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Indledning.

Pa det nordiske socialministermade i Kobenhavn i september 1945 vedtoges folgende
henstilling til de deltagende landes regeringer:

-Den nordiske socialpolitiske konference i Kobenhavn i dagene fra 10.—12. sep-
tember 1945 anser det for onskeligt, at der treefles foranstaltninger til opndelse af en storre
ensartethed mellem de nordiske lande med hensyn til opgorelserne af udgifterne til social-
forsikring og social forsorg samt med hensyn til den lobende lonstatistik.

Man er derfor enig om at sege nedsat ekspertkomiteer, der skal have til opgave
i det omfang, det matte veere muligt, at fremkomme med forslag om koordinering af hen-
holdsvis opgerelserne vedrorende de sociale udgifter og lonstatistikken.

Til hver af disse komiteer vil der fra de enkelte lande veere at udpege 2 reprasen-
tanter.”

Komiteen for socialstatistikken fik folgende sammensetning:

Danmark: Professor, tidligere kommitteret for arbejds- og socialministerierne Jorgen
8. Dich, og
Kontorchef i Det statistiske Departement Henry Stjernqvist.
Professor Dich er senere udtradt, og konsulent i arbejds- og socialministeriet
Henning Friis er derefter udnavnt til medlem af komiteen.

Finland:  Kanslichefen i socialministeriet, regeringsridet Niilo A. Mannio.

Norge: Direktor for Rikstrygdeverket, tidligere konsulent i socialdepartementet, Finn
Alexander, og
Byrasjef i Statistisk Sentralbyrd Andreas Mitsem.

Neerige:  Statssekreteraren i socialdepartementet, tidligere byrachef i socialdepartementet,
Per Eckerberg, og
Forste aktuarien i socialstyrelsen Gustaf Holmstedt.

Island:  har endnu ikke udpeget nogen reprasentant til komiteen.

Som stedfortraeder for kommitteret Jorgen S. Dich, der i sin medlemstid har veeret
forhindret 1 at deltage 12 af komiteens moder, har fuldmagtig i socialministeriet Poul Win-
ding deltaget. Som komiteens sekretwr har fuldmegtig i Det statistiske Departement
Mogens Boserup fungeret indtil september 1947 og herefter sekretaer i Det statistiske De-
partement Seren Rishoj Pedersen.

1 den foreliggende betenkning er alene taget stilling til mulighederne for at na
til en ensartet opstilling over de samlede sociale udgifter i de nordiske lande, medens
sporgsmilet om en koordinering af personstatistikken og af de detaillerede statistiske op-
gorelser over socialpolitikkens enkelte grene, der udarbejdes i de nordiske lande, ikke er
hehandlet her, men vil blive behandlet i en felgende betenkning.




Nér komiteen har onsket at fremkomme med et forslag til en fellesnordisk op-
stilling over de sociale udgifter opdelt i visse hovedgrupper, inden der er niet resultater
med hensyn til koordineringen af statistikken over socialpolitikkens enkelte omrader.
er det ud fra det synspunkt, at det mé anses for at vare af stor betydning, at der snarest
muligt skabes grundlag for en éirlig sammenligning af socialudgifternes samlede omfang.

Forinden man gor nermere rede for det forslag til en fwlles opstilling, som komiteen
stiller, skal man i kapitel I ganske kort redegore for den sociale statistik, der udarbejdes
i de enkelte lande. De her meddelte oplysninger er et sammendrag af de detaillerede rede-
gorelser, der er udarbejdet til komiteen fra de deltagende landes side. Under hensyn til.
at komiteen, som navnt i den foreliggende betaenkning, alene stiller forslag om en koordi-
nering af opstillingen over de samlede sociale udgifter, er der navnlig lagt vaegt pi at
meddele, hvilke opgerelser af de sociale udgifters samlede omfang, der i forvejen foretages
af de enkelte lande, mens de statistiske opgorelser for socialpolitikkens enkelte omrider
kun er omtalt i det omfang, de har betydning for de samlede opstillinger.

Finn Alezander Per Eckerberg Henning Friis Gustaf Holmstedt
Niilo A. Mannio Andreas Mitsem Henry Stjernquist

S. Rishoj Pedersen.
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Statistikken over de sociale udgifter i Danmark, Finland, Norge og Sverige.

Danmark:

Den danske socialstatistik udarbejdes siden socialreformen i 1933 i vidt omfang
i forbindelse med beregningen af statsrefusionen og den mellemkommunale refusion og er
som folge heraf i stand til rligt at give meget detaillerede oplysninger om de sociale
udgifter.

En rekke af de institutioner, der forer kontrol med de sociale forsikringsordninger,
arbejdslosheds-, syge- og ulykkesforsikring, offentligger i de drlige beretninger detaillerede
statistiske oplysninger om de pégwldende omrader. Lignende redegorelser fremkommer
fra invalideforsikringsretten, overinspektionen for berneforsorgen, direktoratet for sar-
forsorg og direktoratet for arbejds- og fabrikstilsynet om henholdsvis de behandlede an-
sogninger om invaliderente, berneforsorgen, smrforsorgen og arbejderbeskyttelsen. Ud-
arbejdelsen af hovedparten af socialstatistikken er dog centraliseret i Det statistiske
Departement. Departementet offentligger siledes med nogle drs mellemrum som et hwfte
af ,Statistiske Meddelelser en ret udferlig statistik omfattende alle sociallovgivningens
omrader. Desuden offentliggor Departementet arligt i ,,Statistiske Efterretninger” kort-
fattede redegorelser omhandlende dels de samlede sociale udgifter, dels de i henhold til
lov om offentlig forsorg understottede, samt alders- og invaliderentemodtagerne.

Oplysningerne om udgifterne til syge- og sundhedsvsen medtages ikke i op-
gorelsen over de sociale udgifter, men gengives i Departementets drlige artikel om statens
og kommunernes finanser i ,Statistiske Efterretninger. Heller ikke udgifter til stotte af
boligbyggeriet medtages, idet de sociale udgifter i den danske opstilling opfattes som ud-
gifterne ved de sociale forsikringsudgifter, udglften i henhold til lov om offentlig forsorg,

herunder udgifterne til b orgen, skolebespisning, sarforsorg for syge og vanfere




Industriarbeidertrygden, Sjomannstrygden og Fiskertrygden, dels ligeledes arlig en speciel
redegorelse for de enkelte trygder. Statistiske oplysninger om arbejdsanvisningen og
arbejdsloshedsforsikringen fremkommer i ,,Arsmelding fra Direktoratet for Arbeidsfor-
medling og Arbeidsloshetstrygd®. Statistikken over de evrige omrider er centraliseret i
Statistisk Sentralbyrd. Sentralbyraet offentliggor siledes arlig oplysninger om forsorgs-
veesenets virksomhed i ,Statistiske Meldinger®, ligesom n@vnte publikation lejlighedsvis
bringer oplysninger om alderstrygden og barnetrygden. Sentralbyriet udgiver endvidere
som arlige publikationer ,,Sinnsykehusenes virksomhet” og ,,Sunnhetstilstanden og Medi-
sinalforholdene®. De to sidstnavnte publikationer indeholder imidlertid ikke oplysninger
om udgifterne for de pagmldende omrader, der derimod bringes i Sentralbyraets publika-
tion ,,Norges kommunale finanser” samt i ,statsregnskabet.

Der offentliggeres ikke i Norge en érlig oversigt over de samlede udgifter til sociale
formél. Derimod udarbejdes der med mellemrum en samlet oversigt til brug for admini-
strationen. De sociale udgifter er her opfattet noget videre end i den danske oversigt,
idet syge- og sundhedsvasenet samt krigspensioneringen og lign. medtages. De sociale
udgifter betragtes i den norske oversigt fra de ydendes — statens, kommunernes, de for-
sikrede og arbejdsgivernes — synspunkt, og de endelige udgifter fordeles pa disse grupper.

Sverige:

Der udarbejdes i Sverige en omfattende statistik for de enkelte grene af den sociale
forsikrings- og understgttelsesvirksomhed. De lige organer, der kontrollerer social-
forsikringens forskellige omrider, offentliggor i deres drsberetning detaillerede statistiske
oplysninger for de respektive omrider. Arsberetningen for folkepensioneringen offentlig-
gores 1 tidsskriftet ,Folkpensioneringen®, i hvilket tidsskrift der tillige offentliggares
arlige oplysninger om blindhetsersittning og barnbidrag. Sygeforsikringens arsheretning
fremtraeder som en érlig publikation , Erkinda sjukkassor i ,Sveriges officiella statistik®.
Neavnte publikation indeholder ligeled oplysninger om moderskabshjilp og
moderskabspenning. I ,Sveriges officiella statistik* offentliggores ligeledes som en sarlig
publikation ,Riksférsikringsanstalten®, indeholdende oplysninger om ulykkesforsikringen.
Endelig offentliggores i ,,Sociala Meddelanden® &rsberetning fra , Erkinda arbetsléshets-
kassor og érligen statistik for Médrahjilpen.

Socialstyrelsen offentligger statistikken for socialpolitikkens ovrige omrader.
Séledes 1 ,,Sveriges officiella statistik den arlige publikation ,Fattigvirden® og hvert
tredie ar publikationen ,Samhillets barnavird“. Endvidere offentliggores i ,,Sociala Med-
delanden® ménedlige summariske oplysninger om arbejdslashedsunderstottelsen, medens
beretningen om den samlede hjelpevirksomhed for arbejdslose fremkommer i Kungl.
Maj.ts proposition till riksdagen angdende anslag till arbetsmarknadsreglerande dtgirder.
Endelig offentligger Socialstyrelsen en arlig statistik om nykterhets- og alkoholistvirden.

Oplysninger om kommunernes sociale udgifter findes i publikationen ,, Kommu-
nernas finanser” i serien ,Sveriges officiella statistik®, medens oplysninger om statens
udgifter mé hentes fra ,Budgetredovisningen®.

En arlig oversigt over de samlede sociale udgifter udarbejdes ikke, derimod er
der i tidens lob udarbejdet en reekke detaillerede engangsopgerelser af udgifterne ved den
sociale virksomhed. Saledes i den af socialstyrelsen udgivne handbog ,Sociallagstiftning
och socialt arbete i Sverige“. Endvidere i Betinkende angiende finansstatistikkens effekti-
vering (,,Statens offentliga utredningar 1942: 48), og mere udforligt i ,,Socialvirdens omfatt-



ning och kostnader efter 1930, utarbetad av 1941 ars befolkningsutredning® (Statens
offentliga utredningar 1944: 33).

I de nevnte opstillinger er opgerelserne foretaget efter ret forskellige principper
sivel med hensyn til spergsmélet om de sociale udgifters afgrensning som med hensyn
til deres opgorelse. Alle de nmvnte opstillinger opfatter dog sociale udgifter ret vidt, idet
de ikke blot medtager udgifterne ved de sociale forsikringsordninger og udgifterne ved
den offentlige understottelsesvirksomhed, men ogsd udgifterne til syge- og sundhedsveesen,
til stotte af bolighyggeriet og en raekke udgifter vedrorende regulering af arbejdsmarkeds-
forholdene.

I de to forstnavnte opstillinger har samfundets omkostninger veret udgangs-
punktet, siledes at disse opstillinger i denne henseende stemmer overens med de danske
og norske opstillinger over de samlede sociale udgifter.

Befolkningsutredningens oversigt har derimod belyst forholdet fra den nydendes
synspunkt og har derfor set bort fra administrationsomkostningerne.

Sammendrag :

Som det fremgar af de foranstdende redegorelser for socialstatistikken i de enkelte
lande er arbejdsdelingen med hensyn til udarbejdelsen af de statistiske opgerelser over
socialpolitikkens enkelte omrider nogenlunde den samme i Danmark, Norge og Sverige,
idet redegorelserne for de sociale forsikringsordninger i alle tre lande udarbejdes af de
offentlige organer, der forer tilsyn med de pagwldende omrider, medens statistikken over
de ovrige omrader er centraliseret og udarbejdes henholdsvis i Det statistiske Departe-
ment, Statistisk Sentralbyra og Socialstyrelsen. Medens der siledes er en betydelig lighed
med hensyn til socialstatistikkens organisation, er der naturligvis store forskelligheder i
de statistiske opgerelsers indhold som folge af den forskellige lovgivning i de enkelte lande.
Det sidst anforte gwmlder i endnu hojere grad, nar man sammenligner Finlands social-
statistik med de tre andre landes, idet man i Finland pa mange omrader har sogt at lose
de sociale sikringsproblemer anderledes end i de andre nordiske lande.

Den forskellige lovgivning har naturligvis ogsi afspejlet sig i de omtalte opstil-
linger over de samlede sociale udgifter, der udarbejdes i Danmark, Norge og Sverige,
navnlig med hensyn til grupperingen og opdelingen af udgifterne. Opstillingerne er heller
ikke overensstemmende med hensyn til afgraensningen af begrebet sociale udgifter, lige-
som der ved opgerelsen er anvendt forskellige fremgangsmader.

L
Komiteens forslag til en faellesnordisk opstilling over de sociale udgifter.

Allerede ved opstilling af de samlede sociale udgifter for et enkelt land er der
betydelige vanskeligheder med hensyn til afgorelse af, hvilke udgifter der skal tages med
og ved fastleggelse af frem, aden ved opgorelsen, men vanskelighederne er natur-
ligvis langt storre, nir der skal foretages en opgorelse efter ensartede retningslinier i lande
med forskellig lovgivning og forskellig administrativ praksis.

Det har imidlertid vearet et hovedsynspunkt for komiteen under dens arbejde
med de her behandlede problemer, at vardien af en fellesnordisk opstilling vil forringes
vasentligt, hvis der ikke skabes mulighed for en i det store og hele ensartet afgransning
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og gruppering af de udgifter, der medtages, eller hvis udgifterne ikke opgeres efter samme
principper i alle landene. At samme sociale sikringsproblem eventuelt er sogt lost for-
skelligt i de nordiske lande, ber siledes ikke fi indflydelse pa, om udgiften til det pagel-
dende formal medregnes, eller pa, hvorledes udgiften placeres i opstillingen. I det folgende
er der gjort rede for, hvorledes noget mere principielle sporgsmél vedrerende de sociale
udgifters afgransning, opgerelse og gruppering er sagt lost i komiteens forslag til en feelles-
nordisk opstilling.

1. Afgraensning af begrebet sociale ndgifter.

Det er neppe muligt at foretage en afgrensning af sociale udgifter ved hjazlp af
et enkelt kriterium, der konsekvent kan fastholdes.

Hovedparten af det offentliges indteegter og udgifter fastlegges med hensyntagen
til deres sociale virkninger. Medmindre man derfor opfatter den stillede opgave som giende
ud pa statistisk at belyse, hvilken virkning hele det offentliges socialt betonede okono-
miske politik har pé realindkomstens fordeling, er det saledes ikke et tilstrackkeligt krav,
at de udgifter, der medregnes, skal vare fordrsaget af socialpolitisk motiverede foranstalt-
ninger. En definition af sociale udgifter, der legger vaegt pa, om de foranstaltninger, hvis
udgifter medregnes, alene kommer trengende til gode, er en anden narliggende udvej,
der dog ogséd ma forkastes, idet der netop er en tendens til at se bort fra trangsmomentet
i moderne socialpolitik.

Ved afgrensning af de sociale udgifter er det derfor nedvendigt at tage flere
kriterier i betragtning, herunder navnlig motiveringen for og virkningerne af de pagal-
dende foranstaltninger, den historisk-traditionelle opfattelse, og i visse tilfielde ogsa om
personkredsen, der nyder fordel af foranstaltningerne, er begranset til trengende.

Da opgaven som nevnt ikke kan opfattes som géende ud pa at belyse de samlede
sociale virkninger af det offentliges hele socialt betonede politik, mé udgifterne til foran-
staltninger, hvor det socialpolitiske motiv er udpreget sekundert, udelukkes. Det falder
derfor naturligt at se bort fra de socialt betonede foranstaltninger, der alene vedrorer de
offentlige regnskabers indteegtsside, iser indkomstudligningen gennem skattelovgivningen.
Pé et enkelt punkt har komiteen dog ment at mitte fravige dette princip, idet man fore-
slir en opstilling af de samlede sociale udgifter, der gor det muligt at tage hensyn til at
medregne verdien af den skatteindtegt, staten og kommunerne mister gennem de gene-
relle bornefradrag ved beregningen af de personlige skatter, jfr. bilag 1. Motiveringen
herfor er, at de generelle bornefradrag ved skatteberetningen med hensyn til motiv ganske
ma sidestilles med generelle kontante bernetilskud, som der er enighed om at medregne.
Ved lovgivning om kontante hornetilskud inddrages bornefradragene ved skatteberegningen
da ogsé oftest i overvejelserne.

Til de sociale udgifter medregnes i de nordiske lande traditionelt udgifterne ved
det offentlige forsargelsesveaesen samt udgifterne til de sociale forsikringsordninger. Hertil
kommer en rikke velfrdsudgifter til fordel for familie og bern, hvor motiverne vel ofte
delvis er befolkningspolitiske, men hvor virkningerne er si udpraget af samme art som
de, der opnés gennem den almindelige forsikrings- og forsergel litik, at komi har
ment at mitte foresld, at man medregner dem.

Afgraensningsproblemerne isvrigh opstéir iseer med hensyn til, hvorvidt en rakke
udgiftsposter under syge- og sundhedsvasen, skolevasen, almindelig konjunkturpolitik
samt udgifter til rabatter og subventioner skal henregnes til de sociale udgifter.
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Spergsmélet om, i hvilket omfang udgifterne til det offentlige syge- og sundheds-
vaesen skal medtages, har vaeret genstand for nogen diskussion. En del af de herhen herende
opgaver indgir i de bestdende sociale forsikrings- og forsergelsesordninger, men i for-
skelligt omfang i de forskellige lande, og disse forskelligheder i den egentlige sociale lov-
givning ger naturligvis, at ogsd sygehusudgifterne kommer til at omfatte forskellige ydelser
fra land til land. Udviklingen gir vel igvrigh nermest i den retning, at en stigende del
af det offentliges hjwzlpeforanstaltninger i sygdomstilfelde ydes over det almindelige syge-
og sundhedsvasen og ikke gennem sygeforsikringen. For at undgd, at udgiften til en
offentlig hjalpeforanstaltning i sygdomstilfelde, der medtages i et land, fordi den der
falder ind under sygeforsikringen, ikke udelades i et andet, hvor den ydes under det al-
mindelige sygehusvesen, er man derfor enedes om til sociale udgifter at henregne det
offentliges samlede udgifter til syge- og sundhedsvesen.

Det almindelige skolevsen er i sin historiske oprindelse praeget af sociale syns-
punkter, og trods den nyere tids udvikling i retning af at gore skolevasenet til en offentlig
velfwerdssag, er det stadig ekonomisk set af storste betydning for den ubemidlede del af
befolkningen. Komiteen har dog, uanset disse hensyn, lagt overvejende veegt pa, at skole-
vaesenet og visse andre socialt betonede kulturopgaver er almindelige velfmrdsforanstalt-
ninger, og har derfor ikke fundet tilstraekkelig anledning til at inddrage dem under de
sociale udgifter. Udgifterne til skolebespisning, der foruden dens efterhinden overvejende
sundhedsmeessige begrundelse dog stadig i vaesentlig grad ogsa har socialt betonede virk-
ninger, foreslis dog medtaget. Det samme gaelder visse andre overvejende socialt betonede
foranstaltninger for bern i den undervisningspligtige alder.

Problemet om afgrensningen overfor almindelig konjunkturpolitisk motiverede
udgifter kommer iseer frem i forbindelse med sporgsmalet, om udgifter til beskaftigelses-
foranstaltninger skal medregnes. For at medtage de nzvnte udgifter taler det synspunkt,
at en udgift til samme forméal ma medregnes, uanset hvilken form hjelpen har i det fore-
liggende tilfzelde, om det bestir i udbetaling af understottelse eller i anvisning af arbejde.
Det er siledes fra finsk side blevet anfort, at hjwlpen til arbejdslose i Finland ganske over-
vejende har haft form af anvisning af nodhjwelpsarbejde, hvorfor det vil give et skavt
billede af, hvad der i Finland gores mod arbejdslosheden i sammenligning med de andre
landes indsats, hvis man udelukkende holder sig til at medtage udgifter til understottelsen
under hjelp til arbejdslose. Imod at medtage udgiften til nodhjwelpsarbejder og lign. i
de sociale udgifter taler forst og fremmest vanskeligheden ved at finde en passende af-
graensning mellem sidanne arbejder og den ovrige konjunkturpolitik. Nodhjelpsarbejder
er ofte anlegsarbejder, og et vigtigt led i det offentliges konjunkturpolitik er netop, at ogsa
normale anlegsarbejder legges pa et tidspunkt, hvor de passer i det konjunkturpoli-
tiske leje.

Komiteen er enedes om at foresli indtil videre at medtage lonudgifterne til be-
skaftigelsesarbejder, der helt trader i stedet for udbetaling af understottelse til arbejds-
lose. Et kriterium for, om en beskewftigelsesforanstaltning er af den karakter, kan dels
veere, hvilke organer der administrerer det pagweldende arbejde, dels om den arbejdslose
har pligt til at modtage det anviste arbejde.

Tilskud til producenter og forbrugere med det formil at modvirke prisstigning
har udgjort betydelige belob i irene under og efter krigen. Iswer tilskud, der udelukkende
tilfalder mindrebemidlede, men ogsa de generelle tilskud har i deres virkninger ubestridelige
lighedspunkter med de sociale udgifter. Ved i al almindelighed at medtage sadanne tilskud
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vil begrebet sociale udgifter imidlertid blive udstrakt til at omfatte store dele af den
ekstraordinere gkonomiske politik, der i hvert fald med hensyn til motiveringen adskiller
sig betydelig fra den egentlige socialpolitik. Komiteen er derfor af den opfattelse, at der
af disse udgifter kun ber medregnes udgifter til rabatkort, som tildeles efter trangsunder-
sogelse, idet motiveringen for rabatordninger af denne art ma soges i de samme hensyn,
som ligger til grund for den almindelige socialpolitik.

Komiteen har endvidere droftet, om man skal medtage udgifterne til den almin-
delige boligstattelovgivning. De foranstaltninger, der er truffet til stotte af bolighyggeriet,
er ret forskellige fra Jand til land; men boligpolitikken i de nordiske lande fremtreder
dog som et selvstendigt afgrenset omrdde, der bade med hensyn til formil og virkemidler
adskiller sig veesentligt fra den almene socialpolitik. Under hensyn hertil foreslir komiteen,
at man ikke medregner udgifterne til den almindelige boligstottelovgivning i de samlede
sociale udgifter, men dog i en note til selve opstillingen oplyser, hvor store de samlede
udgifter til dette formal er. Udgifterne til huslejetilskud til barnerige familier og til drift
af billige boliger for alderdomspensionister er dog si udpreget af samme karakter som
en reekke udgifter, der indgar i den fwlles opstilling, at komiteen finder, at disse udgifter
bor medtages i selve opstillingen; man har endvidere udfra lignende synspunkter vedtaget
at medtage udgiften til afskrivning af kapitaltab og administration i forbindelse med
boswttelseslanene.

Sporgsmdlet, om arbejdsgivernes udgifter til lon til funktionwrer og arbejdere
under sygdom skal medregnes, hvor disse ydelser er lovfwstede, har vaeret rejst. Motive-
ringen for at medtage dem er, at disse forpligtelser ma ligestilles med andre obligatoriske
bidrag, f. eks. til arbejdsleshedsforsikring og ulykkesforsikring. Komiteens opfattelse er
her den, at man skal medtage dem, hvor det — som det er tilfeldet i Finland — drejer
sig om ydelser, der klart traeder i stedet for en lovpligtig sygeforsikring for arbejdere, men
at man iovrigt ikke skal medtage arbejdsgivernes udgifter til lon under funktionarernes
eller arbejdernes sygdom.

Indenfor alle de nevnte omrader medtages alene driftsudgifterne. Hvor det drejer
sig om kapitaludgifter, kan der alene blive tale om at medtage eventuelle udgifter til for-
rentning og afskrivning.

Hvilke enkelte udgiftsposter, der er medtaget i opstillingen, skal iovrigt ikke op-
remses, idet man skal henvise til bilag 3, hvor forspalten til den af komiteen foresliede
feellesnordiske opstilling gengives, og hvor det for hvert af landene angives, hvilke sociale
udgifter der medtages under forspaltens enkelte poster.

2. Fr dden ved !

& P

Ved opgorelsen af samfundets samlede sociale udgifter kan anvendes forskellige
metoder fremkommet ved kombination af felgende fremgangsméder.

a) Ved ,samtlige sociale udgifter kan man forstd enten det offentliges udgifter
alene, d. v.s. den del af udgifterne til de sociale ydelser, der skal dwkkes gennem de al-
mindelige skatter, eller summen af de belsb, der er kommet til udbetaling til de under-
stottede eller forsikrede uden hensyn til, om de betales af det offentlige eller helt eller
delvis dakkes af kontingenter og preemier fra den kreds, der kan fa fordel af foranstalt-
ningen, eller af personer og institutioner, der er forpligtiget til at bidrage til udgifterne
ved disse.
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b) De samlede sociale udgifter bliver endvidere forskellige alt efter, om man
medtager eller udelader det offentliges (herunder medregnet de sociale forsikringsinsti-
tutter) administrationsudgifter.

c) Ved opgerelse af forsikringsinstitutternes udgifter kan man holde sig til for-
sikringsydelserne (administration), eller man kan tillige tage hensyn til forsikringsinsti-
tutternes renteudgifter og henleggelser respektive renteindtagter og formueforbrug.

d) Man far endelig forskellige totaludgifter, alt efter om man tager hensyn til
de 1 regnskabsperiodens lob indgaede refusioner fra understottede eller ej.

Som allerede nazvnt under 1. omfatter den swmdvanlige opfattelse af de sociale
udgifter, som komiteen i denne henseende tilslutter sig, ogsi de sociale forsikiingsinsti-
tutters udgifter. Der er endvidere nappe tvivl om, at det i en oversigt over de samlede
sociale udgifter md vere samfundets nettoudgifter, der har interesse, siledes at der ma
tages hensyn til 1efusioner fra de understottede.

Opgor man de sociale udgifter eksklusive administrationsudgifter og uden at
tage hensyn til forsikringsinstitutternes renteudgifter (respektive renteindtegter) og for-
mueforskydninger, fir man de ,modtagne ydelser” frem og ser siledes forholdet fra de
modtagendes synspunkt, medens man ved at medregne administrationsomkostningerne og
tage hensyn til forsikringsinstitutternes renteudgifter (indtwegter) og formueforskydninger
betragter forholdet fra et omkostningssynspunkt, jfr. redegorelsen i kapitel I for den
danske sondring mellem ,.egentlige” og ,samtlige” udgifter.

Komiteen er af den opfattelse, at en fwllesnordisk opstilling helst bor gore det
muligt at anleegge begge synsvinkler; men man er samtidig klar over, at det nappe fuldtud
lader sig gennemfore.

I de tilfrelde, hvor selve ydelsen og administrationen er identiske, som det f. eks.
er tilfeldet med arbejdsanvisningen, er det naturligvis ikke muligt at udskille en del af
omkostningerne som administrationsudgifter. Ogsa i andre tilfeelde kan en udskillelse af
udgifterne til administration vanskeligt gennemfores, og som det fremgar af nedenstiende
gengivelse af hovedet i den af komiteen foresldede opstilling, har komiteen valgt at angive
samtlige sociale udgifter, der angiver udgifterne set fra de ydendes side og ialt sociale
udgifter og tjenester, der angiver udgifterne set fra modtagernes side, men inklusive ad-
ministration. I en note til opstillingen er det tanken at specificere administrationen, hvor
det er muligt.

Samtlige sociale udgifter Overforsler I alt sociale

nerne giverne ningen
|

Udgifts fra fonds + udgifter
rrupper < Do c : S 8!
grupper Staten ;l\mnmu- Arbejds- Befolk- I alt til fonds og tjenester

Af det anforte forslag til tabellens hoved fremgar det endvidere, at komiteen
foreslir samtlige sociale udgifter fordelt efter hvem der , baerer” dem, staten, kommunerne,
arbejdsgiverne og befolkningen (de forsikrede).

Ved opdelingen pa staten og kommunerne er det komiteens opfattelse, at der
skal legges viegt pa, om udgifterne dwkkes ved centrale eller lokale foranstaltninger.
Man har fra dansk side rejst sporgsmilet, om de udgifter, der bares af den . felleskommu-
nale udligningsfond*, skal regnes som statslige eller kommunale udgifter. Fonden godtgor
kommunerne visse brokdele af deres sociale udgifter (foruden andele af skole- og medicinal-



14

udgifterne), og dens indtegter bestar af fra hele landet ensartede personlige indkomst-
skatter. Komiteen mener, at udligningsfondens udgifter 1 overensstemmelse med det an-
ferte kriterium for afg i mellem lige og kommunale udgifter ma betragtes

som statsudgifter.

En vanskelighed i forbindelse med opgerelsen af den fwellesnordiske oversigt op-
star, fordi de enkelte landes statistik over de sociale udgifter arbejder med forskellige
regnskabsperioder. Finland, Norge og Sverige anvender siledes kalenderaret, medens Dan-
mark anvender perioden 1. april—31. marts som regnskabsperiode. Der er imidlertid
enighed om, at det n@ppe er af storre betydning, om de tal, der samles i en fielles oversigt,
vedrorer lidt forskellige tidsperioder, idet der allerede ved opstillingen af de enkelte landes
socialstatistik foretages sammenlegning af tal, der vedrorer lidt forskellige tidsperioder.
En del af de udgifter, der indgir i de norske og svenske tal, vedrorer saledes statens regn-
skabsar 1. juli—30. juni, ligesom enkelte af de danske udgifter vedrorer kalenderaret.

Under hensyn til, at tallene i oversigterne helst skal kunne sammenlignes med
den lobende statistik i de enkelte lande, er det komiteens opfattelse, at man ikke hor omregne
pé tallene for at f helt overensstemmende regnskabsperioder. De finske. norske og svenske
tal 1 oversigten vil derfor blive angivet som vedrerende kalenderaret, medens de danske tal
vil vedrore regnskabséret 1. april til 31. marts, i overensstemmelse med socialstatistikken

i de pageldende lande.

3. Udgiftsposternes gruppering og rakkefolge.

Sporgsmélet om, hvorledes de udgifter, der indgar i opstillingen, skal grupperes,
bliver et sporgsmal af langt storre betydning, nar der skal udarbejdes en samlet oversigt
over de sociale udgifter i flere lande, end ved opstillingen af de sociale udgifter for et enkelt
land. T det sidste tilfzlde vil en gruppering ganske naturligt folge lovgivningen i det pa-
geldende land, mens det ved en opstilling omfattende flere lande netop gwlder om at na
frem til en gruppering, der helt har frigjort sig fra lovgivningen i de enkelte lande. Der
har i komiteen vearet enighed om, at ved sammenligning af udgiftsposterne fra land til
Jand md trangsirsagen vare hovedkriteriet for, hvilke udgifter der skal sammenstilles.
Man har imidlertid diskuteret, om man herudover skulle opdele i nogle hovedgrupper
efter eet eller flere andre kriterier.

Det forste sporgsmal, der rejser sig i denne forbindelse, er, om man skal opret-
holde delingen mellem forsikring og forsorg. Under hensyn til, at det ikke er usaedvan-
ligt, at hjelp, der har til formél at dakke samme trangsirsag, ydes som forsikringshjelp
i nogle lande og som forsorgshjalp i andre, har komiteen ikke ment, at denne sondring
ber opretholdes.

Som nzevnt i afsnit 1, og som det iovrigt fremgar af bilag 2 og 3, er der i de samlede
sociale udgifter medregnet udgifter til en reekke foranstaltninger, der overvejende er be-
folkningspolitisk motiveret. Komiteen har derfor diskuteret, om man burde sondre mellem
egentlige sociale udgifter og befolkningspolitiske udgifter i opstillingen. Da det imidlertid
nzppe er muligt at opstille en blot nogenlunde klar afgramsning mellem de to grupper,
har man heller ikke ment, at denne sondring kan opretholdes. Det er derfor komiteens
standpunkt, at man boer soge at né frem til en gruppering, hvor det eneste kriterium er
trangsarsagen.

Indenfor en gruppering efter trangsirsay skal komiteen foresla folgende hoved-

grupper:



1. Sygdom.
1I. Ulykkestilfeelde under arbejde og arbejderbeskyttelse.
III. Arbejdsloshed.
IV. Alderdom, invaliditet m. m.
V. Familie og bern.
VI. Almindelig og uspecificeret hjeelp i trangstilfelde.
VII. Udgifter ved personskader forarsaget ved krigs- og militeerulykker.

Med hensyn til grupperingen af underposterne i opstillingen skal henvises til
bilagene.

Sporgsmalet om rekkefolgen af opstillingens poster har veret diskuteret i komiteen.
Der er dog enighed om, at det nwppe er muligt at motivere en bestemt rekkefolge for
samtlige udgiftsposter med et generelt princip som f. eks. historisk, d. v.s. efter hvornir
de forskellige hjelpearter er blevet lovfwstet i de nordiske lande, eller efter hvornar de
forskellige hjelpearter bliver aktuelle for borgerne i livets lob. Den i forslaget angivne
rekkefolge for hovedgrupperne, hvor de sociale foranstaltninger, der har betydning for
den videste kreds af befolkningen, er nevnt forst, medens de foranstaltninger, der kun
er aktuelle for mindre grupper, er naevnt sidst, gor derfor ikke krav pa noget storre fortrin
frem for en eventuel anden.

4. Offentliggorelsen af den fmllesnordiske oversigt.

De endelige tal for samtlige sociale udgifter foreligger i Danmark omkring et ar
efter udlobet af den periode, tallene vedrorer, og i Finland, Norge og Sverige noget senere.

Komiteen har diskuteret den mest praktiske form for oversigtens offentliggorelse,
og der er enighed om at henstille til de institutioner, der udarbejder den centrale social-
statistik i de enkelte lande, hvert ar at udarbejde tabellen og stille den til radighed for de
ovrige nordiske lande med de nodvendige kommentarer. Det ligger formentlig udenfor
komiteens opgave at give anvisning pa, hvorledes offentliggorelsen bor finde sted i de
enkelte lande, men man har dog anset det for mest praktisk, om eet af landene efter tur
pitager sig at sikre indsamlingen af oversigterne og foretage en samlet offentliggorelse.

1 bilag 1 er angivet en oversigt over de samlede sociale udgifter i Danmark, Fin-
land, Norge og Sverige i 1947 og 1948, og i bilag 2 a—d er de samlede sociale udgifter i
1948 fordelt efter, hvem der finansierer dem.

111,
De samlede sociale udgifters relative storrelse.

En videregiende sammenligning af socialpolitikken i de enkelte lande er forst
mulig, nir en rekke detaillerede oplysninger fra socialpolitikkens omrider, forst og frem-
mest om den personkreds, der nyder fordel af foranstaltningen, tages i betragtning. Som
nevnt i indledningen vil sporgsmédlet om en koordinering af personstatistikken m. v.
forst blive behandlet i en senere del af betmnkningen.

Selv om man ser bort fra de forskelligheder, der skyldes den forskellige beregning
og administration, og som fremgér af den mere detaillerede socialstatistik, kan de led
sociale udgifter dog ikke umiddelbart sammenlignes fra land til land. Udgifterne er an-
givet i de respektive landes montsort og er derfor pivirket af de forskellige prisniveauer,
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Yderligere ma der tages hensyn til den forskellige erhvervsstruktur, velstandsniveauet
og befolkningens storrelse. Komiteen har derfor diskuteret gnskeligheden af at offentlig-
gore visse relative tal sammen med de érlige oversigter over de samlede sociale udgifter.

Da det er vanskeligt ved en forholdsvis simpel beregning at korrigere forskelle
i prisniveauernes hejde, egner sidanne beregninger sig nappe til anvendelse i forbindelse
med de éarlige oversigter. Komiteen skal derimod foresla, at man i forbindelse med offent-
liggorelsen af de samlede sociale udgifter angiver deres storrelse pr. indbygger samt den
andel, de udger af nationalindkomsten. Hermed opnar man et forholdsvis simpelt mal
for de sociale udgifters relative hejde. For tillige at fa et indtryk af den finansielle belast-
ning for det offentlige foreslas det videre at angive statens og kommunernes samlede
sociale udgifter i procent af de samlede driftsudgifter.

I bilag 4a, b og c er for 1947 og 1948 angivet henholdsvis storrelsen af de sociale
udgifter pr. indbygger, samtlige sociale udgifters andel af nationalindkomsten og statens
og kommunernes sociale udgifter i procent af de samlede driftsudgifter.



BILAG

Det endelige materiale til de meddelte oversigter er

afgivet fra de respektive lande op til november 1950.



Bilag 1.

De samlede sociale udgifter i Danmark, Finland, Norge og Sverige i arene
1948 og 1947 (1948/49 og 1947, 48)

1948 (1948/49) 1947 (1947/48)
”
Danmark | Finland | Norge | Sverige | Danmark } Finland 1 Norge | Sverige
1000 d. kr. ; 1000 mk. {1000 n. kr. &1001) sv, kr.| XTN\TII-I— | lﬂUEir;lk \ l()l;lv n. . {ll)lll) sV ;
| i i
1. Sygdom. |
1. Sygeforsikring og til- i |
svarende hjmlp ydet
af det offentlige 159 934| 2503401, 186 640 142900} 153 360‘ 1757 351 172 37 '7 136 869
2. Det off. lege-, jorde- i i i
moder-, sygehus- og | |
sundhedsvasen. . ... 238 327| 2941 138 65 033‘ 255 166 221 343 1951 538 53316/ 212131
3. Forsorg for swrlige
grupper af syge (tu- .
berkulose, epilepti- ! i |
kere, sindssyge, &nds- |
svage og alkoholister) | 56 056/ 7460151 58703 138 349 420 945| 30 130287
4. Folketandpleje. . ... 2920| — 12 564 2 398 5084, 9 687
5. And — i - 16 126 — - 1813 13249
Talt T 457 237/ 6 191 454 318 520] 565 105] 430 7041 4129 334} 7&5 986 502223
I1. Ulykkestilfelde under i .
arbejde og arbejder- ! | :
beskyttelse. i
1. Ulykkesforsikring. . . 30 678| 1378 778, 33051 79 282 ]6 841 867 7‘?‘]' 24 379! 78 520
2. Arbejderbeskyttelse . 2341 19 572 1188 1697 2 140 83 (l- 839 1826
Talt II... 33019 1 398 350, 80 979 18 9‘5]‘ 876 l"J‘ 25 218, 80 346
111 Arbejdsloshed. |
. Arbejdsloshedsforsik- |
ring og andre kon- |
tante understattelser 179 457 12 241 33 669 38040{ 160 939 10 194 32344 30 264
2. Arbejdsanvisning .. . 2612 81 204 4 307 18 665 2929, 55 826 3779 17 421
3. Uddannelse og om- | i
skoling af arbejdslase 2404/ 407 367 379 4 250| 1539) 276 191 — | 5971
4. Offentlige arbejder ! |
for arbejdslose .. ... 23 668 175 376, 3098, 10 190] 13 880, 68 715 5 407, 9 830
Talt III... 208 141| 676 1881 41 453 71 145] 179 287 410926\ 41 530, 63 486
IV. Alderdom, invaliditet
m m
1. Alderdomspensioner. 364 694|) 128 727() . 311 381! ]0 116 919))
" 35
2. Tnvalidepensioner .. | 90 622(j* 179126 g aqglj 7% 150 667 098 8 54| 20404
3. Forsorg for invalider | 10091 122259 2825 20219 57334 3100 20428
4. Enkepensioner _— 331 876 — 1 275 — 152 610, -
5. Alderdomshjem . 33 880 2 500 13 891 —_ 30 931 —_ 10 567 —_
6. Aldersrenteboliger .. 6 247, —_— — 10 075 5511 —_ — 6 97{
Talt IV... 505 534] 4 635761) 154941 825719] 435 780| 2 877 042 139 1401 382 045
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1948 (1948/49) 1947 (1947/48)

T T 7
Danmark| Finland | Norge | Sverige | Danmark | Finland | Norge } Sverige
i

1000 d. ke, | 1000 mk. | 1000 n. ke, 11000 sv. ke 1000 . kr. | 1000 mk. | 1000 n. kr. [1000 sv. kr.
| | 1

Familie og born. ;

. Foranstaltninger til |
fordel for medre og | ‘
smaborn........... 66757 428 491 501 32232 54268 257018 411 31130

11. Andet. .

2. Vuggestuer, borne- !

haver, daghjem o. 1. 14 984 76 006 984, —_ 12 556 46 386, 999 —_
3. Kontante bornetil- |

skud. ... 6012/ 5505 606/ 75005 435 229 5086 1573 862 74728 12 060
4. Forskudsvis udrede-

de bernebidrag 12 124 -_ 129 3919 8375 —_ 177 2867
5. Bernevern. .. B 27465 619 058 7641 33 170] 28717 396 281 7865 33958
6. Skolemiltider. .. ... 8 058|| | 2557 22 466 27671 ., 2631 21272
7. Skoleleger. . . . 2 605‘ | 789484 745 — 2 985(] 021849 oy —
8. Foranstaltninger til

aflastning af hus-

modre............. — 3652 1172 7276 —_ 1357 480, 4817
9. Omkostninger  ved |

bosewettelseslan. .. ... —_ 22772 7677 309 — 18 581 6703 575

10. Huslejetilskud il | ;
bernerige familier .. 1552 11958 165 15781 2 876} 9474 60, 11 591

. 18167 1088 21744 — 4969 830 18770
Tale V... | 139557 7475104 97644 572126) 116930] 2820777 95568] 137040

V1. Almindelig og uspeci-
ficeret hjelp i trangs-

tilfelde . 47 237| 4 805 686 38967 75 812] 43 3'70‘ 1897 583 41171, 171 609

VII. Udgifter ved person- ‘ .‘
skader fordrsaget ved ‘ |
krigs- og militer- | |
ulykker........... 5830 3012077) 20800 12000 5767 1350139 26026 11712
Tilsammen I—VII... | 139 20094 710] 715 564] 2 202 856| 1230 81014371 430] 652 639] 1 348 461
|

T

VIII. Centrale admini- \ 1
strationsudgifter. . . 22574) 151 844 2306/ 30435 20631 160 106, 2442, 28130
Talt... | 1419 120[29 246 554 717 870 2 233 321| 1 251 450{14 531 536| 655 081‘ 1376 591

1 |
Beregnet skattefradrag P !
for born............. 90 000] 2 455 000| 117 000 — | 90000 2550000, 105000, 140 000

Talt socialudgifter incl.
skattefradrag. .. ... .. 1509 120(31 701 554

834 870| 2233 321| 1341 45017 081 536, 760 081| 1 516 591




Bilag 2 a.
De samlede sociale udgifter i Danmark i 1948 (1948 49),
fordelt efter hvem der finansierer dem.
Over- Talt
Samtlige sociale ndgifter forsler: fra | sociale
fonds +  udgifter

| Komma- | Arbejd Refolk- K tie-
1000 kr. | 1000 kr. | 1000 kr. | toon ke © 1000 ke, | 1000 ke, i 1000 k.
1. Sygdom. | i X
1. Sygeforsikring og tilsvarende ! !
hjwelp ydet af det offentlige. .. 33795 20820 — . 105310 159934|: 6711 153223
2. Det off. lege-, jordemoder-, | i :
sygehus- og sundhedsvasen ... | 113078 125 249) — — | 238327 - 238 327
3. Forsorg for swrlige grupper af : : ! )
syge (tuberkulose, epileptikere, . \ )
sindssyge, andssvage og alko- " |
holister). . . 50 606] 5450 = — | 56056 — 56056
4. 2624 206 — - 2 920) ~ 1 202
5. - = - - —1
Talt T... | 200103 151824 — | 1053100 457237~ 6711 450526
I1. Ulykkestilfelde under arbejde o i ! |
arbejderbeskyteelse. i |
1. Ulykkesforsikring. ........... 5581 700 24397 — 30678 - 30678
2. Arbejderbeskyttelse. .. ....... 2341 — — | — 2341 — 2341
Talt 11.... 7922 700] 24397 — ., 33019 —| 33019
|
III. Arbejdsloshed. | ’ ! i
1. Arbejdsloshedsforsikring og an- ! i i
dre kontante understattelser. . 79966 12828 9900 76763 179457) 21366 158091
2. Arbejdsanvisning 1858 754 -~ 2612] 2612
3. Uddannelse og omskoling af ar- ‘
bejdslose. ... ovniuiniinel, 2288 116 - — i 2404 — 2404
4. Offentlige arbejder for arbejds- .
1086 v 18703 4965 — — | 230668 — | 23668
Talt TIL... | 102815 18663 9900 76763 208141|: 21366 186775
]
IV. Alderdom, invaliditet m. m. |
1. Alderdomspensioner. ......... 255264 109 430 - — | 364 604 — | 364694
2. Invalidepensioner. . 58954 8856 390 16422) 90622+ 48{ 90670
3. Forsorg for invalider. 9931 160) — — 1 10091 — 1| 1000
4. Enkepensioner. .. — — - — — — —
5. Alderdomshjem 17681 16199 —| — | 33880 —| 33880
6. Aldersrenteboliger . 16081 4639 — | — | 6247 — 6247
Talt IV... | 343438 139284 390  16422] 505 534|+ 48 505 582




‘ —
Over- + Talt

forsler: fra | sociale
fonds | udgifter
Arbejds- | Befolk til fonds | og tie-

Tal 1
civerne | ningen alt m.v. | nester')
| i 1

Samtlige sociale udgifter

| Kommu-

Staten
‘ nerne

1000 kr. i 1000 kr. | 1000 kr. © 1000 kr. | 1000 kr. | 1000 kr. ' 1000 kr.

V. Familie og born.
1. Foranstaltninger til fordel for i
55807 6340 — 4520 66757 — 66757

modre og smiborn
2. Vuggostuer, bornehaver, dag-

hjem o. L. e 928a 5700 — 14984 — 14984
3. Kontante bornetilskud. . ... 3435 25 — 6012 — 6012
4. Forskudsvis udredede borne-

bidrag. 12 124 | — ~ 12 124 —
5. Borneveern. 18027, 9438 — 27 465 —
6. Skolemaltider 2686 5372 — — 8038 -
7. Skolelmeger. . ................ — 2605 2 605] -
8. Foranstaltninger til aflastning i i

af husmodre. . .............. . - — - — - -
9. Omkostninger ved boswttelses- ; .

lan. - - — - —
10. Huslejetilskud til bornerige fa- i :

milier. . ... 776, 776 - — 1 552] - 1552
1. Andet. oo i — | — — — — —

Ialt 102220] 32 808] — | 4520 139557 — | 139557

VI. Almindelig og uspecificeret hjalp : J

i trangstilfelde ... ... ... 5604 41543 —

VII. Udgifter ved personskader for- ' i .
arsaget ved krigs- og militer-
wlykker.......ooo 5830 — - - 5 830)

Tilsammen T—VIT.. | 768031 B

40687 203 015 1396 355| -

VIII. Centrale administrations- |
wdgifter. .. ... ... 3044

| .
... | 771075 10687 203015 1419 120]=  28029] 1391 100
[} i}
Beregnet, skattefradrag for born... | c. 42300 — | — 1 e. 90 000) — | e. 90000

Talt socialudgifter incl. skattefradrag 813 375, 40 687{ 203 015: 1509 129|= 28029 1481100

1) Udover de under VIII anforte administrationsudgifter omfatter tallene folgende udgifter til administration:
L. Sygdom 19 206 000 kr., IL. Ulykkestilfeelde under arbejde 2 694 000 kr., ITL. Arbejdsloshed 9 565 000 kr..
IV. Alderdom m. m. 3325000 k., V. Familic og born 1201000 kr.

Anm. Udgifter til stotte af boligbyggeri, der udgor folgende: Staten 9 500 000 kr., kommunerne 1700 000 kr.,
indgar ikke i tallene.




Bilag 2 a.
De samlede sociale udgifter i Danmark i 1948 (1948 49),
fordelt efter hvem der finansierer dem.
Over- Talt
Samtlige sociale ndgifter forslor: fra| sociale
udgifter
R P T O og tie-
Kommu- | Arbejds- | Befolk- |
] nerne . giverne | ningen Talt m. v. nester‘)
1000 kr. | 1000 kr. | 1000 kr. | 1000 ke, 1000 kr. 1000 kr. | 1000 kr.
1. Sygdom. | i .
1. Sygeforsikring og tilsvarende ! !
hjwelp ydet af det offentlige. .. 33795 20820 -, 1033100 swuls 671 153223
2. Det off. lege-, jordemoder-, | i '
sygehus- og sundhedsveesen ... | 113078 125 249] — | 238327 |
3. Forsorg for swrlige grupper af i ' ;
syge (tuberkulose, cpileptikere, |
sindssyge, andssvage og alko- : i |
. 50606 5450' -
4. Folketandpleje . 2624 296 \
5. Andet. . — - —
Talt T... | 200103 151 824] —
|
|
I1. Ulykkestilfelde under arbejde og i
arbejderbeskytielse. i |
1. Ulykkesforsikring 700 24397 — —| 30618
2. Arbejderbeskyttelse. . . — —| — 2341
Talt 1. 700 24 397] —, —| 33019
i l | 1
II1. Arbejdsloshed. ! | !
1. Arbejdsloshedsforsikring og an- : i
dre kontante understottelser. . 79966) 12828 9900 76763 179457/ 21366 158091
2. Arbejdsanvisning. ... ........ 1858 754 - 2612 — 2612
3. Uddannelse og omskoling af ar-
bejdslose. . .. .vveeiiiiennns 2 288 116 - — 2404 — 2404
4. Offentlige arbejder for arbejds- [ ;
1086+ o ettt 18703, 4965 — — 23668 — | 23668
Talb TIL... | 102815 18663 9900 76763 208 141|- 21366] 186775
V. Alderdom, invaliditet m. m.
1. Alderdomspensioner 255 264|109 430) - — | 364 604 — | 364604
2. Tnvalidepensioner. . 58054 8856 6390 16422 90622+ 48 90670
3. Forsorg for invalider. 9931 160 - — 1 10091 —| 1000
4. Enkepensioner. . . — - — — — — —
5. Alderdomshjem 17681 16199 —| —| 33880 — | 33880
6. Aldersrenteboliger. .. ........ 1608 4639 — | —| 6247 — 6247
Talt IV... | 343438 139284 6390 16422 605 534|+ 48] 505 582




) . . Over- Talt
Samtlige sociale udgifter forsler: fra| sociale
fonds + | udgifter
T | neberde. | merm. 1 [tilfonds = og tie-
< Kommu- ’ Arbejds- | Befolk- -
Staten | oo | aiveme | mingen | ' [ mov. | nester!)
1000 kr. i 1000 kr. \ 1000 kr. 1000 kr. ‘ 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
V. Familie og born.
1. Foranstaltninger til fordel for “
modre og smiborn 55 897] — 1520 66757 — 66757
2. Vuggestuer, hornehaver, dag- i
hjem o. L. 9284 — — | 14984 — 14984
3. Kontante bornetilskud. . ... 3 435) — 6012 — 6012
4. Forskudsvis udredede borne- i .
bidrag . 12 124! | - S EREA —
5. Borneveern. 18027 9438 — 27 465 —
6. Skolemaltider 2686, 5372 — 8058 -
7. Skolelwger. . ................ 2 6051 - 2 605
8. Foranstaltninger til aflastning i
af husmodre ... ... ......... — - ~ — - -
9. Omkostninger ved boswettelscs- i
lan. — - — —
10. Huslejetilskud il bornerige fa- \
milier. ... 776y 776 - 1552, — 1552
1. Andet.....oooniieeiin, — — | — — — —
Lalt V 102229] 32808/ — | 452 139557 — 139557
V1. Almindelig og uspecificeret hjwlp |
i trangstilfeelde ... ... ... 5604 41543 —1i 47 237 — 47237
i [ ! [
VII. Udgifter ved personskader for-
arsaget ved krigs- og militer- :
wykker. ... 5830 — — 830) —
Tilsammen I—VII. . 334822 40687
| | T
VIII. Centrale administrations- i i
wdgifter. ... ... 3044 19530 | 22 574 22 574
Talt 771075 404352 40687 203015 1419120+ 28029 1391100
| ' ]
Beregnet skattefradrag for born... | c. 42 300) 47 700] — — 1 e. 90 000] — | e 90000
Talt socialudgifter incl. skattefradrag | S13375] 452052 40687, 203015 1500 120]= 28020/ 1481100

1) Udover de under VIII anforte administrationsudgifter omfatter tallene folgende udgifter til administration:

I. Sygdom 19 206 000 kr., L. Ulykkestilfelde under arbejdo

V. Alderdom m. m. 3325000 kr., V. Familic og born 1201000 kr.
Anm. Udgifter til stotte af bolighyggeri, der udgor folgende: Staten 9 500 000 kr., kommunerne 1700 000 kr.,

indgar ikke i tallene.

2 694 000 kr., ITI. Arbejdsloshed 9 565 000 kr.,



Bilag 2 b.
De samlede sociale udgifter i Finland i 1948 (1948'49),
fordelt efter hvem der finansierer dem.
Over- Talt
Samtlige sociale udgifter forsler: fra| sociale
| fonds + | udgifter
T T T ; til fonds =| og tje-
l\ommu- 1 ‘\rbut!t- Befolk- |
1000 mk. | 1000 mk. , 1000 mk, | 1000 mk. | 1000 mk. | 1000 mk, ‘ 1000 mk.
I. Sygdom. | i |
1. Sygeforsikring og tilsvarende ! |
hialp ydet af det offentlige. .. | 250000 160000 240 701" 2 503 401|=-
2. Det off. lege- jordemoder-, |
sygehus- og sundhedsviesen ... | 1050 002] 1891 1361 —i — | 2041138
3. Forsorg for swrlige grupper af i
syge (tuberkulose, epileptikere, |
sindssyge, dndssvage og alko- i ;
holister). . 727 987 1 746 915| — 46915
4. Folketandpleje — | — - -
5. | -
Talt I... 2027 989 1 240701 6191 454[ =
I
I1. Ulykkestilfelde under arbejde og | ’
arbejderbeskyttelse. | |
1. Ulykkesforsikring............ 119 598 — 1259 180! — 1378 TT8[5 532320 846458
2. Arbejderbeskyttelse. . ... ..... 19572 - — — . 19572 ! 9sm2
Talt TI... | 139170 — | 1259 180/ —1398350]: 532320) 866 030
] L
II1. Arbejdsloshed. X
1. Arbejdsloshedsforsikring og an- ' '
dre kontante understottelser. . 2089| - 10152 12241|= 6790 5451
2. Arbejdsanvisning 63066 18138 — — | s1204 — 1 s1204
3. Uddannelse og omskoling af ar- | 1
bejdslose. .. ....rvuiinienn 393067 14300, - S 407367 S 407367
4. Offentlige arbejder for arbojds- | |
1050 -+ oo 175376 — - 175 376) — | 175376
Talt TII... — | 10152 676188 6790 669 308
| [ [
1V. Alderdom, invaliditet m. m. ‘ b |
1. Alderdomspensioner. .. ....... ) | o305 I R
2 Tnvalidepensioner ] 213 528: 1843305, 2016745 4179 12613 566 574 612 552

3. Forsorg for invalider
4. Enkepensioner. .
5. Alderdomshjem .
6. Aldersrenteboliger. .

Ialt T

122 259
287 101
2 500|

|
~ |

105 ’)48‘ 1843 305 2 061

— . 122259
44775, 331 876
E 2500

4635 761|-

58 196 1077 565




) _ . Over- | Talt
Samtlige sociale udgifter forsler: fra | sociale
| fonds + | udgifter
T - til fonds +| og tje-
CLate Kommu- | Arbejds- | Befolk- |
Staten | 7 orne } siverne | ningen | falt m.v. | nesterl)
; |
1000 mk. | 1000 mk. | 1000 mk. ' 1000 mk. 1000 mk. | 1000 mk. 1000 mk.
V. Familie og born. ‘
1. Foranstaltninger til fordel for ; | !
modre og smiborn.......... 103104/ 25387 — — 48491 — | 428401
2. Vuggestuer, bornehaver, da,g-
hjem 0. L........... 76 006 — — — — 76006
3. Kontante bornetilskud. 1246258 130 000] 4129 348 — — 5505606
1. Forskudsvis udredede borne- :
bidrag. .o eeeeeei — — — - - - -
5. Bornevarn 99702 519356/ -1 — 619058 — 619058
6. 8 ) i
Skolem#ltide; 4401990 349285 — — 780484 — | 789484
7. Skoleleger f i ; |
8. Foranstaltninger til aflastning
af husmodre. .. ............. - — — 3652 - 3652
9. Ombkostninger ved bosiettelses-
B0 22772l — — — 2277 — 227
10. Husle]emlskud til barncng,e fa- :
milier. 11958 - - — 1195y — 11958
1. Andet. . 18 167! — ! — 18167 — 18167
Talt V... | 2321818] 1024028 4129 348] — 7475 194 — [ 745104
: |
VI. Almindelig og uspecificeret hjeelp | ) :
i trangstilfalde ... ... ... .. 2450 333 2039 353 307 000] — 4305 686 — | 4305 686
g v T
VII. Udgifter ved personskader for- i | ! i
drsaget ved krigs- og militwr- . i i }
wlykker . 3912077, —| — ! — | 3912077 — 3912077
Tilsummen T—VIL... 12119 373] 5271 431] 9 391 533] 2 312 373 20 094 710| 4 170 04124 924 669
) [ |
VIIL. Centrale administrations- : )
wdgifter. ................. — | — — | 151844 — | 151844
Jalt... 12271 217] 5971 431] 9 391 533] 2 312 37320 246 55| -4 170 04125 076 513
! ]
Beregnet skattefradrag for born. .. —| - — | 2455 000) — | 2455 000
Talt socialudgifter inel. skattefradrag [14726 217] 5271 431] 9301 533] 2312 373 31 701 554 4 170 04127 531 513

1) Udover de under VI anforte admini
L. Sygdom 90 203 000 mk.,
mk.,
hjwlp 192 785 000 mk.

rationsudgifter omfatter tallene folgende udgifter til administration:

11. Ulykkestilfelde under arbejde 286 872 000 mk..
IV. Alderdom m. v. 126 597 000 mk., V. Fawilie og born 1690 000 mk., VI. Alm. og uspecificeret

11T Arbejdsloshed 4 854 000

Anm. Udgifter til stotte af boligbyggeri, der for staten udgor 45000 000 mk., indgar ikke i tallene.
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Bilag 2 c.
De samlede sociale udgifter i Norge i 1948 (194849),
fordelt efter hvem der finansierer dem.
Over- | Talt
Samtlige sociale udgifter forsler: fra sociale
e o . fonds + | udgifter
| Kommu- | Arbejas- | Befolk- | til fonds -+ og tje-
Staten ‘ nome | giverne | ningen ;T8 m.v.  nester')
1000 kr. | 1000 kr. | 1000 kr. | 1000 ke T 1000 ke | 1000 ke o0 kr.
1. Sygdom. : ! i !
1. Sygeforsikring og tilsvarende ;
Dhjelp ydet af det offentlige. .. 25088 18552 28000 115000 186 640) 186 640
2. Det off. lwge-, jordemoder-, ;
sygehus- og sundhedsvasen .. . 20707 44326 — 65 033 - 65033
3. Forsorg for serlige grupper af i !
syge (tuberkulose, epileptikere, i ) X
sindssyge, andssvage og alko- ; L
holiSter). . ..o eeennins 323370 26 306 58 703 — 58703
4. Folketandpleje . 703 4880 - ! z 5583
5. Andet 1198 1363 - - 2561 2561
Talt I... | 87 28000] 115000 318 520) 318 520
! I
1. Ulykkestiljelde under arbejde og
arbejderbeskyttelse. ; |
1. Ulykkesforsikring.. s12 — | 31347 8921 33051 — 3305l
2. Arbe]dnrheslqttelse — C11sy) — | 1188] — | 118
Talt 11... 812 — 892, 34239 239
1 ]
111, Arbejdsloshed. £
1. Arbejdsloshedsforsikring og an- | ‘ ¢
dre kontante understottelser. . 4| 6 665/ 13 500 13 500 <20 000] 13 669
2. Arbejdsanvisning. ........... 2513 1794 — — + 165 5072
3. Uddannelse og omskoling af ar- | ; |
DEJASIONC v eesairnanns 379| - — - 379 — 379
4. Offentlige arbejder for arbejds- ‘ :
108€ + + e 2878, 220; — — | 3008 3098
Talt 11T 5 774‘ - 8679 13 300‘ 13 5001 aamflt 76 22 218
: \ i 5|1~ 20000 222
i ' !
IV. Alderdom, invaliditet m. m. ; i |
1. Alderdomspensioner 13545 50182 —| & 000 128727 12154 116573
2. Invalidepensioner — 9 498 — - 94984 28620 12360
3. Forsorg for invalide 2 825! ) — — 2 2825
4. Enkepensioner. - ‘ - | - -
5. Alderdomshjem . . — 3891, — 1 13 891 - 13 891
6. Aldersrenteboliger. . ......... - - =i ol T - -
i i i [+ 2862 X
Talt 1V... 16370 73571, - 154041\ 1 gy 5y 145649
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Over- Talt
Samtlige sociale udgifter forsler: fra = sociale
o | fonds + | udgifter
§ | Kommu.- | | Befol til fonds = og tje-
staten | =0 | ningen Talt m.v. | nesterl)
i
1000 kr. " 1000 kr. | 1000 ke, © 1000 kr. 1000 ke | 1000 ke, 1000 kr.
V. Familie og born. .
1. Foranstaltninger til fordel for 1 !
modre og smaborn. .. ....... 30! 451 — — 501 — 501
Vuggestuer, bernchaver, dag- ! )
-, 984} — — 934 — 934
63504 113501 — — 75 005) - 75 005
4. Forskudsvis udredede borne-
BIdrag. ..o - — - —
5. Bornevern. .. — — —
6. Skolemaltider. ~ — - —
7. Skolelwger. . ... - - —
8. Foranstaltninger |
af husmodre. ............... 371 301/ - 1172] — 1172
9. Omkostninger ved boswmttelses-
lin... 5281 2396, — - 7677 - 7677
10. Huslejetilskud til bornerige fa- ! !
milier . - —_ 165] — 165
11, Andet. . . — - 1068] — 1068
falt V... - — 97 644 — 97 644
VI. Almindelig og uspecificeret hjelp
i trangstilfeelde. . . ... ... .... — 38 967] — 35 967
VII. Udgifter ved personskader for-
drsuget ved krigs- og militar- i i
ulykkeer ... 22 900 — — 1 6900, 29800 31650
e e e e 2090
Tilsammen I—VIL... | 201268 238 fms\i T35 201 292‘ 715 564/ 688 887
i !
VIII. Centrale administrations- !
wdgifter ..o — — — 2306
- — ba
Talt. 296 74035 201202 717870 691193
Beregnet skattefradrag for born.. . 67 000] — — 117 000 — 117 000
Talt socialudgifter incl. skattefradrag 305 969] 201292, 831570~ 26677, 308193

1) Udover de under VIIT anforte administrationsudgifter omfatter tallene folgende udgifter til administration:

T. Sygdom 11000 000 kr., TL. Ulykkes
V. Familie og born 950000 kr.. VII. Udgifter ved personskader fordrsaget ved krigs- og milit

375 000 kr.

Anm. Udgifter til stotte af bolighyggeri, der udgor folgende:

indgar ikko i tallenc.

ilfelde under arbejde 3 146 000 kr.

I1L. Arbejdsloshed 8

2000 kr.,
wrulykker

Staten 46 044 000 kr.. kommunerne 22 840 000 kr.,



Bilag 2 d.
De samlede sociale udgifter i Sverige i 1948 (1948 49),
fordelt efter hvem der finansierer dem.
o . . Over- Talt
Samtlige sociale udgifter forsler: fra| sociale
o | fonds + . udgifter
Staten | IOmmu- | Arbejds | Befolk- | til fonds =} og tje-
9| Cheme | giverne vingen 1 m.v. | nester)
i i
1000 kr. | 1000 kr. | 1000 ke | 1ovo k. | 000 ke | 1000 ke | 1000 k.
1. Sygdom. ; | i \
1. Sygeforsikring og tilsvarende | I | i
hjelp ydet af det offentlige. .. 432000 4700 — | 95000 142900+ 11500 131400
2. Det off. lmge-, jordemoder | | :
sygehus- og sundhedsveesen . . . 31478 223688 — 255166 — . 255166
3. Forsorg for serlige grupper af ) |
syge (tuberkulose, epileptikere, ‘ k 1
sindssyge, dndssvage og alko- ‘ i
47 242 - — | 138349 — | 138349
4. 10 240, =1 — | 12564 — ' 12564
5. 12 488| — — | 1612 — 161
Talt I... 208 358| — | 95000 56510
] ; ;
11, Ulykkestiljeelde under arbejde og ‘ i
arbejderbeskyttelse. ‘ !
1. Ulykkesforsikring. .. . 3074 — | 76000 208
2. Arbejderbeskyttelse — | =1
Talt 1T... 4771 — | 76000 203
| ‘ |
111, Arbejdsloshed. | ‘
1. Arbejdsloshedsforsikring og an- | ! i i
dre kontante understattelser. . 10911 493/ — | 2663  380s0|- 14540, 23500
2. Arbejdsanvisning. ... ........ 15 663, - — — 1 18665 — 1 18665
3. Uddannelse og omskoling af ar- i t
bejdslase. ... ovvitetnen 4250 — — — 4250 —| 4250
4. Offentlige arbejder for arbejds i |
lose. . 7966 2224 —| — | 10190 — 1 10190
falt TIT.... a1792) 2717, — | 26636l 71 145]- 56 605
T :
V. Alderdom, invaliditet m. m. { ! i
1. Alderdomspensioner \ i {
S ~ ; 0l o :
2. Invalidepensioner . I 578 558 86 192 i 129 -10(" T94 1500+ 28 _01‘ 51
3. Forsorg for invalider. 20 219 — — 1 20219
4. Enkepensioner 879) - — o
5. Alderdomshjem . . -1 - - .
6. Aldersrentebolige 10075 — ’7 ) - 1007
Talt IV... | 609731 — 1 120400 9]+ 28201 853920




Over- | Talt
Samtlige sociale ndgifter torslor: fra| sociale
- fonds + | udgifter
] rbeide. ol 7 |til fonds = og te-
ommu- Arbejds- Befolk- 1
staten | Cperne | siverne | ningen 19 v | nester)
1000 kr. ‘ 1000 kr. 1000 kr. | 1000 kr. | 1000 kr. 1000 kr. | 1000 kr.
V. Familie og born.
1. Foranstaltninger til fordel for i f
modre og smbern. ......... 20048 11284/ — ~ 32232 — ' 32932
2. Vuggestuer, bornchaver, dag»
hjem 0. Lo.verninn . . . - . - .
3. Kontante bornetilskud. 32775 24541 — — 435229) 435229
4. Forskudsvis udredede borne- :
2 939‘ 980/ - 3919 - 3919
5. Bornevm. . 1170, 22000 — —  33170) —~ 33170
6. Skolemaltider 15716 67500 — 22466 ~ 22466
7. Skoleloger. . . . . — . — .
8. Foranstaltninger til aflastning | '
af husmodre. ... ... 2430 4837 - - 7218 —i 7216
9. Ombkostninger ved boswttelses- |
WM 309| — - 309 309
10 Huslejetilskud til bornerige fa-
wilier.. . . 15781) - - 15781
11, Andet. 21744 — - — 21744
Talt V... | 5238210 48303 - —
T 7
VI. Almindelig og uspecificeret hielp ‘ :
i tramgstilfedde.... ... ....... 3812 72000, — 75812 — 73812
| |
VII. Udgijter ved personskader for- |
drsaget ved krigs- og militer-
wlykker. ... 12 ooo\ — - — 12 000}
Tilsummen T—VIL.... | 1367674 5 760000 251 244 2202 88
T ‘ T
VIIL. Centrale administrations- . :
udgifter — 33000 — ' 30435
Talt 1394 809/ 7 SIGS‘ 79300, 251 2441 223;
! ! \
Beregnet skattefradrag for born. . . — — - — — — —
Talt socialudgifter incl. skattefradrag | 1394 800] 507 968] 793000 251244 2233321]= 6194 2227127

1) Udover do under VIIT anforte administrationsudgifter omfatter tallene folgende udgifter til admini.

stration:

I. Sygdom 14000000 kr., TI. Ulykkestilfelde under arbejde 2800 000 kr., III. Arbejdsloshed

5619000 kr., IV. Alderdom m. v. 3198000 kr., V. Familie og born 1305000 kr., VI Fattighjelp

7000 000 kr.

Anm. Udgifter til stotte af bolighyggeri, der udgor for: Staten 30 368 000 kr., indgir ikke i tallene. Kommu-
nernes udgifter har ikke kunnet opgives.



Oversigt over det narmere i

Bilag 3.
dhold af forspal kelte poster.

a. Danmark.

Omfatter udgifter til folgende formal

Udgiftsgruppe

1. Sygdom.

1. Sygeforsikring og tilsva- De anerkendte sygekassers udgifter, herunder begra-
rende hjelp ydet af det velseshjzlp, samt det offentliges udgifter til befordring
offentlige. af syge, lmger og jordemodre. Serhjelp til medicin,

legebehandling, sygepleje 1 hjemmet m. m.

2. Det offentliges leege-, jor- Embedslegerne, jordemodervaesenet, hospitaler, sinds-
demor-, sygehus- ogsund- sygehospitaler, tuberkuloseanstalter, foranstaltninger
hedsveesen. vedrorende smitsomme sygdomme og veneriske syg-

domme.

3. Serforsorg for swmrlige Sindssyges, dndssvages og tuberkuloses underhold pa
grupper af syge (tuberku- anstalter, tilskud til disses familier, underhold af
lose, epileptikere, sinds- kronisk syge.
syge, andssvage og kro-
nisk syge).

4. Folketandpleje. Skolernes tandklinikker.

5. Andet. - — —

I1. Ulykkestilfelde under ar-
bejde og arbejderbeskuttel-
se.

1. Ulykkesforsikring. De lovpligtige ulykkesforsikringsudgifter vedrorende
erstatninger, statens og kommunernes udgifter ved-
rorende er inger til tj t d for ulvkkes-
tilfrelde under arbejde.

2. Arbejderbeskyttelse. Arbejds- og fabrikstilsynets udgifter, udgifter ved det
af kommunerne udforte maskintilsyn.

II1. Arbejdsloshed.

1. Arbejdslgshedsforsikring De anerkendte arbejdsloshedskassers udgifter.
ogandre tilsvarende hjel-
peydelser.

2. Arbejdsanvisning. De kommunale og amtskommunale arbejdsanvisnings-

kontorer.

3. Uddannelse og omskoling Uddannelseskursus, arbejdertekniske ungdomsskoler.
af arbejdslase.

4. Offentlige arbejder for Statens og kommunernes lonudgifter ved anvist offent-
arbejdslase. lig arbejde for arbejdslase, som den arbejdslese har

pligt til at modtage.
1V. Alderdom, invaliditet.

1. Alderdomspensioner. Aldersrenten.

2. Invalidepensioner. Tnvaliderenten.

3. Serforsorg for invalider. Uddannelses- og derholdsudgifter for blinde, deve,
talelidende og vanfare.

4. Enkepensioner. —_—

5. Alderdomshjem. Alderdomshjemmenes driftsunderskud, udgifter ved
gamles ophold pa alderdomshjem.

6. Aldersrenteboliger. Statens og kommunernes tilskud til drift af billige bo-

liger for aldersrentemodtagere.



V. Familie og born.

. Foranstaltninger til for-
del for modre og smi-
born.

—

1o

. Vuggestuer, barnehaver,
daghjem, feriekolonier og
lign.

Kontante bernetilskud.
Forskudsvis udredede
bornehidrag.

. Barnevewern.

halied

o

. Skolemaltider.
. Skoleleger.

as

*

Foranstaltninger til af-
lastning af husmadre.
9. Ombkostninger ved bo-

seettelseslan,

10. Huslejetilskud til borne-
rige familier,

11. Andet.

V1. Almindeliq og uspecifice-
ret hjelp.

VII. Udgifter ved personska-
der, fordrsaget af krigs
og malitere ulykker.

VIII. Centrale administrati-
Fonsudgifter.

IX. Skattefradraq for born.

Modrehjelp, mealkehjelp, spedbernsudstyr, smor- og
tekstilrabatkort for bern, sundhedsplejersker, svan-
gerskabshygiejne, legeundersogelse af horn, barsel-
hjelp.

Statens og kommunernes udgifter ved drift af offentligt
ejede og tilskud til drift af private vuggestuer m. v.

Born af enker og enkemend, foreldrelose born.

Forskudsvis udbetalte underholdsbidrag for bern i og
udenfor agteskah.

Statens og kommuunernes udgifter vedrerende herns
anbringelse i opdragelseshjem, vedrerende ungdoms-
hjem, skolehjem, bornehjem, optagelseshjem, frede-
hjem. Det kommunale borneveern.

Den offentlige skolebespisning.

Kommunernes udgifter til skoleleeger og skolesyge-
plejersker.

Seerlig lov om husmoderaflosning treder i kraft 1. ok-
tober 1949.

Statens og kommunernes tilskud til nedswttelse af hus-
lejen for bornerige familier.

Kommune- og fattighjelp, hjelp til danske i udlandet,
til udlendinge, arbejdsanstalter, fodevarerabatkort
til treengende.

Sonderjyske krigsinvalider, invaliditet fordrsaget under
militertjeneste.

Arbejds- og socialministeriet, kommunernes udgifter
vedrerende socialkontorer.

Den nedgang i det offentliges skatteindtegter. der folger
af reglerne om nedswmttelse af den skattepligtige ind-
komst efter antal bern.
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b. Finland.

1.
1

2.

w

Sjukdom.

. Sjukférsikring o. mot-

svarande hjilp.

Allméin hilso- o. sjuk-
vard, sjukhusviisendet,
harnmorskevisendet.

. Vard av tuberkulsa, sin-

nessjuka, sinnessléa o.
alkoholister samt nyk-
terhetsverksamheten.

4. Folktandvard.

5. Annat.

I1. Olycksfall i arbete och ar-
betarskydd.

1. Olycksfallsforsikring.

2. Arbetarskydd.

111. Avrbetsloshet.

1. Arbetsloshetsforsikring
o. motsvarande hjilp.

2. Arbetsformedling och yr-
kesviigledning.

3. Omskolning av arbets-
lsa m. m.

4. Offentliga arbeten for ar-
betslosa.

1V. Alderdom, invaliditet
m. m.

1. Alderdomspension. 1

2. Invaliditetspension. |

3. Vérd av invalider.

4. Ankepensioner.

Erkinda sjukkassor. Av arbetsgivaren enligt lagen eller
kollektivavtalen erlagda léner under sjukledigheten.

Léns-, distrikts-, kommunal- och stadslikare, allminna
sjukhus, barnmorskeviisendet, forlossningsanstalter,
sjukskoterske- o. barnmorskeundervisningen, vérd
av insjuknade i epidemier och veneriska sjukdomar,
understod &t enskilda sjukhus och olika foreningar
m. fl, sjukvirden av familjemedlemmar till stupade
och invalider. Kommunernas utgifter for tuberkulos-
sanatorier och sinnessjukhus.

Statens utgifter for virden av tuberkulisa och fal-
landesjuka, for tuberkulossanatorier, for sinnes- och
nervsjukhus, for vard- och undervisningsanstalter for
andesvaga, for alkoholistvardanstalter och for nyk-
terhetsverksamheten. Kommunernas utgifter for alko-
holistvirden och for nykterhetsverksamheten.
Utgifterna for folkskolebarnens tandvard ingd under
V67,

Av arbetsgivaren erlagda olycksfallspremier, av staten
enligh olycksfallsforsikringslagen utbetalade dyrtids-
tilligg & olycksfallsersittningar, av statens olyck:
fallsbyrd erlagda olika skadestand for olycksfall. for-
sikringsdomstolen.

Statens utgifter for yrkesinspektion och arbetarskydd.

Erkinda arbetsloshetskassor. Av statsmedel utbetalade
kontanta arbetsldshetsunderstod.

Statens och kommunernas utgifter for arbetsformedling
och for transport av arbetskraft.

Statens och kommunernas utgifter for arbetsvirden och
yrkesundervisningen (arbetsvard for civil- och krigs-
invalider, arbetsvard for krigsviirnlsa och -dnkor,
understod for yrkesutbildning for mindrebemedlade,
omkostnader for yrkesstudielin, kommunala arbets-
stugor och yrkeslirlingsnimnder m. m.).

Av staten erlagda loner for arbetsloshetsarbeten och
extra dmbetsverksarbeten.

Folkpensioneringen och de erkinda understidskassorna,
vilka bevilja alderdoms- och invaliditetspensioner.
Statens utgifter for abnormskolor och understéd &t

blinda, dévstumma, lomhérda, vanfora och invalider.

Folkpensionsanstaltens  invaliditetsforebyggande

verksamhet ingir under IV: 1—2.
Offentligtrittsliga pensionskassor.
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5. Alderdomshem.
6. Pensionirshem.

V. Familjer och barn.
Médra- och spiddbarns-
vard.

Halvéppen barnavérd.

Barubidrag.

Bidragsférskott.
Offentlig barnavérd.

O

Skolmaltider. \
Skolhilsovird.
Hemhjilpsverksamhet.

xore

Omkostnader for bositt-
ningslin.

10.

Hyresrabatter till barn-
rika familjer.
Annat.

VI. Allmin och ospecificerad.
hiilp.

VIL. Utgifter for personska-
dor vid militértjinst.

V11I. Centrala administra-
tionsudgifter.

1X. Avdray vid beskattning
for [orsérjning av barn.

Statens understéd at alderdomshem.

Moderskapsunderstéd, hilsosystrar och ambulerande
sjukskoterskor, radgivningsstationer for moderskaps-
och barnavard.

Statens understod at barnkrubbor, barntridgairdar,
daghem for skolbarn, barnkolonier o. d.; kommunernas
utgifter for den halvoppna barnavarden ingd under

Familjebidrag 4t mindrebemedlade familjer med flere
barn och fran 1. 10. 1948 dven allminna barnbidrag.
Fore 1. 10. 1948 jamvil dt personer i statstjénst
utbetalade familjebidrag och under tiden 1/;, 1947—
150 1948 de barnbidrag, vilka arbetsgivarna voro
forpliktade att utbetala direkt till sina arbetstagare.

Statens utgifter for skolhem (uppfostringsanstalter),
och yrkesskolhem samt understéd it barnhem o. d.
Kommunernas utgifter for barnskyddet inkl. utgifter
fér halvéppen barnavérd.

Skolbarnsbespisning och utgifter foér folkskolebarnens
hilsovird.

Statens understod for anordnandet av sommarrekrea-
tion &t husmédrar och for hemvardarinnornas verk-
samhet (Lagen om kommunala hemvérdarinnor tré-
der i kraft den 1. januari 1951).

Utgifter for utbetalning och indrivning av statens
bosiittningslin samt for téickande av kostnader for
befrielse fran avkortning; avskrivningar och réinte-
torluster.

Av statsmedel beviljade hyresrabatter till barnrika
familjer.

Statens understod till forbittrande av  bostadsfor-
hallandena pi landsbygden och understéd at befolk-
ningspolitiska foreningar.

Fattigvirden och lgsdrivarvarden. viarden av flyk-
tingar och utgifter for hemsiindandet frin utlandet
av obemedlade finska medborgare samt utgifter
rorande forlikning i arbetstvister. Livsmedelsrabatter
at mmdlebemedlade konsumenter underdren1947—48.

csfall och andra pensioner och

och deras samt for-
svunnas och stupades anhériga.

Socialministeriet, medicinalstyrelsen och ministeriets
fér kommunikationsviisendet och allminna arbetena
arbetskraftsavdelning. Aven sidana statens sociala
utgifter, vilka inte kunna hinféras till ovannimnda
grupper ingd i denna grupp.

Avse endast vid statens inkomstbeskattning tillitna
avdrag och icke avdrag vid kommunalbeskattning.
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c. Norge.

—_

L

el

o

1I.

—

o

III.
. Arbeidsloshet og tilsva-

—

»

-

Iv.
1.

Sylkdom.

. Syketrygd og tilsvarende

offenthge ytelser.

Det offentlige lege-, jord-
mor-, sykehus- og helse-
vesen,

Saromsorg for swrlige
grupper av syke (tuber-
kulose, epileptikere, and-
svake, sinnsyke og alko-
hohke e).

Folketannpleie.

Ellers.

Ulylker © arbeid og arber-
dervern.

. Ulykkestrygd.

Arbeidervern.

Arbeidsloshet.

rende off. ytelser.

Arbeidsformidling.

. Utdannelse og omskoling

av arbeidslese.
Offentlige arbeidstiltak
for arbeidslose.

Alderdom, wuforhet m. v.
Alderstrygd.

Statens og  kommunenes tilskott il den” offentlige
syketrygd og til godkjente private sykekasser samt
jernbanesykekasser. Arbeidsgiver- og medlemspremier
il samme. (Tilskott og premier til dekumv av syke-
trygdens og sykekassenes barsel- og gra\’feu‘lsutg!fter
inngdr ogsa her).

Statens og kommunenes utgifter til sykehusvesenet, det
offentlige lege- og jordmorvesen, det forebyggende
helsearbeid (herunder kommunale helserad). Statens
utgifter ved medisinale anstalter i utlandet (for sjo-
menn).

Statens og kommunenes tilskott til skolehjem og pleie-
hjem for dndsvake, utgiftene ved alkoholistanstalter.
ved sinnsykepleien, tuberkulosepleien, epileptiker-
pleien og pleien av spedalske. Videre utgiftene ved
skjermbilledfotografering  (tuberkuloseundersokelser)
og vaksinasjon.

Statens og kommunenes utgifter ved skoletannpleien.
Statens utgifter ved tannlegekontorer i utlandet (for
sjomenn).

Statens og kommunenes utgifter i samband med helse-
kurs, propaganda og opplysning. Tilskott til helselag
og helsesosterskoler. Boligkontroll. Reisebidrag til syke.
Utgifter i samband med motarbeidelsen av drikke-
ondet.

Arbeidsgiverpremier til de sociale ulykkestrygder. Med-
lemmenes premier og statens tilskott til ulykkes-
trygden for fiskere.

Utgifter ved det offentlige arbeidstilsyn, o[}l«,ll‘fbtoﬂ
mapeke]onen o. likn. (Dekkes ved avgift pd arbeids-
givere).

Statens og kommunenes tilskott til den offentlige ar-
beidsloshetstrygd og private arbeidsledighetskasser.
Arbeidsgiver- og medlemspremier til trygden og
kassene.

Statens og kommunenes utgifter i samband med ar-
beidsformidlingen (arbeidskontorer, fylkesarbeids-
nemndene, sjemannskontorer, arbeidsdirektoratet).

Statens utgifter ved reguleringssentralen for omskole-
Ting.

Stategns og kommunenes utgifter til swrlige sysselsett-
ningstiltak (tiltak til motarbeiding av arbeidsloshet).

Statens og kommunenes utgifter til den alminnelige
alderstrygd (herunder gravferdsbidrag til alderspen-
sjonister). Statens tilskott til pensjonstrygden for sjo-
menn. Redernes avgift til punsjonbtry zden for sjo-
menn. Under , Befolkningen* mn{,.u. inntektene av
den alminnelige alderstrygdavgift og sjemennenes av-
gift til pensjonstrygden for dem.
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2. Uforetrygd.

3. Swromsorg for serlige
grupper av ufore.

4. Enketrygd.

5. Gamlehjem.

6. Pensjonisthjen.

V. Familie og barn.
Tiltak for medra og sma-
barn.

—

Barnehager, daghjem,
ferickolonier o. |
Barnetrygd.

Forskottering av barne-
bidrag.
Barnevern.

. Skolemaltider.
Skolelegevesenet.
Husmorvikarer.

©me

®

Omkostninger ved boset-
tingslan.

10.

Husleietilskott til barne-
rike familier.

11. Ellers.

V1. Alminnelig oguspesifisert
hjelp @ trangstilfelle.

VII. Personskader ved krigs
ulykker og militere ulyk-
ker.

VIII. Sentrale administra-
sjonsutgifter.

Beregnede skattefradrag for
barn.

Statens utgifter til blinde- og vanforetrygden og ved
en del annen hjelp til disse grupper. Kommunenes
utgifter ved omsorgen for ufore (kommunal uferhets-
trygd).

Statens utgifter ved skoler for deve, blinde og vanfere
og i samband med hjelp til tunghoerte.

Kommunenes utgifter til gamlehjem.

Statens og kommunenes utgifter ved helsestasjoner for
mor og barn. Kommunenes utgifter ved modrehjem.
(Syketrygdens utgifter i samband med barselstonaden
— 1 1949—50 ca. 8,5 mill. kr. — gar inn under 1. 1.).

Kommunenes utgifter ved feriekolonier.

Statens og kommunenes tilskott til den alminnelige
barnetrygd. Kommunens utgifter ved kommunalmors-
trygd o.l

Kommunens hjelp til medre etter barnevernlovene (for-
skottering av barnebidrag).

Statens og kommunenes utgifter i samband med opp-
fostringshus, skolehjem (tvangsskoler), omsorgen for
vanstelte barn, almindelig barnevern o. likn. Kom-
munenes tilskott til private barnehjem.

Kommunenes utgifter ved skolebespisningen.

Kom tﬂ|ft,el ved skolelegevesenet.

Statens og kommunenes utgifter i samband med hus-
morvikarenes virksomhet.

Statens og kommunenes utgifter i samband med admi-
nistrasjonen av Smabruk- og bolighanken, dens rente-
og kapitaltap. Kommunenes bevilgninger i samband
med fritak for eiendomsskatt.

Kommunenes husleietilskott til barnerike familier.

Kommunenes utgifter til kler og sko til skolebarn.

Statens og kommunenes utgifter i samband med det
dlnnunehge vernearbeid, forsorgsvesen og omstreifer-
vesen. Statens utgifter ved den mldlundme stonads-
ordning for siumeuu.

Statens tilskott til krigspensjoneringene for militere
og sivile. Under Befolkningen™ er oppfort mntektene
av den al krigspensj gsavgift.

Sosialdepartementets administrasjonsutgifter (Direkto-
ratenes administrasjonsutgifter gr inn under de re-
spektive poster ovenfor).

Beregnede skattefradrag for barn.

Note. Statens tilskott til arbeid for & bedre boligforholdene, swrlg pi lundsbyzden og fiskeridistrk-
tene. Tilskott til bureisning. Utgiftene ved g <jonen, bronte steders regul di-
striktsarkitokter. Statens tilskott til administrasion av Statens Husbank og stotte til bolighyggning
gjennom dem. Kommunens tilskott til privat boligbyggning og utgiftene ved boligridenes virksombet.
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d. Sverige.

1. Sjukdom.
1

. Sjukférsikring o. mot-

. Allmin hilso- o.

svarande hjélp.

sjuk-
vard, sjukhusviisendet,
barnmorskevisendet.

. Vard av tuberkulésa, ab-

norma, sinnessjuka, sin-
nessléa o. alkoholister.

4. Folktandvard.

. Annat.

11. Olycksfall © arbete och ar-
betarshydd.

1. Olycksfallsforsikring.

2. Arbetarskydd.

I11. Arbetslishet.

1. Arbetsloshetsforsikring
o. kontanta understod.

2. Arbetsformedling o. yr-
kesvigledning.

3. Omskolningav arbetslosa
m. m.

4. Offentliga arbeten.

1v. Alderdom, invaliditet m.
m.

1. Alderspension. 1

2. Invalidpeusion. J

3. Vird av vanféra.

4. Ankepensioner.

5. Alderdomshem.

6. Pensiondrshem.

Erkiinda sjukkassorna.

Provinsiallikarna, lasarettsvird, epidemisjukvard, vard
av kroniskt sjuka, forlossningsanstalter, barnmorske-
visen.

Dispensiirverksamhet, tuberkulossjukvard, sinnessjuk-
vard, sinnesslovard, vird av epileptiker o. fallan-
desjuka, alkoholistanstalter samt nykterhetsnimn-
dernas verksamhet.

Distriktstandlikarna och folktandvéardsklinikerna.

Vissa kostnader for allmin hilso- o. sjukvard.

Olycksfall I

Arbetarskyddet.

ingar enl. olycksfallsforsakri

Erkinda arbetsloshetskassorna, kontanta arbetsloshets-
understod fran de lokala arbetsldshetsnimnderna.
Liansarbetsnimndernas och arbetsformedlingsanstalter-

nas verksamhet.
Omskolning och éverflyttning av arbetskraft.

Léner till arbetslsa vid statliga och statskommunala
beredskapsarbeten. Arkivarbets- och musikerhjilps-
verksamhet.

ingen, kommunala pensi illskott.

Pensionsstyrelsens invaliditetsforebyggande verksamhet,
vanféreanstalter, blind- och dovstumundervisning
och -vard.

Under denna rubrik redovisas de bidrag, som fr.o.m.
1 jan. 1948 utgi till dnklingar och dnkor med barn
under 10 ar. De édnkepensioner, som utgir fran och
med 1 januari 1948, ingir under IV. 1 och 2.

Nettodriftskostnaden for dlderdomshemmen redovisas
under VI, dér hela kostnaden for fattigvirdens under-
stodsverksamhet redovisas. Nettokostuaden kan en-
dast framriknas for hela fattigvirden, savil alder-
domshemsvard som oppen vird.

Statens bidrag till inrdttande av pensionidrshem.
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V. Familjer och barn.

1. Médra- och spédbarns-
vard.

2. Halvéppen barnavird.

3. Barnbidrag.

4. Bidragsforskott.

5. Offentlig barnavard.

6. Skolmaltider.

7. Skolhilsovird.

8. Hembjilpsverksamhet.

9. Omkostnader vid bositt-

ningslén.
10. Hyresrabatter till barn-

rika familjer.
11. Annat.

V.

~

Allmiin och ospecificerad
hjilp.

VII. Utgifter for personska-
dorvid militéir-och krigs-
olyckor.

Férebyggande modra- och barnavard, distriktsvard,
médrahjilp och moderskapspenning.

Nettodriftskostnaden fér den halvéppna barnavarden
ingdr under V:5, eniir kostnaden i statistiken dr sam-
manriknad med utgifterna for barnavirden i évrigt.

Sérskilda barnbidrag till dnkors o. invaliders barn och
frin 1 januari 1948 dven allminna barnbidrag.

Forskott a underhallsbidrag till utoméktenskapliga barn
och skilsméssobarn.

Barnavardsndmndernas omhindertagande och férebyg-
gande verksamhet, tillsynen 6ver barnavardsmén och
fosterbarn; driftskostnaderna for barnhem, ungdoms-
vardsskolor, anstalter inom den halvéppna barna-
varden och barnkolonier.

Kostnader for anordnande av skolméltider.

Statens utgifter till skolhilsovarden ingd under I, hu-
vudsakligen I:5. Kommunernas utgifter for detta
dndamdl dro icke kinda.

Hemviérdarinnornas verksamhet.

Statens ersdttning till riksbanken och ortsombuden for
befattningen med bosittningslinen, avskrivna kapi-
tal- o. rintebelopp.

Statliga hyresrabatterna till barnrika familjer.

Fria sommarresor for barn, husmoderssemestern och
stipendier till elever vid ligre undervisningsanstalter.

Fattigvirdens nettokostnader for vard pa dlderdoms-
hem och sjukvirdsanstalter samt for understod i
hemmet. Livsmedelsrabatter t.o.m. utgingen av ar
1947.

Olycksfallsersittningar till militdr, flygare och hem-
virnsmén.
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Bilag 4 a.
Sociale udgifter pr. indbygger.
1947 1948
322 358
4 355 7948
240 249
222 323
Bilag 4 b,
Samtlige sociale udgifters andel af lindtagten
1947 1948
pet. pet.
Danmark. .. ... 8,5 9,0
Finland. . . 7,7 10,2
Norge. . 8,4 8,3
Sverige. . . 7,6 10,9
Bilag 4 c.

Statens og kommunernes sociale udgifter i pet. af de samlede driftsudgifter.

1947

pet.

Danmark................. 25,4

Finland.................. 11,9

Norge. ... 10,5

Sverige . . . 21,8
26212

Staten

1948
pet.
30,2
19,6
10,5
30,0

Talt Staten -
X K.
1947 1948 1947 1948
pet. pet. pet. pet.
424 43,1 29,7 33,8
21,3 21,6 13,7 20,1
30,7 30,8 16,1 16,5
33,0 33,5 22,1 30,9
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