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Kapitel 1. Udval gets nedsattel se og virksorrihed.

Efter regeringsbeslutning nedsatte |andbrugsm nisteren i skrivelse
af 14. februar 1983 et wudvalg til overvejelse af den frentidige
| andbr ugspol i ti k.

Formal et med udval get var - pd saxlige onrader - at supplere den i
1977 udgi vne betankning om "En Frentidig Landbrugspolitik". | Ily-
set heraf har udval get koncentreret sig om forhold, somer af |an-
gere rakkende betydning, og somi vasentlig grad er andret siden
1977. Udval get har sal edes ikke direkte behandl et forhol dene vedr g-
rende strukturudviklingen, jordlovgivningen og stgttel ovgi vni ngen.

Udval get fik fol gende konmi ssorium

"Med udgangspunkt i udviklingen i |andbrugets forhold de seneste
ar skal wudvalget vurdere |andbrugets frenidige afsatnings- og
prisforhold pad basis af EF s l|andbrugspolitik. Det skal herefter
vurdere |andbrugets udvikling, privatgkonom sk og sanfundsnessigt.
Hensyn skal tages til bl.a. den store variation nellem ]l andbrugsbe-
drifterne samt pavirkningen af den eksisterende gkonom ske ubal an-
ce."

Til fremme af udval gsarbejdet, kunne der nedsattes underudvalg el -
| er arbejdsgrupper, |igesomudval get kunne supplere sig med sagkyn-
di g bi stand.

Udval get fik fgal gende samrensat ni ng:

Departementschef H J. Kristensen (fornmand)

Af del i ngschef Otto Friis, Landbrugsmnisteriet

Af del i ngschef Poul Qttosen, Landbrugsm nisteriet

For st ander Arne Larsen, Statens Jordbrugsgkonom ske Institut

Kont orchef Leif Heltberg, Det gkonom ske Sekretariat

Direktegr Kield Eler, Landbrugsradet

Sekretariatschef Jgrgen Skovbak, De danske Landbof oreni nger

Af del i ngschef P. Bilsted Pedersen, Danske Husmandsf oreni nger
Professor S. Kjeldsen-Kragh, @konom sk Institut, Den kgl. Veteri-
naer- og Landbohgj skol e
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Direkter J. Flgystrup Jensen, Dansk Landbrugs Real kreditfond
Forstander Georg N el sen, Landbrugets I nfornationskont or
Forstander Frederik Quist, Den O assenske Agerbrugsskol e

p& Naesgaard

Cand. polit. Inger Frydendahl, Forbrugerradet

@konom Mogens Eliasen, Arbejderbevamgel sens Erhvervsrad

Udval gets sekretaxer var fuldnegtige i Landbrugsm nisteriet;
Bo Fol ner Pedersen og Knud Mortensen.

Udval get har nedsat 3 underudval g og en snaver arbejdsgruppe.

Det fogrste underudval g ned afdelingschef Poul COtosen som fornand
har udarbejdet en rapport vedrgrende |andbrugets eksterne forhold.

Det andet underudvalg med sekretariatschef Qustav Wed og afde-
lingsl eder Aa. Walter-Jgrgensen som fornend har udarbejdet en rap-
port om spgrgsndl vedregrende indkonst-, produktions- og onkost-
ningsforhold i | andbrugssektoren.

Det tredie underudvalg ned afdelingsleder Johs. Christensen som
formand har udarbejdet en rapport vedrgrende gkononi, ressourceud-
nyttel se og udvikling i de enkelte bedrifter.

Endelig har en arbejdsgruppe ned kontorchef J. Skovgaard Ni el sen
som formand udar bej det en rapport om foraalingsindustrien.

I underudval gene og i arbejdsgruppen har udval get inddraget en
bred kreds af offentlige og private organisationer. Blandt andre
Jordbrugsdirektoratet, Statens Jordbrugsgkonom ske Institut, Den
kongel i ge Veterinar- og Landbohgjskole, Det gkonom ske Sekretari -
at, Danmarks Statistik, Landbrugsradet, De danske Landbof orenin-
ger, Danske Husmandsforeninger, Forbrugerradet og Dansk Landbrugs
Real kreditfond. Endvidere har en rakke personer ned tilknytning
til landbrugserhvervet varet nedl emmer af forskellige arbejdsgrup-
per.

Under udval genes og ar bej dsgruppens rapporter kan rekvireres i Land-
brugsm nisteriet. Desuden er en af professor S. Kjeldsen-Kragh,
Zkonom sk Institut, Den Kgl. Veterina- og Landbohgjskol e udar bej -
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det rapport om "Valutaindtjening, beskaftigelse og indtjening i
| andbruget og industrien" til radighed for interesserede.

Udval get har den 16. novenber 1983 afsluttet sit arbejde og afgi-
ver hernmed sin betamkning til regeringen.

Kebenhavn, den 16. novenber 1983.

Kield Eler Mogens El i asen ato Friis

I nger Frydendahl Lei f Heltberg J. Flgystrup Jensen
S. Kj el dsen-Kragh H J. Kristensen (frmd) Arne Larsen

Georg N el sen Poul Otosen P. Bilsted Pedersen
Frederi k Qi st Jor gen Skovbak

Knud Mortensen og Bo Fol mer Pedersen
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Kapitel 2. Sammendrag og konkl usi oner.

Udvi Kkl i ngen siden 1977-bet ankni ngen. Et til bagebli k.

Bet amkni ngen "En fremidig |andbrugspolitik", der udkom fgrst i
1977, lagde - ned baggrund i en anal yse af erhvervet - hovedvagten
pd at beskrive forudsatningen for og konsekvenserne af en ekspansi -
on af den aninal ske |andbrugsproduktion sanmt mulighederne for at
afsegte en gget og hgjt foraml et aninal sk produktion.

En gget produktion kunne blandt andet realiseres ved fremre af in-
vesteringer, gget forskningsindsats og |lettelse af generationsskif-
tet. Det blev padpeget, at den stgrste hindring for investerings-
fremme var et for hgjt renteniveau.

Landbrugets bygni ngskapacitet er siden da udbygget, fgrst og frem
mest for s& vidt angar svinestalde, men ogsd nange rationelle ko-
stalde er etableret. Herudover er der sket investeringer i |ager-
og siloanlag sant foretaget reinvesteringer til erstatning af ned-
slidte anlag. Resultatet er, at dansk landbrug i dag star nmed et
nmere noderne produktionsapparat, end tilfadet har vexet i mange
ar. Der ligger heri et fundament til understgtning af den frentidi-
ge landbrugsmessige udvi kling.

Imdlertid har en rakke forhold, navnlig efter 1978, pavirket |and-
bruget i ugunstig retning.

Landbrugets bytteforhold forringedes vasentligt i peri oden
1978-1981, hvor salgspriserne steg nmed ca. 25 pct. nens ra- og
hj o pestoffer steg ned godt 40 pct. Santidig fordobledes erhver-
vets renteudgifter.

Den svage sal gsprisudvikling har fgrst og frenmmest bergrt svinepro-
dukti onen. Denne wudvikling hanger samren med narkedsforhol dene,
som i vid udstrakning far lov at sla igennem pd svinekgdspriserne.
De mere bastante garantiordninger for mek og oksekgd har sikret
en nere jawn prisstigning og en nere beskeden bytteforhol dsforrin-
gelse, der i et vist onfang mé& tilskrives de bestrabel ser, EF i en
periode sidst i 70'erne gjorde for at begramse de strukturelle
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overskud. Stigningen i onkostningerne md ses i forbindelse ned in-
flati onsudvi klingen og den stigende ubal ance, der gjorde sig gad-
dende i den danske gkonomi .

Det nomnelle renteniveau fortsatte sin ret kraftige stigning,
dels som fglge af inflationsforventningerne efter olieprisstignin-
gerne i 1979, dels pa grund af den gkononi ske ubal ance.

Da investeringerne santidig steg til op imod 50 pct. af erhvervets
brut t of akt ori ndkonst, forggedes erhvervets sani ede gad ds- 0g rente-
forpligtel ser voldsont sidst i 70" erne. Derved fik mange bedrifter
yderligere likviditetsproblener, hvilket fegrte til endnu sterre
gad dssad ni ng og betydel i ge gkonom ske vanskel i gheder.

D sse vanskel i gheder forstarkedes af, at ejendonspriserne efter en
usaglvanl ig stagk stigning indtil 1979 faldt betydeligt, saledes at
egenkapitalen, der i forvejen ofte var neget beskeden, faldt og i
mange tilfadde blev negativ.

De store investeringer i animalsk produktion har i nange tilfatde
varet |edsaget af betydelige indkaeringsvanskeligheder. Ligeledes
er investeringerne i en del tilfade gennenfgrt pa baggrund af et

beskedent effektivitetsniveau og andre driftsl edel sesprobl ener.

Den gkononi ske udvikling for |andbruget har saledes langt fra sva-
ret til de forventninger, der har |igget bag investeringernes gen-
nenfgrel se. Dette har nmedfert en stor spredning i indkonsterne og
resulteret i en staxk stigning i antallet af tvangsauktioner.

Landbrugets gkonom ske vanskel i gheder er bl evet sggt af hjul pet gen-
nem en rakke ordninger, der fgrst og frenmest sigter nod at sanere
gaden og tilfegre erhvervet likviditet. Senest har Fol ketinget pa
baggrund af det fra slutningen af 1982 indtradte rentefald i novem
ber 1983 vedtaget en ordning nmed rentesaneringsydel se. Den indeba
rer, at staten, pa noget af den fastforrentede gedd, giver tilskud
til den del af renten, der ligger ud over 12 pct. Landbrugserhver-
vet far herned, pa trods af den store andel af fastforrentet gadd,
ogsd gavn af det indtrufne rentefald for de store investeringer
foretaget i hgjrenteperioden.



Efter gennenfgrel sen af |oven om rentesaneringsydel se bgr interes-
sen same sig omnere |angsi gtede overvejelser til fremme af en ef-
fektiv | andbrugsprodukti on.

Under forudsagning af effektivitet i produktionen og under forud-
saning af en gkonom sk politik, der fremmer udbygning af erhvervs-
livet, finder udvalget, at der fortsat er plads for en stor |and-
brugssektor, der kan bidrage til |g@sningen af |andets betalingsba-
| ance- og beskadtigel sesprobl ener. Selvom det n& erkendes, at de
nuvag ende udsigter for landbrugets pris- og afsatningsforhold for
en rakke produkter er stearkt afdesmpede, er der nappe tvivl om at
| andbruget p& flere enkeltonrader og ved produktionstilpasninger
vil kunne udvide produktionen nmed en konkurrencedygtig afl@nning
af de anvendte ressourcer.

Desuden kan en rakke ikke-gkonom ske hensyn gere det gnskvasdigt,
at en betydelig |andbrugssektor opretholdes (for eksenpel mlj gmes-
si ge hensyn, rekreative hensyn, hensyn til de mindre sanfund).

Da | andbruget er en integreret del af sanfundsgkonom en, er det ge-
nerell e erhvervsgkonom ske klinma - som al |l erede papeget i 1977-be-
tamkni ngen - en afgegrende forudsaning for, at en velfungerende og
konkurrencedygti g | andbrugssektor kan yde sit bidrag til sanfunds-
gkononi en. Med erhvervets store fremmedkapital behov er det afgaren-
de, at renten er lav. Lgnonkostningerne har mindre betydning i pri-
meg | andbruget end i byerhvervene. Men | gnudvikl i ngen pavirker |and-
brugets onkostni nger gennem erhvervets store forbrug af forskelli-
ge serviceydel ser og gennem arbej dskraftforbruget i foraalings- og
f or syni ngssekt or en.

Det generelle erhvervsklima for |andbruget nd desuden ses i sammen-

hang med de tilsvarende forhold for |andbruget i de |ande, vi kon-
kurrerer ned. Her har det generelle onkostningsniveau betydning,
herunder renteonkostni ngeme, |igesomforskellige nationale statte-

ordni nger kan virke konkurrenceforvridende.



Vil karene for eksport af danske | andbrugsvarer.

To trediedel e af dansk |andbrugsproduktion eksporteres. Situatio-
nen pa de internationale |andbrugsvarenmarkeder er derfor afgerende
for Dannark.

Fadevar ef orbruget i de industrialiserede |ande |igger na& mednings-
punktet. Dog er der fortsat muligheder for forbrugsudvidel se af me-
re forarbejdede og specialiserede produkter. Endvidere er der et
stigende fgdevareforbrug i den gruppe af tidligere u-lande, som nu
har en betydelig gkonom sk vakst. Det store behov for flere fgdeva-
rer i hovedparten af udviklingslandene kan ikke um ddelbart til-
fredsstilles pa kommerciel basis som fglge af nmangl ende kgbekraft.

Da den saniede afsatning af |andbrugsprodukter i EF og p& det ane-
ri kanske marked kun stiger svagt, kan gget dansk afsatning kun ske
ved at erobre markedsandele fra konkurrenter. Her vil ikke m ndst
af sat ni ngsi ndsatsen og evnen til at produkttil passe og produktud-
vikle de danske varer spille en central rolle. P& ekspanderende
mar keder, som i Japan og i de nyindustrialiserede |ande, kan gget
af sa# ni ng desuden opnas ved at f& andel i forbrugsstigningen.

Tendenserne til et vedvarende udbuds- og prispres i |andbrugssekto-
ren er i de senere ar forstarket som fglge af den ekononi ske stag-
nation og den derned folgende beskedne stigning i efterspargslen
og |angsommere afvandring fra |andbruget. Dette forgger tendensen
til faldende realpriser pad de internationale markeder for |and-
brugsprodukter. Dog md klinmatiske forhold i kortere perioder fort-
sat forventes at nedfgre betydelige afvigelser fra denne tendens,
| igesom det begyndende verdensgkonom ske opsving pavirker priser-
ne .

Eksporten til lande uden for EF vil fortsat vere gkonom sk betin-
get af, at der ydes restitutioner. Dette forhold betyder p& det po-
litiske plan et nodsat ningsforhold nellem de fgrende eksportorlan-
de.



Produkti onsstigni nger inden for EF bidrager til at spramge EF s po-
litisk fastlagte finansieringsranmer. Udvidelsen af EF-politikken
til at onfatte nye aktivitetsonrader skagper dette problem Man
kan derfor i den neenmeste fremid frygte begransninger i den del
df EF-budgettet, der vedrgrer den featles |andbrugspolitik.

Det stigende antal interne stgtte- og pram eordni nger sant opkgb
cadf varer tilbudt til interventionsoplagring udger automatiske ud-
gifter for EF's landbrugsfond. En for Danmark helt utilfredsstil-
lende lgsning vil vaee at spare pa de gvrige udgifter, herunder
navnlig pd eksportrestitutionerne.

Bl andt EF-1andene er Danmark nest afhamgig af eksport til tredie-
| ande og derfor meget sérbar pa dette onrade.

Det er derfor af stor vigtighed, at man er opmeg ksompa de risici,
som dansk eksport til tredielande er udsat for, safrent der sker
reduktioner i EF's udgifter til |andbrugsformal.

Udval get finder det derfor vigtigt, at trediel andseksporten tilret-
tel agges ikke denes ud fra de gjeblikkelige indtjeningsmuligheder,
men ogsd ud fra hensyntagen til de risici som af hangi gheden af eks-
portrestitutioner betinger. At andet |ige ber man satse pa varer,
som kun i relativt beskeden grad er afhamgige af restitutioner.
Dette vil som hovedregel sige dyrere og nere forarbejdede varer,
hvor restitutioner udger en relativ mndre del af produktets sam
lede verdi. Markederne for sadanne produkter vil ofte vaze rela-
tivt stabile. Sanmidig vil en gget forarbejdning give stgrre be-
si kadti gel se.

Udval get peger pa& ngdvendi gheden af at sikre en fortsat udvikling
df nicher i tredielande. Inidlertid er opdyrkni ngen af sadanne ni -
cher ofte forbundet med betydelige onkostninger og de kan hurtigt
overfyl des af konkurrenter. Dette understreger vigtigheden af sam
ar bej det nel | em danske virksonheder pa eksportmarkeder ne.
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Udval get |amger betydelig vamt pa oget eksportindsats i det avrige
EF. En stor eksport til tredielande kan nedfgre risiko for, at eks-
portindsat sen p& EF-narkedet bliver mindre intens.

Der er derfor behov for ngje at sammenhol de korttidsgeivinster ved
gget afsaning til tredielande med risikoen for at satte de nere
| angsi gt ede af sat ni ngsi nt eresser pa EF-narkedet over styr.

Dette kan imdlertid kun ske ved en betydelig produktudvikling og
en vanskelig fortrangni ngskonkurrence. Erfaringerne fra nund- og
kl ovesygeperi oden viser, at de danske eksportgrer formar at udvide
deres andel af de kontinentale EF-nmarkeder. Men erfaringerne viser
ogsd, at det sker pa bekostning af valutaindtjening og afregning
til |andmendene. Hensynet til bade betalingsbal ance og til |andnen-
denes gkonom setter gramser for, i hvilken udstrakning man kan
tillade sig at forlade godt betal ende trediel andsmarkeder til for-
del for EF-markeder.

Afsagning pad EF-markederne krawer fortsat udvikling og tilpasning
af de danske |andbrugsvarer. Dette gadder navnlig pa svinekgdsonr a-
det, hvor der ved siden af den traditionsrige produktion af lette
baconsvin ma |agges nere vagt pad frenstilling af tungere svin med
| avere produkti onsonkost ni nger.

Erfaringerne fra det britiske bacon- og snwrmarked understreger be-
tydni ngen af markeder nmed et vist samet afsatningsvolunen. Dette
styrker af sat ni ngspl anl agni ngen, giver primeproducenten starre
tryghed og skaber en bredere basis for udvikling af nye nicher i
og uden for EF.

Her udover kan peges pa afsadning af videre forarbejdedes og til pas-
sede varer, bestent for regional markeder med sa¥lige snagspraderen-
cer.

| begge tilfadde krawes et gensidigt respekterende sal gssanarbejde
nel | em danske foraalingsvirksonheder. For at |g@gse denne opgave er
det en forudsaning, at der pa visse onrader etableres et gkono-
m sk forpligtende sanarbejde. Herved sikres dakning af ofte betyde-
lige introduktionsonkostninger, og overfyldning af nicher undgas.



Visse tendenser i EF's landbrugspolitik kan imdlertid brense en
sddan politik.

Monet s e udl i gni ngsbel gb, vaksten i salige stgtte- og pram eord-
ninger og ulovlige nationale stgtteprogranmer hemer den frie om
sa ning af |andbrugsvarer inden for EF.

Den stigende overfyldning af markederne og de deraf afledte budget-
probl emer giver gget naxing til argunenter for kvotering af |and-
brugsprodukti onen. Dette kan fastfryse den nuverende struktur, og
det vil eventuelt i praksis gge nodstanden nmod den frie onsatning
af | andbrugsvarer i EF.

Udval get finder, at dansk erobring af markedsandele sével i som
uden for EF kun kan ske, safremt den saniede danske |andbrugssek-
tor er i stand til at @ge produktiviteten og den kommercielle slag-
kraft. Endvidere er det en betingelse, at der gennem den gkonomi -
ske politik tilvejebringes et onkostningsniveau, der ikke defavori-
serer dansk landbrug i forhold til de gvrige EF-1ande.

Ti | pasni nger p& bedriften.

Der forventes ikke, at |andbruget alene gennem prisstigninger kan
f& forbedret sine indkonstforhold. Dertil er prognoserne for pris-
udvi kl i ngen pa | andbrugsvarer for pessim stiske.

Der skal fglgelig arbejdes pa at nindske det generelle onkostnings-
niveau og ressourceforbruget pr. produceret enhed p&d den enkelte
bedrift.

Med hensyn til den tekniske produktivitet viser det sig, at udvik-
lingen i Dannmark sanmenlignet med andre EF-lande over en arrakke
har varet forhol dsvis svag. Sammenl i gni ngsperioden onfatter
1960' erne og begyndel sen af 1970' erne ned stagnerende | andbrugspro-
duktion i Danmark og sm@ noderniseringsinvesteringer. Kravet om



gget teknisk effektivitet understreger behovet for en forstarket
indsats inden for forskning og forsgg sant radgivning til. at vide-
rebringe resultaterne.

Resultaterne skal imdlertid ogsd kunne onsagtes i handling pa den
enkelte bedrift. Landmandens faglige kundskaber og driftslederev-
ner er i den forbindel se helt afgerende.

Udval get understreger, at dette stiller ggede krav til |andmandens
grunduddannel se. For efteruddannel sen |igger der endvidere en stor
opgave i at opbygge viden og hol de denne & jour hos de etablerede
| andneand.

Udval get finder, at det, foruden at styrke de faglige kundskaber
hos | andbrugserhvervets udgvere, tillige er ngdvendigt at udvikle
styringsfunktionerne og ikke mindst forstéelsen af de gkononi ske
samrenhamge. Dette gatder specielt forhold onkring investerings-
pl anl agni ng, konsolidering og inmpdegdel se af driftsmessige risici.

Den finansielle side af driftsledelsen har faet gget betydning i
takt med strukturudviklingen. Den enkelte |andmand har ansvaret
for et betydeligt kapital apparat og ma paregne betydelige variati-
oner over arene i det belgh, der bliver tilovers til aflgnning af
egen ar bej dsi ndsat s.

De enkelte bedrifters effektivitet og konkurrenceevne nd fortl ghen-
de forbedres ved bedre styring af produktionsprocesserne, ved over-
gang til bedre produktionssystener og ved investering i nye tekni-
ske anl ag.

Under sggel ser viser, at starre nyinvesteringer i kvagy- og svine-
stalde som en hovedregel ikke er rentable under de nugatdende
pris- og onkostningsforhold selv, hvis der forudsattes en relativt
hgj produktionseffektivitet. Kun under forudsatning af hgj egenka-
pital og en indkonst der sikrer udnyttel sen af afskrivningsmulighe-
derne, samt en gunstig sanfundsgkonom sk udvi kling, er stgrre nyin-
vesteringer gkononisk forsvarlige.
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Mul i ghederne for forbedring af bedrifternes indtjeningsforhold nma
derfor fortrinsvis sgges ved tilpasninger inden for det bestaende
produkti onsapparat. Det drejer sig ferst og fremest om at forbed-
re effektiviteten i den |gbende produktion ved sterre udbytte af
det enkelte dyr og den enkelte afgrede, opndet gennem bedre pas-
ning og bedre disponering af produktionsfaktorerne, herunder bedre
opbevaring af foderafgrgder. Endvidere om tilpasninger i produk-
tionspl anen, der sigter p& en nere effektiv udnyttel se af kapaci -
teten af areal, stald, |agre, naskiner og arbejdskraft. Dette krae
ver normalt investeringer i mndre onfang, og eksenpler fra prak-
sis viser, at disse ofte vil vare neget rentable.

Effektiviteten i produktionen md ses i samenhang med udnyttel se
af de starrel sesgkonom ske fordel e. Som hovedregel kan antages, at
der ikke er vasentlige staorrel sesgkonom ske fordele i en produkti-
onsgren ud over, hvad en hel &rsarbejder kan passe. Gamsen for,
hvad en mand kan passe, |ligger dog ikke fast, nmen vil afhange af
den teknol ogi ske udvikling og udviklingen af mulighederne for at
styre produktion og gkonom pa& den enkelte bedrift. Tages der ud-
gangspunkt i den gennensnitlige bedriftsstearrel se, md det konstate-
res, at nulighederne for stgarrelsesgkonom ske fordele ikke er ud-
togmte i dansk |andbrug. Men dette vil krawe betydelige bygningsin-
vest eri nger, hvis privat gkonom ske rentabilitet, som ovenfor
navnt, er tvivisom Derfor knytter der sig betydelige interesser
til en bedre udnyttel se af den bestdende produktionskapacitet gen-
nem forbedret radgivning og efteruddannel se.

Uddannel se, radgi vning og forskning.

Sanmspillet nellem forskningsresultater, fornidling af disse og
| andmandens uddannel se er helt central for den hastighed, hvorned
produktivitetsniveauet stiger.

I denne forbindel se er:

- landmandens uddannel se og efteruddannel se af stor betydning for
evnen til at handtere de produktionssystemer, der er en betingel -
se for at kunne opnd forbedrede resultater. Uddannel sen spiller
ogsd en rolle for notivationen for at nodtage/sege radgivning,
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- radgi vningen af betydning for kendskabet til nye produktionsmeto-
der og til anvisning af styringsprogranmmer, der kan forbedre ud-
nyttel sen af produktionspotentialet. Denne funktion far gget be-
tydning i takt ned, at stigende produktivitet vil bero pd udnyt-
tel sen af kendskab til konplicerede teknisk/biol ogi ske samenhan-
ge/

- forsknings- og forsggsaktiviteten af afgerende betydning for den
hasti ghed, hvormed der vil ske produktivitetsfrenskridt. Opgaver-
ne drejer sig savel om udvikling af netoder til praktisk udnyt-
telse af de potentielle muligheder som om forskning med henblik
pad udvidel se af potentialet. Inden for begge onrader er der be-
hov for gget indsats, safremt de ontalte forbedringer skal kunne
realiseres i den praktiske produktion.

For ar bej dni ngsi ndustri en.

Forarbejdning og distribution samt forsyning med produktionsm dler
tegner sig for en stadig sterre del af |andbrugsproduktionens vea-
ditilvakst. Effektivitetsniveauet og sanarbejdsmpnsteret i disse
vi rksonheder pavirker derfor primesproduktionens indtjening og den
danske konkurrenceevne for |andbrugsvarer.

Danske mejerier og slagterier er ikke store i forhold til konkur-
renterne i visse andre lande. Derinmod |igger slagtekvaliteten og
veterinahygiejnen i Danmark pa et hgjt niveau og giver dernmed en
konkurrencef ordel .

Der er betydelig overskudskapacitet i mejerier og slagterier. Det-
te skyldes dels gardering nod sasonudsving i |everancer fra virk-
sonhedernes andel shavere/ejere, dels store investeringer som er
frenkal dt af mangl ende koordination nellem virksomheder ne.

Udval get papeger, at der kan ske betydelig rationalisering inden
for slagterier og nejerier gennemen frentidig koordi neret investe-
ri ngs- og kapacitetspl anl agni ng.



| denne forbindel se kan udval get konstatere, at der fortsat sker
speci alisering nellem virksonhederne. Udval get opfordrer til, at
der sker en forstarket videreforarbejdning af réavarerne, og at
smer- og baconnarkederne i Storbritanni en undgar overfyl dning.

For varer med lav international onsatelighed er der pa visse hid-
til Jlukrative markeder udbrudt skarp konkurrence (f.eks. konsum
med kK pa hj enmenmar kedet). Dette gavner uniddel bart forbrugerne, men
flytter kapacitetsprobl enernes rundt nellem virksomhederne til ska-
de for ned keproducent er ne.

For andre |andbrugsvarer nedfgrer EF-nedl enskabet tad forbindel se
mellempriserne i andre EF-l1ande og i Dannmark, og nonopol nyndi ghe-
derne overvager, at disse priser ikke bringes ud af niveau. De ak-
tuel | e samarbej dsvanskel i gheder inden for nejeri- og slagteribran-
cherne kunne inidlertid varsle en forstaket fremidig priskonkur-
rence nellem danske selskaber indbyrdes pa eksportmnmarkederne. Da
dette nappe hverken pa kort eller langt sigt kan forgge den sani e-
de onsat ning, kan konsekvensen blive tab i det danske sanfunds ind-
tjening, idet man dog ikke kan se bort fra en positiv virkning af
forbedret sal gsindsats og narkedspl ej e.

Det ma papeges, at selv starre danske nejeri- og slagterifusioner
har beskeden sterrelse i forhold til aftagerne i inportlandene.

Udval get finder, at et samarbejde mellem danske eksportarer udger
en vasentlig forudsaning for, at de traditionelle smar- og bacon-
mar keder kan fasthol des, at de etabl erede markeder i det kontinen-
tale EF og i tredielctnde kan udbygges, og at der tilvejebringes fi-
nansi el styrke til opdyrkning af nye narkeder og nicher.

Udval get finder det ligeledes vigtigt, at de enkelte sel skaber har
kradter til fortsat produktudvikling og specialisering.
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Udval get understreger, at der er behov for
- stgrre samarbejde inellem virksonhederne om sal get, isa vedrg-

rende standardvarer, eventuelt sluttende med et gkonom sk for-
pl i gt ende sanar bej de,

- storre forstdelse for samarbejdets ngdvendi ghed bl andt de prinee
re producenter,

- pa en harnonisk ndde at reducere overskudskapaciteten i forar-
bej dni ngsi ndustri en,

- i fatlesskab at planl agge strukturudviklingen,
- at intensivere produktudviklingen heninod helt nye nexkevarer,

- at sikre de ngdvendige incitanenter til en hgj effektivitet i
f or ar bej dni ngsl eddet ,

- at understgtte kreative kradter i forarbejdningsindustrien til
fremme af produktudvikl i ngen.

Udval get er opnex ksompd, at en udvikling som ovenfor beskrevet og-
sd har en styrket indsats af andel svirksonhedernes fol kevalgte |e-
del se som forudsat ni ng.

Udval get @nsker imdlertid at gere opneeksom pd, at styrket sanar-
bej de nellem forarbejdni ngsvirksonhederne eventuelt vil kunne fa
betydning for forbrugerne pa hjenmrenarkedet som fglge af en
m ndsket konkurrence pa pris og kvalitet.

Fi nansi eri ngs- og strukturprobl ener.

Det er karakteristisk for mange investeringer i |andbruget foreta-
get i de seneste ar, at de er sket uden tilstedevearelse af en til-
strakkelig stor egenkapital. Der kan ikke gives generelle regler
for, hvor stor egenkapitalen bgr vaxre, hverken i forbindelse ned
den | ghende produktion eller i forbindel se ned nyinvesteringer.
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Med sterre investeringer pa den enkelte bedrift falger gget er-
hvervsrisiko. En risiko som ikke nmindst kan inmpdegas ned sterre
egenkapital. Det er derfor af stor betydning, at |andmanden kan
foretage konsolidering til inpdegael se af udsving i priser, hgstud-
bytte mv. Landnanden ma ngdvendi gvis vaze nere konsolideringsbe-
vidst, ikke mindst forud for investeringer. Santidig md det til-
strabes, at landmed far nulighed for at foretage konsolidering pa
sanmme skattensssige vilkdr somandre frenstillingserhverv.

De store strukturandringer i landbrug nmed en rakke bedrifter, der
ekspanderer og andre, der indskramker, medfgrer betydelige tilpas-
ni ngsprobl ener i den bestaende |andbrugssektor. En fortsatel se af
det glidende generat ions skifte vil |gse en rakke vasentlige ar-
bej dsnessige og finansielle problener. Konbinationen af selveje og
forpagtning ved tilforpagtning af jord fra bedrifter under afvik-
ling har ogsd nedvirket til at |@se en rakke vasentlige til pas-
ni ngsprobl emer,. Strukturudviklingen har imdlertid nadet et stadi-
um hvor der er opstdet et betydeligt behov for en andret jordfor-
deling til gavn for heltidsbedrifternes arrondering og til sikring
af tilstrakkeligt arealunderlag for husdyrbedrifterne. Santidig né
der ske en afklaring af den jordpolitiske holdning til deltidsland-
memd og til udnyttelsen af bolig- og bygni ngsmassen pa de nedl agte
| andbrugsbedrifter. | den forbindel se gnsker udval get at pege pa
den betydning, det har for |andbrugserhvervets funktion og for
| andmandsfam liernes trivsel, at der gennem et tilstrakkeligt be-
fol kni ngsunder| ag sikres de forngdne servicefunktioner og nenneske-
lige trivselsmuligheder i |anddistrikterne.

Sanmendr ag.

Udval gets hovedkonkl usi oner er,

at de internationale pris- og afsat ningsudsigter er mndre favorab-
l e. Desrpning af onkostningerne pa bedrifterne far derfor gget be-
t ydni ng,



at de driftsmessige og finansielle indkeringsproblenmer i mange nye
produktionsanl s nmd sgges |@st gennem en intensiveret radgivnings-
og uddannel sesvirksomhed med henblik pa udnyttel se af eksisterende
mul i gheder for produktivitetsstigninger,

at det gkonom ske udbytte af de evrige |andbrugsbedrifter nméd for-
bedres, dels gennem nindre til pasningsinvesteringer, dels gennem
en stegrre radgivningsindsats og en fortsat udbygning af |andbru-
gets efteruddannel se,

o

at forsknings- og forsggsvirksonheden nma sikres tilstrakkeligt
grundlag for at understgtte denne udvikling,

at eksporten af danske |andbrugsvarer ma sikres gennem en koordine-
ret indsats dels pd de bedste tredielandsmarkeder og navnlig ved
udbygni ng af markedsandelen i EF. Ved eksport til trediel andsmarke-
der md man ud over de aktuelle og |angsigtede indtjeningsmulighe-
der ogsd se pa de risici, som afhangi gheden af eksportrestitutio-
ner indebarer. Gennem produktudvikling og fortrangni ngskonkurrence
i EF kan dansk |andbrug derfor geres mnindre sarbart,

at danske nejerier, slagterier og anden forarbejdningsindustri gen-
nem stgrre eksportsanarbejde og investeringsplanl agning begr bidra-
ge til at forgge indtjeningen og nedbringe forarbejdni ngsormkost ni n-
gerne til forbedring af |andmemdenes indtjening,

at den gkonomi ske politik herunder skattepolitikken mé tilrettel ag-

ges, sa& landbrugets selvfinansiering kan forgges og |andbrugets
fortsatte udviklingsmuligheder sikres.

Udval get har endvidere bergrt, at |andbrugets strukturudvikling
kan affede behov for en stgrre jordnobilitet, sa heltidsbrugenes
og husdyrbedrifternes arealunderlag sikres. Der er desuden behov
for en salig indsats for at sikre |anddistrikternes befol kni ngsun-
derlag og serviceniveau.
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Kapitel 3. Landbrugets gkonom ske udvikling siden 1975.

Landbrugets indtj ening.

Dansk |andbrug har siden 1973 virket under EF's fadles | andbrugspo-
litik. Mnimunsprissystenmet har for en rakke varer givet |andmende-
ne sterre tryghed i tilrettel aggel sen af produktionen og et nere
si kkert grundlag for produktionsudvi del ser.

Andre faktorer sasomvejrlig, produktions- og finansieringsonkost-
ni nger og val utakurser har dog i vekslende grad pavirket indtjenin-

gen i |landbrugserhvervet. Tabel 3.1 viser udviklingen i den sanie-
de indkonst i |andbruget siden 1975.
| det folgende beskrives kort den udvikling i produktion, salgs-

priser og produktionsonkostninger, som ligger til grund for ind-
komst udvi kl i ngen.

Landbrugets produktion er steget stgt siden 1977.

Navnl i g den veget abi | ske sal gsproduktion er steget, nens grovfoder-
produktionen er stcigneret. Terkear som 1975 og navnlig 1976 (san
1983) har dog indvirket p& den animal ske produktions vilkar og pa
| andbrugets indtjening somhel hed. Den stigende omagning til hgjt-
ydende vintersassaf gregder og proteinafgreder har form ndsket Dan-
mar ks inportbehov for foder.

Den ani mal ske produktion har ogsd udviklet sig noget uensartet.
Den mest markante stigning er sket i svinekgdsprodukti onen, som ef-
ter et mindre fald i 1976 udviste en kraftig stigning i kgl vandet
pa de store svinestal dsinvesteringer i 1978-80. Produktionsstignin-
gen har derefter varet nere behersket indtil 1982-83, hvor der at-
ter var en betydelig stigning.

Vet kepr odukti onen steg indtil 1979. Efter et fald til og ned 1981
er produktionen atter stigende.
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Tabel 3.2. Prisstigning pd | andbrugsprodukter (i pct.).

1976/77  77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83

EF-pri ser 7,7 3,9 2,1 1,3 4,8 9,4 10,4
Deval ueri ngs-
ef f ekt 3,6 6,5 1,1 6,0 3,6 3,0 2,9

EF-priser ned
deval ueri ngs-

ef f ekt 11,6 10,7 3,2 7,4 8,6 12,7 13,6
Danske

sal gspri ser 8 8 0 9 7 16 5
Stigning i

nettopris-

i ndekset 7,5 90 6,3 10, 4 10,1 11,6 8,4

Ki | de: Statens Jordbrugsgkononi ske Institut, samt beregninger i
Landbr ugsmi ni steri et

Som det ses har EF's prisstigninger varet svingende. Deval ueringer
af den gregnne krone har dog i nogen grad nodereret disse udsving.
Dette gad der dog ikke 1978/ 79, hvor de store stal di nvesteringer be-
gyndte at resultere i stgrre produktion.

EF-prisstigningernes virkning pa de danske sal gspriser afhanger af
mar kedsor dni ngernes instrunenter. Interventionsopkgb af korn og me-
jeriprodukter har sikret, at de vedtagne prisstigninger for disse
produkter er slaet igennem

For svineked, hvor garantien er |angt svagere, har prisstigningen
vaget nere afdampet. Med udvi klingen af Japan- narkedet steg priser-
ne for svinekgd imdlertid i 1981 op til det tilsigtede basispris-
niveau for atter at stagnere efter udbruddet af nund- og kl ovesyge
i 1982.

Prisindekset for landbrugets rdastoffer og tjenesteydelser muv.
steg 86 pct., jfr. tabel 3.3. Udviklingen i foderstofpriserne sva-
rede ontrent til den samede prisudvikling. Priserne pd genanskaf -

felse af kapitaludstyr fordobledes i perioden, nens priserne pa
kunst ggdning er steget mndst. Energipriserne blev tredoblet, nen
energi posten har en ringe, direkte vagt i det saniede onkost ni ngs-

bi | | ede.



- 28 -

Tabel 3.3. Prisindeks for |andbrugets sal gsprodukter og indkgbte
rastoffer, tjenesteydel ser myv.

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

1975 = loo
Sal gsprodukter i alt 100 113 118 125 128 140 157 175
Rast of fer,
tj enest eydel ser mv. 100 109 117 119 127 143 165 186

Ki | de; Danmarks Statistik.

Efter torkedret 1976 bidrog bade produktionen og sal gspriserne til
en vasentlig stigning i bruttofaktorindkonsten frem til mdten af
1978 (tabel 3.1). En vasentlig |avere stigningstakt i salgspriser-
ne i 1978/79 medferte et egentligt fald i bruttofaktorindkonsten
trods den betydelige produktionsstigning, der frenkom bl.a. som
fol ge af de store stal dinvesteringer.

Den noget hgjere stigningstakt i salgspriserne i 1979/80 og 1980/
81, bl.a. som fglge af deval ueringseffekten, rettede ikke op pa
| andbrugets bytteforhold. Dette skete fgrst i 1981/82 ned svine-
kedspri serne som vasentlig drivkraft og i 1982/83, hvor der bl.a.
var rekordhgst.

Det forringede sektorbytteforhold konbineret ned den voldsonmre
stigning i renteudgifterne nedferte, at |andbrugets erhvervsind-
komst blev kraftigt reduceret fra 6,4 ma. kr. i 1977/78 til 1,5
ma. kr. i 1980/ 81.

Stigningen i nettorenteudgifterne kan tilskrives flere forhold,
men navnlig renteudviklingen, investeringsudviklingen og udviklin-
gen i priserne pa |andbrugsej endorme og i nvesteringsgoder.

Tabel 3.4. Landbrugets nettorenteudgifter.

1976/ 77 1977/78 1978/ 79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/ 83
Net t or ent e-
udgi fter og
| &neonkost -
ni nger,
ma. kr. 3,0 3,8 4,7 6,2 7,6 8,4 8,4

Ki | de: Statens Jordbrugsekonom ske I nstitut.




Landbrugets erhvervsindkonst blev i stigende grad suppleret ned
| gnindtagter fra andre erhverv. Disse indtagter androg i 1980/81
det dobbelte af |andbrugets erhvervsi ndkonst.

I 1981/ 82 kunne den forggede svinekadsprodukti on onsi der nyde godt
af en forbedring af salgspriserne. Der var rekordhgst i 1982, og
der skete en fortsat stigning i |egnindtagterne fra andre erhverv.
Dette medfgrte en fordobling af |andbrugsfaniliernes san ede | gben-
de indkonst fra lavpunktet i 1980/81 til 1982/83.

Forel gbi ge beregninger fra Statens Jordbrugsgkononi ske Institut
tyder imdlertid pd, at bl.a. den darlige hgst i 1983 vil nedfgre
en betydelig nedgang i den sani ede | gbende indkonst i 1983/ 84.

Landbrugets investeringer.

I mdten af 1970 erne opstod der ned baggrund i betalingsbal anceud-
vi klingen udtalte gnsker omen dynam sk udvikling af eksporterhver-
venes produktion. Det var den almndelige opfattelse, at nan gen-
nem en noderni sering af produktionsapparatet kunne erobre og udvi-
de markedsandel e pa eksport mar keder ne.

1977- bet amkni ngen, "En frentidig |andbrugspolitik", |agde derfor
hovedvagt en pd de nuligheder, der bed sig for en betydelig ekspan-
sion af den ani nal ske produktion sant nulighederne for at afsatte
en gget og hgjere foradl et aninmal sk produktion.

Det var en afgerende forudsatning for 1977-bet ankni ngens konkl usi o-
ner, at der gennem den generelle gkononi ske politik blev sikret en
onkost ni ngsudvi kl i ng, der kunne styrke eksporterhvervenes konkur -
renceevne og et renteniveau, der kunne nuliggere betydelige stald-
i nvesteringer .

P4 denne baggrund, og som fal ge af et frenskyndet generationsskif-
te, steg investeringsaktiviteten i |andbruget staxkt og kul m nere-
de i driftsaret 1979/80 ned saniede bruttoinvesteringer i avlsbyg-
ni nger, inventar og grundforbedringer pa kriap 6,5 ma. kr.
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Tabel 3.4. Landbrugets investeringer i |gbende priser. Mill. Kkr.
2) 2) 2)

1975/ 76 1976/ 77 1977/ 78 "1978/79 1979/80 1980/81 1981/82
Avl
AVISRY9" 1385 1011 2127 3.010 3.525 1.808 1.088
I nventar 2.199 2.201 2.519 3. 016 2.843 1. 868 1.987
G undf or -
bedri nger 171 179 140 117 110 124
| alt 3.584 4.283 4.825 6.167 6.485 3.786 3.199

1) Invest erlngsopgzrelsen onfatter kun | andbrugssektoren i snaver
forstand et Vil sige excl. gartneri myv.

2) Tallene er ikke uni ddel bart sammenlignelige ned opgerel ser fra
efterfal gende driftsar.

Ki | de; Danmarks Statistik.

| driftsdret 1978/79 standsede inidlertid vaksten i |andbrugets
indtjening, og de gkononi ske vanskeligheder i |andbruget har siden
da fert til en halvering af investeringsaktiviteten. | 1981/82
faldt investeringerne i avlshygninger og inventar saledes med 69
pct. og 30 pct. i forhold til 1979/ 80.

For driftsaret 1982/83 skgnnes der pany at vage sket en stigning i
| andbrugets investeringer. Det sanlede investeringsonfang er skgn-
net til 4.330 mill. kr. ned stigninger bade for avlsbygninger, in-
ventar og grundforbedringer.

Baggrunden for |andbrugets indtjeningskrise.

I 1978/ 79 skete en vasentlig forveering af |andbrugets prisrelati-
oner. Landbrugets salgspriser fulgte ikke |angere den al mndelige
inflationstakt. Denne udvikling kom til at falde samen med det
tidspunkt, hvor produktionen begyndte at stige somfgdge» af de sto-
re investeringer, og hvor andre investeringer var planlagt og sat

i gang.

Fal det i ejendonspriserne satte ind pd dette tidspunkt ned et sa-
lig kraftigt fald for Iandbrugsejendonme.



Dette skete santidig med, at renteniveauet udviste en fortsat bety-
delig stigning. Baggrunden herfor var fglgende.

De stadige underskud pa den |gbende betalingsbal ancesal do nedfarte
akkunul ering af en betydelig dansk nettogadd til udl andet. Renteud-
giften pa udl andsgad den har udgjort en stigende andel af det | gben-
de under skud.

Hensynet til finansieringen af det |gbende betalingsbal anceunder-
skud og refinansieringen af afdrag p& udl andsgad den fik afgerende
betydni ng ved udformingen af pengepolitikken. Dette mél er sggt
opndet ved at hol de det indenlandske renteniveau i overkanten af
det udenl andske for herigennem at tilskynde til privat kapitalim
port.

Efter den anden vol dsomme olieprisstigning i 1979-80 kom inflati-

onsbekearpel sen i flere af de vigtigste vestlige lande nu til at
spille en stgrre rolle. Mdlet hertil var en straming af pengepo-
litikken med sterkt stigende realrenter til fglge, hvilket ogsa

pragede den danske renteudvikling.

Orsvi nget pa statsfinanserne fra nmidten af 1970' erne ngdvendi ggj or -
de en andring af de pengepolitiske instrumenter. For at mnodvirke
l'ikviditetsvirkningen af underskuddet p& statsfinanserne pabegynd-
tes salg af statspapirer. Udstedel sen af statspapirer tog for al-
vor fart i 1976 og er siden vokset uafbrudt.

Rent eudvi kl i ngen udtrykt ved den gennemsnitlige obligationsrente
frengar af figur 3.1.

Den veasentligste faktor bag rentestigningen siden 1979 var udvik-
lingen i det internationale renteniveau. Hertil kom at finansie-
ringen af underskuddet pa statsfinanserne og navnlig forventninger-
ne til en fortsat inflation influerede p& udviklingen i obliga-
tionsrenten. Renten kul m nerede i 1982, hvor den gennensnitlige ef-
feiktive obligationsrente i perioder har |igget over 21 pct. Rente-
fcildet, der satte ind fra slutningen af 1982, fulgte udviklingen i
udl andet ned ca. et ars forsinkel se.
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Figur 3.1. Udviklingen i den gennensnitlige obligationsrente.

d7 Rente i pct.

1973 1974 1975 1976 1977 1978 979 1980 1981 1982 1983

Ki | de: Danmarks Statistik.

Rentef al det nmd ses pa baggrund af en klar dapning af pris- og om
kost ni ngssti gni ngerne, en opbrensning af vaksten i det statsfinan-
sielle underskud samt en mexkbar reduktion af betalingsbal anceun-
derskuddet. Endvidere har forventningerne til en stabil kronekurs
bi draget til rentefal det.

Konj unkturtil bagesl agets betydning for den enkelte |andbrugsbe-
drift.

Sammenf al det af en stramkreditpolitik og en hgj realrente med sto-
re investeringer i |andbruget var afgerende for |andbrugets gkono-
m ske problemer. Dels er l|andbruget et kapitaltungt erhverv, dels
finansieres ejerskifte og investeringer med fast forrentede |4&an.
En stor |anoptagelse i en hgjrenteperiode vil sal edes binde |and-
manden til en tung rentebyrde i en lang arrakke.



Stigningen i den effektive rente samren med en ufavorabel indkonst-
udvi kling @gede yderligere |andbrugets problemer. Den vasentlige
forringelse af |andbrugets bytteforhold i perioden 1978-81 og den
dermed fglgende indkonstudvikling kom saledes i nodstrid ned de
forventninger, mange |andnmend havde lagt til grund for investe-
ringspl anl agni ngen. Mangl ende fradragsnuligheder som fglge af util-
strakkelig skatteevne medfgrte en neget hgj real rentebyrde efter
stagrre investeringer.

Tabel 3.6. Lantagers realrente efter skat i pct.

Mei r gi nal skat Nomi nelle 1&n ved effektiv rent &4 20 pct.
%ct. inﬂ. = 10 pct. Pn?l.p 5%Ct.

1)
0 9,1 14,3

40 1,8 6,7
70 -3,6 1,0

1} Kapital + rente . 100 kr. efter 10 pgt. prisstigning:
b K8 fh-Tobeqte BT pet. p gni Ny

Ki | de: I(and%r“u smonisteriet og Betankning fra renteskatteudval get
——(nr. .

Endvi dere opstod der stgrre indkeringsvanskeligheder end forventet
ved mange nyinvesteringer, blandt andet fordi investorerne nappe
altid var tilstrakkelig forberedt pd at varetage opgaverne i for-
bi ndel se ned driftsledelsen af et betydeligt produktionsapparat.
Der opstod ofte likviditetsunderskud i de ferste ar efter investe-
ringen. En del Ilandmend var derfor ngdt til at stifte yderligere
gadd bl.a. gennemhgjtforrentede |everandgrkreditter.

Egenkapi tal en ved ejendonserhvervelsen har ofte veret for beske-
den. Det efterfglgende fald i ejendonspriserne har desuden i mange
tilfead de betydet, at grundlaget for finansiering af |gbende drifts-
under skud bl ev indskremket. Hertil kom at en rakke |andnend havde
| &nefinansieret |gbende driftsunderskud.

Udvi kl i ngen i indkonsterne har vaget |edsaget af en kraftig spred-
ning i bedrifternes gkononi ske resultat.
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Mange |andmed nmed lavere indtjening havde ikke |amgere en sadan
soliditet, at de kunne finansiere de ofte betydelige driftsunder-
skud. Fgl gen har veret en kraftig stigning i antallet af tvangsauk-
tioner nmed kul mination i 1981.

I 1982 og i den forlgbne del af 1983 har antallet af kundgjorte
tvangsaukti oner udvist et fortsat fald, og senest har der veret en
stigning i antallet af aflyste tvangsauktioner.

Tabel 3.7. Kundgjorte tvangsauktioner over |andbrugsej esndone.

1979 1980 1981 1982 (1.-3. kv.) 1983

@er ne 44 115 324 348 232
Jyl I and 115 474 1283 1104 582
| alt 159 589 1607 1452 814

Kilde: Danmarks Statistik

Savel under som efter krisens kulm nation er der sket en fortsat,
omend behersket stigning i den animalske produktion. Det tyder pa,
at det produktionsapparat, som blev opbygget med investeringshal-
gen i 1978-80, i hovedsagen udnyttes.

Dette kan bl.a. tilskrives de gad ds- og rentesaneringsordninger,
der er vedtaget af Fol ketinget.

Sammenf at ni ng.

Landbrugets sal gsproduktion steg 22 pct. i perioden 1975-82. De be-
tydelige investeringer i nye staldanlag i 1978 og 1979 bidrog afgge-
rende til denne vakst. Stigende balanceproblemer i sanfundsgkono-
m en og udbredte inflationsforventninger bidrog til, at disse inve-

steringer blev finansieret til en uforudset hgj rente. Ringe ind-
tjening under investeringernes indkgring sanm uforudset forringel-
se af landbrugets sektorbytteforhold gav mange |andbrug en hgj
realrente og store likviditetsproblemer. Egenkapitalen og effekti-
viteten var ofte for beskeden, og soliditeten form ndskedes som
folge af de faldende ejendomspriser. De gkonom sk svagest fundere-
de landmend blev tvunget til at |ade deres ejendomme gad pé& tvangs-
auktion. Det bgr nu overvejes, hvordan de moderne produktionsan-
lag, 1 lyset af de indhgstede erfaringer under |andbrugets indtje-
ningskrise, fremover kan udnyttes mest hensigtsmessigt.
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Kapitel 4. Landbruget i sanfundsgkononi en.

4.1. Vaditilvakst, beskadtigel se og val utaindtjening

Somi de fleste andre industrilande kan nan i Danmark iagttage en
I angtidstendens til tilbagegang i |andbrugssektorens andel af na-
tionens sani ede bruttof aktori ndkonst, beskadtigel se og eksport.

I 1982 var bruttofaktorindkonsten i prineelandbruget 22,3 ma. kr.
og i andre frenstillingserhverv 72,2 nmia. kr.*). Landbrugets andel
af bruttofaktorindkpmsten var ca. 6 pct. og erhvervet tegnede sig
ligeledes for ca. 6 pct. af den sani ede beskafti gel se.

Landbruget spiller dog stadig en vesentlig rolle i den danske gko-
nom, hvilket mdske bedst illustreres af, at |andbrugseksporten i
1982 tegnede sig for 31 pct. af den sam ede vareeksport.

Hertil komrer imdlertid en betydelig afledt beskaftigel se og ind-
komst dannel se. Det primee |andbrug kan betragtes som nggl esekt o-
ren i det saniede fgdevaresystem - kal det det |andbrugsindustriel-
le konpl eks - der, foruden primesektoren, bestar af en rakke for-
arbej dni ngs- og forsyningssektorer myv.

Det hamger sammen ned, at aktivitetsniveau og beskaftigelse i for-
ar bej dni ngsl eddet overvejende er bestent af udbuddet af ravarer
fra primesektoren. Da forarbejdningsvirksonhederne hovedsageli gt
er |andbrugsejede (andel svirksonheder), nm& de acceptere udsving i
ravaretilgangen. Qusd aktiviteten i forsynings- og servicevirksom
hederne (grovvaresel skaber, naskinstationer, snede- og maski nvas k-
steder, bygni ngshandvas kere) er bestent af efterspergslen fra pri-
nmeg sekt or en.

I det fglgende er aktiviteten i prinmelandbrugets efterfglgende
led af gramset efter, hvorvidt aktiviteten i disse |led er udbudsbe-

*) Landbrugstallene er ab |andmand. Den veeditilvakst, der foregar
i de efterfolgende forarbejdende led, slagterier og nejerier,
er ikke med i tallene for landbruget, nmen er inkluderet i talle-
ne for frenstillingsvirksonheder.
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%
stemt af prinelandbrugets produktion. Forarbejdningssiden onfat-
ter herefter: Mejeri- og med kekonservesindustrien, slagteri- og

kadkonser vesi ndustri en, sukkerfabrikkerne.

P4 forsyningssiden er det ikke ngdvendigt at foretage en egentlig
afgramsni ng af det |andbrugsindustrielle kompl eks. Santlige aktivi-
t et spavi rkni nger "bagud" fra savel prinmesektoren som forarbejd-
ni ngssektorerne kan identificeres (og kvantificeres) ved hjap af
et input-output system der beskriver strgmmene af dansk producere-
de og inporterede ravarer, halvfabrikata og tjenesteydel ser nellem
produkt i onssekt orerne i gkonom en.

I nput - out put systenet viser endvidere den sani ede anvendel se af ar-
bej dskraft i de enkelte erhverv sam varditilvakstens fordeling pa
| gni ndkonst, restindkonst og indirekte skatter.

Foruden ravarer og tjenesteydel ser nodtager det |andbrugsindustri-
el l e konpl eks ogsad |everancer af kapital goder i form af bygninger,
maski ner og inventar mm Ved hjadp af input-output systemet kan
beskad ti gel sesef fekten og inportindholdet i disse |everancer kvan-
tif iceres, sdledes at der kan opstilles et samet udtryk for |and-
brugets betydning for beskaftigel sen og betalingsbal ancen i Dan-
mark .

4.1.1. Veditilvakst og beskadti gel se.

Qpgerelsen i tabel 4.1 viser, at den sanlede |andbrugsskabte be-
skadtigel se (opgjort pad fuldtidsbasis) er gaet tilbage fra godt
262.000 personer i 1975 til 220.000 i 1982, hvilket svarer til et
fald p4d 16 pct. Tilbagegangen er dog langt fra jawnt fordelt pa de
enkelte sektorer i det |andbrugsindustrielle konpleks.. Den saniede

beskadtigel se i savel forsynings- som forarbejdni ngssektorerne har
stort set veret konstant i perioden, nens beskaftigelsen i det pri-
mex e | andbrug er gdet tilbage nmed 18 pct. i forhold til 1975.

Beskad ti gel seseffekten af prineasektorens investeringer er faldet
med 63 pct. i forhold til 1975 og nasten 70 pct. i forhold til
1979, hvor landbrugets investeringsaktivitet toppede. Landbrugskri-
sen har sdledes primat ram de investeringsgode producerende
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Tcibel 4.1. Landbrugsproduktionens direkte og indirekte beskaftigel -
sesvi r kni ng.
1000 beskafti gede
1975 1979 1982 %8%:](186
1. Det primege |andbrug 146, 0 131,0 119, 0 82
2. Forarbejdningssektorer i alt 32,8 33,3 33,2 101
- slagteri- 0g kgdkonserves-—
i ndustrien 20,0 21,0 21,8 109
- nejeri- og melkekonserves-
i ndustrien 10,3 97 9,0 87
- sukkerfabri kker 2,5 2,6 2,4 96
3. Forsyningssektorer mv. i alt 53,0 55,9 53,4 101
- gvrige prinege erhverv 1,2 1,1 1,0
- frenstillingssektorer 11,2 11,3 10,2 91
- offentlige varker 1,0 1,1 1,0
- rep. og vedligehold. af
bygni nger mv. 2,7 3,1 3,0 111
- rep. og vedligehold. af
i nvent ar 6,6 6,7 6,4 97
- engros- og detail handel 12,2 12,7 12,6 103
- transport 5,2 54 53 102
- maskinst., kontrol foren. og
dyr | emer 4,5 4,7 4 4 98
- gvrige nmarkedsnessige tjenester 8,4 9,8 9,5 113
4. Lgbende produktion i alt (1+2+3) 231,8 220,2 205,6 89
5. Investeringsgoder i alt 30,1 36,5 14,2 47
- det primege |andbrug 26,5 32,0 9,9 37
- forarbej dnings- og
f or syni ngssekt or er 3,6 4,5 4,3
6. Landbrugsprodukti onens samni ede
beskaf ti gel sesvirkning (4+5) 261,9 256,7 219,8 84
Anm : Beskadtigel sesopgerel ser onfatter savel selvstandige som an-
satte. En arbejdsplads i |andbruget er defineret som 1830
arbejdstimer pr. ar, svarende til et normalt arbejdsar pa
det organi serede arbejdsmarked. | de @vrige sektorer er be-

skadtigel sen beregnet p& fuldtidsbasis, idet det er forud-
sat, at deltidsbeskadtigede gennemsnitligt har halv nornal
ar bej dsti d.

Ki |l de; Statens Jordbrugsgkonom ske Institut.
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sektorer, nens prinmesektorens gvrige falgevirksonheder har varet
i stand til at fasthol de beskadtigel sen i absolutte tal og @ge de-
res andel af den sam ede beskaftigelse i sektorkonpl ekset fra 33
pct. i 1975 til 39 pct. i 1982.

Der kan saledes iagttages en stigende vertikal specialisering in-
den for fadevareproduktionen i formaf en sterre arbejdsdeling mel -
lem det prinee |andbrug og forarbejdnings- og forsyningssektorer-
ne, hvor specielt tjenesteydel serne har faet stegrre relativ betyd-
ni ng.

Fordel i ngen af den sani ede indenl andske vagditilvakst i forbindel-
se ned produktionsaktiviteten i det |andbrugsindustrielle konpleks
frengdr af tabel 4.2. De beregnede andringer i fordelingen af vea-
ditilvaksten er til dels en afspejling af prinmesektorens faldende
direkte beskadftigel sesandel inden for det sami ede fgdevaresystem
Aadringerne i indkonstfordelingen afspejler endvidere virkningerne
af amdrede prisrelationer, produktivitetsandringer, klimatisk be-
stente svingninger i hgstudbyttet etc.

Af | gnni ngen af produktionsfaktorerne i fal gevirksomhederne (og her-
under ferst og fremmest den ansatte arbejdskraft) mi antages at

fol ge indkonstudviklingen i sanfundet i gvrigt. De selvstandige
| andbrugeres indkonster kommer derfor til at fungere som en "buf-
fer", der opfanger nettoeffekten af alle de ovennaynte pris- og

nengdeandri nger inden for det sam ede fgdevaresystem Dette for-
hol d afspejles i nogen grad i tabel 4.2, hvor blandt andet pri mee-
sektorens andel af den sam ede indkonstskabel se i fgdevaresystenet
er vist. Somdet frengar af tabellen falder det primee |andbrugs
andel af den saniede verditilvakst fra 46 pct. i 1975 til 41 pct.
i 1979. Ca. halvdelen af denne til bagegang kan henfgres til en re-
duktion i primasektorens andel af den sam ede beskadtigel se i det
| andbrugsi ndustrielle konpleks, jfr. tabel 4.1, og kan dermed tol -
kes somet udtryk for den ggede arbejdsdeling i fgdevaresystenet.

Resten er konjunkturbestem - det vil sige forarsaget af forringe-
de prisrelationer, idet der ikke er tale omnegative klimtisk be-
tingede pavirkninger af |andbrugsproduktionen - hgstresultatet er
tveetinod vasentligt bedre i 1979 end i 1975.
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| 1982 er prinesektorens andel af varditilvaksten i det |andbrugs-
industrielle konpl eks bl evet genvundet, hvilket ikke mndst ma til-
skrives det gode hgstresultat, der blev opndet i 1982 sidel gbende
med en nmindre nengdenmessig reduktion af den sani ede ravareanvendel -
se i forhold til 1979. Disse - til dels klinabestente - "produkti -
vitetsfremskridt" har fornméet nere end at opveje effekten af en
fortsat forringel se af prisrelationerne i perioden.

Tabel 4.2. Landbrugsproduktionens indenl andske indkomstskabelse.

1975 1979 1982
Ma.kr. pct. Ma.kr. pct. Ma.kr. pct.

I ndenl andsk vaditil vakst

i alt 18,6 100 28,3 100 43,9 100
- len i alt 6,7 36 10,3 36 13,6 31
- anden faktorindkonst i alt 11,9 64 18,0 64 30,3 69
Det prinege |landbrug i alt 8,6 46 11,7 41 20,4 47
- len 0,9 5 1,3 4 1,6 4
- anden faktorindkonst 7,7 41 10,4 37 18, 8 43
Pel sdyr i alt 0,4 2 0,9 3 1,0 2
For ar bej dni ngssektorerne i alt 3,7 20 6,4 23 8,6 19
- lan 2,4 13 3,6 13 4,5 10
- anden faktorindkonst 1,3 7 2,8 10 4,1 9

For syni ngssekt orerne mv.

i alt 59 32 92,3 33 13,9 32
- len 3,3 18 52 18 7,2 17
- anden faktor indkonst 2,6 14 4,1 15 6, 7 15
Anm : Anden faktorindkonst er incl. indirekte skatter, netto.

Ber egni ngerne er foretaget ved anvendel se af input-output ta-
bel lerne for 1975 og 1979. Resultaterne for 1982 er beregnet
ved hjadp af input-output tabellerne for 1979 i 1979-priser,
nmen for de i 1982 producerede nengder. For foderforbrugets
vedkonmende er der dog tale om en direkte opgerel se pd basis
af "Landbrugsstatistikken", nens de gvrige nengderel ationer
afspejler input-output strukturerne i 1979. Resultaterne af
i nput -out put beregningen er inflateret sektorvis til 1982-
priser ved anvendel se af engrosprisi ndekset for varer og net-
toprisindekset for tjenesteydel ser.

Ki | de; Statens Jordbrugsgkonom ske Institut.
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4.1.2. Landbrugets eksport., inport og nettoval utaindtjening.

Ver di en af |andbrugseksporten (incl. eksportstegtte fra EF s |and-
brugsfond FEOGA) udgjorde i 1982 i alt 34,6 ma. kr.*) incl. pels-
ski nd.

Udover eksportstgtten nodtog dansk |andbrug 1,3 mia. kr. i hjenme-
mar kedsstgtte fra FEOGA. Landbrugets sam ede bruttoval utaindtje-
ni ng udgj orde saledes 35,9 mia. kr. i 1982.

Landbrugsprodukti onens direkte og indirekte inportanvendel se af
ra- og hjatpestoffer er opgjort til 14,8 mia. kr. Belgbet onfatter
i nportanvendel sen ved frenbringel sen af savel den prinee |and-
brugsprodukti on som dennes forarbejdning. Hovedparten udgeres af
korn og foderstoffer, der tegner sig for ca. 37 pct. af den sanle-
de inport af ra- og hjapestoffer. Denne del af inporten er op-
gjort direkte pd grundlag af udenrigshandel sstatistikken.

Den resterende del af det primsre |andbrugs og forarbejdni ngssek-
torernes inportanvendelse af ré- og hjadpestoffer er opgjort ved
i nput - out put beregni nger. Foruden energi, gadningsstoffer og kem -
kalier drejer det sig omet stort antal produkter, der primat an-
vendes som input i |andbrugets forarbejdningssektorer, og de byer-
hverv, der direkte eller indirekte forsyner prinesektoren og for-
ar bej dni ngssektorerne nmed ra- og hja pestoffer myv.

I nportindhol det i leverancerne af ra- og hjadpestoffer og i inve-
steringsgoder udger tilsammen 17,2 mia. kr. eller 48 pct. af brut-
toval utai ndtj eni ngen pa 35,9 mia. Kkr.

Af den sam ede inport kan 36 pct. henfgres til den del af produkti-
onen, der er afsat pa hjememarkedet. Landbrugseksporten al ene har
sal edes krawvet en inport pd 11,1 mia. kr. Den positive nettopavirk-
ning af betalingsbalancen eller nettoval utaindtjeningen udgjorde
dermed 24,8 mia. kr. i 1982.

*) Dette eksporttal inkluderer ikke industrielt forarbejdede |and-
brugsvarer og FECGA-betalingen for samrensatte varer. Disse er
i nkl uderet i opgerel sen side 76.
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Tabel 4.3. Landbrugets eksport, inport og nettoval utaindtjening.

Mia. kr.
1975
1975 1979 1982 =100
1. Landbrugseksport i alt 14,6 22,2 33,3 228
mej eriprodukter i alt incl. .
konser ves 3,6 5,8 8,6 239
- okse- og kal vekgd samt
| evende kvag 2,0 2,8 3,7 185
- svinekgd, |evende svin sant
svi nekgdkonser ves 5,7 8,7 13,6 239
- gvrige ani mal ske varer 1,3 2,1 31 238
- korn 1,0 1,3 1,3 130
- sukker og mel asse 0,5 0,6 1,0 200
- @vrige vegetabil ske varer 0,5 0,9 2,0 400
2. Pel sskind 0,4 0,8 13 325
3. H emrenarkedsstotte fra FECGA 1,0 1,1 1,3 130

4. Bruttoval utaindtjening
i alt (1+2+3) ' 16,0 24,1 35,9 224

Direkte og indirekte inportanvendel se i
det Tandbrugsi ndustrielle sektorkonpl eks

5. Ra- og hjadpestoffer, i alt 51 8,7 14,8 290
- korn 0,2 0,6 0,8 400
- oliekager, mnelasse o.a. foder-
stoffer 1,2 2,8 4,7 392
- olieholdige frg muv. 0,3 0,4 0,5 167
- gadni ngsstoffer og andre kem ske
pr odukt er 1,2 1,4 2,3 192
- energi (mneral ske brandstoffer
og el) 0,8 1,3 3,1 388
- andre varer 1,4 2,2 .3, 4 243
6. Pel sdyrproduktion i alt 01 01 0,2 200
7. lInvesteringsgoder i alt 1,7 2,5 2 2 129
- det primege |andbrug 1,4 2,1 1,6 114
- forarbejdnings- og
f or syni ngssekt or er 0,3 0,4 0,6 200
8. Inportanvendelse i alt (5+6+7) 6,9 11,3 17,2 249
9. Eksport produkti onens an-
del af den saniede inport 4,3 7,1 11,1 258
10. Nettoval utaindtjening (4-9) 11,7 17,0 24,8 212

Anm Eksportstgtten fra EF s |andbrugsfond FEOGA er fordelt pa de
respektive produkter.

Ki | de; Statens Jordbrugsgkonom ske | nstitut.
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For ra- og hjatpestoffers vedkomrmende udgjorde eksportens saniede
i nportanvendel se 9,7 ma. kr., hvilket svarer til et inportindhold
pad ca. 28 pct. af eksportens vexdi.

Det skal understreges, at der er tale om gennensnitstal, som for
| andbruget s vedkonmmende ikke kan fortol kes som betal i ngsbal anceef -

fekten af marginale andringer i den aninmal ske produktion. Det sam
l ede |andbrugsareal er en fast produktionsfaktor og sterrel sen af
den vegetabil ske produktion vil ikke adres proportionalt med an-

dringer i den aninal ske produkti on.

4.1.3. Valutaindtjening, beskadtigelse og faktoraflgnning i |and-
bruget og industrien.*)

En vurdering af |andbrugets sanfundsgkononmi ske placering nd tage
sit udgangspunkt i |andets gkonom ske situation, somden vil forne
sig i frentiden.

De to centrale gkonom ske problemer i Dannark er arbejdsl gsheden
og uligevagten i betalingerne over for udlandet. Begge disse pro-
blemer vil vese alvorlige i mange ar ud i frentiden. Med en ar-
bej dsl gshed pa 10-11 procent af arbejdsstyrken er fuld beskaftigel -
se ikke i sigte de farste mange ar.

Bet al i ngsbal anceunder skuddet vil ogsa fortsat i frentiden vaze et
alvorligt problem Selvomder er sket en forbedring af betalingsba-
I ancens | gbende poster excl. nettorenteudgifter, vil den voksende
udl andsgadd alt andet |ige betyde en stigende rentebyrde. Hertil
kommer, at den opnaede betalingsbal anceforbedring i hgj grad er et
resultat af den gkonom ske afmatning, der har givet et stort fald
i investeringerne. Den dag hvor konjunkturopgangen kommrer bl. a.
som fgl ge af udbygni ngen af de erhverv, somkonkurrerer nmed udl an-
det, vil investeringsstigningen i fgrste ongang betyde en kraftig
forvaering af betalingsbal anceudvikl i ngen.

*) Afsnittet er baseret pd S. Kjeldsen-Kragh "Val utaindtjening, be-
skadtigel se og indtjening i |andbruget og industrien” @gkonomisk
Institut, Den Kgl. Veterina- og Landbohgjskol e og "Landbrugets
Pkonomi, Efterdret 1982, kapitel I11", Statens Jordbrugsgkono-
m ske Institut.
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P4 trods heraf er den eneste |angsigtede |gsning af |andets gkono-

m ske probl emer - arbejdsl gsheden og betal i ngsbal anceul i gevegten -
en udbygning af den del af erhvervslivet, som konkurrerer ned ud-
landet, og det vil i fgrste rakke sige |andbruget og industrien.

Hvor mange ressourcer, der skal tilflyde landbrug og industri, nma
af hamge af disse erhvervs muligheder for at kunne konkurrere om
ressour cernes anvendel se.

Produkt i onsf akt orernes sanfundsnessige nytte beror pa deres sam
fundsgkonom ske afl gnni ng. Herudover spiller deres evne til at ska-
be beskadtigelse og indtjene valuta ogsa en betydelig rolle. Ved
vurderingen heraf er der en vasentlig forskel imellem den situa-
tion, hvor produktionen kan gges inden for rammerne af det eksiste-
rende kapital apparat, og den situation hvor produktionsstigningen
kraver nyinvesteringer.

| det fglgende er gengivet hovedresultaterne af en undersggel se
vedrgrende valutaindtjening, beskadtigelse og faktoraflgnning i
| andbruget og industrien. Landbrug og industri anskues som er-
hvervskonpl ekser, hvor de afledede virkninger af en produktions-
andring i andre erhverv er nedtaget.

I en situation ned |edige ressourcer vil en produktionsforggel se

pd eksenpelvis 1 mia. kr. i svine- og kvagsektoren nedfgre en net-

tovalutaindtjening, der ligger i wunderkanten af den indtjening,

som en tilsvarende produktionsstigning ville give i industrien som
hel hed.

Beskad ti gel sesvirkningen af en produktionsudvidelse inden for
«vine- og kvegproduktionen vil ontrent svare til beskaftigel ses-

virkningen ved en tilsvarende produktionsstigning i industrien.
Der er dog vasentlige variationer fra industrigren til industri-
gren.

| den situation, hvor kapacitetsudnyttelsen i erhvervslivet er sa
stor, at der med produktionsstigningen fglger en investeringsstig-
ning, bliver bade valuta- og beskadtigel sesvirkningen vasentlig
«torre.
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Inden for bade landbrug og industri har vi i dag ledig kapacitet.
Pa grund af mangl ende og uful dstamdi ge data er det dog ikke muli gt
mere prazist at angive onfanget af den | edige kapacitet.

En lgsning af |andets gkonom ske problemer vil imdlertid krave en
produktionsstigning, der i overvejende grad ma baseres pa nye inve-
steringer. | denne forbindelse vil det, udover at se pa aflgnnin-

gen af de anvendte produktionsfaktorer, vae relevant ogsd at se
pa valuta- og beskadtigel sesvirkningen af et givet investeringsom
f ang.

| selve investeringsfasen vil den valutaudgift, som de ggede inve-
steringer nedfgrer, vere lidt mndre for svine- og kvagprodukti o-
nen end for industrien. Det skyldes, at bygningsinvesteringerne,
som har et lavere inportindhold end naskiner, betyder nmeget i den
ani mal ske produkti on.

I nyinvesteringssituationen er det imdlertid ret afgerende, at
den animal ske produktion er nere kapitalintensiv end industripro-
duktionen. Dette nedfgrer, at nettoval utaindtjeningen af et givet
i nvesteringsonfang er en del lavere i aninalsk produktion end i in-
dustriproduktion. Ligeledes er beskaftigel sesvirkningen lavere i
den ani mal ske produkti on.

Sammenligning nellem afl gnning af arbejdskraften i [andbrugs- og
i ndustri konpl ekserne viser, at den aninal ske produktion i slutnin-
gen af 1970'erne |a noget under industriens aflgnning. Aflgnningen
i svineproduktionen, som|a |avest, er dog siden forbedret betyde-

ligt.

Ser man p& de enkelte industrigrenes aflgnning, vil man dog se fle-
re tilfadde, hvor aflgnningen |igger pa niveau ned |andbrugets. FEr
man i stand til at @ge produktiviteten i |andbruget uden sterre in-
vesteringer - og en sadan udvikling har allerede fundet sted - vil
det naturligvis alt andet |ige betyde, at aflgnningen i det agroin-
dustrielle konpleks nesemer sig aflenningen i industriell som hel -
hed.
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Aflgnningen inden for sal gsafgredeproduktionen |igger vasentligt
over arbejdskraftens aflgnning inden for de hgjst afl@gnnede indu-
stri konpl ekser. For sal gsaf gredeproduktionen spiller det en helt
afgerende rolle, at beregningerne er sanfundsgkonom ske, det vil
sige, at jorden bliver betragtet som et frit gode, som ikke har
nogen pris.

At et erhverv har en lavere aflgnning af produktionsfaktorerne end
andre erhverv, er ikke det samme som at konstatere, at erhvervet
skal reduceres, eller at nyinvesteringer ikke er rentable. Speci-
elle forhold kan gegre sig gadende i det pagad dende erhverv. Er-
hvervet kan eksenpelvis vage salig hardt ram af det gkononiske
til bageslag, eller erhvervet kan mdske have effektivitetsproble-
mer, somkan afhjapes pd lidt |angere sigt. Store indtjeningsmnes-
sige forskelle kan ogsa forekomme inden for et erhverv. | gvrigt
er der en vasentlig forskel inellem at indskranke produktionen,
der som oftest betyder, at allerede investeret kapital ikke |an-
gere kan udnyttes, og sa at udvide produktionen ved nyinvesterin-
ger, hvor man | agger beslag pad ressourcer, somkunne have en alter-
nativ anvendel se.

Hertil kommer, at det ikke uden videre kan antages, at |andbrugets
og industriens eksportproduktion afsattes under de samme narkeds-
vilkér. Industrieksporten bestar i vid udstrakning af differenti-
erede varer, hvoraf afsatningen nappe vil kunne gges uden en sank-
ning af prisen. Det gadder naturligvis ogsd i nogen udstrakning
for [|andbrugseksportens vedkomrende, nen her er der dog i |angt
hgj ere grad tale omprodukter, der enten afsattes til en given ver-
densmar kedspris eller er sikret en mndstepris gennemEF s markeds-
or dni nger.

Man ma |igel edes vaxe opneeksom pd, at hvis industrien - foruden
at skulle yde et vasentligt bidrag til |gsningen af de aktuelle
bet al i ngsbal anceprobl ener - ogsd pa kortere sigt skulle erstatte
en betydelig del af |andbrugseksporten, s& kunne dette nappe rea-
liseres uden vamentlige prisreduktioner - i det nindste pa margi-
nalen og dernmed ogsd en marginalt darligere aflgnning af industri-
ens produktionsfaktorer. Pa denne baggrund kan en rakke | andbrugs-
investeringer vise sig at vaxe sanfundsgkononisk fordelagtige i
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sammenligning ned de alternative ekspansionsmuligheder inden for
i ndustriens eksport produktion.

De ovenfor refererede resultater er sanfundsgkonom ske. Betragter
man derinod prinerbedrifternes erhvervsindkonst i relation til den
kapital, somman driftsgkononisk ma investere, har |andbrugets re-
sultat veret darligere,.

Det har ferst og fremmest hangt sanmmen nmed tre faktorer. For det
forste skyldes det en realrente, somhar ligget pad ca. 8 procent
og derover. For nyetabl erede |andmend og for |andmend som har nyin-
vesteret af lante midler til et renteniveau, der var baseret pa en
inflationsforventning p& 12-13 procent, kan realrenten blive ve
sentlig hgjere, nar inflationen falder. For det andet skyldes det
darligere driftsgkonom ske resultat, at jorden ikke driftsgkono-
msk er et frit gode, mnen derinmod kraver kapital ved erhvervel sen.
Endelig for det tredie hamger det sammen ned, at prinmebedrifter-
nes indtjening er en residualindkonst, nar de gvrige produktions-
faktorer i det agroindustrielle konpleks har faet deres afl gnning.

Da den gkonom ske politik og erhvervenes egen indsats er afgerende
for den frentidige udvikling, er det ikke nuligt at forudsige,
hvor meget kapital og arbejdskraft |andbruget vil vage i stand til
at fastholde Men beregningerne af dansk |andbrugs betydning for
beskaf ti gel sen og betalingsbal ancen understreger, at Dannarks al -
vorlige uligevagt sproblener i lang tid fremover ikke kan |gses
uden et vasentligt bidrag fra | andbruget.

Andr e bet ragt ni nger

Ovenfor er der ikke taget hensyn til erhvervenes regionale place-
ring. Landbruget er eksenpelvis stagkt knyttet til de snmd | okal sam
fund. | disse sanfund er der ofte kun f& alternative produktions-
og beskad ti gel sesnul i gheder.

Til at fuldende billedet af |andbruget i sanfundsgkonom en hgrer
0ogsd en nere isoleret betragtning, hvori |andbrugssektorens veadi
anskues ud fra en rakke andre hensyn end de snawert gkonom ske
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En konparativ analyse, der matte falde ud til wugunst for erhver-
vet, ville ikke uden videre blive fulgt op af en kraftig "beske
ring" af erhvervets udfoldelsesnuligheder, idet en rakke andre

vadier og normer |agger begramsninger for sadanne gkononi sk be-
grundede dispositioner.

Der kan saledes nawnes |andbrugets rolle som naturforvalter, som
varetager af rekreative onrdder og som bevarer af det historiske
kul turl andskab Landbruget spiller endvidere en rolle i bestrabel-
serne pa at bevare de sma sanfund.

4.2. Det offentliges erhvervspolitiske rolle.

4.2.1. Stette til andre erhverv.

Statens udbetalinger til erhvervsstgtte onfatter ordningerne under
erhvervsm ni sterierne, negativ indkonstskat, de af Dannarks Nati o-
nal bank form dl ede ordninger, det vil sige skibskredit og eksport-
finansiering, sam K-1&n, der administreres af Kongeriget Danmarks
Eypot ekbank og Finansforvaltning.

Fedles for disse ordninger er, at det erhvervsfremmende formal er
det primee. Til grund for afgramsningen ligger endvidere kravet
om udbetal i nger til virksomheder eller til en gruppe af virksomnhe-
der.

I oversigten i tabel 4.4 er der foretaget en helt summarisk op-
splitning af statens erhvervsfremmreordninger i |an og tilskud.

Sunmen af direkte tilskud kan ikke tages somudtryk for statteele-
nmentets onfang i ordningerne. | den forbindel se ma sagligt frenhae
ves de af Danmarks National bank og Hypotekbanken adm nistrerede
ordni nger, hvor der ydes lan til under markedsrente. Rentefordelen
i skibsfinansierings-, eksportfinansierings- og K-l&neordningen er
sal edes af et betydeligt onfang og var som fglge af renteniveauet
salig hgj i 1982. Pa grund af rentefaldet vil rentefordelen for-
m ndskes vasentligt i 1983.
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De statslige udbetalinger til erhvervsfremmeformil inden for indu-
strien har udvist en betydelig vakst siden begyndel sen af 1970 er-
ne regnet i |gbende priser. Statslige udbetalinger til egentlig
krisestgtte for industrien ydes kun i mnimalt onfang. For perio-
den 1970-83 drejer det sig omca. 0,3 ma. kr., svarende til ca. 1
pct. af de sani ede udbetalinger.

Tabel 4.4. Statens udbetalinger til erhvervsordni nger i 1982.

Lanebel gb Ti | skud
(mill. kr.) (mill. kr.)

Negati v indkomst skat 928
Landbr ugsm ni steri et 219 876
Moder ni seri ng 250
Projektstotte 50
Yngre jordbrugere 190 25
Gad dssaneri ng 75
Alm rentetilskud 340
@vrige 29 136
Fi skerimnisteriet 70
St r ukt ur or dni nger 60
@vrige 10
I ndustrimnisteriet 769 281
Egnsudvi kl i ng 395
Eksportfremetil skud 130
Pr odukt udvi kl i ngsti | skud 130
Udvi kl i ngsfonden 109 21
Handvee ker | &n 135
EM | &n 130
For m dl ede af;
Danmar ks Nat i onal bank 8. 790
- Ski bsfi nansi eri ngsor dni ngen 6. 400
- Eksportfinansi eringsordni ngen 2.390
Kongeri get Dannmarks Hypot ekbank
0g Finansforvaltning
- K-lan 1. 510

I alt 11. 288 1.227

Kilde: Finansmnisteriet.
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t

Er hver vsfremmeor dni nger for industri og landbrug onfatter ikke ale-

ne direkte udbetalinger i formaf |an og tilskud. | offentligt re-
gi stilles der teknol ogi sk service til radighed for og ydes radgiv-
ning til den private frenstillingssektor. Ligel edes sker der forsk-

ning i statslige institutioner, hvis resultater stilles til radig-
hed for erhvervene.

Det md endelig nawnes, at staten ogsd pa indirekte vis influerer
pa den private sektors likviditet og rentabilitet. Det sker bl.a.
gennem af skri vni ngsl ovgi vni ngen sant ved udformingen af de reg-
ler, der gader for indbetaling af skatter og afgifter.

4.2.2. Stgtte til |andbruget inden for EF.

Efter EZF-Traktatens regler om statsstette (art. 92-94), der ogsd
gad der pa |andbrugsonradet, er konkurrencefordrejende statsstotte
forbudt i det onfang, den pavirker sanmhandl en nel | em nedl ensl ande-
ne.

Medl ensl andene er forpligtet til at underrette Komm ssionen om nye
stetteordninger, og disse md ikke gennenfgres, fgr Konmi ssionen
har taget stilling til dem

Denne underretningspligt respekteres ikke altid i praksis. Det gad -
der specielt pd |andbrugsonradet, der traditionelt er en sektor
med betydelig statsintervention. Danmark underretter - néske i nod-
saning til andre lande - konsekvent Konmi ssionen og opnar dennes
godkendel se af nye stgtteordninger til |andbruget.

Radet af |andbrugsministre vedtog i 1974 at udarbejde en ful dstan-
dig opggrel se over alle eksisterende stgtteordninger for |[|andbru-
get. Medl ensl andene har forpligtet sig til en arlig ajourfering af
oversigten. Ajourfgringen frenkommer imdlertid i praksis ned stor
forsinkel se. Den seneste sanl ede oversigt vedrgrer 1977%).

*) EF- Kommi ssionen: "Landbrugets stilling i Fal esskabet”. Rapport
1980.
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Det er vanskeligt at foretage en saniet vurdering af statsstgtten.
CGenerelt er der sket en stigning i statsstgtten i de fleste ned-
| ensl ande fra onkring 1979 som fglge af faldet i |andbrugets real-
i ndkonster. Hvad angar den seneste udvikling har der fra 1981 til
1982 vazet en nedgang i antallet af stgtteordninger, som anmeldes
til Konmi ssi onen.

St grstedel en af de national e udgifter vedrgrer ordninger af social
karakter, strukturpolitikken sant skattemsssige foranstaltninger
til fordel for |andbruget.

De fleste af disse ordninger n& betragtes som forenelige nmed trak-
taten. Pa grund af indkonstproblenerne i |andbruget har der dog
0ogsd vaget en vakst i den traktatstridige stette, der nedferer kon-
kurrenceforvridning, gget produktion og derned ekstra udgifter pa
EF' s budget.

Med henblik pad at fa bedre overblik over statsstgtten har Kommis-
sionen i 1982 engageret nogle konsulentfirmaer til at analysere de
ajourfegrte oversigter fra nedl ensl andene.

Fi rmaerne forsgger ved besgg i nedl ensl andene at skaffe de nest ak-
tuell e oplysninger, nen analyserne vil ikke rakke |angere frem end
til 1980. Med den begramsning, der ligger i tallenes mangl ende ak-
tualitet, kan disse rapporter give Komm ssionen et bedre grundl ag
for vurdering af nye national e stgtteordninger.

4.2.3. Betydningen af den danske krisestgtte.

De gkonom ske fglger for |andbruget af den starkt stigende rente,
den meget narkante stigning i investeringerne sanmt forringede pris-
rel ationer ved overgangen fra 1970'erne til 1980'erne er blevet
sggt af hjul pet ved en rakke national e gkononi ske foranstaltninger.
Di sse har som vasentligste formél haft hurtigt at tilfegre erhver-
vet likviditet samt at aninere til en nere hensigtsmessig finansie-
ring af leverandgrgaédd mv. og at gennenfgre akkorder. Navnlig den
negative indkonstskat nedfegrer en betragtelig likviditetslettelse,
nmens det egentlige statstilskud er vasentligt |avere.
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Fol ketinget vedtog i novenber 1983 en |lov om rentesaneringsydel se
til nedsatelse af renteudgifterne i |andbruget mv. Ydel sen udbe-
tales ned det fulde belgb i de ferste 4 ar, hvorefter den af trap-
pes til 80, 60, 40 og 20 pct. over de fgl gende 4 ar.

Det forhold, at den negative indkonstskat betyder tilsvarende star-
re skatter i de kommende ar sant fald i de egentlige tilskud, ned-
forer en afgerende indskramkning af likviditetstilforelsen til er-
hvervet for 1984 og fal gende ar.

Det er ikke nuligt prazist at bedeme effekten pd produktion og
struktur i landbruget, hvis man afviklede alle forner for |and-
brugsstette i Danmark.

Vi sse indikationer af konsekvenserne p& kort sigt af afvikling af
de midlertidige stgtteordninger kan dog udl edes fra Statens Jord-
brugsekonomni ske Instituts anal yser p& grundl ag af |andbrugsregnska-
ber.

Tabel 4.9. Oversigt over den direkte likviditetslettelse i medfer
af de vasentligste mdlertidige stgtteordninger for
| andbr uget .

Mill. Kr. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Rent esaneri ngs-

ydel se (til skud) . . . . 425 425 425 425
Gad dssaneri ng

(rentetil skud) 0,2 39 76 190 303 246 148 15
Rent eti | skudsl ov 79 275 339 513 6

Negati v ind-

komst skat . . 928 600

Henst ands! &n 395 180 50 . : . .
I alt, ca. 79 709 1.523 1.353 734 671 573 440

Ki | de; Landbrugsm nisteriet.
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En undersggel se af indkonstforholdene i 1980/81 pa heltidsbedrif-
ter (arbejdsindsats pd nmindst 2.080 timer/ar) viste, at ca. 13.000
af de i alt ca. 50.000 heltidsbedrifter havde en gead dsprocent pa
60 eller derover og negativ konsolidering.

Af gruppen pa de ca. 13.000 bedrifter havde onkring 4.000 en meget
lav rentabilitet (negativ |gnningsevne). En stor del af disse |and-
nmend er siden ophgrt. De resterende ca. 9.000 |andnmead vil for ho-

vedpartens vedkonmende have faet gkonomien nidlertidigt forbedret
dels ved hjap af de gennenferte stgtteordninger dels p& grund af
den forbedrede indtjening. Imdlertid skennes en del i en periode
fortsat at have ringe gkonom sk nodstandskraft.

Det nmd antages, at de fareste af ovennante ca. 9.000 vanskeli gt
stillede landmend ville have vaget i stand til at genoprette gkono-
men, hvis de nmdlertidige stgtteordninger ikke havde eksisteret.

Udover disse sarligt kriserante |andmend skgnnes det, at i starrel-
sesordenen pa maske 10 - 15.000 | andnemd uden stette fra de midler-
tidige ordninger ville vage bragt i alvorlige gkonom ske vanskeli g-
heder .

Selv om de gennenfgrte tvangsauktioner tilsynel adende ikke har pé-
virket produktionsudviklingen, kunne dette vaxe blevet tilfaddet,
s&frem krisestgtten ikke havde afvaget en endnu sterre stigning
i antallet af tvangsauktioner. Dertil kommer, at stgtten har med-
virket til at begramse de alvorlige personlige og famlienessige
probl emer, krisen har affgdt. Endvidere ville en for vol dsom struk-
turudvi kl ing kunne nedfgre vasentlige fejldispositioner.



Kapitel 5. Produktions- og df sa ningsroassige forudsat ninger for
| andbr uget s udvi Kkl i ng.

5.1. Prinssektoren.,

Strukturudvi klingen i |andbruget ned fortsat afvandring af arbejds-
kraft og reduktion i antallet af bedrifter har staet pa i en lang
arr akke.

Produktionen er i deig kendetegnet ved en stigende grad af speciali-
sering pa de enkelte bedrifter, og de specialiserede brug har gget
pj rodukti onsnmassi g betydning i det sami ede bill ede.

Strukturforandringerne i erhvervet gennentvinges af forandringer i
do gkonomi ske vilkar, andringer i produktionsteknik og netoder
m v.

| det folgende gives forst en oversigt over den nemgdenessige ud-
vikling i |andbrugsproduktionen.

Herefter fglger afsnit om indkonstspredning og investeringsudvik-
ling, efterfulgt af en beskrivelse af de forskellige strukturelle

forandringer i erhvervet.

Afsnittet afsluttes med ontal e af produktivitetsudviklingen i |and-
brugssekt oren som hel hed.

5.1.1. Den nengdensssi ge udvi kling i |andbrugsprodukti onen.

Den ani mal ske produktion, der udger over tre fjerdedele af |andbru-
gets sam ede sal gsveerdi, stagnerede i 1975 og 1976, men har siden
1977 veret stigende, og den var i 1982 18 pct. hgjere end i 1975.
vaksten koncentrerede sig i hovedsagen til perioden fra 1976 frem
til 1980.

Udvi klingen i de enkelte aninal ske produkter har imdlertid afve-
get en del fra den sani ede udvikling.



1
Tabel 5.1. Mmngdei ndeks for | andbrugets sal gsprodukter ), 1975- 82.

Andel af sal gs- 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
vaedi i 1975

1975 = 100 -
Sal gspr od.
i alt 100 100 98 103 109 114 116 117 122
Veg. prod. 21,4 % 100 90 106 118 120 118 118 137
Anm prod. 78,6 % 100 100 103 107 113 116 117 118

1) Excl. |ager- og besat ni ngsforskydni nger.
Ki | de; Danmarks Stati sti k.

Okse- og kal vekgdspr oduktionen har siden 1979 veret fal dende.

Svi neproduktionen viste en narkant vakst fra 1977 til 1981, hvor
den 1& 36 pct. over 1975-niveauet. | 1982 har produktionen vaxet
st agner ende sanmmenlignet nmed 1981, bl andt andet pavirket af de for-
ri ngede af sa ni ngsnmul i gheder som fgl ge af nund- og kl ovesygeudbr ud-

det p& Fyn, nens der i 1983 er tale omen betydelig stigning.

P4 trods af en faldende nal kekobestand er produktionen af medk
gget, hvil ket skyl des stigende ydel se pr. ko.

1
Tabel 5.2. Mmngdei ndeks for |andbrugets ani nal ske sal gsprodukter )

Andel af sal gs- 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
vadi i 1975

1975 = 100
Ani mal sk
prod. i alt 78,6 % 100 100 103 107 113 116 117 118
Ve k 26,2 % 100 103 105 108 106 104 102 106
Okse- og
kal vekad 15,9 % 100 101 101 97 104 100 97 94
Svin og
svi nekgd 30,5 % 100 98 102 111 123 133 136 135

1) Excl. |ager- og besat ni ngsf or skydni nger.
Ki | de: Dannmarks Statistik.
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Udvi klingen i produktionen af vegetabilske salgsprodukter er
staakt pavirket af variationerne i hgstudbyttet fra ar til &ar. Ud-
viklingen over en |idt |angere periode viser dog en stigende ten-
dens s Bortset fra terkearet 1976 har nengdei ndekset for |andbru-
gets veget abil ske sal gsprodukter |igget over 100. Stigningerne né
ogséd ses pa baggrund af, at 1975 var et darligt hestar.

Tabel 5.3. Mmngdei ndeks for |andbrugets sal g af vegetabil ske pro-
dukter.

Andel af salgs- 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
vaadi i 1975

1975 = 100

Veget abi | sk

prod. i alt 21,4 % 100 90 106 118 120 118 118 137
Kor n 14,7 % 100 94 108 129 127 124 114 138
Frg til udsaa 1,0 % 100 61 64 82 87 56 72 76
Industrifrg 1.1 % 100 64 65 70 112 145 196 206
Fabri ksr oer 2,6 % 100 94 120 97 103 101 111 122
Kart of | er 1,8 % 100 84 118 120 116 121 143 143

1) Excl. lager og besat ni ngsforskydni nger.

2) Kornsalget onfatter det samede salg i den anfegrte periode, her-
under salget til nellenmhandl ere, som eventuelt senere tilbage-
sa ger kornet til |andbruget.

Ki | de: Danmarks Statistik.

Hosten opgjort i foderenheder giver et sammenfattende udtryk for
den vegetabil ske produktion, hvad enten den sages ud af sektoren
eller fodres op (bortset fra udbyttet af industrifrg og freg til ud-
sad). Hostudbyttet i perioden, bortset fra de darlige hgstar i
1975 og 1976, |& i gennensnittet 5 pct. over 1973-75. 1982-hgsten
var dog neget stor.

5.1.2. Indkonstudvikling og indkonstspredning.

Landbrug s erhvervet s generelle indkonstudvikling er ontalt i kapi -
tel 3. Heraf frengar en rakke faktorer til forklaring af indkxomst-—
forlgbet i perioden.

Udvi klingen i erhvervets sam ede indkonst dakker imdlertid over
en. meget stor spredning i indkonstforhol dene pa de enkelte bedrif-
ter.



Anal ysen af indkonstspredningen i tabel 5.4 er begramset til at om
fatte heltidsbrugene. Disse tegner sig for ca. 90 pct. af den ani-
mal ske produktion og ca. to trediedele af den vegetabil ske produk-
tion.

Tabel 5.4. Sam ede husstandsi ndkonmst fer skat, heltidsbrug 1981/
1982 , 1.000 kr.

Over -
far-
sel s-
Brut- Over- Anden ind- Netto-
to- skud, er- kom rente- |ndkonst |ndkonst

over- bruger- hvervs- ster wudgif- fer skat for skat
skud bolig indkonst mv. ter 2) 1981/82 1980/81

1. gruppe 132 12 65 25 331 - 98 - 179
2. gruppe 109 11 38 16 163 11 - 42
3. gruppe 125 10 29 14 124 54 6
4. gruppe 123 9 21 11 90 74 42
5. gruppe 136 10 14 9 82 87 56
6. gruppe 131 10 18 12 57 114 71
7. gruppe 149 10 15 8 54 128 84
8. gruppe 195 10 17 11 72 161 114
9. gruppe 237 11 15 12 75 200 134
10. gruppe 401 10 21 16 118 330 230

Alle

bedrifter 178 10 26 14 122 106 49

1) Grupperingskriterium Bruttooverskud |andbrug + overskud bruger-
bolig - nettorenteudgifter. Analysen er baseret pa 1.461 regn-
skaber reprasenterende ca. 53.000 heltidsbedrifter. Heltidsbe-
drifterne er defineret sombedrifter med et standardarbejdsfor-
brug pd 1.800 timer eller nmere pr. ar.

2) 1Incl. finansieringstilskud og | aneonkost ni nger.

Ki | de; Statens Jordbrugsgkonom ske Institut, |ndkonstforskelle i
| andbruget 1981/82, Rapport nr. 13, Kebenhavn 1982.

For heltidsbedrifterne varierede den sanl ede |gbende indkonst fra
-98.000 kr. til 330.000 kr. i 1981/82. En vasentlig faktor bag dis-
se forskelle er renteudgifterne.
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G upperne er i gvrigt karakteriseret ved at

-+ ejendonssterrel sen er sterst i ydergrupperne, hvor ogsa brugerne
er yngst,

- den ani mal ske produktion er relativt stakt reprasenteret i yder-
gr upper ne,

- gaddsprocenten er faldende fra laveste til hgjeste indkonstgrup-

pe.

Anal yserne viser endvidere, at |gnningsevnen er stigende fra |ave-
ste til hgjeste indkonstgruppe.

Det frengar af beregningerne, at der er tale om betydelige ind-
konst probl ener i de |aveste indkomstgrupper.

Det kan saledes anslds, at der i driftsaret 1981/82 var en halv
snes tusinde l|andmend ned under 30.000 kr. i indkonst far skat,
svarende til 1. og 2. gruppe i tabellen.

Det relativt lave afkast fra |andbruget sammenhol dt med store ren-
teudgifter og en hgj gadsprocent stiller disse landnend i en Iik-
viditetsnmessig vanskelig situation. Problenerne er sagligt fremra
etende for det store antal |andnmed, som har finansieret ned fast
forrentede lan til hgj rente, hvor det seneste rentefald ikke far
esffekt. Vanskelighederne g@ges yderligere af, at der pa grund af
hgj gad er fa nmuligheder for at dakke det |gbende underskud gen-
nem bel ani ng af ejendonmen. Faldet i ejendonspriserne har nedvir-
ket til denne situation.

Samen nmed de store renteudgifter ved fremmedfinansieringen er det
df vasentlig betydning, at produktionens afkast, mélt ved | gnni ngs-
evnen pr. time, |igger betydeligt under gennemsnittet i de |aveste
i ndkonst grupper. Det vil saledes vare vanskeligt for de pagad dende
grupper af landnemd at arbejde sig ud af de gkonom ske probl erer,
med mindre der sker en vasentlig forbedring af effektiviteten i
produktionen. | nogle af de tilfatde, hvor de gkonom ske vanskelig-
heder skyl des indkgringsproblener efter nyetablering eller storre
investeringer, m problenmerne forventes at |gse sig selv. For de
hgj est e i ndkonstgrupper spiller renteudgifterne langt mndre rol-
le. Dels er bruttooverskuddet fra |andbruget stgrre, dels er skat-
t eevnen hgjere.
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5.1.3. Landbrugets investeringer.

Investeringsaktiviteten i landbruget kulnminerede i driftsaret
1979/80 nmed sam ede bruttoinvesteringer i avlsbygninger, inventar
og grundforbedringer pa 6,5 mia. kr. De gkononiske vanskeligheder
i landbruget har herefter fart til en halvering af investeringsak-

tiviten. | forhold til driftsaret 1979/80 er investeringerne i
avl sbygni nger og inventar i driftsaret 1981/82 fal det ned henhol ds-
vis 69 pct. og 30 pct. i |wgbende priser. For inventarinvesteringer-

nes vedkommende har faldet i mejetarskere og traktorer udgjort hen-
hol dsvis 28 pct. og 20 pct.

Den stgrste nedgang i bygningsinvesteringerne har fundet sted i
kvem- og svinestalde. Faldet har dog formet sig ret forskelligt
for de to stal dtyper.

| driftsarene fra 1973/74 til 1981/82 har der for kvagstal denes
vedkommende stor set kunnet konstateres en jan nedgang, nedens

der for svinestal dene har vazet tale ombetydelige svingninger.
\

Mens bygni ngsi nvesteringerne gennem 1960'erne |& pa et neget |avt
ni veau, skete der op igennem 1970' erne en udbygni ng af bygni ngska-
paci t et en.

De store investeringer i slutningen af 1970'erne havde bl andt an-
det baggrund i gnsket om udvidel se af svineproduktionen, betydeli -
ge investeringer i lager- og siloanlag samt et betydeligt reinve-

ster ingsbehov til erstatning af nedslidte anl ay.

| driftsarene 1980/81 og 1981/82 har der varet tale om negative
nettoi nvesteringer.

For driftséaret 1982/83 skgnnes |andbrugets investeringer pany at
vage steget. Det saniede investeringsonfang er skgnnet til 4,3
m a. kr. ned stigninger bade for avl sbygninger, inventar og grund-
f or bedri nger .
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5.1»4. Arbej dskraftanvendel sen i pri nmes sektoren.

Den direkte beskaftigel se pd |andbrugsbedrifterne er fortsat fal-
dende og udgjorde i novenber 1980 i alt 157.900 personer, svarende
til 6,1 pct. af det sanliede antal beskaftigede nod 7,8 pct. i
1975. Af de beskadtigede var 95.200 selvstandige |andmend, 34.900
var nedhj & pende agtefadler, nens den |gnnede arbejdskraft udgjor-
de 27.800 personer.

| 1982 vendte udvi klingen, og antallet af faste medhja pere i |and-
bruget steg atter. Udviklingen fortsatte i 1983 blandt andet pa
grund af forskellige tilskudsordninger.

De anferte oplysninger omantal beskaftigede onfatter ogsa deltids-
| andnend. For at nd fremtil et nere prazist udtryk for arbejdsind-
satsen i erhvervet er tabel 5.5 suppleret ned en beregning over an-
tal et af hel &rsarbej dere.

Tabel 5.5. Beskaftigelsen i |andbruget.

Antal D) Ant al helgrsarbejderez)
per soner
- il S 4 3 i-
bpgkee BB IRNS  mueurjaiperd) Hel drsarbej
egen be-
drift
1975/ 76 184. 500 121. 800 24. 400 146. 200
1976/ 77 181. 400 117. 300 23.700 141. 000
1977/ 78 178. 500 116. 000 21.100 137. 100
1978/ 79 170. 400 112. 200 25. 300 137. 500
1979/ 80 164. 300 107. 600 23.100 130. 700
1980/ 81 3) 157. 900 103. 300 22.300 125. 600
1981/ 82 oo 99. 000 20. 500 119. 500

1) Stikpregveundersggel se som fra 1978 er aflgst af registerbaseret
beskad ti gel sestati sti k.

2) Opregnet med stgtte fra regnskabsberetningen fra Statens Jord-
brugsekonomi ske Institut.

3) Forel gbig.

4) Det svingende antal nedhjadpere ma delvis tilskrives andringer-
ne i statistikgrundl aget i de forskellige ar.

Kil de: Danmarks Statistik og Statens Jordbrugsgkononi ske Institut.



Beregningerne viser et fald i antallet af hel arsarbejdere pad 18
pct. i perioden nogenlunde ligeligt fordelt p& fanmiliens arbejds-
indsats og pa den |gnnede nedhja p. Udviklingen reprasenterer en
andring i forhold til tidligere, hvor den relativt sterste til bage-
gang i landbrugets beskaftigel se vedrgrte den |gnnede nedhjap. |
alle &rene siden 1975 har famliens arbejdsindsats udgjort 82-83
pct. af den sam ede arbejdsindsats, og heraf udger brugerens ar-
bej dsi ndsats | angt hovedparten.

Det gennensnitlige antal hel &rsarbejdere pr. bedrift over 5 ha er
i perioden faldet 7 pct. fra knap 1,3 til 1,2. Landrmandsfanilierne
har til gengad forgget arbejdsindsatsen uden for |andbruget, og
udviklingen md i @vrigt ses i sanmenhang ned det stigende antal
del ti dsl andbrug.

5.1.5. Areal anvendel sen.

Det sam ede |andbrugsareal er siden 1975 reduceret med 45-50.000
ha til 2.861.000 ha i 1982. Den éarlige tilbagegang i arealet pa
ca. 7.000 ha er knapt det halve af den arlige reduktion op gennem
1960' erne. Den nere begramsede overgang af |andbrugsjord til anden

anvendel se kan isa& henfgres til den afdampede gkonomni ske udvik-
ling i sanfundet somhel hed siden den fgrste oliekrise. Hertil kom
nmer virkningen af den i 1978 gennenfgrte amdring af |andbrugslo-

ven, hvorigennem de |andbrugsnessi ge interesser i areal anvendel sen
bl ev styrket.

Det sam ede dyrkede areal har veret svagt fal dende. Kornareal erne
steg til 1979, hvorefter de faldt. Bygarealet, der dakker 80 pct.
af det saniede kornareal, steg frem til 1979 og faldt derefter.
Areal et med vinterhvede er mere end fordoblet siden 1979 og udger
i 1983 ca. 14 pct. af kornarealet. Ogsd arealet med industrifrg,
herunder selig raps, er gget starkt siden 1978.



Tabel 5.6. Udvi klingen i arealet for vegetabil ske produkter
1975-83, 1000 ha.

1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Vi nt er hvede 81 112 106 131 141 169 233
Var hvede 21 10 8 8 9 12 10
Euw 50 84 70 56 50 55 77
Byg 1443 1570 1622 1577 1541 1485 1353
Havre 111 61 39 40 42 43 28
Bl andsaal 15 8 5 4 4 4 3
Korn i alt 1720 1845 1850 1816 1787 1768 1704
Bed gseal 4 4 4 5 4 9 24
Rodf r ugt 298 267 247 241 245 244 233
Industrifrg 76 51 66 104 130 156 167
Frg til udsas 62 51 47 46 45 42 44
Gas + grenfoder 741 679 679 666 657 640 641

Veget abi | ske produkter
bortset fra korn i alt 1181 1052 1043 1062 1081 1091 1109

Sani et dyrket areal,
excl| . gart neri prod.
og hel br ak

Kil de; Danmarks Statistik.

2901 2897 2893 2878 2868 2858 2813

Den fal dende kvagbestand og stigende udbytter p& grovfoderarealer-
ne har muliggjort, at arealer, hidtil anvendt til grovfoder, har
kunnet overfores til dyrkning af korn til opfodring af den voksen-
de svinebestand og til andre sal gsaf grader.

5.1.6. UWdviklingen i |andbrugets bedrifts- og besat ni ngsstruktur.

Antallet af |andbrugsbedrifter faldt fra 1975 til 1982 ned 2.800
bedrifter arligt. Md periodens slutning kan registreres en falden-
de nedgangst endens.
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Tabel 5.7. Bedrifternes fordeling pad sterrelser , 1.000 bedrifter
1975 1978 1979 1980 1981 1982

0,5 - 5 ha 14 13 13 12 11 11
5 - 10 ha 24 22 21 20 19 18
10 - 20 ha 36 33 32 30 29 28
20 - 30 ha 23 22 21 21 20 20
30 - 50 ha 19 19 19 19 19 19
50 - 100 ha 8 9 9 10 10 10

over 100 ha 2 2 2 2 2 2

| alt 127 120 117 114 111 108

Dyrket areal,

i alt (1000 ha) 2.915 2.902 2.899 2.884 2.877 2.861
Gns. bedrifts-

storrel se, ha 23 24 25 25 2)5 27
1) tEérCI . gartneribedrifter og | andbrugsareal p& gartneribedrif-

Ki | de; Danmarks Statisti k.

Nedgangen i antallet af |andbrugsbedrifter dakker dels over sammen-
| agning dels over sandrift. Antallet af noterede |andbrugsej endom
me i matriklen udgjorde i 1982 stadig 155.900. Det tyder pa, at
48.000 ejendonme blev drevet somejendomnr. 2 i dette ar.

Siden 1975 er der sidel gbende nmed faldet i det saniede antal be-
drifter sket en stigning i antal bedrifter med nere end 50 ha jord-
tilliggende. Antallet af bedrifter med jordtilliggende p& mellem

30-50 ha har holdt sig konstant i perioden. Det store fald er sket
for bedrifter med mindre jordtilliggende, og det andrager 20.000.

Tabel 5.8. Landbrugsbedrifter ned hornkveas og svin

Ia gbrugsbe— Husdyr best and
Hor nkvagy Svin
1975 1982 1975 1982 1975 1982
pct. sammensat ni ng

Med hor nkvag
0og svin 51 29 75 48 59 33
Med hor nkvag,
uden svin 13 21 25 52
Med svin,
uden hor nkvay 20 22 . . 41 67
Uden hor nkyag
0og uden svin 16 28 . . . .
| alt pct. 100 100 100 100 100 100
Antal bedrifter/
husdyr, 1.000 127 112 3.057 2.873 7.614 9.319

Kil de; Danmarks StatistiKk.
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Ti | bagegangen i antal |andbrugsbedrifter og i det dyrkede |and-
brugsareal har sammen ned andringerne i husdyrbestandens starrel se
pavirket udviklingen i bedriftsstrukturen. Santidig har specialise-
ringen i husdyrproduktionen haft stor indflydelse pd strukturudvik-
lingen. Hvor den enkelte bedrifts aninalske produktion tidligere
onfattede flere husdyrarter, er der nu tale om en betydelig grad
af forenkling af produktionen pa den enkelte ejendom Mens der
endnu i 1975 fandtes bade hornkvem og svin pa hal vdel en af bedrif-
terne, var andelen faldet til under 30 pct. i 1982. Tilsvarende er
de specialiserede svinebrugs andel af svineholdet forgget fra godt
41 pct. i 1975 til 67 pct. i 1982.

Tabel 5.9. Aadringer i svinebesatni ngsstrukturen

Besat ni ngs- Pct. af santlige Pct. af sanm et
storrel se svi nebesat ni nger svi nebest and
1975 1982 1975 1982
1-49 svin 51 45 14 6
50 - 99 svin 23 17 19 7
100 - 199 svin 16 15 25 13
200 - 499 svin 9 15 30 29
Over 499 svin 1 8 12 45
| alt, pct. 100 100 100 100
I alt besat ni nger 87. 255 57. 153
og 1.000 svin . . 7.614 9. 319
Ki | de; Danmarks Statisti k.
Landboor gani sati onerne har i 1982 udarbejdet en prognose vedrgren-
de strukturudviklingen pa nellemangt sigt. | denne forventes en

nedgang i antallet af |andbrugsbedrifter over 0,5 ha fra 114.200 i
1980 til 93.450 i 1990, og en forggel se af det gennensnitlige are-
al fra 25 til 30 ha pr. bedrift.

Desr er forudset en hurtig reduktion i kveagholdet (fra 1,04 mill.
nai | kekger i 1980 til 860.000 i 1990), hvilket samren ned en svag
produktivitetsaggning skulle reducere ned keprodukti onen ned 10 pct.
For svineproduktionen forventes en begramset ekspansion pa 1,25
pct. pr. &r i soholdet, hvilket skulle nedfegre 15 pct. flere svin
i 1990. Vedrerende areal anvendel se forventes gget rapsdyrkning pa
bekost ni ng af varbygdyrkni ng.
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Den nest dynanmiske faktor forventes at vae specialiseringen pa
stgrre bedrifter. sdaledes forudses et 8 pct. arligt fald i antal
| andbrug med mal kekger fra 42.400 i 1980 til ca. 20.000 i 1990.
Gennensnitsstorrel sen forventes gget fra 24,5 til 43 mal kekger. En
tilsvarende halvering forventes for landbrug med sohold (fra
48.000 i 1980 til 25.000 i 1990), nens antallet af |andbrug ned
svinehold skulle falde fra ca. 68.000 i 1980 til ca. 38.500 i
1990.

I fol ge prognosen forventes der dog stadig en stor spredning i be-
sa ningssterrel serne. Det er saledes beregnet, at to trediedele af
sl agtesvinene i 1990 skulle befinde sig pad 7.500 bedrifter; tre
fjerdedele af sgerne pad ca. 6.500 bedrifter og tre fjerdedele af
kgerne pa 8.800 bedrifter.

5.1.7. Heltidsbrug/deltidsbrug.

Langt den overvejende del af |andbrugets produktion og faktorfor-
brug er pa heltidsbrug, somtadler godt halvdelen af santlige be-
drifter. Heltidsbrugene rader sal edes over 75 pct. af |andbrugsare-
alet, knap 80 pct. af arbejds- og kapitalindsatsen sam nasten 70
pct. af planteproduktionen og over 90 pct. af den ani nal ske produk-
tion. Mlt ved bruttofaktorindkonsten konmer 87 pct. af indkonsten
i landbruget fra heltidsbrugene.

Tabel 5.10. Fordelingen af |andbrugets indsatsfaktorer, bruttoud-
bytte og bruttofaktorindkomst, 1981/ 82.

Heltidsbedrifter Deltids- Al le
Pl ante- Kvag- Svine- bedrif- bedrif-
prod. prod. prod. Alle ter ter
pct.
Antal bedrifter 12 32 10 54 46 100
Landbr ugsar eal 27 36 12 75 25 100
Ar bej dsi ndsat s 16 a7 15 78 22 100
Kapi tal i ndsat s
excl. brugerbolig 23 38 17 78 22 100
Bruttoudbytte
Pl ant epr odukt . 46 15 9 70 30 100
Husdyr pr odukt . 10 52 29 91 9 100
I alt 18 44 24 86 14 100
R3- og hjadpestoffer mv. 15 43 27 85 15 100
Br ut t of akt ori ndkomnst 22 44 21 87 13 100

Ki | de; Statens Jordbrugsgkonom ske Institut.



Del ti dsbrugenes situation afviger p& flere mider fra heltidsbruge-
nes.

For det foarste er deltidsbrugene vasentligt mindre (i gennensnit
15,4 ha i 1981/82 nod heltidsbrugets 40 ha). For det andet er bru-
gerne adre, hvilket pavirker produktionsstrukturen pa bedrifter-
ne. Der er saledes nasten ingen ned keproduktion pa deltidsbedrif-
terne, og antallet af svin'ligger vasentligt |avere end pa heltids-
brugene. Onkring tre fjerdedele af arealet dyrkes ned korn nod un-
der 60 pct. for heltidsbrugene.

Det er endvidere karakteristisk, at indtagten fra |andbrug udger
en stadig fal dende andel af den sam ede indkonst, nens indkonsten
fra andre erhverv har faet stigende betydning. Som fglge af den
m ndre afhangi ghed af indtagten fra |andbruget har deltidsbrugene
haft et betydeligt nmere jawnt indkonstforlgb end hel tidsbrugene.

5.1.8. Produktivitetsudviklingen i |andbruget som hel hed.

Som ontalt faldt antallet af hel arsarbejdere i |andbrugets prines-
produktion med 18 pct. fra 1975/76 til 1981/ 82.

I samme periode steg |andbrugets sal gsproduktion med godt 20 pct.
En mindre del af stigningen i sal gsproduktionen nd henferes til en.
stegrre specialisering bade blandt prinmebedrifterne indbyrdes og
nel |l em | andbruget og det gvrige sanfund, men herudover afspejler
udvi klingen en betydelig vakst i erhvervets produktionsresultat.
Mangdenessi gt er bruttof aktorindkomsten steget nmed 14 pct. fra
1975 til 1982, jfr. tabel 5.11. Beregningstekni sk er opgerel sen ba-
seret pa udviklingen i sal gsproduktionen og tager dermed ikke hgj -
de for forskydninger i |agre og besa ninger hos producenterne. Ved
delvis skgnsnessigt at korrigere for lager- og besatningsfor-
skydninger og santidig at korrigere for de ekstraordi nage vakst-

betingelser i é&rene 1975 og 1976 samt i 1982, kan mengdefrem
geingen i bruttofaktorindkonsten opgeres til starrelsesordenen 20
pct. i den betragtede periode, svarende til en &rlig stigning pa

2%-3 pct.



Produktionsresultatet er opnaet via en fortsat vakst i den tek-
ni sk/ bi ol ogi ske produktivitet - bl.a. nedkeydelsen pr. ko, antal
producerede slagtesvin pr. arsso og i mindre grad i heastudbyttet
pr. ha. Men santidig har der fundet en vasentlig udvidel se sted i
nmengden af kapital, der anvendes i den animal ske setktor - ikke
mndst i svineproduktionen. Santidig har de fortsatte nmekanise-
rings- og rationaliseringshestrabel serne vaget en vasentlig forud-
saning for stigningen i arbejdsproduktiviteten. Det skitserede
forlgb er illustreret i tabel 5.11, hvor forbruget af arbejdskraft
og real kapital er vist sammen med produktionsudviklingen.

Tabel 5.11. Mangdeudvi klingen i |andbrugsprodukti onen og i for-
bruget af arbejdskraft og kapital.

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Landb | gs-
aBr Oaldﬁﬂ gnsa gs 100 98 103 109 114 116 117 122

Br ut t of akt ori nd-
konst 100 84 92 95 95 101 104 114

Af skri vni nger 100 102 104 109 112 115 117 115
Ar bej dsf or brug 100 96 94 94 89 86 82

1) Driftsar (1975/76=1975).

Kilde; Danmarks Statistik og Statens Jordbrugsgkonom ske Institut.

5.2. Den internationale ramre.

Dansk |andbrug er en internationalt orienteret sektor. Via det dan-
ske nedl ensskab af det europadske fadlesmarked gver den fatles
| andbrugspolitik en helt afgerende indflydelse pd |andbrugets pro-
duktionsvilkar. EF-landene er ogsa hovedmarkedet for |andbrugets
produkti on.

EF fungerer imdlertid ogsd i en stegrre ramme. Den fales |and-
brugspolitik influeres af udviklingen p& globalt plan, og Danmark
har en stor eksport til |ande uden for EF.
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5.2.1 Verdenshandl en nmed | andbrugsvarer.

I EF og i de fleste andre i-lande stiger |andbrugsproduktionen
staxkere end efterspgrgslen. De fleste u-lande nmd derinod forgge
| andbr ugspr oduktionen eller inporten kraftigt for blot at oprethol-
de det nuvarende utilstrakkelige forbrug pr. indbygger. Disse ud-
vi kl i ngst endenser er bl andt andet bestenmmende for sanhandl en.

| 1970 erne tegnede CECD-|andene sig for en stadig stigende andel
af verdenshandlen. Den interne sanhandel ned |andbrugsvarer inel-
I em CECD- | andene udvi kl ede sig svagere end sanhandl en ned de gvri -
ge |andegrupper. U Ilandene havde stigende betydning som narkeder
for i-landenes |andbrugsprodukter. Stegrst vakst i inporten udviste
dog OPEC- og st at shandel sl andene.

CECD-| andene har nu overskud pa |andbrugssanhandl en med bade OPEC-
og statshandel sl andene. I-landene har dog stadig underskud i sam
handl en med u-landene, nar nan inkluderer de tropiske |andbrugsva-
rer i opgerel serne (tobak, boruld, krydderier etc.).

Tabel 5.12. Udviklingen i verdenshandl en ned | andbrugsvarer.
(Mangde) 1969-71=100.

1971 1976 1981

imp. eksp. imp. eksp. imp. eksp.
Afrika 110 98 145 98 247 82
Lati nameri ka 104 98 142 112 268 136
Mel | enpst en 122 105 185 98 364 97
Fj er ngst en 100 104 130 135 173 157
Andr e u-I ande 106 103 125 103 162 127
| alt u-lande 107 100 145 113 243 125
St at shandel s-
| ande 106 101 143 102 208 105
Nor darrer i ka 103 109 115 156 119 225
Vest eur opa 104 108 121 146 128 205
Cceani en 102 106 115 116 113 126
Andre i-lande 105 114 129 100 143 148
I alt i-lande 104 108 121 144 128 199

Ki | de; FAQ, Trade Yearbook 1981.
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Vaksten i verdenshandl en i 1970'erne har isa veret stagk for korn
og foderstoffer. Dette har USA draget fordel af, og USA er nu ble-
vet domi nerende pa& verdensmarkedet for mange vegetabil ske produk-
ter. EF er stadig verdens stgrste inportgr af |andbrugsvarer fulgt
af Japan. Samidig er EF naststerste eksportgr, isa af animalske
produkter.

Det er dog tvivlsont, om markedet for [|andbrugsprodukter stadig
kan udvides i den hidtidige takt. Dette skyldes isa den gkononi -
ske udvi kling, somhar nmedfegrt mangl ende kgbekraft og stor udl ands-
ga#d i mange u-lande. Herved kan disse lande ikke fa dakket det
store potentielle inportbehov. De samme problener ger sig til dels
gad dende i statshandel sl andene, der i de fleste & har et stort im
portbehov, nen som hovedsagelig inporterer bul kvarer, nar priserne
er lave. Tilbage somvakstonrdde er de f& mere industrialiserede u-
| ande med stigende indkonster og et relativt lille |andbrugsareal.
i

Konkurrencen nellem eksportlandene er skazpet. D sse lande bestar
dels af lande ned gunstige produktionsbetingelser og |ave onkost-
ni nger (New Zeal and, Australien, USA og Canada) og dels af i-lande
med overskud frenkal dt af forskellige |andbrugsordninger (de vest-
eur opa ske | ande og USA og Canada for mejeriprodukter). Ogsd enkel -
te u-lande har udvidet eksporten.

De gl obal e udbuds- og efterspgrgsel sforhold resulterer i et betyde-
ligt udbuds- og prispres og skarpede konkurrenceforhold nellem -
| andene p& verdensmar kedet .

Der kan derfor paregnes faldende real priser for |andbrugsprodukter-
ne i de kommende &r. Santidig kan det ikke forventes, at de konkur-
rerende |ande vil tillade EF at tage stegrre andel e af verdensmarke-
det.

En sadan wudvikling krawer vasentlige tilpasninger i i-landenes
| andbrug, og nidlertidige overskudssituationer kan nappe undgas.
Ferst ved stak gkonom sk vakst opstar der nulighed for at trakke
flere ressourcer ud af |andbrugssektoren i i-landene, |igesom u-
| andene gennem stgrre eksport til i-landene kan fa sterre kgbe-
kraft og aktivere den |atente efterspgrgsel.



5.2.2. EFR.

Situationen i EF er praget af en betydelig spanding nellem pa den
ene side en voksende |andbrugsproduktion og stagnerende internt
forbrug og, pa& den anden side, problenmer med fortsat finansiering
af stigende |andbrugsudgifter. Situationen medferer behov for hur-
tige tilpasninger i bade |andbrugsproduktionen og den ferte |and-
brugspolitik.

5.2.2.1. Produktionsudviklingene

Produktionen af |andbrugsvarer i EF steg 19 pct. fra 1975 til
1982, nest i Holland og i Danmark og mindst i Luxenbourg, Belgien
og Irland. Baggrunden for den staxke stigning i produktionen er i-
saer den teknol ogi ske udvi kling, somhar nedfert stigende produkti-
vitet. Qysd de reducerede muligheder for under [|avkonjunktur at
trakke ressourcer ud af |andbrugserhvervet har i de senere ar haft
bet ydni ng.

Tabel 5.13. Udviklingen i EF s |andbrugsproduktion, 1975 = 100.

1973 1978 1982
Tyskl and 101 111 120
Frankrig 107 107 120
Hol | and 95 115 136
Storbritanni en 109 111 123
Dannar k 100 114 128
EF--10 101 108 119

Ki | de: EF- Konmm ssi onen.

EF har nu overskud af de fleste |andbrugsvarer, herunder isa af
mejeriprodukter, korn og sukker sanmt af visse sydlige produkter.
For majs og oliefrg er der inportbehov.

Der er dog stadig underskudsonrader i EF. Storbritannien, Tyskland
og Italien har et generelt inportbehov for fadevarer, og Frankrig
har underskud af svinekgd. Selvforsyningsgraden i Storbritannien
og Tyskland er dog stigende, nens Italiens inportbehov, isax af de
ani mal ske produkter, er uandret.
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Den interne handel er steget stearkt. Dette gadder ogsa overskudsom
rdderne, som inporterer afhamgig af pris, kvalitet og |everingsbe-
tingel ser. Konkurrencen er dog skerpet i takt med frenkonsten af
per manent e overskud af de fleste produkter.

5.2.2.2. EF' s handel ned tredjel ande.

EF' s nettoi nmport af |andbrugsvarer (incl. tropiske produkter etc.)
steg fra 21 mia. dollars i 1973 til 32 ma. i 1980. En stakere
eksportstigning i de seneste ar har nu vendt udviklingen.

EF dom nerer isa verdensmarkedet for mejeriprodukter, nmen ogsa
for ked har EF udvidet sine narkedsandele. EF blev i begyndel sen
af 1980' erne nettoeksporter af korn.

Konkurrencen pa verdensnarkedet og den gkonom ske recession har
gget spandi ngerne el | em eksportl andene.

Lande uden for EF hawvder, at den stigende eksport fra EF er opnaet
gennem ydel se af eksportsubsidier, der forvrider konkurrencen. EF
frenfgrer, at eksportrestitutioner er en integreret del af |and-
brugspolitikken og ber ses i sammenhamg ned denne. sdlaznge EF' s
produkter ikke opnar nere end en rinelig andel af verdensmarkedet,
aner kendes denne hol dning i GATT.

Det politiske pres pd EF for en nindre aktiv eksportpolitik er dog
stadig voksende, isa fra USA's side. Presset, sammen nmed den kri -
tiske finansielle situation i EF, kan begramse vaksten i ekspor-
ten.

5.2.2.3. Landbrugsudgi fternes udvikling og finansiering.

Den fales landbrugspolitik er den nest onfattende og udgiftskrae
vende politik i EF.

Udgi fterne til |andbrugspolitikken afhamger isa af produktionens
storrelse og niveauet for verdensnarkedspriserne. Udgifterne er
med nindre afbrydel ser steget betydeligt siden 1973 og er nu to
tredi edel e af det sam ede EF-budget. | 1983 og 1984 er der udsigt
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til fortsat stigende |andbrugsudgifter, delvis som fglge af starre
produkti on.

Tidligere gav stigninger i |andbrugsudgifterne ikke anledning til
finansi eringsproblener. Nu er situationen onkring EF-budgettet i-
midlertid foruroligende pd bade kort og lamgere sigt, idet EF s
sam ede finansieringsmuligheder inden for de nuvarende rammer er
vod at vage udtgnte. | 1983 er visse forskudsbetalinger blevet md-
lertidigt suspenderet indtil det nye ar.

Sddanne indgreb rammer onr&der, hvor EF-konmi ssionen har den star-
ste konmpetence (f.eks. restitutionsonradet). P& lidt |angere sigt
kan mangel pa& nidler fgre til indgreb, som vil kunne anfagte de
grundl aggende principper for den fadles |andbrugspolitik.

Tabel 5.14. Udvikling i EF' s egne indtagter og udgifter.

M a. ECU 1980 1981 1982 1983 1984 D 19852)
Landbr ugsudgi fter
garanti sektion 11, 3 11,0 12,4 15, 8 16,5 17,8
udvi kl i ngssektion 0,5 0,4 0,6 0,6 0,6 0,
Regi onal f ond 0,4 0,6 1,2 2,4 1,5 2,3
Soci al f ond 0,7 0,6 1,0 1,4 1,6 2,1
Andre udgifter 3,2 58 6,7 4,8 53 7,3
Tot al 16,1 18,4 21,9 25,0 25,5 30,2
Garanti sektionen
i pct. af total 70 60 57 63 65 59
Maksi mal e egne
i ndt agt er 17,8 20,0 22,0 23,4 26,2 28,3
Monspr ocent 0,79 0,92 0, 96 0,99 0, 96 1,12
Sti gni ngst akt,
e((]?ct.l)n tagter - 12 10 6 12 8
Stignin St akt,
|onre1F1I (pct ) - -3 03 27 4 8

1 ECU = 8,14 kr.
1) Forslag til 1984-budget. Udgifterne forventes dog at blive star-
re.

2) Kommi ssi onens skgn.



Yderligere vil der pa kort sigt kunne inwdeses vanskeligheder i
forbi ndel se med forhandlingerne omdet britiske budgetprobl em

Gar ant i sekti onen.

Nessten alle udgifter til den feles |andbrugspolitik falder under
denne sektion; ca. 40 pct. anvendes til restitutioner, en tilsva-
rende andel somintern stegtte (herunder praar eordninger) og resten
til oplagring. En stor del af udgifterne afhamger af verdensnar-
kedspriserne. Isa de interne stgtteforner har stigende betydning.

Tabel 5.15. Garantisektionens udgifter, fordelt pad udgiftsonrader.

Resti t uti oner Opl agri ng Intern stgtte
pct.
1979 48 16 36
1981 47 15 39
1983; 38 18 44
1984 ) 40 19 41

1) Incl. 2. tillagsbudget.
2) Forslag til 1984-budget.
Ki | de; EF- Kommi ssi onen.

De mest udgi ftskravende sektorer er fortsat nmed k, korn og oksekad,
somtil sammen tegner sig for over 50 pct. af udgifterne. Sammenlig-
net ned produktionsverdien, er denne andel dog ikke s& hgj. For
vi sse special produkter er der et steorre msforhold nellem onkost -
ninger og vaddi. For tobak og oliefrg skyl des det delvist nmangl en-
de inportbeskyttel se.

En mindre del af garantisektionens udgifter skyldes EF s handel s-
og samarbejdspolitik, hvor visse tredielande garanteres adgang til
EF-mar kedet pa lenpelige vilkar. Herved foreges EF s eksportbehov.



- 73 -

Tabel 5.16. Garantisektionens udgifter fordelt pd sektorer, 1982.

Andel af Udgi fternes fordeling

pr oduk- heraf il

tions- restitutio-

v di en | alt ner

pet. pet. pet.

Korn og ris 12 16 66
Med k, nejeriprodukter . 19 30 58
Aivenolie 1 5 -
Aiefrg 1 4
Sukker sekt oren 2) 3 9 64
Cksekad 15 11 56
Svi nekgd, fjerkree og &g 20 2 86
Frugt og gront 13 7 9
Vin 4 3 7
Tobak 1 5 3
Far ekad 2 2 -
Andet 9 4 -
udl i gni ngsbel gb 2 -
Total 100 100

1) Provenuet af nedansvarsafgiften fratrukket.
2) Finansieres af producenterne.
Ki | de: EF- Kommi ssi onen.

Udvi kl i ngssekti onen.

| femBret 1980 til 1984 er der bevilget et samet belgb pd 3,8
irila ECU til denne sektion» Bel gbet er allerede udnyttet fuldt ud
af igangvarende eller vedtagne foranstaltninger Det forventes at
udvi kl i ngssektionens andel vil stige fra 1985 og frem Qgsa regio-
nal - og socialfonden vil vokse i takt med vedtagel se af nye pro-
gr amer .

Udgi fternes finansiering.

Udgi fterne pa EF-budgettet finansieres overvejende af egne indtag-
ter, det vil sige landbrugsinportafgifter (10 pct.), told (30
pct.), sukkerafgifter (3 pct.) og op til 1 pct. af det fadles be-
regni ngsgrundl ag for nervasdiafgiften (57 pct.).
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Den af deerpede gkononi ske aktivitet i EF, sant det faldende import-
behov for |andbrugsvarer indebaxer, at finansieringsgrundlaget in-
den for de nuvazende rammer formentlig kun vil vokse |angsont i de
kommende ar.

En udvi del se af finansieringsranmen synes derfor ngdvendig - ikke
blot til at finansiere eksisterende aktiviteter, nen ogsad til gen-
nenfegrel se af nye - og for at nuliggere udvidel se af Fad | esskabet
med Spani en og Portugal .

Selv omman p& |amgere sigt skulle nd til enighed om stegrre indtag-
ter, er det nappe sandsynligt, at |andbrugsudgifterne i frentiden

far lov at stige ned den hidtidige takt.

5.2.2. 4. Den | andbrugspolitiske udvikling.

Formal et med den fadles |andbrugspolitik er,

- at forgge |andbrugets produktivitet

- herigennem at sikre [|andbrugsbefolkningen en rimelig |evestan-
dard

- at stabilisere markederne

- at sikre forsyningerne

- at sikre forbrugerne rinelige priser pa |andbrugsvarer

Forggel se af produktiviteten fremmes isa gennem strukturtil pas-
ning, forskning, uddannelse og radgivning sanmt gennem fri intern

sanhandel .

Mar kedspol i ti k.

Det vigtigste instrument i EF's landbrugspolitik er fastsattel sen
af de arlige priser for de fleste |andbrugsvarer. Prisfastsattel-
sen foretages hovedsageligt ud fra udviklingen i |andnmendenes ind-
konmster, forsyningssituationen for produkterne og hensynet til
EF' s budget. Sidstnawnte hensyn er af stigende betydning.

Forhgj el serne i de retningsgivende priser sikres gennem interven-
tionsopkgb, restitutioner og tilskud til fremme af intern afsad-
ning. Sidstnaynte tilskud er for de fleste produkter nmere udgifts-
kravende end eksport ved hjap af restitutioner.
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I nterventionsopkgb er kun egnet til at udjawne produktionssvingnin-
ger. For producenterne giver interventionen dog en vis garanti til
sikring af et. givet prisniveau. Opkgb af produkter ned vedvarende
overskud nedf grer dog ikke hgjere priser, hvis varerne senere sai -
ges pad det interne marked. Her kan intervention vaxe et fordyrende
mel | enl ed.

Strukturpolitik.

Strukturpolitikken er den anden hovedpolitik til pavirkning af ind-
konsterne. Denne politik har som sit hovedformil gennem sel ektiv
investeringsstgtte at bringe udviklingsegnede bedrifter op pa et
negmere defineret indkonstmal, svarende til gennensnitsindkonsten
i andre erhverv. Strukturpolitikken anvendte oprindelig same nal -

saning og mdler i alle Falesskabets regioner uanset udviklings-
trin.
Strukturpolitikken er imdlertid ogsd under tilpasning, idet det

har vist sig, at horisontale (generelle) foranstaltninger ikke i
tilstrakkelig grad har taget hensyn til de svage regioner. Dette
har nmedfert en forggel se af de regionale forskelle i Fad | esskabet.

For at form ndske de regionale forskelle har Fadlesskabet i perio-
den 1978/82 vedtaget en rakke onfattende sarprogrammer, typisk til
fordel for Italien, Vestirland og Gakenland sant tilpasninger i
de fadles foranstaltninger.

De regionale programrer dakker for 1980-84 ca. 45 pct. af udvik-
l'ingssektionens udgifter. Desuden har Konm ssionen fremagt for-
slag om integrerede m ddel havsprogramrer, hvor der med en fales-
skabsudgift p& 6,7 ma. ECU over 5 ar foreslas gennenfgrt en fead-
les indsats fra FEOGA, Regional- og Social fondene i de 3 niddel-
havsl ande. Landbrugsforanstal t ni ngerne udger heraf 3,6 ma. ECU

Overvej el ser vedrgrende den fadles |andbrugspolitik.

Enkelte overvejelser vedrgrende en revision af den fales |and-
brugspolitik og den danske indstilling til den fetles |andbrugspo-
litik er anfert i kapitel 8.
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5.2.2.5. Saronmenfatning og vurdering.

De problemer, der i gjeblikket er frenmherskende i EF, og som ngd-
vendi gger en revision af den fales |andbrugspolitik, har isa bag-
grund i den hidtidige og forventede stigning i produktionen. P&
grund af mangl ende beskadti gel sesmuligheder i andre erhverv og op-
rethol del se af |andbrugsbefol kningen i til bagestaende regioner ved
hjedp af searlige regionale udviklingsprogramer har afvandringen
fra landbruget ikke holdt trit nmed stigningen i arbejdsproduktivi-
teten. Denne situation forventes at fortsatte. Santidig er forbru-
get i EF stagnerende.

For de vigtigste produkter vil EF fortsat have vasentlige mengder
til radighed for verdensmarkedet. Denne afsatning afhamger af de
budget messi ge begramsni nger og af den politik, der i EF fegres over-
for trediel ande.

EF' s | andbrugsbudget er blevet og forventes fortsat at vere begran-
sende for den politik, der kan fgres. Selvom indtagtsloftet hawes
i forbindel se med optagel sen af nye nedl ensl ande, er det begranse-
de ressourcer, der kan anvendes til den fadles |andbrugspolitik.

En sddan udvikling kan fere til, at EF i de konmende ar bliver ngd-
saget til at fegre en forsigtig prispolitik ned fal dende real pri ser
for de fleste |andbrugsvarer, herunder ogsad de produkter, der pro-
duceres i Danmark. Desuden kunne det fgre til, at andringerne i po-
litikken iss vil onfatte de onrader, som adninistreres af Kommi s-
sionen (restitutioner etc.).

Den ovenfor skitserede udvikling nmedferer stigende pres pa | andnmen-
dene. Herved opstar der gget behov for forbedret effektivitet og
onkost ni ngsdasrpni ng hos den enkelte producent. Dette vil isa ga&d -
de producenter af produkter i overskud.

5.3. Eksporten af danske | andbrugsvarer.

*
Eksporten af |andbrugsvarer udgjorde i 1982 39,2 ma. Kkr. ) i ncl.
restitutioner, svarende til 31 pct. af Danmarks totale eksport.
Denne andel har varet ret konstant i de senere ar.

*) Inkl, industrielt forarbejdede |andbrugsvarer o - betal i n-
) ger for sammensatte varer.J Disse%gl ﬂbger {klze 9n[<:Fl%;§ret I op-

grel sen side 40.



Tabel 5.17. Eksporten af |andbrugsvarer (inkl. FEOGA) og i pct. af
Dannmar ks total e; vareeksport 1975-82. Mia. kr.

1975 1978 1979 1980 1981 1982

1
Landbr ugsvar er ) 13,9 20, 2 21,9 24,7 28,6 32,4
Andre | and- 2)
br ugspr odukt er 2,0 3,5 4,0 4,9 6,1 6,8
I alt 15,9 23,7 25,9 29,6 34,7 39,2
Do. i pct. af to-
tal vareeksport 31 34 32 30 30 31

1) Aninal ske og veget abi | ske produkter (excl. gartneriprodukter).

2) Sukker o sukkervarer el sskind og industrielt forarbejdede
) Iandbrugsgva P g )

Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik.

Ca. 80 pct. af den danske |andbrugseksport er aninal ske varer, her-
af udger svineked 49 pct.., nmejeriprodukter 29 pct., oksekgd 13
pct. og fjerkraked 2 pct. Betydningen af den vegetabilske eksport
varierer nmed hgstens starrel se.

Svi nekad.

Eksporten af svineked inkl. FEOCGA-stgtte udgjorde 14,2 mia. Kkr. i
1982, svarende til 36 pct. af den sani ede |andbrugseksport. Svine-
ked er fortsat det vigtigste danske eksport produkt.

Udvi kl i ngen siden 1975 har veret karakteriseret af en stigende pro-
duktion og eksport. Ca. 80 pct. eksporteres. | 1981 aftog EF-| ande-
ne ca. 75 pct. af eksportnmengden, nens resten hovedsagelig ekspor-
teredes til Japan og USA Udbruddet af nund- og klovesyge i 1982
bevirkede, at alle tredieleindsmarkederne for fersk og frosset svi-
nekgd | ukkede. Kun konserveseksporten kunne opretholdes. Herved
bl ev eksporten i staxkere grad koncentreret om EF-|andene, som af-
tog 82 pct. af den danske eksport i dette ar.
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Tabel 5.18. Fordeling af den danske eksport af svinekgd. (1.000 t)

1975 1981

Bacon Fersk/ Andet Bacon Fersk/ Andet

frosset frosset

Storbritannien 223 17 78 206 27 90
Tyskl and 28 28 - 65 40
Frankrig 10 12 - 39 22
Italien 0 28 3 - 49 15
Andre EF-1ande - 2 2 - 3 6
EF i alt 223 85 124 206 183 173
Japan - 28 11 - 74 8
USA 0 0 48 10 38
Andr e 20 21 - 35 45
Tredi el ande i alt - _48 80 - 119 91
Tot al 223 133 204 206 302 264

Total mll. kr. 1)
i nkl. FEOGA-stgtte 2488 1123 2294 3768 5433 4061

Andet onfatter |evende svin, konserves, pglser og biprodukter.

1) FEOGA- udbetal i nger skgnsmessigt fordelt.
Ki | de; ESS- FOOD.

Som det frengar, er den danske eksport til Storbritannien af bacon
reduceret pd grund af faldende efterspeorgsel i dette land. Til gen-
gadd er eksporten af ferske og frosne del stykker steget betydeligt
til de kontinentale markeder. Desuden steg Danmarks eksport til

tredi el ande indtil udbruddet af nmund- og klovesyge.

Mej eri produkter.

Eksportindtjeningen ved salget af nmejeriprodukter steg fra 3,6
ma. i 1975 til 8,6 ma. i 1982. Snwgreksporten, der tidligere var
dom nerende, star nu kun for ca. 25 pct. af den sam ede eksportind-
tjening, mens ostens andel er vokset til knap 50 pct. Mxd kekonser-
veseksportens betydning er ogsd steget.

Eksportens fordeling pa& aftagerlande har andret sig radikalt som
fol ge af den andrede produktsammensat ning. Eksporten til tredielan-
de er gget - isax til Iran, mens afsaningen til EF har faldende
relativ betydning.



Tabel 5.19. Fordeling af den danske eksport af mejeriprodukter i
tons. (1000 t)

1975 1982
Malkekon- Ve kekon-
Smpr  Ost  serves Smpr  Ost  serves

Storbritanni en 83 18 4 36 21 1
Tyskl and 6 29 0 4 32 7
Italien 15 0 18

Andre EF-1 ande 2 3 7 1 13 20
EF i alt 92 54 11 42 74 28
Iran - 7 - 9 65

Andre trediel ande 6 40 52 24 69 95
Tot al 98 100 64 75 208 123
Total i mll. Kkr.

i nkl . FEOGA-stgtte 1544 1305 653 2142 4122 2159

Kil de; Danmarks Statistik

Inden for EF er konkurrencen hard for nejeriprodukter, og Dannark
har ikke veret i stand til at gge eksporten vasentligt til f.eks.
Tyskl and eller Italien.

Cksekad.

Eksporten af oksekgd, der i 1982 hjenbragte 3,7 mia. kr. inkl.
FEOGA-stgtte, er koncentreret pa EF-landene. Eksport til tredielan-
de forekommer isa# ved salg af ked fra interventionslagre. Pa
grund af Danmarks sundhedsnessige status pabegyndtes en eksport
til Nordanerika i 1980/81. Udbruddet af mund- og klovesyge i 1982
st andsede denne eksport.

Det storste marked er fortsat Italien, der aftager 60 pct. af eks-
porten efterful gt af Tyskland og G akenl and.
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Tabel 5.20. Fordeling af den danske eksport af fersk og frosset ok-
sekgd. (1.000 t)

1975 1082
Italien 80 82
Tyskl and 22 25
Storbritannien 22 5
Andr e EF-1ande 5 9
EF i alt 129 121
Tredi el ande 15 17
Tot al 144 138
Total i mill. Kkr

inkl. FECGA-stgtte 2007 3671

Ki | de; Danmarks Stati sti k.

@vrige produkter.

Eksporten af korn sker isa til de gvrige nedl ensl ande. Eksportvag -
dien udgjorde i 1982 i alt 1,3 mia. kr., nen varierer nmed hgstens
stgrrel se.

Den danske produktion af raps er hidtil blevet eksporteret uforar-
bej det til andre EF-lande, nen der er nu etableret et ekstraktions-

anlag i Danmark. Rapsskrd vil kunne forbruges i Danmark i store
nengder. Eksporten af oliefrg belgb sig til 970 mlIl. kr. i 1982.
Desuden er Danmark den stgrste eksportegr af nmarkfrg i EF (520

mil. kr. i 1982).

Produktionen af sukker er kvoteret gennem EF s markedsordni ng. Eks-
porten har varet stigende siden 1975. Eksportvadien i 1982 var
975 mill. kr.

Den danske produktion af fjerkree stagnerede i 1970'erne. Ca. 60
pet. eksporteres, isa til Tyskland, Storbritannien og Ml enpsten
og hovedsagelig i formaf frosset fjerkrae | 1982 aftog EF-1andene
30 pct. af eksporten. Den totale eksportveedi inkl. FEOGA-stotte
udgjorde i 1982 750 m|I. kr.

Endel ig har eksporten af pel sskind udviklet sig stakt siden 1975.
Eksporten bel gb sig til 1,3 ma. kr. i 1982.
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5. 4. Forar bej dni ngs sekt or en.

I den danske forarbejdningssektor er andei sfornen dom nerende. Det
betyder, at landbruget selv i nogen grad er i stand til at pavirke
prisniveauet for sal gsprodukterne. Men det betyder ogsa, at |and-
nendenes indkonster fungerer som stgdpude for mangl ende onkost -
ni ngsdakni ng i produktionskaazlen. Det stigende pres p& indkonsterne
i landbruget understreger derfor betydningen af hgj effektivitet
og nmindst nulige onkostninger i alle led i kasen.

| de sidste 5-10 &r er der sket betydelige amdringer i strukturen
inden for forarbejdningssektoren. Som andre steder i erhvervslivet
er produktionseffektiviteten gget ved specialisering og stordrift.
Herved opnds nornmalt |avere enhedsonkostninger. Sterre virksonhe-
der har ogsd bedre nuligheder for at gge forarbejdningsgraden og
for egentlig produktudvikling.

Udvi klingen er naet langst inden for fjerkreslagterierne, nen er
cgsad forlgbet hastigt for svineslagterierne og nejerierne.

For ar bej dni ngssekt oren prages ikke |angere af forholdsvis smd ens-
artede virksonmheder, der producerer standardvarer, nen af store
virksonmheder, der nmrkedsfgrer deres eget sortiment.

Pesultatet er, at virksonhederne ikke i samme grad som tidligere
har sammenfal dende interesser, hverken p& eksport- eller hjenmrenar-
kedet. | 1983 er nodsa ni ngsforhol dene skaz. pet.

For at belyse strukturudviklingen og dens konsekvenser gennengas i
det fgl gende forhol dene inden for nmejeri- og svineslagterisektorer-
ne.

5.4.1. Mejerisektoren.

Koncentrati onsudvi kl i ngen inden for nejerisektoren er forlgbet ha-
stigt. Antallet af virksonmheder, der nodtager nedk direkte fra pro-
ducenterne, faldt saledes nmed 60 pct. i |gbet af 1970' erne. Der er
dog stadi gvak nmange mindre nejerier tilbage, og de danske nejerier
er stadig snmad sammenlignet ned f. eks. de hol |l andske. Koncentratio-
nen skal ses pa& baggrund af den teknol ogi ske og @kononi ske udvi k-
l'ing.
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Den danske nejeriindustri er sardeles heterogen. De store virksom
heder producerer bade ost, smpr, konsummed k og konserves, nens de
mindre virksonheder ofte er specialiserede i et enkelt eller féa
pr odukt er.

Sner produktion foregar pd mange virksomheder. Gennensnitsprodukti -
onen pr. virksomhed er kun steget fra ca. 600 tons i 1975 til ca.
950 tons i 1982.

Inden for osteproduktionen steg gennensnitsproduktionen fra 750
tons i 1975 til 2000 tons i 1982. Osteproduktionen voksede med 66

pct. i perioden.

Sta kest er koncentrationen forlgbet inden for konsummed ksproduk-
tionen.

Tabel 5.21. Koncentrationsudviklingen i dansk nejeribrug 1975-82

(Mejeriar).
Stgrste Antal virk-
vi rk- 3 10 sonheder
sonmhed stgrste stgrste i alt
pct. af produktionen
I ndvej ni ng 1975 15 23 37 294
82 27 35 51 171
Smprprod. 1975 12 21 40 247
82 23 36 58 128
Cst epr od. 1975 21 28 39 199
82 32 42 55 119
Konsume k 19753% 13 24 54 ca. 125
82 36 53 77 60

1) Solgt.
2) Produceret.
Kil de; Mejerikontoret.

Desuden samar bej der mange virksomheder om produktion og afsatning.
For konsummed kens vedkomrmende star Mejerisel skabet Danmark (ned

knapt 30 pct. af den sanl ede ned kei ndvej ning) i samarbej de ned @st-
lige gers Mejeriselskab for ca. 55 pct. af markedet. De ca. 20 ne-



jerier, der «- for sdavidt angadr konsummed k - arbejder samven i Kl g-
ver Mk, har tilsammen en markedsandel pa ca. 25 pct. Pa osteonra-
det har de 24 nejerier, der samarbejder i Dansk Ost, halvdelen af
produktionen. Strukturen prajges endvidere af, at visse nejerier er
udpr sgede snprnejerier (der afsater skunmmetnedk til ned kepul verfa-
bri kker), nens andre har specialiseret sig i hgjt foraglede sur-
melksprodukter.

Stegrre virksonheder opnar gtnerelt et bedre gkonom sk resultat end
stid  Spredningen er dog betydelig. Savel de |avest- som de hgj st
bet al ende nmejerier findes i den mndste starrel seskategori.

De store virksonheders bedre resultater skyldes fornodentlig star-
re mul i gheder for specialisering og for selv at forarbejde den ind-
vej ede ned k.

For snorproduktionen er onkostningsstrukturen entydig - de stgrste
nej erivirksomheder har de |aveste enhedsonkostninger. For den
| angt mere heterogene osteproduktion er onkostningsbilledet vanske-
ligere at tol ke.

De gkonom ske og teknol ogi ske faktorer samt behovet for at give
producenterne optimal afregning peger pad en fortsat strukturudvik-
ling, hvor flertallet af de sna uafhangige nejerier fornentlig vil
forsvinde. Blandt de mellenstore mejerier og mejerisel skaber vil
fusi oneri ngsbestrabel serne eintagelig fortsatte. En del virksonhe-
der vil dog sandsynligvis kunne bevare en selvstamdig status - en-
ten i kraft af en gunstig produktspecialisering eller ved at sa& ge
med ken pa engrosnar kedet ¢

Af sad ni ngsf or hol dene pa hj enmenar kedet .

De aktuelle forhold inden for mejerionradet er praget af ustabili-
tet, ise pa konsummed konrddet. Her er der betydelig overkapaci-
tet. Santidig sker der stigende koncentration i detailleddet. Ende-
lig vurderer nogle nejerier priserne for konsunmmed kprodukter som
ngjre givtige end for snmpr, ost og ned kekonserves.
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Er hvervel sen af store konsummed kaftagere som kunder betyder bedre

kapaci t et sudnyttel se og dermed bedre indtjening. | praksis vil den
pagad dende store aftager imdlertid forlange vasentlige nemgdera-
batter, idet distribution til storkunder er billigere end til mn-

dre detail handl ende. Ote kan mejerisel skabet yde disse rabatter
og santidig gge indtjeningen.

For det nejeriselskab, der mister en stor aftager, opstar der pro-
bl emer ned at sadge medken til anden side. Det kan resultere i, at
sel skabet star tilbage ned gget overkapacitet og forringet indtje-
ni ng.

Santidig kan kun |andsdakkende nejerisel skaber gere sig hdb om at
erhverve de helt store aftagere. Konkurrencen om disse star derfor
nmel | em pd den ene side Mejerisel skabet Danmark og samar bej dspart ne-
ren gernes konsummed ksel skab og pd den anden side Kl gver M k. Kon-
kurrencen prages af, at K gver Mak desuden har pabegyndt |everan-
cer til det storkgbenhavnske onvade, der tidligere var doni neret
af @stlige @ers Mejeri sel skab.

Dette skridt har skarpet konkurrencekanpen mnmed ydelse af ekstra
store rabatter. Medvirkende har endelig veret, at medkepriserne i
kundernes bevidsthed i hgj grad karakteriserer forretningernes
prisni veau.

Det er vanskeligt at bedgmme, hvor meget ekstra rabatydel ser bel g-
ber sig til i absolutte tal. En opgerel se heraf forudsatter udreg-
ning af forskellen nellem de sal gspriser, nmejerisammensl utningerne
kunne have beregnet efter det hidtidi ge godkendte system (nmaksinal -
priserne*) og den godkendte rabatskala) og den faktisk opnaede
sal gspris. For ned keproducenter, der hidtil fortrinsvis har |eve-
ret til konsunmed knej erier pd Sjzlland, er noteringen til producen-
ten dog nedsat betydeligt i |gbet af 1983 for at give sel skaberne
nmulighed for at deltage i konkurrencen. Herved er disse producen-
ters indkonster faldet.

*) Maksi mal prissystemet blev ophawet i efterdret 1983.
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Af sa ni ngsf or hol dene pa eksport mar kedet .

| nodsadning til situationen pa hjemenarkedet har samarbejdet om
prisfastsadtelse og prisudligning for de enkelte eksportmarkeder
hidtil stort set kunnet bevares. Der er dog ogsd her tendens til,

at sanarbejdet brydes op til fordel for gget indbyrdes konkurren-
ce. Hvor en gget konkurrence pa hjemvemarkedet nedfgrer en fordel
for de danske forbrugere, kan gget indbyrdes konkurrence ned ensar-
tede produkter til de samve aftagere pad eksportmarkederne fore til
nedsat provenu for producenterne og til reduceret indtjening af
fremmed valuta til Dannark.

Sanar bej det pa eksportmarkederne om prisfastsatel sen pa de enkel -
te markeder foregar i Snwreksportudval get og Osteeksportudval get,
deir har santlige producenter af henholdsvis smar og eksportost som
nei dl enmer. P3a ned kekonservesonr &det er samarbej det derinmod mnindre
f ast.

Orkring 95 pct. af smoreksporten fandt op til 1982 sted gennem An-
del ssmpr A.mb.a., der har snwrproducerende nejerier som andel sha-

vere. | slutningen af 1982 pabegyndte andre virksonheder eksport,
isea til Mellemssten. Andel ssnprs andel er derfor faldet til 83
pct.

Den danske ostesektor er vasentlig nere differentieret end snprsek-
toren. Der produceres henved 60 forskellige sorter, bade som mes -
ke- og bul k-varer.

Det er bemzrkelsesvardigt, at de sidste artiers markante stigning
i osteeksporten og koncentration i produktionsforholdene indtil vi-

dere ikke har affgdt nogen nawneverdig saming i eksportgrleddet.
Sal edes reprasenterede den stegrste enkelteksportegr 18 pct. af to-
tal eksporten i 1982 nod 17 pct. i 1960.

5.4.2. Slagterisektoren.

Qysd i slagterisektoren er koncentrationen fortsat med nedl aggel se
af mindre slagteanlag. Virksonmhederne er nu regi onsdakkende. Des-
uden er der etableret nere eller mndre faste sanarbejdsaftaler
nel | em vi sse sel skaber.
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I nodsagning til mejeriindustrien offentligger slagterisektoren
endnu ikke regnskabsstatistik for branchen somhel hed. Det kan der-
for ikke oplyses, om selskaber nmed et stort ravaregrundl ag gene-
relt opnar de bedste resultater. En samenligning af de enkelte
virksonheders samede resultat viser dog, at 4 ud af de 5 bedst
pl acerede virksonheder hgrer til blandt de sm og nellenstore slag-
ter i sel skaber. Der er til dels tale omtypiske bul kvare-producen-
ter ned hovedvagten pd bacon og udskai nger.

Tabel 5.22. Koncentrationsudviklingen i svineslagterierne.

Ant al sl agt ni nger Antal sel skaber Andel af sl agtninger
1975 1982 1975 1982

Over 1mll. 2 5 25 51
0,5 - 1mll. 5 8 23 42
0,2 - 0,5mll. 11 3 42 7
0,0 - 0,2mll. 10 3 10 1
Tot al 28 19 100 100
Ant al sl agt ni nger

i alt (mll. stk.) 10,6 13,9

Ki | de: Danske Sl agterier.

Den nidterste tredi edel af sel skaberne, rangeret i forhold til ind-
tjeningen, onfatter hovedsagelig virksonheder ned et stort til nel-
lenstort ravaregrundlag og et bredt samensat ferdigvaresortiment,
til dels af hgjt foraal ede nex kevarer.

Af sad ni ngsf or hol dene pa hj enmenar kedet .

Da hovedparten af svinekgdsproduktionen eksporteres, ffdger sal gs-
priserne pa hjemmenarkedet stort set udviklingen i eksportpriser-
ne. Dette var tilfadet bade under de neget hgje priser i efter-
aret 1981 og under de neget lave priser i foraret 1983..

Konkurrencen mel | em virksonhederne indbyrdes er ikke sd skarp som
pd konsunmmed konr adet. Dette skyldes bl a., at der pa svinekgdonra-
det ikke er tale om samre overkapacitete Santidig bevirker den re-
gionale struktur i slagteribranchen, at de fleste slagterier har
et naturligt opland.
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Afsetningsforholdene pa eksport narkedet .

Den danske eksport af svinekgdprodukter forestas savel af de enkel -
te slagterier og foraalingsvirksonheder som af ESS-FOCD, der er
ejet af slagterierne i fadlesskab. Relationerne nellem salgsfor
eni ngen og dennes mnedl enskreds er bl.a. regul eret ved samarbej dsaf -
taler omlevering og sortinent.

| bade 1981 og 1982 di sponerede ESS-FOOD over ca. 62 pct. af alle
danske svin. Heraf wudgjorde varer kgbt hos slagterierne ca. 25
pct., mens resten var anneldt pd forhand. | 1983 er salgsforenin-
gens andel faldet til ca. 45 pct. Kobene er nasten ophert og sl ag-
teriernes annel del ser til ESS-FOOD er reduceret.

Til mel dingerne af svin til ESS-FOOD varierer meget inellem de en-
kelte slagterisel skaber. Visse sel skaber anmel der kun ca. 10 pct.
af deres sam ede produktion til sal gsforeningen, nens andre sl agte-
rier stiller indtil 75 pct. til radighed. Selskaber ned en betyde-
lig foraalingsproduktion, et forholdsvis vel udbygget sal gsnet i ud-
landet eller et koncentreret salg pa hjemenarkedet betjener sig
m ndst af ESS- FOOD.

Sorti ment sbest emmel serne fastleagger en form for arbejdsdeling el -
I em nedl ensvi r ksonhederne og ESS-FOOD. |fgl ge bestemmel serne, som
er forhol dsvis konplicerede, har ESS-FOOD eneret pa eksport af hal -
ve svin til alle lande og af baconsider og udskazinger pa over 3
kg til Storbritannien. For andre produkter er eksporten fri. Kon-
kurrencen el l em sl agterierne er stigende, idet baconeksporten fal -
der (androg kun 26 pct. af den sam ede eksport i 1982 nod 43 pct.
i 1972), mens produkterne i vakst (udskexinger) ikke er onfattet
af de gad dende best emel ser.

Det japanske nmarked udgjorde i 1981 slagteriernes vigtigste narked
for selvstandig disponering af udskeringer, mens ESS-FOOD indtog
en dom nerende stilling pd EF-narkedet. Med |ukningen af det japan-
ske marked i begyndel sen af 1982 begyndte slagterierne at afsate
de overskydende udskazinger p& et i forvejen overfyldt kontinen-
talt EF-nmarked. Herved bl ev konkurrencen rmnell em sal gsforeni ngen og
de enkelte slagterisel skaber intensiveret. | 1983 synes en yderli -
gere tilspidsning af den interne konkurrence at finde sted.
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Tabel 5.23. Eksportens fordeling pa ESS-FOCD og andre virksomhe-
der 1.000 t. (1982).

PLULVL LT

Italien Tyskl and Frankrig Japan

tannien

ESS- ESS- ESS- ESS- ESS-

FOOD Andre FOOD Andre FOOD Andre FOOD Andre FOOD Andre
Sokad - -2 - 13 9 2 10 0
Baaon . < 53 50 OO OoO OoO (@)
Udskae i nger 15 13 47 22 46 31 39 13 7 7
gvrige
var er 23 71 1 15 18 22 7 15 2 3
1 alt 234 88 49 36 77 62 48 29 9 10

@vrige varer onfatter blandt andet hernetiske konservesprodukter,
som sal gsforeningen i henhold til samarbejdsbestenmrel serne er af-
skaret fra at eksportere.

Ki | de; ESS- FOOD.

5.4.3. Sammenligning nell emden danske nejeri- og slagterisektor.

Sel vom st rukt urudvi kl i ngen er forlgbet hastigt i de senere ar i ba-
de mejeri- og slagterisektoren er forholdene i de 2 sektorer dog
vasentligt forskellige.

Generelt set er mejeribranchen mindre honmbgen end sl agterisekto-
ren. Antallet af virksonmheder er langt sterre i nejerisektoren, og
forskellen i virksonmhedsstogrrelse er mere udtalt. | denne branche
i ndvej er det stgrste selskab godt 27 pct. af Danmarks totale ned -
keproduktion, nens de resterende virksonmheder har under 5 pct.
hver. Den sterste slagterivirksonhed har til sammrenligning kun 12
pct. af de totale slagtninger. Desuden er virksomhederne i slagte-
ri branchen regi onsdakkende, nmens nejerisektoren har nere | okal
struktur (undtagen den stgrste virksomhed). Endelig er virksonhe-
derne nere specialiserede i nejerisektoren. | slagteribranchen pro-
duceres de samme produkter i de fleste virksonheder.

Qgsd nar man ser pa afsanings strukturen, er der forskesl nellem de
2 brancher. Forskellen er dog mndst for bacon og smgr. For disse
produkters vedkomrende har virksonhederne afgivet eksportretten
til sarlige afsatningsfirmaer. (Andel ssnpr og ESS FOOD), .
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Baggrunden herfor er, at begge produkter pa deres hovedmarked Stor-
britanni en har/havde en betydelig markedsandel sant, at produkter-
ne gennem aggressiv markedsfgring kunne differentieres fra andre
| andes produkter. En sadan markedsfering forudsatter, at produkter-
ne fra de forskellige danske virksomheder er ensartede i kvalitet.
Endelig forudsatter strategien, at de danske udbydere har kontrol
over de nemgder, der leveres til markedet. Pa denne néde kan der
opnas hgjere priser pad markedet end uden nengdetil pasning.

Mangdeudvi kl i ngen pa det engel ske narked har dog hverken for snor
el ler bacon varet positiv. Saledes anvendtes f.eks. 5,5 mill. svin
til bacon i 1962, og i 1982 kun 3,7 mll. svin. P& samme nade er
smoreksporten til Storbritannien faldet fra 97.000 tons i 1962 til
36.400 i 1982.

For ba&de Andel ssmpr og ESS-FOOD har det betydet, at det har veset
ngdvendigt at finde alternative afsatningsmarkeder. For Andels-
smprs vedkonmmende er det stort set |ykkedes at fasthol de samingen
om af sa ni ngen, mens det ikke er |ykkedes for ESS-FOCD at overbevi -
se de enkelte slagterier om at et samet udbud af svineked pa al -
I e markeder kan fgre til hgjere provenu for branchen som hel hed.

Probl enet onkring fordelingen af en "nonopol gevinst" fra baconsal -
get ligner problemet vedrgrende tilfagrslen af konsummed k til det
sj a | andske og storkgbenhavnske onrade. PAa begge markeder er der
efter nogles opfattelse tale om at provenuet (som alle gnsker del
i) periodevis er stgrre end ved alternativ afsatning.

En fordeling af "gevinsten" er lettest, nar virksonheder foretrak-
ker at |ade specialiserede selskaber std for afsatningen. Sadanne
sel skaber har sterre nuligheder for prisdifferentiering til de en-
kelte markeder. | takt med virksonhedernes vakst og differentie-
ring er det nemmere at tramge ind pad markeder, som man anser for
salig givtige.

Baggrunden for de nodstdende interesser i f. eks. slagteribranchen
er muligvis afregningssystenets indretning. Saledes nméles f.eks.
et slagteris "succes" pa den relative efterbetaling til producen-
terne. Heraf folger, at en relativ "stor" efterbetaling ogsa kan
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opnds ved at reducere andre slagteriers mulighed for hjentagning

af sterre gevinster.

5.4.4. Sammenligning el |l emden hol | andske og den danske nejeri -
og sl agterisektor.

Mej eri sekt oren.

Holland er det eneste af de stgrre mael keproducerende |ande i EF,
hvor antallet af mal kekger er steget i |gbet af 70" erne. Denne eks-
pansion er foregdet i de st@rre besaninger. Nesten 60 pct. af Hol -
lands kger findes nu i besatninger ned over 50 mal kekger nod kun
ca. en trediedel i Danmark.

Med kei ndvej ni ngen har udviklet sig som fgl ger (1000 tons)

1975 1979 1982
Hol | and 9.782 11. 223 12. 492
Danmar k 4.718 5. 025 5.017

Den hol | andske ned keproduktion er nu ca. 2% gang sterre end den
danske. | 1960 var forskellen ca. 20 pct.

Bl .a. takket vazet den store stigning i nedkeproduktionen og den
mere koncentrerede produktion er de holl andske nejerier betydeligt
storre end de danske. | Holland udgjorde den gennensnitlige indvej-
ning saledes 75.000 tons pr. nejeri i 1979 sammenlignet med 21.000
tons i Danmark. Qgsd for andre forarbejdningsvirksonheder er der
store forskelle i stgrrelsen. Man mé& derfor forvente, at de hol -
| andske virksonmheder inden for f.eks. snmrproduktionen, nedkepul -
verindustrien og for standardvarers vedkommende bedre er i stand
til at udnytte stordriftsfordelene i produktionsleddet end de til-
svarende danske virksomheder.

Hol | andsk nejeribrug er meget staxkere integreret end det danske.
Integrationen er isa forlgbet pd regionalt plan, saledes at Hol -
land nu er opdelt i 4 store regional e andel ssel skaber, der tilsam
men indvejer ca. 11 mill. tons ned k. Det stegrste sel skab indvejer
en med kemengde svarende til to trediedel af Danmarks produktion,
og det naststegrste indvejer en ned kemengde svarende til ca. 40
pct. af den danske produkti on.
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Antallet af nejerier er pd 10 & halveret, saledes at der i alt
findes 141 virksonmheder, der frenstiller nejeriprodukter. Integra-
tionen pa sel skabsplan nenes at have ndet et forel gbigt mednings-
punkt, nens der fortsat vil ske rationalisering pa virksonhedspl an
i nden for de enkelte selskciber.

CGodt 60 pct. af ned keproduktionen eksporteres i forarbejdet form
De 4 store andel ssel skaber satger selv, eller gennem falessalg,
hel e deres produktion. Dette indebazer, at tre fjerdedel af snor-
og osteeksporten foretages af de 4 virksonmheder. Andelen for kon-

servesindustrien er nindre (ca. 40 pct.), idet de internationale
med kekonservesfirmaer - ligesom i Danmark - domi nerer denne indu-
stri.

Sl agt eri sekt oren.

Danmark og Holland er de to lande i EF, der leverer de stgrste
nmengder svinekgd til andre |ande. Der er dog forskel nellem de 2
| ande, bade hvad angar strukturen i produktionsl eddet og strategi-
en vedr grende af sa ni ngen.

Danske slagterier har satset pa produkter ned stor ensartethed og
en hgj forarbejdningsgrad. Hollandske slagterier har derinod tradi-
tionelt vezet leverandgrer af ravarer til de mange europa ske sl ag-
tere og mndre og stegrre forarbejdningsvirksonheder. De to |ande
har sal edes produceret til forskellige markeder, og man har hidtil
kunnet undgd en sterre direkte konkurrence nell emde to udbydere.

Strukturen i svinesektoren..

Den hol | andske svineproduktion har gennem de sidste 20 ar udvist
en jawynt stigende tendens.

Tabel 5.24. Produktionen af svin pr. ar (mill. stk.).

A Hol | and Danmar k
1965 6,3 12,0
1970 8,8 11,3
1975 11,7 10,6
1980 15,6 14,1
1982 16,5 13,9

Ki | de; ESS-FOOD.
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I den hol | andske svineproduktion |agges der sterre vagt pd at frem
stille en gris med de lavest nulige produktionsonkostninger. Kun
en mndre del af produktionen anvendes til bacon. | Holland har
sl agtesvin en gennensnitsvagt pa godt 80 kg nod ca. 68 kg i Dan-
mark. Santidig er vamtspredningen sterre. Udgifterne til snmagrise
kan derfor fordeles pd den sterre sl agtevamt.

De hol |l andske svineproducenter anvender alternative fodermdler i
stort onfang. Her har de fordel af den naxe adgang til en stor in-
ternational havn sant en veludviklet foderstofindustri. Den stgrre
anvendel se af alternative fodernmdler har ikke haft en negativ ind-
flydel se pa effektiviteten.

Tabel 5.25. Effektivitetstal i holl andskl) og danskz) svi nepr oduk-
tion.
Hol | and Dannar k

1975/ 76 1981/ 82 1975/ 76 1981/ 82
Antal smagrise
pr. arsso 15,6 17,4 13,0 17,2
Tilvakst pr. dag, gram 614,0 641, 0 537,0 605, 0
Kg foder/FE pr.
kg tilvakst 3,28 3,09 3,33 3,23

1) Baseret pa oplysninger fra 1.500 bedrifter tilknyttet Consul ent-
schap voor de varkens en Pl ui nveehouderij.

2) Oplysninger fra bidragsregnskaber.

Det ses, at effektiviteten i dansk svineproduktion er lidt |avere

end i Holland, men stigningstakten har i de senere ar vaet star-

re.

Af sad ni ngsstrukturen.

I 1981 blev knapt 15 pct. af den holl andske svi neproduktion ekspor-
teret som |l evende svin og ca. 25. pct. somhele/halve kroppe. Den
store eksport af |evende svin skyldes producentleddets effektivi-
tet, noget uhensigtsmessig indre nmarkedsstruktur og konkurrencen
fra udenl andske slagterier. Herved er den hol |l andske sl agteribran-
che blevet tramgt. P& slagterierne er der fare medarbejdere i
sl agteprocessen end i Dannark, idet forarbejdningsgraden er |ave-
re.
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Tabel 5.26. Sammenligning nell emHol | ands og Danmar ks eksport. 1981.

Storbri - Bel gi en
tanni en Italien Tyskl and Frankrig / Lux.

Dan- | - Dan- | - Dan- |- Dan- | - Dan- Hol -
n“arnk I_gnd n“arnk r‘gnd mapk \_'gnd mapk lI_?md mapk | 'and
Levende svin,

LO00 stk. - - - 322 95 932 1 623 2 454
1000 tons

Bacon 206 59 o o o

Hel e/ hal ve

svin - 52 1 187 54 12

Udskae i nger 27 - 47 94 41 38 37 25 2 11

Andr e varer 90 29 16 3 47 14 23 4 5 6

62?%? varer omfatter sokgd, DI produkier, konserves og pgl semageri -

Ki | de; ESS- FOOD.

Den harde konkurrence i den hollandske slagterisektor, hvor an-
del s- og privatvirksonheder konkurrerer om opkgb og afsa ning, har
fort til overvejelser om en begyndende koordinering af eksportbe-
strabel serne for det ferske ked. En saddan koordinering er kun mnu-
lig i de onrader, hvor hollandsk svinekgd udger en vasentlig del
af konsunet. Dette er tilfaddet i visse regioner i Tyskland og
Frankrig og for ferskvarer i hele Italien.

En vurdering af, om de stgrste ekspansionsnuligheder i frentiden
ligger i forarbejdningsindustrien eller pa ferskvaremarkedet, kan
nappe gennenfgres. | tilfadde af gkonom sk til bagegang er der ten-
dens til, at foraalingsindustrien bliver klem, og forbrugerne kg-
ber billigere fersk kgd. Pa den anden side vil en tilbagevenden
til gkonom sk vakst medfgre, at fadevarernes forarbejdningsgrad i-
gen gges. « Endel i gt er det usikkert, omHolland vil forsgge at tran-
ge ind pd forarbejdningsnarkedet santidig nmed afsatning af ravarer
pd de kontinental e markeder.

5.4.5. Aadringer i detail handel strukturen.

Koncentrati onsudvi klingen i den danske foraalingsindustri er forl g-
bet i en periode, hvor ogsad den danske detail handel har undergéet
@n hastig strukturrationalisering. Der er herved blevet fagre ind-
kgbere af fgdevarer. Qgsé af den grund har forarbejdni ngssektoren
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set sig ngdsaget til at slutte sig sammen for at kunne levere til-
strakkel ige nemgder til den enkelte kunde. Desuden kan det ikke
udel ukkes, at sammenslutningerne i industrien har vaxet notiveret
af et gnske omat forhindre, at grossist- og detailhandl en ved at
forhandl e med flere nindre producenter af fgdevarer kunne opna pri-
ser, som af producenterne kunne betragtes somvarende for |ave.

Endringerne i detail handel strukturen er ikke en isoleret dansk ud-
vikling. Ogsda i andre lande er detailhandlen relativt koncentre-
ret. For at kunne levere tilstrakkelige nemgder md danske udbydere
af fgdevarer til udlandet derfor have en anseelig starrelse.

For ar bej dni ngssektoren distribuerer stort set selv de "tunge fersk-
varer" (nekeprodukter, kod, eg etc.) til detailhandl en. For fgade-
varer nmed |angere hol dbarhed (dybfrost, charcuterivarer) spiller
di stributionen gennem grossist en stgrre rolle. Kgbene foregar dog
centralt enten gennem grossist, indkegbsforening eller, i tilfadde
af egentlige kesler, gennemen central indkgbsfunktion.

Koncentrationstendenserne i detailhandlen forventes at fortsatte.
Enkel te prognoser viser, at dagligvarehandl en i Danmark i na frem
tid vil Dblive domineret af mindre end 5 kader. Hvis dette bli-
ver tilfadet, n& det antages, at en sadan koncentration kan gve
en betydelig indflydel se pad prisdannel sen pad fgdevarer i Dannark.
Santidig vil en sadan udvikling betyde, at indkgberne bliver nere
internationalt orienteret, og at inporten af fgdevarer til Danmark
kan gges, safrent danske |andbrugsvarer ikke er konkurrencedygti -

ge.

Koncentrationsudvi klingen i detailleddet vil muligvis give anled-
ning til yderligere sammenlagning i den danske forarbejdni ngssek-
tor, isa hvis detailhandl en skal have nulighed for at kgbe til-

strakkelig store kvanta hos en enkelt |everandgr. Koncentrationen
i detailhandlen ever saledes pres pad en fortsat strukturudviKkling
i den danske forarbejdni ngssektor.
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Kapitel 6. Tilpasninger i |andbrugssektoren.

6.1. Baggrund for til pasninger.

6.1.1. Produktivitetsudviklingen.

I landbruget udnyttes produkti onsfaktorerne stadig bedre. Udviklin-
gen skyldes dels teknologiske fremskridt i videste forstand og
del s den starrel sesgkonbm ske effekt af strukturtil pasningen. De
navnte faktorer forekomrer ofte i vekselvirkning og vil foruden at
pavi rke produktionsstrukturen ogsa influere pa arbejdsdelingen ned
andre erhverv. Nogle faktorer kan introduceres forholdsvis bredt
og hurtigt andre |angsommere, f.eks. i forbindelse ned starre in-
vesteringer eller ved generationsskifte. Produktivitetsudviklingen
skyl des sal edes i sa

- biologiske frenskridt f.eks. nere ydedygtige planter og husdyr
og forebyggende sygdonsbekampel se,

- ny tekni k. Mere effektive maskiner og nere rationelle bygninger,

- rd og hjapestoffer. Nye gmdni ngstyper, nye kemiske nmidler til
pl ant ebeskyttel se, straforkortning, ukrudtsbekampel se etc.,

- strukturudviklingen, hvor nindre produktive enheder nedl agges el -
ler sammenl agges. Herved udnyttes starrel sesgkonomn ske fordele.
En betydelig del af stigningen i arbejdsproduktiviteten i [|and-
bruget har relation til denne proces.

Driftsledel sen er afggrende for, hvor hurtigt ny teknik indfgres.
Processen vil typisk vare langst for kapital krevende investeringer
med |lang levetid. Andre nydannel ser f.eks. krydsningsprodukt ion i
svi nehol det og nye nmidler i plantebeskyttel se og sygdonsbekasmpel se
sl &r hurtigere igennem

En hgj produktivitet er stakt knyttet til god driftsledelse, nen
i kke ngdvendigvis til en stor fysisk arbejdsindsats. | visse til-
fatd de kunne det tamkes, at produktiviteten |igefremkunne stige,
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hvis |andmanden ansatte medhjap og derved fik frigjort menneske-
lige ressourcer til bedre driftsledelse.

En af forudsetningerne for indfegrelse af ny teknik er, at |andman-
den ser en gkononisk fordel i investeringen.

Herudover af hamger |andnandens notivation af kendskabet til og ev-
nen til at admnistrere den nye teknik. Derned spiller |andnandens
uddannel se en afgerende rolle. Desuden er forskningen og radgivnin-
gen vigtige for produktivitetsudviklingen.

6.1.1.1. Effektivitetsudviklingen i EF.

Opl ysninger om effektivitetsudviklingen i enkelte driftsgrene er
sparsonme o0g internationale sammenligni nger vanskelige at foretage
og tolke. Et vist billede af udviklingen kan dog fés ved at betrag-
te partielle mdl som f.eks. hgstudbytte pr. ha, nedkeydelse pr.
ko, antal producerede svin pr. so etc. Den fgl gende ontal e baseres
pa sadanne nal .

Den vigtigste afgrede inden for planteproduktionen er korn. Udvik-
lingen i karneudbyttet i korn i EF-landene for perioden 1962 til
1981 er vist i tabel 6.1. Sammenhol dt ned gennensnittet for EF |4
hgstudbyttet i Danmark hgjt i 60" erne. Stigningstakten har dog vee
ret betydeligt lavere saledes, at Danmark |& under gennensnittet i
sl ut ni ngen af 70" erne.

Tabel 6.1. Kaneudbytte af korn pr. ha og vaksten heri-e

Kag neudbytte hkg/ ha Arlig vakstrate pcte

1962/ 66 1977/ 81 1962/ 71 1971/ 81
Tyskl and 30, 75 43, 66 2,66 1,68
Frankri g 28, 59 45, 26 4, 07 1, 82
Hol | and 37,92 55, 26 0,78 3,92
St orbritannien 36, 40 46, 66 0, 45 2,51
Dannar k 37,65 40, 33 0,33 0,25
EF-10 28,68 42,16 2,94 2,02

Kil de: Beregninger foretaget af Statens Jordbrugsgkonorni ske Insti-
tut pd basis af oplysninger fra FAQ
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Betragtes udviklingen i en lamgere arrakke trazler forskellen endnu
tydeligere frem Langtidsudviklingen er illustreret i nedenstaende
figur.

Figur 6.1. Ka¥neudbytteniveauet i Danmark sammenlignet med EF.
Gennensnit af arterne.

HKG KERNE/HA
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Ki | de; FAQ

Baggrunden for denne udvikling er dels klimaforskelle, dels afgrg-
deval get. Foderet til Dannmarks store svineproduktion har traditio-
nelt vexet varbyg, hvor udbytteniveauet er stagneret siden begyn-
del sen af 1960'erne. Derinod har det internationale foraalings-
arbej de nedfgrt stigende udbytter i f.eks. hvede og vinterbyg.

Tabel 6 2. Kornarternes andel e af kornarealet i pct. og hkg karne
pr. ha (gennensnit 1979-81).

Hvede Byg Havre/Rug Maj s hkg ke ne/ ha
pct
Tyskl and 32 39 24 2 44, 2
Frankrig 46 27 6 18 46, 6
Hol | and 61 25 13 - 56,9
Storbritannien 36 59 4 - 47,6
Danmark - 7 87 5 - 40, 2
Sveri ge 17 45 35 - 36,0

Ki | de; FAQ
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Forskellen i kornarternes udbredelse forklarer imdlertid ikke
fuldt ud den lave udbyttestigning i Danmark. For de enkelte kornar-
ter har udbyttestigningen, ogsd veget |lavere i Danmark end i EF.

Stagnationen i Danmark skyl des del s inddragel se af mindre produkti -
ve arealer til korndyrkning dels afgivelse af nere produktive are-
aler til byudvikling. Hertil komrer saalskifteproblenmer frenkaldt
af den ensidi ge korndyrkni ng.

P4 den anden side viser figur 6.2, at et stigende ha-udbytte kan
opnds i omrdder. tada ved Danmark. | Slesvig-Hol sten dyrkedes i 1982
80 pct. af kornarealet nmed vintersas nod 15 pct. i Danmark Der er
dog bade til hgst 1983 og isea til hest 1984 sket en markant vakst
i vintersamsarealet i Danmark. saledes var andel en af kornareal et
med vintersad i 1983 24 pct., og til hgst 1984 skegnnes vinterseaas-
procenten at name sig 40.

Figur 6.2. Kaneudbytte pr. ha i Danmark og Sl esvig-Hol sten (gen-
nensnit af kornarterne) .

HKG KERNE/HA
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Ki | de; Deinmar_ks Statistik og Statistische Jahrbicher schleswig-
— Holstein.
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Det kan heller ikke udelukkes, at nye dyrkni ngsmetoder har vundet
indpas tidligere i andre lande end i Danmark. Den neget kraftige
stigning i hgstudbyttet i England i 70'erne falder saledes sammen
med indfgrelse af intensive former for hvededyrkning. Disse er
forst i de aller seneste ar taget i anvendel se i Danmark.

Melkeydelsen pr. ko i Danmark |igger pd hgjde ned de bedste EF-1an-
de. Som gennensnit for arene 1977-81 | & ydel sen pd niveau nmed Hol -
land, 8 pct. hgjere end i England og nasten 40 pct. over gennem
snittet i EF. Mt med stigningstakten |& Danmark ogsa pa niveau
med de lande, vi normalt sammenligner os ned.

Tabel 6.3. M keydel sen pr. nmal keko og vaksten heri .

Med keydel se kg 4 Arlig vakstrate i pct.

pct. mak pr. ko

1962/66 1977/81 1962/ 71 1971/ 81
Tysklandl) 3436 4279 1,07 1,76
Frankri gt) 2541 3033 1,35 0,85
Hol | and 4070 5005 0,76 1,89
Storbritannien 3589 4650 0,79 2,46
Danmar k 3911 5017 1,64 1,76
EF- 10 2849 3620 1,29 1, 80

1) Incl. ammekger.

Ki | de; Beregni nger foretaget af Statens Jordbrugsgkonom ske Insti -
tut pa basis af oplysninger fra CECD og FAQ

P4 svinehol dets onrade er situationen knapt sa favorabel. En sam
menligning med andre EF-lande tyder p&, at produktiviteten i dansk
svinehol d, der har vaxet orienteret nod baconproduktionen, har |ig-
get lavt. Siden mdten af 70" erne er der inidlertid sket en betyde-
lig stigning, saledes at Danmark i dag for antal snégrise pr. Aars-
so ontrent |igger pa niveau ned Tyskland og Hol land. Det hgjere ni-
veau i Storbritannien er blandt andet influeret af, at store pro-
duktionsenheder er relativt starkt reprasenteret. De statistiske
opgerel ser er dog usikre; isa for Frankrig.
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Tabel 6.4. Antal producerede slagtesvin pr. arsso (excl. sopolte
0g udsatersger).

1976 1979 1982 Arlig vakstrate %
Tyskl and 15,4 15,2 15, 3 - 0,27
Frankrig 14, 2 18,4 18,9 +4,19
Hol | and 15,3 15,6 16,0 + 0,43
Storbritannien 15,8 17, 6 18,3 + 2,72
Dannar k 11,7 13,7 15,1 + 4,35

Ki | de; Danske Sl agterier.

Inden for oksekgdsproduktionen er der ikke foretaget sanmenlignin-
ger, nen det fornodes, at Dannmarks produktivitetsniveau pa dette
onrade er relativt |avt

6.1.1.2. Den sani ede produktivitetsudvikling i EF

Produktivitetsudviklingen i det primee landbrug i EF-|andene af-
spejler delvist effektivitetsudviklingen. 1fglge en undersggel se
af Behrens og de Haen steg den gennensnitlige bruttoproduktivitet
i landbruget (inklusive gartneriet) 1,76 pct. arligt i 1963-75.

Den nawnte undersggel se afslgrer store forskelle.. Hgjest |1& Hol-
land nmed en arlig vekst pad 2,45 pct. og lavest Italien nmed 1,17
pct. For Dannmark fandtes en produktivitetsstigning pd 1,47 pct.,
det vil sige under gennensnittet. Dette skyldes delvist de fa in-
vesteringer og produktionsstagnationen i |andbruget i 1960'erne,
hvor Danmark var uden for EF. Det er nemig lettere at @ge produk-
tiviteten, nar produktionen ekspanderer (bortset fra indkeringspro-
bl ener) .

Den relativt lave produktivitetsstigning for Danmark er lidt min-
dre end beregnet af Statens Jordbrugsgkonom ske Institut. Dette
institut har fundet , at bruttoproduktiviteten fra 1958/ 59 til
1979/80 steg 1,8 pct. omaret i Danmark, og at bruttoarbejdspro-
duktiviteten steg 6,6 pct.

Sel vom en uni ddel bar sanmenligning nellem de to undersggel ser ikke
kan foretages (blandt andet pa& grund af forskellig undersggel sespe-
riode og afgramsning af |andbrugsproduktionen) stenmer resultater-
ne rinmeligt godt sanmen.
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Tabel 6 5. Gennensnitlig arlig udvikling (pct.) i l|andbrugspro-
duktionen, faktorindsats og produktivitet. 1963-76.

Tysk- Pran- Hol - Storbri- Dan- EF-9
| and krig land tannien mar k

Bruttoproduktion?') 1,46 1,920 3,77 1,26 0,30 1,96

Brutto-

faktor inddsatsl) - 0,56 0,29 1,28 =~-0,14 - 1,15 0,18

Arbej dsi ndsat s?) -6,8 -3,6 -3,2 -3,8 -4,9 -3,4

Brutto-

produktivitet?) 2,02 1,61 2/ 45 1, 41 1, 47 1,76

Bruttoarbejds-

produktivitet3) 8,9 5,7 7,2 5,3 5,5 5,5

1) De gennemsnitlige arlige vakstrater er beregnet ud fra trendvas -
dier af de paged dende mengdei ndeks.

2) Bruttoproduktiviteten er forholdet mellem bruttoproduktionen og
bruttofaktorindsatsen.

3) Bruttoarbejdsproduktiviteten er forholdet mellem bruttoproduk-
tionen og arbejdsindsatsen. For Danmark og EF-9 er perioden
1963-75.

Kilde; R Behrens og H de Haen: Aggregate factor input and produc-
tivity in agriculture.

Det saml ede billede er saledes, at Danmark ikke |angere har et hg-

jere udbytteniveau i store dele af |andbrugsprodukti onen end andre
EF-1 ande. Dette gad der isax inden for planteprodukti onen. Men ogsa
inden for svineproduktionen er der behov for effektivitetsforbed-
ringer for at nd op pa& niveau med andre EF-|ande. Desuden ser det
ud til, at den sam ede produktivitetsudvikling, i hvert fald i pe-
ri oden 1963-75, har |igget under den gennemsnitlige stigning i EF.

6.1.2. Udviklingen i effektivitet og dakni ngshidrag i DanmarKk.

Den danske udvikling i den tekniske effektivitet og i indtjening
fremgar af regnskabsoplysninger fra |andbrugsbedrifterne. Materia-
let stammer fortrinsvis frei Landboforeningernes driftsgkonom ske
virksomhed og onfatter alle indberettede bidragsregnskaber ned som
merstatus. Materialet afspejler udviklingen pd |andsbasis.

De enkelte gennensnitstal dajkker over en betydelig spredning mel -
lem forskellige grupper. Spredningen skyldes dels rent tilfaddige
forhold, og dels forskelle i det faste anlag (jord/ bonitet, byg-
ni nger, maskiner) og i driftsledel sen.
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Dekni ngshi draget onfatter driftsudbyttet med fradrag af de direkte
produkti onsonkost ni nger. Dekni ngsbi draget skal dakke fortjenesten
og de faste onkostninger, herunder aflgnning af kapital og arbej-
de.

Et hgjt dakni ngshidrag er forudsatningen for en god gkonom . Dak-
ni ngsbi dragets sterrelse skal imdlertid ses i samrenhamg nmed be-
driftens faste onkostninger og finansieringsforhold. Er der inves-
teret eller finansieret for dyrt, eller er de |gbende udgifter til
vedl i gehol del se og arbejdskraft for store, kan slutresultatet pa
trods af et hgjt dakni ngsbidrag alligevel blive darligt.

Udvi kl i ngen i gennensnitstallene.

Udbytterne pa& det vegetabilske onrdde varierer stakt og afhanger
delvist af klinmet. Udbytterne er normalt sterre i vintersad end i
var sagl.

Efter torkedrene 1975 og 1976 har dakni ngshidraget i planteproduk-
tionen vaxet ret konstant indtil 1981. | dette ar og isae i 1982
opndedes gode udbytter. Vinterhveden gav i gennenmsnit en trediedel
stgrre dakni ngsbidrag end byg pa god jord. Isa i 1982 var forskel-
I en markant. Sterst dakni ngsbidrag gav fabriksroer.

Mt keydel sen steg 1,3 pct. pr. &r igennem perioden, dog afbrudt af
en nedgang i 1979/80 og 1980/81. For sl agtekal venes vedkommende
konstateredes en utilfredsstillende udvikling med stigende foder-
forbrug pr. kg tilvakst. Arsagen hertil kan vage, at opfedning af
ungtyre pa nmange ejendonme er en biproduktion. Det md forventes,
at nmere specialiserede sl agtekal veproducenter har en bedre effekti-
vitet end gennensnittet.

For sohol det er effektiviteten steget fra et lavt niveau for alle
effektivitetsmdl (flere og sterre kuld pr. &rsso, og nindre dede-
lighed) . Frengangen skyldes fgrst og fremmest krydsningsprodukti -
on og tidligere fravamning. Andelen af krydsningssger var sal edes
steget til 60 pct. i 1981/82.
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Tabel 6 6. Udviklingen i udbytte og i dakni ngshidrag for markafgre--
der.

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982'>
Byg, god jord hkg/ha 43 39 47 47 47 43 42 50
Dekni ngshi drag, 100 kr. 28 32 40 42 44 43 45 59
Vi nt erbyg hkg/ ha 53 52 50 59 67
Dekni ngshi drag, 100 kr. 48 47 48 58 71
Vi nt er hvede hkg/ ha 56 50 58 56 55 49 59 74
Dekni ngshbi drag, 100 kr. 41 40 54 54 54 49 67 91
Varraps hkg/ ha 19 18 22 20 25 18 21 24
Dekningsbidrag, 100 kr. 22 23 36 34 50 33 44 60
Fabri ksroer hkg/ ha 333 313 415 371 388 392 426 494
Dekni ngsbi drag, 100 kr. 47 52 74 73 85 86 100 121

Nettoavl FE pr. ha

Foder r oer 7729 7115 9177 7991 8453 8201 8815 10292
G as og grentfoder 5072 4626 5130 5320 5347 5393 5675 5617

1) Forel gbige tal

tal regnskaber.
FE = 1 foderenhed.
Ki | de;

| sl agt esvi neprodukt i onen har

frengang,
at der indgar 63 pct.
tivitetsniveauet

For slagtekyllingers vedkomrende er sl agteal deren afkortet
dage, santidig ned at vagten pr. kylling er

derforbruget pr. kg. tilvekst er faldet med 2 pct.

pr. ar.

Pa trods af effektivitetsforbedringer var

for den vigtige svinesektor stort set uandret

1980/81. Dette gjaldt ogsd i ungtyreproduktionen,

gen i nal kekvaghol det steg nere jawnt.

baseret pa ca.

der

dog ikke s& markant som for sohol det.
krydsni ngssvin i
i kke i nponerende hgjt.

|
anal ysemat eri al et

Landbof or eni nger nes dri ft sgkonom ske vi rksomrhed.

er

to trediedele af det nornale an-

ligeledes vazet en effektivitets-
betragtni ng af,
ef f ek-

med 4,5

foregget nmed 70 g.

gennensni t

dakni ngshi dr aget

fra 1975/76

nens

i ndt j eni n-

i nden
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| 1981/82 steg den |gbende indtjening i kvem- og svinehol det mar-
kant. Denne udvikling fortsatte for kvaghol det i 1982/83, nens dak-
ni ngsbi draget i svinehol det faldt

Den svigtende udvikling i dakningsbidraget for svin heir, isa for
| andmend, der i begyndel sen af perioden investerede i tiltro til
stigende priser, medfert store underskud

Tabel 6.7. Udviklingen i den tekniske effektivitet og i dakningsbi -
drag i husdyrbruget.

75/ 76 76/ 77 77/78 78/ 79 79/80 80/81 81/82 82(831)
Kger, store racer
Kg 4 pct. medk

pr. arsko 5187 5238 5400 5489 5413 5331 5614 5917
Dakni ngsbi dr ag,

kr. pr. ko 2672 2361 3406 3633 3720 4318 5831 7024
Sl agt ekal ve

FE pr. kg til-

vakst 4,84 4,8 4,99 5,25 5,28 5,33 546 5,52
Ti |l vekst pr

kal v, kg 300 292 312 320 332 334 335 347
Dekn ing sbidrag,

kr. pr. kalv 714 512 871 806 800 779 1144 1420
Sger og smégrise

Antal grise pr

arsso 13,0 13,1 14,1 14,9 159 16,4 17,2 17,9
Fr avanni ngsal der,

dage 56 51 48 45 43 41 39 37
Dakni ngshi drag

kr. pr. so 1609 1200 1780 1656 1664 1490 2815 2719
Sl agt esvin

FE pr. kg til-

vakst 3,33 3,37 3,38 3,34 3,28 3,26 3,23 3,10

Daglig tilvakst,g 537 537 549 555 565 580 607 630
Dakni ng shi dr ag
kr. pr. gris 94 95 98 88 99 104 147 118

Sl agt ekyl i nger
Foderforbrug pr.

kg tilvakst 2,12 2,04 2,05 2,03 2,04 2,01 1,90 1,87
Dakni ngsbi dr ag,
gre pr. kylling 46 50 41 46 63 70 65 52

1) Forel gbige tal baseret pa ca. to trediedele af det normale an-
tal ejendonme.

Ki | de; Landbof oreni ngernes driftgkonom ske virksonmhed og Landsud-
val get for fjerkree
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Vari ationer i resultaterne.

De gennemsnitlige tal dakker over en betydelig variation. Generelt
e.r der en snawer positiv sammenhamg nel |l em det tekni ske udbytte og
dakni ngshi dragets starrel se.

For pl ant epr odukt ernes vedkonmende er der en vasentlig variation i
udbyt t eni veauerne (30-50 pct.)# hvoraf det sterste udbytte gav dob-
belt s& stort et dakningshidrag som det |aveste. Forskelle i
driftsl edel se er den vigtigste forklarende faktor. Dette gader og-
sd inden for kvaghol det.

Eo svineproduktionens vedkommende springer den store forskel i
dakni ngsbi draget i snégriseproduktionen i gjnene. QOgsd i slagte-
svi neproduktionen er forskellene markante. Forskelle i produktions-
systener, krydsni nger og fravamni ngsal der er af gerende.

Opdelt efter stigende besatningssteorrelse viser naterialet, at de
stgrste so- og svinebesat ninger har den bedste effektivitet og hg-
jeste dakningsbidrcig. Fra de mndste besatninger .ned 18 arssger
til den stgrste gruppe nmed 218 arssger steg antallet af snégrise
pr. arsso fra 14,9 til 18,0. Dekningshidraget pr. arsso var 60
pct. storre i de stgrste besatninger end i de nmindste.

Arsagen til det sterre dakningsbidrag er nmere effektive produkti-
onssystener, en stgrre andel af krydsningssger og SPF-sger. Endvi -
dere er fravamni ngsal deren | avere.

Berinod steg hverken med kepr oduktionen pr. &arsko eller dakningsbi-
draget nmed stigende besad ningssterrelse (32 til 135 arskger). Be-
sa ninger under dette niveau havde derinod et klart |avere udbytte
og dakni ngsbi dr ag.
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Tabel 6.8 Det tekniske udbytte opgjort i 5 grupper efter stigende
dakni ngsbi drag?). 1981/ 82.

G uppe 1 2 3 4 5_
Byg pa god kornjord hkg/ha 35 38 42 45 46
Dekni ngsbi drag, 100 kr /ha 27 35 41 48 57
Hvede hkg/ ha 42 49 56 61 70
Dekni ngshi drag, 100 kr./ha 36 50 60 71 84
VArr aps hkg/ ha 17 18 20 21 25
Dekni ngsbi drag, 100 kr./ha 24 34 42 50 60
Fabri ksroer hkg/ ha 343 387 403 444 493
Dekni ngsbi drag, 100 kr./ha 59 79 94 107 130

Kger store racer, kg 4 pct.
med kK pr. arsko 5255 5508 5662 5790 6076

Dekni ngsbhi drag, kr./ko 3967 5067 5836 6664 7894
soholdet2), antal grise

pr. arsso 15,1 16,2 17,3 18,2 20,1
Dekni ngsbi drag, kr./so 1722 2296 2744 3229 4095

Slagt:esvineproduktion2 )

FE pr. kg tilvakst 3,40 3,25 3,18 3,06 3,04
Daglig tilvekst, g 572 582 610 628 625
Dekni ngsbidrag, kr./gris 95 128 148 168 218

1) Guppe 1 og 5 kan vere atypiske.

2) Datamaterialet for svineholdet er oprindeligt opdelt i 10 un-
dergrupper. Her er valgt 2., 4., 6., 8. og 10. undergruppe.

Ki | de: Landbof or eni ngernes driftgkonom ske virksonhed.

| slagtekyllingeproduktionen er dadeligheden, kassationen, slagte-
alderen og foderforbruget pr. kg tilvakst hgjest i den darlige
gruppe, medens vagten ved slagtning er |avest. Som fglge heraf er
dakni ngshi draget pr. slagtekylling 70 pct. lavere end hos den bed-
ste gruppe.
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(S 1.3. Potentielle muligheder for teknisk/biologiske forbedringer
i de enkelte driftsgrene.

I den frentidige udvikling i |andbrugets produktion og struktur
spiller effektivitetsudviklingen pd prinebedrifterne en helt cen-
tral rolle.

| det folgende afsnit er de potentielle muligheder for teknisk/bio-
| ogi ske forbedringer inden for de enkelte driftsgrene sggt vurde-
ret. Der er taget bestik af resultaterne fra de nest effektive pro-
ducenter sanmt af forsknings- og forsggsresultater. Derinod er der
i kke taget stilling til, om en forbedring af et givet effektivi-
tetsmal er gkonom sk fordelagtig for sanfundet eller for den enkel -
te landmand. Det nm& forventes, at den nmest gkononi ske produktion
vil foregd pad et lavere udbytteniveau end det naksimalt opnaelige.

Den ani mal ske produkti on.

Kvagihol d og grovf oder.

Produktivitetsstigninger i kvaghol det kan ske inden for savel grov-
f oder produkti onen som med ke- o0g kgdproduktionen. Inden for med ke-
produktionen er ydelsen i den bedste sjettedel af de kontrollerede
besat ni nger konstant 25 pct. hgjere end i gennensnitsbesat ni nger-
ne. Denne forskel beror i stor udstrakning pd bedre fodring og pas-
ni ng .

Det md forventes, at den gennensnitlige ydelse pad |andsplan vil
kunne gges til godt 6.000 kg ne¢k i 1990 (5.400 kg i 1981/82) ale-
ne ved avl snmessige foranstaltninger.

En forbedret fodringsstrategi nmed sterre anvendel se af grovfoder
kan betyde et engangsl gft i med keproduktionen pa 500-1.000 kg med k
pr. arsko. Kun ca» halvdelen af landets kger fodres efter dette
princip.

Kvaliteten af den daglige pasning @ver stor indflydelse pa med ke-
ydel sen. Der er i praksis registreret forskelle pad ca. 800 kg med k
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pr. arsko som fglge af selv relativt smd forskelle i pasningskva-
liteten.

| gennensnit der 14 pct af smékal vene inden de er 3 tnd. ganie.
Gennem bedre sundhedsstyring skulle det vare muligt at reducere
den store dadel i ghed.

Endelig viser resultater fra de bedste landbrug, at det skulle ve
re muligt at forgge tilvaksten for ungtyre ned 20 pct. i gennem
snitsbedrifterne. Hertil komrer avlsarbejdet, som stadig forgger
vakst mul i gheder ne.

Den manuell e del af arbejdsbehovet i kvaghol det udger en relativ
stor andel. 50 kger plus opdrea¢ krawer i bindestalde en daglig ar-
bej dsindsats p&d 8 timer. Hertil kommer arbejde ved dyrkning af

grovfoder (2-nmands bedrift).

| l1¢sdriftsstalde, hvor ned keydel sen nornalt er lavere, er det nu-
ligt for en nand at passe ca. 65 kger plus opdrad, |idt afhangig
af fodringens mnekanisering. Ved hgj nekanisering vil 150 kger plus
opdrag krawe 16 tiner dagligt (3 mand ved stal darbejdet).

Govfoderet onfatter prinet roer og gras. Afhangig af |okalitet
og vandi ngsmrul i gheder varierer udbytterne stagkt. | gennensnit |ig-
ger nettoudbyttet af roer p& 8000-9000 foderenheder pr. ha, nens
nettoudbyttet af gras, saalskiftegras, vedvarende gras, hel sad, | u-
cerne mv. |igger p& 5000-6000 FE pr. ha.

| sortsforsgg under Statens Planteavlsforsgg og pd enkelte ejendom
me under Hel &rsforsgg nmed Kvag er der opndet ca 50 pct. sterre ud-
bytter end gennensnitstal fra praksis. Arsagen til de store for-
skell e skyldes dels dyrkningsnessige forhold, dels de ret store
tab, der kan konstateres i |andbruget.

Svi nehol d.

I svineholdet foregar der en hurtig andring af produktionssystener-
ne, hvorved effektiviteten forbedres. Der er nulighed for fortsat
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udvi del se af krydsni ngsprodukti onen, | i gesom fravanni ngsal deren
kan reduceres. Desuden kan der arbejdes pd at reducere den store
pattegri sedadel i ghed (ca. 14 pct.). Teoretisk skulle det vare nu-
ligt at nd op pd 25 grise pr. arsso. Landsgennensnittet for be-
drifter med dakni ngsbi dragsr egnskaber er knapt 18 gri se.

Inden for slagtesvineholdet er det nmuligt at forbedre effektivite-
ten betydeligt. Forskellen mellem gennensnitstal fra regnskabsbru-
gene og de bedste forsggsresultater (Yorkshiregrise under afkomns-
proverne) er 25 pct. for foderforbruget pr. kg. tilvakst og 70
pct. for den daglige tilvakst.

I de noderne staldanlag er det fysiske arbéjdskraftbehov allerede
i dag nmeget begramset, og det er vanskeligt at pege pa yderligere
rationaliseringer. Overvagning, registrering, kontrol og daglig
styring onfatter en vasentlig del af arbejdet. Pa disse onréader
vil indsatsen pa mange bedrifter med fordel kunne gges.

| moderne staldanlag vil der kunne passes 100 sger og gylte ned en
4-timers arbejdsdag. Med en mindre planteproduktion ved siden af
vil denne storrelse svare til en 1-mands bedrift. Ved denne besat -
ningsstorrelse er de vasentligste arbejdskraftmessige stordrifts-
fordel e udtente.

For sl agt esvi neprodukti onens vedkommende vil man nmed en 8 tinmers
ar bej dsdag kunne passe 2000 slagtesvin svarende til en arsproduk-
tion pa 6000-7000 svin.

Fj er kr ahol d.

Inden for fjerkrahol det onsadtes avlsarbejdet hurtigt til praksis,
i det produktionen foretages af nmeget f& landnmemd i en staxkt kon-
kurrencebetonet sektor. Der er derfor kun en mndre spredning i
produkti onseffektiviteten mellem bedrifterne. Frengangen i effek-
tiviteten afhamger af avl og forbedret foder.

| agprodukti onen ned burdrift og automatisk agi ndsaming vil en be-
saet ningsstegrrel se pa 20.000 hegner give fuldtidsbeskaftigelse til
én person. Inden for slagtekyllingeprodukti onen kan én mand passe
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100. 000 kyllinger pr. hold (6% hold pr. &r). Der synes ikke umd-
del bart af vexre nulighed for yderligere arbejdsrationaliseringer i
fj erkrahol det .

Pl ant epr odukt i on.

I pl anteproduktionen er udviklingen praget af betydelige variatio-
ner fra ar til &r og fra bedrift til bedrift. Derfor er det vanske-
ligt at sammenligne forsggsresultater ned gennensnitsresultater
fra almndeligt |andbrug. | stedet henvises til en undersggel se*),
hvor man ud fra den tilgangelige viden om de forhold, der styrer
pl ant epr odukti onen, har simuleret afgredeudbytter for en arrakke.
Herved er opndet resultater for potentielle udbytter under teore-
tisk optimale forhold.

Resul taterne viser udbyttemuligheder p& det dobbelte af det nuvee
rende niveau - for kartofler tre gange sd store og for grovfoder-
produkti onen endog op til 4 gange de gennensnitlige udbytter.

Vandtilfgrslen i sig selv er af stor betydning for udbyttets star-
rel se. Det gadder naturligvis ferst og fremvest pa jord af ringere
kvalitet. Herudover er isax kvadstofforsyning og plantebeskyttelse
begramsende faktorer. Udvikling af egentlige dyrkningssystener,
somdet kendes i andre | ande, er vasentlige for ggede udbytter.

De klimatiske forhold vil dog betyde, at det nappe i praksis vil
vae nuligt at opnd sd hgje udbytter. En mere intensiv udnyttel se
af den viden, nman allerede i dag har om planteproduktionen, vil
ved gget anvendel se af g@dning og kemikalier dog kunne gge udbyt -
terne betydeligt. Desuden vil der kunne opnds vasentlige resulta-
ter ved nedsattel se af tabet ved konservering og |agring af grov-
f oder .

*) Aslyng, H C og Seren Hansen (1982): Water Balance and Crop
Production Sinulation. Hydroteknisk Laboratorium Den kgl. Ve-
terinag- og Landbohgj skol e, Kebenhavn.
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Sanmenf at ni ng.

En gennengang af mulighederne for teknisk biologiske forbedringer
viser, at der alene ved udnyttelse af den i dag foreliggende viden
om produktionsforhol dene er mulighed for betydelige stigninger i
produktionen pr. enhed. Dette gatder isa inden for svinehold,
kvaghol d og pl anteproduktion, mens der inden for fjerkrahol det er
m ndre afstand nell em det aktuelle potentiale og det i praksis op-
naede Desuden vil det ved fortsat forskning og forsgg veee muligt
at gge potential et yderligere.

P4 arbejdskraftsonrédet vil der med den nyeste produktionsteknik
kun vaze begramsede mnuligheder for yderligere rationaliseringer af
det manuel le arbejde. Derinod spiller overvagning, kontrol og sty-
ring en stadig sterre rolle og edb-tekni kken kan her nedvirke til
rationaliseringer.

Udnyttel sen af de potentielle produktionsmuligheder krawver imdler-
tid ofte nyinvestering i produktionsanlag (stalde, installationer,
maskiner mv.).

Qgsd andre onrader er af betydning. Landmandens uddannel se og ef -
teruddannel se er af betydning for evnen til at handtere nye produk-
tionssystener. Desuden er radgivningen vigtig for udbredelse af
kendskab til de nye produkti onsnetoder.

De her newnte forhold nmedfgrer, at de teknisk/biologiske nmulighe-

der ikke kan forventes gennenfgrt pa alle landbrug fra den ene dag
til den anden.

6.1.4. Nogle frentidige udviklingstendenser.

Til forskel fra negen industri tager det lang tid at om agge pro-
duktionen inden for |andbrugserhvervet. Dette gadder isa for hus-
dyrproduktionen, somer praget af store investeringer i faste an-
lajg. Addringer i areal anvendel sen er hurtigere at gennenfegre, og
der krawes kun fa investeringer.
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Ar eal anvendel sen.

Udvi kl ingen i udbytterne for de enkelte afgreder har i de aller se-
neste ar nedfert et amdret afgrodevalg. Arealerne ned varbyg er
fal dende, og vinterafgrederne ned et hgjere dakni ngsbidrag ekspan-
derer voldsont (ca. 400.000 ha i 1983 nod ca. 200.000 ha i 1981).
| 1984 forudses en yderligere stigning (maske til 650.000 ha). Her-
ved dakker vintersazlen ca. 40 pct. af kornarealet nod 80 pct. i
Sl esvi g- Hol st en.

Ved dyrkning af vinterafgreder vil jorden blive plantedakket om
efterdret. Herved reduceres vandgennensivningen og dernmed risi-
koen for udvaskning af nitrat til dybere |iggende jordl ag.

Zyet dyrkning af vinterafgreder forudsatter en nmere intensiv anven-
del se af ggdni ng, plantebeskyttel sesmdler og af kem sk vakstregu-
lering. Der krawes en god driftledelse til at handtere den nere
konpl i cerede dyrkni ngsteknik, |igesom der er stegrre risiko for at
pavirke nilj get.

Hvede, vinterbyg og vinterraps |ykkes bedst p& den gode jord og i
den sydlige del af landet. De nmere marginale onrader forventes i
overvejende grad stadig anvendt til grovfoder- og varsassdyrkning.
P#get dyrkning af vinterafgrgder vil saledes ikke nedfere forbedre-
de indkonster i disse onrader. Sanmidig er de nawnte onrader mnest
dyr kni ngsusi kre. P& |angere sigt kunne man overveje alternativ pro-
duktion (skov) p& sadanne jorder.

Den ani mal ske produkti on.

Inden for det animal ske onrdde vil svineked og med k med til harende
oksekgdsproduktion fortsat vaxe helt dom nerende. Effektivitetsud-
viklingen inden for disse sektorer vil derfor veze saxdeles vigtig
for dansk |andbrugs konkurrenceevne pd | angere sigt.

Den danske amsektor har nappe sterre udvi del sesmuligheder, nmens
sl agt ekyl | i ngesektoren kan forventes at fastholde og evt. udbygge
sin produktion. Andre fjerkraarter (amder, kal kuner) har ikke kun-
net fa fodfaste i vasentligt onfang i Danmark.
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Derinod er deT sket en udvidel se af pel sdyrhol det pa |andbrugsejen-
dommene. Pel sdyrproduktionen er fortsat stekt knyttet til wudvik-
lingen i fiskerierhvervet, men der arbejdes pa at udvikle alterna-
tive og billige fadeemer.

I 1982 var der ca. 3000 producenter af pelsskind, heraf ca. halv-
del en p& | andbrugsej endomme. Produktionen pa disse ejendonme sva-
rer til arbejdsindsatsen for ca. 800-1000 fuldtidslandmend, hvil -
ket er mere end for fjerkraproduktionen. Santidig er produktions-
veedien stgrre (1,15 ma. kr. i 1982 nod 0,85 mia. kr. for fjerkrae
ked). Forskellen gges, nar man ser p& val utaindtjeningen for de 2
sektorer.

Inden for den aninal ske produktion md man forvente effektivitets-
stigning i svineproduktionen. Selvom engangslgftet ved anvendel se
af udenl andske svineracer er ved at klinge ud, er der i denne sek-
tor stadig muligheder for gget produktivitet bade vedrgrende antal
smégrise pr. arsso og vedrerende foderudnyttel sen. Specielt mi det
antages, at foderudnyttelsen uden vasentlige investeringer kan
gges betydeligt ved bedre driftsledelse. Derinod er stigningen i
antal snégrise pr. arsso starkere relateret til bygningsinvesterin-
ger (smagrisestalde etc.). Der kan dog ogsa opnds en vasentlig ef-
fektivitetsstigning i eksisterende stalde.

6.1.5. Sanmenf at ni ng.

Den foranstdende anal yse viser, at

- produktivitetsudviklingen i Danmark sammenlignet med andre EF-
| ande har veret forhol dsvis svag,

- der er stor spredning i effektiviteten pd de enkelte ej endome,

- Danmark ikke |angere har et hgjere udbytteniveau end andre EF-
| ande,

- der er stor forskel mellem den potentielle tekniske effektivitet
og det aktuelle niveau pa& |andbrugsbedrifterne,

- isax de aninal ske produktionsenheder vil i frentiden blive vee
sentlig sterre end gennenmsnittet idag,

- isa heltidsbedrifterne har behov for til pasningsinvesteringer
til den sterre produktion.
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Som led i en ngdvendi g onkostningsreduktion er der derfor behov
for en staxkere produktivitetsfrengang i de fleste produktionsgre-
ne i |andbrugserhvervet. Behovet understreges af den internationa-

I e konkurrencesituation og den sandsynlige udvikling i EF s |and-
brugspolitik.

6.2. Til pasni ngsmul i gheder pd den enkelte bedrift.

Udvi kli ngen inden for |andbrugssektoren indebaxer, at der pa den
enkel te ejendom |gbende mé ske tilpasninger til amdresde forhol d.
Der kan vere tale omandringer i produkt- og faktorprisrelationer,
andringer i teknologi og andringer i institutionelle og sanfunds-
gkonom ske forhold. | de senere ar har der varet tendens til en re-
lativ lavere stigningstakt i produktpriserne. Der ma derfor ske |g-
bende produktivitetsforbedringer, safrent indtjeningen skal kunne
oprethol des eller forgges.

Pa kort sigt vil tilpasningerne bestd i at effektivisere produktio-
nen inden for de bestaende ramer.

P4 lamgere sigt vil kravet om tilpasning blive pavirket af den
| angsi gt ede udvikling i prisrelationerne. Med forventning om fort-
sat faldende real priser p& |andbrugsprodukter vil en forggel se af
| andmandens indtjening forudsatte, at produktionen gges i forhold
til indsatsen.

Pa de fleste |andbrugsbedrifter har en enkelt person ansvaret for
et produktionsanlag med betydelig omsaning. Dette stiller onfat-

tende krav til |andnmandens | edel sesnessige og faglige kundskaber.

| dette afsnit skitseres nogle af mulighederne for at til passe pro-
dukti onen, og hvilke krav disse tilpasninger stiller.

6.2.1. Stgrre nyinvesteringer.

En tilpasning kan bestd i etablering af en sterre husdyrproduktion
pd en bedrift. Dette vil i mange tilfadde vaee den eneste nulighed
for at opnd ful dtidsbeskadtigel se pd bedriften.
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| det fglgende skal kort. gengives resultaterne af eksenpler pa
stagrre investeringer i husdyrhold. Der er tale om et konplet pro-
dukti onsanl ag, og der krawes en arbejdsindsats svarende til 1 1/2
- 2 hel arsarbejdere. Der er forudsat en relativt hgj produktionsef-
fektivitet, svarende til den bedste fjerdedel af danske | andmend.

Ber egni ngerne er foretaget under forudsaning af tre sanfundsgkono-
m ske alternativer:

- Alternativ I. Inflation 5 pct. og rente 10 pct.
- Alternativ Il. Inflation 10 pct. og rente 18 pct.
- Alternativ IlIl. Som I, men nmed en konkurrenceevneforbedring i

forhold til udlandet, som indebarer |avere |gnstigning og hgjere
produkt pri ssti gni ng.

Resul tatet udtrykkes som forbrugsnuligheden efter skat, dvs. det
bel gb i 1982/83-priser, som investeringen kan afl gnne brugeren ned

i gennensnit over 25 ar. | dette belgb er indbygget en arlig real -
stigning pd 2 pct., svarende til |gnudviklingen i det gvrige sam
fund.

Der skal tages hensyn til, at en sadan investering er forbundet
ned en betydelig risiko og et stort gkonom sk ansvar. Investerin-

gen bgr derfor kunne give et afkast, der er hgjere, end hvad der
alternativt kan opnds uden for bedriften.

Resultatet ses i tabel 6.9. Det skal understreges, at de nawnte
tal er afhamgige af de val gte forudsatninger, herunder selve pro-
dukti onsanl agget .

Ved anvendel se af traditionel finansiering er store investeringer
i aninmal sk produktion generelt ikke rentable under de forudsatte
betingel ser. Kun under forudsaning af en generel konkurrenceevne-
forbedring (alternativ IIl1) kan investeringer i svinehold yde hg-
jere afkast end den alternative indtjening.

Investeringer af denne art er meget kapitaltunge og er derfor ne-
get faglsomme over for stegrrelsen af realrenten. Dette kommer til
udtryk i forskellen nellemalternativ I og Il, hvor realrenten er
5 pct. og 8 pct.
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Tabel 6.9. Forbrugsmulighed efter skat ved store investeringer i
ani mal sk produktion. Kr./tinme i 1982/83-priser.

Traditionelle |a&n I ndeksl an
1) 2) 1) 2)
Kvaghol d Svi nehol d Kvaghol d Svi nehol d
kr./time

Alternativ | 0 32 13 25
Alternativ 11 - 25 -2 11 15
Alternativ 111 20 52 25 31
Sanmmenl i g- 3)
I'i gni ngsi ndkomst 40 40
1) Onfatter staldanlag til 70 kger ned opdrag og krawver 4000 ti-

mer/ ar.
2) Onfatter staldanlag til 100 sger med slagtesvin og krawer 3000

timer/ar.

3) Svarende til 70 kr./time far skat.
Kil de; Statens Jordbrugsgkonom ske Institut.

Ber egni nger understreger dette forhold, idet en amdring af renten
pd blot ét procentpoint vil pavirke forbrugsmligheden ned 7 kr./
time for kvaghold og 10 kr./time for svinehold.

Anvendes indeksfinansiering er renten |lavere, nenlig 3,5 pct., og
dette vil i nogle tilfedde forbedre rentabiliteten. Er der nulig-
hed for at udnytte de skattemessige fradrag (hgj skatteevne), vil
det npdsatte vaze tilfaddet. Det skyldes, at en mindre del af 1lane-
ydel sen er fradragsberettiget, saledes at der betales mere ind-
konmst skat. De viste eksenpler er derfor ikke rentable, uanset hvil -
ket alternativ der vad ges.

Der er en betydelig risiko og usikkerhed forbundet med s& store in-
vesteringer. Usikkerheden beror pa, om forventningerne til prisni-
veau og produktionseffektivitet kan opfyl des.

| den store investering i svinehold ovenfor skal eksenpelvis pris-
ni veauet for svineked blot sankes med 1,8 pct. eller 25 gre/kg,
for at ejerens arbejdsafl gnning andres negkbart (10 kr./tinme). Det
samme udsving i privatforbrugsnulighed frenkomer, safrent antal -
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let af grise pr. arsso og producerede slagtesvin er 3,8 pct. |ave-
re end beregnet.

D sse forhold skyldes, at der krawes en serdeles stor onmsagning i
forhold til den indsatte arbejdskraft. | eksenplet vil et privat-
forbrug pd 80.000 kr./ar udgere blot 4,5 pct. af onsaningen pa
1,8mlIl. kr.

I nvesteringer i kvaghold er mere arbejdsintensive end i svinehold,
og forholdet er knap sa udtalt. | dette tilfade vil privatforbru-
get vare 6,5 pct. af onsaningen pa 1,3 mll. kr.

Bedriften er isax fglsom over for udsving i priser eller mnengder

kort efter, at investeringen er fuldfegrt. P& dette tidspunkt er ka-
pi t al onkost ni ngerne pa anl agsfi nansi eri ngen mest tyngende.

6.2.2. Mndre til pasni ngsinvesteringer.

A: det foregdende frengar, at det er sardeles vanskeligt at opna
rentabilitet i store investeringer, |igesom disse er forbundet ned
en betydelig risiko.

| praksis er der oftest allerede et produktionsapparat pa ejendom
men. Kapaciteten kan da udbygges ved mindre tilpasninger af det be-
staende anlag, evt. somled i en etapevis udbygning, og risikono-
nesnterne vil herved vage reduceret.

Qgsd | andnmandens al der og arbejdsevne sant hans forventninger til
ej endomrens viderefgrelse efter et generationsskifte kan spille
ind. Er planlagningshorisonten af disse grunde kort, vil normalt
kun m ndre investeringer have interesse.

Forhol dene pa& den enkelte bedrift er helt afgerende for til pas-
ni ngsi nvesteringernes retning og onfang. De gkonom ske forhold vil
ligel edes vege stakt individuelt afhangige, og det er ikke muligt
at opstille generelle udtryk for rentabiliteten. Erfaringer viser
dog, at der i en del tilfadde kan vege tale om neget fordelagtige
i nvest eringer.
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I det fglgende skitseres nogle nuligheder for tilpasninger inden
for de enkelte driftsgrene. Det skal tilfgjes, at der i mange til-
fadde er tale om overgang til nere konplicerede produktionssyste-
mer, som stiller stagrre krav til driftsledelsen end den hidtidige
driftsform

I kvaghold kan der vae mulighed for at udvide besea ningen ved at
udnytte bygni nger, somikke for tiden finder anvendelse i driften.
Projektet kan bestd i at flytte ungkreaturer og gol dkger ud i en u-
benyttet |adebygning. Herved bliver der plads til flere mal kekger
i kostal den.

Kvaghol det er normalt afhamgigt af, at der pa ejendonmen foregar
en produktion af grovfoder (roer og greas). Govfoder af god kvali -
tet er en forudsaning for at opnd en hgj ydel se. Mange steder kan
man nmed fordel foretage investeringer i foderopbevaring og derned
reducere foderonkost ni ngerne.

P4 den lette jord vil man ofte foretage kunstvandi ng af grovfoder-
areal erne. Udbyttet foregges og bliver nmere stabilt fra ar til ar.
De arlige variationer i bedriftens indtjening reduceres herved.

Inden for svinehold har der i de senere ar fundet en kraftig udvik-
ling sted pa flere felter. Krydsningsavl har vundet stor udbredel -
se. Sammenlignet med ren | andrace opnas sterre produktion, hurtige-
re tilvakst og bedre sundhed pa& bekostning af en nindre nedgang i
kodkval i t et en.

Der har santidig veget arbejdet ned en bedre stal dudnyttelse i for-
bi ndel se med indfgrelse af nye former for teknik og specialisering
af stal danl aggene. Af typiske til pasningsinvesteringer ned henblik
pd bedre stal dudnyttel se kan nawnes onbygning til mindre pladskre
vende farestier og indsadtelse af etagestier i snégrisestalde. Ny
udf odri ngstekni k i slagtesvinestalde giver santidig plads til fle-
re grise og sikrer en stgrre og nmere ensartet vakst.

Der er ligeledes mnuligheder for investeringer i anleg til behand-
ling og opbevaring af foder, hvilket kan reducere foderomkostnin-
gerne. Den nyeste teknol ogi ved kornopbevaring er gastete siloer.
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Her kan kornet opbevares uden tgrring. Herved spares energi, og
det bliver muligt at opkgbe korn direkte fra marken. Dette sparer
transport og andre onkostninger i forhold til traditionel onsat-
ning af korn.

Fadles for alle nawnte eksenpler er, at der i en arrakke har fun-
det en kraftig udvikling sted p& disse felter. | mange tilfade an-
vendes de nye systenmer kun af en mindre del af producenterne, og
der er derfor stadig et stort investeringsbehov. Frenkonsten af ny
teknik md fortsat forventes at ske hurtigt i svineproduktionen.

Inden for planteproduktionen er der gode mnuligheder for udbyttefor-
ggel ser ved at anvesnde nye netoder og ny teknik inden for f.eks.
pl ant ebeskyttel se.

Et godt samiskifte har faet sterre interesse. Ved at veksle nellem
af grederne forgges udbyttet i forhold til ensidig drift. Nogle af-
gregder somraps og ater har desuden den virkning, at udbyttet for
de efterfgl gende 2-3 af grader foragges.

Vi nt er saglsaf gr gder har fundet en vasentlig sterre plads i planteav-
len i de senere ar. Udbyttet er hgjere end i varseas, isee i kraft
af en |langere vakstsason. Det andrede afgredevalg har fundet sted
i takt med udviklingen af ny teknik, frenkonst af nye sorter og
nye plantebeskyttel sesm dler.

Pa naski nsi den opnas |igeledes fordele ved en nere rationel udnyt-
tel se. Der er mange nuligheder for at foretage til pasninger pa me-
kani seringsonradet og derved pavirke onkostningernes starrelse.
Det gadder valg af nmaskinsterrelse og -type, anvendel se af naskin-
station, reduktion af vedligehold og energiforbrug gennem bedre
pasni ng, etc.

6.2.3. Arealharnoni i intensivt husdyrhol d.
Areal harnonien i intensivt husdyrhold udger et saligt til pasnings-
problem Det drejer sig om de problener, der knytter sig til en

koncentrati on af husdyrholdet i forhold til jordtilliggendet.
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Det gad der issx kvagbedrifternes foderforsyning, hvor ensidig grov-
foderdyrkni ng kan give saaskifteprobl ener og vanskel i gheder ned at
skaffe tilstrakkeligt foder. Der knytter sig |igeledes betyde-
lige problemer til afsadning og handtering af husdyrgedningen,
hvor et Ilille jordtilliggende kan nedfgre overdosering med deraf
f gl gende pl ant eavl smessige og m | j gnessige risici.

Ved et areal til liggende pd 1 ha og derover pr. arsko ned opdra
vil der normalt ikke vexe problemer med via eget areal at kunne
forsyne besat ni ngen ned grovfoder, f& samskiftet til at. fungere og
f& afsat husdyrgedni ngen. Men gges besat ni ngen vasentligt ud over
1 arsko pr. ha, nmé en stgrre og sterre del af arealet anvendes til
grovfoder, og afsatningen af gedni ngen vanskel i ggeres.

Det anfgrte gadder ikke pad samme méde for svin og fjerkrag idet
det anvendte foder ofte kgbes, og dernmed er disse husdyrgrene ikke
i nag samme grad bundet til arealet. Men foderonkostningerne vil
vege hgjere ved indkgb end ved egenproduktion. Afsatning af husdyr-
gegdning krawer imdlertid et vist arealgrundlag, og derved bliver
ar eal har noni probl enet ogsd af betydning for fjerkree og svinebesat -
ni nger.

Det ma forventes, at der fra bedrifter ned stort husdyrhold i for-
hold til arealet vil fremkonme et pres for at skaffe stegrre areal-
underl ag. For mange bedrifter vil arealudvidel se vere betingel sen
for, at de senere kan udvi de besat ningen, f.eks. som forudsatning
for at kunne hol de nedhj & p.

6.2.4. Forbedring af driftsledel se.

| de foregdende afsnit er beskrevet nogle af de nuligheder for pa
kortere eller langere sigt at opretholde eller forbedre bedrifter-
nes indtjening. Dette krawer imdlertid opfyldelse af en rakke be-
tingelser, ferst og fremmest vedrgrende afsatning, prisudvikling
og det generelle erhvervsklima. Ligeledes er det ngdvendigt ned en
stor forsknings- og forsggsaktivitet og en effektiv videnform d-
ling til |andmanden via radgivni ngstjeneste og uddannel sestil bud.
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Men i sidste ende skal disse muligheder fgres ud i livet pa den en-
kelte bedrift, og her kommrer |andnmandens evner som driftsleder
ind. Feor dette diskuteres naenere, skal begrebet driftsledel se for-
sgges i ndkredset.

Ar bej dsopgaverne i |andbruget opfattes traditionelt som bestéaende
i, hvad der har direkte tilknytning til produktionen, som f.eks.
fodring, malkning, hgst. Hertil kommrer imdlertid en rakke nere

teknisk-administrative opgaver, eksenpelvis registrering, tilsyn,
kontrol og planlagning. Udover dette onfatter driftsledelse nere
overordnede opgaver i forbindelse ned styring af bedriftens sam e-
de gkononi. Det kan dreje sig om gkonom ske anal yser og budgetter
sant overvejelser omnere |angsigtede andringer i produktionsanlag
og produktionssystener. Dette vil typisk onfatte investeringsbe-
sl ut ni nger.

Set i et historisk perspektiv har der naturligvis altid vaxet ud-
fort driftsledel sesopgaver. Disse onrader er imdlertid blevet me-
re vasentlige i takt med, at bedrifterne er blevet stegrre og mnere
speci al i serede, og at |andmanden pa bedriften selv har skullet ud-
fore den vasentligste del af det fysiske arbejde.

Den dygtige driftsleder er blevet i stand til at gennenfgre en
s;terre produktion med faere ressourcer, herunder arbejdskraft. Pa
den anden side er der blevet flere nuligheder for at begd fejl.
Konsekvenserne af fejltagel serne bliver nere alvorlige i takt med
det stigende produktionsonfang. Arbejdsaflgnningen til ejeren ud-
gor en stadig mndre del df bedriftens sam ede onsa ning, og der
er herved en nindre nargin til at afbgde eventuelle udsving i ind-
tagterne. Alle disse forhold gor, at driftsledelse bliver en sta-
dig nmere central del af |andnmandens arbejdsopgaver.

De nest udbredte hjeadpenidler er arsregnskaber, sombl.a. udarbej-
des for at opfylde Iovgivningskrav. Der udarbejdes hvert ar ca.
70. 000 regnskaber under de |andgkononi ske foreninger, og ca. halv-
del en af disse udarbejdes som et egentligt driftsregnskab. Dette
suppl eres hos et nmindre antal |andmemd ned nere frenadrettede ana-
| yser onfattende budgetter og budgetkontrol.
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Der er i de senere ar udviklet nye vasktgjer til brug for drifts-
| ederen. Edb-teknol ogi en har fundet stor anvendel se, og bogfering
udferes pa et stort centralt anlag, hvorfra resultaterne formdles
til konsulent eller |andmand. De nyeste tanker gar ud pa at place-
re edb-termnal er hos den enkelte |andmand, hvorfra der sendes in-
formation til og fra det centrale edb-anlag. Endvidere er nogle,
navnlig stegrre bedrifter, interesseret i at anskaffe eget edb-an-

| ag.

P& de produktionstekni ske onré&der findes ogsd et stort antal til-
bud. Der kan vare tale om kontrol af produktionsonfanget, f.eks.
ned keydel se el ler kedtilvakst. Der foretages kontrol af fodertil-
"delingen for kortere eller |angere perioder. Der fgres lister over
dyr, som skal underkastes salig behandling, f.eks. Igbning eller
faring. Endelig udfegres inden for planteproduktionen en onfattende
pl anl agning af aktiviteter i marken, sasom gedskning eller sprgjt-
ning. | de senere ar er tillige udviklet netoder til en detaljeret
registrering af tekniske data fra planteavlen pa den enkelte be-
drift.

Driftsledel sen er blevet en vasentlig del af |andmandens opgaver.
Det er imdlertid et alnmindeligt indtryk, som ogsd er bekraftet
gennem under sggel ser, at langt fra alle |andneand geor en til strakke-
lig indsats p& dette felt. Dette synes i salig grad at gadde den
gkononi ske styring af bedriften. Undersggel ser viser, at der ofte
er vanskel igheder ned at forstd og overskue de gkononi ske samen-
hamnge. Regnskaber og budgetter anvendes dermed ikke efter hensig-
ten. Det er neget vasentligt, at der er styr pa total gkononien og
forstdelse for de krav til indtjening og finansiering, somstilles
i en noderne |andbrugsbedrift. | nodsat fald opstar der let I|ikvi-
ditetsprobl ener, nar der sker udsving i indtjeningen og nar ngdven-
di ge reinvesteringer skal foretages.

Der er saledes et stort behov for at arbejde videre pa disse onra-
der. Der ma udvikles enkle og bedre vaktgjer for driftsledelsen,
isae pad det overordnede niveau. Santidig skal |andmemdene gennem
radgi vning og efteruddannel se laxe at udnytte di sse muligheder bed-
re.
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6.3. Overvejel ser vedrgrende eksporten af danske | andbrugsvarer.

6.3.1. EF og trediel andsnuai keder »

Af hamgi gheden af tredjel ande.

Danske | andbrugsprodukter eksporteres i stigende grad til markeder

uden for EF; andelen til tredielande er gget fra 35 pct. i 1975
til 42 pct. i 1981., | 1982 faldt andelen lidt.

Baggrunden for den store eksport til tredielande er hovedsagelig
at

- Danmark fegr EF-nedl emsskabet matte satse pa markeder uden for
det oprindelige fatlesskab,

- Danmarks hgj e sundhedsnasssige status giver adgang til visse tre-
di el andsmar keder, der kun er tilgangelige for Danmark, Storbri-
tannien og Irland,

- eksport til enkelte tredielande i forbindel se ned ydel ser af eks-
portrestitutioner giver et hgjere provenu,

- efterspegrgslen i visse tredielande er steget stakere end i EF

Ved vurdering af afsatningsnarkederne er stabiliteten i afsatnin-
gen samrenhol dt med indtjeningens stgrrelse af afgerende betyd-
ning. Her er der forskel nellemEF og trediel andene. EF-narkederne
er bl.a. karakteriseret af fal gende:

- et stort, stabilt marked pd 270 nillioner indbyggere,
- en stagnerende efterspgrgsel efter de fleste produkter,
- en staxk og stigende konkurrence.

En forggel se af narkedsandele forudsatter derfor ofte fortrang-
ning skonkurrence for velkendte produkter eller introduktion af
nye.
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Heroverfor star visse trediel andsnmarkeder ned

- voksende inportbehov for enkelte produkter,
- voksende konkurrence for at forsyne di sse markeder.

Eksport fra EF til tredielande forudsatter i de fleste tilfadde y-
del se af eksportrestitutioner. Her er det et problem at EF endnu
i kke har en klar langsigtet eksportpolitik, men til en vis grad an-
ser eksport til tredielande som aflastning af det interne narked.
Desuden forgges afsatningsrisikoen pad grund af politisk ustabili-
tet i visse aftagerl ande.

Der krawes storre fleksibilitet i afsagningen til tredielande end
til EF-lande og alt andet lige stgrre indtjening pr. enhed. Det
bor understreges, at en tilstrakkelig stabil indtjening pa hoved-

mar kederne er en ngdvendig forudsaning for investeringer hos pri-
neg pr oducent er ne.

Vilkarlige inportrestriktioner, somkan optreae pd trediel andsnar-
keder, er i vasentligt onfang forhindret pa EF' s interne marked.

Danmark er mest af hangig af eksport til tredielande, nar denne mé-
les i forhold til den nationale produktion. Frankrig har ogsd en
forholdsvis stor tredielandseksport men hovedsagelig af korn og
vin. Storbritanniens eksport bestar isa af drikkevarer, korn og
kornprodukter og tobak. Holland har derinmbd i sterre grad satset
pa fadlesmarkedsl andene, og eksporten til tredielande er spredt pa
mange mar keder .

Tabel 6.10. EF-landenes andel af EF s |andbrugsproduktion og af
eksporten af |andbrugsvarer og | evnedsmdler. 1981.

Andel af Andel af eks- Andel af eks-
pr oduk- port til EF- port til tre-

tion | ande di el ande
Tyskl and 17,9 14,5 14,8
Frankrig 26,0 21,4 28,9
Hol | and 8,2 25,4 14, 4
Storbritanni en 13,4 8,6 14,1
Irland 2,2 3,8 3,2
Dannmar k 3,9 7,8 8,0
Andre | ande 28,4 18,5 16, 6
EF10 100,0 100,0 100,0

Ki | de: Landbrugsministeriet. Beregninger foretaget pd basis af op-
I ysni nger fra EF-konm ssi onen.
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Den danske afhangighed er stearst for vigtige animal ske produkter
som svi nekgd, ost og fjerkra For oksekgds vedkonmende er af hangi g-
heden knap sa stor, idet eksporten til trediel ande hovedsagel ig be-
star af varer fra interventionslagrene. For de fgrnawnte produkter
er Dannar ks af hangi ghed |angt stegrre end andre EF-Iandes.

Tabel 6.11. EF-landenes eksport til tredielande i pct. af den tota-
le forsyning p& det nationale marked (produktion + im
port). Hestar og kal enderar 1981.

Kor n Cksekad Svi nekad Snor Cst Fj erkree

Tyskl and 9 7 1 15 4 7
Frankrig 26 8 1 22 4 24
Storbritannien 6 24) 0l) 4 2 11)
Hol | and 8 13 3 37 12 17
Irland 1 20 1 28 3 0
Dannar k 5 20 22 19 45 41
1) 1980.

Ki | de; Landbrugsninisteriet. Beregninger foretaget pa basis af op-
| ysni nger fra EF-konm ssi onen.

Af hangi gheden af enkelte trediel ande.

Den danske eksport af svineked og ost til tredielande er koncentre-
ret pa ret f& markeder. | 1982 eksporteredes ca. 65.000 tons feta-
ost til Iran. Denne mengde svarede til en trediedel af den danske
osteeksport (25 pct. af hel e produktionen). Der har varet korttids-
svingninger i afsaningen til dette marked, og ogsa enkelte afbry-
delser. De i den seneste tid indgdede kontrakter peger i retning
sf en fortsat vakst i eksporten til dette |and.

Nye markeder for feta er wunder opbygning (Agypten 8.900 tons i
1982, andre nellenpstlande 8.600 tons og G akenland 6.800 tons).
Det vil nappe veee muligt pd kort sigt at sprede eksporten til
andre mar keder yderligere.

Event uel | e vanskel i gheder ned |everancerne til Iran vil derfor be-
tyde, at med ken i stedet skal anvendes til smer og skummret nmed kspul -
ver. Her vil den opnd en lavere pris.
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De danske ostenejerier kan heller ikke pa kort tid onlagge til an-
dre oste, der kan afsadtes til |gnnende priser i f.eks. EF.

Den danske svi nekgdseksport er knapt sa afhamgig af trediel andsnar -
kederne som osteeksporten. Saledes aftog Japan 10 pct. af ekspor-
ten i 1981 og USA 6 pct.

I lighed med eksporten af feta til lran er fortjenesten ved svine-
kodseksport til Japan normalt hgjere end ved alternativ anvendel -
se. Under udbruddet af nund- og kl ovesygen i Danmark i 1982/83 mat -
te eksporten af svinekgd nmed kort varsel omagges til EF-Iandene,
hvil ket medferte prisfald pd EF-markederne og |lavere afregning til
producent er ne.

Af hangi gheden af restitutioner.

Eksport til tredielande er ogsd afhamgig af ydelse af restitutio-
ner.

Som ontalt medfegrer den stranme budgetsituation i EF samt det han-
del spolitiske pres pd EF's landbrugspolitik, at man ikke kan for-
vente ggede restitutioner til udvidel se af markedet.

H dtil har restitutionsniveauet vazet ret stabilt. Det kan dog ik-
ke udel ukkes, at hensynet til budgettet kan resultere i stgrre va-
riationer i frentiden.

Eksportrestitutionerne udger ikke samme andel af eksportprovenuet
af alle produkter. For eksenpel udgjorde den gennensnitlige resti-
tutionsydel se for feta-eksporten til Iran 44 pct. af det saniede
eksportprovenu (salgspris plus restitution) i 1982. For andre os-
te var restitutionsandel en m ndre.
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Tabel 6.12. Gennensnitlige eksportpriser og restitutioner for ud-
val gte produkter, 1981 og 1982.

Eksport - Heraf resti-
pris tutionsydel -
F. O B. Restitution | alt sens andel
kr./kg pct
Svi nekgd, 1981
Brystfl ask, Japan 20,21 1, 56 21,77 7
Kam udbenet, Japan 29, 49 3,05 32,54 9
Mpr brad, Japan 45, 02 3,05 48,07 6
Sal am pgl ser, Japan 17,72 4,94 22, 66 22
Ost, 1982
Feta, Iran 8,51 6, 59 15,10 44
Danbo, Japan 12,95 7,41 20, 36 36
Danbo, Schwei z 21,45 7,41 28, 86 26
Danabl ue, Sveri ge 25,14 7,16 32, 30 22
Snmpr, Saudi Arabien 17,19 9,30 26, 49 35
Skummetmzelkspulver,
I ndi en 11,81 3,28 15, 09 22
Skunmet med kspul ver,
Fili ppi nerne 8, 23 3,28 11,51 28

Ki | de: Landbrugsm nisteriet.

Don store eksport til tredielande nmedfegrer for dansk |andbrug en
salig sarbarhed over for pludselige andringer i eksportvilkarene.
Dette gatder bade asndringer i eksportmulighederne til de enkelte

i nportl ande og andringer i restitutionsniveauet.

Pa den anden side kan der pa visse trediel andsmarkeder i perioder
opnds en mere | gnnende afsatning, somgiver nulighed for sterre af-
regning til producenterne.

En stor eksport til tredielande kan imdlertid medfegre risiko for,
at eksportindsatsen pad EF-nmarkedet bliver nmindre intens. En sadan
eksport begr derfor ikke onfatte en for stor andel af produktionen,
isa& hvis eksporten er koncentreret pa ustabile narkeder.
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Der er derfor behov for ngje at sammenhol de korttidsgevinster ved
gget afsadning til tredielande ned risikoen for at satte |angsig-

tede af sat ni ngsi nteresser pd EF-narkedet over styr.

6. 3.2. Svinekgdsnar kedet .

Det europad ske svinekgdsmarked er starkt konkurrencebetonet ned ho-
vedvagt pa& priskonkurrence. En udvidel se af dansk svinekgdseksport
forudsagter derfor konkurrenceevne bade i producent- og i forar-
bejdningsled. H dtil har begge led varet karakteriseret af for-
hol dsvi s hgj e onkostni nger, som dog delvist er blevet honoreret af
hgj ere salgspriser for bl.a. bacon. Md det faldende baconnarked
er der behov for tilpasninger i den danske svinekedssektor, sale-
des at produktionen bliver nere konkurrencedygtig, ogsd pa marke-
der med |avere priser.

Ti | pasning pa bedriftsplan er allerede undervejs, og der er opsta-
et en gget erkendelse af, at et konkurrencedygti gt producentled er
en helt ngdvendig betingelse for konkurrencedygtige salgspriser.
(Afregningen til producenten svarer til 85-95 pct. af slagtekrop-
pens sal gspris). Undersggel ser har vist, at det er op til 15 pct.
billigere at producere svinekgd ved anvendelse af treracede svin
end af renracede. Det anslds, at ca. 60 pct. af slagtesvinene i
dag er krydsni ngsprodukter.

Desuden er der nulighed for at producere kgdet billigere ved at g-
ge slagtevagten (68 kg i Danmark nod ca. 80 kg i de fleste konti-
nental e | ande). En sadan forggel se reducerer onkostningerne i pro-
duktionsl eddet ned 2-3 pct. pr. kg. Til gengad er de tungere gri-
se ikke velegnet til baconproduktion eller til afsaning til Ja-
pan.

Der er ogsd opstdet stigende interesse for en stgrre vamtspred-
ning, idet sortering efter vaemyt kan foretages billigere pd slagte-
rier end hos producenten. P& den anden side vil det medfgre en
stgrre variation i kodkvaliteten end i dag.

Prognoser fra branchen peger i retning af, at Dannark i 1980'erne
vil kunne gge svinekgdsprodukti onen, selv under skaxpede konkurren-
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ceforhold i EF. Det forudses bl.a., at Danmark ved fortrangni ngs-
konkurrence vil kunne afsste vasentligt mere til Tyskland. Til
gengad d vil Danmark nwde stearkere konkurrence i Italien. Eksporten
til Frankrig skulle santidig kunne oprethol des eller udvides, idet
i nportbehovet til dette marked formentlig vil @ges. Eksporten til
Storbritannien forventes derinod at falde svagt.

Den forventede danske konkurrenceforbedring skyldes dels den vagt,
man i de aller seneste ar har tillagt produktivitetsudviklingen i
svi nehol det og del s et teknisk vel fungerende slagteriled. | progno-
serne er desuden forudsat, at onkostningerne i slagterileddet redu-
ceres ved en nere effektiv organisation.

Det europa ske narked.

Det europa ske svinekgdsmarked bestar af
- ferskkadsnarkedet til grossist,

- ferskkgdsmarkedet til konsum og

- ravaremarkedet til foraallingsindustrien

Fer skkadsmar kedet til grossister er praget af stark priskonkurren-
ce pa halve kroppe til videre opskaging. Dette bul kmarked skegnnes
i kke saxligt interessant for dansk svineked pd |amgere sigt.

Som fglge af den teknisk effektive slagteriindustri har Danmark
hidtil med succes isax satset pd leverancer til foraalingsindustri-
en ved at tilskare standardiserede, veltilpassede rdvarer.

| denne produktion er det ikke af samre vigtighed, somved frem
stilling af svinekegd til Storbritannien og Japan, at anvende den
lette gris.

Et vakstonrade kan desuden tamkes at vare direkte leverance til
super mar keder og cateringssektoren, isa i Tyskland. Pa dette mar-
ked md der pa l|amgere sigt kunne opbygges (evt. gennem |angtids-
hol dbare produkter) visse praderencer for dansk svinekgd pa |ignen-
de mdde som for bacon i Storbritannien. Markedsfgring af disse pro-
dukter krawer, foruden store salgsselskaber, teknisk eksperti se,
somi dag besiddes i det danske slagteriled. Distribution eller
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salg af egne mex kevarer gennem grossist er dog onkostni ngskrawvende
i en opbygni ngsf ase.

Dansk nar kedsf gri ng.

Den skaxpede konkurrencesituation mellem ESS-FOOD og de enkelte
slagterier har fert til, at 5 slagteriselskaber har neldt sig ud
af ESS-FOOD fra 1. januar 1984. De 5 selskaber slagtede tilsamren
ca. en trediedel af Dannmarks svineproduktion i 1981-82. Sel skaber-
ne har dog ikke alle leveret en stor andel af produktionen til
ESS-FOOD, idet de enten har koncentreret sig omstagk foraaling af
svinene, satset pa hjenmenarkedet eller pa& forskellige udskainger
til eksport.

Nar de 5 slagteriselskaber forlader ESS-FOOD pr. 1. januar 1984
vil Ess-FooD's andel af total nodtagel sen blive reduceret fra ca.
45 pct. i gennensnit i 1983 til ca. en trediedel, med nmndre de
resterende selskaber i stgrre udstrakning end hidtil ensker at be-
nytte ESS-FOOD som eksport organ.

Baggrunden for udmnel del serne af ESS-FOOD er forskellig, men gene-
relt har det varet hawdet, at fordelingen af provenuet fra det en-
gel ske baconmarked, som i 1982 og 1983 under afsparringen under
mund- og kl ovesygen har vaet nere |gnnende end alternativ afsad-

ning, ikke var retfardig. Disse slagterier har saledes feglt, at
slagterier med en begramset baconproduktion ikke far del i nmer-
provenuet, selvom de gennem eksport til andre markeder har vazet
med til at hol de baconprisen oppe. | stedet gnskes provenuet for-

delt efter for eksenpel antal sl agtninger.

Konsekvenserne af et mangl ende samarbejde pa eksportnarkederne er
pd nuvarende tidspunkt vanskelige at forudse. Den frentidige eks-
portstruktur er endnu ikke endelig fastlagt.

Pa det kontinentale og det japanske marked har de slagterier, der
i 1984 er tilknyttet ESS-FOOD, valgt at narkedsfegre en sterre an-
del af eksporten gennem dette selskab. Hvis de 5 slagterier, der
har udnel dt sig af ESS-FOOD, kan optrasle sam et p& eksport narkeder -
ne, reduceres antallet af danske udbydere af svinekgd.
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Hvis derinod de enkelte slagterier gnsker at g@ge den sel vstandi ge
eksport og overtage de nemgder, som hidtil har veret |everet af
ESS- FOOD, vil det danske udbud af svinekad blive mere fragnenteret
end i dag.

Stigende specialisering i de enkelte selskaber kan imdlertid ska-
be bedre nulighed for opdyrkning af nye nicher.

Det forventede udbudsforhold pad det engel ske baconnarked er nere
klart. Her vil ESS-FOOD i nodsagning til tidligere skulle konkurre-
re med andre danske udbydere af bacon. Spergsnélet er derfor, om
dansk bacon fortsat kan vere prisfgrende. Er dette ikke tilfaddet,
ma man forvente, at det danske provenu af baconsalget vil falde,
og at baconnarkedet vil fa en nere snawer samenhang med det konti -
nent al e svi nekadsmar ked.

For producenter af svineked og for den saniede val utaindtjening ma
en deling af baconmarkedet i Storbritannien pa flere udbydere fore-
komme mindre hensigtsmessig. Specielt pa dette narked er der gen-
nem en central markedsfgring opndet en stabil afsaning til pri-
ser, der i gennensnit har ligget over alternativ afsaning. Hvis
dette ikke fortsatter, md man forvente, at danske producenter som
hel hed vil mste provenu.

En saming af eksportbestrabelserne til det kontinentale narked
kan p& en rakke onrdder vare gnskelig. Pa disse markeder er den
danske markedsandel begramset og kunderne er store. Dette gadder
isa, hvis der eksporteres nere foraal ede produkter til konsum
I ndbyrdes dansk konkurrence kan ikke her vere til fordel for den
danske svinekgdssekt ore

6.3.3. Markedet for nejeriprodukter.

Den danske osteproduktion og -eksport er steget narkant i de sene-
re ar. Nosten hel e forggel sen skyl des stigende produktion af feta.
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Tabel 6.13. Dansk osteeksport, 1.000 t.

1975 1979 1982
Hard, fast, halvfast ost 72 81 87
Ski mel ost 10 12 13
Srrel t eost 2 8 6
Frisk ost 7 10 10
Fet al) 9 33 82

1) Excl. saltlage (11 pct.).
Kil de: Danmarks Statistik og Megjerikontoret.

Den danske produktion af nere handvarksprzgede ostetyper er der-
inod kun udvidet nmarginalt. Det er saledes ikke |ykkedes at fa ud-
videt afsadningen af ost til EF - et marked pa ca. 3,5 mill. tons
arligt, hvoraf godt 25 pct. passerer |andegramserne. Den tyske os-
teinport var i 1981 250.000 t, den italienske 230.000 t og Storbri-
tanni ens 140.000 t. Herudover inporterer Italien i gjeblikket 1,5
mill. tons frisk nek pr. ar, hovedsagelig fra Sydtyskl and.

Den danske eksport af nmejeriprodukter har hidtil veret ret koordi -
neret gennemcentrale udvalg. Der er dog visse tegn pd en begynden-
de svakkel se i samarbejdet vedrgrende snpreksporten. For et stan-
dar dprodukt som snmpr er et sam et eksportsanarbejde vigtigt.

6.3.4. Landbrugsprodukternes foraallingsgrad.

Eksporten af ani mal ske |andbrugsvarer kan inddeles i fglgende for-
ar bej dni ngsgr ader :

Ravarer: Levende dyr til slagtning. Ked i hele og hal ve kroppe.

St andar dvar er; Engrospakni nger af smer ost, ned kekonserves og kad-
konserves, sant ra- og halvfabrikata til anden forealings- og for-
ar bej dni ngsvi r ksorhed.

Stax kere forarbejdede varer og nexkevarer. Detail pakkede produkter
eller andre produkter, der kan identificeres af den endelige for-
bruger, og for hvilke der gennenfgres en aktiv markedsfgringsind-
sats. Det drejer sig ombacon, detailudskaringer af kgd, sant de-
tai | pakni nger af snmr, ost, nedk, konserves myv.
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En forggel se af ravarernes foraalingsgrad vil alt andet |ige nmed-
fore en sterre valutaindtjening og en gget beskadtigelse i forar-
bej dni ngs- og foraalingsleddet. For producenterne vil en forggel se
af foraalingsgraden naturligvis kun vaxe fordelagtig, hvis de nere
foragl ede produkter indbringer en nerpris, der mndst er i stand
til at dakke neronkostningerne ved forarbejdningen. | nejerisekto-
ren synes der at vere en tendens til, at virksonheder med hgjt for-
aall ede produkter betaler bedst for de indleverede ravarer. | slag-
terisektoren er billedet knap sd entydigt.

Set over en |amgere arrakke har der vezet en udvikling fra rdvare-
af ss# ning, over standardvarer til stigende afsasning af starkere
foraall ede varer Santidig segger man at udvi kle egentlige nexkeva-
rer.

Tabel 6.14. Eksportudviklingen for svineked 1.000 tons. Produkt-
vagt .

1978 1980 1982

Fersk og frosset kgd

Hel e, hal ve kroppe 28 44 20
Ski nke med ben 41 81 67
St ykker ned ben?) 30 54 73
Stykker uden ben 55 90 117
Sal tet

Baconsi der og mi dterstykker 213 183 165
Kanmme og stykker heraf, med ben 1 10
Kame uden ben 2 4 14
Torret eller rgget 7 5 11
Kgdpr odukt er

Pgl ser mm 15 18 20
Ski nke og bove, over 3 kg 47 42 56
Ski nke og bove, under 3 kg 8 7 10
Ski nke og bove, tilberedte 8 9
Luncheon neat 24 28 34
Chopped por k 16 18 18
Kam og stykker her af 5 5 2
Andr e produkt er 8 10 30

1) Inkl. brystflask.
Ki |l de; Danmarks StatistiKk.

Inden for svinekgdseksporten har der veret en vasentlig ekspansion
i afsatningen af udskaxinger bade med og uden ben.
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Qgs& vedrgrende kgdprodukterne har der kunnet konstateres en posi-
tiv udvikling. Dette skyldes delvis en tenporag forggel se af skin-
keeksporten til USA i 1982 og en forgget eksport af |uncheon neat
og andre produkter. For sidstnante produktgruppers vedkomrende
ligger eksportstigningen isa pa varer nmed et forholdsvis lavt kgd-
i ndhol d.

Inden for eksporten af mejeriprodukter kan der ikke konstateres no-
gen klar ekspansion i eksporten af staxkere foraglede; varer eller
i produkter i mndre pakninger.

Tabel 6.15. Eksportudviklingen for nmed k og nejeri produkter,
1000 t. Produktvamt.

1978 1980 1982

Mg k og fl gde 57 38 32
Val | e 1 6 16
Skummmret med kspul ver 34 21 30
heraf i smapakni nger 0 0 0
Sadned kspul ver 70 73 67
heraf i sn@pakni nger 49 65 54
Kondenseret med k 10 11 11
heraf i snépakni nger 3 2 1
Snor 88 72 77
heraf i snépakni nger 71 60 57
Ski mrel ost 11 12 13
Srel t eost 5 8 6
Anden ost 116 153 189
heraf havarti 22 21 20
her af danbo 35 30 31
heraf feta 26 64 92
heraf andre oste 321 38 46

Ki |l de: Dannmarks Statistik.

Det overvejende billede er saledes,

at den danske | andbrugseksport
hovedsagel ig bestar af standard- og stexkere forasllede varer
kun i ringere udstrakning af egentlige mex kevarer.
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6«4. Overvej el ser vedrgrende den danske forarbej dni ngssektor.

Strukturudvi klingen i den danske forarbejdningssektor er naet et
stade, hvor det kniber med samenhol det pa& eksportmarkedet. Des-
uden er konkurrencen nellem de enkelte virksonheder pad det danske
mar ked skar pet .

Baggrunden for den skarpede konkurrencesituation skyldes bl.a.,

at virksomhederne i flere brancher har néet en stgrrelse, hvor
man er i stand til selvstandig markedsfegring i ind- og udl and,

at hver enkel virksonhed n& maksinere salget for at udnytte ka-
paciteten i det tekniske anl &g,

at der |gbende sker koncentration i grossist- og detained.

Den traditionell e danske forarbejdningsvirksonhed producerede stan-
dardvarer (smpr, bacon), somblev solgt gennemet fadles sal gssel-
skab. Her koncentrerede hver enkelt virksonhed sig om at udfere
f or ar bej dni ngsfunkti onen sa effektivt og billigt somnuligt. Dette
var den eneste mulighed for at @ge indtjeningen og derned betalin-
gen til producenterne.

I dag har virksonhederne flere muligheder. Man kan forsgge at redu-
cere onkostningerne i produktionen, pavirke salgsprisen eller ud-

vi kl e nye produkter ned hgjere indtjening.

6.4.1. Virksonmhedernes handl i ngsparanetre.

Inden for |andbrugets forarbejdningsvirksonheder har virksomheden
i kke selv den fulde kontrol over hvilke rdvaremazngder, der skal
behandl es. De fleste andel svirksonheder er bundet til at nodtage
de nmengder, andel shaverne |everer. Inden for ned keproduktionen kan
der konstateres typiske sasonudsving, og ogsa svineproduktionen va-
rierer. Endnu sterre variationer kan konstateres vedrgrende sl agt-
ninger af kvegy. A le virksonmheder har derfor en reservekapacitet,
som edf grer hgj ere enhedsonkost ni nger for hel e produktionen.
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Nye undersggel ser viser, at kapacitetsudnyttelsen i me jerisektoren
er forbedret siden 1976.

Tabel 6.16. Kapacitetsudnyttel sen i nejerisektoren. Gennensnits-

tal.
1976 1982/ 83
Modt agel sest anke 64 73
Centri fuger 58 91
Syr ni ngst anke 40 39
Smor kee ner 62 65
Snor pakkenmaski ner 47 57
Csteriudstyr 70 79
Cst esal t ni ngsudst yr 78 . 61
Lagring af ost 86 71
Tappenaski ner til konsumed k 58 65
Tanke til surmek 18 29

Ki | de; De Danske Mejeriers Falesorganisation.

Der er nu en nere rinmelig udnyttel se af nodtagel seskapaciteten af
med k pa mejerierne. Addringen skyldes fornodentlig dels en andret
sasonvariation i ned keprodukti onen og dels bedre planlagning af ny-
investeringer. Inden for smorproduktionen er udnyttelsen fortsat
ret lav, hvilket skyldes gnsket om reservekapacitet, hvis svigten-
de afsaning af andre produkter nedfgrer behov for stegrre produk-
tion. Kapacitetsudnyttelsen af osteriudstyr er ogsa forbedret,
mens udnyttel sen af |agerkapaciteten er faldet. | konsummred kpr oduk-
tionen er udnyttelsen ogsd forbedret, selvom den samenhol dt ned
det ret stabile forbrug af konsummed kprodukter forekomrer at vage
alt for |av.

Inden for svineslagterierne er der ikke udfert kapacitetsundersg-
gel ser siden 1976. Dengang var slagtekapaciteten ca. 14 mill.
svin, nens det davarende antal slagtninger var ca. 10 mll. stk.

Den sterst nulige udnyttelse af kapaciteten er imdlertid af star-
ste vigtighed for indtjeningens stogrrelse. Dette gadder isax efter
nyi nvesteringer ned store faste omnkostninger. Fra virksonheder ned
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lav kapacitetsudnyttel se udgar der et starkt horisontalt pres nod
aindre virksonheder for sanmenlagning og nedl aggel se af overfl adig
kapacitet. Presset forstarkes af |andbrugets strukturudvikling,
hvor f.eks. ned keprodukti onen koncentreres i visse egne af |andet.

Vi rksonheder ned lav kapacitetsudnyttel se kan ogsd forbedre udnyt-
telsen ved at forgge sal gsvol unenet. For den enkelte virksonhed er
det lettest og mest effektivt af reducere salgsprisen. MNarkedet
for mange |andbrugsvarer er inidlertid begramset, hvorfor salgs-
mengden fra andre udbydere reduceres tilsvarende. Dette inpdegas
ved at reducere salgspriserne yderligere. Nogle virksonheder vil
efterhanden forlade markedet pa grund af for ringe indtjening, og
ligevagten vil med tiden blive genoprettet - evt. pa et |avere
prisniveau, da virksonhederne ned de hgjeste enhedsonkostninger
fornmentlig ferst vil forlade nmarkedet.

Vi rksonhederne kan ogsd opnd en stgrre kapacitetsudnyttel se ved at
forege ravaregrundl aget. Forarbejdni ngsvirksomhederne har isa nu-
lighed herfor, hvis |andmemdenes produktion generelt stiger. Det
er sdledes endnu ikke saligt almindeligt her i landet at tegne
kontrakt om ekstra nmemgde hos de enkelte producenter. Dette benyt-
tes kun inden for fjerkrasektoren og for visse specialafgreder. |
forbindel se med specialiseringen inden for svinekgdssektoren kan
der inmdlertid forventes stgrre anvendelse af dette system som
kan vaze til fordel for bade virksonhed og producent.

Endelig er det muligt at reducere enhedsonkostningerne ved at an-
vende billigere ingredienser (nel, vand etc.) i produktionen. En
saddan udvi kl i ng har isa kunnet konstateres inden for bl andede pro-
dukter, f.eks. charcuterivarer, hvor det er svazere for forbruger-

ne objektivt at konstatere forskelle i kvalitet. Udviklingen pa
dette omrade er i Dannmark ndet til et stadium hvor der er behov
for i fadlesskab at sgge kvaliteten hgjnet og skabe en stgrre gen-

nensi gti ghed p& markedet .
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Sal get .

De fleste vigtige |andbrugsvarenarkeder for bul k- og standardvarer
er karakteriseret af fuldkomen eller nasten ful dkonmen konkurren-
ce. Der er kun snare nuligheder for at forgge salgsprisen over
gad dende mar kedspri s.

Pa markeder, hvor danske virksomheder ikke har en vasentlig mar-
kedsandel, n& de til passe memgderne uden nulighed for at pavirke
sal gspriserne. Dette er den normale situation pa de kontinentale
mar keder .

Tabel 6.17. Danmarks markeds- og inportandel e for svinekegd og ost.

(1981).
Storbri- Frankrig Tyskland Italien USA Japan
tanni en
pcct. - -

Svi nekgd
Mar kedsandel 40%) 3 3 5 15
| npor t andel 68%) 20 18 21 20 31
Gst
Mar kedsandel 6 - 4 1 1 6
| npor t andel 15 1 13 3 14 12

1) For bacon.

Er hverver en enkelt virksonmhed derinmod en dom nerende markedsposi -
tion, vil den i sterre udstrakning kunne pavirke markedsprisen.
Dette er |ykkedes for de danske sal gsorgani sationer for sner og ba-
con pa det britiske marked, hvor man har kunnet opna en overpris
for de danske varer. (Den danske markedsandel for snmer var 13 pct.
i 1981, og inportandelen var 19 pct.).

Pr odukt udvi Kl i ng.

Ved produktudvi kling er der nulighed for at differentiere egne pro-
dukter fra andre udbyderes. Hvor produktudviklingen gar sa |angt
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som udvi kling af egentlige nexkevarer, opnar producenterne nulig-
hed for at skabe praderence for produktet gennem reklame direkte
over for forbrugeren. M kevareproducenten har derfor nulighed for
at opnd hgjere priser end sagere af standardvarer.

Produktudvikling er imdlertid serdel es kostbart at udfegre, og mes-
kevarer er dyre at introducere.

For mange fgadevarer eksisterer der regionale snagsforskelle i EF
Di sse er velegnet til nicheproduktion.

Herudover findes der et stort og voksende narked for fadevarer af
en ekstra hgj smagskvalitet. P34 dette marked, hvor salgsprisen er
af mindre betydning for salgets sterrelse, har man fra dansk side
relativt fa produkter. Men for at udnytte fordel ene herved kraves
imdlertid en koordi neret sal gsindsats.

6.4.2. Behovet for til pasningere

Et effektivt fungerende forarbejdnings- og afsagningsled er vig-
tigt for bade producent og forbruger. Sal gspriserne for |andbrugs-
varer er ofte udefra givne, og der er kun begramsede nmuligheder
for at pavirke disse fra dansk side. Santidig afholdes forarbejd-
ni ngsl eddets onkostni nger, far afregningen til producenterne udreg-
nes. Forarbejdnings- og afsaningsleddet md derfor arbejde effek-
tivt for at optinere betalingen til |andnmanden og hol de forbruger-
pri serne nede.

Pa baggrund af udviklingen inden for forarbejdningsleddet n& der
konst ateres behov for tilpasninger i flere forhold:

Isa er der behov for at genoptage eller effektivisere sanarbejdet
mel | em virksormhederne, navnlig vedrgrende salgsindsatsen pa eks-
port markederne P& disse narkeder er det af sanfundsgkonom sk be-
tydning at maksinere indtjeningen, mens en nindre indtjening pa
hj emrenar kedet ma forventes at komme de danske forbrugere til go-
de.
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De fleste danske forarbejdningsvirksonheder har kun f& nuligheder
for pad eksportnarkederne at pavirke markedspriserne vasentligt i
opadgaende retning. Det er derinod lettere for den enkelte virksom
hed at samke priserne som led i konkurrencen. Det er derfor af
stor betydni ng gennem sanarbej de og kontrol over nengderne at ska-
be prisdisciplin pda markedet og reducere den indbyrdes konkurrence
nel | em danske udbydere.

Den prinege opgave for det frentidige sal gssamarbejde vil frende-
les blive en optimering af de forskellige narkeder. Fornen for
sal gssanar bej de bgr bestemmes af, at optineringsopgaven fornmentlig
er ved at skifte karakter i takt med produktudviklingen. Virksonhe-
dernes selvstandige eksportinitiativer er en vasentlig forudsad-
ning for opdyrkning af nye eksportnarkeder - iss for nexkevarer.

Eksport sanarbej det bgr derfor prinet udnytte de i fadlesskab op-
byggede praferencer for danske standardvarer specielt pa markeder,
hvor dansk |andbrug har en betydelig markedsandel .

For at genoplive sanarbejdsviljen er det ngdvendigt, at ejerne af
f orar bej dni ngsvi rksonhederne, d.v.s. |andmendene, kan se de |ang-
sigtede fordel e ved sanmarbejdet og di sponere derefter.

For de fleste |andbrugsprodukters vedkommende er der overkapacitet
i forarbejdningsleddet. Dette nmedfegrer autonmati sk @gede enhedsom
kost ni nger, somi en konkurrencesituation afspejler sig i et struk-
turpres. Kun inden for fjerkrasektoren har hensynet til kapacitets-
udnyttel sen medf grt kontrakt produktion. Det m& konstateres, at kon-
traktproduktion i visse tilfadde ville kunne sikre en bedre udnyt-
tel se af anl aggene og derned |avere enhedsonkostninger, end det er
tilfad det idag.

For at form ndske problenmerne vedrerende mangl ende udnyttel se af
kapaciteten er det ngdvendigt at planlagge strukturudviklingen i
fat | esskab. Pl anl agni ngen skal iss onfatte nyinvesteringer i regi-
onerne, saledes at der skabes glidende nedl agning af nedslidte an-
lag eller anlag ned begramset ravareunderl ag.
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Hvor onfattende en s&dan planl agning kan blive vil afhamge af, om
der inden for den enkelte branche skabes et egentligt gkonom sk
forpligtende samarbejde. Et forpligtende samarbejde kunne i begyn-
del sen onfatte sal gsfunktioner for senere at blive udbygget til at
pl anl agge strukturudviklingen. Ved en sadan rationalisering vil om
kost ni ngsni veauet blive reduceret og konkurrenceevnen styrket.

Heroverfor vil det kunne hades, at hvis konkurrencen helt afskaf-

fes, indebsrer det santidig en rakke risici - f.eks. i form af
gget bureaukratisering, ringe onkostningsbevisthed og nangl ende no-
tivation til at identificere og efterkomre forbrugerpraderencer

gennem produkt udvi kling og -til pasning.

Selv om de fleste danske fgdevaresektorer vil nwde konkurrence pa
eksportmarkederne, er dette ikke i sig selv nogen garanti for, at
mar kedskradterne vil frentvinge den effektivitet og det initiativ,
der normalt krawes for, at en virksonhed kan overleve p& et frit
marked. Et fuldt integreret fgdevaresystem er netop karakterise-
ret ved, at forarbejdnings- og afsatningsleddet ikke mader nogen

konkurrence pa ravaremarkedet. Der findes kun én aftager til de
mange pri nee producenters udbud af raévarer. De gkonom ske fal ger af
lav effektivitet i de efterfglgende led vil derfor kunne overvad -

tes pd primeproducenterne i formaf |avere ravarepriser. Dette er
allerede delvist tilfaddet idag, hvor |andmanden ofte er bundet
til i flerarige perioder at afsadte hele sin produktion til en be-
stent andel svirksonhed.

Det er dog nuligt gennem opdeling af koncernen i onkostningssteder
eller profitcentre at sikre konkurrence pa effektiviteten mellem

de forskellige enheder i en stor virksonmhed. Forudsatningen herfor
er, at der sker en decentralisering af besl utningsprocessen inden
for de generelle rammer, der i helhedens interesse udstikkes af

koncer nl edel sen.

Derned kan producenterne, selv i et stort branchedakkende gkono-
m sk samarbej de, kontrollere effektiviteten i de enkelte forarbejd-
ni ng s virksomheder, forudsat disse offentligger gennenskuel i ge regn-
skaber .
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Her udover er der behov for en videregdende udvikling af nye produk-
ter. Kun hvis man til stadighed har nye produkter til markedsfg-
ring, kan man undgd rollen som ravarel everandgr eller |everander
af hal vfabrikata. Udvikling og introduktion af nye produkter kan
vag e sd onkostni ngskrawende, at opgaven kun magtes af stgrre virk-
somheder. Der er dog ogsa mulighed for, at produktudviklingsopga-
ver | gses af flere virksomheder eller evt. flere brancher i fadles-
skab, hvis der kan opstilles en for alle parter tilfredsstillende
samar bej dsaft al e.

Sammenf att ende har producent erne behov for

- stgrre sanarbejde imellem virksonhederne om salget, isa vedrg-
rende standardvarer, eventuelt sluttende nmed et gkononisk for-
pli gt ende sanar bej de,

- sterre forstdelse for sanmarbejdets ngdvendi ghed bl andt de prinae
re producenter,

- pa en harnonisk made at reducere overskudskapaciteten i forar-
bej dni ngsi ndustri en,

- i fadlesskab at planl agge strukturudviklingen,

- at intensivere produktudviklingen heninmd helt nye nex kevarer,

- at sikre de ngdvendige incitanenter til en hgj effektivitet i
f or ar bej dni ngsl eddet ,
- at understgtte kreative kradter i forarbejdningsindustrien til

fremme af produktudviklingen.
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Kapitel 7. Arbejds- og niljgforhold.

7.1. Landmandsfam |liens sociale situation.

7.1.1. Arbejdssituationen.

Antal l et af beskadtigede i prinelandbruget falder fortsat og ud
ger kun ca. 150.000 personer svarende til ca. 119.000 hel arsar bej -
dere. Kun ca. 13 pct. af bedrifterne har fast nedhj & p.

Ca. 72 pct. af alt landbrugsarbejde i Dannark udfgres af |andnman-
den, 10 pct. af agtefadlen og resten af ansat arbejdskraft. Land--
mandsfam | i en arbejder tilsammen ca. 1.800 timer omaret i bedrif-
ten. Dette gennensnit dakker over en stor variation og inkluderer
del ti dsl andmend, der kun i begramset onfang arbejder i |andbruget.

De faste nedhjadpere findes pad de sterre heltidsbedrifter, hvoraf
20-25 pct. har nedhjap. Flertallet af danske |andnead udf grer der-
for arbejdet alene.

Santidig er indkonsten fra |gnarbejde uden for bedriften stigende.
Dette gad der ikke al ene |andnanden; bade | andmanden og hustruen ar -
bejder i stigende grad i andre erhverv.

En del af udearbejdet er deltidsarbejde. P& de mindre ejendomme er
det hovedsagel ig |andnmanden, der har udearbejde, nens hustruen pa
de lidt sterre garde star for den stegrste del af |enindkonsten. |
gennensnit af alle ejendome i 1981/82 udgjorde |gnindkonsten for
| andmanden 21.500 kr., og hustruens indkonst var 16.800 kr. Speci-
elt for heltidsbrugene bidrager hustruen med vasentlige belgb Of-
te er disse indkonster ngdvendige for at sikre husstanden en til-
strakkel i g |evestandard.

Santidig ned at de yngre brugere yder den stgrste arbejdsindsats i
bedriften, har andre famlienmed emmer ogsd de fleste arbejdstimer
uden for garden.



- 144 -

Tabel 7.1. Arbejdsindsats, produktionsform brugeralder. Heltids-
brug 1981/ 82

Pl ant epr odukti on Kvagpr odukti on Svi nepr oduktion
Alder under 45 over under 45 over under 45 over
35 -54 65 35 -54 65 35 -54 65

Arbej dsindsats i timer:
Br uger 1980 1969 1357 2523 2121 1700 2445 2034 1681

Famlie 267 290 244 385 461 233 209 403 360
g? N 1015 501 902 882 497 744 708 622 2173
I alt 3262 2850 2503 3790 3079 2677 3362 3059 4214

Lgni ndt agt, 1000 Kkr.
Bruger 1 3 5 10 3 5 1 2 14 2
Famlie 32 19 6 26 11 4 40 19 0

Ki | de: Statens Jordbrugsgkonom ske Institut.

Det sam ede billede er, at navnlig de yngre brugere har en lang ar-
bej dsdag. | husdyrhol det drejer det sig for |andmed under 45 &r
om 2200-2500 timer/ar, eller 6-7 timer hver dag aret rundt. Onreg-
nes til 225 arbejdsdage, som er normalt for |gnnodtagere, andrager
arbejdstiden 10-11 timer i gennensnit. Ved en sammenligning ned
andre erhverv bgr det dog erindres, at der i |andbruget ikke er
transport til og fra arbejdspladsen. Selv med denne faktor medreg-
net, er der nappe tvivl om at famliens arbejdssituation - spe-
cielt i husdyrholdet - i mange tilfade er hardt presset. Herud-
over kan der - afhangig af driftsform- vare spidsbel astningsperio-
der, navnlig onkring forérs- og hgstarbejdet.

Dyrene krawer desuden pasning hver dag aret rundt. Det begranser
mul i ghederne for ferie og fridage og sociale aktiviteter. Andre be-
fol kni ngsgrupper, som ogsa har en hard arbejdsbelastning, oplever
i kke samme bundethed i produktionen.
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Den hidtidige nedgang i nedhjadperantallet og den stigende er-
hvervsfrekvens bade for |andmanden og hans hustru tegner et bille-
de af |andbrugsbedrifterne som en stadig nmere ensom arbej dspl ads.
1 en sddan situation kan |andmandsfanilien og dernmed | andbrugspro-
duktionen blive sarbar over for ydre pavirkninger - ikke alene i
tilfatde af sygdom nmen ogsd over for de sociale spandinger, der
kan opsta som fglge af kontrasten mellem de forskellige Iivsforner
og indtryk, som familienedl emmerne udsattes for pa deres forskelli-
ge arbej dspl adser.

Losni ngen p& nmange af disse problemer kunne vese at ansatte nere
medhj ad p bade til gavn for landbruget og til afhjapning af ar-
bej dsl gsheden. En sadan udvikling er maske pa vej, hjulpet af for-
skell'ige tilskudsordninger. Det er dog klart, at kun de stgrre, me-
re specialiserede bedrifter har mulighed herfor. Santidig giver
det mulighed for bedre driftsledel se.

7.1.2. Sanspillet nmellemlandbrugserhvervet og andre bef ol kni ngs-
gr upper.

I forbindel se ned |andmandsfamliens trivsel er det vigtigt, at
det naxe sanfund onkring |andbruget fungerer tilfredsstillende. QOg-
sd her er der sket en vasentlig forandring i takt med |andbrugets
strukturudvi kling. Mnge |andsbyer har nistet det traditionelle
servi ceapparat for |andbruget (lokale indkegbsfaciliteter, handves-
kere, skoler, biblioteker m v.). Landsbyens indbyggere arbejder
| angere vak. De nangl ende muligheder for at finde beskaftigel se i
dette mljg forringer |andbrugsfamliernes muligheder for at sup-
pl ere indkonst en.

Santidig er |andsbyens overlevel se afhamgig af |andbruget og dets

gkonom ske situation. En hurtig strukturudvikling i |andbruget re-
ducerer befol kni ngsunder| aget for det |okal e serviceapparat og der-
nmed indtagtsgrundlaget for |andkommunerne. | den forbindelse er

det vigtigt at sikre, at mindre |andbrugsej endonmre, hvor st grstede-
len af jorden er solgt fra, stadig anvendes somboliger. Ligeledes
krawver et rineligt velfungerende |andsbyniljg et offentligt trans-
portnet. Dette skal fastholdes, selvomdet ud fra en snawer trafik-
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gkonom sk betragtning kan vere underskudsgi vende for det offentli-
ge.

Landnmandsfami |l iens trivsel smuligheder er generelt gode. Boligen og
arbej dspl adsen er integreret, og der er nmange muligheder for fa-
m | i esammenhol d. Desuden skifter arbejdet karakter over aret.

Trivsel smul i ghederne er dog ofte snawert knyttet til indtjeningens
storrelse. En vis mninunsindtjening er under alle onstandi gheder
ngdvendi g, ellers komrer bedriftens overlevelse i fare.

| de senere ar har det varet svaet for mange bedrifter blot at op-
rethol de den ngdvendi ge nininmunmsindt jening. Der har sl edes ikke
varget tilstrakkelige gkonom ske ressourcer til at opfylde |and-
mands faniliens behov for kulturelle aktiviteter etc. pa linie med
andr e bef ol kni ngsgr upper .

| forbindel se med den gkonom ske krise i |andbruget har de sociale
forhold pékaldt sig saxlig interesse. Det har vaget frenfert, at
en |andmandsfanilie som regel er nere folel sesmessigt knyttet til
erhvervet eller til en speciel ejendom end andre. Santidig tjener
ej endommren som bolig for fanmilien | tilfadde af tvangsauktion op-
star der derfor sarlige boligmessige problenmer for famlien. Det
soci al e sikkerhedsnet er desuden indrettet pd fortrinsvis at yde
hjedp til |gnnodtagere. Selvstandige har svagere ved at fa hjap
fra det sociale system

7.1.3. Konsekvenser for strukturudviklingen.

Sanspillet nellem |andmanden og andre befol kni ngsgrupper nmd i de
kommende ar forventes at undergd vasentlige forandringer i takt
ned den hastige strukturudvikling. Mange flere |andnandsfamlier
vil blive pa garden og efterspgrge nere arbejde i narheden af
hjemmet til supplering af indkonsten. Til disse deltidslandnmend er
der behov for arbejdspladser i | okal sanfundene.

Herudover vil der blive udbudt nmange mindre | andej endorme, hvor ho-
vedparten af jorden er blevet samrenlagt ned sterre garde. Disse
ej endorme anvendes i stigende grad som beboel se for befol kni ngs-
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grupper uden for |andbruget. For at f& disse ejendonme solgt og
for at skabe et ordentligt mljg i landdistrikterne skal de have
e. mindre jordtilliggende. Sadanne ejendomme er ogsd vel egnede til
a dre | andmend, der har lyst til at reducere arbejdsbyrden.

Lc. ndnandsfanmiliens arbejdssituation vil ogsd frenover vage af afge-
rende betydning for famliens trivsel. Selv om nogle |andmeand er
parate til at patage sig en stor arbejdsbyrde, vil der i stigende
onfang opsta @nsker om ferie og afl gsning under sygdom

Vi karordninger har i de senere ar vundet indpas i |andbruget. Od-
ni ngerne anvendes iss ved sygdom etc. @get anvendel se under | and-
mendenes efteruddannel se og i forbindelse ned korte ferier etc. né
ogsd paregnes. Skal enkel tmandsbruget fortsat vae doni nerende er
det vigtigt for husdyrbrugets fasthol del se og udvikling, at vikar-

ordni ngerne fortsater og udbygges.

Probl emerne vedr grende arbejdsforhol dene i |andbruget |agger pres
pad strukturtil pasningen heni nod enheder, der giver nulighed for at
hol de medhj ad pere. Der er her tale om enheder, der er vasentligt
stogrre end den nuvaende gennensnitlige |andbrugsbedrift. Det er
ogsd vigtigt for de unge |andmemds uddannel se, at der oprethol des
et. tilstrakkelig antal bedrifter med nulighed for nedhjap.

7.2. Balancen nellemnaturressourcers udnyttelse til |andbrugspro-
dukti on og anden anvendel se.

| takt nmed den voksende interesse for natur- og niljaspergsmél er
debatten om bal ancen inellem udnyttelsen af det &bne land og de
hertil knyttede ressourcer til landbrug eller til andre fornal
skee pet .

Jorden vandet og |yset er grundl aggende produktionsfaktorer for
| andbr ugspr odukti onen. For at sikre produktionen og bevare jordens
produkti onsevne er det i et noderne |andbrug ngdvendigt til stadig-
hed at tilfgre gedningsstoffer, regulere vand forhol dene (draming
og vandi ng) sant anvende kem kalier til ukrudts- og skadedyrsbekam
pel se. | forbindel se hermed kan det ikke undgads, at |andbrugsdrift
- ligesom anden erhvervsvirksonhed - pavirker nmiljget. Tillige be-
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| astes | andbrugsjorden nmed affal dsstoffer fra andre sanfundsakti vi -
teter (tungnetaller, affald fra energiproduktionen etc).

Det danske |andskab er helt overvejende et kulturlandskab fornet
af landbrugsdriften (ca. 70 pct. af landets jord). Internationalt
set er denne andel hgj. Det giver dansk |andbrug et saerligt ansvar
for forvaltningen af det &bne land. Forvaltningen er dog ikke over-
ladt til Ilandbruget selv. Sanfundet har en interesse i at bevare
kvaliteten af naturressourcerne. Denne interesse udngntes, |igesom
over for andre erhvervsgrupper, ved forskellige indgreb og regul e-
ringer af erhvervet.

Bal ancen nel |l em | andbrugets nuligheder for udvikling og sanfundets
interesse i mljgspergsmdl er isax aktuel pa vandkvalitetsonradet,
vandf or syni ngsonr &det og vedrgrende anvendel sen af | andbrugsj or-
den. Det samme afvejningsproblem findes dog i forbindelse med an-
vendel se af f.eks. forskellige bekapel sesmdler og veterina nedi-
cin.

7.2.1. Vandkvalitet og vandforsyning.

Grundvandet til anvendel se i hel e sanfundet befinder sig hovedsage-
ligt under I|andbrugsareal erne, som ogsd gennenstrgnmes af aer og
vandl gb. En eventuel negativ pavirkning fra |andbrugsaktiviteter
vil derfor ogsa have betydning uden for erhvervet. |sa anvendel se
af gedni ng pakal der sig her interesse.

Tilferslen af handel sggdni ng og husdyrgedning er en ngdvendig er-
statning for de plantenagingsstoffer, der bortfgres ned afgrader-
ne Men blot dette at dyrke jorden medferer en vis udvaskning -
forst og fremmest af kvatstof. Nar jorden gedes optimalt, forgges
udvaskni ngen dog kun ganske |idt.

Utilsigtet udvaskning af nitrat er lettere at begramse, hvor der a-
| ene bruges handel sgedning. Derfor er det vigtigt at undgd at til-
fore mere staldgedning, end planterne har brug for Der er givet
en del besat ninger, der ikke selv har et tilstrakkeligt jordtillig-
gende til at kunne overhol de dette. Overskydende nemgder bgr anven-
des rationelt hos andre | andneand.
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Landbrugsbedriftens pavirkning af bade grund- og overfladevandet
er ikke undersggt til bunds. En rapport herom forventes at forelig-
ge nedio 1984. Viser det sig, at landbrugsdrift i vasentligt om
fang pavirker grund- og overfladevandet, nelder spgrgsnélet sig om
regul eringer. | forbindel se med intensivt husdyrhold kan det séle-
des tamkes, at der nA fastsates naksinmungramser for anvendel sen
af husdyrgedning. Hvis det bliver aktuelt med reguleringer, kan
det f& en vis indflydelse pad |andbrugsdriften i de bergrte onrader
af landet.

Adgang til regulering af vandforsyningen er ofte en forudsatning
for oprethol del se af produkti onen. Det skgnnes, at op inod hal vde-
I en af Danmarks agerjord er dramet, nmens endnu 15-20 pct. har be-
hov herfor. En sikker og optimal dyrkning af den overvejende del
af landbrugsjorden forudsater saledes, at afvandingsforhol dene er
regul erede. Fastlaggel se af snawre kvalitetskriterier for vandl g-
benes kvalitet kan p& |amgere sigt tamkes at begramse nulighederne
for draming.

Bade nylagning og erstatning af gam e dram er kostbar at gennenfg-
re for den enkelte |andmand, |igesom investeringen har en |ang
tidshorisont. Pa grund af sanfundets interesse i en stor |andbrugs-
produktion - ogsd pd lamgere sigt - yder det offentlige tilskud
til dramingens gennenfegrelse. | nodsat fald kan man nappe forvente
investeringerne gennenfegrt i tilstrakkeligt onfang.

Der er santidig behov for vsnding af isss de lette jorder. Siden
t orkedrene 1975 og 1976 er der derfor investeret store belgb i van-
di ngsanl agm. Styringen af vandtildelingen p& visse jordtyper er nme-
get. vasentlig for dyrkningssikkerheden, somisss er vigtig for de
i ntensive kveghold. Tilfersel af den optinmale vandnemgde i dyrk-
ni ngssasonen er ogsd afgegrende for afgredernes udnyttelse af de
tilforte plantensgingsstoffer, der ellers vil kunne udvaskes i vin-
tersasonen. En undersggel se viser, at |andbrugets nornale potenti-
el l e vandingsbehov (alle afgreder forudsattes optimalt forsynet
med vand) er 1,4 mia. m vand pr. ar for hele landet. Kun ca. hal v-
del en af |andbrugsarealet har normalt behov for vanding. Vandind-
vindingen til markvandi ng udgjorde i 1981 ca. 420 mill. m.
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I f ol ge vandforsyni ngsl oven foretages der en prioritering af vand-
ressourcens anvendel se. De fleste steder prioriteres vand til hus-
hol dni ngen hgj est, herefter folger vand til niljghensyn, og ende-
lig vand til erhvervsbrug. Dette forhold kan i visse onréader ned-
fore, at der sker begramsninger i den tilladte mengde til markvan-
di ng.

Det er endnu ikke muligt at bedgnme i hvilken udstrakning, disse
forhold pd lamgere sigt vil influere pd |andbrugets aktivitetsmu-
I'i gheder.

7.2.2. Anvendel se af | andbrugsj orden.

Bal ancepr obl enmet vedrgrende anvendel se af |andbrugsjorden knytter
sig isa til hvilken jord, der skal overgd til anden anvendel se.
Mri ogsd sanfundets interesse i at bevare saxlige vaxdiful de natur-
onr ader pavirker |andbrugssektoren.

Siden 1938 er det dyrkede |andbrugsareal faldet fra 3,3 mill. ha
til 2,9 mill. ha. Nedgangen har varet stgrst pd eerne og onkring
de store byer, der ofte ligger, hvor der er gode naturgivne forud-
saninger for |andbrugsdrift. Herned er det hovedsagelig den nest
frugtbare |andbrugsjord, der er gdet tabt. Desuden er der overgaet
jord til rastofforsyning, affaldsdeponering og rekreative fornél.

For at sikre sarlig vardifulde |andbrugsonrader pabegyndtes i 1978
en klassificering af |andbrugsjorden, og fra 1982 udarbejdes der
| andbrugspl aner i anmterne. Herved er |andbrugssektoren og dens in-
teresser inddraget i planlagningsarbejdet pa lokalt plan, hvilket
pa langere sigt er vigtigt for |andbrugets udvikling.

Landbrugsdrift har traditionelt vaget et forholdsvis frit og uregu-
leret erhverv. 1 forbindel se med noderne |andbrug nmed sanmmrenl agni n-
ger, dramings- og afvandingsaktiviteter kan der opsta konflikt nel -
I em sanfundets interesse i at bevare det nuvarende kulturlandskab
og hensynet til den landbrugsmessige udvi Kkl i ng.
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Undertiden vad ges det at gennenfgre fredning. Denne kan vexe nere
el ler nmindre vidtgaende - spandende fra egentligt forbud mod dyrk-
ning, opferelse af bebyggelse mv. til stegrre eller mndre ind-
skrankni nger i dyrkningsformerne og i anvendel sen af gedning, be-
kempel sesnmidler mv. COte vil fredninger dog onfatte onrvader, der
| andbrugsnessigt er mere narginale (heder, enge etc.)« For visse

af disse onrdder m& man forvente gget overgang til f.eks. skov-
drift eller anden ekstensiv anvendel se. En sadan udvikling vil for-
nodentlig forudsatte offentlig hjsdp i en overgangsperiode. Land-
mandens funktion vil i disse tilfaedde i steorre grad end i dag fa

karakter af naturforvalter - en udvikling, somallerede ses i vis-
se regioner i andre EF-Iande.

7.2.3. Forurenende virksonhed.

Et traditionelt |andbrug ned vekslende afgregder og selvforsyning
af foderstoffer pavirker kun nmiljget marginalt. | takt med den sti-
gende specialisering er denne balance inden for den enkelte ejen-
dom forrykket. Herved kan der opstd gener for onverdenen. Dette
vil isa gadde for store husdyrenheder, hvor gedning, affald, ensi-
| agesaft og spil devand skal behandl es omhyggeligt for ikke at give
problemer. Dette er ikke altid tilfatdet i dag, hvor nogle af de
i ntensive husdyrproducenter har for lidt jord. Desuden kan der op-
std lugtgener, isa nar bedriften er beliggende i eller tat ved
| andsbyer. Pa den anden side né& beboerne i |andsbyerne ogsa forven-
te og acceptere dette somen naturlig del af "livet pd |andet"”.

Mangl ende efterlevelse af miljogreglerne nedfgrer i fgrste ongang
pabud om afhj & pende foranstaltninger. Hvis forureningen ikke af-
hj &d pes, kan fortsat drift forbydes, eller virksomheden kan kraves
fjernet. For at sikre sig herinmod kan en | andbrugsvirksonhed kreaae
godkendel se. Qprettel se af saxligt store enheder (svinefarne, fjer-
kradarme og pelsdyrfarme) skal derinod altid forhandsgodkendes.
Med den stigende specialisering kan man forvente, at flere |and-
brug vil gnske godkendel se.
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7.2.4. ol ogi sk | andbr ug.

Anvendel sen af vakstfremmende hjad pem dler (gedning, bekapel ses-
mdler mv.) har nedfegrt, at gkologisk jordbrug - uden anvendel se
af ovennawnte hjadpemdier - er blevet nere udbredt. Produktionen
fra disse landbrug afsstes gennem alternative distributionskana-
ler og til hgjere pris pr. enhed. Den hgjere pris skal dakke de
mer onkost ni nger, der pafgres produktionen ved de gkol ogi ske dyrk-
ni ngspri nci pper.

Sel vom det nm& forventes at det gkol ogi ske jordbrugssystem vinder
sterre udbredel se, vil det nappe pd kortere sigt opnad nogen mar-

kant indflydel se p& |andbruget eller dets produktion.

7.2.5. Erneingspolitik.

Kost f orandri nger medfgrer gget krav til viden vedrgrende samrenham-
gen nell em fadevarernes ernagingskvalitet, befolkningens sundheds-
tilstand og de primexe |andbrugsprodukters kvalitet. Der er her et
stort behov for et bredt, tveafagligt forsknings- og udviklingsar-
bej de.

Det er klart, at jordbrugsforskningens ekspertise og konpetence
i se& vedrgrer egenskaber ved ravarerne, herunder hygiejne og fri-

hed for ugnskede og skadelige stoffer. Men forbindel sen nmellem ra-
var eprodukti onen og den fortsatte behandling af produkterne frem
til den endelige forbruger m& ngdvendigvis styrkes. Der er behov
for gget viden omkvalitet, hol dbarhed, fysiologiske tilpasninger,

tilpasning til industrielle funktionskrav o.s.v.

H dtil har |evnedsniddel forskningen fgrst og fremmest varet koncen-
treret om effektiviteten i frenstillingen af |evnedsmidler. Det
vil vege relevant at satse nere pa forskning vedregrende de rigtige
ernagi ngsnessi ge kvaliteter.

De ernaingsmessige overvejelser md forventes at blive fastlagt i
en egentlig dansk ernaxingspolitik. Denne vil fornodentlig indehol -
de visse ernagings- og kvalitetskrav til |evnedsnidl erne. En sadan
politik vil derfor pavirke |andbrugets udviklings- og afsatni ngsnu-
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| i gheder p& hjemenarkedet. Ernaringspolitikken bar derfor koordi -
neres ned den egentlige |andbrugspolitik.

7.3. MI1jghensyn og | andbrugssektoren.

Bal ancen nmnell em hensynet til [|andbrugserhvervets udvikling som et
konkurrencedygtigt erhverv og sanfundets krav om rent niljg giver
anledning til problener. Sanfundet er interesseret i, at |andbrugs-
sektoren opfylder de samme niljgkrav som andre sektorer her i |an-
det. Desuden har |andbruget, der intensivt dyrker Danmarks jord,
et vasentligt ansvar for ressourcerne jord og vand. |kke alene er
bevarel se af jordens produktivitet og ydeevne og vandets kvalitet
pa langt sigt afgegrende for |andbrugets eksistens, nmen ogsa resten

df sanfundet har en overvaddende interesse heri. Sanmtidig stilles
der krav til [Iandbrugserhvervet ombevarel se af |andskabets rekrea-
tive vagdi.

For at forhindre forvridning af den internationale konkurrencesi-
tuation - isa inden for industrien - vedtog man i 1974 princi ppet
om at forurenende virksonheder selv skal betale for forureningen.

Dette princip gader ogsd for |andbrugssektoren i den udstrakning,
forureningen kan henfgres til en enkelt virksomhed af en vis gkono-
msk sterrelse. Imdlertid md princippet nmodificeres, nar det dre-
jer sig om sma virksonheder ned et kollektivt ansvar for forurenin-
gen. Her kan generelle pdbud og regul eringer andre en given foru-
rening, ligesom det offentlige md tragle til ved forureningens af-
hj & pni ng.

1 erkendel se af den store forurening, der foregar uden for |and-
brugssektoren, har andre sektorer i stgrre udstrakning end |andbru-
get vazet ngdsaget til at amdre produktionsnetoder etc. for at re-
ducere indflydelsen p&d miljwget. En sadan tilpasning af |andbrugs-
produktionen, der i overvejende grad bestar af bundne biol ogi ske
processer, er ikke nulig. Derinod md det forventes, at bedre hand-
tering af husdyrgedning og optinering af plantedyrkningen i frem
tiden kan forbedre |andbrugets indflydelse pa mljget.
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Det er ikke muligt at afgere, i hvilken udstrakning mljgkrav til
| andbr ugssektoren paferer erhvervet ekstra onkostninger. | den ud-
strakning, kravene pahviler alle |andnmed, nedfgrer disse ikke
konkurrenceforvridning mellem | andbrugsproducenterne. Hvis derinod
de danske regler er vasentligt strammere end tilsvarende regler i
udl andet, er det klart, at dansk |andbrugs konkurrenceevne pavir -
kes i negativ retning.

Fast| aggel se af eventuelt strammere mljgkrav til |andbruget bar
i kke gennenfgres uden hensyn til Iandbrugets betydning i det dan-
ske sanfund. Dette forhold taler for, at miljg- og |andbrugspoli -
tikken i hgjere grad begr vee konpl ementerende og koordineret sa-
| edes, at ogsa |andbrugspolitikken tager hensyn til mniljget.

| den nuvaxende international e konkurrencesituation vil det vare u-
heldigt, hvis landbrugserhvervet palagges yderligere nationale
krav. MIljgkrav, som krawer nyinvesteringer i anlag eller som be-
gramser produktionsmuligheden/ kan lettere accepteres, hvis de gen-
nenfgres pa en harnoni sk ndde i alle EF-lande santidig.
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Kapi tel 8. Landbrugspolitiske overvejelser.

De | andbrugspolitiske overvejelser i naxvagende kapitel onfatter i-
sa& pgkononi ske forhold i |andbruget og det apparat, der skal hjad-
pe | andnendene ned at @ge produktiviteten. Udval get har sdl edes ik-
ke behandl et emmer som | andbrugs- o0g stgttelovgivningen. Et Kkort
resumé af den hidtidige |andbrugspolitik pa dette vigtige onréade
er dog skitseret i det efterfgl gende afsnit.

8.1. Jordpolitikkens mél og nmidler.

Den overordnede nél saning for jordl ovgi vningen er at sikre en hen-

si gt smessi g udvi kling af jordbrugserhvervene, ved

- at vene dyrkningsjorderne og sikre en forsvarlig udnyttel se
her af ,
at vaene og fremme det selvejede famliebrug som den overvejen-
de besi ddel sesforminden for jordbruget.

De nawnte nmél sgges opnaet savel gennem | andbrugsl ovens planl ag-
ni ngs-, struktur- og erhvervel sesbestemmel ser som gennem st gtt el ov-
gi vni ngen.

Udvi klingen i de seneste artier har nedfert en stigende inddragel -
se af landbrugsjord til byformél, vejanlag og |ignende. Gennem
| andbr ugsl ovens bestermmel ser om | andbrugspl anl agning tilstrabes
det at friholde de jorder, der karakteriseres som dyrkningssikre
for inddragelse til ikke-jordbrugsnessige forndl.

Det selvejede famliebrug sikrer efter den geddende opfattelse
bedst spredningen af ejendonsretten og et rineligt udkomre for
| andbr ugsbef ol kni ngen. (Qgsd ensket om at fastholde en intensiv ud-
nyttelse af jorden og at opretholde en stor aninalsk produktion
har |igget bag gnsket om selvejet.

Hol dni ngen til forpagtning, isa gardforpagtninger, har i overens-
stemel se hernmed varet forbeholden. Det er séaledes den al mndelige
opfattel se, at forpagteren nangler interesse i nmere |angsigtede in-
vesteringer. Desuden vil der nellem forpagter og ejer kunne opsta



- 156 -
interessekonflikter, der kein haame en rationel udnyttel se af ejen-
dommen, |igesom forpagteren kan std i en svag social position. En

sa&lig | ovgivning kunne dog sikre disse forhold.

Znsket omat sikre selvejet har endvidere givet sig udtryk i en me-

get restriktiv holdning til selskabs- og fondseje inden for jord-
bruget. Dy sse ejerforner kan fgre til, at ejendonsretten til I|and-
brugsjorden bliver koncentreret i et ugnsket onfang samt give an-

ledning til fjerneje, og selskabs- og fondseje vil nere varigt kun-
ne drage | andbrugsjorden ud af den al m ndelige onsat ning.

Fi nansi eri ngsproblenerne i forbindelse ned generationsskiftet i
selvejet samt de betydelige kapital krav ved intensive produktions-
former har imdlertid i de seneste ar nedfert en begramset |ibera-
lisering i holdningen til nogle fadlesskabs- og sel skabsforner i
pl ant eskol e-, vaksthusgartneri- og pel sdyrsektoren. Desuden er der
mul i ghed for, at ogsd visse former for inter es sent skabetr kan er-
hverve |andbrugsej endonme. En salig form gadder de sékaldte an-
del sbrug. Disse er dog fa i antal.

Drift og onsaning af |andbrugsjord styres gennem | andbrugsl oven.
Heri er der fastsat regler om at |andbrugsjorden skal drives er-
hvervsnessi gt forsvarligt, og at en |andbrugsej endom kun kan sup-
pleres med jord, der ligger hensigtsmessigt for en samet drift.
Endvi dere er der fastsat gramser for den enkelte ejendons starrel-
se og antallet af ejendonme, som kan forpagtes, drives og ejes af
samme person. Sel skaber kan ikke erhverve eller forpagte |andbrugs-
ej endomme uden tilladelse. Endelig stilles bopads- og kvalifika-
tionskrav til forpagtere og erhververe af |andbrugsejendomme; her-
ved til strabes, at |andbrugsjorden fortrinsvis besiddes af egentli -
ge, uddannede |andrmend, der har deres hovedbeskaftigel se ved jord-
brug.

Landbrugsl ovens regler suppleres af en rakke stgttel ove, der ved @-
konom ske incitamenter til passer bedriftsstrukturen, fremrer udvik-
lingen af besredygtige famliebedrifter samt forbedrer bedrifternes
jordtilliggende og bygninger. De nawynte love bygger ned enkelte
undt agel ser |igesom | andbrugsl oven p& et krav om | andmandsuddannel -
se og jordbrug somhovedbeskadtigel se. Der kan nawnes:
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- Ul ansl oven, hvorefter der blandt andet ydes lavtforrentede |an
til kob af suppler ings jord til mindre | andbrug se jendonrne og til
etablering af gartnerier,

- Jordfordelingsloven, hvorefter der med henblik pd at forbedre
ej endomsarronderi ngen onl agges jordareal er nellem | andbrugsej en-
domme,

- Gundforbedringsloven, hvorefter |an i pengeinstitutter og real -
kreditinstitutter, der optages til visse grundforbedringsarbej-
der, kan ydes nod pant forud for andre privatretlige hatel ser,
og i @vrigt skal ydes pa& saxlige vilkar,

- Lov omdraming og vanding, hvorefter der kan ydes statstil skud
til dramingsarbejder og udferelse af mekani ske vandi ngsanl ag pa
jordbrugs- og skovareal er,

- Moderniseringsloven, hvorefter der pa grundlag af EF-regler
ydes stotte i formaf rentetilskud og garantier for |an, der op-
tages med henbli k pa bedriftsnoderniseringer, og

- Lov omstgtte til yngre jordbrugere, hvorefter der for at lette
generationsskiftet og forbedre de yngre jordbrugeres gkonom ske
nul i gheder for at erhverve egen bedrift, ydes etableringstil-
skud og lavtforrentede |an i forbindel se med unge |andnends fer -
st egangset abl eri ng.

Nogl e al vorlige afgredeskader som fgl ge af ekstraordinsze vejrfor-
hold har i de senere ar ngdvendiggjort en rakke kortvarige stette-
foranstaltninger. Dy sse har onfattet dels tgrkerante |andmend
(1975, 1976 og 1983), dels frostskaderante frugtavlere og gartnere
(1981) og endelig skovejere bergrt af stornfald (1982).

Prineet for at oprethol de den ani mal ske produktion er der ogsa gen-
nenfgrt en rakke midlertidige, selektive stgtteforanstaltninger.
Mal gruppen har vezet |andmend, der i de senere ar har erhvervet en
| andbrugsej endom eller foretaget stgrre driftsnessige investerin-
ger, som pa grund af det hgje renteniveau og prisforhol dene har
vist sig at vare urentable. Gennenfgrelsen af disse foranstaltnin-
ger er tillige sket under hensyn til, at |andbrug er et kapital kre
vende erhverv, der blandt andet pa& grund af hgj fremedfinansie-
ring er meget falsont over for konjunktursvingninger.



- 158 -

For anst al t ni ngernes umi ddel bare formal har veret at forbedre |and-
mendenes |ikviditetsnessige situation, nen sigtet har ogsd vaeet
at medvirke til at fasthol de den erhvervsaktive befol kning i |and-
distrikterne. Hvis foranstaltningerne ikke var blevet gennenfert,
ville det have nedfegrt endnu flere tvangsauktioner i |andbruget og
risiko for en starkt forceret strukturudvikling.

Net op probl enerne onkring strukturudviklingen og dens konsekvenser
mel der sig med stigende styrke. Dette ged der bade det overordnede
sporgsmél vedrgrende selvejets frentid og finansieringen af genera-
tionsskiftet og styringsnekanismerne i |andbrugsl ovgi vni ngen vedr g-
rende f.eks. sammenlzgningsgraznser, nedlagningen af mndre |and-
brugsej endonme, erhvervel seskriterier etc.

Der er desuden problener vedrgrende en nere harnoni sk jordforde-

ling i tilknytning til intensiv husdyrproduktion. QOgs& forhol dene
vedrgrende naturfredning mljgbeskyttelse og selve livskvaliteten
i landdistrikterne hgrer med i dette konpleks. Pa lidt |amgere

sigt nedfgrer strukturudviklingen derfor behov for overvejelser
vedr gr ende den nuvag ende | ovgivnings til strakkelighed.

8.2. Den fales |andbrugspolitik.

8.2.1. COvervejelser vedrgrende en revision af den fales |and-
brugspolitik.

Den alvorlige udvikling inden for EF-budgettet, den handel spoliti-
ske udvi kling og overskudssituationen har medfgrt behov for en sam
let losning af de vigtigste aktuelle spgrgsmél inden for EF-sanar-
bejdet. Det drejer sig om

- tilpasningen af den fatles |andbrugspolitik under bevarelse af
de grundl aggende pri nci pper,
udvi del sen ned Spanien og Portugal sant den i forbindel se her-
nmed ngdvendi ge til pasning af fadlesskabsregler for |andbrugspro-
dukter fra m ddel havsonr adet,
udvikling af en fadles politik pd andre onrader og

- udvidel se af EF' s finansieringsramre.
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Konm ssionen har derfor fremagt forslag om rationalisering af
| andbrugspol i ti kken. Hovedel ementerne er: en restriktiv prispoli-
tik, wudvidet anvendelse af garantitaskler med tilhgrende nedan-
svar for |andnendene, sanering af sa¥- og preem eordninger, en af-
vi klingsplan for de nonetae udligningsbel gb, en revision af Fad-
| esskabets inport pa praderencevilkar sant et |oft over |andbrugs-
udgi fternes andel af EF' s sam ede budget.

8.2.1.1. Udbudsbegransende i ndgreb.

Forsigtig prispolitik.

Ved en forsigtig prispolitik holdes de arlige prisforhgjel ser |ave-
re end onkostningsstigningen med fradrag af produktivitetsforbed-
ringer for den gennensnitlige bedrift. Det vil sige, at kun |and-
nend med produktivitetsstigning over gennemsnittet vil kunne opret-
hol de real i ndkonst en.

En restriktiv prispolitik nmé antages at nedfgre krav om flere saz-
ordni nger, om direkte indkonststgtte til mindre producenter og om
stigende national stgtte.

Fastsadtelse af tilstrakkeligt smd prisforhgjelser vil nedvirke
til at reducere presset pa |andbrugsbudgettet. Santidig vil en for-
sigtig prispolitik lette de handel spolitiske problemer. Denne po-
litik er administrativt enkel.

Endelig vil en forsigtig prispolitik vae til fordel for forbruger-
ne.

En restriktiv prispolitik er derfor Komm ssionens foretrukne | gs-
ni ng.

Det ma séledes forventes, at medmindre der foretages vasentlige
indgreb til begramsning eller onmeagning af produktionen, vil EF i
de nazneste ar af budget nessige grunde vase tvunget til at fegre en
forsigtig prispolitik.
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Medansvarsafgifter og garantitarskler.

En seaxlig udforming af den forsigtige prispolitik er en generel
raedansvarsafgift, hvis provenu indbetales til EF s budget. For pro-
ducenterne er virkningen den samme somen |avere pris, mens forbru-
gerprisen bliver hgjere. Dette systemer indfegrt for nedk.

I en anstrengt budgetsituation kunne finansiering via generelle
nmedansvarsafgifter eventuelt tamkes anvendt i stgrre onfang. En
rakke |ande nener dog, at de stgrste producenter skal betale en hg-
jere afgift, og at producenter i ugunstigt stillede onrader skal
undt ages.

Et skridt i retning af en stakere udbudskontrol ned fasthol del se
af medansvarstanken er indfgrelsen af garantiteeskler for |and-
brugsprodukterne. Disse tarskler er indfegrt for korn, raps, forar-
bejdet frugt og grensager sant mejeriprodukter.

Overskridel se af tarsklerne nedfegrer |avere prisstigninger for de
pagad dende produkter det fgl gende ar.

Pr odukt i onskvot er.

| tilfaedde af stor overskudsproduktion begranser garantitaskler
i kke produktionen tilstrakkeligt hurtigt. Dette skyldes, at de
mest effektive producenter har sa |ave marginale onkostninger, at
selv relativt lave priser ikke reducerer udbuddet. Derinod kan de
mar gi nal e overskydende memgder vae ganske kostbare at afsatte for
Fad | esskabet sal edes, at den reelle verdi af disse produkter i vis-
se tilfade naner sig nul.

Flere | ande uden for EF har pdbegyndt egentlige kvoteringer af ned -
kepr odukti onen hos den enkelte landmand eller nejeri. Inden for
Fad | esskabet har man hidtil kun kendt egentlige produktionskvoter
for sukker.

Bet amkel i ghederne vedrgrende produktionskvoter skyldes isar, at
kvotering har tendens til at haame strukturudviklingen, form ndske
produktivitetsstigningen og forringe den international e konkurren-
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oeevne. Den mangl ende strukturudvikling nedfgrer pa |angere sigt
behov for sterre prisstigninger. Santidig vil en kvotering - isa
fordelt pa den enkelte bedrift - medfere betydelige adninistrative
problemer. Endelig vil kvotering kunne rejse spgrgsmil et om bal an-
cen mel l emnational e overskuds- og underskudsonrader i EF.

P4 den anden side kan man ved anvendel se af kvoter gennenfgre star-
re arlige prisstigninger end uden mengdekontrol, idet man sparer
udgi fter til fjernelse af overskudsprodukti onen. Forbrugerpriserne
vil blive hgjere end ved en forsigtig prispolitik.

En kvotering nedferer sanmtidig, at konkurrencen mellem | andnendene
begramses starkt. Et sadant systemer derfor til fordel for de pro-
ducenter, sompd grund af mangl ende effektivitet og hgje onkost nin-
ger ellers ville have starst sandsynlighed for at blive udkonkurre-
ret. Kvotering vil ogsd vaae en fordel for allerede etablerede
| andmeand.

Edrekt e produktionskvotering for alle |andbrugsprodukter er ikke i
gj ebl i kket sandsynlig i EF. Kvotering kan tamkes indfert for enkel -
te produkter, hvor overskuddet i EF er saglig stort santidig ned,
at verdensmar kedet er begramnset. Det gatder issx for nedk.

Or agni ng af produkti onen.

EF-stgtte til omagning af produktionen fra overskuds- til under-
skudsprodukter er anvendt for nedk, vin, frugt, protein til foder
samt somkrav i visse regionale udviklingsprogranmer.

Sddanne om amninger fungerer tilfredsstillende, s& lamge EF ikke

er selvforsynende ned de fleste produkter. | gjeblikket har EF en
lav selvforsyningsgrad af isa vegetabilske proteiner og trae Det
md forventes, at selv en begramset omagning til proteinafgreder

vil have positive virkninger.

Konmi ssionen har stillet forslag omtilplantning af narginale are-
al er ned skov, |igesom foranstaltninger af denne karakter efterhan-
den indgar i de fleste regionale programer.
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De markedsnessige fordele for |andbrugsprodukterne reduceres dog
af, at kun egentlig marginale jorder kan forventes tilplantet ned
skov.

De vigtigste ulenper ved skovtilplantning er de betydelige etable-
ri ngsonkostni nger pr. ha og den | angsome onsat ni ng af kapital en.

Det md dog forventes, at skovpolitikken far stigende betydning i
fremiden for pd den néde at trakke ressourcer ud af |andbruget

ned fasthol del se af den regional e beskadti gel se.

Begramsning af inport pa praderencevil Kar.

Begramsning af inporten pad praderencevil kar og af kornsubstitutter
kunne forgge efterspargsien efter EF's egne produkter og derned
f orbedre markedsbal ancen.

Det er imdlertid ikke sandsynligt, at der kan opnas enighed her-
om idet EF dels af hensyn til sin egen eksport (herunder ogsa af
industriprodukter) og dels af generelle udenrigspolitiske og bi-
st andsnessi ge grunde gnsker inporten oprethol dt.

Starstedel en af praferenceinporten er desuden bundet i GATT eller
i bilaterale aftaler. &ndringer vil derfor krawve konpensation i

formaf inportliberalisering af andre produkter.

8.2.1.2. Afsa& ningsfrenmmende indgreb.

Eksportrestitutioner.

Restitutioner fastsadtes prinet ud fra forskellen nellemEF s mar-
kedspris og verdensmarkedsprisen, men der tages ogsa hensyn til
mar kedssituati onen i EF, budgettet og de internationale relatio-
ner. Somtidligere omalt udger restitutioner en vasentlig del af
EF' s | andbrugsudgifter.

Restitutionssystemet nedfegrer, at der bortset fra nindre forskelle
pa grund af markedsfering, handel sforbindelser og kvalitet hjem-
bringes sammre pris ved eksport somved intern afsaning. Santidig
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forbedres den interne narkedsbal ance. Restitutionerne for bul kva-
rer er dog i perioder sd lave, at eksport ud af EF ikke gennenf g-

res.

Fremme af intern afsatning.

For visse produkter fremmes den interne afsatning gennem forbrugs-
subsidier for smpr, olivenolie, skolensk etc. D sse subsidier er
nornalt mere udgiftskravende end tilskud til eksport ud af EF. Kon-
kurrerende |ande pd verdensnarkedet foretrakker dog dette system
Desuden reduceres forbrugerpriserne i EF.

8.2.1.3. Sanmmendr ag.

Det overordnede probl em vedregrende finansieringsforholdene vil for-
nodent | i g betyde, at |andbrugspolitikken i EF i de konmende ar vil
vare karakteriseret af

- en forsigtig prispolitik for de fleste |andbrugsvarer ned fal den-
de realpriser til falge,

- stogrre anvendelse af direkte produktionsbegransende instrumen-
ter, herunder evt. kvoteringer af enkelte overskudsprodukter,

- favorisering af underskudsprodukter,

- favorisering af ugunstigt stillede regioner,

- risiko for en vis renationalisering af |andbrugspolitikken for

de producenter, der ikke er i stand til at oprethol de indkonst-
en,
- en stgrre tendens til, at EF deltager i en international koordi-

neret oplagringspolitik for visse bul kvarer (korn, sukker) og
- tilskyndelse til at forbedre kvaliteten, der dog kun i begranset
onfang vil kunne forbedre markedsligevagten.

Det forventes saledes ikke, at inportbegramsende foranstaltninger
udvi des i vasentligt onfang eller at specielle stgtte- og serord-
ninger bliver vasentligt reduceret. Santidig kan der blive proble-
nmer nmed at oprethol de eksportrestitutioner isa for varer, som er
i overskud i savel EF som pad verdensnarkedet. Udvidel se af marke-
det ved stgtte til intern afsaning kan fornodentlig nappe gennem
fores i sterre onfang.
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pa baggrund af disse forventninger kan det nappe undgds, at der er
risiko for, at de danske fordele af den fales |andbrugspolitik
bliver beskaret. Dette gadder savel markeds- som strukturpolitik-
ken.

8.2.2. Den danske indstilling til EF's fales |andbrugspolitik.

Med den store af hamgi ghed af EF' s |andbrugspolitik bygger den offi-
cielle danske indstilling til den fales |andbrugspolitik fortsat

2

pé:

- at opretholde de grundl aggende principper om fri sarhandel ned
fad | esskabspraderence, fales finansiering og lige konkurrence-
vi | Kar,

- at pris- og markedspolitikken fortsat skal vare hovedi nstrunen-
terne til sikring af indkonmsterne i |andbruget,

- at udgifterne pa |andbrugsbudgettet styres af |andbrugspolitik-
ken og i kke onvendt,

- at mdlerne pa |andbrugsbudgettet anvendes sa effektivt som nu-
ligt og

- at de ngdvendige tilpasninger i |andbrugspolitikken sker under
bevarel se af de grundl aggende princi pper.

Fra dansk side gar man principielt ind for, at tilstrakkelige bud-
getmdler sgges tilvejebragt gennem en hawning af nonsloftet. Bi-
draget hertil bgr fordeles efter de nuged dende regler.

| en situation, hvor |andbrugsbudgettet ikke kan finansieres pa an-
den mAde, kan det vare ngdvendigt at acceptere generelle medan-
svars- og produktionsafgifter.

Det mad accepteres, at det er ngdvendigt at fegre en forsigtig pris-
politik i de namest kommende &ar, isa for varer ned garantitas sk-
ler og produktionsmél, og hvor der ikke er fastsat produktionskvo-
ter. Det nmd tilstrabes, at der er budgetmidlier til at sikre gennem
forelsen af aftalte prisstigninger for de husdyrproduktioner og
for de planteprodukter, somder gnskes omagning til.
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Produkti onsbegransning kan i en overgangsperi ode vaxe en ngdvendi g
lgsning for ne@k og visse specielle produkter, men generel Kkvote-
ring af alle produkter bor afvises.

PA lamgere sigt kan overskudsproduktionen reduceres ved om agning
til oliefrg- og proteinafgreoder sant skovtilplantning af marginale
j order.

Der ber indfgres en kvalitetspolitik; denne vil santidig kunne dam
pe produktionen. P& grund af det generelt hgje veterinae og sund-
hedsnessi ge stade i Danmark har forskellige nationale krav somre-
gel ikke virket sarlig hamende pad den danske |andbrugseksport,
nmen har snarere; betydet fordele i forhold til andre eksporterlan-
de.

Der n& paregnes en vis stigning i udgiften til regionale udvik-
i ngsprogrammer, men det bgr tilstrabes, at der ikke herved frem
nmes en produktion af produkter ned permanent overskud, og den gene-
relle strukturudvikling nd sgges opretholdt.

De stigende udgifter til preamer og saordninger indebaxer fare
for, at der ikke vil vae tilstrakkelige midler pd budgettet til
at opretholde de grundl aggende principper. Udgifterne til disse
ordni nger ma derfor sgges begranset nmest nuligt.

Prof er encei nporten forgger de mengder, der skal eksporteres og der-
med udgi fterne pa |andbrugsbudgettet. Af handel s- og bistandspoli -
tiske grunde er det ikke realistisk at undgd denne inport, mnen ord-
ningerne ma i kke vaze nere onfattende end hgj st ngdvendigt.

Intern af seningsfremre nmedfgrer normalt forhol dsvis sterre budget -
udgi fter end restitutioner. Kun for mejeriprodukter synes de inter-
ne afsat ningsordninger at vage berettigede og i dansk interesse.

Der bgr inden for |andbrugsbudgettet reserveres tilstrakkelige md-
ler til restitutioner, isa til forarbejdede husdyrprodukter. Eks-
portpolitikken md i @vrigt seges tilrettelagt pd en sddan méde, at
produkter ned vedvarende overskud afsadtes direkte. Interventions-
opkgb anvendes bedst til udjawning af cykliske svingninger i pro-
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duktionen og til stgtte af privat oplagring til udjaning af nere
kortvarige variationer.

Pa det veterinage onrdde mad det nuvarende niveau ved indfersel af
| evende dyr og fersk ked til Danmark fastholdes, saledes at af sat-
ningen til tredielande ikke bringes i fare.

Fra dansk side kan nan gennemkrav om opfe@l gning af forbud nmod kon-
kurrenceforvridende national stegtte og krav omafvikling af positi-
ve nonetere udligningsbel gb arbejde for nere |ige konkurrencevil -
Kar .

8.3. Nogl e overvejel ser vedrgrende finansierings- og skattefor-
hol d.

8.3.1. Krav til egenkapital. Skattetekniske | gsninger.

Der er i landbruget ofte tale om stor onsaning i forhold til ar-
bej dsi ndsatsen. |fglge tabel 8.1 stiger omsaningen fra 2,5 gange
ar bej dsafl gnni ngen ved nal kekger til 9 gange arbejdsafl gnni ngen

ved agprodukti on.

Hvis omsaningen er stor i forhold til arbejdsaflgnningen, vil
selv en lille procentvis andring i priserne pavirke det bel gb, der
er til rest for privatforbrug.

Tabel 8.1. Forholdstal for udval gte driftsgrene, hvor arbejdsafl gn-
ni ngen er sat til 100.

Mal ke-  Sger og Korn Sl agt e- Hons
kger smagri se svin
Onsa ni ng 250 380 500 655 900
Ar bej dsaf | gnni ng 100 100 100 100 100
Kapi tal i ndsat s 535 470 1900 710 555
Andring i arhbejds-
af annlgn? veg Jo
[irl sandringer pa
0 pct.
pct. 25 38 50 66 90

Ki | de; Statens Jordbrugsekonom ske Institut.
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Nar dertil koraner, at der i landbruget ofte vil vare tale omstore
variationer i onsaningen pd grund af svingende priser og udbytte,
vi | | andnmendenes indkonster vage nmeget sarbare.

Denne sarbarhed nmindskes imdlertid betydeligt, hvor der er tale
omen god konsolidering - det vil sige en hgj egenkapital.

Jo sterre egenkapital des bedre kan en svingende indkonst absorbe-
res.

Sd&rbarheden over for svingende indtamter er isa udtalt i forbin-
del se ned etablering og ved store investeringer. Derinod vil der
som regel vere nmindre risici ved mndre investeringer i form af

| gbende et apevi se udbygni nger.

Der kan teamkes forskellige muligheder til forggelse af |andbrugets
egenkapi tal .

For det ferste er det vigtigt, at unge |landnemd allerede ved eta-
blering er i besiddelse af en rinmelig egenkapital. Her kan iss pe-
ges pa forbedrede etableringskontonuligheder, som vil aninere til
storre opsparing hos unge og santidig forbedre deres etablerings-
situation.

For det andet er det vigtigt, at etablerede |andmesmd far mulighed
for at opbygge en rinelig egenkapital. En |gsning, der kan anven-
des ved kortvarige udsving er en konjunkturudligningsfond. Nar hen-
lagte belgb hawves i darlige ar, nedregnes det havede bel gb ful dt
ud i dette ars indkonst. Odningen skaxer toppen af skattesyste-
mets progression og beskatningen bliver herved nere jawnt fordelt.

En kon junk t ur ud lign ing s fond vil i nogen udstrakni ng r&de bod pa u-
| enpen ved, at egenkapital dannelsen i personligt ejede virksomhe-
der beskattes hardere end i virksonheder organiseret i selskabs-
form

En virksonhedsskatteordni ngen kan ogsd vage en |gsning, idet den
tager sigte pad at ligestille drift i personlig virksonhed og i et
sel skab. Ordni ngen gar ud pa, at den del af virksonhedens skatte-
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pligtige indkonst, der forbliver indestdende i virksomheden, be-
skattes ned sel skabsskattesatsen, mens den del, som ejeren tager
ud af virksonheden, beskattes efter de sasvanlige regler for be-
skat ning af personlig indkonst.

En nmere fundanental |@sning kan ske ved indfgrel se af ens narginal -

skat for alle. Herved vil spergsmdl om adskillelse af renter af
privat og erhvervsmessig gadd tillige principielt vae |gst.

8.3.2. Finansiering.

Landbrugets finansieringsproblener har i de senere &r veret gjort
til genstand for udval gsbehandling * ) . | denne samrenhang skal der
peges pa nogl e enkelte aspekter.

Det er fortsat klart, at en samkning af realrenten vil vaze et vig-
tigt bidrag til en forbedring af |andbrugets investeringsgkonom .
Det md santidig understreges, at det markante fald i den nonminelle
rente - selv med uanmdret realrente - betyder en meget vasentlig
likviditetslettelse navnlig for de |andmend, der er etableret ef-
ter, at rentefaldet har fundet sted.

Gener ati onsski ftefinansi eringen er mindre bel astende, safrent ejen-
donms prisniveauet star i et rimeligt forhold til bedriftens afkast-
ni ngsevne pa langt sigt.

De sidste 3-4 &rs sammenlagte fald pad 35-40 pct. i priserne pa
| andbr ugsej endomme har givet generationsskiftedebatten en mindre
frenmragende placering Prisfaldet har betydet, at etableringsvil-
karene er blevet forbedret markant sanmenlignet ned forhol dene faor
1979.

De traditionelle |aneformer inden for ramerne af det danske real -
kredi t system har dog bel astet etabl eringsfasen gkonom sk, og be-

*)  Finansieringsproblener i |andbruget, - en teknisk gennemgang,
1981. Jordbank- og indeksl &n i |andbruget, 1982.
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| astningen har isa vaget udtalt i perioder, hvor der p& genera-
tionsskiftetidspunktet har eksisteret betydelige inflationsforvent-
ninger. Dette forhol d underbygges af, at forstegangsetabl erede nor-
malt ikke kan ggre brug af skattesystenet i samre onfang som all e-
rede etablerede. Derfor bliver den reale rente efter skat vasent-
lig hgjere end for andre.

Adgangen til at frenfegre underskud kan dog i nogen udstrakning bi -
drage til at modvirke |ikviditetsbel astningen.

Kapital frenmskaffelse til finansiering af de frentidige reinveste-
ringer og eventuelle nettoinvesteringer forekommer ikke um ddel-
bart at frenbyde stgrre selvstamdige problener. Onfanget af inve-
steringerne vil alene vaxe afhangige af rentabilitetsudsigterne,
som dog ned de nuverende narkedsudsigter ikke pa kortere sigt gi-
ver grundlag for vasentlig optimsne for de stgrre investeringers
vedkonmende.

Eftersporgsien efter kapital fra andre erhverv i perioden siden
1975 kan ikke s ige s at have vazet nedvirkende til kapital knaphed
for |andbrugserhvervet. Tvatinod har |avkonjunkturen dampet inve-
steringslysten i byerhvervene og dermed | aneefterspgrgslen. Proble-
met har snarere vaget den "for hgje" pris pd kapital, hvilket kan
tilskrives de gkonom sk politiske hensyn til betalingsbalanceunder-
skud/ udl andsgad d, den udenl andske renteudvi kling sant de da gad den-
de forventninger til fortsat inflation.

En styrket egenkapital dannelse og |gbende egenfinansiering ville
vere gnskelig, men ma ses i snawer sammenhang ned de generel |l e gko-
nomi ske vil kar, generationsskiftefinansieringen og skattereglerne.

En stor del af landbrugets investeringer er pd grund af investe-
ringsobj ektets levetid langfristet finansieret det vil sige ty-
pisk via realkreditlan. En stor del af |andbrugets ga¢d er derfor
fast forrentet. Lénevilkarene - rente- og afdragsvilkar gatdende
for hele lanets Ighetid - fastlagges allerede pa | aneoptagel ses-
tidspunktet saledes, at inflationsforventningerne allerede fra det-
te tidspunkt vil vare bestemende for rente- og afdragsvil karene.
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Rentefal det, der indtradte i slutningen af 1982, vil |andbruget ik-
ke for den faste gat# ds vedkomrende nyde godt af, bortset fra i til-
fatde af nye | anoptagel ser. For |antagere ned variabelt forrentede
| an (eksenpel vis kassekreditter i pengeinstitutter eller |everan-
dorgat d) har rentefal det derinod sléet igennem fortrinsvis gennem
en nedsatel se af ydel sen.

Betragtes al ene kapital mengden ma erhvervets kapital behov siges at
vage stegrre end andre erhvervs. Inidlertid md man tillige undersg-
ge forbruget af kapital, det vil sige spergsmal om kapital godernes
| evetid.

Som naant i kapitel 3 vil der ved nomnel finansiering i perioder
med hgj inflation ske en kraftig |ikviditetsbelastning i de ferste
ar efter investeringen. Et sl edes opstaet underskud kan f& al vor-
i ge gkonomi ske konsekvenser for bedriftens gkonom , hvis rentefra-
dragene pa grund af l|avt indkonstgrundl ag ikke kan udnyttes skatte-

messigt. Under forudsatning af fortsat inflation vil |aneydel sen
for et sadant 1an imdlertid falde kraftigt realt set. Til forskel
herfra vil |&neydelsen for et indekslan vaze mindre likviditetsbe-

| astende men realt set falde betydeligt |angsonmmere.

Generelt n& det fastslds, at det er vasentligt for |andmandens
pl anl agni ng og budgettering, at finansieringen kan foregd pa sa
overskuelig vis somnmulig. Qprettel sen af Dansk Landbrugs Real kre-
ditfond i sin tid skal ses i lyset heraf. Finansiering ved hjap
af varega d har eksenpelvis vearet bade dyr og uoverskuelig. Finan-
siering i realkreditinstitutioner og pengeinstitutter ma derfor fo-
retrakkes.

8.4. Overvej el ser vedrgrende uddannel se, radgivning og forskning.

Som det frengik af kapitel 6.1 er der gode nuligheder for yderlige-
re produktivitetsstigninger i dansk |andbrug. Her er sanspillet
nmel | em forskningsresultater, fornmdling af disse og |andmandens ud-
dannel se helt central for den hastighed, hvornmed produktivitetsni-
veauet stiger.
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| denne forbindel se er:

- landmandens uddannel se og efteruddannel se af stor betydning for
evnen til at handtere de produktionssystemer, der er en betin-
gel se for at kunne opnd forbedrede resultater. Uddannel sen spil -

ler ogsd en rolle for notivationen for at nodtage/sege radgiv-
ni ng,

- ré&dgivningen af betydning for kendskabet til nye produktionsme-
toder og til anvisning af styringsprogrammer, der kan forbedre
udnyttel sen af produktionspotentialet. Denne funktion far gget
betydning i takt med, at stigende produktivitet vil bero pa ud-
nyttel sen af kendskab til konplicerede teknisk/biologi ske sam
nmenhange,

forsknings- og forsggsaktiviteten af afgerende betydning for
den hasti ghed, hvorned der vil ske produktivitetsfrenskridt. Op-

gaverne drejer sig savel om udvikling af netoder til praktisk
udnyttelse af de potentielle nuligheder som om forskning ned
henbl i k p& udvidelse af potentialet. Inden for begge onrader er

der behov for g@get indsats, safrenmt de ontalte forbedringer
skal kunne realiseres i produktionen.

Qgsd sanfundet har en stor interesse i at bidrage til en hgj effek-

tivitet i landbruget. Dette skyldes dels hensynet til |andbrugets
international e konkurrenceevne og dels hensynet til indkonsterne i
| andbruget Nar indkonsten i |landbruget er tilstrakkelig, nedsat-

tes behovet for selektive stgtteforanstaltninger.

Fra sanfundets side hjadpes produktivitetsudviklingen gennem st gt -
te til |andmendenes uddannel se, stgtte til |andbrugets konsul ent-
tjeneste og gennemoffentlig jordbrugsforskning og -forsgg. |ndsat-
sen p& disse onrader er betydelig og udger nere end udgifterne til
de pernanente |andbrugsstgtteordninger. Det offentliges udgifter
til konsulenttjenesten (inkl. gartneri og skovbrug) og nettoudgif-
terne til Landbrugsmnisteriets forsknings- og forsggsinstitutio-
ner udgjorde ialt 404 mll. kr. i 1982. Udgifterne til |andbrugs-
skol erne belgb sig til ca. 85 mll. kr.
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Der er saledes af mange grunde tale omet sardeles vigtigt onrade,
i kke alene for den enkelte |andmands nuligheder for tilpasning pa

kort og langt sigt, nen ogsa for sanfundet.

8.4.1. Uddannel se af | andneand.

Landnmendenes uddannel se er en bl anding af praktisk arbejde som nmed-
hj & pere pa |andbrugsej endonme og nere teoretiske kurser pa |and-
brugsskol er. Uddannel sen, der er udviklet over en lang periode, ta-
ger sigte pd, at eleven enten skal vage selvstandig |andmand eller
funktionag ned et selvstandigt ansvarsonrade. Dette svarer til den
overordnede nél satning omat vane og fremme det selvejede familie-
brug som den overvej ende besi ddel sesforminden for jordbruget.

Uddannel sens praktiske afsnit onfatter ialt 3 ars arbejde ved for-
skellige driftsgrene (kveg-, svin-, markdrift) p& mindst 2 forskel-
lige landbrug. Her skal praktiske fardigheder indlaes. Specialise-
ring og avanceret teknik har gjort det ngdvendigt, at en del af
denne praktik indlaes pd grundskolen, nen rutinen ma stadig opnds
i praktik. For at gere uddannel sesstederne til sa gode | a¥epl adser
som nuligt har radgivningstjenestens ungdonskonsul enter udvikl et
uddannel sesprogramer, hvor den praktiske uddannel se kein suppl e-
res.

Den teoretiske uddannelse er delt i 2 eller 3 ophold pa | andbrugs-
skole. For elever uden forkundskaber til |andbruget tilbydes et
saxligt 8 ugers forskol eophold fer praktik. For unge med starre
forkundskaber startes direkte ned 6-12 mdr.'s praktik. Derefter
fortsagter uddannelsen ned 18 ugers |andbrugsskol eundervisning
(grundkur sus) .

Efter endnu et praktikophold pa 24-30 mdr. indehol der uddannel sen
et 6 ndr.'s fagligt-teknisk kursus efterfulgt af et 3 nmdr.'s
driftslederkursus. Herefter er den fornelle |andnandsuddannel se
afsluttet med udstedelse af et bevis for uddannel sen. | 1982/83
blev der udstedt 1061 beviser. Beviset er en forudsaning for en
vi der egdende uddannel se sombl . a. |andbrugstekniker.
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Pr. 1. januar 1983 gennenfertes |andmandsuddannel sen pa 26 | and-
brugsskol er, hvoraf 21 havde grundkurset. | 1982 var sggni ngen til
| andmandsuddannel sen f gl gende:

For skol e 85 el ever
G undskol e 18 uger 2011 el ever
G undskol e 9 uger 151 el ever
Fagl i gt -t ekni sk kursus 1233 el ever
Driftsl ederkursus 1220 el ever

Desuden fulgte ialt 236 elever forskellige overbygni nger pa uddan-
nel sen (hovedsagel i g | andbrugst ekni kere).

Med den fortsatte strukturudvikling i |andbruget n& det forventes,
at der pd lamgere sigt vil vare 30-40.000 heltidsbedrifter. Md et
generationsskifte pd ca. 30 &r pr. ejendom svarer det til et behov
for ca. 1500 pl adser pr. &r pa fagligt-tekniske- og driftslederkur-
ser. Herudover er der behov for godt 2000 grundskol epl adser. Det
eksi sterende antal pladser er stort set dakkende.

Landbrugsskol erne er selvejende institutioner |igesom hgjskol erne.
Dette bevirker, at det offentlige refunderer op til 85 pct. af sko-
I ens undervisningsrel evante udgifter (formodentlig ca. 50 pct. af
de totale udgifter). Resten dakkes ved el evbetaling. Undervisnin-
gens indhol d godkendes af Landbrugsskol er adet .

Variationen i |andnendenes teoretiske uddannel se fremgar af en a d-
re undersggel se, foretaget af Dannarks Landboungdom onfattende et
udsnit af de |andmemd, der havde etableret sig i perioden 1971-75.

Bl andt dem der havde etableret sig ned over 10 ha, havde 69 pct.
haft et |andbrugsskol eophold, mens det for ejere af mndre |and-
brug og deltidslandmed begramsede sig til 16-18 pct. Den senere
udvi kling giver grund til at tro, at begge tal er steget, nmen der
findes ikke dokunentation herfor.

I uddannel sen er der ingen formelle krav til videnniveauet eller
praktiske faxdigheder for udstedel se af det afsluttende bevis. Man

ma derfor forvente en betydelig variation i kundskaberne bl andt ny-
uddannede | andmeand.
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I lighed med 7 andre undervisni ngsonrader er der pa jordbrugsonta-
det oprettet en EFG uddannel se for gartneri, skovbrug og |andbrug.'
EFG uddannel sen sigter prinmegt pad at faguddanne medhjad pere, og
den egentlige |andnandsuddannel se kan kun gennenfgres pa& | andbrugs-
skolerne. | EFG systenmet gennenfgres en bl andet teoretisk/praktisk
basi suddannel se pa 40 uger, hvoraf de sidste 10 uger er specialise-
ret wundervisning i enten gartneri, landbrug eller skovbrug |
1982/ 83 gennenfgrte 364 basi suddannel sen (ca. 60 pct. geirtnere, 25
pct landbrug og 15 pct. skovbrug). Elever, der efter basisaret
vad ger |andbrug, henvises til |andmandsuddannel sen, som for disse
el ever begynder ned et 9 ugers grundkursus i stedet for de nornale
18 uger. Desuden findes en salig EFG uddannel se for maski nbrugere
(maski nstationer) og for dyrebrugere (dyreparker mv.).

Unge landmead og ufaglate nedarbejdere deltager i betydeligt om
fang i korte kurser, somtilbydes pa special ar bej der skol er ne.

Rekrutteringen til |andmandsuddannel sen er hidtil overvejende sket
fra landbrugsmljget. Imdlertid viser andre sanfundsgrupper sti-
gende interesse for |andmandserhvervet (40 pct. af grundskol eel e-
verne i 1982 kom fra hjem hvor fora drene ikke var beskadtiget i
| andbr uget).

Den bredere rekruttering vil fornmodentlig medfegre steorre behov for

en vis foruddannel se inden praktikperiodens pabegyndel se, idet
| andmendene nappe i nange tilfade vil have tid til at lese ned-
hj & peren praktiske fardigheder. | |andnandsuddannel sessystenet sg-

ges dette behov opfyldt af forskol ekurser af 8 ugers varighed. Dis-
se tilbydes for tiden pa 5 af I|andbrugsskolerne i ménederne juli,
august og septenber.

Det er vigtigt, at tilstrakkelig mange deltager i disse kurser.
Det er ogsad vigtigt, at eleverne pa |andbrugsskol erne far gget for-
stdel se for de gkononi ske sammenhamge. Ligel edes er der behov for
en starkere sammenkagning af praktiktid og skoletid. En af vejene
hertil kunne vaxe et tattere sanmarbejde mellem | andbrugsskol er og
ungdonskonsul enter og en styrkel se af ungdonskonsul enttj enesten.
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Samtidig begr det overvejes at styrke de unge |andmends al mene ud-
dannel se f.eks. gennem tilskyndelse til hgjskol eophold el. [lign.,
i det | andmandsuddannel sen er blevet neget faglig og driftsgkono-
m sk orienteret.

Ef t eruddannel se.

Mul i ghederne for en effektiv efteruddannel se pd | angere sigt er af-
hangi g af en god grunduddannel se, idet det ikke inden for efterud-
dannel sens korte tidsrammer er nmuligt at bibringe deltagerne alle
rel evante informationer.

H dtil har |andmemdenes efteruddannelse isea# foregdet i |okal-
foreninger som korte efteruddannel seskurser. Hver vinter deltager
oa. 8.000-10.000 |andmend i disse korte kurser.

Behovet for en forbedret efteruddannel se af |andmead er erkendt og
nanere belyst i betamkning nr. 951/1982 om | andmemdenes efterud-
dannel se mv. Heri anfgres det som gnskeligt, at hver selvstandig
Landmand og medhj @ pende agtefedle kan komme en uge pa | andbrugs-
Kkol e hvert 2.-3. ar.

Bet amkni ngens konkl usioner er fulgt op med Landbrugsmnisteriets
lov omtilskud til efteruddannel se inden for jordbrugserhvervene.

Der abnes herved mulighed for en vasentligt @get indsats pa efter-
uddannelse sonrddet. Inden for en arlig ramme pa knap 4 mill. kr.
refunderes kursusudgiften. | gjeblikket svarer dette belgb til ca.
4.000 deltagere pa efteruddannel seskurser af en uges varighed. |
tilfadde af flere deltagere nedsattes refusionen pr. elev.

Kursusformen med en uge pa |andbrugsskol e har udviklet sig staxkt
i de seneste ar fra en beskeden begyndel se i 1979-80 ned 50 el ever
til 150 elever i 1980-81, 300 elever i 1981-82, 800 elever i
1982-83 og forventeligt 2.000 elever i kursussasonen 1983-84.

Stigningen i indevarende kursussason understgttes af den nye efter-
uddannel sesl ov. Foruden de 90 ugekurser ned 2.000 el ever forventes
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gennenfert 25 dagkurser pa over 30 tiner ned andre 750 deltagere.
For finansaret 1984 er der sggt om forhandsgodkendel se af 130 uge-
kurser med ca. 3.300 deltagere foruden 60 dagkurser nmed ca. 1.100
deltagere. Derudover forventes aktiviteten pa de korte kurser i
foreningerne viderefort.

Stigningen i tilgangen til efteruddannel sen har kravet ibrugtag-
ning af nye kursusfaciliteter flere steder i landet. 0Og hvis stig-
ningen fortsatter vil der vere behov for etablering af flere kur-
susinstitutioner med samme tilskudsmuligheder som de gvrige |and-
brugsskoler. | efteruddannel sesbetankni ngen blev det anfert, at
det ville vare @nskeligt, at nellem 20.000 og 30.000 |andmemd ar -
ligt kunne komme en uge pa efteruddannel se .

For yderligere at lette deltagelsen i efteruddannel sen har Land-
brugsm nisteriet desuden tilfgrt vikarordningen flere nidler sale-
des, at der kan opnds stgtte til vikar under efteruddannel sen.

Det ma anses for ngdvendigt, at denne ramme fasthol des. Hvis mange
| andmeand del tager i efteruddannel sen, bgr det overvejes at forbed-
re den finansielle ramre.

Ef t eruddannel sen af |andmed er under opbygning og kan derfor end-
nu ikke vurderes. Der er skabt en ramme, som gennem et sanvirke
mel | em | andbrugsskol erne og konsul enterne giver nulighed for at
si kre | andnemdene en helt ngdvendi g efteruddannel se.

8.4.2. RAadgi vni ngstj enest en.

Konsul ent vi rksonheden radgi ver |andmemdene om produkti onsnet oder
og wgkonom ske sanmenhange, og yder tillige en onfattende service
med hensyn til databehandling, resultatformidling m.v. Under rad-
givningen foregdr der santidig en vis uddannel se af |andmanden.

Konsul enttj enesten skal kunne radgi ve bade de nest avancerede |and-
mend og mere traditionelle bedrifter. Desuden skal tjenesten kunne
vejl ede deltidslandmesnd og |andmend, der gnsker at forlade erhver-
vet. Der stilles derfor store krav til tjenestens alsidighed.
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Konsul enttjenesten drives her i |andet af de |andgkononi ske fore-
ninger og varetages af |okalt ansatte medarbejdere. Derned bliver
der automatisk en kort vej nellemradgiver og |andmand.

Staten betaler i princippet 70 pct. af wudgifterne til aflgnning
myv. af konsulenter, teknikere og assistenter, dog hgjst i forhold
til fastsatte gramsebel gb. Da visse former for radgivningvirksom
hed og blandt andet udgifter til kontorhold ikke refunderes, dak-
ker statstilskuddet i virkeligheden en nmindre andel af udgifterne
(af |andboforeningerne opgjort til 22 pct. af de totale udgifter i
1982). Langt hovedparten af de resterende udgifter betal es af |and-
mendene via saxlige ydel ser.

Til skud ydes til konsul entbistand i |andbo- og husnandsforeni nger,
gartneri-, skov-, frg-, pelsdyr- og fjerkraforeninger. Vejlednin-
gen onfatter planteavl, husdyrbrug maskindrift, driftsgkonom,
| andbr ugsbyggeri, ungdomsarbejde, hushol dning og erhvervs- og sam

fundsnessi ge forhol d.

I 1972 blev der lagt loft over antallet af tilskudsherettigede

stillinger for henhol dsvis algrononer og assi stenter/|andbrugstekni -
kere.
Antal l et af konsulenter er derfor forholdsvis stabilt. Inden for

yicriftsgkonomiomradet er der indfegrt et maksimalt antal tilskudsbe-
rettigede radgivere, nens der er stgrre fleksibilitet inden for de
andre onr ader .

| 1981 besluttedes det at stgtte ansadtel sen af 100 produktionsas-
sistenter til gennenferelse af |gbende produktionskontrol pa kveg-
0og svinebrug. | 1985 vil dette tilskud ophgre. Desuden har forenin-
gerne ansat konsul enter ned visse special opgaver. Disse opnar ikke
tilskud fra det offentlige.

Pr. 1. juli 1983 blev der ydet tilskud til 1010 agrononer og 880
t ekni kere/ assi stenter. Heraf havde |andbo- og husmandsf or eni nger ne
ansat 913 agrononer og 859 teknikere/assistenter. Herudover er der
ansat nasten 1500 nedar bej dere uden statstil skud.
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RAdgi vni ngst j enest ens or gani sati onsti | pasni ng.

Landbo- og husmandsfor eni ngernes konsul enttjeneste er |gbende for-
sggt til passet udviklingen.

Radgi vni ngen foretages i stigende grad fra sterre |okal e konsulent-
centre. | 1982 havde |andbo- og husnandsforeni ngerne fgl gende an-
tal centre:

1) Perne ‘Jylland | ait
4- strengede eller mere 8 27 35
3- strengede 10 22 32
2- strengede 19 8 27
lait _37 _57 94
1) Onfatter gkonom -, planteavl-, kvagbrug- og svineproduktions-

konsul ent er.

Ised i Jylland er der bygget sterre konsul entcentre, nens centrene
pd gerne er sma. Dette skyl des de mange mindre foreninger med rel a-
tivt fa nedl enrmer. Mange af disse sn@ foreninger sanarbejder for
at kunne udfgre de vigtigste radgi vni ngsopgaver.

RAdgi vni ngen kunne sandsynligvis gennenfgres nere rationelt, hvis
der ogsd i disse onrader blev dannet stegrre |okale enheder. Hertil
kraves et sterre nedl enstal pr. onrade.

Nedl aggel se af foreninger og mindre konsulentcentre er pa kort
si gt nappe nogen farbar vej. | de onréader, hvor sadanne pl aner har
vaget droftet, er de somregel stgdt pd nodstand. Derinod kan star-
re |okal e radgi vni ngsenheder dannes gennem forpligtende sanarbejde
nmel |l em de | okal e ansatende foreninger.

Medl ensunder | aget for konsul entcentrene kan ogsad gges ved, at |and-
bo- og husmandsforeningerne i steorre onfang ansatter fadles konsu-
lenter. Et sadant gget sanarbejde kunne medvirke til en mere opti-
mal udnyttel se af ressourcerne end 2 uafhangige vejl edni ngssyste-
nmer. P& denne baggrund virker den langsome udvikling i fadlesan-
satel sen skuffende.
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Udvi kl i ngen i fallesansazttelser frengar af nedenstdende oversigt.

Konsul ent er Assi stenter lait
1973 180 135 315
1979 305 220 525
1983 310 332 642

1) Heraf 75 nyansatte produktionsassistenter.

Fallesansattelser er i vid onfang gennenfgrt inden for husdyrbru-
get, hvor udviklingen i samarbejdet dog i gjeblikket synes at ga i
std. Owaderne driftsgkononi, planteavl og hushol dning har kun fa
fatll esansadtel ser.

De bevil gende nyndi gheder har tilstrabt at fremme et nmere ratio-
nelt enhedsrddgivningssystem. Dels ved at afsld statstilskud til
speci al organi sati oner som gnskede at etablere deres egen radgiv-
ning, dels ved at tilskynde |andbo- og husnandsforeni ngerne til
pget fadlesansadtel se. Det md nu forventes, at disse organisatio-
ner vasentligt forstexker deres organisatoriske indsats for at
frenskynde udvi klingen i den gnskede retning.

Den frentidige udvikling.

Den hastige udvikling inden for |andbrugssektoren stiller krav om
hurtig tilpasning i radgivningen. De specialiserede bedrifter stil-
ler store krav til konsul enternes specialviden, nens f.eks. del-
ti dsl andmemdene har behov for en bredere radgivning. Endelig har
| andnend med lav produktivitet og indkonst stort behov for radgiv-
ning for at rette situationen op.

Fra |andmemdene er der stor efterspsrgsel efter bade dybtgéaende
speci al r&dgi vni ng og udvi det og bedriftsorienteret radgivning. Sam
tidigt er det vigtigt, at landmanden i forbindelse med radgivnin-
gen udvi kl er sine egne driftslederevner.

Radgi vningen i de produktionsmessige spgrgsnél, herunder etable-
ring af en effektiv teknisk/biologisk styring af produktionen, ma
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som hidtil varetages af fagkonsulenter inden for planteavl, kvag-
produktion, svineproduktion og fjerkrahol d.

Der er tillige et onfattende behov for en nere bedriftsorienteret
(tveafaglig) radgivning. Dette forudsatter inidlertid samarbejde i
sterre konsul entenheder. s&danne enheder giver desuden sterre nu-
lighed for en helt ngdvendi g specialisering hos konsul enterne.

| forbindelse med den stgttel ovgi vning, der er foranlediget af fal-

det i landbrugets indtjening, har isa gkonom konsul enterne haft
en stor arbejdsbel astning. Mange gkononi konsul enter har ogsa af
denne grund vazet forhindret i at give tilstrakkelig driftsgkono-

m sk vejledning til den resterende del af nedl ecmmerne. Da der gene-
relt er stort behov for g@get driftsekonom sk vejledning ogsd uden
for krisesituationer, bgr det overvejes, hvordan man bedst sikrer,
at @konom konsul enternes kapacitet i naksimalt onfang udnyttes til
egentlig driftsgkonom sk radgivning og undervisning.

| de senere ar er firmaradgivningen blevet intensiveret inden for

foder-, ggdnings- og bekampel sesm ddel onr &det. Her supplerer den
foreni ngsradgi vni ngen. Endvidere ses direkte kontakter nellem ef-
fektive storproducenter og forskere, idet producenterne pa denne

made @nsker at sikre sig en direkte radgivning pad hgjt teknisk/
bi ol ogi sk ni veau.

On denne wudvikling vil forstarkes i de konmende &r  af hamger
bl andt andet af, hvorledes det etablerede radgivningssystem kan
i nedekomme det andrede radgi vni ngsbehov i | andbruget.

Et effektivt konsulentvesen er afgerende for den frentidige udvik-
ling i |andbruget. RAdgivningen er ngdvendig for den fortsatte ud-
vikling hos. de nest effektive producenter, nen producenter ned
m ndre produktive enheder har fuldt s& stort behov for intensiv
vejledning. | betragtning af den store variation i |andnmendenes
gkonom ske resultater er det pdkrawet, at isae |andmead ned |av
i ndkonst hj ad pes til bedre udnyttel se af ressourcerne.

»
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Det er derfor absolut ngdvendigt at fastholde konsul entvasenets
nuvag ende onfang. Samidig begr der ske en yderligere saming i
stgrre centre nmed gget fallesansattelse. Malet kunne vage 50
4-strengede centre. Det vil skabe bedre betingel ser for speciali-
sering blandt konsulenterne samt for at realisere de store forde-
le, somligger i at integrere den biol ogi ske, den tekniske og den
gkonomni ske radgi vning over for den enkelte |andmand.

8.4.3. Forskning og forsgg.

Den offentligt finansierede jordbrugs- og veterinarvi denskabelige
forskning i Dannmark gennenfgres isa ved Landbrugsmnisteriets
forsknings- og forsegsinstitutioner, pd Den kgl. Veterina- og
Landbohgj skol e sant ved en rakke andre institutioner. Forskningsin-
stitutionerne under Landbrugsmnisteriet udfegrer ca. to trediedele
af den danske jordbrugsforskning, nens Undervisningsmnisteriet
finansi erer hovedparten af resten.

De fleste forskningsinstitutioner og tilskudsonrader under Land-
brugsministeriet er tilknyttet Landbrugets Sanmrdd for forskning og
forseg. Sanradet afgiver indstilling til Landbrugsninisteriet om
fordeling af den sam ede bevilling og om koordinationen og sanar-
bej det nel | em med| ensi nstitutionerne.

Der gennenfgres privatfinansieret forskning og udvikling i Sl agte-
riernes Forskningsinstitut og i en rakke enkeltvirksonheder bl andt
erhvervets | everandgrer og aftagere.

Da den prinmege produktion i modsaning til i industrien nasten ude-
| ukkende finder sted p&d et stort antal sn@ bedrifter - som hovedre-
gel enkel t mandsvi rksomheder - mé det offentlige nedvendigvis finan-
si ere jordbrugsforskni ngen.

Af den sam ede forskningsindsats pa jordbrugsonrddet gar ca. to
trediedele af nidlerne til anvendt forskning, ca. 25 pct. til ud-
vi kl i ngsarbej de og knap 10 pct. til grundforskning. Pa forsknings-
og forsggsinstitutionerne anvendes desuden nidler til afprgvnin-
ger.
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Siden 1977 er |andbrugsforskningen i Danmark blevet nere mélrettet
gennem bevillinger til salige forskningsprogranmer. Det drejer
sig om f.eks. afsatningsfremmende forskning, forskning til udnyt-
telse af halm |andbrugets produktionsbygninger og udvalgte tema-
omrader om f.eks. “"gget produktion og udnyttelse af dansk prote-

in", "Vand, vanding og pl anteproduktion" og "Produktionsstyring og
sundhedskontrol i husdyrbruget". Et sardeles vigtigt onrdde er et
pl anl agt program om produktionssystener i jordbruget. Programmets

sigte er at bidrage til udvikling, tilpasning og denonstration af
nye produktionssystemer for de specialiserede bedrifter.

Det offentliges udgifter til jordbrugsforskning.

Landbr ugsf or skni ngen har i 1970'erne udgjort en faldende andel af
den offentligt finansierede forskning i Danmark.
1) .

Tabel 8.2. Udviklingen i forskningsarsvask i den offentlige sek-

tor i perioden 1970-79.

For skni ngsfel t me rocentvis andrin
g |Sapert| o%en 1970- 79 g

Lagevi denskab + 27

Humani or a + 19

Nat ur vi denskab + 21

Tekni sk vi denskab + 31
Jordbrugs- og veterinarvi denskabelig

f or skni ng - 21

Sanf undsvi denskab + 48

Gennensni t + 19

1) 1 &rsveek svarer til en persons forskningsindsats i et & nar
fraregnes andre aktiviteter f.eks. vedrgrende undervisning, ad-
mnistration etc.

Ki | de: Forskni ngssekretari atet.

Udgifterne til den offentligt finansierede jordbrugs- og veterinar-
vi denskabel i ge forskning udgjorde i 1979 ca. 9 pct. af den sanl ede

offentligt finansierede forskning. Internationalt set er det en
ret hgj andel. | betragtning af |andbrugets betydning i sanfunds-
gkonom en er wudgifterne til den danske jordbrugs- og veteriner-

forskning imdlertid nmeget snd.
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Tabel 8.3. Den jordbrugs- og veterinarvidenskabelige forsknings
andel af de samede offentlige forskningsudgifter og
af jordbrugets bruttof aktori ndkonst 1979.

Jor dbr ugsf orskningen i pct. af;

Ofentligt finan- Landbr uget s
sieret forskning br ut t of akt or -
(excl. mlitas.) i ndkonst
Sverige 90 2,75
Storbritanni en 9,4 2,37
Hol | and 7,8 2,05
Kel gi en 55 1, 47
Tyskl and 2,2 1,19
Dannar k 8,8 1,08
Frankrig 6,1 1,04

Ki | de; Forskni ngssekretariatet.

Fra 1975 til 1979 reduceredes bevillingerne til Landbrugsm nisteri-
ets forsknings- og forsggsvirksomhed med 14 pct. i faste priser el-
ler nasten 3 pct. arligt. Siden 1979 er bevillingerne dog steget,
hovedsagelig i form af mdlertidige bevillinger til udvalgte pro-
grammer, saledes at forskningsonfanget i 1982 14 7 pct. under
1975- ni veauet .

Den ggede anvendel se af progranbevillinger nedfgrer behov for | g-
bende vedtagel se af nye programrer. | 1985 falder progranbevillin-
gen vak, og der er udsigt til et fald pd 14 pct. i aktivitetsni-

veauet, hvis der ikke bevilges ekstra midler. Herved vil niveauet
vage ca. 21 pct. lavere end i 1975.

En sd alvorlig reduktion vil pa lamgere sigt begramse |andbrugets
til pasni ngsmul i gheder.

Erfaringerne fra de seneste 5-10 ar viser, at reduktioner i bevil-
linger nemt kommer til at ramme apparaturanskaffel ser og vedlige-
hol del se, mens | gnkvoten (Ignudgifternes andel af de totale drifts-
udgi fter) stiger. Hvis lgnkvoten i en |angere periode overstiger
et vist niveau, bliver det vanskeligere at opna det fulde udbytte
af indsatsen.
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Tabel 8.4. Udviklingen i de |andbrugsm nisterielle bevillinger til
den | andgkononi ske forsknings- og forsggsvirksonmhed.
Regnskabst al Budget t al
1975 1979 1982 1983 1985
| alt, mill. kr 148,7 187,3 279,7 252,8%) 218,22)
Indeks') 19752100 100 86 93
I ndeks 1983=100 100 86

1) Indeks driftsudgifter/forbrugerprisindeks.
2) Excl. accessoriske udgifter i forbindel se med forsggsanl ag Fou-
I um

Ki | de: Landbrugsm nisteriet.

Progranbevi |l | i ngerne har siden slutningen af 70'erne stort set for-
hindret yderligere stigninger i |gnkvoten, som dog stadig betrag-
tes som for hgj. Lenkvoten er imdlertid ikke en entydig mél estok
for, omudgifterne er hensigtsnmessigt fordelt. Behovet for drifts-
udgi fter ud over Ign varierer fra institution til institution og
er inden for den enkelte institution afhangig af opgavernes karak-
ter.

For skni ngsi nstitutionernes tilpasningsnuligheder er desuden pavir-
ket af en alt for lav forskermobilitet. Dette skyldes dels den ge-
nerelle udvikling i sanfundet og dels lgnstruktur, faglig speciali-
sering og en mangl ende tradition for jobskifte.

Kravene til |andbrugsforskni ngen.

Landbr ugsf or skni ngen bestar bade af grundl aggende forskning og ne-
re anvendt forskning. Begge forskningstyper er ngdvendige for at
si kre |andbruget en hurtig produktivitetsfrengang.

Landbr ugspr odukti onen er kendetegnet ved biologiske processer. |
det internationale forskningsnmiljg foregdr der i disse & en onfat-
tende biologisk forskning, som pd langere sigt kan fa vasentlig
i ndf | ydel se p& produktionsvil kdrene og pa produkternes kvalitet.

Ligel edes vil der nmuligvis pad lamgere sigt via fortsatte forsk-
ni ngsaktiviteter &bne sig nye afsatningskanaler for |andbrugspro-
dukterne. Det kunne f.eks. vere anvendel se af bionasse til energi-
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formdl og somréastof til den kemiske industri. s&danne nye afsad-
ni ngsmar keder kan andre |andbrugets frentidige produktionsnulighe-
der. Det er derfor vigtigt, at man ogsa i Danmark er ned freme i
den mere grundl aggende j ordbrugsf orskni ng.

MenY ogsd det mere traditionelle praktisk orienterede forsknings-
og forsggsarbejde er betydningsfuldt. Der er behov for anvendt
forskning, ikke alene vedrgrende produktionsteknik og mljgmessige
forhold, nen ogsd vedrgrende styring af produktion og ekonom pé
de enkelte bedrifter. Dette onrade er af stigende vigtighed i takt
med g@get specialisering.

Den tekni sk/ bi ol ogi ske forskning bgr foruden en bredt dakkende og
grundl aggende speci al forskning ogsa tilstrabe at anl agge hel heds-
vurderinger pa tvafagligt grundlag, sa& konsekvenserne ved i ndfg-
ringen af nye produktionssystener kan belyses nere ful dstandigt.
For de systener, som synes at vinde udbredelse, nm& der opstilles
sam ede driftsvejledninger (tekniske handlingsprogramrer), der kan
medvirke til en bedre produktionsstyring i praksis.

En avanceret |andbrugsforskning, som er af stigende betydning for
| andbruget, kraver store forsggsanl ag.

Inden for Landbrugsministeriets regi sker der i gjeblikket en vee
sentlig effektivisering af forskningen ved sammenl agni nger, noder-
ni sering og nyetablering af forsggsanlag pa blandt andet Forsggsan-
lag Foulum Pa dette anlag, der endnu er under opfgrelse, tankes
nasten al husdyrforskning i Danmark sant del e af planteforskni ngen
samet. Det er vigtigt, at anlagget fardi ggeres sompl anl agt.

Rationaliseringer i forskningsstrukturen skal fortsate, saledes
at nogle af de resterende sma forskningssteder sames og bringes
over den kritiske mninmunmsstegrrel se. Det kan frygtes, at der frem
over vil mangle tilstrakkelige ressourcer til bade det brede og
det dybe forsknings- og forsggsarbejde i Danmark. Eh staxkere prio-
ritering nmellemde igangvagende aktiviteter vil derfor veee ngdven-
di g. Desuden kunne det overvejes, om f.eks. forskningsinstitutio-
rernes afprgvningsvirksomhed, sant forskningsaktiviteter, der i
m ndre grad vedrgrer primegproduktionen, i stgrre udstrakning kan
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finansieres af erhvervet. Disse aktiviteter er dog kun smd i om
f ang.

Det helt fundanentale problemer imdlertid, at forskningsinstitu-

tionerne er underlagt en betydelig usikkerhed i deres finansielle
rammer. Et fald i de tidsbegransede forskningsbevillinger pa 40
mll. kr. i 1985 og fglgende ar vil ngdvendi ggere radikal e reduk-
tioner i de foran skitserede forskningsprogrammer. Disse har stor

betydning for jordbrugets frentidige udvikling. Hvis der ikke ydes
ekstra mdler fra 1985, vil det vaze unmuligt at tage nye presseren-
de forskningsopgaver op, hvorved jordbrugserhvervenes konkurrence-

evne hurtigt vil lide afgerende skade.
Herudover er der behov for nidler til ferdiggerelse af Forsggsan-
| ag Foulum De manglende midler udger ialt 78 mill. kr. i 1983 pri-

ser.









