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Forord

Denne delbetamkning om de trykte mediers
gkonomi og beskadtigelsesforhold er Medie-
kommissionens betaankning nr. 3. Mediekom-
missionen er nedsat den 11. marts 1980, og dens
opgave er at foretage en samlet vurdering af
udviklingen inden for massemedieomrédet og
at belyse konsekvenserne heraf. | lyset af denne
vurdering skal kommissionen skabe grundlag
for formuleringen af en fadles offentlig medie-
politik.

Som det vil fremgd af denne betamknings
indhold er der flere konkrete grunde til, at
Mediekommissionen nu fremlaeggger en delbe-
teenkning om de trykte medier med hovedvasg-
ten pa de gkonomiske problemer. Betaanknin-
gen har derfor med hensigt faet et begramset
sigte, og den daskker kun en del af de proble-
mer, der er opregnet i kommissionens arbejds-
program, som blev vedtaget den 17. juni 1981.

Det betyder, at Mediekommissionen ikke
med denne betamnkning er faadig med de
trykte mediers problemer. | betankningen er
omtalt en raskke spgrgsmal, der er udskudt til
senere behandling. Men de er kun en del af de
problemer, der star tilbage, far arbejdspro-
grammets ramme er fyldt ud.

Kommissionen er opmagksom pd, at de
trykte medier ma betragtes mere indgdende
bade i deres indbyrdes forhold og i forhold til
andre medier, specielt de elektroniske. Samti-
dig sker der en fortsat udvikling pa hele medie-
omradet, som man ma sege at tage hensyn til.
Desuden er der brug for en analyse af de
fremtidige udviklingsperspektiver i en medie-
politisk sammenhaang.

Dele af dette videre arbejde er alerede sat i
gang i kommissionens Perspektivudvalg og
skal lgbende falges op i sektorudvalgene, her-
under ogsa i kommissionens Presseudvalg.
Malet er at samle trédene fra de del betaenknin-
ger, Mediekommissionen |gbende afleverer, i

en afsluttende samlet mediepolitisk helhed.
Derfor er der ikke i denne, sa lidt som i de
tidligere afgivne delbetsankninger, lagt op til
beslutninger, som afgarende vil begraanse mu-
lighederne for en sammenhaangende analyse af
de danske mediepolitiske problemer.

Det betyder, at kommissionen fortsadter sit
arbgjde med de trykte medier og med denne
mediegruppes relation til andre medieomr&
der. | denne fase har man imidlertid valgt at
fremlaggge en analyse af en raskke akutte gko-
nomiske problemer og pege pa muligheder for i
et vist omfang at afhjadpe dem.

Betamkningen giver en beskrivelse af pro-
blemerne pa basis af det materiale, Mediekom-
missionen har veget i stand til at indsamle.
Den gengiver medlemmernes vurdering heraf,
og den fremlaggger de anbefalinger, medlem-
merne mener at kunne give i den foreliggende
situation.

Der er forstaeligt nok ikke i kommissionen
enighed om, hvilke vgle man bgr ga. Men der
er fremlagt overvejelser og anvist muligheder,
som kommissionen mener, det vil vage &
vaardi at lade indga i de beslutninger, der skal
tages pa omrader, der har indflydelse pa den
trykte presses vilkar.

Ved afgivelsen af betamkningen er der grund
til at takke de institutioner, organisationer og
enkeltpersoner, der har bistaet Mediekommis-
sionen med indsamling a materiale og pa
anden made har bidraget til betaankningens
indhold.

Kgbenhavn, den 9.december 1982.
H.P.Clausen

/A. Lund-Sgrensen






Kapitd 1. Indledning og resumé

11 Praisering af arbgdsopgaverne

Mediekommissionens program for arbejdet

med de trykte mediers problemer blev vedtaget

pa et kommissionsmgde den 17. juni 1981. Det

er opdelt i fem hovedafsnit, der hver angiver en

rakke af de problemer, man vil behandle i

kommissionsarbejdet. Kommissionens faste

sektorudvalg, Udvalget vedr. trykte medier

(Presseudvalget), indledte dette arbejde med at

nedssdte fem arbejdsgrupper, som skulle

dackke felgende omrader:

- @konomi og beskadtigelse.

- Udenlandske stgtteordninger.

- @konomiske problemer ved oprettelsen af
nye blade.

- Laeserne.

- Virkningerne af konflikterne i den grafiske

branche i foraret 1981.

Grupperne skulle hver for sig bearbejde et
udsnit af arbejdsprogrammets problemomra-
der.

Den her foreliggende betamkning bygger i
stor udstrakning pa det arbejde, der er udfert
af disse arbejdsgrupper. Presseudvalget har
|gbende behandlet interne rapporter fra ar-
bejdsgrupperne, og betaankningen er et resultat
af dette arbejde med rapporterne. Denne be-
handling har bestemt, i hvilken udstraskning
og med hvilken vasgt resultaterne af arbejds-
gruppernes arbejde indgar i den felgende frem-
stilling.

Et samlet betamkningsudkast er i efterdret
1982 behandlet i Mediekommissionens tre
faste sektorudvalg og faardiggjort pa et made i
den samlede kommission den 25. november
1982.

Men samtidig er betaankningens indhold og
malsagning bestemt af nogle konkrete ud-
gangspunkter, der har gjort det rimeligt, at
kommissionen fremlaggger de efterfalgende
synspunkter pa indeveaende tidspunkt.

Loven om Dagspressens Finansieringsinsti-

tut skal revideres i folketingssamlingen 1982/
83. Ved folketingets behandling af et fordag
fra SF til folketingsbeslutning om statsstatte til
trykte medier den 7. magj 1981 meddelte stats-
ministeren desuden i forstéelse med Medie-
kommissionens formand, at kommissionen
ville komme med et pressepolitisk udspil i
Igbet af 1982.

Dette har fastlagt tidspunktet for fremlag-
gelsen af denne delbetaankning, og det har i et
vist omfang afgramset de emner, der er taget
op. Dertil kommer, at den betaankning, der i
1980 blev afgivet af Udvalget om Dagspressens
Distributionsproblemer (bet. 911/1980) er vi-
deregivet til Mediekommissionen. Da distribu-
tionsudgiften er en veesentlig faktor i de trykte
mediers gkonomi, har det vaaet rimeligt at
drage denne betaenkning ind i draftelsen af den
trykte presses gkonomi.

| kapitel 7.1, s. 80f, er afgramsningen af
denne delbetamnknings emneomréde draeftet
mere indgéende. Her skal kun naavnes, at be-
teenkningen farst og fremmest koncentrerer sig
om spergsmal, som det er rimeligt at tage op i
forbindelse med en behandling af loven om
Dagspressens Finansieringsinstitut. Det il
farst og fremmest sige de trykte mediers struk-
tur, gkonomi og beskedtigelse.

Det vil vemre klart for de fleste, at der er sket
forskydninger i mensteret for de trykte medier
i de sidste 10 &r, og at flere af mediegrupperne
arbejder under saxdeles vanskelige gkonomi-
ske vilkdr. Det har derfor vaet rimeligt at
fremlagyge en analyse af netop disse problemer
s& hurtigt som muligt og pege pa nogle af de
foranstaltninger pa dette omrade, som kom-
missionen finder det hensigtsmeessigt at tage
op i forbindelse med lovgivningen om Dags-
pressens Finansieringsinstitut.

Derfor er hovedvaagten i denne farste delbe-
teenkning om de trykte medier lagt pa gennem-
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gangen af mediernes gkonomi, men der er ogsa
taget materiale med om pressemgnsterets ud-
vikling, laeserne og om de pressestgtteordnin-
ger, der findes herhjemme og i udlandet. P&
denne baggrund har kommissionens overveje-
ser fundet sted, og pa denne baggrund hviler
dens anbefalinger.

12 Afgreensning af mediegrupperne

| Mediekommissionens kommissorium er det
fastlagt, at kommissionen skal behandle ale de
trykte medier med undtagelse af bgger. Da
Presseudvalget udarbejdede kommissionens
arbejdsprogram vedrgrende de trykte medier,
sggte udvalget at systematisere dette medieom-
rade. Man foretog en inddeling af de trykte
medier pa hoved- og undergrupper og udson-
drede en raskke hovedgrupper.

Denne opdeling er foretaget for at lette over-
skueligheden over kommissionens behandling
af de trykte medier og for a give en kort
karakteristik af de enkelte grupper af medier,
man normalt taler om. Det er disse mediers
gkonomiske problemer, der vil blive beskrevet
og analyseret i denne betaankning.

| det felgende gengives stikordsmaessigt den
opdeling, der er anvendt.

Dagblade

Denne gruppe omfatter periodiske publikatio-
ner med amen nyhedsformidling, typisk med
gkonomien hvilende pa avissalget, enten i
abonnement eller i lgssalg samt pa annon-
ceindtaggter. Udgivelsesfrekvensen kan veksle,
og kommissionen har ikke i ale tilfadde fundet
det tilstraskkeligt at arbejde med et alt for
snaavert kriterium pa udgivel seshyppighed.

Man har derfor, som det vil fremga af de
fagende kapitler, opereret med begrebet ‘dag-
bladsignende publikationer'. Hermed er til-
stragbt en indholdsmasssig afgraansning af dag-
bladsbegrebet uden tag tilknytning til publika-
tionshyppighed og tryk, papirkvalitet, layout
etc.

Med dagbladslignende publikationer sigtes
til publikationer, hvis hovedindhold er aktuelt
nyhedsstof, der kommenterer eller uddyber
emner, der har vemet aktuelle siden sidste
udgivelse. De henvender sig til en bred (almen)
kreds af 1aesere og behandler endvidere et bredt
emneomrade.
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Distriktsblade

Er husstandsomdelte, gratis, periodiske publi-
kationer, der har et begramset, men varierende
stof. @konomien hvilker s godt om udeluk-
kende pa annonceindholdet.

Fagblade/tidsskrifter

Til denne gruppe hgrer periodiske publikatio-
ner, der henvender sig til malgrupper med
fadles faglige og/eller gkonomiske eller andre
selektive interesser. Graansen mellem fagblade
og tidsskrifter kan vaze flydende. Tidsskrift-
karakteren er tydeligst i publikationer med et
alment indhold, der adskiller dem fra de mere
snavert fagligt orienterede fagblade.

Ugeblade

Til denne gruppe regnes ugentlige publikatio-
ner med information og underholdning rettet
primaat mod enten familien eller det/de en-
kelte familiemediem/mer.

Magasinblade

Gruppen omfatter publikationer af underhol-
dende og/eller informativt tilsnit med lavere
udgivel seshyppighed end ugebladene, ofte med
et afgramset emnemaessigt indhold.

Arbgger, handelskalendere m.v.

Der er her tale om publikationer, der udgives
med et interval pa mindst et &, indeholdende
en rakke faktiske oplysninger.

Tryksager
Hertil regnes selvstaandige publikationer med
et bestemt kommercielt/ikke-kommercielt
holdningspévirkende sigte.

De enkelte hovedgrupper kan igen inddeles
pa undergrupper, hvor kriterierne er funktio-
nelle.

13 Skematisk oversigt over det sam-
lede pressebillede

Mangfoldigheden i den trykte presse er vist i
den falgende oversigt. Her er der for overskue-
lighedens skyld vist eksempler pa de forskellige
bladtyper. Det vil forhdbentlig bidrage til at
give et indtryk af de typer af trykte publikatio-
ner, denne betamkning behandler.



*) Er af Dansk Oplagskontrol placeret sammen med sgndagsudga-

ver

pagolaae
Hverdagsudgaver

Landsdakkende/
Landsdistribuerede

Lokale/regionale

Udenlandske dagblade

Uegentlige dagblade

Sendagsudgaver

Landsdaekkende/
Landsdistribuerede

Lokale/regionale

Andre nyheds- og opinionsblade

Landsdakkende/
Landsdistribuerede

Lokale/regionale

Distriktsblade

Lokale

Regionsdistriktsblade

Abonnementssalg

Aktuelt

Berlingske Tidende

Politiken

Jyllandsposten
Information

J Land og Folk

Kristeligt Dagblad

Borsen

Lossalg

BT
| Ekstra Bladet

Ex.:
Kjerteminde Avis
Frederiksborg Amts Avis

(Ex.:

Licitation

| Erhvervsblader
| Statstidende

(Berlingske Tidende
Politiken

\Aktuelt
Jyllandsposten

l
Vendsyssel Tidende
Aalborg Stiftstidende

Weekendavisen *)
Politiken Weekly

Politisk Revy
Kopbenhavn

med eller uden

Redaktionelt
hverdagsdagbladskarakter

eller uden

Redaktionelt med
spndagsdagbladskarakter



Fagblade/tidsskrifter

Erhvervsinteresseorganisationsblade

Ex.:
»Rene « Arbejdsgiveren
Hotel og Restaurant

Ex..
Tillige fagtidsskrifter Ugeskrift for leger
Ugeskrift for jordbrug

Ex.:

Arte Nyt

| Horelsen

| Sportsfiskeren

Er ikke underinddelt

Andre fagorienterende blade

(Erhvervsrelaterede
Ex.?

Byggeri
Effektivt Landbrug

Kulturelle

1Ex.:
Kunstavisen
Bogens Verden

Fagtidsskrifter

Videnskabelige

Ex..
Forskningen og Samfundet
|\ NEUCC nyt

Politisk/alment ( Ny politik
samfundsmaessige | Vejen Frem

[ Specialmagasiner
Ex.:

Alt om Sport
Populcer Radio
Foto

Hobby /fritid 1 Andre

Ex..
Camping
Hunden
Havebladet
| Haven




Familieugeblade

»Dame « -ugeblade

»Mands « -ugeblade
Ungdomsblade

Billed- og
programugeblade

Magasinblade

Ungdomsblade
Novelleblade

Generelle magasiner

Specielle magasiner

Sex- og pornoblade

Tegneserieblade og -hafter

Arbeger, handelskalendere m.v.

Ikke underinddelt

Tryksager

Kommercielle

Tkke-kommercielle

Dansk Familieblad
Familie-Journalen
Hjemmet

Sondags B.T.

Ude og Hjemme

Femina

Alt for Damerne
Hendes Verden

Ugens Rapport
p.t. ingen

Billed Bladet
Se og Hpr

Ex.: Vi unge
Ex.: Mit livs novelle
Ex.: Det Bedste

Ex.:

Bo bedre
Skonne Hjem
Bilen og bdden

periodiske
»One shot «

periodiske
aperiodiske

fra:

| producent
grossist

| detaillist

fra:

stat og kommuner

i politiske organisationer
religipse organisationer
|andre organisationer




Beskrivelsen af det samlede pressebillede og
den foretagne inddeling indeholder ikke nogen
prioritering af de pagaddende grupper. Som
det vil fremgd of det falgende, har man af bl.a.
datamasssige hensyn vaget ngdsaget til at fra-
vige denne totalinddeling, og af praktiske
grunde har det ikke vearet muligt under arbegj-
det at treenge lige langt til bunds i hver enkelt
undergruppes saalige gkonomiske og beskadti-
gelsesmaessige vilkar.

14 Resumé

| kapitel 2 om pressemgnsteret redegeres der
kort for udviklingen frem til 1982 inden for
felgende hovedgrupper af trykte medier: Dag-
blade, distriktsblade, fagpressen, magasinpres-
sen og reklametryk. For hver bladgruppes ved-
kommende refereres desuden en raskke resulta-
ter fra et igangvaaende prognosearbejde.

Kapitel 3 omfatter en gennemgang af de
tilgeangelige data om laesningen af de forskel-
lige grupper af trykte medier.

| kapitel 4 refereres hovedresultaterne fra en
af Presseudvalget gennemfert undersggelse af
de seneste 10-15 ars erfaringer ved etableringen
af nye blade. Der skelnes mellem egentlige
dagblade og dagbladslignende publikationer.

De trykte mediers gkonomi og beskedtigelse
behandles i kapitel 5. Bladakonomien beskri-
ves svel samlet, dvs. for hele den trykte
presse, som for de enkelte hovedgrupper, jfr.
grupperingen i kapitel 2.

| kapitel 6 beskrives de eksisterende presse-
stetteordninger i udlandet og i Danmark. For
de danske ordningers vedkommende afrundes
kapitlet med en analyse af veadien af disse
ordninger for de pagaddende bladgrupper.

Kommissionens overvejelser er samlet i ka-
pitel 7. Kapitlet afspeler den debat, der har
vaget fart i ale led af kommissionens behand-
ling af betaenkningen og dens enkelte dele, dvs.
i sektorudvalgene og i kommissionen som hel-
hed. Samtidig er kapitlet opbygget, sa det re-
flekterer diskussionen af de forskellige forslag,
som fremsadtes i kapitel 8.

Kommissionens anbefalinger er som naevnt

samlet i kapitel 8. Et flertal af kommissionens
medlemmer pd 43 medlemmer st&r bag et
samlet pressepolitisk udspil, bestdende af fal-
gende elementer:

1. Fortsat stette til investeringsformal.

2. Stette til etablering af en ngdhjed psord-

ning.

3. Stette til planlaggning og etablering af

nye blade.

4. Fortsat momsfritagelse for bladenes ind-

teggter ved bladsalget.

5. Distributionsstette.

6. Sikring af den nagdvendige strukturratio-

nalisering.

Mens der for de fem forste deles vedkom-
mende fremlaggges egentlige |@sningsforslag, er
det sidste element mere tveagdende og segt
indbygget i de @vrige fordag. Inden for ram-
merne af det samlede udspil har flertallet pa
enkelte punkter (vedrgrende administrationen
af den foresldede planlaggnings- og etablerings-
stette og med hensyn til en udvidelse af den
indirekte distributionsstette) delt sig.

De medlemmer, som ikke kan tilslutte sig
flertallets samlede udspil, har med forskellige
begrundelser fordelt sig pa 3 forskellige min-
dretal, bestdende a henholdsvis 11, 6 og 1
medlemmer.

Ud over en dillingtagen til det samlede
pressepolitiske udspil indeholder betaanknin-
gen tre supplerende forslag vedrgrende spargs-
mal, som ikke er omfattet af det samlede pres-
sepolitiske udspil.

Det farste, om annoncekompensation for
abonnementsaviser, fremsadtes af et mindre-
tal. Et andet mindretal anbefaler dette pro-
blems behandling i kommissionen inddraget i
det videre arbejde, mens et tredie mindretal
tager afstand fra fordaget.

Det andet fordag, fremsat af et mindretal,
gar ud pa, at der indfares en ordning, hvorefter
den trykte presse pélasgges oplysningspligt om
regnskabsforhold, ejerforhold rn.v.

Det tredie fordag, ligeledes fremsat af et
mindretal, vedrarer stette til ekstra-aviser, der
distribueres som felgeblade til de pagaddende
dagblades laesere.



Kapitel 2. Pressemgnsterets udvikling

Indledning

| dette kapitel redegares kort for udviklingen
frem til 1982 inden for f@gende hovedgrupper
aftrykte medier: Dagblade, distriktsblade, fag-
pressen, magasinpressen, reklametryk.

Hensigten er at give en art statusbeskrivelse
med hensyn til antal blade, oplag og struktur.
Desuden vil der for hver bladgruppes vedkom-
mende blive refereret en rgkke resultater fra
den grafiske branches prognoseudvalgs*) ar-
bejde med den fremtidige efterspergsel efter de
forskellige typer af trykte medier.

2.1 Dagbladene

Antallet af dagblade er faldet kraftigt siden 2.
verdenskrig. Det sdkaldte firebladssystem,
som far denne tid var karakteristisk i de starre
provinsbyer, er forsvundet. Siden 1945 er 75
dagblade gaet ind, heraf halvdelen inden 1960.

4

80 ~

N

N

70 -
60
50
40
30 -
20

10 H

Fra 1960 til 1982 har der vaxet et fortsat fad i
antallet af selvstaandige dagblade, omend med
aftagende styrke. Siden 1970 er antallet faldet
fra 59 til 48. Tre nye bladinitiativer, som etab-
leredes i 1981, det rekonstruerede Socialistisk
Dagblad, Middelfart Folkeblad og Den nye
Demokraten, er alle ophgrt igen i foraret 1982.
En fortegnelse over samtlige danske dagblade
med angivelse af de seneste oplagstal er optaget
som bilag 1 til betamkningen.

Udviklingen i antallet af dagblade siden
1955 fremgar af figur 1.

*) Som led i overenskomstforhandlingerne i 1977 aftaltes det
mellem organisationerne i den grafiske branche at ivaaksadte et
stgrre udrednings- og prognosearbejde med henblik pa en belys-
ning af den teknologiske udviklings betydning for branchen. Det
sdkaldte arbejdskraftprognoseprojekt udferes pd Den grafiske
Hgjskole med gkonomisk stette fra bl.a. Danmarks Erhvervsfond.
Projektet falges af et prognoseudvalg, hvori organisationerne er
repraesenteret.

Figur 1: Antallet af selvsteendige dagblade

—

1 T I
1955 1960 1965
Kilde: Media Scandinavia

>

T T T T
1970 1975 1980 1985
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| den sidste halve snes & er der sket den ikke
uvaesentlige udvikling i bladmansteret, at ho-
vedstadspressen er blevet en faktor af voksende
betydning over hele landet. Tidligere dagkkede
de landsomfattende aviser kun omkring 20%
af provinsens samlede avisforsyning. Og denne
situation havde vagret naesten konstant gennem
det meste of dette arhundrede.*)

Fra midten af 1960erne begyndte en aan-
dring at spores, og i slutningen af 70erne 1&
landsavisernes andel af avissalget uden for ho-
vedstaden pa 33%. Dette vedrgrer situationen
pa hverdage. For sgndagsaviserne ser billedet
anderledes ud. Deres andel af provinsmarkedet
er af forskellige grunde faldet.

Der er flere arsager til denne udvikling. Bl.a
er der peget pa vaksten i de to store kaben-
havnske formiddagsblade og i de mindre lands-
dakkende blade. Det vasentlige er imidlertid
at fastdd, at udviklingen ikke lader sig forklare
med hovedstadsomradets befolkningsmaessige
vakst. Der er rent faktisk sket en omlaggning
af avisvanerne i det gvrige land (se bilag 2 og
3).

Det nuvaaende bladmanster er karakterise-
ret ved, at de lokale dagblade i provinsen som

hovedregel har en monopolstilling i deres om-
réde. Kun i Kolding 0% Rgnne udkommer
stadig to lokale aviser. | Arhus udkommer en
landsdakkende og en loka avis.

Kgbenhavn opviser et bladmenster, der ad-
skiller g sterkt fra det gvrige land. Her
udkommer landsdakkende morgenaviser i
konkurrence samt to konkurrerende, lands-
dakkende formiddagsblade. Desuden udgives
i hovedstaden en raskke mindre, landsdak-
kende dagblade.

Dansk dagspresse adskiller sig fra pressen i
de fleste andre europadske lande ved, at nee
sten samtlige dagblade udkommer 5 gange om
ugen eller mere. Den fra udlandet kendte flora
af aviser, som udkommer 1-3 gange om ugen,
er indtil videre ukendt i Danmark. Kun et
begramset antal af dagbladene udkommer om
sgndagen. Derfor vil der i det falgende blive
skelnet mellem oplagsudviklingen pa hverdage
0g sendage.

Udviklingen i det samlede hverdagsoplag siden
1955 fremgar af figur 2.

*) Se Niels Thomsen: Sporskifternes &rti - dansk presse i 70erne.
Pressens Arbog 1980.

A Figur 2: Udviklingen i det samlede hverdagsoplag,

§ 1955-1982
1.9004 =
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1.700
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1.400 A
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T T T T T T —»
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

Kilde: Oplagstal og Markedstal, Danske Reklamebureauers Brancheforening
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Figuren viser en stigning i oplaget frem til
midten af 1970erne, hvorefter udviklingen er
stagneret. Siden 1979 er tendensen negativ.
Der er i perioden sket en forskydning mellem
de forskellige bladtyper, landsdaskkende mor-

genaviser, landsdaskkende |@ssal gsdagblade og
lokale dagblade.

Den procentvise andel af det samlede hver-
dagsoplags fordeling pa hovedgrupper i 1970,
1975, 1980, 1981 og 1982 fremgar &f tabel 1.

Tabed 1: Relative oplagsandele 1970,1975,1980,1981,1982 pa hovedgrupper, hverdagsudgaver

1970 1975 1980 1981 1982*)
— 0 —
Landsdaskkende
abonnementsdagblade 26,2 25,5 27,2 274 28,3
Landsdsskkende |@ssal gsdagblade 219 26,3 255 255 253
Lokale dagblade 51,8 48,1 47,2 47,1 46,4
| alt 99,9 99,9 99,9 100,0 100,0

Kilde: Dansk Oplagskontrol
*) 1. halvér

Af tabellen fremgér, at fordelingen pa ho-
vedgrupper siden 1975 har vaget nogenlunde
stabil. Dog er der en tendens i materialet til en
fortsat relativ tilbagegang for de lokale dagbla-
des vedkommende. Dette skal samtidig ses i
lyset &, at totaloplaget gennem de sidste par &
har vazet fadende.

Tabd 2. Dagbladsstrukturen, 1. halvér 1982

Stabiliteten, som fremgdr of tabel 1, er kun
tilsyneladende, idet den dakker over forskyd-
ninger inden for hovedgrupperne.

| tabel 2 er angivet de seneste oplagstal
fordelt pa hovedgrupper og sterrelse.

L andsdaskkende Landsdakkende Lokale
morgenaviser | gssal gsdagblade dagblade
antal oplag antal oplag antal oplag
Oplag:
100.000 > 3 360.068 2 463.830
50.000-100.000 1 58.943 4 268.968
25.000- 50.000 2 70.246 9 274.739
10.000- 25.000 2 45.566 17 264.805
< 10.000 7 36.971
| at 8 534.823 2 463.830 37 845.483

Kilde: Dansk Oplagskontrol



Oplaget pr. husstand har i |gbet af 1970'erne
veget faldende, idet antallet af husstande er
steget langt stearkere end avisernes samlede
oplag. lgen er der en spredning mellem grup-

perne og forskelle mellem landsdelene. Udvik-
lingen inden for hovedgrupperne fremgér af de
felgende tabeller.

Tabel 3: Oplag pr. husstand for landsdagkkende abonnementsaviser med oplag > 50.000

Hoved- @vrige Jyl- Hele

staden Sjadland Fyn land Danmark
1965 0,55 0,19 0,15 0,14 0,28
1969 0,48 0,16 0,14 0,15 0,26
1974 0,37 0,12 0,08 0,11 0,19
1976 0,33 0,12 0,07 0,10 0,17
1978 0,36 0,13 0,08 0,11 0,19
1981 0,35 0,13 0,10 011 0,18

Kilde: Den grafiske Hgjskole (1979):
»Efterspargslen efter danske dagblade i 1985«
Oplagstal og markedstal, diverse drgange.

Udviklingen felger to bevasgelser. Farst er Tabe 4: Oplag pr. husstand for lands-

der en meget kraftig tilbagegang i perioden
1965 - 1974. Faldet sker i ale landsdele og
betyder pa landsplan, at daskningsprocenten
falder fra 28 til 18. | 1976 nas bunden, og vi
finder til slut en meget svag stigning, der nogle
steder ndr op p& 1974-niveauet, andre steder
ligger lige under. P& landsplan nas 1974-ni-
veauet.

For de mindre landsdaskkende dagblade (tabel
4) er der tale om én bevagyelse, nemlig en jeevnt
stigende daskningsprocent, som fra 1965 -1982
stiger fraca. 3 til ca. 5. Der er siledes tale om
sma udslag, men den indre bevamelse i grup-
pen er stor.

daskkende dagblade med oplaget

< 50.000
Hele danmark
1965 0,031
1969 0,027
1974 0,035
1976 0,040
1978 0,045
1981 0,047
1982 0,045

Kilde: Den grafiske Hgjskole (1979):
»Efterspgrgsien efter danske dagblade
i 1985«

Oplagstal og markedstal, diverse

Tabel 5. Oplag pr. husstand for landsdaskkende lgssalgsdagblade

Hoved- @vrige

staden Sjadland
1965 0,36 0,11
1969 0,43 0,17
1974 0,45 0,23
1976 0,42 0,22
1978 0,39 0,22
1981 0,39 0,22

Jyl- Hele
Fyn land Danmark
0,05 0,03 0,15
0,09 0,07 0,21
0,11 0,11 0,23
0,11 0,11 0,22
0,11 0,10 0,21
0,12 0,11 0,22

Kilde: Den grafiske Hgjskole (1979): »Efterspargslen efter danske dagblade i 1985<

Oplagstal og markedstal, diverse &rgange
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For de landsdakkede l|gssalgsdagblade er
der tale om to bevagyelser, men de er modsatte
af dem, der blev konstateret for de store lands-
daskkende dagblade. Dakningsprocenten er pa
landsplan 15 i 1965. Derefter stiger den i perio-
den ind til 1974, hvor dakningsprocenten lig-

ger pad 23. | den sidste periode fra 1974 til 1981
falder daskningen, issa i hovedstaden, men
0gsdi provinsen som helhed; kun pa Fyn ses en
fortsat, men svag stigning. Slutresultatet pa
landsplan i 1981 ligger pd samme niveau som
1974-tallet.

Tabel 6: Oplag pr. husstand for lokale dagblade

Hoved- @vrige Jyl- Hele

staden Sjeelland Fyn land Danmark
1965 0,02 0,73 0,80 0,74 051
1969 0,03 0,67 0,75 0,70 0,49
1974 0,02 0,57 0,59 0,56 0,40
1976 0,02 0,54 0,55 0,56 0,39
1978 0,02 0,55 0,55 0,57 0,40
1981 0,02 0,53 0,52 0,56 0,39

Kilde: Den grafiske Hgjskole (1979): »Efterspergsien efter danske dagblade i 1985«

Oplagstal og markedstal, diverse drgange

Udviklingen feaiger atter to bevagelser.
Farst en stor tilbagegang i tidsrummet 1965 til
1976. Faldet sker i ale landsdele og betyder pa
landsplan, at den samlede daskningsprocent
falder fra 51 til 39.1 perioden efter 1976 ses en
svag opgang, der dog pa det seneste falder
tilbage til 1976-tallene.

Presseudvalget har ogsd undersggt betyd-
ningen af konflikterne i den grafiske branche i
1977 og 1981. Generelt kan siges, a konflik-

terne ikke har aandret tendenser, men maske til
en vis grad forstaaket alerede konstaterede
udviklinger. De ikke-konfliktramte aviser har
kun i beskeden udstragkning vaaret i stand til at
fastholde det mersalg, som de opndede under
konflikterne.

Udviklingen i sgndagsoplaget fremgdr af fi-
gur 3. Niveauet er nogenlunde konstant med
en svagt faldende tendens siden 1970.

1500 - Figur 3: Dagbladenes samlede
] § sgndagsoplag 1955-1982
&
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Kilde: Oplagstal og Markedstal, Danske Reklamebureauers Brancheforening



Husstandsdaskningen er faldet kraftigere
end for hverdagsoplagts vedkommende. Ud-
viklingen i husstandsdakningen fremgar af fi-
gur 4.

4

Figur 4: Send et pr. husstand. Hovedlands-
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Dagbladenes fremtidige udvikling

Den grafiske branches prognoseudvalg sgger
at opstille forskellige prognoser, f.eks. for sam-
let oplagstal, oplag for de enkelte hovedgrup-
per af dagblade, samlet annoncemaangde, sam-
let sidetal m.v. Hovedinteressen knytter sig til
oplagsprognosen. Der arbejdes her med to for-
mer for prognoser, dels passive dels aktive.

Den passive prognose er baseret pa en stati-
stisk analyse af den hidtidige udvikling. Heri-
gennem sgges fastsléet, hvilke faktorer der er
bestemmende for oplagsudviklingen. Progno-
sen bygger derefter pa den antagelse, at disse
faktorer vil fortsadte med at virke som hidtil.
Den passive prognose sager altsa at bestemme
det mest sandsynlige forleb, sdfremt de nuvee
rende tendenser fortsadter.

Den aktive prognose er derimod et forsag pa
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at sandsynliggere, hvorledes udviklingen vil
andres, séfremt nearmere specificerede forud-
sagninger opfyldes. Disse forudssgninger kan
vage af sdvel indre som ydre art.

De gennemfarte analyser peger i retning 4,
at de faktorer, der er vigtigst for det samlede
dagbladsoplag, er:

- Udviklingen i det samlede antal husstande.

- Det fremtidige forbrug pr. husstand, dvs.
befolkningens realindkomst,

- Den relative avispris, d.v.s. avisprisen i for-
hold til prisen pa andre varer.

Noget tyder pa, at de to farste faktorer i
nogen grad vil afbalancere hinanden i de kom-
mende ar. Antallet af husstande vil fortsadte
med at stige, hvorimod det er vanskeligt at
neare optimistiske forventninger med hensyn
til realindkomstudviklingen. Grundprognosen
viser derfor snarest stabilitet omkring det nu-
vaaende oplagsniveau, men med positive og
negative udsving som fadge af de andre fakto-
rer, der ever indflydelse pa avisoplaget - samt
af den prispolitik, dagbladene métte beslutte at
fare.

Denne hovedtendens genfindes for de en-
kelte bladgrupper, men dog med vassentlige
afvigelser. Eksempelvis kan naavnes, at for de
landsdaskkende dagblade er det sandsynlig-
gjort, at antallet af udearbejdende kvinder har
en negativ oplagsmasssig virkning. Til gengadd
er dette forhold positivt for formiddagsbladene
(B. T. og Ekstra Bladet). S&fremt der ikke sker
nogen yderligere forggelse i omfanget af kvin-
ders udearbejde, vil dette veae til forde for
morgenaviserne, men til skade for formiddags-
bladene.

Hvad sgndagsoplaget angdr, har der hidtil
kunnet konstateres et kraftigt fad i oplaget pr.
husstand, men da husstandstallet samtidigt
har vaget stigende, har disse to tendenser i
nogen grad kunnet ophasve hinanden. Forlan-
ger man blot mekanisk de hidtidige tendenser,
bliver resultatet et svagt fald.

Helhedsindtrykket af prognoserne er derfor
ikke alt for optimistisk. Det mest sandsynlige
er en fortsedtelse af den nuvearende tilbage-
gang. En andring af denne udvikling kraever
derfor, at de hidtidige forudsagninger for blad-
driften andres, som det forudsedtes i de aktive
prognoser.

En diskussion af dagbladenes muligheder er
foretaget i kapitel 7, side 82ff.



2.2 Distriktsbladene

Antal og oplag

Distriktsbladenes position har vaaet befaestet
gennem mange &, men deres betydning er
vokset vassentligt efter 2. verdenskrig. Antallet
af distriktsblade fremgér af figur 5, som viser
udviklingen siden 1960.

Det fremgér af figuren, at antallet siden
midten af 1970erne har ligget pa et niveau
mellem 330 og 350.

A Figur 5: Antallet af distriktsblade, 1961-1982
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350 +
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/
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T T T

1960 1965 1970
Kilde: Media Scandinavia

Distriktsbladene husstandsomdeles til alle
husstande i deres respektive dagkningsomré-
der, og i visse distrikter finder der en overlap-
ning sted, sa den enkelte husstand modtager to
eller flere distriktshblade. Kurt en forsvindende
del af oplaget ssdges i abonnement, og da som
regel til personer uden for udgivelsesomradet,
som efter f.eks. fraflytning fortsat gnsker at
modtage distriktsbladet. Enkelte distriktsblade
er egentlige abonnementsblade, men hovedreg-
len er, at distriktsblade omdeles gratis.

Overdakningen betyder, at det totale oplag
overstiger antallet af husstande.

Oplagsudviklingen fremgar af figur 6.

1975 1980

Distriktsbladene har i Igbet af de seneste &r
andret karakter, idet det oprindeligt husstand-
somdelte annonceblad nu i mange tilfadde in-
deholder redaktionelt stof. Samtidig er det
gennemsnitlige sideantal vokset fra 6 i 1961 til
20 i 1981, hvilket er et andet ma for den
andring, der er sket i distriktsbladenes ind-
hold.

Vaksten i antal sider fremgér af figur 7, som
afspeiler den dobbelte virkning af oplagsudvik-
lingen og stigningen i det gennemsnitlige side-
tal.

Historisk har distriktsbladene haft udgivel-
sestidspunkter i midten af ugen - inden indkab-
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ene til weekenden. Imidlertid er der omkring
1980 fremkommet en type distriktsblade, som
ogsd omdeles gratis. De har imidlertid udgivel-
sestidspunkt i weekenden, og da de i aiminde-
lighed dakker sterre geografiske omrader end
de traditionelle distriktsblade, bensevnes de
ofte 'regionalaviser'. Denne type aviser har
farst og fremmest haft sin betydning pa Sad-
land.

Under konflikten i den grafiske branche
1981 havde distriktsbladene en staak gget an-
noncetilgang pa grund af de begraansede an-
nonceringsmuligheder i dagbladene. Efter
konfliktens ophgr er annoncemarkedet stort
set faldet tilbage i det gamle mgnster (omend i
formindsket volumen), dog sdledes at regional-
aviserne tilsyneladende har formaet at bevare
lidt af det annoncetilskud, som de fik under
konflikten.

Den fremtidige udvikling

Den grafiske branches prognoseudvalg anser
distriktsbladsmarkedet for madtet. Det bety-
der bl.a, at selv om der startes nye distrikts-
blade, vil dette kun kunne ske pa andres be-
kostning. Samtidig har der i de senere & fun-
det en vis koncentration sted gennem sammen-
lagninger af tidligere selvstamdige distrikts-
blade. Dertil kommer, at distriktsbladene som
gruppe betragtet vil kunne rammes af andrin-
ger i detailhandel smgnsteret og hermed i rekla-
memgnsteret. Pa den baggrund ventes kun en
svag oplagsmassig fremgang, evt. aflast o
stagnation. Men distriktsbladene har pa den
anden side sdv en rakke muligheder for at
fastholde og tiltrakke lasserne og hermed
daamme op for konkurrencen fra andre trykte
medier, farst og fremmest tryksagsreklamen.
Det mest sandsynlige er, at antallet af distrikts-
blade pr. husstand formindskes lidt i de kom-
mende & samtidig med, at nogle af de besta&
ende distriktsblade vil fa starre oplag gennem
sterre daskningsomrader.

2.3 Fagpressen

Begrebet fagpressen dakker over et meget
stort antal fagtidsskrifter og fagblade. Sdledes
omfatter Dansk Perodica-Fortegnelse ca. 3.500
blade, hvoraf mange dog ikke kan anses for
egentlige fagtidsskrifter.

| Media Scandinavia er optagelseskriteriet



for de ca. 500 fagtidsskrifter, der er medtaget,
at der kan indrykkes annoncer. Hovedparten
af fagtidsskrifterne optager imidlertid annon-
cer, og mange er ikke optaget i &rbogen, hvor-
for antallet af fagtidsskrifter ma& anses for
starre.

Det er sdledes svaat at sige ngjagtig, hvor
mange fagblade der udgives i Danmark. Defi-
nitionen af et fagblad er ikke helt klar f.eks. i
relation til visse hobbyblade eller foreningers
periodiske medlemsudsendelser. Pr. 1. januar
1982 var 293 fagblade tilsluttet Dansk Fagpres-
seforening.

Strukturen i de til Dansk Fagpresseforening
tilknyttede blade fremgér af tabellerne 7 og 8.

Tabd 7. Udgivelseshyppighed og oplag for
fagblade tilsluttet Dansk Fagpresse-

forening
Blade Arsoplag
Antal % 11.000 %
4 9nr.pr.dar 64 22 5353 7
10-12 nr. pr. ar 161 55 23.679 32
1326 nr. pr. & 50 17 23.730 33
40-52 nr. pr. ar 18 6 20.661 28
I alt 293 100 73.423 100

Kilde: Fagpressengglen 82

Ifglge tabel 7 er ca. halvdelen af danske
fagblade manedsblade, men issa nogle af de
store kommer oftere (f.eks. 'Fagbladet’, der
udgives af SID med 22 numre om aret i
326.000 eksemplarer).

Da det samlede omrade er sd uensartet, har
den grafiske branches prognoseudvalg ikke
kunnet udarbejde prognoser for omréadet som
helhed.

Imidlertid er der ingen tvivl om, at fagpres-
sen spiller en ikke uvaesentlig og stigenderolle i
meningsdannelsen, samt at antallet af blade og
det samlede oplags sterrelse betyder, at den
beskadtigelsesmaessige  betydning af denne
bladgruppe ikke ma undervurderes.

2.4 Magasinpressen

Udtrykket magasinpressen daekker over rak-
ken af forskellige bladtyper, som i kapitel 1 er
placeret under hovedgrupperne ugeblade og
magasinblade.

Ugeblade er betegnelsen for de illustrerede
blade, som udkommer én gang pr. uge. Langt
den starste del af oplaget sedges i lgssalg. Det
samme gadder for magasinbladene, hvis udgi-
velseshyppighed dog er lavere. Indholdsmaes-
sigt er gramsen mellem ugeblade og magasiner
flydende, og som nsevnt anvendes begrebet
magasinpressen som fadlesbetegnel se.

Tabd 8: Udgivere af blade under Dansk Fagpresseforening

Blade Arsoplag

Antal % i 1.000 %
Arbejderorganisationer 28 9 18.000 25
Funktionaar- og tjenestemandsorganisationer 538 20 18.745 26
Akademikerorganisationer 16 5 5.682 8
Arbejdsgiver- og mesterforeninger 20 7 1771 2
Erhvervs- og brancheorganisationer 55 19 8.265 n
Bladforlag 43 15 10.255 14
Foreninger igvrigt 73 25 10.565 14
| at 293 100 73.423 100

Kilde: Fagpressengglen 82



20

k=) Figur 8: Gennemsnitligt ugeoplag. Samtlige ugeblade,
£ familieugeblade og billedugeblade
™
<
a
© Samtlige ugeblade
2 \
Familieugeblade
1 4
T~
\
Billedugeblade
T T T T T T
1955 1960 1965 1970 1975 1980
# Figur 9: Udviklingen i oplaget for kvindeugeblade. 1955-1981
600 §
‘50 Kvindeugeblade
500 4 &,
o
-
400
300 - Femina og Hendes Verden
Fd
200 - > ~-" - 5
N—=="< -
Alt for Damerne og Eva
100
1 T 1 T 1 T
1955 1960 1965 1970 1975 1980



Ugebladenes samlede oplag har ligget pa et
niveau omkring 2 mio. igennem 1970'erne,
men har siden 1980 vaget vigende.

Oplagsudviklingen fremgér af figur 8, idet
man samtidig har indtegnet oplagsudviklingen
for familieugeblade og billed- og programuge-
blade.

Af figuren fremgdr, at billed- og program-
ugebladene (Se og Her og Billed Bladet) har
haft relativ fremgang siden 1965, men at udvik-
lingen for de naevnte grupper siden 1980 er
forlgbet parallelt.

Ser man pa oplaget pr. husstand, betyder
den stagnerende oplagsudvikling et fald for
gruppen som helhed, men i visse perioder en
fremgang for billedugebladene.

Ogsd inden for gruppen af familieugeblade
er der sket relative forskydninger i lgbet af
1970'erne.

Kvindeugebladene (Alt for Damerne, Fe-
mina, Hendes Verden og Eva, som pa grund af
sit indhold godt kan henregnes til denne
gruppe) har haft en ssalig oplagsudvikling,
som det fremgar af figur 9.

Som det fremgér af figuren, har Alt for
Damerne og Eva tabt terraen siden 1965, mens
Femina og Hendes Verden, siden begyndelsen
af 1970'erne har haft oplagsmaessig fremgang.

Den samlede struktur for ugeblade og maga-
siner fremgar af tabel 9, hvor der er foretaget
en inddeling efter oplagets starrelse.

Magasinpressens fremtid

Den grafiske branches prognoseudvalg vurde-
rer ikke magasinpressens fremtid alt for opti-
mistisk. Det forudses, at oplaget pr. husstand
vil fortsadte sin nedadgdende tendens for fami-
lieugebladene. Oplaget pr. husstand, der i 1981
var 0413 forventes at falde til 0,330 i 1990.
Med det prognosticerede husstandstal betyder
det, at familieugebladsoplaget, der var ca
925.000 i 1981, vil blive omkring 800.000 i
1990, et fald pa naesten 15%. Det vil uundgée-
ligt f& konsekvenser for anoncesalget. Med
hensyn til billedugebladene forudses, at opla-
get pr. husstand vil falde fra 0,25 til 0,21.
Regnet i oplag svarer det til en nedgang pa ca
40.000 til ca. 508.000. For kvindeugebladene
er prognosen lidt mere optimistisk med en
stigning i oplaget pa ca. 50.000 til ca. 430.000.

Som naavnt har magasinpressen en under-
skov af blade, hvis udvikling selvsagt ogsa kan
fa indflydelse p& de mere traditionelle ugebla-
des vilkar.

Prognoserne er dog forbundet med en vee
sentlig usikkerhed, og issa konkurrencen fra
de elektroniske medier ma antages at ville gve
en afgerende indflydelse p& udviklingen.

Savel efter udviklingen i udlandet at demme
som efter prognoserne fra Den grafiske Hgj-
skole vil familieugebladene blive pavirket mest
af et stigende udbud af elektroniske medier. De

Tabel 9: Ugeblade og magasiners oplag, 1. halvar 1982

Ugeblade Magasiner
antal oplag antal oplag
Oplag:

200.000 > 4 1.140.467 - -
100.000-200.000 7 985.788 3 403.856
35.000-100.000 2 86.803 6 264.057
< 35.000 1 8.358 9 196.984
I alt 14 2.221.416 18 864.897

Kilde: Dansk Oplagskontrol
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mere specialiserede magasiner, som ofte udgi-
ves én gang om maneden, vil formentlig blive
pavirket i noget mindre udstrakning. Savel
ifdge erfaringer fra udlandet som fra DgH's
prognosemodel er der samtidig muligheder for
billedugebladene for at opna et stigende oplag
pa grund af den stigende interesse for de elek-
troniske medier.

2.5 Reklametryksager

Tryksager er i kapitel 1 inddelt i kommercielle
og ikke-kommercielle, og gruppen spander
over en lang rakke typer fra direkte sags
breve, Igbesedler over kataloger, prislister og
reklameaviser til offentlige myndigheders pje-
cer og vejledninger. Gruppens fadlesbetegnelse
er reklametryksager. For de husstandsomdelte
reklametryksagers vedkommende kan der son-
dres mellem adresselgse tryksager, som spre-
des til samtlige husstande i et bestemt geogra-
fisk omréde og adresserede tryksager (‘direct-
mail’), som sendes til bestemte udsnit af be-
folkningen i et givet geografisk omrade.
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Det samlede antal tryksager er meget stort
og distributionsformerne mange.

Den grafiske branches prognoseudvalg har
skannet, at der arligt til de private husstande
omdeles ca. 425 mio. tryksager, heraf 350 mio.
kommercielle reklametryksager. Dette svarer
til, at hver husstand i gennemsnit modtager 6-7
reklametryksager pr. uge.

Pa grundlag af udviklingen i omkostnin-
gerne til fremgstilling af reklametryksagerne
har prognoseudvalget beregnet, at vaksten i
antallet aftryksager voksede meget kraftigt fra
slutningen af 1950'erne til midt i 70’erne. Siden
da antages den samlede mamngde af reklame-
tryksager at have ligget pa et nogenlunde kon-
stant niveau.

Prognoseudvalget forventer en fortsat stag-
nation i oplagene pa tryksagsmarkedet. Udvik-
lingen af de elektroniske medier, bl.a. teledata,
vil kunne bevirke en nedgang i antallet af
tryksager fra producent til varemarkedet,
hvorimod man ma ga ud fra, at antallet af
tryksager til almindelige forbrugere vil forblive
ret updvirket af en evt. indferelse af reklame-tv
m.v.



Kapitel 3: Lasserne

Indledning

En arbejdsgruppe under Mediekommissionens
presseudvalg har udarbejdet en redegerelse om
lasserne af de trykte medier. Derved har man
sagt at afdaskke og beskrive de andringer, der
er sket i forbrugsmensteret i forhold til de
trykte medier. En rakke af arbejdsgruppens
resultater refereres i det felgende.

Disse resultater er naturligvis pragget af de
forskelle, der eksisterer mellem de foreliggende
undersggelser af de forskellige trykte medier.
Leeserne og lassningen af de enkelte medier kan
derfor ikke behandles i samme omfang og
dybde. Lassningen af dagblade er bedst under-
sggt, og den er falgelig behandlet grundigere
end laesningen af de @vrige bladgrupper.

3.1 Forbrugsmenster et

L aeserundersggel ser

Kendskabet til befolkningens leesevaner stam-
mer farst og fremmest fra de lgbende mediain-
deks:

Gallup Mediaindeks 1960-67

Dansk Media Indeks 1968-81

Gallup Marketing og Mediaindeks 1978-81.

'Dansk Media Indeks' udgives af Dansk
Media Komité, som er en selvgiende institu-
tion, etableret af Danske Dagblades Forening,
Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Dan-
ske  Reklamebureauers  Brancheforening,
Dansk Annoncarforening og Dansk Oplags-
kontrol.

Laesevanerne blev i 1975 belyst af Social-
forskningsinstituttet, og Danmarks Statistik
har i mgj 1982 gjourfart enkelte af de indsam-
lede oplysninger.

Tidligere gennemfarte de enkelte udgivere
undersggelser for at kunne fortadle annonce-
rer og andre om, hvilken starrelse og sammen-
sagning bladets |aeserkreds havde. Sadanne in-

dividuelle undersggelser laves stadig, men si-
den etableringen af Dansk Media Komité har
disse undersagelser ganske naturligt skullet
anvendes ved siden af det halvofficielle media-
indeks i form af mere detaljerede beregninger
af DMI-materialet eller supplerende oplysnin-
ger om kabs- og/eller laesevaner.

For en fuldstendigheds skyld kan det naev-
nes, at Danmarks Radio under konflikten i
Det Berlingske Hus i 1977 gennemfgrte en
undersggelse af denne konflikts betydning for
aflytningen af radio- og tv-avis.

Mens de tvargdende undersggelser, gen-
nemfert af offentlige institutioner eller organi-
sationer, har deres styrke i pélidelighed og
sammenlignelighed mellem de omhandlede
media, udmagker de enkeltstdende undersg-
gelser sig ved en starre detailrigdom.

Generelt har det hidtil veaet geddende, at
de vaner, som befolkningen har i relation til de
trykte medier, forbliver nogenlunde usandrede
fra midten af tyverne til pensionsalderen. Far
25-arsalderen er laeservanerne pragget o, at de
pagad dende dels har nogle interesser, vaner og
levevilkar, som de ikke har til fadles med addre
aldersgrupper. For pensionisternes vedkom-
mende er der tale om et generelt fald i forbru-
get af trykte medier uden store forskydninger
mellem titlerne; laesning af dag/ugebladei pen-
sionsdrene kan vazre pragget en hel del af en
faldende realindkomst, jfr. at ale tilgaangelige
tal tyder pa, at pensionisterne bruger betydelig
mere tid pa tv end resten af befolkningen. De
helt unges lasning adskiller sig vaesentligt fra
den voksne befolknings laeservaner.

3.1.1 Dagblade

Der eksisterer ikke laesertal far 1960, og Gal-
lups underspgelser 1960-67 medtager ikke alle
provinsaviser. Det vides derfor ikke, om den
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store bladded - isaer i begyndelsen af 1960'erne
- indebar en faldende interesse for avislaesning.
Udviklingen havde for de overlevende bl.a. den
betydning, at mange af dem erklaxede sg
uafhaangige af de respektive politiske partier.

L seserdaskning

Flertallet af danske dagblade har en abonne-
mentsandel pa ca. 90%, og de store landsdaek-
kende morgendagblade har en abonnements-
andel pa ca. 75%. Der er derfor graenser for,
hvor meget sterre antallet af avisleesere er,
sifremt man betragter en uge i stedet for en
enkelt dag. | denne forbindelse bgr det dog
erindres, at Danmarks to sterste aviser Ekstra
Bladet og B. T. er |gssalgsaviser.

Dansk Media Komité har et par gange segt
at kortlesgge, hvor stor en del af befolkningen,
der er i kontakt med mindst én avisi |gbet af en
uge, og tallet er antagelig knap 95%. De sidste
5% tilhgrer gruppen af meget kommunika-
tionssvage, der ogsd er mindre flittige til at
lasse ugeblade og magasiner.

Dagbladene er som gruppe betragtet den
blandt de trykte medier, som har den sterste
bergring med befolkningen. Der er imidlertid
konstateret meget klare forskelle mellem medi-

evanerne mandag til fredag og |erdag-sendag.
Da sterstedelen af de danske aviser ikke ud-
kommer om sgndagen, ma man ogsa ga ud fra,
at der er store forskelle mellem lardag pa den
ene side og sgndag pa den anden side, hvilket
der dog ikke foreligger oplysninger om.

Pa en amindelig hverdag i 1981 laeste ca
86% af den voksne befolkning mindst én avis.

Om tidsforbruget kan generelt siges, at gen-
nemsnitsdanskeren pa& en hverdag bruger ca.
V2 time til avislassning. Tidsforbruget for dem,
der kun lasser én avis, er lidt lavere, og for den
mindre del, der laeser mere end én avis, noget
hgjere.

Procenttallet for leesning af hverdagsaviser
har vaget svagt, men jeevnt faldende siden
1968, bade for dem der laeser mere end én avis,
og for dem, der laeser avisi det heletaget. Ogsa
for weekend- og sendagsaviser har man iagtta-
get en jeevn, men noget kraftigere nedgang.
Antallet af voksne, der laser weekend- og
sendagsaviser, er nu nede pa 68%.

Arbejdsgruppen har undersggt avislaesnin-
gen i 1968 og 1981 og konstateret en forskel
mellem maands og kvinders lasservaner. For-
skellen skyldes formentlig primaat forskellen i
erhvervsfrekvens mellem kgnnene. Resulta-
terne fremgér af tabellerne 1 og 2.

Tabd 1: Laesning af hverdagsaviser blandt den voksne befolkning

1968 1981
maand kvinder maand kvinder
— 0 —
Laserénavis . ... ... ... ... .. . 46 54 53 59
Lesser mereend énavis = . . . . . . 47 38 36 25
Leeser ingen avis . . . . . . . .. .. . 7 8 11 16
Kilde: DMI 1968 og DMI 1981
Tabel 2. Lasning af weekend- og sandagsaviser blandt den voksne befolkning
1968 1981
maand kvinder maand kvinder
%
Leeser én avis . . . . . . 60 59 49 48
Laeser mere end én avis 16 13 23 16
Lesser ingen avis . . . . . 24 28 28 36

Kilde: DMI 1968 og DMI 1981
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Det er konstateret, at avislassningen issx er
bestemt af laesernes alder, uddannelse og er-
hverv. Med hensyn til alder har der altid vearet
den sammenhamng, at avislassningen stiger med
alderen. | den undersggte periode er denne
tendens yderligere forstegrket, idet faldet i an-
tallet, der laeser mindst én hverdagsavis, er
dobbelt s3 stor for gruppen mellem 20 og 29 &
som for gruppen over 50 ar.

Med hensyn til uddannelse betyder hgjere
uddannelse sterre avisasning. Ogsa pa dette
omréade er forskellen i avislasningen gget mel-
lem grupperne.

Ser man pa erhvervskategorier kan en lig-
nende udvikling konstateres, og forskellen
mellem andelen avidasere blandt ufaglaate
arbejdere og hgjere funktionager er blevet for-
doblet i den undersggte periode.

| Dansk Media Index er det muligt at finde
oplysninger om befolkningens laesning af hver
enkelt avis. | tabel 3 vises dagkningsprocenter
for en raskke aviser fordelt efter urbaniserings-
grad.

Af tabellen ses det, at de kgbenhavnske

dagblade har en beskeden daskningsgrad i pro-
vinsen. Kun Ekstra Bladet og B. T. nar op over
10% i de forskellige urbaniseringsomrader.
Man noterer ogsd, at Morgenavisen Jyllands-
Posten har en bred dakning i Jylland, til dels
pa Fyn, men at den star svagt i den gvrige del
af landet. Disse iagttagelser uddybes i tabel 4.

Af tabellen fremgar, at de landsdakkende
aviser har ca. halvdelen af deres lassere boende
i hovedstadsomradet. Lokale dagblade har
hele 39% af deres laesere boende i landdistrik-
terne.

Det kan pavises, at den centrale konkur-
rence om leeserne i de lokale dagblades kerne-
omrader stér mellem det lokale dagblad pa den
ene side og Morgenavisen Jyllands-Posten og
B.T./EkstraBladet pd den anden.

Ved at kombinere lassningen af de forskel-
lige avistyper med uddannelse, alder, bopad og
erhverv kan der pavises en raskke sammen-
hange. Som bilag 4 - 7 til betaankningen er
optaget tabeller over disse kombinationsmulig-
heder.

Det gadder sdledes, at i 1981 lasste 38% aof

Tabel 3: Lasning af en rakke landsdaskkende dagblade efter urbanisering

Pro- Pro- Pro- Totd
vins  vins  vins
Hoved- byer byer byer  Land- Antal
stads  over 10- under distrik- personer
ornr. 50.000 50.000 10.000 ter % i 1000
Procent & befolkningen = = = = = . 27,7 11,2 189 136 28,6  100,0
Malgruppe 1000 pers . . . . . . . .. 1153 465 786 568 1191 4.163
Ekstra Bladet . . . . ... ... ... .. 38,8 145 145 114 9.2 16,5 688
BT . .. 30, 114 13,7 104 76 15,9 664
Berlingske Tidende . . . . = = = . 22,3 14 41 23 16 7.9 328
Politiken . ... ... ... ... . ... . 23,3 54 59 40 28 95 398
Aktuelt . ... 89 47 48 4,7 22 52 215
Jyllands Posten . . . . . . . . .. . 25 13,8 87 10,2 79 7,5 312
Barsen . .. ... ... ... ... ... 47 29 25 18 14 2,8 115
Information . . . . ... . ... ... . 55 47 24 13 0,8 2,9 122
Kristeligt Dagblad . . . . . . = = = 0,9 16 13 10 13 12 49
Socidlistisk Dagblad . . . . . . . . | 0,7 11 0,3 0,1 0,1 0,4 18
Land og Folk . . 15 09 09 0,5 0,2 03 34

Kilde: DMI 1980-1981, serkersel
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Tabe 4: Laesere af tre dagbladsgrupper

Hovedstadsomrddet. . ... .. .. ... .. ..
Provinsbyer over 50.000 indbyggere
Provinsbyer 10-50.000 inbyggere . . . . . . ..
Provinsbyer under 10.000 indbyggere . . . .
Landdistrikter. . . ... .. .. .. .. .. . .

Antal personeri 1000 . .. .. . . .

Kilde: DMI 1981

befolkningen kun det lokale dagblad, 10% kun
et af de store landsdaskkende morgendagblade,
11% kun et landsdaskkende | gssalgsdagblad og
blot 1% et af de 5 sma landsdakkende dag-
blade. | samme periode laste 14% det ingen
avis.

De lokale dagblades position er staxkest, jo
addre laeserne er, og for |@ssalgsdagbladene er
forholdet det omvendte. L asningen af béde det
lokale dagblad og et af de landsdsskkende
Igssalgsdagblade er nassten 3 gange sa stort
blandt de 20-24 &rige (13%) som blandt grup-
pen addre end 67 ar (5%).

Gruppen arbejdere og lavere funktionaarer
tegner sig for den starste andel, der kun leeser
lpssalgsdagbladene.I landdistrikterne er ande-
len, som kun lasser det lokale dagblad, 59%. |
hovedstadsomrédet er tallet for lasningen af
kun ét Igssaglsdagblad 30%. | provinsbyerne
mellem 10.000 og 50.000 indbyggere lasser
18% af befolkningen bade det lokale dagblad
og é |gssalgsdagblad.

Lassning af stofomrader

Kommissionen har kendskab til, at enkelte
dagblade har undersggt, hvilke stofomréder
der er mest lasste. Imidlertid betragtes disse
undersggelser som fortrolige, hvorfor resulta-
terne ikke kan gengives.

| stedet skal nogle af resultaterne af en af
Dansk Media Komité gennemfert undersg-
gelse af lassningen af forskellige stofomrader af

26

efter urbaniseringsgrad

Landsdak- Landsdak-

kende kende Lokale Hele
morgen-  formid- dag- befolk-
dagblade dagsblade  blade ningen
— % — i 1000

50 48 3 1166

10 9 14 458

16 17 25 791

10 10 19 541

14 16 39 1.166

.. 1645 1316 2.532 4.163

samtlige danske dagblade refereres. Undersg-
gelsen er fra 1978.

Ved undersggelsen fastlagdes begrebet ker-
nelaser om de laesere, som fandt, at den pagad-
dende avis var den vigtigste for dem.

Udsagn om lasningen af stofomréder i
samtlige hverdagsaviser fremgér af tabel 5.

Tabel 5. Udsagn om laessning af de enkelte
stofomréder blandt kernelasserne

Samtlige hverdagsaviser

Det Ube-
meste Noget Intet svaret
— 9

Udenrigsstof .... 29 54 16 1
Indenrigsstof . ... 40 Sl 7 1
Lokalstof : s 5.5 455 60 23 14 2
Sport .......... 28 26 44 2
Personalia ... ... 37 25 36 2
Radioog TV.... 61 28 9 1
Debatstof ...... 36 41 21 1
Kulturstof ... ... 19 39 40 2
Erhvervsstof . ... 29 40 29 2
Varer og deres
anvendelse . ... .. 29 46 23 2
Rubrikannoncer . 27 34 37 2

Tabellen laeses vandret

Kilde: DMK's redaktionelle undersggel ser
1978



Undersggelsen viste, at der er store forskelle
i laesningen af de 3 dagbladstyper: landsda-
kende abonnementsdagblade, landsdakkende
| @ssalgsblade og lokale dagblade. Dette skyldes
dels forskellenei laeserkredse, men ogsa, at den
samme person kan have forskellige forventnin-
ger til de forskellige bladtyper. Sdledes viser
undersggelsen, at en starre dd af udenrigs-,
kultur- og debatstoffet leeses i de landsdask-
kende morgenaviser end i de andre avistyper,
ogsd sdlv om dette stofs andel er forholdsvis
sterre i de landsdakkende morgenaviser. Til
gengadd laeses rubrikannoncerne flittigst i de
lokale dagblade. Som bilag 8-10 til betaanknin-
gen er optaget tabeller over lasningen af sof-
omrader i de naevnte dagbladstyper.

Indenrigsstof har en hgj leesevaadi for alle
tre bladtyper, men star forholdsvis svagt i de
lokale dagblade.

Blandt fadlestraskkene kan naavnes, at radio-

og tv-stof er populaat i alle tre avistyper. Og
halvdelen af befolkningen laeser ikke sport -
uanset avistype. Om sportsartiklerne kan i
ovrigt oplyses, at maandene er langt flittigere til
at lasse denne form for stof end kvinderne. Der
er ogsd meget stor aldersmasssig forskel; det er
de unge, der udviser sterst Sportsinteresse.
Bortset fra sporten giver den mindre interesse
for avisen som sadan blandt de unge sig ellers
udtryk i, at de lasser i kortere tid og mindre
dele af alle stofomrdder. Endnu en forskel
mellem kgnnene er, at kvinderne farst og frem-
mest er interesseret i lokalstoffet, hvorimod
interessen hos mamndene er mere jaevnt fordelt
mellem udenrigsstof, indenrigsstof og lokal-
stof. Kvinderne tilkendegiver ogsa sterre inter-
esse for personalia end mandene ger.

Laesernes indtilling til den avis, de opfatter
som den vigtigste, fremgar af tabel 6.

Tabel 6: Kernelassernes indstilling til deres vigtigste avis

Landsdeek- Landsdask-

kende kende Lokale Hele

morgen- formiddags dag- befolk-

dagblade blade blade ningen

— % — i 1.000

Nyttig . . ... .. .. 78 47 70 69

Sensationel . . . . .. 1 %! 12 18

Let at finde rundt i 89 90 91 90

Underholdende . . . 48 63 3 45

Let at forstd . . . . 86 87 8 87

Menneskelig = . . 63 37 60 57

Pdlidelig . . ... ... 49 13 37 37

Har faste

standpunkter . 59 39 45 48
Antal personer i

1.000 843 533 2.034 3.408

Kilde: DMK's redaktionelle undersggelse 1978

Af fadlestrakkene skal fremhseves, a be-
folkningen synes at mene, at aviserne er lette at
forstd og finde rundt i. Men man bemagker, at
kun 37% af lasserne finder dem pélidelige, og
kun 48% mener, at de har faste standpunkter.

Ellers ma man nok isaa hadfte sig ved tallene
for de landsdakkende formiddagsdagblade.
Det ses, at disse far lavere procenttal, nar det
gadder pélidelighed og menneskelighed, og
forholdsvis hgje tal, nar der sparges, om de er
sensationelle og underholdende.
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3.1.2 Magasiner og ugeblade

Af Dansk Media Komité's undersggelse af
leesetid fremgar summarisk gengivet, at gen-
nemsnitsdanskeren bruger ca. V2 time pa en
hverdag til sin avis og godt %4 time pa ugeblad
eller magasin, idet leesetiden af et givet num-
mer af et ugeblad/magasin alt i alt andrager
knap en time.Andelen af befolkningen, som
laeser ugeblade og magasiner, fremgar af tabel
7.

Tabe 7: Lasning af ugeblade og magasiner

efter kan
Kvin-
Mand der
— 0 —
Loeser & ugeblad = = = . . 26 25

Laeser mere end ét ugeblad . 48 59
Laeser intet ugeblad
Laeser & magasin
Laeser mere end & magasin . 13 11

Leeser intet magasin . . . . . | 51 55
Lasser ét ugeblad eller

magasin . . ... ... ... ... .. 22 25
Laeser mere end ét ugeblad

eler magasin . . . . . ... .. .| 62 64
Laeser intet ugeblad eller

magasin . ... .. ... ... ... 16 11
Kilde: DMI 1981

Tabellen viser bl.a, a ca havdelen a be-
folkningen leeser mere end ét ugeblad, og det
kan oplyses, at det typiske antal er to ugeblade.
| ovrigt er gennemsnitstallet faldet noget i de
senere ar, specielt fra 1980 til 1981. Denne
udvikling har antagelig noget med konflikten i
fordret 1981 at gere, men farst og fremmest
formodes det, at det er konjunkturtilbagesia-
get, der er skyld i den faldende ugebladslaes-
ning.

Lamgyger man tallene for maneds- og fjorten-
dagsblade til ugeblade, leeser naesten 2/3 &f
befolkningen mere end én titel. | denne forbin-
delse skal det understreges, at i ovenstdende tal
indgar ikke samtlige fjortendags- og maneds-
blade.

Talene i tabel 7 er udregnet efter laeste titler
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og viser nogen forskel mellem de to kan, sdle-
des at kvinderne er meget flittigere end maan-
dene til at lase ugeblade. Forskellen gér i
modsat retning for magasinernes vedkom-
mende, men her er forskellen mindre. Hvis
man foretager en sammenligning af tidsforbru-
get, er forskellen endnu sterre. Kvinderne lee
ser langere tid i deres ugeblade, end maandene
ger, og laesning af et ugeblad lasgger ogsa op til
et starre tidsforbrug end lassning af et maneds-
blad aene af den grund, at ferstnsevnte ud-
kommer med fire gange sd mange numre som
sidstneavnte.

Betragtet under ét, kan der ikke konstateres
afgerende forskelle i lasningen af magasin-
pressen med hensyn til uddannelsesmaessig
baggrund. Dette dakker imidlertid over, at
ugebladene har en starre laeserdakning blandt
lavere uddannede, mens manedsbladene eller
magasinerne har en tendens til sterre udbre-
delse blandt hgjere uddannede.

Ugebladene adskiller sig herved fra den ge-
nerelle tendens til, at stigende uddannelse
medfarer voksende medieforbrug. Et forhold,
som ugebladene deler med tv. Mens dette for-
hold er generelt gaddende internationalt for tv'
s vedkommende, er situationen for ugebladene
et sagligt dansk famomen. Det kan skyldes, at
der ikke i Danmark findes ugeblade af typen
Time Magazine, Newsweek, Der Spiegel osv.

Der er konstateret store adersforskelle i
lassningen af magasinpressen, jfr. tabellerne 8
og 9.

Tabd 8 Mands leesning af en rakke uge
blade og magasiner

13-17 érige  voksne
meend mend
N, A
Anders And ....... 53 17
SE og HOR ....... 37 25
Billed Bladet . ... ... 31 28
Alt om Sport ...... 29 8
Viunge ........... 29 5
RApPpOrt ww:sme:ws 16 11
Ung Nu....:i.co000 13 2
Hverken ugeblade
eller magasiner ... .. 5 i5

Kilde: DMI 1980



Tabd 9: Kvinders laesning af en raskke uge
blade og magasiner

13-17 arige Voksne

kvinder kvinder
— 0y —

Familie Journalen... 49 39
Viunge . . . . . . .. . 42 6
AndersAnd . . . . . 40 13
Billed Bladet . . . . . 39 33
Alt for Damerne ... 39 23
UngNu . .. . .. . . 27 3
Rapport = . . . . . . | 9 4
Hverken ugeblade

dler magasiner . . . 1 11

Kilde: DMI 1980

Lassning af stofomrader

Lasningen af stofomréder fremgdr af tabel-
lerne 10-12, som er baseret pa en undersggelse
fra 1980, stillet til radighed af Aller Press.
Tabel 10 bygger pa ca. 600 respondenter, de
evrige tabeller pa ca. 300 respondenter.
Tabellerne illustrerer i gvrigt den normale
opdeling af ugebladene i familieugeblade,
billedugeblade, dameugeblade og andre.

Tabd 10: Laesning af de enkelte sofomrader i
familieugeblade *) i 1980

Mand Kvinder

N % —
Fast rubrik . . ... ... . . .. 52 66
Artikler. . .. ... ... ... 53 66
Lesserkontakt . . . . . . .. .| 53 70
Rom .. ... ... ... ... 25 46
Novelle . . . . ... ... .. .. 36 57
Mad . . . ... ... ... ... 30 79
Handarbejde . . . . . . . .. .. 13 66
Tegneserier. . . . | 68 56
Opgaver. . .. ... . ... .. .. 35 36

Kilde: Aller Press A/S

*) Familie Journalen, Hjemmet, Sgndags B.T. og Ude og
Hjemme.

Tabd 11: Lassning af de enkelte sofomrader i
billed-ugeblade *) i 1980

Mand Kvinder

— 0 —
Fast rubrik . . . . ... ... . | 61 63
Artikler. . . ... ... ... 63 70
Korte artikler. . . . . . . . . .. 54 55
Laeeserkontakt . . . . . .. . .| 69 72
Tegneserier. . . . . ... ... .| 65 a7
Opgaver. . . .. .. . . ... .. 27 14
TV-programmer. . . . . . . . 54 48

Kilde: Aller Press A/S
*) SE og HZR og Billed Bladet.

Tabd 12: Lassning af de enkelte stofomr ader i
dameugeblade *) i 1980

Kvinder

%
Fast rubrik . . . . . . . . . .. 68
Artikler. . . . .. . 67
Roman . . . . . . . . .. . ... 41
Novelle . . . . . . . . . . . .. .. 56
Leeserkontakt . . . . . . . . . 77
Mad . . .. ... .. 80
Handarbejde . . . . . . . . . .| 77
Mode . . . .. . ... . ... ... 89
Opgaver . . . . . . . . . .. .. 26

Kilde: Aller Press A/S
*) Femina, Hendes Verden og Alt for Damerne.

3.1.3 Distriktsbladene

L aeserdakningen

Undersgagel ser af laesningen af distriktsblade er
haammet &, at skillelinien for publikum ikke
altid er helt klar over for f.eks. regelmasssigt
udsendte tilbudsaviser fra butikscentre, super-
markeder osv. Men det er imidlertid meget
sparsomt, hvad der overhovedet foreligger af
oplysninger om lasningen af distriktsblade.
Der findes ganske vist en hel raskke enkeltstéd-
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Tabel 13: Laesning af distriktsblade efter landsdele
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Laser ét distriktsblad . . . .. 23 14 6 11 22 18 13 17 742
Laeser flere distriktsblade .. 69 79 85 83 7 77 31 76 3.159
Laeser intet distriktsblad .. 7 S 3 6 3 5 5 5 220

Kilde: DMI 1981

ende undersggelser, men nogle virker ret useri-
gse, og en del er behadtet med metodiske
mangler.

Pa grundlag af internt DMK-materiale kan
der opstilles en oversigt over lasningen af
distriktsbladene efter landsdele, jfr. tabel 13.

Tabellen viser, a ca 95% af befolkningen
angiver at have lasst mindst ét distriktsblad
inden for den sidste uge. Der er dog ret store
variationer mellem landsdelene, og det er be-
tegnende, at omraderne gt for Storebadt er
bedre daskket med distriktsblade end vest for
Storebadt. Ngjagtig det samme er formodent-
lig - og méaske endnu mere udpraaget - tilfaddet
for de regionale, gratis distribuerede sandagsa-
viser, men herom foreligger der ikke egentlig
kvantifiserede oplysninger.

Det bar naevnes, at der formentlig inden for
regionerne er endnu starre variationer, men at
DMI-talmaterialet ikke giver mulighed for s&
danne nedbrydninger. | Gallups Media og
Marketingindeks 1980 findes mere detaljerede
oplysninger om Sjadland incl. hovedstadsom-
radet. Det fremgdr heraf, at i Kabenhavns
vestlige og sydlige forstaeder har de blade, man
bensevner 'gvrige distriktsblade’, kun en ene-
lasserprocent (dvs. andelen som angiver kun at
lesse det ene distriktsblad) p& 3, mens der i de
ydre dele af Kgbenhavns Kommune er en
enelaserprocent pa 34.

Ifglge de mediaundersggelser, der omfatter
flere distriktsblade, svarer fordelingen pa ken
nogenlunde til fordelingen i den samlede be-
folkning. Gallups Media og Marketingsindeks
1980 angiver den gennemsnitlige laesetid pa
distriktshblade il ca. 24 time, og detilgangelige
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individuelle distriktsbladsanalyser tyder pa en
ret betydelig forskel mellem de to ken.

3.14 Fagbladene

Ved Dansk Fagpresseforenings hjadp er det
lykkedes at fa kendskab til nogle enkelte indi-
viduelle fagbladsundersggelser. De anvendte
undersggel sesteknikker har vazet ret forskel-
lige. Der er bade tale om personlige, telefoni-
ske og skriftlige interwievs, og de giver meget
varierende oplysninger om antallet af laesere
pr. eksemplar, svingende fra 1 til 12. Et enkelt
analyseresultat fra tidsskriftet 'Forsikring' fra
1977 (Vilstrup) tyder pd, at godt 90% af '
abonnenterne' lasser bladet. Henriques har for
Thomson Communications, gennemfart nogle
undersggelser, hvis resultater harmonerer ret
godt hermed.

3.15 Reklametryk

Betydningen og udbredelsen af tryksagsmediet
er ikke underkastet kontinusere analyser.

Det vides dog fra sdvel undersggelser her i
landet som i udlandet, at de store annoncarer
flytter annoncekroner fra de periodiske media
til tryksager og salgsfremmende foranstaltnin-
ger, der er detailhandelsgaranteret.

Med stette fra Danmarks Erhvervsfond gen-
nemforte Reprolauget i Danmark i 1977 en
undersggelse &, hvorledes de private hus-
stande tager imod tryksager, ligesom man
skgnnede over, hvor mange tryksager, der
overhovedet var tale om.

Ifelge denne undersggelse er der tale om
store sassonsvingninger:



| gennemsnit modtager en husstand 3-4 re-
klametryksager om ugen, men umiddelbart far
julesalget kommer tallet helt op pa 6,3.

Dette landsgennemsnit daskker over en vari-
ation fra 89 i kebenhavnske omegnskommu-
ner til 4,7 i egentlige landdistrikter.

| undersggelsen fandt man falgende forde-
ling pa afsendere:

Detailhandelen 50%

Postordresalg, incl. abonnements-

tilbud 21%

Velgarende foreninger, politiske

ingtitutioner m.m. 21%

Handveaakertilbud m.v. 5%

Bare reklame 3%
100%

Husstandene angav fe@lgende om deres modta-
gelse af deres tryksager:

Alt lasses eller ses igennem 40%

Det meste gennemgas 19%

Ca. halvdelen lasses dler ses igennem 11%

Kun en mindre del lases eller ses

igennem 25%

Intet laeses eller sss %
100%

3.2 Arsagernetil sendringer i forbrugs
menster et

Den forskydning af leeserinteressen, som bl.a
er blevet pavist i afsnit 3.1, er resultatet of et
samspil mellem pa den ene side |assernes behov
0g pa den anden side det stof, som i undersg-
gelsesperioden er blevet udbudt i de forskellige
typer af trykte medier.

Imidlertid konkurrerer de trykte medier
ikke kun indbyrdes. Tveatimod har der igen-
nem de sidste 10-15 & kunnet konstateres en
voksende konkurrence for andre medier, farst
og fremmest tv. Under é& ma man antage, at de
trykte mediers konkurrencesituation i forhold
til de andre medier vil vaae fortsat svaskket

fremover, isaa hvis antallet af tv-programmer,
som kan modtages i Danmark, vokser yderli-
gere. Dertil kommer, at et eventuelt dansk
reklame-tv vil betyde et fald i de trykte mediers
annonceomsagning og hermed forstaarke den
indirekte svaskkelse pa annoncemarkedet, som
er en fage af svigtende laeserdaskning.

For efterspargdens vedkommende har ar-
bejdsgruppen vedregrende lseserne sogt at for-
klare udviklingen i laesertallene ud fra en anta-
gelse om, at der kan opstilles en sdkaldt kom-
munikationsmodel, hvorefter efterspargsien
efter (dvs. lasningen &) bestemte stofkatago-
rier kan henfares til gnsker om opfyldelsen af 5
kommunikationsbehov. Disse behov og ikke
mindst eandringerne af behovene som fadge af
den samfundsmaessige udvikling, skulle - sam-
menholdt med aandringerne i det samlede me-
diemgnster - kunne bidrage til en forklaring af
ogsa de trykte mediers udvikling.

Det er imidlertid - som pdpeget ogsd of
arbejdsgruppen - forbundet med betydelige
vanskeligheder at f& afdakket befolkningens
kommunikationsbehov, bade pa det teoretiske
plan og hvad angdr registreringen. Dels fordi
behovene eksisterer i en given samfundsmaes-
sg sammenhang, dels fordi ethvert stofom-
rade eller artikel ma antages at kunne opfylde
flere forskellige behov. Pa tilsvarende made er
det vanskeligt sdvel at udpege de andringer i
samfundsudviklingen, der har starst betydning
for efterspargden efter trykte medier, som
overhovedet at foretage en vagtning mellem
de forskellige faktorer.

Under Presseudvalgets behandling af ar-
bejdsgruppens rapport kunne der ikke opnas
tilslutning til det forseg pa en forklaring of
udviklingen i laeserinteressen, som arbejds-
gruppen lagde frem. | stedet blev det besluttet
a udskyde den videre behandling af disse
spargsmdl til senere og mere tveargdende be-
handling i kommissionen, netop fordi disse
forhold mé& antages at kunne blive bedre belyst
i en bredere mediepolitisk sammenhaang.

Kommissionen har noteret sig dette og vil
pa et senere tidspunkt vende tilbage til spargs-
malet om sammenhaangen mellem medieud-
viklingen og den generelle samfundsudvikling.
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Kapitel 4. Muligheder og erfaringer ved etablering af

nye blade

Indledning

| dette kapitel refereres hovedresultaterne fra
den redegerelse, som er udarbejdet af Pres-
seudvalgets arbejdsgruppe vedrgrende mulig-
heder og erfaringer ved etablering af nye blade.
| rapporten skelnes mellem egentlige dagblade
og dagbladslignende publikationer. En rakke
konkrete bladprojekter fra de sidste 10-15 & er
beskrevet, og dermed er de nye bladprojekters
vilkdr gennemgaet.

Beskrivelsen har mattet foretages pa grund-
lag af et noget uensartet materiale, men i de
fleste tilfadde er det lykkedes at fremskaffe
regnskabsopstillinger for det sidste &, de p&
gaddende blade udkom, eller for &ret 1980.

Ved udvadgelsen af de konkrete bladprojek-
ter, der er indgdet i undersegelsen, blev fd-
gende tre kriterier fastlagt:

1) Bladet skulle have en vis udgivelsesfre-

kvens.

2) Bladet métte ikke uddeles gratis.

3) Bladets etablering skulle vaae begrundet
med et saxligt kommunikationsbehov,
som ikke blev opfyldt i det gaddende
dagbladsmanster.

Undersggelsen omfatter falgende bladpro-

jekter:

Dagbladslignende publikationer

Avisen Fyn, Byens Fri Blad, Demokraten
Weekend, Det ny Notat, Folk i Arhus, Kgben-
havn, NB, Politisk Revy, Socialdemokraten i
Randers og Arhus Folkeblad.

Egentlige Dagblade

Den nye Demokraten, Middelfart Folkeblad og
Socialistisk Dagblad.

Af de dagbladslignende publikationer er
Avisen Fyn, Folk i Arhus, NB og Arhus Folke-
blad ophgrt, mens samtlige de i undersggelsen
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medtagne egentlige dagblade ophgrte med at
udkomme i 1982.

4.1 Kort beskrivelse af de enk€elte avis-
forseg

4.1.1 Beskrivelse af de dagbladdignende
publikationer

De dagbladslignende publikationer kan opde-
les i tre grupper:

1) Bladprojekter, der er gennemfart profes-
sionelt med ansatte og betalte medarbej-
dere.

2) Landsdakkende blade, der rammer saa-
lige interessegrupper, men som finansie-
res ved andre aktiviteter, og som bygger
dels pa fastansatte medarbejdere, dels pa
frivillig arbejdskraft.

3) Decideret lokale bladprojekter, der i alt
vaesentlig bygger pa frivillig arbejdskraft.

Til den farste gruppe vil det veae naturligt
a henfgre nyhedsmagasinet NB og Folk i
Arhus. Til den anden gruppe Det ny Notat og
Politisk Revy og til den tredie gruppe Avisen
Fyn, Byens Fri Blad, Demokraten Weekend,
Kgbenhavn, Socialdemokraten i Randers og
Arhus Folkeblad.

Deto bladei den farste gruppe udkom kun i
forholdsvis kort tid.

Folk i Arhus udkom kun fire gange i februar
1974. Bladet blev fortrinsvis solgt i l@ssalg, idet
abonnenterne kun udgjorde 5% af det samlede
salg p& gennemsnitlig 12.000 pr. nummer. Bla-
det udkom med et sidetal pd 32 i e A-3
lignende format. Bladet startede efter flere
maneders forberedelse, og to numre blev for-
produceret, far det ferste nummer kom pa
gaden. Startkapitalen var pa 90.000 kr. En
vurdering gér ud pd, at bladet burde have haft



en egenkapital pa mindst 200.000 kr. Det sam-
lede underskud for de fire numre var ca
140.000 kr. Bladsalget svarede stort set til
forventningerne, mens annoncesalget var vee
sentlig ringere end forudset, selv om annonce-
salget foregik 'professionelt'.

NB udkom i 1970 med 50 numre med et
oplag, der aldrig kom under 40.000 og aldrig
naede over 80.000. Der var pa forhand kalku-
leret med et oplag pa 40-45.000, s& det var ikke
oplagsfiasko, der standsede det nye blad. Bla-
det blev trykt hos Aller i dybtryk og var i
gennemsnit pa 56 sider. Det blev grundigt
forberedt, og der blev udarbejdet to preve-
numre. Etableringsomkostningerne omfattede
sdvel Ign til ca. 35journalister, som udgifter til
fremgtilling af prevenumre samt til promotion.
| de farste ni maneder var reklameomkostnin-
gerne 13 mio. kr., hvoraf de 0,6 mio. kr. blev
brugt i forbindelse med lanceringen. Udgivel-
sen kom med et rundt belab til at koste udgive-
ren, Palle Fogtdal, 5 mio. kr. Bladet blev i hgj
grad solgt i abonnement, men administratio-
nen af abonnementssystemet var ikke god, bl.a.
fordi Fogtdals organisation ikke var 'gearet’ til
ugeblade, der blev solgt i abonnement. |ndtasgy-
terne fra annoncer udgjorde en trediedel af de
samlede indteggter, hvilket var mindre, end der
var kalkuleret med. Den veesentligste grund til,
at bladet matte opgives, var for store faste
omkostninger set i relation til bladets alt for
lave salgspris.

De to blade i den anden gruppe, Det ny
Notat og Politisk Revy, er de af undersggelsens
blade, der har eksisteret laangst.

Det ny Notat blev etableret i 1974. Det ud-
kommer nu ugentligt i tabloidformat med et
sidetal p& 16 sider pr. nummer. Oplaget ligger
pa 25.000. Lgssalget udger en forsvindende
lille del, og salget er jeevnt fordelt over hele
landet. Bladets startkapital var pa 30.000 kr.,
og det ferste regnskabsdr viste en balance pa
knap 300.000 kr. med et driftsunderskud pa
16.000 kr. N&r underskuddet ikke var starre,
var grunden bl.a, at de fire faste medarbejdere
kun fik en symbolsk Ign (den samlede lgnud-
gift var i det farste regnskabsar 18.000 kr.). |
dag er sdlve bladdriften en underskudsforret-
ning, men bladet har en ikke ubetydelig ind-
taggtskilde (ca. 650.000 kr. i 1980) ved salg af
tekniske opgaver, forlagsvirksomhed m.v. Til-
skud og indsamlinger belgb sig i 1980 til ca

140.000 kr. Bladet havde et samlet overskud
fer renter og afskrivninger pa 70.000 kr. af en
omsagning, der naarmer sig 4 mio. kr.

Det ny Notat distribueres naesten udeluk-
kende gennem postveesenet, selv om bladet
finder, at postdistributionen diskriminerer de
sma dagbladslignende publikationers afsad-
ning i forhold til sterre etablerede aviser. Pa
samme made var bladet gennem en lamngere
periode generet &, at det ikke kunne opna
momsfritagelse.  Annonceringen udger kun
6% af bladomsagningen, og bladet har kun
ganske f& annoncer fra offentlige myndighe-
der. Der betales en Ign til de ansatte fuldtids-
medarbejdere pa ca. 5.000 kr. manedligt, hvil-
ket er betydeligt under satserne i gaddende
overenskomster.

Politisk Revy er det addste blad i undersggel -
sen, idet det er udkommet siden 1963. Bladet
udkommer hver 14. dag i et oplag paca. 6.000.
Det udkommer med gennemsnitlig 22 sider i
tabloidformat. Det sedges hovedsageligt i ho-
vedstadsomrddet og universitetsbyerne, og
98,5% af salget foregdr gennem abonnement.
Det sidste regnskab viste et underskud pa
nassten 400.000 kr. pa selve bladdriften. Ind-
samlinger gav knap 40.000 kr., mens resten af
underskuddet blev dasskket af forlagsdriften,
som gav et pant overskud.

Poalitisk Revy distribueres nassten udeluk-
kende gennem postvassenet, og bladet er efter
momslovens andring pr. 1. juli 1981 momsfri-
taget. Annonceomsagningen er kun ca. 15%
af omsagningen ved selve bladdriften. Politisk
Revys syv faste medarbejdere har en maneds-
Ign pa ca. 3.500 kr. for en arbgjdsuge paca. 25
timer. Det skannes, at lgnudgiften ville stige
med 150-200%, hvis medarbejderne skulle lan-
nes efter gaddende tariffer.

Af bladene i den tredie gruppe er to, Avisen
Fyn og Arhus Folkeblad ophert.

Avisen Fyn udkom ferste gang op til kom-
munalvalget i foraret 1978, og det udkom som
manedsavis fra efterdret 1978. Frafebruar 1980
kom bladet som ugeavis, og endelig udkom
bladet under bladkonflikten i 1981 midlertidigt
som dagblad. | januar 1982 erklaarede avisen
sig konkurs.

Bladet startede med udelukkende at blive
solgt gennem lgssalg, men abonnementssyste-
met voksede i takt med bladets alder. Som
manedsavis med et sidetal p& 32 sider stabilise-
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rede oplaget sig pd 5-6000 eksemplarer, som
ugeblad med et sidetal pa 20-24 sider dalede
oplaget til 2-3000. Startgrundlaget var 10.000
kr. og leverandarkreditter. Avisdriftens under-
skud blev dakket ved stettefester, koncerter
m.v.

Bladet blev tvunget til at ga over til ugentlig
udgivelse pa grund af momsreglerne. Desuden
var bladet generet af de uensartede avisporto-
takster, der favoriserer ofte udkomne blade.
Annoncernes andel af den samlede spalteplads
var meget lille, men annonceindtaggterne om-
fattede dog 30-40% af den samlede indtaggt
ved bladomsagningen. Man felte pa avisen, at
man led under offentlige myndigheders uens-
artede annoncepolitik, der er til etablerede
blades fordel. Af de ansatte var en litograf og
en typograf overenskomstlgnnet, mens de re-
daktionelle medarbejdere (ofte 2-5 journali-
ster) matte dele lennen til en fuldtidsansat
inden for journalistoverenskomsten.

Byens Fri Blad udkom ferste gang i oktober
1981 som et 14-dages blad og blev startet af
nogle af de personer, der var med til at udgive
Arhus Folkeblad. Oplaget er p& 3-4.000 eksem-
plarer, som sages bade i abonnement og las-
salg. Det udkommer med 32 sider pr. nummer
i tabloidformat. Intentionen med bladet er at
udvikle en publikation med magasinkarakter
pa bekostning af avisprasget (Arhus Folke-
blad).

Bladet havde en startkapital p& 90.000 kr.
(indskud fra private samt kassekredit), og et
udsendt prevenummer gav 6.000 kr. fra for-
handsabonnenter. | lgbet af fordret 1982 var
bladets kassekredit opbrugt. Bladet havde i
starten problemer med momsfritagelse og se-
nere med at fa refusion for ansatte langtidsle-
dige medarbejdere. Annonceindtasgterne 13 i
starten omkring det niveau, man havde forven-
tet, ca. 6-8.000 kr. pr. nummer. Der er pa
bladet ansat en halv litograf, en halv HK'er, en
administrativ medarbejder og to langtidsle-
dige. Fem journalister har siden etableringen
ydet en frivillig indsats og har vaaet aflgnnet
pa den made, at de har haevet et belgb, nar der'
var noget at hente'.

Demokraten Weekend er udkommet siden
januar 1979 som manedsblad i ca. 20 avissider
(almindeligt avisformat) i to sektioner. Ca.
60% af salget ligger inden for Vestsadlands
Amtskommune, og de resterende 40% er for-
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delt jeavnt over resten af landet. 94% af salget
foregar til abonnenter. Oplaget er ca. 3.000. |
Igbet af 1983 er der planer om at overga til
weekendavis, og denne overgang forberedes af
en projektgruppe.

Bladets startkapital var 62 kr., men et prove-
nummer sikrede de ferste 326 abonnenter,
hvilket gav ca. 16.000 kr. i kassen. Man regner
med, at den planlagte overgang til ugeavis
kreever, at der regjses en kapital paca. 2 mio. kr.
Det forudsadter en fordobling af oplaget. Bla-
det havde i 1980 et underskud pa 40.000 kr.
Fagbevasgelsen har i bladets tre farste ar ydet
et samlet tilskud pa ca. 40.000 kr. Lassalget
udger kun 6% af det samlede salg, og distribu-
tionen foregdr gennem postvaesenet. Bladet har
en ganske god annoncedakning, idet ca. 60%
af omsagningen stammer fra annonceindtasy-
ter, som i 1980 belgb sig til ca 120.000 kr..
40% af annoncerne stammer fra det offentliges
annoncering. Bladets fundament har siden
starten veget, at redaktion og administration
udferes af frivillig, ulgnnet arbejdskraft. | bla-
dets firedrige eksistens skennes der at vagre lagt
et millionbelgb i bladet i form af ulgnnet ar-
bej dskraft.

Kabenhavn er ikke indgaet direkte i under-
sggelsen, men bladet har udarbejdet et drifts-
stettebudget, der med udgangspunkt i bladets
egen situation er en opstilling over omkostnin-
gerne ved bladdrift under rimelige gkonomiske
vilkér. Det forudsagter en avis, der udkommer
med 42 numre om &ret i 28 siders tabloidfor-
mat, som sadges til 5 kr. pr. nummer i Igssalg
og med et oplag pa 10.000. Med ti faste medar-
bejdere, betaling til free-lance journalister og
til salg ville et sddant blad have et tilskudsbe-
hov pa 15 mio. kr.

Socialdemokraten i Randers udkommer én
gang om maneden i et oplag pa knap 5.000.
Hele oplaget bortset fra 120 eksemplarer, som
sadges i abonnement, uddeles gratis, og bladet
kan derfor nagppe siges at opfylde de kriterier,
der er sat for, hvilke bladprojekter, der er
inddraget i undersagelsen. Bladet havde i 1980
en annonceindtasgt pd ca. 65.000 kr., hvoraf
der ikke kommer penge fra offentlig averte-
ring. Bladet eksisterer i hg grad i kraft af
frivillig, ulgnnet arbejdskraft.

Arhus Folkeblad udkom i godt tre &r i perio-
den november 1977 til december 1980. Det
udkom i starten hver 14. dag og startede med et



oplag pa 8.000, der efterhanden stabiliserede
sig pa et lidt lavere niveau. Gennemsnittet for
1978 var ca. 5.300 pr. nummer. 11979 gik man
over til ugentlig udgivelse, samtidig dalede
oplaget til ca. 3.000. Bladet udkom med ca. 16
sider i tabloidformat, og |@ssalgsandelen var
ca en trediedel.

For starten blev der udgivet et provenum-
mer, og startkapitalen var pa ca. 50.000 kr.
samt forudbestilling fra ca. 600 abonnenter.
Hertil kom leverandarkreditter. Driftsresulta-
tet for 1980 var et underskud paca. 100.000 kr.
ved en balance pa godt 700.000 kr. Lukningen
tilskrives dog ikke alene det darlige gkonomi-
ske resultat, men ogsa uenighed om den redak-
tionelle linie.

Bladet overgik til ugeblad for at opnd moms-
refusion og lavere posttakster. Annoncerne op-
togi 1978 8,7% af spaltepladsen og faldt i 1980
til 5,4%. Det offentliges annoncering udgjorde
kun 3% af den samlede annoncering. Arhus
Folkeblad var i hele perioden ferst og frem-
mest baseret pa frivillig arbejdskraft. Lenud-
gifterne begramsede sig til udgifterne til en
litograf og en HK'er samt til enjournalist i en
periode.

4.1.2 Beskrivelse af egentlige dagblade

Alle tre dagblade, som rapporten beskaftiger
sig med, er géet ind. Den nye Demokraten og
Middelfart Folkeblad far rapporten blev udar-
bejdet, Socialistisk Dagblad kort efter.

Den nye Demokraten udsendte sit farste
nummer den 1. oktober 1981 efter en kort
planlaegningsperiode, hvor bladet udsendte et
prgvenummer til husstandene i dagkningsom-
r&det Arhus Amt. Bladets aktiekapital var ved
starten 2,3 mio. kr., hvortil kom et belgb pa 1
mio. kr., der var tillet til radighed af LO til
starten af den ny avis.

Avisen udkom seks gange ugentligt som en
tidlig middagsavis. Avisen havde kun en gan-
ske kort periode til at etablere sg og indkere
den avancerede ny teknik. Bladet brugte ca. 2
mio. kr. pa etableringen.

Bladets driftsresultat i de farste fem méane-
der var et underskud pa 6.671 mio. kr. Indteeg-
terne pd abonnement og Igssalg var ca. 1 mio.
kr. mindre end forudset i budgettet, mens
annoncesalget stort set svarede til forventnin-
gerne, formentlig pd grund af de to valg i

efterdret 1981. Det var iss redaktionsudgif-
terne, der var starre end forventet. Avisens
sidetal var ogsa sterre end planlagt, mens opla-
get til gengedd var mindre, end man havde
habet. En konflikt med bladets medarbejdere,
der i en 'hvidbog' offentligt havde kritiseret
ledelsen, samt et betydeligt tab af leesere ved
overgangen til april kvartal 1982, beted, at
bladet ikke langere kunne udgives. Sidste
nummer udkom den 7. april 1982.

Middelfart Folkeblad udkom farste gang
den 18. august 1981 under aviskonflikten. Den
ny avis, der udkom fem gange om ugen i
tabloidformat, startede oplagsmaessigt som en
succes, idet der dagligt var ca. 2.300 kabere,
hvilket var mere end forudset. Teknisk set
opbyggedes avisen omkring underleverandg-
rer. Startkapitalen var pa ca. 700.000 kr. pa
grundlag af kreditter i seks lokale pengeinsti-
tutter. Udgifterne til etablering af bladet var
ca. 715.000 kr., hvortil kommer markedsfa
ringsudgifter pa ca. 90.000 kr.

Der blev fra starten ansat 12 faste medarbej-
dere, heraf 5 i redaktionen. | |gbet af det forste
kvartal blev der ansat yderligere to medarbej-
dere. Avisen blev trykt pa Fredericia Dagblad,
men startvanskeligheder betad, at avisen ofte
blev forsinket, og i nogle tilfedde blev trykt
andre steder end i Fredericia

Resultatet af driften, inclusive en rakke
udgifter i perioden framaj 1981, hvor de ferste
forberedelser blev truffet, var et minus pa
800.000 kr. Indtegterne fra bladsalget var
starre end beregnet, mens til gengadd annon-
ceindtaggterne var mindre, fordi annoncererne
var usikre over for den ny avis. Sidetallet blev
gget med i gennemsnit fire sider fra 14 til 18 fra
3. til 4. kvartal 1981. Annoncernes andel af den
samlede spalteplads var 14% i tredie kvartal,
11% i det sidste. Alligevel bidrog annoncerne
til mere end 40% af de samlede indtasgter fra
avis- og annoncesalg. Der var dog ogsdto valg i
denne periode.

| foréret 1982 kom avisen i likviditetsvan-
skeligheder, og forhandlinger med de seks lo-
kale pengeinstitutter om en ekstra kapitaltil-
farsdl pd 250-300.000 kr. gav ikke resultat,
hvorfor avisen den 1. marts standsede betalin-
gerne og opgav udgivelsen.

Socialistisk Dagblad genstartede den 1. sep-
tember 1981, efter at det gamle Socialistisk
Dagblad den 12. juni 1981 mattelikvidere. | sin
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gamle form havde bladet eksisteret i 12 ar,
oprindelig som MinAvisen. Avisen udkom fem
gange om ugen med et oplag pd ca 5.500,
nassten udelukkende i abonnement. Socidis
tisk Udgiver Selskab A/S blev stiftet af den
kreds, der havde stéet bag det gamle Socialist-
isk Dagblad, der var tradt i frivillig likvidation.
Aktiekapitalen var oprindelig pa 630.000 kr.

De farste fire maneder efter genetableringen
af bladet havde det et underskud pa 530.000
kr. P4 indtaagtssiden tegnede avissalget sig for
1,36 mio. kr., mens annoncesalget gav 490.000
kr. Men det var specielt indtasggterne fra '
fremmede tryk - og satsopgaver', der ikke
svarede til forventningerne, selv . om de ind-
bragte selskabet 1,1 mio. kr. Bladets annonce-
omsagning svarede til 16% af den samlede
omsagning. 25-30% af annoncerne stammede
fra offentlige myndigheder.

Bladet udkom sidste gang den 29. mg 1982,
efter at selskabet havde indgivet konkursbegee
ring til S og Handelsretten. En mulighed for
bladets fortsatte drift havde vaaet en nedlag-
gelse af de tekniske afdelinger, og flytning af
produktionen til et andet dagblad. Men det
forudsatte en kapitaltilfarsel paca. 1 mio. kr.,
og det var ikke muligt at skaffe. Aktiekapitalen
var efterhdnden naet op pa 12 mio. kr., og
bestyrelsens forudsagning for, at bladet kunne
fortsadte, var, at underskuddet ikke blev starre
end aktiekapitalen.

4.2 Dagbladdignende publikationer

Det har vist Sg svaat at starte en dagbladslig-
nende publikation. Bladene har haft ambitio-
ner om et kvalitetsniveau, der kan sammenlig-
nes med de eksisterende aviser. Men de ret
snaavre ressourcer sadter bl.a. en gramse for,
hvor hyppigt man kan udkomme.

Undersggelsens udpluk af dagbladslignende
publikationer har (havde) en udgivelsesfre-
kvens varierende fra én gang om ugen til én
gang om maneden. Bladene har typisk pa et
tidspunkt - evt. fra starten - haft planer om at
udkomme hyppigere. Nogle har realiseret disse
planer. Og i nogle tilfadde har beslutningen
maske medvirket til at lukke bladet.

Nar bladene har overstdet den farste pe-
riode, og projektet har opnaet en vis stabilitet,
er det naaliggende at forsage sig med hyppi-
gere udgivelser. Men bladene er i et betydeligt
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omfang afhaagige af en frivillig, ulgnnet ar-
bejdsindsats, pa hvis tdmodighed og udhol-
denhed der bliver trukket i takt med den hyp-
pighed, bladet udkommer. Derneest kan der
vaae en tendens til, at annonceindtaggterne
ikke holder trit med de hyppigere udgivelser.
Man kan ikke regne med at f& tilnaarmelsesvis
fordoblet sine annonceindteggter, fordi man
pludselig udkommer dobbelt sa hyppigt. Ende-
lig vil man muligvis have sveat ved at fadt-
holde laesertallet, hvis man udkommer for hyp-
pigt. Spiraleffekten sadter ind.

Flere af bladene felte sig tvunget til at ga
over til ugentlig udgivelse for at opnd momsfri-
tagelse. Momsloven var sdledes i visse tilfadde
indirekte med til at forcere bladdriften. Moms-
loven er pr. 1. juli 1981 aendret, si udgivelses-
kriteriet nu er mindst én gang om maneden.
Tilsvarende ligger der i posttaksterne et incita-
ment til hyppige udgivelser, fordi taksten er
differentieret, sd omkostningerne ved distribu-
tionen pr. omdelt eksemplar falder, jo oftere
bladet skal uddeles.

4.2.1 @konomiske problemer

@konomien ligger neesten altid bag ny-etable-
rede blades kriser, enten direkte eller indirekte
i form af darlige len- og arbejdsforhold, som
udspringer af de manglende gkonomiske res-
sourcer.

Den vaesentligste konsekvens af den darlige
gkonomi pa bladets daglige drift er nok de
manglende muligheder for at aflanne persona-
let ordentligt. Bladene er i meget hgj grad
baseret pa en frivillig, ulgnnet arbejdsindsats.
Det gedder i opstarten, men det er ogsa tilfed-
det for de blade, der er kommet ud over den
alerfarste tid. Typisk er det i ferste omgang de
tekniske medarbejdere, som typografer og lito-
grafer, der aflgnnes overenskomstmaessigt eller
noget, der ligner. | anden omgang bliver der s
udbetalt en slags honorar til de redaktionelle
medarbejdere, hvoraf nogle bestar af bladets
inderkreds og stiftere, og som ofte tillige udfe-
rer andre opgaver pa bladet. Honoraret har
mere form af en puljedeling end en egentlig
[an.

Den dérlige aflanning skaber problemer pa
flere mader. Det er kun i kortere tid muligt at
yde en arbejdsindsats uden aflgnning, med
mindre man har indtaggter andet steds fra. Det
er givet, at bladenes ulgnnede arbejdskraft i et



vist omfang ogsa har indtasgter fra andre kil-
der, men det er nagpe i langden det mest
stabile tilhgrsforhold, der skabes til bladet pa
denne made. Endvidere ger de dérlige aflen-
ningsmuligheder det vanskeligt at knytte til-
straskkeligt personale til bladet, og der ligger
normalt derfor en stor arbejsbyrde pa projek-
tets medarbejdere, hvilket har en nedslidning
0g stort gennemtraek til falge. Endelig har man
ikke mulighed for at tilknytte kvalificerede,
erfarne og professionelle bladfolk til avisen.

At etablere et blad kraever startkapital. Pa et
tidspunkt vil det vaare ngdvendigt, at bladet
gkonomisk kan hvile i sig selv under den ene
eller den anden organisationsform, aflgnnings-
praksis osv., eventuelt suppleret med tilskud
fra andre aktiviteter. Men i begyndelsen ma
bladet leve af den indskudte kapital.

Et gennemgaende trak ved de undersggte
blade har vaaret den ringe startkapital, bladene
har haft til rédighed. Indskuddene kommer
typisk fra tre kilder: Dels opnér bladprojektet
et bankladn med sikkerhedsstillelse fra kautio-
nister, der tilhgrer bladets inderkreds, som ofte
tillige er medarbejdere pa bladet. Lanet bliver
derfor ikke stort og magtigt, der er gramser for
det belgb, som kautionisterne kan eller vil
indskydei et risikofyldt foretagende. Dels dan-
nes der en stetteforening, hvis medlemmer
giver mindre tilskud til projektet. Endelig far
bladet et kapitalindskud fra de forhandsabon-
nenter, der tegner sig. Denne kapital star dog
ikke til radighed fra bladprojektets fedsel, men
kommer typisk til vee efter udsendelsen af et
prgvenummer, som i sig sdv kreever en vis
kapital.

Det samlede resultat er ikke imponerende.
Et blad vil typisk i hgj grad veare baseret pa
frivillig, ulgnnet arbejdskraft i etableringsfa-
sen, som ogsa senere. Men sdv under denne
forudssgtning vil gkonomien ved bladprojek-
tets start vare sa stram, at forberedelsen og
planlaggningen af bladet forkortes, og udgivel-
sen af de farste numre forceres for at fa '‘penge i
kassen'. Og planlaggningsfasen er vigtig. Bla
dets skabne afhaanger i hgj grad af de farste
numres succes. Skal de farste numre have det
tilstrakkelige professionelle tilsnit, kragver det
tid og ro til en kontinuerlig indkering og fort-
sat produktudvikling, som ikke er gratis.

Den begramsede startkapital kan ogsa veare
medvirkende arsag til, at et blad ikke overlever
fadden og den farste svage tid.

Sidst, men ikke mindst, har de ny-etablerede
blade ingen kapital til en ordentlig PR-virk-
somhed over for en potentiel lasserskare og de
potentielle annoncgarer.

Likviditetsproblemerne for et nystartet blad
har en vis sammenhaang med den manglende
startkapital: Havde man tilstregkkelig kapital
indskudt i projektet, ville forskydninger i ind-
og udbetalingsterminer ikke volde problemer,
men netop fordi gkonomien er stram, kan
forskudte betalingsterminer have alvorlige
konsekvenser.

4.2.2 Bladsalget

De nyetablerede blade er salvfdgelig meget
afhaangige af det solgte oplag, hvilket forstaa-
kes &, a den anden indtagtskilde, annon-
cerne, ikke er sa stor. Salget er i sidste ende
afhaangig af behovet for bladet i befolkningsun-
derlaget. Men der er i undersggelsen blevet
peget pa en rakke forhold, der haammer blad-
salget, og i visse tilfadde stilles nye blade darli-
gere end de etablerede dagblade.

Der synes at vaae en klar tendens til, at
bladenei starten afsetter en stor del af - maske
hele - det solgte oplag gennem |gssalg. Lgssal-
get vil ofte vaare en ustabil salgsform. Senere
hen vinder abonnementsandelen af salget frem.

Repraesentanter fra nogle af de undersggte
blade har fremhaevet, hvor vanskeligt og hvor
ressourcekreevende det er at skabe et rimeligt
kiosksalg, det kraever et intensivt opsggende
arbejde. Det er de lokale blade med et salg i et
staarkt koncentreret geografisk omrade, der
har de bedste muligheder for afsagning gen-
nem kioskerne.

Abonnementssalget, som med tiden f&
starre betydning, volder ligeledes distribu-
tionsproblemer. De nyetablerede blade vil nor-
malt ikke have mulighed for at tilslutte sig den
fadlesdistribution, som visse etablerede dag-
blade er tilknyttet. Abonnementseksempla-
rerne distribueres derfor gennem postvaesenet.
Her har man indvendinger imod, at posttak-
sterne er indrettet siledes, at de favoriserer de
hyppigt udgivne blade. Og da de nye blade
normalt ikke udkommer s tit som etablerede
blade, bliver distributionsprisen pr. stk. rela-
tivt dyrere. Dette argument bygger pa en for-
udssgning om, at priselasticiteten for de ny-
startede blade er betydelig, hvilket ogsd fore-
kommer ret sandsynligt. Endvidere er postvee
senets  distributionspolitik blevet kritiseret,
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fordi avislignende blade ofte af det lokale post-
vaessen rubriceres som ‘ugeblade’ eller 'magasi-
ner', og derfor farst udbringes i anden rakke,
mens bladene salv laggger veagt pa hurtig ud-
bringning begrundet med aktualiteten og i sid-
ste ende af hensyn til den fremtidige afsagning.

Momsreglerne er ogsa blevet fremhaevet i
diskussionen om nyetablerede blades vanske-
lige salgsvilkdr. De undersagte publikationer
er af dagsbladslignende karakter, og nogle
blade ligger pa gramnsen til den kategori, som er
omfattet af momslovens regler for momsfrita-
gelse, idet de knap nok ifdge Momsnaevnet
opfylder nyhedskriteriet. Konsekvensen vil i
givet fdd vaxe, a der skal betales moms &
bladsalget m.v., et belgb som betyder meget for
nyetablerede blade.

4.2.3 Annoncesalget

Det er fristende at betegne annoncerne som de
nystartede blades akilleshad. De etablerede
blade eksisterer i hg grad i kraft af annon-
ceindteggterne, der normalt udger omkring
halvdelen af omsagningen. Et nyt blad er i
langt hgjere grad henvist til at hente pengene
hjem gennem bladsalget, hvor der er ret
snaavre graanser for, hvor hgjit man kan sadte
prisen.

N&r annonceringen er s begramnset, kan det
bl.a. haange sammen med det ganske naturlige
forhold, at det tager sin tid, far potentielle
annoncgrer bliver opmasrksomme pa, at der er
dukket et nyt annoncemedium op pa markedet
med en gunstig kontaktflade. Oftest vil bladene
mangle de ressourcer, der kunne afhjadpe pro-
blemet gennem en ordentlig annoncemarkeds-
faringskampagne. Om den gunstige kontakt-
flade skal i gvrigt nsevnes, at bladene oftest
synes at haange godt med i de mere etablerede
og starre publikationers annoncepriser, hvilket
kan give en meget hgj kontaktpris.

De undersggte blades reprassentanter faler,
at offentlige myndigheder svigter med hensyn
til annonceringen. Man mener, at der heri
kunne ligge dels en mulighed for at informere
borgerne bedre, dels en mulighed for at give
indirekte statte til bladprojekterne pa lige fod
med de etablerede dagblade.

4.3 Egentlige dagblade

Etableringen af et egentligt dagblad er ingen let
opgave. Det er méaske karakteristisk, at de tre
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dagblade, som blev omfattet af undersggel sen,
alle er ophgrt med at udkomme.

Det var den ny avisteknik, der var grundla-
get for starten af Middelfart Folkeblad og Den
nye Demokraten i efterdret 1981. Begge aviser
valgte at fa teknikken leveret af 'underleveran-
darer' og brad dermed med det manster, der
normalt karakteriserer aviser, der har samlet
redaktion, administration og teknik i bladhu-
set. Den nye Demokraten valge en avanceret
teknik, hvor goffet blev indskrevet pa skaarme
pa redaktionen i Arhus og i en centralcompu-
ter i Nakskov omsat til fotosats, der gik til
trykstedet, hvor bladet ogsd blev ombrudt.
Middelfart Folkeblad valgte en betydelig min-
dre avanceret teknik, hvor momsregistrerede
12 mands firmaer arbejdede i fadlesokaler
med det maskineri, som Folkebladet havde
indkgbt, bl.a. en brugt fotosadter, som gav
bladet store vanskeligheder i starten. | begge
tilfadde var der tale om deciderede lokalblade,
men det ene, Middelfart Folkeblad, havde et
meget begramnset udgivel sesomréde, tre relativt
sma vestfynske kommuner. Demokratens dak-
ningsomrade, som omfattede hele Arhus Amt,
var derimod sterre end hver af de konkurre-
rende lokalblades, Aarhuus Siftstidende,
Amtsavisen i Randers og Midtjyllands Avis. De
to nye aviser fastsatte deres avispriser i over-
ensstemmelse med konkurrenternes pris.
Begge aviser havde en kort planlaggningspe-
riode, og de matte begge opgive pa grund af
likviditetsvanskeligheder, men dermed ophg-
rer lighederne.

Socialistisk Dagblad skiller sig noget ud fra
de to andre dagbladsprojekter. Det hamger
bl.a. sammen med, at der ikke i egentligste
forstand var tale om en helt ny avis, men om en
rekonstruktion af et tidligere bladprojekt.

4.3.1 dkonomiske problemer

Middelfart Folkeblad havde en begramset
startkapital, men fik salgsmasssigt en enske-
start, idet oplaget var betydelig sterre end
forudset. Men avisen blev i nogen grad kvalt af
'positive’ problemer. Det store oplag beted
nemlig fra starten en rakke uforudsete eks-
traudgifter, og den valgte tekniske lgsning gav
0gsd avisen gkonomiske problemer. Derfor
blev driften - trods oplagssuccesen - dyrere end
beregnet, og avisen kom i likviditetsvanskelig-
heder, som ikke lod sg lgse, sdlv om der var



ved at komme balance mellem indtsggter og
udgifter.

Den nye Demokraten ndede aldrig sine op-
lagsmdl, og udgifterne, isaa til lenninger, var
langt sterre end beregnet. Da avisen skulle
tilpasse udgifterne til indtasgterne, opstod der
en konflikt mellem ledelse og medarbejdere
med det resultat, at bladets journalister blev
afskediget med omgaende virkning. Det kunne
ikke undga at pavirke avisens kvalitet, og da
abonnementet skulle fornys 1. april, faldt lae
serne fra i sa stort tal, at det blev besluttet at
lukke avisen. | forvejen havde man kun naet
halvdelen af det oplag, der var regnet med. De
to aviser opndede relativt gode annonceind-
teggter set i forhold til den samlede omsagning
og i betragtning &, at de var nye pa markedet.

Socialistisk Dagblad havde den fordel i etab-
leringsfasen, at man kunne stable en betydelig
aktiekapital pabenene, og at man kunne regne
med en stor gruppe af kernelaeserne blandt det
gamle Socialistisk Dagblads laeserskare. De
gkonomiske problemer, der opstod senere,
skyldtes manglende annoncesalg og et skuf-
fende salg af opgaver ud af huset (biaktivite-
ter).

Middelfart Folkeblad og Den nye Demokra-
ten kom ud for uforudsete udviklingsforlgb,
som der ikke var taget hgjde for i planlagnin-
gen, og som derfor kom til at koste uforholds-
maessigt meget. | det hele taget var planlagnin-
gen for mangelfuld. Introduktionen af de nye
aviser skete uden de forberedelser, som er
ngdvendige. Det gadder i udprasget grad for
Den nye Demokraten, hvor det udsendte pro-
venummer f.eks. ikke var tilstraskkeligt forbe-
redt, og hvor den malsagning, der var fastlagt
for bladets indhold, aldrig blev naet. Oplags-
udviklingen viste, at Middelfart Folkeblad
med det begramsede udgivelsesomrade havde
valgt den rigtige lasserkreds, mens Den nye
Demokraten havde store vanskeligheder med
at give laeserne en rimelig lokaldakning, nar et
sa stort lokalomrade skulle daekkes.

Socialistisk Dagblads planlaggningsperiode
var for sa vidt ikke lang. Men der var den
afgerende fordel og forskel til de to andre
blade, at man rejste sig umiddelbart pa rui-
nerne af et andet bladprojekt, og f.eks. overtog
den gamle medarbejderkerne. Det betad, at de
uforudsete udviklingsforlgb var marginale, nér
man sammenligner med de rystelser, der rok-
kede ved de to andre dagblades fundament.

4.4 Konklusion

En afgerende forudsagning for et blads succes
synes a vage en grundig planlagning far bla-
dets start og i den farste tid herefter. Det nytter
ikke at sende et nyt blad pa gaden uden en lang
raskke overvegelser, markedsundersggelser og
prgvenumre. Og der skal veae kraft, overskud
og styrke til at tage imod de mange uforudsete
haandel ser - bade i negativ og positiv retning - i
bladets farste tid og sendre signalerne derefter.
Mange nye blade vil vaae 'klemt' gkonomisk
og dermed forcere projektet. Men salv med et
godt gkonomisk fundament kan et nyt blad
komme i ufere, hvis denne planlagning negli-
geres.

At etablere et dagblad er et meget stort og
ressourcekraevende projekt. Derfor er det naar-
liggende at forestille sig nye initiativer, som
tager form af et blad, der ikke udgives hver
dag, men én dler fa gange om ugen eller med
endnu stagrre mellemrum.

Et sadant blad kan ikke udfylde det egent-
lige dagblads servicefunktioner i form af f.eks.
dag-til-dag nyheder og radio- og tv-program-
mer, men kan have mange andre af dagbladets
egenskaber, sdsom at levere baggrundsartikler
til aktuelle begivenheder og videregive og de-
battere meninger og holdninger.

Rapporten om etablering af nye dagblade
viser klart, at de store vanskeligheder opstér i
planlangings- og etableringsfasen. De blade,
der er kommet over den farste vanskelige fase,
har tilsyneladende fundet en driftsform, som
sikrer deres fortsatte udgivelse.



Kapitel 5: De trykte mediers

gkonomi og beskadftigelse

Indledning

Som naevnt i kapitel 1 nedsatte Presseudval get
en arbejdsgruppe til at behandle de trykte
mediers gkonomi og beskadtigelse. Hovedre-
sultater af arbejdsgruppens arbejde fremlaggges
i dette kapitel.

Ogsd pa dette omrade er datagrundlaget
meget forskelligt for de enkelte mediegrupper.

For dagbladenes vedkommende foreligger
der sa at sige en totalbeskrivelse af gkonomien
gennem Den grafiske Hgjskoles arlige bedrifts-
sammenligninger. Arbejdsgruppen har haft
adgang til disse undersggelsers data. For de
andre mediegruppers vedkommende var vilka
rene anderledes. Efter kontakter til de pégad-
dende udgiverorganisationer besluttede ar-
bejdsgruppen derfor at gennemfare en stikpreg-

For distriktsbladenes vedkommende viste
det sig umuligt at f& indhentet de egnskede
oplysninger, hvorfor de i rapporten opgivne
omsaghningstal er tilvejebragt af udgiverorgani-
sationerne. Analysen af magasinpressen er ba-
seret p materiale udarbejdet af Dansk Maga-
sinpresses Udgiverforening. Afsnittet om re-
klametryksager er baseret pd materiale ind-
samlet i forbindelse med prognosearbejdet pa
Den grafiske Hgjskole.

51 De trykte mediers samlede @ko-
nomi og beskaftigelse

Arbejdsgruppen har belyst forholdene inden
for felgende 5 mediegrupper:

veundersggelse inden for grupperne 'distrikts- - Dagspressen - Fagpressen
blade' og ‘fagblade og tidsskrifter' med henblik - Magasinpressen - Reklametryk
pa indsamling af regnskabs- og produktdata. - Distriktspressen
Tabel 1: Hovedtal 1980 pid mediegrupper
Dags- Magasin- Distrikts- Fag- Reklame-
pressen pressen pressen pressen tryk
mio.kr. % mio.kr. % mio.kr. % mio.kr. % mio.kr. %
Reklameindtaegter ... 1.644 46,0 166 17,8 570 100,0 253 43,6 1.200 100,0
Bladsalg/tilskud . . ... 1.930 54,0 765 822 . 327 56,4 .
Bruttoomsaetning .... 3.754 100,0 931 100,0 570 100,0 580 100,0 1.200 100,0
Materialer .......... 554 20,6 30,3
Frem.arb./provisioner 325 12,1 }306 A% } 00 165,6
Nettoomsaetning . . . .. 2.695 100,0 625 100,0 220 100,0 100,0
Lenninger .......... 993 36,2 187 29,9 28 12.7 45,6
Qvrige variable udg. .. 125 4,6 121 194 ’ 8,0
Gager ............. 700 26,0 115 18,4 180 818 20,4
Qvrige faste udg. .... 848 31,5 200 32,0 ’ 12,1
Arets bidrag ........ 29 1,1 2 03 12 55 13,9
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| forhold til Presseudvalgets arbejdsprogram,
hvor der opstilles 7 mediegrupper, er ugeblade
0g magasiner behandlet under ét i magasin-
pressen. Arbgger og handelskalendere er sldet
sammen med tryksager i gruppen reklametryk.
Denne sammenleggning er sket ud fra data-
maessige hensyn.

| Tabel 1 er opstillet en oversigt over total g
konomien inden for hver af de 5 grupper for
aret 1980, som er det seneste &r, hvorfra der
foreligger data for ale grupper. Oversigten er
opstillet svarende til den sdkaldte gkonomimo-
del som pa en hensigtsmasssig méade viser me-
diegruppens indtaggter og disses anvendelse.

@konomimodellen har fagende indhold:

1) Reklame
2) Bladsalg og tilskud

3) Bruttoomssgning (1+2)

I ndtagter:

Udgifter: 4) Materialer
5) Fremmed arbejde og provi-
sioner

6) Nettoomsagning (3-(4 + 5))

7) Lanninger og lgnafhaangige
omkostninger
8) @vrige variable omkostnin-
ger
9) Gager
10) @vrige faste omkostninger.

Arets bidrag: 11) Forskel mellem indtesgter
og udgifter til dakning af
finansieringsomkostninger
(6-(7+8+9+10))

Enkelte af punkterne giver anledning til fal-

gende kommentarer:

ad 1. Reklame omfatter alle former for trykt
reklame, dvs. annoncer, brochurer, til-
budsaviser og kataloger,

ad 2: Tilskud daskker over tilskud fra organi-
sationer til udgivelse af dagblade eller
fagpresse.

ad 3: Bruttoomsagningen svarer til samtlige
de med driften forbundne indbetalin-
ger.

ad 4. Materialer bestér i overvegiende grad af
papir, farve, film og plader.

Fremmed arbejde og provisioner dak-
ker anvendelse af underleverandgrer til
l@sning af produktionsopgaver og mar-
kedsfaring.

: Nettoomsagning betegnes i regnskabs-
terminologi ofte som dagkningsbidrag |
og bruges her som indeksbase for ek-
sempelvis at kunne sammenligne lon-
procenter uden hensyn til materialefor-
brugets starrelse.

@vrige variable omkostninger er f.eks.
energiforbrug.

@vrige faste omkostninger er eksempel-
vis hudeje, forsikringer og telefon.
Arets bidrag er et regnskabsmaessigt
udtryk, der ikke ma forvekses med
nettooverskud. Der kan kun vaxe tale
om nettooverskud, hvis arets bidrag
har en sidan sterrelse, at afskrivninger
og forrentning af investeringer kan
dakkes over driften.

ad b5:

ad 8:
ad 10:
ad 11

5.1.1 Den totale gkonomi

Lagyger man omsagningstallene i tabel 1 sam-
men patvag's, f& man et billede af den samlede
omsagning, som fremgdr of tabel 2.

Tabel 2: Totale omsagtning brutto, 1980

mio. kr.
Reklameindtagter. . . . . . . . . 3.833
Bladsalg mv. . . . . . . . . 3.022
| alt bruttoomsagtning 6.855

Imidlertid er det nedvendigt at foretage en
raekke korrektioner af tallene i tabel 1 og 2 for
at kunne give et rimeligt, realistisk totalbillede
af den samlede omsagtning og dens fordeling pa
mediegrupper. Arsagerne hertil er felgende:

1) Dedigtriktsblade , som dagspressen udgi-

ver, er indeholdt i omsagningstallene for
bade dagspressen og distriktspressen.
2) Det samme ger sig gaddende for de ma-
gasiner og ugeblade , dagspressen udgi-
Ver.

3) Der skal korrigeres for de dagblade og
magasiner , som ikke indgédr i undersg-
gelsen.
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Tabd 3: Omsatningstal, korrigerede, 1980 pa hovedgrupper

Dags- Magasin- Distrikts- Fag- Reklame-
pressen pressen pressen pressen tryk
— mio. kr. —
Reklameindteggter . . . 1422 206 570 253 1.200
Bladsalg mv. . . ... . 1.852 1035 0 327
Bruttoomsagning i alt 3.274 1241 570 580 1200

De korrigerede omsagningstal, gruppe for
gruppe, fremgér af tabel 3.

Den korrigerede totalomsagtning i 1980 i de
trykte medier bliver herefter:

Tabd 4: Totalomsagtning, 1980, korrigeret

mio. kr. %
Reklameindteggter ..  3.651 53,3
Bladsalg mv. . . . . . 3214 46,7
| alt 6.865 100,0

Tabel 5: Reklameforbruget i Danmark 1973-78.

Der kan yderligere argumenteres for at for-
age tallet med vaadien af reklamebureauernes
kreative indsats pa trykte medier. Her sigtes
alene til det kreative arbejde, bureauerne debi-
terer deres kunder for. Dette tal ma formodes
at vaae mellem 100 og 200 mio. i 1980.

Tallene i tabel 4 kan for reklameindtasgtens
vedkommende sammenholdes med og vurde-
resi forhold til den analyse af reklameforbru-
get, som Handelshgjskolen i Kgbenhavn gen-
nemferer hvert 5. &r. | tabel 5 vises resultatet
fra den seneste undersggelse.

Uoverensstemmelser mellem analyserne vil
der ikke blive redegjort for pa dette sted, men

Arets priser (endelige tal)

1973 1978
mio. kr. % mio. kr. %

Dagblade . . .. ... ... 661,0 32,8 1.200,0 32,0
Magasiner. . . . . ... ... 112,0 5,6 150,0 4,0
Fagblade og tidsskrifter. .~ . . = . . . . 118,0 59 250,0 6,6
Distriktsblade . . . . . . . . . . . . . 195,0 9,7 530,0 14,6
Andre publikationer. . . . . . . . . 57,0 2,8 150,0 4,0
Annonceringi alt . ... ... ... 1.144,0 56,8 2.280,0 60,6
Tryksagsreklame =~ . . . . . . 637,0 31,6 11.090,0 29,0
Film- og lyshilledreklame 190 09 32,0 08
Trafikreklame . . . . . . . ... . 30,0 15 67,0 18
Deltagelse i udstillinger . = . . . . . . | 30,6 15 55,0 14
Andre reklamemidler. .~ . . . . 45,0 2,2 56,0 15
Ufordelte administrationsomkostnin-

gg.‘ ooyt 110,0 5,5 2180,0 4,8
Reklameforbrug i alt 20150 1000 3.760,0 100,0

! Efter revideret opgarelsesmetode skulle belgbet veare 1.027 mill, kr
2 Efter andret opgerelsesmetode er det korrekte belgb 250 mill, kr
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det kan oplyses, at de isaa har rod i de forskel-
lige analysemetoder.

For reklameforbrugets vedkommende gad-
der det i gvrigt for hele den vestlige verden, at
dette synes at udgaere en nogenlunde konstant
andel af bruttonationalproduktet. For Dan-
mark er dette tal i 1973 og 1978 beregnet til
henholdsvis 2,3% og 2,5%.

5.1.2 Indtjeningsevnen

| driftsgkonomisk henseende ma man stille det
krav til en virksomhed, at indtjeningen - ud
over at daekke de Igbende driftsudgifter - har
en sddan sterrelse, at finansierings- og udvik-
lingsomkostningerne kan afholdes. Hvis ikke
dette er tilfaddet, forringes virksomhedens
overlevel sesmuligheder.

| gkonomimodellen, som er vist i tabel 1, er
posten ‘arets bidrag' et udtryk for indtjenings-
evnen. Det er en amindelig antagelse, at 'arets
bidrag' i procent af nettoomsagningen over en
arrakke ikke mé vere lavere end 10% i gen-
nemsnit. Finansieringsinstituttet for Industri
og Handvaak har i sin arlige regnskabsanalyse
for 1980 beregnet, at arets bidrag for de 643
virksomheder med en samlet omsagning pa ca.
37 mia. kr., som er omfattet af undersagelsen,
var pa 18,4% af nettoomsagningen. Det er et
resultat for dansk erhvervsliv i amindelighed,
som ligger klart over ale de sterrelser, der er
angivet i tabel 1.

I mediegruppen reklametryk er gkonomi-
strukturen vist for civiltrykkerier, der har
mange produktionsfzllestreek med dag- og
ugebladsvirksomheder. Her er procenten, som
det vil sesi tabel 1, 139.

| sammenligning hermed udviser dagspres-
sen og magasinpressen et meget darligt resultat
for 1980 med gennemsnitlige arshidrag pa hen-
holdsvis 1,1% og 0,3% af nettoomsagningen.
Et sddant resultat er farligt for virksomheder-
nes eksistens. Hvordan det har vazet i de
foregdende ar, fremgdr af de nasste afsnit.

Det er ngdvendigt at pdpege, at tabel I's
gkonomidata er data for virksomhedsenheder.
De distriktsblade, der udgives af dagspressen
og indgér i et fadles driftsregnskab, er der
gkonomisk berettet om i mediegruppen dags-
pressen. Der er ingen realistisk mulighed for at
‘skille dem ud'. Det er derfor dagbladsvirk-
somhedernes samlede indtjening, der er tale
om og udtrykt som 1,1% i 'arets bidrag'. Hvor

megen indflydelse biaktiviteter har pa dette tal,
fremgdr af analysen pa side xx.

Pa distriktspressen er det af gode grunde
ikke muligt at anvende vurderingskriteriet og
p& fagpressen nagppe rimeligt pd grund af
denne mediegruppes heterogene sammensaet-
ning.

5.1.3 Beskadtigelsen

Der foreligger ikke beskagftigelsesdata for hver
enkelt mediegruppe. Pa grundlag af de tilgan-
gelige statistiske oplysninger kan udviklingen i
beskadtigelsen i de trykte medier belyses ved
en rakke tabeller. Tabd 6 viser den samlede
beskadtigelse i den grafiske industri fordelt pa
arbejdere, funktionager og indehavere.

Tabd 6: Antal beskadftigede i grafisk

industri
1970 1975 1980
Arbeidere ... 17152 16.123 14937
Funktionaerer 10.089 9906 10.370
Indehavere . . 326 267
lat ... ... . 27.241 26.355 25574

Kilde: Danmarks Statistik

Tabellen omfatter virksomheder med mere
end 6 ansatte og vedrarer beskadtigelsen i den
grafiske industri exclusive papirvareindu-
strien. Tabellen viser, at beskedtigelsen totalt
er faldet i perioden med en vis forskydning
mellem grupperne.

Beskadtigelsesudviklingen pa dagbladsvirk-
somhederne fremgdr af tabel 7.

Tabel 7: Antal beskaftigede i dagblads-

virksomheder

1970 1975 1980
Arbejdere . . .. 6.096 5803 5512
Funktionaarer*) 6499 6180 6.282
Indehavere .... 2 2
lat......... 12595 11985 11.796
*) Heraf redaktio-
nelle medarbej-
dere. . ... ... .. 1452 1489




Af tabellen fremgdr en tilsvarende, men
knap sd markant udvikling som i den grafiske
industri som helhed.

Opgerelsen af antallet af redaktionelle med-
arbgjdere omfatter kun medlemsvirksomhe-
dernei Danske Dagblades Forenings Forhand-
lingsorganisation (DDFF), dvs. at det faktiske
antal ma vazre hgjere.

Beskadtigelsen i den @vrige del af den grafi-
ske industri fremgar af tabel 8:

Tabe 8: Antal beskadtigede i grafisk industri

excl. dagblade
1970 1975 1980
Arbejdere ..... 11.056 10.320 9.425
Funktionager .. 3590 3726 4.088
Indehavere . .. 324 265
lat ... .. .. 14646 14370 13.779

Pa grundlag af oplysninger fra Grafisk Kar-
tel er beskedftigelsesudviklingen for medlem-
merne af Dansk Typografforbund og Dansk
Litografforbund vist i henholdsvis tabel 9 og
10.

Tabd 9: Antal beskaftigede medlemmer af
Dansk Typografforbund

1970 1975 1980
Dagspressen ... 3268 3587 3407
Magasinpressen 331
Anden beskadt. . [8.761 [7.031 6.336
lat. .. .. 12029 10618 10.074

Af tabellen fremgdr bl.a, at den samlede
tilbagegang i beskadtigelsen i perioden ligger
uden for dagspressens omrade.

Tabel 10: Antal beskaftigede medlemmer af
Dansk Litografforbund

1970 1975 1980
Dagspressen . . . . 305 349
M agasinpressen 431
Anden beskadt. . [2227 2617
lat. ... ... .. 2457 2532 3397
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Generelt har der for denne gruppe vaget tale
om beskadtigelsesfremgang i labet af 1970erne.

Med bade gkonomidata og beskadtigelses-
data for et erhvervsomréde er det muligt at
udregne nggletallet 'lgnomkostning pr. medar-
bejder' efter modellen:

Lenninger og lenafheengige udg. + gager og gagesfhaangige udg.
Antal beskadtigede

For dagbladsvirksomheder, grafiske virk-
somheder excl. dagblade og for de 643 virk-
somheder, der er omfattet af analysen fra Fi-
nansieringsinstituttet for Handvaark og Indu-
stri, er resultatet for 1980:

Dagbladsvirksomheder . ca. kr. 165.000
Grafiske virksomheder . ca kr. 139.000
Alm. industrivirks . . . ca kr. 114.000

Resultatet for dagbladsvirksomhederne er
baseret pa de driftsgkonomiske analyser, Den
grafiske Hgjskole gennemfgrer for Danske
Dagblades Forening. Tallet kan derfor ikke
udledes af det i betamkningen fremlagte data-
materiale.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at disse
informationer er af betydning for vurderingen
af mediegruppegkonomien.

5.2 Dagspressen

Det fremgédr af afsnit 5.1, at dagspressens gko-
nomiske indtjeningsevne var katastrofal ringe i
1980. Den seneste gkonomiske beretning fra
Danmarks Statistik om erhvervslivet udpeger
da ogsa dagspressen som det erhvervsomréade,
der har de ringeste driftsresultater. Arsbidra-
get pd 1,1% of nettoomsa:tningen er et gen-
nemsnitsudtryk, som i figur 1 oplgses i de
enkelte virksomheders resultater.

Hver lodret streg betegner en bladvirksom-
hed. Det fremgar klart af denne figur, at kun fa
af dagbladsvirksomhederne har acceptable
driftsresultater. Langt de fleste métte i 1980
forege gadden for at skabe balance mellem ind-
og udbetalinger.

At et enkelt ar er darligt behaver ikke vaare
en katastrofe for et erhvervsomrade. Der er
derfor grund til at belyse de sidste 10 &r. Det er
gjort i figur 2, hvor &renes bidrag er vist i
procent af nettoomsagningen dels for dag-
bladsvirksomheder og dels for aimindelige in-
dustrivirksomheder. Kurven for sidstnsavnte
er baseret pa de undersegelser fra Finansie-



Figur 1: Arsbidrag i % af nettoomseetningen. Dagspressen 1980
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ringsinstituttet for Industri og Handvaak, der
er omtalt ovenfor. Der er grund til at papege,
at de i den analyse deltagende virksomheder
har vigt sig 'l&neveardige’ og derfor m& anses
for at vare nogle fa procentpoint bedre end
gennemsnittet.

Figuren illustrerer danske dagbladsvirksom-

heders gkonomiske vanskeligheder i labet af
1970erne. Dette sadter resultatet for 1980 yder-
ligerei reief, idet resultaterne tidligere i perio-
den har tamet kraftigt pa virksomhedernes
egenkapital. Der findes ikke datamateriale til
belysning heraf, men Danske Dagblades Fore-
ning vil i samarbejde med Den grafiske Hgj-

Figur 2: Arets bidrag i % af nettoomszetningen. 1970-1980
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skole gennemfgre en analyse af dagbladenes
finansforhold i efterdret 1982.

5.2.1 Indtagts- og udgiftsstrukturens
udvikling

Indtjeningen er en forskelsvaardi mellem ind-
teggter og udgifter. Ved analyse af disse poster
kan sages forklaringer pa udviklingen. En ana-
lyse kan ikke umiddelbart gennemfares pa
grundlag af opstillingen i tabel 1. | stedet kan
indteegtssiden og udgiftssiden splittes op pa en
anden made, jfr. figur 3, som viser indtesgts- og
udgiftsstrukturens sammensagning og udvik-
ling for 29 provinsdagblade. For syv landsdask-
kende dagblade, der deltager i analysen, er der
ikke databaggrund for en sadan langtidsana-
lyse.

Pengevaardiforringelsen er udtrykt i neder-
ste linie som inflationsraten (forbrugerprisin-
dekset), der kan sammenholdes med udvik-
lingsprocenterne yderst til hgjre. Langtidsana-
lysen giver anledning til at konstatere:

- at indtjeningsevnen (drets rest) burde vegre
vokset 241% for at fastholde udgangspositio-
nen fra 1972. | stedet faldt den 51%,

- at biaktiviteter har staerkt accellererende be-
tydning i bladhusene,

- at annoncesalget er klart vigende i indtesgts-
strukturen,

- at materialeudgifterne ikke viser nogen bela-
stende udvikling,

- at produktionsudgifterne pa trods af omfat-
tende investeringer i ny teknologi er steget
staarkere end indtjeningen malt som brutto-
omsagningen.

Figur 3: Indteegts- og udgiftsstrukturen for 29 provinsdagblade, 1972-1980 1980 I alt 1972-80

1972 1973 1974 1975 1979 1980 1.000 kr. Stign. %

622.246 + 128,2

Abonnement 464.649 +153,3

Lossal 85.114 +174,3

Biaktiviteter|m.v. 342.422 +291,7

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 1.514.431 +163,6

Materiale] 128.914 +127,7

379.866 +216,4

Redaktiop 241.767 +149,3

fistributic 145.148 +177,5

Salgs- aglm. og fzllesudg 394.678 +172,0

| Udg. védr. biaklivitete 197.780  +3009

Aretq rest 26.278 + 51,5
(inflationsrate)

6,6 9,3 15,2 9,6 9,0 11,1 10,1 9,6 12,3 +241,4
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Den grafiske fremstilling kan veare vanskelig
at overskue. Derfor er der i bilag 11 vist de kon-
krete procenter. | dette bilag kan endvidere
aflases, hvordan indtaggts- og udgiftsstruktu-
ren har vaget for de landsdagkkende dagblade i
1979 og 1980.

5.2.2 Forsgg pa forklaringer af udviklingen

Pa grundlag af resultaterne fra afsnit 5.2.1 har
Presseudvalgets arbejdsgruppe sagt at belyse
udviklingen ved at behandle falgende problem-
stillinger eler spgrgsmdl:

1) Har dagbladenes mélsatning spillet en rolle
for udviklingen?

2) Har udviklingen i produktivitetsforholdene
vaaet af betydning?

3) Findes der klare sammenhange mellem
indtjeningsevne og indtaigtss og udgifts-
strukturen samt andre registrerbare data pa
de enkelte dagbladsvirksomheder?

4) Er biaktiviteterne af afgerende betydning
for dagbladenes eksistens?

Dagbladenes malsagning

Arbejdsgruppen har pdpeget, at det for de
fleste dagblades vedkommende ikke kun er
malsaningen at give et sa stort afkast som
muligt (overskudsmaksimering). Andre hen-
syn tillaggges starre vat, f.eks. gnsket om at
levere en stor og god avis, at fa bladets menin-
ger udbredt osv., og disse formdl kan ga pa
tvaas af de gkonomiske hensyn. For visse
dagblades vedkommende synes den hidtidige
udvikling snarere at kunne forklares ud fra en
teori om oplagsmaksimering frem for over-
skudsmaksi mering.

Dette betyder, at et dagblad fortsat kan
udkomme, sdv om det reelt giver underskud.
Omvendt betyder det, at nar et dagblad i en
periode giver overskud, er det ikke sikkert, at
dette overskud anvendes p& samme méade som i
andre erhvervsforetagender. Det typiske for et
dagblad er, at et overskud anvendes til at gare
bladet bedre, f.eks. flere sider, hgjere betalte
journalister osv. eller til at g& ind i andre
aktiviteter, f.eks. forlagsvirksomhed, distrikts-
blade og lignende.

Problemet kan derfor formuleres sdledes:
Nar dagbladene fremviser sa darlige gkonomi-
ske resultater, som tilfeddet er, kan dette delvis
skyldes, at man ikke pa ale omrader har fart

en ud fra overskudsmaessige synspunkter ratio-
nel politik. Dagbladene ma altsd selv - bevidst
eller ubevidst - siges at have en del af skylden.

Til illustration af problemstillingen er refe-
reret en rakke resultater fra undersggelser,
gennemfart af Den grafiske Hgjskole, hvis gen-
nemgaende trak er, at dagbladene sev gennem
den politik, man har valgt at fere, ikke har
udnyttet alle muligheder for forbedret oko-
nomi og ikke konsekvent har anlagt gkonomi-
ske synspunkter. Heri ligger imidlertid ingen
kritik, da det er dagbladene selv, der vadger
deres malsatning.

Det kan pavises, at dagbladenes prisfastsad-
telse i mange tilfadde ikke har vaget gkono-
misk optimal, idet der har vaxet situationer,
hvor dagbladene ville kunne have opndet et
bedre gkonomisk resultat gennem hgjere pri-
ser, ogsa hvis der tages hensyn til sammen-
haange pa langere sigt, herunder til forholdet
mellem oplag, abonnementsindtsggter og an-
nonceindtjeningen. Forklaringen kan vege, at
gnsket om at fastholde et stort oplag, uanset
prisen herfor, dominerer.

Tilsvarende synspunkter kan forklare, at
distributionen ikke gennemfgres gkonomisk
mest rationelt. Dette hamger bl.a. sammen
med, at man i mange bladhuse - og med rette -
opfatter den direkte levering til abonnenterne
som en livsbetingelse for avisen. Imidlertid kan
det betyde, at mange abonnenter er tabskunder
- i den forstand, at bladet ville vaare gkonomisk
bedre stillet ved ikke at have dem, sdlv om man
tager hensyn til afledede virkninger f.eks. pa
annoncemamgden og lignende. Det vil typisk
dregje sig om abonnenter i yderomrader, uden
for det naturlige opland og lignende. Analyser
har vist eksempler pd, at distributionsomkost-
ningerne til yderligt boende abonnenter eller
abonnenter, der tiller form for ssarkrav, over-
stiger abonnementsprisen.

Et andet for branchen saaegent forhold er,
at avisen som salgsartikel har meget kort leve-
tid. Den avis, som ikke sadgesi dag, er vaadi-
lgs i morgen. Dertil kommer, at produktionen
som regel foregdr under et hektisk tidspres.
Dette vanskeligger en hensigtsmasssig produk-
tionsplanlaggning, idet produktionskapaciteten
kun vil veae fuldt udnyttet i en forholdsvis
begramset tid af dagnet. Desuden er der ind-
bygget en modsagtning mellem pa den ene side
gnsker om tidligere trykstart og trykafslutning
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og pa den anden side gnskerne om at fa 3
mange og sA friske nyheder med i avisen som
muligt.

Arbejdsgruppen har i sin rapport understre-
get, at der ma sondres mellem, hvilke mulighe-
der de enkelte dagblade selv har, og hvilke der
forudsadtter en fadles politik. Dagbladenes mu-
ligheder er nearmere diskuteret i afsnit 7.x.x.

Produktivitetsforhol dene.

Produktivitet er et udtryk for sasmmenhaangen
mellem indsats og resultat. Eksempelvis kan
man undersgge, hvor lang tid det tager, eller
hvor meget det koster at prasstere en bestemt
ydelse. For at belyse dette famomen i dagblads-
virksomheder er udvalgt 10 virksomheder, der
ale har et hverdagsoplag pa mellem 20.000 og
36.000 og er provins-lokalaviser. De udger en
saadeles homogen gruppe i organisatorisk og
teknisk henseende. For disse er fire produktivi-
tetsforhold beregnet og indekseret. | figur 4 er
udviklingen i de fire produktivitetsforhold
skitseret for perioden 1972-1980.

De fire produktivitetsforhold er:

1. Produktionsudgiften pr. side

2. Distributionsudgiften pr. &rgangseksem-
plar

3. Distributionsudgiften pr. budomdelt avis

4. Redaktionsudgifterne pr. side (kun avissi-
der)

Det farste produktivitetsmad vedrerer det
samledeantal tryksider, dvs. ikke kun dag-
bladssiderne. De omkostninger, der er tale om,
er produktionsudgifterne i formfremstillingen
excl. finansieringsomkostninger.

For redaktionsudgifternes vedkommende er
disse kun sat i forhold til det samlede tekstind-
hold omregnet til avissider.

Endvidere er udviklingen i reguleringspris-
tallet indtegnet i figuren.

Det fremgér af figur 3, at samtlige produkti-
vitetsmdl er steget kraftigere end regulerings-
pristallet i den pageddende periode. Det er i
realiteten et udtryk for et fald i produktiviteten
i ale sider af dagbladsfremstillingen i bred
forstand.

Til yderligere belysning af produktivitetsud-
viklingen er i bilag 12 for de ferneevnte 10
virksomheder vist antallet af beskadtigede i
formfremstillingen (sadtere og ombrydere),
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Figur 4: Udviklingen i en reekke produktivitetsdata
for 10 udvalgte provinsblade, 1972-1980
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den gennemsnitlige ugelgn og sideproduktio-
nen i perioden 1972-1980.

Indtjeningsevnen og indtaegts-
0g udgiftsstrukturen

Det fremgér af figur 1, at sev om indtjenings-
evnen er generelt darlig, er den meget forskel-
lig fra bladhus til bladhus. Det har derfor
vaaet naturligt at undersgge, om der er sam-
menhaange mellem enkelte datameessige for-
hold og det konkrete driftsresultat i det enkelte
bladhus.

Med henblik herpa har arbejdsgruppen ana-
lyseret, om der kunne afdazkkes afgarende for-
skelle mellem de 12 bladhuse, som udviser det
bedste resultat i 1980 og de 12 bladhuse med
det darligste resultat. Som falge af anonymi-
tetskravet kan analyserne ikke vises, men re-
sultaterne skal kort kommenteres.

En gennemgang af de individuelle data viser,
at der ikke kan peges pa enkeltfaktorer, som pa



afgerende méade kan forklare, hvorfor et blad-
hus ligger i den ene kategori og et andet i den
anden kategori. Desuden er der i savel den '
darligste’ som i den 'bedste’ gruppe dagblade
med forskelligt salg. Det viser sig siledes, at
den gennemsnitlige avissalgsindtesgt i begge
grupper var den samme, nemlig 25,6 mio. kr. i
1980. Da variationen omkring gennemsnittet
er nasten den samme i begge grupper, har
arbejdsgruppen i stedet undersggt, om der ge-
nerelt set var tale om niveauforskelle mellem
grupperne, nar man gik datamaterialet igen-
nem. Resultaterne heraf var falgende:

Den bedste gruppe er karakteristisk ved, at
produktbidraget i forbindelse med avissalget er
veesentligt sterre end i den darligste gruppe.
Forskellen skyldes primaat forskellene i re-
daktionsudgifterne.

Den dérligste gruppe har i et vist omfang -
issg gennem biaktiviteter - kunnet reducere
denne forskel, saledes at det samlede produkt-
bidrag fra ale aktiviteter har naarmet sig den
bedste gruppes.

Imidlertid ligger isear produktionsudgiften
pa et vasentligt hgjere niveau i den darligste
gruppe, hvilket farer til forskellen i det sam-
lede driftsresultat. Hvor 'arets bidrag' for den
darligste gruppe er -8,8% af nettoomsagnin-
gen i gennemsnit, er det for den bedste gruppe
+7,0%. Denne forskel er starre end forskellen
mellem de gennemsnitlige produktbidrag i for-
bindelse med avissalget.

Biaktiviteternes betydning

Avis- og annoncesalg kan betegnes som en
dagbladsvirksomheds hovedaktivitet. Ved bi-
aktiviteter skal forstas produktion og salg af alt
andet. Der kan vaae tale om udgivelse af
ugeblade, egne distriktsblade og magasiner
samt - som underleverander - at |gse produk-
tionsopgaver for andre.

Udgivelse af ugeblade og magasiner finder
stort set kun sted i de to store kabenhavnske
bladhuse. Naesten ale gvrige danske dagblads-
virksomheder har biaktiviteter pa et eler flere
af felgende tre omrader:

- Udgivelse af egne distriktsblade.

- Trykning af distriktsblade for andre.

- Reklametryksager m.v.

Spaandvidden er stor, idet der findes virk-
somheder, hvor biaktiviteternes omsagning
har naesten samme starrelse som omsaghingen

i hovedaktiviteten. Samtidig findes der virk-
somheder, som sd godt som ingen biaktiviteter
har.

Til belysning af problemstillingen er frem-
draget de 10 lokale dagbladsvirksomheder i
provinsen, der ofte omtales som 'den typiske
danske dagbladsvirksomhed'. Disse virksom-
heder har i gennemsnit fglgende data i 1980:

HOVEDAKTIVITET

Annoncesalg (avis). . . . . . | kr. 19.454.000
Bladsalg . . . .. .. . .. . | kr. 17.901.000
I at. .. kr. 37.355.000

BIAKTIVITETER
Annonceindtaggter fra egne

distriktsblade . = =~ = = .= = kr. 3.757.000
Trykning af distriktsblade og

lign. for andre . . . . . . | kr. 8.280.000
Reklametryksager. . . . . . | kr. 1.863.000
I at... kr. 13.900.000
ARETS BIDRAG . . . . . . kr. 1.224.000

For at kunne tage stilling til, hvor stor
indflydelse biaktiviteterne har p& virksomhe-
dens slutresultat i form af 'arets bidrag', er det
ngdvendigt at beregne nettoomsagningen pa
biaktiviteterne. Derved fas et udtryk for biakti-
viteternes bidrag til dakning af de faste om-
kostninger. Nettoomsagtningen kan beregnes
som forskellen mellem salgsindtesgter og mate-
ridler samt fremmed arbejde. For biaktivite-
terne er denne forskel for den pagaddende
bladgruppe i gennemsnit ca. 6 mio. kr. Det kan
fortolkes derhen, at dagbladsdrift er umulig i
den aktuelle situation uden biaktiviteterne.

Resultatet ma dog ikke fortolkes p& den
méade, at dagbladsdrift under ale forhold er
umulig uden biaktiviteter. Det, der karakteri-
serer de fleste af de af analysen omfattede
virksomheder, er, at de er dimensionerede til at
kunne klare biaktiviteterne. Dette kommer til
udtryk bade i produktionskapaciteten og i den
administrative kapacitet, teknologisk som per-
sonnelt.

Det kan heller ikke afgares, hvorvidt der er
et rimeligt forhold mellem de faste udgifter,
der er knyttet til biaktiviteterne, og de ca. 6
mio. kr., disse aktiviteter bidrager med bl.a. til
dakning heraf. Generelt ma det imidlertid
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konkluderes, at dagbladshusene ved at enga-
gere sig i biaktiviteter ikke hermed har ‘reddet
sig' fra en dérlig til en god gkonomi.

Det bar dog tages i betragtning, at det for
mange dagblade har vaget anset for en nad-
vendighed at udgive egne distriktsblade i eget
lokalomrade for ikke helt at tabe slaget med
distriktsbladene om de lokale tekst- og rubrik-
annoncer.

5.2.3 Presseudvalgets diskussion

Med udgangspunkt i de ovenfor fremlagte
data, herunder den kendsgerning, at analy-
serne viser, at der ikke umiddelbart lader sig
opstille enkle eller entydige forklaringer af
udviklingen, lagde arbejdsgruppen op til en
diskussion af arsager og virkninger i forbin-
delse med den konstaterede ugunstige, gkono-
miske udvikling.

Denne diskussion, der ferst fandt sted i
Presseudvalget og derefter i kommissionens
gvrige udvalg, er refereret i kapitel 7.

5.3 Magasinpressen

5.3.1 Den gkonomiske og
beskaftigel sesmasssige situation

Magasinpressens indtjeningsevne i 1980 var,
som det fremgér af tabel 1, ringe. Arsbidraget
var 2 mio.kr., svarende til 0,3% af nettoom-
sagningen. Udviklingen fra 1978-1981 fremgar
af tabel 11, som dels viser den gkonomiske
udvikling, dels beskadtigel sesudviklingen.

Af tabel 11 fremgar, at nettoresultatet for de
fire undersggte ugebladsforlag (Aller Press, De
Berlingske Ugeblade, Fogtdal og Gutenberg-
hus) har vazret svingende i perioden. 11978 var
nettoresultatet efter afskrivninger og renter
18,0 mio.kr. 11980 var resultatet faldet til -19,4
mio.kr., og 1981-talet blev forbedret til -6,5
mio. kr. Det er i den forbindelse vaard at notere
sig, at den samlede beskadtigelse i perioden
naamest har vaget konstant.

Det er ikke som for dagspressen muligt at
sammenligne resultaterne over en langere ar-
rakke, men branchen oplyser selv, at der i
perioderne 1973-75 og fra 1980 har veget tale
om betydelige oplagsfald. Dog blev faldet i den
farste periode delvis indhentet fra 1975-79,
bl.a. fordi perioden 1974-77 indebar en lav
prisstigningstakt.
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Branchen har i efterdret 1981 oplevet et fad i
annoncemangden pa 20-25%, og branchens
egne forventninger til omsagningsudviklingen
er usikre. Konkurrencen fra de elektroniske
medier forventes af branchen at da afgerende
igennem fra midten af 1980erne.

5.3.2 Analyse af udviklingen

Som naevnt vurderer branchen konsekvenserne
af de elektroniske mediers udvikling som al-
vorlige. Den vaast temnkelige situation vil for
magasinpressen vage indfgrelsen af reklamer i
dansk tv samtidig med et gget reklameudbud
via satellit-tv og en opretholdelse af det nuvee
rende system, hvor udenlandsk magasinpresse
til en vis grad favoriseres i forhold til den
danske magasinpresse gennem momsfritagelse
eller -nedsadtelse. Sidstnaevnte problem vedrg-
rer de udenlandske magasiner, som sadges i
Danmark i postomdelt abonnement (ca
100.000 numre pr. uge). Resultatet af en sddan
udvikling vil efter branchens vurdering betyde
et oplagsfald p& 10% og et fald i annoncesalget
p& 50%. Denne udvikling vil - direkte og
indirekte - betyde et vasentligt fald i beskadti-
gelsen i magasinpressen og i det | gssal gsdistri-
butionsnet, som er knyttet til branchen.

Den mest gunstige situation vil efter bran-
chens opfattelse vaare en ophaevelse af konkur-
renceforvridningen i forhold til udenlandsk
magasinpresse (momsloven) og et fortsat re-
klamefrit dansk tv. Under de vilkdr forudser
magasinpressen, at et fald i annonceindteg-
terne - pa grund af reklamer i udenlandsk tv
via satellit - vil blive opvelet af stigninger i
bladsal gsindtasgterne.

Som det fremgar af kapitel 2, har oplaget
bevagyet sig op og ned i Igbet af 70erne, og ser
man pa oplaget pr. husstand, tegner der sig et
billede, som ogsa kendes fra dagspressen. Ma-
gasinpressen befinder sig i en vanskelig kon-
kurrencesituation med udfordringer fra mange
sider - fra sendagsaviser, formiddagsblade, di-
striktsregionalaviser og magasinpressens egen
underskov: novelleblade, ungdomsblade, teg-
neserieblade og blede og harde pornoblade.

Den nye teknik giver ugebladene nye mulig-
heder. En kortere produktionstid vil virke sti-
mulerende for annoncesalget. Safremt den tek-
nologiske udvikling betyder, at produktionen
af sm& oplag billiggares, kan man desuden
forudse, at der kan ske en opdeling i flere



Tabd 11: @konomi- og beskadtigel sesdata for magasinpressen, 1979-1981

Bladsalg, inklusive forhandleravance og moms ..
heraf moms ... ... .. ... ... ... ... ...

Annoncesalg, inklusive bureauprovision og moms
heraf moms ... ... ... .. ... .. ... ...
bureauprovision .. ... ... ... ...

Annoncesalg . ... ... ...

Andet salg, inklusve moms. ... .. ...
heraf moms . . ... . ... ... ... ... .. ... .. ..

Omsagningi at ... ... ... ... .. ... ...
heraf moms . ... .. .. ... . ... ... ..
forhandleravance/bureauprovision . . . . . .

NETTOOMSATNING i at. ...... ... ... ..

@vrige materialer ... ... .. L
Distribution .. .. ... ... .. ... ...

Andre kapacitetomkostninger. . . .. ... ... ...
Afskrivninger. . .. ...
Renter. . ... ... .. ... .. ... ... ...

lat ..
— konflikterstatning . .. . ... ... ... . ... ..

NETTORESULTAT .. ... ... .. ... .. .. . ..

Antal beskadtigede:

Funktionagrer. . ... ... ... ... ...
Journalister. . .. ...
Typografer. ... .. ...
Litografer . ... .. .. ... .. ... ... .. ... ..
Bogbindere . . ... .. .. ...
SID ..
Handvazrkere . ... ... .. .. ... .. ... .. . ...,
Chaufferer. ... .. ... .. ... ... ... ...
Gastronomi. . ... ... ...

1978 1979 1980 1981
— mio. kr. —
617,5 690,8 757,6 737,8
88,6 107,4 121,2 131,2
107,6 115,9 125,6 113,1
421,3 467,5 510,8 493,5
173,9 184,0 200,7 183,0
26,9 30,8 34,6 33,0
25,1 26,0 28,2 24,8
121,9 127,2 137,9 125,2
124,5 136,0 155,2 130,8
19,3 22,7 27,0 23,5
105,2 113,3 128,2 107,3
915,9 1.010,8 1:113,5 1.051,6
134,8 160,9 182,8 187,7
132,7 141,9 153,8 137,9
648,4 708,0 776,9 726,0
100,0 109,6 126,3 136,7
21,8 24,3 26,1 25,4
35,7 31,8 39,0 41,0
26,9 31,3 33,3 36,5
38,7 43,8 48,7 45,5
36,3 38,6 56,2 58,7
87,5 101,3 114,5 122,8
148,8 164,7 186,8 155,2
115,3 136,0 143,9 132,4
14,9 16,9 16,7 17,9
4,5 3,1 48 9,4
630,4 701,4 796,3 781,5
- - = 49,0
'630,4 701,4 796,3 732,5
18,0 6,6 +19,4 =6,
— antal pers. —

532 563 547 569
177 182 181 170
398 374 390 382
484 475 474 453
145 165 142 138
66 64 65 64
56 55 58 60

4 4 4 4

9 9 9 9
1.871 1.891 1.870 1.849
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mindre blade, der rammer ganske bestemte
malgrupper og dermed fér gget annoncevaadi.

Imidlertid er muligheden for trykning i ud-
landet af den del af magasinpressen, som har
en lang produktionstid(de store generelle uge-
blade og mange magasiner) i hgj grad til stede.

Branchens vaesentligste omkostninger er
lan, gager og papir. Disse poster udgjorde i
1980 tilsammen ca. 54% af de samlede om-
kostninger. | fig. 5 er vist udviklingen for Ign
og papir samt for lgssalgsprisen for magasiner
og for den gennemsnitlige annoncepris.

Figur 5: Udviklingen i papir, lgn, udsalgspris og
inflation, magasinpressen, 1972-1981
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Det fremgdr, at omkostningsudviklingen
(Ian og papir) har veaet langt steerkere end
indtaggtsudviklingen (udsalgspris og annonce-
pris). Forskellen mellem udviklingen i inflatio-
nen generelt (udtrykt ved forbrugerindekset)
og prisudviklingen for papir og len (excl. ga
ger) betyder en merudgift for magasinbran-
chen pa 80 mio. kr. i 1980, fordelt pa papir med
29 mio. kr. og lgn 51 mio. kr., i forhold til, hvis
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disse omkostningers udvikling havde fulgt for-
brugerprisindekset fra 1972.

Udviklingen i antallet af trykte sider er &-
haengig af oplagsudviklingen og udviklingen i
annoncemaangde og redaktionelt stof. De se-
nere ars stigning i omfanget af det redaktio-
nelle stof forventes deampet, primeart pa grund
af papirprisernes udvikling. Safremt oplaget
fremover kan fastholdes og forudsat, at annon-
cemamngden stiger svagt, vil magasinpressens
udgifter til papir stort set udvikle sg svarende
til papirprisernes udvikling.

Hvad angdr lgnudgiftene betyder en fasthol-
delse af den eksisterende arbejdsstyrke, at der
fremover dels ma sikres en vaesentlig produkti-
vitetsforbedring, dels sikres en fortsat produk-
tionsudvidelse.

En vurdering af resultaterne i tabel 11 ma
desuden ses i lyset &, at flere af ugebladskon-
cernerne har betydelige indtaggter fra virksom-
hed i andre lande. De angivne tal vedrarer
aene driften af ugeblade i Danmark.

5.3.3 Magasinpressens muligheder

Magasinpressen har i en vanskelig periode vist
stor evne til omstilling og produktudvikling.
De staxkt svingende oplagstal for de enkelte
magasiner er udtryk for, at bladene ofte foreta-
ger omlaggninger, der har karakter af relance-
ringer. Hertil kommer, at nye magasintyper er
dukket op i labet af de sidste 25 & med henblik
pa at n& saxligt udvalgte grupper.

Det fremgdr ikke af de gkonomiske data,
hvordan virksomhedernes, kapitalforhold er,
men det ma formodes, at issa de store
ugebladskoncerner har gkonomisk evne til om-
gtilling, ligesom de gennem udgivelse af for-
skellige bladtyper sgger at tilpasse sig til et
skiftende marked.

En rakke politiske beslutninger kan pavirke
bladenes gkonomi sa betydeligt, at det kan fa
indflydelse p& antallet af blade og dermed pa
efterspargsen efter ugeblade. Her tamkes dels
pa indferelse af reklame-tv og dels pa indfe-
relse af offentlig stette, evt. i form af momsfri-
tagelse dler -reduktion. Branchen har sdv i et
notat til Mediekommissionen peget pa, at den
fder sg diskrimineret i forhold til dagspres-
sen, fordi den: 1) betaler fuld moms, 2) ikke f&r
andel i den offentlige annoncering, 3) ikke har
mulighed for at fa statte til investeringer, sdle-
des som dagspressen far det gennem Dagspres-



sens Finansieringsinstitut, og 4) er stillet darli-
gere end dagspressen ved beregning af porto.

5.4 Distriktspressen

5.4.1 Den gkonomiske udvikling

Som det fremgér af afsnit 5.1. har det ikke
vaget muligt at fa ekonomiske data fra et
repressentativt  udsnit af  distriktsbladene,
hvorfor der ikke har kunnet foretages en egent-
lig analyse af gkonomien i denne bladgruppe.

Da distriktsbladenes indtjening nassten to-
talt baseres pa annoncesalget., fortadler omsad-
ningsudviklingen om indtagtssiden for di-
striktsblade. Den samlede omsagning, hvilket
stort set er identisk med annoncesalget, skan-
nesi 1980 at have vaaet 570 mio. kr. Branchen
oplyser sdv, at der i 1979 viste sig tegn pa
afmatning, som er fortsat siden, og branchen
anslar, at omsagningen for samtlige distrikts-
blade fra 1978-80 kun er steget med 7%. Da
den samme afmatning ogsd har presget andre
trykte medier, er der dog grund til at tro, at
distrikspressen har fastholdt sin andel af den
totale reklameomsagtning pa ca. 14%.

Den grafiske Hgjskole har seks gange foreta-
get bedriftssammenligninger mellem en rakke
distriktsblade, der har gnsket at deltage i dette
analysearbejde. | bedriftssammenligningerne
for 197879 har 28 distriktsblade deltaget,
mens 29 blade indsendte oplysninger for 1979
80. Materialet er ikke reprassentativt, men vi-
ser dog en noget stgrre omsagningsstigning,
end der opgives for den samlede branche. Be-
driftssammenligningerne viser en stigning i
bruttoindtasgterne fra 1978 til 1979 pa 12,7%
og fra 1979 til 1980 pa 10,4%. Bedriftssammen-
ligningen fortadler ogsd om &rets rest til dack-
ning af afskrivning, renter og overskud. Her er
stigningen fra 1978 til 1979 8,5% og fra 1979 til
1980 minus 13,9%. Der er dog grund til at
understrege, at resultatet for de distriktsblade,
der har medvirket i bedriftssammenligningen,
er vaesentlig bedre end for dagbladene (jvf.
bedriftssasmmenligningen for dagblade).

Som det fremgdr af kapitel 2 har distrikts-
pressens oplag vaget stigende fra 1960 til 1980.
Séledes er oplaget i perioden nassten firedoblet.
Det ser dog ud til, at udviklingen er vendt i den
sidste del af 70erne, og prognosen frem til 1990
forudser da ogsd en let stagnation. Nar di-

striktspressens andel af det samlede reklame-
forbrug har kunnet udvikle sig fra4,0% i 1958
til 14,1% i 1978 (kilde: Handelshgjskolens
oversigt over reklameforbruget i Danmark), er
forklaringen ikke , at der er tale om en stor
vakst i distriktsbladenes antal, men snarere, at
bladgruppen har veget favoriseret af udviklin-
gen i detailhandelen og samtidig, at bladgrup-
pens annonce-kontaktpris har veaet konkur-
rencedygtig i forhold til andre medier.

5.4.2 Udviklingens arsager

De vasentligste forklaringer pa distriktspres-
sens oplagsmasssige og annoncemasssige vaekst
i de sidste 20 & er detailhandelens udvikling
samt udviklingen i andre mediegrupper, issa
dagspressen, jvf. afsnit 7.2.1 (side 82).

Samtidig er den redaktionelle kvalitet aget,
iss i de sterre distriktsblade i omrader, hvor
dagbladene ikke har mulighed for at dakke
lokalbegivenhederne tad.

Den redaktionelle indsats for de distrikts-
blade, der har medvirket i bedriftssammenlig-
ningerne, kan mdles i redaktionsudgifterne pr.
produceret tekstside incl. billedstof. Udgif-
terne er henholdsvis i 1978-79 og 1979-80 for
virksomheder med en omsagning op til 1 mio.
kr. 117 og 172 kr., for virksomheder med en
omsagning mellem 1 mio. kr. og 3 mio. kr. 241
0g 274 kr. og for virksomheder med en omsad-
ning mellem 3 og 12 mio. kr. 420 og 479 kr. Til
sammenligning kan naavnes, at de tilsvarende
redaktionsudgifter for dagblade med et oplag
mellem 10.000 og 20.000 var henholdsvis 1014
kr. i 1979 og 1131 kr. i 1980.

Det er ikke muligt at give et samlet mal pa
forholdet mellem annoncer og tekst i distrikts-
blade. Nogle fa distriktshlade bestdr udeluk-
kende af annoncer, men direkter Thyge Mah-
ler anferer i Markedsfarings Handbog 1981, at
'det typiske er, at 25-30% af siderne bestar af
redaktionel tekst'.

Den teknologiske udvikling har ogsa prasget
distriktsbladenes udvikling, issa gennem ud-
vikling af trykcentraler, der trykker et starre
antal distriktsblade. Organisationen Provinsens
Distriktsblade skenner, at der findes godt en
snes grafiske virksomheder, som kan betragtes
som egentlige trykcentraler for distriktsblade.
De fleste des af en sterre eller mindre kreds af
distriktsbladsudgivere, andre af enkelte bog-
tryksvirksomheder og nogle af dagblade, som
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0gsd har en starre eller mindre del af deres
omsagdning pa trykning af 'fremmede di-
striktsblade og direct mail. Endnu har di-
striktshlade kun i yderst begramset omfang
taget den mest avancerede teknik i brug med
skaamterminaler, hvor det redaktionelle stof
og annoncestoffet indskrives direkte. Der er fa
eksempler pa trykning af enkelte danske di-
striktsblade i Sverige og Nordtyskland.

De fleste distriktsblade distribueres via egne
bude dller budcentraler, men postvassenet ud-
deler stadig en del, navnlig i landdistrikterne.

Distriktsbladenes stofvalg bestemmes ud-
praeget af bladenes udgivelsesvilkdr. Mens di-
striktsbladene i f.eks. det storkgbenhavnske
omréade indeholder meget lokalt stof, indehol-
der mindre distriktsblade, der udkommer i
omrader, hvor de loka e dagblade dakker begi-
venhederne tegt, mere alment stof, der ofte er
fadles stof for flere distriktsblade, og som ud-
sendes fra et bureau, der har specialiseret sig i
salg af stof til distriktsblade.

Distriktsbladene er organisatorisk samlet i
Landsreprassentationen for danske distrikts-
blade og lokalaviser, som har 286 medlemmer,
heraf 57 dagbladsejede.

Landsrepraesentationen er sammensat af
Provinsens Distriktsblade, Politikens Lokalavi-
ser og Distriktsbladenes Sammenslutning. In-
den for disse organisationer finder et samar-
bgde sted omkring annoncesalg og formidling
samt i mindre omfang om redaktionelle anlig-
gender (kurser m.v.).

Landsrepreesentationen  varetager  bran-
chens fadles henvendelser til myndigheder
m.v.

5.5 Fagpressen

For mediegruppen tidsskrifter og fagblade, er
der, som det fremgar af indledningen til kapitel
5, gennemfart en analyse baseret paca. 10% af
bladene.

Analysen omfatter en population af fagtids-
skrifter, der er registreret i Media Scandinavia
eller Dansk Fagpr essefor enings Fagpressenggl e.
Disse to fortegnelser omfatter omkring 600
tidsskrifter af vidt forskellig karakter. Af disse
er enkelte udelukket, fordi de ikke kan beteg-
nes som fagtidsskrifter, siledes at stikpraven er
udtaget af 578 blade. Man kan med en vis ret
antage, at det er de oplagsmasssigt og dermed
gkonomisk sterste tidsskrifter, der er registre-

54

ret af Media Scandinavia og Dansk Fagpresse-
forenings Fagpressenggle.

5.5.1 gkonomiske og produktionsmaessige
forhold

En forholdsvis stor del af fagpressen er kun i
begramset omfang baseret pd annoncesalg.
Medlemsblade, der f.eks. henvender dg til
grupper med samme hobby, har mulighed for
at tilbyde selektive annoncer. Der er ogsd
blade, der hovedsagelig udsendes i reklamegje-
med, og som bringer mange annoncer og aene
finansieres med reklameindtaggter. Her bliver
gramsen til den egentlige reklametryksag mere
flydende.

Typisk for bladgruppen er imidlertid, at
mange modtager et fagblad som medlem af en
forening, og bladet derfor finansieres af fore-
ningen, dvs. over medlemskontingentet. Bla
dene har i de senere &r gennemgdet en udvik-
ling, der viser, at interesseorganisationerne til-
lagger dem stor betydning, slledes at de
gennem stofvalg og meningstilkendegivelser
anvendes som et naturligt led i organisationer-
nes informationspolitik. Bladene har samtidig
gennemgaet en journalistisk og grafisk/layout-
maessig udvikling, sa de er i stand til at fange
medlemmernes interesser.

Den udtagne stikprgve bygger som naevnt pa
regnskabstal fra 1980 for 578 tidsskrifter og
fagblade. Der blev ialt udsendt 141 skemaer og
af disse kom 69 tilbage. Af disse var 13 mangel-
fuldt besvaret. Selve udarbejdelsen og forsen-
delsen af skemaet blev foretaget af Den grafi-
ske Hgjskoles driftsgkonomiske afdeling og
derefter bearbejdet af den grafiske branches
prognoseudvalg. Af undersggelsen fremgar,
om bladene - udover indtasgter pa bladsalget -
har andre indtesgter ved 1) annoncesalg, 2)
organisationsstette + annoncesalg eller 3) or-
ganisationsstette alene. Desuden er der foreta-
get opdelinger pa grundlag af oplagsstarrelsen.

Besvarel seshyppigheden er starst for blade,
der f& organisationsstette, formentlig fordi
disse blade har de fleste ressourcer og sterst
tradition for at tage sig af sddanne opgaver.

Tallene viser, at de blade, der ikke fér orga-
nisationsstette, har det sterste annoncesalg.
De faste omkostninger (udgifter til redaktion,
salg og administration) er starst for de blade,
der udover det rene bladsalg alene har indtaeg-
ter fraannoncesalg. Det er dog muligt, at nogle



af organisationsbladene reelt har sterre faste nisationen over dens regnskab. | figur 6, der
omkostninger, men at disse omkostninger ikke samtidig viser det udsendte spargeskemas
fremgédr af bladenes regnskaber, fordi udgif- taloplysninger, ses tallene opregnet til samtlige
terne, isax til administration, afholdes af orga- blade, der er medtaget, beregnet i 1.000 kr.

Figur 6. Driftsregnskaber for samtlige i population indgdende fagtidstidsskrifter.
Total for alle blade i 1.000 kr.

Noter | INDTEAGTER 1979 1980
1 Annonceindtaegter 191.176
- Abonnement og Ipssalg :
- Organisationstilskud
— @vrige indtegter
- Indtaegter i alt
UDGIFTER
2 Produktion — egen
3 Produktion - fremmed
Distribution
4 Redaktion ‘
5 Salg 135.123
6 Administration ’
— | Udgifter i alt L w673
7 PRODUKTDATA 1979 1980 1979 1980
- Antal udgivelsesdage
- Samlet sidetal pr. ar
- Distribueret gennemsnitligt nettooplag
- Format
- Annoncebelegningsprocent (drsgennemsnit)

NOTER: Blad | Blad 11

Generelt: Indgéende og udgéende mervaardiafgit skal ikke registreres.

1. Bruttoannonce- Eget salg efter fradrag af rabatter (f.eks. gentagelsesrabatter o.lign.) samt salg gennem

indtaegter reklamebureauer m.v. incl. bureauprovision.

2. Produktion Her opferes lgnudgifter (incl. feriepenge), Ignafhaangige omkostninger, materialer samt

egen gvrige produktionsudgifter (excl. afskrivn.)

3. Produktion Her opfares de samlede udgifter til fremmed arbejde forbundet med produktionen.

fremmed

4. Redaktion Lan til faste medarbejdere, udgifter til fremmed redaktionel medhjadp, keb af illustrationer
samt gvrige redaktionsudgifter.

5. Sdg Gager og provision til egne konsulenter, annonceprovision til reklamebureauer, repraesen-
tation og transport samt gvrige salgsudg.

6. Administration Husleje, rengering og varme samt rep. og vedligehold af lokaler, gager til administrativt
personale og indehaver eller direkter, veadiforsikringer (brand, tyveri og driftstab m.m.),
kontorartikler, telefon og brevporto, revision og advokat, personaeudgifter (kantinedrift
m.v.) samt gvrige fadlesudgifter.

7. Produktdata Hvis der udgives mere end 2 blade, kan der opgives produktdata for disse pa blankettens

bagside.
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Det fremgér af svarene p& den naavnte stik-
preve, at kun ganske fa blade i denne gruppe
har 'egenproduktion’. Udgifterne til 'fremmed-
arbejde’ er tydeligvis sterst for de tidsskrifter,
der f&r organisationsstette. De pagaddende or-
ganisationer har ikke selv en egentlig bladpro-
duktion, og deres blade fremstilles derfor pa
fremmede trykkerier.

Det er kun fa fagblade (f.eks. blade, der
udgives af Teknisk Forlag), som har eget tryk-
keri. Men Dansk Fagpresseforening er optaget
af de muligheder, der ligger i udnyttelse af
teknik (skaamterminaler).

| forbindelse med et spargeskema, der blev
udsendt i forbindelse med et Nordisk Fagpres-
seseminar i 1981, er det fra 111 blade under
Dansk Fagpresseforening oplyst, at 3/4 af bla-
dene kun har én redaktionel ansat medarbejder
(opgjort i heltidsstillinger), og af bemaarknin-
ger p& skemaerne fremgdr, at der ofte kun er
tale om brgkdele af en. Fordelingen af det
redaktionelle stof viser meget store udsving. Af
interesse er det, at 90% af de svarende blade
anfarer, at der anvendes stof skrevet af fastan-
satte hos udgiver (i praksis vil det sikkert ofte
hos f.eks. organisationsblade vaare sveat at
skelne, daredaktgren samtidig kan vaae sekre-
tariatsansat i organisationen). 47% af bladene
anvender dstof fra free-lance journalister og
78% stof fra eksterne eksperter.

De fleste blade i denne gruppe omdels via
postveesenet, og det betyder ofte forsinkelser i
distributionen. Postvaessenets fadlesregler for
Omdeling af uge- og ménedsblade’ indehol der
en rakke bestemmelser, der kan betyde ganske
store forsinkelser af bladene. Da produktions-
tiden i forvejen ofte er lang (hurtigere produk-
tion betyder ggede udgifter), kan denne blad-
gruppe kun i ringe grad spille pa aktualiteten.
Gruppen peger pa, at et af dens problemer er,
at den betaler en forholdsmasssig hgj porto - og
for en ringere service.

5.6 Reklametryk

Som det fremgar af afsnit 2.5., har maangden af
reklametryksager vearet kraftigt voksende ind-
til midten af 1970erne, hvorefter der er ind-
tradt en stagnation. Udviklingen af denne me-
diegruppe har naturligt nok bergrt ale de
andre annoncebaarende trykte medier. Den di-
rekte reklames andel af den samlede reklame-
omsagtning ligger saledes pa ca. 30%.
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5.6.1 Udviklingens arsager

Som vassentlige arsagsforklaringer til, at den
direkte reklame kan fastholde sin position, er
peget pa felgende forhold:

- at reklametryksager giver langt starre tilpas-
ningsmuligheder end de fleste andre annon-
cemedier. Alt efter hvilke forbrugergrupper
man gnsker at ramme, kan annoncgren frit
vadge papirkvalitet, sidetal, farver osv. Der
er samtidig pa det tryktekniske omréde sket
betydelige fremskridt,

- at der ved reklametryksager efterhanden er
abnet starre muligheder for at malrette re-
klameindsatsen. En annonce i dags- og uge-
pressen rammer for si vidt i flaang, mens
reklametryksagen bedre kan malrettes mod
de bestemte grupper, annonceren gnsker at
komme i kontakt med,

- at det er nemmere at gemme reklametryksa-
ger end aviser. Tryksager af typer som kata-
loger, prislister og brugervejledninger opbe-
vares ofte laange,

- at fremdtillingsprisen for reklametryksager
er steget mindre end priserne for andre an-
nonceringsformer.

5.6.2 Den fremtidige udvikling

Som naevnt i afsnit 2.5 er der udsigt til fortsat

stagnation i tryksagsmarkedets samlede oplag.

De vassentligste forudsagninger for denne an-

tagelse er:

- at en forventet tendens til yderligere koncen-
tration inden for detailhandelen kan medfare
en vis reduktion i den samlede reklame-
maengde,

- at der fortsat forventes fremskridt pa savel
det tekniske som det organisatoriske omrade
(f.eks. udskrifter af addresselister til be-
stemte modtagergrupper ved hjadp af edb-
teknik). Dette betyder en yderligere styrkelse
af denne reklameforms konkurrencedygtig-
hed. Bl.a vil det blive muligt at malrette
tryksagerne endnu mere specifikt, end det
kan geres i dag,

- at den trykte reklame i stigende grad vil
mgde konkurrence fra de reklamemulighe-
der, som den elektroniske udvikling mulig-
gor. (Reklame pa videoband, tv-shopping,
evt. reklame-tv m.v.).

Samspillet mellem reklametryksagens ud-
vikling og annonceringen i de andre medie-

grupper er diskuteret i afsnit 7.2.1, side 82.



Kapitel 6: Eksisterende pressestgtteor dninger

Indledning

For at sadte sine overvejelser over de trykte
mediers gkonomi ind i et videre perspektiv har
M ediekommissionen gennemgaet pressestgtte-
ordninger i en raskke udvalgte lande. Desuden
har man beskrevet de ordninger, der pa for-
skellig vis indebegrer en indirekte offentlig
stette til de trykte medier i Danmark.

Oversigten over de udenlandske stgtteord-
ninger er skrevet pd grundlag af arbejdet i en
arbejdsgruppe, hvis rapport blev afleveret til
Presseudvalget i december 1981. Materialet er
ikke - bortset fra beskrivelsen af de italienske
ordninger - sggt opdateret siden da, idet for-
malet med at bringe oversigten primaat er at
fremlaagge eksempler pa forskellige stettefor-
mer. Oversigten er nagppe fuldstandig. F.eks.
kan der i ét land findes generelle erhvervsstet-
teordninger, som ikke er naevnt, medens tilsva-
rende ordninger i andre lande betegnes som
pressestgtteordninger.

En given pressestgtteordning kan karakteri-
seres gennem den/de mekanisme(r), som udlg-
ser stgtten, og den/de méde(ir), stetten fordeles
p& Der skelnes normalt mellem direkte og
indirekte ordninger. Direkte stgtteordninger
betyder som regel, at der finder en udbetaling
sted til de pagaddende blade (f.eks. i form af
driftstilskud eller tilskud til bestemte investe-
ringsformal). Derimod er det typisk for de
indirekte stetteformer, at de pagad dende blade
favoriseres gennem reduktion af visse af deres
udgifter (f.eks. gennem lave avisportotakster
eller billige kreditter).

Endvidere bar der sondres mellem generelle
0og selektive ordninger. Generelle ordninger
omfatter alle blade af en bestemt kategori
(f.eks. hele dagspressen), mens selektive ord-
ninger kun omfatter en nermere afgramset del
af en given bladkategori (f.eks. aviser med et
oplag under en vis starrelse).

6.1 Udenlandske pressestgtteor dninger

| dette afsnit beskrives ordningerne i Sverige,
Norge, Finland, Island, Frankrig, Holland,
Italien, Storbritannien og Vesttyskland. Der er
hverken tilstrabt en tvaargdende tematisering
af ordningerne eller foretaget en gennemgang
af situationen for alle grupperne af trykte me-
dier i dle lande. Det fadles udgangspunkt for
beskrivelserne har veet ordninger, som er
gaddende for landenes dagspresse. | det om-
fang, man har kendskab til, at de pagaddende
ordninger er gaddende for andre bladgrupper,
er det anfert.

De gennemgdede lande er udvalgt, fordi
deres ordninger enten ofte inddrages i den
danske debat, eller fordi kommissionen har
ognsket at undersgge, om der i dem kunne
hentes inspiration til dreftelsen af de danske
presseproblemer. Andre lande kunne have vee
ret taget med, men det her gengivne udvalg
dakker efter kommissionens opfattelse de
aspekter, man har gnsket oplyst.

6.1.1 Sverige

Sverige har den tidligst gennemfarte, den mest
nuanceret udferte og den mest omfattende
udredede pressestgtteordning i Norden. Bag-
grunden for igangsadtelsen af det farste udred-
ningsarbejde i 1963 var en omfatttende avis-
ded: 1/3 af de svenske aviser var géet ind siden
1945; den farste betamkning, Dagstidningarnas
ekonomiska villkor (SOU 1965:22) kom i 1965
og fastdog, at 1/4 af de aviser, der udkom, var
truet af standsning. Ifglge betaankningen ville
25 mio. Skr. vege tilstraskkeligt til bade at
redde disse aviser og til at starte enkelte nye
aviser. Betamkningen foreslog, at stetten til
aviserne kanaliseredes gennem de politiske
partier ud fra disses styrke i Riksdagen.
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Partibundet pressestette

Denne partibinding i stetteforslaget gav anled-
ning til en omfattende og heftig debat. Der blev
talt om en sociadisering af avisindustrien.
Fronterne mellem tilhaangere og modstandere
af direkte pressestgtte fulgte ikke partilinierne.
Det er slledes bemaakelsesvaadigt, at der i
den socialdemokratiske presse var lige sa
staxke fortalere for som modstandere af pres-
sestetten. Riksdagen gennemfarte ingen pres-
sestgtte. Derimod gennemfgerte Socialdemo-
kratiet og Centerpartiet i Riksdagen, at der
blev bevilget 23 mio. Skr. til partiernes oplys-
ningsarbejde - og det stod partierne frit for at
anvende disse midler til pressestgtte eller til
andet oplysningsarbejde.

Statsstetten i form af partiformidlede bidrag
viste sig salidt i Sverige som i noget andet land
at vaare nogen lykkelig, endsige nogen effektiv
ordning. Der var stor ulighed mellem, hvor
stor en del af midlerne til oplysningsarbejde,
der tilfaldt partipressen: Socialdemokratiet og
Centerpartiet lod stort set hele statten ga ube-
skéret til deres presse, medens andre partier
ikke gav deres presse hjadp i forngdent om-
fang. Helt generelt viste det sig, at partiernes
stette ikke blev kanaliseret derhen, hvor der
var stagrkest behov for den, til de udsatte aviser
i 2. position i et omrade.

Statdig lanefond og distributionsstette

En ny pressebetamkning, Dagspressens situa-
tion (SOU 1968:48) fra 1968 sggte at sadte helt
anderledes malrettet ind: Der var behov for
rationalisering og overgang til ny teknik. En
statslig lanefond pa 125 milo.Skr. og distribu-
tionsstatte blev indfart.

Papirstette

Alligevel forvearedes situationen for 2. avi-
serne fortsat, og i 1971 greb staten til nye
pressestetteformer uden at lade det i Sverige
ellers sA obligatoriske udredningsarbejde ga
forud. Aviserne i 2. position skulle have di-
rekte statstilskud i form af stette til papir.
Stetten skulle udformes efter, hvor meget pa-
pir aviserne brugte til redaktionelt gtof; papir
til annoncer blev ikke subventioneret.

De starste aviser kunne fa op til 35 mio.
Skr. om aret i papirstette, andre aviser op til 1
mio. skr. Laveste tilskud blev sat til 200.000
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Skr. Dette tilskud skulle ale aviser kunne
opn3, blot de udkom én gang om ugen. Ord-
ningen finansieredes via en annonceskat, som
senere blev udvidet til at vage en skat pa
enhver form for reklame.

Andrede stgtteformer

| det felgende & voksede produktionstilskud-
dene via papirstetten staarkt, og der blev rest
krav om en undersggelse af 'pressens funktio-
ner i samfundet'. Dermed fik Sverige i 1972
nedsat sin 3. pressekommission, der i 1974-75
afgav en fire bind stor betankning, det mest
omfattende udredningsarbejde af sin art i Nor-
den: Presstdédet och tidningskonkurrencen
(SOU 1974:102), Tidningar i samverkan (SOU
1975:11), Pressens funktioner i samhéllet (SOU
1975:78) og hovedrapporten Satdlig presspoli-
tik (SOU: 1975:79).

| stedet for 2. avis-status som stettekrite-
rium blev husstandsdaskningen foreslaet - dels
fordi daskningsgraden er en mere realistisk
malestok for avisens styrke eller mangel pa
samme, dels fordi dakningsgraden giver en
automatik i stettetildelingen, der bedre kan
sikre mod politiske indgreb i spergsmalet om
statte eller g til bestemte aviser.

Desuden fastlagde man malsagningen for
den statslige pressepolitik: Den statslige pres-
sestgtte skal garantere, at pressen kan udfere
fire opgaver i det politiske system: Informa
tion, kommentar, granskning (overvagning/
kontrol) og gruppekommunikation. Stettefor-
mer og malsagningsdefinitioner skulle mind-
ske risikoen for statslig styring via pressestat-
ten. Pressekommissionens forslag om aendrede
stetteformer, herunder etableringsstette som
en helt ny form for stette, blev i fordret 1976
vedtaget i Riksdagen.

Pressekommission nr. 4

Trods mere hensigtsmaessige statteforanstalt-
ninger og betydelige ydelser til samproduk-
tion, annoncesamvirke og samdistribution
samt etableringsstetten var det dog ikke forbi
med pressens traangsler, og i 1978 blev presse-
kommission nr. 4 nedsat. Over for den offent-
lige debat om pressestgttens stedse betydeli-
gere omfang fastdog kommissionen i sin be-
tenkning SOdet til dagspressen  (SOU
1980:32), at relativt var stegtten ganske beske-



den, da den kun svarede til 5 % af avisernes
samlede indtaggter. Desuden konstaterede
kommissionen, at den selektive stgtteform
fortsat var ngdvendig. Blev stgtten fordelt pa
ale aviser, ville den reelt vaare uden virkning.

Den foregédende kommissions stetteform d-
ter husstandsdaskning havde vist sig hensigts-
masssig, bade for debatten om pressestatten,
som var aftaget i heftighed, og for den effekt
stetten havde for de aviser, den tilfaldt. Kom-
missionen fandt hverken pressepolitiske eller
pressegkonomiske grunde til at sendre stettens
amene udformning og indskramnkede sig der-
for til at fores& en raskkejusteringer inden for
de gaddende rammer, herunder en indeksregu-
lering. Forslaget blev ikke gennemfert. 1 1981
agedes produktionsstgtten kun med ca. en tre-
diedel af prisudviklingen.

M ediekoncentrationen

Foruden de her naavnte fire betaankninger om
presse-stette er der i 1980 udsendt en saarskilt
betankning om massemediekoncentration. Be-
tamkningen Massmedia-koncentration (SOU
1980:28) har som hovedsigte at gere det van-
skeligere for bladkoncerner at opkgbe mindre
aviser. Baggrunden er, a 64 af Sveriges 155
aviser under en eller anden form udsendes af 17
bladkoncerner. Ifglge betankningen skal ingen
koncern fremover kunne kgbe en konkurrent i
et 'kampomrade' for at nedlasgge den opkabte
virksomhed eller gere den til et produkt med
samme farve og indhold som den kagbende
koncerns.

Stetteordningernes
administration og indhold

Alle stetteformer til den svenske dagspresse
administreres af Presstédsnamden, der bl.a
har til opgave |gbende at rapportere om presse-
politikkens konkrete konsekvenser, andringer
i avisernes gkonomi og gerforhold m.m. Neev-
net bestdr af 3 embedsmaand og 5 politikere, 1
fra hvert af de partier, der er repressenteret i
Riksdagen.

Produktionsbidragene er den afgaerende stet-
teform. De gar til aviser, der har en dasknings-
procent pa under 50 pa udgivelsesstedet. Avi-
ser med en dakningsprocent under 40 far fuld
stette, aviser med en daskningsprocent mellem
40 og 50 far delvis stette. Aviserne skal over-
vegiende sadges i abonnement, en bestemmelse,
der farst og fremmest er indfert for at undga
stette til tabloidaviserne i Stockholm. Alle
produktionshidrag uddeles efter kriterier, der
sikrer automatik i stettetildelingen. Sterrelsen
beregnes efter papirforbrug, dog med ssalige
regler for storbyaviser (Stockholm, Goteborg
og Malmo) og landsdelsaviser. 'Fadagesavi-
ser', der udkommer 1-3 gange om ugen, far et
fast bidrag.

Udviklingshidrag gar til aviser, der ikke er
berettiget til produktionsbidrag, men som er
kommet i gkonomiske vanskeligheder. Udvik-
lingsbidragene er tidsbegreansede og uddeles
efter behovspravelse i Presstddsnéamden. Der
er ikke som ved produktionsbidragene tale om
automatisk virkende regler.

Etableringsstette har i pressestgtteordnin-
gerne tre former: Selvstendig avis med mindst
1 nr. pr. uge, selvstandig publikation sammen
med en anden avis eller en fadagesavis, der
etablerer sig som flerdagesavis. Den alminde-
ligste stgttemodel har vaxret den farste. Af 11
nystartede aviser med etableringsstette tilhg-
rer 6 Centerpartiret, 2 Socialdemokratiet og 1
Kristen Demokratisk Samling, mens 2 er uden
partipolitisk tilknytning.  Etableringssgtten
svarer til \Vi gange produktionsbidraget. L&
net skal ikke betales tilbage, heller ikke hvis
avisen senere opfylder betingelserne for at
modtage produktionsstatte.

Samdistributionsrabat gives til aviser, der
deltager i et samdistributionsarrangement med
andre aviser. Rabatten givesi form af 5 gre pr.
distribueret eksemplar (1978). Desuden er der
givet salig sette til flydistribution af Stock-
holms morgenaviser til Norrland.

Bidrag til produktionssamvirkegives til avi-
ser med forskellige ejere, som indgér et teknisk
samarbejde. Stetten kan ydes for en periode pa
5 &. Denne stetteform har kun vamet lidt
anvendt.

Heller ikke bidrag til annoncesamvirke er
efterspurgt. Bidrag ydes med 6 % af de annon-
ceindtagyter, der stammer fra samarbejdet.

Pressens lanefond yder lan til investeringer
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og andre foranstaltninger, som over tid kan
forbedre avisernes konkurrenceevne. Lénene
kan hgjst lgbe over 20 &. Lan ydes ikke til
enkelte aviser pa steder, hvor samarbejde efter
Presstodsnamndens opfattelse er muligt. Dog
skal 18n kunne ydes i situationer, hvor flere
aviser har provet forudsegningerne for et sam-
arbejde, men ikke har kunnet enes. Sev om
l&ngivningen primaat skal bidrage til tekniske
fornyelser, ydes ogsa 1&n til aviser, som er i
akut gkonomisk krise og behaver midler til at
sikre fortsat udgivelse, medens en rekonstruk-
tion forsages.

Stettens samlede omfang

Omfanget af den direkte pressestette fremgar
mest gourfart af Presstédsndmndens ansag-
ning for budgetdret 1982-83. Naevnet sgger om
en forhgielse af indevarrende budgetérs bevil-
ling med 29 mio. Skr. til 366,8 mio. Skr. Denne
stette gadder alene dagspressen. Med stette til
tidsskrifter og fagpresse nér stetten op pa 441,8
mio. Skr.

Til dagspressen seges produktionsbidrag pa
288 mio. Skr., etableringsstette pa 3,8 mio.
Skr., udviklingsstette p& 10 mio. Skr., samvir-
kestette pa 7 mio. Skr. og samdistributionsra-
bat pd 58 mio. Skr. Neevnet sgger ikke om
forhgjelser i forbindelse med prisudviklingen,
hverken for stette til dagblade eller tidsskrif-
ter. Den gkonomiske udvikling inden for pres-
sen bedgmmes som usikker, og naavnet finder
det for tidligt at have en opfattelse &, hvorvidt
de ansggne bidrag er tilstrakkeligt store. Nér
der dligevel er tale om en forhgielse af de
ansggte belgb, haanger det sammen med, at
antallet af statteberettigede aviser og tidsskrif-
ter stiger. Alene den nystartede Stockholms-
Tidningen beregnes i 1982 at skulle have 17-18
mio. Skr. i produktionsbidrag.

Indirekte stgtteformer

Til alle disse direkte stetteformer kommer de
indirekte stetteformer, der ikke er mindre om-
debatterede. Som i andre lande debatterer
man, om den indirekte statte overhovedet kan
karakteriseres som pressestatte.

Aviserne er fritaget for moms, hvilket sparer
aviserne for at betale mere end 100 mio. Skr.
arligt. Desuden har aviserne en lavere annon-
ceskat end andre medier: Farst 6 %, nu 3 %
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mod 10 % i andre medier. Desuden er aviserne
fritaget for reklameskat af de ferste 6 mio. Skr.

Postverket mener ikke, at det uddeler avi-
serne til den pris, der svarer til udgifternne ved
udbringningen. Her er tale om en indirekte
stette pa omkring 100 mio. Skr.

Pressestgttedebatten

| debatten om pressestgtten haevdes det i Sve-
rige fra tid til anden, at de generelle stettefor-
mer er konkurrenceneutrale, medens de selek-
tive stetteformer ikke skulle vexe det. De
selektive stattesystemer siges at begunstige
visse aviser fremfor andre og fagedig burde
udskiftes med generelle stetteforanstaltninger,
som ikke forvrider konkurrencen. Dagspresse-
komiteen har studeret disse fesnomener detail-
leret og redeger for sine resultater i delbetaank-
ningen Oversyn av presstodet fra 1978 og i
forskningsrapporten Dagspressens struktur och
ekonomi fra 1979.

| betsenkningen St6det til dagspressen fra
1980 sammenfattes konklusionerne: Intet stet-
tesystem kan siges at vaae konkurrenceneu-
tralt. En generelt virkende stgtte forstarker
markedskradterne, begunstiger de staxrke avi-
ser og fremmer koncentrationstendenserne. En
selektiv statte svaekker markedskragfterne, be-
gunstiger aviser i 2. position og kan gennem
etableringsstgtte vende en negativ strukturud-
vikling. Det er pressepolitikkens formdl, der
bestemmer, hvilket stettesystem der bgr an-
vendes. Det er umuligt at nd samme effekter
med et generelt som med et selektivt system.

De nuvazrende selektive svenske stettefor-
mer muligger, at mindst 25 flerdagsaviser og
mindst 30 fadagesaviser kan fortsadte deres
virksomhed. Under pressesgtten har 11
2.aviser gget deres markedsandele, mens 6 har
mistet markedsandele, men i modsagning til
Norge har omvadtningerne ingen steder vazet
sA store, at 1. og 2. aviser har byttet plads.

6.1.2 Norge

Pressestetten i Norge har dels til formd at
hjedpe pressen i amindelighed, dels til formal
at yde selektiv hjedp til aviser, der befinder sig i
en udsat position, enten som 2. aviser i et
omrade eller som aviser med meget lave oplag-
stal. Formdlet med stetten er formuleret som
et forsgg pd at opretholde en differentieret
dagspresse.



Produktionsstgtte

Den mest selektive af stetteordningerne er den
sékaldte produktionsstette, som amindeligvis
gives til ale aviser med et oplag mellem 1.500
0g 10.000, uanset konkurrenceposition. Stette
til aviser med hgjere oplagstal er forbeholdt
aviser, der befinder sigi en underlegen konkur-
renceposition pa udgivelsesstedet. Den gvre
gramnse for tildeling af produktionsstette er
normalt et oplag pa 40.000. For aviser, der er
udsat for en saalig konkurrence, kan der dis-
penseres med stette ogsd over denne oplags-
gramnse, sifremt aviserne kan dokumentere et
underskud.

Statslig annoncering

En anden form for stgtte er en omfattende
statslig annoncering, som dels gar til alle avi-
ser, dels til alle aviser inden for et bestemt
omréade, alt efter annoncens art. Denne form
for annoncering er altsd ikke selektiv i samme
forstand som privat annoncering.

Kriterier og omfang

Statens stette til pressen er ikke forbundet med
saalige krav om ydelser fra pressen. De opstil-
lede kriterier for stette efterlader ringe tvivl
om, hvilke aviser der er berettiget til stette - og
det har ved udformningen af stetten bestandigt
vaget afgerende at fa fastlagt en automatik i
stettekriterierne, der kunne lgfte disse ud over
det personlige skan eller en politisk hensigt.

Lagges den direkte pressestgtte i form af
produktionstilskud sammen med den indirekte
stette i form af fritagelse for afgifter, statslig
annoncering, reducerede distributiuonsudgif-
ter mv., nds imidlertid belgb af en sadan
sterrelsesorden ca. 400 mio. NKkr. i 1981, at der
amindeligvis vil fordres en bevidst politisk
planlaegning. | denne forbindelse er der i den
offentlige debat om pressestatte i Norge gen-
tagne gange ytret frygt for, at pressestetten pa
langere sigt kan fere til, at en stor del af
pressen indirekte kunne blive afhaangig af Stor-
tinget og for en vasentlig del finansieret via
skattemidler.

Den historiske udvikling

| pressestgttens forste faser mindskedes denne
frygt ved, at initiativet til stetten var udgaet fra

pressen selv i form af en henvendelse til rege-
ringen i januar 1966 fra Norsk Redakterfore-
ning og Norske Avisers Landsforbund. Hen-
vendelsens sigte var at bevare pressen, stort set
som den var.

Dette synspunkt fik en bred politisk opbak-
ning. Norske politikere frygtede at blive for-
pligtet pd en mere vidtgdende mélsagning, hvis
gkonomiske konsekvenser de ikke kunne over-
skue. Pa denne baggrund kan det ikke overra-
ske, at norsk pressestgtte i overvejende grad
har haft et defensivt sigte, og at ingen har
forpligtet sg til at opretholde en differentieret
presse under ale forhold - eller til at etablere
en differentiering, hvor denne ikke findes.

Staten har ikke forpligtet sg til at opret-
holde en bestemt form for presse, og den har
ikke i bindende formuleringer angivet bestemte
informationsbehov i befolkningen, som pres-
sen bar imgdekomme. Trods det oprindeligt
starkt defensive pragg i pressestgtten fra 1969
har den dog fra 1978 gjort det muligt at etab-
lere enkelte nye aviser.

Papirstette

Pressestgtte er i Norge ikke blot et efterkrigs-
famomen. Subsidiering af avispapir gar helt
tilbage til 1917, men lovgivningen herom blev
ophaevet i 1922,

| efterkrigstiden gér pressestetten tilbage til
1951. Da blev det besluttet, at en forhgjelse af
prisen pa avispapir, samtidig med en reduktion
af avisernes omfang med 10%, skulle kompen-
seres med et statsfinansieret nedslag pa 250 kr.
pr. ton.

Denne ordning blev senere aflgst af mere
beskedne og afgramsede subsidieordninger.
Fra 1. juli 1954 opherte alle former for be-
gramsninger af avisernes omfang og alle for-
mer for statssubsidierede prisreduktioner.

Selektive ordninger

Norge fik sin ferste selektive pressestette i 1969
efter en meget intensiv debat om det forsvar-
lige i statens engagement i pressens forhold.
Stetten blev straks ved dens indfegrelse karakte-
riseret som det mest vidtraekkende indgreb i
pressens forhold, fraset besadtelsens ssalige
situation.

Det farste udspil kom i 1966 med nedssd-
telse a Statss og Pressekomitéen. Ifdge
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komitéens betaankning fra 1967, Innstilling om
tiltak for & opprettholde en differensiert dags-
presse, kunne staten lette de gkonomiske van-
skeligheder for pressen gennem lave portotak-
ster og lave teletakster, men starst effekt ville
det have, om der blev gennemfart en tilskuds-
ordning til billiggarelse af det dyre avispapir.
Et flertal i komitéen gik ind for, at staten gav
tilskud til avispapir til alle aviser med et oplag
pd under 10.000 eksemplarer. Sterre aviser
skulle kun havetilskud, hvis de havde en starre
konkurrent. Aviser pa over 40.000 i oplag
skulle overhovedet ikke have tilskud. Konkret
beted dette, at 29 af i alt 156 aviser ikke ville fa
stette. Til gengadd tegnede disse aviser sig for
mere end 75% af det samlede papirforbrug.
Den forholdsvis beskedne stette pd 55 mio.
Nkr., som flertallet foreslog, var derfor til-
straskkelig til at daskke 1/3 af papirudgifterne
for de 127 aviser, som ville fa andel i stetten.
Som supplement til papirstetten foresog ko-
miteen, at en statslig laneordning skulle lette
avisernes overgang til ny teknik, og at det
offentlige i et markant aget omfang skulle
annoncere i pressen. Stortinget gennemfarte i
1969 ordningen med 70 stemmer mod 38.

Nye overvejelser

| 1972 blev der nedsat et dagspresseudvalg,
som skulle fremkomme med gjourferte regler
for stetteformer. Stort set havde den farst
gennemfarte statteordning vist sig hensigts-
masssig, og 0gsa pressen salv stillede sig med
forskellige nuanceringer positivt til, hvad der
var opnaet gennem statsstetten - langt mere
positivt, end da stetten blev indfert.

| en delbetaankning fra 1973, Dagspressens
gkonomi, fastdog udvalget, at en tilskudsord-
ning, hvilende pa papirforbruget, fortsat var
det middel, der mest effektivt kunne bidrage til
at opretholde en differentieret presse i Norge.
Men udvalget foredog stetten omlagt fra sub-
sidiering af avispapir til en egentlig produk-
tionsstette efter svensk mgnster.

Delbetamnkningen blev i 1974 fulgt op med
en ny delbetamnkning, Samarbeid i dagspressen,
bl.a. om det tekniske produktionsapparat, men
ogsd om forskellige former for redaktionelt
gof, som efter udvalgets mening kunne lgftes
ud af avisernes indbyrdes konkurrencesitua-
tion. Udvalgets konklusion var, at et teknisk
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samarbejde kan fremtvinge samarbejde pa re-
daktionelle omrader og bidrage til at rationali-
sere informationsindsamlingen.

Samtidig lagde udvalget dog vasgt pa, at den
tekniske udvikling og dens felger ikke matte
undergrave en differentieret dagspresse. Ud-
valget var selv opmagksom pa, at ethvert sam-
arbejde mellem starke og svage aviser let kom-
mer til at ske pa de starkeste praamisser, og at
samarbejdet trods ale ideelle hensigter derfor i
praksis kan komme til at undergrave pressens
alsidighed.

Af mere detailpragg var endnu to betaanknin-
ger, som kom i 1974, Bladporto og Postverket
og dagspressen. Udvalget om bladporto mente,
at en forggelse af bladportoen til de faktiske
omkostninger ved udbringningen af aviser kun
ber kunne ske over en sa lang periode som 10
& og med kompenserende statsstgtte, som
udvalget dog ikke tog stilling til udformningen
a. Postverkets betamkning foreslog et samdis-
tributionsarrangement for aviser, stettet af
pressen, hvilket blev gennemfert via en ny
betaankning i 1977, Samditribusjon av aviser.

Det tredie i rakken af udredningsudvalg om
pressestgtte blev nedsat i 1980 med staerkt
begramset mandat. Forbruker- og Administra-
tionsdepartementet gnskede farst og fremmest
rad om, hvorledes der kan gennemferes en
effektivisering af den statslige pressestgtte in-
den for de rammer, der er etableret. Kritikken
mod pressestgtten har nemlig i Norge i de
senere & vaxet tiltagende i betydelig grad,
farst og fremmest forarsaget af den voldsomme
vakst i stettebel gbene.

Voksende bevillinger

Men til trods for denne kritik blev pressestet-
ten ogsa foreget i statsbudgettet for 1981. Bade
i 1979 og i 1980 fik regeringen Stortingets
godkendelse af ekstrabevillinger til pressestet-
ten, og disse bevillinger er inkluderet i det
samlede belgb for produktionsstetten i 1981,
som er vokset til ca. 100 mio. Nkr. Pa budget-
tet for 1981 findes desuden 2 mio. Nkr. til
telekommunikation, 24,5 mio. Nkr. til samdis-
tribu-tion, 9 mio. Nkr. til 'anvendt presseforsk-
ning og etterutdanning' m.v. Nyt fra 1980 har
vaget etablering af stetteordninger for indvan-
dreraviser.



Investeringslan

Statens Lanekasse for Aviser, som yder inve-
steringslan til pressen, udtaler i en rapport, at
norsk presse har moderne udstyr, men for lidt
samarbejde. Et af form@ene med laneordnin-
gen var at stimulere til gget teknisk samar-
bejde, men her er forventningerne ikke slaet til.
Siden starten i 1972 har |anekassen ydet |an pa
ialt 132 mio. Nkr. til dagspressen. Af 159
aviser, der er medlemmer af Norske Avisers
Landsforbund, har 101 aviser faet lan eler
l&negaranti. Lanene er hovedsagelig gaet til
sma og mellemstore aviser.

Statslig annoncering

Fordelingen af statsannoncerne sker efter faste
kriterier, og det er blevet kritiseret, at enkelte
aviser har kunnet fare en prispolitik, der gav
dem uforholdsmasssigt hgje indtaegter pa stats-
annoncerne. Derfor fik fire aviser i 1980 besked
fra Statens Informationstjeneste om, at stats-
annonceringen ville blive indskranket pa
grund af urimelige priser. Efter henstilling fra
pressens organisationer har de fire aviser faet
en tidsfrist til at normalisere deres priser.

11980 og 1981 er belgbene til statslig annon-
cering reduceret. Det har fart til beskyldninger
om, at Oslo- aviserne favoriseres pa den evrige
presses bekostning, hovedsagelig fordi stil-
lingsannoncer fortrinsvis gar til hovedstads-
pressen.

Debat og virkninger

Regeringen Kare Willoch har tilkendegivet, at
den hidtil gaddende automatik i vaksten i
pressestgtten vil blive bragt til opher.

En meningsmaling viser, at der er flertal for
fortsat pressestette i samtlige norske partier.
59% mener, at det er rigtigt at hjadpe agkono-
misk svage aviser med statsstatte, 32% mener,
at stetten bgr afvikles, mens 8% ingen syns-
punkter har pa spergsmalet.

Pressestgtten menes at have bidraget til den
stabilisering af avisforbruget, der kan konstate-
res siden dens indfegrelsei 1969.1 mellemkrigs-
tiden blev der i gennemsnit leest 1 avis pr.
husstand. | arene efter befrielsen steg avisopla-
gene staerkt. | 1950 blev der solgt 16 avis pr.
husstand.

Flere forhold spillede her ind. Nyhedshun-
geren var stor efter krigen. Desuden var avi-

serne i de farste efterkrigsdr kun pa fa sider,
praget af papirrationeringen. For mange var
det ngdvendigt at laese flere aviser for at falge
med. Men fra omkring 1950 faldt avisforbru-
get, samtidig med at konkurrencen mellem 1.
og 2. aviserne skagpedes. Denne tendens fort-
satte frem til omkring 1970. Herefter er avis-
forbruget, malt pa landsplan stabiliseret.

Ogsa antallet af aviser har stabiliseret sig
under pressestgtten. Fra 1950 til 1965 faldt
antallet af aviser, der var medlem af Norske
Avisers Landsforbund, fra 191 til 160, men
tallet har i de senere & veget omtrent kon-
stant, idet enkelte bladdedsfald er opveet af
enkelte bladstarter. Uden pressestgtten ville
den truende 'danmarkisering' pa det norske
avismarked utvivisomt veae indtradt.

S4 godt som alle aviser i 2. position var
underskudsgivende ved pressestgttens indfg-
relse. Uden statte ville de fleste af disse aviser
vaae bukket under. Produktionstilskuddene
alene udger ca. 8% af indtagterne for denne
avisgruppe og daskker omtrent den manglende
balance mellem indtaggter og udgifter.

Stabiliseringen viser sig ogsd inden for kon-
kurrencestrukturen. | 1950 var der aviskon-
kurrencei 47 byer. 11969 var dette tal reduce-
ret til 34 byer. | 1979 var der fortsat 34 byer,
hvori der udkom to eller flere aviser.

Pressestgtten har dog i alt vasentligt ikke
formaet at aendre ved den indbyrdes konkur-
rencesituation mellem aviserne. De aviser, der
var 2. aviser ved stgttens indferelse, er det
fortsat, men de har formaet at stabilisere deres
oplag og vride sig ud af oplagsspiralen. Der
gives endog enkelte eksempler pa, at aviser i 2.
position har keampet sig frem til en 1. position.

6.1.3 Finland

Finske offentlige udredninger om pressestoette
er bemagkelsesvaardige ved, at de kun i et
yderst minimalt omfang er blevet udfert efter
deres palydende. | stedet er pressestgtten af de
politiske partier forvandlet til partistette eller
til stette, som indirekte stotter partierne. | det
omfang, de gennemfarte stetteordninger over-
hovedet kan opfattes som pressestette, er det
som en stette, der i praksis overvejende tilfal-
der de aviser, som har en partitilknytning,
medens Finlands mange aviser uden partipoli-
tiske bindinger nassten ingen stette far.
Pressestetten i Finland kan sdledes mere
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tjene til at opretholde partipressen i et omfang,
der ellers ikke ville have vaaret mulig, end den
har tjent til en udvikling af det samlede presse-
manster. | det omfang, de partiuafhaangige
aviser dligeve har udviklet sig, kvantitativt og
kvalitativt, er der tale om en udvikling, der
ikke blot er sket uafhangig &, men pa trods af
den partikanaliserede pressestatte.

Principper og praksis

Finsk pressestgtte pa udredningsplanet frem-
traeder da som en raskke principper, der ligger
langt fra eller er modsat den praksis, der fages
ved pressestgttens udformning i konkret lov-
givning. Afstanden mellem foresldede princip-
per for stette og praksis ved udformningen af
stette er starre end i f.eks. Sverige og Norge.

Tilmed er der tale om en afstand mellem
principper og praksis, der stort set har holdt
sig uaandret gennem 1970erne.

Hvor pressestetten i de gvrige nordiske
lande hovesagelig er sagt udformet med sa lidt
direkte politisk styring som mulig, har presse-
stetten i Finland overvejende karakter af di-
rekte partiorganiseret og partiformidlet stette.

Da antallet af uafheangige aviser er vok-
sende, er store dele af finsk presse dbenlyst
kritisk over for pressestgttens udformning.
Men trods tiltagende kritik i pressen er samt-
lige politiske partier enige om at bevare presse-
stetten i overvejende partipolitisk regie i form
a, at halvdelen af den direkte selektive presse-
stette kanaliseres til aviserne via de politiske
partier (partistette), medens den anden halvdel
kanaliseres direkte til aviserne o Pres
stédsnamnden, som er et partipolitisk sam-
mensat organ.

Den farste pressebetaankning

Den farste finske pressebetsankning, Pressens
Ekonomikommittés betankande, er fra 1967.
Udredningsarbejdet blev ivarksat i 1966, for-
anlediget af voksende offentlig uro over de
koncentrationstendenser, der kunne iagttages i
finsk presse. Den direkte anledning til udred-
ningsarbejdet var Riksdagens afvisning af et
socialdemokratisk fordag om a yde 10 mio.
Fmk. til dagspressen gennem de politiske par-
tier.

64

Indirekte stgtteformer

Den forud indferte indirekte stette blev uan-
feegtet opretholdt. Den bestod - og bestar - i, at
dagspressen ikke betaler omsagningsafgift pa
abonnement (men pa Igssalg) ifdge en undta-
gelsesbestemmelse i omsadningsafgiftsloven.
Omsatningsafgift pdlaggges ikke annoncer, -
tersom kun varer og ikke tjenesteydelser be-
skattes. | si henseende nyder pressen ingen
speciel begunstigelse.

Den vigtigste del af den indirekte presse-
stette bestdr i, at en saglig lav bladporto er
blevet opretholdt i kraft &, at staten yder
tilskud til postvassenet som kompensation for
de tab, avisdistributionen medferer. De lave
posttakster har vaaret et arligt tilbagevendende
emne i den intensiverede finske pressestattede-
bat. Der har hele tiden veret uenighed mellem
postvaesenet 0g pressens organisationer om un-
derskuddets faktiske sterrelse og omfanget af
den indirekte pressestgtte via distributionsstat-
ten - en problemstilling, der genfindesi ale de
nordiske landes pressestgttedebat, omend i
mindre tilspidset form end i Finland.

Fra pressens side gar man gaddende, at det
drejer sig om penge, som pressen aldrig ser, og
at denne form for 'stette' i hgj grad har karak-
ter af interne statslige budgettransaktioner.
Med tiden er pressestgtten via postvassenet
vokset s stagrkt, at staten i stette betaler mere
end aviserne selv i distributionsleddet. Sdledes
udgjorde statsstetten til avisportoen i 1979 195
mio. Fmk., mens aviserne salv havde distribu-
tionsudgifter pd sammenlagt 180 mio. Fmk.

Ifglge pressens egne oplysninger er postvee
senets underskud pa avisdistributionen mindre
end det belgb, postvaesenet opgiver til og far
dakket af staten. Det vakte opmazrksomhed,
da det blev kendt, at statstilskuddene til avis-
distribution oversteg avisernes egne udgifter
hertil. Fra og med 1981 bestrasber man sig p3,
at aviserne skal betale 50% af de udgifter, som
postvassenet angiver at have pa avisdistributio-
nen. Men udgiverforeningen, Tidningarnas
Forbund, har fortsat ikke accepteret postvaese-
net made at beregne distributionsudgifterne
pa.

Forslag om selektiv stette

Helt fra 1967 har der |gbende vaaet tale om at
supplere den utilstraskkeligt virkende indirekte
stgtte med selektivt virkende direkte statte.



Denne statte er udformet som en partipolitisk
reaktion pa pressebetamnkningen af 1967. Ko-
miteen foresog ud over de alerede eksiste-
rende generelle statteordninger specielle stet-
teordninger for mindre aviser i akutte vanske-
ligheder.

Regeringen stettede komiteen i disse syns-
punkter, men Riksdagen underkendte bade
pressebetaankningens og regeringens forslag og
forvandlede et beskedent fordag om 2 mio.
Fmk. i direkte pressestatte til en stette pa 10
mio. Fmk. til de politiske partier - rigtignok
med den vage 'handfasstning’, at en del of
denne stette skulle ga til at hjadpe aviserne.
Nogen eksakt regnskabsaflasggelse for penge-
nes anvendelse har partierne aldrig vaaet -
kreevet, og man kan ga ud fra, at det har
varieret staxkt fra parti til parti, hvor stor en
del af pengene, der er géet videre - og pa hvilke
vilkar.

Stetten via de politiske partier viste sig util-
strakkelig. Det samme gjaldt stetten via de
lave posttakster. Denne stgtte kom fortrinsvis
de starste og i forvejen starkeste aviser il
gode. | 1972 nedsattes derfor Kommunika-
tionspolitiska Kommittén, der i 1974 fremkom
med fem delbetamnkninger. Komiteen frem-
lagde forskellige fordag til pressestatte:

(a) automatisk stette til 2. aviser,

(b) pressestatte via de politiske partier,

(c) behovspravet stette til aviser af dagspres-
sekarakter og

(d) finansiering af pressens investeringer.

Forslag () med selektiv stette efter svensk
model er aldrig blevet fart ud i livet. | stedet
uddeles stgtten i form af tilskud til transport-,
distributions- og andre udgifter, fordelt af
Presstédsnamnden og indfert i 1971. Komite-
ens statteforslag (a) skulle aflgse denne statte,
men kom ikke til det. Stetteforslag (b) blev
virkeliggjort fraog med 1974 i den form, komi-
teen foredog.

Statteforslag (c) blev ikke fart ud i livet efter
sit formelle indhold, men delvis efter sit sigte,
idet man fra og med 1977 har indfert statte til'
religigse’ aviser og fra og med 1979 til opi-
nionsaviser.

Statteforslag (d) er ikke gennemfart.

Omfang og virkning

Siden 1975 har transportstgtten og partistetten
til aviserne vaget forhgjet i samme takt. | 1981

indbringer hver af stgtteformerne aviserne 35
mio. Fmk.

Den omstamndighed, at hovedparten af den
finske pressestette kanaliseres til aviserne gen-
nem partierne og gennem et partipolitisk sam-
mensat neevn kan bevirke, at aviser, der mod-
tager meget store tilskud, nagpe kan sige sg
fri for at vaae afhangige af stetten. Enkelte
aviser er helt oppe pa at modtage tilskud pa
omtrent halvdelen af deres ordinagre indtaay-
ter.

Disse aviser ville ingen mulighed have for at
overleve drastiske omlagninger af stettefor-
merne eller kraftige reduktioner af stetten.
Risikoen for afhaagighed ages &, at der er tale
om arlige bevillinger, og at der réder i det
mindste delvis vilkarlighed angdende partier-
nes stette og stetten fra det partipolitisk sam-
mensatte naavn.

Spargsmdlet om ugnsket afhangighed er
emtaleligt og vakker fratid til anden betydelig
offentlig debat. Ikke alle, der er modstandere
af den nuvaxende form for finsk pressesgtte,
mener, at der bestdr en risiko for en sddan form
for afhaangighed. | det mindste mener mange
dog, at der bestdr en risiko for, at en sidan
afhaangighed kan opstd, men de finder ikke i
offentlige udtalelser belaay for, at en sadan
afhangighed er indtruffet.

Den mest ailmindelige indvending mod den
finske stette gér snarere pa, at den nuvearende
pressestgtte savner explicitte normer, baseret
pa gkonomiske analyser eller pa avisernes kon-
kurrencesituation. Indvendingen er farst og
fremmest af principiel karakter. Ogsa en anden
stetteordning, f.eks. baseret pa konkurrencesi-
tuationen, ville for en stor del kanalisere stgtte
til de aviser, der ogsad i dag modtager stette,
idet 2. aviserne hovedsagelig er partiaviser,
omend der findes et antal undtagelser.

Den finske pressestgtteordning er ofte kriti-
seret for sine principielle mangler, men netop
disse mangler indebazrer ogsa en forde: Den
politiske og partipolitiske binding er dbenbar
og kan konstateres og kritiseres. | Finland,
hvor udlandets kritik af den finske stette pa
baggrund af de svenske og norske stgttemodel -
ler undertiden kan fdes vel heftig, mader man
det modargument, at stattesystemerne i Sve-
rige og Norge ogsa er baret af politiske interes-
ser, men i disse lande blot skjult bag smukke
principper og modeller: Hvis disse principper
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og modeller skulle vise sig at stride mod staarke
politiske grupperingers interesser, ville ogsa de
partipolitiske trak i stetteordningerne her
komme frem i lyset.

6.1.4 |dand

Pressestegtten i Island er meget lidt udviklet i
formel forstand. Statens stette bestdr i, at den
kaber 450 eksemplarer af hver avis. Konkur-
rencesituationen er meget anspandt, og de
fleste avisudgivelser er tabsgivende. Det kom-
penseres der for gennem talrige indsamlinger
blandt sympatiserer.

| Island udkommer 6 aviser med dagblads-
karakter. Disse aviser udkommer 5 eller 6
gange om ugen. Kun en af disse aviser, Dagbla-
did, er uafhengig af de politiske partier og
modstander af statssubventionering af pressen.
Staten kaber i konsekvens heraf faare eksem-
plarer af denne avis.

Uden om staten er der gennemfart et omfat-
tende samproduktionsprogram, og fire aviser
ger nu i fadlesskab et trykkeri i Reykjavik. Pa
grund af de begremsede oplag er der ikke
problemer med at trykke adskillige morgenavi-
ser samme sted. Gevinsterne ved fadles tryk-
keri overstiger fordelene ved statens garanti-
kab.

6.1.5 Frankrig

Der er i Frankrig en lang tradition for statslige
subsidier til pressen, ikke mindst p& grund af
de store omvadtninger, som bade 1. og 2.
verdenskrig medfegrte. De to krige dog det
eksisterende pressemanster i stykker, og stats-
lig stette blev anset for ngdvendig i forbindelse
med genetableringen af en alsidig og informa-
tiv presse. Men allerede inden 1. verdenskrig
blev der givet statte i form af saalige posttak-
ster og reducerede telegrampriser.

De nuvazende stetteformer er med andre
ord udviklet skridt for skridt og udger derfor
en svagt overskuelig helhed. N&r der ogsa i
1970erne blev indfart nye og/eller andrede
stetteordninger, skyldtes det farst og fremmest
gnsket om at modvirke en for staark koncentra-
tion i fransk presse. Dette problem blev isar
understreget af Robert Hersants erhvervelse af
en rakke aviser og bladhuse, sdledes at salget
af hans koncerns publikationer ndede op pa
16% af det samlede salg (malt i oplag). Han
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kebte bl.a. Figaro og en veesentlig andel i
France-Soir. Men ogsd i provinserne har der
vaget tale om starre avisers opkgb af mindre
med deraf falgende koncentration.

Kriterier for stette

For at modtage stette skal en avis €eller en
periodisk publikation opfylde visse krav, der er
fastlagt ved lov. Dens indhold skal bidrage til
udbredel se af ideer, oplysning, uddannelse, in-
formation eller underholdning. Den ska give
oplysning om navn og adresse pa redaktaren,
trykkeren, advokaten etc. Den skal udkomme
mindst én gang om maneden, og prisen skal
klart fremga af publikationen. Den samlede
annoncemaangde ma ikke udgere mere end to
tredjedele af den samlede spalteplads, og publi-
kationen ma ikke have karakter af at vage en
almanak, et atlas, en kereplan eler et katalog.
Disse kriterier er blevet anvendt temmelig flek-
sibelt, men ogsa til at forhindre, at pornografi-
ske publikationer kan fa del i statsstetten.

Vurderingen &, om en publikation opfylder
kriterierne, foretages af et rad, bestdende af
reprae-sentanter for pressen og centraladmini-
strationen, Commission Paritaire des Publica-
tions et Agences de Presse. Godkendes en
publikation af radet, kan den modtage forskel-
lige former for stette - bade direkte og indi-
rekte.

Indirekte statte

a) Vasentligt nedsatte posttakster for distri-
bution. Den samlede vaadi af denne stgtte blev
i 1976 opgjort til 12 mia. francs.

b) Dagblade har ret til en 50 procents rabat
pa telegrammer og telex-transmissioner, der
indeholder redaktionelt gof.

¢) Udgivere af aviser og periodiske publika-
tioner er fritaget for a betale en saalig er-
hvervsskat, patente . Det sparede dem i 1976
for en udgift pd 144 mio. francs.

d) Dagblade er skattefritaget for op til 70%
af enhver fortjeneste (profit), der investeres i
avisen inden for fem &r. Det tilsvarende tal for
andre publikationer er 50% Vaadieni 1976 var
44 mio. francs.

e) Delvis momsfritagelse i et kompliceret
samspil med opkraevning af den saalige fran-
ske lgnskat blev i 1977 aendret til en vidtstrakt
rabatordning. Nettovirkningen er en momssats



pa 2,1% for dagblade, mens periodiske publi-
kationer skulle stige fra 3,5 til den fulde sats pa
7,0% frem til 1981. Denne forskelsbehandling
gav anledning til en principielt interessant de-
bat, der refereres nedenfor (s. xx).

Direkte stette

a) Staten betaler et vist belgb til det franske
PTT for at give en rabat p4 50% til ale
modtager-betaler-opkald, som journalister fo-
retager til deres aviser.

b) Staten betaler de franske jernbaner,
SNFC, et vist belgb for at nedsadte taksterne
for transport af aviser inden for fransk territo-
rium.

c) Et vist belgb - i 1976 var det 9,7 mio.
francs - er bevilget til at stette udbredelsen af
franske aviser og periodiske publikationer i
udlandet.

d) Franske ambassader og pradfekturer har
pligt til at abonnere pa det franske nyhedsbu-
reau AFP, hvilket i 1975 kostede 130 mio.
francs.

e) Der gives salig stette til publikationer,
som pa grund af deres karakter har meget sma
annonceindtaggter. Kravet er, at de udkommer
fem gange om ugen, at de holder sig under en
vis salgspris, at oplaget er under 200.000, og at
reklameindtasggterne udger under 30% af den
samlede indtaagt. Kun det katolske 1a Croix og
det kommunistiske I’Humanitéhar i perioder
modtaget denne direkte statte pAmellem 1 og 2
mio. francs om &ret.

f) Under de voldsomme prisstigninger pa
papir fra 1973 til 1975 gav staten en direkte,
midlertid stette pdi alt 60 mio. francs, der blev
fordelt i forhold til papirforbruget inden for
visse granser. Kun publikationer med alment
stof var med i ordningen, mens specialblade
var udelukket.

Den samlede stgtte - indirekte og direkte -
blev i 1976 opgjort til 1.696 mio. francs, sva
rendetil 12 procent af den samlede omsagning.

Debat om kriterier

Formen for momsrabatten, der tradte i kraft i
1977, gav anledning til skarpe protester fra de
politisk orienterede ugeblade som Le Point, Le
Nouvel Observateur og Le Canard Enchainé.
De argumenterede med, at de |4 langt naarmere
dagspressen end andre periodiske skrifter, og

at de derfor burde have samme gkonomiske
behandling af staten.

Det udlgste en laangere debat om det gnske-
lige og mulige i a bruge sdlve indholdet som
kriterium for stette. De fleste fandt det princi-
pielt gnskeligt, da man derved kunne give
sxlig stette til periodiske publikationer, der
vitterligt bidrager til den politiske debat og
ideudvikling, uden samtidig at poste penge i
rent kommercielle publikationer.

Men de fleste fandt det ogsd praktisk svaat,
for ikke at sige umuligt, at udarbejde en brug-
bar definition, s man undgik vilkarlighed eller
det, der er vaare, ved vurderingen &, hvem der
er kvalificeret til den sazlig lave momssats.

Debatten mundede ikke desto mindre ud i
en ordning, der hviler pa et sken over indhol-
det. | december 1977 blev der vedtaget en lov
om, at ugeblade, der bruger mere end en tredje-
del af deres redaktionelle spalteplads til poli-
tisk stof, kan f& den lave momssats. En saalig
komité skal vurdere, hvilke publikationer der
opfylder dette krav.

Komiteen bestdr af embedsmaend og dom-
mere. Den kan ikke sdlv tradfe beslutninger,
men udarbejder en liste over ugeblade, som
den finder kvalificerede til lav momssats. Li-
sten forelagges ministerprassidenten, der har
den endelige afgerelse. Komiteen har fundet,
at 17 af de 31 ugeblade, som har anmodet om
momsnedsadtelse, var kvalificerede.

6.1.6 Holland

Pa pressestetteomradet indtager Holland i
flere henseender en saastilling. For det farste
lykkedes det for udgiverorganisationerne at fa
skabt politisk accept af det synspunkt, at indfe-
relsen af reklamer i tv berettigede til en kom-
pensationsordning for dagbladene.

For det andet derved, at mulighederne for
selektive statteordninger har vaget overveet
siden midten af 1970erne; specielt ordninger
som statter de blade, hvis svage markedsposi-
tion stillede dem darligt pa annoncemarkedet.
Gennem analyser og undersggelser af issa op-
laget og dakningsprocentens betydning for
driftsresultatet har man opstillet en rakke s&
kaldte objektive stgttemodeller. Men uanset
hvilken lgsning man har fundet frem til, har
den ikke vundet politisk accept, primeat pa
grund &, at ordningerne, hvis de blev fert ud i
livet, alle havde en rakke mere eller mindre
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utilsigtede virkninger. Resultatet er derfor, at
der, pa trods af store bestragbelser pa det mod-
satte, fortsat ikke findes selektiv driftsstatte.

En rakke indirekte stetteformer er etableret
(momsfritagel se/-reduktion, distributions-
stette og nedsatte teletakster).

Den pressepolitiske debat skal vurderes pa
baggrund af det hollandske pressemgnster og
dets udvikling. | pressepolitisk henseende gar
skellet mellem pa den ene side dagblade (lands-
dakkende og regionale) og politiske ugeblade
{Opinion Weeklies), og pa den anden side ma-
gasiner og tidsskrifter. Sidstnaevnte gruppe er
paen rakke punkter ringere stillet i stettemass-
sig henseende.

Koncentrationstendenserne  har  vaget
stazrke pa dagbladsomradet. F.eks. fadt antal-
let af selvstandige gkonomiske enheder fra 56
til 27 i perioden 1955-78. | samme periode
voksede de 10 sterste bladhuses oplagsandel fra
ca 40% til ca. 80%.

Udviklingen eller situationen pa de naevnte
hovedomréder er fglgende:

Kompensation som falge af reklame-tv

Holland fik reklame-tv i 1964. Med virkning
fra 1968 etableredes en midlertid ordning,
hvorefter dagblade og politiske ugeblade fik '
annonceerstatning'. Ordningen eksisterede i 6
ar, idet beregningsgrundlaget var de aktuelle
annonceindtagyter sat i forhold til en beregnet
annonceindtaggt, som forudsatte, at reklame-tv
ikke var blevet indfart. Basisdret var 1966. Der
blev ikke givet fuld kompensation. De samlede
udbetalinger belgb sig til 105 mio. Hfl., medens
det beregnede tab i perioden var pa 588 Hfl.
Ordningen tog ikke hensyn til, at ikke ale
blade havde sasmme mulighed for sdv at kom-
pensere for den aandrede situation, hvorfor
kompensationerne i periodens sidste halvdel
(1971-1973) delvis blev selektive.

Ordningen bortfaldt i 1973, og i perioden
1974-1977 etableredes en pressestettefond, hvis
formue tilvejebragtes gennem en 5%-saaafgift
pa radio- og tv-reklame i perioden 1974-77.

Etableringen af en pressestettefond

Den hollandske regering nedsatte i 1971 en
mediekommission, hvis arbejde afsluttedes
med afgivelsen af en mediepolitisk betaankning
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i 1975. Med hensyn til pressestette anbefaledes
et skifte til selektive ordninger med udgangs-
punkt i de ulige konkurrencevilkar pa bladom-
radet. Kommissionens forsag blev kun delvis
gennemfart.

Regeringen besluttede at overdrage den
naa'mere konkretisering af de selektive ordnin-
ger til bestyrelsen for den i 1974 oprettede
pressefond (Stich ¢ ing Bedrifts’ond voor de
Pers).

Pressefondens oprindelige formd var at yde
stette til dagblade og politiske ugeblade i form
af rentefri 1an og andre kreditfaciliteter. For-
malet var at sikre den fortsatte uafhaengige
bladdrift for de pagaddende blade, men antal-
let af bevillinger har vagret begramset. | perio-
den 1974-1980 er der sdledes kun ydet syv lan
pé& endog saardeles favorable vilkar.

Debatten om sdektive stetteformer

Til grund for pressefondsbestyrelsens overve-
jelser blev lagt et starre forsknings- og udred-
ningsarbejde, hvis hovedresultater var fal-
gende:
Der konstateredes:
1) En positiv sammenhaang mellem oplag og
annonce- mamgde.
2) En endnu kraftigere sammenhaang mel-
lem oplag og annonceindtaegter.
3) Jo mindre dakningsomradejo sterre an-
nonceindtaggter, forudsat et givet oplag.
4) En positiv, men mindre end proportional
sammenhaang mellem samlede omkost-
ninger og oplag.
5) De samlede omkostninger pavirkes ikke
af daskningsomradets starrelse.
6) Pa omkostningssiden gadder:

a) En positiv. sammenhaang mellem
dakningsomrade og distributionsud-
gifter.

b) En positiv, men svagere sammen-
haang mellem oplag og annoncerings-
omkostninger.

¢) En positiv, men svagere sasmmenhaang
mellem oplag og redaktionsudgifter.

Imidlertid kunne man ikke anvende resulta-
terne pa det samlede driftsresultat. Dertil var
spredningen i materialet for stor.

De centrale starrelser i bestyrelsens videre
overvejelser har veget fglgende:

a) Kun blade under en vis oplagsstarrelse

bar vaze stetteberettigede (eks. 80.000).



b) Kun blade med en dakningsprocent i
udgivelsesomradet under en vis sterrelse
kan komme i betragtning.

Et forsdag om en tidsbegramset selektiv stet-
teordning blev i 1980 afvigt af den hollandske
kulturminister. Begrundelsen var bl.a.:

- at ca. 50% af pressen af statistiske grunde

faldt udenfor,

- at det ville vare de samme blade, som &r
for & fik gavn of stetten,

- a 34 blade skulle dele ca. 45 mio. Hfl,
- at beregningsmetoden var for grov,

- a en preveperiode ville blive gjort perma-
nent,

- at pressefondens bestyrelse selv havde pe-
get pa en rakke vanskeligheder (fordelin-
gen af omkostninger inden for koncerner,
usikkerhed med hensyn til samlet over-
skud og underskud, oplag og daknings-
procent utilstrakkelige som forklarende
variable, faren for konkurrenceforvrid-
ning).

Pressefondets bestyrelse blev i stedet anmo-
det om at fortsette forsaget pa at tilvejebringe
en objektiv fordelingsmekanisme. Et saaligt
fordag om stette til de politiske ugeblade
kunne heller ikke imgdekommes.

Indirekte stetteordninger

Momsreglerne

Der er reducerende momsprocenter pd savel
bladsalg som annoncesalg. For dagbladssalget
skelnes mellem Igssalg og abonnementssalg.
Magasinpressen indtager en lidt ringere stil-
ling. | 1978 gjaldt falgende satser:

Dagblade
Indtaegtsformer og politiske  Magasiner
ugeblade
%
Lgssalg 4 4
SHg
Abonnement 0
Annoncer 4

Den generelle momsprocent var samtidig 18%.

Bladportoen

Posttaksterne er reduceret for ale bladgrup-
per, men mest for dagblade og politiske uge-
blade. For denne gruppes vedkommende har
portoen siden 1972 vaxet reguleret i takt med
den almindelige omkostningsudvikling, men

alts hele tiden befundet sig pa et lavere ni-
veau. Derimod har bladportoen for magasiner
vaaet absolut stigende i 1970erne. For visse
magasiners vedkommende er bladportoen 2
gang hgjere end avisportoen (altsa for blade og
aviser med samme vamgt). Mélet er fuld om-
kostningsdaskning p& magasindistributionen,
som skal nasi 1982

Andre takstreduktioner

Bladene har reducerende tele- og jernbanetak-
ster. Starrelsen og fordelingen pa bladkatego-
rier fremgér ikke af det undersggte materiale.

6.1.7 ltalien

| august 1981 vedtoges en italiensk presselov.
Hovedpunkterne i den er: Abenhed omkring
gerforholdene, offentlig og overskuelig regn-
skabsaflegggelse, greanser for koncentration,
statte til issar de mindre og medarbejderejede
aviser samt saalig bistand til teknologisk for-
nyelse og rationalisering.

Da loven er sa ny, er det endnu for tidligt at
vurdere dens virkninger. Derimod er intentio-
nernei loven saxdeles klare. Igennem en kom-
bination af krav til udgiverne og direkte gko-
nomisk stette tager loven sigte pa at sikre
mangfoldighed i den italienske presse.

Sel skabsformer

Hvad angér den selskabsform, udgiverne ved-
ger, er der kun den restriktion, at et bladforlag
ikke ma drives af selskaber, hvis erhvervsmaes-
sige formd falder uden for bladudgivelse, gra-
fisk produktion eller informationsvirksomhed.
@nsker et sddant selskab at ga ind i bladudgi-
velse ma det oprette et saarskilt selskab til
formalet.

Denne bestemmelse hanger sammen med
lovens krav om meget fyldige oplysninger om
udgiverselskabernes gerforhold. Dens bestem-
melser er udformet med henblik pa at undga
'tavse partnere' i ejerkredsen og pa at skabe
mulighed for let at konstatere, hvem de fakti-
ske gere af et udgiverselskab er. | den forbin-
delse stilles der i loven en rakke krav om
registrering af aktier og andre former for an-
parter pa navn.

| samme afsnit af loven fastleggges det, at
majoriteten af aktier eller anparter i selskaber,
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der udgiver dagblade, ikke ma overdrages til
fondsejede selskaber eller til udenlandske in-
teresser. Dette forbud gedder ogsd, hvis der er
tale om en kontrollerende aktie- eller anparts-
post, selv om den ikke udger en majoritet.

Oplysningspligt

Oplysningspligten er ifelge loven meget vidtga
ende. Udgiverselskaberne skal give skriftlig
information til et saaligt organ, der er oprettet
under ministerprassidentens departement, om
felgende forhold: Andringer i kontrollen med
selskabet, andringer i dets ledelse, navnene pa
aktionagrer eller parthavere, antallet af aktier
eller anparter, ophar af enhver udgivelse, over-
dragelse af bladnavne til andre selskaber, ind-
holdet af forpagtnings- eller udlgjningskon-
trakter, som selskabet matte indga, samt afta-
ler om brug af bladnavne.

Andre krav

| betragtning af de politiske partiers og fagfor-
bundenes sazlige status er de undtaget for en
del af de selskabsretlige krav i presseloven.
Séaledes ma de godt i form af fonds have aktier
eller anparter i selskaber, der udgiver dagblade
og tidsskrifter.

Til gengadd er der saalig strenge regler for
statslige virksomheders deltagelse i avisudgi-
velse. De ma hverken direkte eler indirekte
vage engageret i udgivelse af publikationer,
som ikke har en direkte og indiskutabel forbin-
delse med deres egentlige virksomhed. Den
erklearede hensigt er at hindre enhver fremti-
dig udvidelse af det offentliges aktivitet inden
for pressen.

De begramsninger og krav, som loven for-
mulerer over for bladhusene, gadder ikke kun
selskaber, der udgiver dagblade, men ogsd na-
tionale nyhedsbureauer og udgivere af magasi-
ner og tidsskrifter, hvis disse publikationer
udkommer mindst 12 gange &rligt og har ansat
mindst fem journalister pa fuld tid.

K oncentrati onsgraanser

Derimod gedder de graanser, som loven sadter
for koncentration, kun for dagbladene. Der er
tale om tre forskellige gramser: Pa det natio-
nale plan m& intet udgiverselskab, direkte eller
indirekte, kontrollere mere end 20% af det
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samlede oplag. Pa det, der kan kaldes det
storregionale plan (det nordgstlige, det nord-
vestlige, det centrale og det sydlige Italien), er
den tilsvarende graase sat til 50%.

P4 det regionale plan er graansen ogsa 50%,
dog ikke i forhold til oplaget, men i forholdet
til antallet af bladhoveder. Sidstnaevnte be-
stemmelse gadder selvsagt kun, hvor der i en
region udkommer mere end én avis.

Lovens bestemmelser om begramsning af
koncentrationen tager kun sigte pa de situatio-
ner, hvor greaserne overskrides som fage af
kab eller anden overtagelse af aviser eller udgi-
verselskaber. | SA tilfedde skal transaktionen
ifdge loven kendes ugyldig, hvis det ansvarlige
udgiverselskab ikke salv sgrger for at holde sig
inden for graanserne.

Derimod ma gramnserne godt overskrides,
hvis det sker som led i en almindelig oplagsud-
vikling eller ved oprettelse af nye aviser. Den
eneste konsekvens er, at de offentlige stette-
ordninger falder vak, hvis et enkelt udgiversel-
skab ndr op pa at kontrollere mere end en
tredjedel af det daglige avisoplag i Italien.

Ogsa nar det gadder annoncesalget, fastlasg-
ger loven gramser for den tilladelige koncen-
tration. Annoncesalget i Italien er en aktivitet,
som bladhusene normalt ikke selv star for, men
udliciterer til sealige bureauer, der kan arbejde
for flere dagblade pd samme tid. Loven fast-
slér, at intet sddant bureau ma have eksklusive
rettigheder til annoncesalg for aviser, der til-
sammen har mere end 30% af det nationale
oplag. Ejes bureauet af et bladhus, er gramsen
sat ved 20%. Endvidere er der sat graaser for,
hvor gunstige vilkar disse bureauer ma tilbyde
dagbladene i form af forudbetaling og garante-
rede mindsteindtaggter.

Regnskabsafl agggel se

Et vigtigt led i bestrasbelserne pad at undga
anonyme gjere og overdreven koncentration er
lovens krav om regnskabsaflagggelse. Opfyldes
disse krav ikke, medferer det ikke blot tab af
den offentlige stette, men ogsd bader. Ifelge
loven skal selskaber, der udgiver dagblade,
opstille deres regnskaber efter en ganske be-
stemt model og indlevere dem til det tidligere
omtalte organ under ministerprassidenten.
Med regnskabet skal fage statistiske oplysnin-
ger om oplag, salg i evrigt, annoncemaangden,



aftaler med annoncebureauer samt en liste
over bidragydere og kautionister for belgb, der
overstiger én million lire om &ret.

For selskaber, der kontrollerer et eller flere
andre selskaber, som udgiver dagblade, gad der
salige regler. Dels skal de aflaggge et koncern-
regnskab til ministerprassidentens kontor, dels
skal de udarbejde regnskaber for hver enkelt
avis.

Selskaber, der udgiver magasiner og tids-
skrifter, er underkastet de samme krav til of-
fentlige regnskaber som dagbladene. Undtaget
er kun publikationer, der udkommer mindre
end 12 gange om &ret og har faare end fem
heltidsansatte journalister.

Avisprisen

Endnu en betingelse for at fa del i den offentli-
gestette er, at dagbladene respekterer det, som
italienerne kalder det 'politiske prissystem'.
Det indebager, at aviserne koster det samme -
for tiden 400 lirei l@ssalg (ca. 2,50 kr.). Denne
prisregulering skal fortsadte til udgangen af
1985, hvorefter det er planen atter at tillade fri
prisdannel se.

Stetteformer

Selve pressestatten er forskellig for dagblade,
periodiske skrifter og nyhedsbureauer. Mens
dagbladene tidligere har faet en vis stette i
forhold til papirforbruget, er stgtten nu knyttet
sammen med oplagstallet. For de farste 50.000
i dagligt oplag gives der 48 lire pr. eksemplar
(ca. 30 gre). For de naeste 50.000 gives der 44
lire, for de fglgende 100.000 er stetten pa 29
lire, og for oplag ud over 200.000 gives der 24
lire pr. eksemplar.

Det bidrag, der fremkommer ved denne be-
regningsméade, bliver sa reduceret procentvis
svarende til en tredjedel af avisens gennemsnit-
lige annonceindhold, mélt i forhold til det
samlede antal spaltemillimeter. Omvendt bli-
ver der lagt 15% oven i bidraget til aviser, der
udgives af journalist-kooperativer eller af etni-
ske minoriteter. Sdve belgbsstarrelsen regule-
res arligt med 50 procent af forbrugerpristal-
lets udvikling.

Stetten til magasiner og tidsskrifter er som
hidtil knyttet til papirforbruget. For de farste
10.000 kg. papir ydes der 450 lire pr. kg., for de
nasste 30.000 kg. gives der 300 lire og for de

falgende 260.000 kg. 80 lire pr. kg. Ogsa disse
belgb er underkastet 'halv dyrtidsregulering'.

Imidlertid er det ikke alle magasiner og
tidsskrifter, der kan modtage stette. Det er kun
dem, der af en saalig kommission anerkendes
som vagende af politisk, faglig, religigs, gko-
nomisk, sportslig eller kulturel natur. lgvrigt
ydes der ikke stotte til den del af papiret, som
bruges til annoncer.

Desuden ydes der en direkte stgtte til tids-
skrifter af saalig kulturel veardi (inden for en
a&rlig belgbsramme pa fire milliarder lire), til
italiensk presse i udlandet (én mia. lire &rligt),
og til landsdakkende nyheds- og pressebu-
reauer (fire mia. lire &ligt).

Andre stgtteformer

Derudover fastlasgger loven, at pressen skal
have 50% rabat pa telefon, telegraf, telex og
faksimiletransmissioner samt  posttakster.
Endvidere skal der oprettes salige fly-, skibs-
og togtransporter til avisdistributionen.

For at fremme nye udgivelser og teknol ogisk
fornyelse dbner loven mulighed for ydelse af
mellemlange kreditter til saarlig lav rente, bade
né&r det gadder investering i ny teknik og ny-
eller ombygninger, og nar det drejer sig om
finansiering af omskoling og efteruddannelse
samt lageropbygning af ramaterialer. Lan til
§é’1danne formal ma hgjst have en Igbetid pa 10
ar.

Endelig omfatter loven en ragkke socialt be-
tonede bestemmelser, som skal lette de beskad-
tigel sesmaessige virkninger af overgangen til ny
teknik. Sdledes kan der ydes fartidspension til
typografer og journalister, ligesom der kan
gives saalig fordelagtige |an til typografer,der
vil oprette deres egen virksomhed eller indgd i
et kooperativ i den grafiske branche.

Som naevnt er loven sa ny, at dens anven-
delsei praksisikke lader sig bedgmme. Den er
skildret s3 relativt udferligt her, fordi den sa
klart viser et meget omfattende og differentie-
ret manster for pressestgtte og @nske om kon-
trollerende indgreb pa avisomradet.

6.1.8 Storbritannien

Pressestgtten i Storbritannien er minimal, men
udredningerne om pressens forhold i efter-
krigstiden er omfattende og grundige. Tre bri-
tiske pressekommissioner har barsiet med en
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trilogi af pressebetamkninger. Hertil kommer
et stort antal arbejdspapirer og forskningsrap-
porter. Tilsammen betyder det, at Storbritan-
nien og Sverige er deto lande i Vesteuropa, der
har det mest omfattende udredningsarbejde
om pressens problemer. Men udredningsarbej-
dets konsekvenser har vezet diametralt mod-
sat i de to lande: Storbritannien har fastholdt
minimale statslige stetteordninger, mens Sve-
rige stedse har udviklet og udbygget sit stats-
lige pressestettesystem.

Nedsadtelse af et
permanent presseorgan

Ikke ulig forholdene i Norden var det frygten
for koncentrationstendenser inden for pressen,
der i Storbritannien var drivkraften bag ned-
sadtelsen af den farste pressekommission i
1947. Kommissionen blev farst og fremmest til
efter pres frajournalistforbundet. | sin betaank-
ning fra 1949 beklagede den, om det skulle
komme til yderligere koncentration blandt
lands- og lokaludbredte aviser og nyhedsbu-
reauer, men den ansd en fortsat koncentration
for uundgéelig. Resultatet af kommissionens
arbejde blev et General Council of the Press,
sammensat af reprassentanter for medieverde-
nen, der fik til opgave at falge monopoltenden-
ser, fremme professionalisme i journalistik og
tilgodese professionens alemen vilkar.

Den anden kommission sad 1961-62 og
mente i sin betamnkning fra 1962, at den siden
1949 ganske rigtigt vidt fremskredne koncen-
tration matte forhindres i at fortsate, og i
1965 blev dens fordlag til imedegael se af mono-
poler inden for pressen i noget udvandet form
gennemfert. Resultatet blev en omdannelse af
General Council of the Press, siledes at det
optog lasgmaend og fik pligt til at rapportere
offentligt om udviklingen i pressen.

Den tredie pressekommission sad fra 1974 til
1977 og fik til opgave at rade bod pa sine to
forgaengeres dbenlyse forsemmelser, men kom
dog ikke afgarende videre i sit arbejde, isar pa
grund af traditionen i Storbritannien for at
betragte pressen som et omrade, hvor statslig
stette og statslig styring bar forblive minimal.
Kommissionens arbejde er uden for Storbri-
tannien farst og fremmest interessesant ved, at
den arbejdede pa et bredere mandat end sine to
forgangere og knyttede forskningsarbejde til
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sit virke i et hidtil uset omfang. Parallelt med
udredningsarbejdet om de trykte medier er
udfert et omfattende udredningsarbejde om
radio og tv, uden at mulighederne for en koor-
dinering af arbejdet af den grund er udnyttet i
et sterre omfang.

6.1.9 Vesttyskland

Udviklingen i pressemansteret i Vesttyskland i
Igbet af 1970erne, hvor man i artiets begyn-
delse var vidnetil en omfattende pressekoncen-
tration, aktualiserede debatten om forholdet
mellem statsmagten og pressen. Skulle stats-
magten gennem direkte stetteforanstaltninger
sikre den asidighed i meningsdannelsen, som
ville ga tabt, sfremt monopoliseringstenden-
serne fortsatte, eller ville dette vaare uforeneligt
med pressens grundlovssikrede uafhaangighed.

Delvis som fadge af en forbedring af pressens
gkonomiske situation fra midten af 1970erne
blev planerne om etablering af en pressestgtte-
fond finansieret af dagbladsmomsen imidlertid
skrinlagt. | Vesttyskland har man derfor i dag
ikke direkte pressestette (driftsstette). For sa
vidt angdr monopoliseringstendenserne blev
disse i stedet sggt bragt under kontrol via
monopollovgivningen, idet der pa presseomra-
det er lavere gramnser, for si vidt angdr virk-
somhedsomsagning m.v. for anmeldelse og
godkendelse af sasmmenlaggninger af selskaber.

Den eneste undtagelse fra reglen om direkte
pressestette gadder for stette til den sdkaldte
ungdomspresse (Jugend-presse,) hvor de en-
kelte Lander kan stette udgivelsen af skole-
blade og ungdomsorganisationers medlems-
blade. Der er her tale om ubetydelige belgb.

De indirekte stetteformer kan grupperes pa
falgende made:

Skattebegunstigel ser

- Bladene har nedsat mervaadiafgiftssats sva
rende til 50% af den generelle sats. (Gadder
for ale former for blade).

- Journalister har et forhgjet skattemaessigt
fradrag i forbindelse med indkomstopgerel-
sen.

Gebyrer og takster

- Der ydes distributionsstgtte gennem ned-
satte bladportotakster.

- Nyhedsbureauer har efter nsrmere fastsatte
regler reducerede teletakster.



Saxlige 1&nefinansieringsordninger

Mindre blade med oplag indtil 80.000 kan
I&ne pa saalige vilkar til finansiering af investe-
ringer i ny teknologi m.v. enten gennem ERP-
Pressenprogram (Marshall-midler) ler i Kre-
ditanstalt fir Wiederaufbau (KW-kredite).

ERP-Presseprogram

Samlet bevilling 1980: 22 mio. DM. Maksimalt
tilskud pr. blad 0,5 mio. DM. Statte ydes enten
til selvstandige aviser eller til aviser, der sam-
arbejder, forudsat at selvstandige redaktioner
opretholdes. Endvidere kan stgtte ydes til tek-
niske innovationer i eksterne trykkerier i for-
hold til de pagaddende blade, dvs. hvis det
pagaddende blad ikke selv har noget trykkeri.
Lgbetiden for 1an er 10 eller 15 &r, svarende til
maskin- eller bygningsinvesteringer. Rentesat-
sen er 7,5%, dog 6% p.a. im Zonenrandgebiet,
dvs. i omradet ind til DDR.

Udviklingen i 1&n og samlet investering i
perioden 1976 -1980 fremgar af felgende tabel:

Bevilgede  Samlet
130 investering
— mio. DM —
1976
18 bevillinger 74 189
1977
37 bevillinger 16,1 41,2
1978
28 bevillinger 14,6 334
1979
33 bevillinger 17,0 39,2
1980
26 bevillinger 193 39,0

Bevillingen for 1980 er sdledes ikke udnyttet
fuldt ud.

Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KW)

Lanevilkér og -betingelser stort set de samme
som ved EPR, dog er det maksimale |anebel gb
starre. Sdvel EPR som KW administreres un-
der det tyske industriministerium.

@vrige forhold

Endelig kan dagspressen i visse tilfadde fa del i
generelle industristetteordninger, f.eks. i ran-

domréaderne (tilskud eller 1an), men der eksi-
sterer dog ikke i forbindelse med disse ordnin-
ger salige pressestgtteprogrammer.
Karakteristisk for de vesttyske ordninger er
statsmagtens tilbageholdenhed for si vidt an-
gar direkte stgtteordninger, samt at partitil-
hersforhold m.v. ikke er afgarende, idet lane-
betingelserne for de indirekte stgtteformers
vedkommende er objektivt formulerede. Desu-
den er statten ikke begramset til dagbladene.

6.2 Danske stgtteordninger

En rakke statslige foranstaltninger indebaarer
en indirekte stette til dagspressen og i visse
tilfadde ogsa til magasin- og fagpressen gen-
nem nedsattelsen af disses omkostninger.
Via Dagspressens  Finansieringsinstitut
(DF) ydes et arligt tilskud til dagspressens
investeringer og visse andre udgifter af ikke
driftsmaessig karakter. Desuden kan instituttet
kautionere for investeringslan til dagbladene.
Gennem momsfritagelse for dagbladenes
indtaggter ved bladsalget ydes en indirekte
stette. Modtagerkredsen er begramset til dag-
bladene og dagbladslignende publikationer.
Endelig indebazrer bladportoen et indirekte
tilskud til dagspressen, magasinpressen og fag-
pressen, idet postveesenets udbringning af ale
de naevnte bladtyper er underskudsgivende.
Den offentlige annoncering i den trykte
presse betragtes normalt ikke som pressestette
i egentlig forstand, men tjener til det offentliges
opfyldelse af sin informationspligt over for
borgerne.
| de falgende afsnit vil de enkelte ordninger
blive naarmere beskrevet, og kapitlet rundes af
med en samlet opstilling af de forskellige ord-
ningers gkonomiske betydning for den trykte
presse.

6.2.1 Dagspressens Finansieringsingtitut

Ved lov nr. 214 & 27. mg 1970 om gkonomisk
bistand til et finansieringsinstitut for dagspres-
sen bemyndigedes statsministeren til af stats-
kassen at yde garanti paindtil 30 mio. kr. og et
arligt tilskud pa 2 mio.kr. til et finansieringsin-
stitut for dagspressen. Etableringen af institut-
tet var anbefalet i betamkning nr. 536/1969 om
dagspressen og samfundet. Statstilskuddet op-
fattedes som en betaling fra statens side for
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dagspressens offentliggerelse af klasselotteriets
traskningslister.

Ved en lovandring i 1975 forhgjedes statstil-
skuddet til 4 mio.kr., og stettemulighederne
udvidedes samtidigt fra egentlig investerings-
stette til ogsd at omfatte stette til konsulentbi-
stand i forbindelse med projektvurderinger,
samt til produktudvikling og markedsforsk-
ning, og i saalige tilfadde til samdriftsprojek-
ter. Ved en lovrevision i folketingsaret 1980/81
forlaangedes 1975-loven i 2 &, idet folketinget
afventede et udspil fra Mediekommissionen,
far man ville tage endelig stilling til en aandring
af instituttets lovgrundlag.

Dagspressens Finansieringsinstitut stiftedes
som en selvejende institution den 30. juni 1970.
Instituttets medlemmer udgeres af de danske
dagblade, som afgiver en forpligtende erklae
ring om indbetaling af bidrag til instituttets
garantikapital. Bidraget, som oprindelig var pa
5 kr./ton avispapir, forhgiedes i 1980 til 6 kr./
ton. For en gennemsnitsavis med et oplag pa
ca. 30.000 eksemplarer er det arlige bidrag ca.
8.000 kr.

| 1982 udgares mediemskredsen af 34 &f ialt
41 bladhuse.

Instituttet ledes af en bestyrelse pd 5 med-
lemmer, som vadges pa den &rlige generalfor-
samling. Desuden er der til instituttet knyttet
et tilsynsrdd p& 3 medlemmer. Tilsynsradet,
hvis medlemmer udpeges af statsministeren for
en 3-&rig periode, har til opgave at fere regn-
skabsmaessigt tilsyn med instituttet, at afgive
indstilling til statsministeren om ydelse af
statsgaranti samt i gvrigt at rédgive ministeren
i spargsmdl vedrerende instituttet. Endvidere
skal tilsynsrddet godkende visse projekitil-
skud, jfr. 3, stk. 1 i loven om instituttet.

Dagspressens Finansieringsinstitut er siden
sin etablering administreret af Finansieringsin-
stituttet for Industri og Handvark A/S, som
har varetaget sekretariatsforretningerne for in-
stituttets bestyrelse.

DF bestér af 2 afdelinger, en kautionsafde-
ling og en finansieringsafdeling.

Kaution kan kun ydes for instituttets med-
lemmer, og kautionsafdelingens formue, som
udger sikkerheden for kautionsforpligtelsen,
tilvgjebringes gennem det ovenfor nesevnte
medlemsbidrag. Endvidere overfares hvert ar
den del o statstilskuddet, som ikke er anvendt
til kapitaltilskud, til kautionsafdelingen. Me-
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dens der i begyndelsen af instituttets levetid af
konsolideringshensyn blev overfert forholdsvis
store belgb til kautionsformuen pa denne
made, har disse overfgrder i de seneste &
vaget ubetydelige.

Finansieringstilskud kan ydes til samtlige
danske dagblade uanset medlemskab af insti-
tuttet. DF kan yde tilskud med indtil 15% af
investeringsomkostningerne, men den faktiske
procent har i lange perioder ligget veesentligt
under dette maksimum. Det kan saledes oply-
ses, at der siden DF's start i 1970 og indtil 30.
juni 1982 er ydet tilskud pa ca. 33 mio. kr.til
investeringer pa tilsammen 361 mio. kr. Den
gennemsnitlige tilskudsprocent, for hele perio-
den har sdledes ligget pa 9. Tilskudsprocenten
for de med 1975-loven indfarte yderligere stet-
temuligheder (markedsforskning og produkt-
fornyelse og beslaggtede formél, herunder sam-
driftsprojekter), har vaget vassentligt hgjere.

| perioden 1. juli 1970 - 30. juni 1982 har
instituttet modtaget ialt 153 ansaggninger for et
samlet belgb pa ca. 100 mio. kr., fordelt med
ca. 62 mio. kr. i kaution og ca. 38 mio. kr. i
tilskud. Heraf er bevilget ca. 48 mio. kr. i
kaution og ca. 33 mio. kr. i tilskud.

Bevillingerne er fordelt titl et bredt udsnit af
samtlige danske dagbladshuse bortset fra Poli-
tiken og Det Berlingske Hus, som har afstaet
fra at sege DF-statte.

Som bilag 13 til betaakningen er optaget en
oversigt over instituttets bevillinger siden 1970.
Instituttet oplyser, at der i lgbet af 1982 har
kunnet konstaterers en gget efterspargsel efter
tilskudsmidlerne. Sdledes har instituttet pr.
1111982 allerede reserveret ca. 2,7 mio. kr. &
1983-bevillingen under forbehold &, at insti-
tuttets bevilling forlamges.

Felgende negletal fremgdr af arsregnskabet
for 198L:

Finansieringsafdelingen:

Indgdet statstilskud kr. 4.000.000
Bevilget finansieringstil-

skud kr. 4.000.000
Resultat, der overfares til
kautionsafdelingen kr. 0



Kautionsafdelingen:

Indteggter:

Medlemsbidrag kr. 466.424
Renteindtaggter kr. 3.490.056
Kursgevinster (incl. udtrask-

ningsavancer) kr. 1.169.982
I alt kr. 5.126.462
Udgifter:

Administrationsomkost-

ninger kr. 131.661
Afdelingens resultat kr. 4.994.801
som tillige med overfersel fra
fmansieringsafdelingen kr. 0
er henlagt til afdelingens

egenkapital kr. 4.994.801

I nstituttets egenkapital var ved udgangen af
1981 vokset til 28,5 mio. kr., som sammen med
statens garanti p& 30 mio. kr. indebager, at
instituttets ansvarlige kapital ialt var pa 58,5
mio. kr.

Instituttets kautionskapacitet, som udgeres
af 7 x egenkapital ved drets begyndelse +
statsgarantien, var sdledes i 1982 pa ca 410
mio. kr. Kautionen for et enkelt dagblad ma
ifelge vedtagterne ikke overstige 1/4 af egen-
kapital + statsgaranti, svarende til et maksi-
mum pa 14,6 mio. kr.

Det samlede kautionstilsagn udgjorde ved
udgangen af 1981 19,1 mio. kr. Det betyder, at
kautionskapaciteten langt fra er udnyttet, samt
at statsgarantien ikke for naarveaende er ak-
tuel.

6.2.2 Momsfritagelse for bladenes indtssgter
ved bladsalget

Dagblade

Salget af aviser er fritaget for mervaadiafgift,
den sdkaldte 'moms'.

Under folketingets udvalgsbehandling i
marts 1967 af lovfordaget om den amindelige
mervagdiafgift opnaedes enighed om at gere
salget af aviser afgiftsfrit. Beslutningen herom
blev motiveret dels med dagspressens gkono-
miske vanskeligheder, dels med gnsket om at
undga beskatning af 'det frie ord'. Dagblade-
nes annonceomsagning blev derimod gjort &-

giftspligtig.

Begrebet aviser blev ikke defineret nsarmere
i momsloven, ud over den praisering der
ligger i, at bestemmelsen kun omfatter 'salg af
aviser, som normalt udkommer med mindst ét
nummer ugentlig. Det var herefter op til
momsnaevnet, som har den endelige, admini-
strative afgerelse i sddanne sager, naamere at
fastlaggge begrebet avis.

Som vejledning havde man her fritagel seshe-
stemmelsen for aviser i omsloven af 1962, hvor
avis blev defineret som en publikation, der har
dagbladskarakter, og som normalt udkommer
med mindst é& nummer ugentligt.

Ved sin afgerelse &, om en publikation er en
avis i momslovens forstand, har momsnaevnet
lagt veegt pa:

1) om publikationen primaat laeses pa grund
af sit indhold af aktuelt nyhedsstof,

2) om den henvender sg til en videre (almen)
kreds af lassere, og

3) om den behandler et bredt emneomrade.

| modsagning til postlovgivningens dag-
bladsbegreb er der her tale om et vist skgns-
masssigt element, og momsnaevnet har da ogsa
overvejet, dels om det var muligt at undga det
skgnsmasssige element, og dels om det var
muligt at opstille andre kriterier. Dette stedte
imidlertid p& betydelige vanskeligheder, og de
naevnte kriterier blev da ogsd accepteret af
savel Folketingets ombudsmand som af Folke-
tingets skatte- og afgiftsudvalg.

Bestemmelsen blev i gvrigt aendret i 1981,
hvorefter kriteriet ‘'mindst é& nummer ugentlig'
blev udvidet til 'mindst é& nummer manedligt'.
Baggrunden for bestemmelsen, som var et lov-
fordag fremsat af SF, var et gnske om at lette
starten for en ny avis, der starter som et
manedsblad og derefter ‘arbejder sig frem' til et
ugentligt dagblad.

Denne andring gjorde det imidlertid helt
nagdvendigt for momsnesevnet at uddybe avi-
skriteriet, og momsnaevnet har nu besluttet at
lagge vaggt pa felgende forudsagninger ved
afgarelse &, om en avis skal vazre afgiftspligtio:
1. Om publikationen primeart lasses pa grund

af sit indhold af aktuelt nyhedsstof. For
publikationer, som pa grund af udgivelses-
hyppigheden ikke kan bringe dagsaktuelt
nyhedsstof, er det en betingelse, at indhol-
det kommenterer eller uddyber emner, der
har veret aktuelle siden sidste udgivelse,

75



2. om den henvender sig til en videre (almen)

kreds af laessere, og

3. om den behandler et bredt emneomrade.
Der kan herudover - i forbindelse med en

helhedsvurdering af publikationen - tages hen-

syn f.eks. til:

- om den ma anses for a fremtrede som
avislignende i teknisk og typografisk hense-
ende (papirkvalitet, tryk, layout etc.),

- om den sadgesi lgssalg eler kun til abonnen-
ter (foreningsmedlemmer),

- oplagets starrelse, og

- om redaktionen er godkendt til at uddanne
journalister.

En oversigt oversigt over momsnaa/nets avi-
safgarelser vedr. danske publikationer er opta-
get som hilag 14 til betaankningen.

Distriktsblade

For sd vidt angér distriktsblade indeholder
lovgivningen ingen saxlige bestemmelser. Men
allerede i forbindelse med omslovens gennem-
farelse meddelte tolddepartementet i sin ve-
ledning til virksomhederne, at 'distriktsblade,
som udkommer med mindst é& nummer ugent-
lig, og som er bestemt for en lokal |asserkeds, er
anset undtaget fra afgiftspligten efter denne
bestemmelse. Dette gadder, selv om indholdet i
det vaesentlige eller udelukkende er annoncer'.
Momsnaevnet har strammet denne bestem-
melse lidt, sdledes at det efter momsloven kun
er salget af distriktsblade, som har mindst 15%
redaktionel sof, der er fritaget for moms.

Fagblade

| henhold til en direkte bestemmelse i omslo-
ven var faglige tidsskrifter fritaget for oms i
lighed med aviserne. Derimod findes ikke en
tilsvarende bestemmelse i momsloven, og den
under dagbladene omtalte fritagel sesbestem-
melse antages ikke at omfatte fagblade.

Derimod har skatteministeriet i henhold til
den generelle dispensationsbestemmelse i
momsloven ved bekendtgerelse nr. 307 af 26.
mg 1978 om fritagelse for at svare &gift i
henhold til mervaadiafgiftdoven i 4 bestemt,
a 'foreninger er fritaget for at svare &gift af
udgivelsen af foreningsblade, fagblade og lign.,
nar de ikke indeholder annoncer og af sates til
en pris, der ikke overstiger omkostningerne
ved fremstillingen'.
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Magasiner og ugeblade

Som det fremgar af momsnaevnets afgerelser,
er salget af magasiner og ugeblade ikke fritaget
for moms. Dette gadder sdvel mere underhold-
nings- og familiepraggede ugeblade som Hjem-
met og Familie-Journalen, som mere nyheds-
og aktualitetsprasgede magasiner som NB og
Maneds-Barsen. Det gadder ogsd radio- og
billedugebladene som Billed-Bladet og Se og
Her. Derimod er udenlandske tidsskrifter som
Time og Der Spiegel undtaget for moms, s&
fremt der er tale om postomdelt abonnement.

6.2.3 Posttaksterne

For hele den trykte presse har det i hvert fad
siden 1964 vaget et saxkende, at postbesgrgel-
sen af blade har vearet begunstiget i form af en
takstpolitik, som har indebéret, at portoen
ikke er blevet forgget i samme omfang som de
gvrige postakster.

Dagbladene

For sa vidt angar dagbladene har spargsmalet
vaget behandlet sdvel i betaankningen Dags-
pressen og samfundet (nr. 536/1969) som i den
saalige betaankning om dagspressens distribu-
tionsforhold (nr. 911/1980). | begge betank-
ninger anbefales opretholdt en ordning med
moderate posttakster.

| 1969-betaankningen var anbefalingen be-
grundet med, at dagbladene har ssaligt gkono-
misk belastende distributionsvilkdr, nemlig
den daglige omdeling af den enkelte avis til
spredte husstande, mens man i 1980-beteank-
ningen herudover pegede pa, at ordningen var
af livsvigtig betydning for en raskke dagblade.
Det blev anset for givet, a sdv en beskeden
forggelse af posttaksterne ville veare adelag-
gende for de dagblade, der var mest afhaagige
af postbesgrgelsen.

| 1980-betamkningen anbefaledes det i av-
rigt at fastfryse den gaddende situation vedr.
dagbladsportoen, ved at fremtidige portofor-
hgjelser skete med en procentsats, svarende til
den procentuelle stigning i postvaesenets om-
kostninger.

Siden 1978 har dagbladsportoen vaget forg-
get med samme procentsats som taksterne for
avrige forsendelsesarter. Dog blev bladportoen
ikke forhgjet ved den generelle portoforhgjelse
pr. 2. januar 1981.



Den gvrige trykte presse

For sa vidt angér portoen for den gvrige trykte
presse, er der ogsa her tale om et betydeligt
underskud for postvassenet pa udbringningen
af disse blade, omend taksterne dels er fastsat
efter et andet takstsystem og dels givet et starre
omkostningshidrag end dagbladstaksterne.

Siden 1978 har det samme princip, som
anvendes ved dagbladene, nemlig at bladpor-
toen, skulle forgges med samme procent som
taksterne for de avrige forsendel sesarter, vaaet
fulgt. Detteeri avrigt sket uden, at disse blades
problemer har vaaret behandlet i de to neevnte
betamkninger- Der er sdledes her et fortsat
betydeligt indirekte tilskud ogsa til denne blad-
besargelse.

Beregningsmetoder

Under de forhandlinger, der i 1970erne har
fundet sted mellem postvassenet og den trykte
presses organisationer, har der hele tiden vearet
en vis uenighed om starrelsen af underskuddet
pa bladbesgrgelsen. Dette skyldes, at der ikke
foreligger objektive metoder til beregning af
underskuddets starrelse, da bladbesargelsen
indgdr som en integreret del af den samlede
postbetjening. Postvassenet har pa denne bag-
grund hidtil beregnet underskuddet efter det
sékaldte delomkostningsprincip,  hvorefter
00sd postvaesenets fadlesomkostninger som
f.eks. den centrale administration, fordeles pa
de enkelte postforsendelsestyper. Presseorga-
nisationerne, der har erkendt, at der er tale om
et underskud, har derimod gnsket underskud-
det beregnet efter det sdkaldte bortfaldsprin-
cip, hvorefter kun de indtaggter og udgifter, der
ville forsvinde, sdfremt bladbesargelsen faldt
bort, indgér i beregningsgrundlaget.

Denne uenighed skulle nu kunne ophgre,
idet postvaesenet ved den rentabilitetsunderse-
gelse, der er i gang, til samtlige tjenester,
bortset fra den amindelige brevombaaing, kun
vil henregne de de direkte henfgrbare omkost-
ninger. Et regnskabsprincip, der ligger vassent-
lig nearmere bortfaldsprincippet end delom-
kostningsprincippet. Det kan siledes naevnes,
at underskuddet for 1981 efter delomkostnings-
princippet er beregnet til 317 mio.kr., og efter
bortfaldsprincippet til 142 mio.kr. Efter di-
rekte henferbarhedsprincippet er underskud-
det beregnet til ca. 205,6 mio. kr.

Bladdefinitioner

Som naavnt sondres der i takstpolitikken mel-
lem dagblade og andre blade, det vil navnlig
sige uge- og manedsblade. Et dagblad defineres
i postlovgivningen, som ethvert blad eller en-
hver publikation, der udkommer mindst 5 pa
hinanden fglgende gange om ugen. Denne defi-
nition pa et dagblad er ikke sammenfaldende,
hverken med den almindelige definition pa et
dagblad, jfr. side 00, eller med den definition,
der anvendesi momslovgivningen. Det betyder
f.eks., at Erhvervsbladet af postvassenet betrag-
tes som et dagblad, mens omvendt Berlingske
Weekend betragtes som et ugeblad.

6.2.4 Den offentlige annoncering i den trykte
presse

Gennem annoncering af enhver art i de trykte
medier bidrager det offentlige til at ege medier-
nes indtasgter. Kun i det omfang den enkelte
annonces indrykning ikke kan siges at vage
velbegrundet ud fra et informationsmaessigt
synspunkt, kan der tales om, at den offentlige
annoncering indeholder et element af presse-
statte.

Sikring af information til borgerne

Udgangspunktet for overvejelserne om den
statslige informationsvirksomhed har derfor
heller ikke vaaret et spargsmal om stette til den
trykte presse, men mere generelt at sikre den
nadvendige og tilstrakkelige information af
borgerne gennem medierne, de trykte som de
elektroniske. Dette er f.eks. praiseret af det
folketingsudvalg, som forud for nedsadtelsen
af Udvalget vedr. statslig information om love
m.v. praciserede, at 'annoncering i dagblade
eler andre medier samt anvendelse af tryksa-
ger. ... alene (skal) afgeres ud fra gnsket om at
sikre den bedst mulige information.’

Det naevnte udvalg afgav i 1977 betaenknin-
gen 'Udvidet Statdig information om love
m.v.', som indeholdt en raskke fordag til an-
dringer af den hidtidige informationsaktivitet.

Eksisterende ordninger

Betamnkningens forslag er blevet fulgt pa stort
set ale punkter, sdledes at den statslige infor-
mationsvirksomhed i dag kort kan karakterise-
res ved falgende forhold:
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Pressekontakten er blevet forbedret. Der &-
holdes nu bl.a. kurser i pressekontakt for of-
fentlige ansatte.

Siden 1977 har Danmarks Radio haft et
program i tv og radio til formidling af sam-
fundsinformation kaldet OBS (Orientering-
Borger-Samfund). Statens Informationstjene-
ste producerede i 1981 for statslige myndighe-
der 35 tv-spots og 23 radio-spots til dette
program.

Der gennemfares en rakke landsdaskkende
annonceringer om nye love, administrative reg-
ler m.m., og der udgives en lang raskke brochu-
rer om de samme emner. | 1981 har Statens
Informationstjeneste medvirket til produktion
af 28 brochurer. Der gennemfares flere store
landsdaskkende  informationskampagner ,
f.eks. pa energispare- og fardselssikkerheds-
omradet.

Statens Informationstjeneste har oprette en
telefonoplysning , der hjadper med at finde ud
a, hvilken statdlig institution eller myndighed
der kan besvare et bestemt spargsmd. | 1981
har oplysningen besvaret ca. 14.000 henvendel -
ser, og antallet af henvendelser stiger.

Der arbejdes meget pa at forbedre sproget og
den grafiske udformning af det statslige infor-
mationsmateriale. Statens Informationstjene-
ste yder hvert & sproglig og grafisk bistand til
en lang raskke ministerier og styrelser.

Statens Informationstjeneste vil fra foréret
1983 udgive et tillag til Satstidende. Tillagyget
skal give et overblik over det skriftlige materi-
ale, der fremkommer i forbindelse med centra-
ladministrationens lovforberedende arbejde,
Folketingets lovgivning, centraladministratio-
nens gennemferelse af lovgivningen med ud-
stedelse af bekendtgerelser og cirkulasrer. Her-
til kommer arsberetninger og publikationer fra
centraladministrationen.

Statens Informationstjeneste har ikke en
fuldsteendig oversigt over, hvor meget der bru-
ges til statslig information om aret. Informa-
tionskampagner, OBS-indslag og annoncering
gennemfares altid i samarbejde med informa-
tionstjenesten, mens der laves en del brochurer
og en del andet trykt informationsmateriale,
som Statens Informationstjeneste ikke har
kendskab til.

Statens Informationstjenestes omsagning i
finansaret 1981 fordeler sig sdledes:
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Annoncer om love m.v. 8,0 mio. kr.
Brochurer 2,8 mio. kr.
tv- og radio-spots 1,9 mio. kr.
Kampagner for Energi-

Spareudvalget, Bolig-

ministeriet m.m. 12,0 mio. kr.

Det skal tilfgjes, at der blev gennemfart
annoncering om administrative forhold (stil-
lingsopslag, licitationer, kab og sdg af fast
gendom m.m.) for 25,8 mio. kr. i 1981. Den
samlede statslige annoncering i dagblade og
andre blade var sdledes i at 33,8 mio. kr.

Med hensyn til kommunernes og amtskom-
munernes informationsvirksomhed er tilsva-
rende oplysninger ikke umiddelbart tilgaage-
lige. Da kommissionen har besluttet at ud-
skyde den offentlige informationsvirksomhed
til senere behandling, har man ikke i denne
sammenhaang sggt at indsamle data til belys-
ning af kommunernes annoncering i den trykte
presse.

6.2.5 Vagdien af de eksisterende danske
ordninger

Veadien for dagspressen af statens arlige bi-
drag pa 4 mio.kr. til Dagspressens Finansie-
ringsinstitut kan umiddelbart opgeres sva
rende til tilskuddets sterrelse. Det samme
gadder ikke uden videre for de andre stettefor-
mers vedkommende.

Provenutab

Fadles for momsfritagelsen og den lave blad-
porto er, at der er tale om ordninger, hvor
staten giver afkald p& en indtaegt. Umiddelbart
kan der for begge ordningers vedkommende
beregnes et belgb som viser statens indteegt-
stab. For momsens vedkommende er bel gbet
22% af bladsalgsindtaggten hos momsfritagne
blade, og for bladportoen er belgbet postvasse-
nets underskud pa bladbesgrgelsen. For 1980
gadder, at momsbelgbet er ca 330 mio.kr.
Postvassenets underskud pa bladdistributionen
i 1981 var efter det direkte henfarbarhedsprin-
cip pa 205,6 mio.kr., fordelt med ca. 100 mio.
kr. pa dagbladene og resten pa de evrige subsi-
dierede bladgrupper.

Korrigeret provenutab

Beregningen er imidlertid ikke et udtryk for
det faktiske provenuetab, idet den bygger pa



den uredlistiske forudssgning, at endringer af
ordningerne ikke pavirker bladsalget. Der vil
finde en pavirkning sted, og det ma naturligs-
vis med i en vurdering af de her gengivne tal.

For momsens vedkommende ma et mere
korrekt udtryk for vaadien af ordningen vaae
det momsprovenu, som staten ville opnd, s&
fremt bladsalget blev momsbelagt. Dette ta
afhaenger &f prisfglsomheden og &, om dagbla
dene vadger at lade momsen d& fuldt igennem
pa prisen.

Men salv et korrigeret tal for momsprove-
nuet er set fra bladenes side ikke det korrekte
udtryk for vaardien af ordningen, idet den
korrekte veadi for bladene ma veare forskellen
i bruttoindtjeningen i den nuvarende situation
uden moms pa bladsalget og den tilsvarende
hypotetiske situation med moms.

Forudssdter man, at bladene vedger at for-
hgje priserne med den fulde momssats, afhan-
ger resultatet set fra statens side af prisfalsom-
heden pa bladsalget. Der er kun gennemfert
analyser af ganske & blades sékal dte prisel asti-
citeter, som er et udtryk for den procentvise
andring i salget i forhold til den procentvise
aandring af prisen. Analyserne tyder pa prisela-
sticiteter parelativt kort sigt pAmellem -1 og -
2. Ved en priselasticitet pa - 1 betyder en 22%
prisstigning (momsforhgjelsen), at oplaget fal-
der med 22%. Dette resultat farer til samme
totalomsagning, men en del af omsagningen
skal nu indbetales til staten.

Et regneeksempel

11980 var den samlede bladsalgsindtaggt inden
moms ca. 15 mia. kr., og 22% heraf udger 330
mio. Kr.

Efter moms er omsagningen stadig 15
miakr., men af dette belgb er ca. 270 mio.kr.
moms. De 270 mio.kr. svarer altsd til det

merprovenu, som under de givne forudsagnin-
ger ville blive resultatet af at lasgge moms pa
bladsalget.

Set fra bladenes side er dette imidlertid ikke
det korrekte belgb. Til eksemplets 270 mio.kr.
skal lagges de omkostningsbesparelser som
falger af fremstillingen af et 22% lavere oplag.
Men samtidig skal der fratraskkes det indtaagt-
stab p& annonceomradet, som vil vage en felge
d, at bladene pa grund af et lavere oplag bliver
mindre annonceattraktive.

Dertil kommer det synspunkt, at momsstet-
ten ogsd kan betragtes som en stette til lee
serne. Dels far de lassere, som er villige til at
betale 22% mere, avisen til en lavere pris, dels
kaber nogle af de lassere, som ikke ville betale
den hgjere pris, avisen til den lave pris.

Konklusionen er, at momsstgtten er vassent-
ligt lavere end eksemplets 330 mio.kr., og at
ordningens veardi for bladene ikke kan bereg-

nes ngjagtigt.

De @vrige saaordninger

Med hensyn til bladportoen kan tilsvarende
synspunkter gares gaddende. Postvassenets nu-
vagende underskud kan reduceres gennem
portoforhgjelser, mens statens merindtasgter
afhaanger &, i hvor stor udstragkning, portofor-
hgjielsen overvadtes pa priserne og af prisfel-
somheden. Tilsvarende gadder, at vaadien for
bladene principielt ber males svarende til an-
dringerne i deres bruttoindtjening.

For den offentlige annoncerings vedkom-
mende er det som naevnt uklart, om man i det
hele taget kan tale om en egentlig pressestotte-
ordning. Som det fremgér af afsnit 6.2.4, ud-
gjiorde vaadien af den samlede statslige annon-
cering i den trykte presse i 1981 33,8 mio. kr.
Dertil skal lagyges et belgb svarende til kom-
munernes 0g amtskommunernes annonce-
ringsvirksomhed.
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Kapitel 7. Kommissionens overvejelser

Kommissionens dreftelse af de trykte mediers
gkonomiske og beskadtigel sesmaessige forhold
har haft b&de et konkret og et mere principielt
udgangspunkt. Det har vaget bestemmende
for de spergsmal, der er er taget op i denne
delbetamkning, og for de synsvinkler, der i
debatten er anlagt pa spergsmdene. De fd-
gende sider gengiver hovedpunkterne i denne
debat og er at opfatte som et katalog over de
synspunkter, der er fremfart i kommissionen.

7.1 Behovet for en pressepolitik

Som naevnt i indledningen til betaankningen (s.
5) har Mediekommissionen fremlagt sine syns-
punkter pa pressens gkonomiske problemer pa
indevaaende tidspunkt, fordi ganske bestemte
spargsmd treenger sig p&. De har vaget bag-
grunden for de overveidser, der har fundet
sted i Presseudvalget og derefter i kommissio-
nen som helhed.

Kommissionen har med dette udgangspunkt
dregftet de pressepolitiske problemer, der er
knyttet til en overvejelse af de trykte mediers
gkonomiske situation. Der har veget bred
enighed om, at det principielt naturligvis er
mest hensigtsmasssigt at overveje konkrete me-
diespgrgsmd ud fra overordnede mediepoliti-
ske synspunkter. Det er ikke tilfredsstillende
og giver ikke den fulde belysning af emnerne,
nd&r man kun kan behandle et udsnit af de
spergsmal, der tilsammen udger mediepolitik-
kens felt.

P4 den anden side har kommissionen fundet,
at man af praktiske grunde ma tage proble-
mernei en vis rakkef@lge og prioritere behand-
lingen af dem, bl.a. ud fra et hensyn til, hvad
der har sterst hast. Det afskager ikke en be-
handling, der kan tage sit udgangspunkt i mere
overordnede mediepolitiske synspunkter.

Kommissionen har erkendt, at de gkonomi-
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ske problemer for de trykte mediers vedkom-
mende traenger sig Sa staarkt pd, at det vil veare
rimeligt at tage stilling til dem snarest muligt.
Det udelukker ikke, at kommissionen ogsa far
Igjlighed til at tage presseproblemerne op som
dele af en sterre mediepolitisk sammenhaang.
Et sddant arbejde er sat i gang i kommissionens
Perspektivudvalg, og med udgangspunkt heri
vil pressepolitiske synspunkter og konkrete
spergsmal i forbindelse med de trykte medier,
som kommissionen senere tager op, kunne
sadtes ind i en mediepolitisk helhed.

Det har desuden vazret kommissionens op-
fattelse, at de gkonomiske og beskaftigelses-
meaessige problemer, der behandles i denne be-
taenkning, er af en sd konkret og akut karakter,
at man kan tage tilling til en stor del af dem
0gsd uden i detailler at have afklaret en over-
ordnet presse- og mediepalitik. | staxk forenk-
ling kan man sige, at sikringen af de trykte
mediers fortsatte eksistens er en farste forud-
saning for, at det overhovedet er menings-
fuldt at tale om pressepolitiske mélsagninger.
Det er dette gkonomiske eksistensproblem,
kommissionen i farste linie har beskadtiget sig
med i denne betaankning.

Kommissionen har falgelig kun i begramnset
omfang direkte dreftet synspunkter pa den
samlede mediepalitik. Der er enighed om be-
hovet for en sddan sammenhamngende betragt-
ning af medieomradet, sdv om man i denne
forste omgang har fundet det ngdvendigt at
koncentrere sig om en stillingtagen til basae
gkonomiske problemer for den trykte presse.

Dog er det fra enkelte medlemmer fremhae
vet, at den valgte fremgangsmade virker uden
perspektiv i en samlet mediepolitisk overve-
jelse. Mulighederne for at udvikle det nuance-
rede mediemgnster, som befolkningen - lee
serne - har brug for, er forbigdet. Informations-
maengden i samfundet er sd omfattende og sa



hastig, at flere medietyper sidel @bende ma ud-
vikles for at informationsbehovet kan dakkes,
og dette aspekt har ikke i tilstraskkeligt omfang
kunnet tilgodeses.

Kommissionens flertal her imidlertid ment,
at malsaningen for delbetankningen var ri-
melig og har fundet det hensigtsmasssigt at ga
ud fra en bred og formentlig alment accepteret
opfattelse &, at et moderne, folkestyret sam-
fund som det danske ma have et asidigt net-
vagk af kvalificerede medier, hvis funktion er
en vigtig forudsagning for politiske, faglige,
kulturelle og mange andre aktiviteter i samfun-
det. De trykte medier har sammen med de
gvrige medier opgaver, hvis Igsning er en for-
udsatning for, at samfundet kan bestd og ud-
vikle sig.

En pressepolitik ma falgelig vaare rettet mod
at sikre sadanne vilkdr i samfundet, at de
trykte medier har mulighed for at eksistere og
varetage deres del af de opgaver, vi forventer,
at medierne Igser i samfundet. Der er naturlig-
vis i kommissionen forskellige opfattelser &,
hvordan et sadant, meget alment formuleret
madl, i praksis kan nas. Der vil desuden vage
forskelle i den vaggt, man, set i en samfunds-
maessig sammenhaang, tillasgger de enkelte
trykte medier, som kommissionen arbejder
med.

Det har ogsd vaget klart for kommissionen,
at et snaevert pressepolitisk udgangspunkt ikke
i ale henseender afdakker de problemer, de
trykte medier star over for. Forholdet mellem
dem og udviklingen af de elektroniske medier
har spillet en rolle for den situation, de befin-
der sig i, og vil i stigende grad blive et afge-
rende vilkar for den trykte presses virksomhed.
Omvendt kan det spille en rolle for starrelsen
af de belgh, samfundet og den enkelte forbru-
ger kan og vil ofre pa de elektroniske medier,
hvor meget de trykte medier koster, og i hvil-
ket omfang de stettes af det offentlige.

Disse aspekter kreever imidlertid en mere
omfattende analyse, som farst meningsfuldt
kan foretages, nar kommissionens behandling
af radio/tv-problemerne er néet et skridt vi-
dere. Det vil davare muligt at tage mediernes
indbyrdes forhold mere indgdende op i sam-
menhaang.

| det hele taget gadder, at mediepolitikken
ikke eksisterer frigjort fra den gvrige sam-
fundspolitik. @konomiske vilkar i samfundet,

arbejdsmarkedsforhold, lovgivning pa det soci-
ale, det uddannelsesmasssige og pad en lang
raskke andre omrader influerer naturligvis pa
mediernes virksomhed. Kommissionen har
imidlertid forelebig valgt ikke at ga i dybden
med en afgreansning af pressepolitikken over
for disse sammenhange.

Man har heller ikke i enkeltheder dreftet de
principielle forskelle i opfattelsen af pressepoli-
tikken, der er blevet markeret under kommis-
sionens arbejde med den trykte presse gkono-
miske problemer. Vamgten er lagt pa at drefte
sig frem til de forslag om bedring af vilkérene
for de trykte medier, som med rimelighed kan
bringes frem allerede i forbindelse med be-
handlingen af lovgivningen om Dagspressens
Finansieringsinstitut.

De mere principielle forskelle i medlemmer-
nes opfattelse af presse- og andre mediepoliti-
ske opfattelser vil kunne spores bade i den
diskussion, der refereresi det falgende, og i de
sazudtalelser, der ledsager nogle af anbefalin-
gerne i kapitel 8.

7.2 De trykte mediers gkonomi

Kommissionen har punkt for punkt gennem-
gaet det materiale, der danner grundlaget for
kapitlerne 2-6 i denne betamkning. P& denne
baggrund har kommissionen dreftet de ten-
denser og de problemer, der tydeligt traeder
frem af disse kapitler.

Kommissionen gnsker at understrege den
sardeles vanskelige gkonomiske situation, den
trykte presse befinder sig i. Vanskelighederne
ger sig gaddende for alle bladtyper.

Da distriktspressens gkonomi aene baseres
p& annonceindtaegter, er den saardeles kon-
junkturfglsom. Branchen sdlv forudser i bedste
fald stagnation i de kommende é&r.

Dagspressen, magasinpressen og ogsa fag-
pressen har vanskelige og voksende problemer
at kaampe med. Gennem den sidste halve snes
ar har det vist Sig svarere og svagere at tilpasse
omkostningerne til indtagter, der har vemet
relativt faldende bl.a. pa grund af et vigende
annoncemarked.

Dreftelserne i kommissionen har i en vis
udstrakning koncentreret sig om dags- og ma-
gasinpressen, mens fagpressen navnlig er ind-
draget i overvejelserne om distributionsproble-
merne. Udgangspunktet for overvejelserne har
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i betydelig udstrakning veaet dagspressens
situation, fordi det givne materiale her er mest
detailleret og giver den bedste indgang til at
vurdere de faktorer, der kan have fart de trykte
medier frem til den alvorlige gkonomiske situ-
ation, flere af mediegrupperne befinder sig i.

Den arbejdsgruppe, der har bearbejdet pro-
blemerne omkring de trykte mediers gkonomi
og beskadtigelse, har, som det fremgér af navn-
lig kapitel 5, analyseret den gkonomiske udvik-
ling for dagbladene over perioden 1970-80.
Hensigten med denne analyse var at under-
sgge, om der kunne udpeges en enkelt eller
flere faktorer, der hver for sg eller i et samspil
kunne forklare udviklingen. Hvis dét var til-
faddet, ville man have haft et godt udgangs-
punkt for at drefte, hvilke foranstaltninger der
med rimelig stor sikkerhed kunne antages at
styrke pressens gkonomi.

Arbejdsgruppen naede imidlertid det resul-
tat, at der ikke umiddelbart lader sig opstille
enkle dler entydige forklaringer pa udviklin-
gens forlgb. Ingen af de faktorer, man sggte at
isolere, kunne give grundlag for en forklaring
af den ugunstige gkonomiske udvikling. Kom-
missionen har derfor ud fra det fremlagte ma-
teriale og ud fra medlemmernes almindelige
indsigt i udviklingen dreftet, hvad der er arsa-
gen til pressens nuvaaende situation. Diskus-
sionen er gennemfart for at etablere en argu-
menteret baggrund dels for de synspunkter,
kommissionen i afsnit 7.3 anlasgger pa den
fremtidige politik, for s& vidt angar de trykte
mediers gkonomi, dels for kommissionens an-
befalinger i kapitel 8.

Hovedpunkter af draftelsen gengives i det
falgende. For overskuelighedens skyld er gen-
nemgangen af dreftelsen delt op i to dele.
K ommissionens vurderinger tager sigte padels

1) de ydre betingelser
2) dels de indre muligheder.

Med de ydre betingelser sigtes til vilkér i det
ydre samfund af betydning for dagbladsgkono-
mien. De indre muligheder dakker de omré-
der, hvor beslutninger eller mangel pa beslut-
ninger i branchen salv kan tamnkes at have haft
indflydelse pa udviklingen.

7.2.1 Ydre betingelser

Det er kommissionens opfattelse, at en ragkke
faktorer i det omgivende samfund har haft
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betydelig indflydelse p& udviklingen i de trykte
mediers gkonomi. Det er vilkdr, som bran-
cherne ikke sdlv har kunnet influere pa

Farst og fremmest spiller naturligvis den
almindelige afmatning i samfundsgkonomien i
70erne med en faldende udviklingstakt en
rolle. Erfaringen viser, at en afdsampet eller
faldende aktivitet i erhvervslivet hurtigt sadter
sig spor i en nedgang i annonceringen.

Averteringen

Navnlig dagss og magasinpressen er meget
udsatte pa indtasgtssiden, nér aandringer i sam-
fundsgkonomien medfarer begramsninger i
averteringen. Det samme gadder dele af fag-
pressen og naturligvis distriktspressen. Dertil
kommer s3, at samfundsudviklingen har med-
fart endringer i annoncemarkedets struktur
med konsekvenser for de trykte medier.

Blandt tekstannoncerne er der faare lance-
ringer af nye produkter, og meget tydeligt har
det vezet, at blandt rubrikannoncerne har ud-
budet af stillinger, biler og gjendomme vaxet
stearkt faldende. Desuden har aandringen af
strukturen i detailhandelen op gennem 70'erne
evet en magkbar indflydelse pa annonceringen
og dens fordeling til ugunst for dagblads- og
ugebladsannonceringen, men til gunst for di-
striktspressen og andre reklameformer, speci-
et de husstandsomdelte tryksagsreklamer.
Den grafiske branches prognoseudvalg har op-
stillet de faser i strukturforandringen i detail-
handelen, som har begunstiget distriktspres-
sen, men svakket indtaggtsgrundlaget for dags-
0g ugepressen.

Hvor magkevarer tidligere blev markedsfart
pa landsbasis og i overvejende grad gennem
dagblade, har tilkomsten af supermarkeder og
store keader andret dette. De nye butiksformer
har overtaget og dermed aandret markedsfarin-
gen. De nye butikstyper anvender markedsfo-
ringsmidlerne dels til priskonkurrence (f.eks.
rabatpolitik) og dels til egne tilbudsaviser og
sneevrere lokalt orienterede medier end dag-
bladene. Naturligvis er dagbladene ikke ude af
billedet i denne sammenhaang, men deres tradi-
tionelt givne rolle er staerkt reduceret i kraft af
denne aandring i detailhandelsstrukturen.

Det er en medvirkende faktor i udviklingen,
at annoncgrerne har faet mulighed for at defi-



nere deres malgrupper mere ngjagtigt og tillige
féet sterre muligheder for at sammenholde
definerede malgrupper med de forskellige bla-
des laeserkreds. Ved medieplanlaggning, dvs.
valg af reklamemidler, udregnes meget ofte en
sakaldt kontaktpris. Denne pris udregnes for
hvert enkelt blad og angiver, hvor meget det
koster at komme i kontakt med 1.000 personer
inden for den udvalgte malgruppe.

Ved udregning af kontaktpriser pa de defi-
nerede malgrupper hgrer det til saddenhe-
derne, nemlig i forbindelse med meget specielle
malgrupper, at dagbladene kan tilbyde en la-
vere kontaktpris end ugebladene. Sammenlig-
ninger med distriktspressen og tryksager kan
ikke forega pa helt samme made, men det er
annoncgrernes opfattelse, at ogsa disse to me-
diegrupper kan tilbyde lavere kontaktpriser
end dagbladene.

Med andre ord har annoncefordelingen amn-
dret sig til ugunst for dags- og magasinpressen.
Det fremgar af tabel 5 (s. 42), at i perioden fra
1973 til 1978 er dagspressens andel af de sam-
lede reklamekroner faldet fra 32,8% til 32%.
Ud fra dagbladenes annoncestatistikker er der
god grund til at formode, at de efterfalgende to
ar yderligere har forringet situationen.

Til gengedd har, som tabellen viser, di-
striktspressen udvidet sin andel af reklamepen-
gene meget betydeligt, nemlig fra 9,7% til
14%. 11980 var andelen formentlig stabiliseret
omkring 14%. Af tabellen fremgér endvidere,
at tryksagsreklamen ikke er vokset i analysepe-
rioden. Mangden af tryksagsreklame var sti-
gende indtil 1978/79. Siden da har den vaxet
vigende.

Der er i kommissionen enighed om, at faldet
i annonceindteegter - bade som felge af den
gkonomiske afmatning og som fdge af de
strukturelle aandringer i reklamemarkedet - er
en af de vaesentligste arsager til navnlig dags-
pressen gkonomiske vanskeligheder. Magasin-
pressen har bedre kunnet fastholde reklame-
omsagningen og har under usendrede vilkér
for de reklamebaarende medier regnet med at
kunne gge annonceomsasningen med omkring
9% darligt. Det er imidlertid af branchen op-
lyst, at der i 1982 mamngdemasssigt er tabt en
betydelig del (25%) af markedet. Desuden vil
andringen i husstandstyperne naturligvis ogsa
pavirke magasinpressens annoncesalg i de
kommende & (jfr. s. 21).

Den klare sammenhaang mellem dagspres-
sens gkonomiske krise og nedgangen i annon-
ceindtaggterne har fart til, at der i kommissio-
nen er fremlagt fordag om at stette dagspres-
sen gennem en supplering af annonceindtaay-
terne med offentlige tilskud. Forslaget og
dreftelsen af det er omtalt nedenfor under 7.3
ogi 83.1

Oplagsudviklingen

For dagbladene gadder, at den samlede oplags-
udvikling i 1970'erne har vaaet kendetegnet af
stabilitet. Det ses, ndr man beregner dagblade-
nes daglige oplag pr. 1000 indbyggere. | 1970
var dette tal 365, ogi 1980 var det 366. Maler
man, som det ofte er tilfaddet, avistagheden i
den del af befolkningen, der er over 20 ar, far
man tal, der ligger ca. 200 over de naevnte for
avisdakningen pr. 1000 indbyggere. Men sta-
biliteten gennem ti-aret er den samme.

Tager man udgangspunkt i denne stabilitet,
kan man sige, at dagbladene for s vidt har haft
held med deres hovedaktivitet i en periode,
hvor de fleste andre markeder har vaxet vi-
gende. Alligevel har dagbladene gkonomiske
vanskeligheder. Det kan have flere forklarin-
ger, og det er vigtigt at have klart for sig, at den
samlede stabilitet i oplaget skjuler ganske store
udsving.

Nggleordet for dagspressens samlede oplag
er derfor nok snarere stagnation end stabilitet.
Dagbladenes totaloplag er i virkeligheden pro-
centvis kun gget med omkring halvdelen af
befolkningstilvaksten i den ti-&rs-periode,
kommissionen har undersggt. Desuden er der
tale om betydelige forskelle i de enkelte bladty-
pers udvikling.

| en lidt grov sammenfatning kan man sige,
at de to kegbenhavnske formiddagsblade har
haft en betydelig vakst i oplaget, mens de to
store kebenhavnske morgenblade er gaet til-
bage. De gvrige landsdakkende dagblade er
gaet frem, og de egentlige lokalaviser har ligget
pa gramsen mellem stagnation og svag frem-
gang.

Det dominerende indtryk er dog, at danske-
ren er et avislaessende menneske. Medieanaly-
serne viste i slutningen af 60'erne, at op mod
90% af befolkningen over 15 & havde laest en
avis i gar. Dette tal er imidlertid langsomt
faldende, og i 1981 var det 83%.
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Umiddelbart betragtet skulle det stat sti-
gende uddannelsesniveau i samfundet have
vaget til gunst for avismarkedet. Vaksten i
uddannelse kan méles pa sa igjnefaldende fee
nomener som den udvidede undervisnings-
pligt, den staarke vakst i antallet af unge med
studentereksamen samt den omfattende efter-
uddannelse og voksenuddannelse bade pa pri-
vat- og erhvervsbasis.

Denne tendens burde stimulere salget af
aviser, der er et medium, hvor overblik og
indsigt kan dyrkes samtidigt. Der kan ogsa
stadigvask pévises en klar sammenhaang mel-
lem uddannelse og avidlasning, men det er
samtidig tydeligt, at navnlig abonnementsavi-
serne har haft svaat ved at na det unge publi-
kum. Det fremgér af tallene, ndr man sadter
antallet af solgte aviser i forhold til antallet af
husstande.

Avisernes husstandsdakning (antal solgte
aviser divideret med antal husstande) har vee
ret svagt faldende. | disse &r er der tale om et
svagt faldende befolkningstal, men stadig en
beskeden vakst i antallet af husstande. Den
gennemsnitlige husstandssterrelse er sdedes
faldende, hvilket bl.a. haanger sammen med, at
de unge tidligere flytter hjemmefra. Samtidig
kan det konstateres, at pensionister i stigende
udstrakning faler, at de ikke har rad til at
holde avis (jfr. s. 26).

Magasinpressens oplag har bevasget sig op
og ned i Igbet af 70erne (se fig. 8, s. 20). Men
ser man oplaget pr. husstand tegner der sig et
billede, som ogsa kendes fra dagspressen.

Mens op til 75% af husstandene kabte et
ugeblad i begyndelsen af 50'erne, er salget i
1981 faldet til 41%. Billedugebladenes oplag
steg stagrkt til 1973, hvor det omfattede ca. en
trediedel af husstandene, men i 1982 ligger det
kun lidt over niveauet fra 50'erne med ca. en
fijerdedd af husstandene som kgbere. Kvinde-
ugebladene har totalt set opretholdt oplagstal-
lene, men gennemsnittet daskker over, at de
kvindeblade, der lasgger hovedvasgten pa
handarbejdstof, har haft stigende oplag, mens
de modepraggede magasiner har mattet konsta-
tere faldende oplag (jfr. s. 21).

Den tekniske udvikling

For dagspressen har den teknologiske udvik-
ling haft bade positive og negative effekter. Det

84

positive er, at der er udbudt en teknik, der
reprassenterer betydelige rationaliseringsmu-
ligheder inden for tekstbehandling og form-
fremstilling. Det negative er, at der er tale om
en udviklingstakt, der er haesblaesende og ger
det vanskeligt at undg& den teknologiske for-
addelse. Hertil kan fgjes, at produktionsudsty-
ret i mange tilfadde ikke er udviklet til fuld
perfektion og derfor medfarer lange, vanske-
lige indkeringsperioder.

Under dreftelserne af dette problem har der
i kommissionen vaget divergerende opfattel ser
&, om investeringerne i den ny teknik i alle
tilfedde er gennemfart pa et tilstraekkeligt vel-
begrundet grundlag. Der har dog veazet enig-
hed om, at investeringerne ofte har vaaret bade
teknisk og gkonomisk gnskelige.

Men det er samtidig neevnt, at den ny tekno-
logi i flere tilfadde er indfert i et for hurtigt
tempo og uden, at det har vezet tilstraskkeligt
velbegrundet. Heri og i det faktum, at indke-
ringen har vaaet vanskelig, kan man, kombi-
neret med den hurtige foraddelse af udstyret,
sgge en del of forklaringen pd, at investerin-
gerne har givet sa ringe udbytte.

Det er desuden i kommissionen pdpeget, at
der ma skelnes mellem fordelene ved og udbyt-
tet af investeringer i henholdsvis formfremstil-
ling og trykkeudstyr. Pa formsiden er forde-
lene lette at fa gje pa

Imidlertid har mange dagbladsvirksomhe-
der i den analyserede periode ogsa veaet ngdt
til at udskifte det meget kostbare produktions-
udstyr til trykning af aviser. Udskiftningen har
medfart overgang fra hgjtryksteknik til flad-
tryksteknik, den sdkaldte offset-teknik. Denne
teknik rummer farvemuligheder, men det giver
ikke i synderlig grad dagbladshusene markeds-
maessige gevinster pa hovedaktiviteten, dvs. pa
dagbladsudgivel sen.

Dette kostbare produktionsudstyr rummer
sdledes sa godt som ingen muligheder for ratio-
naliseringsgevinster for dagbladene. | hvert
fad er mulighederne vanskelige at udnytte, og
der opbygges let en overkapacitet pa dette
udstyr. Tilmed indbygges et fremtidigt alvor-
ligt problem i dagbladsgkonomien, fordi de
nye presser har en langt kortere levetid (10-15
ar) end de addre rotationsmaskiner.

Den ny teknik giver derimod ugebladene
nye muligheder. Bl.a. vil en kortere produk-
tionstid virke stimulerende pa annoncesalget.



Teknikken har desuden fremmet udviklingen
af en bedre tryk- og farveteknik, som for uge-
bladenes vedkommende kan vege af betydelig
markedsmaessig veadi.

Distributionen

| kommissionens overvejelser er distributions-
omkostningerne ogsd henregnet til de ydre
faktorer, der pavirker bladvirksomhederne.
Distributionsudgifternes  starrelse  haanger
sammen med abonnementssystemet,
husstandsomdelingen helt frem til abonnen-
tens brevspraskke, opretholdelsen af en vis
selvstamndighed med hensyn til trykketider og
udgivelsestider etc. Det er en bredt accepteret
opfattelse i kommissionen, at netop abonne-
mentssystemet og husstandsomdelingen er sa
centrale for opretholdelsen af vassentlige dele
af det danske avismenster, at man ma accep-
tere det apparat, systemet forudsadter, som et
nadvendigt led i bladenes udgiftsbudgetter.
Det giver en stivhed pa omkostningssiden, som
virksomhederne kun i begraanset omfang kan
pavirke.

Distributionsudgifterne har veaaet stearkt
stigende i de senere &. Navnlig er dagbladenes
egendistribution blevet dyrere i absolutte tal
med det resultat, at distributionsudgifterne
fortsat belaster bladenes udgiftsbudgetter med
en hgj andel. Hele spgrgsmalet om posttakster
er behandlet indg&ende i kapitel 6.2.3 (s. 76),
hvortil der kan henvises.

Det er en udbredt opfattelse blandt dagbla-
dene, og denne opfattelse er ogsa fremfert i
Mediekommissionen, at postveesenets service-
niveau er for lavt og vigende. Bl.a. har det
betydet tab af abonnenter, at postudbringnin-
gen ofte har vaaret uregelmaessig, og at posten
udbringes sa sent, at postomdelingen ikke bli-
ver attraktiv nok for morgenbladene.

Postvaesenet er, siges det fra dagbladene,
ikke indrettet pa at opfylde de krav, som bla-
dene gnsker opfyldt med hensyn til distributio-
nen. Skulle disse krav imgdekommes, viser
erfaringen, at distribution via postveesenet bli-
ver lige sd dyr som den distribution, bladene
salv kan organisere, f.eks. gennem Bladkom-
pagniet.

| betankning 911 om Dagspressens Distri-
butionsforhold afviser postvassenets repraesen-
tanter dagbladenes pastande om, at postvaese-
nets serviceniveau skulle vacre afgerende for-

ringet. Hertil skal legges, at et stort antal
dagblade faktisk ser deres fordel ved at benytte
postvaesenet som distributar, og flere blade er i
de senere &r géet over til i stigende omfang at
bruge postvassenet og dets hillige takster.

Fagpressen har i kommissionen givet udtryk
for, a den i et vist omfang fder sg svigtet af
postvassenet. De fleste fagblade omdeles via
postveesenet, og det kan betyde forsinkelser i
distributionen. Postvassenets fadlesregler for
'Omdeling af uge- og manedsblade' siger, at
fagblade ikke udbringes pa |grdage og hgjst ma
ligge i to dage. Disse regler efterleves ifadge
postvaesenets oplysninger, men det kan efter
fagpressens mening give vanskeligheder for
udbringning pa bade fredage og |egrdage.

Magasinpressen peger p3, at den ligesom
fagpressen diskrimineres i forhold til dagspres-
sen med den ovenfor nsavnte beregning o
porto for ikke-dagblade. Det er sealig special-
magasiner, som sadges i abonnement, der ram-
mes. Stykprisen for distributionen af de for-
skellige bladtyper fremgér af bilag 15, og det
viser efter bade fagpressens og magasinpres-
sens opfattelse, at der er tale om en betydelig
og kritisabel prisforskel.

En tilsvarende kritik er i kommissionen refe-
reret fra dagbladslignende publikationer, der
ogsa finder, at forsinkelser i postdistributionen
generer deres virksomhed. De mener pa linie
med fagpressen, at de diskrimineres i forhold
til de oftere udkommende blade, idet de pr.
styk betaler mindst tre gange si meget som
dagbladene for at blive distribueret med post-
vassenet. Alligevel kan de efter de gaddende
regler ikke altid vaae sikre pa at blive bragt ud
til abonnenterne pa udgivelsesdagen. De er
imidlertid henvist til at fastholde postveesenets
som hoveddistributer, fordi de ikke selv er i
stand til at stille alternativer pa benene.

Der har i kommissionen vaget enighed om
at pege pa distributionsomkostningerne som et
af de alvorligste gkonomiske problemer for de
trykte medier. 1ssa har man hadtet Sg ved den
risiko for abonnementssystemet, som de sti-
gende omkostninger til distributionen medfa-
rer. Desuden har man i debatten fremhaevet, at
forskellene mellem mediegrupperne gges dels
pa grund af forskellen i omkostningerne ved
egendistribution og postdistribution, dels ved
den forskellige takstpolitik over for henholds-
vis dagblade og uge- og fagblade.
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7.2.2 Indre betingelser

De vilkar, der er gennemgaet hidtil, er sat af
omgivelserne, og de har skabt vanskeligheder
for de trykte medier. Det er dog kommissio-
nens opfattelse, at de ikke alene har vaxet
bestemmende for den utilfredsstillende gkono-
miske udvikling for navnlig dagbladenes og for
en del ogsd ugebladenes vedkommende.

Kommissionen finder, at bladene inden for
de givne betingelser har haft en vis handlefri-
hed, men at mangvreevnen generelt ma siges at
have vegret svakket. Man har i kommissionen
dreftet en rakke af de forhold, som mé formo-
des at have bidraget til at begramse mangvre-
friheden i forbindelse med en tilpasning til
andrede gkonomiske og tekniske vilkar. | den
forbindelse har man anlagt synspunkter, som
inddrager bade medarbejdere og ledelser som
medansvarlige for, at problemerne - som det
fremgér af tallene i de foregdende kapitler -
ikke er last godt nok.

Der har ikke vazret enighed om vaggtningen
af de ydre vilkdr og de indre betingelser som
faktorer af betydning for forklaringen af ud-
viklingen. Bag en rakke af synspunkternei det
felgende ligger den opfattelse, at bade organi-
satoriske og ledelsesmaessige forhold i bran-
chen bazrer en del af ansvaret for de vanskelig-
heder, som de trykte medier oplever.

Andrei kommissionen har derimod ment, at
de ydre faktorer ma tillagges den afgerende
vagt. De indre betingelser har ikke spillet naer
den rolle, de af nogle tillagges, og det er
fremhaevet, at det isoa er de ydre og ikke de
indre betingelser, som har bestemt udviklin-
gen.

Produktiviteten

Man har behandlet &rsagerne til, at produk-
tionsgkonomien i den behandlede periode ikke
er forbedret i nsevneveardig grad, snarere
tveatimod. Den udeblevne forbedring af pro-
duktiviteten skal ses pa baggrund &, at den
analyserede periode har veget pramget af en
omfattende investeringsaktivitet, navnlig i
formfremstilling og i trykning. Desuden burde
de starre enheder, der har udviklet sig, have
givet en starre produktivitetsfremgang.

Det er fra flere sider i kommissionen anfert,
at en vassentlig &rsag skal smpges i de meget
store vanskeligheder, der har vaget med at
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tredffe aftaler mellem de implicerede parter om
bemanding og produktivitet, malt i forhold til,
hvad udstyret er konstrueret til at presstere, og
hvad der gkonomisk set er behov for i bladhu-
sene. Det er understreget, at avisproduktionen
er en lgntung og konfliktfelsom proces og
derfor far saaligt store omstillingsproblemer.

Sammenhangende hermed er peget pa de
vanskeligheder, der har veget forbundet med
at fa koordineret kradfterne til at Igse de pro-
blemer, som den tekniske integration medfg-
rer. Den avancerede elektroniske produktions-
teknologi tenderer mod at nedbryde eksiste-
rende faggremser mellem administration,
redaktion og produktion. | kommissionen har
det synspunkt vemet fremfert, at trasgheden
ved gennemfarelsen af den bemandingsmaes-
sige tilpasning til denne tekniske udvikling
baarer en del af skylden for den utilfredsstil-
lende gkonomi.

Modsagninger omkring bemanding og fag-
gramser er efter denne opfattelse kommet tyde-
ligt til udtryk i forbindelse med tilpasningen.
Samtidig er der peget pa, at tilpasningsproble-
merne ikke udelukkende kan tilskrives den ny
teknik. Vanskelighederne kendes ogsa fra tidli-
gere faser af udviklingen og har vazet fremdra-
get i ale analyser af denne udvikling i efter-
krigstiden.

Hertil lagyges, at det tilsyneladende har vee
ret vanskeligt at etablere en fadles mélopfat-
telse hos de mange grupper, der er involveret i
bladproduktionen. Forskellen i malopfattelser
hos de forskellige grupper i bladvirksomhe-
derne har efter dette synspunkt givet avorlige
styringsmasssige problemer. Det er sammen-
hamngende hermed anfert, at medarbejdergrup-
peringer og de bagved stdende organisationer
har haft en indflydelse, der hidtil har virket
som en bremse pa tilpasningen. Det er herun-
der naevnt, at denne indflydelse tilsyneladende
har vemet starre end i andre dele af erhvervsli-
Vet

Disse synspunkter er blevet staxrkt imade-
géet ud fra en anden bedgmmelse af udviklin-
gen. Det er pdpeget, at det utilstraskkelige
udbytte af investeringerne skyldes, at der ikke
har vazet en klar malsagning fra ledelsernes
side ved indfgrelsen af den ny teknik. Det
'ngdvendige’ i investeringerne har vearet defi-
neret for snaevert, og man har ikke i detailler
giort sig hensigten med de tekniske aandringer



klar. Lgshed i ledelsen, udviklet pa tidligere
tidspunkter, har spillet en rolle.

Det er yderligere fremhaevet, at ny teknik
ikke udelukkende skal ses som et middel til
aget produktivitet. For medarbejdergrupperne
har den ny teknik farst og fremmest skullet
bruges til at skabe bedre kvalitet og dermed
skabe mulighed for produktudvikling. Disse
krav til teknikken opfattes af de nsevnte med-
lemmer som de veesentligste i forbindelse med
indfgrelsen af ny teknik.

| den forstand er det ogsa forkert, at der ikke
har vazet tale om en fadles malsagning i blad-
produktionen. Siden 1977 har medarbejdernes
organisationer vaaet enige om en méalsagning
og om arbejdsfordelingen. Det er bl.a. demon-
streret gennem gramseaftaler de bergite for-
bund imellem. Det har derfor vemret arbejdsgi-
verne, der har hindret dette i at Sa igennem i
en méalsagning, fadles for alle de implicerede i
bladdriften.

Fleksibilitetsaftaler med tilhgrende uddan-
nelsesaftaler peger i samme retning. Men
manglende opbakning fra de bevilgende myn-
digheders side af de tekniske uddannelser og
store reduktioner i planlagte efteruddannel ses-
og omskolingsaktiviteter har bremset udviklin-
gen. Hertil fgedes, at de stive faggramser
gjorde fleksibilitetsaftalerne ngdvendige. | ov-
rigt blev det i den forbindelse fundet uhensigts-
masssigt, at dagbladene var koblet sited til den
civile del af branchen uden for dagbladsomra-
det *). Det tvinger til deltagelse i uddannel ses-
systemer, som ikke er 'skéret til' efter avisernes
behov.

Med hensyn til malsagtningen tilfgjedes den
betragtning, at den fedles mélopfattelse hos
medarbejderne skal ses pa forskellig baggrund
for de forskellige medarbejdergrupper. Der er
et fadles mal for, hvad man vil med avisen,
men der er forskel pajobomraderne. F.eks. vil
der formentlig veae en starre grad af identifi-
kation med avisen hos dejournalistiske medar-
bejdere.

Hertil fgjedes desuden, at arbejdet med at
opna integration af arbejdsomraderne ikke er
uden vanskeligheder. Det har at gere med
manglende klarhed i overenskomsterne. For-

*) Civiltryk er den traditionelle betegnelse for alt andet tryk end
dagbladsproduktion. Den del af en dagbladstrykvirksomhed, som
bruges til andet end fremstilling af dagblade, omfattes ogsd af
betegnelsen civiltryk.

tolkningsmulighederne er mange, og udslaget
geores af de implicerede organisationers for-
skellige styrke.

Sammenfattende understregedes, at Dan-
mark er et af de mest avancerede lande med
hensyn til det aftalemasssige grundlag for ind-
farelsen af ny teknologi. Den danske presse har
haft langt bedre muligheder for at gennemfere
omstillingen til ny teknik end f.eks. Norge og
Sverige.

Samtidig blev det dog i droftelsen nsevnt, at
tilpasningsprocessen tilsyneladende har vaxet
vanskeligere at gennemfare i dagspressen end i
den gvrige grafiske branche. Her har man ikke
haft de samme problemer, og der har varet
sterre spillerum for ledelsen i grafiske virk-
somheder uden for dagbladsomradet. Der har
vaaet tale om en forskellig produktivitetsud-
vikling i dagspressen pa den ene side og civil-
trykkerierne og magasinpressen pa den anden.

Det blev under denne del af debatten frem-
haevet, at strukturudviklingen i den grafiske
branche tilsyneladende har vaxet betydeligt
mere kompliceret end i andre erhvervsgrene.
Arsagen hertil er sagt i det grafiske omrédes
meget effektive tryghedsaftaler. Sammenfat-
tende blev det sagt, at der var tale om en
overbemanding ved fremstilling af dagblade,
ogsa udover den overbemanding, som organi-
sationen af den tekniske proces altid vil forud-
sadte.

Pastanden om overbemanding blev imgde-
gaet med henvisning til, at der lgbende er sket
en tilpasning af bemandingen, og at overbe-
manding i hvert fad ikke forekommer mere.
Det afvistes ogsd, at tryghedsaftalerne skulle
have hsanmet en tilpasning af bemandingen,
og i stedet henvistes til det aftalesadt, det har
vaget muligt at etablere omkring brugen af
skaarmterminaler.

| denne sammenhaang har M ediekommissio-
nen med tilfredshed bemaarket, at der i efterd
ret 1982 er indgéet de naevnte aftaler mellem
bladledelser, journalister, typografer og funk-
tionaarer om skearmterminaler med det udtryk-
kelige mél at sikre, at denne nye teknik bruges
til at forbedre bladenes overlevelsesmulighe-
der.

Markedsforhold

| kommissionen har man drgftet de problemer,
der kan vazre knyttet til, at avisproduktion i sig
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sv har en tendens til at samle kraffterne om
de mere kortsigtede problemer. Udgangspunk-
tet for dreftelsen var det ofte gentagne syns-
punkt, at det er dagbladenes vigtigste opgave
at udkomme til tiden.

Det er en ambition med et etisk sigte som
indebazer store fordele for samfundet, men det
er ogsa en ambition med reelle gkonomiske
konsekvenser. Under diskussionen af dette
spargsmal blev det starkt fremhzevet, at det er
dyrt ikke at udkomme. Det betyder tabte ind-
tagter, og det betyder tabte laesere, som er
svage og dyre at vinde tilbage, og som maske
det ikke vender tilbage. Fra magasinpressen
blev det nesevnt, at 10% af keberne ikke er
vendt tilbage efter den sidste konflikt.

Det blev tilfgiet, at konflikter i dag i sine
laengere raskkende konsekvenser er sa dyre for
pressen, at de ikke er en farbar vg til at fremme
strukturrationalisering. Dog blev det samtidig
naevnt, at kravet om kontinuerlig udgivelse pa
langere sigt kan give negative gkonomiske
konsekvenser.

Der har i kommissionen ikke vaeret tvivl om,
at bladvirksomhederne har vist en saxdeles
god evne til at klare den daglige drifts ofte
vanskelige problemer: at udkomme og ud-
komme til tiden. Men denne koncentration af
kredterne pa den |gbende drift kan have spaa-
ret for initiativer til mere langsigtede andrin-
ger pa forskellige fronter.

Hermed sigtes til, at produktudvikling og
markedstilpasning i et vist omfang er blevet
forsgmt. Problemet formuleredes som et
spergsmd@ om, hvorvidt bladvirksomhederne
har vaxet tilstrakkeligt markedsorienterede.

For magasinpressen gadder, at den har vist
betydelig evne til omstilling og produktudvik-
ling. De starkt svingende oplagstal for de
enkelte magasiner er udtryk for, at bladene
ofte foretager omlaggninger, der har karakter
af relanceringer. Hertil kommer, at nye maga-
sintyper er dukket op med henblik pa at na
sazligt udvalgte grupper.

Dagbladenes markedsmaessige stasted er
salget af aviser. De tilgangelige mediedata
beretter imidlertid om vanskelighederne med
at tiltraskke og fastholde unge lassere, nér der
ses bort fra formiddagsbladene. Nogle har sggt
arsagen hertil i, at dagbladsredaktionerne har
vagt at fastholde en traditionel animositet
mod markedsdata.
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Hertil er anfert, at den naevnte undtagelse
for formiddagsbladenes vedkommende viser,
at der med hensyn til markedstilpasningen har
vaget en markant forskel mellem de forskellige
avistyper. De store landsdakkende abonne-
mentsdagblade, de mindre landsdaskkende
dagblade og formiddagsbladene har reageret
meget forskelligt p& aandringer og muligheder i
avismarkedet.

Desuden papegedes, at der ikke kan sates
lighedstegn mellem produktudvikling og mar-
kedstilpasning. For pressen som produkt gad-
der, at markedstilpasningen ikke kan ske pa
bekostning af pressens egentlige opgave: inden
for den givne, ofte historisk bestemte ramme,
at levere det bedste produkt.

Der ytredes tvivl om, hvorvidt det er rigtigt,
at redaktionerne reagerer mod markedsdata.
Disse data bruges blot ikke til en automatisk
tilpasning, men som en vejledning for den type
overvejelser, som ma ligge bag et dagblads
produktudvikling. Denne produktudvikling er
det primazxe. Produktet skal kunne dakke
markedet gennem den rette praesentation af
den information og de synspunkter og holdnin-
ger, avisen stér for.

Dualistisk ledelse

Sammenhaangende med diskussionen om mar-
kedsfaring draftedes bladenes |edel sesstruktur.
| magasinpressen er der ikke tvivl om, at
afgerende ledelsesfunktioner udferes af den
administrative del af ledelsen. De redaktionelle
overvgielser er i betydeligt omfang underord-
net administrative og markedsfaringsmasssige
hensyn. Under alle omstandigheder holdes de
journalistiske ideer normalt op mod markeds-
faringsmulighederne.

Det synspunkt blev fremfert, at de mere
komplicerede forhold pa dette omréde i dags-
pressen var en af arsagernetil de svage driftsre-
sultater. Praksis pa dagbladene har oftest vee
ret en dualistisk ledelse med to topchefer, en
chefredaktar og en direktar, der er ligestillede,
men ikke har sammenfaldende kompetence-
omréder. Den ene har ansvaret for produktet,
den anden for gkonomien. Hvor den gverste
ledelse af de to funktioner samles hos én person
er det reglen, at det sker hos den journalistiske
chef.

Under kommissionens overvejelser blev det



pdpeget, at en sddan opdeling kan stride mod
amindelig erhvervsmaessig praksis. Der kan i
dette system ligge kimen til modsagningsfyldte
beslutningsprocesser, og det anfaertes, at mod-
sagningerne faktisk har pragget miljget i flere
dagbladshuse, og at det har vanskeliggjort an-
drings- og udviklingsprocesser.

Det har fert til, at journalistiske ideer ikke
altid er blevet veet tilstrakkeligt praist i
forhold til gkonomiske og markedsmaessige
muligheder. Denjournalistiske ledelse har vee
ret tilbgjelig til at g& videre end disse mulighe-
der tilsiger, og den dualistiske ledelse har der-
ved faet gkonomiske og omkostningsrnasssige
konsekvenser.

Over for disse vurderinger er gjort ged-
dende, at det er en for firkantet betragtning,
der for unuanceret er orienteret mod det mar-
kedsfaringsmasssige. Et dagblad er et kreativt
produkt, der fremstilles under industrielle vil-
kar. De krav, som dtilles til ledelsen, kan ikke
uden videre sammenlignes med kravene i an-
dre industrigrene.

Desuden gjordes den opfattelse gad dende, at
de pastdede modsagninger ikke har kunnet
pavisesi naevneveardigt omfang, og at de derfor
ikke kan bruges til forklaring af den skete
udvikling. Hvis den dualistiske ledelsesform
efter den traditionelle model har skabt proble-
mer nogle steder, ligger det efter denne opfat-
telse tilbage i tiden. Den eksisterer ikke mere i
sin stive form, idet bladene har udviklet smidi-
gere og i praksis mere effektive ledel sesformer.
Biaktiviteter
| kommissionens overvejelser har spgrgsmalet
om bladenes ikke ubetydelige engagement i
biaktiviteter spillet en vessentlig rolle. En
spredning pa flere aktivitetsomrader, d.v.s.
produktmasssig diversifikation, kan veare sund
ledel sestaankning. Men gramsen for den posi-
tive effekt nds, ndr hovedaktiviteten, udgivel-
sen af dagbladet, derved tappes for ressourcer.

Der har i kommissionen vazet bred tilslut-
ning til den opfattelse, at engagementet i biak-
tiviteter ikke uden videre har vaxet gavnligt
for dagbladsvirksomhederne. En falge af op-
bygningen af virksomheder, der kan magte
biaktiviteterne, har vaxet en ngdvendig ud-
skiftning af de kostbare rotationspresser. En
dimensionering af produktionsapparatet il
kun at lgse hovedaktiviteten giver i sg selv

teknisk overkapacitet, fordi trykningen af
f.eks. et dagblad kun belaster udstyret en be-
gramset del af degnets timer.

Den samlede overkapacitet er imidlertid
aget gennem omfattende investeringer i ekstra
teknisk kapacitet, som man har villet udbyde
pa det frie marked for at tjene penge til virk-
somheden og dermed til hovedaktiviteten. Nar
gevinsterne ved dette ikke er realiseret i fuldt
omfang, skyldes det, at man pa dette marked
dels mader konkurrenter uden for dagblads-
verdenen med andre bemandings- og produkti-
vitetsforhold, dels mader de mange andre dag-
bladsvirksomheder med ngjagtig samme gko-
nomiske malsagning.

Det blev ved dreftelsen af dette problem
naevnt, at der i Skandinavien er opbygget en
overkapacitet pa mellem 30 og 40% i den
grafiske industri. Med en sidan overkapacitet i
et vigende marked, og med en starkt stigende
rente bliver de store investeringer i biaktivite-
terne naturligvis til en belastning for virksom-
heden og udgaer dermed en fare for hovedakti-
viteten.

Ved denne udvidelse af den tekniske kapaci-
tet har dagbladsvirksomhederne ikke vazet
saalig aktive i retning af at sege produktions-
samarbejde. Bestradelser i den retning er reelt
kun dyrket i ssardeles begraanset omfang.

Kommissionen har diskuteret, hvad der er
baggrunden for denne politik. Bladenes opfat-
telse af uafhaangigheden som konkurrencefak-
tor er nevnt som én af arsagerne. Som en
anden er anfert, at bindingen til en streng
opfattelse af pressefriheden kan fare til en
afvisning af alle former for afhaangighed. Her-
til kan dog fges, at trykketidspunkter og geo-
grafiske forhold ogsa sedter visse graenser for
teknisk samarbejde. Resultatet er blevet, at
nassten alle dagbladsvirksomheder har ansket
at kunne alt - pa alle omréder.

Det er kommissionens opfattelse, at der fak-
tisk i 70'erne har vazret vaesentlige muligheder
for at etablere frugtbart samarbejde pa det
administrative og det produktionsmaessige om-
réde. Disse muligheder for samarbejde har
eksisteret uafhaangigt af den ny teknik, men er i
et vist omfang fremmet yderligere af denne.
Der tamnkes pa muligheder fra kontorfedles-
skab pa lokalredaktioner over akkvisitions-
samarbejde til udnyttelse af avanceret teknik
til arkiver, databanker og edb-samarbejde pa

89



det administrative og det redaktionelle om-
rade.

Ved papirindkgb og ved fotosamarbejde er
vist eksempler pa et sadant samarbejde, og en
begyndende rationalisering via samarbejde kan
anes ogsa pa andre omrader. Men mulighe-
derne er hidtil ikke udnyttet ssalig intensivt.

Set over ti-&ret fra 1970 til 1980 kunne en
sadan rationalisering med fordel have vamet
igangsat med udgangspunkt i de svigtende
gkonomiske resultater. Den kunne formentlig
have afbadet nogle af de virkninger, der er
blevet resultatet: @konomisk afhasangighed,
som nu er et hverdagshillede i mange virksom-
heder; slagsmd omkring den aktuelle likvidi-
tet, som tager krafterne fra det patresngende
udviklingsarbejde.

7.3 Overvegelser om den fremtidige
pressepolitik

Gennemgangen af regnskabs- og beskadtigel-
sesmasssige data for de trykte medier gav ikke
entydige svar pa spergsmalene om, hvad der
har fert til de trykte mediers svakkede gko-
nomi. Heller ikke diskussionen i kommissio-
nen af arsagerne til udviklingens forleb resulte-
rede i en enig vurdering af dette forlgb.

Men debatten afdekkede en raskke pro-
blemomréder, der ma inddrages i en over-
veelse af de faktorer, der i et samspil har
bestemt udviklingen. Med udgangspunkt i
denne afgramsning af felter, der har betydning
for vilkarene for de trykte mediers virksom-
hed, har kommissionen overvejet, hvilke foran-
staltninger, der kan anbefales for at forbedre
disse vilkar.

Overvejelserne er foretaget som led i den
debat, der i det foregdende er refereret om
arsagerne til udviklingen. | det felgende er
betragtningerne om fremtiden sggt samlet som
et opleg til anbefalingerne i kapitel 8.

Det ma i denne forbindelse understreges
endnu en gang, at det her foreliggende presse-
politiske udspil med hensigt er begramset, og
at en rakke problemer er udskudt til senere
behandling. Nogle af dem skitseres kort i afsnit
7.4.

7.3.1 Den pressepolitiske ramme

Inden for de nsevnte begramsninger i beteank-
ningens sigte har kommissionen overvejet en
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rakke amene pressepolitiske forhold som
grundlag for dreftelsen af udspillet om de
trykte mediers gkonomi. Det skal understre-
ges, at nogle medlemmer har fundet det presse-
politiske perspektiv for dreftelserne for snee
vert og for ensidigt samlet om dagbladspoliti-
ske synspunkter. De finder generelt, at
kommissionens analyser er blevet en katalogi-
sering af kendte synspunkter og overvejelser,
primaat vedrgrende dagspressen.

Et gennemgaende tema bag den debat, der
refereres i det falgende, har vaget den opfat-
telse, at en permanent gkonomisk krise for de
trykte medier kan betyde en begramsning af
den trykte presses muligheder for at opfylde
sine samfundsmaessige opgaver. Konkret kan
udviklingen betyde, at en raskke mindre blade,
som i dag udger alternativer bade til de store
landsdakkende dagblade og til de lokale dag-
blade, kommer i fare.

Koncentrationstendensen kan ventes at ville
fortsaette med en yderligere begramsning i den
pressemaessige mangfoldighed som et uundgé-
eligt resultat. Desuden kan udviklingen let gai
retning af en udtynding af kvaliteten, en trivia-
lisering af en presse, der tvinges til popularise-
ring og sensationsjag.

Derved kan der udvikles tragk i pressen og i
pressemgnsteret, som samfundet ikke er tjent
med. De prioriteringer pa medieomradet, som
samfundet af hensyn til det politiske systems
funktion ma gnske fastholdt, kan ikke opret-
holdes. Derfor er det efter kommissionens me-
ning ikke blot gnskeligt, men ogsa ngdvendigt
at interessere sig for muligheder for at lette de
gkonomiske vilkér for de trykte medier.

Efter kommissionens opfattelse er den
trykte presse i sd henseende i en anden situa-
tion end andre erhverv. De samfundsmaessige
behov, de saalige krav til pressen, de vilkar,
der produceres under, gnsket om alsighed i
pressemgnstret og om uafhaangighed for det
enkelte blad ger det rimeligt at diskutere vee
til at styrke de trykte mediers gkonomi.

Under droftelserne har der vaxret udbredt
enighed om at understrege det gnskvaadige i,
at en pressepolitik fastholder og helst ogsa gger
mangfoldigheden i den trykte presse. Med
mangfoldigheden teenkes bade pa antallet af
oplysningskanaler og pa alsidigheden i menin-
ger.

Der er peget pa, at det i salig grad gadder



om at sikre mangfoldigheden i den trykte
presse, fordi andre medieformer ikke pa
samme made kan garantere denne mangfoldig-
hed i kanaler og synspunkter. Samtidig gadder,
at bade den gkonomiske og den tekniske ud-
vikling truer mangfoldigheden og alsidighe-
den.

Det er under debatten fra flere sider under-
streget, at det ise er pressens politiske funk-
tioner, der ger overveielsen af gkonomiske
saaforanstaltninger ngdvendige. Det er pa
grund af sin betydning for folkestyret, at pres-
sen som den eneste erhvervsgren er naevnt i
grundloven, og dé trykte medier, der ikke
direkte udfylder en samfundsfunktion ved at
medvirkei den politiske proces, har derfor ikke
samme krav pa aktiv interesse som dagspres-
sen. En pressepolitik bar efter dette synspunkt
i salig grad beskedtige sig med befolkningens
muligheder for at benytte og vadge mellem
flere forskellige aviser, der fremskaffer og bear-
bejder Igbende informationer om aktuelle, in-
ternationale, danske og lokae samfunds-
speargsma samt befordrer kommentarer og de-
bat om disse emner.

Hertil er bemaaket, at et sddant pressepoli-
tisk udgangspunkt i de politiske funktioner er
skeavt i forhold til modtagernes, dvs. laesernes
situation og behov. En pressepolitik pa disse
praamisser vil stette de i forvgjen kommunika-
tionsstaarke pé bekostning af de kommunika-
tionssvage. Ordet asocial er brugt i den forbin-
delse med henvisning til den brede befolknings
behov ogsd for anden trykt information end
den, der i snaever forstand har at gegre med
rollen som aktiv samfundsborger.

Enkelte medlemmer har taget anstand over
for denne understregning af de politiske funk-
tioner som grundlag for behandlingen af pres-
seproblemerne. De er principielt enige i de
synspunkter, der er fremfgrt om dagspressens
store betydning for vort samfund. Men de
mener samtidig, at disse synspunkter og hold-
ninger i betydeligt omfang bruges til at retfaa-
diggare en ensidig udbygning af dagspressens
saerordninger.

Det har vaget en udbredt opfattelse i kom-
missionen, at en pressepolitik ferst og frem-
mest ma sigte mod pressestrukturen, dvs. mod
avisbestandens sterrelse, sammensagning (al-
sidighed under forskellige synsvinkler) og ka-
rakter. Dog er det blevet naevnt, at de indsat-

ser, der kan tamnkes gjort for at fastholde en
asidig pressestruktur, nagppe vil kunne na
deres mal. Derfor ma andre strategier i retning
af at sikre alsidigheden og udtryksmulighe-
derne pa ukonventionelle mader udvikles.

Der har ikke, som det vil fremgd af det
falgende, vazet enighed om, hvor langt man
kan og bgr g med hensyn til stette til pressen,
og hvilke af de trykte medier der bgr omfattes
af eventuelle foranstaltninger, der kan lette
pressens gkonomi. Nogle medlemmer er prin-
cipielt rede til at ga ganske langt i retning af at
reducere eller modvirke markedskragfternes,
specielt annoncemaangdernes, indflydelse pa
pressens gkonomiske vilkar. Andre mener, at
hensynet til pressens frihed sadtter gramser i s
henseende og peger pa, at publikums eget valg
som en mekanisme, der bestemmer, hvilke
aviser der skal vae plads til, ikke ma sadtes
ud af kraft.

Men der har vearet udbredt tilslutning til, at
kommissionens overvejelser - trods de forskel-
lige holdninger - burde gennemfgres med tanke
pa at skabe sd bred tilslutning som muligt bag
en rakke anbefalinger, der samlet kunne img-
dekomme behovet for en lettelse af pressens
gkonomiske vilkar.

7.3.2 Direkte driftsstette

Den analyse, der er fremlagt i denne betsank-
ning, viser, at betydelige dele af den trykte
presse befinder sig i en alvorlig gkonomisk
situation. Det kan ikke overraske, at det i
kommissionen har fert til, at spergsmélet er
rejst, om det ikke ville vaare hensigtsmaessigt at
foredd et system med direkte driftssgtte til de
truede dagblade. | den forbindelse har navnlig
vaget talt om paraleller til den norske og
svenske pressestette, der er gennemgéet i ka-
pitlet om de udenlandske ordninger med pres-
sestette (kapitel 6).

| forvelen eksisterer en rakke former for
indirekte statte til de danske dagblade (se kapi-
tel 6.2, s. 73ff). Overgangen mellem indirekte
pressestgtte og former for direkte driftsstette
er for s vidt glidende. | ale tilfadde er der tale
om, at der af det offentlige stilles midler til
rédighed til sagrordninger for pressen. Kom-
missionen har imidlertid fundet det hensigts-
maessigt i diskussionen af sarordninger for
pressen at skelne mellem direkte eller egentlig
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driftsstette i form af en udbetaling fra statskas-
sen til det enkelte blad og andre ssarordninger -
indirekte statteformer - hvor sammenhaangen
mellem tilskuddets starrelse og det enkelte
blads driftsresultat er mindre dbenbar.

Et betydeligt antal af kommissionens med-
lemmer er betamnkelige ved eller afvisende over
for direkte driftsstette efter den norske, sven-
ske eller lignende modeller. Man finder, at
tidspunktet i bedste fald er forpasset, samt at
en direkte driftsstette har sA mange og utilsig-
tede virkninger ved siden af hovedhensigten, at
en sadan ikke kan anbefales.

Da de norske og svenske ordninger gennem-
fortes, var der endnu i de to lande et differenti-
eret pressemgnster, som der kunne vaxe me-
ning i at sgge opretholdt. Den situation eksiste-
rer ikke i dag i Danmark med det pressemgn-
ster, der har udviklet sg - i hvert fald uden for
K gbenhavn.

| hovedstaden har man stadig et mere alsi-
digt pressemgnster, og en del af de mindre
blade, der er med til at skabe det, er dem, der er
mest i farezonen. Alligevel viger en del &f
kommissionens medlemmer tilbage for at fore-
da direkte driftsstette, fordi denne fremgangs-
made i mange henseender er uhensigtsmaessig.

Det blev i den forbindelse fremhaevet, at
enhver sagrordning ud over de tilsigtede virk-
ninger kan have forskellige indirekte virknin-
ger. De kan vaxe bade positive og negative,
men det er afgegrende, at sadanne utilsigtede
virkninger tages med ved en vurdering af
konkrete forslag.

Det naavntes, at en generel driftsstette til
f.eks. alle dagblade kan medfere, at de enkelte
blade delvis benytter statten til at udvide deres
markedsfering. Derved opnas en intensivering
af den indbyrdes konkurrence, uden at de
svagest stillede reelt hjedpes. Det kan ogsa
taankes, at medarbejdergrupper vil benytte bla-
denes forbedrede gkonomiske situation til at
stille ekstra krav, og derved kan stgtten delvis
manifestere sig i @gede Ianninger.

Over for dette fremfertes et modsat rettet
synspunkt. Det anfertes, at en stette ikke auto-
matisk ville omsagtte sig i lenkrav, men ogsa
kunne resultere i krav om udvidelse af beman-
dingen med henblik p& en forbedring af pro-
duktets kvalitet.

Ulempen vil efter kritikernes opfattelse vaare
starre ved generelle end ved selektive ordnin-
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ger. Men ogsa ved selektive ordninger méa der
regnes med utilsigtede virkninger. Det vil vage
uundgaeligt ved enhver objektivt formuleret,
selektiv statteordning, at de enkelte blade vil
undersgge, hvordan en s&dan ordning kan bru-
ges til egen fordel. Det er for si vidt ogsd
hensigten med ordningen, men den udlgste
pkonomiske adfeard hos bladene kan let fare til
andre resultater end de tilsigtede.

En hovedindvending mod en direkte drifts-
stette er derfor, at den let fastlaser et bestdende
pressemgnster. Den ger det vanskeligt for
pressemgnsteret at udvikle sig og tilpasse sig
den gvrige udvikling i samfundet. F.eks. kan
den medfgre, at et blad, der opnar stette,
undlader en tiltramgt, men vanskelig tilpas-
ning gennem reduktion af medarbejderstaben,
en ngdvendig rationalisering etc. Hertil kom-
mer, at det ser ud til, at vi star over for en
periode, hvor den trykte presse ogsa skal til-
passe sig de elektroniske medier. Derfor vil det
vaae yderligere betamkeligt at fryse presse-
mansteret fast.

Den her fremlagte betamkning tegner ikke
uden videre et billede af en bladdrift, der hviler
pa et sundt gkonomisk grundlag. Bag afvisnin-
gen af den direkte statte ligger imidlertid en
opfattelse &, at der i mange tilfadde er reserver
i de eksisterende bladvirksomheder, som vil
kunne mobiliseres. En direkte driftsstette vil
tage incitamentet til en sddan mobilisering og
til en tilpasning til de gkonomiske vilkar ud af
systemet.

Desuden vil man ved at suspendere de gko-
nomiske markedskragfter pa presseomradet
sedtte publikums ret til at vedge avis ud af
spillet. Det vil i sidste instans blive partipoliti-
ske hensyn og bevillinger, der afger, hvilke
aviser vi ska have, og hvor store de skal vaze.

Kritikerne af direkte pressestgtte efter
svensk og norsk model er opmasrksomme pa,
at en rackke sméablade, specidlt landsdagkkende
abonnementsaviser, ikke kan siges hver for sig
at have de ekstra reserver, som branchen som
helhed ma antages at rumme. | visse indirekte
stetteformer ligger imidlertid muligheder, som
issa kan komme disse blade til gode.

Denne betaankning viser ogsd, at ikke ale
arsager til det ringe gkonomiske resultat skal
seges uden for bladene selv, men skyldes for-
hold i branchen. Nar det er tilfaddet, forekom-
mer det kritikerne af direkte pressestgtte be-



tamkeligt at ga ind for stetteordninger, som
bade vil haemme en korrektion af den kurs, der
er fart, og begramse de initiativer til at ga nye
veie, der er pa ve. Fraflere sider er det i den
sammenhaeng papeget, at en tilpasningsproces
allerede er under udvikling.

Erfaringerne fra de norske og svenske ord-
ninger er ikke entydigt positive. Under dle
omstandigheder viser erfaringerne fra disse
lande, at ordningerne kreever fortsatte og
sterkt stigende offentlige tilskud. Derfor er det
efter modstandernes synspunkt umuligt i det
lange Igb - ogsd henset til den tilpasning, der
ma forventes til de elektroniske medier - at
foredtille sig, at det kan undgds, at pressestet-
ten bliver et partipolitisk kontroversielt
spargsmal. Det vil blive en politisk afgerelse,
hvis pressemgnsteret skal aandres.

Det ma i denne forbindelse stagrkt under-
streges, at dreftelsen af disse problemer er
foregdet under den udtrykkelige forudsagtning,
at de basale markedsvilkar, navnlig for annon-
ceringen, er uforandrede for dags- og ugepres-
sen. Det vil sige, at der ikke sker afgerende
andringer i de typer af reklamebarende me-
dier, der eksisterer, f.eks. ved at der indfgres
reklame-tv. En beslutning herom forudses af
mange afgerende at kunne forrykke det gkono-
miske grundlag for de trykte medier.

Mediekommissionen har under sit Perspek-
tivudvalg en tvaargdende analyse af reklame-
problemerne i gang. Bl.a. vil man forsgge at
belyse de mulige konsekvenser af indfarelsen af
reklame i radio- og tv.

Magasinpressen har allerede pa nuvazrende
tidspunkt i kommissionen gjort opmarksom
p&, at efter dens opfattelse vil en indferelse af
reklamer i dansk tv have katastrofale fager for
denne presse. Branchen sdv forudser et op-
lagsfald pa 10% og et fald i annoncesalget pa
50%, hvis der indfares reklamer i fjernsynet.
Repressentanter for dagbladene udtrykker
0gsa betamnkelighed ved konsekvensen af rekla-
mer i tv, og en beslutning herom vil under ale
omstandigheder nadvendiggere en ny vurde-
ring af udsigterne for pressens gkonomi og af
de problemer, en sddan ny vurdering matte
af daskke.

Andre medlemmer af kommissionen deler
ikke de synspunkter, der i diskussionen er
anfart mod den direkte pressestgtte. De peger
pa, at gremnsen mellem en direkte driftsstette

og de alerede eksisterende former for indirekte
stette er glidende, og at direkte stagtte derfor
ikke vil vaae et principielt saligt afgerende
skridt. Ogsa former for indirekte stette kreever
politiske beslutninger og kan fdgdig vise sig
falsomme for partipolitiske indgreb. F.eks.
hviler systemet med de reducerede portotak-
ster pa en politisk beslutning og kan andres
eller ophaeves af folketinget.

Afgerende for den argumentation, der er
formuleret af tilhangerne af en direkte presse-
stette, er to forhold. For det farste fremhaeves,
at en sddan stette skal gives efter objektive
kriterier, og at den skal gives selektivt. Det vil
sikre, dels at stetten ikke bliver et anliggende,
der kan blive genstand for politisk vilkarlig-
hed, dels at stgtten kanaliseres derhen, hvor
den far den gnskede, stettende effekt. De frem-
farte bekymringer om statsstyring og konkur-
renceforvridning vil pa den made kunne img-
degés.

Til stette for argumentationen peges pa, at
man i den solide danske tradition for tilskud til
hgj- og friskoler har et godt eksempel pd, at en
stettel ovgivning kan baseres pa objektive krite-
rier og lgftes ud af partipolitiske kontroverser.
Denne lovgivning kan naturligvis ikke umid-
delbart bruges som forbillede for den praktiske
udformning af en lovgivning om saordninger
for pressen, men den er et eksempel pa, at en
stetteordning kan lagges til rette uden de
konsekvenser, kritikerne har peget pa

For det andet henviser tilhaangerne af disse
synspunkter til det serlige danske pressemen-
ster, specielt de sma landsdagkkende dagblade,
og de peger pa det gnskelige i at sikre dette
systems overlevelse. Ogsa af hensyn til pro-
vinspressen bgr man operere med mulighe-
derne for direkte pressestgtte. Derved vil man
kunne hindre en udvidelse af de nuvagende
monopoler til at blive endnu sterre.

Hovedsigtet med gkonomiske segrordninger
skal dog naturligvis ikke alene vaare at bevare
det nuvagrende pressesystem, men at gge mu-
lighederne for, at det eksisterende pressemen-
ster kan blive mere mangfoldigt. En direkte
pressestgatte er efter dette synspunkt det bedste
middel til at fastholde og udbygge den mang-
foldighed, der trods alt er til stedei den eksiste-
rende danske presse. Det kendte manster fun-
gerer godt og er et vigtigt grundlag for den
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samfundsdebat og -orientering, vi kender og
kan vurdere nytten &.

Dette ma prioriteres hgjere, end at en stette,
givet efter objektive kriterier, kan fere til, at
blade, som godt kunne klare sig uden, ogsa
berettiges til statte. Det er en omkostning, som
ma tages med, ndr man ensker at tilrettel asgge
stetteordninger efter objektive kriterier. Man
kan ikke se bort fra, at alle gkonomiske ssa-
ordninger indebazer en risiko for partipolitisk
indblanding pa pressens omréade. Denne risiko
begramses, hvis en pressestgtte konsekvent
gives efter objektive kriterier, og derfor er de
objektive kriterier en vasentlig betingelse for
en pressestgtte, der skal holdes partipolitisk
neutral.

7.3.3 Investeringsstatte

Kommissionen har i sine droftelser af konkrete
muligheder for at stimulere de trykte mediers
gkonomi taget udgangspunkt i den investe-
ringsstette, der efter de gaddende regler stér til
radighed for dagspressen. | fortsadtelse heraf
har man gennemgéet en rakke yderligere for-
anstaltninger, som kan bedre pressens gkono-
miske vilkar.

Den investeringshjadp, dagblade hidtil har
modtaget gennem Dagspressens Finansie-
ringsinstitut, er givet enten som tilskud - farst
og fremmest til investeringsformal, men ogsd
til andre formd@ som f.eks. produktudvikling -
eller som kautionsmuligheder (jfr. kap. 6.2.1).
Disse kautionsmuligheder er dog kun udnyttet
i begramset omfang. Det haanger sammen med,
a instituttet ved kaution stiller krav, der sva-
rer til bankernes normale krav i lignende til-
fadde.

Der er pa dette omrade tale om en afgraans-
ning inden for den trykte presse, idet investe-
ringerne kun vedrgrer dagspressen. Under
draftelser i kommissionen pegedes i den for-
bindelse pa, at det ikke kan anses for utaanke-
ligt, at magasin- og fagpressen kan fa tilsva
rende muligheder for investeringshjadp gen-
nem andre erhvervsstgtteordninger.

Kommissionens dreftelser har vist en over-
vejende enighed om det hensigtsmaessige i, at
Dagspressens Finansieringsinstitut fortssgter
sin hidtidige virksomhed.

Dog er, som det vil fremga af kapitel 8 (s.
112ff), ogsa det synspunkt fremfart, at hverken
bevillingen til finansieringsingtituttet eller de
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andre eksisterende indirekte stgtteordninger
bar viderefgres. Argumentet for denne hold-
ning er, a de har en rakke negative konse-
kvenser, idet de farer til konkurrenceforvrid-
ning og en stgt voksende: afhaangighed af de
statslige tilskud.

Dagspressens Finansieringsinstitut har over
for kommissionen oplyst, at ansggningspresset
i 1982 har vamet stigende, bade hvad angér
kapitaltilskud og kautioner. Instituttet har al-
lerede reserveret mere end halvdelen af sin
1983-bevilling til kapitaltilskud (fr. kapitel 6,
side 74f).

Kommissionen har under sine overvejelser
tolket finansieringsinstituttets aktivitet som et
udtryk bade for behovet for og ngdvendighe-
den &, at Dagspressens Finansieringsinstitut
fortsedter sin virksomhed. Ska det kunne ske
inden for de af den gaddende lov fastsatte
rammer, forudsadter det, at den tilskuds-
ramme, der i 1975 blev fastlagt til 4 mio. kr.
haeves til 7,6 mio. kr. om aret.

Derved vil tilskuddets realveardi veare beva
ret. Men kommissionen har under sine overve-
jelser peget pa foranstaltninger, som ger det
gnskeligt at udvide belgbsrammen for Dags-
pressens  Finansieringsinstitut  yderligere.
Disse betragtninger knytter sig til, hvad der
foran er sagt om teknisk samarbejde og struk-
turrationalisering (s. 89f).

Det er kommissionens opfattelse, at der lig-
ger betydelige gkonomiske muligheder i tek-
nisk samarbejde pa flere niveauer, og at planer
om at udvikle et sddant samarbejde og i det
hele taget strukturforbedrende intiativer ber
have speciel stette og saaligt gunstige Ianevil-
kdr. Der ma derfor veae mulighed for en
maarkbar praamiering af sadanne initiativer.
Det vil forudsadte en stigning i tilskudsbel -
bet.

Behovet for at stimulere strukturforbed-
rende samarbejde vil efter kommissionens op-
fattelse fa eget betydning i de kommende ar.
Investeringerne i ny teknik er meget dyr, og
levetiden af teknikken som nsavnt temmelig
kort. En stor del af de danske bladhuse skal
inden for det naeste ti-& udskifte deres rota-
tionsmaskiner. Med de priser, der opereres
med, vil denne fornyelse vee mere, end
mange bladbudgetter kan bage.

Det vil derfor efter kommissionens opfat-
telse vaae en vasentlig hjadp for dagspressen,



hvis der kan ydes saalig stette, nar bladvirk-
somheder indgér samarbejde om anskaffelse
og drift af sterre tekniske anlagg. Det kan vaae
rotationssamarbejde, samarbejde om avance-
ret edb-teknik o.s.v. Er der her etableret stette-
muligheder som et tilbud til pressen, kan man
habe at undga en del af den overkapacitet, der
vil vaaretil stede, og som med den ny teknik vil
vokse, hvis hvert bladhus fortsat anskaffer og
driver sine egne tekniske anlag.

Man fandt, at en forggelse af finansieringsin-
stituttets bevillingsramme med 3 mio.kr. arligt
ville give den gnskede mulighed for at fremme
initiativer i retning af strukturrationalisering.

Det er under dreftelsen af dette spgrgsmal
naevnt, at erfaringerne viser, at det ikke altid er
muligt for navnlig mindre blade at finde en
samarbejdspartner, sdv om de gerne vil undga
at anskaffe egen teknik. Det ma derfor ogsa
indbygges i praamieringen, at den kan udlgses,
nar man derved kan skaffe andre, eventuelt
nystartede blade, produktionsmuligheder gen-
nem samarbejde med en anden virksomhed.
Samtidig ber det veare muligt at inddrage an-
dre trykte medier end dagblade, f.eks. fagbla
dene og distriktsbladene, i planerne for en
sédan strukturrationalisering.

Under dreftelsen af disse problemer har
man overvejet de muligheder, der er for at give
stette via finansieringsinstituttet til andre end
de dagblade, der i dag udger medlemskredsen.
De eksisterende regler giver muligheder for at
yde statte til blade, der ikke er medlemmer, og
der har under kommissionens overvejelser vee
ret udtalt sympati for, at stettemulighederne
udvides til dagbladslignende publikationer, der
ikke opfylder alle de kriterier, som er indeholdt
i DDFs definition paet dagblad (s. 109). Navn-
lig er der peget pa, at det ville vaze hensigts-
maessigt, om kravet om udgivelseshyppighed
reduceres, s& der bliver mulighed for, at nye
typer afblade, som indholdsmaessigt er at ligne
ved de traditionelle dagblade ville kunne fa
stgtte.

Medlemskab af finansieringsinstituttet er en
forudsegning for at kunne nyde godt af insti-
tuttets kautionsmuligheder. Det haenger sam-
men med, at kautionsmidlerne delvis er tilveje-
bragt gennem bladenes egne indbetalinger.

Under kommissionens droftelser  blev
spargsmdlet rejst, om andre end de egentlige
dagblade, f.eks. nye blade (se ndf. s. 98ff) og

dagbladslignende publikationer kunne optages
som medlemmer. Det er oplyst, at medlem-
skab i princippet forudssdter indbetaling af
bidrag tilbage til 1970, men at instituttet an-
vender en lempelig praksis. Det &rlige med-
lemsbidrag for et middelstort dagblad (en s&
kaldt gruppe-IlI-avis) er ca. 8.000 kr.

Det naevntes i kommissionen, at muligheden
for medlemskab kunne indbygges i den etable-
ringsstette, som ogsd indgdr i Mediekommis-
sionens overvejelser og forslag (se ndf. s. 98 og
s. 110f). Endelig pegedes p3, at kautionsproble-
met kunne lases ved, at kaution til ikke-med-
lemmer af finansieringsinstitutet kunne ydes
pa basis af den del af kautionsmidlerne, der er
tilvejebragt via statens garanti.

Kommissionen har i denne sammenhang
holdt sig til at drefte dagbladslignende publi-
kationer i forbindelse med Dagspressens Fi-
nansieringsintitut. Magasinpressen og di-
striktsbladene vil antagelig til tekniske investe-
ringer kunne fa finansieringsstette ad andre
kanaler, der stér dbne for handveark og indu-
stri.

Det er Klart, at en saxlig stette til struktur-
rationaliserende foranstaltninger ikke kan ydes
automatisk. Den forudsegtter en granskning og
vurdering af de planlagte initiativer. Stetten
skal tilrettelaayges og bruges som et redskab til
at stimulere interessen for frivilligt at foretage
den strukturrationalisering og gennemfare de
former for teknisk samarbejde, som kommis-
sionen har efterlyst. Det forudsadter en eks-
pertise og en sekretariatsmaessig kompetence,
som Dagspressens Finansieringsinstitut efter
kommissionens opfattelse er i besiddelse &.

7.3.4 Ngdhjzlpsordning

M ediekommissionen har ved gennemgangen af
de trykte mediers gkonomiske problemer dref-
tet den situation, som allerede er set, og som
kan frygtes at dukke op hyppigere i fremtiden:
At en rakke bladvirksomheder tvinges til at
lukke pa grund af akutte likviditetsvanskelig-
heder, eller fordi kreditorerne fader sg tvunget
til at indgive konkurshegaring.

Undertiden vil en sddan lukning formentlig
kunne undgas, hvis der kunne gives statte eller
garantier for en kort periode, sa virksomheden
far tid til at fardiggere en reorganiseringsplan
og undersgge mulighederne for en gaddssane-
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ring. Hjadpen skal hindre lukninger, som
kunne have vazre undgéet, hvis der havde kun-
net skaffes gkonomisk sikkerhed for en tids-
frist.

Hermed har kommissionen ikke taenkt p&, at
der skulle ydes hjadp, som blot betyder en
udsztelse af en uundgaelig lukning. Der skal
ikke sadtes penge i virksomheder, hvis situa-
tion er hdblgs. Hensigten er en hjadp af forbi-
gdende karakter. Der skal kunne frigeres mid-
ler, sA et blad far en tidsfrist, hvor bl.a. lgnnin-
ger kan sikres udbetalt, med henblik pa at sege
planer om en viderefgrelse gennemfart.

Man har dreftet, pa hvilket tidspunkt og i
hvor lang en periode en sadan nedhjadp skal
sadtes ind. Det er naevnt, at hjadpen skal ydes,
nér en betalingsstandsningssituation opstar. |
sa fad vil den ydede stette here til blandt de
sakaldte 'sekundexre massekrav' og have en
hgjt placeret sikkerhed ved en eventuel senere
likvidation, trods n@adhjadpen. Betalings-
standsningsinstituttet har netop til forma at
skaffe et pusterum i indtil 5 maneder plus evt.
yderligere 3 uger.

Hertil er sagt, a nadhjadpen netop skulle
medvirke til at forhindre en situation med
betalingsstandsning. Indsatsen ma derfor
komme far. Det blev ogsa anfert, at de ca. 6
maneder, der gadder ved betalingsstandsning
var en hensigtsmasssig periode for ngdhjad pen.
Andre mente, at denne periode var for kort og
burde vazre vasentlig laengere.

Under dreftelserne er naevnt, at det ikke er
rimeligt, a en ngdhjadpsordning stiller dag-
bladenes kreditorer bedre end det er tilfaddet
for kreditorer i andre virksomheder, der kom-
mer i vanskeligheder. Betalingsstandsning og
viderefgrelse efter en reorganisering kan ogsa
vage en mulighed for et dagblads fortsedtelse
pa nye vilkar.

Hertil er sagt, at meningen med ngdhjad pen
forst og fremmest er at sikre, at en ikke ngd-
vendig definitiv lukning udlgses. Balancen
mellem betalingsstandsning, tilfarsel a midler
under en ngdhjad psordning m.v. mavurderes i
hvert enkelt tilfedde, hvor en truende situation
foreligger, med henblik pa at afgere, om og i
givet fad hvordan en lukning kan undgés og
en reorganisering gennemfgares.

Samtidig drgftedes, om en ngdhjadpsord-
ning skulle omfatte bade sma og store blade.
Det bemaarkedes, at det ikke ville vaare muligt

96

at udsondre og afskaae blade fra hjedp, som
selvforskyldt var kommet i vanskeligheder.
Men den mulighed neevntes, at stetten blev
forbeholdt smé og mellemstore blade op til et
oplag pa omkring 50.000. De sterste blade
burde efter denne betragtning ikke med under
en ngdhjadpsordning. Deres gkonomi og star-
relsen af et eventuelt engagement ger dette
uhensigtsmasssigt.

Der har i kommissionen vage udbredt sym-
pati for tanken om en ngdhjad psordning. Der
er dog under dreftelserne peget pd, at en sddan
speciel kriseordning for pressen kan udlgse
tilsvarende gnsker fra andre erhvervsgrene.
Dette kan ikke afvises, men hvis man vil accep-
tere, at dagspressen spiller en saalig, uundvaa-
lig rolle i samfundet, er der her en vg til a
hjadpe den til overlevelse, som ikke er perma-
nent, og som ikke kraever meget store belgb.

Et vigtigt moment i denne forbindelse er, at
det ikke vil vaare rimeligt ved en nadhjad psord-
ning at stette et dagblads civiltrykkeri. Blan-
dingen af hoved- og biaktiviteter vil her skabe
vanskeligheder, og den nedenfor naevnte regn-
skabsindsigt (s. 97) vil vaare en forudsagning
for, at civiltrykket kan isoleres, og at det kan
sikres, at hjadpen virkelig gives alene til hoved-
aktivitetens chance for overlevelse.

Det er dog tilfget, at en skarp afgreansning
mellem bladtryk og andre trykopgaver ikke vil
vage mulig, nar et blad skal vurderes i forbin-
delse med stgtte til ngdhjadp. Den gkonomiske
forbindelse mellem indtaggter fra blad- og tryk-
virksomheden vil gere det ngdvendigt at med-
tage begge funktioner i beregningerne. Men
hensigten med ngdhjadpen skal under ale om-
steendigheder vemre at bidrage til en sikring af
bladudgivelsen og ikke pa lemgere sigt at
styrke virksomhedens konkurrenceevne pa an-
dre trykomréader.

Det er ved kommissionens behandling af
sagen fremhaevet, at en 'katastrofefond’, som
den er kaldt i dreftelserne, ikke ma fa en form,
SA stette fra den uden videre kan paregnes.
Man ma ikke kunne indregne forventet stette i
de overvejelser og dispositioner, som ligger
forud for, at et bladhus kommer i krise med
trussel om lukning.

| den forbindelse har der vazet udtrykt
bekymring for, at selve tilstedevaarelsen af mu-
ligheden for ngdhjadp aligevel ikke kan undga
at pavirke de gkonomiske dispositioner pa bla-



dene og hos deres langivere. Det blev sagt pa
den méade, at en ngdhjedp ikke ville blive en
stette til bladvirksomhederne, men til deres
bankforbindel ser.

Dette opfattedes af andre som en mere for-
mel betragtning, og det tilfgiedes, at netop
denne tankegang kune tale for en ngdhjadps-
ordning. Mange pengeinstitutter behandler og
har gennem de senere & behandlet dagblade
langt mere lempeligt end andre kunder. Det
sker netop for at hindre bladlukninger, skant
amindelige, gkonomiske hensyn ville tale for
en sadan lukning.

Det blev tilfgiet, at dermed lgber en i den
sammenhaang tilfaddig kreds af mennesker en
betydelig risiko ved at |@se et problem, som i
virkeligheden ud fra en pressepolitisk overvej-
else er et samfundsanliggende. Derfor vil det
vage helt rimeligt, at der tilrettelasgges en
sagrordning med den skitserede nadhjadp gen-
nem lovgivningen.

En eventuel krisestatte kan kun gives efter
granskning af hvert enkelt tilfadde og kun for
en begramset periode. Der kan ikke vaere tale
om automatisk udlgsning af stetten, og der
skal ikke ydes bidrag til virisomheder, hvis
situation er hables. Derfor forudssater den
ogsa fuld regnskabsindsigt over for det truede
blad.

Der har vaxet en del diskussion i kommis-
sionen &, hvor store midler det vil veare ngd-
vendigt at reservere til en sddan nadhjad psord-
ning. Der er peget pd, at der kan blive tale om
endog meget store belgb, mens andre har ment,
at belgbsrammen vil vaxe til at overskue. En
begramnsning til blade med et oplag ikke over
50.000 og kravet om, at ngdhjadpen kun kan
udigses af en realistisk overlevelsesplan, vil
sedte en gramse for de nagdvendige belgb.

Der er henvist til, at der allerede i Dagspres-
sens Finansieringsinstitut findes midler, som
ville kunne anvendes til formdet. Der er i
instituttet opsamlet en egenkapital pa ca. 30
mio. kr. Renterne af denne kapital kunne tamn-
kes delt, sa de 2/3 afsattes til en sazlig fond til
driftskreditter af ngdhjad pskarakter.

Den konkrete vurdering af de enkelte ansag-
ninger forudsadter et sagkyndigt sken, og der
vil ved ngdhjadpsordningen vage tale om
egentlig driftsstette til et bestemt blad. Kriti-
kerne af den direkte pressestette i kommissio-
nen har dog fundet en s&dan ordning accepta-

bel, fordi den er af begramset varighed og har
det klare formdl at hindre en bladlukning, som
efter en almindelig forretningsmaessig vurde-
ring kunne undgas. Desuden er peget pa, at en
nedhjadp som den foresldede bygger pa den
tanke, at man vil sikre en udnyttelse af alerede
foretagne omfattende investeringer, som ellers
vil vaae tabt og med dem et dagblad.

Vurderingen kreever som naavnt en betydelig
indsigt. Der har i kommissionen vaget udtrykt
tillid til, at en sddan sagkundskab findes eller
vil kunne etableres i Dagspressens Finansie-
ringsinstitut. Dette er vaesentligt, fordi det ma
forudses, at der kan blive tale om pdlagg og
krav til de blade, der skal modtage ngdhjadp. |
instituttet er der ogsd oparbejdet rutiner med
hensyn til en effektiv sagsbehandling, som vil
kunne udnyttes ved tildelingen af ngdhjadps-
midler.

| denne sammenhaeng er det i kommissionen
naavnt, at nar det offentlige p& denne made skal
traede til, ma det medfare, at regnskabsindsig-
ten ikke bare 8bnes for det organ, der skal tage
stilling til stetten, men at den bliver offentlig.
Flere medlemmer af kommissionen har den
principielle opfattelse, at dagbladsregnskaber
og oplysninger om egjerforhold, ledelsesforhold
m.v. principielt begr vaze offentligt tilgeange-
lige under hensyn til dagspressens offentlige
betydning og i lyset af de indirekte statstilskud,
pressen modtager. Det har vaaet en udbredt
opfattelse i kommissionen, at en forudsagning
for, at blade kan modtage stette som praamie-
ring for strukturrationalisering (se ovf.) og
katastrofehjadp, er, at oplysninger om regn-
skaber og gerforhold bliver offentligt tilgean-
gelige.

Flere har talt om, at det principielt er vee
sentligt under ale omstandigheder at sikre
grundig indsigt i dagbladenes regnskaber og
deres ger- og ledelsesforhold. Det fager alene
som en rimelig konsekvens af de betydelige
indirekte tilskud, der allerede i dag tilferes
pressen. Danmark er, sammenlignet med
mange fremmede lande, ikke saalig langt
fremme pa dette omréade.

Det navntes, at der naturligvis i dette
spargsmd er en sammenhaang med aktiesel-
skabsloven. Men den mulige indsigt ad den ve
er vanskelig og ufyldestgerende. Derfor bar
den lettes.

Flere medlemmer ytrede dog det synspunkt,
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at den indsigt, der allerede gennem aktiesel-
skabs- og anpartsregistre er til stede, er fuldt
tilstrakkelig. Desuden er den dbenhed, der har
udviklet sig omkring de fleste dagblades regn-
skaber si omfattende, at indsigten er tilstraek-
kelig og nagppe ved lovgivningsinitiativer vil
kunne gges vassentligt. Det naevntes ogsd, at
krav. om gget indsigt nagppe i praksis ville
gavne ret meget ud over den indsigt, der alle-
rede er til stede, fordi regnskabsoplysninger
atid vil kunne gives en vis uigennemsigtig
karakter netop pa omrader, hvor detailindsigt
efterstradbes.

Desuden fandt flere medlemmer det betean-
keligt at give dagbladsvirksomhederne en
ugunstigere retsstilling end den, andre virk-
somheder har i medfer af lovgivningen om
aktieselskaber og anpartsselskaber. Andre
virksomheder, der sgger offentlig stette, bliver
ikke af den grund udsat for krav om en vidt-
rakkende indsigt for offentligheden, og oplys-
ninger til offentige myndigheder om regn-
skabs- og eventuelt budgetoplysninger vil nor-
malt vage undtaget fra retten til aktindsigt
efter loven om offentlighed i forvaltningen.

Endvidere henvistes til hovedprincipperne i
presselovgivningen, som sikrer omverdenen
adgang til at fa oplysning om, hvem der er
redakter af et periodisk skrift samt om trykke-
rens navn eller firma og trykkestedet. Blade,
som opfylder disse ‘ordensforskrifter', kan til
gengadd i meget vidt omfang udnytte anony-
mitetsretten, da redakteren er den ansvarlige
for skriftets indhold, mens udgiveren (geren,
aktionagrerne) er ansvarsfri og som en fadge
heraf kan optraade anonymt over for offentlig-
heden. Det vil vaae et brud pa dette mere end
100-&rige retsprincip, hvis denne del af anony-
mitetsprincippet ophaeves.

Flere medlemmer lasgger desuden vasgt pa
den naare sammenhamng mellem presseloven og
grundlovens bestemmelser om ytringsfrihed.
Det anfertes, at detajerede regnskaber kan
indeholde oplysninger om kilder, som ellers
har ret til at vaae anonyme, og om grundlaget
for offentliggjorte eller planlagte artikler (arti-
kelserier, kampagner m.v.), som den pagad-
dende bladvirksomhed i medfer af den grund-
lovshjemlede ytringsfrihed og det presseretlige
ansvarssystem har ret til at hemmeligholde
over for omverdenen.
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7.3.5 Planlaggning og etablering af nye blade
Kommissionen har gennemgéaet de forsgg, der
over en arrakke har veaet gjort for at starte
nye blade. Resultatet af kommissionens under-
sogelse er gengivet i kapitel 4.

Erfaringerne fra forsagene er ikke entydigt
positive. Tvaatimod vidner den undersggelse,
som er foretaget, om meget store vanskelighe-
der bade i planlasgnings- og etableringsfasen og
under den derpa felgende drift.

Der er i kommissionen konstateret en bety-
delig interesse for at lette oprettelsen af nye
blade. Det er en af vejene til at gare bladmean-
steret mere alsidigt og skaffe nye stemmer i
pressekoret. For mange i kommissionen har
der vaget en erkendt sammenhaang mellem
dette spergsma og tanken om en nadhjadps-
ordning for den etablerede presse. Det ene
initiativ stiler mod at stabilisere det eksiste-
rende bladmgnster, det andet mod at @ge dets
alsidighed.

Naturligvis smitter de generelt vanskelige
vilkdr, som ogsd den mere etablerede del af
pressen har vaget udsat for, af pa overlevelses-
mulighederne for nye blade, men en del &f
arsagerne er knyttet til de nye blades saalige
vilkar. Som gennemgdende trak i de registre-
rede erfaringer kan naavnes, at planleggningen
af udgivelsen af et nyt blad ikke synes at have
vaget tilstraskkelig, at kapitalgrundlaget for
ivearksadtelsen af bladprojekterne har vexet
utilstraskkeligt, at lanceringen af projektet har
vaget vanskeliggjort af en rakke &rsager,
hvoraf nogle naturligvis har rod i det mang-
lende kapitalgrundlag. Dertil kommer, at for
de dagbladslignende publikationers vedkom-
mende har driften i vid udstrakning veaet
baseret pa ulgnnet arbejdsindsats.

Den ny teknik skulle i princippet gere det
lettere og billigere at oprette nye blade. Men
erfaringerne fra de forsgg, der er gjort, viser, at
det ikke er tilstraskkeligt med de tekniske mu-
ligheder. Kommissionen har dreftet mulighe-
den for stette til igangseettelse af nye blade og
har her ikke blot talt om dagblade, men ogsa
om blade af dagbladslignende karakter. | vore
nordiske nabolande findes et stort antal aviser,
som kun udkommer 2-3 eller 4 gange om ugen,
mens vi her i landet normalt regner med, at et
dagblad ska udkomme 3-5 gange om ugen.

Man kan foredtille sg, a blade med en
lavere udgivelsesfrekvens ogsa kunne da igen-



nem herhjemme. | forvejen er der eksempler pa
dagbladslignende publikationer, der udkom-
mer en gang om ugen, hver anden uge eller en
gang om maneden.

| kommissionen blev fremlagt et fordag om
at anbefale, at der under visse betingelser gives
offentlige tilskud til planlasgnings- og etable-
ringssette, men ikke til driftsstette til nye
blade. Stetten skulle bl.a. kunne gives til kon-
sulentbistand, og den skulle gives i en afgrean-
set, men tilstraskkelig lang periode til at veae
effektiv.

Det naavntes, at betingelserne for at fa stette
til planleggning og igangsagning burde vazre
1) at bladene indholdsmassigt m& have en

amen karakter, herunder eventuelt ogsa

fagblade med et alment indhold, samt at de
skal sadges,

2) at de stgttede projekter skal veae uafhan-
gige af de i forvejen eksisterende bladhuse,

3) at etableringsstgtte almindeligvis kun gives
under forudsagning &, at der ikke investe-
res i ny trykteknik. Denne betingelse kan
eventuelt udvides til at gadde andre tekni-
ske faciliteter.

Det understregedes dog, at kravene om ikke
at etablere egen teknik ma administreres med
en vis smidighed. Det kan ellersi visse tilfadde
rejse urimelige hindringer for nye bladinitiati-
ver.

Under dreftelsen naevntes, at konsulentbi-
stand ved planlaggningen af nye blade ville
vage en vasentlig ting at stette. | en rakke
tilfadde ville tilskud til finansieringen af en
projektgruppe dog sikkert vaare en bedre ve at
ga.

Under alle omstandigheder ma man efter
fleres opfattelse skelne mellem planlasgnings-
og etableringsfasen. Endelig kan det overvejes,
om stetten i de to faser skal givesi form af 1an,
tilskud eller som garanti. Man kunne siledes
tamke sig, at planlaggningsstetten blev givet
som et egentligt tilskud, mens etableringsstatte
kunne gives i form af garantier eller Ian, der
tilbagebetales, hvis projekter lykkes.

Ikke ale kommissionsmedlemmer kunne
stette tanken om planlagynings- og etablerings-
stette. Det naevntes, at man kunne péfare lo-
kale aviser en ubillig konkurrence og retablere
den situation med to eller flere aviser i et
lokalomrade, som erfaringen havde vist er vej-
en til konkurrence og bladdad. Tanken blev

karakteriseret som ressourcespild, baseret pa
forestillinger om et samfund, ikke mindst hvad
angdr len og omkostningsniveau, som herer
fortiden til. Hertil fgjedes, at en planlagnings-
og etableringsstatte ville kraeve, at der stilles
endog meget store belgb til radighed. Endelig
udtryktes frygt for, at statens engagement ville
vage en risiko for en indblanding i, hvilke
typer af blade der kunne sattes i gang.

Her over for anfartes, at der skulle vaae tale
om hjadp til selvhjedp. Tanken er ikke at
finansiere et hvilket som helst projekt, og der
er heller ikke tale om fuld finansiering af
projekterne. Staten skal ikke daskke hele etab-
leringen, men give tilskud i etableringsfasen.

Dertil kommer, at man ma forudsadte en
forretningsmaessig bedammelse af projekterne,
med hensyn til bade omkostnings- og markeds-
muligheder, malt pa bladets malsagning. Des-
uden vil en bevillingsgramse ssdte en gvre
granse for det antal projekter, der kan stettes.

Man fandt det i den forbindelse rimeligt, at
der afsattes 3 mio.kr. arligt til planlagnings-
statte og 4 mio.kr. til etableringsstette. Hertil
burde fges en garantikapital pa 10 mio. kr.

Stettebel gbene er ansldet ud fra den overve-
jelse, at der hgjst vil veare tale om seks kvalifi-
cerede projekter, der &rligt kan komme pa tale
til planlasgningsstatte. Det vil give et belgb pai
hvert fald kr. 500.000 pr. stettevaadigt pro-
jekt.

Af disse seks projekter skgnnes hgjst to at na
frem til etableringsfasen. Der vil da veae 2
mio.kr. til hvert af projekterne. Det forudses,
at der hgjst kan gives tilskud til 30% af de
samlede etableringsudgifter.

Det fremheevedes, at hvis der ikke tages
initiativer til at stette etableringsforseg for nye
blade, sker der ingen andring i retning af en
stagrre  mangfoldighed i bladmgnstereret.
Denne mangfoldighed kan taankes skabt bade
nationalt, lokalt og ideologisk/partipolitisk.
F.eks. vil det ved en vurdering af et projekt
vage rimeligt at vurdere den lokale situation,
evt. monopolsituation, et nyt blad skal fungere
i. Men afgerende er, at et bladprojekt ikke
sates i gang, far planerne er godkendt, og
bladet skannes levedygtigt.

Der har i kommissionen vaget tilslutning til
den tanke, at en planlasgnings- og etablerings-
stette mest hensigtsmaessigt kan forvaltes af
Dagspressens Finansieringsinstitut. Her har
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man mulighed for at etablere de sekretariats-
funktioner, der vil vaze en forudssgning for en
kvadlificeret vurdering af nye bladprojekter.

Det pdpegedes, at det méske ikke ville veae
hensigtsmaessigt at lade bestyrelsen for Dags-
pressens Finansieringsinstitut administrere en
bevilling til etablering af nye blade. Det kunne
tankes at give interessekonflikter mellem re-
prassentanter for det bestdende bladsystem og
de agnsker, der rgjses om nye bladinitiativer.

Derfor blev det foresldet, at disse midler
skulle henlaegges til en saalig afdeling af finan-
sieringsinstituttet med en selvstamdig besty-
relse, hvor der er samlet drifts- og bladgkono-
misk, journalistisk, markedsmaessig og teknisk
kompetence.  Sekretariatsfunktionen kunne
vage fadles for de to afdelinger af finansie-
ringsinstituttet og udnytte den ekspertise, der
findes i Finansieringsinstituttet for Industri og
Handvaak.

Med henvisning bl.a. til de regler, der gad-
der for administrationen af filmstetten, ud-
tryktes gnske om en rotationsordning for en
uafhangig bestyrelse, der skulle administrere
planlaggnings- og etableringsstetten. Det ansas
for vigtigt, at kriterierne for stette administre-
redes fleksibelt og ikke fastlastes. Derfor burde
medlemskab af bestyrelsen efter dette syns
punkt veee tidsbegramset.

Andre har fundet det mindre hensigtsmaes-
sigt med flere bestyrelser i finansieringsinsti-
tuttet. Man fandt, at en bestyrelse med den
nuvaarende sammensagning fuldt ud vil vege i
stand ogsd at varetage denne nye opgave.
Y dermere vil det statslige tilsynsrad ved finan-
sieringsinstituttet kunne bruges som appelin-
stans, hvis man skulle have formodning om, at
interessekonflikter eller andre uvedkommende
hensyn har pavirket beslutningerne.

7.3.6 Momsfritagelse

Kommissionens overvejelser over momsfrita-
gelsens konsekvenser og omfang for den trykte
presse har taget udgangspunkt i, at momsfrita-
gelsen nu udger et belgb paca. 400 mio. kr. om
aret. Enten man betragter den som et indirekte
tilskud til dagspressen eller som en stette til
dagbladslaeserne, vil en ophesevelse af ordnin-
gen vage en katastrofe for dagspressen.
Paden anden side er det klart, at ordningen i
kraft af momsens sterrelse har betydning for
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strukturen i den trykte presse. P& dagbladssi-
den medfarer den en fastlasning, mens den kan
opfordre magasinpressen til en omlagning.
Eksempelvis kan billed-ugebladene, der brin-
ger meget aktuelt stof og har korte produk-
tionstider, blive tvunget til overvejelser over en
lidt andret redaktionel udformning, men
navnlig et mere avislignende udseende for at
undgd momsen.

Det er tydeligt, at Momsnavnets fortolk-
ning af avisbegrebet er snaavrere, end mange |
Mediekommissionen finder rimeligt. Det er
derfor et fra mange sider stgttet gnske i kom-
missionen, at der skaffes sterre klarhed og
entydighed i afgerelserne om momsfritagelse.
Den andring af forudsegningerne for moms-
fritagelse, som Momsnaavnet har besluttet efter
udvidelsen i 1981 af momslovens fritagel sesbe-
stemmelse til at omfatte aviser, der normalt
udkommer med mindst é& nummer ménedligt,
har dog klargjort avisbegrebet i forhold til
fagpressen og uge- og magasi npressen.

Kommissionen har overveiet, om det ber
anbefaes, at andre publikationer end aviser
fritages for moms. For distriktsbladene er en
momsfritagelsen af begramnset veadi, fordi
langt de fleste af disse blade uddeles gratis. For
de tidsskrifter og fagblade, der uddeles gratis
til organisationsmedlemmer, vil en momsfrita-
gelse heller ikke betyde noget. Men for fag-
blade i abonnement vil det spille en rolle, og
det ma forudses, at et voksende antal fagblade
vil blive ngdt til a tage penge for bladene.

Magasinpressen vil, som den selv staarkt har
understreget i kommissionen, gennem en
momsfritagelse vaae bedre sikret over for kon-
kurrencen fra udenlandske blade, der er helt
eller delvis momsfritaget. Det er i den forbin-
delse padpeget, at det ikke er rimeligt, at den
danske magasi npresse er momsbelagt, nér man
i andre EF-lande helt eller delvis fritager denne
gruppe for moms. | dansk sammenhaang kan
det ikke afvises, at der er tale om en negativ
saabehandling af magasiner og den fagpresse,
der sadges, at kun aviser er fritaget for moms.

Hertil fgiedes under kommissionens overve-
jelser dog det synspunkt, at bager ikke er
fritaget for moms, og at licensen til Danmarks
Radio er belagt med moms. Det blev derfor
papeget, at et forslag om en udvidelse af moms-
fritagelsen kunne udlgse en ganske omfattende
debat, og at et forslag herom i hvert fad métte



ses i sammenhang med bogmomsen og licens-
momsen.

Endvidere naevntes EF's gnsker om harmo-
nisering af momssatser. Det anfartes, at avisers
fritagelse for moms derved kan trues, og man
mente, at man lettere i den situation ville
kunne fastholde momsfritagelse for aviser, hvis
fritagelsen ikke udvidedes til andre publikatio-
ner.

Til disse overvejelser fgiedes det synspunkt,
at det métte vagre principielle synspunkter om
at stette den ene eller den anden mediegruppe,
og ikke paralleliseringer med bogmomsen, der
skulle vere afgerende for en momsfritagelse.
Man kunne f.eks. stgtte ting, der ikke ville
udkomme af g selv, gennem momsfritagel-
sen. Det er et synspunkt, der eksempelvis kan
anlasgges pa fagblade, der bliver ngdt til at
opkraeve betaling. Der udtryktes gnske om, at
spergsmalet om momsfritagelse som kultur- og
mediepolitisk virkemiddel blev taget op til be-
handling pa tvears af mediegrupperne.

7.3.7 Distribution

Der har i Mediekommissionen vaaet enighed
om at pege pa distributionsomkostningerne
som et af de trykte mediers alvorligste gkono-
miske problemer. Den fortsatte stigning i disse
udgifter kan f& meget alvorlige falger for en
reskke dagblade. Navnlig fra magasin- og fag-
pressen er fremhaevet, at de ma anske ligestil-
ling for avisportoens vedkommende med dags-
pressen. Lignende synspunkter er fremfart fra
dagbladslignende publikationer.
Abonnementssystemet stér og falder med, at
distributionsudgifterne kan holdes i ave. De
reducerede portotakster er en livsbetingel se for
et betydeligt antal dagblade, bade lokale dag-
blade og de mindre landsdaskkende dagblade
med abonnementer spredt over hele landet.
Kommissionen har derfor i fuld enighed kon-
stateret, at en andring i portopolitikken vil
vage livstruende for store dele af pressen.
Yderligere aandringer i postvaesenets servi-
cenuveau kan have de samme falger. F.eks. vil
en afskaffelse af lardagsomdelingen veare kata-
strofal for en raskke blade. | det hele taget har
det vakt bekymring i kommissionen, at de
vitale distributionsproblemer i sa vidt omfang
er forbundet med udviklingen i postvaesenets
service. Det er neevnt, at udviklingen af elek-

tronisk post og navnlig et eventuelt bortfald af
ekspeditionen af alle gkonomiske transaktio-
ner via postveesenet kan aandre dettes arbejds-
vilkér staerkt. | sa fad vil ale trykte mediers
situation blive staarkt forringet.

Kommissionen er opmarksom pa, at post-
vassenet af flere grunde ansker balance i sine
regnskaber og derfor gerne ser enten, at avis-
portoen gjourferes, eller at der pa regnskabet
figurerer et belgb til udligning af de reducerede
portotakster. Disse regnskabstekniske aspek-
ter er mere indgaende omtalt ovenfor (s. 76f),
og der har i kommissionen vezet enighed om
at pege pa de falger af en gjourfering af tak-
sterne, som er naevnt ovenfor, og som er uddy-
bet i betamkning 911 om Dagspressens Distri-
butionsforhold.

Samtidig er det fra flere sider i kommissio-
nen fremhaevet, at den gamle strid om bereg-
ningsprincipperne for avisportoen vil ophgre
med de nye regnskabsprincipper, der agtes
indfert.

Det understregedes i kommissionen, at
spergsmalet om posttaksterne ogsa ma ses i
forhold til den fremtidige udvikling i bladmgn-
steret. Nye bladtyper, eventuelt sddanne som
udvikles i kraft af den foreddede stette til
planleegning og etablering (s. 98ff), ber ogsa
sikres mulighed for at nyde godt af de reduce-
rede portotakster.

Det naevntes, at der matte vare sammen-
haang i de pressepolitiske initiativer, s man
ikke pa& den ene side med offentlige midler satte
nye blade i gang og pa den anden side undlod
at sikre dem adgang til de eksisterende saerord-
ninger efter etableringen. Nye blade ville have
brug for et ekstra lift efter etableringen.

Man foredog derfor, at nye bladinitiativer
fik samme favorable portovilkar som dagspres-
sen, uanset udgivelseshyppigheden. Det naevn-
tes, at reglen eventuelt kunne vege den, at
momsfritagne publikationer automatisk fik ad-
gang til postdistribution til sasmme takst som
dagbladene.

Et sddant kriterium ville vaare let at admini-
strere og ville skabe lige vilkar for ensartede
bladtyper. Det tilfgiedes, at en sadan ordning
gkonomisk ville veare overkommelig, eftersom
antallet af momsfritagne skrifter er begramset,
og det ma forudses, at antallet af nye bladiniti-
ativer under alle omstandigheder vil blive me-
get beskedent.
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Andre medlemmer af kommissionen vendte
sg mod denne tankegang. De henviste til, at
alle posttakster for trykte medier er reduceret i
forhold til de aimindelige portotakster, og at
denne afstand allerede nu fastholdes. Deri lig-
ger et indirekte tilskud til ale blade, gradueret
efter deres udgivel seshyppighed, og heri afspej-
les de varierende omkostninger ved omdelin-
gen af forskellige bladtyper. Dette ma anses for
en rimelig og let administrerbar ordning for
den indirekte stgtte via posttaksterne.

| betaankningen 'Dagspressen Distributions-
forhold' fremsattes et fordag om via distribu-
tionssteatte at styrke abonnementssystemet.
Dette fordag er taget op i Mediekommissio-
nen.

Der har i kommissionen veaet udbredt til-
dlutning til distributionsudvalgets konklusio-
ner vedrgrende distributionsudgifterne. Ud-
valget konkluderede, at tendensen til vakst i
distributionsomkostningerne issa  rammer
abonnementssystemet, og at udviklingen kan
blive en risiko for opretholdelsen af dette sy-
stem. Udbringningen af dagblade til lassernes
bopad anses for at vege en ngdvendig forud-
sagning for opretholdelsen af et stabilt salg af
bladene.

Desuden pegede distributionsudvalget p3, at
de mindste dagblade har haft den procentvis
staarkeste stigning i distributionensomkostnin-
gerne. Det fremhaevedes, at specielt de sma,
|andsdaskkende dagblade med de lange distri-
butionsveje var tynget af distributionsudgif-
terne og ville have svaat ved at overleve stig-
ninger i disse udgifter, som ma ventes at blive
sat yderligerei veret af de almindelige omkost-
ningsstigninger i postvassenet.

Pa denne baggrund fandt mange mediem-
mer af kommissionen sympati for tanken om,
at staten skulle stille penge til rédighed til
kompensation for de stigende distributionsom-
kostninger. Adskillige mente, at det ville vazre
ngdvendigt at stille midler til radighed bade til
en generel stette til ale avisabonnementer og
til en yderligere selektiv stette til de sma abon-
nementshlade med de lange distributionsveje.

Andre var bekymrede ved en generel stotte
dels ud fra en kritisk stilling til generel presse-
stette i amindelighed, dels fordi en sadan
ordning ville fere til, at aviser, som ikke havde
behov herfor, fik tilfart betydelige stettemid-
ler. Desuden pegedes p3, at en samlet generel
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og selektiv distributionsstatte, hvis den skulle
have effekt, ville forudsegtte meget store stette-
belgb. Et belgb pa 36 mio. kr. nesvntes, og
mange fandt det betamkeligt, henset til den
amindelige statsfinansielle situation at frem-
sadte et fordag af den karakter.

Modstandere af tanken om distributions-
stette pegede pa de naevnte, efter deres mening,
ganske uacceptable fadger af en generel stette-
ordning. Endvidere fandt de, at den specielle
del af stetten kun ville komme et forholdsvis
begramset antal aviser til gode. Der ville ikke
vaae nogen garanti for, at det netop var dem,
der var saaligt gkonomisk effektive til at tilret-
telaggge deres distribution. En anden anke mod
forslaget var, at det kunne pafere de lokale
provinsaviser en gget konkurrence fra de
landsdakkende aviser.

De medlemmer af kommissionen, der var
positive over for en distributionsstette, fandt
imidlertid, at der, i fortsedtelse af distribu-
tionsudvalgets udredning, var behov for en
sadan stette. Der er og kan efter disse medlem-
mers opfattelse udvikle sig et yderligere behov
for en generel statte til abonnementssystemet.
Dog fandt man, at de mest akutte problemer
knyttede sig til de lange distributionsveje, og
man mente, at det i hvert fad i ferste omgang
ville vage hensigtsmasssigt at anbefale foran-
staltninger p& dette omréade.

Man dreftede forskellige muligheder for at
konstruere en sddan stette, s den i videst
muligt omfang byggede pa kriterier, der bade
var objektive og sikrede, at hjadpen naede de
udsatte blade. Gramser for oplagstal og pro-
centtal for spredning af fijernsalget viste sig at
vaae uhensigtsmasssige mal at lasgge til grund
for en ordning. Derimod fandt man, at en
stette til abonnementer, spredt ud over et be-
stemt antal bladkredse, ville vaae en rimelig
fremgangsmade. Man fandt, at abonnementer
spredt ud over de tre naameste bladkredse i
forhold til udgivelsesstedet, d.v.s. udgivelses-
kredsen og yderligere to kredse, burde stgttes.

Opmaaksomheden henledtes pa, at begrebet
bladkredse kan have karakter af en vis tilfed-
dighed, fordi det er bestemt af dagbladenes
spredning. Man fandt dog, at bladkredsene var
et brugbart grundlag at bygge en ordning pa,
0og det understregedes, at det forslag, man
opstillede (s. 112), nok skulle sesi relation til og
dets praksis fastsadtes ud fra de eksisterende



bladkredse (se bilag 16), men at det vaesentlige
var at fastlagyge et rimeligt princip for statte til
de vidt spredte abonnementer.

Tilhaengerne af en sddan ordning var enige
om at anbefale, at administrationen af ordnin-
gen med fordel kunne henlaggges til Dagspres-
sens Finansieringsinstitut. Her findes den nad-
vendige sagkundskab, og man si ingen grund
til at oprette yderligere administrative organer
pa omradet.

Under kommissionens dreftelse af distribu-
tionsproblemet fremhaeredes, at distributionen
aftrykte medier har et beskadtigel sesaspekt ud
over beskadftigelsen i brancherne selv. Der re-
fereres med dette til den ganske omfattende
beskadtigelse af bude og bladhandlere, beskad-
tigelse i distributionscentraler, beskedtigelse i
den grafiske industri med produktion af fag-
blade 0.s.v. Vasentlige sendringer i medieman-
steret eller andringer i distributionsvilkarene
vil gribe staerkt ind i dette beskadtigel sesmen-
ster.

Endelig har kommissionen i forbindelse med
distributionsproblemerne bergrt teletaksternes
betydning for medierne. | udlandet findes ek-
sempler pd, at man har saalige, lave teletakster
for medierne. | Danmark har der ikke vaget
tradition herfor, men principielt kunne man
udmarket taenke sig, at der gennem moderate
teletakster gives medierne en indirekte statte.
Det ville svare til den stette., der ydes over de
moderate posttakster.

Bl.a ville det vae en gkonomisk fordel,
hvis Ritzaus Bureaus tjenester kunne distribu-
eres via det offentlige telenet.

7.3.8 Annonceudligning

Som navnt tidligere i betaankningen (s. 82f)
spiller annonceindtasgterne og bevasgelsen i
dem en helt afgarende rolle for dagspressens
gkonomi. En betydelig del af vanskelighederne
stammer fra vigende annonceindtasgter, og en
del dagblade er desuden karakteriseret ved, at
deres indtagyter fra annoncesalg generelt er
betydeligt lavere end gennemsnittet i dagspres-
sen. Disse blade er naturligvis specielt gkono-
misk srbare.

Med udgangspunkt i disse kendsgerninger
er der i kommissionen fremlagt et konkret
fordag til en selektiv, direkte pressestgtte i
form af en supplering af annonceindtaggter

med offentlige tilskud. Ideen bag fordaget er,
at annonceindtaggterne plus en eventuel stats-
stette skal udgere en vis procentdel af de
samlede indtamgter fra bladsalg og annonce-
salg.

Der tages i fordaget ikke hensyn til indtesg-
ter fra biaktiviteter. Forholdene pa dette om-
rade varierer s stagkt fra bladhus til bladhus,
at det anses for ugerligt at indregne dette i et
stetteforslag, der ikke f&r slagside. Der er hel-
ler ikke taget hensyn til, om bladet ges af en
koncern, der udgiver eller ger andre medier.
En statteordning, der tog dette hensyn, ville
kreeve en omfattende regnskabsindsigt.

Udgangspunktet for beregningen er bladets
indteegter fra salg af annoncer, abonnement og
Igssalg. Statten beregnes i forhold til en pro-
centsats, der fastsadtes efter det foregdende
regnskabsdrs gennemsnitsfordeling af annon-
ceindtasgten for samtlige dagblade, reduceret
med 10%, for at stette de blade, der ligger
vassentligt under gennemsnittet.

Tager man som eksempel 1979, var gennem-
snittet for annonceomsagningens andel af den
samlede bladomsagtning i dette & 50,4%. Den
procentsats, der skulle have vearet anvendt til
beregning af stetten i 1980 ville sd vaare 50,4%
- 10% = 40,4%. Der ville derved have vezet
grundlag for at stette blade med en annonce-
omsagning pa under 40,4% af den samlede
omsadning. Det offentlige tilskud skulle sile-
des sammen med annonceandelen udgere
40,4% af de pagaddende blades indtasgter. Det
ville i 1980 veare sket for fem dagblades ved-
kommende, og det samlede tilskud ville have
vaaet 24 mio. kr.

Forslaget definerer de abonnementsaviser,
der skal stettes, som aviser, hvoraf mindst
50% af oplaget sedges i abonnement. Derved
udelukkes de store formiddagsblade, der sad-
ges i lgssag, men som har forholdsvis lave
annonceindtaggter. Endvidere naevntes i debat-
ten muligheden af at udvide fordaget til ud
over de egentlige dagblade at omfatte publika-
tioner af dagbladslignende karakter, men med
en anden udgivelsesfrekvens end dagblade.

Et betydeligt antal medlemmer fandt, at
fordaget om annoncekompensation kraevede
ngje overvejelser, far de kunne tage stilling til
det. De mente, at det matte ses sammen med en
udredning af annonceproblematikken som hel-
hed og i sammenhang med en overordnet
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betragtning af det samlede mediemansters
fremtidige udvikling.

Desuden rejstes bl.a. den indvending mod
fordaget,at annonceindteggter ikke er net-
toindtaggter, men forudsegtter en raskke udgif-
ter. Det gar det vanskeligt at afgere, om forda-
get opfylder sit formd og ikke har uenskede
bivirkninger. Det nsavntes, at forslaget kan
opfordre til at nedsagte annoncepriserne eller
til at reducere investeringen i annoncetegning i
bevidstheden om den stette, der kan opnas.
Derved svakkes bladenes incitament til en
omkostningsbestemt drift.

Desuden pegedes pa andre utilsigtede virk-
ninger af fordaget, bl.a. at der ville opsta en
konkurrenceforvridning, som ogsa ville
ramme fagblade, der i et vist omfang konkurre-
rer med de aviser, der kan udnytte den foresl&
ede stgtte. Den usikkerhed, der ligger i, hvilke
belgb der bliver tale om, papegedes ogsd. En
anden anke var, at aviser med en god gkonomi
kunne fa annoncekompensation, og at der ville
vage tale om en forholdsvis snaever kreds, som
ad denne vg fik stette.

Med et andet udgangspunkt anfertes, at
annoncemamgden ikke er et tilstragkkeligt mél
pa, om et blad er stettevaardigt. En stetteord-
ning burde ikke baseres pé et enkelt kriterium,
og der syntes i det hele taget at ligge en statisk
opfattelse af avisbegrebet bag forslaget. Efter
manges vurdering vil fremtidens bladinitiati-
ver faen 'niche-karakter'. De vil vaae karakte-
riseret ved en hgj grad af malrettethed: Til et
klart defineret geografisk omréde med deraf
felgende mulighed for offentlig avertering, -
ler til en specid interesse-, erhvervs- dler al-
dersgruppe. Ogsa dette vil gere avisen til et
tiltreskkende annoncemedium - trods et beske-
dent oplag.

Disse blade vil fdgelig blive holdt uden for
den fored dede stette, sdlv om de er gkonomisk
treengende og stetteveardige, henset til deres
indhold og malsagtning. Det foresloges derfor,
at der for nye aviser blev sat en vaesentlig
hgjere kompensationsgramse. F.eks. kunne
gennemsnitsgraansen sadtes 25% hgjere for
nye blade med beskedent oplag, men forholds-
vis hgje annonceindtaggter. Ved at lade kom-
pensationsordningen opfange blade af den ka-
rakter gennem en saaregel de farste to eller tre
ar, ville de f& en chance for at stabilisere sig.

Ogsa visse praktisk betonede indvendinger

14

fremfartes. Det blev anset for uhensigtsmaes-
sigt at basere stettens sterrelse pa et kriterium,
der herte et tidligere &rs bladvirksomhed til, og
som desuden som grundlag havde andre blades
gkonomi. Hertil fgjedes, at det ville vaare van-
skeligt at kaffe det tilstregkkeligt sikre statisti-
ske materiale, fordi det hviler pd Den grafiske
Hgjskoles normtalsberegninger, som er frivil-
lige. Bladhuse har fra tid til anden holdt sig
ude af disse beregninger, og blot et enkelt stort
bladhus undlader at deltage, er talmaterialet
vaadilest til formalet. Det pointeredes, at for-
slaget derfor nedvendigvis métte suppleres
med et fordag, der gjorde det obligatorisk for
virksomhederne at stille de ngdvendige oplys-
ninger til rédighed.

Hertil svaredes, at det var forholdsvis fa
informationer, der behgvedes, og de ville ikke
vage vanskelige at opna. Det ville ikke forud-
sadte en mere omfattende regnskabsindsigt. |
praksis ville det heller ikke betyde ret meget
for resultatet, hvis et blad afviste at give oplys-
ninger til opgerelsen af annonceprocenten.

Tilhaengerne af forslaget pegede pd, at det
métte anses for principielt uheldigt, hvis en
avis, som i gvrigt har et trofast publikum af
rimelig sterrelse, m& ophere, fordi den ikke
kan tiltraskke annoncer. Forslaget har derfor
sin styrke i, at det lsggger afgerelsen &, om en
avis skal overleve, hen til leeserne og ikke til
annoncgrerne.

Det fremhaevedes i den forbindelse, at en
stette byggende pa annoncekompensation
principielt matte have til hensigt at styrke
alsidigheden i pressemanstret. Decentralise-
ringen a avisfremstilling og distribution er i
vor tid i defensiven, og det er den, der ska
fremmes med forslaget.

Til stette for forslaget pegedes yderligere pa,
at det er nemt at handtere, og at det giver stette
til en raskke blade, der bidrager til alsidigheden
i det samlede bladmgnster. Ordningen er auto-
matisk pristalsreguleret, idet stattebelgbene
falger udviklingen i bladenes indkomster, og
da der er tale om bruttotal, opfordrer forslaget
bladene til at vaare omkostningshevidste.

Udgangspunktet for beregningen er dagbla-
denes faktiske omsagning af annoncer i for-
hold til den samlede omsagtning. Derved er der
taget hgjde for en aimindelig nedgang i bran-
chens annonceunderlag, og det begramser star-
relsen af det offentlige tilskud. Prisforhgjelser



vil gge tilskuddet, mens prissankninger vil
reducere tilskudsbelgbet. Tilhaengerne mener,
at annoncernes lassevaadi og den begramsede
gevinst derved vil modvirke en mulig tendens
til at reducere indsatsen i annoncemarkedet
éler undlade en rationalisering af annoncesal-
get. Forslaget opfattes derfor som et smidigt og
til bladekonomien vel tilpasset incitament til at
fordele en pressestgtte.

7.3.9 Stette til ekstraaviser

Under kommissionens droftelse af den fremti-
dige pressepolitik blev fremlagt et fordag om
at give statte til at sikre en vis del af dagblads-
laeserne mulighed for at medsende nogle sider i
et dagblad, styret af dem sdv. Forslaget be-
grundes med, at en bedring af befolkningens
informations- og ytringsmuligheder nagppe for
alvor kan opnas gennem statstilskud til be-
stemte grupper af ngdstedte aviser eller ved
andre udspil mod strukturudviklingen i dags-
pressen.

Stordriften, som udvikles i samfundet i ov-
rigt, vil ogsd og ber af gkonomiske grunde sa
igennem i dagbladsbranchen, og derfor ma der
satses pa at sikre, at synspunkter kan komme
frem ogsd i en struktur med fa og store blade.

En defensiv strategi med at veane mindre
aviser har efter dette synspunkt ikke udsigt til
at lykkes i det moderne samfund. Nicher,
hvorfra sma grupper af borgere kan tale med
hinanden, begr ikke vaare malet for pressepoli-
tikken. | stedet skal der dbnes og holdes kana-
ler dbne i den presse, der til enhver tid kan
eksistere pa de givne gkonomiske vilkar.

Man mé derfor ga direkte til den kommuni-
kation, folk f&r med aviserne. Pa linie med de
senere artiers udvikling i dansk journalistik
hen imod sterre upartiskned og &benhed,
kunne man pa den made sikre en vis sterre del
af et dagbladspublikum adgang til sdlv at styre
nogle af bladets sider. Forudsat at et rimeligt
antal mennesker samles bag udgivelsen og yder
en vis betaling for det, skulle staten traede til
med et tilskud til at kompensere for afkaldet pa
annonceindtaggter, der ville vaae en falge af
arrangementet for det dagblad, som skulle
stille sig til rédighed som 'barer'.

Konkret indebager forslaget: En tiendedel
af et dagblads lasere skal kunne oprette en
lasserforening til at foranstalte og bestyre ud-

sendelsen af en annoncel @s ekstraavis, distribu-
eret som et falgeblad til dagbladets leesere
(eller en geografisk afgramset de af disse).
Leeserforeningens styrelse ansadter en ansvar-
lig redaktar samt andet redaktions- og admini-
strationspersonale til ekstraavisens drift og
slutter kontrakt om dets tekniske fremstilling
p& amindelige betalingsvilkdr i dagbladets
trykkeri eller andetsteds. Driften finansieres
ved, at foreningens medlemmer betaler en
overpris pad 50% af abonnementsafgiften til
dagbladet og ved, at en statslig avisfond ind-
skyder et tilsvarende belgb.

En gkonomisk beregning af fordaget er saa-
deles vanskelig at gennemfare, fordi det er
umuligt at overskue, i hvor stor udstrakning,
laeserne vil benytte sig af den foresldede mulig-
hed, og de offentlige tilskud vil vaare bestemt af
denne interesse. Dog pointeres det ved frem-
laeggelsen of fordlaget, at tilskuddet er begram-
set til de 10% af en lasserforening.

Ordningen tilstragoer at styrke og udbygge
dagspressen som redskab for dansk folkestyre
uden at bringe dens haevdvundne frihed i fare.
Forslaget indeholder falgende elementer:

1. Det vil give mulighed for at ale noget starre
menings- og interessegrupper igen kan fa
dbnet egen informationskanaler, hvormed
de kan supplere og korrigere dagbladenes
nyhedsformidling og ordskifte.

2. Kanalerne vil dbnes til et bredt og alment
publikum - ikke bare til meningsfadler - s3
béde afsendere og modtagere vil blive ind-
draget i en informations- og meningsud-
veksling.

3. Kanalen abner sig kun for grupper af en vis
sterrelse Det indebager en staxrk spore til
mindre grupper om at samle sig omkring
visse hovedsynspunkter og ikke forfalde til
sekterisk kvaaulanteri.

4. Bare det, at der gives en overkommelig
mulighed for at tilvejebringe alternative ka-
naler vil medvirke til, a dagbladene vil
undga misbrug af deres 'gate-keeper'-stil-
ling, men ogsa at de mere frit vil kunne
fremfare deres egne standpunkter.

5. Generelt vil de abonnerede dagblades inter-
esse og tilslutning i publikum foreges, nar
flere mennesker inddrages gennem ekstraa-
viser - og det er vigtigt, fordi der i dag er
umiskendelige tegn pd, at dette forhold, der
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har vazret en bagrepille i dansk folkestyre, er
pa ve til at svaskkes.

6. Ekstraaviserne vil ikke bare hermed kunne
styrke aviserne som annoncemedier, men
ogsd i sig sdv skaffe beskedtigelse blandt
journalister og typografer - uden at forgge
den eksisterende rigelige maskinkapacitet i
de grafiske fag.

Forslaget kommenteredes med positiv inter-
esse o flere kommissionsmedlemmer, men der
anfgrtes ogsd adskillige indvendinger imod
det. Bl.a. papegedes, at forslaget ikke opfan-
gede det ssakende, der i den trykte presse
ligger i, at mangfoldighed ikke blot vedrarer
debat og ytringer, men i hgj grad ogsd har med
den daglige lgbende journalistiske reportage at
gere. Der kan let med de ekstratillaeg blive tale
om interesselgse ghettoer, og asidighedsfor-
pligtelsen udhules.

Dette sidste haanger sammen med, at gges
adgangen for lasserne til selv a markedsfare
deres synspunkter i tillasg svackkes det paged-
dendes blad eget incitament til bredde og alsi-
dighed. Forslaget vil dermed udhule en af sine
egne forudsagninger: den starre dbenhed, der
har udviklet sig i det sidste ti-ar i pressen.

Sammenhaangende hermed fremfartes be-
tamnkeligheder ved de gkonomiske konsekven-
ser af fordlaget. Det pdpegedes, at man for at
opna ret til at udsende ekstra-aviser matte
abonnere pa det dagblad, der skulle vazre bae
rer af tilleegget, ogsa selv om man ikke interes-
serede sig for at stette dette blad. Hertil matte
laggges udgiften til et ekstra abonnement, og
denne samlede udgift méatte forudses at be-
virke, at kun begramsede, gkonomisk staake
grupper kunne udnytte ordningen.

En anden indvending gik pa de vanskelighe-
der, der kunne opstd mellem redaktionen af
hovedavisen og de ansvarlige for tillagggene.
Bade gkonomisk og ansvarsmaessigt ville der
blive kollisioner. Forslagets tendens til at un-
dergrave den centrale redaktgrmagt blev madt
med kritik og skepsis. Endelig naevntes, at man
flere steder havde haft erfaringer med, at et
nedlagt blad sa at sige levede videre med spal-
ter i det overlevende blad. Flere fandt i disse
eksempler erfaringer, som ikke stgttede det
fremlagte forslag, mens andre mente, at der
havde vazret bade positive og negative erfarin-
ger med disse ordninger.
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7.4 Omréader, der udskydes til senere
behandling

Som fremhasvet flere gange i denne betaank-
ning er der tale om en bevidst afgramsning af
de problemer, man har taget op. Det betyder,
at man har berart spergsmal, som man derefter
har valgt at udskyde enten til behandling tvae-
gdende i kommissionen eller i en senere be-
tenkning om andre presseemner.

Bl.a. gnskede et antal medlemmer at ud-
skyde en behandling af spgrgsméalet om annon-
cekompensation, (ss. 103ff og 116), og en sam-
let dreftelse af momsproblemerne tamnkes ogsa
taget op i anden sammenhaang (s. 101).

Desuden er det klart, at ale problemer, der
har med den mere omfattende sammenhaang
og andringer i mediemanstret at gere, ma
traskkes ind i kommissionens videre arbejde.
F.eks.er alle spargsmdl i relation til udviklin-
gen i de elektroniske medier udskudt. Det
samme gadder overvejelser over forskning og
undervisning i relation til medierne.

Sdledes har man kort behandlet spargsmélet
om en samling af kradterne i medieforsknin-
gen, og man har bergrt uddannel seproblemer.
Det er klart, at staten gennem driften af Dan-
marks Journalisthgjskole og gennem de almin-
delige regler om efteruddannelse af personale-
grupper indirekte yder stette til medierne. Det
er lige sa klart, at man i Mediekommissionen
ma drefte, om disse indsatser opfylder deres
formal, og om man eventuelt ad den vg kan
styrke pressen. Spargsmdlet om efteruddan-
nelse af journalister ma bl.a. overvejes i den
sammenhaang, fordi der ikke her som for andre
af dagspressens medarbejdergrupper findes -
teruddannelsesordninger med offentlige til-
skud.

Dette problemomrdde bergrer imidlertid
ikke alene de trykte medier og vil derfor blive
taget op til behandling pa tvaars af medierne.
Det samme vil ske med spgrgsmalet om den
offentlige avertering.

Hensigten med de principper, der er lagt til
grund for den offentlige avertering, er dels at
forbedre det offentliges information ud til bor-
gerne, dels at styrke pressen gkonomisk. Der
er i kommissionen antydet det synspunkt, at
ingen af hensigterne nas i tilstraskkeligt om-
fang, men spargsmalet herom kraever en mere
indgdende analyse og ma tages op pa tvaxs af
medierne.



Det samme gadder spargsmalene omkring
administrative og andre hindringer for ytrings-
frineden. Straffe- og retsplejelovgivningen og
anvendelsen af retsreglerne har skabt proble-
mer, som kommissionen finder det vassentligt
at tage op.

Dette emnekatalog er ikke udtgmmende,
Det medtages her som afslutning pa kapitlet

om kommissionens overvejelser for at bebude,
at Mediekommissionen har planlagt bade at
supplere denne betaankning om de trykte me-
dier med yderligere synspunkter pa disse medi-
ers egne problemer og at give en mere samlet
vurdering, hvor de trykte medier placeres i
sammenhaang med de gvrige medier.
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Kapitel 8: Kommissionens fordag

8.1. Indledning

Som det fremgér af de foregdende kapitler har
kommissionen konstateret, at de trykte medier
befinder sg i en alvorlig gkonomisk situation.
En fortsedtelse af den udvikling, der er konsta-
teret, kan medfere, at de pressepolitiske mal-
saetninger, kommissionen er géet ud fra (ss. 80f
og 90f) ikke i fremtiden kan opfyldes. Der er
ogsa enighed om, at de trykte mediers uafhaan-
gighed, @konomisk og redaktionelt, er en
grundleeggende forudsagning for deres virk-
somhed. Dette synspunkt ligger bag de anbefa-
linger, der gives i det fglgende:

Et flertal af kommissionens medlemmer
stetter en fortsadtelse og pa visse punkter en
udbygning af de eksisterende, indirekte stette-
ordninger. Den gennemgang af de trykte medi-
ers gkonomi, som er foretaget i betamkningen,
viser meget tydeligt, at de gkonomiske proble-
mer, som nasten samtlige de mediegrupper,
der her er tale om, kaamper med, er sa store, at
en ophavelse af de eksisterende statteformer
vil medfare en aandring af det samlede danske
pressemgnster.

En s&dan udvikling ma& under en samfunds-
politisk synsvinkel anses for seardeles betamke-
lig.

Flertallets fordag er fremsat som en helhed
bestdende af en rakke enkeltforslag.

De medlemmer, som ikke kan tilslutte sg
flertallets samlede fordag, har med forskellige
begrundelser taget afstand fra forslaget eller
stettet enkelte dele heraf.

Alle de naevnte anbefalinger er indeholdt i
afsnit 8.2.

| afsnit 8.3. fremsadtes en rakke supple-
rende forslag.

Et mindretal foreddr, at der etableres en
salig stetteordning til de annoncesvage abon-
nementsaviser.

Et fordag om at gare pressens regnskabs- og
driftsforhold samt oplysninger om ejerformer
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offentligt tilgengelige fremsadtes af et mindre-
tal.

Et mindretal anbefaer, at der etableres en
saalig stette til ekstraaviser.

8.2 Et samlet pressepolitisk udspil

Et flertal af kommissionens medlemmer, besté-
ende &:

Laurits Bindslgv, Aase Boesen, HP. Clausen,
Aage Deleuran, Ilse Dickmeiss, A. Ejbye-Ernst,
Knud Aage Frabert, Morten Giersing, Holger
Hansen, Poul Hansen, Knud-E. Hauberg-
Tychsen, |da Heide-Jorgensen, Povl Herman-
sen, Peter Holst, Tove Hygum Jakobsen,
A. Sendel / Jensen, Liselotte Knudsen, Torben
Krogh, Gerda Louw Larsen, Hans Larsen,
Fl. Leth-Larsen, Kr. Lindbo-Larsen, Olga
Linné, Erik Lund, A. Lund-Sgrensen, Thyge
Madsen, Frands Mortensen, Karl Johan Mor-
tensen, Bent Nebelong, Barge E. Nielsen, Hans
Nielsen, Kirsten Nielsen, Ruth Nérthen, J. Ng-
rup-Nielsen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup,
Karen Sune, Henning Skaarup, Bo Smidt,
Hans Strunge, HilmarSglund, W. Weincke og
Birte Weiss

foresldr en fortsaatelse og/eller udvidelse af de
eksisterende stetteformer. Forslaget har fd-
gende elementer:

1. Fortsat stette til investeringsformal.

2. Stgtte til etablering af en ngdhjad psord-
ning.

3. Stette til planlaggning og etablering af nye
blade.

4. Fortsat momsfritagelse for bladenes ind-

teggter ved bladsalget.

Distributionsstette.

Sikring & den

rationalisering.

oo

ngdvendige struktur-



Medens der for de 5 farste deles vedkom-
mende fremlagyges egentlige lasningsforslag, er
det 6. element af mere principiel karakter. Der
fremsadtes derfor ikke et selvstendigt fordag
pa dette omrade, men i stedet er hensynet til
den nadvendige strukturtilpasning taget ved
udformningen af de konkrete lgsningsforslag
til punkterne 1-3. Der er i flertallet enighed
om at betragte udspillet som en helhed, hvor
de enkelte dele kompletterer hinanden med
den hensigt i et moderat, samlet fordag at sikre
realiseringen af de pressepolitiske hovedhen-
syn, der er omtalt ovenfor (s. 90f).

For at fastholde enheden og sammenham-
gen i fordagene har medlemmer af flertallet,
der pa enkelte punkter har sarstandpunkter,
valgt at markere disse inden for rammen af det
samlede fordlag, som de i princippet tilslutter

sg.
8.2.1 Investeringsstette

Det er flertallets opfattelse, at der er behov for
en fortsadtelse af de ordninger, som hidtil har
vaget henlagt til Dagspressens Finansierings-
institut, d.v.s. dels en kapitaltilskudsordning,
dels en kautionsordning. Som naav/nt (s. 94)
finder kommissionen, at den praksis, som har
udviklet 9g i instituttet, i det store og hele har
veget hensigtsmasssig. Hovedspagrgsmalet for
flertallet er derfor ikke, om staten fortsat skal
yde et arligt tilskud til og stille en garanti for
Dagspressens Finansieringsinstitut, men som
anfart indledningsvis foredar flertallet en ud-
videlse af de eksisterende stetteformer til ogsa
at omfatte en ngdhjadpsordning samt etable-
ringen af en planlaggnings- og etablerings-
stette. Disse fordag vil blive naarmere beskre-
vet i afsnit 8.2.2 og 8.2.3.

Med hensyn til ansggerkredsen til kapitaltil-
skud er denne i dag begramset til dagbladene
og disses fadles institutioner, men der forud-
sadtes ikke direkte medlemskab i instituttet.
Flertallet anbefaler, at modtagelse af investe-
ringstilskud ber udvides til ogsd at omfatte
dagsbladslignende publikationer, som har en
lavere udgivel sesfrekvens end 3 numre pr. uge.
Ved dagbladslignende publikationer forstas
blade, som sadges, og som henvender sig til en
bred leeserkreds, behandler et bredt emneom-
rade, og som primaat lasses pa grund af deres
indhold af aktuelt nyhedsstof. Blade, som pa
grund af lavere udgivelseshyppighed, ikke kan

indeholde dagsaktuelt nyhedsstof kan dog
komme i betragtning, safremt indholdet uddy-
ber eller kommenterer emner, der har varet
aktuelle siden sidste udgivelse, og sifremt de
opfylder de gvrige kriterier.

Det er desuden flertallets opfattelse, at der
bor etableres en sammenhaang mellem den
ordinare investeringsstette og den foresldede
planlaggnings- og etableringsstette, jfr. afsnit
8.2.3, Sdledes at nystartede blade efter indke-
ringsfasen kan ansgge om ordinag investe-
ringsstette pa lige fod med andre.

Langt hovedparten af kautionsformuen er
tilvgjebragt gennem indbetaling af medlemshi-
drag og forrentningen af disse indbetalinger.
Flertallet finder det derfor naturligt, at kau-
tionstilsagn fortsat kun ydes til medlemmer af
instituttet. Dog er det flertallets opfattelse, at
vilkdrene for optagelse af nye medlemmer af
instituttet fortsat ber vezre lempelige, hvad
enten der er tale om nye dagblade eller dag-
bladslignende publikationer.

Det er flertallets opfattelse, at en strukturra-
tionalisering bar fremmes gennem de mulighe-
der for finansieringsstette, der stilles til rédig-
hed gennem Dagspressens Finansieringsinsti-
tut. Derfor bgr der kunne ydes et foreget
kapitaltilskud i de tilfadde, hvor det kan pavi-
ses, at der gennem investeringer sker en struk-
turrationalisering som f.eks. teknisk samar-
bejde pa trykkeomradet eller andre former for
samarbejde, der sanker omkostningerne for
det eller de berarte blade. En sddan 'praamie-
ring' forudsadter, hvis den skal vaae maakbar,
en stigning i tilskuddet til finansieringsinstitut-
tet.

Hvis Dagspressens Finansieringsinstitut
skal kunne fortsadte sin virksomhed efter de
hidtidige retningslinier, er det efter flertallets
opfattelse nadvendigt at ege den &rlige bevil-
ling, der fra 1975 har vaget 4 mio.kr. til 7,6
mio.kr. for at fastholde tilskudets realveardi.
Hertil m3, hvis tanken om salig stette fil
strukturrationalisering skal gennemferes, lag-
ges et &ligt beleb pa ca. 3 mio. kr. til dette
formdl, s den samlede alige bevilling til fi-
nansi eringsinstituttet bliver 11 mio. kr.

Med hensyn til kautionsafdelingen er der i
lyset af vaksten i finansieringsinstituttets
egenkapital efter flertallets opfattelse ikke be-
hov for en forggelse af statsgarantien pa 30
mio. kr. Imidlertid kan anvendelsen af den
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opsamlede formue og statsgarantien udvides,
jfr. afsnit 8.2.2.

8.2.2 Etablering af en nadhjadpsordning
(katastr ofehjedp)

Efter flertallets opfattelse ma det anses for
sandsynligt, at en rakke dagblade i lgbet af de
naameste & vil kommei sa avorlige gkonomi-
ske vanskeligheder, at bladlukninger kan blive
resultatet. Denne vurdering bygger pa de fore-
géende kapitlers analyse af dagbladenes ako-
nomiske situation, og i konsekvens af den
foreslds en midlertidig ngdhjadpsordning.

Flertallet forestiller sig en ordning, hvoref-
ter der i en tidsbegramset periode, f.eks. pa
ikke over 6 maneder, kan stilles en garanti for
det enkelte blad, i en situation, hvor de ordi-
nage kreditmuligheder synes udtgmte. Garan-
tien udlgses efter konkret ansggning og kun
under forudsagning &, at der kan opstilles en
tilfredsstillende saneringsplan. Det er derved
indbygget i ordningen, at der ikke automatisk
vil kunne udlgses den ngdvendige garanti, idet
beslutningen herom vil bero pd en konkret
vurdering ud fra et rent forretningsmasssigt
udgangspunkt. Flertallet lsmgyger afgarende
veyt pd, at ordningen ikke ma bevirke en
afsvakkelse af den tilpasningsproces, som sa-
neringsplanen er udtryk for.

Det er indlysende, at kautionsengagementer
efter disse retningslinier vil vaare behagftet med
en betydelig risiko.

Det er flertallets opfattelse, at en nadhjad ps-
ordnings administration bgr varetages af
Dagspressens Finansieringsinstitut. Institut-
tets bestyrelse og sekretariat vil have de ngd-
vendige forudsatninger for at handtere en
nadhjad psordning. Med hensyn til tilvejebrin-
gelsen af garantikapitalen er det flertallets ind-
stilling, at institutets kautionsformue kan tages
i anvendelse. Forslaget kreever siledes ikke
agede bevillinger, men en beslutning om udvi-
delse af Dagspressens Finansieringsinstituts
stettemuligheder i kautionsafdelingen.

Hvad angér ansagerkredsen er det flertallets
opfattelse, at den bar vaae begramset til med-
lemmerne af instituttet, idet en vaesentlig del af
garantikapitalen ifdge fordaget vil vaze til-
vejebragt af medlemmerne selv. Ordningen vil
pa langere sigt ogsa kunne gadde de dagblads-
lignende publikationer, som optages som med-
lemmer.
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8.2.3 Planlaggnings- og etableringsstette

Som det fremgdr af kapitel 4, er erfaringerne
frade forsgg, der i 1970erne er gjort pa at starte
nye blade, hvadenten der er tale om egentlig
dagblade eller dagbladslignende publikationer,
stort set negative. Sdledes vidner den undersg-
gelse, som er foretaget af en ssalig arbejds
gruppe, om meget store vanskeligheder bade i
planlagnings- og etableringsfasen og med drif-
ten pa langere sigt.

Det er imidlertid flertallets opfattelse, at der
gennem en effektiv planlaggnings- og etable-
ringsindsats vil kunne skabes mulighed for at
starte nye blade, savel egentlige dagblade som
dagbladslignende publikationer. Imidlertid vil
kapitalkravene og hensynet til den ngdvendige
planlasgning gere det pakrasvet med offentlig
stette til sddanne aktiviteter.

Flertallet finder det hensigtsmaessigt at son-
dre mellem planlaggnings- og etableringsfasen.

En stette i planlagningsfasen vil f.eks.
kunne omfatte stette til projektgrupper, herun-
der tilskud til konsulentbistand af teknisk,
gkonomisk og markedsmaessigt indhold. En
statte til etableringsfasen forudsedter, at der
kan opstilles en rimelig fornuftig plan for pro-
jektets ivearksadtelse. Denne plan vil typisk
vage resultatet af en forudgaende planlesy-
ningsfase.

Etableringsstetten kan udmentes pa flere
mader. Der kan dels vage tale om tilskud til
anskaffelse af fysske aktiver, dels tilskud til
sdlve indkaringsfasen. Desuden kan man fore-
gtille 9g en garantiordning, som betyder, at
tilvgjebringelsen af det nedvendige kapital-
grundlag lettes vaesentligt.

Der bar efter flertallets opfattelse opstilles
en raskke kriterier, som skal vagre opfyldt, far
planlaggnings- og etableringsstette kan udlg-
SEes.

Efter flertallets opfattelse bar den medie-
maessige afgraansning vaae dagblade og dag-
bladslignende publikationer, som sadges, jfr. i
avrigt afgramsningen af begrebet dagbladslig-
nende publikation (afsnit 8.2.1, side 109).. Der-
naest ber der vazre tale om blade, som gkono-
misk er uafhaangige af de eksisterende blade,
d.v.s., a enheden er det enkelte bladhus. Ende-
lig bar der ved den konkrete udmaling aof
etableringsstetten tages hensyn til, om det tek-
nisk er muligt at trackke pa eksisterende tryk-
kapacitet og/eller udnytte andre samarbejds-



muligheder pa det tekniske omrade. Sammen-
fattende er det flertallets opfattelse, at der er
behov for en planlaegnings- og etableringsstet-
teordning, hvor planleggningsstetten ydes i
form &f tilskud og etableringsstetten i form &
tilskud og/eller garantier.

Det understreges, at etableringsstgtten gives
til etableringen af de pagaddende bladprojek-
ter, og at der i ordningen ikke er indbygget
stette til driften.

Med hensyn til bevillingsbehovet er det fler-
tallets opfattelse, at der ma vage tale om et
begramnset antal projekter pr. &r. Dette betyder
for planlasgningsstetten et arligt statstilskud
p& 3 mio. kr. For etableringsstatten anbefales
et arligt kapitaltilskud pd 4 mio. kr. Den mak-
simale tilskudsprocent foreslds til 30% af etab-
leringsomkostningerne. Da der er tale om en
helt ny ordning, og da der er usikkerhed om
stattebehovets fordeling over tid, ska flertallet
anbefale, at uforbrugte tilskudsbevillinger
overfgres til ordningens garantikapital.

Med hensyn til ordningens administration
tillagger flertallet det afgegrende vamt, at der
finder en forretningsmasssig bedegmmelse sted
af projektansggningerne. Der er derfor enig-
hed om at foresa den kompetence, som findesi
Finansieringsinstituttet for Industri og Hand-
vagk, udnyttet. Der er imidlertid forskellige
fordag til ordningens forvaltning.

Et flertal af flertallet, bestdende &:

Laurits Bindslgv, A. Ejbye-Ernst, Morten Gier-
sing, Povl Hermansen, Tove Hygum Jakobsen,
Liselotte Knudsen, Torben Krogh, Hans Lar-
sen, Kr. Lindbo-Larsen, Olga Linné, Erik
Lund, Frands Mortensen, Kirsten Nielsen,
Ruth Northen, J. Nerup-Nielsen, Kaj Pedersen,
Preben Sepstrup, Karen Sune, Bo Smidt, Hans
Srunge og Birte Weiss

mener, at forvaltningen af disse midler skal
placeres i en saxlig bestyrelse af sagkyndige,
som hgjst kan sidde i bestyrelsen i tre &r. Disse
medlemmer finder denne ordning mest hen-
sigtsmaessig, fordi den vil modvirke risici for
favorisering af bestemte typer af bladprojekter
over en lamngere periode, og fordi forvaltningen
af ordningen klart ber adskilles fra Dagspres-
sens Finansieringsinstituts avrige gkonomiske
forvaltning. Af rent praktisk/administrative
grunde kan den forberedende sagsbehandling
imidlertid godt henlagges til instituttets sekre-

tariat. Det eksisterende tilsynsrad for Dags-

pressens Finansieringsinstitut forudsadtes at

kunne gve tilsyn ogsa med den nye bestyrelse.
Et mindretal af flertalet, bestdende of:

H.P. Clausen, Aage Deleuran, Knud Aage Fra-
bert, Holger Hansen, Poul Hansen, Kund-E.
Hauberg-Tychsen, Ida Heide-Jprgensen, Peter
Holst, A. Sendell Jensen, FI Leth-Larsen,
Gerda Louw Larsen, A. Lund-Sarensen, Thyge
Madsen, Karl Johan Mortensen, Bent Nebe-
long, Barge E. Nielsen, HansNielsen og Hilmar
Salund

skal anbefale, at ordningen fuldt ud admini-
streres af Dagspressens Finansieringsinstitut,
hvis bestyrelse forvalter ogsd disse midler.
Denne gruppe medlemmer finder, at tilsynsré
det for Dagspressens Finansieringsinstitut vil
kunne fungere som ankeinstans.

8.2.4 Fortsat momsfritagelse for bladenes
indteegter ved bladsalget

Efter flertallets opfattelse udger momsfritagel-
sen nu s stort et belgb, nemlig ca. 300 mio. kr.
om éaret, at en ophaevelse af ordningen, hvad
enten man betragter den som et indirekte til-
skud til dagspressen eller som en stgtte il
dagbladslasserne, vil fa katastrofale felger for
dagspressen. Flertallet er derfor enigt om at
anbefale en fortsadtelse af ordningen.

8.2.5 Distributionsstette

Det er flertalets opfattelse, at det indirekte
tilskud gennem de moderate posttakster er af
vital gkonomisk betydning for den trykte
presse, og at ordningen som falge heraf ber
opretholdes. | de senere ar er en rakke dag-
blade - uanset en senere udbringning end nor-
malt for dagblade - bevidst gaet over til ud-
bringning gennem postvaesenet pa grund af de
gkonomiske fordele ved den eksisterende ord-
ning. For disse blade, men ogsa for en lang
reskke andre blade, vil en afskaffelse af ordnin-
gen fa katastrofale konsekvenser.

Det er i avrigt kommissionens opfattelse, at
grundlaget for den debat, der hidtil har veeret
fart om ordningens virkninger for dagspressen,
ikke laengere er til stede. Na&r der finder en
saarskilt kontering af tilskuddet sted, siledes at
dette ikke belaster postvaesenets driftsresultat,
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forsvinder grundlaget for uenigheden om stat-
tens art og omfang.

Flertallet tilslutter sig konklusionen i be-
tankningen om Dagspressens Distributions-
forhold (betaankning 911/1980), der gik ud p3,
at tendensen til veskst i distributionsomkost-
ningerne issa rammer abonnementsaviserne,
og at udviklingen kan blive en risiko for opret-
holdelsen af abonnementssystemet. Flertallet
finder, at opretholdelsen af abonnementssyste-
met er en ngdvendig forudsagning for sikring
af et stabilt salg af aviser. Hertil kommer, at en
rakke mindre landsdakkende dagblade med
lange distributionsveje har saarlige vanskelig-
heder med at overleve salv beskedne stigninger
i distributionsomkostningerne.

Flertallet kan derfor stette forslaget om, at
staten stiller midler til radighed til kompensa-
tion for de stigende distributionsomkostninger,
som er fremlagt i den neevnte betsankning (jfr.
bet. 911/1980, s. 42). Man erkender, at der kan
blive behov for en statte til abonnementssyste-
met som sddant (jfr. s. 102), men finder det
vasentligt farst og fremmest at stette den del
af bladenes abonnement, som spredes ud over
de tre neameste bladkredse.

Flertallet foreslér et arligt tilskud pakr. 50,-
pr. personligt abonnement for den del af opla-
get, der har de naevnte lange distributionsveje.
Skansmaessigt udger det samlede fjernsag i
abonnement ca. 100.000 eksemplarer. Det vil
sige, at det arlige stettebehov er pa ca. 5 mio.
kr.

Statten reguleres i takt med omkostningsud-
viklingen for abonnementsdistributionen. Stet-
ten ydes efter ansggning og kan kun opnds
mod forngden dokumentation. Den foredas
administreret af Dagspressens Finansierings-
institut.

Blandt flertallet anbefaler felgende mediem-
mer:

Laurits Bindslgv, Aase Boesen, H.P. Clausen,
Aage Deleuran, Ilse Dickmeiss, A. Ejbye-Ernst,
Knud Aage Frgbert, Morten Giersing, Holger
Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Povl Her-
mansen, Peter Holst, Tove Hygum Jakobsen,
A. Sendel / Jensen, Liselotte Knudsen, Torben
Krogh, Gerda Louw Larsen, Hans Larsen,
Fl. Leth-Larsen, Kr. Lindbo-Larsen, Olga
Linné, Erik Lund, Thyge Madsen, Frands
Mortensen, Karl Johan Mortensen, Bent Nebe-
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long, Berge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, Ruth Northen, J. Nerup-Nielsen, Kaj
Pedersen, Preben Sepstrup, Karen Sune, Hen-
ning Skaarup, Bo Smidt, Hans Srunge, Hil-
mar Salund, W. Weincke og Birte Weiss.

at postvaesenets takstpolitik indrettes sadan, at
alle momsfritagne blade, der sedges i abonne-
ment, f& samme portomasssige behandling
som dagbladene, sedlv om de ikke opfylder
kravet om udgivelse i fem pd hinanden fa-
gende dage om ugen. Dette vil issa have betyd-
ning for nyetablerede dagbladslignende publi-
kationer.

8.2.6 Udtalelser fra medlemmer, som ikke
kan stette flertallets samlede fordag

Et mindretal, bestdende af:

Sgurd Bennike, Bjarke Fog, Poul Holdt Han-
sen, Barge O. Madsen, Peter Miiller, Arnold
Nerregaard, E. Kjag Poulsen, Niels Thomsen,
P. Toftdahl, J.M. Westergaard og Eivind Win-
slow,

agnsker at udtale falgende:

Det fremgér af de foregdende kapitler, at
nogle trykte medier befinder sig i en alvorlig
gkonomisk situation. | evrigt er situationen for
tiden avorlig i store dele af dansk erhvervsliv.

Den alvorlige situation er skabt dels af for-
hold, som ledelse og medarbejdere ikke har
haft herredemme over, dels af forhold, som de
netop har haft herredemme over, og hvor
beslutninger eller mangel pabeslutninger i den
grafiske branche derfor har haft indflydelse pa
udviklingen.

Statsstette - hvad enten den er direkte eller
indirekte - laser ikke et erhvervs problemer.
Heller ikke de trykte mediers problemer. Stats-
stette farer ifdge sagens natur - og har faktisk
fart til - konkurrenceforvridning og ger pa sigt
virksomhederne og dermed branchen mere og
mere afheangig heraf. Statsstette kan bremse
initiativ til mere rationelle driftsformer. Stats-
stette kan ogsa bidrage til f.eks. en opdrift i
|gnomkostningerne og derved udgere en trus-
sl mod beskedtigelsen sazlig i de importkon-
kurrerende virksomheder i den grafiske indu-
stri, der ikke modtager statsstette. Statsstette
kan dernasst fortraange det krav, der stilles til
enhver branchei en krise: at sage produktivite-



ten fremmet og skabe baggrund for optimal
udnyttelse af det tekniske udsstyr og til pro-
duktudvikling.

Det ma derfor betragtes som et selvstandigt
mal, at de gkonomiske rammer, som statsmag-
ten laggger omkring de grafiske virksomheders
udvikling, i ringest mulig udstragkning indebae-
rer systematisk forskelsbehandling mellem de
forskellige produktionsgrene.

Hertil kommer, at netop forskelsbehandlin-
gen for alvor rejser problemet om mediernes
uafhaangighed af statsmagten - et mal, der ma
have en helt overordnet prioritet i et folkesty-
ret samfunds indretning. Da de udbetalte belgb
og de naarmere regler for statens afgifter, tak-
ster og erhvervsstgttende foranstaltninger med
nutidens prisudvikling rent faktisk vil vaae
under lgbende revision i folketinget og forvalt-
ningen, er det i laangden vanskeligt i et lille
land at forhindre, at der skeles til reglernes
virkninger for medievirksomheder alt efter
deres forskellige politiske stasted eller medger-
lighed.

Ud fra disse hovedsynspunkter ber bade nye
og gamle dagblade, ganske som andre dele af
pressen, std og falde med deres egen evne il at
samle et publikum og en kundekreds, der kan
og vil dakke omkostningerne, inclusive de
ngdvendige afskrivninger, risikovederlag m.v.
Denne hovedregel, der ikke bare modvirker
ressourcespild, men ogsd i sig sev fremmer
befolkningens mulighed for at indvirke pa
massemediernes indhold, bar kun fraviges un-
der helt saalige betingelser: Hvor det konkret
kan sandsynliggeres, at en speciel indsats -
uden i gvrigt at true pressefriheden i den
naevnte mening - vil kunne dskke udtalte
laeserbehov og -gnsker, der ellers skuffes som
konsekvens af specielle traegheder i produk-
tions- og markedsforholdene, snarere end pa
grund af publikums svigtende motivation eller
manglende starrelse.

Det far opstillede sekspunktprogram, der
har vaaet forelagt og forhandlet som en sam-
menhaangende, uadskillelig lgsning, giver
imidlertid ikke forsvarlige og hensigtsmaessige
svar pa problemerne.

Forslaget har ikke stgrre perspektiv i en
samlet mediepolitisk overvejelse. | stedet for at
tilvgjebringe et grundlag for en nyvurdering af
alle de trykte mediers rolle og samspillet imel-
lem dem, er delbetaankningen blevet en katal o-

gisering af forskellige synspunkter og overvej-
elser, primaart vedregrende dagspressen. Det er
i hgj grad pragget af gjeblikkelige forhold, og
man ma nage tvivl om, hvorledes det vil fun-
gere under andrede forhold i fremtiden. Der
kan vaae mange grunde til, at et dagblad har
vanskeligheder, men forslaget har kun ge for
nogle fa af dem. Det overser ogsd, at bade
dagblade og dagbladslignende publikationer i
ovrigt meget vel kan erstattes af andre trykte
og elektroniske medier i helt centrale funktio-
ner. Og det arbejder under ale forhold med sa
beskedne summer, a man ud fra erfaringer
b&de her og andetsteds ma betvivle, om det
overhovedet kan fere til andringer endsige
forbedringer af dagbladsbestanden. | stedet ma
man frygte, at der bliver tale om principlase
lapperier uden varig vaadi.

Derfor ma forslaget som helhed afvises.
Dette udelukker dog ikke, at mindretallet eller
enkelte af dets medlemmer vil kunne tilslutte
sig dele af de opstillede punkter, som det vil
fremgd af nedenstdende betragtninger.

1. Det er ikke godtgjort, at dagblade har
specielle vanskeligheder med at fa finansieret
rentable aandringer af produktionsanlagg eller
markedsfaring - € heller at konkrete bladluk-
ninger havde kunnet undgas, hvis en saalig
fond havde kunnet leegge nye 18n oven i fuldt
udnyttede normale kreditmuligheder. Tvaati-
mod har man nassten overalt umiddelbart kun-
net se klare og uoprettelige svagheder i bladets
konkurrencestilling, som ubesvazet forklarer
dets tilbagegang pa markedet og de gkonomi-
ske vanskeligheder, der fertetil detsfald. Seks-
punktprogrammets farste punkt kan derfor
kun anbefales, hvis det understreges, at finan-
sieringsingtituttet ogsd fremtidigt skal virke
inden for rammerne af normale sikkerheds-
krav for udlénte midler. Heri ligger ogsd, at
krav om andring af fondens ledelse ma bort-
falde.

2. Det er heller ikke pa nogen made pavist,
at nyei gvrigt levedygtige dagblade (eller dag-
bladslignende publikationer) er kuldsgjlet eller
det ikke sggt sgsat pa grund af manglende
finansielle muligheder for at planlaggge lance-
ringen eller kontakte markedet. Overalt skin-
ner det igennem, at det er publikum, der ikke
har kunnet interesseres for blade af den kvali-
tet, der métte blive tale om - selv med tilskud af
betydelig frivillig arbejdsindsats i startfasen.
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Dette tyder pa, at den opgave, som sekspunkt-
programmet i s& henseende vil pélasgge finansi-
eringsinstituttet, reelt bliver en simpel subven-
tionering af ubetydelige sméablade, hvis eksi-
stens ikke blot vil indebeae et slgseri med
offentlige midler, men ogsa savne berettigelse i
den offentlige debat. Politiske og andre minori-
teter har ikke blot juridisk fuld frihed til at
fremszete deres synspunkter pa tryk, men i
virkeligheden ogsd i dag udmaarkede gkonomi-
ske og tekniske muligheder for at gere det, sa
laange man holder sig til tidsskrifter og pjecer.
Da helhedsforslagets virkeliggerelse tillige
nadvendigvis indebazer (og berettiger) en poli-
tisering of finansieringsinstituttets ledelse, ma
det afvises af principielle grunde, skgnt man
med det foreddede belgb ikke for alvor kan
pavirke avisbestandens sterrelse.

3. Det er ikke formalstjenligt med udgangs-
punkt i saaligt hgje distributionsudgifter at
subventionere et mindre antal landsdaskkende
aviser (hvoraf flere har ypperlige gkonomiske
muligheder), bl.a. fordi man herved ville skabe
et kunstigt konkurrencepres mod lokale dag-
blade. Foruden denne betamnkelige forskelshe-
handling ma man fastholde, at distributions-
udvalgets betaankning har papeget veesentlige
muligheder for besparelser i den normale
abonnementsomdelingsform, som ger det
umuligt i dag at foredd statsstette til dette
formdl, inden disse er realiseret.

Derimod kan man uden videre anbefale fort-
sat moderation af posttaksterne for bladomde-
ling. Men det ma understreges, at denne lem-
pelige adfaard ikke med rimelighed kan reser-
veres for dagblade og dagbladslignende publi-
kationer: En meget stor og stigende del af den
vasentlige samfundsinformation sker igennem
fagblade, specialmagasiner og andre publika-
tioner uden for dagspressen, og sdv om deres
gkonomiske stilling i almindelighed er mindre
anspaendt, belastes deres gkonomi og redaktio-
nelle ydeevne selvsagt af distributionsomkost-
ningerne - bl.a. en porto for postomdeling, der
er flere gange sterre end dagbladenes.

4. Den under punkt 3 fremfarte betragtning
rejser ogsd automatisk spargsmalet om moms-
fritagelse for dagblade. Der er fuld enighed i
mindretallet om, at denne fritagelse ved sin
indferelse i 1967 skete temmelig tilfaddigt og
uovervejet, at den i og for sig indebager en
forskelshehandling af andre periodika og andre
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skrifter, som ikke kan forsvares med henvis-
ning til publikationernes forskellige vaardi, at
denne forskelsbehandling naturligvis er steget
med momsprocenternes forhgjelse, at gramse-
dragningen mellem dagblade og ikke-dag-
blade, som den har udviklet sg gennem moms-
naevnets afgerelser, i stigende grad prages af
tilfeddige og vilkarlige kriterier, som ger for-
skelshehandlingen endnu mere urimelig. Men
der er ogsd i almindelighed forstéelse for den
betragtning, at momsfritagelsen i dag ikke la-
der sig fjerne uden stor risiko for mange dag-
blades gkonomiske balance og overlevelse - i
hvert fald ikke, hvis ophaevelsen sker pa én
gang.

Der er i mindretallet fuld enighed om at
opfordre folketinget og forvaltningen til at
tilvgjebringe mindre angribelige regler til for-
mindskelse af dette forskelsbehandlingspro-
blem, som med Momsnaevnets andrede prak-
sis vil vokse i betydning, hvis de dagbladslig-
nende publikationers antal forgges.

Principielt er den bedste I@sning, at blade og
tryksager af alle slags frigares for moms, fordi
man kun herved kan undga stor vilkarlighed i
gransedragningen. Sa lange dette forsag
skgnnes  uigennemferligt af  gkonomiske
grunde - omkostningerne vil vaare ca. 200 mio.
kr. - findes der ingen virkelig rimelige lgsnin-
ger, og de enkelte medlemmer har forskellige
ideer om, hvorledes man da opndr det mindst
darlige resultat.

Blandt mindretallet mener fggende med-
lem:

J.M. Westergaard,

at momsfritagelsen for dagblade gradvist bar
nedtrappes via en kompensationsfond, idet alt
bladsalg gares momspligtigt, mens de nu fri-
tagne publikationer i en arraskke modtager en
efter deres oplag beregnet andel af et belab,
som i 1984 udger 450 mio. kr., i 1985 400 mio.
kr. osv.

Et andet medlem af mindretallet:

Niels Thomsen,

mener, at sondringens kriterier kan revideres,
s at kun blade som vaesentligst indeholder
almen, ikke-lokal aktuel information fritages.



Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende &

Johs. Christensen, Kate Galle, Ole Bernt Hen-
riksen, Erik Knudsen, 1b Lenberg og Karl V.
Thomsen,

anbefaler, at de eksisterende indirekte stette-
ordninger for pressen opretholdes. Pa den bag-
grund kan mindretallet tilslutte Sg de dele &f
det samlede pressepolitiske udspil, der omfat-
ter en fortsadtelse af Dagspressens Finansie-
ringsingtituts hidtidige aktiviteter (investe-
ringsstetten), en bibeholdelse af de hidtil gad-
dende momsregler samt en fastholdelse af den
eksisterende statte til den trykte presse gennem
den reducerede bladporto.

Et tredie mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestéende &f:

F Reidar Jergensen,

anfaegter ikke, at der kan vaae behov for en
omgaende vurdering af arten og omfanget af
den subvention, der ydes og muligvis i fremti-
den bar ydes (navnlig dags-)pressen.

Ifglge den foreliggende betanknings egen
formulering er det klart, at de fremlagte fordag
ikke er behandlet i en bredere mediepolitisk
sammenhaang, men udelukkende ud fra en
vurdering af pressens forhold. Mediekommis-
sionen er imidlertid sammensat netop med
henblik pa en vurdering af relationerne mellem
de forskellige medier og den relative behand-
ling af disse fra samfundets side, jfr. herved
kommissoriets udsagn '....a kommissionen
inden for rammerne af en fadles mediepolitik
bl.a. vil beskaftige sig med dagspressens for-
hold ....". Dette farer mindretallet til den opfat-
telse, at det er uhensigtsmasssigt og kan virke
vildledende at lade Mediekommissionen - eller
i hvert fald den samlede kommission - afgive en
indstilling om gennemferelse eler ikke-gen-
nemfarelse af aktuelle stetteforanstaltninger
for pressen, ndr disse fordag netop ikke er
anskuet i en bredere mediepolitisk sammen-
hang. Man skal pege pa den mulighed, at
sagen alene var blevet behandlet i Presseudval-
get, evt. i udvidet form, hvilket forum da ogsa
har vazet det reelt arbejdende i sagen.

Ud fra denne grundbetragtning, under hen-

syn til sagens staerkt politisk presgede natur og
ud fra en vurdering af indholdet af og formalet
med sit mandat finder mindretallet det rettest
at afholde sig fra at stemme.

8.3 Supplerende fordag

8.3.1 Annoncekompensation for
abonnementsaviser

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestdende &f:

Laurits Bindslev, Morten Giersing, Povl Her-
mansen, Tove Hygum Jakobsen, Liselotte
Knudsen, Torben Krogh, Hans Larsen, Olga
Linné, Frands Mortensen, Kirsten Nigsen, Kaj
Pedersen, Preben Sepstrup,Hans Strunge og
Birte Weiss

anbefaler, at der etableres en driftsstetteord-
ning, hvorefter staten efter nearmere fastlagte
kriterier yder et tilskud til de aviser (dvs.
dagblade og dagbladslignende publikationer,
der er momsfritagne), hvoraf mindst 50% af
oplaget sadges i abonnement, og som har en
relativ annonceindtaggt lavere end et vist ni-
veau. Hensigten er at yde statte til de blade,
hvis annonceindtaggter ligger vaesentligt under
gennemsnittet. Det foredas, at statten begraan-
ses til de abonnementsaviser, hvis annonceind-
taegter ligger mere end 10%-point under for-
rige ars gennemsnitlige annonceindtaggt, malt i
forhold til summen af bladsalgs- og annon-
ceindtaggten. Gennemsnittet fastlagges af
praktiske grunde ud fra de blade, der indgér i
Den grafiske Hgjskoles bedriftssammenlignin-
ger.

Som eksempel er fremdraget tallene fra
1979, som kunne anvendes ved beregningen af
stetten i 1980. | 1979 var annonceomsagnin-
gens andel 50,4% af den samlede bladomsag-
ning. Gramnseveadien bliver herefter 40,4%
(50,4% - 10%).

Stetten til de pagaddende blade beregnes
efter falgende formel:

Annonceomsagning + stgtte = 40,4% of
annonce- + bladsalgsomsagningen.

S&fremt ordningen havde vase gaddende i
1980 ville 5 dagblade have kunnet opna stette.
Det samlede stattebel gb for 1980 er beregnet til
ca. 24 mio. kr.

115



Nye bladinitiativer, som pa grund af speciel
'nichekarakter' har store annonceindtasgter og
beskedent oplag, skal ogsa have del i annonce-
kompensationen. For disses vedkommende
sadtes kompensationsgramsen 25% hgjere de
forste tre ar, og de behandles derefter som
evrige dagbladslignende publikationer.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer bestéende &

Aase Boesen, H.P. Clausen, Aage Deleuran,
llse Dickmeiss, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage
Frabert, Holger Hansen, Knud-E. Hauberg-
Tychsen, |da Heide-Jorgensen, Peter Holst, A.
Sendel / Jensen, Erik Knudsen, Gerda Louw
Larsen, Fl. Leth-Larsen, Kr. Lindbo-Larsen,
Erik Lund, A. Lund-Sarensen, Thyge Madsen,
Karl Johan Mortensen, Bent Nebelong, Hans
Nielsen, Ruth Nb'rthen, Karen Sune, Henning
Skaarup, Karl V.Thomsen, Niels Thomsen og
W. Weincke

ansker pa indeveaende tidspunkt ikke at tage
tilling til forslaget om annoncekompensation
for abonnementsaviser. Mindretallet anbefaler
med henvisning til afsnit 7.4, at spergsmalet
om annoncekompensation for abonnementsa-
viser tages op som led i kommissionens videre
arbejde.

Et tredie mindretal af kommissionens med-
lemmer bestdende &:

Johs. Christensen, BjarkeFog, Kate Galle, Poul
Holdt Hansen, Bgrge O. Madsen og Berge E.
Nielsen

ansker allerede pd indevagrende tidspunkt at
tage afstand fra fordaget om annoncekompen-
sation til abonnementsaviser.

8.3.2 Oplysningspligt for den trykte presse

Et mindretal af kommissionens medlemmer
best&ende &

Laurits Bindslgv, Aase Boesen, H.P. Clausen,
Ilse Dickmeiss, Morten Giersing, Povl Herman-
sen, Tove Hygum Jakaobsen, A. Stendell Jensen,

Liselotte Knudsen, Torben Krogh, Hans Lar-
sen, Kr. Lindbo-Larsen, Olga Linné, Frands
Mortensen, Bgrge E. Nielsen, Hans Nielsen,
Kirsten Nielsen, Ruth Northen, J. Negrup-Niel-
sen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup, Karen
Sune, Hans Srunge, Niels Thomsen og Birte
Weiss

har den principielle opfattelse, at avisregnska-
ber og oplysninger om gjerforhold m.v. bar
vage offentligt tilgaangelige under hensyn til
pressens offentlige betydning og i lyset af de
indirekte statstilskud, pressen modtager. Dette
mindretal anbefaler derfor, at der igennem
lovgivningen stilles krav om offentlige, detalje-
rede driftsregnskaber for hver enkelt publika-
tion og bladhus samt om fuldstaandige og kor-
rekte oplysninger om ejerforhold og kreditar-
rangementer over en vis starrelse. Mindretallet
mener ikke, at sddanne krav kun skal omfatte
de publikationer, der matte modtage forskel-
lige former for direkte stgtte.

8.3.3 Statte til ekstra-aviser

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestdende &:

Niels Thomsen

anbefaler, at der ydes tilskud til udgivelse af
annoncel gse ekstraaviser, distribueret som fal-
geblade til de pagaddende dagblades lsesere.
Ordningen forudsedter dannelsen aflaeserfore-
ninger bestdende af mindst 10% af et dagblads
laesere. Lasserforeningerne ansadter en ansvar-
lig redakter samt andet ngdvendigt personae
og slutter kontrakt om trykningen af ekstraavi-
sen. Ordningen finansieres gennem en 50%
stigning i abonnementsudgiften for disse med-
lemmer og ved, at et statsligt avisfond indsky-
der et belgb, svarende til dette belgb.

Statstilskuddet kan maksimalt vaere abonne-
mentsforhgjelsen for 10% af abonnenterne.

Det forudses, at ordningen pr. dagblad vil
kunne finansiere et ugentligt tillagy til avisen pa
4-6 sider.

Det statslige bevillingsbehov afhaanger af
antallet af laeserforeninger, der oprettes.






Bilag 1: Oversigt over samtlige danske dagblade og deres oplag (1. halvar 1982)

1 Hverdage og sendage

Betalt Gratis uddelte
nettooplag  eksemplarer

A Roskilde Tidende (Roskilde) 10.554
Aktuelt (Kgbenhavn) 58.943
Aktuelt sandag (Kgbenhavn) 121.719
Amtsavisen (Randers) m.flb. 35.094
Amtsavisen (Randers) u. flb. 26.393

B Berlingske Tidende (Kgbenhavn) in.113
Berlingske Tidende Sgndag (K gbenhavn) 194.097
Boraholmeren (Ranne) 6.904
Bornholmms Tidende (Renne) 11033
B.T. (Kgbenhavn) 2114.761
Barsen (Kghenhavn) 34.776 506

D Dagbladet (Ringsted) m.flb. 32.126
Dagbladet - Folketidende, Ringsted, Sorg, Haslev (Ringsted) u. flb. 10414
Dagbladet, Roskilde og omegn, Tastrup, Kgge Bugt (flb. af Dagbladet, Ringsted) 9.361
Dagbladet, @stgadlands Folkeblad (flb. af Dagbladet, Ringsted) 12351
Djursland, Grena (flb. af Amtsavisen, Randers) 8.701

E Ekstrabladet (Kgbenhavn) 249.069
Erhvervsbladet (Kgbenhavn) 3.627 84.011

F Fjerritdev Avis (Fjerritslev) 3.555
Folkebladet, Dagblad for Veen, Bregrup, Holsted og Omegn - Sydjylland
(flb. af Kolding Folkeblad - Sydjylland, Kolding) 1976
Fredericia Dagblad (Fredericia) 11.735
Frederiksborg Amts Avis (Hillergd) 39.544
Frederiksborg Amts Avis sgndag (Hillerad) 52.575
Frederikshavns Avis, Seby Avis (Frederikshavn) 6.627
Fyens Stiftstidende (Odense) m. flb. 68.946
Fyens Stiftstidende (Odense) u. flb. 63.249
Fyns Amts Avis, Faborg-Vestfyn (flb. af Fyns Amts Avis, Svendborg 3.816
Fyns Amts Avis, Langeland (flb. af Fyns Amts Avis, Svendborg) 4.257
Fyns Amts Avis, Nyborg-@stfyn (flb. af Fyns Amts Avis, Svendborg) 1633
Fyns Amts Avis (Svendborg) m. flb. 25.569
Fyns Amts Avis, Svendborg-Midtfyn (Svendborg) u. flb. 14.134
Fyns Amts Avis, Arg (flb. af Fyns Amts Avis, Svendborg) 1729

H Helsinger Dagblad (Helsigner) 6.715
Herning Dagblad (flb. Holstebro Dagblad, Holstebro) 78
Herning Folkeblad (Herning) 16. 850
Holbak Amts Venstreblad (Holbak) 20.732
Holstebro Dagblad (Holstebro) m. flb. 14. 691
Holstebro Dagblad (Holstebro) u. flb. 11.317
Horsens Folkeblad (Horsens) 22.391

I Information (K gbenhavn) 35.470 293
Jydske Tidende, Haderslev (flb. af Jydske Tidende, Kolding) 10. 690
Jydske Tidende Sendag, Haderslev (flb. af Jydske Tidende, Kolding) 13.978
Jydske Tidende (Kolding) m. flb. 38. 836
Jydske Tidende (Kolding) u. flb. 1.306
Jydske Tidende Sendag (Kolding) m. flb. 154.623
Jydske Tidende Sendag (Kolding) u. flb. 6. 501
Jydske Tidende, Sanderborg (flb. af Jydske Tidende, Kolding) 13. 955
Jydske Tidende Sendag, Senderborg (flb. af Jydske Tidende, Kolding) 16. 462
Jydske Tidende, Tander (flb. af Jydske Tidende, Kolding) 2.557
Jydske Tidende, Sendag, Tender (flb. af Jydske Tidende, Kolding) 5.158
Jydske Tidende, Abenra (flb. af Jydske Tidende, Kolding) 10. 326
Jydske Tidende Sendag, Abenra (flb. af Jydske Tidende, Kolding) 12.524

J Morgenavisen Jyllands-Posten (Arhus) 101. 682
Morgenavisen Jyllands-Posten Sgndag (Arhus) 213.740

K Kalundborg Folkeblad (Kalundborg) 11.214
Kjerteminde Avis (Kerteminde) 1.498



Bilag 1 (fortsat)

Betalt Gratis uddelte
nettooplag  eksemplarer

K Kolding Folkeblad - Sydjylland (Kolding) m. flb. 20.203
Kolding Folkeblad - Sydjylland (Kolding) u. flb. 18.227
Kristeligt Dagblad (Kebenhavn) 19.193
Kgbenhavn (Kgbenhavn) 7.215

L Land og Folk (Kgbenhavn) 10.096
Lemvig Folkeblad (flb. af Ringkjebing Amts Dagblad, Ringkebing) 5.058
Licitation (Kgbenhavn) 5.600 246
Lolland-Falsters Folketidende (Nykgbing Fl.) 23518
Lagster Avis (Lagster) 2.839

M Middelfart Venstreblad (flb. af Fyens Stifsttidende, Odense) 5.697
Midtjyllands Avis (Silkeborg) 22.814
Morgenposten (Fyens Stiftstidende) (Odense) 105.056
Morsg Folkeblad (Nykebing M.) 6.417
Mgns Tidende (flb. af Neestved Tidende, Naestved) 2497

N Ny Dag (Nakskov) 13.389
Neestved Tidende (Naestved) u. flb. 25.474
Neestved Tidende (Naestved) u. flb. 15.060
Palitiken (Kgbenhavn) 141.268
Politiken Sgndag (Kgbenhavn) 213.765
Politiken Weekly (Kgbenhavn) 5.346
Preestg Avis (flb. af Nesstved Tidende, Neestved) 1686

R Ringkjgbing Amts Dagblad (Ringkebing) m. flb. 15.327
Ringkjgbing Amts Dagblad (Ringkabing) u. flb. 8.693

S Sjadlands Tidende (Slagelse) m. flb. 26.065
Skagens Avis (Skagen) 3914
Skive Folkeblad (Skive) 13.885
Skjern Dagblad (flb. af Ringkjebing Amts Dagblad, Ringkebing) 1576
Socidistisk Dagblad (Kgbenhavn) ophart 29. mgj 1982
Struer Dagblad (flb. af Holstebro Dagblad, Holstebro) 3.296

T Thisted Dagblad (Thisted) 11.333

\% Weekendavisen (Kgbenhavn) 47.396
Vele Amts Folkeblad (Vele) 28.031
Vendsyssel Tidende (Hjerring) 27.366
Vendsyssel Tidende Sendag (Hjerring) 33.291
Vestkysten (Esbjerg) m. flb. 57.492
Vestkysten, midt (flb. af Vestkysten, Esbjerg) 24.999
Vestkysten, nord 4 (flb. af Vestkysten, Esbjerg) 3.757
Vestkysten, nord 5 (flb. af Vestkysten, Esbjerg) 6.995
Vestkysten, syd (flb. af Vestkysten, Esbjerg) 2.640
Vestkysten, Senderjylland (flb. af Vestkysten, Esbjerg) 12.312
Vestkysten, gt 6 (flb. af Vestkysten, Esbjerg) 2.282
Vestkysten, ast 7 (flb. af Vestkysten, Esbjerg) 3.907
Viborg Stifts Folkeblad (Viborg) 13.784
Vordingborg Dagblad (flb. af Naestved Tidende, Nasstved) 4.836

0 Jstsiadlands Tidende (flb. af Neestved Tidende, Naestved) 13%

A Aalborg Stiftstidende (Alborg) m. flb. 73.189
Aalborg Stiftstidende Sendag (Alborg) m. flb. 99.648

Aalborg Stiftstidende, Nordenfjords udgave (flb. af Aalborg Stiftstidende, Alborg) 23.993
Aalborg Stiftstidende, Nordenfjords udgave Sendag (flb. Aalborg Stiftstidende) 27.425

excl. levering til abonnenter p& Frederikshavns Avis 5.669
Aalborg Stiftstidende, Sendenfjords udgave (flb. af Aalborg Stiftstidende, Alborg) 25.048
Aalborg Stiftstidende, Sendenfjords udgave Segndag (flb. af Aalborg Stiftstidende,

Alborg) 39.927
Aalborg Stiftstidende, Aalborg udgave (Alborg) u. flb. 24,148
Aalborg Stiftstidende, Aalborg udgave, Sgndag (Alborg) u. flb. 32.296
Aarhuus Stiftstidende 69. 341
Aarhuus Stiftstidende, Sendag 91. 363



Bilag 1: (fortsat)
2. Helligdage.

Aktuelt
Berlingske Tidende
B.T., Paske
B.T., Pinse
Ekstrabladet, Paske
Ekstrabladet, Pinse
Frederiksborg Amts Avis
Jydske Tidende
Morgenavisen Jyllands-Posten
Politiken
Vendsyssel Tidende
Aalborg Stiftstidende
Aalborg Stiftstidende,
Nordenfjords
excl. levering til abon.
pa Frederiksh.a.
Aalborg Stiftstidende,
Sendenfjords
Aalborg Stiftstidende,
Aalborg udgave
Aarhuus Stiftstidende

Kilde: Dansk Oplagskontrol

Betalt
nettooplag
102.671
154.763
376.978
344.080
369.435
383.544
50.201
48.560
186.744
181.333
33.147
95.530

26.784
5.627
38.670

30.076
87.960



Bilag 2: Andringer i bladsalgets fordeling 1968-1978
Tallene angiver nettooplag i tusinde eksemplarer i 1. halvar
Tallene i parantes angiver oplag pr. 1000 indb. fyldt 20 &

A
fordeling middags- 2 mor- Jyll-P. sma lokal- ale
blade genbl. landsav. aviser blade

Stor- 1968 241(235) 245(239) 2 (2 78(76) 13 (13) 581(566)
kebenhavn 1978 245(244)  195(194) 6 (6) 7978) 12 (12) 537(535)
Nordast- 1968 24(116) 16 (77) 1(3) 6(29) 65(320) 110(545)
siadland- 1978 40(142) 25 (87) 1(3) 12(41) 66(235) 137(507)
@vrige 1968 20 (77) 11 (44) 12 3(13) 101(397) 137(533)
Sjadland 1978 36(124) 12 (41) 13 10(34) 99(341) 158(543)
Lollend- 1968 5 (58) 3 (39) 0 (1) 1(10)  36(408)  45(515)
Falster 1978 8 (97) 3 (30) 0 (1) 2(17)  36(415)  49(560)
Born- 1968 1 (32) 1 (34) 0 (1) 0(12)  14(453)  17(532)
holm 1978 3 (87) 1 (27) 0 (1 1(24)  15(458)  20(596)
Fyn med 1968 12 (42) 7 (2) 4(14) 3(10) 122(418) 148(507)
gerne 1978 21 (67) 5 (17) 5(16) 9(29) 105(329) 146(457)
Dst- 1968 20 (42) 8 (17) 30(63) 6(12) 185(387) 248(519)
jylland 1978 36 (66) 8 (14) 30(55) 19(34) 173(322) 265(492)
Nord- 1968 10 (28) 3 (10) 12(34) 3 (8) 143(405) 171(485)
jylland 1978 22 (56) 4 (9) 13(33) 9(23) 139(359) 186(480)
Vestlige- 1968 11 (28)  4(11) 20(51) 4(11) 144(373) 184(475)
jylland 1978 26 (59) 4 (10) 22(50) 12(27) 141(325) 204(470)
Sydlige- 1968 6 (30) 3 (14 7(32) 2(10) 81(394) 98(481)
jylland 1978 12 (52) 2 (11) 7(30) 6(25) 78(341) 104(459)
| altincl. 1968 351(106) 307 (93) 77(23)  109(33) 923(278) 1757(532)
strgoplag 1978 451(129) 262 (73) 85(23) 106(44) 880(244) 1837(509)

Kilder: Dansk Oplagskontrol »Oplagsbulletinen« 1968 ff
Danske Reklamebureauers Brancheforening: »Oplagstal og markedstal« for 1968 og
1978
Statistisk Arbog



Bilag 3: Oplagsudviklingen pa bladtyper 1968-1979
Oplag i tusinde eks. 1. halvér

B.T. Ekst. Berl. Poli- Jll. fem Aktuelt  Lok. Tilsam-
Bla Tid. tiken Posten sma lands loka avis. men

1968 186 165 167 139 77 70 39 61 861 1767(533)
1969 190 186 164 135 79 68 38 60 867 1787(533)
1970 195 200 158 135 81 63 36 61 874 1806(534)
B. 1971 209 215 151 130 82 60 30 49 881 1806(526)
Hver- 1972 227 234 147 126 82 62 57 - 881 1815(525)
dags- 1973 233 244 146 123 81 70 52 - 839 1838(527)
opla- 1974 244 238 142 117 74 72 54 - 877 1816(516)
get 1975 229 228 131 109 73 78 52 —836 1737(491)
1976 232 235 128 114 74 84 50 - 849 1767(497)
1977 237 245 130 121 83 101 53 —873 se anmaak.
1978 200 250 126 135 85 99 60 —880 1836(509)
1979 222 250 122 138 88 103 61 - 89 1880(518)

C.
Sendags- 1969 324 234 167 8 136 448  1318(393)
opl aget 1974 - - 251 200 171 40 131 443 1237(352)
m. W.A. 1979 - - 207 204 190 52 125 - 463 1241(342)

Anmaxkning: 1977-tallene dakker p.gr.a. strejkerne for de fem stgrste hovedstadsblade kun
januar, for de gvrige blade halvarets fem maneder (minus april)

Bilag 4: Kombination af laesere af fire avisgrupper efter urbanisering

Kun Kun Kun Kun Loka Loka Loka Land. Land. Form/ Anta
loka- landss for- landss land form. spec. omn./ omn./ spec, personer

avi-  dekk- mid- dzkk. (1+2) (1 + 3) (1+4) form. spec. (3+4

ser omn. dag spec. (2+3) 2+4)

€y @ (3  aviser

4
— 0 — - 1000 -

Tota 38 10 1 1 9 10 3 7 4 2 4.163
Hovedstads-
omradet 1 28 30 3 2 2 1 15 7 4 1153
Provinsbyer
50.000 a4 4 4 2 16 15 6 6 4 2 465
Provinsbyer
10-50.000 46 5 4 1 14 18 5 5 3 2 786
@vrige
provinsbyer 51 4 5 1 13 13 3 4 2 1 568
Landdistrikter 59 3 4 0 9 10 3 2 1 1 1191

Kilde: DMI 1980-1981, seerkarsdl

122



Bilag 5: Kombination af lsesere af fire avisgrupper efter urbanisering

Kun Kun  Kun Kun Lokal Lokal Lokal Land. Land. Form/ Antal
lokal- lands- for- lands- land form. spec. omn./ omn./ spec. personer
avi-  dekk- mid- daekk. (1+2) (1+3) (1+4) form. spec. (3+4)

ser omn. dag spec. 2+3) 2+49)
(€3} ) 3) aviser
)
— % — - 1.000 -

Total 38 10 11 1 9 10 3 7 4 2 4.163
Kon
Maend 36 9 11 1 11 12 4 9 5 3 2.043
Kvinde 39 11 11 2 7 8 2 5 2 1 2.120
13-14 &r 45 5 10 0 8 8 1 5 2 1 144
15-17 ar 37 10 12 0 10 13 2 7 1 2 251
18-19 ar 29 7 14 1 9 14 2 6 4 3 149
20-24 ar 27 7 15 2 7 13 4 10 4 3 371
25-29 ar 28 8 13 4 8 12 4 7 5 3 374
30-39 ar 32 10 12 2 11 11 4 8 6 3 765
40-49 ar 38 11 11 1 12 12 4 8 4 2 560
50-61 ar 43 11 11 1 9 9 2 7 3 1 657
62-66 ar 44 15 9 1 9 8 3 7 2 1 272
67 ar eller derover 50 14 8 1 6 5 2 4 1 0 619

Kilde: DMI 1980-1981, seerkarsel

Bilag 6: Kombination af laesere af fire avisgrupper efter erhverv

Kun Kun Kun Kun Lokal Lokal Lokal Land. Land. Form/ Antal

lokal- lands-  for- lands- land form. spec. omn./ omn./ spec. personer

avi- dxekk- mid- dekk. (1+2) (1+3) (14+4) form. spec. (3+4)

ser omn. dag spec. 2+3) 2+4)

) ?) 3) aviser

)
— % — - 1.000 -

Total 38 10 11 1 9 10 3 7 4 2 4.163
Eget erhverv:
Arbejder, ufagl. 44 3 13 1 4 12 1 4 1 1 347
Arbejder, ufagl.
spec.arb. 40 4 15 0 5 13 1 5 1 2 245
Arbejder, faglert 34 6 18 1 7 14 1 8 2 1 384
Funktionzer,
lavere 26 14 13 3 14 12 5 10 6 3 947
Funktionaer,
hgjere 13 25 5 4 19 9 10 16 19 8 161
Selvsteendig
landbruger 77 2 1 0 8 3 2 1 1 - 108
Selvst.
detail/handv. 42 7 ) 1 17 16 3 6 3 3 54
Selvstaendig
i pvrigt 31 12 9 2 15 12 5 10 8 4 123
Leerling/
elev/stud. 33 10 10 2 9 12 3 8 4 3 584
Ude af
erhverv/pens. 47 13 10 1 6 6 1 4 1 0 815
Gift uden
selverhverv 46 11 10 0 3 8 2 4 2 1 302
Medhjalpende
agtefaelle 66 4 2 0 11 7 3 4 2 2 94

Kilde: DMI: 1980-1981, szerkorsel
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Bilag 7: Kombination af leesere af fire avisgrupper efter skoleuddannelse

Kun  Kun Kun Kun Lokal Lokal Lokal Land. Land. Form/  Antal
lokal- lands- for- lands- land form. spec. omn./ omn./ spec. personer
avi-  dakk- mid- daekk. (1+2) (1+3) (1+4) form. spec. (3+4)

ser omn. dag spec. 2+43) 2+4
1) 2) 3) aviser
(C))
— % — - 1.000 —
Total 38 10 11 1 9 10 3 7 4 2 4.163
Folkeskole
indtil 7 &r 52 6 10 0 7} 9 2 4 1 1 1.650
Folkeskole
over 7 &r 36 7 17 0 7 12 1 6 1 1 900
Mellemsk./
realsk. 28 14 12 2 13 12 4 10 5 4 1.105
Stud.eks.el.hoj. 15 25 5 6 15 7 7 11 12 5 496
Vil ikke svare 25 13 13 3 - 12 - 4 8 5 13
Kilde: DMI 1980-1981, saerkeorsel
Bilag 8: Udsagn om leesning Bilag 9: Udsagn om leesning
af de enkelte stofomrader blandt kernelseserne  af de enkelte stofomrader blandt kernelzserne
Landsdakkende morgenaviser Landsdekkende lgssalgsblade
Det ube- det ube-
meste noget intet svaret meste noget intet svaret
— 9 — g

Udenrigsstof 41 51 7 1 Udenrigsstof 34 49 15 2
Indenrigsstof 50 46 3 1 Indenrigsstof 47 44 7 2
Lokalstof 33 32 29 3 Lokalstof 36 25 35 5
Sport 22 23 53 2 Sport 41 24 33 2
Personalia 27 28 44 2 Personalia 10 18 69 4
Radio og TV 63 26 9 1 Radio og TV 68 23 7 2
Debatstof 50 39 10 1 Debatstof 40 38 20 2
Kulturstof 34 43 21 1 Kulturstof 17 38 43 2
Erhvervsstof 33 38 28 1 Erhvervsstof 32 35 30 2
Varer og deres Varer og
anvendelse 26 45 27 2 deres anv. 29 43 25 2
Rubrikannoncer 14 29 55 2 Rubrikannoncer 15 23 59 4
Tabellen laeses vandret Tabellen lzeses vandret
Kilde: DMK’s redaktionelle underspgelse Kilde: DMK’s redaktionelle underspgelse
1978 1978
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Bilag 10: Udsagn om lassning
af de enkelte stofomrader blandt kernelasserne
L okale dagblade

det ube-
meste noget intet svaret

%

Udenrigsstof 22 56 20 1
Indenrigsstof 35 55 9 2
L okal stof 77 19 3 1
Sport 28 28 43 2
Personalia 48 26 25 1
Radio og TV 59 30 10 1
Debatstof 30 43 26 1
Kulturstof 13 38 48 1
Erhvervsstof 27 42 29 2
Varer og deres

anvendelse 31 47 21

NN

Rubrikannoncer 36 39 24

Tabellen laeses vandret
Kilde: DMK's redaktionelle undersggelse
1978



971

Bilag 11: Indteegts— og udgiftsstrukturens udvikling 1972-80 for 29 provinsdagblade og 7 landsdskkende dagblade

Annoncer .............
Abonnement . ..........
Lossalg ...............
Biaktiviteter m.v. .......
Indtegterialt .........
Materialer .. ...........
Produktion ............
Redaktion i «vosniinais
Distribution ...........
Salg- adm. & fzellesudgifter
Pr.udg. vedr. biaktiviteter

Arets rest til dekn. af af-
skrivn., renter og overskud

Inflationsrate ..........

29 provinsdagblade

7 landsdeekkende

1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
= O
47,5 | 47,0 | 43,4 | 41,8 | 456 | 44,7 | 44,0 | 43,2 | 41,1
31,9 | 29,9 | 30,6 | 308 | 302 | 282 | 29,6 | 29,8 | 30,7
5,4 5,0 5,2 5,4 5,1 5,4 3.9 5,5 5,6
152 | 181 | 208 | 22,0 | 19,1 | 2L,7 | 20,9 | 21,5 | 22,6
100 100 100 100 100 100 100 100 100
9,9 9,0 9,5 | 100 | 10,0 9,3 8,9 8,4 8,5
209 | 21,8 | 23,8 | 252 | 251 | 24,2 | 250 | 24,5 | 251
169 | 17,1 | 16,5 | 163 | 156 | 158 | 156 | 154 | 16,0
9,1 9,1 9,0 8,7 8,9 8,7 9,0 9,1 9,6
252 | 26,1 | 253 | 243 | 243 | 258 | 259 | 253 | 26,0
8,6 9,0 | 11,1 | 12,4 | 10,6 | 10,8 | 12,3 | 12,8 | 13,1
9,4 7,9 4,8 3,1 5,5 5,4 3.3 4,5 1,7
6,6 9,3 | 152 9,6 90 | 11,1 | 10,1 96 | 12,3

1979 | 1980
379 | 364
18,2 19,4
25,6 27,0
18,3 17,2
100 100
10,9 11,4
23,5 23,8
14,4 15,0
13,3 13,3
27,2 26,6
10,8 10,1
+0,1 | +0,2
9,6 12,3




Bilag 12: Udviklingen i beskadftigelsen i formfremgtillingen, gennemsnitlig ugelen og side-
produktion, 1972-1980, for 10 udvalgte provinsdagblade.

Index

A
Antal:
330 - I = Ombrydere, hindsattere, I1
320 gennemsnit gruppe 111

310 4 II = Gennemsnit ugelon
300 - for samme

290 1 1III = Gennemsnit sidetal
280 - pr. dag

270 A
260 -
250 -
240 -
230 A
220 A
210 -
200 -
190 ~
180 -
170
160
LS50k
140 -
130
120 A
110 A1
100 -

72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 AR



Bilag 13: Oversigt over Dagspressens Finansieringsinstituts bevillinger (1970-30. juni 1982)

Antal sager Navn

(2 sager) Amts Avisen, Randers. . . ... .. ... ..
(9 sager) A8 A-pressen . ...
(3 sager) Bornholms Tidende A.m.b.A . . .
(3 sager) Dagbladet AS ... ... ... ... ... ..
(2 sager) Dagbladet Vestkysten .. ... ... . . ..

(1 sag) Dannevirke Hejmdal A/S. . ... . . .. .
(2 sager) Danske Dagblades Forening . . . . . . ..
(1 sag) Den Grafiske Hgjskole . . . . ... ... .|
(3 sager) Fjerritdev Avis . ... ... ... ... .. . ..
(1 sag) Forlaget Bgrsen ... ... ... ... . . ..

(2 sager) Frederikshavn Avis . ... . ..
(2 sager) Fyens Stiftstidende A/S . ... ... ... .
(3 sager) Helsinger Dagblad AS ... .. ... ..
(2 sager) Herning Folkeblad AS . ... . . .|
(3 sager) H. Matzen-Dagbladenes Repro-Central
(5 sager) Holbask Amts Venstreblad A/S .. .
(4 sager) Horsens Folkeblad . .. . . . .

(9 sager) Information . ... ... ... .. .. . ...
(6 sager) Kalundborg Folkeblad A/S. ... ... . ..
(1 sag) Kjerteminde Avis. . . ... ... .. .. . ..

(5 sager) Kristeligt Dagblad . ... ... ... . . ...
(4 sager) Landog Folk ....... ... . . .. ..
(4 sager) Lolland-Falsters Folketidende A/S ....
(2 sager) Middelfart Venstreblad A/S. ... ... ..
(7 sager) Midtjyllands Avis, Silkeborg ... . .. ..
(2 sager) Morgenavisen Jyllandsposten . . . . . ..
(7 sager) Morsg Folkeblad A.m.b.A .. .. . .
(5 sager) Neestved Tidende ... .. .. . .. .
(4 sager) Ritzaus Bureau IS .. ... .. ... .. ...
(4 sager) Roskilde Tidende AS ... .. ... ... ..
(5 sager) Sjadlands Tidende A/S ... ... ... ..
(4 sager) Skagens Avis ... ... ...
(4 sager) Skive Folkeblad ... ... ... .
(8 sager) Socialistisk Dagblad ... ... ...
(3 sager) A/S Svendborg Avis . ... ... .
(5 sager) Vele Amts Folkeblad .. .. ... .
(3 sager) Vendsyssel Tidende ... .. . .

(1 sag) Aaborg Stiftstidende A/S ... ... ..
(3 sager) Aarhuus Stiftstidende . ... .. ... ..
lat. ..

Bevilling
Kaut i on Ti | skud
— 1.000 kr. —
3. 300 770
800 2.100
2. 900 660
9. 000 1. 950
0 686
0 55
0 627,5
0 37,5
0 231
0 0
200 111
5. 000 1. 750
0 940
5. 750 965
0 314
2.160 433,5
0 1.29, 2
1.151 644, 7
1. 300 650
0 290
1. 092 323
0 91
6. 060 3. 300
190 185
1. 500 822
0 1.167,5
0 460, 5
4. 000 1. 800
0 600
0 257
0 1.170
0 150
1. 800 607, 5
0 393
2. 200 708
0 1. 087
0 1. 090
0 3. 000
0 1. 080
48.403 32.802,9

Pr. 1. november 1982 er der yderligere givet tilsagn om 2,7 mio. kr. i tilskud i 1983.



Bilag 14: Oversigt over Momsnaevnets avisafgerelser vedrarende danske publikationer

(Mervaadiafgiftslovens 8§12, stk. 1, punkt h)

Naevnets Navn Afgifts- Afpgifts-
j.aor. pligtig fri
148/1967 Landsbladet X
148/1967 Husmandshjemmet X
154/1967 Statstidende X
196/1967 Ingenigrens Ugeblad X
208/1967 Hgjskolebladet X
247/1967 SF-bladet X
zﬁjig% Finanstidende X
269/1967 » Venstrebladet « i Kolding X
280/1967 Distriktsblade (min. 15 pct. redaktionsstof) X
124/1968 Dansk Fiskeritidende X
210/1967
6/1969 Tips—Bladet X
23/1970
108/1970 Nyhedsmagasinet NB X
95/1971 Hovedbladet X
15/1973 Anden X
289/1974 Det ny Notat X
82/1975 Corsaren X
102/1975 Position—Maritim Bulletin X
107/1975 Danmarks Handels— & Safarts Tidende X
23/1976 Ugeavisen Minut X
26/1976 Weekendavisen Berlingske Aften X
41/1976 Erhvervs—Bladet X
56/1976 Idé Politik X
10/1979 Licitationen, Dagbladet for Bygge-
og Anlagsvirksomhed X
75/1979 Arbejderavisen X
126/1979 Klassekampen X
15/1981 Samtid X
18/1981 Fremskridt X
59/1981 Kgbenhavnerbladet X
62/1981 Maneds Bgrsen X
63/1981 Radikal Politik X
122/1981 Nyt fra Folkebevegelsen for frie Fagforeninger X
2/1982 Frit Danmark X
43/1982 Byens Fri blad X
44/1982 Naturens Verden X
45/1982 SOC Arbejderbevaegelsens Ungdomsblad X
46/1982 een for alle Bgrneavisen X
49/1982 Politisk Revy X
63/1982 Arbejderen X




Bilag 15: Forskellige portotakster pr. 1.1.1983

Blade Andre forsendelser
Dag- Uge- 14-dages- Maneds- Kvartals-

Vet blade blade blade blade blade Breve  Tryks. | Vagt
gram — grer — — grer — gram
50-60 11,5/12,9 43 51 65 88 200 150 0-20
60-70 12,9/14,3 46 4 68 91 270 230 20-100
80-90 | 14,3/17,1 52 60 74 97

90-100| 17,1/185 55 63 77 100

100-125| 18,5/22,0 60 70 85 110 400 350 100-250
125-150 | 22,0/25,5 70 80 95 120

150-200 | 25,5/32,5 85 95 110 135




Bilag 16: Handelsdistrikter og bladkredse
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Bilag 17:

M ediekommissionens sammensagning

1. december 1982

Formand:
Professor H. P. Clausen

Medlemmer:

Konsulent, cand. polit. Sigurd Bennike
Generaldirekter Laurits Bindslav

Aase Boesen

Vicedirektar Johs. Christensen
Chefredaktar Aage Deleuran
Fuldmaggtig llse Dickmeiss
Chefredakter Arne Ejbye-Ernst
Professor, dr. polit. Bjarke Fog
Afdelingsforstander Knud Aage Frgbert
Kontorchef Kate Galle

Lektor Morten Giersing

Fhv. minister Holger Hansen
Kommitteret Poul Hansen

Direktgr Poul Holdt Hansen
Sekretariatsleder Knud-E. Hauberg-Tychsen
Fuldmaegtig 1da Heide-Jorgensen
Naestformanden for radioradet,

direkter Ole Bernt Henriksen, MF
TV-inspektar Povl Hermansen
Viceamtsborgmester Peter Holst
Journalist Tove Hygum Jakobsen
Direktar A. Stendell Jensen
Kontorchef F. Reidar Jergensen
Planleggningschef Erik Knudsen
Neestformand Liselotte Knudsen
Torben Krogh
Socialradgiver Gerda Louw Larsen
Journalist Hans Larsen
Direktgr Flemming Leth-Larsen
Biblioteksdirektar Kr. Lindbo-Larsen
Sektionsleder Olga Linné
Lektor Erik Lund

Konsulent A. Lund-Sgrensen
Teledirekter 1b Lgnberg

Direktar, lic. merc. Barge O. Madsen
Chefredaktgr Thyge Madsen

Lektor Frands Mortensen
Borgmester Karl Johan Mortensen
Direktgr Peter Miiller

Borgmester Bent Nebelong
Forbundsformand Barge E. Nielsen
Hovedbestyrelsesmedlem Hans Nielsen
Civilgkonom Kirsten Nielsen
Direktgr Arnold Ngrregaard
Journalist Ruth Northen
Fuldmaegtig J. Nerup-Nielsen
Forretningsfarer Kaj Pedersen
Direkter E. Kjaar Poulsen

Lektor Preben Sepstrup

Lektor Karen Siune

Direktgr Henning Skaarup
Kontorchef Bo Smidt
Fagforeningsformand Hans Strunge
Viceborgmester Hilmar Sglund
Overbibliotekar Karl V. Thomsen
Professor, dr. phil. Niels Thomsen
Direkter P. Toftdahl

Kommitteret W. Weincke
Formanden for radiorddet, Birte Weiss, MF
Chefredakter J. M. Westergaard
Civilgkonom Eivind Winslgw

Sekretariat:

Konsulent A. Lund-Sgrensen (leder)
Fuldmaegtig Jargen Stig Andersen
Fuldmaggtig Henning Lund-Sgrensen
Overassistent Hanne Westergaard Andersen
Overassistent Lis Meyer

Overassistent Lizzie Skog















