BETANKNING

oM

NORDISK PASFRIHED

II. DEL

OPH/EVELSE AT
AT, PASKONTROI. PA GRANSERNE
MELLEM DE NORDISKE
LANDE

AFGIVET AF

DEN NORDISKE PARLAMENTARISKE KOMITE
FOR FRIERE SAMFARDSEL
M. M.

J H.SCHULTZ A/S
UNIVERSITETS-BOGTRYKKERI
KOBENHAVN
1954






INDHOLDSFORTEGNELSE

Indledning . . ..o o e

Trem
1.

IL.

T

1v.

medkontrollens fremtidige opbygning. . ... .. e
En fellesnordisk fremmedkontrolmyndighed. . . ... ... ... .. ... oo

Koordinering af de enkelte landes kontrol med ikke-nordhoer. ....................
L. Visumfric itkke-nordbocr. ... o oo e e
2. Visumpligtige ikke-nordboer. ., ..o o L
a, Visumpligtensomfang. ... . ... .
b. Visum for det enkelte land eller for det nordiske omrdde. .. ... ... .. ... ..
3. Ikke-nordboer med ophold i de nordiske lande. .. ...... ... oo i
4. Falles retningslinier for paskontrolleni pa vdergrenserne . ........oovvviiv i n.
a. Fuwlles afvisningsbestemmelser. ... ... . i i e e

b. Udvisning, forpassning (hjemsendclse). ... .. ... .. ... ... ... o

1. De gwldende regler om registrering af ikke-nordboers ind- og udrejse............
2. Registreringen af ikke-nordboers ind- og udrejser ved bortfald af paskontrolien pd

de internordigke graenser. ... .. e e e e e e
3. Fwllesnordisk registratur for ind- og udrejsekontrolsedler eller samordning af den

nationale registrering. .. ... .. Lo L

Omfanget af kontrolsedlernes anvendelse. . . ... ... .. .. i

Konklusion. ........................ e e e e e e e e e

11
13
13
18

20
20

21

24

26






Indledning.

Som det fremgar af 1. og 2. del af nervee-
rende bet@nkning om nordigk pasfrihed,
der er afgivet af den nordiske parlamenta-
riske komité for friere samfwrdsel m. m. den
9. Januar 1952 og 9. januar 1953, har komi-
teen til stadighed set det som sit endelige
mal pi passpergsmalets omride, at al pas-
kontrol pad granserne mellemm de nordiske
lande bringes til opher. Norden vil derved
i turist- og rejsemseessig henseende blive en
enhed.

TFor s& hurtigt som muligt at opni prak-
tiske resultater af arbejdet fandt komiteen
det imidlertid hensigtsmeessigt at lsse op-
gaven skridt for skridt.

I 1. og 2. del af nerverende beteenkning
stillede man sdledes forslag om visse let-
telser i paskontrollen m. v., som ferst og
fremmest kommer nordboer til gode.

Komiteen foreslog i 1. del, at statsborgere
i de nordiske lande blev fritaget for al pas-
og rejselegitimationskontrol ved grense-
passage mellem landene samt for pligten til at
vaere 1 besiddelse af pas under ophold af
indtil 3 maneders varighed i andet nordisk
land. Komiteens forslag herom er blevet
gennemfort fra den 12, juli 1952 at regne af
Danmark, Finland, Norge og Sverige eller
samtlise de lande, der deltager 1 komiteens
arbejde.

I 2. del foreslog komiteen dernwmst, at
nordboer fritages for at veere 1 besiddelse
af pas uden tidsbegrsensning under ophold
i andet nordisk land samt for at erhverve
opholds- og arbejdstilladelse. Dette forslag
er genstand for forhandlinger mellem de nor-
diske lande med henblik pa dets gennem-
forelse fra og med den 1. juli 1954.

De ret ensartede okonomiske og sociale
forhold 1 de nordiske lande ferte til, at lan-
dene hver for sig i arene efter den sidste
verdenskrig udviklede en ensartet og liberal
praksis i fremmedkontrollen med andet noz-

disk lands statsborgere, som fik en relativ
fri adgang til at indrejse og tage ophold og
beskeeftigelse 1 landene. Under disse om-
staendigheder  havde fremmedkontrollen,
hvad angar nordboer, i alt vasentligt kun
til opgave at sege at holde forbrydere og
asoclale elementer nden for landenes gren-
ser, og under hensyn hertil nawrede komiteen
ingen betenkeligheder ved de foresliede og
allerede delvis gennemforte Jempelser i kon-

! trollen med nordboer.

Komiteen har pd den anden side haft for
oje, at fremmedkontrollens opgaver er mere
omfattende, nir det drejer sig om ikke-nord-

i boer. De ﬂkonomiske og sociale forhold i en

raekke lande, hvorfra rejsestremmen til de
nordiske lande er betydelig, er sa afvigende
fra forholdene i Norden, at det ud fra rent
immigrationspolitiske hensyn er pikraevet,
at kontrollen med indrejse og ophold opret-
holdes over for alle ikke-nordboer. Desuden
skal man pege pé, at der i de vesteuropmiske
lande findes et stort antal flygtninge og
statslose, hvis indrejse til og ophold i de
nordiske lande man mé have neje indseende
med. Yderligere er forholdene i en rmkke
lande af en sidan art, at det mi anses for
pakravet at have kontrol med personer, der
indrejser fra disse lande. Disse og en rekke
andre hensyn, f. eks. de serlige forhold, der
har gjort sig gmldende for Danmark og
Norge som folge af den tyske beswottelse,
medferer, at landene fortsat mé opretholde
en effektiv kontrol med ikke-nordboer. De
foran nmvnte forhold er 1 hovedsagen for-
klaringen pi, at de nordiske lande — som
tilfieldet ogsd er andetsteds — ikke anerken-
der pas alene som fyldestgorende indrejse-
legitimation for statsborgere fra en rakke
lande og for statslase. Over for disse opret-
holder man stadig kravet om, at de ved ind-
rejeen skal vare 1 besiddelse af en af ind-
rejselandet givet seerlig tilladelse (visum).




Under de nuvwrende forhold synes de .

nordiske lande saledes ikke at kunne opgive
kontrollen med ikke-nordboer, Komntteen er
klar over, at denne kontrol hidtil i vid ud-
strekning har bygget pa paskontrollen ved
de wternordiske grenser, og at denne del af
greensekontrollen derfor kun kan bortfalde,
sdfremt det enkelte land pid anden méade
kan sikre sig en tilfredsstillende kontrol med
ikke-nordboer. Komiteen er imidlertid kom-
met til det resultat, at der ikke foreligger af-
gorende hindringer for lesningen af dette
problem. De hensyn, der er bestemmende
for de nordiske landes fremmedkontrol, er
nemlig stort set af samme karakter. Den
kontrol, det enkelte land udaver, vil der-
for i betydeligt omfang virke til varetagelse
af de andre landes interesser. Derfor kan
det cfter komiteens opfattelse ikke vere
uoverkommeligt at samordne de nordiske
landes kontrol med ikke-nordboer, saledes
at den udelukkende bygger pa paskontrol-
len ved ydergreenserne og det enkelte lands
indre kontrol. En sadan samordning er sn-
skelig, ogsd fordi den nuvarende kontrol
ved de internordiske grenser, hvor nord-
boer passerer {rit, og andre rejsende under-
rives paskontrol, kan siges at have visse
uheldige sider. Under den bestiende ord-
ning har ikke-nordboer pa de mere trafike-
rede overgangssteder ved de internordiske

greenser en vis mulighed for at kunne be-

aytte indgangen for nordboer. Desuden
Inytter der sig den ulempe til ordningen, at
paspolitiet pi togene af hensyn til kontrol-
len med ikke-nordboer til en vis grad ogsa
mé kontrollere nordiske passagerer. Som

anfort 1 narverende betauknings 1. del
(side 35) vil en samordning af kontrollen
med 1kke-nordboer i videre omfang end de
tidligere foresliede lettelser 1 kontrollen
med nordboer kreeve visse mindre omfat-
tende mndringer i de nordiske landes frem-
medlovgivning. Komiteen onsker imidler-
tid 1 denne forbindelse at fremhwmve, at =n-
dringerne vil veere et skridt pi vejen til at
skabe fallesnordiske regler pa fremmedlov-
givningens omrade og falde 1 trad med be-
streebelserne pd en rackke andre felter, f. eks.
indfedsretslovgivningen, for at tilvejebrin-
ge ensartede lovregler i de nordiske lande.

Komiteens danske medlemmer statsmini-
ster Hans Hedioft og fhv. folketingsmand
Helge Madsen er udtradt af komiteen. Folke-
tingsmand Kaj Bundvad er indtradt som
nyt medlem af den danske gruppe og af
gruppen udpeget til formand. Komitcens
medlemmer professor Bruno Suvirania. Fin-
land, og stortingsmand Hans Borgen, Norge,
har veeret forbindret 1 at deltage 1 behand-
lingen af nmrvarende betwnkning.

Som sagkyndige ved udarbejdelsen af pas-
beteenkningerne har deltaget:

konstitueret landsdommer Povl Hansen
(Danmark),

regeringssekretar 1 ministeriet {6r inrikes-
drenden 4. ¥V Kovero (Finland),

ekspeditionschef 1 justis- og politidepar-
tementet £. E. Rognlien (Norge) og

bureauchef 1 statens utlinningskommis-
sion 0. Wiman {Sverige).



Fremmedkontrollens fremtidige opbygning.

I det folgende behandler komiteen de

og hvilke foranstaltninger komiteen il

problemer, dor vil opstd ved bortfald af | fores]a, tal deres lasning.

paskontrollen pa de internordiske grenser, |

L. En feellesnordisk fremmedkontrolmyndighed.

Myndighederne i de enkelte nordiske
lande skal hver for sig pase, at lovgivhingens
bestemmelser om udlendinges indrejse til
gamt ophold og beskeeftigelse 1 vedkom-
mende land overholdes, Do af myndig-
hederne trufne afgerelser har efter sagens
natur kun virkning for det enkelte land og
dettes territorium, ‘hvad enten det drejer sig
om meddelelse eller negtelse af visum,
opholds- og arbejdstilladelse eller om afvis-
ning eller udvisning af en udlanding. Pas-
kontrollen pd grenserne og den indre kon-
trol 1 landene har under de nuverende for-
hold i hovedsagen til opgave at skabe for-
neden sikkerhed for, at den nationale frem-
medlovgivnings bestemmelser efterleves af
udleendingene.

Som foran papeget kan de enkelte lande
for tiden ikke gennemfare den pikrwevede
kontrol med ikke-nordhoer alene pa grund-
lag af den indre kontrol, men ma stette sig
til grensekontrollen, der dels 1 betydeligt
omfang tilvejebringer grundlaget for den
centrale fremmedkontrol, dels har ugtlge
selvstiendige funktioner med henblik pa at
holde usnskede udlendinge ude af landene.
Ved ophavelse af paskontrollen pa de inter-
nordiske granser afskares de nationale
myndigheder fra at fore en direkte kontrol
med ikke-nordboers bevmgelser fra det ene
nordiske tand il det andet nar disse forst
er kommet ind i det nordiske omrade. De
bestiende nationale kontrolsystemers effek-
tivitet vil séledes blive vasentlig svakket,
hvis der ikke treeffes sserlige foranstaltninger.

Det er indlysende, at det sével af hensyn
til de fremmede, der gwmster Norden i kor-
tere eller lmengere tid, som ud fra kontrol-
tekniske synspunkter ville veere den ideclle
lesning, at landene pd fremmedkontrollens
omrdder afgav deres belojelser til et fwlles
organ, der kunne treffe afgorclser pa samt-
lige deltagende landes vegne, sidledes at
trufne afgerelser vedrerende indrejse, op-
hold, 1’)eskzﬂftigelse m. v. havde gyldighed
for hele omridet. Paskontrollen pa det nor-
diske omrades ydergrienser ville derved fi
de samme funktioner for hele omradet, som
den bestiaende nationale paskontrol nu har
for det enkelte land, Hgesom dens stilling i
forhold il den fewlles centrale fremmedkon-
trolmyndighed ville komme til at svare til
den stilling, som den nationale paskontrol
nu indtager 1 forhold til den centrale frem-
medmyndighed i det enkelte land, De naer-
mere regler for paskontrollens ndovelse pa
de enkelie landes ydergreenser matte under
en siadan ordning fastswttes af feolles-
organet.

Tn lgsning af denne art stoder inmidlertid
pi den vanskelighed, at der knytter sig sd
betydelige politiske og svkonomiske interesser
til en rwekke af de fooﬂrolbt'r der traffes pa
fremmedkontroliens onnadv at det ikke pa
indeveerende tidspunkt kan anses for sand-
synligt, at landenc vil afgive deres befaj-
elser til ct fmlles organ. Kowmiteen finder
derfor, at forudsetningerne for at stille for-
slag herom ikke er til stede. Komiteen er
derfor ved arbejdet med lesningen af de



problemer, der knytter sig til en nedlmggelse
af paskontrollen pa de internordiske gren-
ser, gdet ud fra, at fremmedkontrollen ved-
blivende mi vwre et nationalt anliggende.
Komiteen ensker dog ogsd 1 denne forbin-

delse at fremhwmve, at en vis koordinering | my ndighedernc 1 de nordiske lande,

al de nordiske landes fremmedlovgivning
og dennes praktiske gennemfarelse vil vawre

bade enskelig og pakravet ved en ophwvelse
af paskontrollen pi de interncrdiske graen-
er. Der er nappe tvivl om, at samord-
ningen af fremmedkontrollen forudswtier
et snmvert samarbejde mellem fremmed-
ikke
mindst 1 den forste tid.

11. Koordinering af de enkelte landes kentrol med ikke-nordboer.

Efter de geldende bestemmelser i de nor-
diske lande kan ikke-nordhoer, der er for-
synet med pas, 1 vidt omfang rejse ind i og
midlertidigt opholde sig 1 landet 1 indtil 3
maneder uden swrlig tilladelse. Ordningen
er forst og fremmest begrundet 1 ensket
om at fritage det store tal af udlendinge,
som alene kommer pa kortvarige forret-
nings-, bespgs- eller turistrejser, fra besvae-

ret med at skulle indhente specielle tilla- |

delser. Desuden frigores fremmedmyndig-
hederne herved for en kontrolopgave, hvig
omfang ikke star 1 noget rimeligt forhold
il den interesse, man kan have i mere ind-
gdende at overviage de nwevnte kategorier af
rejsende. Derimod  tilsiger immigrations-
politiske hensyn, at der fores en ngjere kon-
trol med alle udlendinge, som agter at tage
arbejde eller varigere eller fast ophold i
landet. Desuden har det vist sig nedvendigt
at opretholde noje kontrol med statshorgere
ien rwkke lande og med statslose. Som foran
navnt ma disse derfor for at kunne indrejse
vaere 1 besiddelse af indrejsetilladelse (vi-
sum), som for indrejsen er givet af landets
myndigheder.

Da der geelder forskellige regler for visum-
frie og visumpligtige udlendinges indrejse 1
de nordiske lande, behandler man nedenfor
problemerne vedrarende kontrollen med de
to forskellige kategorier udlendinge hver
for sig.

1. Visumfrie ikke-nordhoer.

Yisumfrie ikke-nordboer kan 1 alle de nor-
diske lande som foran omtalt indrejse og op-
holde sig midlertidigt 1 indsil 3 maneder. En
visumfri ikke-nordho vil altsd teoretisk set

lovligt kunne opholde sig i praktisk taget
ubegrienset tid 1 de nordiske lande uden op-
holdstilladelse, hvis han flytter fra land ftil
land uden at opholde sig i det enkelte land
i mere end 3 maneder ad gangen. Under
den nuvarende ordning kan overholdelsen
af 3-maneders reglen pases pad grundlag af
passet, idet en ikke-nordbo skal have dette
pategnet ved hver greensepassage. Ved en
opharvelse af paskontrollen pa de internor-
diske grionser bortfalder dette kontrol-
grundlag, og myndighedernes overvagelse
af 3-maneders reglen vil derfor blive va-
sentlig vanskeligere end hidtil.

De kontrolmeassige vanskeligheder ved en
ophaxvelse af pakaIltI'OHEIl pé de internor-
diske greenser ma efter komiteens opfattelse
tale for, at de nordiske lande gennemforer
nye faellesregler om det tidsrum, visumfrie
ikke-nordboer kan opholde sig i landene
uden opholdstilladelse. Reglerne beor gi ud
pa, at ikke-nordboer uden hensyn til varig-
heden af opholdet i det enkelte land skal
sage opholdstilladelse, ndr deres ophold i
det nordiske omrdde overstiger et vist
tidsrum. Dette #adstom  bor  formenthy
geettes til 3 maneder. En sadan bestemmelse
vil normalt ikke medfsre nogen reel ind-
skreenkning i de visumfrie ikke-nordboers be-
veegelsesfrihed. Langt de fleste kommer kun
til de nordiske lande pa bessgs-, forretnings-

| eller turistrejser, som alt overvejende af-

vikles pd mindre end 3 méaneder, selv 1 de
tilfwelde hvor beseget gelder flere nordiske
lande, og indrejser en ikke-nordbo 1 de nor-
diske lande i anden hensigt, er det nesten

. altid for at tage arbejde i et af landene. I s4

fald skal han efter de gaeldende regler enten
forinden indrejsen eller straks efter denne
soge arbejdstilladelse, og for sddanne frem-
mede vil derfor en 3-maneders regel for det



nordiske omrade ikke betyde nogen skar-
pelse.

Komiteen foreslar derfor, at der samtidig
med en ophaevelse af paskontrollen pa de in-
ternordiske greenser indfores bestemmelser 1
de deltagende lande om, at visumfrie ikke-
nordhoer ikke mé opholde sig 1 det nordiske
omride 1 mere end 3 maneder, uden at der
soges opholdstilladelse 1 et af landene.
Visumfrie ikke-nordboer med opholdstilla-
delse i et af landene kan uden opholdstilla-
delse vaere 1 de andre nordiske lande i sam-
me omfang som andre visumfrie ikke-nord-
boer.

1 de enkelte nordiske landes fremmed-
lovgivning (undtagen Norges) findes besterm-
melger, der skal hindre en omgielse af 3-
maneders reglen. Efter de danske regler skal
en visumfri udlending, som inden for 6 mé-
neder har opholdt sig i Danmark i 3 méne-
der, soge tilladelse, hvis han ensker at ind-
rejse pa uy, inden der er giet 5 maneder
fra, hans sidste udrejee. 1 Finland og Sverige
har man hignende — dog noget strengere —
rogler til forebyggelse af 3-mineders reglens
omgaelse. Det vil veere mest hensigtsmees-
sigt, at der tilvejebringes en fwllesregel pa
dette omride.

Danmark med deun intensive trafik til og
fra det europeiske kontinent er det nordi-
ske land, hvor de omhandlede besternmelser
har sturst praktisk betydning. Ved udlorm-
ningen af en fellesregel vil det derfor for-
mentlig veore rimeligt at legge de gecldende

danske bestemmelser, der som nwevnt er

noget lempeligere end de nugaldende fin-
ske og svenske, til grund.

2. Visumpligtige ikke-nordboer.
a. Visumpliglens omfang.

Under verdenskrigen 1914--1918 indforte
samtlige nordiske lande bestemmelser om
indrejsetitladelse (visum}). I mellomkrigs-
drene ophmvedes viswmtvangen 1 vidt om-
fang. Under den sidste verdenskrig mitte
de nordiske lande imidlertid genindfare
visumtvangen over for alle udlendings —
berunder ogsd statshorgere 1 andet nordisk
land. Efter krigens afslutning har de nor-
diske lande igen 1vid udstreekning afviklet
visumtvangen, men er dog ikke i den hen-
seende naet lige langt.

Stillingen er nwermere belyst 1 nedensti-
ende tabel 1, der indeholder en oversigt
over, 1 hvilket omfang visumtvangen pa
indeveerende tidspunkt er ophavet af hvert
enkelt land,

Tabel 1. Oversigt over lande, hvis statshorgere
er fritaget for viswmn i et eller flere af de
nordiske lande.
(ingen visumtvang (4); visumtvang () )

il

- %

AR s m

Huropeiske lande:
Belgien............ ... .. S+ 4 +
England og Nord-Trland. ... | -+ - [ -+ =
Frankrig. ................ e i I
reekenland . .. L = e
Holland.................. + |+ +
Irland.................. .. - : -4 t
Island. . ... o 0 ool = J ]+
Italien................... [ + -+
Lichtensten. ... ...... ...} + | - + | 4+
Luxemburg. .............. T A R S [
Monaco. ... ... ol L. 4 -] +
Schweiz. .. ............... - | -t .
Tyrkiet. ... t == =
Andre lande:

Australien. .. ............. 4 = o4
Britiske besiddelser. ., . .. .. -] - + 1 -
Canada................... e e
Sydafrikansk Union........ + 1 =+ Sk
Bydamerikanske og mecllem-

amerikanske lande. . ..... | 4+ | = | 1)
New Zealand............ .. R + | 4+
Pakistan. ............. ... R + | =
USA. ... oo . — = =+ | +

1) Visumtvangen er dog oplmvet over for stats-
borgere i Chile og 1 Cuba.

Daumark, Norge og Sverige har 1 vid ud-
strackning og 1 det store og hele 1 samme
omfang ophavet visumtvangen, medens
Finland hidtil kun har gjort dette over for
enkelte curopwiske lande. Der skulle imid-
lertid efter det for koniiteen foreliggende nu
veaere mulighed for at tilvejebringe overens-
stenynelse mellem alle 4 lande pa dette
| omrdde.
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b. Visum for det enkelte land eller for det I fra indrejsen, vil nemlig ikke kunne opret-
i holdes under en ordning, hvor udlendinge

nordiske omrdde.

Det ville i mange henseender byde pa for-
dele, at et meddelt visum berettigede til
indrejse 1 hele det nordiske omride. Man
kan som foran papeget ikke paregne, at der
oprettes noget felles fremmedkontrolorgan.
Man kunne imidlertid tenke sig, at visa
gxldende for hele omradet blev udfwerdiget
af de enkelte lande. Forudsstningerne for en
sadan ordning matte dog viere, at der var
den nejeste overensstemmelse mellem lan-
denes viseringspolitik og mellem den stil-

ling,l de. gnkelic{e éautdff Vlléle f)a.ge tfil agdri- . mere ensartet de enkelte landes pralsis for
gender i de enkelte tilfelde. Disse forudswt- | | qelalse af visum er, og jo lettere adgang

ninger kan imidlertid ikke opfyldes. Der vil
bl. a. i et vist omfang forekomme tilfelde,
hvor et af landene vil meddele indrejsetil-
ladelse f. eks. af forretningsmeessige grunde
eller af hensyn til familieforhold m. v., men
hvor et eller flere af de andre lande vil negte
denne ud fra andre hensyn. Det kan ogsd
teenkes, at en ansegning af rent politiske
grunde kan bedsmmes forskelligt i de en-
kelte lande. En ordning, hvor ansegnin-
gerne om indrejsetilladelse skulle passere
alle lande, ma af praktiske grunde anses for
unigennemforlig.

Det folger heraf, at man ikke for tiden
kan gennemfare en ordning, hvor et visum
udstedt af eet nordisk land gsmlder for hele
omridet, og at man, uanset en ophevelse af
paskontrollen pa de internordiske greenser,
mé opretholde den nugwldende ordning,
hvorefter hvert land kun meddeler visum
geldende for indrejse til sit eget omride.

Under en sidan ordning skal den visum-
pligtige udlending, som vil indrejse til det
nordiske omréade, have indrejsevisum til det
land, over hvis graenge han agter at indrejse,
men desuden skal han for lovligt at kunne
rejse videre til andet nordisk land ogsa have
indrejgevisum dertil,

Visumstemplernes tekst ber affattes sa-
ledes, at det tydeligt fremgar af det ind-
stemplede visum, at det kun berettiger til
indrejse 1 vedkommende land. Af hensyn
til kontrollen med visumpligtige udleen-
dinge, der opnar visum til flere nordiske
lande, ber der i visumet fastsattes en be-
stemt dato for visumets udleb, Den nu-
vierende praksis, hvorefter et visum gives
for indrejse til og ophold 1 et vist tidsrum

. kan indrejse fra andet nordisk land uden

at fa passet stemplet ved greensepassagen.

En ophavelse af paskontrollen pa de in-
ternordiske greenser medferer, at man ved
indrejse fra andet nordisk land ikke pi
gremsen standser en visumpligtig udlen-
ding, som ikke har den nadvendige tilladelse.
Ulemperne herved wvil formindskes, hwvis
landene har visumtvang i samme omfang.
Hvad angir landenes praksis med hensyn
til meddelelse af visum, gor der sig pa til-
svarende made det forhold geeldende, at jo

der er til at erhverve det, des mindre til-
gkyndelse har ndlendingen til at benytte et
indrejsevisum til et nordisk land til ulovligt
at rejee til de andre. — Han standses ganslke
vist ikke pi grensen, men han risikerer pa
den anden side, at han pa grundlag af lan-
denes indre kontrol bliver opdaget og straf-
fet for den ulovlige indrejse. Den indre ud-
lendingskontrol pa grundlag af hotelsedler,
bopwelsanmeldelser, arbejdsanmeldelser, til-
melding til folkeregister o. 1. giver nemlig
myndighederne en betydelig mulighed for at
konstatere ndlmndingens ophold 1 landet og
gribe ind over for ham. Faren for straf for over-
treedelse af fremmedloven og udvisning af
landet kan, iser hvis udvisningen afskearer
ham fra senere igen at indrejse til samtlige
nordiske lande nden speciel tilladelse, for-
ventes at afholde de fleste visumpligtige
udlendinge fra at vejse til andre nordiske
lande end det eller de, hvortil de har visum.
Komiteen er pa den anden side klar over,
at man, hvis der bestir mere betydelige
forskelle mellem landenes viseringspolitik,
mé paregne, at de viseringspligtige, der kun
opholder sig mere kortvarigt i landene, 1 et
noget sterre omfang end hidtil vil benytte
en nedleggelse af paskontrollen pa de inter-
nordiske gramser til nlovlig greensepassage.

Komiteen har mattet opgive tanken om
at lade alle visa til indrejse 1 Norden vare
geeldende for hele det nordiske omrade og
ikke blot for det enkelte land. Det skulle
dog efter komiteens opfattelse ikke ude-
lukke anvendelsen af fellesvisering pa be-
grensede felter, Der er nappe tvivl om, at
alle de nordiske lande ville kunne gi med
til, at et visum, som blev udfserdiget af et
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af landene til statsborgere af newrmere be-
stemte nationaliteter til turistrejser eller
lignende kortvarige rejser, ogsd gav ad-
gang til indrejse i de andre lande. For tiden
bestar dor imidlertid nesppe nogen mulighed
for at lade en sidan ordning gslde de natio-
ner, som er sterkest reprmsenteret blandt
de visumpligtige ikke-nordboer, der hesoger
Norden. I s& fald vil fmllesviseringen {3
meget ringe praktisk betydning. Under hen-
gyn hertil har komiteen undladt at gi neer-
mere ind herpé.

Komiteen foreslar, at alle de nordiske
lande i det vasentlige anvender visumtvang
i samme omfang og soger at folge en ens-
artet praksis for meddelelse af visum til r
forretnings-, studie-, turistrejser og lignende (

kortvarige rejser. Med en siddan koordine-
ring af viseringspolitikken som udgangs-
punkt finder koriteen det pralktisk muligt |

at organisere en kontrol med de visamplig-
tige udlendinge uden paskontrol pa de
internordiske grenser.

3. Ikke-nordboer med ophold i
de nordiske lande.

Ligesom meddelelsen af visum mi algo-

| relser med hensyn til at indrenmumne ikke-

nordboer opholds- og arbejdstilladelse 1
mangel af et feellesnordisk fremmedkontrol-
organ bevares som et nationalt anliggende
efter en ophwmvelse af paskontrollen pa de
internordiske greenser, og gyldigheden af de
givne tilladelser begreonses til det enkelte
land. Dette frembyder dog efter komiteens
opfattelse ingen vaesentlige beteenkeligheder.
Dels drejer det sig om en forholdsvis be-
greenset kreds af personer, dels er de under-
givet en ret neje indre kontrol.

Tabel 2. Ikke-nordboer med varigere ophold i de nordiske lande.

Danmark Finland Norge Sverige
Nationalitet pr. 20.0kt. pr. 1. sept. | pr. 30.sept. | pr. L. jan. Ialt
1952 1953 1952 1953
Viswmpligtige:
Baltere................... ca. — — 200 18 900 19 100
Polakker.......... ..., - 850 120 1 150 4 300 6 420
Tjekkere ................. 60 10 540 950 1 560
Tyskere. . ..ooooviiine - 7000 | 650 2 250 18 400 28 300
Ungarere. ................ - 90 10 150 1 100 1 350
@strigere. . ....... ... ... 200 50 250 1700 2 200
Andre, herunder statslase. .. - 4 300 5 0001) 150%) 5 000 14 450
Talt visumpligtige.......... - 12 500 5 840 4 690 50 350 73 380
Visumfrie: !
Amerikanere, . . ... ... ..., 868 - 1987 ca. 1100 | ca. 3955
Belgiere. . oov e e ean.. 106 | ca. 20 87 - 100 313
Canadiere.................... - - 264 90 - 354
Engleendere.................. 1377 T 933 - 830 - 3190
Franskmand ................ 396 — 258 - 570 - 1224
Hollendere. .. ............... 493 85 489 1340 - 2407
Ttalienerc. ...........covveennn 183 — 150 - 2460 - 2793
Schweizere . . ................. 497 220 12 | - 900} - 1769
Talt visumfrie . . . oo oo, 3920 ca. 3252 4320 “ ca. 7440 | ca.16005
Ialt ikke-nordboer ca.. . ....... 16 420 6 165 I 9010 ‘ 57 790 89 385

1y Heraf 3 350 statslese, 210 statsborgere i U.8.S.1X. samt 700 statsborgere i vesteuropaiske lande, U.S.A.

og Canada.

) Det bemewrkes, at Finland kun har ophsvet visumtvangen med de nordiske lande samt Belgien, Hol-

land, Lichtenstein, Luxemburg og Schweiz.

3} Polakker m. fl. er ikke medregnet 1 tallet for statslese.



Det samliede antal udlendinge med va-
rigere ophold i landene udger ifslge tabel 2
ea. 90 000, hvoraf ca. 75 000 er visumplig-
tige og ca. 16 000 visumfrie. I tallet for
de vismmpligtige indgar tyske statsborgere
med ca. 30000, baltere og andre stats-
lgse med ca. 35 000. Hovedparten af bal-
terne opholder sig 1 Sverige, og det ma an-
tages, at en del af disse i labet af ot kortere
dremal vil blive svenske statsborgere. De
nordiske landes hefolkninger er pa knap
20 mill, tilsammen. De fremmede med va-
rigere ophold udger siledes et beskedent
befolkningselement. Ved bhedommelsen af
tallene ma det for evrigt tages 1 betragtning,
at en meget betydelig del af de pageldende
udlendinge har veeret sd lwenge 1 opholds-
landet, at de har fiet en fast tilknytning
dertil.

Kfter de geldende regler er udlendimge
med wvarigere ophold, hvad enten de er
visumfrie eller visumpligtige, 1 alle de nor-
diske iande undergivet en mere indgiende
kontrol end de udlendinge, der beseger lan-
dene for kortere tid. Bortset fra udiendinge,
der har opholdt sig i vedkommende land i
en lang arrmkke, skal de alle have deres
opholds- og arbejdstilladelse fornyet med
relativt korte mellemrum. Frenunedkontrol-
myndighederne har sgledes til stadighed et
neje indseende med disse udlendinge. Selv
om den internordiske paskontrol bortfalder,
vil de derfor vanskeligt for lengere tid
kunne sl sig ned i andet nordisk land end
opholdslandet, uden at dette lands frem-
nmedkontrolmyndigheder bliver bekendt der-
med og kan underrette myndighederne i
de andre lande. For evrigt vil en udlculding,
der har erhvervet tilladelse til varigerc op-
liold eller arbejde i et af de nordiske lande,
1 almindelighed ikke have storre tilsky ndelse
til at sage at sld sig ned 1 de andre lande.

Som ct [ed 1 fremmedkontrollen er det 1
de nordiske lande palagt udlendinge, der
tager ophold for kortere eller lengere tid, at
melde flytning til politiet (eller andre myn-
digheder) sével ved flytning inden for landet
som ved afrejse til udlandet. I et vist om-
fang skal politiet vidercgive sadanne flyt-
ningsanmeldelser til den centrale fremmned-
myndighed samt — ved flytning til anden
politikreds — til den politikreds, hvortil
der meldes fiytning. Kentrollen med, at til-
meldte udlendinge, der flytter fra et nor-
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disk land til et andet, ogsd tilmelder sig i
tilflytningslandet, vil blive sterkt foroget,
safremt derme meddelelsespligt udvides, si-
ledes at det palwpges fremmedmyndig-
hedernc at sende meddelelse til myndig-
hederne 1 det nordicke land, hvortil en ud-
leending melder flytning.

Om en udlending med opholdstilladelse
foretager rejser af kortere varighed til andet
nordisk land, kan opholdslandets myndig-
heder som regel ikke have indseende med,
men dette er ogsd mindre nadvendigt. Alle
udlendinge, der ikke sgkal have visum for at
indrejre 1 det eller de nordiske lande, de
gusker at besege, har lovlig adgang til at
foretage sidanne kortvarige rejser uden swr-
lig tilladelse. Det samme gelder ikke de
visumpligtige, selv om de er bosatte 1 et af
de nordigke lande. Skal de lovligt afleegge
bessg 1 andet nordisk land, méa de forinden
skaffe sig visum. Nar paskontrotlen pi de
internordiske greenser forsvinder, vil over-
holdelsen af et sadant pabud nmturhgvm
ikke umiddelbart kunne pases. Man er dog
ikke sely i dette tilfelde afskaret fra enhver
kontrolmulighed. Bl. a. som falge af de
geeldende  bestemmelser om bopaelsatunel-
delse m. v. vil de pigeldende lobe en risiko
for at blive opdaget og blive sendt tilbage.
I alvorligere tilfwlde kan der blive tale om
straf og udvisning. Det md herved erindres,
at de udh{\ndlnge der har opholds- og ar-
bejdstilladelse, har en swrlig tilskyndelse il
at overholde de geweldende regler allerede af
hensyn til, at de ikke skal f& vanskelighed
med deres fremtidige ansegninger om op-
holds- og arbejdstilladelse. Selv om disse
udleendinge 1 et vist omfang skulle foretage
ulovlige rejser over de internordiske green-
ger, er faren herved ikke stor, da den alt
overvejende del af dem ikke frembyder
politimaessige problemer. De fleste har veret
underkastet gentagne undersogelser i1 de re-
spektive lande, og de enkelte uheldige ele-
menter, gom nwndlgtherne derfor vil have
kendskab til, vil det veere muligt at over-
vige uden stotte af paskontrollen pia de
internordiske grauser,

Det er herefter komiteens opfattelse, at
der ud fra immigrationspolitiske synspunk-
ter ikke er noget til hinder for, at opholds-
og arbejdstilladelser fortsat meddeles af det
enkelte land og alene med gyldighed i dette,
selv om paskontrollen pa de internordiske



grenser hedlegges. Komiteen er herved
giet ud fra, at man ikke kan forudsette,
at de no‘rdlbke lande vil falge en fuldbt(t‘ndw
ensartet politik ved meddclelsen af op-
holds- og arbejdstilladelser, men komiteen
anser heller ikke dette for nedvendigt, da
den Indre fremmedkontrol i de enkelte lande
mi antagoes at veere tilstraekkelig effektiv il
at gikre, at de gmldende bestemmelser pa
omradet overholdes.

Ved udbygning af samarbejdet mellem
fremmedmyndighederne 1 landene, bl, a. ved
at det palmgges disse myndwhedeT at give
underretning til my ndlghedeme 1 det land,
hvortil en udlending melder flytning, vil
den indre kontrol 1 de enkelte lande komme
til 1 sterre omfang end nu at virke som en
kontrol for hele omradet.

4. Feelles retningslinier for paskontrollen
pa ydergreenserne.

Paslkeontrollen pa de nordiske landes gram-
ser har ifelge de enkelte landes lovgivning
og administrative bestemmelser en raklke
f()I‘bkL]]lg_,L opgaver af kontrolmesssig karak-
ter. Da en nedlwggelse af paskontrollen ved
de internordiske graenser medferer, at hvert
af landene i ot vist omfang md hygge sin
kontrol mied fremmedlovgivningens over-
lioldelze inden for sit omrade pid den af de
andre lande udevede paskontrol pid om-
radets ydergrmnser, har det mteresse at fa
klarlagt, hvilke opgaver der er henlagt til de
enkelte landes paskontrol.

Det er feelles for paskontrollen i alle lan-
dene, at den skal pase, at de rejsende er 1
hesiddelse af den fornedne paslegitimation
og eventuelt visum og i evrigt er berettiget
til at passere groensen. Paslkontrollen skal
endvidere forsyne de rejsendes pas med
datostermpel, hvorved der tilvejebringes
grundlag for at fastsla, om en rejrende er
mmdrejst (respektive udrejst) lovligt over en
gremsestation, og om en indrejst udlending
rettidigt tilmelder sig, udrejser eller seger
opholdstilladelse. -~— Det pahviler ligeledes
de enkelte landes paskontrol — om end i
Torekelligh omfang — at afkreve de rej-
sende ind- og udrejsekontrolsedler og sende
dem til landets centrale fremmedmyndig-
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hed, jfr. herom nedenfor i afsnit ITI. Som
led i politiets almindelige arbejde skal pas-
kontrollen ogsi pase, om de rejsende matte
viere efterlyst eller eftersogt f. eks. for be-
gaede forbrydelser, til afsoning af straf eller
betaling af bade, underholdsbidrag eller
lignende.

a. Falles afvisningsbestemmelser.

I hvert land er der tillagt paskontrollen
en selvsteendig befejelse til i visse 1 fremmed-
loven nevnte tilfelde at afvise udlendinge,
der snsker at indrejse, eller som antreeffes
umiddelbart efter greensepassagen.

Efter den danske fremmedlov af 7. juni
1952 har paskontrollen afvise en udlaending,
der vil indrejse:

1) nir han ikke opfylder bestemmelserne
vedrerende pas og visering,

nar det ma antages, at han ikke har
de til opholdet i landet fornadne midler
til sit underhold,

nar det ma antages, at han agter at
tage arbejde, fast ophold eller ophold
af lwngere, ubestemt varighed uden i
forvejen at have indhentet den dertil
fornedne tilladelse,

nar det mia antages, at han helt eller
delvis vil ernwre sig pd ulovlig eller
uhaderlig made,

nir han er politiet bekendt som er-
hvervs-  eller  vanemassig  forbryder
cller cfter det foreliggende mi antages
at ville indrejse for at bega forbrydelser,
nar hans indrejse pd grund af begiede
borgerlige forbrydelger ikke er emskelig,
nir han tidligere er udvist og pa uy for-
sager af indrejse uden at vaere 1 besud-
delse af den fornodne tilladelge.

I vigse tilfeelde ma afvisning kun finde
sted efter justitsministercns afgorelse. Dette
galder, hvis udlmndingen paberdber sig, ab
han er politisk flygtning, eller hvis han gn-
slkes afvist, fordi det skennes, at hans ind-
rejse af hensyn til statens sikkerhed eller
opretholdeige af ro og orden eller som falge
af’ deltagelse 5 foranstaltninger, der har en
mod den danske stat eller dens institutioner
rettet fjendtlig karakter, ikke cr onskelig,



eller ndr hans forhold i evrigt mitte give
anledning dertil.

Efter den finske fremmedforordning af
30. januar 1942 ber en udlending afvises
af politiet:

1) hvig han ikke er forsynet med pabudt
paslegitimation eller visum,

hvis han tidligere er udvist,

hvis han i forbindelse med nsegtelse
eller tilbagekaldelse af opholdstilladelse
eller ved udsendelse (forpassning) har
fiet tilhold om ikke at vende tilbage
til Finland,

hvis han nwgter at vise sit pas eller at
give personlige oplysninger eller forsset-
lig giver urigtige personlige oplysninger,
hvis han adbenbart har til hensigt at
betle eller ernere sig som omvandrende
musiker eller ved at omfere vaerdilese
varer el. lign.,

hvie det med foje kan antages, at han
savner mulighed for at ernwere sig pa
lovlig vis,

hvis han er politiet bekendt som er-
Iivervs- eller vaneforbryder,

hvis det med foje kan antages, at han
kommer t1l landet 1 forbryderisk oje-
med, eller

2)
3)

hans ankomst af hensyn til statens
sikkerhed eller lignende grund ikke er
enskelig.

Tdlendinge, der har visum, eller som pé-
beraber sig, at de sager asyl, eller at afvis-
ningen abenbart vil wvolde dem urimelig
ulempe, mé ikke afvises, uden at spergs-
malet har veret forelagt indenrigsmini-
steriet,

Den norske fremmedlov af 22. april 1927
opregner 1 § 3 en del tilfelde, hvorefter en
udleending som regel skal negtes adgang
til landet (afvises), nemlig nar han

ikke har gyldigt pas eller andet pabudt
legitimationspapir,

uden arbejdstilladelse , . kommer til riket
for at soke cller motta erhverv® eller
er zigeuner eller anden omstrejfer (skal
da altld afvises).

I samme paragraf hedder det, at selv med
gyldigt pas kan en udimnding afvises af
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politimesteren eller anden myndighed, som
justisdepartementet foreskriver.  Denne
myndighed er gennem praksis 1 stor ud-
streekning giet over til paskontrollererne,
som 1 samarbejde med distriktets politi-
mester afviser pA omtrent samme mide gom
den finske paskontrol.

Det folger for evrigt af kongens myndig-
hed til at give en udwvist udlending adgang
til landet. at pa,skontrollen altid skal afvise
en sidan udlending, nir han ikke har fiet
tilladelse til at indrejse.

Den svenske fremmedlov af 15. juni 1945
hjemler, at en udlending kan afvises:

1) hvis han er zigeuner, eller hvis han
abenbart har til hensigt at betle eller at
ernwre #ig som omvandrende musiker,
ved forevisning af dyr eller ved anden
lignende beskaftigelse,

hvis han har til hensigt at sege sit ud-
komime 1 landet, samt det med foje kan
antages, at han savner mulighed for at
ernwre sig pa hederlig vis,

hvis han har veeret demt for falsk,
tyveri, bedrageri, undersleb eller heeleri
eller crhvervemesgigt har drevet ha-
sardspil eller utugt, udnyttet en andens
utugt, eller erhvervememssigt foretaget
ulovlig ind- eller udforsel af varer, og
det med foje mi antages, at han vil
fortsmtte en sidan forbryderigk eller
usmdelig virksomhed i Sverige,

hvis han ikke er forsynet med pibudt
paslegitimation,

hvis han ikke er i besiddelse af forne-
dent visum, arbejdstilladelse eller op-
holdstilladelse,

hvis han undlader at foretage pahudt
tilmelding eller give politiet oplysninger
om personlige forhold eller mod bedre
vidende giver urigtige oplysninger her-
o1,

hvis han tidligere er udvist og ikke har
faet tilladelse til at vende tilhage.
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Udlendinge, der har visam, mé kun af-
vises af paskontrollen pa egen hind, hvis
de under 6) nmvnte grunde foreligger.
Medens afvisningsbeslutningen som  regel
traffes al politiet, skal afgorelsen traeffes af
utlinningskommissionen, hvis udlendingen
giver nogen grund for, at han skal anses



som politisk flygtning, eller det 1 gvrigt er
tvivlsomt, om afvisning her finde sted.

Som det vil ses af det foranstiende, har
paskontrollen 1 samtlige nordiske lande 1 en
raekke tilfwlde ensartede befajelser med hen-
syn til at afvise udleendinge. 1 alle landene
kan en udlending saledes afvises:

a) hvis han ikke er i besiddelse af behorig
paslegitimation eller gyldigt visum,
hvor dette kreeves,

hvis det md antages, at udlendingen
er subsistensles og kun kan klare sig
ved betleri, omstrejfen eller 1 gvrigt pa
uhwederlig mide, og

h)

b

i Pa en rakke punkter er der imidlertid
| ikke helt nbetydelige uoverensstemmelser
. mellem landenes lovgivning pa dette om-
rade, Siledes kan de danske og norske pas-
kontrolmyndigheder afvise enhver, der vil
goge besksftigelse, men ikke har indhentet
tilladelse dertil for indrejeen, medens de
fingke og svenske myndigheder kun kan
afvise, hvis det mé antages, at vedkommen-
de arbejdssegende udlending savner mu-
lighed for at ernwre sig haederligt. Som det
fremgar af tabel 5, side 16, er forskellene
dog mere af feoretisk end praktisk natur.

Til belysning af afvisningsinstituttets
praktizgke anvendelse har komiteen ind-
samlet en rekke talmewssige oplysninger,
der findes sammenstillet i de nedenstdende

¢) hvis udlendingen tidligere er udvist tabeller 35
eller udsendt med forbud mod tilbage- ' :
venden.
Tabel 3. lkhe-nordboer afvist © 1951 og 1952 pa de vigirgste greenseoverqungssteder
1 Dawmark, Finland, Norge og Sverige.
Danmark Finland Norge Sverige
Nationalitet ’
1951 l 1952 | 1951 § 1952 | 1951 ; 1952 | 1951 | 1952
Belgiere. .. ... - 1 - - - - - -
Engloendere. .. ..oooooviiii i 4 3 - 1 3 — 10
Franskmeend. . ............ . . L, 17 5 - - -1 1 13
Hollendere. . .....ooovvi e, 16 13 - 2 -1 - 35
Ttalienete. ....... oo i 56 42 . 5 - - 37
Schweizere...........c.ciiii i, 1 2 - - - — - -
Tyskere. .. .. oovriiii i 652 839 4 4 8 - 84:
Pstrigere. . ... ... i 26 24 - - - - 8
Andre nationaliteter. ... ... ... ... ... ... 24 43 - 2 2 10 106
Statslose. ...l 59 46 - - - -
Talt... [s5¢ [1oss| 4 | o | 164 13 307) | 208)

1) Nogen opdeling af materialet efter nationalitet foreligger ikke.

2} Heraf 28 afvist efter utlanningskommissionens resolution.

3) Hertil kommer et antal ikke registrerede afvisninger.

Oversigten 1 tabel 3 viser, at der 1 1951
og 1952 1 de fire lande er afvist 1 alt hen-
holdsvis 1271 og 1375 ikke-nordboer, og

foretaget af de danske rayndigheder. Afvis-
ningerne er i tabellen opdelt efter de afviste
personers nationalitet, og heraf fremgar det,

at mere end 2/; af samtlige afvisninger er | at hovedparten af de afviste var af tysk
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Tabel 4. Afviste ikke-nordboer ¢ Dawmark £ 1951 og 1952 fordelt pd
graenseovergangssteder.
. Koben- ) Hel- Gedser | Krusa Pad- Tender Sad
Nationalitet havn!) | singer!) horg
1951(1952]1951 (1952 ]95]?1952 1951 ‘ 1952[1951 ’1952 1951|1952 1951f1952
‘ ‘ ,‘ T
Belgiere. . ... ... ... . L - -1 - ~ - N i -
Englendere.................. 1| 2| 2 Ao — - |
Franskmend . . .............. - 2 2 - - - 14 3 (IEI R -
Hollendere, . ... ..o a v o 4 2 3 - - 7 5 -3y - ! — _ [ _
Italienere. . ...t 4 3 1 -1 - 6 Tl 441 32 - | - | -
Schwelzere. ...... ... .. ... -1 - - - 2 1 - - -1 -
Twskere. . ..., 3.56i 121 23|12 11 31170277 (270|233 | 12§ 15 | 10 [ 37
OSEIHgere. o 4, 7| - <2 s A -7 I A G
Andre nationaliteter. ......... 5 39 - - 2 31 41 16| 231 - - - -
Statslase. .................... [ 6 5 1 1 3 1| 44 35 - | - - -
180 | 1821 381 132] 12| 34212304 (3891338 12 { 15 | 10 | 37
1) Oresundstrafiken.
nationalitet, Det skyldes dog ser de danske | steder, hvor de har fundet sted. Del ses

tal. For Danmarks vedkommende afvistes
der 1 1951 og 1952 henholdsvis 652 og 839
tyuke statsporgere, medens det samlede an-
tal afvigte 1 de samme ar var henholdsvis
854 og 1 068 Set 1 forhold til rejrestromnien
af ikke-nordboer over granserne er antallet
af afviste ganske ringe. Det er dog klart,
at man ikke heri kan finde nogen malestok
for paskontrollens praktiske betyduning, da
denne efter sagens natur 1 udpreget grad
mé vaere af prioventiv karakter.
Afvisningerne ved den danske grense er

i tubel 1 opdelt pi de grenseovergangs-

heraf, at der i 1951 og 19562 afvistes hen-
holdsvis 218 og 314 ikke-nordboer pi de
to grenscstattoner moidl Svu*ige (K@lwn—
havn, Helsinggr), medens der pa de 5 grien-
geovergangssteder pd ydergransernce (Ged-
ser, Krusd, Padborg, Tender, Sed) afvistes
henhboldsvis 635 og 728 ikke-nordboer.

Oversigten 1 nedenstaende tabel 5, der
omfatter de 1 1952 [oretagne afvisninger
af ikke-nordhoer ved b danske og 3 svenske
grienscovergangssteder, helyser, hvilken
praktisk betydning de for hkelh% afvisnings-
grunde har.

Tabel 5. Afvisninger ef thke-nordboer © 1952 ved noyle danske og svenske
qreviseaverqongssteder.

| Pad- | Ten- | ‘ D el Hel- | gote
Krusi borg | der | Sad singer Malme; sing borg
‘ : horg

|
Manglende eller ngvidigt pas. ... ... L. 34 1 i 3 16 19 1 a8
Manglende vismm. .. ... oL J 280 1 o9y 14 36 1 125 ) 101 3 ‘ 17
Manglende arbejdstilladelse. . .. ... ... ... - - - - L ; B
Subsistenslose. . ... 24 6 - - 4 62 |z
Tidligere udvist. . .. .. ... ool — - - - - - |
Afgivet urigtige oplysninger. .......... ... - - - - - ' " -
Begiiet forbrydelser. . ..................... — - - - - -
304 | 338 15 37 | 132 | 179 25 |78




Af de ved de 5 danske gracnscbtationor
1 alt afviste 826 personer, alvistes T92 pi
grund af manglende eller ugyldigt pas og
ma,nglende vigum og resten eller 34, fordi
de hlev anset som subsistenslose. Ved de
3 svenske stationer blev 93 afviet pa grund
af manglende eller ugyldigt pas, 121 pa
grund af manglende visum eller arbejds-
tilladelse og 65, fordi de blev anset som
subsistenslose og ude af stand til at ernare
sig pa eorlig vis. Kun 3 personer blev afvist
af andre grunde.

Det ses heraf, at det alt overvejende
autal afvisninger sker af de gruunde, hvorom
der 1 de nordiske landes fremmedlove findes

praktisk taget ligelydende regler, medens |

afvigning af andre grunde meget gjmldent
forekommer 1 prakeis. Det vidner om, at
det enkelte lands paskontrol pa ydergraen-
gerne allerede under de givne forhold, hvor
man administrerer pi grundlag al forskel-
ligt affattede fremmedlove, og hvor en sam-
ordning af kontrollen endnu ikke er slket,
til en vig grad virker i landenes faoﬂes
interesse ved at forhindre, at udlendinge,
som af alle landene anses for uenskede,
holdes uden for det nordiske omride. Alle-
rede derved overflodiggores 1 nogen grad
paskontrollen pi de internordiske grenser.

Det md dog straks bemarkes, at uanset
den ensartethed, man konstaterer 1 de nor-
diske landes fremmedlove med hengyn fil
afvismingsgrunde, forekommer en rwkke til-
faelde, hvor afvisningegrunde kan foreligge
ved mdrf\]w til et Idn(l uden at de fore-
ligger ved indrejse til et andet.

Medens kravet om, at deni trejsende for
at kunne indrejse skal vare 1 “besiddolse af
eyldigt pas, vil vere det samme ved alle
de nordiske landes graenser, stiller sagen sig
anderledes med henbvn til kravet om n\l
digt visum, hvor dette er nedvendigt. Som

narmere 0111ha.ndlet 1 foranstiende afsnit
I1. 2 om kontrollen med visumpligtige
ikke-nerdboer, kan en sadan, der cr for-
synet med gyldigt visum til det nordiske
land, over hvis ydergrmnse han mdrf']ser
ikke afvises, og paskontrollen pa yder-
greensen  kan  derfor ikke forhindre, at
den pagmldende eveniuelt rejser videre til
de andre nordiske lande uden at have
visum il disge. Kfter komitecns opfattelse
lader imidlertid de ulemper, som pi dette
punkt wvil felge af paskontrollens hen-

loeggelse til det nordiske omrides yder-
graenser, sig stort set imadega ved den foran
1 alsnittet o kontrollen med visumpligtige
ikke-nordboer omtalte koordinering af de
nordigke landes visumpolitik.

Med hensyn til personer, der tidligere
er udvist af et af' de nordiske lande, gor
noget ganske tilsvarvende sig gaeldende som
for de visumpligtige. Den omstiendighed,
at en udlending er udvist i et andet nor-
disk Jand end det, hvor han ensker at
indrejse, kan ikke cfter de gmldende be-
steromelser medfore, at han afvises af ind-
rejeelandets paskontrol. Ved afgerclsen af,
om en gidan udlending kan afvizes, ma
de nationale myndigheder fwgge deres cgev
lands afvisningsbestemmelger til grund, og
kun, sifremt udlendmgen cfter disse be-
gteramelsor kan anses for uensket, f. eks.
fordt han er kendt som kriminel eller er
subsistensles, kan han afvises.

Ophaves paskontrollen pd de internordi-
gke grienser, betyder de nwevnte forhold en
svaghed ved ydergrensekontrollen, som

" cfter komiteens opfattelse bor seges af-

hjulpet. Komiteen redegor 1 det fﬂltwndu
afanit om udvisning n. v. for, hvilke for-
anstaltninger man i den hensecnde vil ansc
for hensigtemmssige.

Det vil efter komiteens anskuelse wiere
ot viosentligt led i det nmre samvirke, som
méd etableres mellem de nordiske landes
fremunedkontrolmyndigheder, par paskon-
trollen pé de internordiske gramser bort-
falder, at paskontrollens hefojelser til at
afvise uenskede udliendinge 1 si vid ud-
streekning som uuligt bliver de samme |
alle de nordigke lande. For at opra dette
vil det viere hensigtsmemssigt at revidere do
gweldende fremmedloves atvisningsbestem-
melser med henblik pd at skabe den storst
mulige overensstemmelse imellem dem. Ndr
det enkclte lands paskontrol konuner til
at indgd som led 1 paskontrolkaden pa
det nordiske omrades ydergramser, mi det
endvidere vare en naturlig konsekvens, at
de nordigke landes fremmedkontrolmy ndig-
heder i samrad segor den praktiske udev else
af paskontrollen siledes tilrettelagt, at den
ikke blot komumer til at virke til varetagel-
sen al eget lands interesser, men ogsia --—
84 vidt det efter de gwldende bestemmelser
er muligh - - varctager de andre landes
mtercsser. Det wamme ber 1 evrigt golde,



hvad angar de mere specielle tilfielde, hvor
befojelsen til at afvise er henlagt til over-
ordnet myndighed.

b. Udvisning, forpassning (hjemsendelse ).

De nordiske landes fremmedlove inde-
holder alle hjemme] for, at myndighederne
kan fjerne en usnsket udlending fra landet,
og at der samtidig kan eller skal meddeles
ham et tilhold om ikke pa ny at indrejse til
landet uden serlig tilladelse (indrejsefor-
bud). Overtredelse af tilholdet kan medfere
straf og fornyet udvisning.

I Danmark kendes udvisning kun 1 form
af udvisning med eller uden tilhold (ind-
rejseforbud). 1 Finland, Norge og Sverige
anvender man dels udvisning, hvortil der
altid er knyttet et forbud mod indrejse,
og dels forpassning (1 Norge hjemsendelse).
I Finland meddeles der i forbindelse med
en forpassningsbeslutning et tidsbegraenset
indrejseforbud af hejst 5 Ars varighed,
medens forpassning 1 Sverige kan meddeles
savel med som wuden indrejseforbud. Til
hjemsendelse er der i Norge ikke knyttet
noget indrejseforbud.

Som foran 1 afsnit a. papeget vil man ikke
kunne afvise en ndlending, alene fordi han

er udvist 1 et af landene, nar han ensker at

indrejse 1 et af de andre. Da det folger af
en nedlseeggelse af paskontrollen pa de inter-
nordiske greenser, at en ikke-nordbo, der
furst er indrejst til et af landene, uden
nogen hindring pa gremsen kan indrejse til
ct af de andre, taler meget for at udforme
en ordning, hvorefter der til et udvisnings-
tilhold (indrejseforbud) meddelt af et af
landene knyttes den virkning, at en udvist
ikke-nordbo skal have sewrlig tilladelse til
at indrejse i et af de andre.

T almindelighed vil man nsre betenkelig-
heder ved at tillegge udenlandske myndig-
heders afgorelser virkning i andet land.
Disse betenkeligheder har imidlertid ikke
samme vaegt her, hvor indgrebet indskreen-
ker sig til, at vedkommende skal soge om
en tilladelse. Ordningen wvil sdledes ikke i
og for sig afskare en ikke-nordbo, der er
udvist (forpassat) af et nordisk land, fra
at kunne opnd indrejse- og opholdstilladelse
i de andre lande. Hvor tilladelse gives, ma
det land, der indremmer den, gennem til-
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meldingsreglerne sege at overvage, at ud-
leendingen ikke indrejser til det land, hvor-
fra han er udvist (forpassat), ligesom der
ber gives dette land meddelelse om tilla-
delsen. Dette betyder i virkeligheden, at en i
et af landene udvist (férpassat) tkke-nordbo
i de andre stilles som en visumpligtig, der
gkal have swrskilt indrejsevisum forud for
indrejsen.

Ordningen har ogsd den rimelige hegrun-
delse, at udvisningsbeslutninger m. v. stort
set traeffes efter de samme retningslinier i
alle de nordiske lande. I samtlige lande kan
en udlending udvises, respektive férpassas,
hvis han har begaet strafbare handlinger af
alvorligere karakter, er indrejst til eller op-
holder sig ulovligt i landene eller har und-
ladt at overholde landenes tilmeldelsesbe-
stemmelser for udlendinge. En udlending
kan lLigeledes udvises, hvis hans ophold 1
landet ma anses for usnsket af hensyn til
statens sikkerhed eller interesser i evrigt.

Til belysning af udvisnings- og forpass-
ninggbestemmelsernes praktiske betydning
findes i nedenstiende tabel 6 en oversigt
over antallet af ikke-nordboer, der er udvist
1 de fire lande 1 1951 og 1952,

I 1951 og 1952 blev der i samtlige nor-
diske lande 1 alt udvist med eller uden tilhold
og forpassat henholdsviz 447 og 289 ikke-
nordboer. I Danmark {blev knap halvdelen
udvist med tilhold om ikke at vende tilbage
{indrejseforbud). I Sverige blev kun ca. 1/,
udvist, medens %/, blev férpassade. Det ma
antages, at kun en mindre del af de for-
passade har faet indrejseforbud. Det ses
dernsest, at der 1 Danmark 1 de to ir udvi-
stes henholdsvis 235 og 194, medens antallet
af udviste og forpassade ilde 3 andre lande
tilsammen udgjorde henholdsvis 212 og 95.

1 denne forbindelse vil det veere af inter-
esse at fremdrage oplysningerne om, hvor
mange ikke-nordboer der er udvist m.v. i
de nordiske lande. Tabel 9 i nmrverende
betsenknings 1. del (sgide 17), der er udarbej-
det pa grundlag af landenes udvisningslister,
indeholder oplysninger herom for tiden
indtil sidste halvar 1951. Herefter var der i
Danmark ca. 9000 {skensmeessigt), 1 Fin-
land ca. 400, i Norge ca. 1 250 og i Sverige
godt 2 000 ikke-nordhoer, der var udvist
eller udsendt (forpassat) med tilhold om ikke
at indrejse pd ny.
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Tabel 6. Lkke-nordboer udvist (férpassat) med eller uden &ilhold

1 Dunmark, Finland,

Norge og Sverige i 1951 og 1958.

Udvist med tilhold = m.t.
Udvist uden tilhold = u.t.

Danmark Finland Norge?) Sverige
Nationalitet 1951 ’ 1952 1951 § 1952 | 1951 | 1952 1951 ! 1952
T T et jmet for I for
. fu . f . ‘ or- | or-
m.i u.t H m.t u.t 'p&c;;a’c pazzat m.b. ' mt. | m.t passat‘ m.t. passat
Belgiere...... 1 - - 2 1 - - - - - -
Englendere. . . 6 13 4 22 9 3 1 | 2 - 4
Franskm:end . . 4 2 4 - 4 - 1 - - - 1 2
Hollzndere . . . 9 7 61 8 4 1 - - - - 4
Italienere. . . .. 15 24 4 2 38 5 5 3 - -
Schweizere. ... 2 2 1 1 - 1 - - - -
Tyskere...... 54 48 30 41 5 2 8 6 6 4 14
Dstrigere. . . .. 3 - 2 1 - 1 - - -
Andre nationa-
liteter. . .. .. 25 20 25 34 7 1 2 3 32 10 26
Statslese . .... - - 2 1 - - - - - -
119 116 78 116 64 15 16 15 40 921 15 50

1) Nogen opdeling efter nationalitet findes ikke.

2} Over hjemsendelse (opholdsnsptelse) fores ikke statistik,

Mange af disse udvisningstilhold 1§ s
[angt tilbage 1 tiden, at de ikke kunne have
praktisk betydning. Komiteen foreslog der-
for i 1. del, side 35, at landenes forfegnelser
over udviste blev gennemgéiet med henblik
pd at udskille navnene pa udviste uden
aktuel interesse. BEn sédan revigion er nu
afsluttet 1 Danmark, Norge og Sverige. 1
Finland har en revision ikke varet pikre-
vet, Revigionen har medfert, at antallet af
de 1 udvisningslisterne opferte personer er
formindsket meget staerkt. For Danmarks
vedkommende er antallet af personer for-
mindsket med ca. 2/,, for Norges vedkom-
mende med eca. 34 og Sveriges del med
ca. 1/, Man kan herefter regne med, at en
felles udvisningsliste over ikke-nordboer,
der er udvist 1 et eller flere nordiske lande,
nappe vil komme til at omfatte mere end

|

7—8 000 navne og saledes ikke vil vare
sa omfattende, at den bliver uhidndterlig.
Hvis en sddan felles udvisningshiste udar-
bejdes, opnir man, at paskontrollen pa et-
hvert af landenes ydergreenser har det

 sanune materiale at bygge pa og teknisk

bliver i stand til at afvise en udlsending, der
er udvist af et af landene, og som ikke har
indhentet seerlig tilladelse til indrejse.

Komiteen skal herefter foresla:

1) at de enkelte landes frenunedlovgivning
sendres saledes, at en ikke-nordbo, der er
udvist 1 et af de andre nordigke lande,
ikke mé indrejse til noget nordisk land
nden serlig tilladelse, og

at der tilvejebringes en fwclles udvisnings-
ligste for samtlige nordiske lande.
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III, Registrering af udlzendinge,

1. De gwldende regler om registrering af ikke-

nordboers ind- og udrejse.

Som led 1 fremmedmyndighedernes kon-
trol med, at udlendinge, som har en lovlig
adgang til at indrejse, overholder indrejse-
landets bestemmelser om opholdstidens
lengde og om pligten til at sage opholds-
tilladelse. hvis opholdet er af varigere karak-
ter, er det palagt paskontrollen 1 de nordiske
lande at pase, at alle eller n@rmere bestemte
kategorier af ikke-nordiske rejsende udfyl-
der og afleverer indrejse- og udrejsekontrol-
sedler med oplysning om den rejsendes navn,
nationalitet og bestemmelsessted samt om

amgheden a[ den pageldendes eventuelle
visum. I Danmark er anvendelsen af kontrol-
sedler begrenset til visumpligtige udlendin-
ge, medens ¥ inland, Norge og Sverige afkrae-
ver alle ikke-nordboer kontrolsedler

I Danmark fandt man det 1 1919 pakra-
vet at oprette en registratur over udlen-
dinge og indfarte samtidig ind- og udrejse-
kontrolsedler for visumpligtige. Denne ord-
ning gaelder stadig. Dog har man fra decem-
bcr 1951 frltaget tyske statsborgere, der er
hosiddende i Sydslesvig, og som har faet
visum til gentagne rejser eller har et swerhigt
grensepas, for at udfylde kontrolsedler.
Disse foretager langt den sterste part al de
indrejser, der falder pa tyske statsborgere.
Tilsynet ned, at visumfrie udlendinge over-
holder fremmedlovens regler om tilmelding
har til stadighed pahvilet de lokale politi-
myndigheder. Dog fares der samtidig en vis
kontrol hermed af det centrale fremmed-
register ved samarbejde med det statistiske
departement, hvortil folkeregistrene afgiver
melding om udlendinge, der tilmelder sig
fra udlandet elicr melder udrejse,

I Finland indfarte man 1 1920 forskrifter,
hvorefter samtlige udlendinge skulle afgive
kontrolsedler ved indrejse. Efter den anden

verdenskrig indf{erte man ogsd Lkontrolsed- |

ler ved udrejse. Fra 1952 er dog alle nord-
boer fritaget for at afgive kontrolsedler.
Norge anvendte ikke ind- og udrejsekon-
trolsedler 1 tiden for den sidste verdenskrig.
Ved krigsudbrudet (den 2. september
[989) blev det palagt alle udlendinge, bort-
set fra nordboer, at afgive ind- og udrejse-

kontrolsedler. Under og 1 en kortere over-
gang efter krigen har kontrolsedlerne dog
ogsd fundet anvendelse over for nordboer.

1 Swerige indfertes ind- og udrejsekontrol-
sedler 1 1926 for alle udlendinge med und-
tagelse af danske, norske og islandske stats-
borgere. I 1934 bortfaldt kountrolsedlerne
oged for finske statsborgere. De forskellige
revigioner af fremmediovgivningen, som har
fundet sted siden 1926, har ikke medfert
nogen principiel wndring med hensyn til
anvendelsen af kontrolgedler.

Efter den nugwldende udlendingskund-
gorelse af 15, juni 1945 skulle oprmdehg alle
udlendinge, herunder ogsé nordboer, ud-
fylde ind- og udrejsekontrolsedler, men i
august samme &r blev danske og norske
statshorgere fritaget herfor. Det samme er
fra 1952 tilfzeldet for finske statsborgere.

Indsamhngen og registreringen af kontrol-
sedlerne sker 1 Danmark og Sverige 1 hoved-
sagen pé folgende made. Paskontrollen for-
syner kontrolsedlerne med et stempel, der
viser, hvor og hvornir de pigmldende ud-
Lpndlnge er ind- eller ndrejst. Kontrolsed-
ferne indsendes daglig til landets centrale
fremmedregistratur, hvor der fares ¢t per-
sonregister (hovedkartotek) over udlendin-
ge, hvis ophold i landet eller hvis beviegelser
mnd iogud af landet fremmedkontrolmyndig-
Lederne har interesse i at have nejere ind-
seende med. Straks ved modtagelsen af kon-
trolsedlerne sammenholder rvegistraturen
dem med hovedkartoteket og foretagex
notering af ind- eller udrejsen pi den pa-
geldende udlendings hovedkort, sifremt
han tidligere er registreret eller skal regi-
streres 1 hovedkartoteket. Indre;qeqedlerno
opbevares, indtil de tilsvarende udrejsesed-
ler modtages, hvorefter de arkiveres eller til-
intetgares, Udluber opholdstiden for en ud-
leending, der har afgivet indrejsekontrolsed-
del, uden at fremmedregistraturen har fiet
melding om, at han igen er udrejst, eller at
han har fact opholdstiden forlaenget, iveerk-
smottes der en nermere undersogelse. I Fin-
land og Norge har man et system, der kun
P4 uveesentlige punkter afviger fra det foran
beskrevne.

Registreringen af udlendinges ind- og ud-
rejser tjener en rakke forskellige formal.
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Den er siledes et middel til at kontrollere,
om udlendinge tager ophold wden at ind-
hente fornaden tilladelse. Man er endviders
1 stand til at fore en skawrpet kontrol med
enkelte udlendinge eller grupper af udizn-
dinge, hvor kontrol anses for serlig nedven-
dig., Hvis det skennes pmkr(pvet kan kon-
trolforanstaltninger treeffes, sd snart frem-
medxegwtraturen er i besiddelse af indrejse-
kontrolsedlen. I det omfang oplysningerne
om en udlendings ind- og udrejser noteres
pa et personkort 1 fremmedregistraturens
hovedkartotek, vil registraturen veaore i stand
til at give oplybmng onm den pigaeldendes

tldhgue ophold i landet, tid og sted for |

ind- og udrejse samt opholdbstedet Des-
tuden kan paskontrollen ved markering pa
kontrolsedlen underrette de centrale frem-
medmyndigheder om, at udlendingen ved
indrejsen er blevet informeret om galdende
regler £, eks. vedrovende adgang #l at tage
arbejde, tilmelding, pligt for handelsrejsende
til at lose adgangsbevis m. m,

2. Registreringen af ikke-nordboers ind- og
wdrejser ved bortfald af paskontrollen pa
de internordiske graenser.

Iifter en afskaffelse af paskontrollen pa
de internordiske gramnser vil de nordiske
lande ikke hver for sig kunne opretholde
den nu anvendte registrering af ikke-nord-

Tabel 7. Indrejser til Danmark, Finland,

boers ind- og udrejser ved hjelp af kontrol-
sedler, der afleveres til paskontrollen, fordi
alle — ogsa ikke-nordboer — vil kunne
rejse fra det ene nordiske land til det andet,
uden at passere nogen paskontrol.

Danmark anvender som foran nevnt kun
ind- og udrejsekontrolsedler, hvor det drejer
sig om visumpligtige udlendinge, medens de
andre nordiske lande lader alle ikke-nordiske
rejsende afgive kontrolsedler. Dette mi man
have for aje, ndr man skal tage stilling til,
hvorvidt de nordiske lande ved en ophe-
velse af paskontrollen pé de internordiske
greenser skal registrere ikle-nordboers ind-
og udrejser ved passagen over Nordens yder-
greenser, og hvilket omfang en sidan regi-
strering 1 bekw&lﬁende faid skal have.

Nedenstiende tabel 7 indeholder en over-
sigt over det samlede antal indrejser til hivert
af de nordiske lande i srene 1951 og 1952,
fordelt pa de forskellige kategorier af rej-
sende og med en opdeling af de visumplig-
tiges indrejger pd de vigtigste nationaliteter,

Tabellen viser, at stremmen af ikke-nor-
ditgke rejsende er langt storre til Danmark
end til noget andet nordisk land. De danske
111dre]seml or prasget af, at rejsetrafikken til
og fra det nordiske ommde 1 vidt omfang
gar over Danmarl, idet rejsende, der bese-
ger et nordisk land og rejser ud og hjem
gennem Danmark, foretager to indrejzer til
Danmark, men kun een til det land, de be-
soger,

Norge og Sverige i 1951 og 1952.

Danmark Finland Norge Sverige
Indrejser af: 1 ) w‘ )
1951 | 1952 1951 1952 1951 ¢+ 1982 1951 1852
| |
Portugal. .. ... HL 1A 800 10 482 170 171 400 650
< | Spanien. ... .. 1200 1600 90 254 320 359 1200 1 250
£t Tyskland. . ... 189 2001 431 000Y)| 2 540 8081 3735 5471 38 900 64 600
,.5 Ostrig........ 7 600 l 4 500 260 694 525 759 4000 5500
q"§ @vrige nationa- i

%' liteter ... ... 6 000 ‘ 9000 11 810 32 259 3 500 6 045 10 800 10100
Statslose .. ... 10300 + 90060 200 | 453 1 750 982 7 300 8 000
lalt...| 215000 | 461 000 15000 | 42223 10 000 13 787 62 600 90 000

1) Tallene indbefatter sydslesvigere, der som hovedregel ikke afgiver ind- og udrejsekontrolsedler. Syd-
slesvigere har i 1952 skensnuwessigt foretaget 250-280 000 indrejser,
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Danmark Finland Norge Sverige
Indrejser af:
1951 1952 1951 1952 1951 1952 1951 1952
Visumfrie ikke-
nordboer . ..... 258 000 | 304 000 4 000 5 148 72 000 84 137 150 000 [ 181 000
Ikke-nordboerialt | 473000 765000| 19000 47 371 82 000 097 924 212 600 | 271 000
Nordboer (herun-
der egen natio- ca. ca.
nalitet) ....... 28564 000 | 3 666 000 | 218 000 | 275 834 - 505 684 |3 240 000 | 3 700 000
w T e
33270004431 000 237000 | 323 205 - 603 608 | 3453 000!3 971 000
Tabel 8. Indrejser af ikke-nordboer til. Danmark ¢ 1951 og 1952 fordelt pd
kontrolsteder ved ydergreonsen
Talt Heraf statshorgere i:
ikke-nordboer Tyskland Jatrig
1951 1052 1951 1952 sl | a5
i
Kastrup......... 41 000 45 000 2000 2 300 300 ’ 250
Esbjerg ......... 16 000 17 000 50 60 17 6
Gedser.......... 4 000 16 000 2 500 9 600 40 ‘ 220
Keorser.......... 3 000 3 000 2 000 2 000 11 [ 30
Landgrensen
Seed............. 9 800 16 000 9 300 15 000 4 6
Oksevejen ....... 15 960 52 Q00 15 500 50 000 3 8
Padborg......... 120 000 137 000 53 200 64 000 4 200 5 200
Krusd........... 149 000 204 000 70 000 212 000 470 530
Tender.......... 6 300 14 500 6 300 14 500 5 0
Kollund — 19 000 - 14 000 -—
I alt indrejst over
ydergrenserne. . . . 365 000 613 500 160 8501) 383 460%) 5 050 6 250 -

1) Tallene indbefatter sydslesvigere, der som hovedregel ikke afgiver ind- og udrejsekontrolsedler. Syd-
slesvigere har i 1952 skensmessigh foretaget 250—280 000 indrejser.

I tabel 8 er der for Danmarks vedkom-
mende foretaget en opgerelse af, hvor mange
af de indrejser, som ikke-nordboer i &rene
1951 og 1952 har foretaget, der er sket over
de vigtigste danske grensekontrolsteder pa
ydergransen med en opdeling af de samlede
tal pid de enkelte overgangssteder. Ifelge
tabellen indpasserede der i de 2 ar henholds-
vis 365 000 og 613 500 ikke-nordboer over
ydergreensen, hvad der svarer til 77—78 pet.
af samtlige de af ikke-nordboer foretagne
indrejser til Danmark i de pageseldende ar.

|
|
|
|
|

Tabel 8 viser desuden, at den ganske over-
vejende del af ikke-nordboers indrejser #il
Danmark over ydergreensen for tiden finder
sted ved den dansk-tyske landgrense, og at
trafikken her koncentrerer sig pid de to
hovedkontrolsteder Padborg (jernbanetra-
fikken) og Krusi (landevejstrafikken). Be-
stemmer man sig for en registrering af alle
ikke-nordboer eller for sidanne grupper af
disse, der udger en vesentlig storre bestand-
del af de til Danmark indrejsende ikke-
nordboer end de visumpligtige, kan det have



til folge, at grensepassagen ved Danmasks
sydgrense, der danner ind- og udfaldsporten
for hovedparten af rejsetrafikken mellem
Norden og det europsiske kontinent, bliver
mere besveerlig end hidtil, Det kan under de
givne forhold rejse trafikale problemer. Ged-
ser har dog faet stigende betydning, da
fwrgefarten pa ruten Gedser-Grossenbrode
stadig udvides. Det vil forst og fremmest
reducere den internationale jernbanetrafik
over Padborg. Abningen af en frergeforbin-
delse mellem Trelleborg og vesttysk havn
vil virke 1 samme retning.

Hvad angir de andre nordiske lande,
giver de foreliggende statistiske oplysninger
tkke nogen tilsvarende mulighed for at
gondre mellem internordisk og ydergrense-
trafik.

Antallet af indrejser til Finland foretaget
al ikke-nordboer udgjorde i 1951 og 1952
henholdsvis 19 000 og 47 000. Af neden-
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stdende tabel 9 f[remgir, hvorledes ikie-
nordboers indrejser til Finland 1 1952 har
fordelt sig p4 de vigtigste kontrolsteder.

Tallene i tabel 10 for indrejser til Norge af
ikke-nordboer 1 1951 og 1952 er henholdsvis
82 000 og 98 000. Jernbane- og landevejs-
trafikken reprmsenterer 1 sin helhed inter-
nordisk trafik, og det samme er tilfeeldet for
en del af skibs- og lufttrafikken. Det vil der-
for neppe vere forkert at regne med, at
mindre end halvdelen af ikke-nordboers
indrejser til Norge er foretaget over yder-
gramserne.

Fordelingen af ikke-nordboers indrejser til
Swverige pi de vigtigste greensekontrolsteder
Iremgdr af nedenstiende tabel 11. Man ser
heraf, at ogsd de samlede svenske indrejsetal

for ikke-nordboer, der i drene 1951 og 1952
[ har udgjort henholdsvis 198 000 og 266 000,
{ er vesentlig mindre end de tilsvarende
| danske tal.

Tabel 9. Ikke-nordboers indrejser til Finland © 1952 over de vigtigste kontrolsteder.

Med skib Helsingfors. . ............ 10 981 1
Avo.....oo 10 059 22 065
Andre havne............ 1025 l
Med flyvemaskine Helsingfors. . ............ 19182 | 19 545 47 371
Andre lufthavne......... 363 |
Ad landevej Vainikkala. . ... ......... 2 829 l
Torne& . ................ 2052 5 761
Andre steder............ 880 ’
Tabel 10, Ikke-nordboers indrejser til Novge @ 1951 og 1952 optall pd de
vigtigste kontrolsteder,
Jalt Heraf statshorgere i:
ikke-nordboer Tyskland Ostrig
1951 1952 1951 1952 1951 19562
Med jernbane .... 20 569 24129 1766 3038 332 464
— skib ... 31 264 40 380 619 770 74: 42
— flyvemasgkine 16 082 19 496 780 1049 76 166
Ad landevej...... 14 552 13919 568 609 43 87
Talt... 82 467 97 924 3733 5 466 525 j 759
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Tabel 11. Tkke-nordboers indrejser til Sverige © 1951 oq 1952 over
de vigtigste kontrolsteder.

Talt Heraf qmtsborgem i:
ikke-nordboer Ty bl{lalld [ Ostrig
1951|1052 1951 1 1952 1951 1952
|
Stockholm....... G 400 16 700 850 J 3 464 150 216
Bromma..... ... 26 400 31 200 2 600 ‘ 3139 300 363
Malme ... ... 58 700 71 500 15 600 26 690 1 900 2602
Bulltofta ........ 2 300 2 600 500 460 20 28
Helsingborg. . ... 53 800 84 000 12 100 23 225 900 1 581
Geteborg ... ... 19 100 24 400 300 889 40 36
Torslanda .. ... .. 7600 6 900 500 624 60 62
Mon ........ ... 11 400 14 500 1900 2 968 400 395
Charlottenberg ... 8 800 10300 250 364 60) 72
Fda....ooooo 1100 1 500 10 18 7 2
Riksgransen .. ... 2100 2 200 100 153 15 1
[ alt. 197 700 , 265 800 37710 61 994 £ 3 852 5 368

Mere end halvdelen af indrejserne, nemlig
11951 og 19562 henholdsvis godt 112 000 og
155 000, foregik over de to indrejsesteder
Helsnmborg og Malme og drejer sig stort
set om indrejser fra Da,nma,rk Imen ogsa ind-
rejser over de andre svenske kontrolsteder
er helt eller delvis internordisk trafik. Man
kan derfor ga ud fra, at ydergreensetrafikken
nappe udger mere end Y, eller 3 af det
samlede antal indrejser af ikke-nordboer.
Det mia dog bemsrkes, at abningen af en
faergeforbindelse mellem Trelleborg og vest-
tysk havn vil betyde en ny vigtig indfalds-
port for den direkte trafik mellem Sverige og
kontinentet.

3. Feellesnordisk registratur for ind- og ud-
rejsckontrolsedler eller samordning af den
nationale registrering.

Ophaves paskontrollen ved de internor-

diske grenser, vil man ikke ved hjelp af
ind- og udrejsekontrolsedler, der afgives til

paskontrollen, i alle tilfaelde kunne registrere |

ikke-nordboers indrejse 1 og udrejse af det
enkelte nordiske land. Kontrolsedler vil kun
kunne indsamles ved Nordens ydergrenser,
hvor paskontrollen bevares, og deres anven-
delse mé indskreenkes til en kontrol med de
pageldende udlendinges indrejse i og udrejse
af det nordiske omrade. Da udrejse fra Nor-

den vil kunne ske fra et andet nordisk land
end det, hvor indrejse har fundet sted, vil
anvendelsen af kontrolsedler forudswxtte en
ordning, der sikrer, at ind- og udrejsemel-
dingen for hver enkelt rejsende gir til
samme centralorgan, uanset hvor den pa-
geldende indrejser 1 og udrejser af det nor-
diske omrade.

Komiteen gir i det felgende nermere ind
pé, hvilke lesninger der kan twenkes pd dette
problem.

Komiteen har i denne forbindelse bl. a.
overvejeb, om det matte wvwre hensigis-
mesgigt at oprette en fwllesnordisk central-
registratur, der ikke blot indsamlede ind-
og udrejsekontrolsedlerne, men i det hele
taget fik til opgave at wvaretage alle do
funktloner, som nu péhviler de nationale
registraturer. Man er imidlertid her som
ved spergsmalet om oprettelse af en fwlles-
nordisk fremmedkontrolmyndighed kommet
til det resultat, at en sidan lesning i hvert
fald iklke for tiden vil kunne anbefales.

For at fwllesregistraturen skulle kunne
virke pd samme mdide som de nationale
registre, matte den swttes i stand til at fa
samtlige de oplysninger, som nu tilfiyder de
nationale. Ind- og udrejsekontrolsedlerne nd-
gor imidlertid kun en del af de oplysninger
om udlendinge, som samles i de nationale
registraturer. Fwllesregistret mitte fra de
enkelte lande til stadighed have underret-



ning om alle meddelte visa og opholdstilla-
delser samt forlengelser deraf, ligesom re-
gistret matte oprette hovedkartotek med
personkort over alle udlendinge, der er bo-
sat i landene. Skulle fellesregistret 1 lighed
med de nationale registraturer kunnc efter-
komme ensker fra de enkelte landes frem-
medmyndigheder om oplysninger wvedre-
rende ¢n nmrmere betegnet udlendings ind-
og udrejser af det nordiske omride gennem
en lengere periode, matte registret ogsa for
sidanno personer oprette kort 1 hovedlarto-
teket og derpa fortlebende notere forelig-
gende ind- og udrejsemeldinger. Skulle fwl-
lesregistret, som det gelder den svenske
utlinningskommissions registratur, yder-
higere vaore i stand til pa egen hand at finde
frem til, hvor de udlendinge, der ikke er
udrejst og ikke har opholdstilladelse, op-
holder sig, ville det vaore nodvendigt, at alle
bopelsanmeldelser, hotelanmeldelser m. wv.
fra samtlige lande blev indsendt til falles-
registret og der anbragbes 1 swrskilte kar-
toteker. I modsat fald matte fillesregistret
ngjes med som sit bidrag til efterforskningen
at sende de nationale fremmedmyndigheder
fortegnelser over de ikke-udrejste udleen-
dinge indeholdende oplysning om de pa
indrejsekontrolsedlerne anforte bestemmel-
sessteder.

Det vil allerede heraf fremgs, at en fwlles-
nordisk fremmedregistratur, der skulle kun-
ne virke pi tﬂsvarende made som de besta-
ende nationale registraturer, matte blive en
omfattende og bekostelig institution. Hvis
man til gengeld kunne nedlsgge de natio-
nale registraturer eller starkt indskrenke
deres virksomhed, kunne de derved opnaede
besparelser gore tanken om en fmllesregi-
stratur af den omhandlede karakter finan-
sielt set mindre betenkelig. En nedlasggelse af

de nationale registre er dog nseppe tenkelig. |

Som foran i afsnit II omtalt er komiteen
kommet til den opfattelse, at sdvel indrejse-
tilladelse (visum) som opholds- og arbejds-
tilladelse ogsa efter on nedlmggelse af pas-
kontrollen pa de internordiske granser bor
meddeles af det enkelte land med gyldighed
alene for dette. Under en sadan ordning vil
de enkelte lande vanskeligt kunne undvaere
en cgen centralregistratur over de udlxn-
dinge, hvis indrejse og ophold er betinget
af visum, eller som har varigere ophold i
landet. Dertil kommer, at det enkelte land
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ud fra beredskabshensyn vil kunne nare be-
teenkelighed ved wudelukkende at skulle
bygge fremmedkontrollen pa et fremmed-
register, der havde hjemsted uden for lan-
dets grenser.

Under disse omstendigheder vil oprettel-
sen af en fuldt udbygget fwllesnordisk frem-
medregistratur viere ensbetydende med en
vidigdende dobbeltregistrering, hvortil der
efter komiteens opfattelse ikke er knyttet
fordele, der star 1 rimehgt forhold til de
dermed forbundne omkostninger.

Der foreligger dernwest den mulighed at
oprette en fwllesnordisk fremmedregistra-
tur udelukkende med den opgave at mod-
tage og sammenholde samtlige kontrol-
sedler om ikke-nordboers mdre]sc 1 og ud-
rejse af det nordiske omrade. Selv en sidan
frellesregistratur vil ikke kunne nejes med
ind- og udrejsemeldingerne, men ma tillige
fra de enkelte lande have oplysning om nye
opholdstilladelser og forlengelser af visa for
at kunne afvikle indrejsekontrolsedler fra
udlendinge, der pid denne mdde far for-
lenget deres ophold.

Endelig bestar der den mulighed, at man
samordner de nationale registraturcrs virk-
somhed pad en sdidan made, at sammenhol-
delsen af ind- og udrejselontrolsedlerne kan
finde sted i disse. Det kan ske ved, at cen-
tralregistraturen i det land, over hvis yder-
greense en udlendmg indrejser til omradet,
opbevarer indrejsekontrolsedlen og fir til-
sendt udrejsekontrolsedlen, uanset hvor den
pageldende udlending udrejser af det nor-
diske omrade. Udrejsemeldingen ma i si
fald veere forsynet med oplysning om, hvor
og eventuelt hvornir indrejsen har fundet
sted. I lighed med den foran beskrevne fil-

. lesregistratur méa registraturen 1 indrejse-

landet have oplysning fra de andre nordiske
lande om nye opholdstilladelser eller forlen-
gelse af visa.

I den udstrekning man vil anvende ind-
og udrejsekontrolsedler pa ikke-nordboer,
vil begge de nwvnte fremgangsmader kunne
sikre de nordiske lande overblik over, hvor
mange af de piageldende kategorier udlen-
dinge der befinder sig inden for Nordens
greenser. Man bevarer pa begge mader ind-
seende med, hvilke registrerede ikke-nordi-
boer der ikke genudrejser i rette tid, og
kan foranstalte en efterlysning af dem.
Begge systemer vil altsd ferst og fremmest



tilgodese landenes immigrationspolitiske in-
teresser. Dernest vil de ogsd i en vis ud-
strwekning tjene til stotte for fremmed-
kontrollen i evrigt. Lader man sammenhol-
delsen af ind- og udrejsekontrolsedlerne
foregd 1 de nationale registraturer, der hver
for sig pi anden méde modtager oplysninger
om de udlendinge, som befinder sig i ved-
kommende land, vil man have den storste
mulighed for som hidtil at samle oplys-
ningsmaterialet om den enkelte udlending
pa ersonkort i hovedkartotekerne. Onskes
det, at de enkelte lande straks skal kunne
fa underretnmg om nermere angivne ud-
lendinges indrejse 1 det nordiske omréde,
vil ogsd fxllesregistraturen kunne lose op-
gaven f. eks. ved hjelp af sperrekort eller
gpeerrelister.

Fordelene ved at lade ind- og udrejse-
kountrolsedlerne samles i de nationale regi-
straturer vil herefter ferst og fremmest ligge
deri, at man kan bygge pa det allerede be-
stiende kontrolapparat. Det er yderligere
t denne forbindelse vaerd at papege, at den
af en siddan ordning nedvendiggjorte over-
sendelse af udrejsemeldinger fra det ene
land til det andet ikke vil fi noget mere
betydeligt omfang og derfor heller ikke vil
vaere noget storre problem, Af det foran-
stdende om fremmedtrafikken tit Norden
fremgir det nemlig, at Danmark er det
nordiske land, der bessges af langt det
sterste antal ikke-nordhoer, og at den over-
vejende del af alle ikke-nordhoer, der kom-
mer til Norden, for tiden ind- og udpasserer
over de danske kontrolsteder. For g4 vidt
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der ikke sker noget afgsrende sendring her,
vil den danske paskontrol — uanset hvor
sammenholdelsen af ind- og udrejsekon-
trolsedlerne sker -— komme til at indsamle
hovedparten af kontrolsedlerne. Lader man
de nationale registraturer sammenholde sed-
lerne, vil derfor den danske centrale frem-
medregistratur faktisk komme til at udfare
langt den storste del af arbejdet og i en vis
forstand komme til at virke som en fewlles-
registratur. Selv om det gelder mindre ud-
preeget for de andre lande, vil dog ogsd en
stor del af de rejsende, der besmger dem,
genudrejse over ydergreensen i det land,
hvor deres indrejse til Norden er sket. I
det. hele vil siledes sammenholdelsen af
ind- og udrejsekontrolsedlerne 1 vidt om-
fang kunne finde sted, uden at en oversen-
delse af udrejsemeldingen fra det ene land
til det andet vil vere nedvendig.

Hvad enten man lader sammenholdeisen
af kontrolsedlerne ske i en fallesnordisk regi-
stratur, der oprettes.specielt med denne op-
gave for aje, eller sammenholdelsen sker i
de nationale registraturer pi den foran-
beskrevne made, vil resultatet stort set
blive det samme. Den ene ordning frem-
byder efter komiteens sken ikke afgorende
fordele fremfor den anden. Komitcen finder
derfor ikke for sit vedkommende anledning
til at udtale sig om, hvilken af ordningerne
man ber foretrmkke, men vil anse det for
mest hensigtsmassigt, at de nordiske landes
regeringer traoffer endelig bestemmelse her-
om, cfter at spergsmalet har varet gjort til
genstand for forhandlinger mellem landene.

IV. Omfanget af kontrolsedlernes anvendelse.

De nordiske lande anvender som tidligere
berart ikke kontrolsedler 1 samme udstraek-
ning. I Danmark bruges de kun il visum-
pligtige, medens de 3 andre lande afkreever
alle ikke-nordboer kontrolsedler ved grasnse-
passage. En nedlmggelse af paskontrolien pa
de internordiske grenser medferer imidler-
tid, at der m4 tilvejebringes enighed mellem
landene om, i bvilket omfang ikke-nordboer
skal aflevere kontrolsedler ved passagen af
Nordens ydergranser,

Komiteen har ud fra sin almindelige mal-

1
1

| seetning — at skabe rejselettelser i Norden —

overvejet, om kontrolsedlerne kan undve-
res. Selv om Danmark i gjeblikket anvender
kontrolsedler til visumpligtige udlendinge,
ville en ordning uden kontrolsedler for dette
lands vedkommende ikke medfore en svak-
kelse af fremmedkontrollen, der kan tillaeg-
ges afgorende veegt. I Danmark anser man i
hovedsagen tilmeldingsreglerne og politiets
lokale tilsyn med udlendingene for til-
strekkelig effektive. Det er de danske
lokale og centrale fremmedmyndigheders



erfaring, at der kan fores en tilfredsstil-
lende kentrol med udlendinge uden hrug
af kontrolsedler. Man har hverken i tiden
fra 1919 til 1939 eller i tiden efter 1945 kon-
stateret, at nordboer og visumirie ikke-
nordhoer, der tkke afgiver kontrolsedler, har
overtradt fremmedlovens bestemmelger om
opholds- og arbejdstilladelse 1 noget navue-
veerdigt omfang. Det samme gwlder for
avrigt ogsa sydslesvigere, som uanset visum-
pligten for tyske statsborgere fra december
1951 er blevet fritaget for at afgive kontrol-
gedler,

Stillingen er ikke den samme 1 de andre
nordiske lande. Her udger registreringen af
ikke-nordboers ind- og udrejser ved hjselp
af kontrolsedler et vigtigt led 1 fremmed-
kontrollen. Man lmgger 1 disse lande ud fra
kontrolmesssige og I1mmigrationspolitiske
synspunkter afgerende vegt pa at have et
sikkert overblik over, hvor mange og hvilke
ikke-nordiske udlendinge der til enhver tid
befinder sig inden for landenes gramser, og
at have neje indseende med, at de pid ny
forlader landene, medmindre de fir op-
holdstilladelse.

Der er neppe tvivl om, at registreringen
af ind- og udre]ser er den sikreste made at
opné dette pi. Systemet har 1 de cnkelte
lande muliggjort, at de lokale myndigheder
er blevet aflastet for at fore en nojere kon-
trol med det stadig voksende antal uden-
landske turister og lignende rejsende, og at
fremmedkontrollen kan koncentreres om det
forholdsvis ringe antal personer, som ikke er
udrejat rettidigt, og som derfor kan tenkes
at ville forssge at opholde sig ulovligt i
landet.

Det skal endelig papeges, at en orduning
uden kontrolsedler vil nedvendiggore en
vassentlig omlagning af fremmedkontrollen
i Finland og Sverige og i nogen udstraek-
ning i Norge, medens anvendelsen af kon-
trolsedler for alle ikke-nordboer (bortset fra
sydslesvigere) ikke vil medfore nogen wen-
dring i den danske fremmedkontrols orga-
nisation.

Komiteen md lwegge afgerende viegh pa,
at Norden snarest muligt kommer til at ud-
gore et samlet omride uden nogen paskon-

27

trol inden for sine grionscr. Efter det fore-
liggende vil en samordning af ydergrense-
kontrollen, der indbefatter, at alle ikke-
nordboer (bortset fra sydslesvigere) ved ind-
og udrejse over Nordens ydergranser skal
afgive ind- og udrejsekontrolsedler, vire
den ordning, der som helhed taget er bedst
forenelig med de nordiske landes bestaende
fremmedkontrolsystemer, og som vil veere
praktisk gennemforlig med kortest mulig
frist. Komiteen er derfor enig om at anbe-
fale denne ordning. Dette betyder ganske
vist, at en del ikle-nordboer — nemlig de
visumfrie — nir de indrejser til eller ud-
rejser fra det nordiske omrade i Danmark,
i modsetning til tidligere kommer til at
aflevere kontrolsedler.

Komiteens danske medlemmer har eon-
sket at fremheave, at man derfor heller ikke
har varet uden betmnkeligheder ved at gd
med hertil, men at man ikke har villet
mods®tte sig on sadan ordning 1 helhedens
interesse. Det beor da ogsd fremhwves, at
det kun er for visumfr ikke-nordboer, som
alene heseger Danmark, at ordningen kan
siges at veere mindre fordelagtig., For dem,
der ogsd skal bessge andre nordiske lande,
vil ordningen 1 intet tiifwclde betyde aget
besveer, og geelder besaget flere af landene,
vil de opnd en lettelse, eftersom paseftersyn
og afaivelsen af kontrolsedler ved de inter-
nordigke graenser falder bort. Komiteen er
klar over, at den intensive trafik over den
danske landgrense ger det secrlig magt-
paliggende, at paseftersynet kan ske hur-
tigt. Komiteen finder, at det for at lette
kontrollen bl. a. vil vexre af stor betydning,
at man ger formularerne til ind- og udrejse-
kontrolsedlerne ensartede og si enkle som
muligt.

Komiteen ensker at tilfsje, at man er
enig om, at det ville veere enskeligh, om man
paA lengere sigt kunne se udveje for at und-
veere ind- og udrejsekontrolsedlerne. Som et
skridt 1 denne retning ber det efter komite-
ens opfattelse overvejes, om der skulle fore-
ligge praktiske muligheder for ikke at kreeve

kontrolsedler af rejsende, der er statshorgere
1 lande, hvorfra der ilkke kan ventes at ske
| indvandring il Norden af nogen betydning.



Konklusion.

Komiteen har hele tiden set det som sit
endelige méal pd pasfrihedens omride at
fa gennemfert en ordning, hvor al paskon-
trol ved grenserne mellem de nordiske
lande afskaffes, og hvor paskontrol alene
finder sted ved indrejse til og udrejse fra
det nordiske omride. Ved de nu foretagne
undersogelser er komiteen kommet til det
resultat, at dette kan ske, uden at den for
landene nadvendige fremmedkontrol sviek-
kes, sifremt landene i en vis udstrekning
samordner denne kontrol. Efter komiteens
opfattelse kan en sadan samordning ske
uden mere indgribende @ndringer i frem-
medkontrollens opbygning 1 de enkelte
lande.

Komiteen foreslar herefter,

at paskontrollen ved granserne mellem de
nordiske lande afskaffes,

—

«af alle landene i det veasentlige anvender
visumtvang 1 samme omfang og suger
at fvlge en ensartet praksis med hensyn
til meddelelse af visum til forretnings-,
studie- og turistrejser og lignende kort-
varige rejser, og

(oteborg, den 9. januar 1954.

Kaj Bundvad.
Niels Elgaard.

Olavi Kajala.
Unno Hannula.

Einar P. Foss. Eino Kilpi.

Oluf Steen. Yrjo Soini.

Ebba Ostenson.

Hans P. Gotrik. Tikka Pasti;z:m.

at der ipvrigt sker en samordning af frem-
medkontrollen pa fslgende punkter:

1) Der indfores bestemmelser om, at
visumfrie ikke-nordboer ikke ma op-
holde sig 1 det nordiske omrade i
mere end et bestemt tidsrum (3
méaneder), uden at der seges opholds-
tilladelse 1 et af landene.

2) Bestemmelserne om indrejse wndres
saledes, at en 1kke-nordbo, der er ud-
vist 1 et nordisk land, ikke mi ind-
rejse til noget nordisk land uden til-
ladelse.

3) Landenes udvisningslister samles i
en fwellesliste,

4) Afvisningsbestemmelserne  samord-
nes med henblik pa at skabe nojest
mulig overensstemmelse.

5) Kontrolsedler skal indtil videre af-
gives af ikke-nordboer wved indrejse
til og udrejse fra det nordiske om-
rade, og der trefles nmrmere aftale
om. sedlernes registrering m. v,

6) Det palecgges fremmedkontrolmyndig-
hederne at give hinanden underret-
ning om tilmeldte udlendinges flyt-
ning fra det ene land til det andet.

Hj. Larsen. Rolf Edberg.
Leif Cassel.

J. F. Grym.

Paul Ingebretsen,
Hikon Johnsen.
Sven Nielsen. Filip Kristensson.

Qlof Palsson.

Alf Gunstrom. Sten Amino ff



Bilag.

Fremmedkonirollens udformning i en raekke europzeiske lande.

Belgien.

Ved indrejze til og udrejse fra Belgien skal
udleendinge 1kke afgive kontrolsedler eller
andre oplyqnlngcr Der kreves blot forevist
pas eller andet for greensepassage foreskre-
vet dokument. lfter henstilling fra det bel-
gigke luftfartselskab Sabena og de belpiske
lultfartsmyndigheder skal der dog afgives
kontrolsedler ved ind- og udrejse med flyve-
maskine,

Udkendinge, der ensker at opholde sig 1
landet mere end 8 dage, men under 14 dage,
skal inden 48 timer efter indrejsen gore an-
meldelse herom til de kommunale myndig-
heder. Onsker udlendingen at blive mere
end 14 dage, skal han, inden de 14 dage er
gdet, ansgge om at blive optaget 1 de kom-
munale registre og at blive fritaget for at

sage opholdstilladelse. Sidan fﬂtdgelbc gives |

sedv anhgx 18 for indtil en maned ved forret-
ningsrejser og for indtil 2 méneder ved turist-
rejser. Henvendelse om optagelse 1 de kom-
munale registre sker til ,, Administration de
la Sureté Publique®, der forlanger oplysnin-
ger 1 et sidant omfang} at myndighederne
bliver 1 stand til at bcd@mme, om den pé-
gxldende ma anses for snskvierdig.

Enhver, der overnatter pi hotel, pensio-
nat o. L., skal udfylde en blanket, der straks
skal videregives til de lokale myndigheder.

Frankrig.

Ved indrejse til og udrejse fra Frankrig
skal de rejsende forevise gyldigt pas, cven-
tuelt forsynet med visum.

Rejsende, der ankommer til og udrejser
fra Frankrig med flyvemaskine, skib eller
sovevogn, anmodes om at afgive visse op-
lvsnmger pd en serlig blanket. “Ved rejser til
og fra Algler, Marokko og Tunis kraeves sa-
danne oplysninger dog iklke. Ordningen har

ikke hjemmel i den franske lovgivning, og
den rejsendes veegring ved at udiylde blan-

| ketten antages ikke at alskere ham fra at

ind- eller udrejse. Ordningen er indfert af

I praktiske grunde og har til formil at for-

enkle og fremme paskontmllen Det ligger
giledes i den rejsendes egen interesse at ud-
Iylde blanketten. Inden for de grupper af rej-
sende (flyve-, skibs- og sovev ounqpa%au‘ercr)
der afkreves blanketter, sondres der ikke
efter nationalitet. Savel franske statsborgere
som udlendinge afkraves blanketterne, der
indsamles 1 god tid fer paskontrollens be-
gyndelse. Inden de rejsende passerer paskon-
trollen, far paskontrollorerne derved mulig-
hed for at foretage en forste undersogelse 0g
kontrollere, om nogen af de re]%ende findes
1 politiets lister.

Blanketterne arkiveres pd grensestatio-
nerne.

Ttalien.

Ved indrejse til og udrejse fra Italien er
udlendinge ikke pligtige at udfylde kontrol-
sedler. Den italienske grensekontrol fore-
tager alene en summarisk underssgelse af
passets og eventuelt visumets gyldighed.

Inden 3 dage efter ankomsten til bestem-

. melsesstedet skal udlendinge foretage an-

. meldelge, der dog ikke behever at ske per-

sonligh til pohtiet (questuren), og forevise
pas. Politiet meddeler opholdstilladelse efter
visse nwrmere fastsatte retningslinier.

Ved flytning skal ndlendinge, der ophol-
der sig mere end 2 mineder 1 landet fore-
tage anmeldelse til politiet pd det nye op-
holdssted.

Hotelejere skal registrere enhver gmst,
savel indleending som udlending, straks efter
ankomsten og stille de afgivne oplysninger
til politiets radighed.



Holland.

For tiden afkreever man ikke udlendinge
seerlige oplysninger ved indrejsen til og ud-
rejsen fra Holland. I tiden fra 1935—39 an-
vendte man kontrolsedler, men dette system
ophevedes hovedsagelig pd grund af om-
kostningerne. Ved enhver greensestation,
havn og flyveplads findes en liste over upn-
skede eller mistenkelige personer, som en-
skes kontrolleret.

Rejsende fra visse lande samt visse snevre
grupper af mistenkelige personer skal ud-
Iylde swerlige blanketter.

Helge de hollandske regler skal alle visum-
pligtige udlendinge melde sig hos politiet
senest en uge efter ankomsten. Personer fra
visse lande skal dog melde sig inden 2 dage.
Alle andre udlendinge skal melde sig inden
30 dage efter indrejsen. Hoteller og pensio-
nater skal straks anmelde en udenlandsk
geests ankomst og afrejse. 1 de sterre byer
findes serlige politiafdelinger, som udeluk-
kende har til opgave at kontrollere hotellers
og pensionaters udenlandske gaester.

Hvert ar rejser ca. 20 mill. personer gen-
nem Holland. Trods den store gennemrejse-
trafik anses det nuverende kontrolsystem i
det store og hele for at vaere tilfredsstillende.

Schwerz.

Ved indrejse til Schweiz skal ndlendinge
forevise rejselegitimation for paskontrollen,
der forsyner legitimationen med indrejse-
stempel, sifremt indrejse tillades. Indrejse-
kontrolsedler eller lignende anvendes der-
imod ikke. Ved udrejse kontrolleres rejse-
legitimationen kun undtagelsesvis, og den
forsynes derfor som regel ikke med udrejse-
stempel.

Under ophold i landet skal udlendinge
lade sig registrere. Alle logigivere (hoteller,
pensioner eller private) skal anmelde ndlaen-
dinge til de lokale politimyndigheder.

England,

Kontrolien med udlendinge, hvortil ikke
henregnes statsborgere i dominions, kolo-
nierne og den irske republik, varetages af
indenrigeministeriet (Home Office) som
hajeste myndighed. Det daglige arbejde ud-
fares af Immigration Officers (her benmvnt
1. 0.) og politiet. 1. O. er sammensluttet i en
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organisation, som i lighed med politiet hen-
herer under Home Office.

Ved ind- og udrejse — bortset fra ind-
rejse fra og udrejse til Irland — passerer
enhver udlending en I. 0., der i det store
og hele selvsteendigt bestemmer, om ind-
rejse skal tillades eller ej. 1. O.-er, som ud-
ger et korps pi ca. 300 mand, og som er
specielt uddannede, rddsperger kun i mere
komplicerede tilfelde Home Office. Ved sin
afgerelse er en I. O. helt ubundet af, om
udlendingen eventuelt har faet indrejsen
visum. Ht sidant visum er derfor blot et
bevis for, at indrejseansegningen allerede
har veeret provet af fremmedmyndighederne,
og at vedkommende L. O. derfor kan tage
lettere pa sin egen undersegelse. Udlendin-
gen skal ved ind- og udrejsen til vedkom-
mende I.O. aflevere et kontrolkort (hen-
holdsvis ,landing card” og ,embarkation
card”) med anfersel af personalia og pas-
nummer. Nar en I. 0. har nundersogt kortet
og truffet sin beslutning, pastemples kortet
dato for ind- eller udrejsen, ligesom de even-
tuelle vilkér, der er forbundet med indrejse-
tilladelsen, angives i kode. Kortet sendes
derefter til et centralregister under Home
Office. De swrlige vilkar, der kan fastsmttes
1 forbindelse med tilladelsen til at indrejse,
kan gzlde opholdets varighed, om arbejde
mé tages eller e] og lignende.

England og Irland opretholder ikke pas-
kontrol ved grenseovergangsstederne og
passagerruterne mellem de to lande. Ud-
lendinge, der indrejser til et af de to lande
fra det andet, undergives Islgelig ikke den
foran beskrevne paskontrol, og fremmed-
myndighederne i hvert af landene ma der-
for i et vist omfang stette sig til den af det
andet land udevede kontrol.

Efter den gwxldende lovgivning skal ud-
lendinge senest 3 maneder efter indrejsen
melde sig hos den nermeste politimyndighed.
Der er imidlertid intet til hinder for, at en
L O. kan foreskrive, at anmeldelse skal ske
straks eller for 3-maneders periodens udlab.
Gennem et neert samarbejde mellem Home
Oftfice’s registreringsafdeling og politiet fores
kontrol med, at anmeldelse til politiet virke-
lig foretages, og at udlendingene ikke over-
treeder meddelte vilkar.

Hvis et ,,embarkation card” ikke kommer
frem en maned efter, at udlendingens op-
holdstilladelse er udlabet, anmelder Home



Office forholdet til politiet. Kn sidan anmel-
delse resulterer som regel 1, at udlwndingen
anmodes om af sege ()th]dStlHdd(‘l&(“ﬂ far-
lenget eller at {forlade landet.

Det heskrevne kontrolsystem, som 1 sin
nuvarende udformning er anvendt siden
den ferste verdenskrig, skal efter oplysning
fra Home Office virke tilfredsstillende. Kn af
fordelene ved systemet er, at det i vanske-
lige tider smidigt kan skeaerpes gennem for-
skrifter om, at anmeldelse til politiet skal
ske straks efter indrejsen, og at efterfalgende
anmeldelser til politiet skal ske med korte
mellemrum.
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Den vesttyske forbundsrepublik.

Tifter den sidste verdenskrig har forst de
allierede myndigheder og derefter den vest-
tyske forbundsrepublik gennemfert en ord-
ning, hvorefter samthge udlendmge ved
indrejse skal udfylde og aflevere en kontrol-
seddel (Zahlkarte) samt en tilsvarende kon-
trolseddel ved udrejse. Kontrolsedlerne af-
stemples af paskontrollen med datostempel
og indsendes til den centrale fremmedkon-
trolmyndighed til overvigelse af, at ind-
rejste udlendinge udre]xer eller spger op-

. holdstilladelse.






