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Forord

Det er de sma bern, der focuseres pa i denne betaankning.

Smabern har uacceptable vilkar i dagens Danmark. Samfundsud-
viklingen har ladet dem i stikken. Materielt set er der ket frem-
skridt, men omkostningerne for de sma har i andre henseender vee
ret store.

Bernekommissionens opgave har vaaet at analysere smabgrnenes
situation og komme med fordag til, hvordan deres opvakstvilkar
kan forbedres.

Man kunne have gnsket sig, at denne betamkning havde set dagens
lys pa et gunstigere tidspunkt, gkonomisk set. Vi har i kommissio-
nen haft den opfattelse, at vi ikke ville g& pa akkord med, hvad vi
anser for de rigtige mal og lgsninger. Men vi erkender redistisk, at
der ikke i de neameste ar vil vaae mulighed for at sadte alt det i
vagk, som er rigtigt og enskeligt. Vi har derfor foretaget en opdeling
i langsigtede overvejelser og aktuelle fordag.

Nar man gar ind i dybe dreftelser af barnenes kar, ma man nedven-
digvis beskedtige Sg med emner som gkonomi, arbejdsmarkedsfor-
hold, bolig- og miljgpolitik og finansieringsordninger, der jo er &f
vital betydning for familiernes liv og dermed for barnenes trivsel.
Meningerne om sa afgerende omrader af samfundet vil altid vaae
holdningsbestemte og dermed steakt delte. Det afspgjler sig 0gsa |
denne betamkning, som gerne skulle give anledning til megen debat
og affede lovinitiativer til gavn for bernene.

Forhabentlig vil betaankningen gere det klart, hvor ngdvendigt det
er, at smabern og deres familier i fremtiden f& en hgjere prioritering
ved fordelingen a de fadles ressourcer.

Tove Smidth
Formand for Barnekommissionen
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Bgrnekommissionens opgaver

Bernekommissionen blev nedsat ved regeringsbeslutning af 4. no-
vember 1975. Socialministeren gav kommissionen felgende kommis-
sorium:

»Samfundets forpligtelser og malsagning for barnets oplaaing og opdragelse i
skolealderen har fundet udtryk i § 2 i lov nr. 313 af 26. juni 1975 om
folkeskolen.

En tilsvarende vurdering af samfundets forpligtelser overfor barnet i arene far
skolealderen, som er af grundlagggende betydning for barnets udvikling, er ikke
foretaget.

Ansvaret for bgrnenes opvakst pahviler foraddrene. Samtidig ma det erkendes,
at bernenes udviklingsbetingelser pavirkes af andringerne i samfundet - indu-
strialiseringen, urbaniseringen, den ggede geografiske mobilitet, trafikintensi-
teten, foraddrenes arbejdsforhold mv. - og at dissefundamentale andringer igen
pavirker foraddrenes situation over for bernene.

Endvidere er det pavist, at de tekniske fremskridt i visse henseender har redu-
ceret smabgrnenes erfarings-, udfoldelses- og kontaktmuligheder, og at bernene
pabegynder skolen med vidt forskellige sociale, sproglige og begrebsmeessige
forudsagninger.

Samfundet har pa forskellige omrader medvirket til at gennemfere foranstalt-
ninger for mindre bgrn som f.eks. forebyggende laageundersagelser og tilskud til
daginstitutioner mv., ligesom bestemmelser, der tager sigte pa alle bgrn, som
f.eks. bgrnetilskud, bernebidrag og familievegjledning, sanmt andre hjadpeforan-
staltninger i henhold til loven om barne- og ungdomsforsorg, ogsd kommer
smabgrnene til gode. Et grundlagfor en samlet vurdering af, om deforskellige
foranstaltninger p& rimelig made bidrager til at fremme en tryg og sund
opvakst for  bgrnene, foreligger imidlertid ikke.

Regeringen har derfor beduttet at nedsadte en kommission, der skal belyse
opvakstvilkarene her i landet for bern i alderen, indtil undervisningspligten
indtraeder, og drefte vilkarenes hensigtsmaessighed under hensyntagen til barne-
nes, familiernes og samfundets behov og sdledes, at samfundets ressourcer
udnyttes bedst muligt indenfor de bestdende rammer. | materialet md i fornedent
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omfang indga forsknings- og undersagelsesresultater ogsa fra udlandet, specielt
fra de andre nordiske lande.

Kommissionen skal undersege, og hvor det skannes pakraavet fremkomme med
forslag vedrarende:

1. Familiepolitiske foranstaltninger, idet der issa gnskes en vurdering af
smabernsfamiliernes gkonomiske situation i forhold til andre familier, og
dtillingtagen til behovet for gkonomiske ydelser sammenholdt med andre
former for ydelser for barn. | forngdent omfang inddrages ydelser til familier
med starre barn i overveelserne. Endvidere gnskes en vurdering af foraddre-
nes arbejdssituation i forhold til bgrnenes udviklingsmuligheder.

2. Bolig- og miljgforholdenes indflydelse pa smabgrns udviklingsbetingel-
ser (byplanlagning, boligsterrelse, legepladser, trafiksikkerhed og indpla-
cering af daginstitutioner mv. i miljeet).

3. Daginstitutionernes, herunder dagplejens opgaver i forhold til begrn og
foreddre og virksomhedens koordinering med social- og sundhedsforvaltning
og med folkeskolen, og i forbindelse hermed daginstitutionernes paadagogiske
mal og metoder og deformer, hvorunder disse opgaver kan lases og finan-
sieres.

4. Tidlig indsats til sikring af en sund legemlig, psykisk og social udvikling,
f.eks. sundhedsmeessige foranstaltninger for gravide kvinder, barselhvileord-
ninger, berneundersegelser og sundhedsplejerskeordninger, herunder opsg-
gende virksomhed og familievejledning.

Kommissionens formand er professor, dr. phil. Lise @stergaard.

Kommissionen bestér af yderligere 8 medlemmer udnaemt af socialministeren,
heraf 4 medlemmer udpeget personligt. De 4 gvrige mediemmer er formeand for
de nedenfor naamte udvalg og danner sammen med formanden for kommissionen
et forretningsudvalg.

Der nedsates til behandling af hvert af de ovenfor under punkt 1-4 naevnte
omrader et udvalg af sagkyndige, herunder repraesentanter for kommunale or-
ganisationer og de berarte ministerier. Udvalgene afgiver redegerelse til forret-
ningsudval get.

Forretningsudvalget skal falge og koordinere udvalgenes arbejde og sammen-
holde sin virksomhed med det af undervisningsministeren nedsatte udvalg ved-
revende de 5-8 arige (skolestartudvalget) og den af kulturministeren nedsatte
arbejdsgruppe om bgrnekulturen og dens problemer.

Forretningsudvalget skal |gbende holde kommissionen orienteret og skal afgive
en samlet redegarelsefor udvalgenes endelige arbejde.«

Efter aftadle med sociaministeren besluttede kommissionen at ar-
beide uden forretningsudvalg og a lade ale kommissionens med-
lemmer udgere en arbejdende gruppe. Samtidig blev det aftalt at
udvide antallet af medlemmer fra 9 til 10.

Gennem brevvekding med socialministeriet blev det praiseret, at
den passus i kommissoriet, hvorefter overveielserne i kommissionen
skd tage hensyn til ». .. at samfundets ressourcer udnyttes bedst
muligt inden for de bestdende rammer«, ska forstds sdedes, at



gennemfarelsen af kommissionens fordag primaat ma kunne ske
inden for de gkonomiske rammer, der er eler ma forventes at vaae
til stede pd gennemferelsestidspunktet. Det blev endvidere tilken-
degivet, at kommissionen derudover kunne pege pa problemer, hvis
l@sning vil kraeve et ressourceforbrug ud over de bestdende rammer,
0g at det forventedes, at kommissionens fordag i videst muligt om-
fang ville vage ledsaget af omkostningsberegninger og overvejelser
om finansieringsmuligheder.

Sociaministeren anmodede ved skrivelse a 22. marts 1976 kom-
missionen om a lade spgrgsmalet om foraddres revselsesret indga
i arbejdet. Ved skrivese af 13. august 1976 blev kommissionen
yderligere anmodet om a behandle spargsmdet om praksis med
hensyn til fritagelse for at opgive en barnefaders navn og spergs-
maet om en eventuel andring af forholdet mellem en faders og en
moders normalbidrag.



Bgrnekommissionens arbejde

Som angivet i kommissoriet skulle Bgrnekommissionen ssaligt un-
dersage 4 omrader og til behandling af hvert af disse blev der nedsat
et udvalg af sagkyndige, hvis medlemmer blev beskikket af social-
ministeren efter indstilling dels fra det pageddende udvalgs for-
mand, dels fra forskellige ministerier, organisationer o.lign. Der blev
nedsat udvalg vedrgrende familiepolitiske foranstaltninger (udvalg
1), vedrgrende bolig- og miljeforhold (udvalg 2), vedrarende dagin-
stitutioner (udvalg 3) og endelig vedrarende tidlig indsats til sikring
af en sund legemlig, psykisk og socia udvikling (udvalg 4).

Formaand for udvalgene blev 4 afkommissionens mediemmer. Ud-
valgene indsamlede et omfattende arbejdsmateriale og udarbejdede
hver en rapport indeholdende en rakke synspunkter, henstillinger

og fordag.

Udvalgene afgav rapporterne til kommissionen i december 1979ja
nuar 1980, og de blev offentliggjort i sommeren 1980. Rapporterne
har udgjort en vigtig de af grundlaget for denne betaakning. Pa
grund af den tidsforskel, der ngdvendigvis gar sig gaeddende mellem
udarbejdelsen af udvalgsrapporterne og kommissionsbetaakningen,
kan der vage forskd pa rapporternes og betaankningens talmate-
ridle. Kommissionen har i denne betamkning tilsluttet sig adskillige
af udvalgenes fordag af mere overordnet karakter. Herudover inde-
holder rapporterne en lang rakke fordag, som kommissionen skd
anbefale, at man inddrager i fremtidige overveielser pa de forskellige
omrader.

Barnekommissionen holdt st ferste made den 5. februar 1976, me-
dens det officidle dbningsmade blev afholdt den 1. oktober 1976
med deltagelse af davegrende sociaminister Eva Gredal. Kommis-
sionen har afholdt ialt 59 mader, hvoraf 4 mader med deltagelse af
medlemmerne af de 4 udvalg.

Kommissionen har fra starten gnsket at vaae dben over for en debat
med befolkningen for a fa det bredest mulige grundlag for sit ar-
begde. Kommissionens mediemmer deltog derfor i mange mader
landet over, og i august 1977 udsendte kommissionen et debatoplagy



»Smabern i Danmark«, hvori man dels oplyste om de vessentligste
af de problemer, kommissionen skulle arbejde med, og dels indbgd
ale interesserede til at bidrage til kommissionens arbejde ved at
indsende synspunkter, fordag og ideer. Kommissionen modtog godt
200 henvendelser fra studiekredse, enkeltpersoner mv. Henvendel-
serne blev bearbgdet og offentliggjort i januar 1979 i rapporten »Vi
mener. . . om smabgrn i Danmark«.

Efter samrad med socialministeren udskilte Barnekommissionen
spgrgsmalet om forbedrede barselorlovsmuligheder fra sit generelle
arbgjde og nedsatte sammen med Ligestillingsradet i juli 1977 et
fedlesudvalg med henblik pa udarbejdelse af fordag vedrarende or-
lov i forbindelse med graviditet, barselhvile og eventuelle andre
orlovsordninger for foraddre med smabgrn. Dette arbejde resulte-
rede i betamkningen om barselorlov (nr. 846/1978), som indeholder
sivel fadlesudvalgets redegarelse og fordag som Barnekommissio-
nens og Ligestillingsradets kommentarer til forsagene.

Hvad angdr den af undervisningsministeriet nedsatte arbejdsgruppe
vedragrende skolepasningsordninger fremsendte kommissionen pa
egen foranledning en udtalelse af 10. september 1978 til socialmi-
nisteren, fordi man egnskede at gere arbejdsgruppen bekendt med
sine synspunkter, inden den afduttede st arbejde. Efter anmodning
fra sociaministeren fremkom kommissionen den 23. marts 1979
med en udtalelse til ministeriet vedregrende den redegerelse om
»Skolepasningsordninger i folkeskolen«, som den naa/nte arbejds-
gruppe havde udarbejdet.

Vedrgrende skol estartudval gets arbejde har kommissionen i en skri-
velse & 16. mg 1977 udtalt Sg om udvalgets farste delbetaankning,
ligesom den anden delbetamnkning blev kommenteret i en udtalelse
af 31. oktober 1978.

Kommissionen har i andre spergsmdl haft kontakt til Ligestillings-
radet og den af kulturministeren nedsatte arbejdsgruppe »Barn og
kultur«. Kommissionen har endvidere vaget i kontakt med justits-
ministeriets Agteskabsudvalg i forbindelse med kommissionens be-
handling af spergsmdlet om foraddremyndighed og samkvemsret.
Herudover har Bgrnekommissionen samarbejdet med bl.a. Dan-
marks Statistik, Lavindkomstkommissionen og Sociaforskningsin-
stituttet vedragrende det anvendte statistiske materiale.

Kontorchef i justitsministeriet Knud Knudsen og professor, dr.
med. Jargen Vesterdal har ydet kommissionen sagkyndig bistand.
En rakke personer har ydet sagkyndig bistand til kommissionens 4
udvalg. Oplysning herom fremgar af de enkelte rapporter.

Betamkningen har 3 hovedbestanddele, en beskrivende og doku-
menterende del (kapitel 2-4), en dd om rammerne for en bgrnepo-
litik (kapitel 5-6) og endelig en del, der indeholder Bgrnekommis-
sionens fordag (kapitel 7-12) og prioriteringer (kapitel 13). Af hen-
gyn til muligheden for at kunne lasse hvert fordagskapitel alene
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indeholder kapitel 811 i nogen omfang gentagelser i forhold til de
beskrivende kapitler.

Kommissionen har valgt at dele fordagene op i langsigtede betragt-
ninger og aktuelle fordag. De anviste finansieringsmuligheder peger
hovedsagelig pa en omfordeling af ressourcerne. Flertallet har fore-
daet en gget anvendelse af sdektive ydelser pa bekostning af de
generelle ydelser og har peget pa muligheden for en aandret fordeling
mellem de forskellige ressortomrader. Man har dog afstéet fra at
foretage egentlige gkonomiske konsekvensberegninger, fordi forda
gene angiver nogle hovedprincipper og ikke er udmentet i en 3
detaljeret form, at der kan sadtes tal pa

Der er fremsat mindretalsudtalelser til dele af betemkningen. Disse
e anfart i dutningen af de enkelte kapitler. Kommissionens flertal
har overvgiet at kommentere den usssdvanlige form, hvori Lis Mal-
ler og Inga Steiner Sarensen har fremsat deres mindretal sudtal el ser
til kapitlerne 11 og 13, men har valgt a afsta herfra

lavrigt er betamnkningen, som herved afgives, enstemmig.

Kgbenhavn, december 1980.

Grethe Bjerregaard Poul W. Perch

Helle Degn Tove Smidth (formand)
Agnete Engberg Inga Steiner Sgrensen
Henning Friis Jacob Vedel-Petersen
Lis Mdller B. Zachau-Christiansen

Ellen Ef Peter Jargensen Kirsten Poulsgaard



Kapitel 1.

To udgangspunkter
for bernekommissio-
nens arbejde

Nogle overordnede
udgangspunkter

| kommisoriet for Barnekommissionen fastdas det indledningsvis, at
ansvaret for barnets opvakst pahviler foraddrene. Men samtidig
erkendes det, at bernenes udviklingsbetingelser pavirkes af foran-
dringer i samfundet, og at disse fundamentale andringer igen p&
virker foraddrenes situation over for bgrnene.

Det fremgar videre af kommissoriet, at man skal drefte samfundets
forpligtelser overfor barn under skolealderen, at man skal tage stil-
ling til om de forskellige foranstaltninger for smd bern og deres
familier kan sikre bgrnene en sund og tryg opvakst, at det ska
overvgies, om samfundsudviklingen har forringet vilkérene for sma
barn, samt, at det ska overveges om der er brug for forbedringer af
de eksisterende foranstaltninger og méaske for helt nye ordninger til
stette for barn og deres familier.

Pa baggrund af kommissoriet fremstar der to overordnede udgangs-
punkter for kommissionens arbejde. For det farste en erkendelse &,
at barns opvakstvilkar i afgerende grad hasnger sammen med — og
er et resultat &— forandringer i det omgivende samfund, herunder
ikke mindst i den materielle produktion og i vilkarene for foreddre-
nes arbejdsbetingelser i bred forstand. For det andet, en understreg-
ning af samfundets forpligtelser overfor bernene under hensyntagen
til de andringer, der er sket i samfundet, og til den kommende
samfundsudvikling.

Disse to udgangspunkter indebazrer, at det bliver ngdvendigt at
belyse og vurdere bgrns opvakstvilkar med udgangspunkt i fami-
liens samfundsmaessige situation, og at overveielser om ma og mid-
ler i en bgrnepolitik ma tage sigte pa at virke afbadende overfor
samfundssandringernes negative virkninger og stettende overfor de
positive.

Men Bgrnekommissionens overveieser kan ikke begramses til at
vurdere konsekvenserne af den udvikling, der har fundet sted. Det
er ligesa vigtigt at vurdere barnets og familiens placering i fremti-
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og samfund
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dens samfund, at vurdere hvilke behov denne udvikling skaber og
hvorledes de kan og skal imadekommes.

Der er i de seneste artier pA mange méder andret pa rammerne for
familidivet og pa de vilkar, under hvilke sma bern vokser op. S-
delgbende hermed er der ket en voksende regulering af en raekke af
de forhold, der bestemmer dler pavirker de gkonomiske og fysiske
rammer for den enkelte families tilvagelse.

Samlet har dette medfart betydelige aandringer i familiernes hidti-
dige opgaver overfor barnene, idet en rakke af opgaverne delvis er
blevet overfart til det offentlige, mens andre - iss opfyldelsen af det
nage kontaktbehov - maske ofte kun varetages mangelfuldt. Under
alle omstaandigheder har samfundets forpligtelser overfor bgrnene
medfert et aandret forhold mellem samfundet og dets offentlige in-
stitutioner pa den ene side og den enkelte familie pa den anden.

En bred og dsidig debat om samfundets og familiens opgaver og
ansvar over for barnene er defor a vessentlig betydning for en
politisk stillingtagen og konkret vurdering. Det gedder ikke mindst,
nar der ska formuleres fordag, der har til formd at forbedre vilka
rene for barns opvakst.

Det er dog ogsa karakteristisk, at der i det sidste tiar er arbejdet med
disse problemkredse i international sammenhaang. Danmark har
sdledes deltaget i komité- og projektarbejde herom i EF, Europara-
det, UNESCO og OECD/CERI samt i samarbejde under nordisk
ministerrad.

Med henblik pa at stimulere debatten i Danmark udsendte Barne-
kommissionen i sommeren 1977 et debatoplasg »Sméabern i Dan-
mark«. Det indeholdt en indbydelse til ale interesserede om at
bidrage til arbejdet i kommissionen og i de fire udvalg. Dette kunne
ske gennem at indsende synspunkter, ideer og konkrete fordag.

Reaktionerne pa debatpjecen, der er offentliggjort i januar 1979 i
»Vi mener. . . om smabern i Danmarke, viste tydeligt, at der ikke
kan svares entydigt pa spergsmaene om, hvorledes bgrns opvakst-
vilkdr skal tilgodeses og om, hvilken rolle det offentlige skal spille i
den forbindelse.

Synspunkterne omkring ansvaret for bgrnenes opvakst var bredt
varierede og repraesenterede en rakke vidt forskellige vurderinger og
holdninger:

». .. Ng til formynderi og ensretningsforsag. . .«

». . . barnene tilharer foraddrene. . .«

» .. foraddrene er sdv ansvarlige for deres barns op-
vakd . . .«

». . . samfundets forpligtelser over for barn under skolealderen
gar ikke laangere end de enkelte foraddre gnsker. . .«



Hvem har ansvaret?



Det offentlige sedter
mange rammer for
barn og familier
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Men denne type af synspunkter star langt fra alene, hvilket ogsa
kom til udtryk:

». . . Ansvaret for barns opvakst er et fadles anliggende mel-
lem stat (primaat som kollektive tilbud) og foreddre. . .«

». . . man kan komme dertil, at vi ikke langere opfatter de sma
barn som et privat anliggende, men som medborgere, hvis liv
Vi har e fadles ansvar for, sa ville vort samfund komme til a
se helt anderledes ud. . .«

Denne debat har vazet vigtig for Bernekommissionens overveelser.
Mange af de problemer og begramsninger den enkelte barnefamilie
mader i det daglige er ssmfundsskabte — eller kan i hvert fad aandres
gennem samfundsmaessige indgreb og lovgivning. En afklaring af
forholdet mellem familie og samfund er derfor afgerende for hvilken
barnepolitik, der ber fremsadtes fordag om.

Hvis man har det synspunkt, at ansvaret for barns opdragelse og
opvakst udelukkende er foraddrenes, peger dette pa, at der ikke bar
satses pa anvendelse af offentlige ydelser, der har karakter af ind-
greb i familiens frihed. | det omfang der anvendes offentlige ydel ser,
bar de i farste rakke gives direkte til foreddrene og vaae til frit
forbrug, f.eks. i form af barnetilskud.

Jo mere man synes, at samfundet ska deltage i ansvaret for berns
opvakst, jo mere rimeligt og naturligt vil det vagre at udvide antal-
let, starrelsen og indholdet af de offentlige ydelser og foranstaltnin-
ger til barn og deres familier. Endvidere peger en sadan kollektiv og
malrettet holdning pa, at ydelserne ber vagre formal shestemte, f.eks.
serviceydelser og prisreduktioner, sdedes at det sikres, at de anven-
des efter deres hensigt.

Pa en rakke omrader griber det offentlige ind i betingelserne for
foraddrenes muligheder for a sikre deres barn rimelige opvakstvil-

kér. Foraddrenes tilknytning til arbejdsmarkedet, herunder bestemmel-

s om arbejdstid, lovgivning om f.eks. barselorlov dler tilveebrin-
gelse af det forngdne antal pladser ved dagforanstaltninger for bern er
af afgerende betydning for familiens indtjening, og for den tid for-
addrene har mulighed for at vage sammen med deres bgrn. Fami-
liernes gkonomiske forhold er imidlertid ikke kun et spergsma om
foreddrenes arbejdsindkomst. Ogsa de indkomstoverfarder i form af
bernetilskud, som den overvegiende del af barnefamilierne modtager
fra det offentlige, og de prisreduktioner, der sker for anvendelsen &
kollektive serviceydel ser, herunder ogsdaf sundhedsmeessig art, spiller
ind. Endelig udger familiensbolig- og miljeforhold en meget vaesentlig
ramme for barnenes tilvaaelse. Og lovgivning f.eks. om boligspergs-
mal, om boligsikring, om finansiering af boligbyggeri eler om ren-
tefradragsretten og om lejevaadibestemmelser gver en direkte ind-
flydelse pa den enkelte families valg af bolig.

Ingen familier varetager deres ansvar overfor deres bgrns opdra-
gelse og opvakstvilkar helt isoleret fra det omgivende samfund. Det



En rakke problemer
e blevet lgst —

offentlige — stat og kommuner — afstikker i vidt omfang rammerne.
Sdv om nogle barnefamilier naturligvis har sterre evner og mulig-
heder for at udnytte disse rammer, bliver det dligevel vanskeligt,
eler umuligt, at diskutere berns forhold uden at beskadtige sig ind-
gdende og direkte med de samfundsforhold og reguleringen heraf,
der betinger foraddrenes og bernenes levevilkdr, hvad enten disse er
af materiel eler anden karakter.

Det er da ogsa en gennemgaende opfattelse i mange af de henven-
delser Barnekommissionen modtog, at samfundet har pligt til og
ansvar for a treade til med fydske og gkonomiske rammer som
supplement til foraddrenes forpligtelser. Eller at det er en klar sam-
fundsmaeessig opgave at give foraddrene de bedst mulige betingelser
for a give barn trygge og materielt sikre opvakstvilkdr. Det er
betegnende, at denne brede tilslutning til, at samfundet ska stille
ydelser og foranstaltninger til radighed for familien ogsa kan nuan-
ceres betydeligt. Hvilke ydelser skal der satses p3, efter hvilke kri-
terier og pa hvilke betingelser ska de gives, og hvilke formd skd de
tjene?

En afklaring af disse spergsmd forudseter imidlertid en grundig
debat om formalet med de ydelser og foranstaltninger, det offentlige
stiller til radighed for barnefamilierne. Hvad vil vi med disse ydel-
ser? Hvad er baggrunden for dem? Hvilke malsatninger vedrarende
barns opvakstvilkar er de udtryk for?

Baggrunden for Bgrnekommissionens nedsadtelse har farst og frem-
mest vaget den hastige udvikling, der har fundet sted i samfundet
i de senere artier. Det drejer sSig om kvindernes ggede deltagelse i
arbejdslivet, om en vidtgaende offentlig deltagelse i omsorgen for og
opdragelsen af barn under skolealderen i dagtimerne, om at fami-
lierne er blevet mindre, og om at den traditionelle familiestruktur
delvis oplases, f.eks. gennem de hyppigere skilsmisser dler de
mange papirlgse forhold.

Der kan sates tal pa denne udvikling, og den nuvaarende situation
for bernefamilierne pa en rakke omrader beskrives i kapitel 2.
Denne udvikling er ikke et uddag af en samlet planlaggning af sam-
fundets aktiviteter, men snarere af helt forskellige udviklingstenden-
ser inden for forskellige dele af samfundsorganismen, og den er ikke
sket pa baggrund af nogle overordnede malsagtninger vedrgrende
forholdene for barn og bgrnefamilier.

Udviklingen har medfart veesentlige aandringer i de betingelser de
fleste familier har haft for a give deres barn en god tilvegelse ma-
teridt set, og en rakke af de traditionelle familiepolitiske problem-
stillinger har ikke leengere den samme aktualitet.

Produktionsfremgangen har blandt andet medfert en generelt oget
velfard og indkomstforbedring — med undtagelse af de allerseneste
ar. En of de veesentligste forudsagtninger herfor har vaaet den kraf-
tige stigning i erhvervsdeltagelsen blandt smabarnsmedrene.
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Der er sket en vaesentlig forbedring af mange bgrnefamiliers bolig-
forhold, hvilket tydeligst kommer til udtryk gennem udbredelsen af
parcelhuse. De tidligere kendte sundhedsmasssige problemer for
smabgrn spiller heller ikke samme rolle, bl.a. pa grund af de bolig-
massige forbedringer og de forebyggende foranstaltninger. Der er
skabt @get tryghed ved sygdom og arbejdslgshed gennem forbedrin-
ger af dagpengene.

Endelig er der ket en rakke aandringer af mange normer og hold-
ninger, f.eks. vedrarende familieplanlaggning og til enlige forsargere
og papirlgse forhold, sdledes at der er kommet sterre frihed for det
enkelte menneske til sdv at vadge sin livsform.

Men udviklingen i samfundet har ogsa givet sig udslag i en rakke
uforudsete og negative konsekvenser for bernefamilierne. Der er
opstéet nye familigpolitiske problemer, som man ikke rigtig har
kendt tidligere. Indkredsning af disse problemer og overvejelser om
lasningsfordag er sammen med formuleringen af overordnede ma
for en barnepalitik de vessentligste led i Bgrnekommissionens ar-
bejde.

Det fremgér afreaktionerne pa debatpjecen og issa af rapporterne
fra kommissionens fire udvalg, at de nye familiepolitiske problemer
fars og fremmest vedrarer foraddrenes samlede daglige arbejdstid,
de hge boligstartudgifter, det oplevelsesfattige neamiljg, dagpas-
ningsproblemerne samt problemerne for foraddrene med at passe
syge barn.

Endelig har en rakke grupper af bernefamilier ganske ssalige sam-
lede problemer, herunder ikke mindst gkonomiske. Disse grupper
har enten ikke fiet deres del i den amindelige velstandsstigning,
eler ogsa er de kendetegnet ved nogle helt specielle problemer, der
forudszdter anvendelse af en rakke mdlretrede ydelser. Disse grup-
per er ssdvanligvis karakteriseret ved ringe indkomstforhold, ofte er
forsargeren enlig, andre gange er familierne barnerige.

Det er kendetegnende for de aktuelle problemer for bornefamilierne.
a de hamger sammen med og i hg grad er en konsekvens af den
generelle udvikling i samfundet, herunder ikke mindst eandringerne
i de materielle produktionsvilkar. Dette indebager, at overveelser
om barnepolitiske lasninger ma tage udgangspunkt i denne erken-
delse &, at samfundsudviklingen pa afgerende made sater rammer
for familiernes vilkér, og at det-offentlige har mattet overtage ansva-
ret for en rakke af de funktioner, der tidligere blev varetaget i den
enkelte familie. Men samfundsudviklingen sadter ikke rammerne for
barnefamiliernes vilkar alene. Der tredfes uafbrudt politiske beslut-
ninger, der — bevidst eler ubevidst - er med til at flytte, skubbe og
drgje disse rammer.

De hidtidige politiske svar pa de familiepolitiske problemer har ofte
vaget isolerede dellagsninger, der er kommet til hen ad vejen, og de
har ikke veget sat i relation til de dybere arsager til problemernes
opstaen.



Politiske |@sninger
er ngdvendige

Den danske politiske debat om forholdene for bern og barnefamilier
har gaddent veget saaligt koncentreret og koordineret, heller ikke
i de tilfadde, hvor folketinget har behandlet konkrete fordag om
familiepolitiske kontant- eller serviceydelser. Dyberegaende og prin-
cipielle overvegielser om familiernes gkonomiske og arbejdsmaessige
forhold har vaaet savnet.

De bgrnepolitiske midler har heller ikke vaget tildelt og udmalt pa
baggrund af konkret formulerede ma om vilkarene for berns op-
vakst — tvaatimod er midlerne ofte blevet reduceret og lovgivningen
andret ud fra helt andre hensyn, i de senere & ogsa ud fra ensket
om a begramse de offentlige budgetter.

Samlet indebagrer alt dette, at det bliver ngdvendigt at fokusere pa
politiske Igsninger pa de problemer, der er opstéet som fdge of de
samfundsmaessige aandringer. Det er en politisk forpligtelse af sage
a afbede de skeavheder, som udviklingen har medfart. Dette skd
ske pd en s&dan made, at bgrn og deres familier ikke kommer til at
undgadde for den negative ddl & de hastige andringer i samfundet,
og sdledes, at de positive sider af udviklingen styrkes og fastholdes.
Dette ma aktualiseres naturligvis under en gkonomisk krise, hvis
virkninger atid farst rammer de svageste og mest sarbare. Derfor
far spergsmdlet om en rimelig og mere lige fordeling af samfundets
menneskelige og materielle ressourcer forstaaket betydning. Det
bliver altsa nedvendigt at overvele de samlede ressourcemasssige
vilkdr for bgrn i en lavkonjunktursituation ud fra en fordelingspo-
litisk synsvinkel.
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Kapitel 2

Fadselstallet daler

Smabgrn og smabgrnsfamilier:
Tal og tendenser

2.1. Demografi

Antal smabgrn og fadsler

Rundt regnet en halv million af Danmarks 5 millioner indbyggere
er i aderen fra 0 til 6 &. | dag udger smabern altsd knapt en
tiendedel af befolkningen. Sammenlignet med i 50'erne er smabgrns
andel af befolkningen gaet ned, og den vil blive yderligere formind-
sket i fremtiden. Der fades fagre og faare barn, og antallet af fadder
i 1979 var med sine 59.000 det laveste i mange & (se figur 1).

90.000
80.000

70.000 -

60.000 -

S0.000%.
1960 1965 1970 1975 1979
Figur 1: Levendefgdte i Danmark 1960-1979.

Tal fra Bernefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold. Bgrnekommissionen. Udvalgsrap-
port nr. 1. Kgbenhavn 1980 (tabel 9.1.).

Det dalende fadsdstd fra midt i 60'erne synes bl.a. a haange sam-
men med, a til forskd fra tidligere nges flere kvinder med kun et
éler to barn, flere f& deres farste barn pa et senere tidspunkt og
flere er barnlgse.

| 1979 var der helt ngjagtigt 478.844 smabern. Midt i 50'erne
var der ca. 60.000 flere svarende til 12 pct. a befolkningen
dengang. Pa den tid var fedselstallet ca. 75.000, herefter steg
det og ndede et hgjdepunkt med godt 88.000 fedder midt i
60'erne. | 1977 og 1978 1& det pa ca. 62.000.

Kilder: 1, 2, 3, 4.
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En vigtig forudssdning for det betydelige fdd i fedselstalet er
utvivisomt, at kvinder og maand (de sidste dog kun til dels) i dag har
mulighed for at vedge, om de vil have barn eller § — og hvis de vil:
hvornar og hvor mange. P-pillens udbredelse i 60'erne og amndrin-
gerne i abortlovgivningen farst i 70'erne satte en bremse pa tilfad-
dighedernes spil. Siden indfarelsen af fri abort i 1973 har antallet af
legale aborter ligget nogenlunde konstant pd omkring 25.000, dog
med en let faldende tendens i de seneste &r.

| 1960-61 skannes antallet af bade legale og illegale aborter at
have vagret ca. 10.000 ogi 1971-72 knapt 14.000, s alt i alt har
den frie abort bevirket neesten en fordobling af antallet af
provokerede aborter. De yngste kvinder under 20 & har siden
lovens gennemfarelse tegnet sg for flere og flere af samtlige
aborter.

Kilder: 5, 6, 7.

Kvindens alder ved fadsel

Langt de flete barn fedes i dag, nar kvinden er midt i 20'erne.
Derimod feder forholdsvis fa kvinder, hvis de er over 35 eler under
20 & (sefigur 2).

procent
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Figur 2. Levendefadte bgrn fordelt efter moderens alder. 1960 og 1974.
Tal fra Levevikdr i Danmark. Statistisk oversigt 1976 (tabel 3.17).

| 1976 var der knapt 5.000 helt unge medre under 20 ar, og omkring
en tredjedel af dem levede i amgteskab. Antallet af teen-agemadre
havde pa det tidspunkt vagret for nedadgaende igennem en halv snes
ar, og den faldende tendens ser ud til stadig at holde stik.

| 1974 blev 73 pct. af barnene fedt af kvinder mellem 20 og 29
ar. De 30-34-arige stod for 16 pct. og de sidste 11 pct. fordelte
sg stort st ligeligt mellem de unge under 20 & og de lidt
addre, dvs. kvinder pa 35 ar dler derover.

Faldet i antallet af teen-agemgadre kan konkretiseres ved, at
der i 1966 kom 10.000 helt unge madre til mod 3.600 i 1977.
Der er igvrigt en klar tendens til, atjo yngre madrene var ved
farste barns fedsd, desto lavere skoleuddannelse har de.
Kilder: 8, 9, 10, 11, 12.



AEgteskabet
dominerer billedet

Flere papirlgse
parforhold

Samlivsformer

| 1976 fandtes der knapt 375.000 smabgrnsfamilier, dvs. familier
med mindst 1 barn i alderen fra O til 6 &r. Det svarer til omkring
halvdelen &f ale familier med hjemmeboende barn under 18 &r.

Foraddrene var gift i godt 80 pct. af alle smabarnsfamilier i 1976,
mens de avrige 20 pct. enten var enlige eler levede i et papirlast
parforhold. Naarmere kan vi ikke komme det for denne gruppe, men
betragter vi alle familier med bern under 16 ar, var der i 1978 tale
om aggteskab i godt 80 pct. of tilfaddene, i 8 pct. levede foraddrene
papirlgst sammen, og i godt 11 pct. var der tale om en redlt enlig
forsarger (se figur 3).
Reelt
enlige

Papirlgse
samlevende

Gifte

Figur 3: Udbredelsen af forskellige samlivsformer i familier med bgrn under 16 ar. 1978.
Tal fra Familier med bern i oktober kvartal 1978. Statistiske Efterretninger 1980 A 17
(tabel 3).

N& sd mange af smabarnenes foraddre er gift, kan det undre, at
hvert 4. barn blev fadt uden for aggteskab i 1977. Men forklaringen
er, a fedsd uden for aggteskab ofte er fadsd forud for asgteskabet.
Stadig flere kvinder far deres farste barn, mens de lever i et papirl gst
parforhold. Senere - omkring det tidspunkt hvor barn nr. 2 kommer
til verden — gifter mange kvinder sig, dog ikke altid med barnets far.

Disse tal stammer isoa fra Registerfolketadlingen 1976 og Sta-
tistiske Efterretninger vedregrende familier med bern i 1978
samt fra Sociaforskningsinstituttets undersggelse om »Den
unge familie i 70'ernex.

Kilder: 13, 14, 15, 16.

Der viser sg sdledes et nyt manster i familiedannelsen géende ud
pa, at mange, issx yngre, indgdr i et papirlgst parforhold som en
slags »eggteskab pa preve«. Omkring halvdelen af de 16-34-arige i
papirlagse parforhold i 1977 regnede sdledes med at blive gift pa et
senere tidspunkt.

| 1978 var der omkring 54.000 papirlgse parforhold med bgrn under
16 &. Knapt halvdelen af disse forsargere var fraskilte eller separe-
rede.

Hvad angér papirlgse parforhold med bern under 18 &r, var der i
1977 udelukkende tale om fadlesbarn i to tredjedele af dem, mens
der i en tredjedel af dem indgik saabgrn.
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flere

Meget tyder pd, at stadig flere smabgrnsforaddre vil vadge at leve
sammen uden at gifte sig.

En Omnibusundersggelse, dvs. en landsdaskkende interview-
undersggelse med spegrgsmal vedrgrende forskellige emner,
viste i 1977, at mens mange unge i papirlgse forhold forven-
tede at blive gift senere, havde isax personer over 35 &, fra
skilte og/eller med over 6 ars papirlgst samliv bag sig en op-
fattelse af det papirlgse parforhold som en permanent ordning.
Antallet af alle papirlgse forhold har veret stigende i de senere
ar, fra omkring 100.000 i 1974 til 170.000 i 1977, og tendensen
holder stik ogsd i 1978. Samtidig viser en sammenligning af
tallene fra familiedannelsesundersggelsen og omnibusunder-
sggelsen, at i 1975 regnede over tre fijerdedele af de papirlast
samlevende under 35 & med at blive gift, mens det kun gjaldt
for omkring halvdelen af dem. der blev spurgt i 1977.

Kilder: 17, 18, 19.

Stadig flere barn vokser op i en familie med en reelt enlig forserger,
ogi 1978 levede omkring 40.000 smabgarn sammen med en enlig mor
eller far.

Kun fa feadre er reelt alene om et eller flere bgrn, det drejer sig om
et antal af en sterrelsesorden pa langt under 1 procent af samtlige
barnefamilier.

Neest efter amgteskabet er familiekonstellationen med en enlig mor
det mest udbredte mgnster blandt bgrnefamilierne af i dag. Det
neavnte antal af barn med reelt enlige forsgrgere angiver situationen
pa et givent tidspunkt. Eftersom mange enlige igen indgér i et par-
forhold sidenhen, og omvendt mange aggteskaber og papirlgse for-
hold oplases, betyder det, at der over en lamngere arrakke vil vaare
et betydeligt starre antal sma bgrn. der i en kortere eller lamngere
periode befinder sig i en familie med kun én voksen, fortrinsvis en
enlig mor.

Af Statistiske Efterretninger 1980. nr. A 17 fremgar det. at det
forhgjede barnetilskud i oktober 1978 blev udbetalt til 37.029
bern i alderen O til 6 & med reelt enlige forsegrgere og til 69.728
bern i alderen 7 til 15 ar.

Den reelt enlige mor er typisk separeret eller fraskilt, det gad-
der for naesten to tredjedele af dem.

Det ser ud til at antallet af barn med reelt enlige forsgrgere er
fordoblet siden 50'erne. | 1950 levede godt og vel 50.000 bgrn
i husstande med kvindeligt overhoved, hvilket stort set svarer
til en status som enlig mor. Antallet af enlige mgdre opgeres
skgnsmaessigt til dengang at have vaaet omkring 45.000.
Kilder: 20, 21, 22, 23, 24.



Familierne
bliver mindre

Familiestgrrelse
Gennemsnitsbarnefamilien anno 1978 bestod af far og mor og 17
barn.

Kun en mindre dd af smabgrnene har mere end en »saskend.
Fordelingen af antal barn i smabernsfamilierne viser, at i 1976 var
det mest aimindeligt med to bgrn, og nessten lige sa udbredt var
familier med kun et barn. Betydelig faare havde 3 bgrn og kun et
fatal ndede op pa 4 barn dler derover (se figur 4).

Har 3 eller flere spskende
| “ ‘ ! Har 2 spskende

Har en ‘sgskend”

W born
_

Figur 4. Smabern fordelt efter antal sgskende. 1976.
Tal fra. Registerfolketadlingen. 1976. Bind 3. Statistisk Tabelvaerk 1979: |11 (tabel 8 hele
landet).

Mange barn af i dag vokser op i hjem, der sammenlignet med
tidligere bestar af faare personer — det gedder bgrn som voksne. En
undtagelse herfra er bofedlesskaber og kollektiver. Det er uvist hvor
mange bernefamilier/bern, det drejer Sg om, men andelen er gan-
ske givet en mikroskopisk brik i det samlede billede.

Ser vi pa de 0-6-arige bern i 1976, havde kun 5 pct. af dem tre
eller flere sgskende. Den starste andel, 42 pct., havde én »sz
skend« og 17 pct. havde to. Omkring 35 pct. var enebgrn.
Kvinders forventninger om, hvor mange bern de vil 3 synes
a vage noget hegjere end det antal, de rent faktisk far. Af
undersagelsen »Familiestarrelse og livsstil« fremgdr, at om-
kring halvdelen af de gifte kvinder under 35 & forventer at fa
tre eler flere bgrn. Men som naevnt havde kun en femtedel af
barnefamilierne i 1976 et sddant kuld. De lave fedsdlstal taget
i betragtning er det ikke sandsynligt, at de i gennemsnit nar
op pa tre dler flere bern.

Det gennemsnitlige antal personer pr. privat husstand er &-
taget i de sidste mange ar. | 1901 var den pa 4,3, i 1950 31
og i 1979 2,5 personer. Antallet af husstande pa mere end fire
personer er aftaget fra omkring 40 pct. omkring arhundrede-
skiftet til 18 pct. i 1950 og 13 pct. i 1963.

| bogen »Om bgrn og deres virkelighed« skannes det, at alt i
alt bor omkring 30.-40.000 mennesker i kollektiver. Social-
forskningsingtituttets undersggelse »Den unge familie |
70'erne« antyder, at denne made at leve sammen pa er mest
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udbredt blandt unge. | 1975 gjadt det 10 pct. a de
18-24-&ige mod 4-5 pct. af de 25-39-a&rige. Hvor mange af
disse kvinder, der har barn, er ikke opgjort.

Kilder: 25, 26, 27, 28, 29, 30,31.

Skilsmissetallet var indtil slutningen af 60'erne forholdsvis stahilt,
nemlig pa omkring 6.-7.000 arligt. Siden er der sket en fordobling,
idet skilsmissernes antal i det sidste tidr har veaet pa omkring
13.000 om dret.

Stigningen i skilsmissetallet kan isar tilskrives en stigning i skils-
misser blandt yngre aggtepar. Af Socialforskningsinstituttets under-
sagelse »Den unge familie i 70erne« fremgd& det, at tre fjerdedele
af de fraskilte kvinder i 1975 havde bern i alderen op til 18 &r.

Der savnes en rakke nyere tal, f.eks. med hensyn til antallet af
»papirlgse skilsmisser« og om, hvor mange bgrn, der er involveret
i skilsmisser og oplasning af papirlase forhold.

Tendensen til skilsmisse tidligere i asgteskabet kan ogsa illu-
streres ved, at af asgteskaber indgdet i 1970 var antallet alle-
rede efter 7 ars forlgb reduceret i et omfang (15 pct.), som farst
blev ndet efter 16-17 & blandt asgteskaber Hiftet i 1950.

| 1971 var der fadles barn under 18 & i omkring to tredjedele
af de agyteskaber, der blev oplest. Faderen fik Saddnere end
moderen foraddremyndigheden ved skilsmisse.

| de sager, der blev behandlet af domstolene i 1971, fik faderen
i fdge smteskabsudvalget tillagt foreddremyndigheden i 16
pct. o tilfaddene med en aldersmaessig variation fra 9 pct. &f
de 12 &rige barn til 26 pct. af de 1517 arige barn. Nar for-
addrene sdv aftder fordelingen, f& faderen foraddremyndig-
heden i faare tilfadde.

Af en undersagelse fra Socialforskningsingtituttet fremgar det,
a moderen fik foraddremyndigheden i 84 pct. & tilfzldene.
faderen i 7 pct., og a barnene blev delt i 9 pct. &f tilfaddene.
Kilder: 34, 35, 36, 37.

2.2. Arbejde og fritid

Smabgrnsmadres erhvervstilknytning

Langt de flete | 1978 havde op mod 80 pct. a dle smabgrnsmedre erhvervstilknyt-

o
smabernsmedre

har et job
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ning. Siden 1976 har der vaaet en betragtelig stigning i disse madres
erhvervsfrekvens. P4 det tidspunkt drejede det Sg om ca. 65 pct. af
dle, idet dog tallet for de enlige med smdbgrn var hgjere. nemlig
omkring 75 pct.

Smabegrnsmadrenes erhvervsdeltagelse varierer med antallet o
bern. Blandt smabarnsmgdre med et barn har knapt 90 pct. er-
hvervstilknytning mod knapt 80 pct. blandt smabarnsmedre med to
bern. Blandt smabgrnsmedre med 3 eler flere barn er erhvervsdel-
tagelsen pa omkring 70 pct. (se figur 5).



Arbejds gsheden
blandt smébarns-
madre kendes ikke

procent
. 1976
100 4
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1 barn 2 bprn 3 bgrn
Figur 5. Smabarnsmadres erhvervsfrekvens efter antal bern. 1976 og 1978.
Tal fra Registerfolketadlingen 1976. Bind 3. Statistisk tabelvaak 1979: |11 (tabel 8 Hele

landet) og beskadtigel sesundersggelsen 25. oktober 1978. Statistiske Efterretninger 1980
A 4 (tabel 8).

Mgadres erhvervsdeltagelse varierer ogsa med det yngste barns al-
der. P4 dette punkt synes der at vaae et nyt megnster pa vej, idet
smabarnsmadre ikke lamgere er sa tilbgjelige til at trakke sig ud af
arbejdsmarkedet, mens bgrnene er sma. For madre med é barn
gjadt det sdedesi 1978, at smabernsmadre havde en starre grad af
erhvervstilknytning end madre med é skolebarn, nemlig 86,6 pct.
mod 77,3 pct. For madre med 2 barn var forskellen ikke stor, her var
begges andele pa omkring 80 pct. Farst ved 3 barn eler derover var
andelen af erhvervstilknyttede klart starre for de addre berns meadre,
her er tallene 70,5 pct. og 77,4 pct.

| 1976 var der medhjadpende hustruer i omkring 20.000 smé&
barnsfamilier, svarende til knapt 5 pct. af dle.

| 1976 var der en klar tendens til, at erhvervsfrekvensen var
hgjere, hvor yngste barn var 7-18 & end hvor yngste barn var
0-6 &r. Men som naa/nt er tendensen svaekket i 1978.

Ser vi specidlt pa gifte kvinder, er deres erhvervsdeltagelse i
perioden fra 1950 til 1970 vokset fra 28 pct. til 42 pct., og i
1978 var erhvervsfrekvensen for denne gruppe oppe pa om-
kring 65 pct. De tilsvarende tal for udviklingen i smaberns-
madres erhvervsdeltagelse i denne periode findes ikke.

Kilder: 38, 39, 40.

Arbejdslzshedens udbredelse blandt smabgrnsmedre kendes ikke.
Statistikken kan kun gennem oplysninger om arbejdsashed i for-
hold til ken, alder og samlivsform give et fingerpeg. | november
1979 13 arbejdsl @shedsprocenten for issar de 20-24 arige, men ogsa
for de 25-29 arige kvinder over gennemsnittet for samtlige kvinder.
Vefaadsundersagel sens materiale tyder ikke pa, at arbejds @sheden
blandt smabarnsmedre er sslig hgj.
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Det sdkaldte »Barnepasningscirkuleae« betyder, at retten til ar-
bejdsl gshedsunderstattelse er gjort betinget &, a arbejddagse madre
(men i praksis ikke faadre) ska kunne dokumentere, a de har en
daginstitutionsplads eler dagpleje til deres barn. | den forbindelse
synes manglende bgrnepasningsmuligheder at haamme arbejds gse
madres adgang til et job.

Af arbejdsl gshedsstatistikken fremgar, at i november 1979 var
115 pct. a kvinderne mod 6,2 pct. & mamdene ledige. Den
starste arbejdsl ashed optraader i begge grupper blandt de unge,
dvs. op til 25 &r. For kvindernes vedkommende var arbejds gs-
hedsprocenten i november 1979 172 blandt de 20-24-drige,
132 pct. bland de 25-29-&ige og 106 pct. blandt de
30-34-arige. Fra 35 og frem til 50 & la den pa 89 pct. Arbejds-
lzshed var i november 1979 lidt mindre udbredt blandt gifte
kvinder end blandt ugifte, nemlig 11 pct. mod 133 pct.

En undersegelse blandt langtidsledige i Alborg viste, at 22 pct.
af de langtidsledige kvinder, der ikke sA g i stand til a mod-
tage et jobtilbud, opgav barnepasningsproblemer som arsag.
Kilder: 41, 42, 43.

| 1978 var omkring en femteddl af ale smabarnsmadre hjemmear-
bejdende.

Hvorvidt madre har job eler g afhang som neavnt i 1976 bl.a. af
barnenes alder, hvorimod denne tendens ikke langere synes at vaae
sA udtalt.

En temmelig stor andel af de ikke-erhvervsbeskadtigede madre har
tilsyneladende planer om a fa et job. Det gjaddt i at fad i 1975.

| fdge Sociaforskningsinstituttets undersggelse »Den unge
familie i 70'erne« havde mellem en tredjedd og halvdelen af
de interviewede hjemmearbgjdende smabgrnsmeadre i 1975
planer om at fa et job. Madre med sma bgrn havde generelt
sterre mod pa et job end madre med skolebgrn, og smaberns-
mgdrenes iver faldt med antallet af barn.

Kilder: 44, 45, 46.

Arbejdstidens lezengde og placering

Deltidsarbejde synes at vage ret udbredt blandt smabernsmedre
med erhvervstilknytning, idet omkring halvdelen af dem har varie-
rende former for arbejdstider under 40 timer om ugen.

Alt i at tyder det pa, at af samtlige smabgrnsmedre er rundt regnet
20 pct. uden erhvervstilknytning, 40 pct. har et deltidsarbejde og 40
pct. arbejder pa fuld tid (se figur 6).

Tendensen med hensyn til, om deltidsarbejde for smabgrnsmadre
vinder voksende udbredelse eller g er ikke helt entydig. Trods en
generel stigning i kvinders deltidsarbejde i de senere & er den gaet
ned for netop de aldersgrupper, hvor de flete smabarnsmedre be-
finder dg.
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Figur 6. Andelen af smdbernsmadre, der er hjemme, pa deltid eller pa fuld tid. 1978.
Tal fra Beskedtigelsesundersagelsen 25. oktober 1978. Statistiske Efterretninger 1980 A
4 (tabel 8).

Mgadre synes noget hyppigere end andre kvinder at have en arbegjds-
tid som ligger udenfor de amindelige medetider i dagtimerne.

Blandt de interviewede i undersagelsen om »Den unge familie
i 70'erne« arbgjdede omkring tre fjerdedele af dle erhvervs
aktive kvinder i dagtimerne. Der var overvaggt af madre med
fast morgen-, aften- dler natarbejde, mens de tegnede sig for
en ringere andel af ale kvinder pa skifteholdsarbejde.

Den naevnte undersagelse fra Socialforskningsinstituttet viste
003, a i 1975 havde over havdelen af smabgrnsmadrene i
arbejdsstyrken en arbejdsuge pa mindre end 40 timer. Ve-
faardsundersggelsens data peger i samme retning. Her arbej-
dede godt halvdelen af de erhvervsbeskedtigede madre, der
kun havde smabgrn, under 30 timer om ugen.

Ifdge en beskadtigelsesundersagelse fra Danmarks Statistik
havde omkring 45 pct. af ale beskadtigede kvinder deltidsar-
begde i 1978. Deltidsarbegjde er mere udbredt blandt gifte end
ugifte kvinder, og blandt kvinder med bgrn end kvinder uden
begrn. Undersegelsen viser ogsd, at sev om der generelt har
vaget en stigning i deltidsfrekvensen for kvinder i alle alders-
grupper er der én undtagelse: nemlig de 25-39-&rige kvinder.
Her er der sket et flad i perioden 1975-1978. Denne alders-
gruppe har den starste vakst i erhvervsfrekvensen og den hg-
jeste erhvervsfrekvens i 1978.

Flere undersggelser viser, at madres gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid varierer med samlivsformen og pa tveas af barne-
nes antal og ader. De papirlgst samlevende madre arbejder
flere timer end gifte, men begge disse grupper har gennemsnit-
ligt set en betydelig kortere arbejdstid end de redt enlige
madre.

Kilder: 47, 48, 49, 50

Mgadres arbejdstid Arbejdstidens laangde blandt udearbejdende kvinder med mindre
synes laangere begrn synes ude af trit med, hvad de sdv ensker. Kun fa anser
end agnsket modellen med to fuldtidsudearbejdende foreddre for at veae ided.
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Stadig flere smabarnsmedre synes derimod at vage tiltalt af ideen
om, a ogsa feadrene skal have deltidsarbejde.

Dette fremgar af Socialforskningsinstituttets undersggel ser
omkring holdningen til disse spergsmd i henholdsvis 1970 og
1975. |1 1975 mente to tredjedele af kvinderne mod knapt halv-
delen i 1970, at deltidsarbejde er det mest idedlle for sm&
bernsmadre. Fra 1970 e andelen af tilhaangere &, at sma
barnsmadres plads er i hjemmet, reduceret fra over halvdelen
til knapt en tredjedel. Godt 25 pct. Sluttede sg i 1975 til
tanken om deltidsarbejde for faderen, hvorimod kun 15 pct.
kunne se dette som en lgsning fem & tidligere. Blandt sm&
bagrnsmedre med mere end 25 timers arbejdsuge gik 42 pct.
ind for deltidgjob til deres mand.

Kilder: 51.

Virkelighedens faadre har imidlertid kun gaddent et deltidsjob. Op
mod 90 pct. af smabgrnsfaadrene arbejdede i 1976 40 timer dler
derover (se figur 7). Samtidig var der en tendens til at smabernsfeed-
renes arbejdstid steg med antallet af barn.

0-39 timer

46 timer
og derover

Figur 7. Smabgrnsfaadres ugentlige arbejdstid. 1976.
Tal fra Sociaforskningsinstituttets velfzrdsundersegelse, bearbejdet af Bgrnekommissio-
nens sekretariat.

Disse oplysninger stammer fra Socialforskningsingtituttets vel-
faardsundersagelse. Blandt de interviewede faadre med mindst
é barn i aderen fra 0 til 6 & arbejdede 7,3 pct. mellem 1-39
timer, 59,2 pct. mellem 40-45 timer og ikke faare end 29,5 pct.
over 46 timer.

Ddtidsfrekvensen for smabernsfeadre er lidt hgjere end for
samtlige maend i arbejdsstyrken, idet kun 4,4 pct. af samtlige
maeand i fdge en beskadtige sesundersagel se fra Danmarks Sta-
tistik havde et deltidgob i 1978.

Kilder: 52, 53.

Arbejdstiden alene er ikke nogen god indikator for det daglige antal
timer, som foraddrene — og dermed oftest ogsa begrnene — er vak
hjemmefra hver dag. | takt med at stadig liere mennesker er flyttet
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til isoa hovedstadens, men ogsa provinsbyernes forstasder synes -
standen og dermed ogsa transporttiden mellem hjem og arbejds-
plads at blive forgget. Den gennemsnitlige transporttid (inklusive at
bringe og hente barn) for smabarnsforaddre var i 1976 pa en lille
times tid, og den synes at vokse med arbejdstidens laangde.

Dette fingerpeg om specielt smabgrnsforaddrenes daglige
transporttid stammer fra velfaadsundersagelsens data. Om-
kring 30 pct. af de smabarnsmedre, der arbejdede mellem 30
0g 39 timer om ugen og omkring 40 pct. & de fuldtidsarbej-
dende smabgrnsmegdre brugte over 1 time om dagen i 1976.
Ifdge undersagelsen var 35 pct. af medre med smabgrn vak
hjemmefra i over 30 timer om ugen, og 22 pct. a dem i over
40 timer. Blandt smabarnsforaddre var 63 pct. vak hjemmefra
i over 30 timer og 52 pct. over 40 timer om ugen.

En undersagelse fra Sociaforskningsinstituttet om »Boligmil-
joer i forsteader« viser, at i perioden fra 1964-1972 skete der en
fordobling af de gifte erhvervsarbejdende kvinders daglige
transporttid, hvorved bade de og de gifte maand ndede op pa
omkring 1 time i gennemsnit.

Kilder: 54, 55.

Husarbejde og fritid

Mamd har igennem de senere & generelt set taget mere og mere del
i husarbejdet. Men meget tyder pa, at netop sméabernsfaadrene er de
mindst aktive pd hjemmefronten. De mest huslige maand findes i
unge familier uden bgrn. Det var i alt fad situationen i 1975. Vi ved
ikke om disse maand i dag — efter & mange af dem har faet barn -
fortsat er lige s3 energiske.

De huslige garemd var i 1975 sdledes i overveiende grad kvindernes
gebet. Vask og reparation af tgj, indkagb, madlavning og den daglige
rengering og oprydning hvilede i mere end halvdelen af familierne
pa kvinden, og det var yderst fa maand, der stod for disse opgaver.
De typiske omrader, som manden tog sig &, var reparationer af
smating og betaling af faste udgifter.

Med hensyn til de praktiske ting vedragrende bernene var det i om-
kring halvdelen af familierne alene kvinden, der passede bgrnene,
nar de var syge. Og i omkring en tredjedel af familierne stod mo-
deren alene for bgrnenes spisning, sengetid, vask olign. Kun pa é
punkt med hensyn til bernene var der tilnsamelser til en mere redl
ligegtilling, idet den udadrettede kontakt med daginstitution og
skole i form af foraddremaeder og lignende var en fadles sag i tre
fierdeddle af familierne (se figur 8).

En opgearelse i »Levevilkdr i Danmark« viser, at blandt de
smabarnsfamilier, hvor moderen havde erhvervsarbejde i
mere end 25 timer om ugen, gjaldt det i 1975, a& omkring 25
pct. af fadrene det ikke deltog i det hudige arbejde. 61 pct. &
dem brugte mellem Vi og 2 timer dagligt, og 13 pct. udfarte
hudlige pligter i mere end 2 timer om dagen.
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| fdge »Den unge familie i 70’erne« brugte samtlige meend i
1975 i gennemsnit *A time om dagen pa praktiske gareméal
mod en halv snes minutter i 1964. De tilsvarende tal for samt-
lige gifte kvinder viser en nedgang fra naesten 5 timer mod nu
knapt 4 timer i gennemsnit.

Kilder: 56, 57.
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Betaling ~ Smé- Pasning af  Daglig Kontakt
of faste reparationer  syge bprn pashing af  skole/inst.
udgifter i hjem met bgrn

Figur 8. Hvem i familien udferer hvilke arbejdsopgaver? 1975.
Tal fra: Levevilkdr i Danmark. Statistisk oversigt 1980 (tabel 3.24).

Opgarelser over smabarnsforaddrenes arbejds- og transporttider
fortadler ikke umiddelbart noget om deres fritider.

Den tid, der bruges primaat til samvaa med agtefadle og eventuelle
barn er ret kort. | 1975 brugte madrene i gennemsnit 39 minutter
om dagen mod 15 minutter hos gifte kvinder uden barn. Mandene
anvendte i gennemsnit 20 minutter. Umiddelbart forekommer det
at vage et kort tidsrum, der er helliget blandt andet barnene. Men
forklaringen er nok den, at samvagret med barnene i stor udstraek-
ning forlgber paralelt med og indspundet i de talrige praktiske
geremdl, der er ngdvendige for at dagligdagen fungerer.

De naevnte tidsrum til samvaa stammer fra Socialforsknings-
instituttets undersagelse om »Dggnrytme-tidsanvendel se« fra
1975. Den viser 0gs3, at de gifte erhvervsarbejdende kvinder
i alderen 20-49 & havde omkring 42 times »resttid«, hvor de
ikke var optaget af arbejde, transport, sevn, spisning, husar-
bejde o.lign. Resttidens laangde var stort set ens for medre og
kvinder uden bgrn. Resttid er ikke lig med fritid forstaet i den
betydning, at den enkelte star frit stillet med hensyn til valg
af aktivitet. For i den beregnede resttid indgar — udover besag,
afdapning, hobby, kulturelle inddag, meder, forlystelser
olign. - ogsd samvaa med eventuelle barn.

Kilde: 58.
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Sammenlignet med folk uden begrn vil en mindre del af foreddrenes
fritid vaare aremaaket til »egne interesser«. Alligevel ser det ud til, at
foraddre engagerer Sg mere i udadrettede aktiviteter end de andre.

»Levevilkdr i Danmark« viser, a sammenlignet med maand og
kvinder uden bgrn deltog foraddre i 1976 oftere aktivt i deres
lokalomrade, ligesom en starre andel havde tillidsposter.
Blandt smabernsfamilierne var der dog en tendens til, at
»unge« smabgrnsfamilier haltede bagud i forhold til de evrige
barnefamilier.

Kilde: 59.

2.3. @konomi

Indtjening og forbrug

En vg til a danne sig e indtryk af smabgrnsforaddres formelle
gkonomiske spillerum er at ga ud fra den sdkaldte familiebruttoind-
taegt, det vil sige en families samlede indtjening, fer skattetrakket
sadter ind. Malt med den alen viser bade smabarnsfamilierne og de
andre barnefamilier sig at tjene mere end de @vrige familier.

En stor dd af agyteparrene har en forholdsvis hg familiebruttoind-
komst, hvorimod den for hovedparten af de enlige og papirl@st sam-
levende er forholdsvis lav (se figur 9).

80 4 procent
Fegtepar
60 4
40 ‘
ikl
] il
0 ’”NA
procent
1004 Enlige
BoJ
60 M Jngen bgrn
40 1
20 + | l

Tjener under Tener mellem  Tjener over
80.000 kr. 80.-113.000kr.  120.000Kt.

Figur 9. Familiebruttoindkomst i forskellige familietyper. 1977.
Tal fra: Familieindkomst og - formue 1977. Statistiske Efterretninger 1979 A 42 (tabel 6).

Hvis der i stedet for familiebruttoindkomst tages udgangspunkt i
den skattepligtige indkomst, fremkommer et lignende billede -
omend pa et lavere niveau.

Det at barnefamilier generelt set har en hgjere indtjening end andre
er ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at deres gkonomiske situa
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tion er forholdsvis lige sd meget bedre. Barn er ensbetydende med
ekstra udgifter. Sdv om man strides om, hvor meget et barn koster
i forhold til en voksen, kan en fordeling af den skattepligtige ind-
komst i forholdet til antallet af familiemedlemmer give et fingerpeg.

| 1976 var ifdge Vefaadsundersggel sen den gennemsnitlige skatte-
pligtige indkomst pr. familiemedlem for savel par som enlige med
barn knap to tredjedele af de tilsvarende indkomster hos familier
uden bgrn.

Hvis man betragter indkomstforholdene for familier pa forskellige
stadier i livdebet fremgdr det, at i 1976 havde |enmodtagerfamilier
med barn kun en svagt stigende indkomst over livdgbet. De unge
familier med sma bern havde sdledes en indkomst, der nessten sva-
rede til de addre bgrnefamiliers.

Disse gennemsnitstal for barnefamiliernes gkonomiske forhold daek-
ker imidlertid over store forskdle melem de forskellige grupper.
Omkring en fierdedd af dem kan sdledes karakteriseres som »lav-
indkomstfamilier«, dvs. de har en skattepligtig indteegt pa under
60.000 kr. (1975-tal). Udover en overveagt af barnerige familier (3
eler flere barn) kan det konstateres, at issa de enlige forsargere er
overreprassenterede i lavindkomstgruppen. Det harmonerer med, at
over en tredjedel af de enlige kvinder med begrn i 1978 modtog
bistandshjadp (kontanthjadp).

| fdge Danmarks Statistik var der i 1977 en gennemsnitsbrut-
toindtjening for asgtepar med mindst 1 barn under skolealde-
ren pa ca. 140.000 kr. og for aegtepar med sterre barn pa ca.
150.000 kr. mod en indtaegt pa ca. 110.000 kr. hos asgtepar
uden bgrn. Som ventet havde enlige forsargere en noget lavere
indtaegt, enlige med kun smabgrn |a pa ca. 50.000 kr. og enlige
med sterre barn tjente ca. 70.000 kr.

Ifdge Danmarks Statistik havde to tredjedele af ale gifte par
med bern en familiebruttoindkomst pa over 120.000 kr., mens
omkring en tiendedel af dem tjente under 80.000 kr. For de
enlige og de samlevende par ser det mere dystert ud, for ikke
mindre end 85 pct. af dem fader i den laveste indkomst-
gruppe. Alt i at var der i 1977 knapt en fjerdedd svarende til
rundt regnet 86.000 smabgrnsfamilier, der havde en samlet
indkomst pa under 80.000 kr., og i denne gruppe var redlt
enlige og samlevende par klart i overtal, de udgjorde omkring
to tredjedele.

Velfagdsundersagelsen viser, at barnefamilierne i gennemsnit
i 1976 havde en samlet skattepligtig indkomst pa 89.000 mod
72.000 hos familier uden bgrn. Par med bern |a pa 91.000 kr.,
mens enlige forsargeres skattepligtige indkomst var 66.000 kr.
Et sken ud fra registerfolketadlingen 1976 og oplysninger i
rapporten »Barnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold« ty-
der pd, at i 1976 faldt knapt 200.000 begrnefamilier indenfor
lavindkomstgruppen. Rundt regnet en fjerdedd af dem sva
rende til omkring 50.000 var enlige forsargere. Omkring to
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tredjedele svarende til omkring 130.000 var amtepar med
barn, og noget under en tiendedel svarende til knapt 20.000
par var samlevende med barn.

Af Danmarks Statistiks opgarelse om bistandsydelser 1978,
der bygger pa indberetninger fra kommunernes Social- og
sundhedsforvaltninger, fremgar det, a 32 pct. o de enlige
kvinder (her bade redt enlige og papirlgst samlevende) med
barn fik kontanthjedp i 1978.

Kilder: 60, 61, 62, 63, 64.

Bearnefamiliernes forbrugsforhold kan vage en indikator for bgrne-
nes velfaxd. Den disponible indkomst pr. husstandsmediem er hg-
jere for par uden barn end for bernefamilier, og for de sidste aftager
den i takt med antalet af bern.

Forbrugets sammensagning synes ogsa at vage tydeligt pavirket &,
om der er barn eler g i familien og &, hvor mange barn, der er. Et
blik pa de enkelte poster i forbruget viser, at par uden bern i forhold
til par med barn i 1976 sparede en stagrre andel af deres disponible
indkomst op. Par med bgrn brugte omvendt en sterre del af den
disponible indkomst til boligudgifter, € og bramdsa samt transport.
I takt med voksende antal bgrn faldt andelen i den disponible ind-
komst nar det gjaldt opsparing, boligudgifter og boligudstyr, mens
udgifterne til mad, beklaadning samt & og varme bandlagde starre
andele af de disponible midler.

Alt i alt tyder beregninger i rapporten »Bgrnefamiliernes gkonomi
og arbejdsforhold« pd, at bernefamilierne i de laveste indkomst-
grupper tilpasser dg deres ringe forbrugsmuligheder ved issa at
spare pa boligudgifterne og ikke anskaffe egen bil.

Barnefamiliernes forbrugsforhold er belyst i rapporten »Bar-
nefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold«, hvor man med ud-
gangspunkt i Danmarks Statistiks forbrugsundersagelse fra
1976 har lavet en rakke beregninger over forbrugsmenstre hos
par med bern sat i relation til antalet af barn og forskelige
bruttoindkomstgrupper.

Den gennemsnitlige bruttoindkomst for parfamilierne 1a i un-
dersagelsen i intervallet mellen 110.000 kr. og 150.000 kr.
Den disponible indkomst pr. husstandsmediem om &ret 13 for
par uden bern pa omkring 44.000 kr. De tilsvarende tal for par
med barn var for etbarnsfamilierne ca. 31.000 kr., for tobarns-
familierne ca. 23.000 kr. og for parfamilier med 3 dler flere
barn 17.000 kr. om &ret pr. familiemediem.

Som naavnt falder boligudgiftens andel af den disponible ind-
komst med antallet af barn. | forbrugsundersggelsen udgjorde
den blandt par med 1 barn knapt 22 pct. mod godt 17 pct. hos
par med 3 eller flere barn. Forbrugets sammensagning varie-
rer ogsa med indkomstens starrelse. En sammenligning af for
eksempel udgifterne til fedevarer viser, at etbarnsfamilierne i
det laveste indkomstinterval (under 70.000 kr. brutto) brugte
godt 23 pct. af deres disponible indkomst til mad. Det tilsva-
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rende ta for samme familietype, men med en arlig bruttoind-
komst pa over 200.000 kr., la pa kun knapt 13 pct. Og det salv
om de i kroner og gre anvendte naesten det dobbelte af det
belgb, som de laveste grupper gav ud. Kilde: 65.

Udgifter og tilskud

Smabarnsfamilierne har i de sidste artier faet en betydelig bedre
boligstandard, men den har ogsa haft sin pris. Sméabgrnsfamilierne
synes mere tynget af boligudgifterne end béde familier med starre
bern og de evrige familier. For familier med addste barn pa 6 & eler
derunder fremgar det af en omnibusundersegelse, at hveranden af
dem i 1977 fandt boligudgiften belastende for det samlede budget.
For disse familier gadder denne tendens stort set uanset om der er
tale om lgjligheder eler huse.

For familier, der ger deres egen bolig, fader bruttoboligudgiften
med bgrnenes alder.

For barnefamilier, der bor til Ige, er situationen med hensyn fil
boligsikring den, at deres andel heri er lille i forhold til f.eks. pen-
sionisternes. Den sidste regulering af reglerne for opnaelse af bolig-
sikring har nemlig ikke aandret pa antallet af bernefamilier, der kan
opna hjadp til betaling af hudge.

En omnibusundersagelse fra 1977 viser, a sammenlignet med
smabarnsfamilier oplever faare familier med sterre bern bolig-
udgiften som belastende. For dem gjaldt det 37 pct. & Igerne
og 27 pct. o gerne.

Bruttoboligudgiften for ejere fader med bgrnenes alder. |
fdge vefaadsundersggelsen betalte naesten tre fjerdedde of
smabgrnsfamilierne i 1976 mere end 2000 kr. brutto om mé&
neden for deres gerbolig mod omkring en tredjedel af fami-
lierne med addste barn i 18-19 &rs alderen. For Igjere er bolig-
udgiften sterst for de yngre familier og faldende over livdgbet,
i 1976 oversteg hudeen 1000 kr. for godt og ve en tredjedel
af familierne med bern under konfirmationsalderen mod hen-
holdsvis en fijerdedd og ca. en femtedel blandt familier med
bern i alderen 14-17 & og 18-19 &.

Oplysninger fra Danmarks Statistik viser, at i juli 1980 - og
dermed efter den seneste regulering af reglerne for boligsikring
— fik 47.000 familier med barn boligsikring. Det er lidt faare
end fer aandringen, for i 1978 modtog 48.700 boligsikring.

| 1978 gjaldt det i fdge Danmarks Statistik, at bernefami-
lierne udgjorde omkring en femtedd af det samlede antal bo-
ligsikringsmodtagere, hvor pensionisternes andel var omkring
to tredjedele.

Indtrykket &, at boligsikringen ikke kommer specielt barnefa-
milier til gode forstagrkes &f tallene fra velfaardsundersagel sen.
Betragter vi kun de familier, som boede til lge, fik 18 pct. &
barnefamilierne og 14 pct. a familier uden barn boligsikring
i 1976. Antallet af nuvagrende boligsikringsmodtagere med
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barn er kun det halve af det antal, der fik i 1970.
Kilder: 66, 67, 638, 69, 70.

En del smabgrnsforaddre synes at have vanskeligheder med at be-
tale udgifterne til barnets pasning. Det gjaldt i 1975, hvor issg de
enlige og de foraddre, der havde et lille barn i vuggestue eler kom-
munal dagpleje, havde problemer.

Efter de nugaddende regler er der store forskelle i foraddrebetalin-
gen. En rundsperge foretaget af Sociastyrelsen i mg 1979 til 30
kommuner fordelt pa by og land viste et udsving i den manedlige
foraddrebetaling fra 465 kr. til 905 kr. for en vuggestueplads og 325
kr. til 550 kr. for en bagrnehaveplads. | januar 1980 var gennemsnits-
prisen pr. maned for foreddre 701 kr. for en vuggestueplads og 465
kr. for en barnehaveplads. Prisen for kommunal dagpleje 1a i gen-
nemsnit pa 585 kr.

Fripladserne er senest reguleret pr. 1. april 1979. | fdge denne
regulering kraever en hel friplads en indtasgt pa under 40.000 kr.,
medens delvis friplads kan opnaes af foreddre med indtaggter pa
mellem 40.000 og 80.000 kr. Virkningerne af reguleringen er endnu
ukendt, men i januar 1979 havde knapt 17 pct. a bernene (incl.
fritidshjemsbarn) hel dler delvis friplads.

Ifdge dagpasningsundersggelsen har en de smabarnsforad-
dre, isaxr enlige, vanskeligt ved at betale udgifterne til barnets
pasning. Blandt parrene havde 12 pct. med 0-2 drige barn og
8 pct. med 35 aige barn problemer, og for de redlt enlige
forsargere drejede det Sg om 20 pct. Blandt foraddrene med
0-2 arige i vuggestue eller kommunal dagpleje, belastede pas-
ningsudgifterne budgettet hos hver 5. af parrene og hver 4. af
de enlige.

| fdge dagpasningsundersggelsen var privat dagpleje billigere
end kommunal i 1975, mens de hgjeste foraddrebetalinger blev
fundet i gruppen af barn, der blev passet i hjemmet af andre,
sandsynligvis oftes af unge piger.

Kilder: 71, 72, 73.

421.203 barn i alderen fra 0-6 & og 582.024 barn i alderen fra 7-15
a modtog i oktober kvartal 1978 det almindelige bernetilskud.

Det forhgjede barnetilskud blev i samme periode udbetalt til 38.294
smabgarn og 73.688 starre barn.

| oktober 1978 modtog i alt 74.134 barn det ekstra barnetilskud, og
omkring 62.000 bern fik saaligt barnetilskud.

Det amindelige bernetilskud, der udbetales kvartalsvis til
bern af gifteog samlevende, udgjorde i oktober 1980 maximalt
509 kr. pr. barn. Udbetalingen er indtasgtsbestemt og trappes
ned ved skattepligtige indkomster pa over 144.000 kr. (1. ja-
nuar 1981).

Det forhgiede barnetilskud, der udbetales til reelt enlige efter
ansggning, udgjorde i oktober 1980 maximalt 764 kr. pr. barn.

43



De fleste smébarn
bor i hus med have

44

Det ekstra bernetilskud, der er pd maximalt 585 kr. udbetales
efter ansggning til reelt enlige forsgrgere, som ogsa f& udbe-
talt forhget barnetilskud.

Det saaligt barnetilskud er pa 1.296 kr. (§ 4, stk. 3) eler 648
kr. (8 4, stk. 4). Det udbetales fortrinsvis til bern af enker eller
enkemaand samt folke- eler invalidepensionister.
Normalbidrag til barn er pr. 1. oktober 1980 fastsat til at
faderens bidrag udger 5.184 kr. &rligt og moderens bidrag
3432 kr. arligt.

Kilder: 74, 75.

2.4. Bolig og neaermiljg

Boligtyper

Omkring tre fjerdedele af dle smabarn bor i enfamilieshuse eler
andre lave bebyggelser med adgang til have. Ser vi pa de familier,
hvor det addste barn er 6 & og derunder, gjaldt det i 1976-1977, at
af disse smabarnsfamilier boede ca. 54 pct. i fritliggende huse og ca.
26 pct. i etagegjendomme. Blandt de evrige af disse smabgrnsfami-
lier befandt ca. 14 pct. sigi en tagt/lav bebyggelse sa som raskkehuse,
gardhavehuse o.lign. og ca. 6 pct. havde til huse i landgjendomme
(se figur 10).

Etage -
ejendom me

Fritliggende
huse

Figur 10. Smabgrnsfamilier og boligform. 1977.
Tal fra P.H. Kiihl o.a: Smabgrnsfamiliers og andre bgrnefamiliers boligforhold. Notat
fra Socialforskningsinstituttet til Barnekommissionen (tabel 7).

Specidt i forbindelse med barnefamiliernes boligforhold er det in-
teressant at undersgge om og i givet fdd hvordan, de andrer karak-
ter alt efter de forskellige faser i familiernes »livdgb«. Ankomsten af
det farste barn og til dels eventuelle saskende bevirker en aandring
i familiernes boligbehov, ligesom dette er under indflydelse &, om
der er tale om smabern eler skolebarn. For at belyse disse spergs-
md kan bernefamilierne deles op i 3 livsigbsgrupper: de »unge«
smabarnsfamilier, de »addre« smabarnsfamilier og skolebgrnsfami-
lier.

En sammenligning mellem barnefamilier og samtlige familier her i
landet godtger, at parcelhuset som boligform isse har vundet ind-



pas blandt familier med barn. 1 1976 boede godt halvdelen af de
»unge« smabgrnsfamilier mod godit to tredjedele af de »addre« sma
barnsfamilier og skolebarnsfamilierne i parcelhuse (se figur 11).
Dette gjadt for gifte og samlevende foraddre, men for de enlige
smabernsforaddre synes andelen i parcelhus at vagre langt mindre.

Gifte/samlevende Enlige samtlige
bgrnefamilier med bgrn familier

7
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6 &r og drunder,
moder 25 8r
09 derover

Figur 11. Forskellige livsigbsgrupper fordelt efter boligtype. 1976.
Tal fra Levevilkdr i danmark. Statistisk oversigt 1980 (tabel 8.11).

Omkring to tredjedele &f dle barnefamilier gede i 1976 deres egen
bolig. Ejerboligen har betydelig mindre udbredelse blandt enlige
forsgrgere, ligesom faare »unge« sméabgrnsfamilier har deres eget
sammenlignet med »addre« smabernsfamilier og skolebarnsfamilier.

| forhold til i 1970 er det karakteristisk, a der er ket en foragelse
i andelen af smabgrn, der bor i enfamiliehuse og en formindskelse
i de andele, der bor enten i etagegjendomme €eler landejendomme.

Da den sidste folke- og boligtadling er fra 1970, er oplysninger
om smabernsfamiliernes boligforhold i dag fra to stikpreveun-
dersggelser, nemlig Socialforskningsingtituttets velfaadsun-
dersagelse 1976 samt Danmarks Statistiks og Socialforsk-
ningsinstituttets omnibusundersagelse mg 1977.

Hvad angar de nae/nte livslgbsgrupper er »unge« smabgrns-
familier det samme som familier, hvor addste barn er 6 ar dler
derunder, og hvor moderen er 24 & dler derunder. | de
»addre« smabernsfamilier er addste barn 6 & eler derunder,
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og moderen er 25 & eller derover. | skolebarnsfamilier, er
addste barn 7 & dler derover (dvs. yngste barn kan vage
under 7 ar).

| fdge »Levevilkdr i Danmark« var eerboligen betydelig
mindre udbredt blandt enlige forsargere, kun omkring 27 pct.
a enlige med barn mod omkring 69 pct. & de gifte og sam-
levende med bgrn €ede deres bolig i 1976. | forhold til
barnefamiliernes livdgb var omkring 46 pct. blandt de »unge
smabgrnsfamilier gere, medens andelen med €gerbolig
béde blandt de »eddre« smabarnsfamilier og blandt skole-
bernsfamilierne var oppe pa omkring 71 pct. Af smabernene
i 1970 boede godt halvdelen i én- og tofamiliehuse, godt en
tredjedel i etagebyggeri og omkring en tiendedel i landegjen-
domme.

Kilder: 76, 77, 78, 79.

Smabarnsfamilierne bor i hgjere grad end andre i byggeri af nyere
dato. Som helhed betragtet er smabernsfamiliernes boligstandard
derfor ret god, ligesom den ligger et godt stykke over gennemsnittet
for samtlige familier. Det gadder uanset om malet herfor er »mini-
mumsstandarden« eller en sdkaldt »moderne bolig«. Betragter vi
familier, hvor addste barn er under skolealderen, havde omkring 90
pct. af dem i 1976 en bolig, som levede op til minimumskravene om
selvstandigt kekken, koldt og varmt vand, eget WC og bad samt
centralvarme. Godt 70 pct. af disse smdbgrnsfamilier boede i en
moderne bolig, der i velfardsundersagelsen er defineret som en bo-
lig, der ud over a opfylde minimumskravene ogsd har 1) komfur
(el/gas), 2) kaleskah, 3) fryser og 4) vaskemaskine (egen dler fadles
med andre).

Pa é punkt hater smdbarnsfamiliernes boligstandard dog bagud
sammenlignet med de gvrige familier, nemlig nar det gedder beboel-
sestaghed. Sméabgrnsfamilier bor forholdsvis hyppigere end andre i
boliger, hvor der er under 1 rum pr. person. | 1977 gjaldt det, a
omkring en fierdedd af bern i alderen fra O til 6 & boede i boliger
med mere end 1 person pr. rum. Beboelsestagheden synes generelt
a aftage med alderen (s figur 12).

Smabarnsfamiliernes gennemsnitlige boligstandard daekker over
forskelle mellem de »ungex og »addre« smabarnsfamilier. N&r det
gedder instalationer svarende til enten minimumsstandarden eler
en moderne bolig 1& de »unge« smabernsfamilier i 1976 lavere end
de »addre«, der var pa niveau med skolebgrnsfamilierne. Med hen-
syn til beboelsestadhed havde skolebgrnsfamilierne bedst plads, og
de »addre« smabarnsfamilier boede i gennemsnit mere tegt end de
»ungex (se figur 13).

| fdge en omnibusundersggelse boede over halvdelen af sma
barnsfamilierne i 1977 i huse dler giendomme bygget efter
1960, mod lidt under halvdelen af skolebgrnsfamilierne og
omkring en fjerdedd af familier uden barn.

Blandt samtlige familier var andelen med faciliteter svarende



proce nt

30 -

20+

10

0-6 & 7-144r 15-39ar 40-533r 60 ar 0g
derover

Figur 12. Andelen af forskellige aldergrupper, der bor tadtere end 1 person pr. rum. 1977.
Tal fra Levevilkdr i Danmark. Statistisk oversigt 1980 (tabel 8.2).
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Figur 13. Boligstandard for forskellige livsigbsgrupper. Gifte og samlevende. 1976.
Tal fra Levevilkdr i Danmark. Statistisk oversigt 1980 (tabel 85 og 8.8).
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Smabarn flytter ofte

Sméabarn i darlige
boliger

til minimumsstandarden og en moderne bolig pa henholdsvis
83 og 60 pct.

| fdge velfaardsundersggelsen boede i 1976 godt 28 pct. &f
smabgarnsfamilierne i boliger med under 1 rum pr. person mod
knap 15 pct. af de evrige barnefamilier og omkring 11 pct. &
adle familier under ét.

Utilfredshed med boligens sterrelse var i 1977 nessten lige
udbredt blandt foraddre med kun smdbern som blandt forad-
dre med starre barn. | begge grupper var der i 1977 i fdge en
omnibusundersaggelse rundt regnet 20 pct. som fandt, at deres
bolig var lidt for lille og en 6-7 pct. ansa boligen for a vege
alt for lille.

Kilder: 80, 81.

Den omtalte generelle forbedring i boligsituationen i takt med bar-
nefamiliernes livdgb synes at forudsadte en de flytninger. Alt tyder
da ogsd pa, a smabgrnsfamilier flytter noget oftere end familier med
starre barn.

Af forbrugsundersggelsen fremgdr det, at i 1975 flyttede knapt
en fierdedd af de familier, hvor addste barn var 6 & dler
derunder. | fdge et notat fra lavindkomstkommissionen var
flyttefrekvensen blandt familier med bgrn i alderen 7-14 &
betydelig mindre, nemlig 6 pct. Sammenholdes dette med
flyttefrekvensen pd landsbasis for bern i aderen 0-4 & og
59 ar, som i 1976 |a pa henholdsvis 24 pct. og 14,6 pct., e
der grund til at antage, at flyttefrekvensen for smabgrnsfami-
lier er forholdsvis hgi sammenlignet med de evrige bernefa
milier.

Kilder: 82, 83.

Omkring en tiendedel af smabarnsfamilierne boede i 1976 i lgjlig-
heder dler huse, som end ikke opfyldte minimumsstandarden. Det
vil sige, at de typisk savnede eget WC, bad og/dler centralvarme.
Barnefamilier med enlige forsargere og/eller lave indkomster er
overreprassenterede i den utidssvarende dd af boligmassen.

At de enlige med barn har ringere boligforhold end par med barn
kommer ogsa til udtryk ved, at de i hgjere grad end de gifte og
samlevende fder Sg generet af fugt, trek eler kulde i boligen.

Ud fra velfezdsundersagelsens data viser en sammenligning
mellem enlige med bern og gifte/samlevende med bgrn, at
over en fijerdedd af de enlige mod knap en tiendedel & parrene
i 1976 levede i Igjligheder eler huse, som |a under minimums-
standarden. Blandt de enlige med bern var 13 pct. stagkt
generet af treek, fugt og kulde mod 4 pct. blandt gifte og sam-
levende med bgrn. Samtidig var boliger under minimums-
standarden mest udbredt i lavindkomstgruppen, det vil
sge blandt familier med en skattepligtig indtaggt pa under
60.000 kr. Blandt de enlige med bern var andelen omkring
36 pct. i denne gruppe. Den tilsvarende andel blandt sam-



Mange naamiljger er
ikke barnevenlige

levende med barn var pa 20 pct. og blandt gifte med barn
pal3pct.
Kilder: 84, 85, 86.

Legemuligheder uden dgre

| rundt regnet 1 ud af 3 familier med begrn under 14 & herskede der
i 1976 den opfattelse, at bernenes lege- og fritidsmuligheder i lokal-
omradet var for ringe. Den sterste utilfredshed optraader blandt
foreddre i starre byer, hvorimod hovedparten af familier pa landet
er tilfredse.

Kun omkring en tredjedel af smdbgrnsfamilierne boede i 1977 i
landlige omgivelser. Knapt en fjerdedd af dem holdt til i centrale
dele af en by, og den sterste andel pa knapt halvdelen af dem havde
en bolig et andet sted i en by dler i en forstad (se figur 14).

procent Smabgrnstamilier

- Skolebgrnsfamilier
50+
40-{

Andre familier

30-1 “
204 ’ .
104 u |
L
Central del Andet sted ] en bymeessig Landdistrikt
af by i by bebyggelse

Cincl. forstad)  (med mellem
200-2000 indb.)

Figur 14. Forskellige familietyper efter boligens bymaessige beliggenhed. 1977.
Tal fra P.H. Kihl o.a: Smabgrnsfamiliers og andre barnefamiliers boligforhold. Notat
fra Socialforskningsinstituttet til Barnekommissionen (tabel 10).

Hustypen har en vaessentlig indflydelse pa berns udeleg. Smabgarn i
lavhusomrader kommer mere udenders og er der i laangere tid lige-
som de oftere har daglige legekammerater end de smabarn, der bor
over 3. sds hgjde. Nasten dle smabgrn holder sig inden for en
radius af 100 m fra deres egen bolig. Det foretrukne legested er tedt
op af hoveddgren eller aredlet lige i narheden. Det gadder ogs3,
hvor der er bedre muligheder pa en legeplads pa den anden side af
huset. Hvorvidt legepladsen benyttes af smabern eller g afhaager
isog &, om den er placeret pa husets indgangsside og &, om med-
rene kan se barnene fra vinduerne.

Boarnenes valg af legesteder er uafheagig af trafiksikkerhed. De
fleste barneulykker i trafikken sker i boligomraderne. Risikoen for
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barnetrafikulykker ser ud til at veae omkring dobbelt sa stor i bo-
ligomrader med udifferentieret vejnet som i de omrader, hvor ud-
formningen a vgle og andre arealer adskiller biler fra cykler samt
fodgaagere og legende barn.

Resultaterne om smabarns legevaner er fra »Barns brug of
friaredler«. Heri neavnes det ogsd, at en meget dominerende
trafikulykke blandt smabarn er »faren-ud-pa-gaden« ulykker.
Et notat udarbejdet af Radet for trafiksikkerhedsforskning vi-
ser, a blandt de 0-6-arige, der i 1976 kom til skade eler blev
drasbt i trafikken, var omkring halvdelen passagerer i bil €-
lerpa cykel, mens den anden halvdel var fodgamngere eller cyk-
lede sdlv. For denne sidste gruppe indtraf uheldene naesten 3
ud af 4 gange i boligomréadet.

Kilder: 87, 88, 89, 90.

Nabokontakt

Der er en betydelig starre kontakt mellem beboere i smabyer end i
forstadsmiljeer. | 1975 kendte naesten ale i smabyerne hinanden
ligesom de var pa »goddag- og -farvel« med mange. Men ogsd med
hensyn til mere nage og forpligtende kontaktformer var der for-
skelle. | smabyerne var der flere, som inviterede naboer til private
fester og som havde etableret venskabsforhold til andre naboer, end
i forstadsmilj@erne (se figur 15).

| nyere forstadsmiljger havde smabarnsfamilier mere kontakt med
naboerne end de familier, hvor der var starre eler det ingen barn.
Men mere kontakt er ikke ensbetydende med meget kontakt. For det
socide liv i disse neamiljger var i aimindelighed begramset til en
uforpligtende kontakt, hvor man hilste pa hinanden og eventuelt
udvekdede bemagkninger i forbifarten. For en tredjedel af beboerne
sa det dog anderledes ud, idet de opgav at have faet egentlige venner
blandt de omkringboende. Gensidig hjedp fra naboer, f.eks. i forbin-
delse med bgrnepasning, var yderst gaddent (se figur 15).

Generelt st er der starre kontakt mellem beboere i tadte og lave
bebyggelser end blandt dem, der bor i etagebyggeri eler hgjhuse.

Indtil nu er kun nabokontakten i smabyer og nyere forstadsmiljeer
omtalt. Hvad angar et bredere indtryk af bernefamiliernes socide
netvagk tyder det p3, at en ikke ubetydelig del af foraddre og bern
lever en noget isoleret tilveaelse uden jeevnlig omgang med familie
eller venner.

| fdge Velferdsundersagelsen gjaldt det sdledes i 1976, a en
femtedel af alle par med hjemmeboende barn opgav, at de ikke
havde venner, som de kom hyppigt sammen med. Hvad angar
kontakten med familien var en fijededd & barnefamilierne
sammen med bedsteforaddre dler andre slaggtninge mindre
end 1 gang om ugen.

Oplysningerne om kontakten mellem beboere er fra Social-
forskningsinstituttets undersagelser »Smdbyer i landdistrik-
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Figur 15. Andel beboere med forskellige former for nabokontakt. 1971 og 1975.
Tal fra G.V. Mogensen, H. Markeberg ogJon Sundbo: Smabyer i landdistrikter. Social-
forskningsinstituttet. Publikation 86. 1979 (bilagstabel El).

ter« og »Nyere forstadsmiljger«. Den sidste viser om forhol-
dene i forstasderne, at af de indgaede venskaber skyldtes om-
kring 40 pct. bgrnene. Til sammenligning tegner foreningsak-
tivitet olign. Sg for 15 pct. a venskaberne. En fjerdedd af
familierne med bern i alderen fra 1-12 & mente ikke, at de
kunne bede deres naboer om hjadp til at kikke efter barnene
ude dler vaze babysitter. Blandt de beboere, som nok mente
naboerne ville vage behjadpelige pa dette punkt, havde en
fierdedd aldrig benyttet sg af denne mulighed og kun en
tiendedel gjorde brug af naboer til begrnepasning om aftenen.
Kilder: 91, 92, 93.

2.5. Dagforanstaltninger

Pladsantal og daekningsprocenter

| 1980 havde 202571 smdbern plads i daginstitution eller kommu-
nal dagpleje. Knapt 60.000 af dem var i kommunal dagpleje, og
omkring 140.000 i daginstitution (se figur 16).

Alti at har der vaaet tale om en betyddlig vakst i antallet af pladser
i offentlige dagforanstaltninger. Sammenlignet med i 1950 er der i
dag 7 gange sd mange pladser. | fdge kommunernes udbygnings-
planer skulle det samlede antal pladser i de neevnte dagforanstalt-
ninger i 1980 vagre 305.000 og ca. 355.000 pladser i 1985.

Udviklingen i pladsantallet inden for de forskellige foranstaltninger
har i det sidste tidr vaget premet &, at den kraftigste tilvaekst af
pladser er sket inden for dagplejerne, de adersintegrerede institu-
tioner og barnehaverne, mens foregelsen i pladser i fritidshjemmene
0g vuggestuerne kendetegnes ved en forholdsvis mindre stigning (se

figur 17).
Efterspargsen pa pladser i offentlige dagforanstaltninger stiger
trods udbygningen. Antallet af »ventelistebarn« med et akut behov
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Figur 16. Antal pladser i daginstitutioner og kommunal dagpleje. 1980.
Tal fra Sociade Ressourcer 1980. Kommunefordelt Socialstatistik. Statistikservice fra
Danmarks Statistik. Oktober 1980.
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Figur 17. Udvikling i antal pladser 1950-1979 samt planlagt udbygning. 1980-1985.
Tal fra Levevilké&r i Danmark. Statistisk oversigt 1976. (tabel 12.10) og Socialstyrelsens
Redeggrelse om udbygningsplaner '79 (tabel 3).
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for en plads er ikke opgjort pa landsplan. Et officidt sken led i 1979
pd, at omkring 50.000 bern havde et akut behov for en plads. Men
meget tyder p3, at dette tal er i underkanten.

Ligestillingsrédet har beregnet, at i 1980 vil 194.000 bern i alderen
fra 0 til 6 & have behov for pasning uden, a de har mulighed for
at fAen plads i en daginstitution eller kommunal dagpleje.

Omfanget af samtlige offentlige dagforanstaltninger for barn
fordelte sig i 1980 pa falgende méade:

561 vuggestuer med 19.516 pladser

18.835 kommunale dagplejer med 58.148 smabarn

2.296 bgrnehaver med 97.595 pladser

373 aldersintegrerede institutioner med 22.663 pladser, heraf
15.989 smdabern indskrevet

641 fritidshjem med 33.770 pladser, heraf 29.434 bgrn under
10 ar.

78 skolepasningsordninger med 4055 pladser

23 socialpagdagogiske fritidsforanstaltninger med 1509 ind-
skrevne bgrn.

Kilder: 94, 95, 96, 97, 98.

Op mod 40 pct. o ale 0-6-&rige bern havde i 1979 en plads i
daginstitution eler kommunal dagplgje. Dette gennemsnitsbillede
daekker dog over store variationer béde hvad angdr dakningen og
tilbuddenes krakter i forhold til forskellige aldersgrupper.

Med hensyn til antallet af pladser synes isag de yngste smabgrn at
vage forfordelte (se figur 18).

Figur 18
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Figur 18. Indskrevne bern i daginstitution og dagpleje. Andele af hver aldersgruppe. 1979.
Tal fra Den sociale ressourceopgerelse den 17. januar 1979. Statistiske Efterretninger
1980 A 9(tabel 4).

Dagplgjen benyttes overveiende af de yngste drgange. Blandt de
0-2-drige, der fik del i et offentligt tilbud, var omkring 60 pct. i
dagpleje og de gvrige 40 pct. i daginstitution, fortrinsvis vuggestue.
Denne fordeling af pladserne mellem dagpleje og daginstitutioner
s bl.a i fdge udbygningsplan 19380-85 ud til at blive bibeholdt,
sdledes at dagplejen ogsa i den naameste fremtid holder sin position
som den mest fremtraadende dagforanstaltning for de 0-2-&rige.
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Daginstitutionerne er omvendt den helt dominerende offentlige for-
anstaltning for de 3-6 arige, idet 86 pct. gik i barnehave dler alders-
integreret institution, medens de resterende 14 pct. var i dagplgje i
1979.

For specielt de 6-&rige gadder, at omkring 90 pct. af dem er indskre-
vet i daginstitution og/eller bgrnehaveklasse. Savel bgrnehaveklas-
setilbuddet som undervisningen i de mindste klasser omfatter kun
fa timer om dagen. En del af bernene er derfor ogsa tilmeldt ber-
nehave, fritidshjem eller forskellige former for skolepasningsordnin-
ger eler fritidsklubber pa skolerne. Fritidshjemmene bruges isse af
de 7-10-arige, men er oprindelig beregnet for barn fra 7 til 13 &r. Alt
i at er dakningen for denne aldersgruppe knapt 6 pct.

Daskningsprocenterne forekommer umiddel bart lave sammen-
lignet med, a op mod 80 pct. af smabgrnsmedrene havde
erhvervstilknytning i 1978.

Efterspergsel spresset afspeiles ogsa i de seneste fire ars udbyg-
ningsplaner fra kommunerne, hvor man kan iagttage en ten-
dens til, at det planlagte antal pladser for et givent & lgbende
justeres op. For eksempel er det planlagte antal pladser for
1980 i 1980-85 planerne gget med 13.000 i forhold til 1979-84
planerne. Men samtidig kan der vaae en tendens til, at sdve
bygningen af de planlagte institutioner forsinkes.

Af det samlede antal bern i de kommunale dagplejer var i
1979: 62 pct. i aderen fra 0-2 &, 33 pct. var 3-6 & og 5 pct.
var 7-13 ar. Holder udbygninsplanerne frem til 1985 ik, vil
det bevirke en nedgang i dagplgiens anddl til 10 pct. af det
samlede dagforanstaltningstilbud for de 3-6 drige. Den alders-
integrerede institution prioriteres hgjest med det mal, at om-
fanget skd nd op pa 13 pct. af det samlede tilbud til denne
gruppe. Det skd delvis ske pa bekostning af begrnehavernes
andel.

Kilder: 99, 100, 101, 102, 103, 104.

Nar op mod 80 pct. af ale smabgrnsmedre havde erhvervstilknyt-
ning i 1978, og nar dakningsprocenten for offentlige dagforanstalt-
ninger for O til 6-arige barn kun er omtrent det halve, s ma mange
smabarn blive passet i private ordninger.

At det var tilfaddet i 1975 godiger Socialforskningsinstituttets dag-
pasningsundersggelse. Betrager vi den samlede gruppe smabarn i
alderen fra 0-5 &r, som blev passet af andre end hjemmearbejdende
madre, blev knapt halvdelen af dem passet under private former i
1975. Blandt de barn, der blev passet af andre end foraddrene om
dagen, var der en overvaagt af 0-2 arige i de private ordninger, mens
flertalet af de 3-6 drige fik del i et offentligt tilbud (se figur 19).

Meget tyder pa, at situationen stadig er og fortsat vil vage den
samme. Forskellige beregninger viser samstemmende, at der er om-
trent lige sd mange smabgrn, der passesi private ordninger, som der
er smabgrn med pladser i de offentlige dagforanstaltninger.
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Figur 19. Fordelingen af alle 0-2 arige og 3-5 arige pa pasningsform. 1975.
Tal fra: Socialforskningsinstituttets dagpasningsunderspgelse, bearbejdet af Barnckom-

missionens sekretariat.

En beregning pa baggrund af registerfolketadlingen fra 1976
viser, at mindst 320.000 smabgrn havde medre med erhvervs-
tilknytning. Samme &r var der rundt regnet pladser i offentlig
regi til 140.000 of disse smabgrn. Et hurtigt regnestykke giver
det resultat, at hvis ale madre i arbejdsstyrken gnskede plad-
ser til deres barn i daginstitution eler kommunal dagpleje, og
hvis ale pladser var forbeholdt de udearbejdende medre, sa
ville 180.000 smabgrn komme i klemmei 1976. Siden da er der
sket en udbygning pa omkring 36.000 pladser, men i samme
tidsrum er smabgrnsmadrenes erhvervsfrekvens til gengedd
steget fra ca. 66 pct. til op mod 80 pct.

Ligestillingsradet har bl.a. pa baggrund af udbygningspla-
nerne for offentlige dagforanstaltninger beregnet, at fra 1983
til 1985 vil omkring 158.000 barn sta uden mulighed for at fa
opfyldt deres behov for en plads i daginstitution eler kom-
munal dagpleje.

Kun et fatal a bedstemadrene kan traede hjadpende til, for
erhvervsfrekvensen for de gifte kvinder i »bedstemor« — alde-
ren har ogsa vaaet stagrkt stigende.

Kilder: 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111.

Blandt foraddre, som begge har erhvervsarbejde og ikke sdv passer
barnene om dagen, synes tilfredsheden at vaae starst hos dem, der
har barn i daginstitution, hvorimod foraddre med barn i privat
dagpleje tilsyneladende er forholdsvis mere utilfredse angdende pas-
ningen a deres barn. En del foraddre med kommuna eler privat
dagpleje vil gerne have en daginstitutionsplads. En daginstitutions-
plads star ogsa pa mange hjemmearbejdende madres anskeseddel.
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Dette fremgar af Socialforskningsingtituttets dagpasningsun-
dersggelse fra 1975.

| fage dagpasningsundersagelsen enskede sdledes en tredjedel
a de hjemmearbgjdende medre med 02 a&ige bern og en
fierdedd af dem med 3-5 &rige barn en daginstitutionsplads.
Blandt foraddrepar med dobbelt udearbejde, som havde en
privat dagpleje, var der et gnske om en daginstitutionsplads
hos hver tredie med 0-2 arige bearn og hver fierde med 35
arige barn.

Blandt foreddre med barn i kommunal dagpleje gnskede rundt
regnet en tiendedel a bade de 02 ariges og de 35 ariges
foraddre en daginstitutionsplads.

Kilde: 112.

Abningstider og opholdstider

Langt de fleste smabgrn i daginstitutionerne har en heldagsplads.
Halvdagspladser findes stort set ikke i vuggestuerne, men omkring
en femtedel af bernehavebarnene har en halvdagsplads. Men sdv
ikke en heldagsplads garanterer, at dbningstiden rimer med forad-
drenes daglige arbejds- og transporttid.

Issa daginstitutionernes abningstider synes at volde kvaler for en
del foraddre. Foraddre med vuggestuebern har flere problemer end
foraeddre med bern i bernehave eler kommunal dagpleje. Den pri-
vate dagpleie ser sammenlignet med de offentlige ordninger ud til
at have de mest elastiske abningstider.

Uanset pasningsform var det issa afhentningen af bagrnene, som det
kneb med at n& Hertil kom et behov for pasning i week-end'er, om
aftenen og endelig, for en mindre dels vedkommende, om natten.

Disse oplysninger er hentet fra Sociaforskningsinstituttets
dagpasningsundersggelse. Den viser mere precist, a i 1975
var der blandt vuggestueforaddre ca. 17 pct. med problemer
med abningstiden mod godt 10 pct. af foraddre med kommu-
nal dagpleje. For de 3-5 drige barn havde ca. 10 pct. o for-
addre med pladser i bgrnehaven eler den kommunale dag-
plgie problemer. Kun omkring 6 pct. af foraddrene med sma-
bern i privat dagpleje angav at have brug for andre dbnings-
tider.

Kilder: 113, 114.

Mange smabgrn har en lang daglig opholdstid i deres daginstitution
eler dagpleje. Opholdstiden ser ud til at vegre langst for de yngste
smabgern og for enliges barn.

Dette fremg&r af dagpasningsundersagelsen. Det var i 1975
karakteristisk, at de 0-2 drige generelt set havde en lamgere
daglig opholdstid i daginstitution og dagpleje end de 3-5 arige.
Opholdstidens langde var saalig gred for de redlt enliges sm&
bern, her var rundt regnet hver femte af de 0-2 arige mere end
9 timer i vuggestuen eller dagplejen. For barn af par var hver
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ottende af de 0-2 arige og hver tyvende af de 3-5 arige over 9
timer vak hjemmefra hver dag.

Disse forskelle med hensyn til smaberns daglige opholdstider
modsvares i undersggelsen &, at de 0-2 driges madre havde en
laengere ugentlig arbejdstid end medre med 3-5 arige bern,
ligesom de redlt enlige arbejdede flere timer end smaberns-
medre i parforhold.

Kilder: 115, 116.

Hvem benytter daginstitutioner?

Daginstitutioner synes generdlt set at have forholdsvis sterst udbre-
delse blandt familier i den gverste og til dels i den laveste ende af
indkomstskal aen.

Uanset om man anvender bgrnefamiliernes skattepligtige indkomst
eller deres sociagruppetilhgrsforhold som udgangspunkt, vil en op-
gorelse af de andele, som benytter daginstitutioner i de forskellige
grupper, udvise et karakteristisk »to-puklet« forlgb (se figur 20). Det
er tegn pa, at den laveste udnyttelse af daginstitutionstilbuddet fin-
des i »midtergruppen, dvs. blandt barnefamilier med mellemstore
skattepligtige indkomster og/eller placering i mellemste social-

gruppe.

40 r-Procent
Gennemsnit
alle bgrnefamilier r——'
30}- ) /
1 e ] — 1 -
20t
10 }=
y o :
~39.999 40.000 60.000 80.000 110.000 N IV, pies TAIL

53999 79.999 109999 —»
Skattepligtig indkomst Socialgrup pe

Figur 20. Hvem benytter daginstitution? Andele i forhold til skattepligtig indkomst og
socia gruppe. 1976.

Tal fra Seren Geckler 0.a: Fordelingen af levevilkdrene. Bind 11. Socialforskningsinsti-
tuttet. Publikation 82. 1978 (tabel 6. H. 28 og 6.H.29).

| fdge Velfaadsundersagelsen blev daginstitutioner i 1976 s&
ledes benyttet af godt og vel to tredjedele af alle barnefamilier
med en skattepligtig indkomst pa 110.000 kr. og derover mod
knapt en femtedel af barnefamilier med en skattepligtig ind-
komst under 40.000 kr. Tilsvarende gjaldt det, at blandt ber-
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nefamilier placeret i de hgjere socide lag (socialgruppe 1+11)
benyttede en tredjedel af bernefamilierne daginstitutioner,
mens kun 15 pct. af de ufaglaate arbejdere med bgrn (socia-
gruppe 1V) havde dd i daginstitutionstilbuddet.

| og for 9g er der ikke noget megkvaadigt ved det omtalte
»to-puklede« famomen. »Midtergruppen« er typisk en familie,
hvor moderen har vagt at vage hjemme (altsa kun én ind-
komst) eler en landbofamilie (mindst én arbejder hjemme).
Omvendt vil de to »toppe« typisk bestd af dels mange enlige
(lav indtjening og fortrinsret til daginstitution), dels mange
familier med to fuldtidsob (hg indtjening og ogsa her for-
holdsvis gode muligheder for at fa en daginstitutionsplads).
De her afbildede forleb er baseret pa Velfeadsundersegelsens
tal fra 1976, men et lignende kan genfindes i en undersagelse
fra 1977 of de 0-7 arige berns pasning i Holbak kommune.
Den giver yderligere et vink om andre dagpasningsforanstalt-
ningers udbredelse i forhold til indkomst og socialgruppe. So-
cialgruppe | var ssmmenlignet med socialgruppe V kendeteg-
net ved, at foraddrene her — udover at en sterre andel havde
daginstitutionspladser — i sterre udstrakning havde ung pige
til at tage Sg af barnene. Omvendt gjaldt det i socialgruppe
V, a barnene mere hyppigt end i socialgruppe | blev passet
uden for hjemmet af andre (bedsteforaddre, naboer og ven-
ner).

Kilder: 117, 118.

De enkelte kommuner udviser indbyrdes store forskelle med hensyn
til bade dakning med dagforanstaltninger og sterrelsesforholdet
mellem de forskelige tilbud.

Det er sdledes betydeligt nemmere at fa en plads i en offentlig dag-
foranstaltning, hvis man bor i hovedstadsomradet fremfor det evrige
land. Og i en rakke kommuner er der satset nassten udelukkende pa
dagplejen, nér det gadder pladser til de 0-2 drige barn.

Disse variationer fremgd&r af en opgerelse pa amtskommuner af dels
dakningsprocenten for de 0-2 arige og de 3-6 arige, dels forholdet
mellem daginstitutioner og dagpleje (se figur 21).

En del af de geografiske variationer grunder g givet i uens behov
i de forskellige egne af landet. Dagplejen har sdledes forholdsvis
starst udbredelse i kommuner med lav grad af bymaessighed. Det er
ogsa kommuner med relativt sma og geografisk set spredt belig-
gende bymasssige bebyggelser, der tegner dg for starstedelen af den
planlagte udbygning af aldersintegrerede institutioner.

| Senderjylland er der, sammenlignet med lignende amtskommu-
ner, en forholdsvis hgi da&kning med barnehaver, som bl.a. er udtryk
for, a man netop i gramselandet prioriterer daginstitutionens kul-
turelle opgaver hgt.

De store geografiske variationer med hensyn til dakningen med
offentlige dagforanstaltninger synes ikke at vaae begrundet i lig-
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Figur 21. Dakningen med daginstitutioner og dagpleje i forskellige egne af landet. 1979.
Tal fra Socialstyrelsens Redegarelse om udbygningsplaner ‘79 (s. 215).

nende store geografiske forskelle med hensyn til madrenes tilbgjelig-
hed til a patage sig erhvervsarbejde.

Nar der ud fra registerfolketadlingen foretages en opgerelse af
madres erhvervsfrekvens pa amtsplan i 1976, viser tallene kun
begraansede udsving. Erhvervsfrekvensen i de forskellige am-
ter |a blandt madre med 1 barn mellem 63 og 75 pct. (i gen-
nemsnit 69,6), blandt madre med 2 bgrn |a den mellem 63 og
70 pct. (i gennemsnit 65,6) og blandt madre med 3 ller flere
barn 1& den mellem 55 og 63 pct. (i gennemsnit 59,2). En
sammenligning mellem de enkelte (amts)kommuners dak-
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ningsprocenter og medrenes erhvervsfrekvenser afsarer heller
ikke nogen entydig logik i retning &, a en forholdsvis hg
andel madre i erhverv i 1976 modsvares af en forholdsvis hgj
dakningsprocent i 1979. Sdv om de medhjadpende hustruers
andel af de erhvervsaktive kvinder er sterre i amter med for-
holdsvis lave dakningsprocenter end i amter med hgje, kan
det nagpe forklare den store forskd i serviceniveauet med
hensyn til dagforanstaltninger i 1979.

Eksempelvis 1a madrenes erhvervsfrekvenser i 1976 stort set
helt pa linje og begge blandt de hgjeste i henholdsvis K gben-
havns Kommune og Ringkebing Amtskommune. | Kgben-
havns kommune kunne henholdsvis 37 pct. og 77 pct. & de 0-2
arige og 36 arige fa en plads, mens der kun var pladser til 22
pct. og 27 pct. af de tilsvarende aldersgrupper i Ringkebing
Amtskommune.

Kilder: 119, 120, 121.

2.6. Sundhed og Sygdom

Antal dodsfald og arsagerne hertil

I gennem de sidste mange ar er dedeligheden blandt spadbern
faldet kraftigt (se figur 22). I perioden fra 1961-1976 har der ogsa
veret et fald i dedeligheden blandt bern over 1 ar. Nedgangen i
antallet af dedsfald har varet serlig markant for de yngste 1 1-4
ars-alderen, hvorimod faldet ikke har varet af en tilsvarende stor-
relse for de @ldre bern i alderen 5-14 ar.

l

1946 1951 1956 1961 1966 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Figur 22. Spaadbgrnsdgdeligheden 1931-1977.
Tal fra Levevilkédr i Danmark. Statistisk oversigt 1980 (tabel 4.4 og figur 4. C).

Spaadbgrnsdadeligheden var i 1977 reduceret til 8,7 ud af 1000
levendefadte bgrn, mens dedsfaldene inden for det farste le-
vedr i 1951 og i 1931 udgjorde henholdsvis 27,4 og 71,4 for
hver 1000 levendefadte.



Nar nedgangen i antal dgdsfald bladt de starre bern ikke har
vaget sA udtalt som hos de yngste, haanger det sammen med,
at ulykkerne tegner dg for en stigende andel af samtlige ded-
sarsager blandt de starre barn.

Kilder: 122, 123.

Ulykker er en hyppig Ulykkestilfedde er ofte arsag til dedsfald blandt smabern, og det er
den mest udbredte dedsarsag blandt 5-14 &rige barn.

N&r smabgrn indblandes i avorligere ulykker handler det generelt
st oftess om hjemmeulykker. Faadselsulykker var i 1975 skyld i
mellem 10 og 20 pct. a samtlige dedsfald blandt de 14 &rige bern
og mellem 20 og 30 pct. blandt de 5-14 arige barn (se figur 23). Sdv
om antallet af feadselsdrasote smadbarn er fadet i Danmark i
70'erne, er det fortsat hgjt nok til at sikre os en opsigtsveskkende og
sargelig rekord i forhold til andre lande.

dedsdrsag hos barn

Sdledes kan Danmark sammenlignet med et udsnit af Sverige
— der med hensyn til befolkningssammensagning, areal osv. er
omend ikke en tro kopi &, s dog stort set vellignende danske
forhold - opvise langt flere faadselsdrab blandt barn. | 1973-
76 drejede det Sg om 4 gange sa mange 0-6 arige fodgaangere,
dobbelt s3 mange 7-14 &rige fodgaangere og 5 gange s mange
7-14 arige cyklister. | 1976 blev 34 smabgrn drabt ved fead-
selsuheld og 762 blev kvaestede.

Dgdsfald pr. 100.000 bgrni Danmark
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Figur 23. Antal dedsfald pr. 100.000 bgrn samt ulykkernes andel heraf. 1961 og 1976.
Tal fra J. Aagaard: Konsultation hos den praktiserende lagye. Socialmedicinsk Institut.
Arhus Universitets Udgivelse nr. 21, 1979 (tabel 3.1I).
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Blandt de 0-6 drige, der i 1976 blev indlagt pa hospital pa
grund af ulykker, var knapt 45 pct. kommet til skade i hjem-
met, mens godt 15 pct. havde veaet involveret i et faadselsu-
held.

Kilder: 124, 125, 126.

Sygdomme

Langt de flese bgrn kommer idag til verden pa et hospital, sdledes
fandt kun omkring 1 pct. af dle fedder i 1975 sted i hjemmet. Men
det er nu ikke forklaringen pa, at antallet af hospitalsindlagte barn
vokser & for ar.

Ses der bort fra gruppen af raske nyfadte kom omkring 110.000 bgrn
svarende til rundt regnet 9 pct. af bernebefolkningen pa sygehus i
1973-74. Hovedparten af bgrnene blev indlagt pa forskellige voksen-
afddinger.

Indlaaggel seshyppigheden for bern er steget kraftigt i de senere ar.
Mange af disse indlagggelser synes at vaae begrundet i andet end
rent legemlige symptomer hos de pagaddende barn, f.eks. mang-
lende adgang til kvalificeret laggehjedp og stette i hjemmet samt
foraddrenes manglende muligheder for sdlv at passe deres syge barn
derhjemme.

| 1973/74 kom helt ngjagtigt 108.378 bern pad hospital, og
under en tredjedel af dem blev indlagt pa berneafdelinger. Ses
der bort fra gruppen af raske nyfedte steg indlagygel seshyppig-
heden for bern i perioden fra 1966/67 til 1973/74 med 26,8 pct.
Ifdge en undersggelse af barn indlagt pd en kebenhavnsk
barneafdeling métte 29 pct. af indlaggelserne anses for ube-
grundede ud fra legemlige kriterier.

| en lidt addre dansk undersegelse af barn pd hospital er der
blevet fundet en sammenhaang mellem indlagygel seshyppighe-
den og boligforhold samt socio-gkonomiske forhold. Men
nyere undersggelser giver et noget mere modificeret billede. |
forhold til den her skitserede udvikling danner indvandrer-
barn dog en undtagelse. En dansk undersggelse af 296 ind-
vandrerbern fadt i 1975 viste, a 27 pct. af dem havde vazet
indlagt 1 gang i lgbet af det farste levedr, og 11,1 pct. havde
vaget indlagt 2 eler flere gange. Denne indlagggel seshyppig-
hed var betydelig sterre end hos 2 grupper af danske barn
udvalgt blandt arbejderfamilier og familier med hgjere socio-
gkonomisk placering.

Kilde: 127.

P& trods af det @gede antal hospitalsindlasggelser kan der nagppe
herske tvivl om, at danske bgrns sundhedstilstand, i det mindste i
somatisk — dvs. i rent legemlig — henseende aldrig har vazet bedre
end i dag. En lang rakke avorlige infektionssygdomme er naesten
helt forsvundet. Derimod forekommer de mindre avorlige infek-
tionssygdomme med stort set samme eller ganske let stigende hyp-
pighed. Samtidig synes der at vaae en gget tendens til, at bern har



Smaberns sygdom
opfattes som et
privat problem

problemer inden for omrader som alergi og fejlernaaing. Forment-
lig er der sket en red stigning i forekomsten af psykiske lidelser hos
barn.

De helbredsproblemer, som bgrn fremkommer med i dag, er vassent-
ligt anderledes end tidligere. Den socide sammenhaang med syg-
domme har ligeledes féet en anden betydning. Ud fra den aendrede
situation er det helbredsproblemer af socia paadiatrisk karakter, dvs.
psykosomatiske sygdomme og psyko-socide lidelser, som det synes
mest presserende at finde en lgsning pa

Af den officdle statistik fra Sundhedsstyrelsen, som bygger
pa leernes indberetninger i form af ugesygelister, fremgar
det, at en lang rakke avorlige infektionssygdomme som po-
lio, difteri, tyfus og paratyfus praktisk taget ikke findes mere.
De dominerende sygdomme er nu luftvejsinfektioner (forke-
lelser, bronchitis mv.) og de amindelige bgrnesygdomme
(maeslinger, rede hunde, skoldkopper, faresyge og skarlagens-
feber) .

Den formodede relativt store hyppighed af bgrn med psyko-
sociale problemer afspgles kun i mindre grad i opgerelser fra
de praktiserende lagger og hospitalerne, og deres udbredelse er
vanskelig at opgere.

Hvad angar sammenhamngen mellem sygdomme og socide kar
kan det nsevnes, at almindelige sociamedicinske indikatorer
som lavt uddannelsesniveau, lav status mm. hos foraddrene i
nyere hospitalsstatistik er tad forbundet med psykosomatiske
0g psykiske sygdomme, hvorimod luftvesinfektioner ikke laan-
gere optraader med en sddan socia slagside.

Kilder: 128, 129, 130.

Nar det gadder viden om de amindelige sygdommes omfang og
udbredelse blandt smabern, star vi helt pa bar bund herhjemme.
Denne misere grunder Sg ganske givet i, at disse amindelige og
oftest ganske ufarlige sygdomme ud fra en strikte medicinsk betragt-
ning ma vurderes som gramsende til det banale.

Det er de imidlertid langt fra, hvis problemet anskues den anden ve
rundt, s3 smabarnenes eller maske rettere deres foraddres syn pa
sagen kommer frem. | og med a op mod 80 pct. af dle foraddre i
smabgrnsfamilierne i 1978 er vak hjemmefra om dagen, bliver de
amindelige barnesygdomme og smainfektioner som forkalelser, in-
fluenzaer, maveonder osv. en tilbagevendende belastning for sm&
bernene og deres foraddre. For hvem tager hand om det syge barn?
Offentligt ansatte har stort set som de eneste ret til en dags orlov i
forbindelse med deres barns sygdom. Hjemmehjadpsordningen sy-
nes at vaae en darlig og/eller for dyr lesning, idet under 2 pct. of
hjemmehjadperne bruges af barnefamilier.

Uanset om udearbejdende foraddre formelt har ret eler ikke ret til
at blive hjemme og drage omsorg for deres syge barn, tyder meget
pa, a de rent faktisk er tvunget til det.
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De praktiserende laggers indberetninger kan sammen med hos-
pitalsstatistikken give et detaljeret billede af de mere avorlige
sygdommes omfang og udbredelse hos begrn. Magkvaadigt
nok eksisterer der ingen landsdakkende opgerelser dler bare
tilnsamel sesvis reprassentative undersggelser om, hvor mange
sygedage smabgrn har i gennemsnit om aret, og hvordan an-
tallet af sygedage fordeler sig i forhold til forskellige kriterier
sa som alder, socialgruppe, om barnet er hjemme, i daginsti-
tution eller dagpleje osv.

Sociaforskningsingtituttets dagpasningsundersggelse  bestyr-
ker, at der er problemer med at fa passet syge smabern. | 1975
angav omkring halvdelen af dle par med smabern i daginsti-
tution, at de ofte eler sommetider havde problemer af denne
art. For de enlige med smabern drejede det sig om over 60 pct.
Tendensen til, a de enlige medre er saalig hardt ramt i for-
hold til parrene gik igen uanset pasningsform. | gvrigt viste
resultaterne, at problemerne var forholdsvis starre hos forad-
dre med bgrn i daginstitution sammenlignet med dem, der
benyttede kommunal dler issa privat dagplee.
Sociaforskningsingtituttets undersggelse om »Den unge fami-
lie i 70'erne« sandsynligger, at det issa er madrenes sag at
tage g af syge barn. | 1975 var det i over halvdelen af par-
familierne sdledes alene moderen, der tog sg af denne side af
omsorgen for begrnene. Fasdrene stod alene med opgaven i kun
1 pct. af familierne, men hjap til i 37 pct. a dem. | 4 pct. af
familierne, blev problemet klaret a barn, og en lidt mindre
andel fik andre til at trasde til, ndr barnene var syge.
Sociaforskningsinstituttets undersagelse »Sociade problemer
0g ydelser 1966-77« bekradter, at madrene i 1977 langt hyp-
pigere end mamdene blev hjemme for a passe syge barn.
Desuden var der en tendens til, at funktionsgrer og tjeneste-
mand hyppigere end andre, f.eks. ufagleate arbejdere, var
fravaarende fra deres arbejde pa grund af syge bern.

Kilder: 131, 132, 133, 134.

Den forebyggende indsats

Sundhedsplejerskeordningen og helbredsundersagelserne hos lee
gerne er hver for sig led i det forebyggende arbejde. Naesten samtlige
begrn under 1 & modtog i 1978 besag af sundhedsplejersken. Antal-
let of besag i det enkelte hjem 1& for denne aldersgruppe i gennem-
snit pa omkring 10. | de senere & kan der ogsa spores en stigning
i antallet af barn over 1 &, der modtager sundhedsplejerskebesag.
Men det er dog stadig kun et fatal.

Helbredsundersggelser af bern foregdr i dag naesten altid hos den
praktiserende lagge, idet laggetilsynet med barn i daginstitutioner
bortfaldt i 1974. Udnyttelsen af de forebyggende lasgeundersagel ser
for smabern er alt i at steget paat siden 1950'erne og var i 1974-75
pa godt 80 pct. Flere opgarelser viser imidlertid, at der har vaget en
uaendret skaav fordeling af udnyttel sesgraden.



Bade sundhedsplejerskens virksomhed og de forebyggende hel-
bredsundersggelser hos laagerne spiller en stor rolle, nar det gedder
en tidlig indstas i forhold til somatiske eller psykiske og sociale
problemer.

Ud over a sundhedsplejersken checker barnets legemlige trivsel og
sundhedstilstand bergrer hendes samtaler med foraddrene en lang
rakke andre spergsmdl, f.eks. vedrgrende opdragelse, jalousi, ren-
lighedstraaning, samspillet i familien og sociale problemer i hjem-
met. Mange sundhedsplejerskebesag er en indgang til afdakning af
problemer, der ikke traditionelt ligger inden for denne faggruppes
domame, ligesom det i endnu flere tilfedde medfarer kontakt med
eler henvisning til andre instanser i sundheds- eler socialvassenet.

Ved bgrneundersaggelserne hos laagen synes der ret ofte at blive
konstateret legemlige skavanker, ligesom der - omend mindre hyp-
pigt — findes psykiske eller sociale problemer.

Dette fremgar af to nye undersggelser. Hvad angar de forebyg-
gende undersagel ser hos laggen viser den ene bl.a., a ved hver
tredje bgrneundersggelse blev der fundet noget somatisk og
ved hver tiende psykiske eler sociade problemer.

Vedrgrende sundhedsplegjerskens arbejde fremgar det af den
anden undersggelse, at besagene i 25 pct. & tilfaddene afdak-
kede »andre« problemer i familien, og at det i 42 pct. &f tilfad-
dene farte til kontakt med eler henvisning til andre instanser.
Hvad angar sundhedsplejerskeordningens udbredelse gadder,
a i 1978 havde 15 kommuner ingen sundhedsplejerske. Det
var enshetydende med, at knapt 1500 spaadbgrn var uden til-
syn. Pa landsplan blev sundhedsplejersken at i at kun afvist
af foraddre til under 300 spasdbgrn. | 1978 modtog omkring 10
pct. af 12 arige og 2 pct. o de 3-6 arige besag a sundheds-
plgersken. Kommunernes udbygningsplaner varder en for-
stagket indsats fra sundhedsplejerskerne over for de starre
smabgrn.

Med hensyn til de forebyggende lamgeundersggelser kommer
naesten 100 pct. af smabgrnene til de farste 4 undersagel ser
(aldrene 5 uger, 5, 10 og 15 maneder — hvor vaccinationerne
bl.a. foretages), mens undersegelserne i 5 og 6 ars aderen de
fleste steder kun omfatter henholdsvis 70 og 40 pct. & ber-
nene. En dd af de 6-aige kommer dog hos skolelasgen. Ud
over ddersforskelle d& ogsd geografiske forskelle igennem,
idet udnyttelsesgraden er lavest i jydske landkommuner og i
Kgbenhavns kommune. Angdende den sidstneevnte ma det
dog bemaakes, at en dd smabarn stadig undersgges pa bar-
neplejestationer og ikke hos den praktiserende laage. Enddig-
antyder en undersggelse i Nordjylland (det tidligere Hjerring
amt), at ordningen benyttes mindst af de mest udsatte familier.
Kilder: 135, 136, 137, 133, 139, 140.

Det forebyggende ar- | den samlede sundhedsmaessige indsats over for bgrn synes det
bede prioriteres lavt  forebyggende arbejde at veare blevet sorteper.

65



66

Barnekommissionens udvalg vedrerende tidlig indsats for sund ud-
vikling har beregnet, at af de samlede udgifter til sundhedsvaesenet
gik kun omkring 4 pct. til forebyggende arbejde med henblik pa
bern, og af denne pulje blev godt halvdelen opdugt af bernetand-

plejen.

En rakke omrader, ikke mindst den psyko-socide side af barns
udvikling, synes staarkt underprioriteret hvad angar omfanget af
sivel den forebyggende som den behandlende indsats.

Fer bistandslovens ikrafttreeden i 1976 kunne smabarnsfami-
lier med problemer sage hjaedp og veledning 3 steder: hos
madrehjadpen, i berneradgivningscentrene og i barne- og ung-
domsvaanenes familievejledning. | dag er lovgivningen vedre-
rende radgivning og vejledning samlet i bistandsloven, hvor
det i lovens 8§ 28 hedder, at det sociae udvalg kan tilbyde
enlige og familier vederlagsfri Igbende radgivning og er for-
pligtet til ved opsggende virksomhed at rette et sadant tilbud
til enhver, som ma antages at traange hertil. | modsagning til
farhen ydes der ikke idag statsrefusion pa udgifter forbundet
med disse opgaver. Dette sammenholdt med socialforvaltnin-
gernes pressede arbejdssituation og manglende koordinering
med andre instanser har efter opfattelsen i udvalget vedrg-
rende tidlig indsats for sund udvikling medfert, at mange
kommuner har nedprioriteret og derfor delvis forsgmmer
denne virksomhed.

Kilde: 141.



Kapitel 3:

Uadviklingsprocessen

Forskellige
udviklingstrin

Hvad pavirker
smabgrns udvikling?

3.1. Forudseetninger for en alsidig
personlighedsudvikling

Den tidlige udvikling

Inden for de sidste artier har der vaget en voksende erkendelse d,
hvor betydningsfuld den tidlige barndom er for barnets senere liv og
udviklingsmuligheder. | Igbet of de farste 56 levedr stabes funda-
mentet for al senereudvikling, ligesom udviklingenikke panoget andet
tidspunkt i et menneskes liv sker i et sa hastigt tempo som her.

Udviklingen synes nogle gange at forl gbe som en jaavn fremadskridende
proces, der gradvis farer til en sterre indsigt og flere faadigheder pa
bestemte omréder. Det gadder for eksempel spisesituationen, hvor

barnet fra at klaske i maden og sprede den vidt omkring ndr frem

til, at sterstedelen af tallerkenens indhold havner i munden. Andre
gange synes udviklingen at skei nassten bratte spring. Eksempelvis f&

samvaget med barnet en helt ny kvalitet, nar det pa et tidspunkt i

sin begrebsudvikling bliver i stand til ikke aene at huske, men ogsa
benasarne personer og ting, som ikke er til stede.

Disse karakteristika har medfert, at teorier om barnets udviklings-
forleb beskriver processen som bestdende af en rakke udviklings-
trin. Det enkelte udviklingstrin vil vaae kendetegnet ved bestemte
oplevelsesmader og handlemgnstre. Disse dominerende trak er kva
litativt forskellige fra, hvad barnet rader over pa de tidligere trin.
Det betyder dog ikke, at alt det som barnet har laat g pa et
forudgdende trin skubbes helt i baggrunden, efterhdnden som ud-
viklingen skrider frem. Den tidligere kunnen vil altid danne grund-
laget for og indga som en delvis andret bestanddel i udviklingen pa
de fadgende trin. Derfor ma barnet i sin udvikling tage trinene i en
bestemt raekkefglge, og intet trin pa veien kan springes over.

Ethvert barn har sit eget tempo og Sin egen udviklingsrytme. F.eks.
er der store forskelle pa, hvorndr bern begynder at tale. Nogle efter-
ligner tidligt mange af de voksnes ord. Andre er mere forbeholdne,
men deres laagerevarende tavshed aflgses sa pludseligt af en strem
af ord og smasaaninger. Der optraader sdledes storeindividuelle varia-
tioner med hensyn til, hvornar og hvor hurtigt et barn kommer frem
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i rakken af udviklingstrin. Man ber derfor ikke hedte aldersetiketter
pa de enkelte udviklingstrin eler fokusare for stagkt pa »kritiske
perioder« i forbindelse med aldersafgramsede tidsrum i den tidlige
barndom.

En »kritisk periode« defineres som en bestemt begrasnset tidsperiode,
hvor barnet er saligt fdsomt over for visse pavirkninger, som pa et
senere (dler tidligere) tidspunkt ikke har nogen eler kun har spar-
som indvirkning pa udviklingen. Begrebet kritiske perioder har i
arevis eksisteret inden for issa dyrepsykologien og biologien. Der er
sdledes talrige vidnesbyrd om, at kritiske perioder ger sig geddende
i forbindelse med fosterets udvikling (f.eks. foranlediger rede hunde
og thaliodomid fortrinsvis fosterskader i visse uger af graviditeten)
og i forbindelse med dyreungers adfeed (f.eks. praggningsperioden
hos visse fuglearter) (1).

Pa det seneste er der opstaet heftige diskussioner om, hvorvidt der
ogsa er tale om kritiske perioder i barnets psykiske og socide ud-
vikling. Fortalere herfor sgger issx at indkredse de tidsrum, der er
afgarende for dannelsen af de grundlagygende sociale relationer og
af den intellektuelle og sproglige udvikling (2).

Der er nok ingen tvivi om, at der i barnets farste udviklingsforlgb
optraeder tidsafgramsede perioder, hvor det er saaligt fdsomt over
for bestemte pavirkninger og derfor mere lagenem end pa andre
tidspunkter. Men i modsagning til, hvad der gadder for dyr, er disse
perioder relativt lange, ligesom de ikke besidder en »dt - dler -
intet« karakter.

En rakke forskningsresultater har pavist, at sdv barn, der i deres
farste livsperiode har opholdt sig i ekstremt darlige opvaekstmiljger,
og som derfor er mangelfuldt udviklede pa snart sagt ale omrader,
kan nd at komme med. Hvis de vel at magke f& chancen for at vegre
i et udviklingsfremmende miljg, hvor der ydes en massiv stette og
en ekstraordinaa pasdagogisk indsats (3).

Udvikling er en livdlang proces, hvis de rette betingelser og udfordrin-
ger er til stede. Principielt set er det derfor aldrig for sent a sadte
ind, men det er dog samtidig klart, a en tidlig indsats atid Ianner
sg bedst. Spadbarnstidens og den tidlige barndoms centrale rolle
i forhold til barnets senere udviklingsmuligheder ber derfor ikke
underkendes.

Udvikling gennem socialt samspil

| udviklingsprocessen spiller barnets kontakter og aktiviteter med
andre bgrn og voksne en helt afgerende rolle. Spaadbarnet er alle-
rede fra farste faad sporet ind pa sociat samspil. Den nyfedte har
en medfedt interesse for eller maske snarere en rettethed mod andre
mennesker. Sav helt sma bern foretraskker og kikker laangere og mere
intenst pa ansigter end andre ting, der er inden for synsvidde. De
stracber tidligt efter samvaa med andre ved at pakalde sig opmaak-
somhed, farst gennem gréd og lidt senere ved hjadp & smil og
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pludren. Som regel giver deres udspil gevinst: de greeder. . . og de
bliver taget op og trgstet eller de pludrer. . . og den voksne gar med
ind i en dialog, afpasset efter barnets lyde og rytme. Dette tidlige
samspil er ikke alene en forunderlig og degjlig oplevelse for forad-
drene, det er ogsa en helt nadvendig forudsaening for barnets ud-
vikling. | disse farde naxe og gensidige forhold ligger kimen til
barnets senere fddsesmasssige og socide relationer og til dets intel-
lektuelle og sproglige kunnen.

Denne indsigt er af forholdsvis nyere dato. | en arrakke var det —
i at fdd blandt autoriteterne — en udbredt opfattelse, at dfa og
omega for det lille barns trivsd var ernaaing og hygigine. Pro-
grammet for spasdbarnsplejen lad i denne periode pa »ro, renlig-
hed og regelmasssighed«. Denne doktrin begyndte dog at miste sin
troveadighed omkring 1950. Pa det tidspunkt fremkom der en
rackke nedsldende resultater fra undersagelser af bern, der umid-
delbart efter fadden eler inden for det ferste levedr var blevet an-
bragt pa speadbgrnehjem (4,5,6). Disse dagninstitutioner lagde en
naesten overdreven vesgt pa hygigine og korrekt ernaging, men til
stor forundring for forskerne kunne bgrnene ikke trives, ligesom
deres udvikling var sat tilbage pa ale omrader. De sma blev lige-
gyldige over for deres omgivelser, de 14 Slapt og passivt hen og
reagerede langsomt eller det ikke pa voksnes tilbud om kontakt. Al
den spontane nysgerrighed og glaade og utradtelige iver efter at
udforske omverdenen, som normalt karakteriserer et barn i det far-
ste levedr, var som blaest vak. Forblev bgrnene pa den tids degn-
institution i flere &, var de igennem hele deres opvakst prasget of
alvorlige udviklingsforsinkelser. Deres intellektuelle og sproglige
formden svarede det ikke til deres alder. De syntes at mangle ev-
nen til a indleve 9g i og fde noget for andre og blev herigennem
ofte afskaret fra a indgd i menneskeligt set givende kontakter med
andre barn og voksne (7).

Foranlediget af disse triste fund blev forskerne nadt til at revidere
deres syn. Man blev klar over, at sdv de mindste barn har behov
for socidt samspil med voksne, som igennem deres kaglige og om-
sorgsfulde samvaa og leg med dem ogsa bliver formidlere af mang-
foldige sanseindtryk, oplevelser og erfaringer (8, 9).

Denne andring i indstillingen til smabarns behov for socia kontakt
e et uhyre stort fremskridt. Den tid er forbi, hvor velmenende
formaninger kan fa faderen til a fdge parolen »nok se, men ikke
rere« eler A moderen til a overhgre skrigene fra vuggen af skrak
for a forkede den lille ved at tage ham op i tide og utide. Og godt
det samme. For disse rad strider mod resultaterne fra undersggel ser
af spadbern, der er vant til megen voksenkontakt. Sammenlignet
med bern, der har vearet mere overladt til 9g selv, udmaaker de sig
i dutningen of 1. levedr ved at udvise starre socid dbenhed (10), de
er mindre kraavende, stgjende, grasdende og besvaglige (11), ligesom
de kendetegnes ved mere avanceret leg (12).
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Barnet har en aktiv rolle

| dag er det den helt overvgiende opfattelse, at salve udviklingspro-
cessen ma forstds som en gensidig vekselvirkning mellem pa den ene
side barnets fysiologiske og psykologiske strukturer og pa den anden
side de ydre faktorer i opvakstmiljoet.

Denne erkendelse markerer en afstandtagen fra to mere ensidige syn
pa barnets udvikling, som isa tidligere havde stor udbredelse. |
den farste of disse opfattelser lamges der stor vesgt pa nedarvede
dispositioner og anlasg. Barnets udviklingsforlgb anses for at veae
naamest forudprogrammeret fra fadden, siedes a de forskellige
egenskaber og karaktertrak udfolder Sg gradvis og automatisk i takt
med, at barnet vokser til. | den anden opfattelse tilskrives omvendt
miljeet den dominerende rolle, idet barnets udviklingsforleb forstas
som bestemt af ydre pavirkninger fra opvakstmiljeet. Ud fra dette
udviklingssyn anskues barnet billedligt talt som en klump voks, der
kan formes efter behag.

Sdv om udviklingen lidt teknisk er blevet betegnet som en veksd-
virkningsproces, er det dog ikke ensbetydende med, at der er tale om
en mekanisk udveksing mellem »arv« og »milja«. Den gensidige
veksalvirkning mellem barnet og omverdenen formidles igennem
dets aktiviteter. | og med at barnet handler i og virker ind pa sin
omverden, vil disse handlinger samtidig bibringe det en rakke nye
indtryk og erfaringer. Eller sagt med andre ord: igennemsine aktiviteter
pavirker og andrer barnet siledes bade sig selv og sine omgivelser. Det gad der
ogsa barnets forhold til sine foraddre. Ofte hadter man sig kun ved
den ene side af pavirkningsprocessen: hvad foraddrene ger ved og
for barnet. Den oversete pointe er, at der ogsd kommer et og andet
den modsatte vej. En brugt vending er »foraddre har efter en lang
arbejdsdag ikke overskud til at give deres barn, hvad de har brug
for«. Men omvendt kunne man sparge: »Mon et lille barn efter 10
timer i daginstitution orker a give sine foraddre den kontakt og
keglighed, som en far og en mor har behov for«.

Denne opfattelse af barnet som et aktivt vasen har medfert, at der
inden for forskningen er en gget tendens til at praisere og uddybe
de faktorer, der er af betydning for det gensidige samspil mellem
spaadbarnet og den voksne (12).

Spaadbarn er fra fadden vidt forskellige, det gadder deres aktivitets-
niveau, hvor meget de graeder, hvor falsomme de er for sansepavirk-
ninger, hvordan de reagerer pa fyssk kontakt osv. (13). Derfor gives
der ingen recepter pd, hvordan den voksne skal forholde sg til og be-
handle et spaedbarn. Det afgarende synes at vage, hvor sensitiv eller
fdsom den voksne er over for det lille barns signaler og »meddelel-
ser«. At vaae sengitiv betyder i denneforbindelse at kunne setingenefra
barnets synspunkt. Den voksne maindstille sig pa barnets udsgpil, for-
tolke dem og besvare dem pa en hensigtsma:ssig made (14).

Hvad enten det gadder spaadbern eler sterre barn vil samspillet
derfor i vid udstraskning foregd pa barnets praamisser. Eftersom
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barnets kontaktbehov ikke kan programsadtes, er denne kontakt for
det farste tidkraavende. For det andet forudsadter kontakten en ind-
levelse i det enkelte barns egenart og dets erfaringsbaggrund samt
en fornemmelse for, hvad det udviklingsmaessigt set kan forsta og
mestre.

Udvikling gennem feelles aktiviteter

Barnet kan kun tilegne sg den nagdvendige kompetence og viden i
et sociat fadlesskab, i et samarbejde med andre. For omverdenens
genstande og famomener bestdr ikke blot af naturlige eler neutrale
ting. Mange ting indeholder bestemte betydninger, der stammer fra
generationers anvendelse af dem. Ud fra det kan man sige, a om-
verdenen prassenterer sig som en opgave for barnet. Der er eksem-
pelvis stole, bestik og vegktgy — og deres funktion fremtraader ikke
umiddelbart. Tvaatimod ma barnet gennem sin aktivitet s3 at sige
fravriste dem deres hemmeligheder og finde ud & »Hvad kan de
bruges til« Og der kreever selvsagt hjadp fra andre, der er bekendt
med deres specifikke betydning.

Igennem tilegnelsesprocessen opndr barnet del i de samfundsmaes-
dge erfaringer, der har hobet sig op i lgbet af menneskehedens
historie. Disse erfaringer er pa den ene side ngdvendige og sam-
fundsbevarende, men pa den anden side udger de udgangspunktet
for samfundets videre udvikling og forandring (15).

| Igbet af smabarnsalderen vil der optraade forskellige dominerende
aktiviteter. Med dominerende aktivitet hentydes der ikke til de hyp-
pigst forekommende aktiviteter, men derimod til den type aktivitet,
der pa et givent udviklingstrin har den mest afgerende indflydelse
pa barnets udvikling. | smaberns udvikling optraeder der tre former
for dominerendeaktiviteter: kommunikation, genstandsrettet  aktivitet og
leg(\6).

Allerede fra de farste leveméaneder kommunikerer det nyfedte barn
med sn omverden. Det farge tydelige tegn er det socide smil i 56
ugers alderen, men derudover meddeler barnet sg gennem krops-
sprog (spredler med arme og ben) og pludren. Alt dette udger den
spaede start pa en kommunikation, der bliver stadig mere nuancerig
og prais i takt med, at barnet tilegner sg flere begreber og en sterre
sproglig kompetence. | de farste levedr er barnets aktiviteter for-
trinsvis rettet direkte mod konkrete genstande og personer. Ople-
velsesmaden er i dette fargte stadie karakteriseret ved at vage senso-
motorisk, d.v.s. a barnet registrerer og udforsker sn omverden
umiddelbart gennem sine sanser og sn motorik. Barnets behov for
nye indtryk og oplevelser opfyldes ikke alene gennem syn og herelse.
Lige sa vassentlig er det, at barnet har nye og spaandende ting og
sager inden for raskkevidde, som det far lov til at fde pd, pille ved,
kaste med og — ikke mindst i den ferste periode — »smage pa«. Fra
omkring 3. levedr og frem til skolestarten vil legen veae den domi-
nerende aktivitet. Hvor omverdenens genstande og ting tidligere var
et md i Sg sdv, indgdr de nu i stadig hgjere grad som bestanddele
i lege.
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Udviklingspsykologisk betragtet er der ingen tvivl om, at legen er
den aktivitet, som har den mest massive indflydele pa smaberns
udvikling. De forskellige teoriretninger betoner ganske vist forske-
lige aspekter ved legen. Men fadles for dem er, & de ser denne
aktivitetsform som en af barnets vigtigste mader a komme overens
med virkeligheden pa

Hos Piaget betragtes legen nsamest som en parale til en intelli-
gensmasssig handling. Forskellen mellem de to ligger i, hvorvidt
barnet forsager at tilpasse handlingerne og taakningen til virkelig-
heden, eller om det som i legen sdv skaber sig en virkelighed. Barnet
forvekder ikkeleg og virkelighed, men det eksperimenterer med virkelig-
heden og de tidligere indlaarte faadigheder.

Psykoanalysen beskedtiger g overvejende med leg i forhold til den
fAdelsesmasssige side af udviklingen. Det fremhaaves, at barnet netop
i legen ofte gentager falelsesmaessigt belastende oplevelser. Det an-
tages, a barnet igennem sin egen aktive genkaldelse af oplevelsen
bliver bedre i stand til at svekke de angstfremkaldende elementer.
Legen far i denne sammenhaang tillagt en terapeutisk funktion.

Et lignende syn pa barns leg som udtryk for konflikter og modsae-
ninger gar igen hos sovjetpsykologerne, omend konflikt i denne for-
bindelse har en noget bredere betydning. Legeaktiviteter ses her
som et middel til at | @se modsaetninger, der udspringer af pAdeneneside
barnets enske om at gere som den voksne, og pa den anden side de
begramsninger, som dets udviklingstrin ssdter (17).

Det er ikke uamindeligt, at leg og indlaaing opfattes som modsad-
ninger. Men intet er mere forkert, ndr det som her drgjer g om
barn under »skolealderen«. Smabgrn lager - og lager mest — nar de
er opdugt af leg. For dem er legen ikke blot rekreation, tidsfordriv
eler flugt fra dagligdagens treangder. Enhver som har farstehands-
kendskab til berns leg, og som har forsagt at leve Sg lidt ind i det,
der foregar, ved, at disse aktiviteter er stagrkt inspireret af de voksnes
verden.

Leg udspringer heller ikke, som mange fejlagtigt tror, af barnets
fantasi. Der indgar nok indbildte elementer i legen. Men fantasien
er ikke igangsadter. Nar den spiller med, er det fordi barnet — trods
sine gnsker om a gere som de voksne - hverken far lov dler besid-
der den ngdvendige kompetence til dette. Nar barnet f.eks. har lyst
til a kere bil eler ride pa en hest, bliver papkassen og kosteskaftet
defor ved hjadp a fantasien omskabt til den manglende hil eler
hest, sd gnskerne kan opfyldes i legen (15).

Legen udger det centrale forbindelseded mellem barnet og dets
omverden. Det er i virkeligheden, barnet henter inspiration til sn
leg. Legen fungerer sa til gengedd som adgangshilletten til, at barnet
gradvis tilegner g erfaringer om og handlemuligheder i forhold til
de voksnes verden og livet i samfundet.

De forskellige lege og andre aktiviteter, som smabgrn tager del i, er
ikke alene ensbetydende med intellektuelle landvindinger i form af
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erhvervelse af en rakke nye oplysninger og ny viden. De vil uund-
gaeligt ogsa sadte sSig andre og dybere spor i barnet. En given ak-
tivitet, og dermed de personer og ting der indgar, vil nemlig kunne
opfattes pa mangfoldige mader af forskellige bern. Alt efter aders-
trin, individuelle behov, interesser og tidligere erfaringer vil det
enkelte barn tillaegge sn aktivitet en ganske ssaegen mening. Den
subjektive mening, barnet oplever i forbindelse med sine geremdl,
og de fddsx og hensigter der knytter sg hertil, vil sandsynligvis
mere end noget andet sadte St prasg pa dets udviklingsforleb. For
de udger byggestenene til de motiver og bevagggrunde, der pé laengere sigt
vil blive karakteristiske og toneangivende for netop dette menneskes
personlighed og dermed for dets made at fungere pa

Udviklingen omfatter flere sider

| den tidlige barndom skabes personlighedens mest grundlasggende
trak. Det drgjer Sg om en persons indgtilling til g sdv og andre,
om evnen til at klare problemer og udfordringer samt om at kunne
opstille mal ud fra interesser og behov og vedge de rette midler for
at nd dem. Et harmonisk og velfungerende menneskes personlighed
kendetegnes ved at vage bade alsidig og integreret. Forstaet pa den
méde at samtlige sider af personlheden er udviklet bedst muligt og
beriger hinanden.

Nar udtrykket en asidig personlighed drages frem i denne sammen-
hang, er det for at preisere, at de intellektuelle, faelsesmaessige,
socide og fysske sider af barnets udvikling danner et ubrydeligt hele.
De enkelte udviklingsaspekter hverken kan dler ma opfattes som
noget i sig sdv, for bade i et udviklingsperspektiv og i en given
situation virkende sammen og er indbyrdes forbundne.

Pa den baggrund er det uheldigt, hvis der i opdragelsen sker en
overbetoning af enkelte sider ved barnets udvikling. Man har siden
2. verdenskrig oplevet forskellige »skoler« eller moderetninger inden
for smabarnspasdagogikken, som efter tur opprioriterede f.ex. det
sundhedsmaessige, det kreativt-musiske, det socide eler det sprog-
ligt-intellektuelle. | de senere ars smabgrnspasdagogik er tendensen
gadet i retning &, at den intellektuelle og sproglige udvikling har haft
forrang. | en naesten euforisk optimisme over, a sdv »Bgarn kan lage
mere. . .« (18). har man issg i USA kastet sig ud i storstilede s&
kaldte kompensatoriske undervisningsprojekter. Essensen var her
en teknisk og rent formd traming & bgrnenes sprog og begrebsap-
parat med det ma at gere ale barn lige skoleparate. Senere effekt-
undersggelser kalnede dog begejstringen noget, for pa bare lidt laan-
gere sigt syntes disse sprog — og begrebstraamingsprogrammer ikke
at bage frugt (19). Hvad man tilsyneladende glemte i den isolerede
satsen pa de intellektuelle funktioner var, at skoleparathed er andet
og mere end ordforréd, abstraktionsevne og dermed besamtet for-
maen.

| forhold til barnets hele personlighedsudvikling er det for snaevert
a betragte de 56 farste levedr i et »far skole« perspektiv. For i
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denne farste s vigtige livsepoke vil bade det, som barnene tilegner
sig og den méade, de laaer det pa, rakke langt ud over, hvad der
traditionelt forbindes med skoleundervisning. Kundskaber og fea-
digheder kan fornyes relativt hurtigt, nér farst visse grundlagggende
faadigheder er erhvervet. Derimod er barnets indstilling til livet, til
andre mennesker og til dets eget jeg langt vanskeligere at forandre
senere (20).

Det ma sdledes anses for nedvendigt at anskue barnet som en hel-
hed, hvor personlig alsidighed hos den enkelte og mangfoldigheden
i en gruppe skal respekteres. Dette forhindrer selvsagt ikke, at der
i de pedagogiske bestradbelser tredfes valg af metoder, som har il
hensigt at udvikle »en side« & barnet, som élers vil blive forsamt.
Det kan eksempelvis bestd i at give barnet fra den snaerre overbe-
folkede Igjlighed saalige muligheder for at bruge sin krop, at give det
angstelige barn saalig fdelsesmasssig omsorg eler at give det sprog-
ligt tilbagestdende barn saalig taleundervisning.

Barnets oplevelse a 99 sdv og sin kunnen kan udtrykkes ved be-
grebet identitet. Inden for udviklingspsykologien har identitet faet
en lidt diffus betydning, men Reimer Jensen har i artiklen »Person-
lig identitet« formdet at prascisere dette centrale begreb (21).

Ifdlge ham refererer identitet til de processer, der sd a sige holder
styr pa personligheden. | Igbet af opvaksten aandrer og udvikler
barnet sig, men allerede tidligt vil bestemte trak i dets vaaemade
ga igen i forhold til for et par maneder eler 1 & tilbage. Dette
viser hen mod, a barnet uanset en broget mangfoldighed af for-
skellige handlemgnstre og reaktionsmader gradvist opbygger en
mere stabil kerne i gn personlighed. | denne sammenkaadning af
fortid med nutid og nutid med fremtid udger identiteten den rede
trad.

Udviklingen af barnets identitet forudsadter, at dets medfadte fun-
damentale behov daekkes, og at det foregdr pa en made, hvor der er
indbygget en accept af barnet, en respekt for dets spirende person-
lighed og et kagligt engagement. Samtidig er det af stor betydning,
a der er en vis kontinuitet issa med hensyn til de sociae kontakter
0g det samspil, som barnet tager del i i lgbet af opvaksten.

De efaringer, som barnet tilegner 9g i sn omgang med andre
mennesker vil blive bestemmende for dets egne senere forhold til
andre og for dets holdning til Sg sdv. Barnets opfattelse af Sg selv
vil sdedes afspejle, hvordan andre har forholdt sg til det. Dets
oplevelse af eget vaad vil ligeledes vage udtryk for de faldser, andre
har vist det.

En vellykket identitetsudvikling er en forudsegning for, at barnet
senere kan finde og vege sg sdv og samtidig integreres i en starre
socid sammenhamg. Udvikles identiteten ikke eler nedbrydes den
ved store og bratte omvadtninger i barnets daglige tilveaelse, opstar
der store vanskeligheder. De mén, der opstar ved en beskadigelse af
identiteten, er ikke lette at reparere.
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Et barns identitet peger bade indad og udad. Barnet ma vege i en vis
overensstemmelse med sine omgivelser, og det ma vage i overens-
stemmelse med sig salv. Identitet opstar ved et tilhersforhold til en
gruppe, som barnet og dets familie er en del &. Disse grupper kan
variere alt efter, om de karakteriseres ved nationalitet, race, religion
eler samfundsmaessig placering i socio-gkonomisk henseende. Det
betyder, a ethvert barn straks ved sn fadse indlemmes i et kultu-
relt manster og en social sasmmenhaang, som uvaggerligt vil ssdte sine
spor i dets personlige identitet.

3.2. Samfund, socialisering og
personlighedsudvikling

Begrebet socialisering

Denne erkendelse af sammenhamgen mellem et barns personlig-
hedsudvikling og dets opvakstmiljas kulturelle og socide ssarprag
er baggrunden for anvendelsen af begrebet socialisering. Nar der i
det fadgende tales om sociaisering hentydes der til:

»Den made hvorpa et barn, der er fadt ind i et givent samfund,
bliver til et socialt vaesen, et medlem & dette samfund.. .
Processen indledes ssavanligvis i hjemmet, men slutter ikke
her. Omverdenen f& en stor indflydelse, nar barnet begynder
a komme i kontakt med forskellige personer, grupper og in-
stitutioner, som udsadter barnet for sine specielle forventnin-
ger, belgnninger og draffe og dermed bidrager til a forme
udviklingen af dets faadigheder, vaadinormer og adfeards
manstre« (22).

Socialisering kan sdledes opfattes som en dags samlebetegnelse for
al, formel som uformel, opdragelse og uddannelse, dvs. a bade de
bevidst planlagte og de mere indirekte pavirkninger tadles med.
Socialiseringsforskningen beskadtiger sg pa grund af dette bredt
anlagte perspektiv med kulturformidling i videste forstand. Den kaster
lys over, hvordan de historisk og samfundsmaessigt bestemte op-
vakstbetingelser bliver retningsgivende for den opvoksende genera
tions personlighedsudvikling og dermed for deres forudsagtninger for
a hamle op med forskdlige aktuelle og fremtidige krav fra deres
omverden.

Et eksempel pa hvordan personlighedsstrukturen varierer i forskel-
lige historiske epoker findes i bogen »Det ensomme massemenne-
ske«. Heri beskriver David Riesmann, hvordan sociakarakteren har
forandret sg i takt med udviklingen i det amerikanske samfund
(23). Sociakarakteren betyder for ham de karaktertrak, som er
fadles for bestemte socialgrupper, og som er et produkt af disse
gruppers erfaringer. | analysen hefter han dg ved de tre taankte
personlighedstyper som udtryk for grundlaaggende forandringer i
samfundet.

Den traditionsstyrede personlighed henter sine normer fra, hvad man
altid har gjort. | det naturgroede samfund gar den opvoksende ge-
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neration i foraddrenes fodspor, bondens san bliver bonde, smedens
szn smed osv. Mdlene er stabile, at er indrettet pa at viderefere det
eksisterende. Samtidig har dagten en udtalt dominans over sine
enkelte medlemmer.

Med industrialiseringens gennembrud vendes der op og ned pa de
vante livsformer. De mere ustabile og foranderlige forhold &fliver
traditionen som normgivendefaktor, og den indrestyrede per sonlighed
vokser frem. Til forskd fra tidligere er det kernefamilien og ikke sa
meget dagten, der har en rolle at spille. Barnet identificerer sig nu
ikke lasngere med faadige forbilleder men i stedet med principper
om, hvad der er rigtigt og forkert, hvad der er godt og ondt. | denne
epoke er dyder som sparsommelighed, stradbsomhed, arbejdssom-
hed o.lign. i hgjssaet.

| industrialiseringsperiodens afduttende faser opstar forbrugs- og
fritidssamfundet, og her kommer de gamle dyder til kort. Den in-
drestyrede personlighed fortramges pa den samfundsmaessige arena
af den gruppestyrede per sonlighed. Socialiseringen glider mere og mere
familien af hende, 0g gruppen afjaavnaldrende kammerater og mas-
semedierne tager over. De stabile md og faste normer er pa retur
til fordd for, hvad der lige netop er »in«. Det, der tedler nu, er evner
som samarbejde, mobilitet, fleksbilitet og omstillingsevne.

Sa vidt Riesmann. Sdv om det ikke fremgar af disse ultrakorte
karakteristikker, er det ikke mindst takket vage hans indsats, at
opmaarksomheden er draget hen pa, hvordan forandringer i samfun-
dets produktionsmade, organisering og institutioner sar igennem i
socialiseringen af den opvoksende generation. Som Liljestrom pa
peger, vil sammenhaangen mellem den bredere socide struktur og
personlighedsudviklingen knyttes i hjemmet (24). Foraddrenes sam-
fundsmaeessige placering vil sammen med deres funktion og erfaring
pa arbejdspladsen prasge deres omgang med og opdragelse af ber-
nene, som sa igen Vil fremme eler haamme udviklingen af bestemte
trask i deres personlighed og vaaremade.

Bagrneopdragelse i forskellige familier

Et af socialiseringsforskningens vassentligste emneomrader har da
ogsa vaget forskellige socialgruppers opdragelsesformer og konse-
kvenserne heraf med hensyn til bgrnenes forudssgninger og deres
muligheder for at hamle op med de krav, de mader udenfor hjem-
met. | undersggel serne sammenkaedes de forskellige trask i familier-
nes opdragelse saavanligvis med to socialgrupper — de sdkaldte
»middelklassefamilier« og »arbejderfamilier« - ligesom flere disku-
terer opdragelsesformerne i forhold til foraddrenes (fortrinsvis faak
renes) arbejdserfaringer.

Resultaterne fra disse undersagelser om forskellige familiers barne-
opdragelse ma imidlertid tages med et gran salt, ikke mindst fordi
de rent metodemasssigt er behadtet med en dd svagheder. Nogle af
de starste problemer haanger sammen med, at familierne har karak-
ter af privat omréde, og a fortolkningen af resultaterne som oftest
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er stagkt farvet af forskernes haddning mod at betragte »middelklas-
sefamiliernes« vaardier og opdragelse som den bedste (19, 25). Men
nar det som her handler om at indkredse variationer i opdragelses-
megnstrene, som pa forskellig vis prasger barnets udvikling og forud-
saninger i en bestemt retning, kan disse undersggelsers resultater
dog vaze nyttige.

En farste skillelinje gar pd, hvorvidt foraddrenes opdragelse er pree
get i demokratisk dler autoritaar retning. | nogle familier vil opdra-
gelsen vage restriktiv og autoriteer, idet barnet har at rette g efter
gaddende regler uden at rimeligheden af dem forklares. | andre
familier forsager foraddrene altid at begrunde reglerne. Denne ar-
gumentation kan forega pa to forskellige mader. | den ene refererer
foraddrene i deres forklaringer til barnets status, dvs. karakteristika
som ken og alder. Foraddrene siger for eksempel »Drenge gragder da
ikke« eler »Sma bern ma ikke vaae oppe om aftenen«. | den anden
udgave henviser foraddrene til personlige traek. Eksempelvis siger de
»Ngj, idag ska du tidlig i seng, fordi du ikke sov til middag, og
derfor er du tragt nu«. Reglerne afstemmes her efter det pdgad dende
barns personlighed og aktuelle tilstand, og kontrollen er derfor set
fra barnets synspunkt betydeligt mere fleksibel (26).

Disse opdragelsesforskelle giver forskeligt udslag i forhold til bar-

nets udviklingsforleb og forudssdninger. En argumentation, der

inddrager barnet som person, bygger paen udbredt brug af sproget som
et redskab i opdragelsen. Herigennem vaanes barnet tidligt til at

bruge sproget ligesom det erhverver 9g begreber, der er velegnede
til at udtrykke personlige hensigter, fdeser og behov. Omvendt vil

der i opdragelsessammenhaange praget af indiskutable regler og

pabud kun laggyges ringe vaagt pa verbale udtryksformer.

Det barn, der i opdragelsen hele tiden konfronteres med, hvad det
i kraft af 9n status har fadles med andre, kan lage, a ens handle-
muligheder star i forhold til, hvad andre gar og kan. Omvendt kan
stagrkt personorienterede argumenter give barnet indtryk &, at ens
handlemuligheder alene har bund i eget vaad og egenart. Dette
indebager en forske med hensyn til hvordan bgrnene forholder sg
til andres forventninger. Ved en autoritaa opdragel sesform indeves
barnet i at acceptere udefra kommende roller, mens en mere demo-
kratisk opdragelse tramer barnet i at udforme sin rolle sev (26).

Hvad angar den socide udvikling er der endvidere en tendens til,
at bearn, der opdrages meget strengt, udviser mindre initiativ og
uafhaangighed (undtagen maske lige i skolearbejdet), lige som de
ikke er sa venlige og samarbejdsorienterede i forholdet til andre,
som bern fra familier med en mildere opdragelsesform (27).

Noglefanordiske undersggel ser har beskadtiget sig med spragsmalet om
sammenhaangen mellem socidt lag og opdragelsesform. Kohler's
spergeskemaunderspgelse, der omfattede godt 2.000 madre, viste
bl.a, at jo lavere socio-gkonomisk status og jo lavere uddannelse,
desto oftere tilrettevises barnene. Ogsa Kirrby fandt klare social-
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gruppeforskelle, idet lavtuddannede foraddre med sakaldt lavstatus-
arbejde var mere strenge og kontrollerende over for bernene, lige-
som de gaddnere anvendte argumentation som led i deres opdra-
gelse (28).

| en dansk undersggelse af 113 familier fandt Hesselholdt og Kaad
»klare sammenhaange mellem foraddrenes erhverv og den opdra-
gelse, de har givet deres barn« (29).

| familier, hvor fadrene var arbejdsmaend eller specialarbejdere,
anvendte starstedelen af foraddrene helt eller overveiende en opdra-
gelse, hvor »barnet lager at adlyde foraddrenes forbud og pabud
uden at fa begrundede forklaringer. . .« | de familier, hvor fasdrene
havde langvarige uddannelser eler var hgjere funktionaaer og virk-
somhedsgjere, anvendte naesten ale en opdragelsesform, hvor bar-
net i sin dagligdag til stadighed oplevede »begrundede argumenter
for, hvorfor en handling er henholdsvis hensigtsmaessig eller uhen-
Sigtsmaessig«.

Udover de her nsevnte to opdragelsesformer stedte Hesselholdt og
Kaad pa endnu en, som de kalder »laissez-faire, det vil sige »laden-
sta-til«. Disse foraddre fdte sig magtesigse over for deres tilvaaese
og var opgivende og passive i forholdet til deres barn. Opdragel sen
gik pa bedste beskub, der var fa eller ingen regler og kun en lemfad-
dig kontrol.

Sociaforskningsingtituttets mere omfattende undersggelse »Barns
opvaskstvilkar» belyser ogsa forskellige opdragel sesformer, dog uden
a relatere dem til foreddrenes socialgruppetilharsforhold. Af resul-
taterne fremgér bl.a. en tendens til, at foraddre til barn med udtalte
trivselsproblemer (f.eks. udviklingsforstyrrelser og tilpasningsvan-
skeligheder) noget hyppigere straffer og skamnder pa dem ligesom de
anvender strengere opdragelsesmetoder end foreddrene til barn i
kontrolgruppen (30).

En anden vigtig dimension drejer sig om, hvorvidt indgreb over for
barnet bygger pa en given handlings hensigt eller resultat. Hvis ydre
regler som i den autoritage opdragelsesform er gaddende, vil afdtref-
fdsen ofte ske ud fra handlingens helt konkrete resultat. Men hvis
foraddrene er opmagksomme pa barnets »indre« tilstand, vil de
afvge eventuelle indgreb i forhold til dets bevamggrunde. Som et
eksempel kan naavnes et barn, der vasker op og taber den dyre kop
pa gulvet, s3 den gar itu. Hvis foraddrene hadter Sg ved konsekven-
sen (en adelagt kop), vil de sandsynligvis straffe barnet. Ser de der-
imod pa hensigten (at glasde far og mor med at vaske op), vil de
vage mere tilbgjelige til at troste barnet.

En tredje variation gér pa, om opdragelsen er konsekvent eller in-
konsekvent. Inkonsekvens (nogle gange gar den, andre gange ikke)
vil issa optraede i familier, hvor foraddrene er usikre dler presset til
bristepunktet af traghed eler problemer. Set fra barnets synspunkt
kan de voksnes reaktioner ikke forudberegnes, draffen har ingen
logisk forbindelse med deres aktuelle opfarsal. Resultatet af inkon-
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sekvente indgreb kan meget ve taakes at blive enten angstelige og
haanmede barn, der hellere undlader at tage initiativ end at risikere
noget eller desperate bern, der trodser at og alle, fordi der aligevel
ikke er nogen retfagdighed til. Omvendt kan konsekvens i opdragel-
sen medvirke til, at bernene oplever tryghed i deres dagligdag.

Som en fjerde forskel kan naavnes, hvorvidt foraddrene — overlagt
dler impulsivt — anvender fydsk afdraffdse af deres barn. Fysisk
afgraffelse har vist 99 at vegre ssadeles almindeligt i danske familier,
i alt fad nar det gadder mindre barn. | Kyngs langtidsundersggelse
af godt 60 madre viste det sig, at over halvdelen af smabarnene blev
opdraget med korporlig straf (31). | modsagning til almindelige
antagelser og andre undersagelser (29), gav dette materiale ikke
belagg for, at fydsk afdraffdse er saaligt udbredt i bestemte socia-

grupper.

Foraddre som bevidst og/eller hyppigt dlér deres bern kan laae dem,
at den stagke har ret, og at det er de hardtsldende argumenter, der
tedler. Hvis foraddrene f.eks. forsager at lagre deres barn at beherske
sine aggressioner ved a gere det klart, at det ikke ma da andre og
sA sav dar det, s opdrager de stik imod deres hensigt. For rent
faktisk gives der ved eksemplets magt grant lys for fydsk vold (32).

Der er ingen tvivl om, at der pa tvaas af de her naevnte forskelle
optraader en nok sa betydningsfuld faktor. Den har at gere med, om
opdragelsesklimaet i familien som helhed betragtet er pragget o
varme og kaxlighed eller kulde og jjendskab. N&r det som her gadder
fdeser og ikke teknikker star forskningen mere pa bar bund. Men
resultaterne fra de forskellige undersggelser, der foreligger, under-
streger denne dimensions overordnede og afgerende rolle (33).

Spargsmaet om hvilke ma foraddre har for deres begrneopdragelse
har vaaet taget op i en del undersagelser, og de antyder, at malene
varierer med dels foraddrenes ken, dels deres socide position. F.eks.
viser en mindre interviewundersggelse fra Sverige, a faderen og
moderen prioriterer forskelligt pa visse omréder. Sterst enighed var
der med hensyn til »at lage at skelne mellem ret og uret« og »at lage
bern orden og pdpasselighed«, idet begge parter prioriterer disse
egenskaber hgjt. Herefter kom for medrene »at lage at omgas med
andre, blive tryg og veltilpasset«, mens fagdrene prioriterede »at
udvikle sine personlige interesser og anlagy« hgjere. »At tilegne sg
kundskaber og fagrdigheder«, »at lage a nyde livet, lege, skabe, at
have det rart« var de nasste prioriteter, og alersidst kom »at lage at
forsd vaadien af penge og eendomx.

Undersagelsen gav ogsa et fingerpeg om, at foraddrenes rangord-
ning af forskellige opdragelsesmal afhang af deres uddannel sesmaes-
sige og sociale baggrund (34).

De konstaterede forskellige trak i henholdsvis »arbejderfamiliers«
og »middelklassefamiliers« opdragel sesmanstre og ma forklares ofte
ved henvisning til disse gruppers forskellige arbejdssituationer. An-
tagelsen gar med andre ord ud pd, at foraddrene sager at lagre deres
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bern det, som de sdv dagligt pa deres arbejdsplads erfarer er nad-
vendige og nyttige faadigheder.

Rent umiddelbart ser resultaterne ogsa besnagende ud, for bade
addre og nyere undersagelser synes at bekradte denne sammenhamg.
De viser, a foraddre i »arbejderfamilier« prioriterer de sdkaldte
traditionelleopdragelsesverdier  hgjt: bernene ska vaaelydige, reneog
paane og respektere autoriteterne. Foraddre i »middelklassefamilier«
anferesat have mereudviklingsorienteredevaa dier: bgrneneska vaae
lazrevillige, nysgerrige, have tillid til foraddrene, veae selvstaandige
og kunne samarbejde med andre (35, 36).

Men et er foraddrenes vaadier og md for berneopdragelsen - noget
andet er deres rent faktiske opdragelse og de bern, der si at sige
bliver resultatet af denne. Som en nyere norsk undersggelse pointe-
rer, var der store modsagninger mellem pa den ene side de mal, som
foreddrene gik ind for i interviewene, og pa den anden side barnenes
aktuelle optraaden i forbindelse med observationer i hjemmene. For
dem at se var barnene i »arbgderfamilierne« ikke udpraaget lydige
eler konforme. De mest velopdragne og samtidig ret reserverede
barn fandt de i bedrestillede »middelklassefamilier«, og disse barn
virkede ikke mere selvstamdige end barn fra »arbejderfamilier« (36).

Disse modsaninger illustrerer, at mere og andet end foraddrenes
formulerede mad for opdragelsen fa gennemdagskraft i forhold til
barnets personlighedsudvikling. Det gedder ikke mindst de betingel-
ser, som foraddrene er underlagt samtidig med, at de forsager at leve
op til deres idealer. F.eks. vil en belastende arbejdssituation, en
darlig gkonomi eler svaae personlige problemer da benene vak
under sglv de mest idedlle foregtillinger om, hvordan det indbyrdes
forhold mellem bgrn og foraddre burde vere.

Inkonsekvente indgreb over for barnene, revselse pa grund a hid-
sighed, manglende overskud til at tage en rolig snak om tingene og
mere til — alt dette har ofte rod i forhold, som ligger uden for fa
milien, og som foraddrene ikke umiddelbart har indflydelse pa. | de
flese familier vil foraddrene efter bedste evne forsage at laae bar-
nene a leve op til de krav, som de sdv konfronteres med, og som
de anser for at vazre vassentlige elementer i deres daglige tilvaadse.
Og i den forbindelse spiller ikke kun arbejdssituationen, men ogsa
ens egen opdragelse samt holdning til samfundet, til andre menne-
sker og til ens eget liv ind.

Der hersker ingen tvivl om, at foreldrene, bl.a. igennem deres opdra-
gelsesform, har helt afgarende indflydelse i forhold til smabgrns
socialisering. | de senere & er man dog desuden blevet opmaarksom
pa og begyndt at undersgge et langt sterre netvaak, hvor ogsa bed-
steforeddre, voksne venner, og ikke mindst andre bgrn anses for at
have en vigtig funktion i et barns liv (37). Og samtidig har der vagret
en voksende erkendelse &, a daginstitutionen ud over den daglige
omsorg ogsa opfylder en vigtig paadagogisk opgave i forhold til ikke
mindst smaberns socide udvikling.
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Foraddrene indtager den centrale position i barnets net af sociae
kontakter. Ansvaret for bgrnenes opdragelse og trivsel hviler i farste
rakke pa deres skuldre. Det er dem, der felelsesmasssigt oplever den
staarkeste tilknytning og det mest personlige engagement, som for-
pligter dem til at gare dlt for, a deres barn far det bedst mulige ud
af tilvawelsen. Det handler om dle de aspekter, som i daglig tale
kaldes »foraddrekaalighed«. Denne saalige kvalitet ved foraddre/
barn forholdet er svaa at indkredse og beskrive praxist. Men i sin
bog »Barns behov« skriver den engelske psykolog Mia K. Pringle,
a efter hendes opfattelse er det mest grundlagygende og altafgarende
trask ved forad drekaerlighed, at barnet bliver vurder et betingel sesl gst og for
sin egen skyld, uafhaangigt af ken, udseende, evner og personlighed;
og at de begramsninger, der laggges pa foraddrenes bevamel sesfrihed,
tid og gkonomi, accepteres uden fortrydelse og bebrejdelse (38). Der
das her ned pa nogle kernepunkter, og teoretiske kvaler med at
definere »foraddrekaglighed« bgr under ingen omstamndigheder fare
til, a denne vassentlige dimension i bgrns udviklingsbetingel ser
forklgines eler lades ude af syne.

Foraddre star i mere end én forstand i ferste rakke, nar det drejer
sg om voksne, som barnet knytter sig til. Det afgerende for det lille
barns tilknytningsmuligheder i forhold til foraddrene er, a de har
tid og overskud til at vaae fadsomme over for dets signaler. Men en
sadan indlevel sesevne vil ogsa haange sammen med der es per sonlighed
og tidligere erfaringer (39, 40).

Moderen er ikke spaedbarnets eneste og »naturlige« tilknytningsper-
son. Af undersagelser fremgar det, at barnet var mere knyttet til
faderen end til moderen i de familier, hvor han tilbragte mere tid og
tog sig mere af det end moderen (13).

Barnet er ikke i dg sdlv begramet til kun at kunne etablere é& naat
forhold. Tvaatimod har det kapacitet til at udvikle flere relationer
samtidig (41). Naze forhold til mere end en voksen formodes des-
uden at vage til fordd for barnets udvikling (42, 43, 44, 45).

For det farste kan forskellige voksne tilbyde for skellige former for kon-
takt. Madre og faadre (eler andre voksne) kan supplere hinanden.
De kommer hver issg med noget saregent, sa de tilsammen kan
skabe rigere udviklingsmuligheder for barnet, end én person er i
stand til. For det andet vil et naat forhold og fortrolighed til flere
voksne gere barnet mindre sarbart. Hvis barnet har en god og tryg
tilknytning til flere, kan uheldige fagevirkninger af en adskillelse fra
den eneste ene forebygges (moderen kan blive syg, vaae ngadt til at
rejse bort, begynde at arbejde ude, skulle pa fadeklinik o.lign.).

Fedres rolle i forhold til den tidlige udvikling er desvaare et forsamt
omréde inden for forskningen, idet der parodoksalt nok findes flere
undersagelser om smabgrns forhold til deres legesager end under-
sagelser om de yngstes forhold til deres fagre (41). | modsagning
hertil fordigger der en veldokumenteret viden om deres betydning
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for de starre barns personlighedsudvikling (46, 47, 48, 49). Det er isax i
spargsmalet om bgrns kansrolleudvikling, at forskerne har fdt det
nadvendigt at overveje faderens og andre maands rolle.

Med hensyn til smadbgrns udvikling ville det vege interessant at
vide, hvordan kensroller opstér og udvikles. De forskningsresulta-
ter, der findes idag, fortadler stort set kun, at der alerede tidligt
optraeder forskelle mellem drenge og piger, og a kensroller synes
udviklede ved 3 &s aderen (41). Men det tyder pa, at bade bar-
nenes personlighedsudvikling og indlaaring af kensroller er afhaagig
d, a de allerede som sma har nag kontakt med og mulighed for at
identificere sg med voksne af forskeligt ken.

Sammenlignet med den sparsomme forskning om faadre og smabgrn
eksisterer der et naesten overvaddende materiale om medres betyd-
ning for spaadbarnets og de yngstes trivsel. Maske er denne dagside
en af arsagerne til antagelsen om, at madres erhvervsarbejde ube-
tinget er skadeligt for smdbarn udvikling. En omfattende forskning
har imidlertid ikke kunne underbygge denne pastand (50). Konklu-
sionerne i de forskelige oversigter omkring undersggelser af dette
spergsma spander fra, at det ikke kan fastdas, at medrenes er-
hvervsarbejde har nogen effekt pa bernenes udvikling (51), over at
det i alt fad ikke har nogen skadelig effekt (52), og til at barnene
kun har gavn heraf (53).

Omsorgen og forholdet til barnet synes derimod ssardeles afhaangigt
af moderenstilfredshed med sin rolle — det vaare sig som husmor dler
udearbejdende. Utilfredse madre uden erhvervsarbejde synes sam-
menlignet med andre — tilfredse med eller uden erhvervsarbejde og
utilfredse med erhvervsarbejde — at have starst besves med opdra-
gelsen af bgrnene, mindst glade ved samvaaet med dem, mindst
sdlvtillid i moderrollen, ligesom de blev vurderet som udgvende den
mindst hensigtsmasssige omsorg (54).

Andre bgrns rolle

Samvag og leg med andre barn spiller en stor rolle for barnets
udvikling. Forestillingen om, a barn ikke har salig indflydelse pa
hinandens udvikling, stammer fragamle undersggelser fra 20'erne og
30'erne. Det samme ger antagelserne om, at bern tidligst er »grup-
pemodne« eler socide efter 3-arsalderen, og at de derfor ferst kan
have fordele ved daginstitutionsophold efter denne magiske alders-
graanse.

| en kritisk vurdering af forskningen omkring smaberns sociae ud-
vikling fremheaver Jalmert, at sivel denyere under sggel ser som enom--
vurdering af observationerne i de addre afderer, at sdv sma bern
har glaade af hinanden, og at de overvejende udviser positiv socid
adfead i deres samvag (41). | de gamle undersggelser kaldte man
kun berns adfsad »social«, hvis de i gruppesituationer opferte sig
pracist som voksne. Hvis barnene f.eks. efterlignede hinanden, le-
gede parallelt med de samme ting, havde gjenkontakt fulgt af gen-
sidig smilen og pludren, kravlede mod hinanden eller lignende, blev
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det betragtet som »ikke-socidt«. Men sadanne samvagsformer kan
ogsamere rimeligt fortolkes som vaarende de fer ste spasde spirer til den
voksnes mere modne sociade samspil.

Et kort blik pa nogle fa nyere resultater om smaberns mader at vegre
sammen pa kan illustrere, at de ikke er sa socidt tillukkede over for
hinanden, som mange umiddelbart tror. Vincze fulgte en mindre
gruppe bern fra 3 maneders alderen og godt et ars tid frem og s3,
at der alerede i 2. halvdd af farste levedr kunne konstateres gensi-
dig smilen og grinen, og at barn, der kunne krybe, tydeligt sagte hen
mod hinanden fra 7 méaneders alderen. | samme ader brugte de
legetgj som et middel til kontakt, og i 10 maneder's alderen tilbgd
de hinanden ting (55). Becker fandt i en undersagelse af 86 barn pa
omkring 9 maneder, at langt de fleste af dem var mere interesserede
i og kiggede mere pa et jasvnaldrende barn end pa legetgj, omgivel-
ser, deres egen mor og andre voksne. Underspgelser af vuggestue-
bgrn har desuden vist, a s tidligt som i 810 maneders alderen
udviklede bagrnene preferencer for bestemte andre barn, at barn i
alderen fra 8 til 24 maneder havde sociale kontakt med hinanden i
omkring en fjerdedd af observationstiden, og at stersteparten af
kontakterne var positive og neutrale, hvorimod konflikter var
gaddne (41).

Generelt set taler det sidste tidrs forskning altsa for, at sdv de helt
sma barns udvikling befordres af samvaa med andre bgrn. »Den
socide intelligens« opfattes derfor ikke laangere som noget medfadt,
der automatisk folder sig ud pa et givent alderstrin. Den socide
udvikling kreever, ganske som de gvrige sider af udviklingen, at
barnet gennem det sociale samspil gradvist tilegner sig erfaringer omog
aver sigi at omgasandre. For de sterre smabgrnsvedkommende er det
mere abenlyst, at de aktivt sager og har udbytte af leg med jeevn-
aldrende. En af de foretrukne aktiviteter blandt barnene er rollele-
gen (»far og mor og bgrn«, »kgbmand«, »indianer og cowboy«
mm.), hvor de prever sg sdlv & i forhold til de indtryk af de voksnes
verden, som de har opsnappet i selvoplevede situationer eler mere
inddirekte, f.eks. gennem TV. Disse rollelege har sammen med re-
gdlege (»tagfat«, »sKjul« o.lign.) en vigtig funktion for den sociae
udvikling.

Beredvillige og legelystne voksne kan kun til dels erstatte samveg

med andre bgrn. Barnetsforhold til den voksne er oftest pragget af &-

hamngighed, hjadp og stette samt intimitet (falelsesmessig naarhed).
Barnsforholdtil hinanden kan derimod karakteriseres ved ligevaad og
ligestilling. De mades i et give-tage-forhold pragget af gensidighed,
hvor de redlt star pA samme niveau. Denne forskel betyder, at barn
larer noget helt andet i samvagret med andre bern, end nar de er
sammen med voksne. At dette andet er nok s3 afgerende for den
socide udvikling, kan ses af en rakke prognoser for barn, der har
haft uhyre lidt adgang til at lege med andre barn. Barn, der lider af
sdkaldt »jeavnaldrende-savn« har vist sg at vage saalig udsatte for
a fa problemer med a udvikle socide faadigheder som f.eks. kom-



Effekt pa forskellige

udviklingsomrader

Trives barn i
vuggestuer?

munikation med andre, med at lage at udtrykke aggressioner hen-
sigtsmaessigt, med at forstd kensroller og med at fa sammenhaang i
deres moralvurderinger. De kan fa sveat ved at tilpasse sg sociale
krav og ved at forsta virkeligheden omkring sig, derunder at forsta
andre mennesker og deres indbyrdes forhold (56).

Dagforanstaltningernes indflydelse

Der er ingen tvivl om, a en velfungerende dagforanstaltning er &
vaadi for smaberns udvikling. Det fremgdr af de ganske vig fa
undersagelser omkring dagplejen (57, 58) og a »Vuggestuens og
barnehavens betydning for barns udvikling« (59).

| fdge den sidstnsevnte oversigt fra Socialforskningsinstituttet tyder
naesten dle undersagelser af socide og fadesesmassige effekter pa,
at daginstitutionsophold giver mange fordele. Barnene her er mindre
haanmede, mere initiativrige, nysgerrige og tilpassede. De er mere
selvstandige i forhold til voksne og selvhaevdende i sociale sammen-
haange, men samtidig mere afhaangige af andre bgrn. Det synes som
om, hjemmebgrnene udvikler en stagkere selvkontrol. Gode vugge-
stuer viste sig at kunne stimulere udviklingen, her var kvaliteten pa
disse ingtitutioner helt afgerende. Hvad angdr den intellektuelle
udvikling er effekten af daginstitutionerne afhaagig &, hvilket hjem-
memiljg barnet kommer fra Barn fra sdkaldte »ustimulerendex
miljger har sterst udbytte. Sprogudviklingen synes at hsammes no-
get, men resultaterne er ikke helt entydige. Barnets kreativitet frem-
mes, og stort set har der kunne noteres positive effekter med hensyn
til senere skolegang (60).

| en nyere undersegelse af omkring 100 begrn pa godt 5 & fandt
Gunnarsson, a daginstutionsbegrn og hjemmebgrn generelt set ikke
udviste veesentlige forskelle med hensyn til intellektuel udvikling.
Hvor der pa delomrader var tendenser til forskelle, faldt de ud i
barnehavebgrnenes faver. Formodningen om, at bgrnehavebgrnene
skulle ligge mere under for kammeraters indflydele kunne ikke be-
kredftes, tendensen gik snarere imod (61). Senderlund fandt stort set
ingen forskelle, hvad angar udviklingen hos 2-&rige hjemmebarn og
jesvnaldrende barn, der mindst et & var blevet passet pa vuggestue
dler i dagplgie. Hun fandt ikke belagg for antagelsen om, a dagin-
stitutionsbern forsinkes i deres sproglige udvikling (57).

Eftersom stadig flere kvinder med helt sma bern arbejder ude, er det
hgjst uheldigt, at der for det farste mangler tilstragkkelig viden om,
hvordan og hvornar barnets overgang til vuggestue kan forega mest
hensigtsmasssig, s8lv om enkelte undersegelser antyder, at barn i
aderen fra 2 til 12 & har sterst vanskeligheder med a fade til i
det nye miljg (59). For det andet savnes der en mere uddybet for-
stéelse d, hvordan barnets tilknytning og socide samspil udvikler
sig, ndr ogsa andre voksne end foraddrene fungerer som kontaktper-
soner. Bevarer barnet et godt og naat forhold til foraddrene? Hvil-
ken karakter fér tilknytningen til andre, der ofte har ansvaret for en
hel gruppe bern?
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Officidle mal

Den svenske bgrnepsykolog Kerstin §oéblom har forsggt at belyse
vassentlige sider ved disse spargsmd (62). Udgangspunktet for un-
dersggelsen var en udpragget kritisk holdning overfor, at spasdbern
allerede tidligt begynder p& vuggestue. Resultaterne viste dog, at
mange af de sma trivedes og s ud til at have det godt. Spasdbarnene
reagerede alle, omend pa forskellig vis, pa det nye miljg og de frem-
mede ansigter. Men efterhdnden knyttede de sig til personalet. Sdv
om dette forhold ikke var s naat som det, barnene havde til for-
addrene, kunne det blive tilstragkkeligt staerkt til, at bgrnene i insti-
tutionen kunne udvikle sig pa en positiv made.

Pa baggrund af resultaterne konkluderes det bl.a., at miljeskiftet
hjem/vuggestue indebar en gennemgribende forandring i barnets
situation. Barnets tilpasning til det nye miljg afhang &, om forad-
drene gav dg tid til en tilstragkkelig lang indkeringsperiode (for
nogle bgrn var 3 uger ngdvendig), og om en bestemt voksen blandt
personalet fungerede som den primaze tilknytningsperson. Perso-
nalet var den mest betydningsfulde faktor i forhold til bgrnegrup-
pens fungeren og det enkelte barns trivsel. Bedst gik det, hvor de
havde en formuleret pasdagogisk malsaetning og faglig viden om det
lille barns behov og udvikling. Savel personale som foraddre @n-
skede, at bgrnene kunne ngjes med at tilbringe faare timer pa insti-
tutionen. De sma var meget tradte sidst pa dagen. Endelig viste det
sg som en fordel for barnene, hvis personale og foraddre var indstil-
lede pa og havde tid til samarbejde omkring bgrnene.

3.3. Mal for smabarns udvikling

Som omtalt tidligere varierer foraddres mal med bgrneopdragelsen
med bade ken og social position. Hvad angar officidle ma er det
karakteristisk, at der ikke eksisterer en politisk vedtaget malsagning
for daginstitutionernes opgaver i forhold til smaberns udvikling.
Men administrativt er der udarbejdet en beskrivelse heraf i det
s3kaldte »daginstitutionscirkulaare«, heri hedder det siledes:

»46. Daginstituionerne har til opgave i samarbejde med for-
addrene at skabe et miljg for bgrnene, der kan supplere hjem-
mets opdragelse. Der bar stradbes for, at barnet udvikler sg til
et dbent og selvstaandigt menneske, der har vilje til at samar-
bejde, og som sgger at anvende sin viden til at forbedre egne
og andres livsvilkar.

Daginstitutionerne ma derfor kunne tilbyde bernene tryghed
samt give dem mulighed for oplevelser, der stimulerer deres
trang til at udforske omgivelserne, slledes at deres erfarings-
omrade udvikles og deres aktivitet fremmes.

Denne opgave ma seges fremmet under hensyntagen til ber-
nenes forskellige alders- og udviklingstrin« (63).

Ud over dette administrativt fastsatte mal har enkelte kommuner po-
litisk formulerede mal for daginstitutioner og enkelte har tillige ud-
arbejdet indholdsbeskrivelser.
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For dagplejen er ikke fastsat noget paaagogisk mal.

For de starre barns vedkommende er méalene formuleret i »Lov om
folkeskolen. Folkeskolens formalsparagraf lyder:

»8 2. Folkeskolens opgave er i samarbejde med foraddrene at
give eleverne mulighed for a tilegne sg kundskaber, faadig-
heder, arbejdsmetoder og udtryksformer, som medvirker til
den enkelte devs alsidige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen ma i hele sit arbejde sage at skabe sddanne
muligheder for oplevelse og selvvirksomhed, at eleven kan agge
sn lyg til a lage, udfolde sn fantas og opeve sin evne til
selvstandig vurdering og stillingtagen.

Sk. 3. Folkeskolen forbereder eleverne til medleven og med-
bestemmelse i et demokratisk samfund og til medansvar for
lasningen af fadles opgaver. Skolens undervisning og hele dag-
liglivet ma derfor bygge pa andsfrihed og demokrati« (64).

Foruden dette overordnede ma er der i loven fastsat delmd og
indhold for fagene, og i vg ledningsform er der udformet detaljerede
beskrivelser af fagene, klasselegrerarbejdet, foraddresamarbejdet,
evaluering osv.

| folkeskolens § 10 findes et delmdl for begrnehaveklassen:

»| bernehaveklassen bekadtiges barnene med leg og andre
udviklende beskadtigelser, og det tilstradbes at gere barnene
fortrolige med skolens daglige liv.«

Alt i at er der sasmmenfald i de beskrevne ma for daginstitutioner
og forskolen:

Der skal samarbejdes med foraddrene, der ska strasbes mod
en asidig udvikling hos barnet, og der skal arbejdes henimod
selvtillid, selvstaandighed, kritisk vurderingsevne, abenhed, et
tillidsfuldt og trygt forhold til omgivelserne, initiativ, nysger-
righed, lagrelyst, viden og faardigheder, skaberglaede, varierede
udtryksformer, og samarbejdsvilje og -evne, konfiiktlgsning-
sevne, ansvarlighed og accept af andre menneskers veadi.

At udforme og na til enighed om en overordnet malsaning for
smabgarns udvikling kan vage svaat. Det gadder ikke mindst i en tid,

og barndommen hvor socialiseringen af den opvoksende generation pragyes &, a hee

samfundet er under hastig forandring. Smabgrn af i dag vil som voksne
komme til a std over for helt andre krav og udfordringer, end deres
foraddre og bedsteforaddre har madt. Mest igienfaldende er forand-
ringerne i erhvervsstrukturen og produktionsmaden. De er ensbety-
dende med, at andre kvdifikationer ma udvikles som svar pa ar-
bejdssituationens nye udfordringer. Men dagen har mere end 8 ti-
mer, og tilveelsen omfatter andre sider end lige arbejdslivet. For
hertil kommer, for a bruge opdelingen fra »U-90«, familielivet,
fritiddivet og samfunddivet (65).

Et synspunkt for den udvikling, man ma gnske for bernene, er der-
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for, a »den enkelte ma udvikle sin personlighed med henblik pa ale
disse sider of tilvagelsen« (65).

Issg ndr det drejer sg om smaberns udvikling og sociaisering vil
en for overdreven betoning af det i dette citat antydede funktionelle
perspektiv made modstand. Kritikken gar pa, at barns liv kan ikke
og skal ikke reduceres til at vazre blot en forberedelsesfase eler et
forhindringslgh, som skal overstas fer porten das op til det virkelige
liv, voksenlivet. | stedet fremhaaves det, at barndommen har sin egen
vaadi, som der ma vaanes om.

Smabgrn oplever og fungerer pa en kvdlitativt anderledes made end
de fleste voksne. Eksempelvis udtrykker de fddser spontant og di-
rekte og oplever omverdenen og andre mennesker pa en meget
umiddelbar made. De forundres, eksperimenterer og afprever. De
opduges i leg og lader fantasien spille, og deres opfindsomhed (og
stadighed) kender ingen graaser, nar noget ska opnas.

Det er ikke alene i bgrnenes, men ogsd i fremtidens interesse, at der
vaanes om de salige kvaliteter i barnenes liv. Mange & disse
»barnlige« tra&k indeholder kimene til de kreative, skabende, nytaankende
og kritiske egenskaber hos mennesket, som er forudsagningen for al
udvikling og vakst, det gedder sdvel pa det personlige plan som i
samfundsmasssig henseende.

Socialisering er defor ikke blot forberedelse til voksenlivet og en
tilpasning til de bestdende rammer. Det er derimod en kompliceret
balanceakt, hvor bgrnenes liv og salige forudsaninger ma respek-
teres samtidig med, at de far mulighed for at tilegne sig de egenska
ber og feardigheder, der pa laagere sigt kan sadte dem i stand til at
hamle op med voksenlivets mange udfordringer.

3.4. Krav til opveekstmiljget

Set i forhold til smabarns udvikling vil forskellige opvaekstmiljger
have forskellige ressourcer — det gadder socidt, psykisk, gkonomisk
osv. Der findes ikke nogen enkelt model for de ideelle opvakstvilkar,
som garanterer smabgrn de bedst mulige betingelser for en asidig
personlighedsudvikling. Tveatimod er det ikke engang lykkedes at
finde entydige kriterier for udskillelse af saglige riskofamilier (66).

Dette betyder dog ikke, at alle opvakstmiljger er lige befordrende i
forhold til smabarns udvikling. Og det betyder heller ikke, at det er
udelukket at skelne mellem gode og mindre gode betingelser i A
henseende. Med baggrund i de tidligere overvejelser om forudsad-
ninger og ma for smaberns udvikling er det sdledes muligt at pree
cisere tre overordnede krav. Disse krav danner udgangspunkt for
den vurdering af de nutidige opvakstvilkar, som praesenteres i nasste
kapitel.

Opvakstmiljget ma for det farste give forudsaninger for, at sma
bern fa&r adgang til samspil med andre mennesker. Pa den ene side ma
samspillet indebaae en vis dybde og kvalitet. Smabern har brug for
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a indgd i nage og stabile forhold til farst og fremmest foraddrene,
men ogsd andre, der har tid, overskud samt forstéelse for berns
behov og deres salige oplevelsesmader og handlemuligheder. Pa
den anden side ma kontaktfladen praeges af en vis bredde. | takt
med stigende alder vil bern drage stor fordd af et varieret socialt
samvaa med andre barn og voksne i forskellige aldre, af begge kan,
med forskellig socia baggrund, livsstil og lignende.

For det andet ma opvaekstmiljeet vagre af en sadan beskaffenhed, at
det fremmer smabgrns udfoldelsesmuligheder og aktiviteter sammen med
savel voksne som barn. De fysiske rammer i de naae omgivelser ma
stimulere deres aktivitetsmuligheder samtidig med, at de sundheds-
masssigt set er forsvarlige og sikre. De umiddelbare omgivelser bar
vage sa brogede og levende, at de inspirerer til udforskning og leg.
Aktivitetsmulighederne i det nage miljg ma give smabarn lelighed
til gradvist a blive integreret i de voksnes verden. Ogsa mindre
bern har brug for at erhverve sg ferstehandserfaringer med virk-
somme voksne og for at fa lglighed til a indga i fadles aktiviteter
pragget af mening og ansvar. Men paralelt med disse indledende
avelser til den senere deltagelse i flere og flere sider af samfunddivet
har smabgrn ogsa behov for a kunne vege sg selv, uforstyrede og
i fred for de voksnes overvagende gine og indblanding. Miljeet ska
med andre ord afspgjle og give plads for sdvel voksenkultur som
barnekultur.

For det tredje ma de socide omgivelser sikre smabgrn en vis konti-
nuitet i opvaeksten. Dette er ikke mindst afgerende for identitetsudvik-
lingen. Tilegnelsen af en redlistisk erkendelse afsig sdv i forhald il
omverdenen fordrer, at de forskelige erfaringer, krav og pavirknin-
ger, som nutidens bern udsadtes for, ikke opleves kaotisk. Udviklin-
gen af den personlige identitet og opbygningen af en sammenham-
gende erfaringsverden fremmes, hvis de forskellige situationer i de-
res tilvearelse hver for sg er overskudige, og hvis de indbyrdes er
kendetegnet ved en vis harmoni og overensstemmelse. Etableringen
af den nadvendige kontinuitet dels mellem forskellige livsepoker
(fortid, nutid, fremtid), dels mellem barnets forskdlige vaaesteder
og de dertil knyttede personer, kraaver hjadp fra isser foraddrene.
Det er i farste rakke dem, der har ansvaret for og som gennem en
fadles indsats kan styrke kontinuiteten i deres barns liv. De ska
fungere som en dags faste holdepunkter, 0g de ska sdv og i et
samarbejde med andre hjadpe barnet med at fordgie og integrere de
mange facetter i dets erfaringsverden.



Kapitel 4:

Graviditet og fedsd

Fortrolighed kraaver
tid og overskud

Smabgrns opveekstbetingelser
| dag

4.1. Social kontakt

De farste tilknytninger

Samspillet mellem et barn og dets foraddre starter alerede i gravi-
diteten. Hos de fleste vordende medre og faadre vokser der forvent-
ninger frem i forhold til det barn, der er i vente. De begynder a
indstille sig pa den lille nye, og andrer sg i takt hermed. Omvendt
er heller ikke det ufedte barn updvirket af sine foraddres situation.
Den gravides legemlige og psykiske tilstand samt familiens sociale
levevilkdr aver i en rakke henseender indflydelse pa graviditeten og
faddens forlgb. Som det omtales i betamkningen om barselorlov
viser en rakke undersggelser, a risikoen for bl.a. svangerskabskom-
plikationer og for tidlig fedsd vil vaae sterst, hvis den gravide har
fydgsk anstrengende €eler stillesiddende arbejde, har ringe sociogko-
nomiske kér eller er udsat for psykisk belastning og stress (1).

Som det fremgar af rapporten om »Smabgrn og tidlig indsats« har
den folkelige debat i de senere & vist, a mange vordende foraddre
er opmagksomme pa, a graviditeten og feddens forlgb har stor
betydning for barnets og den evrige families trivsel. Vedregrende
fadslen fremhaeves det, at forbedringerne af indretningen af fodeste-
derne hidtil er gdet i retning af at forege den fysiske sikkerhed for
mor og barn, hvorimod der er lagt alt for lidt vesgt pa at imede-
komme vaesentlige psykiske og sociale behov. Det er i den forbin-
delse f.eks. afgerende, om der er et hjemligt miljg med mulighed for,
at begge foraddre kan yde bade raske og syge nyfadte stadig omsorg
og nag kontakt.

Den gensidige tilknytning mellem barnet og foraddrene er som
naa/nt i kapitel 3 af afgarende betydning for dets trivsel og udvik-
ling. Det er derfor vigtigt, at bade moderen og faderen tilbydes
sadanne vilkér, at de har de muligheder og den tid, der skd til for
a de kan blive fortrolige med den lille ny.

Etableringen af den gensidige tilknytning mellem foraddrene og bar-
net kreever for det farste tid. For foraddrene starter den kritiske
periode umiddelbart efter barnets fadsd. Skal moderen og faderen
fremelske kaalige fadelser og neare omsorg for den lille ny, ma de for
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det farste have mulighed for tilneemelsesvis a dele daegn med bar-
net. For det andet kreever en sadan tilknytning, at foraddrene har
kradfter og psykisk overskud til at leve sig ind i og forsta spaadbarnets
behov og »signaler«.

Efter hjemkomsten fra sygehus dler klinik stér foraddrene (oftest
moderen) alene med ansvaret for den lille samt med de mange nye
opgaver og pligter. De svenske psykiatere Nielsson & Almgren un-
dersagte i 1970 et repraesentativt antal gravide og nybagte medre og
fandt, at omkring 2/5 af dem havde sikre symptomer pa psykiske
lidelser bade i graviditeten og i tiden efter fadden (2). Mens gravide
kvinder ofte anses for a veae noget utilregndige, er det mere nyt,
a moderens barselsperiode ikke er lutter idyl. Hendes eventuelle
depression eler given op og hablgshed forklares af nogle som udtryk
for fysiologiske og hormonale andringer efter den nyligt overstaede
fadsd. Men i et par nyere undersggelser understreges det, at disse
reaktioner nok ogsa grunder sg i den ydre virkeligheds problemer.
Ogsa den nybagte far kan udvise sddanne symptomer — forudsat
han er lige sa involveret i omsorgen for spaedbarnet, som moderen
e (34).

| forhold til hvor vasentlig det tidlige samspil mellem spaedbarnet
og foraddrene er, forekommer den nugaddende barsel sorlovsordning
at vage hdt utilstragkkelig. Som anfert i »Betaankning om barsel sor-
lov« tilgodeser den ikke hverken amningen eller barnets etablering
a tilknytninger til sine foraddre (5). Det er nemlig ikke aene de 3
farste maneder i et barns liv, men ogsd anden halvdel af 1. levedr, der
for barnet ma karakteriseres som den kritiske periode for udviklin-
gen af nage og gensidige forhold til andre mennesker (6). Pa dette
tidspunkt vil begge foraddrene i de fleste familier for laangst vage i
arbejde igen.

| den dt for korte barsel sorlovsperiode ma foraddrenes samvaar med
den lille ny ydermere ofte trives i skyggen a bekymringer om, hos
hvem og hvor barnet kan vage, n&r moderens orlov udlgber. Den
mor, der har udsigt til at matte acceptere en sekundalgsning med
hensyn til st barns omsorg eler til at skulle miste sin tilknytning til
arbejdsmarkedet (dvs. St job og/dller sn arbejdsl gshedsunderstet-
telse), vil forstéeligt nok veae i en sa presset situation, a der ikke
er det store overskud at investere i forholdet til hverken barn eler
partner.

En del af smabernsfamiliernes problemer i tiden lige efter fadden

haanger givet ogsd sammen med, at mange unge er saadeles uforbe-

redtepa at bliveforaddre. Tidligere generationer (isaa pigerne) tog helt
naturligt del i pasningen af sma saskende og slasgtninges barn. Men

med nutidens sma seskendeflokke og den geografiske spredning af

dagten har mange unge ikke naevnevaadige erfaringer med bgarn.

De stér iss usikre overfor den situation, hvor de sdlv far deres farste
barn.

Som naavnt i rapporten »Smabern og tidlig indsats« indtager sund-



Det anstrengte
tidsbudget

Enlige madre

hedsplejersken en negleposition i stetten til issar familier med spad-
barn. Sundhedsplejersken kommer til stort set ale bgrnefamilier
uanset socia status, sygdom eller trang, og foraddrene har mulighed
for at fa opbygget et tillidsforhold til hende omkring deres lille barn.
Sundhedsplejerskens rad var oprindelig rettet mod spaedbarnets er-
naaing og legemlige pleje, men efterhdnden er hendes arbejde blevet
mere alment vejledende, ligesom det er udvidet til at omfatte barn
op til skolealderen. Man kan, som det anfares i den naavnte rapport,
diskutere, om sundhedsplejerskerne efter deres uddannel sesbag-
grund er den bedst egnede personalegruppe til at yde vejledning til
smabgrnsfamilier i s bredt et omfang.

Foraddrenes usikkerhed er starst i den fargte tid efter fadden, men
ogsa sidenhen kan de have brug for andres erfaringer og hjadp. | og
med at der i dag er mere diskussion om opdragelsesspargsmal end
farhen, er foraddre pA mange mader sat i en vanskelig situation. Den
gares paradoksalt nok heller ikke lettere &, at nutidens foraddre
tilsyneladende er mere indstillede pa at tage hensyn til og tilgodese
barnenes behov end ferhen. Som Heinild siger, er det blevet hans
personlige erfaring efter sit mangedrige arbejde med bgrnefamilier,
at mange unge hjem i dag er mere opmagksomme pa deres bgrns
problemer og stort set opdrager dem med starre kaalighed end fa-
blot en generation siden (7).

Den daglige kontakt med foreeldrene

Kvindernes ggede erhvervsdeltagelse, de stegrre afstande mellem
hjem og arbejde og opskruningen af tempoet pa mange arbejdsplad-
ser — alt dette og mere til ger, at smabarnsforaddrenes samvaa med
hinanden og med deres bgrn har faet fundamentalt aandrede betin-
gelser at trives under i de seneste ar.

Stadig flere foraddre haenger til hverdag i en klokkestreng, og deres
anstrengte tidsbudget praeger naturligvis kontakten med bgrnene.
De har mindre tid. Samtidig vil den tid, de har, ofte vaae skemalagt
uden hensyn til, hvornar bgrnene har mest brug for dem, og hvornar
begge parter har det forngdne overskud og er oplagte til at kunne
give hinanden noget. Mange smabgrn er kun lidt sammen med
deres foraddre i hverdagen. Der er dels en kort stund om morgenen,
men da skal alle skynde sig af sted. Dels er der et tidsrum sidst pa
eftermiddagen og ferst pa aftenen, men da er de sma ofte tradte, og
foraddrene skal netop pa dette tidspunkt klare en rackke praktiske
geremal. Der ska kebes ind, ryddes op, laves mad, vaskes op osv.
Hertil kommer, at foraddrenes behov for pa den ene side at hvile ud
og pa den anden side deltage i aktiviteter uden for familien uund-
gaeligt kommer i konflikt med barnenes krav pa deres opmaarksom-
hed og tid.

Reedlt enlige forsargere med erhvervsarbejde har formodentlig endnu
mindre tid og overskud til bgrnene end familier, hvor to kan hjadpes
ad i det daglige. Som omtalt i kapitel 2 har enlige madre oftest en
laengere arbejdstid end gifte og samlevende kvinder med barn, lige-
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Daglig opholdstid
uden for hjemmet

Hvad mener barn
og foraddre?

De traditionelle
kvindefunktioner

som deres boligforhold og gkonomiske situation er ringere. De ma
med kun én indtagt tilpasse sig en halv dansk normallevestandard
(8). Ogsa i socid henseende kan de have problemer. Forskellige
undersggelser viser samstemmende, a den enlige mor ofte er isole-
ret, delvis pa grund af barnepasningsproblemer (9). Hendes mangel
pa naa socia kontakt med en partner dler andre voksne kan i
forhold til bernene fa scardeles uheldige konsekvenser, idet en del &
dem presses ind i en rolle som en dags »erstatningsobjekt«. Det er
imidlertid saadeles problematisk, hvis en mindrearig ska fungere
som moderens eneste fortrolige eller ska vage den primage kilde til
opfyldelsen af hendes behov for falelsesmassig naahed og kaalighed
(10, 11).

Mange smabgrn ma i dag pa grund af foraddrenes lange arbejds- og
transporttider veae vak hjemmefra lang tid hver dag. Nu er det
ganske vist ikke muligt at angive et vist antal timer som ma for den
for ale barn optimale daglige opholdstid i dagforanstaltninger. For
dette afhsanger salvfdgelig af den givne dagplejes dler daginstitu-
tions kvalitet og &, hvordan forholdene i hjemmet er. Men i at fdd
synes der blandt bade foraddre og paedagoger at herske bred enighed
om, at de timer, der ligger ud over et 6 timers dagligt ophold, har
en tvivisom vaadi (12).

Hvordan opleves denne situation af bern i dag? De sterre bgrn giver
sdv udtryk for, a den er gal. En norsk spergeskemaundersagelse om
skolebgrns gnsker og vaner med hensyn til kultur- og fritidstilbud
viste sdledes overraskende, at det barnene gnskede sg mest af alt
var mere af de voksnes tid (13). | et svar pa spergsmalet »Hvad skal
vi bruge barnedret til«, skriver en 7-aig pige fra Hillerad meget
apropos. »Jeg synes ogsa godt, at ens foraddre kunne f& mere tid
sammen med bgrnene. Mange gange er det ikke nok med week-
enden...« (14).

At foraddrenes manglende tid ikke blot opleves som et problem st
fra en bgrnesynsvinkel, vidner de mange henvendelser til Berne-
kommissionen om. En overvaddende dd af de indsendte bidrag
kredser om arbejdssituationen i forhold til begrnenes og foraddrenes
behov. Foraddrenes oplevelse af deres manglende tid til omsorgen
for smabgrnene udmgnter sig sdledes bl.a. i fordag om en udvidet
barselsorlov, og orlov i forbindelse med bgrns sygdom samt et nse
sten massivt krav om ggede muligheder for nedsat arbejdstid eller
deltidsarbejde (15).

Da medrene gik ud pa arbgjdsmarkedet, lod de en rakke af deres
hidtidige opgaver i familien bag sig. Med deres deltagelse i arbejds-
livet reduceres den tid, energi og maske ogsa opmaaksomhed og
interesse, der er tilovers til de traditionelle kvindefunktioner. En
ting er, at der daskkes pa rengaring, hjemmebag og andre materielle
sder af familidivet. Det kan nogle kabe sig fra, og andre lage at leve
med. Men det forholder sg unaagtelig noget anderledes med de mere
falelsesmaessigt betonede og omsorgspraggede funktioner.



Faderens rolle

Syge smabarn

Der er her tdle om & sad o opgaver, som vi knapt nok kender
omfanget &. De er svage at indkredse og beskrive. Igennem hund-
reder a & er de blevet varetaget af kvinderne, og kun fa ud over
dem har keret g om den enorme — og ubetalte — indsats, de her
lagde i forhold til familielivet og bernene. Pa sin vis har disse op-
gaver haft et sA salvfagdigt og naturligt prasg, at de naamest har
vaget usynlige. | de senere & er de imidlertid dukket frem som et
indtil videre ulgst problem. Det haanger sammen med, at disse funk-
tioner ikke er blevet overtaget af andre, men tvaatimod e nedli-
dende i den nye familietype. Mange meadre er bevidste herom og har
darlig samvittighed overfor deres barn.

Som naavnt i kapitel 2 er det stadigvak madrene, som tilbringer
mest tid sammen med barnene og som i farste rakke tager hand om
de praktiske opgaver, der er forbundet med omsorgen for dem. Og
det gadder ikke alene de deltidsarbejdende, men ogsa dem, der ar-
bejder lige s mange timer som deres maand.

Feedrenes manglende deltagelse i deres smaberns liv har nok en
holdningsmaessig baggrund, men den er ogsa grundet i, at de fleste
som naevnt i kapitel 2 har en lang arbejdstid. Feedre, der i en svensk
undersagelse blev bedgmt som »gode fasdre«, havde siledes et trak
fadles: de havde ale tilbragt mere tid sammen med deres sma barn,
end feare normalt har mulighed for (16).

Barn, der vokser op i en familie, hvor begge foraddre tager del i de
praktiske og omsorgspraegede opgaver pa hjemmefronten, har ud-
viklingsmaessigt set fortrin. De har som naavnt i kapitel 3 for det
farge dle de fordele, der knytter dg til a have mere kontakt med
og et tedtere forhold til deres far. Og for det andet vil de kunne
tilegne sg flere handlemuligheder, fordi de igennem foraddrenes
eksempel far den nutidssvarende opfattelse, at ens rolle i tilveaelsen
og ens fremtidsudsigter ikke begramses & om man ved skadnens
lod blev fadt som dreng eler pige.

Selv om mange smabernsforaddre som omtalt star i en presset situa-
tion, ikke mindst hvad angar tid til samvea med bgrnene og hinan-
den, vil de fleste finde en balance, sa dagligdagen fungerer. Men det
er et sarbart system, hvor uforudsete begivenheder, som f.eks. sma
barns amindelige infektionssygdomme, giver anledning til ufor-
holdsmasssigt store problemer.

Syge eler dgie smabarn har brug for foraddrenes dler i det mindste
andre fortrolige voksnes omsorg, de kan ikke vage dlene hjemme eler
overlades til ukendte hjemmehjadpere dler babysittere. | mere a-
vorlige tilfadde, hvor indlaggelse pa hospital er nadvendigt, opford-
res foraddrene som oftest til a opholde sig sa meget som muligt ved
deres barns side. Mindst lige sa vigtig som denne foraddredeltagel se
i forbindelse med sdlve sygehusopholdet er det, at foraddre har tid
til en intensiv kontakt og samvea med barnet efter hjemkomsten. Pa
dette tidspunkt vil der ofte komme en vanskelig periode, hvor barnet
skd udleve sin skuffdse og bitterhed mod sine foraddre, fordi de
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»efterlod« det et fremmed sted fyldt med angstprovokerende og
ubehagelige oplevelser.

Som det fremhaeves i rapporten »Smabgrn og tidlig indsats« er de
eksisterende tilbud med hensyn til pasning af syge barn ikke tilstrak-
kelige. Foraddre med erhvervsarbejde har som oftest hverken ret til
eler mulighed for a yde deres syge barn den nagdvendige omsorg og
tryghed.

Kun offentligt ansatte kan i dag i meget begramset omfang blive
hjemme for at passe e sygt barn, idet de har adgang til at blive
hjemme pa barnets farste sygedag. Selvom kun fa har adgang til at
blive hjemme i forbindelse med deres barns sygdom, ma det anses
for sandsynligt, at de faktisk i e vist omfang er fravagende fra
arbegjdet af denne arsag.

Med hensyn til indlasggel se af barn pa sygehus mener udvalget vedrg-
rende tidlig indsats endvidere, at der formentlig indlasgges flere barn
end ngdvendigt. Forklaringen herpd kan dels sages i ovennaavnte
forhold vedrgrende pasning af syge barn i hjemmet, dels i mang-
lende muligheder for laagetilsyn i hjemmet. Udvalget finder det des-
uden uhensigtsmaessigt, at langt de fleste barn indlesgges pa ikke-
barneafdelinger. Barneafdelingerne har starre mulighed for at tilgo-
dese bgrnenes saalige behov, bade med hensyn til det fysske miljg,
personalets sammensagning og uddannelse samt muligheden for
mere aktiv foraddredeltagelse i plgen.

@konomiske og Nar si stor en del af smabarnsmadre har et job, skyldes det ikke blot

arbgdsmaessige
belastninger

en lyst til at realisere Sg selv. For mange af disse madre gadder, a
deres interesse i at arbgde uden for hjemmet er parret med en
gkonomisk nadvendighed. Som omtalt i rapporten »Barnefamilier-
nes gkonomi og arbejdsforhold« er det dyrt at etablere sig og bo i
bade nye lgligheder og parcelhuse. De hgie boligudgifter kan ogsd
betyde, at mange foraddre ikke har valget imellem, om de vil have
to fuldtidsobs, eller om en af dem eler de begge vil ga ned i tid for
at vaxe mere sammen med bgrnene. En anden ting er, a sdv om
foreddrene gkonomisk kunne fa det til at labe rundt med en eler
anden form for nedsat arbejdstid, sa vil deres muligheder aligevel
ofte begramses a en del arbejdsgiveres og faglige organisationers
holdning hertil. Som det ogsa fremgdr af den naevnte rapport, er
arbejdsmarkedet som helhed betragtet ikke saalig fleksibelt over for
foraddres gnsker med hensyn til nedsadtelse eler indbyrdes forskyd-
ninger af arbejdstiden.

Ud over arbegjdstidens langde kan ogsa dens placering volde pro-
blemer, f.eks. i de tilfadde, hvor den ikke harmonerer med daginsti-
tutionernes dbningstider. Mange har som. omtalt i kapitel 2 svaat
ved at nd at hente deres barn, inden institutionen lukker. At ar-
bejdstider kan ga helt pa tvags af foreddres og barns behov kommer
saalig markant til udtryk ved skifteholdsarbejde. Her er der eksempler
pa, a smabernsforaddre gar pa forskeligt skift (og fagdigt har et
minimalt samvea med hinanden pa hverdage), og at smabgrn ma



Arbejds zshed

Bedstemor har
ogsa arbejde

anbringes i degnpleje 2 ud af 3 uger (nér moderen er pa aften - eler
nathold) (17).

Foraddrenes samvaa med bgrnene praages ikke kun af arbejdstidens
laangde, men ogsd af sdlve arbejdssituationen. Eftersom det er mo-
deren, der som oftest tegner sig som ngglepersonen med hensyn til
omsorgen for begrnene, ma en belastende arbejdssituation, som tap-
per hendes kradter og overskud, formodes at da saalig hardt igen-
nem i forholdet til bernene. Mange kvinder, issg i industrien, er i
endnu hgjere grad end deres mandlige arbejdskammerater udsat for
belastninger. Deres arbejdsfunktion er typisk monotont tempoar bejde,
0g det hastige tempo og de ensformige bevaggelser synes at resultere
i hyppige stresssymptomer samt muskel- og ledsymptomer (18).

Salv om det pa den ene side er klart, at der i og med madrenes ggede
erhvervsdeltagelse er opstéet problemer med hensyn til omsorgen
for barnene, er det pa den anden side lige sa klart, at barn ikke
nadvendigvis trives, fordi de har deres mor dler far til disposition
hele dagen. | de tilfadde hvor foreddrene mod deres vilje er afskaret
fra at arbejde ude — for eksempel pa grund af manglende barnepas-
ningsmuligheder og/eller arbejdsligshed — ma det modsatte snarere
forventes. Der findes ingen undersggelser &, hvordan den voksende
arbejddgshed her i landet indfluerer pa foraddrene og deres forhold
til bernene. Men en udtalelse fra en langtidsledig mor illustrerer,
hvordan det kan vege:

»Jeg har et barn, som traanger til at komme ud blandt andre
barn, som haanger op ad sin mor og pyldrer hele dagen. Jeg er
sdlv ved at blive desperat af at ga hiemme med hende, jeg er
langtiddedig og TRAENGER til at arbejde. Jeg har taget ma-
skinskrivningskursus, jeg sager job, sager job, sager job ...
Sidste afdag kom fra skolevaesenet, der foretrak en med store
barn (som har haft ale barnesygdommene), en der har etjob,
som hun nu skal opsige...

Der er noget galt, ndr sdv det offentlige ikke kan anlasyge et
mere samfundsvenligt synspunkt ved anssdtelser. Og det er
ikke i samfundets interesse at have en flok halvt vanvittige (og
det bliver man) langtidsledige gaende« (19).

Forbindelse til sleegt og naboer

| forhold til begrnenes trivsel og udvikling kan det blive meget afge-
rende, om de et dler andet sted uden for familiens snaavre kreds kan
fa udvidet deres kontakt med voksne. Nar det gadder samvea pragget
af gensidig varme og @mhed falder blikket naturligt her pa daagt-
ninge og vel nok ferst og fremmest pa bedsteforad drene. Men hverken
de eler onkel og tante bor sadvanligvis i nearheden. Samtidig har
de med stor sandsynlighed sdlv et arbejde at passe i dagtimerne.

Smabgrns muligheder for kontakt med naboerne vil vage afhaangig
af foraddrenes forhold til de omkringboende. Som det fremgar o
kapitel 2 har mange beboere imidlertid ikke nogen fast forankring
i naamiljeet. 1sa i nyere forstadskvarterer og etageboligomrader er
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L egekammerater
i nagrheden?

Voksenkontakt i
daginstitutionen

det generelt set et fatal af naboerne man hilser pd, snakker med eler
kommer sammen med. For specielt barnefamilier gar der g dog det
gaddende, at netop bernene forholdsvis ofte er anledningen til eta
blering af naamere kontakt mellem foraddrene og naboer.

Hvor der er tale om »anonyme naboskaber« far det som konsekvens,
at heller ikke smabgrnene har fordelen ved i deres nase omgivelser
at kunne traskke pa et socidt netvagk bestdende af kendte og fortro-
lige voksne (20). Den snaavre kontaktflade bliver ikke mindre &, at
der i vores kultur er en tendens til, a voksne og unge fortrinsvis
interesserer sg for egne eler hgjst daggtninges barn: Det er »vores
barn«, men »de andres unger« (21). Hvis det lykkes for bagrnene at
fa en voksen kammerat, kan det have uanet betydning for dem. S&
danne ressourcepersoner eksisterer, men det er mere held end ssad-
vane, at begrn har sadanne kontakter til beboerne i deres neamilj@.

Isae for smabarn, der ikke er i dagpleje eler daginstitution, er det
afgerende, om de har adgang til legekammerater i nagheden &
hjemmet. | mange tagtbeboede omrader ligger bade villakvarterer og
karrébebyggelser imidlertid naesten @de hen i dagtimerne, fordi de
fleste voksne er pa arbejde, og deres barn dermed er vak hjemmefra.
| de tyndtbefolkede omrader er situationen saerlig grel. Her er der store
afstande mellem familier med eventuelle legekammerater, ligesom
der naesten altid er langt til pasdagogiske og kulturelle tilbud.

| de indsendte bidrag til Barnekommissionen beklager mange
madre med hjemmepassede bgrn sig over, a isse deres 3-5-arige
barn ikke kan fa et tilbud i form &f for eksempe halvtidsbernehave
eler mere utraditionelle legestuer, s3 de en dd af dagen dler bare
nogle dage om ugen kunne fa lgjlighed til at lege med jaevnaldrende.
Det der ifdge deres udsagn typisk forhindrer en sadan ordning er,
at nogle kommuner hgist har daginstitutionspladser til barn af en-
lige forsergere eler familier med dobbelt udearbejde, at en gkonomi
baseret pa kun en indtaegt ikke rakker til en heldagsplads i en
daginstitution, og at der pa trods af store afstande mellem hjem og
daginstitution ikke etableres karselsordninger (15).

Forholdet mellem bgrn og voksne i dagforanstaltninger
Omfanget og - til dels - kvadliteten af de yngste smabgrns daglige
voksenkontakt i daginstitutionen er under indflydelse af normerin-
gen, det vil sge forholdet mellem antal voksne og antal barn.

Smébern i aderen fra O til 3 & er i sagens natur ikke salig sdlv-
hjulpne, ligesom det socide liv i barnegruppen ikke baaes oppe ved
egen kraft. De yngste har et stort behov for stabil og nea voksen-
kontakt. Og mange a dem er ovenikgbet som omtalt i kapitel 2
laengere vak hjemmefra hver dag end de sterre smabern. P4 den
baggrund er det klart, at der dilles store krav til det personale, der
tager sg af spaadbernene og de yngste smabarn.

| vuggestuerne er der saedvanligvis to voksne (en uddannet pasdagog
og en medhjadper) til en gruppe pa 10 bern. De kan ofte komme i



»Rundkredsen«, hvor harnehavebgrnene og de voksne udveksler synspunkter og

taler om, hvad der skal forega.

den situation, at de ma tage sSg a & barn pd bekostning af de
avriges samtidige behov for kontakt eler hjadp. Da bningstiden
som regel er langere end personalets daglige arbejdstid, er det ikke
ualmindeligt, at kun en af dem er tilstede i ydertimerne. Her er der
ogsa faarest bern, men de der er der, vil til gengedd have de langste
daglige opholdstider og som sadan have saalig behov for voksnes
kontakt og omsorg. Samtidig er det netop i disse perioder, a mange
af barnene enten afleveres eler hentes. Om morgenen har nogle af
de sma brug for trest eler saalig opmagrksomhed, nar foraddrene
gér. Og om eftermiddagen vil mange foraddre gerne sludre lidt om,
hvordan dagen er forlagbet.

| bernehaverne er det almindeligt med to voksne til en gruppe pa 20
barn. Barns behov for kontakt med voksne aftager ikke med alderen,
men de starre smabgrn kan klare flere ting pa egen hand. Ogsa i
barnehaven er der rift om de voksnes opmaaksomhed og tid. Det
kan ga pa skift med, hvem der holder en voksen hand pa turen, og
hvem der sidder pa skedet ved historielassning. Men i mange situa-
tioner vil issa de sdkaldte »tille bgrn« let blive overset. Her som i
vuggestuen er det denne gruppe, og smabgrnene med de lange dag-
lige opholdstider, der kommer i klemme.

9
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| en nyere svensk undersggelse af 100 barn i alderen fra2'% til 42 &
konkluderes det, at daginstitutionens kvalitet haanger sammen med,
om personaetagheden er tilstraskkelig hg og bernegrupperne til-
strakkelig sma (18). Forsaget udspandt sig over 2 gange 9 uger og
gik ud pa at sammenligne grupper med en personaletaghed pa 1
voksen pr. 5 barn (den svenske »standardnormering«) med grupper
med 1 voksen pr. 3 bgrn. Hos bgrnene medferte foregelsen i perso-
nalets antal bl.a. mindre stress (malt ved udskillelse af stresshor-
moner som adrenalin og noradrenalin i urinen) og faare svaae ad-
feadsforstyrrelser, og hos personaet blev sygefravaget halveret.

Hverken kontakthyppigheden dler intensiteten og kvaliteten i barns
og voksnes forhold kan aflesses umiddelbart ud fra forholdstal og
normeringer. De voksnes viden om bgrn samt deres indlevelsesevne
og overskud har selvsagt ogsa meget at sige. Viden vil her vaae naat
forbundet med, om de pageddende har uddannelse. | rapporten
»Smabarn i daginstitution og dagplgje« understreges det sdledes
kraftigt, at det personale, der arbejder med bgrn i daginstitutioner
og andre socid paadagogiske fritidsforanstaltninger, ska have en so-
ciapasdagogisk grunduddannelse. | denne sammenhaang fremhaeves
det som et problem, at omkring halvdelen af de ansatte i daginsti-
tutionerne ikke har en sadan. Hvad angdr det menneskelige over-
skud har personalet det ganske som foraddre: hvis de trives og er
tilfredse i deres arbejdssituation (og i privatlivet), er det en af de
bedste garantier for, at deres samves med og omsorg for bgrnene
bliver af hgjeste karat.

Nér det gadder legekammerater, f& mange smabarn et tiltraangt sup-
plement gennem daginstitutionerne. Her har de gode muligheder
for at vaae sammen med andre bgrn, mens det samme langt fra er
givet, hvis begrn opholder sg derhjemme. For i modsagning til for
et par generationer siden kan nutidens familier oftest kun opvise
»saskendeflokke« pa et par barn, hvor der maske ydermere er stor
aldersforskel. Desuden er der, som naavnt tidligere, ofte en mangel
pa legekammerater i smabgrns neameste hjemlige omgivelser.

| vuggestuen og bgrnehaven er smabarn sikret en bred berarings-
flade med jeevnaldrende eller naesten jsevnaldrende. | en aldersinteg-
reret insitution har de endnu flere muligheder for kontakt pa tvears
af alder. For smabgrnene synes der at vaae mange fordde forbundet
med grupper med en vis aldersmasssig spredning, bl.a. kan de yngre
barn laae ved efterligning af de store, og der er mindre basis for
konkurrencementalitet, da forskellige udviklingstrin er repraesente-
ret i gruppen. Sprogudviklingen fremmes, ligesom bgrnenes tilhars-
forhold og kontakt til bgrn og voksne bliver mere stabilt, eftersom
der ikke er tale om s mange oprykninger til nye stuer eler andre
ingtitutioner (23).

Efter reglerne i bistandsloven méa der i en dagpleje hgjst vaae fem
barn. Der synes dog at vage en tendens til, a den enkelte dag-
plger i perioder, f.eks. under en anden dagplejers sygdom, f&
flere barn a passe. | det omfang dette sker, kan en dagplejer endog



fa flere bern at tage vare pa end den enkelte medarbejder i en
vuggestue.

Blandt de fordele, der tillaagges dagplejen, kan naevnes, at det lille
miljg med kontakt til en bestemt voksen kan vage mere overskueligt
for det lille barn, at infektionsriskoen er mindre, at sarte barn (f.eks.
efter en nylig overstéet sygdom) kan have godt af at veae i dagpleje
i en periode, og at dagplgien kan indstille sig mere fleksibelt pa
foraddrenes muligheder for a afhente barnene.

Som det fremhaeves i rapporten »Smabarn, daginstitutioner og
dagpleje«, er der en rakke problemer forbundet med dagplejen, hvis
lgsning er en forudsadning for, at den kan betragtes som et kvdlifi-
ceret supplement til daginstitutionerne.

Blandt andet pa baggrund af to nyere publikationer (24, 25), der
tager udgangspunkt i dagplejernes arbejdsbetingelser, nsevnes, at
dagplejerne og bgrnene ofte fder sg isolerede, at dagplejernes usik-
kerhed kan medfare restriktive opdragel sesmetoder, at der kan opsta
jalousi hos dagplejernes egne barn, at det »hjemlige milje« kan med-
fare de samme begramsninger for barnenes udfoldelse som i deres
eget hjem, at det er vanskeligt at fa passet dagplejebgrnene under
dagplgernes ferie og sygdom, at foraddrene ikke har samme ind-

Det er vigtigt, at dagplejebarn og deres dagplejemgadre ikke isoleres.
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flydelse som i daginstitutionen, og at dagplejernes ansadtelses- og
arbegjdsvilkar er ugunstige.

Hvad det sidste angdr, neevnes i arbejdsnotat nr. 13 fra Lavind-
komstkommissionen blandt andet, at arbejdet betragtes som en
»nadlasning« for at kombinere pasning af egne barn med en indtje-
ning. Dagplgjernes lan er den laveste af alle kommunalt ansatte,
eksempelvis mindre end halvdelen af sygehjadpernes og 38% &f
gennemsnittet for andre heltidsarbejdende. Til gengadd er arbejds-
tiden lamgere end normalt (26).

Tilsynet med dagplejen er af sociastyrelsen anbefalet til at vage 1
uddannet paadagog pr. 50 begrn. Kun 25 & 237 kommuner har en
s&dan normering. | 1978 var gennemsnittet 73 barn pr. tilsynsfe-
rende. Ikke alle tilsynsfgrende er pasdagogisk uddannede.

Nar det gadder barns kontakt med voksne, er det problematisk, at
deres sociale netvegk har sa udtalt pragg af »kvindedominans«. Hos
den enlige mor er problemet dbenbart. | familier med to foraddre
tilbringer smabarn som regel mindre tid sammen med faderen end
med moderen, og i dagplejen og daginstitutionen er de kvindelige
medarbejdere langt i overtal. Dette forhold f& maske ikke mindst
konsekvenser for drengenes udvikling. Sdledes synes en del drenge,
der savner maand at identificere sig med, alerede tidligt at skabe en
dags »modidentitet«, hvor de som reaktion mod et kvindedomineret
miljg forstaaker bestemte maskuline stereotype trak. Annerblom
fandt i en undersagelse af kansroller i bernehaver, at mange drenge
ser ud til at kompensere ved naamest at overspille den mandlige
rolle ved hjadp af klicheagtige forbilleder fra seriehadternes og
TV-filmenes verden (27).

| en anden nyere undersggel se ndede Gunnarsson frem til, at drenge
i barnehaver har langt mindre kontakt med voksne end bade pi-
gerne sammesteds og bern, der passes i hjemmet. Drengene her
traskker sig A a sige tilbage fra de voksne og vil hellere indga i
aktiviteter med jeevnaldrende kammerater af samme kon. Denne
tendens til, at drengene undgar voksenkontakt, forklares med hen-
visning til den udbredte mangel pa maend, idet disse igennem deres
tilstedevaael se sandsynligvis ville kunne tilbyde en anderledes og for
drengene mere attraktiv form for sociad kontakt (28).

4.2. Udfoldelsesmuligheder og aktiviteter

Tilbud i vuggestuer og bgrnehaver

Hvad angar smabgrns muligheder for udfoldelse og aktivitet i dag-
foranstaltningerne vil det generelt vaare sadan, at dagplejerne trods
deres indbyrdes forskelle nermest ma karakteriseres som en forlaan-
gelse af hjemmets tilbud, hvorimod daginstitutionerne mere funge-
rer som et alternativt miljg for begrnene.

Der er ingen tvivl om, at bade vuggestuer og bgrnehaver i en rakke
henseender giver mange bgrn udviklingsmuligheder, som de ikke



Boligen

Forskellige
naarmiljger

havde haft som hjemmebgrn. Det fremgar eksempelvis af to nyere
konkrete beskrivelser af dagligdagen i henholdsvis en vuggestue og
en bgrnehave (29, 30). Her har de praktiske muligheder for at fa
sociale erfaringer om livet i en stor bgrnegruppe, og de kan opleve
et forhold mellem bern og voksne, som bygger mere pa tryghed og
tillid end magt og autoritet. Der er frihedsgrader, aktivitetsmulig-
heder og kontakttilbud i daginstitutionerne, som for mange bgrn er
en vaadifuld udvidelse af hjemmets verden. Det gadder ikke mindst
for barn, hvor familierne er sma, hvor foraddrene er meget restrik-
tive eller hvor de overbeskytter deres barn.

Gennem sine padagogiske aktiviteter l@gser daginstitutionen samti-
dig en opgave med hensyn til at udvide bgrnenes viden, udvikle
deres faadigheder og formidle samfundets kultur til dem.

Selv om daginstitutionen siledes pa mange mader udvider bgrnenes
verden, kan den dog indebage en tendens, der i starst mulig omfang
ber modvirkes, nemlig tendensen til, at den kan blive en lukket
berneverden, fordi den ikke giver bgrnene ferstehandserfaringen
gennem direkte deltagelse i de voksnes liv (31, 32).

Smabgrns muligheder derhjemme

Hvad angdr smabgrnsfamiliernes boligforhold er der som omtalt i
kapitel 2 tale om en markant forbedring i forhold til tidligere. Langt
de fleste smabarn vokser i dag op i nyere bebyggelser med moderne
faciliteter. Det at familierne bor tagttere end andre grupper kan dog
sadte visse gramnser i forhold til de mindstes udfoldel sesmuligheder.
Det samme kan en uhensigtsmasssig indretning. Eksempelvis er ber-
nevagelser som regel det mindste rum naestefter toilettet, ligesom
kegkkenet med sine mange faremomenter og traditionelle indretning
oftest er bestemt for én voksens arbejde og ikke for en fadles indsats fra
bade foraddre og barns side.

Den forbedrede boligstandard har haft gunstig virkning pa sma
berns generelle sundhedstilstand, idet luftvejsinfektioner og andre syg-
domme forérsaget af trak, kulde og fugt i boligen er sterkt pa retur.
Men som det fremhaeves i rapporten »Smabern i bolig og miljex
synes den stigende anvendelse af nye byggematerialer, effektiv iso-
lering m.v. til gengadd at give anledning til nye symptomer, f.eks.
den sakaldte »beton-syge« med hovedpine og slimhindeterhed med
tendens til forkalelsessymptomer. Et andet problem i denne forbin-
delse har at gegre med, at de sikkerhedsmaessige forskrifter synes at
vage utilstrakkelige. Hovedparten af b erneulykkerne sker sdledes i
hjemmet.

| takt med barnets voksende alder ages dets aktionsradius. Smabarn
bevagger sig sedvanligvis kun omkring pa egen hand i de omgivel-
ser, der ligger i umiddelbar naerhed af bopaden. Denne aldersgruppe
er derfor ssardeles afhamgig &, hvilke typer lege- og udfoldel sesmu-
ligheder det helt naare udemiljg kan tilbyde.

Udviklingen har betydet, at de fleste smadbgrn i dag vokser op i nye
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kvarterer, hvis primaare— for ikke at Sge eneste— funktion er at vaae
rammer om et antal boliger. Uden at forklgne det fremskridt, som
det nye byggeri har bevirket i form af en forbedret standard inden
dare, ma det fremhaeves, at der parallelt hermed synes at veae sket
en forringelse af det nage miljg omkring boligerne. Omraderne be-
tegnes med et moderne udtryk nsamiljg, sdvom de fleste af dem
netop savner det, som vi forstar ved »miljg«. Pa trods af forskellige
udformninger er det karakteristisk for de nye boligomrader, at bade
parcelhuskvarterer og etageboligbebyggelser er monotone og histo-
rilegse — temt for enhver form for arbejdsfunktioner og fattige pa
inspiration og oplevelsesmuligheder.

Barn pa landet har rig lgjlighed til kontakt med naturen og med
dyrdivet. Mange af dem er langt mere fortrolige med foraddrenes og
maske ogsa andre voksnes arbejde, ligesom de til en vis grad kan ga
med og opleve, a de gar nytte. Ofte ker der dog en overromanti-
sering af landbobgrnenes og deres familiers dagligdag. For landbo-
familierne gadder, a mange af madrene - hvad enten de er med-
hjadpende hustruer eller ma supplere familiens indtasgt med arbejde
uden for hjemmet — har lige s3 meget »dobbeltarbejde« som den
udearbejdende mor i byen.

Tidligere blev landbobgrn med erhvervsaktive madre oftere passet
hjemme end byfamiliernes bgrn, men Sociaforskningsinstituttets
nyeste undersagel se om barns dagpasning viser, at denne tendens ikke
laengere er sA udtalt. Hvad angér de yngste smabgrn, kan der sdledes
ikke konstateres nogen saalig forskd i denne henseende (33,34).

| takt med mekaniseringen og rationaliseringen af de enkelte bedrif-
ter har foraddrene paradoksalt nok ikke fagt nedsat arbejdstiden.
Sdv om barnene kan g& op og ned ad dem dagen lang, har de
voksne deres arbejde at passe. Ydermere har den landlige idyl sin
barske bagside, for de mange maskiner udger et stort faremoment
i forhold til smabarnenes udfoldelsesmuligheder.

Disse trak kan fa uheldige konsekvenser for smabgrnenes udvik-
lingsmuligheder. En lame siger sdledes:

»Jeg synes, at jeg stadig ser en del barn, som jeg vil henfare
til dem, der lider under isolation og deraf fagende intellektuel
og social understimulering... Den ene type er de tille, de ang-
stelige barn. Det er bern, som gar alene sammen med en mor,
som ofte er fortravlet, fordi hun bade har en stor husholdning
og hjadper med i bedriften og/eller har erhvervsarbejde. Sam-
tidig kan familien bo sd isoleret, a det ikke er muligt at bringe
barnet ssmmen med legekammerater. Disse bern bliver stille,
har ofte et darligt udviklet sprog og begrebsapparat, er ang-
stelige og tilbageholdende, ndr de engang imellem kommer
sammen med andre barn. Og de er tit bange for fremmede
voksne« (35).

Det er et problem for smabern i tyndtbefolkede omrader af landet,
a de bade er afskaret fra daglig kontakt med jeevnaldrende og ofte



ikke kan fa del i de pasdagogiske og kulturelle tilbud pa linje med
deres jeevnaldrende i byomraderne.

Hvad angér de addrebykvarterer, vil et broget butiks- og folkeliv tilfere
opvakstmiljget en god portion lokalkolorit, som sammen med de
forskellige beboeres ofte mere sammensvejsede sociale kontaktnet
har store fordele for bade bern og foraddre. Men til gengadd savner
smabarn i de addre bydele som regel udfoldelsesmuligheder uden
degre. Mange garde er stadigvaek forbeholdt skrald og biler, og kar-
reerne & som oftest omringet af stegrkt trafikerede gader.

Barn og biler Trafikudviklingen har i de sidste tiar vaget domineret af en voldsom

Legepladser

stigning i antallet af biler. Fordelen ved egen bil er endnu sterre for
smabarnsforeddre end for de flete andre. Den giver dem langt
bedre muligheder for a komme ud og omkring, end hvis transpor-
ten ska forega ved hjedp af den kollektive trafik. Med barnevogn
eller klapvogn er det naesten umuligt at rejse med de offentlige trans-
portmidler, for enten kan de ikke medtages (i bussen), eller ogsa er
det en kraftanstrengelse at skulle dasbe op og ned af trapper til og
fra togperronner.

Som det understreges i rapporten »Smabern i bolig og milje, har
den ggede privatbilisme imidlertid haft sine omkostninger i form af
en gget trafikrisiko. Nar det gadder trafikulykker med barn involveret,
har Danmark en yderst kedelig rekord sammenlignet med andre
europadske lande. Ulykkestallene er ikke lige store i alle boligomra-
der. | forhold til barnetallet sker de fleste ulykker i etageboligom-
rader, mens der til gengadd sker flere alvorlige ulykker pa landet.
Faarest ulykker sker i nyere boligomrader, hvor biltrafikken er ad-
skilt fra gang- og cykeltrafikken.

Issz i byomraderne har trafikken beslaglagt udearealer, man har
indrettet parkeringspladser og intensiveret trafikken pa gadearealer,
som far kunne bruges til opholdsareal. Problemet ved bade dette og
ulykkesriskoen er, at berns legemuligheder indskraankes ligesom
deres aktionsradius og bevamelsesfrihed begramses staarkt.

Traditionelt set har man forsggt at komme omkring trafikproblemet
med sagrskilte legepladser. Men spargsmalet er, om de nuvagrende
legepladsers indretning og placering egentlig er en ssalig hensigts-
masssig |asning.

En rakke undersggelser af smabgrns legevaner udenders i tegbe-
byggede omrader har vidt, at de fleste af dem opholdt sig tagt op ad
hovedderen og alerhgjst bevaggede sig 100 meter vaek herfra Hvis
legepladsen overhovedet var attraktiv for denne aldersgruppe, 1a
den tagt pa boligen og ved indgangsdaren, ligesom den gav mulighed
for kontakt med foraddre eller andre voksne. Denne kontakt ind-
skramkede sig oftest til et vink fra vinduet dler et rdb udefra, for det
var et saasyn, at voksne legede med bgrnene i bomiljeget. Hvad
angdr legepladsens indretning var det tydeligt, at det faste udstyr
kun blev benyttet gaddent i forhold til lese ting sdsom braedder,
kasser, cykler, tagpper og lignende. De fleste af undersagelserne viste
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samstemmende, at legen meget hyppigt foregik uden for legeplad-
sen, pa trappen, pa veen, pa parkeringspladsen og ved garager (36,
37).

Kort sagt er der issx to ting der er i vgen med de aimindelige
legepladser. Deres nuvagrende indretning og form synes ikke at til-
godese hverken bgrnenes eler de voksnes behov. Da de ofte er pla-
ceret et godt stykke fra boligen, haanmer det benyttelsen af dem.

Barn isoleres fra de voksnes verden

Dybest set er konstruktionen »lege-plads« et symptom pa en lidt
ubehagelig tendens til, at bern maske ikke langere har en naturlig
plads hverken i de fysske omgivelser eller i de voksnes liv.

Eva Nordland giver en noget nedsldende karakteristik af nutidens
hjem og neamiljg, idet hun siger, at specialisering og effektivisering
medfarer en systematisk forandring af hjemmene og naamiljgerne.
De bliver udtemt for geremd og indhold. Foraddrene og andre
voksne oplever det som praktisk at kebe fagdiglavede ting. Vask og
reparationer ordnes ude, de smider vak og keber nyt. Foraddre har
travlt fra morgen til aften og ger tingene for barnene, for a det skal
ga hurtigt og effektivt. Bern far faardiglavede legesager for a kunne
beskadtiges pa egen hand. De bliver indstillet pa at udfere pligter til
gengadd for ting, de har brug for. Det vigtigste, barnene ska gere,
e a vage »spde, dvs. ikke genere dler plage, ikke lave vrovl og
postyr. Ofte bliver det at tage initiativer og vege skabende det
samme som at forstyrre dler lave uro. Bernehave, fritidshjem og
fritidsklub bliver foranstaltninger fra de voksnes side for at beskytte
barnene pa en fornuftig made og give tid til ens eget. En sddan
barneopdragelse er ikke planlagt fra nogen kant. Den er blevet s&
dan pa grund af samfundsindretningen. Barn bliver som de voksne
indstillet mod forbrug af ting. Barn skal ikke deltage i at forandre,
forbedre og forberede. De bliver ikke indstillet pa skabende virksom-
hed i hverdagslivet. Almindelige barn bliver systematisk opdraget
til afhaangighed og passivitet (38).

Smabgrns aktiviteter med foraddrene bager sdedes pragg o, a fa
milien i dag generelt set har mistet en rakke oprindelige produk-
tions- og arbejdsopgaver, s den nu primaat har en funktion i ret-
ning a a veare rammen om familiemedlemmernes fadesediv, deres
rekreation og forbrug.

Denne udvikling afspegler sig i smabgrns erfaringsverden, idet
mange a dem ikke er klar over, hvad arbejde egentlig er for noget.
Nogle af dem opfatter det som en stedsbetegnelse, og generelt st
forbindes ordet hgist med det »at tjene penge til at kabe for«. Hvis
barn hverken difter bekendtskab med forskellige typer af arbejde
eler i dagligdagen selv prover at tage aktivt dd i varierede arbejds-
opgaver, ma det nadvendigvis ogsd komme til at st skralt til med
en rakke af de aspekter, som det at arbejde indebagrer. For netop
igennem at faindsigt i karakteren af og ved at klare arbejdsopgaver
bade alene og sammen med andre, kan barnet lage at forsta betyd-
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ningen af ansvar, pligter, at fuldfere noget pabegyndt og at samar-
bejde mod et fadles mal (39).

Sdv om ingen ensker tidligere epokers hensyndgse udnyttelse af
barnenes arbejdskraft igen, kan man alligevel ikke se helt bort fra
de positive sider, der var ved, at barnene pa forskellig vis kunne
deltage i arbejddivet pa forsvarlig made. De fik laat sig faardigheder
gennem praktisk arbejde og fik herigennem en forstelse for, at visse
opgaver ma klares. De kunne fa direkte erfaringer med, hvordan
forskellige arbejdsopgaver hgrer sammen og skaber et gensidigt &-
hamngighedsforhold mellem dem, der arbejder. Deltagelsen i arbej-
det gav bagrnene meningsfyldte opgaver og en oplevelse &, at der var
brug for dem. De var nyttige pa en helt anden made end det er
almindeligt i dagens samfund. Netop manglen pa en fddse af at
vage til nytte og have meningsfulde opgaver er en alvorlig svaghed
ved mange begrns opvekst i dag (37).

| takt med at neamiljgerne forvandles til sterile boligomrader har
barnene heller ikke her chancer for konkret at opleve virksomme og
arbejdende voksne. Sadanne oplevelsesfattige omgivelser kan be-
virke, at bgrnene kommer til at savne naging til konstruktive og
skabende aktiviteter og til deres leg med jeevnaldrende. En norsk
undersggel se har séledesvist, at naarmiljgetsaktiviteter ikkei saarlig stor
udstrakning nedfadder sig i barnehavebarns forestillingdiv. Gene-
relt set var bgrnenes rollelege meget lidt prasget af det lokae miljg
og foraddrenes arbejde, mens syder i hjemmet og transportlege var
mest udbredte. Der var stor forskel pa pigernes og drengenes leg.
Pigerne kredsede omkring »far og mor og bern« eler »sygehus«, og
deres lege gik ofte ud pa at ordne ting, arrangere, udgve omsorg og
snakke. Drengene var oftere optaget af leg af typen serever, tyv
o.lign., hvor paliti og forfalgelser harte med. Fjernsynet eller andre
massemedier havde givet inspiration til omkring 1/3 af de observe-
rede legeepisoder (40).

Nar debatten gar om, hvilke effekter f.eks. TV-udsendelser kan have
pa barn, har voldsproblematikken som regel vazret i centrum. Men
som Bronfenbrenner meget rammende udtrykker det, bestér den
sterste fare ved fjernsynsskeamen ikke si meget i den adfaad den
fremkalder, som i den adfeard den forhindrer — de samtaler, de spil, de
familieaktiviteter og de diskussioner gennem hvilke megen af bar-
nets indlaging finder sted og personligheden formes (41).

Ud over at fijernsynet sd at sige ger indhug i de i forvgien sparsomme
fadles aktiviteter i familierne, affader dette medie endnu et problem
i forhold til barns socialisering. Smabarn er meget pavirkelige, og
det bliver derfor afgarende, hvad det er for en »virkelighed«, og
hvad det er for normer, vaadier og holdninger, der prassenteres pa
skaamen (42).

Forskellige serier og film sl&r tydeligt igennem i ogsd mindre berns
leg. En amerikansk undersggelse viste, at 4-arige bernehavebern i
deres leg var stagkt pragget af populaare TV-film. Mange af de sma
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gav udtryk for en forgrovet menneskeopfattelse svarende til de
mange stereotyper, som det amerikanske barn konfronteres med i de
daglige udsendelser (43).

Rapporten »Kulturens bgrn« fra kulturministeriets arbejdsgruppe
om bern og kultur viser, at danske bgrn i alderen fra 9-12 & ser TV
gennemsnitlig ti timer om ugen, og a dette ikke har eandret sig i det
sidste tidr. Dette tyder pa, a de flete smabern herhjemme ikke ser
TV i ret mange timer om ugen. Nar de ser fjernsynsudsendelser, er
det oftet sammen med andre, saskende eler foraddre (44).

Situationen her i landet er sdledes helt forskelig fra i USA, hvor
barnene i gennemsnit ser TV omkring 25 timer om ugen. Men
meget tyder pd, a ogsa danske bernehavebgrn suger til sig af de
voksnes programmer (45). Ikke mindst i betragtning &, a mange
smabarn ikke magter at skelne mellem fiktion og realitet, er det et
saat perspektiv, hvis overnaturlige og livsfjerne serier og film som
»Manebase Alfac efterhanden ska veae erstatningen for en bort-
gemt virkelighed.

Ud over dette kan der ogsa illes spergsmalstegn ved, hvad den
distance til begivenhederne, som er indbygget i seersituationen, kan
betyde for bgrnenes udvikling. Hvis barn ikke inddrages i vitale
processer, men derimod overvejende reduceres til passive modta-
gere af andenhandsindtryk, kan det maske frygtes, at de ogsa pa
laengere sigt vaaner 9 til at forholde sg afventende og initiativlgst
til det, der sker omkring dem (47).

4.3 Kontinuitet

Forskellige miljger
De flese af nutidens smabern vil blive udsat for mange skiftende
opholdssteder i Igbet af deres opvakst.

Med det nuvaaende pres pa ventelisterne til offentlige daginstitutio-
ner og dagpleje f&r de faareste tilbudt en plads umiddelbart efter
barselsorlovens udlgb. Foraddrene mai ventetiden i stedet prove sig
frem med et dler flere private arrangementer. Pa et tidspunkt, ssed-
vanligvis i anden halvdel af barnets 1. levedr dler lidt senere, far de
sandsynligvis plads i enten vuggestue dler kommunal dagpleje. En
kommunal dagplejeplads vil som regel vage nemmere a opna end
en vuggestueplads, men hvis foreddrene foretraskker vuggestue, far
barnet maske senere en plads her. Der vil sdledes hyppigt blive tale
om flere skift inden for barnets tre farste levedr. Dette forhold ma
anses for at veae saadeles uhensigtsmasssigt, ikke mindst fordi smé-
barn som neent i kapitel 3 issx synes at have vanskeligt ved at
omdtille og tilpasse dg til nye voksne i alderen fra et halvt til halv-
andet ar.

Omkring 3-arsalderen vil mange bern - forudsat de ikke allerede
har plads i en aldersintegreret institution, hvor de kan opholde sg
a den tid, de har behov for en dagforanstaltning - starte i bgrne-
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have. Da kun fa bernehaver karer med aldersopdelte grupper, vil de
fleste i de naeste par & opna et forholdsvist stabilt tilhersforhold til
en bestemt gruppe voksne og barn.

Ved 6-drsalderen begynder langt de fleste af bgrnene i bernehave-
klasse, oftest i den skole, de skal gai. Som Sociaforskningsinstitut-
tets undersagelse »Velkommen til barnehaveklasserne« konklude-
rer, viser det sig, at ndr ordningen er tilstrakkeligt udbygget, sa
kommer naesten ale med. Der er sdledes intet, der tydede pa, at de
darligst sociat placerede eler de foraddre, der ikke sdv har modta-
get ret megen uddannelse, fder sg fremmede over for at bruge
uddannelsessystemet i starten af skoleforlgbet (47).

De fleste bernehaveklassebgrn har ogsa brug for omsorg og samvear
med voksne og kammerater i den tid, der ligger ud over de 3-4 timer,
hvor de er pa skolen. Enkelte kan opnd plads i et fritidshjem, men
der er meget begramsede pladsmuligheder. Mange fortsadter i bar-
nehaven. Dette lgser pasningsproblemet, er tryghedsgivende og gi-
ver kontinuitet. Men barnehaveklassebgrnenes géen fra og til for-
styrrer dagsrytmen for den avrige begrnegruppe og vanskeligger den
paedagogiske planlaagning. Maske er der endog to forskellige ler to
sidelgbende emnearbejder i bgrnehaven og i bernehaveklassen,
uden at de involverede paadagoger har nogen som helst kontakt med
hinanden derom.

Der er i de seneste & pa grund af massive foraddrekrav oprettet
forskellige former for skolefritidshjem, klubber, pasningsordninger
eller legestuer. Der findes ikke nogen samlet viden om disse ordnin-
gers omfang og kvalitet, men der synes a vaae store forskelle. Nogle
socialpaadagogiske fritidsordninger pa skolerne er oprettet med
hjemmel i bistandsloven, og de opfylder dermed de samme krav om
normering, personaleuddannelse, areal m.v., som gedder for fritids-
hjemmene. Der er derimod ikke lovhjemme for skolefritidsordnin-
ger i skolevassenets regie, og derfor ingen aftaler, regelssd eller
kendte normeringer vedrarende personale, lokaler m.v. for sddanne
ordninger.

Smabgrns muligheder for at etablere og udvikle et stabilt og naat
tilhersforhold til en bestemt gruppe kammerater og til et begramset
antal voksne har som hovedregel ringe kér i dag. Og de kan endda
haammes endnu mere &, at der f.eks. sker udskiftninger blandt per-
sonale og dagplejemadre eller at familien flytter et nyt sted hen.

De mange ift er et problem i sig selv, men det forstaakes yderligere
& a det er undtagelsen frem for reglen, at erhvervsarbejdende
foraddre har og kan tage dg tid til at skre barnet en lempelig start i
den nye daginstitution eler dagpleje.

Samarbejdet om bgrnene

Der har fraforskellig side vaaet ytret betamkeligheder ved, at mange
smabarn i deres dagligdag ligger i fast pendulfart mellem hjemmet
og et eler flere andre miljger.
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| bogen »Bgrnehaven under lup« mener Ladberg siledes, at barns
omgang med s& mange voksne kan virke uheldigt ind pa deres iden-
titetsudvikling. Med et sa omfattende og forskelligartet model udbud
kan det, siger hun, »blive svaat for dem at vide, hvad de skd rette
dg efter, og de kan fa svaat ved at skabe sg et billede &, hvilke
personer de sAlv er« (48). Pa linje hermed ligger ogsi Bronfenbren-
ners problematisering af opvakstvilkarene i dag. Som det betones i
bogen »Barn i @st og vest« ser han dilemmaet i, at der blandt voksne
i vesten i modsagning til i @stlandene ikke eksisterer en fedles hold-
ning til og et overordnet fastlagt ma med opdragelsen af den op-
voksende generation (49).

Men som det fremgdr af det foregdende er det en lidt ensidig be-
tragtningsmade. Daginstitutionen kan pa mange mader anses for at
vage et ngdvendigt supplement, fordi den giver smabarn muligheder for
aktiviteter og socide erfaringer, som mange familier ikke laangere
kan tilbyde. Desuden indebaer barnenes kontakt med en rakke
forskellige voksne, at de f& flere kontaktpersoner at identificere sig
med, end hvis de dene var henvist til a opleve sig sdv i forhold til
foraddrene.

Men samtidig er det klart, at hvisder optreder for store modsagninger
mellem pa den ene side barnenes hjemmemilj@ og pa den anden side
miljget i daginstitutionen, kan det skabe problemer i forhold til
deres udvikling. Dette fremgar f.eks. tydeligt i forbindelse med ind-
vandrerbgrn, hvor familien har en fundamental anderledes bag-
grund og livdform end danskere og dermed det, der kommer til
udtryk i dagligdagen i vores institutioner (50, 51).

Problemstillingen er dog ogsa kendt inden for befolkningsgrupper af
samme nationalitet, idet der som naevnt i kapitel 3 ogsa kan optrasde
variationer imellem forskellige socialgruppers opdragel sesformer og
dermed de forudsagtninger og erfaringer, som smabarn tilegner sig
i familien. Det er f.eks. sddanne socialt betingede forskelle, der ud-
ger en del af forklaringen pd, hvorfor bern fra lavere sociale lag
hurtigere forlader uddannelsessystemet end deres skolekammerater
fra bedrestillede familier (52, 53).

Nar det drejer Sg om danske smabern vil de fleste modsaeninger
mellem hjem og daginstitution kunne forebygges dler klares gen-
nem et samarbejde mellem foraddrene og personalet. Et sddant sam-
arbejde er ogsa generelt st vigtigt, for dle erfaringer med pasdago-
giske tiltag — det vage 99 indsatsen i daginstitutioner, skoleunder-
visningen eler de sdkaldte kompensatoriske farskoleprogrammer -
viser, at hvis der virkelig skal foregd en udvikling og ske fremskridt
hos de pagaddende barn, sA er farst og fremmest foraddrenes posi-
tive holdning og motivation samt deres deltagelse i processen afge-
rende.

| rapporten »Smabern i daginstitutioner og dagpleje« anferes det,
at hvis daginstitutionen ska skabe et miljg for barnene, der kan
supplere hjemmets opdragelse, ma det bl.a. ske ved, a foraddre-
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kredsen inddrages i debatten om, hvordan institutionen arbejder,
hvorfor man ger det pa den made osv. Udvalget vurderer, at det
eksisterende samarbejde mellem foraddre og personalet i daginsti-
tutionerne er utilstraskkeligt. Undersggelser viser, at begge parter
vurderer et sddant samarbejde hgjt. Men det vanskeliggaeres ofte &,
at dels er den daglige kontakt sporadisk p.g.a. personalets opgaver
i barnegruppen, dels er der kun to arlige cirkulaarebestemte forad-
dremgder.

Foreeldreindflydelse og daginstitutioner

Ud over at beklage foraddrenes og personaets manglende mulighe-
der for at skabe det nadvendige samarbejde om bgrnene, anser
udvalget det for at vaae et problem, at foreddre ikke i dag er sikret
red indflydelse pd afgerende punkter, som f.eks. institutionernes
paadagogiske indhold.

Det er ligeledes et problem, at foraddre i dag ikke redt kan vadge
den pasningsform og det sted, som fader mest i trdd med deres
onsker og idedler. Med det store efterspargselspres pa offentlige
dagforanstaltninger er det svaat overhovedet at komme i betragt-
ning til en plads, og deres eventuelle sealige preferencer vedragrende
en bestemt daginstitution pa grund af dens paadagogiske linje eler
bekvemme placering har lav prioritet.

Som udvalget vedrerende daginstitutioner m.v. papeger, er der med
bistanddoven ydermere sket en forringelse af mulighederne for, a
foreddre sammen med en kreds af ligesindede sdlv kan oprette og sta
for driften a en daginstitution. Der ydes ikke laangere a staten
direkte gkonomisk stette til byggeri ved oprettelse (eler andring) af
daginstitutioner. |1 dag ma den kreds of private, der gnsker at eta-
blere en selvgiende institution, sikre sg kommunal bestyrelsens med-
virken. Institutionen skal vaae indeholdt i udbygningsplanen, men
derudover ska kommunalbestyrelsen veae indstillet pa at indga
driftsoverenskomst med den pageddende institutions bestyrelse. Det
er ligeledes op til den enkelte kommunalbestyrelse, om og i hvilket
omfang den gnsker at gd ind i finansiering af byggeriet af den ny-
oprettede institution. Der er intet til hinder for, at kommunen yder
100% stette hertil.

Hvad angar smabgrnsforeddrenes manglende indflydelse pa vilka
rene for deres smabern i daginstitutionerne drager udvalget vedre-
rende daginstitutioner m.v. paralleller til de bestemmelser, der ged-
der pa skoleomradet.

Foraddre med skolebgrn har eksempelvis gennem de i henhold til
folkeskoleloven siden 1970 nedsatte skolensevn i udstrakt grad ind-
flydelse pa skolens daglige liv. Skolenaa/nene farer tilsyn med skolen
og ska bl.a. godkende undervisningsmidlerne, fagfordeling og ar-
bejdsplan, og de skal pase, at bernene fdger undervisningen pa
tilfredsstillende made. De ska tillige udtale sig om ansggninger til
lazrer- og skolelederstillinger og om lokaeforhold.
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flyddse som i daginstitutionen, og at dagplejernes ansadtelses- og
arbejdsvilkar er ugunstige.

Hvad det sidste angar, nee/nes i arbejdsnotat nr. 13 fra Lavind-
komstkommissionen blandt andet, at arbejdet betragtes som en
»nadlasning« for a kombinere pasning af egne bern med en indtje-
ning. Dagplejernes lan er den laveste af dle kommunalt ansatte,
eksempelvis mindre end halvdelen a sygehjedpernes og 38% af
gennemsnittet for andre heltidsarbejdende. Til gengadd er arbejds-
tiden lamgere end normalt (26).

Tilsynet med dagplejen er af socialstyrelsen anbefalet til at vaae 1
uddannet pasdagog pr. 50 barn. Kun 25 af 237 kommuner har en
sadan normering. | 1978 var gennemsnittet 73 barn pr. tilsynsfe-
rende. Ikke ale tilsynsfagrende er pasdagogisk uddannede.

Né&r det gedder barns kontakt med voksne, er det problematisk, at
deres socide netvagk har sa udtalt pragg af »kvindedominans«. Hos
den enlige mor er problemet dbenbart. | familier med to foraddre
tilbringer smabern som regel mindre tid sammen med faderen end
med moderen, og i dagplegien og daginstitutionen er de kvindelige
medarbejdere langt i overtal. Dette forhold f& maske ikke mindst
konsekvenser for drengenes udvikling. Sdedes synes en del drenge,
der savner mand at identificere g med, allerede tidligt a skabe en
dags »modidentitet«, hvor de som reaktion mod et kvindedomineret
miljo forstagker bestemte maskuline stereotype trak. Annerblom
fandt i en undersggelse af kensroller i bagrnehaver, a mange drenge
ser ud til a kompensere ved neamest at overspille den mandlige
rolle ved hjadp af klicheagtige forbilleder fra seriehadternes og
TV-filmenes verden (27).

| en anden nyere undersagelse ndede Gunnarsson frem til, at drenge
i begrnehaver har langt mindre kontakt med voksne end bade pi-
gerne sammesteds og bern, der passes i hjemmet. Drengene her
trackker sig s3 a dge tilbage fra de voksne og vil hellere indga i
aktiviteter med jeevnaldrende kammerater af samme ken. Denne
tendens til, at drengene undgar voksenkontakt, forklares med hen-
visning til den udbredte mangel pa maand, idet disse igennem deres
tilstedevaarelse sandsynligvis ville kunne tilbyde en anderledes og for
drengene mere attraktiv form for socid kontakt (28).

4.2. Udfoldelsesmuligheder og aktiviteter

Tilbud i vuggestuer og bgrnehaver

Hvad angér smabarns muligheder for udfoldelse og aktivitet i dag-
foranstaltningerne vil det generelt vaare sddan, at dagplejerne trods
deres indbyrdes forskelle narmest ma karakteriseres som en forlaar
gelse af hjemmets tilbud, hvorimod daginstitutionerne mere funge-
rer som et alternativt miljg for barnene.

Der er ingen tvivl om, at bade vuggestuer og barnehaver i en rakke
henseender giver mange bern udviklingsmuligheder, som de ikke
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havde haft som hjemmebarn. Det fremgdr eksempelvis af to nyere
konkrete beskrivelser af dagligdagen i henholdsvis en vuggestue og
en bgrnehave (29, 30). Her har de praktiske muligheder for at fa
sociale erfaringer om livet i en stor bgrnegruppe, og de kan opleve
et forhold mellem bgrn og voksne, som bygger mere pa tryghed og
tillid end magt og autoritet. Der er frihedsgrader, aktivitetsmulig-
heder og kontakttilbud i daginstitutionerne, som for mange barn er
en vaadifuld udvidelse af hjemmets verden. Det gadder ikke mindst
for barn, hvor familierne er sma, hvor foraddrene er meget restrik-
tive eller hvor de overbeskytter deres barn.

Gennem sine paadagogiske aktiviteter lgser daginstitutionen samti-
dig en opgave med hensyn til at udvide bgrnenes viden, udvikle
deres faadigheder og formidle samfundets kultur til dem.

Selv om daginstitutionen siledes pd mange méader udvider barnenes
verden, kan den dog indebagre en tendens, der i starst mulig omfang
ber modvirkes, nemlig tendensen til, a den kan blive en lukket
berneverden, fordi den ikke giver bgrnene farstehandserfaringen
gennem direkte deltagelse i de voksnes liv (31, 32).

Smabarns muligheder derhjemme

Hvad angdr smabgrnsfamiliernes boligforhold er der som omtalt i
kapitel 2 tale om en markant forbedring i forhold til tidligere. Langt
de fleste smabgrn vokser i dag op i nyere bebyggelser med moderne
faciliteter. Det at familierne bor tagtere end andre grupper kan dog
sadte visse gramser i forhold til de mindstes udfoldel sesmuligheder.
Det samme kan en uhensigtsmaessig indretning. Eksempelvis er bor-
nevagelser som regel det mindste rum naestefter toilettet, ligesom
keokkenet med sine mange faremomenter og traditionelle indretning
oftest er bestemt for én voksens arbejde og ikke for en fadles indsats fra
bade foraddre og berns side.

Den forbedrede boligstandard har haft gunstig virkning pa sma
barns generelle sundhedstilstand, idet luftvejsinfektioner og andre syg-
domme forérsaget af trak, kulde og fugt i boligen er stagrkt pa retur.
Men som det fremhaeves i rapporten »Smabgrn i bolig og milje
synes den stigende anvendelse af nye byggematerialer, effektiv iso-
lering m.v. til gengadd at give anledning til nye symptomer, f.eks.
den sakaldte »beton-syge« med hovedpine og slimhindeterhed med
tendens til forkelelsessymptomer. Et andet problem i denne forbin-
delse har at ggre med, at de sikkerhedsmaessige forskrifter synes at
vage utilstraekkelige. Hovedparten af b @rneulykkerne sker sledes i
hjemmet.

| takt med barnets voksende alder ages dets aktionsradius. Smabgrn
bevamger sig saadvanligvis kun omkring pa egen hand i de omgivel-
ser, der ligger i umiddelbar naarhed af bopaden. Denne aldersgruppe
er derfor seardeles afhaangig &, hvilke typer lege- og udfoldelsesmu-
ligheder det helt naae udemiljg kan tilbyde.

Udviklingen har betydet, at de fleste smabgrn i dag vokser op i nye
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bedre stillet end tidligere generationers barn. De er gnskede af for-
addrene, de er sunde og har generelt set gode bolig- og leveforhold.
Deres foraddre er gennemgdende sunde, aktive og veloplyste. De
mangler, der er opstaet pa grund af samfundsforandringer, kan ret-
tes op, safremt der er politisk og menneskelig vilje hertil.



Kapitel 5:

Familiepolitikken
er ikke defineret

De farste overvejelser
om begrnefamiliens
forhold

Om bgrnepolitik

5.1. Danske overvejelser om bgrnefamiliernes
forhold

Der findes ikke nogen officid dansk definition af familiepolitik, men
udtrykket anvendes ofte i den politiske debat og er et alment brugt
begreb i dansk sprog. | Danmark vedrarer familiepolitik foranstalt-
ninger til statte for bern og bernefamilier. Familiepolitikken omfat-
ter dels en rakke ordninger til stette for familier, dels lovbestem-
melser, der regulerer forholdet mellem familiens mediemmer.

»Familien« i familiepolitisk betydning i Danmark er typisk en lille
gruppe, bestdende af to generationer, hvor den yngste generation er
barn, med tyngdepunktet pd sma bern og skolebern. En familie er
sdledes i dansk familiepolitisk betydning to generationer, far, mor og
barn (eler barn i vente); eneforsargere med bern (herunder enlige
gravide kvinder uden bgrn); plgefamilier og adoptivfamilier. Sam-
levende betragtes i visse henseender som aggtepar, i andre henseen-
der betragtes moderen som enlig med barn.

Gennem tiderne har visse grupper, f.eks. eneforsargerfamilier, bl.a
unge ugifte madre, mangebgrnsfamilier og fattige familier, veaet
genstand for saalige stetteforanstaltninger.

Befolkningskommissionen af 1935

De farste samlede overvgielser om egentlige familiepolitiske elemen-
ter fandt sted i den befolkningskommission der blev nedsat i 1935 un-
der indtryk af det stagkt fadende fadselstd, isoa efter 1920. Denne
kommission havde ikke blot til opgave at modvirke »affolkningsten-
denserne« men ogsa at foreda foranstaltninger, der i sig sdv havde
betydning som et led i en sociapolitisk udvikling henimod bedre,
sundere og sikrere leveforhold for befolkningen som helhed.

Udgangspunktet for kommissionens overvejelser var en antagelse
om, a nedgangen i feodselstallet havde gkonomiske motiver, idet
samfundsudviklingen havde gjort det til en gkonomisk byrde at have
barn. P& baggrund heraf afgav kommissionen tre betaankninger, der
ale direkte vedrarte de materielle vilkar for bern og deres familier.
| 1936 en forel@big betaankning om barnehavespgrgsmalet, i 1937 en
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Voksenkontakt i
daginstitutionen

det generelt set et fatal af naboerne man hilser pd, snakker med eller
kommer sammen med. For specielt barnefamilier ger der Sg dog det
gaddende, at netop bgrnene forholdsvis ofte er anledningen til eta-
blering af neamere kontakt mellem foraddrene og naboer.

Hvor der er tale om »anonyme naboskaber« f& det som konsekvens,
at heller ikke smabarnene har fordelen ved i deres naae omgivelser
at kunne trakke pa et sociat netveak bestaende af kendte og fortro-
lige voksne (20). Den snaavre kontaktflade bliver ikke mindre &, at
der i vores kultur er en tendens til, a voksne og unge fortrinsvis
interesserer 9g for egne eler hgist slaggtninges bern: Det er »vores
barn«, men »de andres unger« (21). Hvis det lykkes for barnene at
fa en voksen kammerat, kan det have uanet betydning for dem. S&
danne ressourcepersoner eksisterer, men det er mere held end ssad-
vane, at bgrn har sddanne kontakter til beboerne i deres neamiljg.

Issa for smabgarn, der ikke er i dagpleje eler daginstitution, er det
afgerende, om de har adgang til legekammerater i nearheden af
hjemmet. | mange tagtbeboede omrader ligger bade villakvarterer og
karrébebyggelser imidlertid naesten ade hen i dagtimerne, fordi de
fleste voksne er pa arbejde, og deres barn dermed er vak hjemmefra.
| de tyndtbefolkede omrader er situationen salig grel. Her er der store
afstande mellem familier med eventuelle legekammerater, ligesom
der nassten altid er langt til psadagogiske og kulturelle tilbud.

| de indsendte bidrag til Begrnekommissionen beklager mange
medre med hjemmepassede bgrn sig over, a isox deres 3-5-&rige
barn ikke kan fa et tilbud i form af for eksempel halvtidsbernehave
eller mere utraditionelle legestuer, s3 de en de af dagen dler bare
nogle dage om ugen kunne fa Igjlighed til at lege med jeevnaldrende.
Det der ifdge deres udsagn typisk forhindrer en sadan ordning er,
at nogle kommuner hgjst har daginstitutionspladser til barn af en-
lige forsargere eler familier med dobbelt udearbejde, a en gkonomi
baseret pa kun en indteegt ikke raekker til en heldagsplads i en
daginstitution, og a der pa trods af store afstande mellem hjem og
daginstitution ikke etableres karselsordninger (15).

Forholdet mellem bgrn og voksne i dagforanstaltninger
Omfanget og - til dels - kvaliteten af de yngste smabgrns daglige
voksenkontakt i daginstitutionen er under indflydelse af normerin-
gen, det vil sge forholdet mellem antal voksne og antal barn.

Smabern i aderen fra 0 til 3 & er i sagens natur ikke saalig salv-
hjulpne, ligesom det sociale liv i barnegruppen ikke baares oppe ved
egen kraft. De yngste har et stort behov for stabil og nea voksen-
kontakt. Og mange a dem er ovenikagbet som omtalt i kapitel 2
laangere vak hjemmefra hver dag end de starre smabarn. Pa den
baggrund er det klart, at der stilles store krav til det personale, der
tager sig af spaadbarnene og de yngste smabarn.

| vuggestuerne er der sadvanligvis to voksne (en uddannet paadagog
og en medhjadper) til en gruppe pa 10 barn. De kan ofte komme i



»Rundkredsen«, hvor bernehavebornene og de voksne ud
taler om, hvad der skal forega.

veksler synspunkter og

den situation, at de ma tage sg af & barn pa bekostning af de
avriges samtidige behov for kontakt eler hjadp. Da dbningstiden
som regel er langere end personalets daglige arbejdstid, er det ikke
ualmindeligt, at kun en af dem er tilstede i ydertimerne. Her er der
ogsa faarest barn, men de der er der, vil til gengedd have de laangste
daglige opholdstider og som sddan have salig behov for voksnes
kontakt og omsorg. Samtidig er det netop i disse perioder, a mange
af barnene enten afleveres dler hentes. Om morgenen har nogle af
de sma brug for trest eler saalig opmagksomhed, nar foraddrene
gér. Og om eftermiddagen vil mange foraddre gerne sludre lidt om,
hvordan dagen er forlagbet.

| bernehaverne er det almindeligt med to voksne til en gruppe pa 20
barn. Barns behov for kontakt med voksne aftager ikke med alderen,
men de starre smabarn kan klare flere ting pa egen hand. Ogsa i
barnehaven er der rift om de voksnes opmazrksomhed og tid. Det
kan ga pa skift med, hvem der holder en voksen hand pa turen, og
hvem der sidder pa skedet ved historielassning. Men i mange situa-
tioner vil issa de sdkaldte »tille bgrn« let blive overset. Her som i
vuggestuen er det denne gruppe, og smabgrnene med de lange dag-
lige opholdstider, der kommer i klemme.
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ger om takster, samlede offentlige udgifter m.v. - henvises til rap-
porterne fra kommissionens fire udvalg.

Kontante ydelser

Kontante ydelser til bern omfatter dels offentligt regulerede ydelser
(barnetilskud), dels en privatretligt reguleret ydelse (bgrnebidrag).
Sidstnaevnte kan efter begaaing udlagyges forskudsvis af det offent-
lige, hvis det ikke er betalt pa forfadsdagen af den bidragspligtige.

Almindeligt bernetilskud ydes til ale bgrn under 16 ar, hvis fader

og/eller moder er gift dler lever i et aggteskabslignende forhold.

Forhgjet barnetilskud ydes i stedet for amindeligt bernetilskud til
barn, hvis foraddre begge modtager folke- eller invalidepension samt
til barn af enlige forsargere, der ikke lever i amgteskabslignende for-
hold. Sidstnsevnte indebaaer, at den der har foraddremyndigheden
reet ska vege enlig. En person, der er gift, anses aene som enlig
forserger, ndr pagaddende er separeret eler lever faktisk adskilt fra
atefadlen. En person, der er ugift, anses ikke for enlig, hvis vedkom-
mende lever sammen med den anden af barnets foraddre eller i et
agyteskabslignende forhold med en »tredie« person.

Ekstra barnetilskud ydes til ale enlige forsgrgere, der i forvejen mod-
tager forhgiet barnetilskud, dog ydes kun ét ekstra barnetilskud pr.
husstand, uanset antal barn.

Serligt barnetilskud ydes ud over amindeligt eler forhgiet barnetil-
skud til begrn under 18 & af enker og enkemaand, bern affolke- og
invalidepensionister, til barn fadt uden for agteskab, hvortil ingen
er anset for bidragspligtig, samt til foraddrelgse barn.

Det belab, der ydes en familie i ailmindeligt, forhgjiet og ekstra bar-
netilskud, fastsadtes efter starrelsen af forsgrgernes sociaindkomst.
Hvis den indtaggt, der skd lamyges til grund ved beregningen af
barnetilskud, overstiger et givet belgb nedsadtes det samlede belgb
der ydesen familie som almindeligt eller forhgjet bar netilskud med 6 pct.
arlig of indtasgten over det givne belgb.

Ekstra barnetilskud ydes uden nedsadtel se sammen med forhgjet ber-
netilskud. Nar forhgiet bernetilskud er bortfaldet pa grund af ind-
taggt, pabegyndes nedsadtelsen af ekstra barnetilskud med 6 pct. af
indteggten ud over den indtaggt, ved hvilken forhgjiet barnetilskud er
bortfaldet.

Efter loven er det det samlede belgb, der ydes en familie som barnetil-
skud, der skal nedsadtes efter de foran naavnte regler. Nedsadtelsen
i en familie med flere bern vedrerer siledes ikke et bestemt barns
barnetilskud.

Udbetaling af barnetilskud sker uden ansggning. Udbetaling til en
enlig forsarger forudssdter dog ansggning herom med dokumenta-
tion afretten til ydelserne og gennem afgivelse af en erklagring om,
a de dillede betingelser for a kunne anses som enlig forsarger er
opfyldt.



Almindelig, forhgjet og ekstra bgrnetilskud - samt den samlede
starrelse af puljen til ungdomsydel se— pristalsregul eres »halvi«. Det
saalige barnetilskud samt normalbidraget reguleres fuldt ud efter
reguleringspristallet. Bernetilskud er ikke skattepligtig indkomst.
Forskudsvis udlagte bidrag beskattes hos barnet.

For en neamere gennemgang af de kontante ydelser og deres pla-
cering i en fordelingspolitisk sammenhamng henvises til rapporten
vedrgrende barnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold.

Boligsikring

Love og bestemmel ser til fordel for bar nefamiliernesboligforhold vedra-
rer i Danmark praktisk talt kun udlginingsboliger, mens bernefa-
milier, der ensker salv at ge deres bolig, ikke stér bedre pad markedet
for gerboliger end familier uden barn.

Boliggtette til gere Det er dog langt fra ensbetydende med, at der ikke ogsa gives stette
til bernefamilier i gjerboliger. Denne stette er indirekte og fremkom-
mer ved, at beskatningen af gerboliger (Igjevaadien, der indgar i
den skattepligtige indkomst) som hovedregel ligger langt under den
vaadi som boligen kunne udlgjes til pa markedet. Denne indirekte
stette gradueres ikke i forhold til, om der er barn i familien dler &.

- og til lgere Boligstetten til lgjerboliger omfatter dels indirekte stette, f.eks. ren-
tesikring eler salige lan til finansiering af almennyttigt boligbyg-
geri, ligesom huslegjeregulering i et vist omfang ma siges at vaae et
indirekte tilskud, dels direkte stette, i form af boligsikring.

Boligsikringdoven St ud fra en barnepolitisk synsvinkel er boligsikringen langt den

fra 1967 vigtigste ordning, fordi den bl.a. udmaes under hensyntagen til
familiens indkomst og antallet a bgrn. Boligsikringsordningen
tradte i kraft i 1967 som et led i boligforliget aret far.

Boligsikringen, der var en delvis kompensation for de hudeeforhg-
jelser som boligforliget medfarte, var en udvidelse & de tidligere
tilskud, bade i forhold til indtesgtsgrasnser og fordi den ogsa kunne
gives til lgere uden barn.

Boligsikringsordningen havde til formd at stimulere efterspargsen
efter kvalitetsboliger i udlgjningsbyggeriet pd en sadan made, at
boligtagere fik mulighed for at opna en bolig, der efter deres hus-
standssterrelse og sammensagning anses for passende. Der blev s&
ledes stillet visse krav til Igjlighedens benyttelse og kvalitet, samt til
dens starrelse i forhold til husstandens sterrelse, for at der overho-
vedet kunne tildeles boligsikring.

Boligsikringens starrelse (udmalingen) var efter loven afhaangig of
tre faktorer:

* gtarrelsen af husstandsindkomsten
e antalet af barn i husstanden
* lgens starrelse

Boligsikringsloven er siden 1967 aandret adskillige gange, bl.a. for &
vidt angdr de indkomstgramser, arealgramser og persongrupper, der
omfattes af loven.
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Mange ift kan
vage et problem

gav udtryk for en forgrovet menneskeopfattelse svarende til de
mange stereotyper, som det amerikanske barn konfronteres med i de
daglige udsendelser (43).

Rapporten »Kulturens barn« fra kulturministeriets arbejdsgruppe
om bern og kultur viser, at danske bern i aderen fra 9-12 & ser TV
gennemsnitlig ti timer om ugen, og at dette ikke har aandret Sg i det
Sidste tidr. Dette tyder pa, at de fleste smadbarn herhjemme ikke ser
TV i ret mange timer om ugen. Nar de ser fjernsynsudsendelser, er
det oftet sammen med andre, seskende eler foreddre (44).

Situationen her i landet er sdledes helt forskellig fra i USA, hvor
barnene i gennemsnit sr TV omkring 25 timer om ugen. Men
meget tyder pd, at ogsa danske bgrnehavebern suger til sg af de
voksnes programmer (45). Ikke mindst i betragtning &, a mange
smabern ikke magter at skelne mellem fiktion og redlitet, er det et
st perspektiv, hvis overnaturlige og livsjerne serier og film som
»Manebase Alfax efterhanden ska veaae erstatningen for en bort-
gemt virkelighed.

Ud over dette kan der ogsa stilles spargsmastegn ved, hvad den
distance til begivenhederne, som er indbygget i seersituationen, kan
betyde for barnenes udvikling. Hvis bern ikke inddrages i vitade
processer, men derimod overvejende reduceres til passive modta-
gere af andenhandsindtryk, kan det maske frygtes, at de ogsa pa
laangere sgt vamner S til at forholde sig afventende og initiativlast
til det, der sker omkring dem (47).

4.3 Kontinuitet

Forskellige miljger
De flese af nutidens smabarn vil blive udsat for mange skiftende
opholdssteder i |gbet af deres opvakst.

Med det nuvazrende pres pa ventelisterne til offentlige daginstitutio-
ner og dagplegje f& de faareste tilbudt en plads umiddelbart efter
barselsorlovens udlgb. Foraddrene mai ventetiden i stedet prove sig
frem med et dler flere private arrangementer. Pa et tidspunkt, ssad-
vanligvis i anden halvdel af barnets 1. levedr dler lidt senere, far de
sandsynligvis plads i enten vuggestue eller kommunal dagpleje. En
kommunal dagplejeplads vil som regel vaae nemmere at opna end
en vuggestueplads, men hvis foraddrene foretrakker vuggestue, far
barnet maske senere en plads her. Der vil sdledes hyppigt blive tale
om flere skift inden for barnets tre farste levedr. Dette forhold ma
anses for at veae ssadeles uhensigtsmasssigt, ikke mindst fordi smé
barn som naevnt i kapitel 3 issx synes a have vanskdigt ved at
omstille og tilpasse Sg til nye voksne i alderen fra et halvt til halv-
andet ar.

Omkring 3-drsalderen vil mange barn — forudsat de ikke allerede
har plads i en aldersintegreret institution, hvor de kan opholde sg
al den tid, de har behov for en dagforanstaltning — starte i barne-



Kontakt med flere
voksne er en fordd

have. Da kun fa bernehaver karer med aldersopdelte grupper, vil de
fleste i de naeste par & opna et forholdsvist stabilt tilhersforhold til
en bestemt gruppe voksne og barn.

Ved 6-arsalderen begynder langt de fleste af bernene i barnehave-
klasse, oftest i den skole, de skal gai. Som Socialforskningsinstitut-
tets undersggelse »Velkommen til barnehaveklasserne« konklude-
rer, viser det sig, at ndr ordningen er tilstraskkeligt udbygget, sa
kommer naesten ale med. Der er sdledes intet, der tydede pa, at de
darligst socidt placerede eler de foraddre, der ikke sdv har modta-
get ret megen uddannelse, fder dg fremmede over for a bruge
uddannelsessystemet i starten af skoleforlagbet (47).

De fleste barnehaveklassebgrn har ogsa brug for omsorg og samvaa
med voksne og kammerater i den tid, der ligger ud over de 3-4 timer,
hvor de er pa skolen. Enkelte kan opna plads i et fritidshjem, men
der er meget begramsede pladsmuligheder. Mange fortsadter i bar-
nehaven. Dette lgser pasningsproblemet, er tryghedsgivende og gi-
ver kontinuitet. Men bernehaveklassebarnenes géen fra og til for-
styrrer dagsrytmen for den avrige begrnegruppe og vanskeligger den
paadagogiske planlaggning. Maske er der endog to forskellige ler to
sidelgbende emnearbejder i bgrnehaven og i bernehaveklassen,
uden at de involverede paadagoger har nogen som helst kontakt med
hinanden derom.

Der er i de seneste & pa grund af massive foraddrekrav oprettet
forskellige former for skolefritidshjem, klubber, pasningsordninger
eler legestuer. Der findes ikke nogen samlet viden om disse ordnin-
gers omfang og kvalitet, men der synes at vage store forskelle. Nogle
socidpaadagogiske fritidsordninger pd skolerne er oprettet med
hjemmel i bistandsloven, og de opfylder dermed de samme krav om
normering, personaleuddannelse, areal m.v., som gadder for fritids-
hjemmene. Der er derimod ikke lovhjemme for skolefritidsordnin-
ger i skoleveesenets regie, og derfor ingen aftaler, regelssd dler
kendte normeringer vedragrende personae, lokaler m.v. for sddanne
ordninger.

Smaberns muligheder for at etablere og udvikle et stabilt og naat
tilharsforhold til en bestemt gruppe kammerater og til et begramset
antal voksne har som hovedregel ringe kar i dag. Og de kan endda
haammes endnu mere &, a der f.eks. sker udskiftninger blandt per-
sonale og dagpiejemadre dler at familien flytter et nyt sted hen.

De mange ift er et problem i sig selv, men det forstaakes yderligere
d a det e undtagelsen frem for reglen, a erhvervsarbejdende
foraddre har og kan tage sg tid til at sikre barnet en lempelig start i
den nye daginstitution eller dagplegje.

Samarbejdet om bgrnene

Der har fraforskellig side veaet ytret betamkeligheder ved, at mange
smabarn i deres dagligdag ligger i fast pendulfart mellen hjemmet
og et dler flere andre miljger.
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Det er kvindens egen vurdering, om der er behov for a ophgre med
erhvervsarbejde de sidste uger af graviditeten. Der kraaves sdledes
ikke laggdig dokumentation for udarbejdsdygtighed som betingelse
for at udbetale dagpenge i 4 uger far fadden.

Udgangspunktet for fastiaaggelse af dagpengeperioden er laggens ud-
sagn om det forventede fadselstidspunkt.

| de tilfaedde hvor kvinden feder far det forventede fadsel stidspunkt,
vil der ikke vaae mulighed for tilsvarende at forlaage dagpengepe-
rioden pa 14 uger efter barnets fadsd, idet der er tale om to &f
hinanden uafhaangige dagpengeperioder under henholdsvis gravidi-
tetsorlov og barselorlov.

Hvis kvinden fader efter det forventede fadselstidspunkt, vil der
kunne udbetales barselsdagpenge indtil fadden, sdv om kvinden
alerede har faet udbetalt dagpenge i 4 uger. Den samlede dagpen-
geperiode far og efter fadden kan sdledes overstige 18 uger afhaangig
af det faktiske fadselstidspunkt. Kvinder vil derfor altid vaae beret-
tiget til dagpenge i 14 uger efter fadden.

En adoptant med dagpengegivende indteegt har ret til dagpengei 14
uger efter modtagelsen a barnet. Det er en betingelse for ret il
dagpenge, at de adoptionsundersggende myndigheder bestemmer.
at en af adoptanterne ska vaae fravaaende fra arbejdet i forbindelse
med modtagelsen. Det er endvidere en betingelse for ret til dag-
penge, at begge adoptanter har dagpengegivende indtesgt. | det
omfang de adoptionsundersggende myndigheder tillader det, kan
adoptanter dele dagpengeperioden.

For ale kvindelige lgnmodtagere, selvstamdige erhvervsdrivende og
medhjad pende amtefadler med dagpengegivende indtaegt gadder, at
hun i tilfadde &, a hun genoptager arbejdet inden 14 ugers perio-
dens udlgb under barnets ophold pa sygehus, inden for 6 maneder
fra fadden har ret til dagpenge i den resterende del af 14 ugers
perioden, sdfremt hun i forbindelse med barnets udskrivelse er fra-
vagende fra arbejdet.

Retten til dagpenge er betinget &, a den pagaddende opfylder visse
beskadtigelseskrav. Dagpengene udger 90 pct. af den arlige Ignind-
teagt eler anden erhvervsindtaggt, dog med et maksimum, som sva-
rer til 90 pct. af ugelen ved fuld, sadvanlig arbejdstid.

Endelig indebaerer lov om barselorlov m.v. at kvindelige lenmodtager
har en ubetinget ret til a holde op med at arbejde pa grund af
graviditet og barsel fra det tidspunkt, hvor der skennes at vege 4
uger til fedden, og til 14 uger efter fadden. Denne ret til fraves
gadder, uanset om kvinden er berettiget til graviditets- og barsels-
dagpenge efter dagpengel oven.

Herudover indeholder loven ret til fuldt fravea i de gvrige situatio-
ner, hvor en lgnmodtager har ret til dagpenge ved graviditet, barsel
og adoption.

Orlovdoven indebagrer, at der fortsat beregnes anciennitet i arbejds-



forholdet under fravea. Loven indeholder endvidere et forbud mod
afskedigelse pa grund af afholdelse af orlov. Endelig indeholder lo-
ven en pligt til a underrette arbejdsgiveren om, hvornar arbejdet
genoptages efter barselorlov.

Sundhedsplejersken  Loven om sundhedsplejerskeordninger ger det til en pligt for kommu-
nerne at yde vederlagsfri vejledning med hensyn til sundhedstilstan-
den hos bern, der er under den undervisningspligtige alder og som
ikke gar i skole dler bgrnehaveklasse. Endvidere kan kommunerne
tilbyde andre personer, der har behov derfor, vederlagsfri vejledning
og bistand af en sundhedsplejerske.

Sundhedsplejeordningen skal efter naamere a sundhedsstyrelsen
fastsatte regler omfatte:

 sundhedsvejledning til foraddre om bgrnenes legemlige og psy-
kiske udvikling, herunder oplysning om sygdomsforebyggende og
sundhedsfremmende foranstaltninger, der har til formd at
fremme barnenes legemlige og psykiske sundhed og trivsel.

» observation & bearnenes sundhedstilstand og formidling af
kontakt til lesgelig og socid sagkundskab, sifremt observatio-
nen viser, a et barn tramger til behandling.

» vegledning og bistand, herunder opsggende arbejde, i samar-
bejde med lamelig og socia sagkunskab til foraddre, hvis barn
har saaligt behov herfor.

L oven om forebyggende helbredsunder sagelser giver barnet ret til 9 fore-
byggende undersagelser inden skolealderen, deraf 3 i det farste le-
vedr.

Der findes ikke i Danmark en lovgivning der generelt giver foraddre
ret til fraveg i forbindelse med barns sygdom. Alle offentligt ansatte
kan dog i begramset omfang blive hjemme for at passe et sygt barn,
idet de har ret til at blive hjemme pa barnets farste sygedag. Denne
ret fdger dels af tjenestemandsloven, dels af indgdede overenskom-
ster. Hertil kommer, at en tilsvarende ret er aftalt i enkelte overens-
komster pd det private arbejdsmarked, ligesom den visse steder
eksisterer i medfer af kutyme pa den pagaddende arbejdsplads.

For en naamere belysning og vurdering af den sundhedsmaessige
lovgivning henvises til rapporten om smabgrn og tidlig indsats.

5.3. Hovedsynspunkter bag geeldende regler

| tiden siden det familiepolitiske udvalg afgav sin betaankning i 1964
har der ikke vaaet foretaget samlede og overordnede overveielser om
berns opvakstvilkar. De senere ars mange aandringer i lovgivningen,
som — direkte eler indirekte — har pavirket berns forhold har ofte
vaget isolerede dellgsninger.

AEndringer i lovgivningen har ofte vearet motiveret ud fra helt andre
hensyn end til bgrn og deres familier. Nedenstaende forseg pa at
opstille nogle hovedsynspunkter, der indirekte ma have ligget til
grund for de seneste s danske lovgivning for bern, tager derfor
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kvarterer, hvis primaare— for ikke at Sge eneste— funktion er at veare
rammer om et antal boliger. Uden at forklgne det fremskridt, som
det nye byggeri har bevirket i form af en forbedret standard inden
dare, ma det fremhaeves, at der parallelt hermed synes at veae sket
en forringelse af det naae miljg omkring boligerne. Omraderne be-
tegnes med et moderne udtryk naamiljg, sdvom de flete af dem
netop savner det, som vi forstér ved »miljg«. Pa trods af forskellige
udformninger er det karakteristisk for de nye boligomrader, @ bade
parcelhuskvarterer og etageboligbebyggelser er monotone og histo-
ridase - temt for enhver form for arbejdsfunktioner og fattige pa
inspiration og oplevel sesmuligheder.

Barn pa landet har rig lgjlighed til kontakt med naturen og med
dyrelivet. Mange af dem er langt mere fortrolige med foraddrenes og
maske ogsa andre voksnes arbejde, ligesom de til en vis grad kan ga
med og opleve, at de gar nytte. Ofte sker der dog en overromanti-
sering af landbobgrnenes og deres familiers dagligdag. For landbo-
familierne gedder, at mange af medrene — hvad enten de er med-
hjadpende hustruer eller ma supplere familiens indtaegt med arbejde
uden for hjemmet — har lige s3 meget »dobbeltarbejde« som den
udearbejdende mor i byen.

Tidligere blev landbobgrn med erhvervsaktive madre oftere passet
hjemme end byfamiliernes bgrn, men Socialforskningsinstituttets
nyeste undersagel se om bgrns dagpasning viser, at denne tendensikke
laangere er sa udtalt. Hvad angdr de yngste smabgrn, kan der saledes
ikke konstateres nogen saalig forske i denne henseende (33,34).

| takt med mekaniseringen og rationaliseringen af de enkelte bedrif-
ter har foraddrene paradoksalt nok ikke fiet nedsat arbejdstiden.
Sdv om bernene kan ga op og ned ad dem dagen lang, har de
voksne deres arbejde at passe. Ydermere har den landlige idyl sin
barske bagside, for de mange maskiner udger et stort faremoment
i forhold til smabgrnenes udfoldelsesmuligheder.

Disse trak kan fa uheldige konsekvenser for smabgrnenes udvik-
lingsmuligheder. En lasge siger sdledes:

»Jeg synes, a jeg stadig ser en dd barn, som jeg vil henfare
til dem, der lider under isolation og deraf falgende intellektuel
og socia understimulering... Den ene type er de stille, de aang-
stelige barn. Det er bagrn, som gar alene sammen med en mor,
som ofte er fortravlet, fordi hun bade har en stor husholdning
og hjadper med i bedriften og/eller har erhvervsarbejde. Sam-
tidig kan familien bo sa isoleret, at det ikke er muligt at bringe
barnet sammen med legekammerater. Disse barn bliver stille,
har ofte et darligt udviklet sprog og begrebsapparat, er ang-
stelige og tilbageholdende, nér de engang imellem kommer
sammen med andre bgrn. Og de er tit bange for fremmede
voksnex (35).

Det er et problem for smabgrn i tyndtbefolkede omrader af landet,
a de bade er afskaret fra daglig kontakt mied jaevnaldrende og ofte
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ikke kan fa del i de pasdagogiske og kulturelle tilbud pa linje med
deresjeevnaldrende i byomraderne.

Hvad angér deaddrebykvarterer, vil et broget butiks- og folkdliv tilfare
opvakstmiljget en god portion lokakolorit, som sammen med de
forskellige beboeres ofte mere sammensvejsede sociade kontaktnet
har store fordele for bade bern og foraddre. Men til gengedd savner
smabarn i de addre bydele som regel udfoldelsesmuligheder uden
dare. Mange garde er stadigvak forbeholdt skrald og biler, og kar-
reerne er som oftest omringet af stagkt trafikerede gader.

Barn og biler Trafikudviklingen har i de sidste tiar veget domineret af en voldsom

L egepladser

stigning i antallet af biler. Fordelen ved egen bil er endnu sterre for
smabarnsforaddre end for de flete andre. Den giver dem langt
bedre muligheder for at komme ud og omkring, end hvis transpor-
ten skal foregd ved hjadp af den kollektive trafik. Med barnevogn
dler klapvogn er det naesten umuligt at rejse med de offentlige trans-
portmidler, for enten kan de ikke medtages (i bussen), dler ogsa er
det en kraftanstrengelse a skulle dadbe op og ned af trapper til og
fra togperronner.

Som det understreges i rapporten »Smabarn i bolig og milje«, har
den ggede privatbilisme imidlertid haft sne omkostninger i form af
en gget trafikrisiko. Nar det gadder trafikulykker med bern involveret,
har Danmark en yderst kedelig rekord sammenlignet med andre
europadske lande. Ulykkestallene er ikke lige store i alle boligomr&
der. | forhold til barnetallet sker de fleste ulykker i etageboligom-
rader, mens der til gengadd sker flere avorlige ulykker pa landet.
Faarest ulykker sker i nyere boligomrader, hvor biltrafikken er ad-
skilt fra gang- og cykeltrafikken.

Isser i byomraderne har trafikken beslaglagt udearealer, man har
indrettet parkeringspladser og intensiveret trafikken pa gadearedler,
som fer kunne bruges til opholdsareal. Problemet ved bade dette og
ulykkesrisikoen er, at bgrns legemuligheder indskramkes ligesom
deres aktionsradius og bevagelsesfrined begramses staarkt.

Traditionelt set har man forsggt at komme omkring trafikproblemet
med sagskilte legepladser. Men spargsmalet er, om de nuvaaende
legepladsers indretning og placering egentlig er en saalig hensigts-
masssig |asning.

En rakke undersggelser af smabarns legevaner udenders i tagtbe-
byggede omrader har vist, at de fleste af dem opholdt sig tegt op ad
hovedderen og allerhgjst bevasgede sg 100 meter vak herfra. Hvis
legepladsen overhovedet var attraktiv for denne aldersgruppe, 1a
den tedt pa boligen og ved indgangsderen, ligesom den gav mulighed
for kontakt med foraddre eler andre voksne. Denne kontakt ind-
skramkede sig oftest til et vink fra vinduet ler et rdb udefra, for det
var et saasyn, at voksne legede med bernene i bomiljeet. Hvad
angér legepladsens indretning var det tydeligt, at det faste udstyr
kun blev benyttet gaddent i forhold til lese ting sdsom braedder,
kasser, cykler, tagoper og lignende. De fleste af undersagel serne viste
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Alle lande har en
politik for barn
og barnefamilier

Frankrig

Norge

Alle industrialiserede lande har en familiepolitik i den betydning, at
landets lovgivning ngdvendigvis i vidt omfang vil fa indflydelse pa
familierne. Dette gadder naturligvis for den lovgivning, der har til
formd at pavirke forhold, der direkte vedrarer familien. Men ogsa
lovgivning, der angiveligt har helt andre formd eler i hvert fad
primaart har andre formdl, vil hyppigt have sekundaare konsekvenser
for familien. | denne betydning af begrebet familiepolitik kan et land
ikke vadge, a det ikke vil have en familiepalitik. Det mulige valg for
de enkelte lande er at vadge, hvilken familiepolitik, de vil have. Mu-
lighederne strakker sig fra en familiepolitik med en klar og udtrykt
malsaaning og enkelte bestanddele, der hasnger sammen, til en frag-
mentarisk politik uden nogen bevidst malsagning, hvor de enkelte
bestanddel e ivearksadtes mere eler mindre tilfaddigt dler afledte.

Stort set ingen lande har en officd definition af begrebet familie-
politik. En gennemgang af de enkelte landes lovgivning viser der-
imod, a en grundlagggende forskel er, om et land kan sges a have
en udtrykkelig eler eksplicit familiepolitik, eller om dette ikke
er tilfaddet. Afgerende for om et givet land kan sges a have en
udtrykkelig familiepolitik eller g er i hg grad skensmesssig. Som
udgangspunkt for at kunne karakterisere et lands familiepolitik som
vagende eksplicit er det defor nedvendigt at opstille nogle kri-
terier. For det farste, at de familiepolitiske overveelser er prioriteret
hejt politisk og for det andet, at de resulterer i etablering af foran-
staltninger i overensstemmelse med disse overvgeser. Egentlige
begrebsoverv § @sar e gaddne, idet opmaaksomheden typisk er
koncentreret om de aktuelle familiepolitiske spergsmd og i mindre
grad om, hvorvidt de anvendte midler kan kaldes socialpolitiske,
arbejdsmarkedspolitiske, uddannelsespolitiske dler familiepolitiske.

Som eksempel pa lande med en udtrykkeligt formuleret familiepo-
litik skal i det fagende omtales Frankrig, Norge, Sverige og Ungarn.

Karakteristisk for fransk familiepolitik i 1970erne er, a den i langt
mindre omfang end tidligere sager at pavirke familierne til en be-
stemt levevis. Det er en udbredt opfattelse i dag, der fremsadtes som
krav til myndighederne, at disse ska vage neutrale i deres politik,
dvs. de ska principielt respektere og opfylde de @nsker og behov,
familierne har.

Der udtrykkes stadigvak bekymring for et faldende fedselstal i
Frankrig og gnsker om issg at stette familier med to og tre barn,
men denne politik har ikke stette i befolkningen. En undersggelse i
1975 viste sdledes, at et flertal mente, at staten ikke pa denne méde
skulle blande sg i familiernes interne anliggender, men tildelings-
kriterierne til visse ydelser favoriserer fortsat familier med flere
barn.

Familien betragtes som en af samfundets basale institutioner for
menneskelig udvikling og for samfundets stabilitet, men samtidig
erkendes statens forpligtelser overfor familieinstitutionen.

Norsk familiepolitik er farst og fremmest karakteriseret ved, at der



Sverige

Ungarn

under forbruger — og administrationsdepartementet i den norske
centraladministration blev etableret en familie- og ligestillingsafde-
ling i 1977. Afdelingen har det samordnende ansvar for de familie-
og ligestillingspolitiske mal, der formuleres politisk.

Afdelingens hovedopgave er a vurdere familiens totale situation,
opgaver og behov, og sarge for at disse i forngdent omfang bliver
tilgodeset og varetaget - bade gennem direkte ydelser og foranstalt-
ninger til familierne, men ogsa ved at hensynet til familierne indgéar
i planlaggningen inden for andre sektorer i det norske samfund.
Endvidere har afdelingen til opgave at arbejde for at sikre en ud-
vikling mod fuld ligestilling.

Afdelingen er en overordnet instans, hvis konkrete indflydelse pa
den norske politik til stette for bern og familier bestér i, at den far
ale relevante lovfordag til hering, netop for at overveje deres di-
rekte eller indirekte konsekvenser for bgrn og bagrnefamilier. Opret-
telsen af familie- og ligestillingsafdelingen er siledes et resultat af et
gnske om at samle det administrative og politiske hovedansvar for
barns samlede opvakstmilja.

Omsorgen for barnet har altid vaaret og er stadigvak den egentlige
kaane i svensk familiepolitik. Barnene skal gives de bedst mulige op-
vakstbetingelser. Familien som sadan er kun mal for familiepolitik-
ken i sin egenskab af opvakstmiljg for bgrnene.

Svensk familiepolitik tager udgangspunkt i den opfattelse, at forad-
drenes situation i hg grad er betinget &, om deres familiemasssige
og arbejdsmasssige funktioner er i harmoni med samfundets betin-
gelser. Opstar der konflikter mellem samfundets interesse i familien
som et harmonisk opvakstmiljg for begrnene og familiernes mulig-
heder for at leve op til dette, vil samfundet fde sg forpligtet til at
gribe ind og ivarksadte foranstaltninger, der har til formal at bringe
foraddres og berns situation i overensstemmelse med de gnsker,
samfundet har hertil.

Familiepolitik i Sverige kan siledes opfattes som samfundets forsag
pa at lgse konflikter mellem samfundet og barnefamiliernes interes-
ser. Svensk familiepolitik i dag har sine vessentligste opgaver i for-
bindelse med den andring, der sker i gjeblikket af familiemgnstret
fra den traditionelle familie, hvor faderen og moderen har deres
specielle roller, til en familie med delte, ikke kansbestemte, roller.

Familieinstitutionen tillaagges stor betydning i Ungarn, og familien
som sadan betragtes som udgangpsunkt for en meget omfattende del
af lovgivningen. Betragtningen er den, at a den lovgivning, der vil
kunne fa betydning for familien, ma betragtes som familiepolitik. Da
der kun er f& omréder, hvor politiske beslutninger ikke pa en eller
anden made fa&r betydning for familien, ferer denne opfattelse -
strengt taget — til, at alt er familiepolitik. Da man ikke begrebsmass-
sigt opnar noget ved at kalde alt for familiepolitik, er den ungarske
opfattelse af begrebet den specielle, at familiepolitik ma betragtes
som en synsvinkel — et perspektiv pa a politisk beslutningstagen.
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Andre steder er der

ikke ket lignende
overveelser

Storbritannien
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Dette kommer bl.a. til udtryk gennem et regeringspdagy til dle
administrative myndigheder, der udarbejder langsigtede planer. |
det omfang disse planer kan tankes a fa nogen familiepolitisk be-
tydning, ska der sdledes udarbejdes et saligt afsnit herom.

| deflesteandre lande (af de i undersggelsen omtalte) indtager fami-
liepolitikken ikke en sA udtrykkeligt formuleret position, men ind-
byrdes frembyder de store variationer, idet der er en glidende over-
gang i karakteren af de enkelte landes familiepalitik fra at spille en
central rolle i den aktuelle politik til a veae stort set uden betyd-
ning.

Overvejelser om familiepolitikkens funktioner er ogsd i disse lande
temmelig udbredte. Det er karakteristisk, at der er en udbredt usik-
kerhed med hensyn til begrebets indhold og afgramsning, issx over
for tilgreansende politiske omrader, specielt socialpolitikken. Det er
tillige karakteristisk, at der inden for mange af de enkelte lande er
forskellige opfattelser &, hvordan landets familiepolitik ska define-
res.

Der e gennemgaende ret stor lighed mellem landene med hensyn
til, hvad der vadges som familiepolitiske foranstaltninger. Til gen-
gadd er der stor forskd pa indholdet af disse foranstaltninger. For-
skellene haanger bl.a. sammen med forskelle i synet pa familieinsti-
tutionen - og samfundets ret til at blande sg i, hvad der foregr.

Ungarn er allerede omtalt som et land, hvor familieinstitutionens
funktionsmade i hg grad er et samfundsanliggende. Det ma anta-
ges, & de ideologiske holdninger til familieinstitutionen ever en
vassentlig indflydelse pa den eksisterende familiepolitik i de enkelte
lande. Storbrittannien skal derfor kort beskrives som det land, hvor
den opfattelse, a familien er et privatomrade, som samfundet ikke
ber blande sg i, kommer tydeligst til udtryk.

Familien og familidlivet betragtes i Storbritannien som noget neamest
helligt og som noget helt privat. Endvidere betragtes familien som
en skrgbelig institution, som kun ma »bergresc med sterste nean-
somhed. Denne holdning aspgler sig i stor omhu og overvindelse
af megen modstand i forbindelse med vedtagelse a love, der vil
kunne pavirke familien.

Den familie, som beskyttes af det offentlige, er en familie, hvor
manden er det ubestridte overhoved, forsgrgeren, den ansvarlige, og
hvor kvinden er den underordnede og afhangige med ansvar for de
traditionelle pligter, der hgrer til den kvindelige kensrolle.

Det engelske socide sikringssystem har historisk veget baseret pa
den antagelse, at »to-foraddre«-familien var det eneste eksisterende.
Ifdge denne antagelse var aggteskabet varigt, og eksistensgrundlaget
udelukkende faderens indkomst.

Familiens muligheder for at fa hjadp fra det offentlige med proble-
mer, f.eks. med barnene, er meget begramsede. Holdningen er ogsa



Hensynet til familien
- dler til samfundet

her den, at familien sdv ma klare problemerne; ydelser i form af
stetteforanstaltninger til familien om problemerne tilbydes naesten
ikke af det offentlige.

Der er en tilsyneladende modsagning mellem en opfattelse af fami-
lien som noget heligt og meget vaadifuldt, som den f.eks. opfattes
i England, og den begramsede familiepolitik, som findes i lande med
denne holdning. Man skulle umiddelbart tro, at en sadan holdning
métte ledsages af en hgjt prioriteret familiepolitik med familiens
og/eller de enkelte mediemmers behov far familiepolitiske forans-
taltninger som udgangspunkt. Ogsa sdv om disse behov skyldes
normaandringer i samfundet, f.eks. med hensyn til kensrollerne eller
andrede socide og gkonomiske betingelser for familiernes tilvee
relse.

Forklaringen pa, at denne umiddelbare opfattelse ikke holder stik
ska sages i, at familieingtitutionen i disse lande issa vaardsadtes for
sine stahiliserende og samfundsbevarende egenskaber. Stette til »d-
vigendex i familiemasssig henseende, f.eks. enlige madre og i det hele
taget til kvinders selvstaandigerelse, bla. via familiepolitiske stette-
foranstaltninger som f.eks. daginstitutioner, opfattes derfor som en
trussel mod den traditionelle familie med de traditionelle kensroller
og dermed mod samfundet som sadan. Dette forklarer, at de fami-
liepalitiske foranstaltninger, der trods at etableres, hovedsageligt
ma opfattes som stette til faderen og forsargeren for at opfylde hans
traditionelle opgave som familiens overhoved.

Den manglende vilje til a ga dybere ind i familiens situation legi-
timeres med, at familien er privat og ukramkelig, hvorfor det offent-
lige ikke kan tillade sg at ivaakszte en politik, der vil pavirke
familiens indre liv. En konsekvens af denne holdning bliver sdledes,
at den familie, som man principielt vaadsadter meget hgjt, i virke-
ligheden lades i stikken i en tid, hvor mange kradter trakker den fra
hinanden.

| de lande, f.eks. Ungarn, hvor familiepolitikken er hgjt prioriteret,
og hvor denne prioritering har medfart faktiske foranstaltninger, er
der generelt en het anden holdning til familieinstitutionen. Fami-
lien stettes ikke, fordi det er en traditionel familie som sadan, men
fordi opfattelsen er den, at denne institution - defineret bredt - har
nogle vaadier, herunder ikke mindst a den tilsyneladende opfylder
nogle fundamentale behov hos bern issa, men ogsa hos voksne men-
nesker. Udgangspunktet for familiepolitikken i lande med denne
grundholdning er i hgjere grad det enkelte menneske og dettes be-
hov.

Konklusionen af ovenstaende analyse af visse udvalgte landes po-
littk for bern og familier er nsamest paradoksal: De lande, der
sater familien meget hgit — som en hellig institution og en faet-
ning omkring privatliv og individualisme - har en mindre udviklet
familiepolitik, mens de lande, der sr mere afslappet — og maske
lidt skeptisk — pa familien, har en meget staarkere udbygget fami-
liepolitik.
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Skd enhver form for
Stette til bern ga
gennem familien?

Hensynet til barn og
deres vilkd&r ma
prioriteres op

5.5. Formuleringen af en bgrnepolitik

| en given familie behgver medlemmernes interesser ikke at vage
sammenfaldende, idet de enkelte kan have hver deres gnsker og
behov, som maske ikke altid kan realiseres samtidigt, eller maske
kun direkte pa bekostning af hinanden.

Pa den ene side kan familiens eksistens tages som udtryk for vilje til
a lgse de problemer, der kan opsta ved forddingen af de fedles
forbrugsmuligheder i bred forstand. P& den anden side kan det indre
liv i familien indebagre, a nogle familiemedlemmer patvinges en
adfaard de finder ugnsket, eler som samfundet ikke mener er i over-
ensstemmelse med barnets interesser.

Man kan derfor spgrge, om det dtid er rigtigt eler ngdvendigt at
kanalisere enhver form for stette til bern gennem deres familier?
Den traditionelle familie er under forandring, og det er nagpe mu-
ligt udefra at skrue tiden tilbage. Dette vil heller ikke passe til det
samfund, barn ska vokse op i. | erkendelse &, a nogle funktioner
bedst kan varetages inden for familiens rammer, mens andre forud-
sadter samfundets stette i form af forskelige offentlige foranstaltnin-
ger, er udgangspunktet for kommissionens overveelser at strasbe
efter a etablere opvakstforhold, som sikrer barnets udvikling under
de nuvagrende og fremtidige levevilkar.

Barnepolitiske overvgielser og fordag bestdr for detferste i at stette
familien i »& udfylde de funktioner for barn, som er ngdvendige, og
som bedst kan varetages af familien. For det andet a styrke andre
funktioner udenfor familien, sdledes at familien og samfundet i fed-
lesskab tager vare pa nasste generation.

Berneforanstaltninger udenfor familien, farst og fremmest daginsti-
tutioner og fritidsforanstaltninger, ska derfor ikke ses som forsag pa
a erstatte nogle mistede familiefunktioner, men som en logisk fage
d, a familien har dbnet sg mere og &, a familien har mistet sin
tidligere betydning som produktionsenhed. Lige meget hvad man
kunne teke sig at foredd a gare for familien, kan den ikke laangere
alene integrere barnene i det samfund, de skal vokse op i.

For formuleringen af en konkret bgrnepolitik indebazrer dette, at
man ma overvee, hvilke tilbud og hvilken stette der ska gives og
formidles direkte gennem familien til det enkelte barn og hvilke
tilbud, der ska kanaiseres gennem offentlige institutioner i bred
forstand.

Men det indebagrer ogsd, a hensynet til bgrn og deres samlede
opvakstvilkdr ma spille en langt mere fremtraedende rolle i lovgiv-
ningen og i den farte politik end for gjeblikket. Den politiske lovgiv-
ning og udviklingen pad de forskellige omréder i samfundet over
naturligvis en gensidig indflydelse og er indbyrdes afhaangige. Be-
sutninger pd e omrade har ofte en rakke — mere eler mindre
gennemsigtige — konsekvenser for andre samfundsomréders udvik-
lingsbetingelser og burde derfor fdges op med supplerende lovgiv-
ning pa disse omrader. Men det vil normalt vagre sadan, at de en-



Mod en bgrnepolitik

kelte politiske beslutninger anskues isoleret og uden tanke for de
grundlasgggende sammenhange.

For bgrnene kan dette medfare, at beslutninger om f.eks. den @ko-
nomiske politik eller om arbejdsmarkedspolitikken ikke altid ogsa
vurderes og gennemfares under skyldig hensyntagen til konsekven-
serne for bgrnenes opvakstvilkar. Som et ideelt krav for en barne-
politik ma det derfor kunne forlanges, at mere omfattende lovgiv-
ning altid ogsa afvges med saxlig hensyntagen til dens konsekvenser
for barns opvakstbetingel ser.

Denne ngdvendige sammenhang har naturligvis ogsd en anden
side. At fordag der tager sigte pa at forbedre barns situation tillige
bar afveies i forhold til de konsekvenser for udviklingen pa andre
samfundsomrader, som hensynet til barnene kan medfare. Det er
vigtigt for gennemferelsen af og tilslutningen til en malrettet ber-
nepolitik, at dens indflydelse pd og konsekvenser for andre sam-
fundsomrader — f.eks. kvindernes ligestillingsmaessige udviklingsbe-
tingelser — belyses og indgér i overvejelserne, siledes at utilsigtede
og uacceptable virkninger af bgrnepolitiske reformer kan undgas.

Barnekommissionen gnsker ikke at preve at opstille en egentlig de-
finition af begrebet barnepolitik, men vil i det felgende kapitel di-
skutere mal og midler i sdvel den generelle som den selektive bar-
nepolitik, herunder opstille nogle grundlaeggende principper, der
ma indgd i deri konkrete udformning af denne politik.
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Kapitel 6:

Mange af bgrnefami-
liernes problemer er
samfundsskabte -

Mal og midler i
barnepolitikken

6.1. Om sammenhangen mellem mal og
midler i bgrnepolitikken

Som det fremgik afkommissionens indledende betragtninger, er det
kendetegnende for mange af de aktuelle problemer for barnefami-
lierne, at de haanger sammen med og i hg grad er en konsekvens &f
de skete samfundsforandringer, herunder ikke mindst andringerne
i produktionsvilkarene. De rammer, der sadtes for vilkarene for barn
og barnefamilier, er sdledes i vidt omfang samfundsskabte.

Denne betragtning er at for generel til at kunne std dene som
udgangspunkt for kommissionens videre overvgielser. Men den siger
noget vigtigt. At der kan geres noget ved problemerne. For hvis
samfundet i bred forstand har skabt de flese — kan samfundet ogsa
d<kafe dem. Mange af de rammer dler begramsninger, der hindrer
bernefamilierne i at etablere optimale livsvilkar skyldes, at lovgiv-
ningen omkring berns forhold pa mange mader er utilstrakkelig —
eler uhensigtsmaessigt udformet, at hensynet til bern nasesten altid
underordnes andre hensyn og at der er en indbygget konflikt mellem
tilrettelagggelsen af produktionen og bernefamiliernes saglige an-
sker, f.eks. er det danske arbejdsmarked meget lidt fleksibelt overfor
barnefamiliernes sazlige behov.

Men man kan ikke lgse de enkelte problemer uden at se dem i en
starre sammenhaang. Perspektivlgst |appeskraadderi og isolerede del-
lgsninger lgser ikke barnefamiliernes fundamentale problemer.

Manglen pa en principiel debat om berns og familiers vilkdr i det
danske samfund er udtalt. Det forhindrer ikke at der lovgives om-
kring berns forhold. For det gar der — og ofte. Med den seneste
revison af barnetilskudsoven er den andret fem gange, siden den
tradte i kraft i 1970. Men disse andringer i lovgivningen om det
vigtigste barnepolitiske middel af gkonomisk karakter har ikke vearet
baseret pa konkret formulerede méalsaninger, men er sket udfra helt
andre hensyn, typisk ensket om at begrasnse de offentlige budgetter.

Barnekommissionen vil imidlertid anse det som sin vigtigste opgave
a forholde dg til hvilke overordnede og principielle ma af socidl,
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gkonomisk og anden karakter, der kan opstilles for barns opvakst-
vilkdr i bred forstand. Ferst derefter vil der vaare muligt at diskutere
hvilke konkrete midler der kan foredas anvendt for at redlisere de
opstillede mal. Endelig ma det bero pa en politisk vurdering i hvil-
ket omfang, man ensker a realisere de givne md - og dtsa lovgive
om de dertil knyttede midler.

Men der kan lovgives herom, for mange af barnefamiliernes proble-
mer kan efter bgrnekommissionens opfattelse I@ses - netop fordi de
i vidt omfang er et resultat af udviklingen i det samfund der omgiver
bernene. De samfundsmaessige rammer for berns og familiers vilkar
er netop ikke naturgivne, men kan aandres, dels gennem den lovgiv-
ning der direkte vedrarer og regulerer barns forhold. dels gennem
den evrige lovgivning, som for sterstepartens vedkommende har
indirekte betydning for barns vilkar.

Lovgivning alene lgser imidlertid ikke alle problemer — sdv de mest
ideelle materielle rammer for berns og familiers tilvegrelse sikrer ikke
adle barn en sund og tryg opvakst. Mange menneskelige problemer
kan naturligvis ikke gares til genstand for lovgivning. Rammerne
kan derimod aandres, ogsa pa kort sigt.

6.2. Nogle malsaetninger vedrgrende bgrns
opvaekstvilkar

Ifdge St kommissorium ska bgrnekommissionen — med udgangs-
punkt i en erkendelse af samfundets forpligtelser overfor bern -
vurdere om samfundsudviklingen har medfert et behov for forbed-
ring a de eksisterende eler eventuelt for helt nye foranstaltninger
til stette for bern og deres familier. Og i denne sammenhaang ska
kommissionen tage hensyn til begrnenes, foraddrenes og samfundets
behov.

For a lae denne opgave forudssdtes det efter kommissonens opfa-
telse at fadgende — noget firkantede — delspargsmd kan besvares
nogenlunde klart:

« hvilke forudsatninger ska opfyldes for at sikre barnets triv-
s og sunde udvikling?

 hvilke problemer er der hermed i dag?

» hvad kan der gares for a |@se disse problemer?

De to farste spargsmd er sagt belyst i kapitel 3 og 4 i nagvagende
betaakning, mens ale tre spargsmal er behandlet i rapporterne fra
kommissionens fire udvalg.

Det fremgdr heref, a en rakke bgrnefamilier pa forskellige mader
mangler ressourcer til at kunne give deres barn den tilvegelse, som
de egentlig kunne gnske for dem.

Denne ressourcemangel kan komme til udtryk pa mange méader og
har det ikke de sasmme konsekvenser for dle familier. Men det vil
ofte vaae et fadles kendetegn for nutidens familier, a det ikke er dem



Mal for en
barnepoalitik

Nutidige problemer

selv der sadter gramnserne for deres tilvagelse og dermed for deres
eventuelle ressourcefattigdom. Det er deres omgivelser, samfundet
i bred forstand, deres uddannelsessituation, arbejdssituation, @ko-
nomiske situation, familiemaessige sitaution, etc.

Den gieblikkelige tilstand i ale disse omgivelser er med til a be-
stemme hvilken tilvaaelse de pagaddende kan tilbyde deres barn.
Gramserne kan ogsd direkte ramme barnene sdlv. Det kan vege
manglen pa en daginstitutionsplads eler pa ordentlige boligmaessige
eller gvrige fydske rammer for tilvaarelsen.

Det bliver derved et overordnet ma for en barnepolitik, at mindske
dler fijerne ale ugnskede samfundsmaessige hindringer for familier-
nes og barnenes trivsel. Hvis man skal formulere dette som en rakke
generelle selvstandige delmdl for en barnepolitik kunne de omfatte:

 at respektere det enkelte barn som individ i familien og i
samfundet

 at give barnet en central placering i de voksnes tilvegelse

« at fremme alle barns fysske opvakstvilkar i bred forstand.

| tilslutning hertil kunne den selektive barnepolitik tage sigte pa
« at udligne forskelle i barns levevilkdr, bade materielt og
kulturelt.

6.3. Nogle muligheder for at realisere en
barnepolitik.

Som naevnt i kapitel 4 er der to overordnede problemer, der tegner
sg for sm@barnene i det danske samfund.

Det ene er, at store grupper barn bliver kontaktforsgmte pa grund
af overarbejdede og stressede foraddre, og fordi samfundets almin-
ddige spamdinger tramnger ind i familien og overbelaster dens indre
ressource.

Det andet problem er, at barnenes muligheder for at indleve Sg i vor
kultur bliver stadig mere begramsede, og det samme gadder deres
muligheder for at udvikle identitet i en meningsfuld socia sammen-
haang.

Begge processer rammer store grupper af bgrn, og de indebaaer-
begge en risiko for barnenes personlighedsudvikling og integration
i den kultur, de vokser op i.

Risikoen for kontaktforsgmmelse er navnlig knyttet til familier med
enlige forsgrgere eler med to fuldtidsarbejdende foraddre, mens de
andre bekymringer gedder dle barn.

Hertil kommer en rakke problemer af mere materiel karakter, der
direkte har at gere med ekonomi, bolig, sundhedsforhold eller
manglen pa daginstitutioner.

For at kunne konkretisere sine overvegelser omkring udformningen
af en specifik barnepolitik har kommissionen opstillet fire typer af
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muligheder, der tilsammen udtrykker ensket om at sikre smabgarn
en tilstrakkelig stabil og faelsesmassig naa kontakt, oplevelse af
tilhegrsforhold og tryghed samt stimulation, indlaaing og udvikling.
Modellerne peger i retning &, at

« genetablere den traditionelle familig,

 integrere foraddre og barn i et beriget naamiljg,

« flytte nogle fundamentale foraddreopgaver til daginstitutionerne
eller andre fadles funktioner uden for hjemmet,

e kombinere nedsat arbejdstid for foraddrene med anvendelse af
deltidsinstitutioner.

Det skal understreges at de fire modeller netop er modeller og ikke
fire fordag til lgsninger, der kan anvendes alternativt. Kun een type
kan sdledes ikke tjene som mode for fremtidens barnepalitik.

Den farste modd til lgsning af disse problemer ville besta i at sage
at genetablere den traditionelle familie, saledes at familien gkonomisk
kan klare sg med een indkomst.

Dette forudsedter, at man anvender starstedelen af de ressourcer, der
er til r&dighed, til at pumpe ind i familien til forbrug inden for hjem-
mets 4 vasgge. Man kan give boligtilskud, sdledes at smabgarnsfami-
lien har gode boliger, kontante tilskud séledes at en af foraddrene kan
blive hjemme og passe bgrnene, og man kan i forngdent omfang tille
rédgivere til radighed for foraddrene. Dette ville genetablere den tra-
ditionelle familie, og hermed ville en stor de af barnenes kontakt-,
trygheds- og tilharsproblemer formentlig vaare |@st.

Familierne ville imidlertid i mange tilfadde fortsat Igbe risiko for at
vage snaevre og oplevel ses-begramsende, og problemerne med bar-
nenes personlighedsudvikling og socidle modning og indfering i vor
kultur ville besta i hvert fad for de starre smabarn.

Dette problem kunne eventuelt |gses med halvdags begrnehaver. Men
da forudsagningen for denne lgsningsmodel netop var, at de ressour-
cer, der kan bruges pa bern, skulle vae til familiernes egen dispo-
sition, indebager dette, at barnehaver bliver meget dyre, fordi for-
addrene si sdv ska betale de fulde omkostninger. Dette vil givet
indebage, at de gkonomisk ringest stillede beholder deres bgrn
hjemme, mens de bedre stillede kan sende deres bern i halvdags-
barnehave. Denne socide skeevhed vil vaare uacceptabel.

Hertil kommer, at denne model formentlig vil indebaare en tendens
tilbage til det traditionelle kansrollemanster. | de fleste familier vil
det vaae kvinden, der ma give afkad pa sit udejob, idet barneop-
dragelsen typisk fortsat er moderens omrade ligesom det typisk er
hende, der bidrager mindst til hjemmets gkonomi. Da det i altover-
veiende omfang ma antages, at dette skridt tilbage til familien op-
leves som tvang for kvinden, vil det i hg grad reducere de forudsatte
gevinster for bgrnene. Som omtalt i kapitel 3 vidner flere undersg-
gelser om, at bearnenes trivsel og udvikling ikke si meget kommer an
pa om moderen er hjemmegaende eler udearbejdende, det sprin-



gende punkt er derimod, hvorvidt hun selv oplever sin situation som
personligt tilfredsstillende eller g.

Et beriget neamiljg  Den anden model tager udgangspunkt i enforbedring og berigelse af
narmiljget. Ressourcerne til bgrnefamilierne skal anvendes til at be-
rige naamiljgerne, trafikskre dem, lagge kulturtilbud ud i disse
miljger, faciliteter for fadlesaktiviteter, etablere selvstyre eler lokal-
réd og i det hele taget styrke kommunikation, fedlesskab og aktivi-
teter. Endvidere bar det ved planlaggningen tilstrades, at bl.a. ogsd
nagbutikker, laegehuse og biblioteker findes i naamiljzet.

Daginstitutionerne indgér her som et integreret led i neamiljgets liv
og aktiviteter. Bgrnene voker op i et miljg, der kan overskues, og
som de kender. De felger med i, hvad der foregdr og laarer mange
mennesker at kende i alle aldersgrupper. Dette udvidede trygheds-
omrade kan muligvis erstatte meget af den gamle tryghed i fami-
lierne. Desuden bliver familierne 8bnet og trukket ud af deres iso-
lation. Man kunne ogsa flytte de farse skoledr ud fra de centrale
skoler og lade dem foregd maske i neat samarbejde med daginsti-
tutionerne, siledes at bgrnene kunne blive i det naare miljg de farste
3-4 skoledr, og derefter flytte over til en mere central skole.

Denne lgsning skulle i hgi grad hjadpe pa problemet vedrgrende
bgrnenes manglende muligheder for social udvikling, og skulle ogsa
hjedpe pa det problem, der vedrarer barnenes kendskab til det sam-
fund, de vokser op i.

Modellen lgser imidlertid ikke problemerne omkring foraddrenes
arbejdstid, for hvis alle ressourcer satses pa at forbedre naamiljget,
kan man ikke ogsa give foraddrene kompensation for nedsat arbejds-
tid, og sa har de faareste maske gkonomisk mulighed for at gere det,
ogsa salv om de praktiske muligheder var tilvejebragt.

Men modellen indebazrer ogsd andre problemer. Det er sdledes
uvist, i hvilken udstraskning det nage foraddre-barn forhold kan
erstattes af naarmiljgets bredere kontaktflader. Modellen stader til-
lige p& mange praktiske vanskeligheder og kraever formentlig meget
lang tid for at kunne realiseres alment. Blandt de mest abenlyse
hindringer for gennemfarelsen af dette berigede naamiljg kan naev-
nes boligomrédernes nuvasrende udformning, hvor kun en meget
lille del udgeres af eksperimenterende tadt/lavt byggeri. Hovedpar-
ten af sdvel Igjlighedsbyggeri som parcelhuskvartererne skal derfor
fars underga radikale andringer med hensyn til trafiksikring, fad-
lesarealer inde og ude m.v.

Daginstitutioner som Den tredie model indebaerer at etablere daginstitutioner som delvis erstat-

erstatning ning for familien. Udgangspunktet for denne lgsning er en erkendelse
d, at foraddrenes samlede deltagelse i erhvervslivet fortsat vil be-
vare sit nuvagrende hgje niveau, og at familielivet derfor ofte fortsat
vil vage anstrengt og have darlige vilkar.

Det ma overvejes, om det er muligt at fa daginstitutionerne til at
overtage flere af de opgaver, som er blevet forssmt, og om det er
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muligt at etablere daginstitutioner, som vil overtage en starre dd af
ansvaret for bgrnenes hele personlighedsdannelse, end de kan idag.

Daginstitutionerne ma her etablere et selvstaandigt socialt levemiljg,
hvor bgrnene oplever stabil kontakt og tilhgrsforhold, og hvor de
oplever sig som medlemmer af et fadlesskab pa lige fod med de
voksne.

Daginstitutionerne er i dag nagpe rustet til at patage sig denne
opgave, og barnene kommer siledes til falelsesmaessigt og tilhars-
maessigt at hange et sted midt mellem hjemmet og daginstitutionen.
Modellen forudsadter derfor, at daginstitutionerne ma aendres, s&
ledes at de kan overtage nogle af de grundlasggende foraddreopgaver
og tage ansvaret for bgrnenes tilhagrsoplevelser og fadelsesmaessige
relationer.

Det indebager en ragkke problemer at sage at realisere denne model.
Forst og fremmest er den ret uprgvet, og man ved derfor ikke om
daginstitutionerne overhovedet kan klare denne opgave og patage
sig ansvaret for s stor en del af barnets hele personlighedsudvik-
ling. Desuden forudssdtes det, at foraddrene ser situationen i ginene
og er parate til at tage konsekvensen og lade deres barn indgd i et
sa nagt forhold til andre. Endvidere forudsadtes det, at paedagogik-
ken og holdningen blandt pasdagogerne er tilpasset denne model.

En kombination Den fjerde model indebaerer ret til nedsat arbejdstid for foraddrene, kom-
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bineret med deltidsopholdi institutioner.

Det farste element er, at foraddrene begge arbejder pa nedsat tid,
f.eks. 6 timer om dagen — evt. lidt forskudt i forhold til hinanden,
f.eks. gennem gget anvendelse af flextid. Nedsat arbejdstid forud-
sadter utvivisomt en delvis gkonomisk kompensation, ikke blot til de
darligst stillede, men ganske langt op i mellemindkomsternes raek-
ker. Formalet med kompensationen er i farste rackke at sikre fami-
lien mod en uacceptabel forringelse af dens gkonomiske vilkar. Selv
om en tryg og sund opvakst ikke kun kraaver et rimeligt gkonomisk
fundament, vil det vazre adelagggende for ideen pa forhdnd at lade
den underminere af en for kraftig ssnkning af familiens materielle
levestandard. | anden rakke tjener kompensation som et direkte
materielt incitament for at fa foraddrene til at gi pa nedsat arbejds-
tid, salv om det absolut skal ske frivilligt — elers vil det nagppe vaae
til gavn og glaede for deres barn.

Det andet element er, at barnet er i institution i den tid begge
foraddrene er pa arbejde, dvs. 4-6 timer, afhaangig af forskydningen
af foraddrenes arbejdstid.

Denne mulighed virker umiddelbart mere ideel end de foregaende.
Barnene har ganske megen kontakt med deres foraddre og far ud-
viklet deres verden i daginstitutionen. Der kraaves ikke mere af dag-
institutionernes personale end de formentlig kan klare, men nok
nogle forbedrede normeringer. Foraddrene bliver ikke sa stressede,
og der er ingen indbyggede hindringer for lighed mellem kvinder og
maand.



Forskellige hensyn pa
forskellige tidspunkter

Men redliseringen stgder pa en ragkke problemer.

@konomisk kompensation for nedsat arbejdstid vil — hvis man for-
udsadter stor tilslutning fra foraddrene — blive meget ressourcekrae
vende. Hertil kommer, a modellen forudsedter et langt mere flek-
sibelt arbejdsmarked end det danske er for gjeblikket. Den forudsad-
ter tillige en radikal holdningssandring hos mange meand i relation
til at ga tedtere ind i omsorgen for barn og i ansvaret for deres
opvakst i bred forstand. Endelig vil det vaae nadvendigt at fdge
modellen op med garantier overfor smabernsforaddrene, sdedes at de
ikke diskrimineres pa arbejdsmarkedet.

Med sit barsdorlovsfordag har kommissionen erklaget g til fordel
for, a begge foraddre i tiden umiddelbart omkring fedden, dler i
tilfedde af barnets sygdom, varetager omsorgen for barnet, og at det
netop i den fargte tid er foreddrene, som skd serge for at dakke
bernenes behov. Men nar bernene bliver addre, kommer behovet for
supplerende stimulation og rigere udviklingsmuligheder end dem,
der findes i hjemmet, ind i billedet. Samtidig bliver arbejdet med
omsorg og pasning gradvist noget lettere, men barnets behov for et
naat gensidigt kaglighedsforhold til foraddrene og oplevelsen o fast
tilher i familien mindskes ikke. Tilfredsstillelsen af disse behov krae
ver formentlig ikke helt s meget of foraddrenes tid i den senere del
af smabarnsalderen som i begyndelsen, og barnet kan formentlig
ogsa tdle gradvist langere tids adskillelse fra foreddrene uden at
opleve brud i kontinuiteten.

Mens omsorgen for barnet sdledes gradvist kan overlades til andre,
og barnet desuden kan opna paadagogisk gevinst ved ophold i dag-
institution, er der samtidig visse graanser, som nagpe bar overskri-
des. De bestér dels i foraddrenes abrejdsbelastning og dermed deres
evne til a vage gode foraddre, dels i det antal timer, barnene er
adskilt fra foreddrene, og som bade er et tidsspargsma og et spergs-
ma om bernenes kradter.

De naavnte modeller for lgsning af problemerne omkring familieliv-.
arbejddiv- og sikring a barnenes udvikling er skematiske. De inde-
baaer fordag om dirigering af offentlige midler til bernepolitiske
formd enten i den ene éler anden dler tredie retning. De forhold
der gnskes pavirket er private, psykologiske og i hg grad indivi-
duelle. Skematiske og generelle Igsninger kan komme i konflikt med
den enkelte families gnsker eler med de psykiske ressourcer, den
enkelte familie disponerer over. Barn er mere dler mindre robuste
og afhaangige, og de andrer sig hver for sig gennem é&rene i disse
henseender. Foraddre er ogsa forskellige med hensyn til psykiske
kredter og deres indbyrdes forhold andrer sig.

Man kunne derfor umiddelbart mene, at en vifte af forskdlige ord-
ninger, som frit giver foraddrene mulighed for sdv a vadge den
lasning, som efter deres opfattelse til enhver tid passer bedst med
deres situation og bgrnenes behov, ville give det sterste udbytte af
de givne ressourcer, fordi foraddrene i amindelighed formentlig
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bedst sdlv vil vide under hvilke omstaandigheder familien kan fun-
gere tilfredsstillende.

Men som naevnt i kapitel 5 kan det ikke udelukkes, at en fuldstaendig
vagfrihed for foraddrene kan indebaare utilsigtede virkninger for
barnene. Dels fordi ikke dle funktioner for alle bern kan gkres inden
for den traditionelle families rammer, dels fordi et isoleret hensyn til
barnenes forhold i visse tilfadde kan indebaae utilsigtede konsekven-
ser for andre grupper.

6.4. Nogle grundprincipper i en bgrnepolitik

Det er abenbart for ale, at barn ikke lever en isoleret tilvagelse. De
indgdr i en starre sammenhaang — i relation til deres foreddre og il
det omgivende samfund. Men det er ligesd dbenbart, at de fordag
der nu dler siden fremsates for at forbedre berns opvakstvilkar
0gsa har saaskilte konsekvenser netop for disse omgivelser. Og sav
om kommissionen ska anlaggge en bgrnepolitisk synsvinkel er det
ikke ligemeget hvilke afledte virkninger, der kan tamkes a komme
pa grund af de mere konkrete fordag.

Kommissionen har derfor opstillet nogle grundprincipper, der ma
indga centralt ved tilrettelagggelsen af en fremtidig bernepolitik,
farst og fremmest for at skre mod utilsigtede, afledte konsekvenser
af hensynet til bgrnene.

For det farste maen bernepolitik bygge paligestilling mellemkennene.

Der er ingen fremtid i en politik, som farer kvinden tilbage til den
gamle kensrolle dler som forudsadter, at hun aene har dobbeltar-
bejde. En politik, som palaggger kvinden hele byrden med bernenes
omsorg og opdragelse vil ramme bgrnene og dermed cementere det
nuvaaende kgsnrollemgnster. Den vil i sidste ende blive betalt af
begrnene med forringede udviklingsbetingelser. Det er sdledes ikke
ud fra en kvindepolitisk synsvinkdl denne betingelse opstilles, men
i hgjere grad ud fra et barnepolitisk synspunkt. En ikke-ligestillet
mor er ikke et godt udgangspunkt for berns opvakst, fordi det efter
kommissionens opfattelse vil vaae uheldigt at overfare det traditio-
nelle kensrollemanster til de opvoksende generationer.

For det andet ma en barnepolitik bygge pa en stracben efter social
lighed. Dels lige muligheder for foraddrene til at leve et rigt og ustres-
set liv med deres barn i de ar, de har dem, dels lige udviklingsbe-
tingelser for ale barn.

Forudsagningen for at naame sig socid lighed ligger pa to planer.
Dels pa et mere materielt plan, hvor fordelingspolitiske overvejelser
ma spille en betydelig rolle ved udformningen af fremtidens berne-
politik, sdledes at de indeholder en hgjere prioritering af goder til de
gkonomisk, arbedsmaessigt, uddannelsesmasssigt og boligmasssigt
darligst stillede. Dels pa et ikke-materielt plan, hvor det drejer Sig
om fordelingen & nogle livsveadier, om at skre bestemte funktioner
for barnene, og nogle betingelser for vakst og udvikling.



For det tredie ma en barnepolitik give barn og foraddre s stor reel
valgmulighed og val gfrihed som det er muligt ud fraet lovgivnings maes-
sigt og administrativt hensyn, og uden at det afgerende reducerer
hensynet til de @vrige principper.

Den enkelte familie har forskellige gnsker og holdninger, de har
forskellige ressourcer og befinder sig i forskelig livsfaser. Barnepo-
litikken ma derfor give dem mulighed for at indrette deres tilvaaelse
i overensstemmelse hermed. Ingen kan sdledes f.eks. vage interes-
seret i at presse en erhvervsglad far eller mor hjem og passe bagrn —
eller omvendt, og derved skabe utilfredse og irritable foraddre. Eller
tvinge mennesker til at leve i et tad nsgmiljg med andre, som de
maske ikke bryder sig om.

For det fjerde ma en bgrnepolitik have indbygget fleksibilitet, dvs.
indbygget mulighed for at fdge de skiftende behov hos de enkelte
familier.

Realiteten er, at heller ikke den enkelte familie er den samme over
tid. Der sker hele tiden noget, der kommer flere barn, bgrn bliver
syge, eller kommer ind i sagligt s@rbare perioder, mange parforhold
oplases, foraddrene etablerer sig i nye forhold, flytter, gar ind og ud
pa arbejdsmarkedet, bliver syge, osv.

For det femte ma en barnepolitik vaare neutral i forhold til foraddrenes
valg af samlivsform.

Som omtalt i indledningen ser kommissionen det ikke som sin op-
gave at tage stilling til, hvordan voksne personer ska indrette deres
tilvaarelse med hensyn til livsform. Det principielle udgangspunkt er
derfor, at samfundet ikke gennem sin lovgivning skal administrere
de private samlivsformer, det enkelte menneske vadger. Det inde-
begrer videre, at tildeling og udmaling af offentlige ydelser ikke skal
indeholde en tilskyndelse, hverken til at gifte sg — dler til at lade
vage. Kommissionens fordag skal sdledes tilgodese barns behov for
en harmonisk opvakst sammen med foraddrene under de forskellige
livsformer.

Et barns forhold til sine foraddre bar ikke vage afhangigt af om
foraddrene har valgt at gifte Sg med hinanden dler g. Dette syns-
punkt f& konsekvenser for spergsmdlet om forad dremyndighed, om
beskatningsregler men ogsd for den naamere udformning af en
rackke regler omkring tildeling og udmaling af sociale og andre ydel-
ser, hvor der ofte ikke er forngden neutralitet i forhold til foraddre-
nes valg af samlivsform.
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Kapitel 7:

FN's deklaration om
barnets rettigheder

Andrede
samlivsformer

Barnets familieretlige stilling

»Barnet skal nyde saalig beskyttelse og skal gennem lovgivning og
pa anden méade have mulighed for at kunne udvikle sig fysisk, mo-
ralsk, andeligt og socialt pa sund og normal méade under frie og
vaadige forhold. Ved udfeardigelse af lovbestemmelser pa dette om-
r&de skal hovedbetragtningen stadig veae hensynet til barnets
tarv«.

Sadan lyder den anden grundsagtning i FN's deklaration af 1959 om
barnets rettigheder. Deklarationen, som Danmark har ratificeret,
blev vedtaget blandt andet med den begrundelse, at barnet som
fdge af dets fysske og psykiske umodenhed behgver saalig beskyt-
telse og omsorg — herunder ogsa fornaden juridisk beskyttelse —
savel far som efter fadden.

Principperne i den lovgivning, der herhjemme fastlaggger barnets
juridiske stilling i familien stammer stort set fra tiden mellem de to
verdenskrige. Siden er der kun sket sma justeringer til trods for, at
familien som sddan er blevet en anden. De centrale bestemmelser
om barns familieretlige forhold findes i 3 love: bgrneloven, lov nr.
200 af 18. mg 1960 om bgarns retsstilling, asgteskabsloven, lov nr.
256 af 4. juni 1969 om eagteskabets indgaelse og oplgsning og myn-
dighedsloven, lovbekendtgarelse nr. 554 af 16. november 1976.

Med udgangspunkt i denne lovgivning vil kommissionen i dette ka-
pitel gare rede for sine overvejelser over, om barnet under de aandrede
opvakstvilkér fortsat opndr den saalige juridiske beskyttelse, som
omtales i FN-deklarationen. Kommissionen mener, at varetagelsen
af barnets tarv indebager, at barnet sikres del i 2 foraddres ansvarsfo-
lelse og omsorg, at det sikres ret til searlig beskyttelse og at det sikres
ret til medbestemmel se vedrarende egne forhold.

7.1. Barnets ret til 2 foraeldre

Af kapitel 2 fremgar, at den familiemassige ramme om smabgrns
opvakst har eendret sig vaesentlig i de senere ar. Vielsestallet er géet
ned samtidig med, at skilsmisstallet har stabiliseret sig pa et relativt
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hgit niveau og samtidig med, at der er registreret en stigning i
antallet af par, der lever sammen uden at indga asgteskab.

Ved overvejelserne om barnets rettighed over for begge foraddre har
kommissionen lagt til grund, at samlivsforholdene i barnefamilierne
er aandret, og der foretages ingen moralsk vurdering af de forskellige
former for samliv. Det forudsadtes, at de dlerfleste foreddre fder et
betydeligt ansvar for deres bgrn, og at de tager vidtgdende hensyn
til barnet, ndr de tredfer valg om livsform. Kommissionen ser det
ikke som sin opgave at tage stilling til, hvordan voksne personer ska
indrette deres tilvaaelse med hensyn til livsformer. Det principielle
udgangspunkt er, a samfundet ikke gennem sin lovgivning skal
pavirke valget af de enkelte menneskers samlivsform.

Det ma erkendes, at der i mange menneskers bevidsthed stadig
eksisterer moralske normer om bgrn og foraddre, der ikke lever i det
traditionelle agteskab. Kommissionen mener, at den enkelte, som
i dn naameste kreds dler for sg selv ska tage tilling til personlige
forhold som a pabegynde, afbryde eler gennemfaere et svangerskab
og a indga eler oplgse et amteskab eler parforhold, vil overvee
forholdene meget alvorligt. Sadanne personlige valg tradfes i nogle
tilfadde under et faelsesmaessigt og sociat pres, og de langsigtede
konsekvenser af valget star ikke altid klart for den enkelte.

Det centrale for kommissionen er a gare det klart for de relevante
myndigheder, at den made, hvorpa et barns foraddre har etableret
deres forhold til hinanden, kan fa stor indflydelse pa barnets tilvee
relse pa grund af de gaddende retsregler, og endvidere at tille for-
dag, der kan tilgodese barnenes behov for en harmonisk opvaekst
sammen med foraddrene under de forskelige livsformer.

De gaddende regler om barns familieretlige stilling overvejesi gjeblik-
ket i justitsministeriets AEgteskabsudvalg. der blev nedsat i 1969.
Ifage sit kommissorium skal udvalget overveje, om der pa baggrund
af de andrede samfundsforhold, aendringen af kvindens stilling i sam-
fundet og de heraf fagende aandringer af opfattelsen af aggteskabsin-
stitutionen er behov for revision af blandt andet reglerne om bgrnenes
retsstilling under aggteskabet og efter separation og skilsmisse. Ud-
valget skal samtidig bl.a. overveie, om nogle af de bestemmelser i lov-
givningen, der knytter retsvirkning til aggteskabet, bar kunne anven-
des pa visse aggteskabslignende forhold. ZEgteskabsudvalget har fore-
lgbig afgivet ialt 7 betsankninger, hvoraf betaankning nr. 4 og nr. 7
(1974/719 og 1977/796) indeholder overvejelser om aandringer i reg-
lerne vedrarende foraddremyndighed og samkvemsret. Nogle af disse
overveelser refereres senere i dette afsnit.

Barnets ret til en juridisk far

| juraen skelnes der mellem om et barn er aggtebarn dler barn uden
for aggteskab. »/Egtebarn er«, som det hedder i loven »bgrn af for-
addre, som pa avlingstidspunktet levede i eler senere har indgdet
agteskab med hinanden«. Andre barn er »barn uden for sggteskab«.
Denne sondring bergrer ikke barnets familieretlige stilling over for



Fordag

Moderen har forad-
dremyndigheden

moderen. Men barnet kan kun vagre sikker pa at fa en fader i juridisk
forstand, hvis det er agytebarn.

Faderskabet til et barn uden for aggteskab skal seges fastdaet, men
overgvrigheden (dvs. amtmanden, i Kgbenhavn overpraesidenten)
kan fritage moderen for pligten til at oplyse, hvem der er dler kan
vage fader til barnet. Fritages moderen, har barnet juridisk ingen
fader. Ifdge praksis imgdekommes moderens anske om fritagelse —
fordi faderen for eksempd var et éngangsbekendtskab og/eller ud-
laending — hvis hun i kraft af sin modenhed og indtjeningsevne ma
antages at kunne sikre barnet betryggende kar under opvacksten.
Derudover kan moderen fa fritagelse, hvis hun har vaget udsat for
voldtaegt, eler hvis hun gnsker at bortadoptere barnet.

Kommissionen erkender, at der kan vage tilfadde, hvor barnets in-
teresse i senere at kende faderens identitet ber vige for moderens
interesse i at dippe for oplysningspligten. Dette vil issa vaae rime-
ligt, ndr barnet bortadopteres og i de tilfedde, hvor moderen har
vaget udsat for voldteegt eller, hvor der er sket insemination. Men
bortset fra sddanne saalige tilfadde mener kommissionen ikke, at en
moder ber kunne fratage st barn retten til at have en fader ved at
nagte a oplyse hans navn til myndighederne. Kommissionen fore-
slar derfor, at der fastlaagges en praksis, hvorefter der vises nogen tilbagehol-
denhed med at fritage moderen fra pligten i barneloven til at oplyse, hvem der
er eller kan vare barnetsfar.

Barnets stilling i papirlgse samlivsforhold

Forad dremyndigheden over bgrn uden for asgteskab tilkommer mo-
deren alene, uanset om foreddrene lever i et aggteskabdignende for-
hold. Foraddremyndigheden kan i ganske sazlige tilfadde ved dom
tillaggges faderen, hvis det under saaligt hensyn til barnets tarv
findes pakreevet. Faderen kan administrativt fa foreddremyndighe-
den, hvis moderen gnsker barnet bortadopteret til andre end hendes
atefadle, dler hvis hun der. Endelig kan foraddrene eftde, at fa
deren ska have foraddremyndigheden, men kun hvis det antages at
stemme med barnets tarv. Foraddrene kan ikke aftale fadles forad-
dremyndighed over et barn uden for aggteskab.

Princippet bag disse regler stammer fra en tid, hvor foreddre sa godt:
som aldrig boede sammen, hvis de ikke var gift med hinanden, og
hvor der derfor kunne vaae god grund til at lade foraddremyndig-
hedsspargsmalet vege afhaangigt &, om barnet var fedt i eller uden
for aggteskab. Nu bor foraddre ofte sammen uden a vaae gift med
hinanden. Det anslas i kapitel 2, at familierne, hvor foreddrene lever
i et aggteskabslignende parforhold, udger ca. 8 pct. af dle barnefa
milier. Som konsekvens af denne udvikling, og til dels pa foranled-
ning af konkrete retssager om foraddremyndighedsspargsmalet i
papirlgse forhold gennemfartes i 1970'erne de aandringer, der nu
formelt gar det muligt for den papirlegse fader at fa foraddremyndig-
heden i stedet for moderen.

Barnekommissionen mener principielt, a et barns forhold til sine
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foraddre ikke bear vage afhangig &, om foraddrene har valgt at gifte
sig med hinanden eler g. Man kan beklage, at foraddre pa grund
af de gaddende regler i skatte- og socialovgivningen kan lade valget
vage et spergsma om gkonomi. Nar foraddrene bor sammen, vil det
i praksis vage sdledes, at de udever foraddremyndigheden i fadles
skab. Og nér foraddrene ophaever samlivet, vil der for begrnene ikke
vage praktisk forsked pd, om det er et papirlest forhold eler et
agteskab, der ophaeves.

Efter flertallets opfattelse ber de faktiske forhold vaae afgarende for,
hvilke formelle regler, der bar vagre gaddende vedregrende foraddre-
myndigheden. Flertallet i Barnekommissionen mener derfor, at det
bar vaae muligt for foraddre, der ikke er gift med hinanden, at fa
fedles foraddremyndighed over deres barn. Man mener ikke, at dle
foreddre automatisk ska tillaagges foraddremyndigheden i fadles
skab, men flertallet foreslér, at der ved en andring i myndighedsloven
skabes adgang til at aftale falles forad dremyndighed. En konsekvens af en
sadan ordning vil vaare, at forholdene omkring forad dremyndigheds-
spergsmdalet ved en samlivsophaevelse behandles efter samme regler,
som gadder for oplgsning af aegteskaber, jfr. senere, nar parterne
faktisk har haft foreddremyndigheden i fadlesskab.

Hvis adgangen til at aftale fadles foraddremyndighed skal fa nogen
praktisk betydning, vil det vage afgerende, at registreringen foreta-
ges let og uden udgifter. Erfaringer fra Sverige, hvor ugifte foraddre
kan ansgge domstolene om ret til fadles foraddremyndighed, viser,
a ordningen kun udnyttes i et ganske ringe omfang (1). Aftde om
fadles foreddremyndighed ber derfor kunne indgaes over for en ad-
ministrativ myndighed, for eksempel samtidig med at faderkabet til
barnet anerkendes dller i forbindelse med registreringen af barnets
fodsd.

Barnets stilling ved skilsmisse og anden samlivsophavelse
Er e barns foraddre gift med hinanden ved barnets fadsd, eler
gifter de Sg senere med hinanden, har de i fadlesskab foraddremyn-
digheden over barnet. Ophaever foraddrene samlivet, kan delade overgv-
righeden (amtmanden, i Kgbenhavn overprassidenten), tredfe be-
stemmelse om, hvem & dem der skal have foraddremyndigheden.
Men foraddrene kan vadge at bevare foraddremyndigheden i fadles
skab. Bliver foraddrene separeret eller skilt, ska der tages stilling til
hvem af foraddrene, der ska have foraddremyndigheden over bar-
net. Afgerelsen kan ikke udskydes, men skal tredfes umiddelbart i
forbindelse med separationen eler skilmissen. Den af foraddrene,
som ikke f&r foraddremyndigheden, har automatisk ret til samkvem
med barnet. Der er efter gaddende lovgivning ikke mulighed for, a
foraddre, sdvom de gnsker det, kan bevare foraddremyndigheden i
fadlesskab efter en separation eller skilsmisse.

Er foraddrene ikke gift med hinanden, har moderen som naevnt
alene foraddremyndigheden, og denne bevarer hun efter oplasning
af parforholdet. Faderen har ikke automatisk ret til samkvem med



barnet, men kan i visse tilfadde fa en sadan ret tillagt af overavrig-
heden (herom senere).

Barn og skilsmisse Man ved kun lidt om, hvilken indflydelse foraddres skilsmisse og
anden samlivsopheavelse — i det fagende kaldt skilsmisse — har pa
barn, da der indtil nu ikke har fundet nogen systematisk forskning
sted her i landet inden for dette omrade*). Folk, der dagligt beskad-
tiger 9g med problemerne, lagger, psykologer, jurister og andre,
giver i den offentlige debat ofte udtryk for, a begrn har vanskeligt
ved a Kklare foraddrenes skilsmisse. Det skyldes ikke mindst de for-
melle rammer, der er fastsat for skilsmissesagen, og det fremhaares,
at der af hensyn til bernene er behov for bade holdningsaandringer
og andringer i retsreglerne. Enkeltstaende undersagelser giver no-
gen erfaring om de saaligt vanskelige tilfadde, hvor der har fundet
barnepsykiatriske undersggelser sted (2).

Amerikanske undersggelser synes at vise, at stort set ale barn op-
lever en skilsmisse som smertefuld, men at barnenes reaktioner igv-
rigt er bestemt af deres alder og ken og af foraddrenes reaktioner og
indbyrdes forhold efter skilsmissen. Det synes endvidere at fremga,
at sdkaldt normae bgrn har sveat ved a komme rimeligt godt
igennem en amindelig skilsmissesituation, hvis foraddrene fortsad-
ter deres stridigheder efter skilsmissen, og hvis den af foraddene,
som barnet bor hos (normalt moderen) har vanskeligt ved at sarge
for barnet svel materielt som menneskeligt. Man har fundet, at det
normalt tager foraddrene 2-3 & at komme sig felelsesmasssigt efter
en skilsmisse. Hertil kommer bruddet i det tadte tilharsforhold til
den anden af foraddrene (normalt faderen). Erfaringerne fra under-
segelserne viser, at det er af meget stor betydning, at foraddrene i
god tid forbereder bgrnene pa den forestdende skilsmisse. At de
diskuterer de rent praktiske ting med barnene, hvor de i fremtiden
skal bo, hvem der skd tage dg af dem og ikke mindst, hvorledes
faderen har indrettet 9g osv. Efter skilsmissen er det meget vigtigt,
at foraddre, trods deres egen vanskelige situation, prever at hjadpe
deres bgrn gennem krisen, at de ikke bruger bagrnene i konflikten og
tvinger dem til at tage parti for den ene eler den anden (3).

Erfaringerne fra udlandet synes altsd at vise, at det i en skilsmisse-
situation er meget vigtigt for bernene at bevare kontakten til begge
foraddre, og at joreldrene er i stand til at lese deres egne problemer pa en
rimelig made.

Kommissionen vil derfor i de overvejelser og fordag, der fremgar of
det falgende tage udgangspunkt i disse to antagelser. Flertallet har
valgt at overveje en ordning, hvorefter foraddre kan bevare foraddre-
myndigheden i fad | esskab efter skilsmissen og kommissionen som helhed
en andret praksis i samkvemsretssager. Herudover har man set pa rad-
givningsmulighederne.

*) Socialforskningsinstituttet har planlagt en undersggelse om skilsmissens sociale og psykolo-
giske konsekvenser for bern og voksne.
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Det er kommissionens gnske, at de fordag der fremsadtes, ikke blot
ska vage til gavn for begrnene, nar de star i skilsmissesituationen,
men at forsdagene ogsa ska gare det lettere at lase de familiemasssige
problemer pa et tidligt tidspunkt, s oplasning af nogle parforhold
eventuelt kan undgdes. Det er ikke hermed sagt, a man mener, at
skilsmisser skal undgaes for enhver pris — skilsmisse kan vege at
foretrackke frem for et dérligt aegteskab, ikke mindst af hensyn til
begrnene. De fremsatte fordag er naturligvis kun et forseg pa at
lappe pa skete skader. Kommissionen mener, at der ligger en klar
opgave for samfundet til fremover a forebygge skilsmisser ved at
medvirke til, a smabernsfamilierne bliver mindre belastede - gko-
nomisk og tidsmasssigt.

Feelles foreeldremyndighed efter skilsmisse
AEgteskabsudvalget har i Sin 4. betaankning overvejet, om foraddrene
ligesom i Norge og Sverige bar have mulighed for fedles foraddremyn-
dighed efter en separation dler skilsmisse. Sdvom der i udvalget er en
vis sympati for ordningen, er man mest tilbgjelig til at foretraskke den
nuvagrende ordning. Udvalget har anfert, at der i praksis ikke har vist
Sg at vaae noget udtalt behov for at bevare fadles forad dremyndighed
efter en separation dler skilsmisse. Det skyldes efter udvalgets opfat-
telse, at foraddre, der er enige om at sarge for barnets opdragel se, ud-
dannelse og underhold i fadlesksab, ikke har behov for en lovregule-
ring af spergsmalet. Udvalget mener endvidere, at udevelsen af den
fedles foraddremyndighed vil kunne medfare en rakke praktiske van-
skeligheder, sa der ikke pa forhand kan opstilles en formodning om, at
en sadan ordning tjener barnets tarv.

Barnekommissionen er enig med AEgteskabsudvalget i, a der ved
den praktiske gennemfarelse af fadles foraddremyndighed kan opsta
en rakke vanskeligheder. Foreddre, der ikke har kunnet fortsedte
samlivet, kan selvsagt fa problemer med efter skilsmissen a klare
det samarbejde omkring bernene, som den fadles udevelse & for-
addremyndigheden indebagrer. Erfaringerne fra Sverige tyder ogsa
pa, a de praktiske problemer omkring omsorgen for barnet, hvor
meget det skal bo hos hvem &f foraddrene, og uenighed om gkono-
miske spergsmdl bevirker, at ordningen kun udnyttes i beskedent
omfang (1).

Selvom adgangen til at bevare fadles foreldremyndighed ikke vil
blive udnyttet af det store flertal af skilsmissepar, mener flertallet i
Barnekommissionen, at der ikke i lovgivningen bar vaze regler, der
hindrer, at foraddre, som sdlv gnsker fortsat at have det fadles ansvar
for deres barn, kan aftae en sddan ordning. Flertallet finder, at en
ordning, hvorefter foraddremyndigheden skal placeres hos den ene
af foraddrene, kan vaae med til a skegpe konflikten mellem fored-
drene og direkte modvirke opretholdelsen af barnets kontakt til den
af foreddrene, som det ikke bor hos. Mange foraddre vil formentlig
lettere kunne tale Sg til rette om, hvor barnet i fremtiden ska bo,
nar de samtidig kan aftale, at ingen af dem formelt mister hverken
ansvaret for dler »retten« til barnet. En ordning, hvorefter den &
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foreddrene, som barnet ikke bor hos, ogsd formelt har del i forad-
dremyndigheden, kan vaae med til at fastholde vedkommende pa
ansvaret for sit barn i dagligdagen. Som det fungerer i dag, stér den
ene o foraddrene efter en skilsmisse adene med hele ansvaret for
bade de daglige praktiske opgaver med at serge for barnet og for det
opdragel sesmaessige ansvar, samtidig med at den pagad dendes egne
forhold kan veae radikalt aandret pa grund af skilsmissen.

Sdve princippet om fadles foraddremyndighed siger ikke noget
om, hvorledes foraddrene ska dele ansvaret for barnets hverdag.
Bade herhjemmefra og fra udlandet foreligger der beretninger om,
hvorledes fraskilte foraldre praktiserer en red deling af omsorgen
for barnet pa den made, at barnet bor hos dem pa sift (4,5). Det
kreever en betydelig indsats fra foraddrene, men indebazer ifdge
forfatterne betydelige fordele for bade barn og foreddre. Med den
lige deling oplever barnet kontinuerlige hverdagsforlgb med begge
sine foraddre og kan bevare kaglighedsforholdet uden voldsomme
brud og uden a fde a vaae blevet svigtet af den ene af forad-
drene. Barnet oplever, a dets foraddre hver for 9g kan udfylde
ale de funktioner og behov, der i de fleste tilfadde stadig er delt
ud pa foreddrene efter den traditionelle kensrollefordeling. Barnet
oplever foraddrene som mere harmoniske i deres forhold til det,
dels fordi de faldsesmassige forventninger til den af foraddrene,
som barnet ikke bor hos, ikke laangere ska opfyldes i Igbet af en
manedlig weekend, og dels fordi den anden nu f& overskud og tid
til Sg selv.

Trods de tilsyneladende fordele ved en ligedelingsordning ma det
erkendes, at det formentlig vil volde mange foreddre betydelige van-
skeligheder at skulle gennemfare den i praksis. Fedles foraddremyn-
dighed betyder heller ikke nedvendigvis, a barnet skal have to
hjem. En sadan ordning vil desuden vage forbundet med visse gko-
nomiske konsekvenser pa grund af reglerne for udbetaling af ber-
netilskud og barnebidrag. Barnet kan naturligvis ogsd under en
ordning med fadles foraddremyndighed bo fast hos den ene part og
aligevel opna de fordele, der efter flertalets opfattelse er forbundet
med, at begge foraddre fder 9g ansvarlige for barnet. Det vil issa
vaze tilfaddet, hvis foraddrene, evt. med hjadp fra de kommunale
myndigheder, kan skdfe sig en bolig i samme kvarter.

Under hensyn til de naavnte fordele for barnet som bevarelsen af
fedles foraddremyndighed efter en skilsmisse synes at indebaae, fo-
reslar flertallet i kommissionen, at der ved en aadring i aggteskabsloven
bliver mulighed for at bevare foraddremyndigheden hos begge foraddre efter en
separation eller skilsmisse. Ordningen bar kunnetilvejebringesgennem
en aftale mellem foraddrene og blot registreres hos myndighederne.
Bliver foraddrene senere uenige om forhold vedrgrende barnet, vil
betingelserne for a have fadles foraddremyndighed ikke laangere
vage opfyldt, og hver af foraddrene skal derfor kunne rette henven-
delse til de saadvanlige myndigheder og fa en afgerelse af, hvem der
herefter skal have foraddremyndigheden.
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Om kompetancen til at treeffe afggrelse om fordeling af
foreeldremyndighed efter skilsmisse

Adgangen til at aftde fadles foraddremyndighed efter en skilsmisse
overfledigger naturligvis ikke et regelsadt, der gedder, ndr der ska
tredffes afgerelser i foreddremyndighedsspargsmal. Kommissionen
vil i det fadgende derfor ganske kort komme ind pa dette omréde,
men vil igvrigt henvise til Agteskabsudvalgets betaankninger.

Separation og skilsmisse kan gives ved dom €eler ved bevilling fra
overgvrigheden (d.v.s. amtmanden - i Kgbenhavn overprassiden-
ten). Bevillingsvgien bruges, hvis agtefadlerne er enige om, at de vil
separeres/skilles, om hvem der ska have foraddremyndigheden over
eventuelle fadlesbern og visse andre spergsmd, blandt andet om
boets deling. Mere end 90 pct. af de ca. 13.000 skilsmisser om aret
gives ved bevilling. | de tilfadde finder foraddrene altsd sdv frem til,
hvem der skal have foraddremyndigheden over bgrnene.

Er foraddrene ikke enige om, at de vil skilles og/eller om de naavnte
vilkar, ska sagen behandles af domstolene, som s3 dtid skd tage
stilling til foreddremyndighedsspargsmalet. Domstol sbehandlingen
involverer drligt ca. 4.000 bgrn.

Efter loven er begrebet barnets tarv helt afgerende for, hvorledes
retten skal fordele foraddremyndigheden. Er foraddrene enige trad-
fes afgarelsen i overensstemmelse med deres gnske, medmindre det
strider mod barnets tarv. | sidstneavnte tilfadde, eler hvis forad-
drene ikke er enige, afgares spergsmalet efter, hvad der findes ri-
meligt under saaligt hensyn til bernenes tarv. Loven er efter sin
ordlyd neutral over for foraddrene, men domstolene tillaggger langt
oftere moderen end faderen foraddremyndigheden. | de sager der
blev behandlet af domstolene i 1971 fik faderen sdledes kun tillagt
foreddremyndigheden i 16 pct. & tilfaddene med en aldersmasssig
variation fra 9 pct. o de 12 arige barn til 26 pct. & de 1517 arige
barn (6). Nar foraddrene sdv aftaler fordelingen, fa faderen dog
foreddremyndigheden i endnu feare tilfadde. Af en undersogelse
fremgdr, at moderen fik foraddremyndigheden i 84 pct. af tilfaddene,
faderen i 7 pct., og at barnene blev delt i 9 pct. &f tilfaddene (7).

Efter en agteskabssag e afgiort ved domstolen, kan parterne
komme ud for, a nogle af spargsmalene er blevet udskilt til behand-
ling ved en anden myndighed. Sdledes ska uenighed om samkvems-
rettens omfang henskydes til overgvrighedens afgerelse og uenighed
om bodeingen til skifterettens afgerelse.

FAEgteskabsudvalgets Denne deling af kompetencen til behandling af aagteskabssager imel-

overvejeiser
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lem forskellige myndigheder overvges i Aigteskabsudvalgets 7. be-
taankning. Flertallet har fordagbig foretrukket en ordning, hvorefter
sager om separation og skilsmisse og om vilkarene herfor samt bo-
delingen mellem agtefadlerne henlaggges til én og samme myndig-
hed, uanset om der er enighed medlem amgtefadlerne. Man vil i et
»enstrenget« system foretrakke at henlaggge sagerne til domstolene,
enten de amindelige domstole eller egentlige familieretter. Et mind-
retal i AEgteskabsudvalget gar ind for bevarelse af den gaddende
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kompetancedeling mellem overgvrighed og domstolene, eventuelt
sdledes at det overvejes, om flere sager kunne afgeres administrativt.

Bgrnekommissionen mener, at problemerne for bgrnene kan for-
staarkes, nér sagerne pa grund af foraddrenes uenighed henvises til
afgarelse ved en domstol. Dette kan skyldes, at parterne under en
retssag betragtes som havende modstaende interesser, og at de fleste
mennesker er sa uvante med domstolssituationen, at de maske util-
sigtet begynder at modarbejde hinanden i stedet for at samarbejde
om fadles interesser til gavn for bgrnene.

Af hensyn til de barn, der bliver involverede i asgteskabssagerne er
Barnekommissionen derfor enig med mindretallet i Asgteskabsud-
valget i, at adgangen til administrative afgerelser ber bevares. Hvis
foraddrene ikke sdlv — eventudlt efter forngden radgivning - kan na
til enighed om forhold vedrgrende deres bgrn, finder man, at den
ngdvendige afgerelse, som pa socialomradet igvrigt, s vidt muligt ber traffes
administratiwvt.

Bliver en domstolsbehandling undtagelsesvis ngdvendig, mener
man, at afgerelsen ber traffes af de almindelige domstole med en saxlig
sagkyndig i bgrnepsykiatri el. som tilforordnet.

Som anfert viser tallene, at faderen efter en skilsmisse har ringere
mulighed end moderen for at fa foraddremyndigheden. Kommissio-
nen vil ikke dtille fordag, der direkte sigter pa at aandre denne skaav-
hed. Forslaget om fadles foraddremyndighed sigter som naevnt p3,
at begge foraddre skal fde lige stor forpligtelse og ansvar over for
barnet. De forslag, der igvrigt stilles i betaankningen med henblik pa
at fremme en familiestruktur, hvor foraddrene i det praktiske deler
ansvaret for barnet, kan endvidere sammen med fordagene om
bedre radgivning i skilsmissesituationen medvirke til, at foraddrene
bliver mere ligestillede end tilfaddet i praksis — ikke formelt - er i
dag, hvis der ska tradfes afgerdse om forad dremyndighedsspergs-
malet.

Samkvemsret

Barnekommissionen mener principielt, at foraddrenes ansvar og for-
pligtelse over for deres bern bestar uafhagigt &, om foraddrene har
ophaevet samlivet, og flertallet mener at dette ber give sig udtryk i,
at foraddrene fortsat udaver foraddremyndigheden i fadlesskab. Men
man er klar over, at mange foraddre ikke vil kunne blive enige om
en ordning med fadles foraddremyndighed, og at det derfor vil vaae
ngdvendigt at etablere en samkvemsretsordning, der kan tilgodese
barnets behov for kontinuitet i forhold til den af foraddrene, som
ikke har foraddremyndigheden.

Efter de gaddende regler har den af foraddrene, der efter en separa-
tion eler skilsmisse ikke far foraddremyndigheden ret til personligt
samkvem med barnet. Samkvemsretten tilkommer den pagad dende
direkte efter loven og kreaver ingen afgerelse. Foraddrene aftaler
principielt sdv samkvemsrettens omfang. Faderen til et barn uden
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for agyteskab har kun samkvemsret, hvis overgvrigheden finder, det
vil vage foreneligt med barnets tarv. Samkvemsret fastsadtes, hvis
foreddrene i en laangere periode - efter praksis 1 & eler mere - har
levet i et aggteskabslignende forhold, eller undtagelsesvis, hvis der pa
anden made har vaaet nag og hyppig kontakt mellem faderen og
barnet. Samkvemsretten med bade aggtebarn og bern uden for aag-
teskab kan ophaares, hvis hensynet til barnets tarv eler andre vig-
tige grunde taler herfor. Alle afgerelser vedrerende samkvemsretten,
herunder spargsma om omfang og udevelse, hvis foraddrene ikke er
enige, tradfes af overgvrigheden, ogsa sdvom foraddremyndigheds-
spergsmalet er afgjort ved dom. Samkvemsret kan ikke tillaegges
andre end foraddre, som for eksempel dagtninge eler andre naat-
stéende.

Nar far og mor lever adskilt: Et regelmasssigt samvear er
forudsegtningen for en god kontakt med den af foraddrene,
barnene ikke bor sammen med i det daglige (modelfoto).
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Omfanget af samkvemsretten skal som udgangspunkt ikke fastsed-
tes af overgvrigheden. Men er foraddrene ikke enige, vil overgvrig-
heden normalt fastsatte samkvemsretten til 1 week-end om mane-
den, 8-14 dage i sommerferien og et par dage i jul og paske. Hvor-
ledes samkvemsretten fastsedtes i det konkrete tilfadde, kan dog
afhange af en rakke omstaandigheder, som for eksempel barnets
alder, den hidtidige forbindelse med den samkvemsberettigede og
afstanden mellem foraddrenes bopad.

Lasgger foraddremyndighedens indehaver hindringer i vgen for, at
samkvemsretten kan udegves, kan en samkvemsresolution gennem-
fares ved hjadp af fogeden, der vil forssge at opnd enighed ved
masgling. Lykkes dette ikke, kan han idegmme foraddremyndighe-
dens indehaver tvangsbader og endelig bruge umiddelbar magtan-
vendelse for at fa barnet udleveret. Fogden kan tilkalde en person
fra socialforvaltningen til at varetage barnets interesser, og sagen
kan afvises, hvis der er alvorlig fare for barnets gadelige eller legem-
lige sundhed.

AEgteskabsudvalget har i sin 4. betaankning overvejet de gaddende
principper for samkvemsret. Udvalget foresldr, at man ved formu-
leringen af bestemmelsen om samkvemsret i hgjere grad fremhaever,
at det primaare forma er barnets ret til at bevare forbindelsen med
den af foraddrene, som ikke har foraddremyndigheden. ZEgteskabs-
udvalget har ogsa overvejet, om man bgr opretholde adgangen til at
f& samkvemsretten gennemfart ved fogedens bistand. Da tvangsreg-
lerne anvendes i meget beskedens omfang, finder udvalget ikke an-
ledning til at foresd aendringer, da det mener, at reglernes eksistens
kan bidrage til, at foraddremyndighedens indehaver undlader at
laggge hindringer i veien for samkvemsrettens udgvelse (8).

Barnekommissionen kan tilslutte sg Agteskabsudvalgets fordag
om, at der ved formuleringen af myndighedslovens bestemmelse om
samkvemsret i hgjere grad fremhaeves, at det primazre formd er
barnets ret til at bevare forbindelsen med den af foraddrene, der ikke
har foraddremyndigheden, uden denne ret modsvares af en pligt for
barnet til at omgdes den pagaddende fader eller moder. Barnets
rettighed bgr derimod modsvares af en forpligtelse for den sam-
kvemsberettigede til ngje at overholde indgdede aftaler om sam-
kvemsret.

Hvad angdr omfanget af samkvemsretten mener kommissionen at
samkvem hver 3. week-end kun giver ringe mulighed for at opret-
holde kontinuiteten i forholdet til den af foraddrene, som barnet ikke
bor hos. Faderen/moderen har vanskeligt ved at engagere sig i dag-
ligdags ting med barnet eller at indfrie de folelsesmasssige forvent-
ninger, barnet stiller. Spgrgsmdlet om, hvilket omfang samkvems-
retten i det konkrete tilfadde bar have, vil afhange af flere faktorer,
bl.a. barnets alder, modenhed, barnets forhold til den paged dende
og barnets egen vilje. Et regelmasssigt samvag hver uge vil vage
meget veadifuldt for barnet, da faderen/moderen herved kan opret-
holde forbindelsen med barnets hverdag, for eksempel ved at hente
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det i institution, ligesom barnet oplever sin far/mor i en hverdags-
situation. Dette forhold kan vaae med til at skabe grundlag for et
mere indholdsrigt samvaa i forbindelse med barnets week-end-
ophold.

Kommissionen skal derfor foresld, at praksis i »normale« samkvemsrets-
sager i fremtiden andres, s samkvemsretten udover den nuvaarende week-end og
ferieordning suppleres med ret til samkvem 1 ugentlig eftermiddag pa en
hverdag. Praksis vil vaae vejledende, ndr foreddre sdv aftaler sam-
kvemsrettens omfang. Barnets behov for kontakt vil vekde, hvilket
kan ngdvendiggere, at omfanget jsevnligt aftales mellem foraddrene,
eventuelt efter forngden radgivning. Forudsatningen for en sddan
ny praksis vil naturligvis veae, a foraddrene bor i narheden af
hinanden dler kan klare de transportmaessige problemer. Kan for-
addrene ikke — eventuelt med hjadp fra de kommunale myndigheder
— skaffe sg de rette boligmasssige forhold, vil man fored, at der skal
kunneydes indtaggtsbestemt tilskud til barnets transportomkostninger.

Bgrnekommissionen har overvejet, om barnet ber tillasgges ret til at
omgaes en anden naxtstdende person, for eksempel bedsteforeddre,
saskende eller en afded foraddres aggtefadle/samlever, som barnet
tidligere har boet sammen med. Kommissionen mener imidlertid, at
der er stor sandsynlighed for, at en sddan kontakt mister sin vaadi
for barnet, hvis den giver anledning til konflikter, og mener derfor,
at opretholdelsen af kontakten ber ske i forstdelse med foraddremyn-
dighedens indehaver og ikke med baggrund i en lovbestemmelse.

Radgivning og vejledning af parterne og myndighederne.
Det erkendes fra mange sider, at de muligheder for radgivning, der
i dag er til radighed for foraddre i en skilsmissesituation og for de
instanser, der skal tradfe afgerdse i foraddremyndighedsspargsmal,
er utilstraskkelig. Det er i dag sddan, at domstolene kun i de aller-
vanskeligste tilfadde, ialt ca. 100 &rligt, seger hjadp hos saaligt sag-
kyndige som bgrnepsykiatere og psykologer. | de alerfleste retssa-
ger bygger dommerens afgerdse af foraddremyndighedsspargsmal et
hovedsagelig pd hans afhering af foraddrene og eventuelle vidner,
suppleret med erklaginger fra bgrnenes skole, bgrnehave o.lign.
Foraddrene far under sagens behandling, hvad enten skilsmisse gi-
ves ved bevilling eler sagen indbringes for retten, nogen radgivning
om de juridiske og gkonomiske forhold i forbindelse med skilsmis-
sen. Men foraddrene f& som regel ikke hjedp til at klare den fdd-
sesmaessige side af skilsmissen.

/fEgteskabsudvalget har i sn 7. betamkning om fremgangsméaden
ved separation og skilsmisse overveet, om der bgr ske principielle
andringer vedragrende behandlingen af sagerne om foraddremyndig-
hed og samkvemsret. Udvalget har ikke villet foreda en udvidet
adgang til anvendelse af de oplysningsmidler for myndighederne,
der eksisterer i dag. Issa har man ikke kunnet anbefale udvidet brug
af erklaginger fra sagkyndige (barnepsykiatere og psykologer), fordi
indhentelsen af disse erklaginger betyder en forsinkelse af sagen, og



Kommissionens over-
veeisr om rédgivning
til foraddre og barn

Fordag

fordi de ngdvendige undersggelser kan vaae en belastning for par-
terne. AEgteskabsudvalget har i stedet udtrykt interesse for en ord-
ning, hvorefter der ved overgvrigheden og domstolene ansadtes fak
med saaligt henblik pa at tilvejebringe oplysninger om foraddrenes
boligforhold, gkonomi og andre forhold, der kan vaze af betydning
ved afgerelsen af foraddremyndighedsspargsmdlet*). Udvalget har
endvidere peget pa en udbygning af den radgivning, der i dag kan
ydes til foraddre og barn efter bistanddoven til aflgsning af det
obligatoriske masglingsinstitut.

Barnekommissionen finder ikke, at Aegteskabsudvalgets oplagy til
andringer vedrarende fremgangsmaden ved separation og skils-
misse tilgodeser det behov for stette, som mange mennesker har, nar
de stér i en vanskelig familiesituation. Kommissionen er enig med
AEgteskabsudvalget i, a magglingsingtituttet i sin nuvearende form
har mistet sin funktion, ligesom man er enig med Agteskabsudval-
get i, a denne form for radgivning ikke ber patvinges foraddre mod
deres vilje. Kun den radgivning, der ydes i medfgr af myndigheder-
nes oplysningspligt vedrgrende dejuridiske forhold ber fortsat vaare
obligatorisk.

Kommissionen finder det tvivisomt, om en radgivning i henhold til
den generelle bestemmelse i bistandsloven vil kunne tilgodese det
salige behov for stette, bl.a. i faldsesmaessige spargsmal, der opstar
for mange mennesker ved en samlivsopheevelse. Det er kommissio-
nens opfattelse, a de kapacitetsproblemer, der i gjeblikket gar dg
gaddende ved administrationen af bistandsloven, hindrer, at sags-
behandlere i forbindelse med den amindelige radgivningsvirksom-
hed, skulle kunne magte den kreevende opgave det er, at sadte Sg
ind i foraddrenes ofte komplicerede fddsesmessige problemer og
hjadpe dem til at lgse dem. Det er ogsa blevet anfert, at det for en
del mennesker vil kunne virke stadende at skulle modtage offentlig
bistand i faelsesmaessige spergsma og dermed at skulle indga i det
normale registreringssystem (9).

Ved overvegidserne over fordagene til en udbygning af de radgi-
vende og vejledende funktioner har kommissionen lagt vaegt pa, at
al radgivning i familiemaessige spergsmal samles ét sted, at ansvaret
for d radgivning ligger hos samme myndighed og at der ikke bar
udformes nye radgivningsorganer. Kommissionen skal foredd, at
familieradgivningen henlaegges til de amtskommunale bgrner&dgivningscentre.
Man har herved taget i betragtning, at radgivningscentrene rader
over den nadvendige ekspertise i savel juridiske som falelsesmassige
spergsmal, og at centrene har ugentlige konsultationer i omradets
sterre byer, s der ikke gar sig geografiske hindringer gaddende for

*) Efter en godt et-arig forsegsperiode ved Kgbenhavns byret er der truffet bestem-
melse om, &t byretten i sager om foreddremyndighed i medfer af retsplejelovens
§ 450, stk. 2, kan lade foretage en selig undersegelse, der er meget lig den af
Aegteskabsudvalget foreddede. Om ordningens naamere indhold henvises til ad-
vokatbladet nr. 24/1979, s. 365.
Lignende ordninger er indfart ved enkelte andre retter.
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folks benyttelse af tilbuddet om radgivning. Man erkender dog, at
en kvantitativ udbygning vil vaae ngdvendig, og at der ma af saites
ressourcer specielt til at varetage familierddgivningen. En vaesentlig
forudsagning for, a denne form for radgivning kan blive en stette
for familien, vil veae, a der ikke ved de indledende samtaler sker
registrering af de personer, der henvender sig. Registrering ber kun
ske, hvis anvendelsen resulterer i en Igbende radgivning.

Den radgivning, der i dag finder sted i privat regi, opfatter kom-
missionen som et meget vaadifuldt eement ved siden a den amts-
kommunal e rédgivning. Det foreddes at muliggere henvisnig til disse
organisationer. Man ska endvidere pege pa, a en udbygning af det
socide net — hermed teakes pa nabokontakt og anden uforme
stette, som kommissionen igvrigt finder gnskelig - vil kunne betyde,
a familier i krisesituaitner vil kunne fa stette i det nagre miljga.

Det er kommissionens opfattelse, at erkleringer fra sagkyndige og
ikke mindst de undersggelser, der gar forud for udfaardigelsen af
erklagingen, har stor indflydelse pa, hvorledes skilsmissesagen for-
|gber. Erklagingen giver dels dommeren et bedre grundlag at tredfe
sn afgardlse pd, da ofte meget komplicerede familierelationer klar-
lsggges. Dels hjadper erklazingen med at fratage barnene det ansvar,
som foraddre maske indirekte kan palagge dem ved at lade bgrnene
fa det indtryk, at de sdv ska bestemme, hvem de ska bo hos. Ved
salve underspgelsen hjadpes bernene med at bearbejde deres person-
lige sorg over familiens splittelse. Et resultat af undersggelsen kan
0gsa vage, a den af foraddrene der ikke fa foraddremyndigheden,
bliver i stand til at acceptere resultaterne og dermed indga i et godt
samarbejde omkring barnene.

Fordag Bgrnekommissionen foredar derfor, at muligheden for at indhente erklae
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ringer af dennekarakter udvides. En udvidet brug af erklaaingernefor-
udsadter en kapacitetsudvidelse, s ventetid i forbindelse med un-
dersagel sens ivaaksadtelse undgaes. En kapacitetsudvidel se kan op-
ndes ved at inddrage andre lasger end barnepsykiatere. lavrigt me-
ner man, a det er vigtigere, a en afgardlse, der vil 3 betydning
langt ud i fremtiden, er truffet pa det rigtige grundlag fremfor, at
afgerelsen er truffet hurtigt. Som supplement til erklagingerne fra de
sarligt sagkyndige foresldes, at myndighederne skal kunne gere brug af
udtalelser fra personer med en rimelig faglig baggrund, som har kendskab til
familien, som for eksempel en daginstitutionsleder.

7.2. Barnets ret til seerlig beskyttelse

Overalt i vor kulturkreds tages afstand fra voldshandlinger, kraa-
kelse og nedvaadigelse af det enkelte menneske. Det er ikke laangere
tilladt at anvende korporlig afsraffelse hverken over for barn eler
voksne i offentlige institutioner, men foraddre har i dag stadig ret til
at revse deres bearn.

Foraddres revselsesret er ikke fastsat ved en udtrykkelig lovbestem-
melse, men eksisterer i kraft af domstolenes anerkendelse. Revsdl-
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sesretten beror pd en sadvane, hvorefter domstolene fritager fored-
drene for straf for handlinger over for deres barn, som ville vage
strafbare, hvis de var udfert over for voksne dler andres barn. For-
addrenes revselsesret haanger endvidere sammen med at foraddre-
myndighedens indehaver efter myndighedsloven har pligt til at
sarge for barnets person og ret til a tradfe bestemmelse over barnet.

Foraddres ret til at revse deres barn har bestéet i &rhundreder, men
der er i takt med humaniseringen af samfundet iavrigt ket en meget
betydelig indskraankning af det omrade for legemskraakelse over for
bern, hvor foreddrene bliver fritaget for straf. Ser man pa domsprak-
ds fra de senere &, synes der at vege en fortsat tendens til a
indsnaevre omradet for straffritagelse. Men det anerkendes altsa
fortsat af domstolene, at foreddrene har ret til at bega handlinger
over for deres bgrn, som de ville blive sraffet for, hvis handlingerne
blev begaet over for alle andre.

Den foraddrevold, som kommissionen er enig om at kalde revselse,
og som man vil tage stilling til i det felgende, gramser pa den ene
side op til mishandling, som er strafbar. Pa den anden side gramnser
den vold, der kaldes revsalse, op til f.eks. amek over fingrene. Et
mindretal i kommissionen, Lis Mgller og Inga Sgrensen, mener, at
smak over fingrene kan vege et anvendeligt opdragelesmiddel pa
lige fod med, & man holder et barn fast, nar det vil Igbe ud i
trafikken eler nar det bliver baret i mod sin vilje, nér der lers er
et godt og trygt forhold barnet og foraddre imellem. Revselse opfat-
tes herefter som fydsk afdraffelse for en forsedse inden for det be-
skrevne omréde mellem smak over fingrene og mishandling. Fysisk
revselse kan anvendes saaskilt eler kombineret med fratagelse af
privilegier, mad, lommepenge m.v. eler med formaning, udsksdd-
ning, isolation, sengelaggning m.v.

Det er vanskeligt at sge noget om, hvor mange foraddre, der i
Danmark revser deres barn, da foraddrenes opdragel sesmetoder gad-
dent bliver kendt uden for den snaavre familiekreds. Der er i befolk-
ningen en vis tilbageholdenhed med at blande sig i hoget, som anses
for et internt familieanliggende, selv om man faktisk er vidende om, at
der anvendes hardhaandede opdragel sesmetoder. Enhver har dog -
ter bistandsloven (820) pligt til at underrette det sociae udvalg, hvis
man fé& kendskab til, at et barn under 18 &r fra foreddres eler andre
opdrageres side udsadtes for vanrggt dler nedvaardigende behand-
ling, eler lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvik-
ling i fare. Derudover har ale personer i offentlige hverv en saalig un-
derretningspligt over for kommunens sociale udvalg, nar de gennem
deres arbejde bliver opmaaksom pa forhold, der tyder pa, at et barn
under 18 a har behov for bistand og stette. Det socide udvalg er for-
pligtet til at undersage sagen og til at vurdere, om der skal ivaarksad-
tes hjadpeforanstaltninger, og om der eventuelt skal foretages politi-
anmeldelse. Der finder kun ganske fa anmeldelser sted, og de tilfadde
af voldelige opdragelsesmetoder, der bliver kendt, har oftest udartet
til mishandling dler vanrggt, somjo er strafbart.
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Fra leagdig side skennes det, at der forekommer betydeligt flere
tilfadde af mishandling, end der diagnostiseres (10). Det har ogsa
vig dg, a i lande, hvor opmaaksomheden er vakt og anmeldel ses-
pligten skaapet, har der vagret en betydelig agning af kendte tilfadde
af mishandling. Sdedes er der i Finland sket en 3-dobling af an-
meldelser pa de sidste 20 &, sdvom bernetallet er fadet. | USA
regner man med, at 1 ud af hver 1000 barn bliver mishandlet, og at
dedeligheden ved mishandling er 1%. Der findes ingen pdlidelig
statistik over omfanget af mishandling af bern i Danmark. Det sken-
nes fra laggelig side, a de danske ta for de omtalte amerikanske
forhold kun er 1/10 sa store. Mishandling foregdr farst og fremmest
over for de sma barn. Af de kendte tilfadde var langt de flese barn
under 3 &r. De kendte tilfadde af mishandling og vanragt beskrives
som »toppen &f ishjerget«, hvilket giver grundlag for at antage, at
der anvendes vold i barneopdragelsen i langt flere tilfadde end de
anmeldte mishandlingsforhold giver udtryk for. Som naavnt i kapitel
3 viste en dansk undersagelse, at over halvdelen af godt 60 ud-
spurgte foraddre opdrog deres sma bearn med korporlig straf. En
Gallupundersggelse frajuli 1980 viste, at ca. halvdelen af de ad-
spurgte som barn havde faet fyssk afstraffelse af deres foreddre (11).

Revsalse af barn kan vage en spontan reaktion hos opdrageren. En
sadan spontan reaktion findes bade hos mennesker, der anser rev-
sse for e hensigtsmaeessigt opdragelsesmiddel og hos mennesker,
der er i tvivl om dler bestemt tager afstand fra revselse som opdra-
gelsesmiddel.

Den spontane reaktion er et udtryk for forskraskkelse dler hidsighed,
en ubalance hos opdrageren, der for sa vidt kan have sin baggrund
i forhold, der ligger helt uden for forholdet til barnet og dets for-
seelse, f.eks. opdragerens traghed, irritation eler aggression, opar-
beidet i eler uden for familien. Den forsedse hos barnet, som frem-
kalder revsdlsen, ville méske under andre forhold fremkade latter,
overbagrenhed, tilrettevisning, eler forklarende formaning. Nér den
voksne er i ubalance og derfor dar barnet, kan barnet som naevnt
vage genstand for aggressioner, som i virkeligheden har et helt an-
det mal: den voksne dlar efter noget andet eler en anden. Eller den
voksne fder sg magtedas og uskker som opdrager, fglfortolker
maske barnets hensigt og adfaard, fder sig falelsesmaessigt provoke-
ret o.sv., - der vil ofte vage flere samvirkende faktorer, som frem-
kalder den spontane revsdse.

Noget anderledes forholder det g med den revselse, som er udtryk
for et bevidst valg hos opdrageren, det vil sige hvor revsalsen anses
for at vage et hensigtsmasssigt opdragelsesmiddel. Nar revselse an-
vendes som opdragelsesform, har den til hensigt at virke sdledes, at
forsedlsen ikke gentages. Mdlet er at tilkendegive, hvad der er an-
skeliglugnskelig adfsad gennem smertepdvirkning. Faktorer som
foraddrenes arbgldsmasssige forhold, tidsmaessige overskud og viden
om barn har en betydelig indflydelse pd, om der anvendes vold i
opdragelsen. Foraddre med et arbejde, som giver dem selvrespekt,
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som udfgres under frie, vaadige former vil normalt veae mindre
restriktive i forholdet til deres barn end foraddre, som i det daglige
lever under snaevre boligforhold, darlig gkonomi, pres pa arbejds-
pladsen, og som ikke har mulighed for a tredfe valg og at overskue
deres arbejdssituation. | kapitel 3 beskrives forskellige opdragel ses-
former. Intet peger pd, at foreddrenes opdragelse ikke kan ske uden
anvendelse & fydk afdraffese. Anvendelse heraf kan tvaatimod
lare barnet at bruge vold over for andre, og at den stagke har ret
til at gennemtvinge sin vilje over for de svagere.

Kommissionen anser revselse for saadeles uhensigtsmasssig, bade
som opdragelsesmiddel og som mere tilfaddig, spontan reaktion.
Kommissionen erkender, at foraddrenes ansvarsfadelse og den nagre
samhgrighed mellem foraddre og barn danner grundlag for opdra-
gelsesmanstrene, hvor foraddre er naturlige autoriteter, der ssdter
gramser for og tillader udfoldelser. Dette grundlag ska ikke anfaay-
tes, sdv om familien er en del af samfundet, og det er naturligt at
betragte familiens indre megnstre i relation til samfundsmenstret.

Kommissionen mener, at foraddres revselse a deres barn nok fortsat
skal vurderes anderledes end anden vold under hensyn til det soa-
lige indbyrdes forhold mellem foraddre og barn. Kommissionen ta
ger dermed afstand fra at kriminaisere de handlinger, der i dette
afsnit kaldes revselse. Medvirkende til denne holdning er, at affekt-
handlinger nagope kan undgaes trods riskoen for straf, og at over-
tradelse af et forbud mod revselse vanskeligt lader sig kontrollere.
Men som beskrevet i det foregdende finder man voldsanvendelse
over for barn uantagelig, da bern har krav pa saalig beskyttelse
under opvaksten. Beskyttelsen ma dog tilvejebringes pa anden
made end gennem en andring afstraffeloven.

Kommissionen har registreret, at domspraksis er blevet skaapet i de
senere &r, siledes at det omréde, hvor foraddre nu bliver graffet for
vold mod deres barn, er blevet udvidet. En fortsedtelse af denne
udvikling vil veae gnskelig. Kommissionen mener desuden, at ber-
nene bar beskyttes gennem en principudtalelse mod anvendelse &
revselse i lovgivningen om foraddremyndigheden. Man fored& fd-
gendetilfgidsetil myndighedslovens § 19: »Den, der er betroet ansvar et
for et barn, har pligt til at varetage omsorgen under hensyntagen til barnets ret
til ikke at blive udsatfor revselse eller anden krankende handling«.

| evrigt er det kommissionens opfattelse, at spargsmalet om fored-
dres revselse af barn ska anskues meget bredt, det vil sige ud fra en
samlet vurdering af familiernes og barnenes levevilkdr. Ydre forhold
som gkonomi, arbejdssituation, uddannelse, bolig, hjadp til pasning
af barnene har som anfert betydelig indflydelse pa foraddrenes op-
dragel sesmetoder, ligesom foraddrenes viden, erfaring i og indsigt
vedrgrende barneopdragelse. Kommissionen mener derfor, at det er
vigtigt at fastholde den forpligtelse, de sociale myndigheder har efter
bistandsoven til at yde radgivning og stette til familierne. En for-
staakelse af den forebyggende indsats vil efter kommissionens opfat-
telse kunne opnas, hvis udgifterne i refusionsmaessig henseende bli-
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ver ligestillet med andre ydelser efter bistandsloven. Pa samme
made finder man, at der er behov for en skeapelse af anmeldelses-
pligten efter bistandsloven.

For kommissionen er det magtpaliggende, at dens fordag som hel-
hed ma vaae med til a skabe gode rammer for familiernes liv, og
at der formidles viden om bern til alle, issa til foreddrene, siledes
a revsdse ikke anvendes hverken spontant dler som opdragel ses-
middel. En sadan andring af kulturmanstret kan ikke ske isoleret
med hensyn til bernefamilierne, men ma finde sted i forbindelse
med en generd afstandtagen fra vold og en tilsvarende opvurdering
af en ikke-volddlig og ikke-autorita leveform. Kommissionen skal
stagkt papege behovet for en omfattende oplysning og debat i be-
folkningen om det uhensigtsmaessige, skadelige og moralsk forkerte
ved at anvende fydgsk vold og anden kramkende behandling over for
barn.

7.3. Barnets ret til medbestemmelse

vedrgrende egne forhold
Barnet er fra fedden og indtil det er 18 & undergivet foreddrenes

hedens indhold eler en af foraddrenes beskyttelse, omsorg og myndighed. Foraddrenes
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pligter og befgjelser angivesi store trak i myndighedsloven, hvori det
hedder, at foreddremyndigheden medfarer pligt til at serge for bar-
nets person og befgdse til a tradfe bestemmelse om dets personlige
forhold. Foraddrenes pligter og ansvar gar hovedsagelig ud pa at
sarge for, a barnet far tilstraskkelig med mad og tg og rimelige
boligforhold i overensstemmelse med foraddrenes og barnets vilkar.
Foraddrene har ogsa pligt til a opdrage barnet og til a serge for
dets uddannelse under passende hensyn til barnets evner og inter-
esser. Til pligterne svarer en vid adgang til a tredfe bestemmelse
om barnets personlige forhold, for eksempel om, hvor barnet ska
opholde sg hvorledes det ska veae klaadt, hvilken uddannelse det
ska have, og hvilken tro det skal opdrages i. Foraddrene kan bringe
hensigtsmaessige midler i anvendelse for a gennemfare deres be-
semmelser (jfr. foregdende afsnit).

Foraddremyndigheden kan vaae begramset af anden lovgivning, som
for eksempe grundlovens bestemmelse om undervisningspligt og
bistandslovens bestemmelse om de sociale myndigheders befgelser
til a gribe ind over for og forpligtelser til at fare tilsyn med de
forhold, hvorunder bernene lever. Disse bestemmelser palaggger for-
addrene visse forpligtelser, men giver ikke barnet selvstaandige ret-
tigheder.

Sdve myndighedsloven indeholder ikke regler om medbestemmel se
for barnet, men i forskellige andre bestemimelser er der regler, hvor-
efter starre barn har en vis selvbestemmelses- eller medbestemmel-
sesret i spargsmal, der vedrarer dets personlige forhold. En begraan-
set selvbestemmelse pa det formueretlige omrade og ved indgaelse
af arbejdsaftaler opndes ved 15-&s alderen. Medbestemmel sesret
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eller adgang til at udtale sg pa personlige omrader gives normalt fra
12-ars alderen. Adoptionsloven indeholder en bestemmelse om ind-
hentelse af erklaging vedragrende adoption fra barn, der er fyldt 12
ar. | praksis tillasgger myndighederne ogsa barnet en vis indflydelse
pa spergsmalet om foraddremyndighed og samkvemsret efter skils-
misse, nar barnet er omkring 12 &. Men barnet har, sdvom det er
hovedpersonen i foraddremyndighedssagen, efter lovgivningen in-
gen ret til a blive hart om sin mening, og myndighederne har ingen
pligt til at indhente oplysninger om dets gnsker. | sager om tvangs-
anbringelser a barn og unge er det foreskrevet, at barnet eler den
unge skal have ret til at udtale sig, og i salige, fa tilfadde har man
givet en ung person advokatbistand ved socialudvalgets behandling
af en tvangsanbringelse.

For smabgrn og barn op til ca. 12-&s aderen gadder hensynet il
barnets mening ikke, her g&r man ud fra, at foraddrene i aminde-
lighed vil handle ud fra barnets tarv i ale anliggender, der vedrerer
barnet. Den eksisterende lovgivning indeholder imidlertid ingen
positive retningdlinjer for, hvorledes foraddremyndigheden ska ud-
eves, og barnet har ingen mulighed for at indbringe spargsmalet for
de sociale myndigheder eler andre instanser, med mindre omsorgs-
pligten ligefrem forsemmes eller befgjelserne misbruges.

Samfundets almindelige udvikling preeger dog ogsa familiens daglig-
dag og i det nutidige familiemgnster synes det, som om den enkeltes
rettighed er mere vaardsat end far. Men mange foraddre giver stadig
ikke deres bern lov til at deltage i afgerelser om personlige forhold,
og barnene fa& dermed ikke adgang til at tradfe beslutninger og sta
til ansvar for egne beslutninger.

Kommissionen mener, at barnenes rettigheder i familien bar styr-
kes. Dette kan naturligvis ikke (alene) ske ved en lovandring, men
kun gennem en holdningssandring hos foreddre og andre, der om-
gdes barnene i det daglige. Betegnelsen »foraddremyndigheds«, som
anvendes i lovgivningen, kan imidlertid vaae med til at forstarke
den opfattelse, at foraddrenes vigtigste opgave er at udgve magt over
for deres barn. Med denne betegnelse gives der ikke udtryk for det
ansvar, der ogsa ligger hos foraddrene: at barnet f& omsorg, om-
tanke, pavirkning og indtryk. At barnet bliver Iyttet til, at det f&
rad og forstaelse hos foraddrene og adgang til a udvikle sin person-
lighed, bl.a. gennem en stigende grad af selvbestemmelse. »Fored-
dreansvar« Vil vage et mere dakkende udtryk end »foraddremyn-
dighed« for de rettigheder, et barn har over for sine foraddre.

Udover en styrkelse af barnets rettigheder i familien er der behov for
en styrkelse af barnets rettigheder over for offentlige myndigheder.
Herved tamnkes i farste raskke pa barnets stilling i sager vedrerende
foraeddremyndighed og samkvemsret. De problemer, der opstar i
disse sager, er farst og fremmest barnets problemer, og det er derfor
saligt vigtigt, og meget naturligt, at barnet i disse spargsmd f&
lglighed til at give Sn mening til kende — og at barnets mening
tillasgges vaat.
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/AEgteskabsudvalget har overvejet dette spargsmal bade i sin 4. og i
sn 7. betaamkning. Det er den forelgbige opfattelse hos flertallet, at
man bgr overveie en selvstandig lovregel, hvorefter domstolene skal
foranledige indhentet en udtalelse om foraddremyndighedsspargs-
mélet fra et barn, der er fyldt 12 &r, hvis det findes pakraavet. En-
kelte medlemmer har ikke villet afvise en ordning, hvorefter der kan
beskikkes en vagge til at bistd barnet under sagen. Men barnet bar
ikke vaae egentlig part i sagen.

Barnekommissionen foreslar, at der lovfestes en pligt for domstolene og

de administrative myndigheder til altid at skaffe sig indsigt i og laagyge vaagt pa
barnets meninger og ansker med hensyn til spergsmalet omforaddremyndighed
og samkvemsret.

For at undga at barnet kommer i en avorlig solidaritets- og sam-
vittighedskonflikt i forhold til foraddrene, ber der anvendes en pro-
cedure, s barnet ikke far det indtryk, at det har afgerelsen med
hensyn til sagernes udfald. Proceduren ska ligeledes vaae afpasset
efter barnets modenhed.

Barnekommissionen kan tilslutte sg en ordning, hvorefter der kan
beskikkes en vaarge til at bistd barnet under sagen. Det ma vaere en person,
som har et godt kendskab til barnet og som kan gere barnets rettig-
heder gaddende, det vil sige barnets ret til at holde af begge forad-
dre, og barnets ret til at opretholde den nage kontakt med begge
foraddre.

7.4. Mindretalsudtalelse

Et mindretal (Lis Mgller og Inga Steiner Sarensen) kan ikke ga ind
for fordaget om en lovaendring, der betyder, at foraddre kan aftae
fadles foraddremyndighed i papirlgse samlivsforhold og efter sepe-
ration og skilsmisse (s medlemmernes mindretalsudtalelse til ka-
pitel 13).



Kapitel 8

Forslag vedrgrende
arbejdsmarked,
foreeldre og barn

8.1. Foreeldrenes tilknytning til
arbejdsmarkedet

Udviklingen pa arbejdsmarkedet har gennem de sidste 10-15 &
bl.a. veaet praget af den kraftige vakst i den kvindelige arbejds-
styrke og dermed i kvindernes erhvervsfrekvens. Det er nu almin-
deligt, at berns foraddre begge har erhvervsarbgjde — ogsd mens
begrnene er sma. | 1978 havde 80 pct. af ale kvinder med bern
tilknytning til arbejdsmarkedet, heraf havde havdelen deltidsar-
bejde, dvs. under 30 timer om ugen. Saalig hg er erhvervsfrekven-
sen for enlige forsargere, hvor 90 pct. er erhvervsaktive, langt de
flete som heltidsbeskadtigede.

Udviklingen i kvindernes erhvervsdeltagelse har haft en rakke kon-
sekvenser, svel for samfundet som for kvinderne sdv og for de
enkelte familier.

For samfundet som helhed har kvindernes ggede erhvervsdeltagelse
vaget en afgarende forudsagning for vaksten i den materielle pro-
duktion og dermed for den sum af livsbetingelser, som er grundlaget
for hele befolkningens materielle velfead. Det er benbart, at sivel
det private erhvervdiv som den offentlige produktion af f.eks. ser-
viceydelser ikke kan undvaae den kvindelige arbejdskraft i et mo-
derne samfund. Endvidere har kvindernes ggede erhvervsdeltagelse
ogsa medfart en markant forbedring af beskatningsgrundlaget, og er
derved en meget vasentlig forudsadning for at bevare og udbygge
omfanget af de offentlige ydelser, der illes til befolkningens radig-
hed. Endelig har kvindernes ggede erhvervsdeltagelse i samfunddi-
vet i bred forstand dels medfart en begyndende omprioritering af
visse vaadinormer hos de politiske beslutningstagere, dels medfert
en red udvidelse af det demokratiske grundlag for de politiske be-
slutningsprocesser ved at flere kvinder er blevet politisk aktive.

For kvinderne sdv har resultatet vaaet en aandring af kvinderollen og
til dels af moderrollen. Fra at vaae den forsergede er kvinden blevet
medforsarger — dler i mange tilfadde eneforsarger for sig sdv og sine
barn. Denne gradvise andring af forsargerfunktionen er dog ikke
dldet vasentligt igennem i fordelingen af arbejdet i hjemmet, hvor
kvinderne i helt overvgende grad fortsat har ansvaret for familiens
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hjemlige tilvearelse, herunder omsorgen for bgrnene. Men kvinder-
nes tilknytning til arbejdsmarkedet har aligevel veaet en vasentlig
forudsagtning for ligestilling mellem kgnnene. Erhvervsarbejdet ud-
gar et afgerende led i mange kvinders sociade kontakter dler for
deres deltagelse i samfunddlivet i bred forstand. Dette er naturligvis
mest markant for de enlige forsargere eler for gifte kvinder med en
forholdsvis ny tilknytning til arbejdsmarkedet. Det forhold,
a mange flere kvinder nu har deres egen indkomst, har en vigtig
betydning for deres materielle sikkerhed og for deres samlede livs-
kvalitet. Derved vil kvindernes erhvervsdeltagelse ofte ogsa fi en
positiv virkning pa opdragelsen af bagrnene, der f& mulighed for a
tilegne g og opleve et mere differentieret kansrollemgnster end
tidligere.

For den enkelte familie som forbrugsenhed har kvindernes stigende er-
hvervsdeltagelse medfart en klar forbedring af grundlaget for fami-
liens materielle levevilkar. Dette er i mange familier kommet ftil
udtryk f.eks. i en forbedret boligstandard og i en forskydning af
forbruget i retning af forholdsvis faare ngdvendighedsvarer og flere
»luksus«varer. Erhvervsarbejdet danner det gkonomiske grundlag
for hele familiens — og dermed ogsd for barnenes forsargelse og
eksistens. Trygge materielle opvaesktvilkdr sikrer ganske vist ikke
automatisk sunde og harmoniske bgrn — og gode gkonomiske for-
hold kan ogsa kabes for dyrt. Men muligheden for f.eks. at erhverve
en god bolig forudssdter en relativt hg samlet familieindkomst.

For den enkelte familie som ramme om barnenes opvekst har udviklingen
i foraddrenes samlede tilknytning til arbejdsmarkedet imidlertid
medfert, at foraddrenes muligheder for at varetage visse grundlagg-
gende funktioner i forhold til begrnene er blevet reduceret.

Foraddrene har for det farste ofte lang arbejds- og transporttid, hvil-
ket indebager, a de far forringet deres muligheder for at varetage
deres familiemasssige funktioner, specielt opdragelse a og samvas
med deres barn. Det er sdledes ganske normalt, at der i en gennem-
snitsfamilie pa hverdage kun er ringe tid til overs til samvea mellem
foraddre og barn. Hertil kommer, a denne tid ofte er optaget , at
der samtidig skd udfares hudige funktioner - madlavning, opvask,
osv. - som bgrnene maske kun gaddent inddrages i. Endvidere vil
mange barn ofte vage tredte efter et langt ophold pa institution og
de voksne €efter en maske fydsk og psykisk hard arbejdsdag.

For det andet er den tid som begge foraddre har mulighed for at vage
sammen med deres barn i den farste tid efter fedden klart utilstrask-
kelig. Allerede efter tre maneder bliver mange bern anbragt pa
institutioner i op til 10 timer hver dag og & kun sammen med
foreddrene i en meget begramset del af deres vagne tid.

For det tredje har de faareste foreddre mulighed for at passe deres
bern, ndr de er syge, idet foreddrene kun i meget begramset omfang
(nogle kun en enkelt dag — resten det ikke) har ret til at blive
hjemme for a passe et sygt barn.



8.2. Seerligt om den daglige arbejdstid

| dette afsnit uddybes og vurderes konsekvenserne a de begramsede
muligheder for det daglige samvaa mellem foraddre og barn.

Begrundelsen for denne afgramsning er, a de gvrige tidsmaessige
konsekvenser af foraddrenes erhvervsdeltagelse, dvs. mere tid om-
kring fedden (barselorlov), i barnets farste ar (omsorgsorlov) og ved
sygdom (ret til orlov med Ign) er behandlet tidligere af kommissio-
nen i forbindelse med fadlesudvalgets betaankning om barselorlov,
jfr. dog kapitel 8.3. i naavagende betamkning.

De negative konsekvenser af foraddrenes erhvervsdeltagel se giver sig
vidt forskelligt udslag i de enkelte familier — eller enkelte grupper af
familier. Mest udprasget optragder problemerne for enlige forsargere,
der ofte ogsa vil vegre tynget of det ansvar, det er at vege aene om
opdragelsen af begrn. Ogsa i familier hvor begge foraddre har fuld-
tidsarbejde, fremtraeder de tidsmasssige problemer tyddigt.

Udvalgenes overvejelser

| rapporten om ber nefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold peges der pa,
at det er nadvendigt at fastholde de positive og afbade de negative
konsekvenser af smabarnsfamiliernes nuvaerende og fremtidige faste
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er udvalgets opfattelse, at det

Smabgrnsforaddre har travlt.




ikke e nogen god ide a »tvingex en af foraddrene til a blive
hjemme, hvis de begge gnsker at vage erhvervsaktive. Herved vil
man kun formelt na st md om at sikre barnet mere foraddrekon-
takt. Redlt vil en situation, hvor kun den ene af foraddrene - typisk
moderen - gennem gkonomiske incitamenter opmuntres til at for-
lade arbejdsmarkedet let fare til andre konflikter, som i sidste ende
vil forringe kontakten til barnet, fordi moderen herved oplever sn
tilveaelse som utilfredsstillende. Omvendt er det uheldigt, at f.eks.
moderen ser g nadsaget til a arbejde, hvis hun inderst inde fder
sg overbevist om, a det er nadvendigt dler bedst at veae hos
barnet det meste af tiden.

Det fremgar imidlertid af rapporten, at ogsa kvinder med sma barn
onsker at bevare deres tilknytning til arbejdsmarkedet - sdvom
onsket om deltidsarbejde er staakt hos mange. Udvalget anbefaer
derfor en udvikling pa arbejdsmarkedet, hvor der gives mere tid til
samvax mellem foraddre og bern, saaligt mindre bern, uden at
denne andring af arbejdsforholdene dog ber forringe foreddrenes
muligheder pa arbejdsmarkedet.

Udvalget fremhesarer videre, at de skaasheder og normer omkring
tilknytning til arbejdsmarkedet som indgar i kensrollerne, i hg grad
pavirker de fleste bgrns opvakst og opdragelse. Det vil ogsa af den
grund vage ngdvendigt at sikre, a bgrn f& bedre mulighed for at
vage sammen med besze  deres foraddre, oS for at modvirke, at de
ensidige kensroller overfares til de naeste generationer. Derfor er det
udvalgets opfattelse, a kravet om ligestilling og kravet om rimelige
opvakstvilkar for barn - i dette tilfedde mere tid sammen med deres
foreddre — er to sider af samme sag. Der ma derfor redlt skabes
muligheder for lige uddannelse, arbejde og len - men ogsa lige pligt
til ansvaret for bearn, hjem og familie.

Ogsa i rapporterne fra udvalget vedrerende tidlig indsats og fra udvalget
vedrgrende dagingtitutioner og dagpleje erkendes behovet for at sikre for-
addre og bern mere tid sammen.

Endviderekommer synspunktet til udtryk hos udval get vedr grende bo-
lig- og miljgforhold. Det fremhaevesi udvalgetsrapport, at foraddrenes
omfattende erhvervsdeltagelse har skabt problemer i forhold til om-
sorgen for de sma barn, som hverken det enkelte hjem, daginstitu-
tionen eler naamiljeet i dag synes at kunne Igse. Det er udvalgets
opfattelse, a noget af den tid som smabgrnsforaddre mangler, kan
det offentlige kabe pa arbejdsmarkedet ved at gennemfare en fami-
liepolitik, der bl.a. tager sigte pa at gere arbejdet med smabern og
deres opdragel se gkonomisk og prestigemasssigt ligevaadigt med an-
den samfundsmaessig produktion. Men samtidig hermed er det nad-
vendigt, at der i den enkelte familie sker en tidsprioritering, som
tilgodeser bernene. Endelig fremg& det af udvalgets rapport, at
mere tid til sasmvaar mellem foraddre og barn tillige er en forudsad-
ning for at fa et tilfredsstillende udbytte af en realisering af udval-
gets overordnede fordag om boligmasssige og miljgmasssige forbed-
ringer for bernefamilierne.



Kommissionens overvejelser

Disse overvgelser og fordag fra udvalgene har kommissionen fulgt
op i tidligere kapitler i denne betaankning. | kapitel 3 redegares der
for, hvad der pavirker smdbgrns udvikling. | den forbindelse frem-
haares foraddrenes rolle i socialiseringsprocessen og deres funktion
som en vaesentlig del af det sociale samspil barnets udvikling foregar
i. | kapitel 4 vurderes smabgrns aktuelle opvakstvilkdr. Det fremhee
ves mere konkret, at smadbern har behov for at indgd i neae og
stabile forhold til andre mennesker. Foraddrene indtager i den hen-
seende den centrale position i barnets net af kontakter, fordi ansva-
ret for bernenes opdragelse og trivsel i farste rakke er deres.

Disse funktioner er ofte ngdlidende i den familietype, hvor begge
foraddre har ervhervsarbejde, mest udpragget hvor begge har fuld-
tidsarbejde. Men udviklingen lader sig ikke skrue tilbage, hverken
hvad angér kvindernes gnske om ligestilling eller hensynet til ber-
nenes opvakst i et samfund, hvor begge foraddre ansker udearbejde.

8.3. Principielle og langsigtede synspunkter

Arbejdsmarkedet szetter rammer for bagrns opveekstvilkar
Som tidligere naevnt er foraddrenes tilknytning til arbejdsmarkedet
pa een gang deres vigtigste forudsagning for at forsgrge deres barn
og samtidig den vassentligste hindring for at de kan fa den tid til
samvag med deres bgrn, der er si afgerende som et led i at Skre
bagrnenes sociale kontakter og udvikling.

Herved kommer arbejdsmarkedet — bade det private og det offent-
lige - til at fremstd som maske den vigtigste af de mange enkeltfak-
torer, der er med til at ssdte rammer for bgrnenes samlede opvakst-
vilkér. Overvejelser om foranstaltninger i relation til arbejdsmarke-
det bliver derved helt centrale for Bgrnekommissionen.

En rakke af de konflikter i forhold til barnene, der er indbygget i
foraddrenes erhvervsdeltagelse, kunne fijernes eler i hvert tilfadde
reduceres betydeligt, hvis arbejdsmarkedet i meget hgjere grad var
fleksibelt overfor barnefamiliernes behov og situation. Fleksibilitet
vil i den forbindelse indebaare, at hensynet til bagrn og deres foraddre
i langt hgjere grad end nu kommer til at pavirke beslutningerne pa
det private og det offentlige arbejdsmarked.

Pa det private arbejdsmarked er det overordnede udgangspunkt for
beslutninger om tilrettelasggelse af investering og produktion hen-
synet til konkurrencedygtighed og rentabilitet. De elementer, der
indgér i det private arbejdsmarkeds beslutninger, er i fdge sagens
natur af gkonomisk karakter, og fastssdtes af samspillet mellem
udbud og efterspargsel. | et sddant rationelt og gkonomisk malrettet
beslutningssystem vil der kun sjaddent vaae mulighed for at tage
hensyn f.eks. til bgrnefamilier.

Men det offentlige arbejdsmarked er saddent meget bedre. Ganske
vist eksisterer der ikke et offentligt beslutningsgrundlag, der kan
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sammenlignes med det der kendes fra den private produktion. Den
overordnede ramme for omfanget af offentligt ansat personale er
derimod den til enhver tid eksisterende mulighed for at finansiere
personalet, dvs. starrelsen af de samlede skatter og afgifter. Sam-
mensagningen og anvendelsen af personalet sker dels ud fra nogle
politiske overvejelser om befolkningens behov og disses tilfredsstil-
lelse, dels ud fra bedlutningstagernes (politikernes) og bureaukra-
tiets (embedsmamndenes) snaevre sektorinteresser. Dette forhold er
pa et generelt plan udtryk for kampen om fordelingen af de samlede
offentlige ressourcer, men & pa det konkrete plan igennem i bl.a.
den farte personalepolitik. Samlet ma det konstateres, at heller ikke
i de offentlige beslutningsprocesser om kvantitative og kvalitative
personaleforhold udger hensynet til barnefamilierne en faktor, der
e central eler som tages alvorligt.

Det forekommer sdledes at vage et generelt arbejdsmarkedspolitisk
problem at tilrettelaagge produktionen af varer og tjenesteydelser
med skyldig hensyntagen til barnenes behov og til barnefamiliernes
vaadi for samfundet som dem, der opfostrer naeste generation. Pa et
éler andet tidspunkt ma samfundet - dvs. foraddrene, de politiske
beslutningstagere og arbejdsmarkedets parter — vadge: ska hensy-
net til det samlede arbejdsmarked sodte rammerne for barns op-
vakstvilkdr — eler kunne man teake sg at det var omvendt?

Retten til arbejde - og nogle forudseetninger herfor

Et forste led i en sddan proces matte besta i at sikre alle personer
— og dermed alle forsargere - deres grundlovsfasstede ret til arbejde,
og dermed retten til at forsarge Sg sdv og deres barn. Arbejdd gshed
er derfor principielt et helt uacceptabelt udgangspunkt - ogsa for
overvgiedser om en fremtidig bernepolitik.

Til dlesret til arbejde knytter der Sg ogsanogle forudsagninger for at
anvende denne ret. Det drejer 9g dels om nogle forudsagninger af
mere generel karakter, som f.eks. et veludbygget kollektivt trafiksy-
stem, men ogsa om nogle mere specielle forudsaninger i relation il
barnene. Der tamnkes her i farste rakke pa, at det er ngdvendigt at
der tilvejebringes tilstrakkelige og betryggende pladser ved dagfor-
anstaltninger for barn der svarer til den efterspargsel, der rent fek-
tisk kan konstateres. Daginstitutioner har en paadagogisk funktion
og & sammen med andre pasningsformer en vassentlig forudsagning
for foraddrenes mulighed for a opna eller bevare deres tilknytning
til arbejdsmarkedet. Endelig kan daginstitutioner vaae en betingelse
for, a foraddrene i en arbejdslgshedssituation kan {3 udbetalt ar-
bejdsl gshedsdagpenge, idet problemer med at f& passet bern i prak-
ds indebager, a pagaddende ikke stér til rédighed for arbejdsmar-
kedet og derfor ikke er berettiget til dagpenge.

Nar det i det foregdende er fremhaevet som noget afgerende, at det
samlede arbejdsmarked ber vage mere fleksbelt overfor bernefa-
miliernes behov, ma det papeges, at 0gsa foreldrene  ber vaare mere
fleksible i forhold til deres funktion pa arbejdsmarkedet. Mange for-



addre prioriterer ofte - bevidst dler ubevidst, tvunget af omstaan-
dighederne dler frivilligt — hensynet til deres arbejdsplads og ar-
bejdsgiver hgjere end hensynet til deres barn. Uden en holdnings-
aandring hos foraddrene vil det nagope vaae rimdligt a stille krav om
en udvidet fleksbilitet fra arbgjdsgiverside, liegsom foraddrene hel-
ler ikke vil fa udbytte af en sddan fleksibilitet.

Generel nedseettelse af den daglige arbejdstid

En rakke af bernefamiliernes tidsmeessige problemer kunne |gses
gennem en nedszdtelse af den daglige arbejdstid for begge sm&
bernsforaddre. Men sagordninger pa arbejdsmarkedet indebasrer
atid den risiko, at de der anvender sazordningen udsadtes for dis-
krimination. Pa baggrund heraf ber en nedszdtelse af den daglige
arbegjdstid vage generdl — dvs. rette sig mod dle erhvervsmaessigt
beskadtigede. En sddan nedsadtelse af sivel den daglige som den
ugentlige arbejdstid er traditionelt sket ved forhandlinger mellem
arbejdsmarkedets parter og er dtid gennemfart uden lenafkortning,
dvs. med fuld gkonomisk kompensation.

En generel nedsadtelse af arbejdstiden til f.eks. 6 timer om dagen vil
have en velfsadsmassig betydning, der rakker langt ud over ber-
nefamilierne, men vil dligevel ogsa vege vigtig for mange bern,
fordi andre af barnets kontaktpersoner end lige netop deres foraddre
nu vil have mere tid til dem. Det gadder f.eks. bedsteforaddrene,
andre familiemedlemmer dler naboer og venner. En generd ar-
bejdstidsnedsadtelse vil videre indebage, at smabernsforaddrenes
sarbarhed pa arbejdsmarkedet mindskes.

Endelig vil en generd arbejdstidsnedsadtelse vage af fundamental
betydning i en ligestillingssammenhaang. Denne problemstilling
kommer sagligt til udtryk netop i en arbejdsmarkedspolitisk forbin-
delse, idet konflikten mellem arbejdsmarkedets krav og hensynet til
barnene traditionelt er blevet kvindens problem. Det er hende, der
har méttet tilpasse sg og lage at leve med denne konflikt, issar pa
grund af de amindelige normer om kvinderollen og moderrollen.
Dette har vaget medvirkende til hendes oftere lavere status pa ar-
bejdsmarkedet, savel uddannelsesmasssigt, prestigemasssigt som
[ gnmaessigt.

Om barselorlov m.v.

Udover spgrgsmdlet om nedsztelse af den daglige arbejdstid ud-
gares de vasentligste konflikter mellem foraddrenes erhvervsdelta
gelse og hensynet til barnene af den utilstraskkelige barselorlovsord-
ning, af de manglende orlovsordninger i barnets farste levedr og i de
stearkt begramsede muligheder for at tage fri for at passe et sygt
barn. Disse problemer er behandlet indgdende i den betaankning,
der blev afgivet i 1978 of fadlesudvalget mellem Ligestillingsradet og
Barnekommissionen. De fordag, der blev fremsat af fadlesudvalget,
har Barnekommissionen sdledes kommenteret og prioriteret i sdve
betamnkningen (846:1978).
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Efter afgivelsen af den kommenterede betamkning blev der i social-
ministeriet nedsat et lovforberedende udvalg, der i december 1979
afgav en rapport med fordag til andrede barselhvileregler. En me-
get begramset ddl af de fordag, som Bgrnekommissionen pegede pa,
e herefter gennemfart som farste fase af barselhvileordningen. De
vassentligste andringer i forhold til den tidligere lovgivning er, at
ale far ret til dagpenge i en graviditetsorlov pa fire uger far fadden,
at moderen f& ret til dagpenge i en barsdlorlov pa 14 uger efter
fedden, at medhjadpende amtefadler skres samme rettigheder som
andre, og at adoptanter sikres ret til dagpenge i 14 uger efter adop-
tionen.

Barnekommisissionen ska udtrykke sin beklagelse over, at der ikke
dlerede er gennemfart starre fremskridt pa dette omrade. Det er
fortsat Bernekommissionens opfattelse, at fordagene i betaknin-
gen fra fadlesudvalget om barselorlov, omsorgsorlov og ret til fravea
for a passe syge bern ber gennemfares. Kommissionen ska i den
forbindelse henvise til sn prioritering af fadlesudvalgets fordag.

Arbejdets karakter

Endelig ska det omkring foraddrenes tilknytning til arbejdsmarke-
det fremhaeves, at det ikke kun er arbejdstidens laangde, men ogsa
arbejdets karakter og kvalitet, der har betydning for foraddrenes
mulighed for a have et tilfredsstillende overskud til samvaa med
deres barn. Foraddre med et fyssk eler psykisk belastende arbejde,
eler med skiftende og ubekvemme arbejdstider eller som er udsat
for et darligt arbejdsmiljg, vil i kraft o disse forhold typisk veae
vanskeligere stillet som foraddre.

Pa baggrund heraf ber det overvges, hvorledes det kan sikres, at
foreddre til sma barn ikke har natarbejde eler skifteholdsabrejde,
men at de i stedet kan arbgjde under mere fydsk og psykisk accep-
table forhold.

8.4. Forslag

Den daglige arbejdstid

Spargsmalet om nedsadtelse af den daglige arbejdstid har Berne-
kommissionen overveet i kapitel 8.3. Det fremgar heref, at det er
kommissionens principielle opfattelse, at arbejdstiden ber nedsadtes
til 6 timer om dagen for alle— ikke kun for smabarnsforaddre— uden
lgnafkortning. Det er imidlertid kommissionens opfattelse, at der for
gieblikket nagpe hverken vil vage egkonomisk eler politisk bag-
grund for at gennemfere et sddant fordag, selv om det har den klare
fordd, a det vil indebagre veesentligt forbedrede muligheder for
sméabgrnsforaddrenes daglige samvaa med deres barn, uden at deres
stilling pa arbejdsmarkedet forringes og uden at hensynet til ligestil-
lingen nedprioriteres.

Pa den baggrund har kommissionen overvegiet muligheden for en
arbejdstidsnedsadtelse alene for smabarnsforaddre. Kommissionen



kan i den forbindelse stette Sg til de overvegdser der er foretaget i
rapporten vedrgrende bgrnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold.

Der fremsadtes heri forslag om, at alle heltids arbejdende foraddre, der har
bern i alderen op til og med 8 ar skal have ret til at nedsadte deres daglige
arbejdstid til 6 timer (dvs. til 30 timer pr. uge). Kommissionen kan i den
forbindelse tilslutte sig udvalgets flertals forslag om, at retten til nedsat
daglig arbejdstid skal sikres gennem lovgivning. Kommissionen er enig
med udvalgets flertal i, a arbejdsmarkedets parter i de hidtidige
forhandlinger om indgaelse af overenskomster ikke i tilstraekkeligt
omfang har taget hensyn til barnefamiliernes ssalige behov.

Endelig er det kommissionens opfattelse, at en nedsat arbejdstid for
smabgrnsforaddre tillige vil vagre et vassentligt led i en bekaampelse
af den aktuelle arbgjdslashed. Hvis kommissionens fordag om ned-
satelse af arbejdstiden for smébgrnsforaddre til 6 timer om dagen
realiseres, og hvis ordningen blot udnyttes med 25 pct., vil der
herved frigares et antal arbejdspladser i starrelsesordenen 30.000 pr.
ar. Sdv om branchemaessige, faglige og geografiske forhold kan
medfare, at ikke ale disse pladser kan genbesadtes fuldt ud, vil en
gennemfarelse af fordaget fortsat indebsae betydelige positive be-
skedtigelsesmassige konsekvenser.

@konomisk kompensation

Barnekommissionens flertal kan videre henholde dg til udvalgets
overvejelser og forslag om, at der i et vist omfang skal gives gkonomisk
kompensation for tabt arbejdsfortjenestei forbindel se med nedsaetel sen af den
daglige arbgjdstid. Kommissionen vil ikke gtille konkrete fordag her-
om, men ska understrege, at reglerne omkring tildeling og udma-
ling af kompensation bar vage relativt omfattende, sdledes at visse
hovedsynspunkter kan tilgodeses.

Kommissionens flertd mener, at kompensationen skd indebaare et
incitament for alle smabgrnsfamilier, at foreddrene skal kunne fa
kompensation for nedsat arbejdstid (i en overgangsperiode kun een
af foraddrene og pa laangere sigt begge, ogsd samtidigt), og at de
indtaegtsmasssigt darligst stillede bgrnefamilier og familer med en
enlig forsarger bar modtage en kompensation svarende til dagpen-
gemaksimum.

Om de @vrige betingelser for kompensationen kan kommissionen
henholde sig til udvalgets fordag, sdledes at kompensationen kun
ska gives for forskellen mellem det hidtil antal arbejdede timer (dog
hgist 40 pr. uge) og de indtil 30 timer som fordaget angiver, at
kompensationen kun skal gives til personer med en forudgdende
tilknytning pa fuld tid til arbejdsmarkedet i tre &, dog med mulig-
hed for dispensation for unge smabgrnsforaddre med en helt ny
tilknytning til arbejdsmarkedet, samt at der ved indtasgtsgraduering
af kompensationen ska lasgges vesgt pad at formindske de gkonomi-
ske samspilsproblemer og de administrative konsekvenser.

Endelig er det Bearnekommissionens opfattelse, at kompensations-
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ordningen under visse forudssdninger kan hvile gkonomisk i dg
sdlv. Dette vil imidlertid forudssgte en mere bevidst politisk styring
og planlasgning af aktiviteterne pa sivel det offentlige som det pri-
vate arbejdsmarked, bl.a. sdledes, at de ved arbejdstidsnedsadtelsen
frigjorte arbejdspladser fuldt ud kan besattes med personer, der er
berettiget til arbejdsl ashedsdagpenge.

Dagforanstaltninger for bgrn

Savel i rapporten om bgrnefamiliernes gkonomi og arbejdsforold
som i rapporten om daginstitutioner og dagpleje peges der pa, at det
er nadvendigt at aandre 5 69 i bistandsloven, sdedes at det sikres,
at ale bgrn, hvis foraddre gnsker det, f& ret til en pladsi en offentlig
dagforanstaltning. Begge rapporter fremhaaver daginstitutionernes
paadagogiske funktioner som et supplement til hjemmets opdragel se,
men isag rapporten om gkonomi og arbejdsforhold fremhasver ogsa
det samlede udbud af pasningsordningers karakter af forudsadning
for foraddrenes erhvervsdeltagel se.

Det e ud fra denne sidstnae/nte synsvinkdl dagforanstaltningerne
behandles i dette kapitel. Kommissionen vil i givet fad prioritere
investering i udbygning af kapaciteten i daginstitutionerne hgjest.
Spargsmalet om de kvalitative aspekter ved dagforanstaltninger (dvs.
om mal, opgaver, normeringer og indretning), herunder afvginingen
overfor dagplejen behandles i betaakningens kapitel 9. Spargsmd et
om definansielle aspekter (dvs. om forholdet mellem skattefinansie-
ring og foraddrebetaling) behandles tilsvarende i kapitel 11.

Begge de ovennaevnte udvalg fremhaaver i deres rapport, at der er
en betydelig udakket efterspargsel pa pladser ved dagforanstaltnin-
ger for barn — skgnsmaessigt mangler der for gjeblikket plads til ca
50.000 bgrn, svarende til en udvidelse af den nuvaaende kapacitet
med en fjerdedel. Begge udvalg er af den opfattelse, at tilvejebrin-
gelsen af det fornedne antal pladser forudssdter en sandring af ord-
lydeni § 69 i bistandsloven. | sin nuvaaende udformning palamger
denne bestemmelse den enkelte kommunalbestyrelse at tilvejebringe
det nadvendige antal pladser ved dagforanstaltninger for barn. Ud-
valget vedragrende daginstitutioner og dagpleje fremhaaver direkte,
at denne formulering ikke er egentlig forpligtende i juridisk forstand,
idet det ikke er defineret, hvad der skal forstas ved det nedvendige
antal pladser.

Bernekommissionen finder det helt afgerende, at der savel af pasnings -
massige som af paadagogiske grunde skal vare en plads i en offentlig formidlet
dagforanstaltning til alle bern, hvisforaddre ensker dem optaget. Kommis-
sionen er enig med de to udvalg i, a dette tilsynladende vil forud-
sadte en aandring og pracisering af den enkelte kommunal bestyrel-
ses forpligtelser. Kommissionen kan i den forbindelse henholde sig
til rapporten om bgrnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold, hvor
der fremsadtes et konkret fordag om en sddan andring, sdledes at
ordene »det ngdvendige antal pladser« erstattes af »et antal pladser,
der svarer til den konstaterede efterspargsel«.



Det er Barnekommissionens opfattelse, at hvis en sdan andring af
§ 69 gennemfgres ma det indebagre, a ventelisterne til dagforan-
staltninger for bern afkeffes totalt efter en rimelig overgangsperiode
— f.eks. inden udgangen af 1985. Kommissionen ska i den forbin-
delse foredd at sociaministerens befgidser efter § 11 i den socide
styrelseslov styrkes. Det er kommissionens opfattelse, at konjunktur-
hensyn ikke ber medfare en forringelse af socialministerens mulig-
hed for at pase, a kommunerne overholder deres forpligtelser efter
lovgivningen, i dette tilfadde et andret indhold af 8 69 i bistandslo-
ven.

Endvidere er det Barnekommissionens opfattelse, at der bar veae
valgfrihed for foraddrene med hensyn til foranstaltningstype. Ende-
lig ber der skabes gget adgang til anvendelse af deltidspladser.

Om barselorlov m.v.

Som det fremgik af kapitel 8.3. er der efter Bgrnekommissionens
opfattelse fortsat et patraangende behov for veesentlige forbedringer
af reglerne pa dette omrade.

Mest akut er det, a den at for korte orlov efter fadden er helt
utilstraekkelig i forhold til barnets behov, farst og fremmest af hen-
syn til amningen. Bgrnekommissionen skal derfor foredd, at der al-
lerede nu indfgres 26 ugersorlov til alle kvinder efter fadslen. Endvidere er
det et patreangende problem, at der fortsat ikke er indfert orlov i
forbindelse med barns sygdom, og der ber efter kommissionens op-
fattel se som en begyndel seihvertfald givesforad dremed syge barn under
4 ar ret til fravea. Udfraen vurdering af barnets behov for et neamere
samvas med faderen ska kommissionen videre foredd, at der indled-
ningsvis indfgres en omend begramset adgang (ikke under to uger) til barselor-
lov for fadre.

Endelig skd Barnekommissionen foredd, a de forbedringer der er
indeholdt i fadlesudvalgets betaankning, og som ikke skannes at
kunne gennemfares af gkonomiske grunde, kommer til at indga i
lovgivningen som rettigheder uden gkonomisk kompensation.

Kvalitative arbejdsmarkedsaendringer

Det er Barnekommissionens opfattelse, a et arbejdsmarked der er
mere fleksibelt overfor bernefamiliernes behov ogsa ma indebaare
visse andringer a mere kvalitativ karakter.

Kommissionen vil henstille & mulighederne for at fremme anven-
delsen afledid udvides i forbindelse med overenskomstforhandlin-
gerne. Et sadant tilbud til smabgrnsforeddre kan gare det nemmere
for dem at tilrettelaagge deres arbejdsdag med mere hensyn til deres
barn, f.eks. i forbindelse med a hente og bringe bern i daginstitu-
tion.

Endelig ska kommissionen foredd, at der skabes mulighed for —
enten ved lovgivning eler ved forhandling mellem arbejdsmarke-
dets parter — at smabgrnsforaddre kan friholdes for natarbejde, skif-
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teholdsarbejde  €ller andre belastninger af deres muligheder for at passe
og opdrage deres bgarn.

8.5. Mindretalsudtalelser

Et mindretal (Lis Mdller og Inga Steiner Sgrensen) kan ikke til-
dlutte sg fordaget om gkonomisk kompensation for nedsat arbejds-
tid (se medlemmernes mindretalsudtalelser til kapitel 13).



Kapitel 9:

Forslag vedrgrende
smabgrnsfamilierne og
det sociale feellesskab

9.1. Vigtige kvaliteter i smabgarns liv

| det foregdende kapitel har kommissionen bl.a. dtillet fordag om,
at smabgrnsforaddre skal have ret til nedsat arbejdstid og til en
udvidet adgang til orlov i forbindelse med omsorgen for bgrnene.
Det nazre forhold mellem e barn og dets foraddre, der er sa afge-
rende for en harmonisk personlighedsudvikling, forudsadter mere
tid til indbyrdes samvaa, end de fleste familier rader over i dag.

Sdv om mere tid sammen med foraddrene p& den ene side er en
nadvendig forudsagning, er det pa den anden side klart, at dette
ikke i sig selv kan sikre smabarn en tilvaaelse, der er rig pd mellem-
menneskelige kvaliteter. | den henseende vil for det farste karakte-
ren af foraddre/barn-forholdet og indholdet i deres indbyrdes sam-
vag i familien vage centralt. Og for det andet vil ogsa kvaliteten af
smabern kontakter og aktiviteter med bgrn og andre voksne end
foraddrene vage afgarende. Hertil kommer for det tredie de kvalite-
ter, der udspringer af at hgre til i en given kultur med en bestemt
historie og sealige traditioner.

Foreeldrenes situation

Som naevnt i kapitel 4 tyder meget pa, at nutidens foraddre er mere
kealige over for barnene og indstillede pa at tage mere hensyn fil
dem end farhen. Men udviklingen har til gengedd ogsa bevirket, at
foraddrene i dag er i en p& mange mader vanskeligere situation. De
st&r ofte forholdsvis alene med ansvaret og de problemer af opdra-
gelsesmasssig og anden art, der dukker op fra tid til anden i enhver
familie med barn.

| rapporten »Smabgrn og tidlig indsats« nsevnes det som et pro-
blem, at mange unge er ssadeles uforberedte pa at blive foraldre. Hoved-
parten af dem har ingen praktisk erfaring med sma bgrn, men ma
indhente denne viden i en periode, hvor de ikke saddent samtidig
overrumples af de mange forandringer, som ankomsten af en lille ny
uvagerligt medfarer i forhold til deres vante tilvagelse.

Foreldrenes usikkerhed er stor i denne farste tid efter fadden, og den
slipper gaddent fuldstendigt sit tag i dem sidenhen. | og med at
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mange foraddre er mere opmagksomme og abne over for bgrnenes
behov, vil de ogsa vege mere tilbgjelige til at stille spargsmalstegn
ved, om det, de ger, nu ogsa er det rigtige. Dette trak kan vage
noget vaadifuldt, fordi de som opdragere herigennem far mulighed
for at udvikle Sg sammen med barnet. Men en sadan tvivlien kan
ogsa vokse til at blive et stort problem, hvis foraddrene ikke indbyr-
des eler sammen med andre har lglighed til a diskutere og ud-
vekde erfaringer om, hvordan de bedst muligt kan gribe de forskd-
lige situationer an. | sadanne tilfadde kan usikkerheden fa den
uheldige indvirkning, at foraddrene enten bliver inkonsekvente over
for barnene dler passivt lader sta til.

Samvaget mellem smabarn og deres foreddre bygger kun i ringe
grad pa fadles arbejdsopgaver og aktiviteter. Som omtalt i kapitel 4
haager mangelen pa disse kvaliteter sammen med, at hjemmet i dag
ikke farst og fremmest er rammen om et arbegjdssted, men om fa
miliemedlemmernes faelsediv, deres rekreation og forbrug. De dag-
lige forngdenheder kabes fagrdiglavede, og reparationer er der gad-
dent tid til at foretage selv. Nar foraddrene har travit, bliver de
tilbgjelige til at gere tingene for begrnene. | mange af nutidens fa
milier er der en tendens til, at barn reduceres til at vaae nydende og ikke
ydende, og herved gar de glip af de nyttige erfaringer, der udspringer
af at patage Sg et ansvar og fuldfere mindre arbejdsopgaver.

Det er foraddrene, der har hovedansvaret for deres barns opvakst,
ligesom det er dem, der indtager den helt centrale position i barnets
net af sociale kontakter. Pa trods heraf er det imidlertid betegnende
for situationen i dag, at foraddrenes bergring med og deres direkte
engagement i smabgrnenes liv uden for hjemmet er yderst sparsom.
Som omtalt i rapporten om »Smabarn, daginstitutioner og dag-
pleje« opfattes det — isaa fra foraddreside — som yderst utilfredsstil-
lende, at samarbejdet mellem foraddre og daginstitution er utilstrakkeligt, at
foraddre ingen redl indflydelse har pa arbejdsgangen i institutionerne og at
foraddre ikkefrit kan vedge den dagforanstaltning, de @nsker.

Neermiljget

| rapporten »Smabern i bolig og miljg« fremhaeves det som et ge-
nerelt problem, at det sociale fadlesskab mellem smdbernsfamilierne og de
evrige beboere i narmiljgerne er uudviklet, bl.a. fordi mange smabgrnsfor-
addre er underlagt et stort tidspres, ligesom der de fleste steder
savnes fadles faciliteter og samlingssteder. Som omtalt i kapitel 4 har
det ofte manglende samkvem mellem beboerne i et |okalomréade den
uheldige konsekvens, a heller ikke smabarnene f& fordelen ved i
deres nage omgivelser at kunne traskke pa et socidt netveak be-
stdende af kendte og fortrolige voksne.

Som udvalget vedrarende bolig og miljg er inde pa, er der i visse
lokalomréder tillgb til et udvidet socidt fadlesskab. Erfaringsmees-
sigt vil en eget kontakt blandt beboere i et neamiljg kunne opsta i
situationer, hvor de samles om konkrete opgaver med sigte pa at
forbedre vilkérene i omradet. Disse aktiviteter kan eksempelvis be-



std i gardrydninger, trafiksanering, oprettelse af en daginstitution
eller andet. | den forbindelse er det imidlertid et problem, at s&
danne lokale initiativer steder pd mange barrierer, bl.a. af administrativ
og ikke mindst gkonomisk art.

Dagforanstaltninger
Daginstitutionen vil navnlig veae stedet. hvor smabern kan fa en
bred kontaktflade til barn og andre voksne end foraddrene.

Da der e mangel pa daginstitutionspladser, er det et problem, at
nogle smabern ikke kan fa del i et sddant tilbud, selv om foraddrene
onsker det. For smabern pa landet er de store afstande ofte en
yderligere hindring. Og mere generelt kan ogsa foraddrenes @ko-
nomi blive udslagsgivende, issg i familier med hjemmegaende
mgdre og bgrn.

Hvad angdr de bgrn, som har plads i en daginstitution eler en
dagpleje, optraeder der som omtalt i kaptitel 4 det problem, at sta-
biliteten i de sociale kontakter er for lav. Forhold som skift fra en foran-
staltning til en anden, gentagne oprykninger fra en aldersopdelt
gruppe til den neeste samt personaleudskiftninger begramser sm&
barns muligheder for a etablere og udvikle mere varige tilharsfor-
hold til en forholdsvis stabil kreds af voksne og barn.

Der er som naevnt i kapitel 4 ingen tvivl om, at daginstitutionerne
i en ragkke henseender giver mange barn udviklingsmuligheder, som
en del hjem ikke kan tilbyde. Sdv om institutionen sdledes betyder
en vagdifuld udvidelse af bernenes verden, kan der imidlertid ogsa
vage problemer forbundet med, at miljget i daginstitutionerne ind-
rettes specielt for barn, og at der laagges vaagt pa en rakke barnlige
aktiviteter. For de barn, der tilbringer mange timer dagligt pa in-
stitution, kan det betyde, at de ikke har tilstrakkelige muligheder for at
deltagei og dermed fa erfaringer med livet uden for institutionen.

9.2. Langsigtede og principielle synspunkter
Med henblik pd at sikre de mellemmenneskelige kvaliteter i sm&
berns tilvagelse finder kommissionen, at alle smdbern ber have
mulighed for:

« a komme sammen med en bredere kreds af voksne og barn i
forskellige aldre, hvor de kan tilegne sg de ngdvendige sociale
erfaringer igennem leg og aktiviteter, og hvor de igennem sam-
vaget oplever glaade, ansvar, forpligtelse og samherighed

e at have et trygt og naat forhold til foraddre og andre voksne samt
til bern pa forskellige alderstrin, hvor de indbyrdes relationer far
Igjlighed og tid til at gro frem og udvikle sig, og hvor de forskellige
daglige miljger virker sammen, supplerer og beriger hinanden

» at fa farstehandserfaringer med voksnes garemal og alle de evrige
aktiviteter, kulturtilbud mv., der foregér i det samfund, de skal
vokse ind i.
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Det er sdledes kommissionens principielle opfattelse, at det pa den
ene side er nadvendigt at styrke familiernes indre sammenhold og
smabgrnenes tilhgrsforhold til deres foraddre. Men pa den anden
side har man samtidig erkendt, at udviklingen pa en raskke omrader
i samfundet har medfart, at de fleste familier ikke laangere alene kan
tilbyde smadbarn dle de betingelser, som ma vege til stede for at
sikre dem en alsidig udvikling og en gradvis starre medleven i vores
kultur. Ud over den ballast, som familien kan give, har barn, som
vokser op i dag og som skal leve i fremtidens samfund, ogsa brug for
de kvaliteter, der udspringer af a hare til og tage del i et sterre
kulturelt fadlesskab.

| udvalgenes beskrivelser af hvad der pa langt sigt opfattes som
mere idedlle vilkér for smdbarn og deres foraddre, er det et gennem-
gaende trak, at naamiljgsynspunktet har stor vesgt.

| rapporten »Smabgrn i bolig og milje« praesenteres sdledes en lo-
kalsamfunds-model som udtryk for udvalgets principielle mal. Det
karakteristiske for denne model er en hgj grad af samarbejde mellem
naamiljeets beboere, der bl.a. bygger pa dels deres indflydelse pa og
gkonomiske muligheder for sdv a opretholde og udvikle fadlesan-
legg og tilbud i omrédet. Dels er de offentlige servicetilbud orienteret
mod lokalsamfundet, sdledes a de bade indbyrdes og i forhold il
beboerne fungerer pa baggrund af et udstrakt samarbejde.

Udvalget vedrgrende tidlig indsats peger pa, at det socide liv i
naamiljegerne pa laangere sigt kan styrkes gennem oprettelsen af
alhuse. Man mener sdledes, at et alhus, isax hvis det placeres ted
op ad daginstitutionen, kan blive det sted, hvor barn og voksne kan
indgd i fadles aktiviteter. Ud over at vage det uformelle madested
for omrédets beboere foregtiller man sig endvidere, at alhuset kan
danne rammen om en rakke offentlige servicetilbud sa som radgiv-
ning, vejledning, kursusvirksomhed, helbredsundersagelser m.v.

| rapporten »Smabgrn, daginstitutioner og dagplejex omtales de
svenske dbne daginstitutioner, som er et samlingssted for beboere i
et lokalomréde, hvor barn, der ikke har plads i en almindelig dag-
institution, kan komme sammen med deres foraddre.

Nogle vigtige tendenser

Kommissionen er enig med udvalgene i, at et levende nagmiljg med
mange fadles aktiviteter, tilbud og funktioner vil kunne sikre bade
smabgrnene og deres foraddre nogle meget vasentlige livskvaliteter.
Man mener derfor, at der ligger en udfordring i at styrke allerede
eksisterende tendenser, der gar i retning af at give smabern og deres
foraddre bedre muligheder for at tage dd i et udvidet fadlesskab i
deres naamiljg.

Barnekommissionen ska i den forbindelse fremhaave tendensen il
en decentral placering af offentlige tilbud og servicefunktioner. Ud-
viklingen har ganske vist lasnge helt overveiende géet den modsatte
ve, for eksempel har smaskoler i lokalsamfundene matte vige for



store centralskoler, ligesom mindre lokale sygehuse er blevet nedlagt
til fordel for store centralsygehuse. Men i de senere & er der, efter
a de menneskelige omkostninger ved centraliseringen og de store
enheder har vist sg, opstaet modreaktioner. Det har blandt andet
givet g udtryk i ggede bestradbelser for a bevare mindre lokale
skoler og sygehuse, ligesom béde offentlige og private tiltag af for-
skellig art er forsagt bevaret eler flyttet ud i boligomréder.

Efter kommissionens opfattelse er det derfor for det farste vaesent-
ligt, at offentlige tilbud og servicefunktioner rettet mod smdbern og deres
foraldre pa langere sigt bar placeres i narmiljgerne, fordi dette generelt kan
medvirke til at skabe liv og forage kontakterne mellem beboerne i
naamiljgerne.

Kommissionen skal endvidere understrege den tendens, der gar i
retning af at tilvejebringe en sterre sammenhaang i bernenes liv. Nye
institutionstyper som aldersintegrerede institutioner, bestraebel ser
pa at knytte dagplejen til daginstitutioner samt kombinerede skoler
og daginstitutioner kan dels ses som udtryk for et anske om at skabe
en starre kontinuitet i opvakstforlgbet, idet barnene herigennem fa
mere stabile tilknytninger til bestemte institutioner og personer.
Dels vidner forsagene med daginstitutioner, hvor den pasdagggiske
virksomhed sages integreret i naamiljgets andre aktiviteter, og hvor
foraddrene drages aktivt ind, om, at man gnsker at styrke forbindel-
sedinjerne imellem de forskellige miljger i barnenes dagligliv.

Kommissionen finder, at der er behov for at styrke kontinuiteten i
smabgrns tilvaaelse. Det er derfor for det andet vigtigt, at der pa
lengere sigt skabes sammenhang mellem de forskellige miljger, som barnene

lever i delsi deres dagligdag, dels i Igbet af deres opvakst.

Kommissionen skal ogsa fremhaave tendensen til, at foraddre presser
pa for a fa eget indflydelse pa deres berns situation uden for fa
milien. Dette ger Sg ikke mindst gaddende med hensyn til daginsti-
tutionerne, og det har bl.a. givet sg udtryk i, at foraddre i stigende
omfang stiller krav om medbestemmelse og har fundet det pakraevet
at organisere dg dels i lokale »foraddreforeninger«, dels i Landsfor-
eningen af foraddre til barn i daginstitutioner (FOLA).

Der synes ogsa at vage en voksende interesse omkring forholdene i
lokalsamfundene, idet en del foraddre og andre beboere som omtalt
i rapporten »Smabern i bolig og milje« tager initiativer til forbed-
ringer a de fysiske rammer, ikke mindst med henblik pa at tilvgje-
bringe flere udfoldelsesmuligheder og mere trafiksikre opholdsare-
aler for bernene.

| forhold til disse bevaggelser finder kommissionen for det tredje, at
foraldrenes position og deres indflydelse pd deres berns vilkar udenfor hjemmet
bar styrkes pa lagere sigt.

Den sidste tendens, som kommissionen ska pege pa, gar i retning
af forseg pa at omdefinere eksperternes rolle. Udviklingen har vaaret
karakteriseret ved en voksende indsats fra professionelle grupper,
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som pa forskdlig vis star til radighed for bl.a. barnefamilier med
problemer af forskellig art. Sdv om et hgt serviceniveau i denne
henseende pa den ene side har mange positive aspekter, indebagrer
det pa den anden side ogsa lidt dystre perspektiver. Dette kommer
fex. til udtryk i begreber som »behandlersamfundet«, der i det
vaesentlige indbefatter en mistro til, at en stigende institutionalise-
ring og stadig flere professionelle hjadpere er en farbar vg fremover.
For det farste er sadanne foranstaltninger seerdeles udgiftskraavende,
og der dtilles spargsma ved, om effekten star mal hermed. For det
andet udtrykkes der frygt for, at den professionelle foretagsomhed
og eksperternes traditionelle behandlerrolle kan umyndiggere og
tage initiativet fra den enkelte.

Det er kommissionens opfattelse, at vidensudvikling om smabarn
bar hilses velkommen og formidles til foraddre og andre, som har
med bgrnene at gere. Smabgrnsomradet er - sammenlignet med
f.ex. skolen og sundhedssektoren - i meget hgl grad praeget af ikke-
professionelle. Kommissionen finder, at nar det offentlige pétager
99 et ansvar — det vage 99 for sygdomsbehandling, pleje, undervis-
ning eler opdragelse — SA bar der ogsa tilstragbes en sa hg grad af
kvalitet som muligt, og dette indebager bl.a. nyttiggerelse af viden.

Kommissionen mener, at det nsevnte dilemma ikke udelukkende har
at gare med antallet af eksperter og tilbudenes omfang, men at det
maske snarere skyldes den méde, som de forskellige professionelle
grupper og foranstaltninger fungerer pA. Man mener derfor for det
fjerde, at pa langere sigt ber ekspertbistanden i langt hgjere grad rette ind-
satsen mod i et samarbejde med de pagaddende personer at stette og fremme
selvbaarende sociale netvaar k. Deforskelige professionelle grupper bar
lazre at tille deres viden til radighed for enkeltpersoner og grupper
af mennesker, der gnsker bistand til sdv at l@se egne problemer og
sta til ansvar herfor.

Forholdet mellem smabgrn og deres foreeldre

Det er kommissionens principielle opfattelse, at forholdet mellem et
barn og dets foraddre i vid udstrakning vil vaae en afspgling af de
socide og materielle vilkar, som den pagaddende familie lever un-
der. Samtidig mener man, at ale foraddre har behov for og derfor
ber have adgang til andre voksnes stette og hjadp med henblik p3,
a deres smabern f& den bedst mulige omsorg og opdragelse. Der
ligger ikke heri nogen form for underkendel se af de enkelte foraddres
egne evner til a skabe et for bgrnene trygt og livsbefordrende miljg
i familien.

Udover den faglige veledning, som f.eks. sundhedsplejersken yder
i dag, vil der pa laangere sigt kunne vaae mange fordele forbundet
med, at smabgrnsforeddre i deres lokale omrade havde kontakt med
og mulighed for at fa stette fra andre, maske mere erfarne, foraddre.
Udviklingen af et sakaldt selvbaaende sociat netveak, hvor man i
naamiljgerne naturligt udvekder erfaringer og hjadper hinanden
indbyrdes, vil kunne imadekomme mange behov for stette og kon-
takt hos unge familier.



Dagforanstaltninger og naermiljg

Hvad angdr daginstitutionernes placering har det veaet kendeteg-
nende, a man gennem de seneste & helt overvgiende har segt at
etablere dem i de omréder, hvor bgrnefamilierne bor. Kommissio-
nen mener, a dette ogsa fremover ber tilstracbes. For smabarn er
der en rakke fordele forbundet med, at de i det daglige kan forblive
i deres velkendte lokalsamfund, hvor omgivelserne er hjemlige, og-
hvor de og foraddene meder naboer og kammerater. Deres omver-
den bliver mere overskuelig, og de sglv mere trygge.

Ud over de for bernene naevnte fordele skal man pege pa, at place-
ringen af disse tilbud i nsamiljgerne kan bidrage til en foraget kon-
takt mellem sméabernsforaddre, der bor i nagheden af hinanden.
Det, at de mades til foraeddremeder, ved aflevering og afhentning af
bernene osv., kan blive optakten til, at de ogsa i fritiden finder
sammen om fadles aktiviteter, bgrnepasning o.lign.

| tyndt befolkede egne af landet vil en placering af daginstitutioner
naa smabernsfamiliernes bolig ofte vaae en fyssk umulighed. Da
landbobgrn i disse omréder har prazis det samme behov som by-
bern for a vage sammen med jaevnaldrende og for a fa del i et
paadagogisk tilbud, ber der efter kommissionens mening pa langere
sigt skabes lige vilkar pa dette omrade. Man ska i den forbindelse
pege pa, at mange landkommuner har lest dette problem gennem
etablering af aldersintegrerede institutioner.

Kommissionen anser aldersintegration for vaadifuld. Det a lade
begrnene indga i grupper med en vis aldersspredning kan for det
farste reducere de forholdsvis mange skift, som aldersopdelte grup-
per ma give anledning til. Aldersintegration kan sdledes give ber-
nene bedre muligheder for at etablere varige tilhersforhold til en
forholdsvis stabil kreds af barn og voksne. For det andet kan bar-
nene igennem det daglige samvea med bade addre og yngre barn,
herunder sgskende, opnd en rakke paadagogiske fordele. For det
tredie er ingtitutioner indrettet med henblik pa aldersintegration
mere fleksible end andre daginstitutioner, det gadder bade ud fra et

bruger- og et planlaaggningssynspunkt.

Kommissionens flertal er principielt imod, at dagplejen sidestilles
med daginstitutionen. Pa baggrund af de i kapitel 4 omtalte proble-
mer ved dagplejeordningen, herunder dagplejemadrenes manglende
uddannelse, finder man, at dette tilbud kun bear vagre et supplement
til issa vuggestuerne.

Hvad angér dagforanstaltningernes virksomhed skal kommissionen
henlede opmaaksomheden pa forseg med at fa daginstitutionerne til
at virke sammen med naamiljgets beboere og dets gvrige aktiviteter
og tilbud. 1 »Smabern, daginstitutioner og dagpleje« henvises der
i denne forbindelse til det svenske MAFF-projekt (Mangsidigt an-
vandbare forskoler och fritidshem). Projektet har et paadagogisk-
byggeteknisk formdl og sigter bla. mod at belyse de fysiske og or-
ganisatoriske rammers betydning for udformningen af en paadago-
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gik, der giver kontinuitet og bredde i berns socide liv ved, at
daginstitutioner, smaskoler, medelokaler for unge og voksne i et
lokalomrade kan rummes inden for de samme bygningsmaessige
rammer.

En udvikling i denne retning vil efter kommissionens opfattelse be-
tone og understette smabarns deltagelse i og erfaringer med det
kulturdle liv i samfundet. Daginstitutionens placering tad op ad
bredt anlagte aktiviteter og tilbud om samvaa med mennesker i alle
aldre kan forhindre, a bgrnene isoleres i en speciel verden helt
centreret omkring deres behov og interesser.

Hvad angar forbindelsen mellen hjem og daginstitution finder man,
at foraddrene principielt set ber medinddrages i arbejdet og have
mulighed for at tage aktivt ddl i deres barns dagligdag her, ligesom
de bar have red medbestemmelse med hensyn til den paadagogiske
linje og vaessentlige spargsmdl vedrerende driften af institutionen.

Ud over en sadan eget indflydelse i forhold til allerede eksisterende
daginstitutioner finder kommissionen, at foraddregrupper dler an-
dre private kredse sdv burde kunne oprette og sta for driften af
daginstitutioner. Hvad angdr dette, begr der principielt veae de
samme muligheder, som er tilgengelige for eksempel i forbindelse
med oprettelse af friskoler.

Efter kommissionens opfattelse er det endvidere soadeles vassentligt,
at der pad laagere sigt skabes bedre forudsagtninger i lovgivnings-
masssig og gkonomisk henseende for initiativer fra foraddrekredse,
beboergrupper o.lign. Man mener saledes. a nar foraddre og andre
beboere i et boligomrade tager initiativ til at skabe bedre legemu-
ligheder, f.eks. ved gardrydninger eler trafiksanering, eler gnsker
alternative lasninger med hensyn til boligformer, institutioner
olign., bar de enkelte kommuner vage lydhgre over for og s vidt
muligt bakke de pagaddende planer op.

Som ogsa udvalget vedrarende bolig og miljg er inde pa, har vi i
Danmark en solid tradition og erfaring med decentrale, folkdige
initiativer. Som typisk eksempel kan naavnes den danske kooperative
bevasgelse, herunder andelsbevagyelsen. Ikke mindst inden for dag-
institutions- og skoleomradet er det velkendt, at megen nytaankning
0g mange utraditionelle lgsninger er kommet fra private kredse, og
at sadanne initiativer sidenhed har influeret pa offentlige foranstalt-
ninger. Efter kommissionens opfattelse er denne tradition s vea-
difuld at bevare og fremme, at det taer for en udvidet adgang til
dispensationer fra geddende bestemmelser. Regler er nadvendige i
forhold til at sikre en tilstraskkelig hg standard (f.eks. pa daginsti-
tutionsomradet), men dispensationer er ogsa nadvendige for ikke at
bremse tillab til eksperimenteren og fornyelse. Herom vidner bl.a
erfaringerne med den i rapporten »Smabarn, daginstitutioner og
dagpleje« omtalte foraddreoprettede »minivuggestue«, der pa grund
af st utraditionelle tilsnit matte nedlasgges, sdv om den fungerede
til bade foraddrenes og de ansattes store tilfredshed.



9.3. Fordag

Foraddrene

Mange unge i dag savner som tidligere omtalt praktisk erfaring
vedrarende ikke alene omsorg og pleje af spasdbgrn, men ogsa de
konsekvenser, der er forbundet med at blive foraddre for ferste gang.
Kommissionen skal derfor foresla en udvidelse af de fedsel sforberedende
kurser for vordende medre og fadre, sa der ud over de legemlige forhold
ved graviditeten og fedden i mere udstrakt grad lasgges veagt pa
psykiske og sociale forhold, som er aktuelle i forbindelse sével her-
med som med den farste tid efter fadden.

Efter kommissionens opfattelse vil dette indebaae, at kurserne, ud-
over at indeholde undervisning om sundhedsmaessige forhold, ogsa
ma inddrage spegrgsma vedrgrende barnets udvikling og opdra-
gelse.

Né&r man foreslar et sddant bredt anlagt kursustilbud i forbindelse
med graviditeten, grunder det 9g i en formodning om, at de fleste
netop pa dette tidspunkt er saaligt motiverede for at deltage i un-
dervisning af denne art.

Med henblik pa dels at afhjedpe foraddres eventuelle usikkerhed
omkring omsorgen og opdragelsen af bagrnene, dels at fremme kon-
takten mellem smabgrnsfamilierne, skal flertallet i kommisionen fo-
resld, at der etableres lokale selvstyrende foraddregrupper med adgang til
konsulentbistand, f.eks. oprettet gennem lov om fritidsundervisning.

Initiativet til disse grupper kan ogsa udga fra sundhedsplejersken,
der kommer i nassten alle familier og som derved forholdsvis let vil
kunne formidle kontakten mellem interesserede smabgrnsfamilier.
Ud over hendes medvirken kan konsulentbistanden tilles til radig-
hed fra bl.a. kommunernes social- og sundhedsforvaltning, sa for-
addrene efter behov kan trakke pa lasgens, socialrddgiverens eller
psykologens sagkundskab.

Med henblik pa at sikre foraddre starre indflydelse pa deres barns
vilk&r uden for hjemmet finder kommissionen i overensstemmelse
med udvalget vedrgrende daginstitutioner m.v., at der er behov for
at fremme deres indflydelse i forhold til dagforanstaltningernes pae
dagogiske linie og vassentlige spergsmal vedrgrende driften. Kom-
missionen skal i forlangelse heraf foresla foraddrenes reelle medbe-
stemmelse sikret derved, at bestyrelserne i de selvejende institutioner far
for eldre fler tal, og at foraddrerddene i de kommunale institutioner far befgjelser
ved, at der udarbejdes regelsat i overensstemmelse hermed.

| rapporten »Smabgrn, daginstitutioner og dagpleje« er nasvnt en
rakke eksempler pd, hvordan samarbejdet mellem foraddre og dag-
institution kan foregd. Som det papeges, er det vigtigt, at hele for-
addregruppen mgdes flere gange i Igbet af et & — ikke blot til for-
addrerdds- og bestyrelsesvalget. Ved disse mader kan generelle
spargsmal vedrgrende institutionens hverdag, dens pasdagogik og
fremtidsplaner drgftes med foraddrene.



Nar bornene hentes og bringes, er der mulighed for
ninger — hvis der er tid.
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Stuemgder mellem gruppens psedagoger og foraddrene er ofte
mindre formelle og kan fremme en god kontaktform. De giver Iglig-
hed til at drefte hele barnegruppen og arbejdet med dem. Herved
kan foreddrene inddrages i institutionens arbejde pa en made, der
kan fremme overensstemmelse med foraddregruppens ensker.

Langere samtaler med enkelte foraddre, de sakaldte foraddrekonsul-
tationer, gar det muligt at ga dybere ind pa det enkelte barns for-
hold, og samtalen kan fra begge sider vaae forberedt.

Som et eksempel pa endnu en samarbejdsform kan naa/nes »dbent
hus«, hvor institutionen, f.eks. hver anden uge, er dben for ale
foraddre nogle timer sidst pa dagen, sd de indbyrdes og sammen
med personalet kan drefte forskellige spergsmal.

Kommissionen mener, at de forskellige samarbejdsformer hver for
sig og i en kombination har stor vaardi. Med henblik pa at styrke
samarbejdet mellem hjemmet og daginstitutionen skal man derfor
foresl 4, at foraddrene og personalet far lgjlighedtil at madesi det mindstefire
gange arligt under en eller anden form.

Hvad angér foraddres muligheder for at oprette og drive daginsti-

tutioner finder kommissionen som naevnt, at der principielt burde

vagre de samme betingelser, som gadder for oprettelse af friskoler. Pa

kortere sigt skal man foresla, at kommunerne, inden for den vedtagne

udbygningsplan, skal imedekomme gnsker fraforaddreomat oprette og sta for
driften af daginstitutioner.

Neermiljget og dagforanstaltningerne

Med henblik p& at skabe mere liv og aktivitet i lokalsamfundene,
skal kommissionen foresl3, at der afsates gkonomiske midler til forsags-
virksomhed med sigte pa at udvide det social e fed | esskab mellembgrn, foraddre
og andrebeboerei naamiljgerne.

Da kommissionen som naevnt anser det for at vage principielt afge-
rende, at ogsda smabegrn pa landet har adgang til et pasdagogisk
tilbud med mulighed for leg og samvaa med bgrn og andre voksne
end foraddrene, skal man foresld, at der oprettes »legestuer« for smabern
i tyndtbefolkede omréder.

De enkelte legestuer kan eventuelt placeres pa skolerne og vage
abne et par eftermiddage eller formiddage om ugen, sdledes at pee
dagogen kan skifte imellem dem. Hvis det ikke er muligt at skeffe
lokaler, eler hvis andre forhold ger etableringen af legestuer uprak-
tisk, skal man foresld, at der garesforsgg med »bernehavebusser«, som
udstationeres i bestemte lokalomréder pa faste dage. | tilknytning
hertil skal kommissionen endvidere foredd, at disse tilbud kombi-
neres med biblioteksservice, legetgisudian, film og teater for bern
m.v.

Smébarn i tagbefolkede og meget trafikerede centrale kvarterer i de
starre byer kan efter kommissionens opfattelse have mange fordele
ved at komme vak fra lokalomradet og ud i mere landlige omgivel-
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Bornehave pa udﬂ.

ser med flere muligheder for leg og udfoldelse. Man ska foredd, at
dagingtitutioner i addre centrale bydele far ssrskilte bevillinger til ture og
koloniophold.

Hvad angér daginstitutionstyper ska kommissionen foredd, at nye
ingtitutioner udformes sd flexibelt, at aldersintegration geres muligt. Hvad
angdr de eksisterende aldersopdelte daginstitutioner ska man pege
pa den mulighed, at en del af de nuvaarende daginstitutioner efter
mindre ombygninger og en andret indretning kan overga til at have
grupper med en starre aldersspredning, end de oprindelig er bereg-
net for.

Kommissionens flertal mener, at dagplejen som et supplement til
daginstitutionen ikke er en tilstraskkelig lgsning i sg sdv og skal
derfor foresld, at dagplejen forbeholdes nogle bgrn i aldersgruppen 0-2 ar,
familier, der geografisk og trafikalt har svaat ved at benytte daginstitution, og
familier, der direkte foretrakker dagpleje.

Kommissionens flertal skal foresld, at dagplgjen tilknyttes daginstitutio-
ner. Efter flertallets opfattelse indebaarer dette en rakke fordele, idet
bl.a. dagplejemadrenes isolation kan modvirkes gennem besag i



daginstitutionen, de kan fa inspiration og vejledning af pasdago-
gerne, dagplejebgrnene kan blive fortrolige med deres senere dagin-
stitution, og ved dagplejemoderens sygdom eller ferie kan de vage
i institutionen, ligesom daginstitutionsbgrnene i perioder, f.eks. i
forbindelse med gentagne infektioner, kan overflyttes til en dagple-
jemor, de er fortrolig med.

Et flertal skal endvidere foresld, at kommunerne skal kraeve, at dagpleje-
mgdre deltager i kursusvirksomhed.

Med sigte pa at fa forenet fordelene ved henholdsvis vuggestuen og
dagpl ejen skal kommissionenfored 3, at der etabl eresforsgg med »mini-
vuggestuer«. | rapporten »Smabgrn, daginstitutioner og dagpleje« er
omtalt et eksempel pa en »minivuggestue«, hvor 1 psadagog og 1
dagplejemor sammen havde en gruppe pa 6-8 smabgrn i en almin-
delig Igjlighed indrettet til formalet.

For at styrke kontinuiteten i smabarns tilveaelse skal man i forlam-
gelse af fordaget om, at dagplegjen tilknyttes daginstitutioner, end-
videreforesl4, at bestemte vuggestuer, ber nehaver, fritidshjem og ber nehave-
klasser knyttes sammen, og at der etableres distriktsopdelinger. Dette frem-
mer et formaliseret samarbejde og mere uformelle aktiviteter med
barnene, besgg hos hinanden m.v. mellem de institutioner, som set
over et lamngere tidsrum »deler« barn.

Hvad angér skolefritidsordninger har kommissionen tidligere givet
sin holdning til kende, idet man i en udtalelse af 23. marts 1979
besvarede sociaministeriets anmodning om en stillingtagen til den
redegarelse vedrgrende »Skolepasningsordninger i folkeskolen,
som var blevet udarbejdet af en arbejdsgruppe nedsat under under-
visningsministeriet.

Der er i kommissionen stadig enighed om, at der er et stort behov
for pasningsmuligheder uden for skoletiden for bern i bgrnehave-
klasse og i de farse skoledr, og at etableringen af udvidede og for-
bedrede fritidsordninger derfor meget vel kan blive en af de mest
omfattende foranstaltninger for disse aldersgrupper i mange &r
frem. Man er ligeledes stadig enig om, at der ikke ber dbnes adgang
til etablering af fritidsordninger, som med hensyn til personalenor-
mering, indretning, udstyr og pladsforhold adskiller sig fra den stan-
dard, som er gaddende for fritidshjem under socialforvaltningerne,
at der ber vaae muligheder for lokale forsag og senere vurderinger
af forskellige former for fritidsordninger, og at sddanne muligheder
ber vage sa vide, at helt andre Igsninger kan gennemprgves.

Kommissionen har delt sig pa spergsmalet om, hvorvidt det er gn-
skeligt at skabe lovhjemmel for fritidsordninger i skolevaesenets regi.

Den ene halvdel af kommissionens medlemmer (Grethe Bjerregaard, Helle
Degn, Agnete Engberg, Tove Smidth og Inga Steiner Sgrensen)
foresldr, at der gennem aandring af lov om folkeskolen bar skabes generel
hjemmel for skolefritidsordninger, hviskvalitet ikke bgr vaareringereend
fritidshjem. Der kan herigennem skabes sammenhaang i dagligdagen
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for de mindre skolebgrn, og der ber udarbedes retningdinjer for,
hvorledes fritidsvirksomheden integreres i skolelivet og med fritids-
aktiviteter uden for skolen. | konsekvens heraf bar reglerne om sko-
lens styrelse aandres, siledes at der i lagrererad m.v. deltager fritids-
ordningens paalagoger.

Den anden halvdel af kommissionens medlemmer (Henning Friis, Lis Mgl-
ler, Poul W. Perch, Jacob Vedel-Petersen og Bengt Zachau-Chri-
stiansen) ska i overensstemmelse med flertallets synspunkt i den
tidligere udtalelse frardde andringer i lovgrundlaget for oprettelse af sko-
lefritidsordninger. Man mener for det farste, at det, som fremheevet i
udtalelsen, ikke pd nuvagende tidspunkt er forsvarligt gennem ny
lovgivning at fastlaggge rammerne om fritidsforanstaltninger for
denne meget store bernegruppe, fordi mere dybtgaende og bredere
overveidser om de 59 ariges krav til fritiden er pakresvet. Man
onsker ikke hermed a bremse indretningen af akut nedvendige fri-
tidsforanstaltninger pa skolerne i tiden indtil det nasevnte forbere-
dende arbejde er afduttet, men ska henvise til, at der allerede findes
hjemme i bistandsloven for oprettelse af socialpaadagogiske fritids-
foranstaltninger pa skolerne, og at der i mange kommuner er eta-
bleret sddanne ordninger.

For det andet naxer man en rakke betamkeligheder ved de konse-
kvenser, som en placering &f fritidsordninger i skolevessenets regi vil
medfare.

Som uddybet i udtalelsen finder man sdledes, at en placering af
ledelsen of fritidsordninger hos skolens ledelse stér i modsatning il
disse fritidsforanstaltningers social pasdagogiske opgaver og virke, at
en udbredelse & skolefritidsordninger traekker de 59 arige vak fra
daginstitutionerne og bryder den aldersintegration, der er under
udvikling her, at den parallelle drift af skolefritidsordninger og fri-
tidshjem kan bevirke en uheldig sortering af bernene, hvor barn
med problemer henvises til institutioner under den socide forvalt-
ning (fritidshjemmene), og at to parallelle fritidssystemer ved siden
af skolegangen gger risikoen for dobbeltadministration, for usikker-
hed ved fordelingen af opgaverne og for besvaa med samarbejdslin-
jerne, ligesom der vil kunne opsta vanskeligheder mellem de socide
forvaltningers pladsanvisning og de enkelte skolers optagelse af barn
i fritidsordningerne.

Hvad angér smaberns sociale kontaktflader og erfaringsverden med
hensyn til livet uden for institutionen, finder kommissionen det
meget afgerende, at den udvides. Kommissionen ska derfor foresd,
at de indvundne erfaringer fra det tidligere omtalte svenske MAFF-projekt
udnyttes i Danmark, og at der etableres lignende forsag herhjemme.

Med hensyn til normeringen i daginstitutionerne mener kommissio-
nensflertal, at der er saalige problemer vedrerende de yngste smabern
og pagdagogernes tid til andet arbejde, herunder samarbejde med for-
addre og andre faggrupper. | den forbindelse skd flertallet for det far-

ste forsl&, at det ikke-uddannede personale i vuggestuerne succesivt erstattes med



uddannet. Og for det andet skal flertallet foresld, at personalenormeringerne
i daginstitutionerne udvides med etantal timer til foreldresamarbejdeo .lign.

Kommissionen er vidende om, at flere kommuner har givet jobtil-
bud til bade unge arbegidsgse og langtidsledige om at vaae i en
daginstitution i henholdsvis 6 og 9 maneder. Kommissionen mener,
at isox personer med erfaringer fra andre omrader vil kunne tilfere
daginstitutionerne nye ressourcer. Forudsat at de arbgjddase ikke
medregnes i normeringen, skal man derfor foredd en udvidet ad-
gang til, at savel langtidsedige som midlertidigt arbejdsigse kan fajobtilbud
i en daginstitution.

| betragtning af hvor betydningsfulde sdvel de ovennaevnte skitse-
rede nye opgaver som dagforanstaltningernes mere traditionelle so-
cialpaadagogiske funktioner er i forhold til smaberns udvikling i dag,
er kommissionen enig med udvalget vedregrende daginstitutioner om
det veesentlige i, at peadagoger og andre ansatte f& inspiration og
vejledning udefra i deres daglige arbejde.

Kommissionensflertal skal derfor foredd, at social styrelsen udsender en
vejleding for det psadagogiske arbejde i daginstitutionerne. Flertallet skal i
den forbindelse foresld, at det af udvalget vedrerende daginstitutioner og
dagpleje udarbejdede udkast til paedagogisk vejledning afpreves i et begramset
antal institutioner, og at forsagene hermed fages og vurderes af en
gruppe sagkyndige med henblik p& udformningen og udsendelsen af
sadanne vejledende retningdinjer.

K ommissionen ska endvidereforedd, at der udarbejdeset forslaginde-
holdende samlede principper og mal for daginstitutionerne i lighed med, hvad
der er vedtaget for folkeskolen og for ungdomsuddannelserne.

Kommissionens flertal mener desuden, at daginstitutionernes per-
sonale og dagplejemadre har behov for udvidet adgang til paadago-
gisk, psykologisk og sundhedsmasssig konsulentbistand. Flertallet
skal derfor foresla, at alle kommuner ansadter pasdagogiske konsulenter og
tilknytter lesger med saxlig erfaring om bern. Et flertallet i kommissionen
mener endvidere, at der udover den tilgaagelige vejledning fra sko-
lepsykologisk kontor er behov for en udvidet psykologisk bistand til
daginstitutionerne og skal derfor foredd, at der i kommuner ne ansettes
psykologer med saxlige forudsaninger med henblik pa smabgrn med behov for
saxlig stette. Disse forskellige konsulenter kan, udover at vaae ftil
radighed for dagforanstaltningerne, som naevnt i kapitel 9 ogsa fun-
gere i forhold til enkelte eler grupper af foraddre.

9.4. Mindretalsudtalelser

Et mindretal (Grethe Bjerregaard, Helle Degn og Agnete Engberg)
finder, at der til den private dagpleje ber stilles hgjere krav ved, at der
fordres en egentlig paadagogisk uddannelse hos dagplejeren, idet
ansvaret som dagplejer ikke er mindre end institutionspaadagogens.
Endvidere bar formidlingen og tilsynet forbedres betydeligt. Ud fra
et ligestillingssynspunkt og et forbrugersynspunkt finder mindretal-
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let, a den nuvaaende form for dagplee er uacceptabel, idet dag-
plejerne pa ale mader er ringere stillet end andre, der arbejder med
barn i den offentlige sektor.

Et mindretal (Agnete Engberg og Lis Mdller) finder, at dagplejen
ikke skdl tilknyttes daginstitutioner, idet foraddrenes valg af dagpleje
netop kan vaae begrundet i, at de vil undga institutioner.

Et mindretal (Grethe Bjerregaard, Helle Degn og Agnete Engberg)
finder, at det omtalte udkast til paedagogisk vejledning for daginstitutioner
ikke skal geres til genstand for afprevning. Mindretallet finder, at
der i overensstemmelse med fordag i skolestartudvalget bar udar-
bejdes mere dybtgaende og grundigt overvejede retningslinjer, som
er koordineret med veledning for undervisningen i folkeskolens
mindste klasser.

Et mindretal (Helle Degn, Agnete Engberg, Inga Steiner Sgrensen
og Bengt Zachau-Christiansen) finder, at der med bestemmelserne
om folkeskolensspecial pedagogiske bistandtil smabern alleredeer etable-
ret et organ, som kan varetage peadagogisk og psykologisk bistand
til smabgrnene. Béde ud fra ressourcemaessige overveielser og ud fra
et hensyn til kontinuiteten bar der ikke ogsa ansadtes ekspertise af
denne art i social- og sundhedsforvaltningen.

Et mindretal (Grethe Bjerregaard, Helle Degn, Agnete Engberg og
Bengt Zachau-Christiansen) foreddr, at der i det omtalte fordag
vedrarende samlede principper og ma for daginstitutionerne som et
af principperne naevnes, at der skal lovgives saaskilt for daginstitutions-
sektoren, saledesat den udskill esfra bistandsl ovens omrade og fra bindingen
til arbejdsmarkedet.

Et mindretal (Grethe Bjerregaard, Helle Degn og Agnete Engberg)
mener i forlangelse herdf, at det i denne lovgivning bar veae fastsat,
at kommunerne efter eget valg kan henlaggge daginstitutionerne un-
der skolesektoren dler socialsektoren. Finansieringen bar vage ud-
haangig af ressortomradet. Mindretallet finder det pa langt sigt an-
skeligt, at daginstitutionerne overferes til undervisningsministeriets
ansvarsomrade.



Kapitel 10:

Forslag vedrgrende
de fysiske rammer
om smabgrns opvaekst

10.1. Smabgarns fysiske miljg

Barnekommissionen har i det foregdende stillet en raskke forslag, der
bl.a. vedrgrer smabgrns kontakt med andre mennesker, idet de sig-
ter mod at give foraddrene gkonomiske og arbejdsmaessige forudsad-
ninger for at vaae mere sammen med deres smabgrn i det daglige,
at statte dem i deres foraddrerolle og at give smabgrnene muligheder
for at tage del og vokse ind i et starre socialt fadlesskab.

Herudover har ogsd det fysiske opvakstmiljg stor indflydelse pa
barnenes og deres foraddres tilvegelse. De fysiske rammer pavirker
smabgrns helbredstilstand, herunder hvor udsatte de er for at pa-
drage sig bestemte sygdomme og for at blive involveret i ulykker.
Det fysske miljg vil ogsd fa indflydelse ved, at det udger rammen
om smabarns udfoldelsesmuligheder og derved uvilkarligt sadter sit
prag pa sdvel arten som indholdet af deres leg, samvaa og aktivi-
teter med andre.

Boligen
De fysiske rammer om smabgrns opvakst vil farst og fremmest vaare
bestemt af familiernes boligforhold og naamiljgernes beskaffenhed.

De miljger, smabarn vokser op i, er navnlig pragget af et omfattende
boligbyggeri i store enheder, som dominerede 60'ernes hgjkonjuk-
tur. Det var som omtalt i rapporten »Sméabgrn i bolig og miljg« de
starste byomrader, der fik vaksten, og der blev bygget nogenlunde
lige mange etageboliger og én-familiehuse. Navnlig bgrnefamilierne
flyttede til de nye forsteeder — ud fra de centrale bydele og bort fra
landdistrikterne.

Udviklingen har som omtalt i kapitel 2 medfert, at smabernsfamilier-
nes boligforhold generelt har undergdet en betydelig forbedring. Langt de
fleste af dem bor i dag i nyere byggeri med moderne bekvemmelig-
heder. For omkring halvdelens vedkommende er der tale om et
parcelhus. Dertil kommer en stor gruppe, der bor i tad/lav-byggeri
eller nyere etageboliger. Op mod tre fjerdedele af smabarnene bor
i dag i fritliggende huse eler andre lave bebyggelser, hvor der er
adgang til have.
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Som det fremhaaves i rapporten »Smabgrn i bolig og miljg« har den
forbedrede boligstandard haft en gunstig indvirkning pa smaberns
generelle helbredstilstand. Forekomsten af luftvejsinfektioner og an-
dre sygdomme, som forérsages & traek, kulde og fugt i boligen, er
stagkt formindsket. De sdkaldte klasiske boligsygdomme er sdledes
pa retur. Men den stigende anvendelse af nye byggemateriaer, -
fektiv isolering o.a. synes a give anledning til nye symptomer, f.eks.
den sdkaldte »beton-syge« med hovedpine og slimhindetgrhed med
tendens til forkelel sessymptomer.

Hvad angér risikable forhold i boligerne med hensyn til smabarns
helbred, har kommissionen hedtet g saaligt ved, at hovedparten af
ulykkernei smabarnsalderen som omtalt i kapitel 2 sker i hjemmet. For
det tyder pd, a der er en rakke ulgste problemer af sikkerhedsmaes-
sig karakter, som bl.a. grunder sg i utilstrakkelige regler og byg-
ningsvedtagyter og manglende viden om faremomenter.

Trods en generd forggelse af boligstandarden er der dog stadig, som
udvalget vedragrende bolig og miljg pointerer, en mindre gruppe af
bgrnefamilierne, der bor i overbefolkede eller meget ringe boliger. Som
omtalt i kapitel 2 har godt en fijerdedd af smabarnsfamilierne boli-
ger med mindre end & rum pr. person. Omkring en tiendedel af
dem bor i en lglighed dler et hus, som ikke opfylder minimumskra-
vene om selvsteandigt kekken, koldt og varmt vand, eget WC samt
centralvarme.

Boliger, der kan betegnes som dum, er for en stor dels vedkom-
mende at finde i addre etagebyggeri og i gamle landarbejderboliger.
Den offentlige byfornyelse i de centrale dele af de sterre byer har
indtil i dag i overvgende grad bestdet af totalsanering af karreer med
ringe, usunde og brandfarlige boliger, der er blevet aflest af nybyg-
geri. | den sidste halve snes & er saneringsovens mulighed for
bevarende sanering dog blevet anvendt i et stigende antal tilfadde.
Der ligger imidlertid efter kommissionens opfattelse et problem i, a
den hidtidige byfornyelse ikke har veaet pragget af en samordnet
indsats med henblik pa at bevare og forbedre sa mange boliger og
bykvarterer som muligt. Arsagerne hertil kan i vid udstragkning
fares tilbage til, at der i dag ikke findes en samlet lovgivning, som
kan skabe grundlag for en omfattende og koordineret byfornyese.

Hvad angdr smabgarnsfamiliernes muligheder for at etablere Sg i en
egnet bolig, har det vaaet karakteristisk for udviklingen, at udbudet
af lejeboliger er blevet mindre. For det farste er en stor del af de privat-
gede lglighedskomplekser blevet udstykket til gerlgjligheder. Des-
uden er der for det andet blevet opfart relativt fagre boliger inden
for det almennyttige boligbyggeri. | 60'erne og farst i 70'erne 1a
kvoten pa omkring 12.000-13.000 boliger om aret, men er siden
formindsket til omkring 7.000-8.000 boliger. For det tredie formodes
de stigende energiomkostninger (olie, €, m.v.) a gare parcelhusene
mindre eftertragtede.

Alt i at har de ovennaa/nte forhold fart til et aget pres pa lgjebo-



ligerne, her isax de lidt addre Igligheder med en forholdsvis mindre
huseje end i nybyggeriet. Udvalget vedrerende bolig og miljg pa-
peger, at situationen aandrer sigi en retning, hvor der er ved at opsta
en egentlig boligmangel. Efter kommissionens opfattelse bliver der
tale om en strukturel boligmangel, hvor man ma forudse, at iseer
boligkgen til det almennyttige boligbyggeri vil vokse.

Neermiljget

De fleste smabgrnsfamilier har som neevnt adgang til en have i
tilknytning til boligen. Udbredelsen af sadanne hustyper har haft
den store fordel, at mange smabgrn har mulighed for at komme ud
og lege hver dag.

Naamiljgerne er som omtalt i kapitel 4 ssardeles forskelligartede alt
efter om der er tale om parcelhuskvarterer, nyere etageboligbyggeri
i forstaaderne, centrale dele af addre byer, landdistrikter eller andet.
Trods de store variationer i, hvad de enkelte miljger kan tilbyde
bernene, optrasder der to gennemgaende problemer i dag.

Det farste og efter kommissionens mening sterste problem er, at
trafikudviklingen med dens voldsomme stigning i antallet af biler har
medfert en betydelig trafikrisiko i de fleste naamiljger. Dette forhold
og bedaglamgelsen af udearealer til parkeringspladser issx i byom-
rader har indskraanket barnenes bevamyelsesfrined og deres legemu-
ligheder.

Det andet problem bestar i, at mange smabern i dag vokser op i nye
ensformige kvarterer, der issa danner rammen om store etagebygge-
rier. Miljgerne er historielase, temt forarbejdsfunktioner og fattige
pa oplevelser. Bygningsmaessigt set er der fa afvekdinger, ligesom
bernene ofte gar glip af de oplevelser, som en kontakt med naturen
kan give.

Dagforanstaltninger

Eftersom sterstedelen af smabarnene dagligt opholder sg mange
timer i daginstitution eller dagpleje, vil ogsa disse foranstaltningers
bygningsmaessige standard og sterrelse samt indretningen af savel
lokaler som eventuelle udendars opholdsarealer udgare en vassentlig
bestanddel af det fysske opvakstmilja.

P& daginstitutionsomradet har udviklingen medfert en lempelse af
kravene til de fysiske rammer. Kommissionen er enig med daginstitu-
tionsudvalget i, at dette forhold kan bevirke kvalitetsforringelser.
Den bygningsmasssige godkendelse blev pr. 1. april 1973 overfart fra
socialstyrelsen til de enkelte kommuner, og samtidig bortfaldt en
rakke detaljerede krav. Af egentlige bygningsmaessige krav blev der
dog to veesentlige tilbage. For det ferste et minimumskrav om et
bestemt frit gulvareal pr. barn (2 m?, dog 3 m i vuggestuer), og for
det andet et krav om en egnet legeplads i institutionens umiddel bare
naerhed.

Med bistandsloven skete der fra 1976 en egentlig decentralisering.
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| fdge den socide styrelseslov § 22, stk. 1 er socialministeren fortsat
den gverste tilsynsmyndighed med kommunernes sociavaesen og
med de selvgiende institutioner, der modtager tilskud efter bistands-
loven. Gennem dette overtilsyn far socialministeriet mulighed for a
sikre en vis standard. Kommunalbestyrelserne skal sdledes, som
neevnt i bistandslovens § 29, pase, at planer for oprettelse eler
andringer a dagingtitutioner er i overensstemmelse med de ret-
ningsdinier om daginstitutioner mv., der udarbejdes af sociastyrel-
sen.

Som naevnt ovenfor er der ikke fornylig udsendt sddanne, men en
vejledning herom er under udarbejdelse i socialstyrelsen. Ud over
disse veledende regler er daginstitutionerne underlagt bygnings-
masssige krav, der dtilles i medfer af anden lovgivning, nemlig ar-
bejdstilsynets bestemmelser for arbgjdslokaler og personalerum
samt sundhedsmyndighedernes krav specidlt til bade- og toiletfor-
hold og til indretning af kakkener.

Vedrgrende daginstitutionernes fysske udformning nsevner udval-
get vedragrende daginstitutioner m.v. det som et problem, at areal-
kravene er i underkanten. Det kan bevirke, at bade barn og paada-
goger far for fa udfoldelsesmuligheder, og at paedagogiske nydannel -
ser forhindres. N&r bestemte minimumskrav er opfyldt, er kommis-
sionen enig med udvalget i, at der ud over spgrgsmalet vedrerende
arealkrav er andre mere vaesentlige problemer i forhold til institu-
tionernes udformning og indretning. Det er sdedes et problem, a
man ikke herhjemme i seglig stor udstrakning har forsket i dette
spergsmdl, ligesom arkitekter, pasdagoger og bygherrer alt for gad-
dent arbejder sammen om, hvordan de bygningsmassige rammer
kan udformes mest funktionelt. | denne forbindelse er man endvi-
dere enig med udvalget i, a der med hensyn til materialevalg er en
rakke indeklimatiske problemer, eksempelvis udskillelse af kemiske
dampe (formadehyd) og stgigener, som bl.a. kan have rod i mang-
lende viden og vejledning om forskellige bygningsmaterialer.

Et institutionsbyggen vil sammenlignet med de fysske rammer i
dagplejen vage indrettet direkte med henblik pa barn, ligesom man
her bedre kan tilgodese en rakke hygiginiske, sikkerhedsmaessige og
andre krav. Det er helt givet, at det private hjem, som er rammen
om dagplejemoderens virke, adrig vil kunne honorere de krav, der
kan stilles til et institutionsbyggeri. Men i betragtning &, at stan-
darden i daginstitutionerne sages sikret gennem dels vejledende ret-
ningdinier, des krav fra arbgdstilsynet og sundhedsmyndighe-
derne, finder kommissionen det problematisk, hvis der ikke er kon-
trol med dagplejehjemmenes fydske udformning og standard.

Det er kommissionens opfattelse, at bade daginstitutionens lege-
plads og kekken indgar som et vigtigt led i det pasdagogiske arbejde
med barnene. Hvad angar legepladsen synes den tidligere ansldede
standard med 10 m pr. barn utilstrakkelig. Det er ligeledes et
problem, a mange udearealer fungerer for statisk, fordi der ved
indretning og keb af udstyr ikke satses nok pa forskellige og man-



geartede anvendelsesmuligheder. Vedrarende kakkenet bestar pro-
blemet deri, at veterinermyndighederne i mange kommuner stiller
sA strenge krav til indretning og funktionsomrade, at det naesten
umuligger barnenes deltagelse i madlavning, bagning og andet
praktisk dagligt arbejde.

Udvalget papeger desuden det uheldigei daginstitutionernes manglende
flexibilitet, idet mange af dem igennem deres fysske udformning er
fastlast til bestemte funktioner og bestemte aldersgrupper. Nar in-
stitutionerne er sa usmidige, skaber det hindringer for svel de af
personalet gnskede paadagogiske nydannelser som for en eendret ud-
nyttelse, f.eks. i takt med forandringer i befolkningssammensagnin-
gen i et lokalomrade.

Sygehuse

Boligerne og nzrmiljeerne dominerer sammen med daginstitutio-
nerne og dagplejerne det billede, der tegner de fysske rammer om
smabgrns opvakst. Men derudover indgdr bernene, mere dler
mindre hyppigt og i kortere dler langere tid, i en rakke andre
sammenhange. | den forbindelse er ikke mindst sygehusene cen-
trale.

Udviklingen har som naavnt i kapitel 2 vaaet kendetegnet ved, at
stadig flere bern indlaggges pa hospital. Det at blive indlagt pa sygehus
er en gennemgribende forandring i smaberns tilvegelse, og opholdet
kan ledsages af angstfyldte oplevelser. | de senere & har man faet
en voksende forstéelse &, at barns ofte voldsomme reaktioner i for-
bindelse med indlagygelsen og i tiden derefter ikke alene har at gare
med den legemlige sygdom, men at de i hg grad hasnger sammen
med ikke mindst adskillelsen fra foraddrene og indretningen pa sy-
gehusene. Der er som fdge af den @gede viden og indsigt sket store
andringer af miljoet pd sygehuset, besggstider, foraddredeltagelse
m.v., fars og fremmest pa de egentlige begrneafdelinger.

Kommissionen er enig med udvalget vedregrende tidlig indsats i, at
det pa den baggrund er et stort problem, at mere end to tredjedele
af bernene indlagges pd amindelige voksenafdelinger, hvor ofte
hverken personalesammensagningen eller indretningen tilgodeser
barnenes behov.

Udviklingen har endvidere medfert, at et voksende antal kvinder fader
pa sygehus, hvorimod kun et fatal af fedderne finder sted i hjemmene.

Udvalget vedrgrende tidlig indsats betoner i den forbindelse, at
hidtil er forbedringerne omkring fadestedet overvejende gaet i ret-
ning af at forgge den fysske sikkerhed for mor og barn. Man kan i
kommissionen tilslutte sig, at det er et problem, at der ikke i hgjere
grad ogsa lagyges vaagt pa at imadekomme vaesentlige psykiske og
sociale behov.

Eftersom foraddredeltagelsen i plejen af det nyfadte barn er af meget
vassentlig betydning for det senere foraddre-barn forhold og dermed
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for barnets trivsel og udvikling, fremhasases det endvidere som et
problem, a syge nyfadte (for tidligt fedte barn, bern med komplika-
tioner omkring fedden) kan blive indlagt: pa berneafdelinger, der
ikke ligger i umiddelbar tilknytning til sygehusenes fade- og barsels-
afdelinger, dler ligefrem kan blive overflyttet til et andet sygehus
med berneafdeling, uden a moderen fadger med.

10.2. Principielle og langsigtede synspunkter
Overordnet planleegning og lovgivning

Udformningen af det fysiske miljg pavirkes af bade private og offent-
lige initiativer. Nar det gedder forbedring af de fysske rammer om
smabarns opvakstmiljg, er de offentlige styringsmidler helt centrale,
fordi de rummer muligheder for a varetage samfundets og de svage
gruppers interesser over for private interesser.

Bedlutninger om central eler decentra udvikling, tedte dler
spredte bysamfund, forholdet mellem grgnne og bebyggede omra-
der, placeringen af daginstitutioner, udbygning af kollektiv eller
individuel trafik o.a har at sammen betydning for smabarnsfa-
miliernes muligheder og dermed for barns opvakstforhold. Det er
kommissionens opfattelse, at der, hvad angar den overordnede
planlaggning (herunder region-, kommune- og lokalplaner), ber
arbejdeshenimodkravomsarligeredegarel ser vedr arende smabgrnsvilkar
0og konsekvensanalyser af planlagningens virkninger for begrn og
foreddre. Sadanne krav vil ikke mindst i forhold til kommunernes
planlasgning kunne vaae medvirkende til, at smabgrnenes og deres
foraddres saalige interesser tilgodeses i hgjere grad, end tilfaddet er
i dag.

Ud over planlaggning af byvakst omfatter kommuneplanlaggningen
ogsa byfornyelse. De flese eksisterende byer har byfornyelsespro-
blemer af den ene eler anden karakter, afhaagig af de enkelte om-
raders forskellige alder, taghed og anvendelse.

Kommissionen anser gennemfarelsen af en bredt anlagt by- og boligfor-
bedringsindsats for at veae sardeles vaesentlig, idet en sadan er for-
udsagningen for, at den utidssvarende del af boligmassen bliver fart
op til en moderne standard.

Boligen

Det er kommissionens principielle holdning, at smabgrnsfamilier
ska have sterst mulig valgfrihed med hensyn til, hvordan og hvor de
vil bo.

En af betingelserne for dette er bl.a. en byfornyelse og boligforbed-
ring, idet der herigennem kan skabes sédanne boliger og omgivelser
i centrale bydele, at smabarnsfamilierne ikke som nu naamest bliver
tvunget ud af byerne. Endvidere forudsztter det, a kommunerne
ikke, som det er tilfaddet visse steder i dag, forhindrer opfardse af
almennyttigt boligbyggeri, hvorved bestemte omrader forbeholdes
mere velstillede familier med rad til en gerbolig.



Efter kommissionens opfattelse ma det pa laagere sigt vaae malet,
a udbuddet af lgjeboliger skal modsvare efterspergden. Forudssd-
ningen for flere lgeboliger er dels den omtalte byfornyelse, dels
opfardse & flere Igeboliger.

Kommissionen mener, at boligbyggeriets udformning, indhold og
organisation i veesentlig grad er stagneret og 1ast fast i traditionelle
former. Der bar fremover ske en foraget forsagsvirksomhed pa bo-
ligomradet, som ma tilrettelaagges med henblik pa at give barnene
bedre udviklingsbetingelser i boligen, at tilgodese deres og foraddre-
nes behov for a kunne foretage g noget aktivt sammen der-
hjemme, og at skabe rammer for et udvidet fadlesskab mellem sm&
barnsfamilierne og de evrige beboere.

Neermiljget

Kommissionen mener principelt, at ale smabgrn ska have adgang
til et trafiksikret nermiljo, som giver sivel varierede oplevelser og pa-
virkninger som mulighed for forskellige aktiviteter med andre barn
og voksne.

Smabarn bar kunne bevagge sig trygt og frit omkring i naamiljeet.
Det indebager, at der pa leagere Sigt ma satses pa en betydelig

»Bgrnenes jord« i Arhus.
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trafiksanering i boligomraderne, sa den kerende trafik adskilles fra
gdende og legende. Et sti-net ma betragtes som den vassentligste
forudsatning for, a smabern kan faades sikkert i naamiljget, dvs.
til institutioner, friarealer, legepladser, service og til a besage kam-
merater, klare visse indkgb mv.

Lege- og aktivitetsmulighederne i naamiljgerne ma pa laangere sigt
gares langt mere varierede end de nuvaarende legepladsers traditio-
nelle og stationaare udstyr lasgger op til. Noget sadant er forsagt dels
i forbindelse med »Bernenes jord« i Vrd og Arhus og forskdlige
dyre- og byggelegepladser i byomrader. Dels kan naanes 4-H ar-
bejdet, hvor bern fra land og by mades om forskellige aktiviteter,
bl.a. havedyrkning, dyrehold og madlavning. Man ma efter kom-
missionens mening i fremtiden arbejde pa at udbrede og videreud-
vikle disse tendenser.

Ud over det gnskelige i en gget offentlig foretagsomhed i denne
henseende ska man szaligt pege pa foraddres og andre beboeres
initiativer til f.eks. gardrydninger eler trafiksanering efter feardsdls-
lovens § 40 med etablering af opholdsomréder, hvor den svage trafik
(legende, gaende, cyklende) har fortrinsret. Sdv om lovgrundlaget
for sddanne initiativer er til stede i dag, kan en trasg sagsbehandling
og manglende vilje eler evne til at tilvgjebringe de pakraevede gko-
nomiske midler ofte dille sg i vgen for rediseringen af planerne.

Ud over en styrkelse af det nage miljg finder kommissionen det
principielt vigtigt, at trafikforholdene lettes med henblik pa at for-
bedre smabarnsfamiliernes muligheder for at ferdes med barne-
vogne, legevogne olign. Det forudssdter sandringer som ramper,
elevatorer ved togstationer m.v., dvs. i det store hele de krav, der er
fremhaavet | forbindelse med handicappedes muligheder for at
komme omkring. Samtidig indebager det, at toge, busser, faager
mv. pa laangere sigt ma indrettes langt mere med henblik pa sma
bgrnenes og deres foraddres behov.

Dagforanstaltninger

Kommissionen finder det principielt afgerende, at der sikres en vis
standard hvad angér kvaliteten af defysiske rammer i dle offentlige
dagforanstaltninger for bern. Man er i kommissionen opmaaksom
pa, a centrale vejledende retningslinier kan sta i modsagning til
princippet om det lokae selvstyre, men finder, a det er vasentligt,
at der ndes frem til en balance mellem de decentraliserede systemer
og de fra centralt hold fastsatte regler, som er ngdvendige for a sikre
kvdliteten i serviceniveauet. Hvad angar opferelse, ombygning og
indretning af vuggestuer, barnehaver og fritidshjem er det kommis-
sionens opfattelse, at der pa laangere sigt ma satses pa en udform-
ning, der gar de enkelte institutioner tilpasningsdygtige og egnede
til mange former for anvendelse.

Sygehuse
Det er kommissionens helt principielle syn, at ale hospitalsafdelin-



Ved hospitalsindleggelse skal smabern og deres foreldre vere mest muligt sam-
men.

ger, som smabgrn kommer i berering med, ma udformes, sa de
tilgodeser deres og foraddrenes behov. Det indebaaer for det farste,
a dle sygehuse ska have en indretning og et personale, der tager
hgide herfor. 1 den forbindelse mener kommissionen, at ale syge-
huse i de sterre byer pa laagere sigt ber rade over egentlige barne-
afdelinger. For det andet ma ogsa fede- og barselsafdelinger veae
indrettet med henblik pa, at foraddre og bern skal kunne vege mest
muligt sammen. Den ene af foraddrene bar altid kunne indlagges
samtidig med det syge barn. Som udvalget vedrgrende tidlig indsats
er inde pa, bar man endvidere arbejde henimod sadanne aandringer
af fode- og barselsafdelingerne, at det tekniske og institutionsprae
gede tragder i baggrunden til fordd for et mere aimindelig hjemligt
milj@.

10.3. Forslag

Boligen
Som naevnt i det foregdende er det kommissionens principielle hold-
ning, a smabegrnsfamilier ska have starst mulig valgfrihed med
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hensyn til, hvor og hvordan de vil bo. Med henblik pa at forbedre
boligforholdene for smédbernsfamilier i den utidssvarende bolig-
masse anser man det for vassentligt, a udbudet af lgjeboliger ages.

Kommissionen skal paden baggrund foresa en ophaevel se af begramns-
ninger i byggekvoten, der sadter rammerne for omfanget af opferelse af
Igjeboliger, herunder det almennyttige byggeri. Kommissionen ska
endvidere foresld, at der sadtes gang i en koordineret indsatsfor at forbedre
bolig- og bebyggelsesforholdene i de eddre bydele, og skal samtidig foresl3,
at byfornyelsesomrader, der kan blive egnede for smabgrn, prioriteres hgjt i
tidsfelge planerne.

Kommissionen ska i overensstemmelse med udvalget vedragrende
bolig og miljg foresld, at alle kommuner etablerer en aktiv tildeling af
boliger for bgrnefamilier med en saalig vanskelig boligsituation.
Dette fordag indebager, at ale kommuner dels ber have rédighed
over en vis andel af de ledige boliger til brug for tildeling. Dels ma
kommunerne udfgre opsggende virksomhed, f.eks. gennem sund-
hedsplejersken, og lebende informere barnefamilier med darlige bo-
ligforhold og lav indkomst om ledige lgjligheder.

Hvad angér boligernes og bebyggelsernes udformning mener kom-
missionen, at der i hgjere grad end for gjeblikket ma satses pa at
forbedre de eksisterende boliger og bebyggelser, sa de i hgjere grad
tilgodeser barnenes og familiernes forskellige behov. Inden for ny-
byggeriet opfares en voksende andel af de almennyttige boliger som
tadt/lav-byggeri med vamgt pa fadlesfaciliteter. Derimod savnes der
ideer og inspiration til, hvordan samvaasmulighederne i familien og
kontakten mellem beboerne kan styrkes i de nuvaaende etagebolig-
omrader, parcelhuskvarterer m.v. Man ska derfor foredd, at der skal
afsadttes midler til forsagsordninger i allerede eksisterende byggeri, nar der
afssdtes midler til nyt byggeri.

Neermiljget

| neamiljgerne er der efter kommissionens opfattelse som neevnt
stearkt behov for at reducere trafikrisikoen. Kommissionen foreda,
at der i alle boligomrader skal forefindes trafiksikre naerlegepladser. M an skal
i den forbindelse og i overensstemmelse med udvalget vedrgrende
bolig og miljg foresld, at trafiksanering og indretning af legearealer i gard
og pa gade prioriteres hgjt i forbindelse med den omtalte byfornyelse.

Endvidere skal kommissionen stillefordag om, at der del stages offent-
lige initiativer til, dels stilles gkonomiske midler til radighed for beboerinitia-
tiver med henblik pa at tilvejebringe sddanne ngdvendige friarealer
gennem de tilgamngelige trafiksaneringsmetoder.

Da hovedparten af trafikulykker med barn involveret som omtalt i
kapitel 2 sker i boligomraderne, skal kommissionen foredd, at der i
boligomrader indfgres et system af differentierede hastighedsgramser og at der,
s vidt det er muligt, fastsates forbud mod gennemfartstrafik.

Nogle starre smabarn ma pa egen hand klare straskninger til og fra
skolen. | landdistrikter kan de store afstande kombineret med util-



straekkelige kerselsordninger fare til, at barnene tidligt cykler pa
landevejene, der er karakteriseret ved en sammenblanding af alle
trafikarter pa én vejbane og ved, at der her sker de avorligste tra-
fikulykker med bern involveret.

Kommissionen ska derfor foresd, at kommunerne sa vidt muligt lader
skolebusserne indgd i den kollektive trafik. Dette indebzerer, at skolebus-
ser har stop undervejs pa hele ruten og kan benyttes af alle. Herved
kan ogsa bgrnehaveklassebgrnene og de yngste skolebarn benytte
skolebussen mod betaling, sdv om de ikke bor inden for en radius
a 25 km. fra skolen og dermed ikke omfattes af kommunernes
befordringspligt.

Hvad angar legepladsernes udformning og udstyr skal kommissio-
nen foresld, at der stilles offentlige ekonomiske midler til radighed for for-
segsvirksomhed med lege- og optholdsarealer, der kan give alsidige oplevel-
sesmuligheder, og som opfordrer bade bearn og voksne til at vage
sammen om mangeartede aktiviteter. Som eksempe kan naa/mes
arealer med en rakke tilbud og funktioner sA som byggelegeplads,
forskellige dyr, kekkenhaver, balplads mv., og hvor der i tilknytning
til tilbudene ogsa er mulighed for at sege indendars — f.eks. i skur-
vogne, hvis en egnet bygning savnes — til vaarksteder, cafeteria, be-
ger og musik udstationeret fra biblioteket o.lign. | forhold til s&
danne tilbud ma det vagre helt centralt, at brugerne selv — voksne og
bern — f& mulighed for a lave om og lave nyt i takt med andrede
interesser og behov. Kommissionen skal endvidere foreda forbedrin-
ger afskoler og skolegarde, hvor smabern feades.

Dagforanstaltninger

Med henblik pa a na frem til en bygningsmaessig udformning af
daginstitutionerne, som kan fungere optimalt, og som er flexibel
over for andringer af paadagogisk og anden art, skal kommissionen

i forlaagelse af udvalget vedrerende daginstitutioner m.v. foredd, at
der etableresforsggsvirksomhed padettefet. Man ska i denforbindelse
henvise til det i kapitel 9 omtalte MAFF-projekt.

Kommissionen skal endvidere foredd, at der skabes lovhjemmel for at
fastsadte centrale vejledende retningdlinier for defysiske rammer i alle dagfor-
anstaltninger, for eksempel vedregrende mindsteareal pr. barn.

Efter kommissionens opfattelse ma sadanne centrale regler kunne
udarbejdes, sa de pa den ene side sikrer visse minimumskrav opfyldt
samtidig med, at der pa den anden side ogsa er plads for eksperi-
menter og mere utraditionelle former for dagforanstaltninger. Man
skal endvidere foresld, at der skal udsendes en vejledning om institutionernes
fysiske udformning, og at byggevejledningen suppleres med lgbende informa-
tion omfordele og mangler ved nye byggematerialer.

Sygehuse

Det er kommissionens langsigtede mal, at smabarn ber indlasgges
pa afdelinger eler stuer, der er saalig indrettet med henblik pa barn,
at de under indlaggelsen kan veae mest muligt sammen med for-
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addrene, og at alle sygehuse igennem deres indretning og personale
skd kunne tilgodese barnenes behov i forbindelse med indlagggel se.

Kommissionen skal foresld, at indiaggelse af barn sker pd sazlige berneaf-
snit eller bernestuer, og at der i tilknytning hertil etableres overnatningsmulig-
heder for en af foraddrene.

| den forbindelse finder man det vigtigt, at ale sygehuse réder over
et personale, der er specielt engageret i barns problemer. Kommis-
sionen ska derfor desuden fored 3, at ogsa sygehuse uden egentlige ber -
neafdelinger enten ansadter barnelager eller anvender bernelagger som konsulen-
ter.

Kommissionen er enig med udvalget i, at fade- og barsel safdelinger
ma indrettes, sA ogsa familiens psykiske og sociae behov imadekom-
mes. Man har i den forbindelse sarligt hadtet 9g ved foreddres
vanskelige situation i forbindelse med syge nyfedte og ska fored3,
at syge spadbgrn og deres madre altid indlesgges p& samme afdeling eller pa
afdelinger umiddelbart i naerheden af hinanden.

204



Kapitel 11:

Forslag vedrgrende de gkonomiske
rammer

11.1. De gkonomiske ydelser til

bgrnefamilierne

Udviklingen i foraddrenes samlede tilknytning til arbejdsmarkedet
(ifr. kapitel 8) har medfart en forbedring af grundlaget for bernefa-
miliernes materielle levevilkdr, sdv om amindelige familiers for-
brugsmuligheder er blevet beskdret noget i det seneste ar. Bade
enlige med barn og par med barn har gennemsnitligt noget hgjere
indkomster end henholdsvis enlige uden barn og par uden bern,
men fordelen herved modvirkes &, at et starre antal familiemediem-
mer ska dele denne indkomst.

Men sidelgbende med udviklingen i begrnefamiliernes gennemsnit-
lige indkomster er der sket en rakke stigninger i visse af deres ud-
gifter.

For detfarste benytter et stigende antal barn offentlige eler private
dagforanstaltninger. Dette har medfert, at udgiften til pasning er
blevet en vaesentlig post pd mange familiers budget, issa hvis der er
mere end eet barn.

For det andet er der sket en stagrk stigning i etableringsudgifterne pa
boligmarkedet, svel i gerboligerne som i det nyere lgerbyggeri.
Denne stigning har i mange tilfsdde medfert, at boligudgiften er
blevet en belastning i bernefamiliernes budget og i andre tilfadde,
at bernefamilierne ikke har kunnet opna boligforhold der er tilfreds-
stillende som ramme for begrns opvakst.

For det tredie daskker de gennemsnitligt relativt gode indtsggtsforhold
for barnefamilierne over store indbyrdes forskdlle. Velfaardsstignin-
gen e langt fra ligeligt fordelt, der er stadigvak store uligheder i
levevilkarene for forskellige grupper af befolkningen, og der skiller sig
en dd bgrnefamilier ud, hvis indkomst ligger vassentligt under gen-
nemsnittet.

Med udgangspunkt i sociaforskningsinstituttets velfardsundersg-
gelse er lavindkomstfamilier i rapporten om barnefamiliernes gko-
nomi og arbejdsforhold defineret som familier med en skattepligtig
familieindkomst pa under 60.000 kr. om &ret (i 1975). En fjerdedd
af barnefamilierne tilhgrer denne gruppe. Disse familier har pa en
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raskke vassentlige omrader betydeligt darligere levevilk&r end de
ovrige barnefamilier. De bor langt hyppigere end andre bernefa-
milier til Ige, ligesom en sterre andel a dem bor i den sanerings-
modne boligmasse med Igligheder under minimumsstandarden
(dvs. at bgrnene og deres foraddre i deres dagligdag ikke har r&
dighed over en dler flere af falgende faciliteter: selvstaandigt kek-
ken, indlagt koldt og varmt vand, eget toilet og bad og/dller cen-
tralvarme).

Konstateringen &, at en fjerdedd af samtlige barnefamilier tilharer
lavindkomstgruppen ferer til overvgelser om foranstaltninger, der
saaligt retter sg mod denne gruppe. Lavindkomstfamiliernes for-
hold er saaligt overveet i rapporten om bgrnefamiliernes gkonomi
og arbejdsforhold, hvori der fremsadtes en rakke fordag til forbed-
ring af denne gruppes vilkar, ligesom der generelt lamges betydeligt
vaggt pa de fordelingspolitiske perspektiver. Dette hensyn har kom-
missionens flertd viderefart i denne betaankning, hvor det i hgj grad
ligger til grund for de fremsatte fordag.

Samlet er det kommissionens opfattelse, a de gkonomiske tilskud til
barnefamilierne ma vurderes under eet, uanset om de er direkte eler
indirekte af karakter, og uanset om de er malrettede (f.eks. prisre-
duktioner) eler til frit forbrug (f.eks. kontante tilskud). Barnekom-
missionen vil derfor overvge betalingen for dagforanstaltninger,
boligtilskud og kontante tilskud i sammenhaeng, ogsa for ved frem-
sdtelsen a konkrete fordag at kunne overvee forholdet mellem
disse typer af ydelser indbyrdes, herunder fremsadte fordag af om-
fordelende karakter. Endelig vil kommissionen specielt behandle de
saalige gkonomiske problemer for enlige forsargere.

Betaling for dagforanstaltninger for bgrn

Dette afsnit indeholder kun overvejelser om finansieringsspargsma
let ved dagforanstaltninger for bern, dvs. forholdet mellem skatte-
finandering og foraddrenes egenbetaling for den enkelte plads.
Spargsmalet om kapaciteten er behandlet i betaakningens kapitel
8 og spergsmdaet om de kvalitative aspekter er tilsvarende behandlet
i kapitel 9.

| rapporten om barnefamiliernes gkonomi og ar bejdsforhold pegesder bl .a.
pd, at der er en betydelig spredning i foreddrenes udgifter til pasning
a barn, specielt for 0-2 arige. 1 1975 havde 15 pct. fuld friplads,
mens 23 pct. betalte over 500 kr. om maneden. Sdv om 35 pct. af
de enlige forsargere har fuld friplads og en del af resten har delvis
friplads, er der dligevel 20 pct. der oplyser at de har sveat ved at
klare betalingen for pasningen. Det fremgar endelig, at den prispo-
litik der tilrettelasgges pa dette omréde ma ses i sammenhaang med
den gkonomiske og sociale baggrund.

| rapporten om smabgrn, daginstitutioner og dagpleje peges der bl.a. p3,
at der er foraddre, der undlader at eftersperge pladser ved dagfor-
anstaltninger for bern, fordi det er for dyrt, bl.a. fordi fripladsgraan-
serne er for lave.



Den gaddende foraddrebetalingsordning medvirker sdledes til a o-
skagre barn fra det pasdagogiske tilbud, som deres foraddre skanner
de har behov for.

Det fremhaaves videre i rapporten, at der er en betydelig forskd i
foraddrebetaingen fra kommune til kommune, f.eks. i mg 1979
svingende fra 465 til 905 kr. for en vuggestueplads. Endvidere kan
der inden for den enkelte kommune veaae betydelig forske i betalin-
gen for de enkelte typer af pasningsordninger. Dagpleje er sdledes
typisk veesentlig billigere end vuggestuer, hvilket kan vaae med til
a forvride foraddrenes valg af pasningsform.

Endelig fremheeves det, at foraddrebetalingen i dagforanstaltnin-
gerne, isa i vuggestuer, mange steder er blevet sa hgj, at den virker
tyngende for en ung familie med mange etableringsudgifter. Samlet
konkluderes det i rapporten, at det nuvaaende betalingssystem af
mange grunde er uhensigtsmaessigt.

Det fremgdr af betaankningenskapitel 4 om smabgarns opvakstvilkar og
af kapitel 9 om de kvalitative forhold i berns liv, at daginstitutio-
nerne har en opgave som et paadagogisk supplement til den opdra-
gelse af barnet, der sker i hjemmet. Det fremgar videre af kapitel 8
om barn, foraddre og arbejdsmarkedet, at dagforanstaltninger ofte
er en afgerende forudsgjtning for foraddrenes mulighed for at have
tilknytning til arbejdsmarkedet, og dermed for deres muligheder for
at forsarge g sev og deres barn.

Overvejelser om betalingen for dagforanstaltninger for bgrn ma ske
med udgangspunkt i denne dobbelte funktion og indgd som et cen-
tralt led i kommissionens samlede overvgelser om barnefamiliernes
gkonomiske forhold.

Boligfinansiering og boligstatteordninger

Dette afsnit indeholder kun overvgielser om bgrnefamiliernes bolig-
udgifter, bade for gere og for Igjere. Spargsmdet om den fornedne
boligkapacitet og om boligen som fyssk ramme for barns opveekst
er behandlet i betaenkningens kapitel 10 om de fysiske rammer.

| rapporten om bgrnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold fremhseves
det, at begrnefamiliernes boligudgifter gennemgéende er vaesentligt
sterre end boligudgifterne for familier uden barn, savel i ger- som
i lgierboliger. Mellem en trediedel og halvdelen af ale barnefamilier
finder deres boligudgift belastende, og boligudgiften udger gennem-
snitligt 20-25 pct. af familiernes disponible indkomst. Disse forhold
daskker over store forskelle mellem de enkelte grupper af barnefa-
milier, issa betinget af deres indkomstforskelle, som i vidt omfang
bestemmer familiernes gerforhold til boligen.

Der peges videre pd, at de strukturelle forhold pa boligmarkedet har
medvirket til, a unge familier med bgrn i sterre omfang end ellers
er blevet henvigt til nybyggeriet enten i form af det dyre etagebyg-
geri dler i form af parcelhusbyggeri. Endvidere er boligmarkedets
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Struktur stearkt pavirket af form og indhold af de direkte og indirekte
tilskud der findes pa dette marked.

Endelig fremhaaves det, at det centrale problem for mange barnefa
milier, der ger deres bolig, er den uheldige tidsmasssige fordeling af
boligudgifterne, hvor de gaddende finanseringsvilkar medfarer me-
get tyngende udgifter i etableringsfasen.

| rapporten om smabern i bolig og milja fremhaaves det, at en meget
stor del af smabgrnene i dag har en god boligstandard, bade
m.h.t. det tekniske og det sanitawe. Smabern bor i dag bedre end
ale andre aldersgrupper. Andelen, der bor i bolig med god tek-
nisk standard, er ligesom andelen i moderne veludstyrede boliger
og andelen i gerboliger vokset gennem artier. Det fremgdr imid-
lertid videre, at den gkonomiske udvikling i samfundet og i bolig-
sektoren gennem de sidste 10 & har skabt nogle problemer isar
for unge familier, som boligpolitikken ikke har vamet i stand til at
lzse.

Dels er der ket en kraftig prisudvikling i byggeriet, dels er renten
kommet op pa et meget hgjt niveau. De gaddende finansieringsord-
niger har, kombineret med inflationen, medfart at etableringsudgif-
terne ved erhvervelse & bolig er blevet meget hgie. Boligstetteord-
ningerne er ikke blevet tilgodeset tilstraskkeligt. Lavtlgnnede sma
barnsfamilier, helt unge smabarnsfamilier og enlige smabgrnsmedre
har ofte de ringeste boligforhold eller har belastende boligudgifter
malt i forhold til indkomsten.

Som forklaring herpa fremhaeves det i rapporten, at den sterste del
af boligstetten, nemlig fordelene ved rentefradragsretten til gerbo-
ligerne, farst og fremmest kommer familier med hgie indkomster til
gode, uanset bagrnetal. Rentesikringen gives ligeedes til boligen,
uanset om Igjerne har barn eler . Boligsikringens starrelse er gan-
ske vist afhaangig af barnetallet, men gives til et stadigt mindre antal
barnefamilier, fordi indtasgtsgramserne ikke er reguleret i takt med
pris- og lanudviklingen.

Det konkluderes i rapporten, at en omlagyning af hele boligstettesy-
stemet, sa stetten udelukkende gradueres efter husstandsindkomst
og barnetal i forhold til en passende familiebolig, i vaesentlig grad
ville afhjedpe smabarnsfamiliernes boliggkonomiske problemer. En-
delig neavnes det, at et andret finanseringssystem, som giver lavere
boligstartudgifter, ogsa vil gere det muligt for flere familier med
mellemindkomster og lave indkomster at bosadte sig i nybyggeriet
og i gerboligerne.

Det fremgar af betaankningens kapitel 10 om de fysiske rammer, at en
kvalitativt tilfredsstillende bolig er et meget vassentligt led i at skre
bern sunde og trygge opvakstvilkar. Hertil kommer, at de hge
boligstartudgifter kan vaae en medvirkende faktor til foraddrenes
hgie samlede erhvervsdeltagelse, netop i en periode a bernenes
tilvearelse, hvor de har saalig behov for nesr kontakt med de voksne.
Foraddrenes forstaelige gnsker om at skeffe deres barn gode boligvil-



kér, f.eks. i et parcelhus, bliver derfor ofte betalt dyrt af bernene i
form af manglende samvaa med foraddrene.

Dette forhold sammenholdt med boligudgifternes staxke belastning
af mange barnefamiliers budget, fremhaever det centrale i overved-
ser om baligfinansiering og boligstatteordninger for barnefamilier.
Kommissionen vil dog i den forbindelse lasgge betydelig vaegt pa de
strukturelle forhold pa boligmarkedet, i ferste raskke pa vilkarene for
boligfinansieringen generelt set, idet smabgrnsfamiliernes boligpro-
blemer ikke kan anskues €eler lgses lasrevet fra forholdene pa det
samlede boligmarked.

Barnetilskud og bgrnebidrag

Dette afsnit vedrarer dels offentligt regulerede kontantydelser il
familier med barn (dvs. barnetilskud), dels privatretligt regulerede
kontantydelser til bern (dvs. bgrnebidrag).

Det fremgar af rapporten om bernefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold
at den generelle politik til stette for bgrnefamilier ma lasgge hoved-
vaggten pa indgreb og regulering overfor arbejdsmarkedet og bolig-
sektoren, pa serviceydelser og pa bundne kontantydelser og prisre-
duktioner, men kun i begramset omfang pa kontante ydelser til frit
forbrug. Herudover ber den selektive poltik tage sigte pa de bernefa-
milier, som har saalig behov for stette, herunder af gkonomisk ka-
rakter. Til gengedd er der for disse grupper i vidt omfang behov for
betydelige forbedringer sammenlignet med de ydelser, der i dag
dtilles til disse bernefamiliers radighed.

Generelt prioriteres anvendelse af kontante ydelser til frit forbrug
sdedes lavere end andre typer af stette til bernefamilierne, og det
erkendes, at der er behov for forbedringer af den direkte gkonomiske
stette til de darligst stillede barnefamilier, herunder isaa til de enlige
forsargere.

Det fremgar af be tankningens kapitel 6 om ma og midler i bgrnepo-
litikken, at den selektive bernepolitik kunne tage sigte pa at udligne
forskelle i barns levevilkdr, bade materielt og kulturelt. Dette for-
hold omfatter sdledes meget andet end forbrugsmuligheder i tradi-
tionel forstand, f.eks. ogsa bolig- og miljgforhold eler anvendelse af
pladser i offentlige dagfbranstaltninger.

Et led i grundlaget for mange barnefamiliers gkonomiske vilkar er
det bidrag der ydes fra en fader eller en moder til et barn, der bor
hos den anden af foraddrene. Dette bidrag er i henhold til loven om
barns retsstilling i farste rakke et led i en privatretlig aftale mellem
foraddrene (dler en administrativ afgerelse) til delvis sikring af bar-
nets materielle underhold. Men det indebager i anden rakke en
offentlig forpligtelse, idet den person, der er berettiget til at ind-
kreeve bidraget, kan fa det forskudsvis udlagt af det offentlige efter
begaaing. Der udlagges ca. 140.000 bidrag om aret. Faderens nor-
malbidrag er 50 pct. hgiere end moderens, og sterrelsen af det o-
fentligt sikrede bidrag afheenger sdledes &, hvilken o foraddrene
barnet bor sammen med.
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Seerligt om barn af enlige forsgrgere

75.000 bgrnefamilier- svarende til ca. 11 pct. &f ale barnefamilier
— har redlt enlige forsargere. Der er ca. 107.000 bgrn i disse familier.
Naesten alle enlige forsargere er kvinder. Sdv om det ikke lamgere
anses for en hverken morask eler gkonomisk katastrofe at vege
alene med et dler flere barn, s er de materielle vilkar for mange af
de enlige madre temmelig ringe. Ogsa med hensyn til menneskelig
kontakt er der ofte problemer. Mange enlige madre er isoleret, del-
vis pa grund af bgrnepasningsvanskeligheder, og denne mangel pa
kontakt kan ogsd fa soxdeles uheldige konsekvenser i forhold til
bernene.

Mange enlige medre er belastede af at std alene med ansvaret og
mangler psykisk overskud pa grund af treghed, stress €.lign. Mange
enlige madre med fuldtidsarbejde har darlig samvittighed over ikke
at have tid nok til at veae sammen med deres barn til daglig. De,
der f.eks. er arbejddase, har naturligvis ikke dette problem, men vil
til gengadd ofte vage i en meget presset situation pa grund af gko-
nomisk utyghed og usikkerhed om fremtiden. Sdv om flertallet af de
enlige madre kun er arbgjdslgse i overgangsperioder, mindsker det
ikke deres gjeblikkelige gkonomiske, boligmaessige og sociale proble-
mer og disses indflydelse pa deres smaberns trivsel og udvikling.

| rapporten om bgrnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold er der naer-
mere redegjort for de enlige forsargeres materielle levevilkar. De
enlige forsargere er farst og fremmets belastet af det ggede ansvar,
der er forbundet med at vaae alene om at opdrage og forserge sine
barn. Hertil kommer, a de enlige madre typisk har en meget lang
arbejdsuge, kun lidt fritid til at tage sg af deres bagrn og hyppigt en
lav indkomst og dérlige boligforhold.

11.2. Principielle og langsigtede synspunkter
Betaling for dagforanstaltninger for bgrn

Dagforanstaltninger for sma bern — dvs. vuggestuer, bgrnehaver,
aldersintegrerede institutioner og dagpleje — har tre hovedfunktio-
ner, som forudsagning for det private og offentlige arbejdsmarkeds
produktion og serviceydelser gennem foraddrenes erhvervsdelta-
gelse, som et led i kennenes ligestilling, og som et led i samfundets
pasdagogiske tilbud til barnene. Som det fremgik af kapitel 8 un-
derstreger disse funktioner nadvendigheden &, at der er pladser ved
offentlige dagforanstaltninger til ale barn, hvis foraddre ansker det.

Der e sdedes en klar forbindelse mellen dagforanstaltningernes
funktioner og behovet for en udvidelse af kapaciteten. Der kan imid-
lertid nagppe dges at vage en tilsvarende entydig sammenhang
mellem funktionerne og prisfastsadtelsen, dvs. starrelsen af foraddre-
betalingen.

P& den ene side taler dagforanstaltningernes delvise karakter af for-
udsagning for erhvervsdeltagelse naamest for, at foraddrene burde
betale i hvert fad en dd af udgiften, idet erhvervsarbejdet giver dem
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et grundlag for a deltage i finansieringen. Denne delvise betaling
for barnets ophold burde relateres til foreddrenes indtasgtsforhold,
sdledes at gramserne for begyndende betaling blev haevet i forhold
til de nugaddende regler, og sdledes, at betalingen var stigende med
stigende indtasgt, men med et maksimum der ikke ma vaae sa hgjt,
a det i forbindelse med beskatning kan hindre foraddrenes er-
hvervsdeltagelse. Den nage sammenhaang mellem dagforanstaltnin-
gernes funktion og foraddrenes erhvervsdeltagelse kunne videre tale
for, a betalingen blev gjort fradragsberettiget i forbindedse med
opgarelsen af lgnmodtagerfradraget pd selvangivelsen.

Pa den anden side taler dagforanstaltningernes pasdagogiske funktion
entydigt for, at dette tilbud fra samfundet til alle begrn fuldt ud
skattefinansieres, dvs. uden direkte foraddrebetaling. Siden almue-
skolens indfarelse i 1814 har det vazet amindeligt accepteret, at
samfundet skal sarge for den grundlesggende undervisnig og retten
til undervisning er grundlovsfaestet. Under hensyntagen til de so-
cide forandringer der er sket gennem dette arhundrede ma det
anses for logisk, a en tilsvarende forpligtelse fordigger overfor 0-6
arige berns grundlasggende udvikling og opdragelse. Det er vanske-
ligt at begrunde en forskellig vurdering af bearn i farskolealderen og
bern i skolealderen, bade ud fra hensyn til barnet, til familien og til
samfundet. Den traditionelle opfattelse har veet, at skolens tilbud
e en samfundsmaessig investering, der skal vege gratis og tilgean-
gelig for ale bern. Farskolens tilbud anses for et pasningsforbrug,
som foreddrene skal betale for, og ikke ale bern far del i dette sociale
og kulturelle samvag. Imidlertid forholder det sg nu sdledes, at
skolen ogsa »passer«, og at daginstitutionen ogsa »uddanner«. Sam-
fundet ma derfor have samme interesse i og forpligtelse til at stette
de fremtidige medborgere paadagogisk som i at uddanne den frem-
tidige arbejdsstyrke. Der ligger heri bade kulturelle og samfunds-
gkonomiske hensyn, uden at der er tale om indgreb i foraddrenes
traditionelle og lovfeestede ansvar for bgrnene.

Ved en avgning af disse delvis modstridende synspunkter omkring
foraddrebetalingen ma der ogsa tages hensyn til de administrative
konsekvenser og til samordningsproblematikken, hvis der ved sti-
gende indtaggt opkraeres stigende foraddrebetaling, samtidig med at
andre tilskud, f.eks. boligsikring, nedtrappes. Endelig ska det frem-
haeves, a sdv en foraddrebetaling, der er beskeden i forhold til de
samlede udgifter, kan virke begramsende pa mange foraddres moti-
vation for a benytte dagforanstaltningerne som et paadagogisk til-
bud.

Barnekommissionens flertd mener at hensynet til at ligestille dag-
foranstaltningernes og folkeskolens pasdagogiske funktioner og hen-
synet til at ligestille sasmfundets forpligtelser for bgrn under og over
skolealderen taler for, a udgifterne til dagforanstaltninger fuldt ud
ber skattefinansieres, dvs. at der ikke ska opkraeves betaling af
foraddrene.

Foraddrebetalingen bar dog ikke afkeffes fuldt ud fer der er pladser



ved offentlige dagforanstaltninger til bern, hvis foreddre gnsker at
benytte dem. Kommissionen vil sdedes pa kortere sigt klart prio-
ritere hensynet til kapaciteten over afskeffdse af foraddrebetalingen.

Boligstatteordninger og boligfinansiering

Smabarns boligforhold afhaanger farst og fremmest af deres foraddres
gkonomiske formaen, men ogsa den konkrete udformning af boligpo-
litikken spiller en veesentlig rolle for om barnene kan fa tilfreds-
stillende boligforhold. Da boligudgiften er en meget vassentlig post pa
mange unge barnefamiliers budget, har boligpolitikken derfor ogsa
stor indflydelse pa barnefamiliernes samlede gkonomiske situation
og dermed pa barnenes levevilkar. Hertil kommer, at smabarnsfa-
milierne har saalige vanskeligheder pa boligmarkedet, fordi de er
sidst i boligkgen og ikke har mange valgmuligheder. Skd de skeffe
sg en rimelig bolig, er det forbundet med store udgifter, som skal
laegges til de gvrige udgifter til etablering og omsorg for begrnene.

Bernekommissionens principielle overvegelser om boligstetteordnin-
ger og boligfinansiering tager udgangspunkt i et enske om at sikre
ale smabgrnsfamilier adgang til en kvalitativt tilfredsstillende bolig.
Pa grund af de strukturelle forhold p& det danske boligmarked —
herunder i farste rakke finansieringssystemet — kan disse overvejel-
ser ikke adskilles fra mere generelle vurderinger &, hvorledes det
samlede boligmarked fungerer og kan pavirkes.

Langt den overvgiende del af boligbyggeriet og forbedringer af de
eksisterende boliger finansieres via reakreditinstitutionerne, der er
bemyndiget til a udstede og sadge obligationer med pant i fast
giendom. Realkreditsystemet er bl.a. karakteriseret ved, at |anene
tilvgjebringes via det ailmindelige kapitalmarked og forrentes til den
rente, der er gaddende her pa det tidspunkt, hvor lanet optages.
Endvidere ved, at |&nene er annuitetslan, dvs. at der betales samme
ydelse (rente plus afdrag) hvert ar, og at ydelsens sterrelse afhaanger
af renteniveauet pa det tidspunkt lanet optages og af |anets |abetid.

Det danske boligfinansieringssystem er ret usaadvanligt i Europa,
idet mange af de @vrige lande har holdt boligfinansieringen ude fra
det amindelige kapitalmarked. Dette medferer, at man i disse lande
far politisk mulighed for direkte at fastsadte renten pa lan til bolig-
byggeri og samtidig bestemme hvilke former for boligbyggeri, der
ska have adgang til denne kredit.

Disse trak ved det danske boligfinansieringssystem har bl.a. med-
fart en alt for hg boligudgift i familiernes etableringsfase, fordi den
reale ydelse, specielt i en tid med hg inflation og rente, tynger
vaesentligt mere i begyndelsen af lanets |agbetid end senere. Dette
forhold er i kapitel 11.1. fremhaavet som et helt afgarende gkonomisk
problem for mange smabaernsfamilier, farst og fremmest for gere.
Hertil kommer, at de gaddende regler om fradrag af prioritetsrenter
des belgnner et relativt overforbrug af bolig, dels giver starre til-
skud jo hgjere indkomsten er — og er uafhaagig af om der er bern
I husstanden eller  — og dels virker blokerende for en ngdvendig
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omlagning af det eksisterende skattesystem. Endelig har mulighe-
den for at belane de samfundsskabte vaardistigninger pajord og fast
gendom haft en rakke utilsigtede fordelingsmasssige og uacceptable
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Men inflationen og den hgie obligationsrente har ogsa medfart en
vassentlig foragelse af udgifterne i nyopfert lejebyggeri. |1 de seneste
& er der, ogsa som konsekvens af de indgaede boligforlig, sket be-
tydelige prisstigninger i store dele af den =ldre boligmasse, men da
udgangspunktet her var en lavere husleje, bestdr der stadig en vis
forske mellem hudegen i det nye og det addre byggeri.

Bernekommissionens flertal mener, at der ber ske en fundamental
andring af vilkarene for den danske boligfinansiering, siledes, at der
sker en udjaavning a bernefamiliernes udgifter over liviabet, at
familiernes valg a boligform ikke forvrides, og sdledes, at finanse-
ringsformen ikke indebager utilsigtede samfundsgkonomiske konse-
kvenser, f.eks. ved at blokere for en effektiv skattepalitik.

For detfarste ber der ske en red ligestilling i det offentliges direkte
og indirekte tilskud pr. bolig— uanset om der er tale om gjerboliger
eler lgerboliger, for geblikket er det gennemsnitlige tilskud pr.
gerbolig 2-3 gange sa stort som det gennemsnitlige tilskud pr. lgjer-
bolig.

For det andet bar der ske en reform af finansieringsvilkarene for
boligbyggeri og boligforbedring. Boligfinansieringen ma helt frige-
res fra det amindelige kapitalmarked, dels sdledes at det ikke bliver
private obligationskabere, men det offentlige, der finansierer bolig-
byggeriet, og dels sdledes, a starrelsen af renten - og dermed ber-
nefamiliernes boligudgifter — ikke laagere fastsadtes af udbud og
efterspergsel pa kapitalmarkedet, men kan bestemmes af regering og
folketing ud fra politiske overvejelser om befolkningens boligbehov i
amindelighed og smébgrnsfamiliernes bolighehov i saadel eshed.

For det tredje bar det skres, a en fremtidigt offentligt formidlet
boligfinansiering ikke kan omdannes til privat forbrugsudvidelse
gennem belaning af vaadistigningerne i fast jendom. En reform af
boligfinansieringen ma derfor overveies i nge sammenhaang med
andringer i skattepolitikken, herunder isssr rentefradragsmulighe-
derne og med andringer i vilkarene for optagelse af forbrugdan mod
skkerhed i gerboliger.

For det fijerde ma der ske en s vassentlig omlaggning og udvidelse af
den eksisterende boligsikringsordning, at ogsa de darligst tillede
smébernsfamilier f& mulighed for at etablere Sig i en lgjerbolig, der
opfylder de grundlasggende krav til en moderne standard.

Barnetilskud

Barnetilskud er en ubunden kontantydelse og bestar derved i en
offentligt formidlet overfarsel af generdl kabekraft uden modydel ser
fra bernefamiliernes side. Anvendelsen af ubundne kontantydelser
forudssdter en antagelse om, at sazlige grupper & familier i farste



rakke skiller sig ud ved, at de mangler kebekraft. | sddanne tilfadde
forekommer indkomstoverfarder at vaae en rigtig Iasning. Forbru-
gets sammensaaning pavirkes ikke, men der sker en generel forbed-
ring a bernefamiliens forbrugsmuligheder.

Behovet for overvejelser om anvendelse af gkonomiske kontantydel-
ser e sdledes en konsekvens af indkomstforskelle i samfundet og
bliver derved et led i en fordelingspolitik, der tager udgangspunkt
i en antagelse om, at det er i samfundets interesse at kompensere for
de indkomstmaessige uligheder. Denne interesse er saalig dbenbar,
nar det gadder barns forhold, idet de ikke sdv har mulighed for at
erhverve sg en indtagyt ved egen produktionsindsats. Behovet for en
ekonomisk omfordeling ma siges at vage til stede, idet der ger sig
betydelige forskelle gaddende i det danske samfund med hensyn til
erhvervelse a arbgjds- og kapitalindkomster.

Men anvendelsen af kontante ydelser sadter ikke ind pa at aendre de
dybere liggende arsager til indkomstforskellene mellem de enkelte
grupper af bagrnefamilier. Dette kreever foranstaltninger, der mere
direkte tager sigte pa at mindske arsagerne til de fundamentale
indkomstforskelle i samfundet. For barnefamilier vil en sadan poli-
tik ferst og fremmest bestd i at sikre lige adgang til uddannelse, at
sikre foraddrenes tilknytning til arbejdsmarkedet, herunder ikke
mindst i forbindelse med graviditet og fedsd, at sikre forudsagnin-
gerne for denne tilknytning, herunder etablere et tilstraskkeligt antal
dagforanstaltninger for bern til en overkommelig betaling samt at
mindske forskellene i boligstandard og boligudgifter.

Men sdv om der gennemfares radikale foranstaltninger for at ud-
jeavne de fundamentale indkomstforskelle i samfundet — herunder
tilvelebringe arbejde til ale der ansker det — vil der efter kommis-
sionens opfattelse atid vage behov for a supplere de gkonomiske
vilkar for de darligst stillede barnefamilier, ogsa med kontante ydel-
ser til frit forbrug.

Imidlertid mener Begrnekommissionens flertal, a anvendelsen af
kontante ydelser til frit forbrug som et led i en politik til stette for
bern og deres familier pa langere sigt ma omlaggges sdledes, at de
I farste rakke kommer familier med ssalige behov for gkonomisk
stette til gode, d.v.s. lavindkomstfamilier, enlige forsergere og de
nuvaarende modtagere af det ssalige bernetilskud.

En sddan omlagning af anvendelsen af de generelle barnetilskud
skal imidlertid ses i sammenhaang med kommissionens flertals til-
svarende langsigtede overveieser om afvikling af foraddrebetalingen
for dagforanstaltninger og om amdrede vilkar for boligfinansierin-
gen og af boligstetteordningerne, med henblik pa at nedbringe sm&
barnsfamiliernes boligomkostninger. En omlagyning af de generelle
barnetilskud vil derved ligge i naturlig forlaangelse afkommissionens
flertas ansker om en omprioritering af samfundets samlede gkono-
miske stette til barnefamilier over mod mere malrettede ydelser, der
skres anvendt i overensstemmelse med barnets behov.
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Det skal understreges, a overvejelserne om omlaggning af de gene-
relle barnetilskud ikke af kommissionen opfattes som vegende i
modstrid med fordagene i kapitel 8 om delvis gkonomisk kompen-
sation for foraddre, der nedsadter deres daglige arbejdstid til 6 timer
— tvaatimod. En sadan gkonomisk kompensation vil netop vage
malrettet, idet den forudsadter en daglig frigerelse of foraddrene fra
arbejdsmarkedet med henblik pa at styrke kontakten mellem for-
addre og barn.

11.3. Forslag

Betaling for dagforanstaltninger for bgrn

Som det fremgdr af kapitel 11.2. har barnekommissionens flertal den
pirncipielle opfattelse, at udgifterne til dagforanstaltninger for bgrn
pa laangere sigt fuldt ud ber skattefinansieres. Det fremgdr imidler-
tid videre, a kommissionen prioriterer den nadvendige og pakrae
vede udbygning af kapaciteten hgjere end afskaffdsen af foraddre-
betalingen. Af kapitel 84. fremg& det, a ventelisterne - selv med
kommissionens fordag til eandring af § 69 i bistandsloven — farst kan
temnkes afskaffet med udgangen af 1985. Det er derfor tidligst reali-
gtisk at forvente foreddrebetalingen afskaffet pa dette tidspunkt.

Pa den baggrund har Bgrnekommissionen overvejet betalingsreg-
lerne og kan i den forbindelse stette sig til de overvejelser, der er
foretaget i rapporterne om bgrnefamiliernes gkonomi og arbedsfor-
hold og om smabgrn, daginstitutioner og dagpleje. Udgangspunktet
for de konkrete fordag fra disse udvalg har imidlertid vaget de
gaddende regler, hvorefter foraddrebetalingen sker med udgangs-
punkt i foranstaltningernes driftsudgifter. Dette forhold andres pr.
1. august 1981, hvorefter foraddrebetalingen opgares som en del o
foraddrenes socialindkomst.

Efter de fremtidige regler skd foraddre med en socialindkomst, der
ikke overstiger 40.000 kr. om aret ikke betae for barns ophold i en
offentlig dagforanstaltning. Denne gramse for bortfaldet af foraddre-
betalingen er for lav. Dette synspunkt deles af begge de nasevnte
udvalg. Bernekommissionen skal foredd, at gramnsen dels haeves til
60.000 kr. pr. & og dels Igbende pristalsreguleres.

Oven pa fripladsgramserne er der med de nye betalingsregler lagt
en kontinuerlig betalingsskala. Efter de nye betalingsregler ages den
procentdel foraddrene betaler, nar socialindkomsten overgtiger
40.000 kr. Samlet giver de nye regler mulighed for at opkraave en
maksimal foraddrebetaling pa f.eks. omkring 1500 kr. om méneden
for en plads for 0-2 drige. Bgrnekommissionen kan tilslutte sig det
principielle forddingspolitiske hensyn, der ligger bag udformningen
af den kontinuerlige betalingsskala, men finder det uacceptabelt, at
der skal opkraaves forskdlig betaling for vuggestuer og dagplee.
Kommissionen er videre af den opfattelse, at betalingen for 0-2 &rige
kan blive uacceptabel hgj, og skal derfor foredd, at der af den del af

socialindkomsten, der ligger over den af kommissionen foreslaede fripladsgramse



p& 60.000 kr., skal betales 10 pet. for en plads, sdvel for 0-2 arige som for 3-6
arige. Barnekommissionen skal endvidere foresla en overgramse for den
maksimale foraddrebetaling pd 1.000 kr. pr. maned for pladser for 0-2 arige
og pa& 500 kr. for 3-6 &rige, uanset foranstaltningens karakter.

Barnekommissionen ska i forlaagelse heraf foredd, at der dbnes
mulighed for, at de kommunale tilskud til nedbringelse af den maksimale
foraddrebetaling kan varieres efter foreddrenes indtesgtsforhold. For gjeblik-
ket kan tilskuddet kun gives med et lige stort belgb til ale pr. plads,
uanset foraddrenes indtaggtsforhold.

Endelig ska Barnekommissionen foresl, at forad drebetalingen fastsa-
tes efter det antal timer barnet er tilmeldt institutionen, f.eks. saledes, at
foraeddre der med udgangspunkt i kommissionens fordag vedger at
nedsadte deres daglige arbejdstid til 6 timer ogsa far nedsat betalin-
gen for anvendelsen a dagforanstaltningerne tilsvarende. Herved
vil betalingsreglerne komme til at indeholde et saaskilt incitament
til at nedsadte arbejdstiden — i forlaangel se afkommissionens fordag
om gkonomisk kompensation.

Boligfinansiering og boligstgtteordninger

Som led i at realisere Bagrnekommissionens langsigtede overvejelser
vedrgrende de strukturelle forhold pa boligmarkedet, herunder
navnlig at tilvejebringe en afgerende offentlig indflydelse pa finan-
sieringen, har kommissionen overvejet nogle konkrete boligpolitiske
fordag, der samtidig kan afhjadpe nogle af de mest akutte boligako-
nomiske problemer for mange smabgrnsfamilier.

Som det vil vagre fremgéet er de hgje boligetableringsudgifter et helt
afgerende problem for mange barnefamilier. Savel i rapporten om
barnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold som i rapporten om
smabarn i bolig og miljg pdpeges det, at dette problem kan lases
gennem indferese af indekslan. Herved vil den redlle rente blive
sanket betydeligt, til gengadd vil afdragene og dermed boligudgiften
ages i takt med den amindelige prisudvikling. Det indebagrer, at
barnefamiliernes samlede boligudgifter fordeles mere lige over ti-
den, navnlig undgas de hgie startudgifter.

PA baggrund heraf skal Bgrnekommissionens flerta foredd, at der
indfares indeksan sdvel ved finansiering af nybyggeri som ved kegb af eddre
boliger og i forbindelse med boligforebdringer. Herved vil det ogsad blive
muligt for flere barnefamilier med mellemstore og lave indkomster
at bosate sig i nyere lgjerboliger og i gerboliger. Det fremgdr af
rapporten om smabarn i bolig og miljg, a en sddan andring af
boligfinansieringen ikke negdvendigvis vil indebaze @ggede statsige
tilskud.

De nuvagende regler for indkomstbeskatning medfarer, a lav- og
mellemindkomstfamilier f& en mindre skattereduktion ved keb af
gerbolig end barnefamilier med en hg indkomst. En mere lige for-
deling af denne skattereduktion til eerboligerne vil kunne samke
nettoboligudgiften hos lav- og mellemindkomstgrupperne med den
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virkning, at flere af disse vil kunne kegbe gerboliger, og at deres
gkonomi — ogsa i etableringsfasen — vil blive mindre belastet. Bar-
nekommissionen ska derfor med udgangspunkt i overvejelserne i
rapporten vedrerende smabern i bolig og milja foredd, at der sker en
andring i fr adr agsreglerne for renter af gadd i egen bolig, sdledes at alle
husstande opnar samme skattemaessige fordel. Dette kan for eksempel ske
ved at omlagge rentefradraget til at vage et fradrag i skatten istedet
for i indkomsten. Dette kunne enten gadde generelt for ale fradrag
eler specidt for fradrag af prioritetsrenter.

Endvidere skal kommissionens flertal foreda en udvidelse af rentesik-
ringsordningenfor det almennyttige boligbyggeri, f.eks. saledes, at rente-
sikringen dels aftrappes senere, dels langsommere end for gjeblikket.
Efter kommissionens opfattelse vil en sddan udvidelse vaare ngdven-
dig, fordi indekslaneordningen ikke vil forbedre boliggkonomien hos
barnefamilier der allerede har etableret sg i lejerboliger.

Bernekommissionen er opmaaksom pd, at der er tradt en ny lov om
boligsikring i kraft den 1. januar 1980, og at beregningsgrundlaget
fra 1. januar 1981 amdres fra at vage den skattepligtige indkomst til
at vaare socialindkomsten. Formalet med den nye boligsikringslov er
bl.a. a mindske den hurtige aftrapning af boligsikringen ved sti-
gende indkomst, issa for familier med barn. Men boligsikringsord-
ningen er fortsat indrettet pd en sddan made, a at for fa barnefa
milier modtager boligsikring. Sdledes fremgik det af kapitel 2, at kun
ca. 47.000 bernefamilier modtog boligsikring i juli kvartal af 1980.
Dette er etfald i antallet af modtagere efter den nye lovs ikrafttree
den, hvor det modsatte var tilsigtet. Ordningen er samtidig — i
modsagning til de foran omtalte mere generelle boligstetteordninger
— karakteriseret ved at kunne anvendes selektivt, idet den afheenger
af indkomst og bernetal. Barnekommissionen skd derfor foredd, at
boligsikringsordningen udvides, sdledes at alle familier med bgrn, herunder
navnlig enligeforsergere, bliver gkonomiski stand til at flytteind i det nyere
Igjerboligbyggeri.

Endelig skal kommissionens flertal foresla, at der etableres et boligstet-
tesystem for bernefamilier, der gjer deresbolig, evt. sdledes, at der — efter
visse kriterier for boligudgift, indkomst, barnetal og boligsterrelse -
gives adgang til offentlige 1an mod, at disse (og forrentningen heraf)
indestdr som en offentlig prioritet i boligen. Kommissionens over-
veelser herom er delvis inspireret af reglerne i boligydelsedoven,
men kommissionen ska pege pa, a en direkte overfarsd af denne
lovs principper pa en tilsvarende stetteordning for bernefamilier
formentlig vil indebage en rakke utilsigtede konsekvenser, i farste
rakke som fdge af bagrnefamiliens betydelig starre mobilitet.

Barnetilskud og bgrnebidrag

Som det fremgar af kapitel 11.2. mener bgrnekommissionens flertd,
a anvendelse af kontante ydelser til frit forbrug pa laagere sigt ber
omlaggges, sdledes at de i farste raskke kommer familier med saaligt
behov for gkonomisk stette til gode. Det blev understreget, a denne



omlaggning skulle ses i sammenhaang med kommissionens fordag om
fud udbygning pa dagforanstaltningsomradet, om afskaffdsen af
foraddrebetalingen pd samme omrade, om reformer pa boligfinan-
sieringsomradet, om udvidelse af boligstetteordningerne og endelig
med fordaget om gkonomisk kompensation for nedsat arbejdstid.

Gennemfarelsen af disse fordag kan i givet fad farst forventes rea-
liseret over en arrackke. Det indebagrer, at der ogsa akut er behov for
overvgelser om andringer a de gkonomiske ydelser til barnefami-
lier.

Som en konsekvens d, a anvendelsen af malrettede serviceydelser
og prisreduktioner prioriteres over anvendelsen af kontanttilskud,
mener kommissionens flertal, a en udvidelse af det samlede belgb
der fremover anvendes til forbedring af barns vilkar ikke bar anven-
des til at forhgie det belgb, der samlet anvendes pa bernetilskud. |
tilslutning hertil tager kommissionens fordag sigte pa, at sikre en
omfordeling af de gkonomiske ydelser til familier med bearn.

Med udganspunkt i overvejelserne i rapporten om bgrnefamiliernes
gkonomi og arbejdsforhold skal bgrnekommissionen derfor foredd,
at det almindelige bernetilskud forhgies med 50 pct.,, og at det forhgjede
bar netilskud fordobles, hvorved det ekstra barnetilskud skulle kunne
afskaffes.

For at skre den tilsigtede omfordeling ber indtesgtsgradueringen
indledes ved et socialindkomstgrundlag pa et noget lavere niveau
end det nuvaaende, ligesom der bar ske en forhgielse af den procent
som bgrnetilskuddene aftrappes med ved stigende indtaegt.

Bernekommissionen ska videre foredd, at alle typer af barnetilskud
undergives fuld og automatisk regulering, og at udbetalingen sker uden ansgg-
ning, idet de saalige problemer omkring forhgiet (og ekstra) berne-
tilskud til enlige forsgrgere falder bort, hvis kommissionens syns-
punkter vedrgrende afgramsningen af begrebet enlige forsargere
imgdekommes.

Om bgrnebidrag er det kommissionens opfattelse, at det ud fra en
barnepolitisk synsvinkel ma anses for uheldigt, at sterrelsen af det
offentligt sikrede bidrag til et barn afheager & om barnet bor hos
moderen dler hos faderen. Kommissionen skal derfor foredd, at der
sker en ligestilling af feedres og madres normalbidrag, siledes, at det sikrede
bidrag kommer pa hgjde med det gaddende bidrag for feedre.

Barnekommissionen finder det i den forbindelse ngdvendigt at pege
pa, at gennemferelse af et normalbidrag for bade maand og kvinder,
der kommer pa hgjde med det nuvagende bidrag for maand, vil
skegpe alerede eksisterende problemer i forbindelse med inddri-
velse af forskudsvist udlagte bidrag. Den gaeddende praksis vedrg-
rende bidragsfastsadtel se medfarer, at mange mindrebemidliede ikke
kan betale og derved padrager g en stadigt voksende gadd til det
offentlige. Dette problem @ges ved en gennemfarelse af kommissio-
nens ovenstaende fordag, som vil belaste de bidragspligtige madre.
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Ifdge praksis for inddrivelse af bidrag kan det sociale udvalg i
kommunerne give henstand med betalingen, hvis den bidragsplig-
tiges beskaftigelsesmassige 0g gkonomiske forhold taler for det.
Denne praksis Iaser imidlertid ikke problemerne med den voksende
gadd, som mange mindrebemidlede bidragspligtige padrager sig.
K ommissionen skal derfor foresld, at bistandslovens regler om bortfald af
tilbagebetalingskrav efter en arraskke ogsa kommer til at galdefor mindrebe-
midledebidragspligtige.

Seerligt om bgrn af enlige forsgrgere

| rapporten om bgrnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold er der
fremsat en rakke fordag til delvis afhjadpning af de enlige madres
darlige materielle vilkdr og dérlige tidsmaessige betingelser.

En rakke af disse fordag har alerede ligget til grund for overvejelser
og konkrete fordag i naarvagrende btaankning. | kapitel 8 foredas det,
a enlige forsargere, der nedssdter deres daglige arbejdstid til 6
timer, bar modtage en gkonomisk kompensation, der svarer til dag-
pengemaksimum. Det foredds videre i forrige afsnit i dette kapitel,
a de forhgjede barnetilskud — som netop gives til reglt enlige forsar-
gere — bgr fordobles. Endvidere tilgodeses enlige forsargere auto-
matisk ved tildeling og udmaling af andre indkomstafhaangige ydel-
sy, f.eks prisreduktioner for dagforanstaltninger for bern dler be-
regning af boligsikring, fordi deres indkomster ofte vil vaae relativt
lave.

| tilslutning til disse fordag, som vil indebaare vaesentlige forbedrin-
ger for de enlige forsgrgere, har kommissionen imidlertid ensket at
fremsadte enkelte mere specifikke fordag til skring af de enlige
forsargeres forhold.

| rapporten om barnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold peges
der pa, at der i en rakke tilfedde er behov for at kompensere ekstra
for nogle af de saalige problemer, der rammer enlige forsargere - og
dermed deres barn. Disse kompensationer omfatter ikke kun det
forhold, a enlige forsargere ofte er ringere dillet end andre rent
gkonomisk, men ogsd, at sdve det at vage alene om at opdrage og
forsarge et dler flere barn kan vege en sdan belastning, a det kan
motivere en saalig stette fra samfundets side.

Denne problematik forstagker betydningen af spergsmdlet om en
afgramsning af begrebet »enlig forsarger«. Ifdge de gaddende regler
i lov om barnetilskud og andre familieydelser ydes forhgjet og ekstra
bernetilskud kun, ndr den der har foraddremyndigheden over et
barn reelt er enlig. En ugift person anses ifdge praksis ikke som reelt
enlig— og dermed som berettiget til forhgjet og ekstra barnetilskud
— hvis vedkommende lever sammen med en »tredje« person.

Kommissionens flertal mener, a denne afgramsning af »redlt enlig«
ikke er rimelig. Dels kan den indebagre ugnskede konsekvenser for
den, der ensker at forlade enligstanden, dels pafarer den tredjepar-
ten pligter i forhold til et barn, som i juridisk forstand er uvedkom-



mende. Det er ssadeles uheldigt, at der med denne afgraasning
knyttes retsvirkninger til samliv med tredjemand med det resultat,
a de tildelte ydelser fortabes. Der kan herigennem skabes urimelige
vanskeligheder for den enlige moder, der ansker at prove a leve
sammen med en anden. Dette er ogsa uakceptabelt i forhold til
barnet, da gkonomisk ro om barnets opvakst er vigtig.

Et flertal i kommissionen ska derfor foredd, at samliv med tredjemand
farst skal gadde som forpligtende - siledes at de saxligeydelser til redlt enlige
forsergere fortabes - efter eet arsforlgb. Herved kan de forkeetrede og
ydmygende »dynelgfterproblemer« undgss, og »etérsreglen« kan
kontrolleres gennem folkeregistret.

Savel i rapporten om bgrnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold
som i rapporten om smabarn og tidlig indsats konstateres det, at
nedlagygelsen af madrehjad psinstitutionerne har medfert, at der ikke
laangere eksisterer et offentligt organ med ekspertise vedrgrende socia
og gkonomisk stette til unge gravide og abortsggende. Nedlaggelsen
a madrehjadpen og overfarden af dennes funktioner til bistandslo-
ven har efter kommissionens opfattelse ikke virket efter hensigten,
herunder specielt i forbindelse med mulighederne for at give enlige
meadre stette til uddannelse.

Hjadp til enlige forsargere bar ikke kun vage af gkonomisk karakter
og tage sigte pa de gjeblikkelige vanskeligheder. Den ma ogsa pa
laengere sigt tage sigte pa at give de enlige muligheder for at tilret-
telasgge deres tilvaarelse pa en sadan made, at de bliver i stand til at
forsarge sig selv og deres barn. | en sddan sammenhaeng vil der ofte
vage brug for hjadp til uddannelse. Ganske vigt er der mange enlige,
der i forvgen er uddannede eler har et arbejde, der giver tilfreds-
stillende mulighed for at klare ogsa de gkonomiske problemer. Men
et tilbud om en uddannelse til alle de enlige forsargere, der métte
anske det, vil netop vaae i forlaagelse afkommissionens overvejel ser
i kapitel 11 om ogsa a sadte ind over for de dybereliggende arsager
til f.eks. lave indkomster hos den enlige forsarger.

Som naavnt er det kommissionens opfattelse, at de reelle muligheder
for at tilbyde enlige forsargere — i farste rakke de enlige madre —
hjedp til uddannelse er blevet veesentlig forringet efter indfarelsen af
bistandsloven. Det fremgar ganske vigt af denne lovs § 42, at der,
nar det anses for pakraavet af hensyn til en persons mulighed for at
klare sg selv og sarge for gn familie, kan ydes hjadp til uddannelse
og erhvervsmaessig optraaming eler omskoling. Men denne mulighed
anvendes ikke i tilstraskkeligt omfang, dels pa grund af tidspres hos
de sociade sagsbehandlere, dels pa grund af paholdenhed hos de
sociadle udvalg og dels fordi mange klienter er uvidende om deres
muligheder og rettigheder. Resultatet er ofte, at de pagaddende —
hvis de er bistandssagende - istedet far hjadp efter § 37, hvorefter
der, nar visse betingelser er opfyldt, skal ydes en sadan hjadp, at det
modvirkes, a pagaddendes og familiens hidtidige levevilkar i vee
sentlig grad forringes (forbigaende hjadp), og at de efter en tid gar
over pa varig hjadp dler evt. f& invalidepension.
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Pa baggrund af ovenstaende skal kommissionen forda, at alle reelt
enlige forsargere skal have ret til hjadp til uddannelse i medfer af 8§ 42 i
bistandsl oven.

Generelle forslag vedrgrende gkonomiske ydelser
Barnekommissionens flertal ser principielt med sympati pa det for-
delingspolitiske hensyn der ligger bag indferelsen af sociaindkom-
sten som et teknisk grundlag for tildeling og udmaling af indkom-
stafhangige offentlige ydelser - i stedet for den skattepligtige ind-
komst. Det er imidlertid kommissionens opfattelse, at socialindkom-
sten i sin nuvaarende udformning kun er et meget beskedent skridt
i den rigtige retning. Kommissionen ska derfor foredd, at der i det
videre arbejde med socialindkomsten sigtes mod at tilvejebringe et indkomst-
grundlag, der sA dakkende som muligt er udtryk for modtagerens behov for
sociale ydelser.

Endelig er det Bgrnekommissionens opfattelse, at der ma ske en
hensigtsmaessig gkonomisk samordning af skatter og sociale ydelser
til barnefamilierne, med henblik pa at sikre, a en forhgidse af en
bernefamilies husstandsinskomst ikke opsuges af hgjere skatter pa
den ene side og nedsadtelse (aftrapning) & indtaggtsregulerede d-
fentlige ydelser pa den anden side. Tildeling og udmaling af ydelser
til bgrnefamilier ma derfor ske ud fra samlede overvejelser om sam-
spillet dels mellem disse ydelser indbyrdes og dels i sammenhaang
med det offentliges skatte- og afgiftspalitik.

11.4. Mindretalsudtalelser

Et mindretal (Lis Mdller og Inga Steiner Sgrensen) udtaler, at kom-
missionens flertal i dette kapitel gar langt ud over forudsagningerne
for Barnekommissionens nedsadtelse og sammensagning, ved at ud-
tale sg om problemer som vel kan pavirke bernenes vilkar, men som
ikke er specielle begrneproblemer.

Skulle det vage hensigten med kommissionens nedsadtelse, at &
danne problemer skulle udredes pa sagkyndig vis og uden politisk
ensidighed, métte kommissionen have haft en politisk asidig sam-
mensagning, og den gkonomiske videnskab burde have veget reprae
senteret.

| dette kapitel bevamger flertalet sig sdedes ind pa fordelingspoliti-
ske overvejelser, som er af en decideret partipolitisk karakter, idet
flertallet uden videre gér ud fra, at en fortsat indkomstudjaevning er
onskelig, hvilket efter mindretallets opfattelse meget vel kan og ber
diskuteres, men ikke pa Barnekommissionens foranledning. Denne
ambition, som flertalet laggger for dagen, kunne meget vd fare til,
at praktisk taget alle samfundsproblemer kan inddrages under kom-
missionens arbejde, der i sa fdd blot ville blive udtryk for en halv
snes personers mere eler mindre vel begrundede syn pa samfundets
hele opbygning og sammensadning.

Mindretallet tillasgger det sdledes fundamental betydning, at kom-



missoriet, under hvilket kommissionens mediemmer har pataget sig
at virke, klart fastsdr, at »ansvaret for bernenes opvakst pahviler
foraddrene«. Mindretallet anser dette for den fundamentale an-
svarsfordeling, som i og for sig kunne overfladiggere mange ord i
betankningen. Mindretallet har dog ikke villet sendre ale ord, men
ud fra den af regeringen fastsatte og her citerede ansvarsbestem-
melse, erkender mindretallet, at der vd kan vaze behov for, at
samfundet igennem sine lovgivende myndigheder sager at lette for-
addrene dette ansvar, men gramsen herfor ma traekkes sa skarpt op,
at det kun bliver det ekstraordinaare, som samfundet skal bista for-
addrene med, medens hovedreglen bear vage, at foraddrene sdlv sz
ger a bage ansvaret for egne barn.

Ud fra dette grundlasggende synspunkt mener mindretallet, at fler-
tallet helt har overset alle gkonomiske-politiske konsekvenser &f for-
dag i dette kapitel, sivel som i mange andre af betaakningens
kapitler. Det er mindretallet magtpdliggende at understrege, at en
kommissionsbehandling ma vaae sagkyndigt oplysende, informativ
og blandt andet redegare for omkostninger som fdge afkommissio-
nens fordag, hvilket flertallet ganske har forsamt.

Mindretallet kan ikke ga ind for gratisprincippet vedrarende dagin-
stitutioner, men derimod ga ind for, at tre timer gares gratis i lighed
med barnehaveklasserne, sa der ikke her sker en gkonomisk forskels-
behandling.

Det forekommer ogsa mindretallet, at flertallet helt har overset, at de
almindelige gkonomiske konjunkturer, hvorunder samfundet ma
indrette Sig, kan tilsige, at ansvarlige politikere nadsages til at fravige
principper, som de igvrigt matte vage tilhaangere &. Nar der eksem-
pelvis kraares ret hg foraddrebetaling for daginstitutioner, haanger
dette i amindelighed sammen med, at skiftende regeringer har anset
det for ngdvendigt at forlade gratisprincippet, sslvom disse regerin-
ger i almindelighed har vaaet tilhaangere af dette princip.

Mindretallet er ogsa principielt ganske uenig med flertallet i den
opfattelse, at »malrettede serviceydelser« ber prioriteres hgjere end
»kontante tilskud«. Efter mindretallets opfattelse, giver disse sidste
foraddrene en starre frihed og dermed gget valgmulighed for at
anvende samfundets bistand pa den, efter deres sken bedste made
til gavn for de barn, de har ansvaret for. Denne valgfrihed anser
mindretallet for i sig selv, alt andet lige, a vage en fordd fremfor
»malrettede serviceydelser«, som flertalet foretraskker. Disse vil i
mange tilfadde age et formynderi, som efter mindretallets opfattelse
kan udvikle sig skadbnesvangert til skade for de individuelle hensyn,
som de ansvarlige foraddre ma formodes at kende bedre end sags-
behandlere og pasdagoger.

For tredive & siden betragtedes det af alle, gkonomer og socialt
kyndige, som en gevinst i familiepolitiken, at rabatordninger til
gavn for familier med begrn blev aflast af kontante bgrnetilskud.
Mindretallet anser derfor vejen tilbage, som flertallet nu vil be-
traade, som et familiepolitisk tilbageskridt.
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Mindretallet kan ikke ga ind for en afgramsning af begrebet »enlig
forsgrger«, og dermed heler ikke for a de ssalige ydelser farst
fortabes efter et &rs samliv med trediemand, og kan det ikke se,
hvordan det skulle give barnene mere ro. Mindretallet gar ind for,
at det forhgjede barnetilskud udbetales, sd snart forsgrgeren er reelt
enlig, sdvom dette sker midt i et kvartal, og at ekstra barnetilskud
gives til hvert barn og ikke som nu, hvor der kun ydes eet ekstra
barnetilskud, uanset om der er et eler flere barn i familien.

Mindretallet har hadtet Sg ved flertalets udtalelse om, at »smé&
barnsfamiliernes boligproblemer ikke kan anskues éler 1gses lgsre-
vet fra forholdene pa det samlede boligmarked«. Mindretallet deler
denne opfattelse men synes unaagteligt, at det er prazis hvad flertal-
let forsager i Sit afsnit om boligpolitikken. Efter mindretallets opfat-
telse ma denne behandles &f et organ, som har en anden sammen-
sadning end Barnekommissionen af 1975. Mindretallet giver med
denne bemaakning ievrigt afkald pa at polemisere med flertallet om
de ofte politisk delikate problemer, som boligpolitikken erfarings-
maessigt rummer.

Med hensyn til de forventninger flertallet stiller til indferelsen af
begrebet socialindkomst, sk mindretallet ikke undlade at frem-
heave, a dette begreb er indfert i vor lovgivning udelukkende for at
skre et middel til a begramse de socide udgifter, herunder ogsa
udgifter til familier med bern. Hvorvidt det bliver en fordd for
landets socide system som helhed afhaager isse &, hvorvidt det
kan administreres, uden at det forudsadter en administration af en
starrelse som ligningsveesenet udger. Mindretallet frygter tillige, at
det vil give anledning til megen uro, nar socialindkomstens prakti-
sering vil betyde, at adskillige, herunder familier med hjemme-
boende handicappede bern, vil blive beravet ydelser de i dag mod-
tager. Det har vakt bekymring under de gaddende forhold, at ind-
komstforagelser af relativ beskedent omfang har medfert, at skatten
er steget og sociade ydelser bortfaldet. Lettere bliver det ikke at
forstd, at dette sker, uden at den til radighed vagrende indkomst er

Q.

Mindretallet beklager, at det ikke har vearet muligt at traange igen-
nem med synspunkter som ovenstaende i kommissionen, endvidere
har tre formandsskift i kommissionen efter mindretallets synspunkt
dldet kontinuiteten i kommissionsarbejdet i stykker.

Ud fra de her naavnte og redegjorte synspunkter kan mindretallet
ikke deltage i flertallets indstilling, hvor gerne det end havde set, at
kommissionen var naet frem til enige indstillinger, da erfaringerne
viser, at en uenig kommission ikke i politiske kredse f& den vaggt,
som en enig kommission ville have haft.



Kapitel 12:

Forslag vedrgrende
bgrn med behov for
seerlig stotte

12.1. Indledende bemaerkninger

Kapitel 1 i nerverende betaankning indeholder kommissionens ind-
ledende betragtninger, herunder en udlaggning og vurdering af kom-
missoriet for kommissionens arbejde. Emnet for kommissionens vur-
deringer og fordag er barn og bernefamilier i bred amindelighed,
omend med saalig vesgt pa de grupper af bernefamilier, for hvem
udviklingen i samfundet har medfert forringede vilkar.

Der er derimod ikke i kommissoriet belagy for at tage forholdene op
for grupper af bernefamilier, der er karakteriseret ved at vage i en
helt specidl situation. Sadanne grupper omfatter f.eks. barn af ind-
vandrere eler bern med vidtgdende fyssk eler psykisk handicap.
Sdv om det ikke har veaet muligt at ga i dybden med beskrivelser
og vurderinger af disse bgrnefamiliers forhold, vil kommissionen
aligeve fremsadte nogle konkrete fordag i forleangelse af de i de
foregdende kapitler stillede mere generelle fordag.

12.2. Smabgrn med fysisk eller psykisk

handicap

| rapporterne fra udvalget vedrgrende tidlig indsats og udvalget
vedrgrende daginstitutioner peges der pa, at en de smabern har
sadanne fysske eler psykiske funktionshaamninger, at der er behov
for en saalig stette. Det kan vegre vanskeligt at afgramse denne
gruppe, ikke mindst fordi der hersker usikkerhed om hvilke proble-
mer, der er led i en i @vrigt normal udvikling, og hvilke problemer,
der er indikatorer pa en feludvikling. Udvalget vedregrende tidlig
indsats skenner pa baggrund af en raskke undersagelser, at omkring
15 pct. af smabarnene har psykiske eler legemlige problemer i en
sadan grad, at det taler for en salig medicinsk, pesdagogisk og
social indsats.

Den overvgiende del af denne gruppe bestar af smabarn med psy-
kiske, eventuelt psyko-somatiske, problemer, herunder de sdkaldte
adfaadsvanskelige begrn og bern, der ikke er udviklet svarende til
alderen, f.eks. pataleomradet. Denne type &f trivsels- og udviklings-
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problemer vil primaat have rod i de sociade, herunder familiemass-
sige, omstamdigheder, som de pagaddende bern lever under.

Den forholdsvis hyppige forekomst af psyko-sociale problemer hos
bern kan sdledes betragtes som symptomer pa de vanskelige vilkar,
der som omtalt i kapitel 4 kendetegner mange smabarnsfamiliers
situation i dag. Det er kommissionens opfattelse, at man igennem
dels en gennemfarelse af de i denne betaankning fremsatte fordag
med sigte pa at forbedre smabarns kontakt med deres foraddre, dels
en bevarelse og udvidelse af adgangen til de sdkaldte socialpaada-
gogiske fripladser i daginstitutionerne, vil kunne forebygge, og der-
med mindske, sddanne problemer.

Handicappede smabgarn

Anderledes forholder det sig med de smabern, der har mere vidt-
géende fysiske og/eller psykiske handicap, og som derfor har behov
for ekstraordinage stetteforanstaltninger. Der tamkes her farst og
fremmest pa de barn, som tidligere har vaaret omfattet af lovgivnin-
gen om saforsorg, dvs. andsvage, epileptikere, vanfere, talelidende,
blinde og svagtsynede samt dave og tunghere. Hertil kommer barn
med alvorlige psykiske lidelser (1). Endelig er der andre medicinske
handicap som for eksempe kroniske luftvejdidelser (astma, cystisk
firbrose), kroniske hjertelidelser, kroniske stofskiftesygdomme (suk-
kersyge) m.v.

| fdge udvalget vedrgrende tidlig indsats udger disse barn, der har
brug for intensive stetteforanstaltninger af forskellig art, omkring
34 pct. af smabarnene.

Hvad enten disse smabern befinder sig pa en ingtitution uden for
hjemmet eller vokser op i familien, eventuelt kombineret med andre
tilbud en del af dagen, vil deres udvikling og trivsel pa den ene side
dtille starre og andre krav end de evrige barns. Men pa den anden
side har de ogsd, som nee/nt i Sociastyrelsens rapport om »Han-
dicappede barns optagelse i daginstitutioner«, de samme fundamen-
tale behov som andre bgrn (2). Denne indsigt har i de senere &
givet dg udtryk i en voksende tendens til at forsgge at sikre de
handicappede barn en sa normal tilvagelse som muligt. Familierne
har sdledes fagt gkonomisk stette med henblik pa, at bernene kan
forblive i familien frem for at vokse op i et ingtitutionsmiljg, ligesom
stettepaadagog- og fripladsordninger har medvirket til, at mange er
kommet ud blandt andre bern i amindelige daginstitutioner.

Forslag

Kommissionen er enig med udvalget vedregrende tidlig indsats i, at
der med den administrative udlaggning i 1980 af seaforsorgens op-
gaver til kommuner og amtskommuner er taget et vassentligt skridt
i retning af integrering og normalisering. Som praeciseret af folketin-
gets socidudvalg i forbindelse med betamnkningen fra 1974 om for-
dag til lov om socia bistand er det vigtigt, at udlaagningen ikke i sig
sdlv ma komme til at betyde en forringelse af de tilbud, som retter
sig mod szaforsorgens klienter.



| en rakke henseender er der efter kommissionens opfattelse brug
for en forstagket indsats. Det pdpeges sdedes af udvalget vedre-
rende tidlig indsats, at mange handicappede barn og deres foraddre
ikke har faet den nadvendige stette. Problemet med den mangel-
fulde service har isse vaaret igienfadende for andsvage bern. Dette
omréde har vagret underforsynet med hensyn til bade medicinsk,
paadagogisk og sociat personale ligesom en rakke institutioner er
praget af en darlig fyssk indretning. Hvad angdr hjemmeboende
andsvage gadder, at disse familier er udtalt diskriminerede, idet de
bade med hensyn til gkonomi, arbejdstid, mulighed for fritid m.v.
er betydeligt ringere stillet end andre familier med barn uden han-
dicap. Udvalget pointerer, at denne diskrimination ikke blot optree
der i forhold til andsvage, men at det er et generelt trak, a sma
barnsfamilier med handicappede bgrn er illet ringere end andre
familier.

Den gkonomiske bistand til familier med et hjemmeboende handi-
cappet barn under 18 & har tidligere vaget ydet uden hensyn til
foraddrenes gkonomiske situation. Med lov om aandring af social
bistand (Lov nr. 158 & 16. januar 1980) er dette forhold andret.
Eksempelvis vil merudgiften ved barnets forsargelse (bistandslovens
§ 48) — bl.a. salig kost, medicin, befordring, aflastning (herunder
lgjlighedsvis hjemmehjelp), tabt arbejdsfortjeneste m.v. — fremover
kun dakkes, hvis foraddrene skennes ikke sdv at have midler til at
afholde udgiften (3). Der er ligeledes ket en aandring af kriterier for
tildeling af hjadpemidier (bistandslovens § 58), idet sddanne som
hovedregel kun dtilles vederlagsfrit til radighed, hvis foreddrenes
socialindkomst ikke overstiger den aktuelt gaddende indtagyts-
gramse. Ligger den herover, betaler de sdv 5 pct. af sociaindkom-
sten over denne indtegtsgrense (4).

Kommissionens flertal er enig i intentionerne bag de sandrede kri-
terier for gkonomisk bistand til familier med hjemmeboende han-
dicappede smabgrn og mener, at det i betragtning af nedskagin-
gerne pa en rakke andre socide omrader kan veae rimeligt, at
gkonomisk velstillede familier ikke modtager ydelser vederlagsfrit.
Men samtidig er man i kommissionen generelt set usikker pa, hvilke
konsekvenser de nye kriterier vil fai praksis.

Kommissionen har imidlertid i den forbindelse konstateret, at so-
cialministeren offentligt har udtalt, at det ikke er meningen med de
ovennaevnte aandringer i bistanddoven, at eet eneste handicappet
barn ska sendes pa institution, fordi foreddrene ikke kan fa den
nadvendige gkonomiske hjadp til at forsarge dem i hjemmet. Mini-
steren fastdog endvidere, at der fortsat atid ska ydes hjedp, hvis
foraddrene ikke sdv har midlerne til at afholde udgifterne. |1 en
pressemeddelelse af 22. december 1980 er det prasciseret, at der ogsa
vil kunne ydes hjedp til dakningen af mindre merudgifter ved for-
sargelsen, hvis familiens gkonomi er sa anstrengt, a salv forholdsvis
beskedne ekstraudgifter vil veae afgerende for, om barnet kan be-
holdes hjemme. Endelig understreges det, at sociaministeriet vil
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fdge udviklingen over et par & for at pase, a de nye regler anven-
des pa den lempelige made, som det er hensigten.

Pasningen af og omsorgen for hjemmeboende handicappede sm&
bern er en bade tidkreevende og ofte belastende opgave. Kommis-
sionen skal derfor foresl, at institutionskapaciteten udbygges, sa hjemme-
boende handicappede barn kan fa udvidet adgang il i perioder at opholdesig
pa en institution eller et »aflastningshjem«, som de er fortrolige med.

| betragtning af at foreddrene ved at patage sig opgaven med sdv
at passe et barn med vidtgdende handicap rent faktisk sparer det
offentlige for de betragtelige gkonomiske udgifter, der er forbundet
med institutionsophold, finder kommissionen, at man burde over-
vee en gget gkonomisk bistand til hjed peforanstaltninger af praktisk
og aflastende karakter for grupper af familier med smabern med
vidtgdende handicap. Samtidig finder man det vaessentligt, at forad-
dre i videst muligt omfang sdv kan vedge, om aflastningen ska ske
gennem midlertidigt ophold pa institution, ved lglighedsvis hjem-
mehjadp eler gennem andre lgsninger, hvor f.eks. slaggtninge, for-
addrenes bekendte eler andre mod vederlag traeder hjadpende til.
Med sigte pa at give foreddrene valgmuligheder skal kommissionen
foresl 4, at der indf gres ensartede betalingsregler for disseforskelligeformer
for aflastning.

12.3. Indvandrerbgrn

| flere rapporter og pa adskillige konferencer er der redegjort for, at
der er behov for en saalig indsats over for 2. generation & indvan-
drere her i landet (5, 6, 7, 8, 9). Der tamkes herved pa barn af
foreddre fra de sdkaldte tredielande, men ikke pa udenlandske barn
fra de avrige nordiske lande eler EF-lande, som kulturelt og reli-
gigst ikke adskiller dg s3 afgarende fra danske barn.

Selvom der siden 1970 har vagret indvandrerstop, vokser antallet af
indvandrerbarn. Det skyldes dels, at der kan finde familiesammen-
faring sted, og dels, at indvandrerne har et hgjt fadselstal. Der bor
nu i Danmark i alt omkring 10.000 bern i alderen 0-6 ar fra tredie-
lande, fordelt pa over 100 nationaliteter, ca. halvdelen kommer dog
fra4 lande: Tyrkiet, Pakistan, Jugoslavien og Marokko. Men inden-
for de enkelte af disse lande er befolkningen delt op i forskelige
kultur- og sproggrupper, hvilket betyder, at end ikke bgrnene herfra
udger en homogen gruppe. Langt den sterste del af indvandrerfa-
milierne bor i hovedstadsomradet (80 pct.), og resten er koncentre-
ret om Arhus, Odense og enkelte sadlandske og estjyske byer. Alt
tyder pa, at flertalet af indvandrerfamilierne pa trods af den sti-
gende arbgjdsgshed vil forblive i landet, sdv om mange haber a
vende tilbage.

Indvandrerfamilierne kommer til Danmark fra samfund, hvor fa
milielivet former sg fundamentalt anderledes end hos os. Barnenes
tilveaelse leves i seve hjemmet, som er flere generationers hjem, og



hvor den samlede familie bidrager med at laae barnene deres eget:
sprog, normer for opfarsel og deres kulturs grundlagggende el emen-
ter, inden bgrnene begynder i skolen.

Nar familien kommer til Danmark, har den vanskeligt ved at fort-
sadte denne livsform og det dermed forbundne opdragel sesmgnster.
| Danmark lever familien en kernefamilietilvaaelse, ofte isoleret fra
de evrige beboere i omradet, og de danske omgivelser kan ikke give
sproglig og kulturel stette i den opdragelse, indvandrerfamilierne
ansker at give deres barn. De tilbud om stette, der stilles til radighed
for indvandrerfamilier ligesom for danske smabgrnsfamilier, er nok
mangfoldige i forhold til de ydelser, der gives i de lande, indvan-
drerne kommer fra, men det har vist sig, at de kun udnyttes i ringe
omfang. Arsagen dertil angives at vage, dels at mange indvandreres
danskkunskaber er sa ringe, a de simpelt hen ikke f& kendskab til
tilbuddene, og dels at tilbuddene ikke er afpasset efter indvandrer-
nes gnsker og behov. Disse forhold kombineret med, at familierne
typisk harer til de lavest lennede og ofte bor i den déarligste del af
boligmassen, betyder for bgrnene, a de fa en rakke problemer,
som er specielle for denne gruppe. Som naevnt i rapporten »Sméa
barn og tidlig indsats« er seerligt den starre sygelighed og de psyko-sociale
problemer, der fdger af fremmedgerelsen bade i forhold til det danske
samfund og i forhold til deres foraddres kultur og dermed deres
hjemlande, fremtraadende problemer.

Undersggelser har vist, at indvandrerne benytter de forebyggende
helbredsundersagel ser, dvs. graviditetsundersggel serne og barneun-
dersggelserne, i klart mindre omfang end tilsvarende danske grup-
per, og a markant flere indvandrerbern end danske bern har vaget
hospitalsindlagte (10). En hospitasindlagggelse, som sdv for et
dansk — og velfungerende— barn er en vanskelig situation, vil for et
indvandrerbarn, som ikke er fortrolig med omgivelserne og sproget,
ofte indbaare risiko for psykiske skadevirkniger. En afgarende faktor
for barnets oplevelse af hospitalsopholdet er, at barnets foraddre sav
er utrygge og ikke i stand til at yde barnet den stette, det har behov
for.

De psyko-sociale problemer opstar, nar barnet bliver udsat for kon-
flikten mellem foraddrene og deres oprindelige kultur, som det har
vanskeligt ved at tilegne sig, og det danske samfunds normer og
krav. Som omtalt i rapporten »Smabgrn, daginstitutioner og dag-
pleie« benytter kun fa indvandrere daginstitutioner. De sma barn
bliver passet hjemme enten af madrene, som lever meget isoleret og
har et minimalt kendskab til dansk, eler hvis begge foraddre arbej-
der, af addre sgskende, som selv har problemer med indpasningen
i det danske samfund. Det betyder, at mange barn farst kommer
rigtig i bergring med dansk sprog og kultur, nar de kommer i skole.
De starter derfor ofte med sproglige vanskeligheder, hvilket bidrager
til senere sociale nederlag.

Men mere alvorlig for udvikling af de psyko-sociale problemer end
de manglende danskkundskaber ved skolealderen antages at vage,
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a bgrnene ofte heller ikke behersker deres modersmdl. Sprogfor-
skere pdpeger, at beherskelse af modersmalet er det nedvendige
fundament for en senere indlaaing af andre sprog, hvorfor der bestar
en fare for, a bernene senere bliver ikke tosprogede, men dobbelt-
halvsprogede. Hertil kommer, at sproget er det vigtigste middel,
hvorved en generation overfarer sin kulturelle arv til den efterfd-
gende generation.

Den ufuldstasndige beherskelse af modersmalet griber ind i et barns
personlighed pd den made, a barnet f& vanskeligheder med at
skabe sammenhaang mellem sine konkrete erfaringer og sin begrebs-
verden. Barnet f& kun et mangelfuldt kendskab til den oprindelige
sociae og kulturelle baggrund og dermed til nedvendigheden af de
normer for opfarsel, som dets foraddre lagrer det. Foraddrenes sser
og skikke bliver derfor abstrakte og uden virkelig mening. Y derli-
gere bliver disse normer ofte modsagt i situationer uden for familien.
Indvandrerbgrn, der helt fra sma vokser op i et spandingsfelt med
s indbyrdes modstridende krav og normer, har risiko for at udvikle
en svag kulturel identitet, ligesom deres personlighed og ydre optree
der kan blive praeget af spaltethed. Bearnene risikerer at blive rod-
|zse.

Vi er ogsa forpligtede overfor indvandrerbarnene.
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Forslag

Malet for den specielle indsats over for indvandrerbgrnene ma efter
kommissionens opfattelse vage at gare de generelle foranstaltninger
for smabarnsfamilierne forstaelige og acceptable for indvandrerfa-
milier og at @ge bernenes egne muligheder for at udnytte samfun-
dets tilbud om undervisning og uddannelse pa lige fod med andre
bern. Det ma herved haves for gie, at integrationen foregar i den
takt, bgrnene og deres foraddre gnsker det, og at initiativer, der
vokser frem mellem indvandrerne sdlv, stettes. Begrnene ma have
muligheder for at opretholde deres egen nationale identitet, og der
ma tages hensyn til, at de specielle kulturelle veardier, som indvan-
drerne kan tilfere det danske samfund, ikke gér tabt. Forslagene, der
specielt sigter pa bernene i indvandrerfamilierne, ma vagre led i en
egentlig indvandrer  politik, som der er et patraangende behov for.

For at imadega den store sygelighed blandt indvandrerbgrnene kan
det vaae ngdvendigt at sandre en rakke forhold i begrnenes omgi-
velse, s3 som darlige boligforhold og forkerte kostvaner, men det er
ogsa ngdvendigt, at indvandrerfamilierne far kendskab til betydnin-
gen af den forebyggende indsats, altsa at de motiveres til at benytte
sg af graviditetsundersggelserne, sundhedsplejerskebesag, barne-
undersggelserne m.v.

Kommissionen ska pa grundlag af de erfaringer, der er gjort i Ke-
benhavns kommune, stette et fordag fra kommunens sundhedsple-
jersker om at aktivere madrene (7). Det fored ds at oprette »madregrup-
per« med lokaler i de omrader, hvor indvandrerfamilierne bor. Formalet skal
vage a give kvinderne danskundervisning med oplysning om dan-
ske samfundsforhold og give dem lglighed til at udvekde erfaringer
om bgrnene med andre medre og en tilstedevagende sundhedsple-
jerske. Erfaringerne viser, at der er et udtalt behov for kvinddig
tolkebistand til at hjadpe medrene bade i forbindelse med sund-
hedsplejen, hos lasgen, pa bistandskontoret og pa hospitalet.

K ommissionen skal derfor foredd, at der sker en central ansadtelse af
kvindelige tolke, for eksempel under den eksisterende tolkeordning i socialmi-
nisteriet, med henblik pa udstationering i de bergrte kommuner.

Endelig kan kommissionen anbefale, at der fortsat udarbejdes pje-
cemateriale pa de vigtigste sprog vedragrende forhold omkring bar-
nene, f.eks. ernazing, sygdomme o.l., som tager hensyn til indvan-
drernes begrebsverden og som viser situationer, de kan genkende og
identificere sig med.

Barnenes sproglige vanskeligheder og de deraf fagende psyko-sociale
problemer haanger som omtalt sammen med, at bernene ikke lazrer
deres modersmal fuldt ud, inden de begynder i skolen. Kommissio-
nen mener pa den baggrund, at begrnene alerede tidligere ma stettes
i brugen af deres modersmdl. En sddan stette kunne gives i en
daginstitution, hvis institutionen tilferes personale med de ngdven-
dige kundskaber, og hvis daginstitutionstilbuddet iavrigt indrettes
sdledes, at foreddrene er motiverede til at benytte sig af det.
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| rapporten »Smabgrn, daginstitutioner og dagpleje« gives tilslut-
ning til et fordag fremsat i en rapport fra sociastyrelsen om ind-
vandrernes anvendelse af dagforanstaltninger, om at sgge utraditio-
nelle lgsninger vedrarende dagforanstaltningstilbud. Der opstilles 2
modeller, som begge indebager, a barn af samme nationalitet og
sproggruppe gar pa samme institution, hvor de kan fa stette ved
tilegnelsen af deres modersmal.

Den farste modd er en daginstitution med to-sprogede barnegrup-
per samt dansk og to-sproget personale. Den anden model er en
national-daginstitution enten som grupper i sammenhaang med dan-
ske ingtitutioner eler selvstamdige. Endelig foredds saalige dbne
daginstitutioner, som ogsa kan anvendes af bern, der ikke er ind-
skrevet i institutionen, og deres madre.

Kommissionen skal foresld, at der bliver mulighed for inden for det al-
mindelige dagingtitutions sys tern at give dagintitutionstilbud, der pa en af de
naante mader tager saxligt hensyn til indvandrernes behov.

12.4. Mindretalsudtalelse

Et mindretal (Lis Mgaller og Inga Steiner Sarensen) kan ikke ga ind
for, a forholdene for hjemmeboende handicappede barn og deres
familier forringes, uanset indtagt.



Kapitel 13:

Prioriteringer og
tveergaende overvejelser

13.1. Indledende bemaerkninger

| forbindelse med de konkrete overvejelser i de enkelte kapitler har
kommissionen trukket nogle linier til de paralelle overvgelser i
andre kapitler. De enkelte kapitler er delt op i fordag vedragrende
problemer, der bar og kan lgses umiddelbart og i overveelser, der
er mere langsigtede i deres karakter. Det gadder typisk om de lang-
sigtede overvejelser, at deres realisering forudssdter bedre gkono-
miske betingelser kombineret med en mere bevidst og fundamental
holdning til de bgrnepolitiske problemstillinger og deres sammen-
haang med de mere generelle samfundsproblemer, eventuelt baseret
pa forseg pa at frembringe ny viden og afpreve ogsa utraditionelle
lgsningsfordag overfor barns problemer.

Tilbage bliver herefter for det ferste et enske for kommissionen om
at medvirke til en prioritering af de enkelte fordag, der er fremsat
i de foregdende kapitler. For det andet et gnske om at overveje og
foredd anvendelse af mere tvaargaende lgsninger pa nogle bernepo-
litiske problemer.

Bernekommissionen erkender, at den til enhver tid eksisterende
starrelse af den samlede produktion ssdter rammer for den fordeling
af goderne, der kan finde sted mellem de enkelte grupper af befolk-
ningen. Enhver anden erkendelse forekommer uredlistisk. Men
kommissionen kan ikke acceptere, hvis ressourcefordelingen i et dy-
namisk samfund ska vege statisk. Uanset de givne rammer — og
uanset de gieblikkelige balanceproblemer i den danske samfunds-
gkonomi — er det kommissionens opfattelse, at der er et markant
behov for at forbedre forholdene for begrn og bernefamilier. Beskri-
velserne, vurderingerne og de konkrete fordag i denne betaankning
er et bidrag til de politiske overvegielser om, hvorledes disse forbed-
ringer kan feres ud i livet.

Det e Barnekommissionens opfattelse, a gennemfarelsen af sdvel
de langsigtede som de mere aktuelle fordag er af afgarende betyd-
ning for de vilkar der tilbydes nutidens og fremtidens bern og bar-
nefamilier. Barnekommissionens flertal anser ikke et eneste af de
fremsatte fordag for at vege uredistiske — tvaatimod. Men kom-
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missionen erkender, at nogle af fordagene er af en sadan karakter,
a de farst kan realiseres over en arrakke, ligesom de forudsadter en
holdningssanding og dermed en anden prioritering af de ressourcer,
der afsates til et offentligt formidlet forbrug.

| tilslutning hertil erkender kommissionen, at heller ikke alle de
mere aktuelle fordag kan forventes realiseret umiddelbart. Kom-
missionen ger Sg ingen illusioner om, a der med & dag kan skabes
den nadvendige gkonomiske og politiske erkendelse og vilje overfor
smabarns problemer. Kommissionen vil derfor blandt sine forske-
lige fordag fremhaave ni omrader, hvor en hurtig indsats er pakraevet
— uden at der herved er taget tilling til en fast rakkef@lge. Det skl
understreges, at den konkrete formulering af de enkelte fordag er
gengivet specifikt i de enkelte fordagskapitler.

13.2. Principielle og konkrete prioriteringer
Principielle prioriteringer

Kapitel 6 om ma og midler i barnepolitikken indeholder de grund-
principper, der efter kommissionens opfattelse ber indgad centralt
ved tilrettelagggelsen af en fremtidig politik til stette for bern og
deres familier, dels for at sikre at kommissionens fordag kan fungere
efter deres formd, men ogsd for a skre mod utilsigtede, afledte
konsekvenser af hensynet til barnene.

Ifege disse principper ma en barnepolitik bygge p, at der er lige-
stilling mellem kennene, at der stragbes efter socia lighed, at bern og
foraddre f& savel formelle som reelle valgmuligheder til at anvende
de foranstaltninger det offentlige stiller til deres radighed, at lovgiv-
ningen er fleksbe overfor de skiftende behov hos de enkelte fami-
lier, og at bernepolitikken ma vaae neutral i forhold til foraddrenes
valg af samlivsform. Disse principper ber dels afspele sig i den
konkrete formulering om ma og indhold i de enkelte lovbestemmel-
ser, dels i de kriterier og betingelser, der i forbindelse hermed fast-
sadtes for tildeling og udmaling af de enkelte ydelser og foranstalt-
ninger.

Disse principper har derfor ligget til grund for den nearmere udform-
ning af fordagene i denne betamnkning, og kan og ber efter kommis-
sionens opfattelse derfor ogsd anvendes som et mere overordnet
udgangspunkt for de politiske beslutningstageres efterfagende over-
vejelser om prioriteringer pa det barnepolitiske omréde.

Andre dele af betamkningen indeholder tilsvarende principielle og
tvargdende overveielser, der ogsd ber indga i denne sammenhaang.
Som eksempler herpa skal det fremhaeves, at kommissionen i vidt
omfang prioriterer anvendelsen af forbyggende foranstaltninger
frem for eftefadgende og behandlende. Flertallet prioriterer endvi-
dere anvendelsen af serviceydelser og prisreduktioner over anven-
delsen af kontante ydelser til frit forbrug, og ligeledes pa nogle
omrader selektiv stette til de darligst stillede bgrnefamilier over en
generd politik, der retter sg mod alle familier med barn.



Konkrete prioriteringer

1. Det bar sikres, at hovedhensynet ved fastlagggel sen af bar netsfamilieretlige
stilling altid er hensynet til barnets tarv. Lovgivningen bar derfor sikre,
at barnet i videst muligt omfang fa&r del i begge foraddres ansvars-
fdelse og omsorg, uanset foraddrenes indbyrdes forhold. Barnets
faelsesmasssige forhold til sine foraddre vil ikke vaae afhaangigt ,
om foraddrene lever sammen uden at vage gift, om de lever i et
aggteskab, eller om dette er oplgst. Hensynet til barnets tarv taler
endvidere for, at barnet respekteres som et selvstaandigt individ med
selvstandige rettigheder, herunder retten til ikke at blive udsat for
vold i familien.

Kommisisonens flertal har derfor i kapitel 7 illet fordag om, at
foraddre, der lever i et papirlgst parforold og foraddre, der bliver
separeret dler skilt, skal have mulighed for at aftale, at de far eller
bevarer foraddremyndigheden over deres barn i fadlesskab. Herud-
over mener kommisisonen, der er behov for en andring af den gad-
dende samkvemsretsordning. Der fored3s dels, at det i loven tilken-
degives, at ordningen ikke er en ret for foraddrene, men en ret for
barnet til at omgas den af foraddrene, som det ikke bor hos, og dels
at kontakten mellem barn og den pageddende mor eler far bliver

hyppigere.

Kommissionen mener principelt, at der ikke bgr anvendes fyssk
afdraffelse i opdragelsen af begrn og tager derfor afstand fra en fort-
sat anerkendelse af foraddrenes revselsesret. Det foredds, at der i
lovgivningen indfgies en principudtalelse mod anvendelse af rev-
selse. Kommissionen har desuden pdpeget behovet for en omfat-
tende oplysning og debat i befolkningen om det uhensigtsmaessige,
skadelige og moralsk forkerte ved at anvende fyssk vold og anden
kraenkende behandling overfor barn.

2. Det bar sikres, at foreldre og bern far bedre muligheder for at vare
sammen, sdvel i tiden lige efter fadden som pa almindelige hverdage
i lgbet af barnets opvaskst. Behovet herfor ska i farste raskke ses pa
baggrund af stigningen i foraddrenes samlede erhvervsdeltagelse.
Kommisionen forudssdter, at denne omfattende tilknytning til ar-
bejdsmarkedet er udtryk for foraddrenes frie valg - ogsa hos medre
med helt sma barn. Kommissionen ensker ikke at pavirke foraddre-
nes principielle tilknytning til arbejdsmarkedet, kun det tidsmaessige
omfang — ud fra et hensyn til bgrnene.

Kommissionen har derfor i kapitel 8 stillet fordag om, at ale hel-
tidsarbejdende foraddre, der har barn i alderen op til og med 8 ar,
skal have ret til at nedsadte deres daglige arbejdstid til 6 timer.
Formalet kan videre styrkes ved at gennemfare kommissionens for-
dagi kapitel 8 om barselorlov, dels om 26 ugers orlov til ale kvinder
efter fadden, dels om indledningsvis ret til fraveer ihvertfald for
foraddre med syge bern under 4 &, og dels om en indledende ad-
gang til barselorlov for ale feedre.

3. Det bgr sikres, at der sker en udjeamning af de vilkdr bgrn lever under,
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ikke mindst i materiel henseende. Dette forhold indebaaer overve-
jelser om saalig stette til de darligst stillede barnefamilier, dvs.
lavindkomstfamilierne og barnefamilier med en enlig forsarger.

Kommissionens flertal har derfor generelt ved udformningen af sine
fordag taget hensyn til disse gruppers saalige situation. Lavindkomst-
familierne tilgodeses bl.a. ved fordagene i kapitel 8 om gkonomisk
kompensation ved nedsadtelse af den daglige arbejdstid, ved forda
gene i kapitel 11 om en forbedring af boligsikringsordningen og ved
fordagene i kapitel 11 om betaling for dagforanstaltninger for barn.
De enlige forsargere tilgodeses herudover af fordaget i kapitel 11 om
civilstand, dvs. om afgramsning af begrebet »reelt enlige« og af
fordaget i kapitel 11 om, at ale enlige forsergere skal have ret til en
uddannelse efter § 42 i bistandsloven.

4. Det bgr sikres, at alle barn, hvis foraddre gnsker det, far adgang til en
plads ved en offentligt formidlet dagforanstaltning, enten i institution eller
i dagpleje, efter foraddrenes eget valg. Dette forhold er af helt afge-
rende betydning for langt de fleste foraddres tilknytning til arbejds-
markedet.

5. Det bar sikres, at alle barn, hvis foreldre ensker det far et pesdagogisk
tilbud i form af et dagligt ophold i en institution. Dette er det vigtigste led
i samfundets pasdagogiske tilbud til alle bgrn under skolealderen,
som et supplement til tilvearelsen og opdragelsen i hjemmet.

Kommissionen har derfor i kapitel 8 stillet fordag om, at pri-
magkommunerne gennem en aandring af 8§ 69 i bistandsloven
forpligtes til at tilvegjebringe et antal pladser ved offentlige dag-
foranstaltninger, der svarer til den konstaterede efterspargsel. Det
er i den forbindelse kommissionens opfattelse, at ligestilling mel-
lem dagplgle og institution ikke indebager, at kommunerne kan
overholde deres forpligtelser ved kun at tilbyde dagplee for f.eks.
0-2 arige.

Som tidligere naevnt har kommissionen prioriteret kapaciteten over
nedbringelsen af foraddrebetalingen. Det er i fortsadtelse herafkom-
missionens opfattelse, at ogsd institutionernes kvalitet (dvs. perso-
nalenormering, indretning og andre former for fyssk standard) ber
prioriteres over nedbringelsen af foraddrebetalingen, men naturlig-
vis lavere end den pékraevede fulde udbygning af kapaciteten. Der
henvises igvrigt til fordagene om forbedring &f institutionernes kva-
litet i kapitel 10 og om foraddrenes betaling i kapitel 11.

6. Det bar sikres, at alle barnefamilier far gkonomiske muligheder for at
etableresigi en kvalitativt tilfredsstillende bolig. Som forudsagning herfor
bar det sikres, a boligfinansieringssystemet ikke medfarer store
startboligudgifter for bgrnefamilierne, ikke forvrider deres valg af
boligform og ikke indebarer utilsigtede samfundsgkonomiske kon-
sekvenser. Boligfinansieringssystemet har en dobbelt funktion, idet
det dels pavirker udbuddet af boliger, dels boligens pris. Andringer
i boligfinansieringen kan derved varetage et tilsvarende dobbelt
hensyn overfor bgrnefamilierne.



Kommissionens flertal har derfor i kapitel 11 tillet fordag om ind-
fardse af indekslan, dels sdledes at finansieringen frigares fra det
almindelige kapitalmarked, dels sdledes at der sker en mere hen-
sigtsmaessig fordeling af bagrnefamiliernes boligudgifter over tid. De
aktuelle problemer for smabarnsfamilier, der bor til lgje, kan dels
l@ses generelt gennem fordagene i kapitel 11 om udvidelse og for-
bedring af rentesikringen, dels mere specifikt i relation til smabgrns-
familierne gennem fordagene ligeledes i kapitel 11 om forbedring af
boligsikringsordningen, siledes, at ogsa de darligst stillede bgrnefa-
milier f& mulighed for at etablere sig i det nyere legjerbyggeri.

7. Det bgr sikres, at der skabes udvikiende og betryggende fysiske - dvs.
bolig- og miljemessige - omgivelser omkring alle smdbarns opvakst. Disse
fydske vilkar omfatter mange forhold. Selve boligens indretning og
standard, legemuligheder for bgrnene, trafikforhold, forurening, de
funktionsfattige naamiljger i de nye boligomrader. De fysiske ram-
mer har i ferste raskke direkte betydning for smabgrnenes helbreds-
tilstand og f& i anden rakke indirekte betydning ved at udgere
rammen om smabgrns udfoldelsesmuligheder, dvs. leg, samvaa og
aktiviteter med andre — bade bern og voksne.

Kommissionen har derfor i kapitel 10 stillet en rakke fordag, der
tager sigte herpd. Om boligkapacitet, byfornyelse og boliganvisning,
om trafiksikring af bgrnenes neamiljg, om forsegsvirksomhed og om
regler for de fysske rammer i daginstitutionerne.

8. Det bar sikres, at alle barn vokser op under sundhedsmeessigt betryggende
forhold. Forudsatningen herfor vedrarer i vidt omfang en raskke af de
forannaevnte vilkar. Hertil kommer imidlertid mere specifikke sund-
hedsmaessige betragtninger, ikke mindst omkring fedden og i bar-
nets farste levedr.

Kommissionen har derfor i kapitel 9 og 10 stillet en rakke fordag
der tager sigte herpd. Om en udvidele af de fadsasforberedende
kurser for vordende madre og feadre, om en udvidelse af sundheds-
pleerskens funktion, bl.a. i forbindelse med oprettelsen af lokale
selvstyrende foraddregrupper med adgang til konsulentbistand hos
lasger, socialrédgivere eler psykologer, og om at bern, der indlasgges
pa mindre sygehuse, skal ligge pa et sagligt berneafsnit, hvor per-
sonalet skal vage sagligt uddannede til at tage sg af barnesyg-
domme.

9. Det bar sikres, at helt specielle grupper af barnefamilier far forbedret
deres vilkar. Disse grupper omfatter indvandrerbgrn, og barn med et
vidtgdende fyssk eller psykisk handicap. Kommissionen har - som
anfert i kapitel 12 — ikke fundet det muligt at ga i dybden med disse
saalige gruppers problemer.

P& en rakke omréder vil nogle af deres problemer blive afhjulpet
ved gennemfarelsen af kommissionens konkrete fordag. | tilknyt-
ning hertil er der imidlertid i kapitel 12 peget pa en rakkke fordag,
der mere specifikt tager sigte pa at forbedre forholdene for netop
disse grupper. Kommissionen skal generelt henvise hertil, idet man
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afflere grunde ikke finder, a der er redle muligheder for at foretage
en egentlig prioritering mellem fordagene til afhjedpning af disse
forskellige gruppers vilkar. | farste rakke fordi det forekommer kom-
missionen helt ngdvendigt — og som et absolut minimum — at gen-
nemfare de i kapitel 12 nsevnte overvgelser og fordag.

13.3. Sektorafgreensninger

Savel i de fire rapporter fra kommissionens udvalg som i naavee
rende betaankning er det flere gange fremhaevet, at det forhold, at det
politiske og administrative ansvar for lovgivningen omkring barn og
deres familier er opdelt i flere forskellige offentlige sektorer, indebse
rer en lang rakke problemer.

Det arbejdsomrade, der beskrives i kommissoriet for Barnekommis-
sionens arbejde dakker pa centralt hold en lang rakke ministerier.
Sociaministeriet, arbejdsministeriet, indenrigsministeriet, under-
visningsministeriet, boligministeriet og miljeministeriet. Hertil
kommer de gkonomiske ministerier, fars og fremmest finansmini-
steriet, hvor hele det gkonomiske grundlag for fagministeriernes ar-
beide skulle samles og koordineres. Nar der sker en koordination er
det som regd ikke med udgangspunkt i dler under hensyntagen til
barns forhold og opvekstvilkar, men af bekymring overfor beta-
lingsbalancen dler erhvervdivets konkurrencevilkar.

Opdelingen pa ministerier gar igen i folketingets stéende udvalg.
Regeringen og folketinget bliver derved - dlerede pa grund &f for-
melle og bureaukratiske strukturer — tvunget til at beskedtige dg
med berns forhold stykvis og delt. Ikke samlet, ikke koordineret,
ikke overvgiet ud fra helhedsbetragtninger. Opdelingen gar igen i
kommuner og amtskommuner, sevom administrationsenhederne og
udvalgene er faare.

Det er ikke nedvendigvis et problem, at berns vilk& behandles i
flere ssmmenhamge eler af organer, der tager hver deres synsvinkel
op. Denne betamkning er som tidligere naevnt ogsa opdelt. De prak-
tiske forhold tilsiger det. Problemer opstér, fordi der ikke pa politisk
og administrativt niveau sker en tilstrakkelig effektiv koordination
mellem de forskelige ansvarlige organer. Dette kommer til udtryk
i en raskke sammenhaenge - ogsa omkring berns forhold. Et tydeligt
eksempel er forholdet mellem socialsektoren og skolesektoren.

Primaakommunernes socialforvaltning og skoleforvatning og de-
res institutioner er vidt forskelligt opbygget. Arsagen hertil er
dels, a opgaverne er forskelige, men isse ogsa fordi der er for-
skdle i historiske forudsagninger og lovgivningskrav til opbygnin-
gen a organisationen. Begge forvatninger hagrer under et stdende
politisk udvalg, de e nedsat af kommunalbestyrelsen og er i en
rakke relationer undergivet dennes beslutningskompetence. Men
der er betydelige forskdle i den politiske og administatrative
struktur, for eksempel for i vidt angér styrelsedovgivning og an-
sadtel sesforhold.



Resultatet af disse forskelle i politiske og administrative forhold er
ofte, at det er svaat at fa de to sektorer til at fungere i sammenhaang
og at fa dem til a samarbejde — ogsa selv om det er de samme bern,
de begge har med at gere.

Det er derfor kommissionens opfattelse, at man sdvel pa centralt
som pa decentralt plan bar forholde sig mere malbevidst og kritisk
til mulighederne for samordning pa tvea's af de administrative for-
valtninger og de politiske udvalg.

Der ber i den forbindelse ivaaksadtes forsagsordninger med henblik
pa afprevelse of forskellige strukturer, jfr. nedenfor. Det ma vage de
samlede funktioner overfor smabernsomrédet, der er afgerende for,
hvilken struktur, ansvarsfordeling og samarbejdsmodeller der ved-
ges. Hertil kommer, at det ma anses for vigtigt, at der udarbejdes
fadles regler og vejledninger for skolesektorens og social- og sund-
hedssektorens indsats pa smabgrnsomradet.

Endelig skd kommissionen i forlangelse af overvejelserne i rappor-
ten om smabgrn og tidlig indsats pege pa, at der i mange kommuner
kan vagre behov for at koordinere det tvaargdende samarbejde mel-
lem de enkelte faggrupper, bl.a. for at réde bod pa sektorafgrans-
ningerne.

13.4. Begrn i den overordnede planlaegning

Kommissionen mener, at overstdende bl.a. peger pd, at der ber
tilvgiebringes nogle formelle strukturer og organer for at sikre, dels
a den lovgivning der direkte vedrarer barns forhold vurderes og
udformes sammenhaangende ud fra et helhedssyn, dels at den gene-
relle lovgivning om andre forhold i samfundet ogsa vurderes ud fra
deres konsekvenser for barn og barnefamilier.

Kommissionen har overvget forskellige muligheder for a sikre disse
hensyn.

Som naevnt i kapitel 5 er der i Norge etableret en familie- og lige-
stillingsafdeling som en del af forbruger- og administrationsdepar-
tementet i den norske centraladministration. Kommissionens flertal
skd foredd, at der oprettes et administrativt organ i Danmark, der
ligesom det norske har til opgave at varetage overveielser om bar-
nefamiliers levevilkdr gennem at koordinere de lovgivningsmasssige
og andre initiativer, der direkte eler indirekte har indflydelse pa
berns og barnefamiliers vilkar.

Dette kan bl.a. ske ved, at det pagaddende organ f& ale lovfordag
olign. til hering for a overvee deres konsekvenser for barn og
barnefamilier. Det er kommissionens flertas opfattelse, at det ad-
ministrative organ (afdeling eller departement) ska etableres med
en egentlig kompetence og befgeser under ministeransvar, men
flertallet har ikke ansket at pege pa en ressortmasssig placering i
forhold til de eksisterende ministerier.
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Kommissionen har ikke ment at kunne anbefale nedssdtelse of et
bernerdd eler af en saalig berneombudsrnand.

13.5. Bgrn i den kommunale gkonomi

Ifdge den socide, sundhedsmaessige og anden lovgivning har de
enkelte kommunalbestyrelser en rakke forpligtelser overfor bagrn og
deres familier. Disse forpligtelser omfatter mange forhold (f.eks.
dagforanstaltninger, primaa sundhedspleje, radgivning og vejled-
ning, gkonomisk stette), der enkeltvis og tilsammen har betydning
for det enkelte barns opvaesktvilkar.

Det er ofte overladt til den enkelte kommune at fastsadte indhol det
og omfanget af disse forpligtelser overfor de barn, der bor i kom-
munen — omend med et vist overopsyn fra staten. Der er derfor stor
forske pad serviceniveauet mellem de forskellige dele af landet, og
dermed pa de rammer for barns vilkdr, der kan pavirkes og fastsa-
tes af den enkelte kommune.

Denne forskel skyldes bl.a. lokale forskelle i opfattel se af behovet for
offentlige ydelser til familier med bern. Overvejelserne og fordagene
i denne betaankning har bl.a. til formd at pavirke ogsa lokale opfattel-
ser o barns og bernefamiliers behov for offentlige ydelser og foran-
staltninger. Det ma& imidlertid forudses, at en realisering afkommis-
sionens fordag vil forstaake de tendenser, der i mange kommuner
alerede i dag eksisterer, til en kommunal gkonomisk ond cirkel.

Denne onde cirkel bestar generelt i, at kommuner, der for det ferste
har en befolkningsstruktur- og sammensaetning, der medfarer saa-
lige socide behov (mange enlige forsgrgere, mange arbejdslgse,
mange gasstearbejdere, mange pensionister, etc.), og som for det
andet lever op til deres socide forpligtelser gennem at have et hgjt
serviceniveau (meget socialt boligbyggeri, opsagende funktioner,
mange dagforanstaltninger, etc.), for det tredje fa et meget hgjt
udgiftsniveau, en hg kommuneskat, og dermed pa laangere sigt en
darlig og anspamdt gkonomi.

For barnefamiliernes vedkommende kan dette specifikt medfare, at
der sker en forringelse af de pagaddende kommuners muligheder for
at overholde deres forpligtelser omkring barnenes opvakstvilkar, at
tage sazlige initiativer - f.eks. anvende forsag eler utraditionelle
lgsninger - for at stette bernefamilier, eler blot for at udvise img-
dekommenhed overfor sociat belastede befolkningsgrupper, herun-
der ogsd barnefamilier - f.eks. ved a give plads for amennyttige
boliger. De kommuner, der fuldt ud sager at leve op til deres for-
pligtel ser efter den sociale og anden lovgivning risikerer, at de hgjere
skatter, der skd finansere disse initiativer, jager de bedst tillede
skatteydere, der maske ikke modtager saalig mange offentlige ydel-
ser, over til andre kommuner, der gennem et mindre ambitionsni-
veau eler et bedre beskatningsgrundiag forekommer mere gkono-
misk attraktive a bo i. En sddan udviklig vil kun forvaare den
sociat aktive kommunes gkonomiske situation. Misforholdet mel-



lem behovet i kommunen for socide ydelser og muligheden for at
finansiere disse bliver endnu mere udtalt.

Sterrelsen af de arlige bloktilskud naamer sig 20 mia. kr., og de
fordeles til kommuner og amtskommuner efter sdkaldte objektive
udgiftsbehovskriterier. Disse kriterier har gennem 1970'erne omfat-
tet indbyggertal, herunder fordelt p& udvalgte aldersgrupper, ve-
langde og for amtskommunernes vedkommende tillige antallet af
sengedage pa hospitalerne.

Fra 1980 indgédr der ogsa et egentligt socidt kriterium i bloktilskuds-
udmalingen. Dette kriterium omfatter antallet af enlige forsargere i
kommunen, antallet af addre og utidssvarende boliger og antallet af
nyere udlginingsboliger. Disse kriterier skulle specifikt udtrykke et
behov for sociale ydelser.

Det er kommissionens opfattelse, at de nsevnte problemer nagope
kan Igses fuldt ud gennem aandringer af kriterierne for bloktilskuds-
udmalingen. Arsagen hertil er bl.a., at kriterierne for at kunne anses
for objektive, bl.a. ska udtrykke en drsagssammenhaang med ud-
giftsbehovet, ligesom de ska veae updvirkelige af kommunernes
dispositioner. Men kommissionen opfatter indferelsen af et sociat
kriterium som et positivt skridt og skal foredd, at der arbejdes videre
med at tilvejebringekriterier, der i bredest muligt omfang er udtryk for dereelle
behov for sociale ydelser i kommunerne, herunder ikke mindst til barn og
barnefamilier.

Det er i fortsattelse heraf kommissionens opfattelse, at der er behov for
at vurdere finansieringsreglerne pa det sociale og tilgreasende omrade, hvor
en rakke af de geddende finansieringsordninger mellem staten,
amtskommunerne og kommunerne kan virke blokerende overfor
nytamnkning, utraditionelle eksperimenter, forsagsordninger og al-
ternative Igsninger pa bernefamiliernes problemer.

Efter kommissionens opfattelse fader det uden for dens opgave og
mulighed at stille konkrete fordag om gennemgribende reformer pa
dette omrade. Kommissionen skal dog foredd, at der gives 50 pct’s
refuson af kommunernes udgifter til radgivning og vejledning, sva-
rende til refusionen for de andre ydelser efter bistandsloven, at det
overvees, hvorledes der kan gives saalig refuson til kommuner der
satser pa ydelser, der virker forebyggende og at der gives saalige
tilskud (evt. som forhgjelse af gaddende refusionsprocent) til kom-
muner, der ivaarksadter utraditionelle forsag pa det samlede barne-
politiske omrade.

13.6. Forsggsordninger

| forlangelse af de anferte betragtninger om sektorafgramsninger og
ensket om en gget sektorfleksibilitet skal kommissionen pege pa, at
der i langt videre omfang end for gjeblikket ber foretages forsags
virksomhed pa tvaas af socia-, sundheds- og uddannel sessektoren
og inden for de enkelte sektorer.
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Der er peget pa en rakke fordag til ivaarksadtelse af forsagsvirksom-
hed, svel i kommissionens betamkning som i rapporterne fra ud-
valgene. Hertil kommer, at der i rapporten om smabgrn i bolig og
miljg er udarbejdet en rakke fordag til forskningsopgaver, analyser
og undersggelser om smabgrn og miljgforhold i bred forstand.

Kommissionen ska generelt henvise til disse fordag om forsag og
forskning, men ska konkret fremhaare enkelte saaligt patraangende
forhold.

For det ferste sk kommisionen foredd, at der konkret ivearksadtes
forsgg med etablering af tvaafagligt samarbejde i primeakommunerne, jfr.
det ovenfor omtalte. For det andet, at der i alle primegkommuner i en
given amtskommune geres forssg med at beskrive varetagelsen af barns inter-
esser pd tvaxrs af sektorerne i alle kommuneplaner og lokalplaner. For det
tredje, at der til alle primeakommuner i en given amtskommune i en for-
sggsperiode pa et par ar gives 100 pct’s refusion for rédgivning og vejled-
ning til bernefamilier med et soxligt behov for stette, f.eks. hvis forad-
drene hjemme passer et barn med et vidtgaende fyssk eler psy-
kisk handicap. Endelig skal kommissionen foredd, at der generelt
udvises fleksibilitet i forbindelse med eventuelle behov for dispensation fra
gaddende lovgivning med henblik pé ivaarksadtelse af forsggsordninger o.lign.
omkring bgrns og barnefamiliers forhold.

13.7. Mindretalsudtalelser

Et mindretal (Agnete Engberg og Bengt Zachau Christiansen) fore-
dér, at der for at skre et egentligt overordnet organ, bade med
hensyn til niveau og tveafaglighed, oprettes et rad med samme
struktur som planlasgningsradet for forskningen, jfr. Lov nr. 199 of
24. mg 1972. Det er vassentligt, at et sadant rad kan vege direkte
radgivende for regering og folketing. Det bgr administrativt vage
hjemmehgrende i statsministeriet.

Et andet mindretal (Lis Mgller og Inga Steiner Sgrensen) kan til-
dlutte 9g en rakke af de o flertalet fremfarte synspunkter i dette
kapitel, men idet der henvises til mindretallets bemaakninger til ka
pitel 11, ska mindretallet tilfge, a de i punkt to nsevnte forudsad-
ninger ikke uden diskussion kan knassadtes som enstemmige mdl for
en bernepolitik. Mindretallet tager siledes forbehold overfor den til-
strasbte sociade lighed, idet mindretallet ikke mener, at flertalet noget
sted har klargjort, hvad det forstar ved »socia lighed«. Et indkomst-
kriterium kan ikke i den henseende lagyges til grund, da udgifternes
byrde kan hvile meget forskdligt fra familie til familie, og da tilveje-
bringelsen a den for samfundsgkonomien ngdvendige opsparing
nagope kan tamkes under en fuldstaandig socia lighed, hvortil kom-
mer, at en rakke forhold, der er afgerende for tilvejebringelse af det
tilstradbte mal, ligger ganske uden for ethvert samfunds indflydelse og
pavirkning, f.eks. de forskelle, som findes fra fadden.

Mindretallet frygter, at flertalets forseg pa at tilstredoe socia lighed



ma indebage en gkonomisk lighed mellem familierne, som hverken
kan vaae gnskelig dler praktisk, da det vil fa uheldige, maske drae
bende fdger for opvaksten og initiativet, hvorpd samfundets sam-
lede velstand beror. Mindretallet kan helt medgive flertallet, at der
sikres savel begrn som foreddre »savel formelle som reelle valgmulig-
heder« til at anvende de foranstaltninger, samfundet stiller til ra
dighed. Derfor betragter mindretallet det som inkonsekvent, at fler-
tallet i kapitel 11 gik imod de kontante bgrnetilskud, der netop kan
sikre redle vagmuligheder. Af samme grund ma mindretallet tage
forbehold over for flertallets senere udtalelse om, a det prioriterer
serviceydelser og prisreduktion over kontante ydelser. | samme &-
snit prioriterer flertallet selektiv stette til de darligst tillede over en
generel statte til alle familier med bern. Efter mindretallets sken ma
hensynet til de darligst stillede henvises til den almindelige socide
lovgivning, issa bistandsloven.

Mindretallet kan ikke ga ind for fordaget om fedles foraddremyn-
dighed hverken i papirlgse forhold eler ved separation og skils-
misse. Barn har brug for tryghed, og det vil give stor utryghed at
skulle skifte opholdssted ustandseligt, det giver ingen mulighed for
faste kammeratskaber, det giver usikkerhed hos barnet om, hvem
det egentlig er, der bestemmer. Flertallet har givet udtryk for, at
hvis ordningen ikke fungerer, skal foraddremyndigheden overga til
den ene af foreddrene, hvilket efter mindretallets opfattelse medfe-
rer, a barnet skal igennem to »skilsmisser«. | stedet for fedles for-
addremyndighed mener mindretallet, at der bar ske en udvidelse af
samkvemsretten.

Vedrgrende den anfarte ophaerelse af revsel sesretten henviser mind-
retallet til den opfattelse, det anfarte i kapitel 7.

Mindretallet mener, at flertalet er kommet alt for let til fordaget om
indferelse af adgang til 6 timers arbejdsdag for foraddre med barn
under 8 ar, som indebagrer kompensation for tabt arbejdsfortjeneste.
Et sddant fordag burde en kommission ikke fremfare uden forhand-
ling med arbejdsmarkedets parter og uden en ngie undersggelse af
den fordyrelse af produktion og eksport, som gennemfarelse o et
sadant fordag kan medfgre. Mindretallet henviser igvrigt til sine
tidligere fremsatte bemaakninger om barselorlov m.v.

Mindretallet kan ikke hifade flertallets syn pa boligpolitikken, men
som anfert til kapitel 11, mener mindretallet, at boligpolitikken som
sadan ligger udenfor den naturlige afgramsning af Bernekommissio-
nens opgaver, i hvilken forbindelse mindretallet blot skal pege pa,
a den skete fremhaevelse af indexlan dokumenterer kommisionens
manglende indsigt i boligpolitik. Ved indexIan vil familier med barn
blive udsat for en stadig stigende hudee i takt med inflationen,
efterhanden som bernene vokser og stiller ggede krav til foraddrene.

Mindretallet synes, at flertallet med alt for megen arrogance omta-
ler hensynet til betalingsbalancen i forbindelse med koordinerings-
opgaver. Ogsa for en barnevenlig politik er det vigtigt, at der tages
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hensyn til betalingsbalancen og »erhvervslivets konkurrencevilkar«.
Ogsa barnenes velstandsniveau og dermed trivsel kan veae afhaan-
gig af noget sa »odigst« som erhvervdivets konkurrencevilkér. @get
arbejdslgshed og faldende indkomster synes ihvertfad ikke at kunne
vage e ma for Bgrnekommissionen.

Mindretallet deler ikke flertallets overbevisning om, at afholdelse af
flere mader pa det ene dler andet niveau vil forbedre koordinering
af opgavernes administration. Kun en klar kompetence- og ansvars-
fordeling kan fare til koordinering, der bliver effektiv.

Mindretallet kan som i kapitel 11 tildlutte sg flere & flertallets
bemaarkninger med de her fremsatte forbehold.
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Sammenfatning

Kapitel 1
Kapitel 1indeholder kommissionensindledende betragtninger over kom-

missoriet. Det fremhaaves her, at ansvaret for bernenes opvakst pa
hviler foraddrene.

Der er to overordnede udgangspunkter for kommissionens arbejde,
dels en erkendelse af sammenhaangen mellem bgrns opvakstvilkar
og forandringerne i det omgivende samfund, dels en understregning
af samfundets forpligtelser i denne forbindelse. Kommissionens
overvegelser tager derfor sigte pa a virke afbadende overfor sam-
fundsandringernes negative virkninger og stettende overfor de po-
Stive.

Der er i de seneste artier ket betydelige aandringer i rammerne for
familielivet og dermed i familiens opgaver overfor bgrnene. Dette
medfarer et behov for en bred og asidig debat om samfundets og
familiens opgaver og ansvar over for barnene.

Som eksempler pa hvorledes det offentlige griber ind i betingelserne
for foraddrenes muligheder for a sikre deres barn rimelige opvakst-
vilkdr naevnes i farste raskke foraddrenes tilknytning til arbejdsmar-
kedet, antallet af dagforanstaltninger og familiens gkonomiske for-
hold, men ogsd omréder som bolig, sundhed og milja. Ingen familier
varetager sdedes deres ansvar for deres barns opdragelse og op-
vakstvilkdr helt isoleret fra det omgivende samfund.

Der er sket vasentlige gunstige aandringer i de betingelser, som de
fleste familier har for at give deres bgrn en god tilvaaelse materielt
set, og en dd af de traditionelle familiepolitiske problemstillinger
har ikke laengere den samme aktualitet.

Men der er opstaet en rakke nye familiepolitiske problemer. Mange
foraddre har en lang arbejdstid borte fra deres barn, boligstartud-
gifterne er ofte hgie, mange naamiljger er oplevelsesfattige, og der
mangler pladser ved daginstitutioner og dagpleje. Enddlig er der
salige grupper af begrnefamilier, der enten ikke har faet deres del
i den amindelige velstandsstigning, eller som er kendetegnet ved
nogle helt specielle problemer.
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De hidtidige politiske svar pa de familiepolitiske problemer har ofte
vaget isolerede dellgsninger, der er kommet til hen ad veen, og de
har ikke vaaet sat i relation til de dybere &rsager til problemernes
opstaen.

Efter kommissionens opfattelse er det en politisk forpligtelse at sage
at afbade de skeevheder, som udviklingen har medfart. Dette aktua-
liseres naturligvis under en gkonomisk krise, hvis virkninger altid
fars rammer de svageste og mest sarbare. Derfor f& spargsmalet
om en rimelig og mere lige fordeling af samfundets menneskelige og
materielle ressourcer forstagket betydning. Det bliver sdledes ned-
vendigt a overveje de samlede ressourcemasssige vilkar for barn i en
lavkonjunktursituation ud fra en fordelingspolitisk synsvinkel.

Kapitel 2

K apitel 2indehol der en dokumentarisk fremstilling af smaber nenesog deres
foraddreslevevilkar i dag samt enindkredsning af deforandringer, som
har fundet sted igennem de sidste tidr.

Af afsnittet om demografi (befolkningsudvikling) fremgar det, at om-
kring en halv million af Danmarks 5 millioner indbyggere er sma-
barn. Der fedes faare og faare barn, og antallet af fedder var 59.000
i 1979 mod 88.000 midt i 60'erne. Nogle af forudsagningerne for det
dalende fadsdlstd er dels udbredelsen afsikre praeventionsmetoder,
ddls adgangen til fri abort i 1973. Siden da har antallet af legae
aborter ligget nogenlunde konstant pa omkring 25.000 om aret.

Langt de fleste bern fedes i dag, nér kvinderne er midt i 20'erne.
e\ntallet af teenage-madre har vaaet for nedadgéende i de sidste ti
ar.

/Agteskabet er den mest dominerende ramme om smabgrns op-
vakd, idet foraddrene var gift i omkring 80 pct. af de i at 375.000
smabarnsfamilier i 1976. Umiddelbart kan det derfor undre, at om-
kring hvert 4. barn fedes uden for aggteskab. Forklaringen er et nyt
menster i familiedannelsen géende ud pd, a mange, isse yngre,
indgér i et papirlgst parforhold som en sags »asgteskab pa provex.
Mange gifter Sig s senere omkring det tidspunkt, hvor barn nr. 2
kommer til verden. Samtidig synes det dog ogsa, som om stadig flere
smabgrnsforaddre vadger at leve sammen uden at gifte sig. | 1978
var foraddrene papirlast samlevende i ca 8 pct. af ale barnefami-
lier.

Stadig flere bgrn vokser op i en familie med en reelt enlig forsarger
— typisk en enlig mor, der er separeret eler fraskilt. | 1978 levede
omkring 40.000 smabarn i familier med en reelt enlig forserger.

Gennemsnitsbernefamilien bestod i 1978 af far og mor og 17 barn.
Det er mest amindeligt med 1 eler 2 barn, kun fa har i dag 4 barn
eler derover.



Skilsmissetallet er fordoblet siden 60'erne og har i det sidste tiar
vaget pa omkring 13.000 om aret. Tendensen gér i retning af en
stigning i antallet af skilsmisser blandt yngre amtefolk.

| afsnittet om arbejde og fritid fremhaaves det, at ikke mindre end om-
kring 80 pct. af smabgrnsmedrene havde erhvervstilknytning i 1978,
og at der de seneste & har vaaet en betydelig stigning i antallet of er-
hvervsaktive kvinder med smabgrn. Af andre tendenser naavnes det,
at der blandt erhvervsaktive madre er en voksende andel med fuld-
tidsarbejde, ligesom smabgrnsmadrene ikke laangere er sa tilbgjelige
il at traskke sig ud af arbejdsmarkedet, mens bgrnene er sma.

Arbejdsigshedens udbredelse blandt smabarnsmadre kendes ikke.
Det sakaldte »Bgrnepasningscirkulaae« og de manglende barnepas-
ningsmuligheder synes at haamme arbejds@se madres adgang til et
job. Deltidsarbejde er ret udbredt blandt kvinder med bern. Blandt
smabarnsmgdre har rundt regnet ca. 40 pct. et deltidsiob, 40 pct.
arbegjder pa fuld tid og 20 pct. er uden erhvervstilknytning.

De fleste udearbejdende madre ansker en lavere arbejdstid, end den
de har, ligesom stadig flere smabarnsmedre er tiltalt af ideen om, at
ogsa faedre skal have deltidsarbejde. Men virkelighedens feadre lig-
ger langt fra disse gnsker. Op mod 90 pct. af smabgrnsfaedrene har
en arbejdsuge pa 40 timer eler derover.

Pa trods af at mand igennem de senere & generelt set har taget
mere og mere dd i husarbejdet, er arbejdsfordelingen i hjemmet
stadig skaev. Sammenlignet med andre maeand synes netop sm&
bearnsfeedrene at vege de midst aktive pa hjemmefronten. Til med-
renes typiske ansvarsomrader herer bl.a. vask og reparation af tgj,
indkegb, madlavning samt den daglige oprydning og rengering. |
mere end halvdelen af familierne er det endvidere alene moderen,
der passer syge barn.

Sammenlignet med fdk uden barn vil en mindre del & foraddre-
nes fritid vaae gremagket til »egne interesser«. Alligevel ser det ud
til, at smabernsforaddre engagerer sig mere end andre i udadret-
tede aktiviteter, for eksempel aktiviteter i lokalomradet, tillidshverv
mv.

| afsnittet om gkonomi naa/nes det, at barnefamilier gennemsnitligt
st har en hgjere indtjening end andre familier. Men der er tale om
en betydelig spredning, og nar indkomsten deles ud pa antallet af
familiemedlemmer, vil sdvel par med bern som enlige med bgrn kun
have knapt 2/3 & de tilsvarende indkomster hos familier uden barn.

Omkring en fjerdedd af bernefamilierne er blevet karakteriseret
som »lavindkomstfamilier«, idet de havde en skattepligtig indkomst
pa under 60.000 kr. (1975-tal). Ud over en overvaggt af bernerige
familier (3 eler flere barn) er issa de enlige forsargere overrepree
senterede i lavindkomstgruppen.

Sammenlignet med familier uden barn synes barnefamilier at spare
mindre op og a bruge en starre andel af den disponible indkomst
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til boligudgifter, €, braandsel og transport. Bernefamilierne i de
laveste indkomstgrupper ser ud til at tilpasse Sg deres ringe for-
brugsmuligheder ved isaar at spare pa boligudgifter og ikke anskaffe
egen bil.

Smébernsfamilierne har i de sidste artier faet en betydelig bedre
boligstandard. Men den har ogsa haft sin pris. Omkring hver anden
familie med addste barn pa& 6 dler derunder fandt sdledes i 1977, at
boligudgiften var belastende for det samlede budget. Dette gadder
bade dere og lgere. Boligsikringen synes ikke a komme specielt
barnefamilierne til gode.

En de foraddre synes at have vanskeligheder med at betale udgif-
terne til barnets pasning. | 1975 gjaldt det isog dels de enlige, dels
foraddre med et lille barn i vuggestue eller kommunal dagpleje. |
1979 havde knapt 17 pct. & bagrnene (incl. fritidshjemsharnene) hel
dler delvis friplads.

| afsnittet om bolig og neamilj@ fremhaaves det, at omkring tre fjerde-
dele of ale smabern bor i fritliggende huse eler andre lave bebyg-
geser, hvor der er adgang til have. Ikke mindst parcelhuset har
vundet indpas blandt familier med barn, mens andelene i etagegen-
domme og landgjendomme er blevet mindre.

Sméabarnsfamilierne bor typisk i byggeri af nyere dato og de fleste
har derfor en hg boligstandard - bortset fra, a de bor tedtere end
resten af befolkningen.

Der er dog stadig en del smabarn tilbage i de darlige boliger. | 1976
boede omkring en tiendedel af smabarnsfamilierne i lejligheder eller
huse, som end ikke opfyldte minimumskravene. Det vil sige, a fa
milierne typisk savnede varmt vand, eget WC, bad og/eller central-
varme. Lavindkomstfamilierne og enlige forsgrgere er overreprae
senterede i den utidsvarende del af boligmassen.

Smabgrn i lavtbebyggede omréder kommer mere udenders og er der
laengere end jeevnaldrende i etageboligbyggeri. Barns valg af lege-
steder er uafhagig af trafiksikkerhed. De fleste barneulykker i tra-
fikken sker i boligomréderne.

Nabokontakten varierer med boligomrédets karakter. Den er for-
holdsvis sterre i smabyer end i forstadsmiljeer, ligesom der er starre
kontakt mellem beboere i tadt/lav bebyggelse end i etageboligomra
der. Det socide liv synes noget begranset i mange naamiljger.

| afsnittet om dagforanstaltninger nsavnes det, at i 1980 havde omkring
200.000 smabarn en plads i en daginstitution eller en kommunal
dagplgie. Knapt 60.000 af dem var i dagpleje, og omkring 140.0000
var i daginstitution.

Udviklingen i pladsantallet har i de sidste ti ar veaet karakteriseret
ved en forholdsvis kraftigere tilvekst af pladser inden for dagple-
jerne, de aldersintegrerede institutioner og barnehaverne, hvorimod
vuggestuerne og fritidshiemmene har haft en betydelig mindre



vakst i pladsantallet. Antallet af bern pa venteliste til offentlige
foranstaltninger stiger trods udbygningen. | fdge Ligestillingsrédets
beregninger havde 194.000 smabern et udakket behov for pasning
i 1980.

Dakningen er uens for forskellige aldersgrupper, men i gennemsnit
havde op mod 40 pct. of dle 0-6 &rige i 1979 en plads i en offentlig
dagforanstaltning. Blandt de 0-2 &rige af disse bern var omkring 60
pct. i dagpleje og de avrige 40 pct. i daginstitution, fortrinsvis vug-
gestue. Daginstitutioner er omvendt helt dominerende for de 3-5
arige bern med en pladsi en offentlig dagforanstaltning. For specielt
de 6-arige gadder, a omkring 90 pct. af dem var indskrevet i dag-
institution og/eller bgrnehaveklasse.

Mange smabarn passes i private ordninger. Meget tyder pd, at der
er omtrent lige s mange smabgern, der passes i privat dagpleje, af
unge piger olign., som der er smabgrn med pladser i offentlige
dagforanstaltninger.

Abningstiderne i daginstitutionerne synes ikke at vage fleksible nok.
Det kniber isa for foreddrene at nd at hente barnene. Den private
dagpleje ser sammenlignet med de offentlige tilbud ud til at have de
mest elastiske dbningstider.

Mange smabarn har en lang daglig opholdstid i daginstitution €ller
dagpleje. Det gedder isax de yngste blandt smabearnene og de enli-
ges bern. Blandt de redt enliges smabgrn var i 1975 rundt regnet
hver femte af de 0-2 &ige mere end 9 timer i vuggestuen dler
dagplejen. For barn af par var hver ottende af de 0-2 arige og hver
tyvende af de 35 &rige over 9 timer vak hjemmefra hver dag.

De enkelte kommuner udviser store indbyrdes forskelle med hensyn
til bade dakning med dagforanstaltninger og sterrelsesforholdet
mellem de forskdlige tilbud. En del af de geografiske variationer
grunder 9g i uens behov i forskellige egne af landet — for eksempe
forskellige grader af bymasssighed. Derimod synes de store variatio-
ner med hensyn til serviceniveauet ikke at vage begrundet i lignende
store geografiske forskelle med hensyn til medres erhvervsdelta-
gelse

| afsnittet om sundhed og sygdom fremhaeves det, at spaadbarnsdede-
ligheden er faldet kraftigt, og at der i perioden 1961-76 ogsa har
vaget et fad i dedeligheden for barn over 1 ar.

Ulykkestilfedde er ofte arsag til dedsfald blandt smabgrn. Hjem-
meulykkerne tegner sig for den sterste andel af alvorlige ulykker
blandt smabgrn. | 1975 var fagdselsulykker skyld i mellem 10 og 20
pct. af samtlige dedsfald blandt de 14 drige og mellem 20 og 30 pct.
blandt de 5-14 arige barn.

Indlasggel seshyppigheden for barn er steget kraftigt igennem de se-
nere ar. | 1973-74 kom omkring 9 pct. af »bernebefolkningen« pa
sygehus. Pa trods heraf kan der nagope herske tvivl om, at danske
barns sundhedstilstand, i det mindste i rent legemlig henseende,
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aldrig har vazet bedre. En lang rakke alvorlige infektionssygdomme
er praktisk talt forsvundet. De amindéige infektionssygdomme fo-
rekommer med stort set samme eller let stigende hyppighed, og der
synes a vage en gget tendens til alergi og felernaging. Formentlig
er der ket en red stigning i forekomsten af psykiske lidelser hos
barn.

De amindelige barnesygdomme og smainfektioner udger et stort
problem for foraddrene, fordi kun fa udearbejdende foreddre har ret
til at blive hiemme pa barnets farse sygedag.

Naesten ale barn under 1 & modtager besag af sundhedsplejersken.
Dette tilsyn spiller sammen med de forebyggende helbredsundersg-
gelser hos lamen en stor rolle, nar det gedder en tidlig indsats i
forhold til somatiske eller psykiske og sociale problemer.

| den samlede sundhedsmaessige indsats over for barn prioriteres det
forebyggende arbejde lavt. Bistandslovens intentioner om Igbende
radgivning og opsggende virksomhed over for blandt andet barne-
familier med problemer synes ikke at blive efterlevet i praksis.

Kapitel 3

K apitel 3indeholder en omtale af karakteristiske tragk ved smabgrns udvik-
ling og enindkredsning af nogle for udsagninger for en alsidig personligheds-
udvikling.

Afsnittet om forudsagninger for en alsidig personlighedsudvikling indledes
med en konstatering af den tidlige barndoms betydning for barnets
senere liv og udviklingsmuligheder. Sdv om udvikling opfattes som
en livdang proces, er det i denne farste livsepoke, at fundamentet for
a senere udvikling stagbes.

Udvikling forudsadter sociat samspil. Barnets kontakter og aktivi-
teter med andre bgrn og voksne spiller derfor en helt afgarende rolle.
Sdv de mindste barn har behov for socidt samspil med voksne, som
gennem deres kaglige og omsorgsfulde samvas og leg ogsa kan for-
midle varierede sanseindtryk, oplevelser og erfaringer.

Udviklingsprocessen ma forstds som en gensidig vekselvirkning
mellem pa den ene side barnets fysiologiske og psykologiske struk-
turer og pa den anden side de ydre faktorer i opvakstmiljeet. | dette
samspil med omverdenen er barnets egen aktivitet helt central. | og
med at barnet handler i og virker ind pa sin omverden, vil disse
handlinger samtidig bibringe det en rakke nye indtryk og erfarin-
ger.

Barnet kan kun tilegne sg den ngdvendige kunnen og viden i et
sociat fadlesskab, hvor aktiviteterne foregdr i et samspil med an-
dre.



For smadbarn er legen den dominerende aktivitet. For dem er leg
ikke blot rekreation eler tidsfordriv. Smabgrn lager — og laarer mest
— ndr de er opslugt af leg. De inspireres af de voksnes geremadl, og
legen fungerer pa den made som en adgangsbillet til, at de gradvis
tilegner sig erfaringer og handlemuligheder i forhold til de voksnes
verden og livet i samfundet. Den mening, som barnet oplever i
forbindelse med legen og andre aktiviteter i sin dagligdag, f& stor
indflydelse. Heri ligger kimen til de motiver og bevasggrunde, der pa
langt sigt bliver toneangivende for netop dette menneskes personlig-
hed.

Barnets oplevelse a 9g sdv og sn kunnen kan udtrykkes ved be-
grebet identitet. | labet af opvaksten aandrer og udvikler barnet sig,
men allerede tidligt vil bestemte trak i dets veaemade ga igen. |
sammenkaadningen &f fortid med nutid og nutid med fremtid udger
identiteten den rede trad.

| afsnittet om samfund, socialisering og personlighedsudvikling praesente-
rers socidiseringsforskningen, der beskadtiger sig med kulturfor-
midling i videste forstand. Udgangspunktet for denne forskning er
en erkendelse &, at der er en sammenhaang mellem et barns person-
lighedsudvikling og dets opvakstmiljes kulturelle og socide saa-
proeg. Et aof de veesentligste spargsmal har i denne forbindelse vagret
at undersgge, hvordan forskellige former for barneopdragelse pa den
ene side afhaanger af foraddrenes sociale og gkonomiske situation, og
pa den anden side pavirker bernenes udviklingsforlgb og deres se-
nere muligheder i tilvaaelsen. Forskellige opdragel sesmanstre om-
tales, ligesom det overveges, hvilke konsekvenser en bestemt opdra-
gelsesstil kan fa for barnenes trivsel og personlighedsudvikling. Des-
uden anskues foraddrenes opdragel sespraksis og deres mal i forhold
til deres levevilkdr og de krav, de sdv meder i deres dagligdag.

Foraddrene indtager den centrale position i barnets net af sociale
kontakter. De har det primagre ansvar, og faelsesmaessgt set er det
dem, der oplever den stagkeste tilknytning og det mest personlige
engagement — det vil sige alt det, der kan udtrykkes ved ordet »for-
addrekaglighed.

Det afgarende for det lille barns tilknytning til sn far og mor er, at
de har tid, overskud og indlevelsesevne. Barnet er ikke i sg sdv
begramset til kun at etablere é& naat forhold. Naze forhold til flere
voksne anfares at vage til fordd for barnets udvikling, fordi forskel-
lige mennesker hver issg kommer med noget saaregent, og fordi
fortrolighed til flere ger barnet mindre sarbart.

| forskningen om foraddrenes betydning for de yngstes udvikling er
der kun fa undersegelser om faderens rolle. Derimod har moderen
— i atfddindtil for ganske nylig— vaaet i centrum. Det gadder f.eks.
i forbindelse med undersagelser om effekten af madres erhvervsar-
bejde pa smaberns trivsal. Resultaterne herfra viser, at det afge
rende ikke er job eler ikke job, men snarere moderens tilfredshed
med sin rolle — som udearbejdende dler som husmor.
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Samvaa og leg med andre begrn spiller en stor rolle for barnets
udvikling. Nyere undersagelser viser, at bern allerede fra 1. levedr
har glaade af og stimuleres i deres udvikling af samvea med andre
barn, og at manglende kontakt med jsevnaldrende kan gere bern
salig udsatte for at fa problemer med at udvikle socide faardighe-
der.

En rakke undersagelser viser, a der ikke kan vage tvivl om, a en
velfungerende daginstitution er af stor vaerdi for smaberns udvik-
ling, bl.a. fordi den pa mange punkter er et supplement til tilvagel-
sen i hjemmet og giver barnene flere og andre aktivitets- og ople-
velsesmuligheder.

| afsnittet om mal for smaberns udvikling konstateres det, at der ikke
— som det for eksempel er tilfaddet for folkeskolens virke — eksisterer
en politisk vedtaget malsatning for daginstitutionens opgaver i for-
hold til smabarns udvikling.

| forbindelse med overvejelserne om ma for smaberns udvikling
omtales det, hvordan sociaiseringen af den opvoksende generation
er en kompliceret balanceakt, hvor smabgrnenes liv og salige for-
udsagtninger ma respekteres samtidig med, a de f& muligheder for
at tilegne sig egenskaber og faadigheder, si de pa lamgere sigt kan
hamle op med voksenlivets mange udfordringer.

| det afsluttende afsnit formuleres nogle krav til opvakstmiljget. Op-
vakstmiljeet ma for det farste give forudsagninger for, at smabgrn
far adgang til samspil med andre mennesker . For det andet maopvakst-
miljoet vage af en sddan beskaffenhed, at det fremmer smabarns
udfoldelsesmuligheder og aktiviteter sammen med savel voksne som bern. For
det tredje ma de sociale omgivelser skre smabern en vis kontinuitet
i opvaksten.

Kapitel 4

| kapitel 4 foretages en wurdering af smabgrns opvackstbetingelser i dag.
Fremstillingen er opdelt i tre hovedafsnit svarende til de tre krav til
opvakstmiljeget, der udgjorde konklusionen pa det foregaende kapi-
tel.

Afsnittet om social kontakt indledes med en omtale af den gensidige
tilknytning mellem barnet og dets foreddre. Det fremhaeves, at eta
bleringen af et naat forhold mellem foraddrene og den lille ny kraever
tid og psykisk overskud, og a betingelserne herfor ikke altid er de
bedste. Eksempelvis neavnes vanskeligheder som at fedeafdelingerne
ikke laagger tilstrackkelig vasgt pa psykiske og sociale behov, at den
nugaddende barselorlov er for kort og ikke tilgodeser faderens og
barnets behov for a blive fortrolige med hinanden, og a mange
foraeddre har bekymringer om, hvor og hos hvem barnet kan veae



efter orlovens udlgb. Samtidig er mange unge foraddre usikre, fordi
de ikke har naa/nevaardige erfaringer med smabearn.

| takt med at stadig flere medre arbejder ude, er den daglige kontakt
mellen smabgrnene og deres foreddre blevet underlagt et sterre
tidspres end ferhen. | hverdagen er der forholdsvis lidt tid til sam-
vag i de fleste familier, og bernenes krav om opmazrksomhed og tid
kommer ofte pd tvags a praktiske garemd eller foraddrenes eget
behov for a slappe af eler deltage i aktiviteter uden for hjemmet.

Da madrene gik ud pa arbejdsmarkedet, blev deres tid til de tradi-
tionelle kvindefunktioner formindsket. Omsorgen for smabgrnene er
en stor del af dagens timer overladt til forskdlige dagforanstaltnin-
ger, og derhjemme er det stadig moderen, der tilbringer mest tid
sammen med bgrnene, og som har ansvaret for de dermed for-
bundne praktiske opgaver.

Et saligt problem udger syge eler dgie smabgrn. De har brug for
fortrolige voksnes omsorg, men kun fa udearbejdende foraddre har
adgang til sdv at passe bgrnene hjemme eller vaae hos dem i for-
bindelse med hospitalsindlasggel se.

Mgadrenes ggede interesse i at patage sig et job er ofte parret med
en gkonomisk nedvendighed, der issa grunder g i hge boligudgif-
ter. B&de dette og arbegjdsmarkedets manglende fleksibilitet ger, at
mange af dem har en laagere arbejdstid, end de ensker.

Foraddrenes kradter og overskud til samvaaet med bgrnene er ikke
kun afheangig af arbejdstidens laangde. Der kan ogsa ligge en belast-
ning i selve arbejdssituationen, hvor for eksempel mange kvinder i
industrien bliver didt ned fyssk og psykisk af monotont tempoar-
bejde. Modsat kan ogsa arbejddgshed blive en belastning for de
pagaddende og dermed for deres familier.

Smabgrns kontakt med andre afhaanger bl.a. af foraddrenes forhold
til sleegt, venner og naboer. Hvad angar det sidste gadder det gene-
relt i nyere forstasder og etageboligomrader, at mange beboere ikke
har en fast forankring i neamiljget. Samtidig er det bade i mange
boligmiljger og isse i tyndtbefolkede landdistrikter et problem, at
der er langt til legekammerater.

De fleste smabern far udvidet deres sociae kontaktflade i dagforan-
staltningerne. Nar det gadder legekammerater vil ikke mindst dag-
ingtitutionerne sikre smabarn en bred bereringsflade til jeevnal-
drende.

| afsnittet om udfoldelsesmuligheder og aktiviteter fremhaeves det, at
mens dagpleien naamest ma opfattes som en forlaangelse af hjem-
mets tilbud, sd fungerer daginstitutionerne i hgjere grad som et
aternativt miljg. Barnene fa eksempelvis her muligheder for at
tilegne sg sociale erfaringer om livet i en stor barnegruppe, ligesom
de fa nye aktivitetsmuligheder og andre frihedsgrader.

Smabgrns aktivitetsmuligheder derhjemme varierer med boligfor-
holdene og med beskaffenheden af det helt neae udemilja. Det naav-
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nes, a mange nye etageboligomrader oftet er monotone, tgmt for
arbejdsfunktioner og dermed fattige pa inspiration og oplevelses-
muligheder, at barn pa landet nok har adgang til natur og dyr, men
til gengedd ofte har langt til jeevnaldrende samt pasdagogiske og
kulturelle tilbud, og at bern i de addre bydele savner udfoldelses-
muligheder og legesteder, fordi bilerne dominerer billedet.

Trafikudviklingen udger et stort problem. Ganske vist har ikke
mindst smabgrnsfamilierne store fordele ved egen hil, da de offent-
lige transportmidler er vanskelige at benytte med barnevogne o.lign.
Men den ggede privatbilisme har samtidig medfart en eget trafikri-
siko, ligesom bilerne har lagt besag pa mange gérde og andre are-
aer. Barn henvises til saalige legepladser, men da de ofte er placeret
et godt stykke fra boligen og har en traditionel indretning, virker de
ikke saaligt attraktive.

Det gadder for mange smabgrn, a de ikke f& mulighed for konkret
a opleve forskdlige typer af arbejde, og at de heller ikke i daglig-
dagen sdv tager aktivt del i varierede arbejdsopgaver. Deres fore-
stillinger om de voksnes verden og samfunddivet ma ofte stykkes
sammen af »andenhandserfaringer«, som de bl.a. opsnapper gen-
nem TV.

Afsnittet om kontinuitet indledes med en problematisering &, at
mange smabern i forbindelse med ophold i dagforanstaltninger ud-
sadtes for en rakke skift, sdledes at de gang pa gang ma tilpasse sig
nye voksne og bern. Dette vanskeligger barnenes muligheder for at
etablere og udvikle et stabilt og naat tilhersforhold til et begramset
antal voksne og til en bestemt gruppe bern.

Fra forskedlige sider har der vaget ytret betamkelighed ved, at
mange smabgrn i deres dagligdag ligger i fast pendulfart mellem
hjemmet og et eler flere andre miljger. Det anferes, at hvis dagfor-
anstaltningerne ska fungere som et vaadifuldt supplement til hjem-
met, er det helt ngdvendigt med et samarbejde mellem foraddrene
og de voksne, der tager del i omsorgen for bgrnene. Netop pa dette
punkt kniber det i dag. De nuvaaende rammer for foraddrenes og
personalets samarbejde er utilstrakkelige, og foraddrene er ikke sik-
ret red medindflydelse pd afgerende punkter, som for eksempel
daginstitutionernes paadagogiske indhold. Mange foraddre oplever
i dag en betydelig afmagt ved, at de sa at sige ikke har nogen
stemme i forhold til hvilke pavirkninger, deres smabgrn udsadtes for
og pragges a i det daglige.

| det sidste afsnit konkluderes det, at der tegner Sg to overordnede
tidstypi ske problemer i opvakstvilkarenei dag. Den enebekymring er,
at store grupper af bern bliver kontaktforsemte pa grund af over-
arbejdede og stressede foraddre, og fordi samfundets amindeige
spaandinger tramnger ind i familierne og overbelaster dens indre res-
sourcer. Den anden bekymring er, at bgrnenes muligheder for at
indleve sg i vor kultur bliver stadig mere begramset, og det samme
gedder deres muligheder for at udvikle identitet i en meningsfuld
socid sammenhaang.



Kapitel 5
Kapitel 5indeholder en rakke overvejelser, der danner udgangspunkt for
kommissionens synspunkter omformogindholdi en bgrnepolitik.

| af snittet om de danske overvejel ser ombarnefamiliersforhold konstateres
indledningsvis, at familiepolitikken ikke er defineret i Danmark,
men at den omfatter en rakke ordninger til stette for familier samt
lovbestemmelser, der regulerer forholdet mellem familiens mediem-
mer.

De farste overvgelser om familiepolitiske forhold fandt sted i den
befolkningskommission, der blev nedsat i 1935. Kommissionen &-
gav tre betamnkninger, og en rakke af dens fordag blev gennemfart,
blandt andet oprettelsen af madrehjadpen i 1939.

De seneste samlede familiepolitiske overveidser fandt sted i det ud-
valg om familiepolitik, som blev nedsat i 1960.

Udvalget afgav i 1964 sn betaakning (bet.nr. 359), der indeholdt
en gennemgang a hidtidig dansk familiepolitik. Betaankningen an-
befalede, at ale familiepolitiske aktiviteter blev samlet i et enkelt
ministerium, og at reglerne vedragrende direkte familiepoliitiske
ydelser blev samlet til een lov. Dette skete med loven om barnetil-
skud og andre familieydelser, der tradte i kraft i 1970. Loven inde-
holdt regler om amindeligt, forhgjet, ekstra og saaligt barnetilskud,
om indfarelse af moderskabsydelse, om barseldagpenge, samt om
forskudsvis udbetaling af bidrag.

Afsnittet om devigtigste ged dende ordninger vedr arende bar ns opvaekstvil kar
indeholder bl.a. en beskrivelse af reglerne om bgrnetilskud, bolig-
sikring, daginstitutioner og dagpleje, barselorlov og andre sund-
hedsmaessige foranstaltninger. Det understreges imidlertid, at der
for en mere detaljeret gennemgang af de enklete lovgivningsomra
der, herunder oplysninger om takster, samlede offentlige udgifter
mv., henvises til rapporterne fra kommissionens fire udvalg.

Afsnittet om hovedsynspunkter bag de geddenderegler opstiller nogleprin-
cipper, der indirekte ma have ligget til grund for de seneste ars
danske lovgivning for bern:

» gkonomiske byrder ved at have bgrn bar sages udjse/net gennem
fordelingspolitiske initiativer,

« svage familier ber stettes, sdledes at darlige forhold ikke forplan-
ter sig som en socia arv til neeste generation,

o dle barn bar have lige gode muligheder i livet,

« foreddre ska sikres mod diskrimination pa arbejdsmarkedet pa
grund af deres barn, og

* barn er vores fadles fremtid, den kommende arbejdskraft og de
kommende borgere i et demokratisk samfund.

| afsnittet om formuleringen af en bgrnepolitik erkendes det, at nogle
funktioner bedst kan varetages inden for familiens rammer, mens
andre forudsadter samfundets stette i form af forskellige offentlige
foranstaltninger.
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Barnepolitiske overveelser og fordag drejer g for det farste om at
stette familien i a udfylde de funktioner for bgrn, som e nadven-
dige, og som bedst kan varetages af familien. For det andet at styrke
andre funktioner uden for familien, siledes at familien og samfundet
i fadlesskab tager vare pa nasste generation.

Det overvejes derfor hvilke tilbud og hvilken stette, der ska gives og
formidles direkte gennem familien til det enkelte barn og hvilke
tilbud, der ska kanaliseres gennem offentlige institutioner i bred
forstand.

Hensynet til barn og deres samlede opvakstvilkar ma spille en langt
mere fremtragdende rolle i lovgivningen og i den ferte politik, end
tilfaddet er for gjeblikket. Som et idedlt krav for en bernepolitik ma
kunne forlanges, at mere omfattende lovgivning atid vurderes med
salig hensyntagen ogsa til konsekvenserne for barns opvakstbetin-
gelser.

Kapitel 6

Kapitel 6 indeholder for det farste formuleringen af nogle mal for vilka-
rene for bgrns opvaskst og for det andet overvejelser omde midler, der skal
realisere de opstillede mal. Sammen med det foregdende kapitel udger
kapitel 6 derved kommissionens principielle grundlag for de egent-
lige fordagskapitler.

| af snittet om sammenhaangen mellem mal og midler i barnepolitikken kon-
stateres indledningsvis, at de rammer, der sadtes for vilkarene for
bern og bernefamilier, i vidt omfang er samfundsskabte - og at der
derfor kan gares noget ved problemerne.

Man kan ikke Igse de enkelte problemer uden at se dem i en starre
sammenhaang. Perspektivigst lappeskraedderi og isolerede dellgsnin-
ger klarer ikke barnefamiliernes fundamentale problemer. De sam-
fundsmaessige rammer for berns og familiers vilkdr er ikke natur-
givne, men kan andres, des gennem den lovgivning, der direkte
vedrarer og regulerer barns forhold, dels gennem den gvrige lovgiv-
ning, som for starstepartens vedkommende har indirekte betydning
for berns vilkar.

Afsnittet om nogle mal satninger vedr grende barns opvaekstvilkar i ndehol der
en konstatering &, a en rakke bgrnefamilier pa forskellige méder
mangler ressourcer til a kunne give deres barn den tilvaaelse, som
de egentlig kunne anske for dem.

Det bliver derfor et overordnet ma8 for en bgrnepolitik at mindske

eler fijene alle ugnskede samfundsmasssige hindringer for familier-

nes og bgrnenes trivsel. Dette formuleres af kommissionen som en

rakke delmdl for en bgrnepolitik: Det er nadvendigt

 a respektere det enkelte barn som individ i familien og i samfun-
det,



e a give barnet en centra placering i de voksnes tilvaaelse,
« a fremme ale barns fysske opvakstvilkar i bred forstand, samt
« at udligne forskelle i barns levevilkar, bade materielt og kulturelt.

Afsnittet om nogle muligheder for at realisere en bgrnepolitik indeholder
en diskussion & fire muligheder, der tilsammen udtrykker @nsket
om at skre smabern en tilstraskkelig stabil og fadelsesmaessig nag
kontakt, oplevelse &f tilhgrsforhold til andre barn og voksne, samt
oplevelser af og erfaringer med de voksnes liv og samfundet.

Man kan sgge at genetablere den traditionelle familie, sdedes at
familien gkonomisk kan klare sg med een indtaggt. Man kan for-
bedre og berige naamiljget, f.eks. gennem trafiksikring, etablering
af fadlesaktiviteter og styrkelse af nsardemokratiet. Eller man kan
etablere daginstitutioner som delvis erstatning for familien. Endelig
peger den fijerde mulighed pa at nedsadte foreddrenes daglige ar-
bejdstid, og lade bgrnene vage i institution pa deltid.

Alle fire muligheder indeholder bade fordele og ulemper og er for
skematiske til enkeltvis at kunne lase problemerne. Hertil kommer,
at der kan vaae behov for at varetage forskellige hensyn pa forskel-
lige tidspunkter i barnets og familiens tilvegelse.

Dette kunne tale for, at samfundet skulle stille en rakke forskellige
ordninger til radighed, sdedes at foraddrene frit f& mulighed for
sv a vadge den lgsning, som efter deres opfattelse passer bedst
med deres situation og barnenes behov.

Afsnittet om nogle grundprincipper i en barnepolitik indeholder kommis-

sionens opfattelse af hvilke forhold, der ma indga centralt ved tilret-

telogggelsen o en fremtidig bernepolitik. En sadan politik ma bygge

pa

* ligedtilling mellem kegnnene, fordi det vil vagre uheldigt at overfare
det traditionelle kensrollemanster til de opvoksende generatio-
ner,

e socia lighed, herunder ikke mindst i fordelingspolitisk hen-
seende,

« valgmulighed og valgfrihed, sdledes, at der kan tages hensyn til
forskelle i familiernes ansker, holdninger og ressourcer,

« flekghbilitet til at fdge de skiftende behov hos den enkelte familie,
samt

» neutralitet i forhold til foreddrenes valg af samlivsform.

Kapitel 7
Kapitel 7 indeholder en gennemgang af dejuridiske aspekter vedrgrende
barnets familieretlige stilling, som kommissionen dels er blevet anmo-
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det af socialministeren om at overveie, og dels har taget op pa eget
initiativ i forst3else med justitsministeriets @gteskabsudvalg.

Afsnittet om barnets ret til 2 foraddre indledes med en konstatering
a, a kommissionen ikke vurderer voksnes valg af samlivsform ud
fra en bestemt holdning.

Den farste problemstilling, der tages op er, i hvilket omfang mode-
ren til et barn uden for amgteskab bar have mulighed for at undlade
a oplyse over for myndighederne, hvem der er dler kan vege fader
til hendes barn. Ud fra synspunktet, at et barn kun i ganske ssalige
tilfadde bar kunne bergves retten til en fader i juridisk forstand,
fored& kommissionen, at der fastlamyges en praksis, hvorefter der
vises tilbageholdenhed med at fritage moderen for sin oplysnings-

pligt.

Herefter overvejes barnets stilling i papirlase samlivsforhold, hvor mo-
deren alene har foraddremyndigheden over barnet, medens forad-
dremyndigheden tilkommer foraddrene i forening, nar de er gift med
hinanden. Flertallet i kommissionen mener imidlertid, at foraddre-
nes faktiske samlivsforhold bear vaae afgerende for, hvilke regler der
ber gadde vedregrende foraddremyndighed over deres fadles barn.
Flertallet foredar derfor, a foraddrene skd have mulighed for at
aftale fadles foraddremyndighed.

| det fglgende af snit om barnets stilling ved skilsmisse og anden samlivsop-
hevelse gengives farst nogle a hovedresultaterne fra en amerikansk
undersagelse om »normale« bearns reaktioner pa foreddrenes skils-
misse. Erfaringerne synes at vaae, a det for barnene er ssrdeles
vigtigt at bevare kontakten til begge foraddre, og at foraddrene er i
stand til at lgse deres egne problemer pa en rimelig made. Flertallet
i kommissionen har herefter overvejet en ordning, hvorefter forad-
dremyndigheden kan forblive hos begge foraddre efter en skilsmisse
og ikke, som det nu er tilfeddet, nadvendigvis ska placeres hos den
ene af foraddrene. AEgteskabsudvalget mener, at der ikke er behov
for en lovregulering pa omradet. Kommissionens flertal fremhaever,
at en ordning, hvorefter foraddremyndigheden ikke skd placeres
hos en o foraddrene, kan vaae med til a mindske foraddrenes kon-
flikter og til at lette den af foreddrene, som barnet bor hos, for
ansvaret bade for de praktiske og de opdragelsesmaessige opgaver.
Samtidig understreges, a fadles foraddremyndighed ikke nedven-
digvis indebagrer, at barnet skal bo pa skift hos foraddrene. Flertallet
mener, a en ordning, hvorefter foraddremyndigheden kan forblive
hos begge foraddre efter en skilsmisse, vil vaae en forde for barnene.
Flertallet foreddr derfor en lovaandring, der ger det muligt at eta
blere en sadan ordning ved en aftae mellem foraddrene med efter-
fagende registrering hos myndighederne.

Da en lovamndring, der giver adgang til a aftale fadles foraddremyn-
dighed efter en skilsmisse, ikke overfladigger et regelsset for myn-
dighedernes afgarelse i foraddremyndighedssager, har kommissio-
nen pa baggrund af Aegteskabsudvalgets betankninger overvejet,



om der ber indfares aandrede regler for, hvilken myndighed der skal
tradfe afgerelsen. Efter gaddende regler gives skilsmisse ved bevilling
fra overgvrigheden, hvis foraddrene er enige om en rakke spergs-
mdl, herunder spargsmaet om foraddremyndighedens placering, €-
lers af domstolene. Kommissionen mener, at problemerne for bear-
nene kan forstagrkes, ndr afgerelsen i foraddrenes skilsmissesag hen-
vises til domstolene. Ikke mindst fordi foraddrene i den situation
bliver modparter med modstaende interesser, og fordi de fleste men-
nesker er uvante med domstolssituationen. Derfor finder man, lige-
som et mindretal i Agteskabsudvalget, at den nagdvendige afgarelse
sa vidt muligt skal tredfes administrativt som pa socialomradet igv-
rigt. Der fremsadtes ikke fordag, der tager saaligt sigte pa det for-
hold, at domstolene oftere tillaggger moderen end faderen foraddre-
myndigheden.

| afsnittet om samkvemsret naevnes, at samkvemsret automatisk til-
kommer den af foraddrene, som ikke har faet foraddremyndigheden
efter skilsmisse, men ikke den fader, som tidligere har levet sammen
med moderen uden at vaae gift med hende. Foraddrene aftaler selv
principielt samkvemsrettens omfang, men overgvrighedens praksis
— 1 weekend om maneden, 8-14 dage i sommerferien og et par dage
i jul og paske - er vejledende. Ligesom Agteskabsudvalget mener
kommissionen, at det i lovgivningen ber fremheaeves, at samkvems-
retten er en ret for barnet til a bevare forbindelsen til den af for-
addrene, som det ikke bor hos. Der foredads en udvidelse af sam-
kvemsrettens omfang, sdledes at den geddende praksis suppleres
med ret til samkvem 1 ugentlig eftermiddag pa en hverdag. Endvi-
dere foredds, at der skad kunne ydes indtaegtsbestemt tilskud til
barnets transportomkostninger i de tilfadde, hvor foraddrene ikke
har mulighed for at fa bopad i naarheden af hinanden.

Afsnittet indeholder endelig kommissionens overveielser om mulig-
heden for at etablere bedre radgivning for foraddrene og bedre vejledning for
de myndigheder, der skal tredfe afgerelsen i foreddremyndigehds- og samkvems-
retssager. Ligesom Zegteskabsudvalget gar kommissionen ind for en
afkaffdse af den obligatoriske maggling. Men kommissionen tager
afstand fra Aegteskabsudvalgets fordag om i stedet at udbygge den
almindelige radgivning efter bistandsloven. Man mener, at det saa-
lige behov for stette i falelsesmasssige spergsmal, som opstar for
mange mennesker i skilsmissesituationen, ikke kan tilgodeses ved
denne rédgivning. Istedet foredas, at familieradgivningen henlasg-
ges til de amtskommunale berneradgivningscentre, hvor radgivnin-
gen i ferste omang ma gives uden registrering af den pagad dende.
For s3 vidt angér vejledning af myndighederne finder kommissionen,
a de erklaginger fra begrnepsykiatere og psykologer og de undersg-
gelser, der gar forud for udfeardigelsen of erklagingerne, har stor
indflydelse pa skilsmissesagens forlgb. | modsaening til Agteskabs-
udvalget foreddr kommissionen derfor en udvidet brug af disse er-
kleginger, og sdledes at eventuelle kapacitetsproblemer tilgodeses
ved at inddrage andre lagger end barnepsykiatere. Endvidere fore-
dés, a myndighederne skal kunne gere brug af udtalelser fra per-

271



272

soner med en rimelig faglig baggrund, som har kendskab til fami-
lien, som for eksempel en daginstitutionsleder.

| afsnittet om barnets ret til soalig beskyttelse tager kommissionen
stilling til foreddrenes sakaldte revselsesret. Den foraddrevold, som
kommissionen er enig i at kalde revselse, defineres som den vold, der
ligger i omradet mellem mishandling og smak over fingrene o.l. Det
anfares, at det er vanskeligt at vurdere, hvor udbredt anvendelsen
af vold i opdragelsen er. En Gallupundersggel se fra 1980 viser, at ca.
havdelen af de udspurgte som barn har féet fyssk afsraffdse of
deres foraddre. Afsnittet indeholder en beskrivelse af revsdse som
spontan reaktion og af revselse som opdragel sesmiddel. Kommissio-
nen anser revselse i begge former for ssxdeles uhensigtsmasssig.
Man erkender dog, at den naae samherighed mellem begrn og for-
addre ma medfere, at foraddrenes revselse af deres bern fortsat ber
vurderes anderledes end anden vold. Kommissionen mener derfor
ikke, at foraddres revsdse bar kriminaliseres. Bagrnene ber derimod
beskyttes gennem en principudtalelse i lovgivningen om foraddre-
myndighed. l@vrigt mener kommissionen, a problemet ska an-
skues meget bredt ud fra en samlet vurdering af familiernes og
bernenes levevilkar, og a der er et stort behov for en omfattende
oplysning og debat om anvendelse af vold over for bern.

| af snittet om barnetsret til medbestemmel se vedr grende egne forhold gives
en kort beskrivele af lovgivningens bestemmelser om foraddrenes
pligter og befgedser over for barnet, og af de begramsninger, der
gadder for foraddrenes myndighed over barnet i forhold til offentlige
myndigheder. Det neevnes, a barnet sdv farst f& en begramset
selvbestemmel se — eller medbestemmelse - fra 12-ars alderen. Kom-
missionen mener, at barnets rettigheder i familien ber styrkes, og at
midler hertil er en holdningseandring hos bl.a. foraddrene. | forhold
til offentlige myndigheder er der issx behov for en styrkelse af bar-
nets gilling i sager vedregrende foraddremyndighed og samkvemsret.
Kommissionen fored&, at bade domstole og administrative myn-
digheder far pligt til altid at skeffe sg indsigt i og lasgge vest pa
barnets meninger og ensker i disse sager. Enddlig tilslutter kommis-
sionen Sg et fordag fra Agteskabsudvalget, hvorefter der ska be-
skikkes en veage til at bistd barnet under sager om foraddremyn-
dighed og samkvemsret.

Kapitel 8
Kapitel 8indehol der overvejelser og forslag vedr grendeforad drenestilknyt-
ningtil arbejdsmarkedet.

Afsnittet om foraddrenes tilknytning til arbejdsmarkedet beskriver de se-
neste &s udvikling pa dette omréde, issa stigningen i kvindernes
erhvervsdeltagelse. |1 1978 havde 80 pct. af ale kvinder med bern



tilknytning til arbejdsmarkedet, heraf havde halvdelen deltidsar-
bejde, dvs. under 30 timer om ugen.

Denne udvikling har medfart en rakke positive konsekvenser. For
samfundet bl.a. gennem vaksten i produktionen og forbedring af
beskatningsgrundlaget. For kvinderne bl.a. gennem en eget ligestil-
ling og i forbedringer af deres gkonomiske selvstandighed. For fa-
milien gennem forbedring af de materielle levevilkar.

Men foreddrenes arbejdsdag er meget lang, og der er ofte pa hver-
dage kun ringe tid tilovers til samvear mellem foraddre og bern.
Deres mulighed for at veare sammen med barnet i den farste tid efter
fedden er utilstrakkelig, og de har kun saddent mulighed for at
passe barnet, nar det er sygt.

Afsnittet om den daglige arbejdstid uddyber konsekvenserne af de be-
gramsede muligheder for det daglige samvaa mellem foraddre og
bern. Det papeges, at behovet for at sikre bern og foreddre mere tid
sammen er mest udpraagget hos enlige forsargere og i familier, hvor
begge foraddre har fuldtidsarbejde.

Men det er ikke nogen god ide at »tvinge« en af foraddrene til at
blive hiemme, hvis de begge gnsker at vage erhvervsaktive. Ogsa
kvinder med sma bgrn ensker at bevare deres tilknytning til arbejds-
markedet. Mange gnsker deltidsarbejde. Det er derfor nadvendigt
med en udvikling pa arbejdsmarkedet, sdledes, at begge foraddre far
mere tid til at veare sammen med deres bgrn uden, at deres mulig-
heder pa arbejdsmarkedet forringes.

| afsnittet om de principielle og langsigtede synspunkter vedragrende for-
addrens tilknytning til arbejdsmarkedet understreges det, at savel
det private som det offentlige arbejdsmarked fremstar som maske
den vigtigste af de mange enkeltfaktorer, der er med til a szdte
rammer for bgrnenes samlede opvakstvilkar.

Det bliver derfor ngdvendigt a vadge, om hensynet til det samlede
arbejdsmarked ska szdte rammerne for berns opvakstvilkar — eller
om det ska vaae omvendt.

Kommissionen mener, at der bar ke en nedssdtelse af den daglige
arbejdstid til 6 timer om dagen for alle — ikke kun for smabgrns-
foreddre. Dette sikrer voksne og bgrn mere tid sammen, ligestil-
lingen styrkes, og smadbarnsforaddrenes sarbarhed pa arbejdsmar-
kedet mindskes, fordi det ikke kun er deres arbejdstid, der bliver
nedsat.

Kommissionen udtrykker sin beklagelse over, at der ikke alerede er
gennemfart sterre forbedringer af lovgivningen om barselorlov mv.
Det er Bagrnekommissionens principielle opfattelse, at fordagene i
betaankningen fra 1978 fra fadlesudvalget mellem Ligestillingsradet
0g Barnekommissionen (bet.nr. 846). om barselorlov, omsorgsorlov
og ret til fravea for a passe syge bern bar gennemfares.

| det sidste afsnit fremsadtes kommissionens forslag.
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Da det er kommissionens opfattelse, a der for gjeblikket nagpe
hverken vil vaae gkonomisk eler politisk baggrund for a gennem-
fare dens principielle gnske om en 6-timers arbejdsdag til alle, fo-
redas, at dle heltidsarbejdende foraddre, der har bern i aderen op
til og med 8 ar, skal have ret til at nedsadte deres daglige arbejdstid
til 6 timer, og at denne ret ska sikres gennem lovgivning. Flertallet
fored& endvidere, at der i et vis omfang ska gives gkonomisk
kompensation for tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med nedsad-
telsen af den daglige arbejdstid.

Kommissionen foredd videre, at der sdvel af pasningsmaessige som
af paedagogiske grunde ska vaze en plads i en offentlig formidlet
dagforanstaltning til ale bern, hvis foraddre gnsker dem optaget.

Kommissionen fored& endelig, a der indferes 26 ugers orlov til dle
kvinder efter fedden, at der gives foreddre med syge bern under 4
ar ret til fraves, og at der indledningsvis indfares begramset adgang
til barselorlov for faadre.

Kapitel 9
Kapitel 9 indeholder overvejelser og forslag vedrarende smabernsfamilierne
og det sociale fedlesskab.

Det indledes med en konstatering &, at hvis smabarn skal sikres en
tilvagelse, der er rig pa medmenneskelige kvaliteter, er for det farste
karakteren af foraddre/barn-forholdet og det indbyrdes samvas i
familien centralt. For det andet vil ogsd smaberns kontakter til og
aktiviteter med andre barn og voksne vage afgerende. Hertil kom-
mer for det tredje de kvaliteter, der udspringer af at here til i en
given kultur.

| det farste afsnit om vigtige kvaliteter i smaberns liv naavnes det som
et problem, at mange foreddre er usikre i deres rolle som opdragere,
og at samvaget i hjemmet kun i ringe grad bygger pa fadles arbejds-
opgaver og aktiviteter. Videre fremhaaves det, at pa trods of at for-
addrene har hovedansvaret for bgrnenes opvakst, har de kun spar-
som indflydelse pd smabgrnenes liv uden for hjemmet.

Hvad angar naamiljget omtales det, at det sociae fadlesskab mellem
smabgrnsfamilierne og de gvrige beboere er uudviklet, og at lokae
initiativer med henblik pa at forbedre bernenes vilkar (gardrydning,
trafiksanering mv.) stader pad mange barrierer.

| forbindelse med dagforanstaltningerne neavnes det, at stabiliteten
i smabernenes socide kontakter er for lav, og a mange af dem ikke
har tilstraekkelige muligheder for at deltage i og fa erfaringer med
livet uden for institutionen.

| afsnittet om langsigtede og principielle synspunkter anfares det, at ad-
skillige familier ikke laangere alene kan tilbyde smabernene dle de



betingelser, som ma vage til stede for a sikre dem en asidig udvik-
ling og en gradvis integration i vores kultur. Smabgrn har ogsa brug
for de kvaliteter, der udspinger & at hare til og tage del i et starre
kulturelt fadlesskab.

Med henblik pa at give smabarnene og deres foreddre bedre mulig-
heder for a tage dd i et udvidet fadlesskab i deres naamiljg, frem-
drages det derfor for det farste som vessentligt, at offentlige tilbud
og servicefunktioner rettet mod smabern og deres foraddre placeres
i neamiljget. For det andet anses det for vigtigt, at der skabes sam-
menhaang mellem de forskellige miljger, som bgrnene lever i. Det
gadder bade dagligdagens forskellige miljger og de skiftende miljeer,
som bern mades i |gbet af opvaksten. For det tredje bar foraddrenes
position og deres indflydelse pa deres berns vilkar uden for hjemmet
styrkes. Og for det fierde bar ekspertbistanden i langt hgjere grad
end det er tilfaddet i dag rette indsatsen mod i et samarbejde med
de pagaddende grupper at stette og fremme selvbagrende socide
netvagk i naamiljgerne.

Hvad angéar foreddrenes position og indflydelse finder kommissio-
nen, at der pa langere sigt kunne vaae mange fordele forbundet
med, a smabarnsforaddre har kontakt med og mulighed for a fa
stette fra andre, méske mere erfarne, foraddre. Flertallet foredér
derfor, at der - udover en udvidelse af de fadsel sforberedende kurser
— etableres selvstyrende lokale foraddregrupper med adgang til kon-
sulentbistand. Desuden fremsadtes der fordag med henblik pa at
styrke foreddrenes redlle indflydelse pa deres barns vilkdr i dagin-
stitutionerne.

Hvad angar tilbudene i neamiljeet foredar kommissionen bl.a., at
der gives sget gkonomisk stette til forsagsvirksomhed, og at der i
tyndtbefolkede egne tages saalige initiativer med henblik pa at give
smabarn her de samme muligheder som bgrn i byerne for a tage del
i paadagogiske tilbud.

Kommissionens flertal er principielt imod, a dagplejen sidestilles
med daginstitutionen og fored& derfor bl.a., at dagplejen forbehol-
des bestemte grupper bern. Flertallet i kommissionen foreddr, at
dagplejemoderen skal deltage i kommunale kurser, og at dagplejen
tilknyttes en daginstitution.

| forlaangelse heraf foredds det endvidere, at bestemte vuggestuer,
barnehaver, fritidshiem og barnehaveklasser knyttes sasmmen med
sigte pa at skabe sterre sammenhaang i smabgrns tilvagrelse.

Kommissionen har delt sig pa spergsmalet om, hvorvidt det er en-
skdigt at skabe lovhjemmd for fritidsordninger i skolevassenets regi.

Vedrgrende de bygningsmaessige rammer om daginstitutionerne fo-
resldr kommissionen bl.a. en fleksbel udformning, og at der etable-
res forsggsvirksomhed i stil med det svenske MAFF-projekt.

Med hensyn til normeringen i daginstitutionen foredar kommissio-
nens flertal, at det ikke-uddannede personale i specielt vuggestuerne
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succesivt erstattes med uddannede pasdagoger, og at personalenor-
meringerne generelt udvides med et antal timer til foraddresamar-

bejde o. lign.

Kommissionen foredar, at der udarbejdes et fordag indeholdende
samlede principper og md for daginstitutionerne i lighed med, hvad
der er vedtaget for folkeskolen og for ungdomsuddannelserne. Fler-
tallet fored& endvidere, at sociastyrelsen udsender en vejledning
for det pasdagogiske arbgjde i daginstitutionerne, og at det af udval-
get vedrgrende daginstitutioner og dagpleje udarbejdede udkast &-
proves i et begramset antal institutioner med henblik pa udsendelse
af sddanne retningslinjer.

Kommissionens flertal mener desuden, at daginstitutionernes per-
sonale og dagplejemadrene har behov for gget adgang til konsulent-
bistand. Flertallet foredar, at ale kommuner ansadter pasdagogiske
konsulenter og tilknytter lasger med saglig erfaring om barn. Et
flertal finder desuden, at der udover den tilgangelige vejledning fra
skolepsykologisk kontor er brug for en udvidet psykologisk bistand
til daginstitutionerne.

Der er fremsat forskellige mindretal sudtal el ser til kapitel 9, bl.a. vedra-
rende krav om egentlig paadagogisk uddannelse af dagplejemadre og
vedrgrende en sagskilt lovgivning for daginstitutionssektoren.

Kapitel 10

Kapitel 10 indeholder overvejelser ogfordag vedrerende de fysiske rammer
om smabarns opvaekst.

Det indledes med en pdpegning &, at det fysske miljg har stor
indflydelse pa barns og foraddres tilvegelse. De fysiske rammer p&
virker barns helbredstilstand, ligesom det danner rammen om og
sadter St preeg pd smabgrnenes leg og aktiviteter med andre.

| det farste afsnit om smaber nenes fysiske milja fremhaaves det vedrg-
rende boligen, at den forbedrede boligstandard har formindsket fo-
rekomsten af klassiske boligsygdomme, at der synes at vagre dukket
nye symptomer op, f.eks. den sdkaldte »beton-syge«, og at der sker
mange ulykker i hjemmene. Det naevnes, at mange barnefamilier
bor ted, og at der stadig er en del smabgrn, som bor i meget ringe
boliger. Etableringssituationen karakteriseres som vanskelig, fordi
udbudet af Igjeboliger er blevet mindre.

Hvad angdr neamiljget anfares det som problematisk, at trafikud-
viklingen har medfart en betydelig risko i de fleste naamiljger, og
at mange bern vokser op i nye oplevelsesfattige og ensformige kvar-
terer.

Med hensyn til dagforanstaltningernes fysiske indretning nsavnes



det bl.a., at der pa daginstitutionsomradet har vaget tae om en
lempelse af kravene til de fydske rammer, og at der savnes dels
vejledende retningslinier, dels forsggsvirksomhed. Desuden pape-
ges institutionernes manglende flexibilitet. Det betones, at det er et
problem, hvis dagplgehjemmenes fysske standard ikke kontrol-
leres.

Vedrgrende sygehuse naevnes bl.a. det uheldige i, at mange sm&
bern indlasgges pa almindelige voksenafdelinger, hvor indretningen
0g persona esammensadningen ikke altid tilgodeser bgrnenes behov.

| det andet afsnit om kommissionens principielle og langsigtede syns-
punkter fremhaeves det bl.a., at smabern og deres foraddres interesser
ber have sterre vaggt i den overordnede planlagning og lovgivning,
at boligudbudet ma skre smabernsfamilier sterst mulig vagfrihed
med hensyn til, hvor og hvordan de vil bo, og at ale ssmdbern ska
have adgang til et trafikskkert neamiljg. Med hensyn til dagfor-
anstaltninger finder man det principielt afgerende, at der sikres en
vis standard, f.eks. gennem centralt fastsatte vejledende retningslin-
jer. For sygehusenes vedkommende anfares det bl.a, at dle syge-
huse i sterre byer pa laangere sigt ber réde over egentlige barne-
afddinger.

| det tredje afsnit fremsadtes kommissionens forslag. Vedrgrende
smabgrnsfamiliernes boligsituation foredas det bl.a., at udbudet af
lgjeboliger ages gennem ophaarelse af byggekvoten, og at der gares
en indsats med hensyn til boligforbedringer og byfornyelse i addre
bydele. Samtidig foredd man, at kommunerne etablerer en aktiv
boliganvisning.

Hvad angar boligomraderne foredas det, at smabgrns legemulighe-
der i naamiljgerne forbedres gennem bl.a. trafiksikre naalegeplad-
ser, differienterede hastighedsbegramsninger og forbud mod gen-
nemkearselstrafik. Derudover foredds en oget stette til forsagsvirk-
somhed med lege- og opholdsareder, der kan give asidige oplevel-
sesmuligheder og mulighed for fedles aktiviteter pa tvaas of alder.

Det foredds endvidere, at kommunerne s vidt muligt ska lade
skolebusser indgd i den kollektive trafik.

Med henblik pa at forbedre kvaliteten af de fysiske rammer i dag-
foranstaltningerne stiller kommissionen bl.a. fordag om, at der ska-
bes lovhjemmel for at fastsadte centrale vejledende retningslinier for
de fydske rammer i dle dagforanstaltninger, og at der skal udsendes
vejledninger om institutionernes fysske udformning, byggemateria-
ler mv. Man foredar endvidere, at der etableres forsggsvirksomhed
pa dette felt.

Hvad angdr sygehusenes indretning foredds det bl.a, at bgrn ska
kunne indlamyges pa saalige berneafsnit dler bernestuer, at der eta-
bleres overnatningsmuligheder for foraddre, og a syge spaadbgrn og
deres madre ska kunne indlasgges pad samme afdeling dler pa -
delinger umiddelbart i nearheden af hinanden.
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Kapitel 11

Kapitel 11 indeholder overvejelser ogforslag vedrarende de gkonomiske
rammer for barnefamiliernestilvaaelse.

Afsnittet om de gkonomiske ydelser til bgrnefamilierne, omfatter betaling
for dagforanstaltninger, boligfinansiering og boligstetteordninger
samt kontante ydelser.

Der er i de sidste artier sket en forbedring af bgrnefamiliernes ma-
terielle levevilkar, sdv om amindelige familiers forbrugsmuligheder
er blevet beskaret noget i de seneste &r. Men velfaadsstigningen er
langt fra ligeligt fordelt, der er stadigvak store uligheder i levevil-
karene for forskellige grupper af befolkningen, og en fijerdedd of
samtlige bgrnefamilier tilhgrer lavindkomstgruppen.

Dette indebagrer et saligt behov for overvgelser om foranstaltnin-
ger, der saaligt retter Sg mod denne gruppe, og der ma derfor efter
flertallets mening lasgges betydelig vesgt pa de fordelingspolitiske
perspektiver.

Foraddrebetalingen i dagforanstaltningerne, issx i vuggestuer, er
mange steder blevet i hgj, at den virker tyngende for en ung familie
med mange etableringsudgifter.

Baernefamiliernes boligudgifter er gennemgaende vessentligt sterre
end boligudgifterne for familier uden barn, sdvel i ger- som i lge-
boliger. Dette skyldes bl.a. a den gkonomiske udvikling i samfundet
og i boligsektoren gennem de sidste 10 & har skabt nogle problemer
issg for unge familier, som den farte boligpolitik ikke har veaet i
stand til at l@se.

Boligstatteordningerne er ikke blevet tilgodeset tilstraskkeligt. Lavt-
lannede smabgrnsfamilier, helt unge smdbgrnsfamilier og enlige
smabgrnsmadre har ofte de ringeste boligforhold eler har bela-
stende boligudgifter malt i forhold til indkomsten.

Om de kontante ydelser fremhaever flertallet det synspunkt, at de i
farste rakke tager sigte pa de bgrnefamilier, som har ssalig behov
for statte. De bliver derved et led i den selektive barnepolitiks be-
strasbelser pa at udligne forskellen i berns levevilkar.

Endvidere redegares der for de saglige problemer for bern af enlige
forsergere, og det fremheaves, at de typisk har en meget lang arbejds-
uge, kun lidt fritid til at tage sSg af deres barn og hyppigt en lav
indkomst og darlige boligforhold, foruden at de er belastet af det
ggede ansvar, der er forbundet med at vaae dene om a opdrage og
forsarge deres barn.

| afsnittet om de principielle og langsigtede synspunkter diskuterer kom-
missionen indledningsvis prisfastsadtelsen for dagforanstaltninger.
Bernekommissionens flertal mener, at gnsket om at ligestille dagfor-
anstaltningernes og folkeskolens paadagogiske funktioner og ensket
om at ligestille samfundets forpligtelser over for barn under og over
skolealderen taler for, a der ikke skal opkraeves betaling af fored-



drene. Men kommissionen vil pa kortere sigt klart prioritere hensy-
net til kapaciteten over akaffdse af foraddrebetalingen.

Barnekommissionens principielle overvejelser om boligstetteordninger
og boligfinansiering tager udgangspunkt i et gnske om at sikre ale

smabarnsfamilier adgang til en kvalitativt tilfredsstillende bolig. Pa

grund af de strukturelle forhold pa det danske boligmarked — her-

under i farste rakke finansieringssystemet — kan disse overvejelser

ikke adskilles fra mere generelle vurderinger &, hvorledes det sam-

lede boligmarked fungerer og kan pavirkes. Det danske boligfinan-

seringssystem har bl.a. medfart en alt for hg boligudgift i familier-

nes etableringsfase.

Barnekommissionens flertal mener

» a der bar ske en red ligestilling i det offentliges direkte og indi-
rekte tilskud pr. bolig — uanset om der er tale om gjerboliger dler
lgjerbaliger,

« at der bar ske en reform af finansieringsvilkarene for boligbyggeri
og boligforbedring,

o a en fremtidigt offentligt formidlet boligfinansiering ikke ber
kunne omdannes til privat forbrugsudvidelse gennem belaning af
vagdistigningerne i fast gendom, samt

« a der ma ske en vasentlig omlaggning og udvidelse af den eksi-
sterende boligsikringsordning, sa de darligst stillede fa mulighed
for en bolig af moderne standard.

Behovet for overvgeser om anvendel se a gkonomiske kontantydel ser
forudssdter en antagelse om, at saalige grupper a barnefamilier i
farste rakke skiller 9g ud ved, a de mangler kabekraft. Dette er en
konsekvens a indkomstforskellene i samfundet, og kontantydelser
bliver derved et led i en fordelingspolitik. Bernekommissionens fler-
tal mener, at anvendelsen af kontante ydelser til frit forbrug pa
laengere sigt ma omlasgges sdledes, a ydelserne i farste ragkke kom-
mer familier med saalige behov for gkonomisk statte til gode.

| det sidste afsnit fremsadtes kommissionens forslag.

Sdv om det er flertallets principielle opfattelse, at udgifterne til
dagforanstaltninger for barn pa langere sigt fuldt ud ber skattefi-
nansieres, prioriteres den nadvendige og pakraevede udbygning af
kapaciteten hgjere end afkaffesen af foraddrebetalingen. Kommis-
sionen har derfor overvgiet betalingsreglerne og foredar bl.a, at
gramsen for bortfaldet af foraddrebetalingen haaves til 60.000 kr. pr.
ar., a der of socialindkomster herover ska betales 10 pct. for en
plads, savel for 0-2 arige som for 3-6 &rige, dog med en overgramse
for foraddrebetalingen pa 1.000 kr. pr. maned for 0-2 &rige og pa 500
kr. for 3-6 arige.

Kommissionens flerta fored& endvidere en rakke aandringer of
boligfinansieringsreglerne og boligstetteordningerne, f.eks. indfe-
relse af indekslan, andringer i fradragsreglerne for renter af gadd i
egen bolig, en udvidelse af rentesikringsordningen og boligsikrings-
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ordningen, og etablering a et boligstettesystem for barnefamilier,
der ger deres bolig.

Kommissionen fored& videre andringer i regler vedrgrende eko-
nomiske ydelser, bl.a. a det amindelige barnetilskud forhgies med
50 pct., og a det forhgjede barnetilskud fordobles. Den tilsigtede
omfordeling ber ske ved, at indtasgtsgradueringen indledes pa et
noget lavere niveau end nu. Det foredds, at bernetilskudene regu-
leres fuldt ud, og a udbetalingen sker uden ansggning. Endvidere
at der sker en ligestilling af fasres og medres normalbidrag, sdledes,
at det sikrede bidrag kommer pa hgjde med det gaddende bidrag for
feedre, samt at bistandslovens regler om bortfad &f tilbagebetalings-
krav ogsd kommer til at gadde for mindrebemidlede bidragspligtige.

Endvidere foreddr flertalet, a samliv med tredjemand fars ska
gedde som forpligtende —sdedes at de salige ydelser til redlt enlige
forsargere fortabes — efter egt ars forleb. Endelig foredar kommis-
sionen, at ale redt enlige forsargere ska have ret til hjadp til ud-
dannelse i medfer af 8§ 42 i bistanddoven, og a der i det videre
arbejde med socialindkomsten sigtes mod at tilvejebringe et ind-
komstgrundlag, der sa daskkende som muligt er udtryk for modta-
gerens behov for sociae ydelser.

Kapitel 12

Kapitel 12 omhandler noglebgrnefamilier, der er karakteriseret ved at vaare
i en speciel situation.

| det ferste afsnit pdpeges det, at sdv om emnet for kommissionens
vurderinger og fordag i fdge kommissoriet er barn og barnefamilier
i amindelighed, har man aligevel vagt at fremsadte nogle konkrete
fordag med sigte pa a forbedre vilkarene for dels smabern med
vidtgaende fyssk eler psykisk handicap, dels indvandrerbarn.

| det andet afsnit afgraanses gruppen af smabern med vidtgaende fysisk
eller psykisk handicap til at omfatte 3-4 pct. af smabgrnene. Det pree
ciseres, a uanset om disse bern befinder sig hjemme eller pa insti-
tution vil deres udvikling og trivsel pa den ene side dtille starre krav
end de gvrige barns. Pa den anden side har de de samme funda-
mentale behov som andre barn, og det taler for fortsatte integre-
rings- og normaliseringshestrashel ser.

Kommissionens flertal er enig i intentionerne bag de amdrede kri-
terier for gkonomisk bistand til familier med hjemmeboende han-
dicappede smabarn. Men hvad angdr specielt disse familier har
man hadtet 9g ved, a foraddrenes pasning a og omsorg for hjem-
meboende handicappede smabgrn er en bade tidkreevende og ofte
belastende opgave. Kommissionen foreddr derfor bl.a., at institu-
tionskapaciteten udbygges, sd hjemmeboende handicappede barn



kan fa udvidet adgang til i perioder at opholde sig pa en institution
eller et aflastningshjem. For at sikre foraddrene sterst mulig vagfri-
hed med hensyn til, hvordan den nadvendige aflastning i evrigt kan
arrangeres, foredds, at der indferes ensartede betalingsregler for
ingtitutionsophold, Iglighedsvis hjemmehjadp og anden hjadp fra
for eksempel dagt eler venner.

| afsnittet om indvandrerbgrn fremdrages nogle specielle problemer.
Der bor i Danmark omkring 10.000 bgrn i alderen 0-6 & fra de
sakaldte tredielande, fordelt pa over 100 nationer. Problemerne be-
star dels i en stor sygelighed, bl.a. som fdge af manglende udnyt-
telse af de forebyggende helbredsforanstaltninger, dels i en rakke
psyko-sociale problemer fordrsaget af bl.a. kulturkonflikten og af
den mangelfulde beherskelse af sdvel modersmalet som det dankse

Sprog.

For at tilskynde medrene til a benytte de forebyggende helbredsfor-
anstaltninger foredar kommissionen, at der oprettes mgdregrupper
og udstationeres kvindelige tolke i de omrader, hvor indvandrerfa-
milierne bor. Kommissionen mener endvidere, at bgrnene under
ophold i daginstitution bgr kunne stettes i brugen af deres moders-
mal. Det foreddes, a der bliver mulighed for inden for det almin-
ddige daginstitutionssystem at give tilbud, der ssaligt tager hensyn
til indvandrernes behov.

Der er fremsat en mindretalsudtalelse om de gkonomiske vilkar for
foraddre med et hjemmeboende handicappet barn.

Kapitel 13

Kapitel 13 indeholder en rakke prioriteringer samt overvejelser om anven-
delse af mere tveargaende lgsninger p& nogle bernepolitiske problemer.

Kommissionen kan ikke acceptere, hvis ressourcefordelingen i et
dynamisk samfund skal vage statisk. Uanset de givne rammer - og
uanset de gieblikkelige balanceproblemer i den danske samfunds-
gkonomi — er det kommissionens opfattelse, at der er et markant
behov for at forbedre forholdene for barn og barnefamilier. Kom-
missionen erkender pa den anden side, at nogle af fordagene er &
en sadan karakter, at de ferst kan realiseres over en arraskke.

| afsnittet om principielle og konkrete prioriteringer fremhaever kommis-
sionen nogle omréder, hvor en hurtig indsats er pakraevet — uden at
der herved er taget stilling til en fast rakkefdge.

Det ber siledes skres

» a hovedhensynet ved fastlagggelsen af barnets familieretlige til-
ling altid er hensynet til barnets tarv,
o a foreddre og bern fa bedre mulighed for at veare sammen,
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at der sker en udjeevning af de vilkar bgrn lever under,

at alle bern, hvis foraddre gnsker det, f& adgang til en plads ved

en offentligt formidlet dagforanstaltning,

« at dle bern, hvis foraddre ansker det, f& et paadagogisk tilbud i
form & et dagligt ophold i en institution,

o« a dle barnefamilier f& gkonomiske muligheder for at etablere
sg i en kvalitativt tilfredsgtillende balig,

 at der skabes udviklende og betryggende fydske - dvs. bolig- og
miljgmaessige — omgivelser omkring alle smaberns opvakst,

» a dle bgrn vokser op under sundhedsmeessigt betryggende for-
hold, og

o a hdt specidle grupper a bernefamilier (indvandrerbgrn og

bern med et vidtgaende fyssk eller psykisk handicap) far forbed-

ret deres vilkar.

| afsnittet om sektorafgramsninger papeges det problemfyldtei, at det
politiske og administrative ansvar for lovgivningen omkring bern og
deres familier er opdelt i flere forskdlige offentlige sektorer.

Dette problem forstagkes &, at der ikke pa politisk og administrativt
niveau sker en tilstrakkelig effektiv koordination mellem de forsked-
lige ansvarlige organer. Kommissionen mener derfor, at man - savel
centralt som decentralt — ber forholde sig mere malbevidst og kon-
struktivt til mulighederne for samordning pa tvaas af de administra-
tive forvatninger og de palitiske udvalg.

| afsnittet om berni den over ordnede planlasgning overvejer kommissioner
forskellige muligheder for at sikre dels at den lovgivning, der direkte
vedrarer barns forhold, vurderes og udformes sammenhaangende ud
fra et helhedssyn, dels a den generelle lovgivning om andre forhold i
samfundet vurderes ogsa ud fra deres konsekvenser for bagrn og ber-
nefamilier. Kommissionens flertal foredar, at der oprettes et admini-
strativt organ, der skal varetage overveieser om bernefamiliers leve-
vilkar og koordinere de lovgivningsmaessige og andre initiativer, der

har indflydelse pa barns og bernefamiliers vilkar.

Kommissionens flertal mener, a dette organ skal etableres med en
egentlig kompetence og befgidser under ministeransvar, men har
ikke gnsket at pege pa en ressortmaessig placering.

Afsnittet om berni den kommunal e gkonomi indehol der overvejelser om
sammenhamngen mellem socide behov, et hgt serviceniveau og en
darlig kommunal gkonomi. Disse forhold kan tilsammen udgere en
kommunalgkonomisk ond cirkel, der kan forringe en kommunes
mulighed for f.eks. at leve op til sine forpligtelser omkring barns
opvakstvilkdr eler for at tage salige initiativer.

Kommissionen mener derfor, at der begr udarbejdes kriterier for
bloktilskudsudmalingen, der i bredest muligt omfang er udtryk for
de redle behov for sociale ydelser i kommunerne og videre, at der
er behov for a vurdere finansieringsreglerne pa de socide og til-
gramsende omrader, hvor gaddende finansieringsordninger kan
virke blokerende over for nytaankning og forsagsordninger.
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| af snittet om forsagsordninger peger kommissionen endelig pa, at der
i langt videre omfang end for gjeblikket bar foretages forsagsvirk-
somhed pa tvaas af social-, sundheds- og uddannel sessektoren og
inden for de enkelte sektorer.

Sammenfatning af mindretalsudtalelse fremsat
til kapitel 11 og 13

Et mindretal (Lis Mgller og Inga Steiner Sgrensen) mener, at kom-
missionens flertal i flere kapitler gér langt ud over forudsagningerne
for Bgrnekommissionens nedsadtelse og sammensagning, ved at ud-
tale g om problemer, som vel kan pavirke barnenes vilkdr, men
som ikke er specielle barneproblemer.

Mindretallet mener ikke, a spergsmaet om en fortsat indkomstud-
jearning skal diskuteres pa foranledning af Begrnekommissionen og
tager afstand fra den tilstradbte sociae lighed, idet mindretallet ikke
mener, a flertallet noget sted har klargjort, hvad det forstar ved
»social lighed«. Et indkomstkriterium kan ikke i den henseende
lamyges til grund, da udgifternes byrde kan hvile meget forskeligt fra
familie til familie, og tilvejebringelsen af den for samfundsegkono-
mien nadvendige opsparing kan nagpe taakes under en fuldstaandig
socia lighed. Mindretallet frygter, at flertallets forseg pa at tilstragoe
socid lighed, kan fa uheldige fager for opvaksten og initiativet,
hvorp& samfundets velstand beror.

Mindretallet kan ikke ga ind for gratisprincippet vedrgrende dagin-
stitutioner og er ganske uenig med flertallet i den opfattelse, at
»mdlrettede serviceydelser« bar prioriteres hgjere end »kontante til-
skud«. Efter mindretallets opfattelse giver disse sidste foraddrene en
starre frined og dermed gget valgmulighed for at anvende samfun-
dets bistand pa den, efter deres skan, bedste made til gavn for de
barn, de har ansvaret for.

Vedrgrende den anfarte ophasevelse af revsel sesretten henviser mind-
retallet til den opfattelse, det anferte i kap. 7.

Mindretallet kan ikke g ind for fordaget om fadles foreddremyndig-
hed, hverken i papirlgse forhold eler ved separation og skilsmisse,
men mener, at der i stedet bar ske en udvidelse af samkvemsretten.
Mindretallet kan heller ikke ga ind for en afgramsning af begrebet
»enlig forserger«.

Mindretallet mener, at flertallet er kommet alt for let til fordaget om
indferelse af adgang til 6 timers arbejdsdag for foraddre med barn
under 8 &, som indebagrer kompensation for tabt arbejdsfortjeneste.

Mindretallet mener ikke, at Bernekommissionen er kompetent til at
gaind i spergsmalet om forholdene pa det samlede boligmarked og
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har derfor givet afkad pa at polemisere med flertalet, om de ofte
politisk delikate problemer, som boligpolitikken erfaringsmasssigt
rummer.

Mindretallet stiller ikke de samme forventninger til begrebet social-
indkomst som flertallet fordi den vil betyde, at adskillige, herunder
familier med hjemmeboende handicappede barn, vil blive bergvet
ydelser de i dag modtager.



Extract of the Terms of
reference of the Child Welfare
Commission

The aims and obligations of society as regards training and edu-
cation of the school age child are expressed in Section 2 of Act Nr.
313 of 26 June 1975 on the Primary Schoal.

A similar evaluation of the obligations of society towards the child
of pre-school age, which is of fundamental importance to the devel-
opment of the child, has not been made.

The responsibility for the upbringing of children lies with the par-
ents. However, it must be admitted that the children's devel opment
conditions are influenced by the changes in society — industrial-
ization, urbanization, the increasing geographical mobility, the traf-
fic intensity, the parents’ working conditions, etc. — and that these
fundamental changes again have an influence on the parents' situ-
ation in relation to their children.

Further, it has been proved that the technological advances in some
respects have reduced the small children's possibilities of experi-
ence, development, and contact, and that the children start in
school with a widely different socia, linguistic, and conceptuel
background.

In different fields society has contributed to establish services for
small children such as preventive medical examinations and grants
for day care institutions, etc., and small children aso benefit from
provisions aiming at al children, such as family alowances, chil-
dren's allowances, family guidance, and other supportive measures
in pursuance of the Children and Y oung Persons Act. However, the
available information is insufficient for an overal evaluation of
whether the different services contribute reasonably to promote
sound and secure conditions of growth for the children.

The Government has, therefore, decided to appoint a Commission
which shall examine the conditions of children of pre-school age in
this country and discuss whether the conditions are adequate in
view of the needs of the children, the families and society. Whenever
necessary, the information may include results of research and in-
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quiries, also from other countries, particularly the other Nordic
countries.

The Commission shall examine and, where it is considered neces-
sary, make proposals concerning:

1. Family policy measures. The Commission is especially requested to
make an evaluation of the economic situation of families with
small children compared to other families, and to reach a con-
clusion concerning the need for financia benefits compared to
other kinds of benefits for children. If necessary, benefits to fa
milies with older children may be taken into consideration. Fur-
ther, the Commission shall make an evaluation of the parents'
working situation in relation to the children's possibilities of de-
velopment.

2. Housing and environment conditions and their influence on small chil-
dren's development conditions (town planning, the size of dwel-
lings, playgrounds, road safety, the placing of day care institu-
tions etc. in the environment).

3. Day care ingtitutions and day care service in private homes in re-
lation to children and parents, and the coordination between
these services, the loka socia and health services, and the pri-
mary school, and in this connection the educational aims and
methods of the day care institutions, and ways and means of
solving and financing these services.

4. Early efforts to ensure a healthy physical, psychical, and socia
development, eg. health services for pregnant women, maternity
leave, medical examination of children, health visitor services,
including preventive socia work and family guidance.



Summary

Chapter 1

Chapter 1 containsthe Commission'sintroductory reflectionson theterms
of reference. It is emphasized that the main responsibility in respect
of bringing up children, rests with the parents.

There are two magjor points of departure for the work of the Com-
mission, one is a recognition of the connection between the condi-
tions under which children grow up and the changes that take place
in the society that surrounds them, another is the emphasizing of the
obligations of society in this connection. The deliberations of the
Commission thus aim at mitigating the negative effects of the chan-
ges in society and a supporting the positive ones.

The last few decades have seen considerable changes in the frame-
work of family life and consequently in the obligations of the family
towards the children. Hence the need for a broad and comprehen-
Sve debate of the tasks and responsibilities of the society and the
family towards the children.

As examples of how the public authorities interfere in the parents
possihilities of securing reasonable conditions for their children dur-
ing their childhood, are mentioned, not only the parents' connection
with the labour market, the number of day care institutions, and the
financial situation of the family, but aso such fields as housing,
health and welfare, and environment. No families thus exercise their
responsibility for the upbringing of their children and the conditions
under which they grow up totaly isolated from the society that
surrounds them.

The conditions of most families for giving their children a good life
materially have changed essentialy and a number of traditional
problems of family policy have lost some of their immediacy.

A number of new problems of family policy have arisen, however.
Many parents have a long working day, initial housing cods are
often very high, in many cases life in the immediate environment is
dull and there is a shortage of day care institutions and child min-
ders. Finally, there are specia groups of families with children who
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either have not got their share of the general increase of prosperity
or who are characterized by having special problems.

So far the politicians' reply to problems of family policy has often
been isolated partial solutions along the way and they have not been
related to the more basic causes of the problems.

In the opinion of the Commission, politicians are under an obli-
gation to try to aleviate the inequalities which the development has
brought about. This obligation is of course even more obvious a a
time of economic crisis, which will aways firg hit the weakest and
most vulnerable. Consequently, the question of a fairer and more
equal distribution of the human and material ressources of society
assumes even greater importance. It will thus be necessary to con-
sider the total amount of ressources alocated to children at a time
of recession from the point of view of the general policy of allocation.

Chapter 2

Chapter 2 containsadocumentary account of theliving conditions of young
childrenandtheir parentstoday and apinpointing of the changeswhich
have taken place over the last decades.

It appears from the section on demography that approx. half amillion
of the 5 million inhabitants of Denmark are young children. Fewer
and fewer children are born, and in 1979 the number of births was
59,000 as against 88,000 in the mid.60s. Some of the causes of the
faling birth rate are the increasing popul arity of safe contraceptives,
and the right to lega abortion, which was introduced in 1973. Since
then the number of legal abortions has remained almost unchanged
at about 25,000 annually.

Today the vast mgjority of children are born by women in their
mid-twenties. The rate of teen-age mothers has been steadily de-
creasing over the last 10 years.

Most young children grow up within the framework of marriage: In
about 80 per cent of the total of 375,000 families with young children
in 1976 the parents were married. At first sight one might get sur-
prised that about every fourth child is born out of wedlock. The
explanation is a new family pattern according to which many, es-
pecially young persons, live together in a concensual union as a kind
of »trial marriagex. Many get married about the time when the
second child is born. At the same time there are indications, how-
ever, that more and more parents of young children chose to live
together without getting married. In 1978 8 per cent of dl families
with children lived together in a consensua union.

An increasing number of children grow up in a one-parent family,



typically a single mother, who is separated or divorced. In 1978
amost 40,000 young children lived in one-parent families.

In 1978 the average family with children consisted of father, mother
and 17 children. The usual thingisto have 1 or 2 children, only few
families today have 4 or more children.

The number of divorces has doubled since the 60s and for the last
decade it has been about 13,000 a year. The trend is towards an
increase in the number of divorces among young married couples.

The section on work and lei sure time emphasizes that in 1978 no less
than about 80 per cent of all mothers of young children had ajob.
The last few years have seen a substantial increase in the number
of women with young children engaged in active employment.
Other tendencies mentioned are that among mothers engaged in
active employment we find a increasing number working full time,
and that mothers of young children are no longer so inclined to leave
the labour market while the children are young.

The unemployment rate of mothers with young children is not
known. The so-called »Circular on Child Minding« and the lack of
day care ingtitutions and child minders seem to lessen women's
chances to find employment. Part-time employment is rather wide-
spread among women with young children. About 40 per cent of the
mothers with young children work part time, 40 per cent work full
time, and 20 per cent have no employment at al.

Most of the mothers working outside their homes want shorter
working hours than they have and more and more mothers of young
children are attracted by the idea that aso fathers should work part
time. But the fathers of the real world do not identify themselves
with that idea. Almost 90 per cent of al fathers of young children
have a working week of 40 hours or more.

In spite of the fact that over the last few years men have, generally,
participated more and more in domestic work, there is gtill a dis-
parity in the distribution of work in the home. Compared with other
men it seems that fathers of young children are the least active in
the home. The typica areas of responsibility of mothers are eg. the
washing, mending of clothes, shopping and cooking as well as the
daily clearing up and cleaning. In more than haf of the families it
is the mother aone who looks after the children when they fdl ill.

Compared with people without children, parents earmark a smaller
part of their leisure time for »their own activitiesc. Nevertheless it
looks as if parents with young children engage themselves more in
activities outside the home than do other people, eg. loca activities
etc.

The section on economy mentions the fact that, on an average, fa
milies with children have a higher income rate than other families.
But there are substantial variations and it is a the same time a fact
that when taxable income is distributed on the number of members
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of the family, married couples with children as wel as single persons
with children have only %5 of the corresponding incomes of families
without children.

About 'A of the families with children may be characterized as
»low-income families, i.e. they receive a taxable income of under
Dkr. 60,000 (1975 figures). Apart from a majority of families with
many children (3 or more) especialy single supporters are overre-
presented in the low-income group.

Compared with families without children, families with children
seem to save up less and to spend a greater share of their disposable
income on housing costs, electricity, fud and transport. Families
with children in the low-income groups seem to adapt to their poor
consumption possibilities by cutting down on housing costs and by
not getting themselves a car.

Over the last few decades, families with young children have got a
much better housing standard. At a cost, though. About every sec-
ond family with an oldest child of 6 or under found (in 1977) that
rent or other housing costs were a strain on their total budget. This
applies to owners as wdl as tenants. Families with children do not
benefit especially from the rent alowances system.

Some parents appear to find it difficult to pay the expenses of the
day care of their child. In 1975 this applied especialy to single
parents and to parents with a young child in a day nursery or with
a child minder. In 1979 almost 17 per cent of al children (includ-
ing children in recreation institutions) had a whole or partly free
place.

The section on housing and the immediate environment emphazises that
about *A of dl young children live in detached houses or other low
buildings standing in their own garden. One-family houses have
become particularly popular with families with children, whereas
the rate of such families in blocks of flats and farms has decreased.

Families with young children typically live in modern dwellings.
Most of them thus have a high housing standard — except for the fact
thar they live in more densely populated areas than the rest of the
population.

There are, however, some young children living in low-standard
dwellings. In 1976 about 1/10 of al families with young children
lived in flats or houses which were not up to the minimum standard.
This means that the families typicaly did not have hot water, aw.c.
of their own, bath or centra heating. Low-income families and
single supporters are overrepresented in the older part of the hous-
ing stock.

Young children in low-house areas are out of doors more often and
stay there for longer periods than young children living in blocks of
flats. Children play where they like irrespective of road safety. Most
accidents involving children occur in housing areas.



Contact with neighbours varies with the nature of the housing area.
It is relatively greater in small towns than in suburban environ-
ments, and contact is also greater in densely built-up low-house
areas than in areas of blocks of flats. Socid life seems to be some-
what limited in many immediate environments.

The section on day care institutions states that in 1980 about 200,000
young children attended a day care institution or were in the care
of amunicipal child minder. Of these almost 60,000 were in the care
of child minders and about 140,000 in day care institutions.

The trends in number of places have in the last decade been cha
racterized by a relatively heavier growth of places with child min-
ders, age — integrated institutions and kindergartens whereas day
nurseries and recreation institutions have recorded a considerably
lower growth rate. The number of children on waiting lists for pub-
lic day care is rising despite the expansion of capacity. According to
the calculations of the Danish Council on Equality 194,000 young
children had an unmet demand for day care in 1980.

The day care coverage is not the same in dl age groups, but on an
average up to 40 per cent of al 0-6-year old children were covered
by the public day care scheme in 1979. Among the 0-2-year olds of
these children, about 60 per cent were looked after by child minders
and the other 40 per cent in day care institutions, mainly day nur-
series. Conversely, day care institutions are the absolutely predo-
minant arrangements for 3-5-year-old children covered by the pub-
lic day care scheme. As far as the 6-year-olds are concerned about
90 per cent were enrolled in a day care ingtitution or a nursery
school.

Many young children are being looked after by private child min-
ders. There are may indications that there are as many young chil-
dren who are being looked &fter by private child minders, au-pair
girls, etc. as there are young children in public day care institutions.

It seems as if opening hours in the day care ingtitutions are not
flexible enough. It is especially difficult for the parents to fetch the
children. Private child minders apparently have more elastic open-
ing hours than the public day care institutions.

Many young children spend many daily hours in day care institu-
tions or with child minders. This applies especially to the youngest
children or children of single parents.

There are great differences between individual loca authorities,
both as regards day care coverage and the proportion between the
different forms of day care. Some of the geographical variations are
caused by a varying demand for facilities in different parts of the
country - eg. different degrees of urbanization. However, the big
variations as regards the service level do not seem to be due to
similar geographical differences as regards the employmentrate of
mothers.
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The section on health emphasizes that infant mortality has decreased
very rapidly and that in the period 1961-76 the death rate of chil-
dren over one year aso decreased.

Road accidents are the most frequent causes of death among young
children. Accidents in the home account for the majority of serious
accidents amoung young children. In 1975 road accidents caused
between 10 and 20 per cent of al deaths among the 1-4-year-olds
and between 20 and 30 per cent among the 5-14-year-olds.

The hospitalization frequency of children has increased heavily
throughout recent years. In 1973-74 about 9 per cent of the »infant
population« was hospitalized. In spite of this there can hardly be
any doubt that the health condition of Danish children, at least from
a physical point of view, has never been better. A large number of
serious infectious diseases has practically disappeared. Ordinary
infectious diseases occur with largely the same or a dightly increas-
ing frequency, and there seems to be an increased tendency towards
allergy and malnutrition. There has presumeably been a red in-
crease in the incidence of psychical diseases among children.

Since few parents working outside their home are entitled to stay at
home on the first day of the child's illness, common children's dis-
eases or minor infections poses great problems.

Almost al children under one year of age receive visits from a
visiting health nurse. These visits together with the preventive
health examinations performed by a doctor play an important role
in respect of an early diagnosis of somatic, physical and socia
problems.

In the overal health effort towards children preventive intervention
is given a low priority. The intentions of the socia Assistance Act,
i.e. current consultation and visiting field work in respect of, among
others, families with children who have problems, do not seem to be
followed in practice.

Chapter 3

This chapter deals with the characteristic features of the development of
young children and gives a description of some of the prerequisites of an
all-round devel opment of personality.

The section on prerequisites of an all-round development of personality is
opened by recognizing the importance of the early childhood for the
later life of the child and its possibilities of development. Although
development is regarded as a lifdong process, it is in this first period
of life that the foundation of al later development is built.



Development presupposes socia interaction. The child's contacts
and activities with other children and grown-ups are, therefore, of
vital importance. Even the youngest children need socia interaction
with grown-ups, who may also convey varied sense impressions and
experiences through the loving and caring way in which they are
together with and play with the children .

The development process should be understood as an interchange
between on the one hand the physiological and psychological struc-
tures of the child and on the other hand the external factors of the
childhood environment. In this interaction with the surrounding
world the child's own activity is a very central one. Since the child
acts in and influences its surroundings, these acts will at the same
time give it new impressions and experience.

The child can only acquire the necessary knowledge and ability in
asocid community where activities take place by socid interaction.

Play is the dominating activity of young children. To them play is
not only recreation or away of spending time. Young children learn
— and learn most — when they are engrossed in their play. They are
inspired by the activities of the grown-ups, and in that way their
play gradually enables them to attain experience and knowledge of
how to act in relation to the world of the grown-ups and the life of
the community. The meaning that the child experiences in connec-
tion with play and other activities in its daily life, is of great import-
ance. This contains the germ of the motives and motivations which
in the long run will dominate that particular person.

The child's experience of itsdf and its activities may be expressed
by the concept of identity. In the process of growing-up the child
changes and develops, but aready at an early stage certain person-
dity traits will recur. In the linking together of the past with the
present and the present with the future, identity is the red thread.

The section on society, socialization and development of personality pre-
sents the research on socidization, which deals with culture in the
broadest sense. This research is based on the redization that there
is a connection between a child's development of personality and the
cultural and social character of its childhood environment.

One of the most important questions in this connection has been to
find out how different forms of bringing up children, depend on the
one hand on the socia and economic situation of their parents, and
on the other hand afect the way in which the children develop, and
their later opportunities in life. Different patterns of upbringing are
mentioned, and it is discussed how a certain kind of upbringing may
afect the well-being and the development of the personality of the
children. Furthermore the practice of up-bringing adopted by the
parents is viewed in the light of their conditions of life and the
demands with which they are being confronted in their daily life

The parents occupy the central position in the child's network of
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socia contacts. The primary responsibility rests with them, and
emotionally they experience the strongest attachment and the most
personal engagement, i.e. all which can be expressed by the words
»parental lovex.

What determines the young child's attachment to its father and
mother is whether they have time, reserves of strength, and empa-
thy. The child is not in itself confined to establishing only one close
relationship. It is stated that the child's development will benefit
from close relations with severa grown-ups because different people
make different and unique contributions to the development of the
child and because intimacy with several persons makes the child less
vulnerable.

Of the research on the importance of the parents to the development
of the children only little deal with the role of the father. The
mother, on the other hand, has — at any rate until recently — been
in the centre, eg. in connection with research on the effect of
mothers' employment on young children's well-being. The results of
such research show that the decisive factor is notjob or nojob, but
rather whether the mother is satisfied with her role — as a mother
employed outside the home or not.

Being together with and playing with other children plays an im-
portant role for the development of the child. Recent research show
that aready from the first year of their lives children benefit from
and are stimulated in their development by being together with
other children and that lack of contact with children of the same age
may make them particularly liable to getting problems as regards
developing social abilities.

A number of investigations show that there can be no doubt that a
well-functioning day care institution is of great value to the devel-
opment of young children, for the reason, among others, that in
many ways is a supplement to life at home and gives the children
more and other opportunities of activity and experience.

In the section on goals for the development of young children it is stated
that — unlike what is e.g. the case with primary school education —
no god has been sat politicaly for the tasks of the day care institu-
tions in relation to the development of young children.

In connection with the discussion of gods for the development of
young children it is mentioned how the socidization of the rising
generation is a complicated balancing act, in which the lives and
specia backgrounds of young children must be respected a the
same time as they get possibilities of acquiring characters and skills
so that they in the long run can take up the many challenges of adult
life.

In the concluding section some requirements that must be met by
the childhood environment are formulated.

Firstly, the childhood environment must have the necessary prere-



quisitesfor social contact with other people. Secondly, the chilhood en-
vironment must be of such a nature that it furthers the devel opment
opportunities and opportunities for activities with grown ups as well as chil-
dren. Thirdly, the socid environment must secure a certain continuity
for the children during their years of growth.

Chapter 4

Chapter 4 gives an evaluation of the conditions under which young children
grow up. It is divided into 3 main sections in accordance with the
three requirements for the childhood environment presented as the
conclusion of the preceding chapter.

The section on social contact begins with a comment on the mutual
relationship between the child and its parents. It is emphasized that
the establishment of a close relationship between parents and their
baby takes much time and physical reserves, and that the conditions
are not always the most favourable ones. As examples are men-
tioned that there is not sufficient importance attached to the phy-
sical and social demands of the maternity wards, that the maternity
leave is too short and does not make alowance for the need of the
father and the child of getting intimate with one another, and that
many parents are very concerned about where to place the child
after the maternity leave has come to an end. At the same time
many young parents are insecure because they have very little ex-
perience as regards young children.

Concurrent with the fact that many mothers work outside the
homes, the daily contact between small children and their parents
is subject to a greater time pressure. On week-days there is in most
families little time |eft for being together, and the children's demand
for attention and time often coincides with practical doings or par-
ents own desire to relax or participate in activities outside their
home.

When the mothersjoined the labour force, the time they used to
spend on traditional women's functions was reduced. The care of
the young children was left to the gtaff of the day care institutions
and at home it is gtill the mother who spends most time together
with the child and who is responsible for the practical tasks invol-
ved.

Sick or aling children constitute a special problem. They need the
care of grown-ups with whom they are familiar, but only a few
parents working outside the home are able to look after the children
themselves or be with them in connection with hospitalization.

Mothers' increased interest in taking ajob is often connected with
financial necessity, especially caused by high housing costs. This
fact and the lack of flexibility of the labour market results in many
mothers having longer working hours than they want to.
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The reserve of strength of the parents for being together with their
children is not only dependent on the length of the working day.
Another factor is the working situation, with many women working
in industry being physically and psychologicaly worn out because
of monotonous work at a rapid pace. Unemployment may often be
a strain on the person concerned and consequently on the family.

Young childrens' contact with other persons depends among other
things on their parents' relationship with family, friends and neigh-
bours. As far as the latter is concerned many inhabitants in new
suburbs and housing areas of blocks of flats are generally not
so deeply rooted in their immediate environment. At the same time
it is often a big problem in many housing environments and in
sparsely populated rural distdricts that there is far between play-
mates.

Most young children extend their sphere of socid contacts in the
day care institutions. As far as playmates are concerned day care
ingtitutions, in particular, ensure that young children get in touch
with children of the same age.

The section on opportunities for self-expression and activities emphasizes
that whereas the private home care system should amost be con-
sidered an extension of the environment of the home, day care in-
stitutions to a higher degree function as an aternative environment.
Here children get the chance of making their experience in a large
group of children and they have new scopes of activity and other
degrees of freedom.

Y oung children's scopes of activity vary with the housing conditions
and the nature of the immediate outdoor environment. It is men-
tioned that many new areas of blocks of flats most often are very
monotonous, devoid of creative functions and thus lacking inspi-
ration and possibilities of experiencies, that children living in the
country side have access to nature and animals al right, but in
return there is a long way to children of the same age and to edu-
cational and cultural facilities, and that children in the old parts of
the towns do not have the same opportunities for self-expression and
playgrounds as cars dominate the scene.

The treffic trend is agreat problem. It is true that especially families
with young children benefit from their own car as public means of
transport are difficult to use with prams, etc. But more private cars
have entailed higher risks in traffic and the cars have occupied many
courtyards and other areas. Children are referred to special play-
grounds, but as they are often situated at a fair distance from the
homes and as they have a traditional lay-out, they do not seem very
attractive.

Many young children do not get the possibility to get a concrete
experience of different types of jobs and they do not participate
actively in the different tasks in their every-day life. Their ideas of
the world of the grown-ups and of society often have to be pieced



together by way of »second hand experience« which among other
things they get via TV.

The section on continuity is introduced by a discussion of the
problems which are caused by the fact that many young children in
day care ingtitutions are exposed to a number changes so that over
and over again they have to adapt themselves to grown-ups and
children with whom they are unfamiliar. This fact hampers chil-
dren's chances of establishing and developing a stable and close
relationship to a limited number of grown-ups and a certain group
of children.

From many quarters concern have been expressed over the fact that
many young children shuttle from their home to one or even more
new environments. It is mentioned that if day care institutions are
to function as a valuable supplement to the home, cooperation be-
tween parents and those who are responsible for the care of the
children, is indispensible. However, this is exactly where the diffi-
culties st in today. The present framework of co-operation between
parents and day care gaff is insufficient and parents are not secured
real codetermination as regards decisive issues, eg. the educational
content of the activities of the institutions. Many parents today fed
a substantial powerlessness because they have practically no say in
respect of the influence their children are exposed to and marked by.

Thelast section concludesthat there are two main problems, which are
typical of our time, and which characterizes the conditions under
which children grow-up today. One concern is that a large number
of children do not get enough contact owing to overworked and
stressed parents and the fact that the general tensions in society
penetrate into the families and overtax the family's internal ressour-
ces. Another concern is that children's chances of identifying them-
selves with our culture get more and more restricted. The same is
true of their possibilities to develop identity in a meaningful socia
context.

Chapter 5

Chapter 5 contains an account of therefl ectionswhich form the basis of
the Commission's points of view concerning the form and content
of a child palicy.

In the section on the Danish reflections on the conditions of families with
children it is recognized by way of introduction that a family policy
has not been defined in Denmark, but that it comprises a number
of support schemes for families as wdl as legd measures which
regulate the relationship of the members of the family.

The first deliberations on the conditions of family policy were made
by the first population commission, which was set up in 1935. The
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commission reported 3 times, and quite a few of its proposals were
carried through, including the foundation of the Maternity Aid
Board in 1935.

The latest overal reflections on family policy took place in a com-
mittee set up in 1960 to consider aspects of family policy.

The committee submitted in 1964 (report No 359), a report which
gave an account of Danish family policy up till 1964. The report
recommended that al activities relating to family policy should fal
under one Ministry, and that the rules and regulations on direct
allowances under family policy be contained in one act. This was
effected in the Family Allowances and Other Family Benefits Act,
which entered into effect in 1970. The Act contained regulations on
ordinary, increased, extraordinary and specia family allowances,
on daily cash benefits in the event of maternity, and advance pay-
ment of maintenance in respect of children.

Thesection onthemost important regul ationsin force on the conditionsunder
which children grow-up, contains among other things a description of
the regulations on family allowances, rent allowance, day care in-
dtitutions and child minding, maternity leave and other sanitary
measures. It is emphasized, however, that, as regards a more detai-
led description of the individual fidds of legidation — including
information on rates, total public expenditure etc. — reference is
made to the reports made by the Commission's 4 committees.

The section on the main aspects behind the regulations in force lays down
some principles, which indirectly must have formed the basis of the
Danish legidation on children over the last few years:

— financial burdens of having children should be evened out
through politica initiatives of distribution,

— families in a weak position should be supported so that poor
conditions are not transmitted as a socid heritage to the next
generation,

— dll children should have equal opportunities in life

— parents should be secured against discrimination on the labour
market because of their children, and

— children are our common future, the future manpower and the
future citizens of a democratic society.

In the section on the formulation of a child policy is it acknowledged
that some activities may best be undertaken within the framework
of a family whereas other activities presuppose the support of the
society in the shape of various public measures.

Reflections and suggestions on child policy is firs of dl a question
of filling out the necessary functions for children, functions which
are best handled by the family. Secondly to strengthen other func-
tions outside the family so that the family and the society jointly
take care of the next generation.



It is, therefore, being contemplated what offers and what support
should be given to the individua child directly through the family,
and which offers should be canalized through public institutions in
a broad sense.

Concern for children and their overal conditions should play a
much more important part than is does at present as regards legis-
lation and the policy pursued. As an ideal requirement for a child
policy it must be demanded that more comprehensive policies are
aways balanced with specia regard to the consequences of the
conditions under which children grow up.

Chapter 6

Firstly chapter 6 contains formulation of some of the objects of the condi-
tions under which children grow up and secondly reflections on the means
which aretorealizethe objectives. Together with the preceding chapter,
chapter 6 thus constitutes the fundamental basis, as formulated by
the Commission, for the chapters which list the specific proposals.

The section on the coherence between objects and means of child policy
recognizes, by way of introduction, that the framework which is sat
for children and families with children, to a very wide extent, are
created by society and that the problems can consequently be sol-
ved.

Individual problems cannot be solved without seeing them in a
greater context. Patchwork solutions lacking perspective and isola-
ted part-solutions cannot do away with the fundamental problems
of the families with children. The framework set by society of the
conditions for children and families are not inherent in nature, but
may be changed partly through the legidation which directly relates
to and regulates the conditions of children, partly through other
legidation the maor part of which indirectly influences the condi-
tions of children.

The section on some goals as regards the conditions under which children
grow up notes the fact that a number of families with children in
different ways lack ressources enough to give their children the life
which they actually want to give them.

It will, therefore, be one of the superior aims of a child policy to
reduce or remove al undesired obstacles, created by society, to
further prosperity for the families and the children. The Commis-
sion formulates this by enumerating a number of partial goas of a
child policy:

* to respect the individual child as an individual human being in
the family and society,
* to give the child a central position in the life of grown-ups,
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 to promote, in a wide sense, the physical conditions under which
children grow up, and

 to even out differences in the living conditions of children, both
in a materia sense and in a cultural sense.

The section on some possibilities of pursuing a child policy contains a
discussion of four possible ways that together express the desire to
secure young children a sufficiently stable and emotionally close
contact, the experience of a relationship with other children and
grown-ups, as well as experience of the life of grown-ups and society
as such.

One of the means would to be to try to re-establish the traditional
family pattern so that the family could manage financially on one
income. Or the immediate environment could be improved and
enriched, eg. through better road safety, by creating common ac-
tivities or strengthen grass root democracy. Or day care institutions
could be established to partly replace the family. And findly the
fourth possibility would be to reduce the daily working hours of the
parents, and leave the children only part time in the day care insti-
tutions.

All four possihilities contain advantages as wel as disadvantages
and are too schematic to solve the problems individually. More over
there might be a need to take different matters into consideration at
different times in the life of the child and the family.

This speaks in favour of society making a number of different arran-
gements available so that parents get a chance to choose the solu-
tion, which in their opinion fits best in with their situation and their
children's need.

The section on some basic principles of child policy reflects the Com-
mission's impression of the factors that should be taken into consi-
deration at the central level when formulating a future child policy.
Such policy should rest on:

» equality between the sexes as it is considered disadvantageous to
transfer the tratidional pattern of sex roles to the coming gene-
rations,

» socia equality, not least as regards policy of distribution,

* right and freedom of choice o that regard is paid to discrepancies
in the desires, attitudes and ressources of the families,

+ flexibility in order to meet changing demands with the individual
family, and

 neutrality as regards the parents' choice of the form of cohabita-
tion.

Chapter 7

Chapter 7 contains a discussion of the legal aspects of the child's
status in the law of domestic relations that the Commission, has



been asked to consider by the Minister of Socia Affairs or has taken
up on its own intiative in concert with the Committee on Matri-
monial Law set up by the Minister of Justice.

The section on the child'sright to have 2 parents begins by stating that
the Commission does not adopt any specia attitude towards how
adults live together. The first problem taken up is to what extent the
mother of a child born out of wedlock, should be allowed to omit to
state to the authorities who is or may be the father of the child. From
the point of view that a child should only in very exceptional cases
be deprived of the right to a father in a lega sense, the Commission
suggests that a practice should be established according to which
restraint is exercised as regards relieving the mother of her obliga-
tion to tell the name of the father.

Next the status of the child in a consensual union is considered, where the
mother alone has the custody of the child, whereas the parents have
the custody jointly when they are married to each other. The ma-
jority of the Commission finds, however, that the actual way in
which parents live together should determine what rules should
apply to the custody of their children. The magjority therefore sug-
gests that the parents should have the possibility to arrange joint
custody.

The following section on the status of the child in case of divorce or
dissolution of another form of cohabitation first states some of the main
results of an American study of the reactions of »normal« children
to the divorce of their parents. Experience seems to show that it is
extremely important to the children to maintain contact with both
parents and that the parents are able to solve their own problems
in a reasonable way. The majority of the Commission has thus
considered an arrangement under which the custody of the child
may remain with both parents after a divorce and not, as is now the
case, necessarily be given to one of the parents only. The Committee
on Matrimonial Law finds that there is no need for any revision in
that field. The majority of the Commission emphasizes that an ar-
rangement according to which the custody of the child is not to be
given to only one of the parents may help to reduce conflict between
the parents and to relieve the parent with whom the child lives, of
some of the responsibilities, for both practical and educational tasks.
At the same time it is stressed that the parents'joint custody of the
child does not necessarily imply that the child must live with both
parents by turns. The mgjority finds that an arrangement under
which the custody of the child may remain with both parents after
a divorce will be to the advantage of the children. The majority
therefore suggests an amendment to the act which makes it possible
to make such an arrangement by agreement between the parents
and with subsequent registration with the authorities.

Since an amendment to the act that provides the right to parents to
agree on joint custody after a divorce does not render superfluous
a set of rules to be used by the authorities when deciding in custody
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cases, the Commission has considered the establishment of rules of
which authority should make the decision. According to the rules at pre-
sent in force, a divorce decree is granted by a Danish administrative
authority, if the parents agree on a number of questions, including
the question of custody of their children in other cases, by the law
courts. The Commission is of opinion that the problems of the child-
ren may be aggravated when the parents' divorce case has to be
decided by the law courts. Especialy because parents in that situa-
tion become opponents with conflicting interest, and because most
people are unaccustomed to appear before a court. The necessary
decision should therefore if possible be made administratively, as in
other cases in the social field. No proposals are made that especialy
concern the fact that the law courts more often give the mother than
the father the custody of the children.

In the section on right of access it is mentioned that the parent who
has not been given the custody of the child after a divorce, auto-
matically gets right of access unlike the father who has previoudy
lived with the mother without being married to her. In principle the
parents themselves negotiate the extent of the right of access, but the
practice of the administrative authorities — 1 week-end a month,
8-14 days during the summer holidays, and a couple of days during
Christmas and Easter — is a guidance. The Child Welfare Commis-
sion is of the opinion that the legidation should emphasize that the
right of access is a right for the child to maintain contact with the
parent with whom it does not live. An extension of the right of access
is proposed to the efect that the ruling practice is supplemented
with the right of access 1 weekly afternoon on a weekday. Further-
more it is proposed that it shall be possible to grant income-related
contributions towards the transport costs of the child in the cases
where the parents have no possihility of getting residence close to
each other.

Finally the section contains the reflections of the Commission on the
possibility of establishing a better advice service for the parents and better
guidance for the authorities who have to decide custody and right of access cases.
Like the Committee on Matrimonial Law, the Child Welfare Com-
mission advocates the abolition of statutory mediation. But the
Commission dissociates itsdf from the proposals of the Committee
on Matrimonial Law to develop the general advice service under the
Socid Assistance Act instead. It is fdt that the specid need for
assistance in emotional questions which arises for many people in
divorce situations, cannot be met by this advice service. Instead it
is suggested that the family advice service be transferred to the
county child guidance centres where guidance must be given, in the
beginning without registration of the person concerned. As far as
guidance of the authorities is concerned, the Commission finds that
certificates issued by child psychiatrists and psychologists and the
examinations that precede the issue of the certificates, have great
influence on the course of the divorce case. The Child Welfare Com-
mission therefore suggests an extended use of these certificates and



in such away that allowance is made for any capacity problems that
may exist by involving other physicians than child psychiatrists.
Furthermore, it is suggested that the authorities should be able to
make use of statements by persons with a reasonable, professiona
background who know the family, as for instance, a head of a day
care institution.

In the section on the child's right to special protection the Commission
considers the parents' right to inflict corporal punishment on their
children. The parents' violence, which the Commission agrees on to
cal corpora punishment of children, is defined as the kind of vio-
lence which lies between maltreatment and the rapping of knuckles.
It is stated that it is difficult to estimate how widespread the use of
violence is in the bringing up of children. A Gallup survey made in
1980 shows that about haf the respondents have suffered corporal
punishment by their parents, when they were children. The section
contains a description of corporal punishment of children as a spon-
taneous reaction and of corporal punishment of children as an edu-
cationa means. The Commission regards both forms of corporal
punishment of children as extremely inexpedient. They realize, ho-
wever, that on account of the close mutual connection between
children and parents, parents' corpora punishment of their children
should continue to be regarded as different from the other forms of
violence. Therefore the Commission is of opinion that parents' cor-
pora punishment of their children should not be made a criminal
offence. The children should however, be protected through a sta-
tement in principle in the legisaation on custody of children. The
Commission is besides of opinion that the problem must be con-
sidered on the basis of a total valuation of the general conditions
of the families and the children and that there is a great need
for comprehensive information and debate on violence against
children.

Thesection on theright of the child to have a say in matters concerning itsel f
briefly describes the statutory provisions concerning the parents
duties and powers vis-avis the child and the limitations applying to
the parents' authority over their child in relation to public autho-
rities. It is mentioned that the child does not acquire even a limited
right of self-determination - or codetermination until it reaches the
age of 12. The Commission finds that the child's rights in the family
should be strengthened, and that this could be done by way of a
change of attitude on the part of the parents among others. In
relation to public authorities there is particularly a need for a
strengthening of the child's position in cases concerning custody and
right of access. The Commission suggests that it should be the duty
of both law courts and administrative authorites always to obtain an
insight in and attach improtance to the opinions and wishes of the
child in these cases. Finally the Commission agrees to the proposal
of the Committee on Marriage according to which a guardian
should be appointed to assist the child in cases concerning custody
and right of access.
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Chapter 8

Chapter 8 contains reflections and suggestions concerning parents'
connection with the labour market.

The section on parents' connection with the labour market gives a descrip-
tion of the development of the last few years in this field, especialy
of the increase in the participation rate of women. In 1978 80 per
cent of al women with children had ajob. Half of them had a
part-timejob, i.e. less than 30 hours a week.

This trend has resulted in a number of positive concequences. For
society, eg. through the growth in production and an improved
basis of taxation. For the women, e.g. through an increased equality
and an improvement of their financial independence. For the family
through better material living conditions.

But the working day of parentsis very long, and on week-days there
is often little time I&ft for being together with their children. Their
possibility of being together with the baby in the firg time after
confinement is insufficient, and they only rarely have the opportu-
nity to look after the child themselves, when it is ill.

The section on daily working hours goes into detail on the concequen-
ces of the limited chances of being together every day. It is being
emphasized that the need to secure more time together for parents
and children is most pronounced in the case of single parents and
in families where both parents work full time.

But it is not a good idea to »force« one of the parents to stay at home
if both of them want active employment. Also women with young
children want to retain their connection with the labour market.
Many want part-time employment. Consequently it is necessary to
carry through a change of the state of affairs of the labour market
so that both parents get the chance of being more together with their
children without reducing their chances on the labour market.

The section on fundamental and long-term points of views concerning
parents' connection with the labour market emphasizes that the
private as wdl as the public labour market: appear to be perhaps the
most important of the many individua factors which contribute to
setting up the framework of the all round conditions under which
children grow up.

It will therefore be necessary to choose wether regard to the labour
market as such is to set up the framework of children's conditions
when growing up — or vice versa.

The Commission thinks that the daily working hours be reduced to
6 hours in respect of all workers — not only parents of young child-
ren. This would ensure that grown-ups and children had more time
together, the concept of equality would be stengthened, and the
vulnerability of parents of young children on the labour market
would be lessened since it would not be a reduction of their working
hours only.



The Commission regrets that improvements have not already been
carried through by the legidation on maternity leave etc. It is the
fundamental opinion of the Child Welfare Commission that the
proposals made in the Report of 1978 from the joint committee
between the Council on Equality and the Child Welfare Commis-
sion (Report No 846) on maternity leave, care leave and the right
to absence in order to look after sick children, be implemented.

In the last section the proposals of the Commission are submitted.

As it is the impression of the Commission that at present there is
neither economic nor political background for the implementation
of the fundamental wish of the Commission to introduce a 6-hour-
working day in respect of everyone, it is being suggested that dll
parents working full time, who have children at the age up to and
inclusive of 8, get the right to reduce their daily working hours to
6 hours, and that this right be provided for by law. The mgjority
suggests furthermore that financial compensation be given, to a
certain extent, for lost wages and salaries resulting from the reduc-
tion of the daily working hours.

Besides the Commission suggests that for reasons of child minding
as well as education there must be a place for dl children under the
day care arrangements run by the public authorities if the parents
want them enrolled.

And finally the Commission suggests that women be granted 26
weeks maternity leave after childbirth, that parents with children
under 4 years are entitled to absence in connection with the child's
illness, and that a limited right to maternity leave for fathers be
introduced.

Chapter 9

Chapter 9 contains reflections and suggestions on families with
young children and social community. It is opened by calling atten-
tion to the fact that if young children are to be secured life rich in
human qualities, a very essentia factor is the nature of the relation-
ship between parents and children and the interrelationship in the
family. Another decisive factor is young children's contacts with and
activities together with other children and grown-ups. To this adds
the qualities which derive from belonging to a given culture.

In the first section on important qualities in young children's lives
it is mentioned as a problem that many parents are uncertain in
their role as persons who are to bring up a child, and that being
together in the home only to a small extent rests on carrying out
mutual tasks and activities. It is moreover emphasized that despite
the fact that parents have the main responsibility for the childhood
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of their children, they have only little influence on the life of the
young children outside their homes.

As regards the immediate environment it is stated that socia inter-
action between families with young children and the other residents
of the neighbourhood, is undeveloped and that loca initiatives ta-
ken with a view to improving the conditions for children (clearance
of courtyards, reorganization of traffic, etc.) come up against many
barriers.

In connection with the day care arrangements it is mentioned that
stability of young children's socid contacts is too poor, and that
many of them have not got sufficient opportunities as regards
participation in and gaining experience of life outside the institu-
tion.

The section on long-term and fundamental points of views alleges that
severa families can no longer alone offer their young children al the
conditions which must be present to secure an al-round develop-
ment and a gradual integration in our culture. Young children also
need the qualities deriving from belonging to and participating in
a cultural community.

With a view to giving young children and their parents better op-
portunities to participate in an extended community in their im-
mediate environment it is therefore pointed out as an essential fact
that the different environments in which children live their everyday
life in the course of their childhood are interconnected. This applies
to the different environments of everyday and the changing environ-
ments that children encounter in their childhood. Thirdly parents'
position and their influence on the conditions for their children
should be strengthened. And fourthly expert assistance should to a
much higher degree than is the case today be directed towards
supporting and furthering self-contained socia network in the im-
mediate environments through cooperation with the groups in que-
stion.

As far as the position and influence of the parents are concerned the
Commission finds that, in the long term, it could be very beneficia
if parents of young children have contact with and the opportunity
to get support from other, perhaps more experienced parents. The
majority therefore suggests that apart from an increase in the num-
ber of courses preparing parents for birth, autonomous loca groups
of parents are set up to give advice. Moreover proposals are made
with a view to strengthening parents' real influence on the condi-
tions of their children in the day care institutions.

As regards the offes relating to the immediate environment, the
Commission suggests among other things that pilot schemes be sup-
ported financially and that in scarcely populated areas specid ini-
tiatives are taken with a view to giving young children living there
the same opportunities as young children in the town areas to be-
nefit from educational offers.



In principle the magjority of the Commission is against the fact that
child minding in private homes is put on an equal footing with day
care institutions. It is therefore suggested that the child minding
arrangements are reserved for certain groups of children. The ma
jority of the Commission suggests that the child minder participate
in courses arranged by the local authorities and that the child min-
ding arrangements be attached to the day care institutions.

In continuation of this it is moreover suggested that certain day
nurseries, kindergartens, recreational institutions, and nursery
schools be integrated in order to create greater coherence in the life
of the young children.

The Commission is divided on the question if it is desireable to
create legd title for recreational arrangements under the educatio-
nal authorities.

As to the structural framework of the day care institutions the Com-
mission suggests a more flexible form and that pilot schemes like the
Swedish MAFF-project are started (multipurpose nursery schools
and recreationa institutions).

As regards the number of gaff in the day care institutions the ma-
jority of the Commission suggests that the non-trained saff of the
day nurseries successively be replaced by trained educationalists,
and that the number of g&ff is increased so as to include in their
work load some hours for cooperation with parents.

The Commission suggests that a proposal be worked out containing
al principles and gods of the day care ingtitutions in conformity
with what has been adopted in respect of the Folkeskole (primary
school) and youth education. Furthermore the magjority suggests
that the National Board of Sociad Welfare publish guiddines on
educational activities in the day care institutions, and that the draft
worked out by a committee under the Commission be tested in a
number of institutions with a view to publish such guidelines later
on.

The mgority of the Commission finds that the saff of day care
institutions and child minders need easier access to advising bodies.
The magority suggets that all municipalities employ advisors on
education and pediatricians. A majority moreover finds that apart
from guidance given by a school psychologist there is a need for
further psychological assistance in the day care institutions.

Various minority statements on chapter 9 have been put forward,
e.g. concerning obligatory pedagogical training of child minders and
concerning specia legidation on the day care services sector.

Chapter 10

Chapter 10 contains reflections and proposas for the physica
framework for young children during their years of growth. It starts
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by recognizing that the physical environment greatly influences the
life of children and their parents. The physica framework has an
effect on the state of health of children and characterizes young
children's play and activities together with others.

The first section on the physical environment of young children
emphasizes that the improved housing standard has reduced the
occurence of classical housing diseases and that it seems as if new
symptoms have occured, eg. the so-caled »concrete disease, and
aso that many accidents teke place in the home. It is mentioned
that many families with children live very crowdedly and that quite
a number of young children ill live in very poor dwellings. It is
dificult to get a dwelling as the supply of rented dwellings has
become smaller.

As far as the immediate environment is concerned the Commission
considers it very problematic that traffic trends have entailed a
substantial risk in most areas and that many children grow up in
new areas which are devoid of experience and are very monotonous.

As to the physica lay-out of the day care ingtitutions it is among
other things stated that there has been some modification of the
requirements as regards the physica framework and also that
guidelines and pilot schemes are lacking. The lack of flexibility of
the day care institutions is underlined as is the problem involved if
the physical standard of the child minders' homes is not controlled.

It is also very unfortunate that many children in case of hospitali-
zation are admitted to ordinary wards for grown-ups where the
layout and the dtaff not always make alowance for the needs of the
child.

The second section on the basic and long term view of the Com-
mission stresses that young children and their parents ought to have
greater weight in superior planning and legidation, that the supply
of dwellings should ensure that families with young children get the
greatest possible freedom of choice as to where and how they want
to live, and that al young children should have access to a safe
environment as regards traffic. As to day care institutions it is con-
sidered of fundamental importance that a certain standard is secur-
ed, eg. through guiddines laid down centrally. As regards hospitals
it is stated that al hospitales in mgjor towns in the long term ought
to have children's wards.

In the third section the proposal of the Commission is put forward.
In respect of the housing situation of families with children it is
suggested among other things that the supply of rented dwellings be
increased through abolition of the housing quota and that efforts are
made to improve dwellings and renovate old parts of towns. At the
same it is suggested that the loca authorities establish an active
housing service.

As to the housing areas it is suggested that young children's play-



ground facilities in the immediate environments be improved by
building safe play grounds as regards traffic, differentiated speed
limits, no through-fare passages, etc. Furthermore better support in
respect of experimental playgrounds and open spaces, which may
give many-sided experiences and chances of engaging in common
activities irrespective of age.

It is moreover suggested that the local authorities include school
buses in the public transport system.

With a view to improving the physical quality of the day care insti-
tutions the Commission proposes that legd title is created to fix
centrally guidelines on the physical framework of al day care insti-
tutions, and that guidelines on the physical lay-out and building
material be published. Experiments should be carried out in this
field.

As regards the organization of hospitals it is suggested that children
may be hospitalized in specid children's wards, that over-night
fecilities be arranged for their parents, and that sck infants and
their mothers may be hospitalized in the same ward or in wards next
to each other.

Chapter 11

Chapter 11 contains considerations and proposals as regards the
financid framework of the life of families with children.

The section on financial assistance to families with children includes
payment for day care arrangements, financing of houses, and rent
rebate schemes, as wel as cash benefits.

During the last fenv decades there has been an improvement in the
material conditions of life of families with children, although the
consuming-possibilities of ordinary families have been reduced
somewhat of late years. But the increase in prosperity is far from
evenly distributed, there are till great inequalities as regards the
conditions of life of different groups of the population and one fourth
of dl families with children belong to the low-income group.

This implies a special need for considerations of measures that are
specialy directed towards this group and great importance must
therefore in the opinion of the majority be attached to the implica-
tions of any policy of alocation.

The parents' payment for day care arrangements, especially day
nurseries, has in many cases increased so much that it is a heavy
burden for a young family with great expenses in connection with
settling down.

The housing expenses of families with children are in the whole
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much bigger than the housing expenses of families without children,
both in owner-occupied dwellings and in rented dwellings. One of
the reasons is that the economic development in society and in the
housing sector over the last few years has created some problems for
young families which the housing policy conducted has not been
able to solve.

Sufficient allocation has not been paid to the rent rebate schemes.
Low-income families with young children, very young families with
children, and single mothers with young children have often the
poorest housing conditions or have heavy housing expenses compar-
ed with the income.

As regards the cash benefits the magjority stresses the point of view
that they are primarily meant for families with children, who are in
specia need of assistance. Thus they become part of the eforts of
the sdective child policy to eliminate the difference between the
conditions of life of children.

Furthermore an account is given of the special problems applying
to children of single parents, and it is stressed that they typicdly
have a very long working week, only little spare time in which to
attend to their children, and frequently a low income and poor
housing conditions, besides which they are burdened with the in-
creased responsibility following from being the only one to bring up
and support their children.

In the section on the fundamental and long term points of view the Com-
mission by way of introduction discusses price fixing as regards day
care arrangements. The mgjority of the Child Welfare Commission
is of opinion that the wish to place on a par day care arrangements
and the pedagogic functions of the primary school and to place on
a par the obligations of society towards children below school age
and children of school age, make it desirable not to demand pay-
ment from the parents. But in the shorter term the Commission
wants definitively to give higher priority to considerations of capa-
city than to the abolition of parents' payment.

The Commission's considerations asto principles of rent rebate sche-
mes and financing of housing are based on the wish to ensure that all
families with young children can get a qualitatively satisfactory
dwelling. On account of the structure of the Danish housing market
— including especially the financing system - these considerations
cannot be separated from more general considerations of how the
total housing market functions and may be changed. The Danish
system of financing of housing has for instance resulted in far too
high housing costs for families who just settled down.

The magjority of the Child Welfare Commission is of opinion

that there should be rea equality as regards direct or indirect
public subsidies per dwelling — no matter whether they are
owner-occupied dwellings or rented dwellings



that the financing terms in respect of house building and im-
provements of dwellings should be reformed

that it should not be possible to convert any future public
financing of housing into an increase of consumption through
the mortgaging of the appreciation of real property, and

that there must be a substintial change and extension of the
existing rent rebate system so that those who are worst off get
a chance to acquire a dwelling of modern standard.

The need for considerations of the use of cash alowances depends
on the assumption that specia groups of families with children are
different from other groups in that they lack purchasing power. This
is a consequence of the income differences in society and cash be-
nefits thus become part of policy of alocation. The majority of the
Child Welfare Commission feds that the use of cash allowances for
free consumption should in the longer term be changed in such a
way that especialy families with specia needs for financia assi-
stance will benefit from these allowances.

In the last section the Commission submits its proposals.

Although the magjority is of the fundamental opinion that the costs
of day care arrangements for children should in the longer term be
financed via taxes, the necessary and required expansion of the
capacity is given a higher priority than the abolition of fee charged
to parents. The Commission has therefore considered the rules of
payment and suggests that the limit for exemption from payment of
fees should be raised to 60,000 Dkr a year, that the fee should
amount to 10 per cent of social incomes above 60,000 Dkr for a place
for 0-2-year-olds as well as for 3-6-year-olds, though with an upper
limit for fees charged to parents of 1,000 Dkr a month for 0-2-year-
olds and of 500 Dkr for 3-6-year-olds.

The majority of the Commission further proposes a number of mo-
difications of the regulations concerning financing of housing and
the rent rebate schemes, eg. the introduction of index-linked loans,
modifications of the regulations concerning deduction of interest on
mortgage debts, an extension of the interest subsidies for non-profit
housing corporations scheme and the rent subsidies scheme, and the
introduction of a subsidy scheme for houseowners with children.

The Commission furthermore proposes changes of the regulations
concerning cash allowances, eg. that the ordinary family allowance
be raised by 50 per cent, and that the increased family allowance be
doubled. The intended redistribution should be effected by starting
the graduation according to incomes at a lower level than now. It
is supposed that family allowances should be fully adjusted and that
payment should be made without application. Furthermore, that
fathers and mothers' maintenance contributions should be equal
with the present maintenance contribution paid by fathers, and that
provisions of the Social Assistance Act concerning remission from
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repayment will aso apply to persons of limited means, who are
liable to pay alowances.

Furthermore the majority suggests that cohabitation with a third
party be regarded as binding — so that the specia allowances to
breadwinners who are in actual fact single, are forfeited only after
one year. Finaly the Commission suggests that al breadwinners
who are in actual fact single should be entitled to educational aid
in pursuance of section 42 of the Sociad Assistance Act and that the
aim of the further work on the socid income should be established
on an income basis which as precisaly as possibly reflects the needs
of the recipient of socia allowances.

Chapter 12

Chapter 12 discusses some families with children that are charac-
terized by being in a specid situation.

In the first section it is pointed out that even if the subject of the
Commission's valuations and proposals according to its terms of
reference is children and families with children in generd, it has
nevertheless decided to make some specified proposals aiming at
improving the conditions of young children with severe physical or
psychical handicaps as wel as of children of immigrants.

In the second section the group of young children with severe physical or
psychical handicaps is narrowed down to 3-4 per cent of the young
children. It is pointed out that no matter whether these children are
living at home or at institutions their development and welfare will
on the one hand make heavier demands than the development and
welfare of other children. On the other hand they have the same
fundamental needs as other children, and this makes continued
efforts of integration and normalization desirable.

The mgjority of the Commission accepts the intentions behind the
changed criteria for financia assistance to families with handicap-
ped young children living a home. But as regards these families
gpecialy, the Commission has noted that parents' care of and soli-
citude for handicapped young children living a home is a both
time-consuming and often strenuous task. The Commission there-
fore suggests that the capacity of the institutions is increased so that
handicapped children living at home can get increased access to
periodical stay at an institution or relief home. To ensure parents
the greatest possibile freedom of choice as to how the necessary relief
may otherwise be arranged, it is suggested that uniform rules of
payment for staying at a relief institution, occational domestic help
and other form of help from eg. relations and friends be introduced.

In the section on children of immigrants some specia problem are
pointed out. There are in Denmark about 10,000 children at the age



of 0-6 years from the so-caled third countries, distributed on 100
nations. The problems are partly a high degree of sickliness, one of
the causes of which is insufficient use of preventive care, partly a
number of psycho-social problems caused for instance by the con-
flict of cultures and the insufficient command of the mother tongue
as wdl as the Danish lanuage.

In order to induce mothers to make use of the preventive care the
Commission suggests the establishment of groups of mothers and
the stationing of femde interpreters in the areas where the immi-
grant families live. The Commission is further of opinion that it
ought to be possible to assigt the children in the use of their mother
tongue when they are staying at a day care institution. It is sugge-
sted that it should be possible within the ordinary day care institu-
tion system to offer such assistance as takes specia account of the
needs of the immigrants.

A minority statement has been made on the financial circumstances
of parents with a handicapped child living a home.

Chapter 13

Chapter 13 contains a number of priorities, as well as considerations of
the use of broader solutionsto some problemsof child policy.

The Commission cannot accept a static alocation of ressources in
a dynamic society. Irrespective of the given framework and irre-
spective of the present problems of achieving an equilibrium in the
Danish economy — the Commission is of the opinion that there is a
profound need for improving the conditions of children and families
with children. The Commission realises on the other hand that some
of the proposals are of such a character that they can only be carried
out over a number of years.

In the section on fundamental and concrete priorities the Commission
draws attention to some areas where quick action is required -
without thereby committing itself to a fixed order of priority:

It should thus be ensured

that the chief consideration in determining the child's status in
the law of domestic relations is the consideration of the inter-
ests of the child,

that parents and children get better opportunities of being
together,

that there is a levelling of the conditions under which children
live,

that publicly run day care schemes shal have a place to al
children whose parents want it,
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that all children whose parents want it, are made a pedagogical
offer in the form of a daily stay a an institution,

that al families with children get financia possibilities of ac-
quiring a qualitatively satisfactory dwelling,

that young children during their years of growth are given
stimulating and secure physica - that is housing and environ-
mental — surroundings,

that all children grow up under healthy conditions, and

that the conditions of quite speical groups of families with
children (immigrant children and children with severe physi-
cd and psychica handicaps) are improved.

The section on delimitations of sectors points out the problematic cir-
cumstance that the political and administrative responsibility for
the legidation concerning children and their families is spread over
severa different public sectors.

This problem is aggravated by the fact that there is not at the
political and administrative level a sufficiently effective co-ordina-
tion between the various responsible bodies. The Commission is
therefore of the opinion that — centrally aswedll as decentrally — there
should be a more determined and constructive attitude towards the
possihilities of co-ordination across the administrative sectors and
the political committees.

In the section on children in the superior planning the Commission is
contemplating various possibilities of ensuring that the legidation
directly concerning the conditions of children, is evaluated and fra-
med as a coherent whole, as well as that the general legidation on
other matters is evaluated on the basis of the consegquences for
children and families with children. The mgority of the Commis-
son suggests the establishment of an administrative body to consi-
der the general conditions of families with children and to coordi-
nate the legidative and other initiatives that have an influence on
the conditions of children and families with children.

The mgjority of the Commission is of opinion that this body should
be invested with full power and authority under ministerial respon-
shility, but has not wished to suggest any particular government
department.

The section on childrenin the municipal economy contains considerations
of the connection between social needs, a high service level and a
bad municipal economy. These factors may collectively constitute
avicious circle in the economy of a municipality, which may reduce

a municipality's possibilites of eg. fulfilling its obligations as re-
gards the children's conditions of growth or of taking specia initia-
tives.

The Commission is therefore of opinion that criteria should be
established for the meting out of block grants which to the widest
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possible extent reflect the real needs for socid assistance in the
municipalities, and, furthermore that it is necessary to consider the
financing rules in the socia and related fidds, where the existing
financing schemes may block new thinking and experimental schemes.

In the section on experimental schemesthe Commissionfinally stresses
that experiments should be made to a far greater extent than before
across the sociad, health and welfare, and educational sectors and
within each sector.

Summary of the minority statements
made on chapters 11 and 13

A minority (Lis Mdller and Inga Steiner Sgrensen) finds that the
majority of the Commission in severa chapters go far beyond the
prerequisites of the setting up of and the composition of the Child
Welfare Commission by making statements on problems which may
very well influence the conditions of children, but which are not
children's problems especialy.

The minority does not think that the question of a continued leve-
ling out of incomes is to be discussed at the suggestion of the Child
Welfare Commission and dissociates itself from the socid equality
which the majority has in view. The minority finds that the mgjority
has nowhere accounted for what by them is understood by »socia
equality«. A criterion of income cannot in this respect be taken as
a basis as the burden of expenses may tax different families diffe-
rently, and the provision of the volume of savings necessary for the
economy is hardly conceivable in a state of social equality. The
minority fears that the attempt made by the majority to aim at
socia equality may entail unfortunate consequences for the growth
and the initiatives on which the prosperity of society is founded.

The minority cannot accept that day care institutions should be free
of charge and entirely disaggrees with the mgjority in the view that
»goal-directed services« ought to be given higher priority than cash
benefits. In the opinion of the minority these benefits give parents
greater freedom and consequently better freedom of choice as to
how to apply the benefits granted by society in accordance with
their own desires, in the best way, and to the benefit of the children
for whom they are responsible.

As far as the right to inflict corporal punishment on children is
concerned the minority refers to the views expressed by them in
chapter 7.

The minority cannot agree to the proposals on joint custody of
children, neither as regards consensua unions nor in the case of
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separation or divorce, but it finds that the right of access should be
extended. The minority cannot agree to a delimitation of the con-
cept »single supporter«.

The minority thinks that the majority has not sufficiently deliberat-
ed the proposal for the introduction of the right to a 6-hour-working
day in respect of parents with children under 8, and which was to
entail compensation for the loss of earned income.

The minority does not think that the Child Welfare Commission is
competent enough to go into the matters of the housing market as
such and has therefore given up the idea to polemize with the ma-
jority on the often palitically delicate problems which notorioudly,
is contained in housing policy.

The minority does not have the same expectations as regards the
concept of social income as does the majority since it will mean that
severa persons, including families with handicapped children living
at home, will be deprived of the benefits they are in receipt of today.















