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KAPI TEL |

| NDLEDNI NG

1. Udval gets nedsattel se

Den 4. decenber 1979 frensatte skatte- og afgiftsmnisteren

forslag til lov omandring af forskellige skattelove nmed
henbl i k p& ska pel se af beskatningen af formuer. Lovfor-
slaget var en del af et samet forslag til inwdegdel se af

| andet s gkonom ske kri se.

Af  berex kni nger frensat under forslagets behandling frem
gar, at formélet med lovforslaget - foruden at gge statens
skatteprovenu - var et nodvirke anbringel se af forrmue i ak-
tiver ned ringe afkast og evt. tillige stigende vadi for
heri gennem at opnd lettelse i indkonstskat og nedslag i
forrmueskat. (Folketingets forh. 1979, sp. 1815-17).

Lovforsl aget blev vedtaget ved 3.behandling den 21/12 1979
i en noget andret form Loven er vedfgjet betankni ngen
som bilag 1.

Lovens virkenmidler var i det vasentlige forhgjelse af skat-
tesatsen for store fornuer fra 11 til 22 promille, medens
mul i gheden for nedslag i fornueskatten for fornuebesi ddere
med lav indkonmst bortfaldt. Lovens nanere virkning er be-
skrevet i kap.!ll.2.

Under |ovens behandling frenkom en del nodstand navnlig
nod bortfald af nedsl agsregl erne, idet der papegedes en
rakke uhel di ge virkninger for formueejere, hvis fornues
af kast ni ngsevne reelt ikke svarer til dens storrelse.

Ved | ovens endelige udforming indehol dtes bestenmel se

om henstand ned betaling af fornueskat for pensionister
og ejere af fredede bygninger, i hvis fornue indgar vea -
di af ejendom der helt eller delvis benyttes til bolig
for ejeren.



Forligspartierne (Socialdenokratiet, Det Radikale Venstre,
Centrundenokraterne og Kristeligt Fol keparti) enedes i mmj 1980
omat frensatte lovforslagi efterarssaniingen 1980 nmed henblik
pa at mildne de uhel dige virkninger generelt.(Lovforslaget er
frensat den 9. oktober 1980) (lovforslag nr. L 12). Endvidere
enedes man om at se nanere pad en rakke sarlige problemer, der
ventedes fortsat at eksistere uanset de aftalte, generelle

andri nger.

Disse aftaler frengadr af bilag 2: Betamkning over forslag til

| ov om udskrivningsprocenten for 1981 mm Virkningen af de

foresl dede, men pa& nuverende tidspunkt endnu ikke vedtagne, ge-
nerell e andringer, frengar af kap.l1l.2.

| overensstemmel se med disse aftaler nedsatte miljaninisteren
den 2. juli 1980 et udvalg,jfr. bilag 3: Skrivelse af 19. ju-

ni 1980 fra mljegmnisteren til fredningsstyrelsen og skovsty-
rel sen om udval gets nedsattel se.

2. Komm ssorium

Det frengar af ovenontalte betankning, at baggrunden for ud-
val gets arbejde er spgrgsmélet om hvorvidt fornueskattereg-
lerne har haft utilsigtede virkninger for ejere af ejendomme
med fredede bygni nger og ejere af skovej endomre.

Udval gets konmi ssorium blev efter forligspartiernes aftale
imdlertid noget bredere, idet det i nedseattel sesskrivel sen
vi der e hedder:

"Udval get skal vurdere de forhold, der er af betydning for
ej erne af de paged dende ej endomme, herunder de skattemessi -
ge regler i samrenhang ned fredningslovgi vni ngen og skov-

| ovgi vni ngen.



Udval get skal endvidere overveje de salige problener, der
kan vaxre knyttet til bevaringen af fredede bygni nger, af
| andskaber og af skovene.

Udval get skal sgge at fremkonme ned forslag til hensigts-
nessi ge | gsninger, herunder eventuelle forslag til andrin-
ger i lovgivningen.

Der er enighed om at udval get skal finde fremtil |@snin-
ger, der pa den ene side sikrer fredede bygni nger og vex di -
ful de | andskabers frentidige bevaring og en forstnessig
rigtig produktion, men sompd den anden side ogsa tager
hensyn til, at ejerne af de pagaed dende ej endorme ma baze
deres del af byrderne under den nuver ende gkonom ske si-

tuation.

Udval get bl ev pal agt under arbejdet at hol de kontakt ned
de interesserede organisationer.

3. Udval gets sanmensad ni ng

Udval get fik fgl gende samensead ni ng:

St at sskovri der K. \Waage Sgrensen, skovstyrelsen, formand
Kont or chef Per Hansen, fredningsstyrelsen

Ful dregyt i g Li sbeth Saaby, fredningsstyrelsen

Kont orchef Johs. Pedersen, |ndenrigsmnisteriet

Ful dregti g Jan Steen Jensen, skattedepartenentet
Fuldnmegtig Erik S'M Hansen, skattedepartenentet

Ful dregt i g Anders Petersen, | andbrugsm nisteriet

Ful dnegtig Gustav Wed, |andbrugsmninisteriet

Som sekreter for udval get udpegedes:
Forstful dmegtig Lars Davi dsen, skovstyrel sen

Forstful dmegtig Bjerne Ditlevsen, skovstyrelsen har end-
videre ydet bistand ved udval gets sekretari atsfunktion.

Udval gets sammensat ning har vaget uandret under arbejdet.



4. Udval gets arbej de

Udval get har hol dt 11 nwder.

Udover disse neder har udval get afhol dt en hel dagshgring den
20/ 8 1980 pa Lyngby Landbrugsskol e nmed deltagel se af interesse-
rede organisationer. Det drejer sig omejerorganisationer,

i deel | e organisationer og funktionasorgani sationer, sidstnante
al ene vedrgrende skovbrugserhvervet.

Udval gets kontakt til interesseorgani sationer findes nanere
omtalt i bilag 4.

Ved hgringen har organisationerne haft lejlighed til at frenmkom

me med deres synspunkter, |igesomde har haft mnulighed for at
fremkomme med forslag til lgsninger og til at diskutere disse
i ndbyr des.

I forbindel se med hgringen blev afholdt en ekskursion til to
fredede bygni ngskonpl ekser ned onliggende godsl andskaber sant
til et skovdistrikt.

Udval get har under sit videre arbejde nodtaget yderligere hen-
vendel ser og materialer fra de nsnte organi sati oner. Der er
i kke nodt aget henvendel ser fra anden side.

Udval get har den 2. decenber 1980 afsluttet sit arbejde og af-
gi ver herved bet ankni ng.

(sign.) Kgbenhavn, den 2. dec. 1980

Johannes Pedersen Jan Steen Jensen Erik S. M Hansen
Anders Petersen Gustav Wed

Per Hansen Li shet h Saaby K. \Waage Sgrensen

/ Lars Davi dsen
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KAPI TEL 1[I

UDVALGFTS REDEGZRELSE

1. Indl edende bemnea kni nger

Udval get har pd sit ferste mede dregftet konmissoriets af-
gramsning. For s& vidt angar fredede bygni nger og skove
anses afgramsningen at vere klar.

Med hensyn til veediful de |andskabers bevaring henviser ud-
valget til, at dette onrade generelt er varetaget af natur-
fredni ngsl oven, og at |andskabsfredning normalt gennenfgres
nmod fuld erstatning for ejendommens vaxdiforringel se, der

méd antages tilsvarende registreret i ejerens fornue. Der kan
sél edes ikke antages at vare opstaet sarlige problemer med

hensyn til naturfredning ved andring i fornuebeskatningsreg-
lerne.

Udval get har derfor pa dette punkt alene set pa forhol dene
nel | em pd den ene side skattel ovgi vningen og pad den anden
de verdi ful de | andskaber, hvis saxlige karakter hidrerer
fra eller har en naturlig samenhang ned driften af store
| andej endomme, hvis fortsatte eksistens kan teamkes vanske-
I'iggjort gennem fornuebeskat ni ngsregl erne.

Udval get har besluttet at opdele sit arbejde og betamkni ngen
i tre adskilte onrader:

Fredede bygni nger,
skove og

de til store, sammenhangende ej endomme knyttede saglige ves -
dier.

Begrundel sen for denne opdeling er, at de grundl aggende pro-

bl enstillinger for disse ejendonsgrupper afviger vasentligt
fra hinanden, |igesom sanspillet mellem skatteregler, |ov-
givning og gkonom i disse tre grupper udviser betydelige

forskell e.



- lo -

Dette farer videre til, at udvalget finder at matte bel yse
og senere anbefale forskellige |gsninger for hver af de tre
probl entyper (ejendonstyper).

Probl enerne er nok fedles i den forstand, at de er af gko-
nonmi sk karakter og pavirket af de nye regler for formue-
beskat ning. Baggrunden for demer imdlertid af vidt for-
skel l'ig karakter.

Bevaringen af fredede bygninger (afsnit 3) har som udgangs-
punkt at verne |andets a dre bygni nger af vasentlig betyd-
ning inden for den danske bygningskultur. Sigtet er pa dette
ontr &de at oprethol de uerstattelige arkitektoniske og kultur-
historiske vaadier. Det er i sanfundets interesse at gagre
dette nuligt for ejeren, pad hvempligten til at vedligehol de
og istandsate de fredede bygninger hviler.

For skovenes vedkonmende (afsnit 4) er der tale omat af-
passe skattepolitikken ned en erhvervspolitik. Der knyt-
ter sig ogsad kulturhistoriske, |andskabelige og rekreati-
ve vadier til denne ejendonstype, nen disse vardier er
oftest mindre sarbare og i nodsaning til bygni ngernes re-
producerbare - i hvert tilfadde p& langt sigt. Udval get
har pd dette onrade derfor fundet det vasentligst at kon-
centrere sig om skattel ovenes forventelige virkning pa
skovbrugserhvervet, herunder pa ejendomsstrukturen og pa
r avar epr odukti onen pa kort og langt sigt.

Den tredie kategori, de vardifulde |andskabers bestaen
(afsnit 5) er det nest konpl ekse onrade af demalle, idet
det ofte onfatter m ndre vel definerede kulturhistoriske og
naturnessige vadier i samspil med begge de ovenst&ende
onr ader og kombi neret med ]andbrugserhvervspolitik. Ud-
val get er bekendt ned, at denne |andbrugspolitiks forhold
til beskatningsreglerne drogftes i et andet forum Udval -
get anser denne |andbrugspolitik for |iggende uden for
kommi ssoriet for na¥varende betankning.
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2. Cenerelt om beskat ni ngsregl er

2.1. \Vurdering.

2.2. Fornueskat.
2.3. Ej endonsskat .
2.4. Cenerationsskifte.

Dette afsnit indeholder en redeggrelse for de regler om
vurdering og beskatning, der har relation til udval gets
kommi ssorium og som kan siges at have en vis generel ka-
rakter. | de efterfgl gende afsnit om fredede bygni nger
og skove behandl es enkelte nere specielle regler for

di sse ej endonstyper.

2.1. Vurdering

Grundl aget for ej endonsbeskat ni ngen og fornmiebeskat ni ngen

sanmt i nogen grad ogsa for indkonstbeskatni ngen af fast
ej endom er de offentlige vurderinger. Vurdering foreta-
ges med hjemmel i lov omvurdering af |andets faste ejen-

domre (ministeriet for skatter og afgifters | ovbekendtgge-
relse nr. 363 af 1. juli 1976 sant lov nr. 243 af 8. juni
1979, 88 2 og 4) .

Der afhol des al mi ndelige vurderinger hvert 4. &r, og den
seneste - 16. alm vurdering - er foretaget pr. 1. april
1977. Hvor der inellem de al m ndelige vurderinger sker
andringer af en ejendom af faktisk eller retlig karakter,
eller ejeren begaxer det, optages ejendonmen efter nag me-
re regler til omvurdering, saledes at hensyn tages til de
andrede forhold, dog at ansattel sen foretages efter pris-
forhol dene ved den seneste al nindelige vurdering.

Ved vurderingen ansates en ej endons- og en grundvar di

sam eventuelt et fradrag i grundvaxdien for forbedringer.
Desuden ansagtes for |andbrugsejendomme og tilsvarende

ej endomme i | andzone, hvor der er forventning om andret
zonestatus, et differencebelgh. Der foretages i gvrigt de
i henhold til skattel ovgivningen forngdne vaxdifordelinger,
bl .a. for ejendomme, der bade benyttes til ejerbolig og
erhverv.



Vi sse ejendomme er undtaget fra vurdering. Dette gat der séal edes:
Kirker, offentlige torve, gader, veje og parkanl ag, befastnings-
anl ag, fyranlay, forskellige trafikanlag sant visse dele af
Kgbenhavns Fri havn.

a. E endonsves di

G undl aget for ansattel se af ejendomsverdien er vardien i
handel og vandel, d.v.s. den pris der kan paregnes opndet
for ejendonmmen ved almndelig frit salg.

Ved ej endonsvex dien forstds verdien af den faste ej endom
i sin helhed indbefattet sazvanligt tilbehgr, men uden
besad ning, inventar, maskiner og andet driftsmateriel.

Ved ej endonsvar di ansadtel sen regnes ned saavanlige prio-

riteringsforhold, og for udlejningsej endonme desuden med

saglvanl i ge udl ej ni ngsf or hol d. For ej endomme nmed svingen-
de driftstilstand (landbrug f.eks.) skal ejendommen vur-
deres i arets middeltilstand.

Der skal ved ejendonsveardi ansadtel sen tages hensyn til rettig-
heder og byrder af offentligretlig karakter sam til privat-
retlige servitutter savel for den herskende som for den

tj enende ej endom

Udtrykket "rettigheder og byrder af offentligretlig karak-
ter" onfatter savel den almindelige regulering af ejendons-
retten til fast ejendom som de specielle begunstigel ser el-
| er radi ghedsi ndskrankni nger, somifglge salig |ovhjemel
er bragt i anvendel se over for enkelte ejendome eller
grupper af ejendomme. Som eksenpel herpa kan nawnes radig-
hedsi ndskr amkni nger ved bygni ngs- og naturfredning.

b. Gundve di

Til en ejendons grund henregnes de under ejendonmen hgren-
de grundarealer eller jordl odder med de deri verende fore-
konster, de til ejendonmren hgrende sger, vandl gb og fi ske-
rettigheder myv.

Ved grundvesdien forstds verdien af grunden incl. grund-
forbedringer (byggenodning mv.) i ubebygget stand under



hensyn til beskaffenhed og beliggenhed og til en i gkono-
m sk henseende god anvendel se

Ved ansattel se af grundvardien skal der i samme onfang som
ved ejendonsvar di ansatel sen tages hensyn til rettigheder
og byrder af offentligretlig og privatretlig karakter, nmen
kun for sd vidt disse vedregrer den ubebyggede grund.

Ved ansatel sen af grundverdien for ejendonme, der anven-
des til landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplan-
tage anvendes den sdkal dte "bondegérdsregel". Herefter
ansates grundvardien efter ejendonmens | andbrugsnessige
vagdi, nar jorden tamkes at hgre til en mniddel stor bonde-
gard i middel god kultur og efter forholdene lige efter
hgst .

Bondegar dsregl en bevirker saledes, at de ens jorder vur-
deres ens uden hensyn til den aktuelle udnyttel se. End-
videre bortses der ved grundverdi ansatel sen af |andbrugs-
ej endomme myv. beliggende i |andzone fra den nervazdi,
der matte ligge i forventninger om inddragel se i byzone

el ler sonmerhusonr &de. Som forskellen nellemden i hen-
hold til disse bestemel ser fastsatte grundveedi og vas -
dien af grunden, hvis denne var ansat efter handel spri -
sen, ansates et differencebel gb, der bl.a. anvendes ved
en eventuel beregning af friggrelsesafgift. "Bondegards-
reglen" har pa grund af fredskovsforpligtel sen nornalt

i ngen betydning for skovarealer, der vuderes efter salige
regler, jfr. afsnit 4.5.

c. Ejerboligfordeling

For |andejendonme mv. foretager vurderingsradet santidig med
vurderingen en sakaldt ejerboligfordeling, d.v.s. en for-
deling af ejendonsvexdien og af grundverdi en pa henhol ds-

vis stuehuset (ejerboligen) ned tilhgrende grund og have

og pa den gvrige ejendom

Selv omen nmindre del af ejerboligen anvendes til andet
end beboel se for ejeren, foretages den foreskrevne forde-
ling af ejendonsvardien og grundveedien pa hele boligen
med til hgrende grund og have.



Ved skgnnet over, hvor stor en del af ejendomsverdien der
kan henfgres til ejerboligen, m vurderingsradet foretage
en direkte bestemmel se af boligens vaadi somen del af den
sam ede ej endom Der ma herved tages hensyn til bygninger-
nes al der, udstyr, kvalitet og vedligehol del sestil stand
sanmt til, omboligen i gvrigt opfylder kravene til en tids-
svarende bolig. Gundens og havens vardi skal nedtages
ved boligens andel af ejendonmsvardien.

Som en fglge heraf vil der ved ejerboligfordelingen blive
taget hensyn til den eventuelt verdiforggende eller vardi-
forringende virkning af en bygni ngsfredning.

Foreligger der for en |andbrugsej endom sanmeje nellem
flere ejere, og stuehuset har flere lejligheder eller ejen-
dommen har flere stuehuse, foretages der ejerboligfordeling
for hver af ejerboligerne.

2. 2. Fornueskat

Opggrel sen af den skattepligtige fornue:

Regl erne om opgarel sen af den skattepligtige fornue fin-
des i statsskattel ovens 88§ 12-14.

Statsskattelovens 812, litra a-e angiver ved eksenplifi -
kation aktiver, der nedregnes ved fornueopgerel sen. Der
nanes bl.a. faste ejendomme ned alt tilbehar.

St at sskattel ovens § 12, nr. 1-3 angiver, hvilke aktiver
der ikke nedregnes ved fornueopggrel sen. Dette gadder
eksenpel vis som hovedregel nwbler, husgerad, sant bog-

og kunstsanlinger, medni ndre den skattepligtige benytter
sddanne genstande i sin naing eller driver handel ned dem



St at sskattel ovens & 13 bestemmer i hvil ket onfang, der indrgm
mes fradrag ved opgerel sen af den skattepligtige fornue. Der
er saledes tale omfradrag for den skattepligtiges gadd.

Det fremgar af det anfegrte, at faste ejendonme ned alt til be-
hgr skal nedregnes til den skattepligtige forrmue, |igesomgad
vedr grende de faste ejendomme kan fradrages ved fornueopgerel -
sen.

St at sskattel ovens § 14 indehol der bestemmel sen om var di ansad -
tel sen af de enkelte fornueaktiver.

Efter denne bestemmel se skal faste ejendomme sadtes til den
vagdi, hvortil de er vurderet til ejendonsskyld (ejendonsvas -
dien) ned fradrag af arvefasteafgift og andre byrder, hvortil
intet hensyn er taget ved vurderingen til ejendonsskyld, og
med tillag af vardien af besatning, inventar, maskiner og an-
det driftmateriel.

Herefter er det sal edes ejendonsvesdien, der som udgangspunkt
skal lamges til grund ved opgegrel sen af faste ej endomes for-
mueskatteveedi. Ved opgerel sen af formuen ved udgangen af
1980 skal ejendomsveardien ved 16. alm vurdering i al mndelig-
hed |agges til grund.

Anvendes ej endonmen til |andbrug, gartneri, planteskole eller
frugt pl ant age, reduceres ejendonsvagdien ned et evt. differen-
cebel gb, som for ejendomme i |andzone er fastsat i henhold til
vurderingslovens 8§ 14, stk. 6 og for visse ejendonme i byzone
i henhold til vurderingslovens § 14, stk. 7 (forventningsves-
dier).

Beregni ng af fornueskatten

a. De for 1979 gad dende regler

For 1979 beregnedes fornueskatten efter fglgende regler:

Nar den skattepligtige formue var under 630.000 kr. var for-
nmueskatten 0 kr.



For den del af den skattepligtige fornue, somla nellem
630 OO0 kr. og 2.000.000 kr. skulle betales en fornueskat
pd 9 pronille, medens fornmueskatten for den del af fornuen,
som oversteg 2.000.000 kr. wudgjorde 11 promlle, jfr. § lo
i udskrivningsl oven.

Ef t er udskrivningslovens § 11 blev fornueskatten nedsat ned
5 pct. for hver 4 pronmille eller del deraf, hvornmed den op-
gjorte skattepligtige indkonst var mindre end 6 pct. af den
ansatte skattepligtige fornue. Hvis den skattepligtige ik-
ke havde nogen skattepligtig indkomst, nedsattes fornueskat-
ten med 80 pct.

Her udover i ndehol der udskrivni ngsl ovens &8 5 en bestemel se
om at indkonstskatten til staten kan nedsasttes, safrent
skatt eyderens indkonstskat til staten, fol kepensionsbidrag,
komunal og ant skommunal indkonstskat sant fornueskat tilsam
men overstiger 70 pct. af den skattepligtige indkonst. Ned-
satel sen af indkonstskatten til staten kan ske i et sadant
onfang, at de neawnte sanl ede skattebel gb udger 70 pct. af den
skattepligtige indkonst. Det er alene indkonstskatten til
staten, somkan nedsadtes.

b. Den i decenber 1979 gennenfgrte |ovgivning

Ved lov nr. 538 af 28. decenber 1979 andredes fornuebeskat -
ningen fra og ned indkonstaret 1980. Efter denne |ov udger
formueskatten 22 promlle af den del af den skattepligtige
fornmue, der overstiger 1.000.000 kr. Der betales ikke for-
nmueskat af formue under 1.000.000 kr.

Santidig blev nedsl agsreglen i wudskrivningslovens § 11 op-
havet . Endvi dere indfgrtes en henstandsordning, hvorefter
pensionister og ejere af en fast ejendom der er undergivet
fredning i henhold til bygni ngsfredningsl oven under visse
betingel ser kan f& henstand nmed den del af fornueskatten,
der vedrgrer deres ejerbolig.

Henst andsregl erne gad der for ejerboliger i faste ejendome
(herunder ejerlejligheder), somrummer en eller to selv-



standige lejligheder, eller sombenyttes til |andbrug, gart-
neri, frugtplantage eller planteskole.

Henst andsbel ghet beregnes som forskellen nellem fornueskatten
af den sam ede formue og en fornueskat beregnet af den sani e-
de fornue ned fradrag af den del af fornuen, der vedrorer ejer-
bol i gen.

Henst andsbel gbet forrentes med en arlig - ikke fradragsberet-
tiget - rente p4d 6 pct. Renten beregnes fra udl gbet af det
kal ender &r, fornueskatten vedrgrer, og tilskrives henstands-
bel gbet ved udl gbet af hvert kal enderar.

Der skal ikke stilles sikkerhed i ejendommen eller pa anden
made for henstandsbel gbet .

Henst andsbel ghet forfal der som hovedregel til betaling ved
den skattepligtiges dod, ved salg af ejendommen eller, nar
ej endomren ikke |angere tjener sombolig for den skatteplig-
tige eller dennes husstand. En efterlevende agytefeadl e, der
hensidder i uskiftet bo eller har faet henstand nmed pligten
til at svare arveafgift efter arveafgiftsliovens § 14 A kan
fortsagte henstandsordni ngen p&d de for afdede ged dende be-
tingel ser.

Under visse betingel ser kan der ogsd ske viderefgring af
henst andsor dni ngen, nar den skattepligtige sager sin ejer-
bolig og erhverver en ny.

c. Andring i henhold til aftale af 5. maj 1980

| aftalen af 5. maj 1980 nell em Soci al denokratiet, Det Ra-
di kal e Venstre, Centrundenokraterne og Kristeligt Fol kepar-
ti er det anfart:

"Der gennenfgres andringer af formueskatten ned det formnal
at undgd utilsigtede virkninger af de i decenber gennenforte
andringer”.

I henhold til denne aftale er de nawnte partier blevet enige
om at andre bestemmel sen i udskrivningslovens § 5 sél edes,



at der i de tilfadde, hvor indkonst-og fornueskat til staten,
f ol kepensi onsbhi drag sanmt kommunal og antskonmunal i ndkonstskat
til samren overstiger 75 pct. af den skattepligtige indkonst,
skal ske nedsatelse forst af indkomstskatten til staten og
derefter af indtil 60 pct. af fornueskatten, til det oven-
navnte sanl ede skattebel gb udger 75 pct. af den skatteplig-
tige indkonst. Denne andring skal have virkning fra indkonst-
aret 1981. Efter den nawnte aftale fasthol des skatteloftet i
udskrivningsl ovens § 5 pd 70 pct. for indkonstéret 1980, og
fornueskatten kan for dette indkonstar hgjst nedsagtes med

50 pct.

M nisteren for skatter og afgifter har den 9. oktober 1980
fremsat lovforslag i overensstemmel se ned det nawnte. (For-
slag til lov omandring af udskrivningsloven og |igningslo-
ven (Adbdring af fornmuebeskatningen) (L 12)).

Med udgangspunkt i den ved lov nr. 538 af 28. decenber
1979 gennenfgrte lov om fornueskatten kan det anslas, at
fornueskatten i 1980 vil indbringe et sanlet provenu pa
ca. 1,5 mlliarder kr. Dette svarer til knapt 0,9 pct.
af de sanm ede skatter og afgifter, som skgnnes palignet
for 1980.

Det er ikke nuligt ngjagtigt at opgere, hvor stor en del
af fornmueskatteprovenuet, der vedrgrer skove og fredede
bygni nger, men ned et neget usikkert skgn kan det ansl as,
at det nawnte fornueskatteprovenu pa ca. 1,5 mlli-

arder kr. i 1980 ville blive reduceret ned ca. 30 mll,
kr., dersom skovene (over 5 ha) og de fredede ej endome

i kke indgik ved opggrel sen af den skattepligtige fornmnue.

Den ovenfor ontalte |enpelse af fornmuebeskatni ngen efter
forslaget til lov omandring af udskrivningsloven og lig-
ningsl oven (L 12) kan rent skgnsnmessigt ansl s at nedfere
en nedsatel se af det anfgrte fornueskatteprovenu ned ca.
215 mll. kr. i 1980. Det er ikke nuligt at udtale sig

om hvor stor en del heraf der vil kome ejere af skove

og fredede bygninger til gode.



2. 3. FEj endonsskat

Ej endonsskatten bestar i princippet af fglgende typer:

Ej endonsskyl d til staten og primeg konmuner ne.
G undskyl d til antskomruner og prineg kommuner.
Dekni ngsafgi ft.

Ej endonsskyl d er under afvikling og er for tiden af en stor-
rel se, der er uden vasentlig betydning for ejendonmenes ejere.
Den vil derfor ikke blive behandl et yderligere.

Dekni ngsafgift er |igel edes uden praktisk betydning for ejere
af de af nervarende betanmkni ng omhandl ede ej endomme.

De betydende kommunal e ej endonsskatter (antskommunal og kommu-
nal grundskyl d) opgegres somen andel af ejendommens grundvag di
ved seneste alm vurdering efter fradrag for forbedringer.

Sat senerens for alle ejendomme i en komune. G undskyl dspro-
mllen for prinmeekomunerne fastsadtes arligt af den respekti -
ve konmunal bestyrel se og udger for 1980 nellem O og 55. For
ant skommuner nes vedkommende fastsadtes grundskyl dpronillen

ved lov og udger i 1980 15. Betydni ngen af ejendonsskat for
driften af en ejendomer derfor helt afhamgig af, hvor i I|an-
det den pagat dende ej endom er beliggende. | princippet kan den
variere mellem 1,5 og 7 % af ejendomrens grundverdi .

Ved vurdering af, hvilken betydning disse skatter har, er det
isag af interesse, at de betragtes somen driftsudgift, der
kan fradrages i ejendomens regnskab. Ved beboel sesej endonme
foregar dette fradrag pa sel vangi vel sens ej endonsskenma nmed op-
gorel se af ej endomens skattenessige over- eller underskud.
Ved erhvervsej endomre indgdr skatten som fradragsberettiget
udgi ftspost i virksonmhedens driftsregnskab.



2.4. Generationsskifte

I det fglgende ontales serlig indkonstskat, arve- og gaveaf-
gift, somde specielt til generationsskifte knyttede be-
skat ni ngsf or mer .

Saxlig indkomnstskat

a. Cenerelle regler

For fortjenester ved afstaelse af fast ejendomer der fastsat
saxlige regler, der skal sikre, at ekstraordinaat store for-
tjenester beskattes som salig indkonst. Hvis ej endommen er
erhvervet somled i den skattepligtiges neringsvej eller i
spekul ati onsgj ened, opgeres og beskattes fortjenesten som al -
m ndelig skattepligtig indkomst.

Fortjeneste ved afstdelse af én- og tofaniliehuse og ejerlej-
| i gheder, der har varet beboet af ejeren i mindst 2 ar, er
som hovedregel fritaget for salig indkomstskat. Dette ned-
feorer, at den saxlige indkonstskat hovedsagelig rammer afsta-
el se af erhvervsej endormme, herunder | andbrugsej endomme og
skove.

Fortjenesten opggres ned udgangspunkt i forskellen mellem

af st del sessummen og anskaf fel sessunmen el ler - hvis ejendonmen
er erhvervet fgr 1. januar 1966 - ejendonsvagdien ved 13. alm
vurdering pr. 1. august 1965. For at undgd beskatning af nere
al m ndel i gt forekomende fortjenester form ndskes den sal edes
opgjorte fortjeneste nmed visse tillag til anskaffel sessumen

i relation til tidsperioden nellem anskaffel se og afstael se
og visse fradrag i ejerens samede fortjenester pa salg af

ej endom det pagad dende &r. Disse fradrag kan, hvis ejendons-
veg dien ved 13. alm vurdering anvendes som udgangspunkt for
beregni ngen af sarlig indkonmstskat, komme op pa 100.000 kr.
(iflg. lovforslag fremsat den 30. oktober 1980 af mninisteren
for skatter og afgifter vil dette fradrag kunne komme op pa
160. 000 kr. for |andbrugs- og skovej endome).



Den sdledes opgjorte fortjeneste forhgjes for skattepligtige
personer ned 50 pct., for aktiesel skaber mv. nmed 100 pct.
og for dgdsboer ned 90 pct. Disse procenttillag nedferer,

at den skattepligtige del af fortjenesten beskattes ned en
hgj ere faktisk beskatningsprocent end andre forner for sar-
lig indkonst.

Ved siden af de ontalte regler gad der salige bestemmel ser
om salig indkonstskat af fortjeneste ved afstaelse af af-
skrivni ngsberettigede bygninger og installationer.

Har den skattepligtige inden for samme indkonstar haft
flere fortjenester mv., der skal beskattes som salig ind-
komst, indgar fortjenesterne mv. med fradrag af evt. fra-
dragsberettigede tab i en samet opgegrelse af arets salige
i ndkomnst .

Efter nedsagtel se nmed et bundfradrag pad 6.000 kr. bliver den
salige indkonst for skattepligtige personer beskattet mned
50 pct.

For aktiesel skaber mv. sanmt dgdsboer nedregnes arets sealige
i ndkonst ved den al mi ndelige indkomstbeskatning. 6.000 kr.'s
fradraget gad der ikke for sel skaber og dedsboer.

Da fortjenesten ved afstéaelse af fast ejendomer forhgjet
med procenttillag, bliver den faktiske beskatni ngsprocent
for sa&danne fortjenester hgjere end andre forner for sealig
i ndkonmst, nemlig 75 pct. nod ellers 50 pct.

b. Saligt omfamlieoverdragel se af |and- og skovbrugsejen-
domme mv.

For at lette de problener, somden salige indkomstskat af
fortjeneste pa fast ejendom kan nedfgre for generationsskif-
tet ved famlieoverdragel ser af |andbrugsej endomme myv.,
gennenfgrtes i 1977 en l|enpelse af reglerne omsalig ind-
komst skat .



Lenpel sesregl erne gad der, nar den onmhandl ede ej endom af -
hamdes helt eller delvist som gave eller arveforskud til
den hidtidige ejers afkom stedbgrn og disses afkom Lenpel -
sesregl erne gad der under visse betingel ser ogsd ved overdra-
gel se til de onmhandl ede personers agtefadle.

Lenpel sen gar i princippet ud pa, at den vardi, somparterne
i famlieoverdragel sen har lagt til grund, ikke kan tilside-
sates ved beregningen af selig indkonstskat for overdra-
geren, med mindre vegdiansatel sen er |lavere end den seneste
(regul erede) ejendonsvardi for ejendonmen. Ved beregni ngen
af den skattepligtige fortjeneste fragar det bel gb, der i
forbi ndel se med overdragel sen er ydet som gave eller arve-

f or skud.

Regl erne gad der kun for ejendomme, der pa af handel sesti ds-
punktet ligger i |andzone og benyttes til |andbrug, gartne-
ri, frugtplantage eller, somdrives som skove eller plantager,
og ved seneste vurdering fer afhandel sen er vurderet i nedfar
af vurderingslovens § 15.

c. Saligt om ekspropriation

Hvis en ej endom eksproprieres, nedregnes den fortjeneste, der
frenmkomer ved nodtagel sen af erstatningssumen, ikke ved op-
gorel sen af den sarlige indkonst. Det sanme gad der for fri-
villige overdragel ser til en erhverver, der efter formélet
med erhvervel sen opfylder betingel serne for at kunne ekspro-
priere ejendonmen.

| de tilfadde, hvor statens bygni ngsfredningsfond overtager
en fredet ejendom er betingelsen for at opnd skattefrita-
gel se ikke til stede, idet bygningsfredni ngsfonden ikke har
ekspropriati onshj enmel .

d. Arve- og gaveafgift

Arveafgift betales af arvinger. Afgiften beregnes af den
i ndividuelle arvel od, idet vaxdien heraf opgeres pad grund-
lag af vexdien i handel og vandel.



Arveafgiftens storrelse varierer i overensstenmmel se ned

sl agt skabsf orhol det nell em den af dede og arvi ngerne og ned
storrel sen af arven. Arv til den afdedes agtefad|e pa under
100.000 kr. er fritaget for afgift, nedens afgiften for et
bel gb til agtefadlen nmellem 100.000 kr. og 500.000 kr. er

| avere end for andre arvinger.

Arveafgiften opkraves efter et 3-klasses-system Den |aveste
afgi ftsranme udger fra 2 pct. af belgb nellem 8.000 kr. og
10.000 kr. til 32 pct. af belgb over 1 mio.kr. Den hgjeste
afgi ft udger ca. 70 pct. af en arv pa 1.000.000 kr. og

90 pct. af det overskydende bel gb.

Gaveafgi ft betal es af nodtageren og beregnes |igesom arveaf-
gift af gavens vardi i handel og vandel nmed fradrag af gadd.

Der betales ikke gaveafgift for bel gb mindre end 8.000 kr.
arligt. Der betales ikke afgift af gaver i form af mabler
og andet udstyr op til en vadi af 5.000 kr. arligt.

Der er tre afgiftsklasser, i hvilke satserne afhanger af

sl agt skabet nel |l em gi ver og nodtager. Skal aen er progressiv
inden for de tre klasser og svarer til den for arveafgift
gad dende skal a.

Som et eksenpel pa virkningen af arve- og gaveafgiften tam-
kes overdraget en skovejendom pd 2000 ha ned en antaget ej -

endonsvagdi pa 25 mll, kr. beldnt 40 % d.v.s. nmed en
friveadi pd 15 mill. kr. Afgifterne ved arv/gave til en
enkelt arving i direkte linie vil typisk vage ca. 31 %

af den overdragne friverdi. Ved overdragelse til en slagt-

ning som nevg/ ni ece vil den typiske afgift vage ca. 78 %
og til udenforstdende ca. 89 % af frivardien.



3. Selig redeggrel se vedrgrende fredede bygni nger

O &det s onf ang.

Lovgrundl ag og politik.

Beskat ni ngsregl er.

@konomni , problener og onfang.

Samspi | mellempolitik, wokonom og beskatning.
Eksenpl er pa udenl andske | gsni nger.

O U~ WN R

3.1. Oméadets onfang

Fredede bygni nger er bygni nger, bygni ngsdele eller bygnings-
vag ker, der er undergivet fredning i medfer af bygni ngsfred-
ni ngsl oven.

Kun en nmeget begranset del af Danmarks sam ede antal bygnin-
ger er fredede. Der er ialt tale omca. 3.100 ej endomme, hvor-
af ca. 2.770 er byejendome og ca. 330 er |andej endonme. Af

de bygni ngsfredede | andej endomme udger herregardsbygni nger ca.
300 eller ca. 90%

Bl andt |andets fredede bygni nger findes de nmest forskellig-
artede huse, ba&de i henseende til alder, bygningshistorie,
storrel se og benyttel se.

Onkring 2.200 fredede bygninger er i privateje, nedens resten
ejes af offentlige nyndigheder, selvejende institutioner myv.

De nawnte karakteristika for de fredede bygni nger afspejler
sig i den antsvise fordeling af ejendomene, der er som fglger:

Kg¢benhavn 1 30 43 Fyns amt 12,0%
Frederiksberg ! S¢nderjyllands amt 11,0%
Kg¢benhavns amt 4,2% Ribe amt 6,7%
Frederiksborg amt 5,4% Vejle amt 2,5%
Roskilde amt 2,8% Ringkgbing amt 1,0%
Vestsj@®llands amt 4,0% Arhus amt 5,9%
Storstrgms amt 5,9% Viborg amt 1,9%

Bornholms amt 3,1% Nordjyllands amt 3,1%



3. 2. Lovgrundl ag og politik

De arkitektoni ske og kulturhistoriske nmonunmenter, der indgar

i den nationale og internationale bygningshistorie, illustre-
rer arkitekturens udvikling og afspejler sanfundets formaen
og hele kulturelle og gkonom ske udvi kling.

Et fyldestgegrende billede af et |ands bygni ngskultur i en gi-
ven periode vil ikke kunne fasthol des ved oprethol del se af
nogl e enkelte bygninger. Saledes vil f.eks. middelalderens
kl ostre og renassancens og barokkens herregérde ikke vare dak-
kende belyst ved bevarel se af blot nogle enkelte eksenpler.

Den stilhistoriske betragtningsnmidde af den a dre bebyggel se
er imdlertid kun een bl andt mange.

Ud fra en almndelig kulturhistorisk betragtning vil alnuens
huse have samme betydning for belysningen af de sociale for-
hold som de nere rigt udfornmede huse. Den kulturhistoriske
interesse i at sikre rammerne onkring gam e dages |eveforhold
kan inden for bygni ngshbevaringen ogsd onfatte bygni nger ned
en teknisk funktion, som f.eks. I|andbrugets driftsbygninger,
mol ler og tidlige fabriksbygninger.

Andre nonenter, der kan betinge gnske om at bevare bygni nger,
er f.eks. hensynet til at bevare rammerne onkring kendte per-
soners |liv, historiske begivenheder eller en betydni ngsfuld
udvi kl i ng.

Den tekni ske og gkonomni ske udvikling i sanfundet har nedfert,
at andre synspunkter er kommet til at indgd i bevaringsbestree
bel serne, nemig hvad der kan betegnes som mi|j gnessi ge.

Lige siden den fagrste bygni ngsfredningslovs frenkonst i 1918

har formdlet med fredning vaxet at verne bygninger af vesent-
lig arkitektonisk eller kulturhistorisk betydning. Baggrunden
herfor var en voksende forstdelse for, at flere nedrivninger

af betydni ngsful de bygni ngsvax ker ikke kunne accepteres.



Bl andt de farste huse, der blev fredede,var for en stor del
slottene og herregardene fra 1500, 1600 og 1700-arene. Der-
til kom det borgerlige byggeri i byerne og enkelte eksenpler
pd bondehusene.

Det blev séal edes enkeltbygni nger spredt beliggende over hele
| andet undtagen for Kebenhavns vedkommende, hvor man i nogen
grad sggte at same fredningerne om gader og pladser af sar-
lig vaadi.

Den antsvise fordeling af fredede bygninger n& netop ses i
I yset heraf, med den tal nessige koncentration i hovedstaden.

Revi sionen i 1979 af bygni ngsfredni ngsl oven fra 1966 blev pri-
meat gennenfgrt udfra gnsket om at styrke bygni ngsbevari ngen
og dernmed varnet om de fredede bygni nger, |igesom en noderni -
sering fandtes ngdvendi g under hensyn til den seneste |ovgiv-
ning inden for onrader, der har relationer til bygningsfred-
ni ngen.

Den nye bygni ngsfredningslov, lov nr. 213 af 23. mj 1979,
tradte i kraft den 1. januar 1980.

Dens formal er i overensstenmel se ned foran anferte betragt-
ni nger at vearne |andets a dre bygni nger af arkitektonisk,
kulturhistorisk eller mljgnmessig vardi, herunder bygninger,
der belyser bolig-, arbejds- og produktionsvilkar og andre
vasent|ige trak af den sanfundsnessige udvikling.

Bygni ngsf r edni ngsl ovgi vni ngen henhgrer under mljgm niste-
riet og admnistreres af fredningsstyrel sen.

Til efterlevelse af lovens formél kan fredningsstyrelsen bl.a.
frede bygninger af vasentlig arkitektonisk eller kulturhisto-
risk veedi, nar de er over 100 ar ganle. Uanset deres al der
kan bygni nger dog fredes, nar det matte vare begrundet i de-
res frenragende vaedi eller i andre sarlige onstandi gheder,
f.eks. at huset er truet af nedrivning.



| det onfang en bygni ngs umi ddel bare ongi vel ser er en del af
den saml ede beskyttel sesvardi ge hel hed, kan fredni ngen ogsa
onfatte sadanne ongivel ser, f.eks. haver og parkanl sg. Denne
bestenmel se er ny i forhold til den tidligere bygningsfred-
ni ngsl ov.

Udgangspunktet for, om et sadant onrade kan beskyttes efter
denne bestemmrel se, er den arkitektoniske og kulturhistoriske
sammenhang, der findes nellem bygning og ongivel ser. Bestem
nmel sen kan tamkes anvendt savel i by sompd land, idet man
dog skal vare opnexksom pa, at f.eks. [|andbrugsejendonme
fortsat pa saavanlig madde kan bruges til deres formél. Endnu
har sadanne ongivel sesfredni nger kun fundet sted i begranset
onf ang.

Tidligere var det nok rmuligt at frede arkitektoniske detaljer
somnmure eller brol agning, statuer eller springvand, men selv-
omde af og til knyttede sig til de fredede bygni nger, var der
i kke tankt i hel heder.

Interigrer kan fortsat ikke fredes, bortset fra det nur- og
nagel f aste, sasom indfa dede nal erier, panel er og kami ner.

Antal l et af fredede bygninger md forventes at stige noget,
ef terhdnden som den gad dende bygni ngsfredni ngsl ov og en
egentlig fredningspl anl agning er indarbejdet. Det ma |ige-
| edes forventes, at hovedvagten frenover vil ligge pa by-
ej endome.

Ret svi rkni ngerne af en fredning i henhold til bygningsfred-

ni ngsl oven udger som udtryk for sanfundets bevaringsinteresse
ramrer for bygni ngens oprethol del sesmul i gheder og herunder
salig ejerens begramsninger i radigheden over bygningen.

Noget essentielt i denne forbindelse er ejerens pligt til
at hol de den fredede bygning i forsvarlig stand, herunder
ted pa tag og fag.



Mangl ende over hol del se heraf vil efter |oven kunne nedfgre
retsforfal gel se, og fredningsstyrelsen kan i givet fald |ade
arbejdet udfere for ejerens eller brugerens regning. Bestem
nel sernes yderste konsekvens vil dog alene blive praktiseret
i vanrggtslignende tilfadde.

Af hensyn til de bygningskulturelle verdiers fortsatte besta-
en m& der ikke uden forudgdende tilladel se udferes bygnings-
arbej der, der gar udover almindelig vedligehol del se.

Begrebet al mndelig vedligehol del se er ikke i denne forstand
ngdvendi gvi s sammenfal dende nmed skattel ovgi vni ngens vedl i ge-
hol del sesbegreb.

Al'l e arbejder, der forandrer bygningen, d.v.s. ombygninger,
bygni ngsandringer, sterre istandsatel sesarbejder etc., bade
udvendi ge og indvendige arbejder, krawer séaledes tilladelse.

Ved bedgnmmel sen af, omen tilladel se kan neddel es, |agger
fredni ngsstyrel sen vagt pa, at fredede bygninger har eller kan
fa en hensigtsnmessig funktion, der uden at tilsidesate de
fredni ngsmessi ge interesser bidrager til bygningens fortsatte
eksi st ens.

Uanset at nan tilstraber den fortsatte benyttel se af bygnin-
gerne i overensstemel se ned den kul turhistoriske og ofte
nmest hensi gt snessi ge brug, vil det vere ngdvendigt i visse
tilfed de at acceptere onmbygninger, der matte blive ngdvendi ge
af hensyn til en ny funktion. Valg af benyttel se kan ofte vee
re afggrende for, hvor store og indgribende andringerne af
bygni nger bliver, og saledes hvil ke bygni ngsarbejder der vil
kunne till ades.

Det er af vardi, at |andbrugsejendonme fortsat pa samvanlig
made kan bruges til deres formal.

Bygni ngsfredni ng udl gser ikke erstatning, nen ejeren kan i
princi ppet krawe statslig overtagel se af ej endommen, safrent



der nmeddel es afslag pa en ansggning omtilladelse til ned-
rivning.

| nodsegning til tidligere gader nu somefter kommuneplan-

| oven begramsning i overtagel sespligten til de tilfadde, hvor
der er et vasentligt msforhold nellem ej endormens af kast ni ngs-
grad og afkastni ngsgraden for ejendomme med |ignende bebyggel se
og benyttelse, somikke er onfattet af nedrivningsforbud.

Statens overtagel se kan onfatte den saml ede ej endom hvorpéa
den fredede bygning er beliggende, og ikke blot bygni ngen ned
et ikke naxnmere specificeret grundareal. Al mndeligvis vil der
blive indgdet aftale om ej endormens overt agel se.

Ved | andej endonme kan der opstd spergsmal om ej endonmens af -
gramsning. | de fa tilfade, hvor aftale omen overtagel se

i kke kan opnas, sikrer bestemmelsen, at staten i salige til-
fat de gennem erhvervel se af hel e ej endormen kan fasthol de den
kul turhistori ske og gkononm ske enhed, som hovedbygni ng, avls-
bygni nger, have og jordtilliggende udger. Det er saledes va
sentligt for pd l|angere sigt at kunne oprethol de disse bygnin-
ger, at de far et gkononmisk grundlag i et tilhgrende |andbrug,
og det vil derfor blive lettere for staten at afhamde ej endom
men til en bevaringsinteresseret kgber, efter at den er pal agt
de forngdne bevaringshestemmel ser.

Sigtet med bygni ngsfredni ngsl ovens bestemmel ser er ikke at sta-
ten skal erhverve og drive |andbrugsejendome, nen i de tilfead-
de, hvor statslig overtagel se kraves, at give nulighed for at
fasthol de den kul turhistoriske og gkonon ske enhed og ved salg
til trediemand at viderebringe denne enhed.

| de forlgbne ar har det veaset forholdsvis fa bygninger, sta-
ten eller Statens bygni ngsfredningsfond har erhvervet. For det
forste fordi ejerne generelt kun gnsker at benytte sig af den-
ne nulighed i de tilfa de, hvor hans oprethol del sesmul i gheder
v2d ydel se af stgtte virkelig ikke |angere er tilstede. Der-
nast har det gennengdende varet fredni ngsnyndi ghedernes poli -
tik ved forhandling ned ejeren at sgge at nedvirke til at

ej endomren overtages af en bevaringsinteresseret kaber.



Statens overtagel sespligt gadder ikke for de fredede byg-
ninger, der er onfattet af sarlige bevaringshestenmel ser

el l er bevaringsdeklarationer i nedfer af bygni ngsfrednings-
loven eller for fredede bygninger, der tilhagrer eller efter
lovens ikrafttraden har tilhegrt staten, kommuner, kirker,
prasteenbeder eller offentlige stiftel ser.

Som foran nawrt pahviler vedligehol del se og istandsatel se
af en fredet bygning ejeren. D sse arbejder er som oftest
gkonom sk bel astende, jfr. afsnit 3.4., og i erkendel se af
det ngdvendige i at bedre disse vilkar er der i henhold til
loven mulighed for at opnd stette til denne oprethol del se.
St at sej ede fredede bygni nger kan efter praksis ikke nodtage
stgtte i henhold til bygni ngsfredningsloven.

| al mi ndelighed ydes der ikke stgtte til alnindelig vedlige-
hol del se i bygni ngsfredni ngsl ovens forstand, eller til ar-
bej der, der er at betragte som noderniseringsarbejder.

Stegtten kan gives til alle former for bygni ngsarbejder her-
udover, f.eks. til tagonl agninger, facaderestaureringer,
vi nduesudski ftninger og til indvendige retabl eringsarbejder.

Der kan endvidere ydes stgtte til sikring af inventar i fre-
dede bygninger, safrent inventarer er af kulturhistorisk be-
tydning for hel heden, idet man |agger vemyt p&, at sadant in-
ventar bevares i sin samenhang. Der forudsattes dog i sadanne
tilfadde tilvejebringelse af salig ordning.

Udover tilskud fra fredningsstyrelsen har ejeren en stgttenu-
lighed i Statens bygni ngsfredni ngsfond, somyder |a&n pa |lem
pelige vilkér, isa i tilfade hvor der til gennenfgrel sen af
bygni ngsar bej det er behov for stor stgtte.

Begge former for gkonomi sk stegtte vil som oftest vare betinget
af, at der tinglyses salige bevaringsbhestenmel ser. Det vasent-
ligste indhold heraf vil vaxe, at ejeren fraskriver sig retten
til at krawe statslig overtagel se af ejendommen nod erstatning,
hvis nedrivningstilladel se for den fredede bygning nagtes. En



sddan bevari ngsbestenmi nel se md anses for vasentlig, idet den be-
tinger, at fredningen far en absolut status. Bevaringsbestemmel -
sernes generelle indhold frengar af bilag 5.

Bevari ngsbest emmel sernes indhold kan variere efter ejendomens
forhold og efter onstandi ghederne ved deres fastsattel se. De
tinglyses ofte pa ejerinitiativ, dels af idealistiske grunde og
dels for at skabe den ngdvendi ge baggrund for evt. senere ydel se
af stgtte.

Efter ejeriejlighedslovgivningen er der salig hjemmel til op-
deling af fredede bygninger i ejerlejligheder. Der tilsigtes
herved bl.a. at skabe en gkonom sk baggrund for oprethol del se
og bevaring af de fredede bygninger.

Denne | ovgivning onfatter ikke |andejendome og ejendomme under

al mennyttige boligsel skaber eller private andel sboli gforeninger,
der sal edes ikke kan opdeles i ejerlejligheder, selvomde matte
veg e fredede. By- og |andzonel oven forhindrer igvrigt opdeling

i ejerlejligheder af bygni nger beliggende i |andzone.

En opdeling af en fredet bygning i ejerlejligheder krawver imd-
lertid i henhold til bygningsfredningsloven salig tilladelse
fra fredni ngsstyrel sen.

Ef ter gad dende praksis betinges en tilladelse blandt andet af, at
ej endonmmen frentrager i en ordentlig bygni ngsnmessig stand. Der
kan stilles krav om retabl eringsarbejder vedrgrende eventuelle,
arki t ekt oni sk uhel dige forhold eller gennenfgrelse af istandsat -
t el sesar bej der .

Der krawes som oftest endvidere etableret en grundfond, som an-
givet i boligmnisteriets standardvedtagter for ejerforeninger,
og der skal foreligge en tinglyst bevaringsbhestemmel se for hele
den fredede ejendom saledes at hverken ejendommen i sin hel hed
eller den enkelte ejerlejlighed kan kraves overtaget af staten
ved evt. afslag pad nedrivni ngsansggni ng.

- 00000 -



Under indtryk af at bygni ngsfredningsl ovgi vni ngen for ganske
nylig er revideret, anser udvalget statens politik pa onréadet
for uandret i forhold til det i bygningsfredni ngslovgi vni ngen
udt rykte.

I forbindel se ned fol ketingsbehandlingen af den nye bygni ngs-
fredningslov blev det aftalt i regeringen, at man skulle fal-
ge skattebestemel sernes indvirkning pa bygni ngsfredningen.

Forud var géet forhandlinger nmellemministeriet for skatter og
afgifter og milje@nministeriet omeventuel frensattelse af for-
slag til andring af skattelovene santidig med frensattel sen af
bygni ngsfredni ngsl ovforsl aget. Forhandlingernes udgangspunkt
var redeggrel sen "Bygni ngsbevaring og beskatning", udarbejdet

i 1978 af en under niljenministeriet nedsat arbejdsgruppe.

Denne arbej dsgruppe var nedsat ned den opgave at undersgge be-
skat ni ngsregl ers virkning med hensyn til fredede bygninger og
di sses ejere, evt. frenkomme ned forslag til andring i reglerne.

Baggrunden herfor var bergringen i 1969 under folketingsbehand-
lingen af forslag til andringer i |lov om bygni ngsfredning af
beskat ni ngsregl ernes indflydel se pa de fredede bygni ngers op-
ret hol del se. Fol keti ngsudval get henstillede, at man overvejer
at forgge ejernes interesse for vedligehol del se af fredede og
bevari ngsver di ge bygni nger ved at bevil ge udvidet skattelet-
telse i forbindelse med restaurering.

For anl edi get heraf udtalte den davaxende finansminister her-

efter, at man ville undersgge, omman pa en eller anden made
ville kunne hjead pe ejere af bygni ngsfredede ejendonme skatte-
nessi gt .

Der frenkom en hel del tilkendegivelser fra organisationer, in-
stitutioner og private, der alle understregede skattespgrgsné-
I enes centrale betydning i bygni ngsbevari ngssanmmenhang.



Arbej dsgruppens redeggrel se konkl uderede, at det kunne vaxe prak-
tisk, at de amdringer i skattelovgivningen, der eventuelt matte
blive en folge af redeggrel sen, blev fremet samidig ned et for-
slag til en revideret bygni ngsfredningslov.

Forslag til lov om bygningsfredning blev frensat af mnilj amni ni-
steren den 29. novenber 1978 og blev efter beslutning af den da-
vaende regering ikke fulgt af santidige forslag til andringer

i skattel ovene.

Under behandlingen i fol ketinget af |ovforslaget blev fra for-
skellige partiers side fremhavet behovet for en santidig be-
handling af skattespgrgsmélene i forbindel se med de efter |ov-
forslaget mere restriktive bestemmel ser for ejerne af fredede
bygni nger.

En lang rakke foreninger, organisationer og enkeltpersoner
fremsatte over for folketingsudval get endvi dere gnske om andring
af de skattemessige regler, saligt inden for indkonstbeskatnin-
gen og ej endomsvurderingen.

I betankning afgivet af mljg- og planl agni ngsudval get den 4.
maj 1979 anfgres: "Under udval gets behandling af | ovforslaget
har de skattenessige problenmer veret drgftet. MIjgmnisteren
har over for udval get tilkendegivet, at mnisteren samen ned
mnisteren for skatter og afgifter vil fglge de virkninger,
skattel ovene vil have for bygni ngsfredni ngen."

Herefter indstillede et flertal |ovforslaget til vedtagel se, me-
dens forskellige mindretal indstillede |ovforslaget til forka-
stel se, blandt andet under hensyn til at beskatni ngsreglerne

for fredede bygni nger burde |enpes santidig.

Lovforslaget blev ved 3. behandling i folketinget vedtaget stort
set i overensstenmel se ned den af udval get afgi vne bet ankning.

Neg ver ende udval g har besluttet at genbehandl e stgrstedel en
af de i redeggrel sen "Bygni ngsbevaring og beskatning" frem
lagte forslag, dels under indtryk af den foretagne revision



af bygni ngsfredni ngsl oven og den i forbindel se dermed afgivne
erklaxing fra regeringen omat fglge skattereglernes indflydel-
se pa bygni ngsfredningen og dels under indtryk af den amdrede
f or nuebeskat ni ng.

I overensstenmel se nmed konmi ssoriet beskaftiger udval get sig
kun med de fredede bygninger og ikke med de bevaringsvardi ge.
Man er dog opner ksom pa, at de efterfgl gende betragtni nger om
kring vilkarene for oprethol del se af de fredede bygni nger i
nogen grad ogsad gatder for de bevaringsvae di ge.

3, 3. Beskat ni ngsregl er

| det fglgende foretages der en na¥mere gennengang af de skat-
teregler, somhar salig betydning for ejere af fredede byg-
ni nger.

| ndkonst skat

a. Lejevardi af egen bolig

Lej evar di beregnes som for andre ejendomme. Det benes kes, at
der ogsa beregnes |ejevardi af ubeboede, nen til radighed staen-
de herregardsbygni nger eller |ignende.

b. Beskatning af tilskud muv.

Ejere af fredede bygni nger kan somnawnt i afsnit 3.2. nodtage
tilskud fra det offentlige til bygningsarbejder pa disse, |igesom
der kan ydes tilskud fra forskellige offentlige eller private
fonds eller fra privatpersoner. Santlige sadanne tilskud er i al-
m ndel i ghed indkonstskattepligtige for ejerne.

Dersom til skuddet er betinget af, at ejendommen pal agges en
bevari ngskl ausul, som forringer ejendommens handel svaadi, er

der tale omdelvis afstdelse af fast ejendom og den del af til-
skuddet, der antages at svare til verdiforringelsen af ejendom
men, beskattes i s& fald ikke somtilskud, men betragtes som
"af st &el sesvederl ag" for den m ddel bare ejendonsret.



| stedet for tilskud eller samren ned sadanne, kan der som
nevnt i afsnit 3.2. fra det offentlige ydes |an til ejeren til
restaurering af den fredede ejendom FEjeren anses ikke for ind-
konst skattepligtig af en skeonsmessig ansat rente af |anet.

c. Fradrag for vedligehol del se

Regl erne om standardfradrag gad der ikke for fredede bygni nger ,
og i stedet kan foretages fradrag for afhol dte vedligehol del ses-
udgi fter, jfr. nedenfor.

For ejerlejligheder, der bebos af ejeren, gadder,at standard-
fradrag ikke kan indrgmes. Nar ejerlejligheden er beliggende
i en fredet bygning, indrgmmes der derfor ikke fradrag for af-
hol dte vedl i gehol del sesudgifter.

Safrent den fredede ejendomer en erhvervsejendom eller dele
af den anvendes i erhvervsgjened, kan der foretages afskriv-
ning i henhold til afskrivningslovens regler.

Som foran ontalt er udgifter til vedligehol del se af en fredet
bygning (bortset fra ejerlejligheder) fradragsberettigede ved
i ndkonst opger el sen.  Bestemmel sen herom findes i statsskatte-
lovens 8 6 e. Derinod kan der ikke ske fradrag for udgifter
til forbedringer, jfr. statsskattelovens 8§ 6 in fine.

Spgrgsmal et om af gramsni ngen nel |l em fradragsberetti gede ved-

I i gehol del sesudgi fter og ikke-fradragsberettigede forbedrings-
udgi fter har i praksis givet anledning til vanskeligheder, nen
efterhanden er der, bl.a. ved |andsskatteretskendel ser og dom
stol saf ggrel ser fastlagt visse retningslinier.

En korrekt opgerel se af skatteyderens indkonst for et givet

i ndkonst &r forudsatter, at der indrgmes fradrag for den for-
ringel se af hans ejendom der er sket i |gbet af aret somfal-
ge af, at ejendommen har vazet i brug og derfor har givet grund-
lag for indtegt af ejendommen. Den forringelse af ejendonmens
bygni nger, der er sket fgr vedkonmende ejers erhvervel se af



ej endonmen, vedrgrer ikke en periode, hvor han har haft ind-
tagter af ej endonmen, og kan efter gad dende praksis ikke fra-
drages ved hans indkonmstopggrel se. Ejerens udgifter til ud-
bedring af den forringel se, der er sket af ejendommens byg-
ninger fgr hans erhvervel se af ejendomren ,anses sdl edes for
forbedringsudgi fter, som kun har skattemsssig betydning ved
opgerel se af en eventuel sal gsavance ved afstael se af ejen-
donmen.

Ved afgerelse af omder er tale omen vedligehol del ses- eller
forbedringsudgift, foretages der derfor en bedgmel se i forhold
til ejendommens tilstand pa erhvervel sestidspunktet. Udgifter,
der er afholdt for at bringe ejendonmen i bedre stand end pa
erhvervel sestidspunktet, er herefter ikke-fradragsbherettigede
forbedringsudgifter. Hvis en ejendom efter erhvervel sen er
forbedret - uden at udgiften hertil er komret til fradrag ved

i ndkonst opgerel sen - kan der pa et senere tidspunkt blive tale
om at afholde fradragsberettigede udgifter til vedligehol del se
af forbedringerne.

Somen folge af at det er tilstanden pa erhvervel sesti dspunk-
tet, der er udgangspunktet ved bedgmel sen af karakteren af en
given udgift, har det salig betydning at f& fastlagt, hvornar
en bygni ngsdel er blevet anskaffet. Der geatder en fornodning
om, at der sker en jawn forringelse med tiden, saledes at den,
der har vazet ejer i hele bygningsdelens levetid,far fradrag
for hel e udskiftningsudgi ften, nedens den, der har overtaget

ej endomren midt i perioden, efter gad dende praksis kun far fra-
drag for onkring hal vdel en af udgiften.

Princi ppet om at der ved afgerelsen af, omder er tale omfra-
dragsberetti gede vedligehol del sesudgifter eller ikke-fradrags-
beretti gede forbedringsudgifter, skal foretages en bedgmel se

i forhold til tilstanden pa& erhvervel sestidspunktet, gad der
ogsd for nyerhvervede ejendomme. Hvis en ejendom er overtaget
i forsgnt stand, anses de fleste udgifter til at istandsate
den for forbedringsudgifter, somikke kan fradrages.

For at fa en praktisk arbejdsregel i disse tilfadde er der af
|'i gni ngsradet fastsat generelle regler, der indebaer, at der
i almindelighed i de fegrste ejerar kun kan anerkendes fradrag



for en vis procentdel af den arlige |lejeindtagt. Procentreglen
kommer fortrinsvis til anvendelse for fegrste ejerar, men kan
ogsd geres gad dende overfor reparationsforanstaltninger i an-
det og tredie ejerdr. For fredede ej endomme kan der anerken-
des stgrre fradrag.

Generelt kan det siges, at det efter gad dende regler anses for
at vare uden betydning for, omder er tale omfradragsberetti-
gede vedl i gehol del sesudgi fter, at udgiftens afhol del se er
strengt ngdvendig eller er en fglge af pdbud fra en offentlig
nyndi ghed.

Med de ovenfor ontalte begramsninger for nyerhvervede ejendom
me betragtes nogle udgifter sd godt omaltid som vedligehol -
del sesudgifter, f.eks. wudgifter til maling og tapetsering.
Owendt betragtes nogle udgifter sd godt somaltid som forbed-
ringsudgifter, f.eks. udgifter i forbindelse ned tilbygning.

Der gad der som udgangspunkt ingen bel gbsnessi g begramsning i
adgangen til at fradrage vedligehol del sesudgifter.

For nuebeskat ni ng

I afsnit 2.2.b. er det ontalt, at ejere af fredede bygni nger

under visse betingel ser kan opnd henstand ned den del af for-
mueskatten, somkan henfgres til en ejerbolig i en fredet byg-

ni ng.

| det fglgende er det desuden ontalt, hvorledes bygni ngsfred-
ni ng pavirker ejendonsvasdi en.

Her udover gad der der ikke sexlige regler for beregningen af
formueskatten for ejere af fredede bygninger.

Ej endonsvur deri ng

Der er nappe tvivl om at potentielle kgbere ofte vil anse
bygni ngsfredni ng som en byrde, hvorfor der - i det onfang
dette forhold pavirker prisfastsatelsen - skal tages hensyn
til fredningen ved ansatel sen af ejendonsvaexdien, saledes
at denne md sates lavere, end den ville vare blevet, hvis
der ikke forel & nogen fredning.



| en rakke tilfedde kan handel svaedien inidlertid vaage upa-
virket af fredningen - i visse tilfadde fordi fredningen

i ndebag er bade fordele og ul enper, som gar op inod hinanden,
i andre tilfa de, fordi den generelle reguleringaf onréadet er
sd restriktiv, at fredningen ingen selvstandig betydning far.

Det kan heller ikke udel ukkes, at bygni ngsfredning evt. vil
kunne pavirke handel sprisen og dermed ejendonmsvadien i opad-
gdende retning. Man kan f.eks. forestille sig, at fredning
af en rakke bygninger i et bestent onrdde er med til at sikre
et eftertragtel sesvardigt mljgs fortsatte eksistens ned den
virkning, at efterspgrgslen af de bergrte ejendomme forgges.

Der kan ogsd i denne forbindel se henvises til den videre ad-
gang, der i nedfegr af ejeriejlighedsloven er til at opdele
fredede ejendome i ejerlejligheder. Den blotte nulighed her-
for forgger verdien af ej endommen.

I henhold til vurderingslovens § 13, stk. 2 skal der ved an-
satel sen af grundvexdien tages hensyn til de til grunden knyt-
tede rettigheder og byrder af offentligretlig karakter.

Denne bestenmel se er i de senere ar af savel statsskattedirek-
toratet som af |andsskatteretten blevet fortol ket sal edes, at
den al mi ndel i ge bygni ngsfredning ikke har betydning for grund-
vag di ansad tel sen, idet den ikke vedrgrer den ubebyggede grund.
| en sag fra 1972 angdende Odd Fel | ow Pal aet bred | andsskatte-
retten imdlertid ned denne praksis, idet man udtalte:
"Landsskatteretten skal benmer ke, at bygningsfredning er en of -
fentligretlig byrde, der, i det onfang den hindrer nornal ud-
nyttel se af ejendormens areal, kan pavirke grundens verdi."

Sagen blev af mnisteriet for skatter og afgifter indbragt for
donst ol ene, og hgj esteret underkendte under henvisning til |[ov-
best emmel sens ordlyd og dens forarbejder |andsskatterettens af-
gorelse (jfr. UR 1975,s. 59 ff). Dette indebarer, at bygnings-
fredning ikke pavirker grundvesdi ansatel sen.

Det mad imdlertid padpeges, at den i 1979 reviderede bygni ngs-
fredningsl ov nu &bner mulighed for at frede visse ongivel ser i
forbi ndel se ned en bygni ngsfredning. Omdette forhold vil an-



dre bygni ngsfredni ngsbandets mangl ende relation til grundvasdi-
ansa tel sen vides endnu ikke.

Ej endonsbeskat ni ng

Pa grundl ag af ejendons- og grundvae di ansatel serne udskrives

bl .a. ejendonsskyld til stat og prinerkomunerne, der er fikse-
seret og under afvikling. Ejendonsskylden vil saledes helt falde
bort med udgangen af 1989.

Der kan ske fritagelse for statslig ejendomsskyld i tilfadde,
hvor der p& en ejendomer tinglyst deklaration, efter bestemmel -
serne i 8 7 i lov nr. 137 af 12. nmarts 1918 om bygni ngsfredni ng
eller en salig bevaringsservitut i henhold til bestenmel serne i
§ 12 i lov nr. 195 af 8. juni 1966 om bygni ngsfredning. Den he
el ler delvise fritagel se kan onfatte s& stor en del af den fik-
serede ej endonmsskyld til staten, som forhol dsnmessi gt fal der

pd den fredede bygning.

Efter 8§ 21 i den kommunal e ej endonsskattel ov kan indenrigsmi -
ni steren under tilsvarende betingelser tilstda hel eller delvis
fritagel se for den kommunal e ej endomsskyl d.

Safremt betingel serne omen tinglyst bevaringsservitut er op-
fyldt, neddeles normalt fritagelse for den statslige og komu-
nal e ej endonsskyld. Indenrigsmnisteriet har i den forbindel-
se oplyst, at man hgrer vedkommende kommunal bestyrel se over

i ndkorme ansggni nger, at kommunal bestyrel serne i reglen stil-
ler sig velvilligt, og at der saavanligvis nmeddeles hel fri-
tagel se.



3. 4. @kononi, problener og onfang

Som nant i afsnit 3.1. udger de fredede bygninger en |ang
rakke forskellige bygningstyper. Heraf fglger, at de inden
for onradet herskende gkononiske forhold er for varierende
til at kunne beskrives ud fra generelle synspunkter. De er
sdl edes konpl ekse som fgl ge af den store variation i hense-
ende til bygningernes alder, byggestil og sterrelse sant til,
om det er land- eller byejendome.

De fredede bygni ngers gkonom adskiller sig primet fra an-
dre bygningers ved ejerens eller brugerens pligt til at hol-
de bygningen i forsvarlig stand ned en gennem fredni ngen be-
stent karakter og tilstand ned begransni nger i nuligheden for
den gkonom sk bedste udnyttel se af ejendonmen.

For fredede bygni ngers vedkommende kan vedl i gehol del se siges
at betegne det arbejde, som er ngdvendigt for at oprethol de
bygni ngens kar akter, herunder deres konstruktive forhold.

Ved vurderingen af den indsats, der skal til for rent teknisk
at oprethol de de fredede bygni nger, anlagges nogle generelle
bygni ngst ekni ske betragtni nger, som nmd tage deres udgangspunkt

i, hvorledes disse bygningers fora del sesproces forl gber.

Da den fgrste bygni ngsfredningslov blev gennenfgrt i 1918,
adskilte udgifterne ved vedligehol del se og istandsatel se af
fredede bygninger sig ikke vasentligt fra tilsvarende arbejder
pa andre bygninger. De traditionelle handvaek fandtes endnu,
og byggeri var i dette ords egentlige forstand handves k.

Nar man skal vedligeholde eller istandsate fredede bygninger,
ma man anvende saxligt producerede materialer og specielle
handvex kere, hvilket er en vesentlig grund til, at det kan va
re dyrt at vedligeholde og istandsate sadanne bygni nger.

Dertil kommer, at fredede bygninger ifglge sagens natur er gam
le og derfor tiltramger flere og mere gennengri bende istandsad -
tel ser og restaureringer end andre bygninger, santidig nmed at

man sgger at bevare mest nmuligt af de oprindelige bygningsdele.
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Dernast er de fredede bygninger ofte store og uhensigtsnessige
samenl i gnet nmed noderne huse. For herregardenes vedkonmende

er det saxlig markant, at disse bygningsanl s er neget store

og krawer meget onfattende vedligehol del ses- og istandsatel -
sesarbej der ned dertil svarende store udgifter. Der tamkes her
bade pa al mindelig vedligehol del se, sasom understrygning af tag,
kal kning af f.eks. et stort treflgjet barokanlag eller maling

af vinduer og pa egentlige istandsattel sesarbejder, hvoraf kan
fremhaaves tagom agning, ofte nmed specielle tagsten.

Specielt for de fredede bygni nger er endvidere de mange udsnyk-
ni nger/ f.eks. sandstensportal er, sandstensi ndfatninger, bena-
linger p& vamge og |oft, dekorerede stuklofter og indfeaddede
mal erier. Restaurering af sadanne detaljer er teknisk vanske-
lig og sardeles bekostelig.

Qpret hol del se af en fredet bygning vil somregel p& et eller
andet tidspunkt ngdvendi gggre udferelsen af et istandsattel -
sesarbejde, idet almndelig vedligeholdel se ikke |angere er
mul i g.

Som nawnt pahviler opretholdel sen af de fredede bygni nger
principielt ejeren. | det onfang, det offentlige gnsker at
bevare en bebyggel se nmed et bestenmt udseende og karakter, er
det derfor en ngdvendig forudsesning, at ejeren stilles gko-
nomi sk, s& han er i stand til at opfylde forpligtel serne. Det
md i denne forbindelse erindres, at der ikke er ydet erstat-
ning i forbindel se med, at disse forpligtelser er blevet pa-
lagt. Det er derfor af betydning, at der kan ydes gkonom sk
stotte til gennenfgrel sen af istandsattel sesarbejder.

Pa baggrund af de bevillinger, der gennem arene har varet til
radi ghed (fra 1918 til 1966 ialt i gennemsnit ca. 10.000 kr.
pr. ar), er det klart, at alt arbejde stort set er blevet be-
kostet af ejerne.

Ved den nye bygni ngsfredni ngsl ovs gennenf grel se er der skabt
grundlag for, at de arlige stettebevillinger foreges. Det er



sél edes forudsat i bemeakningerne til loven, at fredningsstyrel-
sens tilskudsbevilling i 1980 skal udgere 3 mill, kr., i 1981
10 mIl. kr. (nedsat til 9 mlIl, kr.) og i 1982 10 m|1l. Kr.
Den arlige bevilling til Statens bygni ngsfredni ngsfond er fast-
sat i loven til 5 mll. kr.

Bevillingens stogrrelse nmedfgrer imdlertid ofte, at en rakke

ansggni nger om tilskud ikke kan i msdekonmes, og at der sja&d-
dent ydes nere end svarende til en del af udgifterne ved gen-
nenf grel sen af et projekt.

Til belysning af forhol det kan nanes, at der i en fire mine-
ders periode fra 12. juni til 6. oktober 1980 har vezet rea-
litetsbehandling af 67 ansggni nger om gkonom sk stgtte. Ansgg-
ni ngernes antal md anses som et udtryk for det gennem arene
til passede behov i overensstemrel se nmed de vil kar, der har her-
sket onkring tilskudsordni ngen.

Ansggni ngerne indebar stgtteberettigede arbejder for ialt ca.

10. 600. 000 kr. Herudover péatankes udfert noderniseringsarbejde
i et videre onfang i tilknytning til det paged dende istandsad -
tel sesarbej de. Ansggni ngerne blev inpdekonmet nmed et san et

til skudsbel gb pa ca. 1.600.000 kr., svarende til en gennensnit-
lig tilskudsprocent pd ca. 15 og ned et tilskudsbel gb for den

enkelte sag pa 24.000 kr. (alle ansggni nger medregnet).

Den al mindel i gst forekonmende til skudsprocent |1a pa mellem 20
og 30% og de samvanligste tilskudsbel gb p& 30-40.000 kr.

Ved i medekomel se af ansggni nger om tilskud vil der typisk bli-
ve stillet krav til arbejdernes udfgrelse,og al m ndelige betin-
gel ser vil vare genanvendel se af eksisterende bygni ngsmateri a-
ler eller anvendel se af tilsvarende,specielt frenstillede sant
sar | i ge arbejdsnetoder.

Udbetaling af tilskuddet sker fegrst, nar samtlige betingel ser
er opfyldt, herunder at arbejderne kan godkendes, at der fore-
Iigger dokunentation for de afholdte udgifter, og at der er
tinglyst bevaringsbestemmel ser pa ej endonmmen.



Fredni ngsstyrel sen rader over nindre depoter af bygni ngsmate-
rialer, der kan genbruges, f.eks. tagsten, temmer og nursten.
Sddanne materialer kan i et vist onfang indgd i istandsattel -
sesar bej der, og de pagad dende material er indeholder kvaliteter,
der ikke kan fremskaffes i nye materialer.

Af denne grund og endvidere betinget af en vis ressourceknap-
hed pa de pagad dende specielle bygningsmaterialer vil genan-
vendel se vaxe al mndeligt forekommende omend ud fra en hel heds-
betragtning af begranset, kvantitativ betydning.

Tilladel ser til bygningsarbejder vil igvrigt ofte ud fra beva-
ri ngshensyn vexe betinget af genanvendel se af det pad stedet til
radi ghed verende bygningsmateriale. Udgiften bliver dog al m nde-
ligvis ikke mindre af denne grund, idet genanvendel se betinger
storre arbejdsnmessig indsats af handvae ker ne.

St at ens bygni ngsfredningsfonds |&n til sterre istandsattel ses-
arbej der ydes pa lenpelige vilkar og sikres ved pant i den pa-
gad dende ej endom Lanevil kdrene fastsattes individuelt, og |a-
nene er kun undtagel sesvis rente- og afdragsfrie over en kor-
tere arrakke.

Udover den arlige bevilling p& 5 mIl. kr. tilvejebringes fon-
dens midler ved i ndkorme renter og afdrag. Den arlige radig-
hedssum udger for 1980 ca. 7 mill. kr.,og kapitalen ca. 26
mill. kr.

St at ens bygni ngsfredni ngsfonds arlige bevilling vil som oftest
udover til |anevirksonhed skulle anvendes til erhvervel se af

de nedrivningstruede, fredede ej endome.

Beboel se af fredede bygni nger kan ofte vage forbundet ned gko-
nonmi ske problemer. Saligt er de store herreaardshovedbygni nger
ofte uhensigtsnessigt indrettede og bekostelige at bebo. Udgif-
ter til opvarming kan vaxe tyngende, navnlig hvor kun en mn-
dre del af bygni ngen beboes (eller denne slet ikke beboes), og
hvor bygni ngen alligevel skal opvarmes til f.eks. 5° for at

hi ndre skader.



Ved den under afsnit 3.2 ontalte salige nulighed for at udstykke
fredede byejendomme i ejerlejligheder tilsigtes der blandt andet

at skabe gkonom sk baggrund for oprethol del se og bevaring af fre-
dede bygninger, og der er med denne opdel i ngsadgang givet et s&-
ligt grundlag for istandsatel se af ejendomene.

Denne nulighed er dog ikke i sig selv tilstrakkelig til sikring

af ejendonmene hverken pa kort eller langt sigt. Ote vil istand-
sattelsen i forbindel se med opdelingen vage sa onfattende, at
der er behov for stegtte hertil, og efterfgl gende vil fortsat ved-

ligehol del se og istandsattel se vaae en betydelig gkonom sk byrde
for den enkelte ejer.

3.5. Sanmspil nmellempolitik, wgkonom og beskatning

Bygni ngsf redni ngsl ovgi vningen tilsigter at opretholde de frede-
de bygninger i en for sanfundet acceptabel stand prinmet under

bi behol del se af de eksisterende ejerformer og ej endonmmrenes hid-
tidige benyttelse.

Forskellige former for beskatning kan imdlertid gere det gko-
nom sk vanskeligt for ejerne at opfylde de krav, der stilles
efter bygningsfredni ngsl oven. Derved gges risikoen for, at de
bygni ngskul turelle vaxdier ikke bevares tilfredsstillende.

Ej ere og brugere af fredede bygni nger vil sadvanligvis - som
andre ejere og brugere af bygninger - i egen interesse forsgge
at hol de bygningerne i god stand. p& grund af de ofte neget
onf attende vedligehol del ses- og istandsattel sesbehov vil imd-
lertid ikke alle ejere og brugere vage i stand til at yde den
gkonomi ske indsats, der skal til for at holde de fredede byg-
ninger i forsvarlig stand.



Ejere af fredede ejendorme har som nawnt nulighed for at opna
tilskud fra det offentlige til istandsatel ses- og restaure-
ringsarbejder. Det er derfor af betydning, at tilskuddene er
af tilstrakkelig sterrelse, og at tilskuddet far den sterst nu-
lige effekt for den enkelte ejer.

Tilskud vil som udgangspunkt imdlertid blive betragtet som
i ndkonst og vil fglgelig som hovedregel vaxe almindelig ind-
konmst skattepligtigt i overensstemmel se nmed skattel ovgi vni ng-
ens al m ndelige regler.

Da formal et med disse tilskudsmuligheder saledes er at til-

skynde til istandsattel ses- og restaureringsarbejder, begran-
ser beskat ni ngsregl erne denne til skyndel se og forringer virk-
ni ngerne af tilskudsbevillingen i det hele og for den enkel -
te ejer.

De til skudsberettigede arbejder nedfegrer ofte ikke en gget
brugsveedi, og vilkarene for ydelse af tilskud betinger som
fol ge af bevaringsbestemel serne en radi ghedsi ndskrankni ng
for den fredede bygning.

For sa vidt angar de til tilskuddet nornmalt knyttede beva-
ri ngsbest emmel ser skal dog bensxkes, at ejerne i en rakke
tilfedde forud har pataget sig disse "frivilligt", evt. i
f or bi ndel se ned selve fredni ngens gennenfgrelse, bl.a. for
derved pa forhdnd at sikre sig nulighed for senere at nod-
tage stotte.

Den radi ghedsi ndskrankni ng, som fgl ger af bevaringsbestem
nel serne, kan nedfgre, at tilskud, der ydes nmed santidig
tinglysning af bevaringsdeklaration, bliver betragtet som
erstatning for afstaelse af ejendonsret.

Spergsnél et om af hol del se af udgifter til vedligehol del se
og istandsattel se hanger sammen ned nuligheden for udgif-
ternes fradrag i indkonmsten. |fglge skattel ovgi vni ngen

gad der reglerne om standardfradrag ikke for bygninger, der
er undergivet fredning i henhold til bygni ngsfredni ngsl oven.



For fredede bygninger ned undtagel se af ejerlejligheder kan
der foretages fradrag for "de faktisk afhol dte vedligehol del -
sesudgi fter".

Det er ikke tilstrakkeligt, at udgiften har karakter af en
sdkal dt vedl i gehol del sesudgi ft, idet en sa&dan ikke kan fra-
trakkes ved ejerens indkonstopgerel se med et sterre bel gb
end det, der er nmedgaet til afhjadpning af den i ejerens tid
skete forringel se af ejendomren eller den konkrete bygni ngs-
del .

De vedligehol del ses- og istandsattel sesudgifter, der herefter
i kke er fradragsberettigede, behandl es skattemessigt pad samme
méde som egentlige forbedringsudgifter.

Somontalt under afsnit 3.3. hviler praksis for, hvornar ud-
gifter er fradragsberetti gede vedligehol del sesudgifter pa den
formodning, at forringelsen af en bygning eller bygningsdel
foregar i et jawnt forlgb, d.v.s. efter en retlinet kurve. I-
mdlertid viser erfaringerne, at forfaldet forlgber nmed sti-
gende hasti ghed.

Herved opstéar det problem at den forringelse, somer sket i
ejertiden, og som skulle kunne nodsvares af fradragsberetti-
gede udgifter, er blevet langt sterre end antaget efter skat-
t enyndi gheder nes praksis.

De praktiske virkninger af den for fredede bygni nger gad dende,

udvi dede fradragsret er - set i relation til bygni ngsfrednings-
| ovens formél og derned tilskyndelsen til at udfere istandsat-
tel sesarbejder - sal edes begransede.

Det kan frenfgres, at kgbsprisen ved erhvervel se af en darlig
vedl i gehol dt ej endom m& antages at have vaget tilsvarende |av,
hvorfor fradrag for udgiften ved udbedring af den darlige til-
stand kan siges at vaxe mindre rinelig.



Der er en klar tendens til, at nere onfattende og bekostelige
reparationer finder sted i form af opsam et eller udsat vedli-
gehol del se nmed nange ars nellenmrum Dette er en naturlig kon-
sekvens af, at reparationer pa bygninger af denne art i vidt
onfang md ske ved anvendel se af specielle materialer og ofte
saligt sagkyndi ge handves kere, saledes at |gbende vedligehol -
del se ikke er praktisk gennenfarlig.

I bilag 6 er visse onstandi gheder ved tags og fags nedbrydel se
og istandsatel se sant udgifterne hertil behandl et.

Specielt for ejerlejligheder er der grund til at fremhave, at
der efter gad dende retstilstand ikke indrgnmes standardfradrag
for vedligehol del sesudgifter, nar lejligheden beboes af ejeren,
og selvom ejerlejligheden er beliggende i en fredet bygning,
kan der heller ikke indrgmmes fradrag for de faktisk afholdte
vedl i gehol del sesudgi fter.

udgi fter til istandsadtel ses- og restaureringsarbejder kan -
uanset spgrgsnél et om fradragsret - fa skattensssige konse-
kvenser i det onfang, udfgrelsen af arbejderne anses for at
vege en forbedring af ejendommen. Dette vil kunne nedfare,
at vardien af egen bolig forgges, uanset at boligen ofte ikke
far tilfert nogen gget brugsvardi.

Der er nappe bundet store formuer i de fredede bygni nger, be-
tragtet uafhangigt af ejendommene igvrigt.

For muebeskat ni ngen far knapt sa store virkninger for byejen-
domme som for | andej endomme, der typisk har en lav forrent-
ning og stor forrmue. For byejendomme er ejendonsvedien re-
lativt mindre, |igesom belaningen er gennengaende hgjere.

Der er nappe tvivl om at der for de |andejendomre, der har
store fredede bygni ngsanl ag, vil ske en begramsning i inve-
stering, der ikke forrentes driftsnessigt, f.eks. i de fre-
dede bygni ngers opret hol del se.



De fredede herregardsbygni ngers vedligehol del se og udfarel se
af istandsattel sesarbejder pd disse vil vare arbejder, der let
risikerer at blive udskudt. Der forekommer pa& disse bygnings-
anl ag, der ofte er neget store og bekostelige at oprethol de
for tiden patramgende istandsatel ses- og restaureringsarbej-
der, f.eks. tagom agni ng, facaderestaureringer og konserve-

ri ngsarbejder i de udsnykkede interigrer.

Udgifterne i forbindel se ned at bebo en herregéardshovedbyg-
ning er somtidligere ontalt ofte s& store, at fraflytning til
en nindre bolig sker i @get onfang. Derved konmer hovedbyg-
ningerne til at stad tome uden deres oprindelige og ofte nest
hensi gt smessige brug til skade for bygni ngens oprethol del se

| et vist onfang md det endvidere befrygtes, at verdifuldt in-
ventar, der arkitektonisk eller historisk har sammenhang ned
bygni ngen, sa& ges af gkonomni ske grunde

Nogle ejere vil sgge at opna tilladelse til at udstykke den
fredede hovedbygni ng nmed park.

| betragtning af, at man ud fra en kulturhistorisk synsvinke
ma anse en herregard, bestaende af hovedbygni ng, avlsbygni nger
og det tilhgrende land- og skovbrug som varende en hel hed, sa-
| edes at jordens afkast skulle danne grundl aget for hovedbyg-
ni ngens oprethol del se, ma en udstykning principielt anses for
at vaxe betankelig.

Som en konsekvens af de ggede byrder ved oprethol del sen af de
fredede herregardsbygni nger kan det endvidere befrygtes, at
ejerne gnsker at frigegre sig herfra ved i medfgr af bygnings-
fredni ngsl oven at krawe statslig overtagel se af disse, hvis
nedrivningstill adel se afsl as.

De til hovedbygni ngerne hgrende parker vil kunne blive forsegnt
el l er madske endog helt opgivet og kan tamkes ondannet til fol-
de eller tilplantet ned pyntegregnt. Herved ville de betyd-



ni ngsful de, arkitektoni ske og kulturhistoriske vardier, der er
knyttet til de for herregardene karakteristiske haver og par-
ker, forsvinde.

Uanset at der efter gad dende regler ved ansatel sen af ejen-
donsvag dien vil vare taget hensyn til den byrde, bygningsfred-
ningen matte vaee for ej endonmen, kan der vare behov for gene-
relle retningslinier for udevel sen af skgnnet over, hvilken

i ndvi rkning en fredning har pa den konkrete ejendom | sa-
del eshed efter at den nye bygni ngsfredni ngsl ov i ndebager en
vi s udvidel se af fredningsrestriktionerne.

Det kan derfor forekomme rineligt at tage spegrgsmélet om hvor
vidt ansattel se af grundvasdi en skal ske uden hensyntagen til
bygni ngsfredni ngen op igen.

Til illustration af den betydning, der mé tillagges forholdet,
kan frendrages den under afsnit 3.3. ontalte hgjesteretskendel
se om grundvar di ansadtel sen for Odd Fel |l ow Pal a®t, Kebenhavn,
hvor fredningens indflydelse blev beregnet til 1.700.000 Kr.

Netop fordi grundveedi ansadtelsen er hgj i forhold til de fre-
dede ejendommes faktiske udnyttel sesgrad, bliver ejendonsbe-
skatningen i form af grundskyld bel astende. Sexligt for de
sma fredede kgbstadshuse er grundskyl den af betydning.

Konkl usi on

Sanfundets mul i gheder for at bevare de fredede bygni nger er
sammenhangende nmed ej erens gkonom ske situation, hvilket bety-
der, at de fredede bygninger i den nuvar ende gkonom ske situa-
tion er mere truede end hidtil.

Den sani ede skattebyrde, herunder den forggede fornueskat pa
de ca. 2.200 privatejede, fredede bygninger bidrager hertil.
Formueskatten har dog iss betydning for |andej endonme mned
fredede bygni nger.



Det er udval gets opfattelse, at der i sanfundets interesse i

visse tilfa de er behov for en vasentlig forbedring af vedli -
gehol del sestil standen for de fredede bygni nger og derfor ogsa
for at forbedre ejerens gkononi ske nuligheder herfor.

3.6. Eksenpler pa& udenl andske | @sni nger

For at give et indblik i hvordan man i udl andet ser pa konflik-
ten mellem pd den ene side statens interesse i at bevare vardi-
ful de bygni nger og pd den anden side statens egnske om at ejer-
ne af sadanne ejendonme skal bidrage til sanfundshushol dni ngen
pd lige fod nmed andre, skal der her gives en kort beskrivel se

af nogle frednings-, skatte- og tilskudsregler vedrgrende fre-
dede bygni nger i andre europa ske |ande inden for EF og Skandi -
navi en.

Det er ikke muligt at nmedtage en dybtgdende gennengang af andre
| andes frednings- og beskatningspolitik, somden komrer til ud-
tryk i den sam ede |ovgivnings brede spektrum og de i det fal-
gende beskrevne lovregler md kun opfattes som enkeltstaende ek-
senpler til inspiration for eventuelle andringer i den danske

I ovgi vning og praksis.

Specielt er ontalt de tilfadde, hvor der i andre |lande for eje-
re af ejendonme med sa¥lige bygningskulturelle (og |andskabeli-
ge vaadier) eksisterer nulighed for lettelser i beskatningen.
Dette forhold kan netop ses somen erkendel se af, at sadanne

ej endomme hverken kan eller bgr udnyttes erhvervsnessigt i sam
me grad som andre ej endomme.

Med hensyn til disse forhold skal der igvrigt indledningsvis
henvises til afsnittet omretstilstanden i andre |ande og det
internati onal e samarbejde i den af en arbejdsgruppe under m | -
jomnisteriet i 1978 udarbej dede redeggrel se "Bygni ngshevaring
og beskat ni ng".



| det internationale sanarbejde om bygni ngsbevaring findes der

i de forskellige vedtagel ser, rekomendationer og dekl arati oner
en gennengdende opfordring til, at der gennenfgres salige skat-
t ebest enmel ser med henblik pad at |enpe skatte- og afgiftslove-
nes virkninger for ejere af fredede bygni nger.

Siden ontalen af andre |andes retstilstand i "Bygni ngsbevaring
og beskatning" blev udarbejdet, er der frenkonmet en redegorel -
se, udarbejdet af d aeys Bouaert ned titlen "Tax problems and

Hi storie Houses in the States of the European Econonic Communi -
ty". Dette mA tages somudtryk for, at probl emerne onkring op-
rethol del sen af de fredede bygninger i en skattemsssig sanmen-
hang er aktuelle og vasentlige inden for EF.

Det gat der generelt for gennengangen, at hovedvemten er |agt pa
de tilfadde, hvor ejere beboer deres ejendom idet de fleste
fredede og bevaringsver di ge huse benyttes som bolig.

I international sammenhamg anvendes begrebet "H storie Houses",
hvil ket pa& grund af de nationale |ovgivninger efter onstandig-
hederne vil kunne onfatte savel det danske begreb "fredede byg-
ni nger" som begrebet "bevaringsvardi ge bygni nger".

| det fol gende anvendes generelt betegnel sen "fredede bygnin-
ger”

Ej endonsvurderi ng

| Sverige er der indfegrt en ny ejendonsvurderingslov, somifaglge
lovens intentioner skulle tilgodese fredede bygni nger, idet
grundvazdien for en saddan sadtes til nul ud fra den betragtning,
at fredningen hindrer alternativ udnyttelse af grunden i frem
tiden.

For nueskat

For mueskat forekomrer i Vesttyskland, Holland, Luxenburg og
Sverige, og i disse |ande nedregnes ejendonsvardien af fredede



ejendomre i privateje i det bel gb, somlagges til grund for
ber egni ngen af fornmueskatten. I Vesttyskland og Luxenburg er
formueskatten af fredede bygni nger dog pa grund af en lav vas-
di anseg tel se under hensyntagen til fredningen uden storre be-
t ydni ng.

I Holland er skattebyrden noget stgrre, idet der ikke er umid-
del bare nuligheder for en lavere vadiansadtel se. |[fglge ad-
mnistrativ praksis kan der dog ske nedsesttelse. En vigtig
undt agel se gad der dertil for herregarde i forbindelse ned den
speci el l e | ovgi vning om nat ur beskyttel se. Denne lov refererer
generelt kun til naturskenne onr ader, nmen under visse onstamn-
di gheder kan |oven ogsa onfatte herregdrdens fredede bygni nger
og deres ongivel ser.

Forrmuen opggres generelt somden faste ejendonms vardi ned fra-
drag af gadd, ligesomdet er tilfaddet i Danmark.

Beskatning af ejerbolig

I en del lande, bl.a. Frankrig, Irland og Engl and, beskattes
"vadi af egen bolig" ikke.

I Tyskland ansadtes 1 % af ej endommens vaxdi som verdi en af
egen bolig.

I den hol | andske |ovgivning fastsattes beskatning af egen bolig
ved, at ejerboligerne indplaceres i forskellige kategorier med
pa forhand fastsatte afgiftsbelgh. Disse afgiftsbelgh er at
opfatte som nettobel gb, idet udgifter - ned undtagel se af even-
tuelle lan i ejendomen - er medregnet. | praksis svarer bel g-
bene dog nogenlunde til den tyske beregning.

I Belgien og Italien sker beskatningen i form af en speciel
ej endonmsskat; for Bel gi ens vedkommende dog sal edes, at der er
en naksimal gvre granse, somkan variere fra komune til kom
mune.



Fradrag for udgifter til vedligehol delse og istandsatelse

Der er nellem de europad ske |ande en del forskelligheder i |ov-
gi vni ngen vedrgrende nulighederne for at fratrakke udgifter til
bygni nger nes opr et hol del se.

| Holland kan ejere af fredede bygninger fradrage alle rel evan-
te udgifter. Der arbejdes for s& vidt med sondringen vedlige-
hol del se/forbedring i den forstand, at vedligehol del sesudgifter
- herunder ogs& udsat vedligehol del se - er fradragsberettigede,
medens forbedringsudgifter - forstdet som nodernisering mm -
ikke er det. |lgvrigt er restaureringsudgifter fradragsberetti-
gede i det onfang, de er stgtteberettigede. For ejerlejlighe-
der gad der der sa@lige regler, idet ejere af s&danne igennem et
net t oi ndkonst begreb har deres udgifter dakket.

Italiensk |ovgivning abner nulighed for fradrag af op til 75 %
af udgifterne til at forhindre forfald af fredede bygninger.

Uanset, at man i Frankrig ikke beskatter verdi af egen bolig,
har ejeren alligevel ret til at fradrage forskellige udgifter

i forbindel se med ej endonmens drift. Endvidere er udgifter til
stgrre istandsadtel ser i forbindelse ned ejerens bolig fradrags-
berettigede.

| Vesttyskland, Slesvig-Holsten er der fuld fradragsret for ba-
de istandsadtel sesudgifter og noderniseringsudgifter for netop
at tilgodese enhver kontrolleret investering i de fredede byg-
ni nger og deres oprethol del se. For at nodvirke spekul ati on ved
nyer hvervede ejendomme er der indfegrt en kort karenstid i fra-
dragsretten.

Komunal e skatter

Dette onrade er betydeligt nmere konpl ekst end statsskatteproble-
mat i kken, idet forskellene inellemde enkelte |ande er nere ud-

pragede.



I lande som Italien og Bel gien er beregningsgrundl aget for kom
nmuneskatten |igesomi Danmark snawert forbundet med beregnings-
grundl aget for statsskatten.

| Frankrig, England, Irland og Holland har konmuneskatten deri -
nod sit eget beregni ngsgrundl ag.

| den italienske |ovgivning er der indbygget en favorisering af
ejere af fredede bygni nger, hvorved den kommunal e skat kan redu-
ceres ned 75 %

Ti | skud

De fleste vesteuropad ske |lande har somled i deres bevari ngspo-
litik mulighed for, at det offentlige kan yde gkonom sk stgtte
til private ejere til gennenfgrelse af istandsattel sesarbejder.
Bade tilskud og |an anvendes.

Selig md frenhawves Holland, hvor ejere af fredede bygni nger
ydes sd store tilskud, at disse samenhol dt ned de gunstige fra-
dragsregler og andre skattebestemmel ser indebsxer en stor gkono-
m sk tilskyndelse til |gbende udferelse af istandsettel ser.

Ti | skuddenes stogrrelse er pd forhand fastlagt og var for et par
ar siden alnindeligvis 45 % af de rene restaureringsudgifter,
der fastsattes af bygni ngsfredni ngsnyndi ghederne som "udsat ved-
I i gehol del se", men ikke egentlige forbedringer, somf.eks. var-
me- og sanitexe installationer. Tilskuddet ydes ned 20 % af
staten, 20 % af kommunen og 5 % af antet, og de resterende 55 %
kan medregnes som skattefradrag af ejeren.

For offentlige institutioner og foreninger gadder saxlige reg-
| er, herunder med hensyn til tilskuddets stgrrelse, idet myn-
di ghederne kan dakke op til 90 % af udgifterne, hvilket i for-
hold til private kan opvejes af de privates skattebegunstigede
fradragsret.

Ti | skuddene er ikke indkonstskattepligtige.



| England ydes betragtelige tilskud til restaureringer af fre-
dede huse, og tilskuddene beskattes ikke.

I Sverige er tilskud til istandsattel se af fredede bygni nger
hel l er ikke indkomstskattepligtige.

Mois

Alle lande i EF har nervaxdiafgifter, varierende fra ca. 8 -
22 %

| santlige EF-nmedl ensl ande skal nmons erlagges i forbindel se ned
udf grel se af istandsattel sesarbejder pa ejendorme i overensstem

nmel se nmed EF's 6. nonsdirektiv.

Arve- og gaveafgifter

| en del europa ske |ande geres der ingen forskel ned hensyn
til fredede bygninger i afgiftsbestemmel serne. Dette er f.eks.
tilfeddet i Belgien, Luxenmburg og Italien.

I tysk, fransk og engel sk lovgivning er der derinod tale om ned-
saetelse i arveafgiften i forhold til arv af anden ej endom

For sa vidt angar den tyske |ovgivning gad der, at der er mulig-
hed for fra fuldstandig fritagelse til en reduktion pd 60 % af
arveafgiften alt efter de givne onstandi gheder.

Engl and er inden for bygni ngsfredningsonr &det kendt for de for-
skel lige ordninger, der bl.a. i forbindelse med generations-
skifte kan etableres til bevaringen af fredede bygni nger med
ongi vel ser.

Udover de allerede nante forhold er det karakteristisk, at nman
har forskellige fondsdannel ser i forbindelse nmed lettelser i de
skatte- og afgiftsmessige forhold for fredede ej endomme.



Bedst kendt er The National Trust, en privat fond, der er aner-
kendt af staten som nodtager af ejendonme ned fredede bygni nger
og verdifulde |andskaber ned ret til for ejeren og fonden at
blive fritaget for salig indkomstskat og gaveafgift. Ligele-
des findes andre skattefritagel sesregler i forbindelse ned drif-
ten af ejendommene. Trusten ejer og driver i dag flere af Eng-

| ands mest vardiful de huse og |andskaber og har i de knapt |oo ar
den har eksisteret, udrettet en nmeget stor indsats i arbejdet
ned beskyttel se af |andets bygni ngskulturelle og |andskabelige
ver di er.

Som udtryk for den uhel dige virkning, inflation og andre forhold
onkring den gkononi ske udvikling har, krewer National Trust nu
som betingel se for at nodtage fast ejendom f.eks. en herregéard
med stort bygningsanlag og til hgrende |andbrug, yderligere en
kapital for dermed at sikre, at istandsattelse og bevaring som
en hel hed kan gennenfgres i frentiden.

Der er endvidere nmulighed for i nedfeor af den engel ske |ovgiv-
ning at etablere "Mintenance Funds" knyttet til hver enkelt
ej endom med en fredet bygning og ned mulighed for, at ejeren
kan skanke nmidler, fast ejendometc. til fonden til bevaringen
af huset og derned frigere dem for beskatning. Vilkarene her-
for er ved amdring i lovgivningen i dette ar blevet forbedret.

Senest er der endvidere blevet dannet The National Heritage

Fund som afl gser The National Land Fund med den opgave at |g@se

| andets sterre bevaringsopgaver, santidig nmed at fonden pa sta-
tens vegne kan nodtage ejendom i stedet for gave- og arveafgift.
Det forudsates, at denne fond kun skal drive og vedligehol de
sddanne ej endonme, sant ej endomme fonden pa& andre néder erhverver,
der udger vigtige bestanddel e af den national e bygni ngskul turel -
l e og l|andskabelige arv. Fonden har endvidere mulighed for at
yde tilskud og lan til sterre restaureringsopgaver.



Konkl usi on

Det md konkl uderes, at der gennengdende i andre |ande findes
saregler i skatte- og afgiftslovgivningen, der tilgodeser
ejerne af de fredede bygninger. Uanset, at det er vanskeligt
at drage sammenligninger inden for s& konplekst et onrade, er
det dog udval gets indtryk, at udlandet i nogen grad har | enpe-
ligere regler end Danmark.

Det er endvidere udval gets opfattelse, at man i andre europea
iske lande i hgj grad accepterer, at den sanfundsmessi ge beva-
ringsinteresse tilgodeses ved, at ejere af fredede bygni nger
stilles skattenessigt |enpeligere, |igesomman netop anser

skat t ebegunsti gel ser for et hensigtsnessigt mddel til at frem
me bevari ngsi nt eresserne.
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4. Salig redeggrel se vedr. skove

Skovbrugser hvervets onfang og bet ydni ng.

Den private skovsektor.

Lovgrundl ag og skovpolitik.

Statens tilsyn ned de private skove.

Beskat ni ngsregl er.

Pri vat skovbrugets gkonomi .

Samspi | mell em skovpolitik, gkonom og beskatning.
De til generationsskifte knyttede probl ener.
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Eksenpl er pa udenl andske | gsni nger.

4.1. Skovbrugserhvervets onfang og betydning

Ved den i 1976 gennenfgrte optadling af |andets skove ud-
gj orde skovareal et 493.000 ha eller ca. 11 % af |andets
areal. Det skovbevoksede areal bestar af 34 % | gvtree og
66 % nal etrae

Skovbrugets ejendonsstruktur er karakteriseret ved, at
ca. U3 er offentligt ejet, nedens 2/3 er ejet af fonds,
sel skaber og privatpersoner. Fordelingen til ejerformer
frengar af bilag 7.

Skovareal et er fordelt pad 26.o0o ej endomrme, hvoraf de
25.000 onfatter mndre end 50 ha pr. ejendom Ejendons-
storrelsen i oversigt er beskrevet i bilag 8.

Den arlige hugst i landets skove er ca. 2 mll, m tree
Sal gsvax di en heraf er ca. 400 mll, kr., hvortil kommer
betydelige indtamgter fra juletraer og grent, saledes at
vag di en af skovenes direkte produktion kan ansates til
500 millioner kr. pr. ar.

Det danske ratre danner grundlag for en betydelig indu-
striel virksonhed. Gennem bearbejdning forgges ratraets
vardi til det tidobbelte (foramlingsfaktor |0), saledes
at dansk tree som rastof skensvis danner grundlag for en
sanfundsmessi g produktion af starrel sesordenen 4 nmilliar-
der kr. pr. ar.



| det sam ede skovbrug er beskaftiget ca. 5.000 hel &rsansatte.
I den danske ratrad orbrugende industri er beskadtiget yderli -
gere ca. 3.500 heltidsansatte. | den gvrige tra ndustri -
d.v.s. videreforarbejdning af dansk og inporteret tre- er
yderligere beskadftiget ca. 18.000 personer. Den saniede be-
skadtigel se i skovbrug og tra ndustri udger séaledes ca. 27.000
hel ti dsansatte svarende til ca. 7 % af den i industrien beskad -
ti gede arbejdsstyrke.

Danmark er nettoinporter af trabaserede varer. Det saniede
forbrug nodsvarer ca. 6 millioner m ratraskvival enter, hvor-
af |andet saledes producerer ca. 1/3. Den danske nettoi nport
pd ca. 4 nillioner m svarer til en netto inportveadi pa ialt
ca. 7 mlliarder kr.

Net t ounder skuddet pa handel en med trae med udl andet hidrgrer
alene fra varer baseret pa naletra Temmer, bramder, papir,

pl ader o.l., hvor forbruget svarer til 5 gange det indenl and-
ske udbud af ratree For |gvtrabaserede varer er der et eks-
portoverskud svarende til knapt halvdel en af udbudet af réatree
P4 grund af ulige aldersfordeling er produktionen af

trei skovene (tilvaksten) i dag lidt sterre end udbudet
(hugsten). Pa langere sigt vil udbudet derfor kunne hawes
tilsvarende, formentlig nmed I-15 % pr. ar. Forbrugsstig-

ningen antages i samme tidsrumat blive 3-4 % arligt, sa-
| edes at |andets selvforsyningsgrad til stadighed forringes.

Det er beregnet, at produktionen i skovene indenfor det be-
stdende areal pa lang sigt vil kunne forgges til op nod det
dobbelte. Mdlerne hertil vil veare intensivering af produk-
tionen i smiskovene (strukturom agning), forlangelse af ondrifts-
aldre, andret traartsvalg, bedre teknisk udnyttelse mv. Det

er nappe realistisk at forestille sig, at den maksimale pro-
duktion vil vare gnskelig under hensyn til de heraf fglgende

andringer i skovene. Produktionen vil imdlertid kunne for-
gges betydeligt nmed i dag kendte og accepterede midler. Om
det vil ske, vil i vasentlig grad afhamge af, omde ngdven-

dige investeringer i |angsigtet skovbrug foretages | gbende.



Skovbrugets produktion vil nappe pad lang sigt kunne erstattes
af inport pa tilfredsstillende vilkar. Det skyldes ikke alene
et onske om at forbedre betalingsbal ancen, nen isa en stigen-
de mangel pa treeinternationalt.

4.2. Den private skovsektor

Udval gsarbejdet er rettet nod det egentlige privatejede skov-
areal, d.v.s. skove ejet af privatpersoner enkeltvis eller i
sel skabsform

Ej endomsstruktur og skovareal i denne kategori ser i oversigt
sal edes ud:
Areal antal eiggdommg Areal ha % af arealet
selskaber personligt
ejede
4 - 50 ha 370 24 .510 1o09.000 38
50 - loo ha 60 200 18 .000 6
loo - 250 ha 60 140 32.000 11
250 - 500 ha 30 60 30.000 11
500 - 1000 ha lo 40 41.000 15
over looo ha lo 20 54 .000 19
540 24.970 284 .000 loo

De sel skabsejede skove er i hovedsagen A/S, der iss er almn-
delige i jyske plantageegne.

Det frengar, at 98 % af de privatejede skovejendomme er nindre
end 50 ha. Kun 38 % af det privatejede skovareal ligger i den-
ne gruppe.

De private skove udger 58 % af det sam ede skovareal (jfr. bi-
lag 7). Det er rineligt at antage, at andel en af hugst, beskead -
tigelse og bidrag til national produktet svarer til denne staor-
rel se, idet privatsektorens store andel af ejendorme i uratio-
nelle driftsenheder (sterrelse) opvejes af de offentlige skoves
forhol dsvis stegrre andel af |avproduktive hede- og klitplanta-
ger. Kun pd pyntegrentonradet er der en vasentlig forskyd-



ning, idet kun lo % produceres i offentlige skove.

Ej endomsvar di en for det bevoksede areal i |andets skove blev
ved 16. alm wvurdering opgjort til i gennenmsnit ca. 7.5o00 Kr.
pr. ha for skove over 50 ha og ca. 9.000 kr. pr. ha for de
m ndre skove.

Den saml ede ej endonmsvagdi, der bl.a. anvendes til fornueopge-
rel se, for en skov pd 50 ha vil saledes i gennemsnit va¥e un-
der 50o0.o000 kr. Hovedparten (89 % af disse m ndre skove hg-
rer sammen med | andbrugsej endonme.

Ved 17. alm wvurdering ventes en gennensnitlig stigning i ejen-

domsvar di en pa ca. 8o%. (Ved 16.alm vurdering var stigningen
for skovej endomre over 50 ha 1399%.

4.3. Lovgrundl ag og skovpolitik

Udvi kl'ingen i en nations skovbenyttel se synes at fglge et ka-
rakteristisk menster, der groft kan beskrives sal edes:

1. Udnyttelse af naturlige ressourcer. Beboerne henter traei
naturlige skove, uden at forbruget overstiger den naturlige
pr odukti on.

2. Overbenyttelse, rovdrift af naturlige skove. Mennesket fort-
sater udnyttel sen uden tanke for frentiden og hugger nere
end naturens reproduktionsevne tillader. Situationen i de
fleste tropi ske skovegne. Dannark indtil ca. 1600. Med
overbenyttel sen fal der reproduktionsevnen.

3. Opbrenmsning i forbruget, forbedret skovdrift. Denne fase
indtrasler, enten fordi reserverne er opbrugt (typisk i vis-
se onrader onkring M ddel havet i 1500-1700-tallene), eller
fordi man far g@jnene op for risikoen. Danmark 1600-1700,
visse u-lande 1980. | fgrste tilfadde forsvinder skoven
og efterlader oftest et |andskab i erosion ned begyndende



ogr kendannel se. | andre tilfadde standses rovdriften og
ordnet skovdrift - d.v.s. med plantning, arealregulering
og hugst tilnagnet tilvaksten - indfgres nmedens nulighe-

den herfor endnu er bevaret. Danmark 1760- 1805.

4. Forbedring. Arealet udvides, tilvaksten gges gennem bedre
kul tur, traartsanvendel se og bevoksni ngspl eje. Danmark 1805-.

Skovpolitikken i Danmark har fulgt dette nmeonster. Efter over-
dreven rydning af skov og overbenyttel se af de ikke-ryddede
rester gik det i 1600-tallet op for statsmagten, at situatio-
nen var uholdbar. Der indfgrtes en rakke forordninger, der
skul l e brense overbenyttel sen og sikre genvakst af skov for
eftertiden. Manglende forstéelse i befol kningen og onfatten-
de spekul ati on under donemesal g og herregardsudstykni nger i
1700-tallet forhindrede imdlertid, at politikken fik succes.
Sal edes forsvandt i &rene 1770-1800 al ene p& gerne ca. 60.000
ha skov.

Forst efter 1805 |ykkedes det effektivt at standse gdel aggel -
sen og vende billedet. Da var 4saf |andets areal dakket af
skov. | dag udger skovarealet ca. 11 %

Hovednotivet bag denne indsats var at oprethol de og gge |an-
dets skovareal af hensyn til l|andets forsyning med tree Sko-
vens astetiske verdi og andre notiver, f.eks. betydningen
for klimaet og faunaen har dog ogsd tilskyndet til den faerte
politik.

Statens regulering af skovdriften sker i dag ferst og frem
nmest gennemskovl oven (1 ovbekendtgegrelse nr. 231 af 4.5.1979).
Denne lov, der i sin nuvaaende formi al vasentlighed er fra
1935, angiver ikke udtrykkeligt sit formél. Heller ikke be-
nmex kni ngerne til |ovforslaget naner noget herom og skovl ovs-
konmi ssi onens bet ankni ng indehol der ingen salig redegerel se
for mal sa ni ngsprobl enet, der e heller gav anledning til
stgrre debat under rigsdagens behandling af skovl ovsforsl a-
gene.



Skovl ovens § 6 giver dog lidt vejledning omlovens fornal.

Af kravet i stk. 1 om at fredskovspligtig grund skal hol des
bevokset nmed traer, der danner eller ned tiden kan danne
sluttet hgjskov, kan udledes, at loven tilsigter at opret-
hol de et skovareal baseret pa& gavntraproduktion, og af stk. 2,
der onmhandl er bevarel se af |andets | gvtrabestand, frengar,

at ogsad naturfredni ngsnessi ge hensyn har spillet en rolle

for |ovgiverne.

Dette svarer til ressortmni sterens forel aggel sestale i
ri gsdagssam i ngen. Spredte ordfgrerudtal el ser under |ovens
behandling i rigsdagen indeholder |ignende synspunkter.

Nar man fra politisk side har anset dyberegdende overvejel -

ser af skovl ovgi vningens nélsatning for overfl adi ge, skyldes
det sikkert, at man er gaet ud fra, at den ny skovlov skulle
vage baret af de samme hensyn, som|a bag ved den hidtidige

skovl ovgi vning og hele den offentlige og private indsats in-
den for skovbrugssektoren i det 19. og i begyndel sen af det

20. arhundrede.

MIjeamnisteriet og statens skovnawn |eagger derfor ved skov-
|l ovens administration til grund, at |andets skovareal skal
oprethol des (evt. forgges), og at dette fogrst og frenmmest
skal ske af hensyn til traproduktionen. Der tages ogsa vidt-
gdende hensyn til den naturfredni ngsnessige interesse i, at
skovene bevares.

Skovl ovens vigtigste virkemdler er:

Arealregulering. Ca. 80 % af |andets skovareal er undergivet
fredskovspligt. Fredskovspligtens hovedi ndhold er, at skov-
areal et skal hol des bevokset ned skovtraer, der danner eller
nmed tiden vil komme til at danne sluttet skov af hgjstamede
treer.

Denne pligt skal saledes sikre, at |andets skovareal ikke

m ndskes, men giver hertil begransni nger med hensyn til skov-
areal ets anvendel sesnul i gheder for bebyggel se, rastofindvin-
ding mv.
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Krav til skovdriftens kvalitet. Loven pabyder "god skovdrift".
D.V.S., at statsskovdistrikterne, der fgrer tilsyn nmed skov-

| ovens overhol delse bl.a. skal patale urimelig hard hugst,
mangl ende gentil plantning og vanrggt af kulturer og a dre be-
voksninger. (Ontilsynet se afsnit 4.4.)

Foranstal tninger nmod rovdrift ved ejerskifte. | de forste

10 &r efter en ejers erhvervelse af en skov ved kgb fgres

et saaligt intensivt skovtilsyn, som indebsger, at hugst til
salg kun mid ske efter indhentning af sarlig tilladelse (hugst-
attest) hos vedkommende statsskovdistrikt. Denne regler gad -

der bade fredskov og ikke-fredskov, og yder derved ogsd disse

sidste en beskyttelse i de perioder, hvor de erfaringsmessigt
md anses for mest udsatte for overdreven hugst eller ligefrem
rydning. Reglen bringes ikke i anvendelse ved ejerskifte ved

arv eller gave.

Endvi dere indehol der |oven forskellige bestemmel ser med natur-
fredni ngsmessi gt sigte, herunder en bestemmel se, der skal sik-

re, at legvtraet ikke forsvinder

Skovl oven suppl eres af:

a)

b)

Udst ykni ngsl ovens 8 3 (L.nr.2119, lo.4.67, |lovbekg. nr. 6
af 7.1.77), hvis formil er at beskytte skovejendomme nmod
opdeling i parceller pd under 50 ha. Det fremgér heraf,
at en sammenhangende fredskov skal vaxe over loo ha for
frit at kunne deles.

Maj orat sl ovens 8 5, (L.nr.563, 4.10.19). Det er af stor
betydning for skovdriftens gkonom at undgd smd drifts-
enheder. Medens udstykningsloven primeat sigter pa at
begranse yderligere opdeling, af smd skove, stiler majo-
ratsl ovens bestemmel ser nod at fastholde vesentlig star-
re enheder for de tidligere majoratsejendomme for herved
at bevare driftsenheder af en stgrrelse, der kan give ba-
sis for en forstlig-faglig |edelse

Lovgi vernes gnske om at tilskynde til stgrre driftsenhe-
der frenmgar tillige af skovlovens 8§ 20 omhandl ende opret-
telse af "skovlag" i parcelskove. Best emmel sen fik

ingen betydning i praksis.



c) Lov om statstilskud til smiskovsforeninger (L.nr.lIl,
1.3.19), hvis vasentligste indhold er at sikre smiskove
mul i ghed for sagkyndig bistand gennem tilskud til aflgn-
ning af forstligt uddannede konsulenter. Loven vedrgrer
kun skovej endomme under 50 ha.

d) Lov omtilskud til produktions-, beskaftigelses- og

m | jgf rermende foranstaltninger i det private skovbrug
(L.nr.476, 14.9.77). Loven er primeat beskadtigel ses-
fremrende, nen sigter tillige nod forbedring af de frem

tidige produktionsnuligheder i smiskove.

e) Tilskud i forbindel se med Hedesel skabets virke. Form-
let med sadanne rettet nod skovbrug er at understgtte
tilplantning og forsvarlig forstlig drift af savel egne
somtilsluttede private skovejendonme. Mdlerne er bl.a.
tilskud til aflenning af forstligt uddannet personale.

f) Naturfredningslovens § 55 (L.nr.314 af 18.6.69), hvis for-
mal er at sikre offentligheden adgang til private skove.

En samenstilling af de ovennawnte bestenmel ser viser ret
eentydigt, at |ovgivernes hovedhensi gt med regul erende ind-
greb overfor private skove primeat er at sikre og forbedre
traproduktionen. De anvendte midler hertil kan i oversigt
beskrives sal edes:

Konf or me:
Ti | skud.
Til skyndel se til anvendel se af faglige konsulenter.

Til skyndel se til sammenslutning i sterre driftsenheder.

| kke konforme:
Pligt til skovdyrkning.
Begramsning i ret til opdeling af skovejendom
Krav til skovdriftens kvalitet.
lo ars tilsyn ned hugst efter ejerskifte.

Det statslige tilskud direkte til privat skovdrift kan skens-
vis anslds til 12-14 mll. kr. A&rligt, hvoraf en vasentlig

del anvendes til aflgnning af forstkyndi gt personale, der vir-
ker som konsul enter for mndre ejendomme.



Det er vaad at hadte sig ved, at skovl ovgi vni ngen er | angsig-
tet i sin filosofi. Den griber relativt lidt ind i ejernes
kortsigtede dispositioner. Dens virkenmdler er i langt hgje-
re grad rettet nod forsyningen ned skov og trae for vore ef-
terkomere. Der er saledes - nar bortses fra ejerskifte -

en udstrakt frihed til valg af driftsforner, |igesomder i
princippet er frit valg af traarter inden for begrebet skov-

traer.

Det kan konkl uderes, at denne skovlovgivning - stgttet af
gode klimatiske forhold - har formaet dels at bremse skov-
gdel sggel sen i tide, dels at tilskynde til investering i en
skovopbygning, der internationalt er ret enestaende - i det
m ndste for sin tid. Forbedringsfasen er endnu ikke afslut-
tet, idet skovens udbytteniveau - safrent de |angstigtede
tanker bag skovl ovgi vni ngen fortsat kan styre udviklingen -
som fgr nawnt nd forventes fortsat at stige.

Forud for vedtagel sen af den anmdrede fornuebeskatning foregik
der en debat i pressen om neningen ned |andets skove. Skov-
brugets to ressortmnistre deltog (mlje@ninister Ivar Ngrgaard,
pol.9.4.79, og |andbrugsmnister N els Anker Koefoed, akt.2.5.
79). Begge ninistre nente, at det traproducerende erhvervs
forhold skulle forbedres, saledes at produktionen og det er-
hvervsgkononi ske udbytte af skoven kunne forgges.

Under behandl i ngen af skattel ovforslagene blev skovbrugets
forhold dog ikke nawnt feor efter de gad dende fornueskattereg-
| ers vedtagel se decenber 1979.

Udval get mener pd denne baggrund at kunne konkl udere, at fol-
keting og regering fortsat gnsker skovbrugets erhvervsvilkar
fremmet med henblik p&d at gge skovenes produktion, selvforsy-
ni ngsgraden og erhvervets bidrag til national produktet.

Udval get m& herefter antage, at safrenmt beskat ni ngsreglerne
har nodsat rettede virkninger, der kan ventes at pavirke ud-

vi kl'ingen i skovene med stgrre styrke end skovl ovgi vni ngen,

da er disse virkninger utilsigtede fra |ovgivningsmagtens side.
Udval get skal derfor bestrabe sig pd at frenkonme ned forsl ag,
der kan elimnere denne virkning.



4.4. Statens tilsyn ned de private skove

Skovl ovgi vni ngen (Skovl oven, udstykni ngsl ovens 83 og mgj orat sl o-
vens 85) henhgrer under miljgmnisteriet og adm nistreres af skov-
styrel sen.

I medfgr af skovlovens § 21 udgves tilsynet med |ovens overhol -
del se af stedlige tilsynsfgrende i henhold til en af statens
skovnawn udarbej det instruks, for tiden instruks af 18.oktober
1978.

Inddeling i tilsynskredse og udnavnel se af tilsynsfgrende vareta-
ges af miljgmnisteren, og i medfgr af mljgnnisteriets bekendt-
georelse nr. 57 af 2o.februar 1978 er landet inddelt i 31 skovtil-
synskredserog tilsynet henlagt under de stedlige statsskovdistrik-
ter.

Til synet kan nar som hel st i enbeds nedfer foretage besigti-
gel se af ejendomme i tilsynskredsen. Safrent man bliver op-
mex ksom p& overtraxel ser af skovl ovens bestemmel ser, skal

der i tilfadde, hvor skovtilsynet har selvstandig adgang til
at afgere sagen, tradfes aftale med skovejeren om hvorl edes
mangl erne skal afhjadpes eller gives padbud herom | gvrige
tilfad de skal der afgives indberetning til skovstyrel sen.

De tilsynsfagrende skal s& vidt nuligt efterse santlige tilsyns-
kredsens fredskove indenfor 8-arige perioder. | praksis realise-
res disse generelle eftersyn ofte i forbindel se med anden besi g-
tigel se af ejendommene under konkret sagsbehandling eller 1ign.

I henhold til skovlovens 8§ 11 er fredskove, der er blevet over-
draget ved kgb, i de fearste lo ar af den nye ejers besiddel ses-
tid undergivet en salig hugstbegransni ng. Denne indebaer, at
der ikke uden skovtilsynets saxlige tilladelse md skoves udover,
hvad der nedgar til ejerens og ejendommens sazvanlige forbrug.

Nar tilsynet i sddanne tilfad de nodtager annodning omtill adel -
se til hugst til salg, skal der foretages et eftersyn af ejendom
nmen, og hugstattest md kun udstedes, safrent den patamkte hugst
i kke strider nod bestemmel serne i lovens § 6 omgod skovdrift,



og der heller ikke pa fredskovspligtig grund henligger ukulti-
verede areal er.

Attesten kan udstedes for indtil 3 hugstar ad gangen, og det pa-
| agges i forbindel se hermed skovejeren at udfgre kulturarbejder,
somden tilladte hugst mitte gere ngdvendi ge.

| attesten skal angives det ontrentlige kvantumtre der mi sko-
ves i de pagad dende hugstar. Det kan endvidere udspecificeres
nagmere, f.eks, til traarter,ligesomdet kan anfgres, i hvilke
onr ader hugsten skal foretages.

For ej endomme, hvortil der er knyttet en permanent forstlig |e-
del se, og for hvilke der foreligger en driftsplan, der kan god-
kendes af skovtilsynet, kan der dog udstedes hugstattest for ind-
til lo ar under forudsaaning af, at ejeren har forpligtet sig
over for skovtilsynet til at fglge driftsplanen.

Safrent skoven med hele sit areal enten er indneldt i en af de
aner kendt e smaskovsforeninger eller admnistreres af hedesel -
skabet, kan attesten udstedes for perioder af 5 &r. Vedkommende
sméskovsf or eni ngskonsul ent el | er hedesel skabets skovrider ud-
steder attestenog er i sa fald ansvarlig for skovens drift over-
for skovtilsynet og foretager eftersynene.

Nar den |o-arige hugstbegransni ngsperiode udl gber, afholdes altid
et afsluttende eftersyn af skovens til stand.

Udover ovennaante salige |o-arige hugstbegramsning i forbindel-
se ned ejerskifte ved kgb har skovnyndi ghederne kun en begranset
konmpetence i relation til skovejernes hugstdispositioner. Det
pahviler saledes primeat tilsynet at kontrollere, at fred-
skovpligtig grund hol des bevokset ned treer af en sadan art og
beskaf fenhed sant i et sadant antal, at de danner eller ved fort-
sat vakst inden for et rineligt tidsrumkan komre til at danne
sluttet skov af hgjstamede treaer (skovlovens 8 6, stk. 1). Gen-
nenfgrte hugster kan saledes i vid udstrakning |ovliggeres ved
anl ag af en nykultur, der kan godkendes af til synet.



4.5. Beskat ni ngsregl er

Bet ankni ngen vil ikke beskaftige sig ned indkonstskattens opge-

rel se for skovejere, da den ikke afviger fra opgerel sen af andre
skatteyderes indkonster og ikke antages at pavirke skovejernes ind-
tj eni ngsevne anderl| edes end andres.

De beskatningsforner, somisar tiltrakker sig udval gets opnes k-
sonhed, er de, der tager udgangspunkt i en fornuevardi fastsat
ved de al mindelige ejendonsvurderinger. Det vil derfor vaxe hen-
sigtsnmessigt ferst at se pa de saxlige regler, der bringes i an-
vendel se ved denne vaa di opger el se.

Skovej endomme beskattes generelt pa linie med andre ejendonstyper,
d.v.s. udfra en i henhold til vurderingsloven (mnisteriet for
skatter og afgifters |ovbekendtgerelse nr.363 af |.juli 1976)
fastsat ejendonmsvardi og grundveedi.

Til stegtte for disse vurderingsansatel ser findes kun en neget
spinkel salgsstatistik - isa er der hidtil handlet nmeget fa nel -
I enstore og store skovejendomme pr.ar. lgvrigt geor der sig sa
specielle forhold gaed dende mh.t. en teoretisk beregning af var-
dierne, at der forud for hver vurdering af statsskattedirektoratet
udsendes et saxligt "Cirkulse omvurdering af skove og pl anta-
ger ved xx almvurdering" (cirk. fra l6.alm.vurdering, bilag 9).

Ejendonsvar di

Da sal gsstatistikken for skovejendomme som navnt er neget spin-
kel , m& skgnnet over vazdien i handel og vandel for den saniede
ej endom nar den tamkes solgt til en benyttelse, somefter dens
beskaf f enhed og foreliggende nuligheder md anses for den gkono-
m sk fornuftige, stegtte sig til driftsekononi ske beregni nger af
vaz di en.

Ved bedgmmel sen af udnyttel sesnulighederne md det tages i betragt-
ni ng, at | ovgi vni ngen indehol der bestenmel ser, der begranser eller
regul erer ejerens dispositionsfrihed. Fredskovspligten udel ukker

sal edes, at ejendommen udnyttes til andet end skovdrift, og hugst-



begransni ngen efter ejerskifte (skovliovens § 11) kan |igel edes

vaa e en indskrankning af anvendel sesmulighederne.

Man benytter ved vurderingen som oftest den fremgangsmade at
opdel e ejendommen i

1) selve skoven (bevoksede arealer mv.)

2) de ubevoksede arealer

3) tjenestesteder myv.
4) salige indtagtskilder og andre vardier.

ad 1)

Ved fastsattelsen af vardien for selve skoven benyttes de af
statsskattedirektoratet til hver vurdering udarbejdede vurde-
ringstabeller for nogle forskellige traarter. Tabel | erne

bygger hovedsagelig pa& de sakaldte ventevardi beregninger.
Ventevar dien for en bevoksning er den vardi (investeret
kapital), somkan forrentes og afskrives i |gbet af den paga -
dende trearts omdriftstid (Ileveal der).

Ved beregning af tabelvadierne er forudsat normale (gennem
snitlige) driftsforhold mm, og der md derfor for den enkelte
ej endom korrigeres for evt. afvigelser herfra ved fradrag/til-

lag af samme storrel sesorden, som afvigelserne skgnnes at vir-

ke vexdiforringende eller -forggende. Udover disse afvigel-
ser tages der hensyn til ejendommens stgrrelse, idet det er
en almindelig erfaring, at smi ejendomme handles til en hgjere

pris pr. ha end stgrre ejendomme.

Af vasentlig betydning for ventevaadiens og dermed tabel vardi-
ens (vurderingsansadtel sens) niveau er fastsadtelsen af rente-
fodens stgrrelse i beregningerne. Dette forhold behandl es nax -
mere side 75.

ad 2) og 3)

For de til skovejendonmme hgrende ubevoksede arealer og tjene-
stesteder mv. ansates vaadien som for tilsvarende ejendom
me. Er de ubevoksede areal er undergivet fredskovspligt, an-
sates de under hensyn til den med fredskovspligten forene-
|ige gode anvendel se.



ad 4)

Herunder anfgres den kapitaliserede vardi af nettoudbyttet
ved pyntegrgnt- og jul etraproduktion, udlejning af arealer,
grusgrave sant en evt. "merjagtveedi", somer den kapitali-
serede nettovaxdi af det bel gb, som ej endommens | agtvardi
overstiger de i vurderingstabellerne for det bevoksede areal
i ndregnede bel gb pr. ha. Ved kapitaliseringen anvendes en
noget hgjere rentefod end den, der anvendes i venteverdibe-
regni nger ne.

Endelig knytter der sig ofte til skovejendomme saglige her-

li ghedsvag dier. Ved herlighedsvardi forstds den til en ejen-
dom knyttede vardi (udover den dyrkningsmessige vaadi og al -

m ndel i ge bel i ggenhedsvardi) hidrerende fra salig smuk belig--
genhed, sa¥egne natur-, terran- eller bevoksningsforhold el-
ler andre forhold, der bevirker, at handel svagdien for ejen-
domren er hgjere end for ejendonme, der ikke besidder tilsva-
rende egenskaber.

ad 1) - 4)

Samenf att ende understreges, at ejendonsverdien for skovejen-
domme skal ansates i overensstemel se ned den sanl ede ejen-
dons vagdi i handel og vandel, og at resultatet af en vaerdi-
beregni ng, der bygger p& en sumering af de under 1) til 4)
ansatte vardier kun er vejledende for det endelige verdiskegn
og md sammenhol des med andre foreliggende oplysninger.

Ud fra en forstlig vurdering kan fastsatel se af ejendonsvas -
di en beskrives saledes: Den beregnes teoretisk set ud fra
driftsgkonon ske forudsa ninger. Imdlertid korrigeres disse
beregni nger sé&l edes, at resultatet tilstrabes at beskrive

ej endomenes sal gsva di under henvisning til statistikker her-
over - der somnavnt er neget uful dkormme for skove.

Regul eri nger af den driftsgkonom ske vaadi (op) til salgsvas-
dien sker pa to nméder:

A) Ved fastsattel se af beregni ngsrentefoden, og

B) ved fastsadtel se af de sarlige skgnnede tillay,
herunder tillag for herlighedsvardi.



Val g af rentefod i de driftsgkononi ske beregninger er sal edes
i hgjere grad dikteret af opfattelsen af sal gsprisniveauet end
af skovenes alternative renteniveau.

Val get af rentefod har nmeget stor betydning for vardi ansatel -
sen pa grund af den nmeget |ange produktionstid (50 - 150 ar).

Det er helt afgerende for den diskonterede verdi af indtagten
i s& fjern en frenmid, hvilken rentefod der vad ges.

Som eksenmpel kan anfgres, at en kapital svarende til verdien af
en ha god beg ved loo &r: ca. |o00.000 kr. diskonteret til kul-
turstadiet ned

4 %vil have vaadien 2.100 kr., ned
7 % - - - loo kr., og med
lo % - - - lo kr.

Det frengdr, at skovens vagdi beregnet pd denne made vil stige
drasti sk med fal dende beregningsrente.

Ved 14. og 15. alm vurdering anvendtes 4 %, ved 16. 5 %
og ved 17. alm vurdering ventes anvendt en rentefod af sam
nme storrel sesorden.

Fastsadtelse af en sd lav rentefod foretages bl.a. for at opna
va dier svarende til det skgnnede handel sprisniveau og giver
et billede af sterrelsen af den forrentning (fer fradrag af
gener al onkost ni nger), som skovkgbere ngdvendi gvis nmd ngjes ned,
nar de investerer i kgb af skov under de nuver ende markedsf or-
hol d, hvor priserne er praget af, at udbudet er neget nindre
end efterspogrgselen. Forskellen op til "et normalt afkast"”

mé en skovej er séaledes indkassere i formaf fordele ved en
forventet vardistigning sant inponderable goder sasom ejer-

gl adle, naturopl evel ser, anseelse mm, der séledes via rente-
fodsansattel sen i realiteten indgar somen del af vardien i

st at sskattedirektoratets vurderingstabeller. Sel v om di sse

sél edes fastsattes ved driftsgkononi ske beregninger, inde-

hol der de altsd andet end driftsnessige vardier.



G undvas di

I medfer af vurderingslovens 8§ 15 ansates skovej endonmmes
grundvardi til den vaxdi, somjorden antages at have, nar ejen-
donmmen anvendes til almndelig god skovdrift.

For at finde fremtil det bevoksede areals grundvaxdi an-

vendes en "normal verdi". Herved forstds den vardi, skoven
har i sin helhed, forudsat af traartsfordelingen i skoven
er hensigtsnmessig j ordbundsf or hol dene taget i betragtning,

at der pa ejendommen forefindes de til almindelig god drift
forngdne hegn,veje og grefter, at traarternes al derskl asser
er javnt fordelt, og at skoven er godt plejet og har den
tramasse, somde gvrige anfgrte forudsaninger betinger.
Sel v om nornal vegdien onfatter vesdien af hele det bevok-
sede areal, behgver den ikke at vare sanmenfal dende ned

ej endonsvear di ansadtel sen. Ej endonsvardi en ansadtes efter
handel sprisen, og afgerende for denne vil ogsd veze en rak-
ke af de forhold, der ved ansatel se af nornal vardi en defi -
nitorisk ses bort fra* f.eks. skav aldersfordeling eller af-
vi gende vedmasseni veau.

Til stegtte for beregningen af skovens normal vegdi udarbej -
der statsskattedirektoratet udfra de tidligere ontalte ven-
tevar di beregni nger en rakke tabeller med angivel se af visse
gennensni t svardi er for nornal skoven ved forskellige onmdrifts-
al dre.

Nar normal veedi en for en ej endons skovareal er fundet, sat-
tes grundvagdien til en af I|igningsradet fastsat procent
heraf. Denne procent fastsaates i forbindelse med hver al-
m ndelig vurdering, idet en uforpligtende vejledning tages
i relationen nellem | andbrugsej endormes grundveedi og ejen-
donsvexdi. Siden 12. alm vurdering pr. 1. septenber 1960
har procenten veret 4o.

For fredskovspligtige hede- og klitplantager sant andre |ig-
nende nypl antni nger, hvor ejendonsvar dien ikke har naet el -
ler ved normal drift kunne have ndet nornmal vagdi en, ansa -
tes grundverdien til den fastsatte procent af ejendonsvaxdien.
For sadanne ikke-fredskovspligtige arealer md grundvesdien
dog ikke ansattes |avere end grundveedien for tilsvarende u-



tilplantet jord. Ved denne ordning har man sggt at skabe en
| enpel i gere overgang fra den relativt lavt ansatte vaedi for
den nggne hedejord til den noget hgjere udfra nornal verdi en
ansatte skovgrundvaz di .

Knytter der sig seelige vaadier til en skov udover de egent-
l'igt skovbrugsmessige, skal disse tillagges grundvardien.

De yderligere vaadier kan f.eks. vare betinget af, at en

del af skovens areal udlejes til andet formal, eller at

der til skoven hgrer arealer, der ikke indgar under skov-
drift i almindelig forstand, sdsomjord til tjenestesteder,
ager, eng, tegrvenose mv. Disse sidste arealer skal enten
ansa tes efter handel svagdien eller efter "bondegardsreglen”
med hensyntagen til pahvilende fredskovspligt. Endelig skal
en del af den under ejendonsvardien ontalte herlighedsvardi,
som kan henfgres til grunden, tillagges den igvrigt fundne
grundvag di .

Fradrag i grundvasdien for forbedringer

Dette fradrag er en selvstandig ansattel se ved siden af ejen-
donsvar di en og grundveadien. Det er tanken med fradragsansad -
tel sen inden for visse gramser at friholde de vardi stigninger
pd jorden fra grundbeskatning, somer resultatet af ejerens
gr undf or bedri nger.

For skov, hvis grundverdi ansstes somen procent af normal -
vag di en, og for hede- og klitplantager og |ignende nypl ant-
ni nger, hvis grundveedi ansstes somen procent af ejendons-
vax di en, kan der gives fradrag i grundverdien for forbedrin-
ger, der er fuldfert inden for de sidste 60 ar fear vurderingen.

For ad dre skove vil der kun vaxe grundlag for at give fra-
drag for forbedringer, der ikke forudsates ved selve nor-
mal veg di en, f.eks. stgrre afvandi ngsarbejder.

For yngre plantager, hvor nornal vagdien enten ikke er ndet
el ler ved normal drift kunne vee ndet inden for de sidste
60 ar fer vurderingen, vil der kunne gives fradrag ogsa for



forbedringer, der har tjent til at tilvejebringe den grund-
vag di, der ansates efter normal vexdien eller ejendonsvadi-
en, d.v.s. selve tilplantningen. Det er dog en betingel se
for at ansatte fradrag, at den grundforbedring, der fore-
tages, nedfgrer en stigning i ejendomens grundvadi.

G undver di en danner grundlag for den betydende del af ejen-
donsbeskat ni ngen.

I den forstlige gkonom ske teori beregnes grundens vazdi
(veedien af den bare jord fer plantning) anderledes, nem
lig som kapital vagdien ved fordel agtigste treaartsval g af
alle frentidige indtagter ved skovdrift mnus alle frem
tidige udgifter. Pa grund af fredskovsforpligtelsen er
alternative anvendel ser normalt uden interesse.

Selv med den anvendte |ave beregningsrentefod vil sadanne
forstlige grundverdier vare neget |lave, for lgvtreofte
onkring O kr. Den ovennante skattenessige grundvaes di
vil altid vaae stagrre end den forstligt begrundede.

Sagkyndi g nedhj & p

Da anvendel sen af de foran beskrevne vurderingsprincipper for
skovej endorme forudsatter en vis sagkundskab, er der i vurde-
ringslovens 8 25 fastsat regler for beskikkel se af serligt
"skovsagkyndi ge medhj ad pere", der kan yde vurderingsradene

bi stand ved disse anse&ttel ser.

| statsskattedirektoratets "skovcirkul ege" er fastsat regler
for, hvilke ejendome der skal vurderes med sagkyndi g bistand.

Sagkyndi ge nedhj & pere er normalt stedlige statsskovridere,
men ogsd enkelte private skovridere er beskikket.

--00000—



Ved gennengang af vurderingsreglerne for skov har udval get
isa hadtet sig ved anvendel sen af en relativt lav rentefod.

Det andet forhold, som har pdkal dt sig opner ksonmheden, er,
at de ngdvendige statistikker for fastsattel se af et egent-
ligt handel sprisniveau er meget nmangel ful de. Sal edes er i
peri oden maj 1976 til februar 1978 handl et ni skove over
50 ha, hvoraf den stgrste var 243 ha bevokset areal. Kun
to af disse skove er handlet til kgbere, der tamkes at ha-
ve erhvervsnessi gt jordbrug som hovederhverv.

Mel lem 1. januar og 30. septenber 1980, altsd i en periode
af stor betydning for 17. alm vurdering pr. 1. april 1981,
er kun handl et 5 ejendomre over 50 ha, og alle beliggende

i Jylland. Af disse 5 ejendonme er der 1 granplantage pa

ca. 600 ha, nedens de gvrige 4 alle er pa under 350 ha.

Dette nmateriale er statistisk set uegnet til fastsattel se af
handel spri sniveauet for stegrre og helt store skovejendome,
hvor driftsenhederne kan vae pa |looo ha og derover. Dette
mé ses i sammenhamg med, hvor forskelligartede skovejendom
me igvrigt er ned hensyn til beliggenhed, naturskgnhed, jord-
bund, traarter, traarternes aldersfordeling og bonitet, ved-
masse mm

Det ma derfor erkendes, at vurderingsnyndi gheaerne i veuint-
lig grad er henvist til at anvende sken. Dette gadder isa
ved vurderingen af, i hvilket onfang de udfra sal gsstatisti k-
kerne for de mindre ejendomme fastsatte vurderingspriser pr.
ha bgr falde med stigende ejendonsstarrel se.



4.6. Privatskovbrugets gkonomi

Skovbrugets driftsgkononm adskiller sig pa flere méder funda-
mentalt fra andre erhvervs.

Treernes | angsomme vakst indebazer, at den enkelte bevoks-
ning ma opretholdes i en meget |ang periode, séaledes at om
driftstiden oftest bliver fra 50 til 150 ar. Der forl gber
sal edes et nmeget |angt tidsrum nellem kul turetableringen,re-
prasent erende den vasentligste investering i bevoksningen og
afdriften, der giver bevoksni ngens stgrste udbytte. Mellem
di sse to yderpunkter foretages der dog ogsa andre investe-
ringer i formaf kultur- og bevoksningspleje, |igesomder i
den senere del af ondriften forekommer udbytter i form af
tyndi ngshugster ned positivt dakni ngsbidrag.

Den enkel te bevoksni ngs gkonom kan sal edes kun gegres op ved
en sammenregni ng af hel e periodens onkostninger og ydel ser
ved hjap af en netodi k, hvorved disse gegres sammenlignelige
pd trods af den tidsmessige afstand. Dette |ader sig natur-
ligvis ikke gore pd en eentydig, korrekt made.

En anden salig vanskelighed i skovbrugsgkonom en er fastl ag-
gel sen af en given bevoksnings optinale ondriftsalder. Der
findes ikke noget eksakt, teknisk kriteriumfor, hvornar en
bevoskni ng er hugstnoden, men ud fra mal ene med den pagad -
dende skovej endons drift og andre forudsa ni nger, herunder
bevoksni ngens plads i skovhel heden, kan den optimale onmdrifts-
al der tilnagnel sesvis beregnes.

Pa samme made kan den optimale intensitet af nykul tur, kul-
tur- og bevoksningspleje ogsa kun tilnaanel sesvis fastlagges
i relation til den enkelte ejendons nal.

Di sse saglige driftsgkonom ske praam sser indebager, at en
vi s gkonomi sk kontinuitet i skovdriften er ngdvendi g.



Nar der séal edes ikke findes noget eksakt,teknisk kriterium
for, hvornar en bevoksning - eller for tyndingshugsters
vedkommende det enkelte trae i bevoksningen - er hugstnoden,
hanger det samren med det for skovbruget egenartede forhold,
at produktionsapparat (bevoksningen) og faxdigvarel ager
(trze pd roden) er identiske.

Dette forhold betinger nogle for skovbrug specielle og ka-
rakteristiske relationer nelleminvestering, kapital, drifts-
resultat og forrentning.

Den | gbende produktion er afhangig af bevoksni ngens al der
og den staende vedmasse, saledes at ondriftens gennensnit-
lige produktion i vedmasse inden for visse gramser er sti-
gende ned stigende onmdriftsal der og vedmasseni veau.

Betragter man i stedet onmdriftens varditilvakst er dette
tilfeddet i endnu hgjere grad pad grund af enhedsprisernes
stigen med stigende di nension.

I disse betragtninger kan bevoksni ngen sal edes opfattes
som et produktionsapparat, hvis "effektivitet" indenfor
visse granser gges ned stigende ondriftsal der og staende
vednasse.

Bevoksni ngen udger imdlertid somnaynt ogsa et fardig-
varel ager, der til enhver tid reprasenterer en realise-
ringsveedi, og denne gges selvsagt nmed gget bevoksnings-
al der og stdende vednasse. Til dette faxdigvarel ager
knytter der sig en renteonkostning.

Man vil sdledes forstd, at relationen mellemden |gbhende
vaditilvakst og renteonkostni ngen ved bevoksni ngens op-

ret hol del se udger det gkononi ske besl utni ngsgrundlag for, om
en bevoksning skal realiseres.

Den enkelte skovejers individuelle kal kul ationsrentefod vil
vage den afggrende faktor. Den selvfinansierende skovejer
kan arbejde ned en lav rentefod, og han kan forventes at vil-
le strabe nmod opbygning af en vedmasserig skov nmed deraf fagl-
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gende hgj produktion savel i vedmasse som i kasseoverskud,
i det hans mél sat ning med visse nodifikationer vil vage en
maxi nering af kasseoverskuddet p& kort og langt sigt. Den
skovejer, der ikke rader over tilstrakkelig egenkapital og
sal edes ma arbejde nmed |ant kapital til markedsrente; vil
derinod tilstrabe |lavere ondri tsaldre og |avere vedmasse-
ni veau, idet hans mélsaning ma vage at naxinmere forrent-
ni ngen af de i skoven bundne vaxdier.

Den sel vfinansi erende skovejers skovdrift er helt i overens-
stemmel se nmed skovl ovgi vni ngens and, idet den indebager stor
driftsnmessig stabilitet og en maximal produktion savel kvan-
titativt somkvalitativt.

Den kapital svage skovejer arbejder nok optinalt ud fra sine
preaam sser, men hans skovdrift er set ud fra en sanfundsnes-
sig betragtning uheldig og drevet til yderlighed inod skov-
| ovgi vni ngens hensi gter.

Overgang fra det masserige skovbrug med stort kasseoverskud

og lav forrentning til det namssefattige skovbrug ned lille
kasseoverskud og hgj forrentning kan ske over en relativ
kort peri ode. overgangen sker ved realisering af staende

vednasse i et onfang, der overstiger skovens |gbende til-
vakst .

| denne overgangsfase friggres en betydelig kapital til an-
den anvendel se, og i de tilfade, hvor en sddan overgang
rent faktisk gennenfgres, er det netop ofte notiveret i et
akut kapital behov p& helt kort sigt,f.eks. til afdrag og
renter af gadd.

En genopbygning fra en massefattig til en masserig skov er
derinod en | angsom og kapital kravende proces, der forudsad-
ter direkte investeringer i kultur- og bevoksningspleje og
ti | bagehol denhed ned kapital hawvning i form af tyndi ngshug-
ster og renafdrifter.

Den skovejer, der aktuelt har en masserig og veldrevet skov,
har sl edes store muligheder for uden at komme i konflikt
med skovl oven at inwdegd endog betydelige, kortsigtede gko-
nom ske probl ener.



Den sanfundsmessi ge onkostning ved denne inmpdegdel se er -
mdlertid en forringel se af skovens produktionsapparat, og
vel at mexrke en forringelse, der vil have uhel dige virknin-
ger i lang tid. De fleste skovejere vil vae fuldt opnesk-
somre pad den risiko og ferst gribe til en forhugning af sko-
ven, nar det gkononi ske pres ger det uafviseligt.

Det er imdlertid skovstyrel sens generelle indtryk, at der
all erede er sket en betydelig forringelse af privatskovbru-
gets produktionsapparat ved, at udviklingen er gaet heninod

mere massefattige skove. Denne udvikling kan imdlertid
i kke alene henferes til vanskelige gkononmi ske kar for er-
hvervet generelt. Den er ogsd i betydeligt onfang et re-

sultat af stornfaldene i 1967 og 1968, der havde et for
dansk skovbrug hidtil ukendt onfang. Det saledes i for-
vej en svakkede gkonom ske udgangspunkt ned en relativ stor
andel af bevoksninger i udgiftskravende aldre (0-20 éar)
ger naturligt erhvervet sarligt sarbart overfor akutte,
gkonom ske probl ener.

Der er saledes ud fra en sanfundsnmessig betragtning grund
til at vere pd vagt over for den videre udvikling.

—_ooloo—

Ovennaant e skovbrugsegkonon ske betragtninger er i princippet

generelle for alle traarter. De samme forhold giver imdlertid

ogsa anledning til overvejelser over traartsval get. Udgangs-
punktet herfor er isa to forhold:

1. Levtreedrives (d.v.s. kulturinvesteringerne skal forren-
tes) i ondrifter pd 9o-150ar. Naletraedrives nornmalt i
50 - 90 arige ondrifter.

2. Tilvaksten pr. ha og & i m er groft sagt dobbelt sa
stor i naletreesomi |gvtrae

Om en skovejer vadger at kultivere med lgvtreeeller naletreg
vil derfor i hgj grad afhamge af hans forventninger til pris-
rel ati onerne el |l em de producerede varer, af kulturonkost-

ni ngerne og af hans kal kul ati onsrent ef od.



| arene efter stornfaldende i 1967 og 1968 var prisrel ationerne
til fordel for ndletree | 1979 og 1980 er der inidlertid sket
en andring i det indbyrdes forhold, der nmedfgrer, at forvent-
ningerne til frentiden ikke ensidigt falder ud til fordel for
naletraarter.

Nar kul tivering kan gennenfgres ved selvsaning, er kulturom
kost ni ngerne generelt mndst for |gvtrae medens de er betydeligt
stgrre for lgvtraeend for naletree hvor kultiveringen skal
foretages ved pl antning.

Pa grund af den |ange produktionstid er naletraayrkning relativt
nmere interessant, jo hgjere rentefonden er.

Usi kker heden med hensyn til isa prisforhol dene om 50 - loo ar
vil nmedfegre, at de fleste skovejere, der forventer at skulle

vi deregi ve ejendonmen til naste generation af famlien, normalt
vil satse pd et bredt spektrum af trearter for derigennem at
sikre de naste generationer en rinmelig sikkerhed for, at

skoven indehol der bevoksninger af de traarter, somtil den

tid viser sig gkonom sk fordel agtigst.

De tilskyndelser til tramrtsskifter, der ligger i ovennawnte
aktuelle forhold, vil derfor kun virke somrelative forskyd-

ni nger, der foregar |angsont, idet nyplantninger under normale
forhold kun vil komre pd tale for ca. en hundredel af lgvtra-
arealet omaret. Det md santidig erindres, at tilstedevarelsen
af en passende nmemgde |gvtraei skovene er en ngdvendig stabi-
liserende faktor ved ndletiasyrkning. Dette forhold har i de
senere ar fert til opbygning af "lgvtraskeletter", ogsd pa
egentlig naletreejordbund i de jyske plantager.

Generelt kan nman af de nawnte grunde ikke vente, at de nuvasende
gkonom ske forhold vil fegre til en betydende konvertering af
lgvtrae til egentlig naletraayrkning.

Et andet forhold, der har stegrre betydning for traartsval get,
er, at dyrkning af juletreer og pyntegrgnt giver ejeren et
indtil videre relativt sikkert udbytte pa 15-25 &r. Dersom
kal kul ati onsrent efoden er hgj/ og ejerens forventning til at



kunne bevare ej endommen for sine efterkonmere er sm@, er

der derfor en relativ staxk tilskyndelse til at forgge arealet
med denne produktionsform pd bekostning af den egentlige
vedproduktion bade i lgvtreeog naletree Der krawes dog hertil
starre investeringer end til almndelige kulturer.

~ 00000 -

Det forhold, at man inden for skovbrugsgkononm en ngdvendi g-
vis mA anl agge nogl e neget |angsigtede betragtninger, ger
det vanskeligt pa basis af et enkelt eller nogle enkelte
ars driftsresultater at bedemme erhvervets faktiske gkono-
mi ske situation. Noget sadant skal dog forsgges i det

f ol gende.

Privat skovbrugets gkonom kan inmidlertid kun uful dstandi gt
beskrives generelt, idet der er store regionale og |okale for-
skelle, dels i de naturgivne forudsa ni nger som jordbund og
klima og dels nellemde enkelte ejendomres - af tidligere ti-
ders dispositioner betingede - individuelle forudsatninger.

Dansk Skovforening udgiver hvert ar en publikation "Regnskabs-
oversi gter for Dansk Privatskovbrug", indehol dende anal yser
af de for foreningen foreliggende driftsregnskaber. | bilag lo
har udval get knyttet en rakke tekni ske konmentarer hertil.

Udval get md bedgmmre Dansk Skovforenings anal yser som veas ende
obj ektive. Det mA dog antages, at den relativt nere vel drevne
del af privatskovbruget er overreprasenteret i anal yserne, der
sél edes ma fornodes at tegne et noget bedre billede end det
fakti ske gennensnit. Anal yserne onfatter 4o0% af skovareal et for
ej endomre pad 50 ha og derover. Der skal her kort anfgres fal-
gende kommentarer til bilaget (3fr. dets tabel 1).

Sel ve ej endonsver dien ved den 16. alm vurdering pr. 1. april
1977 udger i gennensnit for de ganl e skovegne 11.410 kr./ha
og for hedepl antagerne 7.120 kr./ha. De m ndre skovejendomme



i kategorien 50 - 500 ha er hgjere vurderet end de stagrre
Ej endonmsvar di ernes tidsnessige udvikling er illustreret pa
bi Lagets fig. 1.

Til vaksten overstiger generelt hugsten, og dette er et udtryk
for, at der aktuelt sker en vedmasseopsparing i skovene. En
sddan kan for den enkelte ejendomvae en fal ge af en bevidst
opsparing af kapital i skoven, f.eks. med henblik pd finansi-
ering af et kommende generationsskifte. Det er som navnt
skovstyrel sens skgn, at en sadan opsparing generelt ikke fore-
gar for tiden, tveatinod registreres et tiltagende kapital brug

Tendensen til vedmasseopsparing i regnskaberne har sél edes an-
dre (generelle) arsager. Dels er der en ensidig forskel i den
ber egni ngsnessi ge opgerel se af tilvaksten og registreringen af
hugsten. Den malte tilvakst vil med den anvendte nmetode erfa-
ringsvis vage 10-15 % hgjere end den realiserbare hugst. Kor-
rigeret herfor er regnskabernes forskel pad hugst og til vakst
af mndre betydning. Dels opstod der efter stornfaldene i 1967
og 1968 en overvagt af unge bevoksninger, hvori tilvaksten ak-
tuelt er relativ hgj, medens udbyttegi vende tyndi ngshugster
endnu ikke kan gennenferes. Sidstnawynte faktor md tillagges
den vasent!|igste betydning, hvorfor den aktuelle vednasseop-
sparing foregar tvunget af onstandi ghederne og ikke som
fol ge af forretningsnessi ge overvej el ser.

Sal get af traereprasenterer skovbrugets prinse indtagts-
kil de, og de opndelige priser er derfor en afgerende fak-
tor for erhvervets gkonom ske situation. For den enkelte
ej endom vi| den gennensnitlige salgspris udover ratraets
generelle prisniveau vage stakt influeret af hugstens
samensa ning, d.v.s. omdenne fortrinsvis er foregdet som
renafdrifter i gammel skov eller somtyndinger i yngre be-
voksninger. For hele materialet md man inmidlertid forven-
te, at virkningerne af sadanne individuelle forskelle vi
vage elinmeneret, saledes at sal gsindteamgten afspejler det
fakti ske gennensnitlige prisniveau.

En illustration af traprisernes tidsmessige udvikling er
vasentlig for forstéelsen af skovbrugets aktuelle gkono-



m ske situation. Bilagets fig. 2 angiver den relative
prisudvikling siden 1960, idet gennensnitsprisen dette ar

er sat til loo. Man bemeker, at priserne i en lang arrak-
ke var stort set uandrede, men at der i |gbet af 1970'erne
er sket en stigning til godt det dobbelte af 1960-ni veauet.
Efter nogen stigning er der pad det sidste igen sket en stag-
nation i prisniveauet. Figuren angiver til sanmmenligning
endvi dere udvi kl i ngen af skovbrugets arbejdsl agn.

Det frengdr af denne sammenligning, at der i den betrag-
tede periode er sket en nmeget stak forringelse af skov-
brugets "bytteforhol d".

Skovning og transport reprasenterer skovbrugets sakal dte se-
kundeg e produktionsfase, d.v.s. ondannel sen af traerne pa
rod til salgbare effekter placeret ved fast vej i skoven.

Der er inden for disse onrader sket en betydelig rationali-
sering og nekanisering i den betragtede 20 ars-periode, o0g
der foregdr ogsd aktuelt et onfattende udviklingsarbejde.
Dette har naturligvis betydet, at den stedfundne udvikling
af arbejdsl gnnen ikke er sldet fuldt igennem

Qgsa inden for kulturonradet har der vaxet tale omen vis
mekani sering, men navnlig en vidtgaende ekstensivering.
Man har sal edes utvivlsonmt i nmange tilfade - hvad der ud
fra de individuelle forudsatninger kunne synes vel notive-
ret - nanmet sig gransen for det forstligt forsvarlige i
kul turanl aggets kvalitet.

Skovvedl| i gehol del se onfatter udgifterne til vedligehol del -
sen af skovenes vej - og afvandi ngssystemer mv. Det er et
onr &de af relativ mindre, gkononisk betydning, og for hvil-
ket en vidtgaende nekanisering er gennenfort.

Lgnudvi kl i ngen og det al m ndelige prisniveaus udvikling har
- pa trods af de gennenfgrte rationaliseringer - samrenhol dt
nmed sal gspriserne betinget, at der er sket en vasentlig for-
ringel se af den relative vaedi af dakningsbidraget ved trea
pr odukti onen.



Der er nmeget store variationer for dakningsbidraget ved pynte-
gront ejendomrene imellem nen generelt er der perioden igen-
nem sket en betydelig stigning i dette bidrags absolutte ni-
veau, og dets andel i ejendommenes sani ede dakni ngsbi drag.
Dette illustrerer, at skovejerne sgger en kortere produktions-
fase for herved at opnd en bedre forrentning af den investere-
de kapital. Konvertering til pyntegrent vil normalt ske pa
bekostning af vedproduktion pd lang sigt. Produktionen gar
for den stgrste dels vedkommende til eksport.

Der er inden for administrationsonradet sket en meget kraftig
ekstensivering i perioden, hvilket igen vil sige, at den en-
kelte skovejers brug af forstligt uddannet personale i gennem
snit er forringet.

For de samlede driftsresultaters vedkommende (kasseoverskud)
beneg ker man for det fegrste den store forskel i niveauet for
de gam e skovegne henhol dsvis vest og gst for Storebadt. Den-
ne | andsdel svise forskel er betinget af generelle forskelle

i traartsfordelingen (mndre |gvtraandel vest for Storebat),
og af at dakni ngshi draget er hgjest, nedens general onkost -
ningerne santidig er lavest vest for Storebat.

Det frengar endvidere, at driftsresultaterne har vaget ret
konstante i de seneste ar, d.v.s. at udviklingen af skovbru-
gets gkononi ske afkast ikke har formaet at fegl ge ned den al -
m ndel i ge inflation.

Materialet viser igvrigt, at der er en tydelig areal af hangi g-
hed, saledes at de stgrre ejendomme reprasenterer de rel a-
tivt bedste driftsresultater.

Det egentlige resultat af arets skovdrift kan naturligvis

i kke bedgnmes al ene ud fra kasseoverskuddet. Kasseoverskud-
det vil kun vere et sandt udtryk herfor, dersom arets vardi-
tilvakst i bevoksningerne svarer til den af hugsten reprasen-
terede kapital haani ng.



Som tidligere nawnt foregdr der for tiden pa grund af over-
vagt af unge bevoksni nger en generel vednasseopsparing, og

man nm& derfor forsgge at korrigere de beregnede kasseover-
skud for denne kapital opsparing.

| analyserne er der foretaget beregning af et "hugstkorri-
geret kasseoverskud". Dette frenkomrer ved at regul ere de
hugstvari abl e regnskabsposter proportionalt for hugst afvi-
gende fra tilvaksten.

En sadan korrektion kan naturligvis kun blive til neanel ses-
vis korrekt, bl.a. fordi det forudsattes, at tilvaksten for
s& vidt angar béade ydel ser og onkostninger kan sates lig
nmed gennensnittet for den faktiske hugst mengde.

Det er udval gets opfattel se, at anvendel sen af denne korrek-
tionsmet odi k under de aktuelle forudsatni nger nedfgrer nogen
overvurdering af det samede driftsresultat.

Pa bilagets fig. 3 er den tidsnessige udvikling i forrent-
ningsveadierne illustreret.

Det skal i denne forbindel se pointeres, at onhandl ede for-
rentni ngsveg dier er opgjort uden medregning af prioritets-
udgi fter og skattemessige afskrivninger, |igesom ejendons-

vaxdien er benyttet uden fradrag for beldning. De anferte
vaa dier er saledes gaddende for gaddfrie ej endomme ned den
ngdvendi ge driftskapital til radighed.

Man benex ker navnlig det betydelige fald fra 1975/76 til
1976/ 77, der er foréarsaget af den store stigning i ejen-
donmsver di erne ved den 16. alm vurdering pr. 14 1977.

Den betydelige forskel nellem de gani e skovegne henhol dsvis
vest og @st for Storebadt skyldes primeet de tilsvarende
forskelle i driftsresultaterne. Forskellen er dog yder-
ligere forstaxket af forskel i ejendonsvardierne, idet

ej endommene pa gerne er vurderet hgjest.



Til forrentningsvas di ernes absol utte niveauer benes kes, at
der i de i figuren anvendte verdier indgdr en korrektion
for den aktuelle vedmasseopsparing. Det ma erindres,jfr.
foranst dende, at denne dels ma anses for overvurderet og
del s ikke er umddel bar realiserbar pad en forstlig forsvar-
ligmide i en |angere arrakke frenover. Beregnes forrent-
ni ngen for kasseoverskud ialt og uden korrektion for ved-
masseopsparing fas for 1979 fgl gende vaadier. @t for
Storebadt 1,4 ¢, vest for Storebadt excl. hedepl antager

5,7 % og hedepl antagerne |,0 % (uden hensyn til prioritets-
onkost ni nger) .

Udval get har udover disse offentliggjorte regnskabsover-
sigter nodtaget sarlige regnskabsoplysninger for 11 af

| andets stgrre godser, hvori ogsad ejernes personlige for-
mue- og skatteforhold indgar.

Endvi dere har udvalget i enkelte tilfadde nodtaget detail -
| erede budgetter for stegrre godser til gennensyn.

Al l e disse regnskabs- og budgetinfornati oner er sggt vurde-
ret, herunder sammenhol dt ned de i statsskovene aktuelt op-
ndelige driftsresultater for den erhvervsnmessi ge del af
driften.

Det er herefter udval gets opfattel se, at privatskovbruget

er inde i en forventelig |angere periode ned generelle gkono-
nm ske vanskel i gheder.

Di sse vanskel i gheder er mest udpragede pa gernes lgvtra-
distrikter sant for hedepl antagerne. Men det er udval gets
vurdering, at man pa baggrund af den aktuelle konjunktur-
udvi kling og de forventelige kommende stigninger i ejen-
domsvurderingerne selv for de nal etrasdoni nerede distrik-
ter i @stjylland md forvente en endog neget lav forrent-
ning frenover.



4. 7. Samspillet mellem skovpolitik, -gkonom og beskatning

For skovejendomme er problemstillingen relativ enkel:

Skovl ovgi vningen tilsigter at fremme produktionen af skovproduk-

ter pd langt sigt.

Skattel ovgi vni ngen er generel og tilsigter en beskatning af skov-
ej endomme og deres afkast pd lige fod med andre erhvervsejendom

me.

For hol det nmell em den | gbende indkomst af skovbrug og den generelle
beskatni ng af skovejerne (indkomstskat, formueskat og ejendoms-
skat) er for tiden sdledes, at beskatningens stgrrelse namer sig
og i visse tilfadde overstiger skovejendonmenes normal e afkast

Efter neste alm ndelige vurdering ventes dette forhold yder-

ligere forveaaret.

Skattel ovgi vni ngen kan derfor forventes at fgre til, at skoveje-
re sgger at foregge deres kortsigtede udbytte af skovdriften, sa-
| edes at der fortsat kan blive et overskud af ejendommen, efter

at skatterne er betalt.

Hertil fungerer sammenhangen nell em gkonom og beskatning ikke
ander|l edes end for andre erhverv. For skovbruget ggr der sig
imdlertid nogle salige forhold gad dende:

1) Skovl ovgivni ngen (fredskovspligten)skal forhindre , at
investering i skovdriften opgives, dersom den konstateres
gkonom sk ufordelagtig. Staten har saledes sat denne regu-
| erende faktor ud af drift af hensyn til @nsket om et |ang-

sigtet, stabilt skovbrug.

2) Skovejeren kan ikke um ddel bart gge sit | gbende udbytte af
skoven udtrykt i vedmassetilvakst, idet den aktuelle tilvakst
er resultat af investeringer, der er foretaget ar til bage.
Prisniveauet pa skovprodukter er overvejende internationalt
bestem, hvorfor skovejerne ikke kan gge indtjeningen ved at
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forhgje priserne, hvilket tillige ville skade den danske tree
i ndustris konkurrenceevne.

3) Men skovejere kan gge nettoudbyttet i kr. pa kort sigt ved
at gge hugsten ud over det forstligt forsvarlige. D.v.s.,
at skovejere - forudsat tilstedevazel se af sal gbar vednasse i
skoven - kan frenmskaffe indkonst bade til skatter og til sig
selv ved over en kortere arrakke at reducere masseniveauet.
De kan med andre ord opnd kortsigtet gkonom sk bal ance i drif-
ten gennem overbenyttel se af produkti onsapparatet.

Det frengar af foranstdende afsnit om gkononmi i skovbruget, at
stor | gbende produktion og stort | gbende kasseoverskud kraver

til stedevarel se af en vis vednasse i skoven. Dersom vedmassen
sankes under dette niveau, vil kasseoverskuddet gges i realise-
ringsperioden, nmen falde pad |lanmgere sigt. Det frengar tillige,

at man ved at samke vedmasseni veauet samker den investerede kapi -
tal og derved kan opnd en bedre forrentning.

Skovl ovgi vningen tilstraber en hgj produktion, hvilket opnas

ved et relativt hgjt kapital niveau. Skattel ovene, somde ser ud i
dag, tilskynder til at sgge en hgj forrentning, hvilket farer

til @nske omet lavt kapitalniveau i skovene.

Progressionen i indkonstskatten vil i almndelighed tilskynde
til, at ejeren kun haver indtagter i ngdvendi gt onfang. Denne
beskat ni ngsform vil derfor ikke direkte nodvirke skovlovgi vnin-
gens hensigter.

Fornueskatten er direkte afhangig af ejendonsvardiens storrelse.
Ej eren vil kunne nedbringe ejendonmsvardien ved at forhugge
skoven;og herved nedbringes tillige formuebeskatni ngen. Denne
reaktion er i strid med sanfundets interesser i skovbrugserhver-
vet, somde er udtrykt gennem skovl ovgi vni ngen.

Ej endonsskatten er i al vasentlighed afhamgig af grundvardi ens
storrel se. Eeren kan pavirke denne stegrrelse noget gennem tra-
artsvalg og driftsform nen tilskyndelsen hertil er imdlertid



ikke stor, idet ejendomsskatterne efter gad dende regler er fra-

dragsberettigede i driftsregnskabet.

Om skattelovene understgtter eller nodvirker skovlovgivningens
hensigter vil séaledes vare afhangig af det til enhver tid varen-
de forhold mellem

1) skovens indtjeningsevne,

2) storrelse af indkonstskat og

3) stagrrelse af skat af formuen (ejendomsvexdien).

Det er udval gets opfattelse, at forholdet mellem disse faktorer
under de nugad dende gkonom ske vil kdr og skatteregler er uhel -
digt i et omfang, der - forudsat gkonom sk fornuftig di spone-
ring fra skovejernes side - fgrer til kortsigtet skovbehandling
med uhel dige fglger for landets forsyning af skovprodukter pa
langt sigt. Situationen er kombineret med gode afseatningsmulig-
heder - ogsd til eksport. Der er saledes med de gad dende vil kar
en over hangende risiko for, at beskatningsreglernes uheldige virk-

ni nger vil overskygge skovlovgi vni ngens hensigter.

Udval get har overvejet, om denne situation er resultatet af kort-
varige konjunkturer, eller omden md antages at have en mere va-.

rig karakter.

Til bedgmmel se heraf kan issa anfgres 2 punkter:

- den alm ndelige internationale afmatning giver ikke grund
til at vente betydeligt bedre prisniveau for skovprodukter.
Ganske vist ventes et stadigt steorre overforbrug af tra i EF i

forhold til produktionen, men de heraf fglgende prisstigninger
ventes ikke at overstige stigningen i onkostningsniveauet ge-
nerelt. Der er saledes i overskuelig tid ikke forventning

om en betydende, relativ forbedring af skovbrugets gkonom .

- den kapital, der opgives til beskatning (skovenes ejendonsvas -
di ), ventes betydeligt forgget ved 17. al m ndelige vurdering -
antageligmed ca, 80 % Den relative virkning af de kapital af-
hangi ge skatter (fornueskat og ejendomsskat) vil derfor forg-

ges betydeligt efter 1. januar 1981.



Udval get har navnlig haftet sig ved, at den kommende ejendons-
vurdering antagelig vil fordoble formuebeskatningen af skov-
ej endomme.

Konkl usi on:

Det er udval gets opfattelse, at der er behov for at gribe re-
gul erende ind for at undgd en kortvarig forhugning af betyde-
lige dele af den private skovsektor med uacceptable fglger for

skovbrugserhvervets produktionsmuligheder pa |angt sigt.

Der er foran (afsnit 4.2.) gjort rede for, at der ikke synes
at vaxe baggrund for at andre pa skovlovgivningens hensigter.
Af afsnit 4.4. fremgdr, at skovbrugets gkonom ikke kan for-
bedres i vasentligt onfang indenfor et frit marked for savel
arbej dskraft som trapriser.

Der er saledes kun nedenstaende nuligheder for at regulere

skovbrugserhvervets forhold:

1) Direkte tilskud til skovdrift
2) Nedsattel se af beskatningen gennem
a) nedsatelse af skattesatserne, eller
b) nedsatel se af den fornmue, der danner baggrund for be-
skat ning.

4.8. De til generationsskifte knyttede problemer

| de foregdende afsnit er |andets skovpolitik, de gad dende beskat -
ni ngsregler, privatskovbrugets gkonom og sanspillet mellemdis-
se forhold beskrevet. Det fremgar heraf, at en i sanfundsmessig
henseende hensigtsnmessig drift af de privatejede skove forudsat -
ter tilstedevaaelse af en betydelig egenkapital. Det er imdler-
tid pad baggrund af den foretagne gennemgang af skovbrugsregn-
skaber mv. udvalgets opfattelse, at en sadan egenkapital i en

rakke tilfadde ikke |langere er disponibel for skovejerne.

Dette forhold kan kun i uvasentlig grad tilskrives den hidtidi-
ge fornuebeskatning af ejerne. Det vil derimd ofte hidrgre



fra de af generationsskifterne betingede, gkononi ske bel ast -
ninger af de til ejendommene knyttede egenkapitaler.

Ved arveoverdragel ser mv. kan der saledes dels gennemsarlig

i ndkonst skat, arve- og/eller gaveafgift, og dels ved deling nel -
lem flere arvinger blive tale omen stark gkonom sk bel astning
af ej endomene.

Traditionelt har generationsskifter i privatskovbruget varet
forberedt ved ekstraordinag vedmasseopsparing, saledes at skiftet
i nogen grad har kunnet finansieres ved hugst af den opsparede
kapital, uden at skovenes stdende vedmasser blev nedbragt til

et betankeligt lavt niveau.

| de senere a&r har der mange steder imidlertid ikke varet gkono-
m sk basis for en saddan vedmasseopspari ng.

Deri mod har generationsskifte i en rakke tilfadde medfert delin-
ger af tidligere sanl ede ej endonme, en betamnkelig staxk reduk-
tion af vedmasseni veauet og/eller en onfattende bel aning af ej -
endomene.

De sanfundsnessi ge ul enper ved deling af skovejendomme og ved

et for lavt vedmasseniveau er beskrevet i de foregdende afsnit.
Bet ydni ngen af en onfattende bel &ning af ej endommene vil vere

af hangi g af de herskende gkononiske vil kar, nmen kan blive stor

i perioder med darlige skovbrugskonjunkturer konbineret med en

mere eller nmndre kraftig stagnation i ejendonsprisernes udvik-
ling. Under sadanne forhold vil der vexe en betydelig risiko for
forhugning og misrggt af skovene ned deraf fgl gende |angevaren-
de forringel se af deres produktionsapparat.

Qgsa i tilfadde, hvor generationsskiftet gennenfgres ved sal g,

vil det oftest fgre til en starkere bel aning af ejendommen.

Det er fra Kreditforeningen Dannmark oplyst, at man pa en rakke
store | andej endonme patanker at optage eller allerede har opta-
get store obligationslan i ejendonmene ned henblik pa imsdega-
el se af akutte, gkononi ske probl ener.



Udval get har derfor tillagt det stor betydning at opna den
bedst nulige bedemel se af, hvorledes ej endommenes bel ani ngs-
forhold kan forventes at ville udvikle sig pa langt sigt un-
der forskellige forudsaninger. Der er derfor gennenfgrt en
rakke beregni nger under forskellige forudsatninger og pa grund-
lag af de af kreditforeningen givne oplysninger. Beregninger-
ne, der svarer til de i bilag 11 om henstandsordni ng gennem
forte, er af overskuelighedsgrunde ikke gengivet i betanknin-
gen.

Ber egni ngerne bel yser isa betydningen af de konmende var di -
stigninger og ej endormenes hidtidige bel aning.

I det benes kes, at en aktuel hgj beldning i mange tilfade vil
vax e forérsaget af generationsskifteprobl emati kken, finder ud-
valget grund til at understrege, at selv en kortere periode
med lav vardistigningsrate vil kunne ggre de gkonomni ske for-
hold for sterre skovejendonmme, der har benyttet eller frem
over ma benytte denne finansieringsnmetode, meget vanskelig.

Det kan nmed nogen ret hawvdes, at disse generationsskiftepro-
bl emer er identiske med problenmerne i |andbruget og i visse
byerhverv, hvor personligt eje er frenmherskende. For skov-
brug ger der sig imdlertid et saligt forhold gad dende.

Mel l em investering i driften (i formaf plantning og kultur-
pleje) og hest (hugst af gammel vedmasse) gar som nawnt 5o-
150 ar. Der vil saledes typisk vege et eller flere genera-
tionsskifter mellem investering og udbytte. Det har hidtil
vist sig, at de fleste private skovejere uden hensyn til
dette forhold er villige til |gbende at investere i skov-
brug for naste generation pa et teknisk/biologisk tilfreds-
stillende plan, ogsa ud over skovlovens mi ndstekrav.

Der som skovej eren skgnner, at de investeringer i tilplantning
myv., han foretager, i betydeligt onfang inddrages til det of-
fentlige gennem generationsskiftebeskatning, inden traet er
hugst nodent, ma det forventes, at incitanentet til at afholde
de herned forbundne udgifter svakkes i betydelig grad.



For de gvrige navnte erhverv/ejendonme kan afgiftsprobleir.er
give nye ejere vanskeligheder med at overtage ejendomen pa
vi |l k&r, han kan kl are gkonom sk. For skovej endomme deri nmod
mi store generationsskifteafgifter's vasentligste virkning
antages at vere en tilskyndelse til langvarig forringel se af
produkti onsapparater inod hensigterne i skovlovgivni ngen.

Under indtryk af den for udval gsarbejdet afsatte,snsavre tids-
ramre har man igvrigt ikke set sig i stand til at gad ind i en dy-
bere gennengang af generationsskifteprobl enerne. Det skal dog sam
menf att ende papeges, at udval get anser de gkonom ske onstandi g-
heder, hvori en rakke skovejendomme aktuelt mi bedemmes at befin-
de sig, somi det vasentlige opstdet i forbindel se ned generati-
onsskifter. Det er endvidere udval gets opfattel se, at disse pro-
bl emer indenfor en relativ snawver tidshorisont md frygtes at bli-
ve generelle for privatskovbruget, medm ndre der gribes regule-
rende ind heroverfor.

4.9. Udenl andske | gsni nger

For at f& et indblik i hvordan man i udl andet ser pa& kon-
flikten nellem pa den ene side statens interesse i at op-
rethol de eller skabe skove som bade | andskabsel enenter og
som et vedvarende produktionsapparat for traprodukter mm
og pa den anden side statens gnsker om at ejerne af skov-
ej endomme skal bidrage til sanfundshushol dningen pa lige
fod ned andre, skal her gives en kort beskrivel se af nogle
fa skatte-, frednings- og tilskudsregler pd skovbrugsonra-
det i andre europad ske |ande, hovedsagelig inden for EF og
Skandi navi en.

Det er naturligvis ikke nmuligt at medtage en dybtgaende
gennengang af andre |andes skovpolitik, somden komer til
udtryk i den sam ede |ovgi vnings brede spektrum og de ne-
denfor nmedtagne |ande og deres lovregler nmd kun tages som
enkel t st dende eksenpler til inspiration for evt. andringer
i den danske |ovgivning og praksis.



Generelt for alle de navnte |ande gad der, at bevarel sen af
skovene indgar somen del af statens skovpolitik, og at man
anser en onfattende privat erhvervsmessig drift som et godt
mddel til opfyldelse af dette midl. Man har endvidere er-
kendt, at store dele af skovdriften vanskeligt kan ggres | an-
som og nman har derfor i de fleste lande indfert salige reg-
ler for skovel/skovejere ned hensyn til beskatning, tilskud

m m

Beskat ni ng
| ndkonst skat

Opgoerel se af en forstlig indkonst kan finde sted pa flere
forskel lige mader, idet det kan vere vanskeligt at sondre
mel | em produkti onsapparat og produkt.

| de fleste |lande, herunder Danmark beskatter man den fak-
ti ske nettoi ndkonst (hvorved ogsad fornuehawni ng beskattes),
medens man i f.eks. England, Frankrig, Belgien, Finland og
delvis i Norge beskatter en gennensnitlig arsindkomst. Det
har tidligere flere steder varet overvejet som indkonst at
beskatte den |gbende tilvakst, somdet i nogen udstrakning
kommer til udtryk i visse af de ovenfor nawnte |andes an-
satel se af gennensnitsi ndkonst.

| Holland er jndkorcst fra skovdrift skattefri , nedens der
i Frankrig og Bel gien, hvor indkonsten som ovenfor nawnt
ansates ud fra gennensnitsbetragtninger over jordens ud-
byttegi vende evne, gives visse skattelettelser, bl.a. for
areal er med nykultur eller unge bevoksninger. | bade Eng-
land og Vesttyskland gradueres de generelle skattesatser
efter skovens udnyttel se og ejerforhold, idet isa "sné-
skovsforeni ngerne" i Vesttyskland begunstiges. | Sverige,
hvor man som i Danmark beskatter den faktiske nettoind-
komst udfra en progressiv skala, er der &bnet nulighed for
en vis udjavning af svingende arsindkonster fra skovdrift
ved den sakal dte "skogskonto"-ordning, hvorefter beskat-
ning af de pad kontoen indsatte - hgjst 40 % af bruttoind-
tagten fra salg af skoveffekter - fgrst finder sted det

ar pengene haves, hvilket skal ske inden for 10 ar.



S lig indkonstskat

Salig indkonstskat eller kapitalvindingsskat forekomrer i
flere europad ske | ande, f.eks. Finland, Norge, Sverige, Eng-
land og Frankrig. De enkelte |andes skatteregler pa dette
ontade afviger i principperne ikke ret meget. Man vil be-
skatte spekulation i fast ejendomog fortjenester udover

den alm inflation, og der er i de fleste |ande, som det
ogsa er tilfaddet i Danmark, fastsat visse besiddel sesti-
der som kriterium for at skelne mnellem spekul ati on og

i kke-spekul ati on.

For nueskat

Formueskat forekommer inden for EF kun i Vesttyskland,
Hol | and og Luxenburg, medens der i de gvrige |ande ikke
bet al es fornueskat af skov.

I Skandi navi en betal es fornueskat i bade Finland, Norge
og Sverige.

Formuen opggres generelt som den faste ejendons vardi

ned fradrag af ged den, og skattesatserne varierer i de
navnte lande fra ca. 0,5 % (Norge, Vesttyskland) til 4 %
(Luxenburg). En sammrenligning af disse skattesatser er dog
uden meni ng, hvis man ikke santidig ser pd, hvorledes
man fastsetter skovej endommenes vardi til beskatning
sant pa, hvilke nedslags- eller |enpel sesordninger der
findes. For de seks nawnte |ande ned undtagel se af
Hol |l and gad der, at den til fornueskat ansatte "ejendons-
vadi" er lavere end narkedsverdien ("vaedien i handel
og vandel "), for enkelte | ande endog neget |avere.

Vag di ansat tel sen foregar enten ved en kapitalisering af
udbytter eller ud fra visse generelt fastsatte regler og
nor ner .

I Holland findes et "skatteloft", hvorefter fornueskatten
nedsadtes, indtil summen af fornueskat og foregéende ars
i ndkonst skat hgj st udger 8o % af foregdende ars skatte-
pligtige indkomnst.
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I Holland har skovejere endvidere nulighed for at f& et
stort nedslag i verdiansadtel sen (og dermed i savel for-
nueskat, arve- og gaveafgift sam salig indkonstskat),
hvis de kan fa skovej endommene anerkendt som henhgrende un-
der naturfredni ngsl ovens regler. Vaz di en efter nedsl ag
udger 40-55 % af den virkelige handel svaadi, eller lo-

15 % hvis skoven yderligere er &ben for offentligheden.

| Vesttyskland er fornueskatten pd grund af en lav vexdi-
ansatel se af forholdsvis ringe betydning. Det samme

gad der i Luxenburg, hvor verdiansatelsen til beskatning
er sd lav, at fornueskattesatsen pa 4 %reelt bliver re-
duceret til 0,03 % af den virkelige handel spris.

Cenerelt kan det konkl uderes, at den danske fornuebeskat -
ning pd op til 2,2 % af handel svardien nmed fradrag af gadd
er en tungere byrde end den i de gvrige nawnte |ande fore-
komrende f ormuebeskat ni ng.

Arve- og gaveafgift

Pa dette onrade er der meget stor spredning inellem de
enkelte lande i EF og Skandi navi en, bade ned hensyn til
vag di ansat tel se, afgiftssats, bundfradrag, "arveklasse"
- inddeling mm

I Finland, Sverige, Tyskland og Holland anvendes sanme
vag di ansat t el se som ved beregning af fornueskat, altsa
en vaadi, der er lavere end markedsvas di en. Det vil i
praksis sige, afgiftssatserne taget i betragtning, at
afgifterne i Tyskland er neget smd, i Sverige og Fin-
land af forholdsvis stor betydning, nedens skovejere i
Holland - ud over et stort bundfradrag - har gode mnulig-
heder for nedslag i vardianseattel sen (og dernmed i afgif-
terne) , jfr. det under fornueskatten nawnte.

| de gvrige |ande tages udgangspunkt i skovejendonmenes
reell e handel svagdi, men i Norge og Irland nedsates
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denne vadi dog til henholdsvis 75 og 50 % heraf fgr afgifts-
beregning. | England gives et nedslag i verdiansadtel sen pa
50 % af handel svee di en, og derudover er der i visse tilfadde
mul i ghed for at fa rentefri henstand i op til 8 ar ned af-

gi ftsbetalingen, saledes at ydel serne betal es efterhanden
som i ndt agt erne forekomer.

I Frankrig, Belgien, Italien og Luxenmburg betal es afgifterne
ud fra den reelle nmarkedspris, og da afgiftssatserne santi-
dig i Belgien er hgje, er generationsskifteprobl emerne her
pd linie med de danske. | Frankrig er satserne noget |avere,
og der er mulighed for at fa et betydeligt nedslag, hvis man
underkaster sig et forstligt tilsyn i en 30-arig periode.

I Italien og Luxenburg betaler arvinger i lige linie ingen
afgifter.

Anden beskatning af fast ejendom

I landene inden for EF og Skandi navien forekomrer en stor
mengde beskatnings- og afgiftsregler for fast ejendom

En ngjere gennengang skal ikke foretages her, selvom enhver
byrde, uanset stgrrelse, der indgar i det sani ede skatte-
tryk pa ejerel/ejendomme kan have stor betydning for ejen-
dommenes fortsatte drift, nen somet eksenpel, der kan gen-
findes i forskellige udgaver i mange |ande, skal nawnes
grundskyl d.

Ti | skudsordni nger, stgtte, andet

For anst dende er beskrevet nogle specielle regler for skov-
ej endomre og skovejere. Mange af disse regler indehol der
stagrre eller mndre |enpelser og derned en indirekte stgt-
te, somer indfegrt ud fra erkendel sen af skovenes og skov-
brugets gkonom ske og sanfundsmessi ge betydni ng.

Herudover findes der i udlandet mange forskellige nmere di-
rekte stotte- eller tilskudsordninger til private skovejen-
domme ("inciterende midler" i skovpolitikken), f.eks. har
den tyske forbundsstat i forbundsskovloven af 2. mmj 1975
forpligtet sig til at deltage i den gkonomi ske stgtte til
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skovbruget, saledes at de+ sikres rinelige gkononiske vilkar.

| de fleste tilfadde er der i stgtteordni ngerne indbygget
vi sse betingel ser for at nodtage stgtte. Det kan vere
krav i produktions- eller driftsnessig henseende, nen det
kan pd grund af skovenes store |andskabsmessige betydning
ogsa vare en sikring af forskellige sanfundsinteresser pa
dette onrade.

Som eksenpel herp& kan navnes en hol |l andsk og en svensk
or dni ng.

| Holland gives der et tilskud pd ca. 250 kr, pr. ha til
private skove pa over 5 ha, hvis ejeren &bner arealet for
of fentligheden, og hvis han fgl ger en af ham selv udarbej -
det og af statsskovbruget godkendt driftsplan. Tilskuddet
kan gradueres efter intensiteten af publikunsbesgget (se
bilag 12 ).

| Sverige har ejere af bl.a. skovarealer af offentlig in-
teresse nulighed for at indgd en aftale om "fredningsfor-
pagtni ng", hvorefter ejeren som nodydel se for en arlig
forpagtningsafgift, forpligter sig til at drive naturple-
je efter nagnere aftale (se bilag 13).

Sammenf at t ende kan konkl uderes, at alle de |ande, hvornmed
Danmark normalt sammenlignes, har saregler for skovbrugs-
erhvervet. Det er et gennengaende trak, at disse sareg-
ler har til hensigt at tilskynde til oprethol delse eller
udbygni ng af den |angsigtede produktion af skovprodukter
under vi dtgaende hensyn til skovenes niljgnessi ge vardier
for sanfundet. En onfattende redeggrel se for disse for-
hol d og for skovbrugets sanfundsnmessige betydning i EF er
gennengdet i "Bulletin for de Europad ske fadlesskaber"”,
suppl emrent 3/79 om skovbrugspolitik i fadlesskabet. | af-
snittet om skovbrugspolitikkens midler behandl es beskat -

ni ngsf or hol dene i ndgaende.

Dele af bulletinen er citeret i Bilag 14.



Blandt andet de i bilaget omtalte overvejelser forte til, at
EFkommissionen anbefalede ministerr&det en rakke foranstalt-
ninger, herunder:

"Beskatningsforhold og stgtteordninger.

Skovbrugets beskatning og gkonomiske stgtteordninger til skovbruget
ber inden for rammamne af den almindelige nationale praksis og Fad-
lesskabets praksis mad hensyn til beskatning og ydelse af stotte,
udformes p& en sddan méde, at de tilskynder til effektiv og stabil
skovdrift, herunder beskyttelse nod brand og anden skade.”
Vead den videre behandling af skovbrugspolitikken i radsregi
blev skatteforholdene m.v. imidlertid udtaget ud fra den i-
ovrigt korrekte opfattelse, at skattepolitik ikke er et EF~
anliggende. N& forslaget blev udtaget, skyldes det altsa
ikke dets saglige indhold, man uddukkende EF-politiske for-
hold.

I den endelige udformning blev radets anbefaling:

"l betragtning af den betydning, som skovens funktioner har for al-
menvellet, og under hensyn til nedvendigheden af at sikre samfun-
dets og skovejernes interesser, bar medlemsstaterne frayme en ra-
tionel drift af skovene."
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5. Sexlig redeggrel se vedrgrende | andskabet og ej endonmene som
hel heder

5.1. Definition og onfang.

5.2. Lovgrundl ag og politik.

5. 3. Beskat ni ngsregler.

5.4. De sanl ede ej endommes gkonomi set i relation til politik
og beskat ni ng.

5.5. De til generationsskifte knyttede problener.

5.1. Definition og onfang

Sanfundets interesse i at bevare visse karakteristika ved sto-
re,samenhangende ej endomme er todelt. For det farste knytter
der sig rene naturfredni ngsmessige vaedier til de onrader og
de driftsformer, der er typiske for de stgrre |andejendonme.
For det andet knytter der sig kulturhistoriske vaadier til vis-
se typer ejendonme, isar ejendonme ned store - ofte fredede -
bygni ngskonpl ekser.

De naturfredni ngsnmessige vaedier er generelt relativt lette at
beskrive, nmen vil variere ejendomfor ejendom De stgrre |and-
og skovbrugsej endomme danner | andskabel i ge hel heder, best aen-
de af store marker, ofte med jordfaste fortidsminder i form
af gravhgje, stendiger m m, skove, sger, |unde, overdrev,
enge og noser.

Sadanne | andskabsel enenter er ikke pad samme néde reprasente-
ret i onrader, der bestar af mindre |andbrugsejendome.

Det er ikke nmuligt at opgere, hvor stort et sanlet areal den-
ne ej endonskategori udger. Der er i landet ca. 2.000 |and- og
skovbr ugsej endomre pa hver over 100 ha nmed et samet jordtil-
i ggende pa ca. 467.000 ha eller ca. 11,2% af |andets total-
areal .

Det gennenfgrte | andskabsanal ysearbejde og fredni ngspl anl ag-
ni ngen har vist, at landets stgrre |and- og skovbrugsejendom
me indgar somcentrale onrader i en rakke af de arealer, der
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kl assificeres somvarende af stgrst eller stor naturfrednings-
nMessi g og bevaringsnessig interesse. Til svarende er 90% af

di sse ej endonme bel i ggende i onrader af sterst eller stor na-
turfredni ngsinteresse.

Qpr et hol del sen af de saligt verdiful de | andskabsel ementer
pad de stegrre |and- og skovbrugsejendome er oftest betinget
af de saxlige driftsforner, der har varet knyttet til disse
ej endomme, sant af den flere arhundreder lange tradition for
| andskabsast eti sk interesse og forstaelse hos de tidligere
ej ere konbineret ned tilstrakkelige gkonom ske ressourcer.

De kulturhistoriske vadier pd de store ejendomme knytter sig
isad til de sanfund, somer sanlet onkring store hovedgarde.

Det er karakteristisk for disse vaedier, at det gkonom sk bee
rende el ement gennem generationer har vezet driften af de til
en ej endom hgrende jordbesiddel ser.

Sadanne kul turhi storiske enheder har sl edes dannet og danner
fortsat det gkonom ske grundlag for de saml ede vardiers op-
r et hol del se.

5.2. Lovgrundl ag og politik

Efter fornél shestemmel serne i naturfredni ngsl oven (| ovbekendt -
gorelse nr. 435 af 1. septenber 1978) tilstrabes det at ves-
ne |landets natur og |andskabelige verdier, og det fremhaves,
at |ovens befgjelser blandt andet selig skal anvendes til

at bevare og pleje sterre | andskaber og onrader, hvis bevarel -
se af naturvidenskabel i ge, undervisningsnessige eller histo-

ri ske hensyn er af vasentlig interesse, sant at abne adgang
for offentligheden til at faxdes og opholde sig i naturen,
hvor det er af vasentlig betydning for befol kningens frilufts-
liv.

Disse formél fremmes ved gennenfgrelse af fredninger eller stats-
lige erhvervel ser og gennem admi ni stration af naturfrednings-

| ovens best enmel ser om beskyttel se af vandl gb, sger, noser,
fortidsm nder og strande.
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Ved gennenfgrel se af fredninger og ved adm nistrati onen af

| ovgivningen i @vrigt er der sket en udvikling fra beskyttel -
sen af enkeltelementer i |andskabet til en sanet beskyttel se
af stgrre |andskabelige hel heder. Bade bevillingsmessige og
pl anl agni ngsnessi ge forhold bevirker imdlertid, at nan reser-
verer gennenfgrelsen af fredninger til serligt verdifulde om
radder, og i @vrigt tilstrabes det at |ade |andskabsbeskyttel -
sen varetage gennem pl anl agni ng og administration af den
gvrige areal anvendel sesl ovgi vni ng.

Det frengdr af naturfredningsl ovens formél sbestenmel -

se, at loven blandt andet sigter pad bevarelsen af stgrre |and-
skaber, altsé ogsa sadanne der typisk er knyttet til stgrre

| and- og skovbrugsej endomme. Begrundel serne herfor er man-
ge. De storre |andskabssammenhange kan siges at udgere et
reprasentativt udsnit af Dannarks natur. Di sse onrader er

santidig ofte af salig interesse for befol kningens frilufts-
liv.

Den omst andi ghed, at sikringen af disse onrader allerede af be-
villingsmessi ge grunde md ske gennem pl anl agni ngen, regul erin-
gen og adnministration af areal anvendel sesl ovgi vni ngen i stedet
for gennemegentlige fredninger,, betyder imdlertid, at der kun
bestar ringe nulighed for endeligt at beskytte de vardier, der
i ndgar i onrader ne.

Der bestar derfor for fredningsnyndi ghederne en interesse i

at sgge de stgrre |and- og skovbrugsej endomme oprethol dt og
drevet p& den made, somhidtil har vist sig at give den bedste
beskyttel se af de store bevaringsmessi ge vexdier, der er knyt-
tet til disse ej endomme.

Medens de | andskabel ige vardier ved de starre, sanl ede ej endom
me isax sgges beskyttet gennem naturfredni ngsl oven, varetages
de kulturhistoriske verdiers beskyttelse isa gennem bygni ngs-
f redni ngsl ovgi vni ngen.

Denne lov (lov nr. 213 af 23/5 1979) sigter prinegt nod at
vane |landets ad dre, vardifulde bygninger. Endvidere sigter
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I oven nod oprethol del se af de for fredede bygni ngsver di er kar ak-
teristiske, um ddel bare ongivel ser, sdsom parker og haver m v.

Af benez kningerne til |ovteksten frengar, at |oven som noget nyt
tilsigter at bevare mljger af kulturhistorisk vaadi, selv om
de enkelte elementer ikke alle er lige fredningsvaadige i byg-
ni ngsfredni ngsnessi g henseende. Der er ikke angivet nogen af-
gransni ng af det bevaringsvardige mljg, og dette kan vel i vi-
deste forstand onfatte santlige en |andejendons bygni ngskul tu-
relle verdier.

Nar det dertil er palagt bygningsfredni ngsnyndi gheder i ad-

mni strationen af loven at sikre, at bygningerne far en hen-
sigtsmessig funktion, der bidrager til bygningens fortsatte ek-
si stens, kan dette for |andej endommes fredede og bevaringsver-
di ge bygninger i de fleste tilfadde gegres ved, at bygni ngerne
fortsat benyttes somdriftsbygninger for et tilhgrende |andbrug.

Det er lagt til grund i bygningsfredningsl oven, at de fredede
bygni ngsanl eay p& en |and- og skovbrugsejendom skal have et g-
konom sk grundlag i det tilhgrende |and- og skovbrug, og at
denne enhed ikke af bevaringsmessi ge grunde bgr brydes. Som
ontalt under afsnit 3.2. vil ejeren af en fredet herregards-
hovedbygni ng sal edes i princippet skulle afstd hele den sam

| ede ej endom og ikke bare bygni ngen, safrent han krawer stats-
lig overtagel se efter afslag pa nedrivningstilladel se.

Qpr et hol del sen af den kul turhistoriske og gkononi ske enhed, som
det fredede bygningsanl ag, park og jordtilliggende udger, er
sél edes forudsat beskyttet i bygningsfredningsloven.

Derinod er den gkonomi ske baggrund for disse enheders fortsat-
te bestden ved en rentabel drift ikke sikret.

Antall et af ejendomme nmed kul turhistoriske kvaliteter som de
onmtalte er onkring 300.

Nat ur f r edni ngsl ovgi vni ngen og bygni ngsfredni ngsl oven henhgr er
under miljgninisteriet og administreres af fredningsstyrelsen.
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5. 3. Beskatni ngsregl er

Beskatning af de stgrre |andejendomme og deres ejere foregar
| sbende ved bl . a.

Ej endonmsskat
For mueskat

sant ved ejerskifte ved

Saxlig indkonstskat
Arve-/gaveafgift.

Karakteristisk for disse er, at de alle tager udgangspunkt i de
ved de al m ndelige ejendonsvurderinger fastsatte ejendons- og
grundvag di er.

En stgrre |andejendomvil typisk bestd af et eller flere |and-
brug sant skove. Disse |andbrug og skove vil somregel vere
sel vstandi gt vurderede. De salige forhold vedrgrende skovenes
vurdering er behandlet i afsnit 4.5.

For s& vidt angar vurderingen af de til de sterre |andejendomme
knyttede | andbrug bemes kes, at udval get generelt har anset en
bedgmel se af den foreliggende vurderingspraksis som |iggende
uden for sit konmissorium Der skal saledes i denne forbindel se
bl ot henvises til dei afsnit 2.1. anfegrte generelle vurderings-
bet r agt ni nger.

Derinod har udval get dreftet spgrgsmélet om vurderingen af de
i landbrugsnessi g henseende narginale eller ekstramarginale

| andskabsel enenter, der typisk er karakteristiske for onmhand-

| ede ej endonskategori sdsomenge, overdrev, parkonrader, tree
grupper, noser, sger mv. Det er herefter udval gets opfattelse,
at der i praksis ansagtes rineligt |ave vurderinger for sadanne
onr &der under hensyn til, at de har ringe eller slet ingen
driftsmessig vardi.
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5.4. De saml ede ejendommes gkonomi set i relation til politik
og beskat ni ng

De stgrre |andej endonmes gkonom vil som oftest vare et konpl ekst
hel e af en rakke nere eller mindre selvstandige del es gkonom .

Typi sk vil der sdledes indga bade skove og et eller flere sterre
bygni ngsanl agy, parker mv., der eventuelt kan vere bygni ngsfre-
dede. Disse 2 onraders gkonom er saskilt beskrevet i henhol dsvis
afsnit 3.4. og 4.6. Den gkonom sk tungest vejende virksonmhed vil
imdlertid somregel vere ejendommenes | andbrug, undertiden for-
delt pa flere selvstandi ge enheder.

Di sse store l|landbrug adskiller sig fra det al m ndelige I|and-
brug ved, at den animal ske produktion som oftest spiller en

relativ mindre rolle. | gvrigt er disse |andbrugs gkononm efter
udval gets opfattelse ikke saxlig problematisk set i relation
til landbrugets situation som hel hed.

Udval get er bekendt med, at der for tiden foregar forhandlinger
nel | em | andbrugsor gani sati onerne og regeringen om | andbrugets
gkonom ske forhol d. Udval get har under indtryk af disse for-
hol d i kke anset det for hensigtsmessigt i denne forbindel se at
behandl e det sterre |andbrugs gkonomi .

I de stgrre |andej endonmes gkononi ske hel hed kan der endvi dere
i ndgd en rakke andre virksonmheder, som f.eks. grusgravning,
gartneri, jagtvasen, fiskeri muv.

Somnawnt i afsnit 5.2. er det bl.a. naturfredningslovgi vni ngens
hensi gt at bevare stgrre |andskaber og onrader af vasentlig in-
teresse, og bygni ngsfredni ngsl ovens hensi gt at bevare kul turhi-
storiske hel heder i en hensigtsnessig funktion.

De naturfredni ngsnessige vaedier er ofte til stede pd de stagrre

sanl ede ej endomme, men nmedens mnyndi ghederne gennem | ovgi vni ngens
best ermel ser kan sikre areal erne som | andbrugs- og skovareal er,

kan man ikke sikre sig mod, at disse store, sammenhangende skov-

og | andbrugsej endommes | andskabel i ge, kul turhistoriske og biol o-
gi ske verdier gradvis forringes.
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Sel v gennem egentlige fredninger mod erstatning vil det
nappe vage nuligt for sa store areal ers vedkonmende pa

|l angere sigt at stille krav om sddanne driftsformer, som
ej erne af gkonom ske grunde ngdsages til at fravige til
fordel for en strengt rationel drift.

Nar bortses fra de fredede bygni nger og skovene, jfr. hen-
hol dsvis afsnit 3.5. og 4.7., findes ikke anledning til
specielt at papege nogen del af den ejendonmene og deres
ejere pal agte |gbende beskatning som vagende specielt
uhensigtsnessig i relation til sanfundets naturfredni ngs-
messi ge bevari ngsi nt eresser.

Anderl edes stiller det sig imdlertid med de kulturhistoriske
vegdier. Her er oprethol del se af ejendonmens sanl ede gkononi ske
enhed af betydning for de bevaringsverdige hel heder. Her vil en
gget wgkonomi sk bel astning - herunder gget fornuebeskatning af ej -
endonmens egenkapital - bringe de bevaringsvardige vardier i
stogrre fare ved, at det gkonom ske grundlag for deres oprethol -
del se forringes eller bortfalder.

Sal edes vil arbejdskravende bevaring af visse el ementer af hel -
heden i bygni nger, parker, alléer o. 1. blive vanskeliggjort.

5.5. De til generationsskifte knyttede probl ener

Det er udval gets opfattel se, at en rakke af de stgrre |and-

og skovej endomme befinder sig i en gkonom sk bel astet situation
nmed deraf folgende risiko for en forringelse af de til ejendom
men knyttede salige vadiful de el enenter.

Dette forhold kan ikke i vasentlig grad tilskrives den hidtidi-
ge fornmuebeskatning af ejerne, men vil derinod ofte hidregre fra
de af generationsskifterne betingede gkononi ske bel astni nger af
de til ejendommene knyttede egenkapitaler.

Ved arbeoverdragel ser mv. kan der sal edes, dels gennemsalig
i ndkonst skat, arve- og/eller gaveafgift, og dels ved deling



nmellemflere arvinger blive tale omen staxk gkononmi sk bel ast -
ning af ej endonmene.

Gener ati onsski fteprobl enerne har i en rakke tilfadde nedfert de-
linger af tidligere sam ede ejendomre og/eller en onfattende be-
| &ni ng.

Ud fra de hensyn, som skal varetages gennem fredni ngsl ovgi vni n-
gen, ma en sadan opdeling af ejendommene anses for betankelig,
i det de vardiful de | andskabsel ementer generelt set bedst vil
kunne bevares under oprethol del sen af de store ejendonsenheder
med de dertil knyttede salige driftsforner.

Bet ydni ngen af en onfattende bel &ning af ej endommene vil vere

af hangi g af de herskende gkononi ske vil kar, men kan - set i re-
lation til det gkonom ske offer, somen oprethol del se af visse
af de verdiful de | andskabsel ementer reprasenterer - blive gde-
| aggende i perioder med darlige |andbrugskonjunkturer kombine-
ret med en nmere eller mndre kraftig stagnation i ejendonspri -
sernes udvi kling.

For sa vidt angar generationsskifteprobl emati kkens betydni ng
for skovene henvises til afsnit 4.8.

Under indtryk af den for udval gsarbejdet afsatte, snawre tids-
ramme har man i gvrigt ikke set sig i stand til at gd ind i en
dybere gennengang af generationsskifteprobl enerne.

Det skal sammenfattende pointeres, at udval get anser de vanske-
I'i ge gkonomi ske onstandi gheder, hvori en rakke stgrre ejendonmmre
md bedgmres at befinde sig, for knyttet til generationsskifte-
pr obl ener ne.
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KAPI TEL |11

GENNEMGANG AF  L@SNI NGSMODELLER

Generel | e betragtni nger.
Fredede bygni nger.

. Skove j endomme.

Sterre sani ede ej endonme.

PwDndPR

1. Cenerelle betragtninger

Udval get har som baggrund for udarbejdel sen af flere af de ef-
terf gl gende | gsningsnodel | er forudsat, at det den 9. okt, 1980
af ministeren for skatter og afgifter frensatte forslag til
lov omandring af udskrivningsloven og |igningsloven (L 12)
eller tilsvarende regler gennenfgres med de deri indeholdte
generel |l e andringer af fornuebeskatni ngen.

Der behandl es en rakke forslag, der indenfor hvert behandl et
ej endonsonr &de skgnnes egnet til at impdegd utilsigtede virk-
ni nger af sanspillet mellem politikken pa de enkelte onrader
og skatteregl erne.

Endvi dere behandl es en rakke forslag, som udval get efter nee-
mere overvejel se har fundet nindre egnede.

Af hensyn til senere henvisninger er forslagene fortl gbende
nummereret. Der er ikke knyttet nogen vurdering til denne
nummer or den.

Under arbejdet ned | gsningsnodeller er fra en af de beragrte
organi sati oner fremkomret et enkelt forslag, der vedrarer
f or ruebeskat ni ngen generelt:
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(1) Indfegrel se af begrebet "beregningsi ndkomst" i udskrivnings-

| ovens § 11.

Ved lov nr. 538 af 28.12.79 ophavedes udskrivni ngsl ovens

§ 11. Efter denne paragraf skulle fornueskatten nedsates,
safrent den skattepligtige indkonst var mindre end 6 % af
den skattepligtige formue. Den sal edes nedsatte fornueskat
indgik i skattel oftsberegni ngen efter udskrivningslovens § 5.

Best ermmel sen ol ev ophawvet, dels fordi regeringen fandt, at
den gad dende § 5 gav en rinelig og tilstrakkelig begrans-
ning af skattebyrden, dels fordi man nente, at § 11 kunne
tilskynde til at anbringe forruer i aktiver, hvis vardi

stiger, men hvis afkast er nul eller nmeget lille. Ophae
vel sen skulle sdledes for det ferste bringe passive kapi-
taler i "arbejde" og for det andet nmodvirke, at fornueeje-
re "kunstigt", f.eks. gennemafskrivninger o.l. bragte

deres indkonst - og hermed skatten af fornuen - ned.

Under udval gets arbejde blev det bragt i forslag at gen-
indfgre 8 11 ned den andring, at "skattepligtig indkonst"
erstattes af "beregningsindkonst".

Begr ebet "beregni ngsi ndkonst" er defineret i |igningslovens
8§ 28, hvor det anvendes i forbindel se med beregning af
skat efter privatforbrug.

Ved opggrel sen af en skatteyders skattepligtige indkonst

i ndrgmmes nedslag for en rakke beregni ngsnessige poster,

i sag afskrivninger. Ved opggrel ser af "beregningsi ndkom
ster" er disse nedslag begramset til nogle fa og smd stan-
dardsatser, hvorved nulighederne for at nedskrive den skat-
tepligtige indkonst gennem f.eks. regnskabsmessige af-
skrivninger er begranset i vasentlig grad. For virksom
heder, der arbejder ned regnskabsnessi ge af skrivninger, vil
ber egni ngsi ndkonmsten nornalt vare betydeligt sterre end
den skattepligtige indkonst.



- 117 -

I déen bag forslaget er, at den kritik, der blev rettet
mod virkningerne af § 11, isa var rettet nod fornueejere,
der lovligt, men "kunstigt" foretog skattenessi ge ned-
skrivni nger af indkonsten for herved at bringe indkonsten
under 6 % af formuen. Ved at anvende "beregni ngsi ndkomnst
i stedet for "skattepligtig indkonst" ville man opnd, at
kun neget sma og standardbet onede af skrivninger kunne pa-
virke formuers beskatning. Forslagsstillerne nente her-
ved at inpdegd den vasentligste politiske kritik nod den
hi dti di ge anvendel se af § 11.

Udval get har overvejet forslaget og fundet, at det beskri-
ver en konsekvent tankegang og pad vasentlig made inwde-
komer den kritik, der fra politisk hold rejstes nod

den ganmle 8 11. Udval get finder, at forslaget i vasent-
lig grad begranser fornueejeres nuligheder for at ned-
bringe formueskatten ved f.eks. afskrivningsnessige dis-
positioner, nedens det sikrer, at fornueejere ned en reel
| av af kastning af fornuen opnar rinelig skattelettelse.

For sl aget omhandl er ikke bl ot fornuebeskatning af skove
og fredede bygni nger, men bergrer selve fornuebeskatnin-
gen generelt. Udval get har derfor fundet, at det |igger
uden for na¥verende arbejdes komm ssorium Det vil derfor
i kke blive behandl et yderligere, |igesomudvalget vil
afstd fra at vurdere fordele og ul enper ved forslaget i-
gvrigt.
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2. Lgsningsnodel l er for fredede bygni nger

Det frengar af foranstdende, at udval get finder, at de ak-
tuell e gkonom ske forhold for ejere af fredede bygninger i
visse tilfadde gor det vanskeligt eller unuligt at fa disse
bygni nger vedligeholdt i en - set ud fra den sanfundsnessi -
ge bevaringsinteresse og bygni ngsfredningsl ovens formal -
acceptabel stand.

Arsagerne hertil er flere og forskellige fra ejendomtil

ej endom i overensstemmel se med den store variation inden
for de fredede bygninger. Efter udvalgets opfattelse |ig-
ger hovedarsagen i de ofte betydelige udgifter, der er for-
bundet ned vedligehol del sen af de fredede bygninger i for-
hold til andre bygninger.

Der findes som foran ontalt allerede i den gad dende | ovgiv-
ning visse regler, der saligt begunstiger ejere af fredede
bygni nger. Efter udval gets opfattelse er den heri indehol d-
te offentlige stotte til opretholdelsen inmdlertid i visse
tilfadde utilstrakkelig til at nuliggere den gnskede beva-
ring,

Udval get skal derfor i det fglgende anfgre en rakke | gs-

ni ngsnmodel | er, som generelt tilsigter at skabe et bedre
gkonomi sk grundlag for de fredede bygni ngers oprethol del se
og derfor md paregnes at f& betydning for alle |andets fre-
dede bygni nger - bade by- og | andej endonmme.

I hvilket onfang forslagene far betydning for den enkelte
ejendomvil imdlertid af hange af de konkrete forhold for
ej endommen og dens ejer.

Konsekvenserne af de fremsatte forslag til vare :

1) de gkonom ske vilkar for og dermed ejerens interesse i ud-
forel sen af istandsatel sesarbejder bedres med forventet

gget indsats til fgalge, og

2) en gget beskaftigelse i byggefagene, idet typisk 8o % af

i standsad tel sesudgifterne vil vare |gnudgifter.



- 119 -

(2) Nedsatel se af fornmuebeskat ni ngen.

Nedsat t el se af fornueskat temkes i forste rakke at onfatte
den del af fornueskatten, der matte hvile pa ejerboligen.
Dette kan ses som en videre udbygning af den indfegrte hen-
standsordning for fornueskat, der vedrgrer en fredet ejer-
bolig, jfr. bekendtgerelse af 31. juli 1980 herom

For byej endorme med en ejerbolig vil den gkononi ske |et-
tel se ved en sadan ordning fornentlig vege relativ stor
for de store ejendommes vedkommende, men uden betydning
for de snma.

For | andej endomme derinod vil en nedsattel se af den for-
nmuebeskat ni ng, der vedrgrer den fredede ejerbolig ikke

| gse store gkononi ske probl ener, idet de bel gb, der kun-
ne blive tale om er relativt sna.

Nedsat t el sen kan betinges af, at der stilles krav om
tinglysning af sea¥lige bevaringsbestemel ser, hvis ind-
hold fastsattes af fredningsstyrelsen.

| visse tilfadde vil det endvidere vare rineligt at kree
ve, at den fredede bygning tjener sombolig for ejeren
ell er dennes husstand, jfr. den nu ga dende henstands-
or dni ng.

For fredede by- og | andej endome, der ikke fungerer som
bolig, vil der i de konkrete tilfadde |igeledes kunne
vax e behov for en nedsattel se af fornueskatten.

For sl aget krawer |ovandring.

Nedsad t el se, af fornueskat vil vere lettere at admnistre-
re end en tilsvarende henstandsordning.
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(3) Indfgrelse af formueopgerel se under hensyn til fredni ngsban-
det som en kapitaliseret byrde.

Forsl aget er frenkommet fra organisationsside, og det hvi-
ler for sd vidt angar |andejendonme ned fredede bygni nger
pd det grundsyn, at de pagad dende ej endorme best dende af
bygni ngsanl ey, park, avlsgard og |andbrug er en kul turhi-
stori sk og gkonom sk enhed.

Selv om der ved ejendonsvar di ansadtel sen skal tages hensyn
til de sexlige forpligtel ser, der hviler pa en bygningsfre-
det ejendom kan foresldas, at der ved opgivel sen af den
sanl ede skattepligtige fornmue kan gegres fradrag for de ka-
pitaliserede onkostninger ved de fredede bygningers arlige
vedl i gehol del ses- og istandsatel se.

Som de arlige udgifter kan tamkes anvendt enten de faktisk
af hol dte udgifter til vedligehol del se og istandsatel se -
uanset omde er fradragsberettigede eller e - eller et be-
regnet arligt rammebel gb.

Principielt md de faktisk afholdte vedligehol del ses- og i stand-
satel sesudgi fter foretrakkes anvendt ved beregni ngen, idet
ejerne derved far en tilskyndelse til at udfere arbejderne, og
sanfundet en sikkerhed for en reel baggrund for fradragene.

(4) Fritagel se for indkonstbeskatning af tilskud til bygni ngs-
arbej der pa fredede bygni nger.

Til skud betragtes generelt som indkonmst og er fglgelig som
hovedr egel indkonstskattepligtige i overensstenmel se ned
skatt el ovgi vni ngens al m ndelige regler.

| de seneste ar har der i visse love til freme af salige
forhold varet indeholdt hjemmel til at yde tilskud, der ikke
medr egnes ved opgerel sen af nodtagerens skattepligtige ind-
komst. Senest er tilskud til bygninger med erhvervsvirksom
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hed i medfegr af |oven om vedvarende energi indkonstskatte-
frie. Ogsd blandt de i oktober 1980 vedtagne |ove, f.eks.
om ener gi besparende foranstaltninger, er der indeholdt be-
stemmel se om at tilskud, der ydes til bestente fornmél un-
der visse forudsatninger, er skattefrie.

Som begrundel se for et forslag om fritagel se for skat af
tilskud til bygningsarbejder pad fredede bygni nger md nawnes,
at hovedparten af de arbejder, hvortil der ydes tilskud, ik-
ke nedf grer gget brugsvexdi. Arbejderne er bundet med hen-
syn til udferelse og material evalg, og selve tilskuddet dak-
ker nasten undtagel sesl gst kun delvis udgifterne ved det
stotteberetti gede arbejde.

Dertil konmmer, at betingelserne for ydelse af tilskud ofte
forer til yderligere radighedsi ndskrankni nger for den byg-
ni ngsfredede ej endom

De tilskud til istandsattel sesarbejder, der kan veee om
fattet af en skattefritagel se, kan af gramses sal edes:

a. Bygningen skal vee fredet efter bygni ngsfredni ngsl oven.

b. Der skal tinglyses eller vage tinglyst en sa&lig beva-
ri ngsdekl aration pa ej endonmen.

c. Tilskuddet skal nmedga til dakning af dokunenterede ud-
gifter ved egentlige istandsettel ses- og restaurerings-
ar bej der.

d. Projektet og de udfgrte arbejder skal vere godkendt af
fredni ngsstyrel sen far tilskuddets udbetaling.

Der kan eventuelt tilfgjes yderligere betingelser, og det

md forudsagtes, at de udgifter, der dakkes af tilskuddet,

i kke santidig fradrages efter reglerne om fradrag for ved-
I i gehol del sesarbejder, jfr. efterfgl gende.

Ti | skudsgi ver kan vaxe offentlige nyndi gheder, bevarings-
fonde eller I|ignende.
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Hvis tilskuddene ikke beskattes, tilskyndes ejerne i hgje-
re grad til at udfere ngdvendi ge og for sanfundets beva-
ringsinteresser gnskvardi ge arbejder.

Forudsater man en beskat ni ngsprocent pa gennensnitlig

50 % for private ejere af fredede bygni nger, vil provenu-
tabet ved skattefrihed for tilskud groft skgnnet veare

ca. 4 mll. kr.

Ti | skuddene og arbejderne er vel definerede og falder in-
den for de allerede eksisterende administrative funk-
tioner i fredningsstyrelsen

(5) Udvidel se af fradragsretten for udgifter til bygni ngsarbejder
pa fredede bygni nger

Somontalt i kap . Il. 3.5 ma de gad dende regler for fra-
drag for bygningsarbejder pa fredede bygni nger anses for
begransende og i et vist onfang haamende for udfarel sen af
vedl i gehol del ses- og istandsa&tel sesarbejder.

Vedl i gehol del se i skatteteknisk forstand onfatter kun udbed-
ringen af ejendonmens forringel se siden overtagel sen. Dette

vedl i gehol del sesbegreb er ikke ngdvendi gvis sammenfal dende ned al -
m ndel i g vedl i gehol del se eller gvrige bygningsarbejder i for-

bi ndel se ned istandsatelse, restaurering, ombygning eller
noder ni sering i bygni ngsfredni ngsl ovens forstand

Det kan derfor foreslas, at fradragsretten udvi des, saledes

at de udgifter, der er fradragsberettigede, frigegres fra den
hidtil anvendte skattetekni ske forstéel se af vedligehol del ses-
begr ebet .

Man kunne sél edes anerkende stgrre fradrag under hensyn til:

at bygni ngsdel e nedbrydes og skal fornyes pa trods af vedli -
gehol del se
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at forringel sen sker accel ererende under nedslidningsfasen,

at istandsattel sesarbejder oftest er akkunul erede vedlige-
hol del sesar bej der, sant

at der af handves ksnessi ge og skonomi ske grunde ikke pad sam
me ndde somtidligere kan udfgres |gbende vedligehol del se.

Ved ikke at tillamge ejertiden den afgerende betydning, nen

derinod at anl agge en konkret vurdering af de enkelte arbej-
ders karakter pa& baggrund af bygningens alder og de fred-

ni ngsnmessige forpligtelser vil skennet over, hvilke arbej-

der der er fradragsberettigede blive bedre i overensstemel se
med statens bygni ngsfredningspolitik. Man ville f.eks. der-
ved kunne tage hensyn tildet accel ererende forfald.

En udvi det fradragsret vil kunne afgranses neenere, dels i
overensstemel se med foran anfgrte betingelser for ydel se

af tilskud, dels ved en afgramsning af arbejder, der pa trods
af de sealige forhold, somger sig gaddende for fredede byg-
ni nger og bygni ngsdel e, dog nm& anses som reprasenterende en

f or bedri ng.

Det er naaliggende at foresld reviderede retningslinier
for udgvel sen af det skgn, der ligger til grund for af-
gransni ngen mel |l em vedl i gehol del se og forbedring, herun-
der relationen til erhvervel sestidspunktet.

En skenmtisk beregning af vedligehol del sesbyrderne er en
anden nulighed for regulering af fradragsretten for i-
standsat t el sesudgifter.

Dette kunne ske ved, at der anerkendes individuelt fast-
satte arlige belgb for hver enkelt fredet bygni ng under
hensyn til bygningens salige beskaffenhed og inden for
hvi | ket faktisk afholdte vedligehol del sesudgifter er fra-
dragsberetti gede uanset ejertiden. Disse belgb md kun-
ne akkunuleres fra ar til ar.

Bel gbet md vere knyttet til den pagad dende bygni ng og
bor kunne overfgres fra ejer til ejer.
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Man kan forestille sig flere forskellige frengangsmader for
ber egni ngen af disse arlige, faste bel gb.

Ved en restaureringssagkyndig vurdering vil det vare
muligt for hver enkelt fredet bygning at finde fremtil et
bel gb, der - uden at vare fuldstandig korrekt - vil kunne
danne grundl ag for skematisering af fradragsretten ned
deraf fglgende generelt bedre gkonomni ske rnuligheder for
ejeren for at udfgre istandsattel sesarbejder.

Som eksenpel pa en netode til beregning af en skematiseret
fradragsret kan nawnes et oplag fra bygni ngsfredningsfore-
ningen (BYFO . Herefter regnes der nmed fastsatte tidsram
mer for forskellige bygni ngsdel es hol dbarhed og ned en i
forhold hertil beregnet vedligehol del sesudgift pr. &ar pr.
bygni ngsd el .

Summen svarende til bygni ngshel heden udger sél edes den sam

| ede arlige "vedligehol del sesbyrde”, "forfald -pr.-ar", der
er overgransen for fradragsret for faktisk afholdte udgif-
ter. | princippet er det er arligt belgh, der pristalsre-

gul eres, og somkan akkunuleres i en ejerperiode. Et be-

I gb kan endvidere efter forslaget overfgres nellem forskel-
l'ige fredede bygninger i samre ejerforhold, nen derinod ik-
ke til en ny ejer.

Den "opsparede" fradragsret forudsates bundet til den tid,
en ejer har besiddet ejendonmen, svarende til gad dende skat -
tepraksis, og der er ovenfor frenfert forhold, der taler i-
mod en fortsattel se heraf.

Det skematiske grundlag, hvorpa vedligehol del sesbyrden be-

regnes, ma - for generelt at kunne vaze dakkende for enhver
fredet bygning - ansadtes ned en vid margin. Det beregnede
"forfal d-pr.-ar-bel gb" kan derfor nampe antages at blive me-
re korrekt end en tilsvarende kvalificeret hel hedsbedgmel -
se af en fredet bygnings arlige vedligehol del sesbehov. Det
ma herved endvidere tages i betragtning, at de enkelte byg-
ni ngsdel es forfal dsgrad, somovenfor ontalt er afhangig af



- 125 -

en lang rakke faktorer, og at vedligehol del sen ogsd nmd dak-
ke sarlige bygningsdele og detaljer, der ikke opggres i op-
| sggets korte, skematiske opstilling, men somkan indgd ned
betydelig vagt i en konkret ejendons vedligehol del sesbehov.
Der kan saxligt navnes de nere kunstnerisk betonede el emen-

ter i en bygning.

Med hensyn til pristalsreguleringen md man vage opneg ksom pa,
at de al mi ndelige byggeprisindeks ikke svarer til onhandl ede
i standsattel sesarbejders relativt stgrre forbrug af nanuel
arbej dskraft. Lgnudvi klingen vil derfor have stgrre betyd-
ning for arbejder pd fredede bygninger, end pristalsregul e-
ringen kan forventes at konpensere for.

Ri si koen for, at udfgrelsen af ngdvendi ge vedligehol del ses-
arbejder md afvente "Qpsparing" af et tilstrakkeligt forfald-
pr.-ar-bel gb, md endvidere tages i betragtning.

Det forhold, at fradragsretten kan sam es sammen fra flere
fredede bygni nger under samme ejer, vil bryde ned princi ppet
om at bel ghet ber knytte sig til den pagad dende bygning i
sig selv.

Administrativt vil oplagget indebaxe en betydelig indsats i
forbi ndel se med beregni ng og godkendel se af de enkelte ejen-
donmmes forfal dsbel gb.

Udval get har séal edes overvejet en ordning, hvorefter

udgifter til almndelig vedligeholdelse og til bygni ngsarbej -
der, der kraver tilladelse fra fredningsstyrelsen og somtil-
lige anerkendes som stogtteberettigede, skal kunne fratrakkes
i deres hel hed, ndr der er |yst bevaringsdekl aration. (Dog ned
reduktion af det bel gb, der nmatte blive givet somtilskud,
safrent tilskuddet geres skattefrit).

Di sse arbejder vil vare karakteriseret ved, at fredningssty-
rel sen har fundet dem ngdvendi ge af hensyn til bygni ngens op-
rethol del se i den gnskede tilstand i nodsagning til arbej-
der, der evt. nok kunne tillades, men somefter praksis ik-
ke kunne begrunde stgtte, f.eks. noderniseringsarbejder.
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| forbindel se med admi nistrationen af tilladelser til byg-
ni ngsar bej der og ydelse af stgtte vil fredningsnyndi gheder-
ne vurdere, hvilke arbejder der santidig vil kunne vere
stgtteberetti gede.

Det er ejerens pligt over for |igningsnyndi ghederne at do-
kunentere, hvilke udgifter der vedrgrer de arbejder, hvor-
til udgifterne er fradragsberettigede.

Dette forslag bryder med skattenmyndi ghedernes traditionel-
le opfattel se af det skattetekniske vedligehol del sesbegrebs
samenhang med "ejertiden”, jfr. foranstdende, og dets even-
tuell e gennenfogrel se bar muligvis for at sikre nod afsmit-
tende virkning overfor ikke-fredede huse foretages gennem

| ovandri ng.

En betydelig administrativ fordel ved denne |gsning er,

at der kun bliver tale omvurdering af fradragsret, sa-
frem arbejdet rent faktisk udfgres. Den administrati-
ve byrde vil hvile primet pa fredni ngsnyndi ghederne, der
allerede nmed de nugad dende regler far alle saddanne sager
til behandling i forbindelse ned ansggni ng om godkendel se
af bygni ngsar bej der.

Det skgnnes, at denne nodel inden for fradragsonradet er
den letteste at administrere, og den der giver den bed-
ste sikkerhed for fradragsrettens onfang for ejeren, sam

tidig ned, at den vil indebaze den storste tilskyndel se
til udferelse af de for de fredede bygni ngers oprethol del se
ngdvendi ge arbejder i overensstemel se ned bygni ngsfredni ngs-

| ovens hensigter.

Somen detalje i reglerne for fradragsret for udgifter, der
tjener til fredede bygni ngers oprethol del se, foreslas, at
udgi fter til opvarming og til affugtning, somer ngdvendig
af hensyn til bygni ngernes vedl i gehol del se, skal kunne fra-
dr ages.
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O dni ngen kan muligvis gennenfgres gennem en administrativ
andring ved udformingen af et afsnit heromi Iigningsra-

dets vejl edende anvisning. Der er tidligere truffet afta-
le herom nen en endelig udforming af reglerne herfor har
endnu ikke fundet sted.

Ordninger, somnavnlig tager sigte pd de store og delvis
ubeboede herregardshovedbygni nger, vil tilskynde til en

generel bedre vedligehol del sestilstand, saledes at byg-

ni ngsskader forarsaget af fugt og frostsprangni nger und-
gas .

i ndf grel se af fradragsret for vedligehol del sesudgifter vedr.
ejerlejligheder i fredede bygni nger.

Efter gad dende retstilstand indromres der ikke fradrag for
vedl i gehol del sesudgi fter vedr. ejerlejligheder heller ikke
i fredede bygni nger.

Under indtryk af at s&danne ej endonme er undergivet bygnings-
fredni ngsl ovens al m ndel i ge bestemmel ser nmed bl .a. kvalifice-
rede krav til alle bygningsarbejder, kan det foreslas, at der
gives ejere af ejerlejligheder i fredede bygninger ret til at
fradrage "vedligehol del sesudgifter" efter samme regler som
for andre fredede bygni nger ged dende, jfr. foranstaende.

Indfgrel se af andrede retningslinier for ejendonmsvurderingen
for ejendomme med fredede bygni nger.

Ved ansattel se af grundverdi en skal efter de nugad dende reg-
ler tages hensyn til rettigheder og byrder af offentlig- og
privatretlig karakter, men kun for sa vidt disse vedrarer
den ubebyggede grund.

Dette fortol kes sal edes, at bygni ngsfredning ikke kan
tillagges betydning for grundvardi ansattel sen, idet den
efter lovens ordlyd ikke vedrgrer den ubebyggede grund.
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Dette gad der efter skattedepartementets opfattel se uan-
set, omder pa ejendommen er tinglyst bevaringsbestemel -
ser, der i realiteten indebaxer, at der aldrig vil kunne
rades over grunden i ubebygget til stand.

Med hensyn til bygni ngsfrednings indvirken pa ansattel se af
ej endonsvag dier er tidligere opnaet enighed om at der sgges
udar bej det retningslinier. Sadanne retningslinier er endnu
i kke fastlagt.

Andring af ej endonmsbeskat ni ngen for ej endomme ned fre-
dede bygni nger.

Den hidtidige regel om at ejere af fredede bygni nger,
for hvilke der er tinglyst bevaringsdeklaration, kan

sgge om fritagel se for betaling af ejendonsskyld, forven-
tes opretholdt, uanset at dens gkonom ske rakkevi dde

er begranset.

Det kan foreslas, at kommuner ne og ant skommuner ne

far ret til efter ansggning at fritage helt eller del-
vis for betaling af den grundskyld, der palignes byg-
ni ngsfredede ejendomme, for hvilke der er tinglyst be-
vari ngsdekl aration.

Fritagel sen skal kunne onfatte den bebyggede grund, gards-
pl ads og have.

Navnlig for byejendome vil ordningen betyde en stor gko-
nom sk lettelse for den enkelte ejer, medens der ikke vil
blive tale om nogen vasentlig gkononmi sk bel astning af de
enkel te komuner, idet igvrigt bemesxkes, at disse efter
forslaget selvstandi gt kan afgere, i hvilket onfang fri-
tagel seshj enl en skal benyttes.

Model | en kan eventuelt konbineres ned en vejledning fra fred-
ni ngsstyrel sen til komunerne, onmhandl ende hvil ke forhold der
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bagr tages hensyn til ved inmadekommel se af ansggni nger om fri -
tagel se for grundskyld for herigennemat sikre, at lettelser-
ne kommer bygni ngsbevaringen til gode.

( 9) Forgget tilskudtil bygningscrbe jder pé& frelc?- “rgninger

Somnexmere ontalt i kap. Il. 3.4. findes der allerede i be-
gramset onfang mulighed for at opnd tilskud til bygningsarbej-
der pa fredede bygninger, ligesomder er mulighed for at opna

| an p& gunstige vilkar hertil.

Ved en tilstrakkelig stor forggel se af de statslige bevillinger
til disse direkte stgttefornmer vil der selvsagt kunne opnas
en vasentlig forbedret tilstand af den fredede bygni ngsnasse.

Ved en stor forggel se af den direkte gkononi ske stgtte kan
det opfattes sal edes, at oprethol del se af de fredede byg-
ni ngers nuvagende tilstand varetages af det offentlige. Imd-
lertid har den hidtidige politik pd dette onrade vaxet, at
staten gennem tilskud tilskynder ejeren til at gennenfgre de
forngdne arbejder, idet oprethol del sen af den fredede byg-
ning pahviler ham  Samenhol des dette med bens kni ngen i ud-
val gets konmi ssoriumom at de pagad dende ejere skal beare
deres del af byrderne, nméd det antages, at denne politik fort-
sat skal vare gad dende. Forslag om forhgjelse af statens
tilskud til arbejder pad fredede bygninger bgr derfor afvejes
sal edes, at tilskuddene i alnindelighed kun ydes til delvis
dakni ng af de enkelte arbejder.

Bygni ngsfr edni ngsf or eni ngen har skegnnet, at det sam ede ar-
lige forfald (tilskudsbehov) udger ca. 160 mll. kr.

—00000- -

Ovennante sigter nod en | gbende ordning nmed et hgjere stot-
teniveau end hidtil. Lesningen kan inmidlertid ogsd anvendes
periodevis af f.eks. beskaftigel seshensyn i |ighed ned de se-
neste ars ydel se af beskadtigel sesmidler til arbejder pa fre-
dede bygni nger. (1974-1979: ialt ca. loo m ||l .kr.).
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(lo) Fondsdannel ser, oprettelse af selvejende institutioner mm

Det har veret frenfgrt, at fondsdannel ser, oprettel se af
sel vej ende institutioner og lignende med deraf faglgende
saglige skatte- og afgiftsnessige forhold, eventuelt kun-
ne | gse problenmerne onkring oprethol del sen af de fredede
bygni nger pa en for ejeren og sanfundet acceptabel made.

Saligt har spgrgsnmélet om fondsdannel se varet overvejet
i forbindel se med generationsskifte af |andejendomre ned
fredede bygni nger.

Udval get er bekendt med, at der under justitsmnisteriet
er nedsat et udval g, der for tiden behandl er selvstandi-
ge institutioners retsforhold.

Forskel i ge nodel |l er er beskrevet i det fglgende:

1. Etablering af fonde knyttet til de enkelte ejendonmme
nmed en kapital tilvejebragt ved ejerens og det offent-
liges foranstaltning og med det formél at bevare den
fredede ejendom og yde stgtte til vedligehol del se af
bygni nger og haver og de gvrige bevaringsverdi ge |and-
skabsel ement er .

Ej erens fornueskat og gave- og arveafgifter kunne eventuelt
helt eller delvis kanaliseres til fonden.

Det matte vexe nuligt for ejeren at skamke nidler el-
ler indbo til fonden ned fordel agti ge skattenessige
konsekvenser.

2. Overdragel se af bygningsanl s med ongivel ser til fonde eller
sel vejende institutioner med det formdl at bevare og vedlige-
hol de bygni nger og park.
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Ej ere af |andejendome ned fredede bygni nger kunne séal edes sg-
ge omtilladelse til at udmatrikulere eller udstykke hoved-
bygni ng med park og eventuelt nmed avl sgard. Baggrunden herfor
skulle vage, at nan derved ville skabe bedre nuligheder for

at oprethol de de fredede bygninger, eller for at ejeren kunne
skille sig af med den gkonom ske bel astni ng, bygni ngen bety-
der for ejendonmen.

Udval get m& inmidlertid nage betankel i ghed ved, at fre-
dede bygni ngsanl ag pa | andej endomme udstykkes eller
udmatri kul eres fra jordtilliggendet, som skal danne
det kul turhistoriske og gkonom ske grundlag for byg-
ni nger nes opr et hol del se.

Ved vurderingen af om en ondannel se af herregards-
bygni nger til et fond kunne vaxe hensigtnessig, ma
det afgerende dog vawe, omder pa langt sigt der-
ved sikres gkononi ske mnuligheder for en bevaring
og istandsatel se santidig ned, at bandene fortsat
bestar til den resterende ej endom

I nedfgr af |andbrugsl oven kraver sel skabs- og
fondser hvervel se af | andbrugsej endonme till adel se
fra | andbrugsministeriet.

Det kunne inidlertid overvejes at tillade en fond at
overtage en |andejendomned stgrre fredede bygni ngs-
anlag og park, idet fonden far som fornmél at bevare
og vedl i gehol de ej endommen intakt nmed alle de beva-
ringsvazdier, der er knyttet til den kulturhistori-
ske og | andskabel i ge hel hed. Ordningen indebaxer,
at der udarbejdes retningslinier for, under hvilke
onst andi gheder "searlige forhold", jfr. |andbrugs-
lovens § 21, stk. 1, kunne onfatte bevaring og sa-

| edes gore fondserhvervel ser mulige.

| denne situation bliver det et spergsmél, om fonden driver
erhvervsnessig virksonhed eller er en alnmennyttigt fond.

For overdrageren rejses problenet ombetaling af salig

i ndkonst skat af overdragel sessumen.
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4. Endelig kunne foreslas dannel sen af en |andsdakkende fond.
Fonden skulle ved erhvervel se af fredede ej endome |gse de
bevari ngsopgaver, somud fra en sam et vurdering bedst kun-
ne | gses pa denne made. Der kunne endvidere skabes nulig-
hed for fritagelse for overdrageren for salig indkonst-
skat eller arveafgift.

Fonden matte naturligt kunne erhverve |andbrugsejen-
domme, idet et af formélene med dens etablering
skulle vaae, at ejere, der gnskede at overdrage de-
res landejendomtil denne fond, kunne have sikkerhed
for den fortsatte drift af ejendommen helt eller

del vis ned respekt af vardi ernes bevaring.

| visse tilfedde mitte der ved overdragel sen sikres
mdler til bygningers og parkers oprethol del se og
eventuelt til hele ejendonmens maske urentable, be-
varingsver di ge el enenter.

Ved en overdragel se til den |andsdakkende fond mé
det vere en forudsatning, at fonden patager sig
bevari ngsforpligtel sen og den frentidige drift og
vedl| i gehol del se.

Spergsmél et om ej erens og dennes fanilies fortsat-
te benyttel se af ejendonmen kan overvejes i forbin-
del se ned en overdragel se, |igesom det kunne over-
vejes at hjem e nmulighed for af betragte overdra-
gelse til fonden af ejendomren som erstatning for
skatter og afgifter til staten.

| forbindel se ned de skitserede fondsdannel ser vil der
va e en lang rakke forhold, som skal nagnere overvejes.

Udval get er opmes ksom pd, at privat fondsdannel se eller
anden fondseje pad |angere sigt, nar fornélet tages i
betragtni ng, kan vise sig at vare uhensigtsnessi gt ved,
at betingel ser for fondsvirksonhed andres gennem an-
dringer i den san ede | ovgivning.
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3. Lgsni ngsnodel | er for skovej endonme

Det frengar af foranstaende, at der ned de gad dende regler for
beskat ni ng (herunder de andringer, der ventes gennenfgrt inden
udgangen af 1980) mA siges at vaxe et i relation til skovlovgiv-
ni ngens hensigter uheldigt forhold nellemdet nulige |gbende,

I'i kvide afkast af skovdriften og beskatni ngen af skovbrugserhver-
vet. Dette forhold ventes forsterket ved gennenfgrelse af 17.
alm vurdering i 1981.

Det ma derfor vare udval gets opgave at pege pa | gsninger, der
er egnede til at rette op herpa.

De efterfgl gende | @sningsnodeller tager alle udgangspunkt i,
at lovforslag L. 12 af 9. lo. 80 omamdring af fornuebeskatning
vedt ages ned det foresl dede eller et tilsvarende indhold.

I nden de enkelte |gsningsnodeller behandl es, skal kort redeggo-
res for to principielle forhold, somi hgjere eller mndre grad
kan pavirke dem alle.

Af kap. Il. 4. 2. omde private skoves samensaning mv. frem
gar skovbrugets ejendonsstruktur.

Denne ej endonsstruktur nedfgrer, at det vil vere rinmeligt at
overvej e, omde andringer, der foreslas gennenfgrt, skal rettes
mod hel e erhvervet, eller omdet vil vere hensigtsmessigt af
admi ni strative grunde at indfgre en m ndstegranse for skovejen-
donme, for hvil ke andringerne skal gennenfgres. Val get heraf ma
af hemge af de administrative problenmer, der knytter sig til den
enkel te | gsning.

Ved val get af undergramse kan vad ges areal eller ejendonsverdi.

At anvende areal et somgramse er neeliggende, idet |ovgivningen
(skovst gttel oven, udstykningsloven og lov omstatstilskud til kon-
sul entbi stand) i forvejen opererer ned en gramse pd 50 ha. Me-
get taler derfor for at vad ge denne gramse.
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Af skemaet side 63 frengar, at der er ca. 25.500 private
skovej endonme i |andet. Af disse er kun godt 600 (2 2)
over 50 ha. Lgsninger, der krawer enkeltsagsbehandling,
vil saledes administrativt vae i hgj grad afhamgig af,
om de geres generelle eller specifikke for de sterre ejen-
donme .

Til belysning af omen sadan sondring vil vae rinelig,
kan anfgres, at ejendonsvardien ved 16. alm vurdering
for en ejendompd 50 ha i gennensnit er ansat til ca.
450.000 kr. Altsd under gramsen for fornmuebeskat ning.
Om formueskatten er af betydning for ejeren vil derfor

i al mndelighed af hange af, om han rader over andre for-
nmuegoder. Endvi dere kan anfgres, at de knapt 25.000 e-
jendomre, der er mindre end 50 ha, kun dakker 39 % af
det private skovareal. Ved at rette andringerne sel ek-
tivt nod de stegrre ejendorme vil de sél edes komme ca.
61 % af det private skovareal til gode, nmedens admi ni-
strationen begramses til et beskedent antal ejendonme.

Inod at anvende areal et somgramse taler, at der herved
opst ar egnsvis forskel sbhehandling, idet skovene i de
gan e skovegne - d.v.s. pa noramejord - er hgjere vur-
deret pr. ha end hedepl antagerne. Det kunne tale for

i stedet at anvende en undergramse for ejendonsvaxdien,
f.eks. svarende til ovennavnte 450.000 kr.

Det andet generelle forhold, der skal papeges indl ed-
ningsvis er, at almndelige forbedringer i gkonom en,
lettel se i beskatningen af skov, tilskud o.l. - alt

andet lige - vil gore kapital anbringel se i skovbruget

nere attraktivt. Dette vil fgre til en gget efter-
sporgsel og derned hgjere pris pd skovej endomre, uden

at indtjeningsevnen gges tilsvarende. En lettelse, f.eks. i
f or muebeskat ni ngen af skov, m& sal edes antages at have den
bi vi rkni ng, at skovenes ej endonsvardi stiger yderligere.
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P4 denne baggrund vil det vare naturligt, at udval get foruden
at se pd mulige tilskud og andringer i beskatningen tillige
overvejer, med hvilken styrke denne bivirkning fgl ger af den en-
kel te | gsningsnodel, og hvilke forhol dsregler der kan tamkes
indfegrt for at begramse virkningen.

--00000—~

Udval get har gennengdet nedenstédende forslag vedrgrende skovbrug:

Til skud til skovbrug.

Skovbrugets nangl ende evne til at forrente ejendonsverdi en ned
en passende rente kan inwdegas ved tilskud til skovdrift. Et
ubetinget tilskud i kr. pr. ha til skove (f.eks. over 5 ha) vil
naturligvis pa kort sigt forbedre indkonsten og dermed forrent-
ni ngen af ejendonsverdi en uden dog at give nogen sikkerhed for,
at forbedringen af indkonster onsadtes i et bedre og nere |ang-
sigtet skovbrug. Pa lidt |angere sigt md et sadant tilskud imd-
lertid antages at pavirke priserne pa skov, hvorved virkningen
af et sédant tilskud vil udjawnes.

For at opna den gnskede virkning mé tilskud til skovdrift der-
for rettes nod bestente mél. Der er mange nulige mdl for sadan-
ne tilskud, f. eks.

udar bej del se af driftsplaner

afl gnning af forstligt uddannet personale

investering i kulturer og bevoksningspleje (f.eks. for lgvira
over hol del se af & dre bevoksni nger

pleje af sarligt publikunsbesggte onrader.

En | gsning gennemydel se af tilskud nmd anses for salig egnet,
dersom det gnskes at konbi nere | gsningen af erhvervets gkononi -
ske problemer med en nere detailleret styring af skovbrugets
produktion savel af tree som af undélelige sanfundsgoder.
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Safrent stgtten isa rettes nmod en forstlig fornuftig produk-
tion ber fgl gende forhold iagttages:

En rinelig ngjagtig fastsettel se af den egentlige produktion

i formaf |gbende tilvakst i skoven er en vanskelig og bekost -
telig sag, hvorfor denne produktion ikke er egnet somkrite-
riumfor stegtte. Prarmiering af en hgj sekundae produktion
(skovning) vil virke uheldig, idet det vil tilskynde til u-
hensi gt smessig forcering af hugst.

Stgtte til |gvskovbrug vil nok kunne gge produktionen af |gv-
tree men vil santidig nedsate den sam ede vedproduktion,
idet tilvaksten i lgvtraegroft sagt er halvt s& stor somi

nal etree Landet har som nant nettoeksport af lgvirae nmen
nettoi nport af naletra En sadan stette md i givet fald
gives ud fra astetiskel/ gkol ogi ske hensyn og vaze vel afvej et
i forhold til gnsker om erhvervets bidrag til |andets for-
syning ned treae

En mulig stetteformvil fornmentlig vese en (evt. gradueret)
stgtte pr. ha bevokset areal betinget af, at ejeren

- udarbejder og forpligter sig til at fglge en af statens
tilsyn ned de private skove godkendt driftsplan, og

- selv er forstligt uddannet eller ansatter sddant uddan-
net personale i et onfang, der svarer til ejendomens
storrel se og sanmensat ni ng.

Tamkes anvendt satser af sterrelse somi den gad dende hol -
| andske ordning, vil stgttebel gbet blive ca. 50 m|l. kr.
arligt. (Jfr. side 102) .

Det vil vare vanskeligt ned sikkerhed at give stgtten til de
skove, der har saxlige gkonom ske vanskel i gheder.

#nsket om at skovejerne skal bsre deres del af byrderne ved
den nuvaeg ende gkononi ske situation, nmd inmgdekommes ved gennem

en stramadmnistration af driftsplankravet at sikre, at stgtten

gar til og eventuelt gger skovejerens egne investeringer i en
sanfundsgavnl i g, |angsigtet produktion.
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Udval get peger pd, at evt. tilskud til skovbrug i givet
fald skal godkendes i EF. Dersom stgtten rettes nod kon-
sul ent bi stand og driftsplanl agning (struktur), vil en sa-
dan tilslutning formentlig kunne opnas.

En | gsning med en virkning svarende til direkte tilskud
kan opnds ved at indfegre nuligheder for saligt gunstigt
forrentede |an til skovbrug analogt til de for |andbruget
gad dende.

Fordel e og ul enper ved en sadan |gsning vil svare til de
ovennante for tilskud. En fordelagtig |aneordning vil
dog antagelig vexe lettere at andre |gbende i takt med er-
hvervets behov for stgtte.

Nedbri ngel se af handel sprisen for skov.

Probl emerne i sanspillet mellem skovens beskatning og ind-
tjeningsevne hidregrer i vasentlig grad fra, at skovens
fornueverdi er for stor i forhold til erhvervets afkast-
ni ngsevne.

Fornuestgrrel sen lader sig inidlertid regulere enten gen-
nemreglerne for dens beregning (jfr. nedenfor) eller
gennem en egentlig regulering af sal gspriserne pa skov.

Skovej endomme er sammen ned andre ikke-|andbrugsnoterede
jorder efter vedtagel se af erhvervel sesbegransni nger for

I andbrug den 1. januar 1979 de eneste former for frit er-
hvervelig jord uden for byer og sommerhusonr ader. Skov-
brugserhvervet er derfor udsat for en kraftig eftersparg-
sel fra kapital stag ke kgbere, der ikke alle kan antages

at have skovdrift som vasentligste hensigt.

Dersom man ad | ovgi vni ngsvej begranser efterspgrgsel en
efter skovejendomme til i princippet alene at hidregre fra
personer, der nmA antages at drive erhvervsgkononi sk skov-
brug, ma virkningen - i lighed ned |andbrugsl ovens virk-
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ning - antages at blive fald eller stagnation i skovpri-
serne, indtil der er ndet et niveau i bedre overensstem
nmel se nmed skovene erhvervsgkononi ske vag di .

Da disse tanker svarer ret ngje til tankerne bag |and-
brugsl ovens erhvervel sesbegransni ng, har udval get gnsket
at pege pa denne | @sning som en overvejel se vad.

Lasni ngen kan tankes indfgjet somen bestemmel se i skov-
I oven og kan indeholde f.eks. fglgende begransninger i
erhvervel sesretten enkeltvis eller i konbination:

Er hvervs- Kgber skal have eller tage jordbrug som
kriterium , ,

hoveder hverv.
Bopad s- Ved kgb af skov over XXX ha (f.eks. 600 ha):
kriterium , ., -, , .. ,

Kgber skal tage fast bopad pa ejendommren
eller drive ejendommen i sandrift med anden
jordbrugsej endom i nden for en afstand af
XX km hvorpd han har fast bopad.
Uddannel ses- Ved kgb af skov over XX ha (f.eks. 50 ha):
ri erium Kgber skal enten i forvejen drive skov, vae
forstligt uddannet eller forpligte sig til
stedse at have ansat sadant uddannet perso-
nal e.

Virkni ngen af saédanne eller |ignende bestenmel ser vil vae,

at efterspgrgslen efter skov falder,

at ugnsket erhvervelse af skov i spekul ationsgjemed og
til fritidsbrug begranses, og

at skovdriften md antages forbedret gennem bedre forst-
lig drift.

Udval get peger pa, at bgsningen i givet fald md overvejes
nax nere, idet ovennawnte erhvervel seskriterier ikke er til-
bundsgédende gennemarbejdet. Der vil tillige skulle afklares
problermer i forhold til skove ejet af fonds og sel skaber, der
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i dag lovligt kan eje skov. Erfaringerne med | andbrugsl ovens
tilsvarende bestenmel ser er imdlertid ikke udel ukkende posi -
tive.

Lgsni ngen vil favorisere samdrift af smiskovej endomrme/ nen vil
i kke pavirke ejendonsstrukturen i gvrigt.

Det benex kes i denne forbindelse, at ca. 90% af skovej endome
under 50 ha i forvejen hgrer til |andbrugsejendomme og herved er
under| agt | andbrugsl ovens erhvervel sesbest emmel ser.

Der som | gsni ngen gennenf gres og opnar den tilsigtede virkning:
Prisfald pd skovejendomrme, md der ventes at opsta finansierings-
probl emer for de skovej endomme, der i dag er relativt hgjt be-

| ant .

Udval get anser alt i alt ikke denne Igsning for saglig hensigts-
nessi g.

—00000- -

Safremt man ikke vad ger at sgge ejendonsvaexdien (udtrykt som den
egentlige handel svagdi) opbrenset eller nedsat gennem erhvervel ses-
begransni nger, kan man i stedet regulere den fastsatte ejendons-
vag di, inden den optages i selvangivelsens fornueopgerel se til
beskat ni ng.

Udval get har til vurdering heraf gennengaet gad dende vurderings-
regler og -resultater, jfr. isa kap. I1.4.5.

Det er udval gets indtryk, at en, del af problenerne med relativt
hgj e ej endonsvagdier for store ejendonme kan hidregre fra den pa
grund af mangl ende sal gsstatistik foretagne usikre ekstrapol a-
tion fra tabelverdier fastsat ud fra handeler ned mndre ejendom
me.

Vur deri ngsnmyndi ghederne skal imdlertid ved hver vurdering udfra
bedste skon foretage denne ekstrapol ation pd det foreliggende
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grundl ag. Det nmé derfor forventes, at dette ogsd sker ved de kom
mende vurderinger, saledes at man fortsat erkender, at |iebha-
ver kgbene er karakteristiske for de mndre ejendonme, nedens
kravene til erhvervsmessigt fornuftige nuligheder md antages i
hgj ere grad at komme til udtryk i salgspriserne for store ejen-
domme, dersomde blev udbudt i et til statistisk behandling til-
strakkel i gt onfang.

~=00000--

Udval get har derfor kun som | gsni ngsnodel | er overvejet fgl gende:

Fastsadtel se af en individuel "erhvervsvaedi" ud fra den enkel -
te skovej endons nuligheder.

Fastsattel se af en gennensnitlig "erhvervsvaadi" ud fra stati-
stisk materiale for erhvervets gennensnitlige afkastningsevne
i forhold til den gennensnitlige ejendonsverdi.

Reduktion af ejendonsvegdien ned fast faktor fastsat arligt el-
ler i forbindelse nmed ejendonsvurderingen for alle sarskilt wvur-
derede skove.

For alle de nodeller, der retter sig nod reduktion af ejendons-
vax di en fgr beskatning ged der, at nedsl aget skal begranses af
ej endommens bel ani ng,

Det kan geres ved, at et i ejendonsverdien indrgmet nsdslag be-
gramses til ikke at kunne overstige frivaxgdien. | |gsning (15) kan
det ogsd geres ved, at nedslaget gives i frivaadien i stedet for

i ejendonmsvax di en.

Skovbrugets nuvar ende gkononi ske situation med en neget |av
forrentning kan nuligvis vaae en fase i en serie af gkononi ske
udsving. Selv omdet for vor generation vil vere vanskeligt at
tro pa, kan man ikke helt udel ukke, at priserne pa treei en kom
nmende periode vil stige nere end onkostningerne ved skovdyrkni ng,
i sa | gnninger og skatter, hvorved skovbrugserhvervets gkonom
vil bedres. Det vil derfor vere hensigtsnmessigt at strabe nod
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en | gsning, der er selvregulerende i den forstand, at den uden
politiske indgreb tilpasser lettelserne i beskatningen til er-
hvervets aktuelle gkonom ske vil kér.

To af de ovennawnte nodel l er opfylder til en vis grad dette
gnske, isaor

Fastasttel se af en individuel erhvervsvaxdi for skovej endomre.

Som tidligere navnt udarbejder statsskattedirektoratet forud for
hver al m ndelige vurdering en rakke standardvazditabeller for

hver traart og al dersklasse. G undl aget herfor er erhvervsgkono-
m ske ventevar di beregni nger foretaget ud fra en for alle skovejen-
domme fadles kal kul ationsrentefod. P& grund af investeringernes
umadel ig lange forrentningstid far sterrelsen af denne rentefod
stor betydning for skovens vardiansadtel se. Jo hgjere rentefod

- jo lavere ejendonsvardi.

Ved 14. og 15. alm vurdering anvendtes 4% ved 16. 5% Ved
vurderingen (17.) i 1981 ventes anvendt en rentefod af samme st gor-
rel sesorden. Ml et nmed vurderingerne er somnawnt at beskrive
handel svar di en, der for tiden ansates betydeligt over den er-
hvervsbegrundede vaadi .

For at na det skegnnede niveau for handel svaadien er det ngdven-
digt at ansatte rentefoden neget lavt og evt. at tillagge den

sél edes beregnede vardi en ekstra vaadi - ofte benawnt herlig-
hedsvez di .

Al'l e skove over 50 ha bliver i dag individuelt vurderet ud fra
di sse principper nmed anvendel se af forstlig sagkyndig bistand,
der vurderer den enkelte skovejendonms vaxdi i forhold til de op-
gi vne standardtabeller.

Da disse ejendonme sal edes allerede er vurderede individuelt hvert
4. ar, vil det ikke vae adnministrativt salig vanskeligt at be-
regne en erhvervsvaadi med en hgjere og nmere realistisk kal ku-
lationsrentefod. Det vil saledes ikke vage forbundet med nerar-
bej de af betydning at eandre vurderingen af skove, saledes at
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rentefoden sates til X%, og

vurderingen oplyses over for ejer og skattenyndighed ned to
tal: ejendonsvardien (i princippet handel svaxdien) og "erhvervs-
vag di en" ved kal kul ati onsrent ef oden.

P& den pagad dende skovejers sel vangi vel se optages skovens vag di
al ene med erhvervsvagdien til formuebeskatning (og evt. ogsa til
ej endonsbeskat ni ng) .

Denne individuelle ansatel se kan med det nuvar ende admi ni stra-
tive apparat kun gennenfgres for skove over 50 ha. Den kan imid-
lertid suppleres med en summarisk reduktion for de smd skovej-
endonmme beregnet som forhol det nell em gennensnitlig ejendons-
vadi og erhvervsvaadi for de store.

(14) Fastsatelse af en gennensnitlig erhvervsvaadi for alle skove kan
gennenf gres ved, at der pa grundl ag af regnskabsanal yser bereg-
nes en gennensnitlig forrentning af ejendonsvardi en opgjort som
hidtil. Lgsningen forudsatter, at der fastsates en acceptabel
m ndste gennensnitsforrentning for skovbruget (jfr. fodnote),
for skattenessige afskrivninger og renteudgifter. Den enkelte
ej endons erhvervsverdi fastsattes herefter som ej endonsvar di en
mul tipliceret med forholdet nellemden ifgl ge anal yserne opna-
ede og den fastsatte m ni munsforrentning.

Der meddel es herefter arligt (eller hvert fjerde ar) den reduk-
tionsfaktor, hvormed den alm ejendonsvagdi for skov. korrigeres
til erhvervsvesdien, der indgar i ejerens skatteberegning.

x) Fodnote omrentefastsattel ser:
Val get af rentefod har som nawnt meget stor betydning. Fastsattel sen
ma ske efter en onfattende gennenregning af virkningen heraf. Val get
m& under alle onstandi gheder bero pa en rinelighedshetragtning, d.v.s.
pa en politisk beslutning. Rineligheden af den fastsatte rentefod nd

| gbende vur der es.
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Forsl aget forudsatter, at der kan frenskaffes anvendelige regn-
skabsanal yser. Dette vil formentlig vere vanskeligt.

—©00000—

Begge di sse ovennante | gsninger har som navnt den fordel,
at den indrgmede lettel se i beskatningen |gbende til en vis grad
vil vage i samenhang ned de faktiske konjunkturer i skovbruget.

Den individuelle |gsning (13) vil endvidere tage hensyn til

den enkelte ejendons driftsmessige nuligheder, saledes at let-
telserne fortrinsvis gives til sa&danne, der har et reelt |avt af-
kast ni ngsni veau. Den summari ske | gsning (14) vil derinod give en
relativ ens lettelse til alle skovejendome uanset deres afkast,

i det det individuelle afkast kun vil pavirke lettel serne i

det onfang, ejendonsvedien i forvejen er pavirket heraf.

Reduktion af skovens fornmueskattepligtige vaadi ned fast faktor.

En administrativ enklere lgsning vil vaze politisk at fastsadte
en reduktionsfaktor, f.eks. onkring 50% somi Holland, hvorned ves -
di en af skov optages i formnueopgerel sen.

Dette kan ske ved, at nedslaget gives i ejendonsvagdien. Star-
rel sen af et sadant nedslag skal dog ikke kunne overstige sko-
vens f rivaedi. (E endonsvadi - bel ani ng) .

Redukti onen kan ogsa indrgmes somet nedslag i skovens formue-
skattepligtige veadi, d.v.s. direkte i friveardien.

U enperne er isar,at skovejernes beskatning herved ikke
ngdvendi gvis | gbende er i et rinmeligt forhold til deres

i ndtj eni ngsevne. Det kan sal edes tamkes, at det vil volde
vanskel i gheder at fa faktoren andret i forbindelse med vur-
deringer, der amdrer skovenes vardi neget.

Lgsni ngen vil |igesom den ovennante gennemnsnitsl gsning
give lettelser i fornueskat til hele skovbruget uanset
de aktuell e afkastmuligheder.
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En lettelse i den ejendonsvar di bestente beskatning vil generelt
give stagrre incitanment til opsparing af vedmasse i skoven.

Ingen af de tre lgsninger (13), (14) og (15) giver direkte
si kkerhed for, at de givne lettel ser anvendes til |angsigtet
skovbr ug.

Dette kan begrunde, at der i forbindel se ned et nedslag stilles
saglige krav til skovdrift og tilsyn. | sa& fald ber nedslag
kun indregmes efter ansggning (jfr. side 155 f) .

Safremt nedsl agsfaktoren i |gsning (15) sattes til loo vil det
medfgre fritagelse for betaling af fornueskat af frivardien
(ej endonmsvagdi - prioriteter) af skov.

Det er klart, at denne lgsning vil give den stgrste og sikreste
lettel se i formuebeskat ni ngen af erhvervsmessigt drevet skovbrug.

Denne | gsning indebager imdl ertid, at bivirkningerne md anta-
ges at blive mekbare i form af kgb af skov ikke for at drive
skov, nen for at slippe for fornueskat.

Det vil derfor isa vege ngdvendi gt at begramse kredsen af skov-
ej ere, der kan fa gl ade af ordningen.

Under hensyn til udval gets konmmi ssorium der pal agger ud-
val get at pege pd | gsninger, der betyder, at ogsd skoveje-
re baxzer deres del af byrden i den nuvarende gkononi ske
situation, finder udval get kun at kunne anbefal e denne | gs-
ni ng med begransni nger.

Det vil vere ngdvendigt at indfegre regler om ordni ngens
anvendel se, der sikrer, at l|ettelserne i beskatningen ik-
ke kommer skovejeren, men skoven til gode, séledes at de
byrder, som skovejeren skal bare i sanfundets interesse,
fogrer til en stgrre og bedre skovproduktion pa |angt sigt.

Mul i ghederne for s&danne begransni nger gennengds i det
fol gende (side 155 ff.).
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Medens de fire foranbehandl ede | @sninger koncentrerer sig
om andring i beskatningen ved pavirkning af sterrel sen af
den til beskatning optagne fornue, er nedenstéaende behand-
let muligheder for at regulere i selve den beregnede skat
af fornuen.

(17) Andring i overgransen for nedslag i formueskat hidrgrende

fra skovbrug.

Som foran beskrevet indehol der udskrivningsloven en regel

om skattel oft. Saledes kan der iflg. forslag til lov om
andring af udskrivningsloven mm (L 12), frensat 9/1o

1980, ske nedslag i indkonmstskat til staten og i indtil 60%
af fornueskatten, safrent den sam ede skat er over 75% af den
skattepligtige indkonst. Denne amndring eller |ignende bestem
nmel ser ventes vedtaget i 1980.

De i forhold til skovlovaivningen uhel di ge virkninger af
formueskat overfor skovbrug kan impdegds ved, at nawnte
lovs 8§ 5 udbygges sal edes, at ejere af ejendomme, hvor-
af mindst 50 ha drives som skov og plantage, efter an-
sggni ng kan opnd yderligere nedsadtelse i den del af

f ornueskat t ebel gbet, der hidregrer fra ubel &nt ej endons-
veedi af den fredskovspligtige del af ejendomren.

Den enkelte skatteyders fornue er sammensat af en rakke
enkel t poster, heriblandt ejendonmsvardi en af skoven, evt.
udtrykt ved veadien af aktier, anparter el.lign. Det er
mul i gt at beregne skovej endomrens forhol dsnessi ge del af
fornueskatten, idet denne kan henfgres til de enkelte
fornmuegoder i sammre forhold som goderne har indbyrdes.
Er der sket nedslag af fornueskatten ned 60 % uden at
den sanl ede skat er nedbragt til under 75 % af den skat-
tepligtige indkomst, foresléas det, at fornueskatten y-
derligere kan nedsadtes med indtil 40 % (d.v.s. resten)
af den del af formueskatten, der hidregrer fra skovens
friveedi (ejendonsvardi =+ bel daning) , deg hgjst til skat-
teloftet er naet.
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For sl aget tager udgangspunkt i skovejerens sani ede skat -
tepligtige indkomst. De lettelser, der opnds i formue-
beskat ni ngen af skoven, vil derfor vare afhangig af eje-

rens sanl ede indtagtsmuligheder og fornueforhold igvrigt.
Den efterfgl gende beskrivel se af |@sningens fordele og

ul enper skal ses i |yset heraf.

Lgsni ngen indebager, at skovejere med |avt aktuelt af-
kast af skoven kun opnar lettelser i fornmuebeskatningen,
dersom det | ave afkast ikke konpenseres af indtagter
fra anden side.

Forsl aget indebager tillige, at skovejere, der har vee
sentlige indtagter udenfor skovbrugserhvervet, ikke i
betydende grad vil blive tilskyndet til at placere for-
mue i skov, idet en relativ stor indkonst vil ggre an-
vendel se af ovenstaende sa@regel for skovbrug uinteres-
sant .

Forslaget retter sig saledes isa nod skovejere, hvis
vasentligste indtagtskilde er skovbrug, og hvis skov-
drift aktuelt giver et lavt afkast.

Ved anvendel se af den foresl dede undergramse for areal
(50 ha) er det mulige sagsantal begramset til maximalt
ca. 600 ej endonme.

Ved anvendel se af udtrykket "efter ansggning” opnas,
at |igningsnyndi ghederne ikke af egen drift behgver at
vur der e nedsl agsnul i gheden for alle disse ejere, nen
kan ngjes med at behandl e sager, hvor skovejeren selv
finder formueskatten af skovejendommen tyngende.

Bi vi rkni ngerne ved forslaget antages at vaze vasentlig
mindre end ved de gvrige nawnte forslag. Saledes né

nmul i gheden for nedslag i fornueskatten antages kun at

tilskynde store fornueejere til skovkgh, dersom deres
indtjening i forvejen er lav eller bliver lav gennem

skovkgbet .



(18)

- 147 -

Det kan siges, at dette forslag er det, der

nmest konsekvent opfylder kravet om at skovejerne ogsa
skal baxe deres del af byrderne, idet forslaget eensi-
di gt henvender sig til sadanne, der for tiden har et
forhol dsmessi gt |avt sam et af kast, nedens skovejere
med nere normal e indtagtsforhold vil kome til at be-
tale formueskat pd linie nmed alle andre.

Der findes ingen statistisk baggrund for at vurdere
provenut abet ved gennenfgrel se af den foresl dede an-
dring. Ved gaddende (16. alm) ejendonsvurdering og
de forventeligt vedtagne andringer i fornuebeskat -
ningen for 1980 og 1981 vil provenutabet blive
beskedent. Ved et rent skgn kan det anslas til ca.
lomll. kr. arligt. Efter 17. alm vurdering vil
provenuet abet blive starre.

Det bermex kes, at forslaget vedrgrer nodvirkning af
utilsigtede virkninger af fornuebeskatningen af skov

i det onfang denne beskatning bidrager til en samet skat-
tebyrde over det forventeligt gad dende skatteloft for den

pagad dende ejers personlige skat. Lgsningen fjerner sale-
des fornuebeskat ningens util sigtede nodvirkning af skovl o-
vens hensigter. Herudover indehol der |gsningen ingen til-

skyndel se af skovpolitisk art.

Henst and ned fornueskat, der hidrgrer fra skovbrug.

Udgangspunktet for denne |gsning er, at der ikke indfares

lettelser i selve beskatningen, men i stedet ydes henstand
nmed betalingen. Udval get har overvejet flere nodeller for
en sadan henstandsordning og er kommet til, at en hensigts-
nmessig form kunne ver e:

I lov om opkrening af indkomst- og fornueskat (kildeskat-
tel oven) (lovbek. 443/19.10.79) indfegres i forbindel se ned
8§ 89 A en bestemmel se om at ejere af ejendome, der dri-
ves som skove eller plantager, og somer vurderet i hen-
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hold til lov omvurdering af |andets faste ejendonme § 15,
og som er undergivet fredskovspligt i henhold til skovlo-
vens 8 1, kan begaxe henstand nmed fornueskat af skovejen-
domen svarende til de regler, der fremgdr af nawnte 8§ 89 A
stk. 2 ff. for ejerboliger.

Det ber i givet fald overvejes, omhenstanden (8§ 89 A) ber
kunne overfgres til nartstaende arvinger, der overtager
skoven helt eller delvis somarv, arveforskud eller gave.
Jfr. udval gets bensx kni nger om generationsskifte.

Der kan blive tale omret store belgb i henstand, hvorfor
det i givet fald md anbefales, at det offentlige i nodsad-
ning til, hvad der gadder for pensionister og ejere af
fredede bygni nger, sikrer sig pant i ejendommen for ube-
talt forrmueskat. En rinelig sikkerhed og det mindst tam-
kelige indgreb i ejerens dispositionsret vil kunne opnas,
dersom pantet placeres somen statsprioritet efter offent-
lige lan, men fegr evt. private pantebreve. Det vil dog
formentligt vere ngdvendi gt at respektere sadanne lyst in-
den en evt. |ovs vedtagel se.

Det henstdende belgb forrentes ned en rente, der fastsad-
tes under hensyn til skovbrugets forrentning af ejendomns-
vagdien. Denne rente kan ligeledes indgd i det henstaen-
de bel gb.

| forbindel se ned sine overvejelser over, omen ordning
som den her skitserede bgr anbefal es, har udval get under-
sggt konsekvensen af en henstand med fornueskatterne for
skovbrugets ejerstruktur pa langt sigt under forskellige
forudsa ninger mh.t. forrentning, ejendomsverdistigning,
bel ani ngsgrad mv. for en tamkt ejendompa ca. |ooo ha.
Som vasent| i gste udgangspunkt er taget, at henstand faorst
sgges, nar skatterne ikke kan betales, d.v.s at ejerens
gkonomi m antages at vare sal edes, at der er indremret
fuldt nedslag efter de i oktober 1980 frensatte skatte-
loftsregler. Resultatet af beregningen frengdr af bilag
11.



(19)

- 149 -

Pa baggrund af disse beregninger ma udval get konkl udere,
at den | angsigtede virkning af en henstandsordni ng med
fast rente vil vere nere eller nindre tilfaddig - isa
af hamgi g af den takt, hvorned ej endonsvagdi en for skov
stiger.

Ber egni ngerne vi ser, at henstandsordni ngen er uegnet
som m ddel til at inddrage andele af vardistigninger

til det offentlige, idet perioder ned store stigninger
fogrer til relativ mndre bel dni ngsgrad, nedens det of -
fentlige i perioder uden vardistigning hurtigt overta-
ger andele af den egentlige kapital. Dersom det gnskes
at konbinere lettelser i beskatning med inddragel se af
vardistigning til det offentlige, mi udval get sal edes
anbefal e, at der anvendes andre mdler hertil end skat-
t ehenst and.

Ses henst andsordningen fra en ejers side, nmd det for-
ventes, at den opfattes somen hjap i perioder ned
akutte |ikviditetsproblemner. Imdlertid mi det ventes,
at muligheden for langsomoffentlig overtagel se pa kor-
tere eller langere sigt ma tilskynde ejeren til at be-
tale skatten, dersom det overhovedet kan |ade sig gere,
f.eks. gennem hawning af kapital i skoven. En hen-
standsordning vil derfor ikke um ddel bart kunne forven-
tes at give en bedre harnoni nellem beskatni ngen og
tankerne bag skovl ovgi vni ngen. udval get nener derfor

i kke at kunne pege pa henstand som en hensi gt smessi g

| gsning af de i konm ssoriet nawnte problener.

Nedsat t el se af ej endonsbeskat ni ngen for skov.

Udval get har overvejet, omerhvervets gkononi ske pro-
bl emer evt. bedst kunne |gses ved lettelser i ejendons-
beskat ni ngen.

Overvejel serne, der ikke vil blive refereret i detail-
ler, er nundet ud i tre konkl usi oner:
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Det er vanskeligt p& det foreliggende grundl ag at
pege pa onrader, hvor ejendonsbeskatni ngen er nere
byrdeful d for skovbruget end for andre jordbrug i
det &bne land. En grund hertil er, at disse skatter
i nodsagning til den personlige skat er en fradrags-
berettiget driftsudgift.

Det er klart, at man kan opnd en bedre forrentning

af ejendonsvardien ved at nedsadte denne driftsud-
gift, hvorved der tillige vil opnds en begransning

af tilskyndelsen til forhugning af skov. Med de nu-
vag ende gennensnitlige skattesatser finder udval get
imdlertid ikke at kunne papege virkninger af ejen-
donsbeskat ni ngen, der generelt nodvirker skovlovgiv-

ni ngen med betydende styrke. En forudsening for den-
ne konklusion vil vage, at den ventede stigning i ejen-
donsvar dierne ved 17. alm ndelige vurdering fal ges af
til svarende nedsagtel se af grundskyl dspronillerne, sa-
| edes at det nuver ende beskatni ngsni veau ikke andres
vasentligt i forbindelse nmed vurderingen.

Skattesatserne er individuelle for prinmegkomunerne.
Det giver en - set ud fra erhvervets synspunkter -
uhel di g forskel sbehandling af skovejere i forskellige
egne. Problemet er generelt for ejendonsbeskat ning,
og udval get har ikke nent at kunne pege pa nogen | gs-
ni ng heraf.

Som nawvnt under afsnittet om skatteregler (vurdering)
har udval get bemex ket sig den store usi kkerhed, hvor-
nmed ej endonsvear di ernes niveau for store skovej endom
ne fastsadtes. Det er udval gets opfattel se, at den-
ne usi kkerhed i vaxdi opggrel sen forstarkes for be-
skat ni ngens vedkommende gennem regl erne for bereg-
ning af grundvaedi, der direkte pavirker skattens
stgrrel se. En nulighed for at rette herpa er in-
denfor gad dende regler at fastsadte grundvesrdien ned
en hgjere grad af sammenhang ned den forstligt be-
grundede vaadi af jorden. Herved opnas, at ejendons-
beskat ni ngen af erhvervet i hgjere grad | gbende fal -
ger erhvervets gkonom ske nul i gheder.
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Det tilfgjes, at safrent grundskyl dspronillernes ni-
veau fasthol des uanset vurderingen i 1981, sa méd og-
sd ejendonsskatterne - i hvert tilfadde i visse kom
nmuner - fa et onfang, der nodvirker skovlovgivni ngens
hensigter pa tilsvarende madde som for nuebeskat ni ngen.
Det vil derfor kunne blive ngdvendi gt pa et senere
tidspunkt at gribe ind ogsd pa dette onrade.

(20) Lenpel ser i generationsskiftebeskatni ngen.

Under gennengangen af nmaterial e vedrgrende privatskovbrugets
gkonom er det konstateret, at den vesentligste gkonom ske
trussel nmod eksistensen af privatejet skovbrug, isax i per-
sonligt eje, er de problemer, der opstar i forbindel se ned ge-
nerationsskifte (jfr. isa side 94 ff).

udval get har fundet, at de hermed forbundne probl ener er
af et sadant onfang og bergrer sd mange andre onrader,

at det ikke - indenfor det givne komm ssoriumeller den

givne tid - vil vaxe nuligt at frenkomme nmed fardige for-
slag til endelig I|gsning af disse problener.

Forinden der kan gives sadanne forslag, vil det bl.a. va
re ngdvendi gt at overveje og beslutte, om sanfundet fort-
sat gnsker en vasentlig del af skovbrugserhvervets ratio-
nelle (store) driftsenheder pa private hander.

Generationsskifterne har vist sig at vege de for en skovej -

endom vanskel i gste tidspunkter i relation til opfyldelse af skov-
I ovgi vni ngens tanker omlangsigtet drift. Dels sker der ty-

pi sk ekstraordi nage vednasse- (kapital-) hawvninger i skoven, dels
opt ages typisk |an i ejendonmen, der senere bidrager til vanske-
I i ghederne nmed ej endormens genopbygning efter ejerskifte.

Udvi kl i ngen kan i sin yderste konsekvens fgre til, at de
store ejendomme - dersomde fortsat ikke tillades udstyk-
ket - vil overgdtil offentlig eje. Det er imdlertid
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overvej ende sandsynligt, at ejendommrene pa det tidspunkt,
hvor overdragelse til det offentlige er eneste udvej, er
bragt i en driftstilstand, der ikke harnmonerer nmed anden

i skovloven, og somvil nedfgre driftsnessige underskud

i en lang genopbygni ngsf ase.

En | @sning pa disse problemer synes mest hensigtsnessi gt
at kunne gennenfgres ved forskellige |enpelser i genera-
tionsski ftebeskatningen (salig indkonstskat, gave- og
arveafgift)

Der kan peges pa fgl gende onr &der, somisa bgr: ewexveies,

- forhold ved overgang fra personligt eje til selskabs- eller
fondsej e,

- afgiftslettelser ved arv/gave nod forpligtel ser overfor den
| angsi gt ede skovdrift, f.eks. krav om godkendt driftsplan
og en til ejendommens stgrrel se og karakter svarende forst-
lig kyndig ledelse, f.eks. i lo-ars perioder svarende ti
gad dende skovlovs regler for hugstbegramsning efter kgb af
skov.

Der kaii endvidere peges pd, at de nawnte problener efter

opl ysni nger fra skovstyrel sen og skovnawvnet allerede er akutte
for enkelte ejendomme, hvilket har givet anledning til gnsker
om udst ykning og salg af dele af sterre sam ede ej endomrme. Sa-
frenm de pdgad dende nyndi gheder fastholder den hidtidige til-
bagehol denhed med tilladelser til deling af rationelle drifts-
enheder, m& det forventes, at der kommer en del storre skov-
ej endome til salg indenfor na frentid. Det vil frengd af
foranst &ende gennengang af erhvervets gkonomi, at kgbere til
sddanne store sanl ede skovenheder kun i begranset onfang vi
kunne findes bl andt personer, der har eller vil tage skovbrug
som erhverv ogdrive ej endomen i overensstemel se her ned.
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(21) Ofentlig skovdrift.

Som en sidste |gsning pad privatskovbrugets gkononi ske van-
skel i gheder peges pa muligheden af, at staten overtager
driften af skrovbruget i det onfang, det |ghende viser sig
privat gkonom sk unuligt at opretholde en drift, der i ri-
nmel i gt onfang harnonerer ned |andets skovpolitik. Stats-
overtagel se kan sal edes vage alternativet til, at de gko-
nom sk svageste skovejendomme overtages af ejere, hvis
formal nmed skovbesiddel se ikke primeet er skovdrift.

Eesl utningen om hvorvidt et hidtil privat erhverv pa kort
eller langt sigt bgr vere statsdrevet i et stogrre eller

m ndre onfang, er politisk. wudval get skal derfor indskran-
ke sig til at pege pa nogle forhold, der har betydning

for overvejelser i denne retning.

Den sani ede ejendonmsvagdi af egentlig private skove over
50 ha ventes ved 17. alm vurdering at blive af steorrel-
sesordenen 2,5 mlliarder kroner.

Som naawnt flere steder ma en skovejer i gkonom ske van-
skel i gheder antages at reagere ved overbenyttel se af pro-
dukti onsapparatet i en kortere eller |angere periode for-
ud for et eventuelt endeligt sammenbrud. Efter et sadant
samenbrud vil skoven i reglen have en karakter, der né
forudsagte en langvarig efterfgl gende genopbygning. Der-
som staten gnsker at overtage en steorre del af det private
skovbrug, er det derfor ikke hensigtsnessigt i forhold
til skovlovgi vningens tanker om | angsigtet, stabil drift
at forudsadte, at overtagel ser sker i forbindelse med séa-
danne gkonom ske sammenbrud.

Selvom der ikke tradfes beslutninger omen stgrre stats-

drift somet mdl i sig selv, vil det i den kommende tid
antagelig blive ngdvendigt at tage stilling til enkelt-
sager, hvor stagrre ejendonme allerede er presset gkono-
m sk. | disse sager vil man typisk skulle tage stilling
til, i hvilket onfang der af hensyn til den frentidige

skovproduktion kan gives dispensationer til udstykning
af hidtil rationelle enheder
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Hvad enten udgangspunktet er |gsning af akutte problener,
eller der er tale omen tilsigtet storre statsandel af
skovbrugserhvervet, m& man gere sig klart, at en passiv
afventen af gkonom ske sammenbrud vil nodvirke statens
hensigter i skovl ovgi vhingen om et |angsigtet skovbrug.
Safremt der frenkommer et @nske om statsovertagel se, bar
dette - af hensyn til ejendommenes frentidige drift -
ske ved, at staten gar ind i den frie handel ned skov
nmed bevillinger af passende starrel se.

Safrent det besluttes, at staten begr vege nere aktiv pa
dette onrdde vil en arlig ramebevilling eller et ra-
di ghedsbel gb til hurtig disponering vaxe ngdvendig.

Det tilfgjes, at tinglysning af forkgbsret til staten for
"frie jorder", herunder skov, der ikke er sammoteret med

| andbrug, for tiden overvejes i |andbrugsmnisteriet og

mljomnisteriet. En eventuel "udrykningspulje" bar,

dersom den besluttes oprettet, indgd i disse overvejelser.
—00000—

For anst dende er gennengdet en rakke nulige indgreb i skov-
brugets nuverende forhold. Lgsningerne er i oversigt fal-
gende:

Tilskud til skovdrift.

Nedbri ngel se af handel sprisen for skov.

Andringer i vurderingspraksis.

Fastsadtel se af en erhvervsvardi af skov til beskatning,
i ndividuelt eller gennensnitligt.

Redukti on af skovens fgrnueskattepligtige vaadi nmed faet faktor.
Fritagel se for formueskat.

Aadring i loft for fradrag i fornueskat som fglge af |av
i ndkormst .

Henstand ned fornueskat.

Lenpel ser i ej endonsbeskat ni ng.

Lenpel ser i generationsskiftebeskatni ngen.
Statsdrift.
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Ved flere af disse |gsninger er peget pa, at en forbedring
af erhvervets kar kan f& afsmittende virkning i form af g-
get efterspgrgsel og ggede priser pd skov, hvilket igen for-
st ax ker probl ermer ne.

Der skal derfor peges pa, at en lettelse kan suppleres ned be-
stemmel ser for anvendel se af den ydede stgtte/nedslag - be-
stemmel ser, hvis sigte prinegt kan vae at tilskynde yderligere
til god skovdrift - eller den kan gegres selektiv, saledes at
den begramses til skovej endomme, der drives nmed prinet sigte
pa erhverv, og da kun sadanne, der har en stgrrelse (vardi),
der nedfgrer, at fornueskatten er af en vis betydning for
driftsresultatet.

Somen nmulig | @sning peges pa, at der gives let-
tel ser efter fgl gende retningslinier:

1. Lettelser gives alene for fredskovspligtige ejendome.

2. Lettelser indrgmres af |igningsnyndi gheden efter ansgg-
ning fra ejeren.

3a. Lettelser gives alene for ejendomme stegrre end 50 ha.

3b. Lettelser gives alene for ejendomre ned en fornueverdi
af det skovbevoksede areal stgrre end m ndstegransen
for fornuebeskatning af den sam ede personlige fornue
(1980: 1 mill. kr. og derover).

4. Lettelser indrgnmes kun for erhvervsnessigt skovbrug.

Til disse punkter bensskes:

ad 1. Kun fredskovspligtigt areal er onfattet af skov-
| ovens pabud om vedvarende god skovdrift. Det sy-
nes rimeligt at begramse lettelser til at onfatte
de skove, hvor dette pdbud forhindrer konverte-
ring til anden benyttel se. I kke fredskovspligtig
skov vil efter ejerens gnske normalt (erstatnings-
frit) kunne pal amges fredskovspligt, dersomjor-
den skgnnes egnet til skovdrift.

Ved at fasthol de krav om fredskovspligt som be-
tingelse for lettelse opnas tillige, at arealet
autonmati sk er underlagt mljgmnisteriets tilsyn
efter skovl oven.
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Opl ysning om fredskovspligt fas ved- en udtalelse fra

statens tilsyn med de private skove.

Ansggni ng i ndgi ves ned sel vangi vel sen sammen ned
en redegegrel se for opfyldel se af punkterne 1, 3
og 4. Lettelse kan indrgnmres for et ar ad gan-
gen eller for en periode, jfr. nedenfor.

Antall et af mulige ansggninger vil vage ca. 600,
nen lettelser vil komme ca. 2/3 af det privateje-
de skovareal til gode. Denne areal granse anven-
des i forvejen i skovlovgivningen, jfr. side 67 f.

For muever di en beregnes som den fredskovspligtige
ej endonms ej endonsvadi minus restgadd pa priori-

teter. Ved at sadte denne gramse vil antallet af
mul i ge ansggni nger blive under 400 pa |andsbasis.

Bedgmmel sen af, om en skovejendom drives erhvervs-
messigt, forudsattes at bero pa en udtalelse fra
statens tilsyn ned de private skove. Ved udfardi-
gel se af en sadan udtal el se skal tilsynet |agge

vagt pa
skovens jordbund og forhold igvrigt er egnede til

erhvervsmessi gt skovbrug pa kortere eller |angere
sigt,

den til skoven knyttede |edelse - ejendonmens star-
relse taget i betragtning - md antages at have en
passende forstlig uddannel se,

skoven drives efter den til enhver tid gad dende op-
fattel se af "god skovdrift", herunder om hugstens
storrelse star i rimeligt forhold til skovens ved-

masse og til vakst.

Hvor lettel sen anbefal es af skovtilsynet, kan dette
ske for et ar ad gangen eller for en periode. Ved
lettel se for en |angere periode skal foreligge en
af en fagkyndi g person udarbejdet driftsplan, som
ejeren forpligter sig til a. fglge, og i den anled-
ning forpligter sig til at underlagge sig udvidet
tilsyn om pl anens overhol del se, herunder den arli -
ge hugsts storrelse. Det udvidede tilsyn kan have
kar akt er som en forlangel se af skovlovens |o-arige
tilsyn efter ejerskifte.
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Udval get har overvejet, omder i |ighed ned |andbrugslovens
regler kan stilles betingelser ned hensyn til, at ejeren
skal have sin vasentligste indkonst (over 50 % fra jord-
brug. Dette er imdlertid mindre heldigt i de tilfadde
hvor en skovejendom er i en opbygni ngsfase nmed skay al ders-
fordeling, f.eks. somfglge af stornfald.

Udval get er kommet til den konklusion, at et sadant krav

i kke vil kunne administreres, dels pa grund af sel skabseje

i skovbruget, dels somfglge af den for skovbrug karakteri-
stiske variationi afkastningsnulighederne affgdt af tidlige-
re ejeres investeringer eller mangel p& samme.

Beti ngel serne kan anvendes under et eller i forskellige
kombi nati oner.

P4 det foreliggende grundl ag skgnnes, at begramsni nger som
angi vet kan gennenfgres uden udvidel se af det administrati-
ve apparat, dels fordi sagsantallet vil blive nmeget begram-
set, dels fordi skovstyrelsen i forvejen fagrer et fysisk
tilsyn med de paged dende ej endorme. Man kan dog i kke udel uk-
ke, at saligt mange sager ved enkelte tilsynskredse kan be-
grunde gget medhjad p pd enkelte tilsynskontorer. Dersom sags-
antall et ikke begramses til de sterre ejendomme, nen konmer
til at onfatte udvidet kontrol med skov i al m ndelighed
d.v.s. alle ca. 26.000 private ej endomme, har skovstyrel sen
tidligere skgnnet et behov for ca. 25 nedarbejdere, hovedsa-
geligt forstligt uddannede.
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4. Lgsningsnodeller for stgrre sanl ede ej endome

Som nawnt vil udval get ikke beskaftige sig nmed forhold, der
al ene vedrgrer |andbrugets gkonom . Man finder |igeledes

i kke, at forhold vedrgrende egentlig naturfredning nod er-
statning hgrer under konmi ssoriet. Navarende afsnit vi
derfor alene pege pa nuligheden for regul erende indgreb over-
for selve begrebet "bevarel se af de fredningsmessige vardier
der er specifikt knyttet til stegrre sam ede |andejendonme”.

Det er vasentligt at gere sig klart, at disse vardier tilstre
bes oprethol dt som kul turhistoriske verdier af betydning for
sanfundet, og at de forslag, der stilles til deres oprethol-
del se, sigter pd sanfundets interesser og ikke tilsigter at.
komme en saxlig befol kningsgruppe til hjap. Imdlertid inde-
hol der den | ovgi vning, der isa regulerer disse forhold: Byg-
ni ngsfredni ngsl oven, en tilkendegivel se af, at vazdi ernes op-
rethol del se isaa hviler pa ejeren, og at sanfundets indsats
skal vaxe, dels at sikre en gkonom sk baggrund for, at ejeren
kan opfylde sine forpligtelser, dels at tilskynde til, at de be-
varingsveadige vaadier forbliver i en hensigtsnmessig drift.
Sagt mere praxist, at sikre

- at. ejendommren kan oprethol des som sel vbag ende pri vat gkono-
m sk enhed, og

- at en passende del af driftsresultatet kan og virkelig bli-
ver anvendt til sikring af sanfundets interesser.

De | gsningsnodel | er, der i det fgl gende gennengds, er derfor
rettet nod sikring af vardierne i den nuvaende ejendonsstruk-
tur.

| oversigt er de:
Ti | skud

Skattel ettel ser
Fondsdannel ser
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(22) Til skud.

| visse tilfadde vil fredningsnyndi ghederne kunne udpege en-
kelte onrader pa en ejendom somdels er en vasentlig del af
den bevaringsver di ge hel hed, dels er en beregnelig gkonomn sk
bel astning for ejeren.

| sadanne tilfa de kan tamkes oprettet en kontrakt, hvorved
ejeren forpligter sig til at opretholde og vedligehol de disse
del e af hel heden nod en | gbende betaling til delvis dakning af
udgi fterne hertil.

Lagsni nger af denne art kendes fra Holland og Sverige og er
isee egnede til sikring af f.eks. parkanlag, reservater, sa-
ligt publikunmsbel astede onrader o. 1.

Her i landet kan |gsningen f.eks. indfgjes i bygningsfred-
ni ngsl oven eller naturfredningsl oven som en nulighed for fred-

ning nod | gbende udbetalinger i sexlige tilfadde.

(23) Nedsatel se af skab.

Fra organi sationsside er fremkomnmet et forslag om at der ned
den hensigt at bevare store, fredningsnessigt vadiful de ejen-
dommre samet indrgmmes lettelser eller fritagelser for for-
skellige afgifter - isa fornueskat og afgifter i forbindelse
med generationsskifte - nmod at ej endonmen pal agges en rakke for-
pligtel ser eller begransninger.

Det vil somforan ontalt vege nuligt at udpege visse karakte-
ristica ved ej endonmene, som kan foreskrives bevaret, vedlige-
hol dt eller behandlet pd saxlig mide som nodydel se for de givne
lettel ser.

Denne | gsni ngsnodel fjerner efter udval gets opfattel se en

akut trussel nod vax di ernes oprethol del se, nmen indehol der ikke
si kkerhed for, at de forngdne penge til overhol del se af de-

kl arati onsbest emmel serne | gbende vil viare til stede.
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Der kunne f.eks. tankes fgl gende | gsninger:

Fritagel se for indkonstskat af. henl aggel ser.

Fra organisationsside er frenkomret forslag omen ordning i

l'i ghed med bestemel serne i sel skabsskattel ovens 8 3, der om
handl er henl aggel se til al nennyttige formil. Henl aggel serne skal
i sa fald ske til investering i salige, pa forhand fastsatte
ar bej der uden erhvervsgkononi sk vadi til fordel for bevarel -
se af hel heden.

Nedsl ag i fornueskatten af den sanl ede ej endom efter ansggni ng.

Ved stillingtagen til ansggninger kan tamkes |agt vegt pa, om
hel hedens bevaringsvar di ge el enenter er opretholdt pd en til-
fredsstillende mide, sdaledes at ejeren sandsynligger, at den
ydede lettelse gar til oprethol delse af de vasentlige, ikke er-
hver vsgkononi ske vaxdier.

Henst and nmed skat.

Der tamkes pa fornueskat og/eller arveafgifter. Der henvises

til de i skovafsnittet side 149 anfgrte betragtninger over hen-
st andsor dni ngers uhensi gt smessi ge pavi rkni nger af sanfundets
interesser i |angsigtet skovbrug. For fredede bygni ngers vedkom
nende eksisterer allerede en ordning for henstand ned fornue-
skat. Om en henstandsordning for fornueskat af den sanl ede ej -
endomvil fa en hensigtsmessig virkning i relation til beva-

rel se af sanfundsnessige vardier, md derfor bero pd samensa -
ni ngen af den pagad dende ej endom

Fonsddannel se.

Som vari ant af nodellen om skattel ettel se kan ved generati ons-
skifte overvejes en | gsning, hvorefter afgifterne nok betales,
men provenuet helt eller delvis tillades overfgrt til en fond.
Fondens formal skulle vare at sikre oprethol delse af de vex -
dier, der er knyttet til ejendommen, og hvis oprethol del se
issx er af alnennyttig betydning.
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Ved denne |gsning sikres, at en vis likviditet til stadighed
vil vere til radighed til bevaringstiltag, og at fondens md-
ler md antages forgget ved hvert ejerskifte.

Det sikres tillige, at det offentlig eventuelt gennem repra
sentation i fondens bestyrelse kan f& indsigt nmed vadiernes
bevarel se og prioritering af de tilstedevarende midler.
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KAPITEL 1V
UDVALGETS | NDSTI LLI NG si de
1. I ndl edende bener kni nger 165
2 Indstilling vedr. fredede bygni nger 165
3. Indstilling vedr. skovejendonme 173
4 Indstilling vedr. sterre sani ede ej endonme 178
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KAPI TEL |V

UDVALGETS | NDSTI LLI NG

1. I ndl edende benss kni nger.

2. Indstilling vedr. fredede bygni nger.

3. Indstilling vedr. skovejendonme.

E

Indstilling vedr. stegrre sanl ede ej endome.

1. Indl edende bener kni nger

Som anfert bygger efterfegl gende indstillinger pd den antagel se,
at de aftalte og i lovforslag L 12 af 9.10.1980 frensatte am-

dringsforslag til den generelle fornuebeskatning eller I|ignende
best emmel se bliver vedtaget.

2. Indstilling vedr. fredede bygni nger

De salige problemer i forbindel se med oprethol del sen af de
fredede bygni nger opstar som en konbination af fgl gende for-
hol d:

1. Sanfundets interesse i bevaringen af de fredningsmessige

vax di er.
2. De bygningskulturelle verdi ers mangl ende reproducerbarhed.
3. De store onkostninger forbundet med oprethol del sen.

4. Ejerens pligt til at holde den fredede bygning i forsvarlig
st and.

5. Ejerens gkononi ske mulighed for at opfylde sine forpligtel-
ser.

De anmdrede regler for fornuebeskatning har i visse tilfadde
samren ned den gvrige gkononi ske udvikling bidraget til en for-
ringel se af mulighederne for oprethol del se af de bygni ngskul t u-
relle vadier. Et flertal af udvalget vil nedenfor frenkome
ned indstilling omamdringer i geaddende skatteregler, der kan

i medegd denne udvi Kkl i ng.
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Under hensyn til udval gets komm ssorium - herunder gnsket om
at ejerne skal bare deres del af byrderne - er de i det fglgen-
de omalte indstillinger foretaget pa& grundlag af fagalgende
hovedkrav:

1) Lgsningerne skal fastholde princippet om at bygningernes
oprethol del se pahviler ejeren.

2) Leosningerne skal medfgre, at der netto fremkonmmer flere

m dler til vedligehol delse og istandsattelse.

3) Lesningerne skal virke saledes, at sanfundet sikres den gn-

skede oprethol delse af bygningerne.

Det er overvejet, om en imgdegdelse af fornmuebeskatningens

- i forhold til bygningsfredningslovens formdl - mndre hen-
sigtsmessi ge virkninger bedst kan imgdegds ved andring af reg-
lerne for beregning af denne skatteform

Man er imdlertid af den opfattelse, at fornuebeskatning inden
for bygningsfredningsonradet isa er tyngende for stgrre |and-
ej endomme. En lettelse i formuebeskatningen for disse ejen-
domme kan dog kun f& betydende virkning, dersom der abnes mu-
lighed for at |ade lettelsen onfatte den pad ejendommen som
hel hed hvil ende formueskat, jfr. det i efterfglgende afsnit
(side 178 ) anfgrte om ej endommene som hel hed.

Udval get er derfor kommet til den konklusion, at den for byg-
ni ngshevaringen m ndre hensi gtsmessige udvikling, bl.a. af for-
muebeskatni ng bedst imgdegds ved andre | gsninger, der i stedet
for at vame rettet nod ejerens sam ede gkonomiske formien isar
rettes mod forhold, der direkte er sammenhangende med udf grel -
se af bevaringsarbejder.

Et flertal (udvalget bortset fra skattedepartementets 2 nmedlem

mer) indstiller bl.a. p& denne baggrund fgl gende |gsninger gen-
nenf grt :
1) Tilskud til visse bygningsarbejder fritages for indkonstbe-

skat ni ng.
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2) Udgifter til bygningsbevaring fradrages den skattepligtige

i ndkomst .

3) Der abnes nulighed for hel eller delvis fritagelse for

grundskyld for bygningsfredede ejendomme efter ansggning

og pa visse betingelser.(Indstilling tiltradt af et enigt
udval g) .
4) Ved vurdering af grundvexdien tages hensyn til frednings-

bandet pa ej endommen.

ad 1. Fritagelse for indkonstbeskatning af tilskud.

Det indstilles, at der gennenfgres en ordning med fgalgende
i ndhol d:

Tilskud til bygningsarbejder pad fredede bygninger er ikke ind-

komst skattepligtige for nmodtageren.

Provenut abet ved gennenfgrelse af dette forslag vil vere af

begrenset omfang (under 4 mlIl. kr. i 1981).

Lagsni ngen er naa mere beskrevet som model (4), side 120ff.

ad 2. Fradrag af udgifter til bygningsbevaring.

Med henvisning til 1igningsloven, hvori der hjem es salige
gunstige regler for fradrag af vedligehol del sesudgifter for
fredede bygninger indstilles at der fastsadtes fglgende ret-
ningslinier for fradrag for arbejder pa bygningsfredede ejen-
domme.

Udgifter til alm vedligeholdelse og til bygningsarbejder,
hvortil der kreves tilladelse i medfegr af bygningsfrednings-
I oven, kan fradrages ved indkonmstopgerel sen, nar arbejderne
i henhold til samme lov kan anses for stgtteberettigede, og
der er tinglyst salige bevaringsbestemel ser.
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Safremt der er ydet indkonstskattefrie tilskud til bygningsar-
bej derne, kan den del af udgifterne, der svarer til tilskuds-
bel gbet, ikke fradrages ved indkonstopgerel sen.

Den salige fradragsret, der ud over den al m ndelige vedlige-
hol del se herved hjenles for ejendonme onfattet af bygni ngs-
fredning, gadder de for oprethol del sen ngdvendi ge bygni ngsar -
bej der i bygni ngsfredni ngsl ovens forstand. Den begranses til
kun at onfatte de arbejder, der krawer tilladel se, og de ar-
bej der, somud fra en konkret vurdering kan anses for at vare
af en sadan bevaringsvaadi, at de ville kunne have nodtaget
gkonomi sk stgtte. Herved undgds at rene noderni seringsudgif-
ter til f.eks. nyt badevarel se og kekken er fradragsberetti -
gede, idet sadanne arbejder vel kan vere nedvirkende til at
gi ve ej endommen en hensigtsmessig funktion, nen pd den anden
side er af en art, somikke entydigt tjener bevaringsformnal
og ikke er strengt ngdvendi ge for oprethol del se af bygni ngen.

Det indstilles videre, at den udvidede fradragsret ogsd kom
mer til at onfatte ejerlejligheder i fredede ej endome.

Det provenumessi ge tab ved gennenforel se af ordni ngen kan ikke
bedgnmes, da det vil afhange af, hvor store midler ejerne vil
afsadte til bygningsarbejde i den konmende tid. Ordningen
forventes at have en stort set til provenutabet svarende gun-
stig indvirkning pa beskadtigel sen.

Somtidligere ontalt dakker vedligehol del sesudgifter i skatte-
messi g forstand kun den forringel se, der har fundet sted un-
der den nuverende ejer, hvorinod den ovenfor anferte fradrags-
ret er knyttet til ejendonmmren uafhangi gt af ejertiden.

For at nodvirke en nulig spekul ation ved kgb og istandsattel se
af fredede bygninger foreslas, at virkningen af bruddet med
ejertidsprinci ppet nodvirkes ved, at der for f.eks. de fagrste
5 ar efter et ejerskifte fastsaates en gvre gramse for det be-
| gb, der kan fradrages. Denne gramse kan f.eks. fastsattes
som en procentdel af bygni ngens ej endonsvar di.

Lgsni ngen er nax mere beskrevet somnodel (5), sidel22ff.
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ad 3. Fritagel se for grundskyld.

Udval get indstiller i enighed, at der ved amdring af lov om
ej endonsskat til komunerne gives hjemel til, at ejere efter
ansggning kan fritages helt eller delvis for den grundskyld,
der palignes bygningsfredede ej endonmme, pa hvil ke der er |yst
en serlig bevaringsdekl aration.

Lasni ngen er nag nere beskrevet somnodel (8) side 128f.

ad 4. Fastsattel se af grundverdier.

Flertallet indstiller, at vurderingsreglerne andres, saledes
at der ved grundves di ansagtel sen tages hensyn til den pa ejen-
domren hvil ende bygni ngsfredni ng.

Der er ved denne indstilling ised lagt vegt pa, at der ved
en bygni ngsfredning, hvis indhold forudsatter, at bygni ngen
skal besta for altid, sker en regulering af grundens udnyt-
tel sesnul i gheder, og at det derfor er en fiktion at tale om
grunden i ubebygget stand i disse tilfeadde, at. der oftest er
tingl yst bevaringsbestemel ser pa ej endonmen, og at. der kan
vaxe tale omen ongivel sesfredning, der regulerer hele grun-
dens udnyttel se og derfor pavirker grundvasdien.

Man finder ikke, at den foreslede andrings eventuelle afsmt-
tende konsekvenser pa andre onrader kan vage af afgerende be-
tydning, nar henses til bygningsfredningens salige karakter
og de neget fa& ejendomme, der er tale om

Lagsni ngen er nagnere beskrevet somnodel (7), side 127f.

—00000—

Et mindretal (skattedepartermentets to medl emmer af udval get)

skal nmeddel e, at man md vage betankelig ved | gsningsnodeller,
hvorefter ejere af en enkelt gruppe ejendonme (fredede bygni nger)
stilles bedre end ejere af anden fast ejendom gennem besparel se

i indkonst- og fornuebesktaningen. Mndretallet er opnerksom

pa, at der allerede eksisterer regler i skattel ovgivningen,
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somstillar ejere af fredede bygninger gunstigere end ejere af
anden fast ejendom Man er imdlertid af den opfattel se, at
de foreslaede regler vil virke yderligere konplicerende pa
skattesystenet og vil kunne f& vidtrakkende konsekvenser.
Hertil kommer, at det ved en indirekte stgtte gennem skatte-
| ovgi vningen vil vere vanskeligt at f& noget saniet overblik
over, hvilken stgtte det offentlige yder til de formél, man
vil tilgodese. Mndretallet vil derfor foretrakke, at stgtten
far en nere direkte karakter, eventuelt i format tilskud.

Pa baggrund af det anferte skal mindretallet specielt om de
forslag, somudvalgets flertal indstiller til gennenfgrelse,
udt al e f gl gende:

ad forslaget om fritagelse for beskatning af tilskud til
bygni ngsar bej de pa fredede bygni nger.

Mndretallet md udfra de foran anferte synspunkter nae be-
temkel i ghed ved dette forslag.

Som en begrundel se for forslaget er det anfert, at hoved-
parten af de arbejder, hvortil der ydes tilskud,ikke medfarer
gget brugsverdi. Hertil kan bermex kes, at hverken frednings-
nmyndi ghederne el l er skattenyndi ghederne har noget kendskab til,
i hvilket onfang tilskuddene rent faktisk fgrer til en vardi-
forggel se af ejendomme. Det md dog antages, at der i visse til-
fad de kan blive tale omen ikke ubetydelig forggel se af ejen-
dommenes vadi i handel og vandel. Der tamkes eksenpelvis pa
tilfad de, hvor der gennenfgres en restaurering af en rakke
fredede bygninger i et bestent onrade, sl edes, at der bliver
tale omet eftertragtel sesvadigt nmiljg med den virkning, at

va dien af de bergrte ejendomre forgges. Tilskud til istand-
sattel se af en fredet ejendomnmed henblik pd senere ud-
stykning i ejerlejligheder vil uden tvivl i visse tilfadde
kunne medfgre en betydelig vexdiforegel se. | sadanne til -

fadde vil det ikke vere rineligt at fritage tilskuddene for
beskat ni ng.

M ndretall et er opmed ksom pd, at der i anden |ovgivning er
gennenfgrt skattefrihed for en rakke offentlige tilskud, nen
mé i kke desto mindre fastholde sin betankelighed ved et
sddant forslag af de anfegrte grunde.
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ad forslaget om udvidet fradragsret for udgifter til
bygni nsbevari ng

M ndretallet kan ud fra de foran anferte synspunkter ikke ga
ind for et sddant forslag. Forslaget betyder et afgerende brud
med grundl amgende princi pper i skattelovgivningen, hvorefter
kun udgi fter, der nodsvarer den forringel se, somer sket i

den skattepligtiges besiddel sestid, kan fradrages ved ind-
komst opger el sen. Dette gad der ogsd selv om fradragsretten
begramses i de forste f.eks. 5 ar af den skattepligtiges be-

si ddel sestid

I denne forbindel se kan det ogsd anfgres, at den, der kaber
en darlig vedligeholdt fredet bygning og derfor mé afhol de
mange i kke-fradragsberettigede udgifter til forbedring

fornmentlig har kunnet erhverve ejendommen billigere end den,
som kgber en nyi standsat ejendom og derfor ikke har sd store
udgifter til istandsatel se af ejendonmen. Der er sal edes

en bal ance, somville forsvinde, hvis man s& bort fra, om
forringelsen er sket fgr eller efter erhvervel sestidspunktet.

Uanset det foran anfegrte er mindretallet af den opfattel se,
at der kan vare behov for en standardisering af reglerne om
ejere af fredede bygningers fradragsret for vedligeholdelse-
udgi fter.

Som navnt i kapitel 11,3.3. gadder der se&lig gunstige

regler for fradrag for vedligehol del sesudgifter for nyer-
hvervede fredede bygni nger, men der er ikke fastsat na¥nere
retningslinier i denne forbindel se. Gennem en standardisering
der eventuelt kan fastsattes som en vejl edende anvisning

fra ligningsradet, vil det vae muligt for ejere af fredede
bygninger i hgjere grad at forudsige, hvorvidt en given udgift
vil kunne betragtes som fradragsberettiget eller ej.

M ndretall et har ikke taget stilling til, efter hvilke retnings-
linier en standardisering skal foretages.

Specielt for s& vidt ogsa forslaget omat udvide fradragsretten
for vedligehol del sesudgifter til ejerlejligheder skal m ndre-
tallet udtale, at man ma finde det betamkeligt at give en
enkelt gruppe af ejere af ejerlejligheder fradrag for ved-

I i gehol del sesudgifter .
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I denne forbindel se skal man henl ede opmex ksomheden pd, at den
salige regel for ejerlejligheder har veret gad dende siden real -
kreditforliget i 1969, hvor ejerlejligheder blev inddraget under
den procentvise |ejevardi beregning. Udgangspunktet for drgf-

tel serne dengang var, at ejerlejligheder skulle have en hgjere

| ej evar di procent end andre ejerboliger, men det endelige re-
sultat i detsdkaldte realkreditforlig blev, at ejerlejligheder
fik en |l ejevardiprocent i niveau nmed andre ejerboliger, nen

i kke fik adgang til standardfradrag.

ad forslaget omandrede regler for fastsatel sen af grundvaz di en.

M ndretallet er enige nmed flertallet i, at der kan vage til-
fad de, hvor det kan virke mindre rineligt, at der ved fast-
satel se af grundvardi en ikke tages hensyn til en bygni ngs-
f redni ng.

Det vil inmidlertid krave en |lovandring at andre disse forhold,
og en sadan er man betamkelig ved at anbefale pa grund af de
vi dt rakkende konsekvenser, en sadan regel kan tamkes at fa.

M ndretal | et peger endvidere pd, at problemet bortfal der

i det onfang de fredede bygninger fritages for grundskyl d, sal edes
somet enigt udval g under punkt 4 har indstillet, at der abnes
mul i ghed for.
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2. Indstilling vedrgrende skovbrug

P4 baggrund af foranstaende redegerel se og gennengang af mulige
| gsningsnodel l er indstiller et flertal af udval get fgl gende:

1. Der gennenfgres saregler for fornuebeskatning af skovejen-
donme.

2. Skovbrugets generationsskifteproblener geres til genstand for
overvej el ser af nmere dybtgaende karakter.

Ad 1. Fornuebeskat ni ngen.

Et flertal (udvalget bortset fra skattedepartenmentets to nedl em
mer) indstiller Iesning (17) gennenfgrt sal edes, at |igningslovens
§ 5, somden er foreslaet andret (L 12 af 9.10.1980), udbygges ned
en saaregel, hvorved der indrgmes nulighed for yderligere ned-
slag i formueskat hidrerende fra ubel &nt ejendonsveadi af fred-
skov i de tilfadde, hvor de generelle skattel oftsbestemel ser

i kke kan bringe ejerens sam ede skat ned under gad dende skatte-
loft. Lgsningen er narnere beskrevet side 145ff.

Udval gets flertal indstiller videre, at denne |gsning konbi-
neres nmed en overgangsordning for 198o0.

Ved sin anbefaling af denne |gsning har udval gets flertal -
sa& |agt vemyt pa

- at den kommer de skovejere til hjadp, der ned det den
9.10.1980 frensatte |lovforslag og den aktuelle sam
nmensat ni ng af skoven ikke kan frenbringe til strakke-
lig | gbende indkonmst til at opnd fuld virkning af det
generell e skattel oft pd 75%

- at den ikke giver lettelse for skovejere, der har betyde-
lige fornueafkast eller anden betydelig skattepligtig
i ndkonst fra anden side,

- at den i princippet ikke giver lettelser for skovbrug med
godt af kast,
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- at den er konjunkturbestent, sé&ledes at |ettelsens onfang
er afhangi g af skovbrugserhvervets | ghende indtjenings-
evne. Lettelsen vil saledes i princippet kunne bort-
fal de, dersom erhvervets indtjeningsevne generelt kom
mer til at overstige 13 - 2 % af ejendonsvaxdi erne.

- at den tilskynder til tilbagehol denhed ned bel &ni ng af
skov, idet lettelsen kun far virkning for skovens vee-
di minus prioriteter. Milighederne for at opnd let-
telse vil saledes falde i takt nmed stigende bel ani ngs-
grad.

Udval gets flertal har endvidere lagt vemyt pda, at |@sningen

i den nawnte formulering mh.t. fredskovspligt kun far virk-
ning for skovejere, der enten er underlagt eller i forbin-
del se nmed ansggning frivilligt underlamger sig de restrik-
tioner og tilsyn, der er forbundet ned skovl ovens bestem
nel ser om fredskovspligt.

Udval gets flertal finder videre, at |@sningens virkninger er
begramset til sd specielle situationer (sanmensa ningen i
skovej erens indtagts- og fornueforhold), at det ikke vil vee
re forngdent at konbinere |gsningen ned yderligere krav til
skovdriften, tilsynet myv.

ad 2. Generationsskifteprobl enerne.

Det er flertallets opfattel se, at den vasentligste trussel nod
fast hol del se af skovl ovgi vni ngens | angsi gtede hensigter er
affgdt af gad dende regler for generationsskifters beskat-

ning. Virkningen af disse regler ventes yderligere forstas-
ket efter naste ejendonsvurdering.

Flertallet indstiller derfor, at de med skovbrugets genera-
tionsskifte forbundne probl ener overvejes nanere, (jfr.
side 151ff).
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Overvej el serne indstilles gennenfgrt ned udgangspunkt i,
i hvilket onfang stgrre private driftsenheder gnskes opret-
hol dt bl.a. af hensyn til skovl ovgi vni ngens hensigter.

Overvej el serne kan tankes konbineret ned overvejel ser af |ig-
nende art for |andbrug, nen udval get peger pa, at skovbru-
get i denne henseende har se&lige problenmer forbundet med
den biol ogi sk ngdvendi ge, | ange periode nellem kul turanl ag

og hgst, hvorved en i relation til skovlovgivningen hensigts-
messi g investering i skovdrift typisk ferst vil komme naste
generation til gode.

| forbindel se med di sse overvejelser indstiller et enigt ud-
valg til overvejelse, omstaten bgr ga nere aktivt ind i han-
del en ned skov, jfr. side 153 , for herigennem at bidrage
til sikring af de i skovlovgivningen indehol dte hensyn.

-=-00000~—

Et mindretal (skattedepartementets to nedl emmer af udval get)
udt al er f gl gende:

ad For nuebeskat ni ngen.

M ndretal |l et skal udtale, at man ma vage betamkelig ved | gs-
ni ngsnodel | er, hvorefter der for et enkelt erhverv (skov-
brugserhvervet) gennenfgres |enpelser af fornmuebeskatnin-
gen. Sadanne | gsningsnodel ler til bevirke en yderligere kom
plicering af skattel ovgivningen og vil kunne fa vidtrakkende
konsekvenser. Hertil kommer, at det vil vare vanskeligt at
f4 et samet overblik over den stgtte, der gives til skov-
brugserhvervet, safrent stgtten gives i formaf en |enpelse
af fornuebeskatningen. Mndretallet vil derfor foretrakke
en direkte stgtte,eventuelt i formaf tilskud frem for den
indirekte stgtte, somer konsekvensen af |enpelige beskat -
ni ngsregler.
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Man har i denne forbindel se |agt vamgt pa, at der ikke er
rejst tvivl om ejendonsvagdien somet i almndelighed rine-
ligt sken over vardien af skov i handel og vandel.

Pa baggrund af det anferte m& mindretallet ogsd vage be-
tankelig ved at anbefale den af flertallet foretrukne | gs-
ning til lenpelse af formueskatten for ejere af skovejen-
donmme.

Safrenmt man inmdlertid ensker at |enpe formuebeskatni ngen

for ejere af skovejendomme, vil den i adm nistrativ hen-
seende nmindst besvarlige lgsning efter mindretallets op-
fattel se vaege den somnr. (15) benawnte | gsning, reduktion
af skovens fornueskattepligtige vardi. Le@sningen forudsates
udf ornmet sal edes, at en skovej endom kun indgar ned en vis
procentdel af frivardien ved opgorel sen af den skatteplig-
tige fornueopgerel se. Lenpel sesreglen skal kun onfatte skov-
ej endonme pa over 50 ha.

M ndretal |l et skal dog understrege, at ogsd denne |gsning

vil give anledning til adm nistrative vanskeli gheder. Skove
over 50 ha vurderes efter de ged dende regler selvstandigt,
men | gsni ngsnodel | en kraver, at der skal foretages en yder-
ligere opdeling i de tilfeade, hvor skoven er vurderet
samen ned bygni nger mv., som er skovbrugserhvervet uved-
komende, f.eks. en restaurationsbygning beliggende i en
skov. Herudover skal der foretages en fordeling af den sam
lede prioritetsgadd vedrgrende den faste ejendom pd skovene
og den gvrige ejendom Endelig skal der tages stilling til,
med hvilken vegt frivesdien af skoven skal indgd ved fornue-
opger el sen.

M ndretal |l et erkender, at den ontalte | gsningsnodel vil kunne
korme alle ejere af skov pa nere end 50 ha til gode, uanset
om de gkononi ske probl emer ved skovbruget er store eller sma.
M ndretal l et skal dog i denne forbindel se papege, at den

af flertallet indstillede |gsning ikke nagdvendi gvis specielt
vil kommre de skovejere til gode, som har den ringeste gkonom

i skovbruget. Dette skyldes,at skatttel oftsbestenmmrel sen i
udskrivningsl ovens §8 5 knytter betingelsen for nedslag i ind-
komst - og fornueskatten til staten til starrelsen af den
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skattepligtige indkonst, og en lav skattepligtig indkonst er
i kke ngdvendi gvi s ensbetydende ned, at skovej endommen giver
et ringe afkast.

ad generationsskifteprobl ererne,

M ndretal | et peger pd, at der i 1977 gennenfgrtes regler i lov
om serlig indkonstskat, hvorefter der gadder searligt |enpelige
regler for famlieoverdragel se af |and- og skovbrugsej endonme
m v.

Man er opmex ksom pd, at der i skovbruget pd grund af den |ange
periode mellem kulturanlsg og afdrift kan vaxe salige problemer
forbundet nmed generationsskifte. Man nener imdlertid ikke, at
skovbrugets probl ener bgr behandles isoleret. | den forbindel se
skal man pege pa, at de fleste skove hgrer samen ned en stgrre
| andej endom Man kan derfor ikke stgtte, at der nedsates

et udval g som udel ukkende skal overveje skovbrugets genera-
tionsskifteprobl emer .

- 0000 -

Udval gsflertall et kan tilslutte sig, at der ved valg af den
af mndretallet ad formuebeskatningen papegede | gsning vil
kunne opnds et administrativt enkelt system der - forudsat
fastsadtel se af en nedsl agsfaktor, som | gbende star i for-
hold til erhvervets gkonom - for erhvervet i gennenmsnit kan
ophave formuebeskatni ngens utilsigtede virkninger i forhold
til skovl oven.

Nar flertallet alligevel foretrakker den ferstnante indstil-
ling, beror det isax p&, at flertalsindstillingen i princip-
pet er rettet nod den enkelte ejer i det onfang netop han
rammes af utilsigtede virkninger, a. denne |gsning derfor i
hgj ere grad opfyl der kravet om at de bergrte ejere ogsa

skal bere deres del af byrderne, dersomdette kan ske uden
skade for de i skovlovgi vningen indehol dte hensyn, og at
mindretallets lgsning efter flertallets opfattel se md kom

bi neres med betingelser (jfr. side 155ff ) for at nodvirke
bivirkninger i form af @gede priser pad skov.
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4. Indstilling vedrgrende stgrre sani ede ej endonme.

Pa den relativt korte tid, somudval get har haft til radig-
hed, har det ikke vazet nuligt at gennenarbejde | @gsni ngsno-
deller pd dette onrdde i et sadant onfang, at der kan frem
sates forslag, der er egnet til um ddel bar gennenf grel se.

Det er imdlertid udval gets opfattelse, at der pa et
relativt lille antal privatejede |andejendormme ned fre-
dede bygni nger (onkring 300) er sa&lig bevaringsvardige,
isag kulturhistoriske vaxdier, der er truet som fglge af,
del s den al nmi ndeli ge gkononi ske situation, dels beskat-
ni ngen, isa fornmueskat og generationsskifteafgifter.

Som foran beskrevet kan bevaringsl ovgi vni ngen ikke sikre den
gkonom ske driftsmessi ge baggrund for bevaring af de |and-
skabel i ge og kul turhistoriske hel heder.

kul turhistoriske og gkonom ske enhed og de hertil knyttede
vaxdier gegres til genstand for ngjere overvejelse.
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KAPI TEL V
SAMVENDRAG side 3-8
Kapitel I, _indledning
Under indtryk af at visse andringer i fornuebeskatningen, vedta-

get i decenber 1979 nedferte debat omutil sigtede virkninger,
nedsatte mljgnministeren den 2. juli 1980 et udval g, der skulle
se pad sadanne virkninger for skovbrug, fredede bygni nger og
visse vardier i det abne |and.

Udval gets sammensaning frengar af side 5.

Konmi ssori et for udval gets arbejde blev:

"Udval get skal vurdere de forhold, der er af betydning for ejer-
ne af de paged dende ej endonme, herunder de skattenessige regler
i samenhang ned fredningsl ovgi vni ngen og skovl ovgi vni ngen.
Udval get skal endvidere overveje de salige problener, der kan
vae knyttet til bevaringen af fredede bygni nger, af |andskaber

og af skovene.

Udval get skal sgge at frenkomme ned forslag til hensigtsnessige

| ssni nger, herunder eventuelle forslag til andringer i |ovgiv-
ni ngen.
Der er enighed om at udval get skal finde fremtil |gsninger,

der pa den ene side sikrer fredede bygni nger og vardiful de |and-
skabers frentidige bevaring og en forstmessig rigtig produktion,
men som pa den anden side ogsd tager hensyn til, at ejerne af
de pagad dende ej endonme né baze deres del af byrderne under den
nuvar ende gkonomni ske situation."”

Udval get bl ev pal agt under arbejdet at hol de kontakt nmed de in-
teresserede organi sationer og har i den anl edning afholdt et
to-dages sem nar ned ekskursion med 7 organisationers reprasen-
tanter (bilag 4 ) .
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Kapitel II,_udvalgets_redeggrelse side 9 - 114

Bet amkni ngen behandl er probl enerne adskilt for fgl gende tre kate-
gorier: Fredede bygninger, skove og de til store saniede ejen-
domre knyttede sa¥lig bevaringsverdige veedier. | kapitlet gen-
nengas generelle regler for beskatning, herunder regler for
beregni ng af fornueskat fer decenmber 1979, gad dende regler og de
i maj 1980 aftalte generelle andringer, somfrensat i fol ketin-
get somlovforslag nr. 12, 9. oktober 1980. - Betamkni ngen gar i
alt folgende ud fra, at det fremsatte forslag bliver vedtaget.

| kapitlets afsnit 3 (side 24 til 60 ) gennengas forhol dene
vedr grende fredede bygninger. Der er ca. 2.200 privatejede, fre-
dede bygninger i |landet. Heraf er ca. 300 beliggende pa |and-

ej endonmme.

Lovgrundl aget for arbejdet nmed at bevare di sse bygni nger er
bygni ngsfredni ngsl oven. Loven tilsigter at varne om de byg-
ni nger, som gennem fredning er anset for at have salig kul -
turhistorisk og arkitektonisk vardi. Der udbetales ikke er-
statning for bygningsfredning. Pligten til at oprethol de
fredede bygni nger pahviler ejeren, der kan krave statsover-
tagel se, dersom en eventuel nedrivni ngsansggni ng af sl as.

Der gad der en rakke saregler for beskatning af disse bygninger,
herunder en i 1979 vedtaget regel omret til henstand med fornue-
skat for ejerboliger. Skattereglerne er beskrevet i afsnit 3.3.
Det fremheves, at tilskud fra staten til gennenfgrelse af re-
staureringsarbejder pad fredede bygninger normalt er indkomst-

skattepligtige. Endvidere nanes de generelle regler, hvor
efter fradrag i den skattepligtige indkomst for ngdvendi ge ved-
|'i gehol del ser kun kan finde sted i det onfang, det forfald,

der giver anledning til disse arbejder, er sket i den paga dende
ejers tid.

I gennengangen af reglerne for ejendonsvurdering frenmhaves, at
ej endonsvag di en, nen ikke grundvagdien, normalt er pavirket af
bygni ngsfredni ngen. Det nedfgrer,at stgrrelsen af grundskyld, der
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er den nmest bel astende ejendonsskat, normalt vil vare uafhangig
af en bygni ngsfredning.

Herefter gennengds de gkononi ske forhold, der isa knytter sig
til at eje en fredet bygning. Det konkluderes, at arbejder for
at bevare sa&danne, normalt er betydeligt dyrere for ejeren end
tilsvarende arbejder pa& ikke fredede bygni nger.

Staten yder direkte stgtte til sadanne arbejder, i 1980 ned
3 mo.kr., i 1981 ned 9 m o. kr.

Det konkl uderes, at de fredede bygningers fortsatte bevarel se er
sta kt afhangig af ejerens gkonom ske situation. De gad dende og
forvent ede beskatni ngsregl er vanskeligger generelt ejernes nulig-
heder herfor. Det nenes, at der er et akut behov for at forbedre
vedl i gehol del sestil standen p& de fredede bygni nger og derfor ogsa
et behov for at forbedre ejernes gkonom ske mnuligheder herfor.

Det har tidligere varet overvejet at forgge ejernes interes-

ser i vedligehol del sen gennem | enpel se i beskatningen for fredede
bygni nger, men en endelig |gsning herpa er ikke gennenfort, ises
pd grund af betankel i ghed ved skattenessige saregler.

Der gennengds nogl e udenl andske | gsninger af tilsvarende proble-
mer, hvoraf frengar, at en rakke andre europa ske |ande har anset
saregler for beskatning for hensigtsmessige midler til at frenmme
bevarel sen af fredede bygni nger.

| kapitlets afsnit 4 (side 61 til 103) gennengds skovbrugets for-
hold. Det private skovareal er fordelt pa ca. 26.000 ej endomre,
hvoraf 25.000 onfatter mindre end 50 ha skov pr. ejendom De re-
sterende ca. 600 ejendonme onfatter ca. 62% af det privatejede
skovareal . Den arlige hugst pd ca. 2 mio m traesvarer til 13
af |andets forbrug.

Landets skovpolitik er med hensyntagen til en rakke andre faktorer
at opretholde og forbedre skovenes produktionsmnuligheder pa |angt
sigt. Hensigterne ned skovl ovgi vni ngen sgges bl.a. ndet gennem
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fredskovspligt, begramsning af retten til opdeling, tilskud til
konsul enter og gennem det saxlige statstilsyn med de private skove.

For nueskat, ejendonsskat mv. beregnes med udgangspunkt i ejendons-
vurderingen. Der findes ingen praktisk anvendelig sal gsstatistik
for stegrre skovejendonme, idet handel erne er meget fa. Der anven-
des derfor salige regler for beregning af ejendonsvardi en. En-
kelte faktorer, isa den anvendte beregningsrente, har pa& grund

af skovbrugets |ange produktionstid, stor indflydelse pa resulta-
tet. Udval get konkl uderer, at opggrel se af ejendonsvaadi (og her-
med fornuesterrel sen) i vasentlig grad ma bero pd skan.

Man hadter sig ved den neget |ange produktionstid og de hernmed
forbundne muligheder for den enkelte ejer for at opbygge eller

hawe kapital i skoven. Det fremhaves, at skovenes produktionsap-
parat og varel ager er identiske, nemig skovens vedmasse. Det vil
sél edes vage nuligt for den enkelte ejer i en vanskelig gkonom sk

situation at forhugge sin skov, hvilket friger kapital pa kort

sigt, nmen kan vanskeliggegre fornuftig produktion pa |angt sigt.
Den efterfgl gende genopbygning af produktionsapparatet vil tage
neget |ang tid.

Skovenes forrentning af ejendonsveedien er ca. 3% i gennensnit
med variation fra hedepl antager (gennensnit 1% til @stjysk nale-
traskovbrug (ca. 6%, forrentningen er beregnet fgr skattemsssige
af skrivni nger og renteonkostninger. Ved 17. alm vurdering ventes
onmrent en fordobling af ejendonmsvexdierne. Herefter md skovbru-
gets gennensnitlige forrentning forventes hal veret.

Udval get konkl uderer, at de gad dende regler for beskatning kan
fore til, at skovejerne sgger at forgge deres kortsigtede udbytte
pd bekostning af skovdriftens |angsigtede nuligheder. Der anta-
ges derfor at vege risiko for, at beskatningens virkninger vil
over skygge skovl ovgi vni ngens hensi gter.

Probl emerne i forbindel se med generationsskifterne er kort ontalt,
sél edes nanes, at investeringer i skovbrug typisk konmer senere
generationer til gode.

En oversi gt over udenl andske | gsninger pa skovbrugets gkononi ske
probl emer viser, at de |ande, hvormed Danmark normalt sanmenli g-
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nes, har saregler for skovbrugserhvervet, der har til hensigt
at tilskynde til oprethol delse eller udbygning af den |angsigte-
de produktion af skovprodukter under hensyn til skovens gvrige
ver di er for sanfundet.

| kapitlets afsnit 5 (side 104 til 114) gennengds sanfundets inte-
resser i oprethol del se af visse vardier af naturfredni ngsnessig
og kulturhistorisk art pd de stgrre sanl ede |andej endonme.

De naturfredni ngsnmessige vaadier er isax knyttede til den for store
ej endonme karakteristiske driftsform Det fastslds, at der ofte

er en sammenhang nel | em fredni ngsnyndi gheder nes udpegni ng af

sagligt bevaringsvardi ge |andskaber og tilstedevarel se af stgrre
jordbrug. Der kan ikke gives praxise oplysninger om onfanget af
sddanne interesser. Nar bortses fra de fredede bygni nger og sko-
vene finder udval get ikke anledning til specielt at pege pa nogen
del af den ejendomrene og deres ejere pal agte | gbende beskat ning
som vag ende specielt uhensigtsnmessig i relation til sanfundets

nat ur f r edni ngsnessi ge bevari ngsi nt eresser.

De saxlige kulturhistoriske veedier er isa knyttet til et nmindre
antal ejendonmme (onkring 300), der bestar af store jordbrug sam
let onkring fredede hovedbygni nger nmed avl sgdrde myv. Oprethol -
del se af disse verdier er isa varetaget gennem bygni ngsfrednings-
| oven, der nuligger fredning af fredede bygningers narnmeste om
givelser og af samede miljger (selv omde enkelte elenenter ikke
alle er fredningsvardige). Loven tilsigter,at bygni ngerne bevares
med en hensigtsnessig funktion,og det er lagt til grund, at ejen-
domrens gkononi ske enhed skal kunne beskyttes.

Det konkl uderes, at selv omreglerne til sikring af disse vardi-
ers opretholdelse er til stede, er der ikke mulighed for gennem
eksi sterende regler at sikre den gkononi ske baggrund herfor.

Udval get har ikke kunnet pavise, i hvilket onfang de omhandl ede
vag dier aktuelt er truet.



Kapitel III,_ lgsningsmodeller side 115 « 164

| dette kapitel gennemgds en rakke overvejelser over, hvad der
kan ggres for at bedre sanfundets interesser i oprethol delse af
de fredede bygninger og et fornuftigt |angsigtet skovbrug.

Model | erne er:

(1) Indfgrelse af begrebet "beregningsi ndkomst i udskrivnings-
|l ovens tidligere § 11".
Der redeggres for et forslag, fremkonmet fra organisatio-
nerne, om at genindfgre § 11 om nedslag i fornmueskat med
den begransning, at skattemessige afskrivninger mv. er-
stattes af visse m ndre standardsatser. Model I en er ge-
nerel for formueskat og behandl es derfor ikke yderligere.

Fredede bygninger

Model | erne gennemgds og vurderes ud fra tre principper:

De skal fastholde princippet om at opretholdel sen pahviler
ejeren, de skal medfgre, at der netto frenmkommer flere midler
til bygningsbevaring, og de skal virke saledes, at sanfundets

bevaringsi nteresser sikres bedre end i dag.

(2) Nedsattelse af fornueskat efter ansggning.
Virkni ngen kan vame stor for store byejendomme, men vil i
gvrigt vare relativt lille i relation til det offentliges

bevaringsi nteresser.

(3) Indferelse af fornueopgerel se under hensyn til fredningsban-
det som en kapitaliseret byrde.
De kapitaliserede arlige vedligehol del ses- og istandsatel ses-
udgi fter fratrakkes i den sam ede skattepligtige fornmue. Mo-

dellen er ikke indgadende behandlet.

(4) Fritagelse for indkomstbeskatning af tilskud til bygningsar-
bej der pa fredede bygninger.
Tilskud er normalt indkomstskattepligtige.Stgtten, der er pa
9 mo.kr. i 1981, gives efter ansggning af fredningsstyrelsen
til arbejder ud over alm ndelig vedligehol delse, der anses
for ngdvendi ge for bygningens oprethol delse. Virkningen af
stotten kan forhgjes gennem fritagelse for indkonstskat.
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Til skudene og arbejderne er vel definerede og falder inden for
de allerede eksisterende, adm nistrative funktioner i fred-

ni ngsstyrel sen.

Udvi del se af fradragsretten for udgifter til bygningsarbejder
pad fredede bygninger.

Det antages, at udvidede nuligheder for at fratrakke udgifter
til bygningsarbejder i den skattepligtige indkomst vil til-
skynde til bedre vedligehol del se. Der gennemgds konstruktio-
ner, hvoraf to skal fremhaves: 1. Bregning af den enkelte
bygni ngs arlige forfald. Fradragsret indrgmmes for godkend-
te arbejder indenfor den beregnede ramme. Akkumul ering af
fradragsrammer kan foretages, og 2. Fuld fradragsret for al-
le udgifter til arbejder, der kan godkendes som stgtteberet-
ti gede af fredningsstyrelsen.

Forst neevnte kan gennenf gres indenfor ga dende regler, men vil
vage adm nistrativt byrdefuld for fredningsstyrelsen. Si dst -
navnte bryder med den generelle skatteregel om at fradrag
kun kan indrgmmes for udbedring af forfald i den nuvas ende
ejers ejertid, men vil kunne adm nistreres i forbindelse med
fredni ngsstyrel sens al m ndelige behandling af arbejder pa fre-
dede bygni nger.

I ndf grel se af fradragsret for vedligehol del sesudgifter vedrg-
rende ejerlejligheder i fredede bygninger.

Model I en indebaxer, at ejere af ejerlejlighed i fredede byg-
ninger far ret til at fradrage vedligehol del sesudgifter ef-
ter samme regler som for andre fredede bygni nger.

I ndf grel se af andrede retningslinier for ejendomsvurderingen
for fredede bygni nger.

Efter gad dende domstol spraksis pavirker bygningsfredning ik-
ke en ejendoms grundvaadi og derfor heller ikke grundskyldens
stagrrel se. Model | en i ndebaaer, at der fastsattes regler for,
at bygni ngsfredni ngen ogsad kan pavirke vardien af grunden.

Model l en vil isa fa& virkning for ejendonmsskat af byejendomme.
Andring i ejendomsbeskat ni ngen.

Kommunerne har hjemmel til at indrgmme fritagelse for ejen-
domsskyl d af visse fredede bygninger. Model | en i ndebaxer, at

hj emmel en udvides til ogsd at onfatte grundskyld.
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(9) Forgget tilskud til bygningsarbejder for fredede bygninger.
Tilskudet - i 1981 9 mio.kr. - overvejes forhgjet. Milighed
for beskaftigel sesbevilling navnes.

(10) Fondsdannel se mv.

Fordel e og ul enper ved andre ejerforner i relation til byg-

ni ngsbevaring gennengds. Overgang til fonds el.lign. kan
give problemer ned salig indkonstskat og for |andejendom
me tillige med | andbrugsloven.

Skove

Der md siges at vage et i relation til skovlovgi vningens

hensi gter uheldigt forhold nellem skovenes nulige |gbende,
likvide afkast af skovdrift og beskatningen af erhvervet i

det onfang, denne regul eres af skovenes ejendonsveedi. De

efterfol gende | gsningsnodeller skal tilstrabe at rette op

her pa.

Det overvejes indledningsvis, omevt. lettelser skal onfatte
alle skove. Meget, isex administrative grunde, taler for at
koncentrere andringer omde ca. 600 ejendome over 50 ha.

Det overvejes videre, omlettelser vil fogre til prisstigning
pa skov, og der gives forslag til en rakke begransninger i
lettel serne, der i givet fald kan nodvirke dette.

(11) Til skud.
Til skud kan forbedre skovenes gkonom og derned skattebeta-
lingsevne. Stgtten bgr rettes nod visse onrader, der sandsyn-
ligger et bedre, | angsigtet skovbrug.

(12) Nedbringel se af handel sprisen.
Skovenes forrentningsevne kan bedres ved at handel spriserne

sankes. Erhvervel seskriterier i |ighed ned |andbrugsl ovens
kan overvejes. Mdellen anses ikke umniddelbart for anvendelig
for skove.

(13) Fastsattel se af individuel erhvervsvardi.
Beskatning - isex fornmueskat - kan lettes ved at give nedsl ag
i ejendonsvax di en, fagrend der beregnes skat af denne. | denne
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model foresl&s, at erhvervsvaadien ved en given (politisk

fastsat) rentefod beregnes ved hver vurdering for skove over 50 ha,
Ber egni ngerne kan gennenfgres ret enkelt i forbindelse ned

ej endonmsvurdering efter ged dende regler. Fastsatelse af ren-
tefoden kan give problener. Mdellen vil give lettelser for

de enkelte skove i forhold til deres individuelle indtjenings-

evne og vil i et vist onfang vaxe selvregul erende ej endom

for ejendomi forhold til udviklingen i trapriser, arbejds-

| gn og ejendonsvurderinger.

(14) Fastsattel se af gennenmsnitlig erhvervsvardi.

Ti | svarende beregni nger kan gennenfgres pad grundlag af gen-
nensnit af regnskabsanal yser. Herved kan ved fastsaitel se af
en erhvervsrente beregnes en gennenmsnitlig reduktionsfaktor,
hvorved ejendonsvag di en reduceres til en erhvervsvardi. For-
uden vanskel i gheder ned fastsattel se af rentefoden vil der
va e problenmer ned frenskaffel se af egnede regnskabsanal yser.
Model l en vil give lettelser til de enkelte skove ud fra det
sam ede erhvervs indtjeningsevne og i same onfang som (13)
veg e selvregulerende, dog i forhold til erhvervets gennem
snitlige muligheder.

(15) Reduktion af skovens fornueskattepligtige vardi med fast faktor.
Probl enerne ned fastsattel se af faktoren i (13) og (14)
kan | gses ved, at der gives et politisk fastsat nedslag i
ej endonsver di en, far den optages til beskatning. Modellen
vil give lettelser til alle ejendomme i relation til den i
redukti onsfaktoren indehol dte bedgmmel se af hele erhvervet.

I (13), (14) og (15) ma nedsl ag begramnses af ejendommens

bel ani ng, séledes at nedslag aldrig kan overstige ejendomens
friveedi (ejendonmsvardi = prioriteter) .

Ved | @sning (15) kan begramsningen til den ubel ante del

ogsa gegres ved, at nedslaget ned fast faktor gives i fri-

vag di en (ejendomsverdis bel&ning) i stedet for i ejendonmsvas dien.

(16) Settes nedslagsfaktoren i (15) til loo,vil |gsningen i
realiteten medfgre fritagelse for fornueskat af den fred-
skovpligtige del af skovareal et.
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Andring i overgranse for nedslag i fornueskat hidregrende fra
skov.

Model I en indfgrer en begremset ret til ekstraordinat nedslag
i formueskat for skovejere. Retten til nedslag gives til sa-
danne, hvis sanm ede skat efter nedslag (Iligningslovens § 5)
fortsat er over skatteloftet. Modellen retter sig saledes i
princi ppet kun nod skovejeren, hvis sam ede skattepligtige

i ndkonst inklusive indtagter fra skovene, er lille i forhold
til den sanlede fornue, inklusive skovens vagdi. Det yder-
l'igere nedslag indrgmres kun i fornueskat, der hidrgrer fra
formueverdi af fredskov.

Henst and med fornueskat, der hidrgrer fra skovbrug.

Model | en beskriver en henstandsordning, hvor ejeren kan vad ge
at lade fornueskatten henstd ubetalt helt eller delvis. Det
foreslds, at den ikke betalte skat henstar somen statsprio-
ritet i ejendommen til en rinelig lav rente, f.eks. 6% p. a.

Ud fra en naanmere vurdering af nodellen finder udval get imd-
lertid, at den kan forventes at have visse uhel dige virknin-
ger for den |angsigtede behandling af skovene.

Nedsa t el se af ej endonsbeskat ni ngen.

Udval get har overvejet lettelser i ejendonmsskyld og grund-
skyl d, men har fundet, at disse skatter ned det nuverende
ni veau ikke nodvirker skovlovgivningens hensigter ned bety-
dende styrke. Hvis vardistigningerne ved 17.alm. vurdering

i kke folges af tilsvarende fald i grundskyl dspronillerne,

vil grundskyld i visse kommuner fa uhensigtsnessige virknin-
ger i forhold til skovlovens hensigter.

Udval get har hadtet sig ved den store usikkerhed, hvorned

ej endonsvar dierne for store ejendomme fastsattes,og peger pa
mul i gheden for inden for ged dende regler at indfgre en bedre
samenhang nell em den vurderingsnessige og den forstligt be-
regnede ansattel se af grundvesdi erne.
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(20) Lenpel ser i generationsskiftebeskatning.
En rakke problener for skovbruget hidregrer fra generations-
skifter, dels deling af forrmuer til flere arvinger, dels be-
skatning (selig indkonstskat, gave- og arveafgift). Der pe-
ges pa, at problemerne bgr overvejes naxnmere isa ned henblik
pa overgang fra personligt til selskabseje og eventuel ind-
farelse af afgiftslettel ser pd visse betingelser.

(21) Ofentlig skovdrift.

Udval get peger pd, at statsovertagel se kan blive resultatet
af de gkonomni ske problenmer i privatskovbruget. Der tages ikke
stilling til, omdet vil vege en rigtig |gsning, men der pe-
ges pa& nogle problener. |sa peges pad, at staten, hvis sterre
offentlig andel i erhvervet gnskes, mi pdse, at skovene ikke
forhugges, saledes at skovlovens |angsigtede hensigter til-
sidesates forud for overtagel sen.

Slutteligt gennengds en rakke muligheder for at lade lettelser
veg e betinget for derigennemat sikre, at skovpriserne ikke stiger,
og at lettel serne konmer den |angsigtede skovpolitik til gode. De
vasentligste elenenter heri er forslag omdriftsplan og faglig

| edel se.

Stegrre | andej endonme

For dette onrade gennengds nogle teoretiske muligheder inden-
for tilskud, skattelettelser og fondsdannel ser. Udval get kan
i kke umi ddel bart anvi se hensi gt smessi ge | gsninger, der sikrer
sanfundets interesser i disse ejendonmme.

Kapitel_ IV side 165 - 180

Udval gets indstilling

De efterfgl gende indstillinger bygger alle pa, at det den 9. okto-
ber 1980 frenmsatte forslag om generelle andringer i fornmuebeskat-
ningen (eller tilsvarende regler) bliver vedtaget (lovforslag 12).
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Fredede bygni nger

Et flertal - udvalget bortset fra skattedepartenmentets to med-
lemrer - indstiller:

1. at tilskud til bygningsarbejder pa fredede bygninger fritages
for indkomnstskat.

2. at. der indrgmres fradragsret for udgifter til bygni ngsbevaring
i den skattepligtige indkonst. Fradragsretten begramses til
at onfatte arbejder,der anses for ngdvendige for bygnin-
gernes oprethol del se,d.v.s. sadanne som efter gad dende reg-
ler krawer tilladelse fra fredningsstyrelsen,og somtillige
ville kunne anerkendes som stgtteberetti gede efter bygni ngs-
fredni ngsl oven. Det krawves, at der er tinglyst bevarings-
dekl aration pa bygni ngen.

Fradragsretten udvides til ogsa at gadde ejerlejligheder i
fredede bygni nger.

3. at der indfgres lovhjemel til, at der ved vurdering af en
ej endom ned en fredet bygning kan tages hensyn til frednin-
gen ved fastsattel se af grundvesdi en.

4 . at: et enigt udvalg indstiller hertil, at der gives kommunerne
hjemmel til efter ansggning fra ejeren at indrgmme hel
eller delvis fritagelse for grundskyld for ejendomme ned
fredede bygni nger, hvorpa der er tinglyst bevaringsdekl ara-
tion.

--o000o0--

Et mindretal (skattedepartenentets to nedl enrmer af udval get) er
bet ankel ig ved, at ejere af fredede bygninger stilles bedre end
andre ejere af fast ejendomved beregning af skat. Til de enkelte
forslag udtaler nmindretallet:
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Fritagel sen for indkonstskat af tilskud anses for betankelig,
isad under henvisning til tvivlen om hvorvidt de~ i visse til-
fad de kan vare vardiforggende. Forslag om udvidet fradragsret
for bygni ngsarbejder pa fredede bygninger anses for betankeligt,
isag pa grund af bruddet med den hidtidige regel om at fra-
dragsret begramses til udbedring af forfald i den nuverende
ejers ejertid.

M ndretal l et anser det dog for hensigtsnmessigt, at der fastlagges
standardi serede regler for fradrag for arbejder pa fredede byg-
ni nger.

M ndretallet finder forslaget omat give salige regler for fra-
drag for ejerlejligheder i fredede bygni nger betankeligt.

Mndretallet er tillige betankeligt ved en |ovandring vedrgrende
grundva di ansat t el sen.

Skove
Et flertal - udvalget bortset fra skattedepartenentets to ned-
lemmrer - indstiller, at der i ligningslovens 8 5 indfgres en be-

granset ret for ejere af fredskov over 50 ha til nedslag efter
ansggning i fornueskat ud over 60% Retten begranses til den
formueskat, der kan henfgres til skovens friveadi.

Flertallet indstiller videre, at generationsskifte geres til genstand
for yderligere overvejelser wud fra de selige forhold, der gat der
for skovdrift, isax at udbyttet af en generations investeringer

i skovdrift normalt hgstes af en senere generation. | forbindel se
herned indstilles til overvejelse, omstaten bear gd nere aktivt

ind i skovhandl en.

Et mindretal (skattedepartenentets to medl emmer) finder det gene-
relt betankeligt at gennenfgre lettelser i fornuebeskatningen for
et enkelt erhverv. Mndretallet foretrakker direkte stgtte. Sa-
fremt der alligevel gnskes en lettelse i fornuebeskatningen af
skov, foretrakker mindretallet en |gsning, hvorefter skovejendom



- 194 -

mens frivardi (ejendonsvaadi f prioriteter) nedskrives ned en
fast faktor forud for dens optagelse i fornueopgerelsen til be-
skatning jfr. (15) og (16).

M ndretallet er - uanset at salige problemer for skove erkendes -
tillige betankelig ved at foresld skovbrugets generationsskifte-
probl erer behandl et uaf hangi gt af andre erhverv .

Stgrre sanl ede ej endonmmre

Udval get har ikke kunnet pege pd |gsninger egnet til uniddel bar gennem
forel se og foreslar derfor, at overvejelser over sanfundets beva-
ringsinteresser fortsates.
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Lov om andring af udskrivningsloven og kil de-
skattel oven (Lov nr. 538 af 28. decenber 1979).

Bet amkning af 3o0. maj 1980 over forslag til lov
om udskrivni ngsprocenten for kal enderaret 1981

og omandring af forskellige skattelove (L.231).

Skrivelse af 19. juni 1980 fra mljom nisteren
til fredningsstyrel sen og skovstyrel sen.

Udval gets kontakt til interesseorganisationer
og -foreninger.

Bevari ngsdekl aration i henhold til lov nr. 213
af 23. maj 1979 om bygni ngsfredning § 15.

Bel ysning af de fredede bygni ngers nedbrydel se,
vedl i gehol del se og istandsattel se og de herned
forbundne udgifter.

Oversi gt over skovbrugets fordeling til ejer-
fornmer.

Oversi gt over skovbrugets fordeling til star-
rel seskat egori er.

Statsskattedirektoratets cirkulexge af 11. ja-
nuar 1977 om vurdering af skove og plantager
ved 16. al mi ndelige vurdering.

Tekni ske kommentarer til Dansk Skovforenings
regnskabsoversigter for 1978/ 79.

Konsekvensber egni nger for henstandsfi nansie-
ring af fornmueskat.

Tilskud til skovdrift og pleje af naturonré-
der i Holl and.

Et eksenpel pa en kontrakt ved udformingen
af en svensk fredningsforpagtning.

Uddrag af "Bulletin for de Europad ske fadles-
skaber" suppl ement 3/79 om skovbrugspolitik i
fed | esskabet.

Den i ndkonst skattenessi ge behandling af til-
skud til bygni ngsarbejder pad fredede ejendome.
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Bilag 1

Lov nr. 538 af 28. december 1979

Lov om aandring af udskrivningsloven og kildeskatteloven

(Z£ndring af formuebeskatningen og henstandsordning for pensionister og ejere af visse

fredede bygninger)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet falgende lov :

§1

| lov om udskrivning af indkomst- og for-
mueskatten til staten (udskrivningsloven), jfr.
lovbekendtgarelse nr. 11 & 2. januar 1979,
foretages falgende andringer:

1. § 10, stk. 3, affattes sdledes:

»3k. 3. Formueskatten udger 22 promille
af den del af formuen, der overstiger 1 mill,
kr.«

2. § 11 ophaves.

§2

I lov om opkraavning af indkomst- og for-
mueskat for personer m. v. (Kildeskat), jfr.
lovbekendtgarelse nr. 443 & 19. oktober
1979, foretages falgende aendring:

Efter § 89 indsadtes:

»8 89 A. Personer, som ved udgangen af
det kalenderdr, hvori skatten betales, opfyl-
der aldershetingelsen for at oppebaae folke-
pension, oppebaxer dler er tillagt ret til at
oppebaae folkepension, pension i henhold til
lov om pension til enker m. fl., invalidepen-
sion éler invaliditetsydelse med bistands-
eller plgetillag, og i hvis formue der ved
udgangen af det pagaddende indkomstar ind-
gér vaadien af en fast gendom, der helt eler
delvis benyttes til bolig for geren, jfr. stk. 3,
kan efter begaging f& henstand med betalin-
gen af den del af formueskatten, der vedrg-
rer gerboligen, efter reglerne i stk. 2-7. Be
gaging skal indgives til ligningsmyndigheder-

Min. f. skatter og afgifter Skd. 2. J. nr. 22-122/1979

ne senest 4 uger efter, at den skattepligtige
har modtaget underretning om slutskattebe-
regningen.

Sk. 2. Henstandsbelgbet beregnes som
forskellen mellem formueskatten af den sam-
lede formue og en formueskat beregnet af
den samlede formue med fradrag af den del
af formuen, der vedrgrer eerboligen. Hen-
standsbelgbet fragdr i den slutskat, der ind-
g& i slutopgerelsen efter 8§ 60-62, jfr. § 62
A

Sk. 3. Reglerne i stk. 1 og 2 omfatter ger-
boliger i faste gjendomme (herunder gerlg-
ligheder), som rummer en eller to selvstaandi-
ge lgligheder, eller som benyttes til landbrug,
gartneri, frugtplantage eller planteskole.

Sk. 4. Henstandsbelgbet forrentes med en
arlig rente pa 6 pct. Renten beregnes fra ud-
Igbet af det kalenderdr, formueskatten vedrg-
rer, og tilskrives henstandsbelgbet ved ud-
gangen af hvert kalenderdr.

Sk. 5. Henstandsbelgbet forfalder til beta-
ling ved den skattepligtiges dad, jfr. dog stk.
6, samt ved afhaandelse af ejendommen. Det
samme gadder, hvis ggendommen ikke laange-
re benyttes som bolig for den skattepligtige
eller dennes husstand. S&fremt den skatte-
pligtige afhander sin gjerbolig og erhverver
en ny, jfr. stk. 3, kan henstandsordningen
vedrgrende en tidligere gerbolig dog forlamn-
ges, indtil den nyerhvervede bolig afhaandes
eler ikke langere benyttes som bolig for den
skattepligtige eller dennes husstand.

Sk. 6. Henstandsordningen efter de i stk.
15 nevnte regler kan viderefgres af en d-

5 son AS 1912 1/skaill187



- 204 -

terlevende aomtefadle efter en  skattepligtig
som omhandlet i stk. 1, si lamge den efterle-
vende agtefadle hensidder i uskiftet bo eler
har féet henstand med pligten til at svare
arveafgift efter arveafgiftdovens § 14 A.

Sk. 7. Henstand med formueskatten efter
stk. 34 kan endvidere begages & gere & en
fast ejendom, der er undergivet fredning i
henhold til bygningsfredningsloven. Det er
dog en betingelse, at den pagaddende gen-
dom helt eller delvis benyttes til bolig for
geren, jfr. stk. 3. Henstandsbelgbet forfalder
til betaling ved den skattepligtiges ded, jfr.
dog stk. 6, samt ved afheandelse af gendom-
men, sifremt den skattepligtige ikke pa salgs-

tidspunktet opfylder betingelsen for at opna
henstand efter stk. 1. Henstandsbelgbet for-
falder ligeledes til betaling, sdfremt ejendom-
men ikke laangere benyttes som bolig for den
skattepligtige eller dennes husstand.

Sk. 8. Ministeren for skatter og afgifter
fastsedter de naamere regler om opggrelsen
af den del af formuen, der vedrarer gerboli-
gen, om opgerelsen a henstandsbelgbet i
avrigt samt om henstandsordningens gen-
nemfarelse.«.

83

Loven har virkning fra og med indkomst-
aret 1980.

Givet pa Marselisborg slot, den 28. december 1979

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R

/ KARL HIORTNZS



Bilag 2
Til lovforslag nr. L. 231
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Folketinget 1979-80 (2. samling)

Blad nr. 839

Betznkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 30. maj 1980

Betaenkning

over

Fordag til lov om udskrivningsprocenten for kalenderaret
1981 og om andring af forskellige skattelove

(Regulering af bel gbsgraanser)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reskke mgder. | forbindelse hermed har mini-
steren for skatter og afgifter skriftligt besva-
ret en raskke spargsmal.

Der er af ministeren for skatter og afgifter
samt nogle mindretal stillet en rakke an-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsa
gende bemaakninger.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlig
henvendelse fra Den Danske Bankforening,
K gbenhavn.

Et flertal (socialdemokratiets, det radikale
venstres og centrum-demokraternes mediem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af ministeren for skatter
og afgifter stillede andringsforslag.

Med henblik pa at udmente pkt. I, nr. 1,
litra h, i aftalen af 5. mg 1980 imellem soci-
aldemokratiet, det radikale venstre, centrum-
demokraterne og kristeligt folkeparti er for-
ligspartierne blevet enige om at andre dels
skattel oftsbestemmelsen i udskrivningslovens
8§ 5, dels reglerne om fastsadtelsen af formue-
skattekursen for unoterede aktier.

Bestemmelsen i udskrivningslovens § 5
skal aendres sdledes, at der i de tilfadde, hvor
indkomst- og formueskat til staten, folkepen-
sionsbidrag samt kommunal og amtskommu-
nal indkomstskat tilsammen overstiger 75
pct. af den skattepligtige indkomst, skal ske
nedsadtelse farst af indkomsskatten til staten
og derefter af indtil 60 pct. af formueskatten,
til det ovennaevnte samlede skattebelgb ud-
gar 75 pct. af den skattepligtige indkomst.
Ved denne aandring sikres en rimelig lempel-

se af formueskatten i de tilfadde, hvor for-
mueafkastet er meget beskedent eller maske
ligefrem negativt. Formueskatten ska ikke
kunne nedsadtes til mindre end 40 pct., sdle-
des a man begramser tilskyndelsen til at
nedbringe den skattepligtige indkomst. | de
regler, der var gaddende indtil december
1979, var der ogsa fastsat en gramse for ned-
sotelsen af formueskatten. Formueskatten
kunne dengang ikke nedsadtes til mindre end
20 pct.

Flertallet er opmagksom pa, at den forhe-
jelse af formueskatten af store formuer, der
gennemfartes i december 1979, havde ingen
eller begramset virkning for visse personer.
Dette gedder for personer, hvis indkomst er
sS4 stor, at det gaddende skatteloft p& 70 pct.
medfarer, a forhgjelsen af formueskatten
helt eler delvis opvejes a en lempelse &f
statsindkomstsskatten. Flertallet er endvidere
opmaaksom pd, at den nu aftalte andring af
skatteloftsbestemmelsen i nogen grad vil rette
op pa denne skaevhed, idet sndringen inde-
bagrer en vis forhgielse a den samlede ind-
komst- og formueskat for de omtalte perso-
ner, og denne forhgjelse vil vage i overens
stemmelse med hensigten bag den i december
1979 gennemfarte skaarpelse af formueskat-
ten.

Lovendringen kan farst gennemfores i
efterdret 1980, hvor den vaesentligste del o
drets forskudsskat er betalt uden hensyn til
den &ftalte forhgjelse af skatteloftet. Forligs-
partierne er derfor enige om, at skatteloftet i
udskrivningslovens § 5 for 1980 fastholdes pa
70 pct., og a nedsedtelsen af formueskatten
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for dette & hgjst kan udgere 50 pct., sdledes
at de resterende 50 pct. ska betales.

For de skatteydere, som har faet de forelg-
bige skatter for 1980 forhgjet som fdge &
formueskatteskaarpelsen i december 1979, og
som bliver omfattet af den aftalte andring,
kan de forelgbige skatter for den resterende
del af 1980 ikke aendres, far lovandringen er
vedtaget.

For disse skatteydere kan der blive tale
om tilbagebetaling af overskydende skat for
1980 i forbindelse med slutopgarelsen i efter-
aret 1981. Der kan dog straks ske tilbagebe-
taling af belgb, som er betalt for meget, hvis
den alerede betalte forelgbige skat vaesent-
ligt overstiger slutskatten og det vil virke
abenbart urimeligt at afvente den almindelige
tilbagebetaling. Flertallet er indstillet pa i
forbindelse med den aftalte lovandring for
disse skatteydere at tillade tilbagebetaling af
for meget betalt skat for 1980 uden hensyn
til de naevnte saalige betingel ser.

Flertallet kan i @vrigt tilslutte sig, a mini-
steren henstiller til kommunerne, at der i den
resterende del af 1980 tages saaligt hensyn til
den aftalte lovandring ved opkreevningen af
forskudsskatten. Dette kan f. eks. ske ved, at
kommunerne efter gnske fra de pagsddende
skatteydere undlader at opkreeve forelgbige
skatterater i det omfang, forskudsskatten er
hgjere, end hvis den var beregnet efter de nu
aftalte aandringer.

De sdledes aftalte andringer af skattelofts-
bestemmelsen i udskrivningslovens § 5 kan
rent forelgbigt skennes a medfare et
provenutab for staten i 1980 p& ca. 180 mill,
kr. og i 1981 pa ca 145 mill, kr., idet begge
tal er skgnnet pd grundlag af udskrivnings-
reglerne for 1980.

Der skal som ovenfor anfert tillige gen-
nemfares andring af reglerne om fastsadtel-
sen af formueskattekursen for unoterede ak-
tier. Flertallet er opmagksom p3, at selskabs-
skattekommissionen har fremlagt et fordag
herom.

De gaddende regler, der er fastsat af lig-
ningsradet, g& ud pa at tre faktorer kan
tages i betragtning ved kursfastsadtelsen: Sdl-
skabets indtjening, det udbetalte udbytte og
den indre vaadi.

Flertallet tilslutter sig, a ministeren vil
tage skridt til at anmode ligningsrédet om -
med virkning fra 1980 - a nedssdte de kapi-
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talisationsfaktorer, der finder anvendelse pa
indtjeningsevne og udbytteafkast.

Ministeren er endvidere indstillet pa i den
kommende folketingssamling at fremsadte
andringsforslag til ligningsloven om andring
af reglerne for beregning af den indre veadi
af aktierne, sdledes at der ved opgarelsen of
selskabsformuen sker fradrag for belab, der
er hensat til betaling af udbytte og selskabs-
skat. Denne andring kan farst ske med virk-
ning for formueopgaerelsen for 1981. Flertal-
let tilslutter g denne andring.

Flertallet er enig med regeringen i, at der
er grund til at sage neamere belyst, i hvilket
omfang formuebeskatningen har haft utilsig-
tede virkninger for sd vidt angdr ejere af
gendomme med fredede bygninger og €ere
af skoveglendomme. Under hensyn hertil har
regeringen givet tilsagn om, at der under mil-
jeministeriet nedsedtes et udvalg med repree
sentanter for miljgministeriet, ministeriet for
skatter og dfgifter, landbrugsministeriet og
indenrigsministeriet. Udvalget skal vurdere
de forhold, der er af betydning for gerne af
de pagaddende ejendomme, herunder de
skattemaessige regler i sammenhaang med
fredningslovgivningen og skovlovgivningen.
Udvalget ska endvidere overveje de saalige
problemer, der kan vaze knyttet til bevarin-
gen af fredede bygninger, a landskaber og
af skovene. Udvalget skal sage at fremkom-
me med fordlag til hensigtsmaessige |agsninger,
herunder eventuelle fordag til andringer i
lovgivningen.

Der er enighed om, at udvalget skal finde
frem til lgsninger, der p& den ene side sikrer
fredede bygninger og veadifulde landskabers
fremtidige bevaring og en forstmasssigt rigtig
produktion, men som pa den anden side og-
sa tager hensyn til, at ejerne af de pégadden-
de egjendomme ma baze deres de af byrder-
ne i nuvarende gkonomiske situation.

Udvalget skal afdutte st arbejde inden
udgangen af oktober 1980.

Et mindretal (venstres og det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling
og udtaler:

Det foreliggende lovfordag indebazrer en
foragelse af indkomstskattetrykket og samti-
dig en skaapelse af progressionen. Samtidig
indebager aandringerne af skalatrin, at skat-
teydere med en indkomst pa omkring
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160.000 kr. vil fa en stigning i statsskattetryk-
ket i forhold til hidtil gaddende regler, som
er dobbelt sa stor, som tilfeddet er for grup-
per, hvis indkomster er lavere og hgjere. Den
gruppe, man pa denne made rammer salig
hérdt, vil i forvejen blive saaligt ramt af en
rakke af regeringens gvrige skatte- og social-
politiske forslag.

Danmark har i forvgen verdens hgjeste
indkomstskattetryk. Mindretallet finder det
gdelagggende, at der lagyges op til en ny gig-
ning i indkomstskattetrykket i stedet for at
gennemfgre sddanne offentlige besparelser,
at man kan undga nye skatteforhgjelser.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla
oet til forkastelse ved 3. behandling med fd-
gende begrundelse:

Lovfordaget er kulminationen i den trilo-
gi, hvori socialdemokraterne har molesteret
de helt centrale regler om det skattefri bund-
fradrag.

For 1979 var det med stette fra venstre og
for 1980 fra socialistisk folkeparti (og det
radikale venstre), og for 1981 byder sa kriste-
ligt folkeparti, centrum-demokraterne (og det
radikale venstre) sig til.

For 1979 fik man derved pristalsregulerin-
gen flyttet fra lentimeindeks til forbruger-
pristal. For 1980 forsvandt 500 kr.-tillagyget
for andre end pensionister. For 1981 forsvin-
der det ogsa for dem, og pristallet forfuskes.

Uden disse attentater havde bundfradraget
vaget 18.600 kr. i 1981. Nu bliver det i stedet
16.000 kr. Efterdaebet vil yderligere gges i de
falgende &r, hvis regeringsforslaget vedtages.

Denne bedrgvelighedens parade har frem-
skridtspartiet konstant og hele tiden bekaam-
pet.

Og det bliver vi ved med.

Et tredje mindretal (socidistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behanding med falgende
begrundelse:

Lovfordaget er skadeligt, fordi det forager
indkomstbeskatningen, som i forveen er
overbebyrdet, og som pa grund af de mange
fradragsfiduser for laagst har mistet sin pro-
gressive karakter.

Men lovforslaget er specielt ondartet, fordi
det er udformet, si det rammer pensionister
ekstra hérdt. Mens det amindelige person-

fradrag kun forringes med 100 kr. (fra 16.100
kr. til 16,000 kr.) i forhold til det, som en
fremskrivning af udskrivningsloven ville
medfere, sa forringes personfradraget for
pensionister med 800 kr. (fra 30.300 kr. til
29500 kr.). Dertil kommer, at tillaegget til
personfradraget for pensionister p& 500 kr.
nu bortfalder.

Den samlede virkning af disse to stram-
ninger over for pensionisterne fremgdr of et
svar, som udvalget har modtaget, og som er
medtaget som bilag i betsmkningen. Der er
tale om vasentligt starre skattestigninger,
end ikke-pensionister er udsat for.

Som fadge af denne specielle straffeekspe-
dition over for pensionisterne kommer enlige
pensionister nu til at betale skat, sdv om de
ikke har andre indteggter end pensionen. Fol-
kepensionen til enlige forventes nemlig at
blive 30459 kr., mens personfradraget kun
bliver 20.500 kr. Ud over, a det er asocialt,
er det ogsd administrativt tdbeligt at bryde
den praksis, der har vaget gaddende i en ar-
rakke, og hvorefter personfradraget for enli-
ge pensionister er starre end folkepensionen.

Sdv om socialistisk folkeparti naturligvis
ikke under nogen omstandigheder kan med-
virke til dette lovfordags vedtagelse, ansker
mindretallet dog at give tinget mulighed for
a fjerne de mest asociale elementer i lovfor-
daget og har derfor dillet andringsforslag,
der fjerner de stramninger, der specielt retter
sig mod pensionisterne.

Et fieede mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-
daget til forkastelse ved 3. behandling og
agnsker i denne forbindelse at understrege, at
vel ber der tilvejebringes bedre balance i sta-
tens regnskab - og det kniber det endda med
for regeringen - men det bar ikke ske ved en
forhgielse a indkomstbeskatningen. Efter
mindretallets opfattelse begr der gennemfares
socialt forsvarlige besparelser, en fradragssa
nering samt en effektiv jordbeskatning, som
mindretallet havde forventet at ministeren
ville fremsadte forsdag om i indevaaende fol-
ketingssamling. | evrigt er der efter mindre-
tallets opfattelse behov for en indkomstskat-
tereform, som lgser sambeskatningsproble-
met, som ligestiller selskaber og enkeltperso-
ner i beskatningsmasssig henseende, som ge-
nemfarer en fradragssanering samt gennem-
farer en renteskatteordning, som sikrer, at
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alle renteindtasgter bliver beskattet gennem
selvkontrol.

Mindretallet mener i ovrigt ikke, at det
nytter stort, at der tilvejebringes et grundlag
for at bringe balance pd statens regnskab,
n&r der samtidig fra regeringens side gen-
nemfares erhvervsgkonomiske foranstaltnin-
ger, som forvrider erhvervsstrukturen og fast-
holder underskuddet i statskassen.

Mindretallet er endvidere af den opfattel-
se, at indkomstbeskatningen er af en sadan
starrelse, a den haammer folks virkelyst og
befordrer et stedse sterre omfang of mane-
skinsarbejde.

For sa vidt angédr de stillede aandringsfor-
dag vil mindretallet redegere for sin stilling
ved 2. behandling.

Andringsforslag
Til §2

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltrédt af
udval get:

1) | den under nr. 2 foresldede § 4 andres
i 3. pkt. »102,2« til: »101,7«.

Af et mindretal (Brixtofte (V), Ellemann-Jen-
sen (V), Hagen Hagensen (KF), Gammel-
gaard (KF), Glistrup (FP) og Dohrmann
(FP)):

2) Efter nr. 2 indsadtes som nyt nummer:
»01. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Sifremt de skattebelgb, der for en
skatteyder er beregnet som indkomst- og for-
mueskat til staten, som folkepensionsbidrag,
som kommunal indkomstskat og som amts-
kommunal indkomstskat, efter nedsadtelse i
henhold til § 3, stk. 4, og kildeskattelovens 88§
37 og 37 B-37 C tilsasmmen overstiger 70 pct.
af hans skattepligtige indkomst i det paged-
dende indkomstar, nedsadtes indkomstskat-
ten og formueskatten til staten, siledes at de
ovennaevnte samlede skattebelgb udger 70
pct. af den naevnte indkomst. § 3, stk. 4, 2.
pkt., gadder ogsa ved denne beregning.««

3) Efter nr. 2 indsadtes som nyt nummer:
»02. Som ny paragraf indsodtes efter § 10:

»8 11. For de i § 10 naevnte skattepligtige
personer nedsedtes formueskatten med 5 pct.

for hver 4 promille eller del deraf, hvormed
den opgjorte skattepligtige indkomst for det
pagaddende indkomstar métte vaare under 6
pct. af den ansatte skattepligtige formue.
Omfatter indkomstansaettelsen ikke hele aret,
er det den efter kildeskattelovens § 35, stk. 3,
beregnede helarsindkomst, der lagges il
grund ved en eventuel nedsedtelse af formue-
skatten. Har den pagaddende ingen skatte-
pligtig indkomst, nedsadtes formueskatten
med 80 pct.««

Til 83

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
udvalget:

4) Indledningen affattes saledes: »/ lov om
opkraamning af indkomst- og formueskat for
personer m. v. (Kildeskat), jfr. lovbekendtge-
relse nr. 443 af 19. oktober 1979, som andret
senest ved lov nr. 170 a 14. mg 1980, foreta
ges falgende andringer:«.

Af et mindretal (Rahbak Mgller (SF)):

5) Efter nr. 1 indssdtes som nyt nummer:

»03. | § 37, stk. 1, indsadttes som nyt punk-
tum efter 2. pkt.:

»Personfradraget forhgijes dog med 500 kr.
for personer, som ved udgangen af kalender-
dret 1981 opfylder aldersbetingelsen for at
oppebaere folkepension, pension i henhold til
lov om pension til enker m. fl., invalidepen-
son dler invaliditetsydelse med bistands-
eler plejetillagy.««

Undereendringsforslag
til eendringsforslag nr. 5

Af et mindretal (Glistrup (FP) og Dohrmann
(FP)):

6) | det foresldede nye punktum i § 37,
stk. 1, udgér ordene »for personer, som ved
udgangen af kalenderdret 1981 opfylder al-
dersbetingelsen for at oppebaare folkepensi-
on, pension i henhold til lov om pension til
enker m. fl., invalidepension éler invalidi-
tetsydelse med bistands- eller plejetillagg«.

Af et mindretal (Dohrmann (FP), Glistrup
(FP) og Rahbak Mdller (SF)):
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7) | nr. 2 sndres »29.500 kr.« til: »30.300
kr.«.

Bemaerkninger
Til nr. 1 og 4

Efter lovfordaget skal de for 1981 fored&
ede belgbsgramnser for personfradrag og ska
latrin i statsindkomstskatteskalaen samt en
reekke andre belgbsgramser i skattelovgivnin-
gen for 1982 og de falgende & reguleres pa
grundlag af udviklingen i reguleringspristal-
let. Reguleringen ska efter fordaget foreta
ges med udgangspunkt i reguleringspristallet
for april 1980. Ved udarbejdelse af lovforda
get blev det ansldet, at reguleringspristallet
for april 1980 var 102,2. Reguleringspristallet
for april 1980 er nu beregnet til 101,7. P&
baggrund heraf dilles der andringsforslag
(nr. 1) med henblik pa a opna, at udgangs-
punktet for reguleringen af de naevnte be-
|gbsgramser bliver det faktiske regulerings-
pristal for april 1980 pa de 101,7.

Til nr. 2 og 3

AEndringsforslagene skal ophaseve de virk-
ninger af den i december 1979 gennemfarte
andring a formuebeskatningen, som i en
rakke tilfedde har medfert beskatninger pa
over 100 pct. af den skattepligtige indkomst.
Med det betydelige niveau, formueskatten
ndede op pa i december 1979, er det nu nad-
vendigt at have en nedslagsregel for formuer
med lavt afkast (811, andringsforslag nr. 3)
0og en skatteloftsregel (§ 5, amndringsforslag
nr. 2).

Til nr. 5

Formdlet med amndringsforslaget er at und-
g4 at skatteforhgjelsen rammer pensionister
hérdere end andre mennesker. Derfor fore-

das det tillagg til personfradraget pa 500 kr.,
som pensionisterne har for indkomstaret
1980, bibeholdt.

Til nr. 6

Den bedste Igsning for Danmark 1981 vil
vage et skattefrit bundfradrag i overkanten
af 40.000 kr. Mindretallet er endnu ikke sa
langt fremme i forberedelsen af enkeltheder-
ne i finandovfordaget for 1981, a vi helt
praxist kan angive, hvor stort et skattefrit
bundfradrag der bliver rad til, og nér vi ikke
ved, om tallet skal vaze 41.000, 42.000 eller
et andet belgb i den sterrelsesorden, vil vi
ikke ved denne lglighed stille praxise aan-
dringsforsag herom. Det er imidlertid sand-
synligt, at mindretallet pa et senere tidspunkt
vil dtille andringsforslag til kildeskattelovens
§ 37 vedrgrende personfradraget for 1981.

N& naxvegende underandringsforsiag
fremkommer, er det, for at mindretallet kan
fa adgang til a markere sin tilling til socia-
listisk folkepartis andringsforslag, nemlig at
det rigtige ma vaae ens bundfradrag for ale.

Skulle underaandringsforslaget imidlertid
ikke blive vedtaget, vil mindretalet stemme
for socialistisk folkepartis andringsforslag,
idet sA at sige enhver forhgielse af det skatte-
fri bundfradrag - sdv om det kun gedder en
enkelt gruppe i befolkningen - under alle
omstamndigheder trakker den danske udvik-
ling i den rigtige retning.

Til nr. 7

Ud over bortfaldet af tillagget til person-
fradraget pa 500 kr. rammes enlige pensioni-
ster a endnu en forringelse af personfradra-
get pa& 800 kr., mens ale andre gruppers per-
sonfradrag kun forringes med 100 kr. Hen-
sigten med andringforslaget er at undga den-
ne speciele straffeekspedition mod enlige
pensionister.

Bakholt (§ Camre (S FErenbjerg (S Thomas Have (S Egon Jensen (S

Savad (9 Tastesen (S fmd.

Ellemann-Jensen (V) Hagen Hagensen (KF) nfmd.

Rahbak Mdller (SF)

Bernhard Baunsgaard (RV)

Flvsaard (DR)

Brixtofte (V)
Gammelgaard (KF)  Bollmann (CD)

Glistrup (FP) Dohrmann (FP)
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Miljeministeriet .
Departementet fa JuM 1980
Slotsholmsgade 12 - 1216 Kobenhavn K

Telefon (01) 12 76 88
Jne D 143-1

(Bedes anfort i svarsknvelsen)

Fredningsstyrelsen
Amaliegade 13

1256 Kegbenhavn K
Skovstyrelsen
Strandve jen 863
2930 Klampenborg

| forbindelse med fol ketingets skatte- og afgiftsudval gs behand-

ling af forslag til lov om udskrivningsprocenten for kal enderar-
et 1981 og om andring af forskellige skattelove har spargsmal et
om i hvilket onfang formnmuebeskatni ngen har haft util sigtede

virkninger for ejere af ejendonme ned fredede bygninger og ejere
af skovej endonme varet taget op til dregftelse.

Regeringen har pa denne baggrund givet tilsagn om at der under
mljomnisteriet nedssdtes et udvalg ned reprasentanter for ml -
jomnisteriet, mnisteriet for skatter og afgifter, |andbrugsm -
nisteriet og indenrigsmnisteriet. Udvalget skal vurdere de for-
hold, der er af betydning for ejerne af de paged dende ej endomme,
herunder de skattemsssige regler i samenhang ned fredningslov-
gi vni ngen og skovl ovgi vni ngen.  Udval get skal endvidere overveje
de saxlige problemer, der kan vaxe knyttet til bevaringen af fre-
dede bygni nger, af |andskaber og af skovene. Udval get skal sgge
at fremkomme ned forslag til hensigtsnessige | gsninger, herunder
eventuelle forslag til andringer i |ovgivningen.

Der er enighed om at udval get skal finde fremtil |gsninger, der
pa den ene side sikrer fredede bygninger og vaxdiful de | andskab-
ers fremidige bevaring og en forstnessig rigtig produktion, nen
som pa den anden side ogsd tager hensyn til, at ejerne af de pa-
gad dende ej endomme ma bare deres del af byrderne under den nuves -
ende gkononi ske situation.

3

) O K

SKOVSTYRELSEN 1975-1980 | ~ 9 i
J. nr. S - Y21/

23
[

7 1980

Q
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Udval get skal afslutte sit arbejde inden udgangen af oktober
1980.

| anledning heraf skal mljgmnisteriet, departenentet, annode
fredni ngsstyrel sen og skovstyrelsen om i fadlesskab at forbe-
rede nedsadtelsen af det ontalte udvalg, séaledes at udval get
kan vere nedsat senest den 1. juli 1980.

Som formand for udval get er udpeget skovrider K. \Wage Sgrensen,
mljemnisteriet, skovstyrelsen.

Departenentet forudsadter, at mnisteriet for skatter og afgif-
ter og |andbrugsm nisteriet hver udpeger to reprasentanter til
udval get sant at indenrigsmnisteriet udpeger én reprasentant

til udval get. Departementet forudsatter endvidere, at nmljo-
mnisteriet i udval get skal reprasenteres af formanden og yder-
ligere to nedl emrer udpeget efter indstilling fra fredningssty-

rel sen og skovstyrelsen i fadlesskab. Sekretariatet bedes vare-
taget af skovstyrelsen og fredningsstyrelsen i fadlesskab.

Departenentet forudsatter i g@vrigt, at udvalget vil holde kon-
takt ned de interesserede organisationer.

Kopi af denne skrivelse er sendt ministeriet for skatter og
afgifter, landbrugsministeriet og indenrigsministeriet til
orientering. Endvi dere har de organi sationer, der har hen-
vendt sig til ministeren om betydningen af de andrede skatte-
regl er, nodtaget kopi af skrivel sen.

Erik Holst

Ole Plougmann
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Bilag 4 Udval gets kontakt til interesseorgani sationer og -foreninger

LD

1)

Udval get besluttede at realisere den med konmissoriet palagte kontakt
med de interesserede organisationer ved afhol delse af en konbineret
her i ng/ sem nar.

De i det efterfgl gende nawnte organisationer og foreninger deltog i
sem naret, og udval get anser de bergrte interesseontader for fyldest-
gorende reprasenteret herved. Hver del tagende organi sation/forening
fik tildelt en kort indledende taletid, og de herunder frensatte be-
meg kni nger anses af udvalget for en del af den fornelle hegring. | un-
derbi |l agene er optrykt de af udval get udarbej dede hovedpunkt sreferater
her af .

Suppl erende til disse indlag blev deltagerne opfordret til enten forud
eller efterfglgende i skriftlig format frensadte generelle benss knin-
ger overfor udvalget. D sse er medtaget som underbil ag.

Sem naret blev afviklet i dagene 20.-21. august 1980.

Efterfal gende er der for de deltagende organi sationer/foreninger givet

en kort redegegrelse for deres formal, sant nawnt hvilke personer de var
reprasenteret ved pa seninaret.

Sel skabet for bygni ngs- og | andskabskul tur

Gl . Strand 44, 1202 Kgbenhavn K

Sel skabet er en sammenslutning af institutioner mv. og enkeltpersoner,

og dets formal er gennem propaganda og stette af forskellig karakter at

virke for sunde, nenneskevenlige og opl evel sesrige ongivelser i land og

by. Til opfyldelse af dette formal samarbejder sel skabet med politikere,
nyndi gheder, pl anl aggere, bevaringsforeni nger myv.

Reprasenteret ved: direktgr Hel ge Hansen
arkitekt ma.a. Steen Estvad Petersen
arkitekt ma.a. 0. Danm Sgrensen

Ref erat af indledende indlay: underbilag 4.1
Sel skabets skrivel se af 30. seo. 1980: " 4.2
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2) Bygni ngsfredni ngsforeningen

3)

4)

Gl . Strand 40, 1202 Kgbenhavn K.

Foreni ngen er en sammenslutning af blandt andet ejere af fredede

ej endomre, og dens formal er at opnd og fastholde saddanne juridiske,
gkononi ske og andre vilkar for fredede ejendome, at besidderne af
di sse bestandig kan leve OD til det erkendte ansvar, de har som for-
valtere af en vasentlig del af sanfundets kulturarv.

Reprasenteret ved: kammerherre Henrik Berner
direktgr Henrik Haubroe
| andsr et ssagf grer Adam Hauch

Referat af indledende indl ag. underbilag 4.3
For eni ngens skrivel se af 7. august 1980: underbilag 4.4
" 30. seotenber 1980: underbilag 4.5

Dansk Skovf orening
Amal i evej 20, 1875 Kegbenahvn K

For eni ngens nedl emmer udgeres af skovejere, oersoner ned interesse
for skovbrug, ikke skovejende organi sationer sant visse associerede
medl enmer. Det er foreningens formél at fremme dansk skovbrug og va-
retage dets erhvervsnessige og faglige interesser. | bestrabel serne
herfor sgger foreningen tillige at tage hensyn til bevarel sen af dan-
ske skoves naturverdier.

Reprasenteret ved: hofjagernmester V. Bruun de Neergaard
godsejer R G Reventlow-Grinling
di rekt gr, skovrider 0le Fog
af del i ngsl eder Knud Dal gas

Referat af indl edende indl ay: underbilag 4.6
Foreni ngens skrivelse af 5. septenber 1980: underbilag 4.7

Danske For st kandi daters Forening

Gl . Torv 22, 1017 Kebenhavn K.

Foreningens formil er at same danske forstkandidater til varetagel se
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af standens faglige, @konom ske og sociale interesser, og dette sgges
fremmet sadvel gennem selvstandig optraden som gennem tilslutning til
Danmar ks jordbrugsvidenskabeli ge Kandidatforbund sam gennem samarbejde
med andre organisationer i spgrgsmal af fadles interesse.

Reprasenteret ved: skovrider, godsforvalter T. Nielsen
Referat af indledende indlag: underbilag 4.8

Foreningens skrivelse af 26. august 1980: underbilag 4.9

Danske Skovtekni keres Landsforening

Amal i evej 20, 1875 Kgbenhavn F.

Foreningen er en funktiona sammenslutning af skovtekni kere (skovfogeder),
og dens formdl er at varetage medl emmernes gkonom ske, sociale og fag-
lige interesser sanm virke for kollegiale forhold og den faglige udvik-
ling til gavn for skovtekni kerstanden og dansk skovbrug.

Reprasenteret ved: sekretariatschef Erik Sennels

Referat af indledende indlay: underbilag 4.10
Leder fra marts-nummeret (1980) af skovbrugsstuderende: wunderbilag 4.11

Central foreningen af tolvmandsforeninger og starre landbrugere i Dan-
mar k, Aksel borg, 1611 Kgbenhavn V.

Central foreningen er en sammenslutning af |andets tolvmandsforeninger,
som er |okale foreninger af stgrre jordbrugsejere. Foreningens forml

er at varetage medl emmernes faglige og gkonom ske interesser, blandt an-
det ved samarbejde med andre institutioner og faglige organisationer og
ved formalstjenligt oplysningsarbejde.

Reprasenteret ved: godsejer K. A Haustrup
Sekretariatschef Bo Brebagl

Referat af indledende indlag: underbilag 4.12
Foreni ngens skrivelse af 29. august 1980: wunderbilag 4.13
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7) Foreningen af skov- og | andej endonsbesi ddel ser i Dannark

Frederi kshol n8 Kanal 20, 1220 Kgbenhavn K.

Foreni ngen er en sammenslutning af ejere af sterre |andej endome,
og dens formél er at beskytte ejendonsretten, sarlig til jorden og
i det hele at varetage fadles interesser for besiddere af starre
skov- og | andbrugsej endome.

Reprasenteret ved: godsejer Ove Sehestedt Juul
hgj est eret ssagf grer Bent Jacobsen

Ref erat af indl edende indl am; underbil ag 4.14
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Sel skabet for Bygni ngs- og | andskabskul turs indl edende indl ag.

Hel ge Hansen pointerede indl edningsvis, at foreningen ikke reprasente-
rer ejerinteresser, men har det alnmennyttige formdl at nedvirke til

si kring af bygni ngs- og | andskabsvaz di erne. Foreningen tadler i sin
nmedl enmsskare santlige anter, mange kommuner sant institutioner for-
uden privat personer.

| 1970 nedsattes under foreningen et herregardsudval g, der skulle ar-
bej de med de problemer, som specielt knytter sig til bevaringen af
her r egar dskul t uren.

Hel ge Hansen frenhawede videre, at herregardskul turen er enestaende,
dels ved sin historiske horisont og dels ved med sine bygningsanl ag,
haver, parker, alleer, skove og store marker at reprasentere en vag -
difuld hel hed. Han henviste i denne forbindelse til den af Steen Est-
vad Petersen udarbejdede herregardsinventering, der rummer beskrivel-
se af 870 ejendomme, hvoraf 93% er beliggende i | andskabsboniterings-
zone |.

Herregardskul turens kontinuitet er oftest betinget af den samme slamts
besi ddel se af den enkelte ej endom gennem adskillige generationer, hvor-
i nod sanfundets indsats for bevaringen er af relativ ny dato.

Den fgrste bygni ngsfredningslov komi 1918, nen denne var qua rele-
vent e anvendel sesnul i gheder for bygni ngerne og det davasende |ave om
kost ni ngsni veau nappe bel astende for ejerne.

Aktuelt er vedligehol del sesonkost ni ngerne "svin ende" hgje, og Hel ge
Hansen frenmhavede, at ogsd staten fra sin egen bygni ngsmasse er ud-
mex ket bekendt ned dette onkostni ngsni veau.

Hermed er det hidtidige grundlag for bevaringen af bygni ngsanl aggene
smul dret bort, og det er saledes ikke realistisk at forestille sig,
at afkastet fra ejendomenes jordtilliggende frenover alene kan bage

vedl i gehol del sesbyr der ne.

Hansen
Hel geyfrenhawvede vi dere generationsskifteprobl emati kken som vag ende

det dom nerende problem idet de derned forbundne arveafgifter myv.

er et udtog af ejendormens kapital, der star i staak kontrast til be-
tydni ngen af den sl agtsnessige kontinuitet. Hel ge Hansen gennengi k
herefter meget kort en rakke | gsningsnuligheder, som foreningen ville
pege pad. Med hensyn til oprettelse af "fredningsfidei kon sser"” henvi -
stes til definitionen af dette begreb i Steen Estvad Petersens nye bog
"Danske Herregarde."
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Qgsa den nye engel ske |ovgivning, hvorefter arveafgift kan konver -
teres til statsovertagelse af interigrgenstande ned henblik pa de-
res bevaring pd stedet, matte overvejes ned henblik pad at inwdega

den spredni ngsnulighed, der rummer en stor risiko for hel hedens op-
ret hol del se.

Foreni ngen kunne tilslutte sig det af Finn Thonmsen om ej endonsvurde-
ring allerede frenfgrte, og fandt at herregdrdshovedbygni nger gene-
relt ikke er et aktiv, dvs. at istandsatel sesarbejder ikke burde an-
ses for at vere verdiforggende.

De nuvar ende skatteregler kan ved ansattel se af |ejeveardi en nodvirke
beboel se af hovedbygni ngerne, hvilket generelt ma anses for neget u-

hel di gt for deres bevaring.

Foreni ngen kunne tilslutte sig Bygnings Frednings Foreningens "for-
fald pr. ar"-betragtninger, @nskede stgrre nmidler til Bygningsfred-
ni ngs-fonden sam skattefrihed for tilskud til vedligehol del sesarbej -
der pa fredede bygni nger.

Endvi dere fandt foreningen, at nman skulle sgge storre beskadftigel ses-
bevillinger til bygningsvedligehol del sesarbejder. Endelig gik fore-
ningen ind for oprettel sen af | gsgrefonde.

Hel ge Hansen fandt anledning til specielt at papege probl emati kken om
kring bevaringen af herregardenes haver og parker. Disse er ofte an-
|l agt af datidens bedste arkitekter og kunstnere og reprasenterer uer-
stattelige elementer af hel heden, santidig med at de for tiden er den
mest udsatte del af herregardskul turen.

For savidt angar hovedbygni ngernes frentidige funktion md man prinest
foretrakke privat beboel se og sekundart give nuligheden for opdeling

i ejerlejligheder sant overgang til andre aktiviteter en velvillig
behandl i ng.

At abne parker og hovedbygni nger for offentlig adgang under forskel-
lige former er populaat i tiden og bidrager til at fremmre forstael sen
for herregardsniljgets betydning. Foreningen gar ind for en styrkelse

af denne aktivitet, nen er opmeaksom pa de praktiske problener, og pa
at der ikke herved mad ske en forringel se af herregardskul turens kva-
litet. Konkluderende fandt foreni ngen det vanskeligt at opstille ge-
nerell e betragtninger for disse "nodydel ser”, og gnskede at de fort-
sat skulle etableres pd ejernes initiativer.
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Ej erne og fredningsstyrelsen har |angt hen ad vejen sammenfal dende
i nteresser, og nok angiver bygni ngsfredningsl oven tvangsm dl er, mnen
disse vil efter foreningens opfattel se sja dent kunne virke efter
deres hensigt.

Hel ge Hansen poi nterede afslutningsvis, at ejerne saledes stadig har
den afgerende indflydel se pad disse vardiers bevaring, og han udtrykte
bekynring over, at man ofte mpder en politisk uvilje nod denne ejer-
kategori. Han fandt denne uvilje forfejlet, idet disse ejere er se-
ri gst arbej dende jordbrugere ned en effektiv, rationel produktion.
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SELSKABET FOR BYGNINGS- OG LANDSKABSKULTUR

GAMMEL STRAND 44 . 1202 KOBENHAVN K - (01) 123012

Ti

Skovri der K \Waage Sgrensen

M1 j @m nisteriet,

Skovstyrel sen

Strandvejen 863,

2930 Klampenborg. JE8. september 1980

Vedrgrer: Relationerne nell embeskatning, skovlov og frednings-

| ovgi vni ngen.

I ndl edni ngsvis vil vi gerne takke for det afholdte seninar
vedr gr ende ovennawnte neget vigtige emme - vi fandt, at det var
meget udbytterigt,og hdber de af de indbudte organisationer frem
satte synspunkter kan blive nedtaget i den endelige rapport.

Vi vedl agger et eksenplar af Gruppe 1's idékatal og, somv
fra SELSKABET's side er helt enige i.

Udover de i idékatal oget nawnte punkter, vil vi gerne pege
pa to forhold, somvi anfegrte overfor MIjgninisteren ved nadet
den I 6. maj 1980, og somvi stadig nmener er af betydning

1) Der né stilles langt sterre mdler til radighed for
Bygni ngsf redni ngsf onden, jvf. den af BYFO opstillede
ber egni ng.

2) Det vil vare af betydning, omder fortsat og i @get takt
kunne stilles beskadtigel sestilskud til réadighed

Under droftel serne naynte vi den engel ske |ov vedrgrende
"Den Nationale Arv". For god ordens skyld vedl agges et eksenplar
nodt aget gennem EUROPA NOSTRA i England - sant en dansk oversattel se.

forts.
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Til slut kan vi oplyse, at vi i gjeblikket undersgger, hvor-
| edes nonsspgrgsnél et er behandl et pa europa sk plan ned henblik pa
nmul i gheden af at indfere nogle lettelser for de fredede bygni nger pa
dette punkt.

Med venlig hilsen
P. S V.

b Lywstile- Medilo, b

V. Wedell-Wedellsborg 7

DS/ LS
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Bygni ngs Fredni ngs Foreni ngens indl edende indl ag.

Adam Hauch udtrykte tilfredshed med udval gets nedsatel se og ansa
pa forhand senminaret for et godt initiativ.

Al'l erede under udarbej del sen af den nye bygni ngsfredni ngsl ov, der
reprasenterer en skapelse i forhold til den tidligere, havde for-
eningen gjort opnexksom pd, at denne ngdvendigvis matte kombi neres
med en revision af skattel ovgi vni ngen, saledes at ejerne far ¢kono-
m sk mulighed for at bsre deres forggede, vedligehol del sesnessi ge
byrder.

Adam Hauch poi nterede, at foreningen er pro bygningsfredning, og at
den ikke er nogen "herregardsforening". Foreningen reprasenterer sa-
vel principielt somreelt hele kategorien af ejere af den fredede
bygni ngsmasse, og det blev i denne forbindel se nasnt, at der af de
ca. 2830 bygni ngsfredede ej endonme kun er ca. 300 herregérde, og at
2/3 af ejendommene er byej endonme.

Adam Hauch henviste igvrigt til foreningens rundsendte skrivelse af
7. august 1980, hvorfra han sagligt ville frenhawve f gl gende:

Det essentielle punkt for foreningen er gennenfgrelsen af "forfald
pr. ar"-reglen. | fredningsstyrel sens redegerel se fra 1978 "bygni ngs-
bevaring og beskatning" er det hadet, at denne ordning vil vege van-
skelig at administrere. De fredede bygni nger reprasenterer imidler-
tid en skarp defineret kategori, og deres provenunessi ge betydning
er ringe. Foreningen har ned dette udgangspunkt udarbejdet et om
fattende materiale omet i praksis gennenfgrligt system

Vedl i gehol del sesudgi fterne kan ikke fordeles jant pr. &r, og ud-
gangspunktet md herefter vae, at de faktiske udgifter inden for
det akkunmul erede "forfald pr. &r" skal kunne overfgres ved ejer-
skifte.

Mul i gheden for opdeling af fredede bygninger i ejerlejligheder er
af overordentlig stor betydning. Det er da ogsd karakteristisk, at
nmens den politiske hol dning, trods nogen vaklen, generelt har varet
inod ejeriejlighedsprincippet, sa& har der varet en ret konstant po-
sitiv indstilling for savidt angar de fredede bygninger.

Det er dog beklageligt, at der mangl er vedligehol del sesfradrag for
ejerne af lejligheder i den fredede bygni ngsmasse. Foreni ngen anser



- 223 -

dette for en inkonsekvens, der ma bero pd en forgl emrel se, og som
anst andi gvis n& andres sal edes, at ogsd denne gruppe kommer ned un-
der "forfald pr. ar"-reglen.

For eni ngen gnsker kontantvurderingsprincippet indfgrt, hvilket vil

have betydning ikke al ene for fornmuebeskatni ngen, nmen ogsad ej endomns-
beskat ni ngen, herunder navnlig grundskatterne.

Man anser det endvidere for en fejl, at der ved fastsattel sen af
grundveadierne hidtil ikke er taget hensyn til bygni ngsfredning,

nmen at der derinod er taget udgangspunkt i grundens optinale udnyt-
telse, jfr. "Qdd Fell owsagen". | den nye bygni ngsfredningslov til-
| agges imdlertid ogsa bygningernes naneste niljg betydning, hvil-
ket indebasxer, at grunden mi anses for fredet. Dette forhold nmd som
konsekvens have en andret vurderingspraksis.

Adam Hauch frenhawede afslutningsvis, at foreningen ogsa tillagger
de gvrige i den rundsendte skrivelse anfgrte forhold stor betydning,
og at man ville konme ind pd disse i gruppearbejdet vedrgrende de
fredede bygni nger.



Underbilag 4.4 = 20 e

BYGNINGS FREDNINGS FORENINGEN

Sammenslutning af ejere, administratorer og brugere af fredede ejendomme

GAMMEL STRAND 40 - DK-1202 KABENHAVN K - (01) 135383

Hr. skovrider K., Waage Serensen
Mil jeministeriet

Skovstyrelsen

Strandvejen 863

2930 Klampenborg

d. 7. august 1980
AH/it

Re: Udval gsarbej de vedr, beskatni ngens sammenhang med skovl oven og
f redni ngsf or eni ngen.

Bygningsfredningsforeningen takker for Deres brev af 4/8-80
og vil gerne efterkomre Deres indbydelse til at |lade sig reprasen-
tere ved et mpde onsdag d. 20/8 kl. 9 og eventuelt tillige torsdag
d. 21. Foreningen vil vaxe reprasenteret af formanden kammerherre
Henri k Berner, direktgr Henrik Haubroe og | andsretssagforer Adam
Hauch.

Foreni ngen er en samenslutning af bl. a. ejere af fredede
ej endomme. Dens formél er ifglge vedtagternes § 2: "at opnd og
fast hol de sadanne juridi ske, gkonomi ske og andre vilkar for fre-
dede ej endomme, at besidderne af disse bestandig kan |eve op til
det erkendte ansvar, de har somforvaltere af en vasentlig del af
samfunde t skul turarv".

Foreni ngen blev stiftet d. 15. juni 1978, og den ydre an-
| edning var, at der nu var et forslag til en ny bygni ngsfrednings-
lov pad vej. Den havde efter sin stiftelse lejlighed til ved skrift-
l'ige redeggrel ser og nmundtlige drgftelser nmed fredningsstyrel sen
og ned det af folketinget nedsatte mlj@- og planl agni ngsudval g
at gere sine synspunkter ga dende nmed hensyn til udformingen af
| oven.

| de indlag, foreningen under |ovens forberedel se frenmkom
med, understregede man imdlertid gang pd gang, at den styrkel se
af bygni ngsfredni ngsl oven, som tilsigtedes, mitte nodsvares af en
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rimelig skattemessig behandling af ejerne, og at dette métte
ske santidig med den nye bygni ngsfredni ngsl ovs ikrafttrasen
for at sikre, at ejerne af fredede bygni nger kunne opnd skat -
te- og afgiftsregler, der gkonom sk ville nuliggere det for
dem at opfyl de bygni ngsfredni ngsl ovens bestenmel ser og hensigt.
Det er derfor ned stor tilfredsstillelse, at foreningen er-
farer, at det udvalg, der har til opgave at arbejde ned
di sse problemer, nu er etableret.

P4 Deres opfordring skal vi hermed frenkonme nmed de
forslag eller debatoplag, somman pd basis af indhentede er-
faringer gnsker at drefte pa det kommende made:

1. Fradragsregler for vedligehol del sesudgifter:

Her har skattepraksis i en |angere arrakke tenderet nod,
at man betragtede hver bygningsdel for sig. |standsater nan
en enkelt bygni ngsdel, anerkender man kun fradrag for det be-
| gb, der er nmedgdet til afhjadpning af den i ejerens tid skete
forringel se. Resten anses som forbedring og kan ikke fradrages.

Man har tilsynel adende helt overset, at en fredet byg-
ning er en helhed, og at der sker en arlig nedslidning af hele
bygni ngsmassen. Den forbedring, der sker ved en istandsatel se
af et enkelt bygningsel enent, nobdsvares derfor af en forringel se
af de gvrige bygni ngsdel e.

Den gad dende skattepraksis er derfor i sig selv urinelig
og skaber igvrigt en usikkerhed, sombl. a. skyldes den vanske-
lighed, der ligger i at skgnne over, hvor neget en bygning er
forringet i ejerens tid. Er et forfald begyndt, accelererer
det. Den forringelse, der sker i den sidste tid inden en ngd-
vendig istandseadtel se, er relativt langt stegrre end i de forste
ar af et bygningsel ements |evetid.

De gad dende regler og den usi kkerhed, der er knyttet til
de enkelte tilfadde, gor, at ejerne ganske naturligt tgver sa
| ange sommuligt med at ivarksatte vedligehol del sesforanstalt-
ni nger og virker derfor direkte nmod bygni ngsfredni ngsl ovens

hensi gt er.
Det ma vage et rineligt krav, at der gennenfgres regler,
der anerkender det princip, at kun udgifter til istandsatel-

sesarbejder, der gar ud over en fredet bygnings totale ned-
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slidning, betragtes somforbedring, og, hvad der er lige sa
vigtigt, at en ejer pa forhand ved, hvordan hans vedl i gehol del -
sesudgi fter skattenessigt behandl es.

For at undgd den indvending, at indfegrelsen af disse
regler vil volde adninistrative vanskel i gheder, har vor for-
eni ng opbygget et systemtil beregning af enhver fredet byg-
nings "forfald pr. ar". Der foretages en anal yse af hver ejen-
dom nmed hensyntagen til hver enkelt bygni ngs karakter og de
enkel te bygningsel enenters nornmale levetid, og pa basis heraf
fastsattes de arlige vedligehol del sesudgifter, som optages i
vort EDB-kartotek, hvor de arligt reguleres efter byggei ndekset
og meddel es ejer, fredningsstyrelsen og skattevasenet.

Systemet har vazet indgaende dreftet med fredningssty-
rel sen og skattedepartenentet. Begge steder har vi nmadt stor
forstael se for vore synspunkter.

On systenets detaljer foreligger et onfattende material e,
som fornentlig er udval get bekendt, men somi nodsat fald na-
turligvis star til radighed.

2. Saxligt omejerlejligheder:

Uanset de nmeget strenge regler, der gadder for oprettel se
af ejerlejligheder, har man dog i |ovgivningen stedse erkendt,
at ejerlejligheder i fredede bygni nger udgjorde en undtagel se.
Dette skyldes det forhold, at man erkender, at nange fredede
bygni nger kun kan oprethol des, hvis man opdeler demi ejerlej-
ligheder. Det er derfor paradoksalt, at ejerlejligheder i fre-
dede bygni nger ikke har mulighed for at fradrage vedli gehol del -
sesonkost ni nger, hverken standardfradrag eller faktisk afholdte
udgi fter.

Ejerlejligheder bar efter vor mening ga ind under den i
pkt. 1 nawnte "forfald pr. ar regel".

3. OQpvarmi ng, affugtningra.m:

Det begr efter vor fornening vage sél edes, at de opvarmi ngs-,
af fugtnings- og lignende udgifter, somer ngdvendige til bevaring
af en fredet bygning, bgr kunne fradrages som vedligehol del ses-
udgi ft. Det kan antages, at en opvarming pd 8-10 er ngdvendig.
Opvarmi ng af beboede bygni nger eller beboede dele til en hgjere
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temperatur mi vage for ejerens regning. Rent admnistrativt
vil dette ikke volde vanskeligheder, idet en varneingenigr vil
kunne beregne, hvad den ngdvendi ge opvarming koster.

L, Ti | skud:

P4 basis af vort statistiske materiale har vi udregnet,
at vedl i gehol del sen af vore fredede, privatejede bygni nger
koster ca. 162 mill, kroner arligt. Selvomdette bel gb métte
var e behadtet med en vis usikkerhed, ma det dog fastslas, at
de tilskud, der af fredningsstyrelsen kan ydes, er af beskeden
betydning. Alligevel er det vigtigt at f& gennenfart regler,
der ggr sadanne tilskud skattefrie for nodtageren. | betragt-
ning af, at en vasentlig del gar til nmoms, jfr. dog nedenfor,
vil en fortsat indkonstbeskatning af tilskud gere disse helt
illusoriske. Da tilskud givet gennem Det salige Bygni ngssyn er
til et bestem arbejde af salig fredningsmessig interesse,
og da tilskuddet saxvanligvis ikke vil nmedfegre en vardifor-
ggel se af ej endomen, er en indkonstnessi g beskatning i kke
rimelig og vil virke haamende pd arbejdet med at hol de de fre-
dede bygninger i god forsvarlig stand.

5. Mons:

Dar henvi ses heromtil fredningsstyrelsens pjece fra 1978:
"Bygni ngsbevaring og Beskatning", side 57-59. Det er vor op-
fattel se, at varetagel sen af de historiske og kulturelle in-
teresser, der knytter sig til fredede bygni nger, kan og bar
sidestilles nmed andre serigse, kulturelle aktiviteter, f.eks.
nuseerne, der ikke er nomspligtige. Administrativt vil det
nappe vol de stgrre vanskel i gheder at nomsregistrere ejerne
af fredede bygninger. Nar man inod nonsfritagel se har pabe-
radbt sig aftaler indenfor E.F., skal vi nane, at vi er vidende
om at man i nmed os besl agt ede organi sationer i udl andet ger
sig tilsvarende bestrabel ser pa at opnd nonsfritagel se.

6. Vardi af egen bolig:

Bygni ngsfredni ngsl oven til straber, at fredede bygninger
sdvidt nmuligt anvendes efter deres oprindelige formil, og det
er da ogsd af stor bevaringsnessig vexdi, at en fredet bygning
beboes.

For at opnuntre ejeren af et fredet hus til at inddrage
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sd stort et areal somnuligt i egen beboel se bgr det overvejes
for disse bygningers vedkonmende at ophave begrebet "vardi af
egen bolig".

7> Vurdering af ej endonme nmed fredede bygni nger:

Det bgr erkendes, at en bygni ngsfredning | agger en byrde
pd en ejendom sombgr tages med i betragtning ved vurderingen
ned et i forhold til de ekstra vedligehol del sesudgi fter kapitali -
seret bel gb. Dette gad der ikke bl ot bygni ngen, nen ogsa vurde-
ringen af den grund, som bygningen og dens umi ddel bare ongi vel ser
li gger pa.

Den nye bygni ngsfredningslov udtrykker i sin forml sparagraf,
at man gnsker at va¥ne bygninger, bl. a. af kulturhistorisk eller
mljomessig vaadi, og det er derfor klart, at en bygningsfredning
tager sigte p& at bevare en bygning netop i de ongivel ser, hvori
den befinder sig. En fredning md derfor betragtes som en byrde,
der hviler pad den paga dende grund.

Der er for et par ar siden af hgjesteret afsagt en dom
(Qdd- Fel | ov Pal e sagen), somhar fastslaet den nodsatte fortol k-
ni ng af vurderingsl oven. Selvom den dengang gad dende bygni ngs-
fredni ngsl ov i kke nante den mljgmessige vardi og derfor ikke
under st regede betydni ngen af bygni ngens bel i ggenhed netop pa det
pagad dende sted, ma det befrygtes, at hgjesterets afgerelse frem
deles vil danne praxedens, og det vil derfor vare ngdvendi gt at
andre affattel sen af vurderingsl oven sél edes, at der ved fast-
satel sen af grundverdi en tages hensyn til, at grundens optinmale
udnyttel se forhindres af den fredede bygni ngs eksistens.

Di sse synspunkter om ej endonsvurderingerne har ikke al ene
relation til ejendonsskatterne, herunder grundskatterne, nmen ned
de nye vol dsont forggede fornueskatter har det ogsd betydning
pd dette onrade. lgvrigt nener vi, at frentidige vurderinger bar
ske p& kontantbasis og ikke somnu pa basis af en nom nel kgbe-
sum der forudsatter normal prioritering og en beskeden udbeta-
ling, hvorved der frenmkomer sat gerpantebreve til et nomnelt
stort bel gb, nmen somi realiteten kun har kursverdi en pd ca. 50%.
Den ggede fornmueskat har gjort denne praksis yderligere urinelig.
8. Arve- og gaveafgifter:

De gad dende regler ger et generationsskifte sa tyngende,
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at hel e problemati ken om di sse probl ener bgr tages under over-
vej el se. Problenerne er saxdeles konplicerede, og vi har ikke
noget feardigt forslag til en lgsning, nen tillader os dog at

henl ede opnmesr ksonheden pa det forslag til oprettelse af sakaldte
"Fredningsfideikommis'er", somer frenmsat af arkitekt Steen
Estvad Petersen i hans nylig frenkome bog: "Danske Herregarde -
Bygni nger, Haver, Landskaber", side 278 f.f.

Sel vom nax vag ende indl ag er blevet vasentligt |angere
end gnskeligt, kan og begr de bergrte emmer uddybes, og vi gl ager
os til at fa lejlighed til dette under den konmende heri ng.

Med venlig hilsen

p.f.v.
el S
/ 7,,’7(;’.444’620‘*“( ,
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BYGNINGS FREDNINGS FORENINGEN 'yﬁé';”ﬁ‘

Sammenslutningen af ejere, administratorer og brugere af fredede ejendomme

Assoctation of Owners of Historic Houses in Denmark BYF O
Member of Union of European Historic Houses P.O. Box 60
DK-2730 Herlev
Telex 35171 DK
Miljgministeriet, Skovstyrelsen fhm52f19$17
. ~ Sv 2 2 - 87 7
v/formanden Skovrider K. Waage S¢grensen vening
Strandvejen 863
2930 Klampenborg

1980-09-30
Udvalg vedrgrende beskatningens sammenhang

med skovlov og fredningslovgivningen

FORSLAG. FREDNINGSKONTRAKTER OVER 25 AR
EFTER HOLLANDSK MODEL

1928 havde Hol |l and godt hal vdel en af sin nuverende bef ol kni ng,
og nan var, som Danmark i dag er, klar over, at der frenover vil
best& et over befol kni ngsproblem nmed et behov for bevaring af natur-
vardier og adgang til rekreative onrader. De gkonom ske krav til
staten ville i den forbindel se blive formi dable, og nan sggte da
en ordning ned ejere af onra&der med natur- og bygningsvexdier.
Stiftelser, fonde og andre permanente institutioner med ui genkal -
del i ghedens pram havde man nok af. Som et suppl enent oprettedes
25-arige kontrakter, der blev en sadan succes, at flertallet er
fornyet og nange er senere konmet til.

KONTRAKTENS | NDHOLD:
1. OVRADE: NATURSK@NT OVRADE

1.1. Fortrinsvis et sammenhangende areal, med eller uden fredede

bygni nger, men ofte ned et historisk bygni ngsvark, som del
af hel heden.

1.2. Undtagen herfra er almindeligvis onr adet umi ddel bart onkring
ej erboligen. Ved hol | andske huse gerne onradet inden for
vol dgraven. Al mi ndeligvis begranset til 3 hektar, men hvor

specielle forhold taler for et andet areal, efter ejerens
gnske.

2. PUBLIKUMSADGANG

2.1. Til det kontraherede areal har publikum adgang til fods fra
sol opgang til solnedgang, men ikke ret til at tage ophold,
opsla telte, etc. Cykling tolereres i praksis, nen er ikke
del af kontrakten. Mtorkgrsel under enhver form er ned hen-
syn til alle parter forbudt.

2.2. Onmradet vedligeholdes med stier og veje mv. for ejerens
regni ng. Parkanl ag opretholdes efter de oprindelige linier,
men uden saxlige forpligtelser mht. blonsteranlag o.lign.

Bj fﬁiiﬂﬁ fﬂ N
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3. STATENS YDELSE TIL EJEREN

3.1. Fornueskat betales ned 25 % af den til enhver tid gad dende
takst. P& naavazende i Holland 0,8 % og sal edes under
kontrakten p.t. 0,2 %

3.2. Ejendomsvurderingen fratrakkes 20 % i forhold til tilsvarende
ej endomme under hensyn til de byrder, der pahviler ejeren af
en ej endom under kast et kontrakten.

3.3. Arveafgiften nedsadtes til 25 % | Holland p.t. 17 %normalt,
dvs. under kontrakten 4,25 %

4. AFBRYDELSE AF KONTRAKTEN | NDENFOR 2 5-ARS-PERIODEN

4.1. Skulle ejeren indenfor perioden pad grund af tvingende om
st andi gheder ¢ns:<z kontrakten ophsayet, vil dette normalt
kunne ske efter henvendelse til den statslige myndi ghed og
uden at nogen form for erstatning ydes.

4.2. Omden, der har indgdet kontrakten, er ded og arvingen skulle
sgge kontrakten ophawet efter en periode efter arveskiftet,
vil dette ogsa kunne ske, nmen i s& fald kun nod erl aggel se
af arveafgiften nmed et tillag af 9 % rente fra datoen for
arveskiftet.

KONKLUSI ON

For ejeren, der binder sig til at oprethol de adgangsveje og
stier til det aftalte onré&de, er det en ganske betragtelig byrde,

for hvilken har. :;avner garanti for i arene fremover at opnd adequat

kompensation igennem de aftalte gkononiske |lettelser, som kun udger

en fast procent af i forvejen ukendte bel gb. Styrken i arrangenentet
synes at ligge i det frivillighedsprincip, somligger i, at aftalen

i ndgds gensidigt for en periode, der for ejeren er tilstrakkeli

lang til, at de ngdvendige investeringer somindledning til de ar-

|'ige vedligehol del sesbel gb, som ned adgangen forbundne gener, skulle
kunne indtjenes.

Den sanfundsnessige vardi er helt klar. Fra danske savel som
international e undersggel ser ved vi, at nastefrer de stegrre natur-
famonener, som Mgns Klint og Bovbjerg, rangerer de historiske huse
hgj est turistnmessigt, savel for ind- somfor udlandige. Vi .ed 0gs3,
at  blandt de interesserede er kun ganske f& procent opsat pd at komme
ind i huset for at se, hvorledes man nuonstunder lever i en starre
bygni ng, nens den overvejende del er absolut interesseret i at fa
kIl ar besked om hvor man n& holde, hvor man m& ga og hvorl edes man
komrer hele vejen rundt og tilbage igen til parkeringen.

Ordningen er, somskulle fremgd af indl edningen, nmed sigte pa
de | andskabelige vardier i fgrste ongang, nen ifgl ge sagens natur
bl i ver Herregards-hovedbygni nger, moller, kirker og andre historiske
bygni nger en naturlig og vasentlig del af dette program

Det er vel ingen hemmelighed, at nine kollegaer indenfor faget
Her r egarde, hvadent en bagni ngerne er fredede elier ej, ¢ -~ - mg &cnde
har udtrykt en neget behersket entbusiasme i forbindelse r.. spargs-
mél et om publ i kumsadgang. Inidlertid kom der sa nmange positive tanker
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til udtryk ved det Seminar, som blev afholdt under MIj en niste-
riets auspicier p& Lyngby Landbrugsskole i august 1980, til trods
for den sgrgelige baggrund, son1havde gi vet anl edning til medet ,

at jeg finder anledning til ae s crse, omvi kunne sigte pd en
gent agel se, ned del tagel se af da sanme autoriteter og medl ensor ga-
ni sationer med henblik p& at etablere en frivillig ordning til for-

bedring af vort mljg i Danmark?

Med venlig hilsen

p.b.v.

cc: Konsulent cand. agro Sigurd Peterzen
Danmarks Natur Fredning :
Selskabet for Bygnings— og Land
BYFO
Dansk Skovforening
Danske Forstkandidaters Forening
Danske Skovteknikeres La [ore
Foreningen af Skov- og !
Centralforeningen af "
Kontorchef Per Hansen, Frecn
Fuldmegtig Lisbeth Se
Kontorchef Joh. Pedersen
Fuldmxgtig Jan Steen Ju
Fuldmegtig Erik S.M. Haasern, ¥

Fuldmegtig Ander Petersen, Landbrus *c«riet
Fuldregtig Gustav Wie
- Forstfuldm. Lars Davia
adv. Finn Thomsen, Amna
Miljgministeren
Formand for Miljgudvalg »
Folketingsmand Ole Ber
Foren. af Jyske Skovej
ir. Hans Westerberg, £
Kontorchef K. Iotz, Sk
Fulgm. Snedled, Statss:
Revisor P. Kragh

tez‘"ﬂntet

cattedir L.kt:,ratﬂt

HH | H



) - 233 -
Underbilag 4.6

Dansk Skovforeni ngs indl edende indl ag

Bruun a. Neergaard tog udgangspunkt i nogle grafiske frenstillinger
af den for efterkrigstiden historiske udvikling for visse regnskabs-
messi ge nggl etal for henhol dsvis Kongsdal skovdistrikt og et gennem
snit af skovdistrikter gst for Storebadt i starrel seskategorien 50-
500 ha. Fgl gende veardier blev konmenteret: ejendonsvardi ernes udvik-
ling, udviklingen af hugstens sal gsvardi, sekundae og prinmee pro-
dukt i onsonkost ni nger og traproduktionens dakni ngshidrag, det relative
overskud i faste kroner og forrentningen af ejendonsvardien.

pa det
Bruun de Neergaard fandt, at detyheraf reprasenterede gkonomi ske grund-
lag og med de kommende fornueskatteregler nampe ville vaae muligt at
over hol de skovl ovgi vni ngens ejerforpligtel ser. Han forudsa, at groft
taget fol gende nuligheder matte realiseres 1) hugstforggel se 2) re-
duktion af kulturonkostningerne 3) frasalg af snméskove inden for de
af lovgivningen tilladte ramrer, og han fremhayede, at det navnlig var
frasal g af disse smdskove og helst nmed et enkelt hus, der var gkono-
m sk fordel agtigt.
Foreni ngen nmétte principielt finde formuebeskatningen af de ved ejen-
domsvurderingerne palagte herlighedsvagdier uacceptable for ejerne
og anfgrte, at denne beskatning mdske snarere burde pahvile offent-
I i gheden, somden egentlige nyder af herligheden.

Bruun de Neergaard fandt, at der burde feres en sadan skov- 0g gods-
politik, at der gives nulighed for ejendonmenes viderefgrelse, her-
under generationsskifte under oprethol del se af deres kulturelle og

| andskabel i ge veardier.

Under de nuvaxende tilstande fandt han imdlertid, at foreningen kan
blive tvunget til at fgre en godsejerpolitik.

Bruun de Neergaard gennengi k herefter et udleveret nmateriale til brug
for norgendagens ekskursion til Skjoldenasholm Han fandt som en kom
mentar hertil, at distriktets aktuelle hugstniveau er i overkanten af
det forsvarlige, og at pyntegrgntproduktionen er sd hgj som narkedet
tillader og maske pa kanten af det |ovlige.

Sluttelig anferte Bruun de Neergaard, at det harde publikunmspres, der
nu er, f. eks. pa& Skjol denashol m skovene, runmer en betydelig konfron-
tationsrisiko ved potentiel jagtudleje, og at dette forhold aktuelt
har betydet, at et relativt stort skovareal har mattet friholdes for
jagtudl eje. Den ned 1969-andringen af naturfredningslovens indforte
offentlige adgang til de private skove har saledes haft betydelige
gkonom ske konsekvenser, som der ikke er sket nogen nodydel se for -
hel | er ikke gennem en reducering i ejendonsvurderingerne.
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DANS QIKQOVE O E Telefon (01) 24 4266
Amalievej 20 - 1875 Kgbenhavn V Postkonto nr. 90019 64
Skovstyrelsen
Strandvejen 863
2930 Klampenborg Dato: 2.(9:.1980

Att.: Skovr. K. Waage S¢grensen

Vedr. wudvalget til behandling af sammenhangen rel |l em de skattensssi ge regl er
og skov- og fredningsl ovgi vni ngen.

Neg vag ende skrivelse frensendes i fortsatelse af droftel serne pad seninaret pa
Lyngby Landbrugsskol e i dagene 20.- 21. august 1980. Drgftel serne pa dette se-
mnar var efter vor opfattelse meget gavnlige, og vi vil gerne herved benytte
lejligheden til at takke udvalget for, at man pd et tidligt tidspunkt i udval gs-
arbej det fik denne grundi ge bel ysning af problenerne.

Baggrunden for udval gets nedsattel se er jo sombekendt den i decenber 1979 ved-
tagne kraftige straming pa fornmueskatteonrddet, somfgrte til at mange skovejere
ville koome til at betale over 100 % af deres skattepligtige indkonst i sam et

i ndkonst - og fornueskat.

Forligsaftalen af 5. maj 1980 har imdlertid pd kort sigt i et vist onfang af-
hj ul pet probl emerne. Men det ma dog praxiseres, at aftalen endnu ikke er |ovfas-
tet, at der stadig vil forekomme skovejendonme for hvilke der skal betales over
100 % i skat, og at den 17. alnindelige vurdering med de forventede stigninger
vil fa neget alvorlige konsekvenser, safrent der ikke gribes ind.

QG undl aggende for forstdel se af skovbrugets problemer er, at skovbrugets gkono-

m ske af kast ni ngsevne (forrentning) i en lang arrakke har vaget stagnerende, nens

ej endonsvag di erne er steget ganske betydeligt. Dette forhold er baggrunden for den
mangl ende evne til at betal e fornueskatten og til skovbrugets neget alvorlige gene-
rationsskifteprobl emer, hvor der ikke er kapital til at fir.anciere kapital vindi ngs-
skatter, og arve- og gaveafgifter.

yertil konmer endvidere, at skovbruget fra gammel tid stadig mi betale skat ef pro-
duktionsjord, uden at nogen del af denne skat tilbageferes til skovbrugserhvervet,
somdet er tilfaddet for |andbrugets og gartneriets vedkormende.

Skovbrugets sam ede skattetryk er, cg kan blive af en sadan stgrrelse, at det, som
tidligere frenfort af skovforeningen, kan fgre til driftsnessigt desperate handlin-
ger somal ene dikteres af et urineligt hgjt skatteniveau.

Hvad angér fornuebeskatningen, er vi principielt nodstandere af en sadan, og vi vil
her ikke undl ade at gere opmeeg ksompd, at der bl.a. i fglgende Iande ikke betal es
fornmueskat af skovejendounne: Bel gien, Frankrig, ltalien, Storbritanien og Irland.
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| denne forbindelse tillader vi os at henvise til folketingets behandling den 2. juni
1980 af forligsaftalen, hvor et af forligspartierne, Det radikale Venstre, ved hr.
Ber nhard Baunsgérd neddelte, at man i udvalget ville se pd nuligheden af at fredede
bygni nger og skove helt udgar af fornueberegningen.

Safrenmt en sadan generel regel ikke kan gennenfgres, ansker skovforeningen fortsat,
at udskrivningsl ovens § 11 genindfgres, og at § 5 udfornes sél edes, at der kommer et
effektivt skatteloft for de sani ede personlige skatter pd f.eks. 70 % af den skatte-
pligtige indkonst.

Safremt noget sadant heller ikke kan gennenfgres, vil Dansk Skovforening efter ngje
i nterne overvej el ser gerne pege pa fel gende | gsning, der er baseret pd en lavere for-
mueskattensessi g ansattel se af skovene.

Det skal her fremhawes, at der i de | ande, hvor der betales formueskat af skovbrug,
i santlige tilfadde foretages en sa&lig lav vaddi ansadtel se af skovene. Dette ga der
i Sverige, Norge,Holland og Vesttyskl and.

| Dannmark kunne en andret vardi ansatel se af skovene teknisk set relativt enkelt |ade
sig gennenfgre, idet man i vurderingscirkui aet for skovene skulle-zndre.rentefoden
fra de 5 % der benyttedes ved den 16. alm vurdering til noget nmere realistisk, f.eks.
en rentefod svarende til |andes diskonto, somfor tiden er pd 13 % Herved ville nman
fa en vardiansatel se, der giver et bedre billede af skovenes afkastningsevne og den-
ne vagdi kunne benyttes ved opgerel se af den skattepligtige formue. En sddan betragt-
ning er igvrigt ganske pa linie nmed de tanker, professor AH Guegn i 1931 har frem

sat omvurdering af skove i beskatni ngsgj ened. (En fotokopi af s. 516 i "Den al ni nde-

l'i ge skovgkonom s teori" vedl agges til orientering).

I fol ge vurderingsloven er det imdlertid vaadien i handel og vandel, man skal sgge at
nd ved de al mindelige vurderinger, og for at nd fra den erhvervsnessige vagdi til

ej endonmsvea di en, bliver det derfor ngdvendigt at give et betydeligt herlighedsverdi-
tillag, der bl.a. vil afhamge af den pagad dende ej endons bel i ggenhed. Et sadant her-
lighedsvaditillag er ogsd benyttet ved den 16. alm vurdering, men vardien af dette
tillag har vazet for lavt ansat og tilsvarende har den erhvervsnessige vadi veret
for hgjt ansat.

som bekendt blev de private skove i 1969 uden erstatning abnet for enhver, og skove-
nes "herligheder"” er saledes tilgangelige for alle. Derfor forekommer det urineligt
at skovejerne skal betale skat af disse "herligheder".

Pa denne baggrund foresldr skovforeningen, at man ved den kommende 17. atm vurdering
foretager ennererealistisk bedegnmmel se af skovenes er hvervsnessi ge og herl i ghedsi nces-
sige vadi, og at nman herefter ved opgerel sen af den skattepligtige fornue al ene ned-
tager den erhvervsnessi ge vaadi .

lgvrigt vil vi her gerne bensrke, at den offentlige vurdering af skove og navnlig af
stgrre skove altid vil vaee fiktiv, idet salget af skove i fri handel er sa begram-
set, at der ikke kan opstilles en pdlidelig salgsstatistik. Hvis man forestillede sig,
at 10 sterre skovej endomme bl ev udbudt til salg pd en gang, ville det efter vor opfat-
telse ikke vage nuligt at finde kgbere, somville overtage ejendonmene til ejendonsvas -
di. Saligt grelt forekomrer det, at fredede skovej endomre, hvor di sposi onsnul i gheder-
ne ofte er starkt beskarede, ikke vurderes vasentligt |avere end andre ej endonme.
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Dansk skovforening har ogsa diskuteret en rakke andre |gsningsmuligheder p& de aktu-
el l e skattemessige problener, og vi vil her navnlig pege pa det forslag, der pa seni-
naret blev frenm agt af foreningens formand. Vi vil imdlertid ikke her kommentere det-
te forslag na¥nere, men blot henvise til advokat Finn Thomsens redegerel se, der er til
sendt udval get.

Qysa ved generationsskifter er de -<.er vor opfattel se ngdvendi gt ned indgreb, sa-
frenmt skovene fortsat skal plejes :d et langsigtet driftsformdl for gje. Mst neelig-
gende er det her ogsd at benytte den ovennawnte erhvervsnessige vadi ved beregning
af kapital vindi ngsskat og arve- og gaveafgift. En anden mulighed var at ophave den sa
i ge indkonstskat ved famliehandl er.

Nar ej endonrene skal overdrages til andre end den hidtidige ejers barn (jvfr. skat-
tedepartmentets cirkul ege af 16. decenber 1977 om salig indkonstskat ved familie-
overdragel ser af |andbrugsejendomme m v.), eller nar ejendommene skal overdrages til
flere personer, vil det ofte vae “ersigtsmaessigt for skovenes |angsigtede produktion
at overveje en fondsdannel se.

Imdl ertid er reglerne her saledes, at man skal betale sa¥lig indkonstskat, nar man

forager sin ejendombort til en fond. Og er skoven blot af nogen sterrelse, vil eje-
ren somregel ikke vae i stand til at financiere en sddan gave. Bestenmel sen om sa¥ -
lig indkonstskat i ovennawnte tilfatde er oplagt urinelig, og vi vil derfor opfordre
til, at nan sgger den fjernet.

Endelig vil vi gerne, til den del af udval gets kommissorium der omhandl er en sikring
af vexdiful de | andskaber og af en forstnessig rigtig produktion, benexke, at en sa-
dan sikring, efter vor overbevisning, bedst finder sted ved at give skovbrugserhvervet
(og | andbrugserhvervet) rinelige beskatni ngsmessige vilkar at-arbejde under.

Dette er ganske i overensstemmel se ned fgl gende passus fra Bulletin for de Europa ske
Fad | esskaber, supplement nr. 3/79: "Hvis nman forudsatter, at det er i al menhedens in-
teresse at fremme vedligehol del sen og udvi klingen af vedvarende skovressourcer, m ned
| emsstaterne drage onmsorg for, at deres systemer for skovbrugsbeskatning og stetteord-
ni nger ger det mere rentabelt for skovejere at udvikle deres skovressourcer end at for
sgme eller endog tilintetgere dem™

Indtil nu har skovejerne ydet betydelige ofre for at bevare verdiful de | andskaber, og
man vil fortsat veee i stand hertil, safrent der kan opnds rinelige skattensssige vil -
kar. Under samme forudsaning vil man ogsd fortsat vare interesseret i en forstmessig
rigtig skovbehandling, hvor skovene drives med henblik p& optinalt, |angsigtet gkono-
m sk resultat.

Med venlig hilsen
DANSK SKOVFORENING

/’14«_/(",;2. e Py
9
2

V. Bruun de Neergaard / Knud Dalgas
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Danske For st kandi daters Foreni ngs indl edende indl ag.

Thorkild N el sen pointerede indledningsvis, at foreningens synspunkter
i denne sag er nmeget sammenfal dende med Dansk Skovforenings.

For eni ngen anser bortfal det af udskrivningslovens 8§ 11 somfatal for
det private skovbrugserhverv. Med de i mmj-forliget indeholdte node-
rationer vil fornuebeskatningen dog miske vege til at overleve ned

for erhvervet, hvilket imdlertid heller ikke vil vare tilfaddet, hvis
den kommende 17. alm ejendonsvurdering for skovenes vedkonmende re-
sulterer i de nu antagne va¥distigninger.

Thorkild Niel sen oplyste herefter, at foreningen under d. 3. januar
1980 havde tilskrevet mljg, skatte- og |andbrugsm nistrene omde

efter foreningens opfattel se forventelige konsekvenser af de i decem
ber gennenfgrte stramminger af fornmuebeskatningen. Skrivel sen havde
vaxet publiceret i "Ugeskrift for jordbrug” nr. 7 og Thorkild N el sen
gennengi k detailleret skrivelsens argumentation.

Hovedpunkterne er den p& lidt |angere sigt destruktive effekt pa de
private skoves rekreative vardi samt pad beskadtigel sen i skovbruget
og tra ndustrien.

Den direkte og umni ddel bare konsekvens er notiveringen til en overbe-
nyttel se af skovene ved en for hard hugst, ikke mindst i den adre

| pvtraerasse sant en yderligere og pa |langt sigt gdel aggende eksten-
sivering i den prinexe produktionsfase.

Der er saledes for foreningen ingen tvivli om at fornuebeskatningen
under en eller anden form & |enpes.

Thorkild Ni el sen pointerede, at foreningen er tilhanger af, at de nu-
gad dende ej endonsvur deri ngsprinci pper bi behol des, nmen at de sal edes
fastsatte vaadier ikke eller subsidiat kun delvis nedregnes i opge-
rel sen af den skattepligtige fornue.

Det var videre foreningens opfattelse, at der allerede fra ejerside
reelt var sket en nodydel se nod en s&dan lenpelse i formaf den i
1969- naturfredni ngsl ovens hjem ede offentlige adgang til de private
skove. Man nétte i denne forbindel se vaae opmer ksom pd, at der ret
generelt i praksis gives offentligheden en videre adgang end inde-
hol dt i | oven.

Afslutningsvis matte foreningen pointere at nye, videregaende |ovgiv-
ni ngsnessi ge indgreb i privatskovbrugets forhold, f. eks. i stil ned
de i Sverige indfgrte intolerable savel for foreningen som for er-
hvervet som hel hed.
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26 . august 1980.

Hr. skovrider K. Waage Soerensen
Miljeministeriet

Skovstyrelsen

Strandvejen 8673

2930 Klampenborg.

Ref. Udvalget vedr. beskatningens sammenheng med skovloven og frednings-

lovgivningen. Seminar d. 20 - 21. aug. 1980.

Danske Forstkandi daters Forening (D. F. F.) retter herned en tak for
del t agel sen i udval gets senminar d. 20 - 21. ds.
Droftel serne i seminaret fandt vi neget nyttige og skal blot her kort

prazi sere vore synspunkter.

De skar pede fornuebeskatni ngsregler (8 11's bortfald) vil blive kata-
strofale for de danske skove. Det indgdede forlig om lenpelse i formue-
beskat ni ngen, som endnu ikke er lov, er naturligvis bedre, nen efter den
naste ej endomsvurdering pr. |/k 1981, hvor skove siges at fa& ejendons-
var di erne fordoblet, vil situationen stadig vage katastrofal.

D.F.F. henviser til sin skrivelse af 3o. januar d.&. til miljgmninister-
en, skatte- og afgiftsm nisteren sanmt |andbrugsm ni steren publiceret i

"Ugeskrift for Jordbrug” nr. 7 af k. feb. 1'Jbo pag. 209, somblev ondelt
pad sem naret.

Det slas her fast:

1) at skov ikke forrenter sig nmed nere end ca. 32 %

2) at skovejeren i bestrabel sen pa at overleve gkonon sk |angst nuligt
vil hugge nmere end tilvaksten og fra den vadifulde ende af trazes-
sour cer ne

3) at en nere extensiv drift med nedsat produktion mad forventes

h) at skovenes rekreative vardi forringes vasentli gt

5) at overlevelsesdispositi onerne pad |angere sigt vil koste arbejds-
pl adser i skovbruget og i tra ndustrien

6) at der vil opstd uheldige falgevirkninger for forsyningssikkerheden
og val ut abal ance
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Der vil ske uoprettelige skader for de danske skoves produktion og re-
kreative mljg sant for beskadtigelse i skovbruget, safrem fornueskat -
ten ikke | enpes.

D.F.F. nmener, a t skovenes ejendonsvurdering af flere grunde bgr bibehol -
des, men ejendonsverdi en bor ikke vare skattepligtig formnmue, subsidiart
kun delvis skattepligtig formue (f.eks. kan ejendonmsvagdi en regul eres

med en faktor nmindre end een, beregnet pa& basis af skovbrugets regnskabs-
tal) .

En nodydel se for |enpelse af fornuebeskutningen er allerede givet i 1969
nmed vedtagel sen af naturfredni ngsl ovens bestenmel ser om of f ent|i ghedens
adgang til de private skove.

Vi hd ber, udvalget nar fremtil en for skovbruget og de i dette erhverv
beskaf ti gede personer rinmelig |gsning.

Med venlig hilsen

sorltocer AU Re o
Torkild Nielsen

Vedl agt stikordsreferat af gruppe 2's di skussion pa seninaret.
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1.6 Danske Skovtekni keres Landsforenings indl edende indl ag.

Erik Sennels tog udgangspunkt i en oplasning af en |eder om proble-
mati kken, der har varet publiceret i marts-numeret af "Skovbrugsti -
dende" og poi nterede, at savel funktionager somarbejdere i det pri-
vate skovbrug i den aktuelle situation ma fgle sig truet pd deres ek-
si st ensgrundl ag.

Nok er skovtekni kerne svage at undvare ved skovenes aktuelle daglige
drift, nen selv en fuld erkendel se heraf forudsat, er der gramnser for
skovej ernes gkononi ske formaen.

Foreni ngen md sal edes anse en sadan fornmuebeskatning for at reprasen-

tere en yderst uhensigtsmessig skovpolitik og md savel af hensyn til

standen som sadan sorn til skovene hdbe, at fornuften sejrer i form af
en | empel se af fornuebeskat ni ngen.
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Nye byrder pa
skovbruget

Vi er i skovene pr. tradition opdraget til at forebygge
ethvert angreb, der matte komme pa skovene, i form af
svampe, lus, snetryk, stormfald og meget andet.

Hvis angrebet alligevel kommer, er vi forberedt pa at
bekaempe det, og udbedre de skader, der er sket, og helst
gere det bedre end det var far angrebet - til glaade for os
selv og kommende generationer.

Pludselig star vi overfor et hidtil ukendt angreb i form
af den nye - helt urimelige - formuebeskatning.

Det er umuligt at finde et effektivt modangreb i laere-
bggerne. Den eneste udvej er, at man prever pa at over-
bevise de ansvarlige politikere om den helt urimelige made,
denne lov rammer skovbruget.

N&r skovene bliver ejendomsvurderet, bliver der lagt et
belgb for herlighedsvaardi oveni den reelle vexrdi. Dette
belgb har naar forbindelse med naturfredningsloven, der
giver publikum adgang til at faardesi skovene.

Vi kommer med denne nye lov til at betale formueskat
af vaadien af den glaade det er for publikum at feardes i
skovene.

Tenker man i samme forbindelse pad kapitalvindings-
skatten, kan man hurtigt regne ud, at man kommer til at
betale formueskat af hele det belgb, der tilfalder staten i
tilfadde af ejendommens salg, der meget let kan vage en
fdge af formueskatten.

DSL har over for de ansvarlige myndigheder protesteret
mod denne lov.

Har vi si salv gjort nok? Ne - ikke fgr alle medlem-
merne har taget kontakt til de politikere de kender, og
overbevist dem om det helt urimelige i loven.

Ole Malvig.

37
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Tol vmandsf or eni ngens i ndl edende i ndl ag.

K. A Haustrup redegjorde indledningsvis for, at foreningen ned si-
ne ca. 1300 nedl enmer udger en organisation for det stegrre |andbrug
i bred forstand.

Cenerelt er formuebeskatning efter foreningens opfattelse forfejlet

og ul ogi sk og forarsaget af et msundel ses-notiv. Det blev i denne
forbi ndel se endvidere fremhavet, at de stegrre |andej endomme ikke ud-
gor noget spekul ationsobjekt, idet deres verdi har udvist ca. den
same stigningstakt somden almndelige inflation, og at der ikke
findes andre lande i den vestlige verden, der har fornmueskat af be-
tydning. For savidt angar de fredede bygni nger er det ikke formue-
beskat ni ngen af bygni ngernes ej endonsvar di,der er problematisk i sig
sel v.

K. A Haustrup kunne tilslutte sig Bygnings Frednings Foreningens
forslag om "Forfald pr. ar"-reglen, fradragsret for ngdvendig byg-

ni ngsopvar mi ng og nonsfradrag for savidt angar den ikke til privat-
beboel se anvendte del af de fredede bygni nger. For sidstnavnte fra-
drags vedkommende erkendte foreningen, at der vil vaxe visse regn-
skabst ekni ske vanskel i gheder, der imdlertid vil kunne | gses, og som

i kke i princippet adskiller sig fra andre |ignende onrader. Fore-
ningen er principielt inod statstilskud, og vil i denne forbindelse
advare ejere af fredede bygninger inod at undertegne bevari ngsdekl a-
rati oner somvilkar for opnael se af sadanne til skud.

K. A Haustrup fremhavede videre, at den brandskatning af |andbruget,
som de nye fornueskatteregler reprasenterer, for de konbi nerede ejen-
dommes vedkommende ogsd vil f& konsekvenser for de fredede bygni nger
og skove.

Den i mmj-forliget indeholdte havning af skatteloftet fra 70 til 75%
somreelt indebaxer en hayning fra 74 til 79% reprasenterer efter
foreningens opfattelse en urinelig forhgjelse, somman ma protestere
inod og kreawve ophavet.

Foreni ngen matte endvidere krave kontantvurderingsprincippet indfart
og finder, at dette vil indeba@e en fordel ogsd selv om passiverne i
den forbindel se skal opgeres efter deres kursvaxdi, hvilket foreningen
i ovrigt ikke nener kan vare nogen absol ut forudsat ning.

Afslutningsvis frenmhavede K. A Haustrup, at problematikken onkring
f or muebeskat ning af |andbrugsjord ikke mi ses isoleret for det af for-
eni ngen reprasenterede stgrre |andbrug, men at den ogsd er aktuel for

det nere al m ndelige |andbrug.
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AXELBORG
1611 KOBENHAVN V.

TLF. (01) 11 2211
AF L, TOLYMANDSFORENINGLER"
OG STORRE LANDBRUGERE )
]DANMARK Den 29. august 1980.

BB/IM

Skovstylelsaen
Strandvejen 863

2930 Klampanborg

Att. Skovrider K. Waage S¢grensen

Vedr grende rel ati onemo _nel | em beskat ning, skovlov og frednings-

| . cvgi vni ng.

| fortsadtelse af de ufornmelle drgftel ser under seninaret den
20.-21. august pa Lyngby Landbrugsskol e skal Tolviiandsforenin-
gerne hermed fremsadte fgl gende kommentarer og synspunkter:

Tolvimandsforeningerne anerkender til fulde de positive inten-
tioner , der ligger bag nedsatel sen af Udval get ned f gl gende
komm ssorium

1) a. vurdere forhold, der er af betydning for ejere af
fredede bygni nger og skove, herunder de skattenessige
regler i sammenhang ned f redni.ng sl ovgi vni ngen og. skov-
lovgi vningen.

2) at. overveje de saxlige problenmer, der kan vare knyttet
til bevaringen af fredede bygni nger, af |andskaber
og af skove.

3) at finde frexn til |@sninger, der pa& den ene side sikrer
fredede bygningers og vadiful de |andskabers bevarel -
se og en forstir.assig rigtig produktion, men som pad
den anden side ogsd tager hensyn til, at ejere af dis-
se ejendomme md baze deres del af byrderne under den
nuvag ende gkonom ske situation.
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Desveare mé Tol vmandsf or eni ngerne konstatere, at konmissoriets
punkt 3 rummer et for Udval get ul gseligt dilema derved, at

Udval get pal agges at udfgre en politisk afvejning af, i hvor
hgj grad de sagligt rigtige |gsninger bgr gennenfgres. Efter
Tol vmandsf or eni ngernes opfattel se bgr Udval get i sin betank-

ning pege pa dette dilerama og indskranke sine overvejelser til
det rent saglige.

Den direkte arsag til nedsadtel sen af Udval get var som bekendt
skax pel sen a. fornueskatten i decenber 1979, hvorefter ejerne
af land- og skovbrug i mangfoldige tilfadde skal betale |angt
mere i skat, end de kan tjene. Den skattepligtige fornmue, som
findes i fredede bygni nger og skove, er almndeligvis kun en
lille del af ejerens sam ede fornue, nens en betydelig del af
formuen er bundet i |andbruget. Derfor er det ikke muligt at

| gse probl emerne onkring fredede bygni nger og skove ved isol e-
rede tiltagj den eneste effektive |gsning er en beskatning af
hel e ej endommren, som star i et rineligt forhold til indtjenings-
nmul i gheder ne. Tol vimandsf oreni ngerne taler i denne sanmenhang i k-
ke for en positiv sabehandling af ejerne af sterre |and- og
skovbrug, nmen blot om en ophavel se af den negative sa& behand-
ling, ejerne af lavt forrentede formuer blev udsat for med skerp-
el sen af formueskatten i decenber 1979, hvorefter de som "kom
pensation" for,at andre grupper med en andret dyrtidsregulering
skal stige mindre i indtagt end ellers forudsat, skal betale me-
re i skat, end de pa nogen nulig mide kan tjene.

Tol vmandsf or eni ngerne ma |igel edes papege, at vanskel i ghederne
i kke skyl des, at de stgrre brug har en forholdsvis for ringe

i ndtj eni ngsevne. Jordbrugsgkononi sk Instituts opgerel ser viser
hvert ar stigende indtjening med stigende brugssterrel se inden
for |andbruget, og inden for skovbruget er storrel sesgkononi en
et endnu mere anerkendt faktum

Vanskel i ghederne raed at bevare de fredede bygninger, deres om
givel ser og inventar sant at oprethol de et gnskeligt niveau i
skovenes vedmasse og kulturpieje beror altsd pa, at den star-
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rel sesgkonomni sk betingede nerindtjening ikke er i stand til at
opvej e de specielle byrder, der hviler pa de sterre ejendome.

Bevari ngsprobl emerne er saledes blandt andet en konsekvens af),

at andre skatteydere i vidt onfang friholdes for virkningerne

af formaeskatten, arve- og gaveafgifterne,, kapitalvindi ngsskat -
ten og indkonmstskatten ved skattefrie bundgranser og/eller pro-
gressive skatteskal acr, sant at jordskatterne ranmer planteavlen
og skovbruget hardt.

Jor dbrugsgkonom sk Institut har beregnet, at de 2000 brug over
100 ha efter decenberforliget skal betale over 100 m o. kr. nere
i skab i 1980, og at nmere end 60 m o. kr. af denne ekstra be-
skatning hidrgrer fra den sksrpede fornueskat. Santidig har Byg-
ni ngs Fredni ngs Foreni ngen beregnet et arligt forfald i den fred-
ede bygni ngsmasse pa 150 mi o. 1979--kroner, hvoraf en vasentlig
part hviler pa herregardene.

Set i relation hertil vil tilskudsordninger inden for bygnings-
fredning i den nuvesende nél estok pa 5-10 mi o. kr. have for-
svi ndende effekt. P& samme baggrund n& eventuelle isolerede
ordni nger for skovene forudses at f& en neget beskeden virkning.

Tol vmandsf or eni ngerne afviser ikke af den grund rinelige parti-
ell e | gsninger som for eksenpel skattenessige fradrag for ved-
ligehold af fredede bygninger efter "forfald pr. &r"-princippet.
Som en konsekvens af, at man nmed deceniberforliget har fraveget
"skat efter evne"-princippet md sddanne fradrag valgfrit kunne
foretages i fornueskatten, hvis de skal rumme noget incitanent
af betydning for fornueskatteydere.

Tol vmandsf oreni ngerne har i vedl agte skena beregnet den totale
skattebel astning for ejerne af 6 ejendomme ned jordtilliggender
fra 39 til 2270 hektarer. Beregningerne er foretaget savel i hen-
hold til gad dende lov sein i henhold til 3 kendte andringsforslag.
Det ses, at den gaddende lov for alle ejendomsstyrrelser resul -
terer i et helt gdel sgende skattetryk (sgjle VIII1). Endvidere
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fremgar det af sgjlerne IX, X og XI, at andringsforslagene rum

mer urimeligt hgje marginalskatter pi relativt smi indtagter,

og at skatteloftet i for], igsforslagat af 5. maj ikke er effek-
tivt i alle tilfadde. Som anfgrt urder semi naret er Udval get
vel kommen til at |ade en reprasentant gennemgd de reviderede

regnskaber, som ligger til grund for de seks nante eksenpler.

Som et m ndstemdl af tilbagevenden til "skat efter cvne"-prin-

ci ppet md Telvmands foreni ngerne pege pa:

1) En justering af fornmueskatten enten gennem et effektivt
loft eller gennem en spccied formueskattefaktor, for ek-
sempel 0,25, hvormed den firedobied.e formueskat for den
faste ejendoms vedkommende bringes ned pa et taleligt ni-

veau.

2) Afskaffelse af sarskatten pd |andbrugsjorden og tilbage-
betaling af de allerede betalte rater.

Herudover vil en sikring af skovene og de fredede bygni nger
sam alt, hvad der i @vrigt hgrer til helhedsbilledet af herre-
gardskul turen, pa blot lidt |angere sigt krave, at:

3} Al beskatning cif produktionsjorden ophgrer.

4) Kapital vindingsskatten modereros til kun at onfatte egent-
l'ige spekul ati onsgevinster.

5) .Arve- og gaveafgifterne modereras.

Med venlig hilsen



underbilag 4.14

1.7 Codsej erforeningens indledende indl ag.

Bent Jacobsen nawnte indl edningsvis, at foreningen er en egentlig ejer-
forening, der nmed sine ca. 130 nedl emmer reprasenterer hovedparten af

| andets stgrste godser. Disse bestar typisk af en konbination af fre-
dede og ikke-fredede hovedbygninger, flere |andbrugsenheder sant sko-
ve, dvs. foreningens interesseonrade onfatter begge kommi ssoriets

mél etmer, fredede bygni nger og skove.

Bent Jacobsen frenhawede videre, at foreningen kunne tilslutte sig

Fi nn Thonmsens anal yse af problenstillingen. Den skarpede fornmuebe-
skatning rammer de saml ede ej endomme, dvs. de er navnlig influeret af
de hgjt vurderede |andbrugsareal er. For savidt angar de fredede byg-
ni nger og skovene vil der um ddel bart vage nuligheder for en af skat-
testramingen notiveret rovdrift, mens en tilsvarende naliggende nu-
lighed ikke eksisterer for |andbrugsjordenes vedkonmende.

Bent Jacobsen pointerede, at det forhold, at problematikken for for-
eni ngens vedkomende bestar i den skaxpede beskatning af de sani ede
ej endomme, kan forventes at nmedfgre, at konsekvenserne heraf for sa-
vidt angar de fredede bygninger og skovene bliver sterre end den
skag pede beskatning af disse i sig selv vil indicere.

Med hensyn til |gsningsforslag for de fredede bygni ngers og skovenes
vedkommende henvi ste Bent Jacobsen til henhol dsvis fredningsstyrel -
sens redeggrel se "Bygni ngsbevaring og beskatning" og til Skovfore-
ni ngens forslag.

Den skattenessige praksis, hvorefter vedligeholdelsesudgifter for
parker onkring fredede hovedbygni nger er fradragsberettigede ma sg-
ges opretholdt og udvidet til ogsa at onfatte parker onkring ikke-

Q

fredede hovedbygni nger, nar disse parker er abne for publikum

Efter foreningens opfattelse har man i de af skattenyndi ghederne god-
kendte vedligehol del sesfradrag en norm for byrderne ved at bebo en
fredet bygning, og foreningen foreslar dette bel gb suppl erende an-
vendt somet direkte fradrag i den palignede fornuebeskatning, sub-
sidiaat i den henstaende fornueskat.

Bent Jacobsen efterlyste en relevant andring af selve fornuebeskat -
ni ngen, idet forskellige |enpelser vedrgrende fredede bygni nger og
skove kun vil vare lapperier set ud fra en samet betragtning for
foreningens ejerkategori. | nodsat fald matte man forudse en op-
splitning af de stgrre godser, blandt andet betinget af, at disse

i kke kan sadges sanmet i almndelig fri handel efter de gad dende
regler i |andbrugsl ovgi vni ngen.
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Matr. nr. Annel der:

Noz vaz ende dekl aration er sterapelfri i
medf gr af |ov omstenpelafgift § 79,stk.1,
nr. 3, jfr. lovbekendtgerelse nr. 5 af 5.
januar 1978.

BEVARINGSDEKLARATION

i henhold til lov nr. 213 af 23. mmj 1979 om bygni ngsfredning § 15.

Undertegnede ... .
der er ejer af den efter lov nr. 213 af 23. maj 1979 om bygni ngsfredning fredede
ejendom matr. nr. .. e

bekradter herved med virkning for nmig og frentidige ejere, at e endonmen er un-
dergi vet naevarende bevaringsbestemmel ser i henhold til § 15 i naynte lov, idet
best enmel serne onfatter de til enhver tid pd ej endommen vagende i henhold til |ov
om bygni ngsfredning fredede bygninger, bygningsvaxker, bygningsdele og |ignende
sant um ddel bare ongivel ser hertil.

Den i lov ombygningsfredning § 12, stk. 1 hjemede ret til, safrent der nagtes
tilladelse til nedrivning, at forlange ej endonmen overtaget af staten nod erstat-
ning, bortfalder.

Patal eret efter negvesende bevaringsdeklaration tilkommer miljgninisteriet, fred-
ningsstyrel sen, Amaliegade 13, 1256 Kgbenhavn K

Denne deklaration tinglyses servitutstiftende forud for alle indehavere af ret-
tigheder over ejendomen, uanset hvornar rettigheden er stiftet, jfr. lov ombyg-
ningsfredning 8§ 15, stk. 2.

........... cden. .. .. 19

under skrift

Til vitterlighed omunderskriftens agthed, dateringens rigtighed og underskrive-
rens nyndi ghed:

Navn: Navn: ...
Stilling: Stilling:

Bopad: .. ... Bopad: ... ... ...
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Bilag 6.

Bilag til belysning af de fredede bygni ngers nedbrydel se, vedlige-
hol del se og istandsatel se og dehermed forbundne udgifter

Det ha&ndvee k, vi i dag betegner som traditionelt,
har el ementer, som gar nasten ubrudt tilbage til den tid-
ligste middel al der, og der er f.eks. i princippet ikke

s& stor forskel p& et stykke nutidigt nurvaak og et
stykke m ddel alderligt nmurveek. Det traditionelle
handvae k er ferst siden midten af vort &rhundrede blevet
betydel i gt pavirket af nyere teknik og nye bygni ngsna-
terialer, men dog ikke nere end at de traditionelle hand-
vag ksnet oder endnu til en vis grad eksisterer, onend

en rakke specielle fag er ved at uddg.

I gennem ar hundrederne har stilistiske trak andret
sig, nmen i handvar ksmessig, og dermed ogsa i konstruktiv
henseende, har variationerne vazet smd og nmaterial ean-
vendel sen nasten uforandret.

Dette forhold ger, at man pa mange méader kan be-
tragte hele bestanden af fredede bygninger ud fra meget
generel |l e tekni ske synspunkter, til trods for at denne
gruppe bygninger i andre henseender f.eks. gkonom sk
er sa forskellige

En bygni ngs nedbrydel sesproces kan illustreres
ved forl gbet af tages og ydervagges forfald.

Det traditionelle tegltag bestar af sakaldte
hol | andske vingesten, lagt pd tred agter, der atter
hviler pa tagvaxkets tgmerkonstuktion (spasvexket).

Mel | em tagstenene er |ukket med en mertel understrygning

Tagstenen er et keram sk materiale ned en gods-
tykkel se pd kun ca. 1 1/2 cm Dette materiale vil
udsat for store klinmatiske svingninger, forvitre. Efter-
handen som forvitringen skrider frem bliver stenens
overfl ade nere og nere porgs, og vandi ndtrangning for-
gges nmed frostafsprangninger til falge, hvilket atter
giver nye og sterre abninger i materialet. P& stenens
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i ndvendi ge side danner der sig, paralleltlgbende rued
ydersi dei as af skal ninger, let pulverisering af over-
fladen, alt afheangigt af lerets karakter (sal peterind-
hol d) og brandi ngsgraden.

Det fine

pul ver skyder wunderstrygningsnartlen af, hvilket atter
har til fglge, at slagregn tranger ind til trakonstruk-
tionerne. Efterha&nden marner |agyterne og giver sig nere
og nere ved vindpavirkningen, hvorved yderligere under-
strygning | gsner. Det er saledes ikke usasvanligt at se
store nengder understrygning ligge p& |ofterne under
store tagflader efter en kraftig storm

Denne proces forlgber helt uafhaagigt af, om der

| gbende udferes vedligehol del sesarbejder i form af repa-
ration af understrygning og partiel udskiftning af dar-
lige sten.

En | gbende vedligehol del se vil beskytte bygni ngens
under| i ggende konstruktioner mv. for gdel aggel se ved
fugt.

Med den form for tegltag, somofte |agmges i dag,
kan al m ndelig vedligehol del se slet ikke gennenfores.
Undert agskonstruktionen sigter netop pa at fjerne de
kost bare vedligehol del sesudgi fter. Tagfladen nm& |igge
indtil savel sten som undertagsmateriale har ndet en
sd hgj forvitringsgrad, at der opstar stgrre utatheder,
og pa dette tidspunkt md tagfladen fornyes som hel hed.

Tagets hol dbarhed er ikke blevet forlanget.

Et tilsvarende accel ererende forlgb har for for-
faldet af et stratag bl.a. beroet pd, at der pa taget
dannes et lag af organisk materiale, somi hgjere og
hgjere grad holder p& fugten, somderved fremskynder ny
forvitring. Et stratag har ievrigt den beskaffenhed,
at der, bortset fra regel nessig mgnning (mndst hvert
andet ar), ikke kan udfgres al m ndelige vedligehol del ses-
arbejder. Nar taget er slidt ned til en vis tykkelse,
mad det fornyes helt. Sker dette ikke, er der stor fare
for opbl asning, da bindingen bliver for vid til det
svindende materiale. Ved opblasning opstar huller i
tagfladen, og en fremadskridende gdel aggel se af |agter,
t snmer konstrukti on o.s.v. pdabegyndes.
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Beskaf f enheden af fredede huses ydervamge er |angt
nmere varieret end tagenes.

Udvendi ge trakonstruktioner, prinmet bindingsvarks-
konstruktioner, er, hvor de er syd- og vestorienterede,
udsat for sollysets ultraviolette bestraling, som sker-
ner de |gsere veddele. Der dannes hovedfurer i traet og
i disse furer findes et mkroklinma, som fremrer rad-

angreb, og jo dybere furerne bliver, des bedre grobund

for radsvanmp opstar der.

En al mindelig vedligehol del se ned kal kning eller
oliemaling af bindingsvar kstgmeret vil beskytte dette
meget; mers f.eks. en tjaring, som siden slutningen af
det 19. arhundrede har vaget gennenfgrt, ofte har gjort
ondt vazre, idet stenkul stjaren danner en uel astisk
skorpe, som krakkel erer, hvorved der er adgang for
sl agregn.

Pudsede facader vil ned tiden f& en nemgde sné
revner, og pudsen vil dermed blive ganske let vandsu-
gende og kan frostsprange. Stagrre og flere revner
opstar og derned endnu sterre sarbarhed over for slag-
regn. Tilsvarende ggr sig gad dende ved fugerne i facade-
mur, der fremrader med synlige mursten (blank mur).

Generelt viser erfaringerne saledes, at en byg-
nings forfald forlgber med stigende hast. Afhjadpes
skader pa tag og fag ikke i tiden, breder forfaldet sig
ligel edes nmed stigende hast til bygningens indre.
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———— nyt tag med undertag.
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Den her beskrevne forfal dskurve betyder sal edes,
at det forfald, som sker de sidste ti ar af f.eks. et
tegltags sam ede levetid pa 50 ar, i realiteten svarer
til ca. 50%af forfaldet og ikke, som fornodet efter
skattepraksis, til 20%

Kun i den allerseneste fase, hvor nedslidnings-
hasti gheden er accel ererende, vil forholdene virkelig
kunne influere pad en erhvervel sespris.

Levetiden for de enkelte bygni ngsdel e kan variere
og skgnsnessigt ansates af |igningsnyndi gheden pad same
made som hidtil, medens forfaldskurven kan antages at
va e den same og kan |agges til grund ved vurderingen
af, hvilke udgifter der nodsvarer forringelsen i ejer-
tiden.

Udgi fterne i forbindelse med et istandseatel ses-
arbejde kan illustreres ned fgl gende eksenpel:

EKSEMPEL

Forhus til kgbnandsgard i provinsby, opfert
ca. 1800 i 2 etager 5 fag.

Bebygget areal: 210 m.

1978: fornyelse af tag (incl. konstruktionsfor-
sta kni ng), skorstenspiber og istandsatel se af spids-
gavl .

Anvendel se af regde, handstrggne vingesten.

Sam ede udgifter (incl. onkostninger og 18% nons):
316.000 kr., d.v.s. ca. lloo kr. /m tagflade.
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Bilag 7

Wb
Oversi gt over skovbrugets fordeling til ejerforner.

Kil de: Danmarks Statistik, Stat. nmedd. 1979:5°

Besiddelsesform Antal ejendomme aregl areal, % af totalareal
Staten 69 149.531 30.3
Praesteembeder 71 1.060 0.2

Amter og kommuner 158 19.332 349

Det danske Hedeselskab 48 12.214 2.5

Fonds, stiftelser og 143 27.162 5:uid
selvejende institutioner

A/S, 1/, ApS, andels- 538) 58.665) 11.9)
selskaber, foreninger 3‘25_507 ;283.995 ; 57
Private skove 24.969) 225.330) 45.7)

Total 25+996 493.294 100.0
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Bilag 8

Oversi gt over skovbrugets fordeling til stgrrel seskategorier.

Kil de: Danmarks Statistik: Stat. nmedd. 1979:5.

storrelse antal ejendomme areal % af areal ialt
0,5- 10 ha 22.000 57.000 ha 12
10 - 50 ha 3.000 57.000 ha 12
50 - 100 ha 300 21.000 ha 4

100 - 250 ha 250 42.000 ha 9

250 - 500 ha 127 45.000 ha 9

500 -1000 ha ) 54.000 ha 11

1000 ha 68 217.000 ha 44

Ialt 26.000 93.000 ha 100
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Bilag 9

Satsskattedirektoratets cirkuleare af 11. januar 1977.

Cirkulaare om vurdering af skove og plantager ved 16. am. vurdering.

(Til samtlige vurderingsrad og de skovsagkyndige medhjadpere).

| henhold til bestemmelsernei § 3, stk. 1,
i lovbekendtgerelse nr. 134 & 17. marts 1970
skal man med henblik p& den forestdende
16. am. vurdering pr. 1. april 1977 meddele
fadgende anvisninger, der er godkendt &f
ligningsradet:

Ved vurdering a skove og plantager fdges
de a min. f. skatter og afgifter i lovbekendt-
garese nr. 363 & 1. juli 1976 fastsatte regler,
jfr. 1 gvrigt Vurderingsvejledningen side 162-
173.

1. Ejendomsvaa dien.

Ejendomsvaadien skal herefter ansedtes
til vaadien i handel og vandel for den sam-
lede skovejendom med eventuelle tjeneste-
steder.

Ved vurderingen kan benyttes den frem-
gangsméade at opdele giendommen i

1) selve skoven (bevoksede areadler),

2) de ubevoksede aredler,

3) tjenestesteder m. v. og

4) szlige indteggtskilder og andre vaadier.

Ad 1) Ved udfindelsen & veadien for
selve skoven bgr som udgangspunkt benyttes
de vedfgjede vurderingstabeller og kurver,
der dels angiver vaadien pr. ha uden fradrag
for generalomkostninger, varierende efter
alder og bonitet for forskellige traearter
(tabellerne 1-7 og kurverne fig. 1-7), dels de
hertil svarende generalomkostninger og
nettoveadier pr. ha (tabel 8 og kurverne
fig. 8 0g 9).

Grundlaget for de angivne vaadier er
ventevaadiberegninger.

Statsskattedirektoratet j. nr. A. 45-9/76.

. Yeoz

Ved ventevaadien forstas i denne forbin-
delse den vaadi (den investerede kapital),
som kan forrentes og afskrives i Igbet af den
pagaddende trasarts omdriftstid. Lignings-
rédet har vedtaget, at beregningerne ved 16.
am. vurdering ska foretages ud fra en
rentefod pa 5 pct. Generalomkostningerne er
angivet med regulering for indteggter of
tjenestesteder m. v., siledes at de efter ta-
bellerne udfundne nettoveardier, jfr. neden-
for, angiver selve skovens vaadi uden tjene-
stesteder. Vaadien af disse tillaagges senere,
jfr. punkt 3.

Tabellerne forudsedter normale drifts-
forhold, amindelig bevoksningstaghed og
amindelig god vedligeholdelse a veje,
grefter, hegn o. lign. samt amindelig sund-
hedstilstand i tragbevoksningerne. En ikke
uvaesentlig del — op til ca. 25 pct. — af en
naletrasbevoksning kan sdledes vage angre-
bet af trametes (rodfordaaver), uden at der
derfor ber foretages reduktion af den bereg-
nede vaadi.

Er der for den péagaddende skov afvigelser
fra de i tabellerne forudsatte normale for-
hold, ma der gives tillag dler fradrag alt
efter afvigelsens vaadiforggende dler vaadi-
forringende virkning. Blandt disse afvigelser
skal neevnes: For indblanding af veardi-
foregendetrasarter givestillagy. For sterreeller
mindre vedmasseintensitet end normalt gives
henholdsvis tillagg eler fradrag.

Vaadien af normal jagt er indbefattet i
tabellerne. A dre vildtskader (fgning, skrad-
ning, vildtbid m. v.) tages i betragtning som
vagdiforringende ved anszdtelsen af ej en-

J. H. SCHULTZ A/s
K@BENHAVN

12-1-88209
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domsvaadien, men ikke ved ansadtelsen af
normalvaadien.

Efter ssmmendrag a de for de enkelte
treearter udfundne veadier beregnes sdve
skovens gennemsnitsveadi pr. ha uden fra
drag for generaomkostninger. Den hertil
svarende nettoveadi findes herefter ved
hjadp af det saalige tabel- og kurvess, jfr.
tabel 8 og kurverne fig. 8 og 9.

Ved vurderingen af mindre skove under
50 ha, hvor der ikke fordigger de nadven-
dige oplysninger til at udfinde vaadien efter
ovenstdende fremgangsmade kan nettovaa-
dien pr. ha bestemmes ud fra et sken over
hugstmuligheden (eventuelt boniteten) med
forngden hensyntagen til treearts- og aders-
klassefordelingen 1 den pégaddende skov,
jfr. tabel 8, kolonne 8 og 9, og kurven fig. 9.

Vaa dien af overstandere ma tillasgges den
efter ovennaavnte retningsinjer udfundne
vaadi. Udgifter til renholdelseefter publikums
skovbesag mé kapitaliseres og fradrages
denne vazdi. Ulemper i avrigt ved offent-
lighedens adgang tages skensmasssigt i be-
tragtning.

Indteegter af pyntegrent medtages under
salige indtaggtskilder, jfr. nedenfor.

Ad 2) og 3). For de til skoveiendomme
hgrende ubevoksede arealer og tjenestesteder
m. v. ma vaadien beregnes som for andre
tilsvarende glendomme. Er de ubevoksede
arealer undergivet fredskovspligt, ma dette
forhold tages 1 betragtning, jfr. bemaaknin-
gerne under grundvaadien.

Ad 4) Sserligeindtaggtskilder kan vage salg
af pyntegrent, juletrsser m. v., hvor mer-
vagdien overvejende knytter sg til forskels-
vaadien, dler bestar i udigining af arealer
til campmgplads, teltlgir, restauration og
iskiosker, bompenge, grussalg osv., hvor
mervagdien hovedsagelig knytter sg il
grunden og forager dennes veaadi, jfr. neden-
for om ansadtelsen & grundveadien. Vea-
dien af disse salige indtaggtskilder kan an-
das til 8 gange nettoindtaegten.

Ved ansadtelsen & eendomsveadien og
grundvaadien ma det endvidere tages i be-
tragtning, om der knytter dg herligheds-
vaadi til gendommen. Ved herlighedsvaadi
forstas den til en gendom knyttede veadi
ud over den dyrkningsmasssige vaadi og al-
mindelige beliggenhedsvaadi, hidrgrende fra

saarlig smuk beliggenhed, sazregne naturfor-
hold, ssarpramget kombination a bevoksning
og terramforhold dler andre naturkarakte-
ristiske og eestetiske forhold, der bevirker,
a handelsvagrdien for gendommen er hgjere
end for gendomme, der ikke besidder til-
svarende egenskaber.

Sadan herlighedsvaadi kan foreligge for
skove og plantager uden hensyn til deres
starrelse og karakter; herlighedsvaadien er
dog erfaringsmesssigt af mest dominerende
betydning for de mindre og navnlig for de
helt sma skove, sdedes at disse skoves
handelsvaadi helt kan bestemmes af andre
forhold end skovens vedproducerende evne.
Ved ansxtelsen & eendomsvaadien og
grundvaadien kan der for sadanne gen-
domme ofte sages stette i oplysning om
sdgsprisen for andre lystpremgede gen-
domme.

For skove, der tilharer staten, kommuner,
Kirker, preesteembeder og offentlige diftel-
ser, kan der principielt vaae knyttet en til-
svarende herlighedsvaadi til g endommen,
men den udvidede adgang for offentlig-
heden til fazdsd og ophold i disse skove kan
ofte antages helt eler delvis & modsvare
herlighedsvaerdien.

Sammenfattende understreges, at gen-
domsvaadien for skovejendomme, inkl. tje-
nestesteder, skal ansadtes i overensstem-
mese med den samlede ejendoms vaadi i
handel og vandel, og at resultatet af en
vagdiberegning, der bygger pa en beregning
a sdve skovens vaadi ifdge vurderings-
tabellerne og pa ansadtelse of de enkdte
tienestesteder, saalige indteegtskilder m. v,
kun er vejledende og ma preves ved sam-
menligning med andre foreliggende oplys-
ninger.

2. Grundvaa dien.

Ved skovbrugsgendomme skal skovens
grund ansadtes til den vaadi, som jorden
antages at have, nar ejendommen anvendes
tllkalmmdellg god skovdrift, jfr. lovens 8§ 15,
stk. 1

For skovegiendomme, der er underkastet
fredskovspligt eler for hvis vedkommende
benyttelse til skovbrug mé anses for at veare
den i gkonomisk henseende gode anvendelse,
ansadtes grundveardien ved 16. adm. vur-
dering og i tiden indtil neeste amindelige
vurdering til 40 pct. af normalveaardien.
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Ved skovens normalveadi forstds den
vaadi, som skoven ville have, ndr der gés
ud fra fdgende forudsseninger:

a) Den foreliggende trasartsfordeling under
hensyntagen til muligheden for overgang
til bevoksning med de tressorter (tree
arter), som jorden efter ale foreliggende
forhold ma anses for egnet til a frem-
bringe,

b) at aldersklasseforholdet er regelmaessigt,

C) a jorden er forsynet med de til aminde-
lig god skovdrift forngdne hegn, vee og
grefter, og

d) a skoven e amindeig godt plget og
behandlet og som fdge heraf har den
traamasse, som de anfarte forudssdninger
betinger.

For fredskovspligtige hede- og klitplantager
samt andre lignende nyplantninger ansadtes
grundveadien for sdve plantagen ligeledes
til den fastsatte procent af normalvaerdien.
Det bemaakes dog, a A laange gendoms-
vagdien ikke har naet dler ved normal drift
kunne have ndet normalvegdien, ansadtes
grundvaadien til den fastsatte procent af
ejendomsvaa dien. For hede- og klitplantager
eller andre lignende nyplantninger, der ikke
er fredskovspligtige, ma grundvaadien ikke
ansadtes lavere end grundvaadien for den
omgivende jord af samme beskaffenhed. For
yngre plantager, hvor senere delvis treearts-
skifte ma forudsadtes, ma man skenne sig
til en rimelig traeartsfordeling for vedvarende
skovbrug pa det pdgeddende aread og an-
sate normalveadien herefter.

For yngre plantager, hvor man ikke kan
have sikkert kendskab til, hvorledes bonitet,
sundhed og bevoksni ngsmtenstet vil ud-
vikle §g pa e senere aderstrin, ma man
udvise nogen forsigtighed ved skennet over
udviklingsmulighederne.

Tjenestesteder, agerjord, tarvemose og
andre ubevoksede arealer under en skov-
brugsgendom ansadtes i medfer af § 15,
stk. 4, 2. pkt., efter reglerne i 8§ 14 og § 16
til samme grundvaadi som tilsvarende area
ler uden for skoven. Er de ubevoksede
arealer underkastet fredskovspligt, udeluk-
ker dette, at arederne kan overgd til
vasentlig anden anvendelse end skovdrift
dler til en med skovdrift uforendig anven-
delse. Ansadtelsen efter § 14 og § 16 sker da
under hensyn til den med fredskovspligten

forendige @konomisk gode anvendelse, i
reglen efter den faktiske anvendelse. Bygge-
grundsveadier kan sdedes kun ansadtes i
det omfang, det ubevoksede area faktisk
anvendes til bebyggelseformd, dler der
fordigger tilladelse hertil.

De foran under gendomsvaadien omtalte
sazlige vaardier ud over de egentlige skovbrugs-
meessige, dvs. vaadier hidrgrende fra f. eks.
indtasgter ved udigining til sommerbeboese,
restaurant, forlystelsesetablissement, samt
herlighedsvaadier, skal i det omfang, disse
vagdier knytter dg til grunden, tillasyges
den i @vrigt udfundne grundvaadi.

Er skoven ikke underkastet fredskovs
pligt, og ma benyttelse til andet end skov-
brug anses for at vage den i gkonomisk hen-
seende gode anvendelse af arealet, ansadtes
grundvaadien efter dens gkonomiske gode
anvenddlsg, ifr. S 15, stk. 5.

3. Fradrag for forbedringer.

For skov, hvis grundveadi ansadtes som
en procent af normalvazdien, og for hede-
og Klitplantager o. lign. nyplantninger, hvis
grundveadi anszetes som en procent af gen-
domsveadien, kan der gives fradrag i grund-
vagdien for forbednnger der er fuldfert ind-
til 60 & far vurderingen, nd&r betingelserne
herfor er til stede.

For addre skove vil der kun vage grund-
lag for a give fradrag i grundvaadien for
forbedringer, der ikke forudsadtes ved sdve
normavazdien, f. eks. sterre afvandings
foretagender.

For yngre plantager (hede- og klitplan-
tager o. lign), hvor normalveadien enten
ikke er naet dler farst er ndet — dler ved
norma drift kunne vage ndet — inden for
de sidste 60 & far vurderingen, vil der
kunne gives fradrag ogsa for forbedringer,
der har tjent til at tilvegjebringe den grund-
vagdi, der anssdtes efter normalveadien
dler gendomsveadien.

Om ansadtelse af fradrag for forbedringer
henvises i avrigt til Vurderingsvejledningen
Sde 169-173.

4. Sagkyndig medhjadp, m. v.

Na det skennes fornedent, kan vurde-
ringsradet forlange, a de a min. f. skatter
og afgifter beskikkede skovsagkyndige med-
hjadpere yder bistand ved vurderingen &



skove, og, sédan sagkyndig medhjadp skal be-
nyttes, nar det forlanges af geren, dler nar
det drejer Sg om skovbrug pa 50 ha dler
derover, hvad enten skoven ska vurderes
selvstaendigt dler sammen med anden gen-
dom, jfr. 1 evrigt Vurderingsvejledningen,
Sde 227-230.

For giendomme, hvor skovsagkyndig med-
hjadp ska benyttes, ska eeren foruden et
vurderingsskema, type L, udfylde og under-
skrive €t skovskema og vurdermgsradet ma
pase, at ogsa dette bliver beharigt udfyldt.
Salig henledes opmegksomheden pa, at
rubrikken for skovens indteegter og udgifter
SA vidt muligt atid ber forlanges udfyldt.

Ved geens udfylddse af skovskemaet
medtages samtlige de skoven tilharende tje-
nestesteder uanset om de efter det nedenfor
anfarte skd vurderes selvstaandigt.

Tjenestesteder, der ikke er sagrskilt matri-
kuleret, skal vurderes sasmmen med skoven.
Sagskilt matrikulerede tjenestesteder, der
ikke er samnoteret med hovedeendommen,
skd vurderes selvstandigt, selv om tjeneste-
stederne ifdge deklaration til landbrugs-
ministeriet ikke ma fraskilles hovedgen-
dommen.

Né&r vurderingsradet sender anmodning til
den sagkyndige om dennes bistand, skal
vurderingsskemaerne  med skovskemaermne
for de pageddende eendomme medfelge, og
vurderingsradet skal i en saalig rubrik |
skovskemaet oplyse, om skovens tjeneste-
steder skal vurderes sdvstandig dler sam-
men med skoven, og for skove, der ligger i
flere kommuner, give de fornadne oplys-

Satsskattedirektoratet,

Hans Westerberg.

ninger til brug ved den foreskrevne fordding
til kommunal beskatning.

Den sagkyndige ma pé grundlag af ske-
maets oplysninger og sit kendskab til gen-
dommen - - eventuelt efter besigtigelse —
fremsadte ot fordag til anssdtelsen &f
skoven og de tjenestesteder, der skal vur-
deres sammen med skoven. Er en gendom
beliggende i flere kommuner, ma den sag-
kyndige tillige fremsadte forslag til fordeling
a de ansatte vaardier pa de forskellige kom-
muner. Der ma anfares bemagkninger om
de forhold, hvorpa fordagene stettes.

Skemaerne tilbagesendes derefter til vur-
deringsformanden.

Sifremt den sagkyndige medhjadper ikke
mener a kunne udtale sg om vaadien o
tienestesteder, ubevoksede aredler, salige
indtaggtskilder og herllghedsvaerdler ma han
udtrykkelig anfere, hvilke & disse vaadier
der ikke er omfattet af hans vurdering.

P4 grundlag of det sdledes fremkomne
foretager vurderingsradet ansadtelsen af de
pagaddende gendomme. Hvis vurderings-
radet ikke mener uden videre at kunne til-
traede den sagkyndiges indstilling, tilkalder
vurderlngsradet den sagkyndige til forhand-
ling. Opnéds der ikke enighed med den sag-
kyndige om ansztelsen, ma vurderingsfor-
manden underrette skyldradet herom.

| tilfadde af klage over en gendoms an-
satelse, ved hvilken den sagkyndige har
medvirket, skal skyldradet forinden afge-
rdsen indhente den sagkyndiges erklaging,
og skyldradet ma underrette den sagkyndige
om kendelsen.

den 11. januar 1977.

| Peter Kjeller.
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Tabel 1.

Vagdi uden fradrag for generalomkostninger

pr. ha bevokset areal.

Alderskl. Bon. 1 Bon. 2 Bon. 3 Bon. 4 Bon. 5
ar kr. kr. ' kr. kr.
Beg. ..c.o.scmsanines 1—20 3000 2100 1250 800 500
21—40 8800 6600 4800 3300 2100
41—60 12900 9100 6200 4300 3100
61—80 19200 13100 8500 5500 3700
81—100 30500 20100 12400 7400 4300
101—120 51000 32800 18800 10200 5100
over 120  (58000)  (46000) 29000 14300 5700
Gennemsnit for normalskoven for
omdriftsalder 110 ar........ 18000 12900 8300
120 ar. .. ..... 18650 14000 9250 5350 2600
130 &r. .. ..... 19000 14800 10100 6050 3100
140 4r........ 19400 15400 10800 6600 3500
Tabel 2.
Eg. .. ... ... ... 1—20 2000 1100 500 250
21—40 6000 4000 2500 1300
41—60 12000 6500 4000 2200
61—80 18000 10300 6200 3500
81—100 26000 16800 9700 4800
101—120 41700 25000 14700 6300
over 120 65000 41000 23000 11000
Gennemsnit for normalskoven for
omdriftsalder 120 a4r........ 20000
130 ar. ... .... 21300 13900
140 4r........ 22800 15000 8800 4300
150 &r. .. ..... 16000 9600 4600
160 AT wswm:as 10300 5000
Tabel 3.
Askogeer..... .. ... .. 1—20 4000 2700 1500 800
21—40 11500 8000 5100 2700
41—60 20800 15000 9600 4200
61—80 33500 24500 15200 7000
over 80 40000 29000 19500 10000
Gennemsnit for normalskoven for
omdriftsalder 60 &r......... 12000 8000 5600
804ar......... 17500 12500 7900 3700
100 ar......... 20400 14000 9500 4700
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Tabel 4.

Veardi uden fradrag for generalomkostninger

pr. ha bevokset areal.

Alderskl. Bon. 1 Bon. 2 Bon. 3 Bon. 4 Bon. 5 Bon. 6
ar kr. Kkr. kr. kr. kr. kr.
Andet lovtree 1—20 3000 2000 1100 500
21—40 7500 6000 3800 2600
41—60 10500 8500 5300 3000
61—80 14000 10600 6100 3400
over 80 15500 11500 7000 4400
Gennemsnit for nor-
malskoven for
omdriftsalder 60 ar 6000 4500 2800
80 ar 8750 6525 4075 2375
100 ar 9600 7000 4800 2800
Tabel 5.
Redgran. . .. .. 1—20 21800 15000 9500 4800 2800 1800
21—40 46400 32900 22000 11000 6800 4000
41—60 76000 53500 38000 22500 13500 8400
61—80 (85000) (78000) 59000 38500 23000 14000
over 80 (90000) (83000) (69000) (58000) 40000 23000
Gennemsnit for nor-
malskoven for
omdriftsalder 40 ar 28000
: 50 ar 40500 24400 16500
60 ar 48000 33800 21700 12200
70 ar 52500 40200 27400 14600 10200 4000
80 ar 44800 33000 19200 11100 6300
90 ar 27000 14100 8500
Tabel 6.
Skovfyr ... ... 1—20 5800 4300 3000 2000
21—40 13600 9800 6800 4200
41—60 23900 17600 12100 7200
61—80 36500 27900 19100 11500
over 80 45000 33000 23000 14000
Gennemsnit for nor-
malskoven for
omdriftsalder 60 &r 13300 10500 6400 3900
80 ar 20000 14900 10200 6200
Tabel 7.
Bjergtyr ... ... 120 2000 1500 1000 600
21—40 3300 2800 2200 1600
41—60 3600 3100 2600 1900
(Gennemsnit for nor-
malskoven for
omdriftsalder 50 &r 2800 2360 1700
60 &r 2965 2465 1935 1430
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Tabel 8
Vardi med fradrag for generalomkostninger pr. ha bevokset areal.
, Nettovardi kr./hat).
Verdi uden
fradrag for
generalom-
kostninger Generalom- Hugst
kr./ha kostninger m*/ha  Redgr.
(1000 kr.) kr./ha over 600 ha 450 ha 350 ha 250 ha 50 ha pr.4r Bon
1 45 100 165 235 300 370
2 75 500 - 610 725 835 950
3 95 1100 1240 1385 1525 1670
: 117 1660 1835 2010 2185 2360
5 145 2100 2315 2535 2750 2970
6 175 2500 2760 3025 3285 3550 3
7 200 3000 3300 3600 3900 4200
8 230 3400 3745 4090 4435 4780 VI
9 267 3660 4060 4460 4860 5260 4
10 298 4040 4485 4935 5380 5830
11 330 4400 4895 5390 5885 6380
12 360 4800 5340 5880 6420 6960 5
13 390 5200 5785 6370 6955 7540
14 415 5700 6320 6945 7565 8190 \Y
15 438 6240 6895 7555 8210 8870 6
16 455 6900 7580 8265 8945 9630
17 473 7540 8250 8960 9670 10380
18 490 8200 8935 9670 10405 11140 7
19 510 8800 9565 10330 11095 11860
20 530 9400 10195 10990 11785 12580 v
21 548 10040 10860 11685 12505 13330 8
22 563 10740 11585 12430 13275 14120
23 580 11400 12270 13140 14010 14880
24 595 12100 12990 13885 14775 15670 9
25 610 12800 13715 14630 15545 16460
26 620 13600 14530 15460 16390 17320
27 625 14500 15435 16375 17310 18250 10 III
28 629 15420 16365 17305 18250 19195
29 633 16340 17290 18240 19190 20140
30 636 17280 18235 19190 20140 21095 11
31 638 18240 19195 20155 21110 22070
32 640 19200 20160 21120 22080 23040 12
33 642 20160 21125 22085 23050 24010
34 644 21120 22085 23050 24020 24985 II
35 646 22080 23050 24020 24985 25955 13
36 648 23040 24010 24985 25955 26930
37 650 21000 24975 25950 26925 27900 14
38 650 25000 25975 26950 27925 28900
39 650 26000 26975 27950 28925 29900 15
40 ‘650 27000 27975 28950 29925 30900 |
41 650 28000 28975 29950 30925 31900
42 650 29000 29975 30950 31925 32900
43 650 30000 30975 31950 32925 33900
44 650 31000 31975 32950 33925 34900
45 650 32000 32975 33950 34925 35900

1) Nettoverdi = verdi uden fradrag for generalomkostninger — generalomkostninger x 20.



262

S —t—

P——

40000

38000

~—

36000 /

34000 i

32000 ¥

Jl 1]
30000 i

28000 L

24000 I ) /

22000 ¥

20000 / /
18000 / / w

16000 /

14000 /

12000 / P

_8000 A y pd W

A
N

N
N

6000

\
\

4000

\
\
\
\

A
\
\
\

2000 /
V.,

AN

Q
8
&

60 80 100 120 140 ar




- 263 -

r

L]

54000k~ lgz Eg

$2000

50000

48000

46000

44000

42000

40000

38000

36000

34000

32000

30000

28000

26000

24000

22000

20000

78000

#4000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

80 700 120 140 160ar

60

20




- 264 -

F19.3 Ask og cer

38000

36000

34000

32000 I

30000

28000

=~

26000 / /

24000 |

22000 J /

20000

#9000 /

16000 / A

14000

12000 /

10000 /

8000 / 1’4
6000 V.84

2000

LS
S

o 20 40 60 80 ar




- 265 -

Fig 4. Andet lovire
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Fig.6. Redgran
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Fig. 7. Skovfyr
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LD

Tekni ske kommentarer til Dansk Skovforenings regnskabsoversigter for
1978/ 79.

(Det berex kes, at udval gets vurderende kommentarer til efterfagl gende
findes i betamkni ngens kap. Il1. 4.6, s. 85).

Dansk Skovforening udgiver hvert ar en publikation "Regnskabsoversigter
for Dansk Privatskovbrug". Den sidst udkomme er for regnskabsaret 1978/
79.

De heri indeholdte anal yser bygger pa regnskabsmateriale fra 75 private
skovdi strikter og 85 overvejende private hedepl antager, reprasenterende
henhol dsvis ca. 60.000 ha og ca. 21.000 ha eller ialt ca. 40% af skov-
areal et over 50 ha.

I anal yserne anvendes en "regional" inddeling af skovejendommene i 3
hovedgrupper: 1) distrikter gst for Storebadt, 2) distrikter vest for
Storebadt og 3) hedepl antager. Derudover arbejdes der nmed en inddeling
i areal starrel seskategorier.

| tabel 1 (side 272)anfegres uddrag af oversigterne for regnskabsaret
1978/ 79. Der skal kort anfgres fgl gende kommentarer til tabellens for-
skel lige poster:

Ejendomsvaerdi mm udger ej endonsvar dien af skov og bygni nger pr. 1.
april 1977 (16. alm wvurdering) sant vardien af naskiner og inventar.

Ejendomsvardiernes tidsnessige udvikling er illustreret pa fig. 1 (si-
de 273).
Ti |l vaksten og hugsten er angivet i nt fastnmasse pr. ha. Tilvaksten over-

stiger for alle 3 grupper hugsten ;red mellem 11 og 27%

Fig. 2 (side 274) angiver traprisernes relative udvikling og den
rel ative udvikling af skovbrugets arbejdsl gn, siden 1960, idet
dette ar er sat til |oo.

Skovvedl| i gehol del se onfatter udgifterne til vedligehol del sen af skove-
nes vej - og afvandi ngssystener myv.
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Ved dakni ngshi draget ved traproduktion forstas salgsindtagt 7 skov-
ni ng/ transport «/. kul turonkostni nger / skovvedl! i gehol del se.

Ved dakni ngsbhidrag ved pyntegrgnt forstas sal gsindtagten ved pynte-
gront og juletreer mnus klippe-, fadde- og transportudgifter. Kul -
turudgi fterne for pyntegrentbevoksningerne indgdr saledes ikke i dette
tal.

Dakni ngshbi draget ved bivirksonheder refererer til en meget heterogen
gruppe af aktiviteter, onfattende blandt andet funktiona¥-, arbejder-
og | ej ehuse, pl anteskol e, maskiner, brandepl ads, grusgrave, |ejeind-

tegter af enge, rgrsker, canpingpladser myv.

Admi ni strationsudgifter onfatter |gnninger til funktionaer, |ejevadi
af funktiona¥boliger, revision, EDB-kgrsel, godskontor, befordring myv.

Arbej derudgi fter onfatter sociale ydelser i formaf feriepenge, ATP,
dagpenge ved sygdom ul ykkesforsi kring sant uddannel se og gaver muv.

Ej endonsskatter mv. onfatter skoven palignede komunal e og ant skom
munal e skatter sant brandforsikring mv.

Kasseover skud ved skovdriften defineres som dakni ngsbidrag ved trapro-
duktionen + dakni ngsbi draget ved pyntegrent ; general onkostni ngerne.

| kasseoverskud ialt er endvidere dakni ngshidraget ved bivirksonmhed
medregnet, hvorfor disse tal reprasenterer et neget nmere heterogent
materiale, jfr. foranstaende bemex kninger ad dette dakni ngsbidrag.

Det "hugstkorrigerede kasseoverskud" frenkommer ved regulering af de
hugst vari abl e regnskabsposter proportionalt for hugst afvigende fra
tilvaksten.

Forrentningen af ejendonsvardien er beregnet pad baggrund af det hugst-
korrigerede kasseoverskud. Forrentningsvadi erne er opgjort uden med-
regning af prioritetsudgifter og skattemsssige afskrivninger, |igesom
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ej endonsvaz di en er benyttet uden fradrag for bel aning. De anferte vae-
dier er saledes gaddende for gadfrie ejendomme ned den ngdvendi ge
riftskapital til radighed. Pa fig. 4 er den tidsnessige udvikling i
forrentningsvaxdierne illustreret.

Tabel 1

Driftsekonomiske negletal for skovejendomme 1979 (1978/1979)

Ejendomme Ejendomme Hede-

ost f. Storebzlt vest f. Store- plantager
bzlt excl. he-
deplantager

- Alle tal i kr/ha med mindre andet er anfert

Ejendomsvardi m.m. 12.070 10.870 7120
Tilvaekst m/ha 87 9.3 5.6
Hugst m/ha 7:3 8.4 4.4
Salgsindtagt for ratra 1326 1696 813
Skovning og transport /448 /£ 502 /o 417
Kulturanleg og -pleje 4 273 /316 AN
Skovvedligeholdelse % 65 V4 58 VA 17
Dazkningsbidrag traproduktion 539 820 202
Dazkningsbidrag pyntegrent 221 290 110
Dazkningsbidrag bivirksomhed 7/ 42 19 6
Administration /325 /309 4 162
Arbejderudgifter /104 A 98 VA 6
Ejendomsskatter m.v. / 120 /106 % 74
Kasseoverskud v. skovdriften 212 597 70
Kasseoverskud ialt 170 616 76
Hugstkorrigeret kasseoverskud 321 726 156

Forrentning af ejendomsverdi % 2 4 6.7 2.2
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Konsekvensber egni nger for henstandsfinansiering af fornueskat

I ndl edni ng

Udval get har tillagt det stor betydning at opnd den bedst nulige
bedgnmel se af, hvordan ejendomrenes bel &ni ngsforhold vil udvikle
sig pd langt sigt under forskellige forudsat ninger, nar fornuebe-
skatning sant forrentning og afdrag af allerede eksisterende bel &-
ning finansieres ved ny bel aning.

Under indtryk af at sadanne beregni nger gnskedes gennenfaert for
en lang arrakke og for relativt mange kombinationer af de indga-
ende faktorer, fandt nman det ngdvendi gt at anvende EDB-tekni k.
Forstful dmemtig Henrik Vinther, skovstyrelsen har sal edes vex et
behj & pel i g med udviklingen af de ngdvendi ge progranmer.

Generelt om de indgadende faktorer

All e gennenfgrte beregninger tager udgangspunkt i en fiktiv ejen-
dom der ved den kommende 17. alm vurdering tamkes ansat til en
ej endonsvar di pa 25.000.000 kr.

Ej endonsvar di en indgdr som en potentiel variabel, nen der er af
flere grunde val gt kun at arbejde nmed nawnte vardi. Beregninger-
nes prinee formdl er at bestemme bel &ni ngsprocentens udvikling,
og en eventuel variation af udgangsej endonmsvadien vil kun have
betydning i relation til den stgrre eller mindre difference ned
til det fornueskattenessige bundfradrag pa 1.000.000 kr. |det
tungdepunktet i udval gets problematik for sa vidt angar skovene
I'i gger pa de egentlig sterre ejendonme, der i alle tilfadde
efter den kommende vurdering vil have en ejendonsvaadi vasentlig
over denne bundgramse, har man af praktiske hensyn val gt kun at
arbej de med ej endomsvar di en 25.000.000 kr., der nmé& skgnnes at
ville svare til en ejendompd ca. 1.000 ha.

Den forventede udvikling i de kommende ej endonsvurderinger, her
benawnt vardi stigningsratenog angi vet som den procentvise arlige
stigning, er en overordentlig betydningsfuld faktor. Der indgar

i konsekvnes heraf 5 vasdistigningsrater i beregningerne:
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verdistigningsrate svarende til procentstigning
pr. ar mellem vurderingerne
0.00 0.0
0.05 2146
0,10 46.4
0.15 74.9
0.4:20 107.4

| beregningerne tilskrives vardistigningen hvert 4. ar som ved den
gad dende ejendomsvurderings-/formueskattepraksis.

| overensstenmel se med den anlagte forudsaning om at ejendonmens
gkononm ngdvendi gggr at savel formueskat som tidligere bel aning
skal finansieres ved henstand og bel aning er hovedparten af bereg-
ni ngerne gennenfgrt ud fra den forudsatning, at der kan opnas det

i mpjforliget indeholdte maximale nedslag i fornuebeskatni ngen. Der
er sal edes anvendt en fornueskattesats pa 0.0088, svarende til 60%
reduktion af 22 o/ oo.

Af sammenl i gni ngshensyn er der dog endvidere gennenfgrt visse be-
regni nger med satserne 0.0220 og 0.0018.

Sel ve henstandsordni ngen er forudsat at bygge pa fgl gende: Der skal
i kke foretages ordinae afdrag, og savel den |gbende fornueskat som
forrentningen af den tidligere henstand tilskrives arligt det hen-

st dende bel gb.

Der indgar 2 forskellige satser for forrentning af det henstdaende
bel gb i beregningerne, nentig 6 og 14% p.a. Disse er notiveret hen-
hol dsvis som den i den ged dende henstandsordning for blandt andet
ej erboliger og fredede bygni nger anvendte og som Nati onal bankens

di skonto pa beregningstidspunktet plus 2%

Ej endonmens al ni ndel i ge bel &ning vil naturligvis i praksis vae
et konpl ekst forhold, nen af beregningstekni ske grunde er alene
begyndel sesbel &ni ngens nonminelle vaadi varieret, og alle tidligere
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| &n er ved beregni ngsperiodens start forudsat konverteret til
same type obligationslan.

Der er regnet med kreditforeningslan af 7% obligationer nmed 30
ars lgbetid, og saddanne er i nodsatning til, hvad der i praksis
er gad dende, forudsat kontinuert opndelige uanset bel &ni ngspro-
centens aktuelle starrelse.

Beregni ngerne er foretaget pd grundlag af oplysninger fra Kre-

di t foreni ngen Danmark og der er taget udgangspunkt i den pr. 9.
okt ober 1980 gad dende kursvaxdi for nawnte obligationstype. Den-
ne vadi er endvidere sggt korrigeret til den "effektive" kurs-
vagdi ved indregning af indskud og stenpelafgift. Som den séle-
des beregnede vaxdi er anvendt 41, 92.

Den arlige ydel se udger 8.14% af den aktuelle obligationshoved-
stol, nmens den arlige rente og det arlige bidrag er beregnet ned
ialt 7.15% af den aktuelle obligationsrestgedd. Det enkelte ars
afdrag er herefter beregnet som den respektive vardi af ydelse -
rente - bidrag.

Det er endvidere forudsat at |anene - i nodsaning til hvad der
i praksis vil vere tilfeddet - optages |ghbende i takt med finan-
si eri ngsbehovet .

Beregningsprincipper

For det enkelte &r beregnes indledningsvis den aktuelle ejendons-
vadi og dernast arets formueskat med udgangspunkt i ejendonsves -
dien og den tidligere bel &ning, herunder s&vel obligationsbel a-

ni ngen som det allerede henstaende bel gb. Udfra fornueskatten og
forrentningen af det allerede henstéaende bel gb beregnes arets sam
| ede forggel se af henstanden. Derudover beregnes pa baggrund af
arets ydel se pa obligationsbel ani ngen den ngdvendi ge nye obliga-
tionsl ansoptagel se til finansiering heraf. Pa grundlag af denne

| &nopt agni ng, arets afdrag, arets forggel se af henstandsbel gbet
og den forudgaende sanl ede bel ani ng beregnes, dels den nye sanl e-
de bel &ni ng og del s henstandsdel en heraf, begge del e absol ut og
relativt. Herefter kan de tilsvarende beregni nger gennenfgres for
det fgl gende ar.
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Den anvendte beregningsmetodik vil fremgad af felgende formler:

3 E LA x [ien] /4

1]

E

i 1 *®

2) B(h+o)i Bh. + Boi

1

3) B(h+o); (E; # B(hto); ; ¥ 1.000.000) x £ +

i 1

Bhi+l X r +

i-1
BOj x 0.814 x 1/k =

§ = i%30, {j\j>1}
|

( E BO. x 0.814 - Bo. . x 0.0715) +
J i-1

i = iz30, {j[j>1}
B (h+o) ;

i-l eller
B(h+o)i = (E.l - B(h+o)i+l + 1.000.000) x f +
Bhi*l X ¥+
i-1

E BOj x 0.814 x (1/k — 1) + Boi_1 x 1.0715 +

i = i-30,{j(73 » 1}
Bh. ,
i+l

4) B(h+o)i% (Bh+o)i/Ei)xlOO

5) Bh. = (Ei v B(h+o)i+ + 1.000.000) x f + Bhi_l X r

i 1
6) Bhi% = (Bhi/Ei) x 100
Ei = ejendomsvardien det i'te ar
Bhi = henstanden det i'te ar
Bo, = obligationsbeldningen det i'te ar (restgalden)
B(h-‘o)i = den samlede beldning det i'te &r (restgzlden)
BOj = obligationslansoptagelsen i det J'te &r (hovedstoler)
Y = vardistigningsrate
£ = formueskattesats
r = forrentning i henstandsordningen

k = kursverdi
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Der er for ialt 26 kombinationer af vardistigningsrate, forrent-
ni ngsprocent for henstanden, fornueskattesats sant tidligere be-
| &ning foretaget gennenregning enten til 100% bel &ning eller for
en 100-arig periode.

Udvi kl i ngen for bel &ni ngsprocenterne for disse 26 konbinationer er
illustreret pa figurerne a, b og c.

Fig. a viser udviklingerne for ialt 10 konbinationer af varierende
vagdi stigningsrate og tidligere bel aning. E endomsveadi ved ar 1,
fornueskattesats og forrentningsprocent af henstanden er saledes i
alle tilfadde ansat til henhol dsvis 25.000.000 kr., 0.0088 og O0.06.

Fig. b viser pa tilsvarende mdde udviklingerne for ialt 10 konbina-
tioner af varierende vardistigningsrate og tidligere bel aning, men
i disse tilfadde er forrentningen af henstanden ansat til O0.14.

Ej endomsvag dien ved &r 1 og formueskattesatsen er fortsat i alle
tilfadde ansat til henhol dsvis 25.000.000 kr. og 0.0088.

Figurerne a og b viser vardistigningsratens afgerende betydning
for udviklingen. Er der ingen evrig beldning i ejendommen gar ud-
viklingen enten inod 100% henst andsbel &ning (f gl gende en eksponen-
tialfunktion) eller asynptotisk nod en konstant bel ani ngsprocent
(fal gende en logaritm sk funktion) alt efter om forrentningen i
henst andsor dni ngen er hgjere eller lavere end verdistigningsraten.
Det aremél, der forlgber inden en 100% henstandsbel &ni ng er naet
el ler den verdi som bel &ni ngsprocenten asynptotisk namer sig, vil
va e bestent af relationen nellem forrentning og verdistignings-
rate.

Optraaler der obligationsldan i ejendomen bliver den effektive for-
rentning heraf afgerende for udviklingen, idet denne forrentning
forudsadtes hgjere end forrentningen af henstanden.

Med hensyn til diskussion af det i beregningerne indgaende obliga-
ti onsl &nsel ement bemes kes, at udval get er opnex ksom pd, at de
grundl i ggende betragtninger i flere henseender er kritisable.
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Del s kan den pa et givet tidspunkt aktuelle vaxdistigningsrate og
de tilsvarende |anevil kdr nappe anses for egentlige uafhangi ge va-
riable som forudsat, og dels vil den forudsatte eller |ignende |&-
netyper til det onhandl ede formél - der nanmest nd sidestilles ned
forbrugslan - i praksis kun kunne opnds inden for en relativ be-
skeden bel ani ngsprocent, og herefter vil ny lantagning til fortsat
finansiering af tidligere belaning blive stadig nmere probl ematisk
for ejeren.

| praksis vil belaningen naturligvis ikke blive optaget kontinuert
i takt med det aktuelle finansieringsbehov. Ved at optage |anene
"forud" og i likviditetsnessig henseende nuligt onfang bevare ob-
|ligationerne usolgte, vil der efter den gead dende praksis for op-
gorel se af den skattepligtige formue kunne opnads en nidlertidig

| empel se i formueskatten.

Selv under indtryk af den anferte kritik finder udval get de gen-
nenfgrte beregninger informative, idet de dokumenterer udviklingens
st e ke af hangi ghed af verdi stigningsraten.

Fig. c viser de beregnede udviklinger for ialt 6 konbinationer af
vari erende vadier af fornueskattesats og forrentning af henstand.
Ej endomsvag di ved &r 1, vaxdistigningsrate og tidligere bel &ning er
séledes i alle tilfadde ansat til henhol dsvis 25.000.000 kr., 0.10
og O Kr.

Fi guren viser, at fornueskattesatsen for denne "noderate" vardi-
stigningsrate nok har stor betydning for det tenpo, hvormed bel &-
ningen nanmer sig 100% eller den vaxdi, bel &ni ngsprocenten asynpto-
tisk gar inod, nen den kvalitative forskel ligger for de betragte-
de verdier i forrentningens stgrrelse i forhold til verdistignings-
raten.
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Tilskud til skovdrift og
pleje af naturomrader

| Holland

Af FINN HELLES, Skovbrugsinstituttet, KVL.

Indledning

| Holland erkendes det fra politisk side,
a drift o en skov dler et naturomrade
ikke er salig lgnsomt (HELLES 1970.
STAATSBOSBEHEER 1976 @). For &
forbedre driftens gkonomi og samtidig
imadekomme befolkningens behov for
rekreative omréder er der pr. 1. januar
1977 skabt mulighed for, a gerne kan
opnd veesentlige statstilskud til skov-
drift og naturpleje. Som modydelse skal
gernei reglen dbnearealet for almenhe-
den.

Tilskudsordningen er en udvidelse & en
ordning fra 1966. Ifdge denne kunne
skovejere 4 tilskud til dakning af de
udgifter, der var forbundet med offent-
lighedens fagdsdl og ophold i skoven, et
tilskud som blev ydet efter en degressv
skaa i forhold til skovens sterrelse.
Trods kritik fra svel skovejere som fri-
luftsfolk, og selvom ordningen havde
visee svagheder (HELLES 1968), beted
den en stor forbedring af befolkningens
mulighed for at dyrke friluftdiv i skov -
og for skoveerne var den salvfdgelig at
foretrakke for den lasning, der blev
gennemfart i Danmark med naturfred-
ningdoven af 1969.

Tilskudsordningen er nu revideret i en
retning, som er til fordel for begge par-
ter. Tilskud ydes herefter ikke blot til
skovejere, men ogsatil gere af ubevok-
sede naturomrader; den nedre gramse
for tilskudsberettiget skovareal er som-
ket; og tilskudsbel gbene er forhgjet og
fager ikke lamngere en degressv skala
Til gengadd er der indfart krav om
egentlig driftsplanlaggning for sterre
skove, og myndighederne kan forlange
planlaegning eler give retningdinier for
driften o naturomrader. (STAATS
BOSBEHEER 1976 b).

Tilskudsberettigede skove

og naturomrader

| princippet kan der ydes skovrilskud til
enhver ikke-statsgiet skov (eller anden
bevoksning) uden for bebygget omrade.
Det skal dog normalt drgje Sg om skov
pa mindst 5 ha, men der kan ydes til-
skud til skov pa 15 ha, hvisden har saa-
lig landskabelig betydning. Dette kan
bl.a vage tilfaddet, hvor en bevoksning
udger en enhed sammen med et andet,
karakteristisk landskabselement, f. eks.

bevoksning langs et vandigb.

| princippet kan der ydes naturtilskudtil
ethvert naturomrade, d.v.s. et ikke-tree
bevokset omréde som er vaadifuldt i
naturvidenskabelig eller asstetisk hense-
ende, dler som har betydning for beva-
relse af et naturmiljg; denne definition
forekommer ikke helt klar. Der er en
nedre grasse pa 1 ha. Bemagkel sesvea-
digt er, a der kan ydes tilskud til dbne
vandomréder, dog maksimalt for 25 ha.
Ejere, som hver for sg har et for lille
areal, kan opna tilskud ved at forpligte
sgtil driftsfadlesskabi mindst 5 &r. Det-
te har formentlig sterst betydning for
skove, f. eks. parcelskove.

Krav til driften

Mens skovejere under den tidligere ord-

ning forpligtede sg til a plee skoven,

ska de nu som hovedregel opstille en
driftsplan, der mindst opfylder kravene
til en bestemt model (STAATSBOSBE-

HEER 1976 c). Driftsplan kan kreaves

for naturomréder.

Det forklares, at en driftsplan ikke blot

e et bedutningsgrundlag for de bevil-

gende myndigheder, men ogsa et hjed-

pemiddel for geren. Planmodellen, der
er fadles for skov og naturomréde, fore-
skriver:

- Et klart formuleret driftsformdl.

- Angivelse af de arbejder, der skal ud-
feresi planperioden (normalt 10 &);
for skovs vedkommende ska der
bl.a. fordigge kulturplan samt ho-
vedskovnings- og udhugningsplan.

- Nadvendige oplysninger om arealet,
bl.a. e oversigtskort, et kort over
adgangsmuligheder og et afdelings-
register.

Statsskovveesenet, som administrerer
tilskudsordningen, ska godkende drifts-
planen og kan kraare andringer, f. eks.
et andet tramrtsvalg og stegkere tyn-
ding, dler forbyde anvendelse af sprgj-
temidler.
For naturomréder kraeves saddent
driftsplan, mens en sddan er obligato-
risk for skov over 100 ha. Hvor drifts-
plan ikke forlanges, kan myndigheder-
ne give anvisninger for driften som en
betingelse for tilskud.

Krav om adgang til omradet
Tilskudsordningen skal fremme amen-

hedens adgang til skov- dler naturom-
rade. Som minimum kraeves, at befolk-
ningen skal kunne vandre og cykle p&
vee og spor (noget tyder pa, a tier ik-
ke er indbefattet). Friluftsaktiviteter,
som er uforenelige med driften og ple-
jen af skoven dler naturomrédet, er for-
budt.

For skovs vedkommende skal det ved

autoriserede skilte (HELLES 1968, op.

pa bestemte vilkér. Tilsvarende skilte
kan benyttes ved naturomrader.

Spergsmaet om, hvorvidt en skov eler

et naturomradeer tilgaangeligt i tilfreds-

stillende grad, afgeres ud fra fdgende
retningdlinier:

- Der ska fare en for amenheden
doen vg dertil.

- Det nadvendige antal adgangsveje
afhenger of arealets starrelse: under
200 ha - mindst 1 ve, 200-500 ha -
mindst 2 veje, over 500 ha - mindst 3
vee

- Vege og spor, som er tilstrakkelige
for driften, er normalt ogsa tilstrack-
kelige for friluftdivet.

- Vee og spor ska holdes i en sidan
stand, a de mindst opfylder van-
drefunktionen.

Hvornar er adgang ikke tilladt?
Statsskovvassenet kan forbyde adgang
til skov eler naturomréder, bl.a. ndr
hensyn til bevarelsen af en specid flora
dler fauna taler for det, eler hvor uop-
rettelig skade pa miljget er sket dler kan
forudses.

Sédanne tilfedde kan pa store aredler
medfere en zonering, hvor de lukkede
zoner ogsa far tilskud. Jagt og naturvi-
denskabelig undersggelse kan kun mo-
tivere lukning i meget korte perioder.
De samme retningdinier kan benyttes
ved afgarelse &, om e areal kun ska
vage &bent for indehavere af adgangs-
kort. Disse kort ma ikke forbeholdes
en bestemt personkreds, f. eks. medlem-
mer & en forening. Kortene skal mod
en ringe betaing kunne kgbes pa stedet.

Tilskud til publikumsfaciliteter

og skovpleje

Der kan gives tilskud til indretning af
enkle publikumsfeciliteter, f. eks. par-
keringspladser, gangbroer og trapper.
Tilskud gives til dakning &f nettoudgif-
ten, d.v.s. at indtesgten fra salgaf treeer,
der feddes i denne forbindelse, skal ind-
regnes i budgettet.

Der kan gives tilskud til visee skovplegje-
arbejder: renholdelse af kulturer, ud-
rensning/tynding, opkvistning, og be-
kaampelse a prunus-arter. Tilskud ydes
kun, ndr udgifterne ikke kan daskkes af
indteegter fra den pégeddende bevoks-
ning i lgbet af de farste 5 &

Tilskuddets starrelse
Tilskuddet udger 95 Hfl/ha &ligt (ca
240 kr.), nar:



- en driftsplan er godkendt (ikke no-
gen betingelse for e naturomréde)
og bliver fulgt, og/eller hvis myndig-
hedernes  driftsanvisninger ~ efter-
kommes.

- der er adgang til aredlet, evt. i be-
gramset omfang.

- aredlet er tilgaangeligt i tilfredsstil-
fredsstillende grad.

Hvis myndighederne forbyder adgang

til arealet, udger tilskuddet 70 Hfl/ha

arligt (ca. 175 kr.).

Seerregler for skovtilskud

- Er geren blevet fritaget for a opstil-
le driftsplan, nedsadtes tilskuddet til
50 Hfl/ha/ar (ca. 125 kr.).

Hvis myndighederne desuden har
forbudt adgang til skoven: 25 Hfl/
ha/ér (ca. 60 kr.).

- Hvis en skov er steakt besagt, kan
statsskovvaesenet dille saalige krav
om opsyn og oprydning m.v., hvil-
ket medfarer en forhgjelse af tilskud-
det til 115 Hfl/ha/ér (ca. 290 kr.).

- Til indretning af publikumsfacilite-
ter og skovplge udger tilskuddet 75
% da nettoudgiften.

Udbetaling af tilskud

Sdvel skov- som naturtilskud bevilges
efter ansagning for 5 & ad gangen. Til-
skud udbetales &rligt pa grundlag af en
erklaaing fra geren om, a de fore-
skrevne arbejder er udfart dler de tille-
de betingelser efterkommet.

Subjektive betragtninger

Den hollandske ordning ma kunne give
inspiration til dansk skov- og naturfred-
ningspolitik.

| de senere & er sket en forringdlse af
driften p& mange private skovejendom-
me i Danmark (jfr. MOLTESEN 1978).
Samtidig tyder noget pa, at mamngden
og kvaliteten & ,kollektive goder", f.
eks. naturfredningsmaessige hensyn
mulighed for friluftdiv, er mindre pa
privat skovejendom end samfundets be-
hov derfor.

Statsskovvaesenets  publikumsudgifter
var i Finansdret 1976/77 ca. 10 mill. kr.
(SKOVSTYRELSEN 1978, s. 19),hvor-
til kommer , fredningsmessige og re-
kreative offeromkostninger" pd om-
kring 30 mill. kr. &ligt (SKOVSTY-
RELSEN 1977, s. 19),d.v.s. omkostnin-
ger ved vag a gkonomisk inoptimal
tresart visse steder, overholdelse &
hugstmodne, men smukke bevoksnin-
ger o.m.m. - Tror politikerne, at natur-
fredningsmeessige hensyn og mulighe-
den for friluftdiv tilgodeses i tilstraekke-
ligt omfang &f privatskovene, nar der
maanvendes sa store ressourcer herpai
statsskovene?

Maéske vil politikerne argumentere, at
ndr der anvendes store ressourcer i
statsskovene, kan befolkningen fa st
behov for de naavnte goder daskket dér.
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Men dette synspunkt kan ikke faretil en
fornuftig fordeling af goderne. Og ar-
gumentet holder heller ikke; underse-
gelser viser nemlig, at befolkningen i re-
lativt stort omfang anvender privatsko-
vene til udevese & friluftdiv (jfr.
KOCH 1978). Politikerne kan nagppe
forvente dler forlange, a de private
skovejere ofrer tilsvarende ressourcer
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DEN HOLLANDSKE ORDNING

OMFATTER:
- PRIVATE SKOVE ( >5 HA).
- ANDRE PRIVATE NATUROMRADER (>1 HA)/ HERUNDER
OGSA VANDOVRADER PA MAX. 25 HA,
KRAV:
- UDARBEJDELSE AF DRI FTSPLAN AF EN VIS STANDARD,
- GODKENDELSE AF DRI FTSPLAN VED STATSSKOVBRUGET.
DER KAN KRAYE F. EKS, :
ET ANDET TRARRTSVALG
STARKERE TYNDING
;| NGEN ANVENDELSE AF HERBI Cl DER,
- TI LFREDSSTI LLENDE ADGANG FCR OFFEMTLIGHEDENS
FARDSEL TIL FODS OG PA CYKEL,
MODYDELSE:

- TILSKUD PA CA, 250 KR'HA OG AR
HVI S ADGANG ER BEGRANSET: 50 KR'HA OG AR
HVI S OVRADET ER STARKT BES@GT: 300 KR HA OG AR
- TILSKUD TIL VI SSE SKOVPLEJEFORANSTALTNINGER OG
TIL PUBLI KUVSFACI LI TETER: 75 % AF OMKOSTNINGERIIE,

ADM NI STRATI ON:

- TILSKUD BEVILGES FCR 5 AR AD GANGEN
EFTER ANSZGNI NG Tl L STATSSKOVBRUGET,

- TILSKUD UDBETALES ARLIGT MOD EN SKRI FTLI G
ERKLARI NG OM AT DE FORESKREVNE BETI NGELSER
ER OPFYLDTE.

Kilde: Finn Helles, 1979: Tilskud til skovdrift og pleje af
naturonr&der i Holland. - SKOVEN 1979, s. 150-151.
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Et eksenpel pd en kontrakt ved udformingen af
en svensk FREDNINGSFORPAGTNING:

Exempel pa avtal

Kontrakt mellan forvaltare av naturreservat (arrendator)
och markéagare om jordoruksarrende for landskapsvard mot
avgift:

§1
.... arrenderar ett omréde & namnda fastighet. Omrédet,
som pé bifogade karta & avgrénsat med rod linje, har en

ared av ....

02
Upplatelsen gdller for en tid av a raknat fran till-
tradesdagen som &r den ....

§3
For varje arrendedr erldgger arrendatorn till markagaren en
arrendeavgift, som skal utgdra .... kr. Arrendeavgiften
skall betaas senast tre manader fore varje arrendedrs
utgang.

§ 4

P& det arrenderade omradet skall bedrivas landskapsvard i
enlighet med bifogade skétselavtal.

§5
Arrendatorn har rétt att sétta annan person, som mark-
dgaren skdigen kan godkénna, att bruka det arrenderade
omrédet. Markagaren skall underréttas harom.

§6
Arrendatorn &ger icke rétt till forlangning av avtaet.
Markégaren &ger rétt att hos arrendenamnden begéra god-
kénnande av detta villkor. Meddelar arrendendmnden
s&dant godkannande forfaller arrendekontraktet.

§7
Jakt- och fiskerédtt undantages frén arrendet.

8§ 8
For de frgor som g regleras i detta kontrakt géller vad i
almén lag stadgas.

§9

Markégaren forbinder s’g att under kontraktstiden inte
sdja omradet eler uppldata nyttjanderét till omradet till
annan med mindre an att denne fore forsdjningen (upp-
l&telsen) avgett skriftlig utfastelse till forvaltaren att god-
kanna detta kontrakt och att i sin tur sdja omradet eller
upplata nyttjanderétt till omradet till annan utan att denne
i gn tur gjort motsvarande utfastelse.

§ 10
Tvist som hérleder ur detta avtal skall avgoras enligt lagen
om skiljeman. Lanets arrendendmnd skall vara skiljenamnd.

§ 11
Av detta kontrakt har markégaren och arrendatorn tagit
var dtt exemplar.

Kil de: Skogsstyrelsen (edit.), 1974: Natur- och | andskapsvard.
- - Skogsstyrelsen, Stockholm 1974. 415 s., ill.
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Bilag 14

LD

Uddrag af "Bulletin for de Europad ske fadlesskaber” supplenent 3/79
om skovbrugspolitik i fadlesskabet.

Beskatningsforhold og statteordninger

68. Hvis man forudsadter, at det er i almenhedens
interesse a fremme vedligeholdelsen og udviklingen
af vedvarende skovressourcer, ma medlemsstaterne
drage omsorg for, at deres systemer for skovbrugs-
beskatning og stetteordninger ger det mere rentabelt
for skovejere a udvikle deres skovressourcer end a
forsamme dler endog tilintetgere dem. Hvis dette mal
ska nds, ma falgende punkter tages i betragtning:

« Indkomsten fra skovbrugsarealer er som rege
mindre end 3 % af den kapitalvaadi, som udgeres af
den voksende bestand og jorden;

e da over 95% of dle private skoveiendomme
daekker et areal pd mindre end 50 ha, er indkomsten
som regd lille, ikke blot i forhold til kapitalveadien,
men 0gsa regnet i absolut vaardi;

+ pa disse mindre gendomme er der savanligvis in-
gen regedmesssig, &lig indkomst, eftersom skovning
kun udferes & og til;

* =v pd sterre gendomme udger skoven gaddent
gerens hovedindkomstkilde;

* i nye plantninger er der som regel ingen indkomst
overhovedet i 20-30 &, undtagen hvis vaksten er
ussadvanlig hurtig, og der er yderligere en periode, i
hvilken indkomsten ikke daekker driftsomkostninger-
ne;

* i skovbruget er der ikke nogen klar forskel mellem
indkomst og kapital, fordi treeerne udger bade pro-
duktionsenhed og produkt.

69. Skovbrugsheskatningen og de @konomiske
stetteordninger til skovbruget i medlemsstaterne er
blevet undersagt i rapporten »Skovbrugsproblemer
og deres betydning for miljeet i Fadlesskabets med-
lemsstater»?).

Beskatningsforhold

70. Systemet for beskatning af skovbruget i med-
lemsstaterne er hovedsagelig baseret pd indkomst-
skat, der i nogle lande suppleres med en formueskat,
forskellige skatter pd jord og anden fast eendom
samt arve- og gavefgifter, der opkreeves i tilfedde af
andringer i gerforholdet uden vederlag i penge dler
anden vaadi. Desuden opkraeves der en mervaadiaf-
gift efter standardprincippet p& skovejendommes
omsagning.

71.  Der er stor forske bade pa de indkomstskatter
og de andre skovbrugsskatter, der opkraeves i de for-
skellige medlemsstater med hensyn il indhold sivel
som niveau. Het ngjagtige sammenligninger er van-
skelige f flere grunde, som ger spargsmélet kompli-
ceret, for eksempel virkningen & en skovgers ind-
komst fra andre kilder og parafiskae forpligtelser
som f.eks. arbejdsgiverbidrag. Den rapport, der om-

tales under pkt. 69, angiver ikke desto mindre, hvor-
ledes forskellige medlemsstater seger at tilpasse deres
skattesystemer til de ssalige karakteristiske trak ved
skovbruget, som er opfart ovenfor. | det fagende gi-
ves der et par eksempler herpd;

— Maed hensyn til indkomstskat:

» Lav skatteprocent eler ingen beskatning overhove-
det under visse omstaandigheder:

» enke ansadtelsesmetode (baseret pd jordens lge-
vaadi, mulige udbytte dler stedets beliggenhed;

 vise foranstaltninger for fradrag & tab fra ind-
komst.

— Maed hensyn til beskatning ved gjendomsoverdra-
gelse:

e Lav skatteprocent dler hgje teaskler, under hvilke
der ikke skal betales skat;

¢ udsadtelse af betalingen, hvis den nye ger bliver
ved med a drive gendommen i en minimumsperiode
p& en acceptabel made.

— Generelt:

« Skatteprocenten nedsadtes, hvis geren opfylder
visse standardbetingelser med hensyn til driften.

Sédanne skattebestemmelser kan tilskynde til effektiv
skovdrift og nedsadte tendensen til yderligere opde-
ling a smé&, private skovejendomme, hvis bestemmel-
serne udformes under hensyntagen til ale relevante
forhold; hvis de ikke udformes pa en sddan méde, vil
de bestemmelser, hvis hensigt er at hjsdpe skovbru-
get, enten vage virkningdase dler endog fare til uan-
skede resultater shsom bevarelse af forlaangst hugst-
modne bevoksninger, som burde skoves og fornyes.

Rapporten fremsadter nogle anbefalinger vedrgrende
disse forhold, som Kommissionen agter at undersege
sammen med eksperter fra medlemsstaterne. Det S-
ger Sg sdv, a man ikke kan forsage at harmonisere
skovbrugsbeskatningen i Fadlesskabet uden at tage
hensyn til dens sammenhaang med den generelle be-
skatning, som den kun udger en forholdsvis lille dd
d, men man haber, a en nge undersegelse af rap-
portens konklusioner vil ssdte hver medlemsstat i
stand til inden for rammerne & St nationale skattesy-
dem a forbedre den del, der vedrgrer skovbruget,
med henblik pa a gare skovbrugsbeskatningen til et
mere effektivt middel for skovbrugspolitikken. Denne
fremgangsméde vil sandsynligvis fare til en gradvis

') Pkt. 66.
") Kommissionen for De europadske Fadlesskebers oplysninger
om landbrug nr. 25, 1976.



tilneamelse af de forskelige systemer for skovbrugs-
beskatning, men dette er ikke et mdl i sg salv.

Stgtteordninger

72. Man kan dele statsstetteordninger fil finanse
ring af skovbrugsforanstaltninger i direkte og indirek
te subsidier. Direkte subsidier omfatter ydese af va
rer ler penge & staten eller andre centrale dler loka
le myndigheder til ikke statsgjede skovejendomme
med det forma a fremme bestemte skovbrugsforan
stakninger og for a bevare skovejendommene. Disse
subsidier kan enten vage betinget a en bestemt an
vendelse a midlerne, eler de kan gives uden betingel
ser; de gives, uden a der forlanges noget til gengadd.
Der findes forskellige former for subsidier, nemlig:

Pengeydelser dler tildelinger, der er af pengemaes
sg vaadi, f.eks. naturalier, for hvilke der ikke er il
bagebetalingspligt, og
— mulighed for 18n, hvis betingelser (udseetelse af
tilbagebetaling, nedsatte rentesatser) har karakter af
subsidier.
Indirekte subsidier bestdr i, at staten eller andre een
(rle og lokale myndigheder midlertidigt eler perma
nent giver afkad p& skattekrav, og udger derfor en
skattefordel for skovbruget i forhold til andre sekto
rer a erhvervdlivet. Disse subsidier er udelukkende af
skattemaessig art.

73. | dle medlemsstaterne undtagen Belgien modta
ger private skove en dler anden form for statsstette.
Der er stor forskd pa, til hvilket formdl hjadpen gi

ves, den m&de den gives pd og hvor stor, den er. De
hovedformdl, hvortil der ydes stette i et dler flere lan

de, er fdgende:

« Tilplantning & jord af for ringe bonitet til landbrug,
men som kan bruges til skovbrug;

« plantning af traeer uden for egentlige skovomrader;
« forhgidse af produktiviteten i eksisterende skov-

omréder ved hjadp af grundforbedring og forstvi-
denskabelige foranstaltninger;

» anlaggelse af skovvee og stier;
 fremskaffdse af specialudstyr til skovbrug (f.eks. til
hugst);

* beskyttelsesforanstaltninger mod brand og syg-
dom;

« oprettelse af skovejersammenslutninger;

« udbedring af skade forarsaget of sterre edelaggel ser
sdsom brand og vindfygning;

« dbning af skoven for offentligheden.

En bestemt form for stette, som ikke er medtaget pa
ovennaavnte liste, er ydelse afhjadp til udtynding, der
vil tjene det dobbelte formd béde at sikre godt skov-
brug og tra@ndustriens forsyning med mere tree &
ringe dimensioner. Som omtalt under pkt. 32, fortje-
ner denne form for stette at blive taget op til overvej-
dse
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Bilag 15

LS

Den i ndkonst skatt enessi ge behandling af tilskud til bygni ngs-
arbej der p& fredede ej endomme.

Eksenpel vis kan angives en afggrelse fra |andsskatteretten af
11. august 1980. Sagen vedrgrte en fredet ejendom der var er-
hvervet i 1970, og i februar 1971 var der tinglyst en seavanlig
bevari ngsdekl aration pa ej endommen.

I henhold til forpligtelsen til at holde bygningen i god stand
afholdt ejeren i 1972 og 1973 onfattende udgifter til vedlige-
hol del se og nodtog i den forbindel se tilskud p& henhol dsvis
23.745 kr. og 53.000 kr. Tilskudene blev efter sasvanlig prak-
sis alene givet til arbejder, der |& uden for almndelig ved-
|'i gehol del se.

Som baggrunden og forudsatningerne for tildeling af tilskudene
var oplyst fandt |andsskatteretten, at ingen del af disse til-
skud kunne henfgres til beskatning, og ejerens indkomstskatte-
pligtige bel gb nedsattes til svarende

Orhandl ede til skud udgjorde 20% af udgifterne ved istandsatel -
sesarbejderne og var bevilget somtilskyndelse til at gennenfagre
et projekt udarbejdet af en restaureringsarkitekt. Projektet in-
debar anvendel se af specielle materialer, bl.a. handstrggne vin-
getagsten, og specielle konstruktioner, herunder retablering af
en kirkesal ned opbygning af hvadv samt hensyntagen til alle
bygni ngsspor - hvil ket skgnnedes al ene at have bygni ngshi stori sk
vaa di. Arbejderne indebar udgifter, der fandtes ikke at svare
til w@get brugsvaxdi af ejendonmen.

Santlige udgifter belgb sig til ca. 400.000 kr., og tilskudene
udgjorde ialt ca. 77.000 kr.

Beskatning af tilskudene ned eksenpelvis 50% ville have reduce-
ret det effektive tilskud til ca. 10% af de sam ede udgifter
hvil ket ikke ville have dakket nerudgiften ved det gennenforte
restaureringsprojekt. Dette ville formentlig have fort til,

at ejeren i givet fald ikke ville have udfegrt det paga dende
projekt, men alene have udfegrt ngdterftige tagreparationer ned
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deraf fol gende risiko for den foxtsatte bevaring af den frede-
de bygning med dens igvrigt vexdifulde interiagor.

Pad samme linie ligger en afgerelse fra |andsskatteretten af 13.
sept ember 1980. Sagen vedrogrte en fredet ejendom der var er-
hvervet i 1959.

| 1975 afhol dt ejeren udgifter pa 129.701 kr. til istandsatel-
sesarbejder. Ejeren nodtog santidig et tilskud fra fredningsnyn-
di ghederne pa 20.500 kr.

Ti | skudet blev alene givet til arbejder, der |& uden for almn-
delig vedligehol del se, og var betinget af, at der blev ting-
lyst en al mindelig bevaringsdeklaration pa ejendommen.

Som baggrunden og forudsatningerne for tildelingen af tilskudet
var oplyst, fandt |andsskatteretten i kke, at nogen del af det-
te tilskud kunne henfgres til beskatning, og det indkonstskat-
tepligtige bel gb nedsattes til svarende.



