socialindkomst

e X

S e RIS

o RO TRMTORE L

0
§\ o YL

AOAALIAD D T 2h s

o






socialindkomst

Redegorelse fra
arbejdsgruppen om socialindkomst

'.“4 ,.,"% wifﬁit&

LGS : &‘%
ame ’QA’W’W i

[
L

BETANKNING NR. 896

FEBRUAR 1980



ISBN 87-503-3258-9

Eloni Tryk . Kebenhavn
So 00-3-bet.



INDHOLDSFORTEGNELSE

Side

1. Arbejdsgruppens nedsaettelse og virksomhed . .............. . .... 9
1.1. Opgaver og sammensa&tning . ... ......... ... .. ... 9
1.2. Arbejdsgruppens virtksomhed . ... ... L L 10
1.3. Sammenfatning . . . .. ... 10
2. Formalet med et socialindkomstbegreb. . . . ... .................. 17
2.1 De socialpolitiske filtre . ... ... ... .. . L 17
2.2 Strukturering af indkomstgrundlaget . ... ... ... ... ... ... .. o ... 17
2.3. Formalet med et socialindkomstbegreb . . . ... ... ... .. ... . L o L. 18
24. Hvilke okonomiske faktorer . ... ... ... ... . ... . . . 18
2.5. Hvilke indkomstathengige ydelser . . .. ... ... ... ... .. . o ... 19
3. Bruttoindkomstbegrebet . . . ... ... ... ... ... ... ... . ... 20
3.1. Generelt om bruttoindkomstbegrebet . . . . ... .. ... . .. Lo o oL, 20
3.1.1. Danmarks Statistiks bruttoindkomstbegreb . . . ... ... ... ... ... . ... 20
3.1.2. Hvad forstas ved en bruttoindkomst . . . .. ... ... .. L L Lo oL, 20
3.1.3. Bruttoindkomsten for en selvsteendig ethvervsdrivende . ... ... ........... 21
3.1.4. Bruttoindkomsten for en lgnmodtager ... ...... .. ... .. .. ... ... 21
3.1.5. Forskelsbehandling . . ... ... ... .. .. 21
3.1.6. Konklusion .. ... ... .. e e 22
3.2. Konkret gennemgang af indkomst- og fradragskomponenter i

bruttoindkomstbegrebet . . ... ... ... L 22
3.2.1. 0 AdndkomsSt . .. e e e e 22
3.2.2. Bandkomst ... e e e 23
3.2.2.1. Overskud eller underskud af fastejendom . .. ... ... .. ... .. ... ... ... 23
3.2.2.2. Overskud eller underskud af selvstaendig virksomhed, herunder

udlejningsejendom eller anden erhvervsejendom . . .. .. ... .. ............ 27
3.2.2.3. Renteindtaegter . .. . . . ... e e 34
3.2.2.4. Udbytteindtaegter m.v. . ... ... e 35
3.2.3. Indtegt som medhjelpende ®gtefeelle . .. ...... ... ... ... ... .. ...... 35
3.2.4. Lonmodtagerfradrag . ... ... ... . e e 35
3.2.5. Renteudgifter og renteindteegter ... ... ... ... ... ... 36
3.3. Gennemgang af fradragskomponenter, som udgor forskellen mellem

bruttoindkomsten og den skattepligtige indkomst . . . . ... ... .. ... .. ... 37
3.3.1. Forsikringspreemier og lignende med fuld fradragsret . . ... ... .. .. ........ 37
3.3.2. Forsikringspreemier m.v. med begraenset fradragsret (3.000 kr.’s fradraget) . . ... 39
3.3.3. Fradragsberettigede gaver . . . . . . ... ... e 39
3.3.4. Fradrag for underholdsbidrag, afteegt og andre lobende ydelser .. ........... 39
3.3.5. Andre fradragsberettigede belob .. ... ... ... ... .. ... ... . ... 40



Side

3.3.6. Overfortunderskud muv. . ... ... 40
3.3.7. Renterafprivatgeld. ... ... ... .. ... . 41
4. Indregning af formuen . ... ... ... .. ... .. ... ... . L. 43
4.1. Betydningen af athave formue . .. ........ ... ... ... ... ... ... ... 43
4.1.1. Besiddelse af formue . . ... ... ... ... .. ... 43
4.1.2.  Formuens indregning i eksisterende indtegtsafheengige ydelser . ............ 43
4.2. Hvader formue .. ... ... .. . .. .. 43
4.2.1. Bruttoformue — nettoformue . . ... ... ... 43
4.2.2.  Opgorelse af den skattepligtige formue . . .. ... ... ... ... ... .. ........ 44
4.2.3. OrdningeriNorge ogSverige . . . .. .. ... . 44
4.2.4. Likvid —illikvid formue . . . .. . ... 44
4.2.4.1. Overvejende illikvid formue . ... ... ... .. .. L L 45
4.2.4.2. Overvejende likvid formue . . .. ... ... .. ... 45
4.2.4.3. Erhvervsformue . .. ... ... 46
4.2.5. Sammenfattende vedrorende formuens bestanddele . . . ... ....... .. ... ... 46
4.3. Indregning af formuen i socialindkomsten . . .. .. ... ... .. .. .. ... .. ... 46
4.3.1. Fastleggelse af bundgraense ... ....... ... .. ... ... 46
4.3.2.  Regler for formuer under formueskattegreensen . ...................... 47
4.3.3. Kriterier for fastleeggelse af bundgraense .. ... ...... ... ... ... ... .. ... 48
4.3.4. Reguleringafbundgreensen . ... ...... ... ... ... ... .. ... ... ... 49
4.3.5. Omfanget af indregning af formuen . . . ... ... ... .. .. .. ... ... .. .. ... 50
4.3.6. Bornefamilier. .. .. .. ... ... 50
4377, PensiOniSter . . .. .. . e 54
4.3.8.  Sammenfatning ... ... ... 56
44 Formuens opdeling pa enkeltpersonerihusstanden . . . ... ... .. ... .. .... 57
5. Inddragelse af seerligindkomst .. .. ... ... ... ... ... ... ... . ... 59
5.1. Densarlige indkomst . . . .. ... 59
5.2. Overvejelser om inddragelse af sa:rligindkomst . . . . ... ... ... ... ...... 60
5.3. Sammenhang med formue og bruttoindkomst . . .. ....... ... ... .. ..... 60
54. Sammenfatning . .. .. L e 61
S.S. Eventuel bundgreense ... ... ... ... . .. .. ... .. 62
6. Visse skattefrie indkomster .. ........ ... ... . ... ... ... . ... .. 63
6.1. Ydelser, der er neevnt i ligningslovens § 7 .. .. ... .. .. ... .. ... ..., 63
6.1.1. Heaedersgaver og understottelser m.v. . . .. ... ... .. .. L L 63
6.1.2. Invaliditetsbelob, invaliditetsydelser og personlige tilleeg . . ... ... ...... ... 63
6.1.3. Boligydelse og boligsikring . . .. ... ... .. 63
6.1.4. Bornetilskud ogungdomsydelse . . . .. ...... .. .. ... .. . .. ... 63
6.1.5. Kontanthjelp efter bistandsloven . . . ... ... .. ... .. L o . 64
6.2. Ovrige skattefrie indkomsterm.v. ... ... . L L L 65
7. Sammenfatning om socialindkomsten . . . .. ...... ... .. .. ....... 66
7.1. Sammenfatning af de fire hovedkomponenter i socialindkomsten. . . ... ... ... 66

o))



N N
[N Y S N SN
B =

8.1.

~
o

8.2.1.
8.2.2.
8.2.3.

8.24.
8.2.5.

10.

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.

10.4.1.
10.4.2.
10.4.3.
10.4.4.
10.4.5.

10.5.
10.6.

11.

11.1.
11.2.
11.3.
11.4.
11.5.
11.6.

Bruttoindkomsten ..................
Formuen........... ... . ... .......
Serligindkomst ... .. ... ... ... . ...
Visse skattefrie indkomster . . . . ... ... ...

Sammenhangen mellem de fire hovedkomponenter i socialindkomsten . . . . .. ..

Analyse af, hvorledes socialindkomsten afviger fra den

skattepligtige indkomst . . . ... ... .. ..
Datamaterialets kvalitet . . .. ...........
Hovedresultater af analysen ......... .

Storrelsen af a@ndringen af indkomstgrundlaget
Betydningen af at indregne formue . ......

Betydningen af, at private bruttonettorenteudgifter ikke kan fratreekkes

ved opgerelse af socialindkomsten . . ... ...

Virkningen for forskellige socialokonomiske grupper . . . ... ...... ... ... ..
Betydningen af storrelsen af den skattepligtige indkomst for eendringen

af indkomstgrundlaget . . .. .. ........ ..
Betydningen af boligform . . . .. ... ... ...

De provenumaessige konsekvenser .. ..

Ikrafttraedelsestidspunkt og overgangsordninger . .. ... .......... ..

Generelt om ikrafttreeden . . . ... ... ... ..
Det anvendte indkomstgrundlags periodisering

Trinvis indferelse af socialindkomstbegrebet .

Mulighederne for ikrafttraeden for 1. januar 1981 . . ... .. .. .. .. .........

Folke-, invalide- og enkepension .. .......
Boligydelse og boligsikring . ............
Bornetilskud ... ... ... ... .. ... ...,
Statens Uddannelsesstotte . ... .........

Ungdomsydelse, betaling for dag- og degninstitutionsophold,

hjemmehjzelp samt beskyttede boliger .. ...
Behovet for overgangsordninger . . . .. ... ..

Principper for eventuelle overgangsordninger .

Samarbejdet mellem skattemyndighederne og de sociale

myndigheder .. ............. .....
Samordningshensynene . ..............
Fordeling af myndighedsansvar . .. .......
Onsker om zendringer pa skatteomradet . . ..
Krav til kvaliteten af skattedata . . ... .. ...
Serlige problemer . . .. ... L L L L.

De administrative muligheder og konsekvenser

68
68
69
69
70

71
71

72
72

74

78
78
78
78
79

80
80

81

81
82

83
83
83
84
84
85
85



12. Oversigt over offentlige indkomstafhaengige ydelser . . ... ... .. ... .. 38
12.1.  Baggrunden for oversigten . ... ... ... ... .. ... ... 88
12.2.  Oversigt over de indkomstafthengige ydelser .. ....................... 88
12.3.  Oversigt over de indkomstathangige ydelser, der eventuelt kan udmales

pa baggrund af socialindkomsten . . .. ...... ... ... .. .. ... . . 89
12.4.  Oversigtoverandre ydelser . . . .. ... ... ... .. . ... .. 90
Bilag 1. Tabeller til belysning af socialindkomstbegrebet . . . .. ... ............... 91
Bilag 2. Beskrivelse af de offentlige indkomstaftheengige ydelser ... ............... 107



AFSNIT 1

Arbejdsgruppens nedsaettelse og virksomhed

1.1. Opgaver og sammensatning

Arbejdsgruppen blev nedsat af socialministeren
den 13. november 1979.

Arbejdsgruppen fik til opgave

at afgive en teknisk detailleret redegorel-
se om indholdet af og muligheden for at
indfere et socialindkomstbegreb. Redego-
relsen skal danne grundlag for udarbejdel-
se af lovforslag, der kan fremsaettes i den
ne folketingssamling, med henblik pa ved-
tagelse inden folketingets sommerferie.
Det er forelobig planen, at nye regler skal
gennemfores endeligt fra 1982/83. Sa vidt
muligt tilstreebes gradvis ikrafttreeden al-
lerede fra 1980.

Formalet hermed er at opné en omfor-
deling af udgifterne til sociale ydelser til
fordel for de ydelsesmodtagere, som har
sterst behov for hjelp. Arbejdsgruppens
overvejelser bor derfor tage udgangspunkt
i et bruttoindkomstbegreb som udtryk
for den enkeltes okonomiske evne. Rede-
gorelsen bor indeholde en detailleret be-
lysning af begrebet bruttoindkomst og af
de problemer, som matte vare forbundet
med anvendelsen af en bruttoindkomst
for savel selvsteendige som lenmodtagere.
Redegorelsen bor samtidig indeholde for-
slag til, hvordan de rejste problemer kan
loses.

Arbejdsgruppens redegorelse ber end-
videre indeholde forslag om, p& hvilken
méade formuen kan indgid i socialind-
komstbegrebet, ligesom arbejdsgruppen
bor overveje, om seerlig indkomst og skat-
tefrie ydelser kan indgd i socialindkom-
sten.

Udgangspunktet for arbejdsgruppens
overvejelser bor vare, at skattemyndig-
hederne definerer de enkelte indkomst-
og fradragskomponenter, mens de sociale
myndigheder pad dette grundlag i den so-
ciale lovgivning fastleegger det indkomst-

grundlag, der skal anvendes ved udma-
lingen af de sociale ydelser. Forslagene
ber udarbejdes under hensyn til skatte-
og socialmyndighedernes interesse i storst
mulig fleksibilitet inden for hver af de to
omrader.

[ arbejdsgruppens overvejelser bor ind-
gd folgende indkomstathangige ydelser:
Pensionernes grundbeleb og tilleeg, bolig-
ydelse, bornetilskud, ungdomsydelse, fri-
pladser i dag- og degninstitutioner, bolig-
sikring og Statens Uddannelsesstotte samt
betaling for visse sociale ydelser.

Arbejdsgruppen bor redegere for de
tidsmeessige muligheder for den hurtigst
mulige ikrafttreeden.

Der mé redegores for forslagenes kon-
sekvenser for modtagerne af de berorte
sociale ydelser, herunder hvilke og hvor
mange modtagere der berores af forsla-
gene, ligesom arbejdsgruppen ber foresld
nedvendige overgangsordninger.”

Arbejdsgruppen fik folgende sammenseatning:

Kontorchef J. Gudmund Jensen, ministeriet
for skatter og afgifter, (skattedepartementet).

Fuldmagtig Suzanne Mikkelsen, boligmini-
steriet.

Fuldmegtig E. Molander, undervisningsmi-
nisteriet.

Fuldmagtig F. Heirup Mortensen, finans-
ministeriet, (budgetdepartementet).

@konomisk-statistisk konsulent
Nicholls, socialministeriet, (formand).

Brian

Endvidere har fuldmagtig Poul Aistrup, Det
okonomiske sekretariat, lovmodelsekretariatet,
deltaget i arbejdet fra medio januar 1980 alene
med henblik pd de beregningsmassige mulig-
heder for at vurdere de okonomiske konse-
kvenser ved konkrete forslag. Herudover har
fuldmeegtig Ebbe Willumsen, skattedepartemen-
tet og fuldmegtig Elsebeth Rygner, budgetde-
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partementet, deltaget i en lang reekke af arbejds-
gruppens moder.

Arbejdsgruppens sekretariatsforretninger har
vaeret varetaget af sekretaer Poul Erik Pedersen,
fuldmeegtig Seren Hess, fuldmaegtig Torben
Hede samt stud.polit. Henrik Liebetrau og stud.
polit. Peter Schmiegelow, alle socialministeriet.

Sekretzer Poul Erik Pedersen har virket som sek-
reteer for arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen atholdte sit forste mode den
22. november 1979 og afsluttede arbejdet pa
sit sidste mode den 14. februar 1980. Der har i
alt veeret aftholdt 26 meder.

1.2. Arbejdsgruppens virksomhed

Socialministeren har fulgt arbejdsgruppens over-
vejelser og herunder praciseret retningslinierne
tor arbejdet.

En rekke ydelser uden for socialministe-
riets ressortomride har veret medtaget i over-
vejelserne, men dette er ikke udtryk for, at der
er taget politisk stilling til, om disse ydelser on-
skes udmalt pa grundlag af et socialindkomst-
begreb.

Der er ikke i redegorelsen taget stilling til an-
vendelsen af det provenu, som opstar som folge
at indforelse af et socialindkomstbegreb.

1.3. Sammenfatning

1 afsnit 2 foretages en afgrensning af den ram-
me, inden tor hvilken socialindkomstbegrebet
ma vurderes.

Det preeciseres, at der i redegorelsen kun di-
skuteres selve indkomstbegrebet, mens sporgs-
mal om hvilke personers indkomster, der skal
indga i grundlaget (enhedsbegrebet), sporgsmal
om den tidsperiode, indkomsterne skal refe-
rere til (periodebegrebet), sporgsmal om hvilke
tilleeg og fradrag, der skal ske i indkomstgrund-
laget inden dets anvendelse til ydelsernes udma-
ling (korrektionsbegrebet), samt spergsmal om
hvilke aftrapningsprocenter og greenser, der skal
anvendes (beregningsbegrebet), ikke berores.

Det siges, at formalet med et socialindkomst-
begreb er at finde frem til et indkomstbegreb,
som i storst mulig udstreekning er udtryk for
den enkelte modtagers vkonomiske behov eller
okonomiske evne. Formalet er ogsa at finde
frem til et generelt indkomstbegreb, der sa vidt
muligt kan legges til grund ved udmaling af al-
le indkomstathengige ydelser. Herved kan der
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Arbejdsgruppens forslag har ikke varet for-
handlet med parter uden for arbejdsgruppen
(herunder kommunerne). Overvejelserne ma
derfor leses med betydelige forbehold, som i-
ser vedrorer de praktiske muligheder for for-
slagenes gennemforelse.

Overvejelserne er begranset til generelle
overvejelser om indforelse af et socialindkomst-
begreb. Redegorelsen kan derfor ikke alene leg-
ges til grund for udarbejdelse af konkrete lov-
forslag. Det generelle begreb ma vurderes i sam-
menhang med de ovrige galdende regler for
hver enkelt ydelse.

samtidig pé det sociale omrade opnas en forenk-
ling og en sterre overskuelighed for borgerne.

Der er i overvejelserne om det samlede soci-
alindkomstbegreb taget udgangspunkt i folgen-
de 4 hovedomrader:

Bruttoindkomsten, der bygges op af ind-
komst- og fradragskomponenter fra den al-
mindelige skattepligtige indkomst.

- Formuerilleeg, der tager udgangspunkt i de
formueoplysninger, som indgar i den skatte-
pligtige formue.

Seerlig indkomst.

- Skattefrie indkomster, primert omfattende
ydelser, der er navnt i ligningslovens § 7.

Der er ikke taget stilling til, pa hvilke ydelser
socialindkomstbegrebet skal finde anvendelse.
Arbejdsgruppen har i overensstemmelse med



retningslinierne taget udgangspunkt i folgende
ydelser: Pensionernes grundbeleb og tillzeg, bo-
ligydelse, bernetilskud, ungdomsydelse, friplad-
ser i dag- og degninstitutioner, boligsikring og
Statens Uddannelsesstotte samt betaling for
visse sociale ydelser.

I afsnit 12 er givet en oversigt over offent-
lige indkomstafhangige ydelser.

I afsnit 3 gennemgis bruttoindkomstbegre-
bet.

Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
bruttoindkomstbegreb diskuteres, hvad der skal
forstds ved en bruttoindkomst. Det fremfores,
at der principielt ma tages udgangspunkt i en
”bruttoindtjening”, men at der ma vaere adgang
til at fratreekke de udgifter, som er medgaet til
at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.

For en selvsteendig erhvervsdrivende medfe-
rer dette, at der ma vare adgang til at fradrage
udgifter til vareindkeb, lpnninger, "husleje”,
erhvervsrenteudgifter, afskrivning, som mod-
svarer den faktiske nedslidning og forzldelse,
samt diverse andre driftsomkostninger.

For en lenmodtager ma der vaere adgang til
at fratrekke de udgifter, som er forbundet med
erhvervelsen af lenindkomsten, hvilket vil sige
lenmodtagerfradraget.

Pa denne baggrund konkluderes det generelt,
at et bruttoindkomstbegreb ma fastleegges som
summen af A-indkomst og B-indkomst minus
de udgifter, som er medgéet til at erhverve, sik-
re og vedligeholde indkomsten.

De enkelte indkomstarter i A-indkomsten
gennemgas, og det foreslas, at denne som hidtil
ma indga i indkomstgrundlaget.

Om B-indkomsten foreslas ligeledes, at ogsa
denne som hidtil indgar i indkomstgrundlaget,
idet der dog foretages en speciel gennemgang
af de sarskilt opgjorte B-indkomster.

Det drejer sig blandt andet om overskud/un-
derskud af fast ejendom, der bestar af dels leje-
veerdien, dels fradrag for ejendomsskatter og
standardfradrag for vedligeholdelse. Det disku-
teres, om disse fradrag ogsa skal gives i brutto-
indkomsten.

Med udgangspunkt i oplysninger om, at det
overvejes at erstatte de gzldende regler om
overskud/underskud af fast ejendom med en
statslig ejendomsskat, hvilket formentlig vil in-
debazre, at beskatning af lejevaerdi af egen bolig
begraenses eller ophaves, diskuteres muligheden
for at indfere en saerlig social lejeveaerdi.

Det preciseres, at der er en n®r sammen-
hang mellem en serlig social lejeveerdi og dels
behandlingen af prioritetsrenteudgifter, dels
den vaegt, hvormed formuen indregnes i social-
indkomsten. Der opstilles rent illustrativt en
social lejeveerdiskala med indbygget progression
for henholdsvis pensionister og ikke-pensioni-
ster. Det navnes, at indferelsen af en serlig
social lejeveerdi kan veere forbundet med for-
stielsesmeaessige vanskeligheder. Nar der ikke gi-
ves fradrag for nettorenteudgifter, hvorved for-
stds private renteudgifter i det omfang, de over-
stiger private renteindtaegter, kan der endvidere
siges at blive beregnet lejevaerdi af en brutto-
formuepost, der typisk modsvares af prioritets-
geeld.

Der foretages en detailleret gennemgang af
overskud/underskud af selvstaendig virksomhed.
Der redegores for, hvilke indkomstarter og fra-
dragsarter der indgar i dette begreb.

Der foretages en speciel gennemgang af reg-
lerne omkring afskrivninger. Forskellige proble-
mer ved at indfore sarlige sociale regler for de
ordinere afskrivninger droftes.

Der foretages en tilsvarende gennemgang af
reglerne omkring forskudsafskrivninger. Ogsa
her fremfores argumenter for og imod ikke at
give fradrag for disse i bruttoindkomsten. Til-
svarende diskuteres, om der skal gives fradrag
for henlaggelse til investeringsfonds, idet der
kan argumenteres meget for ikke at give fradrag
for disse henlzggelser. Pa baggrund af reglerne
om varelagernedskrivninger diskuteres ligeledes,
om der skal gives fradrag for disse i bruttoind-
komsten. Endelig gennemgas reglerne i lignings-
lovens § 28, som begrenser overdrevent brug af
af- og nedskrivningsreglere, samt af reglerne
om henlzggelse til investeringsfonds.

Pi baggrund af administrative vanskeligheder
ved en sazrskilt behandling af afskrivningsom-
radet gores opmerksom pd, at det set fra de
sociale myndigheders side ville vare anskeligt,
om det blev gjort praktisk muligt at behandle
afskrivningsomradet pa en for bruttoindkomst-
begrebet mere egnet made.

Om de ovrige s®rskilt opgjorte B-indkom-
ster, renteindtaegter og udbytteindtegter, in-
klusive den hertil knyttede skattegodtgerelse,
foreslas det, at disse indgar i bruttoindkomsten.

Det foreslas, at der anvendes tilsvarende reg-
ler for opgerelse af indtegt som medhjalpende
egtefalle, som anvendes af skattemyndigheder-
ne.
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Efter en gennemgang af indholdet af lon-
modtagerfradraget foreslds det, at lenmodta-
gerfradraget kan fratrekkes i bruttoindkomsten
efter de af skattemyndighederne fastsatte reg-
ler.

Som tidligere nzvnt foreslas det, at der i
bruttoindkomsten gives fradrag for erhvervs-
renteudgifter. Dette forudsatter imidlertid, at
der sker en opdeling af renteudgifterne i private
renteudgifter og erhvervsrenteudgifter.

Ifolge et af folketinget vedtaget beslutnings-
forslag skal der fremszttes forslag om, at fra-
dragsretten for private nettorenteudgifter skal
omlagges fra et fradrag i indkomsten til et fra-
drag i skatten. Dette forslag vil samtidig medfe-
re en opdeling af savel renteindtaegter som ren-
teudgifter i henholdsvis private og erhvervsmaes-
sige. Det er en nedvendig forudsatning for fast-
leeggelse af den skitserede bruttoindkomst, at
denne opdeling gennemfores.

Da der som navnt tenkes anvendt et netto-
princip 1 skattelovgivningen, synes det mest
hensigtsmaessigt at anvende samme opgerelses-
princip i bruttoindkomstsammenhang. Det er
forudsat. at der i bruttoindkomsten helt ses
bort fra private renteudgifter, som overstiger
private renteindtegter, hvorfor fradragsretten
for private nettorenteudgifter falder helt bort
i bruttoindkomstsammenhang.

Der foretages en gennemgang af de fradrags-
komponenter, som udger forskellen mellem
bruttoindkomsten og den skattepligtige ind-
komst. Det drejer sig bl.a. om forsikringspree-
mier med fuld fradragsret, hvor der ud fra et
ligestillingssynspunkt kan argumenteres for en-
ten at foretage tilleg i bruttoindkomsten af de
arbejdsgiveradministrerede pensionsbidrag, da
disse ikke medregnes i A-indkomsten, eller at
tillade fradrag for hele eller dele af de pensions-
indbetalinger, som anferes under denne post,
eventuelt suppleret med visse maksimumsgraen-
ser.

Der kan pa lignende made fremfores argu-
menter for og imod at give fradrag for iseer un-
derholdsbidrag.

Der foretages en gennemgang af de ovrige
fradragsposter, som det foreslds ikke at aner-
kende i bruttoindkomsten. Det drejer sig om
forsikringspreemier m.v. med begraenset fra-
dragsret, fradragsberettigede gaver, andre fra-
dragsberettigede beleb (herunder indskud pa
etableringskonto, der er en parallel til henleg-
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gelse til investeringsfonds), samt private netto-
renteudgifter.

Det diskuteres, om der skal veere adgang til
at modregne en negativ bruttoindkomst i en
egtefelles positive bruttoindkomst, hvilket me-
get taler for. Det diskuteres ligeledes, hvorvidt
der skal veere adgang til at overfore en negativ
bruttoindkomst til efterfolgende ar, hvilket
praktiske grunde taler imod.

[ afsnit 4 overvejes en rekke forhold, som
har betydning for eventuelt at medtage en vis
andel af formuen i socialindkomsten.

Baggrunden for, at det er besluttet at overve-
je at lade formuen indga i socialindkomsten, er,
at besiddelse af formue — pa samme made som
en lgbende indkomst — ofte udtrykker en po-
tentiel forbrugsmulighed. Da formalet med at
inddrage formuen er at male personers behov
for sociale ydelser, taler meget for at anvende et
nettoformuebegreb som det skattepligtige for-
muebegreb. Da visse formueaktiver ikke indgar
i den skattepligtige formue, diskuteres, om det
er muligt at inddrage disse, hvilket imidlertid
ikke synes muligt.

Der overvejes en eventuel opsplitning af den
skattepligtige formue i overvejende illikvid for-
mue, i overvejende likvid formue samt i er-
hvervsformue. Det diskuteres, om disse formue-
poster kunne tillegges forskellig vaegt ved ind-
regning 1 socialindkomsten. Da der synes at
vaere argumenter for at undga en opsplitning af
formuen og for at behandle formuen under ét,
bygger den efterfolgende diskussion herpa.

Det droftes, hvilken bundgraense der kunne
anvendes for formuens indregning, d.v.s., hvilke
formuebelob der ikke skal have betydning for
socialindkomsten. Der argumenteres for, at den-
ne ma vere tilstreekkelig hoj til at sikre en rime-
lig kvalitet af de skattemessige formueoplys-
ninger, idet der for skattemyndighederne ikke
er noget storre incitament til neje at kontrol-
lere formuer, der ligger vasentligt under den
formueskattepligtige granse.

P4 baggrund af en gennemgang af geldende
regler omkring formueindregning, herunder den
af Statens Uddannelsesstotte ved udmaling af
forzldreindkomstathangig  stotte anvendte
bundgrense for foreldreformuen, ville der ud
fra en vurdering af kvaliteten af formueoplys-
ningerne kunne peges p4 en mulig bundgrense
pd omkring 300.000 kr. Det diskuteres, om en
sddan bundgrense skal reguleres automatisk,



eller om reguleringen skal ske ved lov som ved
formueskattegraensen.

For at illustrere virkningen af indregning af
formuen i socialindkomsten, er der som et reg-
neeksempel valgt en bundgraense pa 300.000
kr. og en bortfaldsgreense for sociale ydelser
ved 1 mill.kr. Der er samtidig som et illustre-
rende regneeksempel valgt at begynde indreg-
ningen med en indregningsprocent pi 10, hvor-
efter der for at opnd bortfaldet ved omkring
I mill.kr. er regnet med en progressiv skala.

Der er saledes i regneeksemplerne indreg-
net 10 pct. af formuen mellem 300.000 kr. og
600.000 kr., 25 pct. af formuen mellem 600.000
kr. og 1.000.000 kr. samt 50 pct. af formuen
over 1.000.000 kr. De her nevnte belobsgraen-
ser er angivet i ultimo 1977-niveau.

Det illustreres for henholdsvis bernefamilier
og pensionister, hvordan en sidan indregning af
formuen isoleret set ville virke, idet det belyses,
hvor store ydelser den enkelte kan miste, samt
hvor mange husstande der — uanset om de ak-
tuelt modtager sociale ydelser -- ma antages at
blive berort af en sadan formueregel.

Der peges pé visse problemer, som vil kunne
opsta for forskellige grupper, der har store for-
muer, som kun giver et mindre afkast i forhold
til den ansatte formues storrelse.

Da den formueindregning, der er anvendt i
regneeksemplet, kan fa kraftig virkning for pen-
sionister, diskuteres eventuelt at anvende en la-
vere indregningsprocent eller en hojere bund-
grense. Da pensionisters formue typisk bestar
af fast ejendom, kunne en anden mulighed veere
at indregne denne del af formuen med en lav
procent, hvilket dog i praksis ville medfore en
reekke vanskeligheder. Der diskuteres endelig
den mulighed at etablere en serlig laneordning
for pensionister i stedet for at udarbejde sar-
regler omkring formuens indregning.

Det diskuteres, om der ved indregning af for-
muen skal ske en opsplitning af formuen eller
formuetillegget pa den enkelte person i hus-
standen, hvor en ydelse udmales pd grundlag
af den enkeltes indkomstforhold.

I afsnit 5 diskuteres, om sarlig indkomst
skal inddrages i socialindkomsten.

P4 baggrund af en gennemgang af reglerne
om den sazrlige indkomst samt omfanget og
storrelsen af den serlige indkomst fremfores
argumenter for og imod inddragelse af serlig
indkomst. Sammenhangen med formueindreg-

ningen og bruttoindkomstbegrebet belyses. Der
foretages ikke nogen entydig sammenfatning
omkring serlig indkomst, men det diskuteres,
hvilken bundgrense der kunne vealges, sifremt
seerlig indkomst inddrages i socialindkomsten.

1 afsnit 6 gennemgas visse skattefrie indkom-
ster.

Det drejer sig primart om ydelser, der er
navnt i ligningslovens § 7. omfattende haeders-
gaver og understottelser m.v., invaliditetsbelob,
invaliditetsydelse og pensionstilleeg, boligydelse
og boligsikring, bernetilskud og ungdomsydelse
samt kontanthjelp efter bistandsloven. For
hver enkelt post diskuteres, om der kunne argu-
menteres for, at ydelsen kunne indregnes i so-
cialindkomsten. Der peges is@r pa, at kontant-
hjzlp efter bistandsloven kunne overvejes ind-
regnet i socialindkomsten for det flertal af ydel-
ser, som udmales pa grundlag af en tidligere ind-
komst.

I afsnit 7 sammenfattes hovedpunkterne i so-
cialindkomstbegrebet, idet der tages udgangs-
punkt i de fire hovedkomponenter: Bruttoind-
komst, formueindregning, serlig indkomst og
visse skattefrie indkomster.

Sammenhangen mellem de fire hovedkom-
ponenter i socialindkomsten belyses. Der peges
pa, at der er en sammenhang mellem den vegt,
hvormed formuen indregnes, og den vagt, som
lejevaerdien indregnes med. Jo storre vaegt, der
onskes tillagt lejeveerdien, jo mere kan der ar-
gumenteres for at formindske den vagt, hvor-
med ejendomsformuen indregnes i socialind-
komsten, og omvendt.

Ogsa for sarlig indkomst er der en sammen-
hang over til dels indregning af formuen, dels
bruttoindkomsten (iszer afskrivninger). Safremt
formuen indgar med en stor vagt, kunne der
argumenteres for ikke at medtage den srlige
indkomst. Tilsvarende kunne der argumenteres
for, at jo flere afskrivninger, der bortses fra ved
opgorelsen af bruttoindkomsten, jo mere taler
dette for ikke at medregne sarlig indkomst i
socialindkomsten.

Spergsmélet om en negativ bruttoindkomst
skal indgd i socialindkomsten og dermed kun-
ne rmodregnes i formuetillxgget, diskuteres. Det
anfores, at i det omfang, der bortses fra serlige
afskrivningsregler m.v., vil en negativ bruttoind-
komst vaere udtryk for en faktisk negativ indtje-
ning. som der kan fremfores argumenter for ma
modregnes i formuetillagget.
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[ afsnit 8 foretages en analyse af det samlede
socialindkomstbegreb i forhold til den skatte-
pligtige indkomst.

Afsnittet indledes med en beskrivelse af de
forbehold, som ma tages over for datamateri-
alets kvalitet. Der opereres i analyseafsnittet
med to socialindkomstbegreber, hvoraf det
forste kan henfores til fase I, og det sidste til fa-
se I1:

a) Socialindkomst 1 = A- og B-indkomst minus
lenmodtagerfradrag og renteudgifter (savel
private som erhvervsmassige) samt indreg-
ning af formuen efter den progressive skala,
som beskrevet under afsnit 4.

b) Socialindkomst 11 = Socialindkomst [ plus
private nettorenteudgifter.

Analysen, der bygger pa en raekke tabeller,
jfr. bilag 1., viser forogelsen af indkomstgrund-
laget tor dels samtlige husstande, husstande
med born samt pensionisthusstande, dels socio-
okonomiske grupper, dels husstande fordelt ef-
ter boligform, dels husstande fordelt efter skat-
tepligtig indkomst.

Der er ikke i selvangivelsesundersegelsen op-
lysninger, der angiver, om husstande modtager
sociale ydelser og i givet fald, hvilke. | beregnin-
gerne over storrelsen af endringerne af ind-
komstgrundlaget indgar derfor alle husstande i
undersogelsen. d.v.s. ogsa husstande, som ikke
modtager sociale ydelser.

Det kan f.eks. navnes, at efter gennemforel-
sen af socialindkomstbegreb 11, vil 70 pct. af al-
le husstande — wanset om de modrager sociale
ydelser - fa forhejet indkomstgrundlaget. Disse
husstande fordeler sig saledes efter storrelsen af
forhojelsen:

30 pet. med 1.-5.000 kr.

13 pet. med 5.000-15.000 kr.

12 pct. med 15.000-30.000 kr.

15 pct. med 30.000 kr. og derover.

I afsnit 9 er foretaget beregninger af de oko-
nomiske konsekvenser for det offentlige af ind-
forelsen af socialindkomsten.

Beregningerne har taget udgangspunkti det i
afsnit 8 omtalte datamateriale og de her navnte
forudsztninger, hvorfor forbeholdene omkring
datamaterialets kvalitet ogsa geelder for de her
foretagne beregninger. Beregningerne af de eko-
nomiske konsekvenser er derfor behaftet med
en betydelig usikkerhed.
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Det er en forudsetning for beregningerne, at
der ikke sker andre @ndringer i retsreglerne end
de @ndringer, der direkte folger af indferelse af
et nyt indkomstgrundlag. Der geres opmerk-
som pd, at der formentlig vil blive tale om visse
konsekvensendringer af den geeldende lovgiv-
ning vedrorende de berorte ydelser og forment-
lig ogsa i skattelovgivningen. Der er ikke foreta-
get beregninger over de okonomiske konsekven-
ser pa det administrative omrade. Beregningerne
er foretaget i pris- og lenniveau januar 1979 og
péd grundlag af det skennede antal modtagere af
de forskellige ydelser i 1981. (Der henvises til
oversigten side 15).

[ afsnit 10 diskuteres ikrafttraedelsestids-
punkter og overgangsordninger.

Udgangspunktet er ifelge arbejdsgruppens
retningslinier, at socialindkomstbegrebet skal
treede 1 kraft snarest muligt, og sd vidt muligt
tilstraebes gradvis ikrafttreeden allerede fra 1980.

Det gennemgas, i hvilket omfang det vil vaere
muligt at lade socialindkomstbegrebet (fase I)
trede i kraft for 1.januar 1981 for de i redego-
relsen omhandlede ydelser. Det fremgar af den-
ne gennemgang, at der kun for bernetilskudde-
nes vedkommende ikke pa forhind kan afvises
en ikrafttreeden 1. oktober 1930.

Der tages herefter rent praktisk udgangspunkt
i en ikrafttraeden 1. januar 1981, hvor 1. fase af
socialindkomstbegrebet forudsattes indfoert.
Socialindkomstbegrebet vil i denne fase kunne
besta af en tilnazrmet bruttoindkomst, der de-
fineres som A-indkomst og B-indkomst minus
lenmodtagerfradrag og renteudgifter (savel pri-
vate som erhvervsmassige), en vis andel af den
skattepligtige formue samt for visse ydelser
kontanthjeelp efter bistandsloven. Forudsatnin-
gen for gennemforelse af fase I fra 1. januar
1981 er, at lonmodtagerfradraget for indkomst-
aret 1979 registreres serskilt i skatteregistrene.
Beslutning herom er truffet.

Fase II forudsaettes at treede i kraft 1. januar
1982. Socialindkomstbegrebet vil i denne fase
besta af ovennazvnte socialindkomstbegreb med
tilleg af private nettorenteudgifter. Samtidig
ses der bort fra henleggelse til investeringsfonds
samt eventuelt forskudsafskrivninger og varela-
gernedskrivninger, ligesom der eventuelt foreta-
ges korrektion for enten pensionsbidrag eller
pensionsindbetalinger. Forudsatningen herfor
er, at der sker en opsplitning af renteindtagter
og renteudgifter i henholdsvis private og er-



Beregningseksempler

pa

de okonomiske konsekvenser for det offentlige pa arsbasis
ved ugndret lovgivning

PL-niveau januar 1979

Socialindkomst- | (Socialindkomst- | Socialindkomst-
begreb I begreb | begreb 11
ekski. formue)
mill.kr.
I.  Socialministeriet
Bornetilskud 130 (35) 315
Ungdomsydelse 30 (15) 60
Pensioner 140 0) 150
Fripladser 10 (5) 35
Hjemmehjelp, beskyttede boliger
plejehjem, degninstitutioner m.m. 10 0) 15
[ alt 320 (55) 575
II. Boligministeriet
Boligsikring 15 (10) 25
Boligydelse 25 (5) 50
I alt 40 (15) 75
III. Undervisningsministeriet
Statens Uddannelsesstotte 25 (20) 70
Hojskolestotte S (5) 15
[ alt 30 (25) 85
Mindreudgift i alt (I-11I) 390 95) 735

Note: Ved vurderingen af virkningen af at indregne formue og se bort fra private nettorenteudgifter ma man
veere opmarksom pa, at mindreudgiften ved disse to komponenter pivirker hinanden og er afhangig af
den rakkefolge, de gennemfores i. Hvis siledes f.eks. formue ikke blev indregnet i socialindkomsten, ville
virkningen af at se bort fra private nettorenteudgifter (forskellen mellem kol. 3 og kol. 1) blive @ndret.

hvervsmassige, jfr. omtalen under afsnit 3. [ det
omfang, der ikke gives fradrag for investerings-
fondshenlaeggelser, forskudsafskrivninger og va-
relagernedskrivninger, ma der foretages en seer-
skilt registrering af disse i skattesystemenerne.
Dette geelder ogsd, hvis der skal foretages kor-
rektion for pensionsbidrag eller pensionsindbe-
talinger.

Der gennemgas behovet for overgangsordnin-
ger. Det fremgir af gennemgangen, at det ikke
er muligt pd det foreliggende grundlag at pege
p4, for hvilke ydelser der matte veere behov for
overgangsordninger, hvorfor der ikke opstilles
konkrete forslag til overgangsordninger for den
enkelte ydelse.

I afsnit 11 droftes forskellige aspekter om-
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kring samarbejdet mellem skattemyndighederne
og de sociale myndigheder.

Udgangspunktet mé her vaere, at der kun er
et myndighedsansvar for indkomst- og skatteda-
ta. Det ma derfor vere skattemyndighederne,
der definerer, tilvejebringer, registrerer og afgi-
ver de enkelte indkomst- og fradragskomponen-
ter, mens de sociale myndigheder pd dette
grundlag i den sociale lovgivning fastlegger det
indkomstgrundlag, der skal anvendes ved udma-
ling af de sociale ydelser.

Fastleeggelsen af socialindkomsten vil give
anledning til @ndringer i skattemyndighedernes
indberetninger for si vidt angar bruttoindkom-
sten. Her skal foretages en opdeling af renteind-
taegter og renteudgifter i henholdsvis private og
erhvervsmassige. Denne opdeling skal med de
forudsatte ikrafttreedelsestidspunkter foretages
allerede fra og med indkomstaret 1980. Herud-
over skal der ske en szrskilt registrering af lon-
modtagerfradraget fra indkomstaret 1979. Be-
slutning herom er truffet.

Der skal endvidere foretages en sarskilt re-
gistrering af henlaeggelse til investeringsfonds
samt eventuelt af forskudsafskrivninger og va-
relagernedskrivninger. Disse @ndringer pa af-
skrivningsomradet ma i givet fald foretages pa
grundlag af indkomst- og fradragsoplysninger
for indkomstaret 1980. Endvidere skal der
eventuelt foretages enten en registrering af pen-
sionsbidrag for de lenmodtagere, der har ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsordninger
eller en registrering af de pensionsindbetalin-
ger, som i dag tillades fradraget i den skatte-
pligtige indkomst. Da disse andringer ikke kan
foretages for indkomstiret 1979, mé de i givet
fald foretages fra og med indkomstaret 1980.

Herudover vil indferelse af bruttoindkom-
sten medfore, at der ma stilles pgede formkrav
til selvangivelsesmaterialet, ligesom indregning
af en vis andel af mindre formuer mé ske under
forudsaztning af, at kvaliteten af formueoplys-
ningerne er tilstraekkelige til dette formal.

Endelig gennemgéis de administrative rulig-
heder for at opfylde de ovenfor navnte onsker
til skattemyndighedernes registreringer m.v.

Generelt ma det dog siges, at det ma vare
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en samlet afvejning af det administrative mer-
arbejde og mindrearbejde samt arbejdsopgaver-
nes omfang og fordeling, der er afgoerende for
vurderingen. Det m4 tillige indga i vurderingen,
i hvilket omfang de administrative besparelser
og provenumassige konsekvenser pa det sociale
omride modsvares af mandskabsmessigt og
okonomisk ressourceforbrug hos skattemyndig-
hederne.

I afsnit 12 ergivet en oversigt over indkomst-
afheengige ydelser fordelt pa de enkelte mini-
sterier.

Denne oversigt bygger pa en mere detailleret
beskrivelse af hver enkelt ydelse, jfr. bilag 2 til
redegorelsen.

Pa baggrund af denne oversigt over offentlige
indkomstafhangige ydelser er der peget pa fol-
gende ydelser, der eventuelt kan taenkes udmalt
péa baggrund af socialindkomsten:

Boligministeriet: Boligsikring,
stotte til betaling af beboerindskud.

Indenrigsministeriet: Betaling for indleggelse
pé psykiatrisk institution.

Justitsministeriet. Fri proces og retshjaelp.

Landbrugsministeriet: Statstilskud til land-
brugskurser m.v.

Socialministeriet: Bernetilskud, ungdoms-
ydelse, folke-, invalide- og enkepension, tilken-
delse af fortidspension, betaling for varig og
midlertidig hjemmehjaelp, friplads i daginstitu-
tioner m.v. for bern og unge, betaling for op-
hold pa amtskommunale institutioner, betaling
for beskyttede boliger samt betaling for pleje-
hjem.

Undervisningsministeriet: Statens Uddannel-
sesstotte, stotte til elever pa folkehejskoler,
landbrugs-, husholdnings- og efterskoler, tilskud
til fripladser pa friskoler og private grundskoler,
stotte til elever pa kostafdelinger ved frie sko-
ler, private grund- og gymnasieskoler samt op-
holdsafgifter pa statens kostskoler.

Der foretages i ovrigt en kort gennemgang af
de ovrige indkomstafhangige ydelser, idet det
samtidig for visse (herunder dagpenge) diskute-
res, om indkomstgrundlaget eventuelt kunne
@ndres i forbindelse med indforelse af social-
indkomst.

boligydelse,



AFSNIT 2

Formalet med et socialindkomstbegreb

I dette afsnit foretages en afgreensning af de
problemstillinger, som indeholdes i redegorel-
sen, hvorefter formalet med socialindkomstbe-

2.1. De socialpolitiske filtre

De sociale ydelser reguleres gennem et system
af bestemmelser, som fastsatter, hvilke perso-
ner der kan modtage ydelser, under hvilke be-
tingelser dette kan ske, samt storrelsen af ydel-
sen til den enkelte person. Disse filtreringsbe-
stemmelser kan opdeles i 3 delkomponenter:
Personkreds, tildelingsbetingelser og udmalings-
regler.

Ved en ydelses personkreds forstéas afgrens-
ningen af de personer, der har ret til den pa-
geldende ydelse, sifremt tildelingsbetingelserne
er opfyldt (f.eks. bestemte aldersgrupper).

Tildelingsbetingelserne omfatter de betingel-
ser, en person i givet fald skal opfylde for at fi
ret til en given ydelse. Disse kan knyttes til en
bestemt egenskab ved personen (f.eks. civil-
stand), eller en bestemt situation, som ved-

grebet samt dettes principielle indhold og an-
vendelse diskuteres.

kommende befinder sig i (f.eks. sygdom). De
forhold, der séledes er afgerende for, om en
person kan modtage en given ydelse, kaldes til-
delingskriterierne.

Nir de relevante personer er afgrenset gen-
nem personkreds og tildelingsbetingelser, opstir
sporgsmalet om storrelsen af det belob, der skal
udbetales. Dette bestemmes af udmidlingsreg-
lerne, der som regel knytter sig til bestemte for-
hold ved personen eller vedkommendes situa-
tion. Disse forhold kaldes udmalingskriterierne.

Ved udmiling af en reekke sociale ydelser an-
vendes modtagerens pkonomiske situation som
udmalingskriterium, hvorfor der ved disse ydel-
ser ma defineres et indkomstgrundlag, som kan
danne basis for udmélingen af den enkelte ydel-
se.

2.2. Strukturering af indkomstgrundlaget

En belysning af det samlede indkomstgrundlag
kan opdeles i en rzkke delkomponenter. Det
fundamentale indkomstgrundlag, eller det be-
greb, som der tages udgangspunkt i, kan hen-
sigtsmeessigt opdeles i 3 delkomponenter:

1) De indkomst- og fradragskomponenter
m.v., som medtages ved fastleggelsen af
indkomstgrundlaget (indkomstbegrebet).

2) De personers indkomster, som medtages i
indkomstgrundlaget (enhedsbegrebet).

3) Den periode, for hvilken indkomsterne
opgores (periodebegrebet),

Det fundamentale indkomstgrundlag kan

herefter defineres som en funktion af indkomst-
begrebet, enhedsbegrebet og periodebegrebet.

Det fundamentale indkomstgrundlag korrige-
res ofte, for det leegges til grund ved beregnin-
gen af den enkelte indkomstafheengige ydelse,
ligesom der ofte i selve beregningen gives fra-
dragsfrie belob. For at belyse det samlede ind-
komstgrundlag er det derfor nedvendigt at ope-
rere med to yderligere begreber:

4) De fradrag og/eller tilleg, som det funda-
mentale indkomstgrundlag korrigeres med
for beregningen (korrektionsbegrebet).

5) De faktorer, som indgar i beregningen af
selve ydelsen eller betalingen (f.eks. af-
trapningsgraenser og -procenter) (bereg-
ningsbegrebet).
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I nerverende redegorelse om et socialind-
komstbegreb diskuteres udelukkende selve ind-
komstbegrebet som et universelt begreb. En

samlet belysning af virkningen for den enkelte
ydelse vil som regel ogsad omfatte en belysning
af og stillingtagen til de ovrige begreber.

2.3. Formalet med et socialindkomstbegreb

Folketinget har ved flere lejligheder droftet mu-
ligheden for at anvende forskellige indkomst-
grundlag ved udmaling af sociale ydelser, der i
hoejere grad end den skattepligtige indkomst, af-
spejler modtagerens faktiske gkonomiske situa-
tion. Siledes traf folketinget den 12. februar
1976, pa baggrund af et forslag fra partiet Det
radikale Venstre, beslutning om at opfordre re-
geringen til at gennemfore regler, hvorefter ind-
komstafhaengige ydelser gives pa grundlag af
en samlet vurdering af de okonomiske forhold
og ikke alene pa grundlag af den skattepligtige
indkomst. Endvidere meddelte socialministeren
til folketinget den 2. februar 1979 i forbindelse
med behandlingen af Kristeligt Folkepartis for-
slag til folketingsbeslutning om indferelse af et
socialindkomstbegreb (B 52), at der under so-
cialministeriet snarest ville blive nedsat en ar-
bejdsgruppe vedreorende samordning af ind-
komstgrundlaget for sociale ydelser.
Fastsaettelsen af indkomstgrundlaget for de
enkeite ydelser er sket over en laeengere arrzzkke
og bl.a. pa baggrund af de praktiske muligheder,
der pa det pagzldende tidspunkt har foreligget
for tilvejebringelse af indkomstoplysninger,

samt det enkelte ministeriums praksis for fast-
leeggelse af sddanne ydelser. Der er sdledes fort-
sat en lang raeekke forskellige regler vedrerende
indkomstgrundlagene. Dette indebaerer ofte en
belastning for kommunernes administration.
Samtidig er reglerne blevet vanskeligt overskue-
lige for borgerne.

P3 denne baggrund ma formalet med at ind-
fore et socialindkomstbegreb vere dels at finde
frem til et indkomstbegreb, som i sterst mulig
udstrakning er udtryk for den enkelte modta-
gers pkonomiske behov eller gkonomiske evne,
dels at finde frem til et generelt indkomstbe-
greb, der sa vidt muligt kan legges til grund ved
udmaling af alle indkomstafhaengige ydelser, si-
ledes at der i storst mulig udstrekning anvendes
samme indkomstbegreb for en rekke indkomst-
afthaengige ydelser. Herved opnis samtidig en
forenkling og en sterre overskuelighed for bor-
gemne.

En vurdering af den enkelte modtagers oko-
nomiske behov eller evne mi principielt tage
udgangspunkt i samtlige de okonomiske fakto-
rer, som kan siges at ove indflydelse pd den en-
keltes okonomiske situation.

2.4. Hvilke okonomiske faktorer

Som navnt burde principielt samtlige ekono-
miske faktorer indga i en vurdering af socialind-
komstbegrebet. Arbejdsgruppen har imidlertid
af praktiske hensyn métte begrense sig til de
okonomiske faktorer, hvorom der foreligger an-
vendelige oplysninger og opgoerelser. Da oplys-
ninger om den enkeltes okonomiske forhold for
langt den overvejende del opgeres, indsamles og
registreres af skattemyndighedeme, er der ho-
vedsagelig taget udgangspunkt i disse oplysnin-
ger. Der er derfor i de efterfolgende overvejel-
ser om det samlede socialindkomstbegreb, som
skal laegges til grund ved udmaling af indkomst-
afhaengige ydelser, taget udgangspunkt i folgen-
de 4 hovedomrader:
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Bruttoindkomsten, der bygges op af ind-
komst- og fradragskomponenter fra den
almindelige skattepligtige indkomst.

Formuetillaeg, der tager udgangspunkt i
de formueoplysninger, som indgar i den
skattepligtige formue.

- Seerlig indkomst opgjort efter reglerne om
seerlig indkomstskat.

- Skattefrie indkomster, primeert omfat-
tende ydelser, der er nzvnt i ligningslo-
vens § 7.



Dette udgangspunkt medferer samtidig, at
der ikke i redegorelsen behandles 1) indkom-
ster, der har karakter af engangsindkomster og
derfor beskattes efter serlige regler (f.eks. be-
skatning af kapitalpensioner) og 2) indkomster,

der ikke er undergivet beskatning (f.eks. kapi-
talgevinster pa fast ejendom, obligationer, pan-
tebreve, renter, der er tilskrevet en indekskonto
eller en borneopsparingskonto, lotterigevinster).

2.5. Hyvilke indkomstafthangige ydelser

Ved overvejelserne omkring fastleeggelsen af et
socialindkomstbegreb er der forudsat, at begre-
bet skal vaere generelt, hvorfor der ikke er fore-
taget vurderinger af, om begrebet skal underga
visse tilpasninger, for det kan anvendes pa den
enkelte ydelse. Der er endvidere ikke taget stil-
ling til, pa hvilke ydelser socialindkomstbegre-
bet skal finde anvendelse.

I retningslinierne for arbejdsgruppen er pree-
ciseret, at felgende indkomstathengige ydelser
bor indgd i overvejelserne: Pensionernes grund-
belob og tilleg, boligydelse, bornetilskud, ung-
domsydelse, fripladser i dag- og dogninstitu-

tioner, boligsikring og Statens Uddannelses-
stotte samt betaling for visse sociale ydelser.
Analysen og beregningerne af det offentliges
mindreudgifter er derfor hovedsagelig foreta-
get for disse ydelser.

Det er dog fundet hensigtsmeessigt at fore-
tage en listning af samtlige indkomstathen-
gige ydelser, idet denne vil kunne danne bag-
grund for en beslutning om, hvilke ydelser der
kunne overgd til udmaling pa grundlag af et so-
cialindkomstbegreb. For listningen og diskus-
sionen henvises til afsnit 12.



AFSNIT 3
Bruttoindkomstbegrebet

3.1. Generelt om bruttoindkomstbegrebet

3.1.1. Danmarks Statistiks
bruttoindkomstbegreb

Bruttoindkomstbegrebet er ikke et veldefineret
og entydigt begreb. Begrebet defineres forskel-
ligt i forskellige sammenheenge. Ved bruttoind-
komst forstds imidlertid ofte det bruttoind-
komstbegreb, som Danmarks Statistik definerer
i forbindelse med den statistiske behandling af
de arlige selvangivelsesundersogelser. Dette sta-
tistiske bruttoindkomstbegreb opgeres som
summen af de til enhver tid vaerende indkomst-
komponenter i selvangivelsen.

Ifolge denne definition er bruttoindkomsten
summen af A-indkomst og B-indkomst (herun-
der over-/underskud af fast ejendom, over-/un-
derskud af selvsteend‘g virksomhed, renteind-
taegter og aktieudbytte inkl. skattegodtgorelse).

Der gives saledes ikke fradrag for de udgifter,
som er anfort pd selvangivelsens fradragsside,
hvilket vil sige lenmodtagerfradrag, fuldt fra-
dragsberettigede indbetalinger til pensionsord-
ninger m.v., praemier til forsikringer med be-
greenset fradragsret (3.000 kr.’s fradraget), fra-
dragsberettigede gaver, underholdsbidrag og an-
dre fradragsberettigede belob (herunder ind-
skud pa etableringskonto), overfort underskud
fra tidligere ar samt renteudgifter (sével private
renter som erhvervsrenter).

De enkelte indkomstkomponenter indgar
med de belob, der er anfort pa selvangivelsen,
hvilket bl.a. indebeaerer, at nogle fradrag medta-
ges, da den enkelte indkomstkomponent i nogle
tilfeelde er en art nettoindkomst. Dette gaelder
f.eks. fradrag for de udgifter, som er anfort i
den selvstzndige erhvervsdrivendes regnskab
(herunder bl.a. henlaeggelse til investerings-
fonds, forskudsafskrivninger og varelagerned-
skrivninger m.v.). De indkomstkomponenter,
der medtages af Danmarks Statistik, er altsé ik-
ke rene bruttoindkomster.

Det kan yderligere bemzrkes, at den selv-
steendige erhvervsdrivende ikke er bundet af
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formkrav ved udfyldelsen af selvangivelsen. Et
fradragsbelob kan derfor i nogle tilfeelde vaere
fratrukket i regnskabet ved opgorelsen af over-
skuddet, og i andre tilfelde under en anden
post i selvangivelsen.

Det ma derfor siges, at det her omtalte brut-
toindkomstbegreb indebeerer en vis grad af vil-
karlighed, dels fordi det er vilkarligt, hvilke ud-
gifter der normalt optages i regnskabet, og hvil-
ke udgifter, der normalt optages pé selvangivel-
sens fradragsside, dels fordi der pa grund af
manglende formkrav kan vare opfert udgifter
i regnskabet, som ogsd kunne vare opfert pi
selvangivelsen.

Denne vilkarlighed kan yderligere belyses
ved, at Danmarks Statistiks bruttoindkomstbe-
greb ikke over tiden er entydigt defineret. Sa-
ledes var der indtil 1974 foretaget fradrag for
prioritetsrenter ved opgorelsen af overskud/un-
derskud af fast ejendom for sével en- og tofami-
liehuse som for erhvervsejendomme. Tilsvaren-
de var der foretaget fradrag for erhvervsrenter
ved opgerelsen af overskud/underskud af selv-
steendig virksomhed. Fra og med 1974 er disse
renteudgifter anfort selvstaendigt pa selvangivel-
sens fradragsside, hvorfor de ikke laengere er
fradraget i bruttoindkomsten.

3.1.2. Hvad forstas ved en
bruttoindkomst

Denne vilkarlighed i Danmarks Statistiks brut-
toindkomstbegreb ma give anledning til over-
vejelser om, hvad der skal forstés ved en brutto-
indkomst. Heller ikke i skatteretten findes en
entydig og universel definition af et bruttoind-
komstbegreb.

Man kunne sige, at bruttoindkomsten er
samtlige indkomststremme, som den enkelte
modtager i en given periode, for der er foretaget
fradrag overhovedet. Det ville vere forholds-
vis enkelt at definere et sidant indkomstbegreb



for lenmodtagere, mens det vil vaere knap s
entydigt at definere en selvstendig erhvervs-
drivendes bruttoindkomst.

Der kunne argumenteres for, at en selv-
steendig erhvervsdrivendes bruttoindkomst var
lig med den samlede omsatning, men dette ud-
tryk ville for de selvsteendige vaere et uanvende-
ligt udtryk for den gkonomiske evne. Siledes
vil der for langt de fleste selvstendige veare
medgiet omkostninger (lonomkostninger, vare-
indkeb, slid pa kapitalapparatet samt en rackke
andre driftsomkostninger, jfr. specifikationen
under pkt. 3.2.2.2.) for at opnd en given omsaet-
ning. Det ville veere urimeligt at bortse fra disse
omkostninger. Derfor ma der tillades fradrag
for de udgifter, som er medgéet til at erhverve,
sikre og vedligeholde indkomsten.

3.1.3. Bruttoindkomsten for en
selvsteendig erhvervsdrivende

Spoergsmilet er herefter, hvad der kan siges at
veere medgiet til at erhverve, sikre og vedlige-
holde indkomsten for en selvstaendig erhvervs-
drivende. Der kan neppe vaere tvivl om, at ud-
gifter til vareindkeb, aflenning af medarbejdere,
“husleje” samt diverse andre driftsomkostnin-
ger mi henregnes til denne kategori; men ogsd
nedslidning samt okonomisk og teknisk foreel-
delse af driftsmidler, bygninger m.v. mé henreg-
nes til denne kategori, hvorfor afskrivninger,
som modsvarer den faktiske nedslidning og for-
xldelse, ma tillades.

Hertil kommer imidlertid, at en del selvsten-
dige erhvervsdrivende, herunder ikke mindst ny-
etablerede, som grundlag for indkomstens er-
hvervelse har mattet anvende fremmedkapital,
hvortil er knyttet en forrentning. Disse rente-
forpligtelser ma opfyldes, hvad enten virksom-
heden giver et stort eller et lille overskud. Pa
lidt leengere sigt ma overskuddet dog vere af en
sddan storrelse, at renteforpligtelsen kan opfyl-
des. Ogsa her ma de renteudgifter, som er knyt-
tet til driften af virksomheden, siges at vaere
medgdet til erhvervelse, sikring og vedligehol-
delse af indkomsten, hvorfor der ma tillades
fradrag for disse udgifter.

Det kan herefter generelt konkluderes, at en
selvsteendig erhvervsdrivendes bruttoindkomst

forst vil kunne fremkomme efter fradrag for
vareindkeb, lenninger, “husleje”, erhvervsrente-
udgifter, afskrivninger, som modsvarer den fak-
tiske nedslidning og forzldelse, samt diverse
andre driftsomkostninger.

3.1.4. Bruttoindkomsten for en
lenmodtager

En konsekvent anvendelse af princippet om fra-
drag for udgifter, som er medgdet til erhvervel-
se, sikring og vedligeholdelse af indkomsten,
medforer, at der méi tillades tilsvarende fradrag
for lenmodtagere. Disse fradrag vil for lenmod-
tagere omfatte en rackke udgiftsarter, hvoraf
de vigtigste er befordringsudgifter, kontingent
til arbejdsleshedskasse samt faglige kontingen-
ter. Ogsd for lenmodtagere er der et reelt ind-
hold i at tillade fradrag for udgifter til at erhver-
ve, sikre og vedligeholde indkomsten. For ek-
sempel behover en hoj lonindkomst ikke at ve-
re udtryk for en stor ekonomisk evne, hvis der
har veeret knyttet store befordringsudgifter til
erhvervelse af den heje lenindkomst. Lenmod-
tageren har i dette tilfeelde et stort lenmodta-
gerfradrag, der nedbringer indkomsten.

3.1.5. Forskelsbehandling

Manglende muligheder for at foretage fradrag
for udgifter, der er medgdet til at erhverve, sikre
og vedligeholde indkomsten, vil medfere for-
skelsbehandling af personer eller grupper, som i
ovrigt ma siges at have nogenlunde lige stort be-
hov for sociale ydelser. For eksempel vil en selv-
steendig med stor fremmedkapital og dermed
store erhvervsrenteudgifter blive stillet ringere
end en selvstzendig med lille fremmedkapital og
smi erhvervsrenter. Tilsvarende vil en lenmod-
tager med store befordringsudgifter og dermed
stort lpnmodtagerfradrag blive stillet ringere
end en lgenmodtager uden sidanne udgifter. En-
delig vil selvsteendige generelt set blive relativt
ringere stillet end lenmodtagere, da selvstendi-
ges erhvervsrenter oftest er storre end lenmod-
tagerens lonmodtagerfradrag. Betydelige grup-
per af selvstendige med beskedent leveniveau
vil helt miste retten til sociale ydelser, hvis de
nzvnte fradrag ikke anerkendes.
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3.1.6. Konklusion

Det kan herefter generelt konkluderes, at et
bruttoindkomstbegreb ma fastlegges som sum-

men af' A-indkomst og B-indkomst minus de ud-

gifter, der er medgder til at erhverve, sikre og

vedligeholde indkomsten.

3.2. Konkret gennemgang af indkomst- og ,
fradragskomponenter i bruttoindkomstbegrebet

Udgangspunktet for de sociale myndigheders
anvendelse af bruttoindkomsten ma vere, at
skattemyndighederne definerer og tilvejebringer
de enkelte indkomst- og fradragskomponenter,
mens de sociale myndigheder pa dette grundlag
fastleegger den bruttoindkomst, som skal anven-
des ved udmaling af de sociale ydelser. Endvide-
re skal der tages hensyn til skatte- og socialmyn-
dighedernes interesse i storst mulig fleksibilitet
inden for hvert af de to omrader.

Dette udgangspunkt ber haves i erindring
ved den efterfolgende gennemgang af de enkelte
indkomst- og fradragskomponenter i bruttoind-
komsten, idet denne gennemgang med visse til-
pasninger tager udgangspunkt i indkomst- og
fradragskomponenterne, som de er specificeret
pd selvangivelsen, der danner det vaesentligste
grundlag for indberetningen til skattemyndig-
hedernes registre.

3.2.1. A-indkomst

Under denne post anteres en rakke indkom-
ster, der i lovgivningen er angivet som A-ind-
komst. Det karakteristiske ved A-indkomst er,
at der normalt skal indeholdes kildeskat ved ud-
betalingen.

Til A-indkomst henregnes enhver form for
vederlag i penge samt i forbindelse hermed ydet
fri kost og logi for personligt arbejde i tjeneste-
forhold, herunder lon, feriegodtgerelse, hono-
rar, tantieme, provision, drikkepenge indregnet
ilennen og lignende ydelser.

Til A-indkomst kan endvidere efter mini-
steren for skatter og afgifters nermere bestem-
melse henregnes nedennzvnte indkomstarter:

a) Godtgorelse for medleraskab af eller som

medhjaelp for bestyrelser, udvalg, kommis-
sioner, rad og lignende.

ale)

b) Pension og ventepenge samt lignende skatte-
pligtige ydelser. nar disse har sammenheng
med et tidligere tjenesteforhold.

c) Folkepension, invalidepension og andre skat-
tepligtige sociale ydelser.

d) Understottelser og andre lignende ydelser af
skattepligtig art, der udredes af offentlige
myndigheder eller institutioner eller af of-
fentlige eller private fonds, legater eller lig-
nende.

e) Indkomstskattepligtige udbetalinger som
nevnt i § 20, stk. 1-2, § 46, stk. 2, og § 50,
stk. 3 og 7, i lov om beskatning af pensions-
ordninger m.v.

f) Andre arter af skattepligtig indkomst, der i
det vasentlige udger en nettoindkomst for
erhververen.

Ministeren for skatter og afgifter kan -~ nar
seerlige grunde taler herfor - bestemme, at en
vis indkomst eller en vis art af indkomst, der er
omfattet af ovennavnte bestemmelser, ikke
skal anses for A-indkomst.

Den naermere definition af, hvilke indkomst-
arter der skal henfores til A-indkomsten, er fast-
lagt i sdvel et omfattende antal vejledninger som
i praksis.

Herudover er der visse indkomstarter, der
undergdr en speciel behandling: Tilleg til len-
nen, feks. tilleg for overarbejde, forskudt ar-
bejdstid, natpenge m.v., korselsgodtgorelse m.v.
vil som oftest modsvares af udgifter, der traek-
kes fra under lenmodtagerfradraget. Det be-
merkes hertil, at den fradragsberettigede del af
rejse-/befordringsgodtgerelse (hovedsagelig om-
fattende beleb, der godtgeres den ansatte til
hel eller delvis deekning af hans udgifter til be-



fordring, ophold og fortering pa rejser i ar-
bejdsgiverens tjeneste), fratreekkes ved opge-
relsen af A-indkomsten, og det er nettobelo-
bet, der indberettes til skatteregistrene.

Dagpenge og rejsegodtgerelse, som udbetales
i forbindelse med offentlige hverv (§ 5 d-ydel-
ser), er skattefri for modtagerne og fremgar slet
ikke af selvangivelsen.

Ved opgorelse af arbejdstagers skattepligtige
indkomst medregnes ikke belob, der af arbejds-
giveren indbetales til en pensionsordning, som
er omfattet af pensionsbeskatningslovens kapi-
tel 1 (pensionsbeskatningslovens § 19). Dette
geelder savel arbejdsgiverens som arbejdstage-
rens del af bidraget.

Pensionsbeskatningslovens kapitel 1 omfat-
ter bl.a. ATP, pensionsordninger i pensionskas-
ser under forsikringsradets tilsyn, indeksord-
ninger, opsparing i pensionsejemed, pensions-
forsikringer med lebende udbetaling (livrente
m.v.), rateforsikring eller kapitalforsikring i
pensionsgjemed.

Forindbetaling til ATP gelder, at arbejdsgive-
ren pé oplysningssedlen (felt 46) skal give oplys-
ning om arbejdsgiverens og den ansattes bidrag.

For kapitalforsikring i pensionsejemed og
opsparing i pensionsejemed gelder, at arbejds-
giveren pa oplysningssedlen (felt 37) skal give
oplysning om de samlede bidrag. Oplysningen
anvendes til kontrol af, at de begreensninger,
der gelder for indbetalinger til kapitalpensions-
ordninger (pensionsbeskatningslovens § 16) ik-
ke overskrides (d.v.s., at der ikke sker indbeta-
ling med mere end maksimalt 25.000 kr. pr. ar.).

Safremt arbejdstageren har valgt beskatning
efter pensionsbeskatningslovens § 50, d.v.s.
med begraenset fradragsret for bidragene (3.000
kr.’s graensen), skal bidragene medregnes ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst, og
fradraget skal ske pa selvangivelsen.

Herudover skal arbejdsgiveren angive stor-
relsen af de samlede bidrag med begrenset fra-
dragsret pé oplysningssedlen i felt 25.

A-indkomsten ber som hidtil indgd i ind-
komstgrundlaget, men ber reduceres med ud-
gifter, der medgar til at erhverve, sikre og ved-
ligeholde indkomsten. Dette geelder de ovenfor
navnte tilleg til lonnen (overarbejde, natpenge
m.v.), jfr. omtalen heraf under pkt. 3.2.4. om
lonmodtagerfradraget. Vedrerende behandling
af de arbejdsgiveradministrerede pensionsbidrag
henvises specielt til pkt. 3.3.1.

3.2.2. B-indkomst

De indkomster, der ikke i kildeskattelovgivnin-
gen eller i praksis er defineret som A-indkom-
ster, kaldes B-indkomster.

I selvangivelsen er foretaget sazrskilt opgo-
relse af folgende B-indkomster: Overskud/un-
derskud af fast ejendom, overskud/underskud
af selvsteendig virksomhed, renteindtaegter samt
udbytteindtaegter. Disse B-indkomster vil blive
gennemgiet under szrskilte underpunkter i det
folgende.

Tilbage resterer under rubrikken B-indkomst
i selvangivelsen bl.a. underholdsbidrag, aftzgts-
ydelser, stipendier og legater, hojskolestotte,
veerdi af fri kost og logi, fri bolig, fri uniform,
bil stillet til radighed af arbejdsgiveren, visse
forfatter- og kunstnerhonorarer, gaver fra andre
end den gaveafgiftspligtige kreds, visse duserer
og belpnninger, visse gevinster, spekulations-
fortjeneste vedrerende salg af fast ejendom og
veerdipapirer samt gruppelivsforsikringspremie
betalt af f.eks. en pensionskasse.

Udenlandsk indtegt skal medregnes som B-
indkomst med bruttobelobet, og der findes ikke
en fradragspost i selvangivelsen for betalte
udenlandske skatter. Har man betalt uden-
landsk skat, gives der ved skatteberegningen et
nedslag, hvis storrelse er athaengig af, fra hvilket
land indkomsten stammer, idet der findes for-
skellige metoder til beregningen af nedslaget.

Det bemeerkes, at pramier til gruppelivsfor-
sikring betalt af f.eks. en pensionskasse, skal
opferes som indtaegt samtidig med, at de fra-
drages under 3.000 kr.’s fradraget, saledes at
der opnis symmetri (se omtalen heraf under
pkt. 3.3.2.).

B-indkomsten mi som hidtil indgd i ind-
komstgrundlaget.

3.2.2.1. Overskud eller underskud
ejendom

Denne post omfatter en- og tofamiliehuse, fri-

tidshuse og ejerlejligheder, der bebos af ejeren,

samt ubebyggede grunde m.v.

Ved opgorelsen af over- eller underskud af
fast ejendom -- bortset fra ubebyggede grun-
de -- skal der indtaegtsfores lejevaerdi af egen
bolig.

Lejevaerdien beregnes normalt som en vis
procentdel af ejendommens seneste vurde-

af fast
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ring, idet der i lovgivningen er fastsat regler om
tilleeg for forbedringer m.v. For pensionister pa
67 ar og derover geelder der sarlige (lavere)
satser for lejevaerdiberegningen. For ejendom-
me, der er szrlig hejt vurderet, er der fastsat en
hojere lejeveerdiprocent for den del af bereg-
ningsgrundlaget, der overstiger et nermere fast-
sat maksimum.

For 1980 beregnes lejeverdien pa grundlag
af 16. alm. vurdering opskrevet med 35 pct. Le-
jevaerdien udger 1,7 pct. af den opskrevne ejen-
domsverdi for almindelige ejerboliger. For pen-
sionister udger lejeverdiprocenten 0,8. For
ejerboliger med en opskrevet ejendomsveerdi pa
over 1.000.000 kr. udger lejevaerdien 5 pct. af
det overskydende belab.

Ved opgorelsen af over- eller underskud af
fast ejendom indgér fradrag for ejendomsskat-
ter og standardfradrag for vedligeholdelse m.v.
Dog er der ikke knyttet fradrag for vedligehol-
delsesudgitter til ejerlejligheder.

Fradragene opgeres pa et serligt skema til
selvangivelsen, hvor ogsi lejevaerdien opgeres.

Over- eller underskud af fast ejendom ind-
berettes til skatteregistrene som et samlet be-
lob, men de enkelte indkomst- og fradrags-
arter findes normalt i forvejen i registrene.

Prioritetsrenter fradrages ikke ved opge-
relse af over- eller underskud af fast ejen-
dom.

De fleste skatteydere vil have overskud af
deres faste ejendom, men underskud fremkom-
mer i en del tilfelde, ofte ved en kombination
af lav ejendomsverdi, lav lejeveerdiprocent og/
eller hoje ejendomsskatter. I 1977 havde knap
I mill. overskud og godt 0,1 mill. underskud af
fast ejendom. 1 1980 forventes det, at en stor-
re andel vil have underskud af fast ejendom.

Standardfradraget for vedligeholdelse kan
betragtes som en udgift, der er medgéet til at
erhverve, sikre og vedligeholde det afkast af
ejendomsverdien i form af boligbenyttelse, som
benavnes lejeverdi. Samtidig er standardfra-
draget for vedligeholdelse stort set ens (nor-
malt 2.000 kr.) for alle ejerboliger (dog ikke
ejerlejlighedsejere). Der kan argumenteres for at
give fradrag for dette i bruttoindkomsten.

Ejendomsskatterne varierer sivel med grun-
dens storrelse og vardi pr. m? som med ejen-
domsskatternes storrelse i den enkelte kommu-
ne. Netop pa grund af de varierende grund-
skyldspromiller vil en @ndring her ramme ar-
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bitreert, hvorfor der kan argumenteres for fort-
sat at give fradrag for ejendomsskatterne.

Det overvejes at erstatte de galdende regler
om overskud og underskud af fast ejendom
med en statslig ejendomsskat, hvilket forment-
lig vil indebzre, at beskatning af lejevaerdi af
egen bolig begraenses eller ophaves. Ifolge lov-
programmet skal der fremsattes lovforslag her-
om i folketingssamlingen 1979/80. Det forven-
tes, at loven skal traeede i kraft 1.januar 1981.

Safremt beskatning af lejeveerdi af egen bolig
ophaeves, vil dette medfere, at begrebet over-
skud/underskud af fast ejendom ikke lengere
opgores i den almindelige skattepligtige ind-
komst, hvorfor begrebet heller ikke umiddel-
bart vil indga i bruttoindkomsten. Da langt de
fleste ejerboligejere har overskud af fast ejen-
dom, medferer dette, at bruttoindkomsten for
disse generelt nedsattes.

Dette kunne fore til overvejelser om helt at
frigore bruttoindkomstbegrebet fra skattemyn-
dighedernes regler gennem indforelse af en soci-
al lejeveerdi. Som argument herfor kan fremfo-
res, at den af skattemyndighederne fastsatte le-
jeveerdi ikke i alle tilfzelde svarer til den mar-
kedsleje, som lejevaerdien principielt er udtryk
for. Hertil kan fojes, at der af de ovrige skatte-
pligtige formuegoder normalt medregnes et af-
kast i bruttoindkomsten, hvorfor ejendomsfor-
muen ville undergé serbehandling, sdfremt leje-
vaerdibegrebet bortfaldt. Endelig kan navnes, at
det at besidde fast ejendom i sig selv kan veere
udtryk for en ekonomisk evne, hvorfor det kan
tilleegges betydning i et bruttoindkomstbegreb,
idet der oftest vil vare en positiv sammenhaeng
mellem storrelsen af ejendommens vardi og
ejerens ovrige ekonomiske situation.

Det skal dog samtidig fremheves, at indreg-
ning af en social lejeverdi, som beregnes af
bruttoejendomsformuen, ma vurderes i sam-
menhseng med behandling af iser renteudgif-
terne, idet sdvel indregning af en hej social le-
jeveerdi som en samtidig udeladelse af fradrag
for prioritetsrenteudgifter vil give anledning til
en betydelig forskelsbehandling af forskellige
grupper af ejerboligejere. Samtidig ma indreg-
ning af en social lejevaerdi vurderes i sammen-
haeng med behandling af formuen, idet sivel
indregning af et stort fiktivt afkast af brutto-
ejendomsformuen (lejeveerdi) som indregning af
en stor andel af formuen vil ramme personer i
ejerbolig i sarlig stor grad.



Vedrgrende sammenhangen med prioritets-
renteudgifter ma erindres om den sammen-
heng, der normalt siges at vaere mellem leje-
veerdien og fradrag for prioritetsrenteudgifter.
Lejeverdien opfattes i skattemassig forstand
som et beregnet afkast af ejendomsvzerdien
(bruttoveerdien) i form af boligbenyttelse, hvis
modstykke teoretisk kan siges at veere retten
til at fradrage de udgifter, som er medgiet til
at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten,
hvilket blandt andet omfatter retten til at fra-
drage prioritetsrenteudgifter. Nar det ofte i den
offentlige debat omtales, at ejerboligen bliver
subsidieret gennem den nuvarende lave leje-
veerdi, tenkes her pi, at den skattemassige
lejeveerdi ikke svarer til den faktiske markeds-
leje og dermed til et til markedsforholdene
svarende afkast af bruttoejendomsformuen. Sa-
fremt denne subsidiering skal undgis, kraver
det en betydelig forhejelse af lejevaerdien, men
en samtidig fastholdelse af rentefradragsretten.

Problemet med bade at se bort fra priori-
tetsrenteudgifter og indregning af en hej leje-
veerdi i bruttoindkomsten kan illustreres ved
et principielt eksempel, hvor to ejerboligejere
A og B hver har et parcelhus, som er vurderet til
600.000 kr. A har ejet sit parcelhus i 40 ar og
har derfor ingen prioritetsgeeld, mens B netop
har erhvervet sin ejerbolig og derfor har en prio-
ritetsgeeld pa 500.000 kr., hvis gennemsnitlige
forrentning er 8 pct. Sifremt lejevardiprocen-
ten ogsa sttes til 8, vil begge fi medregnet en
lejeveerdi pa 48.000 kr. Herudover vil B fa for-
hejet sin bruttoindkomst med yderligere 40.000
kr., idet B ikke leengere far lov til at fratreekke
sine prioritetsrenteudgifter, hvorved B’s brutto-
indkomst foreges med i alt 88.000 kr. mod A’s
48.000 kr.

Derfor vil savel udeladelse af renteudgifter
som indregning af en hej social lejeveerdi ram-
me iseer nyetablerede i seerlig stor udstraekning.
Da en raekke nyetablerede samtidig sidder i gan-
ske almindelige ejerboliger, kan dette ikke siges
at veere udtryk for en stor ekonomisk evne hos
pageldende.

I princippet skulle der i eksemplet tillzegges
en andel af formuen for A, men med den hoje
lejeveerdi vil det vaere vanskeligt at argumentere
for at foretage indregning af formuen med de
under afsnit 4. anforte 10 pct. af skattepligtige
formuer over 300.000 kr., hvorfor indregning af
formuen ma tilleegges en mindre vaegt.

Der kan pé denne baggrund argumenteres
for, at der i bruttoindkomstsammenheang enten
satses pd indregning af en hej social lejevaerdi
og samtidig tillades fradrag for prioritetsrente-
udgifter, eller satses pa at bortse fra prioritets-
renteudgifter og afstis fra en @ndring af leje-
veerdiberegningen.

Det skal i samme forbindelse navnes, at si-
fremt der medregnes en hoj social lejeveerdi, vil
dette fa indvirkning pa indregning af formuen i
socialindkomsten. Det vil derfor vare nedven-
digt at nedsatte den vagt, hvormed formuen
indregnes, hvilket kan ske enten gennem en
nedsettelse af selve indregningsprocenten og/el-
ler en forhejelse af bundgraensen pa 300.000 kr.
eller gennem en sarskilt og mildere behandling
af ejendomsformuen (ejendomsverdi + priori-
tetsgeeld) i forhold til anden formue. Der hen-
vises til diskussionen heraf under afsnit 7.

Sifremt der pa trods heraf onskes indfert
en social lejeveerdi, kan der argumenteres for,
at der ved fastsettelsen af denne tages hensyn
til, at den ikke rammer nyetablerede i alminde-
lige ejerboliger i en speciel grad.

Samtidig taler udeladelse af nettorenteudgif-
ter for, at den sociale lejevaerdi ikke generelt
indregnes med en veegt, som er vaesentlig stor-
re end den nuvaerende lejevaerdi.

Pi den anden side kan der argumenteres for,
at den sociale lejeveerdiprocent bor vaere storre,
ndr e¢jendomsveerdierne er hoje, idet besiddelse
af ejendomme med hoje ejendomsveerdier nor-
malt er udtryk for en stor ekonomisk evne.
Dette taler for, at en social lejeveerdi fastsaettes
efter en progressiv skala.

Ved fastsaettelse af en social lejeveerdi opstar
imidlertid det problem, at der for ojeblikket
kun foretages en generel fastsettelse af ejen-
dommens verdi ved de almindelige vurderinger
hvert 4. ar. Ved fastsaettelse af den skattemaes-
sige lejeveerdi er der derfor i de senere ar truf-
fet politisk beslutning om dels grundlaget for
lejeveerdiberegningen, dels lejevaerdiprocentens
storrelse for det enkelte ar. Samme problem vil
opstd for en social lejeverdi, med mindre der
indfores arlige vurderinger. Overvejelser herom
foregér i ojeblikket i skattedepartementet, men
der er endnu ikke truffet beslutning om, hvor-
vidt og hvornir de arlige vurderinger kan ind-
fores.

Den skattemassige lejevaerdiberegning fore-
tages for hver enkelt ejendom, hvilket betyder,
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at den progression, som er indbygget i de skat-
temassige lejeverdiregler, ikke slar igennem,
hvis den enkelte person ejer flere ejendomme
(f.eks. parcelhus og sommerhus), hvis vurde-
ring hver iser ligger under den grense, hvor
progressionen szetter ind. Safremt der indferes
en social lejeveerdi efter en progressiv skala, ma
det overvejes, om lejevaerdien skal beregnes af
hvert enkelt ejendom, eller af den enkelte per-
sons samlede ejendomsveerdier. Meget taler for
at anvende den sidstnevnte metode, idet per-
soner med flere ejendomme her ikke kan undgé
den progressive lejeveerdi gennem opdeling af
den samlede ejendomsbesiddelse pa flere ejen-
domme. Der har imidlertid tidligere veeret frem-
sat forslag herom pa skatteomrddet, men der
har ikke vaeret politiske muligheder for en gen-
nemforelse af forslaget.

Endelig skal navnes et serligt problem ved
fastsettelse af graenserne for progressionen i
en social lejevaerdiskala, idet ejendommenes
veerdi varierer mellem de geografiske omrader.
Siledes kan f.eks. en ganske almindelig ejen-
dom i hovedstadsomrddet have samme ejen-
domsvardi som en ejendom i provinsen, der har
en betydelig bedre kvalitet. Dette problem vil
imidlertid ikke kunne leses af de sociale myn-
digheder i forbindelse med indferelse af en so-
cial lejeveerdi.

Teknisk skulle det veere muligt at foretage
en beregning af en social lejeveerdi, idet dette
kan forega maskinelt. Der opstar dog visse pro-
blemer tor de ejendomme, der er omvurderet
eller nyvurderet i arets lob, idet ejendomsveer-
dien for disse ikke er registreret i de maskinel-
le systemer. For eksempel vil der ved lejeveer-
diberegningen for 1979 ofte kun vere maski-
nelt registreret oplysninger om ejendomsvaer-
dien pr. 31. december 1978. Det vil derfor vee-
re vanskeligt at fa beregnet en korrekt lejevaer-
di for disse ejendomme. I de tilfeelde, hvor der
udmales pa grundlag af en fortidig indkomst,
vil det imidlertid veere teknisk muligt at beregne
en lejevaerdi, idet der i eksemplet ovenfor kan
anvendes ejendomsverdien pr. 31. december
1979, idet denne er maskinelt registreret, nar
ydelsen skal udmales. Der kan imidlertid opsté
problemer med lejeveerdiansattelsen, nar der
kan fraviges fra den fortidige indkomst, og for
de ydelser, som udmales pa grundlag af aktuelie
indkomster, idet de sociale myndigheder her
skal foresta beregningen af en social lejevaerdi.
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Ved fastszettelsen af en social lejeverdiskala
mé tages udgangspunkt i den seneste alminde-
lige vurdering fra 1977. Her varierede den gen-
nemsnitlige ejendomsverdi for enfamiliehuse
med 1.400m? grund og derunder fra ca.
500.000 kr. i hovedstadsomradet til 276.000
kr. i kommuner uden for hovedstadsomradet
med indtil 5.000 indbyggere i storste bymees-
sige bebyggelse. Hvis almindelige gennemsnits-
huse generelt friholdes, kan progressionen forst
seettes ind ved en grense pd ca. 500.000 kr.

Fordelingen af ejendomsvaerdiernes storrelse
for forskellige grupper, der bor i ejerboliger,
kan yderligere belyses saledes:

Ejendoms- Pensio- Borne-  Allei
vaerdi nister familier ejerbolig
kr. pct. pct. pct.
Under 200.000 36 9 21
200-300.000 28 16 21
300-400.000 20 26 23
400-500.000 8 23 17

Over 500.000 8 25 18

Ved faststtelse af den skattemassige leje-
veerdi 1 1979 anvendtes for forste gang 16. alm.
vurdering. I 1979 udgjorde lejeveerdien for visse
ejendomme 2 1/4 pct. af ejendomsveerdien ind-
til 750.000 kr. og 5 pct. af resten. Sifremt der
vaelges at starte progressionen allerede fra
500.000 kr., kunne det ske ved en fordobling
af lejeveerdiprocenten herfra. En social lejeveer-
diskala kunne herefter se saledes ud:

2 1/4 pct. af ejendomsvaerdien
indtil 500.000 kr.
4 1/2 pct. af ejendomsvardien
mellem 500.000 kr. og 750.000 kr.
10 pct. af ejendomsveaerdien udover 750.000 kr.

De her nzvnte grenser er baseret pad ejen-
domsvardien i 1977. 1 det omfang, denne ejen-
domsvaerdi opreguleres, ma graenserne opregu-
leres tilsvarende.

For pensionister, der er fyldt 67 ar, opereres
med en lavere lejevaerdiprocent, for progressio-
nen sztter ind. 1 1979 udgjorde lejevardien for
pensionister 1 pct. af ejendomsveerdien indtil
750.000 kr. og 5 pct. af resten.

Ved fastsettelse af en social lejevaerdiskala
for pensionister ma tages et tilsvarende hensyn.



Den sociale lejevaerdiskala kan herefter se sale-
des ud:

1 pct. af ejendomsveerdien indtil 500.000 kr.
2 pct. af ejendomsvaerdien mellem 500.000 kr.
og 750.000 kr.
10 pct. af ejendomsvaerdien udover 750.000 kr.

Safremt der indferes en social lejevaerdi, ma
der tages stilling til, om det kun er lejeveerdien,
der skal indga i bruttoindkomsten, eller om der
forst skal gives standardfradrag for vedligehol-
delse, fradrag for ejendomsskatter m.v. Der kan
som ovenfor anfert fremfores argumenter for
at tillade fradrag for begge, hvorfor det kunne
veelges at give disse fradrag ogsa i en social leje-
verdi. P4 den anden side kunne der fremfores
argumenter for, at der i et bruttoindkomstbe-
greb principielt ikke ber gives fradrag, hvorfor
det kun er selve lejeverdien, der skal indreg-
nes i bruttoindkomsten.

Generelt kan det om indforelse af en soci-
al lejeveerdi siges, at dette kan vaere forbundet
med en rekke forstaelsesmassige vanskelig-
heder, fordi lejeveerdibegrebet er vanskeligt
forstéeligt for borgerne. Disse vanskeligheder
forsteerkes yderligere, hvis det skattemeessige
lejevaerdibegreb afskaffes. Hvis det skattemees-
sige lejevaerdibegreb bibeholdes, kan det vaere
vanskeligt at forklare, hvorfor lejeveerdiskalaen
i bruttoindkomstsammenhang afviger fra den
skattemaessige lejeveerdi.

Samtidig skal det understreges, at nir der
ikke gives fradrag for nettorenteudgifter, vil
der i en rekke tilfeelde blive beregnet lejevaer-
di af en formuepost, som reelt ikke eksisterer,
fordi den modsvares af prioritetsgeld. Safremt
der indfores en social lejevaerdi, kan der endvi-
dere argumenteres for, at der sker @ndring af
formueindregningen, saledes at formuen ind-
gir med en mindre vagt i socialindkomsten.

3.2.2.2. Overskud eller underskud af selvstan-

dig virksomhed herunder udlejnings-

ejendom eller anden erhvervsejendom
Selvsteendige erhvervsdrivende, der forer regn-
skab, er pligtige til at vedleegge deres arsregn-
skab ved indgivelse af selvangivelsen. Arsregn-
skabet skal opfylde visse mindstekrav, der er
fastsat ved bekendtgorelse. I henhold til mind-
stekravsbekendtgorelsen skal de enkelte ind-

komstarter anferes saerskilt i driftsregnskabet.
Det drejer sig f.eks. om:

A. Omsatning, herunder tilgodehavender (de-
bitorer).

B. Igangvaerende arbejder.

C. Indteegter, der ikke hidrerer fra omsatnin-
gen.

D. Forbrug af egne varer.

ad A. Vareforbrug, lenninger og produkti-
onsomkostninger skal vises sarskilt i regnska-
bet. Tab pa debitorer og hensattelser til forven-
tet tab pa debitorer ma ikke pavirke omsatnin-
gen, men skal vises som szrskilte udgiftsposter.

ad B. For virksomheder inden for bygge- og
anleegssektoren (entreprenorer, arkitekter, in-
genigrer m.v.) er der fastsat regler om indtaegts-
forelse af veerdi af igangveerende arbejder med
samtidig udgiftsferelse af acontohonorarer.

ad C. Disse er f.eks. rente- og udbytteind-
teegter.

ad D. Verdien af dette forbrug opgeres
normalt efter faste satser, der fastsettes af
ligningsradet for hver enkelt erhvervsgren for
sig.

Regnskabspligtige skal vedlagge selvangivel-
sen deres regnskaber, hvori deres driftsomkost-
ninger skal fremgi specificeret i henhold til den
af ministeren for skatter og afgifter udarbejdede
mindstekravsbekendtgorelse.

For ikke-regnskabspligtige er der udferdiget
en rekke skemaer m.v., der skal anvendes, hvor
disse begaerer seerlige fradrag, som normalt kun
forekommer for regnskabspligtige, f.eks. repree-
sentationsudgifter og henlaggelser til investe-
ringsfonds.

Kan en erhvervsdrivende ikke ved fremlaeg-
gelse af regnskab dokumentere storrelsen af
arets indkomst, ma indkomstansattelsen foreta-
ges ved hjaelp af en indirekte indkomstopgerel-
se, ifelge hvilken indkomstansattelsen under
hensyntagen til formuebeveegelser og privat-
forbrug opgeres indirekte. For mindre land-
brugsejendomme, der ikke er bogferingsplig-
tige, anvendes den indirekte opgerelsesmetode
i ca. 25.000 tilfzelde.

Ved opgorelsen af over- og underskud af
selvsteendig virksomhed, herunder udlejnings-
ejendom eller anden erhvervsejendom, indgir
en rekke fradrag for udgifter m.v., der i drets



lob er anvendt til at erhverve. sikre og vedlige-
holde indkomsten.
Det kan dreje sig om folgende:

Lokale- og lejeudgifter.

. Personaleudgifter (lon, tantiemer, pensioner

m.v.).

Kontorholdsudgifter og faglitteratur.

. Transport og flytning.

Rejser og befordringsudgifter.

Reklame, repreesentation m.v.

Renteudgifter.

. Valutakurstab pa udenlandske 14n.
Rabat og varesvind.
Rationaliseringsudgifter.

. Revisor- og advokatomkostninger.
Forsogs- og forskningsudgifter.

n. Udgifter til forretningsmaessig forsikring.

. Forpagtningsafgifter, licenser m.v.

. Erstatningsydelser.

. Vedligeholdelsesudgifter.

. Afskrivninger.
Investeringsfordshenlaggelser.
Varelagernedskrivning.

Driftstab.
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ad g. Renteudgifter anfores serskilt pa selv-
angivelsen. Dog vil det at give fradrag for er-
hvervsrenteudgifter forudsaette, at der sker en
adskillelse af erhvervsrenter og private renter. |
henhold til et at folketinget vedtaget beslut-
ningsforslag skal der fremseettes lovforslag om
@ndringer i fradragsretten for private renteud-
gifter. hvilket indebeaerer, at der sker en opde-
ling af renteindtegter og renteudgifter i hen-
holdsvis private og erhvervsmassige. Det er hen-
sigten. at de foresldede @ndrede regler skal ha-
ve virkning fra og med indkomstaret 1981.

ad q. Ved afskrivninger forstas, at anskaffel-
sessummen for et formuegode, der har betyd-
ning for indkomsterhvervelsen, fordeles over
flere regnskabsperioder. Nar afskrivninger kan
bringes til fradrag i indkomsten, skyldes det at
afskrivningerne modsvarer nedslidning samt tek-
nisk og ekonomisk forzldelse af pigeldende
skatteyders erhvervsmassige aktiver i form af
bygninger, maskiner, inventar m.v.

Allerede i den forste statsskattelov fra 1903
fandtes en bestemmelse om fradrag for ordi-
nere afskrivninger. Indtil 1957 kunne der af-
skrives efter den linexre metode, hvilket vil
sige med en fast procentsats af anskaffelses-
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prisen hvert ar. Med afskrivningsloven af 6.
juli 1957 blev der indfert bestemmelser om,
at hovedparten af afskrivningerne skal fore-
tages efter den sikaldte saldometode, ifolge
hvilken der som hovedregel kan afskrives mak-
simalt 30 pct. Afskrivning sker her pa den af-
skrivningsberettigede saldoveerdi, som er: Den
veerdi, hvortil de i tidligere indkomstér anskaf-
fede aktiver ved afskrivning over den skatte-
pligtige indkomst er nedskrevet ved udgangen
af forrige indkomstar med tilleeg af hele anskaf-
felsessummen for driftsmidler anskaffet i ind-
komstérets forste halvdel og halvdelen af an-
skaffelser i indkomstérets sidste halvdel og med
fradrag af salgssummen for driftsmidler, der er
solgt i indkomstarets lob.

Der var ikke i daveerende lovforslag anfort
seerlige begrundelser for at veelge den anforte
procent pa 30. Dog ma den antages at vaere valgt
for at opnd samme afskrivningsperiode (10 ir),
som var geeldende, indtil loven blev vedtaget,
idet der da kunne foretages lineere afskrivnin-
ger pa 10 pct.

Det vil ikke vare muligt generelt at fastsla,
om den galdende afskrivningssats for ordinaere
afskrivninger giver over- eller underdakning.
Det kan alene fastslas, at afskrivningsreglerne i
dag giver en ringere daekning, end da de blev
indfort i slutningen af 50’erne som folge af stig-
ningen i inflationen samt stigningen i priserne
pé de afskrivningsberettigede aktiver.

Inden for afskrivningsloven findes der 4 af-
skrivningsgrupper.

Lovens afsnit I, driftsinventar eller — som
loven udtrykker maskiner, inventar og lig-
nende driftsmidler, der udelukkende benyttes
erhvervsmassigt, dog undtaget inventargenstan-
de og andre driftsmidler, hvis anskaffelsespris er
1.800 kr. eller derunder, eller hvis levealder
ikke antages at ville overstige 3 ar.

Lovens afsnit II, maskiner, inventar og lig-
nende driftsmidler, der benyttes bade til er-
hvervsmassige og til private formal. Til denne
gruppe henfores hovedsageligt personautomobi-
ler, men ogséd andre aktiver forekommer, saledes
flyvemaskiner, der anvendes bade privat og er-
hvervsmeessigt.

Lovens afsnit I{I, der omfatter skibe til
erhvervsmaessigt brug.

Lovens afsnit IV, der omfatter bygninger og
faste installationer heri.

Afskrivninger p4 de i afskrivningslovens af-



snit I-III nzevnte aktiver sker efter saldometo-
den og andrager som hovedregel maksimalt 30
pct. arligt.

Pi de i afsnit IV nzvnte bygninger m.v. fo-
retages afskrivning seerskilt for hver enkelt byg-
ning efter en lineger afskrivning, d.v.s., der fore-
tages 4r for dr konstant afskrivning med en fast
procent af anskaffelsessummen. Som hoved-
regel afskrives med indtil 6 pct. af anskaffelses-
summen de forste 10 ar, derefter med indtil 2
pct. af anskaffelsessummen.

Ifolge lovprogrammet vil der i indevaerende
folketingssamling eventuelt blive fremsat lov-
forslag om @ndring af regleme for skattemaes-
sige afskrivninger pé erhvervsbygninger.

Som neevnt er det ikke muligt generelt at
fastsla, om den galdende afskrivningssats for
ordinere afskrivninger giver over- eller under-
deekning pd det enkelte aktiv i det enkelte ar.
Derimod kunne det fremfores, at afskrivning
efter saldometoden dbner mulighed for en tids-
massig flytning af indkomsterhvervelsen, idet
afskrivning efter saldometoden dels medferer,
at hovedparten af afskrivningerne foretages de
forste ar efter anskaffelsen, hvor faldet i veer-
dien ofte kan vaere stor pa grund af iseer teknisk
forzldelse, hvorved indkomsten bliver mindre
disse ar, dels dbner mulighed for at foretage
mindre afskrivninger i enkelte ar, idet den fast-
satte afskrivningsprocent (normalt 30 pct.) er
en maksimal procent, hvorfor den selvstaendige
erhvervsdrivende kan valge at anvende en lavere
procent i visse &r. Sidstnzvnte medferer dog
ikke, at der i efterfolgende 4r kan afskrives med
mere end 30 pct., men derimod at der kan af-
skrives pa et storre belob.

Muligheden for at anvende en lavere procent
end de maksimale 30 er derfor ikke af betyd-
ning i bruttoindkomstsammenhang i det ir,
hvor der afskrives med mindre end 30 pct. Der-
imod kan der i efterfolgende ar afskrives pa et
storre belob, hvorved afskrivningerne de efter-
folgende &r bliver storre. For eksempel vil en
selvsteendig erhvervsdrivende med et overskud
pa 300.000 kr. for afskrivninger og med en sal-
dovaerdi pa 500.000 kr. i indeveerende ir kunne
afskrive (30 pct. af 500.000 kr.) 150.000 kr.,
saledes at overskuddet udger 150.000 kr. Pa-
geldende vil derefter kun kunne afskrive (30
pet. af (500.000 =+ 150.000)) 105.000 kr. det
efterfolgende ar. Vaelger pageeldende at afskri-
ve med 15 pct. i indeveerende 4r, bliver afskriv-

ningerne (15 pct. af 500.000 kr.) 75.000 kr. og
overskuddet 225.000 kr. 1 det efterfolgende ar
vil der her kunne afskrives (30 pct. af (500.000 +
75.000)) 127.500 kr. ~

Derimod kan det i social sammenheang va-
re af betydning, at der normalt afskrives efter
saldometoden, hvorved der — alt andet lige —
foretages relativt store afskrivninger de forste
ar efter anskaffelsen. Nar dette kan have be-
tydning i social sammenhang, er det, fordi de
fleste sociale ydelser kun ydes i en begraenset
arreekke i modseetning til skattepligten, der nor-
malt varer hele livet igennem. Det kan derfor
ikke afvises, at f.eks. nyetablerede i en begren-
set drrekke kan opna visse sociale ydelser,
bl.a. fordi der afskrives efter saldometoden.

P4 den anden side mi der i bruttoindkomst-
begrebet veere adgang til at fradrage de udgifter,
der er medgiet til at erhverve, sikre og vedlige-
holde indkomsten, hvilket for afskrivningernes
vedkommende vil sige, at der mi foretages af-
skrivninger svarende til den faktiske nedslid-
ning samt ekonomiske og tekniske forzldelse
af  kapitalapparatet (maskiner, driftsmidler
m.v.). Der kan givet findes eksempler pd, at sa-
vel den maksimale afskrivningsprocent som
selve saldometoden giver overdeekning, ligesom
der kan findes eksempler, hvor den giver under-
daekning. Det vil imidlertid veere administrativt
helt uoverkommeligt at vurdere, om der for det
enkelte aktiv skal anvendes den ene eller den an-
den afskrivningsmetode og afskrivningsprocent.

Et modstykke til saldometoden kan vare af-
skrivning efter den linezre metode, der som
nevnt var geldende indtil afskrivningsloven af
1957. For 1957 kunne der afskrives efter den
linezere metode med 10 pct. af anskaffelses-
summen, hvorved afskrivningen bliver konstant
fra ar til ar for det enkelte aktiv.

En tilbagevenden til den linezre afskriv-
ningsmetode ville sandsynligvis medfere, at der
skulle anvendes en hejere afskrivningsprocent
og dermed en kortere afskrivningsperiode, idet
den teknologiske udvikling har medfert, at iser
den okonomiske og tekniske foraldelse foregir
endnu hurtigere i dag end i 1957. Igen vil det
vaere administrativt uoverkommeligt, hvis der
for hver enkelt aktiv skal anvendes individuelle
afskrivningsprocenter, ligesom det vil vaere van-
skeligt at fastseette sddanne procenter.

Generelt kan det konkluderes, at der sand-
synligvis vil forekomme tilfeelde, hvor den nu-
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varende saldometode for ordinare afskrivnin-
ger giver overdakning i de forste dr efter an-
skaffelsen, ligesom der kan forekomme tilfeelde,
hvor den giver underdekning. Safremt der i
bruttoindkomstsammenheng skal anvendes en-
ten en anden afskrivningsprocent eller en anden
afskrivningsmetode end den af skattemyndig-
hedeme anvendte, mi der konstrueres serlige
sociale afskrivningsregler.

Dette medforer, dels at der skal tages stilling
til en social afskrivningsmetode, dels at der skal
fastsattes en social afskrivningsprocent. Herud-
over medforer det, at der skal fores et serligt
socialt afskrivningsregnskab. som dels inde-
barer, at der ar for ar skal foretages opgorelse
af den enkeltes afskrivningsgrundlag, ligesom
der skal beregnes afskrivninger for det enkelte
ar. Da der i skattemyndighedernes registre kun
registreres det efter de skattemassige regler op-
gjorte afskrivningsgrundlag og afskrivninger, vil
det veere nodvendigt at foretage sarskilte regi-
streringer af de for det sociale afskrivningsregn-
skab nodvendige oplysninger. Dette vil i givet
fald kunne medfore, at de selvsteendige udover
at fore et skattemassigt afskrivningsregnskab
ogsd skal fore et saerligt socialt afskrivningsregn-
skab. Safremt de lignende myndigheder ogsd
skal kontrollere dette, vil det betyde en vasent-
lig administrativ merbelastning.

Da der saledes vil vare sivel en rakke be-
grebsmeassige som administrative vanskelighe-
der forbundet med indforelse af serlige afskriv-
ningsregler pa det sociale omrade, kan der frem-
fores veesentlige argumenter mod at indfore
serlige sociale regler for de ordinare afskriv-
ninger, idet det savel begrebsmassigt som i
praksis vil vaere meget vanskeligt at administre-
re.

For visse aktiver kan der tillige foretages for-
skudsafskrivninger inden leveringen af pagel-
dende aktiv. Der kan foretages forskudsafskriv-
ninger pa:

1. Skibe.
IL. Visse anskaffelser af maskiner m.v. og byg-
ninger.

ad [. Nar der er indgaet kontrakt om byg-
ning af et skib, kan der under visse betingelser
forskudsafskrives pa den aftalte byggesum.

Der kan afskrives pa nybygninger, hvorimod
der ikke kan foretages forskudsafskrivning pa
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kobesummer for endnu ikke leverede, gamle
skibe. Der kan heller ikke forskudsafskrives pa
ombygningsudgifter. Det forekommer, at om-
bygningen af et skib er si omfattende, at for-
holdet narmest ma sidestilles med bygning af
et nyt skib. Det er sdledes antaget, at der kan
forskudsafskrives pd den aftalte ombygnings-
udgift ved jumboizing (forleengelse af et skib).

Det er en forudsatning, at den aftalte byg-
gesum for skibet udger mindst 200.000 kr.
Hvor flere parthavere har indgdet kontrakten,
kan disse forskudsafskrive, selv om hver enkelts
anpart af kontraktsummen ikke andrager
200.000 kr., nar blot den samlede byggesum
overstiger dette belob.

Forskudsafskrivningen kan foretages med
indtil 30 pct. af den aftalte kontraktsum, og i
det enkelte ar kan der hojst afskrives 15 pct. af
kontraktsummen. Det er ikke nogen forudsaet-
ning for forskudsafskrivning, at skatteyderen
driver en igangvaerende rederi- eller fiskerivirk-
somhed.

Forskudsafskrivning kan foretages forste
gang i det ar, hvori kontrakten indgas, og sidste
gang i aret forud for leveringsaret.

Retten til at foretage forskudsafskrivning til-
kommer alene de(n) skatteyder(e), der har ind-
gdet bygningsaftale med verftet. Kommandi-
tister og partredere kan saledes kun forskudsaf-
skrive, hvis kommanditselskabet eller partrede-
riet har indgdet aftale med verftet, eller hvis
kommanditisterne eller partrederne senere er
indtradt direkte i aftalen med veerftet.

ad II. Forskudsafskrivning kan foretages pa
maskiner, inventar og lignende driftsmidler,
hvorpd der kan afskrives efter afskrivningslo-
vens afsnit I, samt pd nybygninger, anlag og
installationer, hvorpa der kan afskrives efter
afskrivningslovens afsnit IV under folgende be-
tingelser:

1) Nar den skattepligtige enten har truffet bin-
dende aftale om levering af driftsmidlerne
eller om opforelse af bygningerne og instal-
lationerne eller har planlagt at fremstille
dem i egen virksomhed,

2) nér levering eller feerdigfremstilling af drifts-
midlerne og fuldferelse af bygningerne og
installationerne ifolge aftalen eller planerne
tidligst skal ske i det forste og senest i det
fjerde indkomstar efter bestillings- eller plan-
leegningsaret og



3) nar den samlede aftalte anskaffelsessum el-
ler, hvis aktiverne skal fremstilles i egen virk-
somhed, den beregnede anskaffelsessum er
over 700.000 kr.

Forskudsafskrivning kan ferste gang foreta-
ges ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst for bestillings- eller planlaegningsiret og
sidste gang ved indkomstopgerelsen for det
tredie indkomstar efter bestillings- eller plan-
leegningsaret.

Forskudsafskrivning kan kun foretages pa
driftsmidler, der ved indkomstarets udgang
endnu ikke er leveret eller ferdigfremstillet,
og pa bygninger og installationer, der pa dette
tidspunkt ikke er fuldfort.

Forskudsafskrivning foretages pé grundlag
af den aftalte eller beregnede anskaffelses-
sum, dog kun i det omfang, hvori anskaffelses-
summen kan gores til genstand for skattemees-
sige afskrivninger efter afskrivningsloven. Even-
tuelle senere prisstigninger kommer ikke i be-
tragtning som grundlag for forskudsafskrivning.

Til anskaffelsessummen henregnes der ikke
eventuelle finansieringsudgifter. For bygninger
regnes der alene med udgifterne ved bygninger-
nes opforelse, men ikke udgiften til erhvervel-
se af grund.

Forskudsafskrivningen kan i alt hejst an-
drage 30 pct. af det beleb, hvormed den sam-
lede aftalte eller beregnede anskaffelsessum
overstiger 700.000 kr. Der kan i intet indkomst-
ar afskrives mere end 15 pct. af det overskyden-
de belpb. Omfatter forskudsafskrivningen flere
aktiver, foretages en beregning af, hvor stor en
procentdel af den samlede anskaffelsessum
der svarer til 30 pct. af det belob, hvormed den-
ne-overstiger 700.000 kr.

Baggrunden for forskudsafskrivningerne, der
oftest vedrerer store kapitalkreevende goder,
sd som bygninger og skibe, er, at de afskriv-
ningsberettigede goder oftest allerede i den
seedvanligvis lange konstruktions- og bygnings-
tid forud for leveringen vil undergi en vis tek-
nisk foreeldelse, ligesom der traditionelt i den-
ne periode normalt skal betales forud til kon-
struktion, materialer m.v.

Man har tidligere vaeret inde pa den tanke i
stedet for forskudsafskrivninger at forheje den
ordinare afskrivning de forste par ar efter leve-
ringen. Dette er stedse blevet afvist af navnlig
administrative grunde.

Det kan anfores, at forskudsafskrivningerien
reekke tilfzelde ikke svarer til en faktisk nedslid-
ning samt okonomisk og teknisk foreldelse,
idet aktivet endnu ikke er leveret.

Forskudsafskrivningen over indflydelse pa
atskrivningsgrundlaget. Sifremt der ikke tages
hensyn til forskudsafskrivninger ved opgorelse
af bruttoindkomsten, bliver det samlede afskriv-
ningsgrundlag formindsket. Safremt pageelden-
de skatteyder ikke benyttede forskudsafskriv-
ninger, vil de senere ordinzre afskrivninger
blive sterre og bruttoindkomsten mindre. For
eksempel vil en person, der har skrevet kontrakt
om levering af et skib til 10 mill.kr., kunne for-
skudsafskrive 3 mill.kr., hvorefter der kun fore-
tages ordineere afskrivninger pa de 7 mill.kr.
Vedkommende vil derfor aldrig i bruttoind-
komstsammenheeng kunne foretage afskrivning
pa de 3 mill.kr. Derimod vil en person, der ikke
benytter forskudsafskrivninger, i bruttoind-
komstsammenhaeng kunne afskrive ordineert pa
alle 10 mill.kr.

Hertil kommer, at en manglende accept af
forskudsafskrivninger i bruttoindkomsten sand-
synligvis i en rzekke tilfeelde ikke vil ove indfly-
delse pa den enkelte persons muligheder for at
modtage sociale ydelser, dels fordi de samlede
forskudsafskrivninger udger et relativt beske-
dent beleb — i alt ca. 350 mill.kr., hvoraf det
rent skensmaessigt anslds, at kun 40 pct. ved-
rorer personer —, dels fordi en rekke af de
personer, som foretager forskudsafskrivninger,
i forvejen ikke modtager sociale ydelser.

Pi den anden side kan forskudsafskrivnin-
ger anvendes til at nedbringe indkomsten i et
givet ar, hvilket i en del tilfaelde er baggrun-
den for visse selvsteendiges og lonmodtageres
investering i kommanditselskaber.

Endelig skal anfores, at de nuvarende regler
om, at der ved udmaling af visse sociale ydelser
kan ses bort fra “’skattetekniske fradrag”, bl.a.
tager sigte pa de situationer, hvor der er foreta-
get forskudsafskrivninger. Derfor vil en mang-
lende accept af forskudsafskrivninger i brutto-
indkomsten medfere, at dette indkomstbegreb
tilneermes det indkomstbegreb, der seges op-
niet ved reglerne om ’’skattetekniske fradrag”
ved f.eks. ungdomsydelse og fripladser i dagin-
stitutioner. Herved kan det samtidig undgas,
at de sociale myndigheder skal varetage visse
ligningspraegede funktioner.

Séfremt de sociale myndigheder ikke accep-
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terer forskudsafskrivninger i bruttoindkomsten,
vil det indebare, at disse skal registreres szr-
skilt i skatteregistrene. Den for de sociale myn-
digheder mest hensigtsmassige registrering vil
indebeere, at forskudsafskrivninger tages ud af
den selvsteendige erhvervsdrivendes regnskab og
anfores sxrskilt pa selvangivelsens fradragsside.
Der vil givet veere problemer forbundet med en
sadan serskilt registrering, idet forskudsafskriv-
ningerne hanger neje sammen med regnskabet
for de ordinzre afskrivninger. P4 den anden
side kan det anfores, at der i forvejen er indfort
serlige regler pd skatteomradet omkring for-
skudsatskrivninger.

ad r. Reglerne om henleeggelse til investe-
ringsfonds blev indfort i 1957 for at gere det
lettere for selvstendige erhvervsdrivende at op-
samle kapital til investeringsformal. Reglerne
er siden bevaret i hovedtraek.

Ved henlaggelse til investeringsfond opnar
skatteyderen en udsazttelse med skattebeta-
lingen, idet henlaeggelsesbelobet fratreekkes i
den skattepligtige indkomst for det ar, hvor
henlaeggelsen finder sted. Til gengeeld skal det
henlagte belob anvendes til forlods afskriv-
ning pa senere anskaffede driftsmidler m.v.,
siledes at mulighederne for efter anskaffelses-
tidspunktet at foretage ordinzere afskrivnin-
ger pa det pagaldende aktiv reduceres tilsva-
rende.

Investeringsfondsloven ma ses i lyset af, at
afskrivningsloven kun giver adgang til at afskri-
ve pa grundlag af den faktiske anskaffelsespris,
og altsa ikke genanskaffelsesprisen.

Henleggelsen kan hejst andrage 25 pct. af
overskuddet af selvsteendig erhvervsvirksomhed
i henleggelsesiret med tilleeg af renteudgifter
og valutakurstab og med fradrag af rente- og
udbytteindtagter, skattegodtgerelse samt valu-
takursgevinst. Henlaeggelsen skal mindst andra-
ge 500 kr.

Heroverfor star reglerne om indskud pa erab-
leringskonto, der i korthed gar ud pa, at lon-
modtagere under 40 dr, som med henblik pé
etablering af egen virksomhed foretager en op-
sparing, kan fratraekke det opsparede belob ved
indkomstopgoerelsen. Opsparingen kan ske ved,
at der pd spaerret konto i et pengeinstitut ind-
settes mindst 500 kr. og hojst 20 pct. af lon-
indtaxgten pr. ar.

Etableringskontoordningen blev indfert i
1965. Foruden at stimulere den private opspa-
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ring, har man med ordningen segt at give len-
modtagere, der agter at pabegynde selvstaendig
erhvervsvirksomhed, en tilsvarende begunstigel-
se som etablerede virksomheder, der med hen-
blik pa fremtidige anskaffelser kan foretage
henlaggelse til investeringsfonds. Det er pa den-
ne baggrund naturligt, at etableringskontoloven
er opbygget efter omtrent samme principper,
som den otte ar @ldre investeringsfondslov.
(Der henvises til pkt. 3.3.5. for yderligere om-
tale af etableringskontoordningen).

Reglerne om investeringsfondshenlaggelser
og indskud pé etableringskonto er nu zndret,
saledes at skattepligtige, der som kommanditi-
ster deltager i en virksomhed fra 1. januar 1980
ikke lengere kan benytte henlaggelser til inve-
steringsfonds til forlods afskrivning pa aktiver,
der omfattes af denne virksomhed. Endvidere
anses deltagelse i en virksomhed som komman-
ditist fra samme dato ikke leengere som etable-
ring med hensyn til frigivelse af indskudsbe-
leb og forlods afskrivning.

Henlzggelse til investeringsfonds er ikke di-
rekte forbundet med forbrug af et aktiv. Tvaert-
imod er der tale om en skattefri opsparing, som
godt nok skal anvendes til forlods afskrivning
ved frigivelsen. Selv om frigivelse af de mid-
ler, der er henlagt til investeringsfonds, skal
anvendes til forlods afskrivning og dermed over
indflydelse pa afskrivningsgrundlaget, saledes at
de ordinare afskrivninger formindskes, er der
meget, der taler for, at der ikke gives fradrag
for henlaeggelse til investeringsfonds, dels fordi
denne henlaeggelse giver den enkelte skatteyder
mulighed for at reducere store overskud, dels
fordi henlaggelse til investeringsfonds ma be-
handles parallelt med indskud pa etablerings-
konto, for hvilke det foreslas, at der ikke gives
fradrag i bruttoindkomsten (se pkt. 3.3.5.).

Denne behandling af henleggelse til investe-
ringsfonds forudsatter imidlertid, at henleg-
gelsen af skattemyndighederne tages ud af den
selvsteendiges regnskab og anferes saerskilt pa
selvangivelsens fradragsside.

ad s. Varelagernedskrivning. P4 et ultimo-
varelager kan der nedskrives med indtil 30 pct.
Denne nedskrivning skal indtegtsfores i det
folgende ar og bliver saledes modregnet i det
folgende ars nedskrivning pa ultimovarelageret.
Der findes tilsvarende regler om opgerelse af
landbrugets salgsbesztningers verdi og i visse
tilfeelde landbrugets foderbeholdninger.



Baggrunden for reglerne om varelagerned-
skrivninger er onsket om at fremme konsolide-
ringen i virksomhederne og at give de erhvervs-
drivende dackning for eventuelle omkostninger
ved at have varer pé lager, f.eks. mistede rente-
indtegter samt at tage hojde for en eventuel fal-
dende veerdi af varelageret.

Da der ikke ligger direkte driftsomkostnin-
ger bag anvendelsen af reglerne om varelager-
nedskrivninger, kan der argumenteres for ikke
at give fradrag for varelagernedskrivninger i
bruttoindkomsten. P4 den anden side kan det
fremfores, at virkningen af varelagernedskriv-
ninger blot bestir af en etidrig udskydelse af
indkomsterhvervelsen, idet nedskrivningerne
skal tages til indteegt det efterfolgende dr.

Selv om en tidsmassig forskydning af ind-
komsterhvervelsen normalt ikke har betydning
pé skatteomradet, vil der pa det sociale omrade
kunne opnas sociale ydelser, hvis der er mulig-
hed for at nedbringe indkomsten i de dr, hvor
pageldende ud fra tildelingskriterierne er be-
rettiget til ydelserne. Derfor er situationen
ofte en anden pa det sociale omrade end pa
skatteomradet.

Det kan imidlertid diskuteres, i hvilket om-
fang reglerne om varelagernedskrivninger dbner
mulighed for en tidsmessig omplacering af ind-
komsten. Pa den ene side kan det argumenteres,
at i de tilfeelde, hvor der ar efter ér foretages
varelagernedskrivninger med en konstant pro-
centsats, og hvor varelagerets verdi er nogen-
lunde konstant, vil varelagernedskrivningerne
ikke i vaesentligt omfang medfore en tidsmas-
sig omplacering. P4 den anden side kan reglex-
ne om varelagernedskrivninger siges at tilgodese
en udjevning af indkomsten ar for 4r. I det om-
fang, denne udjaevning medferer, at store ind-
komster i enkelte 4r nedbringes, siledes at pa-
geldende kan modtage sociale ydelser, ma va-
relagernedskrivningerne siges at veere uforene-
lige med et bruttoindkomstbegreb.

Det afgorende ma imidlertid veere, at der
ikke ligger en direkte driftsomkostning bag
anvendelsen af reglerne om varelagernedskriv-
ninger, hvorfor der kan argumenteres for, at
der i bruttoindkomsten ikke gives fradrag for
varelagernedskrivninger.

Forudsxtningen for at se bort fra varela-
gernedskrivninger er imidlertid, at oplysnin-
geme heérom registreres i skatteregistrene. Ned-
skrivningsregnskabet vil normalt bestd af dels

varelagernedskrivning pageeldende ar, dels ind-
teegtsforing af varelagernedskrivningen fra fore-
giende ar. Det er differencen mellem disse to
poster — “nettonedskrivningen” - som det af
skattemyndighederne opgjorte overskud af selv-
steendig virksomhed ma korrigeres for. Safremt
denne korrektion skal kunne foretages maski-
nelt, ma oplysningerne om “nettonedskrivnin-
gen’’ registreres i skatteregistrene.

ad g-s. Generelt ma det om behandlingen af
afskrivningsomradet i bruttoindkomstsammen-
hang siges, at det mai veaere en samlet afvejning
af de administrative omkostninger i forhold til
de provenumsessige konsekvenser, der er afge-
rende for, om der skal ske afvigelser fra regler-
ne pa skatteomradet.

Der henvises til afsnit 11, hvor der er foreta-
get en nzermere vurdering af de administrative
muligheder og konsekvenser af at se bort fra
forskudsafskrivninger, henlaeggelse til investe-
ringsfonds og varelagernedskrivninger.

Overdreven brug af afskrivnings- og ned-
skrivningsreglerne samt reglerne om henlag-
gelse til investeringsfonds er sogt begraenset,
ifr. ligningslovens § 28, idet man i sadanne til-
feelde beskatter et ligningsmaessigt opgjort
privatforbrug, der for indkomstiret 1980 er
ansat til 74.100 kr., sifremt privatforbruget
overstiger dette belob. Belobet indeksregule-
res.

Baggrunden for bestemmelsen: var et onske
om at begreense den enkelte skatteyders mulig-
hed for at nedbringe sin skattepligtige indkomst
gennem et overdrevent brug af af- og nedskriv-
ninger samt henlaggelse til investeringsfonds.

Bestemmelsen gir ud pd, at der skal ske en
forhojelse af en fuldt skattepligtig persons skat-
tepligtige indkomst til det ligningsmeessigt op-
gjorte privatforbrug, hvor den skattepligtige
har foretaget skattemaessig afskrivning, henlaeg-
gelse til investeringsfond eller belobsmeessigt
har foreget sin nedskrivning pa varelagre i tor-
hold til det foregdende ar.

Som hovedregel opgores privatforbruget ef-
ter ligningslovens § 28 indirekte efter folgende
principper:

1. Til den skattepligtige formue ved drets be-
gyndelse lacgges
a. den skattepligtige almindelige indkomst,
b. formuetilgang, der ikke er medtaget i den
skattepligtige indkomst,



c. belpb, der er fratrukket ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, men som ik-
ke har formindsket den skattepligtige for-
mue, og

d. indkomstskattefri formuestigning som
folge af endret veerdiansettelse af den
skattepligtige formue.

2. Fra den under pkt. | fremkomne sum treek-

kes

a. formueafgang, der ikke er fratrukket ved
opgorelsen af den skattepligtige ind-
komst, men som ikke kan henregnes til
privatforbruget,

b. indkomstskattepligtige beleb, der ikke
har foreget den skattepligtige formue,

¢. ikke-fradragsberettiget ~ formuenedgang
som folge af endret veerdiansettelse af
den skattepligtige formue, og

d. den skattepligtige formue ved arets ud-

gang.

Privatforbruget kan dog opgeres direkte, sa-
fremt den skattepligtiges arsregnskab omfatter
samtlige indtaegter og udgifter og hele den skat-
tepligtige formue ved indkomstarets begyndelse
og dets udleb, og sifremt regnskabet kan laeg-
ges til grund ved skatteansattelsen.

I praksis foretager ligningsmyndighederne
ikke mange forhejelser efter ligningslovens § 28
af selvangivne indkomster som folge af bestem-
melsens preeventive karakter, idet revisorer m.v.,
der udarbejder de skattepligtiges arsregnskaber,
er pipasselige med, at afskrivningsreglerne m.v.
levner plads for det i ligningsiovens § 28 fastsat-
te minimumsbelgb.

Over-/eller underskud af virksomhed angives
i selvangivelsen som et samlet belob, idet der
ved opgerelsen af denne post bortses fra rente-
udgifter, der opgeres og indberettes sarskilt.

Som nzvnt i pkt. 1.1., kan opgoerelsen af
bruttoindkomsten veere preeget af vilkérlighed,
idet der ikke stilles egentlige formkrav til selv-
angivelsen, hvorfor samme udgiftsarter hos for-
skellige personer kan fratraekkes enten i regn-
skabet eller i selve selvangivelsen. Derfor ma
der i forbindelse med indferelse af bruttoind-
komstbegrebet stilles agede formkrav til selv-
angivelsesmaterialet, siledes at selvsteendige er-
hvervsdrivende ikke kan fratrazkke udgifter i
regnskabet, som ogsd kunne anfpres pa selvan-
givelsens fradragsside. Gennemfores en begraens-
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ning af fradragsretten for private renteudgifter,
skal der under alle omstandigheder gennem-
fores en opdeling p& selvangivelsen af private
og erhvervsmessige renteindtegter og rente-
udgifter.

Safremt der i bruttoindkomstsammenhang
onskes set bort fra forskudsafskrivninger, hen-
leeggelse til investeringsfonds og varelagerned-
skrivninger, synes de her skitserede forslag ikke
tilfredsstillende pa leengere sigt. Dels har det for
forskudsafskrivninger og henlaeggelse til investe-
ringsfonds veeret nedvendigt at se bort fra for-
slagenes indvirkning pa afskrivningsgrundlaget.
Dels er en udskillelse af iseer forskudsafskriv-
ninger og varelagernedskrivninger forbundet
med betydelige administrative vanskeligheder.

Pi lang sigt ville det derfor — set fra de so-
ciale myndigheders side — vare onskeligt, om
det blev gjort praktisk muligt og operationelt
at behandle afskrivningsomréadet pa en for brut-
toindkomstbegrebet acceptabel méde. Dette
kunne f.eks. ske ved at frigere af- og nedskriv-
ningsmuligheder m.v., som ikke er udtryk for
en faktisk driftsomkostning, fra selve afskriv-
ningsregnskabet og fra begrebet overskud af
selvsteendig virksomhed.

Formalet med at anvende en bruttoind-
komst ved udmaling af sociale ydelser ma ef-
ter de sociale myndigheders opfattelse veere at
opné et sa reelt udtryk for den enkeltes faktiske
indkomstforhold i det enkelte 4r som over-
hovedet muligt. Det er afgerende i bruttoind-
komstsammenhang, at der end ikke er mulig-
hed for en tidsmassig forskydning af indkomst-
erhvervelsen, ligesom det ved dannelsen af brut-
toindkomsten mé sikres, at den ikke indeholder
’skattetekniske fradrag”.

3.2.2.3. Renteindtagter
Renteindtaegter skal specificeres efter det for-
muegode, hvorfra renten hidrerer, f.eks.:

Bank- og sparekassekonti, postgiro m.v., her-
under etableringskonti samt renter af ophavede
konti.

Obligationer.

Pantebreve.

Visse renteindtaegter er skattefrie, f.eks. ren-
ter af berneopsparingskonti, selvpensionerings-
konti, indekskonti samt renter af for meget
betalt skat.

I henhold til et af folketinget vedtaget be-
slutningsforslag skal der fremsaettes lovforslag



om endringer i fradragsretten for private rente-
udgifter, hvilket indeberer, at der skal ske en
opdeling af renteindteegter og renteudgifter i
henholdsvis private og erhvervsmassige. Det er
hensigten, at de foresldede andrede regler skal
have virkning fra og med indkomstiret 1981.

Der er ingen begrundelse for ikke at medtage
renteindteegter i bruttoindkomstbegrebet.
Spergsmilet kan dog vurderes i sammenhang
med behandlingen af renteudgifter, jfr. pkt.
3.2.5.

3.2.2.4. Udbytteindtaegter m.v.
Denne post omfatter aktieudbytte og udbyt-
te fra andelsbeviser m.v.

Ved udbetaling af aktieudbytte m.v. skal
der indeholdes 30 pct. som udbytteskat. Ud-
bytteskatten er en acontoskat, der godskrives
ved den endelige skatteberegning.

Til aktieudbytte er der knyttet en skatte-
godtgoerelse pd 15 pct., som er skattepligtig.

Godtgerelsen anfores saerskilt pi selvangi-
velsen og godskrives ved den endelige skatte-
beregning.

Der er ingen begrundelse for at se bort fra
denne indkomst.

Da skattegodtgorelsen anses for at vare en
indkomst for den skattepligtige, ma udbytteind-
teegten tages til indtaegt inklusiv skattegodtge-
relse.

3.2.3. Indtaegt som medhjaelpende
aegtefaelle

Anfores serskilt pa selvangivelsen og modsvarer
et tilsvarende fradrag hos @gtefallen, siledes at
en del af en virksomheds overskud kommer til
beskatning hos en medhjelpende ®gtefelle. 1
indkomstaret 1980 vil kunne overfores op til
57.400 kr.

Baggrunden for reglen er, at man har villet
sidestille erhvervsdrivende, hvor zgtefallen del-
tager i arbejdet med erhvervsdrivende, der be-
nytter fremmed arbejdskraft.

Det foreslas, at denne regel ogsa benyttes i
bruttoindkomstsammenhang, og at indtegt
som medhjelpende agtefelle opgeres efter de
af skattemyndighederne anvendte regler. Reglen
vil dog kun fa praktisk betydning i de tilfzelde,
hvor en ydelse udmales pd grundlag af den en-
keltes indkomst.

3.2.4. Lonmodtagerfradrag

Lonmodtagere kan fratreekke 2.000 kr. som
fast lenmodtagerfradrag. Hvis lennen m.v. er
mindre end 10.000 kr., kan dog kun traekkes 20
pct. af lennen fra.

Det faste lonmodtagerfradrag erstatter alle
andre fradrag for udgifter ved indtjening af
len, f.eks.: Befordringsfradrag, fradrag for kon-
tingent til faglige sammenslutninger og udgift
til arbejdsleshedsforsikring, fradrag for udgif-
ter i forbindelse med udearbejde, overarbejde
og natarbejde, bekledning samt dobbelt hus-
forelse.

Hvis de samlede udgifter er storre end det
faste loanmodtagerfradrag, kan man treekke de
faktiske udgifter fra i stedet for.

Lonmodtagerfradraget vil ofte omfatte ud-
gifter, som skatteyderen har fiet kompenseret
af sin arbejdsgiver, f.eks. udepenge og smuds-
tilleeg. Arbejdsgiverens betaling af disse ydelser
skal selvangives som A-indkomst hos lenmod-
tageren (jfr. pkt. 3.2.1.).

Baggrunden for, at lenmodtagerudgifterne er
fradragsberettigede, er, at disse er omfattet af
statsskattelovens § 6, idet de medgir til at er-
hverve, sikre eller vedligeholde indkomsten. Be-
grundelsen for at indromme det faste lenmod-
tagerfradrag som et standardfradrag er, at lig-
ningsmyndighederne herved undgar at skulle
tage stilling til berettigelsen af et meget stort
antal hver for sig ret ubetydelige fradrags-
poster.

I 1977 anvendtes standardfradraget af ca.
70 pct. af personer med lenmodtagerfradrag.
Denne procentdel er faldende som folge af
stigende lenmodtagerudgifter, herunder ikke
mindst stigende befordringsudgifter.

Udviklingen i anvendelsen af dels det faste
lenmodtagerfradrag (A-fradraget) og fradrag for
de faktiske udgifter (B-fradraget) kan illustreres
ved fordelingen af det samlede belpb, som skat-
teyderne fratrekker som lenmodtagerfradrag:

A-fradrag B-fradrag
pct.
1975 62 38
1976 59 41
1977 49 51
1978 41 59
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Forskydningen fra A-fradrag til B-fradrag pa-
virkes af savel et stigende antal personer, som
gir fra A- til B-fradraget som en stigning i B-
fradragets storrelse.

Der vil dog stadig veere tilfaelde, hvor det
faste lonmodtagerfradrag giver en overdaekning,
fordi pdgeldende lonmodtager har sma eller slet
ingen faktiske fradrag. Dog ma det anfores, at
alene kontingenter til faglige sammenslutninger
og arbejdsloshedskasse for mange lenmodtagere
overstiger standardfradraget pd 2.000 kr. Med
et stadigt stigende antal medlemmer i arbejds-
loshedskasserne samt stadigt stigende befor-
dringsudgifter vil denne overdeekning dog gene-
relt set blive stadig mindre.

Omvendt vil det faste lonmodtagerfradrag
give underdekning i andre tilfeelde, idet en del
lonmodtagere antages at anvende standardfra-
draget af nemhedsgrunde, selv om de kunne ha-
ve fordel af at anvende det faktiske lenmod-
tagerfradrag.

Under hensyn til det administrative merar-
bejde ved at foretage en opgorelse af de fak-
tiske lonmodtagerudgifter for samtlige lanmod-
tagere og under hensyn til en eventuel overdesek-
nings ringe storrelse, foreslds, at lenmodtager-
fradraget anvendes efter de af skattemyndig-
hederne fastsatte regler.

En forudseetning for at kunne fratreekke lon-
modtagerfradraget i bruttoindkomsten er imid-
lertid, at lonmodtagerfradraget registreres sar-
skilt i skattemyndighedernes registre. Dette vil
ske fra og med indkomstéret 1979.

3.2.5. Renteudgifter og renteindtaegter

Som nevnt under pkt. 3.2.2.2., forudsetter fra-
drag for erhvervsrenteudgifter, at der sker en
adskillelse af private renter og erhvervsmaessige
renter.

Med hensyn til private renter ville det veere
mest naturligt at se bort fra bruttorenteudgif-
terne i et bruttoindkomstbegreb.

Ifolge det af folketinget vedtagne beslut-
ningsforslag er der imidlertid anvendt et netto-
princip, siledes at kun renteudgifter, som over-
stiger renteindtegterne gives som et fradrag i
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skatten. Dette ma siges afgorende at endre for-
udsztningerne for behandling af renteudgif-
terne i bruttoindkomstsammenhang, idet det
kan veere vanskeligt at argumentere for et brut-
toprincip pa det sociale omrade, nar skattemyn-
dighederne anvender et nettoprincip.

Begrundelsen for at operere med et netto-
princip er bl.a., at renteindtaegter og renteudgif-
ter i nogle tilfzelde kan vere et resultat af en og
samme transaktion, der blot betyder en &ndret
sammensatning af vedkommendes formue (ak-
tiver og passiver). En sidan transaktion kan
ikke siges at have pavirket den pégeldendes
okonomiske evne, hvorfor den heller ikke bor
give sig udtryk i en andret bruttoindkomst.
Som eksempel kan nzvnes den situation, hvor
en person, f.eks. pid grund af jobskifte flytter
fra et hus til et andet (af samme standard) og
derfor fir bade hojere renteindtegter og hojere
renteudgifter.

Herudover kan anferes, at anvendelse af et
bruttoprincip antagelig over en Aarreekke vil
medfere en tilnsermelse til nettoprincippet, idet
skatteydere, der ligger over 1. trin i statsskatte-
skalaen, vil blive tilskyndet til at realisere rente-
barende aktiver og anvende provenuet til at
nedbringe geelden.

Mod anvendelse af nettoprincippet i brutto-
indkomstsammenhaeng kan fremferes, at de her
nzvnte argumenter vil have en mindre vegt pa
det sociale omrade end pa skatteomradet. Her-
udover vil nettoprincippet i saerlig grad ramme
nyetablerede i ejerbolig, mens personer, som
har nedbragt deres prioritetsgeeld og samtidig
haft mulighed for at foretage opsparing, vil bli-
ve ramt i langt mindre omfang, hvis ikke de helt
gar fri.

En anvendelse af nettoprincippet, hvor der
gives fradrag for den del af renteudgifterne, som
ikke overstiger renteindtaegterne, kunne supple-
res med greenser for, hvor store renteindteegter
der tillades modregnet i renteudgifterne, saledes
at store renteindtegter ikke tillades modregnet
i renteudgifterne.

Vedrorende behandling af renteudgifterne
henvises i gvrigt til bemaerkningerne under pkt.
3.3.7. om renter af privat geld.



3.3. Gennemgang af fradragskomponenter, som udgor
forskellen mellem bruttoindkomsten og den skattepligtige

indkomst

I dette afsnit gennemgds de fradragskomponen-
ter, som udger forskellen mellem det i pkt. 3.2.
definerede bruttoindkomstbegreb og den skat-
tepligtige indkomst. Der er med andre ord tale
om de fradragskomponenter, som ikke bringes
til fradrag i bruttoindkomsten.

Gennemgangen i dette afsnit vil -- som i pkt.
3.2. — tage udgangspunkt i fradragskomponen-
terne, som de er defineret i selvangivelsen.

3.3.1. Forsikringspraemier og lignende
med fuld fradragsret

Som udgifter med fuld fradragsret betragtes
premier til forsikringer, som er undergivet be-
skatning efter reglerne for enten pensionsord-
ninger med lobende udbetalinger (f.eks. livren-
te, overlevelsesrente, invaliderente, pensions-
forsikring) eller rateforsikringer i pensionsoeje-
med. Endelig kan der foretages fradrag for ind-
betalinger pa indekskontrakter, ligesom der er
seerlige regler om fradrag for indbetaling til ATP
for lenmodtagere, som er overgdet til selvsten-
dig erhvervsvirksomhed, og som onsker at fort-
sette med at indbetale til ATP. Der er en be-
greensningsregel ved engangsindskud og indbe-
talingsperioder under 10 4r for kapitalindskud
til en pensionsordning med lebende udbetalin-
ger eller til en rateforsikring i pensionsgjemed.
Her fordeles det samlede fradrag over 10 ér
med lige store fradrag hvert ar. Hvert ar kan dog
fratreekkes maksimalt 25.000 kr. af forfaldne
pramier.

Pensionsordninger, rateforsikringer og in-
dekskontrakter med fuld fradragsret er karak-
teriseret ved, at udbetalingerne er skattepligtige.

Formaélet med at knytte visse skattemeessige
fordele til deltagelse i bestemte forsikrings- og
opsparingsordninger har varet at tilskynde til
privat opsparing og til selvforsikring.

Ved at indremme fuld fradragsret for sidan-
ne indbetalinger ligestilles lonmodtagere samt
selvsteendige erhvervsdrivende, der maé etablere
pensionsordninger ved egne indbetalinger, med
lenmodtagere, hvor arbejdsgiveren indbetaler

premier, der ikke medtages ved lenmodtage-
rens indkomstopgarelse.

Der kan fremfores vaegtige argumenter for
at bevare denne ligestilling i socialt henseende,
idet det kan haevdes, at sifremt disse fradrag
ikke anerkendes, ma der ske indregning i brut-
toindkomsten af dels egne og dels arbejdsgiver-
finansierede bidrag for de lenmodtagere, som
har arbejdsgiveradministrerede ordninger.

Det kunne derfor som en mulighed overve-
jes at foretage tilleeg i bruttoindkomsten for
arbejdsgiveradministrerede pensionsbidrag.

Som det fremgar af pkt. 3.2.1. om A-ind-
komst, finder der i ojeblikket indberetning sted
for sa vidt angar 1) arbejdsgiverens og den an-
sattes bidrag til ATP, 2) de samlede bidrag til
kapitalforsikring i pensionsejemed og opspa-
ring i pensionsgjemed samt 3) pensionsbidrag
med begranset fradragsret.

Sé vidt vides, findes der ikke samlede opgo-
relser over, hvor mange lenmodtagere der har
arbejdsgiveradministrerede  pensionsordninger.
Inden for den offentlige sektor kan det imid-
lertid ud fra den i lensumopgerelsen fra foraret
1977 anforte fordeling pad ansattelsesformer
skonsmassigt anslas, at ca. 78.000 er ansat pa
overenskomstvilkéir i staten og ca. 214.000 er
ansat pd overenskomstvilkadr i kommunerne.

Af gruppen af overenskomstansatte i staten
kan det anslds, at ca. 30 pct. eller ca. 23.400
personer er omfattet af en til ansaettelsesforhol-
det knyttet pensionsordning, heraf ca. 91 pct.
eller ca. 21.300 personer med 5 pct. + 10 pet.’s
ordninger, godt 7 pct. eller ca. 1.700 personer
med 4 pct. + 8 pct.’s ordninger samt knap 2
pct. eller ca. 400 personer med andre ordninger.

Af de resterende ca. 54.600 overenskomstan-
satte i staten er ca. 12.000 omfattet af tjeneste-
mandslignende pensionsordninger (civilarbejde-
re under forsvarsministeriet og timelonnede ar-
bejdere og hindvaerkere under DSB), mens re-
sten — d.vs. ca. 42.600 — er uden pensionssik-
ring ud over den i ekonomi- og budgetmini-
steriets cirkulere af 26. januar 1972 fastsatte
understottelsesordning.

Af de ca. 214.000 overenskomstansatte i
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kommunerre kan det ud fra et groft sken an-
tages, at ca. 1/3 eller ca. 70.000 personer er
omfattet af en til ansettelsesforholdet knyttet
forsikringsmeessig pensionsordning, heraf ca.
12.000 med 5 pct. + 10 pct.’s ordninger og ca.
58.000 med 4 pct. + 8 pct.’s ordninger. Herud-
over er uddannet personale inden for berne- og
ungdomsforsorgen — p.t. ca. 16.000 personer —
i dag enten omfattet af en af staten garanteret
tjenestemandslignende pensionsordning (videre-
forelsen af Borneforsorgens Pensionskasse) eller
vil blive omfattet af en under etablering veren-
de 4 pct. + 8 pct.’s ordning, der med tiden tan-
kes at omfatte hele denne personalegruppe.

Herudover rejser der sig seerlige problemer
for tjenestemaeend, idet der ikke for disse er
fastsat et bidrag for arbejdsgiveren og tjeneste-
manden. Der har indtil 1969 vaeret fastsat et
bidrag for tjenestemandens egen indbetaling til
pensionsordningen. Dette udgjorde ved ophe-
velsen i 1969 3 1/2 pct. Hertil skal imidlertid
leegges arbejdsgiverens bidrag, som ikke blev be-
regnet. Det kan skensmeessigt anslas, at knap
220.000 personer er tjenestemand eller har tje-
nestemandslignende pensionsordninger inden
for den offentlige sektor, hvoraf ca. 170.000
inden for staten, folkeskolen, folkekirken m.v.
og knap 50.000 inden for det kommunale om-
rade.

Det er vanskeligt at ansette et pensionsbi-
drag som procent af lennen for tjenestemend,
idet den beregnede bidragsprocent vil veere af-
hzengig af sivel de arlige lonstigninger for tje-
nestemand som renteniveauet. Det er i et svar
til skatte- og afgiftsudvalget (spergsmél 36 ad
forslag til lov om @ndring af pensionsbeskat-
ningsloven (om Lenmodtagernes Dyrtidsfond
og forhojelse af afgiftssatserne) (L 66/1979))
oplyst, at det under forudsztning af en rente-
udvikling og et lenstigningsforleb, som vi har
gennemlevet i de seneste 10 ar, d.v.s. en rente
pd gennemsnitlig ca. 13 pct. p.a. og en lenstig-
ning pa ca. 9.5 pct. arlig, ville et pensionsbidrag
pa gennemsnitlig ca. 15 pct. af lennen have vae-
ret nedvendigt til deekning af det offentliges
pensionsforpligtelser.

Som neevnt, er dette pensionsbidrag bereg-
net under givne forudsaetninger, hvorfor en
endring af disse vil ove indflydelse pa procen-
tens storrelse. Pa den anden side er det noedven-
digt i bruttoindkomstsammenhang at udfinde
én procentsats, hvorfor det kunne veelges at
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foretage et tilleg pa 15 pct. af lonnen for tje-
nestemeend og personer med tjenestemandslig-
nende pensionsordninger.

Pi det private arbejdsmarked findes der til-
feelde, hvor der ikke foretages en indbetaling til
en pensionskasse, men hvor pigzldende lon-
modtager ved pensionering modtager et storre
eller mindre pensionsbelob fra virksomheden.
Det vil veere administrativt meget vanskeligt,
dels at udfinde og fa indberetning om disse til-
faelde, dels at fastsatte et beregnet arligt bidrag
for de personer, som ved pensionsalderen vil
modtage et pensionsbelob. Det vil sandsynlig-
vis i praksis vaere nedvendigt at se bort fra de
her nevnte tilfzlde.

Alt i alt bliver herefter tilbage de tilfeelde,
hvor der inden for den offentlige sektor og det
private arbejdsmarked er indgaet aftaler om, at
arbejdsgiveren — og eventuelt den ansatte —
indbetaler et bidrag til en ordning, der i pen-
sionsbeskatningslovens forstand opfattes som
en pensionsordning. Hertil kommer de tilfzelde,
hvor en person er tjenestemnand eller har en tje-
nestemandslignende pensionsordning.

Rent teknisk medforer dette, at der i forst-
navnte tilfazlde ma sikres en indberetning og re-
gistrering af arbejdsgiverens og den ansattes
bidrag til en pensionsordning. For tjeneste-
meand m.v. mé foretages en indberetning, nar
en person har denne status, og der mé bereg-
nes et fiktivt pensionsbidrag.

Der henvises til afsnit 11, hvor der er foreta-
get en vurdering af de tekniske muligheder og
konsekvenser for skattemyndighederne af at
foretage registrering af de her nevnte pensions-
bidrag.

Safremt der ikke foretages tilleeg af pensions-
bidrag for de personer, der har arbejdsgiverad-
ministrerede ordninger, taler hensynet til lige-
stillingen for, at det som en anden mulighed
overvejes at give fradrag for hele eller dele af de
under denne post registrerede pensionsindbeta-
linger.

Det kunne dog overvejes at indlagge visse
grenser for adgangen til at benytte denne fra-
dragsmulighed, f.eks. som en vis procentdel af
arbejdsindkomsten eventuelt suppleret med en
fast ovre greense. Der opstar imidlertid proble-
mer dels med fastsazttelsen af den procentsats,
som skal anvendes, dels med definitionen af iser
en selvstendig erhvervsdrivendes arbejdsind-
komst, idet overskud af selvsteendig virksomhed



teoretisk bestar af dels en aflonning af arbejds-
indsatsen, dels en forrentning af den investe-
rede kapital.

Det kunne derfor overvejes kun at anvende
en fast ovre graense f.eks. svarende til det gen-
nemsnitlige pensionsbidrag for overenskomstan-
satte akademikere i staten. Dette ville betyde,
at personer med arbejdsindkomster under den
gennemsnitlige lon for akademikere har mulig-
hed for at fradrage et relativt storre belob i
forhold til arbejdsindkomsten end personer,
hvis arbejdsindkomst ligger pa eller over gen-
nemsnittet. Det ma dog antages, at denne mu-
lighed i praksis ikke vil blive benyttet i saerlig
stort omfang.

Der opstar imidlertid andre problemer, sa-
fremt der laegges graenser for denne fradrags-
mulighed. Dels medforer det administrative
problemer, hvis det skal sikres, at lpnmodta-
gere, som har arbejdsgiveradministrerede ord-
ninger, ikke samtidig benytter private ordnin-
ger, som bringer det samlede pensionsbidrag
op over den faste ovre graense. Dels medfe-
rer det forskelsbehandling af de personer,
som kun indbetaler pensionsbidrag i en be-
graenset arreekke (f.eks. 5-10 &r), idet de ikke
far samme muligheder som personer, der ind-
betaler over en langere arreekke. Indbetaling
i en kortere arrekke vil ofte vere nodvendig
for iser selvstendige, som ofte ikke har eko-
nomiske muligheder for at foretage pensions-
indbetalinger i de forste 4r som selvstaendig
erhvervsdrivende.

Safremt der skal gives fradrag i bruttoind-
komsten for de her anforte pensionsindbeta-
linger, skal der ske zendringer af selvangivel-
sen, ligesom der skal ske saerskilt indberetning
til skattesystemerne. Sifremt der herudover
skal indlegges grenser for fradragsretten,
ma det afklares, pa hvilken made disse green-
ser skal fastsaettes, om der eventuelt skal ske
regulering af graenserne og i givet fald, pa hvil-
ken méide denne regulering skal forega.

3.3.2. Forsikringspreemier m.v. med
begraenset fradragsret
(3000 kr.’s-fradraget)

Som udgifter til preemier m.v. med begraenset
fradragsret betragtes praemier til kapitalforsik-
ringer og renteforsikringer m.v., der ikke er om-

fattet af den fulde fradragsret, praemier til syge-
og ulykkesforsikring, kontingent til fortsat-
telsessygekasse, indskud pa berneopsparings- og
selvpensioneringskonti samt gruppelivsforsik-
ringspreemie betalt af f.eks. en pensionskasse.
Fradraget for preemie til gruppelivsforsikringer,
hvor premien f.eks. betales af en pensionsord-
ning, modsvares af, at premien skal medreg-
nes som B-indkomst.

Agtefaeller skal hver for sig fradrage deres
respektive preemier m.v., og deres samlede fra-
drag mé ikke overstige 3.000 kr.

Nir der er begraenset fradragsret efter 3000
kr.’s-reglen, er forsikringssummerne m.v. ikke
skattepligtige ved udbetalingen. Lebende livs-
betingede ydelser beskattes dog, selv om pree-
mien er fratrukket under 3.000 kr.’s graensen.

Som naevnt pkt. 3.2.2. om B-indkomst, op-
star der et specielt problem ved udeladelse af
dette fradrag i bruttoindkomsten, idet grup-
pelivsforsikringspreemier betalt af f.eks. en pen-
sionskasse, er medtaget som B-indkomst. Da
det imidlertid vil veere administrativt vanskeligt
at opretholde symmetrien pa dette omride,
foreslas det, at de har navnte fradrag ikke gi-
ves som fradrag i bruttoindkomsten.

3.3.3. Fradragsberettigede gaver

Fradraget omfatter gaver udover 100 kr. til
visse almenvelgorende foreninger, stiftelser,
institutioner m.v.

Fradraget udger hejst 1.000 kr.

Fradraget er begrundet i ensket om at frem-
me privates bidrag til almennyttige formal, som
typisk vil veere af social, humaniteer, uddannel-
sesmeessig, idreetslig, religios eller sygdomsbe-
kaempende karakter.

Dette fradrag kan udelades, da det ikke er
relevant i bruttoindkomstsammenhaeng.

3.3 .4. Fradrag for underholdsbidrag,
aftaegt og andre lobende ydelser

Denne fradragspost omfatter underholdsbidrag
til agtefeelle og bern i forbindelse med skils-
misse, separation og faktisk samlivsophavelse
samt til bern uden for sgteskab.

Baggrunden for dette fradrag er, at man on-
sker at beskatte underholdsbidragene hos den
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egtefelle, der har radighed over bidragene. Ef-
ter at der ved gennemforelse af kildeskatteloven
blev indfert en selvsteendig skattepligt af bern,
vil ordningen typisk ikke medfore nogen skat-
tebetaling af bidraget hos disse som folge af
personfradragets storrelse.

Fradragsposten omfatter endvidere aftaegts-
ydelser og andre lobende ydelser, der enten ud-
redes som led i en gensidig bebyrdende aftale
(aftegt) eller i henhold til en ensidig patagen
tforpligtelse (ydelse til institutioner, fonds, re-
ligiose sumfund m.v. og forsorgelseskontrakter).
Forsorgelseskontrakter vedrorer i langt overvej-
ende grad gestearbejderes forsorgelseskontrak-
ter med parerende i deres hjemland.

Ifolge lovprogrammet skal der fremsaettes
lovforslag i indevaerende folketingssamling om
endrede fradragsregler for ensidigt lebende
ydelser i henhold til forsorgelseskontrakter.

Der kan fremfores argumenter for at give
fradvag for aftegtsydelser og iseer underholds-
bidrag, idet disse bidrag principielt medregnes
i bruttoindkomsten hos modtageren. For un-
derholdsbidragene geelder, at bidraget typisk
er fastsat i en juridisk bindende resolution, hvis
indhold den bidragspligtigede kun har begren-
sede muligheder for at pivirke. For enkelte bi-
dragspligtige kan der vere tale om betydelige
fradrag, hvorfor det kan have alvorlige okono-
miske konsekvenser for disse, hvis der ikke gi-
ves fradrag herfor i bruttoindkomsten.

Det vil imidlertid kreve eendring af selv-
angiveisen og en ny registrering i skattesyste-
mierne. hvis der skal gives fradrag for visse af
de her nevnte ydelser.

Der kan alt i alt fremfores vaegtige argumen-
ter for at give fradrag for iseer underholdsbi-
drag, som er den stprste af de her neevnte fra-
dragsarter. Hvis der ikke gives fradrag for under-
holdsbidrag, ma det vaere ud fra et enske om
generelt at se bort fra de her navnte fradrag
eller ud fra hensynet til de administrative kon-
sekvenser.

3.3.5. Andre fradragsberettigede belob

Herunder horer f.eks. spekulationstab ved salg
af fast e¢jendom eller forretning samt fradrag
for indskud pd etableringskonto.

Baggrunden for indforelse af reglerne om
etableringskonti var at give lonmodtagere mulig-
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hed for at foretage skattefrie henleggelser sva-
rende til de selvsteendige erhvervsdrivendes ad-
gang til at foretage henlaeggelser til investerings-
fonds.

Endvidere omfatter denne fradragspost nega-
tiv seerlig indkomst, der for lenmodtagere kan
opsta f.eks. ved salg af aktier m.v.

Som naevnt under pkt. 3.2.2.2. om henleg-
gelse til investeringsfonds, er der meget, der ta-
ler for, at der ikke i bruttoindkomstbegrebet
gives fradrag for henleeggelser til investerings-
fonds, saledes at der heller ikke ber gives fra-
drag for indskud pa etableringskonto. Der hen-
vises til bemearkningerne under pkt. 3.2.2.2. om
indvirkningen pa afregningsregnskabet ved fri-
givelse.

Heller ingen af de ovrige fradrag kan siges at
vaere relevante for fastleggelse af bruttoind-
komsten.

3.3.6. Overfort underskud m.v.

Under denne post kan fratraekkes underskud i
den skattepligtige almindelige indkomst for tid-
ligere indkomstar samt negativ seerlig indkomst
for tidligere indkomstar. Fremfersel af under-
skud kan dog forst ske, efter at dette i videst
muligt omfang er modregnet i en eventuel eegte-
feelles positive indkomst i underskudsaret.

Et underskud i et givet indkomstédr kan hojst
fremfores til fradragi positivindkomst i de fem
folgende ar.

Endvidere anfores en eventuel @gtefzelles ne-
gative indkomst under denne post.

Overfort underskud og eegtefalles negative
indkomst opgores hver for sig pa selvangivelsen,
men indberettes som en samlet post til skatte-
registrene.

Da der i bruttoindkomstbegrebet udelades
en reekke fradrag, vil det pa selvangivelsen op-
forte underskud/negativ indkomst, som er op-
gjort efter reglerne om opgorelse af den almin-
delige skattepligtige indkomst, afvige fra til-
svarende storrelser opgjort efter reglerne om
bruttoindkomsten. Det vil derfor ikke vaere
relevant at anvende det skattemeessige under-
skud, hvorfor der ikke tages hensyn hertil.

Det rejser dog et andet principielt spergs-
maél, idet der ma tages stilling til, p4 hvilken ma-
de en negativ bruttoindkomst skal behandles.

Der kan fremfores argumenter for at tage



hensyn til en negativ bruttoindkomst i de til-
feelde, hvor denne, for f.eks. en selvsteendig er-
hvervsdrivende, ikke alene skyldes foretagne
forskudsafskrivninger, varelagernedskrivninger
m.v. Derfor ber den kunne modregnes enten i
en egtefelles positive bruttoindkomst i sam-
me indkomstar eller i pageeldendes egen positive
bruttoindkomst de efterfolgende &r.

P4 den anden side kunne det argumenteres,
at negative indkomster principielt ikke er rele-
vante, nar der opereres med bruttoindkomster.
Princippet kendes fra Statens Uddannelsesstot-
te, idet der ved udmaéling af foreaeldreindkomst-
afhengig uddannelsesstotte allerede i dag ses
bort fra negative skattepligtige indkomster. Her-
til kommer, at overforsel af en negativ brutto-
indkomst til modregning i efterfolgende ar vil
veere forbundet med betydelige administrative
problemer, idet de sociale myndigheder sand-
synligvis selv ma foretage denne fremforing til
efterfolgende ar.

Virkningen af at se bort fra negative brutto-
indkomster vil i en del tilfaelde veere uden be-
tydning, idet pagaldendes bruttoindkomst vil
blive ansat til O kr., hvorfor vedkommende sta-
dig vil veere berettiget til alle sociale ydelser. 1
en rekke tilfeelde vil der dog fremkomme en
positiv  socialindkomst, fordi der medregnes
en andel af formuen. I disse tilfeelde vil stor-
relsen af den samlede socialindkomst vaere af-
hengig af reglerne for indregning af formuen.

I en reekke tilfzelde vil en negativ indkomst
vere udtryk for et ekonomisk behov for tilde-
ling af sociale ydelser, hvorfor det ville vere
forbundet med problemer, hvis der generelt ses
bort fra en negativ bruttoindkomst. For eksem-
pel ville det ikke veere rimeligt at se bort fra
en selvsteendig erhvervsdrivendes negative brut-
toindkomst, men medregne en agtefzlles po-
sitive bruttoindkomst, hvis denne indkomst er
erhvervet gennem en lenindkomst, som bl.a.
skal anvendes til dekning af underskuddet i
den selvstendiges erhvervsvirksomhed. Derfor
ma der veere adgang til at modregne en negativ
bruttoindkomst i en agtefelles positive brut-
toindkomst samme 4ar.

Herefter kan rejses det sporgsmail, om der
skal veere adgang til at overfore en negativ brut-
toindkomst til modregning i efterfolgende ar.
Ogsa her kunne der fremfores argumenter for
at tillade en sidan overforsel, idet en negativ
indkomst i et &r i hvert fald ofte m4 rettes op

gennem oget indtjening de efterfolgende ir.
Her ma hensynet til de ovenfor naevnte admi-
nistrative problemer imidlertid veere ret afgo-
rende. Der er derfor neppe mulighed for at
overfore en negativ bruttoindkomst til efter-
folgende ar.

Endelig star det problem tilbage, om en ne-
gativ bruttoindkomst skal kunne modregnes i
den andel, der medregnes af formuen. Dette
sporgsmadl ma imidlertid vurderes i sammen-
hazng med reglerne for indregning af formuen i
socialindkomsten.

3.3.7. Renter af privat gaeld

Udgifter til renter af gaeld er fradragsberettigede
under forudszetning af, at der foreligger en ret-
lig forpligtelse til betaling, og at renten som
hovedregel er forfalden. Der skal endvidere ve-
re tale om et belob, der beregnes som en pro-
centdel af den til enhver tid veerende restgaeld.

Med renter sidestilles lebende provisioner
m.v., kautionspremier for skatteyderens geld,
visse stiftelsesprovisioner m.v. samt bidrag til
reserve- og administrationsfonds.

Der er i lovgivningen fastsat regler, der af-
skeerer fradragsretten for enkelte renteudgifter.
Det drejer sig om morarenter m.v. af skatter
og afgifter, renter af gaeld, som er pataget ved
gave eller arveforskud over for livsarvinger m.v.

Renter af lan pa livsforsikringspolicer kan
kun fratreekkes i det omfang, lanet kan traekkes
fra i den skattepligtige formue.

Pi selvangivelsen specificeres renteudgifter i
3 grupper:

Prioritetsrenter, renteudgifter af geld i er-
hvervsvirksomhed samt renter af anden geeld.

Da opdelingen efter de geeldende regler ikke
har skattemeessig betydning, foretager lignings-
myndighederne ikke nogen efterprovelse af, om
renteudgifterne er opdelt “’korrekt”.

Renteudgifter indberettes som et samlet be-
lob til registrene.

Folketinget har vedtaget et beslutningsfor-
slag, hvorefter der skal fremsattes forslag om,
at fradragsretten for renter af privat geeld skal
@ndres fra at kunne fratrekkes i indkomsten til
at kunne fratrakkes i skatten efter samme prin-
cip som personfradraget. Omlaegningen skal
efter beslutningsforslaget ske over en 10-drig
periode efter det sikaldte netto-princip, d.vs.,
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at kun i det omfang, den skattepligtiges private
renteudgifter overstiger hans private renteind-
taegter, skal fradraget for den overskydende ren-
teudgift omlegges til et fradrag i skatten. Priva-
te renteudgifter, der modsvares af renteindtaeg-
ter, vil saledes fortsat kunne fradrages i ind-
komsten. Ordningen vil indebeere, at selvangi-
velsen ma @ndres, siledes at savel renteindtaeg-
ter som renteudgifter pad henholdsvis privat og
erhvervsmassig gaeld kan opgeres og indberet-
tes til skatteregistrene hver for sig.

Det kan anfores, at private renteudgifter
knytter sig til den enkeltes private gzld og
sammensatningen af denne gzld, hvilket igen
er et resultat af den enkeltes beslutning om for-
deling af sit forbrug over livsforigbet samt valg
af boligtform. Hvad angir private renteudgifter,

kan det siledes argumenteres, at der i vidt om-
fang er tale om udgifter, der skyldes et frit
forbrugsvalg’, hvilket kan siges at vere et brut-
toindkomstbegreb udvedkommende. Der kan
derfor fremfores argumenter for, at der princi-
pielt ikke gives fradrag for private renteudgif-
ter — i modsztning til den foresliede &ndring
pé skatteomradet, hvor der kun foreslds en om-
leegning fra et fradrag i indkomsten til et fra-
drag i skatten. Dog ma dette punkt vurderes i
sammenhaeng med behandlingen af lejeveerdi,
jfr. pkt.3.2.2.1.

Vedrerende behandling af renteudgifter i
bruttoindkomsten henvises i ovrigt til bemark-
ningerne under pkt. 3.2.5., om renteudgifter
og renteindtaegter.



AFSNIT 4
Indregning af formuen

Dette afsnit beskeftiger sig med de forhold,
der seerligt har betydning for at medtage for-
muen i et socialindkomstbegreb. Afsnittet vil
derfor bl.a. omhandle folgende punkter:

4.1. Betydning af at have formue.

4.2. Hvad er en formue.

4.3. Indregning af formuen i socialindkom-
sten.

4.4. Formuens opdeling pa enkeltpersoner i
husstanden.

4.1. Betydningen af at have formue

4.1.1. Besiddelse af formue

Besiddelse af formue udtrykker — pd samme
made som lgbende indkomst — ofte en poten-
tiel forbrugsmulighed.

Dette er baggrunden for, at det er besluttet
at overveje at lade formuen indga ved dannelsen
af socialindkomsten og herigennem péavirke til-
deling/udmaling af de sociale ydelser.

Det méa derfor noje overvejes, med hvilke
vaegte forskellige typer af formue skal indgi i
socialindkomsten, og efter hvilke retningslinier
opgorelsen af formuen skal foretages.

4.1.2. Formuens indregning i
eksisterende indtaegtsafhaengige
ydelser

Efter de geldende regler indgir formuen nor-
malt ikke i indkomstgrundlaget for udmaélingen

af sociale ydelser.
Ved tildeling af stotte fra Statens Uddannel-

4.2. Hvad er formue
4.2.1. Bruttoformue — nettoformue

Indregning af formue kan foretages ud fra for-
skellige formueopgerelser.

sesstotte tages imidlertid hensyn til formue. For
stottedret 1980/81 — hvor den nye stottelov
treeder i kraft — gaelder for alle stotteansogere,
at 75 pct. af den del af deres nettoformue, som
overstiger ca. 28.000 kr. ved stotteperiodens be-
gyndelse, medregnes som egen-indkomst. For
de 18-21 arige stotteansogere, hvis stotte ogsa
afhenger af foreldrenes okonomiske for-
hold, geelder tillige, at 10 pct. af den del af for-
eldrenes skattepligtige formue, som overstiger
ca. 340.000 kr. ultimo 1979, medregnes som
foraeldreindtaegt.

Tidligere medtoges i pensionslovgivningen et
procenttilleg af formuen ved fastsettelse af
indkomstgrundlaget. Tilleegget kunne nedszet-
tes, safremt formuen i det vasentlige var ejen-
domsformue.

I de nugeeldende regler for udmaéling af so-
ciale pensioner beregnes et fiktivt formueaf-
kast, men alene af bortgiven formue.

Formue tilleegges en vis betydning for vis-
se ordninger uden for det sociale og uddannel-
sesmassige omrade f.eks. ved fri proces.

En opgerelse af bruttoformue omfatter ale-
ne aktiver uden fradrag for modstiende passi-
ver.
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Bruttoformuen kan besta af:

1) Ejendomsverdi, erhvervsformue, indestden-
de i pengeinstitutter, obligationer, pantebre-
ve, aktier og andelsbeviser m.m. samt bil og
bad,

2) indbo, kunstgenstande, zdelmetaller, smyk-
ker m.m.

Nettoformuen opgeres som samlede aktiver
+ samlede passiver.

Sporgsmailet er, hvorvidt der ber anvendes et
bruttoformuebegreb, omfattende skattepligtige
aktiver. eller der bor anvendes det skattepligtige
formuebegreb, omfattende skattepligtige akti-
ver -+ skattepligtige passiver.

Da formalet med at inddrage formuen er at
male personers behov for sociale ydelser, taler
meget for at anvende et nettoformuebegreb
som det skattepligtige formuebegreb.

4.2.2. Opgorelse af den skattepligtige
formue

Efter de geldende skattelove anses folgende
aktiver normalt ikke for formueskattepligtige:
- indbo

- kunstgenstande

- smykker

edelmetaller
- indekskonti

selvpensionsopsparingskonti

borneopsparingskonti m.v.

Skattemyndighederne foretager ikke en op-
gorelse af veerdien af disse aktiver, hvilket i
praksis hindrer, at de kan medregnes til formu-
en af de sociale myndigheder. Enkelte af oven-
stidende elementer har skattemyndighederne op-
lysning om, dette gelder f.eks. indekskonti,
berneopsparingskonti og konti vedrerende op-
sparing til selvpension.

Flementer som indbo og kunstgenstande vil
vare meget svaere at opgoere. Et flertal af skat-
teydere har ganske vist tegnet forsikringer, sa-
ledes at den aftalte forsikringssum kan siges at
afspejle det forsikredes veerdi. Forsikringssum-
men kan dog vaere misvisende, fordi den ofte er
ansat ud fra et skon pa et givet tidspunkt. Dette
gelder sarligt, nar forsikringssummen ikke er
indeksreguleret. Der vil endvidere veere en risi-
ko for tilskyndelse til underforsikring. Der er
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ingen pligt til at forsikre indbogenstande. Skat-
teministeren har pd denne baggrund i et svar til
folketingets skatte- og afgiftsudvalg, afgivet
den 12. december 1979, udtalt, at det derfor ik-
ke indgér i regeringens overvejelser at inddrage
sadanne aktiver under formuebeskatningen.

Det ville veere administrativt meget vanske-
ligt, hvis de sociale myndigheder sarskilt skulle
benytte oplysninger om forsikring af indbo
m.v. Det ville ogsé stride mod princippet om, at
skattemyndighederne indsamler indkomst- og
formuedata til brug for dannelse af socialind-
komsten.

Der synes derfor at veere en overvaegt af ar-
gumenter for, at der i socialindkomsten alene
bor tages hensyn til de formuedele, der opgores
af skattemyndighederne.

4.2.3. Ordninger i Norge og Sverige

Det kan oplyses, at i Norge formuebeskattes
salgsvaerdien af indbo og lesere i det omfang,
veerdien overstiger 40.000 N .kr.

I praksis anvendes som udgangspunkt ind-
boets forsikringssum som grundlag for veerdi-
anszttelsen.

Verdien af indbo m.v. ansazttes i felgende
forhold til forsikringssummen:

Af de forste 400.000 N.kr. 12,5 pct.
Af de naeste 200.000 N.kr. 20 pct.
Af resten 40 pct.

Af verdien, beregnet pa denne made, er
40.000 N kr. som anfort skattefri.

I Sverige anses indbo og lesere ikke for for-
mueskattepligtige aktiver. Derimod beskattes
fortjeneste konstateret ved afstaelse af sadanne
aktiver. Beskatningens hejde er afhzengig af,
hvor leenge den skattepligtige har besiddet de
pageldende aktiver. Har vedkommende besid-
det aktiverne i 5 ar eller mere beskattes de ikke.

Skattedepartementet har ingen oplysninger
om, hvorledes ordningerne i Norge og Sverige
fungerer i praksis.

4.2.4. Likvid — illikvid formue

Formuens enkelte bestanddele har forskellig
likviditetsgrad. Denne likviditetsgrad kan i et



vist omfang siges at afspejle den potentielle
forbrugsmulighed, der knytter sig til formue-
posten.

4.2.4.1. Overvejende illikvid formue

Fast ejendom, som tjener til egen bolig, opfat-
tes ofte som illikvid. I et vist omfang kan fast
ejendom dog give grundlag for et storre lgben-
de forbrug ved opnaelse af 1an mod pant i ejen-
dommen.

Regeringen har dog ved forskellige foran-
staltninger tilstreebt en begreensning af mulig-
hederne for optagelse af forbrugslin, der er
sikret ved pant i fast ejendom.

Saledes gennemforte folketinget ved lov nr.
455 af 14. november 1979 et midlertidigt stop
for tinglysning af visse pantebreve i fast ejen-
dom, hvilket gjaldt for pantebreve, der udsted-
tes med henblik p4 14n til forbrugsformal. End-
videre indfertes ved lov nr. 457 af 14. novem-
ber 1979 en midlertidig begraensning i forsik-
ringsselskabers og pensionskassers adgang til at
anbringe deres midler, siledes at disse kun kun-
ne anbringes i aktier, anparter og obligationer
samt i egne faste ejendomme, mens navnlig ud-
lan mod pant i fast ejendom blev forbudt. Beg-
ge disse love bortfaldt ved udgangen af decem-
ber 1979.

I forleengelse af disse bestrabelser pa at be-
greense optagelsen af forbrugslan er der indgaet
aftale mellem nationalbanken pa den ene side
og forsikringsselskaber og pensionskasser pa den
anden om en skerpelse af “Felles regler for
forsikringsselskabers og pensionskassers udlin
mod pant i ejerboliger’” af 2.maj 1979. De
strammere regler, der har virkning for 1an ydet
efter 1.januar 1980, skal sikre, at lin mod
pant i ejerboliger alene ydes til finansiering af
byggeri og ejerskifter, samt at indirekte lingiv-
ning heller ikke ydes til forbrugsformal.

Statsministeren tilkendegav endvidere i re-
geringens erkleering af 3. december 1979, at der
skal ske en “’stramning af pengeinstitutternes
adgang til at yde kredit til andet end erhvervs-
formal og studiestotte”. Det nermere indhold
af en sadan stramning forhandles i gjeblikket
mellem nationalbanken og pengeinstitutternes
organisationer.

Indenfor rammerne heraf méa det antages sta-
dig at veere muligt for personer at ldne penge i
pengeinstitutterne, navnlig hvis man er gammel
kunde og eventuelt samtidig har fast ejendom.

Endvidere eksisterer der et lanemarked uden
for det organiserede, hvor kreditveerdigheden
ogsa er athaengig af besiddelse af fast ejendom,
uden at der dog sikres pant i ejendommen.

En person med fast ejendom er séledes bedre
stillet end en person uden. Kreditvardigheden
styrkes, nir lontager besidder fast ejendom. Det
kan endvidere eventuelt anfores, at besiddelse
af fast ejendom er resultat af et forbrugsvalg,
der — iseer nar der er tale om storre ejendom-
me — kan siges at vaere tildels uforeneligt med
de okonomiske behovsbetragtninger, der ligger
til grund for de fleste sociale ydelser.

Hvis fast ejendom indgér ved udmaling af so-
ciale ydelser, kan det anferes, at personer, der i
mange ar har beboet samme ejendom, kan fin-
de det npdvendigt at skifte bolig, hvis ejendom-
mens veerdi skal indgd i socialindkomstbegrebet.
Dette paferer pagaldende ret store udgifter,
f.eks. til stempelafgifter, advokat- og meeglersa-
leer, flytning og indretning, hvilket kan siges at
veere uheldigt, seerligt for modtagere af sociale
ydelser.

Sammenfattende synes der at vare argu-
menter for, at der i et vist omfang kunne tages
hensyn til besiddelse af fast ejendom ved fast-
leeggelse af et socialindkomstbegreb.

4.2.42. Overvejende likvid formue

Obligationer, pantebreve, borsnoterede aktier,
indestdende i pengeinstitutter m.v. har en mere
ojeblikkelig betydning for en persons ekono-
miske evne og dermed behov for en social ydel-
se. Imidlertid skal der peges p4, at bl.a. ikke alle
indestaender i pengeinstitutter kan umiddelbart
frigives, men er bundet for en kortere eller leen-
gere periode, f.eks. indtil pensionsalderens ind-
treden. Endvidere kan det veere tilfeeldigt, om
personer i forbindelse med opsparing til selv-
pensionering har foretaget dette i obligationer,
pantebreve, bundne konti i banker og spare-
kasser eller i form af fast ejendom.

For ikke-borsnoterede aktier gzelder, at disse
ofte kun kan omsattes ved, at der konstaieres
tab i forhold til den skattemaessige verdianseet-
telse. Dette geelder typisk minoritetsaktiepo-
ster i familieaktieselskaber. 1 siddanne tilfeelde
vil skattemyndighedernes kursfastsattelse ikke
altid veere udtryk for aktiernes handelsveerdi.

Endvidere vil der i forbindelse med realise-
ringen af vardipapirer vare visse omkostninger
forbundet med at skulle szlge.
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Tilsvarende vil gelde ved opsigelse af et
bankindestdende, hvis det opsiges hurtigere
end de foreskrevne opsigelsesvarsler.

Det kan videre anfores, at vardipapirer, in-
destdende i pengeinstitutter og lignende typisk
vil give et afkast, der indgar ved opgerelsen af
bruttoindkomsten.

Der synes derfor alt i alt at kunne argumen-
teres for at tilleegge de neevnte vardipapirer
m.v. en vis betydning, men der ma antagelig
tages et vist hensyn til de ovennavnte mod-
stdende argumenter.

4.2.4.3. Erhvervsformue

Denne formue er meget ofte sammensat af for-
skellige driftsmidler til brug i de enkelte virk-
somheder. Der kan i denne forbindelse nzvnes
bygninger, maskiner, biler m.v.

Disse formuegenstande er nok for visses ved-
kommende lette at realisere, men derved gribes
der ind i den enkelte virksomheds produktions-
midler, der er nedvendige for at opretholde en
given produktion.

Det er som hovedregel ikke for tiden muligt
at udskille erhvervsformuen. Under skattede-
partementet er der nedsat et udvalg om virk-
somhedsbeskatning, der bl.a. skal belyse dette
problem.

4.2.5. Sammenfattende vedrorende
formuens bestanddele

Det kan nappe sluttes entydigt, om formuen
skal behandles under et, eller om formuens be-
standdele skal behandles med forskellige veegte.

Opdeling af formuen i de enkelte bestand-
dele rejser vanskelige problemer, nar aktiver
og passiver skal sammenholdes for at finde frem
til nettoformuevardien.

Der kan navnes som eksempel tilfeelde, hvor
personer i en flyttesituation afhander deres
ejerbolig og keber en anden i stedet, eller der
flyttes til en lejebolig. I situationer, hvor der
szlges og kobes en ejerbolig af tilsvarende eller

storre storrelse, vil det ekonomiske grundlag for
denne nye bolig bl.a. vaere szlgerpantebreve,
der er erhvervet fra den solgte ejerbolig. I ste-
det for pantebreve kan der ogsa vare modtaget
obligationer eller kontante penge. I disse tilfzl-
de bliver den ekonomiske situation ikke bedre,
fordi formuegoderne udger lettere omsaettelige
veerdier.

Safremt flytning sker fra ejerbolig til lejebo-
lig, vil der sandsynligvis til sammenligning blive
tale om erhvervelse af en beholdning af lettere
omszttelige veerdier, der kan have en umiddel-
bar betydning for en persons ekonomiske for-
maen.

Alt i alt vil det vaere meget vanskeligt i prak-
sis at klarlegge, om et givet pantebrev eller en
obligationsbeholdning har en sadan sarlig rolle
i en families okonomi.

Der synes derfor at vare argumenter for at
undgé en opdeling af formuen og for at behand-
le formuen under eet, d.v.s. fast ejendom, pan-
tebreve, obligationer, aktier, indestdende i pen-
geinstitutter m.m.

Det er ogsd denne losning, som anvendes ved
formuebeskatning og ved udmaling af Statens
Uddannelsesstotte.

Afgorende for om det er muligt at veelge
denne lesning, afhaenger bl.a. af, efter hvilken
skala formuen indregnes i socialindkomsten.
Hvis den samlede formue tilleegges betydelig
vegt (lav bundgrense, hej procent), vil det
treekke i retning af en opsplitning af formuen
for at sikre en mere nuanceret behandling af
formuegoderne. Hvis den samlede formue pa
den anden side behandles relativt mildt (hej
bundgraense, lav procent), vil det traekke i
retning af at behandle formuen under eet.

Den endelige fastleeggelse af, pa hvilken ma-
de formuen skal indgd i et socialindkomstbe-
greb, ma endvidere athaenge af, pa hvilken méde
socialindkomstbegrebet i ovrigt dannes. Dette
geelder f.eks. lejevaerdien, der beregnes som en
procentdel af ejendomsvaerdien.

I det folgende droftes mulighederne for ud-
formning af en skala for indregning af formuen.

4.3. Indregning af formuen i socialindkomsten

4.3.1. Fastlaeggelse af bundgraense
Indregning af formuen i socialindkomsten kan
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kan vaere hojere eller lavere, og vaegten af indreg-
ningen (procenten) kan vare hojere eller lavere.

Efter den netop vedtagne lov om formueskat
opkraeves ikke formueskat af den skattepligtige
nettoformue indtil 1 mill.kr. Nettoformuer over
1 mill kr. beskattes med 2,2 pct. De nye regler
geelder fra og med 1980.

Efter de tidligere regler for 1979 opkravedes
der ikke formueskat af formuer p& under
630.000 kr. Nettoformuer mellem 630.000 kr.
og 2 millkr. blev beskattet med 0,9 pct., og
nettoformuer over 2 mill.kr. blev beskattet med
1,1 pct.

Bundgrensen for formueskattebetaling er
ved formuebeskatning siledes 1 mill.kr. i 1980.
Dette udelukker dog ikke, at en lavere grense
anvendes ved socialindkomsten, idet veerdien
af alle formueskattepligtige aktiver skal selvan-
gives. | skattekontrollovens § 1 er det bestemt,
at enhver formueskattepligtig skal veere pligtig
til at selvangive sin formue, hvad enten denne
er positiv eller negativ, samt til herved at speci-
ficere aktiver og passiver efter skatte- og af-
giftsministerens na@rmere bestemmelser.

Nir en skattepligtig formue opgores til et
beleb, der er vaesentligt mindre end formueskat-
tegraensen, vil der imidlertid ikke vaere noget
sterre incitament for ligningsmyndighederne til
nzrmere at se pa veerdianseettelsen af de enkel-
te formueskattepligtige aktiver. Hertil kommer,
at den enkelte skatteyder skal selvangive sin
samlede formue, og mange angiver vaerdien af
et aktiv ens 4r efter ar, hvor vardien rettelig
burde endres lobende i op- eller nedadgiende
retning. Kursen p et pantebrev vil typisk stige
under dets lobetid, mens veerdien af en bil vil
falde ar for 4r.

Der er 2.924.000 skattepligtige hovedperso-
ner. Af disse har alene 54.000 en formue pa
over 1.000.000 kr. Det vil sige, at der i 1980
vil veere 2.870.000 skatteydere, for hvilke lig-
ningsmyndighederne ikke behover at beskefti-
ge sig indgdende med formueanszttelsen.

Et krav om, at ligningsmyndighederne skal
foretage en nazrmere efterprovelse af storrelsen
af samtlige hovedpersoners formue, selv om for-
muen er af ganske beskeden storrelse, vil derfor
medfore et meget betydeligt administrativt mer-
arbejde, idet praksis har vist, at mange ’sma-
formuer” ikke er selvangivet efter den korrekte
verdi, jfr. ovenfor vedrorende pantebreve og
biler.

4.3.2. Regler for formuer under
formueskattegraensen

For Statens Uddannelsesstotte galder ganske
vist visse regler om en meget lav formuegraen-
se. Ifplge de til og med stottedret 1979/80
geldende regler opgeres en ansegers behov for
stipendiestotte bl.a. pa grundlag af ansogerens
egen og en eventuel cegtefeelles bruttoindtegt
i den periode, for hvilken stotte seges, samt an-
sogerens og en eventuel zgtefelles nettofor-
mue, som denne foreligger ved stotteperiodens
begyndelse. Obligationer medregnes efter kurs-
veerdi og fast ejendom efter sidste ejendoms-
skyldsvurdering med fradrag af pantegeeld. Hvis
en kapital er bundet ved trediemands bestem-
melse, indgar den ogsa i formueopgorelsen, men
der kan ved vaerdiansattelsen tages saerligt hen-
syn, hvis bindingsperiode og afkast oplyses og
dokumenteres.

Hele det belob, hvormed en ugift ansegers si-
ledes opgjorte formue overstiger (for 1979/80)
25.000 kr., behandles som egenindtzegt. For gif-
te regnes formue ud over 50.000 som indtagt.

Det belob, hvormed ovennavnte formue-
grenser overskrides, skal sammen med den
faktiske bruttoindtegt sammenholdes med de
fastsatte egenindteegtsgranser, der i 1979/80
udger 34.000 kr. (inkl. stipendium) for ugifte
og 68.000 kr. (inkl. stipendium) for gifte.

Det kan oplyses, at af ca. 99.400 stipendie-
modtagere i stottedret 1978/79 havde ca.
1.900 haft egen formue, der oversteg de an-
forte formuegraenser.

Fra og med stottearet 1980/81 medregnes
kun 75 pct. af den overskydende formuedel
som egenindtaegt, og en eventuel zgtefelles
indtegt og formue indgir ikke i vurderingen af
ansogerens ekonomiske forhold.

De oplysninger om ansegerens okonomiske
forhold, der indgir i stetteberegningen, forelig-
ger i ansogningen opgivet af ansegeren under
strafansvar og efterkontrolleres stikpravevis ved
indhentelse af oplysninger fra de lokale skatte-
myndigheder, nir selvangivelser, der omfatter
den pigzldende stotteperiode, er behandlet af
skattemyndighederne.

Det kan oplyses, at efter undervisningsmini-
steriets vurdering fungerer ordningen tilfreds-
stillende.

For stottedret 1979/80 vurderes forzldrenes
stotteevne med udgangspunkt i deres skatteplig-
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tige indtegt i indkomstaret 1978, og 10 pct. af
den del af forzldrenes nettoformue, som over-
stiger 300.000 kr., medregnes som indtaegt
uden hensyn til, hvorledes formuen er anbragt.

Pa grundlag af den korrigerede forzeldreind-
teegt udmales stipendiestotten til ansegeren for
stottearet 1979/80, idet maksimal stotte ydes
ved foreldreindtaegter til og med 98.000 kr.
Stotten nedsettes derefter i takt med stigende
foraeldreindtegt efter en glidende skala, indtil
den bortfalder helt ved en forzldreindta:gt pa
163.000 kr. Disse belob vedrerer den skatte-
pligtige indkomst for dret 1978.

Det kan oplyses, at af ca. 59.400 uddan-
nelsessogende, der i stottearet 1978/79 modtog
forzldreafhengigt stipendium, havde ca. 18.000
foreldre med formuer over 300.000 kr. (ultimo
1977). Heraf havde ca. 3.800 formuer, der over-
steg den skattepligtige formuegraense pa 630.000
kr.

Sa lenge Statens Uddannelsesstotte (tidlige-
re Ungdommens Uddannelsesfond) har uddelt
stipendier, har tildelingen af den foreldreind-
tegtsbestemte stotte normalt veret foretaget
pad grundlag af foreeldrenes senest fastsatte
skattepligtige indtegt og formue attesteret af
skattemyndighederne.

Til og med stottedret 1973/74 matte hver
enkelt anspger selv gennem foreeldrenes kom-
munale skatteforvaltning fremskaffe en manuelt
udskrevet “skatteattest”.

Fra og med stotteiret 1974/75 har Uddan-
nelsesstotten efter forhandling med repraesen-
tanter for kommunerne og de centrale skatte-
myndigheder faet tilladelse til pa grundlag af
faderens (moderens) i stipendieansegningen an-
forte personnummer, maskinelt at traekke de
for stotteberegningen nedvendige oplysninger
om foreldrenes skattepligtige indtegt og for-
mue, som er registreret i statsskattedirektora-
tets kildeskatteregister.

Det er undervisningsministeriets opfattelse,
at de foran omtalte formueregler har virket hen-
sigtsmassigt, og at de ikke har medfort serlige
administrative vanskeligheder.

I den sociale lovgivning er der ganske enkelte
regler om anvendelse af oplysninger om smafor-
muer.

Dette geelder ved tildeling af personlige til-
laeg til pensionister, hvor tilleeg kun kan ydes til
pensionister, hvis forhold er ganske serligt van-
skelige. Det er overladt til kommunerne at
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skonne over behovet, og der anvendes ofte me-
get lave formuegraenser. Der tages dog normalt
hensyn til arten af formuen, idet det isar er
den mest likvide formue, der regnes med.

Ved udmaling af kontanthjelp efter bi-
standsloven har smiformuer ogsi betydning.
Formuen indgar i det samlede skeon ved hjel-
pens udmiling.

Det er karakteristisk for disse sociale ord-
ninger, at der er tale om ydelser, som udmales
efter et skon over klientens samlede behov,
og at udmalingen derfor sker konkret efter en
individuel vurdering.

4.3.3. Kriterier for fastlseggelse af en
bundgraense

Ved fastleggelse af en formuegranse. som kan
anvendes generelt ved socialindkomsten for de
egentlige indkomstafhangige ydelser, ma der
kunne anvendes formueoplysninger, der kan
indhentes maskinelt, og som kan anvendes
umiddelbart. Det ma derfor frarades at anvende
en meget lav formuegraense i det generelle soci-
alindkomstbegreb.

Til stette herfor kan endvidere henvises til
den nylig indferte ordning, hvorefter en skatte-
pligtig er fritaget for at udfylde saedvanlig selv-
angivelse, hvis han afgiver en erklering om, at
han ved indkomstarets udleb ikke ejer formue-
skattepligtige aktiver til en verdi af mere end
i alt 50.000 kr., og at han i evrigt kun har haft
A-indkomst og fast lenmodtagerfradrag. En
bundgraense pa under 50.000 kr. kan derfor ikke
anvendes i et maskinelt system, idet oplysnin-
gerne undertiden vil mangle. Dette geelder f.eks.
iser pensionister. Det skal dog bemaerkes, at
stipendiestatte fra Statens Uddannelsesstotte er
B-indkomst, hvorfor erkleringsselvangivelsen
ikke kan anvendes.

Safremt der onskes en fortsat forenkling af
selvangivelsen, eller en udvidelse af erklerings-
ordningen, vil dette i et vist omfang derfor bli-
ve modvirket af de yderligere registreringer, der
er nodvendige for opgerelsen af socialindkom-
sten, hvis oplysninger om smaformuer skal ind-
ga i dette indkomstbegreb.

Ved nettoformuestorrelser pa ca. 300.000
kr. (PL-niveau ultimo 1977) og mere foreligger
oplysninger om formuer, hvis opgivelser af de
enkelte formuekomponenter er mere palideli-
ge, idet disse for hovedpartens vedkommende



typisk vil besta af oplysninger, der pa forskel-
lig made i forvejen er registreret hos skatte-
myndighederne. Det drejer sig om opgorelse af
fast ejendom, hvor oplysninger om ejendoms-
vurderingerne bl.a. i forvejen registreres til brug
for beregning af lejeverdi og ejendomsskat.
Fast ejendom danner endvidere baggrund for
forskellige fradrag ved indkomstopgerelsen.
Dette gelder iser prioritetsudgifter, hvorfor
pantegelden tilsvarende ma opgeres rimeligt
korrekt.

For obligationer og indestiende i penge-
institutter geelder det, at afkastet indberettes
automatisk til skattemyndighederne, og at de
skattepligtige derfor er tilskyndet til korrekt
selvangivelse af formuebelobene. Der kan gan-
ske vist veere en vis usikkerhed om fastsettelsen
af kursvaerdien, men generelt geelder, at jo ho-
jere formuebelgb, der er tale om, desto bedre
er kvaliteten af de opgivne beleb.

Ved afkast fra pantebreve sker der ikke no-
gen automatisk indberetning til skattemyndig-
hederne fra pengeinstitutterne. I et vist omfang
udveksles der mellem kommunerne oplysnin-
ger om pantebrevsbetalingerne, hvorfor det og-
sd for pantebrevenes vedkommende mé antages,
at disse i rimelig grad er medtaget ved opgerel-
sen af den skattepligtige formue.

I forbindelse med fastsaettelse af en bund-
grense og den procentsats, som den oversky-
dende del af formuen skal indregnes med, ma
det iagttages, at mange af enkeltposterne pa
formueopgerelsens aktiv- og passivside gennem
et faktisk eller beregnet afkast eller udgift i
forvejen indgar i bruttoindkomsten. Hvis der
for disse formuegoder tages szrligt hensyn til
formuens storrelse, kan det opfattes som en
form for dobbeltregning.

Som eksempler pa udgifter eller afkast, der
tages med i bruttoindkomsten, kan naevnes ren-
teindtaegter af obligationer og af indestdende i
pengeinstitutter samt udbytte af aktier og for
renteudgifter vedrerende renter fra pantebre-
ve, geldsbeviser m.m.

Iser for private renteudgifter, som det er
forudsat, der ses bort fra ved opgerelse af brut-
toindkomsten, nar renteudgifterne er storre end
renteindtaegterne, geelder, at den samlede virk-
ning af at se bort fra fradrag for nettorenteud-
gifter og at indregne en del af formuen, kan
blive meget kraftig. Dette geelder iseer for man-
ge nyetablerede familier.

For ejerboliger geelder, at formuen i ejen-
dommen medregnes i forvejen i bruttoindkom-
sten gennem lejevaerdiansattelsen. Der ville bli-
ve tale om en meget kraftig hensyntagen til
formuen i ejerboligen, hvis denne indgar med
sdvel en lejevaerdi, som beregnes af ejendoms-
vaerdien, og formuen i det omfang, friverdien
overstiger den fastsatte bundgrense for indreg-
ning af formuen i socialindkomsten. Denne
virkning vil isser forekomme i husstande, der
lzenge har ejet deres bolig, og nedbragt geelden
i denne.

Udover de nzvnte formuegoder er der nogle
formuegoder, der ikke giver et afkast, eller som
der ikke beregnes et afkast af, der medtages i
indkomsten. Der kan naevnes biler, lystbade og
aktier i selskaber, der ikke giver udbytte, samt
vaerdipapirer, hvor afkastet fortrinsvis udger
kursgevinsten ved udtreekning eller udleb.

Det ma bl.a. vaere et enske om udover en gi-
ven bundgrense at medtage de sidstnavnte for-
muegoder i socialindkomsten, der udger bag-
grunden for at medtage et hensyn til formuen.

4.3 .4. Regulering af bundgraensen

Der ma tages stilling til, om og i sa fald hvordan
den bundgraense, der fastsettes, skal reguleres
under hensyntagen til den almindelige stigning i
formuerne.

En mulighed er, at dette sker hver gang ved
lov som ved formueskattegrensen, eller admi-
nistrativt som for Statens Uddannelsesstotte
indtil 1979/80, hvor formuegransen har kunnet
fastsettes under hensyntagen til den samlede
rammebevilling til uddannelsesstotte pd de &r-
lige finanslove.

En anden mulighed er, at regulering sker au-
tomatisk, som det skal gelde for Statens Ud-
dannelsesstotte fra og med stottearet 1980/81.
En arlig automatisk regulering steder pd det
problem, at de offentlige ejendomsvurderinger
hvert 4. ar medferer betydelige spring i mange
formueforhold. Det vil ikke vaere muligt at fin-
de et indeks, der pa kortere sigt svarer til den
gennemsnitlige stigning i formuen. Pd den an-
den side vil en granse, der ikke reguleres auto-
matisk, have en tilbojelighed til at komme ud
af trit med den generelle udvikling i formuer-
ne, hvorved der sker en stadig forvridning af
reglerne for yderlsernes udméling.
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Det er en politisk afgerelse, om regulering
skal ske og i bekreftende fald, om det skal ske
hver gang ved lov, eller om regulering skal ske
lobende automatisk.

Det vil dog teknisk vaere lettere at indfore en
automatisk regulering, hvis der eventuelt gen-
nemfores arlige ejendomsvurderinger.

4.3.5. Omfanget af indregningen af
formuen

I det tolgende overvejes det, hvordan en eventu-
el indregning af formuen i socialindkomsten
mest hensigtsmassigt ville kunne ske. Overvej-
elserne sker i relation til to hovedgrupper af
modtagere af sociale ydelser, nemlig bernefa-
milier og pensionister. Det overvejes, om der
eventuelt er grunde, der taler for en forskellig
behandling af grupperne, f.eks. forskellige
bundgrenser og forskellige indregningsprocen-
ter, athaengig af, hvorledes virkningen vil vaere
for de enkelte ydelser.

Som udgangspunkt er anlagt det synspunkt,
at indregningen af formuen i socialindkom-
sten ma ske under hensyntagen til geeldende so-
cialpolitiske malsetninger for de forskellige
ydelser. Til eksempel er forudsat, at indregnin-
gen for pensionister ikke beor medvirke til, at
pensionisten tvinges til at opgive en bolig,
livor pensionisten i tilvante omgivelser er selv-
hjulpen. og soger pa plejehjem. For bernefa-
milier kan peges pd, at muligheden for rime-
lige fysiske omgivelser for bormene bedrer op-
vaktsbetingelserne.

4.3.6. Bornefamilier

Der ma tages hensyn til, at bernefamilier under-
tiden modtager flere ydelser samtidig, nemlig
bornetilskud, ungdomsydelse, uddannelsesstot-
te, boligsikring eller fripladser i daginstitutio-
ner. Omfanget heraf afhaenger bl.a. af indkom-
stens storrelse, idet de nuveerende aftrapnings-
regler er forskellige for de enkelte ydelser.

Til illustration af virkningen af indregning af
formuen i bruttoindkomsten er valgt en bund-
grense pd 300.000 kr. (ultimo 77-niveau), si-
ledes at indregning af formuen kun finder sted
for den del af formuen, der overstiger 300.000
kr. Endvidere er som regneeksempel taget ud-
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gangspunkt i, at tildeling af sociale ydelser stort
set bortfalder ved en skattepligtig formue pi
1 mill.kkr. (PL-niveau ultimo 1977) og derover.
Der er ikke for de angivne formuebeleb taget
stilling til en eventuel regulering, siledes at ved
opregning til PL-niveau ultimo 1980 vil kun
indga stigningerne i de enkelte formuer, og ikke
stigning i formuegrenserne.

Bundgreensen pi 300.000 kr. svarer i ovrigt
til den formuegraense, som Statens Uddannel-
sesstotte anvender ved foraeldreindkomstafthan-
gige stipendier.

P4 baggrund af selvangivelsesundersogelsen
for 1977 er det muligt tilneermelsesvis at vur-
dere antallet af husstande med bern, der kan
taenkes at blive berort ved en indregning af for-
muen i socialindkomsten.

Nedenstdende 3 tabeller viser pa grundlag
af selvangivelsesundersogelsen for 1977 ind-
komst- og formuefordelingen for husstande
med born og eventuelt ogsa ejerbolig. Da selv-
angivelsesundersogelsen er baseret pi ca. 1/2
pct. af det samlede antal skattepligtige hus-
stande, kan antallet af husstande i de enkelte
kategorier groft ansliet beregnes ved at multi-
plicere de enkelte tal med 200. De i parantes
angivne tal, angiver den procentvise fordeling.

Ved anvendelse af den som beregningsfor-
udsztning anvendte bundgrense pi 300.000
kr. fremgir det af tabel 4.1., at af husstande
med bern, hvoraf der er ca. 750.000, havde
ca. 180.000 en skattepligtig formue pa over
300.000 kr.

Af de ovenfor nzvnte 180.000 husstande vil
en del blive berort ved tildeling af de sociale
ydelser, hvis der indregnes formuebelob pa
over 300.000 kr., igen afthaengig af indregnings-
procenten og deres skattepligtige indkomst.

Med en skattepligtig formue pa over 300.000
kr. og en skattepligtig indkomst pd over 80.000
kr. vil ca. 130.000 husstande med born kunne
blive berert af ordningen; men en del af disse
husstande har i forvejen sia hoje indkomster,
at de ikke modtager sociale ydelser.

Det er forskellige indkomstgrupper, der
modtager de enkelte indkomstafhengige ydel-
ser.

Saledes vil indkomstgrupperne op til en skat-
tepligtig indkomst pa omkring 125.000 kr. ofte
modtage ungdomsydelse, boligsikring, uddan-
nelsesstotte og fripladser i daginstitutioner,
mens indkomstgrupperne mellem 132.000 kr.



Tabel 4.1. Stikprove vedrorende forholdet mellem skattepligtig indkomst og skattepligtig formue
for familier med born

Skattepligtig formue kr.

Skattepligtig 0- 300.000- 500.000- 700.000- 1 mill. og I
indkomst kr. 299.999 499.999 699.999  999.999 derover alt
antal/(procent)

Negativ 21(0,7) 2(04) 2(1,1) 3(3,1) 8(9,1) 36(1,0)
0-39.999 319(11,2)  37(7,1) 10(5.4) 11(11,5) 78,0 384 (10,3)

40.000-79.999 873(30,7) 74(14,2) 39(21,0) 31(323) 18(20,5) 1.035(27,7)

80.000-99.999 514 (18,1) 82(15,8) 24 (12,9) 13(13,5) 13(14,8) 646 (17,3)

100.000 og

derover 1.115(39,2) 325(62,5) 111(59,7) 38(39,6) 42(47,7) 1.631(43,7)

I alt 2.842(100) 520(100) 186(100) 96 (100) 88(100) 3.732(100)

Tabel 4.2. Stikprove vedrorende forholdet mellem skattepligtig indkomst og skattepligtig formue
for husstande med bern og som bor i ejerboliger

Skattepligtig formue kr.

Skattepligtig 0- 300.000- 500.000- 700.000- 1 mill. og I
indkomst Kkr. 299.999 499.999 699,999  999.999 derover alt
antal/(procent)

Negativ 10 (0,7) 1(0,2) 1(0,9) 0(0,0) 1(3,2) 13 (0,6)
0-39.999 68(4,7)  12(2.8) 0(00) 129 132 82 (4,0)

40.000-79.999 389 (27,1) 47(11,1)  9(7.7)  4(114) 5(16,1)  454(222)

80.000-99.999 306 (21,3)  63(149) 12(103) 4(114) 2(6,5) 387(19,0)

100.000 og

derover 663 (46,2) 300(70,9) 95(81,2) 26(743) 22(71,0) 1.106 (54,2)

Ialt 1436 (100) 423 (100) 117 (100) 35(100) 31(100) 2.042 (100)

Tabel 4.3. Stikprove vedrerende forholdet mellem skattepligtig formue og ’likvid formue™ for hus-
stande med bern og som bor i ejerboliger

"Likvid” formue kr.

Skattepligtig negativ 0- 25.000-  50.000- 100.0000g I
formue kr. 24.999 49.999 99.999 derover alt
antal/(procent)

0-299.999 442(85,7) 544 (85,5) 234(694) 145(564) 71 (24,0) 1.436(70,3)
300.000499.999  58(112)  75(11,8) 90(26,7) 98(38,1) 102(34,5) 423(20,7)

500.000-699.999 13 (2,5) 17(2,7)  12(3,6) 12(4,7)  63(21,3) 117(5,7)
700.000-999.999 3 (0,6) 0 (0,0) 1(03) 1(04)  30(10,1)  35(1,7)
1 mill. og derover 0 (0,0) 0(0,0) 00,00 1(04) 30(10,1) 31(1,6)
Lalt 516 (100) 636 (100) 337(100) 257(100) 296 (100) 2.042(100)
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(1 1977) til omkring 200.000 kr. (i 1977) i skat-
tepligtig indkomst ofte vil modtage reduceret
bometilskud, og endelig vil indkomstgrupper
over 200.000 kr. i skattepligtig indkomst kun
eventuelt modtage bernetilskud ved mere end
2 born.

Ved fastleggelsen af indregningsprocenten
ma det indgd i overvejelserne, hvilke kriterier
der gelder for de enkelte ydelser. Det md her
fastslds, at de fleste sociale ordninger i storre
eller mindre grad er preget af trangsvurderin-
ger, hvorfor der neppe er meget, der taler for
megen hensyntagen til personer med hoj skat-
tepligtig formue.

Som det tidligere er nzevnt, er formuens sam-
mensatning af forskellig karakter, idet den kan
vaere mere eller mindre likvid. Navnlig nar ejer-
bolig indgar i formuen, betragtes den som min-
dre likvid. Tabel 4.2. og 4.3. viser for husstande
med born, hvorledes ejerboligen pavirker den
samlede formue.

I tabel 4.2. er opgjort forholdet mellem skat-
tepligtig indkomst og skattepligtig formue for
husstande med bern og ejerbolig. Det samlede
antal er ca. 400.000. Af disse har ca. 120.000
husstande en skattepligtis formue pa over
300.000 kr. Af disse 120.000 husstande vil ca.
30-35.000 have en skattepligtig indkomst pa
under 100.000 kr., og for hvem bortfald af en
eller flere sociale ydelser vil kunne merkes oko-
nomisk.

1 tabel 4.3. er fremstillet forholdet mellem
den skattepligtige formue og den del af den
skattepligtige formue, der er tilbage, nar der er
fratrukket ejendomsvaerdien og tillagt priori-
tetsgeld. Det fremgar heraf, at husstande med
born og ejerbolig ikke har megen “likvid™ for-
mue, navalig for de husstande. der har en skat-
tepligtig formue pa over 300.000 kr. Dette be-
tyder for disse husstande, at en kraftig indreg-
ning af formuen i socialindkomsten vil kunne
markes ved et fald i de sociale ydelser.

Som et illustrerende regneeksempel regnes
med en indregningsprocent pa 10. Denne pro-
cent svarer til den procent, som Statens Ud-
dannelsesstotte anvender ved indregning af
foreeldreformuen.

Den isolerede virkning af en indregningspro-
cent pa 10 kan illustreres ved taleksempler for
de enkelte ydelser. Det ma kraftigt understre-
ges, at cksemplerne ikke tager hensyn til sam-
tidige @ndringer i bruttoindkomsten. Den sam-
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lede virkning af indferelsen af et socialind-

komstbegreb kan dog veere kraftigere end an-

givet.

Betragtes en skattepligtig husstandsindkomst
pd 70.000 kr. og en skattepligtig formue pa
400.000 kr., betyder dette, at der skal indreg-
nes 10.000 kr. (10 pct. af 100.000 kr.) i social-
indkomsten pa grundlag af formuens storrelse.

1.) Ved beregning af ungdomsydelse betyder
det ved denne indregning af formuen at der kan
forekomme en nedsettelse af ydelsen pa op til
2.000 kr. arligt.

2.) For boligsikring kan det betyde en min-
dre ydelse pa arsbasis pd ca. 2.000 kr.

3.) For friplads i daginstitution vil det kunne
betyde 1/5 mindre friplads for indkomster op
til 80.000 kr. For en vuggestueplads pa arsbasis
stiger forzldrebetalingen herved med f.eks.
2.000 kr. og for en bernehaveplads med f.eks.
1.500 kr. arligt.

4.) Tilsvarende vil det for en skattepligtig
indkomst pd 132.000 kr. og fortsat en skatte-
pligtig formue pa 400.000 kr. pa bornetilskuds-
omradet betyde 600 kr. mindre arligt i bornetil-
skud.

Det skal anfores, at aftrapningen meget sjzl-
dent vil ske for den enkelte husstand for alle
ydelserne pé én gang.

Som naevnt tidligere, er der for at illustrere
virkningen af indregning af formuen i brutto-
indkomsten regnet med en bundgrense pa
300.000 kr., og en bortfaldsgreense for sociale
ydelser ved en skattepligtig formue pa 1 mill.kr.

Af tabel 4.1. fremgar det, at antallet af hus-
stande med bern, der har en skattepligtig for-
mue pd over 1 millkr., er ca. 18.000. Disse
18.000 husstande vil i princippet kunne fa til-
delt sociale ydelser.

Det er oplyst fra skattedepartementet, at der
kan nzvnes eksempler pa personer, der ejer en
relativ stor formue, der kun giver et beskedent
afkast i forhold til formuens storrelse.

Det vil bl.a. kunne dreje sig om personer
med formue placeret i folgende aktiver:

1) Landbrug, hvor iseer eldre landmend sidder
med en ejendom med en stor friverdi, og
ejendommen ikke drives serlig intensivt.

2) Ejere af visse udlejningsejendomme.

3) Ejere af ikke-bersnoterede aktier, hvor mi-
noritetsaktionaerer ofte ingen eller kun rin-
ge indflydelse har pa, om der skal finde en
udbyttebetaling sted.



4) Ejere af skovbrug, hvor afkastet ofte vil vare
beskedent i forhold til ejendomsvurderingen.

Generelt ma det fastslas, at langt de fleste af
de ovenfor nazvnte 18.000 berncfamilier med
nettoformuer over 1 mill.kr. vil fa tillagt s&
stort et beleb til bruttoindkomsten, at der ikke
vil vare mulighed for at modtage en indtaegts-
gradueret social ydelse.

Dette galder i serdeleshed, hvis der er til-
slutning til forslaget om, at der ikke tillegges
negativ bruttoindkomst. En sadan regel anven-
des ved udmaling af Statens Uddannelsesstotte.

I et mindre antal tilfelde vil det dog kunne
forekomme, at personer med formuer pi over
1 mill.kr. vil kunne fa ret til en social ydelse,
selv nér de ovrige forslag vedrerende bruttoind-
komsten er forudsat gennemfort.

Det er bl.a. tilfeldet, hvor bruttoindkomsten
er meget lav eller negativ, og hvor formuen ikke
giver noget afkast af betydning. I sddanne til-
feelde vil forslaget indebzzre, at det vil kunne
forekomme, at de fleste af de sociale ydelser vil
kunne tildeles.

I det folgende gennemgas de forskellige ydel-
ser for at illustrere forholdet til en bortfalds-
grense pa 1 mill.kr., nar henses til de aftrap-
ningsregler m.m., der geelder for hver ydelse.
Det ma herved tages i betragtning, at formuer
pd 1 millkr. indgar i socialindkomsten med
70.000 kr. (10 pct. af 700.000 kr.), nar bund-
greensen er 300.000 kr.

1) Ungdomsydelse ydes normalt med fuldt be-
lob for foreldreindkomster op til 70.000 kr.
Derefter aftrappes ydelsen typisk over et
indkomstinterval op til omkring 120.000 kr.

2) Bornetilskud ydes ureduceret op til hus-
standsindkomster pa 132.000 kr. (1977-ind-
komsten, der anvendtes i 1979). Derefter af-
trappes tilskuddene med 6 pct. for indkom-
ster derudover.

3) Fripladser i daginstitutioner ydes fuldtud for
husstandsindkomster op til 40.000 kr. Af-
trapning sker i femtedele op til 80.000 kr.

4) Statens Uddannelsesstotte yder maksimalt
stipendiestotte for foreeldreindkomster op til
94.000 kr. og derefter aftrapning indtil
154.000 kr. (stottearet 1979/80).

5) Boligsikring udmdles i princippet som 75 pct.
af forskellen mellem boligudgiften og egen-
betalingen. Teoretisk set kan en familie med
1 barn opna boligsikring ved indkomster op
til ca. 130.000 kr. Er der flere born, kan ind-
komsten blive hojere.

Som det fremgir, vil der kunne vere tilfeel-
de, hvor der med en formue pa 1 millkr. og
derudover ydes ungdomsydelse, bornetilskud,
delvis friplads, Statens Uddannelsesstotte og bo-
ligsikring. Det vil dog vare sjeldent forekom-
mende.

For helt at udelukke personer med en skat-
tepligtig formue pi 1 mill.kr. og derover fra
retten til at modtage sociale ydelser, kan det
overvejes at opnd dette ved at fastleegge en pro-
gressiv skala for formuens indregning i social-
indkomsten.

Der kan nzppe konstrueres en acceptabel
skala, der pi den ene side fastholder en bund-
grense pi 300.000 kr., og pd den anden side
garanterer, at samtlige sociale ydelser er bort-
faldet, nar formuen overstiger 1 mill.kr. Der
kan dog peges pa en skala, der med stor til-
ncermelse opnir dette, f.eks.:

Formue Indreg- Indreg-
kr. nings- nings-
procent  belob
kr.
Fra 300.000-599.999 10 30.000
Fra 600.000-999.999 25 100.000

Fra 1.000.000- 50

Den skitserede skala eller en skala, der min-
der herom, vil reelt sikre, at samtlige sociale
ydelser med undtagelse af bernetilskud i prak-
sis ikke vil kunne ydes til personer med for-
muer pd 1 mill.kr. og derover.

Det ma anbefales ikke yderligere at skerpe
skalaen af hensyn til bernetilskuddene, men
eventuelt at lose dette sarlige problem pé an-
den méde i bernetilskudsloven.

Det ma frarides at overveje en lesning, hvor-
efter ydelserne skal bortfalde fuldt ud, sé snart
formuen nar op pa 1 mill.kr., da det indebaerer,
at selv en mindre formuefremgang vil kunne
medfore, at en social ydelse af ikke ubetydeligt
omfang, vil bortfalde pi én gang. Der ville altsa
blive tale om et betydeligt samspilsproblem.
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4.3.7. Pensionister

Indregning af formue i socialindkomsten vil
iser fa betydning for pensionister derved, at
dette kan medfore en beskaring af pensionen.
Dette vil vaere tilfeeldet for pensionister, hvis
pension i dag er under aftrapning. Hertil kom-
mer pensionister, som i dag modtager fuld pen-
sion, men som efter indregningen af formue vil
fa deres pension aftrappet.

Dette problem opstar forst og fremmest i
relation til pensionstillegget. idet der er ca.
129.000 pensionister, hvis pensionstillaeg er un-
der aftrapning. Hertil kommer ca. 58.000 pen-
sionister med nedsat grundbelob, agteskabs-
eller hustrutilleeg. (Tallene kan ikke uden vi-
dere adderes, idet der er en vis overlapning mel-
lem de to grupper).

Der vil endvidere forekomme tilfzelde, hvor
indregningen vil medfore beskering af en even-
tuel boligydelse. Dette problem er dog nappe
ret stort. Der er saledes kun knap 10.000 pen-
sionister i ejerbolig, som far boligydelse. Vel-

ges en formuegraense pa f.eks. 300.000 kr., vil
skensmassigt kun en mindre del af de 10.000
pensionister have en formue over denne grense.
Der skonnes tilsvarende ogsa kun at vare fa
pensionister i lejligheder, som modtager bolig-
ydelse, og som har en formue pi over 300.000
kr. Afkastet af en sidan formue skennes at be-
virke, at pensionistens husstandsindkomst som
oftest vil vaere for hej til at fa boligydelse. Her-
til kommer, at for de fleste af disse pensionister
ville en eventuel nedgang i boligydelse neppe
vaere nogen stor belastning i betragtning af stor-
relsen af deres formue.

Som det var tilfeeldet med bernefamilier, er
der ogsa for pensionister til illustration vist
virkningen af at valge en bundgraense pa
300.000 kr. og en sadan aftrapning, at tilde-
lingen af sociale ydelser er bortfaldet ved
1 mill.kr.

Nedenstaende tabeller er opgjort ud fra sam-
me principper som tabellerne vedrorende borne-
familier.

Tubel 4.4. Stikprove vedrorende forholdet mellem skattepligtig indkomst og skattepligtig formue

for pensionisthusstande

Skattepligtig formue kr.

Skattepligtig 0- 300.000- 500.000- 700.000- 1 mill. og [
indkomst kr. 299.999 499,999 699.999 999999  derover alt
antal/(procent)

Negativ 6(0,2) 1(0,2) 0(0,0) 0(0,0) 1(1,7) 8(0,2)
0-39.999 2.190(734) 186(40,3) 35(22,2) 13(15,1) 5(8.5) 2.429(64,8)

40.000-79.999 546 (18,3) 192 (41,6) 80(50,6) 43(50,0) 14(23.7) 875(234)

80.000-99.999 136 (4.,6) 36 (7,8) 19(12,0) 5(5.8) 5(8,5) 201 (5,4)

100.000 og

derover 105 (3.5) 46 (10,0) 24 (15,2) 25(29,1) 34(57.,6) 234 (6,2)

I alt 2.983 (100) 461 (100) 158 (100) 86 (100) 59(100) 3.747(100)

Pa baggrund af selvangivelsesundersogelsen
vedrerende aret 1977 kan det anslas, jfr. tabel
4.4., at i storrelsesordenen 150.000 pensionist-
husstande ultimo 1977 havde en skattepligtig
formue pa over 300.000 kr.

Indregnes formuen i socialindkomsten, vil en
del af disse fa nedsat deres pension.

For pensionister, der er fyldt 67 4r, som i
forvejen har sa hoj en indteegt udover pensio-
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nen, at deres pensionstilleg er bortfaldet, vil
pensionen vaere uandret. (For samgifte pen-
sionister er dette tilfzldet ved en ekstraind-
taegt pa over ca. 36.000 kr. og for enlige ved en
ekstraindtaegt pa over ca. 19.000 kr. i 1979-
satser).

Endvidere geelder, at pensionister med me-
get beskedne indtagter udover pensionen hel-
ler ikke vil fa deres pension nedsat, da aftrap-



ningen af pensionstillegget forst starter ved en
indteegt udover pensionen pi 6.100 kr. for en-
lige og pa 8.900 kr. for samgifte tilsammen. Her
gelder dog, at med jo hojere procent formuen
indregnes, jo flere af disse pensionister vil fi
deres pension aftrappet.

Det anslas forsigtigt, at ca. 50-75.000 pen-
sionister vil fa nedsat deres pension ved en for-
muegrense pid 300.000 kr. og en indregnings-
procent pa 10.

Hvis der som for bernefamilier i regneek-
sempler opereres med en indregningsprocent
pa 10, vil som et eksempel en pensionisthus-
stand med en skattepligtig formue pi eksem-
pelvis 400.000 kr. fa forhoejet socialindkom-
sten med 10.000 kr. Da pensionisttilleegget af-
trappes med 30 pct. af en indtagtsstigning ba-

de for enlige og for samgifte pensionister (til-
sammen), vil pensionstilleegget blive nedsat med
3.000 kr., (idet det forudsattes, at der re-
sterer mindst 3.000 kr. af dette). Pensionistens
skat vil blive reduceret med ca. 1.200 kr., sile-
des at der samlet bliver tale om en nedgang i
den disponible pension pi 1.800 kr.

For pensionister, hvis formue fortrinsvis er
placeret i fast ejendom, kan en indregnings-
procent pa 10 have en kraftig virkning.

Til belysning af problemets storrelse er i ta-
bel 4.5. vist en fordeling af pensionister i ejer-
bolig efter storrelsen af den samlede skatteplig-
tige formue og den “likvide formue™ (her de-
fineret som skattepligtig formue ekskl. e¢jen-
domsvaerdi fratrukket prioritetsgaelden).

Tabel 4.5. Stikprove vedrorende forholdet mellem “likvid formue™ og skattepligtig formue for

pensionisthusstande
Skattepligtig “Likvid formue™ (=skattepligtig formue - (ejendomsveerdi - prioritetsgeeld)) kr.
formue kr.
-1 1- 25.000 50.000 100.000 I
24.999 49.999 99.999 og derover  alt
antal/(procent)

300.000-349.999  5(41,7) 28 (40,0) 23(41,1) 32(299) 64(144) 152220
350.000-399.999  3(25,0) 17(24,3)  13(23,2) 21(19,6) 44(99) 98 (14,2)
400.000-499.999 0 (0,0) 17(24,3)  11{19,6) 32(299) 98(22,0) 158(22,9)
500.000-599.999  3(25,0) 3(4,3) 5({89) 16 (15,0) 77(17,3) 104 (15,1)
600.000 og

derover 1(83) 5(7.1) 4(7,1) 6(56) 162(364) 178(258)
I alt 12 (100) 70 (100) 56 (100) 107 (100) 445 (100) 690 (100)

Det fremgar af tabellen, at der er ca. 16.400
husstande med en skattepligtig formue pé over
300.000 kr., og som har mindre end 25.000 kr.
i "likvid formue™.

Det er denne gruppe pensionister, for hvem
indregning af ejendomsformuen kan blive en
belastning.

En del af disse pensionister vil dog ikke blive
berort af, at man indregner formuen. Det dre-
jer sig om pensionister over 67 4r med indtag-
ter af en sddan sterrelse udover pensionen, at
deres pensionstilleg m.v. er bortfaldet. Da
grundbelobet til pensionister over 67 ar ikke
indtaegtsreguleres, vil en forhojelse af den bereg-

nede indtegt ingen virkning fi for disse pen-
sionister for sterrelsen af deres pension. Hertil
kommer, at pensionister uden eller med be-
skedne indtaegter udover pensionen efter den
gaeldende lovgivning ikke - eller kun i min-
dre grad — bliver berort af, at formuc indreg-
nes i socialindkomsten som folge af. at der
geelder et fradragsfrit indtegtsbelob ved pen-
sionsberegningen.

Det er ikke muligt at sige noget sikkert om,
hvor mange af de ovennwevnte 16.400 husstan-
de, som saledes ikke vil blive berort af. at for-
mue indregnes i socialindkomsten. Det drejer
A2 af disse.
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Antallet af pensionister, som muligvis bliver
hardt belastet af, at man indregner formue i so-
cialindkomsten, fordi deres formue hovedsage-
ligt bestar i egen bolig, er saledes neppe sz1ligt
stort.

Hvis det onskes at tage sarligt hensyn til
denne gruppe af pensionister, kan det overvejes
at reducere indregningsprocenten, forhoje for-
muegrensen eller fastsette seerlige regler for,
hvorledes formue i egen bolig og anden formue
indregnes.

En nedsattelse af indregningsprocenten vil
komme alle pensionister med formue over
300.000 kr. til gode. Jo sterre formuen er, jo
storre fordel vil pensionisten imidlertid fa af
denne nedsattelse, hvilket kan anses for uhel-
digt. Dette kunne der eventuelt tages hojde for
ved at tastseette en progressiv skala for forrnuens
indregning i socialindkomsten. Det kan oplyses,
at henstandsordningen vedrorende formueskat-
ter geelder for alle, uanset formuens storrelse.

Searlige regler for indregning af formue i eget
hus. eventuelt ved at indregningen sker med en
lav procent, vil komplicere reglerne. Det vil end-
videre formentlig tilskynde pensionister til at
anvende cn eventuel likvid formue til at ned-
bringe gaelden i ejendommen og dermed redu-
cere socialindkomsten. Forslaget ville medfore
en @ndring af selvangivelsen og en ny konver-
tering, idet der ikke i dag sker en registrering
af ejendomsveerdi + prioritetsgeeld.

Forhojelsen af graensen for indregning af for-
mue er en enkel losning. Samtidig vil alle pen-
sionister nied formuer over gransen fa lige stor
fordel af denne forhojelse. Pensionister med be-
tydelig likvid formue vil siledes ogsa fa en for-
bedring. Hvis formuegraensen siledes forhojes
til f.eks. 500.000 kr., vil ca. 60 pct. af pensio-
nisterne i ejerbolig med formue over 300.000
kr. ligge under den nye greense. Betragtes alene
pensionister med en “likvid formue” under
25.000 kr., vil 85 pct. ligge under den hejere
grense. Forhojelsen af formuegraensen vil sé-
ledes fa storst virkning for personer med be-
skeden likvid formue. En forhejelse af for-
muegransen vil ikke helt fjerne problemet med
pensionister med en formue over formuegraen-
sen. og hvor denne hovedsageligt er placeret i
egen bolig. Antallet af disse pensionister vil dog
blive reduceret. Samtidig vil de have en formue
af en si betydelig storrelse, at dette méske vil
reducere deres behov for stotte.
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I stedet for at lave sarregler for pensioni-
ster for indregning af formuen og dermed kom-
plicere reglerne vedrorende opgorelsen af soci-
alindkomsten, kunne det overvejes, at hjelpe
disse pensionister ved at etablere en form for
lineordning, der minder om den ordning, der
gelder for boligydelse til ejere i form af lan.

En siddan laneordning vil ogsa have visse lig-
hedspunkter med henstandsordningen for ejen-
domsskatter og i henhold til lov om formuebe-
skatning. Ved denne henstandsordning drejer
det sig dog om, at personen far henstand med
betaling af et pa forhand bestemt belob, mens
det ved indregning af formue i socialindkom-
sten geelder, at pensionisten far udbetalt en re-
duceret social ydelse.

En sadan ldneordning kunne gi ud pd, at
pensionisten kan fa udbetalt forskellen mellem
pension (og andre sociale ydelser) beregnet pa
grundlag af socialindkomsten henholdsvis med
og uden indregning af formue i form af et lan
med sikkerhed i ejendommen.

Alle sociale ydelser til disse pensionister ma i
sd fald beregnes med og uden indregning af for-
mue i socialindkomsten, saledes at der kan til-
bydes disse pensionister at fa en eventuel for-
skel udbetalt i form af et 1an.

[ forbindelse med en eventuel etablering af
en ldneordning for pensionister ber der dog go-
res opmarksom pd, at pensionisterne erfarings-
meassigt kan vere tilbageholdende med at soge
stotte i form af lan. Det kan saledes naevnes, at
der endnu kun er ca. 6.000 af de i alt ca.
225.000 pensionister i ejerbolig, som modtager
boligydelse. Endvidere kan navnes, at antallet
af personer over 65 ar med lan i henhold til
ejendomsskatteldneordningen var ca. 12.000 pr.
1. januar 1979.

Under hensyntagen til et vist administrativt
besveer ved en laneordning mé etablering af en
sadan ordning forudsaette, at der sker en bety-
delig indsats fra bl.a. kommunernes side med
hensyn til oplysning af pensionisterne om ord-
ningen, siledes at det sikres, at ordningen fin-
der en rimelig udbredelse, og at der efterhanden
sker en holdningseendring hos pensionister med
betydelig formue henimod en mere positiv ind-
stilling til at modtage stotte i form af lan.

De okonomiske konsekvenser af at etablere
den skitserede ordning vil pa kort sigt vere, at
der vil ske en mindre reduktion af de offentlige
besparelser ved at indfere et socialindkomstbe-



greb. Pi lang sigt vil laneordningen dog veere
okonomisk neutral, idet bruttoudgifterne ved
ordningen vil blive opvejet af tilbagebetalinger-
ne af de udlante belob.

4.3.8. Sammenfatning

De forann@vnte bundgrenser og indregnings-
procenter er valgt for at illustrere virkningen af,
at formuen ftilleegges bruttoindkomsten ved

dannelsen af et socialindkomstbegreb. Andre
bundgrenser og indregningsprocenter kunne
ogsa have vaeret anvendt.

Safremt der i forbindelse med opgorelsen af
bruttoindkomsten anvendes en social lejevzaerdi,
kan der argumenteres for, at indregningen af
formuen sker vasentligt lavere, end det har vee-
ret vist ved de illustrerende eksempler, idet ejer-
boligen dermed ellers vil indgé kraftigt i brutto-
indkomsten.

4.4. Formuens opdeling pd enkeltpersoner i husstanden

Sambeskatningen af den gifte mand og den med
ham samlevende hustru gennemferes principielt
med hensyn til egtefeellernes samlede formue.
Der er siledes ikke med hensyn til formuebe-
skatning samme adgang til s&rskilt beskatning
af den sambeskattede hustrus formue, som geel-
der med hensyn til serskilt indkomstbeskat-
ning.

Born skatteansattes selvstaendigt. Dette geel-
der som hovedregel siavel med hensyn til ind-
komst- som formuebeskatningen.

En konsekvens af reglerne for formuebeskat-
ningen er, at skattemyndighederne alene tilveje-
bringer og registrerer oplysninger om den sam-
lede =gtefeelleformue. Der foreligger altsa ikke
regler for opgorelsen af den enkelte wegtefeel-
les formue og derved heller ikke nogen form for
registreringer, dog undtagen erhvervsformuen
for hustruer, der driver selvstendig erhvervs-
virksomhed.

For de sociale ydelser er dette neppe heller
et problem for hovedparten af ydelser, hvor det
anvendte indkomstbegreb i hvert fald bestar af
begge axgtefeellers indkomster. Nir formdlet i
disse tilfeelde er at vurdere egtefellernes sam-
lede okonomiske evne eller behov, ma det anta-
ges, at ogsa formuen kan indga samlet.

Der opstar for enkelte sociale ydelser van-
skelige problemer. Dette galder, nir ydelsen
udmadles pa grundlag af den enkeltes pkonomi-
ske forhold, feks. ved de sociale pensioners
grundbeleb og ved den unges indkomstforhold i
Statens Uddannelsesstotte. Som et specielt pro-
blem kan navnes stedbernene i bornetilskuds-
ordningen, hvor princippet er, at alene de oko-
nomiske forhold for indehaveren af foreeldre-

myndigheden har betydning for indtegtsgradu-
ering af bornetilskuddene.

I sddanne tilfeelde er det principielt onskeligt
at kunne opgere hver eegtefelles formue.

Det kan dog hertil anferes, at konsekvenser-
ne af sambeskatningsordningen, som fortsat er
den formelle hovedregel for indkomstbeskat-
ningen, i1 forvejen accepteres ved indtagtsgra-
duering af de sociale ydelser, der beregnes pa
grundlag af den enkeltes indkomst. Dette gel-
der feks. iseer formueafkast og renteudgifter,
som begge henfores til manden.

Hvis besiddelse af formue tillegges betyd-
ning, forsteerkes ganske vist konsekvenserne.

Hvordan det narmere pavirker agtefaller-
nes respektive ydelser at overfore formuesam-
beskatningsprincippet til den sociale lovgivning,
afhenger dog af formuens storrelse og den
vaegt, hvormed formuen indgir i socialindkom-
sten. Ved store formuer og stor vaegt for for-
muebesiddelse vil formuesambeskatningsprin-
cippet kunne have vesentlig betydning, fordi
mandens ydelse hojst kan bortfalde, mens hu-
struen fortsat kan modtage fuld ydelse. Er man-
dens ydelse i forvejen bortfaldet, vil hensynta-
gen til formue vere helt uden betydning.

Ved mindre formuer, hvor mandens ydelse
er under aftrapning, vil en fordeling pa agtefal-
ler kunne vaere en fordel, fordi hver zgtefzlle
vil kunne udnytte et fradragsfrit belob.

[ visse tilfzelde med mellemstore formuer vil
indregning af formuen indebeare, at fordelen
ved 2 fradragsfrie belob opvejes af aftrapning
med 60 pct. hos begge ®gtefeller.

Det vil krave en statistisk analyse at belyse
disse forhold nzermere.

57



Der er ingen narliggende losning for forde-
ling af formuen mellem egtefeellerne, safremt
dette onskes. Det ma frarddes for hele det so-
ciale omrade selvstaendigt at fastlegge detaille-
rede kriterier for formuens fordeling mellem
xgtefaellerne, nidr dette ikke sker i skattelov-
givningen, idet dette vil rejse administrative og
forstdelsesmeaessige problemer. Der vil antagelig
kun kunne peges pd summariske losninger,
f.eks. med ligedeling af formuen mellem ®gte-
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feellerne. Spergsmalet ma analyseres narmere
i forbindelse med vurderingen af de enkelte
ydelser, som dette problem vedrerer, nemlig
isr de sociale pensioner og Statens Uddannel-
sesstotte.

Statens Uddannelsesstotte vil fra stotteéret
1980/81 for stotteansegeren og dennes eventu-
elle xgtefaelle foretage en opdeling af egtefael-
lernes formue, idet dette er forudsat i loven.



AFSNIT 5

Inddragelse af sarlig indkomst

5.1. Den seerlige indkomst

Visse typer af indkomster er ikke undergivet
reglerne om almindelig indkomstskat, men der-
imod reglerne om scerlig indkomstskat. Denne
beregnes for personer som 50 pct. af det be-
lob, hvormed den skattepligtige seerlige ind-
komst (afrundet) overstiger 6.000 kr.

Den serlige indkomstskat kan derfor i en
raekke tilfaelde vaere en mildere beskatning end
den almindelige indkomstskat.

De typer af indkomster, der regnes for ser-
lig indkomst, har alle karakter af engangsind-
komster. Som eksempler kan naevnes:

(1) fortjeneste eller tab ved afthendelse, af-
stéelse eller opgivelse af forskellige reale
aktiver (maskiner, inventar, bygninger) i
erhvervsvirksomheder i forbindelse med
virksomhedens opher.

(2) fortjeneste ved salg af aktier m.v. beskat-

tes efter de geeldende regler som almindelig

indkomst, dersom aktierne er erhvervet
som led i den skattepligtiges neringsvej
eller pa et tidspunkt, der ligger mindre end

2 ar forud for afheendelsen. Er dette ikke

tilfeeldet, beskattes fortjenesten som seerlig

indkomst. Fortjenesten opgeres efter ser-
lige regler pé basis af gennemsnitlig anskaf-

felseskurs. Derefter nedsattes den med 5

pct., dog hejst med 4.000 kr. Hos personer

beskattes den séledes opgjorte fortjeneste
sammen med eventuel anden serlig ind-
komst med 50 pct. af belob, der overstiger

6.000 kr.

(3) fortjeneste ved afstielse af fast ejendom

(dog undtaget private en- og tofamilichu-

se, ejerlejligheder og sommerhuse, safremt

visse betingelser er opfyldt, herunder at
ejeren eller hans husstand har beboet huset
eller lejligheden i mindst 2 ar).

(4) gaver, gratialer og lign. fra den skatteplig-
tiges arbejdsgiver, nar udbetalingen sker
een gang for alle.

Safremt de under pkt. (2) og (3) nevnte ak-
tiver er erhvervet som led i naring eller i speku-
lationshensigt, anses fortjeneste ved afstielse af
disse aktiver dog som skattepligtig almindelig
indkomst.

Den szrlige indkomstskat omfatter med an-
dre ord indkomster, der kommer til udbetaling
som en engangsforeteelse i modsztning til lo-
bende indkomster ved erhvervsarbejde eller pen-
sionsordninger. Dette er baggrunden for, at
seerlig indkomst beskattes med en fast procent-
sats, uafhengig af den enkeltes lobende ind-
komst og den heraf folgende marginale skatte-
sats ved den almindelige indkomstbeskatning.

I 1976 udgjorden den ansatte serlige ind-
komst (det vil sige efter fradrag for 6.000 kr.
hos de skattepligtige ) 1,2 mia.kr. Den saerlige
indkomst har imidlertid veeret relativt sterkt
stigende i de senere ar. I 1977 er den opgjort
til 1,7 mia.kr.

Den samlede indkomstmasse under sarlig
indkomst er endvidere meget skavt fordelt. I
1977 havde godt 21.000 personer serlig ind-
komst over 6.000 kr., men godt halvdelen af
indkomstmassen 1a hos de ca. 1.700 personer,
som havde szrlig indkomst pa over 200.000
kr. Det fremgar ikke, hvor mange personer der
havde negativ serlig indkomst, ligesom der ikke
gives oplysning om antal personer med szrlig
indkomst mellem 0O kr. og 6.000 kr.
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5.2. Overvejelser om inddragelse af serlig indkomst

Den swrlige indkomst indgar ikke i dag i ind-
komstgrundlaget for udmailingen af de sociale
ydelser.

Pi dette punkt kan der eventuelt argumente-
res for en endring. Selv om den serlige ind-
komst principielt har karakter af en engangsind-
komst, vil det i visse tilfeelde vere muligt at di-
sponere pa en sadan made, at man konverterer
en lobende renteindtaegt, der er almindelig ind-
komstbeskattet, og derfor indgar i socialind-
komsten til en kursgevinst, der er undergivet
serlig indkomstskat, og som derfor ikke indgar
i socialindkomsten. Dette kan f.eks. lade sig
gore ved at erhverve investeringscertifikater i
akkumulerende investeringsforeninger. Denne
omplaceringstilskyndelse begrenses dog antage-
lig, efter at regeringens forslag om indkomstbe-
skatning af akkumulerende investeringsforenin-
ger er vedtaget. Disse investeringsforeninger vil
blive beskattet efter de samme regler, som geel-
der for aktieselskaber.

En serlig indkomst kan siges at vaere udtryk
for. at der har fundet en forogelse sted af den
enkeltes okonomiske evne, selv om denne for-
ogelse kan veere af midlertidig varighed.

Denne forogelse af den skattepligtiges evne
er dog ikke nodvendigvis sket det 4r, den ser-
lige indkomst konstateres.

Det skyldes, at hovedparten af den samlede
seerlige indkomst bestar i fortjeneste ved af-
staclse af aktiver. Seerlig indkomst i form af
afstaelse af driftsmidler, skibe, bygninger og
installation, fast ejendom samt aktier udgjorde
saledes 1 1977 ca. 75 pct. af al seerlig indkomst
over 6.000 kr. Den szerlige indkomst, der kon-
stateres ved afstaelse af disse aktiver, er erhver-
vet gennem hele den periode, den skattepligtige
har ejet aktivet. Den formuestigning og dermed
stigning i den okonomiske cvne, som den saerli-

5.3. Sammenhaeng med formue

Hovedparten af seerlig indkomst fremtreder
som nxvnt foran i form af en realiseret veerdi-
stigning pa aktiver (f.eks. fast ejendom, drifts-
midler, aktier m.v.).

Realiseringen af denne veerdistigning vil for
sa vidt angar afhandelsen af afskrivningsberet-
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ge indkomst saledes afspejler, kan veere géet til
driftstab eller vaere disponeret over gennem be-
laning.

Eksistensen af en seerlig indkomst er derfor
ikke nedvendigvis udtryk for en serlig okono-
misk evne. Saledes vil selvstendige erhvervsdri-
vende, der pa grund af darlige konjunkturer
ma afhende deres virksomhed, kunne komme
til at betale serlig indkomstskat af f.eks. gen-
vundne afskrivninger uden at dette er udtryk
for nogen sazrlig okonomisk evne. I disse tilfeel-
de vil virksomheden erfaringsmaessigt ofte vare
steerkt beliant, og den der opherer med virk-
somheden hefter for linene. Det kan i denne
forbindelse neevnes, at i forslaget om omlaeg-
ning af rentefradraget er der taget hojde for det-
te ved, at erhvervsdrivende efter opher med
virksomheden i op til 3 ar herefter fortsat skal
kunne fradrage renter fra den opherte virksom-
hed ved opgorelsen af den skattepligtige ind-
komst. Hertil kommer, at der i dette tilfzelde
ma antages at ske en vasentlig eendring af den
skattepligtiges fremtidige indtjeningsmuligheder.
Dette har betydning ved ydelser, der udmales pa
grundlag af en fortidig indkomst, idet den skat-
tepligtiges aktuelle indkomstforhold og okono-
miske evne i det her nevnte tilfalde ma antages
at afvige veesentligt fra indkomstforholdene i det
ar, hvor den serlige indkomst blev konstateret.

Det fremgar af eksemplerne ovenfor, at pro-
blemet ved at medtage serlig indkomst i soci-
alindkomsten hovedsageligt bestar i, at de
transaktioner, som udleser en szrlig indkomst,
ofte blot kan besta i en &ndring af sammensaet-
ningen af modtagerens formue. Bortset fra
virkningerne af en eventuel endring af for-
muens likviditet, si sker der saledes i dette til-
feelde ingen endring af modtagerens okono-
miske evne ved transaktionen.

og bruttoindkomst

tigede aktiver betyde en stigning i den skatte-
pligtige formue, som derefter i hojere grad end
for vil vaere et udtryk for den skattepligtiges
okonomiske evne.

Sporgsmalet om medregning af sarlig ind-
komst i socialindkomsten kan derfor vurderes i



sammenhaeng med den vegt, hvormed formuen
skal indga i socialindkomsten. Hvis formuen sa-
ledes indgar med en vaesentlig vaegt, kunne der
argumenteres for ikke at medtage den szrlige
indkomst, idet den serlige indkomst som ho-
vedregel ma antages at medfore en stigning i op-
gjorte skattepligtige formuer og dermed en stig-
ning i socialindkomsten. Hvis formuen derimod
ikke indgar eller kun indgdr med en meget be-
skeden vagt ved opgerelsen af socialindkom-
sten, kunne dette omvendte tale for at medtage
seerlige indkomst, ikke mindst pad baggrund af
de muligheder, der som nevnt er for at konver-
tere renteindtaegter til seerlig indkomst.

Genvundne afskrivninger indgar normalt ved
opgorelsen af seerlig indkomst. Spergsmilet om
at medtage serlig indkomst i socialindkomsten
mé derfor ogsd ses i sammenhaeng med, hvor-
ledes afskrivninger indgér.

Hvis man ikke giver fradrag for afskrivninger
ved opgerelsen af socialindkomsten, ber gen-
vundne afskrivninger, heller ikke indga i social-
indkomsten. Der ville i modsat fald blive tale
om en slags dobbeltregning.

I afsnit 3 om bruttoindkomsten diskuteres,

5.4. Sammenfatning

Det fremgar af ovenstidende, at der kan argu-
menteres bade for og imod at medtage serlig
indkomst i socialindkomsten.

Der er foran peget pd, at spargsmélet om at
medtage szrlig indkomst mé ses i sammenhang
med den veegt hvormed formuen indregnes i
socialindkomsten.

Hvis formue indgir med en ret betydelig
vaegt i socialindkomsten, kunne dette isoleret
betragtet vaere et argument for at undlade at
medtage sarlig indkomst, idet store sarlige
indkomster kan tenkes at indgi i formuen.

Herfor taler ogsd, at de nye regler om be-
skatning af akkumulerende investeringsforenin-
ger ma antages i betydelig udstrakning at be-
grense vaeksten i disses aktivitet. Den tidligere
betydelige tilskyndelse til at foretage en konver-
tering gennem investeringsforeninger af skatte-
pligtig renteindtaegt til skattefri kursgevinst
ma anses for den vigtigste grund til at overveje
at medtage seerlig indkomst.

I bemaerkningerne til det forslag regeringen

hvorvidt der i bruttoindkomsten skal indfores
seerlige sociale afskrivningsregler for de ordinee-
re afskrivninger, ligesom det diskuteres at se
bort fra forskudsafskrivninger, varelagerned-
skrivninger, henlaggelse til investeringsfonds
samt indskud pa etableringskonto. Jo mere man
ved opgerelse af bruttoindkomsten fjerner sig
fra skattemyndighedernes afskrivningsregler, jo
mere taler dette for ikke at indregne serlig ind-
komst i socialindkomsten.

For modtagere af sociale ydelser, hvor ydel-
sen udger en vasentlig andel af modtagerens
samlede indkomst (f.eks. folkepension), kan det
virke urimeligt at lade en serlig indkomst, som
er udlost for et par 4r siden, veere bestemmende
for det aktuelle behov. Dette problem md ses i
sammenhzeng med, at det er muligt at fravige
det beregnede indkomstgrundlag ved de forskel-
lige sociale ydelser (bortset fra bernetilskud),
der beregnes pa en fortidig indkomst, nar den
aktuelle indkomst afviger herfra. For visse soci-
ale ydelser, f.eks. ved boligsikring, skal indkom-
sten dog have andret sig ret betydeligt for man
accepterer at anvende den aktuelle indkomst.

i december 1979 fremsatte vedrorende en om-
leegning af private renteudgifter anfores det, at
sifremt omlagningen skulle medfore en oget
tendens til at konvertere skattepligtige renteind-
taegter til skattefri kursgevinster, vil man over-
veje at tage hele spergsmilet om beskatning af
kursgevinst og -tab op til overvejelse.

Der kan endvidere peges p4, at der ved de
fleste sociale ydelser er adgang til at fi bereg-
net ydelsen pa grundlag af den aktuelle ind-
komst, nar denne afviger veesentligt fra den tid-
ligere indtzegt. Virkningen af at medtage ser-
lig indkomst i socialindkomsten vil derfor i
mange tilfzelde blot veere, at man fraviger den
fortidige indkomst og i stedet laegger den aktu-
elle indkomst til grund ved udmalingen af ydel-
sen. Til gengaeld vil det for nogle ydelser inde-
bare, at ydelsen i det ar den sezrlige indkomst
konstateres, ogsa vil blive beregnet pi grundlag
af den aktuelle indkomst, siledes at ydelsen
dette &r bliver mindre.
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5.5. Eventuel bundgranse

Hvis serlig indkomst medtages, kan der argu-
menteres for at yde et fradrag i den szrlige ind-
komst af en sddan sterrelse, at man ikke ram-
mer selvstendige erhvervsdrivende, hvor eksi-
stensen af en serlig indkomst som naevnt tid-
ligere ikke pa forhind kan antages at veere ud-
tryk for nogen serlig okomomisk evne. Et fra-
drag pd 6.000 kr., svarende til det fradrag, der
foretages ved beregning af seerlig indkomstskat,
mé her betragtes som veerende for lilie. I stedet
kunne overvejes at yde et fradrag pd omkring
30.000 kr. Ca. 56 pct. af personer med serlig
indkomst over 6.000 kr. i 1977 havde en seer-
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lig indkomst under ca. 30.000 kr. Disse perso-
ner tegner sig imidlertid kun for ca. 8 pct. af
al szerlig indkomstmasse over 6.000 kr.

Det er forst og fremmest personer med hoj
skattepligtig indkomst, som har serlig ind-
komst over ca. 30.000 kr. Pa baggrund heraf
ma man formode, at der kun er et meget be-
skedent antal personer med sarlig indkomst
over 30.000 kr., som modtager sociale ydel-
ser. Selv med et beskedent antal modtagere ma
man forvente, at indregningen vil medfore ve-
sentlige administrative problemer for de sociale
myndigheder.



AFSNIT 6
Visse skattefrie indkomster

6.1. Ydelser, der er navnt i ligningslovens § 7

Som hovedeksempler pa skattefrie ydelser kan
nevnes ligningslovens § 7, hvorefter en lang
reekke belob ikke medregnes til den skatteplig-
tige indkomst.

6.1.1. Haedersgaver og understottelser
m.v.

Heaedersgaver og understottelser, der ydes med
hjemmel i lovgivning, der er gennemfert pa
baggrund af forskellige krigsbegivenheder, un-
derstottelser fra visse fonds, visse serlige er-
statningsbelob, visse gaver og haderspriser,
visse belgb, der hidrerer fra udbetaling af be-
boerindskud, visse belob til danske, der er ud-
sendt til tjeneste i udlandet og visse belob til
vaernepligtige m.fl.

Baggrunden for reglerne om, at de neavnte
belob ikke medregnes til den skattepligtige ind-
komst, ma for hadersgaver og lignende belabs
vedkommende soges i den serlige begrundelse
for ydelserne. Belebene ydes sivel som kom-
pensation for udgifter som foelge af skader, som
er padraget under krigsbegivenhederne som en
markering af de szerlige risici, som de implice-
rede personer har veeret udsat for.

Belobene til veernepligtige m.v. har til formal
at dekke ganske bestemte merudgifter og be-
handles i relation til indkomstbeskatningen som
skattefrie.

Pa denne baggrund kan der vanskeligt argu-
menteres for at medtage ydelserne i socialind-
komsten og dermed bidrage til mindre sociale
ydelser til de berprte persongrupper. Dette ville
bl.a. stride mod begrundelserne for belobenes
atholdelse.

Det ville endvidere veaere administrative me-
get besveerligt at medtage belobene og i praksis
have minimal betydning.

6.1.2. Invaliditetsbelob, invaliditets-
ydelser og personlige tillaeg

Invaliditetsbelob, invaliditetsydelser samt tilleeg
i henhold til invalide- og folkepensionslovene,
personlige tillaeg til pensionister.

For alle disse belob gaelder, at de principielt
ydes til dakning af bestemte merudgifter.

Ydelserne efter invalidepensionsloven ydes
efter faste satser, idet satserne udtrykker en
gennemsnitligt anslaet merudgift til de ulemper,
som invaliditeten, pleje- eller bistandsbehovet
padrager den invaliderede.

Personlige tilleeg ydes efter en individuel vur-
dering af kommunerne. Afggrende er, om pen-
sionisten er serligt vanskeligt stillet og har be-
hov for daekning af bestemte merudgifter.

Alle belobene udger saledes udgiftsdeekning,
og belobenes storrelse svarer principielt til ud-
giften. Dette er begrundelsen for, at belabene
er fritaget for indkomstbeskatning, idet beskat-
ning ville modvirke ydelsernes formal.

6.1.3. Boligydelse og boligsikring

Der kan for boligydelse og boligsikring peges pa
lignende synspunkter som for belpbene, der
navnes ovenfor under pkt. 6.1.2. Ydelserne gi-
ver principielt fuld daekning (boligydelse) eller
delvis deekning (boligsikring) for boligudgifter
bortset fra et belob, som pageeldende selv af-
holder som egenbetaling.

6.1.4. Bornetilskud og ungdomsydelse
Begrundelserne for, at bernetilskud og ung-
domsydelse fritages for beskatning, mi bl.a. ses

pad baggrund af de skattemassige fordele, for-
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sorgerne havde efter skattelovgivningen for
1970. 1| forbindelse med kildeskattelovgivnin-
gens ikrafttreeden fra dette dr blev disse fordele
omlagt til direkte tilskud bl.a. af praktiske
grunde.

Der kan endvidere henvises til, at bernetil-
skuddenes begrundelse er at bidrage til dek-
ning af de udgifter, som bern medferer med
henblik pa en omfordeling fra familier uden
born til familier med born.

Ungdomsydelsen tildeles efter delvis skons-
messige kriterier og medtagelse af bernetil-
skuddene - eller i endnu hojere grad ydelsen
selv. — ville stort set veere uden betydning.

Som argument for at medtage bornetilskud
i socialindkomsten kunne eventuelt henvises til,
at tilskuddet forst bortfalder ved relativt hoje
indtaegter. Tilskuddet ydes saledes ogsa til fa-
milier med sidanne indtaegter, at disse kun i
mindre grad har et ekonomisk behov herfor.
Hvis tilskuddet medtages i socialindkomsten,
vil bornefamilier med heje indtegter fa redu-
ceret deres bornetilskud. Hele eller en del af
det offentliges besparelse herved kunne even-
tuelt taenkes anvendt til en generel forhojelse
af bornetilskuddet, saledes at man alt i alt ville
have opniet en omfordeling af de offentliges
udgifter til bernetilskud fra familier med hoj
indtegt til familier med mere beskedne ind-
tegter.

Betragtes virkningen af at indregne borne-
tilskud i socialindkomsten for storrelsen af gv-
rige sociale ydelser til bornefamilier, f.eks. fri-
plads pa daginstitution, eller boligsikring, der
hovedsageligt ydes bernefamilier med beskedne
indtaegter, er det dog klart, at det forst og frem-
mest vil blive en ekonomisk belastning for fa-
milier med beskedne indtegter. Indregningen af
bornetilskud i socialindkomsten vil siledes med-
fore en generel nedsattelse af de sociale ydelser
til bornefamilier og iser for familier med be-
skedne indtegter.

Pa baggrund af ovenstaende synes der at
vare flest socialpolitiske argumenter for at und-
lade at medtage bornetilskud og ungdomsydelse
i socialindkomsten.

6.1.5. Kontanthjaelp efter bistandsloven

Forbigaende kontanthjeelp ydes som hovedregel
i forbindelse med et midlertidigt helt eller del-
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vist indkomstbortfald. Hjelpen ydes normalt i
kortere hjelpeperioder, d.v.s. mindre end et ar.

Varig hjzlp ydes — pa et lavere niveau -
over en laengere periode, ofte som en form for
fortidig pension.

Séavel den varige som den forbigiende hjelp
er principielt skattefri, men medferer en for-
holdsmaessig reduktion i personfradraget. Per-
sonfradraget reduceres dog ikke, hvis hjzlpen
er ydet med tilbagebetalingspligt.

Reduktionen afhznger af forholdet mellem
den ydede hjelp og modtagerens samlede ind-
teegter.

Ved opgerelsen af den sociale indkomst ma
det tilstraebes at finde et “korrekt” mal for
ydelsesbehovet. Det kan derfor anses for uhen-
sigtsmaessigt, at det forhold, at kontanthjelpen
ikke indgér i den skattepligtige indkomst, med-
forer, at der gives forholdsmeessig storre sociale
ydelser til personer, der i en given periode har
haft indkomst i form af bistandshjelp end til
personer, der har haft anden lebende indkomst
af tilsvarende storrelse. Det forhold, at kontant-
hjeelp i nogen grad substituerer ydelser som dag-
penge og pensioner, taler ogsa for at indregne
kontanthjaelpen.

Hvis kontanthjzlpen indregnes, rejser sig et
problem om, med hvilket belob dette bor ske.
Det kan fremfores, at indkomstgrundlaget yder-
ligere bor forhejes under hensyn til den skatte-
besparelse (korrigeret for virkningen af nedsaet-
telsen for personfradraget), der er opnéet her-
ved. Kontanthjelpsmodtagerens okonomiske
forhold vil ellers ikke vaere sammenlignelig med
andre personer, hvis indkomst er fuldt skatte-
pligtig. Selv om denne lesning kan vare teore-
tisk rigtig, ville det vare meget vanskeligt for-
stdeligt for borgerne, og sveert at administrere.
Losningen anvendes da heller ikke i de tilfeel-
de, hvor kontanthjaelp efter geeldende lovgiv-
ning indgér i indkomstgrundlaget. Dette gelder
boligydelse og boligsikring, for si vidt angar
kontanthjelp ydet uden tilbagebetalingspligt.

Ved beregning af uddannelsesstotte fra S.U.
indgar kontanthjelp ogsa i indkomstgrundlaget.

Indregning af kontanthjeelp i socialindkom-
sten kan i visse situationer synes uden mening.
Dette geelder, hvor indkomstgrundlaget for til-
delingen af den sociale ydelse er den aktuelle
indkomst (fripladser i daginstitutioner og ung-
domsydelse). Kontanthjelp ydes nemlig under
forudsaetning af, at personens nettoudgifter er



kendte. Dette er netop ikke tilfeeldet, hvis kon-
tanthjeelpen indgar i beregningsgrundlaget for
tildeling af friplads i en daginstitution, idet kon-
tanthjelpens storrelse pavirker fripladsandelen.
Der bliver altsé i princippet tale om (uendelig)
dobbeltregning.

Hvis det derfor onskes, at alle ydelser regu-
leres pd grundlag af samme socialindkomst, mé
indregning af kontanthjeelp frarides.

Det kan overvejes at medtage kontanthjalp
i indtagtsgrundlaget for det flertal af ydelser,
der som hovedregel anvender den tidligere ind-
komst ved ydelsens udmaling.

6.2. Qvrige skattefrie indkomster m.v.

Udover de ovennavnte sociale ydelser er en
reekke andre indkomster/kapitalgevinster frita-
get for beskatning.

Her skal kun eksempelvis nevnes:

Renter, der tilskrives en indekskonto, eller
en  berneopsparingskonto, lotterigevinster,
feks. tipspreemier, gevinster i klasselotteriet
samt praemieobligationer (ved udbetaling af
disse gevinster fratrakkes en afgift pa 15 pct.).

Ud fra en administrativ betragtning forekom-
mer det at vere afgorende, at de sociale myn-
digheder folger skattelovgivningens regler. Det
foreslds, at disse skattefrie indtegter ikke med-
regnes i socialindkomsten saleenge de ikke af-
grenses og fremskaffes af skattemyndigheder-
ne.
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AFSNIT 7

Sammenfatning om socialindkomsten

7.1. Sammenfatning af de fire hovedkomponenter i

socialindkomsten

Nedenfor sammenfattes hovedpunkterne i so-
cialindkomstbegrebet, idet der tages udgangs-
punkt i de fire hovedkomponenter: 1) brutto-
indkomsten (jfr. afsnit 3), 2) formuen (jfr. af-
snit 4), 3) seerlig indkomst (jfr. afsnit 5) samt
4) skattefrie indkomster (jfr. afsnit 6).

7.1.1. Bruttoindkomsten

Bruttoindkomsten er principielt sogt defineret
som A-indkomst og B-indkomst (herunder over-
skud/underskud af fast ejendom, overskud/un-
derskud af selvstaendig virksomhed, renteind-
teegter og udbytteindtaegter inklusive skatte-
godtgorelse) samt indtegt som medhjzlpende
egtefelle minus erhvervsrenteudgifter og lon-
modtagerfradrag samt fradrag for den indtaegt,
som er henfort til den medhjelpende ®gtefelle.

Der er herudover droftet virkningen ved ind-
forelse at en serlig social lejevaerdi samtidig
med bortfald af rentefradragsretten, ligsom det
er diskuteret, hvorvidt der skal kunne fradrages
ejendomsskatter, standardfradrag for vedlige-
holdelse m.v. i bruttoindkomsten.

Der er endvidere droftet nogle problemer
ved at indfore szrlige sociale regler omkring de
ordinare afskrivninger, ligesom muligheden for
eventuelt at se bort fra forskudsafskrivninger,
varelagernedskrivninger og iszr henlaggelse til
investeringsfonds i bruttoindkomsten er gen-
nemgaet.

Der er peget pd, hvordan en negativ brutto-
indkomst kunne behandles, idet der fra de so-
ciale myndigheders side kan fremfores argu-
menter for ikke at tillade overforsel af en nega-
tiv bruttoindkomst til modregning i efterfol-
gende ar.

Der er endvidere peget pa, at der er en del
argumenter for af hensyn til ligestilling af for-
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skellige befolkningsgrupper enten at tilleegge
pensionsbidrag for de lenmodtagere, som har
arbejdsgiveradministrerede  pensionsordninger
eller at give fradrag for pensionsindbetalinger
eventuelt med visse maksimumsgraenser.

Endelig er diskuteret synspunkter vedroren-
de fradrag for iser underholdsbidrag i brutto-
indkomsten.

7.1.2. Formuen

Der peges pa, at det ved en eventuel indregning
af formuen i socialindkomsten er mest hensigts-
maessigt at anvende en nettoformue, og at samt-
lige formueposter behandles under et, hvorefter
der kan tages udgangspunkt i den skattepligtige
formue. Der er herefter som et illustrativt ek-
sempel anvendt folgende skala (belobene er
angivet i ultimo 1977 niveau) for formuens
indregning i socialindkomsten:

Formue Indregnings-
procent

fra 300.000 - 600.000 kr. 10 pct.

fra 600.000 - 1.000.000 kr. 25 pet.

over 1.000.000 kr. 50 pct.

Det er samtidig diskuteret at indfore en lane-
ordning for pensionister, hvis denne skala ogsa
skal finde anvendelse pa pensionister.

7.1.3. Seerlig indkomst

Her gennemgis argumenter for og imod at med-
tage serlig indkomst i socialindkomsten, lige-
som det diskuteres, hvilken bundgrense, der
kunne anvendes, siafremt sarlig indkomst en-
skes medregnet i socialindkomsten.



7.1.4. Visse skattefrie indkomster

Med udgangspunkt i ligningslovens § 7 disku-
teres, hvilke skattefrie indkomster, der kunne
medregnes i socialindkomsten. Der peges iseer

7.2. Sammenhangen mellem de

socialindkomsten

Da der ofte er enten en begrebsmessig eller en
praktisk sammenhang mellem enkelte af de fire
hovedkomponenter, er det nedvendigt i det
samlede socialindkomstbegreb at foretage en af-
vejning af de enkelte komponenter i forhold til
hinanden. For den sammenhang der mitte vee-
re inden for den enkelte hovedkomponent, hen-
vises til diskussionen under det enkelte afsnit.

Der er siledes en sammenhzng mellem den
vaegt, hvormed formuen indregnes og den veegt,
som lejevaerdien indregnes med. Det kunne
hevdes, at da der ofte medregnes et afkast af
de evrige formuegoder i bruttoindkomsten, ma
der ogsd medregnes et afkast af ejendomsfor-
muen. Her ma dog geres opmerksom pa, at
det afkast som medregnes af de ovrige formue-
goder er et faktisk afkast, medens afkastet af
ejendomsformuen (lejeveerdien) er et fiktivt
eller beregnet afkast. Netop lejevaerdiens ka-
rakter af et fiktivt eller beregnet afkast udover
det “fiktive” afkast, som medregnes af formu-
en i ovrigt, gor, at der kan argumenteres for, at
der sker en delvis dobbeltregning, som for den
enkelte kan vere af stor betydning, da der i
begge tilfelde er tale om fiktive eller beregnede
afkast. Jo storre vaegt der onskes tillagt lejever-
dien, jo mere kan der argumenteres for at for-
mindske den vaegt, hvormed ejendomsformuen
indregnes i socialindkomsten.

Det skal pd den anden side navnes, at si-
fremt reglerne om lejevaerdi helt opheaves, kun-
ne dette tale for en sterre indregning af ejen-
domsformuen, hvilket samtidig ville medfere en
omfordeling til fordel for familier, som er ny-
etableret i egen bolig.

Ogsi for den sarlige indkomst er der en sam-
menhang over til dels indregning af formuen,

pd den mulighed, at kontanthjelp efter bi-
standsloven kunne medregnes for de ydelser,
der som hovedregel anvender en fortidig ind-
komst ved ydelsens udmaling.

fire hovedkomponenter i

dels bruttoindkomsten (iser afskrivninger). Ho-
vedparten af sarlig indkomst fremtreeder i form
af realiseret vaerdistigning pa aktiver, og realise-
ringen vil for si vidt angir afhendelse af bl.a.
afskrivningsberettigede aktiver ved virksom-
hedsopher betyde en stigning i den skattepligti-
ge formue. Sifremt formuen derfor indgir med
en stor veegt, kunne der argumenteres for ikke
at medtage den sarlige indkomst.

Som navnt indgir genvundne afskrivninger
ved virksomhedsopher normalt ved opgorelsen
af sazrlig indkomst. Der kan derfor fremfores ar-
gumenter for, at jo flere afskrivninger der bort-
ses fra ved opgerelsen af bruttoindkomsten, jo
mere taler dette for ikke at medregne seerlig
indkomst i socialindkomsten.

Endelig kan rejses det spergsmal, om en ne-
gativ bruttoindkomst skal indga i socialindkom-
sten og dermed modregnes i formuetilleegget.
Negative bruttoindkomster vil iszer kunne fo-
rekomme hos selvstendige erhvervsdrivende. 1
det omfang der bortses fra szrlige af- og ned-
skrivningsmuligheder samt henlaggelse til inve-
steringsfonds, vil en negativ bruttoindkomst vae-
re udtryk for en faktisk negativ indtjening, som
der kan fremfores argumenter for mé modreg-
nes i formuetilleegget. Dette understreges yder-
ligere af, at personer med en faktisk negativ ind-
tjening har méttet anvende en del af formuen til
leveomkostninger eller til deekning af virksom-
hedens drift.

P4 den anden side anvendes i de nuvarende
regler om foraeldreindkomstathangig uddannel-
sesstotte den regel, at en negativ skattepligtig
indkomst ikke kan modregnes i formuetilleg-
get.
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AFSNIT 8

Analyse af, hvorledes socialindkomsten afviger
fra den skattepligtige indkomst

8.1. Datamaterialets kvalitet

Arbejdsgruppen har foretaget en rekke bereg-
ninger til brug for en statistisk belysning af i
hvilket omfang socialindkomsten afviger fra den
skattepligtige indkomst. Der er taget udgangs-
punkt i den skattepligtige indkomst fordi den-
ne er udgangspunktet for udmalingen af stort
set alle de sociale ydelser, dog bortset fra iser
pensioner.

I bilag | er vist en reekke tabeller, der belyser
forskellen mellem socialindkomsten og den
skattepligtige indkomst. Tabellerne belyser an-
dringerne for samtlige husstande i selvangivel-
sesundersogelsen, d.v.s. ogsd for husstande som
ikke modtager sociale ydelser og som derfor ik-
ke berores direkte af indferelsen af socialind-
komsten. Datagrundlaget for tabellerne er be-
regninger over socialindkomst, der er udfert af
lovmodelraddets sekretariat pd grundlag af Dan-
marks Statistiks selvangivelsesundersegelse for
1977. Nedenfor er beskrevet nogle af hoved-
resultaterne af beregningerne.

Selvangivelsesundersogelsen er en szrlig op-
gorelse af selvangivelsesdata for alle fuldt skat-
tepligtige hovedpersoner (gifte meand eller en-
lige) samt hertil knyttede bipersoner (gifte
kvinder).

Undersogelsen er en stikprove, der omfatter
et repraesentativt udsnit pa ca. 0,5 pct. af samt-
lige familier opgjort pr. 31/12 1977. Antallet
af husstande i undersegelsen er 14.302, heraf
er der 3.732 husstande med bern. Antallet af
pensionisthusstande er 3.743. Selvangivelses-
undersogelsens resultater kan opregnes til
landsbasis ved multiplikation med en faktor pa
ca. 200. En sidan opregning er dog ikke generel
tilladelig pa grund af skevheden i materialet,
men vil dog oftest give et rimeligt godt indtryk
af storrelsesordenen pé landsbasis. Det bemer-
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kes, at beregningerne af de samfundsekonomi-
ske konsekvenser af socialindkomsten er sket
pé grundlag af det kendte faktiske antal mod-
tagere af sociale ydelser og ikke ved opregning
af selvangivelsesundersogelsens resultater. Den
meget beskedne stikprove betyder dog, at re-
sultaterne er meget usikre, uanset valget af op-
regningsmetode.

Indsamlingen af data er foreget i lobet af
1978, og vedrorer indkomstaret 1977. Der ma
tages et vist forbehold over for datamaterialets
kvalitet, idet ikke alle selvangivelser har varet
slutlignet pa registreringstidspunktet. Det bety-
der, at iseer oplysninger for personer med kom-
plicerede indkomst- eller fradragsforhold, kan
vaere behaftet med fejl. Erfaringen viser da og-
sd, at der kan vaere visse afvigelser mellem selv-
angivelsesundersogelserne og de endelige ind-
komstopgorelser.

Fordelen ved selvangivelsesundersegelsen er,
at den er vasentlig mere detaljeret end slutlig-
ningsstatistikken.

For alle de anvendelser, der ikke kraever re-
sultater for meget smé grupper af personer eller
familier eller ikke kreever meget preecise resulta-
ter, kan selvangivelsesundersogelsen benyttes.
Problemet omkring kvaliteten af visse oplys-
ninger er vanskeligt at vurdere og afveje med an-
dre usikkerhedsfaktorer, f.eks. en eventuel
fremskrivning af data, valg af prisniveau og defi-
nition af geldende lovgivning. I denne forbin-
delse kan navnes, at fradragene ved opgorelsen
af den skattepligtige indkomst ma antages at
vaere steget i forhold til indtaegterne siden
1977. Beregninger pa grundlag af selvangivelses-
undersogelsen vedrorende aret 1977 undervur-
derer derfor virkningen af socialindkomsten.



8.2. Hovedresultater af analysen

Ved beregningerne har arbejdsgruppen segt at
belyse dels hvor meget socialindkomsten adskil-
ler sig fra det hidtil anvendte indkomstgrundlag,
den skattepligtige indkomst, dels hvor stor en
del af denne @ndring, der skyldes henholdsvis
indregning af formue og ikke at give fradrag for
private nettorenteudgifter.

Ved beregningerne er anvendt den skatte-
pligtige formue pr. 31. december 1977 ifolge
selvangivelsesundersogelsen. I denne formue
indgar ejendomsvardierne pa grundlag af 16.
almindelige vurdering pr. 1. april 1977. For-
muen forudszttes indregnet med 10 pct. af
den skattepligtige formue mellem 300.000-
600.000 kr., 25 pct. af formuen mellem 600.000-
1.000.000 kr. og 50pct. af formuen over
1.000.000 kr.

Oplysningerne om den skattepligtige formue
er speciel for s vidt angar intervallet 300.000-
600.000 kr. beheftet med en vis usikkerhed,
jfr. afsnit 4.

Arbejdsgruppen har foretaget beregninger
over 2 forskellige socialindkomstbegreber. Ved
beregningerne har det praktisk vaeret nedven-
digt at fastseette et bestemt indhold af social-
indkomstbegrebet. Dette indeberer ikke, at ar-
bejdsgruppen onsker at pege pa en bestemt los-
ning eller har foretrukket den angivne losning,
men skyldes, som navnt, rent praktiske arsager.
Af tidsmessige grunde har det ikke vaeret mu-
ligt at foretage beregninger over andre losnin-
ger vedrorende socialindkomstbegrebet.

a) Socialindkomstbegreb I = A- og B-indkomst
minus lenmodtagerfradrag og renteudgifter
(savel private som erhvervsrenter). Endvide-
re indgdr tilleeg for formue.

b) Socialindkomstbegreb Il = socialindkomst-
begreb I + private nettorenteudgifter.

For at kunne belyse virkningen af at indreg-
ne formue i socialindkomsten, er der ogsa fore-
taget beregninger over et socialindkomstbegreb,
der svarer til I ovenfor, bortset fra at formuen
ikke indregnes. 1 det folgende omtales dette
som “’socialindkomstbegreb I ekskl. formue”.

Beregningsteknisk er de anvendte socialind-
komstbegreber dannet siledes pia grundlag af
oplysninger i selvangivelsesundersagelsen med
udgangspunkt i den skattepligtige indkomst:

1°) Socialindkomstbegreb I
indkomst
+ underholdsbidrag m.v. (pkt. 18)
+ underskud fra tidligere 4r m.v. (pkt.
21)
+ livsforsikring m.v. (pkt. 16)
+ pensionsindbetalinger og indekskon-
trakter (pkt. 15).
+ fradrag for gaver (pkt. 17)
+ andre fradrag (pkt. 19)
+ formuetilleeg.

skattepligtig

2°) Socialindkomstbegreb II socialind-
komstbegreb I

+ private nettorenteudgifter.

De private renteudgifter er dannet siledes:
renteudgifter (pkt. 22) ekskl. erhvervsren-
ter + bankrente — og obligationsrenteind-
teegter m.v. (pkt. 10).

Hvis nettorenteudgiften er negativ sattes

den beregningsteknisk til 0.

De anferte punkter refererer til selvangivel-
sen for 1977.

Da arbejdsgruppen ved beregningerne har
vaeret begranset til de registrerede oplysninger i
selvangivelsesundersogelsen, er de socialind-
komstbegreber, der er foretaget beregninger
over, kun en tiln@rmelse til det begreb, der er
diskuteret foran i rapporten. Det har siledes
f.eks. ikke vaeret muligt at opdele renteind-
teegter i private renteindtagter og erhvervsren-
teindtaegter.

8.2.1. Storrelsen af sendringen af
indkomstgrundlaget

Der er ikke i selvangivelsesundersogelsen op-
lysninger, der angiver om husstanden mod-
tager sociale ydelser og i givet fald hvilke. I be-
regningerne over storrelsen af endringen af
indkomstgrundlaget indgir derfor alle husstan-
de d.v.s. ogsd husstande, som ikke modtager
sociale ydelser. Det er derfor ikke muligt pa
grundlag af de efterfolgende statistiske oplys-
ninger umiddelbart at afgere, hvorledes ind-
komstgrundlaget endres for alene husstande
som modtager sociale ydelser.

De aendringer af indkomstgrundlaget, som
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socialindkomsten medforer, er karakteriseret
ved en meget betydelig spredning, hvilket iser
skyldes indregning af formue. Der er derfor
i det folgende ikke anfort tal for storrelsen af
de gennemsnitlige andringer af indkomst-
grundlaget.

[ tabellerne 6,7 og 8 er vist storrelsen af n-
dringen af indkomstgrundlaget, d.v.s. socialind-
komsten + den skattepligtige indkomst, for hus-
stande med bern, pensionisthusstande og for
alle husstande.

Efter socialindkomstbegreb II vil 70 pct. af
alle husstande have faet forhejet indkomst-
grundlaget. Disse husstande fordeler sig siledes
efter storrelsen af forhejelsen:

30 pct. med 1- 5.000 kr.
13 pct. med  5.000-15.000 kr.
12 pct. med 15.000-30.000 kr.
15 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af alle husstande med born vil 95 pct. have
fiet forhojet indkomstgrundlaget efter social-
indkomstbegreb 11. Disse husstande fordeler
sig siledes efter storrelsen af forhejelsen:

22 pct. med 1- 5.000 kr.
18 pct. med 5.000-15.000 kr.
23 pct. med 15.000-30.000 kr.
32 pet. med 30.000 kr. og derover.

Af alle pensionisthusstande vil 49 pct. have
faet forhojet indkomstgrundlaget efter social-
indkomstbegreb 1. Disse husstande fordeler
sig sdledes efter storrelsen af forhojelsen:

29 pct. med 1- 5.000 kr.
8 pct. med 5.000-15.000 kr.
6 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

Ved vurderingen af storrelsen af endringen
af pensionisternes indkomstgrundlag skal man
vare opmarksom pi, at det indkomstgrundlag,
der i dag anvendes ved pensionsberegningen,
stort set svarer til socialindkomstbegreb I ekskl.
formue.

Den anforte fordeling ovenfor overvurderer
sdledes ®ndringen i pensionisternes indkomst-
grundlag i relation til pensionsberegningen,
(men ikke i relation til f.eks. beregning af bolig-
ydelse).
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Til belysning af @ndringen i det indkomst-
grundlag, der anvendes ved pensionsberegnin-
gen, er derfor i tabel 9 vist en fordeling af stor-
relsen af sendringen af socialindkomsten efter
socialindkomstbegreberne | og Il i forhold til
socialindkomst I ekskl. formue, der svarer til
det nuverende indkomstgrundlag ved pensions-
beregningen. Det ses, at der nu er 32 pct. af
pensionisterne, som fir forhejet indkomst-
grundlaget efter socialindkomstbegreb 1I. Disse
husstande fordeler sig saledes efter storrelsen af
forhejelsen:

14 pct. med 1- 5.000 kr.
7 pct. med 5.000-15.000 kr.
S pet. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

8.2.2. Betydningen af at indregne formue

Virkningen af at indregne formue i socialind-
komsten fremgar bl.a. af tabel 6, 7 og 8 ved
sammenligning af @ndringen i indkomstgrund-
laget ved socialindkomstbegreb 1, i forhold til
socialindkomstbegreb I ekskl. formue.

Det bemarkes, at forhojelsen af indkomst-
grundlaget for uddannelsesstottemodtagere ma
antages at blive noget mindre end nedenfor an-
fort, da indkomstgrundlaget allerede omfatter
indregning af formue med 10 pct. over 300.000
kr.

Af alle husstande med barn vil 84 pct. fa for-
hejet indkomstgrundlaget ved socialindkomst-
begreb I ekskl. formue. Disse husstande fordeler
sig sdledes efter storrelsen af forhojelsen:

68 pct. med 1- 5.000 kr.
12 pct. med 5.000-15.000 kr.
2 pct. med 15.000-30.000 kr.
2 pct. med 30.000 kr. og derover.

Efter socialindkomstbegreb I vil 85 pct. f4
forhojet indkomstgrundlaget. Disse husstande
fordeler sig siledes efter storrelsen af forhejel-
sen:

55 pct. med 1- 5.000 kr.
13 pct. med 5.000-15.000 kr.
8 pct. med 15.000-30.000 kr.
9 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af alle pensionisthusstande vil 32 pct. t4 for-
hgjet indkomstgrundlaget ved socialindkomst-



begreb I ekskl. formue. Disse husstande forde-
ler sig saledes efter storrelsen af forhojelsen:

31 pet. med 1- 5.000 kr.
1 pct. med 5.000-15.000 kr.
0 pct. med 15.000-30.000 kr.
0 pct. med 30.000 kr. og derover.

Efter socialindkomstbegreb I vil 41 pct. fa
forhejet indkomstgrundlaget. Disse husstande
fordeler sig saledes efter storrelsen af forhoejel-
sen:

24 pct. med 1- 5.000 kr.
6 pct. med 5.000-15.000 kr.
5 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

Det fremgar af ovenstdende, at hovedparten
af ndringen af indkomstgrundlaget ved social-
indkomstbegreb I skyldes indregning af formue.

8.2.3. Betydningen af at private
nettorenteudgifter ikke kan
fratraekkes ved opgorelsen af
socialindkomsten

Virkningen af ikke at give fradrag for private
nettorenteudgifter fremgar af tabellerne 6, 7 og
8, som forskellen mellem storrelsen af @ndrin-
gen af indkomstgrundlaget ved socialindkomst-
begreb I og socialindkomstbegreb I1.

Af alle husstande med born far 85 pct. for-
hejet indkomstgrundlaget ved socialindkomst-
begreb I. Disse husstande fordeler sig siledes
efter storrelsen af forhojelsen:

55 pct. med 1- 5.000 kr.
13 pct. med 5.000-15.000 kr.
8 pct. med 15.000-30.000 kr.
9 pct. med 30.000 kr. og derover.

Efter socialindkomstbegreb II far 95 pct.
forhojet indkomstgrundlaget. Disse husstande
fordeler sig saledes efter storrelsen af forhojel-
sen:

22 pct. med 1- 5.000 kr.
18 pct. med 5.000-15.000 kr.
23 pet. med 15.000-30.000 kr.
32 pct. med 30.000 kr. og derover.

For husstande med bern er virkningerne af
at indregne formue lidt storre end virkningen
af ikke at give fradrag for private nettorente-
udgifter for si vidt angir den gennemsnitlige
endring af indkomstgrundlaget. Der er dog
langt flere husstande, der vil blive berort af, at
private nettorenteudgifter ikke kan fratrackkes,
end af, at formue indregnes i socialindkomsten.
Det skyldes den meget skaeve formuefordeling.
Som: folge heraf bliver den offentlige mindreud-
gift til sociale ydelser (jfr. afsnit 9) derfor ogsa
vaesentligt storre, nadr man bortser fra private net-
torenteudgifter, end nir man indregner formue.

Af alle pensionisthusstande vil 41 pct. fa for-
hojet indkomstgrundlaget ved socialindkomst-
begreb I. Disse husstande fordeler sig siledes
efter storrelsen af forhojelsen:

24 pct. med 1- 5.000 kr.
6 pct. med 5.000-15.000 kr.
5 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

Efter socialindkomstbegreb II vil 49 pct. fa
forhejet indkomstgrundlaget. Disse husstande
fordeler sig siledes efter storrelsen af @ndringen:

29 pct. med 1- 5.000 kr.
8 pct. med 5.000-15.000 kr.
6 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

8.2.4. Virkningen for forskellige
sociookonomiske grupper

I tabel 1 er belyst virkningen af at indfore so-
cialindkomstbegrebet for alle husstande fordelt
pa forskellige sociookonomiske grupper. Som
navnt ovenfor vedrorer beregningerne alle hus-
stande 1 selvangivelsesundersogelsen, d.v.s. ogsd
husstande som ikke modtager sociale ydelser og
derfor ikke berores direkte af @ndringen af
indkomstgrundlaget.

Efter socialindkomstbegreb Il vil 98 pct. af
de selvsteendige have fiet forhojet indkomst-
grundlaget. Disse husstande fordeler sig saledes
efter storrelsen af eendringen:

13 pct. med 1- 5.000 kr.
16 pct. med 5.000-15.000 kr.
19 pet. med 15.000-30.000 kr.
50 pet. med 30.000 kr. og derover.
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Af funktioncerer vil 94 pct. have faet forhe-
jet indkomstgrundlaget efter socialindkomstbe-
greb 1. Disse husstande fordeler sig siledes
efter storrelsen af aendringen:

29 pct. med 1- 5.000 kr.
17 pet. med  5.000-15.000 kr.
20 pct. med 15.000-30.000 kr.
28 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af arbejdere vil 82 pct. have faet forhojet
indkomstgrundlaget efter socialindkomstbegreb
II. Disse husstande fordeler sig saledes efter
storrelsen af sendringen:

40 pct. med 1- 5.000 kr.
19 pct. med 5.000-15.000 kr.
14 pct. med 15.000-30.000 kr.
9 pct. med 30.000 kr. og derover.

Ved sammenligning af @ndringen af ind-
komstgrundlaget for de forskellige socioskono-
miske grupper ses, at det iseer er de selvstendi-
ges indkomstgrundlag der bliver foreget.

Andringen af indkomstgrundlaget for arbej-
derhusstande ses at vare ret beskeden sam-
menlignet med @ndringen for funktionarer og
iseer de selvstandige.

For selvsteendige skyldes den veesentligste
del af sendringen af indkomstgrundlaget indreg-
ning af formue. For funktionarer skyldes en-
dringen af indkomstgrundlaget isaer, at man
bortser fra private nettorenteudgifter. For ar-
bejdere skyldes den altovervejende del af en-
dringen af indkomstgrundlaget, at man bort-
ser fra private nettorenteudgifter.

8.2.5. Betydning af storrelsen af den
skattepligtige indkomst for
sendringen af indkomstgrundlaget

I tabel 2 ses, at der for alle husstande gelder, at
jo storre den skattepligtige indkomst er, desto
storre er @ndringen af indkomstgrundiaget.

Det samme er tilfaeldet, hvis man alene be-
tragter familier med born, jfr. tabel 3.

Af alle husstande med born og en skatte-
pligtig indkomst pa 60-80.000 kr. vil 63 pct. fa
en forhoejelse af indkomstgrundlaget pd over
5.000 kr. ved socialindkomstbegreb II. Disse
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husstande fordeler sig saledes efter sterrelsen
af forhojelsen:

21 pct. med  5.000-15.000 kr.
18 pct. med 15.000-30.000 kr.
24 pct. med 30.000 kr. og derover.

Nir den skattepligtige indkomst er 100.000-
120.000 kr. vil 80 pct. fa en forhojelse af ind-
komstgrundlaget p4 over 5.000 kr. ved social-
indkomstbegreb II. Disse husstande fordeler
sig saledes efter storrelsen af forhoejelsen:

18 pct. med 5.000-15.000 kr.
30 pct. med 15.000-30.000 kr.
32 pct. med 30.000 kr. og derover.

Er den skattepligtige indkomst 140.000-
200.000 kr. vil 87 pct. fa en forhejelse af ind-
komstgrundlaget pa over 5.000 kr. ved social-
indkomstbegreb 1I. Disse husstande fordeler sig
saledes efter storrelsen af forhejelsen:

15 pct. med 5.000-15.000 kr.
25 pct. med 15.000-30.000 kr.
47 pct. med 30.000 kr. og derover.

8.2.6. Betydning af boligform

Betydningen af at bo i ejerbolig er illustreret i
tabellerne 4 og 5. Det fremgar, at for bade hus-
stande med born og pensionisthusstande gel-
der, at husstande i ejerbolig far en vasentlig
storre forhojelse af indkomstgrundlaget end
husstande, der bor til leje.

Alle husstande med born i ejerbolig vil fa
forhejet indkomstgrundlaget efter socialind-
komstbegreb 1l. Disse husstande fordeler sig sa-
ledes efter storrelsen af forhejelsen:

4 pct. med 1- 5.000 kr.
16 pct. med 5.000-15.000 kr.
33 pct. med 15.000-30.000 kr.
46 pct. med 30.000 kr. og derover.

(Nér procenterne ikke summerer op til 100,
skyldes det afrundinger).

Til sammenligning vil 87 pct. af husstande
med born i lejerbolig fa forhejet indkomstgrund-
laget efter socialindkomstbegreb II. Disse hus-



stande fordeler sig saledes efter storrelsen af
forhojelsen:

44 pct. med 1- 5.000 kr.
19 pct. med 5.000-15.000 kr.
11 pet. med 15.000-30.000 kr.
13 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af pensionisthusstande i ejerbolig vil 80 pct.
f4 forhojet indkomstgrundlaget efter socialind-
komstbegreb II. Disse husstande fordeler sig
saledes efter storrelsen af forhojelsen:

37 pct. med 1- 5.000 kr.
19 pct. med 5.000-15.000 kr.
12 pct. med 15.000-30.000 kr.
12 pct. med 30.000 kr. og derover.

Til sammenligning vil kun 36 pct. af pensio-
nisthusstande i lejerboliger fa forhojet indkomst-
grundlaget efter socialindkomstbegreb IL. Disse
husstande fordeler sig siledes efter storrelsen af

zndringen:

26 pct. med 1- 5.000 kr.
3 pct. med 5.000-15.000 kr.
3 pet. med 15.000-30.000 kr.
4 pct. med 30.000 kr. og derover.
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AFSNIT 9

De provenumaessige konsekvenser

Beregningerne af de okonomiske konsekvenser
for det offentlige af indforelsen af socialind-
komsten er med undtagelse af beregningerne
vedrorende Statens Uddannelsesstotte forstaget
med udgangspunkt i det foran naevnte datama-
teriale fra selvangivelsesundersogelsen. Bereg-
ningerne vedrerende Statens Uddannelsesstotte
er baseret pa oplysninger om stettemodtager-
nes indkomstforhold.

Beregningerne af de samlede okonomiske
konsekvenser er beheftet med én betydelig
usikkerhed.

Ved beregningerne har arbejdsgruppen valgt
at illustrere de okonomiske konsekvenser af
socialindkomsten for de ydelser, som er naevnt
i retningslinierne for arbejdsgruppens arbejde
samt hojskolestotteordningen.

De okonomiske konsekvenser af socialind-
komsten er beregnet pa grundlag af den gel-
dende lovgivning, men forudsatter, at der gen-
nemfores en reekke @ndringer i iseer skattelov-
givningen, jtr. afsnit 3, 10 og 11. Specielt kan
nevnes den opdeling af renteindtaegter og ren-
teudgifter, som skal foretages ifolge forslaget
om omlbegning af fradraget for private netto-
renteudgifter.

Der er ikke taget hensyn til de eventuelle
okonomiske virkninger af de konsekvensan-
dringer af den geldende lovgivning som social-
indkomsten formentlig skal medfore.

Der ¢r heller ikke taget hensyn til de even-
tuelle okonomiske muligheder for, at der sam-
tidig med indforelsen af socialindkomsten gen-
nemfores loveendringer, der vil reducere den
offentlige mindreudgift ved socialindkomsten,
f.eks. en @ndret fordeling at de sociale ydelser
ved en nedsettelse af aftrapningsprocenterne i
den sociale lovgivning.

Der er ikke foretaget beregninger over de
administrative konsekvenser af at indfere so-
cialindkomsten. Dette vil kreve en narmere
analyse i samarbejde med kommunerne og skat-
temyndighederne.

De socialindkomstbegreber, der er foretaget
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beregninger over, er de samme som er belyst
foran i afsnit 8.

Det betyder bl.a., at formue indregnes i so-
cialindkomsten med 10 pct. af den skatteplig-
tige formue ifelge selvangivelsesundersogelsen
(ultimo 1977) fra 300.000-600.000 kr., 25 pct.
af formuen mellem 600.000-1.000.000 kr. og
med 50 pct. af resten. Ejendomsvardierne er
opgjort efter 16. almindelige vurdering pr. 1.
april 1977.

Beregningerne er foretaget i pris- og len-
niveau januar 1979 og pa grundlag af det
gennemsnitlige antal modtagere af de forskel-
lige ydelser i 1981. De okonomiske konse-
kvenser for undervisningsministeriets ydelser er
dog opgjort pa stottearsbasis (1. august - 31. ju-
li) i forventet stottear 1981/&2 aktivitetsniveau.
Derer herved taget udgangspunkt i et indkomst-
grundlag, hvor der i forvejen er indregnet 10 pct.
af formuen over 300.000 kr.

Det ber navnes, at der er betydelig forskel
mellem ydelserne med hensyn til, hvorledes
man teknisk PL-regulerer de offentlige udgifter
og @ndringer heri. For ydelser som f.eks. bolig-
sikring og boligydelse, hvor udgiften kun i min-
dre grad er bestemt af pris- eller lonregulerede
satser i lovgivningen, er PL-regulering saledes
beheeftet med betydelig usikkerhed.

Det fremgar af omstaende tabel, at den sam-
lede offentlige mindreudgift ved indferelse af
socialindkomsten er 735 mill.kr. pa arsbasis ved
socialindkomstbegreb {I. Ved socialindkomstbe-
greb I er den offentlige mindreudgift pa arsbasis
390 mill.kr.

Forskellen mellem mindreudgiften ved soci-
alindkomstbegreb | og Il skyldes, at der ved so-
cialindkomstbegreb I1 ikke kan fratreekkes pri-
vate nettorenteudgifter ved opgoerelsen al so-
cialindkomsten. Ved at se bort fra private net-
torenteudgifter bliver den offentlige mindre-
udgift saledes foroget med 345 mill kr.

Virkningen af at indregne formue i social-
indkomsten fremgar at tabellen som forskellen
mellem kol. 1 og kol. 2. Det ses, at ved at ind-



Beregningseksempler

pé

de okonomiske konsekvenser for det offentlige pa arsbasis
ved uzndret lovgivning

PL-niveau januar 1979

Socialindkomst- | (Socialindkomst- | Socialindkomst-
begreb 1 begreb I begreb 11
ekskl. formue)
mill kr.
I.  Socialministeriet
Bornetilskud 130 (35) 315
Ungdomsydelse 30 (15) 60
Pensioner 140 0) 150
Fripladser 10 (5) 35
Hjemmehjelp, beskyttede boliger
plejehjem, degninstitutioner m.m. 10 0) 15
[ alt 320 (55) 575
II. Boligministeriet
Boligsikring 15 (10) 25
Boligydelse 25 (5) 50
Talt 40 (15) 75
ITII. Undervisningsministeriet
Statens Uddannelsesstotte 25 (20) 70
Hojskolestotte 5 (5) 15
I alt 30 (25) 85
Mindreudgift i alt (I-11I) 390 95) 735

Note: Ved vurderingen af virkningen af at indregne formue og se bort fra private nettorenteudgifter mia man
veere opmerksom pé, at mindreudgiften ved disse to komponenter pavirker hinanden og er afthzngig af
den rekkefolge, de gennemfores i. Hvis sdledes f.eks. formue ikke blev indregnet i socialindkomsten, ville
virkningen af at se bort fra private nettorenteudgifter (forskellen mellem kol. 3 og kol. 1) blive andret.

regne formue, bliver de offentlige mindreudgif-
ter foreget med 295 mill.kr.

Ved vurdering af og sammenligning af stor-
relsen af den offentlige mindreudgift ved at ind-
regne formue i socialindkomsten, henholdsvis
se bort fra private nettorenteudgifter, mi man
vare opmarksom pa, at storrelsen af mindreud-
giften afhanger af den raekkefolge, hvori de en-

kelte komponenter indferes. Som eksempel kan
man tenke sig en pensionist over 66 ir med for-
mue og nettorenteudgifter. Hvis indregning af
formue medforer, at pensionisten helt mister
sit pensionstillaeg, vil det forhold, at der senere
ses bort fra private nettorenteudgifter, ikke
medfere nogen yderligere mindreudgift til pen-
sioner til denne pensionist. Hvis raekkefolgen af
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forslagene havde veret omvendt, ville der even-
tuelt ikke blive nogen mindreudgift, nar formue
indregnes.

Det fremgir af tabellen, at hovedparten af
den offentlige mindreudgift ved indferelse af
socialindkomst skyldes, at der ikke gives fra-
drag for private nettorenteudgifter ved opge-
relsen af socialindkomsten. Det ses, at det isaer
er mindreudgiften vedrorende bernetilskud,
som foreges, nar private nettorenteudgifter
ikke kan tratraekkes.

I modsaetning hertil ses, at mindreudgiften
til pensioner is@r skyldes indregning af formue
i socialindkomsten. Nar hele mindreudgiften
til pensioner ved socialindkomstbegreb 1 skyl-
des indregning af formue, skyldes dette, at det
geldende indkomstgrundlag ved pensionsbereg-
ningen stort set svarer til socialindkomstbegreb
1 ekskl. formue.

Den samlede offentlige mindreudgift til pen-
sioner og til boligydelse til pensionister ved at

indregne formue i socialindkomsten er ca. 160
mill.kr. Det er siledes et belob i denne storrel-
sesorden, der eventuelt kunne blive ydet til
pensionister i form af ldn, hvis der etableres en
laneordning for pensionister, siledes at den
nedgang i deres sociale ydelser, der skyldes
indregning af formue, kan udbetales i form af
et lan.

I den efterfolgende tabel er vist statens
mindreudgifter som felge af socialindkomsten
fordelt pa finansdr. Det er forudsat, at social-
indkomstbegreb [ traeder i kraft pr. 1. januar
1981 og socialindkomstbegreb Il pr. 1. januar
1982, jfr. afsnit 10 om ikrafttreedelsestidspunk-
tet m.v. For ydelserne under undervisningsmi-
nisteriet geelder, at opdelingen pa finansar
baserer sig pa en teknisk forudsztning om, at
socialindkomstbegreb 1 indferes pr. 1. august
1981 og socialindkomstbegreb 11 pr. 1. august
1982. Socialindkomstbegreb 1I er siledes forst
slaet fuldt igennem i 1983.

Beregningseksempler

de okonomiske konsekvenser for staten fordelt pa
finansar

PL-niveau januar 1979

1980 1) 1981 1982 1983

mill.kr.
[.  Socialministeriet 13 312 550 550
1. Boligministeriet 0 25 47 47
HI. Undervisningsministeriet 0 12 55 85
Mindreudgift i alt (I-1LI) 13 349 652 682

1) Mindreudgiften i 1980 skyldes, at statens refusionsudbetalinger vedrorende pensioner og ydelser efter bi-
standsloven, for januar maned 1981 sker i slutningen af december méned 1980.

I den folgende tabel er vist kommunernes mindreudgifter som folge af socialindkomsten fordelt

pé finansar.
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Beregningseksempler
pa
de okonomiske konsekvenser for kommunerne fordelt pa
finansar

PL-niveau januar 1979

1980 1981 1982 1983

mill.kr.
I.  Socialministeriet 1) 0 10 25 25
II. Boligministeriet 0 15 28 28
III. Undervisningsministeriet 0 0 0 0
Mindreudgift i alt (I-ITI) 0 25 53 53

1) Ved beregningerne er der ikke taget hensyn til virkningen af, at statens refusionsudbetalinger vedrorende pen-
sioner og ydelser efter bistandsloven, for januar mined sker i slutningen af den foregiende december méned.
For kommunerne medforer dette en minderindteegt pd 13 mill.kr. i 1980 og 2 milt.kr. i 1981.
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AFSNIT 10

Ikrafttraedelsestidspunkt og overgangsordninger

10.1. Generelt om ikrafttreeden

Det erhensigten, at socialindkomstbegrebet skal
treede i kraft snarest muligt, og s vidt muligt
skal der tilstraebes gradvis ikrafttraeden allerede
fra 1980. Sporgsmalet om ikrafttreedelsestids-
punktet ma herefter vurderes ud fra folgende to
hensyn:

1) Fra hvilket tidspunkt det vil vere teknisk
muligt at danne socialindkomstbegrebet ud
fra de indkomstoplysninger, som indsamles
og registreres af skattemyndighederne.

2) Pi hvilket tidspunkt det vil vaere praktisk
muligt at anvende socialindkomsten ved ud-
maling af de ydelser, som omfattes af ord-
ningen.

Disse to sporgsmaél gennemgas nedenfor, idet
der tages udgangspunkt i en ikrafttraeden fra 1.
januar 1981, medens det efterfolgende droftes,
om ikrafttreeden for 1. januar 1981 er mulig.
Endelig droftes behovet for at indfore over-
gangsordninger, ligesom indholdet i sadanne
eventuelle overgangsordninger gennemgas.

10.2. Det anvendte indkomstgrundlags periodisering

Ved opgorelse af indkomstgrundlaget for ind-
komstafhangige ydelser anvendes indkomst-
oplysninger fra enten det seneste slutlignende
indkomstar eller for den aktuelle periode/det
aktuelle ar.

Bornetilskud udmales saledes pa grundlag af
den senest slutlignende indkomst. Pensioner ud-
miles i praksis hovedsagelig pa grundlag af den
senest slutlignende indkomst, dog med en let
adgang til at anvende den aktuelle periode. Ung-
domsydelse udmales pa grundlag af sivel den
unges egen som foraeldrenes aktuelle indtaegt.
Betaling for hjemmehjelp beregnes hovedsage-
lig pa grundlag af den aktuelle indtaegt, hvilket
ogsa geelder betaling af institutionsophold. Bo-
ligsikring og boligydelse udmales hovedsagelig
pd grundlag af den senest slutlignende indkomst
opreguleret med samme procent som den auto-
matiske forskudsregistrering. Den aktuelle ind-

komst kan dog anvendes ved vasentlige eendrin-
ger i indkomstforholdene. Samme grundlag an-
vendes til beregning af betaling for ophold i
beskyttede boliger. Statens Uddannelsesstotte
udmales pa grundlag af den unges aktuelle ind-
komst og foraldrenes senest slutlignende ind-
komst, og med visse muligheder for fravigelser.

Hvor der udmiles pa grundlag af den aktuel-
le indkomst. anvender kommunerne i praksis
ofte den forskudsregistrerede indkomst, selv om
denne indkomst ifelge lovgivningen ikke er det
retlige grundlag for ydelsens udmaling.

Hvor der udmales pa grundlag af den senest
slutlignende indkomst, anvendes indkomstop-
lysninger for aret forud for det ar, hvori ydelsen
udmiles. Saledes vil der ved udmalingeni 1981
blive taget udgangspunkt i indkomstoplysninger
fra 1979.

10.3. Trinvis indforelse af socialindkomstbegrebet

Der foreslas en trinvis indforelse af socialind-
komstbegrebet, sdledes at det indfoeres i to faser:
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Fase I fra 1. januar 1981,
Socialindkomstbegrebet vil i denne fase besta af



en tilnermet bruttoindkomst, der defineres
som A-indkomst og B-indkomst minus lenmod-
tagerfradrag og renteudgifter (savel private som
erhvervsmeessige), en vis andel af den skatteplig-
tige formue samt for visse ydelser kontanthjaelp
efter bistandsloven.

Forudsetningen for gennemforelse af fase |
fra 1. januar 1981 er, at lenmodtagerfradraget
for indkomstaret 1979 registreres serskilt i
skatteregistrene. Beslutning herom er truffet,
ligesom planleegningen er pabegyndt.

Fase Il fra 1. januar 1982,
Socialindkomstbegrebet vil i denne fase besta af
bruttoindkomsten, der defineres som A-ind-
komst og B-indkomst (bortset fra henlaggelse
til investeringsfonds og eventuelt forskudsaf-
skrivninger, samt varelagernedskrivninger) mi-
nus lenmodtagerfradrag og erhvervsrenteudgif-
ter, samt eventuel korrektion for pensionsbi-
drag eller pensionsindbetalinger, en vis andel af
den skattepligtige formue samt for visse ydelser
kontanthjeelp efter bistandsloven.
Forudsetningen for gennemforelse af fase Il
fra 1. januar 1982 er, at der sker en opdeling af
renteindtaegter og renteudgifter i henholdsvis
erhvervsrenter og private renter. Denne sendring
vil samtidig kreeve nye registreringer i skattere-
gistrene. Ifolge et af folketinget vedtaget beslut-
ningsforslag om omlagning af rentefradraget

for private renter til et fradrag i skatten, skal
der fremsettes lovforslag om gennemforelse af
denne opdeling fra og med indkomstiret 1981
uafhangigt af overvejelserne om et socialind-
komstbegreb. Da det imidlertid af hensyn til
ikrafttraeden fra 1. januar 1982 vil vere ned-
vendigt at foretage en opdeling allerede fra
1980, vil det veere nedvendigt med en midler-
tidig lesning for 1980, som samtidig kraever nye
registreringer et ar for andringerne pd skatte-
omridet. Det er af skattedepartementet oplyst,
at en adskillelse af private renter og erhvervs-
renter er teknisk mulig allerede fra 1980. Dette
forudsaetter dog, at der traffes beslutning her-
om inden 1. juni 1980.

Herudover forudsatter fase 11, at henlaeggel-
se til investeringsfonds og eventuelt forskudsaf-
skrivninger samt varelagernedskrivninger tages
ud af begrebet overskud/underskud af selvstan-
dig virksomhed og anferes pa selvangivelsen.
Tilsvarende skal der eventuelt foretages indbe-
retning af pensionsbidrag eller registrering af
pensionsindbetalinger. Disse @ndringer skal
foretages fra og med indkomstaret 1980.

Som en generel forudsztning for indforelse
af socialindkomsten skal navnes, at det dels
nedvendigger egede formkrav til selvangivelses-
materialet, dels stiller krav til kvaliteten af de
lignende formueoplysninger.

10.4. Mulighederne for ikrafttreeden for 1. januar 1981

I det folgende skal belyses mulighederne for
indforelse af socialindkomstbegrebet for 1. ja-
nuar 1981 for forskellige ydelser.

Det skal som en generel forudsatning for det
efterfolgende anfores, at lovforslag om indforel-
se af socialindkomsten tidligst ville kunne ved-
tages umiddelbart for folketingets sommerferie,
saledes at det endelige indhold af socialindkom-
sten forst kendes omkring 1. juni 1980. Heref-
ter skal der ske tydeliggorelse af lovgivningen
gennem udarbejdelse af bekendtgorelser, cirku-
leerer m.v. Endelig mé antages, at befolkningen
skal informeres om den nye lovgivning gennem
annoncering m.v.

P4 den kommunale side er det ogsé nedven-
digt med en vis forberedelsestid. Her skal ske
planlegning og @ndring af de administrative

systemer, der skal gives undervisning til kom-
munernes personale, ligesom der skal udarbej-
des nye blanketter m.v. Endelig ma det antages,
at der skal udarbejdes informationsmateriale til
befolkningen. Alt i alt ma disse aktiviteter an-
tages at veere forholdsvis tidskraevende, hvorfor
en hurtigere ikrafttreeden end 1. januar 1981
ma antages at mede betydelig modstand fra
kommunerne.

Hertil kommer, at en omregning 1. oktober
alene for 1980 vil skabe forvirring hos modta-
gerne, ndr omregningen i ovrigt sker og senere
igen skal ske pr. 1. januar.

Nedenfor gennemgds mulighederne for i-
krafttreeden 1. oktober 1980. Generelt ma det
om omregning 1. oktober 1980 siges, at siafremt
dette omregningstidspunkt vaelges, ma der anta-
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gelig samtidig ske endring af eventuelle green-
ser for aftrapning, fradragsfrie beleb m.v. Kon-
sekvensen af flytningen vil vaere, at det nye ind-
komstgrundlag far virkning fra 1. oktober 1980
til 31. december 1981 - altsa 5 kvartaler.

Det skal endvidere bemerkes, at de prakti-
ske muligheder for ikrafttraeden pé den enkelte
ydelse - herunder iseer sporgsmalet om, pa hvil-
ket tidspunkt edb-kerslerne skal finde sted —
ma afklares endeligt gennem forhandling med
kominunerne, idet det i det efterfolgende blot
er forudsat, at tidspunktet for edb-kerslerne ma
fremrykkes 3 maneder, nar omregningstids-
punktet fremrykkes 3 méaneder.

Endelig skal anfores, at der som grundlag
for en politisk beslutning om ikrafttraeden 1.
oktober 1980 for den enkelte ydelse, mi indga
en afvejning af de administrative problemer og
merudgifter med de mindreudgifter, som opnas
ved at indfore socialindkomsten allerede 1. ok-
tober 1980.

10.4.1. Folke-, invalide- og enkepension

Omregning af folke-, invalide- og enkepension
sker pr. 1. januar. Indtil 1. januar 1979 skete
omregningen pr. 1. oktober. Baggrunden for at
tlytte omregningen til 1. januar var et onske om
ud fra et forenklingssynspunkt at begreense an-
tallet at omregningstidspunkter, idet der her-
med opndedes sammenfald mellem omregning
at’ pensioner, omregning af boligydelse og an-
dring af beskatningen.

Det skal i denne forbindelse naevnes, at kom-
munerne i forbindelse med omregningens flyt-
ning til 1. januar 1979 helst sa en omregning pr.
I. oktober pa grund af en uhensigtsmassig af-
vikling af edb-kerslerne, nar alle omregninger
sker pr. 1. januar. Isoleret set ma et tidligt om-
regningstidspunkt foretreekkes, idet de anvend-
te indkomstoplysninger da vil vaere mere aktu-
elle.

Heroverfor star imidlertid, at ikrafttreeden
1. oktober 1980 antagelig vil medfore, at edb-
kerslen pa pensionsomradet skal finde sted
medio juni, hvorfor der skal anvendes slutlig-
ningsoplysninger fra dette tidspunkt, hvilket
vil sige oplysninger fra tor det ordinere slut-
opgor og for @ndringskersler. Disse oplysnin-
ger vil vaere mindre valide end oplysningerne
pr. medio september, som anvendes i dag, hvor-

30

for der ma forudses et oget antal manuelle ind-
beretninger.

Det afgerende er imidlertid, at der i praksis
ikke vil veere den nodvendige tid til det forbe-
redende arbejde fra lovforslagets vedtagelse om-
kring 1. juni til edb-kerslen, som antagelig skal
finde sted medio juni, hvorfor en ikraftireeden
1. oktober 1980 ma frarades. :

10.4.2. Boligydelse og boligsikring

Boligydelse og boligsikring omregnes ligeledes
pr. 1. januar. Boligsikring blev tidligere omreg-
net pr. 1. oktober, men omregningstidspunktet
blev flyttet til 1. januar for at opna overens-
stemmelse mellem det anvendte indkomst-
grundlag (slutlignet indkomst opreguleret med
samme procent som den automatiske forskuds-
registrering) og den periode, for hvilken det an-
vendes, samt for at undga en raekke efterregu-
leringsproblemer pa grund af det skaeve ind-
komstér (oktober-september).

Omregning allerede 1. oktober 1980 vil an-
tagelig medfore, at edb-korslen vedrerende bo-
ligydelse og boligsikring skal finde sted medio
juli, hvorfor der antagelig skal anvendes slut-
ligningsoplysninger fra for det ordinazre slut-
opgor. Disse slutligningsoplysninger vil vaere
mindre valide end oplysningerne pr. medio ok-
tober, som anvendes i dag, hvorfor der mé imo-
deses et storre antal manuelle indberetninger,
rettelser samt efterreguleringer.

Hertil kommer, at det — i hvert fald for bo-
ligydelsen — fortsat vil vare mest hensigtsmaes-
sigt med samme omregningstidspunkt som for
pensionerne. Nar hertil kommer, at der ogsa for
boligydelse og boligsikring vil vare problemer
med den nodvendige tid til det forberedende ar-
bejde fra lovforslagets vedtagelse omkring 1. ju-
ni til edb-kerslen, som antagelig skal finde sted
medio juli, ma det frarades at lade socialind-
komsten traede i kraft 1. oktober 1980 for bo-
ligydelse og boligsikring.

10.4.3. Bornetilskud

Omregning af bornetilskud finder i dag sted pr.
1. januar. Baggrunden for valget af dette omre-
guleringstidspunkt ma siges at vaere dels for-
staelsesmaessige hensyn, idet der anvendes sam-



me indkomstgrundlag i hele kalenderaret, dels
hensynet til at opnad tidsmassigt sammenfald
mellem regulering af personfradraget og gren-
sen for indtaegtsregulering, idet begge pa dava-
rende tidspunkt blev reguleret efter timelons-
indekset for industriens arbejdere. Omregning
af bornetilskud allerede 1. oktober 1980 forud-
setter, at der stilles indkomstoplysninger til
ridighed ca. 10. august 1980, altsa efter det
ordinere slutopgor. Det er oplyst, at omreg-
ning pr. 1. oktober rent teknisk vil kunne la-
de sig gore, selv om indkomstoplysningerne
forst stilles til radighed ultimo august, men
dette efterlader mindre tid til behandlingen i
kommunerne. Samtidig vil anvendelsen af ind-
komstoplysninger fra det ordinare slutopger
medfore, at flere bliver udskrevet til manuel
behandling i og indberetning fra kommuner-
ne.

De praktiske muligheder for at foretage
omregning af bornetilskuddene fra 1. oktober
foreligger ikke belyst, men mé antages at mode
modstand hos kommunerne pi grund af den
korte tidsfrist fra lovens vedtagelse til dens
ikrafttreeden. Det kan dog ikke pé forhind af-
vises, at socialindkomsten kan indferes pa ber-
netilskudsomradet fra 1. oktober 1980.

10.4.4. Statens Uddannelsesstotte

I det bestiende system arbejder Statens Uddan-
nelsesstotte med et foreldreindkomstbegreb,
der tager udgangspunkt i den skattepligtige ind-
komst, og som ligger til grund for udméling af
foraeldreathaengig stotte for et stottedr (perio-
den 1. august — 31. juli pafelgende ar).

Hvis Statens Uddannelsesstotte skal gi over
til at anvende et andet foraldreindkomstbe-
greb, mé dette veere klart defineret ved bestand-
dele, der alle er registreret i og tilgaengelige for
udtreek fra statsskattedirektoratets registerop-
lysninger, og i detaljer veere kendt af Statens
Uddannelsesstotte senest i begyndelsen af marts
maned forud for det stotteér, for hvilket &n-
dringen skal gelde.

Endvidere mé det forudsaettes, at de benyt-
tede indkomst- og fradragskomponenter, som
de foreligger ved det ordinaere slutopgor, vil vee-
re af vaesentlig samme validitet i forhold til se-

nere ndringskersler som de for tiden anvendte
skattepligtige indkomst- og formueoplysninger,
der treekkes fra statsskattedirektoratets kilde-
skatteregister i begyndelsen af august maned.

Den angivne tidsfrist er nodvendig for at sik-
re en forsvarlig gennemferelse af omprogram-
mering og testning af stotteberegningssystemet
og for fremstilling og udsendelse af fyldestgo-
rende ansegnings- og vejledningsmateriale tidligt
nok til, at de forste stottetildelinger kan forelig-
ge i slutningen af august maned.

Sifremt et nyt indkomstbegreb efter sit ind-
hold vil fa videregiende folger for regelfastsat-
telsen vedrorende den forazldreafhangige stot-
teudmdling, mi ogsa dette sporgsmal vare af-
klaret inden for den angivne frist.

Da det fornedne lovgrundlag ikke som an-
fort kan forventes at foreligge for tidligst om-
kring 1. juni 1980, vil en ikrafttreeden for ud-
dannelsesstottens vedkommende den 1. august
1980 med virkning for stottedret 1980/81 vaere
udelukket.

10.4.5. Ungdomsydelse, betaling for
dag- og degninstitutionsophold,
hjemmehjselp samt beskyttede
boliger

For ungdomsydelse, betaling for dag- og dogn-
institutionsophold samt hjemmehjeelp til ikke-
pensionister, der alle i hovedsagen udmales pa
et aktuelt indkomstgrundlag, er det som navnt
normalt i praksis forskudsregistreringen, der an-
vendes. Omregning allerede 1. oktober 1980 ma
derfor antages at mede betydelig modstand i
kommunerne, da der for mange klienter skal
foretages en yderligere omregning, som i ovrigt
ikke ville blive foretaget. Pa grund af dette be-
tydelige merarbejde i kommunerne, er det ikke
tilrddeligt at lade socialindkomsten traede i
kraft 1. oktober 1980.

Betaling for hjemmehjeelp til pensionister be-
regnes ud fra det indkomstgrundlag, som anven-
des ved beregning af pensionstilleg. Beregning
af betaling for ophold i beskyttede boliger fore-
tages efter samme regler som ved boligydelse og
boligsikring. P4 grund af denne sammenhang
ma det frarddes at indfere socialindkomsten pa
disse omrader fra 1. oktober 1980.
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10.5. Behovet for overgangsordninger

Ved vurdering af behovet for overgangsordnin-
ger for den enkelte ydelse ma tages hensyn til, i
hvilket omfang indkomstgrundlaget foreges for
modtagerne af ydelser, og dermed i hvilket om-
fang modtagerne vil miste dele af pagaldende
ydelse eller far foreget betalingen for pageelden-
de ydelse. | en sadan vurdering ma samtidig ind-
ga en afvejning af storrelsen af den mistede ydel-
se eller den forogede betaling i forhold til pa-
geldendes samlede ekonomiske situation, hvori
principielt burde indgd en vurdering af pageel-
dendes indtjening i forhold til udgiftsbehovet.

Samtidig md det indga i overvejelserne, om
den enkelte modtager, pa grund af indferelsen
af socialindkomsten, vil fa reduceret flere ydel-
ser, ligesom sporgsmilet om overgangsordnin-
ger principielt ma vurderes i sammenhaeng med
samtidige eendringer pa andre lovgivningsomra-
der, f.eks. en samtidig omlagning af fradrag for
private renteudgifter fra et fradrag i indkomsten
til et fradrag i skatten.

Endelig kan anfores, at behovet for overgangs-
ordninger vil afthenge af, i hvilket omfang de of-

10.6. Principper for eventuelle

Ifolge et af folketinget vedtaget beslutningsfor-
slag skal der fremsazttes forslag om, at fradrags-
retten for private nettorenteudgifter omleegges
fra et fradrag i indkomsten til et fradrag i de be-
regnede skatter. Omlegningen skal efter beslut-
ningsforslaget ske over en 10-arig periode. U-
middelbart forekommer det hensigtsmassigt at
anvende samme overgangsperiode, hvis der skal
gennemfores overgangsordninger i forbindelse
med udeladelse af nettorenteudgifter pa det so-
ciale omride.

Dog vil der ikke veere administrative fordele
forbundet hermed, safremt denne fase af social-
indkomsten skal trede i kraft 1. januar 1982,
idet der da skal anvendes enten indkomstoplys-
ninger fra 1980 eller fra 1982 (bortset fra ud-
dannelsesstotten, der for stottedret 1982/83
baserer sig pd indkomstdret 1981), medens ren-
teomlagningen ifolge beslutningsforslaget skal
traede 1 kraft i 1981. Samtidig er der naeppe be-
hov for en 10-arig overgangsperiode pd det so-
ciale omrade, idet det vil veere meget vanske-
ligt at tilpasse de sociale ordninger til et social-
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fentlige mindreudgifter anvendes til omfordeling
gennem forbedring af satser og aftrapningsregler.

P4 baggrund af disse overvejelser og den
manglende afklaring af iseer sporgsmilet om, i
hvilket omfang der skal ske omfordeling, samt
af det endelige indhold af socialindkomstbe-
grebet, og da der i redegorelsen ikke er foreta-
get en egentlig analyse af socialindkomstens
virkning for den enkelte ydelse, synes det ikke
muligt at papege, for hvilke ydelser der er be-
hov for overgangsordninger.

Dog kan det generelt papeges, at der mulig-
vis vil vaere behov for overgangsordninger for
fase II, hvor der ses bort fra private nettorente-
udgifter, idet denne fase dels vil berore en me-
get stor del af iszr bernefamilier, dels ofte vil
veere meget betydelig for den der bliver berert.
Behovet for overgangsordninger i fase [ vil
bl.a. vere afhangig af den veegt, hvormed for-
muen indregnes, idet det dog samtidig kan
fremfores, at behovet for en szrlig hensyntagen
til personer med store formuer synes forholds-
vis begrenset.

overgangsordninger

indkomstbegreb over 10 ar. Alt i alt kan frem-
fores argumenter for ikke at anvende samme
overgangsperiode som pa skatteomradet.

En overgangsordning kunne dog anvende
samme princip som pa skatteomradet, blot over
en kortere arrekke, idet der kunne ske en grad-
vis opregulering af indkomstgrundlaget. Dette
kunne eventuelt suppleres med maksimums-
greenser for stigningen i indkomstgrundlaget og
dermed nedgangen i de sociale ydelser. En sa-
dan ordning ville forstielsesmassigt vare for-
holdsvis enkel, men ville dog samtidig medfere
en del administrative meromkostninger.

Der kunne ogsd peges pd den mulighed, at
der blev fastsat greenser for nedgangen i ydelser-
nes storrelse eller stigningen i betalingen enten
ved at fastsatte disse greenser som absolutte
storrelser eller som en procentdel af den hid-
tidige ydelse eller betaling.

Den endelige fastleggelse af indholdet i
eventuelle overgangsordninger ma bero pa nzr-
mere overvejelser, hvori de berorte parter — her-
under iser kommunerne — inddrages.



AFSNIT 11

Samarbejdet mellem skattemyndighederne

og de sociale myndigheder

11.1. Samordningshensynene

1 statsskattedirektoratets rapport om planlaeg-
ning 1977-82, juni 1977, nevnes som forudsat-
ning for edb-udviklingsplanerne, at hensynet til
andre forvaltningsopgavers brug af skatteoplys-
ningerne ogsi har betydning for, hvilke oplys-
ninger der skal registreres i skattesystemet. Der
navnes specielt sammenhangen mellem skatte-
lovgivningen og sociallovgivningen.

Af arbejdet i det af finansministeren nedsat-
te edb-samordningsudvalg er fremgaet, at der er
behov for en systematisk analyse med henblik

pa fastleggelse af indholdet og den praktiske
fremskaffelse af oplysningerne vedrerende ind-
komstgrundlaget.

Samordningsudvalgets forslag er fulgt op af
permanente edb-samordningsorganer — edb-sam-
ordningsridet under finansministeriet og sekto-
rielle samordningsudvalg. Et af disse organers
vaesentlige formél er at sikre sammenhangende
og rationelle administrative systemer, der bl.a.
sikrer myndighedsansvar for data og konsistente
data med hensyn til kvalitet og ajourferingsgrad.

11.2. Fordeling af myndighedsansvar

Udgangspunktet ma herefter vaere, at der kun er
et myndighedsansvar for indkomst- og skatteda-
ta. Det ma derfor vere skattemyndighederne,
der definerer, tilvejebringer, registrerer og af-
giver de enkelte indkomst- og fradragskompo-
nenter, medens de sociale myndigheder pi det-
te grundlag i den sociale lovgivning fastlagger
det indkomstgrundlag, der skal anvendes ved
udmaling af de sociale ydelser.

Eventuelle klager over den fastsatte social-
indkomst ma varetages af de sociale myndig-
heder for si vidt angir den tekniske kombina-
tion af indkomst- og fradragskomponenterne
samt formueoplysningerne, siledes som det
métte blive fastsat i bestemmelserne om social-
indkomsten. Eventuelle klager over fastsettel-
sen af den enkelte indkomst- eller fradragskom-
ponent samt den skattepligtige formue ma
imidlertid henvises til skattemyndighederne.

Der kan herved set under eet utvivlsomt op-
nds visse administrative fordele for savel skatte-
som sociale myndigheder og lettere forstaeligt
sociale ordninger for befolkningen.

For at opni disse fordele kreeves opfyldt en
rekke generelle forudsatninger.

De sociale myndigheder ma tage hensyn til
de afgreensninger af indkomst- og skattedata,
som skattemyndighederne fastlagger, og som
ikke altid nojagtigt indeholder de elementer,
som de sociale myndigheder har brug for. Der
mé tages hensyn til kompleksiteten i de meget
store administrative skattesystemer og herved
tages i betragtning, at skattesystemerne princi-
pielt vedrorer alle borgere.

Skattemyndighederne ma tage hensyn til, at
andre myndigheder pélegges vanskelige arbejds-
opgaver safremt disse selvsteendigt skal beskaef-
tige sig med indkomst- og skattespergsmal. Ofte
har de sociale ordninger betydelig udbredelse
til store dele af befolkningen og i samfunds-
okonomien er de sociale ydelser afgoerende.

Hvis de sociale myndigheder har afgerende
interesse i oplysninger vedroerende indkomst-
forholdene hos borgerne folger det, at det sa
vidt muligt mi tilstreebes, at oplysningerne
fremskaffes af skattemyndighederne.

Der mé herved ske en samlet afvejning af de
fordele, som de sociale myndigheder opnir,
med de byrder, som det indebarer for skatte-
myndighederne. Afvejningen er i sidste in-
stans en politisk afgerelse.
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11.3. Onsker om @&ndringer pa skatteomradet

Som det fremgar af afsnit 7, indgér folgende 4
hovedkomponenter i overvejelserne om den
samlede socialindkomst:

1) bruttoindkomsten, 2) indregning af en andel
af formuen, 3) szrlig indkomst og 4) indregning
af visse skattefrie ydelser. Punkterne 2)-4) vil
ikke give anledning til @ndringer i skattemyn-
dighedernes indberetninger.

Derimod vil definitionen af bruttoindkom-
sten give anledning til 22ndringer. Som det frem-
gar af pkt. 7.1.1. er bruttoindkomsten principi-
elt sogt defineret som A-indkomst og B-ind-
komst (herunder overskud/underskud af fast
ejendom, overskud/underskud af selvsteendig
virksomhed, renteindtzgter og udbytteindtaeg-
ter. inkl. skattegodtgerelse) minus erhvervsren-
teudgifter og loanmodtagerfradrag.

Denne definition medferer folgende afvi-
gelser fra skattemyndighedernes definitioner og
registreringer:

Definitionen af renteindteegter og renteud-
gifter ma endres, idet disse ma opdeles i hen-
holdsvis private renter og erhvervsmassige ren-
ter. Dette vil samtidig kraeve nye registreringer
i skattemyndighedernes registre. Ifolge et af fol-
ketinget vedtaget beslutningsforslag om omleg-
ning af rentefradraget for private renter til et
fradrag i skatten, skal der fremseettes lovfor-
slag om gennemforelse af denne opdeling fra og
med 1981 uafthangigt af overvejelserne om et
socialindkomstbegreb. Da det imidlertid af hen-
syn til ikrafttreden af bruttoindkomstbegrebet
fra 1981-82 vil veere nedvendigt at foretage en
opdeling allerede i 1980, vil denne midlertidige
losning nedvendiggere nye registreringer et ar
for @ndringerne pa skatteomradet. Det er en
nodvendig forudseetning for fastleeggelse af det
skitserede bruttoindkomstbegreb, at denne op-
deling gennemfores.

Fastszttelsen af bruttoindkomstbegrebet
forudsztter endvidere en sarskilt registrering
af lonmodtagerfradraget i skatteregistrene. Den-
ne registrering ma foretages allerede fra ind-
komstaret 1979. Beslutning herom er truffet,
ligesom planlagningen er pabegyndt.

Det er, udover det i ovennavnte principiel-
le definition, overvejet, om der eventuelt skulle
ses bort fra forskudsafskrivninger, varelagerned-
skrivninger og isaer henlaeggelse til investerings-
fonds i bruttoindkomsten.

Safremt der ikke gives fradrag for forskuds-
afskrivninger, varelagernedskrivninger samt hen-
leeggelse til investeringsfonds, ma disse udtages
af den selvstaendiges regnskaber og f.eks. anfo-
res pd selvangivelsens fradragsside. Disse en-
dringer pa afskrivningsomradet mé i givet fald
foretages fra og med indkomstéret 1980.

Der er endvidere peget pd, at der er en del
argumenter for i bruttoindkomsten entren at
tilleegge pensionsbidrag for de lenmodtagere,
som har arbejdsgiveradministrerede ordninger
eller at give fradrag for pensionsindbetalinger,
eventuelt med visse maksimumsgrenser. En los-
ning hvor pensionsbidraget tillegges kraever, at
der pa den éarlige oplysningsseddel fra arbejds-
giveren gives indberetning om de samlede pen-
sionsbidrag for lenmodtagere med arbejdsgiver-
administrerede ordninger, ligesom der for tje-
nestemeend og personer med tjenestemands-
lignende ordninger ma ske indberetning om
denne status. En lesning hvor der gives fradrag
for pensionsindbetalinger medforer, at der skal
ske @ndring af selvangivelsen, ligesom oplysnin-
ger om pensionsindbetalinger mé indberettes
saerskilt til skatteregistrene. Da disse aendringer
ikke kan foretages for indkomstiret 1979, ma
de i givet fald foretages fra og med indkomst-
aret 1980.

11.4. Krav til kvaliteten af skattedata

Skattesystemet er opbygget ud fra hensynet til
at tilgodese den skattemaessige behandling af
indkomstoplysningerne. Dette betyder, at der
ved opgorelsen af den almindelige skattepligti-
ge indkomst legges vegt pd, at den endelige
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sum — den skattepligtige indkomst — er opgjort
korrekt, medens der leegges mindre vaegt pa pla-
ceringen af de enkelte indkomst- og fradragsar-
ter i selvangivelsen og i regnskabet, nér blot dis-
se er relevante for opgorelsen af den skatteplig-
tige indkomst.



Safremt indkomstoplysningerne skal anven-
des til dannelse af en bruttoindkomst, hvori
kun indgiar en begrenset del af indkomst- og
fradragskomponenterne, vil det vare nedven-
digt at stille ogede formkrav til selvangivelses-
materialet. Disse ogede formkrav mi indehol-
de Kklarere bestemmelser om, til hvilken ind-
komst- eller fradragskomponent den enkelte
indkomst- eller fradragsart skal henferes. Disse
formkrav er iseer af betydning for de indkomst-
og fradragskomponenter, som indgér i brutto-
indkomsten.

[ det omfang der indregnes en vis andel af
mindre skattepligtige formuer i socialindkom-
sten, mé de sociale myndigheder kunne g ud
fra, at kvaliteten af formueoplysningerne er

11.5. Seerlige problemer

Der kan opstd problemer med dannelsen af so-
cialindkomsten i visse serlige tilfeelde.

Séledes kan der opstd problemer for erh-
hvervsdrivende, som ikke ved fremlaeggelse af
regnskab kan dokumentere storrelsen af arets
indkomst, idet indkomstanseaettelsen her mé fo-
retages ved hjeelp af en indirekte indkomstop-
gorelse, ifolge hvilken indkomstansaettelsen un-
der hensyntagen til formuebevaegelser og privat-
forbrug opgeres indirekte. For mindre land-
brugsejendomme, der ikke er bogferingspligti-
ge, anvendes den indirekte opgerelsesmetode i
ca. 25.000 tilfeelde. Dette antal antages dog at
veere stadig faldende.

Tilsvarende problemer kan opstd i de til-
faelde, hvor en skatteyder undlader at indgive
selvangivelse, idet den skattepligtige indkomst i
disse tilfeelde ansettes skonsmassigt, siledes at
der ikke forefindes de nedvendige oplysninger
til dannelse af bruttoindkomsten.

tilstreekkelig til dette formal. Skattemyndig-
hederne ma altsd kunne tilsikre, at oplysnin-
gerne har en rimelig god kvalitet. Baggrun-
den herfor er, at der normalt ikke vil vaere no-
get storre incitament for ligningsmyndighederne
til neermere at se pa verdianszttelsen af de en-
kelte formueskattepligtige aktiver, nar en skat-
tepligtig formue er vasentlig mindre end for-
mueskattegreensen, der for indkomstéret 1980
udger 1.000.000 kr. mod 630.000 kr. for ind-
komstéret 1979.

Ogsa pa dette omride kan der set fra de so-
ciale myndigheders side vaere behov for en nzer-
mere ligningsmeessig kontrol med hensyn til
ansaettelsen af mindre formuer, som har betyd-
ning ved dannelsen af socialindkomsten.

Der er principielt ikke tale om et nyt pro-
blem, og det antages at problemet vil kunne kla-
res i praksis.

Det skal anfores, at de yderligere registrerin-
ger af indkomstoplysningerne ikke er foreneli-
ge med den almindelige tendens til forenklinger
af selvangivelsen. Senest har disse forenklings-
bestraebelser resulteret, i, at der fra og med ind-
komstaret 1979 indferes en erkleringsordning,
hvorefter personer, som alene har A-indkomst
og fast lenmodtagerfradrag samt formue under
50.000 kr., kan undlade at udfylde selvangivel-
se. De sociale myndigheders onsker til skatte-
myndighedernes indsamling og registrering af
indkomstoplysninger kan derfor komme i en vis
strid med forenklingsbestrabelserne pi skatte-
omradet, nar disse bestraebelser vurderes iso-
leret pa skatteomradet.

11.6. De administrative muligheder og konsekvenser

Til belysning af de administrative og ekonomi-
ske konsekvenser i forbindelse med dannelse af
det foresliede socialindkomstbegreb har skatte-
departementet anmodet statsskattedirektoratet
om de nedvendige oplysninger. Statsskattedi-
rektoratet har i denne anledning i notat af 14.
februar 1980 meddelt:

1. Indledning
I skattedepartementets skrivelse af 21. ja-
nuar 1980 har man udbedt sig statsskat-
tedirektoratets bemeerkninger til de sam-
lede administrative konsekvenser af regi-
strering og indberetning af lenmodtager-
fradraget, private og erhvervsmaessige ren-
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3.2.
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teindteegter og -udgifter samt henleggel-
ser til investeringsfonds.

I skrivelse af 5. februar 1980 har man
endvidere anmodet om direktoratets be-
markninger til registrering af selvsteendi-
ge erhvervsdrivendes forskudsafskrivnin-
ger og varelagernedskrivninger samt ind-
beretning af de samlede bidrag til alle ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger pa lenoplysningssedlen.

. Forudsatninger
. Til brug ved opgorelsen af socialindkom-

sten skal der ske en registrering og indbe-

retning af:

1. lenmodtagerfradraget

2. erhvervsmassige og private renteind-
tegter og -udgifter

. henlaeggelse til investeringsfonds

. forskudsafskrivninger

. varelagernedskrivninger

. samlede bidrag til arbejdsgiveradmini-
strerede pensionsordninger

NN B W

Registreringen af lonmodtagerfradraget
sker fra og med indkomstaret 1979 til
brug ved tildeling af sociale ydelser fra
den 1. januar 1981.

De som nummer 2-5 naevnte oplysnin-
ger registreres fra og med indkomstaret
1980 til brug ved tildelingen af sociale
ydelser fra 1. januar 1982.

Registreringen af samlede bidrag til ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsord-
ninger foretages fra og med kaldender-
aret 1980.

. Lesningsmuligheder
. Lonmodtagerfradraget

Allerede med virkning for indkomstaret
1979 vil der blive foretaget en registre-
ring af lenmodtagerfradraget.

For indkomstaret 1980 forudseettes, at
lonmodtagerfradragsrubrikken far et selv-
stendigt feltnummer pd selvangivelsen.

Renter

[ det af direktoratet udarbejdede udkast 1
til aktivitetsliste for rentefradragsomlaeg-
ningen er der taget hensyn til en serskilt
registrering af private og erhvervsmaessige
renteindtaegter og -udgifter samt studie-
linsrenter.

3.3.

3.4.

Denne registrering skal ske fra og med
indkomstaret 1980.

Bidrag til arbejdsgiveradministrerede pen-
sionsordninger

Det er oplyst, at der udover de bidrag til
pensionsordninger, som allerede indberet-
tes pa oplysningssedlerne, skal ske indbe-
retning i de tilfeelde, hvor der indenfor
den offentlige sektor og det private ar-
bejdsmarked er indgdet aftaler om, at
arbejdsgiveren og eventuelt den ansatte
indbetaler et bidrag til en ordning, der i
pensionsbeskatningslovens forstand opfat-
tes som en pensionsordning. Hertil kom-
mer de tilfzelde, hvor en person er tjene-
stemand eller har en tjenestemandslig-
nende pensionsordning, hvor der skal be-
regnes et fiktivt pensionsbidrag pi f.eks.
15 pet. af lennen.

Indberetningen og registreringen af
pensionsbidragene (herunder beregning af
det fiktive pensionsbidrag for tjeneste-
mand) sker formentlig lettest via oplys-
ningsseddelsystemet, og vil derfor ikke fa
indflydelse péa selvangivelsesblanketterne.

Investeringsfondshenleggelser, forskuds-
afskrivninger og varelagernedskrivninger
De her omhandlede poster er alene af be-
tydning for skatteyderne, der anvender
selvangivelse S 10 og S 11.

Arets investeringsfondshenleggelse og
forskudsafskrivning fremgar allerede af
det regnskabsmateriale, som er vedlagt
selvangivelsen, men er ikke anfort pa selv-
angivelsesblanketten med henblik pa ser-
skilt registrering.

Af hensyn til konverteringsarbejdet er
det nodvendigt, at de data som skal kon-
verteres (og registreres) i videst muligt
omfang fremgir af selvangivelsesblanket-
tens side 4.

Hvis man vil bibeholde selvangivelsens
nuvaerende opbygning — hvor den skatte-
pligtige indkomst fremkommer som resul-
tat pd selvangivelsen — er det hensigts-
massigt at der udarbejdes et serligt ske-
ma, hvorpé skatteyderen kan anfore hen-
leeggelse til investeringsfond, forskudsaf-
skrivninger samt &rets nettonedskrivning
pa varelager (arets varelagernedskrivning
+ foregiende ars varelagernedskrivning).



3.5.

4.

4.1.

4.2.

Denne specifikation kan eventuel fra
og med indkomstaret 1981 indarbejdes
pa det skema, som skatteyderen skal an-
vende ved opgorelsen af renteudgifter
m.v.

Séfremt selvangivelsesblanketten @n-
dres, siledes at den skattepligtige ind-
komst ikke leengere skal fremga, kan de
omhandlede specifikationer formentlig
anfores pa selve selvangivelsesblanketten.

Registrering af data til brug for socialind-
komsten

Registreringen kan ske i CSR-L sammen
med ovrige selvangivelsesdata, dog séle-
des at oplysninger om pensionsbidrag
overfores fra COR til CSR-L.

Beregning af socialindkomsten kan fo-
retages i det centrale system og videregi-
ves herfra til de sociale systemer.

Eventuelt kan oprettes et saerskilt so-
cialregister, hvor de for opgerelsen af
socialindkomsten noedvendige data regi-
streres. Dette register vil kunne opgere
socialindkomsten. Et siddant register be-
hover kun at vere opretholdt i et kortere
tidsrum i modszetning til f.eks. CSR-L.

Ressourcemeessige konsekvenser
Administrative konsekvenser

For si vidt angar kommunerne skennes
forslaget at ville indebaere et merarbej-
de svarende til 50-60 heltidsansatte.

Det bemaerkes, at der herved ikke er
taget hensyn til det af rentefradragsom-
leegning forarsagede merarbejde.

For statsskattedirektoratets vedkom-
mende skennes merarbejdet ved planlaeg-
ning, drift og vedligeholdelse af den om-
handlede aktivitet at indebaere et behov
for 8-10 helarsansatte.

EDB-systemerne

Det skonnes, at omkostningerne ved ud-
vikling af de nedvendige edb-systemer vil
belobe sig til ca. 2 mill kr.

Hertil kommer de arlige driftsudgifter,
hvis storrelse vanskeligt lader sig fastsla,
idet disse afhaenger af den valgte kommu-
nikationsform.”

Det er under droftelser med statsskattedirek-
toratet oplyst, at det for at overholde tidspla-
ner m.v. for etablering af det onskede socialind-
komstbegreb er nedvendigt, at de administrati-
ve aktiviteter m.v. iveerksettes i statsskattedi-
rektoratet i Igbet af marts 1980. Statsskattedi-
rektoratet forudsatter herved, at de far de til
ordningens gennemforelse nedvendige ressour-
cer — okonomiske som mandskabsmaessige —
stillet til radighed.

Fra statsskattedirektoratets side er det til-
lige vedrorende de under pkt. 3.3. nzvnte akti-
viteter (pensionsordninger) oplyst, at de ikke
med sikkerhed kan udferes med virkning alle-
rede for indkomstiret 1980.

For sa vidt angar det under pkt. 4.1. anforte,
om at indferelsen af et socialindkomstbegreb vil
medfore et merarbejde for kommunerne svaren-
de til 50-60 heltidsansatte hos de kommunale
skattemyndigheder, mé det papeges, at det beror
pa et meget forelobigt skon, og at spargsmailet
ikke har veeret forhandlet med kommunerne.

Indforelsen af socialindkomsten ma antages
at medfore visse lettelser i savel den kommuna-
le sociale administration som i det sociale anke-
system.

Lettelserne i den kommunale sociale admi-
nistration skyldes dels at der indfores et enty-
digt indkomstbegreb, hvorefter den skonsmees-
sige vurdering af f.eks. ’skattetekniske fradrag”
tilsigtes at bortfalde, dels at der overvejende
opereres med eet indkomstbegreb for de fleste
sociale ydelser, hvilket vil lette sagsbehandlin-
gen, dels at der vil kunne opnis visse lettelser
og forenklinger i dels blanketgangen fra borge-
ren til de sociale myndigheder og dels mellem de
sociale myndigheder og skattemyndighederne.

Det er ikke muligt pa det nuverende grund-
lag at foretage en samlet vurdering af omfanget
af arbejdsopgaverne hos social- og skattemyn-
dighederne som folge af indferelsen af social-
indkomsten.

Det mé imidlertid vaere en samlet afvejning
af det administrative merarbejde og mindrear-
bejde samt arbejdsopgavernes omfang og forde-
ling, der er afgoerende for vurderingen. Det ma
tillige indgd i vurderingen, i hvilket omfang de
administrative besparelser og provenumsssige
konsekvenser pa det sociale omride modsva-
res af mandskabsmaessigt og okonomisk res-
sourceforbrug hos skattemyndighederne.

87



AFSNIT 12

Oversigt over offentlige indkomstafhaengige ydelser

12.1. Baggrunden for oversigten

En rekke okonomiske ydelser indenfor flere
ministeriers ressortomrdder udméles under hen-
syntagen til indkomstforholdene hos modta-
gerne af ydelsen. Tilsvarende geelder fastseet-
telsen af en eventuel betaling for en del ser-
viceydelser. Da indkomstforholdene hos den
eventuelle modtager siledes laegges til grund for
udmalinger af ovennzevnte former for ydelser,
betegnes de ofte under et “indkomstafhangige
ydelser’”. Der er normalt fastsat detaillerede
regler for indkomsternes opgorelse og anvendel-
se. Reglerne er imidlertid fastsat ydelse for
ydelse over en leengere drrekke og blandt an-
det pd baggrund af de praktiske muligheder, der
pa det pageldende tidspunkt har foreligget for
tilvejebringelse af indkomstoplysningerne, og
det enkelte ministeriums praksis for fastlaeg-
gelse af sadanne ydelser.

Derfor er det fundet nedvendigt i een sam-
menhaeng at overveje de galdende regler for
indkomsternes opgerelse og for anvendelse af
indkomstoplysningerne i forbindelse med arbe;j-
det omkring et nyt indkomstgrundlag — social-
indkomsten -- for ydelser af ovennzevnte typer.
Med henblik herpa rettede indkomstgrundlags-
udvalget 1 august 1979 henvendelse til alle mi-
nisterier og udbad sig oplysninger om hvorvidt,
der indenfor hvert enkelt ministeries ressort
findes ydelser, hvor tildelingen eller udmalin-
gen (herunder beregningen af betaling for en
ydelse) sker pa grundlag af modtagerens (-ernes)
aktuelle eller tidligere indkomst, idet der dog
bortses fra ydelser, hvor forbindelsen mellem
ydelse og indkomst mé etableres via skonnede
sammenhange, eller hvor ydelserne tildeles
rent skensmaessigt. I bilag nr. 2 er de enkelte
indkomstathaengige ydelser naermere beskrevet.

12.2. Oversigt over de indkomstathangige ydelser

Pa baggrund af de enkelte ministeriers svar op-
regnes i det folgende de indkomstafthaengige
ydelser:

Arbejdsministeriet
1) Arbejdsleshedsdagpenge
2) Efterlon

Boligministeriet

1) Boligsikring

2) Boligydelse

3) Stotte til betaling af beboerindskud

Forsvarsministeriet

1) Godtgoerelse for tabt arbejdsfortjeneste
under genindkaldelse m.v. af varneplig-
tige og hjemmevaernspersonel
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Indenrigsministeriet
1) Betaling for indlaeggelse pa psykiatrisk
institution

Industriministeriet

1) Dagpenge til sofarende ved sygdom eller
fodsel

2) Sygehyre for uarbejdsdygtige sefarende
pa grund af kenssygdomme

3) Erstatningshyre som folge af pabudt lege-
undersogelse

4) Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ved
tvungen tuberkuloseundersogelse

Justitsministeriet
1) Fri proces
2) Retshjeelp



Landbrugsministeriet

1) Statstilskud til landbrugskurser m.m.

2) Stotte til modernisering af jordbrugsbe-
drifter

Ministeriet for kulturelle anliggender

1) Pension/understottelse i henhold til lov
om film og biografer

2) Lempelse i henhold til bekendtgorelse om
radio- og fjernsynsafgift

3) Livsvarige ydelser til kunstnere

Socialministeriet

1) Bornetilskud

2) Ungdomsydelse

3) Folke-, invalide- og enkepension (grund-
belob og tilleg)

4) Fortidspension

5) Dagpenge ved sygdom eller fodsel

6) Ulykkes- og arbejdsskadeforsikring
7) Betaling for varig hjemmehjeelp
8) Betaling for midlertidig hjemmehjelp
9) Fripladser i daginstitutioner m.v. for bern
og unge
10) Betaling for ophold p& amtskommunale
institutioner
11) Betaling for beskyttede boliger
12) Betaling for plejehjem m.v.

Undervisningsministeriet

1) Statens Uddannelsesstotte

2) Stette til elever pa folkehojskoler, land-
brugs-, husholdnings- og efterskoler

3) Tilskud til fripladser pa friskoler og pri-
vate grundskoler

4) Stotte til elever pa kostafdelinger ved fri-
skoler, private grund- og gymnasieskoler

5) Opholdsafgifter pa statens kostskoler

12.3. Oversigt over de indkomstathangige ydelser, der
eventuelt kan udmaéles pa baggrund af socialindkomsten

For at opnd en forenkling og samordning af
indkomstgrundlaget har arbejdsgruppen overve-
jet hvilke af ovennazvnte indkomstafheengige
ydelser, der eventuelt kan tznkes at blive ud-
malt pa baggrund af socialindkomsten, i stedet
for det nu geldende indkomstgrundlag. Ar-
bejdsgruppen skal hermed pege pi folgende
ydelser, der alle for ejeblikket udmales pa bag-
grund af den skattepligtige indkomst:

Boligministeriet

1) Boligsikring

2) Boligydelse

3) Stotte til betaling af beboerindskud

Indenrigsministeriet
1) Betaling for indleeggelse pd psykiatrisk
institution

Justitsministeriet
1) Fri proces
2) Retshjaelp

Landbrugsministeriet
1) Statstilskud til landbrugskurser m.m.

Socialministeriet
1) Bornetilskud

2) Ungdomsydelse
3) Folke-, invalide- og enkepension (grund-
belob og tilleg)
4) Fortidspension
7) Betaling for varig hjemmehjzelp
8) Betaling for midlertidig hjemmehjelp
9) Fripladser i daginstitutioner m.v. for bern
og unge
10) Betaling for ophold pd amtskommunale
institutioner
11) Betaling for beskyttede boliger
12) Betaling for plejehjem m.v.

Undervisningsministeriet

1) Statens Uddannelsesstotte

2) Stotte til elever pa folkehejskoler, land-
brugs-, husholdnings- og efterskoler

3) Tilskud til fripladser pa friskoler og pri-
vate grundskoler

4) Stoette til elever pa kostafdelinger ved fri-
skoler, private grund- og gymnasieskoler

5) Opholdsafgifter pa statens kostskoler

Derudover skal peges pa muligheden af, at

ogséd livsvarige ydelser til kunstnere, samt pen-
sionfunderstottelse i henhold til lov om film og
biografer hvor ydelsen bl.a. tildeles pa bag-
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grund af ansogerens ekonomiske forhold, beg-
ge under ministeriet for kulturelle anliggenders
ressort, overgar til udmaling p4 baggrund af so-

cialindkomsten i stedet for det nugaldende
indkomstgrundlag.

12.4. Oversigt over andre ydelser

Udover de navnte indkomstathengige ydelser
nzvnes i dette afsnit en reekke ydelser, der nok
fastsaettes pa grundlag af en indkomst, men som
pa forskellig made afviger fra de indkomstaf-
hengige ydelser.

For arbejdsloshedsdagpengene og efterlon-
nen geelder, at ydelserne udmadles i forvejen pa
et indkomstgrundlag, der tilsigter at svare til
bortfaldet af bruttoarbejdsindkomsten. Der
indgar ikke andre indkomstkomponenter i ind-
komstgrundlaget. Der er derfor naeppe grundlag
for at pege pa sarlige @ndringer i disse ydelser
som folge af indforelse af et socialindkormstbe-
greb.

Godtgorelsen for tabt arbejdsfortjeneste un-
der genindkaldelse af vcernepligtige m.v. og
hjemmevcernspersonel reguleres efter udviklin-
gen i den maksimale arbejdsleshedsdagpenge-
sats, og samme konklusion kan drages som for
arbejdsloshedsdagpenge.

For industriministeriets ordninger vedroren-
de sygehyre, leegeundersogelse og tuberkulose-
undersogelse gelder, at der er tale om ydelser,
der ligeledes synes at svare stort set til aflonnin-
gen, d.v.s. ogsd en art bruttoindkomst, siledes
at der ¢j heller her synes at rejse sig problemer.

For dagpenge ved sygdom eller fodsel gel-
der der seerlige forhold. Det kan ganske vist
anfores, at ogsa disse dagpenge udmdles pa
grundlag af en tilnermet bruttoarbejdsind-
komst. og at dagpengene ligesom arbejdslos-
hedsdagpengene derfor adskiller sig fra de ind-
komstgraduerede sociale ydelser.

Dagpenge ved sygdom, som udbetales fra
det offentlige, og som iser vedrorer tiden ud-
over 5 ugers sygdom, samt dagpenge ved fod-
sel, beregnes dog normalt pa et érligt indkomst-
grundlag, som har sterke bindinger til skatte-
myndighedernes indkomstfastsaettelser. Lige-
som ved de indkomstathengige ydelser i evrigt,
er der derfor neje sammenhang mellem de til
enhver tid veerende muligheder for at registrere
og tremskaffe indkomstoplysninger fra skatte-
myndighederne og fastlaeggelse af den dagpen-
gegivende indkomst i dagpengelovgivningen.
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Det kan endvidere overvejes, om der i grund-
laget for dagpengene — ligesom ved socialind-
komsten — ber anerkendes et lenmodtagerfra-
drag svarende til de udgifter, der er medgaet til
at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.
Baggrunden herfor er, at en rekke indkomster,
der indgar i dagpengegrundlaget, modsvares af
udgifter, der indgir i lenmodtagerfradraget.

Derudover er der sporgsmal om, hvorvidt
kontanthjeelpen, der principielt er skattefri,
eventuelt skal indgé i den &rlige dagpengegiven-
de indkomst.

For selvstendige erhvervsdrivende rejser sig
sporgsmal om fradrag i den dagpengegivende
indkomst af forskudsafskrivninger og henlaeg-
gelser til investeringsfonds samt af erhvervs-
renter.

Der kan argumenteres for at overveje en rak-
ke tilpasninger af dagpengegrundlaget.

Ulykkes- og arbejdsskadeforsikring har en vis
lighed med dagpengeydelserne, idet ydelserne
baseres pa modtagerens samlede arbejdsind-
komst i det ar, der gik forud for arbejdsska-
dens indtreeden. Der er i udmalingen ingen sar-
lige bindinger til skattemyndighedernes ind-
komstfastsaettelser, idet oplysningerne om ars-
indkomsten hovedsageligt indhentes fra arbejds-
giverne. Der er neeppe grundlag for at overveje
endringer.

Udmalingen af stotren til modernisering af
Jordbrugsbedrifter under landbrugsministeriets
ressort foretages pd baggrund af arbejdsind-
komsten, der udregnes ved hjeelp af bruttoover-
skuddet for bedriften som sammenlignes med
arsindteegten for fuldtidsbeskaftigede arbejds-
tagere uden for hovedstadsomradet. Der kan
eventuelt overvejes visse tilpasninger.

Reglerne for udmalingen af lempelse for pen-
sionister I henhold til bekendtgorelse om radio-
og fiernsynsafgift under ministeriet for kulturel-
le anliggenders ressort skal nappe endres, idet
ydelsen kun tildeles hvis ansegeren modtager
fuldt pensionstilleeg, der netop foresldas udmalt
pa baggrund af socialindkomsten.



BILAG 1

Tabeller til belysning af socialindkomstbegrebet

Oversigt over bilagstabeller

Tabel 1 a-c. Husstande fordelt efter socioskonomisk gruppe og sterrelsen af zndringen af ind-
komstgrundlaget.

Tabel 2 a-c. Husstande fordelt efter storrelsen af den skattepligtige indkomst og azndringen af ind-
komstgrundlaget.

Tabel 3 a-c. Husstande med born fordelt efter storrelsen af den skattepligtige indkomst og endrin-
gen af indkomstgrundlaget.

Tabel 4 a-c. Husstande med bern fordelt efter om de bor i ejerbolig og sterrelsen af eendringen af
indkomstgrundlaget.

Tabel 5 a-c. Pensionisthusstande fordelt efter om de bor i ejerbolig og sterrelsen af @ndringen af
indkomstgrundlaget.

Tabel 6. Husstande med bern fordelt efter storrelsen af ndringen af indkomstgrundlaget.
Tabel 7. Pensionisthusstande fordelt efter storrelsen af eendringen af indkomstgrundlaget.
Tabel 8. Alle husstande fordelt efter storrelsen af 2endringen af indkomstgrundlaget.

Tabel 9. Pensionister fordelt efter storrelsen af eendringen af indkomstgrundlaget set i forhold til
socialindkomstbegreb I. -

a-tabeller”’: Socialindkomstbegreb I. ekskl. formue.
“’b-tabeller’”’: Socialindkomstbegreb I.
“c-tabeller”: Socialindkomstbegreb 11.

Vedrerende definition af socialindkomstbegreberne henvises til afsnit 8.
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Beskrivelse af

BILAG 2

de offentlige indkomstafhaengige ydelser

ARBEJDSMINISTERIET

1. Arbejdsloshedsdagpenge.
2. Efterlon.

ad 1. Arbejdsloshedsdagpenge
Arbejdsloshedsdagpenge er en forsikringsydelse,
hvis udbetaling kraever medlemskab i en ar-
bejdsloshedskasse, som er en forening af enten
lenmodtagere eller selvsteendige erhvervsdriven-
de, der har sluttet sig sammen alene med det
formadl at sikre sig okonomisk i tilfelde af le-
dighed, jfr. arbejdsleshedslovens § 30.

Indkomstgrundlaget:

Beregningsgrundlaget for arbejdsleshedsdagpen-
gene for lpnmodtagere udgeres af lenindkom-
sten, forstiet som alle lonbestanddele, hvoraf
der ydes feriegodtgorelse, dog bortset fra lon
og tilleeg, som er ydet for overarbejde, i de se-
neste 4 uger/den seneste méned.

Dagpengene for nyuddannede beregnes dog i
forhold til mindstefortjenesten inden for nor-
mallpnsomradet.

For selvsteendige udgeres beregningsgrundla-
get af arsindkomsten ved selvsteendig virksom-
hed opgjort efter samme regler, som geelder for
opgorelse af overskud efter lovbekendtgorelse
nr. 584 af 18. november 1975 om investerings-
fonds, dog med tilleeg af fradrag efter lov nr.
294 af 26. juni 1975 om midlertidigt investe-
ringsfradrag og lov nr. 443 af 16. september
1975 om midlertidigt investeringsfradrag for
maskiner, inventar og lignende driftsmidler.
Arsindkomsten beregnes som gennemsnittet af
indkomsten i de 2 bedste af de seneste 5 kalen-
derar.

For sdvel lenmodtagere som selvstendige
geelder, at eventuel formue ikke har indflydel-
se pd beregningen af arbejdsleshedsdagpenge.
For lenmodtagere sker der en regulering af ind-
komstgrundlaget, jfr. § S1, siledes at medlem-
mets hidtidige arbejdsfortjeneste reguleres med
beleb, hvormed arbejdsfortjenesten inden for

vedkommende fag senere er @ndret i kraft af
pristalsreguleringen.

For selvsteendige geelder det, at der ikke sker
en pristalsregulering af den dagpengegivende
indtagt (de 2 bedste af de seneste 5 kalender-
ar), mens der i lobet af dagpengeperioden sker
en regulering af den dagpengegivende indteegt
i overensstemmelse med pristalsreguleringen for
lenmodtagere.

Arbejdsleshedsdagpengenes storrelse:
Arbejdsleshedsdagpengene beregnes som 90 pct.
af ovennaevnte indkomstgrundlag, herunder en
eventuel regulering i kraft af pristalsregulerin-
gen.
Der geelder dog en maksimal dagpengeind-
sats, idet dagpengene ifelge § 47 hejst kan
fastszettes til 90 pct. af ugelon ved fuld sedvan-
lig arbejdstid med den af Danmarks Statistik
offentliggjorte timefortjeneste (inkl. dyrtidstil-
leg, men bortset fra alle andre tilleeg) for alle
arbejdere inden for handverk og industri i hele
landet i nermest forudgiende januar kvartal
ved fastsettelsen pr. 1. januar og nermest for-
udgdende juli kvartal ved fastsettelsen pr. 1.
juli.

Den maksimale sats er pr. 1. januar 1980
fastsat til 261 kr. pr. dagi 6 dage om ugen, sva-
rende til 1.566 kr. pr. uge.

For nyuddannede udbetales dagpengene med
9/10 af den mellem arbejdsmarkedets hovedor-
ganisationer aftalte mindste arbejdsfortjeneste
inden for normaliensomradet. For nyuddanne-
de er satsen fastsat til 203 kr. pr. dag, svarende
til 1.218 kr. pr. uge.

Der sker ikke nogen aftrapning af arbejds-
loshedsdagpengenes storrelse | lobet af dag-
pengeperioden. Der foretages dog et fradrag
for bl.a. lebende pensionsordninger, der er led
i tidligere anszettelsesforhold.

ad 2. Efterlpn
Efterlonnen er en forsikringsydelse, som ad-
ministreres af arbejdsleshedskasserne, til @ldre
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medlemmer, der forlader arbejdslivet for det
67. ar, jfr. arbejdsleshedslovens § 75 a.

Indkomstgrundlaget:

For efterlonnen udgeres beregningsgrundlaget
for lenmodtagere af lenindkomsten, forstaet
som alle lenbestanddele, hvoraf der ydes ferie-
godtgoerelse, dog bortset fra lon og tilleg, som
er ydet for overarbejde, i de seneste 13 uger/de
seneste 3 méneder.

For selvsteendige udgeres beregningsgrundla-
get af arsindtegten ved selvstaendig virksom-
hed, beregnet pa samme méde som nzvnt oven-
for med hensyn til indkomstgrundlaget for ar-
bejdsloshedsdagpengene. Der geelder samme
maksimumssats som for dagpengene.

For savel lenmodtagere som selvstaendige
geelder, at eventuel formue ikke har indflydel-
se pa beregningen af efterlon.

Regulering af indkomstgrundlaget sker i
overensstemmelse med det ovenfor for arbejds-
leshedsdagpengene anforte.

Efterlonnens storrelse:

Efterlonnen kan fra det tidspunkt, da personens
arbejdsleshedsdagpengeret ville vaere ophert — i
ojeblikket efter maksimalt 2 1/2 ir — hojst ud-
gore 80 pct. af hojeste dagpengesats. Efter yder-
ligere 2 ar kan efterlonnen hojst udgere et be-
lob, der svarer til 60 pct. af hejeste dagpenge-
sats. Efterlonnen kan i de navnte perioder al-
drig overstige et belob, der svarer til medlem-
mets individuelle dagpengesats. Efterlonnen ud-
gor herefter maksimalt 1.566 kr. pr. uge (pr. 1.
januar 1980). For personer, der i ojeblikket
modtager 80 pct. af den hejeste dagpengesats,
udgor efterlonnen pr. uge 1.253 kr. og for med-
lemmer pa 60 pct. af hojeste dagpengesats 940
kr. pr. uge. Der foretages fradrag for bl.a. le-
bende pensionsordninger, der er led i tidligere
anszettelsesforhold.

BOLIGMINISTERIET

1. Boligsikring.
2. Boligydelse.
3. Stotte til betaling af beboerindskud.

ad 1. Boligsikring
Formalet med tildeling af boligsikring er at ned-
bringe udgiften til husleje navnlig for familier
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med bern inden for de indtegtsgrupper, der i
1979 havde under 100.000 kr. i husstandsind-
komst.

Boligsikringsbelpbet varierer efter:

a. Husstandens storrelse

b. Huslejens storrelse

¢. Antal born.

ad a.

Indkomstgrundlaget ved beregning af boligsik-
ring er husstandens samlede endeligt ansatte
skattepligtige indkomst, der foreligger ved bo-
ligsikringsarets begyndelse 1. januar.

Heri medregnes endvidere de belab, der i
dette indkomstér er udbetalt som kontanthjaelp
uden tilbagebetalingspligt efter kap. 9 og 10 i
lov om social bistand, selv om disse ikke beskat-
tes som indkomst.

Ved opgerelsen af indkomsten bortses fra de
forste 6.400 kr. (1980) af hvert barns indkomst.

Den siledes eventuelt reducerede indkomst
forhojes dernast med samme procent, som an-
vendes ved fastlaeggelsen af grundlaget for den
forelpbige skattesvarelse for indkomstéret, der
svarer til boligsikringséret.

1 1980 anvendes siledes indkomsten for
1978 forhejet med 20 pct.

I indkomsten fradrages herefter 3.900 kr.
(1980) for hvert barn i husstanden.

Det herved fremkomne belpb kaldes hus-
standsindkomsten.

M4 det antages, at indkomstforholdene i bo-
ligsikringsaret vil afvige veesentligt fra den ind-
komst, der er beregnet efter ovenstiende, skal
boligsikring dog beregnes pa grundlag af den
forventede fremtidige husstandsindkomst.

Ved beregningen af boligsikring tages ikke
hensyn til formuen, men alene til afkastet heraf.

ad b ogc.
Boligsikring ydes med hejst 3/4 af den del af
lejen, der overstiger en vis greense (greensebelo-
bet), nemlig i 1980 15 pct. af de forste 66.600
kr. og 25 pct. af resten af husstandsindkomsten.
Lejeren skal dog altid selv betale et vist mi-
nimumsbelob i leje, i 1980 4.200 kr. og kan
maksimalt modtage et fastsat arlige boligsik-
ringsbelob, der i 1980 er 13.560 kr. for famili-
er med 1-3 born. Belebet nedsazttes til 1/4,
hvor der ikke er bern i husstanden. Er der i hus-
standen 4 eller flere born, forhojes maksimums-
belobet med 25 pct.



Husstande uden bern kan hejst fa 15 pct. af
lejen i boligsikring.

Derudover er fastsat en hojeste leje, hvoraf
boligsikring beregnes. Det betyder, at der ikke
er behov for en indtzegtsgrense i loven, fordi
boligsikring automatisk bortfalder, nar indtaeg-
ten bliver sd stor, at greensebelobet (se ovenfor)
svarer til eller overstiger den leje, der berettiger
til boligsikring. Maksimumslejen er i 1980
25.700 kr., der dog kan forhojes efter antallet
af born.

ad 2. Boligydelse

Boligydelsen har til formal at nedsette pensio-
nisternes boligudgift og derved opna en forho-
jelse af levestandarden, at tilskynde pensioni-
sterne til at forblive i deres bolig samt at ud-
jevne forskellene i pensionisternes boligudgif-
ter.

Indkomstgrundlaget ved beregning af bolig-
ydelse er husstandens samlede endeligt ansatte
skattepligtige indkomst, der foreligger ved bo-
ligy delsesarets begyndelse 1. januar.

Heri medregnes tilskrevne renter pa lan efter
boligydelsesloven og lov om lin til betaling af
ejendomsskatter for visse parcel- og rekkehuse
samt ydelser efter kap. 9 og 10 i lov om social
bistand. Derudover fradrages et beleb i hvert
barns indkomst pa 6.400 kr. (1980).

Den séledes eventuelt reducerede indkomst
reguleres derefter med samme procent, som an-
vendes for personer, der er fyldt 67 r ved fast-
leeggelsen af grundlaget for den forelobige skat-
teanseettelse for indkomstaret, der svarer til bo-
ligydelsesaret. Der fradrages et belob pa 3.900
kr. i denne for hvert barn i husstanden.

Den maksimale arlige boligudgift, der kan
legges til grund ved beregningen af boligydel-
sen, udger 25.700 kr. (1980).

Boligydelsen kan maksimalt udgere 13.596
kr., dog forhojes dette belob med 25 pct.,
hvis der er 4 eller flere bern i husstanden, lige-
som det, hvis boligen er for og beboet af en be-
veegelseshemmet, kan forhejes med 50 pct.

Egenbetalingen kan udgere 15, 20 eller 25
pct. afhangig af veerelsesantal op til en indtaegt
pa 66.600 kr. Af hojere indtaegt betales hen-
holdsvis 25, 30 og 35 pct.

ad 3. Stotte til betaling af beboerindskud
Formalet med stotte til betaling af beboerind-
skud er at gore det muligt for boligsagende at

fa lejlighed eller enkeltveerelse i almennyttigt
byggeri ibrugtaget efter 1. april 1964, selv om
de pageeldende ikke er i stand til selv at frem-
skaffe det nedvendige beboerindskud.

Beboerindskud i boligbyggerilovens forstand
er det engangsbelob, som de enkelte boligtage-
re (andelshavere eller lejere) betaler ved indflyt-
ning i et almennyttigt boligbyggeri til deekning
af den yderste del af finansieringen afheengig af
de pi opforelsestidspunktet gaeldende regler.

Indkomstgrundlaget er den i boligsikringslo-
vens § 6 fastlagte husstandsindkomst, jfr. den
ovenfor anforte redegorelse herom.

Stetten skal gives til ansegere, der opfylder
visse indkomstbetingelser, jfr. nedenfor, med
mindre det ikke ville veere rimeligt, f.eks. fordi
ansggeren selv disponerer over belobet, allerede
har en fuldt tilfredsstillende bolig, eller den bo-
lig, hvortil stetten seges, er urimelig stor eller
dyr efter ansegerens personlige og ekonomiske
forhold.

Der ydes rente- og afdragsfrit beboerind-
skudslan til boligtagere, hvis husstandsindkomst,
jfr. § 6 i lov om boligsikring, ved indflytningen
ikke overstiger et belob svarende til: For lejlig-
heder den samlede pension, som tilkommer et
folkepensionistaegtepar som grundbelob og til-
leeg til pensionen i medfer af § 3, stk. 2, og §
10, stk. 1, i lov om folkepension med tilleeg
af 5 pct., og for enkeltveerelser den pension,
som tilkommer en enlig pensionist som grund-
belob og tilleg til pensionen i medfor af § 3,
stk. 2, og § 10, stk. 1, i lov om folkepension
med tilleeg af 5 pct.

For lan til savel lejligheder som enkeltvae-
relser ophorer rente- og afdragsfriheden, nir
lantagerens husstandsindkomst overstiger den
til enhver tid geeldende indkomstgraense for op-
néelse af 1an med 50 pct.

Felles for beboerindskudslin til lejligheder
og enkeltvaerelser gelder, at linet forfalder ved
fraflytning.

Tilbagebetaling:
Lanet er som hovedregel rente- og afdragsfrit
i 5 &r og tilbagebetales derefter inkl. 6,5 pct. i
rente over 10 r — for enkeltveaerelsers vedkom-
mende dog hejst over 5 ar. Nar serlige forhold
taler derfor, kan den rente- og afdragsfri perio-
de dog forleenges henholdsvis forkortes af kom-
munalbestyrelsen.

For beboerindskudslan til lejligheder geelder,
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at lanet forbliver rente- og afdragsfrit, sdlaenge
lintageren modtager boligsikring efter boligsik-
ringslovens § 10, eller modtager boligydelse ef-
ter lov om boligydelse til pensionister, og hus-
standsindkomsten ikke overstiger den i samme
lovs § 27, stk. 1, nr. 7, jtr. stk. 4, fastsatte ind-
komstgreense, der for 1980 andrager 66.600 kr.

Stottens omfang:

Lin i henhold til ovenstiende bestemmelser
ydes af den kommune, hvori boligen er belig-
gende og refunderes med 2/3 af statskassen.

FORSVARSMINISTERIET

Godtgorelse for tabt arbejdsfortjeneste under
genindkaldelse m.v. af veernepligtige og hjem-
mevcernspersonel.

I medfor af tekstanmeerkning til finanslo-
vens § 22, nr. 52, stk. 4, kan der efter forsvars-
ministerens narmere bestemmelse ydes godt-
gorelse for tabt arbejdsfortjeneste til veerne-
pligtige og hjemmevaernspersonel under gen-
indkaldelse, monstring, uddannelse m.v.

I henhold til ovennavnte ydes der for tiden
genindkaldte vaernepligtige og frivilligt hjemme-
vaernspersonel, ved dokumentation af tabt ar-
bejdsfortjeneste. en godtgorelse pad maksimalt
1.410 kr. pr. uge.

INDENRIGSMINISTERIET

Betaling for indlwggelse pa psykiatrisk institu-
tion.

Efter sygehuslovens § Sa, jfr. lov nr. 118 af

29. marts 1978 om @ndring af lov om sygehus-
vaesenet. skal visse personer, der er fyldt 67 ar,
der er indlagt pa en psykiatrisk institution, be-
tale for opholdet, idet de pageldende skal ind-
betale egne indtaegter, der ikke hidrerer fra en
social pension, efter tilsvarende regler som per-
soner, der optages pa et plejehjem under bi-
standsloven, skal betale for opholdet pd sadan-
ne plejehjem.

Som hovedregel skal indbetales 60 pct. af

indtaegter, der ikke hidrorer fra en social pen-
sion. Ved opgorelsen af indtagten medregnes
enhver indtegt, saledes ogsd ydelse efter loven
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om Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Indtag-
ten fradrages skatter samt folkepensionsbidra-
get. Overskud eller underskud pa fast ejendom
opgores som efter pensionslovene.

INDUSTRIMINISTERIET

1. Dagpenge til sofarende ved sygdom eller fod-
sel.

2. Sygehyre for uarbejdsdygtige sefarende pa
grund af konssygdomme.

3. Erstatningshyre til forhyrede sefarende som
folge af en pabudt leegeundersogelse.

4. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til hy-
resogende sofarende ved tvungen tuberkulo-
seundersogelse.

ad 1. Dagpenge til sofarende ved sygdom eller
Jodsel

I henhold til dagpengebekendtgorelsen for sofa-
rende ydes dagpenge pa grundlag af lenindteg-
ten som sofarende. Retten til dagpenge er be-
tinget af, at indtaegten er skattepligtig her i lan-
det. Beregningsgrundlaget for dagpengene er
den sofarendes seneste grundhyre med dyrtids-
tilleeg og alderstilleg. Dagpengene kan dog ikke
overstige det maksimale dagpengebelob pr. uge,
der pr. 1. januar 1980 er 1.569 kr.

ad 2. Sygehyre for uarbejdsdygtige sofarende
pd grund af konssygdomme

I henhold til semandsloven har en sefarende,
der bliver uarbejdsdygtig pa grund af kenssyg-
dom, ret til hyre fra staten i indtil 2 maneder.
Denne sygehyre er ikke betinget af, at den so-
farendes lonindteegt er skattepligtig i Danmark.
Forpligtelsen er heller ikke belebsmaksimeret.
Beregningsgrundlaget er den sefarendes grund-
hyre med dyrtidstilleg og alderstilleg.

ad 3. Erstatningshyre til forhyrede sofarende
som foplge af en pabudt leegeundersogelse
Safremt en sofarende der uden at veere fundet
syg, bliver forhindret i at fortsatte tjenesten
som folge af en pabudt leegeundersogelse bliver
afskediget, har vedkommende efter semandslo-
ven ret til hyre fra staten for den tid, vedkom-
mende bliver forhindret i at lade sig forhyre.
Beregningsgrundlaget for statens forpligtelser
er, den mellem den sefarende og rederiet aftalte
hyre.



ad 4. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til
hyresogende sofarende ved tvungen tuberkulo-
seundersogelse

Ifolge handelsministeriets cirkuleere af 30. juni
1953 har hyresogende sofarende, der som folge
af en tvungen tuberkuloseundersogelse bliver
forhindret i at udmenstre, ret til hel (ugifte so-
farende dog kun delvis) erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste. Denne bestemmelse har ikke
vaeret anvendt gennem de senere r.

JUSTITSMINISTERIET

1. Fri proces.
2. Retshjeelp.

ad 1. Fri proces

Reglerne om fri proces findes i retsplejelovens
kap. 32 og justitsministeriets bekendtgorelse nr.
606 af 1. december 1978.

Fri proces meddeles efter en konkret bedom-
melse af, om ansogeren skonnes at have rimelig
grund til at fore proces, og om han ikke uden at
lide vaesentlige afsavn kan betale de omkostnin-
ger, der er forbundet med sagen.

Fri proces meddeles i almindelighed ikke,
hvis ansegerens indkomst eller formue oversti-
ger folgende greenser:

1) Skattepligtig indkomst:

Forsorgere 110.000 kr.
Ikke-forsorgere 83.000 kr.
med tilleg af 15.000 kr. for
hvert barn under 18 &r,
som forsorges af ansegeren.
2) Samlet skattepligtig formue 350.000 kr.
3) Likvide midler 35.000 kr.

(f.eks. kontanter, indestdende i pengeinsti-
tutter eller pa giro eller let realisable veerdi-

papirer).

Ved opgorelse af, om ansegerens formuefor-
hold i ovrigt er til hinder for meddelelse af fri
proces, tages hensyn til formuens anbringelses-
mdde, herunder om den er bunden i fast ejen-
dom eller erhvervsvirksomhed.

Hvis ansogeren af 11 proces er gift og lever
sammen med sin agtefelle, er @gtefellernes

samlede skattepligtige indkomst og formue af-
gorende for, om ovennavnte er opfyldt.

Hvis betingelserne er opfyldt, vil ansegeren
normalt 4 bevilget fri proces.

Ydelsens storrelse athenger af sagens om-
kostninger, der fastszttes af retten, men af rets-
plejelovens § 332 fremgir, til hvilke omkostnin-
ger, der kan gives fri proces.

ad 2. Retshjcelp
Reglerne om retshjelp fremgér af justitsministe-
riets bekendtgoerelse nr. 103 af 16. marts 1979,
der er udstedt i henhold til retsplejelovens §
135, stk. 3-5.

Berettiget til retshjelp er personer, hvis

}) Skattepligtige indkomst ikke overstiger
80.000 kr. med tilleeg af 7.000 kr. pr. barn
under 18 ar, som forserges af den retshjelps-
segende,

2) Skattepligtige formue ikke overstiger 100.000
kr.

3) Likvide midler ikke overstiger 20.000 kr.
(f.eks. kontanter, indestdende i pengeinsti-
tutter eller pa giro eller let realisable veerdi-
papirer).

Hvis den retshjelpssogende er gift og lever
sammen med sin @gtefelle, er egtefeellernes
samlede skattepligtige indkomst og formue af-
gorende for, om wovennavnte kan anses for
opfyldt. Dog kan dommeren under szrlige om-
steendigheder tillade, at ovennavnte bestemmel-
ser fraviges.

For ydet retshjaelp titkommer det advokaten
et vederlag pa 200 kr. pr. konsultation, hyoraf
staten betaler 75 pct., mens den retshjzlpsso-
gende betaler resten. | szerlige tilfelde kan rets-
hjeelp gives af advokaten indtil et belob at 800
kr., hvoraf staten betaler 50 pct. og den rets-
hjeelpssogende resten.

LANDBRUGSMINISTERIET

1. Statstilskud til landbrugskurser m.m.

2. Stotte il
ter.

modernisering af jordbrugsbedrif-
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ad 1. Statstilskud til landbrugskurser m.m.

I henhold til lov om statstilskud til landbrugs-
kurser m.m. er landbrugsministeren bemyn-
diget til arligt at anvende indtil 200.000 kr.
som tilskud til kurser afholdt af landbofor-
eningerne og husmandsforeningerne.

Tildeling af stotte foretages landsdelsvis af et
nedsat udvalg pad 3 medlemmer med reprasen-
tanter for de lokale landbo- og husmandsfor-
eninger og en af landbrugsministeren udpeget
formand.

Det bevilgede tilskud ydes til ubemidlede
personer, hvorved skal forstas, personer, der op-
fylder de af justitsministeriet fastsatte indtaegts-
greenser for bevilling af fri proces (se 1. Fri
proces under justitsministeriet). Tilskuddet skal
anvendes til hel eller delvis deekning af udgif-
terne ved deltagelse i kurser.

ad 2. Stotte til modernisering af jordburgsbe-
drifter

I henhold til lov om stette til modernisering af

jordbrugsbedrifter kan landbrugsministeren yde
tilskud af statskassen til betaling af renter af
lan, der optages med henblik pa nedvendige in-
vesteringer til gennemforelse af godkendte ud-
viklingsplaner for jordbrugsbedrifter.

Betingelserne for at opna stette er i henhold
til loven bl.a.

- at arbejdsindkomsten, der udregnes ved
hjeelp af bruttooverskuddet for bedriften,
jfr. landbrugsministeriets bekendtgorelse nr.
13 af 10. januar 1979, p4d ansegningstids-
punktet er mindre end arsfortjenesten for
fuldtidsbeskaftigede arbejdstagere uden for
hovedstadsomradet, og efter udviklingspla-
nens afslutning bliver bragt op til mindst
dette niveau. Safremt arbejdsindkomsten er
pa hojde med ovennazvnte indkomst, kan der
kun ydes 80 pct. af nedennaevnte satser,

- at ansegeren har landbrug som hovederhverv,

- at ansegeren har et rimeligt okonomisk be-
hov,

— at ansegeren har en tilstreekkelig faglig ud-
dannelse.

Moderniseringsstotten er et rentetilskud, der
ikke kan ydes til jordkeb, svine- eller fjerkre-
besztning, slagtekalve, &g- og fjerkraesektoren
og beboelsesbygninger.

Det maksimale beleb, hvortil der kan ydes
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rentetilskud, er 406.000 kr. pr. heltidsbeskaef-
tiget, og der kan hojst ydes tilskud pa 812.000
kr. pr. bedrift.

MINISTERIET FOR KULTURELLE
ANLIGGENDER

1. Pension/understottelse i henhold til lov om
film og biografer.

2. Lempelse i henhold til bekendtgerelse om ra-
dio- og fjernsynsafgift.

3. Livsvarige ydelser til kunstnere.

ad 1. Pensionfunderstottelse i henhold til lov
om film og biografer

I henhold til lov om film og biografer er den ef-
terladte aegtefeelle efter en afded biografinde-
haver under visse betingelser berettiget til en
pension, som udredes af Det danske Filminsti-
tut.

Endvidere kan der ydes understottelse til en
biografindehaver, der ma opgive at drive bio-
graf, fordi lejemilet vedrorende biografens lo-
kaler imod vedkommendes vilje bliver bragt til
ophor. Understottelsen ydes pa grundlag af an-
spgerens pkonomiske forhold.

Pension/understottelse er bl.a. afhaengig af,
om biografindehaveren havde bevilling til at
drive biograf 1.juli 1972, af beskeftigelsens va-
righed — mindst 10 ar — og af virksomhedens
gennemsnitlige overskud i de seneste 5 ér, idet
pensionen udger 25 pct. af det gennemsnitlige
overskud. Safremt der ikke har vaeret overskud,
kan der heller ikke ydes pension.

ad 2. Lempelse i henhold til bekendtgorelse om
radio- og fjernsynsafgift

Efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed er
der fastsat regler om lempelser i afgiften for fol-
ke-, invalide- og enkepensionister med fuldt
pensionstilleg (se 3. Folke-, invalide- og enke-
pension under socialministeriet). Lempelsen i
afgiften kan vare fritagelse eller nedsaettelse til
halvdelen. Endvidere er det betinget af, at de
pageeldende ikke bor sammen med familie, som
efter sken har rad til at betale den pligtige afgift.

ad 3. Livsvarige ydelser til kunstnere

I henhold til lov om Statens Kunstfond regule-
res de livsvarige ydelser nu under hensyntagen
til kunstnerens indteegter.



Ydelsen beregnes pa grundlag af summen af
de indtegter, hvoraf kunstneren er skatteplig-
tig, idet dog overskud af fast ejendom, der tje-
ner som egen bolig, ikke medregnes.

Der tages saledes ved beregningen ikke hen-
syn til skattemeaessige fradrag, herunder fradrag
for udgifter i forbindelse med udevelsen af den
kunstneriske virksomhed. Dog har man i prak-
sis godkendt, at udgifter til medhjelp — f.eks.
billedhuggeres udgifter til bronce- og jernsto-
ber —, der udger en relativ stor del af de sam-
lede driftsudgifter, kan fratreekkes i det belab,
der lagges til grund for beregningen. Indgar der
i beregningsgrundlaget for et r betaling for en
kunstnerisk ydelse, der omfatter vederlag for
materiale m.m., kan beregningsgrundlaget lige-
ledes reduceres med et belob svarende til ud-
gifterne til materiale.

SOCIALMINISTERIET

Bermetilskud.

Ungdomsydelse.

Folke-, invalide- og enkepension (grundbe-

lob og tilleg).

Fortidspension.

Dagpenge ved sygdom eller fodsel.

Ulykkes- og arbejdsskadeforsikring.

Betaling for varig hjemmehjeelp.

Betaling for midlertidig hjemmehjelp.

Fripladser i daginstitutioner m.v. for bern

og unge.

10. Betaling for ophold pa amtskommunale in-
stitutioner.

11. Betaling for beskyttede boliger.

12. Betaling for plejehjem m.v.
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ad 1. Bornetilskud

Indkomstgrundlaget for almindeligt, forhejet og
ekstra bernetilskud udgeres altid af den ende-
ligt ansatte skattepligtige indkomst for det se-
nest afsluttede indkomstar.

Den indkomst, der tages i betragtning, er
indkomsten for den af foraeldrene, der har for-
@ldremyndigheden, og hvis foreldrene lever
sammen, for begge forazldre.

Bornetilskud aftrappes i 1980 med 6 pct. af
den del af indkomsten, der ligger over 144.000
kr. (opgjort i indkomstaret 1978). Bornetilskud
medregnes ikke i den skattepligtige indkomst.

ad 2. Ungdomsydelse

Indkomstgrundlaget for ungdomsydelse udgeres
af savel foreldrenes indkomst (husstandsind-
komsten) som af den unges egenindkomst.

Indkomstgrundlaget er den skattepligtige
indkomst, som den forventes at blive i den peri-
ode, for hvilken ydelsen soges. Der skal tages
hensyn til tilfzelde, hvor den faktiske indkomst
der er til radighed, veasentligt overstiger den
skattepligtige indkomst. Der kan endvidere ved
opgorelsen af indkomstgrundlaget tages hensyn
til antallet af bern i familien, familiens boligud-
gifter og andre szrlige forhold, f.eks. udgifter i
forbindelse med uddannelse.

Ungdomsydelsen er karakteriseret ved at vae-
re en skonsmeessig fastsat ydelse. Udbetaling af
den fulde ydelse — kr. 8.200 kr. i 1980 — vil
normalt forudseette, at husstandsindkomsten ik-
ke overstiger 70.000 kr. drligt. Den fulde ydelse
skal normalt kunne opnis, hvis barnets egenind-
teegt ikke overstiger 6.000 kr., og ydelsen skal
normalt bortfalde, nidr denne indteegt oversti-
ger 15.000 kr.

Ungdomsydelsen medregnes ikke i den skat-
tepligtige indkomst.

ad 3. Folke-, invalide- og enkepension (grund-
belob og tilleg)

Folkepensionens grundbelob til personer, der er
fyldt 67 ar, indkorastreguleres ikke.

Ved beregning af pensionernes grundbeleb
til under 67 arige tages der hensyn til pensio-
nistens egenindkomst.

Den indkomst, der laegges til grund, bestér af
indtaegter, som hidrorer fra personligt arbejde,
pension, livrente eller lignende, ligesom indtaegt
ved besiddelse af formue eller ejendom medreg-
nes, nar indtaegten ved beskatningen er henfort
til pensionisten. Der bortses fra en reekke socia-
le ydelser, ligesom der for flere indkomstarter
er seerregler.

Den forste pensionsberegning sker pd grund-
lag af den forventede fremtidige indtegt, mens
der senere anvendes den senest slutlignende ind-
komst.

Ved opgorelsen af indkomstgrundlaget bort-
ses fra mindre bruttoindkomster. Der bortses
fra samordningsfradrag i statspension og tjene-
stemandspension. Ved bortgivelse af formue og
uordentligt eller odselt levned tillagges et be-
lob svarende til et beregnet afkast af formuen.
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For indkomster over de fradragsfrie belob
fradrages 60 pct. i pensionens grundbelob.

Pensionens grundbelob er skattepligtig ind-
komst, dog geelder szrlige personfradrag til pen-
sionister.

Tilleg til pensionen:

Ved udmaling af pensions-, @gteskabs- og hu-
strutilleg  medtages samlevende egtefeellers
indkomst ved fastlzggelsen af indkomstgrund-
laget.

Der anvendes samme indkomstbelob som
ved beregning af grundbelob, idet der dog ogsa
medtages ATP-ydelser og grundpension fra et
andet nordisk land.

Den forste pensionsberegning sker pa grund-
lag af den forventede fremtidige indkomst,
mens senere beregninger baseres pd indkomsten
fra det senest slutlignede indkomstar.

Ved opgorelsen af indkomstgrundlaget bort-
ses fra fradrag i statspension og tjenestemands-
pension. Der kan tillegges et beregnet afkast af
bortgiven formue.

Ved tilleggenes beregning fradrages 30 pct.
af indkomster over det fastsatte fradragsfrie
belob. For samlevende agtefzller, der begge
er berettigede til pensionstilleegget, fradrages i
stedet 15 pct. Ved beregning af agteskabs- og
hustrutilleeg fradrages 30 pct. af indkomsten
udover det belob. som begrunder, at pensions-
tillegget er bortfaldet.

Pensions-, egteskabs- og hustrutilleg er skat-
tepligtig indkomst.

ad 4. Fortidspension

Ved tilkendelse af fortidig folkepension til per-
soner mellem S5 og 60 ar medtages ansogerens
og en cventuel @gtefaelles indkomst, ligesom
der tages hensyn til en egtefelles indkomstmu-
ligheder. Tilkendelse af fortidig folkepension til
personer over 60 ar pa rent lageligt grundlag
sker uden hensyn til indtegtstorholdene, hvor-
imod der i kombineret lazgelige/sociale sager og
rent sociale sager ogsa tages hensyn til en even-
tuel egtefelles indkomst.

Ved tilkendelse og frakendelse af invalide-
pension tages kun hensyn til ansegerens ind-
komst. Ved tilkendelse af pension til enker og
andre enlige kvinder fra det 50. ar tages hensyn
til ansogerens indkomst, jir. tildeling af forti-
dig folkepension.
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Ved tilkendelse af fortidig folkepension til
personer mellem 55 og 60 ar skal for en gift an-
soger opgores et passende forsorgelsesbelob for
familien. Ved opgorelsen foretages der ikke fra-
drag efter reglerne for beregning af folkepen-
sionens grundbelob.

Tilkendelsen er betinget af, at ansegerens
indtaegt sammen med en egtefelles indtaegt
ikke skennes at udgere et passende forsergel-
sesgrundlag for familien.

For enlige skal opgerelsen derimod ske efter
reglerne for beregning af folkepensionens
grundbelob. Der skal saledes foretages fradrag
for feks. driftsomkostninger og renteudgifter
m.v.

For enlige gelder, at der kun kan tillegges
pension, hvis indtaegten ikke overstiger det be-
lob, hvor folkepensionens grundbelob er bort-
faldet.

ad 5. Dagpenge ved sygdom eller forsel

Sygedagpenge i arbejdsgiverperioden:

Dagpenge ydes som erstatning for indtaegtstab
pa grundlag af lenindtegt. som i vasentlig
grad skyldes den sikredes egen arbejdsindsats.

Som udtryk for indtaegtstabet benyttes den
normale lonindtaegt hos arbejdsgiveren, d.v.s.
len inkl. dyrtidstilleeg og andre tillaeeg, der er en
sedvanlig del af lonnen, og som udbetales regel-
massigt. Feriegodtgorelse medregnes dog ikke i
den dagpengegivende indtaegt.

Dagpengene beregnes 1 arbejdsgiverperioden
pa grundlag af lonindteegten i de sidste 4 uger
for sygdommens indtreden. Hvis lonmodtage-
ren har veeret beskeaeftiget i mindre end 4 uger,
beregnes dagpengene pd grundlag af den gen-
nemsnitlige indtaegt i den tid, lenmodtageren
har veeret beskeftiget.

Dagpengene beregnes som 90 pct. af den
dagpengegivende indtegt — dog hejst 1.569 kr.
pr. uge pr. 1. januar 1980.

Dagpengene i arbejdsgiverperioden beskattes
pa samme mdde som lonindtagten.

Dagpenge ved sygdom eller fodsel (bortset fra
arbejdsgiverperioden):

I princippet beregnes dagpengene ogsd her pa
grundlag af indtegt, som i veesentlig grad skyl-
des den sikredes egen arbejdsindsats, enten som
lonmodtager eller som selvstendig erhvervsdri-
vende, idet formodningen er, at sadanne ind-



tegter falder bort under fraveer pa grund af syg-
dom eller fodsel, men beregningen sker med ud-
gangspunkt i den drlige indteegt.

Der er 2 hovedtyper af dagpengegivende ind-
taegter:

Londindtegt, som stort set er A-indkomst,
(med en raekke undtagelser — iser pensionsind-
taegter) og anden dagpengegivende erhvervsind-
taegt, der oftest er den selvstaendiges overskud
af egen virksomhed. I begge tilfelde er det den
arlige indteegt, der danner baggrund for dagpen-
geberegningen.

Ved beregning af dagpenge til lonmodtagere
opgores den dagpengegivende indkomst pa
grundlag af de senest foreliggende oplysninger
om lonindtegterne i et indkomstar.

Ved beregning af dagpenge pd grundlag af
anden dagpengegivende erhvervsindkomst tages
udgangspunkt i overskuddet af den selvstandige
virksomhed i regnskabsdret. Overskuddet opge-
res i hovedtraek efter reglerne i lov om investe-
ringsfonds.

For biade lenmodtagere og selvstendige er-
hvervsdrivende forhojes de arlige dagpengegiven-
de indtaegter med en procentsats, der fastsattes
to gange arligt, siledes at indtagtsgrundlaget
reguleres i takt med den almindelige udvikling i
lenindtaegter og andre erhvervsindtegter siden
indtaegternes erhvervelse. Procentsatsen fast-
seettes ved et skon over indkomstudviklingen.

Kommunen kan beregne dagpengene pa
grundlag af en skennet arlig indtaegt ved vee-
sentlige og varige aendringer i indkomstforhol-
dene. Dagpengene udgor 90 pct. af den dagpen-
gegivende indtegt — dog hejst 1.569 kr. pr. 1.
januar 1980.

Dagpengene beskattes pd samme méde som
den indteegt, de erstatter.

ad 6. Ulykkes- og arbejdsskadeforsikring

Ved udmélingen af ulykkes- og arbejdsskade-
forsikring kommer kun den skadelidtes ind-
komst i betragtning. Indkomsten udgeres af
skadelidtes samlede arbejdsfortjeneste, inkl.
veerdien af fri kost og logi og andre naturalydel-
ser i det ér, der gir forud for arbejdsskadens
indtreeden. Oplysninger om ovennzevnte ind-
hentes hovedsageligt fra arbejdsgiveren.

Der gives ingen fradrag eller tilleg i Aars-
lennen. Maksimumsbelobet for arslonnen udger
129.000 kr. for arbejdsskader indtruffet 1. april
1979 eller senere.

Ved fuldstaendigt tab af erhvervsevnen udger
den lebende drlige erstatningsydelse 3/4 af den
fastsatte arslon, og ved nedsattelse af erhvervs-
evnen en forholdsmessig del heraf.

Ydelser efter arbejdsskadeforsikringsloven er
som hovedregel skattepligtige.

ad 7. Betaling for varig hjemmehjcelp

Ved beregning af betaling for varig hjemme-
hjelp sammenlegges @gtefellernes indkomst.
Bestédr en husstand i evrigt af flere personer, der
nyder godt af den ydede bistand, kan betaling
fastseettes under hensyn til husstandsindkom-
sten. Ved fastszettelse af betaling for ikke-pen-
sionister indgér i beregningsgrundlaget som ho-
vedregel modtagerens skattepligtige indkomst
beregnet ud fra forskudsopgorelsen. For pensio-
nister indgar de beleb, der anvendes ved bereg-
ning af pensionstilleeg, idet der herudover ogsa
indgdr den beregnede pension, bestiende af
grundbelob med tilleeg, bortset fra bistands- og
plejetillaeg, invaliditetsbelob og invaliditetstil-
lzeg samt personlige tilleg.

For personer med boern foretages et fradrag,
som for agtepar udgoer et belob svarende til det
seerlige bernetilskud (4.776 kr. pr. 1. oktober
1979) for hvert barn, og for enlige udgor et be-
lob svarende til tre gange det serlige bernetil-
skud (14.328 kr. pr. 1. oktober 1979) for hvert
barn.

Indkomstgrundlaget fremkommer herefter
ved for ®gtepar at fradrage et belob svarende til
to gange satsen for folkepensionens grundbelob
med pensionstilleeg til samgifte pensionister.
Bestar husstanden af en eller flere enlige, fra-
drages folkepensionens grundbeleb med pen-
sionstilleeg for enlige for hver person, hvis ind-
teegt indgar i beregningsgrundlaget.

Ved en beregnet indtaegt efter fradrag pa un-
der 4.600 kr. er hjemmehjeelpen gratis, fra
4.600-6.099 kr. betales 3 kr. pr. time, og heref-
ter forhojes betalingen med 1 kr. pr. time for
hver 1.500 kr. i yderligere indtegt. Der kan
hojst kraeves betaling for 6 timer pr. uge. Beta-
lingen for varig hjemmehjelp kan ikke overstige
begyndelsessatsen for en ikke-uddannet hjem-
mehjzelpers timelon.

ad 8. Betaling jor midlertidig hjemmehjeelp

Begge wgtefeellers indkomst medtages i bereg-
ningen af betalingen for midlertidig hjemme-
hjeelp. Bestar en husstand i ovrigt af flere per-
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soner, der nyder godt af den ydede bistand, kan
betalingen fastseettes under hensyn til husstands-
indkomsten.

Ved fastsettelse af betalingen regnes som
hovedregel med modtagerens skattepligtige ind-
komst, beregnet ud fra forskudsopgerelsen.

For personer med born foretages for benyt-
telsen af betalingsskalaen et fradrag i indkom-
sten, som for egtepar udgor et belob svarende
til det serlige bornetilskud for hvert barn
(4.776 kr. pr. 1. oktober 1979) og for enlige
et beleb svarende til tre gange det serlige bor-
netilskud for hvert barn (14.328 kr. pr. 1. ok-
tober 1979). Det endelige indkomstgrundlag
fremkommer herefter ved i indteegten at fra-
drage et belob svarende til personfradraget for
hver person, hvis indtaegt indgir i beregnings-
grundlaget (i 1980 for enlige pensionister
28.500 kr., for gifte pensionister 15.300 kr.
pr. person og for andre 14.800 kr. pr. per-
son).

Midlertidig hjemmehjalp er gratis ved ind-
komster pa under 27.500 kr., efter de naevnte
fradrag er foretaget. Fra 27.500 kr. til 30.199
kr. udgor betalingen 3 kr. pr. time. Herefter for-
hojes betalingen med 1 kr. pr. time for hver
2.700 kr. i yderligere indkomst. Betalingen for
hjemmehjelp kan ikke overstige begyndelses-
satsen for en ikke-uddannet hjemmehjzlpers
timelon.

ad 9. Fripladser | daginstitutioner m.v. for born
og unge
Ved fastsxttelse af indkomstgrundlaget for til-
deling af fripladser i daginstitutioner m.v. er
medtaget begge forzldrenes indkomst, hvis
barnet bor sammen med begge foreldre. Bor
barnet kun sammen med den ene af foraeldre-
ne, men denne er gift eller lever i et agteskabs-
lignende forhold med en anden person, sker der
ligeledes en sammenleegning af indkomsterne.
Som hovedregel anvendes den aktuelle skat-
tepligtige indkomst. Hvis den faktiske ind-
komst, som foreldrene har til radighed, vasent-
ligt overstiger den skattepligtige indkomst,
f.eks. pa grund af specielle skattetekniske fra-
drag, tildeles friplads efter en samlet vurdering
af familiens okonomiske og sociale forhold.
Det er den aktuelle indkomst, som den kom-
mer til udtryk ved forskudsregistreringen, der
benyttes ved beregningen.
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Er der mere end et barn under 18 dri hjem-
met, fratraekkes 5.000 kr. for hvert barn ud-
over det forste.

Betalingen for en daginstitutionsplads udger
en bestemt procent af de faktiske udgifter. Ved
indkomster under 80.000 kr. er der ret til hel
eller delvis friplads efter folgende skala:

Indkomst

Under 40.000 kr.

fra 40.000-50.000 kr.
fra 50.000-60.000 kr.
fra 60.000-70.000 kr.
fra 70.000-80.000 kr.

Betaling

bortfalder
nedszttes med 4/5
nedsattes med 3/5
nedszttes med 2/5
nedsaettes med 1/5.

ad 10. Betaling for ophold pd amtskommunale
institutioner

Degninstitutioner for bern og unge jfr. bi-
standslovens § 96:

Nir born og unge under 18 ar af det sociale ud-
valg anbringes uden for hjemmet i familiepleje
eller pa institution, er indehaveren af forzldre-
myndigheden pligtig at betale til udgifterne ved
forsorgen. En ung, der er anbragt uden for
hjemmet, er efter afgorelse af det sociale ud-
valg pligtig at betale til udgifterne ved forsor-
gen, hvor den unge under anbringelsen har ind-
teegter ved eget arbejde, eller modtager borne-
pension.

Der tages udgangspunkt i foreldremyndig-
hedsindehaverens aktuelle skattepligtige ind-
komst, idet der dog er mulighed for at bortse
fra specielle skattetekniske fradrag. Ved fast-
settelse af den unges betaling er der mulig-
hed for at medtage afkast af formuevardier
udover indtegterne ved eget arbejde.

Der indgir ikke faste fradrag i betalings-
reglerne. Betalingen fastsattes i hvert enkelt
tilfeelde ud fra en samlet bedemmelse af den
betalingspligtiges okonomiske og sociale for-
hold og kan hejst fastsaettes til et belob, der
svarer til summen af en faders og en moders
normalbidrag. Oftest vil en sadan vurdering re-
sultere i, at der ikke sker betaling. Betalingen
fra den unge kan kun kreeves af den disponible
arbejdsindtaegt, hvor denne overstiger det be-
lob, der efter socialstyrelsens vejledende regler
om lommepenge, arbejdsvederlag og andre ydel-
ser, kan gives den unge som lommepenge og



hojst med det beleb, der i de vejledende regler
er fastsat for ophold pé degninstitution.

Daginstitutioner for bern og unge jfr. bistands-
lovens § 95:

Ophold i seerlig daginstitution er vederlagsfrit
i tilfeelde, hvor et barn er optaget i institutionen
alene eller i hovedsagen af behandlingsmaessige
grunde.

Er optagelsen sket pa andet grundlag end
ovennaevnte, folger betalingen de for ophold i
daginstitutioner jfr. bistandslovens § 69 gel-
dende regler (jfr. ad 9. Fripladser i daginstitu-
tioner m.v. for bern og unge), dog siledes at
der for bern i alderen 0-2 4r betales maksi-
malt kr. 700.- mdl./pr. bam, for bern i alderen
3-6 ar betales maksimalt kr. 470.- mdi./pr. barn
og for bem i skolealderen betales maksimalt
kr. 225.- mdl./pr. barn.

Forsorgshjem m.v. jfr. bistandslovens § 105:
Nar en person, der modtager folke-, invalide-,
eller enkepension optages i forsorgshjem eller
en tilsvarende institution, anvendes pensionen
fra den maned, der folger efter indleggelses-
méneden, som betaling efter samme regler som
ved optagelse af pensionister pa plejehjem (jfr.
ad 12. Betaling for plejehjem m.v.).

For personer der ikke modtager pension,
fastszettes en betaling efter ovennaevnte ret-
ningslinier, siledes at pageldende bevarer sam-
me belob til personlige forngdenheder som en
pensionist pd plejehjem (341.- mdl pr. 1. okto-
ber 1979). Har pigzldende ingen indtegter,
udbetales under opholdet péd institutionen et
tilsvarende belob til personlige forngdenheder.

Degninstitutioner for voksne jfr. bistandslovens
§ 112, stk. 1:

Personer under 60 ar, der under ophold pi en
af de i bistandslovens § 112, stk. 1, navnte in-
stitutioner har indtegt ved personligt arbejde,
betaler for opholdet, efter regler fastsat af so-
cialstyrelsen, nar indtsegten udgor 2,5 gange det
maksimale lommepengebelob, der svarer til be-
lobet til personlige fornedenheder til personer
under 60 ar pa plejehjem (kr. 409.- mdl.).

For personer over 60 ar gaelder at betalingen
folger retningslinierne for betaling for ophold pa
plejehjem, jfr. ad 12. Betaling for plejehjem m.v.

Deogninstitutioner for voksne jfr. bistandslo-
vens § 112, stk. 2, seerlige plejehjem:

Betaling for ophold pa sezrlige plejehjem fol-
ger normalt retningslinierne for betaling for op-
hold pa plejehjem, jfr. ad 12. Betaling for pleje-
hjem m.v.

ad 11. Betaling for beskyttede boliger

Betaling for ophold i beskyttede boliger fast-
saettes pa grundlag af husstandsindkomsten, der
udger summen af boligtagerens og hans hus-
standsmedlemmers endeligt ansatte skatteplig-
tige indkomster. Til husstanden henregnes for-
uden boligtageren dennes agtefelle og hjem-
mevarende born samt andre personer, der har
fast ophold i lejligheden, med mindre de betaler
saerskilt vederlag for logi.

Ydelser uden tilbagebetalingspligt efter bi-
standslovens kap. 9 og 10 tillegges den ende-
ligt ansatte skattepligtige indkomst. A-indkom-
sterne opreguleres med den af skattemyndig-
hederne anvendte reguleringsprocent i forbin-
delse med den automatiske forskudsregistre-
ring. Alternativt kan den forventede fremtidi-
ge indkomst anvendes.

Der fradrages 3.900 kr. pr. 1. januar 1980
pr. barn i husstanden, og der bortses fra de for-
ste 6.400 kr. pr. 1. januar 1980 af hvert barns
indkormnst.

Disse greenser reguleres som i boligsikrings-
loven.

Det belob, der herefter skal betales, udgorer
normalt et belob svarende til 25 pct. af hus-
standsindkomsten samt normalt halvdelen af bi-
stands- og plejetilleeg, dog hojst et belab svaren-
de til bruttohusleje inkl. vedligeholdelse for den
pageeldende bolig og et belgb svarende til ho-
jeste betaling for hjemmehjzlp for pageldende.

ad 12. Betaling for plejehjem m.v.

Ved betaling for ophold pa plejehjem er det
indkomstforholdene for den person, som er op-
taget pd plejehjem, der benyttes ved fastset-
telse af betalingen. Har en agtefelle, der ikke
er optaget pi plejehjemmet, egne indtagter,
kan der dog heraf kraves betaling for den ag-
tefeelle, der er optaget pi plejehjemmet. Der
afseettes dog et rimeligt beleb til den i hjem-
met blivende agtefaclle, siledes at vedkom-
mendes hidtidige status ikke forringes.

Idet der bevares et beleb til personlige for-
nedenheder, betaler en pensionist med sin pen-
sion, siledes som denne til enhver tid ma opge-
res med de tilleg, pageldende er berettiget til.
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Der betales endvidere 60 pct. af den disponible
indtegt udover pensionen. idet der dog skal ses
bort tra mindre indtegter, der stammer fra pen-
sionistens personlige arbejde under opholdet pa
plejehjemmet. Endvidere indgir et beregret af-
kast af en eventuel bortgiven formue.

I praksis anvendes som hovedregel indkom-
sten fra det senest slutlignede indkomstar.

UNDERVISNINGSMINISTERIET

I. Statens Uddannelsesstotte.

. Stotte til elever pa folkehojskoler, landbrugs-

skoler, husholdningsskoler og efterskoler.

3. Tilskud til friplads pa friskoler og private
grundskoler.

4. Stotte til elever pa kostafdelinger ved frisko-
ler, private grundskoler og private gymnasie-
skoler. ' :

S. Opholdsafgifter pa statens kostskoler.

[89]

ad 1. Statens Uddannelsesstotte
Formalet med Statens Uddannelsesstotte er at
yde stipendiestotte til unge uddannelsessogen-
de, der er fyldt 18 ar, og som gennemgar en of-
fentlig anerkendt uddannelse.

Stotten beregnes pa baggrund af felgende
indkomst og/eller formuegrundlag (geldende
til 31. juli 1980).

a) Ansogers og eventuel @gtefeelles forventede
egenindtagt i stotteperioden, d.v.s. den sam-
lede bruttoindtaegt med tilleeg af den del af
eventuel formue, der overstiger 25.000 kr.
(hvis gift 50.000 kr.).

b) Safremt ansoger er under 23 ar, tages tillige
hensyn til foreeldrenes samlede skattepligti-
ge indtegt i det foregiende indkomstar.
Endvidere tilleegges 10 pct. af den del af en
eventuel formue, der overstiger 300.000 kr.

For stottearet 1979/80 er den maksimale
stipendiestotte folgende:
23 arige og derover . . . . mux stotte 10.300 kr.
18-22 arige ugifte og

hjemmeboende . . . .. .. max stotte  9.200 kr.
18-22 arige gifte og
udeboende .. ... ... max. stotte 13.000 kr.
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Endvidere gaelder nedenstaende greenser for
aftrapning:

a) Ugifte ansogere: Indtagten ma i stottedret
1979/80 andrage 34.000 kr. inkl. stipendi-
um, idet der herefter sker fuld reduktion i
stipendiebelobet.

b) Gifte ansogere: Indtegten i alt for aegtefael-
ler ma ikke overstige 68.000 kr.

c¢) For ansegere mellem 18-22 ar, hvor der tilli-
ge tages hensyn til foreeldrenes okonomiske
forhold, aftrappes stotten, hvor foraldreind-
teegten (korrigeret med 8.300 kr. pr. barn)
overstiger 98.000 kr. Stotten bortfalder en-
deligt. hvor forzldreindtegten udgor mere
end 162.999 kr.

Med virkning fra 1. august 1980 traeder en
ny lov om Statens Uddannelsesstotte i kraft.
Denne bryder i visse henseender med de oven-
for beskrevne stotteregler. Saledes tages der ik-
ke hensyn til egtefelleindkomst og, foraeldre-
uafthangigheden indtreder fremtidig ved det
22, ar.

Stotten beregnes pd baggrund af folgende
indkomst og/eller formueforhold:

a) Ansogers forventede egenindtaegt i stottepe-
rioden. Ved egenindtegt forstds ansegers
indtegt i stotteperioden med et fradrag pr.
barn, som ansogeren har foreldremyndighed
eller bidragspligt overfor, men med tilleeg af
75 pct. af den del af ansogers nettoformue,
der ved stotteperiodens begyndelse oversti-
ger 28.000 kr.

b) Sifremt ansoger er under 22 ér, tages tillige
hensyn til foraldrenes samlede skatteplig-
tige indtegt i det foregiende indkomstar
med et fradrag for hver af ansegerens sosken-
de under 18 ar eller soskende mellem 18 og
22 ar under uddannelse, som ikke selv har
fornedne indtaegter. Endvidere tilleegges
eventuelle ydelser efter bistandslovens kapi-
tel 9 og 10, samt 10 pct. af den del af even-
tuel formue, der overstiger ca. 340.000 kr.
(ultimo 1979). Stipendiet aftrappes efter en
skala for foreeldreindkomsten, korrigeret for
ovennavnte fradrag. Ved tildelingen af sti-
pendier tages der tillige hensyn til, om anse-
ger er hjemmeboende eller udeboende, om
anspger gennemgar en ungdomsuddannelse
eller videregaende uddannelse, samt om



ansoger skal betale undervisningsafgifter i
forbindeise med uddannelsen.

ad 2. Stotte til elever pd folkehgjskoler, land-
brugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler
I henhold til bekendtgarelse om statsstotte til
elever pd folkehojskoler, landbrugsskoler, hus-
holdningsskoler og efterskoler er formilet at
nedbringe elevbetalingen i form af tilskud til
delvis betaling af undervisnings- og opholdsaf-
gifter.

Stotten beregnes i forhold til en hvert ar for
hver af de fire skoleformer fastsat sikaldt elev-
stotteramme. Statsstotten ydes med 70, 60, 50,
40, 30, 20 eller 10 pct. af elevstotterammen af-
hengig af ansegernes og eventuelle @gtefellers
okonomiske forhold og for ugifte ansogere, der
ikke er fyldt 21 &r ved kursets begyndelse, tilli-
ge af foreldrenes okonomiske forhold. Til alle
efterskoleelever yder staten dog stotte med
mindst 30 pct. af elevstotterammen, uanset
de okonomiske forhold. Til undervisnings-
pligtige elever ved efterskoler og husholdnings-
skoler yder staten ud over den siledes bereg-
nede stotte en szrlig stotte pad 10 pct. af elev-
stotterammen. Elevstotterammen er for stotte-
aret 1979/80 for alle skoleformer 360 kr. pr.
uge, svarende til 14.400 kr. for et helt stotte-
ar (40 uger).

Udmalingen af stotte sker pa grundlag af
ansogerens og eventuelle foraldres indkomst
og/eller formueforhold.

Ansegeres og eventuel agtefelles samt for-
®ldres ekonomiske forhold bedemmes normalt
pd grundlag af den endeligt ansatte skatteplig-
tige indkomst og formue aret forud for stotte-
aret. Den skattepligtige indkomst forhojes med
10 pct. af formue over 300.000 kr. og reduceres
efter serlige regler for ansegers og/eller forzel-
dres born under 18 ar. Sifremt ansegers séle-
des korrigerede indteegt eventuelt med tilleg
af den korrigerede foreldreindtaegt ligger under
33.500 kr., ydes maximalt elevstptte med 70
pct. af den pageldende elevstotte (for undervis-
ningspligtige elever dog 80 pct.). For korrigere-
de indtaegter over 33.500 kr. reduceres stotten
med intervaller pad 10 pct. for helt at bortfalde
ved en korrigeret indtaegt pd 113.900 kr., idet
dog stotten til efterskoleelever udger mindst
30 pct. af elevstptterammen, og for undervis-
ningspligtige elever ved efterskoler mindst 40
pct.

ad 3. Tilskud til friplads pa friskoler og private
grundskoler

Efter lov om friskoler og private grundskoler
m.v. kan der ydes tilskud til nedbringelse af be-
taling for undervisning m.v. (skolepenge).

Loven forudsatter, at tilskud beregnes un-
der hensyn til elevens og forazldrenes ekono-
miske forhold, men fordelingen af bevillingen er
i ovrigt overladt til et fripladsudvalg nedsat af
Frie Grundskolers Feellesrad.

Det er fripladsudvalget, som pa grundlag af
anspgernes og foraldrenes ekonomiske forhold
(ansogninger bilzegges erklaeringer fra skattevee-
senet om de okonomiske forhold), herunder an-
tallet af soskende, opgor skolernes samlede be-
hov for fripladstilskud og fastseetter det maxi-
male belob, hvormed fuldt tilskud kan ydes.
Den enkelte skole er ikke ved sin fordeling af
tilskuddet til eleverne bundet af den af friplads-
udvalget udarbejdede fordelingsnogle.

ad 4. Stotte til elever pd kostafdelinger ved fri-
skoler, private grundskoler og private gymnasie-
skoler

I henhold til lov om friskoler og private grund-
skoler m.v. kan der ydes stotte til elever pa
kostafdelinger ved friskoler, private grundskoler
og private gymnasieskoler til nedbringelse af be-
talingen for ophold.

Direktoratet for folkeskolen, folkeoplysning,
seminarier m.v. fastsaetter hvert dr efter indstil-
ling fra Frie Grundskolers Feellesrad og For-
eningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler det
arlige betalingsbeleb for ophold, i forhold til
hvilket stotten beregnes (opholdsstotteram-
men). Opholdsstotterammen svarer til den elev-
stotteramme, som gaelder for fuldt ophold pa
en efterskole.

Om stotte i det enkelte tilfaelde kan ydes, og
i bekraeftende fald med hvilket belgb, afgores
efter en pointberegning over elevens og dennes
foraeldres skattepligtige indkomst og formue
samt under hensyn til antallet af seskende, pa
grundlag af en seerlig skala.

Ved skalaens aflaesning anvendes i skolearet
1979/80 den skattepligtige indkomst i kalen-
deraret 1978 med tilleg af 10 pct. af det be-
leb, hvormed den skattepligtige formue ved ud-
gangen af 1978 oversteg 300.000 kr.

ad 5. Opholdsafgifter pd statens kostskoler
Formalet med statens kostafdelinger er at sikre,
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at born, der ellers af geografiske eller sociale For afgiftsaret 1979/80 galder herefter fol-
grunde var atskdaret fra, eller kun med stor van-  gende skala:

skelighed ville kunne frekventere en gymnasie-
skole, fiar mulighed herfor ved at blive indkvar-  Foraldrenes korrigerede

teret i skolens umiddelbare nzrhed under for- skattepligtige indkomst  Arlig opholdsafgift

hold, der tilstrzbes at vaere en rimelig erstat- ikr. ikr.
ning for ophold i hjemmet.

Fastseettelse af opholdsafgifter pi statens Indtil 42.800 0
kostskoler sker pd grundlag af foreeldrenes skat-  42.800- 58.849 4.677
tepligtige indkomst og formue, idet der vedro-  58.850- 74.899 5.221
rende det anvendte indkomst/formuegrundlag  74.900- 85.599 5.597
samt regler om aftrapning m.v. geelder folgende:  85.600- 96.299 7.718

Forxldrenes skattepligtige indkomst og for- 96.300-106.999 9.695
mue er summen af begge forzldres skatteplig- 107.000-123.049 11.602
tige indkomst og formue. 123.050-139.099 14.004

Den ansatte skattepligtige indkomst forhgjes 139.100-155.149 16.141
med 10 pct. af formuebelob pa over 300.000 155.150- 18.169
kr.




