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Indledning

1. Udvalgets nedsaettelse.

Udvalget blev nedsat af ministeren for
skatter og afgifter i september 1977 bl. a pa
baggrund af en hengtilling fra den af finans-
ministeren den 1. september 1975 nedsatte
arbejdsgruppe, det sdkaldte »Philip-udvalge,
der i sin betaankning fra 1977 om rationalise-
ring og planlagning i skatteadministrationen
(betamnkning nr. 828 af 14. september 1977)
pegede pa nadvendigheden &, at der snarest
toges initiativer til gennemfarelsen af et vide-
regdende samarbejde mellem skattevaesenet
0g toldvaesenet.

Udvalget pabegyndte sit arbejde i decem-
ber 1977.

2. Udvalgets kommissorium.
Udvalget fik falgende kommissorium:

I Overveje mulighederne for og dille
fordag om den naamere gennemfarel-
e o
a) en andring af toldvaesenets generel-

le regnskabskontrol, sdledes at den-
ne mere umiddelbart vil kunne an-
vendes af skattevaesenet,

b) etablering af et direkte samarbejde
mellem tolddirektoratet og statsskat-
tedirektoratet vedrgrende  meget
komplicerede sager m. v.,

c) styrkelse af det lokale samarbejde,
bl. a. ved lokale samréd,

d) fremme indfarelsen af fadles identi-
fikationsnumre og muliggerelse &
direkte dataoverfarsel,

€) harmonisering af den
striktsinddeling og

f) etablering af et uddannelsesmaessigt
samarbejde.

Il.  Overvge og dtille fordag om et udvidet
samarbejde pa omréder, der ikke er
naevnt under 1.

1. Udarbejde udkast til en ny samarbejds-
aftale mellem de to myndigheder til

lokale di-

aflasning af den i 1968 indgede sam-
arbejdsaftale.

3. Udvalgets sammensagning og sekretariat.

3.1. Udvalget fik felgende sammensed-
ning:

Distriktstoldchef K. Elkrog,
for toldvaesenet.

Kontorchef Carlo Hansen, Kgbenhavns
skattevaesen.

Kontorchef C. E. Haumann, skattedepar-
tementet.

Kontorchef H. Korsbak, administrations-
departementet.

Distriktstoldchef E. Kaae, Alborg distrikts-
toldkammer.

VicedirektgR Niels Lauesen, statsskattedi-
rektoratet.

Skatteinspektar Jergen Nedergdrd, Birke-
red skatteveesen.

Amtsskatteinspekter Erik Planck, amts-
skatteinspektoratet i Svendborg.

Konsulent L. P. Skett, tolddepartementet,
formand.

Fuldmaggtig Niels Worm, rigsrevisionen.

Den 1. februar 1979 indtradte konsulent
H. H. Ostergaard, administrationsdeparte-
mentet, i stedet for kontorchef H. Korshak.

Den 1. oktober 1979 indtrédte fuldmaegtig
Jens Mikkelsen, rigsrevisionen, i stedet for
fuldmaagtig Niels Worm

direktoratet

32. Udvalgets sekretariat har haft falgen-
de sammensagning:

Vicetoldinspektar K. Kingo Christensen,
direktoratet for toldvaesenet.

Overtoldassistent J. H. Fisker, direktoratet
for toldvaesenet.

Viceamtsskatteinspektar Poul Garn, amts-
skatteinspektorat nr. 1, Kgbenhavn.

Fuldmaegtig Evan Grisell, statsskattedirek-
toratet (fra december 1978).



K apitel |

Fuldmaggtig Birthe Holm, statsskattedirek-
toratet (til december 1978).

Fuldmaggtig O. Tobiesen Meyer, toldde-
partementet.

4. Udvalgsarbg det.

4.1. Udvalget har afholdt 35 mader. Et o
mgderne har vaget henlagt til Helsinger di-
striktstoldkammer, hvor toldkamrets plan-
laegning og tilrettelaaggelse af kontrolarbejdet
blev gennemgaet.

4.2. Til brug for udvalgsarbejdet er der af
skattevaesenet og toldvaesenet udarbejdet et
omfattende baggrundsmaterialle om de 2
myndigheders organisation, kontrolarbejde,
planlaggning, edb-systemer m. m. En de &f
dette materiale indgdr som bilag til betaank-
ningen.

4.3. Til sette for udvalgets arbejde og til
belysning a en rakke tekniske detaljer blev
der nedsat falgende 4 arbejdsgrupper:

Arbejdsgruppen vedrarende regnskabspra-
velse.

Arbejdsgruppen vedrgrende restancesam-
arbejdet.

Arbejdsgruppen vedrgrende edb-registre.

Arbejdsgruppen vedrgrende uddannelse.

Arbejdsgrupperne har varet sammensat af
eksperter pa de bererte omrader fra hen-
holdsvis det kommunale og statdige skatte-
veesen og toldvassenet. Udvalgsmediemmerne
har ikke deltaget i maderne i arbejdsgrupper-
ne. Arbejdsgruppernes rapporter har i vidt
omfang dannet grundlag for udformningen
af betaankningen.

44. Udvalget har ikke under sit arbejde
sat pa samarbejdsformerne mellem skattevee
sen og toldveesen i andre lande. En vaesentlig
grund hertil har vaget tidsfaktoren. Udvalget
har i evrigt ud fra St kendskab til skatte- og
toldadministrationernes opbygning og ar-
bejdsfordeling i en rakke naatstéende lande
skannet, at en naamere undersggelse af dis-
ses samarbejdsformer pa skatte- og toldomra-

det ikke kunne give vaesentlige impulser for
udvalgsarbejdet.

45. Udvalget har udarbejdet sine fordag
til et udvidet samarbejde ud fra den forud-
saning, a dette etableres inden for skatte-
vasenets og toldveesenets organisatoriske op-
bygning samt i princippet inden for de eksi-
sterende bevillingsmaessige rammer, herunder
personalerammer. Udvalget har dog méttet
konstatere, at det foreddede edb-massige
samarbejde og samarbejdet vedrgrende ud-
dannelsen isoleret set kan medfgre merudgif-
ter. Visse o udvalgets fordag vil endvidere
medfgre nogle interne omlagninger af res
sourcerne hos henholdsvis skatteveesenet og
toldvaessenet. En endelig vurdering af de res-
sourcemassige  konsekvenser vil dog forst
kunne foretages, nar styrelserne efterfalgende
opstiller en tidsplan og fastsadter de naame-
re regler for samarbejdets gennemfarelse.

4.6. Udvalget har i evrigt ikke foretaget
nogen samlet opggerelse over de personaleres-
sourcer, der for gjeblikket er til radighed hos
henholdsvis skattevassenet og toldvassenet til
varetagelse af de arbejdsopgaver, der berares
af forslagene til et udvidet samarbejde. En
vassentlig &rsag hertil er, at det endnu ikke
har veaet muligt at etablere det informati-
onssystem vedrgrende opgerelse af persona-
leressourcer, der var forudsat i bemaaknin-
gerne til skattestyrelsesloven.

4.7. Udvalget har konstateret, at de stillede
fordag til et udvidet samarbejde ikke umid-
delbart giver anledning til aandringer i den
bestdende skatte- og afgiftdovgivning.

Herudover har udvalget ikke foretaget no-
gen vurdering af hvorvidt forslagene i gvrigt
kan gennemfares uden andringer i lovgiv-
ningen.

| forbindelse med dreftelserne af regn-
skabskontrollen har de kommunale repree
sentanter i @vrigt peget pd enskeligheden d,
at der sker en andring af skattekontrollovens
§ 6. Der henvises herom til kapitel V, side 27.

Kgbenhavn, den 19. december 1979.

K. ELKROG
E. KAAE
JZRGEN NEDERGARD

CARLO HANSEN
NIELS LAUESEN
ERIK PLANCK

C. E. HAUMANN
JENS MIKKELSEN
L. P. SKATT (formand)

H. H. STERGAARD

K. Kingo Christensen
Evan Grisdi

J. H. Fisker Poul Garn

O. Tobiesen Meyer
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Sammenfatning

Udvalget har i overensstemmelse med sit
kommissorium gennemgaet de vassentligste af
de omrader, hvor det er skannet, at skattevee
senet og toldvassenet vil kunne yde hinanden
vaadifuld bistand i kontrolarbejdet med skat-
ter og afgifter og med opkraevningen og ind-
drivelsen af disse, sdledes at dobbeltarbejde
hos de to myndigheder i videst muligt om-
fang undgas, og kontrolarbejdet i mindst mu-
ligt omfang pé&fegrer de bergrte erhvervsvirk-
somheder ulemper. Som omtalt under punkt
45, foran har udvalget under st arbede i
evrigt haft som forudsegning, a det udvide-
de samarbejde etableres inden for skattevee
senets og toldveesenets organisatoriske op-
bygning og i princippet inden for de eksiste-
rende bevillingsmasssige rammer.

Den detaljerede gennemgang af de naevnte
samarbejdsomréder og udvalgets betragtnin-
ger og fordag i tilknytning hertil findes i ka
pitlerne V-XI. Der er i en rakke tilfadde tale
om teknisk temmelig komplicerede forhold.
Udvalget har derfor fundet det formastjen-
ligt a give et resumé af de mere generelle
fordag og hovedbetragtninger, som er kom-
met til udtryk i disse kapitler. Dette er hen-
sigten med neavaxende kapitel. Med hensyn
til den neamere begrundelse for de enkelte
fordag ma der derimod henvises til vedkom-
mende kapitel.

For at den resumariske fremstilling kan
hvile i sg sdlv, har man fundet det hensigts-
maessigt tillige at give et kort resumé af be-
tamkningens kapitler |11 og 1V, der omhand-
ler henholdsvis den historiske udvikling i
samarbejdet og de to myndigheders organisa-
toriske opbygning.

Under udvalgsarbejdet: har man endvidere
overvejet, hvilke foranstaltninger der kan
traffes for at sikre, at samarbejdet fremover
yderligere udbygges i takt med den udvik-
ling, der sker hos de to myndigheder ved
udbygning af kontrolmetoder, edb-teknikker

m.v. Udvalgets betragtninger i s& henseende
er kort omtalt i slutningen af dette kapitel.

I. Resumé af kapitlerne I11-XI.

1. Kapitel I11. Udviklingen af det hidtidige
samar bejde.

Det nuvagende samarbejde mellem skatte-
vaesenet og toldvaesenet hviler pd en aftae
fra 1968 mellem de to myndigheder.

Forud for denne aftale havde der kun vee
ret sporadiske tillgb til et samarbejde mellem
de to myndigheder. Dette havde hovedsage-
lig sin baggrund i, at den hidtidige punktaf-
giftdovgivning og skattelovgivning og den i
forbindelse hermed udgvede kontrol kun i
begramset omfang gav mulighed for, at de to
myndigheder kunne udveksle oplysninger af
vaadi for hinandens kontrolarbejde.

Den egentlige begyndelse til et sasmmenfal-
dende kontrolgrundlag og dermed et funda
ment for kontrolsamarbejdet mellem de to
myndigheder blev gjort ved indfagrelsen af
engrosomsen i 1962. Det var dog ferst ved
momsens indferelse i 1967, at der reelt skab-
tes et grundlag for en udvikling af et egentlig
samarbejde mellem skattevassenet og toldvee
senet. Den kontrolopgave, som ved denne
lov blev tillagt toldvaesenet, og som indebar,
at toldveesenet bl.a. skulle kontrollere omsad-
ning og vareforbrug i langt den overvejende
del af landets erhvervsvirksomheder, betad
samtidig, at toldvassenet var i stand til at
fremskaffe mange oplysninger af betydning
for ligningsmyndighederne.

Det grundlag, der ved 68-aftden blev
skabt for et neemere samarbejde, blev yderli-
gere udbygget i 70erne. Samarbejdet koncen-
trerede dg i denne periode iss& om modreg-
ningsarbejdet og udveksling af kontroloplys-
ninger mellem de lokale myndigheder. Speci-
elt beted en udvikling af de 2 myndigheders
edb-systemer, a  modregningssamarbejdet
kunne intensiveres.
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Samarbejdet pa disse 2 omrader har stort
set fungeret tilfredsstillende gennem é&rene.
Der er dog med mellemrum peget p3, at der
ogsa inden for en rakke andre arbejdsfaser
findes vigtige fadlesomréder, der kan motive-
re e neamere samarbejde, f.eks. regnskabs-
provelse og kontrolplanleggning. Det er i den
forbindelse fremhaavet, a en udvidelse af
samarbejdet pa disse omrader bl.a. kan redu-
cere risikoen for dobbeltarbejde. Senest er
sédanne tanker kommet til udtryk i Kjeld
Philip-beteankningen fra 1977 om rationalise-
ring af skatteforvaltningen.

4. Kapitel 1V. Skatte- og toldadministratio-
nernes opbygning.

Ingtitutionelt er told- og afgiftsforvaltnin-
gen samt den statdige skatteforvaltning hen-
lagt under ministeriet for skatter og afgifter.
Ministeren for skatter og afgifter er siledes
fadles chef for de 2 myndigheder, skattevaese-
net og toldvassenet. Ministeren udever sine
befgielser i henhold til skattelovgivningen og
told- og afgiftdovgivningen gennem hen-
holdsvis skattedepartementet og departemen-
tet for told- og forbrugsafgifter. De 2 depar-
tementer fungerer inden for deres sagsomré
der som sekretariater for ministeren, forbere-
der lovgivning og andre retsforskrifter og
forestdr det internationale samarbejde. Den
daglige centrale administration af skatte-,
told- og afgiftsdovgivningen er derimod i vidt
omfang henlagt til 2 direktorater, statsskatte-
direktoratet og direktoratet for toldvaesenet.

Selv om de to myndigheder sdledes intitu-
tionelt er henlagt under samme ministerium
med en opbygning i hvert sit departement og
direktorat, er der dog veesentlige forskelle i
den organisatoriske opbygning i evrigt.Disse
er isor karakteriseret ved, at der i skattevee
senets organisation indgdr en rakke leg-
mandsorganer (ligningskommissioner, skatte-
rad, amtsligningsrad, ligningsradet og lands-
skatteretten), og at en rakke lokale admini-
strative opgaver primaat forestds af kommu-
nale myndigheder, medens toldvassenets op-
gaver aene varetages af statslige myndighe-
der og uden medvirken af laagmandsorganer.

Karakteristisk er endvidere, at lignings-
myndighederne modtager selvangivelser med
regnskaber, som bl.a. danner grundlag for
udvadgelsen af virksomheder til kontrol, me-
dens toldvassenets kontrol i det vassentlige

bygger p& undersggelser i virksomhederne,
prioriteret bl.a. pa grundlag af de modtagne
summariske afgiftsangivelser.

Den lokale skatteadministration varetages
pa gatdig plan af 25 amtsskatteinspektorater
og pd kommunalt plan af skattemyndighe-
derne i landets 275 kommuner.

Den lokale administration & told- og -
giftsdovgivningen varetages i 32 distriktstold-
kamre, hvoraf 26 er beliggende i provinsen.

5. Kapitel V. Regnskabskontrollen.

Udvalget foreddr, at toldvaesenets regn-
skabsprevelse i virksomhederne fremtidig
skal udfgres pa en made, som ogsd er rele-
vant for skattevaesenet, og kontrolresulta-
terne herfra dilles til radighed for skatte-
myndighederne til brug for den skatte-
maessige  kontrol, herunder arbejdsgiver-
kontrollen, at skattevaesenets ligningskon-
trol og arbedsgiverkontrol ska vaxre op-
magksom pa forhold af betydning for
toldveesenets afgiftskontrol og rapportere
oplysninger herom til toldvaessenet, og at
toldvaesenets kontroloplysninger vedrgren-
de im- og eksporten tilles til radighed for
skatteveesenet.

Udvalget blev i overensstemmelse med
indstillingen i Philip-arbejdsgruppens  be-
tenkning pdlagt at overvegie mulighederne
for og dille fordag om den nsamere gen-
nemfarelse af en andring af toldvasenets
generelle regnskabskontrol, sdledes at denne
mere umiddelbart vil kunne anvendes af
skatteveesenet. Man har tillige overvejet, pa
hvilken méde resultaterne af skattevaesenets
ligningskontrol vil kunne anvendes &f told-
vaesenet.

Endelig har udvalget overvejet, i hvilket
omfang oplysninger fra toldvaesenets kontrol
med vareimporten og -eksporten og skatte-
veesenets arbejdsgiverkontrol vil kunne an-
vendes i et udvidet samarbejde mellem told-
vassenet og skattevaesenet.

Toldvaesenets og skattevaesenets kontrol
vedrgrer i det store og hele de samme virk-
somheder. Ligeledes omfatter begge myndig-
heders kontrol virksomhedernes samlede ak-
tiviteter, det vil sige det samlede forretnings-
regnskab, herunder &arsregnskabet, og der
anvendes samme revisionstekniske metoder.
Derimod er arbejdstilrettelaggelsen hos de 2
myndigheder p& visse omréder forskellig.



Skatteveesenets kontrol foretages primaeat
af kommunerne og er baseret pa medvirken
af leggmandsorganer. Den gennemfgres un-
der tilsyn fra amtsskatteinspektoraterne, der i
et vist omfang udtager selvangivelser/regn-
skaber til kontrol. Kontrolarbejdet tager ud-
gangspunkt i en gennemlassning og vurdering
hvert & af den indsendte selvangivelse med
tilhgrende regnskab.

Toldveesenets  kontrol foretages af di-
striktstoldkamrene og udfgres som en perio-
disk kontrol i virksomhederne af indtil 5 ars
regnskabsaflegggelse.  Udgangspunktet  for
kontrollen er virksomhedernes periodiske
angivelser. Ved kontrol i virksomheden gives
der mulighed for pa stedet bl.a. at kontrolle-
re sammenhaangen mellem regnskabet og de
fysske aktiviteter i virksomhederne, f.eks.
investeringer.

Sammenfaldet i virksomhedskredsen, kon-
trolgrundlaget og revisionsmetoderne bevir-
ker sammen med arbejdstilrettelasggelsen hos
de to myndigheder, at disse har gode forud-
saninger for at stette og supplere hinanden
i kontrolarbejdet.

Udvalget har pad denne baggrund fundet,
a der er et godt grundlag for en udbygning
af samarbejdet og har ved overvgielse af sine
fordag herom isax lagt vaagt pd, at dobbelt-
arbejde bgr undgas.

Udvalgets fordag gar derfor i princippet
ud p3, at resultaterne af de to myndigheders
kontrol af virksomhederne stilles til gensidig
radigheder. De to myndigheder skal dog ikke
tage dilling til konsekvenserne af oplysnin-
gernes indhold set i relation til den anden
parts materielle regler.

Oplysningerne fra toldvassenet skal overgi-
ves til skatteveesenet i form af et kontrolnotat
for de virksomheder, hvor der er foretaget
regnskabspravelse. Kontrolnotatet skal oply-
se om virksomhedens regnskabssystem, for-
retningsgang m.v., de udfgrte kontrolarbejder
og resultater heraf samt evt. forhold af skat-
temaessig interesse. Fra skatteveesenet skd il
toldveesenet oversendes referater vedrgrende
konstaterede fgl og mangler samt forhold af
afgiftsmeessig betydning.

Der skal endvidere udveksles en rakke
andre informationer, der er registreret i de to
myndigheders edb-systemer. Dette forudss-
ter, at der skabes grundlag for en fadles iden-
tifikation af virksomhederne. Oplysninger fra
toldvassenets kontrol ntied vareimporten og
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-eksporten skal stilles til radighed for skatte-
vassenets kontrol med de sdkaldte udlands-
transaktioner.

Udvalget har vurderet, hvilken indflydelse
det foreddede udvidede samarbejde vil fa pa
arbegjdstilrettelasggelsen | toldvassenet og
skattevassenet og pa uddannelsen af toldvae
senets og skattevaesenets personale.

For sa vidt angér arbejdstilrettelaaygelsen
vil fordagene ngdvendiggere en udbygning
af visse dele af toldveesenets hidtidige regn-
skabskontrol.

For skattevaesenets vedkommende vil de
foresldede udvidelser af samarbejdet kunne
ske i forbindelse med videreudviklingen af
lignings- og kontrolsystemerne og selve lig-
ningsarbejdets tilrettelagggel se.

For s vidt angdr de uddannelsesmasssige
forhold ngdvendigger det foresldede kontrol-
samarbejde, at kontrolpersonalet bliver gjort
bekendt med den anden parts lovgivnings-
massige regler, administrative forhold og
arbejdsmetoder.

Det forudsadtes, at arbejdsgiverkontrollen
0gsd inddrages i det udvidede kontrolsamar-
bejde.

6. Kapitel VI. Fadles kontrolplanlaegning.

Udvalget foreddr, at der sker en koordine-
ring af planlaggningen pa centrat og lokalt
plan med hensyn til sdvel det almindelige
kontrolarbejde som til kontrolaktioner, og
a der i forbindelse hermed foretages en
tidsmaessig tilpasning.

Inden for de to myndighedsomréder fore-
tages pa direktoratsplan en overordnet plan-
laggning af kontrolopgaven ved bl.a. a fast-
sadte generelle retningslinier med henblik pa
at sikre ensartethed og koordinering af kon-
trolindsatsen. For skattevasenets vedkom-
mende foretages denne planlaggning i forhold
til amtsskatteinspektoraterne og kommuner
og for toldveesenets vedkommende i forhold
til distriktstoldkamrene.

Udvalget finder pa denne baggrund, at der
umiddelbart er grundlag for en koordinering
af denne planlaagning. Herved kan opnas en
samordning af de overordnede synspunkter
vedrgrende de to myndigheders kontrolind-
sats. Udvalget foreddr, at denne koordine-
ring varetages af de to direktorater.

Der er ogsd en rakke vassentlige ligheds-
punkter i skattevaesenets og toldvaesenets lo-
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kale planlagning. Begge myndigheder foreta-
ger sdledes en prioritering af kontrolopga-
ven, hvorved saalige grupper af virksomhe-
der udvadges til kontrol. Begge myndigheder
har endvidere afsat kapacitet til lgsning af
selvdisponerede kontrolopgaver. Endelig kan
svel distriktstoldkamrene som amtsskattein-
spektoraterne og de kommunale lignings-
myndigheder, inden for rammerne af den
centrale planlagning, planlesgge og ivegk-
sadte kontrolaktioner m.v.

Udvalget foresar derfor, at planlagningen
pa lokalt plan koordineres bade med hensyn
til det amindelige kontrolarbejde og til
iveaksadtelsen af lokale kontrolaktioner.

Efter udvalgets opfattelse forudsadter en
koordinering af kontrolindsatsen p& savel
centralt som lokalt plan, a der sker en vis
tidsmasssig tilpasning mellem de to myndig-
heders planlaggningsperioder. Udvalget har
foreddet, at denne tilpasning sker ved, at
toldvaesenets kontroldr andres fra 1. okto-
ber-30. september til 1. april-31. marts.

7. Kapitel VIL Restancesamar bejdet.

Udvalget mener, at restancesamarbejdet
bar udbygges gennem udveksling af oplys
ninger om restanter mv. og i forbindelse
med modregning, bobehandling, tvangs-
auktioner og udlasgsarbejdet.

Restancesamarbejdet er ikke specielt nsevnt i
udvalgets kommissorium, men det er anfart,
at udvalget skal overveje og dille fordag om
et udvidet samarbejde pad omréder, der ikke
er nsevnt under kommissoriets gvrige punk-
ter.

Pa baggrund heraf og under hensyn til
restancesamarbejdets betydning i det nuvee
rende samarbejde har udvalget derfor medta-
get restancearbejdet i udvalgets overvejelser
om et udvidet samarbejde.

Det er udvalgets opfattelse, at muligheder-
ne for en udbygning & restancesamarbejdet
er til stede i forbindelse med udveksling af
oplysninger om restanter m.v., modregning,
bobehandling, tvangsauktioner og udlagysar-
bejdet.

Bade skattevassenet og toldvassenet har en
vasentlig interesse i at kunne udnytte en
rakke af de oplysninger, som den anden
myndighed métte vege i besiddelse &. De
oplysninger, som issg har interesse, vedrarer

indkomst- og formueforhold, aktiver, sankti-
oner samt restanceforhold og gkonomiske
dispositioner. Oplysningerne mé& fremkomme
sa hurtigt som muligt og pa en sadan made,
at der gribes ind over for restanter pa et s
tidligt tidspunkt, at det offentlige undgér tab,
eller at tabet begramses mest muligt.

Udvalget peger samtidig pd, a en sidan
generel udvidelse af samarbejdet med infor-
mationsudveksling bgr baseres pa, at edb-
teknikken i sterst mulig omfang tages i an-
vendelse hos de to myndigheder. Det er dog
udvalgets opfattelse, at udveksling af oplys-
ninger om visse af skattevaesenets og toldvee
senets sanktioner over for virksomhederne
vil have et s3 begramset omfang, at udveks-
ling bar ke manuelt.

For sa vidt angér udbygning af det allere-
de eksisterende samarbejde med modregning
mellem statdige krav og statdige udbetalin-
ger har udvalget peget pd, at den videre ud-
bygning af modregningssamarbejdet ber ba-
seres pa maskinel modregning i videst muligt
omfang. Dette vil forudsedte dagligt opdate-
rede registre. Der er fra skattesiden angivet
en lgsning, hvor ale krav (restancer) samles
og til stadighed holdes opdateret i et centralt
register, skatteveesenets centrale fordringsre-
gister, mens man fra toldveesenets side har
navnt en lgsning, hvor man undgdr denne
opdatering, ved at den udbetalende myndig-
hed sammenholder st udbetalingsbadnd med
den anden myndigheds restanceregister.

Udvalget mener, at det offentliges stilling
som kreditor i bobehandlingssager skal sikres
bedst muligt. Samtidig ma det tilstragbes, at
skatteveesenet og toldvaesenet har en ensartet
holdning udadtil, og at der under sagernes
behandling ikke opstar konflikter og interes-
semodsagninger mellem de to styrelser.

Udvalget foreddr derfor, at der pad lokalt
plan fra de to myndigheders side udpeges
medarbejdere, der kontakter hinanden vedrg-
rende bobehandlingssager. Ordningen skal
samtidig sikre, at der sker en gensidig orien-
tering om trufne afgerelser.

8. Kapitel VIII. EDB-samarbejde.

Informationsudvekslingen mellem toldvee
senet og skattevaesenet ska udbygges. Ud-
valget foredldr, at dette i ferste omgang
sker ved at skabe grundlag for en fadles
identifikation & virksomhederne gennem



indsadtelse af toldveesenets registrerings-
numre i skatteveesenets registre og skatte-
vaesenets registreringsnumre i toldvaesenets
virksomhedsregister. Ved tilrettelasggel sen
heraf ma der tages hensyn til, at indferel-
sen o e fadles 8-cifret registreringsnum-
mer pa laangere sigt er den ideelle lgsning
og derfor ma vege det endelige mal. Ud-
viklingen & skatteveesenets og toldveese-
nets registre ber koordineres af hensyn til
samarbejdet.

En udvidet informationsudveksling er efter
udvalgets mening en afgerende forudssgning
for etablering af et udvidet samarbejde mel-
lem skattevassenet og toldvassenet, bade pa
kontrolomradet og pa restanceomradet.

Udvalget mener, at udveksingen af s&
kaldte masseoplysninger, d.v.s. oplysninger,
som de to myndigheder systematisk edb-regi-
strerer, i starst mulig omfang ber baseres pa
anvendelse af edb.

Det e en forudsasgning for en forbedret
informationsudveksling, at der tilvejebringes
en mere entydig identifikation af virksomhe-
derne.

Denne identifikation kan efter udvalgets
opfettelse bedst sikres gennem indferelse af
det i forbindelse med erhvervsregisterloven
aftalte 8-cifrede registreringsnummer, der
herefter bliver fadles for toldveesenet og skat-
tevaesenet. Et sadant fadlesnummer vil vage
den mest rationelle lagsning i samarbedet
mellem skattevassenet og toldvaesenet, men er
ikke ngdvendigvis en forudssgning for at
gennemfere et udvidet samarbejde mellem de
to myndigheder. Visse uafklarede spergsmdl,
specielt i forbindelse med registrering af fad-
lesdata, forholdet til andre myndigheder og
omkostningsmaessige problemer har imidler-
tid fert til, at udvalget ikke har ment, at en
afklaring om indfgrelsen af det 8-cifrede
nummer ber ske i udvalget.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at
en tilstragkkelig entydig identifikation - som
en forlgber for et fadles nummer - kan etab-
leres gennem indsadtelse af toldvassenets re-
gistreringsnummer (VIRK-nr) i skattevaese-
nets registre og skattevaesenets registrerings-
nummer (CIR-nr) i toldveesenets register.
Man foreddr derfor, at denne lgsning i ferste
omgang etableres som grundlag for det udvi-
dede samarbejde. Udvalget peger i den for-
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bindelse pa gnskeligheden &, at der snarest
skabes klarhed om, hvorvidt et 8-cifret fadles
nummer kan gennemferes inden for et korte-
re &remdl, sdledes at der kan tages hensyn
hertil i det videre registersamarbejde.

Udvalget mener endelig, at det af hensyn
til en tilfredsstillende udvikling & informati-
onsudvekslingen er af vaesentlig betydning at
koordinere udviklingen af skattevaesenets og
toldvaessenets edb-registre.

9. Kapited
bejde.
Toldveesenets kontrolpersonale skal under-
vises i skatteveesenets organisation, ar-
bejdstilrettelasggelse og i skatteregler. Til-
svarende skal skatteveesenets personale
undervises i toldveesenets organisation,
arbejddtilrettelaggelse  pa  afgiftsomradet

og i momslovgivningens regelss.

Det er en forudssgning for gennemfarelse
af udvalgets fordag vedrgrende et udvidet
samarbgjde mellem skattevassenet og toldvae
senet, at den ene part i en vis udstraskning er
bekendt med den anden parts arbejdsmaessi-
ge grundlag, f.eks. lovgrundlag, administrati-
ve forhold og arbejdsmetoder.

Udvalget foredédr derfor, at de to myndig-
heders personale bibringes den forngdne vi-
den om hinandens organisatoriske opbygning
og arbejdstilrettelasggelse. Endvidere foredas,
at skattevassenets personale undervises i d&-
giftdovgivning og toldvaesenets personale i
skattelovgivning i et sddant omfang, at de vil
vaae i stand til at opfylde de krav, der vil
blive stillet til personalet i forbindelse med
det udvidede samarbejde.

Udvalget foreddr i forbindelse hermed, at
de to myndigheder gensidigt diller lager-
krafter til radighed for undervisningen i hen-
holdsvis skattelovgivning og momslovgivning
m.v., og a denne undervisning i @vrigt ind-
passes i de to myndigheders eksisterende ud-
dannel sesordninger.

IX. Uddannelsesmaessigt samar-

10. Kapitd X. Omrédeindddingen og det
lokale sasmarbegde.

Omrédeinddelingen har betydning for eta-
bleringen og udviklingen af det lokale
samarbejde. Der ma af hensyn til det
praktiske lokale samarbejde opstilles sam-
arbgjdsregler, som tager hgjde for den
manglende harmonisering i omradeindde-
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Ungerne. Endelig ma der udpeges en kon-

taktmand ved de enkelte lokale enheder.

Omrédeinddelingen har betydning for eta-
bleringen og udviklingen af det lokale samar-
bejde mellem skatteveesenet og toldvaesenet,
idet samarbejdsordningens funktion i veesent-
lig grad vil bero pd, at der kan opstilles en-
kle regler for det lokale samarbejde.

Omradeinddelingerne er for bade toldvee
senets og det statdige skatteveesens vedkom-
mende baseret pad den kommunale inddeling.
Der er imidlertid ikke dle steder sammenfad
imellem de to myndigheders omrader.

Dette skyldes, at inddelingerne er udarbej-
det under hensyn til karakteren og omfanget
af de to myndigheders opgaver. Inddelinger-
ne er samtidig resultatet af en udvikling, der
har strakt Sg over mange &r, og som har til-
godeset en raskke hensyn, som pa hvert af de
to omréder er forskellige og derfor vanskeligt
lader 99 helt forene.

| forbindelse med udvalgsarbejdet har det
vaget muligt i et enkelt tilfsedde a foretage
en mindre harmonisering i omrédeinddelin-
gerne. Det er imidlertid udvalgets opfattelse,
a der ikke for gjeblikket er praktiske mulig-
heder for yderligere harmoniseringer.

Det formelle grundlag for det lokale sam-
arbgjde skabes gennem retningslinierne i de
generelle planer, der udfaardiges af henholds-
vis statsskattedirektoratet og direktoratet for
tol dvaesenet.

Det e imidlertid en forudsegning for det
praktiske lokale samarbejde, at der opstilles
samarbejdsregler, der tager hensyn til de pro-
blemer, som den manglende harmonisering
af omradeinddelingerne vil medfere.

Udvalget foredldr, at der af hensyn til en
hurtig, smidig og effektiv gennemferelse af
det lokale samarbejde udpeges en kontakt-
mand ved den enkelte lokale enhed (amts-
skatteinspektorat, kommune, distriktstold-
kammer). Kontaktpersonen ska have til op-
gave at formidle og stimulere det lokale sam-
arbejde.

Muligheden for at oprette lokale samréd
med reprassentanter for amtsskatteinspekto-
rater, distriktstoldkamre og kommuner inden
for et givet omréde har vaget overvgiet. Ud-
valget har imidlertid ikke ment, at der pa
nuvagende tidspunkt vil veae tilstrakkelig
begrundelse for a stille fordag herom. Ud-
valget foreddr derfor, at et eventuelt behov
for en samlet dreftelse af samarbejdet inden

for de forskellige geografiske omrader indtil
videre sages logst ved, at statsskattedirektora-
tet og direktoratet for toldvassenet gennemfo-
rer sadanne mader for de pagaddende lokale
told- og skattemyndigheder.

11. Kapitel XI. Retningslinier for det frem-

tidige samarbejde.

Udvalgets kommissorium palasgger i st
sidste punkt udvalget at udarbejde en samar-
bejdsaftale til aflgsning af den i 1968 indgae-
de aftde.

Pa baggrund af de i de foregdende kapitler
dragne konklusioner og fremsatte fordag har
udvalget herefter udarbejdet det pa side 61
gengivne fordag til retningslinier for det
fremtidige samarbejde mellem skattevassenet
og toldvaesenet. Det har ved udarbejdelsen af
dette fordag vaxet udvalgets vurdering, at
det udvidede samarbejde ikke skal baseres pa
en aftale mellem de to styrelser, men ved, at
styrelsernes fadles minister, ministeren for
skatter og afgifter, fastsadtter nogle - ikke for
detaljerede - retningslinier for samarbejdet
pa de enkelte omrader, og at det herefter in-
den for disse rammer pahviler styrelserne at
fastsadte de naamere regler for samarbejdets
gennemforelse.

I1. Samarbejdets videre udvikling.

Udvalget har i kapitel XI peget pd, at der
i reglerne for samarbejdet ogsa ber indbyg-
ges regler, der tager hensyn til en aandret s-
tuation. Dette synspunkt er tilgodeset ved, at
udvalget i slutningen af St fordag til ret-
ningdinier for samarbgjdet mellem skattevae
senet og toldveesenet har indsat fglgende pas-
sus:

»Det pahviler de bergrte myndigheder
til stadighed a iagttage mulighederne for
enhver yderligere effektivisering af samar-
bejdet, som tilgodeser en styrkelse af kon-
trollen m.v. Statsskattedirektoratet og di-
rektoratet for toldveesenet er bemyndiget
til at tredfe sddanne foranstaltninger til en
yderligere effektivisering af samarbejdet,
som kan ske inden for de bestdende orga-
nisatoriske rammer.«

Den bemyndigelse, der herved tillagges de
to direktorater, indebegrer, at direktoraterne i
takt med amndringer i lovgivningen, indfarel-
se a mere avancerede teknikker m.v. kan
gennemfare yderligere udbygninger af samar-



bejdet, men kun i det omfang, dette kan ske
inden for de bestdende organisatoriske ram-
mer.

| betankningen om rationalisering og
planlagning i skatteadministrationen (Phi-
lip-udvalgets betamkning) er anfert, at de
nuvarende udviklingstendenser peger i ret-
ning &, at toldvassen og skatteveesen i relati-
on til virksomhederne i stigende grad vil
komme til at varetage samme slags opgaver.

Det er en naturlig konsekvens heraf, at
begge myndigheder i forbindelse med an-
dringer i lovgivningen p& hvert af omraderne
spger at tilgodese behovet for en yderligere
harmonisering af de gaddende regler og an-
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drer bestemmelser, der har vist 99 at vanske-
liggere det Igbende samarbejde mellem told-
vasen og skattevaesen.

| takt med udviklingen i samarbejdet bar
det overvejes, i hvilket omfang der pa laange-
re dgt e mulighed for en foreget grad af
integration af aktiviteter inden for de to
myndigheders omrade. Sddanne overvejelser
kan i ferste omfang vedrare forskellige hjad-
pefunktioner, jf. redegerelsen i kapitel VIII
om edb-samarbejdet, ligesom der som led i
det uddannelsesmasssige samarbejde pa lidt
langere dgt kan udvikles egentlige fadles
aktiviteter.



Kapitel 111

Kapitel 111.

Udviklingen af det hidtidige samarbegjde mellem
skattevaesenet og toldvaesenet

1. Udviklingen af samarbejdet indtil 1967.

Indtil begyndelsen af 60'erne foreld kun
begramsede muligheder for et samarbejde
mellem skattevassenet og toldvaesenet.

Den danske forbrugsafgiftslovgivning hav-
de indtil da vezet opbygget som et anta
punktafgifter, der kun var palagt et lille ud-
snit af landets erhvervsvirksomheder at op-
kreeve. Endvidere vedrarte disse afgifter ofte
kun en del a de pagaddende virksomheders
omsagning. Kontrolgrundlaget var som ho-
vedregel saalige afgiftsregnskaber uden di-
rekte sammenhaang med virksomhedernes
forretningsregnskaber.

P& grund af punktafgiftskontrollens saali-
ge karakter gav den kun begramsede mulig-
heder for, at toldveesenet kunne stille oplys-
ninger til radighed for skattevaesenet.

Ligeledes var oplysninger af ligningsmaes-
sg karakter gaddent anvendelige i afgifts
kontrollen.

Den tidligere restaurationsafgift var dog i
nogen grad en undtagelse, idet restauratio-
nernes opgerelse over afssgningen af staake
drikke som regel blev anvendt ved bogferin-
gen bade i afgiftsregnskabet og i det almin-
delige forretningsregnskab. Herved farte ind-
beretninger om urigtigheder i salgsopgerel-
serne | mange tilfadde til bade afgifts og
skattesager.

Ligeledes havde oplysninger om starre
efterbetalinger og bgder vedrerende punktaf-
giftdovgivningen interesse for ligningsmyn-
dighederne, idet man herved kunne pase, at
badebelgb ikke blev fert til udgift som en
omkostning i forretningsregnskabet. Disse
oplysninger blev oversendt fra toldvaesenet
til ligningsmyndighederne.

Den egentlige begyndelse til et sammenfal-
dende kontrolgrundlag og dermed et funda-
ment for kontrolsamarbejdet mellem de to
myndigheder blev gjort ved indfarelsen &f

engrosomsen i 1962. Toldvassenet kontrolle-
rede under denne &fgift, veesentlige dele af
de bergrte virksomheders omsadning, og &-
giftsunddragelser havde ofte forbindelse med
manglende bogfaring af salgsindteggter og
var derfor af interesse for ligningsmyndighe-
derne.

2. 1968-aftalen.

Med momsens indfgrelse i 1967 skabtes et
helt nyt grundlag for udvikling af samarbej-
det mellem skattevaesenet og toldvassenet,
idet toldvaesenet nu som led i kontrollen med
afgiftstilsvarets korrekte beregning fik til op-
gave a kontrollere omsagning og varefor-
brug i langt den overvejende dd af landets
erhvervsvirksomheder.  Toldvasenets nye
kontrolopgave betad, at kontrolpersonalet
under kontrolbesgg i virksomhederne fik mu-
lighed for ved kontrol pad stedet af virksom-
hedernes regnskaber a fremskaffe mange
oplysninger a den sterste betydning for lig-
ningsmyndighederne.

| de politiske forhandlinger, der gik forud
for indferelsen af momsen, blev det da ogsd
fremhaevet, at der ved toldvasenets admini-
stration af den nye dfgift ville kunne .samar-
bejdes med skattemyndighederne til gensidig
fordel for kontrollen pa de to omréader.

| december 1966 blev direktoratet for told-
vaessenet af finansministeriet, departementet
for told- og forbrugsafgifter, anmodet om at
foranledige, at toldvassenets kontrolpersonale
under varetagelsen af kontrollen med told-
og forbrugsafgiftsovgivningen er opmaeak-
som pa forhold & betydning for skattevasse-
net, og a tredffe en ordning med Statens Lig-
ningsdirektorat (nu  statsskattedirektoratet)
om oplysningernes videregivelse til skattevee
senet til brug i ligningsarbejdet.

Statens Ligningsdirektorat blev i januar
1967 & finansministeriet, skattedepartemen-



tet, tilsvarende anmodet om at foranledige,
a oplysninger af afgiftsmassig betydning,
der fremkommer under skatteveesenets kon-
trolarbejde, videregives til toldvaesenet.

Den samarbejdsaftale, der pd grundlag
heraf blev indgaet i sommeren 1968, havde
form af en hovedaftale, hvori det naamere
praxiseredes, at de lokale instanser har pligt
til a udveksle visse regnskabsoplysninger
samt oplysninger om visse skgnsmaessige ind-
komstforhgjelser og andring af regnskabsar.
Endvidere fik de to styrelser i henhold til
hovedaftalen til opgave at pdlaggge de lokale
instanser at tradfe naamere aftale om gensi-
dig udveksling af andre oplysninger af be-
tydning for kontroludgvelsen.

Pa centralt plan besluttede de to direktora-
ter at oprette et samarbejdsudvalg til vareta-
gelse af de overordnede samarbejdsopgaver.

Der blev i gvrigt ved aftalens udformning
lagt vesgt pa at finde en s&dan form, a sam-
arbegjdet kunne accelerere i et tempo afpasset
til arbejds- og personalesituationen ved de
lokale instanser. Arsagen hertil var bl. a den
meget omfattende  struktur-rationalisering
toldvassenet var midt i samt for skatteveese-
nets vedkommende den administrative forbe-
redelse og indkering af kildeskatten. Endvi-
dere forestod der vasentlige andringer |
skattevassenets organisation samtidig med, at
antallet af kommunale skatteforvaltninger
ville blive reduceret veessentligt i forbindelse
med kommunalreformen i 1970.

3. 1971-revisionen

| oktober 1970 fandt de to direktorater, at
tiden var inde til at fa foretaget en naamere
undersggelse &, om samarbejdet i den for-
Igbne tid havde udviklet sig pa tilfredsstillen-
de made. Man fandt endvidere, at det burde
undersgges, om der inden for rammerne af
ligningsmyndighedernes og toldveesenets or-
ganisatoriske opbygning kunne findes nye
veje i samarbejdet.

Det af styrelserne oprettede samarbejdsud-
valg blev anmodet om at foretage disse un-
dersggelser, og efter finansministerens an-
modning blev samarbejdsudvalget specielt
bedt om at undersgge gnskerne om, at told-
vasenet tillige ydede bistand til den til kilde-
skatten knyttede arbejdsgiverkontrol.

Udvalgets undersggel ser viste, at samarbej-
det inden for 1968-aftalens rammer stort set

Kapitel 111

havde udviklet dg tilfredsstillende. Det beto-
nedes dog, at samarbejdsaftalen kun omfatte-
de underretning i enkelttilifadde og ikke en
generd udveksling af data. Ligeledes tog &-
talen heller ikke sigte pd, at den ene myndig-
hed skulle indrette visse kontrolrutiner efter
den anden. Endvidere havde der nok udvik-
let sig et vaadifuldt og uformelt samarbejde
pa lokat plan, men dette havde vig g at
vege meget uensartet i de forskellige distrik-
ter.

| udvalgets rapport stilledes en rakke kon-
krete forslag og gnsker om et udvidet samar-
bejde.

En o arsagerne hertil var ligningsmyndig-
hedernes interesse i at kunne udnytte det
kontrolmateriale, der foreld i toldvaesenets
kontrolkartoteker. Specielt kontrolkortenes
oplysninger om den enkelte virksomheds om-
saanings- og kebstal blev anset for vaadiful-
de i ligningsarbejdet, idet man forestillede sg
dataerne overfart maskinelt ved hjedp af
edb.

Endvidere stilledes fordag bl. a om, at
toldvaesenets indberetninger og rapporter i
enkeltsager skulle udarbejdes s »skatteven-
ligt« som muligt, sdledes at de lignende myn-
digheder ud fra visse oplysninger kunne vur-
dere, om skatteyderens regnskaber var i over-
ensstemmelse med de gaddende skattelove.
Toldvassenets gnsker omfattede yderligere
oplysninger fra ligningsmyndighederne og
kunne imgdekommes ved, at ligningsmyndig-
hedernes indberetninger om skensmasssige
forhgielser blev forsynet med en specifikati-
on af den foretagne forhgjelse og vedlagt
kopier af eventuelle revisionsnotater.

Endvidere fremsatte Kildeskattedirektora-
tet gnske om, at toldveesenets personale un-
der momseftersyn tillige var opmagrksom pa
eventuelle fgl i virksomhedernes Ignnings-
regnskaber, samt at toldvassenet ved kontrol i
virksomhederne tillige foretog eftersyn pa
linie med den kommunale arbejdsgiverkon-
trol for s vidt angik kontrol med afregnin-
gen af kildeskat.

Kildeskattedirektoratet anmodede tillige
om, at der blev etableret et snsevert samar-
bejde bl. a om inddrivelsen af A-skat og
moms i konkurs- og betalingsstandsningsbo-
er.

Udvalget udarbejdede som fdge heraf et
opleg til en samarbejdsaftale vedrgrende
bobehandling, udpantning i fast ejendom,
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indgivelse af konkursbegaaing m. v., samt en
modregningsprocedure.

Den vesentligste del af disse fordag er
gennemfart siden 1971, bl. a den maskinelle
modregning, hvor der i 1972 mellem de to
direktorater blev pdbegyndt et samarbejde
om gensidig modregning i overskydende skat
og udbetaling af negativ moms, afgiftsgodt-
garelser m. v.

4. 1973-andringerne.

De to myndigheders samarbejds- og kon-
trolbefgjelser blev i 1973 taget op til overve-
else pa grundlag af de i 1971-rapporten inde-
holdte fordag samt de indhgstede erfaringer
vedragrende kontroludevelsen.

Resultatet af disse overvejelser blev bl. a,
at der ved andringer i momsloven og i skat-
tekontrolloven pr. 1. juli 1973 blev tillagt de
to myndigheder en udtrykkelig hjemmd til at
udveksle kontroloplysninger. Der blev endvi-
dere gennemfert en harmonisering og styr-
kelse af de to myndigheders kontrolbefgjel-
S,

Som eksempler herpd kan naevnes gen-
nemfarelsen af faktureringspligt i landbruget,
ogsa ved afsadning til andre landbrugsvirk-
somheder. Endvidere fik toldvaesenet tillagt
bemyndigelse til ligesom skattevassenet at
indhente oplysninger hos pengeinstitutter
m. v. om deres gkonomiske mellemvaaende
med navngivne registreringspligtige virksom-
heder. Administrativt gennemfartes en sam-
ordning & de krav, som de to myndigheder
stiller til virksomhedernes kassereregnskab.
Herved blev toldvaesenets bestemmelser bragt
pa linie med skattevassenets, hvilket i saalig
grad betad en styrkelse af toldvassenets kon-
troludgvelse i detailvirksomhederne.

5. Vurdering af samarbejdet i 70'erne.

Samarbejdet i 70'erne koncentrerede dg
issy om modregningsarbejdet, idet det i 1972
pdbegyndte samarbejde om maskined mod-
regning dannede grundlaget for en mere sy-
stematiseret, delvis maskinel behandling af
modregningssager. Senere er dette samarbej-
de yderligere udviklet, sdledes at man i dag
pa basis af en samkering o de to styrelsers
edb-systemer sikrer, at der ikke fra den ene
myndighed sker udbetaling af starre belgb til
en virksomhed, der er i restance over for den
anden myndighed.
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Af nedenstdende oversigt fremgdr resulta-
terne af de foretagne modregninger:

M odreeningsbel gb

Penode -
mio kr.
1972 4.8
1973 7,4
1974 15,6
1975 41,9
1976 52,2
1977 62, 4
1978 68, 1

Den seneste udvikling af restancesamar-
bejdet fremgar af en redegerelse om toldvee
senets restancearbejde afgivet i december
1977. Der er heri bl. a fremsat fordag til ud-
bygningen af restancesamarbejdet. Vedraren-
de restancesamarbejdet henvises i gvrigt til

Det andet hovedomrdde for samarbejdet
har veaet udveksliing af konkrete kontrolop-
lysninger mellem de lokale myndigheder. Det
skal i den forbindelse bemagkes, at den nu-
vagende (1968) aftale i vidt omfang overla-
der til de lokale instanser at tradffe aftale om
samarbejdets indhold. Dette har betydet, at
der i dag landet over er skabt et antal aftaler
af meget varierende form og indhold.

For sa vidt angar dette samarbejde, er der
i nedenstdende oversigt vist udviklingen i
antallet af udvekslede oplysninger. Det ses,
a antallet af afgivne indberetninger fra told-
vassenet har veaet kraftigt dalende i de sene-
re & (bl. a fordi der ved arsskiftet 1972/73 i
forbindelse med landets indtraeden i EF
overfgrtes en del personale fra momskontrol-
len til toldarbejdet), medens antallet af afgiv-
ne indberetninger fra skattevaesenet synes at
have stabiliseret med et noget lavere antal
end for toldvaesenets vedkommende.

5 Antal indberetninger afgivet af
Periode

toldvasenet skattevaesenet
1970 2.811 192
1971 2.930 1.127
1972 5.163 1.134
1973 3.694 1.380
1974 2.624 1.400
1975 2.015 1.263
1976 1.929 1.075
1977 2.068 1.352
1978 1.974 1.167

En undersggelse, foretaget af tolddirekto-
ratet, peger pa, at arsagen til den mindskede



informationsudveksling bl. a har vezet en
vis manglende forstéelse for samarbejdsmu-
lighederne samt manglende kendskab til den
anden parts kontrolgrundlag og arbejdsmeto-
der.

En anden &rsag til, at det lokale samarbej-
de i Igbet af 70'erne ikke er blevet fuldt ud-
viklet, herunder at der de senere & er kon-
stateret fald i antallet af afgivne indberetnin-
ger, har ligeledes vemet, at forskellige oplys
ninger, som efter 1968-aftaen skulle udveks-
les, efter aftale parterne imellem ikke er ble-
vet det, fordi nytten heraf erfaringsmasssigt
har vist sg ubetydelig.

Der er ligeledes peget pa, at kontrolsamar-
bejdet i hgj grad har savnet den stimulans,
der ligger i a modtage tilbagemelding om
resultaterne af de udvekslede kontrolinfor-
mationer.

| de seneste & har der dog udviklet sig et
betydningsfuldt samarbejde mellem de to
myndigheder i et antal analoge sager inden
for spilleautomatbranchen og fiskerierhvervet
i Nordjylland.

Toldvaesenets grundlagggende  kontrolun-
dersggelser i disse virksomheder har sdledes
kunnet danne grundlag for sivel toldvasse-
nets opgarelse af unddraget momstilsvar som
skattevaesenets opgerelse af skatteunddragel-
ser. Der er herved undgdet et betydeligt dob-
beltarbejde.

6. Forhold af betydning for yderligere udbyg-
ning af samarbejdet.

6.1. Betamkningen om toldvaesenets arbejde
0g organisation.

Grundlaget for toldvaesenets igangvaerende
rationalisering er en betankning af mag 1976
om toldvaesenets arbgjde og organisation, der
peges heri bl. a pa, at et udvidet samarbejde
mellem skattevaesenet og toldvaesenet isaa vil
kunne omfatte omrdder som udveksling af
kontrol-oplysninger, forbedret rapportering i
enkeltsager og et direkte kontrolsamarbejde.
Det foredds derfor, at der gennemferes en
kortleggning af mulighederne for en udbyg-
ning af samarbejdet med skatteveesenet.

| forbindelse hermed har ministeren for
skatter og afgifter bl. a. peget pd, at hensynet
til den samfundsmasssige og driftsgkonomi-
ske bedste udnyttelse af de givne ressourcer
taler for, at der samtidig med de igangvaaen-
de rationaliseringsbestragbelser i toldvassenet
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0gsd iveaksadtes en undersggelse af sadanne
spergsmdl  som  toldvassenets virksomheds-
kontrol (herunder dens organisation og tilret-
telamggelse) med henblik pd at styrke denne
og bl. a derved opnd en intensivering o
samarbejdet med skattevaesenet.

6.2. Satsrevisorernesbemaakninger.

| flere af rigsrevisionens beretninger omta-
les mulighederne for en effektivisering af
virksomhedskontrollen og restanceinddrivel-
sen ved etablering af et formaliseret samar-
bejde mellem toldvassenet og skattevaesenet
dler ved en egentlig samordning a de to
myndigheders kontrol- og inddrivelsesfunkti-
oner. Rigsrevisionen har i den forbindelse
henvist til forholdene i Sverige, hvor restan-
ceinddrivelsen og tildels virksomhedskontrol-
len foretages under é& for moms og skat,
hvilket man mener indebagrer vaesentlige be-
sparel sesmuligheder.
| tilknytning hertil har statsrevisorerne i
beretningen om revisionen af indtagter pa
skatte- og afgiftsomrédet i 1976 anfert:
»Vedrarende virksomhedskontrollen har
statsrevisorerne ved gentagne lejligheder
understreget betydningen af en koordine-
ret udnyttelse af adle de skatte- og afgifts-
massige oplysninger vedrgrende den en-
kelte virksomhed, der tilgar det offentli-
ge«
Vedrgrende
endvidere:
»For at begramse denne dd af admini-
strationen mest muligt er det af betydning
a samkgre toldveesenets og skattevassenets
EDB-registre for pa et tidligt tidspunkt at
fa kendskab til oplysninger, der er rele-
vante for vurderingen af svingninger i
virksomheders soliditet og likviditet.«

tvangsinddrivelsen  anfares

6.3. Kjeld Philip-betaankningen.

Samarbejdet mellem myndighederne har
senest vaget behandlet af den af finansmini-
steren (skatte- og afgiftsministeren) i septem-
ber 1975 nedsatte arbejdsgruppe til behand-
ling a en rationaliseringsplaniaggning for
skatteforvaltningen. Denne  arbejdsgruppe
afgav betaankning den 14. september 1977
(betamkning nr. 828 af 14. september 1977).

Arbejdsgruppen, der havde repraesentation
fra administrationsdepartementet, skattede-
partementet og sSkattevassenets forskellige
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instanser, og som blev ledet af professor
Kjeld Philip, havde til opgave bl. a a frem-
legge fordag til legsninger af konstaterede
problemer vedrgrende skatteforvaltningens
opbygning og arbejdsgange.

Under arbejdsgruppens arbejde blev denne
af finansministeren anmodet om en udtalelse
om samarbejdsmulighederne mellem skatte-
vaesenet og toldvaesenet. Pa baggrund heraf
har Philip-arbejdsgruppen i betankningens
kapitel VIII nsamere behandlet samarbejdet
mellem skattevaesenet og toldvaesenet.

Arbejdsgruppen har peget pa, at der er
omfattende fadlesomrdder i de to myndighe-
ders opgaver, og at risikoen for dobbeltarbej-
de ma antages at ville blive forgget i fremti-
den, sifremt der ikke betids foretages an-
dring i det bestdende samvirke og i opgave-
fordelingen mellem de to myndigheder iav-
rigt.

Arbejdsgruppen har i sin betaankning s
dtillet fordag til et udvidet samarbejde for sa
vidt angdr den generelle regnskabsprovelse
(kontrollen af den enkelte virksomheds regn-
skabsaflegggelse) og  kontrolplanlasgningen.
En rakke andre samarbejdsmuligheder er
naevnt, men ikke saalig omtalt, f. eks. vedra-
rende oppebersel og udbygning af modreg-
ningssystemet.

For sa vidt angdr den generelle regnskabs-
provelse, gar arbejdsgruppens fordag ud pa
at indrette toldvassenets kontrol pa en sadan
made, at visse kontrolresultater, navnlig den
foretagne bedgmmelse af regnskabets rigtig-
hed og regnskabssystemets og regnskabsferel-
sens kvadlitet, kan anvendes af skattemyndig-
hederne.

Arbejdsgruppen anferer, at skattemyndig-
hederne herved vil opnd en forbedring of det

grundlag, pa hvilket det skal afgares, om en
selvangivelse med regnskab bar forkastes helt
eller delvis, og en eventuel skensmaessig an-
sadtelse ber foretages. Endvidere anfares, at
d(o)bbeltarbejde i vidt omfang vil kunne und-
gas.

Arbejdsgruppen peger dog samtidig pa, at
en rakke forudssgninger ma vaae opfyldt,
farend en sadan ordning kan virke efter hen-
sigten. Farst og fremmest, at skattevaesenet
ma have tillid til toldvaesenets regnskabspreg-
velse, da der i modsat fald vil vagre tendenser
til, at skattevaesenet vil gare regnskabspravel-
sen om, og derved foregge risikoen for dob-
beltarbejde. Det er efter arbejdsgruppens op-
fattelse sdledes afgerende, at skattevaesenets
behov i henseende til regnskabsprevelsen
losgges fast, sA toldvassenet har klare linier i
St kontrolarbejde.

Et naamere samarbejde forudsadter endvi-
dere, a de to myndigheders uddannelses-
maessige aktiviteter tilrettelasgges sdledes, at
man gensidigt bliver gjort bekendt med den
anden parts lovgivningsmaessige forudsagnin-
ger, administrative forhold og arbejdsmeto-
der.

Arbejdsgruppen foresog pa baggrund af
de foranferte samarbejdsmuligheder, at der
snarest og efter aftadle mellem finansministe-
ren og ministeren for skatter og afgifter ned-
sadtes et udvalg med den opgave at undersg-
ge samarbejdsmulighederne, for s vidt som
de ikke allerede er naavnt i betankningens
samarbejdskapitel, a forberede og tredfe
naamere foranstaltninger til ivaaksadtelsen
af arbejdsgruppens fordag og herudfra at
fastsedte en ny samarbejdsaftale mellem de
to myndigheder.
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Kapitel V.

Skatte- og toldadministrationens opbygning

Indledning

Institutionelt er told- og afgiftsforvaltnin-
gen samt den dstatdige skatteforvaltning hen-
lagt under ministeriet for skatter og afgifter.
Ministeren for skatter og afgifter er siledes
fadles chef for de 2 myndigheder, skatteveese-
net og toldveesenet. Ministeren udgver sine
befgielser i henhold til skattelovgivningen og
told- og afgiftdovgivningen gennem hen-
holdsvis skattedepartementet og departemen-
tet for told- og forbrugsafgifter. De 2 depar-
tementer fungerer inden for deres sagsomr&

der som sekretariater for ministeren, forbere-
der lovgivning og andre retsforskrifter og
forestdr det internationale samarbejde. Den
daglige, centrale administration af skatte-,
told- og afgiftdovgivningen er derimod i vidt
omfang henlagt til 2 direktorater, statsskatte-
direktoratet og direktoratet for toldvaesenet.
Nedenfor er givet en narmere redegerelse
for de 2 myndigheders organisatoriske op-

bygning.

Skattevaesenets organisation m. v.

1. Organisation

Reglerne for skattevassenets lignings- og
kontrolarbejde, herunder reglerne for admi-
nistrativ klagebehandling er fastlagt i skatte-
styrelsesloven (skstyrl).

Lasningen af de hermed forbundne opga
ver varetages af savel statslige som kommu-
nale myndigheder. Statsskattedirektoratet og
ligningsradet udger i forening den everste
lignings- og vurderingsmyndighed.

De gverste ligningsmyndigheder pa regio-
nalt plan er uden for Kgbenhavn og Frede-
riksberg kommuner 14 amtsligningsrad og 25
amtsskatteinspektorater. Amtsskatteinspekto-
ratet repraesenterer statsskattedirektoratet pa
lokalt plan.

Kompetencen til at foretage ansadtelse af
indkomst og formue er tillagt landets 275
ligningskommissioner - en for hver kommu-
ne - der vadges af de enkelte kommunalbe-
styrelser. De kommunale skatteforvaltninger
virker som sekretariater for ligningskommis-
sionerne.

Klage over en ansadtelse foretaget af lig-
ningskommissionen rettes i farste omgang til
samme ligningskommission der foretager far-
ste klagebehandling.

Klage over en ansadtelse foretaget ved
ligningskommissionens klagebehandling be-
handles of et skatterdd (statslig), ét for hver
af landets 39 skattekredse.

En skattekreds omfatter, med enkelte und-
tagelser flere kommuner. Sekretariatshistand
til skatter&dene ydes af amtsskatteinspektora-
terne. Skatterddene er siden skstyrl. ikrafttrae
den alene en klageinstans.

Klage over ansadtelser foretaget af skatte-
rad, amtsligningsrdd og ligningsradet be-
handles af landsskatteretten, der er den over-
ste instans for administrativ klagebehandling.

2. Ligning og kontrol
2.1. Ligningsradet og statsskattedirektor atet

Ligningsradet bestdr af 15 medlemmer,
som vadges henholdsvis af folketinget og &f
ministeren for skatter og afgifter. Statsskatte-
direktgren er formand for ligningsradet.

Ligningsradet giver direktoratet direktiver
og fastlagyger retningslinier for administratio-
nen, tradfer afgerelser i sager af vigtigere
karakter og ferer sammen med statsskattedi-
rektoratet tilsyn med lignings- og kontrolar-
bejdets gennemfarelse.
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Statsskattedirektoratet yder sekretariatshi-
stand til ligningsr&det og er organiseret med
et planlaggningskontor, en regnskabsafdeling,
en ligningsafdeling, en kontrolafdeling, en
vurderingsafdeling, en administrationsafde-
ling og et kontor for intern revision.

Statsskattedirektoratet  varetager tilsynet
med, at ansadtelsen af indkomst og formue
sker pa beharig og ensartet made over hele
landet.

Rammerne for kontrolarbejdet fastlaayges
af ligningsrédet i en arlig af statsskattedirek-
toratet udarbejdet plan for ligningens foreta-
gelse og fremgangsmaden ved udevelse o
direktoratets tilsynsfarende virksomhed. Her-
udover forsyner direktoratet ligningsmyndig-
hederne med oplysninger til brug for lignin-
gen og meddeler anvisninger savel med hen-
syn til den formelle fremgangsméde som
med hensyn til tilrettelaaggelsen og gennem-
fardsen af sdve ligningen.

Statsskattedirektoratet ivaakssdter kontrol-
aktioner og forestdr den overordnede plan-
laggning og styring, ligesom direktoratet ko-
ordinerer og etablerer ngdvendigt samarbej-
de med andre myndigheder.

Statsskattedirektoratet og  ligningsradet
kan afgere sager vedregrende efterbetaling af
skat, uden at ansadtelsen aandres og afgaere
spegrgsma om badeansvar.

En forudssgning herfor er, at skatteyderen
tiltraeder og, hvor der er tale om bgdeansvar,
erkender sig skyldig i overtrasdelse af strafbe-
stemmel sen.

Statsskattedirektoratet ma, nar der findes
grundlag for at eendre eller foretage en an-
satelse, foreleggge denne for enten lignings-
radet eller et amtsligningsrad til afgerelse,
dvs. a direktoratet ikke selvstendigt kan aan-
dre eler foretage ansadtelser.

Statsskattedirektoratet har kompetence til
a delegere vise a sine befgelser til amts
skatteinspektoraterne. Som eksempel pa om-
rader, der er delegeret, kan naevnes undersg-
gelse o anssdtelser foretaget af ligningskom-
missioner, skatterdd og amtsligningsrad samt
befgelse til a bemyndige en ligningskom-
mission til at andre eller foretage en ansad-
telse.

Statsskattedirektoratet varetager herudover
den centrale administration og personalefor-
valtning m. v. for direktoratet og amtsskatte-
inspektoraterne.

2.2. Amtsligningsrad og amtsskatteinspektora-
ter.

Hvert amtsligningsrad bestar af 5 medlem-
mer, der beskikkes af ministeren for skatter
og dqgifter.

Amtsligningsrédet kan efter indstilling fra
statsskattedirektoratet eller amtsskatteinspek-
toratet andre ligningskommissionernes og
skatterddenes ansadtelser og, ligeledes efter
indstilling, foretage ansedtelser, hvor sadan-
ne med urette ikke tidligere er foretaget. R&
det kan i et vig omfang anmode amtsskatte-
inspektoraterne om at udtage konkrete sager
til behandling og forelagygelse.

Amtsskatteinspektoraterne varetager tilsy-
net med ansadtelserne a indkomst og for-
mue og kan bemyndige en ligningskommissi-
on til a andre dler foretage en anszdtelse. |
det omfang det bestemmes af statsskattedi-
rektoratet, varetager inspektoraterne ogsa de
opgaver, der er palagt direktoratet, herunder
deltagelse i planlaggning og styring af kon-
trolaktioner, samarbejde med andre myndig-
heder m. v.

Amtsskatteinspektoraterne  optager sdv-
steendigt selvangivelser til egentlig kontrol og
kan i et vist omfang deltage i det lokale lig-
ningsarbejde, herunder pa begeaing fra en
ligningskommission yde egentlig bistand.

Amtsskatteinspektoraterne er  herudover
bemyndiget til i et vist omfang at indga for-
lig om bgdeansvar for overtresdelse af skatte-
kontrollovens § 13 m. fl.

Amtsskatteinspektoraterne skal bista skat-
terddene med udfegrelse af sekretariatsforret-
ninger.

2.3. Ligningskommissionerne og de kommuna-
le skatteforvaltninger.

Ligningskommissionerne bestr af mindst
5 og hgist 15 medlemmer, dog sdledes, at
ligningskommissionen for Kgbenhavns kom-
mune bestér af 35 medlemmer.

Ligningskommissionen foretager ansadtel-
sn o indkomst, formue og salig indkomst
m. v. for samtlige personer, dedsboer og sd-
skaber m. v.

For at sikre, a kontrolarbejdet i den en-
kelte kommune gennemfares efter ensartede
retningslinier, og a ressourcerne anvendes
mest hensigtsmaessigt, udarbejder skatteadmi-
nistrationen i samarbejde med ligningskom-
missionen en ligningsplan for kommunen.



Den kommunale ligningsplan skal des
uden sikre, at retningdlinier for ligningens
gennemfarelse, der er givet af ligningsradet
og statsskattedirektoratet, bliver fulgt.

Den kommunale skatteadministration yder
sekretariatshistand til ligningskommissioner-
ne og skal, uden stemmeret, vagre reprasente-
ret ved dle ligningskommissionens meder.
Skatteadministrationen udarbejder fordag til
ale afgerelser, der ska tradfes af lignings
kommissionen.

Kontrolarbejdet udfegres af den kommuna
le skatteadministration, der ligeledes foreta
ger den egentlige udvadgelse af de selvangi-
velser, der skal kontrolleres, samt fastlagyger
kontrollens omfang i den enkelte sag.

Ligningskommissionen kan bemyndige
skatteadministrationen til at tradffe afgarelser
pa ligningskommissionens vegne.

Skatteansadtelsen og ligningskommissio-
nens klagebehandling skal veae afduttet se-
nest den 31. marts i det andet kalenderdr d-
ter det indkomstdr, som ansadtelsen vedrg-
rer.

3. Opkravning af skatter m. v.

Opkraevning af skatter m. v. og kontrollen
med indeholdelse af A-skat m. v. (arbejdsgi-
verkontrol) varetages of sivel statslige som
kommunale enheder.

3.1. Sarsskattedirektoratet.

Det paéhviler statsskattedirektoratet at for-
anledige, at der oprettes centrale registre og
at udskrive og udsende skattekort og slutop-
gorelser. Endvidere at modtage indbetalinger
og arbejdsgiverredegarelser samt kontrollere,
at indeholdelsespligtige (arbejdsgivere) over-
holder kildeskattelovens bestemmelser.

Skatter og renter m. v., der ska betales i
medfer af kildeskatteloven, opkraeves ved
statsskattedirektoratets foranstaltning med
bistand fra kommunerne.

Den centradle restanceadministration i
statsskattedirektoratet varetages af to konto-
rer, kontoret for skatteopkraevning og konto-
ret for tvangsinddrivelse og straffesager, der
begge organisatorisk er henlagt til regnskabs-
afdelingen.

Kontoret for skatteopkreaning m. v. fore-
stér opkraevning af selskabs- og udbytteskat
samt de indeholdelsespligtiges tilsvar af A-
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skat.

Kontoret tradfer afgarelse i sager om hen-
stand og lempelse af selskabsskat, dedsbo-
skat samt bgder og efterbetalingssager efter
skattekontrolloven. Herudover er kontoret,
klageinstans for de af amtsskatteinspektora-
terne trufne afgerelser om henstand og lem-
pelse af personlige skatter.

Kontoret forestdr den praktiske admini-
stration af det centrale fordringsregister
(CFR) og vedligeholdelsen af det centrale
register over indeholdelsespligtige efter kilde-
skatteloven (CIR-S), selskabsskatteregistret
(SSR) samt registret over erhvervsdrivende.

| et vis omfang ferer kontoret kontrol
med den kommunale arbejdsgiverkontrol.

Kontoret for tvangsinddrivelse og straffesa-
ger m. v. fastsadter regler om inddrivelse af
restancer m. v.

Kontoret forestdr endvidere samarbejdet
med toldveesenet og statsadvokaten for saalig
gkonomisk kriminalitet i restancesager.

Under kontoret hegrer sager vedrgrende
overtraddelse af kildeskattelovens straffebe-
stemmel ser.

3.2. Kommunerne.

Kommunerne varetager tvangsinddrivelsen
af skatter efter de generelle og specidle an-
visninger, der er og bliver givet af statsskatte-
direktoratet.

Efter inddrivelseslovens § 2, stk. 1, foreta-
ges udlagy for ydelser, der opkraeves dler
inddrives af kommunerne af kommunalt an-
satte pantefogeder. To eler flere kommuner
kan sammen anszte én dler flere pantefoge-
der.

Arbegidet med restanceinddrivelsen i kom-
munerne er tilrettelagt individuelt afhangig
af kommunernes starrelse, styrelses- og for-
valtningsstruktur.

Arbejdsgiverkontrollen i kommunerne er
ogsa tilrettelagt individuelt, og opgaverne
varetages organisatorisk forskelligt afhaangig
af kommunernes starrelse, styrelses- og for-
valtningsstruktur. Arbejdsgiverkontrollen er
sdledes i nogle kommuner henlagt under
gkonomisk forvaltning. | nogle kommuner er
arbejdsgiverkontrollen ikke henlagt under
samme forvaltning som opkraevning af skat-
ter.
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Toldvaesenets organisation m. v.

1. Opgaver og organisation

Toldvassenet varetager administrationen af
de bestemmelser, der er fastsat i told- og for-
brugsafgiftslovgivningen.

Den centrale forvaltning varetages af di-
rektoratet for toldveesenet i overensstemmelse
med retningslinier fastsat i cirkulaarer m.v.
fra departementet for told- og forbrugsafgif-
ter.

Direktoratet varetager ogsa administratio-
nen i forhold til borgerne og distriktstold-
kamrene a forannaavnte lovgivning samt af
EF's forsendelsesordning og EF's forskellige
ordninger vedrgrende toldpradference, told-
kontingenter og importlofter, toldlempelse,
overvagning og tilsyn med handelen af visse
varer samt EF's markedsordninger for land-
brugsvarer. Endelig varetager direktoratet for
andre ministerier en rakke opgaver, som na
turligt lader dg lgse i forbindelse med told-
vassenets kontrolarbejde. Udover naevnte op-
gaver har direktoratet den centrale ledelse o
toldvassenets personaefoirvaltning m.v.

Toldvaesenets organisation bestdr foruden
af direktoratet af 26 toldkamre i provinsen,
heraf 2 gramsetoldkamre (Redbyhavn og
Padborg) samt 9 toldkamre i Kgbenhavn, jfr.
nedenfor.

Toldkamrene i provinsen, bortset fra de to
graansetoldkamre, der ikke har afgifts og
inddrivelsesfunktioner, varetager inden for
hvert st geografiske omrade alle toldvasse-
nets forretninger. | Kgbenhavn har opgaver-
ne hidtil vazret organiseret i 9 speciatold-
kamre, hvoraf 3 har varetaget afgiftsarbejdet,
medens 1 har varetaget opkraavningsarbejdet.
| lgbet af 1980 vil arbejdsopgaverne veae
organiseret ved 6 toldkamre med hvert St
geografiske distrikt pa linie med ordningen i
provinsomrédet. Overvejelserne i denne be-
tankning er derfor foretaget ud fra den for-
udsagning, at toldvassenets arbejde i Kaben-
havn organiseres i 6 toldkammerdistrikter.

Med hensyn til provinsomrédet har man
ved den geografiske opdeling af landet i
tolddistrikter tilgodeset det hensyn at fa sam-
let toldvessenets arbejde i enheder med til-
straskkelig kapacitet til, at alle lokale forvalt-
nings- og kontrolopgaver kan varetages af
distriktstoldkamrene. Endvidere har told-
kammerenhederne i dag en sadan sterrelse,

a moderne kontorteknik med anvendelse &
bl. a. edb har kunnet tages i anvendelse.

Med hensyn til kontrolarbejdet har erfa-
ringerne vist, at et virksomhedsunderlag pa
10-20.000 virksomheder i hvert tolddistrikt
skaber den bedst mulige basis for ved det
enkelte toldkammer at opbygge et godt bran-
chekendskab til virksomhederne i omréadet.
Endvidere giver virksomhedsunderlaget basis
for at kunne foretage lokale kontrolsammen-
ligninger og udvikle lokale kontrolerfaringer.

Der er i stor udstraskning delegeret opga-
ver fra direktoratet til toldkamrene blandt
andet med det formd at give toldkamrene
adgang til i starst mulig grad at Igse de sted-
lige problemer i forhold til borgerne og er-
hvervdivet.

Klager over afgarelser, truffet af toldkam-
rene, kan indbringes for direktoratet, hvis
afgarelse kan rekureres til departementet.
For visse sagers vedkommende kan der ske
indbringelse for salige neavn, der er nedsat i
henhold til told- og afgiftdovene.

2. Direktoratet for toldvaesenet

Direktoratet for toldvaesenet er organiseret
med et sekretariat samt en administrationsaf-
deling, en oppebarselsafdeling, en toldafde-
ling og en afgiftsafdeling.

Direktoratet forestdr planlaggning, styring
og koordinering af toldvassenets opgaver.
Dette gadder ogsd afgiftskontrolarbejdet og
restanceaktiviteterne. Direktoratet fastsedter
tillige den administrative praksis, der ska
fdges o distriktstoldkamrene. Det er ogsa
direktoratet, der ivaaksadter centralt ledede
kontrolaktioner over for bestemte branche-
omréader.

Endvidere varetager direktoratet admini-
strationen af toldfogedordningen, samarbej-
det med skattevassenet i kontrol- og inddri-
velsesspargsmd samt samarbejdet med uden-
landske kontrolmyndigheder og opkreev-
ningsmyndigheder, herunder bl. a om ind-
drivelsen af tilgodehavender.

Planlaggningen af toldveesenets samlede
edb-aktiviteter samt en delvis programmering
foretages ligeledes i direktoratet. Nar syste-
merne er taget i brug, overgdr styringen af
disse til toldveesenets centrale oppebarsels-
kontor.
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3. Lokalforvaltningen

Lokalforvaltningen omfatter som anfert
toldkamre i provinsen og i Kgbenhavn samt
toldveesenets  centrale  oppebarsel skontor
(TCO).

Den organisatoriske opbygning af di-
striktstoldkamrene har hidtil vaget baseret pa
princippet om en opdeling af arbejdsopga
verne i fire omrader, nemlig administration
(herunder oppebarsel), ekspedition (herunder
f. eks. fortoldninger), distriktskontrol (be-
vogtning og overvdgning af gramser, kyst-
strakninger og havne) og virksomhedskon-
trol. Fra den 1. januar 1980 samles opgaver-
ne i tre omrader, oppebarsel, told og afgift.

Distriktstoldkamrene varetager for hvert
st omréde de forvaltningsmasssige samt op-
kraavnings-, kontrol- og bevogtningsmaessige
opgaver. For toldopgaverne drejer det Sg om
toldbehandlingsarbejdet vedrgrende indfer-
den til omrédet samt den kontrol, der ma
feres med varefgrden til og fra omradet. Af-
giftsarbejdet vedrarer kontrollen med mer-
vagdiafgiften samt punktafgifterne og de i
tilknytning hertil  etablerede bevillingsfor-
hold. Opkraavningsarbejdet vedrarer indbeta-
linger og tvangsinddrivelse af told, mervea-
diafgift og punktafgifter.

Oplysninger om registreringen af virksom-
heder, import og eksport af varer samt afreg-
ningen a mervaadiafgiften indrapporteres
fra distriktstoldkamrene via terminaler il
Datacentralen.

| forbindelse med kontrolopgaverne vare-
tager toldkamrene funktioner for en rakke
ministerier. For handelsministeriet varetages
f. eks. valuta-, importregulerings-, overvag-
nings- og tilsynsordningerne, for landbrugs-
ministeriet kontrol med en rakke af EF's
forskellige markedsordninger. Endelig vare-
tager toldkamrene for hovedparten af stats-
havne, kommunale havne og private havne i
provinsen opkraevningen af skibs- og varesf-
gifter, og for Danmarks Statistik indsamler
toldkamrene oplysninger til udenrigshandels-
statistikken og til handels-, produktions-,
skibsfarts- og vareafgiftsstatistikken.

Tilrettelagggelsen af arbejdet i toldkamre-
nes virksomhedskontrolafdelinger  (fremti-
digt: afgiftsafdelinger) er sket pa den méde,
at arbejdsopgaverne er opdelt i brancheom-
rader. Herved opndr man bl. a den starste

grad af branchespecialisering, hvilket har vig
sSg a vaae en fordel for kontrolarbejdet.

Det praktiske kontrolarbejde tilrettelagyges
ved distriktstoldkamrene efter hovedretnings-
linier fastsat af direktoratet. Endvidere gen-
nemfarer toldkamrene kontrolarbejdet i for-
bindelse med centralt ledede kontrolaktioner.

Der er i den forbindelse givet distriktstold-
kamrene bemyndigelse til at meddele afgerel-
s i sager, for hvilke der er udarbejdet en
fast praksis. Andre sager samt sager, hvor
toldkamrenes afgarelse rekureres. ma indsen-
des til direktoratet.

Strafspargsma i forbindelse med overtrae
delse af afgiftdovgivningen er hidtil blevet
afgjort af direktoratet. Det opgjorte afgifts
krav bliver af distriktstoldkamrene forelagt
virksomheden til godkendelse (efterangivel-
se), hvorefter sagen er blevet indsendt til di-
rektoratet til afgerelse af strafspergsmalet.
Der er imidlertid nu pabegyndt en trinvis
udlaegning af visse overtreedelsessager, bl. a
vedrgrende moms. Distriktstoldkamrene vil,
nér udlasgningen er tilendebragt, kunne med-
dele afgerelser i sager inden for naamere
fastsatte belgbsgramser.

Distriktstoldkamrene er bemyndiget til at
varetage det lokale samarbejde med andre
myndigheder, f. eks. politiet og skattevaese-
net. Ved en omstrukturering af lokalforvalt-
ningen i provinsen, der er gennemfgrt inden
for den seneste halve snes &, har man samti-
dig forsggt at opnad den sterst mulige harmo-
nisering mellem toldvassenets og skattevase-
nets omradeinddelinger. Det er bl. a sket
ved en justering af tolddistrikter efter kom-
munalreformen i 1970. Samarbejdet med
centrale og udenlandske myndigheder vareta-
ges dog af direktoratet.

Det praktiske arbejde med opkreevning af
told- og afgiftsbelgb og med inddrivelsen af
restancer tilrettelasgges af distriktstoldkamre-
ne efter de retningslinier, som er meddelt &
direktoratet.

Registrering af virksomheder varetages af
det toldkammer, i hvis distrikt den paged-
dende virksomhed er beliggende. Samtlige
registreringsoplysninger optages i et edb-regi-
ster.

Kontrollen med de registrerede virksomhe-
ders afregning af mervaardiafgiften er ligele
des etableret i en selvstandig edb-procedure.



Tilsvarende er gaddende for afregningen
af de ved import af varer beregnede told- og
afgiftsbel gb.

Fra edb-systemerne udskrives ngdvendige
styringss og restanceoplysninger til brug i
distriktstoldkamrenes kontrol med de regi-
strerede virksomheders afregning af skyldige
bel gb.

Distriktstoldkamrene forest&r den naame-
re prioritering af restancearbejdet. Medarbej-
dere med autorisation som toldfogeder vare-
tager ved toldkamrene arbejdet med at fore-
tage udlaeg hos restanter. Distriktstoldkamre-
ne forestdr endvidere arbejdet med behand-
ling af sager om betalingsstandsning, kon-
kurs, tvangsakkorder og frivillige kredito-
rordninger.

Hertil kommer det saalige arbejde med at
udtage virksomheder, hvor der er risiko for
tab. Toldkamrene vil her kunne sagge tabene
begramset ved brug af bestemmelserne i told-
og forbrugsafgiftdovgivningen om kreditbe-
gramsning og inddragelse af virksomheder-
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nes ret til at drive afgiftspligtig virksomhed.

Herudover er distriktstoldkamrene i et vist
omfang bemyndiget til a& meddele bgdefor-
lagg for overtradelse af afgiftdovgivningens
bestemmelser om frister for angivelse og re-
degorelse.

Endelig er det pdlagt distriktstoldkamrene
at varetage restancesamarbejdet pa lokalt
plan med andre myndigheder, f. eks. politi
0og kommunernes incassoafdelinger.

Distriktstoldkamrene er i et vis omfang
bemyndiget til at tiltreade kreditorordninger.
| det omfang distriktstoldkamrene ikke er
bemyndiget til at tiltreade sddanne ordninger,
skal sagen forelaggges direktoratet.

Rekurs & distriktstoldkamrenes afgerelser
kan for visse sagers vedkommende begesres
indbragt for et af ministeren nedsat nasvn,
som har den endelige adminstrative afgarel-
se. Andre rekurssager kan indbringes for di-
rektoratet for toldvaesenet og i sidste instans
for ministeren (departementet for told- og
forbrugsafgifter).
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Kapitel V

Kapitel V

Regnskabskontrollen

1. Indledning

Af udvalgets kommissorium fremgdr, a
udvalget i overensstemmelse med indstillin-
gen i Philip-arbejdsgruppens betaankning skal
overvgle mulighederne for og stille forslag
om den naamere gennemfarelse af en an-
dring af toldvaesenets generelle regnskabs-
kontrol, sdledes at denne mere umiddelbart
vil kunne anvendes af skattevaesenet.

Udvalget har i den forbindelse tillige over-
veiet, pa hvilken made resultaterne af skatte-
vasenets ligningskontrol vil kunne anvendes
af toldvassenet i dets momskontrol.

Som grundlag for overvejelserne har ud-
valget modtaget en redegerelse for toldveese-
nets virksomhedskontrol, i tilslutning til hvil-
ken udvalget har aflagt besag ved Helsinger
Distrikstoldkammer, hvor distriktstoldkam-
rets planlagning og tilrettelaggelse af virk-
somhedskontrolarbejdet  blev  gennemgaet.
Endvidere er der over for udvalget gjort rede
for skattemyndighedernes kontrol af de er-
hvervsdrivendes skatteanssdtelser. | forbin-
delse hermed er der givet en beskrivelse af
en kommunal skatteforvaltnings organisation
0g opgaver.

For a fremskaffe et sA omfattende materi-
ae som muligt ved droftelserne af kontrol-
samarbejdet nedsatte udvalget en arbegds
gruppe med repreesentation fra savel det
statdige og kommunale skattevassen som
toldvaesenet.

En & arbejdsgruppens opgaver har veaet
at kortlagyge skattevaesenets og toldvaesenets
krav til regnskabsprevelsen og pa basis heraf
a komme med fordag til
- indretning af skattevaesenets rapporter,

sdledes a de kan anvendes af toldvaesenet,

og

- indretning af toldvassenets kontrolnotat,
sdledes at det kan anvendes af skattevaese-
net.

Der er til brug herfor udarbejdet en rede-
gorelse for skattevaessenets ligningskontrol.

Redegerelsen bygger bl. a pa skattestyrelses-
loven og indeholder en beskrivelse af skatte-
vassenets  kontrolforanstaltninger over for
erhvervsdrivende. Endvidere beskrives ar-
bejdstilrettelasggelsen og retningslinierne for
kontroludavelsen, ligesom der er en uddy-
bende forklaring pa, hvorledes kontrollen
udferes ved underspgelse af de enkelte poster
i resultatopgerelse og balance. Redegarelsen
er optaget som bilag 1 til betaakningen.

En tilsvarende redegarelse for toldvaese-
nets regnskabskontrol indeholder en beskri-
velse d, hvorledes toldvassenet i dag tilrette-
lasgger og gennemferer kontrolarbejdet, her-
under en beskrivelse af toldvaesenets generel-
le kontrolprocedure og retningslinier for
kontroludevelsen over for den enkelte moms-
registrerede virksomhed. Der er ligeledes re-
degjort for, hvorledes kontrolmetoderne an-
vendes ved revision af enkeltposter i resul-
tatopgerelse og balance. Redegerelsen med
kontrolnotat er optaget som bilag 2 til be-
taankningen.

Arbejdsgruppen har pa basis a de naevnte
redegerelser over for udvalget afgivet en
sammenfattende rapport. Denne indeholder
bl. a en rakke fordag om informationsud-
veksling mellem de 2 myndigheder.

Den neevnte rapport har veget fordagt
arbejdsgruppen vedrgrende edb-registre med
henblik pa en edb-teknisk vurdering af de
fremsatte gnsker. Bemagkningerne fremgér
af punkt 4.2 i nearvaxende kapitel.

Under udvalgets behandling af spargsmé
let om et udvidet samarbejde pd regnskabs-
omradet har udvalget overveet, i hvilket om-
fang toldvaesenets kontrol med vareimporten
0g -eksporten og skattevaesenets arbejdsgiver-
kontrol vil kunne fa betydning for et udvidet
samarbejde mellem skattevaesenet og toldvee
senet.

Udvalgets overvejelser om disse to omré
ders betydning for samarbejdet er naamere
beskrevet under punkterne 5 og 6.



Kapitd V

2. Sammenfatning af redegerelserne om tilret-
teleeggelsen af regnskabspravelsen

2.1. Lovgrundlaget

Skattevaesenets lovgrundlag med dertil ho-
rende bekendtgarelser og cirkulager er meget
omfattende og er suppleret med en manged
rig landsskatteretss og domspraksis. Hertil
kommer, at grundlaget til stadighed undergér
en rakke andringer vedrorende opgorelse af
den skattepligtige indkomst.

Toldvassenets lovgrundlag omfatter
momsloven og punktafgiftsiovene. Momslo-
vens bestemmelser er i forhold til skattelov-
givningen mere enkle og har - nér bortses
fra afgiftspligtens omfang - stort st vaget
uandrede siden lovens ikrafttreaden. Der er
dog ogsd pa dette omrade nu ved bekendtge-
relser ket en betydelig udvidelse af regelgiv-
ningen. Punktafgiftslovgivningen omfatter ca
6.000 virksomheder og indeholder mangear-
tede og specielle krav til regnskabsfarel sen.

2.2. Kontrolperioden

Den amindeligt gaddende foraddelsesregel
for skatte- og afgiftskrav i 1908-loven ska
respekteres af begge myndigheder.

Toldvassenet er i st kontrolarbejde kun
bundet af de amindelige foraddelsesregler.
Dette betyder, a man ved efterbetalingssa
ger, herunder sager, hvor afgiftskravet opge-
res ved skegnsmaessig ansadtelse, som hoved-
regel gar 5 & tilbage.

For skattevassenets vedkommende fremgar
det af skattestyrelseslovens § 15, stk. 3, a
forhgjelse af ansadtelser vedrerende ind-
komst- og formueskat, i det omfang hvori
ansadtelsen beror pa et sken, kun kan finde
sted indtil 3 & efter udlgbet of det paged-
dende indkomstér. Endvidere har ligningsra
det bestemt, at forhgjelse af skonsposter ved-
rorende visse privatforbrugsposter i et vig
omfang ska vage foretaget inden udsendelse
a slutopgerelsen.

Af foranstdende fremgédr, at skattevaesenet
i modsagning til toldvassenet ma respektere
salige friger nér der i andringer of ansad-
telserne indgér skonsposter.

2.3. Virksomhedskredsen

Skattevaessenets kontrol omfatter ale selv-
staendige erhvervsdrivende, herunder skatte-
pligtige selskaber og foreninger. Efter am-
dringerne i momsloven pr. 1. oktober 1978

omfatter toldvassenets momskontrol naesten
dle erhvervsdrivende, idet kun enkelte libe-
rale erhverv samt pengeinstitutter m. v. heref-
ter ikke er omfattet af momsloven.

Der er sdledes tale om, at de to myndighe-
der kontrollerer en stort sst sammenfaldende
virksomhedskreds.

2.4. Kontrolgrundlaget

Skattevassenets og toldvaesenets kontrol
omfatter virksomhedernes samlede aktivite-
ter. Kontrolgrundlaget er for begge myndig-
heder det samlede forretningsregnskab, her-
under arsregnskabet. Skattevassenets kontrol
tager udgangspunkt i selvangivelserne, der
for personligt drevne virksomheder ogsa in-
deholder oplysninger om indehaverens per-
sonlige indteggter og formue. Toldvasenets
kontrol tager udgangspunkt i de afgivne
momsangivel ser.

Virksomhedernes regnskabsaflasggelse ska
ske efter de bestemmelser, der er fastsat i
bogferingsloven med tilhgrende bekendtge-
relser samt selskabslovgivningen. Der er end-
videre i medfar af skatte- og afgiftdovgivnin-
gen udstedt ssalige bekendtgerelser om regn-
skabsfarelse m. v.

De to myndigheder anvender sdledes sam-
me regnskabsmateriale som kontrolgrundlag.

2.5. Arbejdstilrettel saggel sen og kontrolarbejdet

Skattevassenets kontrol foretages primaat o
kommunerne og tager udgangspunkt i en
gennemgang og vurdering hvert & af den
indsendte selvangivelse med tilherende ars-
regnskab. Denne vurdering danner grundlag
for beslutning om omfanget a det videre
kontrolarbejde, der ofte vil omfatte en gen-
nemgang af virksomhedernes regnskaber for
de forudgdende 3 til 5 regnskabsar.

Amtsskatteinspektoraterne farer tilsyn med
de kommunale ligningsmyndigheder og udta-
ger ogsd selvangivelser/regnskaber til  kon-
trol.

Skattevaesenets arbejde er baseret p& med-
virken a en rakke lsggmandsorganer - lig-
ningskommissioner, skatterdd, amtslignings-
rad, ligningsradet og landsskatteretten.

Toldvaesenets kontrol foretages o di-
striktstoldkamrene og gennemfegres som ho-
vedregel som en periodisk regnskabskontrol.
Endvidere udfores kontrollen som hovedre-
gd som udgdende kontrol ved eftersyn i



virksomhederne. Denne kontrolmetode med-
farer, a kontrolpersonalet f& mulighed for
pa stedet at sikre sig relevant kontrolmateria-
le, f. eks. bilag, noteringer o. lign. Endvidere
a kontrollere sasmmenhaangen mellem regn-
skabet og de fysiske aktiviteter i virksomhe-
den, f. eks. foretagne investeringer, ligesom
der er umiddelbar adgang til at vurdere virk-
somhedens regnskabssystem og grundbogfe-
ring. Kontrollen omfatter virksomhedernes
samlede regnskaber siden sidste kontrolefter-
syn, d. v. s. normalt op til 5 ars regnskabsaf-
laggel se.

For virksomheder, der skal have udbetalt
negativt afgiftstilsvar, godtgerelser eler stet-
tebelgb i henhold til EF's markedsordninger,
gennemfgres desuden kontrol af den eller de
transaktioner, der har givet anledning til ud-
betalingen.

| toldvaesenet afgeres alle sager uden med-
virken af lagmandsorganer, og egentlig p&
klage sker ved rekurs, idet visse spargsmal
(herunder ansadtelser) ska behandles af
momsnaavnet, der har den endelige admini-
strative afgarelse.

Nar skatteveesenet eller toldvassenet tager
en virksomheds regnskabsaflagygelse op til
kontrol, anvendes de samme revisionstekni-
ske metoder. Derimod er de to myndigheders
arbejdstilrettelaggelse ikke sammenfaldende.
Dette skyldes bl. a. de naevnte forskelle i or-
ganisatorisk opbygning og regelssdt, herunder
0gsd, at skattevassenet i sin arbejdstilrettelaay-
gelse ma tage hensyn til de foran anferte
tidsfrister.

3. Vurdering af sammenfatningen af regn-
skabspr gvelsen

Udvalget finder, a der er sammenfald i
virksomhedskreds, regnskabsgrundlag og
kontrolgrundlag. Ligeledes er der sammen-
fdd melem de revisionstekniske metoder.
Der er endvidere stort sat sammenfald mel-
lem de materielle regler for opgerelse af om-
sagning og varekgb i skattelovgivningen og
momslovgivningen.

Der er ikke i samme omfang sammenfald i
reglerne for sa vidt angér behandligen &f vis
se omkostninger. Dette gedder endvidere in-
vesteringer og varelagre samt i et vig be-
gramset omfang debitorer, kreditorer og
igangvaaende arbejder. | disse tilfadde ma
der derfor i dag foretages savel en skatte-
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massig som en momsmeessig vurdering. De
revisionstekniske metoder er dog som nasavnt
ens.

Det konstaterede sammenfald viser efter
udvalgets opfattelse, at der pa dette omrade
e et godt grundlag for en udbygning af sam-
arbejdet, og at det vil vaae & stor veadi for
de 2 myndigheder at udveksle oplysninger
om udfert regnskabskontrol og de opnaede
resultater.

Muligheden for en effektivisering af kon-
trolarbejdet gennem et udvidet samarbejde
mellem toldvassenet og skatteveesenet er
umiddelbart til stede vedrgrende kontrollen
med arsregnskaberne, idet disse danner
grundlaget for begge myndigheders arbejde.

4. Udbygning af samarbejdet

Det er siledes udvalgets opfattelse, at der
e et godt grundlag for udbygning af samar-
bejdet vedregrende regnskabskontrollen og
resultatet af denne.

Under udvalgsarbejdet er det fremgaet, at
sivel skattevassenet som toldvassenet er ind-
dtillet pa at imgdekomme de foresldede udvi-
delser af kontrolsamarbejdet.

Udvalget har endvidere overveiet mulighe-
derne for at samle skattevassenets, herunder
arbejdsgiverkontrollens, og toldvaesenets krav
til  virksomhedernes regnskabsferelse i én
bekendtgerel se.

Udvalget kan anbefae, a spergsmalet
overvejes videre mellem de to myndigheder.

De kommunale reprassentanter i udvalget
har anfert , a den nuvearende udformning af
skattekontrollovens § 6, stk. 3, virker haam-
mende for skattemyndighedernes ansker om
at foretage udgdende ligningsmaessig kontrol.

En andring af loven, sdledes at ordene
»skattelignende myndigheder« erstattes  af
»skattemyndighederne« og sletning af formu-
leringen vedrgrende »rimelig grund«, vil -
ter de kommunale reprassentanters opfattelse
muligggre en mere effektiv kontrol og en
mere  hensigtsmasssig  ressourceanvendelse
inden for skatteomradet.

Som led i arbejdsgruppens arbejde er der
fremsat en rakke gnsker og fordag til ud-
vekding af oplysninger om den foretagne
kontrol. Det er endvidere under udvalgsar-
bejdet konstateret, at de 2 myndigheder er
indstillet pd at imgdekomme en rakke frem-
satte gnsker om informationsudveksling. Den
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naevnte informationsudveksling temnkes for
oplysninger fra toldvaesenets regnskabskon-
trol gennemfort ved oversendelse af toldvee
senets  kontrolnotat til  skatteveesenet. Ved
dyberegéende kontrol foretaget af skattevee
senet oversendes saalige referater til toldvee
senet.

Udvekding af andre kontroloplysninger
fra toldveesenets og skattevassenets registre
bor som hovedregel foretages via edb.

4.1. Oplysninger om kontrol.
a Skattevaesenets onsker.

Skattevaesenet onsker at modtage konkrete
oplysninger om den gennemforte kontrols
omfang og konstaterede differencer. Man
onsker derfor toldveesenets kontrolnotat for
virksomheder, i hvilke der er gennemfert en
regnskabsprovelse, fremsendt til skatteveese-
net.

Skattevaesenet anser det endvidere for vee
sentligt at kunne modtage oplysninger om
den enkelte virksomheds regnskabssystem,
forretningsgange m. v., idet sadanne oplys-
ninger kan indgd i det bedemmelsesgrundlag,
som anvendes ved prioritering af emner il
egentlig sagsbehandling.

Det foredas derfor a kontrolnotatets &-
snit »Beskrivelse af regnskabssystemet« udvi-
des, sdledes at det indeholder en fyldestge
rende beskrivelse og vurdering af dette. Det
bemagkes, at der forudsates en sidan be-
skrivelse, at denne sadter skattevassenet |
stand til at indkalde regnskabsmateriale ud
fra en viden om, at dette foreligger.

Virksomhedens regnskabssystem  @nskes
beskrevet sdledes, at det klart fremgér, hvor-
ledes bogforingen foregér, og hvilket regn-
skabsmateriale der indgar heri. Det vil dreje
sg ikke kun om oplysning om kassekladder,
regnskabsboger, kontokort, journaler, edb-
udskrevet materiale etc., men ogsd om be-
skrivelse a grundmateriale uden for den
egentlige bogforing, f. eks. ordreboger og be-
stillingdlister.

Det kan f. eks. fremgd om indehaveren
eler medlemmer & hans familie sdv forer
dele af bogholderiet, hvorledes bogforingens
kvalitet er, hvor hyppigt kasseafstemning fo-
retages, om der e sammentadlingsfejl, samt
om posterne er fort under rigtige datoer.

Er momsregnskabet fort i de saalige
momsregnskabshadter, oplyses det, om regn-

skabskontrollen tillige har omfattet det egent-
lige bogholderi.

Det foredds endvidere, at kontrolnotatets
afsnit  »Regnskabsrevision« kommer til at
indeholde en detaljeret beskrivelse af de fak-
tisk udferte revisionsarbejder, jfr. den gene-
relle kontrolprocedure.

Det er issg a betydning ved den udferte
revision a fa undersagt, om alle virksomhe-
dens indtaggter, udgifter og evrige transaktio-
ner er registreret, a der ikke er fart fiktive
poster, at de enkelte belgb er rigtigt placeret
under regnskabets konti, samt at den tids
maessige placering i regnskaberne er rigtig.

Manglende bogfering kan indebaze ude-
holdelse af svel momspligtig som ikke-
momspligtig omsagning, ligesom der kan
mangle bogfaring af sekundaze indtagter
(f. eks. godtgerelser, lejeindtaegter).

Ogsa manglende bogfering af varekab,
lan, omkostninger, aktiver og passiver kan
forekomme. Belgbene kan vage med dler
uden moms.

Der kan endvidere forekomme poster, som
virksomheden ikke kan dokumentere, og som
muligvis kan vaege fiktive. Varekab, kredito-
rer og omkostninger kan f. eks. ved dobbelt
bogfaring veae fart med for store belgh. Me-
re gaddent vil fiktive indtaaggter forekomme,
men sddanne kan vege indtagtsfering af
»Ssorte pengex.

Ikke sjaddent er forskellige udgifter poste-
ret under andre konti end der, hvor de harer
hjemme. Private varekeb under varekab, pri-
vate udgifter under omkostninger og private
ydelser under Ignudgift kan forekomme.
Endvidere kan der mangle overforing af pri-
vatforbrug & varer, private andele af om-
kostninger, privat anvendelse af lokaler etc.
Belgb, som rettelig ska fores til indtaegt, kan
vage fort til kredit for privatkontoen.

Belgh, som regnskabsmasssigt ikke er
driftsudgifter, kan veae posteret under drifts-
regnskabets poster. Belobene kan vage for-
mueudgifter eller anleggsudgifter. Der kan
eventuelt mangle overfering af materialer og
len til fremstilling af anlaagsaktiver.

Fgl vedrgrende periodeafgramsning Vil
oftest vise 9g i form a difference i opgorel-
sn o debitorer, igangvaaende arbejder, va
relager og kreditorer.

Safremt der under kontrolarbejdet konsta-
teres regnskabsmaessige fgl, angives disse i



kontrolnotatet, og der vedlaggges fornaden
dokumentation.

Er det momskontrollens opfattelse, at der i
ovrigt kan vege forhold af skattemsessig in-
teresse, oplyses disse i kontrolnotatet.

Det bemagkes, at det er af afgerende be-
tydning for skatteveesenets anvendelse af
kontrolnotatets oplysninger, at disse er kor-
rekt periodiseret i overensstemmelse med
virksomhedens regnskabsar.

b. Toldvassenets onsker

Toldveesenet er interesseret i a kunne mod-
tage oplysninger, der kan benyttes i den ge-
nerelle kontrol af regnskabernes rigtighed.
Det drejer sig i den forbindelse om oplysnin-
ger fra skatteveesenet om omfanget af og re-
sultaterne fra en foretagen dyberegdende
kontrol af den enkelte virksomhed.

Oplysninger om lignings- og revisionsre-
sultater frembragt gennem skatteveesenets
kontrolarbejde (ligningseftersyn af bogfarin-
gen og egentlig regnskabsrevision) vil sdledes
vage et godt supplement til toldvasenets ov-
rige grundoplysninger i planleggnings- og
prioriteringsarbejdet.

De navnte oplysninger foredas videregivet
til toldveesenet i form af et saaligt referat,
indeholdende oplysninger om det foretagne
kontrolarbejde samt en redegerelse for de
eventuelt konstaterede fdl og mangler.

De a skattemyndighederne afsagte ken-
delser og oplysninger fremsendes i det om-
fang, disse ogsa vedrorer forhold af moms-
masssig betydning.

4.2. Andre kontroloplysninger
a Skatteveesenets gnsker.

Nedenanferte oplysninger, der foredds
overfert via edb, vil endvidere vaae af betyd-
ning for skatteveesenets kontrolarbejde:

- indgaende afgift
angivet pr. afgiftsperiode og opsummeret
til a omfatte virksomhedens regnskabsar
(eventuelt skgnnede tilsvar markeres).

- udgaende afgift
angivet pr. afgiftsperiode og opsummeret
til at omfatte virksomhedens regnskabsar
(eventuelt skennede tilsvar markeres).
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kab/salg (beregnet)

angivet pr. afgiftsperiode og opsummeret
til at omfatte virksomhedens regnskabsar
(eventuelt skonnede tilsvar markedes).

- eksportsalg

angivet pr. afgiftsperiode og opsummeret
til at omfatte virksomhedens regnskabsar
(eventuelt skonnede tilsvar markeres).

- bader - efterbetalinger
betalingsdato anfares

- afgiftsforhgjelser
betalingsdato anfares

- renter
betalingsdato anfares

- pabegyndelse/opher af afgiftspligtig virk-
somhed

dato oplyses

- skyldig afgift
angivet ultimo regnskabsdr

kontr ol dato/kontrol periode

Af edb-arbejdsgruppens redegarelse frem-
gér, at de ovenfor anfarte oplysninger med
undtagelse af bader og efterbetalinger vil
kunne uddrages af de eksisterende edb-regi-
stre i toldveesenet.

Gruppen har dog samtidig peget pa, at der
er periodiseringsproblemer i de tilfadde, hvor
regnskabsdret og afgiftsperioderne ikke er
sammenfaldende. Dette problem lader sg
kun lose, sifremt der fastsadtes regler gaende
ud pa, at virksomhederne kun kan anvende
forskudt regnskabsdr, né&r dette er sammen-
faldende med toldvaesenets afgiftsperioder.

Med hensyn til oplysning om efterbetalin-
ger og bgder bemagkes, a efterbetalinger
som hovedregel vil fremgd af toldvassenets
kontrolnotat, medens det for boder ikke for
ojeblikket er muligt at uddrage disse oplys-
ninger via edb. Udveksling af oplysninger
om disse ma derfor indtil videre ske ved gen-
parter af skrivelser m. v. om boder.
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b. Toldvaesenets gnsker.

Det vil vaae af betydning for toldvaesenets
kontrolarbejde maskinelt at kunne modtage
nedenanferte oplysninger:

- selvangivelse ikke afleveret eller godkendt

(d. v. s. skensmasssigt foretagne ansadtel-

Se)

- skgnsmassige forhgielser pa grundlag af
mangelfuldt regnskabsgrundlag m. v.

- andring i regnskabsperiode
- virksomhedens angivne Ignudbetalinger.

Af edb-arbejdsgruppens redegarelse frem-
gér, at det vil vaxe muligt af skattevessenets
registre at uddrage de af toldvaesenet gnske-
de oplysninger.

4.3. Yderligere overvejelser om informationsud-
veksling

| forbindelse med droftelserne af toldvee
senets gnsker om oplysninger har det vaget
overvejet at foredd en ordning, hvorefter
virksomhederne pdlasggges sammen med salv-
angivelsen at medsende arsregnskabet i 2
eksemplarer, jfr. mindstekravsbekendtgerel-
sen. Det ene eksemplar o arsregnskabet
skulle herefter af skattevassenet oversendes til
toldvassenet. En sadan ordning kunne veae
af betydning for prioriteringen af toldvaese-
nets kontrolarbejde forud for regnskabskon-
trollen i virksomhederne.

Udvalget er imidlertid af den opfattelse, at
de fordele, der for gjeblikket ville kunne op-
nds ved en sddan ordning, ikke er of si vee
sentlig betydning for toldvaesenets kontrolar-
bejde, at udvalget kan anbefale ordningens
gennemfarelse. Dette vil igvrigt formentlig
kraave lovaandring.

Udvalget har endvidere overvejet spergs-
maet om overfarsel af oplysninger om pri-
vatforbrug til toldveesenet. Udvalget finder
dog ikke, a forudsagningerne for en generel
overfgrsel af denne oplysning pa nuveaende
tidspunkt er til stede.

4.4. Forudsagninger

Under punkt 4.1. og 4.2. er redegjort for
de gnsker, de 2 myndigheder har fremsat
over for hinanden med hensyn til kontrolin-
formationer i et udvidet samarbejde. Endvi-
dere har man dreftet den indflydelse et udvi-
det samarbgjde ma have pa arbejdstilrette-
leggelsen | toldveesenet og skattevaesenet.

Man har enddlig dreftet pa hvilken méade og
under hvilken form kontroloplysningerne
ska udveksles.

Sigtet med de omhandlede bestrasbelser er
at undgd, at der under de 2 myndigheders
kontrolarbejde udfegres ungdvendigt dobbelt-
arbejde. Dette ma kan kun opnas, hvis told-
vassenet og skattevassenet i deres arbegjds- og
kontroltilrettelaaggel se skaber en betryggende
garanti for, at de fremsatte gnsker kan ime-
dekommes.

For skattevassenets vedkommende vil de
foresldede udvidelser af samarbejdet pd dette
omréade kunne ske i forbindelse med videre-
udviklingen af lignings- og kontrolsystemer-
ne og selve ligningsarbejdets tilrettel asggel se.
For toldvassenets vil forslagene ngdvendigge-
re en udbygning af visse dele af den hidtidi-
ge regnskabskontrol. Toldveessenet har derfor
udarbejdet en redegarelse for de elementer,
der vil indgd i en fremtidig regnskabsprevel-
se. Redegarelsen er optaget som bhilag 3 til
betankningen.

For s3 vidt angdr den edb-maessige ud-
vekding af kontrolinformationer vil realise-
ringen a de foran anferte muligheder forud-
ste, a der skabes en fadles identifikation
af virksomhederne.

Et naamere samarbejde forudssdter endvi-
dere, a de to myndigheders uddannelses-
masssige aktiviteter tilrettelaggges sdledes, at
man bliver gjort bekendt med den anden
parts lovgivningsmeessige  forudsagninger,
administrative forhold og arbejdsmetoder.
Problemerne herom er naamere behandlet i
kapitel 1X.

En koordinering af samarbejdet indebazrer
til gengadd ikke, at de 2 myndigheder ved
den regnskabsmaessige gennemgang skal tage
gtilling til konsekvenserne af oplysningernes
indhold st i relation til den anden parts ma
terielle regler.

5. Toldveesenets kontrol med vareimporten og
-eksporten

5.7. Organisation og tilrettelasggel se

Foruden afgiftskontrollen varetager told-
veesenet kontrollen med varefgrselen til og
fra landet. En naamere beskrivelse & denne
arbejdsopgave er givet i bilag 4.

Informationerne vedrgrende importen og
eksporten anvendes i forbindelse med afgifts-
kontrolarbejdet, og en igangvaaende omlagy-



ning af arbejdsmetoderne forventes at ville
gge udnyttelsesveardien af disse oplysninger i
toldvaesenets kontrol med virksomhederne.

5.2. Betydning for skattevaesenets kontrol

Ved det omhandlede toldmaessige kontrol-
arbejde far toldvassenet kendskab til virk-
somhedernes forbindelse med udlandet. Det-
te kan have betydning for skattekontrollen,
f. eks. i de tilfaedde, hvor denne retter dg
mod a afdere sdkaldte udlandstransaktio-
ner.

Toldvassenets kontrol med importen og
eksporten af varer er pd indevagrende tids-
punkt ferst og fremmest en kontrol med en-
keltekspeditioner. Denne kontrolmetode er
ikke saglig hensigtsmassig med henblik pa
anvendelse i et skattesamairbejde, fordi detal-
jeringsgraden bliver for stor, og fordi de
kontrolmetoder, som toldveesenet for tiden
anvender i forbindelse med vareimporten, er
ret ressourcekreevende. Der er derfor hos
toldveesenet betsakelighed ved i indfarsels-
proceduren at indlagyge yderligere kontrolop-
gaver, som ikke pa forhand kan forventes at
give resultater, der star i rimeligt forhold til
ressourceanvendel sen.

Derimod har toldvaesenet givet udtryk for,
a de omtalte omlasgninger af kontrollen til
malrettede kontrolmetoder, herunder specielt
den dyberegadende kontrol med enkeltvirk-
somheders import og eksport over laangere
perioder, vil give gode muligheder for at
fremskaffe informationer, der kan indicere
skatteflugt og andre skatteunddragelser,
f. eks. forseg pa a holde dele af omsagnin-
gen uden for beskatning. Skattevassenet deler
denne opfattelse.

5.3. Samarbejdsmuligheder

Med henblik pd at lade udveksling af de
her omhandlede oplysninger indga i et udvi-
det samarbejde har udvalget overveet
spergsmalet om toldvessenets hjemmel til at
udlevere disse til skattevaesenet. Det bemaa-
kes i den forbindelse, a hverken toldloven
eller andre af toldvassenet administrerede
bestemmelser indeholder regler om dette for-
hold. Udvalget mener derimod, a hjemlen
kan findes i skattekontrollovens afsnit II.
Udvalget skal i den forbindelse isexr pege pa
bestemmelsen i skattekontrollovens § 11 B,
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stk. 1, hvorefter toldvaesenet efter skatte- og
afgiftsministerens bestemmelse giver skatte-
myndighederne oplysninger om forhold af
betydning for skatteligningen og skatteop-
kraavningen, som det under afgiftskontrollen
bliver opmasrksom pa.

Udformningen & denne lovbestemmelse er
formentlig i farste rekke sket med henblik
pa kontrollen med de indenlandske afgifter,
men efter udvalgets opfattelse ma bestemmel-
sen enten direkte eller analogt kunne anven-
des pa den kontrol, toldvaesenet udover i for-
bindelse med vareferselen med henblik pa
opkreavningen & indfarselss og udforselsaf-
gifter.

6. Skattevaeesenets arbejdsgiverkontrol
6.1. Organisation

Skattevaesenets arbejdsgiverkontrol vareta
ger de administrative og kontrolmasssige op-
gaver, der knytter dg til virksomhedernes
indeholdelsespligt efter kildeskatteloven og
oplysningspligt  efter  skattekontrolloven.
Denne arbejdsopgave er henlagt til landets
275 kommuner og omfatter ca. 207.000 inde-
holdelsespligtige arbejdsgivere. Statsskattedi-
rektoratet fastsadter de generelle retningslini-
er for kontrollens udferelse, men i @vrigt for-
vater den enkelte kommune selvstaandigt
arbejdsgiverkontrolopgaverne, der i vaesent-
ligt omfang har sammenhaang med de cen-
tralt styrede edb-systemer inden for de naavn-
te omrader.

Arbejdsgiverkontrollen er organisatorisk
ikke ensartet placeret i den kommunale for-
valtning. | de fleste kommuner er den dog
henlagt under skatteforvaltningen. | andre
kommuner er kontrollen henlagt under den
gkonomiske forvaltning.

Dimensioneringen af arbejdsgiverkontrol-
len varierer fra kommune til kommune, &-
hengig o antallet og sterrelsen a indehol-
delsespligtige virksomheder i kommunen. |
kommuner med fa indeholdelsespligtige virk-
somheder kan det forekomme, at arbejdsop-
gaven varetages af fa tjenestemaand.

Tilsynet med arbejdsgiverkontrollen vare-
tages uden for Kgbenhavn og Frederiksberg
a amtsskatteinspektoraterne, ligesom inspek-
toraterne yder bistand, hvis en kommune har
behov derfor.

Den efterfaigende beskrivelse omhandler
alene den kommunale arbejdsgiverkontrol.
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6.2. Kontrolopgaven

Formdlet med arbejdsgiverkontrollens ar-
bejde er farst og fremmest at sikre et korrekt
grundlag for ligning og slutopgerelse med
hensyn til A-indkomst og A-skat og at sikre,
a de gaddende indeholdelsesregler overhol-
des.

Den systematiske, afstemningsmasssige
kontrol bygger pa de af de indeholdelsesplig-
tige &rligt indsendte oplysningssedler, der
danner grundlag for central registrering af
A-indkomst og A-skat m. v.

Den registrerede A-skat afstemmes maski-
nelt med den af den indeholdelsespligtige i
arets lgb hver maned redegjorte A-skat.

Den registrerede A-indkomst danner efter-
falgende grundlag for ligningsmyndigheder-
nes kontrol med arbejdsgiveres fradrag for
|gnudgifter m. v. | den forbindelse kontrolle-
res, om ale, der fratraskker udgifter til lan,
er registreret i skattevessenets registre over
indeholdel sespligtige.

Det generelle sigte med arbejdsgiverkon-
trollen er a kontrollere, om de edb-registre-
rede oplysninger fra oplysningssedier og re-
degarelser stemmer overens med de tilsvaren-
de registreringer i den indeholdelsespligtiges
bogfering, og om denne svarer til de faktiske
forhold.

Afviklingen & det direkte kontrolarbejde
baseres i vassentligt omfang pa de impulser,
der modtages som udskrifter fra edb-syste-
merne og som anmodninger om undersagelse
fra ligningssektoren.

Arbejdsgiverkontrollens sagsbehandling
har i evrigt nage relationer til ligning og
slutopgerelsen og forudsater et indgaende
kendskab til sivel de materielle beskatnings-
regler som de forskellige edb-rutiner, der er
integreret i det samlede skattesystem.

Kontrollen med, om en indeholdelsesplig-
tig indsender redegarelser og afregner den
redegjorte A-skat, er ikke i dg sdv en kom-
muna arbejdsgiverkontrolopgave, hvorimod
edb-systemets registrering af uregelmasssighe-
der vedrgrende redegerelse og indbetaling
kan give anledning til kontrol.

a Kontrolplanlagningen.

Den regnskabsmaessige kontrol afvikles i
amindelighed ved udgéende kontrolbesag,
men for mindre virksomheder uden egentligt

kontorhold  indkaldes

undertiden til eftersyn.

Tilrettelagggelsen af kontrolarbejdet sker i
den enkelte kommune. Det er ikke alminde-
ligt med en brancheorienteret planlaggning.
Hovedprioriteringen sker ved opdeling pa
»initierede eftersyn« og »rutinemeessige d-
tersyn«. Eftersynene tilrettelasgges med ud-
gangspunkt i de for virksomheden forelig-
gende oplysninger og kan bl. a. omfatte gen-
nemgang a det for indehaveren/selskabet
foreliggende ligningsmateriale.

De initierede eftersyn omfatter virksomhe-
der, for hvilke de foreliggende oplysninger
taler for, at kontrol er ngdvendig. Der kan
vage tale om virksomheder,

- der er nytilmeldt eller ophart,

- der er under observation som fadge & re-
stancer eller tidligere overtraedel ser,

- der er tradt i betalingsstandsning eller
konkurs,

- der ikke afgiver redegerelser og oplys
ningssedier som pabudt,

- hvor der foreligger differencer ved de ma
skinelle afstemninger,

- hvor der er registreret stagkt svingende
manedstilsvar,

- hvor oplysningssediernes detailoplysninger
giver anledning til nearmere undersggelse,

- hvor der foreligger uregelmaessigheder &f
konteringsmaessig art,

- hvor der ifdge ligningsmyndighedernes
vurdering ikke er indeholdt A-skat som
foreskrevet (manglende A-skat eler A-ind-
komst behandlet som B-indkomst).

De rutinemasssige eftersyn  omfatter de
kontinuerlige kontrolbesgg hos virksomhe-
der, der tilsyneladende efterlever reglerne for
indeholdelsespligt og oplysningspligt.

Det er ikke muligt a angive den gennem-
snitlige tidsmeessige afstand mellem de ruti-
nemassige eftersyn i virksomheder, for hvil-
ke der ikke har vaaet grundlag for initierede
besgg. Det drejer sig formentlig om 3-6 &r.

Ved de initierede eftersyn kan det at efter
omstaandighederne vedges at begramse efter-
synet til de specielle forhold, der har givet
anledning til iveaksadtelsen af eftersynet.
Derudover er der ikke forske pa fremgangs-
méaden ved afviklingen af de to former for
eftersyn.

regnskabsmaterial et

b. Kontrolbefgjelser.



Ifelge kildeskattelovens § 86, stk. 1, ska
skattemyndighederne fare kontrol med, at de
indeholdelsespligtige overholder de pligter,
som pahviler dem efter kildeskatteloven.

Skattemyndighederne kan ved udferelsen
a arbejdsgiverkontrollen foretage eftersyn af
at regnskabsmateriale hos den indeholdel-
sespligtige eller kreeve samme materiale ind-
sendt til kontrol. Dette gadder, uanset om
den indeholdelsespligtige er regnskabspligtig
eler g.

Arbejdsgiverkontrollen har sdledes ubetin-
get adgang til at foretage regnskabsmaesssig
kontrol hos enhver indeholdelsespligtig.

Skattesidens reprassentanter anfarer i for-
bindelse hermed, at de lignende myndighe-
der, jfr. skattekontrollovens § 6, ved den al-
mindelige ligning alene kan indkalde det
samlede regnskabsmateriale m. v. for sive
afsluttede som det Igbende regnskabsar. Ud-
géende kontrol hos erhvervsdrivende kan
kun kreeves gennemfart, »ndr der er rimelig
grund dertil«.

Skattemyndighederne har p& denne bag-
grund overveiet, om arbedsgiverkontrollen
kan foretage en egentlig ligningsmaessig kon-
trol, og om arbejdsgiverkontrollen kan ind-
samle og til ligningsmyndighederne videregi-
ve oplysninger og bilag til brug ved den lig-
ningsmaessige kontrol m. v.

Resultatet af disse overvejelser er, at kilde-
skattelovens § 86 alene antages at give hjem-
mel til a udfgre arbejdsgiverkontrol, og at
egentlig ligningskontrol derfor ikke kan ud-
fares som et led i den udgéende arbejdsgiver-
kontrol. Dette er dog ikke til hinder for, at
arbejdsgiverkontrol og ligningskontrol udfg-
res samtidigt, nar betingelserne herfor i ev-
rigt er til stede.

Skattemyndighederne anser derimod ikke
bestemmelserne i kildeskattelovens § 87 og
statsskattelovens § 44 om skattemyndigheder-
nes tavshedspligt over for uvedkommende at
vage til hinder for, at arbejdsgiverkontrollen
kan videregive oplysninger, som er tilvge-
bragt i forbindelse med kontrol i henhold til
kildeskattelovens § 86, til savel ligningsmyn-
digheder som toldvassen.

c. Den regnskabsmaessige kontrol.

| den mindre virksomhed foretages nor-
malt en gennemgang a kassebogfering og
bilag for en periode - f. eks. 3 maneder -
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idet poster vedrgrende A-indkomst og A-skat
felges til postering i regnskabshadte eler pa
de foreskrevne konti i selve bogfaringen.

| den starre virksomhed med et |gbende
fart bogholderi foretages kontrollen som re-
gd ved gennemgang af posteringerne pa ud-
valgte konti inden for en vis periode - f. eks.
3 maneder. P& grundlag af bogferingen udta-
ges hilag til granskning. Lanningsregnskabet
gennemgas saaskilt.

| det omfang, der findes fgl og mangler,
fortsadtes kontrollen uden tidsmasssig be-
graansning.

Den indeholdte A-skat ifalge bogfering
eller regnskabshadte sammenholdes med den
redegjort A-skat.

Specielt for ikke-skattepligtige virksomhe-
der sammenholdes |gnudgifter ifelge bogfa
ring og arsregnskab med A-indkomsten ifel-
ge oplysningssedler/angivelse.

Derudover foretages bilagsgennemgang for
a udtrakke bilag af saalig skattemasssig in-
teresse, hvoraf f. eks. kan naavnes
- A-indkomst, der er udbetalt som B-ind-

komst,

- forskud pa tantieme m. v.,
- privatudgifter afholdt over driften,
- gaver, naturalydelser.

| det omfang, fremdragne bilag har lig-
ningsmasssig interesse, underrettes vedkom-
mende ligningsmyndighed. Toldvassenet un-
derrettes, hvis der foreligger bilag uden
moms (eller oplysning om moms inkl.) eller
»hjemmelavede bilag« med pafert moms (til
kontrol &, om virksomheden er tilmeldt).

6.3. Toldvaesenets virksomhedskontrol.

Beskrivelsen af toldvassenets  virksom-
hedskontrol, herunder arbejdets organisering,
kontrolbefgjelser samt retningslinjer for kon-
troludgvelsen m.v. fremg& aof redegerelse
for toldveesenets regnskabsprevelse (bilag 2),
hvortil henvises.

6.4. Samarbejdsmuligheder mellem skatteveese-
nets arbejdsgiverkontrol og toldvassenets virk-
somhedskontrol.

a Virksomhedskredsen.

Skattevaesenets  arbejdsgiverkontrol  retter
sg mod landets ca. 207.000 indeholdelse-
spligtige virksomheder m.v., medens toldvee
senets  virksomhedskontrol omfatter nassten
det dobbelte antal registrerede virksomheder.
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Differencen svarer i det vasentlige til virk-
somheder uden ansatte.

b. Kontrolgrundlaget.

Skattevaesenets  arbejdsgiverkontrol  og
toldveesenets afgiftskontrol har begge adgang
til virksomhedernes samlede regnskabsmate-
riale, herunder arsregnskabet. De to myndig-
heders kontrolgrundlag er sdledes i at vae
sentligt sammenfaldende.

c. Det praktiske kontrolarbejde.

Arbejdsgiverkontrollens  regnskabsmaessige
kontrol omfatter farst og fremmest de omra
der af virksomhedens bogfering og regnskab,
der vedragrer registreringen a lan og anden
A-indkomst samt A-skat.

| forbindelse hermed foretages i et vig
omfang genemgang af kassebogfering og ud-
giftsregnskab. Toldvassenets virksomhedskon-
trol omfatter virksomhedernes samlede akti-
viteter. | denne kontrol anvendes virksomhe-
dernes lgnudgifter som en dd af grundlaget
for helhedsvurderingen af regnskaberne, idet
lonudgifterne ofte er den sterste omkost-
ningspost (normalt udtryk for den mindste
vagditilvakst i virksomheden).

Begge myndigheder gennemfarer som ho-
vedregel kontrolarbejdet ved eftersyn i virk-
somhederne. Kontrolgrundlaget er virksom-
hedens amindelige regnskab og kontrollen

anvender i den sammenfaldende del af regn-
skabspravelsen stort set samme revisionsme-
toder. Medens arbejdsgiverkontrollen nor-
malt omfatter det lgbende og det sidst afdut-
tede regnskabsdr, gennemferes toldvaesenets
virksomhedskontrol normalt som en perio-
disk regnskabskontrol, der omfatter op til 5
ars regnskaber og gar op til kontroltidspunk-
tet.

Men uanset sammenfaldet i kontrolgrund-
laget sigter de to myndigheder principielt
imod forskellige mal. Der arbejdes ud fra to
s materielle regler med tilhgrende detalje-
rede anvisninger for sagsbehandlingen. Dertil
kommer, at der anvendes forskellige centrale
edb-systemer.

6.5. Sammenfatning

Den omstendighed, at arbejdsgiverkon-
trollens virksomhedkreds i betydeligt omfang
e sammenfaldende med toldvassenets, og at
kontrollen i princippet omfatter det samme
regnskabsmateriale, bar efter udvalgets op-
fattelse - uanset de pdpegede forskelligheder
- fare til, at der ogsd pa dette omréde etable-
res et snaavrere, formaliseret samarbejde mel-
lem skatteveesenet og toldvaesenet. Arbejdsgi-
verkontrollen ber derfor medtages i den for-
an foresldede samordning af skattevaesenets
og toldveesenets kontrolarbejde over for virk-
somhederne.
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Kapitel V1

Fadles kontrolplanlaggning

1. Indledning

| forbindelse med overvejelserne om et
udvidet samarbejde inden for regnskabskon-
trollen har udvalget fundet det naturligt at
vurdere, hvilke muligheder der foreligger for
alerede i planlagningsfasen af regnskabs-
kontrollen at etablere et samarbejde. Disse
problemer har ligeledes vazret overvejet i den
tidligere omtalte arbejdsgruppe vedrgrende
regnskabspravel se.

Til brug for disse overvejelser er der udar-
bejdet detaljerede beskrivelser af skattevaese-
nets og toldvassenets kontrolplanlaggning (bi-
lag 5 og 6).

Det fremgér heraf, at de 2 myndigheders
kontrolplanlagning foregdr savel pa centrat
plan (direktoraterne) som pa lokalt plan
(amtsskatteinspektoraterme, kommunerne,
distriktstoldkamrene). Som det naamere er
beskrevet i kapitel V, er den virksomheds-
kreds, der er omfattet af de 2 myndigheders
regnskabskontrol og dermed ogsa af myndig-
hedernes kontrolplanlaggning, stort set sam-
menfaldende.

2. Sammenfatning af redegardserne om kon-
trolplanlaggningen.
2.1. Centralt plan.

Satsskattedirektoratet  varetager tilsynet
med, a anssdtelsen af indkomst og formue
sker pa behgrig og ensartet made over hele
landet.

Denne tilsynsopgave udfegres bl. a. gennem
amtsskattei nspektoraterne.

Ligningsperioden lgber fra den 15. februar
i kalenderdret efter udlgbet af et indkomstar
til 31. marts i det andet kalenderdr efter ud-
Igbet of et indkomstér.

Rammerne for kontrolarbejdet fastlaayges
af ligningsrédet i en &rlig af statsskattedirek-
toratet udarbejdet plan for ligningens foreta-
gelse og fremgangsmaden ved udgvelse af
direktoratets tilsynsfarende virksomhed.

Til stotte for virksomhedsligningen opret-
tes der et lignings- og kontrolsystem, hvilket
i samrdd med reprassentanter for lignings-
myndighederne bl. a. ska danne basis for
gennemfarelsen af kontrolaktioner.

Herudover forsyner direktoratet lignings-
myndighederne med oplysninger til brug ved
ligningen og meddeler anvisninger sivel med
hensyn til den formelle fremgangsmade som
med hensyn til tilrettelasggelsen og gennem-
fardlsen a selve ligningen.

Direktoratet for Toldvaesenet varetager den
overordnede og koordinerende planlaggning
af virksomhedskontrollen, herunder tilsynet
med, at de forskellige afgiftsregler admini-
streres pa en ensartet made i hele landet. Di-
rektoratets planlasgning omfatter en langtids-
planleegning vedrerende 3. og 4. kontroldr,
en oversigtsplanlaggning for det 2. kontrolar
og en detailplari for det kommende kontrol-
ar. Kontrolaret lgber fra 1. oktober til 30.

september.
| langtidsplanlaggningen indgdr bl. a un-
dersggelser  og overvegelser  vedrgrende

iveaksadtelse af regionale eller landsomfat-
tende kontrolaktioner.

Langtidsplanlasgningen  foregdr  1gbende
kontroldret igennem, idet der som naevnt
indgér en rakke forhold, oplysninger og fak-
torer i beslutningsgrundlaget.

Oversigtsplanlaggningen omfatter udarbej-
delse af et oplag, som danner grundlag for
dreftelser pd et megde med lederne af virk-
somhedskontrolafdelingerne.  Oversigtsplan-
laegningen indeholder tillige et oplagy til kon-
trolstrategien (herunder kontrolaktioner) for
det nasstfglgende kontroldr. P4 grundlag of
resultaterne af disse droftelser udarbejdes
den endelige oversigtsplan, der udsendes til
toldkamrene medio &ret og danner ramme-
regler for toldkamrenes detail planlasgning.

Detailplanlaggningen bestdr i en gennem-
gang af toldkamrenes planer for arbejdet i
det kommende kontrold&r samt udarbejdelse
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af den ramlede landsplan. Planerne vurderes
lobende pa grundlag & kvartalsvise indberet-
ninger fra toldkamrene om ressourceforbrug
og resultater.

En sammenligning af kontrolplanlagnin-
gen pa centralt plan viser, a den overordne-
de planlaggning hos de to myndigheder vare-
tages af henholdsvis statsskattedirektoratet og
tolddirektoratet ved fastlamggelse af generelle
retningdinier med henblik pa at sikre ensar-
tethed og koordinering af kontrolindsatsen.

Begge direktorater kan endvidere planlasy-
ge kontrolakt ioner/pilotundersogel ser.

Kontrolar/ligningsperiode er ikke sam-
menfaldende.

2.2. Lokall plan.

| skatteveesenet foretages den lokale plan-
lagning af skatteforvaltningerne i landets
275 kommuner, og tilsynet uden for Kgben-
havn og Frederiksberg kommuner varetages
af 25 amtsskatteinspektorater.

P& regionalt plan ska der foretages en
planlaggning (koordinering af kontrolindsat-
sen) med deltagelse fra bl. a amtsskattein-
spektoraterne.

Pa basis af de i statsskattedirektoratets
ligningsplan udstukne retningslinier samt pa
grundlag af ligningskommissionens instrukti-
oner udarbejder hver enkelt kommunale
skatteforvaltning for samme ligningsperiode
en ligningsplan, som ska godkendes af lig-
ningskommissionen.  Ligningsplanerne ska
Sdledes folge de af statsskattedirektoratet ud-
stukne retningslinier, men vil i ovrigt vege
forskellige fra kommune til kommune.

Et vasentligt formd med den kommunale
ligningsplan er at beskrive tilrettelasggelsen
og prioriteringen af ligningsopgaverne, her-
under fastlagygelse af forventet ressourcean-
vendelse og iveaksadtelse af lokale kontrol-
aktioner. Der er pligt til at indberette ivaak-
sdtelsen af sadanne aktioner til amtsskatte-
inspektoratet.

Grundtanken er, at der efterhdnden ska
etableres ordninger, hvorefter erhvervsdri-
vendes selvangivelser og regnskaber efter
fastlagte kriterier udtages til mere dybtgden-
de kontrol.

De kommunale ligningsplaner fremsendes
til det pagaddende amtsskatteinspektorat.
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Amtsskatteinspektoraterne  udover tilsyn
med bl. a. ligningskommissionernes ansadtel-
ser og kan udtage selvangivelser til kontrol.

Herudover kan amtsskatteinspektoraterne
bemyndige en ligningskommission til at am-
dre en ansadtelse for tidligere indkomstar.

Ved planleggningen af den kommunale
ligningskontrol ma der tages hensyn til de
sakaldte bundne ligningsopgaver. Der kan bl.
a nsvnes hele Ignmodtagerligningen, gen-
nemlaesning af samtlige virksomheders sdlv-
angivelser, herunder registrering af 8benbare
fgl, urimelige skensposter samt skattetekni-
ske differencer, der skal reguleres.

De kommunale skattevaesener har derudo-
ver en rakke belastende administrativt beto-
nede opgaver. Der kan naavnes forskudsan-
sadtelser, forskudsendringer, administration
af slutopgerelser, dedsboomradet, selskabs-
skatteomradet m. v.

Den egentlige regsnskabskontrol vedroren-
de erhvervsvirksomhederne (personer og sd-
skaber) tilrettelasgges med en prioritering af
emner til dyberegaende kontrol. (Partiel revi-
son og total revision). Denne prioritering vil
kunne afleeses af de kommunale ligningspla-
ner.

Sazlige forhold ger sig geddende ved op-
hear & personlige virksomheder, der ska
kontrolleres & kommunerne under den lo-
bende ligning. For si vidt angdr den ekstra-
ordineare ansadtelse (dvs. en indkomstansad-
telse ved ophgr) for selskaber, foretages den-
ne i dag af amtsskatteinspektoraterne.

Toldveesenets lokale planlaggning af virk-
somhedskontrolarbejdet varetages pd nuvee
rende tidspunkt af 24 toldkamre i provinsen
og 3 afgiftstoldkamre i Kobenhavn. Told-
kammerstrukturen i Kgbenhavn vil i lgbet af
1980 blive andret, siledes at arbejdet hen-
laggges til 6 toldkamre placeret i hvert St ge-
ografiske distrikt.

Planleggningen omfatter en detailplan for
det forestdende kontroldr. Toldkamrenes
planlegning foretages i virksomhedskon-
trolafdelingen og tager udgangspunkt i en
opgarelse o kontrolopgaven for &ret samt
kontrol kapaciteten.

Toldkamrenes detail planlaggning indledes i
juli maned.

Planlaggningen af kontrolopgaven sker pa
grundlag af indholdet i direktoratets over-
sigtsplan og opgores ved hjadp af edb-ud-
skrevet materiale. Opgaverne opdeles i 3 ka



tegorier, nemlig bundne opgaver (»gamle«
virksomheder, afmeldte virksomheder og
virksomheder omfattet af kontrolaktioner m.
v.) ekspeditionsopgaver (instruktion o. lign.)
og selvdisponerede opgaver (virksomheder,
som efter lokal prioritering bor kontrolleres).

For a opnd den storst mulige Ignsomhed i
planlaegnings- og kontrolarbejdet anvendes
der ved prioriteringen af kontrolindsatsen en
maskingl overvagning af mindre virksomhe-
ders afgiftsafregning, hvor statskassens fakti-
ske risiko for afgiftstab er begramset.

Planernes gennemfarelse fages op kvar-
talsvis gennem driftsstatistikker, sdledes at
eventuelle afvigelser kan klarlaggges.

En sammenligning af de 2 myndigheders
kontrolplanlaggning pa lokat plan viser, at
der er forskel pa antal og opbygning af loka
le enheder, hvori detailplanlaggningen finder
sted.

For personlige firmaer foretages den skat-
temaessige kontrol af den kommune/amts-
skatteinspektorat, hvori virksomhedsindeha-
veren har bopad. For juridiske personer (sdl-
skaber m. v.) foretages den skattemaessige
kontrol i den kommune, hvori selskabet ifal-
ge aktieselskabsregistret er hjemmehgrende.

For begge virksomhedstyper foretages den
afgiftsmeessige kontrol af det distriktstold-
kammer, i hvis distrikt virksomheden er be-
liggende.

Uden for hovedstadsomradet vil indehave-
rens bopad og virksomhed imidlertid som
oftest vaze beliggende i samme amtsskattein-
spektoratdistrikt/tolddistrikt.

Det kommunale skattevaesens kontrol om-
fatter et indkomstdr. En kontrol, der omfat-
ter flere indkomstér, kan foretages af amts-
skatteinspektoraterne eler a kommunerne
efter bemyndigelse. Denne kontrol vil nor-
malt omfatte op til 5 indkomstar.

Toldvaesenets  kontrolarbejde  omfatter
virksomhedernes samlede regnskaber siden
sidste kontroleftersyn, dvs. normalt op til 5
ars regnskabsaflasggel se.

En fastlegggelse af den periode, en hen-
holdsvis skattemaessig og afgiftsmaessig kon-
trol a en given virksomhed ska omfatte, vil
séledes kunne foretages.

Toldvaesenets kontrolar og skattevaesenets
ligningsperiode for de lokale myndigheder er
imidlertid ikke sammenfaldende. Kontrolaret
gé&r fra 1. oktober til 30. september., og lig-
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ningsperioden gér fra 15, februar det ene &r
til 31. marts det efterfglgende ar.

Savel distriktstoldkamrene som amtsskatte-
inspektoraterne og de kommunale skattevee
sener kan inden for rammerne af den centra-
le planlaggning planlasgge og ivaaksadte kon-
trolaktioner/pilotprojekter.

Det kommunale skattevaesens form for
kontrolplanlaggning er til dels identisk med
toldveesenets lokale planlagyning.

Der foretages sdledes af begge myndighe-
der en prioritering af kontrolopgaven, sde-
des at saalige grupper a virksomheder (f.
eks. visse brancher) udvadges til kontrol.
Endvidere har begge myndigheder afsat ka-
pacitet til lgsning af selvdisponerede kontrol-
opgaver.

Det kommunale skattevaesen har mulighed
for at behandle lokale kontrolopgaver pa
tvags a den centrale ligningsplan, idet den
enkelte kommunes skatteyderstruktur (f. eks.
lgnmodtager/erhvervsdrivende) kan  dille
krav om salige foranstaltninger.

3. Konklusion.
3.1. Centralt plan

Af ovenstdende beskrivelse og sammenlig-
ning fremgdr, at der pa centralt plan inden
for begge myndighedsomréder foretages en
overordnet planlasgning.

Udvalget finder, at der pa denne baggrund
vil vage grundlag for umiddelbart at foresa
en koordinering af denne planlaggning. Der-
ved opnas, at der i videst muligt omfang ska-
bes en samordning af de overordnede syns-
punkter vedrgrende de to myndigheders kon-
trolindsats, bade med hensyn til det Igbende
kontrolarbejde og til ivarkssdtelsen af kon-
trolaktioner samt samarbejde om sagligt
komplicerede sagsomrader.

Samarbejdet foredds varetaget af statsskat-
tedirektoratet og direktoratet for toldvaesenet.
Samarbejdet skal bl. a. omfatte udveksling af
oplysninger og fremlegggelse af fordag til
gjourfgring og udvikling af samarbejdet, her-
under koordinering af planlagningen.

En tidsmaessig tilpasning af planlagnings-
perioderne vil indebare fordele for arbejds
tilrettelasggelsen. Det foredds derfor, at de to
myndigheders kontrolar/ligningsperiode ko-
ordineres ved flytning af toldveesenets kon-
troldr fra 1. oktober - 30. september til 1.
april - 31. marts.
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3.2. Lokair plan.

Af ovennaavnte beskrivelse og sammenlig-
ning fremgdr, at der p& regionalt/lokalt plan
inden for begge myndighedsomrader foreta-
ges en planlagning.

Der er en rakke vassentlige lighedspunkter
i denne planleggning. Det foredds, at plan-
lagningen pa lokat plan koordineres bade
med hensyn til det amindelige kontrolarbej-
de og til ivaaksadtelsen af lokale kontrolakti-
oner.

Ved en koordinering af denne planlasg-
ning ma der dog tages hensyn til visse for-
hold. For det forste er kontrolformen og ar-
bejdstilrettelasggelsen forskellig, afheangig &f
det antal ar, der ska kontrolleres. Dernaest er
situationen i dag den, at skatteveesenet for
det seneste indkomstdrs regnskaber ferst -
ter gennemlassningsperiodens afslutning laver
en oversigt over, hvilke virksomheder der

ska underkastes regnskabskontrol, medens
toldvaesenet umiddelbart kan udtage virk-
somhederne til kontrol.

En koordinering vil derfor forudsedte, at
der sker en vis tidsmaessig tilpasning mellem
de beskrevne lokale planlaggningsprocedurer.
Endvidere, at kontrollen af virksomhedernes
regnskaber gennemfgres i en tilpasset turnus
over en arrakke.

Tilpasningen vil dels forudssdte, at der
gennemfares aandringer i de formelle regler,
dels at der skabes en ordning, hvorefter det
praktiske samarbejde kan formidles.

Med hensyn til de formelle regler er der
foran illet fordag om, a de to myndighe-
ders kontrol&r tilpasses hinanden.

Det vil endvidere vege ngdvendigt, at
statsskattedirektoratet og ligningsradet i lig-
ningsplanen giver anvisninger om kontrol-
lens tilrettel asggel se.
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Kapitel VII.

Restancesamarbejdet

1. Indledning

Restancesamarbejdet er ikke  specielt
neevnt i udvalgets kommissorium, men det er
anfert, at udvalget ska overveie og stille for-
dag om et udvidet samarbejde pa omréder,
der ikke er naavnt under kommissoriets gvri-
ge punkter.

Udvalget har pa baggrund af restancesam-
arbejdets betydning i det nuvaarende samar-
bejde ment, at restancearbejdet er et af de
omrader, der ber medtages i udvalgets over-
vejelser om et udvidet samarbejde.

Som et led i behandlingen af restancesam-
arbgjdet har der vaget nedsat en arbgds
gruppe, der har haft til opgave

- a kortlegge det lovgivningsmasssige og
organisatoriske grundlag, hvorpa skattevae
senets og toldvaesenets restancearbejde fin-
der sted og

inden for de eksisterende organisatoriske
rammer at vurdere mulighederne for en
harmonisering af forskelle i befgjelser,
sanktioner, renteregler, opkraevningsproce-
durer, organisation imv. med henblik pa
en effektivisering af restancearbejdet.

Arbejdsgruppen er pa basis af denne kort-
lagning og vurdering over for udvalget frem-
kommet med en redegerelse, der indeholder
en rakke fordag til en udbygning af restan-
cesamarbejdet.

Redegarelsen har vaget forelagt arbgds
gruppen vedrgrende edb-registre med hen-
blik pa en edb-teknisk vurdering af de stille-
de fordag.

Vurderingen er foretaget under hensynta
gen til de foreliggende fordag vedrarende
fadles identifikation af virksomhederne, jfr.
kapitel VIII.

| behandlingen & restancesamarbejdet er
0ogsd indgdet en redegerelse af december
1977 om udviklingen af toldvaesenets restan-
cearbgjde.

2. Nuvegende samarbejde

Skattevassenet og toldvassenet har siden
momsens indfgrelse i 1967 stort set haft rela
tioner til den samme virksomhedskreds for
s vidt angédr kontrol med og opkraevning af
skatte- og afgiftsbelgb. Der er herved opstaet
et behov for samarbejde pa disse omréder.

Samarbejdet har hidtil omfattet bobehand-
lingssager og modregning i udbetalinger m.v.

| bobehandlingssager m.v. foregar samar-
bejdet centralt ved uformelle dreftelser mel-
lem statsskattedirektoratet og tolddirektoratet
og pa lokat plan ved dreftelser mellem kom-
muner og distriktstoldkamre.

For sa vidt angdr modregning, blev der i
1972 og i 1974 mellem de to direktorater
truffet aftaler om gensidig modregning |
overskydende skat og udbetaling af negativ
moms m.v.

Samarbejdet pa restanceomrédet mellem
skattevassenet og toldveesenet omfatter dels
enkeltsager, dels massesager.

2.1. Enkeltsager

Omradet omfatter primaat bobehandling
og tvangsauktion over fast gendom.

Skattevassenets og toldvaesenets arbejde
med kreditorordninger foregdr pad grundlag
a bemyndigelser fra henholdsvis skattede-
partementet og tolddepartementet.

De to direktoraters arbejde med de om-
handlede ordninger fager de samme hoved-
retningslinier.

| restancesager, hvor virksomheder afgiver
insolvenserklaaring og fortsat undlader at
indbetale forfaden skyld, tradffer statsskatte-
direktoratet og tolddirektoratet efter lokalfor-
valtningernes indstilling afgerelse om, hvor-
vidt der skal indgives konkursbegaaing.

Samarbejdet pd dette omrade har til for-
mal at sikre, at den ene myndighed ikke ind-
giver konkursbegaaing mod en virksomhed,
hvorved den anden myndighed stilles ringe-
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re. Dette kan taankes, sifremt der er foretaget
dispositioner, der ved en konkurs kan omstg-
des.

Endvidere skal samarbejdet sikre, at der
sker en koordinering af statskassens interes-
ser i starre sager, sdledes at en afviklingsord-
ning medfarer det sterst mulige dividendebe-
lgb for statskassen.

| sager, hvor konkurshegeaing indgives af
andre end skattevessenet og toldvaesenet,
samt i akkord-, likvidations- og moratoriesa-
ger ska samarbejdet tilstrade, at de 2 myn-
digheder indtager en ensartet holdning.
Kommuner og distriktstoldkamre er i tilfad-
de af enighed i et vist omfang bemyndiget til
sdv a afgere sddanne sager.

Spargsmalet om, hvorvidt en skattevasse-
net eler toldveesenet udlagt gendom skal
tvangsrealiseres, afgares atid af vedkommen-
de direktorat.

Ved tvangsauktion over fast ejendom,
hvori begge myndigheder har udlagg, for-
handler statsskattedirektoratet og tolddirekto-
ratet om den stilling, man ska tage ved
tvangsauktionen.

2.2. Massesager
a. Modregning.

Skatteveesenet har i 1978 udbetalt ca 33
mia kr. i overskydende skat. Toldvessenet har
i samme & udbetalt ca. 10,2 mia kr. i negativ
moms.

| et vig omfang er det de samme virksom-
heder, der optraader over for skatte- og told-
vassenet, sivel i en udbetalings- som i en re-
stancesituation, og der foretages i betydeligt
omfang modregning af den ene myndigheds
tilgodehavender i den anden myndigheds
udbetalinger.

Til bedemmelse af dette arbejdes omfang
skal oplyses, at der i perioden 1. oktober
1977-30. september 1978 o skattevaesenet
blev begazret modregning af 9.200 fordringer
til et samlet belgb pa 1717 mio kr. Heraf
gennemfartes modregning i 6.600 tilfadde
med i at 50,4 mio kr.

| samme tidsrum har toldkamrene begaaet
modregning af 10.100 fordringer til et samlet
belgb pa 504 mio kr. Heraf gennemfertes
modregning i 7.500 tilfadde med i at 17,7
mio kr.

Modregning er i dag baseret pa skattevee
senets centrale fordringsregister (CFR).

Modregningsproceduren indebaerer, at der
ved den maskinelle behandling udskrives en
forespergselsblanket for de personer og sdl-
skaber, der er optaget i CFR-registret. Blan-
ketten skal efterfalgende behandles manuelt i
kommunerne og ved toldkamrene.

Skattevaesenet og toldveesenet er i sine ud-
betalinger af henholdsvis overskydende skat-
tebelgb og negative momsbelgb bundet af de
i lovgivningen fastsatte frister. Modregnings-
mulighederne med skatterestancer og moms-
restancer skal derfor udnyttes inden for rela
tivt korte terminer.

Modregningssamarbejdet sikrer nu i alt
vasentligt, at der ikke udbetales belgb fra
den ene styrelse, forinden den anden styrelse
har haft mulighed for a undersgge, om den
pagad dende virksomhed m.v. er i restance.

b. Udlae.

Der finder ikke et egentligt samarbejde
sted om udlegy for skatter og afgifter.

Pa lokalt plan foregér der dog en vis ud-
veksling a oplysninger, men kun i et be
greanset omfang.

Den begraasede udvikling pa dette omré-
de skyldes bl. a. de organisatoriske forhold
samt forskelle i de regler, der gadder for op-
kraevning af skatter og afgifter. Toldveesenets
tvangsinddrivelse foregdr sdledes ved 25 di-
striktstoldkamre i en dstatdig organisation,
mens skatteveesenets tilsvarende opgaver va
retages a opkreevningsafdelingerne i 275
kommuner. Disse afdelinger henhgrer i de
fleste tilfadde under kommunernes gkonomi-
ske forvaltning. For sa vidt angér forskelle i
regelgrundlaget kan nesevnes, at forfaldstids-
punkterne for skatter og told og afgifter er
vidt forskellige.

Udveksling af oplysninger pa dette omré-
de vil endvidere have et sddant omfang, at
det - sifremt den skal ske pd manuel basis -
vil kreeve s veesentlige personaleressourcer,
at det vil pévirke restancearbejdet som hel-
hed maakbart.

c. Informationsudveksling.

Ud over de foran omtalte kontakter fore-
gér der i et vist omfang udveksling af infor-
mationer til brug i restancesamarbejdet.
F.eks. indhenter toldkamrene hos kommu-
nerne oplysning om indkomst- og formuefor-
hold i virksomheder, der er i restance, til



brug ved vurdering &, hvorvidt indfordrin-
gen af skyldige belgb ska genoptages dller
om forskellige betalingsordninger er rimelige
og kan accepteres.

3. Udbygning af restancesamarbejdet

Udvalget har specielt med baggrund i den
fernaavnte arbejdsgruppes redegerelse set pa
mulighederne for en udbygning af restance-
samarbejdet.

Det er udvalgets opfattelse, at muligheder-
ne for en sadan udbygning i starre eller min-
dre omfang er til stede i forbindelse med ud-
veksling af oplysninger om restanter m.v.,
modregning, bobehandling, tvangsauktioner
og udlagsarbejdet. Endvidere har udvalget
overvejet, i hvilket omfang en harmonisering
af lovregler kan fremme samarbejdet.

3.1. Udvekdling af oplysninger

Bade skattevassenet og toldvaesenet har en
vassentlig interesse i at kunne udnytte en
rakke af de oplysninger, som den anden
myndighed métte veare i besiddelse &f.

De oplysninger, som issg har interesse,
vedrgrer indkomst- og formueforhold, akti-
ver, sanktioner samt restanceforhold og @ko-
nomiske dispositioner.

Det er i den forbindelse vigtigt, at visse
oplysninger fremkommer sd hurtigt som mu-
ligt og pa en sddan made, at der kan gribes
ind over for restanter pa et sa tidligt tids-
punkt, at det offentlige undgar tab, eler at
tabet begramses mest muligt.

En udvidet informationsudveksling kan
efter udvalgets opfattelse i begramset omfang
gennemfgres manuelt for nogle informations-
typers vedkommende.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at
en generel udvidelse af samarbejdet pa dette
omrade bar baseres pd, at edb-teknikken i
starst mulig omfang tages i anvendelse hos
de to myndigheder. | modsat fald kan en
udvidet, systematiseret informationsudveks-
ling stille s&danne krav til personaleressour-
cerne, at den i stedet vil blive en belastning
for det egentlige arbejde med restancernes
inddrivelse.

Arbejdsgruppen har som led i st arbejde
foretaget en gennemgang af de oplysninger,
der i dag er tilgangelige ved skatteveesenet
og toldvaesenet for inkasso- og kontrolarbej-
det, herunder ogsa ligningsarbejdet. Endvide-
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re har gruppen vurderet de oplysninger, der
er planlagt at skulle indga i de to myndighe-
ders edb-registre, respektive oplysninger, som
det af hensyn til restancearbejdet kunne vaae
af betydning at fa indfert i registrene.

Som tidligere anfert, kan visse enkeltop-
lysninger udveksles manuelt. Dette vil kunne
ske umiddelbart. Det er ligeledes muligt
umiddelbart eller efter mindre andringer i
systemerne, a kunne overfagre en rakke op-
lysninger via edb, herunder om indkomst- og
formueforhold. En omfattende, systematise-
ret udveksling af oplysninger kan derimod
farst finde sted, nar begge myndigheder har
tilstraskkeligt udviklede edb-systemer.

Det indgdr i de 2 myndigheders planer at
sikre mulighed for direkte adgang via termi-
naler til en rakke af de oplysninger, der som
ovenfor naevnt, har betydning for opkraev-
ningen.

Pa laangere sigt vil en udnyttelse af sadan-
ne telesystemer hos begge myndigheder ska
be mulighed for i sterre omfang og pad en
mere hensigtsmasssig made at kunne udvekde
og gere brug af fuldt opdaterede oplysninger
i incassoarbejdet.

a. Manuel udveksling.

Det er foreddet, at den ene myndighed
underretter den anden myndighed om visse
sanktioner m.m., der kan foranledige denne
til ogsd a reagere. Underretningen ma ske
manuelt, indtil der er teknisk og gkonomisk
basis for udveksling via edb.

Af sddanne foranstaltninger er neevnt péa
laggelse af »permanent inkasso« over for en
indeholdelsespligtig og iveaksadtelse af kre-
ditbegramsning over for en virksomhed regi-
streret ved toldvaesenet.

Pdlamgelse af »permanent inkasso« foreta
ges som falge af udvist uorden eller forsam-
melighed med indeholdelse og afgivelse af
redegarelser vedrarende A-skat eler ikke-ret-
tidig indbetaling af A-skat.

Kreditbegramsning ivaarkssdtes som fdge
&, a en virksomhed tiltager dg yderligere
kredit end lovbestemt. Der kan ved kreditbe-
gramnsningen ske forkortelse af sivel afreg-
ningsperiode som betalingsfrister.

Der kan manuelt ogsa gives den anden
myndighed oplysning om tilfadde, hvor det i
forbindelse med foretagelse af udlaeg i et ak-
tiv skgnnes, a et tvangssalg af aktivet vil
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udigse et provenu, der er starre end restan-
cen. Den anden myndighed kan herefter vur-
dere, om det vil veae lgnsomt at foretage
udlaeg i det samme aktiv.

Oplysningerne om kreditbegramsning er
optaget i toldvassenets edb-registre, og i det
omfang, oplysning om »permanent inkasso«
bliver registreret i skattevaesenets registre,
kan oplysningerne overfgres maskinelt.

b. Edb-udveksling.

Udveksling af oplysninger via edb kan ske
i form af et »advis« eler i form af udskrifter
fra registrene.

Udsendelse af »advis« har til formd at
advisere den anden myndighed om forhold,
der kan vage o interesse for inkassoarbejdet
og sdledes muliggere et hurtigere og dermed
mere effektivt restancearbejde.

Arbejdsgruppen har peget pa en rakke
omréder, hvor en sddan oplysningsudveks-
ling er af betydning. Det nsavnes bl. a, at
der i tilfaedde af andringer i betalingsman-
stret som f. eks. en pludselig opstaet restance
af starre omfang hos en ellers solid betaler
eller en brat stigning i en alerede kendt re-
stance, bar ske underretning til den anden
myndighed. Advis vedrgrende andring i be-
talingsmanstret kan udskrives pa basis af de
eksisterende edb-registre.

Der peges endvidere pa, at der ber gives
oplysninger om restanters kgb og salg af fast
ejendom, kab og salg af skibe og luftfartgjer,
modtagen arv og ydelser efter pensionsbe-
skatningsloven, tilskrevne rentebelgb af inde-
stdende i pengeinstitutter og pa postgiro samt
renter af obligationer og pantebreve og om
anmeldelser til toldvaesenets virksomhedsre-
gister eller skattevaesenets register vedrgrende
indeholdelsespligtige (CIR-S).

Sadanne oplysninger findes for en dels
vedkommende allerede i skattevassenets regi-
stre, og de evrige Vil blive optaget pa laange-
re sigt. De naavnte oplysninger udskrives ar-
ligt til ligningsmyndighederne. Tilsvarende
udskrivning vil ligeledes kunne ske til told-
vasenet.

Ordningens etablering, herunder identifi-
kationen af restanter, ma i evrigt ske under
hensyntagen til en naamere definition af de
omhandlede restancer (alder, sterrelse m.v.),
og disse forhold ma klarlasgges i forbindelse
med fastlagygelsen af de naamere regler for
samarbejdet.

For en del oplysningers vedkommende vil
det vaxe muligt i forbindelse med eventuel
overgang til lgbende registrering at kunne
foretage adviseringen |gbende.

Underretning om anmeldelse til toldvaese-
nets virksomhedsregister eller skatteveesenets
CIR-Sregister kan ske pa basis af de naavnte
registre.

Endelig har gruppen peget pa, at der ber
skabes mulighed for, at den anden myndig-
hed kan rekvirere udskrifter fra edb-registre-
ne. Eksempelvis indeholder visse af de i skat-
tesektoren etablerede registre sadanne ind-
komst- og formueoplysninger, a der bear gi-
ves toldveesenet mulighed for at rekvirere
udskrifter fra disse registre.

Oplysningerne tamkes issx anvendt til
overvagning af toldvassenets dubigse fordrin-
ger.
Det vil vage teknisk muligt at rekvirere
sadanne udskrifter fra henholdsvis skattevae
senets og toldveesenets registre.

Der ber ligeledes skabes grundlag for at
kunne supplere restancematerialet med op-
lysninger vedrgrende restancer m.v. hos den
anden myndighed. Problemerne i forbindelse
hermed er neamere omtalt under punkt 3.2.

Det er udvalgets opfattelse, a en gennem-
fordlse af den nsavnte udveksling af oplys-
ninger vil indebage en vasentlig styrkelse af
restancesamarbejdet. En del af de omhandle-
de oplysninger foreligger som nesevnt allerede
registreret i de nuvagende edb-systemer, og
visse andre vil uden sterre vanskeligheder og
omkostninger kunne indkodes i systemerne.

Udvalget ska endelig bemaarke, at udveks-
ling af visse af de omhandlede oplysninger
tillige vil vaxe a betydning for kontrollen
med virksomhedernes regnskaber.

3.2. Modregningssamar bej det

Som anfert under punkt 2.2.a sikrer mod-
regningssamarbejdet i dt vassentligt, at der
ikke udbetales belgb fra den ene styrelse,
forinden denne har haft mulighed for at un-
dersgge, om den pagaddende virksomhed
m.v. er i restance hos den anden styrelse.

Modregningsproceduren gennemfares dog
bl. a ikke i forbindelse med udbetaling af
negative momsbelgb under 1000 kr., der i
1976 omfattede ca. 74.000 udbetalinger til et
samlet belgb af ca. 40 mio kr.

1 en tidligere af skatteveesenet og toldvee
senet  foretaget  stikpreveundersogelse  af



modregningsmulighederne for disse belgb
blev det konstateret, at der kunne modregnes
i ca 13 pct. a de foretagne udbetalinger,
hvilket - med en jaevn fordeling - svarer til
ca. 5 mio kr.

Gennemfarelse af modregning vedrgrende
disse udbetalinger vil medfgre en uforholds-
messig forggelse af toldkamrenes manuelle
procedurer med behandling af modregnings-
meddel el ser.

Udvalget finder derfor ikke, at udbetaling
af momsbelgb under 1000 kr. skal sgges ind-
draget i det nuverende modregningssamar-
bejde, far der er tilvejebragt mindre arbejds-
kraavende modregningsprocedurer.

Det har ogsd vemet dreftet, om oplysning
vedrgrende starrelsen af de enkelte krav kan
medfgre besparelser i rnodregningsarbejdet.
Dette mener man fra skattevasenets side,
hvorimod toldvaesenet, bl. a under hensyn til
belgbenes manglende tidsmeessige aktualitet,
mener, a en reduktion af det manuelle arbej-
de bgr afvente en videre udvikling af edb-sy-
stemerne.

Skatteveesenet og toldvaesenet er i @vrigt
enige om, at den videre udbygning af mod-
regningssamarbejdet ber baseres pa maskinel
modregning i videst muligt omfang. Dette
forudsadter dagligt opdaterede registre.

Det er efter statsskatt edirektoratets opfat-
telse nadvendigt fortsat at anvende CFR i
modregningssamarbejdet, bl. a fordi der i
CFR samles oplysninger om restancer fra
samtlige opkraevningssystemer i statsskattedi-
rektoratet, samt af hensyn til de andre myn-
digheder, der indgdr i samarbejdet.

Statsskattedirektoratet har i forbindelse
med bl. a. modregningssamarbejdet planlagt
rutiner, der skal sikre fuldt opdaterede regi-
stre. Dette sker efter planerne ved etablering
af teleadgang til konteringsregistre og CFR.
De fuldt opdaterede konteringsoplysninger
registreres i CFR. Det vil slledes vaare muligt
at sikre en hgj opdateringsgrad af evrige for-
dringer, der overferes til CFR, nar der eta
bleres teleadgang til dette register. Statsskat-
tedirektoratet mener, at modregningsproce-
duren mest hensigtsmasssigt kan ske ved, at
samtlige restancer registreres i é register.
Herved undgds ogsd, at der ska etableres
nye procedurer til udveksling af oplysninger.

Toldvassenet finder, a udbygningen &f
samarbejdet mest hensigtsmassigt kan ske
ved, a den myndighed, som ska have oplys-
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ning om en restance hos den anden myndig-
hed, sammenholder st edb-register (udbeta-
lingsband) med den anden myndigheds regi-
stre. | de tilfadde, hvor der hos den anden
myndighed er en restance for den pagadden-
de virksomhed, foretages modregning maski-
nelt.

Ved en sadan Igsning undgds, at de sam-
me oplysninger, der efter toldvaesenets planer
skal opdateres dagligt i toldveesenets eget
register, tillige skal opdateres i skatteveese-
nets registre.

Mellem statsskattedirektoratet og direkto-
ratet for toldveesenet blev der allerede i 1972
etableret et kontaktudvalg, der har forestet
udviklingen af de eksisterende procedurer,
og som til stadighed overveer udvikling af
modregningssamarbejdet.

Der er ovenfor peget pa nogle tekniske
muligheder for udbygning af modregnings-
samarbejdet, men udvalget finder, at de vide-
re overvgielser ma ske i det fremtidige sam-
arbgjde mellem toldvassenet og skatteveese-
net.

3.3. Bobehandlingssamarbejdet

Samarbejdet omfatter sager i forbindelse
med betalingsstandsning, konkurs, tvangsak-
kord, frivillige likvidationer og akkorder
samt moratorieordninger. Det skal ved sam-
arbejdet sikres, at der ikke opstér konflikter
0g interessemodsagninger ved inddrivelsen af
skatte- og afgiftskrav, samt at det offentlige
som kreditor opndr det bedst mulige resultat.

Udvalget foresldr generelt, at der for samt-
lige bobehandlingssager pa lokalt plan fra de
2 myndigheders side udpeges personer, der
kontakter hinanden om disse sager. Denne
ordning skal sikre en ensartet optraaden ud-
adtil, s3fremt begge myndigheder har krav
mod en skyldner. Endvidere, at der sker gen-
sidig orientering om trufne afgarelser.

Vedrgrende moratorieordninger finder
udvalget, a der ber etableres en fadles hold-
ning i disse sager, dels ved forhandling mel-
lem kommunerne og tolddirektoratet, dels
ved forhandling direktoraterne imellem.

3.4. Tvangsauktioner

| forbindelse med bemyndigelse af hen-
holdsvis kommunerne og kammeradvokaten
til at iveaksadte tvangsauktion over fast gen-
dom bgr der - bortset fra tvangsauktion for
gendomsskatter - ske en gensidig underret-
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ning med henblik pa en samlet optreeden fra
inkassomyndighederne.

Ved tvangsauktioner, der begeres & an-
den kreditor, bgr det hidtidige samarbejde
fortsadtes. Derimod finder udvalget ikke, at
der er behov for at etablere et samarbejde
vedrgrende tvangsauktioner over |gsgre.

5.5. Udlegssamarbejdet

Samarbejdet pa dette omrade kan effekti-
viseres gennem den tidligere omtalte udveks-
ling af informationer.

Herudover har udvalget overvejet en rak-
ke forhold for at fa vurderet, om de kunne
medvirke til en effektivisering af samarbej-
det. Dette gadder bl. a. spgrgsmalet, om den
ene myndighed ved indgaelse af afdragsord-
ninger skal gare disse betinget &, at ogsd
den anden myndigheds Igbende tilsvar ind-
g& rettidigt.

Endvidere har udvalget overvejet, om den
ene myndighed ska kunne overfgre mindre
restancer til den anden myndighed til inddri-
velse, om der ber ske udveksling af adresse-
oplysninger og kopi af udlaggsblade fra den
ene myndighed til den anden, og om der ber
etableres fadles madesteder i forbindelse med
skyldneres tilsigelse til made med toldfogden
og pantefogden.

P4 flere af de naevnte omréder foregér der
dlerede i et vig omfang et uformelt samar-
bejde.

Udvalget kan ikke anbefale, at der pa de
naevnte omrader for tiden seges gennemfert
et systematiseret samarbejde ud fra de be-
gramsede fordele, som er forbundet hermed,
st i sammenhaang med de administrative og
praktiske problemer. Derimod mener udval-
get, a et udvidet samarbejde i forbindelse
med politifremstilling af skyldnere kan inde-
bage fordele. Samarbejdet indebager en ad-
visering af den anden myndighed om frem-
stillingen.

4, Harmonisering af lovregler
4.1. Lanindeholdelse

Skattemyndighederne har i forbindelse
med manglende betaling af personlige skatter
og en rakke andre krav mulighed for at be-
gege lgnindeholdelse i skyldnerens Ign.

Toldvaesenet har ikke en tilsvarende hjemme
til & begaae lgnindeholdelse for told- og &-
giftsrestancer i en erhvervsdrivendes eventu-
elle Ignindtaggt. Denne manglende inddrivel-
sesmulighed for toldvassenet kan bl. a fere
til, at statskassen paferes tab. Udvalget har
derfor overvejet, om der bgr sgges skabt en
sédan hjemme for toldvassenet.

Da en udvidet adgang til lgnindeholdelse
imidlertid ikke skennes a ville fa nogen
umiddelbar virkning for et udvidet samarbej-
de mellem skattevassenet og toldvaesenet, har
udvalget ikke fundet anledning til at stille et
konkret fordag herom.

4.2. Sraf ved manglende betaling

Manglende betaling er kun kriminaliseret
for indeholdte A-skatter.

Udvalget er bekendt med, at spgrgsmdet
om harmonisering & straffebestemmelserne
for overtraadelse af skatte-, told- og afgifts-
lovgivningen behandles af et af justitsmini-
steriet nedsat udvalg.

Udvalget finder pa denne baggrund ikke
anledning til at foresd denne sanktionsmu-
lighed udvidet til at omfatte manglende beta-
ling af andre skatte- og afgiftskrav.

4.3. Andre omrader

Udvalget har pa en rakke andre omrader
overvejet, om der gennem lovgivning eller pa
anden made er behov for en harmonisering
o eksisterende regler. Det drejer sg f. eks.
om hadtelsesregler, redegarelsess og afgifts
perioder, morarenter, afskrivning af uerhol-
delige fordringer, rykkerprocedurer og skens-
masssige ansadtelser.

Vedrarende disse omrader har udvalget
heller ikke fundet anledning til at fored& aan-
dring i bestdende regler eller praksis. Specielt
vedrgrende morarenter bemaakes, at der for-
nylig er nedsat et ssaligt udvalg under skat-
tedepartementet til undersggelse af dette pro-
blem. Toldvasenet deltager ogsa i dette ud-
valgsarbejde.

Spargsmélet om fastsatelse af ensartede
regler om afskrivning af uerholdelige for-
dringer ber efter udvalgets opfattelse over-
vees i lys af arbejdet i det gaddsaneringsud-
valg, der er nedsat i justitsministeriet.
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Kapitel VIII.

EDB-samarbe/de

1. Indledning.

Udvalget er i st kommissorium bl.a. p&
lagt at stille fordag, der kan fremme indfg-
relsen af fadles identifikationsnumre og der-
med muliggere direkte dataoverfersel.

Med henblik herpd har der veset nedsat
en arbejdsgruppe, der bl.a. har haft til opga-
ve a kortlaggge indholdet af og analysere
udviklingsplanerne for skattevessenets og
toldvassenets registre samt ille fordag om
foranstaltninger, der kan muliggere dataover-
farsd mellem de to myndigheder og sikre, at
udviklingen af skattevaesenets og toldvaese-
nets registre koordineres og sker pa en made,
der fremmer samarbejdsmulighederne mel-
lem de to myndigheder.

2. Informationsudvekding,,

Informationsudvekslingen er en afgerende
forudsagning for etablering af et udvidet
samarbejde mellem skattevaesenet og toldvee
senet bade vedrarende kontrolomradet og i
restancearbejdet.

For sa vidt angar det udferte kontrolarbej-
de kan en udvidet informationsudveksling
gennemfares i form af notater, referater m.v.
Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at ud-
veksling af oplysninger, som systematisk re-
gistreres hos de to myndigheder, og som er
af interesse for den anden part, i storst mulig
omfang bor baseres pa edb-teknikken, s&
fremt informationsudvekslingen ska kunne
fungere rationelt og lonsomt. Dette forudsed-
ter forst og fremmest, a der ma tilvejebrin-
ges et bedre grundlag for en entydig identifi-
kation af virksomhedskredsen.

3. Regigrering af virksomheder.
3.1. Edb-registrene.

For at kunne udveksle oplysninger via edb
vedrorende de virksomheder, der er registre-
ret hos skattevaesenet og toldvaesenet, er det

en hovedbetingelse, at dataene kan identifi-
ceres i de to myndigheders systemer.

| en dd o skattevassenets registre er ale
virksomheder, der er indeholdelsespligtige
over for A-skat, udbytteskat og ATP, udbeta-
ler renter eler er selskabsskattepligtige, iden-
tificeret ved et registreringsnummer for inde-
holdelsespligtige  (CIR-nummer). Derudover
er der for enkeltmandsvirksomheder og virk-
somheder med personlig hadftelse tilfgiet per-
sonnummer og for aktieselskaber og anparts-
selskaber tilfgiet selskabsnummer. Enkelt-
mandsvirksomheder, der ikke er indeholdel-
sespligtige, vil imidlertid ikke have noget
CIR-nummer. De identificeres i skattesyste-
met ved personnummer.

1 tol dveesenets virksomhedsregister
(VIRK-register) er ale virksomheder, der er
registreringspligtige i henhold til toldloven,
momsloven og punktafgiftsiovene, identifice-
ret ved et registreringsnummer (VIRK-num-
mer). Tilsvarende som for skattevassenets
registre er der for hovedparten af virksomhe-
derne tilfojet personnummer eller selskabs
nummer.

Registreringerne i CIR-registeret  og
VIRK-registeret er i princippet baseret pa det
juridiske hadtelsesforhold. Der er i forbindel-
s« med erhvervsregisterloven (lov nr. 151 &f
24. april 1975) i erhvervsregisterudvalget op-
ndet enighed om et s fedles regler for defi-
nition af de enkelte virksomhedsformer. Der
er endvidere udarbejdet fadlesregler for den
registreringsmasssige behandling af virksom-
hedsformerne.

Skattevassenet og toldvassenet har pa be
gramnsede omrader taget forbehold over for
disse fadlesregler. Under disse forudsegnin-
ger har toldvassenet gennemfort fadlesregler-
ne ved nyregistreringer foretaget efter 1. ja-
nuar 1978, mens skattevaessenet vil gennemfo-
re reglerne i forbindelse med almindelig ved-
ligeholdelse & registrene. Som folge af for-
skelle i registreringspligten over for toldvaese-
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net og skatteveesenet vil der vage enheder i
VIRK-registeret, der ikke er registreret i
CIR-registeret, som f.eks. selvstamdige er-
hvervsdrivende uden |gnnet medhjadp. Disse
enheder er hos skattevassenet registreret pa
personnummer i  statens  ligningssystem
(SLS).

Tilsvarende er der ogsd enheder i CIR-re-
gisteret og i SLS, der ikke er registreret i
VIRK-registeret, fordi de ikke driver afgifts-
pligtig virksomhed.

VIRK-registeret indeholder ca 378.000
aktive virksomheder, hvorpa der bl.a. er op-
taget ca. 435.000 registreringsforhold. Derud-
over omfatter VIRK-registeret ca 134.000
inaktive virksomheder.

CIR-registeret indeholder ca. 240.000 akti-
ve virksomheder, der indgdr i ca 406.000
registreringsforhold, og ca 210.000 inaktive
enheder. Herudover registreres i forbindelse
med statens lignings- og kontrolsystem for
erhvervsdrivende ca. 200.000 aktive personer
i e saskilt register med personnummer
(PNR) som identifikation.

Toldvassenets VIRK-register anvendes i
administrationen af mervagdiafgiftsloven,
toldloven og punktafgiftsovene. For virk-
somheder, der er registreret i henhold il
mervegdiafgiftsoven og toldloven, danner
registeret grundlaget for virksomhedskontrol-
len samt for styringen af og kontrollen med
virksomhedernes afregning af told og afgifter
og for udskrivning & uddatamateriale.
VIRK-registeret anvendes tillige ved adresse-
ring af aperiodiske forsendelser.

Skattevaesenets SLS- og CIR-register an-
vendes i administrationen af skattelovene,
aktieselskabsloven, ATP-loven, dagpengelo-
ven mv. | CIR-registeret tilvejebringes og
vedligeholdes grundlaget for virksomheds-
kontrol, betalingskontrol og rentekontrol.
Desuden leverer CIR-registeret det ngdven-
dige uddatamateriale til de registrede og be-
nyttes af det ovrige skattesystem som adres-
seregister.

3.2. Registreringsproceduren.
a. Registreringstidspunkt.

Virksomhedernes pligt til a anmelde sig
til registrering er for skatteveesenets vedkom-

mende fastlagt i skattelovene og ATP-loven
og for toldvaesenets vedkommende i momslo-

ven, toldloven og i de enkelte punktafgiftslo-
ve.

Anmeldelse til registrering i CIR-registeret
skal foretages senest 8 dage efter den farste
udbetaling af indkomst, hvori indeholdelse
skal foretages. For ATP-arbejdsgivere gadder
desuden, at anmeldelse skal ske senest 1 m&
ned efter beskadtigelsesforholdets begyndel-
se. Aktieselskaber og anpartsselskaber regi-
streres i CIR-registeret i forbindelse med an-
meldelse til aktieselskabsregisteret.

De for toldvaesenets registreringer fastsatte
tidsfrister er ikke sammenfaldende for de
enkelte lovomréder. Anmeldelse til registre-
ring i henhold til mervaadiafgiftsoven ska
sdledes ske senest 8 dage fer virksomhedens
pdbegyndelse, og anmeldelse i henhold til
toldloven skal ske, forinden vareindfarsel/
vareudfersel foretages.

For punktafgifterne er det en forudssgning
for pdbegyndelse of en afgiftspligtig virksom-
hed, at registrering har fundet sted, og at re-
gistreringsbestemmelserne i henhold til de
enkelte afgiftdove er opfyldt.

For begge styrelser gadder det som hoved-
regel, at anmeldelse om andringer i de regi-
strerede oplysninger, herunder ophgr, ska
meddeles inden 8 dage efter, at andringen er
sket.

b. Registreringsstedet.

Ved registrering over for toldvassenet er
hovedreglen den, at anmeldelsen skd afgives
til det distriktstoldkammer, i hvis distrikt
virksomheden er beliggende.

Anmeldelse om registrering over for skat-
teveesenet og for ATP skal, uanset virksom-
hedens beliggenhed, indsendes til statsskatte-
direktoratet.

¢. Registreringen.

Vel registrering i skattevaesenets CIR-regi-
ster og toldveesenets VIRK-register optages
den juridiske enhed som hovedregel under &t
nummer i hvert af de to registre. Den juridi-
ske enhed bevarer it registreringsnummer, sa
laange enheden bestér.

Der er i enkelte love, f.eks. mervaadiaf-
giftdoven og kildeskatteloven, &bnet mulig-
hed for, at forskellige bedriftsenheder med
en og samme ger, efter begaging kan regi-
streres hver for sig, sifremt der fares saarskilt
regnskab for de enkelte enheder. Denne regi-



strering (delregistrering) medferer, a den
juridiske enhed bliver opdelt pa flere sdv-
steendigt nummersatte registreringsenheder.

Der er ikke fastsat regler om, at en juri-
disk enhed, der delregistreres hos den ene
styrelse, tilsvarende skal delregistreres hos
den anden styrelse. Samme juridiske enhed
kan siledes vage almindelig registreret hos
den ene styrelse og delregistreret (flere regi-
streringsnumre) hos den anden styrelse.

| mervaadiafgiftdoven og i visse punktaf-
giftdove er der givet mulighed for, at flere
juridiske enheder efter anmodning kan regi-
streres under é&. De pagaddende hadter da
solidarisk for betalingen af dfgiften vedrg-
rende de virksomheder, der er omfattet af
fadlesregistreringen.

Fadlesregistrering forekommer ikke ved
skattevaesenet. Derimod kan flere selvstan-
digt registrerede indeholdelsespligtige, mel-
lem hvilke der foreligger et @konomisk fel-
lesskab, fa tilladelse af statsskattedirektoratet
til samlet afregning af A-skat eller til samlet
indberetning af renter til rentekontrollen.

De af toldvaesenet modtagne registrerings-
anmeldelser med tilhgrende dokumenter bli-
ver ved toldkamrene underkastet en naamere
kontrol, hvorunder der foretages en vurde-
ring af bl.a. gerforhold og i visse tilfadde
ogsa o virksomhedernes gkonomiske for-
hold, f.eks. af hensyn til eventuel sikkerheds-
stillelse. Samtidig tages tilling til de specielle
forhold, der métte gedde pa det pagaddende
lovomrade, f.eks. lokalekrav i henhold til
visse punktafgiftsove og toldloven. Som et
led i ny-registrering gennemfares der besag i
virksomhederne.

De i statsskattedirektoratet modtagne regi-
streringsanmeldelser gennemgds med henblik
pa kontrol &, at udfyldelsen er i overens
stemmelse med registreringsreglerne.  Ar-
bejdsgiverkontrollen gennemfgrer i ngdven-
digt omfang besog i nyregistrerede virksom-
heder.

| begge styrelser undersgges, forinden til-
deling af registreringsnummer, hvorvidt virk-
somheden i forvejen er registreret.

| henhold til de af begge styrelser accepte-
rede fadlesregler tildeles virksomheder, der
ikke i forvgen er registreret, et nyt registre-
ringsnummer, medens virksomheder, der i
forvgen er/har vaget registreret, optages un-
der det tidligere tildelte nummer. 1 overens-
stemmelse med de vedtagne fadlesregler gen-
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anvendes tidligere tildelte registreringsnumre
ikke.

Indrapportering til henholdsvis toldvee
sents VIRK-register og skattevassenets CIR-
register foretages via edb-terminaler. VIRK-
registeret gjourfares daglig, mens CIR-regi-
stret gjourferes direkte, d.v.s. pa indrapporte-
ringstidspunktet.

Néar en virksomhed er blevet registreret i
VIRK- éler CIR-registreret, udskrives som
hovedregel registreringsbevis.

VIRK-registerets og CIR-registerets oplys-
ninger omfatter henholdsvis identifikations-
oplysninger og oplysninger til administrativ
anvendelse.

Identifikationsoplysningerne  (virksomhe-
dernes stamdata) er stort st de samme i
CIR- og VIRK-registeret, medens oplysnin-
gerne til administrativ anvendelse er fastlagt
under hensyntagen til de formdl, registrerne
skal tilgodese. Den overveiende de af disse
data er derfor forskellige i de to registre.

4. Etablering af en entydig identifikation af
virksomhedskredsen.

Som tidligere naevnt er en entydig identifi-
kation af de to myndigheders virksomheds-
kreds en forudssgning for edb-overforsel &f
oplysninger mellem skattevaesenet og toldvee
senet.

Det er udvalgets opfattelse, a en losning
af identifikationsproblemet ved indforelse af
et fadles identifikationsnummer for virksom-
hederne vil kunne medfgre fordele for og
forenkling af samarbejdet mellem told- og
skattemyndighederne. Et fadles identifikati-
onsnummer vil veae den mest rationelle los-
ning, men er ikke nodvendigvis en forudssg-
ning for a gennemfare et udvidet samarbej-
de mdlem told- og skattevaesenet.

Den tidligere omtalte arbejdsgruppe har
ved behandlingen &f identifikationsproblemet
overveiet 4 losningsmuligheder i forbindelse
med overfarsel a oplysninger mellem told-
og skattemyndighederne, nemlig

1. udnyttelse af Danmarks Statistiks midlerti-
dige erhvervsregister,

2. udbygning af eksisterende samarbejde med
overfarsel af oplysninger pd grundlag af
personnummer eler selskabsnummer,

3. indsdtelse af VIRK-nr. i skattevassenets
register og CIR-nr. i toldvassenets register
dler
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4. etablering a et entydigt identifikations-
nummer i henhold til erhvervsregisterloven
(8-cifret nummersystem), der sdledes bliver
fadles nummersystem for told- og skatte-
myndighederne.

Udvalget finder for de to ferstneevnte los
ningsmuligheder, at disse ikke vil vege hen-
sigtsmasssige i en udvidet informationsud-
vekding mellem skattevessenet og toldvasse-
net. Dette skyldes for den ferste I@sningsmu-
ligheds vedkommende risikoen for forkerte
koblinger i det midlertidige erhvervsregister
og tidsforsinkelser som fadlge af en delvis ma
nuel registrering af koblingerne og for den
anden lgsningsmuligheds vedkommende, at
den - som i det nuvaerende modregningssam-
arbgjde - ngdvendigger en delvis manuel
sikring af identifikationen af den enkelte
virksomhed. Desuden kan Ilgsningen ikke
anvendes for de virksomheder, der ikke kan
identificeres ved person- dler selskabsnum-
mer.

Udvalget mener derfor, at identifikation af
virksomhederne i et udvidet samarbejde mel-
lem skattevassenet og toldvaesenet i stedet ma
sikres gennem en & de to sidstnsevnte lgs
ningsmuligheder, nemlig gennem indsadtelse
af VIRK-nr. i skattevassenets register og
CIR-nr. i toldvaesenets register eller gennem
etablering af 8-cifret nummersystem, der sa
bliver fadles nummersystem for told- og skat-
temyndighederne.

4.1. Etablering af et entydigt identifikations-
nummer i henhold til erhvervsregisterloven (8-
cifret nummersystem), der bliver fedles num-
mersystemfor told- og skattemyndighederne.

Udvalget er enig om, at overvejelser om et
fadles registreringsnummer for toldvaesenet
og skaftevaesenet ma ske under hensyntagen
til erhvervsregisterloven. Det betyder bl.a., at
e fadles nummer skal opbygges som et 8-if-
ret. nummer, med udgangspunkt i de eksiste-
rende CIR- og VIRK-numre, sdledes som det
e besluttet i erhvervsregisterregie. Det er i
forbindelse hermed ogsd besluttet, at allerede
registrerede enheder optages i erhvervsregi-
steret med et nummer, hvor CIR-nummeret
gives prioritet i de tilfadde, hvor enheden er
optaget bdde i CIR-registeret og VIRK-regi-
Steret.

Forud for indfarelse af et fadles nummer-
system kreaves imidlertid fastlagt fadles regler

for den registreringsmasssige behandling af
de enkelte virksomhedsformer, og en regi-
streringsprocedure, der sikrer en entydig
nummerering, siledes at samme enhed opta-
ges under det samme nummer i de to regi-
stre, og a nummeret dakker over samme
enhed i de to registre.

Indfarelsen af fadlesnummeret for skatte-
vasenet og toldvaesenet rejser yderligere en
rekke problemer, som ikke har fundet sn
afklaring under udvalgsarbejdet. De veesent-
ligste af disse problemer er, om registrering
af fadlesdata (identifikationsoplysninger) skal
ske ved den ene myndighed (sdkaldt »en-
strenget« registrering) eller om denne regi-
strering ska ske ved begge myndigheder (s&
kaldt »flerstrenget« registrering) og i tilfadde
a, a man vadger den »enstrengede« proce-
dure, ved hvilken af de to myndigheder regi-
strering da ska finde sted. Registrering af de
nadvendige data aene til brug for den enkel-
te myndigheds administration forudssdtes
dog i alle tilfadde fortsat foretaget af myn-
digheden i eget delregister.

Hertil kommer, a indfarelse af et 8-cifret
fadles nummer baseret pd erhvervsregister-
samarbejdet ikke kan betragtes isoleret i for-
hold til samarbejdet mellem skatteveesenet og
toldvaesenet. Nummersagningen vil sdledes
0gsd bergre de mange myndigheder og insti-
tutioner m.v., der ska gere brug af virksom-
hedernes registreringsnummer over for det
offentlige.

Etableringen af et fadles nummer skannes
endvidere at ville medfere s3 store omkost-
ninger, at disse - i hvert fad pa kort dgt -
nagppe aene kan begrundes i et udvidet sam-
arbejde mellem skattevassenet og toldvaese-
net.

Der er i udvalget enighed om, at det fadles
8-cifrede nummersystem pa laangere sigt vil
vage den ideelle lgsning, og a det endelige
md derfor ma vage at finde en fadles hold-
ning til dette systems gennemfarelse.

Udvalget har imidlertid af ovenanfarte
grunde ikke ment, a de videre overvejelser
om det fadles nummer bar ske i udvalget,
men snarere bgr foretages i erhvervregisterre-
gie. Det vil i den forbindelse vaae a stor
betydning, a der snarest skabes klarhed
over, hvorvidt et 8-cifret fadles nummer kan
gennemfares inden for et kortere &remdl, s&
ledes at der kan tages hensyn hertil i det vi-
dere registersamarbejde. Udvalget skal endvi-



dere pege p3, at det ikke kan udelukkes, at
en udskydelse af gennemforelsen af det fed-
les 8-cifrede nummer kan medfgre, a den
enkelte styrelse af kapacltetsmasssige grund
kan blive tvunget til en udvidelse af de nu-
vaaende 7-cifrede registernumre.

4.2. Indsatelse af VIRK-nummer i skattevee
senets registre og CIR-nummer i toldvassenets
VIRK-register.

Metoden indebsgrer som nsevnt en regi-
strering af VIRK-nummeret i skattesystemet
0og CIR-nummeret i toldvassenets VIRK-regi-
ster. Ved udveksling af oplysninger oversen-
des tillige det modtagende systems identifika
tionsnummer, sdledes at modtageren umid-
delbart kan benytte oplysningerne.

Den anfgrte metode vurderes at vaae hilli-
gere i drift end udveksliing af information
alene via person- eler selskabsnummer, idet
der for de indeholdelsespligtige ikke skal fo-
retages omsagning via et mellemnummer.
Den muligger samtidig, at der kun sendes
relevante oplysninger til den anden myndig-
hed, idet f.eks. et registreret VIRK-nummer/
CIR-nummer viser, at virksomheden er regi-
streret hos den anden myndighed.

Metoden kan - i modsagning til et fadles
nummer - ikke generelt anvendes i det alle-
rede etablerede modregningssamarbejde, da
de gensidige nummerhenvisninger ikke kan
vage gourfart samtidig i de to registre med
den nuvaxende registreringsprocedure. Hertil
kommer, a der alligevel for ca. halvdelen &f
virksomhederne skal samarbejdes via person-
nummer.

Ved en lgsning med gensidig registrering
af numre ma de tidligere omtalte fadles reg-
ler for definition af de enkelte virksomheds-
former og for den registreringsmasssige be-
handling af virksomhedsformerne veae taget
i anvendelse. Metoden kreever samtidig, at
der er enighed om registrerings- og nummer
skiftsregler mellem toldveesenet og skattevee
senet til sikring &f, at registreringen af stam-
enheder sker ens i de to registre. Nar de kor-
rekte numre er gensidigt registreret i de to
systemer, vil metoden vage sikrere og som
tidligere neevnt billigere i drift end ved at
basere udvekslingen af oplysninger pa per-
son- og selskabsnummer.

Oplysninger om foretagne registreringer,
respektive andring i bestdende registrerings-
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forhold samt afmeldelse fra registrering kan
udveksles manuelt, men hensynet til en hur-
tig og effektiv kobling af registreringsnumre-
ne, respektive gourfaring af alerede optagne
oplysninger samt en hensigtsmaessig ressour-
ceanvendelse forudsadter, at udvekslingen i
starst muligt omfang sker via edb.

Udveksling af registreringsnumre for alle-
rede registrerede virksomheder forudsedter -
som en engangsforeteelse - at der gennemfg-
res visse kontroller for at skre en entydig
identifikation af de registrerede enheder.

Det er udvalgets opfattelse, at den her
skitserede lgsning i vidt omfang vil kunne
medvirke til en acceptabel informationsud-
vekding og i readliteten vil kunne opfattes
som en forlgber for det fadles nummersy-
stem.

Den edb-maessige udvikling vil kunne p&
begyndes, nar der mellem statsskattedirekto-
ratet og direktoratet for toldvaesenet er aftalt
fadles registreringss og nummerskiftsregler
samt fastsat detaljerede regler for procedu-
rens etablering og vedligeholdelse. Nar disse
regler er taget i anvendelse af begge styrelser,
skgnnes den endelige gennemferelse af las-
ningen at ville straskke sig over 12 maneder.

Udvalget skal i evrigt pege pa, a den i
sommeren 1979 vedtagne andringslov il
skattekontrolloven (lov nr. 244 & 8. juni
1979) om sdkaldt »maneskinsarbejde« kan
ngdvendiggare, at de ovennsevnte fadlesreg-
ler snarest aftales mellem styrelserne.

5. Etableringsomkostninger.

Direktoratet for toldvaesenet og statsskatte-
direktoratet har pad udvalgets anmodning fo-
retaget en vurdering af omkostningerne ved
etablering af lgsningen med indssdtelse af
den anden myndigheds registreringsnummer
i eget register.

For toldvassenet skgnner man, at omkost-
ningerne til systemudvikling og etablering af
en éngangsprocedure for den navnte num-
merindsadtelse vil andrage ca. 15 mill, kr.,
inkl. merveadiafgift. Omkostningerne til eta
blering vil dog kunne reduceres i tilfedde,
hvor etableringen helt eler delvis vil kunne
gennemfares i forbindelse med den alminde-
lige vedligeholdelse &f registeret.

For statsskattedirektoratet skenner man, at
omkostningerne ved nummerindsadtelsen i
skatteregistrene vil belgbe dg til ca 500.000
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kr., sifremt indsadtelsen sker i forbindelse
med den almindelige vedligeholdelse af regi-
strene.

6. Videreudvikling af edb-samarbejdet.

Af hensyn til en tilfredsstillinde udvikling
af den edb-maessige udveksling af informati-
oner mellem de to myndigheder samt en -
ud fra e samfundsmasssigt synspunkt -

mindst mulig ressourcekraevende edb-udvik-
ling er det efter udvalgets opfattelse af vee
sentlig betydning, at videreudviklingen af de
to myndigheders edb-systemer til stadighed
falges. Dette bar efter udvalgets opfattelse
ske i forbindelse med det i kapitel XI omtal-
te samarbejde mellem direktoratet for told-
vassenet og statsskattedirektoratet og med
hensyntagen til arbejdet i erhvervsregisterud-
valget.
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Kapitel 1X

Uddannelsesmaessigt samarbejde

1. Indledning.

En & forudsagningerne for gennemferel-
sen o et udvidet samarbejde mellem de 2
myndigheder er, a den ene part i en vis ud-
strakning er bekendt med den anden parts
arbgjdsmasssige grundlag, herunder lovgrund-
laget, administrative forhold og arbejdsmeto-
der. Dette kreaver bl. a en vis samordning &
de 2 myndigheders uddannelsesmasssige akti-
viteter.

Dette problem blev pdpeget i Kjed Philip
arbejdsgruppens  betamkning. Udvalgets
kommissorium peger ligeledes pa problemet,
idet det er pdlagt udvalget at overveje mulig-
hederne for og dtille fordag om den nagmere
gennemfarelse af e  uddannelsesmaessigt
samarbejde.

Som et led i udvalgsarbejdet har der vaget
nedsat en arbejdsgruppe, der har haft til op-
gave
- a kortlaggge de nuvagende uddannelses-

ordninger i skattevaesenet og toldvaesenet,

som er relevante i et samarbejde, og

- pa grundlag af denne kortlasgning samt
resultatet af dreftelserne om udvidet sam-
arbejde mellem skattevassenet og toldveese-
net a fremkomme med fordag til eventuel
udbygning af de eksisterende uddannelser,
slledes at disse er afpasset til det aftate
samarbejde.

| overveielserne er endvidere indgaet ud-
dannelsesplanerne for henholdsvis toldvasse-
net, statsskattevassenet og for det kommunale
skattevaesen.

Uddannelserne ved de naevnte myndighe-
der og institutioner indeholder bade fag of
generd karakter og fag af faglig karakter.

Mange o fagene er af en si speciel karak-
ter, a de i henseende til et samarbejde mel-
lem skatteveesenet og toldveesenet e uden
interesse. Andre fag af generel karakter er
ligeledes - omend af andre grunde - uaktuel-
le i samarbejdsmaessig sammenhaang.

Udvalget har fundet, at de uddannelsesre-
levante omrader pa indeverende tidspunkt
omfatter
- regnskab og revision,

- skattelovgivning og
- afgiftdovgivning (moms m. v.).

2. Fadles uddannelsesomr &der
2.1. Regnskab og revision

Uddannelsen i regnskab og revision ved
toldvaesenet og statsskattevassenet bygger pa,
at personaet (eleverne) pa e tidigt tids
punkt i grunduddannelsen har bestdet enkelt-
fagprever i regnskabslage/driftsgkonomi
(statskontrollerede hgjere fagpreve i regn-
skabslege). Den videre uddannelse i regn-
skab m. v. bygger herefter pa denne preve.

Prgven indgar endvidere i den kommunale
skatteuddanelse som frivillig videreuddannel-
se. Det er dog en betingelse for deltagelse i
skattekurserne ved Danmarks Forvaltnings-
hgjskole (SK | og SK II), a preverne er be-
stéet.

Udvalget mener, at en regnskabs- og revi-
sionsuddannelse, der som et minimum byg-
ger pa enkeltfagprever i regnskabslere/drift-
gkonomi, i henseende til et udvidet samar-
bejde mellem skatteveesenet og toldvaesenet
er tilstraskkelig til, a myndighederne kan yde
hinanden den pétankte bistand.

2.2. XKattelovgivning.

Formalet med undervisningen er, at told-
vassenets personale gives viden om skatte-
myndighedernes organisatoriske opbygning
og om arbejdstilrettelasggelsen pa skatteom-
radet. Endvidere at undervise dette personale
i de vigtigste skattemeessige regler vedroren-
de erhvervsdrivendes opgorelse af skatteplig-
tig indkomst og formue, sdledes at kontrol-
personalet sadtes i stand til at videregive op-
lysningerne om regnskabskontrollen i virk-
somhederne pa en made, som gor disse mere
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umiddelbart anvendelige for skattevaesenet.
Undervisningen bor som minimum have en
varighed af 50 timer og omfatte folgende ho-
vedomréader:
Skattemyndighedernes
befojelser.
Skattekontrol lovens bestemmel ser.
Den objektive skattepligt inden for det
skatteretlige omrade, som finder anvendel-
se ved indkomst- og formueopgorelsen for
selvstaandige erhvervsdrivende.

organisation  og

2.3. Afgiftdovgivning (moms m. v.)

Formdlet med undervisningen er a give
skattevaesenets personale viden om toldvaese-
nets organisatoriske opbygning og arbejdstil-
rettelamygelse pa afgiftsomradet. Endvidere at
undervise dette personale i momslovgivnin-
gens regelssd, sdledes at ligningspersonalet
sadtes i stand til at videregive oplysninger fra
ligningsarbejdet, der er a betydning for
momskontrollen m. v. Undervisningen bar
som minimum have en varighed af 25-30
timer og omfatte folgende omrader:

Toldvassenets arbejdsopgaver, organisation

og befojelser.

Toldveesenets arbejdstilrettelagggel se.

Momslovgivningens bestemmelser.

Det naamere indhold af undervisningen i
skattelovgivningen og  momslovgivningen
fremgar af nedenstdende oversigt.

Udvaget foredédr, at toldvasenet og skat-
teveesenet gensidigt  stiller  lagrerkradter il
radighed for undervisning i henholdsvis
momslovgivning og skattelovgivning, og at
undervisningen i ovrigt indpasses i de eksi-
sterende uddannelsesordninger i henholdsvis
skattevaesenet og toldvaesenet.

3. Forslag til undervisning

De anforte timetal angiver en foreslaet
prioritering af de opregnede emneomrader.

3.1. Skattelovgivning

Antal limer

1. Skattevassenets organisation - skatte-
styrelsesloven (herunder arbejdsopga
ver og kompetence). .. ... 5

2. Gennemgang a de vigtigste skattelove
st i relation til skattepligten og kon-
trollen herunder gennemgang af sam-
menhaangen mellem de forskellige lo-

Ve . 2

3. Skattekontrolloven
Hovedvasgten lagt pa kontrolbefgjel-
serne og regnskabsbestemmel serne
(Bogferingsloven - Lov om aktiesel-
skaber m. fl. forudseettes bekendte) ... 5
4. a Gennemgang & principper for,
hvorvidt en indtasgt er skattepligtig
b. Gennemgang af principperne for,
hvornér en indtaggt skal indgd i den
skattepligtige indkomst . . . . . . .. | 5
5. a Gennemgang af principperne for at
anse en udgift som fradragsberetti-
get
b. Gennemgang af principperne for,
hvorndr en udgift kan fradrages
¢. Gennemgang a principperne for
periodisering
d. Gennemgang af udvalgte udgiftsar-

6. Gennemgang & visse dele af specielle
love med saalig relation til erhvervs-
masssig virksomhed:

a Afskrivningsloven
(Herunder sondringen mellem ved-
ligeholdelse og forbedring)

b. Ligningsloven

¢. Lov om salig indkomstskat

d. Vardlagerloven .. ... . 10

7. Gennemgang af brancher med speci-
elle problemer
a Landbrug
b. Entreprengrer

lemer)
c. Eventuelleandre .. ... .. ... ... 5

8. a Sondring mellem A- og B-indkomst
b. Arbgdsgiverkontrol. ... . 5

9. Principperne for privatforbrugsbereg-
ning ... ... .. 2

(periodiseringsprob-

3.2. Afgiftslovgivning (moms m. v.)

1 Organisation m.v. . . ... ... .. .. ... .. . 3
Toldvassenets arbejdsopgaver
Toldvaessenets struktur
Distriktstoldkamrenes organisation
Kompetenceforhold

2. Momdlovgivningm. v. ... ... ... .. .. 15
Afgiftspligtens omréde
Registreringspligtig virksomhed
Afgiftpligtig vaadi
Afgiftspligtig omsagning og opgorelse
heraf



Anta timer

Virksomhedernes afgiftstilsvar (herun-
der delvis fradrag og investeringsgo-
der)
Afregningsregler
Regnskabsbestemmel ser
Kontrol bestemmel ser
Punktafgiftslovgivningen med veagt pa
regnskabsbestemmel serne

3. Arbejdstilrettelaggelse .. ... ... 10
Planlaegning/styring & kontrolarbej-
det

Regnskabskontrollens  gennemfarelse
(Regnskabsprovelsen)
Sagsafslutning
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Kapitel X.

Omradeinddelingen og det lokale samarbejde

1. Indledning.

| kommissoriet er det pdlagt udvalget at
overvegje mulighederne for en harmonisering
af den lokale indddling., d.v.s. de geografiske
omrader, der udger henholdsvis amtsskatte-
inspektoraterne og tolddistrikterne, samt at
overveie en styrkelse af det lokale samarbej-
de.

2. Omrédeindddingen.

Omréadeinddelingen har betydning for
etableringen og udviklingen af det lokale
samarbejde mellem skattevassenet og toldvee
senet, idet samarbejdsordningens funktions-
dygtighed i vaesentlig grad vil bero p3, at der
kan opstilles enkle regler for det lokale sam-
arbejde.

En gennemgang af omradeinddelingerne
viser, at disse bade for skattevessenets og
toldvaesenets vedkommende er baseret pa
den kommunale inddeling. Dette betyder dog
ikke, a der ale steder er sammenfald mel-
lem de geografiske omréder for amtsskattein-
spektoraterne og for toldkamrene.

For toldvaesenets vedkommende skyldes
dette, at man har segt at fa hvert tolddistrikt
til at omfatte et passende antal momsvirk-
somheder og samtidig at opna en rimelig for-
deling af de toldmaessige opgaver.

Skattevassenets omradeinddeling er udar-
bejdet ud fra de forudsegninger, der er givet
ved skattestyrelsesloven, og der er her til-
strasbt at f& hensigtsmaessige og administrer-
bare enheder bade med hensyn til den geo-
grafiske udstrakning og til antal af skatte-
pligtige personer m.v. og virksomheder.

For begge myndigheders vedkommende er
de nugaddende omradeinddelinger samtidigt
resultatet af en udvikling, der har strakt g
over mange ar, og som har tilgodeset en raek-
ke hensyn, som p& hvert af de to omréder er
forskellige og derfor vanskeligt lader sg helt
forene.

Skatteadministrationens lokale opdeling
omfatter som tidligere omtalt 25 dtatdige
amtsskatteinspektorater og 275 kommunale
skatteveesener. Kgbenhavn og Frederiksberg
indtager i forhold til landets @vrige kommu-
ner en sadtilling, idet de bl.a. ikke er under-
lagt tilsyn m.v. af et amtsskatteinspektorat.

Toldvassenets lokalforvaltning i provinsen
bestar of 24 distriktstoldkamre og 2 grense-
toldkamre (Padborg og Redbyhavn). De to
sidstneevnte varetager ikke virksomhedskon-
trolopgaver.

| Kgbenhavn er toldvaesenets opgaver i
dag henlagt til 9 specialtoldkamre, hvoraf 3
varetager afgiftsarbgide. Denne toldkammer-
struktur vil i lebet af 1980 blive sendret sdle-
des, at toldvaesenets arbejdsopgaver her bli-
ver organiseret i 6 toldkamre med hver st
geografiske distrikt pad linie med ordningen i
provinsomrédet. Udvalgets overvejelser er
baseret pa denne nye struktur.

Udvalgets dreftelser om en harmonisering
af skattevaesenets og toldvassenets omrade-
inddelinger har medfert, a der i forbindelse
med udarbejdelsen a bekendtgerelsen om
inddeling af landet i skattekredse, amtsskat-
tekredse og amtsskatteinspektorater (bekendt-
gerelse nr. 154 & 6. april 1978) blev foretaget
en justering, som i forbindelse med toldvaese-
nets overvejelser vedrgrende toldkammer-
strukturen medferte en vis mindre harmoni-
sering af omradeinddelingerne i Kabenhavn.
Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at de
hensyn, som har skullet tilgodeses i forbin-
delse med henholdsvis skattevassenets og
toldvaesenets omradeinddelinger, ikke ger det
praktisk muligt pa nuvagrende tidspunkt at
gennemfare en yderligere harmonisering.

3. Det lokale samarbejde.

Af beskrivelsen i kapitlet om den fadles
kontrolplanleegning fremgér, at det er di-
striktstoldkamrene, amtsskatteinspektoraterne
og kommunerne, der pa grundlag af ret-



ningslinier, fastlagt i de af henholdsvis direk-
toratet for toldvaesenet og statsskattedirekto-
ratet udarbejdede generelle planer, tager til-
ling til, hvilke virksomheder der ska udtages
til kontrol. Amtsskatteinspektoraterne farer i
den forbindelse tilsyn med, at de af statsskat-
tedirektoratet givne retninglinier bliver fulgt
af kommunerne.

Den omhandlede planlaggning skaber det
formelle grundlag for det lokale samarbejde.
Det praktiske lokale samarbejde vil imidler-
tid forudsadte, at der opstilles samarbejdsreg-
ler, som lgser problemerne vedrgrende den
foran omtalte manglende harmonisering af
skattevaesenets og toldvaesenets omrédeindde-
linger.

| kommissoriet for udvalgets arbejde er
der som anfert peget pa en Igsningsmulighed
med oprettelse af lokale samrdd. Udvalget
har overvget denne mulighed, men mener
ikke, at der pa nuvamende tidspunkt vil vage
tilstrakkelig begrundelse for at ille fordag
om oprettelse af sddanne samréd. Det skyl-
des bl.a., at disse flere steder ville komme til
at omfatte 20-25 deltagere, safremt de samar-
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bejdende institutioner (distriktstoldkammer,
amtsskatteinspektorat og kommune) blot skal
have én reprassentant hver i et sadant sam-
rad.

Det kan dog ikke afvises, at der fra tid til
anden kan opsta behov for en samlet dreftel-
s a samarbejdet inden for de forskellige
geografiske omréder. Et sddant behov ma da
indtil videre sgges opfyldt ved, at statsskatte-
direktoratet og direktoratet for toldvaesenet
gennemfagrer mgder for told- og skattemyn-
dighederne i de forskellige omréader.

Udvalget foredlar, at det lokale samarbejde
udvikles pa basis af omrédeinddelingen i
toldvessenet og sSkattevassenet gennem en
ordning, hvor der ved hvert af amtsskattein-
spektoraterne, kommunerne og distriktstold-
kamrene udpeges én kontaktmand, hvis op-
gave ska vage at formidle og stimulere det
lokale samarbejde. Herved opnas en ordning,
som vil kunne virke hurtigt, smidigt og effek-
tivt.

| efterfelgende oversigt er angivet omrade-
inddelingerne for toldveesenet og skattevaese-
net, herunder kommunerne.
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4. Oversigt over omradeinddelingerne
Provinsen

Distriktstoldkammer Antal kommuner Amtsskatteinspektorat
Frederikshavn 13 Hjorring
Alborg 14 Alborg
Thisted 4 ex Thisted
Randers 15 ex Randers

ex Viborg
Skive 7 ex Thisted

ex Viborg
Holstebro 10 ex Herning
Herning 8 ex Herning
Arhus 13 Arhus

ex Randers

ex Skanderborg
Horsens 11 ex Skanderborg

ex Vejle
Vejle 4 ex Vejle
Fredericia 8 ex Vejle

ex Odense
Kolding 7 ex Vejle

ex Esbjerg
Esbjerg 11 ex Esbjerg
Haderslev 11 Haderslev
Senderborg 12 Senderborg
Odense 11 ex Odense
Svendborg 14 Svendborg
Kalundborg 14 Holbak
Helsingor 16 ex Hillered 1

ex Hillered 2
Korser S ex Slagelse
Nastved 11 Nastved
Koge 15 Roskilde

ex Slagelse
Nykeobing F 13 Maribo
Renne 5 Reonne

ex angiver, at kun en del af den pagzldende enhed indgar i omrédet.
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Provinsen
Amitsskatteinspektorat Antal kommuner Distriktstoldkammer
Hjerring 13 Frederikshavn
Alborg 14 Alborg
Thisted 8 Thisted
' ex Skive

Viborg 9 ex Skive

ex Randers
Randers 16 ex Randers

ex Arhus
Herning 18 Holstebro

Herning
Arhus 1 ex Arhus
Skanderborg 9 ex Arhus

ex Horsens
Vejle 16 ex Horsens

Vejle

ex Kolding

ex Fredericia
Esbjerg 14 ex Esbjerg

ex Kolding
Haderslev 11 Haderslev
Senderborg 12 Senderborg
Odense 18 ex Odense

' ex Fredericia

Svendborg 14 Svendborg
Holbak 14 Kalundborg
Hillered | 10 ex Helsinger

ex Kebenhavn Nord
Hilleroed 2 9 ex Helsingor

ex Kebenhavn Nord
Slagelse 9 Korsor

ex Koge
Nastved 11 Nastved
Roskilde 11 ex Koge
Maribo 13 Nykebing F
Ronne S Ronne

ex angiver, at kun en del af den pagzldende enhed indgar i omradet.
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Kebenhavn

Distriktstoldkammer Kommune/postdistrikt Amtsskatteinspektorat m.v.
Amager Dragor ex Amtsskatteinsp |

Téarnby ex Amtsskatteinsp |

Kbh S (Kbh) ex Koebenhavn

Kbh V (Kbh + Frb) ex Koebenhavn, ex Frederiksberg
Indre by Kbh K (Kbh) ex Kebenhavn

Kbh N ex Kebenhavn
Kobenhavn SV Hvidovre ex Amtsskatteinsp |

Rodovre ex Amtsskatteinsp |

Vest

Nord

Nordvest

Valby (Kbh)
Vanlese (Kbh)
Kbh SV (Kbh)
Kbh F

Albertslund
Brondby
Glostrup

Ishoj
Vallensbak
Ballerup

Hoje Tastrup
Ledeje-Smorum
Varlose

Herlev

Birkerod

Farum
Heorsholm
Lyngby-Tarbak
Sollered
Gentofte

Kbh @ (Kbh)
Kbh NV (Kbh)
Bronshej (Kbh)
Gladsaxe

ex Koebenhavn
ex Koebenhavn
ex Kebenhavn
ex Frederiksberg

ex Amtsskatteinsp
ex Amtsskatteinsp
ex Amtsskatteinsp
ex Amtsskatteinsp
ex Amtsskatteinsp
ex Amtsskatteinsp 2
ex Amtsskatteinsp 2
ex Amtsskatteinsp 2
ex Amtsskatteinsp 2
ex Amtsskatteinsp 2

ex Hillerod 2
ex Hillered 2
ex Hillered 1
Amtsskatteinsp 3
Amtsskatteinsp 3
Amtsskatteinsp 3

—_——— — —

ex Kebenhavn
ex Kebenhavn
ex Kebenhavn
ex Amtsskatteinsp 2

ex angiver, at kun en del af den pageldende enhed indgar i omradet.
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Kebenhavn

Amtsskatteinspektorat m.v. Kommune/postdistrikt Distriktstoldkammer

Kebenhavns kommune
Kbh S ex Amager
Kbh V ex Amager
Kbh K Indre by
Kbh N Indre by
Kbh SV ex Sydvest
Kbh Valby ex Sydvest
Kbh Vanlese ex Sydvest
Kbh © ex Nordvest
Kbh NV ex Nordvest
Kbh Bronshej ex Nordvest

Frederiksberg kommune Frb/V ex Amager
Frb/F ex Sydvest

Kebenhavn 1 Dragor ex Amager
Tarnby ex Amager
Hvidovre ex Sydvest
Redovre ex Sydvest
Albertslund ex Vest
Brondby ex Vest
Glostrup ex Vest
Ishej ex Vest
Vallensbak ex Vest

Kebenhavn 2 Ballerup ex Vest
Heoje Tastrup ex Vest
Ledoje-Smorum ex Vest
Vearlose ex Vest
Herlev ex Vest
Gladsaxe ex Nordvest

Koebenhavn 3 Lyngby-Tarbaek ex Nord
Sellerod ex Nord
Gentofte ex Nord

ex Hillerod 1 Horsholm ex Nord

ex Hillered 2 Birkerad ex Nord
Farum ex Nord

ex angiver, at kun en del af den pagaldende enhed indgdr i omradet.
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Retningdinier for det fremtidige samarbegde

Det fremg&r af udvalgets kommissorium,
at udvalget som afslutning pa st arbejde skal
udarbejde udkast til en ny samarbejdsaftale
mellem de to myndigheder til aflagsning &f
den i 1968 indgéede aftale. Sidstnsevnte afta-
le er neamere omtalt i kapitel 111, side 12.

Udvalget har neamere overvejet formen
for denne nye aftae. Udvalget har ud fra
den betragtning, at det drejer sig om et sam-
arbejde mellem to styrelser, der har fadles
minister, ministeren for skatter og afgifter,
ment, at retningslinierne for samarbejdet ber
fastsadttes som en tilkendegivelse fra ministe-
ren til de to styrelser.

Pa denne baggrund har udvalget udarbej-
det nedenstdende udkast, hvori ministeren
fastsadter retningslinier for det fremtidige
samarbejde. Retningslinierne gengiver de
omrader, hvor udvalget i de tidligere afsnit i
betankningen har papeget, at samarbejdsmu-
ligheder foreligger. Udvalget har ikke skan-
net, a sadanne retningslinier ber udformes
for detaljeret, men at det i vidt omfang over-
lades til de to styrelser (statsskattedirektora-
tet, direktoratet for toldvaesenet) inden for
givne retningslinier at udforme de naamere
regler for samarbejdet. P& den anden side ma
retningslinierne vage si detaljerede a en
gennemfarelse af intentionerne for det udvi-
dede samarbejde sikres.

Det udvidede samarbejde er foredaet op-
bygget inden for de bestdende organisatori-
ske rammer, herunder inden for de persona-
lemasssige og evrige bevillinger pa finando-
ven. Dog vil den foredaede styrkelse og ud-
videlse af det edb-maessige samarbejde kunne
medfare ggede etablerings- og driftsomkost-
ninger, sledes som det naamere er omtalt i
kapitel VIII, side 49.

Udvalget har endelig foresldet, at reglerne

for det lokale samarbejde fastssdtes af stats
skattedirektoratet og direktoratet for toldvee
senet i samarbejde med de kommunale skat-
temyndigheder. Det lokale samarbejde vil
udgere en meget vigtig faktor i det Igbende
samarbejde, og det er derfor af stor betyd-
ning, a der sikres faste og ensartede regler
herfor. Udvalget ma derfor anbefde, at det
tilstradbes, at reglerne for den lokale kontakt
inden for de enkelte omréder geres s ensar-
tede som muligt. Udvalget har i forbindelse
hermed overvejet, om der burde afholdes
regelmasssige samréd mellem reprassentanter
for samtlige involverede myndigheder (amts-
skatteinspektorater, kommuner, distriktstold-
kamre) inden for hvert enkelt omrade. Ud-
valget har imidlertid ikke stillet noget fordag
herom, men har fundet at dette spgrgsméal
naamere ma overvejes af de bererte myndig-
heder i lys a udviklingen a det fremtidige
samarbejde.

Retningslinierne er i gvrigt fastsat ud fra
de praamisser, som e kommet til udtryk i
betamkningen og beskriver sdledes det sam-
arbgjde, som udvalget finder kan etableres
under de her givne forudssgninger.

Udvalget finder imidlertid, at der i regler-
ne for samarbejdet ogsd ber indbygges reg-
ler, der tager hensyn til en andret situation.
De bergrte myndigheder ber derfor pdlasgges
til stadighed a vurdere mulighederne for
yderligere udbygning af samarbejdet f. eks. i
tilfadde af andret lovgivning dler indfarel-
sen af mere avancerede teknikker. Udvalget
har endvidere fundet, at statsskattedirektora-
tet og direktoratet for toldveesenet ber be-
myndiges til at tradfe foranstaltning til s&
danne yderligere udbygninger af samarbejdet
i det omfang, dette kan ske inden for de be-
stdende organisatoriske rammer.
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Fordag til retningdinier for samarbejdet mellem
skattevaesenet og toldvaesenet

Med henblik pa en styrkelse af den skatte-
og afgiftsmesssige kontrol og en effektivise-
ring af opkreevningen og inddrivelsen af
skatter og forbrugsafgifter samt for at undga
dobbeltarbejde og de hermed forbundne
ulemper for erhvervdivet, har ministeren for
skatter og afgifter fastsat falgende retningsli-
nier for en udbygning af samarbejdet mellem
skattevaesenet og toldvaesenet:

I. Kpntrolsamarbejdet

Samarbejdet gennemfgres som et integreret
led i skattevaesenets og toldvassenets kontrol-
arbejde og etableres saledes,

at skattevassenets og toldvaesenets planlam-
ning af kontrollen med virksomhederne
og gennemfarelsen af planlagte kontrolak-
tioner koordineres savel pa centralt (stats-
skattedirektoratet, direktoratet for toldvee
senet) som pa lokalt plan (amtsskattein-
spektorater, kommuner, distriktstoldkam-
re),

materidle vedrgrende toldvassenets regn-
skabsprevelse i virksomhederne dtilles til
radighed for skattemyndighederne til brug
for den skattemasssige kontrol. Regn-
skabsprevelsen udfgres pd en made, som
ogsa er relevant for skattevaesenet,
skattevaesenets ligningskontrol og arbejds-
giverkontrol ved deres regnskabspravelse
ska vare opmaxksom pa forhold af be-
tydning for toldveesenet, og at sadanne
forhold rapporteres til toldvassenet til
brug for dettes kontrol,

de to myndigheder i gvrigt underretter
hinanden om konstaterede regnskabsfel
og andre forhold af betydning for den
anden parts kontrolopgave,

skattevaessenet og toldvaesenet fra edb-regi-
strene udveksler informationer af betyd-
ning for den anden parts kontrolarbejde.
Det neamere omfang af denne informati-

at

at

at

onsudveksling fastsadtes i fadlesskab af
statsskattedirektoratet og direktoratet for
tol dvaesenet,

videregivelse a kontroloplysninger fra
toldveesenet til skattevaesenet om gennem-
farte regnskabsprovelser eller om konsta-
terede ulovligheder m. m. sker ved anven-
delse af kontrolnotat, og at meddelelser
fra skatteveesenet til toldvessenet af lig-
nings- og revisionsresultater sker ved an-
vendelse af saalige referater samt

den myndighed, der modtager kontrolop-
lysninger af den her omhandlede art, efter
nsamere retningslinier giver den afsen-
dende myndighed oplysning om, hvilke
skridt der er taget som fage heraf, og om
de i forbindelse hermed opndede resulta-
ter. Neamere aftale om denne udveksling
af oplysninger indgés mellem statsskatte-
direktoratet og direktoratet for toldvaese-
net.

at

Il. Restancesamarbejdet

Samarbejdet mellem skattevaesenets og told-
vassenets restancemyndigheder tilrettel aayges
sdledes,

at restanceinddrivelsen styrkes gennem ud-
vikling af informationssystemer - fortrins-
vis ved anvendelse af edb - som i et naa-
mere mellem statsskattedirektoratet og
direktoratet for toldveesenet aftalt omfang
tilsikrer udveksling eller mulighed for re-
kvisition & oplysninger af betydning for
opkreavningsarbejdet hos den anden part,
modregning effektiviseres, fortrinsvis ved
anvendelse of edb, siledes at det tilstrae
bes, at der ikke fra den ene myndighed
udbetales belgb til virksomheder, der er i
restance hos den anden myndighed, og at
der tages hensyn hertil ved den videre ud-
vikling af de to myndigheders edb-syste-
mer,



at det i »enkeltsager« (bobehandling, indgi-
velse af konkursbegaaing og tvangsaukti-
on over fast ejendom) tilstrades, at de to
myndigheder som kreditor har fadles
holdning ved behandling af sagerne.

I11. Samarbejdets organisation

Samarbejdet skal foregd inden for de best&
ende organisatoriske rammer, og saledes,

at statsskattedirektoratet og direktoratet for
toldvasenet forestdr gennemferelsen af
samarbejdet i overensstemmelse med de
foran givne retningslinier og i evrigt efter
bestemmelser, som métte blive fastsat of
ministeren for skatter og afgifter,
statsskattedirektoratet og direktoratet for
toldvassenet i samarbejde med de kommu-
nale skattemyndigheder fastsedter neame-
re regler for gennemferelse af det |gbende
samarbejde pa lokalt plan (amtsskattein-
spektorater, kommuner, distriktstoldkam-
re),

amtsskatteinspektoraterne, kommunerne
og toldkamrene udpeger medarbejdere til

(=3

a
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a formidle gennemferelsen af det lokale
samarbejde,

skattevaesenets og toldvaesenets registre -
med hensyntagen til e kommende er-
hvervsregister - udbygges med sadanne
identifikationsnumre, at der bliver mulig-
hed for udveksling af alle relevante infor-
mationer samt

at parterne yder hinanden forngden bistand

til undervisning i lovregler m. v.

at

Det pahviler de bergrte myndigheder til
stadighed at iagttage mulighederne for en-
hver yderligere effektivisering af samarbej-
det, som tilgodeser en styrkelse af kontrollen
m. v. Statsskattedirektoratet og direktoratet
for toldvessenet er bemyndiget til at tredfe
sadanne foranstatninger til en yderligere
effektivisering af samarbejdet, som kan ske
inden for de bestdende organisatoriske ram-
mer.

De herved fastsatte bestemmelser aflgser
de hidtil administrativt fastsatte bestemmel-
s for samarbejdet mellem skattevassenet og
toldvaesenet.
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1. Kontrolarbejdets organisation

Skattevaesenets kontrolarbejde tilrettelaay-
ges og udfgres af en rakke statsige og kom-
munale organer.

De kommunale organer bestar af 275 lig-
ningskommissioner, som vedges af kommu-
nalbestyrelsen. Kommissionerne modtager
sekretariatsbistand fra de kommunale skatte-
administrationer.

Ligningskommissionerne varetager skatte-
ansadtelsen af indtesggt og formue samt be-
handlingen af klager over de foretagne an-
stelser. Skatteansadtelsen og klagebehand-
lingen skal vege afduttet senest 31. marts i
det andet kalenderdr efter det indkomstar,
som ansadtelsen vedrarer.

Amtsskatteinspektoraterne kan efter ret-
ningsinier fastlagt af statsskattedirektoratet
bemyndige ligningskommissionen til at am-
dre en ansadtelse efter dette tidspunkt.

Ligningskommissionerne kan bemyndige
skatteadministrationen til i ukomplicerede
sager at tradffe afgerdse p& kommissionens
vegne.

Kontrollen med de indeholdelsespligtige i
henhold til kildeskatteloven varetages af et
tilsvarende antal kommunale arbejdsgiver-
kontrolorganer.

De statslige organer bestdr af 39 skatterad
og 14 amtsligningsréd, hvis mediemmer be-
skikkes af ministeren for skatter og afgifter,
samt ligningsrédet, hvis medlemmer dels vad-
ges af folketinget, dels a ministeren for skat-
ter og afgifter.

Sekretariatsbistand til  skatterddene og
amtsligningsrédene ydes af 25 amtsskattein-
spektorater. For Kgbenhavn og Frederiks-
berg kommuner ydes sekretariatsbistanden til
skatterddene af den kommunale skatteadmi-
nistration.

Sekretariatsbistand til ligningsrédet ydes af
statsskattedirektoratet.

Rammerne for kontrolarbejdet fastlaggges
af ligningsrédet i en arlig af statsskattedirek-
toratet udarbejdet plan for ligningens foreta
gese. Herudover forsyner direktoratet lig-
ningsmyndighederne med oplysninger til
brug for ligningen og meddeler anvisninger
sdvel med hensyn til den formelle fremgangs-
méde som med hensyn til tilrettelasggelsen og
gennemfarelsen af selve ligningen.

Den kommunale skatteadministration ud-
arbejder inden for rammerne af ligningsré
dets ligningsplan forud for hver ligningsperi-
ode en loka ligningsplan, som Igbende
gjourfares.

Denne ligningsplan indeholder oplysnin-
ger om kategorier af sager samt et fordag til
arbejdets gennemfarelse ud fra de tilstedevee
rende ressourcer.

Nar arbejdet med gennemlassning af regn-
skaberne er faadigt, afstemmes ligningspla-
nen med antallet af sager, der skal reguleres,
samt de konstaterede uregelmasssigheders
omfang i de enkelte sagskategorier. Lignings-
kommissionen beslutter herefter p& grundlag
af skatteadministrationens indstilling, hvorle-
des arbejdets endelige gennemferelse skal
ske. Dette kommer til udtryk i den revidere-
de ligningsplan.

Amtsskatteinspektoraterne varetager tilsy-
net med ligningen, herunder undersgger rig-
tigheden af ansadtelser foretaget af amtdlig-
ningsrédet, skatteradene og ligningskommis-
sionerne for savel den Igbende ligning som
for de tidligere ligninger.

Statsskattedirektoratet og amtsskattein-
spektoraterne kan pa et hvilket som hdst
tidspunkt udtage selvangivelser til behand-
ling med henblik pa en eventuel forelagggelse
for ligningsrédet eler amtsligningsradet med
fordag til eendring af en ansadtelse.

Kontrollen af de erhvervsdrivende ska i et
vist omfang udfares af amtsskatteinspektora-
terne ved udtagelse af selvangivelser til kon-
trol. Kontrollen af visse sterre virksomheder
kan evt. udferes i samarbejde med statsskat-
tedirektoratet.

Amtsskatteinspektoraterne kan indkalde
ligningsmyndighederne til instruktionsmoder
og har adgang til a overvédge det konkrete
ligningsarbejde, herunder deltage i lignings-
kommissionernes mgder og forhandlinger, alt
uden stemmeret.

2. Krav til regnskabsferelsen

I henhold til skattekontrollovens § 1 (for-
mue) og § 2 (indkomst) er enhver, der er om-
fattet af pligten til at svare indkomst- og for-
mueskat, pligtige a selvangive formuen og
indkomsten, hvad enten der er tale om posi-
tive dler negative belgb. Oplysninger om
formuen danner primaart basis for evt. palig-
ning a formueskat, men har endvidere vee



sentlig betydning for udevelsen af kontrollen
med indkomsten og kontrollen med fysiske
personers mulige disponible midler til privat-
forbrug.

Skattepligtige er i henhold til kildeskatte-
loven fysiske personer samt dgdsboer og i
henhold til lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m. v., aktieselskaber, anparts-
selskaber, andelsforetagender, indkabs- og
salgsforeninger, erhvervsdrivende selvejende
institutioner m. v.

Selvangivelsespligtige skatteydere kan op-
deles i lgnmodtagere m. v., regnskabspligtige
og bogfaringspligtige. Ministeren for skatter
og afgifter kan i henhold til skattekontrollo-
vens § 3 efter indstilling fra ligningsradet
pélasgge bestemte erhvervsgrupper, der ikke
er omfattet af bogfaringslovens bestemmel-
ser, pligt til at fare regnskab, der opfylder de
af ligningsradet opstillede mindstekrav (Be-
kendtgerelse om mindstekrav til arsregnska-
ber, der vedlagyges selvangivelsen, og om
krav til det regnskabsimesssige grundlag).
Ifolge meddelelser fra statsskattedirektoratet
og ligningsrédet for 1977 er regnskabspligt
palagt dambrugere, kreaturhandlere, kerelee
rere og pelsdyraviere, dvs. en salig oplys
ningspligt over for skattevaessenet.

| praksis falder ale erhvervsvirksomheder
uanset organisationsform ind under bogfe-
ringdovens bestemmelser. Fadles for bogfa
rings- og regnskabspligtige er, at der i hen-
hold til statsskattelovens § 22 sammen med
selvangivelsen skal falge et drsregnskab. Der
er sdledes &ligt lgjlighed til at undersage
skatteyderens/virksomhedens  indtjeningsfor-
hold og gkonomiske stilling, til bedegmmelse
af de videre foranstaltninger, som lignings-
myndighederne vil bringe i anvendelse. Ud
fra bl. a regnskabsanalytiske undersggelser
vil der forega en prioritering af arbejdet med
henblik pd afgerelse af hvilke regnskaber,
der eventuelt skal udtages til en dyberegden-
de kontrol. Denne kontrol er sdledes arligt
tilbagevendende, og ligningsmyndigheden er
ikke afhaengig &, at undersggelserne kun vil
blive foretaget med flere ars mellemrum.

Bekendtgarelsen til bogferingsloven om
bogferingspligtens omfang og indhold inde-
holder naarmere bestemmelser om regnska-
bets bestanddele, specifikationskrav til resul-
tatopgerelsen og status. For enkeltmands-
virksomheder indeholder  bekendtgarelsen
krav om opgerelse af en samlet statusopge-
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relse for indehaveren. | ssalovgivningen -
A/S-ApS-love, love for saalige virksomheder
m. v. - er angivet yderligere regnskabskrav,
der i vidt omfang gger kravene til specifikati-
oner og regnskabsopstilling, afskrivningsreg-
ler og vurderingsprincipper . v. Den regn-
skabspraksis, der flyder af sidstnsevnte ggede
regnskabskrav, vil i praksis have en afsmit-
tende virkning pa &rsregnskaber for andre
virksomhedsformer, hvorfor udviklingen vil
medfere mere og mere informative arsregn-
skaber. Dette vil pa lasgere gt medfere, at
der kan foretages en mere kvalificeret udvad-
gelse af regnskaber til egentlig revision.

De med selvangivelsen fealgende regnska-
ber skal endvidere opfylde de krav, der er
fastsat i den tidligere omtalte mindstekravs-
bekendtgerelse. Bekendtgerelsens farste tre
kapitler opstiller krav til driftsregnskab, sta
tus og formueforklaring. Fjerde kapitel inde-
holder krav om saalige oplysninger bl. a
starrelsen & ind- og udgdende mervaadiaf-
gift og oplysninger til brug for kontrol med
udbetalte lgnninger. Femte kapitel indehol-
der krav til regnskabsgrundlaget. Nér disse
krav danner grundlag for det indsendte regn-
skab, giver dette et godt bedgmmel sesgrund-
lag ved ligningen.

| henhold til kildeskatteloven er udstedt
bekendtgerelse nr. 545 af 20. december 1971
om regnskabsfarelse efter kildeskatteloven
vedrgrende tilbageholdt A-skat.

3. Kontrolbefgjelser

| henhold til skattekontrollovens § 6 er der
efter ligningsmyndighedens begeging pligt til
for erhvervsdrivende at indsende deres regn-
skabsmateriale til kontrol.

Regnskabsmaterialet omfatter ud over
bogfering, bilag, fakturaer m. v. ogsd korre-
spondance, materiale vedrgrende virksomhe-
dens interne regnskab som f. eks. procesbe-
skrivelser og kalkulationer m. v. samt eventu-
e revisionsprotokol. Regnskabsmaterial et
kan indkaldes sivel for det Igbende & som
tidligere &. Da det kan vage uhensigtsmaes-
sigt for skatteyderen at skulle undvage regn-
skabsmaterialet (isser for det |lgbende ar), er
der intet til hinder for at aftale, a undersg-
gelserne foretages hos skatteyderen. | samme
paragraf er tillagt skattemyndighederne ad-
gang til pa stedet at gennemgd skatteyderens
regnskabsmateriale, ndr der er en rimelig
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grund dertil. Det er ssadvanligvis ikke van-
skeligt at fa adgang til at aflasgge et kontrol-
beseg pa stedet.

Undersggelsen af et givet regnskabsmateri-
ale kan udvides ved hjedp af afstemning med
materiale hentet uden for virksomheden. |
henhold til § 8 C i kontrolloven kan der ind-
hentes oplysninger fra enhver, der driver
selvstandigt erhverv m. m. om art, omfang,
tidspunkt for omssgningen eller udfgrelsen
af arbejder, og hvorndr og hvorledes vederla-
get er erlagt. Ud over det her neevnte inde-
holder kontrolloven mange bestemmelser om
oplysninger, der ska indberettes (Ianninger,
renter, forsikringer og pensioner) til brug for
skatteligningen.

Ifelge kildeskattelovens § 86 er der tillagt
skattemyndighederne  (arbejdsgiverkontrol-
len) adgang til at kontrollere at indeholdel-
sespligtige (vedregrende A-indkomst) overhol-
der reglerne. Skattemyndighederne er i denne
forbindelse berettiget til pa stedet at foretage
eftersyn af alt regnskabsmateriale. Nar arbej-
det med regnskabskontrollen ska intensive-
res, ma det vagre naturligt at arbejdsgiverkon-
trollen, der kommer med jeevne mellemrum i
virksomheden, drages mere ind i den regn-
skabsmasssige kontrol ved, at der foretages
iagttagelser og informeres om mangler eller
forhold til brug for den egentlige ligning €-
ler eventuelle revision af tidligere foretagne
ansadtel ser.

4. Arbejdstilrettelaeggelsen

Der foretages hvert & en ngje gennemlass-
ning af de indsendte regnskaber og selvangi-
velser med det formd at f& opdelt sagerne i
forskellige kategorier, nemlig:

1. Godkendte sager

2. Sager med konkrete og/eller skansmasssi-
ge reguleringer.

3. Sager, der formentlig er felbehadtede,
men hvor en dyberegdende undersegelse
ma ivaaksadtes.

Ved denne opdeling af sagerne er det mu-
ligt for ligningskommissionen at prioritere
opgaverne, hvilket sker ved en gourfering af
den i den enkelte kommune forud for lignin-
gen udarbejdede ligningsplan. Hvorledes pri-
oriteringen af arbejdet vil ske i den enkelte
kommune afhanger af en rakke forhold,
herunder navnlig skatteyderstrukturen, de
tilstedevaaende personaleressourcer m. V.

Ligningskommissionen forudsadter, at tidli-
gere ars afgerelser felges op, da det tidligere
arbegide elers er spildt, ligesom skatteyderne
- uanset at de ser en fordel i ikke at blive
reguleret - ikke vil have starre respekt for
myndighedernes afgerelser, hvis skatteyderne
uden patale kan lave de samme fgl igen.
Endvidere kan ligningskommissionen priori-
tere arbgjdet ud fra dels konkrete, dels for-
ventede differenceniveauer, siledes at de
starste differenceniveauer berigtiges forst. |
ovennaevnte 3 kategorier vil hele kategori 2
maske blive reguleret, dog vil der vage en
tendens til at undlade at regulere mindre dif-
ferencer. Dette gadder tillige kategori 1, hvor
der ligeledes kan forekomme mindre vassent-
lige differencer, der ikke reguleres. | kategori
3 er der i sagens natur ingen garanti for at
finde fgl i ale sager, da udsggningen o sa
gerne bygger pa diverse analyser m. v. af
regnskaber. En sagsbehandler vil vege i
stand til med en rimelig sikkerhed for at
konstatere uregelmasssigheder, at udsgge de
rigtige sager til en dyberegdende sagsbehand-
ling.

En erfaren sagsbehandlers gennemsnitlige
tidsforbrug til sagsbehandling pr. sag hvor
skatteansedttelsen er reguleret, udger ca. 20
timer. Det kan nsevnes, at der i en forstads-
kommune som Brgndby er foretaget regule-
ring af 28 pct. af samtlige regnskabssager
vedrarende indkomstaret 1976.

Resultatet har veget en nettoforhgjelse
(forhgielser = nedsadtelser) pa 4,1 mio kr.
Til sammenligning kan anferes, at der i 1976
pa landsplan for ca. 27 pct. af samtlige er-
hvervsdrivende er foretaget forhgjelser med i
alt ca. 800 mio kr., svarende til ca. 4 pct. af
den samlede selvangivne indkomst for er-
hvervsdrivende ekskl. selskaber.

Den dyberegédende sagsbehandling - der
kan tage fra 50-200 timer pr. sag - har i
Brandby kommune veaet foretaget i 22 pct.
a samtlige regnskabssager og erfaringen vi-
ser, at nettoforhgjelsen i sadanne sager gt i
relation til tidsforbruget er beskedent. Det er
derfor karakteristisk, at skatteveesenet ikke
kan anleggge en egentlig Iansomhedsbetragt-
ning ved vurdering &, hvilke sager der ber
undersgges, idet en dyberegdende undersg-
gelse af samtlige udsegte sager i kategori 3
ikke vil kunne ske, jfr. ovenstdende bemaak-
ninger om tidsforbruget. Man ma ud fra
praeventive hensyn foretage undersggelser af



et mindre antal regnskaber, hvor der helt
dbenbart sker skatteunddragelser, men hvor
sagsbehandlingen f& karakter af en egentlig
revison og derfor vil vexe yderst tidskree
vende. Denne revision vil normalt omfatte
hele virksomhedens regnskab samt skatteyde-
rens private indtaggter og formue. Revisionen
kan i normale tilfaedde - jfr. afsnittet om
kontrollen med indkomstopgarelsen - omfat-
te indtil 5 indkomstar, hvis regnskaberne gi-
ver anledning til at antage, at der er sket gro-
ve overtraadelser af skattelovgivningen, bl. a
ved udeholdelse af store indtaggter.

Sammenfattende kan det udtrykkes pa den
made, at en af ligningskommissionens pri-
maae opgaver i fremtiden vil vaae at priori-
tere ligningsarbejdet i samarbejde med skat-
teadministrationen og tradfe beslutning her-
om i form a en ligningsplan, der angiver
antallet af sager inden for de enkelte katego-
rier af sager, jfr. foranstdende bemaarkninger
om opdeling i kategorier, samt hvorledes ar-
bejdet sgges gennemfert, idet hovedvaggten
som naevnt kan taenkes lagt pa opfelgning af
tidligere &rs afgerelser samt regulering af de
sterste differenceniveauer farst. Det skal end-
videre fremga af ligningsplanen, i hvilket
omfang fejlbehadtede sager ikke nas, idet
ligningsplanen m& ses i sammenhaang over
en flerdrig periode, hvori det tilstrabes at fa
undersggt samtlige fejlbehadtede sager inden
for en naarmere angiven arraskke.

5. Retningslinier for kontiroludgvelsen

| afsnittet om arbejdstilrettelagggelse er det
beskrevet, hvorledes skattevaesenets udsgg-
ning af fejlbehadtede sager foregdr. Hvorle-
des tilrettelasggelsen af kontrolarbejdet i den
enkelte sag skal ske, vil helt afhaange &, hvil-
ke omrader i regnskabet, der tilsyneladende
er fglbehadftede. Det er jo teoretisk korrekt
at lagge veggt pa den interne kontrol i virk-
somheden til bedgmmelse &, hvilke omréder
i regnskabet revisionen bgr rettes imod. H-
tersom ca. 80 pct. af samtlige virksomheder
harer til kategorien mindre virksomheder
med 1 eller ingen ansatte, er det i praksis en
kendsgerning for skatteveesenet, at der ikke
er nogen intern kontrol. For mellemstore og
store virksomheder er det ligeledes en kends-
gerning, at indehaveren/ledelsen til enhver
tid kan sedte sig ud over en hvilkensomhelst
intern kontrol.
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Ved starten af en sag, der er udtaget il
naamere undersggelse, ma skattevassenet ud
fra denne betragtning méaske i hgjere grad
end tidligere foretage udgdende kontrolbe-
sag, hvor der er rimelig grund dertil, f. eks.
ud fra de foretagne analyser af regnskabet,
modtagne kontroloplysniner m. v.

Uanset det tidligere neevnte om at skatte-
veesenet ikke kan anlagge en ren Ignsom-
hedsbetragtning til grund for prioritering af
arbegjdet, vil en undersggelse normalt blive
indstillet, hvis det forventede resultat ikke
stér mal med det arbejde, en helt dybtgaende
undersggelse vil medfare, eller der er opnaet
en begrundet formodning om regnskabsaf-
laeggel sens rigtighed.

6. Kontrollen med indkomstopger elsen

Den é&rlige gennemgang af de erhvervsdri-
vendes regnskaber tager udgangspunkt i en
vurdering af den péategning som revisor har
givet regnskabet.

Der kan heri ofte hentes oplysninger om
regnskabsmaterialets beskaffenhed og omfan-
get af revisors indsats.

Efter a have efterset pategningen og vur-
deret denne, vurderes det, hvorvidt de i be-
kendtgerelsen fra ministeriet for skatter og
afgifter stillede mindstekrav til &rsregnska-
ber, der vedliamges selvangivelsen, er opfyldt.

Den videre gennemgang fader i falgende
3 punkter:

a. Sammenligning mellem de forskellige regn-
skabsperiodersresultater

Driftsregnskabet gennemgas under stadig
sammenholden med driftsregnskabet for sid-
ste &. Det undersgges, om der er kommet
nye indtagts- dler udgiftsposter til, ligesom
der tages dilling til, hvorvidt der er omkost-
ningsstigninger, der kreever en neamere for-
klaring, dvs. omkostninger der er steget
unormalt i forhold til priss og legnudviklin-
gen, eler ud over hvad en eventuel forgget
aktivitet betinger.

Sadanne udsving noteres til brug ved den
efterfelgende gennemgang af regnskabsmate-
rialet.

Ikke blot falges udviklingen fra periode til
periode i de absolutte talstarrelser, men tilli-
ge udviklingen i de vigtigste forholdstal
(f. eks. bruttoavanceprocent - afskrivnings-
procenter - rente- og udbytteprocent af vea-
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dipapirbeholdning og bankindestdender -
lagrenes og debitorernes omsagningshastig-
hed m.v.).

Endelig ma kontinuiteten fra periode til
periode undersgges. Ud over at sammenhol-
de statusposterne med de oplysninger, der
métte findes i pategningen om, pa hvilket
grundlag de forskellige statusposter er op-
giort (og eventuelt kontrolleret af revisor),
ma der foretages en ngjagtig sammenholdelse
af ale statusposter i den nye og gamle status,
salig for at spore udgéede aktiver og passi-
ver via kapitalkonto eller driftsregnskab. Be-
gyndelsessaldi p& anlasgskonti ma sammen-
holdes med slutsaldi i den gamle status, og
eventuelle uoverensstemmelser ma underse-
ges.

Ved statusgennemgangen vil der endvidere
vage anledning til at vurdere varelagerster-
relsen og debitormassen i forhold til omssd-
ningen, ligesom kreditormassen ma vurderes
i forhold til varekabet (vareforbruget).

b. Vurdering af regnskabets indre sammen-
haang og sandsynlighed

Ved gennemgangen af regnskabet ma det
sikres, at der ikke findes formelle fgjl (dvs. at
driftsregnskab og status stemmer overens, at
nettooverskuddet er fert korrekt over pa ka
pitalkonto osv.), samt at driftsresultat og for-
mue ifdge status er korrekt overfert til selv-
angivelsen.

| gvrigt ma selvangivelsen naturligvis gen-
nemgas pa normal made, hvorunder man ma
vage opmazksom pa eventuelle bemaaknin-
ger, der fremgar af selvangivelsen men ikke
af regnskabet samt indtesgts, udgifts- og for-
mueposter, der ikke er omfattet af det fore-
liggende regnskab.

P& grundlag af erfaringen fra virksomhe-
der & lignende art og de oplysninger den
foretagne periodesammenligning har givet,
ma den indre sammenhaang mellem regnska-
bets poster vurderes, jfr. det tidligere anfarte
om de forskellige forholdstal. Hvor omstam-
dighederne taler derfor, indkraeves specifika
tioner til neamere dokumentation og analyse
(debitorer, igangvaarende arbejder, kreditorer,
eventuelle  omkostninger,  varelagerlister
m.v.).

| en personlig virksomhed efterpraves ka
pitalafstemningen, og sterrelsen af det &f
skatteveesenet beregnede privatforbrug sam-

menholdes med privatforbruget ifalge kapi-
talkonto. Hvis det skannes nadvendigt, ind-
hentes yderligere oplysninger om skatteyde-
rens privatforbrug.

c. Materielt skatteretlig kritik af regnskabet

Savel driftsregnskab som status ma natur-
ligvis ogsd kritiseres ud fra et rent materielt
skatteretligt synspunkt, f. eks. om foretagne
afskrivninger m.v. er i overensstemmelse med
gaddende bestemmelser, om vaadiansadtel-
sen af aktiverne er korrekt, om foretagne
henlaggelser til investeringsfond og foretag-
ne investeringsfradrag kan godkendes, om
beregnede private andele af omkostninger er
i overensstemmelse med foreliggende satser
og eventuelle tidligere afgerelser (skatterad,
|landsskatteret), om bestemmelserne i lig-
ningslovens § 28 er overholdt m.m.

Hvis den foretagne gennemgang af drifts-
regnskab, status og selvangivelse ikke giver
anledning til kritik enten af konkrete fgl -
ler af et for lavt privatforbrug eller en for lav
bruttoavance eller andet, vil der normalt ikke
vage grundlag for nogen tilsidessdtelse af
selvangivelsen eller for at ivarksadte en nea-
mere undersggelse af regnskabsgrundlag m.v.

Kan regnskabet ikke umiddelbart godken-
des, anvendes den foran beskrevne gennem-
gang a regnskaberne som grundlag for en
udvadgelse og prioritering til brug ved udta-
gelse til neamere gennemgang & selve bog-
faringen og bilagsmaterialet m.v.

| et vist omfang kan der udtages regnska
ber til naamere kontrol, selv om der ikke ved
den forelgbige gennemgang er konstateret
saalige indikationer for fgl og mangler.

Arbejdsgang i forbindelse med gennemgang
af selve bogfgringen og bilagsmaterialet (revi-
sionsplan)

Ved en revision med skattemasssigt sigte
ma man gere sig klart, hvilke uregelmaessig-
heder en skatteyder overvejende er interesse-
ret i at foretage, eller ubevidst er kommet til
at foretage.

Disse kan deles i 2 hovedgrupper:

fejl, der helt unddrager indkomst fra be-
skatning

fejl, der blot forskyder indkomst mellem
regnskabsdrene.



Under hensyntagen til nsevnte fejlmulighe-
der, virksomhedens art, sterrelse, branche,
ma det i hvert enkelt tilfadde overvejes, hvor-
ledes gennemgangen skal tilrettelasgges, her-
under hvilket materiale, der skal indkaldes til
brug ved sagsbehandlingen.

Revisionen m& bl. a veae bestemt 4,
hvorvidt og i hvilket omfang der allerede er
foretaget revision af revisor og af kvaliteten
af denne revision, sA vidt den f. eks. ud fra
revisionspategningen lader sig bedemme.
Hvor der foreligger en revisionsprotokol
(A/S) ma denne gennemlases, idet den kan
vage vejledende for, hvor revisionen iss ber
sadtes ind.

Gennemgangen kan opdeles i feglgende ho-
vedpunkter:

1) Indledende vurderinger
Regnskabsanalytiske vurderinger
registrering af sazlige forhold (hovedaktio-
nzr/kompagnonforhold, revisorskift etc.).

2) Afdluttende posteringer
Rabalance -efterposteringer
bogfering -posteringer omkring afdut-
ningstidspunktet, beholdnin-
ger, kassekladde/status

3) Bogfaringssystemet
Lovmasssige forhold- bogferingsioven
- mindstekrav
kontoplan - konteringsinstruks
daglig forretningsgang - intern kontrol.

4) Grundbilag

Som model for den praktiske gennemfga-

relse af gennemgangen kan opstilles fd-

gende plan:

a Revisors bemsakninger til det forelig-
gende regnskab med henvisning til re-
visionspategningen og eventuelle be-
maakninger i revisionsprotokollen.

Afdutningsark gennemgas med saalig
henblik pa ultimo- og afslutningsposte-
ringerne f. eks.:

rettel sesposteringer

tilbagef arsel sposteringer
differenceposteringer
fordelingsposteringer

samleposteringer

transitoriske- og antecipative posterin-
ger
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Validiteten og kontinuiteten af bogfe-
ringssystemet undersgges.

Bilagsrevision af indtasgter og udgifter,
herunder skattemeessig vurdering af
omkostninger, private andele, eget ver
reforbrug, fradrag contra aktivering,
ikke fradragsberettigede omkostninger
m. m.

Kilde- og keederevision over for indteeg-
ter og udgifter.

Anvendelse a indhentede foreliggende
kontrol oplysninger.

5) Satusrevision:
a. Likvide beholdninger
Bank- og girokonti- afstemning med
foreliggende kontoudtog. Gennemgang
af kontoudtog med henblik pa atypiske

bevagyel ser.
Afstemning af renteindtaagter.

b. Debitorer
Opdeling af debitorer efter art f. eks.
varedebitorer
afbetalingsdebitorer
|&nedebitorer
mellemregningskonti
Konferering til og fra bilagsmateriale
omkring afslutningstidspunktet til sk-
ring af korrekt periodisering. Herud-
over kontroloplysninger indhentet hos
debitorerne.

c. lgangvaaende arbejder
Foreliggende specifikation gennemgas
og vurderes ud fra skattemaessige for-
udsagninger. Der revideres stikprevevis
til og fra bilagsmaterialet, herunder
eventuelle arbejdssedler, lagerrekvisiti-
oner m. v.

d. Varelager

Principperne i forbindelse med varela-
geroptadlingen klarlagyges.
Vaadiansadtelse - efterregning - efter-
tedling. Gennemgang af bogfaringen
omkring  afslutningstidspunktet med
henblik pa konstatering af:
svgmmende varer

konsignationsvarer

lagre uden for virksomheden
emballagelagre m. v.

e. Forudbetalte omkostninger
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Sammenholdelse med notater fra den 6. Kapitalkonto/privatkonto

foretagne bilagsrevision.

Driftsmidler

Dokumentation for keb (anskaffelses-
sum og tidspunkt).

Dokumentation for sdg (eventuel skat-
tepligtig avance/fradragsberettiget tab).

Fast g endom

Dokumentation for keb og salg
Gennemgang af afskrivningsgrundlag
Genvundne afskrivninger, avanceopgg-
relse m. v.

Vaadiansadtelse

Ve dipapirer

Beholdningens starrelse

Beholdningens sammensagning
Beholdningens vaadiansadtelse (kurs)
Renteafkast/udbytte

Dokumentation kgb/salg

Skattepligtig avance/tab (almindelig
indkomst - salig indkomst).

i. Kortfristet gadd
Kassekreditter
Pengekreditorer
Acceptgadd
Varekreditorer - skyld, omkostninger.
Konferering til og fra bilagsmateriale
omkring afslutningstidspunktet til sik-
ring af korrekt periodisering.
Herudover eventuelt kontroloplysnin-
ger indhentet hos de enkelte kreditorer
til dokumentation &, a gaddsforholdet
ikke er fiktivt (passiveret indtaegt).
Renteudgifter vurderes/afstemmes.

Langfristet gedd
Prioritetsgadd - afstemning af gadd og
renter.

Forudbetalinger
Grundlaget for den foretagne passive-
ring af forudbetalingen undersgges
med henblik p& tidspunktet for ind-
tegtsfaringen.

Mervaa diafgift (moms)

Skyldig merveadiafgift
Tilgodehavende mervaadiafgift
afstemmes med foreliggende momsbog-
faring eventuelt efterfelgende indbeta-
ling.

UdgaendeVindgaende afgift afstemmes
med omsagning, vareforbrug, omkost-
ninger m. v. ifdge regnskabet.

Gennemgang af kontiene med saalig hen-
blik pa foretagne krediteringer. Opsumme-
ring af konkrete private udgifter til sam-
menholdelse med det beregnede privatfor-
brug.

Kontinuiteten i de private haevninger.

. Diverse

Tab pa debitorer herunder indtamgtsfaring
af tidligere afskrevne belgb.

Anvendte afskrivningssatser

Nedskrivning af varelagre

Henlagggelse til investeringsfond/frigivelse
Investeringsfradrag

Afstemning af lenudgifter med Ianoplys-
ning

Ligningslovens § 28

€etc.

Det bemaxkes, at dersom gennemgangen,
der normalt omfatter et enkelt regnskabsar
(eller dele heraf) giver anledning til veesentlig
kritik af regnskabsgrundlaget, vil man optage
sagen til en egentlig revisionsmasssig behand-
ling. En sadan vil ofte omfatte gennemgang
af virksomhedens regnskaber for de forega
ende 3-5 regnskabsar.

Séfremt der er tale om unddragelser af
betydelig sterrelse, vil man dog ga sa langt
tilbage, som regnskabsgrundlaget tillader.

Det tilfgjes, at omfanget og dybden af den
beskrevne gennemgang sgges koncentreret
om de urigtigheder, der har skattemasssig
interesse. Med henvisning til ressourcefor-
brug seges gennemgangen ligeledes begraa-
st til bestemte kortere perioder, og kun hvor
forholdene tilsiger det, udstraekkes undersg-
gelsen herudover.

Under hensyn til virksomhedens sterrelse
og art samt de fejlmuligheder, der kan anta-
ges a foreligge, indkaldes efter behov falgen-
de materiale:

Materialeindkaldelse fra revisor/skatteyder
Kassekladder - kassebog

Hovedbog og/eller afslutningsark (evt. edb-
materiale)

UdgiftsVindtaagtshilag

Kontoudskrifter vedr. bank/giro
Varelagerlister

Soecifikation af
Debitorer
Kreditorer



Igangvaarende arbejder
Omkostningskonti

Dokumentation for

Varekreditorer

Pengekreditorer

Omkostninger - skyld, omkostninger
Inventaranskaffel ser

V edligehol del sesomkostninger

Rej se-/repraesentati onsomkostninger
Kgb/salg af fast ejendom, veardipapirer

Redeger el se for

Landifferencer

Formuebevaggelser (kapitalaf stemning)
Privatforbrug i hovedposter
Erhvervsmaessig karsel m. v.

Materiale indhentet andre steder
Kontoudtog fra pengeinstitutter
Oplysninger vedr. kgb/salg hos
dgrer/kunder

Kontrolmateriale fra andre ligningsmyndig-
heder

Kontrolmateriale fra andre offentlige myn-
digheder

Materiale der automatisk modtages fra andre

myndigheder

Kontrolbilag R 75 bl. a. med oplysning om:

Kgb/salg af fast ejendom

Til- og afmelding af automobiler

A-indkomst

B-indkomst

Skatter m. v.

Udbetalte lgnninger

Ikke skattepligtige belgb -bgrnetilskud
boligsikring
invalidepension
m. v.

Indestdender + renter i pengeinstitutter,

obligationsrenter + kagb og salg af obligatio-

ner.

Arv og gaver

Materiale der i forvejen opbevares i lignings-
chartequet

Privatforbrugsberegninger fra tidligere ar
Bruttoavance- og andre analyseberegninger
fra tidligere &r

Notater om tidligere foretagen sagsbehand-
ling

Notater om  bygningsafskrivninger,
skudsafskrivninger m. v.

Tidligere ars selvangivelser og regnskaber

leveran-

for-

7. Gennemgang af arsreguiskabets poster

Bilag 1

Med henvisning til foranstdende plan for
gennemgangen og materialeindkaldelsen skal
der i eksempler gives en uddybende forkla
ring pd, hvorledes disse generelle planer an-
vendes ved gennemgangen af enkelte poster i
driftsregnskab og status.

Omsatning

Omsagningens starrelse skal fremga af
driftsregnskabet og veae opgjort under hen-
syntagen til tilgodehavender vedrgrende va-
re- og tjenesteydelser ved regnskabsarets be-
gyndelse og slutning. Er tilgodehavender ik-
ke Igbende indarbejdet i bogferingen, ska
dette oplyses, ligesom omsagningen ikke méa
vage formindsket med tab pa debitorer og
hensadtelser til forventede tab pa debitorer.

Indtaggter, der ikke hidrgrer fra omsagnin-
gen, ska specificeres og saaskilt opfares i
driftsregnskabet,

Til bedgmmelsen af omsagningens rigtig-
hed vil man ved ligningen foretage sammen-
holdelser og analyser (vareforbrug, bruttoa-
vance m. v.), ligesom den udgdende mervaa-
diafgift omregnes til en beregnet omsagning,
der sammenholdes med den i regnskabet an-
forte omsadning.

Der foretages kontrol &, om alle fakture-
rede varer er korrekt registreret i virksomhe-
dens regnskab, og om dette er sket til ydel-
sernes faktiske markedspris.

Kontantsalg og kasseregnskab undersgges
bl. a ved kontrol af kassestrimler og sam-
menholdelse af disse med registreringen i
kassekladden.

Safremt der i forbindelse med gennemgan-
gen af bank- og girokonti konstateres indsed-
ninger - evt. i form af checks - der ikke kan
forklares af den foreliggende bogfering og
bilagsmateriale, undersages forholdet nsame-
re, idet der i disse tilfedde kan vage tale om
udeholdte indtagter.

Der foretages endvidere kilderevision pa
grundlag af forsendelsespapirer og ordre-
blanketter, ligesom  afbetalingskontrakter
sammenholdes med salgshilagene.

Er der modtaget varer retur undersgges
det, om der tidligere er registreret en sags
transaktion for de returnerede varer.

Endeligt skal det bemagkes, at sdfremt der
konstateres en formuedifference, der ikke
kan dokumenteres/sandsynliggeres opsparet
af beskattet indkomst, forhgjes indkomst
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med differencen, idet det s ma forudsadtes,
at formuedifferencen er opsparet af udehold-
te indtaggter.

Vareforbrug

| mindstekravsbekendtgerelsens § 2 er det
bestemt, at vareforbruget skal vaae opgjort
under hensyntagen til varegedd og varelage-
rets vaadi ved regnskabsarets begyndelse og
dlutning. Er varegadden ikke indarbejdet i
den lgbende bogfering, skal dette oplyses,
ligesom varer anvendt til anlaggsformd eller
private formd i saalige poster i driftsregn-
skabet skal vises overfert til vedkommende
konti.

Ved ligningen vil man bedgmme rigtighe-
den af det anferte vareforbrug, hvorved man
vil foretage sammenligninger og analyser, og
den indgaende mervaadiafgift omregnes til
varekgh, der ssmmenholdes med regnskabets
varekgb + afgiftspligtige omkostninger +
kab af driftsmidler etc.

Den normale fremgangsmade i Skattevasse-
net vedrgrende eget forbrug af varer er, a
forbruget af konsumvarer ansadtes skens-
massigt  (ifelge vejledende satser), hvorfor
sammensagningen af varesortimentet altid
vurderes - bl. a vil regninger fra selvbetje-
ningsengroslagre blive bedgmt kritisk i for-
hold til virksomhedens normale varesorti-
ment. Alle arter af vareforbrug samt udferel-
se af arbejde vedrgrende indehaverens priva-
te forhold vil vazre skattepligtig indkomst og
ma ikke belaste driftskontiene.

| virksomheder, hvor der er tilrettelagt en
lagerstyring vil denne danne grundlag for
gennemgangen af varekgbet og varesaget.
Denne omfatter en kontrol af varekgbshila-
genes bogfering, samt om disse dakker de
prassterede ydelser (proformafaktura - forfal-
skede varebetegnelser). Endvidere om arten
og mamngden a de foretagne varekgb er i
overensstemmelse med virksomhedens sag.

Kreditnotaer, bonusaftaler o. lign. sam-
menholdes med de i bogferingen registrerede
kabstransaktioner, ligesom der foretages en
afstemning af den i regnskabet indtegytsfarte
bonus.

Omkostninger
Lan- og personaleudgifter

Virksomheden skal indgive Ignangivelse
over dle ydede lgnbelgb. Ved ligningen -

stemmes |gnbelgbene i &rsregnskabet med
den til R 75 overfarte Ignoplysning. Safremt
Ignningerne er fordelt pa forskellige poster i
regnskabet, skal det af regnskabet fremgd, i
hvilke poster og med hvilke belgb |gnninger-
ne m. v. er placeret.

Ved gennemgangen af omkostningerne vil
man i evrigt have opmaaksomheden henledt
pd, om der er udbetalte belgb, hvori der ret-
teligt burde have vazet indeholdt A-skat.

@vrige udgifter

Omkostningerne ska vaxre specificeret d-
ter art, og overfgrsel af omkostninger til an-
laggsforma  eller private formd skal vises
sagskilt i driftsregnskabet.

De fratrukne omkostninger ska kunne
dokumenteres, og bilagenes validitet skal
vurderes.

Ved ligningen foretages en naamere gen-
nemgang a de fratrukne omkostninger.
Posterne sammenholdes med tilsvarende
poster for de tidligere &, og det bedgmmes
ud fra virksomhedens forhold, om belgbene
ma anses for at vege:

1. driftsudgifter

2. udgifter, der skal aktiveres

3. ikke-fradragsberettigede udgifter.

Meget ofte anmodes skatteyder om at do-
kumentere nogle af omkostningsposterne.

Kravene til dokumentationen varierer
stegrkt fra omkostningsart til omkostningsart,
men det primage er at f& konstateret, om der
e tale om faktisk afholdte driftsudgifter
(contra anlaggsudgifter og privamdgifter).

Bilag, der ma give formodning om, at ud-
stederen ikke agter at lade dg beskatte (ty-
pisk fremmed arbejde dokumenteret ved pri-
mitive bilag), har altid saalig interesse til
brug ved krydsrevision. Disse bilag fotokopi-
eres og videresendes til kontrol af modtage-
rens selvangivelse.

Fragtbilag o. lign. benyttes til keederevisi-
on.

Vedragrende udgiften til huseje, varme, €,
telefon o. lign. skal man isss have ge for
fordelingen (eller manglende fordeling) er-
hverv/privat.

Omkostninger vedrgrende fast eendom
sages dokumenteret, issa starre belgb, og det
vurderes, hvorvidt foretagne fordelinger af
afholdte udgifter mellem vedligeholdelse og
om- og tilbygning samt fordelingen mellem



drifts- og beboelsesbygninger kan accepteres.
Der kan eventuelt foretages en kontrol af
fordelingen enten ved indhentning af oplys-
ninger hos byggemyndighederne eller ved en
fyssk kontrol pa stedet.

Pengebehol dninger

Der foretages en bedgmmelse af sandsyn-
ligheden af de pagaddende beholdninger, og
der foretages en afstemning af kontiene med
bankudskrifter m. v. Endvidere foretages en
gennemgang af bevamelserne pa kontiene for
at fa afdaskket atypiske bevamelser og bevee
gelser, der ikke er registrerede i bogfaringen.

Renterne opgeres pa grundlag af kontoud-
skrifterne og afstemmes med regnskabet.

Debitorer

Tilgodehavender for vare- og tjenesteydel-
sar kan optages med et samlet belgb, men
der skal forellgge en gpecificeret opgarelse
heraf, og der ma ikke vaxe foretaget skjulte
nedskrivninger. ®

Andre debitorer skal optages specificeret
med angivelse af navn og adresse.

Ved gennemgangen af varedebitorerne
skal det undersgges, om ale er medregnet.
For varer, der er leveret, og tjenesteydelser,
der er prassteret, ska indtsggten optages i
driftsregnskabet, og eventuelle tilgodehaven-
der opferes i status. Dette gadder, uanset om
regningen er blevet udskrevet inden regn-
skabsdrets udgang.

Kontrollen vil hovedsageligt koncentrere
sg om en korrekt periodisering ultimo regn-
skabsdret, isear med henblik pd, om ale debi-
torer er medregnet. Dette kontrolleres stik-
provevis ved gennemgang af bogfaringen/
faktureringen i det efterfelgende &r. Der fo-
retages ligeledes en kontrol af kontinuiteten i
de gvrige ultimo/primoposteringer, ligesom
debitorlisterne gennemgas og sammenholdes
med salgsregnskabet.

Tab pa debitorer

Hovedreglen er, at tabet skal vagre endeligt
konstateret, hvorfor der ved sterre tab ber
indkaldes dokumentation.

Tab pd debitorer eler evt. hensadtelser i
forbindelse med afbetalingssalg ska veme
saskilt anfert i regnskabet.

Bilag 1

| gangvaarende arbejder

| status ska igangvaaende arbejder opta-
ges som en saalig post.

Ved ligningen ma det bedgmmes, om virk-
somheden har - eller burde have - igangvee
rende arbejder, og i sa fad om de er medreg-
net pa den rigtige made.

Ved regnskabsafsiutningen skal der udar-
bejdes en opgerelse over de igangvazrende
arbejder, fordelt pa hver enkelt ordregiver
med specifikation &, hvorledes opgerelsen
og vegdiansadtelsen er foretaget.

Denne opgerelse gennemgds issx med
henblik p& en konstatering &, om der heri er
indeholdt poster, som burde vage udfakture-
ret, samt om samtlige afholdte lgn- og mate-
rialeudgifter er aktiveret.

Varelager

Varelagrene ska opferes med angivelse o,
hvorvidt dags-, indkgbs- eler fremstillings
pris er anvendt, ligesom den skattemaessige
nedskrivning skal anfares sagrskilt.

Lagerlisterne efterregnes og vaardiansadtel-
sen  undersgges, ligesom der foretages et
sandsynlighedsskan over varelagerets starrel-
se, og om det indeholder hele varebeholdnin-
gen, herunder fjernlager, hjsdpevarer, sterre
partier omkostningsvarer o. lign.

Undersggelsen sker normalt ved at gen-
nemgd indkgbsbilagene ultimo regnskabspe-
rioden, men kan ogsd ske ved eftersyn i virk-
somheden.

Driftsmidler

Aktiver, hvorpa der foretages skattemaessi-
ge afskrivninger, ska i driftsregnskabet vaae
grupperet sdledes, at de giver de nadvendige
oplysninger for kontrollen med afskrivnings-
grundlaget og de foretagne afskrivningers
beregning.

Ved ligningen kontrolleres, om saldovea-
dien fra forrige & er rigtigt fremfert og rig-
tigheden af den angivne til- og afgang samt
tidspunktet herfor.

Bygninger

For afskrivninger pd bygninger ska der
gives tilsvarende oplysninger som foran
naevnt, ligesom der foretages en kontrol af
afskrivningsgrundlagets beregning og tids
punktet for afskrivningens pabegyndelse.
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Varekreditorer

Kreditorlisten gennemgas og kontrollen vil
koncentrere sg om, hvorvidt periodiseringen
er foretaget korrekt samt om kontinuiteten i
ultimoposteringerne. | @vrigt vil kontrollen
af kreditorerne ske efter de samme princip-
per som anfert ved debitorerne.

Endvidere skal det underssges, om der
ligger faktiske vareleverancer til grund for
mellemvagendet (fiktive konti, private vare-
kab, proformafaktura).

Andre kreditorer

Andre kreditorer, f. eks. pengekreditorer
og skyldige omkostninger, bar sa vidt muligt
kraaves dokumenteret, idet der i denne grup-
pe kan vage opfert fiktiv gadd for at dakke
over ubeskattede indtaggter.

Eftergivelse af gadd

Som hovedregel skattepligtig indkomst,
hvorfor eventuel eftergivelse af kreditorgadd
0. lign ska undersages, herunder om bel gbet
er medregnet i indkomstopgerel sen.

Kapital-/privatkonto

Det undersgges, om der er foretaget regel-
masssige haevninger, samt om disse har rime-
lig sammenhaang med kendte private udgifter
f. eks. betaling & skat og huslegje.

Eventuelle krediteringer vil atid give an-
ledning til omhyggelig gennemgang af det

74

bagved liggende forhold.

8. Afduttende materiale i forbindelse med
gennemgangen af selve bogferingen og bilags-
materialet m.v.

Efter gennemferelsen af den foran be
skrevne gennemgang Vil der blive udarbejdet
et referat indeholdende oplysninger om det
foretagne kontrolarbejde samt redegerelse
for de eventuelt konstaterede fgl og mangler.

| forbindelse med sagsafsiutningen bliver
der foretaget en indstilling om andring/god-
kendelse af den skattepligtige indkomst og
formue samt eventuel »saalig indkomst«.

Under henvisning til at ligningsarbejdet er
delt over landets 275 kommuner, er det ikke
muligt at redegere konkret for, hvorledes
materialet i forbindelse med sagsbehandlin-
gen er udformet.

Som underbilag er derfor vedlagt felgende
materiale:

1. Ligningsomslag (der seges indarbejdet pa
landsbasis)

, 2. Observationsomslag (der seges indarbej-

det pa landsbasis)

3. Forklaringsark

4, Notatark (der i modsatning til forkla
ringsarket indeholder oplysninger, der
gnskes undtaget fra aktindsigt).

Dette materialle ma dog anses for repree
sentativt i forbindelse med ligningsmyndighe-
dernes sagsafslutning.
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Ligninasomslag
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S93

[ 1 Ja. blanket
Sendt d

Meddelt d

Navn Kmnr Felt| Personnummer Indv. AR Myndnr
12 nr 77
0070 [
Adresse Felt| Sambeskattet med Indsendelsesdato
90
ESUSY U I
Revisor
Forskudt regnskabsar Skonsposter vurderet Konverteret den Paklaget Se indlagte bilag S51 indlagt
O Ja 0O Ja [ ya
] Skatteyder tilskrevet 0 Skatteyder modt den Forelaegges
O Rewisor [ Revisor Ok
a ved blk.nr. a Tif_den [JsKkr
Underretning om anszettelsen Felt
9 Tekst Pastand nr Anszetlelse
A-indkomst 7
B-indkomst 13
Overskud ejd. 17
Overskud virks 18
Renteindtagt 19
Aktieudbytte 15
Indtaegt som
Medhj. hustru 20
Underskud ejd 21
Underskud virks 22
Fradrag 23
Overfort underskud 24
Renteudgift 29
Fradrag for
medh).hustru 47
Skattepl. indkomst 26
Aktiver 45
Passiver 46
Skattepl formue 27
Saerhg indkomst 28
Privatforbrug 88
Ligningsmyndighed 89
Sekretar nr 98
5 Indberetning
[ Konverteres
L1 S51/SA
[ Ingen
Meddelelse til skatteyder
[ Meddelelse frafaldet
Oso7
L] Brev/bl nr
[l Brev uds til
Dato Undersknft Pategning Bemyndigelse fra amtsskatteinspektorat/statsskattedirektorat

SD2-78
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8 Bemarkninger ved ligningsgennemgangen

Erregnskab selvangivelse udfardiget af Er mindstekravene til
Regnskab Selvangivelse arsragnskaber opfyldt O Ja . Ne
-
Autoriseret/registreret revisor O
Anden revisor [ ke =
Er der forhold fra aret R
Skatteyderen i 0O for. der skal folges op O Ja 7 Nej
] 0O Virksomheden bestar |
Giver revisors pategning 1 sig
selv anledning til undersogelse lJa 1 Ney salg af
fabrikation af
andet (branche)
Har skatteyderen skiftet revisor O Ja O Ney Er observationsomslag oprettet 0 Ja 1 Ney
Referat (ansaettelse m v )

Side 2
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Referat (anseettelse m.v.) fortsat

Side 3
(7 Fortsattes pabik S 93A
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8 PRIVATFORBRUGSBEREGNING Debet Kredit
| Formue prmo g ansaetiersen) -
i 7S;;auepngug alr’nmdel’lg indkomst iflg selvangivelsen
W—Skaltephgng saerskilt almindelg indkomst ifig hustrus selvangivelse
| HOP 5 beratte tibagebetale seatier
BIP s betalte tilbagebetalte skatter
» |;ke skal(e;)llé(lg;e |;;;;r;;t; B
Kursbevagelser 7 S o
_‘l'nvveslemngrsr';}n;‘elraglie;;;omcrV - '
Fast ejendom
| Formuemmssig reguiering af bilzcampingvogn/iad.
[ Fomeewtimonig setangwetse
B - o - lalt |
. . — L
- I privatforbrug er medregnet
HUSSTAND 759;*[ vareforbrug &
Antal personer T Pvrwvratr aﬂnide;bwvujdgnnev % Kr
o . F;;va\ andel af husleje kr
Heraf born ] 7 Privat andel at o
under 14 ar - a
| v
WPwalit;r;:\:q Mg selvangivelse . -
 Korrektioner v eherfolgende behandiing
*ana;wm\.q efter korrektion
Til observation tor 1978

Side 4
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OBSERVATIONSOMSLAG

Hovedperson navn

Personnummer

Biperson navn

Personnummer

. BILAG INDLAGT

[Bidrag til hustru/barn
[JForpligtigelseskontrakt

[JSkema vedr. keb/salg af fast ejendom
OArv, oplysning om succession
Okontrollovsforhold

[JLandbrug, erklaring om jordbeholdning
[JLandbrug, erkl@ring vedr. bes@tningsreduktion
[JLandsskatteretsafgarelse

[OKommanditist

Bemasrkninger

. BIDRAG TIL HUSTRU/BORN

Navn/adresse

ersonnummer

. FAST EJENDOM, SALG M.V.

Spekulation eller naring 19

Sarligt Sl-fradrag pa

kr. 60.000 udnyttet med kr.

kr. 40.000 udnyttet med kr.

Bemamrkninger

. REVISION

Indkomstér Foretaget den

Indkomstdr Foretaget den’

Bemaerkninger

Bemasrkninger

Indkomstdr Foretaget den

Indkomstar Foretaget den

Bemarkninger

Bermasrkninger

23

Side 1

$ 90
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6. UUDNYTTET UNDERSKUD

80

Ar Belob

Ar

Belab Ar

Belgb

Ar Belob

Ar Belob

Underskud

Udnyttet -

Rest -
Udnyttet =

Rest —
Udnyttet =
L

Rest —
Udnyttet =

Rest -
Udnyttet A

Rest, der ikke
kan udnyttes -

Bemasrkninger

7. AKTIER

[ S37indl. JD S 92 indl

Selskab

Selskab

Ar Nominel vard: E vaard:

Ar

Nominel vaerdi

E vasrdi

Ar Nominel vard:

Bemasrkninger

8. HJEMFALDSPLIGT

Beliggenhed

Begyndelsesar

Afskrivnings-
grundlag kr

Hjemfaldsar

Godkendt den %

Bemaarkninger

9. LEJEMAL

Art/Beliggenhed

Begyndelsesdr

Afskrivnings-
grundlag kr.

Lejeperiode
Ar

Godkendt den %

Bemarkninger

Side 2
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Bemaerkninger

e

Side 3
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111 AFSKRIVNING PA BYGNINGER OG INSTALLATIONER | AFSKRIVNINGSBERETTIGEDE BYGNINGER

. Forskudsaf- Forlods afskr. | Afskrivnings- Godkendt ]
Matr. nr./Beliggenhed Beg. ar skrivning kr. [med invest/etab| grundlag kr den | % sats
Bemaerkninger o
11.2 AFSKRIVNING PA INSTALLATIONER | IKKE—-AFSKRIVNINGSBERETTIGEDE BYGNINGER
Afskrivnings- Godkendt
Art/Beliggenhed Beg. ar grundlag kr. den % sats
Bemarkninger
11.3 AFSKRIVNING PA GOODWILL/RETTIGHEDER
Beg. dato Forlods afskr. | Afskrivnings- | Godkendt
Art og dar med etab. grundlag kr. den

Bemasrkninger

Sae 4
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FORKLARINGSARK

INDKOMSTARET 19

Bilag 1

—\ZQ.S

Personnummer

fEgtefeelles personnummer

-

[ Skatteyder
QEmSmQ
D

DIREKTORATET FOR K@BENHAVNS SKATTEVASEN

Modt/tif.

/

19

01-701
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01 - 701 (bagside)
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NOTATARK

Bilag 1

S 90a

INDKOMSTARET 19

Navn

Personnummer

Aquefelles personnummer

P& arket kan anfores oplysninger, begrundelser, vurderinger og udregninaer, der onskes undtaget for aktindsigt 1 henhold il

bestemmelserne | lov om offentlighed 1 forvaltningen (lov nr. 280 af 10. jum 1970,

(O Skatteyder
O Rewvisor

0
modt/tf.

/

19
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Toldvaesenets regnskabsprovelse

Indholdsfortegnelse

Side
Lindledning . ... 83
2. Kravenetil regnskabsfarelsen . ... ... .. 88
3. Kontrolbefgielser. .. ... 89
4. Arbeidstilrettelagggelsen . ... 89
5. Arbgidets organisering .. ... ... 90
6. Den generelle kontrolprocedure .. ... ... .. 92
7. Retningdlinier for kontroludevelsen . ... ... ... 95
8. Revision af arsregnskabets poster. ... ... . ... .. 95
9. Kontrolnotat . . ... . 99

Underbilag

Kontrolnotat med afstemningsblanket og vejledning.
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1. Indledning.

Toldveesenets virksomhedskontrol omfatter
kontrol med ca. 375.000 virksomheder i hen-
hold til merveadiafgiftsloven. Heraf er tillige
6.000 virksomheder registreret i henhold til
punktafgiftslovene. Efter lovandringerne pr.
1. oktober 1978, der udvidede omfanget af
afgiftspligten, er nu kun visse liberde er-
hverv, pengeinstitutter m.fl. ikke omfattet af
momsloven.

Mervaadiafgiften er en beskatning af den
mervaadi, der opstdr i en virksomhed, idet
afgiftstilsvaret beregnes som forskellen mel-
lem afgiften af indenlandsk afgiftspligtig om-
saning og afgiften af fradragsberettiget va
rekgb, omkostninger og investeringer. Eks-
portomsagning m.v. kan holdes uden for den
afgiftspligtige omsagning, men ska angives
over for toldvassenet. De registrerede moms-
virksomheder skd for hver afgiftsperiode
(kvartal/halvér) oplyse udgdende agift (=
afgift af det afgiftspligtige salg), indgéende
agift (= dgift af keb, som kan fratraskkes),
godtgerelse af afgiften pa olie, & og gas samt
afgiftstilsvaret, d.v.s. det belgb, der skal ind-
betales til toldveesenet. Endvidere skal som
neevnt den afgiftsfri eksport m.v. oplyses. For
at kontrollere afgiftstilsvaret skal toldvaesenet
kontrollere virksomhedernes samlede indkab,
herunder investeringer og omssgning m.v.
Kontrolgrundlaget er virksomhedernes -
mindelige forretningsregnskab.

For at lgse kontrolopgaven over for den
enkelte virksomhed ma der foretages en pre-
velse o regnskabsaflagygelsens  rigtighed.
Kontrolarbejdet foretages ved anvendelse af
de til enhver tid ailmindeligt anerkendte prin-
cipper for regnskabsrevision, og kontrolar-
bejdet over for virksomheden fortsedtes, ind-
til man har opnaet en begrundet formodning
om, at regnskabet (med eventuelle korrektio-
ner) kan danne grundlag for afgiftsafregnin-
gen. Arbeidet indstilles normalt pa det tids-
punkt, hvor de yderligere resultater ved en
fortsattelse skegnnes ikke at std mad med ar-
bejdsindsatsen.

Toldvassenets kontrol er tilrettelagt med
hovedvagten pa eftersyn i virksomheden,
hvorved man har adgang til alt regnskabsma-
teriale, korrespondance m. v.

For a sikre en hensigtsmaessig tilrettelaay-
gelse og gennemfgrelse a kontrolarbejdet

over for den enkelte virksomhed sker dette
efter en generel procedure sdledes,
at der foretages en helhedsvurdering af virk-

somhedens regnskabsaflagggelse (drift) m.

v. for hele kontrol perioden,
at der foretages den ngdvendige revision &

de enkelte regnskabsposter, og
at kontrolarbejdet indstilles, nar resultaterne

ikke laangere forventes at st& ma med ar-
bejdsindsatsen.

Da kontrolgrundlaget er virksomhedernes
forretningsregnskab, er der i det fealgende
foretaget en beskrivelse af hovedtraskkene i
lovgivningens krav til virksomhedernes regn-
skabsaflagggel se.

2. Kravene til regnskabsfarelsen.
2.1. Generellekrav.

Lovgivningens generelle krav til regn-
skabsaflagggelsen for bogferingspligtige virk-
somheder fremgd&r af bogfaringsloven (lov nr.
178 a 5. juni 1959 med senere amdringer)
samt a bogferingsbekendtgerelse nr. 226 of
18. juni 1959 med senere aandringer.

Disse bestemmelser foreskriver bl. a, at
bogferingen skal foretages pd en sadan ma
de, at der klart og overskueligt gares rede for
virksomhedens gang, herunder virksomhe-
dens driftsindtaggter og -udgifter. Endvidere
at der fares et kasseregnskab for ind- og ud-
betalinger, og at der gares rede for den bog-
faringspligtiges status ved bogfegringens be-
gyndelse og ved udgangen af hver regnskabs-
periode. For regnskabsmaterialet m.v. er der
fastsat opbevaringspligt.

Endvidere er der i lov nr. 370 af 13. juni
1973 om aktieselskaber samt i lov nr. 371 &f
13. juni 1973 om anpartsselskaber fastsat be-
stemte krav til regnskabsferelsen og -aflemy-
gelsen, herunder en rakke specifikationskrav.

Det er i de navnte to love bl. a praxise-
ret, at arsregnskabet ska opgeres sdledes,
som god regnskabsskik tilsiger, hvilket er
mere omfattende end kravet i bogfaringslo-
ven, idet det ud over vurderingen af posterne
i status ogsa omfatter den formelle udform-
ning a &arsregnskabet. Endvidere vagdian-
satelse af visse aktiver og en opstilling &
resultatopgerelsen, si den viser, hvordan
regnskabsarets overskud eller tab er frem-
kommet. Opgerelsen af indtaggter og omkost-
ninger ska herefter vaae sa udtemmende, at
differencen uden yderligere fradrag ska kun-



ne overfares til virksoimhedens egenkapital.
For koncerner kraeves udarbejdet et samlet
regnskab i form af en koncernbalance.

2.2. Afgiftsdovgivningens krav.

De i afgiftdovgivningen fastsatte regn-
skabs- og kontrolbestemmelser stiller en rak-
ke yderligere krav til virksomhedernes regn-
skabsferelse, fakturering, opbevaring af regn-
skabsmateriale samt opgerelse af varelagre
m. v. | tilknytning til mervaxdiafgiftsdoven
(lov nr. 102 af 31. marts 1967 med senere
andringer) er der udstedt en bekendtgerelse
om fakturering af transportydelser m. v. (be-
kendtgarelse nr. 358 af 1. juli 1969) samt en
bekendtgerelse om selve regnskabsfarelsen
(bekendtgarelse nr. 313 af 26. maj 1978).

Hovedkravet til regnskabsaflagygelsen er,
at den ska kunne danrie grundlag for opga-
relse o afgiftsstilsvaret for hver afgiftsperio-
de og for kontrollen med afgiftens rigtige
erlaggelse.  Afgiftsregnskabet  forudsadtes
principielt indrettet som en del af det almin-
delige forretningsregnskab, og det skal inde-
holde saalige konti for indg&ende og udgaen-
de afgift samt konto for eksport m. v.

Bekendtgerelsen indeholder endvidere be-
stemmelser om, at regnskabet skal fares pa
en klar og overskuelig made, og det skal in-
deholde de fornadne specifikationer, sdedes
a regnskabsposteringerne kan afstemmes
med bilagene, og at det skal indholde de op-
lysninger, der er ngdvendige for, at virksom-
heden kan give toldveesenet oplysninger om
kab og sag til enkeltvirksomheder.

Der er ogsd fastsat detaillerede krav til
kasseregnskabet. Det gadder bl. a krav om
kasseafstemninger samt daglige kasseopgarel-
ser.

Kravene til fakturering betyder, at virk-
somheden skal udstede faktura i mindst to
eksemplarer til modtageren for enhver leve-
rance a varer og afgiftspligtige ydelser. Det-
te krav er dog modificeret i visse tilfadde, bl.
a. ved sdg til private forbrugere. Der er op-
sat en rakke krav til indholdet af oplysnin-
ger i den enkelte faktura, ligesom virksomhe-
derne er palagt en pligt til bilagsudstedelse
ved returnering af varer, nedslag i prisen,
byttehandel m. m.

Endvidere ska virksomhederne én gang
hvert & pa grundlag af en optadling af vare-
lagrene foretage en opgerelse af disses vaadi.
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Efter Danmarks medlemsskab af EF er
der sket en harmonisering af momslovens
bestemmelser med de gvrige EF-landes. Som
fdge heraf er regnskabsbestemmelserne ble-
vet udvidet med bl. a et afsnit om regn-
skabsfaringen ved anskaffelse, regulering
samt salg af investeringsgoder og fast een-
dom (nybygninger, til- og ombygninger) in-
den for bestemte tidsgramser fra anskaffelsen
samt for investeringsgoder over et vist belgb.

3. Kontrolbefgidser m. v.

Toldvassenets  kontrolbefgielser er inde-
holdt i momsloven og de forskellige punktaf-
giftdove.

1 henhold til disse love er toldveesenet be-
rettiget til at foretage eftersyn i lokaler, der
benyttes i forbindelse med driften af registre-
ringspligtige virksomheder, og til a efterse
virksomhedernes varebeholdninger, forret-
ningsbgger, w@vrigt regnskabsmateriale samt
korrespondance m. v. Det nsevnte materiale
kan i avrigt begaaes udleveret eler indsendt
til regnskabskontrol. Toldvaesenet kan foreta-
ge eftersyn, uden at der pa forhdnd er kon-
stateret ulovligheder, fgl eller mangler i virk-
somhedernes regnskabsaflssggel se.

Efter momslovens § 31 er virksomhedens
indehaver og de i virksomheden ansatte per-
soner pligtige til at yde toldveesenet forngden
vejledning og hjadp ved foretagelsen af efter-
syn. Ifdge momslovens § 32 har leveran-
derer til registreringspligtige virksomheder
en oplysningspligt vedrgrende leverancer af
varer og ydelser. Endvidere skal andre er-
hvervsdrivende meddele toldvassenet oplys-
ninger om deres indkgb af varer og ydelser
til virksomheden. Yderligere er pengeinstitut-
ter m. v. og offentlige myndigheder palagt
oplysningspligt.

4. Arbejdstilrettelaggel sen.

For a en virksomheds regnskaber skal
kunne godkendes som grundlag for bereg-
ning af momsen og eventuelle punktafgifter,
ma de ovennavnte krav vaae opfyldt. Kon-
trollen m& altsd omfatte en undersggelse her-
af. Men kontrollens vigtigste opgave er at fa
fastlagt, om virksomhedens regnskab i det
hele taget giver et sandt billede af de gkono-
miske aktiviteter, der har vaget i virksomhe-
den i den pagaddende periode.

Toldvassenets kontrol foretages som ho-
vedregel som en periodisk regnskabskontrol i
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virksomhederne.  Kontrolarbejdet omfatter
virksomhedernes samlede regnskaber siden
sidste kontroleftersyn, d.v.s. normalt op til 5
ars regnskabsaflasggelse.

Regnskabskontrollen deles i to faser. For
det forste kontrolleres, at de angivne oplys-
ninger stemmer med det foreliggende regn-
skab. For det andet kontrolleres ved hjadp af
de forskellige kontrolmetoder, at det forelig-
gende regnskab giver en korrekt oversigt
over de gkonomiske aktiviteter, der har vee
ret i virksomheden, dv.s. a regnskaberne
som helhed giver et sandt billede af virksom-
hedens drifts- og anlagysaktiviteter. Endvide-
re at udgdende og indgdende agift er bereg-
net efter momslovens regler.

En gennemfart regnskabskontrol over for
en virksomhed vil have den konsekvens, at
toldvassenet kun yderst sjaddent vil tage
regnskaberne for en godkendt kontrolperiode
op til fornyet kontrol. Kontrolarbejdet over
for en virksomhed indstilles derfor ferst, nar
der har vamet foretaget sadanne undersggel-
ser, a kontrolpersonalet har opndet en be-
grundet formodning om, at afgiftsafregnin-
gen er rigtig, eller det skgnnes, at yderligere
undersagelser ikke vil stA md med arbeds-
indsatsen (Ignsomhedsbetragtning).

Omfanget af den samlede afgiftskontrol
samt af efterbetalingerne som fage af kon-
trollen fremgér af felgende oversigt.

Efterbeta-

Kontrolar Anta] ktrl. Heraf vedr. linger
(1.10-30.9) virksomheder udbetalinger (mio. kr.)
1973/74 74.900 27.400 147
1974/75 72.700 24.500 167
1975/76 77.600 30.800 161
1976/77 85.400 29.800 174
1977/78 84.600 25.800 185

Kontrollen vedrgrende udbetalinger om-
fatter kontrol af modtagne negative angivel-
ser. Kontrollen vedrgrer derfor som hovedre-
gel kun regnskabsaflasggelsen for den paged-
dende periode (halvar, kvartal, maned, uge),
men den medfgrer tillige, at man f& et ind-
tryk af virksomhedens regnskabsaflasggelse
m. v.

| de @vrige 40-60.000 virksomheder om
dret har der vamet foretaget den beskrevne
kontrol af den samlede regnskabsaflagggelse
for en langere periode.

Denne regnskabskontrol har i momsvirk-
somhederne haft falgende omfang:

Kontrollerede
virksomheder

Kontrolar
(1.10-30.9)

Efterbetalingssager

1973/74 43700 17.500
1974/75 45.900 17.200
1975/76 44.100 16.900
1976/77 52.700 18.400
1977/78 58.800 20.000

Resultaterne svarer til, at 3540 pct. af de
kontrollerede virksomheder ma efterbetale
agift som fadge a kontrollen. Hertil kom-
mer, a ca. 5 pct. af de kontrollerede virk-
somheder far tilbagebetalt afgift. | nasten
dle efterbetalingssagerne har  afgiftskravet
kunnet opgares pa grundlag af regnskabsma-
teriale, eler der har vazet enighed melem
virksomheden og toldvaesenet om sterrelsen.
Det har sdedes kun vaget ngdvendigt at for-
tage omkring 60 skegnsmeessige ansadtelser
arligt, jfr. i gvrigt side 9.

5. Arbejdets organisering.
5.7. Organisation.

Direktoratet for toldveesenet leder og ko-
ordinerer toldvassenets afgiftsarbejde, medens
lokalforvaltningen (distriktstoldkamrene) va
retager ale toldveesenets opgaver af kontrol-
maessig art.

Direktoratet for toldvassenet er pad neame-
re anfarte betingelser bemyndiget til a vare-
tage den indenlandske administration af
told- og afgiftdovgivningen i forhold til told-
stederne og borgerne. Direktoratet kan sile-
des bl. a meddele den administrative afge-
relse i enkeltsager og afgere overtreadelsessa
ger i henhold til afgiftdovgivningen.

Lokalforvaltningen bestar i provinsen of
24 distriktstoldkamre med hvert St geografi-
ske distrikt, bl. a omfattende 10-20.000
momsregistrerede virksomheder. | Kgben-
havnsomradet bestar den afgiftsmaessige lo-
kalforvaltning bl. a a 3 funktionsopdelte
kontroltoldkamre. De kgbenhavnske told-
kamre er planlagt omdannet til 6 geografisk
placerede toldkamre med tilhgrende distrikt.

Distriktstoldkamrene har vidtgdende sdv-
standighed med hensyn til Iasningen &f for-
valtnings- og kontrolopgaver i distriktet, lige-
som de er bemyndiget til at varetage det lo-



kale samarbejde med andre myndigheder, f.
eks. politiet og skattevassenet.

Kontrollen varetages af toldkamrenes virk-
somhedskontrolafdeling, der er organiseret
med en kontrolstyring og et antal kontrolsek-
tioner.

5.2. Opgavefordeling.

Kontrolstyringens opgaver omfatter ajour-
faring af kartoteker og arkiver, behandling af
kontrolmateriale samt klargering af kontrol-
materiale til kontrolseklionernes eftersyn og
afsluttende sagsbehandling m. v. efter efter-
synene. Endvidere fungerer kontrolstyringen
som serviceorgan for kontrolsektionerne og
varetager i den forbindelse samarbejdet med
skatteveesenet og politiet om konstaterede
unddragel ser, regnskabsuorden m. v.

Kontrolsektionernes hovedopgave er kon-
trollen i selve virksomhederne. Virksomhe-
derne i distriktet er fordelt pa kontrolsektio-
nerne efter brancheomrader, sdledes at sam-
me sektion varetager kontrollen med frem-
gtillings-, engros-, detail- og servicevirksom-
heder inden for samme brancheomrade.
Denne branchespecialisering betyder, at man
ved tilrettelagggelse af kontrolarbejdet har
mulighed for at tage hensyn til ssalige for-
hold inden for bestemte brancher. Endvidere
at personaet i de enkelte branchesektioner
opndr et indgdende kendskab til saalige
regnskabforhold og handelsssadvaner samt til
de mest effektive kontrolmetoder inden for
de forskellige brancheomrader.

5.3. Planlaggning.

Med henblik p& at sikre, at kontrolarbej-
det gennemfgres efter ensartede retninglinier,
samt med det formal at styrke arbejdstilrette-
laggelsen, sdledes at de ressourcer, der er til
radighed for virksomhedskontrollen, anven-
des mest hensigtsmaessigt, har direktoratet i
samarbejde med distriktstoldkamrene udvik-
let et planlaggningssystem for toldvassenets
virksomhedskontrol.

Planleggningen sker for et kontroldr ad
gangen ved et samarbejde mellem distrikts-
toldkamrene og direktoratet. Kontrolaret le-
ber fra 1. oktober til 30. september.

Planlasgningen tager udgangspunkt i en
registrering af de opgaver, som i overens
stemmelse med de retningslinier, der er fast-
sat for kontroludgvelsen i den kommende
periode, skal lases ved toldkamrene. Dernasst
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opgares kontrolkapaciteten pa grundlag af
oplysninger om personalestyrke m. v. Ved
planlaggningen besluttes det, hvorledes opga
verne ska lases under hensyntagen til malet
for kontrolarbejdet samt ressourceforbruget
ved de forskellige opgaver.

For at skabe mulighed for en sammenlig-
ning af de opnéede resultater med planlasy-
ningen sker der en lgbende registrering og
vurdering af det gennemfarte arbejde, res
sourceforbruget og resultaterne.

Planlaggningsproceduren kan sdledes opde-
les i nedenaevnte fire faser:

- Planlasgning s
Vurdering Gennemfgrelse
* Registrering -

Planlaggningsperioderne er forskellige i di-
rektoratet og ved distriktstoldkamrene, idet
direktoratets planlasgning omfatter sivel det
kommende kontrolar som de efterfalgende 3
kontrol &r.

Ved distriktstoldkamrene omfatter plan-
lagningsarbejdet alene det kommende kon-
trolar.

Direktoratet varetager den overordnede og
koordinerende planleggning af virksomheds-
kontrollen. Direktoratets planlaggning falder i
3 faser, nemlig en detailplanleggning vedre-
rende 1. kontroldr, en oversigtsplanlagning
vedrgrende 2. kontroldr og en langtidsplan-
lagning vedrgrende 3. og 4. kontrolar.

Planlagningen er baseret pa en vurdering
af kontrolarbejdet i de senest afsluttede kon-
troldr og pa kendskabet til den samlede res-
sourcetildeling  til  kontrolarbejdet.  Som
grundlag for planlagningen anvendes ale
informationer af betydning for kontrollen.

Distriktstoldkamrenes planlaggning omfat-
ter en detailplan for det forestdende kontrol-
&. Toldkamrenes planlaggning foretages i
virksomhedskontrolafdelingen, hvor afde-
lingslederen i samarbejde med lederen &f
kontrolstyringen og sektionslederne fastlasg-
ger retningslinierne for kontrolarbejdet.

Planlasggningen tager udgangspunkt i en
opgerelse af kontrolopgaven i aret samt kon-
trolkapaciteten.

Hvert ar udskrives pa basis af toldvaese-
nets edb-systemer et kontrolkort for hver
virksomhed. Kontrolkortet indeholder oplys-
ninger om virksomhedens registreringsfor-
hold samt om afgiftsforholdene i hvert kvar-
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tal og for hele &ret. Endvidere udarbejdes
edb-oversigter over omsaghnings- og koeffici-
entforhold i virksomhederne opdelt pa de
enkelte brancher. Endelig udskrives edb-o-
versigter (kontrolalderslister), der for hver
branche indeholder specificeret opdeling af
virksomhederne efter »kontrolalder«.

Kontrolopgaven opgeres ved hjadp af det-
te edb-udskrevne materiale samt pa grundlag
af den af direktoratet inden planlasgning ud-
sendte oversigtsplan vedrgrende den samlede
kontrolstrategi for kontroldret.

Kontrolkapaciteten opgeres pa grundlag
af oplysninger om personaletal og erfaringer
om hidtidige arbejdsresultater bade ved told-
kamret og pa landsplan.

Selve planleggningen omfatter herefter en
disponering af den til rédighed veaende ka
pacitet pa de forskellige brancheomrader,
sdledes at der opnds en s3 hensigtsmaessig
anvendelse af ressourcerne som muligt. End-
videre sker der en tidsmesssig planlaggning,
sdledes at opgavens fordeling p& kvartaler
ligger fast.

Toldkamrets samlede plan indsendes til
direktoratet til brug ved udarbejdelsen af en
samlet plan for hele landet.

Toldkamret foretager |gbende en registre-
ring af det gennemferte kontrolarbejde, res-
sourceforbruget og resultaterne og foretager
kvartalsvis en vurdering af de opnaede resul-
tater i forhold til planen, siledes at mulige
afvigelser kan klarlagyges og justeres.

Pa samme made foretager direktoratet en
registrering af virksomhedskontrollens samle-
de resultater pa grundlag af de naevnte kvar-
talsvise indberetninger. Resultaterne af vur-
deringen heraf indgar bade i den kommende
langtidsplanlasgning og den forestdende over-
sigtsplanlaggning.

Ved udgangen af kontroldret (pr. 1. no-
vember) udarbejder toldkamret en samlet
redegerelse for virksomhedskontrollens ar-
bede. Redegerelsen, der udger en de &f
planlaggningsgrundlaget for kommende kon-
troldr, fremsendes til direktoratet. Der foreta
ges her en registrering af de i hele aret mod-
tagne informationer om kontrolarbejdet, og
svel toldkamrenes redegerelser som det
naevnte informationsmateriale indgar i direk-
toratets strategiske langtidsplanlaggning, be-
slutning om kontrolaktioner samt iveaksed-
telse af pilotprojekter.

6. Den generelle kontrolprocedure.

Kontrollen af en virksomheds regnskabs-
aflesggelse for en flerdrig periode tilretteleey-
ges og gennemfgres pd en sddan made, at
den sikrer:

bedemmelsen af regnskabernes kvalitet

helhedsvurdering af regnskaberne

ngdvendig kontrol af de enkelte poster.

Under kontrollen med regnskaberne har
man, jfr. afsnittene om regnskabsfarelse og
kontrolbefgjelser, adgang til at regnskabs-
materiale m. v. i virksomhederne. Hertil
kommer ogsa eksternt indhentede kontrolop-
lysninger. Det kan dreje ssg om krydsrevisi-
onsmateriale, leverandgroplysninger, oplys
ninger fra andre myndigheder om forskellige
gkonomiske transaktioner samt sammenlig-
ningsmateriale som f. eks. branchenormtal og
branchekoefficienter.

Da kontrolopgaven vedrgrer virksomhe-
dens samlede regnskabsaflagggelse, baseres
kontrollen pa de elementer, der afspgjler de
gkonomiske aktiviteter i en virksomheds
regnskab. Det drger sig om fglgende:

aktivitet (kb - sag o.sv.)

grundbilag

bogfaringssystem (giver tallene til moms-

angivelsen)

rabalance

afslutningsposteringer

arsregnskab.

For at anvende kontrolmetoderne pa en
sadan made, at der hurtigst muligt opnds en
helhedsvurdering af virksomhedens regn-
skabsaflegggelse i kontrolperioden, er kon-
trolmetoderne samlet i tre hovedgrupper:
regnskabsanalyse, systemkontrol og regn-
skabsrevision.

Den generelle kontrolprocedure sikrer, at
man fra begyndelsen af kontrolarbejdet op-
n&r et overblik over virksomhedens regn-
skabsforhold ved at indlede med arsregnska-
berne og derefter bryde regnskabsmaterialet
ned i stadigt mindre enheder (&r, kvartaer,
maneder og enkeltdage).

Kontrolproceduren har derfor
opbygning:

Fase 1: Arsregnskaberne, herunder sammen-
ligning med toldvaesenets angivelses-
materiale.

Kontrollen omfatter regnskabsanaly-
se, herunder sammenligning med til-
svarende virksomheder p& grundlag

felgende



a nggletal, og vurdering af virksom-
hedens udvikling i kontrolperioden
(regnskabsanalyse).

Arsregnskaber - afslutningsposterin-
ger - rébalance.

Kontrollen omfatter gennemgang af
de dispositioner, der udfgres om-

Fase 2:

kring regnskabsafslutningen (regn-
skabsanalyse).

Fase 3: Rabalance - bogferingssystem -
grundbilag.

Kontrollen omfatter en systematisk
kontrol med anvendelse af kilde- og
kadderevision samt eventuel sammen-
tadling og konferering m. v. (system-
kontrol i ngdvendigt omfang stettet
af stikprgvevis regnskabsrevision).
Grundbilag - aktivitet (keb - sag
0.SV.).

Kontrollen skal sikre, at indtasgts- og
udgiftsregistreringen  fungerer  kor-
rekt. Herunder foretages bilagsrevisi-
on, hvor der anvendes krydsrevisi-
onsmateriale, og der indhentes even-

Fase 4:

tuelt  yderligere  oplysninger fra
virksomhedens  handelsforbindel ser
(regnskabsrevision).

Né&r en virksomhed er udvalgt til kontrol,
indledes kontrolarbejdet ved, at der pa told-
kamret foretages en forelgbig vurdering af
virksomhedens forhold. Denne vurdering
sker pa grundlag af de tilgaangelige oplysnin-
ger, d.v.s. virksomhedernes registreringsop-
lysninger, maskinelt bearbejdede oplysninger
fra virksomhedens momsangivelser samt
eventuelt kontrolmateriale, herunder krydsre-
visionsoplysninger.

Vurderingen omfatter bl. a en analyse a
virksomhedens omsagningsudvikling i kon-
trolperioden, veaditilvaksten i virksomheden
og afregningsforholdene bade kvartas- og
arsvis.

Kontrolarbejdet i selve virksomheden ind-
ledes med, at der foretages en undersggelse
og beskrivelse af virksomhedens basisoplys-
ninger, herunder dens karakter og omssd-
ningsforhold m. v. Endvidere foretages der
en gennemgang og beskrivelse af regnskabs-
system og revisorbistand.

Der sker dernaest en planleggning af det
konkrete kontrolarbejde. Denne planlaggning
tager udgangspunkt i ovennaevnte forelghige
analyse af virksomhedens omsagnings- og
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afregningsforhold samt en regnskabsanalyse
(ifr. fase 1 ovenfor), sdledes at kontrolarbej-
det kan rettes mod eventuelle atypiske for-
hold. Arbejdet gennemferes herefter pa
grundlag af den kontrolfgrendes branche-
kendskab og sken over fejlmuligheder i virk-
somheden.

Regnskabsanalyse omfatter en analyse af
arsregnskabets bruttoavance, der ferst renses
for uvedkommende bestanddele som f. eks.
nedskrivninger pa varelagre, tab pa debitorer
og rabatter pd varesalg. Den herefter rene
bruttoavance opdeles sa vidt muligt i vare-
grupper svarende til specifikationsgraden pa
sammenligningsmaterialet. Endelig foretages
en opgerelse af den forventede bruttoavance
inden for dele af kontrolperioden. Grundla-
get kan f. eks. vage foretagne kalkulationer
eller budgetter og branchetal. Analysen gen-
nemfares herefter ved sammenligning af den
konstaterede bruttoavance med tilsvarende
bruttoavancer inden for branchen samt ved
tidssammenligning.

Endvidere foretages en tvargdende analy-
s og sammenligning af varelagre, debitorer,
kreditorer og omkostningskonti til bedem-
melse af totalbelgbenes sandsynlighed og
indre sammenhaang.

Som led i regnskabsanalysen foretages og-
s en sammenligning af de angivne afgiftsbe-
lgb med arsregnskaberne for at sikre, at der
er overensstemmelse mellen de a virksom-
hederne angivne oplysninger og de resultater,
der fremgdr af de enkelte arsregnskaber. Til
denne analyse anvendes en afstemningsblan-
ket som hilag til kontrolnotatet. Blanketten
rummer tal for op til 5 &r.

Vurderingerne af avanceforhold foretages i
reglen i alle produktions- og handelsvirksom-
heder og i mange virksomheder inden for
tjenesteydelsesomrédet. Vurdering af omkost-
ninger foretages i alle virksomheder.

Vurderingsarbejdet omfatter tillige en ana
lyse &, om den opnédede merveadi i virksom-
heden kan dakke ikke-momspligtige omkost-
ninger, herunder lgnninger, samt indehave-
rens privatforbrug m. v.

Safremt der ved dette analyse- og vurde-
ringsarbejde viser sg vasentlige afvigelser,
undersgges disse ved det efterfelgende kon-
trolarbejde.

Systemkontrol anvendes i virksomheder
med et veldefineret bogferings og internt
kontrolsystem, hvori der indgar intern revisi-
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on/kontrol. Endvidere i store eler middel-
store virksomheder, hvor undersggelserne
viser, a der er betydelige svagheder i bogfe-
rings- og det interne kontrolsystem eller mu-
lighed for, at systemet kan svigte.

For virksomheder i disse kategorier vil
udgangpunktet for det videre kontrolarbejde
vage den systemanalytiske revision (system-
kontrollen).

Gennem anvendelse af forskellige kontrol-
metoder har systemkontrollen til formd at
analysere virksomhedens regnskabssystem
(informationsbehandlingssystem), forret-
ningsgang og den i virksomheden nedlagte
interne kontrol for derigennem at vurdere
regnskabsregistreringernes  palidelighed og
akkuratesse.

Som indledning til iverkssdtelsen af sy-
stemkontrollen foretages kontrol &, at lov-
givningens bestemmelser om virksomheder-
nes regnskabsfarelse er overholdt.

Den egentlige systemkontrol omfatter bog-
faringen, forretningsgangen og den interne
kontrol.

Kontrollen med bogfering og forretnings-
gang omfatter bl. a. arbejdets og ansvarsom-
rédernes fordeling pa funktionazer, idet kon-
trolleres, om en handlings udferelse og den
bogholderimaessige  registrering er adskilt.
Endvidere kontrol af registrering og eventuel
nummerering ved modtagelse & f. eks. mate-
rialer, kontrol af sikring af belgbsangivelse, f.
eks. med bhilagsheskytter og kontrol af be-
tryggende opbevaring. Det bemagkes, om
tekniske hjadpemidler som kasseapparater,
tedleapparater og nummerering af bilag giver
forretningsgangen en vis sikkerhed.

| virksomheder med intern kontrol vurde-
res denne for enten at fa skabt grundlag for
godkendelsen af de regnskabsmaessige data,
som systemet har frembragt til arsregnskabet,
eller a f& oplysninger om svagheder i syste-
met.

Som led i kontrolarbejdet padses det, at
virksomheden har tilrettelagt et korrekt sy-
stem til opgerelse og registrering af indtaagter
og udgifter. Afhangig a virksomhedernes
karakter pases for indteegternes vedkommen-
de, om faktureringssystemer, kassesystemer,
betalingssystemer m. v. er korrekte. For ud-
gifternes vedkommende péses, at virksomhe-
den kun afholder udgifter, der vedrarer virk-
somheden, og at kontering m.v. er korrekt.

Der foretages sdledes en gennemgang af
kontoplanen og en stikprevevis kilde-/kasde-
revision tilrettelagt efter det anlagte boghol-
deri (faste bgger, gennemskrivningssystem
eller edb). Revisionen omfatter enkelte trans-
aktioners behandling gennem systemet fra
aktivitet/grundbilag til arsregnskabet og pa
tvaas af regnskabet.

Ved kontrol &, at arsregnskabets tal er i
overensstemmelse med den fortagne bogfe
ring, foretages der stikprgvevis undersggelse
af sammentadlinger og overferder fra grund-
posteringerne til ultimoposteringerne. Da den
korrekte overfarsel af ultimoposteringer til
rébalancen og dennes rettelsesposteringer er
afgerende for regnskabernes indhold, lagges
der stor veggt pa revision af rébalancen og
af slutningsposteringerne.

Kontrollen af varelagrenes starrelse omfat-
ter en efterprovelse af optadlinger og veadi-
ansadtelse, ligesom der under eftersynet fore-
tages en vurdering pa stedet af rimeligheden
af lagerstarrelsen i forhold til virksomhedens
omsagning og lokaleforhold m. v.

Regnskabsrevision omfatter en mere detail-
leret revision & virksomhedens regnskabsaf-
laggelse og har til formd at supplere analy-
ser og systemkontrol i det omfang, regnska-
berne ikke kan verificeres ved de nesevnte
analytiske kontrolmetoder.

Denne mere detaillerede kontrol omfatter
sammenholdelse af bogfering og bilag, egent-
lig bilagsrevision for kortere eler laagere
perioder, eventuel eftertadling samt stikpre-
vevis gennemgang af evrigt bilagsmateriale
med henblik pa a afdere usadvanlige
poster, f. eks. indkab, der ikke vedrgrer virk-
somheden.

Under denne del af kontrolarbejdet tages
der udskrifter af bilag af saalig kontrolmass-
dg interesse. Dette materiale anvendes heref-
ter til krydsrevision hos den anden part i
handel sforhol det.

Uregelmasssigheder i den foretagne bogfa-
ring kan eksempelvis veae fgl,, der helt und-
drager indkomst i resultatopgerelsen, eller
fgl, som blot forskyder indkomst mellem
regnskabsperioderne, sdledes at resultatopge-
relsen fér et forkert indhold.

Ved anvendelse af de forskellige kontrol-
metoder undersoges forhold som f. eks.
manglende bogfering af indtaggter (udeholdt
salg, ikke medregnede rabatter o. lign., ikke
bogfarte indbetalinger af tilgodehavender,



der tidligere er afskrevet o.s.v.). Endvidere
bogfering & udgifter, som ikke er afholdt
(fiktive indkab, fiktive ydede rabatter o.sv.),
og endelig undersgges, om ikke-fradragsbe-
rettigede udgifter bogfares som fradragsbe-
rettigede (gaver, private udgifter m.m.).

7. Retningslinier for kontroludgvelsen.

Ved tilrettelagggelsen af  kontrolarbejdet
tilpasses anvendelsen af de foran beskrevne
kontrolprocedurer issg forhold som virksom-
hedernes starrelse og risiko-klasse, der er &-
hengige af faktorer som branche, gerforhold
og vaaditilvakst.

| virksomheder, hvis sterrelse og organisa-
tionsforhold har medfert en udbygget regn-
skabsfunktion og intern kontrol, baseres
regnskabskontrollen pd regnskabsanalyse,
systemkontrol og stikprevevis revision &
saaligt betydningsfulde posteringer eller kon-
ti.

I mellemstore virksomheder, d.wv.s. virk-
somheder, der kun devis beskadtiger frem-
med medhjadp ved regnskabsaflagygelsen,
men hvor denne dog er tilrettelagt efter en
bestemt procedure, omfatter kontrollen regn-
skabsanalyse, gennemgang af systemerne og
egentlig regnskabsrevision af enkelte konti/
perioder.

| sma virksomheder, d.v.s. virksomheder
med forholdsvis lav omsagning og uden
egentlig regnskabsorganisation, f. eks. visse
landbrug, mindre handveark samt mindre
detailhandelsvirksomheder og  servicefag,
hvor indehaveren salv farer regnskaberne, og
hvor der ssavanligvis ikke altid er basis for
at foretage regnskabsanalyse og/eller system-
kontrol, lasgges hovedvasgten i kontrollen pa
egentlig detailrevision af regnskaberne.

For virksomheder, der ophgrer, omfatter
kontrollen en analyse af afregningssituatio-
nen afsluttende med en vurdering af behov
for kontrol. Denne vurdering baseres bl. a
pa& oplysninger om eventuel tidligere kontrol
samt arsagen til ophgret. Safremt vurderin-
gen resulterer i, at egentlig kontrol er nad-
vendig, gennemfgres denne snarest efter o-
mel del sesdatoen.

Kriteriet for at indstille en undersggelse er
i almindelighed, at den afduttes pa det tids-
punkt, hvor der p& grundlag af de aflagte
regnskaber, korrigeret med konstaterede fel
eler unddragelser, enten er opndet en be-
grundet formodning om regnskabsaflaeggel-
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sens rigtighed, eller at det skegnnes, at de for-
ventede resultater af yderligere undersggel ser
ikke laangere star ma med arbejdsindsatsen.

Konstateres det, a en virksomhed har an-
givet afgiftstilsvaret urigtigt, afkraaves belgbet
til betaling inden 14 dage.

Safremt virksomhedens regnskabsmateriale
kan danne grundlag for opgerelsen af det
unddragne afgiftsbelgb, kan virksomheden
direkte afkreeves belgbet. Det normae er
dog, a virksomhederne underskriver en -
terangivelse pa bel gbet.

Safremt regnskabsmaterialet ikke kan dan-
ne grundlag for en sddan opgerelse, kan der
foretages en skensmeessig ansadtelse a o-
giftstilsvaret. En sidan ansadtelse baseres pa
oplysninger om vareforbrug og avancer m. v.
Sdvom der er grundlag for skgnsmeessig an-
sadtelse, afduttes sagerne som oftest pa den
made, at virksomhederne erklagrer sSig enige |
belgbsstarrelsen og derfor underskriver en
efterangivelse pa tilsvaret.

8. Revision af arsregnskabets poster.

Revisionen af resregnskaberne finder sted
ved anvendelse af de beskrevne kontrolmeto-
der. Nedenfor er der givet en eksempelvis
forklaring pd, hvorledes den generelle kon-
trolprocedure med kontrolmetoderne anven-
des ved revision af enkeltposter.

8.1. Resultatopgerelsen (driftsregnskabet).
Ordinaere indtaggter.

Omsagning.

Der foretages kontrol &, om ale solgte
varer og ydelser m. v. er registreret i virk-
somhedens regnskab og indfert som indtag-
ter, og om de registrerede indtaggter svarer til
disse varer eler ydelsers faktiske markeds-
pris.

Der foretages kontrol af den opnaede
bruttoavance ved analyse og sammenligning
med branchenormer.

| virksomheder, hvor regnskabet baseres
pa et kasseregnskab, efterproves dette bl. a
ved stikprevevis kontrol af kassestrimler med
indteggtsregistreringen i kassekladden. Endvi-
dere efterproves indteggtsregistreringens vali-
ditet, herunder om der forkommer ussadvan-
lige svingninger i omsagningstallene. Som
led heri kontrolleres for forskellige perioder,
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om der forkommer negative kassebeholdnin-
ger.

| virksomheder med kontinuerlig bogfg-
ring af varesalg ifdge salgshilag foretages
periodisk kontrol &, at ale bilag er bogfart
og med korrekte belgb. Endvidere stikprove-
vis konferering med ordreblanketter og for-
sendel sespapirer m. v.

Eventuelle afbetalingskontrakter gennem-
gé&s og konfereres stikprevevis med salgshi-
lag. Endvidere efterpraves forudbetalinger,
rabatter o. lign. Eksisterende krydsrevisions-
materiale anvendes til stikprgverevision &f
salgsregnskabet.

| virksomheder, der bortforpagter eller
udiger erhvervsejendomme, kontrolleres stik-
prevevis, at det samlede vederlag for lgem&
let, jfr. lejekontrakterne, samt eventuelle leve-
rancer a gas, vand, € m. m., der er omfattet
af lejemdlet, er medtaget i omsagningen.

Debitorer ultimo/primo.

| forbindelse med kontrol af omsagningen
foretages kontrol &, at der foreligger korrekt
periodisering af debitorer, herunder at om-
sagningen ikke formindskes ved ikke ende-
ligt konstateret tab pa debitorer eler hensa-
telser til imedegdelse af forventede tab pa
debitorer. Yderligere kontrol af debitorer er
omtalt under balancen.

Igangveaendearbejder.

Der foretages stikprgvevis kontrol ned til
bilagsmaterialet til kontrol af de afholdte
udgifter (f. eks. de sidste ugers arbejdssedler,
lagerrekvisitioner m. v.), ligesom kalkulati-
onsgrundlaget og eventuelle kontrakter ind-
gar i kontrolarbejdet.

Varer modtaget retur.

Nér det af regnskabet fremgar, at der er
modtaget varer retur, kontrolleres stikprove-
vis, f. eks. at der i dn tid er fortaget en salgs
transaktion, og at returtransaktionen er sket,
herunder at de fortagne belgbsoverfarsler/
krediteringer har fundet sted.

Vareforbrug.

| virksomheder, hvor der er tilrettelagt et
lagerbogholderi, der registrerer til- og afgang
i mangde og veadi, vil dette danne grundlag

for revision af varekgbet. Der foretages stik-
prevevis kontrol af varekabshilagenes bogfa-
ring, herunder at de prassterede ydelser vir-
kelig har fundet sted. Endvidere om karakte-
ren og omfanget af de fortagne varekeb
stemmer overens med salgstransaktionerne.
Kreditnotaer, bonusaftaler m. v. efterpraves.
| virksomheder, der har mulighed for at
henfare private varekeb under varekabskon-
toen, foretages en kritisk vurdering af sadan-
ne kgbshilag, der sammenholdes med det
opgjorte vareforbrug samt indhaverens pri-
vatforbrug. Det kontrolleres endvidere, at der
er foretaget beregning og kontering af privat-
forbruget af varer fra egen lagerbeholdning.
| handvaerksvirksomheder kontrolleres speci-
elt, om der har fundet bogfering sted & re-
parationsarbejde eller til- og ombygning til
indehaverens eget brug ved kreditering af
varekghskonto og debitering af privatkonto.

Kreditorer ultimo/primo.

Det kontrolleres stikpravevis, at der fore-
ligger korrekt periodisering af kreditorer,
herunder a de anferte kreditoplysninger
stemmer overens med eventuelle manedssal-
di. Yderligere kontrol af denne konto er om-
talt under balancen.

V arebehol dning.

Lagerlisterne gennemgds og kontrolleres
stikprevevis. Ved selvsyn i virksomheden for-
tages et sandsynlighedssken over lagerets
starrelse, nd beholdningsopgarelsens oplys-
ninger lader sg kontrollere tidsmaessigt i for-
hold til regnskabsafslutningen. Yderligere
kontrol af denne konto er omtalt under ba-
lancen.

Fragt, told og andre hjenmtagel ses-
omkostninger.

Ved stikprgvevis kontrol sikres det, at der
e sammenhaang mellem kgbs- og sags
transaktioner og afholdte udgifter til fragt,
told m. v. Oplysninger fra bilagene vurderes
pd baggrund af resultatet af den foretagne
analyse af virksomhedens art, omfang samt
kabs- og afssgningsforhold m. v.

Afgivne og modtagne kvantumsrabatter, de-
korter, godtgarelser m. v. og kasserabatter.



Der foretages kontrol af sivel afgivne som
modtagne rabatter, dekorter og andre godt-
gaorelser, idet der gennem stikprevevis kilde-
revision bl. a foretages sasmmenholdelse af
leverander- og aftagerkonti med f. eks. ydede
kvantumsrabatter, bonus o. lign., ligesom
bilagenes validitet stikpravevis efterproves.

Mestersalaa og vaadi af eget arbejde.

| bygge- og anlagysvirksomheder m. v. un-
dersgges, om der forekommer tilfadde, hvor
mestersalarer samt eget arbejde skal medreg-
nes i indtagtsopgerelsen, og i givet fad kon-
trolleres, a de fortagne beregninger er i
overenstemmelse med almindelige avance- og
Ianberegninger for tilsvarende leverancer til
andre virksomheder. Endvidere kontrolleres,
at opferelse af og reparationer pa fast gen-
dom m. v. korrekt er konteret pa privatkon-
to, nd&r gendommen bruges privat dler til
formal, som ikke vedrgrer virksomhedens
omsagning af varer og afgiftspligtige ydelser.

Forbrug af egne varer.

Ved eftersynet i virksornheden fortages en
kontrol &, at der medregnes et privatforbrug,
der svarer til husholdningens starrelse under
hensyntagen til varesortiment.

Renteindtaagter .

Stikprevevis kontrolleres, at oplysninger
ifelge rentenotaer stemmer overens med f.
eks. salgstransaktioner (debitorer), nér renter-
ne er afkast heraf. Endvidere at konstaterede
renteindtaegter fra f. eks. indgdede kontrakter
0. lign. er optaget korrekt i regnskabet sam-
men med eventuelle afdrag m. v.

Salg eller overdragelse af driftsmidler m. v.

Det kontrolleres, at driftsmidler m. v., der
afsadtes eller overdrages., indgdr i bogferin-
gen og konteres korrekt.

Ekstraordinegre indtaggter.

Indgaet for tidligere afskrevne tab
pa debitorer.
Det kontrolleres, at modtagne, tidligere

afskrevne tab pa debitorer er korrekt ind-
teggtsfart.
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Likvidation, fusion m. v.

| forbindelse med virksomheds opher eller
omdannelse kontrolleres, at salg af driftsmid-
ler, varelagre m. v. medregnes korrekt i om-
sagningen.

Ordinare udgifter.

Len og andre personaleudgifter.

Det pases, at virksomheden har anlagt de
ngdvendige konti til registrering af lgnom-
kostningerne.

| tilknytning til den generelle kontrolpro-
cedure foretages beregninger over virksomhe-
dens omkostningsniveau, herunder om virk-
somhedens omsagning = vareforbrug giver
plads til lgnomkostninger og privatforbrug.
Det vurderes, om Ignomkostningerne stem-
mer overens med de @vrige omkostningers
omfang samt den skete vagdistigning. Endvi-
dere sikres det ved kontrol af fastssdtelse af
salgspriser, at lgnopgerelse stemmer overens
med eventuelle kalkulationer (f. eks. bygge-
og anlasgyssektoren).

Reparation og vedligeholdelse af maskiner,
inventar m. v.

Der foretages kontrol af bilagenes aggthed
og bonitet, herunder om omkostningsbilage-
ne vedrgrer aktiviteter, som har fundet sted i
virksomheden eller eventuelt ikke er fra
dragsberettigede, f. eks. privatforbrug.

Bonus m. v.

| forbindelse med kontrol af bonusbelgb
foretages sammenholdelse med eventuel kor-
respondance samt med de enkelte debitorers
kab af varer m. v.

Emballage.

Ved stikpravevis kaaderevision sammen-
holdes bl. a. emballagebilag med vareleve-
rancer, lagerregnskab samt salgs- og /eller
kabsbilagsposteringer.

Kontorholdsudgifter, porto, €l og varme m. v.

Kontrol af konto for hudee, varme og
el-omkostninger foretages stikprgvevis, her-
under eventuel fordeling erhverv/privat.



Bilag 2

Konti for telefon og telexudgifter samt
porto kontrolleres stikpreavevis og vurderes i
forhold til virksomhedens starrelse m. v.

Udgiftshilag vedrgrende kontorhold m. v.
kontrolleres stikpravevis, idet der desuden
fortages en vurdering a kontoens omfang,
herunder skjulte lgnudgifter o. lign.

Transport m. v.

Der foretages stikprevevis kontrol af om-
kostninger vedrgrende drift og vedligeholdel-
se, herunder a de enkelte bilag vedrarer
virksomheden, og at de er konteret korrekt.

Hjad pematerialer m. v.

Bilagene sammenholdes stikpreavevis med
interne kalkulationer, interne bilag m. v. til
kontrol af aktivitetens rigtighed, belgbsstar-
relser og kontering m. v.

Udgifter til indkeb, reparation og vedligehol-
delse af bygninger m. v.

Omkostninger til ombygning og reparati-
on, iss starre belgb kontrolleres. Der foreta
ges en vurdering over fordeling af udgifterne
pa driftsbygninger/privat beboelse. | mange
tilfadde foretages endvidere en fyssk kontrol
af denne fordeling, herunder byggeriets om-
fang set i forhold til belgbets starrelse.

Tab pé debitorer.

Det kontrolleres stikprevevis, at der fore-
ligger forngdent dokumenteret grundlag for
foretagne fradrag for tab pa udestdende for-
dringer.

8.2. Balancen (status).
a Aktiver.

Omsadgningsformue.
Kasse-, bank- og postgirobeholdninger.

Under hensyntagen til virksomhedens star-
relse og art foretages i et begramset omfang
en optadling af den tilstedevaarende kontant-
beholdning, ligesom bank- og girokontiene
indgér i en lgbende kontrol af pengebevaagel-
ser contra vare- og omkostningshevaggel ser.
Endvidere revison af modposteringer pa r&
balancens, balancens og resultatopgerelsens
avrige konti.

Tilgodehavender for solgte varer og ydelser,
herunder kundeveksler.

For varedebitorer kontrolleres kontinuite-
ten i ultimo/primo posteringerne. Debitorer-
ne gennemgas stikprevevis (debitorlisterne),
herunder kvartalsvise reguleringer af hensyn
til opgerelsen o afgiftdtilsvaret. Der foreta
ges endvidere en stikpravevis kontrol il
salgsregnskabet. Det kontrolleres stikpravevis
ved gennemgang & regnskabsmateriadle for
det nye &, at sag (debitorer) vedrgrende det
gamle ar er registreret i bogholderiet.

Specielt kontrolleres, at tab pa debitorer
normalt ferst medtages, nar de er konstate-
ret, jfr. reglerne herom.

Varelager.

Revisionen bestér i kontrol (vurdering) af
optadlinger, hvor dette tidsmasssigt er muligt,
vaadiansadtelsen og udregningen.

Under revisionen undersgges gennem for-
retningsgang og intern kontrol, at alle varer
er medregnet og til den korrekte vaadi, at
efter vaadianssdtel sesprincipperne.

Maskiner, inventar og andre driftsmidler.

Der foretages dtikprovevis kontrol &
driftsmidlernes fysske tilstedevegelse samt
dokumentationen for anskaffelsen.

Det enkelte driftsmiddels eventuelle sag
dler overgang til anden anvendelse kontrol-
leres gennem salgsdokument/kabekontrakt.

Vaadipapirer.

Sammenhaange mellem kebs- og sadgs
transaktioner og beholdningen af vaerdipapi-
rer kontrolleres stikprovevis.

b. Passiver.

Skyldig mervaa diafgift.

Der foretages en detailleret sasmmenholdel-
se af kontoens oplysninger med oplysninger
om udgaende og indgdende afgift. Disse kon-
ti's sammenhaang med &rsregnsk abets avrige
oplysninger er omtalt under punktet den ge-
nerelle kontrolprocedures analysearbejde.

Oplysningerne om den indg&ende og ud-
gdende agift indgdr i dette analysearbejde.

Varekreditorer.



For varekreditorer kontrolleres kontinuite-
ten i ultimo/primoposteringerne. Kreditorer-
ne gennemgas stikprevevis (kreditorlisterne),
herunder eventuelt kvartalsvise reguleringer
af hensyn til opgerelse af afgiftstilsvaret.

| ngdvendigt omfang, specielt ved starre
belgb, foretages stikpravevis krydsrevision af
de enkelte poster.

Dekorter samt udlignings- og omposterin-
ger undersgges stikprevevis med kreditorli-
sterne. Eksempler pa yderligere kontrol er
omtalt under resultatopgerel sen.

Privatkonto.

Ved kontrol af omkostninger af privat ka
rakter, herunder forbrug af egne varer, sk-
res, at der er foretaget korrekt modpostering
pa privatkontoen.

9. Kontrolnotat.

Kontrolpersonalet ger rede for det gen-
nemfarte kontrolarbejde i et kontrolnotat.
Oplysninger i notatet med tilhgrende afstem-
ningsblanket samt eventuelle oversigter over
konstaterede fgl m. v. giver mulighed for, at
der kan foretages en helhedsvurdering af
virksomhedens regnskabsforhold. Kontrolno-
tatet med afstemningsblanket samt vejledning

Bilag 2

vedlaggges som hilag.

Notatet omfatter siledes en beskrivelse af
virksomhedens data samt dens karakter,
regnskabsforhold og eventuel revisorbistand.
Endvidere oplysninger om den kontrollerede
periode samt hovedtal fra regnskabsanalysen
for de bergrte &. Desuden beskrives den fo-
retagne systemkontrol og regnskabsrevisio-
nen. Der gares endvidere rede for forhold af
betydning for skatteveesenet samt for kon-
trollens resultater og for eventuel instruktion
og pétale.

Hvis der i forbindelse med kontrolunder-
sagelsen er konstateret veesentlige fal i regn-
skabsgrundlaget, det vare sig sivel i omsa-
ningen som vareforbruget, kan der foretages
en skgnsmaessig ansadtelse af virksomhedens
afgiftstilsvar. Ansadtelsen baseres pa oplys-
ninger om vareforbrug og avancer m. v.,
eventuelt indhentet hos leveranderer. N&r
der ma foretages en skensmaessig ansadtelse,
skal rapporten herom indeholde en detaille-
ret redegarelse for ansetelsesgrundlaget. |
beregningerne tages der hensyn til alle for-
hold, der kan antages at have haft indvirk-
ning pa driftsresultatet i den konkrete virk-
somhed, herunder ogsa privatforbrugets ster-
relse.
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Toldstempe!
; KONTROL-NOTAT Side 1 (4)
Dato Virk-nr
Regnskabskontrol
Navn ~ TBranche-nr
Virksomhed
Adresse s
Kommune [ CiR-nr -
Ejerforhold | Andre registreringsforhold
Ansvarlig leder lcp'_m ittt
Registreringsdato " Seneste kontroldato

Virksomhedens karakter

Restance mv

Dato og sign

Ingen restance

Restance

Artiperiode . . .

Mgl ang, per . .

FF,beleb .. ..

Evt andre restanceoplysninger

Selvangivelser ikke afgivet for:

Regnskab

Bilag

Revisor/iregnskabscentral mv

Regnskabsar - Afgiftsregnskabets form

Alm forretningsregnskab

Toldvaesenets regnskabshaefte

Opgavefordeling Indehaver

Personale Revisor Bernaerkninger

KasseafStemiing o... .o . a5 s i sy auss w

KassokIadde « ..: . & < v nee s ves e sves

Bogfering. ... ... . ... . ... ..

Opbevaring
af regnskabsmateriale

(system/sted)

af

Afstemning
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KONTROL-NOTAT 2
af (fortsat)
Regnskab
(fortsat)
Kontrolien foretaget
Kontrol- Kontrolperioda: anmeldt uanmeldt
arbejdet

Arsag til kontrolien

v n (en) under

Eftersynsdato [ Kladde ajourfert til: | Bemeerkninger
Kasseafstemning ...........
Regnskabsanalyse |Ar ... ... ... ............. i
Omseetning ifig kontrolkort
Index 100

Afgiftstilsvar

Koefficient

Brancekoefficient

Omseetning iflg regnskab

Varekeb excl afgift

+ varelager primo

+ varelager ultimo

Vareforbrug

Bruttoavance

Bruttoavance (%)

Branchenorm (%)

Udbetalt lansum

fra

(herunder
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KONTROL-NOTAT

Kontrol-
arbe|det
(fortsat)

Systemkontrol

Regnskabsrevision

Seerlig kontrol af skattemasssige forhold
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KONTROL-NOTAT 4
0 ovt g il rapport, olign
Kontrol-
resultat
Evtinstruktion eller patale
Kontrollen foretaget af
Afslutning
(Und.rskvlﬂ‘c‘)‘é navusﬁohwl)
Indberetning om aendring i registreringsoplysningerne afgivet
T Beleb (i hele tusinden)
Kontroldato: Angivet afgiftstilsvar i kontrolperioden ... ... ...
Sektionslederens attestation
" (Underskrift og navnestempel)
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Toldstempel I
AFSTEMNING
Dato Virk-nr
Regnskab
Arsregnskab / kontrolkort (hele 100/1000 kr) Mes e
T Ar
Tekst T

Omssstning kontant

+ debitorer ultimo

+ debitorer primo

Andet

Omssstning | alt

+ omssetning af afg.fri ydelser

Omsasetning af varer og afg.pl.ydelser

+ udgdende afgift iflg regnskabet

Omssaetning excl afgift

+ forbrug af egne varer/ydelser

+ salg af driftsmidler

Omsaetning af varer og afg.pl. ydelser, i alt

Omsazetning iflg kontrolkort

Arsregnskabets tal i forhold til s
kontrolkortets tal a
mindre
Varekab Kontant. . : .co wees e s s oo moss o
+ varekreditorerultimo ....................
+ varekreditorerprimo. ....................
Varekeb i alt
+ Indg afgiftifig regnskabet . ...............
Varekeb excl afgift

+ fradragsberettigede omkostninger (vend). . .

+ fradragsberettigede investeringer (vend). . . .

Andet

Fradragsberettiget keb i alt

Kab ifig kontrolkort

(78.08)

storre
Arsregnskabets tal i forhold til

kontrolkortets tal
mindre




105 Bilag 2

SPECIFIKATION

Omkostninger mv

Fradragsber.omk. —— Ar

Fradragsberettigede investeringer

lalt

Bemaerkninger til atstemning og specifikation
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Anvenddse a kontrolnotat.

Blanketten Kontrolnotat med bilag Af-
stemning anvendes ved rapportering om gen-
nemfart kontrol af en virksomheds regn-
skabsaflegggelse.  Under kontrolarbejdet an-
vendes bl. a. 0gsa revisionsoversigt m. v.

Kontrolnotatet ska indeholde oplysning
om Kkontrolarbejdet fra dets begyndelse til
dets afslutning. Visse af rubrikkerne i blan-
ketten udfyldes pa grundlag af oplysninger i
afstemningsbilaget, der anvendes ved afstem-
ning af virksomhedens arsregnskaber med de
ifdge kontrolkortene angivne oplysninger
om kgb og sag.

Kontrolnotat.

Notatet indeholder afsnit til beskrivelse af
virksomheden, restance m. v., regnskabet,
kontrolarbejdet og -resultatet samt afslutnin-
gen af kontrolarbejdet. Safremt der i kompli-
cerede sager ikke er plads nok i notatet, kan
beskrivelsen ske pa et saligt ark.

Virksomhed.

Beskrivelsen af virksomheden skal ske pa
grundlag af oplysningerne i stambladet samt
oplysningerne indhentet i virksomheden. |
rubrikken »Ejerforhold« anfares den til
stambladets oplysning om eerkode svarende
betegnelse. Det m& endvidere anferes, hvis
der er tale om en del- eller fedlesregistrering.

Under »Andre registreringsforhold« (end
momsregistrering) anfares bevillinger éler
registreringer efter punktafgiftsiovene.

Som »Ansvarlig leder« anfgres den, der
p& registreringsanmeldelsen er anfert som
ger eler forpagter eller som direktar, samt
den pagaddendes CPR nr. Sifremt den p&
gaddende tillige er ansvarlig deltager i et an-
det registreringsforhold, kan dette anfares
under »Virksomhedens karakter«.

Der m& endvidere gives en kort beskrivel-
se af virksomhedens karakter. Beskrivelsen
ma omfatte varesortiment, indkebs- og afsad-
ningsforhold, organisation samt eventuelle
sxlige forhold af betydning for kontrollen,
f. eks. om der e afgiftsfrit salg, byggeri pa
egne grunde o.sv.

Restance m. v.

Der redegeres her for eventuelle restance-
oplysninger vedrgrende de seneste perioder.
Art, periode og belgb anfares. Der anferes
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endvidere oplysning om manglende angivel-
ser. Sfremt der er foretaget forelghig fost-
sadtelse, anfares belgbet.

Hvis der foreligger oplysninger om mang-
lende selvangivelser for nogle af de ar, der er
omfattet af kontrollen, anfares dette.

Regnskab.

| dette afsnit anfares oplysninger om virk-
somhedens revisor, regnskabscentral eller
lignende, regnskabsar samt afgiftsregnskab.

| rubrikken »Opgavefordeling« anfares
ved afkrydsning eller ved anfarsel a den
pagaddendes tilling, hvem der varetager
regnskabsfunktionerne.

| rubrikken »Opbevaring af regnskabsma
teridle« geres rede for, hvorledes kabs og
salgshilag m. v. opbevares, (f. eks. alfabetisk,
numerisk, kronologisk - i virksomheden, hos
revisor).

Under »Beskrivelse af regnskabssystemet«
anfgres oplysninger om, hvorledes regn-
skabssystemet er opbygget, herunder ogsa
momsregnskabets placering i regnskabet eller
i regnskabshafte. Endvidere beskrives virk-
somhedens metode til opgerelse og registre-
ring af omsagning (f. eks. fakturering, kasse-
apparat uden strimmel, daglig kasseopgarelse
0.sv.) og indkab.

Kontrolarbejdet.

| dette afsnit redegeres for det kontrolar-
bejde, der er udfert over for virksomheden.
Der anfgres oplysning om kontrolperioden,
arsagen til kontrollen, og hvilke personer der
har repreesenteret virksomheden, herunder
ogsa hvem der var til stede ved afslutningen
a kontrollen.

| virksomheder, hvor kasseregnskabet dan-
ner grundlag for regsnkabsaflegygelsen, gares
rede for regnskabets stand ved den farste
kontakt med virksomheden. Under bemaak-
ninger anfgres oplysninger om virksomhe-
dens kasseafstemninger (hyppighed).

»Regnskabsanalyse« for arene i kontrolpe-
rioden skal tjene til at skabe overblik over
regnskabsresultaterne. Oplysningerne fés fra
blanketten Afstemning og fra kontrolkortene
for de &r, der er omfattet af kontrollen.

Fra kontrolkortene tages oplysninger om
salg, angivet tilsvar og koefficient.

Der kan beregnes et index over virksom-
hedens salg. Omsagningen det ferste & sad-



tes lig 100, og ud fra omsaaningen dette &
beregnes indextal for de felgende .

Virksomhedens bruttoavance beregnes pa
grundlag af omssgning og vareforbrug if@lge
arsregnskaberne.

»Branchenorm« udfyldes kun i det om-
fang, oplysningerne er kendt.

»Udbetalt lgnsum« ma tages fra virksom-
hedens regnskab.

Under »Bemagkninger« anfgres eventuelle
forklaringer til afvigende koefficient samt
eventuelle bemaakninger til de gvrige tal i
opstillingen. Der ma endvidere geres rede
for eventuelle revisionspategninger i regnska-
bet og oplysninger fra revisionsprotokol.

Under »Systemkontrol« gares der rede for
det arbejde, der er udfert for at kontrollere,
at virksomhedens systemer pa bade omsa-
nings- og kabssiden er korrekte, og a& mom-
slovgivningen er korrekt indpasset i regnska-
berne. Oplysningerne skal omfatte bade kon-
trolarbejdets art og tidsmaessige omfang,
d.v.s. hvilke tidsrum i kontrolperioden un-
dersaggelserne har omfattet. Hvis der er skif-
tet system i kontrolperioden, m& undersegel-
serne dakke alle former for regnskabsaflagy-
gelse.

Under »Regnskabsrevision« geres der re-
de for den mere detaillerede revision (bilag-
sart, omfang, konti, tidsrum m. v.). Herunder
geores ogsa rede for kontrol af varelagre og
debitorer m. v.

Under »Saalig kontrol af skattemaessige
forhold« anfgres omfanget af undersggelser
vedrgrende forhold af betydning for skatte-
vasenet samt eventuelle oplysninger om &-
regning af kildeskat (A-indkomst).
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Kontrolresultat.

Dette afsnit omfatter kontrollens redege-
relse for resultaterne af kontrolarbejdet,
eventuelt ved henvisning til vedlagt revision-
soversigt. S&fremt der er afgivet rapport eller
indberetning, ma der tillige henvises hertil.

Der ma praist gives en redegerelse for,
hvilken vejledning/patale der er givet under
eftersynet.

Afslutning.

Det anfgres, hvem der har foretaget kon-
trollen.

Det ma endvidere anferes, om der er afgi-
vet indberetning om andring i registrerings-
oplysningerne, og hvilken kontroldato der
skal indberettes til VIRK-registret som fage
af kontrollen. Kontroldatoen anfgres som
ar/méned for seneste kontrollerede regskab,
f. eks. 7712, hvis arsregnskaberne til og med
1977 e kontrolleret.

Sidst i afsnittet underskriver sektionslede-
ren notatet efter at have taget stilling til de
nevnte oplysninger om den gennemferte
kontrol, eventuelt suppleret med bemaaknin-
ger. Med underskriften godkender sektionsle-
deren det gennemferte kontrolarbejde med
de konsekvenser, dette har for toldvassenets
kontrol over for virksomheden.

Eftersynsskema.

| eftersynsskemaet vil det vege tilstragkke-
ligt, a der geres rede for dato for henvendel-
serne til virksomhederne, idet der i gvrigt
henvises til Kontrolnotatet. Eftersynsskemaet
bliver herved en dags logbog over toldvaese-
nets relationer til virksomheden.
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Toldvaesenets fremtidige regnskabsprovelse

Indholdsfortegnelse
Side
LFOrmal . 110
2.0mfang .. 110
3. Procedure . 11
4, Metode . ... 112
113

5. Retningdlinier for kontroludevelsen . ... ... . .
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1. Formal.

Regnskabspravelsen vedrgrer virksomhe-
dernes almindelige forretningsregnskab, der
danner grundlag for opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst og afregningen af mer-
vaadiafgift.

Formdlet med regnskabsprevelsen er at
kortlaggge virksomhedens regnskabsfarelse og
interne kontrol (revision) og at konstatere,
om virksomhedens regnskab giver et sandt
billede af de gkonomiske aktiviteter, der har
vaget i virksomheden i den pagaddende peri-
ode.

2. Omfang.

Regnskabsprovelsen omfatter hovedsagelig
nedenanfarte omrader i virksomhedernes
regnskaber.

2.1. Omsadning.

a Sdg.

Salg, herunder debitorer, kontrolleres for
a sikre, a ale solgte varer og ydelser m. v.
er registreret i virksomhedens regnskab som
indteggter med de rigtige belgb i de rigtige
perioder (herunder svemmende varer).

b. Debitorer.

Debitorer kontrolleres for at sikre korrekt
periodisering.

c¢. lgangvaaende arbejder.

Igangvaarende arbejder kontrolleres for at
sikre korrekt periodisering og for at registre-
re det anvendte kalkulationsgrundlag.

d. Rabat, bonus m. v.

Rabat, bonus og returvarer kontrolleres
for a sikre en korrekt opgerelse af omsad-
ningen samt transaktionens agthed.

e. Varer m. v. til privat brug.

Varer og ydelser til privat brug kontrolle-
res for at sikre korrekt opgerelse af varefor-
brug (vareomsagning) samt en rigtig opgerel-
se af privatkonto, herunder vaadi af eget ar-
begde samt mestersalag.
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f. Salg & driftsmidler.

Sag m. v. a driftsmidler kontrolleres for
at sikre indteggtsfaringen.

g. Tab pa debitorer.

Tab pa debitorer kontrolleres for at sikre,
at eventuelt indgéede belagb er indtasgtsfert.

2.2. Vareforbrug.

a Kab.

Kgb kontrolleres for at sikre, at kabte va
rer og ydelser er indgdet til virksomheden og
registreret i dens regnskab i de rigtige perio-
der med de rigtige belgb (herunder svem-
mende varer).

b. Varekreditorer.

Varekreditorer kontrolleres af hensyn til
korrekt opgerelse af kabet og for a skre
korrekt periodisering.

c. Lagre.

Lageropgarelserne kontrolleres med hen-
blik pa at klarlesgge principperne i forbindel-
se med varelageroptadlingen og veadifastsed-
telsen (dags-, indkebs- eler fremstillingspris)
og at vurdere deres sandsynlighed og korrek-
te vaadiansadtel se.

d. Rabat, bonus m. v.

Rabat, bonus og returvarer kontrolleres
for a sikre en korrekt opgerelse & varefor-
bruget.

2.3. Andre regnskabsposter.

a. Len og andre personaleudgifter.

Len og andre personaleudgifter kontrolle-
res for at sikre, at arsregnskabet oplysninger
svarer til de faktiske forhold. Endvidere for
at vurdere, om lgnomkostningerne stemmer
overens med de gvrige omkostninger og den
skete vardistigning.

b. Reparation m. v.

Reparation og vedligeholdelse af drifts
midler og bygninger kontrolleres for at sikre,
at omkostningsbilagene vedrgrer aktiviteter.



som har fundet sted i virksomheden, og som
er fradragsberettigede.

¢. Kontorholdsudgifter.

Kontorholdsudgifter (porto, telefon, telex,
kontorartikler m. v.) kontrolleres af hensyn
til rigtighed og eventuel fordeling virksom-
hed/privat.

d. Transport.

Transport (vare- og persontransport) kon-
trolleres for at sikre aktivitetens rigtighed.

e. Hudege m. v.

Hudee (ejendommens drift, herunder e,
varme m. v.) kontrolleres af hensyn til rigtig-
hed og eventuel fordeling virksomhed/privat.

f. Renter.

Renter kontrolleres for overensstemmelse
med gaddsforpligtel ser/tilgodehavender.

g. Tab pa debitorer.

Det kontrolleres, at der foreligger tilstraek-
kelig afskrivningsdokumentation.

h. Likvide midler.

Kasse, bank og giro kontrolleres for at fa
konstateret beholdningernes tilstedevaael se.
Endvidere af hensyn til kontrol af andre
poster i regnskabet.

i. Pengedebitorer.

Pengedebitorer kontrolleres for at skre
korrekt periodisering.

j. Driftsmidler m. v.

Driftsmidler og bygninger kontrolleres for
a skre driftsmidlernes fysiske tilstedevagelse
samt & hensyn til registrering af &- og til-
gang ( kab/salg samt forbedring m. v.).

k. Vaadipapirer.

Veadipapirer kontrolleres for at sikre kor-
rekt opgerelse.

1. Pengekreditorer.

Bilag 3

Pengekreditorer kontrolleres for at sikre
korrekt dokumentation. Endvidere, at even-
tuel eftergivet gedd er medtaget under ind-

tagter.

m. Privatkonto.

Privatkonto kontrolleres af hensyn til pri-
vate udtrak, herunder privat forbrug af egne
varer og ydelser.

3. Procedure.

Kontrollen af en virksomheds regnskabs-
aflasggelse for en flerdrig periode (regnskabs-
prevelsen) tilrettelaggges og gennemfares pa
en sadan méade, at den sikrer:

bedgmmelsen af regnskabernes kvalitet

helhedsvurdering af regnskaberne

ngdvendig kontrol af de enkelte poster.

Under regnskabsprevelsen skal der veme
adgang til alt regnskabsmateriale m. v. i virk-
somheden. Hertil kommer eksterne kontrol-
oplysninger, f. eks. krydsrevisionsmateriale,
leverandgroplysninger, oplysninger fra andre
myndigheder samt sammenligningsmateriale
som f. eks. branchenormtal.

Da regnskabsprevelsen er en efterfalgende
kontrol af virksomhedens regnskabsaflaeggel-
se, deles den op i falgende 4 faser, idet man
tager udgangspunkt i arsregnskaberne og
derefter bryder regnskabsmaterialet ned i
stadig mindre omrader:

Fase 1: Arsregnskaberne.

Kontrollen omfatter regnskabsanaly-
se, herunder sammenligning med til-
svarende virksomheder pd grundlag
af nggletal, og vurdering af virksom-
hedens udvikling i kontrolperioden.
Arsregnskaber - afslutningsposterin-
ger - rébalance.

Kontrollen omfatter gennemgang af
de dispositioner, der udfgres om-
kring regnskabsafslutningen.
Rabalance - bogferingssystem -
grundbilag.

Kontrollen omfatter en systemanaly-
tisk kontrol med anvendelse af kilde-
og keederevision samt eventuel sam-
mentadling og konferering m. v.
Grundbilag - aktivitet (kab - sdg
0.8V.).

Kontrollen skal sikre, at indtagts- og
udgiftsregistreringen  fungerer  kor-
rekt. Herunder foretages bilagsrevisi-

Fase 2:

Fase 3:

Fase 4.
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on, hvor der anvendes krydsrevisi-
onsmateriale, og der indhentes even-
tuelt yderligere oplysninger fra virk-
somhedens handel sforbindel ser.

Det fremgar af denne faseopdeling, at
kontrolarbejdet kan sammenfattes i tre ho-
vedformer: regnskabsanalyse (fase 1 og 2),
systemkontrol (fase 3) og regnskabsrevision
(fase 4). Formdlet med denne opdeling er at
skabe overblik over virksomhedens forhold
ved regnskabsanalyse, at kontrollere syste-
merne - hvor dette er muligt - i stedet for at
kontrollere enkelttransaktioner og at anvende
regnskabsrevision til stette i ngdvendigt om-
fang.

4, Metode.
4.1. Kontrollen i en virksomhed.

Kontrolarbejdet gennemfgres som hovedre-
gd ved eftersyn i virksomheden. Herved er
det muligt at foretage en vurdering af virk-
somhedens forhold, ligesom der er adgang til
at regnskabsmateriale og til at se lagre, byg-
ninger, produktionsanlaeg o.sv.

Kontrollen indledes med, at man skaffer
sg et overblik over virksomhedens karakter
og forretningsomréde, herunder eventuelle
andringer i dette i kontrolperioden. Dernaest
foretages der en gennemgang af virksomhe-
dens regnskabssystem, herunder dens interne
kontrol (revision). Revisors bemaakninger til
det foreliggende regnskabsmateriale og even-
tuelle bemagkninger i revisionsprotokollen
gennemgas. Formdlet hermed er at fa kend-
skab til regnskabets tilrettelasggelse og kvali-
tet.

4.2. Kontrolmetoder.

a Regnskabsanalyse.

Arbejdet med at efterpreve regnskaberne
pabegyndes med regnskabsanalyse. Denne
analyse omfatter arsregnskabernes bruttoa-
vance fra & til & og sammenlignes med
branchenormtal.

Endvidere foretages for ale arene en tvaa-
géende analyse og sammenligning af vare-
lagre, debitorer, kreditorer og omkostning-
konti til bedemmelse af belgbenes sandsyn-

lighed og regnskabernes indre sasmmenhaang.

Som led i regnskabsanalysen foretages og-
sa en sammenligning & de angivne afgiftsbe-
lgb med arsregnskaberne for at sikre, at der
er overensstemmelse mellem de af virksom-
hederne angivne oplysninger og de resultater,
der fremgar af de enkelte arsregnskaber.

Resultaterne af den foretagne beskrivelse
a regnskabssystemet og a regnskabsanaly-
sen danner grundlag for den videre kontrol i
virksomheden, idet man primaat sadter ind
pad de omrader, hvor der skennes at vage
svagheder, eller hvor regnskabsanalysen viser
avigelser fra det forventede billede af virk-
somheden.

b. Systemkontrol.

Systemkontrol anvendes i virksomheder
med et veldefineret bogferingss og internt
kontrolsystem, hvori der indgér intern revisi-
on/kontrol. Endvidere i store eler middel-
store virksomheder, hvor undersggelserne
viser, a der er betydelige svagheder i bogfe
rings- og det interne kontrolsystem eller mu-
lighed for, a systemet kan svigte.

For virksomheder i disse kategorier vil
udgangspunktet for det videre kontrolarbejde
vage den systemanalytiske revision (system-
kontrollen).

Gennem anvendelse af forskellige kontrol-
metoder har systemkontrollen til formd at
analysere virksomhedens regnskabssystem
(informationsbehandlingssystem), forret-
ningsgang og den i virksomheden nedlagte
interne kontrol for derigennem at vurdere
regnskabsregistreringernes  palidelighed og
akkuratesse.

Som led i kontrolarbejdet padses det, at
virksomheden har tilrettelagt et korrekt sy-
stem til opgerelse og registrering af indtaegter
og udgifter. Afhaangig a virksomhedernes
karakter pases for indtaggternes vedkommen-
de, om faktureringssystemer, kassesystemer
betalingssystemer m. v. er korrekte. For ud-
gifternes vedkommende pases, at virksomhe-
den kun udgiftsfarer omkostninger m.v., der
vedrarer virksomheden, og at kontering m. v.
er korrekt.

| virksomheder med intern kontrol vurde-
res denne for enten at fa skabt grundlag for
godkendelsen af de regnskabsmasssige data,
som systemet har frembragt til arsregnskabet,
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eller at fa oplysninger om svagheder i syste-
met.

c. Regnskabsirevision.

Regnskabsrevision omfatter en mere deta-
illeret revision af virksomhedens regnskabs-
aflaggelse. Denne kontrol indgdr som en del
af systemkontrollen, ligesom den supplerer
analyse og systemkontrol i det omfang, regn-
skaberne ikke kan verificeres ved de nsevnte
analytiske kontrolmetoder.

Kontrollen omfatter sammenholdelse af
bogfering og bilag, egentlig bilagsrevision for
kortere dller laangere perioder eler af visse
konti, eventuelt eftertadling, samt stikprove-
vis gennemgang af bilagsmateriale med hen-
blik pa at afdere useedvanlige poster, f. eks.
indkeb, der ikke vedrarer virksomheden.

Under denne del af kontrolarbejdet tages
der endvidere udskrifter af bilag af saalig
kontrolmaessig interesse. Dette materiale an-
vendes herefter til krydsrevision hos den an-
den part i handelsforholdet.

5. Retningslinier for kontroludgvelsen.

Kontrolarbejdet gennemferes pa en sadan
made, at anvendelsen af de foran beskrevne
fremgangsmader tilpasses forhold som virk-
somhedernes starrelse og risikoklasse, der er
afhangige af faktorer som branche, gerfor-
hold, vaaditilvekst og regnskabskvalitet m.
V.

| virksomheder, hvis sterrelse og organisa-
tionsforhold har medfert en udbygget regn-
skabsfunktion og intern kontrol, baseres
regnskabskontrollen p& regnskabsanalyse,
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systemkontrol og stikprevevis revison af
saaligt betydningsfulde posteringer eller kon-
ti.

| mellemstore virksomheder, d.v.s. virk-
somheder, der kun delvis beskadftiger frem-
med medhjadp ved regnskabsaflagggelsen,
men hvor denne dog er tilrettelagt efter en
bestemt procedure, omfatter kontrollen regn-
skabsanalyse, gennemgang af systemerne og
egentlig regnskabsrevision af enkelte konti/
perioder.

I sma virksomheder, d.v.s. virksomheder
med forholdsvis lav omsagning og uden
egentlig regnskabsorganisation, f. eks. visse
landbrug, mindre hé&ndvaak samt mindre
detailhandelsvirksomheder og  servicefag,
hvor indehaveren salv farer regnskaberne, og
hvor der ssadvanligvis ikke altid er basis for
at foretage regnskabsanalyse og/eller system-
kontrol, lasgges hovedvasgten i kontrollen pa
egentlig detailrevision af regnskaberne.

For virksomheder, der ophgrer (afmeldes),
omfatter kontrollen en analyse af afregnings-
situationen afsluttende med en vurdering af
behov for kontrol. Denne vurdering baseres
bl. a pa oplysninger om eventuel tidligere
kontrol samt &rsagen til opharet. Safremt
vurderingen resulterer i, at egentlig kontrol
er ngdvendig, gennemfgres denne snarest
efter afmeldel sesdatoen.

Kriteriet for at indstille en undersggelse i
en virksomhed er i amindelighed, a den
afsluttes, hvis det forventede resultat ikke
st&r mé8l med det arbejde, en dybtgaende un-
dersggelse vil medfere, eller der er opndet en
begrundet formodning om regnskabsaflaeg-
gelsens rigtighed.
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Bilag 4

Toldvaessenets kontrol med vareimporten og -eksporten

Toldvassenets arbejdsopgaver omfatter og-
sa kontrollen med vareimporten, der omfat-
ter 25 mio fortoldningsekspeditioner om &ret
og vareeksporten, der omfatter godt 2 mio
udfersel sekspeditioner arligt.

Kontrolarbejdet varetages af distriktstold-
kamrene og er i dag i vassentligt omfang ba-
seret pa kontrolgranskning af de ved ekspe-
ditionerne fremlagte dokumenter, angivelser,
fakturaer mv.

For vareimportens vedkommende lagges
hovedvaggten i kontrollen med rigtigheden af
oplysningerne i fortoldningsbegagingerne pa
den direkte angivelseskontrol, der finder sted
ved fortoldningstoldkamrene pa indfersels-
tidspunktet.

Ved en andring af arbejdstilrettel ssggelsen
vil der imidlertid nu blive skabt mulighed for
at lasgge hovedvagten i denne kontrol pa en
efterfalgende kontrol af importgrens regn-
skaber.

For vareeksporten er der med virkning fra
den 1. mg 1979 gennemfart et nyt eksportsy-
stem. Formédlet med at etablere det nye eks-
portsystem har veaet at forenkle de ekspedi-
tions- og opkreevningsopgaver, der pahviler
toldvaesenet i forbindelse med vareudfarsien,
samt at styrke og udvide toldvaesenets kon-
trolmuligheder.

Af hensyn til dels afregningen af tolden og
de forskellige afgifter mv., dels toldvassenets
arbgjde med indsamling af oplysninger til
udenrigshandel sstatistikken sker bearbejdnin-
gen af oplysningerne for de omhandlede an-
givelser mv. pa salige edb-systemer. De re-
gistrerede oplysninger vedrgrende importen
og eksporten anvendes i forbindelse med -
giftskontrolarbejdet.

Kontrol med importen

Kontrollen med vareimporten sker ved
hjadp a fortoldningsproceduren, som hl. a
har til formd8 at tilvejebringe grundlaget for
opkraavning a told og afgifter & indferte

varer. Grundlaget for kontrollen og opkraev-
ningen er en af varemodtageren udfaerdiget
skriftig  angivelse  (fortoldningsbegaaing).
Varemodtageren har endvidere pligt til at
bilagge fortoldningsbegaaringen den for for-
toldningens gennemfarelse nadvendige doku-
mentation, herunder et eksemplar af den &f
den udenlandske leverander udstedte faktu-
ra.

Ved den gaddende fortoldningsprocedure
ska fortoldningsbegagingen indleveres“til det
distriktstoldkammer, i hvis distrikt varerne
opbevares, indtil fortoldningen er gennem-
fart. Efter fortoldningsekspeditionens afdut-
ning videregives et eksemplar af fortold-
ningsekspeditionen vedhadtet den pégadden-
de leverandarfaktura til importgrens hjem-
toldkammer.

En forestdende andring i den beskrevne
procedure for toldbehandling af indferte va
rer indebager bl. a, at fortoldningsbegaain-
gerne ska indgives til og kontrolleres ved
varemodtagerens hjemtoldkammer. Kontrol-
len vil herved skifte karakter, sdledes at den i
mindre omfang bliver transaktionsorienteret,
dvs. knyttet til det enkelte indferte vareparti
pad indfgrselstidspunktet, og i hgjere grad
bliver lagt an som en malorienteret efterfal-
gende kontrol, dvs. en kontrol med importer-
virksomheders samlede vareindfeorsel eller
med den samlede indfarsel af en bestemt va
re eller varegruppe.

Kontrol med eksporten

Grundlaget for toldvaesenets kontrolarbej-
de vedrgrende eksporten er en udfarselsangi-
velse, som vareafsenderen ved enhver udfer-
s af varer ska afgive til den udfarselskon-
trollerende myndighed. Af kontrolmasssige
arsager, er det palagt vareafsenderen at afgi-
ve & eksemplar & den af ham udfaardigede
faktura til toldvaesenet.

Kontrollen med vareeksporten vil fremti-
dig foregd ved vareafsenderens hjemtoldkam-
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mer efter tilsvarende retningslinier som be- lag af de edb-bearbejdede oplysninger. Den
skrevet ovenfor vedrgrende den ny indfer- malorienterede kontrol er dog hidtil kun
selskontrol. Den omfatter dels en angivel- bragt i anvendelse pd meget begramsede om-
seskontrol med enkeltekspeditioner dels en  réder,

efterfelgende malorienteret kontrol pa grund-
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Bilag 5

Planlaggning af skattevassenets kontrolarbejde

1. Indledning

Skatteveesenets kontrol med de skatteplig-
tiges indkomster og formuer omfatter kontrol
med ca 4 mio fysiske personer, hvoraf ca
350.000 er erhvervsdrivende. Herudover om-
fetter skatteveesenets kontrol ca. 50.000 sdl-
skaber.

Tilrettelagggelsen & kontrollen & de er-
hvervsdrivende personer og selskaber indgar
i de planer, som henholdsvis statsskattedirek-
toratet/ligningsradet og de kommunale skat-
teforvaltninger/ligningskommissioner  udar-
bejder forud for hver ligningsperiode i hen-
hold til skattestyrelseslovens § 14 og forret-
ningsorden for ligningskommissioner uden
for Kgbenhavn § 5.

En ligningsperiode |gber fra den 15. febru-
ar i kalenderdret efter udlgbet af et ind-
komstdr til 31. marts i det andet kalenderér
efter udigbet af et indkomstar.

2. Statsskattedirektoratet og ligningsr &det

Det pahviler statsskattedirektoratet at var
retage tilsynet med, at anssdtelsen af ind-
komst og formue sker pa behgrig og ensartet
made over hele landet.

Rammerne for kontrolarbejdet fastlamgges
af ligningsrédet i en arlig of statsskattedirek-
toratet udarbejdet plan for ligningens foreta
gelse og fremgangsmaden ved udevelse of
direktoratets tilsynsfgrende virksomhed. Her-
udover forsyner direktoratet ligningsmyndig-
hederne med oplysninger til brug for lignin-
gen og meddeler anvisninger sdvel med hen-
syn til den formelle fremgangsmade som
med hensyn til tilrettelagggelsen og gennem-
farelsen af selve ligningen.

For sa vidt angar ligningsradets fastlagggel-
se a retningslinier for ligningsarbejdets til-
rettelagggelse og afvikling samt tilsynet med
ligningen for indkomstéret 1978 henvises til
SD-cirkulazre a 16. oktober 1978.

Direktoratet fastssdter endvidere retnings-
linier for ssalige kontrolaktioner over for
grupper af skattepligtige, f. eks. revison df
starre selskaber.

Planleggningen af de ssalige kontrolaktio-
ner samt de edb-systemer, som anvendes i
kontrolarbejdet, sker i samarbejde med re-
prassentanter for de lokale statdige og kom-
munale skattemyndigheder.

3. Amtskatteingpektoraterne og amtdignings
rédene

Det pahviler amtsskatteinspektoratet at
fare tilsyn med ansadtelsen af indkomst og
formue, og at retningslinier fastsagt af stats-
skattedirektoratet og ligningsradet indgar i
de kommunale ligningsplaner. Der udarbej-
des &ligt en plan for tilsynets gennemfarelse
0g gvrige aktiviteter af kontrolmaessig karak-
ter.

Amtsskatteinspektoratet varetager herud-
over de opgaver, der er udlagt fra statsskatte-
direktoratet, og deltager i planleggning og
styring af kontrolaktioner.

Amtsskatteinspektoratet udtager pa eget
initiativ sager til kontrol og eventuel forelagy-
gelse for amtsligningsradet.

4. Den kommunale skatteforvaltning og lig-
ningskommissonen

Malsaningen for det kommunale skatte-
vasens kontrolarbejde er, at der i det om-
fang, ressourcerne tillader det, sker en kon-
trol af samtlige selvangivelser hvert ar. Her-
udover varetager det kommunale skattevassen
en rakke andre opgaver, f. eks. forskudsregi-
strering og arbejdsgiverkontrol. Kontrolopga-
ven vedrgrende virksomhedernes regnskabs-
aflaggelse omfatter ca. 400.000 virksomhe-
der, og det er af ressourcemasssige grunde
ikke muligt hvert & at gennemga samtlige
virksomheders regnskabsgrundlag. De regn-
skaber, hvoraf fgl umiddelbart fremgar,
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tages normalt forlods, medens de evrige ud-
tages til namere kontrol i det omfang, det
er muligt. Det tilstrasbes, at regnskaberne i
sidstnaavnte gruppe udtages til undersagelse
med et efter forholdene rimeligt tidsinterval.

For at sikre, at kontrolarbejdet i den en-
kelte kommune gennemfares efter ensartede
retningslinier, samt at ressourcerne anvendes
mest hensigtsmaessigt, udarbejder skatteadmi-
nistrationen i samarbejde med ligningskom-
missionen en ligningsplan for kommunen.

Den kommunale ligningsplan skal desu-
den sikre, at de retningslinier for ligningen,
der er givet af ligningsradet og statsskattedi-
rektoratet (ligningsplanen for hele landet),
indgér i den lokae planlaggning.

De kommunale ligningsplaner skal respek-
tere den af ligningsrédet fastlagte generelle
ligningsplan.  Statsskattedirektoratets  lig-
ningsplan foreligger forud for udarbejdelsen
af de kommunale ligningsplaner. Den gene-
relle ligningsplan for 1978 giver ligningskom-
missionen mulighed for at tilrettelasgge lig-
ningsarbgjdet under hensyntagen til lokale
forhold.

Med udgangspunkt i bestemmelsernei 8 5
i forretningsordenen for ligningskommissio-
ner uden for Kgbenhavn foretages der ved
planlaggningen en registrering af samtlige de
opgaver, der i den kommende periode skal
lgses af det kommunale skattevassen. Der-
naest opgeres administrationens kapacitet pa
grundlag af oplysninger om personal eantallet
og dets kvalifikation etc. Ved planlaggningen
besluttes det, hvorledes de forskellige opga-
ver ska lgses under hensyntagen til admini-
strationens ressourcer.

For a have mulighed for sammenligning
af de opnéede resultater med planlaggningen
samt til brug ved beslutningen om eventuel
ivegksadtelse af saalig omfattende kontrol af
specielle brancher eller sagskategorier ber
der foretages en |gbende registrering af det
gennemfarte arbejde, ligningsresultat og &f
ressourceforbrug.

Ifglge forretningsordenen for ligningskom-
missioner udarbejder skatteforvaltningen lig-
ningsplanen pa grundlag af de af lignings-
kommissionen givne retningslinier, hvorefter
planen godkendes af ligningskommissionen.

Ved den forudgdende principdiskussion i
ligningskommissionen er det fastdaet, hvilke
agnsker ligningskommissionen har vedrgrende
ligningsindsatsen pa de forskellige lignings-
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opgaver ved nasste ars ligning og pa laengere

sgt.

Da et vasentligt formd med ligningspla-
nen er, at ligningskommissionen ska priori-
tere ligningsopgaverne, synes det umiddel-
bart hensigtsmaessigt at lade planen vedrare
et bestemt indkomstér. Dette har yderligere
den fordel, at der vil vage tidsmasssigt sam-
menfald mellem den kommunale og stats-
skattedirektoratets ligningsplan.

Udover bestemmelser i forretningsorde-
nens § 5 er der intet foreskrevet om lignings-
planen. Den enkelte ligningskommission kan
siledes sdv bestemme ligningsplanens ind-
hold, ndr blot neevnte bestemmelse overhol-
des.

Da der siledes ikke er faste rammer for
udarbejdelse af de kommunale ligningspla-
ner, kan det som eksempel anferes, at ind-
holdet kan veae faglgende:

1. hvorledes selvangivelserne for lgnmodta-
gerne skal kontrolleres,

2. hvorledes virksomhedsregnskaberne skal
kontrolleres,

3. behandlingen af arbejdsopgaver vedragren-
de tidligere indkomstar (jfr. statsskattedi-
rektoratets cirkulager 1978- 38 og 1979-
11).

4. behandlingen af ligningsopgaver vedraren-
de felgende indkomstar (fraflyttere/deds-
boer),

5. principper vedrgrende klagebehandlingen,

0g
6. delegation af ligningskommissionens kom-
petance til skatteforvaltningen og lignings-
kommissionens formand til afgerelse af
visse sager.
ad 1. anvendelsen af statens udseg-
ningssystem og kontrolbilagssystem.
ad 2. vedrgrende kontrollen af regn-
skaber kan naevnes:
- eventuel anvendelse af statens lig-
nings- og kontrolsystem for erhvervs-

drivende,

- specialaktioner i henhold til stats-
skattedirektoratets generelle lignings-
plan,

- specialaktioner pa ligningskommissi-
onens initiativ.

Ved beslutning om ivarksadtelse af lokae
specialaktioner tages der tilling til, om disse
giver anledning til, at der soges etableret et
samarbejde med andre myndigheder og i
hvilket omfang.
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Det kan yderligere anfegres i ligningspla-
nen, hvorledes de regnskaber, der ikke er
omfattet af specialaktioner, skal kontrolleres,
og hvor mange af de udtagne sager, der ska
til en dyberegdende kontrol.

Ligningsplanen vedrgrende regnskabslig-
ningen kan gegres yderligere detailleret, idet
det kan anferes, efter hvilke kriterier enkelt-
sagerne ska udtages til dyberegdende kon-
trol. Som eksempe herpa kan naevnes:

efter skatteyderens CPR-/CIR-num-

mer
efter provenu

- efter provenu i forhold til ressource-
forbruget

- efter om regnskaberne ikke har vaaet
udtaget til saalig kontrol i en nsame-
re bestemt arraskke.

Som tidligere anfart ska det bemaakes, at
det er ligningskommissionen i den enkelte
kommune, der fastsadter, hvilke kriterier der
ska benyttes.

Ressourcefordelingen sker pa grundlag af
erfaringerne fra tidligere & over de enkelte
arbejdsopgavers ressourcekrav, personalets
starrelse og sammenseetning etc. Ligeledes
ma det vurderes, om &rets ligningsplaner er i
overensstemmelse med de fastlagte princip-
per i langtidsplanen.

Langtidsplanlesgningen giver grundlag for
vurdering af det fremtidige ressourcebehov
til kontrolarbejdet af de enkelte ligningsom-
rader dels i forhold til ligningsafdelingens
enkelte opgaver, dels i forhold til den fore-
tagne planlaggning.

Desuden giver langtidsplanlasgningen mu-

Bilag 5

lighed for a vurdere, om de fastlagte ret-

ningsinier fortsat sikrer den bedst mulige

ligning, samt om der ud over den amindeli-
ge ligning tillige kan iveaksadtes saalige
kontrolaktioner.

Vedrgrende regnskabsligningen er lang-
tidsplanlaggningen en forudsatning for at
skabe en effektiv malrettet kontrol af virk-
somhedernes skattepligtige indkomster.

For lgbende at kunne gourfare lignings-
planen som kreevet i forretningsordenens § 5
ma den indeholde en tidsplan for udferelsen
af de enkelte arbejdsopgaver, og det ma i
periodens Igb kontrolleres, om ligningspla-
nen overholdes.

Til dette brug udarbejdes en tidsplan, der
kan udformes pa to, principielt forskellige
mader:

1. Det angives, hvorndr hver enkelt arbejds-
funktion skal udfgresiveare afduttet.

2. Eller der anfegres for hver enkelt arbejds-
funktion, hvor langt man har planlagt at
vage naet pa bestemte tidspunkter af aret.
Ved udarbejdelsen &f tidsplanen for lig-

ningsarbejdet tages der hensyn til:

- de af statsskattedirektoratet fastsatte tids-
frister, f. eks. a ligningen af lgnmodtagere
skal vege afduttet inden sidste frigt for
indberetning til den almindelige udsendel-
se o sutopgerelse, ligesom visse privatfor-
brugsposter, hvori skgn indgdr, ogsd skal
vage andret inden denne frig, jfr. i avrigt
SD cirkulage 1979- 17,

- edb-systemernes tidsplaner,

- tidsforbruget ved sagsbehandlingen pa de
forskellige arbejdsomrader,

- det personale, der er til radighed for lig-
ningsafdelingens enkelte arbejdsopgaver.
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Bilag 6

Planlaggning af toldvaesenets virksomhedskontrol

1. Indledning.

Den nuvagende malsagning for toldvaese-
nets kontrolarbejde vedrgrende afgiftdovgiv-
ningen indebaxer, at der ska foretages kon-
trol af virksomhedernes regnskabsaflagggelse
mindst hvert 5. & samt ved afmeldelse fra
registrering.

Kontrolopgaven omfatter kontrol med ca
375.000 virksomheder registreret efter mer-
vagdiafgiftsoven og ca 6.000 virksomheder
registreret efter én eller flere af punktafgifts-
lovene.

Med henblik pa at sikre, a kontrolarbej-
det gennemfares efter ensartede retningslini-
er, samt med det formdl at styrke arbejdstil-
rettelaaggelsen, sdledes at de ressourcer, der
er til radighed for virksomhedskontrollen,
anvendes mest hensigtsmaessigt, har direkto-
ratet i samarbejde med distriktstoldkamrene
udviklet et planlagningssystem for toldveese-
nets virksomhedskontrol.

2. Planlasgningsproceduren

Planleggningen sker for et kontroldr ad
gangen ved et samarbejde mellem distrikts-
toldkamrene og direktoratet. Kontrolaret |o-
ber fra 1. oktober til 30. september.

Planlasgningen tager udgangspunkt i en
registrering af de opgaver, som i overens
stemmelse med de retningslinier, der er fast-
sat for kontroludgvelsen, i den kommende
periode skal lgses ved toldkamrene. Dernaest
opgares kontrolkapaciteten pd grundlag af
oplysninger om personaestyrke m. v. Ved
planlasgningen besluttes det, hvorledes opga
verne skal |gses under hensyntagen til malet
for kontrolarbejdet samt ressourceforbruget
ved de forskellige opgaver.

For a skabe mulighed for en sammenlig-
ning af de opnaede resultater med planlesy-
ningen sker der en Ighende registrering og
vurdering af det gennemferte arbejde, res-
sourceforbruget og resultaterne.

Planl esgningsproceduren kan sdledes opde-
les i nedennsevnte 4 faser:

- Planlaggning *
Vurdering Gennemfgarelse
* Registrering -

Planlaggningsperioderne er forskellige i
direktoratet og ved distriktstoldkamrene, idet
direktoratets planlesgning omfatter savel det
kommende kontroldr som de efterfaigende 3
kontrol &r.

Ved distriktstoldkamrene omfatter plan-
lasgningsarbejdet alene det kommende kon-
troldr.

2.1. Direktoratets planlaggning.

Direktoratet varetager den overordnede og
koordinerende planlagning af virksomheds-
kontrollen. Direktoratets planlasgning falder i
3 faser, nemlig en detailplanisggning vedre-
rende 1. kontroldr, en oversigtsplanlaaggning
vedrgrende 2. kontroldr, og en langtidsplan-
laegning vedrgrende 3. og 4. kontrolar.

Planlaggningen er baseret pa en vurdering
af kontrolarbejdet i de senest afsluttede kon-
trol&r og kendskabet til den samlede ressour-
cetildeling til kontrolarbejdet. Som grundlag
for planlaggningen anvendes alle informatio-
ner a betydning for kontrollen samt de fra
toldkamrene modtagne planer og redegerel-
Ser mw.

a. Detailplanlasgningen.
Detailplanlagningen omfatter en gennem-
gang a toldkamrenes planer for arbejdet i
det kommende kontroldr. Formdlet er at sk-
re, at der er et rimeligt forhold mellem res-
sourceanvendelsen og forventede resultater,
samt at der i planerne er taget hensyn til den
for aret aftalte kontrolstrategi. Direktoratet
udarbejder herefter den samlede plan for
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virksomhedskontrollen som et sammendrag
af toldkamrenes planer.

Detailplanen vurderes lgbende pd grund-
lag a kvartalsvise indberetninger fra told-
kamrene om ressourceforbruget og resultater-
ne.

Oversigtsplanlaggningen skal skabe et op-
lagg til kontrolstrategien for 2. kontrolér. Pla-
nen forelaggges pa et mede, som hvert & d-
holdes medio kontrolaret (omkring februar/
april) mellem direktoratet og lederne af di-
striktstoldkamrenes  virksomhedskontrol afde-
linger. PA grundlag af dreftelserne pa medet
udarbejder direktoratet den endelige over-
sigtsplan, der udsendes til toldkamrene til
brug ved deres detailplanlaggning.

b. Langtidsplanlsggningen.

Langtidsplanlaggningen skaber grundlag
for at vurdere ressourcebehovet til virksom-
hedskontrollen, dels i forhold til udviklingen
i arbejdsopgaven, dels i forhold til den fast-
lagte malsagning. Langtidsplanen giver end-
videre mulighed for at vurdere, om de fadt-
lagte retningslinier for kontrollen til stadig-
hed er tilstraskkelige til at sikre, at den opstil-
lede mélsagning nas. | langtidsplanlasgnin-
gen indgér tillige underspgelser og overveje-
s vedrgrende ivagkssdtelse af regionale
eler landsomfattende kontrolaktioner.

2.2 Toldkamrenes planlaggning.

Distriktstoldkamrenes planlasggning omfat-
ter en detailplan for det forestdende kontrol-
&. Toldkamrenes planlasgning foretages i
virksomhedskontrolafdelingen, hvor afde-
lingsederen i samarbejde med lederen af
kontrolstyringen og sektionslederne fastlesy-
ger retningslinierne for kontrolarbejdet.

Det grundlagggende detailplanlaggningsar-
bejde foregar herefter i sektionerne og vare-
tages af sektionslederne i samarbejde med
sektionernes personale. Sektionernes planer
koordineres og justeres herefter til afdelin-
gens samlede plan.

Planlasgningen tager udgangspunkt i en
opgaerelse af kontrolopgaven i aret samt kon-
trolkapaciteten.

Hvert & udskrives pa basis af toldvasse-
nets edb-systemer et kontrolkort for hver
virksomhed. Kontrolkortet indeholder oplys
ninger om virksomhedens registreringsfor-
hold samt om afgiftsforholdene i hvert kvar-
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tal og for hele &ret. Endvidere udarbejdes
edb-oversigter over omsadnings- og koeffici-
entforhold i virksomhederne opdelt p& de
enkelte brancher. Endelig udskrives edb-
oversigter (kontrolalderslister), der for hver
branche indholder specificeret opdeling af
virksomhederne efter »kontrolalder«.

Kontrolopgaven opgeres ved hjedp af det-
te edb-udskrevne materiale samt pa grundlag
af den af direktoratet inden planlaggningen
udsendte oversigtsplan vedrgrende den sam-
lede kontrolstrategi for det kommende kon-
trolar.

Kontrolopgaven omfatter falgende:

Bundne opgaver

Virksomheder med 5 ukontrollerede regn-
skabsar

Afmeldte virksomheder

Virksomheder omfattet af kontrolaktioner
(eventuelt)

pilotundersggelser (eventuelt)

Ekspeditionsopga ver
Udbetalingskontrol
Instruktionseftersyn
Bevillingskontrol

Andre opgaver

Virksomheder, som ikke er omfattet &f
begrebet bundne opgaver, men som told-
kamret pa grundlag af informationer,
branchekendskab og kontrolerfaringer har
udvalgt til kontrol.
Kontrolkapaciteten opgeres pa grundlag af
oplysninger om personaletal og erfaringer
om hidtidige arbejdsresultater, bade ved told-
kamret og pa landsplan.

Sdve planlaggningen omfatter herefter en
disponering af den til radighed vegende ka
pacitet pa de forskellige brancheomrader,
Sdledes at der opnds en si hensigtsmassig
anvendelse af ressourcerne som muligt. End-
videre skal der ske en tidsmaessig planlasg-
ning, siledes at opgavens fordeling pa kvar-
taler ligger fast.

Toldkamrets samlede plan indsendes til
direktoratet til brug ved udarbejdelsen af en
samlet plan for hele landet.

3. Tidsmeessig disponering.
Planlaggningen og gennemfarelsen af kon-

trolarbejdet felger sdledes felgende tidscyk-
lus:



Direktoratets langtidsplaniasgning foregér
Igbende kontroldret igennem, idet der som
navnt indgdr en rakke forhold, oplysninger
og faktorer i beslutningsgrundlaget.

Direktoratets oversigtsplanlaggning f. eks.
for kontrolaret 1980/81 tager sin begyndelse
i oktober maned 1979, idet der udarbejdes et
oplagy, som skal danne grundlag for dreftel-
sen af oversigtsplanen pa V-ledermgdet i fe-
bruar/april 1980. Pa grundlag af resultaterne
af drgftelserne pa dette mede udarbejdes der
i lgbet af foraret 1980 den endelige over-
sigtsplan, der udsendes til toldkamrene i juli
1980. Oversigtsplanen giver herefter ramme-
reglerne for toldkamrenes detailplanlaggning.

Toldkamrenes detailplanleggning indledes i
juli maned. Planlaggningen pa V-afdelings
plan finder sted som en kvantitativ opgarelse
af antal virksomheder, der inden for den en-
kelte branchehovedafdeliing skal kontrolleres.

Kontrolsektionernes kontrolopgaver opge-
res i planlaggningsfasen samlet i antal virk-
somheder, der er bundne, og andre samt eks-
peditionsopgaver, idet »gamle« virksomheder
pa dette tidspunkt (i juli/august méaned) er
fastlagt pa grundlag af kontrolalderslisten.

De gvrige virksomheder, som kontrolsekti-
onerne har planlagt kontrolleret i lgbet af
kontrolaret, udtages |gbende over hele kon-
troldret.
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Direktoratets detailplanlaggning omfatter
en sammenlignende gennemgang af de i me-
dio september maned fra toldkamrene mod-
tagne planer for det kommende kontrolar.

Toldkamret foretager |gbende en registre-
ring af det gennemferte kontrolarbejde, res-
sourceforbruget og resultaterne og foretager
kvartalsvis en vurdering af de opnaede resul-
tater i forhold til planen, siledes at mulige
afvigelser kan klarlasgges og justeres.

Pa samme made foretager direktoratet en
registrering a virksomhedskontrollens samle-
de resultater pa grundlag af de naevnte kvar-
talsvise indberetninger. Resultaterne af wvur-
deringen indgér bade i den kommende lang-
tidsplanlaagning og den forestdende oversigt-
splanlaggning.

Ved udgangen a kontroldret (pr. 1. no-
vember) udarbejder toldkamret en samlet
redegerelse for virksomhedskontrollens ar-
bejde. Redegarelsen, der udger en dd af
planlaggningsgrundlaget for kommende kon-
troldr, fremsendes til direktoratet. Der foreta-
ges her en registrering af de i hele aret mod-
tagne informationer om kontrolarbejdet, og
sive toldkamrenes redegerelser som det
naevnte informationsmateriale indgér i direk-
toratets strategiske langtidsplanlasgning, her-
under beslutning om pilotprojekter samt
iveaksadtelse af kontrolaktioner.






