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Udval gets konm ssorium sammensa ning og virksonmhed.

Den 16. januar 1979 nedsatte |andbrugsm nisteren et udval g, der

fik til opgave at undersgge behovet

en udbygni ng af vikar-

ordni nger inden for |andbrug og gartneri.

Udval get fik fglgende komm ssorium

"Med udgangspunkt i det generelle gnske om en udvidelse af jord-

brugsprodukti onen skal udval get:

a) undersgge behovet for en udbygning af vikarordninger inden for

I andbrugs- og gartnerierhvervene med henblik pa,

- at ordningerne kan medvirke til

si kre baggrunden for en for-

ggel se af sével |andbrugs- som gartneriprodukti onen og hermed

grundl aget for en forbedring af beskaftigel ses- og betalingsba-

| ancesituationen,

- en forbedring af |andmends og gartneres arbejdsvilkar ved at

skabe nmulighed for kvalificeret hjadp til pasning af bedriften

under sygdom sant danne basis for,

opnd bedre ferie- og fritidsmuligheder.

| andmend og gartnere kan

b) fremkomme med (eventuelle) forslag til en udbygning af vikar-

ordni ngerne.

c) overveje omog i givet fald pa hvilken mdde det offentlige kan

medvirke til at sikre, at en (eventuel)

Udval get fik fglgende sammensad ni ng:

Kont or chef Peter Jakobsen,

Kont or chef Hans Boserup,
Kont orchef K. B. Andersen,

Af del i ngschef P. Bilsted Pedersen,
Konsul ent Jan Hassi ng,

Gardej er Thomas Jgrgensen,

Eksp. sekretaa Chr. Jgrgensen,

udbygning finder sted."

| andbrugsm ni steriet (for-
mand) .

finansm nisteriet.

De sanvirkende danske
Landbof or eni nger.

Danske Husmandsforeninger.
Dansk Erhvervsgartner-—
forening.

De danske mejeriers Fad -

| esorgani sati on.

| andbrugsm ni steriet.



Udval gets sekretager har varet:

fuldnegtig K Bach Kristensen og
fuldnmegtig K Aavang Jensen. | andbrugsm ni steriet.

Den 30. januar 1979 blev konsul ent Morten Val eur udnaynt til med-
lem af udval get i stedet for konsul ent Jan Hassi ng.

Udval get har afholdt 6 mpder og har den 31. juli afsluttet sit
arbej de. Det afgiver hernmed sin betamkning til |andbrugsm nisteren.

Kgbenhavn, den 31. juli 1979.

K. B. Andersen Hans Boser up
Pet er Jakobsen (fornand) Chr. Jgrgensen
Thonas Jgr gensen P. Bilsted Pedersen

Morten Val eur.

K. Bach Kristensen og K. Aavang Jensen.



Samendrag og konkl usi oner.

I kapitel | redeggres for baggrunden for udval gets nedsatel se.
Af vandringen af arbejdskraft fra jordbruget siden 1930~ erne

har nmedfert, at famliebrug uden fremred arbejdskraft i dag

er bl evet den frenmherskende driftsenhed. Pa disse brug star jord-
brugeren al ene ned en stor og ofte neget specialiseret produkti-
on. Dette giver, isa med en aninal sk produktion, en meget bunden
arbej dssituation ned begransede fritidsmuligheder og stor social
utryghed ved frygten for fglgerne af en eventuel sygdomsperi ode.

Denne udvikling fgrte i 1960~ erne til oprettelse af de fgrste
husbondaf | gser ordni nger (vi karordni nger). Udbygni ngen af disse

har imdlertid fra flere sider varet betegnet somutilfredsstil-

| ende under hensyntagen til mulighederne for en forgget beskad -
tigelse, stegrre produktion sant stgrre gkononi sk og social sikker-
hed for jordbrugerne.

| kapitel Il foretages en vurdering af behovet for vikarhjap
ud fra arbejdsbel astni ngen, sociale og produkti onsnmessi ge
forhol d.

Medens jordbrugere fremtil 195¢~ erne stort set havde sanme
arbej dsvil kdr som tilsvarende sociale grupper i andre erhverv,

md de i dag konstatere, at de er langt mere bundne. Selvstandige
| andmend havde i 1974 i gennensnit samre arbejdstid som gvrige
sel vst amndi ge pa ugens 5 hverdage», nmen arbejdede, 5 gange sa neget
i week-enden. Kun 1 procent af |andmemdene havde samme ar 4 ugers
ferie, medens 71 procent overhovedet ikke holdt ferie. Gennem
snittet for alle erhvervsaktive var henhol dsvis 44 og 14 procent.

Di sse gennensnit sangi vel ser dakker over en stor variation. De
mest bundne er jordbrugere ned aninmal sk eller drivhuspro-
duktion i et onfang, der ikke giver grundlag for fremed nmed-
hjed p. Antallet af disse driftsenheder er da ogsa fal dende, me-
dens antallet af enheder nmed ingen eller lille husdyrhold eller
med stort husdyrhold er stigende.
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Som nant har denne strukturanmdring medfert en social utryghed

pa grund af frygten for konsekvenserne af en eventuel sygdons-
periode. Den tidligere struktur, hvor 3 generationer ofte |evede
sanmren p& eller onkring et brug, ofte med bade mandlig og kvind-
lig medhjad p, gav en social tryghed. Ved sygdom selv over en |an-
gere periode, kunne produktionen fortsatte nogenl unde uhindret.
Sel vom der gennem de sociale love i dag er mulighed for delvis
gkonom sk konpensation i tilfadde af sygdom er det neget ofte

et problem for jordbrugeren overhovedet at skaffe kvalificeret

af | gsni ng.

Jor dbrugerne kan gennem en om agni ng af produktionen til arbejds-
kraft nmessi gt ekstensive produktioner opnd en betydelig forbedring
af fritidsmulighederne, |igesombehovet for afl@sning i tilfadde
af sygdomvil begramses til f& spidsbel astningsperioder. En sa-
danne omagning er imdlertid i kke i overensstenmel se ned den
politiske mél saning omen forggel se af den ani mal ske produktion
i nden for |andbruget og af en rakke arbejdskravende afgreder til
eksport sant inportsubstitution inden for gartneribruget.

Det antages, at der er ca. 50.000 jordbrugere, der hele aret

har behov for aflgsning i tilfade af sygdom For de gvrige jord-
brugere vil behovet varet begranset til spidsbel astni ngsperioder,
hvi | ket pa& arsbasis skgnnes at svare til |o0.000 jordbrugere.
Mange anvender og vil sikkert fortsat anvende naboer og fanmilie-
nmedl enmer til pasning af bedriften ved fravax. Selvom 60.000
jordbrugere har behov for aflgsning, vil der realistisk vurderet
kun vage ca. halvdelen, somer interesseret i at tilslutte sig og
ef fektivt udnytte vikarordninger, med de forpligtel ser dette nmé
nmedf gre for jordbrugeren.

Det skgnnes, at det enkelte nedlem har et behov for vikarbistand
ved sygdom i gennemsnit 4 dage om aret. Lamges hertil et mni-
mum antal fridage pd 10 omaret, vil der for de 30.000 medl emver
vage et behov for 420.000 vikardage svarende til 1900 ful dtids-
beskad ti gede vikarer.

| kapitel 111 beskrives de eksisterende vikarordninger i forskel-
lige | ande, med en gennengang af de organi sationstyper og de for-
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skellige former for offentligt tilskud, der er anvendt til opbyg-
ning af vikarordni nger. P& dennes baggrund ontal es og vurderes de
nuvag ende vi karordni nger i DanmarKk.

Et gennengdende trak i de danske ordninger er, at de, sanmenlig-
net nmed de hol I andske og de planl agte svenske, er snd og ofte

| gst strukturerede. O dningerne begramser sig ofte til et udvalg,
der registrerer, at visse personer pad egnen stiller sig til ra-
di ghed som vi karer, ligesom de fastsatter betalingen for vikarer-
nes arbejde. O dningerne har typisk ingen beskaftigel sesnessige
forpligtel ser over for vikarerne, der ofte selv md segrge for be-
skaftigel se f.eks. gennem annoncering i dagbl adene

Hvi s vi kar or dni ngerne skal udbygges til at dakke et behov pa
f.eks. 420.000 vikardage omaret, er det ngdvendi gt ned en bety-
delig fastere struktur gennem ansattel se af faste arbejdsfordele-
re og vikarer ned sikrede ansattel sesforhold herunder garant

for en vis arlig indtjening. Fgrst herved vil der kunne ske en
udbygning til den ngdvendi ge kapacitet, stabilitet og fleksibi-
litet sd bade nedl emmers og vikarers krav til ordningerne kan

i medekommes i et rineligt onfang

I kapitel 1V vurderes det gkonom ske grundlag for en udbygning af
vi karordni ngerne. Udval get finder, at den mangl ende udbygni ng af
de eksisterende ordninger i takt ned behovet skyldes et samspil

af flere faktorer. Jordbrugerne har ikke udviklet same tradition
for fridage som gvrige sanfundsgrupper og vurderer maske derfor

di sse | avere. Endvidere betyder jordbrugeres store investeringer

i fast ejendom at en vasentlig del af det gkonom ske udbytte fra
produkti onen konmmer til udtryk i en forggel se af formuen. Deres

| sbende disponible indtagter kan derfor veze |av samenlignet ned
onkostningerne til vikarhjap

En udbygni ng af vikarordningerne vil som nant ngdvendi gggre an-
satel se af arbejdsfordel ere. Onkostningen hertil vil i en op-
bygni ngsperi ode skulle fordeles pa et forholdsvis lille antal vi-
kardage og derned betyde en vasentlig forggel se af onkostni nger-
ne pr. dag.
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Det konkl uderes, at en udbygning ikke kan sikres uden offentlig
tilskud isax i en opbygni ngsperi ode.

Det anfegres endvidere, at der er en betydelig sanfundsgkonom sk
interesse i og dermed grundlag for, at yde offentlig tilskud til
vi kar or dni ngerne. Al ene merbeskadti gel sen kan betyde en besparel -
se i arbejdsl gshedsdagpenge. Hertil kommer en udvi del se af pro-
duktionen og dermed af eksporten henhol dsvis form ndskel se af im
porten med heraf fal gende virkning pa betalingsbal ancen. Yderli -
gere vil de sociale hensyn f& en stigende betydning.

I kapitel V opstilles principper for udbygning af vikarordninger-
ne. En udbygning af vikarordningerne til at dakke et behov pa
420.000 vi kardage om aret og med vi karer svarende til 1900 ful d-
tidsbeskafti gede md ske gradvis. Det er vigtigt, at udviklingen

i kke forceres nere, end rekrutteringsnulighederne for kvalificere-
de vikarer tillader. Der opstilles ikke en konkret nodel for ud-
bygni ngen af vi karordni ngerne, idet der md vaze nulighed for til-
pasning til de lokale forhold. Der opstilles imdlertid fal gende
hovedpri nci pper som ramre for en udbygning ned offentligt til-
skud:

1. Frentidige vikarordni nger bar opbygges pé basis af bestaende
ordni nger med deres nage tilknytning til |andbo- eller gart-
ner or gani sati onerne.

2. De enkelte ordninger bgr have en vis mnimunsstorrel se ned
hensyn til antallet af tilknyttede jordbrugere og vikarer

3. Der ber pad et tidligt tidspunkt under udbygni ngen sikres en
effektiv styringsfunktion gennem en fastansat arbejdsfordeler.

4. O dningerne bgr have en hensigtsnmessig blanding af heltids- og
del tidsansatte vikarer.

5. Bade heltids- og deltidsansatte vikarer bar tilknyttes ord-
ningerne i et fast ansatel sesforhold.

6. Sanarbejdet nmellem de enkelte ordninger bgr fremmes nest nu-
ligt.

7. Vikarernes arbejdsonrade skal vage bredt bl.a. med henblik pa
sakal dt st gdpudear bejde i situationer, hvor der ikke er fuld
beskaf ti gel se ned afl gsni ng

8. Arbejdsfordelere og vikarer bgr sikres mnulighed for en
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hensi gt snessi g grunduddannel se og | gbende efteruddannel se

9. Vikarordningerne bgr indrettes, s& de i sealig grad begunstiger
jordbrugere ned "biol ogi sk behov" for afl gserbistand

lo.Medlemmer bgr bruge vikarhjap ogsd udover egentlig sygdonsaf -
| gsni ng.

11l.vikarbistand ved kortvarig sygdom bgr prioriteres. Ved | ange-
re tids sygdom kan et eventuelt afl gsni ngsbehov nmest hensi gts-
nessi gt | gses gennem fast nedhjap eller ved en onml agning af
pr odukti onen

Fast hol des di sse principper, skulle der kunne ske tilfredsstil-
| ende udbygning. De vil sikre, at offentlige tilskud anvendes
overensstemmel se ned mals@tningen om at oprethol de de arbejdsin-
tensive produktioner i fam|iebruget. Endvidere vil der kreawes
et forhol dsvist begreanset tilsyn

For at sikre en sadan udbygni ng peges pa nulighederne for falgen-
de offentlig stgtte:

Tilskud til styringsfunktionen i en 10-arig opbygni ngsperi ode
(1980-89), herunder arbejdsfordel erens afl gnni ng og kearsel
sant al m ndel i ge admi ni strationsonkost ni nger.

Tilskud til aflgsning ved sygdomi op til 13 uger, svarende ti
hele eller en andel af forskellen nellem onkostningerne til vi-
karbi stand og sygedagpengene, forudsat at der er et biologisk be-
hov for afl gsningen. Af kontrolraassige arsager foreslas som for-
udsa ning for udbetaling af tilskuddet, at jordbrugerne nodtager
sygedagpenge. Alle jordbrugere far udbetalt sygedagpenge efter 5
ugers sygdom @nsker de tilskuddet fra ferste sygedag, md de teg-
ne den frivillige sikring for selvstandige erhvervsdrivende.

Et abl eri ng af en grunduddannel se og | ghende efteruddannel se af
arbej dsfordel ere og vi karer inden for det erhvervsfaglige uddan-
nel sessystem

Foruden at kunne tiltrasde ovennavnte har et mindretal (K B.Ander-
sen, P. Bilsted Pedersen og T. Jargensen) foreslaet et tilskud pa
218,00 kr. pr. dag til en ugentlig fridag.
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Som betingel se for at kunne nodtage den nante stgtte skal vikar-
ordni ngerne anerkendes efter naamere fastsatte regler, eksenpelvis
en udbygning af de eksisterende regler for statstilskud til etab-

I ering, herunder specielt vedrgrende regnskabsafl eggel se og revisi-
on. Endvidere bgr ordningernes vedtagter indehol de en bestenmel se,
hvorefter ordningen kan pal agge medl enmerne en kontraktlig for-
pligtelse til inden for visse ramrer at benytte vikarer udover

til sygdonsafl gsning

Til at radgive |andbrugsninisteren ned hensyn til den | gbende
adm ni stration herunder behandling af ansggninger om tilskud fo-
resl &s nedsat et udvalg med reprasentanter fra bergrte institu-
tioner og organisationer. Der foreslas endvidere udpeget en til-
synsf gr ende nmed vi kar or dni nger .

Gennenfgres disse principper, vil der realistisk vurderet kunne
ske en udbygning inden for den lo-arige periode til at onfatte
3o0.000 jordbrugere, loo fuldtidsansatte arbejdsfordel ere og et
antal vikarer svarende til 1900 fuldtidsbeskaftigede. Denne ud-
bygning vil som nawnt nmedfere, at nedl etmernes afl gsni ngsbehov
ved sygdomi op til 13 uger kan dakkes sanmt, at der vil vage

vi karkapacitet til i gennensnit at aflgse i |o dage om aret pr.
medlem eller til at sygdomsbehovet for et steorre antal jord-
brugere end det skgnnede 30.000 kan dakkes.

Det offentliges udgifter hertil er i 1978-priser beregnet (jfr.
bilag J.) til 58 mo. kr. i 1980 stigende til ca. 40 mo. kr. i
1989. Det samiede tilskud i lo-ars perioden vil andrage ca. 343
mo. kr. fordelt med 75 mo kr. til styringsfunktion, 248 mi o. Kkr.
til sygdonsafl gsning og 20 mi o. kr. til uddannel se. Efter 1989 vil
det offentlige tilskud til sygdonsafl gsning andrage ca. 32 m o.
kr. omaret.

De sam ede onkostninger ved drift af udbyggede vikarordni nger som
ovenfor anfert vil andrage ca. 1,1 mia. kr. i hele 10-ars perio-
den. Det offentlige dakker saledes 30 procent heraf.

Ved en udbygning til at onfatte 60.000 jordbrugere, 3700 fuld-
tidsbeskafti gede vi karer og 160 arbejdsfordelere er de offentlige
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udgi fter beregnet til i 1978-priser at andrage 520 mio. kr.
svarende til 25 procent af de saniede onkostninger i 10-ars
peri oden.

Det er dog udval gets opfattel se, at en udbygning selv ved den
ovenfor skitserede stgtte forudsatter lokale initiativer.

Beti ngel sen om nedl emsskab af den frivillige sikring for selv-
standige md forventes at nedfere en gget nedl emstil gang. For-
udsadtes det, at ingen af de 30.000 jordbrugere, der vil benytte
vi kar ordni ngerne, i dag er medl em af sikringen, vil udbetalin-
gerne herfra forgges nmed ca. 131 mio. kr., hvoraf 98 mo. kr. vil
bl ive dakket af mnedl enmskontingent og 33 mio. kr. af offentlige
tilskud. Denne forggelse er imdlertid en konsekvens af gad dende
| ovgi vni ng.

Stogrrel sen af det offentliges udgifter til udbygning af vikar-
ordni nger skal sates i relation til besparelse i arbejdsl gsheds-
dagpenge og nerindtagter som fegl ge af en stegrre jordbrugspro-
duktion. Alene merbeskadftigel se som vikarer og arbejdsfordel ere
vil betyde en besparelse for det offentlige pd mindst 700 mio.
kr. under forudsaning af, at det fgrer til en tilsvarende reduk-
tion af arbejdsl gsheden. Hertil kommer besparel sen ved nerbeskad -
tigelsen i andre erhverv som fglge af en stgrre jordbrugsproduk-
tion.
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Kapitel 1. Baggrunden for udval gets nedsa&tel se.

Dansk |andbrug har gennengdet en drastisk udvikling siden 1930~
erne, der reprasenterede hgjdepunktet for |andbrugssektorens be-
f ol kni ngsnessi ge og areal messi ge betydning i absolutte tal, jfr.
bilag A Det, der isesr karakteriserer perioden, er et betydeligt
fald i arbejdsstyrken. Dette fald er nere end opvejet af en sti-
gende produktivitet saledes, at den sam ede |andbrugsproduktion
er gget i perioden.

Ti | bagegangen i antallet af de ved | andbruget beskadti gede per-
soner har isa fundet sted i formaf fremmed arbejdskraft. | dag
udger denne gruppe kun 6 procent i forholdet til antallet i 1930~
erne. Fam |iearbejdskraften er derimd kun reduceret til 60 pro-
cent af tredivernes arbejdsstyrke.

Den stigende arbej dsproduktivitet er isa i de senere ar opnaet
gennem en specialisering. Dansk |andbrugs tradition for plante-
avl konbineret nmed al sidigt husdyrhold er i stigende grad bl evet
erstattet af bedrifter med en specialiseret produktion inden

for en enkelt husdyrgren samren med planteavl, eller bedrifter
helt uden husdyr. | de senere ar er ogsd ivaxksat en husdyrpro-
duktion, isar baseret pa fjerkraog svin, helt uden tilknytning
til planteavl. Da der sidel gbende med afvandringen fra | andbruget
er sket en forholdsvis langt mindre reduktion i antallet af be-
drifter, er famliebruget uden fremmed nedhja p blevet den frem

herskende driftsform | 1930°erne var der nere end 1500 nedhj ad -
pere pr. 1000 | andbrugsbedrifter, medens der i dag er under 150,
svarende til, at 87 procent af bedrifterne er uden fremmed ar-

bej dskraft. Landmend med sddanne bedrifter star alene ned en be-
tydelig produktion. Isa ned en aninal sk produktion giver dette en
meget bunden arbej dssituati on ned begransede ferie- og fritidsnu-
l'igheder og santidig en social utryghed ved frygten for fglgerne
af sygdonsperi oder.

Udvi kl i ngen har andret karakteren af den enkelte bedrifts behov
for lejlighedsvis fremmed arbejdskraft. Hvor der tidligere var
brug for ufaglart arbejdskraft i spidsbel astningsperioder (dag-
lejere) , er der i dag behov for kvalificeret faglat arbejdskraft



- 15 -

til aflgsning i |andnandens fravasr. Dette behov fgrte i 1960~
erne til oprettelse af de fgrste afl gserforeninger (vikarordnin-
ger) . Med lov nr. 222 af 26. april 1973 omstgtte til nodernise-
ring af jordbrugsbedrifter blev der abnet muligheder for at yde
tilskud til etablering af vikarordninger inden for en arlig ram
me pad kr. 2o00.000, hvorved interessen yderligere blev styrket.
Indtil udgangen af 1978 var der ialt ydet tilskud til etablering
af 50 vikarordninger. Det totale antal ordninger var pa same
tidspunkt 64 ned 320 vikarer heraf 60 fuldtidsbeskaftigede.

| de lande, Dannark traditionelt samenligner sig med, har |and-
brugssektoren stort set gennengdet same udvikling. Qysd i disse
| ande har man sggt at |gse behovet for aflgsning i famliebrug
gennem et abl ering af vikarordninger ned offentlig stette i varie-
ret onfang.

| Hol | and pabegyndtes etableringen af nmindre ordninger i 1959.
Der blev isax i perioden 1965-77 ydet betydelige statstil skud.
Vi karsystenet er i dag i det vasentlige bygget op onkring ord-
ni nger pa 4-6o00 nedl emmer, 15-20 vikarer og en arbejdsfordeler.

I Norge oprettedes der i 1969 | andbrugsvi karordni nger admi nistre-
ret af komunal e udval g. Disse ordninger er i dag aflgst af et
differentieret aflgsersystem nmed betydelige offentlige tilskud.

Den svenske rigsdag besluttede i 1975, at der skulle opbygges en
| andsonf att ende vi karordni ng. Hovedformél et var at sikre alle

| andmennd med husdyrhol d afl gsning i 1-3 dage om maneden. P& bag-
grund af en konmi ssi onsbet amkni ng er det vedtaget fra 1. januar
1979 at gennenfgre en bl andet stats- og producentfinancieret ord-
ni ng, der fuldt udbygget forventes at krawve 5300 vikarer, heraf
3500 p& deltid. Statsstgtten forventes i 1979 at udgere 56 mill.
S.kr. og ved fuld udbygning i 1989 258 mill. S.kr.

| Danmark har der de senere &r vaxet argumenteret stakt fra for-
skellige sider for at fa udbygget de danske vikarordninger bl.a.
ved hjadp af stearre offentlige tilskud. | betakning nr. 795 fra
1977 omen frentidig |andbrugspolitik anfegres saledes pd s. 56:
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"Hel e spegrgsnél et om social tryghed far sterre og sterre vagt for
| andnmend. Navnlig probl emerne onkring arbejdets udfgrelse i til-
fed de af sygdomer af betydning for bedrifter med storre besad nin-
ger, da en gget aninmal sk produktion gger kravene til brugeren og
dennes famlie. Der vil bl.a. blive en stgrre bundethed.

Udval get finder derfor, at der er behov for en udbygning af de
eksi st erende husbondaf | gserordni nger, séledes at rel evante be-
hov (sygdomog ferie) kan dakkes. Om forngdent nmd udbygni ngen ske
ned yderligere offentlig stette.”

Senere har | andboorgani sati onerne i skrivelse af 13. marts 1978
til statsmnisteren anfert:

"Tryghed nmod sygdom og ul ykke er af vasentlig betydning for, at

| andmeand ter binde sig til en stor, arbejdskravende husdyr pro-
duktion. Der er derfor behov for, at staten pad samme méde som for
| gnnodt agere betal er sygedagpenge efter 3 ugers sygdom Men det
er i stigende grad vigtigt, at |andmemdene ogsd far nulighed for
en fridag og for kortere ferier. Der ligger en stor beskaftigel-
sesreserve i en udbygning af de |andbrugsvikarordni nger, som

| andbruget allerede har etableret. Hvis man vil sikre 50.000 hus-
dyrproducenter blot 14 dages ferie omaret, er der behov for an-
satel se af 3.000 vikarer alene til dette formél. Skal |andmen-
dene derudover sikres en ugentlig fridag, er der behov for 10.000
mere. Da det imdlertid er svaat at sikre vikarerne en jan be-
skadtigel se og dermed en fuld &arsindkonst, er der behov for en
offentlig stegtte til disse ordninger for at give dem en sadan ud-
bredel se, at man effektivt kunne udnytte den beskadti gel sesreser-
ve, der ligger heri."

Under indtryk af denne interesse for en udbygning af vikarord-

ni ngerne og under hensyn til de ned en udbygning forbundne sand-
synlige virkninger pa produktion, beskadftigel se og betalingsba-

| ance nedsatte | andbrugsministeren i oktober 1978 en arbej dsgrup-
pe. Arbejdsgruppen fik til opgave at frenkomre nmed forslag ti

pa hvil ken made en evt. ordning nmed statstilskud til driften af
vi karordni nger inden for |andbrug og gartneri, ville kunne gen-
nenfgres. | arbejdsgruppen var reprasenteret |andbrugsm nisteriet
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De sanvirkende danske Landbof oreni nger, Danske Husmandsf oreni nger
og Dansk Erhvervsgartnerforening.

Santidig hermed blev der i folketinget frensat forslag til folke-
tingsbeslutning om statsstgttet afl gserordning under ferie og
sygdom for selvstandi ge erhvervsdrivende. Forslaget er for tiden
til behandling i fol ketingets |andbrugs- og fiskeriudval g.

Den af | andbrugsmi ni steren nedsatte arbejdsgruppe afl gstes i ja-
nuar 1979 af udval get vedrgrende vikarordni nger inden for |and-
brug og gartneri.
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Kapitel 11. Behovet for vikarhjap.

Som beskrevet i kap. | er behovet for vikarhjap inden for jord-
bruget opstaet pa grund af den tekniske og sanfundsmessi ge udvi k-
ling. Cenerelt har dette nuliggjort en stagrre realindkonst, ned-
satel se af arbejdstiden og stegrre social tryghed

| nodsatning hertil har den tekniske udvikling inden for jordbru-
get nedfert en stgrre bundethed ned deraf fglgende social utryg-
hed.

Som nawnt er 87 procent af bedrifterne i dag uden fremred ned-
hjesd p. Den aflgsning, der i tilfade af sygdom fridage og ferie
tidligere kunne gennenfgres ned ej endormens egen arbejdskraft,
kraver i dag arbejdskraft udefra. Den tekniske udvikling ned spe-
cialisering af produktionen stiller store krav til den afl gser,
der skal kunne overtage pasningen af bedriften i en kortere eller
| angere periode. Da en sadan faglat arbejdskraft p& |ejligheds-
vis basis kun har vexet til radighed i nmeget ringe onfang, er
jordbrugeren i stigende grad bl evet bundet til ejendommen 365 da-
ge omaret.

Jordbrugere har nulighed for at opnd samme arbejdsforhold som
gvrige grupper i sanfundet ved en oml agning af produktionen fra
meget arbej dsbundne produktionsfornmer, som husdyrhold og driv-
huskul tur, til arbejdsnessigt nere sasonpragede produktioner, som
korn, frg og frilandsgartneri

En sadan onl agni ng af produktionen er inidlertid ikke i overens-
stemel se ned den | andbrugspolitiske nmél saning om en forggel se
af den ani mal ske produktion med deraf fgl gende forggel se i be-
skaftigel se og val utaindtjening.

Skal den | andbrugspolitiske mal saning opfyldes, n& der skabes
prakti sk og gkonom sk mulighed for, at jordbrugere ned arbejds-
bundne produktioner kan opna tilfredsstillende arbejdsforhold
gennem vi karhj ad p. Behovet for vikarhja p inden for jordbruget
kan vurderes udfra arbejdsbel astning, sociale og produktionsmes-
sige forhold.



II.1.; Arbejdsbel astni ngen»

For | gnnodtagere har den tekniske udvikling med deraf fagl gende
produktivitetsstigning bl.a. resulteret i gget fritid. Siden 1950
er den ugentlige overenskonst nessi ge arbejdstid sal edes reduceret
fra 48 til 4o timer og ferien forlanget fra 2 til 4 uger omaret.
Som fgl ge af de seneste overenskonstforlangel ser vil ferien blive
udvidet til 5 uger omaret fra 1981. Denne udvikling md forventes
at fortsatte. PP |l forudsa sal edes en reduktion af arbejdstiden
nmed | o0-15 procent i perioden 1972-1987.

Mange sel verhvervende har fulgt nmed i denne forggel se af fritiden.
Handvaz kere, |ager, advokater mm hol der week-end fri |igesom
virksomheden nornmalt ferielukkes, hvis der ikke inden for denne
er nmulighed for afl@gsning. Mndre butiksdrivende har ikke helt
vaget i stand til at fgl ge denne udvikling. Det er dog bl evet al-
m ndel i gt, at buti kker holdes ferielukket, |igesomnmange isa

med sgndagsabni ng | ukkes en ugentlig hverdag.

Mens jordbrugere fremtil 1950 erne kunne sammenligne deres ar-
bej dsvil k&r med tilsvarende sociale grupper i det gvrige sam
fund, md de i dag konstatere, at de reelt og isas relativt er

| angt nmere bundne.

Det frengar af statistisk materiale vedrgrende jordbrugeres ar-
bejdstid, jvf. bilag A., at selvstandige |andmend har sanmme
bruttoarbejdstid pd ugens 5 hverdage som gvrige sel vstandi ge.
Pa | grdage og sendage har de imdlertid en bruttoarbejdstid pa
5 timer om dagen nod et gennensnit for alle pa 1 tinme.

Kun 1 procent af selvstandi ge | andnend havde i 1974 holdt ferie
i 4 uger eller mere, nedens 71 procent overhovedet ikke hol dt
ferie, sammenlignet med et gennenmsnit for alle erhvervsaktive
pa henhol dsvis 44 og 14 procent.

Sel vom jordbrugere i gennensnit saledes har mindre fritid end
gvri ge samfundsgrupper, er der store forskelle fra den ene jord-
bruger til den anden. De mest bundne er som nawnt jordbrugere ned
enten ani mal sk el |l er vaksthusproduktion i et onfang, der ikke
giver grundlag for fast medhja p. Landmead uden husdyrhol d og
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frilandsgartnere vil derinod, nar der ses bort fra spidsbel ast-
ni ngsperi oderne som satid og hgst, have gode nuligheder for séa-
vel fridage som ferie. Det samme gad der i nogen udstrakni ng de
| andnend med husdyr og de vaksthusgartnere, der har fast nedhja p.

Siden 1974 har Dannarks Statistik opgjort antallet af bedrifter
ned stigende koantal henhol dsvis stigende svinehold. Gennem en
samrenvej ning af koantal ned antal svin i forholdet 1 ko til 20
svin er der i tabel I11.1 opstillet antal af forskydning i bedrif-
ter med forskellig stgrrel se husdyrhol d.

Tabel II.l. Antal bedrifter med forskellig stgrrelse husdyrhold.
Antal bedrifter.

Husdyrenheder 1) 1974 1975 1976 1977 2) @ndring fra 1974-77
0 -9 53281 54210 54804 55889 2608
Iy = B8 56575 52622 48439 45053 =11 538
30 - 49 l16loo 16089 16221 15796 - 304
over 50 3904 4233 4767 5256 1352
Ialt 129860 127154 124231 121994 -7866

Ki | de: Danmarks Statistik. Landbrugsstatistikken.

Noter: 1) | undersggel se 26 fra Det | andgkonom ske Driftsbureau
er 3,0 sger (ned smagrise) eller 36,0 prod. fedesvin i arbejds-

messi g henseende ligestillet med en mal keko. Da det tager ca.
120. dage at producere et slagtesvin, er en husdyrenhed beregnet
som 1l ko = 20 svin.

2) Korrigeret til samme beregni ngsgrundl ag som de foregdende ar
ved at udtrakke 1292 bedrifter under 0,5 ha. og 4531 gartneri be-
drifter.

Som det fremgar af tabellen, er der sket en reduktion i antallet
af bedrifter i perioden 1974-77 pad 7866. Santidig er der inmdler-
tid sket en forggelse i antallet af bedrifter med mindre end 9
husdyr enheder pad 2608, og bedrifter med stort husdyrhold pa 1352.
Antallet af bedrifter med nellenstort husdyrhold, prinegt bedrif-
ter uden fast medhjad p, er i samme periode reduceret nmed ialt

11. 826.

Der er imdlertid gkonom ske begransninger i nulighederne for
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at opnd gget fritid gennem sadanne produkti onsom agni nger. En om
lagning til husdyrlgs drift vil medfgre en betydelig nedgang i
onsat ni ngen, mens en besat ni ngsudvi del se er neget kapital krae
vende. For relativt unge og nyetabl erede |andmend vil en stor
rente- og afdragsbel astning oftest udel ukke den fgrste mulighed,
0og en udvidel se af besaningen til en stegrrelse, der giver nulig-
hed for fast nmedhjap, vil oftest nmedfgre en s& stram gkonomi, at
den unge | andmands ful de arbejdsindsats alligevel er pdakravet.

Mange | andmend, der har gkononi ske nul i gheder for ad en af disse
veje at sgge arbejdsaflastning og ggede fritidsnuligheder, har
si kkert val gt den husdyrl gse driftsformaf frygt for ikke til
stadi ghed at kunne finde kvalificeret arbejdskraft til at passe
en stgrre besat ni ng.

I'l. 2. Sociale forhold.

Indtil midten af dette &arhundrede kunne det at drive jordbrug ned
rette betegnes somen livsform Ote |evede 3 generationer sanmen
pa, eller onkring et brug. Kravene til bgrns skol euddannel se var
vasentlig mndre end i dag, og skol egangen var i nogen grad til-
rettel agt saledes, at bgrn kunne tage aktivt del i driften, isee
i spidsbel ast ni ngsperioder. Selv pd mindre brug var der herudover
ofte bade mandlig og kvindlig medhjadp.

Denne struktur gav en god social tryghed. Ved sygdom selv over
en | angere periode, kunne produktionen fortsatte nogenlunde uand-
ret.

Udvi kl i ngen har andret denne struktur radikalt. Den frenmrede ned-
hjap er sggt over i andre erhverv. Den adre generation er ikke
| angere gkonom sk afhamgig og vil ofte flytte vak fra bedriften.
Barnene er fuldt engageret i deres skol euddannel se, der er blevet
betydelig | angere. Hustruen vil ofte af ngdvendi ghed, eller in-
teresse, udnytte en uddannelse til beskaftigel se uden for bedrif-
ten.

Jordbrugeren vil saledes ofte std alene med en stor specialiseret
produktion, der krawer hans ful de arbejdsindsats hver dag.
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De sociale love giver nulighed for delvis gkonom sk konpensation
til selvstandige erhvervsdrivende i tilfadde af kortere eller
| anger e uar bej dsdygti ghed. Problenet er imdlertid, at det er
vanskeligt at finde aflgsere til at udfegre det ngdvendi ge daglige
ar bej de, som en bi ol ogi sk produktion kraver.

Nogl e kan klare en kortvarig uarbejdsdygti ghed eller reduceret
arbej dsevne ved en gget bistand af famlie og bekendte. | Tilfad-
de af |angerevarende uarbejdsdygtighed vil det somofte vae ngd-
vendi gt med en om agni ng af produktionen f.eks. ved at sage be-
sat ni ngen og | ade produktionsbygni ngerne sta tonmme. Er en sadan
om agning ikke nmulig af gkonom ske eller tekniske grunde, kan en
af handel se af bedriften blive ngdvendig.

I1. 3. Produktionsnessige forhold.

Det er af stor samfundsgkonomisk betydning, at den frentidige er-
hvervsstruktur i Danmark onfatter et effektivt og konkurrencedyg-
tigt jordbrug. | relation til val utabal ance- og beskadti gel ses-
situationen er det isax af betydning at opretholde og om muligt
udvi de den ani mal ske produkti on.

Ved Danmarks indtragden i EF forventedes inden for |andbruget en
gget ani mal sk produktion. En santidig prognose 1) over den danske
| andbr ugsproduktion fremtil 1985 forudsa da ogsd et stabilt til
svagt stigende onfang.

Da forventningerne ikke blev indfriet, nedsatte regeringen i 1975
Udval get for en frentidige Landbrugspolitik. Udvalget fik til
opgave dels at foretage en anal yse af dansk | andbrugs produk-
tions- og afsat ningsmgnster, herunder forudsaningerne for og
konsekvenserne af en ekspansi on af den ani mal ske produktion, dels
at undersgge om | andbrugsl oven burde andres pa visse punkter.

Udval get konkl uderede (betamkning nr. 795), at ekspansion af den
ani mal ske produktion er mulig under forudsaning af, at der i-

1) Frede Andersen, Hans P. Hansen, Poul Pilgaard og Poul Erik
Stryg: Dansk Landbrug i 1985?. Prognose over den danske | andbrugs-
produktions sterrelse, regionale fordeling og struktur fremtil
1985. @konomi sk Institut, Den kgl. Veterina- og Landbohgjskole.
Kgbenhavn 1974.
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vag ksadtes foranstaltninger, der fremrer investeringerne, gger

f or skni ngsi ndsat sen, fremrer en hensigtsmessi g strukturudvikling
og den bedst nulige |andbrugsmessige udnyttel se af de givne are-
al ressourcer sant letter |andbrugets generationsskifte

Det er imdlertid ogsd vigtigt, at der skabes nulighed for i he-
jere grad end hidtil at sikre kontinuitet i investeringerne
driftsapparatet pd det enkelte brug og gennenfgrelse af en stor
ani mal sk produktion i hele en |andmands aktive periode

Ud fra den enkelte jordbrugers synspunkt synes det praktisk at
etablere sig pd et relativt "nedkert brug", hvor en del af pro-
dukti onsapparatet, typisk staldene, ikke har varet brugt i nogen
tid. Kgbsprisen vil vexe tilsvarende |av. Brugeren kan derefter
foretage de ngdvendige investeringer, der ger det nuligt at opna
en produktion (animalsk), der er tilstrakkelig til at forrente
kgbesumen. En sadan produktion vil ofte kun kunne gennenf gres
ved en stor personlig arbejdsindsats og bundethed i brugerens
yngre ar. For den lidt adre jordbruger, ned sterre sandsynlighed
for en sygdonsperiode, vil tilskyndelsen til en forenkling og om
| agni ng af produkti onen vare betydelig. Sanmtidig vil indtagtsbe-
hovet til forrentning og afdrag efterhdnden blive mndre tyngende
som fglge af bl.a. nindre gadd og den generelle prisudvikling.

Denne "bgl gebevagel se" i investeringerne pa det enkelte brug ma

i en situation ned en nogenlunde stabil brugsstruktur anses for
samfundsma&ssig ugkonom sk. Miligheden for en pernmanent aflastning
af landbrugeren, isa i de addre ar, nmA antages at kunne fgre ti
et nere jawnt investeringstenpo, og derned til en hgjere produk-
tion.

En stigende gennensnitsal der af selvstandige |andmeand mé paregnes
at gge antallet af |andmend, der har gkonom sk nulighed for ved
en sadan ekstensivering at reducere arbejdsbyrden og derigennem
skabe bedre fritidsnuligheder

Siden 1950 er de sel vstamdi ge | andmemds gennensnitsal der sal edes
steget fra 48 til 52 ar. Mere alvorligt er det inmidlertid, at an-
tallet af |andnmemd over 54 &r i denne periode er steget fra ca
30 til 44 procent.
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Mul i gheden for at opnd en nindre bunden arbejdssituation ved ek-
stensivering af produktionen er blevet forbedret efter Dannarks
indtragen i EF.

For det ferste er der sket en betydelig niveauforskydning i opad-
gdende retning af bade indtagter og onkostninger. Gad dsbel ast-
ningen for de adre jordbrugere er herned blevet relativt mindre.
For det andet er der sket en forskydning i forholdet nellempri-
serne pa de ani mal ske og de vegetabil ske produkter til fordel for
de veget abil ske. Eksenpelvis steg prisen for korn fra 1972 til
1975 22 procent, nedens prisen for svineked steg 1 procent.

En sadan tendens underbygges af en netop gennenfert ajourfering 1)
af den ovenfor ontalte prognose over |andbrugsprodukti onen, der
santidig er frenskrevet til 1990.

Tabel II. 2. Prognose for dansk landbrugs udvikling til 1990.
Forholdstal: 1978 = 100

Ar 1981 1984 1987 1990
Antal bedrifter over o,5 ha. 92 83 F& 72
Landbrugsareal 99 98 97 96
Gennemsnitlig bedriftsstgrrelse 107 117 125 133
Antal kger 95 88 81 70
Antal producerede slagtesvin 110 117 126 139
Prognosens hovedresul tater frengdr af tabel 11.2. Den forudsiger
en jan nedgang i antallet af bedrifter. Da reduktionen i |and-

brugsareal et forventes at blive forhol dsvis mindre, paregnes den

gennensnitlige brugssterrel se at stige nmed 33 procent fra 24 ha.

i 1978 til 32 ha. i 1990. Koantallet forventes i 1990 kun at vaxe
70 procent af antallet i 1978. Dette fald konpenseres lidt af en

stigning i ned keproduktion pr. ko sal edes, at den sani ede ned ke-

produktion i 1990 vil svare til ca. 84 pct. af 1978-produkti onen.
I nmodsagning hertil forventes, at antallet af producerede sl agte-
svin vil stige til 139 procent af 1978-niveauet.

1) Frede Andersen, Svend Rasnussen og Poul Erik Stryg:
Dansk | andbrugs regionale udvikling fremtil 1990.
Landbr ugsgkonomni ske Studier nr. 12, @konom sk Institut,
Den kgl . Veterinar- og Landbohgj skol e, Kgbenhavn 1979.
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Med keproduktion er for |andmanden klart den nest arbej dsbundne.
Der skal fodres og nal kes to gange dagligt pad bestente tidspunk-
ter. Svineproduktionen binder ikke |andmanden i samme grad. Fod-
ringen er ikke snawert bunden til et bestent tidspunkt, |igesom
en enkelt fodring helt kan springes over i specielle situationer.
Ydermmere er mnulighederne for automatisering af denne produktion
storre.

Skal denne tendens til en ekstensivering af jordbrugsproduktionen
andres, ma der tilknyttes mere arbejdskraft til jordbruget for
heri gennem at forbedre arbejdsforhol dene. Som papeget i bet ank-
ning nr. 795 fra udvalget om en frentidige |andbrugspolitik er
et af midlerne hertil en udbygning af vikarhjalpen.

Et alternativ hertil kunne vaxe etablering af store bedrifter ned
flere fuldtidsbeskaftigede. Stordriften vil imdlertid give mu-
lighed for yderligere investeringer i arbejdsbesparende nmekani se-
ring. Arbejdsbelastningen ville blive lettet, men santidig ville
af vandringen fra | andbruget gges. En sadan udvikling strider i-
mdlertid inmod det politiske gnske om at opretholde famliebruget
og selvejet, og derned en spredt ejendonsret til jorden, som det
kommer til udtryk i landbrugslovens sammrenl agni ngs- og erhvervel -
sesregl er. Respekteres dette politiske gnske, indebaer det en
brugsstruktur, der kun i begranset onfang giver mnulighed for at
tilknytte fremmed arbejdskraft til det enkelte brug udover de
stillinger, der er ngdvendige for uddannel se af nye driftsledere.
Den nexliggende udvej til at lette arbejdsforhol dene for brugere
med en bunden produktion synes saledes at vexe tilknytning af ek-
stra arbejdskraft, der ikke er fast tilknyttet en enkel bedrift.

Pa gartnerionradet forventedes efter indtraslen i EF en betydelig
produktionstil bagegang som fgl ge af hjemmemarkedsbeskyttelsens
bortfal d.

| overgangsperioden fra 1973-77 skete der imdlertid en stagkere
produktionsonstilling og specialisering end forventet, hvil ket
resulterede i, at frilandsgartneriet i dag ma betegnes som nogen-
I unde konkurrencedygti gt og vaksthusgartneriet som et decideret
eksporterhverv. Santidig er arbejdsintensiteten fastholdt.
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Da erhvervets forhold imdlertid fortsat var usikre, nedsatte
| andbrugsmini steren i 1976 et udval g, der skulle undersgge og
vurdere erhvervets frentidsmnuligheder.

Udval get konkl uderede i betamkning nr. 854 "En frentidig gartne-
ripolitik", at der efterspgrgsel snmessigt var baggrund for en pro-
duktionsudvi del se af varer, der i dag hovedsagelig inporteres.

Det er fadles for hovedparten af disse produkter, at de er nere
arbej dskravende og stiller steorre krav til styring af produkti -
onsfaktorerne end traditionelle kulturer. Mange gartnerier isa
mindre viger derfor tilbage for en sa&dan onstilling.

En udbygni ng af vikarordni ngerne vil saledes vage af stor betyd-
ning bade ned hensyn til produktionsforggel se og bevarel se af det
nuvag ende produktionsonfang pa de eksisterende gartnerier.

Som det frengar af tabel 11.1., var der i 1977 ca. 122.000 |and-
brugsbedrifter. Heraf er de 56.000 uden husdyr eller med sd lille
husdyr hol d, at afl gsni ngsbehovet i praksis er begramset til akut-
te situationer og spidsbel astningsperioder, som satid og hgst.
Ca. 16.000 bedrifter har fast nmedhjad p. Den stgrste del af disse
er brug ned betydelig husdyrhold og kun én nedhj & per. Selvom

di sse bedrifter selv kan klare en akut situation, kan de allige-
vel have behov for afl@sning. Den faste medhja p er kun til ra-
di ghed 280 arbej dsdage om aret. Hvor der er et vasentligt husdyr-
hol d, bliver afl gsningen under medhj & perens sygdom eller fritid
let sa belastende for ejeren, isa hvis denne er nidaldrende el -
ler addre, at adgangen til vikar kan vare afge@rende for beslut-
ni ngen om at behol de el |l er afskaffe husdyrhol det, isa nmal kekvae
get.

Det kan sal edes antages, at der er ca. 50.000 jordbrugere, der
har konstant behov for aflgsning i tilfadde af sygdomog ved fri-
tid, nedens det for de @gvrige vil vare begramset til specielle
situationer. Somdet frengar af Observas undersggel ser Husbond-
afl gsning, jfr. bilag B, har mange |andmed, specielt med smd be-
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drifter, i stort onfang benyttet sig af naboer og famliemed em
mer til pasning af bedriften ved fravax. Selvom vikarordni ngerne
udbygges, nméa det forventes, at denne formfor afl@sning vil fort-

sdte i et betydeligt onfang. | |lyset heraf er det udval gets op-
fattel se, at det realistisk mad forventes, at 30.000 jordbrugere
vil have behov for vikarhjs p og dermed vage interesseret i at

tilslutte sig en vikarordning, efterhanden som ordni ngerne udbyg-
ges.

Jordbrugeres sygdonsfrekvens er kun i ringe onfang statistisk be-
lyst, men udval get skegnner, at der i gennensnit ma regnes nmed 7
sygedage om aret. P& grundl ag af sikringsstyrelsens statistik

over udbetaling af sygedagpenge skgnnes det, at 3 af disse gen-
nensnitlige sygedage ligger ud over de fgrste 13 uger af en syg-
donsperi ode og altsa reprasenterer de |angvarigt syge. Aflgsning pa
di sse dage vil derfor nest hensigtsnasssigt kunne | gses gennem

fast nedhja p eller omagning af produkti onen. Med 30.000 jord-
brugere vil de resterende 4 sygedage give et afl gsningsbehov pa
120. 000 dage om aret.

Der kan vanskeligt drages endegyl di ge konkl usioner fra Cbserva-
under sggel sen vedr grende gnsker om ferie og fridage. Det skgnnes
imdertidrinmeligt at pege pad |lo fridage om aret som mini malt
behov for vikarhjap, hvilket for de 30.000 jordbrugere giver
300. 000 vi kardage om aret.

30.000 jordbrugere vil saledes have et minimalt behov p& 420.000
vi kardage om aret, svarende til 1900 fuldtidsbeskaftigede Vi ka-
rer. En arlig fridag yderligere for de 30.000 jordbrugere vi
kraare 133 fuldtidsbeskaftigede vi karer.
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Kapitel 111. Eksisterende vikarordni nger.

| bilag D er vikarordningerne i de nordi ske |ande og EF-1andene
beskrevet nanere. De forskellige former for organiseret afl gs-
ning gennem vi karordni nger har fales trak, men er tilpasset de
enkel te | andes tekniske og strukturelle udvikling, |okale tradi-
tioner sant i tilfade af offentlig stegtte, de forskellige socia-
l e og |andbrugspolitiske mél sa ni nger.

| det fglgende gives en nmere skenatisk beskrivel se af organisa-
tionstyper og de forskellige forner for offentligt tilskud, der
er taget i anvendel se. P& denne bredere baggrund ontal es og vur-
deres de eksisterende danske vi karordni nger.

I11.1. Typer af vikarordninger.

Som det frengar af kap. II, er der to arsager til, at jordbrugere
efterspogrger vikarhjadp. For det fegrste at sikre hjap i til-

fed de af sygdom eller tilskadekonst, og for det andet at gere det
muligt at holde fri i kortere eller langere tid. De fleste vikar-
ordninger tilstraber at dakke begge behov, men med prioritet for

aflgsning i tilfadde af sygdom

Den enkleste formfor vikarhjadp er den, der udfgres af famlie
0og naboer. Denne hjap har altid fundet sted uden nogen form for
organi sati on.

I Norge giver det offentlige betydelige tilskud til denne form
for aflgsning. Der ydes séaledes tilskud til aflgnning af fanilie-
medl emrer (ofte bgrn) og naboer nod, at de pagad dende jordbrugere
afgiver erkleging om at de har vazet fritaget for arbejde. Der
krawves dog, at der er udarbejdet en plan for afl gsningen sant,

at der er indgdet en arbejdsaftale nellemde bergrte parter.

| Bel gi en er naboafl gsning organi seret. Medl emmerne af en ord-
ning forpligter sig til gensidigt at hjadpe hinanden i tilfadde
af sygdom nedens hjadp i tilfedde af ferie og fridage er fri-
villig. | stedet for at betale for hja pen stiller de enkelte
medl enmer ar bej dskraft til radighed. Udgifterne til administra-
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tion og forsikring dakkes dels gennem nedl ensbhidrag og dels ved
stotte fra det offentlige. Det er karakteristisk for disse nabo-
afl gsni nger, at man udnytter ledig arbejdskraft inden for jord-
bruget.

Af vi karordni nger med fremmed arbej dskraft, er den enkleste den
norske afl gserring. Ringen fungere ved, at to eller flere brugere

i fadlesskab ansatter en vikar, der efter en turnusordning ar-

bej der hos de enkelte medl enmer. Det er op til den enkelte bruger
hvi | ket arbejde vikaren skal udfgre i den periode, han er pa

ej endommen. @hskes der offentligt tilskud til aflgnning af vikaren,
kreawes der somved familie- og naboafl gsning en erklaing om at
jordbrugeren hol der fri eller er syg. Problenet ned sddanne enkle
ordni nger opstar, nar flere nedl enmer bliver syge pa samme tid

En yderligere udbygning af privatorgani serede vikarordni nger med
offentligt tilskud findes i Holland. Fra en spad start i 1959 har
ordningen udviklet sig til i dag at bestd af en rakke foreninger
med 4-600 nedl enmer, en arbejdsfordeler og 15-20 heltidsansatte
vikarer. For at sikre jawn og tilstrakkelig beskadtigel se patager
vi karerne sig, udover normalt aflgsningsarbejde, opgaver som byg-
ni ngsreperationer og vedligehol del se, klovpleje mv. (stadpud-

ar bej de.)

Det offentlige har ydet betydelige tilskud til udbygningen af

di sse ordninger. Fra 1965 ydede staten et tilskud pa 90 procent
af arbejdsfordel erens | gn, rejseonkostninger og kontorhold. Til-
skudet blev halveret i 1976 for helt at bortfalde i 1977

Fra 1975 har det offentlige ydet tilskud til nedsatelse af tine-
betalingen ved aflgsning i tilfadde af sygdom

Somontalt er man i Sverige i gang ned at opbygge en bl andet
stats- og producentfinansieret vikarordning, der fuldt udbygget
forventes at krawe 5.300 fuldtidsbeskaftigede vikarer. | tilfadde
af sygdom skal jordbrugeren kunne fa aflgsning for et bel gb, der
svarer til udbetalingen fra sygesikringen. Ved gnske om fritid og
ferie er ordningen foresl det organiseret som en abonnenent sord-
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ning, hvorefter jordbrugere nmed husdyr kan abonnere pa indtil 50
arlige fridage.

| Finland er vikarordningerne organi seret af kommunerne, der an-
sater og fordeler vikarerne. Nornmalt ydes der kun vikarhjap til
jordbrugere, der ikke beskaftiger fremmed medhjadp. | visse si-
tuationer kan der ydes hjap til brug nmed indtil 2 fuldtids-
beskad ti gede, hvis det kan pavises, at der kun kan hol des fri un-
der forudsagning af vikarhjap. For m ndrebeni dl ede er vikarhjap
gratis. | gvrigt betales en afgift efter indtagt.

I Forbundsrepubli kken Tyskland er vikarhjadp et integreret led i
de sociale sikringssystenmer i henhold til eksisterende forbunds-
| ove. Denne hjadp suppleres af privat organi serede vikarordni ng-
er, somi nogen grad stgttes af enkeltstaterne.

Det er karakteristisk for disse ordninger, at der ydes betydelige

offentlige tilskud. | Holland, hvor de privat organi serede vikar-
ordni nger er bedst udbygget, har nman ved hjap af tilskud til ar-
bejdsfordelere vaget i stand til inden for en 10-arig periode at

f& opbygget ordninger, der kan fungere pa et privatgkononi sk
grundl ag.

I11. 2. Nuvar ende danske vi karordni nger.

Somontalt i kap. |l er behovet for organiseret vikarhjap for-
hol dsvis nyt i Danmark. Det var specielt i 1960'erne, at et
stigende antal jordbrugere komtil at std alene nmed et ofte
stort og konstant arbejdskravende produktionsapparat. Santidig
begyndt e vi karordninger at tage formi de |lande, vi nornmalt sam
menl i gner os med.

P4 den baggrund startede de farste danske vikarordninger i 1965
pd privat initiativ i de |okale |andboorganisationers regi.

I august 197 3 foretog | andboorgani sati onerne den fgrste regi-
strering af vikarordningerne. Der var dengang 29 ordni nger ned

61 vikarer. | juni 1974 var antallet udvidet til 45 ordninger

med 144 vikarer. Ved den seneste registrering i februar 1978, jfr.
bilag E, var der ialt 64 ordninger nmed 320 vikarer, heraf 60 fuld-
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tidsbeskaftigede 0og 260 deltidsbeskadtigede. Det skgnnedes, at ca.
10. 000 | andnmend benyttede vikar hj a p.

P4 gartnerionradet er der oprettet 2 vikarordninger, 1 pad Fyn og
1 pa Sjaland.

St grsteparten af de nuverende vikarordninger er oprettet med til-
skud i henhold til kap. 4 i lov nr. 222 af 26. april 1973 om
stotte til nodernisering af jordbrugsbedrifter. Tilskuddet kan
ydes inden for en arlig ramre pd kr. 200.000. | fglge |andbrugs-
m nisteriets bekendtgerelse nr. 623 af 3. decenber 1973 (nu be-
kendtgerel se nr. 13 af 10. januar 1979) omstgtte til nodernise-
ring af jordbrugsbedrifter abnes der nulighed for tilskud ogsa
til etablering af andre former for samarbejde. Der er dog kun
ydet tilskud til vikarordninger. Tilskuddet, der oprindelig var
pa 19.000 - 56.000 kr. alt efter ordningernes stgrrel se, andra-
ger i dag 23.000 - 68.900 kr. Der er hidtil ikke ydet over 23.000
kr. i tilskud pr. ordning.

I tilslutning til bestenmel serne i ovennawnte |ov og bekendt -
gorel se har |andbrugsm nisteriet efter forhandling ned | andbrugs-
0g gartnerorgani sationerne fastsat narmere regler for statstil-
skud til etablering af vikarordninger. Disse regler er optrykt
som bilag H

For at kunne give en nere detaljeret informati on om de nuvas ende
vi karordni nger i Danmark har udval get indhentet indberetning fra 3
vi karordninger, 1 pd gartneri- og 2 pa |andbrugsonradet. |ndbe-
retni ngerne er gengivet i bilag E sanmen nmed den seneste opgerel se
over danske vi karordninger. Selvom de tre ordninger mé betegnes
som typi ske, dakker de selvfglgelig ikke over alle variationer.
Sammenf attende for de 3 ordninger kan anfgres, at de stort set
fungerer tilfredsstillende, omend der spores en vis usikkerhed

med hensyn til frentiden. Dette skal ses pa baggrund af et for-
ventet stigende behov for afl gsning samenhol dt med vanskel i ghe-
derne nmed at skaffe kvalificerede vikarer. Af hensyn til den ngd-
vendige fleksibilitet i ordningerne beskadtiges bade heltids- og
deltidsansatte. De fleste vikarer har hidtil fungeret som selv-
standi ge og dernmed B-skatteydere. De heltidsansatte har givet ud-
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tryk for, at der er behov for en stgrre tryghed i ansatel sen,
en tryghed, der kun kan opnds gennem ansatel se som | gnnodt ager e.
Der gives ligeledes udtryk for, at en vis traming og efteruddan-
nel se af vikarer er tiltrangt, men at dette er et spgrgsmal om
gkononi ske ressourcer.

Endvi dere frengar det af indberetningerne, at det reelle behov

for aflesning md antages at veaxe sterre, end det uniddel bart frem
gar af udnyttel sen af ordningerne. Dette tilskrives, at en del
jordbrugere ikke har vamnet sig til at have afl gsere og maske hel -
ler ikke synes, at de har rad til afl gsning.

I1l1. 3. Erfaringer nmed de nuvarende ordninger.

Et gennengdende trak i de danske vikarordninger er, at de sam
nenl i gnet ned eksenpel vis de hol |l andske og de planl agte svenske
er smd ned en adnministration, der er seggt holdt pa et absolut mi-
ni mum Ordningerne begranser sig ofte til et udvalg, der ansatter
el ler snarere registrerer hvilke vikarer, der er til radighed for
medl emmerne sant fastsadter betalingen. Det er i mange tilfadde
op til de enkelte medlemrer selv at kontakte en af de tilknyttede
vi karer, nar der er behov for hjadp.

Dette giver i nmange situationer problener med hensyn til fordeling
af arbejdet nellem vikarerne og fordeling af hja pen nell em nmed-
lemmerne. Til |@sning af disse problemer har nogle ordninger gen-
nenfert en styring ved, at en ansat i en af de |okal e |andboorga-
ni sationer, som bi beskadtigelse, fungerer som arbejdsl eder.

Den | gse struktur sikrer, at foreningerne ikke er belastet ned
admi ni strative opgaver som personal eadni ni stration herunder inde-
hold af skat, indbetaling af ATP-bidrag, udbetaling af feriepenge
og af dagpenge i tilfade af sygdom Ordningen har heller ingen
beskaf ti gel sesnmessige forpligtel ser overfor vikarerne, der i rea-
liteten selv md serge for beskadtigel se f.eks. gennem annonceri ng.

Det har imdlertid samidigt nedfegrt, at vikarerne ikke har haft den
tryghed med hensyn til beskadtigel sesonfang og dermed indtjening,
som | gnnodt agere nornalt har.
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Det har derfor i flere tilfedde vist sig vanskeligt at tiltrakke
og fasthol de kvalificerede medarkbejdere. Det er endvidere erfa-
ret, at det ikke er sd vanskeligt at starte en ordning, men at
det krawer en konstant overvagning af en personligt engageret |e-
del se for at holde ordningen i gang ar efter ar.

Det er udval gets opfattel se, at en udbygning af de danske vikar-
ordninger til i et rinmeligt onfang at kunne dakke det potentielle
behov - somopgjort i kap. Il - ngdvendi ggor etablering af en
fastere struktur, der kan tilgodese savel nedl enmernes som vika-
rernes krav til ordningernes funktion.

Medl emmer nes vasent|igste krav mi vege, at onkostningerne er pa
et acceptabelt niveau, at der er rinelig sikkerhed for at afl @s-
ni ngen kan gennenf gres, sant at den foretages af en kvalificeret
vi kar, der kender ejendommen og har den forngdne tid til arbejdet.

Vi karerne vil foruden krav om passende beskafti gel sesonfang have
et gnske omat aflgse i kendte bedrifter, hvor der er nulighed
for nae kontakt ned brugeren, og hvor der stilles rinmelige krav
til kvalifikationerne.

Di sse krav og gnsker kan samrenfattes til, at vikarordninger ska
have kapacitet, stabilitet og fleksibilitet.

Kapaci t et .

Medl enmer nes behov for aflegsning falder naturligt i 3 prioritets-

kat egori er:

1. afl@sning under akut sygdom sygdonmsbehandling og rekreation,

2. aflgsning ved planlagt ferie og fridage samt ngdvendig efter-
uddannel se, og

3. aflgsning ved ikke-planlagt ferie og fridage,

og ned absolut prioritet for kategori 1, betinget prioritet

for kategori 2, og ingen prioritet for kategori 3.

Denne prioritering nmedfgrer, at tilsagn om aflgsning til planlagt
ferie kan annull eres, hvis der opstar behov for aflgsning af ka-
tegori 1. En vikarordni ngs kapacitet kan angives ved den sandsyn-



- 34 -

l'ighed, der er for, at en bestilt aflgsning af kategori 2 gennem
fores. En rinelig mdlsaning md vage, at det kun er i sjadne
tilfadde, det er ngdvendi gt at annullere en aflgsning af katego-
ri 2.

Stabilitet.

At en vikarordning har stabilitet betyder, at bade medl enrmer og
vi karer kan forudse, hvad der sker i afl @gsningssituationen. Af-

| gsningen p& en bedrift skal i videst nuligt onfang gennenf ares
af samme vikar, ligesomder jawnligt skal ske afl gsning pa de en-
kel te ej endomme.

Kan dette opfyldes, vil medl emmerne have en interesse i | ghende
at hol de vikaren orienteret om ej endormens driftsform og andrin-
ger heri. vikaren vil saledes ikke i et akut tilfadde std overfor
den svare opgave at skulle aflgse i en ukendt bedrift uden nulig-
heder fow hverken nundtlig eller skriftlig instruktion. Kan en
afl gsning i kke gennenfgres af den sagvanlige vikar, vil den afl g-
sende vi kar have to infornmationskilder om ej endommens drift, dels
brugeren og del s den sasvanlige vikar.

Stabilitet abner endvidere nulighed for, at vikarerne kan opna
en vis specialisering alt efter kvalifikationer og interesser
sant gnsker om beskaf ti gel sesonfang. Eksenpelvis vil en deltids-
vi kar, der sidel gbende skal passe egen bedrift, néske kun v e
interesseret i arbejde nogle fa timer om dagen.

For medl enmerne betyder stabilitet ogsd, at der er en rinelig

si kkerhed for, at vikaren har de forngdne kvalifikationer. Det-
te er isa af interesse i forbindel se ned aflgsning pa ej endome
med speciell e produktionsformer som SPF-grise, |gsdriftsstald,
pel sdyr og visse drivhusproduktioner.

Fleksibilitet.

Skal kravet til savel kapacitet som stabilitet tilgodeses santi -
dig ned, at afl gsningen skal kunne gennenfgres for en rinelig
onkost ning og vi karernes gnsker om jan beskadtigel se kunne op-
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fyldes, stiller det store krav til en fleksibel opbygning, sa
| edi g vi kar kapacitet undgas.

Erfaringerne fra de holl andske ordni nger viser, at en sadan fl ek-
sibilitet betinger ansaatel se af arbejdsfordel ere. Disses prine
re opgave er at sgge permanent beskadtigel se af vikarerne, der
sél edes kan fa et fast ansattel sesforhold uden, at ordningen be-
| astes med onkostninger til aflgnning af |edig vikarkapacitet.

Ar bej dsfordel erne bgr have et meget solidt erfaringsgrundl ag,

sal edes at de udover at fordele arbejdet nellem vikarerne kan sta
til radighed for disse i tilfadde, hvor der opstar problener, de
vanskel i gt selv kan | gse.

Endvi dere bgr de have et sadant kendskab til deres onrade, at de
kan opbygge en "stgdpudemekani sne", sal edes at de har kont akt
nmed personer, f.eks. |andbrugsskol eelever eller |andnemnd nmed en
lille eller ingen besatning, der uden at have tilknytning til
ordningen igvrigt, er villige til, i tilfade af mangel pa vika-
rer, at patage sig afl@sning enkelte dage. Owendt bgr de have
kont akt med |andnend, der i tilfalde af mangel pa vikararbej de,
er interesserede i hjap til at udfere opgaver, som de vanskeli gt
selv kan overkomre i det daglige.

Udval get er derfor af den opfattelse, at en frentidig udbygning
prinegt bgr centreres onkring en fuldtidsansat arbejdsl eder og en
kerne af fastansatte vikarer.
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Kapitel 1V. Gundl aget for en udbygning af vikarordningerne.

Behovet for aflastning af jordbrugeren er beskrevet i kap. I11.

Det nuvear ende onfang af vikarhjad pen dakker langtfra dette behov.
Som det frengar af beskrivelsen i kap. III, synes der at vae

en tagskel nmellem de smd |gst strukturerede danske vikarordni nger
og de stgrre og fastere strukturerede hol |l andske. Arsagen til den
mangl ende udbygni ng kunne vexe, at der ikke er privatgkonom sk
grundl ag for at overskride denne tarskel.

Dette synspunkt underbygges af udviklingen i Holland, hvor der er
ydet et betydeligt offentligt tilskud til aflegnning af arbejds-

| ederen i opbygni ngsfasen. Spergsmélet er, omder ogsd i Danmark
er samfundspkonomisk basis for at yde offentlige tilskud i en op-
bygni ngsperi ode.

Udval get har derfor foretaget en vurdering af det privatgkonom s-
ke grundlag for og den samfundsmassige betydning af en udbygni ng.

IV.1. Det privatgkononiske grundlag for vikarhjap

Ud fra den enkelte jordbrugers synspunkt ma der vere gkonomi sk
grundlag for at anvende vi kar ved egen uarbejdsdygti ghed. |nden
for famliebruget vil alternativet til vikarbistand i mange syg-
donstilfad de vage en urinelig belastning af evrige fanilienmed-
lemrer, en kraftig reduktion eller en utilfredsstillende gennem
forsel af den |ebende produktion. Et sadant brud pd rytmen af en
bi ol ogi sk produktion vil resultere i et ofte stort produktions=-
t ab.

Ved brug af vikarer for at opna fritid er det privatgkononi ske
grundl ag mere uklart. Det vil her vare et spergsmadl om hvor hgjt
den enkelte jordbruger vurderer fridage og ferie. | gjeblikket
vurderer mange jordbrugere fridage |avere end onkostni ngen ved

af | gsni ng.

En af arsagerne til den lave veadi, jordbrugerne tillagger fri-
dage, er uden tvivl manglende tradition herfor. En anden arsag
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kan vege de store investeringer i fast ejendominden for dansk
jordbrug. Dette betyder, at en vasentlig del af det gkonom ske
udbytte fra jordbrugsprodukti onen kormer til udtryk i en forggel -
se af fornuen og derfor ferst er disponibel ved afhandel se af el -
ler optagelse af 1&n i ejendonmen. Jordbrugerens | gbende di spo-
nible indtagt kan derfor vaze lav sammenlignet nmed udgifter til
af | gsni ng.

Som tidligere navnt vil en vikarordning, der udel ukkende tilsig-
ter afl @gsning ved sygdom ikke have den flexibilitet, der betin-
ger, at den kan udvides til en starrelse, der giver tilstrakkelig
kapacitet og derned en tilfredsstillende stabilitet.

Da det n& forventes, at jordbrugeren under indtryk af den gene-
rell e samfundsudvikling vil tillagge fritid stigende veardi, skul-
I e der gennem ansadtel se af en arbejdsl eder kunne opnas den
fasthed, som en udbygning er betinget af.

I selve udbygni ngsfasen vil onkostningerne til arbejdsfordeleren
skulle fordeles pd et uforholdsnmessigt lille antal vikartiner.
Dette problem kan efter udval gets nening bedst | @ses gennem of -
fentlige tilskud.

Udval get har derfor foretaget en vurdering af det sanfundsgkono-
m ske grundlag for at yde et sadant tilskud.

V. 2. Den sanfundsnessi ge betydning af vi karhj & p.

I en rakke situationer er vurderingsgrundl aget for det offentlige
og for den enkelte jordbruger forskelligt. Eksenpelvis er de sam
fundsnessi ge onkostni nger ved at overfgre arbejdskraft til jord-
brugserhverv i en arbejdsl gshedssitusition vasentligt mindre end
de privat gkononi ske onkostninger til gget arbejdskraft, da det
offentlige vil spare arbejdsl gshedsdagpengene. Ligel edes stemrer
den sanfundsmessige interesse i en forgget val utaindtjening ikke
overens nmed den enkelte jordbrugers gnske om at udnytte de gko-
nom ske mul i gheder for at reducere arbejdsbel astni ngen og bundet -
heden i jordbruget gennem en ekstensivering af produktionen.
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Den sanfundsmessi ge betydning af vikarhjea pen kan opdeles i en so-
cial og en g¢konomisk del. Den gkonomni ske fordel kommer fra stor-
re prime produktion, der giver en stgrre beskadftigelse i jord-
bruget, betinger en bedre uddannel se af erhvervets driftsledere,
medf grer en stgrre beskadtigelse i jordbrugets forsynings- og
forarbej dni ngsvi rksomheder og resulterer i en stgrre eksport og
derned val ut ai ndtj eni ng.

Den social e betydning af vikarhjap.

De fleste samfundsgrupper betragter i dag |en under sygdom 5
dages arbejdsuge og nu snart 5 ugers ferie somen selviglgelighed,
der er af afgerende betydning for helbred og vel befindende. Fa

| andnmend har i dag disse goder. Santidig er de underlagt et bety-
deli gt psykisk pres gennem en stadig frygt for konsekvenserne af
uar bej dsdygti ghed. Hvis det er nmuligt at f& udbygget vikarordnin-
gerne, sa det i kap. Il. nawnte potentielle behov kan dakkes, vil
dette psykiske pres blive reduceret, |igesom jordbrugerne far nu-
lighed for at holde fri pa linie ned andre befol kni ngsgrupper.

En udbygni ng af vikarhjad pen kan derfor ses som en hensi gt snes-
sig forebyggende foranstaltning af social gkonom sk karakter. En
hensi gt smessig og rettidig vikarbistand kan forebygge |angere
sygdonsperioder for jordbrugerne, der herved undgar gkononisk tab
og sparer sanfundet for onkostninger under det sociale sikrings-
system

I lyset heraf kan en udbygning af vikarhja pen ogsd anses som en
vasentlig forudsaning for, at man pd |amgere sigt kan oprethol de

fam |iebruget i Danmark.

Den sanf undsgkononi ske betydni ng af vikarhj & p.

Beskaftigel sen i jordbruget md forventes at stige nogenl unde sva-
rende til udbygni ngen af vikarordningerne. For det forste er |angt
den overvej ende del af den nuvaende arbejdskraft tilknyttet er-
hvervet som fam |iearbejdskraft (85 procent, jfr. bilag A). For
det andet vil deltidsjordbrugere, der patager sig vikararbejde,
santidig opgive arbejde uden for erhvervet og dermed fristille et
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tilsvarende antal arbejdspladser. For det tredje er en reduktion
i antallet af fremrede nmedhj & pere ikke sandsynlig, idet ejere af
brug med fremed arbejdskraft md pdregnes at vare fuldt beskadti-
gede.

| en arbejdsl gshedssituation er den sanfundsgkonom ske betydni ng
af en nerbeskadtigel se indlysende. Da sanfundet under alle om

st andi gheder skal afl gnne ledig arbejdskraft, vil en nerbeskafti-
gel se betyde en besparel se svarende til arbejdsl gshedsdagpengene.
Den hgj este arsdagpengesats er for tiden ca. kr. 75.000.

Somontalt i bilag G forventes vikarer og arbejdsfordel ere rekrut-
teret fra persongrupper som sel vstandi ge | andnend, nedhjad pere i

| andbruget, landbrugsskoleelever, tilgang fra andre erhverv

sant tilgang af kvinder. Etablering af yderligere arbejdspladser
gennem en udbygni ng af vi karordningerne vil give et bedre rekrutte-
ringsgrundl ag for komrende selvstandi ge jordbrugere. Alt andet

lige md det betyde en steorre effektivitet i jordbrugets udnyttel -
se af produktionsfaktorerne og derned en stgrre prinme produk-
tion.

Der foreligger for indevagende ikke neget materiale om jordbrugs-
produktionens betydning for indkonstdannel sen i andre erhverv
herunder specielt beskaftigelsen i jordbrugets forsynings- og
forarbej dni ngsvi rksomheder. | betamkning nr. 795 omen frentidig
| andbrugspolitik er der foretaget en vurdering af den beskad -
tigel sesnmessige og val utariske betydning af en udvi det ani nal sk
produkti on.
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Kapi tel V« Principper for udbygni ng af vikarordni ngerne.

Ud fra erfaringerne ned de eksisterende ordni nger nener udval get
i kke, at det vil vare hensigtsmessigt at opstille et konkret for-
slag til, hvordan en gradvis udbygni ng kan ske. Udval get foreslar
imdlertid fgl gende hovedprinci pper som ngdvendig ramme for en
udbygning ned offentlige tilskud:

1. En frentidig udbygning af vikarordningerne bgr ske pd basis

af de bestdende ordninger med deres nage tilknytning til landbo-
el | er gartnerorganisationerne. O ganisationernes opbakning md an-
ses for ngdvendig for at sikre ordningernes permanente karakter
og forsvarlige adm nistration. Tilknytningen til organisationerne
vil endvidere vaxe hensigtsmessig i forbindel se ned den informa-
tionsvirksomhed, en udbygning kraver. Da vikarordni nger ikke kan
fungere tilfredsstillende al ene med afl gsning ved sygdom er det
vigtigt, at jordbrugere notiveres til at bruge vikarer til afl @s-
ning ved ferie og fridage. Jo bedre en ordning udnyttes, jo lavere
bl iver de gennensnitlige onkostninger pr. ydet vikartine.

2. De enkelte ordninger bgr have en vis mininmunssterrel se ned hen-
syn til antallet af tilknyttede nedl emmer og vikarer. O dningerne
ber vare sa rumelige, at lokale variationer i antallet af sygdoms-
tilfad de kan udj avnes, saledes at tilstrabt kapacitet ikke resul -
terer i, at vikarer i stor udstrakning skal anvendes til ikke-
prioriteret afl gsning.

3. Der ber pa et tidligt tidspunkt i udbygningen sikres ordning-
erne en effektiv styringsfunktion gennem ansadtel se af arbejds ~
fordel ere. Af hensyn til den ngdvendige fleksibilitet begr der i

de udbyggede ordni nger vaxge en ful dtidsbeskadti get arbejdsfordel er
for et antal vikarer, der svarer til 20-25 fuldtidsbeskaftigede.

4. Vikarordni ngerne bgr opbygges onkring en hensigtsmessig bl an-
ding af heltids- og deltidsbeskaftigede vikarer. Mange mindre
jordbrugere har kun behov for f& timers daglig vikarhjap.

5. Bade heltids- og deltidsvikarer bgr tilknyttes vikarordnin-
gerne i et fast tilknytningsforhold nmed garanti for en vis mni-
nmunmsbeskad ti gel se.
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6. Samarbejde nellemde enkelte vikarordninger bgr fremes nest
mul i gt dels for at forebygge kapacitetsproblemer i ekstrenme situa-
tioner og dels for at abne nulighed for at ansate vikarer med
viden inden for special produkti oner som eksenpel vis pel sdyravl.

7. Vikarernes arbejdsonréde skal vage tilstrakkeligt bredt til,
at arbejdstiden kan udnyttes fuldt ud ogsd i de perioder, hvor
der ikke er fuld beskadtigel se ved afl gsning under sygdom eller
ved ferie og fridage. Vikarerne skal i disse situationer kunne
pat age sig stgdpudearbejde. Vikarernes arbejdsopgaver er naanere
omalt i bilag F.

8. Arbejdsfordelere og vikarer bgr sikres mulighed for grundud-
dannel se og | gbende efteruddannel se gennem kortvarige kurser. Spe-
cialiseringen i jordbruget kraver, at vikarerne har en god viden
omflet nyeste inden for jordbrugsprodukti onen f.eks. nmed hensyn
til anvendel sen af maskiner. For vikarer uden en tilstrakkelig
jordbrugsnessig erfaring vil der vere behov for uddannel se.

9. Ordningerne begr indrettes, sa de i sa¥lig grad begunstiger
jordbrugere nmed "biol ogi sk behov" for afl gserbistand. En jordbru-
ger har et biologi sk behov, ndr arbejdsfunktioner skal udferes pa
bestente tidspunkter f.eks. fodring, malkning, saning, hest,
vanding o.s.v. | tilfade af sygdomvil faniliebruget med nornalt
husdyrhol d typi sk have et biologisk behov for vikarbistand hele
aret. Det samme gad der visse drivhusproduktioner. For rene plan-
teavl sbrug vil det biol ogi ske behov normalt vere begranset til
s&- og hgstperioder. Jordbrugere med fast nedhjad p bgr som nawnt
tidligere ikke uden videre udel ukkes, idet der ogsd her kan vare
et biol ogi sk behov for vikarbistand. Mange af disse brug har en
sd stor arbejdsbel astning, at arbejdet ved sygdom hos en eller
flere ikke kan varetages af den resterende arbejdskraft.

lo.Vikarhjelp ved kortvarig sygdom bgr prioriteres. Er jordbruge-
ren uarbejdsdygtig i mere end 13 uger, ma der i god tid findes en
I gsning af mere permanent karakter, der ikke belaster vikarordnin-
gernes kapacitet, f.eks. gennemansatelse af fast nedhja p eller
om agni ng af produktionen. Er der overvejende sandsynlighed for,

at jordbrugeren kan genoptage arbejdet fuldtud en rinmelig tid ef-
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ter 13-ugers periodens udl gb, ber vikarbistanden kunne forl anges
til svarende.

11.Medlemmerne bgr bruge ordningerne. For at sikre en tilstrakke-
lig stabilitet ber ordningerne have nulighed for at pal agge ned-
lenmerne en forpligtelse til at anvende vikarhjap i et vist om
fang, eksenpelvis gennem en abonnenentsordning for planlagt ferie
og fridage.

Det er udvalgets opfattel se, at disse 11 hovedprinci pper for en
udbygni ng af vikarordningerne i det vasentligste giver den ramme
inden for hvilken, der vil kunne ske en tilfredsstillende udbyg-
ning. Principperne vil ogsd sikre, at tilskud fra det offentlige
vil blive anvendt i overensstemmel se ned mél sad ni ngen om at opret-
hol de de arbej dsi ntensive produktioner i famliebruget uden, at
der etabl eres vikarordninger, der krawer et uforhol dsmessigt stort
tilsyn.

Ofentlige tilskud.

Somontalt i afsnit 1V.1. er der efter udval gets nening ikke et
privat gkonom sk grundlag for en udbygning af vikarordningerne i
overensstemmel se med de 11 hovedpri nci pper.

P4 denne baggrund skal udval get pege pd fgl gende nuligheder for
offentlige tilskud til vikarordninger:

1. Tilskud til styringsfunktionen.

2. Tilskud til aflgsning ved sygdom

3. Etablering af et permanent uddannel sessystem for arbej dsforde-
lere og vikarer.

Herudover har et mndretal (K B. Andersen, P. Bilsted Pedersen og

T. Jergensen) foresldet:

4, Tilskud til aflgsning ved fridage.

1. Tilskud til styringsfunktionen.

En vasentlig betingelse for en udbygning er efter udval gets me-
ning, at der p& et tidligt tidspunkt sikres ordningerne en styr-
kel se af styringsfunktionen ved ansattel se af arbejdsfordelere.
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Dette kunne ske ved, at de nuverende regler omtilskud til dak-
ning af adm nistrationsonkostni ngerne ved etablering, jfr. bilag
H, suppleres séledes, at det offentlige i en 10-arig udbygni ngs-
peri ode 1980-89 yder et vasentlig tilskud til dakning af arbejds-
fordel ernes | gn, kgrsel og kontorhol dsudgifter.

Da styringsfunktionen hel st skal etableres pa et tidligt tidspunkt,
er det udval gets opfattelse, at en vikarordning skal vare til skuds-
berettiget, sa snart der er ansat en fast arbejdsfordeler og vi-
karer svarende til 3 fuldtidsbeskaftigede (5.400 vikartiner pa
arsbasis), forudsat at betingel serne for ydel se af tilskud igv-
rigt er opfyldt.

For at give en vis garanti for, at der faktisk sker en udbygning
af sm& ordninger, nd det stilles som betingelse for tilskud til en
fuldtidsbeskaftiget arbejdsfordel er, at der foreligger en rede-
goerel se for ordni ngens udbygning til en stgrrelse svarende til 20-
25 fuldtidsbeskaftigede vi karer (en udbygget enhed). P& den anden
side ma tilskuddet ikke begramses til en arbejdsfordeler pr. ord-
ni ng. Udbygges udover, hvad der svarer til en arbejdsfordeler,
skal ordningen vage tilskudsberettiget til yderligere en eller

evt. flere arbejdsfordeler.

Alternativt kunne det overvejes at udbetale tilskuddet til sty-
ri ngsfunkti onen som et fast tilskud pr. nedlemeller pr. udfert
af | gsni ng.

Gennenf gres til skudsordni ngen, har ca. halvdel en af de nuver ende
vi karordninger i dag en stgrrelse, der er ngdvendig for at opnd
tilskud til ansattelse af en fast arbejdsfordeler. Det nmd end-
videre forventes, at antallet af arbejdsfordelere vil stige hur-
tigt. Det er derfor udvalgets opfattelse, at der ma | agges stor
vagt pa de redegerel ser, der skal udarbejdes for ordningens ud-
bygni ng. Sker dette ikke» vil fordelingen af arbejdsfordelere
nmel | em de enkelte ordninger let blive uhensigtsnessigt.

2. Tilskud til aflgsning ved sygdom

Udval get nener, at offentlige tilskud til vikarhjap prinegt ber
ydes til aflgsning ved de fgrste 13 ugers sygdom Jordbrugerne
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har allerede idag nmulighed for at f& dakket en del af onkostnin-
gerne til vikarbistand ved sygdom gennem den frivillige sikring
for selvstandige. Denne sikring gadder for de fagrste 5 ugers
sygdom Herefter far alle udbetalt sygedagpenge fra det offent-
lige, jfr. bilag C

Da vi karbistand i 1978-priser i gennenmsnit koster ca. 445,- kr.
pr. dag excl. bidrag til dakning af styringsonkostningerne, né
jordbrugerne selv i de tilfade, hvor de er nedl enmmer af den fri-
villige sikring, dakke godt hal vdel en af onkostni ngerne. P& den-
ne baggrund skal udval get pege p& nuligheden for, at det offent-
lige yder et tilskud til aflgsning ved sygdomi op til 13 uger
svarende til hele eller en andel af forskellen nell em onkostning-
erne til vikaren og de til enhver tid gad dende sygedagpenge, for-
udsat at der er et biologisk behov for afl gsningen.

Forsl aget indebsxer 2 kontrol-foranstaltninger, nenmlig en konsta-
tering af om jordbrugeren er syg, og om der er et biologisk behov
for afl gsni ngen.

Udval get nener ikke, at det vil vare hensigtsnmessigt, hvis vikar-
ordni ngen (arbejdsfordel eren) skal kontrollere om jordbrugeren

er syg. | stedet skal peges pa den forholdsvis sinple |gsning at
basere konstateringen af sygdom pd, om der udbetal es sygedagpenge.
Medl ensskab af den frivillige sikring og hermed ret til dagpenge
fra forste sygedag kunne ss#tes som betingelse for stgtte til vi-
kar bi stand. @nsker jordbrugeren ikke at veze tilsluttet den fri-
villige sikring, vil tilskuddet til sygdonsafl gsning farst blive
ydet sammen med det offentliges dagpenge efter 5 ugers sygdom

Med hensyn til spergsmélet om der foreligger et biologisk behov,
mener udval get ikke, at det er ngdvendi gt med salige kontrol for-
anstal tninger. Vikarordningen vil selv vae interesseret i at
undgd misbrug for ikke at beslagl agge vikarkapacitet til ungdven-
dig afl gsning. Kontrol foranstaltninger kan, hvis det skulle vise
sig ngdvendi gt, indferes senere.
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Det begr vare op til jordbrugeren selv at afgere, om han gnsker
vi karbi stand i en sygdonssituation. Kan han klare afl gsni ngen pa
anden made, nodtager han ikke tilskuddet til vikarbistand.

I praksis kan tilskuddet teamkes ydet som et fast kronebel gb pr.
vikartime. Bel gbet skal i s8 fald justeres |gbende (en gang om
aret) under hensyntagen til |gnudviklingen og starrelsen af syge-
dagpengene herunder det forhold, at dagpengenes stgrrelse i de en-
kelte tilfadde maksi malt kan andrage 90 procent af ejendommens
"overskud". Alternativt kunne det offentlige forpligte sig til at
dakke den aktuelle forskel mellem onkostningerne til vikarbistand
og de udbetal te dagpenge.

Et mindretal (K B. Andersen) foreslar, at dagpengel oven sgges an-
dret saledes, at tilskudet til afl@sning ved sygdom finansieres
med hj emmel heri .

Et andet mindretal (H Boserup) gnsker at pege pa, at en ordning,
der begunstiger en bestemt erhvervsgruppe ved sygdom kan inde-
bage et brud pa den hidtidige generelle socialpolitik og kan med-
fore, at andre erhvervsgrupper krawer |igestilling.

3. Etablering af et pernmanent uddannel sessystem for arbej dsforde-
lere og vikarer.

Kravene til bade arbejdsfordel eres og vikarers uddannel se er store.

I det onfang, de ikke ved ansatel sen har en grundig praktisk og
teoretisk jordbrugsmessig uddannel se, ma der gennenfgres en grund-
uddannel se. Herudover er der behov for uddannel se i arbejdsfor-
del eres henhol dsvis vi karers arbejdsopgaver, sant en | gbende
ajourfering af deres jordbrugsnessi ge uddannel se eksenpel vis ned
hensyn til nye produktionsforner og produktionsteknik, sam an-
vendel se og vedligehol del se af nye maski ner.

En sadan uddannel sesvirksomhed md forudses at skulle vare perna-
nent, idet der kan forventes en betydelig afgang af vikarer spe-
cielt til etablering som sel vstandi ge jordbrugere.
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Udval get skal pege pa nulighederne for, at der inden for det ek-
si sterende erhvervsfaglige uddannel sessystem etabl eres kurser,
der kan inmpdekonme dette uddannel sesbehov. | bilag G er angivet
en skitse til uddannel sesforlgb for vikarer.

4. Tilskud til aflgsning ved fridage.

Et mindretal (K B. Andersen, P. Bilsted Pedersen og T. Jgrgensen)
foreslar indfegrt et tilskud til aflgsning ved en ugentlig fridag.
Gennem ferieloven er der sikret alle |gnnodtagere 4-5 ugers ferie,
som i vid udstrakning betal es over varepriserne af santlige bor-
gere - ogsd de selvstandige, somikke nodtager feriepenge. Gennem
arbejdsmljgl oven er der endvidere i 8§ 53 sikret alle ansatte en
ugentlig fridag. Det md veee rineligt, at en sadan fridag |ige-
fuldt til kommer alle selvstandi ge, nen de | andmend, der har hus-
dyr, og somer ene omderes bedrift, har i mange tilfea de ingen
reel mulighed herfor. Gennem forskellige beskadtigel sesfremmeord-
ni nger ydes der et tidsbegramset lgntilskud pd indtil 16,-kr. pr.
time til etablering af ny beskadtigel se.

Med det dobbelte sigte dels at fremme den direkte beskadftigel se
mest muligt inden for det til dels nye |andbrugsvikaronrade, dels
at gere det nuligt for husdyrbrugerne at opnd det i arbejdsmiljg-
loven tilsigtede antal fridage foreslas det:

a. at der, jawnfegr beskaftigel sesordningerne igvrigt, ydes et ti-
mel gnstil skud pa 16,- kr. for enhver udvidel se af beskadti gel -
sen opgjort pa arsbasis inden for hvert afl gseronrade.

b. at der derudover ydes et generelt tilskud til aflgserordnin-
gerne, der udfornes somet tilskud til det antal tiner, hvor
der aflgses i forbindelse ned fridage. Det tilskudsberettige-
de antal fritiner for den enkelte |andmand kunne eksenpelvis
sattes til 416 tinmer arlig, svarende til en ugentlig fridag
a 8 timer - jfr. arbejdsmiljal oven.

Lgsning a. og b. kan udnex ket konbineres, hvis tinmelgnstilskuddet
under b. sates til 16,- kr., vil a. kunne udgd. Men det er vig-
tigt at fastholde, at et sadant tilskud bade er rineligt nmed hen-
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visning til andre beskaftigelsesfremmeordninger og er en ngdven-
dig forudsaning for, at |andbrugsvikarordningerne kan fa en neg k-
bar beskadtigel ses- og arbejdsmiljof rermende effekt.

Regl er for anerkendel se af vikarordninger.

Under hensyntagen til hovedprinci pperne for en udbygning af vi-
kar or dni ngerne bgr de enkelte ordninger sikres en vidtgdende fri-
hed vedr grende organi sation og styring. Gennenfgres ovennawnte
stgtteordni nger, vil der vaxe behov for, at de nugad dende regler
for statstilskud til etablering af vikarordninger, jfr. bilag H,
udbygges i sa¥del eshed vedrgrende regnskabsafl aggel se og revision.

For at skabe tilstrakkelig sikkerhed for vikarernes beskaftigel -
se udover sygdomsafl gsning begr der, som nant vare nulighed for
vi kar or dni ngerne at pal agge nedl emmrer en kontraktlig forpligtel se
til at anvende vikarhjap i et vist onfang. En sadan forpligtel se
bgr vare en betingelse for tilskud til vikarhistand under sygdom
Antal pligtige dage vil variere fra ordning til ordning alt efter
ordni ngernes starrel se og maden, pa hvilken vikarerne er tilknyttet
disse. Det nmd inidlertid vaae klart, at det offentlige alene for-
pligter sig til at dakke en del af onkostningerne ved vikarord-
ningerne nmen ikke forpligter sig til sikre, at der i det enkelte
tilfadde faktisk er en vikar til radighed, s& tilskuddet kan ud-
nyttes.

Til at radgive |andbrugsninisteren med hensyn til den | gbende ad-
m ni stration herunder behandling af ansggni nger om tilskud fore-
sl as nedsat et udvalg med reprasentanter fra bergrte institutioner
og. organi sationer. Der foreslas endvidere udpeget en til synsfagren-
de ned vi kar ordni nger.
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Bilag A

Pr odukt i onsfor hol dene i jordbruget.

Dette bilag indeholder i det vasentligste statistisk materiale,
der ligger til grund for betamkni ngens kap. | og II.

| tabel A. 1 er opstillet en rakke hovedtal fra dansk |andbrugs
udvikling fra 1930-erne til slutningen af 1970-erne.

| publikationen "Levevilkar i Danmark", Statistisk oversigt 1976,
har Danmarks Statistik og social forskningsinstituttet samet de
vigtigste eksisterende oplysninger om udviklingen og forskellen

i levevilkarene i den danske befol kning. Tabellerne A 2-4 er hen-
tet herfra.

Et spergsnmél fra folketingets |andbrugs- og fiskeriudval g vedrg-
rende vagdien af fridage og ferie for nmennesker nmed hardt |egem
ligt arbejde blev forelagt socialforskningsinstituttet til udtalel-
se. Instituttet afgav vedl agte udtal el se.
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Tabel A.l. Dansk landbrugs udvikling i hovedtal fra 1930-erne til

slutningen af 1970-erne.

"1930-erne" "1978"

landbrugsarealets stegrrelse mio ha 3.2 2.9
antal landbrugsejendomme looo stk. "200" "120"
antal beskaftigede "heldrsarbejdere"
ved landbruget looo stk.

ialt 490 122

familiens arbejdskraft 180 lo4

fremmed arbejdskraft 31o 18
hornkvagbestanden mio stk. 3.2 3=0
kobestanden " " 1:7 1.1
svinebestanden " " 3.0 8.8
melkeproduktionen mio t 5.4 5,2
produktionen af svinekgd 1000 t 430 810
antal hornkvagbesatninger : 1000 stk. "200" 74
- gennemsnitlig besatningsst@rrelse stk. "le" 41
antal svinebesatninger 1000 " "200" 79
- gennemsnitlig besatningsstgrrelse stk. wis" 111
antal heldrsarbejdere ialt pr.:
- ejendom 2.45 1.02
- (fremmed arbejdskraft/ejd) (1.55) (@415)
- 1000 ha landbrugsareal. 153 42
- 1000 stk. hornkvag 153 41
- 1000 stk. malkekger 288 111
- 1000 stk. svin 163 14
- 1000 tons melk 91 23
- 1000 tons svinekgd 1140 151




- 51 -

Tabel A.2: De erhvervsaktives ferie fordelt efter varighed
0g soci ogkonomi sk gruppe. 1974.

Antal feriedage

Mindre end 4 uger Ved ikke Antal
Ingen |4 uger eller merg uoplyst svar-
ferie ialt| pers.
¥ 2 3 4 5 6
Sociogkonomisk
ruppe:
Selvst.landmend| 71 27 1 1 100 11.5
Andre selvst. 33 50 13 4 100 221
Medhjelpende
agtefalle 52 35 10 3 100 78
Faglarte arbej.| 5 39 55 1 100 247
Ufaglerte 8 47 44 1 100 5212
Funktionerer 5 34 60 1 100 954
Alle erhvervs-
aktive 14 39 44 3 100 2308

Ki |l de: Levevil ké&r i Danmark, Danmarks Statistik, Kegbenhavn 1976.
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SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET
THE DANISH NATIONAL INSTITUTE OF SOCIAL RESEARCH

28 BORGERGADE

. : DK-1300 KOBENHAVN K
Landbrugsministeriet

Slotsholmsgade 10

01
1216 Kebenhavn K = ) oo

4 RESEARCHDAN
POSTGIRO 31196 88

Deres ref./lyour ref. Deres brev afl/your letter of Vor ref./our ref. Dato/date
I.afd. 3.kt. g k2121 23. april 1979
j.nr. 2123/ 1—

I landbrugsministeriets skrivelse af 6. april d.& har man
spurgt social forskningsinstituttet om eventuelle oplysninger
vedr grende vardien af fridage og ferie for nmennesker ned
hardt arbejde. Oplysningerne gnskes i forbindel se med en rak-
ke spergsmél fra fol ketingets |andbrugs- og fiskeriudvalg til
| andbrugsm ni steren vedr grende vi karordni ngen inden for |and-

bruget .
Instituttet skal i den anledning udtale, at man ikke - ud fra
foreliggende forskningsmessig viden i instituttet - kan be-

svare spegrgsnél et direkte, idet det samtidigt bensekes, at
man har haft neget kort tid til besvarel sen.

Vi sse sider af problenstillingen kan imdlertid belyses indi-
rekte ved en beskrivel se af fgl gende forhold:

1. Udval gte sider af arbejdsforhol dene for sel vstandige
i | andbruget

2. Visse hel bredsaspekter for selvstandige i |andbruget

Enkelte, mere generelle forhold vedrgrende hol dning til
ekstra fritid over for ekstra indtjening.

Ved en tal messig belysning af pkt. 1 og pkt. 2 —sammenhol dt
med den gvrige befolkning - vil man fa et udtryk for en even-
tuel relativ overbelastning og den hel bredsnessi ge reaktion

herpd, hvilket indirekte kan bel yse vardien af eventuel m nd-
sket bel astning, herunder ferie og fridage. En direkte belys-
ning er derinmod somnaynt ikke nulig. Arbejdsforhold og hel -
bredsforhold kan sd atter sammenhol des med hol dningen til ek-
stra fritid nv.
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Ser man p& enkelte udval gte sider af arbejdsforhol dene og
hel br edsf or hol dene for selvstandige i |andbruget sammrenhol dt
ned alle @vrige erhvervsnessi gt beskadti gede kan der hentes
en rakke oplysninger fra social forskningsinstituttets vel -
far dsunder sggel se. Fegrste del af denne undersggel ses hoved-

resultater er offentliggjort i instituttets publikation nr.
82, bind I ogll . Sidste del af hovedresultaterne udgives
til efteraret sompubl. 82, bind Ill og IV.

Velferdsundersogelsen bygger pa udspergning i 1976 af knap
6.000 reprasentativt udval gte voksne i alderen 20-69 ar. Dens
formdl er at give en beskrivelse af alle de vasentligste si-
der af |evekarene hos den danske befol kning. Af selig inter-
esse har man i denne forbindel se fundet en rakke af de allered
offentliggjorte spergsmal om arbejdsniljget (udsat for arbejds
ul ykker eller -skader, udsat for fysisk-kem ske gener, fysisk
kraende og udnmattende arbejde), omarbejdstid (60 timer eller
nmere pr. uge) og omhel bred (varige fysiske hel bredsprobl ener,
psyki sk hel bred).

Da de pagead dende spergsmél i det hidtil offentliggjorte imd-
lertid ikke er opgjort saskilt for selvstandige i |andbrug,
har man til brug for besvarel sen af denne henvendel se udarbej -
det en salig tabel, der bringes sombilag. Af denne tabel ses
at en lidt sterre andel af selvstandige i |andbrug end af an-
dre erhvervsnessigt beskaftigede i deres arbejde nener at vee
udsat for risiko for arbejdsskader - eller ulykker, en lidt

m ndre andel for fysisk-keni ske gener og en betydeligt sterre
andel (56 pct. nod 32 pct.) finder deres arbejde fysisk krawven
de og udmattende. Helt vol dsomme forskelle er der i den ugent-
lige arbejdstid. 81 pct. af de selvstandige i |andbrug opgives
at have en ugentlig arbejdstid pd 60 timer eller nere nod 9 pc
af gvrige erhvervsnessigt beskadti gede.

Hvad angar hel bredsforhol dene oplyser 36 pct. af de sel vstandi

I) Erik Jargen Hansen mfl.: Fordelingen af |evekarene.
Hovedresul tater fra vel ferdsundersggel sen. Bind | og II.
Soci al forskni ngsinstituttets publikation nr. 82. Kgben-
havn 1978.
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i landbruget at have varige fysiske hel bredsprobl emer nod 22
pct. af g@vrige erhvervsmessigt beskadftigede. Der skal dog her-
til bemex kes, at der blandt selvstandige i |andbrug findes re-
lativt flere adre end blandt gvrige erhvervsmessigt beskad -
tigede og forekonsten af varige fysiske hel bredsprobl ener i
gvrigt er hyppigst i de adre alderskategorier. Hvad endelig
angar det psykiske hel bred, synes de selvstandige i |andbrug
at vare bedre stillede end gvrige erhvervsmessi gt beskadtigede.

Ser man dernast pd holdningen til ekstra fritid over for ekstra
indtjening er dette belyst i instituttets neddelelse nr. 14
"Fritid 1975" (Kuhl og Koch-Nielsen). Det frengar heraf blandt
andet, at erhvervsaktive ofte foretrakker en ekstra fritine

pr. dag fremfor en ekstra tinmelgn. Det gjaldt fx for knap 60
pct. af de erhvervsbeskadtigede i folge instituttets fritids-
undersggel se i 1975. Dog svarede kun 17 pct. af dem der gnskede
en ekstra fritine pr. dag, at de gnskede den somferie. 36 pct.
gnskede den som forl emget weekend. Blandt de sel vstandige er-
hvervsdrivende var der 1/3, der ikke mente at kunne tage stil-
ling til spergsmélet. Blandt dem der nente at kunne tage stil-
ling til spergsmélet, foretrak nasten 2/3 nere fritid fremfor
mere indkonst.

Sammenhol des de ovenfor nawnte oplysninger fra instituttets un-
dersggel ser er der et vist grundlag for den fornodning, at ned-
sat bel astning, hvorunder man rubricerer fridage og ferie, kan

have positiv betydning for hel bredet blandt selvstandige i |and-
bruget santidig med, at der blandt sel vstandi ge erhvervsdriven-
de generelt er tendens til at foretrakke ekstra fritid frem for
yderligere indkonst.

Der findes stort set ingen direkte forskningsresultater om fe-
ries betydning for helbredet, jf. blandt andet instituttets re-
deggrel se til Arbejdsmiljggruppen af 1972 (redegorelse nr. 3

til Arbejdsmljggruppen af 1972 fra social forskningsinstituttet,
1974). | en enkelt undersggel se (B. Kiilp og R Miiller: Alter-
native possibilities for the use of increasing |eisure: Econo-
mc and social inplications, Bochum 1971) er der konstateret

en reduktion p& 50 pct. i mstet arbejdstid pd grund af sygdom
ved en forggel se af ferie- og fridagene pa & uger arligt. Re-
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sultatet vedrgrer dog addre arbejdere. Heller ikke omferie
og fridages betydning for det psykiske velvere og trivselen
synes der at vare salige forskningsresultater

Hvad angér | andbrugsministeriets specifikke spgrgsmal om vas -
dien af ferie og fridage for mennesker ned hardt arbejde, kan
man sanmmenf attende konkl udere, at foreliggende forskningsmes-
sig viden ikke synes at npdsige, at der skulle eksistere en
sammenhang nel |l em pd den ene side nedsat bel astning, herunder
gget fritid, og pa den anden side bedre hel bredsmessige for-
hol d. Det m& dog santidigt understreges, at der ikke synes at
foreligge forskningsresultater, der i tilstrakkelig grad kan
praei sere onfanget og arten af di sse samenhange, |igesomvas-
dien af ferie og fritid for andre sider af |evekarene ikke er
direkte belyst.

—
Bt Ay Hars—
Erik Jergen Hansen Flnn Kamper-Jo ensen

forskningsleder ass. forskningsleder
cand.polit. lege
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Bilag B
UNDERS@CGELSE AF BEHOVET FCOR HUSBONDAFLOSNING .
Qbserva : Dansk Landbrugspanel, Husbondafl gsning, april 1979.

Under sggel sen er gennenfgrt som en panel under sggel se ved udsendel -
se af spgrgeskenmmer til godt 1.000 reprasentativt udval gte |and-
brugsbedrifter. Panelet - Dansk Landbrugspanel (DOLP) - er opret-
tet og drives af markedsanal yseinstituttet, Cbserva.

For at bel yse behovene for husbondafl gsning er der i undersggel sen
spurgt omonfanget af ferie, fridage, deltagelse i fagligt og or-
gani satori sk arbejde sam fravae pad grund af sygdomi 1978 (tabel
B.l og B.2) og om hvorledes bedriften er passet under fravaeet
(tabel B.3 og B.4). Endvidere er onfanget af arbejde p& bedriften
trods sygdom belyst. Endelig er der spurgt omferie i og feriepla-
ner for 1979 og - hvis der ikke er planer omat holde ferie - hvad
arsagen hertil sd har vazet (tabel B.5).

Kendskabet til og udnyttel sen af eksisterende husbondaf!| gsni ngs-
ordni nger er tillige belyst.

Ferie er i denne undersggel se defineret somfravae fra bedriften
i to dage eller mere i sammenhang.

Orkring 65 pct. af de adspurgte har ikke holdt ferie i 1978, og

af de resterende ca. 35 pct., der har holdt ferie, har hal vdel en
haft nmindre end 5 feriedage. Det ser ud til, at de 30-arige i lidt
storre onfang end de gvrige al dersgrupper er tilbgjelig til at

hol de ferie. Desuden stiger andelen ned bedriftsstegrrel sen og sam
tidig foroges antallet af feriedage.

For bedrifter med mal kekger eller svin alene |igger ferieonfanget
pd gennensnittet, men noget under for bedrifter nmed bade kger og
svin, og noget over for bedrifter uden kger og svin.

Li gel edes viser det sig, at ferieonfanget er stgrre pa bedrifter
med nmedhj e p end pa bedrifter uden. Det kan maske nok virke |idt
overraskende, at ikke flere ned nedhja p hol der ferie.
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Landneand ned del tidsarbejde uden for bedriften - de udger ifalge
under sggel sen 17 pct. af santlige - har tilsynel adende i noget
hgjere grad end gennensnittet ferie. Ca. 45 pct. af denne gruppe
har holdt ferie i 1978.

Pasning af bedriften under feriefravaret klares i 36 pct. af til-
faddene af agtefadle eller hjemeboende begrn. Andelen er ret |il-
le for de yngre al dersgrupper og stor for de adre. Det tyder p4,
at det fortrinsvis er hjemeboende bern, der forestar pasning un-
der fraves.

Pasni ngen kl ares derudover af fast nedhjap (22 pct.) og betalt
afl gser (20 pct.), og i begge disse tilfadde er andelen stgrre
for yngre end for adre |andmend. Qmwendt benytter de addre al -
dersgrupper sig i sterre onfang end de yngre af nabohjatp. Her er
gennensnittet 19 pct.

Sn& bedrifter benytter sig i stort onfang af nabohjadp - de store
nasten i kke, og det onmvendte ger sig gad dende ned hensyn til fast
medhj & p.

Ved fridag forstds fravee fra bedriften incl. sgn-og helligdage,
sél edes at deltagelse i det daglige arbejde ikke har veret mulig.

Knap 60 pct. af santlige adspurgte har haft fridage i 1978, men
heraf har noget over hal vdel en haft nindre end fem dage. Savel
andel en af |andnemd, der holdt fri, somantallet af fridage sti-
ger stexkt ned bedriftsstorrelsen. Derinod er der tilsynel adende
ingen sea¥lig afhangi ghed af besat ni ng.

Under fravazet er bedriften i de fleste tilfatde (46 pct.) ble-
vet passet af amtefatle eller hjemeboende barn. Qysd i dette
tilfedde tyder resultaterne pd, at det isa drejer sig om at

hj emmeboende bern har forestdet pasningen. | @vrigt benytter om
kring 15 pct. sig af nabohjap og 20 pct. af fast nedhjap. Der
ses det samme npnster ned hensyn til alder og sterrel se som an-
fort ovenfor for ferie. Yderligere er der i 15 pct. af de til-
fad de, hvor der har veret behov for pasning, benyttet betalt af-
| gser. Andelen her er vasentligt over gennensnittet for de yngre



- 61 -

og under for de a dre al dersgrupper.

Af de knap 60 pct., der har haft fridage, har kun 47 pct. angivet
behov for pasning af bedriften under fravazet. Der kan vere en
formodning om at de resterende ca. 10 pct. i og for sig ikke
har haft behov for saskilte foranstaltninger pd grund af fra-
vaget og derfor ikke anfert noget i besvarel sen. Det ngdvendi ge
arbej de har f.eks. kunnet klares tidligt inden fravexzet eller
efter hjenkonst.

Knap 40 pct. af de adspurgte har i 1978 vexet borte fra bedriften
som fol ge af deltagelse i fagligt og organi satori sk arbejde. For
| angt den stegrste del har der kun veazet tale om ganske fa dage,
idet 65 pct. har vaget vak i nmindre end femdage i |gbet af hele
1978.

Der er en tydelig samrenhang mnellem bedriftsstorrel se og antal
fravee og den sanm ede | angde af disse fraves. Deltagel sen for be-
drifter uden kger og svin er vasentlig mindre end for bedrifter
med besat ning. Den er desuden noget stgrre for bedrifter ned nal -
kekger alene. Qgsa for |andmemd med del tidsarbejde uden for be-
driften er deltagel sen vasentligt under gennensnittet.

Bedrifterne er i betydelig hgjere grad end i forbindelse nmed fe-
rie og fridage bl evet passet af agtefadler og bern. Ligeledes er
andel en af bedrifter, der passes af fast medhja p under fravazet,
betydeligt sterre end i forbindel se ned ferie og fridage, hvil ket
har en klar samrenhaag nmed, at det isa er for store bedrifter,
der er tale omdenne type fravae.

Der kan endelig vaxe grund til at understrege, at af de 3 8 pct.

af de adspurgte, der har vazet vask fre bedriften pd grund af fag-
ligt eller organisatorisk arbejde, har kun 2 9 pct. haft behov for
salige foranstaltninger i denne anledning, jfr. i @vrigt ovenfor.

Fravae fra bedriften pa grund af sygdom har varet neget begramset
- kun 23 pct. af de adspurgte har oplyst, at de har vaet vak i
den anl edning. Ca. halvdelen af de |andmend, der har veret vak,
har haft et samet fravee pa mindre end femdage i 1978.
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Der er ikke vasentlige variationer i dette mpnster med hensyn til
al der og besatning, hvorinod der er lidt sterre fravee for store
bedrifter end for sma. Bedrifter uden besaning og bedrifter ned
medhja p har ligeledes et fravas over gennensnittet.

Agtefadle eller bgrn har i ca. 65 pct. af de tilfadde, hvor der
har vazet behov for pasning - og det har der stort set varet i al-
le fravaestil fatde - stdet for pasningen. | lidt over 10 pct. af
tilfaddene er der benyttet betalt aflgser, og ellers er pasnin-
gen klaret med fast nmedhjap (25 pct.), nabohjadp og famlie i
gvrigt.

Mens fravezet som fgl ge af sygdomer ret begramset, viser det sig,
at en nmeget stor del af de adspurgte (50 pct.) har arbejdet trods
sygdom Qgsd i dette tilfadde har det dog veret sadan, at der i
hal vdel en af tilfatdene har vazet tale om sygdonsperi oder af en
saniet varighed pad mindre end fem dage.

Ca. 35 pct. af de adspurgte har planer omat holde ferie i 1979.
Det svarer ganske godt til antallet af |andnemd nmed ferie i 1978,
jfr. ovenfor, og fordelingen pd de forskellige grupperinger viser
ogsa samme bil | ede.

De 65 pct., der ikke planlagger ferie i 1979, har om arsagen her-
til oplyst falgende:

- 44 pct. nener ikke, de har behov eller er interesserede
- 20 pct. nener ikke, de kan fa bedriften passet
8 pct. nener ikke, de kan overlade det til andre
- 17 pct. frygter driftstab
- 3 pct. har darlige erfaringer ned aflgsning tidligere
- 46 pct. synes, at det er for dyrt at f& bedriften passet.

Det skal understreges, at de adspurgte har kunnet give flere svar,
hvorfor disse tal ikke skal sunmere til 100 pct.

Det ser pd baggrund heraf ud til, at der er gkonomni ske hindringer
for at kunne holde ferie i det onfang, der er behov for det. Det
kan dog virke noget overraskende, at sd mange som 44 pct. nener,
at de ikke har behov for ferie eller ikke er interesseret i at
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hol de ferie.

Der kan i denne samenhamg frenhawes en neget sl aende forskel nel-
l'em | andnend ned besat ning (badde keger og svin) og uden besad ning.

Bl andt |andned nmed besat ninger har kun godt 25 pct. planer om at
hol de ferie i 1979, mens op nod hal vdel en af | andnemdene uden be-
sa ni nger har sadanne planer. | gruppen uden besatning er ca. 25
pct. af dem der ikke har planer omat holde ferie, interesseret
el ler har behov for ferie. Derinod er op nod 60 pct. af dem ned
besat ni ng, der ikke har planer omferie, interesseret eller har
behov for ferie.

| de samme grupper er der henholdsvis 19 pct. og 54 pct., der op-
lyser, at det er for dyrt at f& bedriften passet. Dette forhold
giver fornentlig en vasentlig del af forklaringen pd det ikke op-
fyldte behov for ferie i 1979.

Godt 60 pct. af de adspurgte oplyser, at de har adgang til at be-
nytte husbondaf | gsni ngsordni nger, og knap 40 pct., at det ikke er
tilfaddet. Tilsyneladende har relativt flere unge end & dre ad-
gang til sadanne ordninger. Det skal dog nok forstds s&dan, at de
adre ikke i samme grad som de unge har kendskab til disse mulig-
heder .

Af dem der har haft adgang til at benytte disse ordninger, har
kun 12 pct. rent faktisk gjort det i 1978 og 15 pct. tidligere.
Det er i 1978 isae 30-arige og til dels 40-arige, der har benyt-
tet ordningerne. Samme forhold geor sig geddende for bedrifter

nmed mal kekger al ene. Bl andt dem er andelen 20 pct. Bedrifter uden
besad ning har ifel ge sagens natur kun i begranset onfang benyt-
tet disse ordninger.
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Tabel B. 3.

Oversigt over hvordan bedriften er blevet passet under forskellige
typer af fravee.

5 |
~ n
-
—
T3
<
L n o 3]
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Q — S © (=]
- — o Q © o
~ o o0 o o
[ © e s >
(VY L O [V (%]
% % % %
Nabohjzlp 19 5 16 13
Fast medhjelp 22 30 20 25
Familie (egtefelle,
hjemmeboende bgrn) 36 61 46 64
Familie igvrigt 14 10 12 13
Betalt aflagser 20 7 15 1
Andet 3 2 3 2
IALT 114 115 112 128
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Bilag C
Sygedagpenge til sel vstandi ge erhvervsdrivende.

Dagpengel oven, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 66 af 21. februar 1978,
onfatter principielt hel e den erhvervsaktive del af befol kni ngen,
d.v.s. alle,der lider et indtagtstab som felge af hel eller del-
vi s uarbej dsdygti ghed, som fol ge af sygdom herunder til skadekonst
el ler fadsel.

Lovens sikring onfatter saledes bade |ennodtagere og sel vstandi ge
erhvervsdrivende, sant nedhja pende hustruer. For | gnnodtagere

er arbejdsgiveren normalt ansvarlig for udbetaling af dagpenge

de farste 5 uger, hvorefter ydel sen overgar til det offentlige.

I henhold til en mdlertidig bestemmel se refunderer det offent-
l'ige arbejdsgiveren udgiften til dagpenge i 4. og 5. uge.

Sel vst amndi ge erhvervsdrivende, herunder nedhja pende hustruer,
opnar ret til dagpenge fra det offentlige efter 5 ugers uarbejds-
dygtighed, stadig under forudsaning af at de som fal ge heraf
lider et indtagtstab. Ved at tegne frivillig sikring kan de

opnd dagpenge fra ferste sygedag.

Endvi dere kan personer, der udfegrer husligt arbejde i eget hjem
for mndst.en person foruden sig selv, sikre sig dagpenge fra
8. sygedag.

Ti | mel dni ngen til sikringen sker til sikringsstyrelsen. Ansggere
skal nornmalt vare raske pd ansggni ngstidspunktet, hvorefter der
gar 3 maneder inden sikringen trader i kraft. Lennodtagere, der
er overgaet til selvstandigt erhverv inden for de sidste 3 méne-
der, kan optages uden hensyn til hel bredstil stand.

Hoj este dagpengesats er pr. 1. juli 1979 fastsat til kr. 1506 pr.
uge. Dagpengene kan dog hgj st udgere 90% af foregdende ars er-
hvervsindtagt. Da der saledes ved en relativ lav indtagt kan blive
tale om "overforsikring", er der nulighed for at tegne 3/4, 1/2
eller 1/4 af hgjeste dagpengesats nod en tilsvarende reduktion i

bi dr aget .

Medhj & pende hustruer kan vadge nellem /4 og 1/2 af det hgjeste



dagpengebelob.

Husnoder si kring kan |igel edes tegnes til 14 eller U2 af hgjeste
sats, men bidraget er starre, nenlig henholdsvis kr. 125 og kr.
250 pr. kvartal. Dagpengene udbetal es her altid nmed det sikrede
bel gb uden hensyn til indtagtsgrundl aget.

De offentlige udgifter til dagpenge afhol des af komunerne, ned
refusion af 75 pct. fra dagpengefonden. Dagpengefondens midler til-
vej ebringes ved personlige bidrag, bidrag til frivillig sikring,
bidrag fra arbejdsgiveren sam ved tilskud fra staten.

Det personlige bidrag udger i princippet 1 pct. arligt af de bel gb,
hvoraf indkonstskat til staten beregnes. Bidraget til de frivilli-
ge sikringer, der ikke er fradragsberettiget, fastsattes af che-
fen for sikringsstyrel sen, saledes at de skgnnes at dakke 3/8 af
udgifterne. Bidrag fra arbejdsgivere frenkommer i de tilfelde, hvor
ise nmndre arbejdsgivere har frigjort sig fra forpligtelsen til
at udbetal e dagpenge i de fgrste 5 uger af en ansats sygdom ved
at indbetale en procentdel af |gnsummen til fonden. Staten yder
et tilskud,der udger forskellen nellem fondens udgifter og ind-

tegter.



Bilag D

Redeggr el se for husbondaf| gserordni nger (vikarordni nger)
i EF-lande og de nordi ske |ande.

HOLLAND.

I Holland findes der en vel udbygget afl gserordning inden
for |andbruget. Hovedfornél et ned afl gserordni ngerne er
pasning af husdyr” i tilfeatde af sygdom nen for at sikre
fuld beskadtigel se af afl gserne, patager disse sig ogsa
arbej de af anden art, f.eks. stal dbyggeri, bygningsvedlige-
hol del se, stal drensning, klovpleje mm

| alt ca. 35.000 |andmend er nedl enmer af en form for hus-
bondaf | gsni ng.

Etabl ering af mndre afl gserordninger inden for |andbruget
pabegyndtes i 1959. Senere er der sket en sammens! utning
af de mindre aflgserordninger til stgrre ordninger ned 400-
600 medl emmer, hvor der er ansat 15-20 afl gsere og en ar-
bej dsfordel er, alle pa heltidsbasis.

Fra 1965-1977 ydede staten et tilskud pa 9o pct. af sekre-
tariatsl ederes og fagrst en og senere to assistenters |gn,
rej seonkost ni nger og kontorhold. | 1976 var tilskuddet pa
ca. 200.000 gylden (500.000 kr.). | 1977 hal veredes til skud-
det, og det er nu helt bortfal det.

Fra 1975 har staten ydet tilskud til nedsattel se af tine-
betalingen til aflgseren ved sygdom ferst til 1976 og der-
efter til 1980. Hvordan tilskuddet vil vere efter 1980 vides
endnu i kke.

| 1978 var tilskuddet pr. medlem 160 gylden (godt 400 kr.),
hvilket i alt bliver et tilskud pd 5,6 mill.gylden (godt
14 mill. kr.).



- 72 -
Ti | skuddene ydes gennem | andbrugets udvi kl i ngs- og sanerings-
fond.

BELG EN.

Husbondaf | gsning i Belgien er organiseret somen gensidig
hja p. Der betales ikke for selve hja pen, nen udgifter

til admnistration og forsikring dakkes af nedl enshi drag og
offentlig stette.

I 1978 fandtes der i Belgien i alt 389 foreninger for gen-
sidig hjap med ca. 9.500 nmedl emmer, eller gennensnitlig
25 nedl emmer pr. forening. Der er en arlig tilvakst pa ca.
15 foreninger. Medlemrerne er forpligtede til at hjatpe
hinanden i tilfatde af arbejdsudygti ghed ved sygdom og i
ngdsi tuationer. Hap under ferie o.lign. er frivillig.
Af| gseren pal amges hgjst 6 timer om dagen.

Det arlige antal hjapetiner er ca. 30.000, der fordeler sig
med 75 pct. pa hjadp ved arbejdsudygti ghed, 20 pct. i ngd-
situationer og 5 pct. ved ferie og |ignende.

Den gensidige hjap har vazet fast organiseret siden oprettel-
sen af forbundet af foreninger af kredse for gensidig hjap.
For bundet har 3 nedarbejdere, der |gnnes af det bel gi ske
bondef or bund.

Der ydes en offentlig stette pa bfr. 3.000 (525 kr.) pr. for-
ening i alt ca. 200.000 kr. arligt.

Desuden yder |andbrugsm nisteriets provinsielle direktorater
bfr. 20 (3,50 kr.) pr. arbejdstine, der udbetales pr. 1l.ooco
arbejdstimer. Med arligt ca. 30.000 arbejdstiner bliver bi-

draget hertil godt |o00.000 kr. arligt.

Det saniede offentlige bidrag bliver saledes pa ialt ca.
300.000 kr. arligt.
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For bundet nodtager det offentlige tilskud pr. forening og
anvender det til admi nistrationen, tilsyn og medl ensbl ad.
Desuden kan der for disse nidler ydes adninistrativ og ju-
ridisk hjap.

Medl enmer ne betal er et nedl ensbidrag pa bfr. 200 (35 kr.),
der indbetales til de enkelte foreninger og anvendes sam
men ned til skudsbel gbet til dakning af foreningens onkost-
ni nger.

TYSKLAND.

1 forbundsrepublikken Tyskland kan der sondres nellem fgl gende
2 kategorier af aflgsningsordninger:

1. Afl gsningsordninger somintegreret led i |andbrugets so-
ciale sikringssystemi henhold til eksisterende forbundslove

09

2. Privat organiserede afl gsningsordni nger, somi nogen grad
stgttes af enkeltstaterne.

Begge kategorier onfatter bade husbondafl gsning og husmoder-
af | gsni ng.

ad 1.

De |ovfastede social e husbond- og husnoderaf |l gsni nger ydes
gennem | andbr uget s pensi onskasser, ul ykkesf orsikringsorgani -
sationer og |andbrugets sygekasser.

Adm ni strationen er koordineret nmellemde 3 nawnte institu-
tioner og gennenfgres af 19 regional e kontorer i forbunds-
republ i kken.

Kont orerne radgi ver medl enmerne og nodtager og behandl er an-
dragender om bistand og stiller hjap til radighed. De regio-
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nale bondeforbund del tager i udarbejdel sen af retningslinier
m v.

| 1977 ydedes assistance i ialt ca. 78.000 tilfadde.

Den sani ede udgift til aflgsningen androg i 1977 i alt 8o,l

mll. DM der fordeler sig saledes: Pensionskasserne 57,5 mll.
DM sygekasserne 19,3 mill. DM og ul ykkesforsikringen 3,3 mll.
DM

Af | gserordni ngerne finansieres ved bidrag fra medl enmerne. Bi-
draget beregnes pa normal forsikringsmassig basis. Staten yder et
betydeligt tilskud til pensionskasserne, sygekasserne og ul ykkes-
f orsi kri ngsorgani sationerne. Der findes for tiden i alt ca. 320
hel ti dsansatte afl gsere og 530 deltidsansatte. Endvi dere er der
ca. 2.200 aflgsere, der ansates enten pa kontrakt fra gang til
gang af institutterne eller rekvireres direkte af de |andmend,
der har behov for afl gsning.

| de tilfadde, hvor |andnanden rekvirerer aflgseren selv, ydes
der et tilskud pd op til 6 DMpr. arbejdstime, eller 42 DMpr.
ar bej dsdag.

ad 2.

| forbundsrepublikken findes der i alt 353 afl gserforeninger
med i alt 95.527 medl enmer.

Af | gserordni ngerne er udel ukkende etabl eret som sékal dte regi-
strerede foreninger, der ikke arbejder ned henblik pa gkononi sk
gevi nst.

Medl enskr edsen bestar som oftest kun af |andnemd, nen i Bayern
styres foreningerne af et kuratorium hvor bade staten, bondefor-
bundet og kirken er reprasenteret.

I nogle onréder findes der nasten udel ukkende del ti dsbeskafti gede
af | gsere, nedens der i andre onrader anvendes helti dsbeskadti gede
af | gsere.



- 75 -
Foreningerne fastsatter selv de opgaver, de gnsker at patage sig,
og hvil ke betingel ser, der skal vere opfyldt for at hjadp kan
ydes.

Af | gserordni ngerne finansieres dels ved nmedl ensbidrag til fore-
ni ngerne, dels ved vederlag for udfert arbejde og dels ved of -
fentlige tilskud, der ydes af de enkelte forbundslande. | nogle
del e af |andet yder herudover anter og komruner visse begransede
til skud.

Det sam ede tilskud fra forbundsl andene udgjorde i 1975 i
alt 8.175.306 DM Der foreligger ikke oplysning omtil skud-
dets sterrelse i senere ar.

FRANKRIG.

G undl aget for etablering af afl gserordni nger blev etableret
ved et dekret af 4. januar 1973.

De generelle retningslinier for aflgserordni ngernes etable-
ring og funktion er fastlagt af A N.D.A (landbrugets udvi k-
lingsfond) , der santidig yder tilskud til ordningernes op-
rettelse og drift.

Inden for det totale belgb, der afssttes af AND A til stgt-
te for afl gserordningerne, er der for hvert departement fast-
| agt en bestent kvote, der beregnes somen funktion af antal

| andmennd med kger og bruttoudbyttet pr. &rsarbejder inden

for det pagad dende departenent.

Hovedparten af afl gserordni ngerne er etabl eret som foreninger,
men i nogle tilfadde er ordningerne etabl eret som "afdelinger"
under kooperative virksonheder, departenental e | andbof oreni nger,
unge | andnends organi sati oner mm

For at opnd godkendel se skal en afl gserordning have m ndst 15
medl emmer .
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Som til skudsberetti get afl gsningsgrund anses al ene:

1. sygdom el ler ulykkestilfadde,

2. uddannel se,

3. ferie (week-end, fridage, famliebegivenheder),
4. udfgrelse af offentlige hverv.

Kun husbonden og dennes famliehjap og hustru har adgang
til aflesning nmed tilskud fra A N D A

| 1977 eksisterede der i alt 364 afl gserordninger, der reali-
serede i alt 112.000 afl gsningsdage, der fordelte sig sal edes:

104. 900 afl gsni ngsdage med stgtte fra A N D A
(97 pct. af aflgsningerne vedrgrte brug med hoved-
vagten pa husdyravl).
5.600 afl gsningsdage betalt efter reelle onkostninger.
1.500 afl gsni ngsdage pa grund af barsel sorl ov.

I 1977 var der i alt 288 heltidsansatte afl gsere, heraf 6 kvin-
der og 1.322 deltidsansatte, heraf 90 kvinder.

De sani ede onkostninger ved afl gserordningerne belgb sig i 1977
til 20.708.281 F, der blev dakket sal edes:

Tilskud fra AN D. A 5.594.525 F
Modt ager ne af af | gsni ng:

- konti ngent 760. 685 -
- betaling 8. 680. 836 -
Departemental t tilskud 4.828. 149 -
Di ver se 844.086 -

Til skuddet fra A N.D. A udgjorde i 1977 170 F pr. dag.
Onkostningerne pr. dag var opgjort til 195 F.

Det er oplyst, at man i en rakke departenenter overvejer visse and-
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ringer i afl gserordningerne, saledes bl.a. en forhgjelse af kontin-

gentet for at sikre en vis fordeling af udgifterne og en indbygget
forsikringsordning, der skal ge#de for visse afl gsningsgrunde.

ENGLAND.

Der findes efter det oplyste ikke i Storbritanni en nogen
egentlig organi seret aflgserordning udover, hvad der nétte
bli ve organi seret mellem naboer.

| RLAND.

I den irske republik eksisterer der aflgserordninger pa |okalt

pl an. Disse afl gserordni nger arbejder efter ret ufornmelle ret-
ningslinier. Irish Farnmers® Association (IFA) giver kun noral sk
tilskyndel se til dannel se af afl gserordninger. Der er ikke i gje-
bl i kket tanker om at udvi de de eksisterende ordninger til

at skulle dakke nationalt.

Frivillige afl gserordni nger er nest udbredt blandt ned kepro-
ducenter, men eksisterer ogsd i nogen grad for svineproducen-
ter. Den nest udbredte betalingsformer udveksling af arbejds-
timer.

Derudover findes der i Irland afl gsni ngsnuligheder pa kom
mercielt plan. Denne mulighed anvendes som oftest af ned ke-

producenter, der gnsker week-endafl gsni ng.

Ingen af de irske afl gsni ngsordni nger nodtager nogen form for
gkonomi sk stgtte fra den irske stat.

Der findes ingen retsforskrifter for de eksisterende afleoser-
or dni nger.

| TALI EN.

Der er hverken pa statsligt plan eller pa initiativ af pri-
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vate eller kooperative interesseorganisationer etableret af-
| gserordni nger inden for |andbrug og gartneri.

NORGE.
Efter det oplyste ydes der i Norge tilskud fra staten dels
til en ferieordning og dels til en afl gserordning.

Fer i eor dni ngen.
For aret 1977-78 ydedes der et statstilskud pd i alt 260
mll.kr. til finansiering af en ferieordning.

Af | gser or dni ng.

Der ydes tilskud til aflgserordninger for husdyrproducenter,
sdl edes at disse kan fa fritid pd linie med andre erhverv.
Ti | skuddet andrager arligt 150 mill.kr.

Af | gserordni ngerne kan vage organiseret pa flere forskellige
mader .

Den nest udbredte former fanilieaflgsning . 12. halvar af
1977 havde 21.500 |andmend afl gsning p& denne néde. Det er
nornmalt bern, der afl gser.

Endvi dere findes der naboafl gsning. | samme periode blev den-
ne form for aflgsning benyttet af 8670 | andbrug.

Yderligere findes der aflgserringe, der er foreninger med ved-
tagter og ansatte afl gsere. Nogle ringe udfgrer admnistrationen
selv, nedens andre adm nistreres af et mejeri eller en bank.

| samme periode blev afl gserringe benyttet af i alt 9.600 |and-
brug.

O dni nger ved sygdom
| tilfadde af sygdom kan der efter namere fastsatte regler
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ydes tilskud til aflgsning ud over de belob, der i gvrigt er
fastsat for afl gsni ngsordni nger.

FINLAND.

| faglge en lov af 2. april 1976 ydes der statsstgtte til af-
| gserordninger inden for |andbruget.

Ordni ngerne adm ni streres som hovedregel af kommunerne, og det
er kommunerne, der ansater afl gserne.

Normal t ydes der kun aflesning. til |andmend, der ikke beskad -
tiger fremmed nedhja p, nen i visse tilfatde kan der ydes
hjed p, hvis man har indtil 2 ansatte, og hvis man kan pavi se,
at man kun kan holde fri, hvis man far komunal afl gsning.

Der ydes hjap til normalt 14 dages fri hed.

For m ndrebenidl ede er ordningen gratis, men i gvrigt betal es
en afgift efter indtagt.

SVERI GE.

I 1975 besluttede rigsdagen, at der skulle udbygges en | ands-
onfattende afl gserordning inden for |andbruget. O dningen blev
organi seret i tilknytning til Landbrukarnas Riksforbund (LRF),
og ned | andbrugsstyrel sen som til synsnyndi ghed.

Arbej dsfordelingen blev i de fleste tilfeatde foretaget af neje-
rier, husdyrbrugsforeninger eller hushol dni ngsforeninger. Land-
brugsstyrel sen fastsatte grundafgifter og afgiftsregler efter
forslag af LRF.

Ordni ngen stod aben for alle |andbrugere ned husdyrhol d. Hoved-
fornmdlet var at sikre |andmemdene frihed i 1-3 dage om néneden.
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Af | gser ordni ngerne var organi seret som en abonnenent or dni ng
og betaling for aflgsning skete under hensyn til bes:c:tningernes
storrel se, abonnenentsaftalen myv.

Pr. 1. januar 1978 var der i alt 560 ordinesre afl gsere og 485
reserveaf| osere.

Udgi fterne for staten var i 1978 ansl et til 36 mill. kr.

I 1976 blev der nedsat en kommi ssion, der fik til opgave at
frenkomme ned forslag til en |andsonfattende udbygning af af-

| gsni ngen inden for |andbruget. Kommissionen afgav betankning

i februar 1978, og det foreslas i betamkni ngen, at der gennem
fores en blandet stats- og producentfinansieret afl gserordning.

Efter det oplyste har rigsdagen vedtaget at gennenfgre forsla-
get fra 1. januar 1979.

| tilfatde af sygdom skal |andmanden kunne f& aflgsning for et
bel gb, der svarer til, hvad sygeforsikringen udbetaler.

Ved indkal delse til nilitaetjeneste skal |andmanden kunne fa
afl gsning for det bel gb, der betales af det offentlige ved ind-
kal del sen til mlitazet.

| tilfade af fritid og ferie foresl&s ordningen organiseret
som en abonnenent sordni ng, hvorefter husdyrproducenterne kan
abonnere pa indtil 50 fridage arligt.

Nar udbygni ngen er gennenfert, forventes der at ville blive
behov for 5.300 afl gsere, hvoraf 3.500 pa deltid.

Af | gserordningerne foreslds somhidtil organiseret i tilslut-
ning til Landbrukarnas Riksforbund (LRF) ned | andbrugsstyrel sen
som til synsfgrende og takstfastsattende instans.

Statsstetten til afl gserordningerne foreslds i 1979 fastsat
til 56 mill. kr., hvoraf 6 mill. kr. til stegtte under sygdom
og mlitertjeneste. Ved fuld udbygning i 1989 beregnes stats-



- 81 -

stotten at ville andrage 258 mill. kr., hvoraf 60 mll. kr.
til stgtte i tilfalde af sygdomog militertjeneste .



Bilag E

Danske vi kar or dni nger.

Hovedpri nci pperne i de nuverende vi karordni nger inden for |andbru-
get frengar af den af |andbo- og husmandsf or eni nger ne udar bej dede
oversi gt over danske vikarordni nger i 1978.

For at kunne give en nere detailleret information omde nuvarende
vi kar ordni nger har udval get indhentet beskrivel ser af 3 ordninger,
1 inden for gartneriet og 2 inden for |andbruget. Beskrivelsen er
foretaget af de administrative |edere.

Oversi gt over danske vikarordninger i 1978.

I august 1973 foretog | andbo- og husmandsforeni nger ne den
forste registrering af |andbrugsvikarordni nger. Der var den-
gang 29 ordninger ned 61 vikarer. Den naste registrering blev
foretaget i juni 1974. Antallet af ordninger var da 45 med 144
af |l gsere. Pa grundlag af denne registrering blev der udarbejdet
en "oversigt nr. 1, oktober 1974" over de indtil da igangsatte
or dni nger .

Den tredie registrering er blevet foretaget i februar 1978 pa
grundl ag af udsendte speorgeskenaer til | okal foreningerne. Resul -
taterne herfra er gengivet i tabel E. 1 og viser en stgt stigning i
antal l et af ordninger og beskaftigede vikarer pa landsbasis til 64
ordninger nmed ialt 320 vikarer. | Jylland var der 47 ordni nger ned
227 vikarer og pd gerne 17 ordninger med 93 vikarer. Af det san ede
af | gserantal p& 320 var 60 ful dtidsbeskadti gede og 260 heltidsbe-
skad ti gede.

Tabel | en onfatter ikke svarene pa alle de stillede spgrgsmal, men de
fleste er kort konmenteret i det folgende. De fleste tal angivel ser re-

fererer til decenber 1977.

Bedgnt ud fra de indsendte oplysninger er rundt regnet |o05.000 |and-
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nmend medl enmer af foreninger, hvortil der er knyttet husbondafl gs-

ni ngsordni nger. Somdet frengar af oversigten, har en rakke af ord-
ningerne imdlertid en selvstandi g nedl enskreds. Det er saledes ikke
alle 105.000 |andmend, som um ddel bart i det daglige har nulighed for
at benytte ordningerne. Pa den anden side vil alle ordningerne for-
mentlig bestrabe sig pa at trasle til i akutte situationer, sasom syg-
dom ulykker mv. Men det n& pa baggrund af de angi vne opl ysni nger
skonnes, at hgjst ca. 10.000 |andnemd rent faktisk benytter sig af
af | gsni ngsmul i gheder ne.

Besvarel sen af spergsmil et om hvorvidt der er nodtaget stgtte
til vikarordningen fra jordl ovsudval get (moderniseringsstotte-
| oven) viser, at en rakke ordninger ikke har benyttet sig af
mul i gheden for at ansgge om denne stgtte, der principielt gives
til dakning af adm ni strationsonkostni ngerne ved etabl ering af
en vikarordning. Stgtten er hyppigt ydet i forbindelse ned en
onorgani sering af ordningen og amdring af vedtagter i henhold
til de af landbrugsmnisteriet stillede krav.

De fleste af vikarerne er deltidsansatte. Hovedparten af ordni ngerne
har dog m ndst en fuldtidsansat vikar, der i en rakke tilfade

sd santidig virker som arbejdsfordel er/-1eder. Storstedel en af

vi karerne er selvstandi ge, og vikarindkonsten beskattes som
B-indkomst. Med henblik pa at sikre beskaftigel sen for vikarerne
krawer nogle ordninger, at deltagerne forpligter sig til arligt at
bruge f.eks. nindst 20 timer eller for mndst f.eks. 1.500 kr.

Det er dog kun ialt 16 ordninger, der benytter sig af denne frem
gangsnmade. Heraf anvender de to den regel, at deltagerne individu-
elt tegner sig for et gnsket tinetal.

Mange ordni nger krawer et fast startbel gb pr. dag. Bel gbet vari -
erer fra 2 kr. til sommninumat krave betaling for 2 tiner, d.v.s.
ca. 80 kr. Belgbet kan ga til dakning af adm nistrationsonkost -
ninger, men er ogsd i nogle tilfatde et fast belgb til dakning

af vikarens karsel .
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Afl gsernes tinebetaling varierer en del ud over |andet afhangig
f.eks. af geografiske forhold og arbejdskraftsituati onen. Tinme-
betal i ngen for hverdage |4 i decenber 1977 typisk p& 35-40 kr.
med 30 og 46 som yderpunkter. For week-end var yderpunkterne
ca. 35 kr. og ca. 65 kr.

Efter det oplyste yder kun ca. halvdel en af ordni ngerne se-
skilt vederlag for vikarernes kgrsel, og betalingen erl agges

i en rakke tilfedde i formaf et fast belgb - jfr. ovenfor.
Nogl e ordninger betaler dog i forhold til det faktiske kerte
antal Kkiloneter efter statens takster - i decenber 1977 -

98 gre pr. km for 1978 - 1,08 kr. pr. km

O dni nger nes adni ni strationsonkost ni nger dakkes ogsd i en rak-
ke tilfatde gennem opkrawning af et fast grundbelgb for til-

nel ding til ordningen. Gundbel ghet |igger typisk i starrel ses-
ordenen | 00-300 kr. | enkelte tilfadde dakkes adm nistrations-
onkost ni ngerne ogsa gennem betaling af en vis procentdel af om
sa& ni ngen med ordni ngen.

| spgrgeskenmaet bl ev annbdet om et skegn over afl gsertimernes
fordeling pa aflesning i tilfadde af sygdom ferie eller andet.
Besvarel sen heraf viser et neget varieret billede, men afl gs-
ning i tilfade af sygdom besl agl agger fortsat en neget betyde-
lig del af afl gserindsatsen.

S4 godt som alle foreninger har tegnet forsikring for afl gserne
under arbejdet (f.eks. den i sanarbejde med Topsi kring udarbej -
dede forsikring for |andbrugsvikarer). Kun et fatal har derinod
forsikret afl gserne under karsel.

De fleste ordninger angiver, at tilslutningen er stigende.

2. Indhentet beskrivel se af vikarordninger.

De fol gende beskrivel ser af 3 vikarordni nger er som nawnt indhentet
af udval get. Beskrivel serne er udarbejdet af ordni ngernes adm nistra-
tive |edere.

VI KARCRDNI NG |

Landbr ugsvi kar or dni ngen er etableret af onradets |andbo- og hus-
mandsf oreni nger, og alle medl emrer er automati sk dakket af ord-
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ni ngen. Odni ngen fungerer og admnistreres efter de retningslini-
er, scan blev fastlagt ved starten i 1968.

Der er nedsat et udval g bestdende af reprasentanter for | andbo-
og husmandsf or eni ngerne. Udval get hol der node efter behov, som
regel et par gange om aret. Det ene nwde er normalt konbineret med
et node med landbrugsvikarerne, hvor nein drgfter arbejdsgang sant
fastsadter timebetalingen pa baggrund af |gnudviklingen i det @v-
ri ge sanfund.

Det daglige adm nistrative arbejde med ordni ngen er yderst mni-
malt og bestar i det vesentligste i at serge for, at der til sta-
di ghed er det ngdvendi ge antal vikarer til radighed. Indtil dato
har der ikke varet de store problemer ned at f& nandskab til ord-
ningen. Desvagre har der ikke vaet sa mange henvendel ser pa an-
nonceringen somtidligere, og kvalifikationerne har heller ikke
vaget alt for gode hos nogle ansggere. Landbo- og husmandsf oreni n-
gernes nedl enmer i onradet kontakter selv vikarerne. Afregni ngen
foregar via et pengeinstitut, og vikarerne er hver isa nonsregi-
streret og ma selv klare regnskabet ned tol dvasenet.

Det er yderst sjadent, der har veret klager over vikarerne, og
de kl ager, der har veret, har vazet berettiget, hvorfor aftalen
nmed den pagad dende vi kar er opsagt.

Af ovenstdende frengar det, at der stort set er tilfredshed ned
vi kar ordni ngen, som den fungerer for gjeblikket.

De krav, som brugerne af landbrugsvikarer vil og ma stille frem
over, vil uden tvivl blive stgrre, og der er derfor visse betan-
kel i gheder nmed hensyn til at skaffe afl gsere ned de forngdne
kvalifi kati oner.

VI KARCRDNI NG 11
Forn@l et med vi karordni ngen er at sikre nmedl emmerne afl gsning i

sygdonstilfade, i ferier og pd fridage. Sygeafl gsningen gar for-
ud for al anden afl gsni ng.
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Der er beskaftiget 12 personer, hvoraf 3 er fuldtids- og 9 er del-
tidsbeskadtiget.

Alle afl gsere er B-skatteydere, d.v.s. somafl gser fungerer de

som sel vst andi ge.

Der er i aprilaret 1978/79 foretaget fglgende afl gsning:

415 week-end fridage, 228 feriedage, 213 hverdags fridage og 1396
sygeaf | gsni nger.

Som det frengar af tallene er over 60 pct. aflgsning ved sygdom
Afl gsning bestilles gennem kvagbrugskontoret. Det har tidligere vee
ret saledes, at |andmanden kunne bestille gennem den enkelte vikar,
men det gav for mange probl erer ned fordeling af arbejdet nellem
vi kar er ne.

Vi kar ordni ngen onfatter kun de nedl enmer af onradets |andbo- og
husmandsf or eni nger, somer direkte nedl emmer af ordni ngen. Der er
til stadighed 15 til 18 pct. af |andmendene, somer nedl em af ord-
ni ngen.

Det sker ofte, at |andmemdene tilnelder sig ordningen i tilfadde
af sygdom Syge mennesker optages gjeblikkelig, hvis der kan skaf -
fes afl gsning.

Landmandens brug af vikarer er meget afhamgig af |andbrugets kon-
junkturer. Er der rinelige vilkar for erhvervet, bruges vikarerne
meget, er nan derinod inde i en periode ned lave priser pa |and-
brugets produkter, afskaffes ferier og andre fridage nasten helt.
Der er dog en tendens til, at yngre |landmead nmed stor aninal sk
produktion hol der nogle fridage hvert ar.

O dni ngens funktion set fra et adnministrativt synspunkt. Bortset
fra | okale festdage (konfirmation mv.) og i juli nméned far alle,
der eftersparger, aflesning. Men det reelle behov for aflgsning pa
egnen er nok stgrre end antallet af vikarer viser.

En gruppe |andmed vil ikke betro deres bedrift til |andbrugsvi-
karer. En anden gruppe af |andnemd har helt privat fundet afl gs-
ning, og endelig er der en stor gruppe af |andmead, som ikke me-
ner, de har rad til afl gsning.
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Beskadtigel sens art og variation. Vikarerne er nasten udel ukkende
beskad ti get med husdyrenes pasning, hvilket betyder en beskadti -
gelse ned tidlig start omnorgenen og relativ sent faadig om afte-
nen. Det kan desvasre ogsa betyde forholdsvis fa daglige tiner, i-
sa& nar der er aflesning i mndre besat ninger.

Variationen i beskadtigel sen er neget stor, salig fordi der plud-
selig kan opsta flere sygdonstilfadde santidigt, hvilket er en af
vi karordni ngens stgrste probl emer. Hvordan skaffer man jawn be-
skadtigelse til fuldtidsbeskaftigede afl gsere? Landbrugsvi karer-

ne bgr mdske vege serviceassistenter, der klovbeskarer, afhorner,
frysems ker etc., men ogsa dette kan vol de problermer, fordi af-

| gsning begr ga forud for andet arbejde.

Beskad ti gel sen er ogsad neget stor i week-ender, det skyldes sik-
kert, at nasten ingen |andnend hol der fri nere end 7 til 8 dage pr.
ar, og da gnsker de at holde fri, nar andre har det.

Vi kar er nes uddannel se. Al l e vi karer har |andbrugsuddannel se under
en eller anden form Men ofte kan det foles, at der er behov for
en ekstra uddannel se af netop denne gruppe. De arbejder under sa
forskelligartede forhold og m& ofte tradfe beslutninger omting,
der kan f& store gkononi ske konsekvenser for den | andmand, de ar-
bej der for.

Hvor dan uddannel sen af vikarer skal fornes er vanskelig at prae
cisere, nen der mi |amges starkt an pa at konbinere teori og prak-
tik.

Fag somernaging, dyrenes adfard, sygdonslae nd indgves i prak-
sis. Den faglige kunnen, aflgserne har, er for nange af dem under
et @nskeligt niveau, nen alle disse foranstaltninger koster penge,
og hvordan skaffes de?

Hvordan skaffes vikarerne. Vikararbejde er i sig selv ikke salig
tiltrakkende, derfor ma andre ting geres nere attraktive, d.v.s.
lon, tryghed i arbejdet. Det fgrste kniber det ned, fordi |and-
nmendenes afl gnni ngsevne er lille. Det er ofte |landnend etabl eret
inden for de sidste 10 ar. Det sidste kan ikke etableres med B-
skatteydere. Denne ordning har sikret |andbruget en forenkling,
nmen har santidig bevirket, at de ansatte vikarer har mndre tryg-
hed i ansattel sen end andre | gnnodtagere. Det kan betyde, at de
"rigtige" folk ikke fgler sig tiltrukket af arbejdet.
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Hvad kan nedvirke til at sikre, at vikarordningerne har en frem
tid.

1. Landbruget skal have nulighed for at skaffe kvalificerede vika-
rer. Cennenfgrel se af dette punkt krawer, at vikarerne kan af -
| gnnes og sikres tryghed i ansatel sen, sa hans forhold er bed-
re end andre | andbrugsarbejdere, f.eks. fodernestre, forkarle
etc. Han bgr have gode nuligheder for efteruddannel se. Han bgr
soci alt opklassificeres, hvilket til dels vil komre af oven-
nante forbedringer.

2. Landmemdene m& have rad og vilje til at benytte afl @sning.

Et stort frenmskridt vil indfgrelse af offentlig betaling af
sygdonsaf | gsning vege sant evt. ogsd tilskud til 8-10 fridage
pr. ar. Det vil betyde en sterre udbredel se af ordningen, og en
stgrre nulighed for at sikre landnmanden hjep, fordi antallet
af aflgsere pr. onrade vil stige. Det er normalt lettere at
sikre alle aflgsning, hvis der er mange beskaftiget i et om
rade. En sterre udbredel se af afl gserordningen vil fornodentlig
have afsnittende virkning, hvis de paga dende vikarer er dyg-
tige nok.

VI KARCRDNI NG 111 .

Foreni ngen har 25-30 nedl emmer inden for et relativt begramset
geogr afi sk onrade. QOdningen er oprettet under Dansk Erhvervsgart -
nerforenings kreds V, nmen fornelt set er der tale omen sel vstan-
dig forening.

Vi karen er heltidsbeskadtiget, uddannet gartner med nogen erfaring
og fast ansattel se opnas efter 3 méneders tilfredsstillende prove-
tid. Aflegnning fastsagtes efter gad dende overenskomst plus et fast
tilleg, p.t. 5 kr. pr. tinme. Der er i gjeblikket kun en ansat. |
spi dsbel ast ni ngsperi oder fungerer mnedl enmerne som | gse vikarer, da
der nornalt kan findes medl emrer med stille perioder i eget gart-

neri.

Arbejdet er fordelt pd aflgsning ved sygdomog ferie sant en tur-
nusordni ng efter medl emmernes gnske.
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Foreni ngen har ansat en deltids forretningsferer, der nodtager ho-

norar for sit arbejde.

Af|l gserforeningens funktion er lagt i temelig faste ramer og nma
bet egnes som nogenl unde tilfredsstillende nen absol ut ikke upro-
bl emati sk.

Bistand til ikke-nedl enmer nener man ikke at kunne afsld i sygdons-
tilfadde. Dette ger det vanskeligt at planl agge arbejdet og nedf g-
rer utilfredshed hos nmedl enmer, der nmd give afkald pa bestilt vi-
karhja p, hvilket indikerer at et |andsdakkende net af vikarord-

ni nger er ngdvendi g for ordningers succes pa |angere sigt.

Medl emmer, der i kke udnytter ordni ngen, anfgrer som begrundel se, at
ordningen er for dyr, hvilket formentlig er rigtigt, da gartneren
p.t. md betale 4 9 kr. pr. vikartinme.

Nar nedl ensskabet alligevel bevares, skyldes det, at sikring af
produktionen prioriteres neget hgjt uanset risikoen for at blive
pal agt vikartinmer, der ikke er ngdvendige for oprethol del se af
bedriften.

Vi karens alternative job muligheder er gode. Man har gentagne gange
vaget udsat for at vikarerne ansattes hos medl emmer af foreningen
pa bedre vilkar end foreningen kan tilbyde. Det ma derfor anses for
vasent|igt at vikarjobbet forbindes med en hgj status og dertil

hgr ende gode afl gnni ngsmul i gheder.




90

0s

0S‘1S

Sv

8V

SY

o5

ov

oy

8¢
S€E

8¢

ST'6¢

S€

oy

Sg

oy

SiE

S¢E

05Z¢
(013

€Sh°G¢E

000°¢L

SgeTog

TL9°9L

¥68°LTT

000°LE

8€0T

S06T

SEB8T

vvoc

69¢¢t

OSTT

[

A

(

(

(

HOOOH

0092

000L

00L1

Homhm

09T

Hoom._”

8LT

8¢
Homm

WH
bo *3g1 saspaiasy
pIeUISPUPS -@S bnoy

" JUH

bo *3q1 ToSsAsasumO
s 3q1 xebetaew ‘uspAl
-uoxy " Jspueusnyg
‘qeysTessbuTupIoy
-Snyg sjwe sIapuey

butuszogoq
-pue] sjuwe bHioqrey

spayspueul
-sng bo *3q7 spax
-I3H spunibutuuoxd

I9buTuaIO]

-spueusnyg bHo -que]
*AWRS SpURTIDWWTH
spaxy

-spueusnyg oIqol bo
*Jq1 subsuwp Ho oaqoH
SpaIysSpueul

-SNH A3TSIapu@agd
-*397 A91SILpUBIg
qexs

FI9S "M@ueT + wH uaey
-s)Taxspaxg-butaaply

PION buTuszojyspuewsny

putusxojoqpue] subs
-uwQ bo uaeysyTaspaidg

0T

abepbTTT2ybO-UPS

bepasan

(t4

BuT[e3aqowTy SUSIBYTA

LLET " 1Y
butuzesuQ

LL6T xou
-132e3T1A

Jexs-g

JeNs-¢

pT3iT=d

PT3TH

JoIeXIA [e3uy

“IPeW

uneN

"IN

"8L6T I I2DUTUPIOIERYTIA o3SUEP I9A0 3DbISIL9AD "1 d I[°odel




91

05 ‘9% 0G‘9¢ S21°56 08T1¢ 1 1 g1t butus
-I0joqpue] sIapal
-x9H butputo-uralH |°€Z
(44 S€ Lt0°5¢ 8L9 £ € ZOOHN *JuH AY3pIOoN
: bo AyjpioN -3qT1 |°2Z
SP LE L AREK 8TTI € € :omm ‘JuH spaxxsH spuald |°71Z
4 6€ - - 14 g [4 AHOONN peusig usspsayspuell
-SnH 391 butiTes |°0C
oy 143 - 000T 2 4 Qooma “MuH o *3IqT @SION |°6T
9% 1874 0€Z°00T1 €961 S £ z 86 putupzozexTA
-sbnaqpuet }spAl3sg |-g1
6€ St 000°0L 000¢ | 4 T :oow butuszog
-Spaxy IpUPY-STONW
“JAT BTATOCRWI-BT®N | LT
ov 0€¢ 0€6°59 9861 S S :oovm puetsanfa
103 39bTERAPNIARYTA | 9T
Sy S€E 692°0¢1 Sy a8 vT :oomH *MuH bo *3q1
susubadnasTTaly
‘*3q1 BIogeaTIS ST
1374 LE €6T° %S 1021 T T 00T “JUH @S
-wes 60 °3q1 gswes |°HT
25 44 PSS9 1L €€9T % £ Aamoom butuszog
-sbnigpueT SussioH | €1
ov (49 126°8 S¥e € T N :mNOH butusiog
-oqpue] birogqispuess |°ZT
0S‘8% 9¢ | »8I"LSC 89L9 8 S € zLe THWH DOIISH SpUTd
bo paebsAT-HaogTa
Bbo *3q1 BxoqTA |-1T
obepbTTTaY bo-U@BS | bepaSaH| [/6T° "I | LL6T oUW | 3e3S—d | 3e3S-Y | P32 |PTI3[°H| - IP°oW uaeN | aN
(z BuTTe3aqawTl SUSIENTA | buTuz®SWO | —TIXLYTIA I2Ie)TA [e3UY

*Jes3ioy "1 d 1odeq




92

(34 ov

ov (0]
0s‘LE o€

S o€

SS 14

S¢ o€

SE‘P9 96'S¥

SY SE

(037 €e

0s ov

000°62

000" €9
000°¢9

0€S5°LOT

€IV TET

0087€S

18¥%°86

€05°0%

P1G°0TT

000°s8

00L

05891

9L2S

£v9C

08v1

000%

0001

5'896C

000Z

1T

1

(1

(

(i

09

SS
S6

09

Hoo\.m

009

AOO»H

00L

LS

€9

butusz0zISSERTFEPUO]
-sny subawo Ho TageN - aIN

*Jq1 susubayegepTA

putusz0IIBSGTFEPUCH
-snyg susubsburgeibuTd

“Jquy susubs
-9ATD ‘°3q1 subsup bo
aATDpobaalyy’ spueag

butupaoxey

-TA *JuH SuUaubaeTOTI
-apaxd bo susubeailan
*3q1 subsuwp Ho erToTx
Fopaxd’ - 3ql1 sjwe oT[aA

SPOINSPUBWSNH AOYS
-ey bo °3q7 aoysey

BuTusIOFSPIINSPURE
-snyg °9paus *aIN Hbo siep
-21a9y wWIN ‘dna3ysp=ag

*jqeT subawp Ho Hutx
-1¢L Ho susubadnajspzag

* Jspaxyspueuwsng 3seyI
bo *3zq1 BbuTpirog-3sexI

*3spaay baalgprTa
‘*3q1 sumQp ‘AN ‘BuTlp
-UTA‘uniny’bx2(qpITA

*JI9SPT
—Jjepuogsny susubaquaA
-b10q31N-"397T baoqzTn

TEE
‘CE

1t

“og

‘6T

"8¢

‘Le

"9z

=14

“ve

2bepbTTT9U bo-ugs

bepisag

(€

BUT[e39qaWT] SUSIBYTA

LLET ‘X
butujz@eswoO

LL6T xou
-T3IRATA

3e3s-g

3e35-¥

pPT3iT=d

PT3T°H

I9xeq 1A [e3uy

“TP=W|

uAeN

“IN

*3eSI0T T

CIRECEH




93

(037 ov 000" % 000T 1 T :mmmH Jwe
pIUSQY 03 Apnsbniaq

l xApsny ‘- JwH SUaSpaxy
-eIuaqy ‘°JJ71 SpP31asYy
STA "3q1 sawe eausqy | “G¥

0s S€ 000" 18 000¢ 9 9 ¢1T SpaI}A9SPT
L Jepuoqsny sETASTS3IS8A | "Ph

9% 9€ oov-oet 000¢€ €5 [ 4 oh4 1391 subsaelsy
spaen Bbo ssg-iasbesuy “cp

0s ov 159°¢C 9%§ % T ¥ k L9 *397 subaaalssp butp
LToM bo subsup butpioy | "C¥%

96 £y SZ0°LTT 96¥¢ 0T [4 1T i :om._” Spaay

-I9sgTgepuodsny S JWH
S3Wexa3SaA ASTSISpPeH | I¥

o 5¢ - o & z T =l putuszozspexy dnagag | *0F

8¥ (%7 000° G/ 0081 e T T 9% PUTUPIOADSPTI®C
—-puogsng susubadnilsy | “6¢

(037 (013 000°08 oocze £ (4 T 9 butupzoass@1yepuoq
-snyg susubsbutweag | *8¢

Sg 8hE CET 00€€ 6 6 :ooo “juyg subswo bo aqTd

391 subsuo bo oqTH | Lf

(0}7 o€ 000°56 z z v ST1 TJU TEAS3O SpARA
*JUT SaApAON SIwWe oqTH | "9¢

0s ov 008" LST 08T1¢E 9 v Z 80¢ T Jug
suwp °*Ips bo *Jspaxy

pPobTY *FAT Swuwo
+1ps bo spsxxsH I93S@ | "S¢

Sv 013 STV " veT L86C 9 S 1 86 *Jud bo "3qI
suaubowreL-uIslys | *p¢§
9bephTTToU bo-ugs BepIonH | LL6T ‘"X | LL6T x2w | 3esS-g | 3e3sS-¥ | piaT=d | PTITOH| °TP3W TuAeN | *aN
butTe3agawTl SUDIBTA putugz@eswO | —~TITENTA I2IeTA Te3uy

44

‘3eS3107 T -d T°4mL



94

144 Ve

8V 8¢t

Sv St

14 9¢

SP S&

0s-¢v 8€-v¢

SS-C¥ ov-ve

0s 8¢t

€S £V

ve oy

cTsTvL

000°TST

S¥8°991

oLL™ LY

€02°6LT

TIL°STC

865°0¢€T

000° €T

000756

0S9°00T

TLST

0TS¢

0892

5981

00sS

60€S

09z¢

0081

vo€e

0T

11

8v

(481

AHooam

Aaoooa

Aaooww

aaooom

Aaomom

AHoowﬁ

.
Puy ca{paA3sEN ‘ubeuo

bo paajsaN I03 *3Iq1

s juy suas
tpexy Aqpea spny ‘baoq
-puntexd’*3qr -(s3san

T9buTtusIO]
-spueusny Ho -oqjuetl
sjure brogs)TIopald

*JSpuewsny 33S
-pueTabuey 2q ‘bHutus
-I03°3gpue] pueTsbued

‘3poAoy 3IRITIPPTH
bo susssy *3q1 dnaey
bo suspueysapuog ‘spox
I9H SpusA\‘sSpeiisH beeg

uAjypIoN 103
supxoxeyTasbnaqpue]

puTtupaoxey
-TasbnaqpueT sulypAs

*Jug bo
*3q71 subsuwo bo HIOqAN

buTtuaxozsbnaq

-pueT spaxisy BuTpTON
bo *juyg susubsburp
-TOoM 103 DBuTUpIOIRYTIA
sJuyg sjuwe

-193S@ AS9TsaapeH bo
*JqQI SIwWe ASTSISPeH

°SS

"PS

“ES

°zs

"1s

<0G

‘6v

‘8%

AN TP

‘LY

‘97

abepbT11aU bo-ugs

bepasaH

(¢

PUTTE32gaWT] SUSIRNTA

LL6T '3y
butujzeswo

LL61 Fow
-T3IRYTA

Je¥s-d

3e%S-¥ | pT312d | PT31°H

IoIe)TA [e3uy

" TP3W

uaenN

"IN

‘3es3x03 ‘1

‘g 1eqel




95

-usasyel - x3[ - SWI3l 93SAPI USP 103 3ISel 3Toqqop sobel SpIRITTI oT7HoU I ‘SpusisTies INIXIS duspToyrod (T

‘38)y@Ep YSIjewojne [e3lswsIpow SusbuTusiod (T

09¢ 09 000°G0T °"®2 LIVI
L TC OER"CE ‘ed aNgdp LT
881 6¢€ 000" €L ‘ed ANVTIAL  ° LY
S¢E (013 0007 L9T 268¢ 5 14 T AHoomm futuszog
-ygpueT swyoyuiog °JUH
oysutoyuxoq ‘awes ad | *H9
S¥ S€ OPT 9LT ovve 9 9 81T breapnaeytasbniqg
pueT sSas93STed-pueIIoI| "€9
1374 £E 44Nt 008¢ 9 i 9 T 20T “JUH SUdSpaIY
F32QTOH bo *JIqT RJTOH | °"Z9
(037 Sg 000°08 1102 ) € 4 Aﬁoomm.mﬁam apTIdsoy Ho ‘yqy
' 103 buTupaosbuTusgII®e
-puogsny “Juy Ho “3qT1| 19
Sv 8¢ 000°S6 00€cC 4 Z SS putusxogsbuTu
-S@TIeS1IITAIA SPOIIYSPO | 09
SS (0)74 = 00S¢ (4 9 T S6 PUTUSIOFIUS]STS
- ses313Taq spuelTe(sasg| *6S
SP 43 10z €L vV T 1 97 “jug bo -3qT SUBW| "8S
S 9¢ 8TV CLT 08G¢€ g 3 4 29 *3q1 spueTTeLspAs| LS
LY SE 00¥"8C¢t 0589 T g S Z GZT | FuH s3jwe ¢I0s HO -IQT
susubepalsbuty ‘susauba
-@IOS "YSTOS -qppuel
sjue @I0S ‘susuboagys
—T®S ‘suauboasTabers| 99
abepbTTTaYy bo-ugs bepasaH| [L/6T' I | LL6T 2w | 3eys-g 3eys-v¥| pIared | PI3T°H| " 1IP°W TuAeN | aN
buTTelaqawI] SUSIRYTIA butujz@sSWO | -TIICATA I2IeYTA TE3Uuy¥

(T

*3es3I03 T 3 1P9el




Bilag F.

Vi kar enes ar bej dsopgaver .

1. Inden for |andbruget.

Behovet for afl@gsning i bedrifterne, og herned de funktioner der
skal kunne bestrides af aflgserne, er afhangig af varigheden af
af | gserperioden, og omder er tale omen planlagt aflgsning eller
en akut afl gsersituation uden mulighed for forberedel ser.

| det efterfgal gende beskrives de arbejdsopgaver, som vikarer
kan blive stillet overfor. | praksis er der ikke en sddan skarp
opdel ing nellem de forskellige opgaver. Alligevel forekomer det
hensi gt snessi gt at beskrive opgaverne adskilt efter en generel
prioriteringsrazkkefolge.

Fol gende opdeling af de forskellige funktioner kan foretages:

Nadvendi g daglig pasning af besat ni ng.

Pasning af besatning i |awngere tidsrum

Pasning af visse funktioner i marken.

Pasning af en hel bedrift i et |lamngere tidsrum
Andr e opgaver

a s> wdhe

Hvis en udbygget vikarordning skal kunne tilfredsstille en |and-
mands behov, skal der pad samme néde kunne opstilles en beskrivel -
se af de funktioner, der skal bestrides i de forskellige situati-
oner. Landmandens krav til de arbejdsfunktioner, der skal kunne

udgves af vikaren, er forskellig alt efter i hvilken af de efter-
fol gende fire situationer aflgsningen finder sted:

Afl gsning ved akutte sygdonstilfadde myv.

Afl gsni ng ved pl anl agt sygdonsbehandl i ng og rekreation.
Afl gsning ved enkelte fridage.

Afl gsning i ferieperioder.

© 0o N

O &derne for vikarernes beskaftigelse er i det foregéende be-
handl et som en beskrivel se af arbejdsfunktionerne under forskel-
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lige forhold og vikarernes beskaftigel se set fra |andraandens
synspunkt .

Safrem de samme problener skal ses fre afl gsernes synsvinkel,
kunne man foretage en opdeling i fglgende punkter:

lo. Fordelen ved at aflgse i kendte bedrifter.

11. Behov for instruktion og forhandsaftal er om arbejdets
onf ang.

12. Behov for medvirken ved pl anl agni ngen af afl gsni ngen.

13. Behov for at kunne péregne en maksi mal og en m ni nal
beskad ti gel se pr. uge.

Ad 1. Nedvendi g daglig pasning af besatning.

En ngdvendi g en-dages pasning af en besa ning indebazer, at der
til de nornmale tider sker en fodring af hel e besat ni ngen. Her-
under hgrer, at dette sker i tilstrakkelige mengder og ned den
nornal e sammensat ning af foderet. Det er vigtigt, at der ved af-
| gsni ngen sker sd fa& forstyrrelser somnuligt i fodringen. En
forkert dosering af foderet kan have indvirkning pd ydel se og
sundhedsti | stand.

For nal kekvaghbesat ni ngen skal der til de nornal e tider gennem
fores mal kning af besat ningen ned efterfgl gende rengoring af

nal keanl ag. For hel e besat ni ngen skal der gennenfgres den nor-
nmal e daglige rensning og rengering af stal dene og strgning under
dyrerne.

| forbindel se med arbejdet i stal den skal der kunne foretages
regul ering af tenperatur og udluftning og en almndelig iagt-
tagel se af de enkelte dyrs sundhedstilstand. Ved pludselig ind-
traglende fodsler i besatningen skal der kunne ydes fgdsel shjadp.

Ad 2. Pasning af besaning i |angere tidsrum

Ved | amgere fravae af ejeren af bedriften, det vare sig under
sygdomeller ferie, nelder der sig en rakke andre funktioner.
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En del af disse funktioner kan, f.eks. ved ferieafl osning,
veze forudselige og aftalt, mens andre arbejdsopgaver optraser
uvarslet og md kunne |gses pr. konduite af afl gseren.

Her skal blot gives et par eksenpler pd arbejdsopgaver. Omvin-
teren skal der ofte til kvagbesatni nger ske hjenkarsel af roer
og ensilage fra opbevaringspl adserne. |agttagel se af besat ni ngen
for bestilling af bedakning og | egbning af dyr. Bestilling for

hj ent agel se af fodermdler.

Foranstal t ni nger for afsatning af sal gsmodne dyr. Skaing og
klipning af snmégrise. Rekvirering af dyrlame til behandling af
besat ni ngen. Problenerne vil p& dette onrdde vaze saxlig store,
nar afl gseren tilkal des ved akut sygdom (og ejeren bliver ind-

| agt pd sygehus) til en ejendom som ikke er aflgseren bekendt.
Probl enerne er mindre, nar ejeren er syg pa ej endommen, eller
nar det er en planlagt aflgsning, hvor der har varet nulighed
,for instruktion af aflgseren far afl gsningsperiodens begyndel se.

Ad 3. Pasning af visse funktioner i narken.

For |andbruget kan der i visse perioder ved narkarbejdet vare
presserende aktuelt arbejde. Det er maske ikke |ige afgerende,

at dette arbejde bliver udfegrt pd en bestemt dag, nen dog sal edes
at en langere udsadtel se kan fa en betydelig skadelig indflydel se
pa bedriftens produktion.

Til eksenpel kan nawnes opharvning af jord til saning pa de sti-
vere jorder, selve saarbejdet, ensilering af grasafgreder, mark-
vanding og forskellige hgstarbejder. Normalt vil en driftsleder

i kke planl agge fravee fra ej endonmen i disse perioder, nen ved
pludselig sygdom eller |angere fravae fra bedriften kan det vere
ngdvendi gt, at afl gserne beskadtiger sig ned di sse opgaver.

Ad 4. Pasning af en hel bedrift i et |amngere tidsrum

Ved afl gsning i en |angere periode, eksenpelvis efter en arbejds-
ul ykke med et | angere sygehusophol d og efterfal gende rekre-
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ation, ma aflgseren kunne patage sig flere og flere funktioner.
Herunder i et vist onfang vedligehol del se af maskinpark, tilsyn
med hel e bedriften og planlagning pd lidt kortere sigt. Normalt
vil der i s&danne situationer vege et famlienedlem hvortil af-
| gseren kan stgtte sig, enten ejerens hustru, sterre bgrn eller
andre i fanilien, der er bekendt med den paga dende ej endons nor -
mal e produktion. En sadan aflgsning i et |amgere tidsrum kan
stille store krav til aflgserens rutine og overblik.

Ad 5. Andre opgaver.

Dette onrdde nd antages at have en forholdsvis lav priori-
tering i en beskrivel se af arbejdsfunktionerne.

Der er ikke forngden saglig begrundel se for, at nan heri gennem
skulle I gse et vist behov for |andbruget for |g@st ansat arbejds-
kraft. Der mA ikke pad dette onrade konkurreres om ar bej de, der el -
lers vil kunne blive udfert af |okale handveskere.

Andre opgaver for aflgserne nmd i denne forbindel se defineres som
opgaver, der ellers vil blive |gst |ejlighedsvis af |andnemdene
selv eller eventuelt visse sasonarbejder, der i visse egne kan
veg e organi seret af |andbruget selv. Qpgaver som kl ovbeskazi ng,
kl'i pning af kreaturer ved indbinding kan komre i betragtning.

Begrundel sen for at nedtage andre opgaver for afl gserne md vare
for herigennem lettere at kunne |gse problemet om fuld beskadtigel se
af vikarerne og fleksibilitet i systenet.

Det er ikke alle ejendonmre, hvor der ved kortvarige afl gsninger
er fuld beskadtigel se ved staldarbejdet i 6 til 8 tiner dagligt.
Her kan det vare af betydning, at aflgseren efter aftale kan |gse
forskel | i ge sn@opgaver.

Ad 6. Aflgsning ved akutte sygdonstilfatde myv.

Herunder fal der afl gsning ved pludselig sygdom efter ul ykkes-
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tilfadde og efter pludselige dadsfald.

Behovet for aflg@sning i disse situationer begremser sig i for-
ste ongang til hjadp til den nest ngdvendi ge pasning af besad -

ni ngen. En sikkerhed for, at man altid i disse situationer kan
skaffe kvalificeret aflgsning, prioriteres neget hgjt af |andmen-
dene, og kan vare hovedbegrundel sen for overhovedet at trasle ind
i afl gserordninger.

En salig vanskelighed opstar ved de akutte tilfadde, hvor eje-
ren pa grund af onstandi ghederne ikke i forbindel se ned afl gsnin-
gen kan give mundtlige instruktioner.

En gvet og rutineret aflgser vil nornalt med bistand af hustru

og stegrre begrn kunne klare denne situation. En fordel vil det dog
vage, at aflgseren fra fridage- og ferieafl gsning kender de be-
drifter, hvor han kan komre ud for at afl gse ved akutte sygdomstil -
. fadde.

Efter kort tids forlgbh, og hvor det viser sig, at ejerens fra-
vae fra bedriften vil vare af |angere varighed, glider situatio-
nen over i det onrade, der er beskrevet under punkt 7. Det vil
sige, at det ikke er tilstrakkeligt ned at |gse kun de mest ngd-
torftige opgaver, nen at der efterhanden kommer flere og flere
probl emer, der skal | gses.

Ad 7. Afl gsning ved planlagt sygdonsbehandling og rekreation.

Under disse tilfatde dakker sig f.eks. planlagte operationer mned
efterfgl gende rekreation. Efter ulykkestilfadde hvor det efter
den fegrste behandling kan forudses, hvor |ange behandlingen vil
vare, og hvor i det hele taget ejerens fravee er begrundet af
sygdom nmed et |angere fravee fra bedriften.

Afl gsningen i disse tilfatde md gd forud for aflesning til fri-
dage og ferier men stiller visse krav til afl gserordningernes
storrelse og fleksibilitet.
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Al't efter |langden af den periode, der skal aflgses i, ejerens fa-
mlies nedvirken i bedriften og nuligheden for kontakt ned eje-
ren, stilles der krav til, at aflgseren overtager fa eller nange

af driftsledel sens funktioner. Ved sterre enkel t nandsbedrifter
med en meget stor produktion kan der forekomme tilfadde, hvor

afl gseren i kke inden for en nornmal arbejdstid kan klare arbejdet,
|i gesom af | gseren kan f& behov for afl gsning.

Ad 8. Aflgsning ved enkelte fridage.

Her koncentreres kravet til aflgsning i ferste ongang omat fa
hjap til den neodvendi ge pasning af besa ningen i en dag eller
to.

Det forudsadtes, at aflgsningen er bestilt i god tid, at der er nu-
lighed for nundtlig eller skriftlig instruktion til aflgseren, og
at der er givet en rinelig orientering omeventuelt forekommende
probl emer i besatningen. Safrent der er problener nmed at fa en
tilpas |langde af aflgsningen, kan der pa hverdage aftal es fore-

fal dent arbejde, der skal udfgres i den udstrakning, der er tid

til det. Det er nok den formfor aflgsning, der stiller de fagreste
krav til aflgserens erfaringer. Safrent der ved en udvidel se af den
organi serede afl gsertjeneste skal introduceres nye afl gsere, vil

det her vere den nmest naxliggende form for start i en afl gsertjene-
ste. Ved denne form for aflg@gsning vil der vaxe brug for forskudt
arbej dstid, |grdage og sendage er efterspurgte som fridage.

Ad 9. Aflgsning i ferieperioder.

Denne form for afle@sning kan stille lidt starre krav til afl gse-

ren. Dels fordi der i en sadan periode kan opstd probl ener, der

i kke kunne forudses ved feriens begyndel se. Dels fordi et |ange-

re fravee fra bedriften krawer, at afl gseren overtager visse
driftslederfunktioner. P4 lang sigt m& denne form for afl gs-

ning vage et integreret led i afl gsningsordni ngerne, ikke m ndst

pa grund af den udjawnende virkning pd beskaftigel sen af afl gserne.
Dog vil der veze den sparing i systemet, at en forud bestilt ferie-
afl gsning ned en deraf fglgende bestilling af ferie vanskeligt kan
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aflyses i sidste gjeblik. Dette peger pa ngdvendi gheden af en vis
storrel se af afl gserordni ngerne.

Ad lo. Fordelen ved at aflgse i kendte bedrifter.

Ferste gang en afl gser kommer p& en bedrift, er besatningen,
bygni ngsi ndr et ni ngen, maski nbest anden og sel ve arbej det helt nyt
| and.

Ved gentagne afl gsninger i den samre bedrift vil det vae muligt

at oparbej de den ngdvendige rutine, der forbedrer kvaliteten af

det presterede arbejde og giver grundlag for en sterre tilfredsstil-
|l el se ved arbejdet.

Det m& derfor anses somen fordel, at aflgserne hovedsageli gt
far mulighed for at afl@se hos en bestent kreds af |andmend.

Ved akutte tilkaldelser giver dette adskillige lettelser i ar-
.bejdet for afl gseren og en stgrre betryggel se for | andnanden.
Arbej dsproduktiviteten vil endvidere vage stgrre, jo bedre kend-
skab man har til den enkelte bedrift.

Ad 11. Behov for instruktion og forhandsaftal er om arbejdets om
fang.

Det vil vere en lettelse for de fleste afl @gsere, hvis der pa
forhand er udarbejdet en skriftlig instruktion om arbejdet.

| sexdel eshed kan der vexe et behov for en beskrivel se af de tek-
niske installationer og placering af de forskellige fodermdler
mv. Ved alle afl gsninger vil det vage en fordel nmed en person-
lig kontakt mellemejer og afl gser, inden afl gsningen finder sted.

Ved aflgsning pa en ny bedrift er det gavnligt ned et besgg pa
ej endonmen, sl edes at man kan gennengd de forskellige rutiner,
og der bliver lejlighed til at stille spergsmal.

Er det en kendt bedrift, der skal aflgses pd, kan instruktionen
mul i gvis indskrankes til en telefonisk kontakt eller ordnes ved,
at ejeren forst tager afsted pa sin feriedag et par tiner ef-
ter, at aflgseren har pabegyndt arbejdet.
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Safrenmt der udover det mest ngdvendige arbejde i stalden skal
ydes hjadp til andet forefal dent arbejde (af hensyn til den
ful de beskadtigel se af afl gseren) er det |igel edes ngdvendi gt
med en fast aftale om hvad der i givet fald skal udfgares.

Safrenmt ejeren er syg pa ejendommen, er der normalt mulighed for
at etablere en | gbende kommuni kation, safrem der opstar problener.

Ad 12. Behov for nedvirken ved planl agni ngen af afl gsni ngen.

Til en hgjnel se af afl gsernes interesse for arbejdet er det

en fordel, at aflgseren selv bliver inddraget i planlagni ngen

af arbejdet. Ved en direkte kontakt med en kendt kreds af |and-
mend er der nulighed for at indbygge en fleksibilitet i systenet
til fatles gavn for de deltagende |andrmeand og afl gsere.

Ad 13. Behov for at kunne paregne en naksimal og minimal beskaef
tigel se pr. uge.

Af hensyn til at kunne tiltrakke kvalificeret arbejdskraft og

at kunne opna stabilitet i ansatel sesforhol dene vil det vese

en fordel, at der ved ansatel sen sikres afl gserne dels en naksi -
nal beskadtigel se og dels en nmininal beskaftigel se pr. uge.

Der kan dog ikke paregnes et fast tinetal pr. uge af hensyn til
fleksibiliteten i systemet. Afl@gserne ma ogsa indstille sig pa
f.eks. hveranden uge at skulle udfgre afl gsning i week-enden.

Det begr undersgges naxnmere, omto aflgsere tilsamren kan danne

et hold, der skal vexe indstillet pa at afl@se i 55 til 75 timer
om ugen sammenl agt. Ved de helt store besatninger kan der i syg-
donstilfad de krawes over 55 tiner afl@sning pr. uge, og indgar

der to mand i et hold, kan der skiftes ned at arbejde i week-enden,
| i gesom af | gserne kan hol de ferie pa skift.

Ved en sygdonsepi deni p& en egn er der mulighed for at begge af-
| gsere i holdet er i arbejde santidig.
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2-mands holdet vil sanmidig vare en fordel ved indslusning af nye
afl gsere i systenet.

2. Indenfor gartnerierhvervet.

Ar bej dskr af t behovet kan grupperes som anfgrt nedenfor efter
faldende intensivitet:

vakst huse og chanpi gnon
Intensiv pl anteskol edrift, herunder containerkul turer.
Finere grentsager pa friland.
Pl ant eskol er igvrigt.
Fril andsgrent sager igvrigt.
. Frugtavl.

oG A wN R

ad 1. Overvagni ng, vanding, hgst, mv. er pakrawet aret rundt.
Kun fa arbej dsoperationer kan udsates nere end nogle fa& dage.

ad 2. Overvagni ng, vanding, mv. kontinuert i vekstsason.
lgvrigt som 1.

ad 3. Som 2.

ad 4. Vanding mv. kontinuert i vakstsason. | forars- og efter-
arssason kan kun f& arbejdsoperationer udskydes nere end nogle
f & dage.

ad 5. Vanding mv. kontinuert i vakstsason. En del arbejdsopera-
tioner kan udsattes i kortere eller |amgere tid.

ad 6. Sprgjtning, tilsyn, mv. kontinuert i vakstsason.
lgvrigt som 5.

For santlige grupper kan der forekomme arbej dsoperationer, der
i kke kan udsattes uden fglelige produktionstab, f.eks. program
meret "hgst" eller sygdonsbekampel se. Alle grupper kan sal edes
have behov for hjap i sygdonstilfeatde.

G upperne 4-6 kan planlagge ferie forudsat, at der ikke er
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vakst huse el |l er kgl ehuse p& ej endormen. Der vil imdlertid her
vere tale omet lille antal.

Det er afgerende for vikarordni ngernes succes, at der kan etab-
leres et tillidsforhold mellemvikarerne og brugerne af ord-
ni nger ne.

Behovet for vikarer kan opstilles som nedenfor i prioritets-
r akkef gl ge:

1. Sygdom

2. Fridage, herunder frihed i erhversgjened.
3. Ferie.

4. Speciell e opgaver.

ad 1. Ved akut sygdom begramser arbejdsopgaverne sig til ngd-

vendi g daglig pasning af bedriften, sasom overvagning, hgst og
Iignende. Da opgaverne inden for gartneriet er neget forskellige
selv inden for samme driftsform er det ngdvendigt, at relevante
opl ysninger er tilgangelige for vikaren f.eks. tenperaturprogram
mer eller sprgjtejournaler. Ved sygdom af nere end nogle fa dages
vari ghed m& vi karen overtage pasni ngen af bedriften som hel hed, sa-
| edes at produktionen kan fortsatte og tabet begramses nmest nuligt.

ad 2. Frihed af mindre varighed end 1 dggn vil fornentlig for
en del virksonmheder kunne klares ved tilslutning til en alarm
central via telefonnettet.

| forbindelse ned planlagte fridage sasom faniliebegi venheder,
i ndkgbsrej ser o.lign. kan arbejdet indskrankes til almndelig
daglig pasning af bedriften.

ad 3. Ved egentlig ferie vil der vere tale ompasning af bedrift-
en somhel hed. Der vil heri ligge en vis udjawning af trakket pa
vi karerne, idet der nappe vil vaze nogen, der planlagger ferie i
spi dsbel ast ni ngsperi oder, og disse forekommer pa forskellig tid
af aret inden for gartneriets forskellige driftsformer. Det vil
her eventuelt kunne vaze et led i en turnusordning at vikarerne
instrueres ved at vege beskadtiget et par dage i gartneriet, in-
den ejeren tager pa ferie.
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ad 4. Alle gartneriets driftsformer er nere eller mndre seavane-
bet onede. Der kan sdledes rent faktisk forekomme en rakke tilfadde,
hvor der er nmulighed for en produktionsforegelse, der ikke giver ba-
sis for ansatel se af kvalificeret nedhja p, nen hvor en vikarord-
ning vil kunne af hjat pe spidsbel astni ngen sal edes, at produktionsap-
paratet kan udnyttes fuldt ud. Som eksenpel kan nanes vaksthus-
gartnerier ned grentsagsproduktion, der ligger stille i vinter-
ménederne, fordi en bikultur er for arbejdskravende.

Endvi dere kan der vaze behov for selig hjap til arbejder, gartnerne
selv deltager i, f.eks. i forbindelse ned omagning af driften.
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Bilag G

Vi karers rekruttering og uddannel se.

1. Rekruttering af vikarer.

Baseret pa hidtidige erfaringer vil vikarer kunne rekrutteres
fra fgl gende persongrupper:

- Sel vstandi ge | andneand.

- Medhj & pere i [|andbruget.
- Landbr ugsskol eel ever.

- Tilgang fra andre erhverv.
- Tilgang af kvinder.

Sel vst andi ge | andnead.

Et stort antal af de nuvarende vikarer pd deltid er nmindre |and-
mend, der har tilrettelagt driften af eget |andbrug sal edes, at

de kan patage sig deltidsarbejde. De er nornmalt B-skatteydere.

Denne gruppe vikarer er normalt kvalificerede og notiverede bl.a.
ogsad for lordags- og se@ndagsbeskadtigel se. Tilgangen fra denne
gruppe kan sikkert udvides i visse onrader, hvor der er nmange mindre
brug eller brug uden husdyrhold. H dtidige erfaringer viser dog
ogsd, at der er egne, hvor selvstandige | andmesmd ikke hidtil har
kunnet notiveres for afl gsning.

Det ma antages, at nogle sel vstamdi ge kan ansattes som hel tids-
afl gsere, nedens andre sel vstandi ge kun vil gnske deltidsarbej -
de med tid til pasning af egen bedrift.

Frentidig ordning bgr vege sadan, at der bade bliver heltids- og
del ti dsbeskadtigel se, hvis flest nmulige af de nmeget vel kvalifi-
cerede, selvstandige |andnmend skal interessere sig for afl gsning.
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Medhj a8 pere i | andbruget .

De nuverende ordninger har kun i ringe onfang vazet i stand til

at tiltrakke |andbrugsmedhjad pere. Forudsatningen for, at flere
medhj ad pere evt. somet led i deres uddannel se kan interesseres for
vi kararbejdet, vil vere heltidsbeskadtigel se ned en indtagt, der
mndst er pa hgjde ned en dygtig fodermesters indtamgt.

Da | andbrugsmedhj & pere normalt vil vare vel kvalificerede evt.
efter et kort husdyrbrugskursus, er der gnskeligt at tilgangen
gges betydeligt. Dette vil krawe en forgget oplysning om vikar-
tjeneste bl.a. i formaf pjecer til uddeling p& |andbrugs- og

hgj skol er, til konsulenter myv.

Landbr ugsskol eel ever.

Under det nuvagende system har nogl e ordninger benyttet landbrugs-
skol eel ever i week-enden. Det bruges ogsd lidt i Norge. En nere
systemati sk henvendel se til skolerne vil maske nok give lidt star-
re nulighed for tilgang til weekendafl gsning, men tal nessigt vil
det ikke rakke langt. Landnmandssgnnerne vil ofte vere optaget ved
I ejlighedsvis beskadtigel se hjemme og vil vanskeligt kunne tage
yderligere arbejde.

Tilgang fra andre erhveryv.

I de nuvarende ordninger er der en vis rekruttering fra andre er-
hverv. Det ma undersgges nanere, omder ikke ved gget oplysning
og salige kurser pa |andbrugsskol er og special arbej derskoler mv.
kan uddanne ledige til nye stillinger som vikarer.

Der er i erhvervene uden for |andbruget et betydeligt antal
tidligere |andmend, som nman kunne tamke sig efter onskolingskur-
ser kunne have lyst til at vende tilbage til |andbruget som af -
| gsere.

Tilgang af kvinder.

| Finland er onkring hal vdel en af afl gserne kvinder, nmen i andre
| ande herunder Norge, hvor aflgsningen er veludviklet, er kun fa
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kvinder ned i arbejdet. Da kvinderne de senere ar rykker ind i
erhverv, der tidligere kun anvendte nemd, né& det antages, at nan
ved en systematisk gennenfgrt oplysningsvirksomhed kan f& nogle
kvi nder interesseret i afl gsningsarbejde.

2. Uddannel se af vikarer.

Saxlige kurser for vikarer kan afhol des under fgl gende |ovgivning:

- loven omhgj - og |andbrugsskol er m.v.

- lov om fritidsundervisning - erhvervsmessige kurser

- arbej dsmar kedsuddannel serne - uddannel se af speci al arbej dere
- saxlige kurser efter EF-direktiv 161

- anden | ovgivning - bistandsl oven.

Landbr ugsskol el oven.

Efter bekendtgerel se af 6. august 1973 omstgtte til elever pa
hgj skol er, | andbrugsskol er, hushol dni ngsskol er og efterskol er kan
der ydes statsstgtte til kurser og elever, der gennenfgrer et
kursus af mindst 2 ugers varighed. El evstgtten fra staten er ind-
tagt sbestent. Udover statsstgtten kan (skal ikke) kommunen yde en
i ndi vi duel bestent elevstotte.

Fritidsl oven.

| f ol ge bekendtgerel se af 14. juli 1975 om fritidsundervisning,
kapitel 111, kan der godkendes erhvervsnessige kurser, sigtende
nod et bestent arbejdsonrade. Undtaget er uddannel ser, der hen-
hgrer under anden | ovgivning.

Under vi sni ngen skal fglge en af undervisningsm nisteriet godkendt
plan og tillige vare godkendt af de organisationer, der dakker
det paged dende arbej dsonrade. Del tagel se er gratis for el even,
men der skal opkrawes et indskrivningsgebyr. Kurser skal begynde
nmed m ndst 15 del tagere.
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Der er godkendt et stort antal |andbrugskurser ned et tinetal pa
20-40 timer pr. kursus, ferst og frenmest beregnet pa sel vstandi-
ge landmemd og nedhj a pende amtefad | er, nen der er ogsd et bety-
deligt antal nedhja pere ned. Kurserne skal tilrettel agges som
fritidsundervisning, hvor deltagerne ikke far Ign eller anden godt-
gorel se for at deltage.

Ar bej dsnar kedsuddannel ser.

Legnnmodt agere, der deltager i de under arbejdsm nisteriet hgrende
er hvervsnessi ge uddannel ser, nodtager len for tab af indtagt under
uddannel sen. Kursusvirksonheden tilrettel sgges efter |ovbekendt gar-
else af 2. juni 1971 om uddannel se af special arbejdere mfl. og om
skoling. Der er tale omkurser af 1 - 6 ugers varighed, sigtende
nod konkrete fardigheder og efter saxligt fastlagte kursusplaner.
Del t agerkredsen er isa |gnnodtagere, der far en godtgerel se, der
svarer til dagpengesatsen i den A-kasse, de er, eller kunne vere
nedlem af . Der kan i et vist onfang deltage og ydes godtgerel se til
sel vst andi ge.

Der er arligt ca. 50.000 deltagere i arbejdsnarkedsuddannel serne,
heraf 2000 pd de saxlige |andbrugskurser.

Sazlige kurser efter EF-dir. 161.

Ifal ge EF-dir. 72/161 om uddannel se og soci o- gkononi sk radgi v-
ning kan der ydes 25% EF-refusion til saxlige kurser, der giver
en suppl erende fardighed af en bestent art. Refusionen fra EF,

er betinget af oplysninger omdeltagerne, sant at deltagerne skal
have ful gt 2 ugekurser.

| 1976-77 er der ydet EF-refusion til 332 danske kursusdeltagere
pa speci al ar bej derskol erne nmed et timetal pa 40-80 timer.

EF-dir. 72/161 er under revision og konm ssionen foreslar til-
skuddet forhgjet fra 25%til 50% Yderligere er der forslag om
udvi del se af kursusonradet, s& vikarer formentlig kan dakkes,
hvi | ket der er tvivl om for indevarende.



EF-direktivet kan benyttes til en selvstandig kursusvirksomhed,
men kan ogsa konbi neres ned kurser under | andbrugsskol el oven,
fritidsloven og speci al ar bej derl oven.

Andre | ove.

Efter bistandsl oven kan der til personer, som er erhvervshamede
af fysiske, psykiske eller sociale arsager ydes stgtte til optree
ning og faglig uddannel se. Alle udgifter afholdes da af det of-
fentlige. Det ma dog paregnes, at kun f& personer herunder vil
vege egnede til eller have interesse i at arbejde ned husbond-
af | gsni ng.

3. Skitse til uddannel se af vikarer.

Initiativtagere. Der ber ikke vae faste retningslinier herfor,
men man n& paregne, at det natuligt vil vare |andboorganisatio-
nerne og/eller vikarordningerne enkeltvis eller sammensl| utni nger
heraf, der vil vare arrangegrer af kurserne i samarbejde ned | and-

brugsskol er ne.

Del t agerkreds. Det er vanskeligt pd nuveeende tidspunkt at ud-
arbejde en fardig plan, idet man md regne ned, at konmmende af -

| gsere vil nwpde med forskellige forudsatninger og ensker til
kursus. Der vil vere folk uden for |andbruget, somvil veare helt
eller nasten helt uden forkundskaber og andre herunder | andnmeand,
og redhj & pende hustruer, somtidligere har arbejdet med husdyr
og bl ot behgver et kort genopfriskni ngskursus.

Kursus med nodul system Som udgangspunkt bgr der vae mulighed
for uddannel se af afl gsere helt uden forkundskaber og for disse
ma det antages, at kurset nd& onfatte:

- en praktikperiode.

- en teoriperiode.

Pr akt i kuddannel sen. Forsggsvis ma man regne med en praktiktid pa
1-3 méneder pd gode |andbrug nmed besatning eller pa& |andbrug
tilknyttet |andbrugsskoler.
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Kursus. Teorikurset bgr specielt opbygges efter et nodul system
f.eks. fra 1 til 4 uger saledes, at elever ned bedre forudsatn-
inger kan ga direkte ind pad 4. uge.

Da kurset vil ngdvendi ggere, at der er besatning herunder sger og
mal kekveay, kalve mv. pa kursusstedet, ma vore |andbrugsskol er
vaze egnede steder. For elever uden praktiske forudsatninger né
det overvejes at tilrettel agge hel e ophol det som en veksel virk-
ning nellempraktik og teori.

Mej eri kont orets mal kekursus bgr sgges inddraget.

Kur susbevis. Der kan efter endt praktisk og teoretisk uddannel se
udstedes et bevis for gennenfgrt uddannel se. Efter indstilling
fra vi karordni ngen kan der til andre kvalificerede vikarer ud-
st edes bevi s.

Stgtte til uddannel sen. Der begr ydes stgtte til uddannel sen pa
et niveau, der mndst svarer til den stgtte, der ydes til ikke-
fagl a@te under arbejdsmarkeduddannel serne og til beskadtigel ses-
pl anens foranstaltninger nod ungdonsarbej dsl gsheden.
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Bilag H
Regl er for opndel se af statstilskud
ved etablering af vikarordninger inden
for jordbruget.
I nmedfgr af bestermmel serne i kap. 5 i |andbrugsmnisteriets be-

kendtgerel se nr. 623 af 3. decenber 1973 omstgtte til noderni -
sering af jordbrugsbedrifter kan |andbrugsm nisteren yde stats-
tilskud, der skal bidrage til dakning af adm nistrationsonkost-
ni ngerne ved etabl ering af vikarordninger inden for jordbruget.

For at tilskud skal kunne opnds, skal aftale om vikarordni ngen
vage indgdet nmellemejere og/eller forpagtere af jordbrugsbedrif-
ter med sigte pa bistand ved sygdom ferie eller |ignende.

Ved jordbrugsbedrifter forstds bedrifter, der anvendes til |and-
brug, gartneri, frugtavl, planteskole eller |ignende jordbrugs-

vi rksonhed.

A Ansggning om til skud.

Ansggning omtilskud udfaxdiges pd et saxligt skema, der vil kun-
ne rekvireres hos Statens Jordl ovsudval g, De sanvirkende danske
Landbof or eni nger, De sanvirkende danske Husnmandsforeni nger eller
Dansk Erhvervsgartnerf orening.

I tilfadde, hvor vikarordningen etableres af |andbo- eller hus-
mandsf or eni nger, indsendes ansggni ngen til De sanvirkende danske
Landbof or eni nger eller De sanvirkende danske Husmandsf oreni nger.
Hvi s vi karordni ngen etabl eres af foreninger mv. inden for gart-
neri, frugtavl og planteskol er indsendes ansggni ngen til Dansk

Er hvervsgartnerforening. Sanvirksonhederne eller Dansk Erhvervs-
gartnerforening afgiver en udtal el se om ansggni ngen og vi dere-
sender derefter denne til viceformanden for jordbrugskonm ssi onen
for det onrade, hvor vikarordningen har adresse. | tilfade, hvor
vi karordni ngen i kke etableres af de nawnte foreninger mv., ind-
sendes ansggni ngen direkte til viceformanden for jordbrugskomm s-
sionen for det onrade, hvor vikarordningen har adresse.



- 114 -

Jordbrugskomm ssi onen afgiver en udtal el se om ansggni ngen og i nd-

sender denne til Statens Jordl ovsudval g.

B. Betingel ser for opndelse af statstil skud.

Fol gende betingel ser skal veare opfyldt, for at der skal kunne op-
nds statstilskud til etablering af en vikarordning:

1. Vikarordningen skal have en form der kan godkendes af Sta-
tens Jordl ovsudval g, jfr. bekendtgerel sens § 40, stk. 2.

2. Vikarordningen skal oprettes ved skriftlig kontrakt om ord-
ningen, eller ved at en forenings konpetente forsaming treadfer
beslutning om oprettel sen.

3. Den for vikarordningen gad dende kontrakt eller de for ordnin-
gen gad dende regler eller vedtagter, der skal godkendes af Sta-
tens Jordl ovsudval g, skal bl.a. indeholde bestemmel ser om

a) vilkarene for samarbejdet mellem deltagerne,

b) vilkarene for deltagernes indtraden i og udtraden af
ordni ngen,

c) vilkarene for fordeling af ordningens over- eller under-
skud og

d) regler for regnskabsafl aggel se.

Vi kar or dni ngen skal have en varighed af mindst 3 ar.
Vi karordni ngen ma ikke have et forretningsmessigt forml.
6.Vikarordningens geografi ske onrade skal vare afpasset efter

4.
5.

ens formil.
7. Vikarordningen skal st& aben for alle ejere og forpagtere af
jordbrugsbedrifter, der er beliggende inden for ordningens geo-

o

grafiske onrade.

8. Vikarordningen skal onfatte mndst |oo deltagere, hvis ord-
ningen onfatter ejere eller forpagtere inden for |andbrug, og

m ndst 25 deltagere, hvis ordningen alene onfatter ejere eller
forpagtere inden for gartneri, frugtavl eller planteskoler. Ved
opgerel se af antallet af deltagere kan der dog kun medregnes een
del tager for hver bedrift.

9« Vi karordni ngen skal have m ndst 3 vikarer pad hel- eller del-
tid. Der skal desuden bestd et efter jordlovsudval gets sken pas-
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sende forhold nmellem antallet af deltagere og antallet af vikarer
under hensyn til vikarordningens forml.

lo. Vikarordningen skal |edes af en bestyrelse eller et udvalg,
der er valgt i henhold til de for ordningen gad dende bestemmel -
ser.

11. Bestyrelsen eller udval get udpeger en forretningsforer (ar-
be jdsf ordeler) , der skal lede og fegre tilsyn med vi karordni ngens
dagl i ge arbejde.

Statens Jordlovsudvalg tradfer afgerelse om hvorvidt ovenstaende
betingel ser for ydelse af tilskud er opfyldt, og kan i se&lige

tilfad de dispensere fra disse betingelser.

C. Fastsadtelse, bevilling og udbetaling af tilskud.

Statens Jordl ovsudval g fastsadter tilskuddets storrelse sam be-
vilger og udbetaler dette.

Ti | skuddet udger 19.000 kr. 1) som grundbelgb med tillag af lo kr.
pr. deltager ud over 25 for vikarordninger inden for gartneri,
frugtavl, planteskoler o.lign.

Til skud over 19.000 k~. kan ikke overstige de faktiske adm ni-
strationsonkostni nger ved etableringen af vikarordni ngen, og det
kan hgjst udgegre 56.000 kr. 2) | afsnit D er angivet, hvilke kate-
gorier af udgifter, der kan godkendes som til skudsberetti gede ad-
m ni strati onsonkostni nger ved etableringen. Statens Jordl ovsud-
val g afger i hvert enkelt tilfadde, hvilke udgifter der kan god-
kendes som til skudsberetti gede adm nistrationsonkostni nger ved

et abl eri ngen.

Grundbel gbet pa 19.000 kr. udbetal es santidig ned bevillingen,
medens det eventuelt resterende bel gb farst udbetal es, nar der

1) Er forhgjet til 23.000 kr.
2) Er forhgjet til 68.000 kr.
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foreligger dokumentation for de afholdte adm nistrationsonkost-
ninger. Del bel gb under 500 kr. udbetales ikke.

D. Tilskudsberettigede adm nistrationsonkostninger ved etable-

ringen.

Som tilskudsberetti gede adm nistrationsonkostninger ved etable-
ringen kan medregnes udgifter til:

1) telefon til admnistration og vikarer, herunder udgifter til
opsa ning og abonnement,

2) porto, papir, kontormateriel mm,

3) forsikring,

4) annoncer, programmer, vejledninger og vedtagter mv.,

5) sekretariat og noder, herunder forretningsfarerens ekstraud-

gifter, udgifter til udval gsarbejde og instruktionsmeder for
del tagere og vi karer, herunder godtgerelse til de |okale
| andbo- og husmandsforeninger eller foreninger mv. inden
for gartneri og frugtavl for den arbejdsindsats, der er ydet
af foreningernes funktionaer sam bestyrelses- og udval gs-
medl emmer i forhindel se med vikarordningens etablering,

6) kurser, herunder kurser for udval gsmedl emmer, forretningsfg-
rere og vikarer og

7) eventuelle andre udgifter, der kan godkendes af Statens Jord-
| ovsudval g.

E. Bortfald af tilskud og eventuel tilbagebetaling af tilskud.

Safrem der sker andringer i vikarordningens forhold, som med-
forer, at de i afsnit B anfegrte betingelser ikke |angere er op-
fyldt, er vikarordningens ansvarlige ledelse pligtig til at gi-
ve Statens Jordlovsudval g meddel el se herom

Som eksenpl er herpd kan navnes, at vikarordningen ophgrer, inden
der er forlghet 3 &r fra bevilling af tilskuddet, eller at an-
tallet af deltagere i ordningen form ndskes vasentligt inden for
det nevnte tidsrum
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Hvis forudsatningerne for bevilling af tilskuddet efter jordlovs-
udval gets skgn er vasentligt forrykket, kan udval get bestemme, at
tilskud, hvoromder er givet tilsagn, men somendnu ikke er ud-
betalt, ikke vil komre til udbetaling.

Statens Jordl ovsudval g kan endvi dere bestemme, at udbetalt til-
skud skal tilbagebetales, safrem der foreligger vasentlige fejl

eller forsgmel ser fra |edel sens side.

Der henvises i ovrigt til bekendtgerel sens 88 44 og 45.

Afgerel ser, der traffes af Statens Jordlovsudvalg i nmedfer af dis-
se regler, kan paklages til |andbrugsministeren. Kl agefristen er
4 uger fra den dag, afgerelsen er nmeddelt den pagad dende, jfr.
bekendt ger el sens § 47.

Landbrugsm ni steriet, den 16. januar 1975.

P. M. V.

V. Hornsl et

Jorn Priené
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Bilag J.

Ber egni nger over onkostninger og finansiering ved en udbygni ng
af vi karordni ngerne.

Indfores der tilskud til vikarordningernes styringsfunktion og

til aflgsning ved sygdomi op til 13 uger, og etableres der

kurser til uddannel se og efteruddannel se af arbejdsfordelere og

vi karer, er der efter udval gets vurdering muligheder for en be-
tydelig udbygni ng. Hvor stor udbygni ngen bliver afhanger bl.a. af
til skudssatserne sant af hvor nmange vikarer, der vil kunne rekrut-
teres og uddannes.

Under forudsaning af, at tilskuddet til styringsfunktionen dak-
ker de vasentligste onkostninger ved denne, og at tilskuddet til
sygdonsafl gsning fastsattes lig nmed forskellen nellem onkostnin-
gerne til vikarbistand og de udbetalte sygedagpenge, vil der
sandsynligvis i en lo-arig opbygningsperiode (1980-89) ske en ud-
bygni ng, hvor 3o.o00o0 jordbrugere i 1989 benytter vikarordningerne,
og hvor disses kapacitet svarer til 1900 fuldtidsbeskadtigede vi -
karer (427.500 vikardage omaret).

Somnawvnt i kap. Il er der 60.000 jordbrugere, der har et kon-
stant behov for aflgsning i tilfadde af sygdomog ved fridage. En
udbygning til kun at onfatte halvdelen forudsatter en fortsat ud-
strakt anvendel se af naboer og famlienedl enmer til afl @sningsop-
gaver. Det kan derfor ikke udel ukkes, at der vil ske en kraftige-
re udbygni ng. Den naksimal e udbygning til at onfatte alle 60.000
jordbrugere er dog neget usandsynlig.

Ber egni ngerne over onkostninger og finansiering ved en udbygning
er gennenfgrt for fgl gende 3 nodeller:

1. Antallet af jordbrugere, der anvender vikarhjadp, udvides grad-
vis fra de nuvaende ca. lo.ooo til 30.000. Vikarantallet udvides
svarende til en netto-rekruttering pa 2o0o ful dtidsbeskaftigede pr.
ar (Tabel J.2.)

2. Antallet af jordbrugere, der anvender vikarhjelp, udvides grad-
vis til 60.000. Samme netto-rekruttering af vikarer somunder 1.
(Tabel J. 3.)
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3. Samme antal jordbrugere somunder 2, men ned en netto-rekrutte-
ring af vikarer svarende til 4oo ful dtidsbeskadtigede pr. ar.
(Tabel J. 4.)

Forudsat ni nger for beregningerne er:

- Tilskuddet til styringsfunktionen i den |o-arige opbygni ngsperi-
ode fastsattes til 70 procent af onkostningerne herunder |gnom
kost ni nger og kgrsel sant alm administrati onsonkostninger. De re-
sterende 30 procent fordeles ligeligt pd alle afl gsningsopgaver.

- Tilskud til sygdonsafl gsning fastsadates lig med hele forskellen
nmel | em de udbetal te sygedagpenge og onkostningerne til vikarhjap
incl. andel en af styringsonkostni ngerne.

- Alle belgb er i 1978-priser.

- Den begramsende faktor i udbygningen er netto-rekrutteringen af
vi karer.

- Absolut prioritet for sygdonsaf |lgsning i op til 13 uger af en
sygdomnsperi ode.

- De arlige onkostninger til styringsfunktionen sates til
142.800 kr. pr. arbejdsfordeler.

- Lenonkost ningerne for vikarer incl. kgrsel sattes til i gennem
snit 445,00 kr. pr. dag (8 tiner) svarende til 560,00 kr. pr. dag
i week-ends og 400,00 kr. for hverdage.

- De nuksi nal e sygedagpenge var pr. 31. decenber 1978 1434, 00 kr.
pr. uge. Fordelt ligelig p& alle ugens 7 dage giver det i gennem
snit 205,00 kr. pr. dag.

- | de tilfadde, hvor jordbrugerens sygedagpenge udggr maksi nmum
forudsattes et behov for aflgsning pd 8 tiner pr. dag. Er de ud-
betal te dagpenge m ndre, forudsattes et tilsvarende m ndre behov
for afl @asning.

- | antallet af jordbrugere, der anvender vikarhjap forudsates,
at alle har et behov for aflgsning i 8 tinmer pr. dag. To jord-
brugere, der hver har et behov pa 4 timer pr. dag, tadler saledes
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kun for 1 jordbruger i beregningerne.

- Jordbrugernes gennensnitlige antal sygedage pr. &r forudsattes
at vage 7, hvoraf 4 falder inden for de fgrste 13 ugers sygdom

- Vikarerne kan vare ful dtidsbeskadtigede med afl gsning ved syg-
dom hvis vikarkapaciteten er mindre end 70 procent af behovet.

Er kapaciteten stgrre end 130 procent af behovet, kan behovet for
sygdonsaf | gsni ng dakkes fuldtud. Er behovet for vikarhjap ved
sygdom f.eks. loo vil en kapacitet pd op til 7o vare fuldtidsbe-
skafti gede nmed denne afl gsning. Er vikarkapaciteten 130 eller
derover vil hele behovet for sygdonsafl gsning pa | oo kunne dakkes.
Inell em di sse to dakni ngsgrader regnes der ned en linia interpo-
| ation.

Resul tater af beregni ngerne:

I tabel J. 1. er gengivet de vasentlige hovedtal for de 3 udbyg-
ni ngsnodel | er samen nmed de sani ede onkostninger i den |o-arige
opbygni ngsperi ode sant finansieringen heraf.

Som det fremgar af tabel J.2., vil en udbygning til at onfatte
30.000 jordbrugere give et behov for tilskudsberettiget sygdons-
aflgsning pd ialt 1,02 mio. vikardage. Netto-rekrutteringen pa
200 vikarer omaret vil stille ialt 2,25 mo. dage til radighed.
Da hel e behovet for tilskudsberettiget sygdonsafl gsning ferst vil
kunne dakkes fra og ned 1982, vil kun knapt 1 m o. vikardage bli -
ve anvendt hertil, svarende til 43 procent af kapaciteten. Resten
ma anvendes til aflgsning ved fritid og evt. stadpudearbejde.

Som anfert i tabel J.I1., vil onkostningerne til denne vikarhjap
i hele |o-arsperioden andrage 432 mio. for sygdonsafl gsni nger og
570 mio. kr. for anden aflgsning. Hertil kommer styringsonkost-
ninger pd 108 mo. kr. og onkostningerne til grunduddannel se og
ef teruddannel se pd 20 mio. kr. De sani ede onkostninger bliver
ialt p& 1.130 mio. kr.

Af de sani ede onkostninger vil de direkte offentlige tilskud til
vi kar ordni nger ne dakke 30 procent, eller 343 mio. kr. fordelt ned
75 mo. kr. til styringsfunktionen, 248 m o. kr. til sygdonsaf-
| gsningen og 20 m o. kr. til grunduddannel se og efteruddannel se.
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Betingel sen om at tilskuddet til sygdonsafl @gsning kun udbetal es,
hvis der udbetal es sygedagpenge enten fra den frivillige sik-

ring for selvstandige for de fagrste 5 ugers sygdom eller fra det
offentlige for sygdom udover denne 5 ugers periode, vil sandsyn-
ligevis nedfegrer en gget nedl enstilgang til den frivillige sikring,
idet jordbrugere hidtil kun i ringe onfang har udnyttet nulighe-
den for sikring for de feorste 5 ugers sygdom

Da 5/8 af udbetalingerne fra den frivillige sikring finansieres
af offentlige tilskud, vil en gget nedl enstil gsng ogsd forgge det
offentlige tilskud hertil. Idet wudval get skgnner, at 2,5 sygedage

pr. jordbruger i gennensnit falder indenfor de fegrste 5 ugers syg-
dom vil udbetalingerne maksimalt blive gget med 512,50 kr. pr. nyt
medl empr. &r. (205,00 kr. pr. dcig) . Forudsat, at ingen af de 3o0.000

jordbrugere i dag er nmedl enmer af den frivillige sikring, men bli-
ver det i takt ned tilknytningen til en vikarordning, vil de sam
| ede udbetalinger fra sikringen maksimalt i |o-ars perioden blive

forgget nmed 131 mio. kr.

Medl enskontingentet til sikringen betragtes i skattemsssig sammen-
hamg imdlertid i kke somen driftsudgift, der kan fratrakkes den
skattepligtige indkomst. Fordelingen 5/8 offentlig finansiering

og 3/8 nedl ensfinansiering af udbetalingerne kan derfor ikke um d-
del bart anvendes i tabel J.1., hvor de gvrige belgb referer til far-
skat. Med en marginal skatteprocent pad 50 er fordelingen 1/4 offent-
lig og 3/4 nedl ensfinansiering. Af de forggede udbetalinger pa 131
m o. kr. finansierer nedl enskontingentet reelt 98 m o.kr. og det
offentlige kun 33 m o. kr. Da vikarordningerne ikke kan dakke hel e
behovet for tilskudsberettiget sygdonsaflgsning i de feorste 2 ar,
er det kun 124 mio. kr. af udbetcilingerne fra sikringen, der ned-

gar til finansiering af vikarhjeapen, heraf 31 mio. kr. i offent-
lige tilskud.

Dette steorre offentlige tilskud til den frivillige sikring for selv-
standige er inmdlertid ikke en fglge af udvalgets forslag, nen af
gad dende | ov. Bel gbet er endvidere overvurderet, idet flere jord-
brugere i dag faktisk er nedl emmer, |igesomder vil kunne forventes

en nedl ensti | gang uanset udbygni ngen af vi karordni ngerne.
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Lagges det offentlige tilskud til den frivillige sikring til de of-
fentlige tilskud til vikarordningerne, finansierer det offentlige
ialt 33 procent, eller 374 mio. kr. ved en udbygning til at onfat-
te 3o0.o000 jordbrugere og 1900 vikarer.

En sterre udbygning nmed 60.000 jordbrugere tilsluttet vikarordnin-

gerne i 1989 vil somvist i tabel J.1., forgge det offentlige til-
skud til sygdomsaflgsning til 366 mio. kr., det offentlige tilskud
til den frivillige sikring til 46 mio. kr. og dernmed det sam

lede offentlige tilskud til 507 m o. kr. svarende til 45 procent
af de sam ede onkost ni nger

En santidig fordobling af netto-rekrutteringen, tabel J.4., vi
forgge tilskuddet til styringsfunktionen sant til uddannel se og
efteruddannel se. Somanfegrt i tabel J.1., vil det offentlige ved
denne udbygni ng finansiere 27 procent eller 567 mo. kr. ud af de
sam ede onkostni nger p& 2.098 mio. Kkr.

Mndretallets forslag omet generelt tilskud til aflgsning ved 1 -
ugentlig fridag vil, hvis alle tilknyttede jordbrugere skal have
mul i ghed for at udnytte en sadan ordning, krave en betydelig star-
re udbygni ng af vikarordningerne. En ugentlig fridag for 30.000
jordbrugere vil alene krave 6.900 fuldtidsbeskadtigede vikarer

og for 60.000 jordbrugere 13.800 fuldtidsbeskaftigede.

Gennenfares forslaget ned et tilskud pd 16,00 kr. pr. tinme eller
128,00 kr. pr. dag inden for den ovenfor skitserede udbygning
(tabel J. 2.), med en kapacitet i 1989 til aflgsning ved lo fri-
dage pr. nedlemomaret, vil det offentlige tilskud hertil bel gbe
sig til 164 m o. kr.

Det offentliges bruttoudgifter til vikarordningerne i hele den

| o-ari ge udbygni ngsperiode vil nmed de anfgrte tilskudssatser og
den skitserede udbygning ligge nellem 374 og 567 mio. kr., nen
ned stgrst sandsynlighed for det |aveste bel gb. Det offentlige

vil imdlertid santidig spare arbejdsl gshedsdagpenge til det an-
tal vikarer og arbejdsfordelere, der herigennembringes i arbejde
Som anfert i kap. |V indebarer udbygni ngen af vikarordni ngerne nu-
ligheden for en tilsvarende nettoforggel se af beskaftigel sen. Al e-
ne nerbeskadtigel sen i jordbruget ved den m ndste udbygning (tabe
J. 2.), skulle sal edes betyde en besparel se i arbejdsl gshedsdagpen-
gene p& mindst 700 mio. kr. Hertil kommer yderligere besparelsen i
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dagpengene gennem merbeskadtigel sen i jordbrugets forsynings- og
f orarbej dsni ngsvi rksonheder sant de forggede indtagter gennem di -

rekte og indirekte skatter som fglge af den sterre jordbrugsproduk-
tion.
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Tabel J.
vikarordningerne.

1. Oversigt over omkostninger og finansiering ved en udbygning af

Udbygningsmodel: Tabel

J 2 J 3 J 4
Antal jordbrugere der anvender vikar-
ordningerne i 1989......... i § VR S RS B 6 30.000 60.000 60.000
Netto-rekrutering af fuldtidsbeskaf-
tigede vikarer pr. 4r ....c.ceieeeeenn 200 200 400
Antal fuldtidsbeskaftigede vikarer i
T9BD g e wne v wimi 6 e s wxeie wimse wveve o on & I 1.900 1.9%0 3.700
Antal arbejdsfordelere i 1989 ....... loo loo 160
Vikardage ialt til radighed i lo ars-
Perioden ceisscsisrvisnevasssesmnsenis 2.250.000 2.250.000 4.286.800
Vikardage anvendt til sygdomsaflgs-
ning i hele lo ars perioden ........ 969.500 1.435.600 1.473.800
- i procent af vikardage ialt .. 43 % 64 % 34 %
Omkostninger i mio. kr.
for hele lo ars-perioden.
Vikarlgn m.v.
- ved sygdomsaflgsning .............. 432 639 656
- ved anden aflgsning ......cc0000.n 570 363 1,252
Styringsfunktionen .....eccenvvnsvuns lo8 lo8 165
Uddannelse og efter-uddannelse ...... 20 20 35
TALE: syes con s oye s o35 8 5983 3064 SUals SIAYE 5508 570,59 1:130 1:130 2.098
Finansiering i mio. kr.
Direkte offentlige tilskud
« SEyringsfunktionen .. e veverssws s 75 i 114
- sygdomsaflgsning .......cccceennnnn 248 366 371
= BAGATIBLIEE wvsmms wwssis ue vas susss 20 20 35
TBLIE v oo vmm s wm v wm s oo s pimn o578 5 S5 ¥ # 343 461 520
Direkte offentlige tilskud i procent ’
af samlede omkostninger 30 % 41 25
Offentlige tilskud til sygesik-
FINGEN ..ttt eieeeeesoeaceaacsaasnnsans 31 46 47
Samlede offentlige tilskud
TATE: e s aye & 50s 5 oes Susie S00s Ses S0S S0 & BEELE 3 374 507 567
- procent af samlede omkost-
NENGEL! 1aie wseiie wsovs enone sxous o R 33 % 45 27
Jordbrugernes betaling ............. 756 623 1.531
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