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KAPI TEL 1. | NDLEDN NG

Ved skrivelse af 29. septenber 1977 nedsatte indenrigsmnisteren
"Udval get vedrgrende civilforsvar og brandvasen mv.".

Udval get bl ev organi seret nmed et styringsudvalg og 4 arbejds-
gr upper .

Arbej dsgruppe 4 om opgave- og byrdefordelingen, herunder
navnl i g sygehusberedskabet fik fgl gende konm ssorium

"Pa grundl ag af overvejelserne i arbejdsgrupperne om inte-
gration og om beskyttel sesrum og pa baggrund af civilfor svarssty-
rel sens overvejelser omen andring af det nuverende sygehus- og
medi ci nal beredskab er det arbejdsgruppens opgave at undersgge
spergsmal et om en amdret opgave- og byrdefordeling inden for be-
redskabsonr adet, herunder sygehus- og nedicinal ber edskabet i o-
verensstemmel se ned de af indenrigsmnisteriets arbejdsgruppe ved-
rgrende dobbeltadm nistration i indstilling nr. 10 og 11 af 4. sep-
tenber 1973 af givne anbefalinger."

Til formand for arbejdsgruppen beski kkedes fuldmegtig U Horst
Pet ersen, indenrigsmnisteriet.

Til medl emmer beski kkedes:

Kontorchef L.A Heegaard,
i ndenrigsministeriet.

Direktgr Erling Krarup,
Konmuner nes Landsf or eni ng.

Vi ceant sborgmester L.Q Madsen,
Fyns ant skormune (udpeget af Antsradsforeningen i DanmarKk).

@konom di rekt gr Knud Pinborg,
Frederi ksberg kommune (udpeget af Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner) .

CGvilfor svarsdirekter Erik Schultz,
civilforsvarsstyrel sen.

Vi ceant sborgmester L.Q Madsen udtradte af arbej dsgruppen
den 1. oktober 1978. | stedet blev udpeget fuldnegtig Stig Lohmann,
Ant sr adsf oreni ngen i Danmark.

Fgl gende nedarbej dere fra udval gets sekretariat har fungeret
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som sekretarer for arbejdsgruppe

Ful dmeggtig Lauritz Hvidt,
i ndenrigsmnister iet.

Kontorchef Birte El mui st,
civilforsvarsstyrel sen.

Ful dneggitig Fl enmi ng Hasman,
i ndenrigsministeriet.



KAPI TEL 2. SYGEHUS- OG MEDI Cl NALBEREDSKABET.

I indstilling nr. 11 af 4. septenber 1973,jfr. bilag 2 anbefal ede
i ndenrigsmnisteriets arbejdsgruppe om dobbel tadm nistration, at
det undersggtes dels om ant skonmmunerne burde forpligtes til selv
at afhol de udgifterne ved beredskabsnessi ge sikringsforanstaltnin-
ger ved sygehusene, dels om antskonmunerne, apoteker og nedicinal -
varefabri kker burde forpligtes til at oprethol de beredskabsl agre
af nedicinalvarer i et nemere specificeret onfang.

Med udgangspunkt i denne indstilling har arbejdsgruppen ud-
arbejdet et forslag til amdring af |ov om sygehusvasenet, jfr.
bilag 3. Addringsforslaget hviler pa den principielle opfattelse,
at sygehusber edskabets pl anl egning og gennenfgrel se savidt nuligt
bagr ske integreret i sygehusvasenets al m ndelige planlagning og
drift.

Driften af sygehusveasenet er ved konmunal reformen overfort
til anmt skommunerne og Kebenhavns og Frederi ksberg konmmuner, og
der er indfert et sygehusplanl agni ngssystem De foresl dede andrin-
ger af og tilfgjelser til sygehusloven har navnlig til fglge, at
udar bej del se af retningslinier for beredskabspl anl agni ngen og be-
handl i ngen af de enkelte antskonmunal e beredskabspl aner for frem
tiden inddrages under de almndelige regler, der gadder for dette
pl anl agni ngssystem Dette betyder blandt andet, at sygehusradets
konpetence foreslds udvidet til at onfatte beredskabspl anl agni ngen
santidig ned, at civilforsvarsstyrelsen gives ad hoc reprasentati -
on i radet.

Lovforslaget tilsigter ingen andringer af de underliggende
sagsgange og ej heller af koneptencefordelingen pd det statslige
plan. Civilforsvarsstyrelsen vil saledes fortsat vare det centra-
I e koordinerende statsorgan pa onradet.

| byrdefordelingsmessig henseende indebsxer forslaget, at
en statsbesparelse pd ialt 1,1 mio. kr. vedrgrende opmagasi nering,
tilsyn og vedligehol del se af beredskabssygehuse skal konpenseres
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ant skommunerne og Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner gennem det
ant skommunal e tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier. Der
ydes ikke konpensation for overtagel sen af finansieringen af op-
forel se af sikrede reservebehandlingsafsnit, idet der ikke fore-
l'igger nogen statsbesparel se.

Reprasentanterne for Antsradsforeningen i Danmark og Kaben-
havns og Frederi ksberg kommuner har taget forbehold overfor |ov-
forslagets byrdefordelingsnmessi ge konsekvenser, der forudsattes
gjort til genstand for forhandling ned staten pd et senere tids-
punkt .

Ar bej dsgruppen har endelig udarbejdet forslag til lov om an-
dring af civilforsvarsloven, jfr. bilag 4. Forslaget har karakter
af en redaktionel korrektion under hensyntagen til forslaget om
andring af sygehusl oven.



KAPI TEL 3. DE BYRDEFORDELI NGSMASSI GE KONSEKVENSER AF EN ARNDRET
FI NANSI ERI NGSORDNI NG FOR DE EFTER GAEDENDE LOVA VNI NG AF STATEN
AFHOLDTE UDG FTER TIL DET KOVMUNALE O M LFCRSVAR -

I indstilling nr. 10, jfr. bilag 1, anbefal ede indenrigsm niste-
riets arbejdsgruppe vedrgrende dobbeltadmni nistration, at der pa
baggrund af de allerede gennenfarte refusionson agni nger foreto-
ges en gennengang af de ga dende refusionsbestenmel ser i civil-
forsvarsloven ned sigte pd at opnd administrative forenklinger.
Arbej dsgruppen indstillede i denne forbindel se, at det - even-

tuelt i forbindel se ned en undersggel se af nulighederne for en
sanordni ng nell em det kommunal e brandvasen og civilforsvar - blev
klarlagt, hvilke opgaver det ved lov eller i henhold til lov kan

pal emges kommunerne at varetage uden statsrefusion, og til hvilke
opgaver det udfra effektivitetshensyn matte vae pakrawet at yde
hel eller delvis statsrefusion. Arbejdsgruppen forudsatte, at en
statslig besparelse ved en andring af finansieringsprincip kom
penseredes via tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier.

Admi ni strationsdepartenmentet foretog i sin rapport af august
1976 en gennengang af civilforsvarslovens finansieringsregler og
pegede i denne sammenhamg pa en ophavel se af tilskuddet efter |o-
vens § 28, stk. 3. (len til CF-ledere og disses nedhja p).

Pa dette grundlag er der i det fglgende foretaget en vurde-
ring af de byrdefordelingsnessi ge konsekvenser af en onml agning af
de nuverende finansieringsordninger vedrgrende de konmunale ci-
vilforsvarsudgifter til tilskud efter objektive udgiftsbehovskri-
terier. Ved vurderingen er der lagt vagt pa de styringsnessige
hensyn, som métte gere sig gad dende og de nulige administrative
besparel ser ved et andret finansieringsprincip, jfr. herved ka-
pitel 7 i del betankningen om integration af civilforsvar og
brandvasen.
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I. Udgifter, der i nmedfgr af civilforsvarsloven afhol des fuldt
ud af staten.

a. Udgifter, der afholdes direkte af staten.

Mat eri el - og nunderingsanskaffelser, jfr.
civilfor svarslovens 88 25 og 28. Udgiften
udger (FL 1977-78) 7.200. 000 Kr.

b. Udgifter, der udbetales direkte af staten.

Udgi fter til instruktgrhonorarer mv. og

godtgerel se for tabt arbejdsfortjeneste

til 8§ 31-varnepligtige under den fortsatte

| okal e uddannel se, jfr. civilforsvarslovens

§ 31, stk. 7. Udgiften udger (FL 1977-78). 2.900. 000 kr.

Udgi fter til instrukterhonorarer mv. ved-

rorende uddannel se af frivillige og kommnalt

ansatte sant lgn til 8§ 7-gruppefgrere, jfr.

civilforsvarslovens § 28. Udgiften udger

(FL 1977-78). 1.260.000 kr.

c. Udgifter, der refunderes af staten efter
forskudsvis at vage afholdt af kommunerne.

Udgi fter til fremwdegodtgerel se, befordrings-

godt gorel se og undervisningsrekvisitter muv.

til 8§ 31-vernepligtige, jfr. civilfor svarsl o-

vens § 31, stk. 7. Udgiften udger (FL 1977-78). 2.000. 000 kr.

Udgi fter til uddannel se af ikke varneplig-
tigt personel, jfr. civilforsvarslovens § 28.
Udgi ften udger (FL 1977-78). 840. 000 kr.

Tel ekonmmuni kat i onsudgi fter vedrgrende det
konmmunal e civilforsvar, jfr. civilforsvars-
lovens § 25. Udgiften udger (FL 1977-78). 3. 000. 000 kr.

Der er i oversigten set bort fra udgifter til uddannel se
af instruktegrer og personel pa civilforsvarets skoler sant ud-
gifter vedrgrende 8 31-varnepligtiges kaserneuddannel se. Det for-
udsadtes, jfr. kapitel 7 i arbejdsgruppe 2's betankning, at den
forste grundl emgende uddannel se af varnepligtige fortsat skal
finde sted pd civilforsvarets kaserner, |igesom uddannel sen af det
kommunal e civil forsvarspersonel fortsat skal ske centralt ved
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civilforsvarets skoler i Snekkersten og Tinglev.

1.1. Gad dende regler.

Cvilfor svarsstyrel sen indkgber og udl everer hovedparten af mate-
riellet til den lokale hjad petjeneste. Staten anskaffer sal edes
alt materiel til indkvarterings-, forplejnings- og reservevand-
forsyningstjenesten, |igesom staten for redningstjenestens vedkom
mende afhol der udgifterne til det lette nateriel og for brandtje-
nestens vedkomnmende til de serlige brandgrupper og slangegrupper.
Udgi fter til rydningstjenesten og den tekniske tjeneste sant det
tunge redningsmateriel afholdes af kommunerne selv.

Ber edskabsnater i el l et opbevares dels i de statslige regiona-
le depoter og dels hos kommunerne.

Uddannel sesmater iellet stilles til radighed for konmunerne
i forhold til den paga dende nyndi gheds uddannel sesaktivitet.

Ansvaret for det |okalt opbevarede materiel pahviler ifalge
danst rets almndelige regler kommunerne. Udgifterne til opbeva-
ring af det lokalt opbevarede materiel pahviler komunerne, ne-
dens udgifterne til vedligehol del se pahviler staten.

P4 forslag til finanslov for 1977-78 er der optaget et be-
lgb pa 3,9 mio. kr. til indkgb af materiel.

Der er i nerverende redegegrel se set bort fra materiel anskaf -
gel ser til sygehusberedskabet.

G vilfor svarsstyrel sen indkgber og udleverer al rmnundering
til personel under det kommunale civilforsvar. Udgiften hertil
er pa forslag til finanslov for 1977-78 optaget ned ca. 2,6 mo.
kr .

Om admini stration af udgifter i forbindelse med 8§ 31-vas ne-
pligtige samt wudgifter ved ikke-vanepligtigt personel (frivilli-
ge og komunalt personel, jfr. civilfor svarslovens § 30) bemnsskes,
at CF-konmi ssionerne til brug for CF-regionerne udarbejder et
overslag over udgifterne i det pagad dende finansar. Oversl aget
skal indehol de oplysninger om séavel de forventede udgifter, der
udbetal es direkte af civilfor svarsstyrelsen, jfr. de ovenfor un-
der punkt b nawnte udgifter, somde udgifter der refunderes efter
forskudsvis at vaxe afholdt af kommunerne, jfr. de ovenfor under
punkt ¢ navnte udgifter.

Pa grundlag af de af kommunerne udarbejdede budget oversl ag
stilles et belgb til radighed for CF-regionerne til videre forde-
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ling mellem de inden for hver region beliggende civilforsvarskom
mi ssi oner. Det pahviler herefter regionerne |gbende og mindst to
gange om aret pa grundlag af oplysninger fra kommunerne at afgive
i ndberetning til civilfor svarsstyrel sen om eventuel |l e andringer i
forventet forbrug nmed henblik pa eventuel onfordeling af radig-
hedsbel gbene.

Afregni ngen af de kommunal e uddannel sesudgi fter sant de under
¢ nawnte tel ekomuni kationsudgifter, der hovedsagelig vedrgrer te-
| eabonnement, finder herefter sted pd grundlag af normalt kvartals-
vi se regnskabsspecifikationer, der via CF-regionerne indsendes til
styrel sen.

1.2. Arbejdsgruppens bene kni nger vedr grende spgrgsmal et om et
andret finansieringsprincip.

Admi ni strationsdepartenentet har i sin rapport af august 1976,
side 131, udtalt, at uddannel sen ved det |okale civilforsvar
frendel es m& finansieres af staten. Adninistrationsdepartenentet
har herved lagt til grund, at de centrale nyndi gheder undet et
fad | es uddannel sessystem ma have nmulighed for at tilrettel agge
uddannel sen pa de faciliteter, hvor det er nest hensigtsnmessigt
og gkonom sk, hvilket efter adm nistrationsdepartenmentets opfat-
telse forudsadter steorst nmulig fleksibilitet i henseende til det
sam ede uddannel sesapparats anvendel se.

Adnmi ni strationsdepartenentet har pa side 132 endvidere ud-

talt: "de total e dakni ngsgrader (ned hensyn til materiel til det
| okale civilforsvar) varierer nellem 50 og 100% for de enkelte
mat eri el kategorier, nen hertil komrer de yderligere variationer,

som gegr sig gad dende mel | em konmmunerne i ndbyrdes. Man er altsa
stadig inde i en udbygni ngsperiode, og det er nappe gnskeligt at
skifte finansieringsprincip sd |lange denne udbygni ng ikke kan
siges at vare afsluttet.”

Under henvisning hertil sant til de styringsnuligheder, som
de heromhandl ede finansieringshestenmel ser frenbyder i en situa-
tion, hvor det kommunale civilforsvar endnu befinder sig i en
udbygni ngsfase, er arbejdsgruppen enig ned adm nistrationsdepar-
tementet i, at det nappe vil -veee hensigtsnessigt at andre det
gad dende finansieringssystem Man har endvidere lagt til grund,
at stgrstedelen af materiellet til det kommunal e civilforsvar
i ndgdr som ber edskabsmateriel, som fegrst forudsates anvendt i
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en given situation, og derfor ikke giver sig udtryk i handgribe-
I'ige goder for befol kningen. Det skal i denne forbindelse endvi-

dere bemex kes, at materielindkgb i den ontalte stgrrel sesorden -

nar indkgbene foretages centralt -- giver visse gkonom ske forde-
le i form af kvantumsrabatter mv.,

Arbej dsgruppen skal dog henvise til bemsakningerne nedenfor
under afsnit 11 3 vedregrende spgrgsmilet om en forenkling af de

gad dende refusions- og udbetalingssystemer, herunder ogsa for sé&
vi dt angar uddannel sesudgi fterne.

Il. Udgifter, hvortil der ydes tilskud fra staten.

a. Lgnudgifter til konmmunernes CF--personale,

jfr. civilforsvarslovens 8§ 28, stk. 3.
Ti | skuddet udger (FL 1977-78) 9. 200. 000 Kr.

=

Udgifter til drift og vedligeholdelse af anlag.

1) Offentlige beskyttelsesrum jfr. civil-
for svar sl ovens § 25. Tilskuddet udger
(FL 1977-78) 2.300. 000 kr.

2) Civilforsvarsonr&ddernes kommandocentr a-

ler, jfr. civilforsvarslovens § 25. Til-
skuddet udger (FL 1977-78) 1.060. 000 kr.
3) Lokale gvel sesanlag, jfr. civilfor-

svarslovens 8 31, stk. 7. Tilskuddet
udger (FL 1977-78) 1.640.000 kr.

I1.1. Ged dende regler.

Ad a. Staten yder i nmedfgr af civilfor svarslovens § 28, stk. 3 et
arligt tilskud til kommunernes |gnudgifter til civilforsvarslede-
re og disses medhja p, der beregnes som et tilskud pr. indbygger

(i 1977/78 3,02 kr.) dog ikke hgjere end 2/3 af de rent faktisk

+) Da opgaverne i nmedfegr af civilforsvarsloven er fuldt stats-
finansieret, hgrer tilskuddene for sd vidt angdr hjemmelen
under | ovenfor, men er af hensyn til problemstillingen ved-

rgrende de styringsmessige og adm nistrative aspekter pla-
ceret her.
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af hol dte | gnudgifter til kommunernes CF-personale. De enkelte CF-
ont aders indbyggertal er i henseende til statstilskuddet fastsat
til samme indbyggertal, som anvendtes som beregni ngsgrundl ag i
finansadret 1969/70. For komuner nmed et |avere indbyggertal end
15. 000 anvendes som beregni ngsgrundl ag et indbyggertal pa 15.000.

Ti | skuddet ydes pa grundlag af et beregni ngsskema, som ind-
sendes santidig med kommunernes refusionsskemaer til styrelsen.

Da 2/3 af de faktisk afholdte udgifter for de fleste kommu-
ners vedkommende udger nere end tilskuddet beregnet efter oven-
na/nte fordelingsnogle, vil tilskuddet i praksis vaxe fordelt ef-
ter de fikserede indbyggertal.

Ad b. 1) Ofentlige beskyttel sesrum

Civilforsvarskonm ssionerne er benyndiget til uden seskilt fo-
rel aggel se for civilfor svarsstyrelsen inden for et arligt rame-
bel gb pd 300 kr. pr. dakningsgravsrum af afholde udgifter til
udbedring af eksisterende bepl antning, renholdelse muv.

Derudover afhol des der efter searskilt tilladelse fra civil-
for svar sstyrelsen i hver enkelt tilfadde udgifter til afsavns-
godt gorel se og nedl aggel se af dakni ngsgrave. Der er af bevillin-
gen for 1977/78 anvendt ca. 510.000 kr. til disse fornél.

Det sanl ede radi ghedsbel gb, der er fordelt til kommunerne i
1977/ 78, udger 1.136.000 kr. Udgifter til drift og vedligehol del -
se, der pa kommunernes initiativ afhol des udover radi ghedsbel o-
bet, finansieres af kommunerne selv.

Ad b. 2) Civilforsvarsonradernes kommandocentraler.

G vil for svarskonm ssionerne er benyndiget til uden saskilt fore-
| aggel se for civilforsvarsstyrelsen arligt at anvende pr. kom
mandocentral 800 kr. til rengering og 300 kr. til mindre vedli-
gehol del sesarbejder myv.

Efter benyndigelse fra civilfor svarsstyrel sen afhol der kom
munerne endvi dere udgifter til honorarer for tilsyn med og drift
af kommandocentral er, hvortil der ydes fuld refusion fra staten.

De sanl ede faktiske afholdte statsudgifter til radi ghedsbe-

I gb, tilsyn og drift af civilforsvarsonradernes kommandocentr a-
ler udger for 1977/78 ialt 1.014.000 kr. Udgifter, der herudover
af hol des pa kommunernes initiativ, finansieres af kommunerne selv.



Ad b. 3) Lokale gvel sesanl ag.

Til delvis dakning af de udgifter, der er forbundet ned drift og
vedl i gehol del se af de |okale gvel sesanl ag, yder staten et til-
skud til kommunerne. Tilskuddet, der fordeles i begyndel sen af fi-
nansaret til de CF-konmi ssioner, der disponerer over |okale gvel -
sesanl ag, er bel gbsnessigt af passet efter arten af gvel sesanl ag-
get. Tilskuddet fordeler sig pd fglgende poster i procent:

Tilskud til ar bejdsmandsl gnni nger ca. 66 %
Tilskud til retablering af gvel sesanl ag ca. 12 %
Tilskud til drift af undervisningsl okal er ca. 22 %

Det sam ede tilskud, der i 1977/78 er stillet til radighed
for kommunerne til drift og vedligehol del se af @vel sesanl ag, ud-
gor 1.607.000 kr. Udgifter, der herudover afholdes p& kommuner -
nes initiativ, finansieres af kommnerne selv.

11.2. @kononi ske konsekvenser ved andret finansieringsprincip.

Admi ni strationsdepartenentet har pad side 132 i rapporten fra au-
gust 1976 under henvisning til indenrigsministeriets arbejdsgrup-
pe vedrgrende dobbel tadm nistration, indstilling nr. 10, jfr.
bilag 1, foresldet, at statens tilskud til aflgnning af civilfor-
svarsl edere og disses nedhja p bringes til ophgr.

I1.2.1. Tilskud til kommunernes CF-personal e

| tabellen nedenfor er vist de byrdefordelingsmessige konsekven-
ser af en omagning af de i nedfegr af civilfor svarslovens § 28,
stk. 3 for finansdret 1977/78 fordelte tilskud (regnskabstal 1977/
78) til tilskud efter objektive kriterier, jfr. LB 412 1974, § 6,
jfr. L 330 1975 om generelle tilskud til kommuner og antskommu-
ner. Beregningen er af hensyn til material ets overskuelighed fo-
retaget pa grundlag af et reprasentativt udsnit af kommuner.



Tilskud 1 Tilskud efter Kommunale

medfoer af objektive kri- merudgifter (+)/

§ 28,stk.3 terier mindreudgif-

1977-78 ter (/)

kol. 1 kol. 2 kol. 3=1/2

1000 kr.
Brondcrslevﬂ 45 40 5
Hadsund+) 8 19 A 11
Aalborg 363 278 85
Kiellerup 34 29 5
Randers 177 116 61
Arhus 584 419 165
Esbjerg 173 145 28
Horsens 149 98 51
Aabenra 46 39 7
Nyborg™’ 36 33 3
Odense 430 293 137
Svendborg 70 66 4
Nykoebing F. 53 46 7
Nestved 98 81 17
Maribo™’ 45 23 22
Birkered 55 39 16
Roskilde 132 88 44
Storkebenhavn 3020 2122 898
Ronne ) 45 27 18
Qvrige CFO-kommuner
ialt 3974 2798 1176
@vrige kommuner ialt - 2738 /2738
Landet ialt 9537 9537 —
Ti | skudsfordel i ngen for 1977-78 frengar af kolonne 1. | ko-

lonne 2 er foretaget en fordeling af bel gbet efter de objektive
udgi ft sbehovskriterier, som fandt anvendel se ved beregni ngen af
de generelle tilskud til kommunerne for 1977/78. Kolonne 3 udger
forskellen mell em kolonne 1 og kolonne 2 og viser de kommunal e
mer-/mindreudgifter, der vil fglge af at ga over til et andret
finansieringsprincip.

+) Kommuner hvor indbyggertallet ved den gad dende til skudsbe-
regning er fikseret til 15.000.
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Af tabellen frengar det, at Storkgbenhavn ved en onl agni ng
af tilskuddet til fordeling nellem komrunerne efter objektive kri-
terier totalt set vil blive pafgrt en nerudgift pa ca. 0,9 mio.
kr. vedrgrende nerudgiftens fordeling p& kommunerne indenfor det
st or kgbenhavnske civil forsvarsonrade henvises til punkt 2.3. ne-
denfor .

Bl andt de udval gte CFO kommuner vil alene Hadsund opnd en
gevinst ved en andret finansieringsordning, nedens de gvrig an-
ferte CFO komuner vil blive pafegrt merudgifter. Konmunerne uden
for CFO onraderne vil opnd en gevinst pd godt 2,7 mio. kr.

I1.2.2. Tilskud til drift og vedligehol del se af 'anlag.

Af beskrivel sen ovenfor vedrgrende de gad dende regler frengar
det, at bevillingerne til drift og vedligehol delse af anlag dels
fordeles til kommunerne efter nogle namere angivne kriterier
del s bevil ges komunerne efter seaskilt ansggning.

Der er i nedensté&ende konsekvensberegning for sa vidt angar
de offentlige beskyttel sesrum set bort fra tilskuddet til afsavns-
godtgerel se og nedl sggel se af betondakni ngsgrave, idet det herved
forudsadtes, at staten under hensyn til disse udgifters specielle
karakter fortsat skal finansierer disse foranstaltninger.

Tilskud til kommunerne til ved- Tilskud Kommunale
ligeholdelse og drift af anleg efter merudgifter
i finansaret 1977-78. udgifts- (+)/mindre-
Beton- Komman- @velses—- I alt behovstal udgifter (£)
deknings- docen- anlag
grave traler
kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6=4/5
1000 kr.
Aalborg 48 19 106 173 110 63
Arhus 100 26 80 206 165 41
Esbjerg 23 26 56 105 57 48
Odense 65 13 59 137 116 21
Nykebing F. 9 2 54 65 18 47
Storkeben-
havn 506 504 503 1513 836 677
Ronne 8 11 49 68 10 58
Qvrige CFO-
kommuner
ialt 358 413 700 1471 1367 104
Qvrige kom-
muner ialt 19 - - 19 1078 / 1059

Ialt 1136 1014 1607 3757 3757 -
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Af tabellen fremgar det, at Storkgbenhavn vil blive pafart
en nmerudgift pd knapt 0,7 mio. kr. ved om agning af tilskuddene
til fordeling efter objektive kriterier, nedens de gvrige udval g-
te kommuner ikke vil blive pafgrt nerudgifter i vesentligt om
fang. Kommunerne uden for CF-onraderne vil opnd en gevinst pa godt
1,0 mio. kr.

Den onst andi ghed, at en rakke kommuner i dag ikke er civil-
for svarsonr ddekonmmuner og derfor ikke i nedfer af de ged dende reg-
ler er forpligtet til at afholde udgifter til civilforsvarsledere
mv., sant til drift og vedligehol del se af anlag bevirker, at dis-
se kommuner ved en finansieringsordning, hvor santlige kommuner
opnar tilskud i forhold til deres respektive udgiftsbehovstal,
opnar en gkononi sk gevinst, der ifalge beregningen ovenfor udger
ca. 3,8 mo. kr.

I1.2.3. Byrdefordelingen i det storkgbenhavnske civilforsvarsom
rade ved amdret finansieringsprincip vedregrende tilskud til kom
muner nes CF- personal e.

| nedfor af § 24 i civilforsvarsloven har indenrigsmnniste-
ren udsendt en bekendtgerelse, jfr. indenrigsmnisteriets bekendt-
gorelse nr. 8 af 5. januar 1976 om nedsattel se og sanmmensat ni ng
af civilforsvarskonmm ssionen i Storkgbenhavn. Det storkgbenhavn-
ske civilforsvarsonrade bestar af Kgbenhavns og Frederiksberg
komuner sant kommunerne indenfor Kgbenhavns antskonmune. Den
st or kgbenhavnske ci vil forsvarskonm ssion varetager de i civilfor-
svarsl ovens § 22 onhandl ede opgaver-.

Bevil | i ngsfor slag vedrgrende fadl|eskommunal e udgifter ind-
stilles af civilforsvarsudval get og behandles i civilforsvars-
kommi ssi onen, som herefter indstiller budgettet til de respektive
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konmmunal bestyrel sers (i Kebenhavns kommune borgerreprasent ati onens)
endelige beslutning, idet dog amtets 6 reprasentanter i konmis-
sionen er tillagt den endelige bevillingsnyndi ghed for kommunerne

i ndenfor antets onrade.

| f ol ge konmi ssionsbeslutning fordeles alle fadleskonmmunal e
udgi fter efter det senest foreliggende folketal.

Der er i tabellen nedenfor, jfr. bilag 5,foretaget en be-
regning af hvorl edes den ovenfor under punkt 2.1. anferte ner-
udgift i Storkebenhavn pd ca. 0,9 mio. kr. fordeler sig pd de en-
kelte kommuner indenfor onradet. Der er herved taget udgangspunkt
i den nuvarende udgiftsfordeling (folketal) sammenholdt med en
fordeling af tilskuddet efter objektive kriterier.'

Tilskudsfor- Tilskudsforde- Kommunale
delingen 1 lingen 1 medfor merudgif-
medfeor af fol- af udgiftsbehovs- ter
ketal pr.1/1-77 tal 1977/78
kol. 1 kol. 2 kol. 3=1/2
1000 kr.
Kobenhavns kommune 1277 858 419
Frederiksberg kom-
mune 220 149 71
Kommunerne 1i Ko-
benhavns amt 1523 1115 408
Storkebenhavn ialt 3020 2122 898

Af tabellen frengar det, at Kebenhavns konmmune ved om agni n-
gen bliver péafert knapt halvdelen af den for Storkgbenhavns ved-
komrende beregnede nerudgift svarende? til ca. 0,4 mio. Kr.

I1.3. Arbejdsgruppens bemes kni nger vedr grende spergsnél et om am-
drede finansieringspr incipper.

11.3.1. Ved vurderingen af omder begr ske en om agning af finan-
sieringsformen for de under Il nante kommunal e civilforsvarsud-
gifter, har arbejdsgruppen ferst dregftet nuligheden af at ga& over
til finansiering via tilskud efter objektive udgiftsbehovskrite-
rier. Arbejdsgruppen har ikke opndet enighed pa dette punkt, jfr.
nedenfor under 3.2. - 3.4., hvor de forskellige synspunkter i
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gruppen er formuleret.Arbejdsgruppen har dernast overvejet nulig-
heden af en forenkling af civilfor svarslovens tilskudssystem

men ned bi behol del se af et statstilskud specielt til nedbringel se
af de kommunal e civilforsvarsudgifter, jfr. nedenfor under 3.5.

3.2. Arbejdsgruppens formand og indenrigsmnisteriets reprasen-
tant er af den opfattelse, at en afskaffelse af de heromhandl ede
specielle tilskudsbestemel ser, saledes at det komunale tilskud
efter objektive udgiftsbehovskriterier i overensstemmel se ned
indstilling nr. 10 af 4. septenber 1973 fra indenrigsministeriets
ar bej dsgruppe vedrgrende dobbeltadninistration forhgjes tilsva-
rende, er velnotiveret og ikke giver anledning til afgerende be-
t ankel i gheder .

De anser det saledes ikke for godtgjort, at der foreligger
sddanne styringsmessige hensyn, som ikke vil kunne varetages til-
fredsstillende for staten og kommunerne uden specialtil skuddene.
Dette har kunnet |adet sig gere pd mange andre onrvader, og der
ses ikke at vere grund til, at denne del af den kommunale civilfor-
svarsopgave ikke skulle kunne indpasses i de regelsat, der efter
kommunal ref ornen har dannet sig for samspillet nellem staten og
komuner ne.

Det kan ikke bestrides, at om agningen vil nedfgre en vis
skavdel i ng, idet konmmuner, der efter de gad dende regler ikke har
nogen civilforsvarsforpligtelser, vil fa andel i udgiftsbehovs-
til skuddet. Udgiftsbehovstilskuddet er imdlertid et tilskud til
udli gning af kommunernes sanl ede udgi ftsbehov, og tilskuddet fast-
| agges igvrigt ved arlige forhandlinger nellem staten og de kom
munal e parter. Henset hertil og til stegrrelsen af "skawdelingen"
findes denne ikke at kunne tillagges vasentlig betydning. Hertil
kommer, at om agningen fornmentlig pd alle niveauer vil give sig
udslag i en ikke ubetydelig administrativ forenkling.

| forbindel se med spgrgsmél et om "skawdel i ng" peges endvi -
dere pa de af arbejdsgruppe 1 i betankningen, kapitel 9 anferte
eksenpl er pa lovskitser til en konmm ssionsnodel og
en udval gsnodel . Forsl agene bygger pa et af civilforsvarsstyrel -
sen i 1973 udarbejdet |ovudkast, hvis gennenfarelse vil nedfare,
del s at begrebet civilforsvarsonrdde ophaves, dels at der indfe-
res en pligt for santlige primekomuner til at udnawne en ci -
vilf orsvarsleder og til at antage den forngdne nedhjadp til den-
ne, idet dog civilforsvarslederen kan vege fadles for flere kom
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nmuner .

Det m& antages, at en amdring af civilfor svarsloven efter
di sse principper vil give anledning til visse justeringer af de
enkelte kommuners civilforsvarsforpligtelser, men man har pa det
foreliggende grundlag ikke kunnet vurdere de byrdefordelingsnes-
si ge konsekvenser heraf.

I denne sammenhang henl edes opnee ksonheden pad politiets ci-
vi | forsvar si nspekt gr ordni ng. Denne indebager, at der - indtil
personal eforhol dene i politiet geor det nmuligt for dette selv at
patage sig CF-opgaverne - er ansat 17 personer (pensionerede ma-
jorer og orlogskaptajner) til varetagelse af politiets civilfor-
svar sopgaver, herunder tilsynet nmed de i civilfor svarslovens
§ 19 onhandl ede hjad petjenester. Udgiften, der pa de arlige be-
villingslove er optaget pd civilforsvarets budget somet tilskud
til politiets CF-inspektgrer, udgjorde for 1977/78 1.100.000 Kr.
Det vil vare naturligt at overveje en hel eller delvis overfgrelse
af dette tilskud til tilskuddet efter objektive udgiftsbehovskri-
terier i takt med en eventuel udvidelse af de konmmunale civilfor-
pligtel ser.

3.3. De kommunal e reprasentanter peger principalt p& den under
punkt 3.5. skitserede forenkling af civilforsvarslovens tilskuds-
system nen vil under hensyn til bel gbenes starrelse subsidiat
kunne tilslutte sig forslaget ovenfor under punkt 3.2. under for-
udsa ning af, at dette gennenfgres i forbindelse med en om agning
af de almndelige tilskud efter objektive kriterier, der tager
sigte pad at tilgodese de saxlige problemer for de store og nel -

| emst ore bykommuner.

3.4. Civilforsvarsstyrelsens reprasentant i udval get har under
hensyn til, at de konmunerne pahvilende civilforsvarsforpligtel-
ser i fredstid ikke er dggnnaxe opgaver, fundet det af vasentlig

styringsnessig betydning at opretholde et system der giver samme
si kkerhed for opgavernes |g@sning som den hidtidige refusionsord-
ning. Han finder, at en om agning, hvorefter finansieringen af
kommuner nes civil forsvarsopgaver finder sted via de eksisterende
bl okti | skudsordni nger, ikke giver en sadan sikkerhed. Ud fra sty-
ringsnessi ge hensyn ville en oprethol del se af det nuvarende re-
fusi onssystem der sikrer, at statsmdlerne direkte konmmer den
kommunal e civil for svarssektor til gode, vare bedst. Hvis denne
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ikke lader sig opretholde har han - |igesom de konmunal e reprasen-
tanter - peget p& den under pkt. 3.5. skitserede ordning, der bade
giver en admnistrativ forenkling og indeholder tilfredsstillende
styringsmnul i gheder. Kan der etableres andre styringssystener, der
gi ver samme sikkerhed for opgavernes |gsning som den hidtidige re-
fusionsordning, vil et sadant system selvsagt kunne accepteres.
Civilforsvarsstyrel sens reprasentant har i gvrigt til rede-
gorel sen under 3.2. benexket, at civilfor svarsstyrel sens |ovfor-
slag ikke tilsigter nogen kommunal nerudgift, og at de opgaver,
der pahviler politiets civilforsvarsinspektgrer, ikke vil blive
mex kbart bergrt ved |ovforslaget, hvorfor en hel eller delvis
overfogrel se af det angivne |gnbelgb pd 1,1 mio. kr. til en blok-
tilskudsordning efter hans opfattelse ikke kan komme pa tale.

3.5. Der er i arbejdsgruppen enighed om at der under alle om
st andi gheder under en eller anden form bgr ske en forenkling af
civilfor svarslovens til skudssystem Arbejdsgruppen skal i denne

forbi ndel se pege pa, at det ber overvejes at foretage en sammen-
|lagning af de nawnte tilskud og refusioner til et samet stats-
tilskud til dakning af statens andel af de civilfor svarspligtige
konmuners saml ede civilforsvarsudgifter, det vil sige ved en til-
skudspulje til caivilforsvarsforngl.

Arbej dsgruppen har ikke lagt sig fast pd, hvorledes et sadant
tilskud i givet fald skulle fordel es nellem kommunerne. Da forné-
let med om agningen isa vil vere af administrativ, rationalise-
ringsnessi g karakter, skal man dog pege pa nuligheden af en for-

deling alene efter indbyggertal i de kommuner, der varetager ci-
vilf or svar sopgaver . Det kan heller ikke udel ukkes, at en forfining
af bl oktil skudskriterierne vil gegre det nuligt i frentiden at an-

vende "bymessi ghed” som fordelingsnggle for et sadant tilskud.

Puljen for et sadant tilskud vil kunne opregnes i takt med
og efter de samme principper, somreguleringen af puljen for til-
skud efter objektive udgiftsbehovskriterier.

Arbej dsgruppen har ikke taget stilling til, om nogen del af
de under punkt | ovenfor ontalte finansieringsordninger eventuelt
burde indgd i et sadant forenklet tilskudssystem nen skal anbe-
fale, at det - safrent man nmatte beslutte sig for en ordning af
denne karakter - undersgges, omdet af styringsmessige og admini-
strative arsager vil vare hensigtsnessigt at |ade refusionen af
kommuner nes uddannel sesudgi fter mm vae onfattet heraf.



KAPI TEL 4. DE BYRDE- OG OPGAVEFORDELINGSMASSIGE KONSEKVENSER AF
DE STILLEDE FORSLAG VEDRZRENDE DE FREDSMASS| GE ASSISTANCEYDELSER
OG ETABLERI NG AF ET ERSTATN NGSBEREDSKAB.

|I. Forslag i del betankningen omintegration af civilforsvar og
brandvasen.

Arbej dsgruppe 1 har i kapitel 14 til sin betankning pd baggrund
af en rakke i kapitel 13 opregnede kvalitative mangler i det per-
sonelle og materielle beredskab, der vil opstd, safrent der til
indsats nod ulykker i fredstid kun kan di sponeres over styrker
fra brandvasen, De danske Redni ngskorps og politi, foretaget en
kvantificering af disse mangler. Der er saledes under forudsat-
ning, at der ses bort fra den bistand CF-korpset i dag yder ved
fredsti dskatastrofer, foretaget onkostningsberegninger ved et al-
ternativt beredskab af henhol dsvis statens brandi nspektion og De
danske Redni ngskor ps.

Statens brandi nspekti on har under forudsaning af, at der
kun anvendes helti dsbeskafti get personal e, beregnet onkostninger-
ne ved etablering af den personelle side af et erstatningsbered-
skab i nogle nanmere angivne byer til nmellem 33,7 og 75,0 m o.kr.
(1978-1 gnni veau) .

De danske Redni ngskorps har p& grundlag af en nodel, der
forudsatter en delvis anvendel se af deltidsansat personal e, bereg-
net personel onkostningerne til ca. 11,7 mo. kr. (1978-1gnniveau).

Der er ikke i de ontalte eksenpler foretaget beregning af ud-
gifterne til uddannel se, materiel, mandskabsfaciliteter og trans-
portsystemer. Begge de ontalte beregninger er alene mulige al-
ternativer til civilforsvarskorpsets nuvarende udrykningsvagt 0g
i kke en erstatning for den yderligere massive assistance, som
korpset om forngdent som f.eks. ved Vil dnosebranden vil kunne
indsatte.

Arbej dsgruppe 1 har med udgangspunkt dels i statens brand-

i nspektions belgb pd 33,7 mio. kr. og dels i det af Falck anfaerte
belgb pd 11,7 mio. kr. (forhgjet til 12 mio. kr.) og for farst-
na/nt es vedkonmende ned. tillag for en skgnnet betaling for reser-
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vemandskab (herefter ialt 35 mio. kr.) beregnet prisen pad et al-
ternativt fredstidskatastrofeberedskab ved nedl aggel se af et an-
tal kaserner, somanfgrt i arbejdsgruppe 2's besparel sesnodel |l er,
jfr. herved skenmet i kapitel 7 i arbejdsgruppe 2's betankning.

Arbej dsgruppe 1 har anfgrt, at man har nent at burde afsté
fra at ga ind i en nanmere vurdering af,hvorvidt den af statens
brandi nspektion eller den af De danske Redni ngskorps! beregnede
pris for det samnm ede (personelle) erstatningsberedskab er den
"rigtige". Arbejdsgruppen har kun nent at burde fren agge bereg-
ninger, der vil give et indtryk af sterrel sesordenen af et (per-
sonelt) erstatningsberedskab i de forskellige besparel sesnodell er,

I denne forbindel se bener kes, at arbejdsgruppen har vaet
opmex ksom pa&, at prisen pa et erstatningsberedskab ogsd er af ham-
gig af, hvilke kaserner der nedl agges, og derned i hvil ke geogra-
fiske onrader erstatningsberedskabet vil skulle virke. Arbejds-
gruppen har bl andt andet benes ket, at det storkgbenhavnske civil -
forsvarsonrdde har udtalt, at korpsets nuvarende fredstidskata-
strof eberedskab ikke kan anses for vazende af vasentlig betydning
for Storkgbenhavn, idet Storkgbenhavn rader over et stort og slag-
kraftigt brandvesen. Arbejdsgruppen har imdlertid ikke fundet an-
ledning til at g& namere ind i en nere detaljeret analyse af
f.eks. sadanne eller geografiske betingede forskelle.

Arbej dsgruppe 1 har endvidere peget pa, at safrent et er-
st at ni ngsmandskab baseres p& statens brandi nspektions nodel (hel-
tidsansatte) , vil det vare ensbetydende med en forhgjelse af stan-
darden pa& sadanne onr ader, hvor nandskabet n& forudses at ville
blive sidel gbende nyttiggjort.

Som anfegrt angiver statens brandi nspektions og De danske
Redni ngskor ps beregni nger yderpunkterne for hvad et erstatnings-
beredskab vil koste. Inellem disse yderpunkter vil andre |gsnin-
ger kunne tamkes. Arbejdsgruppe 1 har sal edes nawnt nuligheden
af, at man i forbindelse nmed en " konstabel ordni ng" anvender en
eller flere af de som fgl ge af arbejdsgruppe 2's besparel sesnodel -
ler nedlagte kaserner, hvor man vil kunne trakke pd det eksiste-
rende materiel, depoter og mandskabsfaciliteter. Arbejdsgruppen
har endvidere drgftet, hvorvidt nan kunne anvende de § 31-va¥ne-
pligtige i et erstatningsberedskab, men har ikke nment at kunne
pege pa en sadan | @sning.

For s& vidt angar materiel, har arbejdsgruppe 1 lagt til
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grund, at et erstatningsberedskab - ned same antal udryknings-
steder (7) somcivilfor svarskorpset har idag - vil kunne baseres
pa det same materiel som CF-korpset idag di sponerer over ved,

at dette materiel i fredstid er lant ud til erstatningsberedska-
bet, og at det i krigstid returneres til civilforsvaret. Arbejds-
gruppen har herved yderligere forudsat, at det fra civilforsvars-
korpset udl &nte materiel fortsat vedligehol des af civilforsvars-
korpsets materieltjeneste, og at civilforsvarskorpsets konti til
mat eri el vedl i gehol del se og til erstatning for udslidt materiel

i kke nedsates som fglge af udl anet.

I'1. _Arbej dsgruppens overvej el ser.

Arbej dsgruppe 4 skal pa baggrund af det ovenfor anferte bemes ke,
at da arbejdsgruppe 1 ikke finder det hensigtsmessigt at anvende
de 8 31l-vanepligtige i et erstatningsberedskab, der rakker ud
over rammerne for de ordninger, der allerede i dag er etableret
i en rakke byer, ses der ikke i denne forbindel se at opst& noget
opgave- og byrdefordelingsproblem |igesomder ingen problener
opstar safrent civilfor svarskorpset under en eller anden form
fortsat bestrider udrykni ngsvagten.

Arbej dsgruppe 1 peger pad to alternative nodeller, der er
opstillet af henholdsvis statens brandi nspektion og De danske
Redni ngskorps, for etablering af et erstatningsberedskab.

I alle arbejdsgruppe 1's beregningsnodeller er det forudsat,
at et erstatningsberedskab vil skulle placeres ved et allerede
eksi sterende brandvasen - vaze sig komunalt eller privat (Falck).

Arbej dsgruppe 4 nma derfor sd vidt ses lagge til grund, at
dernmed er opgavefordelingsprobl enet santidig |ost.

Hvad angdr byrdefordelingsproblemet,er der formentlig to mu-
l'ige | gsninger:

a. At staten (civilforsvarsstyrelsen og/eller statens brand-

i nspektion) og vedkonmende brandvasen - der savel kan veze
Fal ck som et kommunalt brandvasen - direkte indgar kon-
trakt om et erstatningsberedskab.

Det forudsettes, at det udfgerende brandvesen ansater

og afl gnner erstatni ngsberedskabets mandskab, og at ud-
gifterne hertil endeligt afholdes af staten i medfor

af og inden for rammerne af de kontrakter, somnman matte

i ndga.
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b. At kommunerne i vedkonmende region efter nanere af civil-
forsvar sstyrel sen og/eller statens brandi nspektion givne
retningslinier kontraherer om et erstatningsberedskab ned
det pagad dende udf grende brandvasen. Det forudsates her-
ved, at de participerende komruner fordeler udgifterne
efter en i forvejen aftalt fordelingsnggle. Det forud-
sates endvidere, at kommunerne forskudsvis afhol der ud-
gifterne ned efterfgl gende statsrefusion, idet det under
hensyn til, at udgifterne vil vare yderst ujawnt fordelt
pa |andets kommuner, nappe kan anses for hensigtsnmessi gt
at yde konpensation via de generelle tilskud.

Arbej dsgruppe 4 skal i forbindelse hernmed bemsx ke, at mnulig-
hed b i tilfadde af assistance uden for de kontraherende kommu-
ners kreds vil rejse spgrgsmdl om betaling fra de (n) skadelidte
komune(r), |igesomdenne nodel vil rejse spgrgsmdl om pa hvil-
ken made staten sikres en rinelig kontrol ned hensyn til de an-
del e af udgifterne, som alene vedrgrer erstatningsberedskabet.

Der erindres herved om at udgifterne til brandvasenerne igvrigt
af hol des af kormmuner ne.

Safrent erstatni ngsber edskabet bemandes ned heltidsansatte
folk opstdr - bade i a og b - spergsnélet om hvordan den ressour-
ceforggel se, som fglger af en forhgjel se af standarden, skal finan-
sieres, hvortil kommer spergsnélet omen kvantificering af en sa-
dan forggel se.

Admi ni strationsdepartementet har i rapporten fra august 1976
udtalt, at udgifterne ved erstatningsberedskabet fornentlig som
hidtil nm& afhol des af staten.

Arbej dsgruppe 4 har pad det foreliggende grundlag ikke nent
definitivt at kunne anbefale det ene alternativ frem for det an-
det. Man skal dog pege pa, at en komunal finansiering af opgaven
i kke blot kan forekome mindre hensigtsmessig i betragtning af
den under b ontalte ulighed, nmen vil fornentlig ogsa kunne rejse
i kke ubetydelige admnistrative problener uden hensyntagen til,
at de her foreliggende situationer er af en sadan karakter, at
det vil kunne blive vanskeligt at tilvejebringe et velfungerende
nel | enkomunal t  bet al i ngssystem



KAPI TEL 5. DE BYRDE- OG OPGAVEFORDELINGSMASSIGE KONSEKVENSER AR
DE | DELBETANKNI NGEN OM BESKYTTELSESRUM STI LLEDE FORSLAG

I. Forslag i del betankni ngen om beskyttel sesrum

Arbej dsgruppe 3 har i del betankni ngen om beskyttel ses-

rum peget pa nogle beskyttel sesrunsforanstal tninger, som sidel g-
bende med den nuvar ende sikringsrumspligt vil kunne bringes i an-
vendel se for at opnd en rimelig dakni ngsprocent over et kortere

arenmél end med den nuvarende sikringsrunspligt.

Der er tale om fgl gende foranstaltninger:

a. Detail planlagning af supplerende offentlige beskyttel ses-
rum i eksisterende bygni nger, bortset fra parcel- og rak-
kehuse (foreslas ivaksat pa& grundlag af den igangvasen-
de rekognoscering efter supplerende offentlige beskyttel-

sesrunj .

b. Fritliggende beskyttel sesrum (f.eks. i forbindelse med
sanering i adre bydele).

c. Sikringsrum - "overkapacitet" (etablering af sikringsrums-

pl adser i nybygger i, der er sikringsrunspligtigt i nedfer
af gad dende |ovgivning, nen ud over det antal, der krawes
i medfgr af nuged dende regler).

d. Sikringsrunspligt ogsd for parcel- og rakkehuse (etable-
ring af sikringsrumi falesfaciliteter, enkelte udvalgte
huse eller fritliggende beskyttel sesrum i forbindel se med
nybygger i af parcel - og rakkehuse).

e. Sikringsrum i eksisterende parcel- og rakkehuskvarterer
(etablering af sikringsrumi fadlesfaciliteter, enkelte
udval gte huse eller fritliggende beskyttel sesrum i eksi-
sterende parcel - og rakkehuskvarterer).

f. Rekognoscering efter og detail planlagning af suppl erende
offentlige beskyttel sesrum i eksisterende parcel- og rak-
kehusbebyggel ser .

g. Klargeringsforanstaltninger ved f.eks. fabrikation af
ngdvendi gt afstivningsmateriel til blandt andet supple-
rende offentlige beskyttel sesrum
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Arbej dsgruppe 3 har endvidere stillet forslag om at der nu
udar bej des en bekendtgerel se om klargering af sikringsrum

I1. Arbejdsgruppe 4's overvejel ser.

1. Foranstal tninger vedrgrende eksisterende og ny bebyggel se.

Arbej dsgruppe 3 foreslar ingen direkte amdringer i byrde- og op-
gavef ordel i ngen p& onréadet. Efter civilfor svar slovens § 25, jfr.
8§ 22 nr. 5 afholder staten santlige udgifter ved offentlige be-
skyttel sesrum og det er antaget, at der herved sigtes savel til
drift somtil projektering og anl ay.

Ar bej dsgruppe 3 har peget pa nuligheden af, at der ivexksad-
tes en detail planlagning af supplerende offentlige beskyttel ses-
rum Dette ville vae en forholdsvis enkel foranstaltning, somi
et vist onfang ville kunne rette op pd de nuvaxende skawheder i
beskyttel sesrunsdakni ngen fra kvarter til kvarter. Udgifterne her-
ved er ansldet til ca. 22 mio. kr., og der er peget pa det gnske-
lige i, at planlagningen gennenfgres over en kortere periode,

f . eks. 3ar.

Efter de gad dende finansieringsregler, jfr. ovenfor, mitte
denne udgift skulle afholdes af staten alene.

Arbej dsgruppe 3 har peget pa muligheden af, at komunerne
ivaeksadter den nawnte detail projektering med stgtte i nedfer af
lov nr. 298 af 2. juni 1978 om andring af |ov om arbejdsform d-
ling og arbejdsl gshedsforsikring mv. vedrgrende tilbud om arbej -
de til |angtidsledige.

Arbej dsgruppen er af den opfattelse, at arbejdsgruppe 3's
overvej el ser ikke giver arbejdsgruppe 4 anledning til bensrknin-
ger, da der ved en ivaksattel se af nawnte detail planl agning som
led i de beskadtigel sesfremmende foranstaltninger ikke bliver ta-
le omen gjeblikkelig besparelse for staten. Mn har herved | agt
vagt pd, at der under alle onstandi gheder vil vare tale om at
kommunerne frivilligt kan beslutte, omde somled i de beskafti-
gel sesfremmende foranstaltninger, somde ivarksater, vil inddra-
ge den nawnte projektering.

De kommunal e reprasentanter har i denne forbindelse tilfgjet,
at dersom konmunerne for egne mdler foretager detail planlagni ngen,
vil der blive tale om at kommunerne afholder udgifter, der ellers
skulle vaxe afholdt af staten.
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2. Foranstal tni nger vedrgrende parcel - og rakkehuse.

Foranstal t ningerne under d. og e. skal efter de nugad dende forde-
lingsprincipper finansieres af bygherren selv. Arbejdsgruppe 3
navner muligheden af, at udgifter til sikringsrum der er fadles
for flere huse, kan fordeles pad de pagad dende | odsejere f.eks.
svarende til de regler, der gadder for betaling af vejbidrag.
Sper gsmal et giver sal edes ikke umiddel bart anledning til noget
byrde- og opgavefordelingsprobl em nellem staten og konmunerne.
Foranstal tningen under f. nméd behandl es efter same synspunkter
som anfgrt under 1.

3. Klargegring myv.

Arbej dsgruppe 3 har anbefal et, at der nu udarbejdes en bekendt -

georel se om i hvilket onfang og pa hvilken méde sikringsrum i
givet fald forudsattes klargjorte til beskyttel sesrum og at der
taget stilling til, hvorvidt staten skal afholde nogen del af
udgi fterne hertil, jfr. herved § 21, stk. 2, i lov ombygnings-

messi ge civil forsvarsforanstal tninger. Denne |ovbestemrel se for-
udsagter, at udgifterne ved indretning af sikringsrumtil beskyt-
tel sesrum af hol des af grundej erne, nen der er dog &bnet nulighed
for i stegrre eller minere onfang at |ade staten patage sig disse
udgi fter.

Arbej dsgruppe 3 har endvidere peget pa nuligheden af, at der
ivaeksaates en fabrikation af det ngdvendi ge afstivningsmateriel.
Dette vil rejse spergsmél et om hvil ken nyndi ghed, der skal foresta
opbevaringen af de ferdige produkter sant afholde udgifterne her-
til.

Det er arbejdsgruppe 4's opfattelse, at for den nawnte be-
kendt gegrel se foreligger, kan der ikke tages stilling til hvordan
finansieringen af udgifterne til den enkelte Kkl argeringsforan-
staltning skal finde sted.

4. By- og boligforbedring.

Safremt de i "Redeggrel se om by- og boligforbedring”, boligmni-
steriet, nmaj 1978 stillede forslag fol ges, og de ovennawnte eks-
traordi nage beskyttel sesrunmsforanstal tninger inddrages i dette
arbej de, kan der opsta byrdefordelingsmessi ge problenmer nellem
staten og kommunerne. Finansieringen af foranstaltninger i for-
bi ndel se nmed by- og boligforbedring vil dog i givet fald skulle
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betragtes under eet, og da der ikke er taget stilling til den
organi satoriske tilrettel aggel se og finansiering pa dette onrade,
er det pd nuverende tidspunkt vanskeligt at foretage en konkret
vurdering af de byrdefordelingsmessi ge konsekvenser.
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I ndenrigsmnisteriets ar bejdsgruppe
vedr gr ende I NDSTI LLI NG NR. 10.
dobbel t admi ni stration

7. kt. j.nr. 1973/180/7-26.
Kgbenhavn, den 4. septenber 1973

Vedrgrende lov omcivilforsvaret.

Ar bej dsgruppen har i sine nwder den 22. juni sant 7. og 28. august
1973 droftet bestemmel serne i lov omcivilforsvaret, jfr. |ovbe-
kendggrel se nr. 122 af 1. april 1962 somandret ved lov nr. 175 af
30. april 1969.

Der blev i forbindel se herned rejst spergsmél omen nanere
sanordni ng og koordinering af sanfundets krigsnessige og fredsnes-
si ge katastrof eberedskab. Det er overfor arbejdsgruppen oplyst, at
der i en salig arbejdsgruppe vedrgrende begransninger i udgifter-
ne indenfor civilforsvaret mv., der afgav rapport i septenber
1972, blev rejst spegrgsmdl om hvorvidt der - udover det samarbej -
de, der pa lokalt plan matte foregd nellem det konmmunale civilfor-
svar og brandvesenet - ber ske en videregaende integration onfat-
tende alle konponenter i sanfundets alm ndelige katastrofebered-
skab (brandvesen, redningsvasen, civilforsvar mv.) savel ned hen-
blik pa det fredsmessige somdet krigsnmessige beredskab. Under hen-
syn hertil og til den fastsatte tidsfrist for arbejdsgruppens ar-
bejde (1. oktober 1973) har gruppen ikke nent at burde frenkome
med konkrete forslag om dette spargsmal.

Ar bej dsgruppen har endvidere droftet de i civilforsvarsloven
i ndehol dte regler omhel eller delvis statsrefusion af de af kom
munerne afholdte udgifter til fgl gende civilforsvarsformil:

Tilsyn ned og drift af offentlige beskyttelsesrum (8 25, stk.
1, jfr. 8 22, nr. 5), vedligehol del se af materiel (8 25, stk. 2,
jfr. 8 22, nr. 1), driftsudgifter indenfor signaltjenesten (8§ 25,
stk. 1, jfr. 8 22, nr. 4), anlag og drift af egvel sesanlag (§ 27,
stk. 2, jfr. stk. 1), aflgnning af og andre ydel ser til vaneplig-
tigt og frivilligt personel under unddannel se, sd&som fremmede-
godt gar el se, befordringsgodtgerel se og forplejning (8§ 28, stk. 1
og 2 og § 31, stk. 7), sam wudgifter til aflgnning af civilforsvars-
| edere og disses nedhjap (8§ 28, stk. 3, jfr. § 23, stk. 3).
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Der var enighed i arbejdsgruppen om at anbefale, at det ta-
ges op til overvejelse, hvorvidt det kan anses for hensigtsnessigt

at oprethol de den nuvarende ordning, hvorefter der i begranset
onfang ydes statstilskud til konmunernes udgifter til aflenning af
civilforsvarslederne og di sses nedhj & p.

Ar bej dsgruppen skal endvidere henstille til indenrigsm niste-

riets overvejelse, at der pd baggrund af de refusionsoni agni nger,
der har fundet sted pa andre refusionsonrader, og med sigte pa at
opnd administrative forenklinger og besparelser - eventuelt i for-
bi ndel se ned en nanere undersggel se af nulighederne for at frem
skynde en sanmordning og koordinering mellem det kommunal e brandveae
sen og det konmmunale civilforsvar - foretages en kritisk gennem
gang af de gvrige i civilforsvarsloven indeholdte regler om stats-
refusion, saledes at det naxmere klarlagges, hvilke opgaver det
ved lov eller i henhold til lov kan pal eamges kommunerne at vareta-
ge uden statsrefusion, og til hvilke opgaver det ud fra effektivi-
tetsnessi ge hensyn matte vare pdkrawvet at yde hel eller delvis
Statsrefusion. | den forbindel se foreslas endvidere onfanget og ka-
rakteren af de indberetninger og udbetalinger, der er en fglge af
det nuvaxende refusionssystem belyst.

Det forudsattes herved, at statens besparel ser ved en onl agy-
ning af refusionerne konpenseres kommunerne gennem forhgjel se af
til skuddet efter objektive udgiftsbehovskriterier .

G Refslund Thonsen
/E. Lohmann Davi dsen

I ndenri gsm ni steriet
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I ndenrigsm nisteriets arbejdsgruppe
vedr gr ende I NDSTI LLI NG NR. 11

dobbel t admi ni str ation
7. kt. j.nr. 197315380/7-10
Den 4. septenber 1973

Vedr gr ende sygehusberedsk abe't.

Arbej dsgruppen har i sine mpder den 22. juni cant 7. og 28. august
1973 dreftet spegrgsmélet om en eventuel andring af de organisato-
riske rammer for varetagel sen af opgaverne vedrgrende sygehusbe-
redskabet, herunder af den virksonmhed der udgves af Medicinal-
Newvnet. Dregftel serne er foregdet pa grundlag af et af indenrigsni-
nisteriets 2. kontor udarbejdet notat, der bygger pa en af en sa-
lig arbejdsgruppe udarbejdet betamkning af 2. nmarts 1973.

1. Oganisation/adrninistr ati onsudgif ter .

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at de nuvagende sygehusbe-
redskabsnans opgaver uden for hovedstadsonr adet (Kgbenhavns og
Frederi ksberg komuner sant Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskil de
ant skommuner) bgr henl agges til antsradene, sal edes at antskommu-
nerne selv afholder de ned administrationen heraf forbundne udgif-
ter. QOgsad inden for hovedstadsonradet ber di sse opgaver principi-
elt henlagges til Kebenhavns og Frederiksberg kommuner sant de 3
nawvnte ant skommuner, men sal edes at der sikres en koordineret | g@s-
ning af disse opgaver for det sam ede hovedstadsonr&de. Dette sy-
nes at kunne ske ved, at de koordi nerende funktioner overdrages
Hovedst adsr ddet som et led i udarbejdel sen af en overordnet syge-
huspl an for hovedstadsonr adet, saledes at udgifterne herved til-

vej ebringes somnaynt i § 16 i lov nr. 331 af 13. juni 1973 om et
Hovedst adsr ad. Arbej dsgruppen skal derfor foresld, at der rettes
henvendel se til det i henhold til I|oven om et Hovedstadsrad ned-

satte fadlesudvalg nmed henblik pa, at dette ved tilrettel aggel sen
af arbejdet med den frentidige overordnede sygehuspl anl agning for
hovedst adsonr &det tillige kan tage hensyn til koordinering af be-
r edskabsopgaver ne.



2. Byrdefordeling.

Ar bej dsgruppen har endvidere dreftet spgrgsnmélet om en andret
byrdefordeling pad dette onrade.

Arbej dsgruppen kan anbefale, at der ned hensyn til etabler ing
af beredskabsnmessige sikringsforanstaltni nger ved sygehusene (sik-
ring af |okaler, der skal tjene som behandlingsafsnit, sikring af
tekni ske installationer mv.) tages skridt til en nanere under-
sggel se af, hvorvidt sygehuskommunerne bgr forpligtes til selv at
af hol de de herned forbundne udgifter, hvorved der n& antages at
kunne opnas administrative forenklinger og besparelser. | det om
fang, sygehuskomunerne skal konpenseres for herved paferte ner-
udgi fter, vil dette kunne ske over de generelle tilskud.

Ar bej dsgruppen kan endvi dere anbefale, at der med hensyn til
sygehusber edskabsnateriell et (opgaverne og udgi fterne vedrgrende
i ndkgb, fordeling, opbevaring, vedligeholdel se og udskiftning af
ber edskabsl agre af sygehusudstyr, sygeplejeartikler og nmedicinal -
varer), tages skridt til en nanere undersggel se af, hvorvidt der
bgr indfegres en ordning, hvorefter sygehusejerne, apotekerne, og
nedi ci nal fabri kkerne (samt eventuelt andre producenter/distribu-
erende led af det her onhandl ede nateriel) forpligtes til at op-
rethol de beredskabslagre i nagnere specificeret onfang. For sa
vidt angar producenter/distribuerende |ed, rd det antages, at der
i medfegr af loven omdet civile beredskab vil kunne etableres en
udgi ft sdakni ng, svarende til den, der er gennenfgrt for sa vidt
angar beredskabsl agre af mineralolieprodukter (olieberedskabet).
For sa vidt angar sygehuskommunerne vil udgifterne ved oprethol -
del se af beredskabsl agre p& sygehusene kunne konpenseres ved, at
udgi fterne inddrages under de tilskudsberettigende sygehusudgif-
ter konbineret ned en forhgjelse af de generelle tilskud.

Arbej dsgruppen har ikke herved taget stilling til, hvorvidt
alle kategorier af beredskabsmateriel (f.eks. ogsd hjad pesyge-
husudstyr) i givet fald ber vaze onfattet af den nawnte ordning
(oli eberedskabsnodel | en), |igesomman heller ikke har taget stil-
ling til, hvorvidt karakteren af de gvrige foranstaltninger, der
ma anses for ngdvendige for at opbygge et sygehusberedskab (byg-
ni ngsmessi ge foranstaltninger vedrgrende |okaliteter til brug
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ved beredskabsnessi g udvidel se af eksisterende sygehuses behand-
li ngskapacitet, hjad pesygehuse og | amestationer sant beredskabs-

uddannel se) métte tilsige, at den nuged dende byrdefordeling op-
rethol des inden for onradet.

G Refslund Thomsen

/E. Lohmann Davi dsen

I ndenri gsmi ni steri et



Bilag 3 - 38 -

Forslag til lov omandring af |lov om sygehusvasenet.

§1.

I lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehusvasenet foretages

f gl gende andri nger:

1.

(A

Efter kapitel IV indssgtes som nyt kapitel:
"Kapitel V

Sygehusber edskab.
§ 16 a. Somled i varetagel sen af sygehusvasenet pahviler
det ant skommunerne at pl anl sagge og gennenfgre sadanne for-
anstal tninger, at der under krigsforhold og under starre
katastrofer i fredstid kan ydes syge og til skadekome be-
handl i ng pd sygehus eller pa behandlingssteder uden for
sygehusene.
Stk. 2. Indenrigsmnisteren fastsater efter forhandling med
sygehusr adet vejl edende retningslinier for sygehusberedska-
bets planl agni ng og gennenf grel se. Ant skommuner nes ber ed-
skabspl aner skal efter indstilling fra sygehusradet godken-
des af indenrigsmnisteren".

Kapitel V, VI og VIl bliver herefter kapitel VI, VI og VIII.

I 8§ 20 indsattes efter stk. 2 somnyt stykke:

"Stk. 3. En reprasentant for civilforsvarsstyrel sen deltager
i radets mpder uden stemmeret, nar der i disse dreftes sager
af betydning for planl agni ngen af sygehusberedskabet, jfr. 2".

Stk. 3, 4 og 5 bliver herefter stk. 4, 5 og 6.

§ 2.

Tidspunktet for lovens ikrafttradlen fastsattes af inden-

rigsmnisteren.



Almindelige benwx kni nger.

l. Baggrunden for amdri ngsforsl aget.

Lovforslaget indgdr i de onl agninger af byrde- og opgave-
fordelingen nellem staten og konmuner/ant skonmuner, som er gen-
nenfert i de senere ar. Forslaget tilsigter dog ikke gennengri -
bende amdringer pa& sygehusberedskabets onr&de. Der tilstrabes
alene en mndre justering af byrdefordelingen nellem staten og
anmt skommunerne og en praxisering af beredskabets enkelte bestand-
dele. Endelig Kklarggres ansvarsfordelingen nellem staten og ants-
kommunerne uden, at der dog tilsigtes andringer i forhold til den
gad dende ordning, idet det pd statsplanet fortsat vil vase ci-
vil forsvarsstyrel sen, der varetager den koordi nerende og planl ag-
gende funktion pa onradet.

Forsl aget er i g@vrigt begrundet i en indstilling, somin-
denrigsm nisteriets arbejdsgruppe om dobbel tadmi ni strati on afgav
i septenber 1973. Arbejdsgruppen foreslog heri, at det undersgg-
tes, dels om antskommunerne burde forpligtes til selv at afholde
udgi fterne ved etablering af beredskabsnessige sikringsforanstalt-
ni nger ved sygehusene, dels om antskommunerne, apoteker og nmedi -
ci nal varefabri kker burde forpligtes til at oprethol de beredskabs-
lagre af nmedicinalvarer i et nsnmere specificeret onfang.

Begge disse sporgsmal sgges |gst ved |ovforslaget, der er
stillet over for indenrigsmnisteren af udval get om civilforsvar
og brandvesen mv., som indenrigsmnisteriet nedsatte den 29. sep-
tenber 1977.

Il. Det eksisterende sygehusberedskab.

Efter civilfor svar sl ovens § 26 pahviler det santlige syge-
huse at forberede og gennenfgre sadanne foranstaltninger, at de
er | stand til under krigsforhold efter foretagelse af de for-
ngdne si kringsforanstaltninger at nodtage og behandl e syge og til-
skadekome fra de militare van og fra civil befol kningen sant til
at yde gensidig bistand og til at deltage i oprettelsen og drif-
ten af behandlingssteder uden for sygehusene. Udgifter til for-
anstal tninger, der efter palag af sundhedsstyrelsen eller chefen
for civilforsvarsstyrelsen tradfes udel ukkende til opfyl del se af
navnte bestemmel ser, afholdes af staten efter nanmere af inden-
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rigsministeren med tilslutning af folketingets finansudvalg giv-
neregler.

| store trak karakteriseres det eksisterende sygeberedskab
ved fgl gende foranstaltninger:

1. Pl anl agni ng.

| 1975 nedsatte civilfor svarsstyrel sen et udvalg om syge-
husber edskabet, der har til opgave at bistad styrelsen i alle over-
ordnede pl anl agni ngsspar gsmél vedr grende sygehusber edskabets til -
rettel aggel se og gennenfgrel se, herunder tilvejebringelse af ge-
nerelle retningslinier for beredskabet pa alle niveauer.

Efter indstilling fra udval get har civilfor svarsstyrel sen den
15. decenber 1977 til antskonmunerne udsendt en endelig standard-
ber edskabspl an, der skal tjene som vejledning og danne grundl ag
for udarbejdel se af de enkelte sygehusberedskabspl aner. Den en-
kelte plan skal i @vrigt opbygges efter og tilpasses de |okale
forhold.

Udgangspunkt et for opbygni ngen af sygehusberedskabet er de
eksi sterende sygehuse, for hvilke der udarbejdes oversigter over
behandl i ngsaf snit og sengepl adser. Herunder gives en beskrivel se
af sygehusenes funktion under nornmal kapacitet, naksi nunskapacit et
med interne ekstraforanstaltninger sanmt maksi munskapacitet ned
annekser. Ansvaret for denne planl agning pahviler antskonmmunerne,
der tillige afholder udgifterne herved. Udgifter til koordinering
af pl anl agni ngen p& |andsplan af hol des af staten.

Spergsmél et om registrering og designering af det ngdvendige
personel herunder om i hvilket onfang de praktiserende |ager vil
kunne indgd i sygehusberedskabet, behandles for tiden i arbejds-
grupper under sygehusberedskabsudval gete Der agtes |igel edes ud-
sendt retningslinier for opstilling og drift af beredskabssyge-
huse, jfr. nedenfor under punkt 2.

Til bistand ved sygehusberedskabet er der til antskomunerne
fordelt 10.000 varnepligtige, der er tjenstdygtige og udskrevet i
medf gr af civilforsvarslovens § 31, men som ikke paregnes indkal dt
til nogen uddannelse mv. i fredstid.

2. Ber edskabssygehuse.

Der findes i dag ca. 50 beredskabssygehuse, hver onfattende
udstyr til et sygehus med 200 senge. Dette materiel er anskaffet
af staten, der for tiden forestar opnagasinering heraf.
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3. Ber edskabsl agre mv. bortset fra nedicinal varer.

En arbej dsgruppe vedrgrende forbrugsvarer, der er nedsat un-
der sygehusberedskabsudval get, har i juni 1977 afgivet forel ghig
indstilling om at der i et nanere specificeret onfang tilveje-
bringes onsat ningslagre pa sygehusene af saxlige sygehusnessige
forbrugsvarer (éngangsartikler mv.) svarende til et vist antal
méneders normalt forbrug, sam at i det onfang sygehusene be-
tjener sig af éngangsarti kler, skal der pa sygehusene forefin-
des et erstatningslager af tilsvarende artikler til flergangs-
brug.

Der har ikke tidligere varet nogen ordning for beredskabs-
| agre af denne kategori .

4 . Sikr eder eser vebehandl ingsaf sni t.

Si krede reservebehandlingsafsnit er hidtil blevet indret-
tet af antskomunerne i forbindelse med nyanlag eller onbygni nger
ved de antskonmunal e sygehuse. Hvor indretningen er sket efter
palag fra civilfor svarsstyrelsen, er udgifterne blevet afholdt
fuldt ud af staten i nedfgr af civilforsvarslovens 8§ 26, stk. 2.

| perioden 1971/72 - 1975/76 er der anvendt fgl gende bel gb
til formélet:

1971-72 4,9 mo. kr.
1972-73 4,2 mo. Kkr.
1973-74 4,8 mo. kr.
1974-75 8,3 mo. kr.
1975-76 6,2 mo. Kkr.

Siden finanséret 1975-76 har staten ikke s@gt bevillinger til
formal et .

5. Medi ci nal ber edskabet .

En arbej dsgruppe under sygehusberedskabsudval get forbereder
for tiden retningslinier vedrgrende tilvejebringelse af et medi-
ci nal beredskab til sikring af behovet for medicinal varer under
krigsforhold savel inden for den prinmee som inden for den sekun-
dax e sundhedstj eneste.

Medi ci nal ber edskabet sgges tilvejebragt som et onsat ni ngs-
el | er udskiftningslager pa apoteker og i medicinalindustrien og
begramses til et nanere specificeret: sortiment af |agemdler.




- 42 -

I tilslutning til nedicinal beredskabet overvejes nanere reg-
ler for et almindeligt dental beredskab til sikring af den ngdven-
di ge tandpleje hos befol kningen og behandl i ngen af kabekirurgi ske
skader pa sygehusene.

Efter den nugad dende ordning har staten i begyndel sen af
50" erne indkgbt saxlige nmedicinallagre, og civilfor svarsstyrel sen
har siden forestaet opbevaringen heraf. Denne foranstaltning har
imdlertid ikke virket efter hensigten, idet de anskaffede varer
i et vist onfang ikke i dag er forbrugsvarer.

I1l. Lovforsl agets hovedi ndhol d.

Som al | erede nawnt under punkt |, tilstrabes der ikke ned for-
sl aget gennenyri bende andringer pd sygehusberedskabets onrade. For-
mal et ned forslaget er at praeisere antskommunernes - og statens -
opgaver, og at drage de byrdefordelingsnessi ge konsekvenser heraf.

Udgangspunktet n& i denne forbindel se tages i, at sygehusbe-
redskabets pl anl agning og gennenfgrel se bgr ske i sammenhang ned
Sygehusvasenets al nmindelige planlagning og drift. Dette er i et
vist onfang allerede tilfaddet i dag. P& planl agni ngens onrade
(jfr. pkt. 11.1. ovenfor) vil forslaget saledes ikke nedfgre star-

re andringer. P& statsplanet vil planbehandlingen som allerede
navnt stadig skulle ske i civilfor svarsstyrelsen, jfr. bensknin-
gerne nedenfor til 8§

Ber edskabssygehusene (jfr. pkt. 11.2. ovenfor) forudsates
overdraget til amtskommunerne og fordelt nellem disse til anven-
del se i det antskomrunal e beredskab i overensstemmel se ned pl anerne
herfor. Antskommunerne vil som hidtil have til opgave at foresta
udpegni ngen af |okaliteter, der er egnede til anvendel se som sy-
gehuse under beredskabsforhold dels til supplering, dels til er-
statning for de eksisterende sygehuse.

Sel ve overdragel sen forudsadates at ske vederlagsfrit i over-
ensstemel se ned de al mindelige principper, der hidtil har varet
ful gt ved overdragel sen af statens faste ejendom til konmmuner/ants-
kommuner som led i opgavefordelingsandringer. Desuden vil opmagasi -
nering, tilsyn, admnistration og vedligehol del se af udstyret kom
me til at pahvile antskommunerne.

Skul l e der opsta geografiske afgramsningsproblenmer nellem
ant skommunerne ved overdragel sen af beredskabssygehusene, vil sa-
danne problener naturligt kunne finde deres |gsning i forbindelse
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med den procedure, som foreslas anvendt for sygehusberedskabspl an-
| agni ngen, jfr. nedenfor i bemerkningerne til § 1.

For de sikrede reser vebehandlingsafsnit (jfr. pkt. 11.4.oven-
for) nedfegrer forslaget, at finansiering af afsnittene i frentiden
kommer til at pahvile antskommunerne alene. Der forudsates opta-
get forhandling mellem indenrigsmnisteriet (civilforsvarsstyrel-
sen) og antskommunerne om en eventuel ajourfgring af det hidti-
dige regelgrundlag for indretning af disse afsnit.

Den konpetence, der foreslds tillagt indenrigsninisteren
til efter forhandling ned sygehusradet at fastsate retningslini-
er for sygehusberedskabets planl agning og gennenf grel se, forud-
sates ogsd at kunne onfatte en ordning, hvorefter amntskommunerne
af beredskabsnessi ge hensyn skal have en m ni munsbehol dni ng af
na mere bestente forbrugsvarer, jfr. pkt. Il 3 ovenfor om bered-
skabsl agre.

Det bemsz kes, at et under udarbejdel se verende udkast til
forslag til lov om apoteksvirksonhed indehol der en bestemrel se om
at indenrigsninisteren kan pal agge apoteker at have en nini nunsbe-
hol dning af nenmere bestente lagemidler mv., jfr. ovenfor pkt.

Il 5.

Der henvises igvrigt til 8 5 i lov nr. 342 af 23. decenber
1959 omdet civile beredskab, hvorefter det vil kunne pal agges pro-
ducenter ne/distr iburende led at have nanere fastsatte m ninmuns-
behol dni nger af varer og produktionsnmidler, som anvendes, frenstil-
les eller onsadtes i deres normal e virksomhed.

IV. Lovforsl agets gkonom ske og administrative konsekvenser.

Overdragel sen til antskommunerne af ansvaret for opnmgasi ne-
ring, tilsyn og vedligehol del se af beredskabssygehuse medfgrer en
vis statsbesparel se, der agtes konpenseret antskommunerne gennem
statens tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier. Statens
sam ede driftsudgifter til beredskabssygehuse, andre beredskabs-
| agre og nedi ci nal ber edskabet udgjorde i finansaret 1977-78 ca.
1,1 mo. kr.

Der er ikke regnet ned kompensation til antskomrunerne for
overtagel sen af finansieringsopgaven vedrgrende sikrede reserve-
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behandl i ngsafsnit, idet der her er tale on uregel messigt falden-
de - og i @vrigt saxdel es beskedne - anl aosudgifter.

De admi nistrative konsekvenser af forslaget ontales nanere
nedenfor i benexkningerne til § 1.

V. Udt al el ser over forslaget.

Beneg kni nger til de enkelte bestemmel ser.

Til § 1.

Der henvises til de almndelige bensrkninger. Herudover frem
haaves, at det i 8§ 1, afsnit 2, stk. 2 foreslds at inddrage syge-
husradet i udformingen af retningslinierne vedrgrende sygehusbe-
redskabets foranstaltninger og planlagning og i godkendel sespro-
ceduren for den enkelte beredskabsplan. Dette nmd betegnes som en
naturlig konsekvens af, at opgaven er placeret hos amt skonmunerne
som led i varetagel sen af sygehusvasenet.

Herudover agtes der ikke pa statsplan indfert andringer i de
under| i ggende sagsgange. Udarbej del sen af retningslinier, plangod-
kendel se mv. forudsates saledes fortsat henlagt til civilfor-
svar sstyrel sen som statens koordi nerende organ pa onradet. | lys
af de erfaringer der indhostes ved den integration af beredskabs-
pl anl agni ngen i den al m ndel i ge sygehuspl anl agni ng, der er en di-
rekte folge af |ovforslaget, kan det pa lidt |lamgere sigt vise sig
ngdvendi gt at tage op til overvejelse om- og i givet fald i hvil-
ket onfang - der pa& det rent tekniske plan begr ske en yderligere
integration.

Forslaget om at en reprasentant for civilforsvarsstyrel sen
deltager i sygehusradets mpder uden stemmeret, nér der i disse
droftes sager af betydning for planlagningen af sygehusberedskabet,
er en konsekvens af, at planlagni ngen af sygehusberedskabet in-
tegreres i den al mi ndelige sygehuspl anl agni ng.
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Forslag til lov omandring af lov omcivilforsvaret.

§1.

I lov nr. 152 af 1. april 1949 omcivilforsvaret som andret
senest ved lov nr. 325 af 26. juni 1975, jfr. |ovbekendtgerelse
nr. 468 af 20. septenber 1976, foretages fgl gende andringer:

1. § 2, stk. 1, 2. pkt., ophawves.

2. 1 8 2 indsadtes efter stk. 4 somnyt stykke:
"Stk. 5. Sygehusberedskabet planl agges og gennenfgres af
ant skommuner ne og Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner i

overensstemmel se? ned § 16 a i |oven om sygehusvasenet,
jfr. lov nr. 324 af 19. juni 1974 somandret ved |ov
nr. 000 af "

3. § 2 6 ophaves.

§ 2.

Ti dspunktet for lovens ikrafttrasen fastsattes af indenrigs-

m ni steren.

Bermsz kni nger til |ovforslaget.
Almindelige benss kni nger.

Forsl aget har karakter af en redaktionel justering af civil-
forsvarsl ovens tekst under hensyntagen til det santidig frensatte
forslag til lov omandring af |ov om sygehusvasenet, hvorved reg-
| erne om sygehusber edskabet overfgres fra civilfor svarsloven til
denne | ov.

Bener kni nger til de enkelte bestemmel ser.

Til §1.

St at ens koor di nerende og pl anl aggende funktioner indenfor
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sygehusber edskabet overfgrtes 1. april 1974 fra sundhedsstyrel sen
til civilforsvarsstyrelsen, jfr. bekendtgerelse nr. 79 af 14. fe-
bruar 1974 om sygehusber edskabets organi sation.

Der henvises igvrigt til benerkningerne til forslag til lov
om andring af |ov om sygehusvasenet.
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De gkononi ske konsekvenser i Storkgbenhavn af en om agning af til-
skud til civilforsvarslederlgnninger mv. til tilskud efter objek-
tive kriterier (1977-78).

Rel.for- Udgifts- Tilskuds- Tilskuds- Merudgift

del af behovstal fordeling fordeling

folketal 1977-78. efter efter ud-

prs 1/1= folktal giftsbehov

77.

1: 2 3z 4 ; 5 =3 / 4
1.000 kr.

Kobenhavns
kommune 42,27 8,9896 1277 858 419
Frederiksberg
kommune 7429 1:5657 220 149 71
Kobenhavns
og Frbg.kom.  _49,56___10,5553____1497 ______1007________490____
Albertslund... 2750 0,6287 75 60 15
Ballerup-
MAlOV.eeweunnn 4,03 1,0399 122 100 22
Brondby....... 2,92 0,7358 88 70 18
DY agor s «sssmws 1,01 0,2225 31 21 10
Gentofte...... 5,50 1,2059 166 115 51
Gladsakse..... 5439 1,2272 163 117 46
Glostrupu.:suas 1,61 0,3645 49 35 14
HEF1eF, o oot w s 2,17 0,4807 65 46 19
Hvidovre...... 4,04 0,9210 122 88 34
Heje Tastrup.. 3 .33 0,7749 100 74 26
ISNO s e gamisms 1,43 0,3502 43 33 10
Ledeje-Smerum. 0765 0,1482 20 14 6
Lyngby-Tar bak 4,36 0,9405 132 90 42
RodoVIEE€..ues .. 3,22 0,7434 97 71 26
Sollered...... 2,59 0,5936 78 57 21
TAENDY s w w55 5 s 5 3,44 0,7784 104 74 30
Vallensbak.... 0,85 0,1927 26 18 3
Vaerlose..ees.. 1+40 00,3406 42 32 10
Kebenhavns amt
i @alt.sswucsws 50,44 _ 11,6887 1523 1115 408

Storkebenhavn
i alteeeeee... 100,00 22,2440 3020 2122 898







