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Forord

Ved skrivelse af 29. septenber 1977 nedsatte indenrigsm nisteren
"Udval get vedrgrende civilforsvar og brandvesen mv."

Udval get bl ev organiseret nmed et styringsudvalg og 4 arbejds-
grupper.

Ar bej dsgruppe 3 om beskyttel sesrum fik fgl gende konmi ssorium

"P4 grundlag af en beskrivelse af den nuvarende beskyttel se
af civil befol kni ngen gennem beskyttel sesrum skal arbejdsgruppen
overveje og udarbejde forslag til et mél sat ni ngsprogram nmed hen-
syn til tilvejebringelsen af beskyttel sesrummyv. Der skal stil-
les forslag om hvorledes dette kan iverksattes ved forskellige
udgi ft sni veauer. Arbejdsgruppen skal santidig overveje nuligheder-
ne for, at tilvejebringelsen af beskyttel sesrumkan indga i det
offentliges almndelige konjunkturbestente regul eringspolitik,
herunder beskadftigel sespolitik.”

Til formand for arbejdsgruppen beski kkedes styringsudval gets
formand, amtmand N. El kax - Hansen.

Til medl enmmer beski kkedes:

Kont or chef Johs. Bl gcher,

Bol i gm ni steriet.

Civilforsvarsleder P.-H Frisch,
Foreni ngen af civilforsvarsledere i Dannark.

Kontorchef L. A. Heegaard,
I ndenrigsninisteriet.

G vilingenigr S. Heron,

Direktoratet for arbejdstilsynet (udpeget af arbejdsm niste-
riet).

Af del i ngsi ngenigr V. R Rgnne,

Kgbenhavns konmmune (udpeget af Kgbenhavns og Frederiksberg
kormmuner) «



Civilforsvarsdirektgr Erik Schultz,
Civilforsvarsstyrel sen.

Komuner nes Landsforeni ng har ikke udpeget nogen reprasen-
tant til arbejdsgruppen.

Fal gende nedarbej dere fra udval gets sekretariat har funge-
ret som sekretaxer for arbejdsgruppen:

Ful dnmeggti g Lauritz, Hvidt, Indenrigsmnisteriet.

Kont orchef Birte El nguist, Cvilforsvarsstyrel sen.

Ful dmeggti g FI ermi ng Hasnman, | ndenrigsm nisteriet.

Endvi dere har civilingenigr Aage Leser, Cvilforsvarssty-
rel sen bistéet arbejdsgruppen med udarbejdel se af materiale, |i-
gesom St adsi ngeni grens Direktorat, G vilforsvarskontoret har
udar bej det de som bil ag optagne kortskitser.



Afanit A

Beskrivelse af den nuvaarende beskyttelse af civilbefolkningen
gennem beskyttel sesrum

Det nuvar ende beskyttel sesrunssystem baserer sig pa:

l. Private sikringsrum (SR

. Ofentlige beskyttel sesrum (OBR)

I, Suppl erende offentlige beskyttel sesrum (SOB)
V. Nedf al dssi kre rum (NER)

I. Sikringsrumer rum bygherren har pligt til at indrette og be-
koste ved opfarel sen af visse kategorier af byggeri, og som ned
hensyn til placering, adgangsveje, dinensionering, nurtykkelse,

| of t soverdakning og |ignende er saledes indrettet, at de i pakom
nmende tilfadde lader sig indrette til beskyttel sesrum Denne ind-
retning eller fardiggerelse af rummene foretages i en krisesitua-
tion og vil tage tid, idet man ma regne ned, at der fornentlig
mndst vil ga fra 1 til 2 méneder, feor santlige rumer klargjort.
Udgiften til fardiggerelsen er af arbejdsgruppen beregnet til ca.
150.- kr. (se nenere side 25) pr. plads i oktober 1977-pri sniveau.
I henhold til indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 135 af 21.
april 1975 8§ 2, stk. 3, regnes der pr. plads med mindst 2 nr rum
indhold + 0,5 m gul vareal.

I henhold til 8§ 21, stk. 2, i lov nr. 253 af 27. maj 1950 om
bygni ngsnessi ge civil forsvarsforanstal tninger kan indenrigsm ni-
steren ned tilslutning fra Fol ketingets finansudval g bestenme,
hvorvidt og i bekradtende fald i hvilket onfang staten skal delta-
ge i udgifterne ved fardiggerel se af sikringsrumene. Da der ikke
for naaverende er fastsat naxnmere retningslinier herom pahviler
det herefter ejerne selv at afhol de disse udgifter.

Si kri ngsrunmene er beregnede til at optage det sterste antal
personer, der normalt er til stede i den paga dende bygning eller
virksomhed, jfr. lovens § 9, stk. 1, nen der findes ingen | ovbe-
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stemel ser, der regul erer spagrgsnélet om hvemder i givet fald
vil have adgang til at tage ophold i disse rum

Il. Ofentlige beskyttelsesrumer rum der er betalt af staten og
kan benyttes af alle. Rummenes fardiggerelse til beskyttel sesrum
foretages ogsd ferst i en krisesituation og vil formentlig ogsa
tage tid, idet man ma regne nmed, at der antagelig vil ga ca. 14
dage, for santlige rumer klargjort. Udgiften til fa¥diggerel sen
er af arbejdsgruppen beregnet til 165,- kr. (se nanere side 27)
pr. plads i oktober 1977-prisniveau. Udgiften betales af staten,
men en del af den er allerede afholdt til indkeb af inventar mv.,
der er oplagt pd depoter.

I1l1. De eksisterende offentlige beskyttel sesrumparegnes i krigs-

tid suppleret ned yderligere beskyttel sesrumindrettet i forud ud-
pegede lokaliteter i eksisterende private og offentlige ej endome.
Disse vil i det fglgende blive kaldt supplerende offentlige beskyt-

tel sesrum (SOB). De supplerende offentlige beskyttel sesrumvil ogsé
kunne benyttes af alle.

I'V. Herudover paregnes beskyttel sesrunssystenet i krigstid supple-
ret med rum der yder rinelig beskyttelse inod straling nod radio-
aktivt nedfald. De er i det fglgende benavnt nedfal dssikre rum (NER)

Antallet pr. 1. april 1977 af eksisterende sikringsrun beskyttel ses-
rum udgaer :

antal rum antal pl adser
. Sikringsrum ca. 27.600 ca. 2.400.000

Il. Ofentlige beskyttel sesrum

Bet ondakni ngsgrave (bunkers) 3.820 191. 000

Kombi nerede of f. beskyttel ses-

rum .. ... 169 59. 467
3.989 250. 467

| alt sikringsrun beskyttel sesrunspl adser for
hel e Danmar k . 0« -+ . . . . .. . . ca. 2. 650. 000
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ad 1. SIKRINGSRUM.

1. Lovgrundl aget.

Lovbest ermel serne om si kri ngsrum i ndeholdes i lov nr. 253 af 27.
maj 1950 om "bygni ngsnessige civil forsvarsforanstal tninger, der
er udarbejdet pd grundlag af betamkni ngen af 5. septenber 1949
vedr gr ende bygni ngsnessi ge civil forsvarsforanstal tninger, der

bl ev afgivet af indenrigsmnisteriets |luftvernsudvalg af 1946.

Best ermmel serne er optaget i |ovens kapitel 2.

De administrative og de tekniske bestemmel ser om sikringsrum
findes nu i indenrigsministeriets cirkulaxe nr. 106 af 16. april
1962 og indenrigsmninisteriets bekendtggrel se nr. 135 7% 21. april
1975.

2. Sikringsrunspligtens onfang.

| fal ge 1950-1ovens 8 6,stk.l, skal der som hovedregel indrettes
sikringsrumi alle nybygninger, der opfegres i et civilforsvarsom
radde sant desuden i sadanne andre byer og bynessi ge bebyggel ser,
for hvilke indenrigsministeren fastsatter det.

Uanset beliggenhed i et civilforsvarsonrade stilles der ikke
krav_om indretning af sikringsrumved opfgrelse af:

a) bygni nger, der udel ukkende er bestent til bolig for hgjst 2
hust ande,

b) bygni nger, der er bestent bade til bolig for 1 hustand og til

vi rksomheder, hvor der ikke paregnes beskaftiget i alt nere end 5
personer santidig,

c) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig og ikke paregnes be-
skadtiget nere end 10 personer santidig. Sikringsrum skal dog ind-
rettes i enhver bygning, der paregnes benyttet til teater, biograf-
teater, restauration, udstillings- og forlystel seslokale, |okale
til afhol del se af nmwder, forsanminger o.lign.

Udenfor civilforsvarsonraderne myv. kraasrer 1950-1ovens § 6,
stk. 2, at sikringsrum alene skal indrettes ved opforelse af:
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a) bygninger, hvor i alt mindst 25 personer santidig paregnes be-
skadtiget, og somikke benyttes til |and-, have- eller skovbrug,
b) sygehuse, plejeanstalter, alderdonshjem skoler, bgrnehjemo.
lign., paregnet til ophold for i alt mindst 25 personer, herunder
per sonal et .

Det overvejende antal civilforsvarsonrader blev i forbindel-
se nmed komunal ref ormen udvi det ved indenrigsmnisteriets bekendt
gorelse nr. 492 af 18. decenber 1970.

Derinod var det ikke tanken, at der somfglge af konmunalre-
formen skulle ske en udvidel se af sikringsrunspligtens geografi-
ske udstrakning, og der blev derfor sombilag til ovennawnte be-
kendtgerel se nr. 492 af 18. decenber 1970 optaget en oversigt o-
ver de kommuner eller dele deraf, der hidtil havde haft sikrings-
runspligt efter 8 6, stk. 1. d.v.s. de game civilforsvarsonrader
myv., idet det santidig blev bestent, at sikringsrunspligten efter
§ 6, stk. 1, frendeles kun skulle gadde i disse konmuner eller de-
| e af konmuner (se bilag 1).

| fol ge regeringens spareplan af 23. septenber 1974 (pkt. 19)
skul l e opfarel sen af civile beskyttel sesrumi |andonrader, mindre
byonr ader og onr&der med god dakni ng begramses, saledes at der her-
i gennem finder en arlig udgiftsbegramsning sted i offentligt byg-
geri p& 23 mill. kr. (april 1974-priser). Besparel sen blev gennem
fort dels ved en |enpelse af de tekniske krav til indretning af
si kringsrum (a), dels ved en ophavel se af sikringsrunmspligten uden
for de gam e civilforsvarsonrader (b).

a. Ved indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 135 af 21. a-
pril 1975 fandt der en |enpelse sted af de tekniske krav til ind-
retning af sikringsrum hvorved de - uden forringel se af beskyt-
tel sesvarsdien - fik en gget fredstidsanvendelighed.

Til pasningen til en gget fredstidsanvendel se af rumene be-
star hovedsagel i gt deri, at bestenmel serne om sterrel sen af det
tilladte abningsareal i sikringsrumenes ongi vende vagge blev |lem
pet santidig ned, at &bningernes udferel se sikres nmed stal pl ader
el l er betonpl ader, saledes at abningen i pakomende tilfad de kan
| ukkes til med kort varsel.

Endvi dere betyder til pasningen, at der nu er mulighed for i
stgrre onfang end tidligere at udfere sikringsrumrene helt eller
delvis over terran inod naanere angiven forstarkning af sikrings-
rumrets konstruktion.
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Udgi fterne ved opferel sen af sikringsrumi sig selv pavirkes
i kke af reglerne i bekendtgerelsen af 21. april 1975, "en der er
ved denne tilvejebragt mulighed for en fredstidsmessi g anvendel se
af rummene til f.eks. terapirum hobbyrum vaskerummyv., hvilket
betyder, at en saskilt opferelse af rumtil sadant brug herefter
vil kunne undl ades, hvorved der opnds en besparelse i de sanlede
byggeonkost ni nger, jfr. ovenfor.

b. Endvi dere gennenfgrtes ved lov nr. 672 af 19, decenber
1975 omandring af |ov om bygni ngsnmessige civilforsvarsforanstalt-
ni nger, at sikringsrunspligten efter 8 6, stk. 2, i 1950-1oven
helt bl ev ophavet for nybyggeri uden for de gamle civilforsvars-
ont ader. Ved denne andringslov blev det tillige bestent, at sik-
ringsrumspligten frentidig skal gade for nybyggeri i sadanne by-
zoner, for hvilke indenrigsm nisteren bestemrer det.

Santidi g ophavedes bestemmelsen i § 6, stk. le, sidste punk-
tum hvorefter en nybygning, der indrettes til teater, biograf,
restauration, udstillings- og forlystel seslokale, |okale til af-
hol del se af mpder, forsaminger og lign. skulle have sikringsrum
uden hensyn til, omantallet af santidi gt beskadti gede overstiger
10 personer. Sadanne bygni nger skal frentidigtkun have sikrings-
rum (til beskadtigede og gaster), hvis der paregnes beskadti get
nere end 10 personer santidigt i bygni ngen.

Denne lov af 19. december 1975 er endnu ikke tradt i kraft.
Dette skyldes, at et af civilforsvarsstyrel sen udarbejdet forslag
af februar 1976 om til hvilke byzoner, der skal vaze knyttet sik-
ringsrunspligt, forekom Kommunernes Landsforening at vage for vidt-
gdende og ikke stemende ned det besparel seshensyn, der har veret
hovedsi gtet nmed andringsloven af 19. decenber 1975. Et af civilfor-
svarsstyrel sen udarbejdet forslag af decenber 1977 vil nu blive
forel agt de konmmunal e organi sationer til udtalelse, jfr. nedenfor
side 22. Allerede inden |ovforslagets behandling var afsluttet,
havde indenrigsmnisteriet imdlertid ved cirkulage nr.60 af 21.
april 1975 benyndiget civilforsvarsstyrelsen til at dispensere
for sikringsrunmspligten for nybyggeri, der er sikringsrunspligtigt
efter § 6, stk. 2, og denne benyndi gel se er bl evet anvendt fuldt
ud, idet civilforsvarsstyrel sen har i madekonmet alle de nodtagne
di spensati onsansggni nger.

For s& vidt angar beskyttelse af befol kni ngen unden for de
her nante onrader henvises til civilforsvarsstyrel sens vejled-
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ning fra 1962 om hvorledes private beskyttel sesrumkan indret-
tes i og uden for bygninger.

3. Sikringsrumenes beskyttel sesvardi.

Si kri ngsrummenes beskyttel sesvagdi kan kort beskrives sal edes, at
rumene er nedstyrtningssikre, d.v.s., at de kan bare bel astnin-
ger ved nedstyrtning af de overliggende bygni ngsdel e. Rummenes
konstruktion er desuden sprangstyksi kker, |igesom den yder beskyt -
tel se mod ekspl osionstryk pd ca. 3 "t/m og runmene yder en rinelig
beskyttel se nod brand og giver rinelige flugtmuligheder. Endelig
yder sikringsrunmene beskyttel se nod radioaktivt nedfald nmed be-
skyttel sesfaktor mndst 40, d.v.s. til 1/40 af stralingsintensi-
teten uden for sikringsrumet.

Si kringsrunmene forudsattes faxdiggjort i pakomende tilfadde
ved opferelse af indvendige skillerumtil underinddeling af sik-
ri ngsrummene, sprangstyksikring af alle abninger, ryddeliggerels.e
for evt. fredstidsanvendel se og anbringel se af forngdent inventar
myv., saledes at rummene kan fungere som beskyttel sesrum De pareg-
nes ikke forsynet ned ventilatorer nmed gasfilter.

4. Sikringsrunskapacitet.

Udbygni ngen af sikringsrunskapaciteten i perioden 1962-77 frengar
af bilag 2, der indehol der kolonner for sikringsrumdels inden for
civilforsvarsonraderne, dels uden for civilforsvarsonraderne.

Ved civilforsvarsonraderne forstads her de i bilaget til inden-
rigsmnisteriets bekendtgerelse nr. 492 af 18. decenber 1970 nawn-
te ontader, d.v.s. de ganie civilforsvarsonrader (se bilag 1).

Det frengar af bilaget, at der nu findes ca. 2,4 nmll. sik-
ringsrunspl adser i hele landet fordelt med ca. 2,1 mll. pladser
inden for civilforsvarsonrdderne og ca. 0,3 mill pladser uden for
civilforsvarsonrdderne. Den arlige tilvakst af sikringsrumhar i
sl utningen af 60'erne og i begyndel sen af 70' erne udgjort 100. 000
- 200.000 pladser, men den arlige tilvakst udger nu kun ca. 70.000
pl adser pd grund af den indtrufne store nedgang i det private sik-
ringsrunspligtige byggeri.

ad I'1. OFFENTLI GE BESKYTTELSESRUM

1. Lovgrundl aget.

De offentlige beskyttel sesrum der er tilvejebragt i henhold til
CF-loven, jfr. |ovbekendtgerel se nr. 468 af 20.septenber 1976,
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88 2, stk. 2, 22, nr. 5 og 25, stk. 1, kan opdeles i betondak-
ni ngsgrave (blinkers) og kombi nerede, offentlige beskyttel sesrum
De eksisterende betondakni ngsgr.ave er fritliggende beskyt -

tel sesrum der opfegrtes i perioden 194445 og i 1951 under ind-
tryk af Koreakrigen. Disse rumer nmed den nornerede bel agning ik-
ke indrettet til |amngere tids ophold nmed overnatning. Hvert rum
er beregnet til 50 personer.

Antal | et af betondakni ngsgrave er i perioden fra 1951 og ti
1. decenber 1977 bl evet reduceret fra 6.460 til 3.820. Denne re-
duktion skyldes, at fjernelse af dakningsgrave i fglge praksis
tillades, nar de udger absolutte hindringer for aktuelle bygge-
og anl agsarbejder. Udgifterne til fjernelse afholdes fuldt ud af
st at skassen, og de udger for tiden for en normaltype til 50 per-
soner ca. 11.000 kr.

Ud over udgifterne til evt. fjernelse af eksisterende beton-
dakni ngsgrave afhol des over statsbudgettet udgifter til vedlige-
hol del se sant afsavnsgodtgoerel se til ejerne af de ej endonmme, hvor-
pa& bet ondakni ngsgravene er beliggende. P& finansloven for finans-
aret 1977-78 er der optaget en bevilling p& 100.000 kr. til af-
savnsgodtggrel se til grundejerne. Endvidere er der optaget en be-
villing p& 2.200.000 kr. til tilsyn og vedligehol delse. (Bevil-
lingen vedrerer ogsad udgifter til fjernelse af bunkersanl ag sant
tilsyn nmed og vedligehol del se af konbi nerede offentlige beskyttel-
sesrum Disse udgifter er dog for tiden mninmale).

Konbi nerede offentlige beskyttel sesrumblev fogr 1973 opfert
med statstilskud, ydet ned hjenmel i civilforsvarslovens § 25, men
foranl edi get af et udval gsarbejde i 1972 nmed baggrund i krav om
vasent|ige besparelser pd civilforsvarets budgetter er det beslut-
tet ikke langere at afsatte nmidler pa finansloven til opfarelse
af nye konbi nerede offentlige beskyttel sesrum D sse beskyttel ses-
rumhar i gennensnit hver plads til ca. 350 personer og er ind-
rettet i forbindelse ned nybyggeri, hvor de i fredstid anvendes
til f.eks. garager, parkering, |agre, gangtunneler mv.

2. Beskyttel sesrumenes beskyttel sesvadi.

Bet ondakni ngsgrave og konbi nerede, offentlige beskyttel sesrumy-
der sazvanligvis storre beskyttelse end sikringsrumene gor. De
er sprangstyksi kre og yder beskyttel se nbd ekspl osionstryk og
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nedst yrtni ngsbel astning pad 10-20 t/m sant endvidere nod radi oak-
tiv straling ned en beskyttel sesfaktor p& mindst 1000.

Rummene vil endvidere yde beskyttel se nod angreb ned kem ske
kanpstoffer, idet runmmene er forsynet ned sandfiltre, somi klar-
goringsfasen bliver forbundet ned ventilatorer. Disse er indkgbt
og centralt oplagret ved civilforsvarsstyrel sens foranstaltning.

Beskyttel sesrumene forudsattes fardiggjort i padkommende til -
fad de, og der er i de af styrelsen udgi vhe beredskabsbest etmmel ser
optaget de forngdne pélag til de stedlige nyndi gheder om ved hvil -
ken grad af beredskab, der skal drages onsorg for at klargere de
of fentlige beskyttel sesrum

5. Kapacitet.

Der henvises til bilag 2. Det frengar heraf, at antallet af offent-
I i ge beskyttel sesrunspl adser (i betondakni ngsgrave og kombi nerede,
of fentlige beskyttel sesrum) udger 250.500 i hele |andet, fordelt

med 247.200 pladser i civilforsvarsonraderne og resten uden for
civil forsvarsonr ader ne.

ad 111. SUPPLERENDE OFFENTLI GE BESKYTTELSESRUM

1. Gundl aget.

Ved cirkul askrivelse af 28. marts 1977 har civilforsvarsstyrel sen
udsendt "Vejledning i rekognoscering efter egnede rumtil supple-
rende offentlige beskyttel sesrunmf og annodet santlige civilforsvars-
komm ssi oner om at udarbejde en |okal plan i overensstemel se her-
med.

Nar de i cirkul agskrivel sen foreskrevne rekognosceringer i |g-
bet af den kommende tid er tilendebragt i hele |andet, vil der veae
re tilvejebragt en oversigt over, i hvilket onfang der i enkelte

byer er nulighed for i pakonmmende tilfadde at indrette supplerende,
of fentlige beskyttel sesrum

Efter de nuvar ende pl aner er det ikke tanken, at der allerede
i fredstid skal foretages foranstaltninger i de kad derrum der tam-
kes anvendt til supplerende offentlige beskyttel sesrum Sadanne
foranstal t ni nger kan planlagges i fredstid, nmen de skal fgrst ud-
fores i krisesituationer, fordi deres gennenfgrelse i fredstid
ville hindre kad derrummenes al m ndelige fredsnessi ge anvendel se.
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2. Beskyttel sesvedi.

De tekniske krav til de udpegede |okaliteters bareevne, stabili-
tet mv. er i civilforsvarsstyrelsens vejledning fra 1977 opstil -
let saledes, at rummene - ved foretagel se af de i en krisesitua-
tion foreskrevne bygni ngsforanstaltninger - opfylder samme krav
med hensyn til sikring, somder opstilles for sikringsrum

3. Kapacitet.

Da ordni ngen ned udpegni ng af supplerende offentlige beskyttel ses-
rumfegrst er pdbegyndt i marts 1977, har det ikke vege nuligt at
tilvejebringe sa fyldigt et materiale herom at arbejdsgruppen

pd grundl ag heraf kan fastsld, hvor mange beskyttel sesrumspl ad-
ser, der vil kunne tilvejebringes herved.

I ndenrigsmnisteriets luftvansudvalg af 1°A6 gik i sin be-
tankning fra 1949, side 50, ud fra, at der inden for byer og by-
messi g bebyggel ser skaffes beskyttel sesrumi den udstrakning, det
er nasnt nederst side 20, herunder, at der tilvejebringes offent-
I'ige beskyttel sesrumspl adser til 25% af befol kningen i civilfor-
svarsonraderne til brug for trafikanter mv. De i dag eksisteren-
de offentlige beskyttel sesrunspl adser (i betondakni ngsgrave og
konmbi nerede offentlige beskyttel sesrum) udger imdlertid kun dak-
ni ngsmul i gheder til ca. 7% af befol kningen i civilforsvarsonra-
derne. De forel ghige resultater af rekognosceringen efter supple-
rende offentlige beskyttel sesrum baseret pa resultaterne fra et
par civilforsvarsonrader, tyder pa, at der vil kunne udpeges sup-
pl erende offentlige beskyttel sesrum med et antal pladser svarende
til mellem 10 og 20% af befol kningstallet inden for civilforsvars-
onr aderne, det vil sige nellem 395.000 og 790. 000 pl adser.

ad | V. NEDFALDSSI KEE RUM

| kapitel M i civilforsvarsstyrelsens retningslinier for civil-
forsvarsnessi g byanal yse af 1968, somandret i 1972, jfr. civil-
forsvarsstyrel sens cirkul agskrivel se af 31. august 1972, er der
udgi vet bestemmel ser for gennenfgrel se af en kad deranal yse med
det formél at tilvejebringe en summari sk oversigt over forekom
sten af kad derlokaliteter i bebyggede onrader, over disse |okali-
teters kapacitet i relation til antallet af personer i de paga -
dende onrader sanmt over den beskyttel se, som kad drene yder nod
gammastraling fra radi oaktivt nedfald.
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Rurmene, der fgrst og fremmest er tamkt som en sidste udvej
for befol kningen til at finde |y nod radioaktivt nedfald, kan i
nogen grad yde beskyttel se nod andre skadevirkninger.



Afanit B

Arbejdsgruppens overvgielser vedrarende et malsatningsprogram
med hensyn til tilvgebringelse af beskyttelsesrum m.v. ved
forskellige udgiftsniveauer

Arbej dsgruppens overvejel ser kan sames i fgl gende punkter:

| . HVAD SKAL BESKYTTELSESRUMMENE YDE Cl VI LBEFOLKNI NGEN BESKYT-
TELSE | MOD ?

| fol ge de planl agni ngsforudsat ni nger, som totalforsvarsnyndi ghe-
derne her | landet har besluttet at lagyge til grund, ma der i til-
fadde af krig for Dannarks vedkomende

1. regnes ned sandsynlighed for
- under alle forhold angreb fra luften med konventionelle va-

ben og/eller A-vaben nod visse militege mil, salig sevanets
og flyvevabnets installationer.

- et angreb, udfgrt af konventionelle styrker, evt. stgttet af
takti ske A-vaben; i forbindelse herned |uftangreb nmed konven-
tionell e vaben og/eller A-vaben nod kommunikationscentrer for
at isolere den egentlige kanpplads sanmt nod Kebenhavn og an-
dre byer for at skabe forvirring og habl gshed.

2. regnes ned en betydelig nulighed for
- radioaktivt nedfald som fgl ge af nmegaton-vaben, kastet uden
for dansk onrade. Sadant nedfald vil kunne komme et hvert

sted i |andet.

3. regnes med mulighed for
- anvendel se af kem ske kanpstoffer.
- anvendel se af bi ol ogi ske kanmpm dl er.
- anvendel se af negat on-vaben nod Kgbenhavn, evt. kastet séle-
des, at selve byen ikke beskadi ges, men at et kraftigt radio-
aktivt nedfald ramer byen.

Di sse vaben medf grer en rakke skadevirkninger, f.eks. lufttryk-
vi rkni ng, sprangstykvirkning, radioaktivt nedfald myv.
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I1. HVILKE KVALI TETSKRAV SKAL MAN STILLE Tl L BESKYTTELSESRUMMVENE ?

| fol ge de gad dende bestenmel ser for udfgrelse af sikringsrum

der er indeholdt i indenrigsmnisteriets cirkulage af 16. april
1962 og indenrigsmnisteriets Bekendtgerel se af 21. april 1975,

er kravet, at rummene skal vere nedstyrtningssi kre, sprangstyksik-
re, yde en rinelig beskyttelse nod brand og nod straling fra ra-
di oaktivt nedfald og have rinelige flugtnuligheder.

Arbej dsgruppen har i overensstemmel se ned konm ssoriet ba-
seret sine beregni nger pd den nuvarende kvalitet af sikringsrum
men der kan naturligvis tankes andre og hgjere niveauer for be-
skyttel sesrurnskvaliteten. | det onfang der af besl utni ngsmyndi ghe-
den vadges et sadant, m arbej dsgruppens beregni nger andres til -
svar ende.

I11. HYOR HURTI GT SKAL ClI VI LBEFOLKNI NGEN KUNNE FI NDE LY | BESKYT-
TELSESRUMMVENE ?

Beskyttel sesrumenes verdi er afhangig af, at de er saledes belig-
gende, at befol kningen hurtigt og nent kan sgge |y i dem

Pa grund af Danmarks geografiske beliggenhed, udstrakning og
det noderne flyvevabens store hastigheder md man i fgl ge de benyt-
tede pl anl agni ngsf orudsat ni nger regne nmed, at den tid, somdet er
muligt at give befol kningen til at sgge beskyttelse i - efter et
angreb er varslet - nappe vil overskride et par m nutter, og at
der ofte vil vare endnu kortere varsel, og i tilfadde af angreb
med raketter - slet intet varsel.

| civilforsvarsstyreisens vejledning af 28. marts 1977 om
rekognoscering efter egnede rumtil supplerende. offentlige be-
skyttel sesrum er det anfgrt, at de offentlige beskyttel sesrumbgar
pl aceres sal edes, at der sd vidt nuligt Ikke bliver mere end 200-
300 neter at tilbagelagmge til det nanmeste rum

IV. HVOR MANGE BESKYTTELSESRUVSPLADSER SKAL TI LVEJEBRI NGES ?

Bet amkni ngen fra 1949 vedrgrende bygni ngsnessige civil forsvarsfor-
anst al t ni nger opgj orde behovet for beskyttel sesrumi byer og by-
nessi ge bebyggel ser sal edes:

1. pda bopa o o o . til ca. 100%af indbyggertallet
2. pa arbejdspladser, skoler o.s.v. til ca. 75%af indbyggertallet
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5. pa vej nellembopad og arbejds-
pl ads (skole o0.s.v.):
offentlige "beskyttel sesrumtil ca. 25% af indbyggerantall et

i alt til ca. 200%af indbyggerantallet.

Herefter forudsd betankni ngen, at der skulle skaffes beskyttel ses-
runspl adser til i alt 200% af indbyggerantallet inden for de nan-
te geografiske onrader.

Som det frengar af bilag 2, er dakningsgraden i 1977 nmed hen-
syn til beskyttel sesrumskapacitet i procent af befol kningen i
civilforsvarsonraderne, nar sikringsrumene nedregnes, steget fra
27%i 1962 til 68%i 1977. Nar der tales ombeskyttel sesrunskapa-
citet i procent af befol kni ngen og om dakni ngsgrad m& der imidler-
tid, somanfegrt pa side 9, erindres om at savel de offentlige be-
skyttel sesrum som si kri ngsrumrene kun i et begramset onfang er u-
m ddel bart anvendelige, og at fardiggerel se af sikringsrumene og
beskyttel sesrummene tager tid. Hertil kommer problenerne med i en
krisesituation at frenskaffe de forngdne materialer og den forngd-
ne arbejdskraft.

Uden for civilforsvarsonraderne er dakningsgraden i tiden fra
1962 til 1975 steget fra 9,4%til 18,5% Veksten i antallet af sik-
ri ngsrumspl adser uden for civilforsvarsonraderne er nu standset pa
grund af den ovenfor side12-13 navnte dispensationspraksis.

Arbej dsgruppen har ved opstilling af sine beregninger taget
sit udgangspunkt i betankningen, idet nan er gaet ud fra, at den-
nes tal pa& 200% af indbyggerantallet vil angive det naksimale be-
hov for beskyttel sesrum

Da arbej dsgruppen sal edes gar ud fra, at der skal vere dak-
ning til alle borgere i byerne +) i narheden af deres bopad, har
man foretaget en beregning af beskyttel sesrunsbehovet ved 100% dak-
ning af indbyggerantallet og somen nellem gsning nellemde to y-
derpunkter tillige en beregning ved en dakni ngsprocent pa henhol ds-
vis 125%o0g 150%

Det bemex kes, at arbejdsgruppen i sine beregninger gar ud fra
det eksisterende indbyggerantal (indbyggerantal pr. 1. januar 1974
efter Regi onpl anorientering nr. 5 og Statistisk Arbog 1977, ta-
bel 6) og der er ikke i opstillingen taget hensyn til eventuelle
andringer i befolkningstallets storrelse eller samensaning i de
konmende ar.
+) omparcel huse mv. se nedenfor side 24
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V. HVOR SKAL DER TI LVEJEBRI NGES BESKYTTELSESRUMSPLADSER ?

| folge indenrigsmnisteriets |luftvernsudval g var det kun i byer
og "bynessi ge bebyggel ser, der skulle skaffes beskyttel sesrum

Uden for byer og bynmessi g bebyggel ser nmente udval get, at det kun
var ngdvendigt at indrette beskyttel sesrumi starre virksonmheder,
anstalter og lignende, idet de tilflugtssegende i gvrigt nmitte an-
tages at have mulighed for at skaffe sig dakning pd anden méde.
Luftver nsudval get fastsatte derfor den geografiske afgransning for
si kringsrunmspligtens onfang til civilforsvarsonraderne (jfr. bilag
1) . Da spergsnmélet om sikringsrunspligtens geografiske udstrakning
efter vedtagelse af lov nr. 672 af 19. decenber 1975 stadig star
hen, har arbejdsgruppen udarbejdet sit forslag pa grundlag af 4
forskel lige geografiske onrader, hvoraf forslag 1 onfatter santli-
ge byzoner, jfr. mlje@nministeriets bekendtgerelse af lov omby- og
| andzoner nr. 494 af 19. septenber 1975.

Forslag 2 onfatter santlige byzoner i de kommuner, hvori der
efter gad dende ret helt eller delvis bestar sikringsrunspligt, sant
i yderligere 5 komuner, der har haft en kraftig bynmessig udvikling
(Hershol m Karl ebo, Greve, Solrgd og Nordborg kommuner). Forslag 3
onfatter samme onrader som forslag 2, idet man dog har undtaget
fritliggende byzoner, der ligger i nmere end 1500 nmeters afstand
fra centrale byzoner, medens forslag 4 stort set svarer til de gam
le civilforsvarsonrader (bilag 1).

Hvil ke af de 4 onrader og hvil ken dakni ngsprocent, der end
vad ges, er der inmdlertid et forhold, somggr, at det antal be-
skyttel sesrunspl adser, der i fglge skemaet i bilag 4a skal skaffes
svarende til den valgte |gsning, ikke vil kunne opnas fuldt ud pa
grund af bebyggel sesforhol dene i visse adre byer og bykvarterer.

I visse dele af Kebenhavn, isa den indre by og brokvartererne, 1li-
gesomi nogle af de stgrre provinsbyer og i neget gam e byer, vil
en tilstrakkelig dakning nmed rum med sikringsrunsstandard enten ved
at indrette demi nybyggeri eller ved at udpege eksisterende egne-
de kad dre og forstarke disse, ikke vare nmulig.

Di sse ad dre bykvarterer har allerede varet fuldt udbyggede i
mange ar, men den eksisterende bebyggel se har endnu en sadan kvali -
tet, at bebyggel sen frendeles i mange ar kun i nmeget begramset om
fang vil blive fornyet. De bestaende bygni nger har kad dre, der som
hovedregel ikke opfylder de tekniske krav, der md stilles til en
kead der, der skal kunne forstaxkes til beskyttel sesrum blandt an-
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det fordi etageadskillelsen over kad deren ofte er af trae End-
videre vil der heller ikke i disse kvarterer vage plads til at
bygge fritliggende beskyttel sesrum

Man mé& derfor regne med, at befol kni ngen, der bor eller
ferdes i disse kvarterer, ofte vil vare henvist til at soge ly i
kad dre, der findes i onradet, og somderfor i pakommende tilfad-
de nm& geres bedst mulige ved en forstarkning konbi neret ned nur-
gennenbrydni nger. Sadanne foranstaltninger vil i fglge erfarin-
gerne fra 2. verdenskrig i en given situation ikke vaxe uden en
vis verdi.

Di sse problener, der somnawnt i salig grad geor sig gad den-
de i Kgbenhavns konmune og i visse andre byer med & dre kvarterer,
er behandlet i afsnit E pa side 49-70.

VI . HVORLEDES ER BESKYTTELSESRUVSPLADSERNE FORDELT | NDEN FCR LAN-
DET ?

Som det frengar af bilag 2, fandtes der i 1977 beskyttel sesruns-
pl adser til ca. 68% af befol kni ngen inden for civilforsvarsonra-
derne, jfr. dog foran side 21.

St edf undne byanal yser viser, at der er neget uja/n dakning
med hensyn til beskyttel sesrunspl adser i byerne, idet f.eks. nye-
re onrvader,der er bygget, medens sikringsrumspligten har vaeet
gad dende, har stor dakning, nedens addre onrader kun har f& sik-
ringsrunspl adser.

Det er i flere byer konstateret, at antallet af sikringsruns-
pl adser er stegrre end de officielle indberetninger herom giver ud-
tryk for.

| Randers kommune er det saledes - efter at kommunen har fore-
taget en tilbundsgaende revision af det hidtidige materiale bl.a.

i forbindel se ned den pa grundlag af civilforsvarsstyrelsens cir-
kul aa skrivel se af 28. marts 1977 foretagne kad deranal yse - konsta-
teret, at antallet af sikringsrunmspladser udger 48.770, hvor de
officielle tal kun er 39.900. Selvom forhol dene nappe er de sanme
i alle byer, nener arbejdsgruppen dog at kunne drage den sl utning,
at antallet af sikringsrunspladser |igger noget hgjere end angivet
i de officielle indberetninger.

Tallet vil dog langtfra kunne nad s& hgjt op, at behovet for
beskyttel sesrum herved kan dakkes.
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En af de mAder, somkunne hjadpe til at |@se probl enerne ned
hensyn til sikring af en jawnere fordeling af sikringsrunspladser-
ne og tilvejebringelse af flere pladser, er en udbygning af ord-
ni ngen ned udpegning af suppl erende offentlige beskyttel sesrumi
gode kaddre i det eksisterende byggeri ved en nagnere planl agni ng
af indretningen af de udpegede rumtil beskyttel sesrum

Rummenes nornal e fredsnessi ge anvendel se taler for, at man
skal vente til en krigssituation ned at foretage saxlige bygni ngs-
messi ge foranstal tninger ned henblik pd indretning af rummrene til
beskyttel sesrum Men efter arbejdsgruppens opfattel se bar der al-

| erede nu foretages en detail planlagning, der i lighed ned de al -
| erede foretagne udpegni nger bgr foretages i sanarbejde ned grund-
ejeren nmed hensyn til, hvorledes rumene i en krigssituation skal

si kres nod sprangstykker, nedstyrtning, brand o.s.v.

Ar bej dsgruppen finder ogsd, at ordningen bar forberedes endnu
mere ved, at det offentlige allerede i fredstid sgrger for - evt.
ved indkgb heraf - at det ngdvendige materiel mv. til afstivning
af de udpegede rumer til stede i en krigssituation.

Ar bej dsgruppen har beregnet, at udgifterne til en sadan de-
tail pl anl sgni ng af suppl erende offentlige beskyttel sesrunmspl adser
til den forudsatte sikringsrunsstandard vil andrage ca. 35,- Kkr.
incl. moms. pr. plads (oktober 1977- niveau), medens udgifterne til
ivaa ksattel se af planerne, heri nedregnet det forudsatte udstyr,
vil bel ghbe sig til ca. 220,- kr. incl. nmons. pr. plads (oktober
1977-niveau). Hertil kan komre udgifter til erstatning til grund-
ejeren for at stille lokalet til radighed.

Da der séaledes ved investering af et forholdsvis lille bel gb
til detailplanlagning til supplerende offentlige beskyttel sesrums-
pl adser kan skaffes mulighed for at tilvejebringe et storre antal
pl adser , er arbejdsgruppen eni g omat pege pa den nul i ghed, der er
til stede her.

| den hidtidige beskyttel sesrunslovgivning har der ikke varet
stillet krav omindretning af sikringsrumi 1- og 2-famlieshuse.

Som f gl ge heraf findes der i dag parcel husonr &der, hvor der
kun findes enkelte eller slet ingen sikringsrum

Medens etagebyggeri tidligere var den foretrukne boligform
er der, siden loven blev givet, sket en andring i boligforhol dene
i Danmark, s& en langt sterre del af befol kningen bor i parcel huse.
Som det frengér af bilag 3, bor 62% af hel e Danmarks befol kni ng
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pr. 1. januar 1976 i 1- eller 2-famlieshuse og | andbrugsej endom
me, og man har pa grundl ag heraf skgnnet, at i dag bor over 50% af
i ndbyggerne | santlige byzoner i Danmark i 1- eller 2-famlieshuse.

VI1. GENERELLE FORUDSAN NGER VED BEREGNI NGSQPSTI LLI NGEN.

1. For den frentidige udbygning sondres der ikke mellem beskyttel-
sesniveau for offentlige beskyttel sesrumog for sikringsrum nmen
ber egni ngerne baseres pa den forudsaning, at der frentidigt kun
tilvej ebringes beskyttel sesrum ned samme beskyttel sesni veau.

2. Som beskyttel sesniveau for disse rumstilles krav svarende til
den hidtidige sikringsrumsstandard, saledes at den type rum der
regnes ned i opstillingen, skal vare nedstyrtningssikre, sprang-
styksi kre, yde en rinelig beskyttel se nod brand og nod stréaling

fra radi oaktivt nedfald og have rinelige flugtmuligheder.

3. Under hensyn til princippet om at der i hvert fald skal vare

beskyttel sesrunspl adser til over 100% af befol kningstallet i det

pagad dende grafiske onrade, er opstillingen i bilag 4a udarbejdet

med henhol dsvis 100% 125% 150%og 200%dakning, jfr. side 20-21.
I tallene er nedregnet beboere i parcel husonr aderne.

4., Opstillingen er udarbejdet med beregning af udgifter inden for
hver af 4 forslag til onradeinddeling, jfr. side 22, saledes at ko-
| onnerne 1-4 viser, hvad en dakni ng nmed beskyttel sesrunsplads til
100% 125% 150% 0g 200% af befol kni ngsantallet i hvert tilfadde
vil koste.

Der er ikke regnet ned indretning af sikringsrumuden for
byzonerne i de 4 nante onrader.

5. Antallet af beskyttel sesrunspl adser tilvejebragt ved udpegning
af lokaliteter til indretning som suppl erende offentlige beskyttel -

sesrumer i opstillingen beregnet alternativt til 10%og 20% af be-

fol kningstallet.

6. Der er ikke i opstillingen taget hensyn til de saxlige proble-
mer, som spgrgsmalet omtilvejebringel se af beskyttel sesrunspl ads
i de addre kvarterer i Kgbenhavn og visse andre byer rejser, jfr.
si de 23.

VI11. KONKRETE FORUDSAN NGER VED BEREGNI NGSOPSTI LLI NGEN.

| overensstemmel se ned den nuvagende politik, hvor tilvejebringel-
se af beskyttel sesrumsker i to tenpi, saledes at fexdiggerel se af
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runmene ned hensyn til opferelse af skillevagge, sprangstyksikring
0.s.v. farst sker i en krisesituation er prisen for en beskyttel ses-
rumspl ads opgjort dels for sd vidt angdr opferelse dels for sd vidt
angar faedi ggerel se.

1. Sikringsrum

a. Prisen for opfegrelse af en sikringsrunsplads er opgjort til
930, - kr. incl. noms. pa grundlag af fgl gende:

Ar bej dsgruppen vedr grende begramsning af udgifterne til be-
skyttel sesrumhar i notat af 19. mmj 1972 anfert, at 150.000 sik-
ringsrunspl adser koster 65.866.000 kr. i handveskerudgifter, eller
gennensnitligt 439,- kr. pr. plads svarende til byggei ndeks (nonta-
gei ndeks) 126, januar 1972, jfr. bilag 5 i naverende bet ankni ng.
Pr. 1. oktober 1977, byggei ndeks 233 bliver gennensnitsprisen med
et tillag pad 15% for teknisk administration:

439 x $22 + 15%=- 933,- kr. eller ca. 930,- kr. incl. nonms.
(okt ober 1977-niveau).

En kontrol beregning af prisen baseret pa oplysninger om byg-
geriet i 1976 bekradter dette tal.

Prisen for opfagrelsen af en sikringsrunsplads i parcel huse u-
den kad derbehov er ansldet til at ville udgere (handvaekerudgifter
+ 15%tekni sk adm nistration og incl. 18%nons.) 1500 + 15% =
1.725,- kr. (oktober 1977-niveau).

Prisen for opfgrelsen af en sikringsrunsplads i parcel huse
med eget kad der behov, séaledes at sikringsrunsprisen kun onfatter
udgiften til forstexkning af katderen mv., er anslaet til at vil-
| e udgere (handvarkerudgifter + 15%tekni sk administration og incl.
18%nons.) 500 + 15%= 575, - kr. (oktober 1977-niveau).

b. Prisen for ferdiggerelse af en sikringsrunspl ads, der af arbejds-
gruppen er beregnet til ca. 150,- kr. incl. mons. pr. plads (okto-
ber 1977-niveau), er udregnet pa grundlag af en standard, der onfat-
ter udgifter til underinddeling, sprangstyksikring, almndelige degre
og | emre, ngdkl osetter, farstehjad psmateriel, udbrydni ngsveskt gj

og ngdbelysning, jfr. bilag 6. En forggel se af denne standard f.eks.
med installation af gasfiltre vil betyde en fordobling af udgifter-
ne.
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2. Ofentligebegkyttel sesrum

a. Prisen for opfegrel sen af en beskyttel sesrunsplads i et konbi -
neret offentligt beskyttel sesrum er nerudgiften ved at udfere
ket deren som beskyttel sesrumi stedet for at udfg@re kad deren i
saglvanl i g konstruktion til fredstidsanvendel se. Prisen er udreg-
net pa grundlag af de ydede statstilskud til 5 af de senest opfarte
(1972) konbi nerede offentlige beskyttel sesrumned plads til i alt
2.860 personer og onregnet til prisniveau oktober 1977 (byggei ndex
233) og udger ca. 2000,- kr. incl. nmonms. pr. plads.

Arbej dsgruppen har som nawnt ikke regnet med, at der skal ud-
fores flere rumned denne standard, jfr. foran side 25.

Prisen for opfegrelse af en beskyttel sesrunsplads i et selv-
standigt fritliggende beskyttel sesrum af sikringsrunsstandard er
af arbej dsgruppen ansl et til 3.000,- kr. incl. nmoms. (oktober 1977-
ni veau). Prisen er udregnet pa grundlag af udgiften til opferelse
af et fritliggende sikringsrumi GCentofte kommune i 1977.

b. Prisen for fexdiggerel se af en beskyttel sesrumspl ads i beton-
dakni ngsgrave og konbi nerede offentlige beskyttel sesrumer i pris-
ni veau okt ober 1977 beregnet til ca. 165,-kr. incl. mons., jfr.
bilag 6.

Udgi ften onfatter installering af nedkl osetter, farstehja ps-
materiel, ventilatorer, udbrydningsves ktgj, ngdbel ysning og vand-
behol dere sant sidde- og |iggemateriel.

En del af denne udgift er allerede afholdt til inventar mv.,
der er oplagt af civilforsvarsstyrel sen.

3. Suppl erende offentlige beskyttel sesrum

a. Prisen for detailplanlagning af en supplerende offentlig be-
skyttel sesrumspl ads andrager ca. 35,- kr. incl. moms. (Prisniveau
okt ober 1977).

b. Prisen for fadiggerel se af en supplerende offentlig beskyt-
tel sesrunspl ads, saledes at beskyttel sesrunmspl adsen konmer op pa
si kringsrunmsstandard andrager ca. 220,- kr. incl. nmons. Udgiften
onfatter sikring nod radioaktiv stréling, afstivning, underindde-
ling, sprangstyksikring, brandsikring, eventuelt almindelige dgre,
af spagringsventiler pa rerledninger, ngdkl osetter, fegrstehja psma-
teriel, udbrydni ngsvag kt @g, ngdbel ysni ng og vandbehol dere.
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I X.  ARBEJDSGRUPPENS OPSTI LLI NG OVER ANTAL AF OG UDG FTER Tl L BE-
SKYTTELSESRUM TI L HENHOLDSVI S 100% 125% 150% OG 200% AF
BEFOLKNI NGEN | DE | MODELLERNE 1-2-3 0G 4 ANFZRTE BYZONER

Der henvises til de sombilag 4 b og ¢ optagne skenaer.

Skemaet er udarbejdet pa grundlag af det eksisterende an-
tal beskyttel sesrunmspl adser i sikringsrumog offentlige be-
skyttel sesrumned tillag af forventet antal pladser i supple-
rende offentlige beskyttel sesrumpd henhol dsvis 10% og 20% af
bef ol kni ngstall et. Herefter finder man det antal pladser, der
skal tilvejebringes alt efter, ombehovet skal dakke 100, 125,
150 eller 200% af befol kningstallet inden for de 4 geografiske
onr der. Arbejdsgruppen har ikke i sine nodeller taget stilling
til fordelingen af antal pladser pad bopad, arbejdsplads, trafik
mv.

Tidligere afholdte udgifter til opferelse af eksisterende
si kringsrum og offentlige beskyttel sesrum er ikke nmedregnet i
udgi ftsopstillingen, nen de frentidige udgifter til fardigge-
rel sen (klargeringen) er nedregnet.

Nedenst &ende skemm, der er et samendrag af bilag 4b og c,
er vist antallet af nye pladser sant udgifterne hertil, ved
dakni ngsgrader pa henhol dsvis 100% 125% 150% sant 200% af
bef ol kningstallet i hver af de af arbejdsgruppen foresl dede
4 byzonenodel l er. Det er ved udarbejdel se af oversigten af op-
stillingsmessi ge hensyn forudsat, at der vil kunne anvises til-
flugtsmul i gheder i supplerende offentlige beskyttel sesrumi et
onfang svarende til 20%af befol kningstallet. Det bensx kes, at
ar bej dsgruppen i kke herved har kunnet tage stilling til denne
procent, der afhanger af resultaterne af det igangvearende re-
kognosceri ngs ar bej de.
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Af oversigten frengar det eksenpelvis, at ved nodel 2 med en
dakni ngsprocent pa 100%vil der skulle skaffes nye sikringsrumns-
pl adser til 426.000 personer svarende til en saniet anlagsudgift

pd 396 mill. kr., hvortil komer 689.000 pladser i supplerende
offentlige beskyttel sesrum svarende til en samet udgift til de-
tail pl anl agning heraf pa 24 mll. kr.

Det benex kes, at i befol kni ngstallene indgar beboerne i par-
cel husonr aderne. Dette er sket af beregningstekni ske arsager, og
ar bej dsgruppen har ikke herved taget stilling til spgrgsnélet om
hvorvi dt der for disse befol kni ngsgrupper skal skaffes sikringsrum
pa bopad en.

Hertil kommer udgifter til ferdiggerelse af sikringsrumene,

der i nawnte eksenmpel i givet fald vil andrage 377 mIl. kr.,
sant udgifter til klargering af offentlige beskyttel sesrum og sup-
pl erende offentlige beskyttelsesrumpa i alt 177,5mll. kr.

Ved bedgmel sen af stoarrel sesordenen af de i nodellerne fo- -
resl dede antal pladser i nye sikringsrummi erindres om at der
siden 1951 i nedfegr af 1950-loven i hele landet er tilvejebragt
2,4 mll. pladser af sammre standard.

Spergsmél et om hvor stor en dakni ngsprocent af befol kni ngs-
tallet sant omfor hvilket af de fire forslag til onradeinddeling,
der skal gadde sikringsrunspligt, har arbejdsgruppen ikke taget
stilling til, men arbejdsgruppen har alene opstillet nogle nmal sat -
ni ngsprogrammer, der vil kunne gennenfgres ved forskellige udgifts-
ni veauer.

Ar bej dsgruppens overvej el ser om. hvorledes beskyttel sesrunmspo-
litikken vil kunne tilrettel agges ved de forskellige udgiftsni-
veauer samt om finansieringen heraf, er der redegjort for i af-
snit D



Afsnit C

Beskyttel sesrumspolitikken i den samfundsgkonomiske
sammenhaag

| fol ge konmi ssoriet er det pdal agt arbejdsgruppen at stille forslag
om hvorledes et mél sad ningsprogramnmed hensyn til tilvejebringel se
af beskyttel sesrummyv. kan ivarksattes ved forskellige udgiftsni-
veauer og santidig overveje mulighederne for, at tilvejebringelsen
af beskyttel sesrum kan indgd i det offentliges alnindelige konjunk-
turbestente regul eringspolitik, herunder beskadtigel sespolitikken.

| . DEN SAMFUNDS@KONOMISKE BAGCRUND, DER ER LAGT TIL GRUND FOR AR-
BEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER VEDRZRENDE DET OFFENTLI GES ALMINDE-
LI GE KONJUNKTURBESTEMTE REGULERI NGSPOLI Tl K.

Den sanfundsgkonom ske baggrund for den i de senste 4 ar af det of-
fentlige fogrte konjunkturbestente reguleringspolitik er kendetegnet
ved |l av gkonom sk vakst og en onfattende arbejdslgshed i hele den
vestlige industrialiserede verden, der for Danmarks vedkommende har
vag et serdel es mer kbar somfglge af, dels en nasten 100% af hangi ghed
af udl andet for s& vidt angér ré&varer, herunder isa energi, dels
at Danmark allerede far |avkonjunkturen satte ind havde gkonom ske
bal ancepr obl emer overfor udl andet.

For at rette op p& konjunkturerne blev der i 1975 gennenfart
en vasentlig | enpel se af finanspolitikken, hvilken politik, der
selv med en stigning i antallet af beskadtigede, ikke gav det gn-
skede resultat, idet underskuddet pa betalingsbal ancen herved bl ev
bragt til at vokse faretruende. Erfaringerne fra 1975 og 1976 vi ste,
at en efterspgrgsel sstinmulerende politik har en positiv indvirkning
pd beskaftigel sen, men at en sadan stinmulering af beskadftigel sen,
i det onfang denne politik gar videre end hos vore sanhandel spart-
nere, til gengadd kan give ggede betalingsbal anceprobl ener.

Regeri ngens gkonomi ske politik gar som fgl ge af den generelle
ef t erspargsel sstinul erende politiks utilstrakkelighed nu ud pd, dels
at fagre en langsigtet strategi, hvorefter der over en |angere perio-
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de sgges gennenfgrt sadanne til pasninger, at de grundl aggende ba-

I anceprobl emer i dansk gkonom afhjeadpes, dels at fegre en mere kort-
sigtet politik til afbgdning af uhel di ge konsekvenser ved gennenf g-
rel se af den | angsigtede politik.

Foranstaltninger til opfyldelse af den kortsigtede til pasnings-
politik vil i salig grad blive sat ind pa onrader, hvor inportkvo-
ten er lille, og den indenl andske beskafti gel sesvirkning er stor,
for herigennem at afbgde virkningerne af den generelle efterspgrg-
sel begransende politik, somblandt andet kommer til udtryk gennem
budgetregul eringer, jfr. herved de gkonom ske indgreb i august 1976
og 1977. Ved den langsigtede tilpasningspolitik er milet ved en
gradvis afdampning af stigningen i det danske onkostningsniveau at
forbedre Danmarks konkurrencesituation pa de internationale marke-
der, hvorved savel betalingsbal ancen som beskaftigel sen vil kunne
forbedres pa& |angere sigt.

Endvi dere skal spgrgsmal et om onfanget af storre offentlige
investeringer tages i betragtning, idet de sanfundsgkonomni ske nu-
i gheder md antages at satte visse gramser for, i hvilket onfang
de offentlige investeringsplaner vil kunne realiseres. Det kan i
denne forbindel se navnes, at for sa vidt bal anceprobl emet overfor
udl andet skal |gses i |gbet af de kommende 4 &r, vil dette kun kun-
ne gennenfgres ved en begranset forggel se af beskaftigel sen frem
til 1981. Af "De offentlige investeringer 1978-1990, pl anredegga-
relse 1" afgivet af det af budgetdepartenentet i 1977 nedsatte
i nvesteringsudval g frengadr det séal edes, at der under hensyn til en
| gsning af bal anceprobl emet mé finde en begramsning sted af vak-
sten i de offentlige investeringer til 1-2%omaret. Dette er ik-
ke nogen afggrende andring i forhold til udviklingen i de narneste
foregdende ar, nmen det viser pd den anden side, at der er snare
granser for, hvor meget de offentlige investeringer kan benyttes
til at gge beskaftigel sen nmed.

1. BESKYTTELSESRUMSPOLITTIKKENS | NDPASNI NG | DET OFFENTLI GES AL-
M NDEL| GE KONJUNKTURBESTEMTE REGULERINGSPOLITIK.

Adm ni strati onsdepartementet har i sin rapport om civilforsvaret
mv. peget pa fordelen ved, at der i en tid ned javnlige budget-
regul eri nger som f gl ge af konjunkturpolitiske arsager, sker en
forskydni ng af ressourceanvendel sen inden for civilforsvarssekto-
ren fra uddannel se til anl agssiden. Der peges bl andt andet p& det
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rationelle i, at sanspillet nellemde faktorer, der virker ved de
af bgdende foranstaltningers gennenfgrel se herunder uddannel se af-
hol des nogenl unde konstante over en arrakke, nedens nodsat anl ags-
og etabl eringsforanstaltninger, nar de er gennenfert, ikke kraver
nogle stogrre afledede driftsudgifter, og derfor er vel egnede onra-
der for konjunkturbestente budgetregul eringer.

Rapporten henviser i denne forbindelse til andringen i 1975
af den svenske civilforsvarslov, hvorefter planlagni ngen af be-
skyttel sesrum i kke alene finder sted i tilknytning til nybyggeri,
men ogsd onfatter foranstaltninger til at afhjedpe mangler pad be-
skyttel sesrumspl adser i allerede bebyggede onrader, jfr. herved
bet ankni ng "Skyddsruni, Statens O fentliga Utredni ngar 1972:50.

Det svenske systemer i et vist onfang beslagtet ned vort
systemved, at der i princippet er en pligt til i alt nybyggeri
at indrette beskyttel sesrum Den svenske ordning er dog udfornet
sl edes, at beskyttel sesrum i praksis bygges i sadanne anl ag og
bygni nger, hvor det er saligt hensigtsnessigt. Udpegni ngen af
de lokaliteter, hvor et beskyttel sesrunsbyggeri méd anses for hen-
si gt smessi gt, sker p& grundlag af en salig beskyttel sesrunspl an-
| agning i vedkommende konmuner. Finansieringen af onkostni ngerne
ved beskyttel sesrunsforanstal tninger dekkes af staten, idet der
santidi g opkreves en salig afgift af alt nybyggeri i forbindel-
se ned, at der gives byggetill adel se.

| det svenske system indgar endvidere en forpligtelse for kom
munerne til i visse tilfadde i allerede eksisterende bygni nger, an-
lagg mv. at |ade opfare beskyttel sesrum hvilket isax har betydning
i sterre byers indre onrader, hvor der - svarende til forhol dene for
sd vidt angar de ganie bydele i nogle danske byer - savnes tilflugts-
mul i gheder. Der er vedrgrende disse foranstaltninger fastsat regler
for finansieringen, der finder sted ved statstil skud.

Ordni ngen har kun virket i praksis i ca. 1 ar, og da man hid-
til alene har befundet sig i den planl aggende fase og sal edes ikke
har noget stort erfaringsgrundlag at trakke pa, har det for naavae
rende ikke varet muligt at vurdere om hvorvidt ordningen med en
sel ektiv beskyttel sesrumspolitik vil kunne bringes til at fungere
som f orudsat .

I 1974 nedsattes i Sverige et udvalg til at overveje og afgive
forslag omtotal forsvarets fortsatte udvikling.
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Udval get har i sin betankning "S8kerhetspolitik och Total for-
svar", Statens offentliga utredningar 1976:5 for sa& vidt angdr be-
skyttel sesrum bl andt andet peget pa denne foranstaltnings betydning
som konj unkturpolitisk instrument.

| det fol gende skal der redegeres for i hvilket onfang de for-
an i naxvar ende betankning beskrevne beskyttel sesrunmsforanstaltnin-
ger her i landet vil kunne tamkes anvendt som konjunkturpolitisk
virkeni ddel set i relation til den gjeblikkelige sanfundsgkononi ske
mél sed ni ng, herunder om deres anvendel i ghed som beskafti gel sesfrem
nmende foranstaltninger.

a. Sikringsrum

Udgi fter i medfer af lov nr. 253 af 27. maj 1950 om bygni ngsmessi -
ge civilforsvarsforanstaltninger her hidtil veret afholdt fuldt ud
af bygherren, og sikringsrumsbyggeriet har derfor kun bel astet de
offentlige budgetter i det onfang, der har vexet tale om statsligt
el l er kormmunalt byggeri .

Si kringsrunmsudgi fterne udger ca. 1% af de sanl ede handverker-
udgi fter, og disse udgifter er saledes relativt set meget beskedne.
Det bensx kes, at der onkring dette gennenmsnit er stor spredning.

For etagebyggeri gedder, at 0,6 - 0,7 pct. af handverkerudgiften
vedr grer sikringsrunmsbyggeri, medens procenten for f.eks. offentligt
institutionsbyggeri, der ikke har selvstandi gt kad derbehov, andrager
fra 4,6 til 7,3%

Udgi fterne til opfarelse af sikringsrumfordeler sig ned ca.
55%pa material er og 45% pa arbejdsl gn. Inportkvoten for det sam
| ede sikringsrunsbyggeri kan.anslas til ca. 7%.

Det sanlede arlige bel gb, der investeres i sikringsrum afhan-
ger som fglge af denne forpligtel ses automati ske karakter af i hvil-
ket onfang, der igangsadtes sikringsrunspligtigt byggeri i de onra-
der, der er sikringsrunmspligtige i nedfgr af 1950-1oven. Det offent-
lige har derfor efter de nugad dende regler ingen nulighed for direk-
te at pavirke onfanget, idet det er de al m ndelige konjunkturer og
i sardel eshed konjunkturerne i byggesektoren, der er bestemmende for,
i hvilket onfang byggeri, herunder sikringsrunmspligtigt byggeri i-
gangsadtes i de enkelte ar.

Den enkelte nAde staten under den nuves ende |ovgivning vil
kunne gve indflydel se pa sikringsrunsbyggeriet pd er saledes ved
gennem den al mi ndel i ge konj unkturbestente politik at pavirke det
sam ede byggeris onfang.
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Ar bej dsgruppen finder p& denne baggrund ikke, at en pavirkning
af sikringsrunsbyggeriet vil vaxre et egnet konjunkturpolitisk virke-
m ddel, idet onfanget af byggeriet snarere fremstar som et resultat
af den forte gkonom ske politik.

b. Ofentlige beskyttel sesrum

For sa vidt angar de offentlige beskyttel sesrumkan der sondres nel-
| em bet ondakni ngsgrave og konbi nerede offentlige beskyttel sesrum

jfr. i @vrigt sidel5- Der afholdes somforan anfert ikke |angere ud-
gifter til de to sa af foranstaltninger, nen udgifterne blev i sin
tid afholdt fuldt og helt af staten. For betondakni ngsgrave gjal dt,
at udgifterne hertil blev afholdt af staten, og staten havde santi -

di g konpetencen for s& vidt angar igangsadtelse af disse anl agsar-
bejder-, For s& vidt angar konbi nerede offentlige beskyttel sesrum
var initiativet til etableringen heraf placeret hos den enkelte

bygherre, dog sal edes at komunerne og civilforsvarsstyrel sen pa
grundl ag af indsendte ansggni nger om byggetill adel se forestod pri -
oriteringen nellem enkel tprojekter, hvortil der blev ydet stats-
tilskud. Hverken for betondakni ngsgrave eller for konbi nerede of-
fentlige beskyttel sesrum kunne man sal edes tale om en automatik,
svarende til den somi dag gadder for sikringsrum

Vedr gr ende spgrgsmél et om hvorvidt ovennawnte foranstaltnin-
ger er egnede som konjunkturpolitiske virkenidler, har arbejds-
gruppen ikke fundet det rineligt at sondre nellemnavnte to sa
af foranstaltninger, idet det i denne sammenhamg n& anses for hen-
sigtsnmessigt, at initiativet til begge foranstaltningers gennenfg-
relse i givet fald placeres hos det offentlige. Dette medfgrer,
at ovennawnte indvendi nger for sd vidt angdr sikringsrunsforan-
stal tni ngernes egnethed som konj unkturpolitisk virkeni ddel ikke
pa tilsvarende mide ger sig ga dende for offentlige beskyttel ses-
rum Det nm& dog erkendes, at spergsmalet i hvilket onfang der vil
kunne bygges konbi nerede offentlige beskyttel sesrum af hanger af
de givne bygni ngsnessi ge betingel ser.

Merudgi ften pr. plads i et konbineret offentligt beskyttel-
sesrumvil med en standard svarende til den for sikringsrum andra-
ge ca. 930,- kr. (prisniveau 1. oktober 1977). ldet man i givet
fald md paregne, at der i sadanne beskyttel sesrum som gennensnit
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skal indrettes plads til 200 personer, vil etableringen heraf sva-
re til en samet anlamsudgift p& 186.000 kr. Udgifterne til op-
forel se af offentlige beskyttel sesrum fordelt pa material ef orbrug
og arbejdsl gn svarer nogenlunde til fordelingen somfor sikrings-
rum (55/45%), og inportkvoten kan anslds til ca. 7%.

Udgi ften pr. plads i et fritliggende beskyttel sesrum opfart
med en standard svarende til standarden for sikringsrumkan anslas
til ca. 3.000 kr. (prisniveau 1. oktober 1977). Paregnes der i gen-
nemsnit indrettet pladser til ca. 50 personer i sadanne rum Vi
etabl eri ngen heraf svare til en samet anlamsudgift pr. rum pa
150. 000 kr. Udgifterne fordelt pa material eforbrug og arbejdsl gn
er som ovenfor angivet (55/45%), og inportkvoten kan anslas til
ca. 7%.

Under hensyn til, at ivarksattel sen af beskyttel sesrunsbyg-
geri vil give nogen beskadftigel seseffekt konbineret ned en relativ
lav inportforegel se, md det antages, at en ivarksaatelse af nas-
veg ende foranstal tninger ofte vil kunne anvendes som et virkem d-
del i den gjeblikkelige konjunkturpolitik. Arbejdsgruppen kan
denne forbindel se endvidere pege pd, at igangsadtelse og anl ags-
stop vil kunne iverksesttes med relativt kort varsel som fglge af
del s, at der ikke krawves nogen ny teknol ogi dels, at opfarel ses-
fasen for enkeltprojekter er relativt kortvarig

Under hensyn til, at dakningsprocenten ned hensyn til beskyt-
tel sesnmul i gheder er nmeget ujawnt fordelt sével nellembyzoner som
inden for byzoner, jfr. herved foran side 2%, antages det, at en
opforel se af offentlige beskyttelsesrumi et vist onfang vil kunne
skabe en nere ligelig fordeling af dakni ngsmulighederne. Arbejds-
gruppen skal dog pege pd, at en |l@sning af problenet ved opfarel -
se af offentlige beskyttel sesrumhar sin begramsning i eksisteren-
de bebyggel sesforhold og infrastruktur, som nange steder ikke |ev-
ner nulighed for byggerier af sadanne beskyttel sesrum

c. Suppl erende beskyttel sesrunsforanstaltninger.

Suppl erende offentlige beskyttel sesrum er som ovenfor beskrevet rum
der udpeges i fredstid, og som af arbejdsgruppen foreslas detail -
pl anl agt ned henblik pa anvendel se som beskyttel sesrum i en given
situation. Rummenes klargering til beskyttel sesrum der fegrst pa-
regnes at finde sted i en krisesituation, vil bl.a. bestd i afstiv-
ning til sikring nod nedstyrning, sikring nod radioaktiv straling
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mv., jfr. foran side 27. Prisen for fa¥diggerel se andrager ca. 220, -
kr. pr. plads, nedens udgiften til detail planlagni ngen kan ansl as
til ca. 35,- kr. pr. plads.

Efter den geografiske onradeinddeling, jfr. kolonne 2 i skena-
et, vil en detailplanlagning af supplerende offentlige beskyttel ses-
rum ved en dakni ngsprocent pa 20 belgbe sig til i alt 24 mill. kr. ,
hvorved der pl anl agges skaffet beskyttel sesrunspl adser til ca.

690. 000 personer.

Arbej det med udpegni ng og rekognoscering efter supplerende be-
skyttel sesrunspl adser udferes af civilforsvarskonm ssionerne, og ud-
gifterne hertil afholdes af komunerne. Dette forberedende arbejde
vil i en periode kunne skabe en forgget efterspgrgsel efter teknisk
personal e i komunerne. Til betaling for den forggede teknikerbistand
vil der vaxe mulighed for, at komrunerne sgger en andel heraf finan-
sieret via statens bevillinger til beskaftigel sesfremende formal,
jfr. 8 97a i lov om arbejdsform dling og arbejdsl gshedsforsikring
mv. og 8 97b i lov nr. 298 af 8.juni 1978 omandring af lov om ar-
bej dsformi dli ng og arbejdsl gshedsforsikring mv. Der henvi ses
herved til en af civilforsvarsstyrelsen til civilforsvarskomi ssio-
nerne udsendt vejledning om opnéel se af beskaftigel sestilskud til
civilforsvarsformal, jfr. bilag 12. Arbejdet ned detail pl anl agni ng
vil i en periode kunne skabe beskaftigelse i den private sektor for
sd vidt angar arkitekter og ingenigrer, og udgifterne hertil for-
udsat tes afholdt af staten.

For s& vidt angdr det forberedende arbejde med udpegni ng og
detai | pl anl agni ng af suppl erende offentlige beskyttel sesrum ma
det anses for givet, at der herved i en periode vil kunne skabes
ar bej dspl adser. Under hensyn til, at nante rekognoscering og de-
tail pl anl agning vil kunne udfe@res uden noget stort forbrug af ma-
terialer, drivnidler mv. , at inportkvoten n& antages at vare neget
lille, samt at foranstaltningerne kan iverksattes uniddelbart, fin-
der arbejdsgruppen, at disse foranstaltninger ned visse begrans-
ni nger er egnede som konjunkturpolitiske virkenidler. For sa vidt
angar begramsni ngerne skal der peges pa det forhold, at det nappe
vil veare hensigtsmessigt ned javne nellenrum at regul ere onfanget
af en proces, der md antages at ville krawve en vis kontinuitet.

Foranstal tninger til hel eller delvis fardiggerelse i fredstid

af sikringsrum og suppl erende offentlige beskyttel sesrumvil vare

foranstal tninger, der i givet fald vil bevirke, at den tid, der



medgdr til klargering af rumene som beskyttelsesrum,i en given
situation vil kunne gegres mindre. Udgifterne til klargering vil
andrage op til 150,- kr. pr. plads i sikringsrumog 220,- kr. pr.
pl ads i supplerende offentlige beskyttel sesrum Den bel gbsnessi ge
forskel skyldes, at der i supplerende offentlige beskyttel sesrum
skal iverksaates foranstaltninger til opfyldelse af de for sikrings-
rum f oreskrevne bygni ngsforanstal tninger (afstivning, sikring nod
radi oaktivt nedfald, afspagringsventiler pa raerledninger). Der skal
endvi dere for begge kategorier ivarksattes fgl gende foranstaltnin-
ger til klargering: Underinddeling, sprangstyksikring, nedkl oset-
ter, forstehjea psmateriel, udbrydningsverktej og nedbel ysning.

Det bemex kes, at en klargering af rummene vil hindre den i
dag gad dende fredsnessige anvendel se af rummene, som der er nulighed
for i medfer af indenrigsmnisteriets bekendtgerelse nr. 135 af 21.
april 1975, hvilket blandt andet vil kunne rejse spgrgsnél omy-
del se af afsavnsgodtgerelse til ejerne af de paga dende bygni nger.

For sa vidt angar spergsnmélet om kl argeri ngsforanstaltningers
egnet hed som konj unkturpolitisk virkenmiddel,m& dette for hver
enkel t foranstal tnings vedkonmende afhange af dels inportkvotens
storrel se ved anskaffelse af materiel dels stgrrelsen af | gnandel en
v ed foranstaltningernes gennenfgrelse. Der kan i denne forbin-
del se peges pa& nuligheden af, at staten allerede i fredstid for-
anl ediger en fabrikation af det ngdvendi ge afstivningsmateri el
til de supplerende offentlige beskyttel sesrumigangsat, hvorved
der inden for visse dele af den private sektor vil kunne skabes
beskadtigelse i perioder ned ellers lav beskadtigelse. | hvilket
onfang det md anses for hensigtsnessigt at iverksate en fabrika-
tion af materiel, som forberedende foranstaltning til klargering
i fredstid af sikringsrum og supplerende offentlige beskyttel ses-
rum af hanger helt af konjunkturerne i de fabrikationsled, der er
onfattet heraf, samt omi hvilket onfang og ned hvil ke onkostni n-
ger der vil kunne skaffes lagerplads til de fardige produkter.

d. Sikringsforanstaltninger i forbindel se nmed by- og boligfor-
bedri ng.

Endel i g skal det nawnes, at arbejdsgruppen har varet opmnerksom

p&, at det af budgetdepartenentet i 1977 nedsatte investeringsud-
valg i sin redeggrel se har behandl et spargsnél et om boligonradets
udvi kl i ng, herunder om en stigende indsats pa& byfornyel sesonradet,
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der af investeringsudval get anses for at give en bedre udnyttel se
af eksisterende anlag og bestdende institutioner end nybyggeri et
geor det. Investeringsudval get peger imdlertid pd, at en gennenfg-
rel se af investeringsensker til byfornyelse er s& onfattende, at
s&frent gkononi ske bal anceprobl emer skal undgds ma de strakkes o-
ver en periode, der rakker ud over 1989. Udval get anfgrer imdler-
tid pd den anden side, at i det onfang udgifterne ved en onprio-
ritering fra nybyggeri til forbedring af boligerne i eksisterende
bydannel ser vil kunne hol des inden for de givne sanfundsgkonom ske
ramrer, ma det anses for neget gnskeligt, at der i hgjere grad end
hidtil satses pa& foranstaltninger til byfornyelse.

Spergsmal et om hvorl edesbeskyttel sesrunspolitikken eventuelt
vil kunne indgd i de videre overvejel ser vedregrende by- og bolig-
forbedring, er saskilt behandlet i forbindelse med de salige pro-
bl emer for s& vidt angar beskyttel sesmulighederne i de adre by-
kerner, jfr. nedenfor under afsnit E V.



Afsnit D

Arbejdsgruppens overvgelser vedrarende
beskyttel sesrumspolitikken ved forskellige udgiftsniveauer
samt finansieringen heraf

Arbej dsgruppen har som anfagrt i afsnit B. IV. ikke taget stilling
til spergsmalet om hvor stor en dakningsprocent af befol kni ngs-
tallet, der begr vare, for at give befol kningen i byer og bynmessige
bebyggel ser til strakkelige beskyttel sesnmuligheder, nen arbejdsgrup-
pen har gennenregnet hver af de 4 i afsnit B. V. foresl dede omrade-
nodel | er med dakni ngsprocenterne 100% 125% 150% og 200% af hel e
bef ol kni ngen i de respektive onrader, hvadenten denne bor i etage-
ej endonme el l er parcel huse, hvilke sidste ikke er sikringsruns-
pligtige i medfgr af gad dende |ovgivning, jfr. side 24. Arbejds-
gruppen har ikke set det som sin opgave at prioritere nellem de
i alt 16 foreliggende nodeller (4 onréadenodeller for hver af de
4 nodel | er for dakni ngsgrader), nmen forel ghig alene sggt at bely-
se de gkonom ske konsekvenser ved nogl e mal sa ni ngsprogranmer.
Hvi | ken nodel man skal vad ge md ogsa afhamge af, hvor lang en op-
bygni ngsperi ode for opndel sen af den gnskede dakni ngsprocent nan
nener at kunne tillade, og i hvilket onfang de ngdvendi ge ressour-
cer herunder bevillinger er til radighed for formélet.

| det fglgende skal der redegegres for, i hvilken udstrakning
de foran i na¥verende betankni ng beskrevne beskyttel sesrunsforan-
stal tninger vil kunne tankes bragt i anvendel se ved forskellige
udgi ft sni veauer, og i forbindel se hermed bergres spergsmal et om
hvem der skal finansiere udgifterne

|. DEN | MEDFZR AF GAEDENDE REA.ER AUTOMATISKE S| KRI NGSRUMSPLI GT
SOM VI RKEM DDEL | BESKYTTELSESRUMSPOLI Tl KKEN

Som anfgrt foran, jfr. side 3435, er udfgrelsen af nye sikrings-
rum en direkte funktion af, hvor neget sikringsrunmspligtigt bygge-
ri i medfgr af 1950-1oven der igangseadtes. For sa vidt beskyttel -
sesrunspol i ti kken al ene baseres pa& den nuvar ende automatiske sik-
ringsrunspligt i forbindel se med nybyggeri, vil dakni ngsprocenten
vedbl i vende | angsont stige, jfr. foran side 21. Antallet af ar, der
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vil ga, inden nan fra de nuvagende ca. 68%dakning i civilforsvars-
onr&derne vil nd til de i nodellerne opstillede dakni ngsprocenter
pad henhol dsvis 100% 125% 150% og 200% kan kun antydni ngsvis be-
regnes, idet antallet af ar helt vil afhange af nybyggeriets om
fang og af dets samensagning i en |angere arrakke frenover.

Af bilag 2 frengar det, at nedens tilvaksten i dakni ngspro-
centen i civilforsvarsonrdderne i 60'erne i gennemsnit har |igget
pad ca. 3%arligt, er tilvakstprocenten i 70" erne faldet til ca.

2%arligt. | de seneste 2 ar har tilvaksten i gennensnit kun vee
ret godt 1% arligt. Denne faldende tendens, der ferst og fremest
md tilskrives den stedfundne afdampning i investeringstakten, vil

formentlig ikke blive andret pa afgerende vis i de komrende ar.

Ar bej dsgruppen skal i denne forbindel se henl ede opmeg ksonhe-
den pa&, at det af budgetdepartenentet nedsatte investeringsudvalg
i sin redegerel se har peget pa, at antallet af nyopferte boliger
i de nanmeste &r stort set mA forudsiges at komme til at |igge pa
det nuver ende niveau pad ca. 3%5.000 boliger omaret, nedens der i
| gbet af 80'erne i mpdeses en svagt fal dende tendens til et niveau
pad onkring 30 til 35.000 nye boliger omaret. Hovedparten af dis-
se boliger vil vege i parcel huse.

For s& vidt angar offentligt byggeri er der i rapporten pe-
get pd ngdvendi gheden af, at den nuvar ende afdampning i udbygni ngs-
takt en ned konmunale institutioner f.eks. sociale institutioner,
sygehuse mv. fortsatter, idet der herved vil kunne finde en fort-
sat udbygni ng &- erhvervenes kapital apparat (herunder byggeriet)
sted med henblik pa at skabe en relativ forbedring af den danske
ormkost ni ngssituation pa | angere sigt.

Lamges den i de seneste a&r stedfundne stigning i antal sikrings-
rumspl adser til grund(ca. 70.000 pl adser), vil nman - under forudsed-
ning af en befol kningstilvakst i civilforsvarsonraderne svarende
til den for de seneste ar ansl aede, jfr. bilag 2 - fa en stigning
i dakni ngsprocenten med ca. 1,3%omaret. Dette vil nmed de nawnte
forudsat ni nger om investeringstakt og befol kni ngsudvi kl i ng betyde,
at udbygni ngen med si kringsrunmspl adser til en dakni ngsprocent pa
100%i nodel 2 vil tage op til 25 ar og til en dakni ngsprocent pa
200%vil tage op inod 100 &r.

Ar bej dsgruppen er ved beregni ngen af dakni ngsprocenten gaet
ud fra, at der skal vare dakni ngsnuligheder til hele befol kni ngen
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i byer- og bymmssige bebyggel ser, saledes at der i det anvendte

bef ol kni ngsgrundl ag ud over den del af befol kni ngen, der bor eller
er beskadtiget i byggeri, der efter nuvarende |ovgivning er sik-

ringsrunmspligtigt, indgar dels de, der bor i parcel- og rakkehuse
dels de, der er beskadtiget i virksonheder, hvor der efter gad den-
de lovgivning ikke er sikringsrunspligt, jfr. 1950-1ovens § 6, stk.
I, litra c, hvorefter bygninger, hvor der ikke paregnes beskadti get
mere end 10 personer santidig, er undtaget fra sikringsrunmspligten.

1. FORSLAG TIL NYE FORANSTALTNI NGER SOM VI RKEM DLER | 6ESKYTTELSES-
RUMSPCLI TI KKEN.

a. Udvidel se af den automatiske sikringsrumspligt til ogsd at gad -
de for parcel- og rakkehuskvarterer.

Udvi kl i ngen i boligsamensad ni ngen har i de sidste 20 ar bevirket,
at en stgrre del af befol kningen end tidligere bor i parcel- og
rakkehuse, hvorved der er opstdet store forskelle i dakni ngsgraden
nmel | em pd den ene side parcel husonr &der og pad den anden side onra-
der, hvor der er opfert etagebyggeri. Safrenmt man gnsker en dak-
ni ngsprocent, der tilgodeser behovet for dakni ngsnuligheder savel
pd bopad , arbejdsplads mv. sompa vejen nellembopa og arbejds-
plads mv. kan dette kun ske ved, at man pd en eller anden made i-
vag ksad ter visse beskyttel sesrunsforanstal tninger i byggeriet af
parcel - og rakkehuse.

Spergsmél et om hvorvidt man skal sikre befol kni ngen pa bopeae
len i parcel - og rakkehuse ma bl andt andet afhamge af de gkononiske
konsekvenser af at pal emge dette byggeri sikringsrunmspligt samren-
hol dt med de gkononi ske byrder, der i nedfer af den gad dende |ovgiv-
ning om sikringsrunspligt er lagt pad etagebyggeriet.

Safrent den ontalte udvikling i boligsamensat ni ngen matte gi -
ve anledning til en andring af de ga dende regler om sikringsrums-
pligt, saledes at den autonatiske sikringsrunspligt udstrakkes til
at gadde for parcel - og rakkehuse, somi dag er undtaget, skal nman
navne muligheden for, at der indrettes sikringsrumi falesfacilite-
ter eller i enkelte udvalgte huse med plads til beboere fra et vist
antal huse. Endvidere kan der peges pa nuligheden.for, at der i for-
bi ndel se nmed udl agni nger af nye parcel huskvarterer reserveres area-
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ler til opfegrelse af fritliggende fadles sikringsrumtil bebyggel -
sen eller, at der |lamges en servitut pd onrddet om at et nanere
specificeret antal huse indrettes ned sikringsrumtil i givet fald
at kunne anvendes af hel e onradets beboere.

Safrent den automatiske sikringsrumspligt ogsd skal gatde for
nye parcel - og rakkehuskvarterer, ville dette i medfer af den gad -
dende | ovgivning betyde, at bygherrerne skulle afhol de udgifterne
hertil. For s& vidt flere huse ville veae fales om sikringsrumrene,

hvadenten disse blev indrettet i fadlesfaciliteter eller i enkelte
udval gte huse, ville finansieringen heraf kunne tilrettel smges pa

en sadan médde, at byrden blev fordelt p& santlige |odsejere, jfr.
herved reglerne om betaling af vegbidrag.

En udvi del se af sikringsrumspligten til ogsd at onfatte par-
cel - og rakkehuse vil - under forudsaaning af, at man indretter
sikringsrumi et enkelt hus, saledes at udgiften hertil fordeles
pad santlige huse (i det valgte eksenpel 20 huse), hvis beboere i
givet fald skal kunne benytte sikringsrunmmet - betyde en forggel se
af handves kerudgifterne for hvert af de onfattede huse ned ca. 2%
svarende til ca. 7000,- kr. pr. hus (oktober 1977-prisniveau).

Safremt man nmatte enske tilvejebragt en hgjere dakni ngspro-
cent inden for et kortere aremél, end hvad der vil kunne opnas ef-
ter den gad dende si kringsrunsl ovgi vni ng, og uden at sikringsruns-
pligten udvides til ogsd at onfatte byggeri, der i dag ikke er sik-
ringsrunspligtigt, md det overvejes som supplement til den autona-
tisk virkende sikringsrunspligt pa den ene eller den anden mide at
iveeksate ekstraordinaxe foranstaltninger for at skaffe yderligere
beskyttel sesrum

b. Detail pl anl agning af suppl erende offentlige beskyttel sesrum
i eksisterende bygni nger.

Arbej dsgruppen skal pege pd den mulighed, der er tilstede ved at
ivaaksaate den foran ontalte detail planl agning af suppl erende of -
fentlige beskyttel sesrumi eksisterende bygni nger. Arbejdsgruppen
finder det vesentligt, at en sadan planl agning for beskyttel sesrum
i et vist onfang vil kunne rette op pd de i dag eksisterende for-
skell e i dakni ngsprocenten nellem kvarterer og geografiske onréader.
Ar bej dsgruppen har herved |agt vamgt pa, at denne detail pl anl agni ng
vil have en beskaftigel sesfremmende virkning, og at den - onend i
beskedent onfang - eventuelt kan indgd i konjunkturpolitikken.
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Antal let af pladser, der vil kunne pavises i sadanne suppl e-
rende offentlige beskyttel sesrum samt udgifterne hertil, kan ik-
ke angives ngjagtigt, idet disse storrelser afhanger af de resul -
tater, som opnds igennem det igangver ende rekognosceri ngsarbejde
efter egnede kad derrum nen |agyges de pd sidel'/ anferte tal til
grund, vil der i hele landet kunne udpeges nellem %95.000 og 790. 000
pl adser. Dette svarer til nellem 10%og 20% af befol kningen i alle
byzoner i hele |andet.

Ar bej dsgruppen er ved dette forslag gdet ud fra, at den igang-
vag ende udpegni ng af suppl erende offentlige beskyttel sesrum fort-
sat skal finansieres af kommunerne, nedens staten patager sig fi-
nansi eri ngen af den efterfgl gende detail planl agning af de enkelte
udpegede runs indretning til beskyttel sesrum

S&frent der - i lighed nmed hidtidig praksis, hvor der under
hensyn til beskaftigelsen stilles midler til radighed for insti-
tutionerne ud over de fastsatte budgetrammer - vil kunne ses bort
fra den i udval gets konm ssorium anfgrte gkonom ske begransning,
hvorefter udgifterne til narvarende foranstaltninger skal nobdsva-
res af ggede besparel ser pd udgifterne til civilforsvaret som hel -
hed, skal man pege p& den nulighed, at konmunerne i nedfegr af be-

skadf ti gel sesl ovgi vni ngen, herunder saglig 8 97b i |lov omandring
af lov om arbejdsformdling og arbejdsl gshedsforsikring mv. ved-
rgrende tilbud omarbejde til langtidsledige, ivaaksagter en de-

tail planl agning af supplerende offentlige beskyttel sesrum

Hvis man eksenpelvis forudsater, at der vil kunne udpeges
suppl erende offentlige beskyttel sesrumtil 20% af den nuvar ende
befol kning i det af civilforsvarsstyrel sen foresl dede onréade, jfr.
model 2, vil der til den foran navnte |aveste dakni ngsprocent pa
100% og under forudseatni ng af en befol kni ngstilvakst og investe-
ringstakt i sikringsrunspligtigt byggeri svarende til den for de
seneste ar i civilforsvarsonraderne ansl &ede, jfr. bilag 2, her-
efter skulle skaffes et yderligere antal sikringsrunspladser ud
over de i dag eksisterende sikringsrumog offentlige beskyttel ses-
rum (2.085.000 + 247.000 pl adser). Med den nuvagende arlige til-
vakst i sikringsrunspl adser vil det tage ca. 9 ar, for de sal edes
mangl ende si kringsrunspl adser er til komet.

Udgifterne til detail pl anl agni ngen af de forudsatte supple-
rende offentlige beskyttel sesrumtil 20% af bef ol kni ngen, der
skal rette op pad den eksisterende ulige fordeling af beskyttel ses-
mul i ghederne, er ansldet til at ville andrage ca. 24 mll. kr.,
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der kan fordel es over en kortere eller |angere arrakke. Savel kon-
tinuiteten i arbejdet som den onstandi ghed, at nawnte planl agni ngs-
arbejde vil kunne anvendes som beskaftigel sesfremmende foranstalt-
ning i konjunkturpolitikken taler imdlertid for, at arbejdet udfga-
res over et kortere aremél pa f.eks. 3 ar.

Med samme forudsat ni nger somi ovenstéaende eksenpel, men nmed
dakni ngsprocent erne henhol dsvis 125% 150% og 200%vi| man kunne
opna de anferte dakni ngsprocenter ned den nuvaxrende arlige sik-
ringsrumstilveekst i | gbet af henhol dsvis ca. 28 ar, ca. 47 ar og
ca. 85 ar.

Hvis man forudsatter, at der kun vil kunne udpeges 10% sup-
pl erende offentlige beskyttel sesrunspl adser, vil de ovennante
aremadl for opndel sen af de nawnte 4 dakni ngsprocenter blive for-
gget til henholdsvis ca. 16 ar, ca. 35 ar, ca. 55 ar og ca. 93 ar.

Ved fastsatel sen af den gnskede dakni ngsprocent n& nan der -
for santidig tage stilling til, omden dertil svarende |angde af
udbygni ngsperi oden ved den automati ske sikringsrunstilvakst, indtil
den gnskede dakni ngsprocent er opnaet, er acceptabel, eller omud-
bygni ngsperi oden bgr forkortes ved opferel sen af yderligere sik-
ringsrum og beskyttel sesrum

| Kgbenhavn og andre byer ned & dre kvarterer vil manglen pd
si kringsrum kun i mindre onfang kunne inpdekonmes gennem udpegni ng
og detail pl anl egni ng af suppl erende offentlige beskyttel sesrum
hvorfor der i disse addre kvarterer mi traffes sarlige foranstalt-
ni nger for at skaffe beskyttelse til indbyggerne. Der henvises til
redeggr el sen herom nedenfor under afsnit E.

c. Etablering af overskydende sikringsrunspl adser i nybyggeri.

Ar bej dsgruppen har i denne forbindel se dregfter nuligheden for ved
"ybyggeri i kvarterer, hvor det ma paregnes, at den automatiske
si kringsrumspiigt ikke vil vare tilstrakkelig til frenskaffelse
af den gnskede dakni ngsprocent, i visse bygninger at stille skas-
pede krav til sikringsrunspligtens onfang, saledes at der ved séa-
dant byggeri, der -er sikringsrunspligtigt i medfegr af 1950-1oven,
gives palag om at der indrettes sikringsrumi et efter omstandig-
hederne naanere specificeret onfang, der ligger ud over de i nedfaer
af gad dende | ovgivning stillede krav (overkapacitet).
Ar bej dsgruppen anser det for rettest, at staten ved et sadant
pal e patager sig de merudgifter, der herved pafgres bygherrerne.
Til illustration af, hvorledes nervarende foranstaltninger
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vil kunne tamkes at indgd i den sanl ede beskyttel sesrunspolitik,
har man under visse na nere nedenfor angivne forudsat ni nger bereg-
net et eksenpel her pa.

Hvis man forudsagter, at man arligt ved meddel el se af péal ag
tilvejebringer 20.000 sadanne yderligere pladser i sikringsrum vil
de ovennawnte tidsperioder for opndel sen af de forskellige daknings-
procenter blive reduceret nmed ca. 1/4. Med supplerende offentlige
beskyttel sesrumtil 20% af den nuvesr ende befol kning i de onrader,
der foreslas sikringsrunspligtige, bliver varigheden af udbygni ngs-
peri oden herefter for opndel sen af dakni ngsprocenterne 100% 125%
150% og 200%henhol dsvis ca. 7 ar, ca. 21 &r, ca. 36 ar og ca. 65
ar. Udgifterne til opferelse af sadanne ved pél ag neddelte yderli-
gere 20.000 pladser arligt i sikringsrum skennes at ville udgere ca.
10 mill. kr. Det bemexkes, at det herved er lagt til grund, at pa-
lag omtilvejebringelse af et yderligere antal sikringsrunspladser
al ene vil kunne finde sted i de tilfade, hvor der i forvejen er
proj ekteret med egnede kad dre. Udgifterne er somfgl ge heraf an-
fort pa grundlag af et sken over de udgifter, der vedrgrer for-
sta kning af ydervagmge og kad derdak mv. i etagebyggeri ned sel v-
standi gt kad der behov, hvil ke udger ca. 500 kr. pr. plads (nontage-

i ndex pr. 1. oktober 1977)-

Statens sam ede udgifter til gennenfogrelsen af de suppl erende
beskyttel sesrunsforanstaltninger mv. vil i nodel 2 somanfert si-
de 41 udgere ca. 24 mill. kr. til detailprojektering af supplerende
of fentlige beskyttel sesrumi et onfang svarende til 20% af befol k-
ningen sant arligt ca. 10 mill. kr. til etablering af arligt 20.000
yderligere pladser i sikringsrum Ovennaynte 24 mill. kr. til detail-
pl anl agni ng af de suppl erende offentlige beskyttel sesrumvil som
foran nant af hensyn til denne foranstaltnings anvendeli ghed som
konj unkt ur pol i tisk virkemi ddel kunne fordeles over et kortere are-

mal f.eks. 3 ar, svarende til 8 mill. kr. omaret, saledes at sta-
tens sam ede arlige udgifter i de ferste 3 ar til de supplerende
beskyttel sesrunsforanstal tninger mv. bliver ca. 18 mll. kr., og
derefter ca. 10 mill. kr. omaret indtil den gnskede dakni ngspro-

cent er ndet. Det benmexkes, at de valgte forudsadni nger, herunder
omtilvejebringelse af de 20.000 pl adser ved pal ag, er eksenpler.
Den navnte foranstaltning vil selvsagt kunne bringes i anvendel se
i et hvilket som helst onfang, under hensyn til blandt andet de
gkonom ske nul i gheder.
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En suppl erende beskyttel sesrumspolitik vil i givet fald ikke
al ene kunne onfatte yderligere sikringsrunmspladser, der indrettes i
nybygni nger, men ogsa i fritliggende beskyttel sesrum der f.eks.
kan opferes i forbindel se ned nye stgrre parcel huskvarterer pa a-
real er reserveret til formélet.

Der skal i denne forbindelse erindres omden pa side 25 an-
forte generelle forudsaning, hvorefter der for frentiden kun skal
gad de ét sa tekniske bestemmel ser for bade fritliggende beskyttel -
sesrum og si kringsrum nemig bestenmel serne for sikringsrum Opfg-
rel sesudgifterne vil dog vexe forskellige alt efter, hvor byggeriet
foretages, jfr. foran omde konkrete forudsatni nger p& side 25 »

Under hensyn til, at opfgrelsen af sikringsrum somforan nawnt
er en funktion af nybyggeriet og derfor ikke i sig selv er salig
egnet som konj unkturpolitisk virkem ddel, nen at opfarel sens onfang
snarere er et resultat af den fegrte "konjunkturpolitik, sanmt den om
st andi ghed, at parcel - og rakkehuse er undtaget for sikringsruns-
pligten i medfer af ga dende lovgivning, skal arbejdsgruppen pege
pa nuligheden for, at der ivarksattes selektive foranstaltninger
i den eksisterende bebyggel se i disse onrader/kvarterer for at skaf-
fe beskyttel sesrumtil indbyggerne.

d. Etablering af sikringsrumi eksisterende parcel- og rakke-
huskvarterer.

Ar bej dsgruppen skal i denne forbindel se pege pd nuligheden for, at
der i eksisterende parcel - og rakkehuskvarterer, for sa vidt de ek-
si sterende bebyggel sesforhold gor det nuligt, indrettes sikringsrum
i eksisterende fadlesfaciliteter og/eller i enkelte udval gte huse,
eller somforan nawvnt i afsnit D.Il., at der opfgres fritliggende
beskyttel sesrum i disse kvarterer.

Spergsmél et om hvorvidt ejerne skal finansiere de nawnte for-
anstaltninger, m til dels afhange af, omder frenover vil finde en
udvi del se sted af sikringsrunspligten til ogsa .at onfatte nybyggeri
af parcel - og rakkehuse .

Safremt man matte @nske at udstrakke sikringsrunspligten til
ogsd at gatde for nybyggeriet af parcel- og rakkehuse, saledes at
udgi fterne hertil finansieres af bygherrerne, finder arbejdsgruppen,
at noget kunne tale for, at finansieringen af eventuelle selektive
beskyttel sesrunsforanstal tninger i eksisterende parcel- og rakkehus-
bebyggel ser |igel edes skulle pahvile ejerne, jfr. herved gad dende
regler for ydel se af vejbidrag.
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e. Rekognoscering og detail planl egni ng af suppl erende offent-
I'ige beskyttel sesrumi eksisterende parcel - og rakkehus-
kvarterer.

Ar bej dsgruppen skal endvidere pege pa den mulighed, der er tilstede
for ogsa i eksisterende parcel- og rakkehusbebyggei ser at ivark-
sate en rekognoscering efter og detail planl agning af suppleren-

de offentlige beskyttel sesrum Finansieringen heraf vil kunne fin-
de sted somforan pad side 44 anfert, hvorefter udgiften til udpeg-
ni ngen pahvil er kommunerne, nedens der stilles forslag om at sta-
ten afholder udgiften til den videre detail planl agning af de udpe-
gede rum subsidiat kommunerne i nedfer af bestemmel serne til frem
nme af beskadftigel sen.

I 11. ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER VEDRZRENDE | VARKSAHTELSE AF FAR-
Dl GGZRELSEN AF DE EKSI STERENDE S| KRI NGSRUM BESKYTTELSESRUM

Spergsnél et om hvorvidt det vil veare hensigtsnessigt pd nuvas ende
tidspunkt at tradfe foranstaltninger til en fardiggoerel se af de ek-
si sterende beskyttel sesrum og sikringsrum finder arbejdsgruppen
ma af hange af, dels i hvilket onfang den relativt set lange tids-
frist, inden santlige sikringsrumer fuldt klargjorte, vil kunne
accepteres i forhold til trusselsbilledet, dels omhvorvidt disse
kl argeri ngsforanstal t ni nger kan anses for hensigtsnessige at brin-
ge i anvendel se som konj unkturpolitisk instrunent. Inmod en fadig-
gorel se af sikringsrunmmene allerede i fredstid taler imdlertid den
onst andi ghed, at de fleste rumi givet fald ikke |angere vil kunne
anvendes til fredstidsformal, jfr. herved princippet i 8 10 i 1950-
| oven om bygni ngsnessi ge civilforsvarsforanstaltninger. De sanl ede
udgi fter til fuld klargering af samtlige i dag eksisterende sikrings-
rum og offentlige beskyttelsesrumned i alt ca. 2,6 mll. pladser
er ansldet til at ville udgere ca. 385 m|l. kr.

Ar bej dsgruppen skal pd det foreliggende grundl ag foresl &, at
der allerede nu udarbejdes en bekendtgerel se om i hvil ket onfang
og pa hvil ken mdde sikringsrummene i givet fald forudsattes klar-
gjorte til beskyttelsesrum og at der tages stilling til, hvorvidt
staten skal afhol de nogen del af udgifterne hertil, jfr. lovens 8§ 21.



Afsnit E

Beskyttel sesrumspolitikken i byer med sivel addre bydele som
nyere omegnsbebyggelse belyst ved det storkgbenhavnske omrade

De saxlige forhold i de stgrre bysanfund, der er karakteriseret
ved en eller flere ofte a dre bykerner nmed randbebyggel se ned par-
cel huskvarterer, er i det foregdende ikke sggt detail behandl et.
Der skal i det fgl gende gives en beskrivel se af den nuver ende be-
skyttel se af civil befol kni ngen gennem si kri ngsrum beskyttel sesrum
dels i de omalte randbebyggel ser, der her illustreres af Keben-
havns ant skonmune, dels de indre bydel e (Kegbenhavns og Frederiks-
berg kommuner). Det skal tilfgjes, at byudviklingen kun sja dent
har nedfgrt, at der er dannet én bykerne med onkringliggende be-
boel sesonr ader, idet forholdet ofte er det, at der ogsa i de om
rader, der gramser op til bykernen, er etableret |okale bydannel -
ser med erhverv. Arbejdsgruppen har ikke i sin analyse nmedregnet
beskyttel sen, der kan opnds for radioaktivt nedfald ved indretning
af nedfal dssikre rumi f.eks. den & dre boligmasse.

For hol det nell em de eksi sterende dakni ngsnul i gheder i de to
onrader set i relation til variationer i befolkningsgrundl aget
vil blive sggt belyst, idet der ved nogle fa eksenpler sgges givet
en vardering af de salige forhold, der efter arbejdsgruppens op-
fattel se md lagges til grund ved en. nagmere udforming af beskyt-
tel sesrunmspolitikken, jfr. det foran i afsnit D anferte. Beskrivel-
sen i navaende afsnit er saledes foretaget pa grundlag af forhol -
dene i Storkgbenhavn, nmen tilsvarende forhold geor sig ogsd ged dende
i andre onrader, hvor der navnlig i de seneste 20 &r har fundet en
byudvi kl'i ng sted, hvorefter befol kningen i hgjere grad end tidlige-
re nu bor uden for de egentlige bykerner.

|. DEN NUVARENDE BESKYTTELSE AF Cl VI LBEFOLKNI NGEN GENNEM BESKYT-
TELSESRUM M.V. | DET STORKZBENHAVNSKE OVRADE.

Nedenfor er i tabel form angivet befol kningstallet fordelt p& dag-
og natbefolkning i de to onrader, samt antallet af pladser i de ek-
si sterende sikringsrum beskyttel sesrum Det benes kes, at opgerel sen
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over dagbefol kningen er foretaget pa grundl ag af Kebenhavns sta-

tistiske kontors bolig-
sant antal

fol keta

og erhvervsanal yse,
beskad ti gede i
andel en er fastsat skgnsnessigt,

der er baseret pa
de respektive onrader. Trafikant-
og personer under 14 ar indgar

kun i dagbefol kningen for s& vidt, de er bosiddende i antskomu-
nen/ Kgbenhavn og Frederiksberg.
Bef ol kni ngst al | et Antal pl adser
Nat ti mer Dagtimer | OFf. beskyt- | Sikrings-| lait
(folketal | 1/1-77 tel sesrum rum OB+SR
1/10-76) 1/1-77 1/ 1-77
Kgbenhavn og
Frederi ksber g 624. 870 719.050 | 83.790 223.270 |307.060
Kgbenhavns
ant skommune 631.070 546. 200 21.910 479.780 |501. 690
lait 1. 255. 940 | 1.265.250 | 105. 700 703. 050 |308. 750
Af tabellen frengar det, at der i dagtimerne sker en forg-

gel se i

fol kni ngen i ant skonmunen p& ca. 14% | onradet under
stigning i dagtinmerne pa knapt 1%
Det i kolonne 3 anferte antal pladser

sesrum er fordelt pa 87.345 pl adser i
hovedsagel ig er opfart i

ant al | et
Frederi ksberg) pa ca.

af personer
15%

de indre bydele (her Kgbenhavn og
der nodsvares af en nedgang i dagbe-

ét sker en

of fentlige beskyttel -
bet ondakni ngsgrave -
peri oden 1943/ 1945-

der
og 18. 350 pl adser
konbi nerede offentlige beskyttel sesrum der er etableret i

peri o-
den 1S54/72.

Ved at sammenhol de det sam ede antal pladser i sikringsrumn
beskyttel sesrum ned befol kningstallet i henholdsvis nat-- og dag-
timerne fas fgl gende dakni ngsprocenter:

Dakni ngspr ocent Dzkningsprocent | Dekningsprocent
i nattinmer i dagtiner ved stgrste an-
tal personer
nat- /dagtiner
Kgbenhavn og
Frederi ksberg 49, 1% 42, 7% 39, 9%
Kagbenhavns
am skommune 79, 5% 91, 9% 79, 5%
Hel e onr &det 64, 4% 63, 9% 57, 7%
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Det benex kes i denne forbindel se, at somfglge af, at dagbefol k-
ni ngen er skgnnet ud fra dagti merne som hel hed, vil der onkring
de anferte dakningsprocenter vage store variationer alt efter pa
hvil ket tidspunkt af dagen, der er tale om Kun en neget detalje-
ret analyse af befol kni ngens bevagel ser nell em arbejdssted - bopa
- forretninger mv. foretaget p& forskellige tidspunkter af dagen
vil kunne oplyse omvariationen i dakni ngsprocenten. Arbejdsgrup-
pen har under hensyn til tidsfristen for udval gets afslutning ik-
ke fundet det muligt at ga ind i en s&dan anal yse.

I bilag 7 er udviklingen siden 1961 i antallet af sikrings-
rums- og beskyttel sesrunspl adser i henhol dsvis Kgbenhavns ant s-
kommune og Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner set i forhold til
udvi klingen i folketallet anfgrt, jfr. ogsa diagranmet i bilag 8.
Det fremgar heraf, at befol kni ngsgrundl aget i Kgbenhavn og Frede-
ri ksberg har varet faldende over hele perioden, og at der siden
1973 for amtskonmunens vedkonmende er tale om en aftagende stig-
ni ngstakt. Opfgrelsen af antal sikringsrumspladser har som f gl ge
af den stedfundne tilflytning og erhvervsudvikling varet kraftig
i antskommunen. For Kebenhavns og Frederi ksbergs vedkonmende har
der vaget tale omdels en nere jawn udvikling i sikringsrumsbyg-
geriet, dels en stigningstakt, der har vexet noget mindre end for
ant skommunens vedkonmende.

For hol det nel | em udvi kl i ngen i henhol dsvis fol ketal og antal
beskyttel sesrummyv. er sggt illustreret i nedenst&ende di agram
over udviklingen i dakni ngsprocenten siden 1961:
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Det frengar af diagranmet, at stigningen i dakni ngsprocen-
ten i Kgbenhavn og Frederiksberg i perioden indtil 1973 har ve
ret nogenl unde konstant med en gennemsnitlig stigning pd ca. 2%
| de seneste 3 ar af undersggel sesperioden er dakni ngsprocenten
imdlertid steget til i gennenmsnit ca. 4% hvilket skyldes dels,
at udviklingen i folketallet i salig grad har veret vigende siden
dette tidspunkt dels, at der er tale omen forggel se i opfarel sen
af sikringsrunspl adser, der i det vasentlige skyldes erstatnings-

byggeri som fgl ge af sanering.

For Kgbenhavns ant skommunes vedkonmende har stigningen i
dakni ngsprocenten isax siden 1967 vaget neget kraftig (godt 5%
arligt i gennensnit), hvilket skyldes, at udviklingen i antallet
af sikringsrunspl adser har varet neget kraftigere end udviklingen
i folketallet. For hele perioden siden 1961 har stigningen udgjort
knapt 4% Betragtes udviklingen siden 1973 ber det, for sd vidt
angar den kraftige stigning fra 1973 til 1974, benmex kes, at denne
skyl des en forsinket registrering af sikringsrunspl adser, som er
etableret i arene forud for 1974. |agyges p& denne baggrund stig-
ni ngen siden 1970 til grund fas en gennemsnitlig stigning i dak-
ni ngsprocenten pa ca. 3%arligt.

| 1. ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER VEDRZRENDE ET MALSATNINGSPROGRAM
MED HENSYN TIL TILVEJEBRI NGELSE AF BESKYTTELSESRUMSPLADSER
MV. | DET STORK@ZBENHAVNSKE OVRADE.

Ifolge det foran i redeggrel sen anfgrte har arbejdsgruppen taget
udgangspunkt i betankni ngen fra 1949 vedrgrende bygni ngsnessi ge
civilforsvarsforanstal tninger, hvori man har opgjort behovet for
beskyttel sesrunmspl adser i byer og bymessi ge bebyggel ser sal edes,
at der i tilknytning til bopad en skal vere dakni ngsmuligheder til
alle, at der pd arbejdspladser mv. skal skaffes pladser i et om
fang svarende til 75%af indbyggertallet, og at traf ikant ande | en
udger 25% af indbyggertallet.

Ar bej dsgruppen har i betankni ngen pd side 29 beregnet, hvor
mange pl adser, der vil skulle skaffes, safremt man forudsatter dak-
ni ngsgrader pd i alt henholdsvis 100% 125% 150%o0g 200%

Lagges pa tilsvarende vis de anfegrte forudsatninger til grund
for en analyse af, hvor mange sikringsrunmspl adser mv., der heref-
ter ma tilvejebringes i det storkgbenhavnske onrade for at opnd de
samme dakni ngsprocenter fas, nar natbefol kni ngen | amges til grund:
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DEKNINGSPROCENTER

100% 125% 150% 200%

1000 nye pladser

Kobenhavn og

Frederiksberg 318 472 626 G54
Kebenhavns

amtskommune 129 287 445 7ol
I alt qu7 759 1071 1695

De ved de anfgrte dakni ngsprocenter beregnede antal nangl ende
si kringsrumspl adser mv. er foretaget pad grundlag af folketallet
pr. 1. oktober 1976. Arbejdsgruppen finder, at nar man skal vurde-
re, hvor langt man skal g& ned hensyn til en udbygning af beskyt -
tel sesmul i ghederne, er det vasentligt, at der ved en vurdering af
ovennavnte alternative dakni ngsgrader tages hensyn til det ovenfor
ontalte forhold, at en del af befol kni ngen uden for Kebenhavn og
Frederi ksberg tager ophold i byen i dagti nmerne.

Lagges det hgjeste antal personer, der i dag- eller nattimer-
ne ophol der sig i henhol dsvis Kagbenhavns antskommune og Kebenhavn/
Frederi ksberg kommuner, til grund, vil der for sidstnasnte onrades
vedkommende i alt skulle skaffes dakni ngsnuligheder til 770.135
personer svarende til en dakni ngsprocent pa i gennemsnit 123% af
nat bef ol kni ngen i hel e onradet.

Da nat bef ol kni ngen i ant skonmunen overstiger dagbef ol kni ngen
under ét ned ca. 85.000 personer, vil der under forudsa ning af,
at dagbef ol kni ngen i kke overstiger natbefol kningen i nogen del in-
den for antskonmmunen, i alt skulle skaffes dakningsnuligheder til
ca. 631.000 personer svarende til en dakni ngsprocent pa& 100.

Det bemsx kes, at for Kgbenhavns og Frederiksbergs vedkonmen-
de er beregningen foretaget p& grundl ag af Kebenhavns statistiske
kontors bolig- og erhvervsanal yse, der er baseret pa fol ketal
antal beskadfti gede sanmt en skgnsnessigt fastsat trafikantandel
nogle naamere i bilag 9 angivne onréader, medens man for antskom
munens vedkonmende har |agt onradet som hel hed til grund

Lagges i Kghenhavn og Frederi ksberg kommuner ovennante dak-
ni ngsprocent pa 123, der er beregnet pa& grundl ag af en opdeling
af onradet i 7 delonréder, til grund, skal der herefter skaffes
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nye dskningsmuligheder i et onfang svarende til 463.000 pl adser.
Vedr gr ende det mangl ende antal pladser i antskomunen ved en dak-
ni ngsprocent pad 100 henvises til kolonne 1 i tabellen ovenfor.

Den stedfundne udvikling i |okaliseringen af "befol kni ngens
bopad i forhold til arbejdssted har imdlertid bevirket, at man,
safrent man matte gnske fuld dakning, ikke vil kunne ngjes ned
at skaffe dakni ngsmul i gheder til det hgjeste antal personer, der
ophol der sig i et givet onradde. Spergsmélet om hvorvidt en be-
stent dakni ngsprocent er udtryk for, at befol kningen er dakket
i bade dag- og nattimerne, afhanger séledes dels af onfanget af
pendl i ngen nel | em bopad / ar bej dssted, skiftende arbejdssteder mv.,
del s af den som fgl ge heraf opstdende trafikintensitet. Afgeren-
de for en vurdering af eksisterende og frentidige dakni ngsnuli g-
heder er den val gte onradei nddel i ng, der lagges til grund for den
sanm ede anal yse. Safrent der foretages en underopdeling af onra-
derne p& grundlag af et afstandskriterium somanfert i civilfor-
svarsstyrel sens vejledning af 28. nmarts 1977 omrekognoscering
efter egnede rumtil supplerende offentlige beskyttel sesrum pa
2-300 meter til nameste rum jfr. ovenfor pd side 20, vil man
herefter som fgl ge af ovennaynte pendling @ge behovet for antallet
af sikrings-/beskyttel sesrunmspl adser.

Ar bej dsgruppen har ikke fundet det nuligt at foretage en til-
bundsgéende undersggel se af beskyttel sesnmulighederne i samtlige
nmul i ge del onr&der i hele det Storkgbenhavnske onr&de, nmen man har
pad grundl ag af visse nanere nedenfor angivne udsnit, jfr. under
pkt. Ill a og IV a- b sggt at bel yse de eksisterende behov for
beskyttel sesrumi disse onrader |idt naxnere, herunder omi hvil-
ket onfang disse behov i givet fald vil kunne til godeses.

Under hensyn til, at onfanget af det registrerbare beskyt-

t el sesrunsbehov ved fuld dakning, der i nervarende anal yse er
beregnet til 123 og 100 pct. i henhol dsvis Kebenhavn/ Frederi ksberg
og ant skommunen, afhanger af sterrel sen af de enkelte del onr&der,
hvori det sam ede onrade opdel es, skal man under henvisning til,
at de anferte dakni ngsprocenter er beregnet pa grundlag af ret
store enheder (folketal mellemca. 28 - 238.000 personer), benss-
ke, at en fuldstandig dakning af befol kningen i onradet i reali-
teten vil krawve en udbygning ned sikrings-/beskyttel sesrum der

er stegrre end svarende til de nawnte dakni ngsprocenter p& hen-

hol dsvis 123 og 100 pct.
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| de i ovenstaende tabel anferte mangl ende antal sikrings-
rumspladser er ikke taget hensyn til andringer i befol kni ngstal -
lets storrelse eller sanmensa ning i de konmende ar. Tallene be-
| yser sal edes al ene hvor mange sikringsrunspl adser mv., der vi
skull e skaffes i forhold til befol kningstallene for 1976

P4 grundl ag af den stedfundne udvikling i dakningsprocenter,
jfr. diagrammet foran, skal der i det fgl gende redeggres for i
hvi | ket onfang, det vil vaxe muligt at opfylde de forannavnte al -
ternative beregni ngsforudsat ninger for sd vidt angar dakni ngspro-
centen, dels gennem den nuves ende sikringsrunpligt og dels ved i-
vag ksadtel se af sealige foranstaltninger. | afsnit 11l og IV er
der neanmere redegjort for forhol dene i henhol dsvis ant skonmunen og
Kagbenhavn/ Fr ederi ksber g.

I11. BESKYTTELSESRUMSPOLITIKKEN | K@BENHAVNS AMISKOMMUNE

Lagges den siden 1970 gennemsnitlige stigning i dakni ngsprocenten
til grund, der jfr. foran andrager ca. 3%, vil man i Kgbenhavns

am skomune nmed udgangspunkt i nat bef ol kni ngen og nmed dakni ngsgr a-
der pa henhol dsvis 100, 125, 150 og 200 procent igennem den nuvee
rende sikringsrunsautomati k kunne opnd de anfgrte dakni ngsprocen-

ter i |gbet af henholdsvis ca. 7 ar, ca. 15 a&r, ca. 23 &r og ca
40 ar.

Den anferte udbygni ngstakt md dog tages ned forbehold, jfr.
det foran under afsnit D.I. pd side 41 anferte, hvorefter der i-

fol ge det af budgetdepartenentet nedsatte investeringsudvalg
| gbet af 80' erne nm& paregnes en fal dende tendens i niveauet for
bol i gbyggeriet. Der kan formentlig sal edes forventes en noget
| angsonmer e udbygni ng nmed si kringsrumspl adser i nedfgr af gad den-
de lovgivning end somanfgrt, idet det herved endvidere er |agt
til grund, at den i de seneste ar stedfundne afdampning i inve-
steringstakten har bevirket, at tilvaksten i dakni ngsprocenten i
di sse ar har varet faldende i |andet somhel hed, jfr. bilag 2

Af det anfgrte frengar, at man i antskommunen inden for en o-
verskuelig frentid vil kunne nd de nawnte dakni ngsgrader med an-
vendel se af den nuver ende automatik. Man skal dog pege pa, at
selv nmed en hgj dakningsprocent, der alene frenkonmrer somet re-
sultat af den automatisk virkende sikringsrunmspligt i medfgr af
gad dende |ovgivning, vil der ikke med et rineligt afstandskrite-
rium jfr. foran ca. 2-300 neter i realiteten kunne opnés til -
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svarende dakni ngsnul i gheder for hel e befol kningen i onradet. Det
er herved lagt til grund, at af den nuvarende nat bef ol kni ng bor
ca. 40% i parcel- og rakkehuse, der ikke er onfattet af sikrings-
runspligten. Den hgje dakni ngsprocent i onradet skyldes sal edes
bl andt andet til stedevaxel sen af en del virksomheder, hvor der i
nedf or af gad dende |ovgivning er etableret sikringsrum

Spergsmél et vil herefter vere, i hvilket onfang det vil vere
muligt inden for en rinelig afstand at skaffe dakning for dem
der bor i parcel hus, i nerliggende bygni nger, hvor der i medfaer
af |ovgivningen er etableret sikringsrum

Til illustration af beskyttel sesmulighederne for beboere i

parcel - og rakkehuse er der i det fglgende valgt et udsnit af Keo-
benhavns ant skormune, der er karakteriseret ved at have savel
parcel - og rakkehuse som et ageej endomme og virksomheder mv. i
spredt bebyggel se.

a. Detail anal yse af dakni ngsnmulighederne i et udsnit af Kgben-
havns ant skonmune.

Nog vag ende anal yse er foretaget ned udgangspunkt i Negum Sogn i
Sel | ergd kommune, der i henseende til bebyggel sesform né ant ages
at vare reprasentativ for mange af onegnskonmmunerne i Kebenhavns
ant skommune. Na# um Sogn bestar i spredt bebyggel se af parcel- og
rakkehuse, etageejendomme sdvel nmed somuden sikringsrum offent-
lige institutioner samt virksonheder inden for handvesk, industri
og detail handel, og hvoraf en virksomhed beskaftiger ca. 1000 per-
soner.

Nedenfor er i tabelformanfegrt nat- og dagbefol kni ngen i
Sogl | ergd kommune og i Nexum Sogn sant antallet af pladser i de ek-
si sterende sikring-/beskyttel sesrum Det benes kes, at dagbef ol k-
ni ngen i Nexum Sogn er beregnet p& grundlag af den relative andring
i antallet af personer, der tager ophold i hele Sgllergd kommune i
henhol dsvi s dag- og natti nerne.
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Nat- Dag- | alt offent- Dekni ngsprocent
bef ol k- bef ol k- l'i ge beskyt - i
ni ng ni ng t el sesrum og nattimer dagti mer
1/10-1977 1/10-1977 sikringsrum
1/1-1977
Sol | er gd
Konmune 32.580 28. 800 30. 940 95,0 107, 4
heraf i
Neg um sogn 6. 060 5.3%00 1.020 148, 8 170, 2

Af tabellen frengar det, at der i Sgllergd kormune som hel hed
alt andet |ige er gode dakni ngsmul i gheder, idet dakni ngsprocenten
i forhold til natbefol kningen, der santidig udger det stgrste antal
personer i konmunen, der i givet fald vil skulle dakkes, andrage ca.
95%. For Nex um Sogns vedkommende ses der pa det foreliggende grundl ag
at vare overskydende kapacitet til stede, idet antallet af sikrings-
/ beskyttel sesrunspl adser set i forhold til det hgjeste antal personer,
der skal dakkes, udger ca. 148% Den altovervejende del af beskyttel -
sesrunskapaciteten udggres af pladser i sikringsrum idet der i Salle-
regd kommune i alt er 750 pladser i offentlige beskyttelsesrum, hvoraf
150 pl adser ligger i Neeum Sogn.

For en nanere analyse af fordelingen af beskyttel sesnulighe-
derne i Naxum Sogn har arbejdsgruppen p& grundlag af et afstandskri-
terium pa 250 meter i luftlinieafstand fra bopad, arbejdsplads myv.
og til nameste dakningsrum sggt at vurdere hvor stor en del af sé-
vel nat- som dagbefol kni ngen, der n& antages at befinde sig inden for
denne af stand.

| tabellen nedenfor er anfegrt antallet af personer i det under
hensyn til ovennante afstandskriterium henhol dsvis dakkede og udak-
kede onrade. Det benmsx kes, at fordelingen af dagbef ol kni ngen pa det
dakkede og det ikke dakkede onrade er skgnnet under hensyntagen til
de i Nexrum Sogn bel i ggende virksomheder og offentlige institutioner.



I alt offent-
. . lige beskyt-
Natbefolkning |Dagbefolkning telsesrum og
gsikringsrum
Dekket omréde ved
luftlinieafstand ca. 5.000 ca. 4.800 9.020
pa 250 meter
Tkke dskket omrade ca. 1.060 cd. 500 -
Nerum sogn ialt ca. 6,060 ca. 5.300 9.020
Af tabellen fremgar det, at i Neeum Sogn bor ca. 5.000 per-
soner inden for en luftlinieafstand pd 250 neter til nanmeste of-

si kringsrum nedens ca. 1.060 per-
Det frengar endvidere, at dagbe-

fentlige beskyttel sesrumeller
soner bor uden for denne afstand.
fol kni ngens rel ative andel af natbefol kningen i det dakkede onrade
er stgrre end i helle Newum Sogn, hvil ket i onfang skyl des,

at de bygni nger, hvori der er si kringsrum kun benyttes
omdagen (fabrikker, offentlige institutioner m v.). Dekningsgra-
den i det dakkede onrade andrager ca. 180% af nat bef ol kni ngen og
190% af dagbef ol kni ngen, 1.060 og ca. 500
beboere i og dagti nmerne ingen dakni ngsnul i gheder
forefindes. Hvis man vil santlige bebiere i

I faeum Sogn dakket, en luft-
linieafstand pa 550 nmeter i gang-
l'inieafstand til si kri ngs-

et vist
indrettet

ca. nmedens der for ca.
henhol dsvi s nat -
have praktisk taget
imdertid op pa

svarende til ca.

skal man
ca. 400 m
nax neste offentlige beskyttel sesrum eller
rum
| det anfgrte er det forudsat, at santlige bekyttel-
sesnul i gheder vil kunne anvendes af alle uden hensyn til
el ler arbejdsmessigt tilhegrsforhold til bygningerne. Safrent man
for at beskytte fabrikshemreligheder eller pd grund af opbevaring
af farlige stoffer o.lign. i den enkelte virksomhed ikke vil kunne

paregne at disponere over de i nattinmerne |edige sikringsrunsplad-

ovenf or
bolig—

ser til brug for beboere i naxliggende parcel - og rakkehuse sant
i andre bebyggel ser, hvor der ikke forefindes sikringsrum vil det
eksi sterende antal sikringsrunspladser, uanset hvil ket afstandkri -

i kke vare tilstrakkeligt til at
til knytning

teriumman matte lagge til grund,
skaffe fuld dakning for indbyggerne pd bopaen eller i
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til bopad en. Begramsninger af navnte art i den personkreds, som
potentielt vil kunne anvende rummene, sant eventuelle fysiske
hindringer og barrierer, der mitte vage, for sa vidt angar til-
flugts- og adgangsveje, vil bevirke, at fuld dakning kun vil kun-
ne opnds ved en dakni ngsprocent pa noget over 100% af nat bef ol k-
ni ngen.

I fol ge det oplyste findes der ikke i Nexum Sogn garagekad dre
eller fodgangertunneler, der i givet fald vil kunne indrettes som
suppl erende offentlige beskyttel sesrum Milighederne for ved udpeg-
ning og detail planl agni ng af supplerende offentlige beskyttel ses-
rum at skaffe et yderligere antal pladser vil saledes vaxe begranse-
de og vil formentlig kun vage tilstede i de bygninger, hvori der
forvejen er bygget sikringsrum

Ar bej dsgruppen finder pa baggrund af anal ysen, at safrenmt man
matte gnske en i realiteten fuld dakning, vil dette krave, at der
ontade for onrade ivarksadtes en neget detaileret analyse af ikke
al ene bebyggel sesformer og befol kni ngsgrundl ag, nmen ogsd af de fak-
torer, der i hvert enkelt tilfadde vil gve indflydelse pd rumenes
anvendel sesonr&de i en given situation.

| V. BESKYTTELSESRUMSPOLITIKKEN | K@BENHAVNS OG FREDERI KSBERG KOM
MUNER

Under forudsa ning af, at befol kningstallet fortsat falder, og

at total sanering med opfgrelse af erstatningsboliger fortsatter

det nuvag ende onfang, vil der vaze en tendens til, at man i Kgben-
havns og Frederi ksberg konmuner som fgl ge af den autonmati ske sikrings-
runspligt inden for et kortere aremal end for |andet som hel hed vi
kunne tilvejebringe det ngdvendi ge antal sikringsrunspladser ti
dakni ng af nat bef ol kni ngens beskytt el sesbehov.

De navnte forudsat ninger skal tages med forbehold, jfr. det
foran under afsnit D.1. p& side 41 anfegrte, hvorefter der mi pa-
regnes en fal dende tendens i niveauet for boligbyggeriet somhel -
hed.

Der skal i denne forbindel se endvidere henvises til, at det
af budget departementet nedsatte investeringsudval g har anfert, at
safrent udgifterne ved en onprioritering fra nybyggeri til forbed-
ring af eksisterende boliger vil kunne holdes inden for de sam
fundsgkonom ske rammer, vil det vaxe gnskeligt, at der i hgjere
grad end hidtil satses pa& foranstaltninger til byfornyelse (noder-
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ni sering, samenlagnirLg af lejligheder mv.), jfr. herved afsnit
C.II.d. pad side 38. | det onfang der i stedet for totalsanering
satses pa byfornyel sesforanstal tninger, hvortil der ikke efter
gad dende | ovgivning er knyttet nogen sikringsrumspligt, vil der
i kke herved automatisk tilkomme flere pladser. Fraflytning ved
sammenl agning af |ejligheder vil nedfere et m ndre befol kni ngs-
grundl ag og dernmed en hgjere sam et dakni ngsprocent. Endvidere
skal det tages i betragtning, at byggemulighederne i Kgbenhavns
og Frederiksberg komuner er begransede som fglge af, at kun en
m ndre del af kommunernes sanl ede arealer til byggeformél i dag
er ubebyggede

Der skal endelig peges pa det helt afgerende forhold, at
de eksisterende dakni ngsmuligheder i Kebenhavn og Frederiksberg
som hel hed er meget ulige fordelt inden for onradet. Der er i
visse kvarterer allerede i dag rinelige dakni ngsmuligheder, der
i pdkommende tilfedde i et vist onfang og under hensyn til af-
standskriteriet vil kunne give dakningsnuligheder til onkringlig-
gende bebyggel ser, trafikanter mv., nens der i andre ofte tad
bef ol kede del e af byen ingen eller kun ringe dakni ngsnul i gheder
findes, ligesomder i disse bydele heller ikke vil kunne tilveje-
bringes sadanne, jfr. nedenfor pa side 69.

Med udgangspunkt i en opdeling af byen i nogle udval gte onra-
der (1-VI1) skal der i det fgl gende gives en kortfattet redegge-
relse for de eksisterende forskelle i dakningsmnulighederne fra
onrade til onrade, samt kort redegegres for i hvilket onfang et
udakket behov eventuelt vil kunne opfyldes ved udpegning og de-
tail pl anl agni ng af suppl erende offentlige beskyttel sesrum

| bilag 9 er i tabelformgivet en oversigt over nat- og dag-—
bef ol kni ngens fordeling i de respektive onréader, sanmt over antal-
let af pladser i offentlige beskyttel sesrum og sikringsrum

Pa grundl ag af tabellen kan dakni ngsprocenterne af henhol ds-
vi s nat- og dagbefol kni ngen sant det nmangl ende (+) overskydende (+)
antal pl adser beregnes



Omréde jfr.
bilag 9.

1T
LI.1
Iv

<

Dekningsprocent i forhold til

Manglende(+) overskydende(®
antal pladser i forhold til

natbefolkn. daghbefolkn.|natbefolkn. dagbefolkn.
120,9% 22,4% + 4,100 + 81.840
113,3% 44,9% +  3.090 +  32.340
36,4% 32,8% +  94.720 + 106.390
49,0% 51,0% + 121.600 + 112.310
40,6% 60, 7% + 51.990 + 23.050
62,4% 35 ,3% + 6.010 + 18.240
ULt 4% 51,7% + 50,680 + 37.820

Det frengar af tabellen,
sgerne og hovedbanegarden (onmrdde | + 11) -

at der isor

om en kraftig stigning i
malt i forhold til
den i forhold til

sterende sikringsrunspl adser
af onradet er sket en vis sanering nmed

at der i den sydlige del

er st at ni ngsbyggeri til brug for
siden 1951 sket
bol i ger og erhverv,
ske garageanl ag,

centrum er der

antal | et

nmedens den nordlige del

i den indre by - indtil

i dagtinerne er tale

af personer. Dakni ngsprocenten
nat bef ol kni ngen udger sal edes godt 100% mens
dagbef ol kni ngen fal der til

godt 30% De eksi-

i overvejende grad frenskaffet ved,

erhverv. |

den nordlige del af by-
en stgrre sanering og nybygning til
hvoraf en stor del er udstyret med underjordi-
af yderonradet, der bl andt

andet onfatter byggeforeni ngshusene ved sgerne, totalt mangler

si kri ngsruno
Idet antallet

sikringsrumialt udger ca.

jeste antal

ialt mangl e godt

Det bernsx kes dog,
bef ol kni ngen p& 100 ikke vil
onr adet ,

dakni ng for

personer,

alle i

af pl adser
50. 000, vil der
der opholder sig i de to onrader under ét,
114. 000 pl adser.
at en dakni ngsprocent i forhold til dag-—
vage tilstrakkelig til at opna fuld
i det beskyttel sesrumsbehovet som f gl -

of fentlige beskyttel sesrum og

forhold til det hg-

ge af befol kni ngens beveagel ser nel |l em bopad og arbejdssted mv.

i nden for onradet

Det m& antages, at

endvi dere m& tages i
en rekognoscering efter suppl erende

bet r agt ni ng.
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of fentlige beskyttel sesrum for stgrstedelen af den indre bys ved-
komrende mé indskramkes til de garageanl ay, der hovedsagelig er
bel i ggende i nordonr adet .

For det indre Amagers vedkommende (onrdde VI) spiller for-

skydni ngen nel | em nat - og dagbefol kni ngen |igel edes en afgerende
rolle for en vurdering af dakni ngsprocenten, idet der her er ta-
l e omen nasten dobbelt s& stor dagbefol kni ng som nat bef ol kni ng.
Si kri ngsrummene koncentreres i nye onrader og offentlige beskyt-
tel sesrum findes kun som bet ondakni ngsgrave, der er meget ujavnt
fordelt.

| yderkvartererne under ét (ontdde IIl + IV + V + VIIl) er
forskellen nmel l em nat- og dagbef ol kni ngen i kke stor. Dekni ngspro-
centen er i gennemsnit i hele onradet 44% af nat befol kni ngen og
47% af dagbef ol kni ngen. Onradet onfatter dels brokvartererne mv.,
der for stgrsteparten er karakteriseret ved den neget ganie bolig-
masse, dels villakvarterer ned spredt etagebyggeri. Det kan til-
fgjes, at i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner under ét bor ca.
15% af bef ol kni ngen i parcel huse mv.

| onrédet fra Jagtvej til Tuborgvej forefindes et ret stort
antal sikringsrum hvilket skyldes den i de seneste 10 ar foretag-
ne sanering af & dre bygninger til erhverv, der er blevet erstat-
tet af nyt boligbyggeri.

Antal |l et af eksisterende pladser i sikringsrumog offentlige
beskyttel sesrumudgegr i onraderne 111, IV VogVIl i alt ca. 247.000
pladser. | forhold til det hgjeste antal personer, der opholder sig

i hvert enkelt onréade, vil der herefter mangle ca. 330.600 pl adser
fer, der er opndet fuld dakning. Der henvises dog til det ovenfor
tagne forbehold som fgl ge af befol kni ngens bevagel ser el | em bopad
0og arbejdssted myv.

Af det ovenfor anferte fremgar det, at dakni ngsnulighederne
i den indre by og i yderkvartererne sant igvrigt inden for hvert
af disse onrader er ulige fordelt, |igesomnulighederne for at ra-
de bod herpa er begransede.

For en naxnere anal yse af forholdene er i det fglgende val gt
to udsnit af Kgbenhavns kommune, der dels er beliggende nellem Ta-
gens vej / Narrebro gade og Sger ne/ Tonsgardsvej, jfr. herved kortskit-
sen i bilag 10 og dels onradet nellem Sgerne/ Dag Hamver skj ol ds Al |l é
og Havnen/ Got hersgade, jfr. herved kortskitsen i bilag 11.
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a. Detailanalyse 1 af dakni ngsnulighederne i et udsnit af Kg-
benhavns kommune.

Af kortskitsen i bilag; 10, jfr. signaturbeskrivelsen, frengar
de eksisterende sikringsrunmspladser mv. sant de eventuelle dak-
ni ngsnul i gheder, der er tilstede ved garageanl a og fodganger -
tuneller. Onradet, der er beliggende mell em Tagensvej/Nerrebro-
gade o0g Sgerne/Tomsgardsvej, er inddelt i admnistrative roder
nmed angi vel se af nr.

De eksisterende dakni ngsmul i gheder set i forhold til nat- og
dagbef ol kni ngen i del onr dderne pa& kortet mexket A-D udger fal gen-
de:

Natbe- Dagbe- | Antal pladser | Manglende Oversky-
folk- folk- sikrings-/be- 3] dende(+)
ning ning skyttelsesrum | 5t 4] p1l dser
Natbefolkn. | Dagbefolkn.
Omréde A | 9.470 10.100 | 2.280 +/. 7.190 / '7.820
Omréde B |10.670 10.800 2.690 o/ 7.980 + 8.110
Omréde C [12.520 11.600 2.690 /. 9.830 «/ 8910
Omréde D {12.090 10.800 | 6.200 «/ 5.890 */ 4.600
1 alt 44.750 43.300 | 13.860 -/ 30.890 /. 29.440

| onradet under ét, der har en nat- og dagbefol kni ng pd hen-
hol dsvis ca. 44.700 og 43.300 personer, er der af eksisterende
dakni ngsnul i gheder etableret 3.200 pladser i offentlige beskyttel-
sesrum og 10. 660 pl adser i sikringsrum Det benerkes, at der i om
radet eller dele heraf ikke er store forskelle nellemnat- og dag-
bef ol kni ngen. | det fgl gende bel yses dakni ngsmul i ghederne i rel a-
tion til det stgrste antal personer, der tager ophold i de respek-
tive del onrader.

| delonrédet fra Sgrene til Norre Al1é/Mgllegade (pa kortet
mex ket A) kan antallet af offentlige beskyttel sesrum og sikrings-
rum opgegres til 2.280 pladser svarende til en dakni ngsprocent pa
ca. 22. Det bermex kes, at der ved Nerre Hospital, der er under om
bygni ng, og Panuminstituttet, der endnu ikke er fardigt, vil til-
kome et antal sikringsrunmspladser.

Det synes endvidere nmuligt, at der i et garageanl ag under
Panum nstituttet vil kunne detail planl smges suppl erende of fent-
l'ige beskyttel sesrum svarende til 8.000 pl adser. Selvom der her-
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efter vil kunne skaffes dzkningsmuligheder svarende til en dak-
ni ngsprocent pa godt 100% hvortil konmmer de foran pd side 64
nederst nawnte sikringsrunspl adser ved Norre Hospital og Panum
instituttet, vil der dog stadig vege behov for nye dakni ngsmuli g-
heder, idet luftlinieafstanden vil nd op pa ca. 700 neter svaren-
de til, at en del af det antal personer, der opholder sig i del-
ontradet, vil fa op til 1 kmat tilbagel agge i gangafstand til nes-
mest e beskyttel sesrum eller sikringsrum De under Norre Hospital
na/nte sikringsrunspl adser og et planlagt garageanl ag under hospi -
talet vil dog i nogen grad reducere den anferte gangcif stand. En
yderligere forggel se af dakningsprocenten md i givet fald afvente
en total sanering med erstatningsbyggeri, idet den igvrigt i onra-
dets bel i ggende bebyggel se er karakteriseret ved & dre bygni nger,
der er ta# beliggende, og somhar fa friarealer for en eventuel
anvendel se til opferelse af beskyttel sesrum Det tilfgjes, at der
i yderonradet vil kunne skaffes dakni ngsmuligheder i fodgangert u-
neller til ca. 600 personer.

| del onradet Nerre A11é/Mgllegade - Ngrrebrogade - Jagtvej -
Tagensvej (pa kortet mexket B) kan antallet af pladser i offent-
|'ige beskyttel sesrum og sikringsrum opggres til 2.690 pladser sva-
rende til en dakni ngsprocent pa ca. 25. | onradet er De Ganles By
- al derspensi oni stboligerne i @ul dbergs Have bel i ggende, hvor der
i dag kun er sikringsrumspladser til 368 personer (dagtinerne:
ca. %.900 personer, nattimerne: ca. 2.400 personer). Under 10% af
dagbef ol kni ngen er sal edes dakket her. |gvrigt kan onradet karak-
teriseres som hovedsagel i gt bestaende af ta# ad dre bebyggel se,
hvor der er ringe muligheder for at skaffe supplerende offentlige
beskyttel sesrum En forbedring af dakni ngsmuli ghederne vil der-
for kun vage nulig ved, at der i det onfang de ret begransede fri-
arealer tillader det, opferes fritliggende beskyttel sesrum

| del onr ddet Jagtvej - banearealet ved Nerrebro Station ( pa
kortet merket C) kan antallet af offentlige beskyttel sesrum og
si kringsrum opgegres til 2.690 pladser svarende til en daknings-
procent pa ca. 22. Omradet bestar hovedsageligt af ta beliggende
beboel sesej endonme, nen somdet frengar af kortet, vil der forskel -
lige steder vere mulighed for gennem en detail pl anl agning af sup-
pl erende offentlige beskyttel sesrum at skaffe dakni ngsnuligheder.
Af kortet frengar det saledes, at der i givet fald vil kunne skaf-
fes ca. 13.700 pl adser, der er nogenlunde jawnt fordelt i onradet,
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hvorved dakni ngsprocenten vil kunne forhgjes til godt 131%.

| del onradet fra banearealet ved Nerrebro Station til Toms-
gardsvej (pa kortet nmeket D) kan antallet af pladser i offent-
l'ige beskyttel sesrum og sikringsrum opggres til 6.200 pladser sva-
rende til en dakningsprocent pd ca. 5le | de'’ sydlige del af om
radet er i de senere ar foregaet en vis byfornyelse. Det vil her
vaze nuligt ved detail pl anl agni ng af supplerende offentlige be-
skyttel sesrumi garageanl ag at pavise ca. 7.500 pl adser, hvoref-
ter dakni ngsprocenten vil udgegre knapt 114% idet dog ikke alle
beboere vil blive dakket inden for en luftlinieafstand pd 2-300
meter. Luftlinieafstanden vil for en del beboere blive pa op til
ca. 500 nmeter svarende til en ganglinieafstand til naxneste be-
skyttel sesrum el l er sikringsrumpd indtil ca. 700 neter. | den
nordligste del ses der nasten ingen dakningsnuligheder at vaze,
men onr adet bestar i nogen udstrakning af friarealer, hvorpa der
i givet fald vil kunne opfgres fritliggende sikringsrum

For udsnittet som hel hed er beskyttel sesmulighederne ringest
i onrdde B, idet der santidig her nasten ingen muligheder er for
at forbedre forhol dene enten gennem suppl erende offentlige beskyt-
tel sesrumeller ved opfearelse af fritliggende rum De eksisterende
dakni ngsnul i gheder bestar saledes i overvejende grad af nedfal ds-
sikre rum jfr. foran side 17, der farst og frenmest udger en sidste
udvej for befolkningen til at finde |y nod radi oaktivt nedfald. Der
skal dog peges pd, at i det onfang, der pa |angere sigt finder en
total sanering sted, vil dakningsmulighederne' blive forbedret, dels
som f gl ge af opferel se af erstatningsboliger, der er sikringsruns-
pligtige i medfer af gad dende |ovgivning, dels somfglge af, at der
ved udhul ende sanering vil kunne skabes friareal er, hvorpa der,
safrenmt det mAtte enskes, vil kunne opferes fritliggende rum

b. Detailanalyse Il af dakningsnulighederne i et udsnit af Kgben-
havns konmune.

Af kortskitsen i bilag 11, jfr. signaturbeskrivelsen frengar de ek-
si sterende sikringsrunspl adser mv. samt de dakni ngsnul i gheder, der
igvrigt forefindes i onradet beliggende nellem Sgerne/ Dag Hammer -
skjolds Al é og Havnen/ Got hersgade. Omadet er i |ighed ned den
foregdende analyse inddelt i administrative roder med angivel se af
nunmer .

De eksisterende dakni ngsmul i gheder set i forhold til nat- og
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dagbef ol kni ngen i del onr &derne pa kortet nes ket 1 og O 3 udger
f gl gende:

Nat be- Dagbe- Ant al pl adser: Manglende Oversky-
fol k- fol k- Si krings-/ be- /%) dende (+)
ni ng ni ng skyttel sesrum antal pladser

Natbefolkn Dagbefolkn

Omréde 0 3 7460  10.200 2.950 °. 4510 <+ 7.250
Omréde 0 1 10.500  31.000 11.580 + 1.080 </ 19.420
I alt 17.960  41.200 14. 530 . 3.430 +/ 26.670

Af de i onradet under ét beliggende eksisterende daknings-
mul i gheder er der etabletret 6.500 pladser i offentlige beskyttel-
sesrum En relativ stor andel af de eksisterende beskyttel sesmulig-
heder er saledes beliggende i offentlige beskyttel sesrum Dakni ngs-
mul i ghederne vil i det fglgende blive belyst i relation til det
stegrste antal personer, der tager ophold i de to del onrader i hen-
hol dsvi s dag- og natti nmerne.

| del onr &det @ster Sggade/ Got hersgade - Dag Hammer skj ol ds Al -
| é/ Zster Vol dgade (0 3) er det sam ede antal sikrings-/beskyttel ses-
runspl adser opgjort til 2.950 pladser svarende til en dakni ngspro-
cent pd ca. 29% Af disse er de 2.250 pladser etablerede i offent-
lige beskyttel sesrum sél edes at der i del onréadet kun forefindes
si kringsrunspl adser til 700 personer svarende til en dakni ngsgrad
pd ca. 7% Det neget |ave antal sikringsrunmspl adser skyl des, at
byggeaktiviteten i onradet i de sidste artier har vexzet nmeget lille.

| onradets nordlige del onkring byggeforeni ngshusene best ar
de eksisterende dakni ngsmul i gheder al ene af betondakni ngsgrave ned
plads til 250 personer.

I onradets sydlige del ved Kommunehospital et udgeres de eksi -
st erende dakni ngsnul i gheder af dels betondakni ngsgrave ned pl ads
til. 850 personer, hvoraf hovedp' arten er beliggende i Botani sk Ha-
ve, dels sikringsrumned plads til knapt 500 personer. Al ene Kom
munehospi tal ets patientkapacitet pad ca. 900 patienter kan séal edes
i kke dakkes af de eksisterende sikringsrum

Mul i ghederne for ved udpegning af supplerende offentlige be-
skyttel sesrum at forbedre dakni ngsgraden i del onr&det som hel hed
synes smé. Disse nuligheder foreligger kun i forbindel se med et
gar ageanl ag ved Dag Hammerskjolds Allé og i to fodgamgertuneller
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ved henhol dsvis @sterport station og Sgl vgade. Etageej endonmene
onkring Sgl vgade har kun kad dre nmed trabj ad kel ag, der ikke vil kun-
ne opfylde de krav, der stilles til rumene for, at disse skal
kunne indgd som suppl erende offentlige beskyttelsesrum. Byggefor-
eni ngshusene ved Sgerne er igennemde sidste artier ved samen-
| agning af lejligheder overgdet til at vage enfamniliehuse. Der er
hell er ikke i denne bebyggelse mulighed for at foretage udpegning
af suppl erende offentlige beskyttel sesrum

| del onr&det @ster Voldgade/Gothersgade - Store Kongensgade
/Havnen (0.1.) er det saniede antal pladser i sikrings-/beskyttel-
sesrumopgjort til 11.580 pladser svarende til en dakni ngsprocent
pd 37% af dagbef ol kni ngen og godt | 00% af nat bef ol kni ngen.

Af den sanl ede dagbef ol kni ng ophol der ca. 8.000 personer sig
i onradet Kronprinsessegade/Fredericiagade/Store Kongensgade, der
santidig er det onrade, jfr. kortet i bilag 11, der har de fleste
dakni ngsnul i gheder, herunder ogsd for s& vidt angar supplerende of -
fentlige beskyttel sesrum Der vil saledes i dette del onrade i un-
der gordi ske garageanlag mv. kunne udpeges suppl erende offentlige
beskyttel sesrumi et onfang svarende til ca. 30.000 pl adser.

| det evrige del onrade, hvor der i dag opholder sig ca. 23.000
personer, er der ikke tilsvarende beskyttel sesnuligheder. Kun med
en luftlinieafstand op til ca. 500 neter svarende til 700 meter i
gangaf stand til na¥nmeste beskyttel sesrumvil de forannsnte supple-
rende offentlige beskyttel sesrum udgegre en dakni ngsnul i ghed ogsa
for disse personer.

De offentlige beskyttel sesrum er koncentreret i Rosenborg Ha-
ve og ved Nyboder, hvor der i de tilstgdende bebyggel ser ikke er
si kringsrum og hvor der heller ikke vil vare nogen nulighed for
at foretage udpegning af supplerende offentlige beskyttel sesrum

Som f gl ge af, at gangafstanden udger op til 1 km hvilken ikke
til nagmel sesvis opfylder det afstandskriteriumpd 2-300 neter i
luftlinieafstand (3-400 nmeter i gangafstand), somer fastsat under
hensyn til varslingstiden, vil de eksisterende dakni ngsnuligheder
sanmmen med det antal pladser, jfr. det foran anfgrte, der i givet
fald vil kunne skaffes gennem udpegni ng og detail pl anl agni ng af
suppl erende offentlige beskyttel sesrum ikke kunne yde bef ol kni n-
gen i delonrdadet rinmelige beskyttel sesmuligheder. Det skal dog
bermes kes, at spargsmélet om i hvilket onfang beskyttel sesrunsbehovet
vil kunne opfyldes ved den navnte udpegning af suppl erende offent-
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lige beskyttel sesrum vil afhange af beskyttel sesrunsdakni ngen og-
sd i de gvrige kvarterer onkring Kongens Have. Der skal i denne

f or bi ndel se peges pa det foran i naxverende kapitel p& side 61 an-
forte vedrgrende dakni ngsmulighederne i den indre by under ét.

V. BESKYTTELSESRUMSPOLITIKKEN SET | RELATION TIL DEN BYMASSI GE VI -
DEREUDVI KLI NG, HERUNDER VEDRZRENDE S| KRI NGSFORANSTALTNI NGER 1
FORBI NDELSE MED BY- OG BOLI GFORBEDRI NG

| det ovenfor anfgrte er ned udgangspunkt i det storkgben-
havnske onrade segt bel yst nogle af de problemer, sombeskyttel ses-
runspol i tikken star overfor som fglge af den udvikling, der er sket
og vil ske i forholdet nellemde centrale bydel e og randbebyggel -
serne. Det skal sal edes papeges, at den onstandi ghed, at der nellem
nat - og dagtinerne sker et skift i det antal personer, som ophol der
sig henhol dsvis i byen og i um ddel bar nsxhed af byen, er et gene-
relt problemoveralt, hvor der opstar handels- og industricentre
onmend, problenets onfang skifter alt efter bysanfundets totale staor-
rel se. Det skal endvidere bemex kes, at bykernerne ofte bestar af gam
le huse i en ted bebyggel se, hvor der er knaphed pd tilstrakkelig
gode dakni ngsmul i gheder santidig med, at yderkvartererne ofte be-
star af parcel huse mv., hvor der ikke forefindes sikringsrum Det-
te problemer l|igel edes af generel karakter, idet onfanget afhan-
ger af den stedfundne byudvi kling over tiden.

Beskyttel sesnul i ghederne i de indre bydele er ofte neget uli-
ge fordelt. Et onrades dakni ngsgrad afhanger cfte af, omonradet har
i ndgdet i en saneringsplan, eller omder er tale omet adre kvar-
ter ned tad bebyggel se. | det onfang total sanering foretages i for-
skellige bydele, vil der somfglge af den nuvagende automatik til-
komme et antal sikringsrumspl adser, der i givet fald vil kunne op-
fylde et vist behov. Det skal i denne forbindel se bemex kes, at den
kgrende trafik herunder offentlige befordringsmidler vil have en
steorre aktionsradius end for sa vidt angar fodgamgere, hvilket be-
virker, at afstandskriteriet pd op til 300 meter i et vist onfang
f or gges.

| de stgrre byer og i onrader, hvor der somfglge af erhvervs-
udvi klingen mv. er en stgrre koncentration af mennesker i dagti -
merne end i nattinerne, ma man ved tilrettel aggel sen af beskyttel -
sesrumspol i ti kken, herunder for sa vidt angar dakni ngsmuli gheder -
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nes allokering, i salig grad tage hensyn til befol kni ngens skif-
tende ophol dssteder. Dette bevirker, at man i de stgrre byer for
sd vidt angér onfanget af beskytttel sesrunmsforanstaltningerne -
for at opnd sanmmenlignelige dakni ngsniveauer - md sigte nod en
hgj ere dakni ngsprocent end i |andet som hel hed. Det skal i denne
for bi ndel se bemex kes, at mnulighederne for ved ivarksattel se af
saglige foranstaltninger at inmpdekome besgkyttelsesrumsbehovet i
byerne santidig er nere begramsede i de indre bydele, hvor man er
af hamgig af i hvilket onfang, der finder sanering sted.

| "redeggrel se omby- og boligforbedring", bolignnisteriet,
maj 1978 er der bl andt andet under henvisning til, at en gget ind-
sats ved reparation og vedligehol del se sant nodernisering vil ha-
ve en gunstig beskaftigel sesmessig effekt sammenhol dt ned nybyg-
geri, peget pad det hensigtsnessige i, at der finder en nuanceret
udbygni ng sted af den virksomhed, der i dag udfgres i sanerings-
kvartererne.

Efter at der igennem en arrakke er foretaget meget onfattende
t ot al saneringer, har saneringsvirksonheden andret karakter, sa-
| edes at flere og flere ej endomme bevares og noderni seres, nedens
fegre nedrives.

Der er i redeggrel sen peget pad ngdvendi gheden af, at der sik-
res en koordinering af de forskellige aktiviteter, somindgar i
en by- og boligforbedringsproces, og at det i forbindel se herned
synes ngdvendi gt at @ge savel det offentlige initiativ somden
offentlige stotte for at fremre denne udvikling. | redeggrel sen
er det saledes anfert, at det er nedvendigt pad et tidligt tids-
punkt at fa fastlagt, hvilke bygninger det vil vage hensigtsnmes-
sigt at nedrive, og hvilke bygninger, der skal bevares og noder-

ni seres, ligesomder skal foretages en sam et vurdering af fria-
real forhol dene, trafik- og stgjproblemer mv. Der er endvidere pe-
get pa, at det bgr afklares, i hvilket onfang ejere/lejere i ejen-

donmmene selv vil vege i stand til at bsre de gkonom ske byrder ved
forbedringerne, nmedens en vis offentlig stegtte til realisering af
pl anerne ikke vil kunne udel ukkes. Det er saledes nant, at beho-
vet for offentlig stotte vil vere salig udtalt, nar der er tale
omkvarterforbedringer, trafiksanering, karréudtynding, ekstra om
kost ni nger for bevaringsvardi ge bygninger sant ved stgjisol erende
investeringer, og at stette fra det offentliges side herudover vil
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kunne vexe pakrawet for at tilvejebringe overkonmelige vilkar for
| ej erne.

Der er i redegerel sen endvi dere peget pa, at komunerne bar
forestd pl anl agni ngen pd onradet, og at planerne nmé tilrettel agges
i samrenhamg med udbygni ngen af kommunernes egne institutioner,

i det kommunerne santidig ma deltage i finansieringen af onkostnin-
gerne, eventuelt saledes at der ved fordelingen af de generelle

tilskud tages hensyn til opgavernes placering. Statens forpligtel-
ser forudsadtes serligt koncentreret om den overordnede tilrette-

| aggel se af arbejdsopgaverne og til varetagel sen af det bevillings-
nmessi ge ansvar for statens deltagelse i udgifterne, idet det dog
tilfgjes, at der ikke pd nuvagende tidspunkt er taget stilling til

finansieringen af den foresl dede aktivitet og dennes organi sato-
riske tilrettel aggel se.

Byf ornyel se ved modernisering, samrenlagning af |ejligheder
mv. i de eksisterende ejendonme giver ikke flere sikringsruns-
pl adser, og arbejdsgruppen finder det i denne forbindel se gnske-
ligt, omder ved byfornyel ser, hvor der i den eksisterende bolig-
masse foretages forbedringer, ved projekternes udforming i hgje-
re grad end tilfaddet er i dag tages beskyttel sesmessi ge hensyn.

Nar der er tale omudhul ende sanering eller gardrydning, vil
der i det onfang, der herved skabes friarealer, I|igeledes veze
mul i ghed for at iagttage saxlige beskyttel seshensyn, f.eks. i for-
bi ndel se med opferelse af fadlesfaciliteter. Arbejdsgruppen skal
endvi dere pege pa det @nskelige i, at kommnerne og bygherrerne ved
projektering og opferelse af nye bebyggel ser |igel edes er opmesk-
som pa beskyttel sesmul i ghederne. Der tamkes f.eks. herved pa, at
man i forbindel se ned byfornyel se, hvor der patankes etableret
parkeringsfaciliteter, overvejesnuligheden af at opfere underjor-
di ske garageanl agy. Ogsd her vil offentlig stotte veae pakravet til
udl i gning af den fordyrel se af saneringsprojekterne, som etablerin-
gen af beskyttel sesmulighederne vil indebae.

Der er i afsnit D.11. peget pa nogle nye foranstaltninger
somvirkem dler i beskyttel sesrunspolitikken, hvilke |igefuldt
vil kunne anvendes i det storkgbenhavnske onrdde og andre byom
rader, men arbejdsgruppen skal i forbindelse hermed tilfgje, at
det vil vare af afgerende betydning, at |okale nyndigheder i de-
res admnistration og fysiske planlagning inddrager civilforsvars-
nessi ge hensyn i overvej el serne.



Afsnit F
Sammenfatning

1. FORUDSAN NGER

Ar bej dsgruppen har ned udgangspunkt i den nuvas ende beskyttel se
af civil befol kningen gennem forskel lige typer af beskyttel sesnu-
I igheder (private sikringsrum offentlige beskyttel sesrum sup-
pl erende offentlige beskyttel sesrum og nedfal dssikre rum opstil-
let en rakke alternative nodeller for beskyttel sesrunspolitikken
ved forskellige udgiftsniveauer, idet det skal bemex kes, at ar-
bej dsgruppen i kke herved har taget stilling til spergsmalet om
hvor stor en dakni ngsprocent af befol kningstallet, der md anses
for tilstrakkelig.

Arbej dsgruppen har forudsat, at den nuvarende sikringsruns-
pligt i henhold til 1950-1oven om bygni ngsnmessi ge civilforsvars-—
foranstal tninger fortsat skal gadde, séledes at der ogsa freno-
ver, nar der er tale omnybyggeri, vil blive etableret sikrings-
rum Udgifterne ved sikringsrunsbyggeriet forudsadtes fortsat at
skull e hvile pa& bygherren, séledes at disse udgifter kun bel aster
de offentlige budgetter i det onfang, der er tale omstatsligt
el l er konmunalt byggeri .

For s& vidt angar sikringsrunmspligtens geografiske udstrak-
ni ng har arbejdsgruppen som sit udgangspunkt opstillet 4 onradeno-
deller nellemhvil ke, man i konsekvensberegni ngerne har val gt at
| agge det af civilforsvarsstyrel sen udarbejdede forslag til grund,
hvori der i nedfer af lov nr. 672 af 19. decenber 1975, som endnu
ikke er tradt i kraft, stilles forslag omsikringsrunspligt i al-
l e byzoner i de kommuner, i hvilke der i dag bestar hel eller del-
vis sikringsrunspligt sam yderligere 5 komruner, der har haft en
kraftig bynmessig udvikling. Den navnte onradenodel er her anvendt
som ber egni ngsforudsat ni ng, idet der endnu ikke er truffet beslut-
ni ng om si kringsrunspl i gt ens geografi ske udstrakni ng. Det benss kes,
at Kommuner nes Landsforening i denne forbindelse har stillet for-
slag om at der i stedet fastsadtes regler om hvilke byzoneonrader
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der skal vare onfattet af sikringsrunspligten efter forud indhentet
udtal el se fra de enkelte kommunal bestyrel ser - pa grundlag af ind-
stillinger fra civilforsvarskonm ssionerne - om hvilke byzoneonr a-
der, der efter kommunal bestyrel sens opfattel se bgr onfattes af sik-
ringsrunspligten. Da spgrgsnélet om sikringsrunspligtens geografiske
udst rakni ng som nawnt stadig star hen, har arbejdsgruppen ikke kun-
net tage stilling til dette spargsnal.

Ar bej dsgruppen har |agt de for totalforsvarsnyndi ghederne
gad dende pl anl agni ngsf orudsat ni nger til grund, og man har i o-
verensstenmel se nmed sit konm ssorium baseret sine beregninger
pd den nuvagende kvalitet af sikringsrum idet man santidig skal
bemex ke, at safremt andre og hgjere niveauer for beskyttel ses-
kvaliteten matte gnskes, vil disse stille tilsvarende ggede krav
til ressourceanvendel sen. Arbejdsgruppen har arbejdet ud fra den
generell e forudsa ning, at der kun skal gadde et sa tekniske
krav for bade fritliggende beskyttel sesrum og sikringsrum nem
lig bestenmel serne for sikringsrum idet opferel sesudgifterne dog
vil vaxe forskellige alt efter, hvor byggeriet foretages.

Ar bej dsgruppen har i sine anal yser veret opmex ksompa, at
der nappe kan forventes et varsel ved luftalarm fgr et angreb
sadtes ind, pad nere end et par minutter svarende til en afstand
at tilbagel agge til nanmeste rumpd indtil 2-300 neter.

| betankni ngen fra 1949 vedrgrende bygni ngsnmessige civilfor-
svar sforanst al t ni nger opgj orde nman behovet for beskyttel sesrum
i byer og bymessige bebyggel ser saledes, at der i alt skulle skaf-
fes pladser til 200% af indbyggertallet. Arbejdsgruppen har pa
grundl ag af 4 onradenodel |l er som sit udgangspunkt opstillet nodel -
I er for henholdsvis 100% 125% 150% og 200% af hel e bef ol kni ngen
i de respektive onrader, hvadenten denne bor i etageejendome el -
ler i parcel huse, hvilke sidste ikke er sikringsrumspligtige i ned-
for af gad dende | ovgi vning.

2. ANALYSE

I civilforsvarsonraderne udger beskyttel sesrunskapaciteten incl.
pl adser i sikringsrumi procent af indbyggertal 68% svarende til
ca. 2.650.000 pladser, hvoraf 2,4 mll. pladser er beliggende i
si kringsrum der ikke er uniddel bart anvendelige, idet Kklarggrin-
gen til beskyttel sesrum der foretages i en krisesituation, vil
tage fra en til to méneder, fer sanmlige rumer klargjorte, me-
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dens der antagelig vil ga ca. 14 dage, fer santlige offentlige
beskyttelsesrum er klargjorte. Hertil kommer probl enerne ned i

en krisesituation at frenskaffe det forngdne materiel og den for-
ngdne arbej dskraft.

St edf undne byanal yser viser, at der er en neget ujavn for-
deling med hensyn til dakni ngsmulighederne fra onrade til onréade
og fra kvarter til kvarter, idet nyere onrader, der er opfert si-
den lov nr. 253 af 27. maj 1950 ombygni ngsmessi ge civilforsvars-
foranstaltninger tradte i kraft, har stor dakning, medens adre
onr dder med ofte tad beliggende bebyggel se kun har f& sikrings-
runmspl adser.

Pr obl emati kken vedr grende dakni ngsmul i ghederne i byer ned
sdvel adre bydel e somnyere omegnshebyggel se er i afsnit E be-
| yst ved det storkgbenhavnske onréade.

Med udgangspunkt i det hgjeste antal personer der i dag-
el ler nattinmerne opholder sig i Kebenhavns og Frederiksberg kom
muner, vil der ved en opdeling af onradet i de i bilag 9 anferte
del onrader i alt skulle skaffes dakningsmuligheder til ca. 770.000
personer svarende til en dakningsprocent pa i gennemsnit 123% af
bef ol kningen i hele onradet. Det skal imdlertid understreges, at
den nawnte dakni ngsprocent ikke vil vere en tilstrakkelig mil sad -
ning for at skabe fuldstandig dakning til det stegrste antal perso-
ner i onradet, idet dels onfanget af pendlingen nellembopad/ar-
bejdssted myv., skiftende arbejdssteder mv. dels den somfalge
heraf opstéende trafikintensitet gver afgerende indflydel se pa
behovet for dakni ngsnuligheder. Safremt der foretages en yderligere
opdel ing af onréadet i mindre enheder svarende til f.eks., at der
hgjst md vaze 2-300 neter til nameste sikrings-/beskyttel sesrum
jfr. civilforsvarsstyrel sens vejledning af 28. marts 1977 omre-
kognoscering efter egnede rumtil supplerende offentlige beskyt-
tel sesrum vil man somfgl ge af den ulige fordeling af beskyttel ses-
mul i gheder fra kvarter til kvarter sammenhol dt ned | okaliseringen
af befol kni ngens bopad og arbejdssted, konstatere et gget behov
for antallet af sikrings-/beskyttel sesrunspl adser.

Ar bej dsgruppen har ikke fundet det nuligt at foretage en
sd detaljeret undersggel se af beskyttel sesnuligheder og behov i
santlige nmulige delonrader i hele det storkgbenhavnske onrade, at
der herved vil kunne drages eksakte konkl usi oner om hvor nmange
si krings-/beskyttel sesrunspl adser, der herefter mangler for, at
bef ol kni ngen vil vare dakket sdvel p& bopad, arbejdssted mv. og
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pd vej nellembopad og arbejdssted mv., nmen man har nmed udgangs-
punkt i nogle udval gte del onr dder sggt at bel yse de nawnte skaw-
heder .

3. VURDERI NG

P4 baggrund af de vedrerende det storkgbenhavnske onrade foretag-
ne anal yser har arbejdsgruppen under hensyn til dels pendlingen
nmel | em bopad / arbejdssted mv. og dels, at der inden for enrinelig
gangaf st and skal vexe dakni ngsnul i gheder, skgnnet, at man - nar
der er tale ombyer med addre kvarterer og onrader, hvor der som
fol ge af erhvervsudvi klingen er en stgrre koncentration af menne-
sker i dagtinmerne end i nattimerne - n& op pa en dakni ngsprocent
pa 150% i gennemsnit, medens det i de gvrige sikringsrunspligtige
onrader fornmentlig vil vare forsvarligt med en dakni ngsprocent pa
i gennemsnit 125%

I det det ikke har veret nuligt ud fra det foreliggende mate-
riale at foretage en detaljeret konmuneopdelt anal yse af konse-
kvenserne, herunder de gkononi ske af at nad de forannawnte dakni ngs-
procenter, har arbejdsgruppen som beregni ngsforudsat ni ng val gt en
dakni ngsprocent pa 150% i Kgbenhavns og Frederiksberg Wmmuner og
en dakni ngsprocent pa 125%i alle egvrige byzoner i de kommuner,
hvori der efter gad dende |ovgivning bestar hel eller delvis sik-
ringsrunmspligt, sant i yderligere 5 komuner, der har haft en
kraftig bymessi g udvi kling (Hersholm Karlebo, Geve, Solrgd og
Nor dborg), jfr. onradenodel 2, hvorefter der vil skulle skaffes

nye dakni ngsnul i gheder til i alt ca. 2,1 nill. personer, jfr. igv-
ri gt nedenfor under pkt. 10. | det onfang, beskyttel sesrunspolitik-
ken al ene bygger p& den nuvex ende sikringsrunspligt i medfger af

gad dende | ovgivning, vil den anferte dakning fornmentlig kunne nas
i |gbet af 40-50 ar, nen det skal santidig tages i betragtning,
at der ikke herved ngdvendigvis vil blive rette op pa den skave
fordeling af beskyttel sesnmulighederne fra kvarter til kvarter,

i det fordelingen af tilkomrende sikringsrunspl adser afhanger af,
hvor der igangsattes nybyggeri .

4. FORSLAG OM SUPPLERENDE OFFENTLI GE BESKYTTELSESRUM.

Spergsmél et om hvorl edes beskyttel sesrunspolitikken skal udfor-
mes, har dog ngje samenhang med spergsnélet om hvor lang en op-
bygni ngsperi ode for opnael sen af fuld dakning man nener at kunne
tillade, og i hvilket onfang de ngdvendi ge ressourcer, herun-

der bevillinger er til radighed for formdlet. Somen relativ en-



kel og ikke saxlig ressourcekravende indsats p& onradet skal ar-
bej dsgruppen pege pa den nulighed, der er til stede ved pd grund-
lag af den igangver ende rekognoscering at ivarksatte en detail -
pl anl agni ng af suppl erende offentlige beskyttel sesrumi eksiste-
rende bygni nger, idet det herved er lagt til grund, at en sadan
pl anl agni ng for beskyttel sesrumi et vist onfang vil kunne rette
op pad de i dag eksisterende forskelle i dakningsprocenter nellem
kvarterer og onrader. Arbejdsgruppen har endvidere |agt vagt pa,
at denne detailplanlagning vil have en beskafti gel sesfremende
virkning, og at den somfglge af lille materialeforbrug, lille

i nportkvote, sant endvidere at foranstaltningerne kan ivesksad -
tes umiddel bart, eventuelt kan indgd som et konjunkturpolitisk

vi rkem ddel .

Antal l et af pladser, der vil kunne pavises i supplerende
of fentli ge beskyttel sesrum- det vil sige, rum somned hensyn
til de tekniske krav ved foretagel se af de i en krisesituation
f oreskrevne bygni ngsforanstal t ni nger opfyl der samme krav, som
gad der for sikringsrum- sant udgifterne hertil kan ikke angives
ngj agtigt, idet resultaterne afhamger af det igangver ende rekog-
noscerings arbejde. De forel ghige resultater baseret pa et par ci-
vilforsvarsonrader tyder inmidlertid pd, at der vil kunne udpeges
suppl erende beskyttel sesrumi et onfang svarende til mellem 10
og 20% af befol kningstallet inden for civilforsvarsonraderne.
Lagges det til grund, at der vil kunne udpeges suppl erende of -
fentlige beskyttel sesrumi et onfang svarende til 10% af befol k-
ningstallet i Kegbenhavnsog Frederiksberg konmuner og 20% af be-
folkningstallet i de gvrige byzoner, vil der ad denne vej kunne
skaf f es dakni ngsmnul i gheder svarende til i alt ca. 626.000 plad-
ser. Udgifterne hertil kan skegnsmessigt anslas til i alt ca.

22 mll. kr., somaf hensyn til kontinuiteten i arbejdet sant

den onstandi ghed, at navnte pl anl agni ngsarbej de vil kunne anven-
des som beskad ti gel sesfrenmende foranstaltninger i konjunkturpoli-
tikken, i givet fald ber fordeles over et kortere aremal, f.eks.
3 ar svarende til godt 7 mill. kr. arligt.

Den i gangvax ende udpegni ng af supplerende offentlige be-
skyttel sesrum forudseattes fortsat finansieret af komunerne, me-
dens staten patager sig finansieringen af den efterfal gende de-
tail pl anl egni ng af de udpegede rumtil indretning til beskyttel-
sesrum



77

Det bemex kes, at ud over de nawnte udgifter vil der i pa-
komende tilfad de skulle afholdes ca. 138 mill kr. til fardig-
gorel se af de sal edes paviste rumtil beskyttel sesrum Arbejds-
gruppen foreslar inidlertid ikke, at der allerede i fredstid
skal foretages foranstaltninger til klargering af rummrene. Al ene
pl anl egni ngen forudszttes udfert i fredstid, idet en fadigge-
relse i fredstid ville hindre ka derrumenes al nindelige freds-
nessi ge anvendel se.

5. FORANSTALTN NGER I@VRIGT.

Forudsaates de herefter manglende i alt knapt 1,5 mill. pladser
indrettet i sikringsrumvil udgifterne hertil andrage ca. 1.395
m 1l kr. Der skal i denne forbindelse tages stilling til speargs-

mél et om hvorvidt den til den automatiske sikringsrunstil vakst
svarende udbygni ngsperiode, indtil der er opndet fuld dakning,
er acceptabel, eller omudbygni ngsperi oden bl andt andet under
hensyn til den ulige fordeling af dakni ngsmulighederne fra onra-
de til onrade skal afkortes ved opfgrelse af et yderligere antal
dakni ngsmul i gheder.

I det anvendte bef ol kni ngsgrundl ag i ndgar ud over den del af
bef ol kni ngen, der bor eller er beskadtiget i byggeri, der efter
gad dende lov er sikringsrunspligtigt dels dem der bor i parcel-
og rakkehuse, dels demder er beskaftiget i virksomheder, hvor
der ikke er sikringsrumspligt. Udviklingen i boligsamensat ni ngen
har imdlertid bevirket, at en stegrre del af befol kningen end tid-
ligere bor i parcel- og rakkehuse, hvorved der er opstéet store
forskell e i dakni ngsgraderne nellempd den ene side parcel husom
raderne og pa den anden side onrader, hvor der er opfert sikrings-
runmspligtigt byggeri.

Safremt udvi klingen i boligsanmensat ni ngen matte give an-
ledning til en andring af de gad dende regler om sikringsrunspligt,
sal edes at den automatiske sikringsrunspligt udstrakkes til at
gad de for parcel- og rakkehuse, skal arbejdsgruppen pege pa den nu-
|ighed, at der etableres sikringsrumi fadlesfaciliteter eller en-
kel te udval gte huse nmed plads til beboere fra et vist antal huse,
eller at der i forbindelse ned udl agning af nye parcel huskvarterer
reserveres arealer til opfegrelse af fritliggende beskyttel sesrum
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Spergsmél et om hvorvidt man skal sikre "befol kni ngen pd bo-
paen i parcel - og rakkehuse, ma bl andt andet afhamge af de gko-
nomi ske konsekvenser af at péal sgge dette byggeri sikringsruns-
pl i gt sammenhol dt ned de gkonom ske byrder, der i medfagr af den
-gaé dende | ovgi vning om sikringsrumspligt er lagt pa etagebyggeri-
et.

Under hensyn til dels den nuvarende ulige fordeling af be-
skyttel sesmul i ghederne fra onrdde til onrade, dels at en pavirk-
ning af sikringsrumsbyggeriet ikke vil vare et egnet konjunktur-
politisk virkeni ddel, idet onfanget af byggeriet snarere frenstar
som et resultat af den ferte gkononi ske politik, skal arbejdsgrup-
pen pege pa fal gende foranstaltninger, somvil kunne bringes i an-
vendel se som supplenment til den automatiske sikringsrumspligt:

- At der i forbindelse nmed sikringsrunspligtigt byggeri i

vi sse kvarterer, hvor det mA paregnes, at den automatiske

si kringsrunmspligt ikke vil vare tilstrakkelig til frenskaf-

fel se af den gnskede dakni ngsprocent, etableres sikringsrum

i et efter onstandi ghederne na¥nere specificeret onfang, der
I'igger udover de i nedfegr af gad dende |ovgivning stillede
krav (overkapacitet).

- At der etableres fritliggende beskyttel sesrum f.eks. i for-
bi ndel se med sanering i adre bydele eller pd arealer reser-
veret til formélet i nye stearre parcel huskvarterer.

- At der i eksisterende parcel- og rakkehuskvarterer, for sa
vi dt bebyggel sesforhol dene ger det nuligt, indrettes sik-
ringsrumi fadlesfaciliteter eller i enkelte udval gte huse
eventuelt suppleret med, at der opfegres fritliggende beskyt-
tel sesrum ogsd i disse kvarterer.

- At der ogsd i eksisterende parcel - og rakkehusbebyggel ser
ivag ksagtes en rekognoscering efter og detail pl anl agni ng af
suppl erende offentlige beskyttel sesrum

6. BESKAETI GELSEN M.V.

Der kan nappe ses bort fra, at der vil vare knyttet en gunstig
beskadf ti gel seseffekt til de ovenfor navnte foranstaltninger, idet
udgifterne til opferelse af beskyttel sesrumi sikringsrunsstandard
fordeler sig med ca. 55%pa materialer og 45% pd arbejdsl en sam
tidig med, at inportkvoten md antages at ligge relativt lavt. Her-
til kommer, at en ivarksattel se af beskyttel sesrunsforanstaltninger
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i kke kreaer senere driftsudgifter. Vedrgrende disse foranstaltnin-
gers anvendel i ghed som konj unkturpolitisk virkem ddel skal der dog
peges pa den begramsning, somer til stede ved de givne bygnings-

nmessi ge betingel ser sant bebyggel sesforhol d, som bevirker, at den

vagt, hvormed beskyttel sesrunspolitikken vil kunne indgd i den sam
| ede konjunkturpolitik, er begranset. Spgrgsmilet om hvorvidt der
af konjunkturpolitiske arsager skal investeres i beskyttel sesrum

i de nameste ar, m endvidere afhamge af, i hvilket onfang andre

anl agsopgaver tramger sig pa.

For sa vidt angar det af arbejdsgruppen stillede forslag om
at der i forbindel se ned den igangvar ende rekognoscering efter
suppl erende offentlige beskyttel sesrum i eksisterende bygni nger
iveeksadtes en detail planl agning af disse rumtil beskyttel sesrum
mé det anses for givet, at der herved i en periode vil kunne ska-
bes arbej dspl adser, idet denne foranstaltning vil kunne udfgres
uden noget stort forbrug af materialer, drivnmdler mv. Af hensyn
til kontinuiteten i arbejdet vil det nappe vare hensigtsnessigt
at regulere arbejdets onfang med jane mellenrum |igesomman for
at opna nogen beskadtigel seseffekt md forudsadte, at arbejdet ud-
fores over et kortere aremdl pa f.eks. 3 ar.

Ar bej dsgruppen har varet opnexksom pd bestemmel serne i beskad -
tigel sesl ovgi vni ngen, herunder saligt omtilbud om arbejde til
| angtidsledige, jfr. 8§ 97 b i lov nr. 298 af 8 juni 1978 oman-
dring af lov om arbejdsform dling og arbejdsl gshedsforsikring mv.
Vedr grende finansieringen af udgifterne til opfyldelse af komu-
nernes forpligtelse til at give langtidsledige tilbud om arbejde
bemes kes, at en andel af |gnudgiften pahviler det konmunerne selv
at afholde. Der stilles i nodsaning til den al m ndelige bestem
nelse i § 97 a, ikke saxlige krav til beskaftigel sesforanstaltnin-
gernes art.

Safrent der - i |ighed ned hidtidig praksis, hvor der under
hensyn til beskaftigelsen er stillet nmidler til radighed for in-
stitutionerne ud over de fastsatte budgetteringsramrer - vil kun-
ne se bort fra den i udval gets komm ssorium anferte gkonom ske
begramsni ng, hvorefter udgifterne til na¥verende foranstaltninger
skal nodsvares af @gede besparel ser pa udgifterne til civilforsva-
ret som hel hed, skal man endvidere pege pa den nulighed, at kom
munerne under hensyn til beskaftigel sen pd lokalt plan forestar
en ivaaksattel se af ekstraordi nae beskyttel sesrunsforanstaltnin-
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ger, herunder ogsad for sa vidt angar detail pl anl agni ngen af sup-
pl erende offentlige beskyttel sesrum wuanset at udgifterne hertil
foran under punkt 4 er foreslaet afholdt af staten.

7. BY- OG BOLI GFORBEDRI NG

Mul i ghederne for at opfylde beskyttel sesrunsbehovet i byer med

s dre kvarterer, hvor man efter den gad dende sikringsrunsl ovgiv-
ning er afhangig af i hvilket onfang, der finder nybyggeri sted
som fgl ge af total sanering, er vasentlig nmere begramsede end i

| andet som hel hed. Arbejdsgruppen har i denne forbindel se varet
opmex ksom pa, at tendensen for s& vidt angar kommunernes sane-
ringsvirksonhed nu snarere ma forventes at gd i retning af, at
flere og flere ejendomme bevares og noderni seres, nedens fare
nedrives. Arbejdsgruppen skal derfor pege pa, at det vil vexe af
af ggrende betydning, at |okale nyndigheder i deres administration
og fysiske planl agning, herunder for s& vidt angar planl agning
vedr grende by- og boligforbedring, inddrager de civilforsvarsnes-
sige behov i overvejel serne. Arbejdsgruppen skal saledes pege pa
de ovenfor ontalte ekstraordi nage beskyttel sesrunsforanstaltninger,
der alt efter de |okale behov og nuligheder vil kunne bringes i
anvendel se i forbindelse med en indsats pad byfornyelsesomrddet, og
man skal foresld, at kommunerne opfordres til at medi nddrage dis-
se synspunkter ved den fysiske planl agning.

8. KLARGZRI NG.

Arbej dsgruppen skal endelig pege pd det forhold, at savel de ek-
si sterende sikringsrum som offentlige beskyttel sesrumi fredstid
i kke er klargjorte til beskyttel sesrum saledes at der for sik-
ringsrunmenes vedkonmende mA paregnes at ga op til 2 méneder, far
santlige rumer klargjorte, medens klargeringstiden for santlige
of fentlige beskyttel sesrumkan anslds til ca. 14 dage. Sikrings-
rumrene forudsadtes i pakommende tilfadde klargjorte ved opfarel -
se af indvendige skillerum sprangstyksikring af alle abninger,
anbringel se af forngdent inventar mv. Prisen for fardiggerelse
af en sikringsrumsplads og en plads i et offentligt beskyttel ses-
rumer anslaet til henholdsvis ca. 150 kr. og 165 kr. pr. plads
svarende til i alt ca. 385 mill. kr. ved fuld klargering af sant-
lige i dag eksisterende sikringsrumog offentlige beskyttel ses-
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rum Der er i denne udgift for sd vidt angar sikringsrumrene ikke
i ndregnet nogen andel vedrgrende installation af gasfiltre. Sa-
frenm det nitte anses for ngdvendigt at installere gasfiltre, vil
kl arggringsudgi ften blive fordoblet.

Ar bej dsgruppen skal pege pad, at spergsmélet om hvorvidt det
ville vege hensigtsmessigt i fredstid at tradfe foranstaltninger
til fadiggerelse af sikringsrumog offentlige beskyttel sesrum

mé af hamge af, i hvilket onfang den relativt set lange tidsfrist,
inden santlige rumer fuldt klargjorte, vil kunne accepteres under
hensyn til trusselsbilledet. En klargering af rumene vil imidler-

tid for sd vidt angdr sikringsrummene hindre den i dag ga dende
fredsnessi ge anvendel se af rummene, hvil ket blandt andet vil kunne
rej se spergsnél et omydel se af afsavnsgodtgerelse til ejerne af de
paga dende bygni nger:

| medfer af § 21, stk. 2, i lov nr. 253 af 27. mgj 1950 om
bygni ngsnessi ge civil forsvarsforanstaltninger kan indenrigsmni-
steren nmed tilslutning fra Fol ketingets finansudval g besteme,
hvorvidt og i bekraftende fald i hvilket onfang staten skal del-
tage i udgifterne ved fardiggerel se af sikringsrunmene. |det der
i kke er fastsat retningslinier herom pahviler det saledes ejerne
selv at afhol de disse udgifter.

9. FORSLAG TIL KLARGZRI NG

Ar bej dsgruppen skal under henvisning til det ovenfor anferte ved-
rgrende kl argeringsforanstal tninger foresld, at der udarbejdes en
bekendt gorel se om i hvilket onfang og pa hvil ken nmide sikrings-
rummene i givet fald forudsadtes klargjorte til beskyttel sesrum
og at der tages stilling til, hvorvidt staten skal afhol de nogen
del af udgifterne hertil, jfr. & 21, stk. 2 i lov nr. 253 af 27.
maj 1950 om bygni ngsnessi ge civil forsvarsforanstaltninger.

For sd vidt angar en ivaxksattel se af klargeringsforanstalt-
ninger i fredstid finder arbejdsgruppen under hensyn til ovennavn-
te fredstidsanvendel se af rummene at kunne pege pa den nuli ghed,
at der ivarksadtes en fabrikation af det i pakommende tilfad de ngd-
vendi ge afstivningsmateriel til blandt andet suppl erende offent-
lige beskyttel sesrum hvorved der ogsa vil kunne tages beskafti -
gel sesmessi ge hensyn. | hvil ket onfang, det af konjunkturpolitiske
arsager nmA anses for hensigtsmessigt at ivaxrksadte en fabrikation
af materiel somforberedende foranstaltning, vil imdlertid afh=n-
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ser. Af tabellen under | frengar det, at hvis man al ene baserer
sig pa den gad dende sikringsrumspligt, vil der ved den anferte
dakni ngsprocent skulle skaffes godt 2,1 mll. pladser, hvilket alt
andet lige formentlig vil kunne nds i |gbet af 40 til 50 ar. Det
er endvidere forudsat, at finansieringen heraf somhidtil efter
den geat dende | ovgi vning skal betales af byggeriet. Ved bedgnmel -
sen af storrel sesordenen af det anferte antal mangl ende pl adser
skal erindres om at der siden 1951 i nedfegr af 1950-loven i he-

le landet er tilvejebragt ca. 2,4 nill. pladser af samme standard.
De saniede udgifter til fardiggerelse af santlige de til sin tid
sal edes tilvejebragte beskyttel sesrum andrager ca. 658 mll. kr.,

som efter gaddende lov i givet fald (det vil sige i tilfadde af
krig eller ved en krisesituations opstaen) afholdes af ejerne.

Som foran nawnt vil'spgrgsnmél et om beskyttel sesrunspolitik-
kens udf ormming bl andt andet afhamge af, hvor |ang en opbygni ngs-
peri ode for opndelse af fuld dakning man nener at kunne till ade.
Som et supplenent til den gad dende sikringsrunspligt har arbejds-
gruppen peget pa nuligheden for, at der iverksates en detail plan-
I agni ng af suppl erende offentlige beskyttel sesrumi eksisterende
bygni nger, hvorved dakni ngsprocenten i |gbet af et kortere arengl
vil kunne forhgjes. Arbejdsgruppen har herved taget udgangspunkt
i de forelgbige resultater fra det igangvasende rekognoscerings-
arbejde, ifglge hvilke der vil kunne udpeges suppl erende of fent-
lige beskyttel sesrumi et onfang svarende til nellem 10 og 20% af
bef ol kningstallet i de sikringsrunspligtige onrader.

Af tabellen under Il frengar, at der saledes i alt vil kunne
detailplanlzgges suppl erende offentlige beskyttel sesrumi et om
fang svarende til 626.000 pl adser, hvorefter det mangl ende antal
si kri ngsrunspl adser udger godt 1,5 mill. pladser, hvilket alt an-
det |ige bevirker, at udbygningsperioden, til den gnskede dakni ngs-
procent er opndet, vil kunne nedsadtes ned formentlig ca. 10 ar.
Af tabellen frengar endvidere, at de saml ede udgifter til udbyg-
ni ngen vil kunne reduceres med i alt ca. 560 m|l. Kkr.

Det benmex kes, at den arlige udgift til sikringsrunmsbyggeri
i kke vil blive mindre, idet nante besparel se frenkomrer som et
resultat af, at udbygni ngsperi oden tankes afkortet ved forsla-
get om en detail planl agni ng af suppl erende offentlige beskyttel ses-
rumi et onfang svarende til en statslig merudgift pa ialt ca.

22 mill. kr. Af tabellen frengadr endelig, at faediggerel sesudgif-
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ten af santlige de til sin tid saledes tilvejebragte beskyttel ses-
rumudger ca. 702 mll. Kkr.

Safrent man under hensyn til en yderligere afkortning af ud-
bygni ngsperi oden mitte @nske at iverksatte yderligere supplerende
of fentlige beskyttel sesrunmsforanstal tninger, skal nman henvise til
de under punkt 5 i navarende afsnit stillede forslag, der vil kun-
ne bringes i anvendel se i det onfang, de ngdvendi ge ressourcer her-
under bevillinger er til radighed for formalet. Hvis man sal edes
forudsagter, at man arligt ved meddel el se af pal ag om etablering
af overskydende sikringsrunmspl adser i nybyggeri tilvejebringer
20.000 yderligere pladser i sikringsrumsvarende til en statslig
merudgi ft pd ca. 10 mll. kr. arligt, vil de ovennawnte tidsperio-
der for opnéel se af den gnskede dakni ngsprocent blive reduceret
nmed ca. 1/4.
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Indenrigsministeriets bekendtgerelse af 18. december 1970.

Bekendtgarelse om afgramsning af civilforsvarsomraderne uden for
det storkgbenhavnske civilforsvarsomrade.

| medfor af 88 17 og 20 i lov om civilfor-
svaret, jfr. lovbekendtgerelse nr. 122 & 1.
april 1962, som andret ved 8§ 18i lov nr. 175
af 30. april 1969 om andring af forskellige
lovbestemmelser som fdge & eandringer i
den kommunale styrelseslovgivning, samt
8 6, stk. 1, i lov nr. 253 & 27. mg 1950
om bygningsmaessige civilforsvarsforanstalt-
ninger fastsadtes:

8 1. Falgende kommuner dler dele heraf
uden for det storkgbenhavnske civilforsvars-
omrade, jfr. bekendtgerelse nr. 451 & 3.
november 1949 om organiseringen & civil-
forsvaret i det storkegbenhavnske civilfor-
svarsomrade. udger hver et civilforsvars-
omrade. De i § 16, nr. 1)-2) og nr. 5)-8),
i lov om civilforsvaret omhandlede opgaver
varetages a politimestrene i de nedenfor
anfarte politikredse.

CF-omréade Palitikreds
Frederiksborg Asmindergd-Grgnholt kommune . . . . . . 11  Hesinger
amtskommune: Birkered kommune . . ... ... ... 11  Helsinger
Farum (den bymasssigt bebyggede del af
Farum kommune). . . ... .. .. ... ... 12 Hillered
Frederikssund kommune . . .. . .. . 13 Frederikssund
Frederiksvegk kommune . .. .. . . 13 Frederikssund
Helsinger (tidligere Helsingar kebstad-
kommune). . . . . . L 11 Hesinger
Hillered kommune ... .. . .. ... . 12 Hillered
Hundested kommune . . .. . .. . . . 13 Frederikssund
Roskilde Kagge kommune . . . ... ... ... ... 10 Kgge
amtskommune: Roskilde kommune = . . . | 9 Roskilde
Vestsjadlands Haslev (tidligere Haslev-Freerslev sogne-
amtskommune: kommune) ... ... ... 10 Kgage
Holbak kommune ... .. . .. . . . 14 Holbak
Kalundborg kommune . . ... . . . . . 15 Kalundborg
Korsgr kommune . . ... ... ... .. ... 17  Skadsker
Nykabing-Rervig kommune . . . . . . . . .. 14  Holbak
Ringsted (tidligere Ringsted kebstad-
kommune) ... ... .. 18 Ringsted
Skadskegr kommune ... 17  Skadsker
Slagelse kommune ... 16 Sagdse
Sorg kommune . ... 18 Ringsted
Indenrigsmin. 2. kt. j. nr. 2240-2-¢ 21-12-68318



Sorstrgms
amtskommune:

Bornholms
amtskommune:

Fyns amtskommune:

Sanderjyllands
amtskommune:
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CF-omrade Politikreds
Fakse (tidligere Fakse sognekommune).. 20  Prasstg
Maribo kommune . .. ... 25  Radby
Men kommune . ... .. 21 Vordingborg
Nakskov kommune . . .. . . . 26 Nakskov
Nykgbing Falster kommune . . . . . . . . 23 Nykebing Falster
Nysted kommune .. ... .. | 24 Sakskghing
Nestved kommune . . ... ... ... . 19  Nasstved
Preesstg kommune .. .. . .. 20 Prosstg
Redby kommune ... .. .. | 25  Radby
Sakskgbing (tidligere Sakskebing kab-

stadkommune samt den bymaessigt be-

byggede del & tidligere Sakskebing

landsogns kommune). . . . ... 24 Sakskgbing
Stevns (tidligere St. Heddinge kabstad-

kommune). . ... ... 20 Prastg
Stubbekgbing kommune . . . . 23 Nykgbing Falster

Sydfalster kommune . . ... .. ... 23
Vordingborg kommune . . ... ... ... 21
Allinge-Gudhjem kommune . . . . . .. . .| 22
Hasle kommune . . ... . .. .. 22
Neksg kommune . ... ... ... 22
Renne kommune . ... . 22
Aakirkeby kommune ... . 22
Assenskommune . ... 35
Bogense (tidligere Bogense kabstadkom-
MUNe). . . ... ... ... 34
Faborg kommune ... .. ... ' 30
Kerteminde (tidligere Kerteminde kab-
stadkommune med tilknyttet bymaes-
sg bebyggelse). ... 33
Midddfart kommune . ... .. . . . 36
Nyborg kommune . .. ... ... .. .. . ... .. 27
Odense kommune . .. .. ... 31
Ringe (den bymasssigt bebyggede dd af
tidligere Ringe sognekommune). . . . . . 28
Rudkgbing kommune . ... ... ... ... .. 29
Svendborg kommune . .. .. ... 28
Bov kommune .. ... . 71
Grésten kommune . . ... ... 71
Haderslev kommune . . . . | 67
Senderborg kommune . .. . 70
Tinglev (tidligere Tinglev sognekommune) 72
Tender kommune . .. .. .. . 72
Vojens kommune ... 67

Aabenraa kommune

Nykabing Falster
Vordingborg

Ragnne
Ranne
Rgnne
Ranne
Ranne

Assens

Bogense
Faborg

Kerteminde
Middelfart
Nyborg
Odense

Svendborg
Rudkghbing
Svendborg

Grésten
Gréasten
Haderslev
Senderborg
Tender
Tender
Haderslev
Aabenraa



Ribe amtskommune:

Vejle amtskommune:

Ringkabing
amtskommune:

Arhus amtskommune;

Viborg
amtskommune:
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CF-omréde Politikreds
Bramminge kommune . . . . .. ... 66 Ribe
Esbjerg kommune . ... 65 Esbjerg
Fang (den bymassigt bebyggede del &

tidligere Nordby sognekommune) .... 65 Esbjerg
Grindsted kommune . . ... ... ... 64 Varde
Ribe kommune . . . ... ... ... .. ... ... 66 Ribe
Varde kommune . . .. .. ... ... 64 Varde
Veen kommune .. 66 Ribe
Fredericiakommune . . . .. .. ... . ... . .. 37 Fredericia
Horsens kommune . . ... . ... ... ... . .. 40 Horsens

Kolding (tidligere Kolding kebstadkom-
mune samt de bymeessigt bebyggede
dele & tidligere Dalby, Vonsild, Seest,
Harte-Nr. Bramdrup og Eltang-Vils-
trup sognekommuner). . . . . 38

Lunderskov kommune . . . ... ... ... .. 38
Vegle kommune ... 39
Brande kommune . . . ... . ... ... ... 39
Egvad kommune . ... ... 63
Herning kommune .. . . . . . | 60
Holstebro kommune . . . . ... ... ... ... | 61
lkast kommune . . ... .. .. ... 60
Lemvig kommune . .. ... .. 62

Ringkgbing (tidligere Ringkebing kab-

Skjern kommune . ... 63
Struer kommune .. 61
Ebeltoft (tidligere Ebeltoft kabstadkom-
mune). . . ... ... 45
Grenaa (tidiigere Grenaa kebstadkom-
mune). . .. ... 45
Odder (Odder kommune undtagen Tung) 42
Randers kommune .. .. ... ... .. . 46
Silkeborg kommune . . . . ... 41
Skanderborg kommune . . .. ... 41
Arhuskommune . .. ..., 43
Bjerringbro kommune . . . . ... 59
Kjellerup kommune ..~ . . . . . 59

Morsa (tidligere Nykgbing Mors kebstad-
kommune). . . ... ... 57

Skive kommune

Thisted kommune

Kolding
Kolding
Vele

Vele
Ringkabing
Herning
Holstebro
Herning
Lemvig

Ringkebing
Ringkabing
Holstebro

Grenaa

Grenaa
Odder
Randers
Silkeborg
Silkeborg
Arhus

Viborg
Viborg

Nykgbing Mors

Skive
Thisted
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CF-omrade Politikreds
Viborg (tidligere Viborg kgbstadkommu-
ne samt Asm ild sogn af den tidligere
Asmild-Tapdrup sognekommune). . . . 59  Viborg
Nordjyllands Bregnderslev kommune . . .. ... 54 Hjerring
amtskommune; Frederikshavn kommune . . .. .. .. . . 53  Frederikshavn

Hadsund (tidligere Hadsund by i Had-
sund sognekommune samt den bymaes-
sigt bebyggede del af det fra tidligere
Falslev-Vindblass sognekommune over-

farte omréde). .
Hirtshals kommune . .
Hjarring kommune . . .
Hobro kommune . .
Lagstar kommune . . .
Nibe (tidligere Nibe kgbstadkommune). . 49
Skagen kommune . . .
Saby kommune . . ..
Aalborg kommune = .

§ 2. Bestemmelsen i § 6, stk. 1, i lov nr.
253 af 27. ma 1950 om bygningsmasssige
civilforsvarsforanstaltninger vedrarende plig-
ten til at indrette sikringsrum i nybygninger
finder alene anvendelse inden for de om-
réder, der er anfert i det bilag, der er ved-
fgjet bekendtgarelsen.

§ 3. Bekendtgarelsen traader i kraft den 1.
januar 1971.

............... 47  Hadsund
............... 54  Hjerring

............... 54 Hjarring
................ 48 Hobro
................ 49 Nibe

Nibe

............... 53  Frederikshavn
................ 52  Saby
............... 50 Aaborg

Sk. 2. Bekendtgarelse nr. 236 af 28. mg
1951 om afgramnsningen & civilforsvarsom-
raderne uden for Storkgbenhavn med senere
andringer, jfr. bekendtgerelse nr. 164 af 3.
maj 1952, nr. 132 &f 17. april 1953, nr. 268
af 3. august 1954, nr. 250 af 12. oktober
1957, nr. 166 af 30. april 1963, nr. 181 af 16.
maj 1963 og nr. 302 af 31. juli 1963 op-
heaves.

Indenrigsministeriet, den 18. december 1970.

H. C. Toft.

/ Louis Heegérd.
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Bilag.

Overdgt over de kommuner eller dele heraf, hvori der i nye bygninger skal indrettes
skringsrum i det i § 6, stk. 1, i lov nr. 253 af 27. maj 1950 om bygningsmaessige civil-
forsvar sforanstaltninger angivne omfang.

Kgbenhavnskommune.
Frederiksberg kommune.

Kgbenhavns amtskommune.

Ballerup-Mdlov kommune.
Brandbyerneskommune.
Drager kommune.
Gentofte kommune.
Gladsaxekommune.
Glostrup kommune.
Herlevkommune.
Herstederneskommune.
Hvidovre kommune.

Den ddl af Hgje Tastrup kommune, der ind-
til den 1. april 1970 herte til Kgbenhavns
amtsradskreds.

Ledoje-Smorum kommune.

Lyngby-Tarbask kommune.

Radovrekommune.

Sengel gse kommune.

S. Magleby kommune.

Saller ad kommune.

Tor slunde-1shgj kommune.

Vallenshagk kommune.

Tarnby kommune.

Vaalgsekommune.

Frederiksborg amtskommune.

Den tidligere Asmindergd-Grenholt sogne-
kommune.

Den bymaessigt bebyggede del af Birkergad
kommune.

Den bymesssigt bebyggede del af Farum

kommune.

Den tidligere Frederikssund kgbstadkom-
mune samt de bymaessigt bebyggede dele
af den tidligere Oppe Sundby sognekom-
mune.

Den tidligere Frederiksveak kagbstadkom-
mune samt de bymaessigt bebyggede dele
af den tidligere Kregme-Vindergd sogne-
kommune.

Den tidligere Helsinger kebstadkommune.

Den tidligere Hillerad kegbstadkommune og
dentidligere Frederiksborg slotssognskom-
mune.

Den bymasssigt bebyggede del af den tid-
ligere Torup sognekommune i Hundested
kommune.

Roskilde amtskommune.

Den tidligere Kage kgbstadkommune samt
de bymaessigt bebyggede dele af den tid-
ligere Hgjelse sognekommune (@lby Lyng)
og & den tidligere Herfalge sognekom-
mune (Hastrup villakvarter).

Den tidligere Roskilde kgbstadkommune og
den tidligere Himmelev sognekommune.

Vestgjadlandsamtskommune.

Den tidligere Haslev-Freerslev sognekom-
mune i Haslev kommune.

Den tidligere Holbak kagbstadkommune samt
de bymasssigt bebyggede dele af den tid-
ligere Butterup-Tuse sognekommune.

Den tidligere Kalundborg kgbstadkommune
samt de bymaessigt bebyggede arealer af
den tidligere Arby sognekommune.

Den tidligere Korsar kabstadkommune.

Den tidligere Nykebing §. kebstadkom-
mune.

Den tidligere Ringsted kagbstadkommune.

Den tidligere Skadsker kgbstadkommune.

Den tidligere Sagelse kabstadkommune og
den tidligere Slagelse Set. Peders land-
sogns kommune.
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Den tidligere Sorg kob stad kommune samt
den bymasssigt bebyggede del af den tid-
ligere Lynge sognekommune (Frederiks-
berg).

Sorstrgms amtskommune.

Den tidligere Fakse sognekommune.

Den tidligere Maribo kgbstadkommune.

Den tidligere Stege kgbstadkommune og
Lendemark by i Mon kommune.

Den tidligere Nakskov kobstadkommune
samt Sady Huse i den tidligere Halsted-
Avnede sognekommune og Sandvaddet i
den tidligere Branderslev sognekommune.

Den tidligere Nykebing F. kobstadkommune.

Den tidligere Nysted kobstadkommune.

Den tidligere Naestved kgbstadkommune
samt den tidligere Herlufsholm sogne-
kommune og havneomradet rden tidligere
Karrebak sognekommune.

Den tidligere Preestg kagbstadkommune samt
de bymasssigt bebyggede dele af den tid-
ligere Prasstg  kebstadkommunes  land-
distrikt og af den tidligere Skibinge sogne-
kommune.

Den tidligere Rodby kobstadkommune samt
de bymasssigt bebyggede dele af de tid-
ligere Nebbelunde-Ssadinge og Ringse-
bdlle sognekommuner.

Den tidligere Sakskegbing kgbstadkommune
samt de bymasssigt bebyggede dele af den
tidligere Sakskgbing landsogns kommune.

Den tidligere St. Heddinge kgbstadkom-
mune i Stevns kommune.

Den tidligere Subbekabing kebstadkom-
mune.

Den tidligere Skelby-Gedesby sognekommu-
ne i Sydfalster kommune.

Denttidligere Vordingborg kobstadkommune.

Bornholms amtskommune.

Den tidligere Allinge-Sandvig kgbstadkom-
mune i Allinge-Gudhjem kommune.

Den tidligere Hasle kabstadkommune og det
tidligere Hasle kgbstadkommunes land-
distrikt.

Den tidligere Neksg kgbstadkommune og
den tidligere Svaneke kgbstadkommune.

Den tidligere Ranne kgbstadkommune.

Den tidligere Aakirkeby kgbstadkommune
samt de bymaessigt bebyggede dele af den
tidligere Aker sognekommune.

Fyns amtskommune.

Den tidligere Assens kobstadkommune.

Den tidligere Bogense kgbstadkommune.

Den tidligere Faborg kegbstadkommune.

Den tidligere Kerteminde kabstadkommune.

Den tidligere Middelfart kgbstadkommune
samt de bymasssigt bebyggede dele af de
tidligere Kauslunde-Gamborg og Vejlby-
Strib sognekommuner.

Den bymeessigt bebyggede del af Munkebo
kommune.

Den tidligere Nyborg kobstadkommune samt
Aundev og Hjulby dyrehave i de tidligere
Aungdev-Bovense og Hjulby sognekom-
muner.

Den tidligere Odense kagbstadkommune samt
detidligere Alleso-Nassbyhovedbroby, Da-
lum. Lumby, Parup og Sanderum sogne-
kommuner.

Den tidligere Ringe sognekommune.

Den tidligere Rudkebing kgbstadkommune.

Den tidligere Svendborg kabstadkommune.

Den tidligere Argskgbing kobstadkommune
i Vestewrg kommune.

Sonderjyllands amtskommune.

Den tidligere Bov sognekommune.

Den bymasssigt bebyggede del af den tid-
ligere Gréasten sognekommune.

Den tidligere Haderslev kgbstadkommune.

Den tidligere Senderborg kebstadkommune
samt dele af den tidligere Ulkebal sogne-
kommune.

Den tidligere Tinglev sognekommune.

Den tidligere Tender kgbstadkommune.

Den tidligere Aabenraa kgbstadkommune.

Ribe amtskommune.

Den tidligere Bramminge sognekommune.

Den tidligere Esbjerg kabstadkommune.

Den bymaessigt bebyggede del af den tid-
ligere Nordby sognekommune i Fang
kommune.

Den tidligere Grindsted sognekommune.

Den tidligere Ribe kgbstadkommune.

Den tidligere Varde kgbstadkommune.

Den tidligere Vgen sognekommune.

Vejle amtskommune.
Den tidligere Fredericia kgbstadkommune.
Den i Hedensted kommune beliggende del
af den tidligere Hatting-Torsted sogne-
kommune.



Den tidligere Horsens kgbstadkommune, de
tidligere Lundum-Hansted, Tyrsted-Uth
og Vaz-Nebel sognekommuner samt den
i Horsens kommune beliggende del af den
tidligere Hatting-Torsted sognekommune.

Den tidligere Kolding kegbstadkommune.

Den tidligere Skanderup sognekommune i
Lunderskov kommune.

Den tidligere Vejle kobstadkommune samt
de bymaessigt bebyggede dele & de tid-
ligere Hornstrup, Hover. Skibet og Vin-
ding sognekommuner.

Ringkegbing amtskommune.

Den tidligere Brande sognekommune.

Tarm stationsby i £¢ vad kommune.

Den tidligere Herning kobstadkommune.

Den tidligere Holstebro kgbstadkommune
samt dele af den tidligere Mabjerg sogne-
kommune.

Den tidligere Ikast sognekommune.

Den tidligere Lemvig kegbstadkommune.

Den tidligere Ringkebing kebstadkommune.

Skjern by i SKjern kommune.

Den tidligere Sruer kgbstadkommune samt
den bymaessigt bebyggede del af den tid-
ligere Gimsing sognekommune.

Arlus amtskommune.

Den tidligere Ebeltoft kgbstadkommune.
Den tidligere Grenaa kobstadkommune.
Den tidligere Mariager kgbstadkommune.
En dd af dentidligere Odder sognekommune.
Den tidligere Randers kgbstadkommune, de
tidligere Dronningborg. Kristrup og Vorup
sognekommuner samt Neder Hornbak
gerlav i den tidligere Hornbak-Tamun
sognekommune.
Den tidligere Slkeborg kabstadkommune.
Den tidligere Skanderborg kobstadkommune
samt de bymasssigt bebyggede dele af den
tidligere Skanderup-Stilling  sognekom-
mune.
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Den tidligere Arhus kobstadkommune samt
de tidligere Brabrand- Arslev, Hasle, Hol-
me-Tranbjerg. Vejlby-Risskov, Viby og
Aby sognekommuner.

Viborg amtskommune.

Den tidligere Bjerringbro sognekommune.

Den bymaessigt bebyggede del & den tid-
ligere Kjellerwp sognekommune (Kjellerup
stationsby).

Den tidligere Nykgbing Mors kgbstad i
Morso kommune.

Den tidligere Skive kobstadkommune.

Den tidligere Thisted kobstadkommune
samt de bymaessigt bebyggede dele af den
tidligere Thisted landsogns kommune og
den tidligere Tilsted sognekommune.

Den tidligere Viborg kobstadkommune.

Nordjyllands amtskommune.

Den tidligere Branderslev kgbstadkommune.

Den tidligere Frederikshavn kobstadkom-
mune.

Hadsund by i den tidligere Hadsund sogne-
kommune.

Den tidligere Hirtshals sognekommune.

Den tidligere Hjerring kobstadkommune
samt den tidligere Skt. Hans-Skt. Olai
sognekommune.

Den tidligere Hobro kobstadkommune.

Den tidligere Logstor kobstadkommune.

Den tidligere Nibe kobstadkommune.

Den tidligere Skagen kobstadkommune.

Den tidligere Ssehy kobstadkommune samt
den bymasssigt bebyggede del af den tid-
ligere Volstrup sognekommune.

Den tidligere Ngrresundby kabstadkom-
mune og den tidligere Sundby-Hvorup
sognekommune samt den tidligere Aalborg
kgbstadkommune og den tidligere Hasse-
ris sojmekommune.
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Bilag 2
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1962 Sok,3 244,6  748,9 2.763 27,01 172,0 3 175,0 1.867 9,4 I 676,53 247,6  923,9

1963  584,1 244,9  829,0 2.792 29,71 186,0 3  189,0 1.874 lo,1 | 770,1 247,9 1.018,0
1964 655,6 244,3 899,9 2.821 31,9% 200,0 3 20%,0 1.882 10,7 ﬁ 855,6 247,3 1.102,9
1965 765,7 247,0 1.012,7 2.850 35,5! 2l4,0 3 217,0 1.891 11,51 979,7 250,0 1.229,7

1966 8%3,9 246,7 1.079,9 2.896 37,5! 228,0 3  231,0 1.881 12,3 11061,9 249,7 1.310,9

1967 889,7 247,0 1.136,7 2.942 38,6, 240,2 3 243,2 1.876 13,0 ﬁ1129,9 250,0 1.379,9
1]

n

1968 1.0%6,1 244,3 1.280,4 2,988 42,8, 252,4 3 255,4 1.865 13,7 §1288,5 247,3 1.53%5,8
n
n n

1969 1.173,7 242,9 1.416,6 3.034 46,71 264,7 3 267,7 1.843 14,5:j1438,4 245,9 1.684,3
i

ica
1970 1.374,3 247,0 1.621,3% 3.117 52,1! 277,% % 280,% 1.820 15,4 11651,6 250,0 1.90l1,6

1971 1.5l0,1 251,5 1.761,6 3.148 55,9HG?90,0 3 29%,0 1.800 16,3 1 1800,1 254,5 2.054,6

ca ca '
1972 1.615,0 250,9 1.865,9 3.192 58,4 318,0 3 221,0 1.780 18,0 h1935,0 254,4  2.187,4

ca ca
197% 1.710,5 250,9 1.961,4 3.237 60,6, 282,3 3 285,% 1.760 16,2EE1992,9 254,% 2.247,2
1l n

ca ca 1}

1974 1.829,0 250,1 2.079,1 3.282 63,3 286,5 3 289,5 1.740 16,6 2115,5 253,6 2.369,1
I
ca ca ca Il

1975 1.951,1 249,1 2.200,2 3.327 66,11 288,9 3 291,9 1.720 17,0l 2240,0 252,4 2.492,4
1 1l
ca ca ca 1

1976 2.017,4 248,3% 2.265,7 %.371 &7,21 283,9 3 291,9 1.700 17,2ﬁ 2%06,3 251,7 2.557,9

ca i ca i
1977 2.089,6 247,2 2.336,8 3.416 68,41 308,7 311,7 1.680 18,51 2398,3 250,5 2.648,7

"
] A

N

Opgerelsesti¢spunkt for sikringsrum er 1. april og for offentlige
beskyttelsesrum 1. december.

"ca." angiver skennede tal, fordi palidelige statistiske oplysninger

ikke foreligger.
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97 Bilag 4 To
B. Fordeling af beskyttelsesrumsplad-
serne pad SR, OBR og S0B ved fuldt-
opfyldt d=kningsprocent:

1. loo %_dekning: ialt pladser |5.919.000 |3.447.000 | 3.371.000 | 3.117.000
heraf i eks SR sks pladser |[2.391.000 |2.085.000 | 2.085.000 | 2.085.000
- -ny SR v.lo % pl. i SOB ny pladser 886.000 770.000 70l.000 47%.000
- -ny SRv.20% - - - ny pladser 454 000 426,000 364,000 16l.000
- - eks OBR eks pladser 250.000 247 .000 247 .000 247 .000
- - ny OBR ny pladser o 0 ¢} e}
- - ¢eks S0B o % eks pladser o o o o
- =-ny SO0B lo % ny pladser 392.000 345,000 %37 .000 212.000
- =—-ny SOB 20 % ny pladser 784,000 689.000 674 .000 624.000
2. 125 % dzkning: ST pladser [4.898.000 |4.308.000 | 4.21%.000 | 3.896.000
heraf i eks SR eks pladser |2.%91.000 | 2.085.000 | 2.085.000 | 2.085.000
- - ny SR v.lo % pl. i SOB ny pladser |1.865.000 |1.6%1.000 | 1.544.000 | 1.252.000
- -ny SRv.20% = = = ny pladser |[l.47%.000 [1.287.000 | 1.207.000 Sl4o.000
- - eks OBR eks pladser 250.000 247 .000 247.000 247 .000
- - ny OBR ny pladser o o o o
- - eks SOB eks pladser 0 o e} o
- - ny SOB v.lo % pl. i SOB| ny pladser 392.000 345,000 237,000 312.000
- -mny S0Bv.20% - - - | ny pladser 784.000 689.000 674.000 624,000
3. 1%0_%_dzkning: ialt pladser |5.878.c00 | 5.170.000 | 5.056.000 | 4.676.000
heraf i eks SR eks pladser |2.3%91.000 | 2.085.000 | 2.085.000 2.085.000
- - ny SR v.lo % pl. i SOB ny pladser |2.845.000 | 2.49%.000 | 2.386.000 | 2.0%1.000
- =ny SRv.20% - - - ny pladser |2.453%.000 | 2.149.000 | 2.049.000 | 1.719.000
- - eks OBR eks pladser 250.000 247.000 247,000 247,000
- - ny OBR ny pladser o o o [¢]
- - eks SOB eks pladser o o o o
- - ny SOB v.lo % pl. i SOR| ny pladser 292.000 345,000 %27 .000 212,000
- -ny SOBv.20% - - - | ny ©pladser 784.000 689.000 674 .000 624.000
4. 200_%_dekning: ialt pladser [7.8%28.cc0 [6.8%94.000 |6.742.000 |6.234.000
heraf 1 eks SR eks pladser |2.3291.000 |2.085.000 |2.085.000 |2.085.000
- - ny SR v.lo % pl. i SOB ny pladser |4.805.000 |4.217.c00 |[4.073.000 |3.5%0.000
- -ny SRv.20% - - - ny pladser (4.41%.000 |3.873.000 | 3.736.000 |3.278.000
- - eks OBR eks pladser 250.000 247.000 247 .000 247 .000

- - ny OBR ny pladser o) o] o

- - eks SOB eks pladser o] [e] o
- - mny SOB v.lo % pl. i SOB| ny pladser 392.000 245,000 337,000 312.000
- -ny SO0B v.20 % = = = ny pladser 784 .000 6839.000 674 .000 624 .000




Bilag 4 c

D. Totale udgifter til opndelse af
ferdige beskyttelsesrum ved fuldt
opfyldt dekningsprocent:
lo% |20% |lo% |20% |1lo% |20 % |lo% |20 %
SOB pl|sCB plf SOB pl| SOB pl| SOB pl|SOB pl |SOB pl|SOR pll

1. loo % dzkning:
Opferelse af ny SR mio kr | 824 459 716 396 65% 339 441 150
Detailplanlegning af ny SOB mio kr 14 28 12 24 12 24 11 22
Ferdiggorelse af eks og ny SR mio kr | 491 43%3 428 B 418 367 284 337
- - eks OBR mio kr 41 41 41 41 41 41 41 41
- - ny SOB mio kr 86 172 76 152 74 148 69 137
I alt ved loo % dekning lsum mio kr | 1456 |1133 1273 990 1198 919 946 657

2. 125 % dekning:
Opferelse af ny SR mio kr |1734 (1370 1517 1197 1439 1123 1167 874
Detailplanlegning af ny SOB mio kr 14 28 12 24 12 24 11 2
Ferdiggerelse af eks og ny SR mio kr 638 580 550 506 S44 494 500 454
- - eks OBR mio kr | 41 41 41 41 41 41 41 41
- - ny SOB mio kr 86 172 76 152 74 148 69 137
I alt ved 125 % dekning sum mio kr |2513% 2191 2203 1920 2llo 183%0 1788 1528

3. 120 % dzkning:
Opferelse af ny SR mio kr |2646 2281 2318 1999 2224 1906 1893 1599
Detailplanlegning af ny SOB mio kr 14 28 12 24 12 24 11 22
Ferdiggerelse af eks og ny SR mio kr | 785 727 687 635 671 620 617 571
- - eks OBR mio kr 41 41 41 41 41 41 41 41
- - ny SOB mio kr 86 172 76 152 74 148 69 137
I alt ved 150 % dzkning lum mio kr.| 3572 3249 3134 2851 %022 2739 2631 2370

4. 200 % dekning:
Opferelse af ny SR mio kr |4469 41o4 3922 2602 2788 3474 %339 2049
Detailplanlegning af ny SOB mio kr 14 28 12 24 12 24 11 22
Ferdiggerelse af eks og ny SR mio kr |[1lo79 lo21 945 894 924 873 851 8ol
- - eks OBR mio kr 41 41 41 41 41 41 41 41
- - ny SOB mio kr 86 172 76 152 74 148 69 137
I alt ved 200 % dekning Fum mio kr |[5689 5266 | 4995 471% 4829 4560 4211 4053




9 Bilas 5.
Oversigt over de gennensnitlige arlige merudgifter ved indretning
af sikringsrumi forskellige kategorier af byggeri pr. 1.januar 1972.
Heraf i bygger:i
Gennensnit- | med sel vstan- |uden selvstam- [Sanlet arlig
lig arlig di gt kelder— |digt kslder—- |merudgift
tilvekst af | behov behov (i 1000 kr.)
si krings-
runspl adser
Beboel ses- kr. kr. kr.
ej endonmme
excl. byg- 50. 000 45,000/240 5. 000/ 900 ca. 15.300
geri af en-
fam | i ehuse
Fabri kker
og vag kst e- 30. 000 22. 500/ 240 7.500/ 900 ca. 12.150
der
Kont or- og
buti ksbyg- 10. 000 7.500/ 240 2.500/ 700 ca. 3.550
geri
Bar ne- og
ungdonsf or -
sorgens dag- 16. 000 - 16. 000/ 700 ca. 11.200
institutio-
ner
Skol er 30. 000 7.500/240 22. 500/ 800 ca. 19.800
Pl ej ehj em 3. 000 + 3.000/ 240 - ca. 720
Byggeri 11. 000 9. 900/ 240 1.100/700 | ca. 3.146
i gvrigt
| alt 150. 000 110. 400 39. 600 ca. 65.86630@

X)heri er nedregnet den gennensnitlige

pl adser i sygehusbyggeri et.

arlige tilvakst af

XX)det bemes kes, at opgerel sen er foretaget pa grundl ag af

rene handvas kerudgi fter og svarende til
(j anuar

Ki | de:

Not at af 19. maj
ning af udgifterne til

1972) .

byggei ndeks 262

1972 fra arbejdsgruppen vedr grende begrans-
beskyttel sesrum




Bilag; 6. 100

Prisen for faxdiggegrel sen af 1 sikringsrumsplads til 1 beskyt-
tel sesrunspl ads.  x)

Prisni veau oktober 1977 (byggei ndex 233).

For di ggorel sen afet sikringsrumtil ibrugtagning sombeskyttel -
sesrum onfatter udgifter til fglgende foranstaltninger og ud-
rust ni ng: pris for 1 SR-plads
Ryddel i ggerel se af sikringsrumet for evt. )

fredsti dsanvendel se %

Spr angst yksi kring af adgangsdere og ngdud- )

g a n g e 1 3 5 % - kr .
Underi nddel i ng af rummet nmed nurede eller )

stobte skillerum %

Nodkl oset t er )

Ngdbel ysni ng %
Udbrydningsverkte] % 15,- kr.
For bi ndskasse ’

I alt for 1 SR-plads 150, - kr.

Prisen er inklusiv 18%noms og 15% tillag for teknisk adninistra-
tion.

Prisen for ferdiggerelsen af 1 plads i et offentligt beskyttel-
sesrum. X)

Prisni veau oktober 1977 (byggei ndex 2%3).

Far di ggorel sen af et offentligt beskyttel sesrumforud for dets
i brugtagning onfatter udgifter til fglgende foranstaltninger og

udr ust ni ng: Pris pr. 1 OBR-plads
Ryddel i ggerel se af rumet for evt. freds- T

ti dsanvendel se mv. )

Lukni ng af evt. portabninger mv. ) a

N BO0 i — KIL e
Mont age af ventilatorer \
@vrige klargering )
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transport

Ventil atorer

Nadkl osetter (kem ske klosetter)
Nadbel ysni ng

Vandbehol dere m.v.
Udbrydningsvaerktej

For bi ndskasse

Si dde- og liggemateri el

| alt for 1 OBR-plads . .= == .

80, - kr.

PN NI AN N NI NV N N
o
0
n

165, - kr.

Prisen er inklusiv 18%nons og 15% tillag for teknisk admnistra-

tion.
X)

Kilder: Notater af august 1976 og 6. januar 1978 fra Givilforsva-

ret for Storkgbenhavn
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Bilag 8.

Udviklingen siden 1961 i folketal
og sikringsrumspladser i Keben-
havns amtskommune og Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner.

INDB. CFKBH.
-__‘.______._._-—...—-'——-—— "-..._~_\’\
INDB. K+F.
SR.CFKBH.

SR.A.

AR 1961 63 65 67 69 71 73 75 77
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Slotsherrensvej ™

Jyllingve;
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K@BENHAVN og FREDERIKSBERG

T
p;-!:;!?h'- f

Roskildeye

- ————

[ Q. P

I
r 5
Holbeek motorve;] 7 0 "f/
/
o
b
A= Sjeellandsbro -
o
3 9
5 o
© £
BYBANE_ 2 g 2
/’ A Xo OE
\(-Qg / 4
/ 1:80.000
Natbefolk-|Dagbefolk- |OB.- SR.- OB.+ SR.-
Omrade.|ning. ning. l)pladser. pladser.|pladser
1/10-1976.|1/1-1977. ialt.
I 19.560 105.500 8.080 15580 23.660
II 23.270 58.700 13,100 13.260 26.360
III 148.930 160.600 18.310 35.900 54.210
1v 238.390 229.100 23.410 93.380 |116.790
v 87.540 58.600 10.200 25,350 35.550
VI 15.970 28.200 2,750 #0210 9.960
VII 91.210 78.350 7.940 32.590 40.530
Sum 624.870 719.050 83.790 223.270 |307.060

Opg@grelsen er
grundlag af en af Kgbenhavns
statistiske kontor foretagen
bolig- og erhvervsanalyse.

foretaget pa

STADSINGENIGRENS DIREKTORAT
CIVILFORSVARSKONTORET

B-rums analyse

dato:  19/05. 78
nlhl:ms -78 .

init:

MG

KBH. og FRB.
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107 {Bil ag 12.

CIVILFORSVARSSTYRELSEN
Decenber 1978.

VEJLEDNI NG 0M OPNAELSE AF BESKEFTIGELSESTILSKUD TlL CIVILFOR-
SVARSFORMAL.

Som led i bekampel sen af den for tiden store arbejdsl gshed,
herunder ungdomsarbejdslesheden, har Fol ketinget vedtaget en rak-
ke lovender vil blive gennengdet pa de fgl gende sider, hvorefter
der kan stilles midler til radighed til arbejdsfremrende foran-
stal tni nger.

Da visse af de arbejder, der udfgres under civilforsvarets
regie, har karakter af det, der forstads som arbejdsfremmende for-
anstal tninger, skal nman annmode konmi ssionerne om at have opnes k-
sonheden henl edt pd, at visse af de arbejder, der udfgres inden
for det lokale civilforsvar, har nulighed for at opnd tilskud i
henhol d til de vedtagne |ove og bestemmel ser til bekapel se af
ar bej dsl gshed.

Tilskud til arbejdsfremrende foranstaltninger kan ydes i
henhold til fgl gende love og bestemrel ser:

A 8§ 97 ai lov omarbejdsformdling og arbejdsl gshedsforsikring
mv. (lovbekendtggrelse nr. 455 af 1. septenber 1977).

B. 8 97t i lov omarbejdsfornidling og arbejdsl gshedsforsikring
muv.

C. Lov nr. 488 af 14. september 1977 om ekstraordi nae beskadti-
gel sesfremende foranstaltninger i komuner og ant skonmmuner.

D. Salige regler i bevillingslove (finanslove og tillagsbevil-
l'ingslove).

A 8§ 97?% i lovomarbejdsfornmidling og arbejdsl gshedsforsik-
ring mv. (Arbejdsministeriets |ovbekendtggrelse nr. 455 af
1. september 1977).

For at impdegd |edighed, somikke kan afhja pes ved ar-
bejdsform dling eller ved onmskoling, uddannelse eller revalidering
efter den herom gad dende | ovgivning, kan der i henhold til § 97 a,
stk. 1, ydes statstilskud til beskaftigel se ved arbejde, somud-
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fores af eller for statsinstititutioner, antskommuner eller kom
muner, eller, hvor salige forhold taler derfor, private insti-
tutioner eller private.

Adm ni strationen af bestenmelsen i stk.l, herunder stilling-
tagen til ansggni nger omtilskud, varetages af arbejdsformdlings-
kontorerne ned bistand af vedkomende arbej dsmarkedsnarn og under
tilsyn af Arbejdsdirektoratet ned bistand af Landsarbej dsnavnet.

I henhold til Arbejdsninisteriets bekendtgerelse nr. 325 af
29. juni 1971, 8 4, begr tilskud ydes til arbejder, hvor udgiften

til |enninger er betydelig i forhold til material eudgiften. Arbej-
det bgr have al men sanfundsmessig betydning eller betydning for
vedkomende | okal e onrades udvikling. | onrader, hvor der er soa-

Iigt behov for udjavning af sasonsvingninger i beskadftigel sen,
bogr der endvidere tages hensyn til, om arbejdet er egnet til ud-
ferel se i vinterminederne.

Ifolge 8§ 5 skal arbejdet, hvortil der ydes statstilskud, vee
re ekstraordinat, d.v.s. at det ikke vil blive udfert - i hvert
fald ikke for tiden - hvis der ikke ydes tilskud. Der kan ikke
ydes tilskud til ordinare reparations- og vedligehol del sesarbej -
der eller til arbejde, hvis udfgrelse i gvrigt for tiden er pakra
vet.

Ifoglge 8 6 skal arbejdet vare egnet til at opretholde eller
genskabe de henviste |ediges arbejdsevne.

Ifolge § 8 bar godkendel se sadvanligvis kun gives til arbej-
de, der udferes i vedkommende finansar, eventuelt dog sal edes at
yderligere tilskud eventuelt kan forventes i et senere finansar,
safremt forhol dene taler derfor, og arbejdsformdlingen rader o-
ver de forngdne midler.

Ifolge 8 12 ydes der til arbejder, somudfgres for andre end
statsinstitutioner, d.v.s. bl.a. komruner, et statstilskud ned et
fast belgb pr. arbejdstine svarende til 80% af arbejdsl gnnen. G und-
| aget for fastsattelsen er den for arbejdsmend og special arbej dere
ved | andsdakkende overenskonst fastsatte alnmindelige tinmelgn ned
akkordaf savnstillag, feriegodtgerelse, sggne- helligdagsgodtgerel -
se, sygel gnsbidrag og bidrag til Arbejdsmarkedets Till agspension.

De ovenfor nawnte |love og bestemmel ser tager isa sigte pa at
skaffe beskadtigelse til arbejdslgse arbejdsmend og speci al ar bej de-
re. Der kan i henhold til § 13 og § 14 i salige tilfade ydes til-
skud til andre overenskonstgrupper, f.eks. ingenigrer, arkitekter,
t ekni ske tegnere og kontorfol k.
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I henhold til disse bestenmel ser skulle der foreligge mulig-
hed for at opnd statstilskud til savel komunale som statslige
civilforsvarsfornl:

a) Kommunal e civilforsvarsforanstaltninger er foranstaltninger,
-hvor de | gbende vedligehol del ses- og driftsudgifter afhol des
af kommunen uden eller nmed nmeget begranset statslig refusion.

b) Statslige civilforsvarsforanstal tninger er foranstaltninger,
hvor de | gbende vedligehol del ses- og driftsudgifter afhol des af
kommunen nmed efterfgl gende statslig refusion..

ad a) Byanal yse, herunder kad deranal yse og rekognoscering efter
suppl erende offentlige beskyttel sesrum sant kontrol og ajour-
faring af registreringen af sikringsrumspligtigt byggeri. For
s& vidt angar den nanere frengangsnéde ved byanal ysens gennem
forel se henvises til G vilforsvarsstyrel sens cirkul a skrivel ser
af 22. april 1969, 31. august 1972, 28. marts og 22. april 1977.

Indsam i ng og bearbejdel se af oplysninger og materiale sanm ud-
arbej del se af bidrag under behgrig CF-vejledning til brug ved
udar bej del se af en sam et beredskabsplan for det enkelte civil-
for svar sonr ade.

Forbedring af gvel sesanlag, opfgrelse af eller indretning af
rumtil opbevaring af markeringsmaterialer, tretil bal, spild-
olie sanmt forskelligt teknisk markeringsmateriel.

Opsag ning af kantsten, nedl agning af f.eks. genbrugsfliser,
udbedring af og evt. anlag af nye kgreveje.

I ntensivering af oprydni ngsarbejder og gvrig vedligehol del -
se, herunder beskaxing af hakke og anden bepl antning, grassla-
ning o.lign.

Forbedring af CF-garde og andre CF-lokaliteter ud over al m nde-
lig vedligehol del se, f.eks. mal erarbejder, inpragnering af trae
vag k i bygni nger og hegn, isoleringsarbejder. Forbedring af ren-
hol del sesst andarden pa pladser, i garager og andre | okaler. Op-
og onl agni ngsar bej der vedr grende nundering, materiel mv. pa de-
poter.

- Frenstilling/retabl ering af undervisningsmateriel og uddannel ses-
materiel, herunder frenstilling af nodeller af byudsnit til brug
ved pl anspil og uddannel se.
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Udbedring af eksisterende bet ondakni ngsgrave, herunder forbed-
ring og vedligehol del se af jorddakni ng og bepl antning, snwring,
maling og tadning af staldere og stalleme, reparation af trap-
per og vanger, indvendig renhol del se og vedligehol del se, ind-
hegni ng, isaning af ekspansionsbolte til afmekningslygter
(CF-telefonlygter), opsa ning af handdrevne ventilatorer og

| ygt est andere.

Udbedri ng af konbi nerede offentlige beskyttel sesrum herunder
af prgvni ng af betonrulleporte, smpring og maling af staldere
og stalleme, gennengang af punper, grundvandsl ukker og andre
bevagel i ge del e, afmeekning (opsaning af skilte), fyldning af
sandfilter.

Ansggni ng om statstilskud til gennenfgrelse af et arbej-
de af den ovenfor anfgrte art stiles til arbejdsmarkedsnanet
i den ant skommune, hvor arbejdsstedet er beliggende.

Sar | i ge ansggni ngsbl anketter forefindes pad de i antskom
nmunen et abl erede arbej dsform dlingskontorer.

B. 8§ 97 b i lov omarbejdsform dling og arbejdsl gshedsforsik-
ringmv., jfr. lovnr. 298 af 8. ,juni 1978.

Med henblik pa genplacering af |angtidsledige pa arbejds-
mar kedet pahvil er det arbejdsmarkedsnavn, konmuner og ant skom
muner at sgrge for, at der gives |angtidsledige medl enmer un-
der 60 ar af en anerkendt arbejdslgshedskasse et rinmeligt til-
bud om arbejde i mindst 9 mneder. Arbejdsninisteriet har i be-
kendtgerel se nr. 414 af 24. august 1978 om arbejdstilbud til
| angti dsl edi ge fastsat nanere regler om ordni ngen.

Endvi dere har Arbejdsministeriet udsendt en vejledning af
septenber 1978 om | okal e statsinstitutioners deltagelse i job-
ti| budsordni ngen for |angtidsledige.

I henhold til stk. 2, ydes der ved ansatelse i private
og of fentlige virksonmheder og institutioner, der nedfgrer en
nettoudvi del se af antallet af ansatte, efter stk. 1, gkonom sk
stgtte fra staten til genoptraming i de ferste 9 maneder. Same
stotte kan ydes ved ansatel se af medl enrmer, der er fyldt 60 ar.



Hvi s arbej dsmarkedsnavnet i samarbejde ned arbejdsfor-
mdlingen, jfr. stk. 3 og stk. 4, ikke kan skaffe tilbud om
ar bej de, skal bopad skommunen sgge at give et arbejdstil bud in-
den for sit forvaltningsonrade eller en anden offentlig eller
offentligt stettet virksomhed eller institution.

Er kommunen ikke i stand til at skaffe den |angtidsledi-
ge et tilbud omarbejde, skal antskomunen, jfr. stk. 5, give
et arbejdstilbud inden for sit eget forvaltningsonrade eller i
en anden offentlig eller offentligt stegttet virksomhed eller
institution.

Bopad skormunen betal er den ful de | gnudgift og nodtager,
jfr. stk. 6, statstilskud ved ansattelse i konmmunen, antskom
munen eller i anden offentlig eller offentligt steottet virksom
hed eller institution.

75% af kommunernes |gnudgifter nmed fradrag af statstil skud-
det geres til genstand for nell enkommunal udligning.

I henhold til & 97 b stilles der ingen selige krav til be-
skad ti gel sesforanstal tningernes art ud over, at hovedfornél et
ned bestenmel sen er ikke at ivagksaate beskadti gel sesarbejder,
men at udvi de den sanl ede beskadtigel se i sanfundet ved at brin-
ge de langtigsledige i beskadtigel se igen pd normal e arbejdspl ad-
ser til overenskomstmessig | on. Denne forudsatni ng om mer beskad -
tigel se gad der ogsad for statsstyreiser, antskomuner og kommuner,
jfr. 8 17, stk. 8, i Arbejdsmnisteriets bekendtgerel se.

I bemer kni ngerne til |ovforslaget henl edes opner ksomheden
pd, at safrent der i henhold til & 97 b udferes arbejder af pri-
vate virksonmheder inden for bygge- og anl agssektoren som entre-
prisearbej der, bgr konmunerne sombetingelse for, at offentlige
tilskud kan ydes til et sadant arbejde, forlange, at entrepreng-
ren benytter en vis andel langtidsledige til arbejdets gennem
forel se.

Som eksenpl er pd konmunal e og statslige civilforsvarsfor-
anstal t ni nger, der kan vere egnede som beskafti gel sesarbejder ned
mul i ghed for tilskud, kan nanes:

De samme foranstal tninger som anfgrt under afsnit A sant
ad a) Sterre bygni ngsvedligehol del sesar bej der ved gvelsesanleg.
ad b) Vedligehol del sesarbejder ved komandocentral er.

St grre bygni ngsvedl! i gehol del sesar bej der ved offentlige be-
skyttel sesrum
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Saxlig for sd vidt angdr ansatel se af |angtidsledige i
staten har finansministeren i skrivelse af 30. juni 1978 orien-
teret sine mnisterkolleger om jobtilbudsordningen for |ang-
tidsl edige og omstatens nuligheder for at "bidrage hertil.

| skrivelsen orienteres om

a) at langtidsledige vil kunne ansadtes i staten uden for de
eksi sterende personal el ofter, og at de direkte | gnudgifter,
som fi nansi eres af kommunerne, kan af hol des ud over de ek-
si sterende budgetrammer,

b) at eventuelle nmerudgifter ud over |gnudgifterne til f.eks.
materialer o.lign. md afholdes inden for de givne bevillin-
ger,

c) at ansadtelse af langtidsledige inden for statens onrade i
alle tilfad de forudsatter accept fra bopad skomunen,

d) at det |okale arbejdsformdlingskontor er form dl ende nyndi g-
hed.

C. Lov nr. 488 af 14. septenber 1977 om ekstraordi nage beskadti -
gel sesfremmende foranstaltninger.

Efter lovens ( § 1 ) skal kommuner og ant skommuner i regn-
skabsarene 1978 - 1980 ivaxksate ekstraordinaxe foranstaltnin-
ger til bekamel se af arbejdsl gsheden bl andt unge (det vil sige
personer under 25 ar). Foranstaltningerne skal vere ekstraordinae
re, d.v.s. at der bgr vage tale omaktiviteter, der ligger ud over,
hvad konmunerne og antskommunerne ellers ville have gennenfart i
den 3-arige periode 1978 - 1980, saledes at der bliver tale om
en nettoudvi del se affgdt af hensynet til beskadftigelsen, jfr.
Indenrigsmnisteriets cirkulage nr. 213 af 25. oktober 1977 om
ekstraordi nege foranstaltninger i konmmuner og antskonmuner og Ar-
bej dsministeriets cirkul axskrivelse af 21. decenber 1977.

Til afhol del se af udgifter ved gennenfgrelsen af de i 8§ 1
naa/nte foranstaltninger har konmuner og antskommuner i henhold til
§ 2 afsat pa deres budgetter for 1978 henhol dsvis 40 kr. og 20 kr.
(i 1978-prisniveau), Kebenhavns og Frederiksberg komruner dog 60
kr. pr. indbygger, og pa budgetterne for 1979 henhol dsvis 42 kr.,
21 kr. og 63 kr.
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Ser kommunen eller amtskommunen sig ikke i stand til at
anvende de gkonomi ske nmidler, der er afsat til bekanpel se af
ungdonsar bej dsl gsheden, til dette formil, kan kommunen/amts-
kommunen i henhold til 8§ 3 enten indbetal e bel gbet til staten
el l er anvende bel gbet til beskadtigel sesfremende foranstaltnin-
ger af den i 8 97 a i lov omarbejdsformdling og arbejdsl gsheds-
forsikring mv. omhandl ede art, jfr. afsnit A

Bekampel se af ungdomnsar bej dsl gsheden kan i henhold til § 4
ske ved:

1. ivaaksadtel se af beskaftigel sesprojekter,

2. tilskud til private virksomheder mv. til nedsatel se af
di sses | gnudgi fter ved beskaftigel se eller uddannel se af unge
efter retningslinier fastsat af undervisningsni nisteren,

3. iveeksaatel se af eller tilskud til uddannel se, kurser og
kont akt- og informationsordninger for unge efter retningslinier
fastsat af undervisningsm nisteren,

4. anvendel se af belgb til oprettelse af ekstraordinaze | axe-
og praktikpl adser i kommuner og antskommuner efter retningsli-
ni er fastsat af undervisningsmni nisteren.

Af de under pkt. 1- 4 navnte foranstaltninger til bekam
pel se af ungdomnsarbej dsl gsheden er det sikkert kun de under pkt.
1 navnte foranstaltninger omivarksattel se af beskadtigel sespro-
jekter, der har betydning for civilforsvaret.

Komuner og ant skommuner kan af de salige mdler til be-
kampel se af ungdonsar bej dsl gsheden af hol de den del af | gnudgif-
ten, som konmmunen ikke far tilskud til efter 8 97 a i |lov om
arbejdsform dling og arbejdsl gshedsforsikring mv., sant udgif-
ter til eventuel formandslgn og material er.

Beskaf ti gel sesprojekter, jfr. 8 4, stk. 1, nr. 1, der on-
skes bragt til udferelse, skal i henhold til § 4, stk. 2, i
hvert enkelt tilfadde forelagges til udtalelse for arbejdsnar-
kedsnanene, der i @vrigt yder rad og vejledning med hensyn
til gennenfgrelsen af foranstaltninger til bekapel se af arbejds-
| ssheden.

| de tilfadde, hvor der alene er tale om anvendel se af det
selige tilskud til bekesrpel se af ungdonsarbej dsl gshed (og ik-
ke tilskud efter § 97 a), er arbejdsnarkedsnanenes udtal el se
i kke bindende for projektets gennenfgrel se, men al ene et moment,



114

som de kommunal e nyndi gheder kan tage i betragtning ved vur-
dering af, omet projekt skal iverksattes.

Fol gende konmunal e og statslige civilforsvarsforanstalt-
ni nger opfylder som udgangspunkt denne |ovs generelle betin-
gel ser :

De samme foranstal tninger som anfgrt under afsnit A ad a.

Ansggni ng om stgtte til foranstaltninger af den ovenfor
navnte art bgr indeholde en kort beskrivelse af beskafti gel ses-
foranstal tningernes art, den san ede onkostning sant | gnandel en
heraf. Forventet antal beskaftigede i hvor mange uger, sant
hvornar arbejdet vil kunne pabegyndes og forventes endeligt af-
sluttet. Ansggni nger sendes til den komune/ant skommuen, hvor
konmm ssi onen er hjemehgrende, der videresender projektforsla-
gene til arbejdsnarkedsnanene.

Nogl e arbej dsmarkedsnawvn har saligt skemamateriale til
formal et.

D. Projektgrupper for fardi guddannede arbej dsl gse.

Ved "projekter" forstds "Udregnings- og udviklings-for-
s@gs-, undersggel ses- og andre saxlige arbejdsopgaver, somkan
fa betydning dels for deltagernes beskadtigel sesnuligheder,
del s for sanfundet gennem den nytte, projektarbejdernes resul-
tat kan bidrag til".

Efter denne ordning er der en begranset nulighed for at
opna tilskud til enkeltstaende projekter af eksperinmentel ka-
rakter.

Ansggning om offentlige tilskud til arbejder af den oven-
for anfgrte art skrives pa en salig blanket og stilet til Un-
dervisningsnministeriet, Direktoratet for de videregaende uddan-
nel ser. Ansggni ngen skal indehol de fgl gende opl ysninger:

a. Beskrivel se af projektet ud fra et angivet formal ned ar-
bej det .

b. Angi vel se af projektets forventede varighed.

C. Opl ysning om det forngdne antal projektdeltagere og deres

uddannel sesnessi ge baggrund.

d. Opl ysning om projektl ederen eller de til |edel sen kravede
kval i fi kati oner og arbejdstidsanvendel se.
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e. Oplysning omudgi fter til projektdeltagerne, eventuelle
proj ektl ederudgi fter sanmt g@vrige udgifter, herunder oplys-
ni nger omrekvirentens og eventuelt vartsinstitutionens del -
tagel se i finansieringen.

f. Opl ysning om hvor arbejdet skal gennenfgres (vagtsinstitu-
tionen) .

g. Opl ysning om hvorledes resultatet af projektarbejdet tamkes
anvendt - f.eks. i konmercielt gjened, til intern virksom
hedsbrug, til publicering alnent eller inden for brandheor-
gani sation, i kommunal eller regional planlagning etc.

h. En al men vurdering af projektets egnethed og det eventuelle

resultats vaedi med hensyn til de angivne hovedfornél: At
forbedre beskadtigel sesmulighederne nu.

Man skal anbefale, at konmm ssionen i forbindel se nmed
udar bej del se af forslag til projekter inden for det |okale civil-
forsvar, der i henhold til de ovenfor ontalte |ove og bestemmel -
ser til bekaspel se af arbejdsl gshed kan konme pa tale som beret-
tigede til offentlige tilskud, retter henvendel se til den pa ste-
det varende beskadtigel seskonsul ent vedrgrende den praktiske frem
gangsnméde vedrgrende proj ekt forsl agenes udarbej del se og forel ag-
gel se for de ansggni ngsnodt agende nyndi gheder.






