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Kapitel 1
Indledning

Ved skrivelse af 29.september 1977 nedsatte indenrigsministeren
"Udvalget vedroerende civilforsvar og brandvesen m.v.".

Udvalget blev organiseret med et styringsudvalg og 4 ar-
bejdsgrupper.

Arbejdsgruppe 2 om uddannelse af vernmepligtipge i c¢ivilfor-
svaret fik felgende kommissorium:

Arbejdsgruppen skal pad grundlag af forslagene 1 administra-
tionsdepartementets rapport om civilforsvaret m.v. og de
hertil knyttede udtalelser, herunder spergsmdlet om antal-
let af Argange i mobiliseringsstyrken, overveje cg stille
forslag om en =zndret tilrettelsxggelse af uddannelserne af
vernepligtige 1 civilforsvaret med henblik pi at opn& de
sterst mulige besparelser uden en vesentlig svekkelse af
det krigsmzssige beredskab. Der enskes udarbejdet forslag,
som medferer en besparelse pd mindst 40 mill. kr. (aprii
1976-niveau). Der skal i denne forbindelse ogsd tages hen-
syn til den effektivitetsforpgelse, der vil wvere en faolge
af integration af civilforsvar og brandvesen m.v.

Til formand for arbejdsgruppen beskikkedes styringsudvalgets
formand, amtmand N.Elkzr-Hansen.
Til medlemmer beskikkedes:

Kolonnechef Laif Byg,
Foreningen af befalingsmend i Civilforsvarskorpsets
chefgruppe m.f1. (CIF).

Direkter G.Haurum,
Statens Brandinspektion.

Kontorchef L.A.Heegaard,
indenrigsministeriet.

Kaptajn H.W.Jensen,
forgvarsministeriet,

Korpsmester Kaj Petersen,
Civilforsvarskorpsets Mesterforening.

Civilforsvarsdirekter Erik Schultz,
civilforsvarsstyrelsen.

Civilforsvarschef A.P.Tage,
Foreningen af civilforgvarsledere i Panmark.

Konsulent H.Wirtzen,
administrationsdepartementet.



Til sekretariatet beskikkedes:

Fuldmegtig Lauritz Hvidt, indenrigsministeriet

Fuldmegtig M.Bjernbak-Hansen, indenrigsministeriet

Fuldmegtig Ib Haurum administrationsdepartementet

Sektionschef K.Bork Kristoifersen, civilforsvarsstyrelcen

Fuldmegtig Claus Wenzel Tornge, Jjustitsministeriet.

EKonsulent H.Wirtzen udtradte af arbejdsgruppen den 31/12 1977
1 forbindelse med overgang til anszttelse som planlmgningschef i
traefikministeriet. I stedet beskikkedes konsulent H.H.@stergaard,
administrationsdepartementet.

Fuldmegtig Ib Haurum udtrddte af sekretariatet den 31.marts
1978 1 forbindelse med overgang til anssttelse som fuldmzgtig 1
indenrigsministeriet. 1 stedet beskikkedes sekretmr Per Johansen,
administrationsdepartementet.

Fuldmegtig Lauritz Hvidt blev l.november 1978 udnmvnt til ad-
ministrationschef 1 civilforsvarsstyrelsen, men han har ferdig-
gjort arbejdet som leder af sekretariatet.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med sit arbejde foretaget
beseg ved Midtjydske CF-kolonne i Herning og Nordjydske CF-kolonne
i Thisted, hvor der var lejligned til at overvmre dele af uddannel-
sen samt drefte uddannelsesspergsmal med repraésentanter for befa-
lingsmendene og talsmend for det veernepligbige menige personel. End
videre blev der forevist materiel, som de wmrnepligtige uddannes 1
brugen af. Arbejdsgruppen har endvidere i ruinanlsgget ved Civil-
forsvarets tekniske Skole i1 Tinglev overwveret en del af den eovelse,
som er afslutningen pi CF-korpsets 8 maneders uddannelse og herved
fiet et indtryk af de vilkar, som CF-korpsets personel kommer til
at arbejde under ved krigsmzssig indsats. De af arbejdsgruppens
medlemmer, der samtidig er medlemmer af arbejdsgruppe 1, har endvi-
dere ved beseg 1 Viborg, Odense, Assens, Horsens, Randers, Alvore
og Bregnderslev haft lejlighed til at drefte uddannelsesproblemer
med reprzsentanter for disse kommuner.

Representanter for Landstalsmandsudvalget for CF-lkorpsets
vernepligtige befalingsmend og Landstalsmandsudvalget for CF-korp-
sets menige har overfor udvalget fremfort synspunkter i relation
til arbejdsgruppe 2's betznkning. Landstalsmandsudvalget har ved
et mpde den 15.november 1978 skriftligt fremfert nogle synspunk-
ter. Disse er optaget som bilag 1.1, til nzrverende betznkning.



Som udgangspunkt for arbejdsgruppens arbejde har veret an-
vendt administrationsdepartementets "Rapport om civilforsvaret
m.v." af august 1976 samt de 1 tilknytning til denne afgivne ud-
talelser fra myndigheder og interesseorgenisationer. Arbejds-
gruppen har endvidere under sit arbejde - via indenrigsministe-
riet - modtaget henvendelser fra:

Socialdemokratiet pa Bornholm (amtsorg.) (%.september 1976

og 15.juni 1977)
Bornholms amtsrad samt Kommuneforeningen {(10.september 1976
i Bornholms amt og 19.juni 1977)

Formanden for socialdemckratiect i Middel-

a jo Lyt
fart (13.december 1376)

(Samlet henvendelse fra borg-
Sxby kommune mestre fra 15 kommuner nord (2%.dscember 1976)
for Limfjorden)

Viborg amtskommune (3.januar 1977)
Kommuneforeningen 1 Fyns amt (6. Januar 1977)

Foreningen af civilforsvarsledere i

i g
Danmark (28.januar 1977)

Foreningen af befalingsmend i CF-korpsets
chefgruppe m.fl. (CIT) og CF-korpsets Me— (16.juni 1977)
sterforening

De politiske partiers ambtsorganisatioconer
pa Bornholm

(21. juni 1977}

MF J.Risgaard Knudsen (24, juni 1977)
Hillered byrad (2. juni 1977)
DEKB-uddannelsesleder Inga Christensen (26.juni 1977)
Amtsborgmesteren pd Bornholm (27.3uni 1977)
Frederiksverk kommune (15.august 1977)
Kommuneforeningen i Frederiksborg amt (8.september 1977)
Thisted byrad (19.maj 1978)
Hanstholm kommunalbestyrelse (8.juni 1978)
Sydthy kommunalrad (27.juni 1978)
Viborg amtskommune (29.august 1978)
Przsidenten for Civilforsvars-Ferbundet,

Karl Johan Mortensen, MF (1&.Jjuni 1977)
CP-forbundet i region T (18.3uni 1977)
CP-forbundet i region II (16.5uni 1977)
CF-forbundet i region IIT {(19. juni 1977)
CF-forbundet i region V (16.juni 1977)
CP-forbundet i region VI {7.3uli 1977)

1§ af CF-forbundets kredse (perioden 16.juni

- 6.juli 1977).
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Planstyrelsen under miljeministeriet har efter regeringens
anmodning udarbejdet en rapport om "Samfunds- og lokalgkonomiske
konsekvenser af nedleggelsen af CF-kasernerne". Denne rapport ind-
gadr ligeledes 1 arbejdsgruppens grundlag for overvejelser.

Henset til kommisscriets krav om forslag til, hvorledes en
begparelse pa mindst 40 mill. kr. (april 1976-niveau) kan gennem-—
fdres, er der 1 nsrverende betwnkning lagt serlig wvegt pd beskri-
velse af CF-korpsets forhold. Dette skyldes, at CF-korpsets an-—
del af det samlede budget er sterre end de andre uddannelsesom-—
raders andel.

I forbindelge med arbejdet i arbejdsgruppen har det wveret en
foruds=ztning, at den forlangte tesparelse pa 40 mill. kr. skulle
vaere en reel besparelse pd de offentlige budgetter, sdledes ma
der 1kke wvere tale oum at spare pad statens udgifter ved at forege
kommunernes. Arbejdsgruppen skal dog i denne forbindelse pege pa,
at en besparelse pd 40 mill. kr. kun kan gennemferes ved at spare
viegentlige beleb pid lenninger til bl.a. vernepligtige. Arbejds-
gruppen har ikke vurderet de skatte- og beskeftigelsesmessige kon-—
sekvenser heraf.

Udvalget har som led i sine overvejelser undersegt hvorledes
en rekke andre europziske lande har corganiseret civilforsvars-
sbyrkerne og tilrettelagt beskyttelsesrumspolitikken. Undersegel-
sen har vist, at der optrmder si betydelige forskelle 1 opbygnin-
gen af og grundlaget for civilforsvaret, at det ikke er muligt at
drage sikre konklusioner af sammenligninger imellem landene. Op-
lysninger om civilforsvaret i de undersegte lande er optaget som
bilag 1.2. til nmrverende betenkning,



Kapitel 2

Historisk baggrund m.v.

2.1. STRUKTUR,

1. Generelle betragtninger.

Grundstenen til det danske civilforgvar blev lagt 1 19%3%. Det
skete, da Dansk Rede Kors opfordrede regeringen til at tr=ffe
hensigtsmessige foranstaltninger til beskyttelse af civilbefolk-
ningen 1 tilfxlde afl krig.

Indenrigsministeren nedsatte samme ar den gdkaldte gaskom-
mission, som fik til opgave nxrmere at underssge disse problemer.

Den betenkning kommissionen afgav, dannede grundlaget for
den ferste luftvernslov, som blev vedtaget af rigsdagen i 1935,
og som benzvntes lov om foranstaltninger til beskyttelse af den
civile befolkning mod felgerne af luftangreb. Denne lov aflestes
af en ny luftvernsiov i 1938, der skabte mulighed for etablering
af luftvernets centralledelse under navn af Statens civile Luft-
VErIn.

T 1940 bestemtes det ved lov, at wvernepligtige, som ikke
blev udskrevet til de militeere wveern, skulle gdre tjeneste som
hjzlpere i luftvernet. Der blev derefter udskrevet - og uddan-
net - betydelige styrker til de forskellige lokale tjenestegre-
ne: politi, brandvesen, teknisk tjeneste, sanitetstjeneste m.v.

Den Z2.verdenskrig wviste behovet for en udbygning af beskyt-
telsesforanstaltningerne over for civilbefolkningen, og det blev
klart, at mobile hjelpestyrker var ngdvendige. Derfor bemyndigede
indenrigsministeren i sommeren 1941 Statens civile Luftvern til
at oprette ~ forelpbig - 44 CRBU-kolonne.

Antallet af CRBU-kolonner blev efterhdnden udvidet og antog
med tiden navn af CBU-korpset. Korpset blev ofte indsat til hi=zlp
for de offentlige myndigheder ved katastrofer af sterre eller min-
dre omfang og arbejdede under stedse vanskeligere vilkér til af-
slutningen af beszttelsestiden. Herefter wvirkede korpset i en pe-
riode som bevogtnings- og brandkorps i de tyske flygtningelejre.
Samtidig var civilbeskyttelsens fremtid under overvejelse.
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Resultatet af disse overvejelser blev et almindeligt poli-
tisk enske om fortsat at have et dansk civilforsvar, og grund-
laget for dette blev den lov om civilforsvaret, som rigsdagen
vedtog 1 1949. Alle partier - bortset fra Det radikale Venstre
og Danmarks kommunistiske parti - stemte for loven. De to nmvnte
partier undlod at stemme. Med loven =ndredes betegnelsen Statens
civile Luftwern til civilforsvarsstyrelsen, og samtidig fik CEU-
korpset sin nuwerende betegnelse civilforsvarskorpset.

Der gennemfortes samtidig i lovens § 7, stk. 2, ern ordning,
hvorefter mldre Argange af CF-korpset med indenrigsministerens
bemyndigelse kunne stilles til ré&dighed for civilforsvarets loka-
le hjmlpetjeneste. Der var sidledes bdde 1 1940-lovens regler og 1
civilforsvarslovens § 7, stk. 2, hjemmel til at anvende verneplig-
tigt personel i den kommunale hj=lpetjeneste, men disse hestemmel-
ser blev ikke dengang bragt 1 anvendelse, 1ldet hj=lpetjenesten
udelukkende blev rekrutteret af frivillighedens wvej. Indferelsen
af en almindelig civilforsvarspligt i henhold til civilforsvarslo-
vens § 29, der med lovens undtagelser omfatter enhver her i landet
bosat person inden for aldersklagserne fra 16 - 65 ar blev heller
ikke anvendt, da denne civilforsvarspligt kun er tenkt anvendt un-
der omfattende katastrofesituaticner.

Efterhinden mitte civilforsvarsstyrelsen imidlertid gere den
erfaring, at det trods talrige hverveckampagner ikke var muligt at
tilvejebringe og fastholde frivillige 1 tilstrzkkeligt antal til
at varetage opgaverne inden for det lokale civilforsvar. Da dette
derfor var i Ffare for at blive alvorligt svekket, godkendte inden-
rigsministeriet i 1959 at anvende bestemmelsen i civilforsvarslo-
vens § 7, stk. 2, og stille enkslte af CF-korpsets mzldre arsange
til raddighed for CF-omréderne. Der blev pa demnne mdde i &rene
1960-62 overfert 1 alt ca. 5.000 =ldre CF-korpsvernepligtige til
det kommunale civilforsvar. Dette kontingent tilgodesd imidlertid
kun en mindre del af behovet for personel, og det blev derfor be-
sluttet at udskrive vernepligtigt mandskad til supplering af de
frivillige styrker og § 7-varnepligtige. I stedet for at andre
1940-1oven blev dennes regler med enkelte sndringer af praktiske
grunde indarbejdet i civilforsvarsloven af 1962, og det er i denne
lovs § 31, at nhjemmelen i dag findes til udskrivaning af verneplig-
tigt personel til det lokale civilforswvar.



13

2. CF-korpsets nuverende organigation.

Den organisation, CF-korpset har i dag, hviler pd en smndring af
1949-1loven, som blev vedtaget af folketinget i 1962. Ved lowvendrin-
gen undlod Socialigtisk Folkeparti at stemme, mens alle pvrige
partier stemte for.

Den hovedopgave, som blev tillagt civilforsvaret i1 1949-lo-
ven, nemlig at tilvejebringe en civil beskyttelse af liv og ejen-
don mod felgerne af krigshandlinger, er viderefert 1 19¢2-loven.
Med lovendringen skabtes samtidig lovgrundlaget for ogsd i freds-
tid at lade civilforsvaret yde bistand 1 katastrofetilfelde samt
urnder andre tilsvarende forhold, der ger offentlig indgriben ned-
vendig.

Udover denne hovedopgave for civilforsvarel fastsmtter loven
opgaverne for CF-korpset 1 szrdeleshed. Det hedder herom, at korp-
set 1 samarbejde med cvt. lokale styrker skal

- varetage hjzlpetjenesten og andre civilforsvars-
cpgaver af enhver art inden for omrider, der er
ramt af krigsskader af sterre omfang,

- yde bistand inden for omrader, der er ramt af
krigesskader af begrenset omfang.

Til lesning af de opgaver, som loven siledes opstiller, er der
opbygget en fredsmessig organisation, som dels forestér uddannel-
sen til lesning af de krigsmzssige og fredsmzssige opgaver, dels
varetager de rent fredsmessige funktioner.

CF-korpset er - som en del af det statslige civilforsvar -
organiseret med:

-~ Korpekommandoen, der - som en del af civilforsvarsstyrel-
sen - er det overordnede administrative organ for planleg-
ning og tilrettelmggelse af uddannelse og opbygning af be-
redskab med den gkonomiske og tekniske forvaltning, som
Inytter sig dertil.

- 7 mandskabsuddannende kaserner (korpsafdelinger) aom har
til opgave at gennemfore uddannelsen af CF-korpsets per-
sonel til sadvel krigsmessige som fredsmmssige opgaver, og
hvorfra der ydes fredsmessig bistand.

- 2 skoler, som uddanner faste befalingsmend cg verneplig-
tige befalingsmend.

Korpsets personel 1 fredstid bestar i ejeblikket af ca. 1000
menige og ca. 275 befalingsmznd. Vernepligtstiden er for menige
for tiden 8 méneder, for vernepligtige befalingsmend 16 maneder.
Det wernepligtige personel tilvejebringes ved, at der fra det pa
sessionerne udskrevne mandskab udtages wvernepligtige til tjeneste
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i CF-korpset pa ligefod med, at der udbages wvernepligtige til
tjeneste 1 det militere forsvar.

Udover de ovennzwvnte befalingsmend, som direkte er besksfti-
gede med CF-korpsets opgaver, arbejder ca. 165 af CF-korpsets be-
falingsmznd med lesning af andre civilforsvarsmessige opgaver son
medarbejdere ved skoler, civilfersvarsregioner og uddannelsc af
vernepligtigs mandskab til det okale civilforsvar i medfer af ci-
vilforsvarslovens § 31.

5. 8§ 31l-uddannelsen.

De forste regler for § 3l-personellets rekruttering, uddannelse
og tJjeneste m.v. fastsattes af indenrigsministeren i december mi-
ned 1964 med udsendelse af Retningslinier for uddannelse m.v. af
vernepligtige 1 civilforsvaret uden for CF-korpset, jfr. civilfor
svarslovens § 31, stk. 6. Reglernc er sidst revideret ved inden-
rigsministeriets bekendtgorelse nr. 202 af %.maj 197/8.

De § 3l-wwrnepligtige kan herefter indkaldes til en grund-
uddannelse, der omfatter indtil 200 timer. Under denne uddannelce
vil de kumne indkvarteres under kasernemsssige forhold, hvilket
hidtil er sket. Efter grunduddannelsen gennemgdr de vernepligtige
en fortsat lokal uddannelse, der ikke m& medfere pligtig tjeneste
ud over 50 timer om Aret i to &r, og som s& vidt muligt foregar
uden for normal arbejdstid. Herudover kan de wernepligtige genind
kaldes til lejlighedsvise menstringer og ovelser af kortere wvarig
hed.

Den 29.7pril 1963% gav de forste 150 wveernepligtige, der ind-
kaldtes ifelge civilforsvarslovens § 51, mede pa CF-kasernerne i
Sz=by og Karsemcse i Nordsjelland til pabegyndelse af 1 maneds ka-
serneuddannelse.

Der er pr. l.oktober 1977 uddannet i alt 29.272 § 3l-verne-
pligtige. Uddannelsen er foregdet pa de to n=vnte kaserner, der
senere aflestes af CF-kasernen i Middelfart og derefter af CF-ka-
sernen i Padborg, og nu bliver uddahnelsen gennemfert pi de tre
Jjyske CF-korpskaserner.

Der er endvidere i loven fra 1962 hjemmel til blandt det
vernepligtige § 31l-mandskabd at udtage egnede til en videregiende
uddannelse som befalingsmend. De forte gruppefererelever blev ind
kaldt til Civilforsvarets tekniske Skole 1 Tinglev, hvor uddannel
sen stadig foregar. Den har dog i perioden 1966 - 1972 wveret for-
lagt til gruppefererskolen i Hobro.
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I prakais har det imidlertid vist sig, at det ikke i den
ene mined, der er afsat til gruppefereruddannelsen, er muligt at
uddanne eleverne med tilfredsstillende resultat, Der er derfor
siden 1976 - pA forsegsbasis - gennemfert en ordning, hvorefter
CF-korpset uddanner gruppeferere, som hjemsendes fra korpset 12%
dag for det normale hjemsendelsestidspunkt, moed at de pageldende
forpligter sig til at forrette 100 timers tjeneste i det lokale
civilforsvar. Forsegsordningen er kun en delvig ordning, idet over-
forslen fra CF-korpset hviler p& et frivillighedsprincip. Indtil
der bl.a. pd baggrund af nerverende udvalgsarbejde er truffet be-
slutning om civilfersvarets fremtidige struktur, cpretholdes ud-
dannelsen af § 3l-gruppeferere sidelgbende med forsegsordningen.

4. Den statslige ambulancetjeneste.

I 1950 bestemte indenrigsminigteren i medfer af CF-lovens § 2, at
sanitetstjenesten skulle varetages delvis af sundhedsstyrelsen,
der skulle tage sig af det, der blev betagnet som sygehustjenesten,
medens civilforsvarsomradernes sanitetstjeneste henherte under
civilforsvarsstyrelsen. Efter forhandlinger mellem sundhedsstyrel-
sen og civilforsvarsstyrelsen blev der opndet enighed om, hvorle-
des den fremtidige organisation af omsorgen for syge og sérede
skulle gennemferes. Pa baggrund af demne enighed blev der i 1958
af civilforsvarsstyrelsen udgivet "Retningslinier for ambulance-
tjenesten”.

Det er herefter civilforsvarsstyrelsens ansvar at oprette og
vedligeholde en statslig ambulancetjeneste sAvel personel- som ma-
terielmzssig.

Personellet har siden starten i 1956 wveret udtaget blandt de
vernepligtige, der er udskrevet til CF-korpsget. For 1958 blev
der - med indenrigsministeriets tilladelse 1 hvert enkelt tilfel-
de - uddannet enkelte hold wvernepligtige til ambulancetjenesten.
Efter ministeriets godkendelse af retningslinierne for ambulance-
tjenesten i 1958 gkulle tilladelsen ikke lmngere indhentes som an-
fart.

I 1966 pabegyudtes en revideret uddannelse af vernepligtigt
personel til ambulancetjenesten, idet uddannelsen blev udvidet. De
vernepligtige fik en 6 mdneders uddannelse, som dog siden er redu-
ceret 1 takt med reduktion 1 CF-korpsets tjenestetid, saledes at ud-
dammelsestiden 1 dag er 4 mineder, heraf ca., 3 mineder pd ambulan-
ceskolen.
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I perioden 1964 - 1966 foregik der ikke uddannelse af verne—
pligtigt personel til den stalslige ambulancetjeneste.

Ud over vernepligtigt personel uddannes ogsi frivillige il
ambulancet jenesten. Denne uddannelsc forestlds af CF-regionerne.

Det var oprindelig tanken, at man péd hver ambulance ville ha-
ve en mandlig vernepligtig og en kvindelig frivillig, men det har
ikke veret muligt at hverve det tilstrekkelige antal frivillige,
hvorfor det m& forudses, at man ikke kan opnéd denne kombination
af mandskabet,

5. Cpbygning af civilforsvarets indsatsstyrker.

Efter 2.verdenskrig fulgte en fase med reduktioner for civilfor-
svaret. Men sambidig nedsaftte indenrigsministeren i 1946 et ud-
valg - det sdkaldte Juftverneudvalg - til at overveje civilforsva-
rets fremtidige struktur. Luftvernsudvalget afgav 1 1948 den be-
tenkning, der har dannet grundlaget for opbygning af det 1 dag
kendte danske civilforsvar.

Hovedvegten blev lagt pad ferst at fa udbygget CF-korpset og
derefter byernes lokale civilforsvar. CF-korpset er i dag stort
set fuldt udbygget, dog har man indtil nu ikke benyttet sig af lo-
vens muligheder for at forhoje antallet af brigader udover 3 med en
moblliseringsstyrke pa 12.000 mand. Udvalgets forslag var 17.000
mand i CF-korpset. Byernes lokale civilforsvar befinder sig stadig
i udbygningsfasen.

Pa grund af manglen pd vernepligtige 1 slutningen af 1940'er-
ne og de felgende &r matte man ved opbygningen af civilforsvaret
foretage en prioritering af, hvor de til rédighed verende vmrne-
pligtige skulle anvendes. CF-korpset blev prioriteret hojest, sé&é-
ledes at det lokale civilforsvar i ferste omgang blev baseret pé
frivillige og vernepligtige, som udgik af CF-korpsets mobilise-
ringsstyrke.

I begyndelsgsen af 1960'erne kunne det konstateres, at der var
mange vernepligtige til radighed, hvorfor men med CF-loven af 1962
fik indfert § 3Zl-ordningen. Det var ikke hensigten at give det sto-
re antal vernepligtige uddannelse pad niveau med CF-korpsets, men
der var enighed om, at 8§ Zl-uddannelsen ville vere bedre end in-
gen uddannelse.

Filogsofien omkring dimensioneringen af civilforsvaret var den-
gang og er stadig, at intet lokalt civilforsvar ber udbygges 1 et



17

sadant omfang, at det kan kxlare alle skader i det pégzldende ci-
vilforsvargomrids uden hislp udefra, idet en sidan dimensionering
vil wvere forv kosthar, I stedet for at udbygge alle byer meget kraf-
t

omride 11 hijslp og pA denne made

mobilt korps, der forholdsvis hur-

tigt etabloerodes of slagkrafit:

tizt kunne komme et skadern

supplere de lokale styrker I tilfxlde af store skader. Det mobile
korps med sin forholdsvis begrensede styrke gdr siledes 1 stedet
for store lokale shgrvar. Store lokale styrker skal Torstde pi

den mide, ab summen ar d2 styrker, der skulle tilferes de enkelte

civilforsvarsomrdiie »ab Lo et fuldt dimensioneret gsysbtem, der

kan klare

wEre stor 1 relation til det korps,

&
et kan indssttes 1 mange civilforsvars-

der gennem 2

Lokale civilforsvars styrker foreta-

o de af c¢civilforsvarssiyreisen ud-

dimemsiomeringsveg}er, der er indshold®t i ret-

o

Cienesbegrensa,

Fiiogoflien omkring indsatsstylksPHCQ bemanding med menige og
ferere pd lavt nivesu har altid veret og er stadig, at de, der-er
uddannet 1 CF-lkorpsel, udger grundstammen i civilforsvaret. CF-
korpset bestiAr udeluxzkende af disse folk, fordi man m& forudse, at
det mobile xorps i kripstid skal leve under meget primitive forhold,
og korpset kan piregnes indsst ved mange skader i mange byer, séle-
des all man mé regne ned, at CF-korpset vil Dblive udnyttet betyde-
ligt mere end 2t hvilket som helst lokalt civilforsvar. Efter af-
gang fra korpsets mobiliseringsstyrke overgir personsllet il ci-
vilforsvarsomraderne (jfr. lovens § 7}, hvor det udger grundstam-
men i det lokale civilforsvars indsatsstyrker, og hvor § 21'erne
er supplementct (hjzlperne). Ved at blande de veluddannede og de
med mindre uddammelse 1 enhederne opnis st efter omstzndighederne

acceptabelt niveau.

2.2. CIVILFORSVARETS PLANLEGNINGSFORUDSATNINGER.

Forudswtningerne for civilforsvarets planleegning findes i en pub-
likatien fra oktober 1959 "Grundlaget for civilforsvarets plan-
legning", som er godkendt af forsvarsministeriet og indenrigsmi-

nisteret.
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I 1970 tog civilforsvarsstyrelsen dette gruandlag op til over-—
vejelse, idet der bl.a. fertes forhandlinger med forsvarsstaben
for at konstatere, om der wvar grundlag for @ndringer 1 planlsg-
ningsforudsetningerne. Overvejelserne - der er tiltradt af forsvars-
staben - resulterede 1, at der 1kke var behov for sndringer i
grundlaget fra 1959.

Ved forarbejderne til administrationsdepartementets rapport
om civilforsvaret m.v. blev der 1 juni 1975 afholdt et mede mellem
repraesentanter for forsvarsministeriet, forsvarskommandoen, inden-
rigsministeriet, civilforsvarsstyrelsen og administrationsdeparte-
mentet, hvor det pany blev bekr=ftet, at 1959-grundlaget fortsat
er anvendeligt. Der anfepres sidledes i administrationsdepartemen-
tets rapport (august 1976) side 77, at "I civilfersvarets plan-
legningsgrundlag fra 1959, som mé& anses for dzkkende ogsd for for-
holdene i dag, understreges det ...... .

Disse planlsmgningsforudsztninger fra 1959 har dannet grundlag
for gruppens arbejde.

I korthed forudszttes, at der er sterst sandsynlighed for kon

ventionelt angreb mod dangk omrdde fortringvis mod strategisk vig-
tige m&l, ligesonm der miske vil blive tale om anvendelse af mindre

A-viben og/eller kemiske kampstoffer. Som fglge af anvendelsen af

A—v&ben pa eller uden for dansk omriade er radioaktivt nedfald sand
synligt. Derimod anses det ikke for sandsynligt, at der vil blive
foretaget terrorbombning mod danske byer.

Derfor prioriteres civilforsvarets opgaver séledes:

1. Beskyttelse mod konventionelle vdben (spreng-
og brandbomber m.v.) of beskyttelse mod radio-
aktivt nedfald fra A-vaben, kastet pa og uden
for dansk omrade.

2. Beskyttelse mod kemiske kampstoffer. (Foranstalt-
ninger til beskyttelse mod biologiske kampmidler
henheorer under sundhedsmyndighederne).

Effektiviteten i civilforsvarets beredskab vil afhznge af den
tid, der kan anvendes til at etablere beredskabet, idet civilfor-
gvaret 1 fredstid ikke til stadighed kan opretholde et s& hejt be-
redskab, at det uden varsel er i stand til at virke i fuldt om-
fang. Med henblik pa beredskabets etablering har civilfersvaret
udarbejdet beredskabsbestemmelser, som afhzngigt af varslet mulig-
gor en hel eller delvis etablering af beredskabet. Hvorndr og i
hvilket omfang beredskabet vil blive etableret, afhmnger af den
enkelte situation, idet der skal tages sével politiske som militere

oplysninger med 1 vurderingerne forud for beredskabs etablering.
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2.%. CIVILFORSVARETS PLACERING I TCTAIFORSVARET.

1. Totalforsvarets formé&l.

T 1959 udtalte daverende statsminister H.C.Hansen folgende i Fol-
ketinget:

"En krig kan komme til at berere alle dele af gamfundet

i et hidtil uset omfang, og de civile myndighesders og
civilbefolkningens evne til at modstd krigens vilkéar,
herunder mulighederne for at opretholde den livsnedven-—
dige del af produktions-, forsynings— og transportappa-
ratet, vil have indflydelse pd de politiske beslutnin-
ger og, safremt krigen kommer til Danmark, tillige pa
de militere styrkers mulighed for at yde et effcktivt
forsvar."”

Statsministeren sagde ogsd, at det inden for totalforsvarets
civile sektor vil vere nedvendigt - pd samme méde som inden for
det militeere forsvar - at treffe ikke uvxsentlige forholidsregler
og navnlig at udfere et planlegningsarbvejde.

Det civile samfund har ikke tidligere felt behov for at plan-
leegge med henblik pa en krigssituation, men har i vid udstrzkning
baseret sig pd at treffe de foranstaltninger, der efterhanden vi-
ste sig nedvendige. I dag kan man ikke tillade sig at improvisere,
men et beredskab af et vist omfang mA vere opbyeget.

Hertil kommer, at beredskabet ogsd har en psykologisk side.
Det er vigtigt, at befolkningen nzrer tillid til myndighederne og
til totalforsvarets effektivitet.

2. Totalforsvarets organisation.

Danmarks totalforsvar, der kan defineres som en samling af alle
Tforngdne civile og militere krefter til landets forsvar, er op-
delt 1 fire komponenter:

— det militeere forsvar,

~ civilforsvaret,

- det civile beredskab og

- politiet.

Planlegningen 1 fredstid foregar i den normale administra-
tive organisation, som af hensyn til overskusligheden er anfort
i figur 1 (kapitel 2) "Totalforsvarets planimgningsorganisation”.
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2. Planlsgning og beredskab.

a. Det militmre forsvar, civilforsvaret og det civile beredskab
tager - i modsztning til politiet - forst og fremmest sigte pi
opstillingen af et krigsberedskab., At dele af disse organisatio-
ner (hovedsagelig civilforsvaret) tillige benyttes i fredstid, er
en pelitisk beslutning, og en praktisk feglgevirkning af, at et
personelt og materielt beredskab eksisterer, jfr. CF-lovens § 1,
stk. 2.

1) P2 grundlag af politiske og militere vurderinger og som kon-—
sekvens af Danmarks medlemskab af NATO er det militzre forsvars
formdl og opgaver defineret i betenkningen til den nuverende for-
svarslov som felger:

"Forgvarets opgave i fredstid skal i ferste rekke vere
at hmvde vor suversnitet gennem overvagning af dansk
omrade og ved afwvisning af krenkelser. I tilfzlde af
angreb pd Danmark, skal forsvaret umiddelbart kunne ta-
ge kampern op, saledes at allierede styrker kan fores
frem og kampen fortsmttes sammen med disse.

Der lxgges i denne forbindelse wveegt pad, at de praktiske
foranstaltninger m.v., der er nedvendige for sadanne
styrkers modtagelse, 1 videst muligt omfang forberedes
1 fredstid".

2) I eivilforsvarslovens § 1 hedder det:

"Det er civilforsvarets opgave gennen forebyggende og
afhjelpende foranstaltninger at tilvejebringe en ci-

vil beskyttelse af 1liv og ejendom mod felgerne af krigs-
handlinger i det omfang, sddamne civilforsvarsforan-
sta%tninger treeffes i medfor af denne eller anden smrlig
lov".

%) Det civile beredckab dzkkes af loven om det civile bered-
skab af 23.december 1959, der i § 1 siger:

"Det 1 medfer af denne lov gennemforte planlegningsarbe]-
de og de 1 medfer af loven gennemforte foranstaltninger
skal have til formil at fremme landets forsvar, herunder
at sikre opretholdelsen i krigstid af regeringens funk-
tioner og af den statslige og kommunale forvaltning, op-
retholdelse af ro og orden, styrkelse og udnyttelse af
landets produktionsevne og transport - og kommunikations-
apparat samt sikring og opretholdelse af forsyninger af
enhver art".

Beredskabsplanlsegningen udferes af de ministerier og styrel-
ser, der allerede varetager de pageldende arbejdscmrdder i freds-
tid.

b. Pelitiet er primert organiseret til lesning af opgaver i
fredstid.
Under krig leser politiet de samme opgaver'som 1 fredstid, men

hertil kommer visse andre opgaver - bl.a. civilforsvarsmessige.
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c. Det fremgar af ovenstdende, at det samlede totalforsvar er
afhengig af den enkelte totalforsvarskomponents ikke alene til-
stedeverelse men forst og fremmest af dens planlsgning og bered-
skab.

Det er derfor wesentligt, at der er et hejt niveau i de en-
kelte komponenters planlagte beredskab, og at beredskabet er i
indbyrdes balance med hensyn til styrke.

Regeringen har bdde i fredstid og i krigstid den everste
ledelse af totalfersvaret. For at sgsikre, at totalforsvaret kan
virke 1 krigstid - ogsd i situationer, hvor forbindelserne mel-
lem landsdelene svigter - er krigsorganisationen for alle kompo-
nenterne opdelt pa tre niveauer (lands, landsdels og regionalt),
séledes at samarbe;jdet har de bedste muligheder for at fungere.
Krigsorganisationen fremgdr af figur 2.

2.4, CIVITFORSYVARETS STYRKEMAL.

Civilforsvarets styrkemil i form af behov for personel og materiel
er alene opgjort i relation til de krigsmessige indsatsstyrker i
CF-korpset, det lokale civilforsvar og ambulancetjenesten, idet
det er disse omrader, der er omfattet af arbejdsgruppens kommis-
sorium. Der er siledes i det felgende ikke omtalt forhold vedr.
beskyttelsesrum, varslingstjeneste, egenbeskyttelse og civilfor-
svarets gverste ledelse.

1. CF-korpset.

CF-kerpset er 1 personel- og materielm®ssig henseende stort set
fuldt udbygget. Personelbehovet er ca, 12.000 mand fordelt pad 8
kolonner og % sektioner,

Det personelmmssige behov opgeres som behovet 1 henhold til
bemandingeplaner + 15% for de personalegrupper, der skal mede ved
mobilisering, altsa undtaget faste befalingsmend. Pa denne bag-
grund er status pr. 1.juli 1978 siledes:

Norm Mangler gfggii%s_
Faste befalingsmend 261 21 92,0
Befalingsmend af reserven 310 (+28) 169,0
Vernepligtige befalingsmsnd 1.433 0] 100
Menige 9.994 0 100

I alt 11.998 (+ 7 -
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Figur 2
TOTALFORSVARETS
KRIGSTIDSORGANISATTION
forsvars- indenrigs- Justits- pvrige
minister minister minister minist§e
b'd
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kommando svarets tichef styrelser

lands- (ministe-

kommando rier)
lands- civilfor- lands- Repregen-—
dels-— svarets dels- tanter
kommando ——_|landsdels- | __ | politi- | __| for mini-

kommando leder sterierne
gst/vest @st/vest est/vest gst/vest
militeer- civilfor- regions-— regions—
regions~ |___| svars- __.] politi- | .| amtmand
chef regions- leder

chef

Opgaverne for det civile beredskab omfatter endvidere sager

fra forsvarsministeriet, indenrigsministeriet og justitsmi-
nisteriet, dog undtaget de sager, der direkte vedrerer det

militere forsvar, civilforsvaret og politiet.
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Ved overskud i CF-korpsets styrke 1 grupperne vmrnspligtige
befalingsmend og menige sker dex overfersel til det lokale civil-
forgvar. Der er nidtil ikke sket overfersel fra gruppen befalings-

mend af reserven, da CF-korpsels behov kun lige haor kwrel opfyi-

des med det uddannede antal personsr, nAr disse - ifr. Ci-lovens
§ 11 - stér til radighed for CF-korpset indtil udzansen af det

kalenderdr, hvori de fylder 50 ar.
P4 materielomradet er der esnkelte mangler, der péregnes ud-
bedret i lgbet af 5 Ar.

2. Det lcokale civilforsvar.

Det lckale civilforsvars personelbchov er ca. 100.000 personer. Ved

udgangen af 1977 er der ifelge civilforsversstyrelsens beretning

for 1977 i alt &7.74% personer, svarende til ca. &8% af behovet

til radighed for det lokale civilforsvar. Til dette antal kommer

et antal personer péa ca. 20.000, der - uden at have modtaget nogen

uddannelse - er stillet til rédighed for det lokale civilforsvar.
De nmvnte 67.74% personer er pr. l.oktober 1977 fordelt pi

personalekategorier og tjenestegrene sdledes:

§ 31-VP § 7-Vp Frivil- § 30-

Tjenestegren lige personel T alt

BM MG BM MG BM MG BM MG BM MG

Brand- og reserve-

R i 1039 | 11496 520| 5182 314 | 1520 506 2155 | 2379|20353
vandforsyningstj.

Redningstjeneste 1135 | 13673 431 | 4673 256 | 1117 36 72 | 185819535
Rydningstjeneste 19 249 1 86 356| 2494 376| 2829
Teknisk tjeneste 37 259 648 5878 685] 6137
Sigral- og

. . 18 1654 85 879 320 | 2630 48 510 471| 5673
varslingstjeneste

Indkvarteringstj. 61 551 121 625 182] 1176
Forplejningstj. 91 B78 10 127 101| 1005
Faglig tjeneste 228 404 33 26 37 44 298 474
Stabstjeneste 46 47 293 B7 637 50 976 184
Anden tjeneste 257 183| 1576 51 842 88 54 322| 2729
I alt 2192 | 27080 | 151213010 | 1457 | 7996 | 2487{12009 | 7648| 60095

29.272 14.522 9.453 14.4%6 67.743
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1

Udover det slatsllige maleriel, der sr Lildelt de cnkelte ci-
vilforsvarskommissiocner £il lokal eller regional opbevaring, dis-
ponerer civilforsvarsstyrelsen over beredskabsmateriel, der Dbl.a.
anvendes i forbindelse med uddannslse pd civilforsvarete skoler.

Alt inel. er status pr. l.november 1977 siledes:

IBrend- [Slange/| H-bas- Dues Rednings-| Indkvar-|Forplej—
grupoer |ror- siner 27 ldelinger [terings- |nings-
grupner| o) ) crupper |grupper
Dimensio- ) ) B}
nerat 1421 TG | 21068 B | 629 1708 517
Til ra- ] . i
dighed 979 rts) 1756 538 565 1750 200
Deekninge- .
procent 8,9 52,1 85,%JIXL6 7%.,9 102,5 3,1

o) 100 m- opstillelige vandbassiner
%} til {(graveds) vandbassiner

3. Ambulancet jeresten.

Ambulancet jenesten dimensicneres - med baggrund 1 et af sundheds-
styrelsen fastsat grundlag - bl.a. under hensyn til sengepladser
péd behandlingsstederne, disses operaticonskapacitet og afstanden
fra sandsynlige tilskadexomststeder til behandlingssteder.

Som forelebigt mil er fastsat bilvejebringelse af kpremilig-
heder for i alt ca. 10.000 bérepladser gvarende til 2.500 keretejer.
Samtidig regnes med en bemanding p& 2 psrsonsr til hvert karetaj,
hvilket giver et personalebehov pd 5.000 personer.

Pr. 1.Jjanuar 1978 er status for den statslige ambulancetje-
neste sdledes:

Personel:

Vernepligtige 2,529
Frivillige 1.178
I alt 4,701, hvilket svarer til en dsk-

ningsprocent pa 94,0,
Materiel:
4 personers ambulancer 9,076 bArepladser
suppleringsambulancer 200 "

T alt 9.876 birepladser, hvilket svarer
98,8,

til en dzkningsprocent pa



Kapitel 3

Formalet med civilforsvarets uddannelse af
vernepligtige menige til CF-korpset, § 31-tjenesten
og ambulancetjenesten

1. DET GENERELLE FORMAL.

Det generelle formdl med civilforsvaret og dermed uddannelses-
sktiviteterne findes i civilforsvarslovens § 1:

"Det er civilforsvarets opgave gennem forebyggende og
afhjelpende foranstaltninger at tilvejebringe en ci-
vil beskyttelse af liv og ejendom mod felgerne af
krigshandlinger i det omfang sédanne civilforsvarsfor-
anstaltninger treffes i medfor af denne eller anden
serlig lov.

Stk. 2. I det omfang indenrigsministeren bestemmer
skal civilforsvaret ogsd i fredstid yde bistand i ka-
tagtrofetilfzlde samt under andre tilsvarende forhold,
der geor offentlig indgriben nedvendig. I sa tilfeelde
finder'bestemmelserne i denne lov tilsvarende anven-
delse.™

2. CF-KORPSET.

Om CP-korpset specielt hedder det i civilforsvarslovens § 6,
stk. 2:

"De under korpset organiserede hjelpestyrker har til
opgave i samarbejde med eventuelle lokale styrker

1. at varetage hjzlpetjenesten og andre civilfor-
svarsopgaver af enhver art inden for omrader,
der er ramt af krigsskader af sterre omfang,

2. at yde bistand inden for omrader, der er ramt af
krigsskader af begrenset omfang, ....... "

Den 1 dag geldende formulering af formélet med uddannelsen
i CF-korpset er foresléet i december 1972 af indenrigsministe-
riets udvalg til undersegelse af mulighederne for at intensivere
og rationalisere uddannelsen i CF-korpset (betenkning nr. 677/

1973):

"Formalet med uddannelsen er at gskabe ydedygtige enheder
i en mobiliseret styrke. Dette opnéds ved

- at give CF-korpsets menige den holdning, viden, kunnen,
arbejdsrutine og styrke, som er ngdvendigt til lesning
af CPF-korpsets opgaver 1 katastrofe- og krigssituatio-

. ner,
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- at uddanne alle til at kunne medwvirke effektivt wved
asgistanceydelser under fredsmessige katastrofer samt
til at indgad 1 brand- og redningsdelinger og herunder
yde katastrofeferstehjelp,

- at uddanne de menige til efter ewvne og anlseg herudover
at kunne betjene korpsets méere specielle materiel og
til at vere selvstendigt arbejdende medarbejdere under
krigsmessig indsats,

- at uddanne enkelte til at lege szrlige opgaver, som
er nedvendige af hensyn til enhedernes funktion."

I forbindelse med dette udvalgsarbejds blev ogsd uddannel-
gens struktur overvejet, herunder spergsmalet om genindkaldelger
som pxdagoglsk middel. Udvalget konstaterede, at selv om der
kunne wvere pzdagogiske argumenter for genindkaldelser, har CF-
korpset imidlertid haft dérlige erfaringer med denne uddannel~-
gesform, som klart gér imod de wernepligtiges onsker - blandt an-
det pd grund af ubelejligede afbrek i den civile tilverelse - og
derfor ogsa modvirker deres motivation for uddannelsen, hvorfor
udvalget ikke kunne ga ind for genindkaldelser.

Den nuggeldende struktur i CF-korpsets og ambulancetjenestens
uddanhelse har ogsd sit udgangspunkt i betenkningen fra det nsvn-
te udvalg. Der er dog foretaget visse tilretninger specielt pa om-
rédet uddannelse af befalingsmend. Strukturen baserer sig pi en
tredeling af uddannelsesperioden i en introduktionsuddamnelse af
fa ugers varighed, en grunduddannelse af ca. % mAneders varighed
og en specialuddannelse af 4 mineders varighed.

For hver af de tre perioder.er der opstillet feolgende mél:

Efter intreoduktionspericden skal de menige have l=rt det
strengt nedvendige for at kunne medvirke ved assistanceydelser
under fredstidskatastrofer og endvidere vsre orienterede om mé-
let for uddannelsen som helhed og om forholdene under tjeneste-
tiden.

Efter grunduddannelsen skal de menige kunne indgéd i brand-
delinger, kunne indgd i tunge redningsdelinger og kunne vurdere:
cg behandle tilskadekomne under ulykker i dagligdagen, ved kata-
strofer samt i krigstid.

Efter specialuddannelsen skal de menige kunne indgd pa de
pladser i CF-korpsets og den statslige ambulancetjenestes mobi-
liserede enheder, som deres uddannelse i pégeldende specialfag
tager sigte pd og pd disse pladser arbejde selvstendigt. Endvi-
dere skal de efter deres individuelle forudsetninger kunne be-
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tjene CF-korpsets mere specielle materiel, og ligeledes efter
individuelle forudsztninger, vere i stand til at fere grupper.

SBkematisk ser den gmldende uddannelsesstruktur siledes ud:

e Funktion som XXX X
S i befali d
Befalingsmandsuddannelse ]

V-dere‘::ddann.else

*) Brand- og Redningstjeneste J

*) Signai-, Sporings- eg

. Motorordonnanstjensste
Introdukrions- G
periode runduddannelse
**) Faglig tjeneste J
»Gavntjenesteq J
Ambulanceuddannelse
Ambulancegruppeforer-
uddannelse. Tieneste som
ambulancegruppefarer
uger nar. mar. mar. H]gil‘.
X gpecialuddannelge, herunder uddannelse il menig gruppeforer

*x = uddannelse som sigter pA bestemte funktioner 1 den mobilise-
rede enhed, men som tillige har karakter af "gavntjeneste".
heri incl. evt. uddannelsc il befalingsmend sf reserven.

?f

3. 8§ 31 UDDANNELSEN.
Civilforsvarskommissionens opgaver med hensyn %il opretholdelse af

en hj=lpetjeneste fremgidr bl.a. af civilforsvarslovens § 22:

"Det pahviler civilforsvarskommissionen efter nmrmere
af indenrigsministeren givne retningslinier at vare-
tage folgende opgaver:

1) organisering af hjzlpetjenesten. Det pahviler
herunder kommissionen i fredstid at organisere og
opretholde en brandtjeneste, en reservevandforsy-—
ningstjeneste, en redningstjeneste, en rydningstje-
neste, en sccialtjeneste og en teknisk tjeneste,

alt 1 et s&dant omfang, at disse tjenestegrene ved
hjelp af frivillige, det i §§ 29 og 30 omhandlede
personel samt vernepligtige, Jjfr. §§ 7, 51 og 22, er
i gtand til inden for omriddet dels at afbede folger-
ne af krigshandlinger af begrenset omfang, dels at
yde oJeblikkelig indsats ved mere omfattende skader,
jfr. herved § 6, stk. 2.
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P2

) eeenens

4) den til disse opgavers losning fornedne sig-
naltjeneste,
n

Den i dag geldende formulering af formé&let med uddannelsen
af § Zl-vernepligtige er foresldet af indenrigsministeriets ud-
valg vedregrende uddannelse af det wernepligtige perscnel 1 civil-
forsvaret uden for CF-korpset i februar 1975 (betmnkning nr. 745/
1975):

"Formalet med uddannelsen af § 3l-verneplipgtige er at til-
vejebringe menigt personei med en sidan civilforsvarsmses-
sig viden og ferdighed, at de pigzldende - efter evne og
anizg under kyndig ledelse - kan supplere de zvrige per-
sonelkategorier i den hjzlpetjeneste, som CF-omriéderne skal
oprette i medfer af civilforsvarslovens § 22,

Det séledes uddannede personel vil tillige - pa frivillig
basis - kunne indgid 1 det fredsmesslg katastroleteredskab
i det omfang et sadant er oprettet 1 de enkelte omrader.,"

Det nmvnte udvalg fandt ikke anledning til at foresl& =ndrin-
ger i rammerne for & 3Zl-uddannelsen, som siden ordningens indfa-
relse har veret en kasernemzssig uddannelse af indtil 200 timers
varighed efterfulgt af en lokal uddannelse af 50 timers wvarighed
om aret 1 to Ar.

Den gmidende uddannelse gennemfeores efter udvalgets forslag
til uddannelsesstruktur, nir der ses bort fra specielle forhold
onkring befalingsmandsuddannelsen. Strukturen ser skematisk sa-
ledes ud:

Easerneuddannelse op til 200 timer Lokal uddannelse - 100 timer
Introduktionsuddannelse Uddanneise Uddannelse Uddannelse
] | til rednings- til brand- til
og rydnings- tleneste stgttelinie
Uddannelse til Uddannelse til tjeneste
indsatslinie stpttelinie
L [

[

l Fellestimer ’

I

l Placering i mobiliseringsstyrke - hjemsendelse

]

[ Vedligeholdelsespvelse j
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Indsatslinien omfatter brandtjeneste, redningstjeneste og
rydningstjeneste.

Stettelinien omfatter signaltjeneste, indkvarteringstjene-
ste, forplejningstjeneste og AC-tjeneste (rekognoscering til bl.a.
registrering af radicaktivt nedfald og kemiske kampstoffer).

Som nmvnt 1 kapitel 2 foregér der sidelebende to forskellige
uddannelser af gruppeforere til det lokale civilforsvar. Der er
tale dels om en forsegsordning pa frivillig basis med overfoersel
af ‘gruppefgrere fra CF-korpset dels en uddannelse af sékaldte
§ 3l-gruppeferere, jfr. civilforsvarslovens § 31, stk. 5. Sidst-
nevnte kategori modtager efter den oven for omtalte menig-uddan-
nelse yderligere indtil 200 timers uddannelse pd kaserne og er
derefter pligtige til at forrette tjeneste ved det lokale civil-
forgvar 1 indtil 50 timer om aret i indtil 4 Ar.

Medio 1977 startede uddannelsen af § ?l-vernepligtige til
stettelinien og samtidig indstilledes den kasernemmssige uddanmel-
se af indsatcliniens personel. Den lckale uddannelse af indsats-
liniens personel vil tilsvarende ophere, nér det sidste hold fra
kasernerne har fdet den lokale uddannelse.

Der er ikke truffet beslutning om, hvornir der eventuelt skal
iverkszttes uddannelse i indsatslinien igen.

Denmmne deling 1 indsats- og stettelinie mi paregnes at fa en
vis indflydelse pé& de enkelte civilforsvarsomriders mulighed for
at rekruttere personel til det lckale katastrofeberedskab, herun-
der ogsi, hvis den foresliede ordning med medepligt for personel,
der er under uddannelse, gennemfores. Nir den lokale uddannelse i
indsatslinien ikke foregir, vil der alene i personelgruppen med
medepligt vere personer uddannet 1 stettelinien.

I forbindelse med omtalen af uddannelsen af 8§ 3l-verneplig-
tige ber n=vnes, at der indtil april 1977% eksisterede en ordning,
hverefter de =ldre korpsargange, der overferes til det lokale ci-
vilforsvar i medfer af civilforsvarslowvens § 7, blev indkaldt til
gennemgang af en uddannelse, der skulle repetere stof og genop-
trene de pagmldende. COrdningen blev - efter kritik fra personer,
der var blevet indkaldt til denne uddannelse - oph=vet 1 forbin-
delse med gennemfgrelsen af de besgparelser, der blev palagh ci-

vilforsvaret i 1972.
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4. AMBULANCEUDDANNELSEN .

Bestemmelsen om, at der skal opretholdes en statslig ambulance-
tjeneste findes i civilforsvarslovens § 2, stk. 2:

"Det pahviler chefen for civilforsvarsstyrelsen at orga-
nisere og opretholde de statslige civilforsvarsforan-
staltninger, herunder civilforsvarskorpset, den statsli-
ge ambulancetjeneste, den centrale signaltjeneste og de
offentlige beskyttelsesrum, samt i .det hele at foresta
landets civilforsvar efter nmrmere af indenrigsministe-
ren givne retningslinier.”

Den statslige ambulancetjeneste er opbygget 1 henhold +il
"Retningslinier for ambulancetjenesten" af 19G8.
Den har til opgave under Katastrofeforhold at varetage:

- ambulancetransport af civile syge og sérede fra
venteplads (bdresamlingssted) til l=gestation,

- ambulancetransport af langtransportable syge og
sdrede fra lmgestation til sygehusenhed, gamt

— ambulancetrangsport af militere syge og sarede 1
henheld €1l derom truffet aftale mellem civilfor-
svaret og forsvaret.

For at lose disge opgaver uddannes de vernepligtige 1 ambu-
lancetjenesten - efter introduktionsuddannelsen - bl.a. i brand-
tjeneste, redningstjeneste, katastrofeforstehjzlp, sygehj=lper-
tjeneste, kortlzre, orienteringskersel, motorlere, fysisk uddan-
nelse og trening og forhold omkring ambulancetjenestens mobilise
ring.

De wvernepligtige til ambulancetjenesten udfages blandt det
personel, der er tildelt CF-korpset. Der henvises med hensyn til
uddannelsens struktur til afsnittet om CF-korpset foran.



Kapitel 4

Civilforsvarets nuvaerende opgaver

4. Nervorende kapitel ombandler alc de imloende civilfor-

svarsopgaver, der s=r til Cjenesten, som va—

retages af det lokale eclvilicrsvar, CF-korpset og den statslige

smbulancet jeneste.
Undtaget or sé

varslingst jenesten

sryttelscerum, ligcesom

igensg opgaver under hijsluncotie-—

negsten ikke er ombalt.

4.1. OPGAVER T XKRIGSTID.

I krigstid er det hjxloetienesters opgave at swtte ind med hen-

blik p& at redde menneskcliv og afh

lve de opstéede skader, nir
angreb har fundet sted.

a. Det er den kommunale nixlpetjonestes primmre opgave at sxtte

ind mod sgkader i eget civilfersvarsomrdde. Herudover kan denne
hislpetjeneste i et vist omfang anvendes som sakaldt fjernhjelp
(mellemkommunal bistand) i andet civilforsvarsomride, der pa
grund af skedernes omfang ikle alene - eller med bistand fra CF-
korpset - kan klare de forekommende indsatsopgaver.

Den kommunale hj®ipetjenesfes indsats sker ved udrykning fra
gserlige beredskabsstillinger (udrykningsstationer) i udkanten af
eller uden for civilforsvarsomridet, hvor wmersonel og nateriel er
opstillet 1 indsatsklare erheder og placeret 1 egnede eksisterende
lokaliteter (f.eks. skoler).

-

b. CF-korpget har til opgave 1 samsyhejde med evt. lokale styr-
ker at wvarstage hjelpeltjenssten og andre civiiforsvarsopgaver afl
enhver art inden for omrdder, der er ramt af krigsskader af stor-
re omfang, samt yde bistand inden for omréder, der er ramt af
krigsskader af begramnzset omfang, og hvor den kommunale himlpetje-
neste - eventuelt suppleret med mellemkommunal bistand - ikke ale-

ne er 1 stand til at klare de forekommende indsatsopgaver.
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CF-korpsets krigsmesssige veredskab vil saledes 1 princippet
kunne indszttes overalt 1 landet som statslig fjernhjmlp til ci-
vilforsvargsomrdder, der har akut behov for bistand. Da CF—k6rpset
ikke pé& forhind ved, hvor indsats bliver sktuel, mad dette kunne
fungere fleksibelt og virke under primitive feltmsssige forhold.

Allerede 1 fredstid har CF-korpsets kolonner og sektioner
forberedt hver sit sékaldte mobiliseringskantonnement, hvor cn-
hederne efter mobiliseringens gennemferelse placeres 1 eksiste-
rende lokaliteter (primemrt pd landbrugsecjendemme) og holdes ind-
gatsklar for eventuel bistand til civilforsvarsomraderne for-
trinsvis i egen CF-region.

Placeringen i disse mobiliseringskantonnementer, nar styrker-
ne ikke er indsat, kan ikke péregnes at vere permanent. Strategi-
ske og taktiske hensyn, herunder i relation il bl.a. den militwzre
og civilforsvarsmessige situation samt eventuel fare for radio-
aktivt nedfald, vil til enhver tid were afggrende for de enkelte
kolonners og sektioners ojeblikkelige placering 1 beredskabsstil-
linger. Dette medfe¢rer, at CF-korpsets indsatgenheder 1 smrlig
grad m& vere forberedt pa med kort varsel at kunne forlade mobili-
seringskantonnementel, foretage olte langvarige og vanskellige
transporter med enhederne og etablere sig i nyt kantonnement eller

1 primitive improviserede bivuaker 1 skove eller plantager.

c. Det er den statslige ambulancetjenestes opgave at foretage

ambulancetransport af cilvile og militere syge og sérede som be-
skrevet coven for i kapitel 3.

Ambulancet jenestens personel og materiel placeres efter mo-
biliseringens gennemforelse ved de enkelte sygehusenheder, hvor-
fra ambulancetransporterne iverkssttes.

d. I forholdet mellem den kommunale hjelpetjeneste, CF-korpset
og ambulancetjenesten bestér nogle forskelle i "levevilkar'.

CF-korpsets omskiftelige og primitive feltmescige tilverel-
se - afvekslende med krevende og langvarige indsatser - stiller
store psykiske, fysiske og uddannelsesmzssige krav til CF-korp-
sets mandskab. Den kommunale hjelpetjenestes mandskab vil n=ppe
i samme omfang blive belastet af sé&danne krevende vilkér, hvilket
ej heller er -tilfmldet for ambulaﬁcetjenestens personel. Det lo-
kale civilforsvars mandskab vil fortringvis blive indsat i et 1

forvejen kendt og betydeligt mindre geografisk virkeomrade, hvil-
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ket ikke stiller samme krav om at kunne fungere under szrdeles
primitive feltmessige vilkir. Herunder medregnet de noget bedre
underbringelsesforhold pd udrykningsstationer og sygehuse, som
stilles til rédighed for mandskabet i den kommunale hj=lpetjene-
ste og ambulancetjenesten.

Endvidere md CF-korpsets wernepligtige mandskab ved mobili-
sering for kortere eller lzngere tid forlade hjem og familie for
at give mede ved stamafdelingen, der kan ligge langt fra bop=len.
I den kommunale hjmlpetjeneste vil mandskabet altid blive ind-
kaldt til et nwrliggende civilforsvarsomrade og vil derfra for-
mentlig have bedre mulighed for at felge udviklingen i hjemmets
nzerhed., Tilsvarende bedre vilkér tilstrebes opnaet for ambulance-
tjenestens mandskab, der 1 videst mulige omfeng indkaldes til sy-
gehuset 1 hjembyen ellier nmrmeste sygehus.

Det kan ikke udelukkes, at disse faktorer kan have en vis
psykisk betydning 1 positiv retning for det mandskab, der indkal-
des til den kommunale hj=zlpetieneste og ambulancetjenesten, i meod
setning til CF-korpsets mandskab, som md vere uddannet til og ind
stillet pad noget ringere "levevilkar" i krigstid.

L.2. CPGAVER VED MOBILISERING.

Ved ordre om mobilisering er det civiiforsvarets opgave at s=tte
indsatsstyrkerne pd "krigsfod" si hurtigt som muligt, d.v.s. at
f& opetillet og bemandet enhederne og £4 disse forlagt til 1 for-
veJen udpegede heredskabsstillinger klar til indsats.

I relation til den kommunale hjelpetjeneste, CF-korpset og
den statslige ambulancetjeneste bestir ingen principielle for-
gskelle 1 opgaverne ved mobilisering.

Disse er i hovedtrzk felgende:

- indkaldelse af mobiliseringspligtigt personel og
udskrevne kereteijer,

- forberede modtagelse af personel og udskrevnec ko-
retejer samt klargering af materiel og civilfor-
svarets stvamkaretejer (egne keoreteojer),

- supplering af nedvendige beholdninger,

- modtagelse, registrering, iklsdning og fordeling
af mobiliseringspligtigt personel,

- modtagelse, registrering og fordeling af udskrevne
keretejer,

- fordeling af stamkeretegjer samt udlevering og for-
deling af materiel fra moblliseringsdepoterne,
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~ pakning og klargering =zf koretejer og materiel,
-~ formering 1 krigsmessige enheder og forlmgning til
o] A C3 ) N R . ,J~ Lial r
beredskabsstillinga- (mobi1Lsu~1ngSKantonnement,
udzvxnlpgyutatlon elier aygenus) klar £ indzsatg.

4.3, OPGAVER UNDEE INDSATS.

a. Det er den kommunale hixlretienestes ongave under indsats

bl.a. at foretage brandslukning, rednings- og rydningsarbejde,

udbedring al skader pa tekniske installastioner (for afvaregning
(3= I L je ]

af farer eller cvt. od Tforsyning kan ornoptases), indkvarterin
5 o i [} LA ]
og forplejning samt opratholde den nedvendige signaltieneste 1
skaderamte omrider primer!: | 2get civilforsvarsonride.
Dexr vil kumne opsti situzvioner, hvor den kommunals himlpe-
; J
lz ph

grund af skadernes omfang 1L feorl.old til de lokale styrkers res-

tjeneste ikke magter 21 lose indsalsopgaverne alene, ds

sourcer, dels fordi den loka /ellier hizlpetienaste

helt eller delvis er sat ud af spi
bet.

1let i forbindelse med angre-—

Hvad enten den manglende formien skyldes den ene eller anden
af ovennmvnte Aargager, bestir muligheden for at tilkalde bistand
ude fra 1 form af kcmmunal fjernhjw]p fra andre civilforsvarsom-

réder og/eller statslig fje #lp fra CF-korpsets indsatsenheder.

b. CF—korEsets opgave under indsats er sidledes efter behov at
supplere - 1 tilfalde af, at den lokale hjmlpeijeneste ikke ek-

sterer helt at overtage - den lokale hismlpetjenestes indsats.
Der bvestir i princippet ingen forskel i typen al opgaver, som un-
der indsats leses af de to hixlpetjenester. CF-korpset er dog i
personel—, materiel- og uddanmelsesmzssiyg henseende dimensioneret
t1il og forberedt péd at kxunne ydemagsis langvarig indsats ved
skader af bpetydeligt omfang samt luse indsatsopgaver af speciel
karskter.

Nir CF-korpset er indsat 1 et civilforsvarsomrade, hvor den
lokale ledelse er Intakt, er CF-korpsstyrken underlagt de lokale
myndigheder, som tildeler indsatsopgaverne, herunder om nedvendig
delegering af visse ledelsesfunktioner i1 indeatsomrdderne., Ind-
satsen sker herefter 1 mrert samarbejde med de lokale =snheder og
byens ledelse.

Safremt den lokale ledelse ikke er intakt, bliver CF-korpsets

indsats af et sterre omfang og skifter karakter, idet CF-korpset
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da alene mé& foretage den fornedne forudgaende rekognoscering, si-
tuationsbedvmmelse og indszttelse og pd egen hand foretage skade-
bekzmpelsen. En sddan situation krever stor grad af sslvstendigt
initiativ og betydelig uddannelsesbaggrund hos det indsatte per-

sonel pa alle niveauer.

Cc. Den statslige ambulancetjeneste har under indsats til opgave

at udfore de ambulahcetransporter fra skaderamte omrdder til lmge-
stationer og sygehuse, som den normale ambulancetjeneste ikke har
kapacitet til at udfere, idet denns - ogsd 1 en krigssituation -
skal were til raddighed for patienttransport i de "normale" sygdoms-
og ulykkestilfelde, som den "civile" ambulancetjeneste udforer i
fredstid.

4.4, OPGAVER T FREDSTTD.

Civilforsvaret er ogsd i fredstid palagt indsatsopgaver, dels for
at styrke landets samlede fredsmessige katastrofeberedskab ved be-
hovsmzssig udnyttelse af civilforsvarets persohelressourcer,omfat-
tende materielmengder og indsatsfaglige viden, dels for at kunne
drage nytte af den derved indhestede praktiske indsatserfaring til
gavn for den civilforsvarsmessige uddannelse og civilforsvarets
virke i krigstid.

a. I civilforsvarsomrader med cver 20.000 indbyggere har de

kommunale myndigheder pligt til at opretholde et fredstidskatz-—
strofeberedskab, jfr. herom i kapitel 6.

Ud over de b&er, der er pligbige, har enkelte mindre civil-
forsvarsomrader (under 20.000 indbyggere) pd frivillig basis oprettet
et fredstidskatastrofeberedskab.

Principielt kan det lokale civilforsvars katastrofeberedskab
ferst inds=zttes, nir det i forvejen eksisterende fredsmzssige be-
redskab, herunder CF-korpset, er rekvireret og indsat. Afvigelser
herfra kan dog ske i smrlige tilfmlde, hvor dette mAtte vere hen-
sigtsmessigt.

Katastrofeberedskabet kan normalt lgse indsatsopgaver af den
art, der uddannes i inden for det lokale civilforsvar, d.v.s. ho-
vedsagelig brandslukning, redningsopgaver, signaltjeneste, for-
plejnings- og indkvarteringsopgaver. Egentlige specialopgaver, der
krever serlig uddannelse og materiel kan normalt ikke leses af
dette katastrofeberedskab.
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I det senderjydske marskomréde eksisterer inden for rammer-—
ne af stormflodsberedskabet en ordning, der afviger fra den nor-
male i civilforsvarsomradderne, idet borgmestrene i Tender, Ribe og
Bramming af indenrigsministeren er tildelt en stéende bemyndigelse
£il 1 aktuelle stormflodssituationer at kunne indkalde varneplig-
tigt personel (tilknyttede § 31-vernepligtige) med henblik pad
eventuel indsats. I sadanne tilfeelde har de wvernepligtige pligt
til at give fremmgde.

b. Ogsd CF-korpset er pdlaght indsatsopgaver i1 fredstid., Ved CF-
korpsets 7 uddannende kolonner og sektlconer opretholdes til stadige
hed enudrykningsvagtstyrke (pd 3 befalingsmend og 24 menige ved
kolonner samt 2 befalingsmend og 16 menige ved sektioner), som
degnet rundt - uanset tidspunktet pd &ret - ojeblikkelig kan af-
sendes til indsats over alt i landet wed brande eller andre ulyk-
¥er og katastrofer af enhver art.

CF-korpsets fredsmessige beredskab er en statslig regional
reserve, der kan indsettes i situationer, hvor de lokale perso-
nel- eller materielmessige resscurcer (brandvmsener og rednings—
korps m.v.) ikke er tilstrmkkelige, eller hvor ulykkens art og
omfang ger det pikrevet at indsstte specialmateriel, som ikke kan
tilvejebringes lokalt.

Ved meget store katastrofer, som krsmver materiel- og mand-
skabsintensiv indsats, kan CF-korpset - udover den oven for om-
talte permanente udrykningsvagtstyrke - pa hver af de 7 udryknings-
pligtige tjenestesteder stille 100-175 mand til betjening af korp-
sets eget materiel m.v. eller pa landsplan i alt ca. 1000 mand.

I tilfelde, hvor der uden for normal daglig arbejdstid bliwver
behov for at supplere udrykningsvagten til en massiv mandskabs-
indsats, vil der erfaringsmessigt kunne tilkaldes tjenestefrit
vernepligtigt personel i lebet af forholdsvis kort tid, bl.a. ved
anvendelse af radio eg TV.

Der er centralt og lokalt truffet aftaler med en rekke of-
fentlige myndigheder og institutioner om bistand wed fredstids-
ulykker, ligesom CF-korpsets afdelinger i en r=zkke tilfzlde er
indarbejdet som indsatsstyrker i lokale beredskabs- og medeplaner
(lufthavne, virksomheder, slotte m.v.).

Foruden lesningen af rent civilforsvarspregede indsatsopgaver
er CF-korpsets personel - 1 modsztning til personellet i det loka-
le civilforsvars katastrofeberedskab - pd en rwkke omrader uddan-
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net og trznet 1 at varetapge swrlige indsatsopgaver 1 fredstid ved
hielp af forskellige former for srecialmateriel,

c. Den statslige ambulancetfjeneste har ikke indsatsopgaver i
fredstid.

4,4,1, Opgaver som vernepligtige kan blive sat ind pd at lese.

a. Vernepligtige med almindelig CF-korpsuddannelse uddannes til

i lebet af den 8 mineders tjenestetid at lese stadig flere og mere
krevende opgaver, efterhdnden som uddannelsen skrider frem.

T de forste % mineder efter indkaldelsen skennes den verne-
pligtige pa grund af manglende viden og erfaring ikke at kunne
foretage selvstendigt indsatsarbejde, men kan alene fungere som
"hiwlper" for =ldre wernepligtige (menige med mere end % mineders
tjeneste).

CF-korpsets uddannclse er tilrettelagt og gennemfores sidle-
deg, at de vmrnepligtige 1 den krigsmessige uddannelse opnar sa
tilpas stor viden, erfaring og rutine, at mandskabet under freds-
tidsindsats i princippet vil kunne lpse de samme krevende indsats-
opgaver zf enhver art, som forudsmttes lest under krigsindsats
(brandslukning, redningsopgaver m.v.). Hertil kommer, at korpsud-
dannelsen udnyttes ved leosning af fredsmegsige specialopgaver,
f.eks. i forbindelge med olie- og kemikalieudslip og andre specielle
uheld, der krever szrlig viden samt specialmateriel.

b. Vernepligtige med § 31-uddannelse indgadr under kaserneuddannel-

sen ved CF-korpset ikke i korpsets fredsmmssige beredskab dels pa
grund af den korte tjenestetid (1 méned) og den koncentrerede krigs-
messige uddannelse, dels fordi den korte fersteuddannelse ikke
skennes at gore disse vernepligtige tilstrzkkelig kvalificerede til
at indgd i CF-korpsets fredsmmssige beredskab.

For sd vidt angdr de § 3l-vernepligtiges muligheder for at
lgse opgaver i det lokale civilforsvars fredstidskatastrofebered-
skab vil dette 1 hej grad afhznge af den enkeltes uddannelse. De
der hidtil er uddannet i brand- og redningstjeneste kan selvsagt
asgsistere wved lesning af opgaver i relation hertil, men afpasset
efter de pigzldendes uddammelsesnivean. De vernepligtige, der ud-
dannes i den sfkaldte stettelinie {signaltjeneste, indkvarterings-

og forplejningstjeneste samt specialtjeneste) vil fremover kun
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kunne anvendes i det lokale fredstidskatastrofeberedskad ved les-
ning af opgaver, der har relation il disse tjenestegrene, og kKan
géledes ikke anvendes ved brandslukning og redningsarbejde.

Dette begrenser anvendelsesmulighederne af de § Zl-verneplig-
tige 1 fredstidskatastrofeberedskabet i1 modssetning til CF-korpsets
vernepligtige med almindelig korpsuddannrelse, som i fredstid kan
anvendes langt mere alsidigt.

c. Vernepligtige med ambulanceuddannelse indgar i et vist be-

grenset omfang 1 CF-korpsets fredsmessige beredskab. Pi grund af
ambulanceuddannelsen gennemgar de vernepligtige , der udtages der-
t1l, kun en mindre del af den egentlige korpsuddannelse (introduk-
tionsuddannelsen) forud for medet wved ambulanceskolen. Efter endt
ambulanceuddannelse forretter disse wernepligtise gamtjeneste ved
CF-korpsets tjenestesteder.

Dette tjenesteforleb medferer, at ambulancetjenestens wverne-
pligtige 1 hele indkaldelsesperioden alene kan fungere som "hjel-
pere" for =mldre korpsvernepligtige under fredsmessig indsats, og
kan sdledes ikke foretage selvstwendig indsats pd grund af den me-—

get begrznsede uddannelse 1 de primere indsatsdiscipliner.

4.4.2. Specialopgaver.

a. Inden for rammerne af det samlede fredsmessige katastrofebe-
redskab har CF-korpset pataget sig en lang rxkke specialopgaver,
som kan udferes dels pd baggrund af de store personel- og mate-
rielmessige ressourcer samt den heje grad af beredskab, dels pa
grundlag af mandskabets alsidige uddannelsesgbaggrund. Nedenfor
opregnes nogle ecksempler.

) CF-korpset indgadr i det landsdzkkende beredskab til indsats
ved uheld med farlige stoffer p& landjorden {olie- og kemikalie-
uheld) i forbindelse med opbevaring, anvendelse og transport.

CF-korpsets afdelinger indgdr p& beredskabets 2.trin pa lige
fod med ca. 32 sterre brand-og Falck-stationer, som er placeret
passende geografisk landet cover med henblik p& indsats ved mere
cmfattende uheld.

Endvidere varetager CF-korpset alene beredskabets 3.trin,
der er tenkt som en egentlig katastrofehj=lp i tilfzlde, der kre-
ver materiel- og mandskabsintensiv indsats og stiller seserlige
krav til beskyttelsesudrustning til indsatsperscnellet (stort an-
tal personer med gasdragter og fuld dndedrztsbeskyttelse). Dette
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beredskabstrin varetages af CF-korpsets gamlede personelstyrke
og matericlressourcer, herunder blandt andet store mengder be-
keempelsesudstyr og beskyttelsesudrustning samt materiel 1 evrigth
til lesning af evt. felgevirkninger, f.eks. af neddrikkevandfor-
syning.

Endvidere kan korpsct som 7.trins-bistand stille sagkyndige
kemiske radgivere samt laboratoriebistand til rédighed for den
snsvarshavende myndighed pd indsatsstedet.

2) CF-keorpset indgér cndvidere som et betydeligt element i det
af Miljestyrelsen etablerede bersdskab til belkempelss af olie-
og kemikalieforurening af havet, som iverkssttes ved tankskibs-
ulykker, udslip inden for offshore virksomheden (boreplatformene),
olie- eller kenikalieforurening i forbirdelse med sicibsfarbens nor-
maldrift eller udslip fra landbaserede kilder samt ved melding om
drivende eller ilanddrevne tromler med ukendt eller konstateret
farligt indhold.

CF-korpsets opgaver inden for dette beredskabsomrade kan
bl.a. 1 hovedtrxk omfatte felgende:

- at varetage indsatsledelsen for samtlige hj=lpe-
styrker pa den pageldende kyststrskning, herunder
virke scm koordinerende led og kontaktorgan,

- at foretage rekognoscering langs truede kyststrek-
ninger, herunder evt. indsamling af olieprever fra
stranden til analyse,

-~ at iverksette afvergeforanstaltninger og bekmmpelse/
opsamling af olien fra stranden (i vandkanten og pé
det lave vand nzr kysten),

- at foretage transport afl oliebeleempelsesmidler og
materiel m.v. til basishavne og truede kyststreknin-
ger m.v. samt

- at stille stabsapparatet til radighed.

Med henblik p& at Xunne varetage opgaverne under dette bered-
gkab har Miljestyrelsen stillet specialmateriel og bekmmpelses-
midler til radighed for CF-korpset, som foretager den nedvendige
uddannelse af betjeningsmandskabet samt den daglige vedligehol-
delse og tilsynsvirksomhed med dette materiel.

Herudover anvendes CF-korpsets eget materiel under indsats

af denne art, f.eks. koretejer, bdd- og signalmateriel m.v.

z) CF-korpset varetager et "strélehygiejnisk beredskab”, som
indsettes ved uheld med radioaktive kilder, f.eks. ved brand eller

eksplosion, under transport, ellier hvor kilder er bortkommet.
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Til lesning af denne beredskabsopgave har States Institut
for stridlehygiejne stillet specielt mileudstyr til rfAdighed for
CF-korpsets afdelinger.

43 CF~korpset indgdr i beredskabet til indssttelse wved uheld i
nukleare anleg (Rise og Barsebick), hver torpset 1 henhold til
de gmldende beredskabsplaner er forpligtet til med gjeblikkelig
varsel at stille et antal malehold til rddighed med henblik p& at
gennemkere en rekke forud fastlagte ruter og foretage lebende mi-
linger for radioaktivitet til brug for den ansvarlige beredskabs-
ledelse.

Til brug i dette s®rlige beredskab er CF-korpset tildelt
specielt maleudstyr.

5) P4 Bornholm indgar CF-korpset (Bornholmske CF-sektion) i et
sdkaldt "gasberedskab", der indsmttes, nlr fiskefartegjer, som an-
leber bornholmske havne, anmelder stedfunden forurening af far-
tej og/eller fiskeredskaber under fiskeri i @sterspen som falge
af kontakt med kemiske kampstoffer (bl.a. sennepsgas, nysegas og
taregas) stammende fra tysk gasammunition, der ved krigsafslutnin-
genn 1 1945 blev nedsmnket i bornholmske farvande 1 szrlige "dum-
pingfelter”.

Til lesning af sédanne opgaver rader CF-gektionen i Allinge
over. gspecialuddannet indsatspersonel (rensehold) og specialmateriel,
© bekempelsesmidler og beskyttelsesudstyr.

&) Pa Bornholm eksisterer en overenskomst mellem civilforsvarssty-
relsen og Alling/Gudhjem, Hasle, Ronne og Akirkeby kommuner om bi-
stand ved brandslukning. Gennem denne overenskomst, der er godkendt
af Statens PBrandinspektion, indgdr Bornholmske CF-sektion 1 sluk-—
ningsheredskabet pd en sidan méde, at man tager hensyn til det ved
dimensioneringen af brandvesenerne. Hvis sektionen siledes ikke len-
gere kan opretholde sin vagtstyrke, mé& den erstattes af en anden
styrke, der enten bliver oprettet af kommunerne eller ved kontrakt
mellem kommunerne cog De danske Redningskorps.

Bistanden p& Bornhelm betales af kommunerne til civilforsvars—
styrelsen med et grundvederlag pa 6.000,- kr. arligt (1972).
Grundvederlaget reguleres med 1% fTor hvert point pristallet afvi-
ger fra 100. Som basistal regnes det 1 januar 1971 vedbagne pris-
tal., Det seneste vederlag, som er indbetalt til civilforsvarssty-
relsen for 1977 udgjorde i alt 10.839 kr. En nogenlunde tilsvarende
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bistand fra De danske Redningskorps (et slukningstog med mindre
bemanding end CF-sektionens udrykningsvagt) vil i april 1978
koste ca. 360.000,- arligt.

7) Ved omfattende ulykker kan CF-korpsets afdelinger %1l brug
for den ansvarshavende pé& indsatsstedet og underlaght denne etable-
re et stabsapparat under ledelse af afdelingens chefvagt. Dette
kan, nar det gnskes, bistd den ansvarshavende p2 indsatsstedet med
at koordinere indsatsen cg samarbejdet med andre myndigheder,
herunder f.eks. udfere det nedvendige sekretmrarbejde pid kommando-
posten, forestd koordineringen af kommunikationen m.v.

Stabsapparatet rader over nedvendight materiel og hjzlpemid-
ler til oprettelse af en kommandopost pi indsatsstedet og til for-
midling af pakrevet kommunikation m.v.

8) Endelig indgar CF-korpset i det sdkaldte stormflodsberedckab

1 Senderjylland med henblik p& udferelse primert af entreprensr—
mesaige opgaver, nar digebrud og skader 1 gvrigt er sket. Endvidere
kan CF-korpset stille transport- cg katastrofebelysningsanlssg til
riddighed for den ansvarlige myndighed.

b. Det lokale civilforsvar er ikke tildelt egentlige specialop-

gaver 1 landets samlede fredsmmssige katastrofeberedskab, bortset
fra visse opgaver i stormflodsberedskabet i Senderjylland, hvor

det lokale civilforsvar i marskegnene indgar i beredskabsplanerne
med henblik pad at lese alarmerings- og evakueringsopgaver, herun-—
der indkvarterings- og forplejningstjeneste, samt ordonnanstjensste
i forbindelse hermed.

For de § 3l-vernepligtige, der er tildelt CF-kommjissionerne i
Tender, Ribe og Bramming, er der fastsat den s®rlige ordning, at
borgmestrene i disse byer i1 henhold til indenrigsministeriets be-
myndigelse (skrivelse af 4.fsbruar 1975) kan indkalde de § 31-
veernepligtige til ejeblikkeligt fremmede som bistand ved lesning
af ovennzvnte opgaver.

c. Den statslige ambulancetjeneste leser ingen specialeopgaver i
fredstid.

4.4.%, Btatistik for anvendelge af civilforsvaret ved freds-
tidsuheld.

a. Der foreligger ingen samlet statistik over det lokale ciwvil-
forsvars anvendelse ved fredstidsuheld.
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b. Nedenanferte skemaser viger det samlede antal udrykninger og
assistancer udfert af CF-korpsets 7 udrykningspligtige afdelin-
ger i finansdrene 1971/72 - 1973/74 incl. samt kalenderdrene 1975-
1977 incl., idet dog opmerksomheden henledes pa, at der ikke fo-
religger opgerelse for perioden l.april - 3l.december 1974 grun-
det omlegning af udrykningsstatistikken fra finansaret til kalen-
deraret med virkning fra 1975.
Ievrigt henvises til bilagene 4.1. - 4.6., som udviser en

specificeret opgerelse for de pigmldende finansar/kalenderar.

Overgigt over CF-korpsets udrykninger i perioden
1/4 1971 - 31/% 1974 samt 1 1975:
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Oversigterne viser en sftigning i antallet af udrykninger og
assistancer i perioden 1972 -~ 1976. Forklaringen herpd mi bl.a.
seges 1, at der 1 forbindelse med spareforhandlingerne i 1972 fra
politisk side blev tilkendegivet, at CF-korpset burde anvendes
mere 1 forbindelse med uheld i fredstid.

Nar antallet af udrykninger i 1977 (337) har veret lavers
end de to foregfende ar, er dette ikke udtryk for, at denne til-
kendegivelse er tilsidesat, men mid 1 vesentlig grad tillmgges den
onstzndighed, at der i 1977 ikke tilnmrmelsesvis opstod s& mange
brande i1 naturen, som der plejer at vere,

Det gennemsnitlige antal udrykninger og assistancer ved CF-
korpset 1 perioden 1972 - 1977 andrager ca. 350 pr. ar eller ca.
4 udrykninger pr. kaserne pr. méned.

4.4.4, Fredstidsopgavernes betydning for uddannelsen, afprevning

af materiel samt indtryk fra studieturen.

a. Civilforsvarets engagement 1 det fredsmessige katastrofebered-
skab har stor betydning og pmdagogisk verdi for den CF-mmssige ud-
dannelse, idet sével organisationen som den enkelte befalingsmand
og vernepligtige

- f£3r mulighed for at afprove det indlsrte stof under re-
alistiske forhold (personlige fzrdigheder, praktisk er-
faring i opgavelssning og indtryk af vilkérene pd et
indsatssted),

- far lejlighed til at arbejde 1 enheder under kommando
i reﬁlistiske situationer (samarbejde og indsatsdisci-
plin),

- far mulighed for at afpreve materiel og f4 indblik i
dets praktiske anvendelsesmuligheder cog faktiske yde-
evne under realistisk indsats,

- far indtryk af de psykiske, fysiske og uddannelsesmes—
sige krav, der stilles til redningspersonel under for-
skellige former for indsats,

- far mulighed for at fele, at vernepligtsuddannelsen og-
s& i fredstid kan anvendes til gavn for samfundet (mo-
tivationsfaktor),

- organisationen far gennem fredstidsindsatsllejlighed til
lebende at felge udviklingen og i praksis ajourfore og
udvikle nye taktiske principper og afpreve nyt materiel,

- organisationen far lejlighed til over for samfundet at
manifestere sig som et beredskab, der er "levende" og
kan anvendeg 1 praksis.
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k. Arbejdsgruppen har foretaget en studietur til Midtjydske CF-
kolonne 1 Herning den 30.maj 1978 og til Nordjydske CF-kolonne 1
Thisted den 31l.maj 1978. Under disse beseg blev arbejdsgruppen i
hovedtrsek orienteret om CF-korpsets krigsmessige beredskab, det
fredsmessige engagement, § 31-uddannelsen og korpsuddannelsen, li-
gesom der ved de to kaserner blev afholdt orienterende meder med
faste befalingsmend og de vernepligtiges talswmend.

Under de to beseg blev fglgende synspunkter lagt frem:

1) Midtjydske CF-kolonne, Herning.

Der var blandt talsmendene for de vernepligtige i CF-korpset
gennengdende enighed om, at den nuverende korpsuddannelse pa 8 méa-
neder er udmerket til at g@fe de wernepligtige egnede til indsats
bade under krig og ved fredstidskatastrofer. Den teoretisgke del af
steffet kunne miske indlsres pd kortere tid, men da det var flere
talsmends opfattelse, at de praktiske ferdigheder bgr indlsres, sé
"de sgidder i rygmarven", kan uddapnelsestiden nmppe nedskeres.

Alle fandt, at indsatsen i det fredsmmessige katastrofebered-
skab var af stor pmdagogisk wverdi, men alle var ogs& enige om, at
der 1 deres uddannelsestid havde wveret for fad udrykninger til
fredstidskatastrofer.

De vernepligtige var ikke sngstelige wed =zt deltage 1 denne
indsats, idet de folte, at den nuverende uddannelse var tilrette-
lagt séledes, at de var i stand til -~ ved overholdes af givne sik-
kerhedsbestemmelser - at gore en god indsats under udrykningen.

En enkelt af talsmendene, der havde forrettet % méneders tje-
neste, mente, at uddannelsestiden kunne nedszttes til © maneder, da
der var for mange gentagelser under uddannelsen, og foreslog - da
han ogsé fandt, at den fredsmrssige katastrofeindsats var af stor
pedagogisk verdi - at korpsefy 1 stedet for at opretholde en vagt-
styrke pd 24 mand pA kasernen, udstationerer de vmrnepligtige pa
lokale brandstationer som en del af disses vagtstyrke.

Den wvmrnepligtige talsmand for gruppeferereleverne imedegik
sin kollegas udtalelse om for mange gentagelser i uddannelsen, idet
de vernepligtige gruppefoerere, der skal lede og instruere gruppen,
bgr vere helt hjemme i stoffet.

Der fremkom feolgende forslag:

a. De vernepligtige ber pa et tidligere tidspunkt og i
hejere grad end nu specialiseres, sdledes at rednings-
folkene sparer nogen branduddannelse, og brandfolkene
sparer redningsuddannelse 0.5.V. Talsmanden for gruppe-
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ferereleverne imedegik dotte forselag, da han fandt,
at det var bedst 1 en indsatssituation at ride over
"all round" uddarmedes folk.

P. En del af repetitions- og gentagelsesstof kKan ude-
lades og med fordel erstaties af en kortere prak-
tisk uddannelse og traning, der f.eks, kan opnas
ved 1 hpjere grad at deltapge 1 fredsmzssigt kata-
gtrofearbeide.

De wveerneplightige udtalte ilevrigt, atb

-

- en zndring eller nedsrttelse af tjenestetiden 1 korpset
ber koordineres med en andring al § 3l-uddannelgen, si-
ledes at alle uddannelser inden for civilforsvaret bii-
ver af samme varighed,

- man ved udmegeLsen af vernepligtige befalingomend ber
se npjere ps digses kvalifikaticner,

- en nedszttelse af tjenest
deltagelse i det froa;m?S
alle fandt var af stor

tiden vil gf ud over korpsets
ige katastrofeberedskab, som
findrm&ssﬂﬂ weerdi,

]
=

- at en genindkaldelse af 1 méneds varighed nmppe vil med-

fore arbejdemsssige vanskeligheder for de vernepllgtige.

Talsmz=ndene for de § Fl-vernepligtige, der stod wved afsiut-
ningen af dereg en mfneds tjeneste, mente nok, st den nuverende
uddannelse opfylder det m&l at gere de § 3l-vernepligtige egnede
til under krigsforheold at yde assistance under kyndig vejledning,
men fandt ievrigt, at uddannelsen 1 dens nuverende form er for
kort 1 forhold til de mange fmrdigheder, der skal indeves. Hvis
uddannelsen ikke forlenges, ber den i1 hvert fald 1 hejere grad
specialiseres. Endvidere fandt de, at nogle af fagene 1 den nye
stettelinie var vansgkelige at klare for mange vernepligtige med
lese—- og staveproblemer, og foreslog genindferelse af uddannel-
sen i brand- og redningstjeneste.

Talsmendene oplyste endvidere, at de feler, at der er et skel
mellem dem og korpsets menige, men at deres befalingsmend er me-
get positive, selvom man kan spore en vis usikkerhed med hensyn
til, om der i den korte uddanneisestid kan skabes filstrzkkelig
motivation for uddamnelsen.

Talsmzendene foreslog samme uddannelsestid i CF-korpset og
§ Fl-uddannelsen, f.eks. i mineder, og de fandt et forslag om at
uddannelsen evt. kan afvikles med 3 méneders kasernetjeneste og
1 méneds bytjeneste pd "kasernevilkar" udmerket.

Talsmendene for § Zl-vernepligtige udtalte, at de fleste af
deres kammerater kan vende tilbage til deres Jjob, men at verneplig
tige, der er selvstmndige erhvervsdrivende, mister penge under ind
kaldelsen.
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Reprzsentanterne for de vernepligtige befalingsmend og de-

lingsfererelever, hvoraf to var elever péd delingsfererskolen, en

gijorde plightig tjieneste som befalingsmand og en gjorde frivillig
tjeneste, fandt den nuverende 8 méneders tjenestetid passende, men
skulle tjenestetiden nedsmttes, kunne det evt. ske ved at sksmre fa-
get tjenesteforhold ned. Yderligere nedsettelse af tjenestetiden
kunne efter deres opfattelse kun ske ved at gennemfere specialise-
ring i hejere grad.

Om delingsfeoreruddannelsen udtalte de, at der burde anvendes
mere tid til faglig wviden, idet delingsfererne anvendes som in-
strukterer ved uddannelsen al de menige.

De vernepligtiges deltagelse 1 det fredsmzssige katastrofebe-
redskab fandt de var af meget stor padagogisk verdi.

Om genindkaldelsessporgsmilet udtalte de, at de foretrak en
lengere fogrste-indleringsperiode for senere genindkaldelsger, som
de fandt principielt uheldige, da det hemmer beskeftigelsesmulig-
hederne.

Endvidere udtalte de, at de repner med at kunne anvende deres
vernepligtsuddannelse 1 det civile liv, og at flere af deres kam-
merater var blewvet ansat hos brandvmsenet eller Falck.

Repreesentanterne for faste befalingsmend gav udtryk for, at

den nuverende uddannelsestid pd 8 méneder er passende. Enhver re-
duktion af tjenestetiden vil betyde en tilgvarende forringelge af
uddannelsen, og selvom nedszttelsen kompenseres med sterre gpecia-
lisering, vil indsatsen af de vernepligtige blive forringet, idet
deres anvendelsescmrade bliver mindre fleksibelt. Der kan ikke skese-
res mere i den nuverende uddannelse, og befalingsmendene henviste

i denne forbindelse til de store vanskeligheder, kasernen har haft
med hensyn til at tilpasse uddannelsen, efter at den effektive ud-
dannelsestid er blevet nedskiret efter de nye regler om afspadse-
ring for vagttjeneste pd hellipgdage (se kapitel 5.4.).

P4 et direkte krav om forslag til nedsksringer udtalte en be-
falingsmand, at uddannelsen 1 felttjeneste i klasse B miske kunne
reduceres lidt.

De faste befalingsmend gav endvidere udtryk for, at en ned-
settelse af tjenestetiden ved at bortskmre de vernepligtiges del-
tagelse 1 de fredsmessige udrykninger vil wv=re thensigtsmzssig, da
de vernepligtiges deltagelse i udrykningerne er et led 1 deres uwd-

dannelse og bidrager meget positivt til deres motivation.
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Befalingsmzndene kunne heller ikke g& ind for en nedsztitelse
af kasernens vagtstyrke, idet hele ideen bagkorpsets deltagelse i
det fredsmessige beredskab er, at det er en stor slagkraftig styr-
ke, der indszttes.

Befalingsmzndene mente ejheller, at udrykningsvagten kunne ga
péd skift mellem de tre jydske kaserner under henvisning til, at en
udrykning, der fgrst meder op til 7 timer efter alarmeringen, cr
overflpdig.

Befalingsmendene var skeptiske overfor forlangelse af antallet
af &drgange 1 mobiliseringsstyrken og tvivlede pé, at det i mobili-
geringsfasen vil vere muligt at 4 mandskabet op pd et acceptabels
niveau. Erfaringerne fra de tidligere genindkaldelser talte imod
genindferelse af sadan, da mandskabet er meget umotiveret i under-
visningen.

Refalingsmendene udtalte gom deres enske for c¢ivilforsvarets
fremtid, at uddannelsen effektiviseres og moderniseres mest muligt
ved tildeling af flere l=rerkrzfter, flere tekniscske uddannelses-
midler m.v., ligesom de understregede nedvendigeheden af, at civil-
forsvaret far “arbejdsro", ikke blot af hensynet til de ansattes
og de vernepligtiges arbejde, men ogsad af personlige, familizre
grunde. '

2) Nordijvdske CF-kolonme, Thisted.
Talsmendene for CF-korpsets vernepligtise mente, at uddannel-

sen forekom dem rimelig, omend der nok kunne reduceres inden for
visse discipliner, s&som fysisk uddannelse og trmning (FUT) samt
den megen repetition i forbindelse med brandtjenesten. Det var end-
videre deres opfattelse, at man under kyndig vejledning - f.eks. af
meniggruppeferere med relativi leengere uddannelsestid - nok kunne
klare de krigsmmssige katastrofer, selv efter en eventuel nedsst-
telse af tjenestetiden.

Talsmzndene anferte endvidere, at man nok burde lzgge sterre
vegt pad den praktiske side af uddannelsen frem for den teoretiske.

Der blev tillige givet udtryk for, at niveauet for § 31'erne
efter talsmendenes opfattelse var for lavt. En kombination af ned-
sat tjenestetid og genindkaldelser blev af talsmendene ubetinget
afvist.

Der blev udtrykt enske om hejere standard pad belmgningsomri-
derne.



49

P4 sporgsmal aagiende konsekvenserne for uddannelsen af en
nedleggelse alf den fredsmessige assistancecrdning svarede tals-
mendene, at si&fremt udrykningerne skulle veere med til al forvedre
uddannelsen - hvilket de =zbsolut mente, de kunne - skulle de were
langt hyppigere end nu. Det nuverends udrykningsantal wvar for 1il-
le til at T4 nogen vasenflig betyvdning.

P4 spergsmal om de vernepligtige mente at kurme yde assistan—
ce 1 en xrigssituation med den nuversnde uddannelse svarede tals-

mendene for de § 31-wvmrneplistice, at uddannelsen var for kort 1

fornold til de mange ferdigheder, som skulle indeves, hvilket havde
en tendens til at reducere interessen for stoffet. Talsmendene
stillede derfor forslag om en hejere grad af specialiszering, efter
en uges intreduktionsuddannelse, hvilket ogsé kunne hjxlpe pd den
manglende rutine. Ozsé de senere 1okale indkaldelszer kxunne dog nok
bidrase hertil.

Talsmrndene pegede pa mulighederne for ens uddannelsestid -
f.eks. 4 mineder - for alle vernepligtige, men erkendte dog sam-
tidig, ab selvom § 31-uddannelsen blev forhedret, kurne det have
andre ulemper, f.eks. at "alle uddannelser bliver lige dé&rlige".

Endeiig gav talsmendene udtryx for, at det wille lorekomme
dem helt rimeligt eventuelt at blive tilkaldt +til fredstidskata-
strofer efter endt kaserneuddannelse.

Befalingsmendenes representanter gav udtryk for, at en ud-

dannelsestid pad 8 méneder er passende 1 forhold til korpsets op-
gaver. Jo mere uddannelsestiden besksrez, des mere vil del isar

gd ud over de wvmrnepligtiges fysiske trmning, deres tekniske fmr-
digheder og ikke mindst deres evne til at kunne improvisere 1 u-
forudsete situationer under en indsats. De nye regler om frihed

for tjeneste pd normalt arbejdsfri dage havde skabt en del proble-
mer {"huller") for de enkelte i bestemte fag, ikke mindst, fordi kolon
nen pludselig havde mAtte indpasse reglerne 1 de fastlaghe uddan-—
nelsesplaner.

Befalingsmendene tilkendegav, at man for s& vidt kunne ned-
ckmre den fysiske uddannelse og treming, men at det vil have mserk-
bare konsekvenser for de unges fysik, som ved uddannelssns begyn-
delse er vmsentligt dérligere sammenlignet med den fysiske form
som nyindkaldte vernepligtige havde for nogle ar siden. Den fysi-
gke trening har blandt andet stor betydning for udferelse af red-

ningsarbejde (transport af tilskadeckomne etec.). Mange menige erken—
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der da cgsé det alment fornuftige i at vere 1 ged fysisk form og
ger selv noget for at holde formen vedlige.

Det wvar befalingsmzndenes indtryk, at de § 3l-vernepligbige &y
nes, at den korte indl=ring sker for hurtigt. De vmrnepligtige
formér ikke at gkelne imellem de enkelte tjenestegrene. Noget til-
svarende gelder, omend 1 mindre grad, for korpsuddannelsens korte
forste periocde (T-uddannelsen). Selvem meget af undervisningen er
forholdsvis kompliceret (f.eks. undervisningen i opklaringst jene-
ste, herunder regler for markering af radioaktivt nedfald), kla-
res det udmerket af de specialhold, der modtager denne del af un-
dervisningen, og som ofte har smrlig civil baggrund for at forsta
indholdet.

Befalingsmendene var skeptiske overfor forhejelse af antallet
af argange 1 mobiliseringsstyrken med deraf felgende hejere gennem-—
snitsalder og frygtede, at enkelte enheder vil blive sammensat af
udelukkende #ldre argange. Erfaringerne fra de tidligere genindkal-
delser talte imod genindferelse af en sa&dan ordning.

Det var befalingemzndenes indtryk, at de gennemforte freds-
tidsudrykninger bidrager meget positivt til de vernepligtiges moti-
vation, idet det dog mé erkendes, at ikke alle er "smsonbestemte'.
Den almindelige erfaring er, at de vxrnepligtiges motivation sti-
ger 1 uddannelsesperioden, iszr efter de afsluttende korpsevelser,
hvor der for de menige ofte kommer bedre sasmmenhseng i det lsrte.

Befalingsmendene understregede endelig, at det for civilfor-
gvaret er szrdeles nedvendigt med faste rammer i en lengere perio-
de - ikke blot for at T4 "arbejdsro" — men ogsd af personlige, fami-
limre grunde. Det matte ogsd uundgdeligt pavirke de vernepligtiges
motivation, at der gik vedholdende rygter om, at der snart skal ske
vesentllg beskering af uddannelsen.



Kapitel 5

Redegorelse i oversigtsform for
uddannelsesforlebet i CF-korpset, § 31-tjenesten
og ambulancetjenesten

I kapitel % foran har arbejdsgruppen redegjort for dec nugeldende
nddannelsesformdl og uddannelsesstrukturen. Der vil derfor i nmr-
verende kKapitel ikke blive redegjiort nmrmere for disse forhold,

men der vil blive givet en oversigt over fag- og timefordelinger
ved de enkelte uddannelser, ligesom der vil blive givef en over-

sigt over de enkelte befalingsmandsuddannelser m.v.

1. CP-KORPSET

1. Menige,

Den nuwverende uddannelse af menige varer i alt 8 mdneder, og der

sker indkaldelser hvert &r i begyndelsen af ménederne marts, Jjuli
og november til samtlige 7 kaserner, sdledes at der altid pd ka-
sernerne er mandskab med over 4 méneders uddanmelse bag sig {er
i specialuddannelsen) og mandskab med under 4 mineders uddannelse
bag sig (er i introduktions- eller grunduddannelsen). Dette ind-
kaldelses- og uddannelsessystem sikrer kontinuitet i udryvknings-
vagten og dermed det fredsmessige beredskab.

Meniguddannelsens fag-og timefordeling fremgdr af skema 1 ne—
denfor, Til skemaet skal bemrrkes, at de 200 timer til friheder m.v.
omfatter bl.a. ferieorlov, frihed for tjeneste p& normalt arbejds-

fri dage og gemnemferelse af samarbejdsregler i1 CF-korpset.

Skema 1. Fag- og timefordeling i1 CF-korpsets meniguddannelse.

Fag Nugeldende uddannelsegplan
Intro- |Grund- | Special-| & mdr.
duktion |[uddann.juddann. Total

1. Tjenesteforhold og samarbejde 18 15 20 5%
2. ggzéigeggggnnelse og trening/ 20 65 20 155
4. Orden og vedligeholdelse 17 P 80 151
4, Modtagelse 15 O 9] 1

5. Assistancetjeneste 30 40 16 86
6. Brandtjeneste 45 50 O 105

forts.



52

forts.

Fag Nugmldende uddannel sesplan
Intro- 1Grund- | Special-| 8 mdr.
duktion|uddann.] uddann. Total

7. Redningstjeneste med kata-
strofeforstehjelp og tov- 35 160 o] 195
verkslzre
10. Specialrag *’ 0 o 260 260
11l. TLedelse og fpring af grupper 0 0 ++) 0
12. Udrykningstieneste Q O A6 36
1%. Udzdende ovelser O Q 88 88(D
TOTAT 130 ZOL 570 1344
Friheder m.v. 216

+) 8peeialfagens er: Brand- cg redningstjeneste, special-
tjeneste eller faglig tjeneste,
++) Der er ikke afsat noget timetal, da uddannelsen fore-—
gir indenfor timetallet til rédighed for specallfage-
ne,
0} Det anferte timetal omfatter 11 gvelsesdpgn, men er 1
oversigten alene medregnet med & timer pr. dag.

2. Befalingamend.

Udtagelse af elever til skoler for wvernepligtige befalingsmend
gker med baggrund 1 civilforsvarslovens § 10:

"Befalingsmandselever udtages 1 fornedent antal af den
vernepligtige styrke. De forbliver til fortsat tjene-
ste 1 et af indenrigsministeren fastsat tidsrum, som
dog ikke kan overstige det for wvernepligtige befalings-
mend ved heren geldende. Som befalingsmandselever ud-
tages fortrinsvis frivillige, der er egnede.

Stk. 2. Udn=vnelse til befelingsmand af reserven kan
kun finde sted efter den pégeldendes eget onske."

Der foregdr i CF=korpset uddannelse af tre kategorier af wver-
nepligtige befalingsmend, nemlig delingsferere {taktikere), for-
valtningsassistenter (kontor m.v.) og handvarkere (teknikere). Ud-

dammelsen gennemfores efter folgende struktur:
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De steder, hvor der i strukturen er anfert betegnelsen
"klasse", er der tale om egentlig skoleuddannelse p& CF-korp-
sets Befalingsmandsskole i Gentofte eller pd CF-korpsets Delings-
forerskole 1 Herning. De gvrige angivne perioder er alle tjeneste/
uddannelse wden for skolerne.

Samtlige elever til klasser for vernepligtige befalingsmend
udtages ca. 5 uger efter indkaldelsen, uanset hvorgér selve sko-
leuddannelsen starter. Da delingsforeriaddannelsen i hele sit ind-
hold vedreorer civilforsvarsfaglige forhold, starter denne uddan-—
nelse hurtigt efter indkaldelsen, medens de faglige uddannelser
til forvaltningsassistent og handverker fgrst starter p& skolen,
nar de pagsldende har gennemgéet grunduddannelsen som den nedven-—
dige civilforsvarsfaglige forudsztning. Denne fremgangsmide er
ngdvendig, fordi de pigmldende faglige befalingsmend efter udnev-
nelse skal kunne virke som forere 1 f.eks. forplejningsenheder og



54

verkstedsenheder samt i den fredsmessige udrykningsvagt. Der kan
ad frivillighedens ve] ikke udskrives det forngdne antal til be-
falingsmandsuddannelse, hvorfor gennemsnitlig over halvdelen af
eleverne til disse klasser udskrives mere eller mindre mod deres
vilje.

Ud over de her nmvnte befalingsmandsuddannelser uddannes der
i CF-korpset under meniguddannelsen 1 specialfag gruppeforere.

Uddannelsen. af befalingsmxnd af reserven foregdr i overens-—
stemmelse med loven (§ 10,stk. 2) p& frivillig basis, siledes at
denne uddannelse seges af delingsferere og forvaltningsassisten-—
ter, jfr. strukturen. Det fremgidr af kapitel 2, at CF-korpset har
et mindre overskud af befalingsmend af reserven. Dette overskud
kan alene forekomme, fordi befalingsmend af reserven star til réa-
dighed for CF-korpset indtil udlebvet af det Ar, hvori de fylder
50 ar, Jjfr. civilforsvarslovens § 11. Der er hidtil ikke sket over-
forsel af befalingsmend af reserven til det lokale civilforsvar,
bl.a. fordi de erstatter manglende faste befalingsmend.

De enkelte befalingsmandsuddannelsers formil og omfang (fag-
og timefordeling) er saledes:

Formél:
Ved afslutning af denne uddannelse skal eleven
— kunne redegoere for en CF-kolonnes organisation og opgaver,

- kunne anvende og 1lnds=mtte materiellet ved delingermne i en
Ch-kolonne,

- kende de foringsmessige principper pid delingsniveau og
kunne anvende disse i praksis,

- kunhe fungere som fiellesleder 1 et indsatsomride, hvor
forskellige mindre enheder af civilforsvaret er indsatte,

- kunne analysere og prioritere opgaverne i forbindelse
med indszttelse af mindre enheder,

- kunne virke son instrukter for hold af 10 - 15 mands stor-
relse af wvernepligtige 1 cilvilforsvaret i praktiske fag,

— kunne deltage 1 vagt- og tilsynstjeneste.

Tag~ og timefordeling (1.del ved CF-korpsets Delingsfererskole)

Medtagelse og afvikling 24 timer
Brandtjeneste, praktik og taktik 108 -
Fysisk uddannelse og trening/orientering 80 -
Orden og vedligeholdelse 72 -
284 timer

(overfores)
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overfort 284 timer

Redningst jeneste, praktik og taktik 150 -
Assistancetjeneste 107 -
Skriftlige udferdigelser % -
T'jenesteforhold og samarhejde 26 -
Udrykningstjeneste &0 -
Samlet gvelse 21 -
Afsluttende prever, BRA og RE taktik 52 —
585 timer
Fag- og timefordeling (2.del ved CF-~korpsets Befalingsmandsskole)
Modtagelse og afvikling 7 timer
Fysisk uddannelse og trening/orientering 22 -

Mandskabsbehandling, psdagogik og psykologi

Undervisningsmetoder og -midler

Elevevelser 806 -
Orden og vedligeholdelse 2R -
Tjenesteforhold og samarbejde 7 -
Udrykningstjeneste 40 -
Uddannelse i fering af delinger

Indsatstjenestekursus 112 -
Eksamen 56 -

335 timer

Formilet er at uddanne eleverne til

- at kunne virke som medarbejdere ved forvaltnings-
tjenesten under deres bestridelse af tjenesten
ved

CF-korpsets afdelinger,
Civilforsvarets skoler,
CF-regioner,

- at kunne virke som fgrere af en forplejningsgruppe
og medhjelpere pad forplejningsmagasiner samt lese
administrative opgaver under feltmegsige forhold,

- at kunne virke som feorere for indkvarteringsgrup-
per og -delinger i det lokale civilforsvar,

— at kunne deltage som vagthavende vemrnepligtige befa-
lingsmand i vagt- og tilsynstjenesten.
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Fag— ¢z timelordeling:

Modtagelse og alfvikling 7 oti
Tjenesteforreold og samarbeide 1%
Orden og vedligeholdelse 20
Fysisk uddanmelse og trening 35
Skriftlige uwdferdigelser %
Signalt jeneste 20
Besgkyttelsestjeneste 10
Udrykningstjeneste %2
Indkvarteringstjeneste 20
Fering af grupper i udrykningsvagt 72
Indsatstjenestekursus 40
Kagse~ og regnskabsvesen . 20
Forvaltningslere I 65
Forvaltningslzre I1 (EDR) 45
Bogfering 85
Cafeteriaadministration 20
Feltforvaltningstjeneste 120
Eksamen 32
Disponible 8
680 ti

Béndverkere

Formalet er at uddanne eleverne til

- at virke som medarbejdere p& CF-korpsets werksteder,
herunder at kunne wvirke som arbejdsledere for mindre
grupper af vernepligtigh personel,

- at kunne anvendes som hjxlpel=rere ved uddannelse af
faste wernepligtige afgivelser ved CF-korpsets verk-
steder,

- under indsats at kunne afhjelpe mindre funktionsfejl
eller foretage mindre reparationer,

- at kunne indgd som medhjelpere i et modtagekommando
for keretdjer,

- at kunne virke som ferere for vedligeholdelses- og
forsyningsgrupper 1 det lokale civilforsvar,

~- at kunne deltage som vagthavende vernepligtig befa-
linggmand i vagt- og tilsynstjenesten.

mer

mer
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Fag- og timefordeling:

Modtagelse og afvikling 7 timer
Tjenesteforhold og samarbejde 1& -
Orden og vedligeholdelse 22 -
Pysisk uddannelse og trzning 24 -
Skriftlipe udferdigelser 3 -
Signalt jeneste 20 -
Beskyttelsestjeneste 1G -
Udrykningst jeneste A2 -
Bjmrgningstjeneste 52 -
Foring af grupper i udrykningsvagt 72 -
Indsatstjencstekursus 40 -
Regning 20 -

Modtagelse 4 -
Administration . 4 -
Pumper 26 -
Demonstrationer 16 -
Styrete] og bremser 28 -
Motorlasre 33 -
Servicearbejder 54 -
Smering og konservering 12 -
Eksamen (CFBS) 8 -
Eksamen (CFM ) 12 -
Disponible 2
518 timer

Uddannelszsen af befalingsmend af reserven foregir som regel son

en taktisk uddannelse, men en gang hvert andet &r gennemfores en
klasse med varslingsuddannelse, sdledes at der ad denne veJ ud-
dannes personel til civilforsvarets varslingstjeneste. Begge ud-

dannelser nzvnes nedenfor:

Taktisk linie

Uddannelgens formal

Uddannelse til sektionsleder(R) skal tage sigte pd at gere sek-
tionslederen anvendelig som ferer for en deling (fortrinsvis

branddeling eller vandtransportdeling) som ns:stkommanderende
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ved en indsatssektion og hjzlper i en kolonnestab samt i freds-
tid som lerer (instrukter) pa delingsniveau og eventuelt som
medarbejder i stabs.

Fag— og timefordeling:

Brandtjeneste 60 timer
Redningstjeneste 16 -

De forskellige tjenestepligter ved sektion og
kolonne, den daglige administration, teknisgk

tjeneste, forvaltningstjeneste, mobilisering 20 -
De lokale hjelpetjenester og taktik pa indsats-

sted og i indsatscmrader 20 -
Fysisk uddannelse og trening 20 -
Signaltjeneste A6 -
Tjenesteforhold 27 -
Udrykningstjeneste 100 -
Eksamen, afvikling m.v. 25 -
Kursus 1 olieskadebekempelse ‘ 16 -

340 timer

Varslingslinie

Uddannelsens formal

Uddannelse til sektionsleder(R), varslingslinien, tager sigte pa
at gore sektionslederen anvendelig som varslingsofficer i civil-
forgsvarets varslingstjeneste, primert den centrale flyvarslings-—
tjeneste samt sekundert som medarbejder 1 stabe.

Fag— og timefordeling:

Sikkerhedstjeneste 2 timer
Signaltjeneste 18 -
Luftforsvarslere 26 -
Tuftkrigslere 25 -
Computerlere og radarsystemer 16 -
Bystemkendskab 62 -
TLuftmeldetjeneste 11 -
Reglementer og bestemmelser 10 -
Civilforsvarets flyvarslingstjeneste 28 -
Civilforsvarets nedfaldsvarsiingstjeneste 50 -
Stabstjeneste 50 -
Repetition - eksamen - prever m.m. 0z -

240 timer
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2. § 31-TJENESTEN.

1. Menige.

Uddeannelgen er delt som en indledende kasernemessig uddannelse og
en afsluttende lokal uddannelse. Indkaldelse til kaserneuddannel-
se sker til de tre jyske CF-korps-kaserner med 9 hold om &aret og
endvidere 2 hold om aret (i marts og november maned) til Civil-
forsvarets Ambulanceskole i Nmstved.

Den lokale uddannelse foregidr i lebet af 2 ar med 50 timer
om adret 1 de enkelte civilforsvarsomriader, idet nogle omréder ind
gar 1 et indbyrdes samvirke om uddannelsen i brand- og rednings-
tjeneste. Samvirket var i 1975 etableret i felgende kommuner:

1. Nordjysk CF-Samvirke Hvims: Skagen, Frederikshawn, S=by,
Hirtshals, Hjerring og Brenderslev.

Thisted og Morse.

Lpgster, Nibe og Hadsund.

.

Randers, Grenaa og Ebeltoft.
Silkeborg og Ikast.

Viborg, Kjellerup og Bjerringbro.
Holstebro, Lemvig og Struer.

Herning og Brande.

AXOREN ¢ R N I SN 2 B E AN VI AV

Ringkebing, Skjern og Bgvad.

]
<

Horsens, Skanderborg og Odder.

H
—

CF-Samvirke Gudse: Kolding, Vejle, Frederica, Iunderskov,
Vejen og Middelfart.

1
n
.

CF-Samvirke Uglvig: Esbjerg, Bramming, Grindsted, Ribe,
Varde og Fane.

1%. CF-Bamvirke Senderjylland Tinglev: Aabenraa, Haderslev,
Graasten, Senderborg, Tonder, Vojens og Bov.

14. Odense, Nyborg, Kerteminde og Bogense.

15. Assens og Faaborg.

16. Svendborg, Ringe og Rudkebing.

17. Slagelse, Ringsted, Skslsker, Korser, Sore og Kalundborg.
18. Holbzk og Nykebing-Rervig.

19. Frederikssund, Frederiksverk og Hundested.

20. Birkered og Farum.

21. Helsinger og Fredensborg.

22. Haslev, Fakse og Stevns.

2%. Renne, Hasle, Allinge, Nekso cg Aakirkeby.

24. Uddannelsessamvirket "Breendte Ege" wved Nykening F.:
Sakskebing, Stubbekobing, Sydfalster, Vordingborg,
Preste, Men, Maribo, Nakskov, Redby og Nysted.

(Kilde: Betmnkning nr. 745 af februar 1975).
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I betmnkning nr. 745 af februar 1975 (se kapitel 2 og 3)
godkendt af indenrigsministeriet 1 april 1976 er der foresléet
en omlegning af uddannelsen af § %l-vmrnepligtige. Herefter skal
de vernepligtige under grunduddannelsen pd kagernen gennemgd en
felles uddannelse inden for enten c¢n indsatslinie (brand-, red-
nings- og rydningstjeneste) eller en gtettelinie (signaltjene-
ste, indkvarterings- og forplejningstjeneste samt specialtjeneste
(AC-tjeneste)), dog under bibeholdelse af den hidtidige relation
mellem kaserneuddannelsen (eca. 1 maned) og den fortsatte lokale
uddannelse (indtil 100 timer). Denne omlzwgning af uddannelsen,
som iszr de kommunale myndigheder har lagt vegt pi, skulle gore
det lettere for de lokale myndigheder at placere de verneplig-
tige 1 tjenestegrene, hvor der er behov for det pigmldende mand-
gkab.

Den kasernemessige uddammelse af § 3l-vernepligtise til
stegttelinien er iwverksat den l.august 1977.

Planer for den fortsatte loksle uddammelse af § %1-verne-
pligtige til stettelinien er udsendt medio 1978.

Udarbejdelse af planer vedrerende uddannelse af § 5l-verne-
pligtige til indsatslinien er af arbejdomessige grunde midler-
tidigt stillet i bero pa grund af det eksisterende store antal
§ 3l-vernepligtige, uddannet i brand- og redningstjeneste efter
de hidtidige bestemmelser.

Uddannelsen af § 31-vernepligtige efter de hidtidige ret-
ningslinier er herefter, for si vidt angdr den kasernemessige
uddannelse, bragt til opher den l.august 1997, men vil fortsstte
i det lokale civilforsvar i endru en pericde af ca. 2 &r med hen-
blik pé ferdiguddannelsen af de vmrnepligtige, der er kaserneuddan-
nede efter de gamle planer.

De nedenfor anferte oplysninger om § 3l-uddannelsen af menige
stammer fra de udgivne planer for uddannelsen i stettelinien, me-
deng oplysningerne om uddannelsen 1 indsatslinien stammer fra oven
nzvnte betmnkning nr. 74% af februar 1975. Nar der sdledes er for-
gkelle 1 timetal pa& de to uddannelsesretninger, skyldes det, at
der - jfr. ovenfor - ikke er udarbejdet egentlige uddannelses-

planer for indsatslinien.
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I. Kagserneuddannelsen

A. Introduktionsuddannelssn

Introduktionsuddannelsen, son er fxlles for alle § 3l-verneplig-

tige, har til formal at sette dem 1 stand til at yde elementsmr

hjeelp ved sével fredsmessige som krigsmessige katastrofer.
Gennem undervisningen skal de wernepligtige endvidere bi-

bringes en sidan holdning til lerestoffet, at de engagerer gig

i undervisningen og interesscrer sig for at na de fastsatte un-

dervisningemil.

Uddannelsen omfatter:

Grundleggende ferstehjslp 16 timer
Grundleggende brandtjeneste 10 -
Grundleggende redningstjeneste 1% -
Grundls=ggende AC-tjeneste 8 -
Tjenesteforhold 10 -

Modtagelse og hjjemsendelse

Gruppempder. Soignering af materiel og
fellesomréder 20 -

77 timer

B. Indsatslinien.

Formal.

FPormédlet med grunduddannelsen 1 indsatslinien er gennem en enkelt-
mandsuddannelse at bibringe de vernepligtige den viden og de hand-
verksmzssige ferdigheder 1 brugen af materiel i brandtjenesten,
redningstjenesten og katastrofeferstehj=lp, som er en forudsmtning
for den fortsatte uddannelse i civilforsvarsomraderne.

Timetal

Katastrofeforstehj=lp 2% timer
Brandtjeneste 2 -
Redningst jeneste 47 -

119 timer

C. Stettelinien.

Formal.

Uddannelsen har til formdl at give de wernepligtige den viden og
de personlige fmrdigheder 1 anvendelse af materiellet i forplej-
nings-, signal- og AC~tjenesten, der er en forudsstning for den

senere specialuddamnelse i det lokale civilforsvar.
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Timetal
AC;tjeneste . A6 timer
Forplejningstjeneste 9 -
Signalt jeneste o4 -
99 timer
Kaserneuddannelsen omfatter ialt 176 timer

IT. Den fortsatte lokale uddannelge

A. Indsatslinien.

Formal.

Gennem praktiske gvelser i gruppe- og delingsramme skal de wverne
pligtige bibringes den viden og de ferdigheder, der er foruds=t-
ning for, at de ved beredskabsetablering samt under krigsmessig
indsats ved skader forveldt af konventionelle viben eller masse-
pdelzggelsesvaben kan bestride funtionerne enten

i brandgruppen

- pd alle menigpladser i brandgruppen og vand/
slangegruppen, dog fortrinsvis de sekundzre
funktioner 1 de enkelte hold (2, 4, &),

i redningsgruppen

- pd alle menigpladser, dog fortrinsvis de se-
kundzre pladser (3-10),

i rydningsgruppen

- pa alle menigpladser.

Timetal
Fellestimer
Modtagelse m.v. timer

4
Crganisation 4 -
Samarbejdsregler m.v. 4
Materielvedligeholdelse 5

18 timer 18 timer

Timer for
VP til brandtjenesten
Brandtjeneste 74 timer
Katastrofeforstehjalp 8 -
82 timer
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VP til rednings- cg rydningstjeneste

Redningstjeneste 70 timer
Katastrofeferstehj=lp 12 -
82 timer 82 timer

Talt 100 timer

B. Stettelinien.

Formal.

Den fortsatte lokale uddannelse har til form&l at give de verne—
pligtige en sadan overbygning pa kaserneuddannelsen, at de bliver
i stand til at fungere i indkvarterings- og forplejningsgrupper, 1
kommandopostens signalgruppe, pid observationsposter samt som sig-
nalpersonel 1 kommandocentralen og pa udrykningsstationer.
Uddannelsen foregar 1 det wesentlige som ovelsesvirksomhed.

Timetal

Forplejningstjeneste 18 timer
Indkvarteringstieneste 28 -
Signaltjeneste 40 -
Modtagelse, organisation, valggruppemgder m.v. 14 -

Talt 100 timer

2. Befalingsmend.

Ud over den overfersel af delingsferere, der finder sted fra CF-
korpset 1 medfer af civilforsvarslovens § 7 (efter ca. 12 ar i
CF-korpsets mobiliseringsstyrke) tilvejebringes befalingsmend over
gruppefererniveau til det lokale civilforsvar ved frivillighed og
evt. udtagelse af personer i medfer af civilforsvarslovens § 30:

"Perscner, der som tjenestemsznd eller pi& anden
mide er beskeftiget i statens eller kommunens
tjeneste eller 1 koncessionerede virksomheder,
er pligtige at udfere de opgaver, som métte bli-
ve dem palagt tll gennemferelse af civilfor-
svarsforanstaltninger.”

Den i 1976 indferte forsegsordning (se kapitel 2), hvorefter
verneplipgbige gruppeferere i CF-korpget kan begere sig overfert

til det lokale civilforsvar og hjemsendes fra CF-korpset fer tiden

mod at forrette tjieneste lokalt i et tilsvarende tidsrum, er wvide-
refort. Der er sdledes indtil 1l.juli 1978 overfert 252 tjenesteplig-

tige gruppeforere af demne kategori til det kommunale civilfor—
svar.
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Det 1 ovennxvnte betmnkning nr. 745 fremsatte forslag om op-
hevelse af den tvangsmessige udbagelse af § 3l-verneplipgtige t1l gen-—
nengang af en gruppelfereruddannelse er endnu ikke gennemfert, idet
man forelebigt overvejer, hvorledes det nedvendige antal ferere
for grupper idet lokale civilforsvar 1 sa fald kan tilvejebringes.

Den tvangsmessige udtagelse af § 31-vernepligtige til gen-
nemgang af gruppefereruddannelse sker med baggrund i civilfor-
svarslovens § 31, stk. 5:

"Blandt de indkaldbte vernepligtige udtages 1 forngdent
antal egnede bvefalingsmend, fortrinsvis sédanne, der
selv gnsker det. Disse gennemgér en supplerende uddan-
nelse, omfattende indtil 200 timer, eventuelt under
kasernemmsssig indkvartering. Efter uddannelsen +il be-
falingsm=nd er de - bortset fra deltagelse 1 mostrin-
ger og evelser - forpligtede til at goere tjeneste 1 ind-
til 4 ar, regnet fra afslutningen af befalingsmandsud-
dannelsen. Tjenesten mé& ikke omfatte mere end 50 timer
om aret.”

Da meniguddannelsen - som er en forudsmtning for gruppeferer-
uddannelsen - lkke er gennemfert for blot et hold af stettelinien
sker gruppefereruddannelsen vd baggrund af de nu forladte planer
for uddannelse af § Z1l-vernepligtige til brandtjeneste eller red-
ningstieneste.

A, Brandtjeneste.

Formal.

Tilvejebringelse af egnede ferere for brandgrupper 1 det lokale

civilforsvar.

Timetal

Brandtjeneste 9% timer
Katastrofeforstehjelp iz -
Kerselstjeneste & -
Beskyttelse mod virkningerne af massegde-

lzggelsesvaben 10 -
Signaltjeneste 7 -
Tjenesteforhold og CF-crganisation 7 -
Leder- og foringsteknik 16 -
Soignering og vedligeholdelse af materiel 12 -
Kvartertjeneste, modtagelse, aflevering m.v. 12 -
Prover og eksamen ) -

Ialt 180 timer
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B. Redningstjeneste.

Formal.

Tilvejebringelse af egnede ferere for redningsgrupper i det lo-

kale civilforsvar.

Timetal

Redningst jeneste 93 timer
Katastrofeforstehjelp 12 -
Beskyttelses mod virkningerne afl massesde-

leggelsesvaben 10 -
Korselstjeneste ) -
Signaltjeneste "/ -
Tjenesteforhold og CF-organisation 7 -
Leder- og foringsteknik 16 -
Eoignering og vedligeholdelse af materiel 12 -
Kvartertjeneste, modtagelse, aflevering m.v. 1z -
Prever og eksamen 5 -

5. AMBULAWCETJENESTEN .
1

. Menige.

Vernepligtigt personel til den statslige ambulancetjeneste udta-
ges blandt de vernepligtige, der indkaldes til CF-korpset, hvor
de gennemgar introduktionsuddannelsen og derefter overfeores til
uddannelse ved Civilforsvarets Ambulanceskole i Naestved. Formalet
med og strukturen i ambulanceuddannelsgen fremgdr af kapitel 3.

Efter uddannelsen ved ambulanceskolen udtages en del af de
veernepligtige til gruppefereruddannelse, medens den svrige del
forretter gavntjeneste ved civilforsvarets tjenestesteder.

En oversigt over ambulanceuddannelsen er saledes:
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TIMER
_ . e Introduk- |Egentlig Talt
Fag- og timefordeling | tions- ambulance— (4 mdr.,)
i uddannelse [uddannelse
(1% md) (27 md)
1. Tjenesteforhold og samarbejde 18 20 58
2. Fysisk uddannelse og trening 20 20 50
3. Orden og vedligeholdelge 17 52 59
4. Modtagelse pa kaserne 15 2 17
5. Assigtancet jeneste 20 20 60
6. Brandtjeneste 45 26 7L
7. Redningstjeneste~(RE) og ka-
tastro?efzrstehjalp (KAF) 35(RE) 86 (KAF) 121
AMB 1. Mobilisering 22 22
AMB 2. Tjenesten pé& tjeneste-
stedet 2 2
. +prak- entprak-
AMB 3. Plejel=re 50 ik 50 tik
AMB 4., Udrykningstjeneste og
bjergningstjeneste 11 11
AMB 5. Ambulancetjenestens op-—
gaver og taktiske an-
vendelse 5 5
AME ©. Kortlzre og oriente-
ringskersel 40 40
AMB 7. @velser 297 27
. +prak- +prak-
.Ambulanceuddannelse ialt 180 403 tik 5832 ik

2. Befalingsmzend.

Til ambulancetjenesten uddannes ikke befalingsmend over gruppe-

fererniveau. Den nedvendige ledelse p& hejere niveau forestas af

pergonalet ved de sygehuse, hvor ambulancerne efter en mobilise-

ring placeres, ligesom der er tillagt civilforsvarsledere og CF-

regionen visse befgjelser i relation til ambulancetjenesten.

Formélet med uddannelsen af ambulancegruppefsrere er at fa

holdledere til ambulancetjenesten tilhjelp for sygehusadministra-

tionen ved ledelsen af ambulancet jenesten.
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Fag- og timefordeling:

1. Mobilisering 30 timer
2. Tjenesteforhold 5 -
%2. Tjenesten p& tjenestestedst 55 -
4. ABC-tjeneste B -
5. Kortlsre og orienteringskersel 37 -
©. Redningstjeneste 10 -
7. Ratastrofefgrstehj=lp 30 -
8. Andre tjenestegrenes opgaver 10 -
9. Instruktions- og befalingsteknik 20 -
10. Fysisk uddannelse og trening 40 -
11. @velger m.m, L -
12. Eksamen 16 -
13. Mandskabsbehandling, pedagogik cg psykologi 24 -
14. Bjsrgningstjeneste 10 -
15. Vedligeholdelse af materiel pa skolen 12 -
16. Vedligeholdelse af mundering 12 -
17. Modtagelse og afgang fra skolen 8 =

Talt 419 timer

Efter afgang fra ambulancegruppeforerskolen, som findes wved
Fynske CF-sektion i Middelfart, vil de pAgeldende gruppeferere i
den resterende del af deres ialt 8 méneders tjenestetid forrette
tjeneste ved CF-regioner m.v., hvor de fortrinsvis beskaftiges med

regionernes opgaver 1 relation til ambulancetjenesten.

4. FRIHEDER TIL VERNEPLIGTIGE.
1. Generelt.

Vernepligtige i CF-korpset og ambulancetjenesten er undergivet de
samme regler for tildeling af friheder. Reglerne er endvidere pa-
rallelle til det militeere forsvars tilsvarende regler, idet der
med baggrund i civilforsvarslovens § 12 sker en overféring. 8 12
lyder saledes:

"De vernepligtige ved civilforsvarskorpset er med hensyn
til kvarter, forplejning, bekledning, lenning, fribefor-
dring o.lign. undergivet de for hmrens vernepligtige gel-
dende regler.”

De § 3l-vernepligtiges tilsvarende forhold er reguleret gen-
nen civilforsvarslovens § 31, stk. 6:

"Indenrigsministeren fastsetter 1. evrigt Ge nzrmere reg-
ler for den i stk. 3-S5 omhandlede uddannelse m.v., lige-
som han fastsebtiter regler om de vernepligtiges forhold
under tjenesten, herunder om deres kvarter, forplejning,
bekledning, lenning, fribefordring og lignende."
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Med baggrund 1 denne kestemmelse har indenrigsministeriet den
Z.maj 1978 udsendt en hekendtgerelse (nr. 202) om uddannelse m.v.
af det wvernepligtige personel i civilforsvaret uden for CF-korpset.
Det fremgir af bekendtgerelsens § % og &, stk. 1, hvorledes der er
truffet bestemmelse om de 8§ Fi-vernepligtiges relationer til be-
stemmelser om friheder:

"§ 7. Under kaserneuddannelsen, jfr. § 1, stk. 1 og

§ 2, stk. 2, er de vernepligtige med hensyn til for-
plejning, kvarter, beklmdning, lenning, fribvefordring,
sygepleje o.lign. undergivet samme regler som civil-
forsvarskorpsets vernepligtige.

§ 4. De vernepligtige er under kaserneuddannelsen og
under den lokale uddannelse undergivet samme regler
om klager, friheder o.lign., som gmlder for civilfor-
svarskorpsets vernepligtige."

I denne forbindelse skal der peges ph&, at der er begrensnin-
ger i adgangen til for § 3l-vernepligtige at opnd friheder. Un-
der den kasernemmssige uddannelse er der i indenrigsministeriets
bekendtgerelse nr. 355 af 1.juli 1974 om eftertjeneste, hjemsen-
delse og fornyet indkaldelse til tjeneste i civilforsvaret i § 6
fastsat:

"Veernepligtige, der forretter tjeneste i civilforsvaret
uden for civilforsvarskorpset, og som, medens de er ind-
kvarteret under kasernemmssige forhold, har veret frave-
rende fra uddannelsen i mere end 3 dage, kan efter civil-
forsvarsstyrelsens bestemmelse hjemsendes midlertidiet."

De pageldende vil ~ medmindre en session 1 mellemtiden er-
klerer de pageldende for utjenstdygtige - blive indkaldt til for-
nyet tjeneste senest & méneder efter hjemsendelsen.

Det fremgar séledes, at alle wvernepligtige i civilforsvaret
1 princippet er undergivet de samme regler for friheder. Regler-
ne fremgdr af korpsbefaling B.13. af 28.april 1978. Disse regler
er gat i kraft fra l5.marts 1978.

Der kan tildeles wernepligtige felgende former for friheder:

undgangsfrihed

- orlov

frihed for tjeneste pad normalt arbejdsfrie dage

— tjenestefrihed.

Udgangsfrihed betyder frihed til at forlade tjenestestedet
ved normal tjenestetids opher og til normal tjenestetids begyn-

delse den felgende morgen. Dog kan der ske indskrznkninger i den-
ne frihed ved f.eks. foreget beredskab og vagt.
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Oriov er frihed af mindst 1 degns varighed og kan omfatte
felgende kategorier:

- lerdag-sendagsorlev, som alle har hver uge, nir
vagt eller anden tjeneste ikke forhindrer dette,

- ferieorlov, som gives med & degn til verneplig-
tige menige og 16 degn til vernepligtige befa-
lingsmend, siledes at vernepligtige befalingsmend
pa 16 maneder far 24 degn,

- familieorlov kan gives 1 felgende tilfmlde:

a. Hejtideligholdelse af nmrmeste parerendes
dab, konfirmation, bryllup og lignende,

b. eget barns fedsel,

c. alvorlig tilskadekomst eller akut, alvorlig
sygdom blandt nzrmeste parerende,

d. dedsfald blandt nmrmeste pdrsrende,

e. begravelse 1 enkelte tilfwlde,
~ Ffrihed af helbredshensyn (syge— eller rekreationsorlov)

- velfsrdscrlov,

- beskeftigelsesorlov,
- foreningslederorlov,
- idretsorlov,

— orlov i videre omfang end de forannmvnte kategori-
er abmer mulighed for. Der foretages individuelle
bedemmel ser af sager under denne kategori.

Frihed for tjeneste udfert pd normalt arbejdsfri dage er en

frined, der gives for tjeneste pa lardage samt sen- og helligdage
efter felgende regler:

"Frihed i anledning af tjeneste p& lerdage samt sen-—
og helligdage kan normalt kun gives 1 et omfang, som
svarer til hele eller halve arbejdsdage. For tjene-
ste, der pd disse dage udferes efter ordre og som
led i en forud tilrettelagt tjeneste, eller som fel-
ge af fredsmessig katastrofeindsats, gives der fol-
gende friheder:

- 1 arbejdsdag for tjeneste pa lerdage i tidsrummet
0800 - 2400.

- 1 arbejdsdag for tjeneste pid sen- og helligdage i
1 tiderummet 0001 - 2400.

- % arbejdsdag for tjeneste pa lerdage i tidsrummet
0001 - 0800."

Der skal nedenfdr nmrmere redeggres for konsekvenserne af ind
ferelsen af frihed for tjeneste p& normalt arbejdsfri dage.
Tjenestefrihed er en frihed af kortere varighed end 1 degn i

den daglige tjenestetid. Tjenestefrihed kan gives i det omfang der
- henset til formalet med friheden - ikke er behov for orlov.
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Der findes endvidere smrlige regler for medlemmer af mosaisk
trossamfund og adventistsamfundet og i ovrigt for midlertidig hjem
sendelse.

Der er den begrznsning i adgangen til friheder, at orlov -
bortset fra lerdag-sendagsorlov, ferieorlov, syge- eller rekrea-
tionsorlov -~ af en samlet varighed af 15 degn og derover medferer
pligt til tjenesté ud over den for vernepligtige af samme mede-
hold fastsatte hjemsendelsesdato.

T 1974 kom ferieorlov ind som begreb i stedet for det tidli-
gere system med udvidet orlov ved jul, paske og pinse. I 1978 kom
frihed for tjeneste péd normalt arbejdsfri dage ind i bestemmelser-~
ne, medens de evrige former for frihed til wvernepligtige til plig-
tig tjeneste har veret kendt i mange &r fer 1974.

2. S=xrligt om frihed for tjeneste pd normalt arbejdsfri dage.

Ved CF-~korpsets afdelinger tilrettelmgges weekendvagterne for-
gkelligt. Ved enkelte afdelinger tiltredes vagten lerdag kl. 0800
og varer til mandag k1. 0800. Ifelge ovennzvnte regler tilkommer
der disse menige 2 fridage for denne vagt, De menige, der ved dis-~
se afdelinger bliver aflest lerdag k1. 0800, har s&ledes efter
ovennzvnte regler indtjent 4 fridag. Afdelingerne med denne vagt-
ordning m& sédledes afvikle 2% fridag pr. menig i vagtstyrken for
hver weekend. ’

Ved gvrige afdelinger afvikles weekendvagterne i et hele fra
fredag kl. 0800 eller evt. k1. 1600 til mandag samme tidspunkt.
Disse afdelinger m& i henhold til reglerne afvikle 2 fridage pr.
menig 1 vagtstyrken for hver weekend. Forskellen 1 tildelingen af
friheder fremkommer jfr. bestemmelserne ved, at reglenern at der
maksimalt skal gives 1 dags frihed for 1 degns tjeneste. Der vil
sAledes udleses 2 fridage i1 forbindelse med vagttjeneste fra fre-
dag til mandag.

Ved CF-korpsets afdelinger er det et minimumskrav, at mand-
skabgstyrken har en sédan sterrelse, at den mindst kan inddeles
i fire vagthold. Ved de folgende beregninger er der sdledes reg-
net med, at vagten afvikles i 4-skift. Udregningerne er af hen-
syn til gennemsnitsbetragtninger foretaget over 1 ar, idet for-
skellige friheder falder forskelligt i kalenderen i forhold til
de enkelte indkaldelseshold.
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Den gennemsnitlige vagtbyrde p& normalt arbejdsfri dage sva-
rer gennemsnitlig til 9 weekendvagter pa 8 méneder, Ved afvikling
af 2 fridage pr. weekendvagt og 1 fridag pr. helligdag betyder det
te over 1 &r med 4-~skiftet vagt, abt en vernepligtig indtjener 27
fridage.

%. Stramninger i bestemmel serne for friheder m.v.

De vernepligtige har efter de tidligere gzldende regler i for-
bindelse med indkaldelse og hjemsendelse modtaget len pad dage,
hvor de ikke har forrettet tjeneste. Dette er med korpsbefaling
B.13. mndret, idet det deraf fremglr: "Hele og halve hverdage for-
ud for medetidspunktet ved indkaldelsen og efter aftrsdningstids-
punktet i forbindelse med hjemsendelsen og for hvilke de verne-
pligtige modtager len, beregnes forlods som fridage tildelt for
tjeneste pA lerdage samt s¢én- og helligdage."

Af korpsbefaling B.1%., pkt. 1.2.4.2. fremgar det: "P3 fol-
gende dage gives der 1 det omfang tiznesten tillader det frihed
fra k1. 1200:

- Grundlovsdag

- Juleaftensdag og

- Nytarsaftensdag.

Friheden modregnes 1 de i henhold til pkt. 1.2.3. optjente
fridage for tjeneste pi lerdage samt sgn- og helligdage."

Ved indferelsen af fridage for tjeneste pd normalt arbejds-
fri dage blev ordningen med + fridag pad Dronningens fedselsdag,
Valdemarsdag og Cr-korpsets stiftelsesdag afskaffet.

Af vefalingens pkt. 2 fremgér det, at vernepligbtige efter
begering skal have fri den l.maj, s&fremt tjenesten tillader det,
men der skal i lighed med ovennmvnte tilfmlde ske modregning i de
optjente fridage.

Ved pé arsbasis at foretage en vurdering af, hvad denne sn-
drede holdning til modregning i fridage har betydet, er der over
9 indkaldelseshold konstateret felgende forhold:

~ fridage med len 44 dag
~ "halve fridage" % dage
-~ l.maj 1 dag
Faste modregningsdage pf. ar 8% dag

Der er herefter umiddelbart 18% dag (2Y+ &%) ferre pr. ar el-
ler 12 1/3 fxrre dage pr. indkaldelseshold til uddannelsens gennem-
ferelse.
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For yderligere at tilgodese uddannelsen er der truffet be-
slutning om at pilegege vagtstyrken tjeneste 1 henhold til uddan-
nelsesbestemmelserne i 4 timer hver lerdag. Derved indvindes gen-
nemsnitligt %6 timer p& 8 méneder, svarende til 47 dag.

Der bliver herefter tale om, at tiden til uddannelse reduceres
med ca. & dage, svarende til &4 timer pr. indkaldelseshold.

Det bemzrkes i denne forbindelse, at frihed for tjeneste pa
normalt arbejdsfri dage ikke pdvirker den kasernemsssige del af
§ 31-uddannelsen.

For at gennemfere de anferte reduktioner pd ca. 64 timer, er
der foretaget nedszttelse af timetallet til faget "orden og ved-
ligeholdelse", og der er reduceret 1 de timer, der er til radighed
for repetitioner. Det er af afgerende betydning for civilforsvars-
styrelsen, at det uddannelsesmzssige niveau sankes mindst muligt
til trods for de @gede friheder. Det kan imidlertid ikke undgas, at
ferre nir de fastsatte m&l for uddannelsen, nir disse fastholdes
uendret samtidig med at timetallet reduceres. Safremt der fremover
viser sig for store problemer med opndelse af de fastsatte uddan-
nelsesmél, vil civilforsvarsstyrelsen overveje at udvide tjenesten
com lgrdagen til at omfatte & timer.

5. ARBEJDSMILJZLOVENS TWDVIRKNING PA CIVILFORSVARSTJENESTEN.

Arbejdsgruppen er bekendt med, at civilforsvarsstyrelsen overfor
direktoratet for arbejdstilsynet har preciseret sine snsker om
dispensationer fra arbejdsmiljelovens bestemmelser om hviletlid og
fridegn. Dette er sket den l%.oktober 1978. Civilforsvarsstyrel-
sen forventer, at de enskede dispensationer kan opnéds, men at det
sandsynligvis vil blive for en begrenset periode i ferste omgang.

Det er ikke muligt at sige noget om, hverledeg udviklingen se-
nere vil forlebe, men det er nxppe tenkeligt, at der i1 fremtiden
skal gives de vernepligtige ferre friheder. Det er mere sandsyn-
ligt, at arbejdsmiljeloven vil medfere udvidet adgang til frihe-
der for de vernepligtige. Ligegyldigt hvilken struktur, der 1
fremtiden skal gelde for civilforsvaret, md man regne med, at ud-
viklingen vil indskrsmnke den tid, der er til rédighed for uddan-
nelsen.

De samme synspunkter geor sig gwldende i relation til de fri-
heder, som bliver givet de vernepligtige 1 medfer af civilfor-
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svarslovens 8 12, jfr. afsnit 4 foran. Der er 1 hmren en tendens
til, at det wvernepligtige persoconel 1 vid udstrzkning felger de
regler, der aftales mellem forsvaret og dets personaleorganisa-
tioner. Denne udvikling 1 retning af yderligere frihed for alle
personalegrupper vil sandsynligvis fortsmtts.

Der er séledes tale om to forhold, nemlig bestemmelserne for
friheder og arbejdsmiljeloven, der md forventes yderligere at re-
ducere den reelle uddannelsestid.

Det er neppe muligt og ej heller hensigtsmessigt at lesrive
CF-korpsets vernepligtige fra parallelliteten til heerens verne-
pligtige, siledes som dette i dag fremgar af § 12 i CF-loven. Det-
te synspunkt tillmgges vegt, selvom en ophmvelse af parallellite-
ten til hmren for sd vidt angdr friheder vil kunne tenkes at med-
fore, at vernepligtige i CF-korpset blev indkaldt til en effektiv
uddannelse uden mulighed for pé hverdage at opnd friheder. En sé-
dan crdning ville kunne medfere en besparelse ved at tjenestetiden
blev reduceret med 1 méned uden nevneverdige konsekvenser for ud-
dannelsen i forhold til den nugeldende crdning.

Tilsvarende vil det at undtage egentlig civilforsvarstjensste
fra arbejdsmiljelovens gyldighedsomrdde, hvilket vil were paral-
lelt til undtagelsen af egentlig militeertjeneste, pé lengere sigt
kunne give en indirekte besparelse. Denne mulige besparelse kan
imidlertid ikke kvantificeres pa nuverende tidspunkt, men en und-
tagelse fra arbejdsmiljeloven vil - si lenge undtagelsen oprethol-
des - sikre mod en yderligere reduktion af uddammelsestiden som
folge af lovens bestemmelser.

Ogsd andre bestemmelser i arbejdsmiljeloven vil kunne fa
indflydelse pé& civilforsvarstjenesten, men det er i november 1978
endnu ikke afklaret, hvilke konsekvenser disse bestemmelser, der
vedrarer spergemdl som sikkerhedsorganisation, arbejdsstedernes
indretning m.v., vil have for civilforsvaret.

Der henvises endviders t1l bemmrkninger pd side 100, sidste
afsnit i kapitel 6.



Kapitel 6

Beskrivelse af nogle konsekvenser ved gennemforelse af
begraensninger i uddannelsestidens leengde og/eller &ndringer
i antallet af &rgange i mobiliseringsstyrken

1. REDUKTIONER I TNDLARINGEN VED REDUKTION I UDDANNELSESTID.

1. Indledning.

I kapitel % er der givet en begkrivelse af de enkelte uddennelsers
formdl, ligesom der i kapltel 5 er givet en oversigt over de enkel-

te uddannelsers indhold. Dette kapitel vil alene indehelde oplys-—
ninger om konsekvenserne ved reduktion i uddannelsestiden for CF-
korpsets menige. Denne inskrenkning geres, fordi arbejdsgruppen er
af den opfattelse, at uddannelsen af personel til den statslige am-~
bulancetjeneste kan gennewferes pa 3 maneder, séledes som det al-
lerede sker. Arbejdsgruppen har dreftet § 3l-uddarmelsen, hvis for-
nil er at tilvejebringe menigt personel med en sddan civilforsvars-
messig viden og ferdighed, at de pageldende - efter evne og anlsg
under kyndig ledelse - kan supplere de ovrige personelkategorier i
CF-omradernes hj=lpetjeneste. Bafremt denne uddannelse pnskes op-
retholdt, finder arbejdsgruppen, at der ikke ber reduceres i den
tid, der er til radighed for uddennelsen, jfr. i avrigt Xapitel 7.

Lesningen af civilforsvarskorpsets opgaver forudsztter en
indlering af viden, fmrdigheder og holdninger, der sstter personeli-
let 1 stand til - gom selvstendige medarbejdere - at kunne fungere
effektivt 1 situationer, der byder p& store fysiske og psykiske be-
lastninger. Det er endvidere karakteristisk for indlsmringen, at der
ikke blot er tale om, at resultatet skal kunne konstateres ved ud-
dennelsens afslutning, men resultatet skal vere af en sadan art,
at eleverne kan anvende det lmrte mange &r efter, at indlaringen
har fundet sted.

Indlmringsresultaterne er genstand for en lebende kontrol pa
flere niveauer.

P4 afdelingsniveau sker der en lobende evaluering af uddan-
nelsen, mens civilforsvarsstyrelsen evaluerer gennem forlobs- og
resultatsinspektionér.
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REDNINGSTJENESTE: ELEMENTER, DER SKAL KENDES AF HVER ENKELT MENIG, FOR AT KUNNE SAMARBEJDE | EN REDNINGSOPGAVE, DER Glhema .
KRZAVER AFSTIVNING AF USTABILE BYGNINGSDELE:
INTRODUKTIONSUDDANNELSE:
- Redningsdelingens organisation og opbygning
i CF-korpset og CF-omriderne.
ELEMENTZR KENDSKAB TiL - Redningstjenestens opgaver.
REDNINGSTJENESTE - Materiell2ere, kgretejer 0g aggregater.
- Tovverkslare,
— - Forstehjzip.
- Arbejdsteknik.
ENKLE “ - Pakl=dning og personlig sikkerhed.
FARDIGHEDER v <
_ N GRUNDUDDANNELSE:
1 N ,
— GRUNDLAGGENDE UDDANNELSE AN - m<e:._:c2<umﬂww,a_._.__Emmxmn_ﬂ og tekniske installationer.
- Maskinpasseruddannelse,
_ HVOR OPGAVERNE LO®SES PA DET /‘ - Lamsse- og rejsebomme.
BEDST EGNEDE STED - Redning af tilskadekomne fra ruiner, etager og kzeldre,
_ - AFSTIVNINGER (spjle- skr3- og ankerafstivning}.
— - Katastrofefgrstehjaip.
_ _ - Egen og tilskadekomnes sikkerhed i arbejdssituationer i ruiner.
1 | ~.
i | N,
I N,
+ N SPECIALUDDANNELSE:
_ // - Temmer, AFSTIVNINGER og nedrivninger,
— UDVIDET UDDANNELSE OG @VELSE ~ - Bygningstyper, bygningsskader og tekniske installationer i
sammenstyrtede bygninger,
_ HVOR HVER ENKELT SITUATION / - Le¢ft af byrder, l®sse-rejsebomme og forankringer.
— KRAVER VARIATIONER | // - n_,un..wmm:mxm::w xo_msnﬂﬂmmoﬂ_ Wn_ﬁ:w:amam”mlm_.
B iringsmetoder, kombinerede redningsopgaver.
_ LOSNINGEN AF OPGAVERNE ‘ - Eftersggning, lokalisering af indesparrede i ruiner og tunnel-
— — gravning.
— - Sprangningstjeneste.
_ - Formering og arbejde med redningsgruppe med iet materiel og
| _ ledelse af hjalpere uden CF-uddannelse.
_ - Katastrofetgrstehjalp, sanitetsmateriel og venteplads.
— - Indsatstjeneste og retablering.
— — - Samarbejde med brandtjenesten og andre tjenestegrene under indsats.
| “ N
N\,
_ADE_vr_anmDm — // INDSATSSITUATION, der kraever AFSTIVNING.
— Ferste indsats:
FARDIGHEDER — // - Vurdering af materiel- og personsituation i omradet
pé grundiag af angrebets art og tidspunkt.
— ‘. - Belysning pd stedet.
— - Efterspgning efter sdrede i ruiner (kalde- lytte og
lytteapparater).
* - Stptte og samarbejde med brandtjenesten, hvis der er brand
pd stedet.

KRIGSMESSIGT INDSATSFORLDB PA
ET SKADESTED, HVORFRA KUN EN
ENKELT OPGAVE ER BESKREVET,
OPGAVEN SKAL KUNNE LO@SES AF
EN TROP PA 4 MG

- Opbygning af venteplads,

- Afmarkning af bireveje.

- Livreddende fprstehjzlp og katastrofefgrsiehjzlp pa finde-
stedet, opsamling og bdretransport til venteplads af let tii-
gaengelige tilskadekomne.

- Forstehjalp og katastrofefarstehjzlp samt anvisning pa seivhjalp
til svaert tilgengelige tilskadekomne, prioritering af disse
{arbejdsplan for endelig indsats).

- Ydelse af hjelp til let sirede, der ikke kan klare sig selv.

Endelig indsats:

- AFSTIVNING den/de ustabile bygningsdele ved den/de tilskade-
komne, der skal reddes ud af bygninger,

- Udvidet fgrstehjalp og katastrofeforstehj2lp til den/de til-
skadekomne.

- Fjerne ruiner m.v. fra den tilskadekomne {autogenskaring —
donkrafte — I@ftebomme m.v.).

- Afhj@lpe/afbpde skader pd tekniske instaliationer (el — vand —
gas — kloak og fjernvarme).

- Optagelse, lejring, indpakning og fastsurring og evt. nedfi-
ring fra etage eller kalder,

- Béretransport til venteplads, registrering og journalisering
af de tilskadekomne.

- Opsamling af dede og verdigenstande.
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fre metalkonstruktioner. Der skal lmies metoder til at lofte tun—
ge byrder og nedfiringsmetocer, som skal anvendes, nar trapper er
utilgengelige. Den elementzre forstehj=lp skal udbygges til egent-
lig katastrofeferstehjmip, som er nedvendig ved behandlingen af
svaert tilskadekomne ofre, der ikke umiddelbart kan komme under lese—
gebehandliing. Endelig skal man i denne fase lzre forholdsregler,
der gor det sé& sikkert som muligt at opholde sig i ruiner og del-
vist sammenstyrtede bygninger béde for de tilskadekomne og for red-
ningsmanden.

Tredie fase betyder indledningen til det, som er uddannelsens
endelige mil - beherskelse af yderst komplicerede forhold. I denne
fase arbejdes der forst med udbyggede ¢velser, hvor opgaverne og de-
res placering varieres saledes, at der opnéds rutine og sikkerhed
i lesningen af disse opgaver unafhzngig af den enkelbte situations
serpreg. Undervisningen bliver gradvist mere indsatsprmeget, og der
oves samarbejde med brandtjenesten og andre tjenestegrene.

Man l=mrer at oprette en venteplads, hvor de tilskadekomne kan
fa den bedst mulige behandling, indtil de afhentes af ambulancer.

Fjerde fase koncentrerer sig om krigsmessig indsats péd et
skadested, hvor de ydre betingelser bliwver wvanskeligere og vanske-
ligere gennem en markering, hvor f.eks. il1d og reg besverligger ar-
bejdet. Ofrene sminkes si realistisk som muligt, og redningsholdene
arbejder sig gennem flere sammenherende opgaver for pa denne made
at lere betingelserne for langvarigt, trettende rsdningsarbejde at
kende.

Udsat for dette ydre pres lzrer grupperne deres egne mulighe-
der at kende og erfarer, hvorledes en enhed gennem indbyrdes stet-
te og gensidig tiltro kan klare selv swvere og langvarige opgaver.
P4 dette tidspunkt i uddannelsen erkendes detaillens betydning for
helheden, og betydningen af rutine og sikkerhed i materielbetje-
ning samt viden om sikkerhedsmessige forhold bliver abenbar for de
fleste.

Dette eksempel illustrerer et enkelt emne 0g dets sammenhsng
med endre elementer inden for redningstjenesten. I denne tjeneste-
gren findes ca. 40 andre emmer, for hvilke et tilsvarecnde skema
cver sammenbang og udvikling kunne stilles op, og 1 de pvrige fag
i specialuddannelsen tilsammen onkring 100 sidanne emner,

Dette viser kompleksiteten af en god uddannelse af verneplig-
tige i civilforsvarskorpset.
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5. Regultvater fra inspektionsvirksgomhed.

En gennemgang af rapporterne fra inspektionsvirksomheden siden
1972 viser, at uddannelsesmalene nés i1 forskellig grad ved de
forskellige afdelinger. Har en inspektion pavist mangler eller en
mindre grad af mdlopfyldelse, er dette oftest rettet ved nmste in-
spaktion. Modsat er konstateret, at et godt uddannelsesresultat
kan efterfelges af et mindre godt resultat pi& det efterfglgende
hold. Denne konstatering er ikke overraskende, idet der bestandig
kommer nye elever til, ligesom der sker en vis udskiftning af be-
falingsmend ved afdelingerne.

Al undervisning er en vekselvirkning mellem l=zrere og elever,
og der findes ingen endegyldige fremgangsméder, der altid garante-
rer et topresultat i en uwddannelsessituation.

Uddannelsesmalene er "idealmdl", og som ved al anden undervis-
ning ma det konstateres, at nogle elever i hejere grad end andre,
nér de foreskrevne mal.

I de inspektioner, der finder sted umiddelbart inden uddannel-
sens afslutning i forbindelse med den afsluttende, samlede evelse,
er interessen iser samlet om enhedens ydeevne. Man koncentrerer sig
om delingens indsats, og 1 de kritikfaser, der efterfelger hver
indsatssituation gennemgds delingens prestation omhyggeligt. Disse
kritikfaser har en gjeblikkelig effekt sammen med de fysiske og
psykiske belastninger, mandskabet er ude for. Effekten kan aflsses
1 det merkbart forbedrede arbejde, delingerne udferer i lgbet af
disse % degns gvelser.

Generelt mi siges, at uddannelsesmélene ved 8 méneders tjene-
stetid ma anses for at wvere niet i rimeligt omfang med de udsving
fra afdeling til afdeling og fra hold til hold, som er uundgéelige.

4. Indleringens afhengsished af uddannelsestid.

En uddannelse af det nmvnte omfang og den anferte kompleksitet mi
nedvendigvis tage en vis tid at gennemfore. Dertil kommer overind-
lzringensaspektet, sgom er nedvendigt i1 arbejdet med uddannelsen,
ndr CF-korpsets vernepligtige ogsd mange &r efter selve indlerings-
tidspunktet kan komme til at bruge det indl=rte.

En stor del af indl=ringen i civilforsvarsuddannelsen foregar
gennem pvelse, som - for opndelse af den fornedne rutinering af

eleverne - indebmrer, at de et antal gange sxttes i1 indleerings-
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gituationen og gentager den reaktion/adferd, der skal indlsres.

Af hensyn til bevarelse af motivationen hos eleverne seges gen-—
tagelserne indpasset i nye situationer hver gang, idet man pa den-
ne méde seger at undgd trivialitetens negative indflydelse pa mo-
tivationen.

Med hensyn til den videnskabelige belysning af forholdene om-
krig indl=ringsprocessens psykologi kan bl.a. henvises til K.B.Mad
sen, lereprocessens psykologi (Munksgaard 1974). I relation il
uddannelsen af wernepligtisge er forholdet belyst i "Ledelse og ud-
dannelse, militzr pedagogik", (Hmrkommandoen 1969).

5. Xompliceret ferdighedsindlasring.

Blandt de i indleringspsykologien beskrevne indl=ringsformer ma
indleringen i CF-korpsets uddannelse hovedsagelig siges at beve-
ge sig inden for det, der benxvnes "kompliceret fzrdighedsindle-
ring".

Til brug for arbejdsgruppens overvejelser har sektionschef
K.Bork Kristoffersen udarbejdet folgende referat med baggrund i
foreliggende litteratur, bl.a. Ledelse og Uddannelse, Herkomman-
doen 1969, Undervisningslere, Gyldendals P=mdagogiske bibliotek
1970, Betenkning vedrerende intensivering af mandskabsuddannelse,
afgivet af det af forsvarsministeren den 8.,maj 1967 nedsatte ud-
valg og Herens blivende bestemmelser for uddannelse (HRN, BBU
AIM 091).

"Kompliceret ferdighedsindlering krever en forudgdende be-
herskelse af en remkke mere enkle fmrdighseder. Korpsets ud-
dannelse er bygget op siledes, at disse mere enkle ferdig-
heder indlzres i begyndelsen af uddannelsen, medens den
sidste del koncentrerer sig om sammensetningen af disse
enkle fmrdigheder til mere komplicerede reaktioner, son
yderligere skal kunne udferes i1 situationer med stort fy-
sisk og psykisk pres. Dette sidste forhold betyder, at en
yderligere traning af faerdighederne er nedvendig, idet al-
le psykologiske undersegelser af madlrettet adferd i sidan-
ne situationer viser, at uddannelse og trening er meget be-
tydelige faktorer i denne sammenhsng.

Al de mange forskningsresultater, der ligger inden for
indleringspsykologien kan vedrerende indlsringen af kom-
plicerede fxrdigheder udledeg det felles kendetegn, at
denne indleringsform lkke séd meget drejer sig om, at ele-
verne bliver hurtigere og hbedre til de enkelte, mindre kom-
ponenter 1 adferden, men om at kombinere flere og flere

af disse mindre enheder til sterre sammenhzngende helheder.
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Ligeledes er det almindelig anerkendt, at indlering af
komplicerede fmrdigheder md have en vis udstrekning i
tid, hvis en rimelig effekt skal opnds, og at der under
indleringen forekommer stilstand 1 indlsringen, sikald-
te indleringsplateauer, som er tidskrevende uden effekt.

Gentagelse har, som anfsrt ovenfor i forbindelse med
overindlering, stor betydning for indlzringen pé& lang
sigt som modvirkning mod glemsel. Men gentagelse er ikke
en fundamental indleringsfaktor 1 den forstand, at den
er en nedvendlg betingelse for indleringen. Indlzring
kan forekomme uden gentagelser. Dette gelder lszr me-
ningsfuld indlzring. Det ber ogsd fremhmves, at det kun
er gentagelser, der opleves som en belenning, der vir-
ker forsterkende pa indlsmringen, mens gentagelser uden
denne effekt ikke wvirker forstsrkende. I visse situatio-
ner kan gentagelser endog have negative eftervirkninger,
f.eks. hvis de opleves som ftrmttende trivialiteter.

I almindelighed gzlder, at indleringseffekten primert

er afhsngipg af motivationen hos den, der undervises.

Den normalt bedste form for motivation er, at der i re-
lation til undervigningssituationen bestér frivillighed
hos eleven, men sclv ved frivillighed kan en positiv
indstilling drebes, hvis ikke lsreren er ovmzrksom pa

0og arbejder med problemerne omkring motivation., Det

skal i denne forbindelse anfgres, at det store isls=t af
frivillige vernepligtige 1kke umiddelbart kan tages son
udtryk for, at motivationen er til stede. Frivillighe-
den kan bl.a. wvere et udtryk for, at den papgzldende veer-
nepligtigtige vurderer situationen séledes, at hans lod-
trekningsnummer pé session er sa lavt, at han under al-
le omstzndigheder vil blive indkaldt, hvorfor han seger
at opnad de fordele, som frivilligheden giver m.h.t. tje-
nestetid og indkaldelsestidspunkt. Frivilligheden kan
endvidere hos nogle vere motiverest af et onske om les-
ning af sociale problemer (ungdomsarbejdsleshed). Da
eleverne ikke er en ensartet masse, forudsztter deres
positive motivering anvendelse af differentieringsfor-
mer 1 overensstemmelse med undervisningsstoffets og ele-
vernes muligheder. Stofdisponeringen mé geres varieret,
og 1 det hele m& lektionerne struktureres sidledes, at
interessen fastholdes under forlgbet.

Izereren skal ikke konsekvent placere sig pedagogisk mel=~
lem opgaverne cog eleverne og levere ferdigpakkede les-
ninger. ILereren ma ofte fungere som disponibel stette
for eleverne 1 deres forseg pa at finde ud af problemer,
finde l@sningsmeftoder og gennem gelvvirksomhed nad frem
til virkelig at lere og huske.

Blandt persdner, der har erfaring fra uddannelsesarbejde,
er det en helt klar opfattelse, at motivation hos elever-
ne gkabes o0g fasgstheldes gennem pzdagogiske metoder og
ikke gennem belenning af materiel art. Det er en erfaring
hos alle, der besk=zftiger sig med uddannelse af verne-
pligtige, at. der i1 tjenestetidsreduktioner, hejere len

og lignende materielle goder ikke findes nogen reel, ved-
varende motivationsfaktor. Et enkelt hold wvernepligtige,
som har forventning om en bestemt tjenestetid, som plud-
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selig bliver kortere, vil oplieve en glede derved. Denne
glede v1il virke motilverende med hensyn til uddarnelsen,
men motiveringen vil wvere umiddelbar og ikke vedvarende.
Det nzste hold wernepligtige, som indkaldes, vi! umid-
delbart have forventning om den korters tjenesteticd,
nvorfor der ikke vil vere nogen mobtiverende fakbor 1
tienestetidens lengde. Tilsvarende kan konstateres med
lonnen. De wernepligtige, som oplevede indferelse af den
egentlige wrnepligtislien, blev gennemgdende glade og
derved moctiverede, men senere hold, som havde yderligere
forhajelser i udsigt, fordi vernepligtslenner blev ind-
fort 1 tre trin cver to ar, var ikke glade, men util-
fredse. De ville have cndnu hejers len. Jtilfredsheden
kom til udtryk gennem demonstrationer m.v. Generelt vi-
ser erfaringen, a* materielile belorninger kun virker pé
kort sigt, nemlig 1 relation $il de der oplever belen-
ningen (forbedring 1 relation til det forventede). Se-
nere vkrneplightige ilacer det forbedreade resultat vere
udgangspunkt for at sege yderligere forbedringer, hvilket
stort set er enshetydende med utilfredched og negativ
indvirkning pd motivationen. Det at skabe op fastholde

en positiv motivation kan pid lengere sigt kun ske pd ba-
sis af predagogiske erfaringer, der anvendes 1 arbejdet
med tndervisningssituationen. Dette arbejde er en le-
bende proces, som er Tidskrevende for sdvel lzrer sonm
elever, idet arbejdet kun kan gennemfores ved et sam-
arnejde parterne imellem.

Indleringsomrdderne er som indledningsvis anfert viden,
ferdigheder og holdninger. Af disse omré&der er hold-
ningsomradet det vanskeligst tilgengelige. Heldning er
et konstant beredskab, der ved ydre stimuli udleser en
bestemt adfzerd hos et individ. I relation til CF-korp-
sets uddannelgse kommer spergsmalet om holdninger speci-
1t ind 1 billedet i forbindelse med de fysiske og psy-
kiske belastninger, personer udssttes for i indsats-
gituaticnen. Der er giledes alene tale om holdninger
til opgavernes lesning og ikke om ideologiske holdnin-
ger i relation til f.eks. politik og religion. Den hold-
ning, som seges udviklet hos CF-korpsets vernepligtige
personel, er, at de pégeldende 1 indsatssituationer ikke
unddrager sig farer, men at de trods fare og afsavn holder
ud og leser de palagte opgaver. Det er gdledes enskeligt,
at hjelpemandskab mpder enhver af skadestedets vekslende
situationer med en indstilling om at gere det, der ventes
af det, ger dets pligt og viser lydighed. De enskede
holdninger kan - selv med meget omfattende udspecifice-
ringer - ikke besgkrives dskkende.

Holdninger tilherer den felelsesmessige side af person-
ligheden, og der er pa dette omrade kun fundet fa anven-
delige milemetoder. Holdningsméling, som benyttes i det
danske militere forsvar, og som gennemfertes i CF-korpset
1 1975, er den for tiden eneste kendte milemetode, og

den har forholdsvis begrensede anvendelsesmuligheder.
Disse mdlinger kan - 1 relation til CF-korpset - alene
anvendes pa omraderne samarbejdsordningen, forhold til
foresatte, uddannelse, ansvarsfelelse, forhecld til grup-
pen og trivsel. Der er saledes ikke tale om, at man
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generclt kan midle om de holdningsmessige mAdl er ndet,
men der kan konstateres en rakke forheold, som peger i
retning af, om milene er ndet eller ej. Her skal peges
pé nogle fakborer, som har indflydelse pd udvikling/
tilstedeverelse af den enskede holdning:

- selvtillid og vilje til at prwestere noget, f.eks.
den fysiske trening er et vightigt led, idet den
vernepligtige gennem denne uddannslse far en ind-
sigt 1 sin formien pd dette omrade og samtidig
en tilskyndelse til at wvedligeholde en opndet
form,

- t1114id £il uddannelsen, séledes at den verneplig-
tige kan se, at uddannelsen sztter ham i stand
til/giver ham Torudsztninger for at lese opgaver—
ne,

- £111id til kammeraterne, sidledes at han kan se,
at han kan stole pA kammeraterne 1 situationer,
hvor afgavens lesning er afhznsig af samarbejde,

- tillid til lederne ved deres udgivelse af ordrer,

- tillid +il udrustning og materiel med hensyn til
anvendelighed som personlig beskyttelse og som
verktej ved opgavens lesning.

Der fiades ikke metoder, hvormed man kan s=tte direkte
ind pd at skabe en positiv holdning til lesningen af
opgaverne 1 et skadeomride. Holdningerne kan pavirkes
gennem anden uddannelse, som bl.a. tilgodeser de nsvn-
te forhold, hvor fmllesnsvneren er tillid. Opndelse af
uddannelsesmédlet p& det holdningsmessige omrade er en
bonuseffekt af uddannelsen pi det vidensg- og faerdigheds-
messige omrade.”

P4 denne baggrund finder arbejdsgruppen, at man kan konsta-
tere, at uddannelsens eller indleringens resultat er afhsngig af
et stort antal forskellige faktorer i et indbyrdes kompliceret
gsamspil, hvor der ikke er sikre sammenhsnge mellem indlseringsre-
sultat og tjenestetid. Da der imidlertid er sd mange tidskrevende
faktorer i dette komplicerede samspil, er der grund til at antage,
at der er en positiv korrelation mellem tjenestetidens lengde op
indleringsresultatet. Dette gelder i hvert fald viden og ferdig-
heder. De, der har praktisk erfaring fra uddannelse af verneplig-
tige, nemlig forsvarets og civilforsvarets reprzsentanter i ar-
bejdsgruppen, har givet udtryk for, at erfaringer viser, at det
samme ogsa gmlder holdninger, nar man opererer med tjenestetider,
der er passende 1 relation til uddannelsens mi&l. Hvilket i alle

tilfzlde har veret gzldende 1 CF-Xkorpset de seneste ar.
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©. Eksempler pi fag— og timefordeling ved forskellige tTie—

nestetider.

I skema 2 er vist, hvorledes en nedszttelse af tJenestetiden til
henholdsvis 6, 4 og 2 mineder eksempelvis vil pdvirke "fag- og
timefordelingen" for uddannelsen af de wvernepligtige.

Til de viste eksempler bemxrkes felgende:

Ad_en 6 mineders uddannelse (+ 240 timer)
Strukturen for en & mineders uddannelse kan i princippet over-
feres péd denne uddannelse, eksempelvis saledes:

- en introduktionsuddannelse pa 14 dage,

~ en grunduddannelse pd ca. 2+ mined, og

- en specialuddannelse pd 3 méneder.

Det er 1 eksemplet forudsat, at den undervisning, der sig-
ter mod handverksmessig kunnen (elementzre ferdigheder) fasthol-
des 1 videst mulig? omfang. Reduktionen 1 uddannelsestid mid der-
for ske pd felgende omrader:

1) Felttjenesten

2) Enhedsuddannelsen

%) Overindlmringen (rutinering)
2ad 1) Felttjenesten:

Det har hidtil veret fastholdt, at CF-korpset skal begstd af
enheder, der 1 princippet kan inds=ttes overalt, cog som skal vere

saddan uddannede og udrustede, at de kan klare sig gelv under eks-
treme forhold. Derfor er der i uddannelsen bl.a. medtaget lektio-
ner vedrerende underbringelse og beskyttelsesforanstaltninger.
Udelades disse, vil faget udrykningstjeneste kunne reduceres med
ca. 20 timer.

ad 2) Enhedsuddannelsen:

Denne uddannelsge starter pé gruppeplan i grunduddannelsen

og fortsetter pia delings- og sektionsplan i specialuddannelsen.

En halvering af evelsesaktiviteterne indebzrer en reduktion
pd 50 timer pd hver af de to specialfag og 40 timer pa faget ud-
gaende gvelser = en samlet reduktion pa 30 timer.
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ad 3) Overindlsring (rutinering):

P4 baggrund af teorien om overindleringens bvetydning har
der hidtil 1 korpsets uddannelse veret indregnet en del timer i
fagene til dette formdl.
En vesentlig del af disse md bortfalde ved reduktion pa ca,

100 timer fordelt pa fagene.

De resterende ca. 130 timer m& fjernes ved enten en procent-
vis yderligere nedskering af timetallet for alle fag eller en

fjernelse af discipliner 1 visse fag.

Ad en 4 mlneders uddannelse: (+ 680 timer)
Ved en sadan halvering af tjenestetiden vil det blive nedvendigt
at foretage en wvesentlig reduktion af kravene og opgive visse af
de hidtil geldende principper, samtidig med, at de i 6 méneders
uddannelsen beskrevne tab p& omrdderne felttjeneste, enhedsud-
dannelse og overindl=zring yderligere forstzrkes. Vegtningen mel-
lem de enkelte fag méd =ndres, der mid foretages en omprioritering
af timernes fordeling pa fagene, og discipliner i visse fag ma ud
ga.

Uddannelsesstrukturen kunne eksempelvis vere saledes:

- en kombineret introduktions- og grunduddannelse
pd 2 méneder og

- en sgpecialuddannelse p& 2 maneder.

Hovedvegten legges pia specialfagene, og det betyder, at fag
som tjenesteforhold, fysisk uddannelse og trening samt udryknings
tjeneste reduceres sterkt eller helt udgar.

Som eksempel kan nz:vnes, at faget:

Tienegsteforhold ikke kan indeholde samarbejdstrening

og samfundsorientering, men kun en time om ugen til
orientering om love og bestemmelser og til dreftelse
af aktuelle emner.

Fysisk uddannelge og trening hejst kan blive et for-

sog pa& at opretholde den fysiske standard, som mand-

skabet meder med.

Udryvkningstjeneste forsvinder som selvstendigt fag.

Det strengt nedvendige for mandskabets overlevelses-

muligheder inkorporeres i specialfagens.

Aggistancet jeneste udgar.
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Chaufferuddannelsen méd omstruktureres og eventuelt

etableres som et nyt specialfag ogsd indeholdende

en maskinpasseruddannelse m.v.

Enhedsuddannelsen treder i baggrunden, og der leg-

ges vegt pa de handverksmessige fmrdigheder, men
ogsd disse forringes merkbart.

Ad en_2 méneders tjenestetid: (+ 1020 timer)

Ved denne uddannelse mad strukturen opbygges efter de grundprincip

per, der er angivet i betznkning vedr. uddannelsen af det werne-

pligtige personel 1 civilforsvaret uden for civilforsvarskorpset.
Uddannelsen ma vere felles for § 31 og § 9-vernepligtige.

Uddannelsgen er stort set en "demonstrationsuddannelse",
d.v.s. personellet har set eller provet disciplinerne
en enkelt gang.

Tjenestetiden mé udnyttes fuldt ud i uddannelsesejemed.

Chaufferuddannelsen md omstruktureres og vil ievrigt ikke
kunne gennemferes, hvis de wvernepligtige skal have blot
nogen egentlig civilforsvarsuddannelse, jfr. hvad der er
tilfeldet ved den nuverende § 31-uddannelse.

7. Sammenfatning.

CF-korpsets nuvarende uddannelsesprogram sigter mod pi alle omra-
der at kvalificere personellet bedst muligt til at lese de i ind-
ledningen beskrevne megelt krzvende opgaver under de fysisk og
psykisk werst tmnkelige vilkar.

I uddannelsesforlebet fra de enkle til de komplicerede fer-
digheder indleseres implicit, som bonuseffekt, hos den enkelte og
i enhederne

- tillid

- sikkerhed

- dristighed

- hurtighed

- fysisk og psykisk styrke

~ gruppesammenhold

- materieldisciplin, der sikrer funktionsdueligt
materiel

- rutine og improvisationsevne
- overblik og resscurcebevidsthed

- Mv.
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som jfr. bl.a. erfaringerne fra de store indsatser mod krigs-
skader i1 byer under anden verdenskrig, er en betingelse for at
personellet kan lese opgaverne effektivt som selvstendige med-
arbejdere i civilforsvarets indsatsstyrker.

En eksakt beskrivelse af sarbarhedstzrskler 1 CF-korpsets
komplekse uddannelse lader sgig sandsynligvis ikke gore med et
rimeligt realistisk ressourceforbrug.

De sammenhznge, der er mellem tjenestetid og indlerings-
resultat, er som nwvnt ovenfor ikke entydige, men de beskrevne
reduktioner af uddannelsen 1 de enkelte discipliner medferer
et lavere niveau for si vidt angidr viden og ferdigheder ved ud-
dannelsens afslutning end tilfzldet er med den nuverende uddannel
sestid. Det er ogs& sadan, at den positive korrelation mellem
tjenestetidens l=ngde og indlzringsresultatet medferer en sznk-
ning af indleringsresultatet for s& vidt angar viden og ferdig-
heder hver gang der sker reduktion 1 tjenestetiden. Civilforsva-
rets og forsvarets representanter i arbejdsgruppen giver udtryk
for, at erfaringer viser, at holdningsindleringen felger de
samme regler som indlsring af viden og ferdigheder, jfr. bemmrk-
ningerne side 82.

Forringelser i uddannelsesresultatet kan fremkomme pd to
principielt forskellige mader, nemlig

1) ved reduktion i uddannelsens m&1 samtidig med
at der gives mulighed for hgJ grad af madlopfyldelse
o8

2) ved fastholdelse af det nuverende uddannelsesmil

med den konsekvens, at mdlopfyldelsesgraden for-
ringes.

Den under 2) nevwnte fremgangsmdde er kun anvendelig ved me-
get smd reduktioner i tjenestetid, medens den under 1) anfgrte
fremgangsméde ma anvendes 1 alle ovrige tilfelde.

I takt med forringelse af de meniges uddannelse vil der
stilles sterre krav til de befalingsmend, der skal lede enheder-
ne. Det burde derfor vere sgdledes, at forringelse af meniguddan-
nelsen medferte bedre befalingsmandsuddannelse. Hvis der sambidig
med forringelse af meniguddannelsen sker en forringelse af befa-
lingsmandsuddannelsen, vil der fremkomme en i negativ retning
forsterket effekt.
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2. KONSEKVENSER MED HENSYHN TIL @GET GIEMSEL, I DEN PERIODE,
FERSONETLLET ER MOBILISERTIGESPLIGTIOT.

I det foregdende afenit er der omtal’ konsekvenserne for uddannel-
sesniveauet ved forskellige tjenestetide>. Dette er alene et ud-
tryk for resultatet ved uddannelsernes afslutning. Da uddannelser—
ne tager sigte pa, at personellet skal anvendes 1 en eventuel mo-
biliseringssituation indtil %2 ar efter uddannelsens afslutning,
er det rimeligt ogsid at behandle spergsmilet om glemselen i denne
periode.

For civilforsvarsuddannel serne eller vernepligtsuddannelserne
i evrigt findes ikke noget systematisk indsamlet materiale om
glemsel, som kan anvendes til en videnskabellsg underszgelse.
Blandt flere medlemmer 1 arbejdsgruppen eksisterer dog en erfa-
ring fra efteruddannelse af de sikaldte § 7'ere (vernepligtige,
der jfr. civilforsvarslovens § 7 overferes fra CP-korpset til det
lokale civilforsvar). Erfaringen siger, at personer, som har Taet
en grundig indlering selv mange &r efter uddannelsens afslutning
meget hurtigt kan genopfriske de indl=rte ferdigheder.

Denne erfaring stemmer med de psykologiske erfaringer pa
tilsvarende omrdder. Eksempelvis ved men, at en person, der lzrer
ferdigneden at cykle, vil vere 1 stand til at cykle mange &4r gene-
re, selvom den paggldende ikke har trenet i1 mellemtiden. I vmrste
fald skal der blet en kortere genoptr=ning til.

Selvom der ikke findes systematisk indsamlet erfaringsmateri-
ale vedreorende civilforsvarsuddannelserne, vil en kort gennemgang
af principperne for indlering og glemsel kunne illustrere forhol-
dene. Der kan 1 denne forbindelse bl.a. henvigses til "Almen psyko-
logi" af professor, dr. phil. K.B.Madsen, udgivet i Gyldendals Pe-
dagogiske Bibliotek.

Indlerings- og glemselskurver, der er sammenhsngende, viser,
at korte uddannelser, der i ringe omfang beskeftiger sig med over-
indlering (rutinering), giver stejlere stigende indleringskurver
og stejlere faldende glemselskurver, ligesom uddannelseseffekten
{det niveau man nar) er lavere end ved lzngere uddannelser.

Inden for den periode, som omfatter de uddannelser, arbejdsgrup
pen beskeftiger sig med, vil faldet vere sterst i en periode, der
ligger en begrenset tid efter uddannelsens afslutning. I begge til-
fzlde stabiliseres kurven over tid pa et bestemt om end ikke sam-

me niveau. Se figur 1.
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Indleringseffekt.

A1 A 2 Tid
Figur 1. Principperne i indlerings—- og glemselskurver.

A 1 er afslutningstidspunktet for en kort uddannelse.
A 2 er afslutningstidspunktet for en l=zngere uddannelse.

Det betyder, at en hejere uddannelseseffekt vil kreve en re-
lativ stor investering, idet indleringskurven flader ud hen mod
sit maksimum, Ber man sdledes ensidigt pad indl=ringskurven, bety-
der det, at man ved reduktion i uddannelsestiden vil f& en for-
ringelse 1 uddannelseseffekten, der er relativt lavere end reduk-
tionen i uddannelsestid. For at f& et fuldstendigt billede af
effektabet ved reduktion i uddannelsestiden, mi& man ogsd medbage
forholdene omkring glemselen.

Ved kort uddannelse viser glemselskurven et kraftigere fald
til et lavere niveau. Det betyder, at den korte uddannelsestid
medferer et lavere niveau ved uddannelsens afslutning, og at ele-
ven glemmer hurtigere og mere. Den totale forskel mellem de to
skitserede uddannelser i figur 1 er udtrykt ved deftareal, der er
nellem de to kurver. Usnset der 1kke findes systematisk indsamlet
erfaringsmateriale om civilforsvarsuddannelsernes effekt gom va—
riabel af tiden efter uddannelsens afslutning, er der grund til at
antage, at indlzringen og glemselen vil fslge de almindelige ten-
denser for disse forhold. Der kan dog ikke siges noget sikkert om,
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hvor hurtigt plemselsprocessen rent faktisk forligber, men der kan
henvises til de foran anferte erfaringer med uddanmnelse af § 7'ere
1 det lokale civilforsvar.

Det kan endvidere udledes, at en foregelse af antallet af Ar-
gange 1 mobiliseringsstyrken alt andet lige vil medfsre et gennem-
snitligt lavere videns- og ferdighedsniveau, fordi en sterre andel
af styrken vil udgeres af personer pa det niveau af glemselskurven,
hvor faldet er lille.

Der er ligeledes grund til at antage, at et reduceret indle-
ringsniveau ved uddannelsens afslutning ligeledes vil reducere det
gennemsnitlige uddannelsesniveau i mobiliseringsstyrken.

Heraf folger, at en reduktion i tjenestetid og en samtidig
forggelse af antallet af argange 1 mobiliseringsstyrken har samme
konsekvens som foran anfert.

3. GENERELLE KONSEKVENSER T @VRIGT.

1. Indledning.

Ud over de forannmvnte uddannelsesmessige konsekvenser vil der
vere en rxkke evrige konsekvenser, hvis der skal foretages reduk-
tioner pa det statslige civilforsvars uddannelsesbudgetter. De me-
re specifikke konsekvenser vil blive behandlet i kapitel 7, hvor-
for der her generelt skal omtales de konsekvenser, der er for fol-
gende omrader:

Fredsmessige forhold:

- personalemessige
- kasernemzssige
- beredskabsmzssige

Mobiligeringsfasen

CF-korpsets krigsberedskab

Det lokale civilforsvars krigsberedskab

Totalforsvarsaspekter

2. Fredsmessige forhold,

- Personale.

Ved reduktion 1 tjeneststid eller arligt forbrug af wvernepligtige
vil behovet for faste befalingsmend til varetagelse af opgaver i
fredstid blive reduceret.
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En afledt konsekvens ma forventes at blive problemer med at
fastholde og rekruttere kvalificeret personale. En organisation,
der er omfattet af usikkerhed vil vanskeligt kunne tiltrekke og
fastholde dygtig arbejdskraft. Vanskelighederne i rekrutteringen
fremkommer, fordi dygtige mennesker vil sege stillinger i orga-
nisationer, der kan byde dem udfordringer, men ogsd trygheden be-
tyder meget ved valg af livsstilling. For de ansatte betyder
utryghed 1 ansmttelsen et incitament til at sege andet arbejde,
hvis noget interessant viser sig. Det er derfor i relation til
personalet vightigt, at der skabes klarhed omkring civilforgvarets
fremtid, og at der skabes baggrund for en fremtid med faste ret-
ningslinier. Tryghed blandt de ansatte er ensbetydende med, at
der er god baggrund for en god arbejdsindsats. Uanset der er tale
om tjenestemznd, er det karakteristisk, at de pagzldendes uddannel-
se giver let begrensede muligheder pad arbejdsmarkedet. Hvis der i
tilknytning til nmrverende udvalgsarbejde sker reduktioner sommed-
ferer, at uddannelsen af de varnepligtige ikke lengere betyder en
udfordring for befalingsmendene, men bliver rent rutinearbejde, ma-
ske endda med afskaffelse af mulighederne for, at CF-korpset kan
yde fredsmessig bistand, mi der ikke alene forudses afskedigelser
men ogsi opsigelser fra personzlet. En udfordring i det daglige
arbejde vil mangle, hvis CF-korpsets tjenestetid bliver afkortet.
Med det i dag gmldende system, hvor faste befalingsmend ogsi un-
derviser § 3l-wvernepligtige, sker der en rotation, siledes at fa~
ste befalingsmend ikke er beskeftiget ved denne meget korte ud-
dannelse gennem lange perioder.

Ved afskedigelser vil det ikke veere muligt at anlegge kvali-
tetskriterier, sidledes at de dygtigere soges fastholdt i civil-
forsvaret. Ved opsigelser m& det forventes, at de dygtigste - som
har lettest ved at fd anden beskeftigelse - vil g& ferst., Alt det-
te vil medvirke til at give organisationen et image, som er uhel-
digt, og som kun wvanskeligt vil kunne sndres.

Det skal tilfejes, at sifremb afskedigelse af tjenestem=nd
finder sted, medferer det en feorpligtelse for staten til udbeta-
ling af ventepenge og pensioner. Denne merudgift kan betragtes
som en engangsudgift over periocden fra afskedigelsestidspunktet
til pageldendes normale pensionstidspunkt.
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Reduktion 1 tjenestetid eller arligt forbrug af verneplig-
tige vil medfere et reduceret behov for vernepligtige befalings-
mend til undervisning i fredstid, medens det krigsmescige behov
ikke @ndres. Der vil sadledes stadig vere det samme procentvise
behov for uddannelse af wvernepligtige befalingsmend il mobili-
seringsstyrken., Hvis en storre procentdel af de veErnepligbtige
(end det, der er betinget af CF~korpsets mobiliseringsstyrke) skal
uddannes som befalingsmend cover gruppefererniveau med henblik pa
udfyldelse af det lekale civilforsvars behov for befalingsmsend,
vil det - alt andet lige - medfere en foregelse af antallet af &r-
gange 1 CP-korpsets mobiliseringsstyrke. Behovet for civil ar-
bejdskraft og/eller personsl til gavntjeneste vil reduceres i takt
med reduktioner i evrigt, men vil komme kraftigst til udtryk ved
eventuelle kasernenedlmggelser.

En redukticn i1 det bestdende civilforsvarssystem vil kunne
nedfgre bortfald af arbejdspladser.

- Kaserner.

Den nuverende gennemsnitlige udnyttelse af kasernerne er hejere,
end den kssernerne oprindeligt er bygget/indrettet til. Hvis der
kommer reduktioner i aktiviteterne, ber det fastlegges, hvilken
udnyttelsesgrad, der fremover ber l=gges til grund. Med baggrund i
den udvikling, som samfundet har gernnemlgbet, kan det vere rimeligt,
at reduktioner i feorste omgang giver sig udslag i, at man reducerer
udnyttelsesgraden af kasernerne til den, de oprindeligt er bygget/
indrettet til, sidfremt tjenestetiden i fremtiden bliver mere end
1 méned. En reduktion af kasernernes antal vil medfore gennemsnitlig
sterre afstand mellem kaserne og vernepligtiges hjem. Det vil igen
medfere en gennemsnitlig sterre styrke, der tilbringer mere tid péa
kasernerne. Det vil medfgre behov for gode facilifteter og dermed
nindre udnyttelsesgrad.

S4fremt der bliver foretaget reduktloner i civilforsvarssyste-—
met 1 et sidant omfang, at der forekommer kasernenedlzggelser, vil
der vere nogle konsekvenser for det lokalsamfund, hvori kasernen
i dag befinder sig. For disse sidste konsekvensers vedkommende
henvises til konklusicnen 1 kapitel 7. Det er overfor arbejds-
gruppen af CF-korpsets befalingsmandsorganisationer fremfert, at
f.eks. pludseligt udbud af mange huse til salg i et omréde, hvor
nushandel gir tregt, vil kunne blive en egkonomisk belastning for

de familier, der md flytte pé& grund af kasernenedlsggelse. Deite
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synspunkt kan have betydning for overvejelser 1 en eventuel valg-
situation, hvor der skal vezlges mellem kasernerne.

De 1 kapitel 7 anforte modeller indeholder lgsningsmulighe-
der, der medforer nedlmggelse af op til 5 kaserner,

— Reredskab.

CP-korpset opretholder et konstant beredskab pd de syv kaserner
landet over. Det svarer principielt til en for brandvmsener m.v.
supplerende styrke i hver region. Udover udrykning til ildebrand
vil styrkerne kunne anvendes til indsmttelse ved andre ulykker.

Yed kasernenedleggelse vil beredskabet i relation til den re-
gion, som kasernen normalt d=zkker, bortfalde for CF-korpsets ved-
kommende.

Ved reduktioner i svrigt (uden kasernenedlzggelse) vil der
ske reduktion i udrykningsvagtens sterrelse og/eller kvalitet.
Hvies samme uddannelsestid bevares i CF-korpset (8 méneder), men
der sker en reduktion 1 antallet af menige pd kasernerne, vil det
betyde, at udrykningsvagtens sterrelse ma reduceres. Der vil sam-
tidig med en reduktion i vagtstyrkens sterrelse fremkomme en kva-
litetsforringelse derved, at vagtstyrken ikke kan ldse de samme
opgaver som hidtil.

Ved reduktion i1 uddannelsestiden vil der fremkomme en gennem-—
snitlig kvalitetsmessig reduktion i de ferdigheder udrykningsvag-
ten skal kunne legge for dagen. En samlet vurdering af kvalitets~
forringelsen vil sdledes afhsnge af vagtstyrkernes storrelse og
det niveau, der er i styrkens uddannelse, idet der i denne hense-
ende ses bort fra materiellets betydning for kvaliteten.

Der er endvidere en gkonomisk aspekt i sagen. Der mé& fastsst-
tes krav, der skal stilles til andre beredskabsmyndigheder, sé&-
fremt CF-korpsets mulighed for hjslp bortfalder. Ferst derefter
kan der foretages ekonomiske beregninger over konsekvenserne.

Sammenlignes de vagtmmssige belastninger, der bydes CF-korp-
sets vernepligtige med tilsvarende belastninger af andre verne-
pligtige, er belastningen sterst i CF-korpset, som til gengeld har
kortere tjenestetid end pgeldende for andre vernepligtsgrupper
(bortset fra § 5l-vernepligtige). CF-korpsets vernepligtige har
gennemsnitlig vagt hvert 4.degn pd en enkelt kaserne dog hvert
5.degn.
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De generelle bestemmelser for CF-korpsets vagttjeneste fast-
slar, at der normalt ikke ber pilmgges personellet vagt oftere end
hvert z2.degn. Civilforsvarsstyrelsen er dog af den opfattelse, at
man ikke ber pilegge vagt hvert 3.degn som hovedregel. Vagt oftere
end hvert 4.degn forekommer i perioder under tjenesten, f.eks. i
tiden mellem en hjemsendelse og et nyt holds mede og indtreden 1
vagt. Hvis man derfor generelt palmgger vagt hvert 3.degn, vil der
forekomme perioder, hvor vagt vil blive palagt oftere.

Tager man sdledes som udgangspunkt, at vagt normalt ber gen-—
nemferes efter reglen for Hvert 4.degn, betyder det, at ferre
vernepligtige 11 tjeneste p& de enkelte kaserner vil medfore re-
duktion 1 vagtstyrken. Reduktionen i vagtstyrken vil ske 1 takt
med reduktionen 1 tjenstgerende wvernepligtige.

Ved reduktion i tjenestetiden wil der forekomme en gennemsnit
lig reduktion i de femrdigheder, udrykningsvagten skal kunne legge
for dagen. Ved © mdrs. tjenestetid vil der - med fastholdelse af
det arlige forbrug af vernepligtige - were en gennemsnitlig 25%
mindre vagtstyrke ved CF-korpset. Forholdene pa de enkelte kaser-
ner vil afhznge af, hvilke losninger der vaelges med hensyn til ka-
sernernes udnyttelsesgrad og hvilke uddannelser, der gennemferes
péd de enkelte kaserner, Hvis nedgang til © méneders tjenegtetid
gennemferes pa den made, at der pa de ikke nedlagte kaserner er
det samme antal CF-korps-vernepligtige som ved den nuverende ord-
ning, wil der fra disse kaserner kunne opretholdes en udryknings-
vagt af samme kvantitet men lavere kvalitet end 1 dag.

Der skal peges pa, at det, at vernepligtige i forbindelsge med
deltagelse i udrykningsvagt konstaterer, at de kan bruge det larte
til lesning af opgaver for samfundet, betyder et vesentlipgt bidrag
til motivationen. Modsstningsvis vil det at vere p& vagt den ene
gang efter den anden uden at blive gtillet over for opgaver virke
slevende.

Med hensyn t1l kemikalieberedskabet henvises til behandlingen
i arbejdsgruppe 1.

CF-korpsets nuverende udrykningsvagt bestar mobiliseringsmes—
sigt af felgende:

~ ved kolonnerne {Thisted, Herning, Haderslev, Hillered og
Neestved)

1 automobilspraojte
1 brandgruppevogn Og
1 slangegruppeveogn
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- ved secktionerne (Middelfart og Allinge)

1l automobilsprejte og
1 slangegruppevogn.

Personelmessigt er hver enhed bemandet med 1 befalingsmand
og 8 menige. Ved kolomnerne kan den ene befalingsmand vere en
menig under uddamnelgse til gruppeforer. Delte svarer til den
krigsmessige bemanding af de pigxldende enheder, hvilket er prak-
tisk 1 relation til, at uddannelsen af mandskabet i brugen af en-
hedernes materiel sker efter reglementer, der tager sigte pa
krigsfunktionen. Det betyder, at der ved kolonnerne er 24-25 meni-
ge 1 udrylkningsvagt og ved sektiocnerne 16 hvert degn. Hertil kom-
mer 2 menige, der bestrider tjeneste scm vagtkommander og telefon-
vagt. Disse gidstnzvnte to menige bliver p& kasernen i tilfwlde
af udrykning. Blandt de menige i udrykningsvagt udtages ved hver
kaserne 2 menige som rondevagter, der ved tre ronderinger pa ka-
sernerne hver dag mellem kl. 1800 og 0600 den felgende morgen va-
retager en slags vegterfunktion for bl.a, at sikre det personel,
der overnatter pa kasernen.

Vagtkommander, telefonvagt og rondevagter opholder sig 1 et
serligt vagtlokale, hvor de ogsé sover efter en lokal fastlagt
turnus. De pvrige menige sover 1 deres senge pi belsmgningsstuerne.
Der er ikke krav om, at disse menige skal were ifert uniform om
natten., De menige, der alene indgér i udrykningsvagt er normalt
1kke palagt tjeneste fra daglig tjenestetids opher til nm=ste mor-
gen, bortset fra eventuelle udrykninger.

- Fredsberedskabets storrelse.

Civilforsvarskorpsets totale beredskab, som kan indszttes ved sto-

re katastrofer, bestar bl.a. af det samlede antal vernepligtige,
der dagliglt er tjenstegerende. Dette antal er - 1 overensstemmelse
med finansloven - gennemsnitlig 1020 vernepligtige inecl. de ver-
nepligtige, der uddannes ved civilforsvarets ambulanceskole, og
som herefter forretter gavntjeneste ved de eksisterende 7/ kaser-
ner m.v. Denne tjenestegerende styrke svarer med de nuverende &
méneders tjenestetid til et gennemsnitligt Arligt forbrug pa 1530
veernepligtige. Det &rlige bruttoforbrug af vernepligtige er pa
grund af efterkassationer m.v. ca. 1600 mand til CF-korpset og
ambulancetjenesten under et. CF-korpsets andel af bruttoforbruget
er ca. 1400 mand, medens de ca. 200 mand er til ambulancetjene-
sten.
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Den gennemsnitlig daglige tjenestegerende styrke fordeler
gig cdledegs:

- de eksisterende 7 kaserner, hvor
udrykningsvagt opretholdes ca. 950

- andre tjenestesteder (skoler m.v.) ca. 0
I alt ca.l020

Dette antal vernepligtige er - nar der ikke foretages mobili-
sering af CF-korpset - det maksimale antal vernepligtige, CF-
korpset kan indsmtte i katastrofesituationer, der krzver mand-
skabsintensiv indsats over en langere periode, som det f.eks. var
tilfeldet ved de store plantagebrande 1 1975 og branden i Vild-
mosen 1 1976.

P& de eksisterende 7 kasermer opretholdes i dag en udryk-
ningsvagt, som er klar til udrykning degnet rundt. Antallet af
dagligt tjenestegerende vernepligtige er afgerende for, hvilken
udrykningsvagtstyrke, der kan opretholdes. For at opretholde en
udrykningsvagtstyrke af den nuverende sterrelse, skal der pé ka-
sernerne vere 5855 vernepligtige, der er egnede til at indgi i und-
rykningsvagt. Tellet fremkommer ved, at der 1 dag anvendes 27
veernepligtige ved hver af de 5 kolonner samt 18 wvernepligtige ved
de 2 sektioner (incl. 1 vagtkommander og 1 telefonvagt), sammen-—
holdt med, at det under hensyn til de vernepligtiges adgeng til
opnédelge af friheder samt sygdom m.v. ber vere sdledes, at der ved
hver enkelt kaserne er et antal vernepligtige svarende til 5 vagt-
hold.

Forudsettes det, at vzrnepligtige ikke lmngere skal bestride
gavntjenestefunktioner, vil ca. 45 varnepligtige forrette tjeneste
ved skoler uden for de eksisterende 7 kaserner, og derfor vil de
ikke Xunne indgd i udrykningsvagt. Dette betyder, at der helst ikke
skal vere under 900 wveernepligtige, der er egnede til at indgd i
udrykningsvagt, til rédighed for CF-korpsets beredskab, hvilket wved
8 maneders tienestetid svarer til et Arligt forbrug pd gennemsnit-
lig 1400 vemrnepligtige. Det minimale bruttoforbrug vil wvere 1460
vernepligtige pr. &r. Med en tjenestetidsnedszttelse i CF-korpset
til & maneder og for ambulancetjenestens vedkommende til 3 maneder
vil det arlige bruttoforbrug ved en cpretholdelse af den nuverende
uwdrykningsvagts sterrelse skulle vere 1940 vernepligbige svarende
t1l en stigning p& 540 mand i forheld til CP-korpsets nuverende
bruttoforbrug.
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Direkter G.Haurum, Statens Brandinspektion, har udtalt, at
der helst skal wvxere 3 enheder i udrykningsvagten ved CF-korpsets
kagerner, men at minimum er 2 enheder. Disse enheder skal were
bemandede 1 overensstemmelse med reglementerne for enhedernes
krigsmxssige betjening, da dette svarer il den uddannelse, deo
vernepligtige modtager. Derfor kan udrykningsvagten effer direk-
ter Haurums opfattelse ikke vire mindre end 16 vernepligtige, sé-
iedes som det 1 dag er tilfxldet ved sektionsrne p& Fyn og Born-
holm.

For at klare en 4-skiftet udrykningsvagt mé der - som foran
anfert - erfaringsmessigt vere et antal menige, svarende tii 5
vagthold p& den enkelte kaserne. Der henvises i denne forbindelse
ogsa til bemserkningerne om udrykningsvagtens sammensetning i det
falgende afsnit om udrykningsvagtens kvalitet.

Nar der samtidig skal wvere 2 wvernepligiige til at bestride
funktionerne sonm vagtkommander og telefonvagt, skal det minimale
antal vernepligtige - egnede t1il at indgi 1 udrykningsvagt - pr.
kaserne vere 5 x 18 = Q0.

Hvig man bevarer alle 7 kaserner, ber der siledes pd disse
kaserner altid were mindst 630 dagligt tjenestegsrendes veerneplig-
tige, der er egnede til at indga i1 udrykningsvagt. Hertil koumer
det antal wvernepligtige, som er tjenestegorende ved skoler uden
for de nmvnte 7 kaserner. Der vil her vere tale om ca. 45 wverne-
pligtige eller i alt en styrke pé 675 wernepligtige, for at CF-
korpset kan opretholde en udrykningsvagt med blot nogen effekt
ved alle 77 kaserner. Dette svarer til en reduktion i forhold til
den nuverende daglige styrke i CF-korpset og ambulancetjenesten
péd ca. 345 mand. For at kunne fastholde udrykningsvagten pi dette
mininum, ma samtlige 6%0 wvernepligtige vere sgnede til at indgd
i uwdrykningsvagten.

For at opretholde en vagtstyrke af den nuwverende sterrelse
(incl. telefonvagt og vagtkommander) skal der minimum vare 855
vernepligtige pd kasernerne. Tallet fremkommer - med baggrund i,
at hver af de 5 kolomner skal have 27 wvernepligtige og de 2 sek-
tioner 18 wvernepligtige pi vagt hvert degn - saledes: ((27 x 5) +
{18 x 2)) x 5 = 855, Skal dette omregnes til et Arligt forbrug af
vernepligtige 1 overensstemmelse med beregningerne i bilag 7.1. og
under hensyntagen til, at der ogsd er tjenestegerende verneplig-
tige uden for de udrykningspligtige afdelinger, betyder det et



98

drligt bruttoforbrug pd 1460 vernepligtige, elier en stigning pé
60 mand, forudsat opretholdelse af 8 maneders tjenestetid, og nar
ses bort fra ambulancepersonel. Deb arlige bruttoforbrug er i @je-
blikket ca. 1600 fordelt med ca. 1400 pd CF-korpset og ca. 200 pa
ambulancetjenesten. Ved © maneders tjenestetid vil det arlige brut
toforbrug skulle vere mindst 1940, hvilket er en stigning pi 540
mand i forhold til i dag.

Som eksempler kan nmvnes felgende sammenhsnge mellem tjeneste
tid, udrykningsvagtens sterrelse og det arlige bruttoforbrug af
vernepligtige, under bevarelse af 7 kaserner og uden at medregne
ambulancepersonel:

Tjenestetid

8 mdr. & mdr.
Udrykningsvag-—
tens sterrelse
5 x 27 (kolonner)
2 x 18 (scktioner) 1460 (11-12) 1940 (8-9)
7 x 18 1090 (15) 1450 (11-12)

Tallene i () angiver antallet af argange i CF-korp-
sets mobiliseringsstyrke.

- Fredshberecdskabets kvalitet.

Kvaliteten i CF-korpsgets totale beredgkab er afhzngig af det gen-
nemsnitlige uddannelsesstade, der til enhver tid er i den daglige
tjenestegorende styrke. Dermed er kvaliteten afhzngig af den tid,
der er til ré&dighed for uddannelsen. Det vil ikke weere muligt pa
rimelig mdde at tilrettelsegge et system, der fastholder et ensar-
tet niveau gennem hele tjenestetiden. Kvaliteten vil variere efter
samme regler som gmlder for det tilsvarende forhold i udryknings-
vagten.

Kvaliteten i udrykningsvagten er afhzngig af det gennemsnit-
lige uddannelsesstade, der er i udrykningsvagtstyrken.

Nar kvaliteten skal vurderes er det endvidere afgerende,
hvor mange vernepligtige, der er egnede til at indgd som "selv-
stendige” 1 vagtstyrken. Denne gruppe besgtdr af de wvernepligtige
af CF-korpset, som har féet den lmngste uddannelse af de to hold,
som er tjenestegerende samtidig. Dette er - pd grund af efterkas-

sationer og udtagelse af befalingsmandselever m.v. - den mindste
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gruppe af de veernepligtige, som indgar i vagten. Den anden grup-
pe 1 vagtatyrken betegnes "hjelpere" og er den stergste gruppe,
idet den bestar al det yngste indkaldelseshold samt vernepligtige
ved ambulancetjenesten. Udrykningsvagten sammensettes af 50%
"sclvstendige" og 50% "hjmlpere”.

Som folge af udrykningsvagtens sammensstning vil den laveste
kvalitet 1 styrken vzre umiddelbart efter en indkaldelse, hvor
50% af styrken kun har 7 dages uddannelse. I perioden herefter
og indtil hjemsendelsen vil der wvere en stigning 1 det gennem-—
snitlige uddannelsesniveau, siledes at det hsojeste gennemsnit ek-
sisterer umiddelbart fer hjemsendelsen, hvor udrykningsvagten kan
sammensettes al D0% med nesten 8 maneders uddannelse som baggrund,
og den resterende del har nesten 4 mineders uddannelse. Ved ned-
settelser 1 tjenestetiden vil det gennemsnitlige uddannelscsnivean
forringes. Ved tjenestetider under 6 mineder vil der vere kraftige
begreansninger 1 de opgaver, der kan pdlegges vernspligtige med det
gemnemsnitlige uddannelsesstade, der vil forekomme i styrken.

Safremt tjienestetiden for personel til ambulancetienssten
nedsettes til % mineder vil denne tid skulle udnyttes fuldt ud il
den egentlige ambulanceuddannclse, sfiledes at der ikke vil vere
tid til at give en uddannelse, der giver bhaggrund for at deltage 1
udrykningsvagten, ligesom eventuel tid t1il udrykningsr ikke kan
undveres fra tiden til den egentlige ambulanceuddannelse. Digse
synspunkter gelder ogsi for denendnu kortere § 3l-uddannelse.

Direkter G.Haurum, Statens Brandinspektion, har som sin op-
fattelse givet udtryk for, at det mal, som den nuverende uddannel-
gse 1 CF-korpset sigter imod, mé for =& vidt angadr den krigsmessige
del anses for rimeligt. I relation til de fredsmxssige opgaver
ville en videregiende uddannelse p& enkelte omrader vere onskelig.
Ud fra de erfaringer, som direkt¢r G.Haurum har som chef for Sta-
tens Brandskecle, har han endvidere som sin opfattelse og med bag-
grund i de erfaringer, der er indsamlet i forbindelse med de stu-
dier, der danner grundlag for bogen "Krigsbrande', udtalt, at den
nuverende uddannelsesstandard 1 det wvemsentlige bibeholdes med en
effektiv uddannelsestid pd © méneder. Til digse & maneder skal
lxgges den tid, der medgdr til friheder, assistanceydelser, mede-
virksomhed i henheld til samarbejdsordninger, udligning for sk=ve
helligdage m.v. Dette sidste andrager minimum 5 uger (gmlder for
perioder uden sksve helligdage). I perioden november-juli forekom-
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mer mange skeve helligdage, hvilket medferer behov for yderligere
2 uger, eller i alt 7 uger til de & méneders effektiv uddannelses-
tid. Skal uddannelsestiden derfor fastsmttes til et bestemt antal
méneder, vil der were behov for fortsat at have 8 mineders tjene-—
stetid i CF-korpset, hvilket vil betyde en bevarelse af det nuve-
rende kvalitetsniveau i udrykningsvagten.

Der skal i denne forbindelse endelig peges pd, at den uafkla-
rede situation omkring virkningerne af arbejdsmiljeloven, vanske-
ligger en samlet wvurdering af behovet for tjenestetid. Det skal
dog tilfejes, at en fuldstendig héndhemvelse af arbejdsmiljelovens
hviletidsbestemmelser i forbindelse med opretholdelse af udryk-
ningsvagt i det nuverende omfang vil betyde, at de vernepligtige
skal have friheder i et omfang, der svarer til, at tjenestetiden
blev reduceres til 4 maneder 1 forhold til de nuverende 8 maneder.

3, Mobiligeringsfasen.

Ifelge de i dag geldende beredskabsbegstemmelger for CF-korpset
(tidligere benwvnt mobiliseringsbestemmelser) tilstrzbes det i en
given situation at gennemfegre moblliseringen af CF-korpset i 2 fa-
gser:

— en l.fase, hvor der tr=ffes en lang r=kke forberedelser,
sésom fordeling af bvefalingsmend til mobiliseringssteder-
ne, indkaldelse af "neglepersonel®™, opstilling af meodta-
gehold o.lign., klargering af stamkeretsjer og materiel,
supplering af beholdninger m.v., og

- en 2.fase, hvor det hjemsendte mandskab og de udskrevne
koretgjer meder frem, og hvor de krigsmessige enheder
formeres.

Dette forudsmtter selvsagt, at der .dels kan gives et tids-
mzssigt rimeligt langt varsel om fjendtlighedernes udbrud, dels
at de angvarlige myndigheder (regeringen) giver civilforsvarssty-
relsen bemyndigelse til successivt at iverksztte de forberedende
foranstaitninger (1.fasen) forinden selve mobiliseringen beordres
gennemfart (2.fasen).

Udfra disse idealforudsztninger paregnes dest, at samtlige CF-
korpsets mobiliseringspligtige afdelinger (de 8 kolonner og de 3
sektioner) efter afslutningen af 1.fase stort set vil vere bragt
pd nogenlunde samme stade pa deres mobiliseringssteder, klar til
med kort varsel at modtage det fremmpdende personel og de udskrev-
ne kgretejer.



101

Ansléet tidsforbrug ved en CF-kolonnes

Skema 3.

mobiliserin

T e |

[ ]

I8WTT Qg 9o

JoWTIY QT B0

ISWI] Of "eo

_ ISWTY Qg "eo

asvd <

X

FASVE w u

I ¥&EST u

O Mmm H "W i
g I8 u

¥ WHEST Pes ButdeBaely

‘puem T¢zT 4TET
‘Ol Bo WHIA IB BUTUDRINT

(12T 31BY) HH 20 Wddn JIe
Butxsa3zst8ox Bo 8sTs8e3DpO)

TTHAVYD TT3

g2 yeasy - Jsleiosaex ogl
*I1ale3sa

-2y PuUASJIMSPN IB JUTUYEJ

xalo32I0 921

~Jalegsa
-y SsuAdIYSPN JB Butuasadre
B0 BurtasaasT8sa ‘osT188BIPOL

ISVIT

8t

a9z

e 2t
IeWIy TBJUY



102

Den tid, der herefter vil medgd til gennemfoerelse af 2.fase,
er forsegt anskueliggjort gernem en gskematisk opstilling over tids
forbruget ved en kolonne (skema %), hvor "O-punktet” pa tidsskala-
en angiver selve mobiliseringens offentlige bekendtgwrelse i ra-
dio, TV, presse, plakater m.v.

Det m& understreges, at det skitserede tidsforbrug baserer
sig pé& et skon med baggrund 1 tidligere mobiliseringsevelser og
genindkaldelser ved CF-korpsets afdelinger samt erfaringer for,
hvor lang tid der under fredsitid normalt medgdr til f.eks. klar-
goring af keretejer og materiel. Skennet er yderligere behmftet
med den udsikkerhed der ligger i, at det ikke pa forhé&nd kan si-
ges, om mobiliseringsordren offentliggeres i dag-, aften- eller
nattimerne, pa& hverdage eller pi son- og helligdage.

Det mé endvidere understreges, at "tidsforbrugskasserne™ i
opstilllingen kun angiver den skennede samlede varighed af den
pageldende foranstaltning, men intet om intensiteten heri, der
helt vil afhenge af, 1 hvilket tempo personellet og kereteojerne
meder frem.

CF-korpsets beredskabsbestemmelser er imidlertid ogsad opbyg-
get p& en sidan méde, at det vil vemre muligt at stille CF-korpset
pé krigsfod i situationer, hvor der enten ikke har varet tid til
1l.fasens gennemferelse,eller hvor tiden hertil har veeret for
kort til gennemferelse af samtlige forberedelser.

Der vil i en sadan situation blive meget wveesentlige forskelle
i tidsforbruget til mobiliseringens gennemforelse ved de enkelte
afdelinger, idet afdelingerne hér kan opdeles i 2 hovedkategorier,
nemlig:

- de "levende afdelinger", omfattende de 1 dag 5 kolonner
og 2 sektioner, hvor der foregldr fredsmessig uddannelse
af vernepligtige,

- de "dede afdelinger", omfattende de 1 dag % kolonner og
1 sektion, som i fredstid kun réder over en mcbilise-
ringsstation (med opklodsede keretsjer og oplagt mate-
riel og mundering) med en tilsynsfarende, og hvor de
faste befalingsmend, der er nedvendige for afdelingernes
"Levendegerelse® 1 vesentlig grad skal komme fra civil-
forsvarsstyrelsen, CF-korpsets befalingsmandsskoler,
Civilforgvarets tekniske Skole og Clvilforsvarets Ambu-
lanceskole.

For de "levende afdelingers” vedkommende vil det 1 den helt
ekstreme situation, hvor mobiliseringen beordres gennemfegrt uden
en forudgéende l.fase, vere muligt omgdende at indsstte alle de
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fredsmessige ressourcer fra tjenestestedet pad den opgave at op-
stille de nedvendige modtage-, iklzdnings- og oppakningskommandoer,
nedklodse og oppakke stamkeretojer og klargere til udlegningen 1
kantonnement, saledes at det formentlig wvil wvere muligt at gennem-
feor mobiliseringen med kun et tilleg pa indtil ca. 12 timer i for-
hold til tidsforbruget i "idealsituaticnen”. Der vil dog selvsagt
veere forskelle pd de "Jevende afdelingers"tidsforbrug afhsngig af,
om de som Nordsjellandske CF-kolonne 1 Hillered kun har ca. 10 km
til mobiliseringsstedet i Fredensborg eller som Nordjydske CF-ko-
lonne i Thisted har ca. 115 km til mobiliseringsstationen i Sker-
ping.

For de "dede afdelingers" vedkommende vil situationen derimod
vere mindre overskueligt med hensyn til hvilket "merforbrug", der
skal regnes med.

Der er reelt ingen ressourcer p& mobiliseringsstedet at trek-
ke pa, og der vil kunne wveere endog meget lange afstande mellem de
faste befalingsmends fredsmessige tjenestested og mobiliseringsste-
det (eksempelvie afstanden Tinglev-Esbenderup). Disse afdelinger
vil i en sidan situation were nedt til i stor udstrzkning at skul-
le afvente de "ferstmedende" fra mcbiliseringsstyrken til opstil-
ling af de nedvendige modtage- og klargeringskommandoer m.v., Qg
det ma anses for sikkert, at hele tempoest i den ovennzvnte 2.fase
bliver senket i ganske wvesentlig grad.

Med al den usikkerhed, der ligger i et sadan sken, mid det an-
tages, at mobiliseringens gennemferelse meget vel kan blive for-
ginket %-4 degn i forhold til "idealsituationen™.

Opmz=rksomheden henledes pa, at hvis en eller flereaf de nu-
veerende "levende afdelinger" som folge af kasernenedlsggelser en-
drer status til "ded afdeling"”, og kasernenedlsggelsen felger det
hidtil kendte megnster med en gsamtidig reduktion i det samlede an-
tal faste befalingsmend i CF-korpset, si vil dette f4 en negativ
indflydelse pa mobiliseringseffektiviteten og indsatsdueligheden
for CF-korpset som helhed, idet man sd 1 stigende grad méd basere
sipg p& reservepersconel.

Det m& sluttelig nmwvnes, at det mid anses for meget vanskeligt
— specielt ved de "dede afdelinger" - at treffe forberedende for-
anstaltninger (l.fase foranstaltninger) med henblik pé& at formind-
ske den egentlige mobiliseringstid ved CF-korpséts afdelinger,
uden at dette vil blive bemerket uden for "systemet”.
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4. Cr-korpscts krigsoeredskab.

I personelmesssig henseende har CP-korpset det planlagte antal per-
soner 1 kategorierne befalingsmrnd af reserven, vernepligtige be-
falingsmend og menige. Antallet af faste befalingsmend ligger der-
imod noget under det antal, som er forudsat i personelplanerne.

Antallet af adrgange 1 mohiliseringsstyrken er et centralt
punkt i hele dreftelsen af civilforsvarets forhold. Kravene til
en effektiv mebiliseringsstyrke mi vere, at den bestir af si unge,
54 L&, og si veluddannede Aargange gom muligt. T ejeblikket kan
mobiliseringsstyrken opbygges ved hjmlp af ca. 12 &rgange for =4
vidt angir menige og vernenligtige befalingsmend,

Ved forggelse af antallet af &rgange i1 mobiliseringsstyrken
vil der ske en kvaliletsreduktion alene begrundet i den hajere
gennemsnitsalder. Til belysning af forskydningerne i den alders-
messige fordeling 1 mebiliseringsstyrken ved udvidet antal Argan-—
ge kan gives de 1 nedenstinede tabel anferte procentmessige op-

lysninger om mobiliseringsstyrkens sammensstning:

Antal Argange

Alder 12 15 18

under %0 82,6 50,0 41,7
30 - 35 32,5 35,5 27,8
35 _ 40 ‘ 4.8 15,% 25,4
over 40 0,1 1.4 5,1

Udover at antallet af faste befalingsmend er afgerende for
mobiliseringsfasens gennemferelse, er det ogséd af vigtighed for
kvaliteten af det krigsmessige beredskab, at der er det tilstrek-
kelige antal faste befalingsmend til bestridelse af postzrne 1
kolonnerne og sektionerne. Ved enhver reduktion, der medferer ned-
sat behov for faste befalingsmend 1 det fredsmessige virke, vil
konsekvensen wvere en endnu sterre mangel pd faste befalingsmend til
krigsorganisationen, med mindre der indferes en ordning, hvorefter
de faste befalingsmends antal bestemmes af det krigsmessige behov
og 1kke - som hidtil - af det fredsmessige behov. En overvejelse
af indferelse af et system som det sidst beskrevne vil imidlertid
medfere, at faste befalingsmend 1 fredstid skal anvendes pa po-
ster, der hidtil er blevet bestridt af andre personalegrupper,

hvilket nsppe kan veere tilfredsstillende for nogen personalegrup-
pe.
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En anden mulighed for udfyldelse af pladserne 1 de mobilise-
rede enheder kunne vzre, at man overveJede at besxtte de poster,
som hidtil er bestridt ved anvendelse af faste befalingsmend, med
befalingsmend af reserven. En s&dan ordning vil medfere en kvali-
tetsforringelse.

I relation til befalingsmend af reserven og vernepligtige be-
falingsmend skal det 1 evright bemmrkes, at reduktion 1 tjenestetid
for personel til plightig tjeneste vil medfere forringede mulighe-
der for uddannelse af befalingsm=nd af reserven.

5. Det kammunale civilforgvars krigsberedsgkab.

Det kommunale civilforsvars krigsberedskabsmmssige status fremgir
af kapitel 2.

Personelmessigt bestar det kommunale civilforsvars styrker af
frivillige, kommunalt ansatte samt vernepligtige. Sidstnmvwnte ka-
tegorl er dels overfgrte korpsargange (87) , dels § 3l-vmrnepligti-
ge. Med det nuverende arlige forbrug af wvernepligtige til CF-korp-
get vil antallet af § 7'ere i de lckale styrker antageligt udgoere
15.-18.000 mand. Ved forhejelse af natallet af argange 1 C¥-korp-
sets mobiliseringsstyrke vil antallet af § 7'ere i de lokale siyr-
ker falde, oé der vil dermed ske en kvalitetaforringelse. En for-
ggelse af antallet af argange 1 korpset mobiliseringsstyrke fra ca.
12 til ca. 18 vil betyde, at styrken kun vil were til raddighed for
det lokale civilforsvar 1 9 - 12 4r mod nu 15 - 18 &r. Det betyder,
at den styrke, der overfores efter CF-lovens § 7, vil blive reduce-
ret fra de nmvnte 15.-18.000 +til 9.-12.000 mand, hvilket er en
Torringelse af det lokale beredskab ud over det, det procentvist
indicerer.

Reduktion i1 uddannelsestid i CF-korpset vil medfere en for-
ringelse af det lokale civilforsvars beredskab.

I de fremlagte modeller er der regnet med, at CF-korpset
hvert ar kan overfere indtil 250 gruppeferere til det lokale ci-
vilforsvar umiddelbart efter endt uddannelse efter samme princip-
per gsom den geldende forsegsordning. Hvis CF-korpset skal overfo-
re yderligere personel til det kommunale civilforsvar til bestri-
delse af befalingsmandsfunktioner, vil det medfere behov for ster-
re arligt forbrug af vernepligtige eller udvidelge af antallet af

drgange i mobiliseringsstyrken.
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Endelig vil enhver forringelse af CF-korpsets mobiliserings-—
styrke (uanset &rsag) medferc afledte forringelser for det lokale
civilforsvar. Reduktion 1 CF-korpsets uddannelse vil medfere, at
det personel, som overfores i medfgr af c¢ivilforsvarslovens § 7,
har féet en ringere uddannelse. En forpgelse af antallet af A&r-
gange 1 CF-korpsets mobiliseringsstyrke vil medfers, at der bliver
ferre § 7'ere til radighed for det lokale civiiforsvar, idet de
pageldende personer kun er til radighed indtil udgangen af det ar,
hvori de fylder 50 &ar, jfr. civilforsvarslovens § 11, En =ndring
af denne aldersgreense 1 opadgdende retning vil nok give det lokale
civilforsvar et eget islet af § 7'ere, men samtidig vil den hajere
aldersgranse, forsterket af glemselen, betyde en forringelse.

Mulighederne for at hejne uddannelsesniveauet i indsatsstyr-
kerne efter mobilisering er levrigt helt afhzngigt af den tid,
der er til radighed mellem mobliseringens afslutning og den ferste
indsats.

Hvis den nuverende § 3l-ordning reduceres enten ved nedsat tje
nestetid eller ved ferre uddannede pr. &r, vil det pavirke det lo-
kale beredskab 1 negativ retning. Sa&fremt § 3l-ordningen bortfal-
der, vil det samlede civilforsvarsberedskab skulle tages op til

nyvurdering. Der henvises her til arbejdsgruppe 1. v

5. Totalforsvarsaspekter.

I de foregéende punkter er beskrevet hvilke konsekvenser besparel-
ser 1 civilforsvarets uddannelse har pd civilforsvaret. Konsekven-
serne md imidlertid ogsé beskues i en sterre sammenheng - d.v.s.
kvilke konsekvenser far besparelserne pd landets samlede totalfor-
svar.

Besparelsen pd civilforsvarets uddannslse vil have indflydel-
se pd totalforsvaret i mebiliseringsfasen og p& totalforsvarets

krigsberedskab.

En reduktion af civilforsvarets uddannelse, der vil betyde nedsat
mobiliseringseffekt (flere "dede afdelinger", forsgelse af antal
Argange 1 mobliseringsstyrken, mere reservepersonel m.v.), vil
medfere storre tidsforbrug til gennemforelse af mobilisering. Det-
te wil kreve, at beslubtning om iverkssttelse af moblisering skal
treeffes pd et tidligere tidspunkt i forhold til den nuverende ord-
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ning. I modsat fald kan det blive nedvendigt at indsztte et kun
delvist mobiliserct og ringere uddannet civilforsvar i aktion.

Det militeere forsvar er i mobiliseringsfasen i1 hej grad af-
hengig af, at civilforsvaret virker effektivt - ikke mindst psy-
kologisk afh=ngig. Der kan her peges pé, at varslingstjeneste,
evakueringstjeneste, klargering af beskyttelsesrum, omsorgen for
syge og sarede m.v. er grene af civilforsvaret, der nedvendigwis
mé& virke allerede i mobiliseringsfasen, safremt mobiliseringen af
det militeere forsvar skal ske gnidningsfrit.

Det m& anses for sandsynligt, at regeringen ikke vil tillade
c¢ivilforsvarsstyrker mobiliseret forud for det militere forsvars
styrker. Derfor krzves der et uddannelsesstade, der muligger, at
civilforsvarets indsatsstyrker kan indsmttes umiddelbart efter mo-
bilisering. Det betyder, at safremt det militsre forsvar paregner
at kunne anvende soldaterne i kamp umiddelbart efter en mobilise-
ring og uden mellemliggende uddannelse, vil det wvere pakrevet at
have de samme forudsstninger for {CF-kcrpsets) planlsgning. Da det
yderligere er siledes, at der ikke kan gives garanti for, at der
gives en sadan tid, at uddannelsesaktiviteter kan gennemfpres ved
beredskabs etablering, md der i planlzgningen indgd muligheden
for at overraskelsesangreb mod dansk omréde kan forekomme.

Opgaver, som i mobiliseringsfasen er planlagt lest af civil-
forsvaret, vil kreve et sterre ressourceforbrug, sifremt de ma
lgses af andre organisationer, der ikke er uddannet hertil - alt
sammen til skade for det samlede fotalforsvars mobilisering og
effektivitet.

En reduktion af civilforsvarets krigsberedskab vil betyde en for-
ringelse af de evrige totalforsvarskomponenters krigsberedskab -
ferst og fremmest det militzre forsvars.

Gennemferelse af det militere forsvars operationer vil vere
afhengisg af civilforsvarets evne til al lese egne opgaver.

Rydning, hj=lp ved masseskade, sanitetstieneste er omrider,
hvor civilforsvaret yder det militere forsvar en ikke uveesentlig
hjelp, og omrdder, som kun kan klares af det militmre forsvar ale-
ne ved indsettelse af uforholdsmessigt store ressourcer.

Den psykologiske effekt - at persconellet 1 det militsre for-
svar har tillid til, at der ydes civilbefolkningen den bedst muli-

ge hjelp - mé heller ikke overses.
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Arbejdsgruppen har via forsvarsministeriet i august 1978
modtaget et notat fra COMBALTAP (enhedskommando i Karup) bilag 6.1.
Dette notat udtrykker, hver stor betydning civilforsvarskorpsets
tilstedeverelse med veluddannet personel har for COMBALTAP i krigs-
tid. Der peges bl.a. p&, at civilforsvarskorpsets virksomhed ogsé
vil vere af uvurderlig betydning for gennemferelse af de operatio-
ner, som danske og allierede styrker forudsmttes at skulle gennem-
fore i forbindelse med forsvaret af dansk omrdde, ligesom der pe-
ges pa det psykologiske moment over for civilbefolkningen, hvis
reaktioner i1 retning af panik og/eller moralsammenbrud nedsettes
veesentligt i takt med, at befolkningen ved selvsyn konstaterer, at

myndighederne Toretager en hensigtsmessig indsats.

4. KORT REDEG@RELSE FCR ANDRE FORSLAG TIL RATTONALISERINGER/
STRUKTURENDRINGER, DER HAR VARET BEHAWDLET I ARBEJDSGRUFPEN.

4.1, Keregkolevirksomheden,

Da arbejdsgruppen er videndeom, at der 1 det militmre forsvar fo-
regdr bestrzbelser hen mod oprettelse af centrale kereskoler, har
det wveret overvejet, om CF-korpset i givet fald kunne udnytte en
eventuel overskudskapacitet ved disse centrale kereskoler. Ar-
bejdsgruppen er med baggrund 1 det grldende udskrivningssystems
tilrettelzgrelse af den opfattelse, at det bor undlades at arbejde
videre med tanker om at lade CF-korpset udnytte en eventuel over-—
skudskapacitet hos forsvaret. Det har endvidere, ved arbejdsgrup-
pens vardering af denne mulighed for korpset, spillet ind, at en
del af CF-korpsets vernepligtige er militernzgtere og derfor sand-
synligvis vil protestere imod at komme pd en skole under forsva-—
ret.

CF-korpset driver sin uddannelse af chaufferer ved de enkelte
kaserner siledes, at de vernepligtige, der frekventerer koreskolen,
sidelebende modtager normal civilforsvarsuddannelse, hvilket wvil
vere vanskeligere ved eventuel central uddannelse. Der er dog stor
interesse for at forbedre kereskoleuddannelsen, som stadig under-
gldr forandringer. Den seneste betydningsfulde =ndring pd dette om-
rade er, at CPF-korpset i hemhold til justitsministeriets cirkul=re
aff 5.december 1977 er bemyndiget til selv at afholde kereprever,
der berettiger til udstedelse af normalt civilt kerekort.
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Da CF-korpset har nogle dispensationer i1 relation til ferd-
selslovens bestemmelser om udrykningskersel og kersel med péhsengs-—
koretejer m.v., har korpsct forpligtelser til at foretage speciel
uddannelsé pi disse omrdder.

En opgorelse af det Arlige uddannelsesbehov viser, at det
ikke vil wemre rentabelt for civilforsvaret at oprette en central
koreskole, idet en sidan skoles kapacitet vil vere betydelig ster-
re end behovet. Dette nmvnes med baggrund i de erfaringer, som det
militere forsvar har med forseg med centrale kereskoler.

CF-korpset vil derimod wvere interegseret 1 et samvirke med
f.eks. specialarbejderskolerne om udnyttelse af sikaldte kgretek-
niske anleg, jfr. en "Rapport over gvelsesbaner for chaufforer" af-
givet af en arbejdsgruppe under sekretariatet for arbejdsmarkeds-
uddannelsgserne 1 oktober 1974.

Skulle der wvere gnske om oprettelse af en central kegreckole
ved en eller flere af CF-korpsets afdelinger, ber en overskudska-
pacitet tilbydes f.eks. specialarbejderskelerns, idet De Danske
Redningskorps og Statens Brandinspektion har givet udtryk for, at
hverken redningskorps eller brandwvesener har behov for chauffer-

uddannelse ved en eventuel central kereskole,

4.2. Ambulanceuddannelse.

Da der foreglr uddannelse af ambulancepersonel til fredstidsformal
pé& Landtransportskolen i Kebenhavn og til krigsform&l wved Civilfor-
svarets Ambulenceskole 1 Nestved, har arbejdsgruppen undersegt,
hvilke muligheder der eventuelt eksisterer for en koordinering.

Strukturen i civilforsvarets uddannelse af persgonel til den
statslipge ambulancetjeneste fremgar af kapitel % og kapitel 5. Ud-
dannelsen er karakbteriseret ved den koncentration, der er ngdvendig
pad grund af de vernepligtiges tjenestetid. Uddamnelsen af ambulance
pergsonel til redningskorps m.v. er ikke s& koncentreret. Den bestar
i hovedtr=k af fire perioder, hvor den nyansatte redder i den for-
ste praktikperiode gennemgir en mindre introduktionsuddannelse, men
ellers folger med mere erfarne folk under lesning af opgaverne. Ef-
ter en prevetid (praktikperioden) gennemgis ambulancekursus I ved
Landtransportskolen. Derefter fglger en prakbtikperiode pa + — 1 ar
for gennemgang af ambulancclkursus IT.

Efter at have undersegt hvorledes uddannelserne foregir dels
i civilforsvaret delg ved redningskorps og brandvesen har man kon-
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stateret, at en fxllesuddannclse ikke er praktisk gennemferlig.
Dette er bl.a. begrundet i, at civilforsvaret alene uddanner il
krigsformél, medens redningekorps og brandvesener kun uddanner #il
fredstidsformal.
I det omfang, der ved civilforsvaret opstar en ledig uddan-
nelseskapacitet i form af instrukterer og bygninger, herunder ovel-
sesanlzg, kunne det dog overvejes at tilbyde redningskorps og brand

vesener denne kapacitet.

4.%. Gavntjeneste.

Der sondres mellem i hvilket omfang, der er tale om en faglig tje-

neste pa den ene side og gavntjeneste pa den anden side.

1. Faglipg tjeneste defineres som den tjeneste, der tager sighbe pa

at uddanne menige til bestemte poster i de mobiliserede enheder.

2. Gavntjeneste defineres som den tjeneste, som er nedvendig for

den daglige fredsmessige drift af civilforsvarets etablissementer.

Af ovennmvnte definitioner ses det, at begrebet faglig tjene-—
ste modsat gavntjeneste knyttes til det krigsmessige beredskab.
Spergsmélet er herefter om hvor stor en del af de vernepligtige,
der i fredstid anvendes til faglig tjeneste/gavntjeneste, som i en
mobiliseringssituation ved deres uddannelse i fredstid er bestemt
til poster i de mobiliserede enheder.

Funktioner som udferes af de wernepligtige, der er afgivet
til faglig tjeneste/gavntjeneste, er felgende:

a. Forplejningstjeneste: Dels faglig tjieneste dels gavn-
tjeneste.

b. Kontorordonnanstjeneste: Dels faglig tjeneste dels gavn-
tjeneste.

c. Sygepassertjeneste: Dels faglig tjeneste dels gavn-
tjeneste.

d. Munderingsdepcttjeneste: Dels faglig tjeneste dels gavm—
tjeneste.

e, Materieldepott jeneste: Dels faglig tjeneste dels gavn-
tjeneste.

f. Verkstedstjeneste: Dels faglig tjeneste dels gawntje-
neste.

g. Kasernetjeneste: Een gawntjeneste.

h. Undervisningsmateriel og gvelsespladser: Ren gawvntje-
neste.
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Civilforsvarsstyrelsen har pi baggrund af de mobiliseringsmms-
sige personelplaner opgjort antallet af vernepligtige, der forret-
ter fagzlig tjeneste til 135 pr. &r, svarende til /45 personer pi
hvert af de indkaldte hold.

Til gavntjeneste anvendes 252 vernepligtige pr. ar, svarende
til 84 personer pr. indkaldelseshold. Af disse 84 personer vil 50
- 55 komme fra ambulanceskolen og de gvrige fra civilforsvarskorp-
set. Personellet fra Civilforsvarets Ambulanceskole vil under den
nuverende ordning altid 1 de sidste 4 méneders tjenestetid forrette
gavnt jeneste, da disse personers mobiliseringsmzssige tilhersfor-
hold ligger uden for CF-korpset og dermed den tjeneste, der forret-
tes 1 fredstid. De menige, der fra CF-korpset forretter gavntjene-
ste, vil 1 en mobliseringssituation forrette tjeneste i indsatsen-
hederne 1 overensstemmelse med de forudsmtninger, de har erhvervet
igennem deres grunduddannelse.

PA grundlag af definitionen om, at gavntjeneste er den tje-
neste, som er nodvendig for den daglige fredsmmssipge drift af civil
forsvarets etablissementer, vil det vere muligt at overfere ar-
bejdsopgaverne til andre personalegrupper end wvernepligtige. Civil-
forsvarsstyrelsen har anfert, at der ikke er rimelighed for i nmv=
neverdigt omfang at reducere antallet af gavntjenestefunktioner.

Nér man skal udregne, hvorledes vernepligtige skal erstattes
af c¢ivilt ansatte, mi der skennes over, hvorledes "bytte-forholdet"
skal vere. Civilforsvarsstyrelsen har i denne forbindelse anfort,
at man arbejdsmessigt har sterre udbytte af civilt ansatte end af
vernepligtige, idet ferstnsmvnte ikke er fraverende fra arbejde pa
grund af anden nedvendig uddannelse, ligesom der ved en civilt an-
sat ikke er en indkeringsperiode hver 4.mined, saledes som det er
tilf=ldet med wernepligtige. Civilforsvarsstyrelsen skenner heref-
ter, at det vil vere rimeligt at ansld, at de ialt 84 meniges gavn-
tjeneste kan udferes af 45 civilt ansatte, i1det dog 2 menige som
bestrider poster som sekretzmr for Landstalsmandsudvalget for CF-
korpgets meninge samt redakter af “"Sprejten' md fortsette med dis-
se funktioner, som falder ind under gavntjeneste.

Civilforsvarsstyrelsen skonner herefter, at ndr halvdelen af
de civile skal vmre faglerte og halvdelen ufaglerte, vil det bety-
de, at de pagzldende skal anszttes med en gennemsnitslen pa 76.000
kr. svarende til en lpnudgift p& ca. 3,5 mill. kr. pr. ar under
forudsztning af usndret drligt forbrug af wernepligtige og uden

kasernenedlzggelser.
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Det kunne overvedes at f4 udfert gavntjenestefunktionerne ved
anvendelse af menigh personel til frivillig tjeneste (CF-lovens
§ 1%2). Hvis dette kommer p& tale, mid de skonomiske konsekvenser
udregnes efter de len- og anszttelsesvilkar, der matte blive fast-
gat for denne personalegruppe.

Det skal endelig understreges, at der ikke umiddelbart kan op-
nés besparelser ved at erstatte menige 1 gavntjenestefunktioner
med andet personel. Hvis der skal opnés tilsvarende besparelser,
krever det, at der samtidig treffes beslutning om nedszttelse af
det arlige forbrug af wvernepligtige, hvilket har konsekvenser for
antallet af drgange i1 mebiliseringsstyrken, eller nedsmttelse af
tjienestetiden enten samlet for CF-korpset og ambulancetjenesten
elier for et af disse omréder. Den besparelge, der 1 givet fald kan
opnés, afhenger af de forudsstninger, der mitte blive fastlagt.

Det kan eksempelvis anferes, at skal besparelsen pd 3,5 mill.
kr. (62 Arslenninger til wernepligtige) findes ved nedsat arligt
forbrug af wernepligtige, betyder det, at forbruget skal neds=ttes
med ca. 90 mand, hvilket igen medferer, at antallet af argange 1
CF-korpsets mobliseringsstyrke vil bliwve forhejet fra 12 til 13,
s&fremt besparelsen alene skal bazres af CF-korpset. Da civilfor-
svarsstyrelsen har oplyst, at den strengt nedvendige uddannelse af
menige til ambulancetjenesten kan gennemfores pad 3 maneder, kan det
anferes, at en isoleret gennemfeorelse af dette forslag vil medfere
en besparelse pd 85 &rslenninger til veernepligtige. Tages der sam-
tidig hensyn til, at der til uddannelsge af ambulancegruppeflgrere
vil medgd yderligere 24 mined, saledes at denne gruppes samlede ud-
dannelsestid bliver 54 méned, vil det alene betyde en besparelse pa
mellem 75 og 80 &rsglenninger, hvilket er tilstrmkkeligt til opndel-
se 2f besparelsen pade 3,5mnill kr. Hvis man sdledes velger den sid-
ste lgsningsmulighed - neds=ttelse af tjenestetiden for ambulance-
tjenesten - vil der ikke wvmre konsekvenser med hensyn til antallet

af Argange 1 CF-korpsets mobiliseringsstyrke.

4.0, Serligt stdende styrke.

Til det militeere forsvar stilles det krav, at der skal wvere en
stédende styrke for at forsvaret 1 tilfmlde af angreb straks kan
tage kampen op. For at lese opgaverne har forsvaret pé mange omra-—
der meget kompliceret materiel, som krsver, at betjening og vedll-

geholdelse udferes af personel, scm gennem uddannelse, erfaring og
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viden er i stand til at bruge materiellet bedst muligt. Derfor blev
der gidst ved forsvarsloven af 197% abnet mulighed for, at forsva-
ret kunne ansmtte en stor personelstyrke pi kontrakt, de sdkaldte
konstabler.

Kontrakternes lgbetid er forskellig. Der tales om korttidstje-
neste og langtidst jeneste. Ved kerttidstjeneste sker anszttelsen
ikke ud over det fyldte 35.4r og normalt med en forste kontrakt pé
3% méneder, hvoraf de ferste & mineder er prevetid.

Langtidskontrakter opherer normalt ved det fyldte 45.ar, men
kan i vigsge tilfxlde forlanges til det fyldte 60.24r.

Konstabler oppebzrer de Terste 9 mineder en lon, der svarer til
vernepligtslennen, medens de efter dette tidspunt oppebzrer en len
efter andre regler, som bl.a. medferer udbetaling af en r=kke tilleg.
Til sammenligning kan anferes folgende lonmessige oplysninger
(april 1976-niveau):

Vernepligtige menige 4,700 kr. pr. md.

Konstabel over 20 Ar under
5% mdrs. tjeneste
(degntilleg 82,12 kr.) 5.376 kr. pr. md.

Kontabel over 20 Ar over

73 mdrs. tjeneste (slutlen)

(Dpgntilleg 108,569 kr.) £.266 kr. pr. md.

Degntilleg udbetales hver gang der inden for en 24 timers pe-
riode forrettes tjeneste i mindst 16 timer. Konstablerne er - efter
de forste 9 mdneders tjeneste - endvidere berettigede til natpenge
for tjeneste mellem k1., 1700 og 0600, Natpengene udger 4,41 kr. pr.
time. Endelig har de krav pd lerdag-sendagsgodtgerelse mellem lor-—
dag kl. 1000 og mandag kl. 0600. Satsen er her 10,21 kr. pr. time.

De anferte minedslenninger indeholder radighedstillsmg (mili-
tertill=g) og bonus.

Pergonel pé& korttidskontrakt, som forretter mere end 3% mane-
ders tjeneste, har adgang til civiluddannelse. For hver 3 ugers
militertjeneste efter 3% méaneders tjeneste optjenes ret til 1 uges
civiluddannelse, dog ikke over 12 uger om &aret.

Det fremgar klart af foranstéende, at konstabler med over 3%
méneders tjeneste er meget dyrere end konstabler med under 33 mé-
neders tjeneste. Over de %% méneders tjeneste er lennen hejere
(indtil 900 kr. pr. md.) og der er kun 75% udnyttelse pa grund af
civiluddannelsesmuligheden.
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Mulighederne for at anvende konstabler i C¥-korpset er hjem-
let 1 civilforsvarslovens § 13:

"Efter indenrigsministerens nmrmere bestemmelse kan fri-
villigt perscnel anvendes i civilforsvarskorpset mod pas-
sende nedszttelse i1 indkaldelserne af wernepligtight per-
sonel.

Stk. 2. De for de vernepligtige geeldende reglern herunder
de i § 12 omhandlede bestemmelser, finder under %tjenesten
anvendelse pad det frivillige personel, medmindre szrlig
undtagelise matte vere gjort.

Stk. %. De nermere regler for det frivillige personels
uddannelse cg tjenesteforhold fastszttes af indenrigsmini-
steren.”

Det vil vere rimeligt at antage, abt reglen i § 13, stk. 2,
skal tolkes p& den m&de, abt personel til frivillig tjeneste i ci-
vilforsvarskorpset skal undergives samme regler som tilsvarende
personel i hseren, hvilket vil sige, at evenftuelle frivillige i
CF-korpset overgdr til anden aflgnning end vernepligtslen, nar
de har forrettet 8 maneders tjeneste, idet dette er tilfmldet for
vernepligtige befalingsmend til pligtig tjeneste.

Der findes ingen steder 1 civilforsvarsloven eller dertil
knyttede bestemmelser et krav om, at CF-korpset - saledes som det
er tilfeldet for forsvaret - skal opretholde en staende styrke.

Der er p& nuverende tidspunkt ej heller i CF-korpset generelt sa
kompliceret materiel, at det ikke er muligt at udnytte materiellet,
nar det betjenes af uddannede vmrnepligtige. Der er siledes ikke
den samme baggrund 1 CF-korpset som i forsvaret for at ansstte et
sterre antal frivillige menige, Man kan dog - som anfert i afsnit-
tet om gavntjeneste - overveje at lade gavntjenestefunktionerne be-~
stride af frivillige menige.

Skal gavntjenestefunktionerne bestrides af menige til frivil-
lig tjeneste, vil det krzve anszttelse af samme antal menige gom
det foran anferte antal civile, nemlig 45. Piregnes der anvendt
personer med under 3% méneders tjeneste, vil det betyde en merud-
gift pad ca. 3 mill. kr. mod ca. %,5 mill. kr. ved ansettelse af
civile. Set 1 forhold til ansmttelse af civile til gawmtjeneste-
funktioner vil anszttelse af menige med makgimalt 33 mdneders kon-
trakter indebzre en fordel for CF-korpset. Der vil altid blive tale
om unge sterke mend, som kan antages til frivillig tjeneste efter
aftjent wvernepligtstjeneste, og som alle vil kunne anvendes ved
CP-korpsets fredsmessige indsats, ligesom de vil vere en gevinst for

mobliseringsstyrken. Med det ret begrensede behov vil der ikke were
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baggrund for indferelse af en egentlig konstabeluddannelse, hvor-
for man rimeligt kan rekruttere fra vernepligtsstyrken.

En anden mulighed for anvendelse af frivillige menige er at
erstatte de vernepligtige i udrykningsvagten med frivillige. Der
vil 1 givet fald skulle antages 170 frivillige for beszbttelsge af
1 vagthold, og for opretholdelse afl kontinuert degnvagt med en sa-
dan styrke skal der antages personel til 4 wvagthold eller i alt
680 personer. Det md endvidere antages, at ikke alle 680 personer
kan antages p& kontrakter med maksimalt %% maneders lebetid, men
der vil formentlig blive tale om en deling med 50% under og 50%
over denne grense. Hvie denne antagelse er rigtig, vil der pa grund
af udnyttelsesgraden skulle ske en forhejelse af antallet af an-
satte, svarende til 1/% af halvdelen af de 680 eller 115 personer,
saledes at det totale tal bliver 795 personer. Lennen t1l disse
personer vil - uden degntilleg, timepenge m.v. - andrage:

340 personer 4 65.512 kr. pr. ar = ca, 22 mill. kr.

455 personer a4 75.192 kr. pr. ar = ca. 34,3 mill. kr.

Talt pr. ar ca. 56,% mill. kr.
Dette beleb vil nogenlunde sgvare til det belaeb, der anvendes

til vernepligtslen for CF-korpsets og ambulancetjenesten under et
(ca. 1000 mand pr. dag. 4 56.400 kr. pr. dr eller ialt 56,4 mill.
kr.).

4.5, Relativ styrkelse af befalingsmandsuddannelsen.

T konklusionen pa side 87 i nerverende kapitel er anfert: "I takt med
ferringelse af de meniges uddannelse, wil der stilles sterre krav
til de befalingsmend, der skal lede enhederne. Det burde derfor ve-
re siledes, at forringelsen af meniguddannelsen medferte bedre TDe-
falingsmandsuddannelse. Hvis der samtidig med forringelse af menig-
uddannelsen sker en forringelse af befalingsmandsuddsnnelsgen, vil
der fremkomme en 1 negativ retning forstarket effekt". Dette for-
hold m& medtages i betragtningerne ved overvejelser af, hvilke mo-
deller, der skal danne baggrund for eventuelle besparelser.

Til det samlede civilforsvar stilles krav om befalingsmend pa
forskellige niveauer. Fra CF-korpsets rekker rekrutteres personel
til evrige grene af civilforsvaret. Det gzlder alle kategorier af
befalingsmend, men specielt skal peges pd befalingsmend af reser-
ven, som anvendes 1 varslingstjenesten og de heojere stabe 1 krigs-

tid. For at skaffe disse befalingsmend af reserven, skal der were
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en rimelig mulighed for at rekruttere personellet, sgom kun kan frem
skaffes ved frivillighed, jfr. CF-lovens § 10, stk. 2.

Befalingsmend til det lokale civilforsvar er der ogs& behov
for. Rekrutteringen sker dels ved frivillige dels ved vernepligti-
ge og § %0 (kommunzlt ansatte) og fastansatte ved det kommunale ci-
vilforsvar. De vernepligtige er dels § 3l-gruppeforere, dels verne-
pligtige befalingsmend overfert i henhold til civilforsvarslovens
§ 7 fra CF-korpset. I sidstnmvnte kategori regnes med sdvel delings
fgrere som gruppeforere. Gruppefererne kan - som tidligere omtalt -
overferes til 100 timers tjeneste ved det lokale civilforsvar pé
frivillig basis. I det omfang CF-korpset bevares med en uddannel-
sestid, der giver mulighed for uddannelse af gruppeforere, ber det
overvejes at indfere en ordning sdledes, at det kommunale civilfor-
svars vernepligtige gruppeferere tilvejebringes alene fra CF-korp-
set.

Hvis det lokale civilforsvar skal have en eget tilgang af be-
falingsmeEnd pa hejere niveau som f.eks. befalingsmend af reserven,
hvilket der er behov for, mé der i CF-korpsets uddannelge veere mu-
lighed for at uddasnne et tilstrekkeligt antal, ligesom der ma
veere en passende uddannelsestid til radighed. Det m& endvidere for-
udszttes, at der ved en sadan ordning treffes foranstaltninger til,
at der ikke sker uheldig indflydelse pd antallet af argange i CF-
korpsets mobiliseringsstyrke. Det er 1 ejeblikket saledes, at ud-
dannelsen af befalingsmend af reserven alene kan holde takt med CF-~
korpsets eget behov for befalingsmend af denne kategori og kun, nar
befalingsmend af reserven star til radighed for CF-korpset indtil
udgangen af det &r, hvori de fylder 50 ar. Der sker sdledes i dag
ingen overfegrsel af befalingsmend af reserven til det lokale ci-
vilforsvar. Hvis det skal vere muligt at stille befalingsmend af
reserven til radighed for det lokale c¢ivilforsvar, md det forment-

lig gores mere attraktivt at melde sig til denne uddannelse.

4.6. § 3l-wvernepligtiges radighedsforpligtelse.

Med baggrund i civilfersvarslovens § 1, stk. 2 har indenrigsmini-
steren bestemt, at der for civilforsvarsomréder med over 20,000
indbyggere skal oprettes et fredsmzssigt katastrofeberedskab i
overensstemmelse med de af civilforsvarsstyrelsen i januar 1969
udsendte "Retningslinier for opstilling af et fredsmessigt kata-
strofeberedskab i civilforsvarsomrédderne™. Personellet til dette
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beredskab kan rekrutteres fra samtlige de til det lokale civilfor-
svar knyttede personalegrupper og principlelt fra samtlige tjene-
stegrene. Rekrutteringen sker pé frivillig basis, hvorfor der op-
rettes kontrakt med de pageldende. Ved aflenning skelnes mellem
perscner, der er kommunalt ansatte og ikke-kommunalt ansatte. ¥or
1kke-kommunalt ansatte yder staten fremmedegodtgerelse, befor-
dringsgogtgerelse op godtgerelse for tabt arbejdsfortjeneste, li-
gesom der kan ydes forplejning og kvarter efter szrlige regler.
For de kommunalt ansatte betaler staten halvdelen af fremmgdegodf-
g@relsen,vmedens alle andre ydelser afholdes af kommunen.

Det fredsmzssige katastrofeberedskab vil 1 almindelighed ve-
re henvist til at anvende det materiel, som c¢civilforsvarsomridet
rader over til indsats 1 krigstid. Udgifterns ved statsligt mate-
riels anvendelse ved katastrofeberedskabets indsats afholdes af
staten.

Spergsmalet om tilkaldelse af beredskabet er overladt til af-
gorelse hos den kommanderende pa et gkadested, men det vil normalt
vere séledes, at beredskabet ferst vil blive indsat over for brand-,
rednings- og rydningsopgaver, nar alle andre muligheder for hjslp
1 det pégeldende omrade er udtemte. Der findes ikke nogen statistik
over indsats af styrker fra det kommunale civilforsvars katastro-
feberedskab, men det er en klar opfattelse blandt arbejdsgruppens
medlemmer, at udnyttelsen. er meget beskeden.

I forbindelse med stormflodsberedskabet i Senderijylland er
der etableret en serlig ordning, sdledes at det lokale civilforsvar
indgadr i beredskabet pé bestemte pladser allerede 1 den forste ind-
sats. Dette er nsrmere beskrevet 1 arbejdsgruppe 1's betsnkning.

Civilforsvarsstyrelsen har foresldet, at der etableres en ord-
ning, hvorefter § 3l-vernepligtige palzsges en pligt til at give
made ved alarmering af det lokale katastrofeberedskab. Efter fore-
lezggelse for kommunernes landsforening er forslaget mndret til at
skulle omfatte de wvernepligtige, som endnu ikke har afsluttet den
lokale uddannelse. Derved f&r man en styrke, som har udrustning
udleveret, men til gengxld er den ikke fmrdiguddannet.

Det kunne pd denne baggrund overvejes, om opgaverne kunne de-
les pé& den made, at brandvesenerne og CF-korpset varetager de egent-
lige indsalsopgaver og i helt ekstreme tilfelde suppleret med den
friviliige del af det lokale katastrofeberedskab, der har uddannel-
ge 1 brand- eller redningstjeneste, medens opgaverne inden for



118

stettelinien overlades Lil de § Zl-veernepligtige, der efter for-

slaget tvangsmessigt vil indgd 1 katastrofeberedskabet. Forholde-
ne onkring det lokale katastrofeberedskab er lsvrigt karakterise-
ret ved den uddannelse, som deltagerne har gennemgiet. Der henvi-
ses herom til formAl m.v. for & Zl-uddannelserne foran i kapitel 3

og kapitel 5.



Kapitel 7
Modeller

1, BAGGRUNDEN FOR UDVALGELSE AF MODELLER.

1. Hovedparametrene tjenestetidens lwngde og antal Argange i

CF-korpsets mobiligeringsstyrke.

Ifolge arbejdsgruppens kommissorium, som er citeret i kapitel 1,
er anfert en rekke forudsztninger og opgaver, som har damnet bag-
grund for arbejdsgruppens tilvejebringelse af modeller.

Hovedopgaven er at stille forslag om en andret tilrettel=g-
gelse af uddannelserne af vernepligtige i civilforsvaret med hen-
blik pa at opnd "de sterst mulige besparelser uden en vesentlig
gvekkelge af det krigsmessige beredskab™.

Ved opgavelesningen gkal der tages udgangspunkt i1 administra-
tionsdepartementets rapport og de dertil knyttede udtalelser. Spe-
cielt peges pd spergsmdlet om antallet af Argamge 1 mobiliserings-
styrken, ligescm der enskes udarbejdet forslag, som medferer en
besparelse pa mindst 40 mill. kr. (april 1976-niveau).

Der forlanges endelig, at der i denne forbindelse skal tages
hensyn til "denne effektivitetsforpgelse, der vil wvere en felge af
integration af civilforsvar og brandvesen m.v.".

Der er som krevet opstillet modeller, der tilgodeser kravet
om besparelsesmuligeheder p2 40 mill. kr. Da styringsudvalget 1mid-
lertid skal komme med en samlet Indstilling om besparelsesmulighe-
der pd 40 mill. kr. og det kan tenkes, at der kan komme forslag om
ogede udgifter til f.eks. beskyttelsesrum, har arbejdsgruppen frem-
lagt modeller med besgparelser pé& helt op til 80 mill. kr. Det kan
ligeledes tmnkes, at styringsudvalget fremkommer med besparelser pa
andre omrader end de, der er omfattet af kommisgoriet for nsrveren-
de arbejdsgruppe, hvorfor der ogsd er medtaget modeller, der medfe-
rer mindre besparelser end de anfert 40 mill. kr.
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Antezllet af argange i mobiliseringsstyrken, hvilket er for-
stéet pd den mdde, at der tenkes pd CF-korpsets mcbiliserings-
styrke, er varieret 1 de opstillede modeller. Der har sdledes ve—
ret arbejdet med antal &rgange varierende mellem 12 oz 21.

Endvidere varisres i modellerne den til radighed wverende ud-
dannelsestid for de enkelte uddannel scr.

Med flere uddannelser som udgangspunkt er der mange variable,
men arbejdsgruppen har valgt indledningsvis at beskeftige sig med

de variable, der giver den bedste belysning af besparelsesmulighe-
derne. Det m& i denne forbindelse konstateres, at skal der spares
store beleb, kan man ikke undgl at beskmre CF-korpsets budget, da
de gvrige uddannelsers andel af det samlede budget er mindre end
CF~korpsets.

For at f& et overblik, har arbejdsgruppen valgt at arbejde
med to hovedparametre, nemlig antallet af argange i CF-korpsets
mobiliseringsstyrke og tjenestetidens lengde. Arbejdsgruppen vil
senere diskutere det betimelige i at fastholde § 31l-uddannelsen,
idet der kunne tankes forskellige modeller pé& dette omrade, se
afsnit IT 1 nemrverende kapitel. Det er indledningsvis nedvendist
at fastholde visse forudsztninger:

- Tjenestetiden for personel til ambulancetjenesten
fastsettes til 3 ndr. (reduktion p& % mdr. i for-
hold til de nuweerende 8 mdr.).

- Ambulancetjenestens arlige forbrug af werneplig-
tige fastszttes umndret til 200,

- Der fastholdes en usndret tjenestetid for § 3l-vmr-
nepligtige pa 1 méneds kaserneuddannelse og 2 x 50
timers lokal uddannelse.

- Det arlige forbrug af § 3l-wvmrnepligtige fastholdes
til 2.150.

Mulige sammenhznge mellem antal Argange i mobiliserings-
styrken, tjenestetidens lmngde og besparelsesmuligheder under
de anferte forudsztninger fremgir af kurverne 1 figur 1.

De p& kurverne viste "spring" svarer til nedlmggelse af en
kaserne, men de viser alene besparelser for de direkte kaserne-
udgifter. Der er endvidere en lenbesparelse ved fjernelse af
stabsfunktioner m.v. Denne lenbesparelse fremgldr ikke af kurver-
nes "spring", men er forudsat sparet inden kasernen nedlmgges, hvil
ket betyder, at besparelsen pd lenudgifter er indregnet i kurver-
ne under det vandrette stykke, som viser besparelser ved kaserne-

nedlzggelser.



121

*1Tels SUSAINY POA ISUISSEY 2aBeTpeu ¢

L ¢ a9 g

I CTTTE
T esTsardssag

T 1

Fi.

_—.m u :Q.: __,m__ :Q..:

Jopouegll 4 IDPsUBT 9

_._m " .:Q.__

JIopeugl g

BuTpudgpn uUe3uT
3urpuigpn

UsHIALSSBUTISS TTToUW
T 23uel8ae Teauy




122

Hvis der var en ligefrem proportionalitet mellem antmllet af
Argange 1 mobliseringsstyrken og besparelser, ville kurverne frem-—
trede som rette linier. Antallet af argange i mobiliseringsstyrken
har imidlertid felgende sammentzng med antallet af indkaldte pr.

s
ar:

Antal indkaldte pr. &r - éQ;OOO (mobil%seringsstyrken)
,'7/% » antal argange

Faktoren 0,73 angiver den del af en &rgang, der indgar i CF-
korpsets mobiliseringsstyrke., En nszrmere forklaring fremgér af bi-
lag 7.1., side 234.

Sammenhzngen mellem antallet af indkaldte pr. ar og antallet
af drgange i mobiliseringsstyrken, saledes som det fremtrzder oven-—
for, viser rent matematisk en fuktion af typen "y = % ", hwvilket
svarer til et kurvebillede med betegnelsen "hyberbel". Ud fra en
matematisk analyse af funktionen kan man siledes slutte, at hver
gang man foreger antallet af &rgange 1 mobiliseringsstyrken med en,
vil antallet af indkaldte pr. Ar falde forholdsvis mindre. Som fol-
ge heraf vil der - alt andet lige - komme en forholdsvis mindre be-
sparelse 1 len til wvernepligtige end ved en forudgéende foreggelse
af samme steorrelse. Foregelsen fra 13 til 14 argange giver saledes
en mindre besparelse end foregelsen fra 12 til 1% argange.

Betragtes kurverne under et, ses det, at 16 drgange 1 mobili-
seringsstyrken er en grenseverdi pa den made, at en foregelse af 3r-
gangsantallet ud over denne grznse giver forholdsvis mindre be-
sparelser.

Cvervejelser omkring besparelserne kan derfor naturligt kon-
centrere sig omkring mulighederne op til den nmvnte grense ved 16
Argange 1 mobiliseringsstyrken.

man

Betragtes "a" og "b" kurverne for samme tjenestetid, kan det
konstateres, at der generelt set er en difference i besparelses-
mulighederne pd 5-6 mill. kr., saledes at besparelsen er sterst,
hvis man opretholder kasernernes nuverende udnyttelsesgrad ("a"-
kurverne).

S&4fremt man ikke foreger antallet af argange 1 mobiliserings-
styrken ud over 1%, gmlder fglgende:

- Besparelser ud over 50 mill. kr. kan kun realiseres wved
en nedszttelse af tjenestetiden til 4 mdr. eller derun-
der og en samtidig foregelse af antallet af argange i mo-
biliseringsstyrken.

- Den maksimale besparelse uden nedlzggelse af kaserner
er p& 26,6 mill. kr. og fremkommer ved en tjenestetid
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pé& &6 mdr. og 1% Argange i mobiliseringsstyrken, se
"o" pa figur 1, kurverne. Tallet er udregnet fra
H.b.-modellen, som viser, at nedleggelse af kaser-
nen i Allinge vil forege besparelgen til 27,8 mill.
kr., se "4" p& figur 1.

- Besparelser pd mellem 20 og 40 mill. kr. kan reali-
seres ved tjenestetider pid 6-8 mdr. og en samtidig
foregelse/fastholdelse af antallet af Argange 1 mo-
biliseringsstyrken.

-~ Begparelser pa mellem 40 og 50 mill. kr. kan reali-
seres ved tjenestetid pd & mdr. eller derunder og en
samtidig foregelse/fastholdelse af antallet af &Argan-
ge 1 mobiliseringsstyrken.

Yed vurdering af konsekvenserne af de enkelte besparelses-

muligheder mé& der lagges wegt pi folgende sammenhzEnge:

a. En forggelse af antallet af argange i mobiliserings-

styrken medferer en reduktion 1 den daglige tjene-
stegerende styrke,

Dette kan indebere
- nedl=zggelse af kaserner og
— reduktion af det faste personale

med deraf felgende konsekvenser for savel det freds-
messige som det krigsmessige beredskab.

b. En nedssttelse af tjenestetiden vil pd samme mide og
med samme virkninger medfere en reduktion i den dag-
lige tjenestegorende styrke og endvidere pavirke ud-
dannelesens kvalitet og omfang i negativ retning.

2. Modeller med flere variable.

De foranstiende bemerkninger til figur 1 baserer sig pa nogle te-
oretiske betragtninger, hvis forudsztninger med hensyn til tjene-
stetid og arligt forbrug af vernepligtige for ambulancetjenesten
og § 3l-uddammelsen er anfort pd side 2 i nerverende kapitel.

For at vise andre og mere nuancerede muligheder end de 1 fi-
gur 1 beskrevne har arbejdsgruppen af et storre antal modeller
udvalgt i alt 12 modeller, som indeholder flere variable end de
modeller, der ligger til grund for kurverne. Disse 12 modeller
fremgdr af skema 1, hvor modellerne er grupperet efter besparelser-
nes sterrelse.De fire grupper omfatter besparelser over 50 mill. kr.,
omkring 40 mill. kr., omkring %0 mill. %r. og over 20 mill. kr.

Baggrundsmaterialet for beregningerne i modellerne findes 1
en negle, der er optaget som bilag 7.l. til nzrverende betznk-
ning. Som bilag 7.2.til 7.5. er optaget i alt 3% modeller, hvoraf
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de foran nsvnte 12 modeller er et uddrag. Modellerne i bilagsmate-
rialet indeholder en r=kke beregninger, som af hensyn til over-
skueligheden er udeladt i gkema 1.

Ud over de generelle konsekvenser, der er beskrevet i1 indled-
ningen, er der i det folgende givet en mere detaljeret beskrivelse
af konsekvengerne wved gennemferelse af de i1 gkema 1 opferte model-
ler.
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A, Bemzerkninger til modeller med besparelser over 50 mill. kr.

A.A. R.a.-modellen.

1. Forudsztninger.

Tienestetid: 2 mdr. ved CF-korpset og Ambulancetje-
nesten.

§ 2l-uddannelsen er usndret 1 méned pa
kaserne oz 2 gange 50 timer i by (ca %
Antal Argange i CF-korpsets méned).
mobiliseringsstyrke: Forhpjes med © til 18.
Arligt forbrug af wverne-

pligtige 930 ved CF-korpset (reduktion pa 470).

200 ved Ambulancetjenesten {usndret)
2150 ved § Zl-uddannelsen {uzndret).

2. Fredsmzssige forhold.

2.1. @konomi.

Besparelse 1incl. kasernenedlsggelser 78,2 mill. kr.

Safremt personalereduktioner medferer, at tjenestemsnd skal af-
skediges, fordi placering i andre stillinger viser sig umulig,
vil der blive tale om udbetaling af wventepenge og senere pensi-
oner. Denne udgift for staten mi betragtes som et overgangsfsno-
men for perioden mellem afskedigelsestidspunkt og pageldende tje
nestemands normale afskedigelsestidspunkt.

2.2. Kaserner.

— Kasernerne 1 Allinge, Middelfart, Hillered, Thisted og Haderslev

forudsettes nedlagt.

Vernepligtige fra nedlagte kaserners naturlige rekrutteringsomri
de vil f& lengere afstand mellem hjem og kaserne.

- Samtlige uddannelser (CF-korps, asmbulance, ambulancegruppeferers
og § 31) centreres pi de resterende kaserner.

- Ved den nz=vnte besparelse vil den nuverende store udnyttelsesgrad

bevares pa de resterende kaserner,

~ Vedrorende de samfunds- og lokalekonomiske konsekvenser wved ka-

sernenedleggelger henviges til konklusionen i afgnit ITT.
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2.%. Pergonale.

- Afskedigelser og andre personaleredukticner:

Antal % af det samlede antal
ansatte (1/4 1976)
Faste befalingsmend 114 26%
Vernepligtige befalingsemend 86(54)X) 4%
Civile (heltidsstillinger) 85 24%
285

X>Tallet 1 () angiver antallet til pligtig tjeneste.

- Ved den anferte besparelse vil 880 personer ikke lszngere blive

beskeftiget ved vernepligtsuddannelse.

2.4. Beredskabet.

~ Ved nedlzggelse af kaserner bortfalder CF-korpsets beredskab
de pégmldende steder.

~Ved den anferte tjenestetid vil CF-korpset ikke kunne cpretholde

et fredsmessig beredskab ved de resterende kaserner.

~ Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmessi-
ge beredskab behandles i arbejdsgruppe 1.

2.5. Uddannelge.

-~ Ved den anferte tjenestetid pé& 2 méneder vil der ske en meget
vesentlig forringelse af CF-korpsets uddannelse. Den vil néa et

niveau svarende til den nuverende § 3l-uddannelse.
- Der vil ske en wvmsentlig forringelse af ambulanceuddannelsen.

- Den nuverende smbulancegruppeforeruddannelse kan ikke gennem-—
fores.

- Den nuverende uddannelse af gruppeforere, delingsferere og 1li-

gestillede samt befalingsmend af reserven kan ikke gennemferes.

- Under forudsztning af at menige til gavntjeneste erstattes af
civile i forholdet 2 til 1 vil det medfere en merudgift pa
1,8 mill. kr.

~ Ved en tjenestetid, der yderligers afkortes i forhold til den
militere, vil civilforgsvarskorpsets vernepligtige ikke kunne
forventes udskrevet og fordelt til indkaldelse pa lige fod med
forsvarets wvernepligtige. Under forudsstning af, at der mod for-
ventning ikke er det tilstrekkelige antal ubetinget tjenestedyg-
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tige til rédighed, er der en risiko for, at de vernepligtige,
der vil were til rédighed til indkaldelse til civilforsvars-
korpset vil blive af en lavere fTjenstdygtighedsgrad.

5. Mobiliseringsfasen.

Antsllet af "dede" afdelinger stiger fra de nuverende 4 til 9
(6 kolonner og 3 sektioner),

Antallet af "levende" afdeclinger reduceres fra de nuverende 7
(5 kolonner og 2 sektioner) til 2 (kolonner).

— Alt andet lige bliver mobiliseringsfasen gennemsnitlig lengere-—
varende, idet en "ded" afdelings mobilisering vil tage lengere
tid end en "levende" afdelings. Dette kan imegdegds ved tidli-
gere udgivelse af mobiliseringscordre, men det manglende antal
faste befalingsmend vil medfere en l=ngerevarends mobiliserings-
fase.

~ Den geografiske placering af kolonnerne vil vere s&ledes i for-
hold til landsdele og vigtige sterre byer:

a. NWordjylland (Alborg, Frederikshavm):l "ded" kolomne og ingen
(Region I) "levende" afdeling.

b. Midtjylland (Arhus, Randers): 1 "levende" kolonne.
(Region II)

c. Bydiylland (Esbjerg, Fredericia, Horsens): 1 "ded" kolonne
(Region IIT) og ingen "levende"
: afdeling.

d. Fyn (Odense): 1 "ded" sektion og ingen “levende" afdeling.
(Region 1IV)

e. Nordsjmlland (Hovedstadsomradet): 4 “"dede" kolomner og 1 "ded"
{(Region VI) sektion og ingen "levende" af
deling.

f. 8ydsjelland (Korser og Kalundborg): 1 “"levende" kolonne.
(Region V)

g. Bornholm: 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdeling.
(Region VII)

- "Dade" afdelinger er i forhold til "levende" en belastning ved

mobilisering pé baggrund af overraskelsesangreb.

&, CF-korpsets krigsmessige beredskab.

- Antallet af enheder sndres ikke.

-~ Det wvernepligtige perscnel vil have en meget vmesentlig ringere
uddannelse ved indtreden 1 mobiliseringsstyrken.
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- T takt med tilgangen af personcl med forringet uddannelge vil

det gamledc krigsmessige beredskab forringes.

— Der vil mangle 114 faste befalingsmend £il bestridelse af fo-
ringsposter,

— Der vil ikke vere det fornedne antal befalingsmend af reserven
til rédighed, ndr der er hengfet nogen tid efter ordningens gen-—

nemfgrelse.

Antallet af drgange i mobiliseringsstyrken vil stige med & til
13,

5. Det lokale civilforsvars krigsheredskab.

- Btandarden af de overferte § 7'ere bliver lavere.

- Den nuwverende uddannelse af gruppefurere vil ikke kunne gennem-—
feores, hvorfor der ikke vil kunne ske overfersel til civilfor-
svarsomraderne. T denne forbindelse skal der peges pia, at civil-
forgvarsomraderne lkke lzngere kan indkalde de § 7'ere, der ud-
gadr af CF-korpsets mobiliseringsstyrke, ligesom der er almindelig
enighed om, at de uddannede § 31 befalingsmend (delingsferere og

gruppeforere) er af en uacceptabel standard.

- De lokale styrkers isl=t af § 7'ere bliver mindre pi grund af
udvidelse af antallet af argange i CF-korpsets mohiliseringsstyr-
ke.

A.B. S.a.-modellen,

L. Forudsetninger.

Tjenestetid: 4 mdr. wved CF-korpset og ambulance-
tjenesten.

§ Zl-uddannelsen er umndret 1 mined
P4 kaserne og 2 gange 50 timer i by
(ca. + mined).

Antal Argange i1 CF-korpsets

mobiliseringsstyrke: Usendret 12 argange.

ﬂrligt forbrug af wverne-

pligtige: Uzendret ved CFP-korpset 1400
Ambulancet jenesten 200 og

§ 31-uddannelsen 2150



2. Fredsmessige forhold.

2.1l. Zkonomi.
- Besparelse incl. kasernecnedlmggelser 50,2 mill. kr.

- Bafremt persconaleredukticner medferer =t tjenestemend skal af-
skediges, fordi placering i andre stillinger viser sig umulig,
vil der blive tale om udbetaling af ventepenge, og senere pen-
sioner. Denne udgift for staten md betragtes som et overgangs-
fenomen for pericden mellem afskedigelsestidspunkt og pégelden-—

de tjenestemands normale afskedigelsestidspunkt.

2.2. Kaserner.

- Kasernerne i Middelfart, Hilleresd og Thisted forudsmttes nedlagh.

Vernepligtige fra nedlagte kaserners naturlige rekrutteringsom-

réde vil fa& lengere afstand mellem hjem og kaserne.

- B8amtlige uddannelser(CF-korps, ambulance, ambulancegruppeferere
og § 31) centreres p& de resterende kaserner.

- Den nuverende store udnyttelsesgrad bevares pé& de resterende ka-

serner.

- Vedrerende de samfunds- og lokalegkonomiske konsekvenser ved ka—

sernenedleggelser henvises til konklusionen i afsnit III.

2.%5. Personale.

- Afgkedigelser og andre perscnalereduktioner:

Antal % af det samlede antal
ansatte (1/4 1976)
Faste befalingsmend: 71 23%
Vernepligtige befalingsmend: 52(55)X) 45%
Civile (heltidsstillinger): 5% 15%
176

X)’.T.‘allet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.

~ Ved den anfgrte besparelse vil 5%0 personer ikke lsngere blive

beskeftiget ved vernepligtigsuddannelse.

Z2.4. Beredskabet.

- Ved nedlzggelse af kaserner bortfalder CF-korpsets beredskab
de pégzldende steder.

- Der vil ikke kunne opretholdes et fredsmessigt beredskab ved
de resterende kaserner.
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Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmms-—

sige beredskab beskrives i arbejdsgruppe 1.

M

.5. Uddannelsc.

CP-korpsets uddannelse forrvinges. Der vil som produkt komme en
indsatsstyrke med begrenset hindverksmessige ferdigheder og med
vegsentlige mangler med hensyn til at kunne fungere som en korps-—

enhed.

— Den nuverende ambulanceuddannelse kan gennemferes, men uden mu-

lighed for at lade ambulancepersonellet forretfe gavntjeneste.
~ Den nuverende ambulancegruppefgreruddannelse kan ikke gennemfo-
ras pa 4 mineder.

- Den nuverende uddannelse af gruppefgrere og delingsforere og
ligestillede samt befalingsmend af reserven kan ikke gennemfg-
res.

Under forudsztning af, at menige til gavntjeneste kan erstattes
af civile 1 forholdet 2 til 1 vil det medfore en merudgift pi
2,3 mill, kr,.

Ved en tjenestetid, der yderligere afkortes i forhold til den
militzre, vil civilforsvarskorpsets wernepligtige ikke kunne for-
ventes udskrevet og fordelt til indkaldelse p& lige fod med for-
svarets vernepligtige. Under forudsztning af, at der mod forvent-
ning ikke er det tilstrekkelige antal ubetinget tjenestedygtige
til radighed, er der en risiko for, at de vernepligtige, der vil-
le vre til radighed til indkaldelse til civilforsvarskorpset,

vil blive af en lavere tjenestedygtighedsgrad.

. Mobiliseringsfasen.

- Antallet af "dede" afdelinger stiger fra de nuwerende 4 (3 ko-
lonner og 1 sektion) til 7 (5 kolonner og 2 sektioner),

- Antallet af "levende" afdelinger reduceres fra de nuverende 7
(5 kolonner og 2 sektioner) til &4 (3 kolonner og 1 sektion).

- Alt andet lige bliver mobiliseringsfasen gennemsnitlig lmngere-
varende, idet en "ded" afdelings mobilisering vil tage lzngere
tid end en "levende™ afdelings. Dette kan imedegds ved en tid-
ligere udgivelse af mobiliseringsordre, men det manglende antal
faste befalingsmend vil medfere en lengerevarende mobiliserings-

fase.
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— Den geografiske placering af kolconnerne vil were séledes 1

forhold til landsdele og vigtige sterre byer:

a. Nordjvlland (Alborg, Frederikshavn): 1 "ded" kolonne og ingen
(Region 1) "levende” afdeling.

b. Midtjylland (Arhus, Randers): 1"levende" kolonne
(Region II)

¢. Sydjylland (Esbjerg, Fredericia, Horsens): 1 "levende" ko-
(Region III) lenne.

d. Fyn (Odense): 1 "ded" sektion og ingen "levende" atdeling.
(Region IV)

e. Wordsjmlland (Hovedstadsomrddet): & "dede" kolonner og
(Region VI) 1 "ded" sektion og ingen
"levende" afdelinger.

f. Sydsj=lland (Korser, Kalundborg): 1 "levende" kolonne,
(Region V)

g. Bornholm: 1 "levende" sektion.
(Region VII)

"Dede" afdelinger er i forhold til "levende" en belastning wved

mobilisering pd baggrund af overraskelsesangreb.

CF-korpgets krigsmessige beredskab.

Antallet af enheder sndres ikke.

Det wvernepligtige personel vil have en wvesentlig ringere uddan-

nelse ved indtrz=den i mobiliseringsstyrken.

I takt med tilgangen af personel med forringet uddannelse vil
det samlede krigsmessige beredskab forringes.

Der vil mangle 71 faste befalingsmend £til bestridelse af forings-

pester.

Der vil ikke wvmre det forngdne antal befalingsmend af reserven

til radighed, nar der er hengiet noget tid efter ordningens gen-

nemfprelse.

Antallet af Argange 1 moblliseringsstyrken sndres ikke.

Det lokale civilforsvars krigsberedskab.

Standarden af de overferte § 7'ere bliver lavere.

Den nuwverende uddannelse af gruppeferere vil ikke kunne gennem-

fores, hvorfor der ikke vil kunne ske overfersel til civilfor-

gvarsomriderne. I denne forbindelse skal der peges p&, at civil-

forsvarsomraderne ikke lengere kan indkalde de § 7'ere, der udgar
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af CP-korpsets mobiliseringsstyrke, ligesom der er almindelig

enighed om, at de uddannede § 31 befalingsmend (delingsferere,

gruppefarere) er af en uacceptabel standard.

A.C. X.a.-modellen.

1. Forudsztninger.

Tjenestetid:

Antal argange 1 CF-korpsets
mobiliseringsstyrke:

Arligt forbrug af verne—
pligtige:

2. Fredsmessige forhold.,

2.1. @konomi.

& mdr. ved CF-korpset.
14 méned ved ambulancetjenesten.

§ 3l-uddannelsen er uzndret 1 ma-
ned pa kaserne og 2 gange 50 timer
1 by (ca. + mdned).

Forhejes med 6 til 18 drgange.

09%0 ved CF-korpeet (reduktion pd 470)
200 ved ambulancetjenesten (uzndret)
2150 ved § %1-uddannelsen (uzndret)

-~ Besparelse incl. kasernenedleggelser 52,8 mill. kr.

~ Bafremt personalereduktioner medferer, at tjenestemsnd skal af-

skediges, fordi placering 1 andre stillinger viger sig umulig

vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere pensio-

ner. Denne udgift for staten m& betragtes som et overgangsfeno-

men for perioden mellem afskedigelsestidspunkt og pagsldende tje-

nestemands normale afskedigelsestidspunkt.

2.2. Kagerner.

- Kasernerne 1 Middelfart, Hillersd og Thisted foruds=zttes nedlagt.

- Varnepligtige fra nedlagte kaserners naturlige rekrutteringsom-

réde vil f& lengere afstand mellem hjem og kaserne.

Samtlige uddannelser (CF-korps, ambulance, ambulancegruppefgrere

og § 31) centreres p& de resterende kaserner.

Ved den nzvnte besparelse vil den nuverende store udnvttelsesgrad

bevares pa de resterende kasernsr.

- Vedrorende de samfunds- og lokalgkonomiske konsekvenser ved ka-

sernenedlmggelser henvises til konklusionen i afsnit IIT.



2.%. Personale.

- Afskedigelser og andre personalercduktlioner:

Antal % af det samlede antal
ansatte (1/4 1976)
Faste tefalingsmend: 72 23%
Vernepligtige befalingsmmnd: 54(55}X> 4779%
Civile (heltidsstillinger): 54 15%
180

X)Tallet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.

- Ved den anforte besparelse vil 570 personer ikke lengere blive

beskeftiget ved vernepligtsuddannclse.

2.4, Beredegkabet.

Ved nedlmggelse af kaserner bortfalder CF-korpsets beredskab de
pigeldende steder.

— Der vil ske en kvalitativ og kvantitativ forringelse al CF-korp-

sets fredsmessige beredskab pd de resterende kaserner.

Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmes-
slge beredskab beskrives i arbejdsgruppe 1.

2.5, Uddannelge.

Der wvil kunne uddannes en fJjernhjsmlpsstyrke men af ringere kva-
litet end den nuverende og dermed mindre effektiv.

Ved den anferte tjenestetid pa 14 méned for ambulancetjenesten
vil der ske en wvesentlig forringelse af denne uddannelse.

Den nuverende ambulancegruppeforeruddannelse kan ikke gennem-
fores.

Der vil ¥kunne uddannes gruppefeorere, men kvalitativt og kvanti-

tativt til et lavere niveau end det nuverende.

Ved en tjenestetid pd 12 mineder (2 x meniges tjenestetid) for
vernepligtige befalingsmend, vil der kunne finde en uddannelse
sted med en vis praktik-periocde for sdvel delingsferere og li-
gestillede som befalingsmend af reserven. Der vil ske en kva-

litativ forringelse af uddannelserne i forhold til de nuwerende.

Under forudssztning af at menige ved gavntjeneste kan erstattes
af civile 1 forholdet 2 til 1 vil det medfere en merudgift pad
2,5 mill. kr.
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- Ved en tjenestetid, der yderligere afkortes i forhold til den
militere, vil civilforsvarskorpsets vernepligtige ikke kunne for-
ventes udskrevet og fordelt til indkaldelse pa lige fod med for-
svarets vernepligtige. Under forudsztning af, at der mod forvent-
ning ikke er det tilstrekkelige antal ubetinget tjenestedygtige
til rédighed, er der en risiko for, at de vernepligtige, der wvil
vere til réddighed til indkaldelse til civilforsvarskorpset vil

blive af en lavere tjenestedygstighedsgrad.

3. Mebiliseringsfasen.

- &ntallet af "degde™ afdelinger stiger fra de nuverende 4 (3 ko-
lonner og 1 sektion) til 7 (% kolonner og 2 sektioner).

- Antallet af "levende" afdelinger reduceres fra de nuverende 7

(5 kolonner og 2 sektioner) til # (3 kolonner og 1 sektion).

- Alt andet lige bliver mobiliseringsfasen gennemsnitlig langere-
varende, idet en "ded" afdelings mobilisering vil tage lsngere
tid end en "levende" afdelings. Dette kan imedegls ved tidligere
udgivelse af mobiliseringsordre, men det manglende antal faste

befalingsmend vil medfore en lengerevarende mobiliseringsfase.

- Den geografiske placering af kolonnerne vil vere siledes i for-
held til landsdele og vigtige storre byer:

a. Nerdjylland (ﬁlborg, Frederikshavny): 1 "ded" kolonne og ingen
(Region I) "levende" afdeling.

b, Midtjylland (Arhus, Randers): 1 "levende" kolomne.
(Region IT)

c. Sydjylland (Esbjersg, Fredericia, Horsens): 1 "levende" kolon-
(Region III) ne.

d. Fyn (Cdense): 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdeling.
(Region IV)

e. Nordsjelland (Hovedstadsomrddet): 4 "dede" kolonner og
(Region VI) 1 "ded" sektion og ingen

"levende® afdeling.

f. Sydsjm=lland (Korser, Kalundborg): 1 "levende" kolonne.
(Region V)

Bornholm: 1 "levende" sektion.
(Region VII)

09

— "Bpde" afdelinger er 1 forhold til "levende" en belastning ved
mobilisering pd baggrund af overraskelsesangreb.
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4, CF-~korpsets krigsmescize beredskab.

Antallet af enheder m=ndres ikke.

— Der vil wvmre en gennemsnitlig ringere uddannelse 1 mobilise-

ringsstyrken end ved den nuverende tjenestetid.

I takt med tilgangen af personsl med forringet uddannelse vil

det samlede krigsmessige beredskab forringes.

ringsposter.

Der vil mangle 72 faste befalingsmend til bestridelse af fo-

Der vil ikke wvmre det fornedne antal befalingsmend af reserven

$il radighed, nir der er hengdet nogen tid efter ordningens gen-

nemfgrelse,

1

18.

&ntallet af &rgange i1 mobiliseringsstyrken vil stige fra & til

5. Det iokale civilforsvars krigsberedskab.

bliver lavere,.

Standarden af de overforte § 7'ere bliver lavere.

Kvalitet og kvantitet af befalingsmend overfert fra CF-korpset

De lokale styrkers islst af 8 7'ere bliver mindre pé grund af

udvidelse af antallet af &rgange i CF-korpsets mobiliserings-

styrke.

B. Bemerkninger til modeller med besparelser til omkring

40 mill, kr.

B.A. A.2.a.-modellen.

1. Forudsztninger.

Tjenestetid:

Antal &drgange 1 CF-korpsets
mobiliseringsstyrke:

Arligt forbrug af verne-
pligtige:

8 mdr. ved CF-korpset (umndret)
8 mdr. wved ambulancetjenesten(u&mdre@

1 md. pd kaserne og 2 gange 50 timer
(ca. + md.) i by ved § 31-uddannel-
sen {(uxndret).

Forhpjes med 9 til 21 Argange.
795 ved CF-korpset (reduktion pd 625)

200 ved smbulancetjenesten (u=mndret)
2150 ved § 31-uddannelsen (uzndret)
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Fredsmessige forhold.

2

.1. Pkonomi.

Besparelse incl. kasernenedlmggelse 40,6 mill. kr.

Safremt personalereduktioner medferer at tjenestemsnd skal af-
skediges, fordi placering i andre stillinger viser sig umulig,
vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere pen-
gioner. Denne udgift for staten m& betragtes som et overgangs-
fenomen 1 perioden mellem afgkedigelscestidspunkt og pagzldende

tjenestemands nermale afskedigelsestidspunkt.

.2. Kagerner.

Besparelsen forudsztter kasernerne i Allinge, Middelfart og
Hillered nedlagt.

Ved besparelsen forudsmtfes den nuverende store udnyttelsesgrad

bevaret pé& de resterende kaserner.

Samtlige uddannelser (CF-korps, ambulance, ambulancegruppeferere

og § 31) samles pd de resterende kaserner.

Vernepligtige fra nedlagte kaserners naturlige rekrutteringsom-

rédde vil fA lengere afstand mellem hjem og kaserne.

Vedrgrende de samfunds- og lokalgkonomiske konsekvenser ved ka-
sernenedlzggel ser henvises til konklusionen 1 afsnit IIT.

2.%. Personale,
- Afskedigelser og andre personalereduktioner:
Antal % af det samlede antal
ansatte (1/4 1976)
Faste befalingsmend: 60 19%
Verhepligtige befalingsmend: 41(24)X) 46%
Civile (heltidsstillinger): 47 14%
148
X)Tallet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.
- Ved den anferte besparelse vil 41% personer ikke lsngere blive
beskeftiget ved vernepligtsuddannelse.
2.4. Beredskabet.

Ved nedleggelse af kaserner bortfalder CPF-korpsets beredskab de
pagzldende steder.
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Der vil ske en kvantitativ forringelse af CF-korpsets fredsmss-
sige beredskab pd de resterende kaserner.

Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmes-—
sige Dberedskab behandles 1 arbejdsgruppe 1.

5. Uddannelse.

Der sker ikke nogen sndring af CF-korpsets og ambulancetjenestens
uddannelse. Det samme ge’der § 3l-uddannelsen.

Der vil stadig vere mulighed for at lade ambulancepersonellet
forrette gawmtjeneste.

Mobiliseringsfasen.

Antallet af "dede" afdelinger stiger fra de nuverende 4 (% ko-

lonner og 1 sektion) til 7 (4 kolonner og 3 sektioner).

Antallet af "levende'" afdelinger reduceres fra de nuverende 7

(5 kolonner og 2 sekticner) til 4 (kolonner).

Alt andet lige bliwver mobiliseringsfasen gennemsnitlig lzngere-
varende, 1det en "ded" afdelings mobilisering wil tage lzngere
tid end.en "levende" afdelings. Dette kan imedegis ved tidlige-
re udgivelse af mobiliseringsordre, men det manglende antal
faste befalingsmend vil medfere en lmngerevarende moblliserings-
fase.

Den geografiske placering af kolomnerne vil vere siledes i for-
hold til landsdele og vigtige stegrre byer:

a. Nordjylland (Alborg, Frederikshavn): 1 "levende" kolonne.
(Region I)

b. Midtjylland (Arhue, Randers): 1 "levende" kolonne.
(Region II) '

¢. 8Sydjylland (Esbjerg, Fredericia, Horsens): 1 "levende™ kolon-
(Region III) ne.

d. Fyn (Odense): 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdeling.
(Region IV)

e. Nordsjmlland (Hovedstadsomradet): 4 "dede" kolonner og 1 "ded"
(Region VI) sektion og ingen "levende"

afdelinger.

f. Bydsjelland (Korser, Kalundborg): 1 "levende" kolonne.
(Region V)

g. Bornholm: 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdeling.
(Region VII).

- "Dpde" afdelinger er i forhold til "levende" en belastning ved

mobilisering pd baggrund af overraskelsesangreb.
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4. CF-korpsets krigsmessige beredskab.

antallet af enheder =ndres ikke.

- Der vil mangle 60 faste befalingsmend til bestridelse af fo-

ringsposter.

21.

Antallet af adrgange i mobiliseringsstyrken forhejes med 9 til

5. Det lokale civilforsvars krigsberedskab.

- De lokale styrkers islet af § 7'ere bliver mindre pd grund af

udvidelse af antallet af argange i CP-korpsets mobiliserings-

styrke.

B.B. P.a.-modellen.

1. Forudsztninger.

Tjenestetid:

Antal Argang i CF-korpsets
mobiliseringsstyrke:

Arligt forbrug af verne-
pligtige:

2. Fredsmessige forhold.

2.). @konomi.

6 mdr. ved CF-korpset.
3 mdr. ved ambulancetjenesten.

1 md. pé& kaserne og 2 gange 50 ti-
mer (ca. + md.) i by ved § 31l-ud~
dannelsen (usndret).

Forhejes med 1 til 1% drgange.

1300 ved CF-korpset (reduktion pa 100)
200 ved ambulancetjenesten (umndret)

1500 ved §-31 uddannelsen (reduktion
pé& 650).

- Besparelse incl. kasernenedlsggelsger 42,6 mill. kr.

- Ba&fremt personalereduktioner medferer, at tjenestemend skal af-

skediges, fordi placering i andre stillinger viser gig umulig,

vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere pensio-

ner. Denne udgift for staten méd betragtes som et overgangsfeno-

men for perioden mellem afskedigelsestidspunkt og pageldende

tjenestemands normale afskedigelsestidspunkt.
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.2. Kagerner,

Besparelsen forudsztter kasernerne i Allinge, Middelfart og
Hillered nedlagt.

Ved besparelsen forudszttes den nuvzrende store udnyttelsesgrad
bevaret pd de resterende kaserner.

Samtlige uddannelser (CF-korps, ambulance, ambulancegruppelerers

og § 31) samles pd de resterende kaserner.

Vernepligtige fra nedlagte kaserners naturlige rekruvteringsom-—

réde vil fé& lengere afstand mellem hjem og kaserne.

Vedrerende de samfunds- og lokalpkonomiske konskevenser ved ka-

sernenedleggelser henvises til konklusionen 1 afsnit IIT.

.%. Personale.
Afskedigelser og andre personalereduktioner:

Antal % af det samlede antal

ansatte (1/4 1976)

Faste befalingemend: A1 19%
Vernepligtige befalingsmend: 43(26)X) 3%
Civile (heltidsztillinger): 48 14%

152

X)Tallet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.

Ved den anfarte besparelse vil 424 personer 1kke lmngere blive
beskeftiget ved vernepligtsuddannelse.

4. Beredskabet.

!

Ved nedlzggelse af kaserner bortfalder CF-korpsets beredskab de
pageldende steder.

Ved tjenestetid pé 6 méneder vil der ske en kvalitativ forrin-

gelse af CF-korpsets fredsmessige beredskab.

Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmes-
sige beredskab behandles i arbejdsgruppe 1.

.5. Uddasnnelge.

CF-korpsets uddannelse forringes.

Den nuverende ambulanceuddannelse kan gennemfgres, men uden mu-—

lighed for at lade ambulancepersonellet forrette gavntjeneste.
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- Ambulancepersonellets almene civilforsvarsuddannelse vil for-
ringes med CF-korpsets introdukticnsuddannelse.

Den nuverende ambulancegruppefereruddannelse kan ikke gennem-

Tgres ved tjenestetid under 5 méneder.

— Den nuvwerende uddannelse af gruppeferere og delingsferere og
ligestillede samt befalingsmend af reserven kan ikke gennemfo-

res ved tjenestetid for menige under 8 maneder.

— Der vil kunne uddannes gruppeferere, men kvalitet og kvantitet
vil wvmere pé& et lavere niveau end det nuverende. Forudsmtteg en
tjenestetid p& 12 mineder for wvernepligtige befalingsmend vil
der kunne finde en uddannelse sted med en vis praktikperiode
for savel delingsferere og ligestillede som befalingsmend af re-
serven. Der vil ske en kvalitativ forringelss af uddannelserne
i forhold til de nmuverende.

- Under forudsmtning af at menige til gavntjeneste kan erstattes
af civile i forholdet 2 til 1, vil det medfere en merudgift pa
2,5 mill. kr.

~ Ved en tjenestetid, der yderligere afkortesg i forhold til den
militere, vil civilforsvarskorpsets vernepligtige ikke kunne
forventes udskrevet og fordelt til indkaldelse pd lige fod med
forsvarets wvernepligtige. Under forudsmtning af, at der mod for-
ventning ikke er det tilstrzkkelige antal ubetingede tieneste-
dygtige til rédighed, er der en risiko for, at de vernepligtige,
der vil were til radighed til indkaldelse til civilforsvarskorp-

set vil blive af en lavere tjenestedygtighedsgrad.

R Mobiliseringsfasen.

- Antallet af "dede" afdelinger stiger fra de nuverende 4 (3 ko-

lenner og 1 sektion) til 7 (4 kolonner og % sektioner).

- Antallet af "levende" afdelinger reduceres fra de nuverende 7
(5 kolonmner og 2 sektioner) til 4 (kolommer).

- Alt andet lige bliver mobiliseringsfasen gennemsnitlig lengere-
varende, idet en "ded" afdelings mobilisering wil tage lmngere
tid end en "levende" afdelings. Dette kan imwdegés ved en tid-
ligere udgivelse af mobiliseringsordre, men det manglende antal
faste befalingsmend vil medfere en lengerevarende mobiliserings-
fase.
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- Den geografiske placering af kolonnerne vil vere séledes i for-
hold til landsdele og vigtigere sterre byer:

a. Nordjylland (Alborg, Frederikshawn): 1 "levends" kolonne.
(Region 1)

b. Midtjylland (Arhus, Randers): 1 "levende" kolonne.
{Region II)

¢. Sydjylland (Esbjerg, Fredericia, Horsens): 1 "levende" kolonne.
(Region III)

d. Fyn (Odense): 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdeling.
{Region IV)

e. Nordsjelland (Hovedstadsomriddet): 4 "dede" kolonner og
{Region VI) 1 "ded" sektion og ingen
"levende" afdelinger.

f. Sydsjelland (Korser, Kalundborg): 1 "levende" kolonne.
(Region V)

g. Bornholm: 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdeling.
{(Region VII)

~ "Dgde" afdelinger er i forhold til "levende" en belastring ved

mobilisering pa baggrund af overraskelsesangreb.

4. CF-korpsets krigsmessige beredskab.

- Antallet af enheder =ndres ikke.

— Det vernepligtige personel vil have en ringere uddannelse ved
indtreden 1 mobiliseringsstyrken.

- I takt med tilgang af personel med forringet uddannelse vil det
samlede krigsmessige beredsksb forringes.

- Der vil mangle 61 faste befalingsmernd til bestridelse af fa-
ringsposter.

-~ Antallet af &rgange 1 mobiliseringsstyrken forhejes med 1 til
13,

5. Det lokale civilforsvars krigsberedsgkab.

- Btandarden af de overferte § 7'ere bliver lavere.

— Der vil kunne ske en overfgrsel af gruppeferere fra CF-korpset,
men niveauet 1 kvalitet og kvantitet vil wvere lavere end det nu-
verende. I denne forbindelse skal der peges pa, at civilforsvars-
omréderne ikke l=ngere kan indkalde de § 7'ere, der udgar af CF-
korpsets mobiliseringsstyrke, ligesom der er almindelig enighed
om, at uddannede § 31-befalingsmend (delingsferere, gruppeferere)
er af en uacceptabel standard.
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- Kvalitet og kvantitet af befalingsmend overfert fra CF-korpset

er lavere.

~ Det lokale islzt af § 7'ere forringes.

- Den d&rlige tilgang af § 31l-vernepligtige vil blive reduceret med

650 uden kompensation.

B.C. Y.b-modellen.

1. Forudsstnincer.

Tjenestetid:

Antal drgange 1 CF-korpsets
mobiliseringsstyrke:

Irligt forbrug af verne-
pligtige:

2. Fredsmessige forhold.

2.1, Pkonomi.

4 mdr. ved CF-korpset.
11 méned ved ambulancetjenesten.

1 md. pé& kaserne og 2 gange 5C ti-
ner (ca., # md.) i by ved § 3l-ud-
dannelsen (umndret).

Uendret 12 argange.

1600 ved CF-korpset (en forhgjelse
pa 200)

200 ved ambulancetjenesten (umndret)
2150 ved § 31-uddannelsen {(usndret)

— Besparelse incl. kasernenedlsggelse 41,1 mill. kr.

- S&fremt personalereduktioner medferer, at tjenestemsnd skal af-

skediges, fordi placering i andre stillinger viser sig umulig,

vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere pen-

sioner. Demne udgift for staten m& betragtes som et overgangs-

feenomen for perioden mellem afskedigelsestidspunkt og pag=lden-—

de tjenestemands normale afskedigelsetidspunkt.

2.2. Kaserner.

nedlagt.

let af indkvarterede p& de

Besparelsen forudsstter kasernerne i Middelfart og Hillersd

Besparelsen forudsmtter at der foretages en reduktion i antal-

restberende kaserner, s& de alene

helegges med det antal, de er bygget/indrettet til.
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Samtlige uddannelser (CF-korps, ambulance, ambulancegruppeferere
og § 2%1) samles pi de resterende kaserner.

Vernepligtige fra nedlagte kaserners naturlige rekrutteringsom-
rédde vil f& l=ngere afstand mellem hjem og kaserne.

Vedrprende de samfunds- og lokalekonomiske konsekvenser ved ka-

sernenedlzggelser henvises til konklusionen 1 afsnit III.

.5. Personale.
Afskedigelser og andre personalereduktioner:

Antal % af det samlede antal

ansatte (1/4 1976)

Faste befalingsm=nd: 4G 16%
Vernepligtige befalingsmend: 41(29)X> 2%
Civile (heltidsstillinger): 39 11%

129

X)Tallet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.

Ved den anferte besparelse vil 5005 personer ikke lsngere blive

beskeftiget ved vernspligtsuddannelse.

.4. Beredskabet.

Ved nedlmggelse af kaserner bortfalder CF-korpsets beredskab de
pageldende steder.

Ved den anferte tjenestetid vil CF-korpset ikke kunne oprethol-
de et fredsmessigt beredskab ved de resterende kaserner,

Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmes—

sige beredskab behandles 1 arbejdsgruppe 1.

.5. Uddannelse.

CF-korpsets uddannelse forringes, Der vil som produkt komme en
indsetsstyrke med begrensede hindverksmessige fardigheder og
med wvesentlige mangler med hensym til at kunne fungere som en
korpsenhed.

Der vil ske en wesentlig forringelse af ambulanceuddannelsen.

Den nuverende ambulancegruppefereruddannelse kan ikke gennem-
foreg med tjenestetid under 5 mineder.

Den nuverende uddannelse af gruppeferere og delingsferere og li-

gestillede samt befalingsmend af reserven kan ikke gennemferes.
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- Under forudszining af al menige til gavntjeneste Xen erglactes
af ecivile i forholdeb 2 il 1 vil det medlere en merudgift pi
2,7 mill. kr.

- Ved en tjenestetid, der yderligere afkortes 1 forhold til dsn
militere, vil civilforsvarskorpsets verropligtige ikke kunnc
forventes udskrevel og fordelt 11l indkaldelse pi lige fod med
forsvarebs wvernenliigtige. Under forudsstning af, at der mod
forventning ikke er =t tilstrzkkeligt antal ubetinget U
dygtige til rédighed, er der en risike for, at de vernevnligtige,
der ville were il réddighed tii indkaldelse til civilforsvars-

korpeset wil blive af ern lavere tjencstedyetichedssrad.
p J :]D 1] o

A Mobiliscringsfasen.

- Antallet af "dede" afdelinger sbtiger fra de nuverende 4 (3 ko-

bl

lonner og sektion) til & {4 kolecnner og 2 gektioner).

- Antallet af "levendce" afdelinger reduceres fra de nuverende 7

(5 kolonner ogf 2 sektioner) til % (4 kolonrer og 1 sektion).

- Alt andet lige bliver mobiliseringsfagen gennemsnitliz lengere-
varende, idet en "ded" afdelings mobilisering vil tage leengere
tid end en "levende” afdelings. Dette kan imsdegids ved tidlige-
re udgivelge af mobiliseringsordre, men det manglende antal fa-
ste befalingsmend vil medfgre en lzngerevarende mobiliserings-

fase.

~ Den geografiske placering af kolennerne vil vere sfledes i for-
nold til landsdele og vigtigere stoerre byer:

a. Nordjylland (Albvorg, Frederikshawvn): 1 "levende™ kolorne.
(Region I)

b. Midtjylland (Arhus, Randers): 1 "levende" kolonme.
(Region II)

¢. Sydjylland (Esbjerg, Fredericiz, Horsens): 1 "levende" kolonne.
(Region III)

d. Fyn (Odense): 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdeling.
(Region IV)

s. Nordsjzlland (Hovedstadsomridet): 4 "dede" kolonner og
(Region VI) 1 "dpd" sektion og ingen
"levende" afdelinger.

f. Sydejmlland (Korser, Kalundborg): 1 "levende" kolonne
(Region V)

g. Bornhclm: 1 M"levende" sektion.
(Region VII)

- "Dede" afdelinger er i forhold til "levende" en belastning ved

mobilisering p& baggrund af overraskelsesangreb.
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4. CF-korpsets krigsmessige beredskab.

- Antallet af enheder =ndres ikke.

— Det vernepligtige personel vil have en wesentlig ringere uddan-

nelse ved indtrede 1 moblliseringsstyrken.

- I takt med tilgangen af persconel med forringet uddannelse vil

det samlede krigsmessige beredskab forringes.

Der vil mangle 49 faste befalingsmend til bestridelse af fo-

ringsposter,

Der vil ikke vere det fornoedne antal befalingsmsend af reserven
til r&dighed, nér der hengdr nogen tid efter ordningens gennem-
ferelse.

Antallet af &rgange i mobiliseringsstyrken =ndres ikke.

5. Det lokale civilforsvars krigsberedskab.

Standarden af de overfeorte § 7'ere bliver lavere.

- Den nuverende uddannelse af gruppeferere vil ikke kunne gennem-
fereg, hvorfor der ikke vil kumne ske overfersel til civilfor-
svarsomraderne. I denne forbindelse skal der peges péa, at civil-
forsvarsomridderne ikke lmngere kan indkalde de § 7'ere, der udgar
af mobiliseringsstyrken, ligesom der er almindeligenighed om, at
de uddannede § 31 befalingsmend (delingsferere og gruppeforere)
er af en uacceptabel standard.

— Ved besparelsen vil der wved CPF-korps-uddannelsens afslutning
uniddelbart kunne overfores 200 vaernepligtige menige til det
lokale civilforsvar uden at de pageldende har stiéet 1 CF-korp-
gets mobiliseringsstyrke. Dette mé isoleret betragtet anses for
en styrkelse af det lokale civilforsvar.

C. Bemeerkninger til modeller med besparelser omkring 30 mill. kr.

C,A. D.a.-modellen,.

1. Forudsstninger.

Tjenestetid: 8 mdr. ved CF-korpset (uzndret)
4 mdr., ved ambulancetjenesten

1 md. p& kaserne og 2 gange 50 ti-
mer (ca. + md.) 1 by ved 3l-uddan-
nelsen (umndret).
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Antal &rgange 1 CF-korpsets
mobiliseringsstyrke: Forhpjes med 2 Gil 14 Argange.

Arligt forbrug af verne-
pligtige: 1200 ved CT-korpset (reduktion pa 200

150 ved ambulancetjeneslen (reduk-
tion pa 507

1500 ved § %l-uddannelsen {reduktion
pi 650)

2. Fredsmessige forhold.

2.1. Pkonomi.
- Besparelse incl. kasernenedlzggelse 29,2 mill. kr.

- Bafremt personalereduktioner medforer, at tjenestemsnd skal af-
skediges, fordi placering i andre stillinger viser sig umulig,
vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere pensio-
ner. Denne udgift for staten m& betragtes som et cvergangsfano-
men for perioden mellem afskedigelsestidspunkt og pageldende

tjenestemands normale afskedigelsestidspunkt.

2.2. Kaserner.

Besparelsen forudsztter kasernerne 1 Allinge og Hillered nedlagt.

Ved besparelsen forudsattes den nuvzrende store udnyttelsesgrad

bevaret pa de resterende kaserner.

Vernepligtige fra nedlagte kaserners naturlige rekrutteringsom-

rade vil fa lengere afstand mellem hjem og kaserne.

- Bamtlige uddamnelser (CF-korps, ambulance, ambulancegruppeforere
og § 31) centreres pi de resterende kassrner.

Vedrorende de samfunds- og lokalskonomiske konsekvenser ved ka—

gernenedlzggelser henvises til konklusionen 1 afsnit III.

2.%. Personale.

- Afskedigelser og andre personalereduktioner:

Antal % af det samlede antal
ansatte (1/4 1976)
Faste befalingsmend: 42 14%
Vernepligtige befalingsmend: BO(IB)X) 26%
Civile (heltidsstillinger) 32 9%
104

%) Tallet i {) angiver antallet til pligtig tjeneste.
- Ved den anferte besparelse wvil 284 personer ikke lzngere blive

beskeftiget ved veernepligtsuddannelse.
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2.4. Beredskabet.

Ved nedleggelse af kaserner bortfalder CF-korpsets beredskab de
pagmldende steder. Der sker ingen sndringer pd de resterende ka

Sserner.

Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmessi
ge beredskab behandles 1 arbejdsgruppe 1.

2.5, Uddannelse,

- CF-korpsets uddannelse xndres ikke.

— Den nuwverende ambularceuddannelse kan gennemferes, men uden mu-
lighed for at lade ambul ancepersonellet forrette gavntjeneste.

- Ambulancepersonellets almene civilforsvarsuddannelse vil forrin

ges med CF-korpsets introduktionsuddannelse.

- Den nuverende ambulancegruppefereruddannelse kan ikke gennemfo-

res pa under 5 méneder.

CF-korpsets uddannelse af vernepligtige befalingsmend (gruppefs
rere og bhefalingsmend af reserven) kan gennemferes umndret. An-
tallet vil dog blive mindre. ‘

Under forudsstning af at menige til gavntjeneste kan erstattes
af civile 1 forholdet 2 til 1 vil det medfere en merudgift pa
2,8 mill. kr.

- WVed en tjenestetid der yderligere afkortes i forhold til den mi
litere vil civilforsvarskorpsets vernepligtige ikke kunne for-
ventes udskrevet og fordelt til indkaldelse pa. lige fod med for
svarets vernepligtige. Under forudsstning af, at der mod for-
ventning ikke er det tilstrzkkelige antal ubetinget tjenestedyg
tige til rédighed, er der en risiko for, at de wvernepligtige,
der vil vmre til radighed til indkaldelse til civilforsvarskorp
gset, vil blive af en lavere tjenestedygtighedsgrad.

3, Mobiliseringsfagen.

- Antallet af "dede" afdelinger stiger fra de nuwerende 4 (3 ko-
lonner og 1 sektion) til 6 (4 kolonner og 2 sektioner).

- Antallet af "levende" afdelinger reduceres fra de nuverende 7
(5 kolonner og 2 sektioner) til 5 (4 kolonner og 1 sektion).
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— Alt andet lige bliver mobiliseringsfasen gennensnitlig langere-—
varende, idet en "ded" afdelings mobilisering vil tage lmngere
tid end en "levende" afdelings. Dette kan imadegids ved tidlige-
re udgivelse af mobiliseringsordre, men det manglende antal fa-
gte befalingsmend vil medfgre en lsngerevarende moblliserings—
fase.

- Den geografiske placering af kolommerne vil wveere sdledes 1 for-
hold til landsdele og vigtige sterre byer:

a. Nordjylland (Alborg, Frederikshavn): 1 "levende™ kolonmne.
(Region T)

b. Midtjylland (Arhus, Randers): 1 "levende" kolonne.
(Region II)

c. Sydjylland (Esbjers, Fredericia, Horseng): 1 "levende™ kolonne.
(Region III)

d. Fyn {Odense): 1 "levende" sektion.
(Region IV)

e. Nordsjmlland (Hovedstudsomrddet): & "dede" kolonner og
(Region VI) 1 "ded" sektion og ingen
"levende" afdelinger.

f. Sydsjmlland {(Korszer, Kalundborg): 1 "levende" kolonne.
(Region V)

g. Bornholm: 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdelinger.
(Region VII).

- "Dede" afdelinger er i forhold til "levende" en belastning ved

mobilisering p& baggrund af overraskelsesangreb.

4. CF-korpsets krigsomessige beredskab.

— Antallet af enheder mndres ikke.

— Det weernepligtige perscnel vil have en uddannelse som den nu-
verende.

Der vil mangle 42 faste befalingsmend til bestridelse af feo-

ringsposter.

- Antallet af Adrgange i CF-korpsets mobiliseringsstyrke vil stige
med 2 til 14.

5.  Det lokale civilforsvars krigsberedskab.

- Standarden af de overferte § 7'ere forbliver umndret.

- Der vil kunne overferes gruppeferere fra CF-korpset 1 overens-

stemmelse med den nuverende ordning, dog i ringere antal.

— Det lokale islzt af § 7'ere vil forringes.
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— Den &rlige tilgang af § 3l-vernepligtige vil blive reducerest

med £50 mand uden kompensation.

- Det lokale beredskab reduceres i takt med reduktionen i perso-

neltilgangen.

C.B. Q.b.-modellen.

1. Forudsztninger.

Tjenestetid:

Antal Argange 1 CF-korpsets
mobiligeringsstyrke:

Arligt forbrug af wverne-
pligtige:

2. Fredsmmssige forheld.

2.1. @konomi.

6 mdr. ved CF-korpset.
14+ md. ved ambulancetjenesten.

§ 13-uddannelsen er uzndret 1 md.
pi kaserne og 2 gange 50 timer i
by (ca. + md.).

Uzndret 12.

1400 ved CP-korpset (umndret)

100 ved ambulancetjenesten (reduk-
tion pa 100)

2150 ved § %l-uddannelsen (umndret)

- DBesparelsc incl. kasernenedl®ggelse 25,9 mill. kr.

- SBifremt personalereduktioner medferer at tjenestemsnd skal af-

skediges, fordi placering i andre stillinger viser sig umulig,

vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere pensio-

ner. Denne udgift for staten ma betragtes som et overgangsfeno-

men for periocden mellem afskedigelsestidspunkt og pégxldende

tjenegstemands normale afskedigelsestidspunkt.

2.2. Kagerner.

- Kasernen i Allinge forudssttes nedlagt.

- Vernepligtige fra den nedlagte kasernes naturlige rekrutterings-

omrade vil fé lengere afstand mellem hjem og kaserns.

- Samtlige uddannelser (CF-korps, ambulance, ambulancegruppeferere

og § %21) centreres péd de resterende kaserner.

- Resterende kaserner vil blive udnyttet i en grad, som gvarer til

det, kasernerne er bygget/indrettet til.
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~ Vedrerende de samfunds- og lokalekonomiske konsekvenser ved

kasernenedleggelser hénvises til konklusionen i afsnit III,

2.5, Pefsonale.

~ Afskedigelser og andre personaleredulkttioner:

Antal % af det samlede antal
ansatte (1/4 1976)
Faste befalingsmend: 24 8%
Vernepligtige befalingsmend: 26(21)X) 2%%
Civile (heltidsstillinger): 21 6%
71

Xrallet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.

~ Ved den anferte besparelse vil 360 personer ikke lmngere blive

beskftiget ved vernepligtsiaiddanmelse.

2.4. Beredgkabet.

- Ved nedlmggelse af kasernen bortfalder CF-korpsets beredskab
pé Bornholm.

~ Der vil ske en kvalitativ og kvantitativ forringelse af CF-korp-

sets fredsmessige beredskab.

~ Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmessi-
ce beredskab behandles i arbejdsgruppe 1.

2.5. Uddannelse.

~ Der vil kunne uddannes en fjernhjslpsstyrke men af ringere kva-

litet end den nuvzrende og dermed mindre effektiv.

Ved den anferte tjenestetid pé 13 méned for ambulancetjenesten

vil der ske en wvesentlig forringelse af denne uddannelse.

- Den nuwverende ambulancegruppeforeruddannelse kan ikke gennemfeo-

res.

Der vil kunne uddannes gruppeferere, men kvalitativt og kvan-

titativt til et lavere niveau end det nuvzrende.

Ved en tjenestetid pad 12 méneder (2 gange meniges tjenestetid)
for vernepligtige befalingsmend vil der kunne finde en uddan-
nelse sted med en vis praktikperiode for savel delingsforere og
ligesgtillede som befalingsmend af reserven. Der vil ske en kva-
litativ forringelse af uddannelgerne i forhold til de nuveren-
de.
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- Under forudsztning af at menige ved gavnljeneste kan erstattes

afeivile 1 forroldet 2 til 1, vil del medferc en merudgift pi

2,5 mill. kr.

- Ved en tjenestetid der yderligerc afkortes i forhold til den

militere vil civillorsvarskorpsets wernepligtice ikke kunne
forventes udskrevet og fordelt til indkaldelse pa lige fod med

forsvarets vernepligtige. Under forudsstning af, at der mod for-

ventning ikke er det tilstr=zkkelige antal ubetinget tiencstedyg-

tige Uil radighed, er der ecn risiko for, at de wvmrnepligtige, der

vil wveere til rédighed til indkaldelse il civilforsvarskerpset,

vil Blive af en lavere tjenestedvgtighedsgrad.

J.

Mobiliseringsfagen.

Antallet af "dede" afdelinger stiger fra de nuverende 4 (3 ko-

lonner og 1 sektion) til % {3 kelonner og 2 sektioner).

Antallet af "levende" afdelinger reduceres fra de nuverende 7

(5 kolonner og # sektioner) til 6 (5 kolonner og 1 sektion).

Alt andet lige bliver mobiliszringafasen gennemsnitlig lzngere-

varende, idet en "ded" afdelingsmobiliserine vil taze l=zncere
9 fal T j) [

tid end en "levende" afdelings. Dette kan Impdegis ved en tidli-

mere udgivelse af moblliseringsordre, men det manglende antal

faste befalingsmend vil medfzre en langerevarende mobiliserings-—

Tase.

Den geografiske placering af kolonnerne vil weere séledes 1 forhold

til landsdele og vigtige sterre byer:

a.

f.

C‘-

Wordjylland (Alborg, Frederikshavn): 1 "lsvende" kolonne.
(Region I)

Midtjylland (Arhus, Randers): 1 "levende" kolonne.
(Region II)

Sydjylland (Esbjerg, Fredericia, Horsens): 1 "levende" kolonne.
(Region TIT)

Fyn (Odense): 1 "levende" sektion.
(Region IV)

Nordsj®lland (Hovedstadsomradet): 1 "levende" kclonne,
(Region VI) 3 "dede" kolonner og

1 "ded" sektion.
1

Sydsjelland (Korser, Kalundborg): "levende" kolonne.
{Region V)
Rornholm: 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdelinger.
(Region VII)

- "Dpde" afdelinger er 1 forhold til "levende" en belastning ved

mobilisering pé& baggrund af overraskelsesangreb.
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4, CF-korpsets krigsmessige beredskab.

- Antallet af enheder zmdres ikke.,

- Der vil wvmre en gennemsnitlig ringere uddannelse 1 mobilise-

ringsstyrken end wved den nuverende tjenestetid.

I takt med tilgangen af personel med forringet uddannelse vil

det samlede krigsmessige beredskab forringes.

- Der wil mangle 24 faste befalingsmend til bestridelse af feo-

ringsposter.

— Der vil ikke were det fornedne antal befalingsmzEnd af reserven

%1l radighed, nar der hengar nogen tid efter ordningens gennem-—

fegrelse.

Antallet af drgange 1 mobiliseringsstyrken endres ikke,

5. Det lokale civilforsvars krigsberedskab.

bliver lavere.

C.C. V.2.b.-modellen.

1. Forudsztninger.

Tjenestetid:

Antal &Argange i CF-korpsets
mobiliseringsstyrke:

Arligt forbrug af verne-
pligtige:

2. Fredsmessige forhold.

2.]. @konomi.

Standarden af de overferte § 7'ere bliver lavere.

Kvalitef og kvantitet af befalingsmemd overfort fra CF-korpset

8 mdr. ved CF-korpset (umndret)

1+ md. ved ambulancetjenesten (re-
duktion pd &+ méned)

Ingen § 31-uddannelse (reduktion pa

1 + + maned)

Uzndret 12 &rgange.

1400 ved CF-korpset (uxndret)

100 ved ambulancetjenesten (reduk-
tion p& 100)

0 ved § 2l-uddannelsen (reduktion
pa& 2150)

- Besparelse incl. kasernenedlsggelse 28,0 mill. kr,
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Bafremt personalereduktioner medferer, at tjenestemznd gkal af-
skediges, fordi placering i andre stillinger viser sig umulig,
vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere pensio=
ner. Denne udgift for staten ma betragtes som et overgangsfenomen
for perioden mellem afskedigelsestidspunkt og pagzldende tjene-
gtemands normale afskedigelsestidspunkt.

2. Kaserner.

4

Kagernen i Allinge forudsettes nedlagt.

Vernepligtige fra den nedlagte kasernes naturlige rekrutterings=

omrade vil fé& lengere afstand mellem hjem og kaserne.

Samtlige uddannelser (CF-korps, ambulance, ambulancegtruppefsrere)

centreres pad de resterende kaserner.

Kasernerne vil blive udnyttet i en grad, som svarer til det de
er bygget/indrettet til.

Vedrgrende de samfunds— og lokalekonomiske konsekvenser ved ka=

sernenedl:ggelser henvises til konklusionen i afsnit III.

.%. Personale.

Afskedigelser og andre personaleredukticner:

Antal % af det samlede &antal
ansatte (1/4 1976)
Faste befalingsmend: 23 &%
Vernepligtige befalingsmend: 24(19)X) 21%
Civile (heltidsstillinger): 20 6%
67

X)Tallet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.

Ved den anferte besparelge vil 304 personer ikke lsngere blive
beskeftigede ved wvernepligtesuddannelse.

A, Beredgkabet.

Ved nedlmggelse af kasernen vil CF-korpsets beredskab pa Born-
holm bortfalde.

Ved de resterende kaseérner vil CF-korpsets fredsmessige bered-

gkab kunne opretholdes uxndret.

Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmes-
gige beredgkab behandles i arbejdsgruppe 1.
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2.%. Uddannelse.

- CF-korpsets uddannelse =ndres ikke.

Ambulanceuddannelsen vil vere vesentlig forringet ved en tjene=-

stetid pa 1F méned.

— Der er ikke mulighed for at lade ambulancepersonellet forrette

gavntjeneste.

= Den nuverende ambulancegruppefereruddannelse kan ikke gennemfg-

res pA under 5 méneder.

- CF-korpsets uddannelse af vernepligtige befalingsmend (gruppe~

forere og befalingsmend af reserven) kan gennemferes usmndreb.
- § 31-uddannelsen aphoerer.

— Under forudsetning af, at tmenige til gavntjeneste kan erstattes
af civile i forholdet 2 til 1, vil det medfere en merudgift pi
%,% mill. kr.

- Ved en tjenestetid der yderligere afkortes i forhold til den
militere vil civilforsvarskorpsets vernepligtige ikke kunne for-
ventes udskrevet og fordelt til indkaldelse pd lige fod med for-
svarets vernepligtige. Under forudsmztning af, at der mod forvent-
ning ikke er et tilstrzkkeligt antal ubetinget tjenestedygtige +il
radighed, er der en risiko for, at de vernepligtige, der vil wvere
til rddighed til indkaldelse til civilforsvarskorpset vil bliwve
af en lavere tjenestedygtighedsgrad.

3. Mobiliseringsfagen.

Antallet af "dede" afdelinger stiger fra de nuverende 4 (3 kolon-
ner og 1 sektion) til 5 (3 kolonner og 2 sektioner).

Antallet af "levende" afdelinger reduceres fra de nuverende 7

(5 kolonner og 2 sektionmer) til & (5 kolomner og 1 sektion).

- A1t andet lige bliver mobiliseringsfagen gennemsnitlig lzngere-
varende, idet en "ded" afdelings mobilisering vil tage lsngere
tid end en "levende" afdelings. Dette kan imsdegis ved tidlige-
re udgivelse af mobiliseringsordre, men det manglende antal
befalingsmend vil medfere en lengerevarende mobiliseringsfase.

Den geografiske placering af kolonnernme vil vere sadledes i for-

hold til landsdele og vigtige sterre byer:
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a. Nordjylland (Alborg, Trederikshawn):

(Region I)

1 "levende" kolonne,

b. Midtjylland (Arhus, Randers): 1 "levende" kolonne.

(Region IT1)

¢. Sydjylland (Esbjerg, Fredericia, Horsens): 1 "levende" kolonne.

(Region I1I1)

d. Fyn (Odense): 1 "levende" sektion.
(Region IV)

e. Nordsjzlland (Hovedstadsomrddet): 1
(Region VI) %

1

1

f. Sydsj=lland (Korser, Kalundborg):
(Region V)

"levende" kolonne
"dede" kolonner og
"ded" sektion.

"levende" kolonne.

5. Bornholm: %R"dwd“ %ﬁ%iion og ingen "levende" afdelinger.

egion

"Dede" afdelinger er i forhold til "levende"™ cn belastning ved

mobiligering p& baggrund af overraskelsesangreb.

Der vil mangle 2% faste befalingsmend til bestridelse af forings-

4. CF-korpsets krizsmessige beredskab.

— Antallet af enheder =ndres ikke.

~ Det wvxrnepligtige persconel vil have en uddannelse som den nu-
verende.
poster.

- Antallet af Argange 1 CF-korpsets mobiliseringsstyrke mndres
ikke.

5. Det lokale civilforsvars krigsberedskab.

Standarden af de overforte § 7'ere forbliver usendret.

Der vil kunne overferes gruppeforere fra CF-korpset 1 overens-

stemmelse med den nuverende ordning.

Den &rlige tilgang af § 3l-vmrnepligtige vil ophere, hvilket

betyder en reduktion pd 2150 pr. Ar uden kompensation. Dette

betyder i realiteten, at grundlaget for det kommunale civilfor-

svar er borte.

Det lokale beredskab reduceres i takt med reduktionen i perso-

neltilgangen.
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D. Bemzrkninger til modeller med besparelser over 20 mill. kr.
D.A. £.b.-modellen.

1. Forudsetninger.

Tjenestetid: & mdr. ved CF-korpset.

5 mdr. ved ambulancetjenesten.

§ *1-uddannelsen umndret 1 md. p&
kaserne og 2 gange 50 timer 1 by

(ca. 3 md.)

Antal argange i CP-korpsets
mobiliseringsstyrke: Forhgjes med 1 til 1% argange.

Arligt forbrug af wverne-
pligtige: 17200 ved CP-korpset (reduktion pa 100)

2.

200 ved ambulancetjenesten (umndret)
2150 ved § %3l-uddannelsen (uxndret)

Fredsmessige forhold.

2.

1. @konomi.

Besparelse incl. kasernenedlsggelse 27,8 mill. kr.

Sa&fremt perscnalereduktioner medfgrer, at tjenestemsnd skal
afskediges, fordi placering 1 andre stillinger viser sig umu-
lig, vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere
pensioner. Denne udgift for staten mé betragtes som et overgangs-—
fenomen for perioden mellem afskedigelsestidspunkt og pégzlden-—

de tjenestemands normale afskedigelsestidspunkt.

.2. Kagerner.

Kasernen i Allinge forudszttes nedlagt.

Det forudszttes, at der foretages en reduktion 1 antallet af
indkvarterede péd kasernerne séledes, at de alene bele:gges med
det antal, de er bygget/indrettet til.

Vernepligtige fra den nedlagte kasernes naturlige rekrutterings-

omrade vil f& lengere afstand mellem hjem og kaserne.

Vedregrende de samfunds~ og lokalskonomicks konsekvenser ved ka-

sernenedlsggelser henvises til konklusionen i afsnit III.
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.5. Perscnale,

Afskedigelser og andre personalereduktioncr:

Antal % af det samlede antal
ansatte (1/4 19758)
Faste vefalingsmend: 25 %
Vernepligtige befalingsmend: 57(25)X> %1%
Civile {(heltidsstillinger): 1% 4%
75

X)Tallet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.

Ved den anferte begparelse vil 370 personer ikke lsngere blive
beskeftiget ved vernepligtsuddannmelss.

,4. Beredskabet.

Ved kasernens nedleggelse bortfalder CF-korpsets beredskab pi
Bornholmn,

Der vil ske en kvalitativ og kvantitativ forringelse af CF-
korpsets beredskab.

Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmes-
gige beredskab behandles i arbejdsgruppe 1.

.5. Uddanneise.

Der vil kunne uddannes en fjernhjslpesstyrke men af ringere kva-
litet end den nuverende og dermed mindre effektiv.

Den nuverende ambulanceuddannelse kan gennemferes, men uden mu-—
lighed for at lade perscnellet forrette gavntjeneste.

Ambulancepersonellets almene civilforsvarsuddannelse vil for-
ringes med CF-korpsets introduktionsperiode.

Den nuverende ambulancegruppefereruddannelse kan ikke gennemfe-—
res ved tjenestetid under 5 méneder.

Der vil kunne uddannes gruppeferere, men kvalitativt og kvanti-

tatvivt til et lavere niveasu end deb nuveerende.

Ved en tjenestetid pa 12 maneder (2 gange meniges tjenestetid)
for vernepligtige befalingsmend vil der kunne finde en uddannelse
sted med en vis praktikpericde for savel delingsforere og lige-
atillede som befalingsmend af regerven. Der vil ske kvalitativ

forringelse af uddannelserne 1 forhold til de nuverende.
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~ Under forudsetning af at menige til gawntjeneste kan erstattes

af civile 1 forholdet 2 til 1, vil det medfere en merudgift pa
%,%2 mill. kr.

- Ved en tjenestetid, der yderligere afkortes i forhold til den

5.

militere, vil civilforsvarskorpsets vernepligtige ikke kunne

forventes udskrevet eller fordelt til indkaldelse pa lige fod

med forsvarets vernepligtige. Undér foruds=tning af, at der mod

forventning ikke er det tilstrzkkelige antal ubetinget tjeneste-

dygtige til rédighed, er der en risiko for, at de vernepligtige,

der vil vere til radighed til indkaldelse til civilforsvarskorp-

set vil blive af en lavere tjenestedygtighedsgrad.

Mobiliseringsfasen.

Antallet af "dede" afdelinger stiger fra de nuvmrende # (% kolon=

ner og 1 sektion) til 5 (% kolonner og 2 sektioner).

Antallet af "levende" afdelinger reduceres fra de nuverende 7

(5 kolomner og 2 sektioner) til 6 (5 kolonner og 1 sektion).

Alt andet lige bliver mobiliseringsfasen gennemgnitlig l=ngere-

varende, idet en "ded" afdelings mobilisering vil tage l=ngere

tid end en "levende" afdelings. Dette kan imedegis ved tidli-

gere udgivelse af mobiliseringsordre, men det manglende antal

faste befalingsmend vil medfere en lengerevarende mobiliserings-

fase.

Den geografigke placering af kolonnerne vil wmre saledes 1 forhold
til landsdele og vigtige sterre byer:

a.

b.

Z

Nordjylland (Alborg, Frederikshavn): 1 "levende" kolonne.
(Region I)

Midtjylland (Arhus, Randers): 1 "levende" kolonne.
(Region 1I)
Sydjylland (Esbjerg, Fredericia, Horsens): 1 "levende" kclonne.
(Region III)
Fyn (Odense): 1 "levende" sektion.
{Region IV)
Nordsjelland (Hovedstadsomradet): 1 "levende" kolonne, 3 "dede"
(Region VI) kolonner og 1 "ded" sektion.
Sydsjmlland (Korser, Kalundborg): 1 "levende” kolonne.
(Region V

Bornholm: 1 "ded" sektion og ingen "levende" afdelinger.
(Region VII)

— "Dpde" afdelinger er i forhold til "levende" en belastning ved

mobilisering pé& baggrund af overraskelsesangreb.



160

4, CF-korpsets krigsmessige beredskab.

- Antallet af enheder zndres ikke.

— Der vil wvre en gennemsnitllg ringere uddannelse 1 mobilise-—

ringsstyrken end ved den nuvxrende tjenestetid.

- I takt med tilgang af personel med forringet uddannelsc vil det

samlede krigsmessige beredskab forringes.

— Der vil mangle 25 faste befalingsmend til bhestridelse af fo-
ringsposter.

Antallet af &drgange i mobiliseringsstyrken vil stige med 1 til

15.

5. Det lokale civilforsvars krigsberedskab.

Standarden af de overfarte § 7'srs bliver lavere,

KEvalitet og kvantitet af befalingsmend overfert fra CF-korpset
bliver lavere.

De lokale styrkers islet af § 'crc bliver mindre pa grund af
udvidelse af antallet af drgange 1 CF-korpsets mobliserings-

gtyrke.

D.B. O.b.-modellen.

1. Forudsetninger.

Tjenestetid: & mdr. ved CF-korpset.
%2 mdr. ved ambulancetjenesten.

§ 3l-uddammelsen er uzndret 1 md.
pa kaserne og 2 gange 50 timer 1
by (ca. + md.)

Antal Argange i1 CF-korpsets
mobiligeringsstyrke: Ugndret 12 argange.

Arligt forbrug af verne-
pligtige: 1400 ved CF-korpset (umndret)

200 ved ambulancetjenesten (uzndret)

2150 ved § 31-uddannelssn (usndret)
Denne model afviger fra £.b.-modellen zlene pa 2 punkter, nemlig
at begparelsen er 24,2 mill. kKr., og der sker ikke nogen udvidelse
af antallet af argange 1 CF-korpsets mobiliseringsstyrke. Med dis-
se to forsgkelle i erindring, vil beskrivelsen af £.b.-modellen
stort set passe ogsé pad denne model.
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B.C. E.b.—modellen.

1. Foruds=tninger.

Tjenestetid: 8 mdr. ved CF-korpset (uxndret)
3 mdr. ved ambulancetjenesten.

§ 31-uddannelsen er usndret 1 md.
pa kaserne og 2 gange 50 timer i

by (¥ md.)

Antal argange i CF-korpsets )

mobilisgeringsstyrke: Forhejes med 2 til 14 argange.

Arligt forbrug af wverneplig-

tige: 1200 ved CF-korpset (reduktion pa 200)
150 ved ambulancetjenesten (reduk-

tion pa 50)
1500 ved § 3l-uddannelsen {(reduktion
pa £50)

2. Fredsmessige forhold.

2.1. @konomi.
- Besparelse 20,2 mill. kr.

- Begparelsen pd 20,2 mill., er den hojest opndelige uden kaserne-

nedlzggelse.

- Safremt personalereduktioner medferer at tjenestemend skal af-
skediges, fordi placering i andre stillinger viser sig umulilg,
vil der blive tale om udbetaling af ventepenge og senere pensio-
ner. Denne udgift for staten mwa betragtes som et overgangsfeno-
men for perioden mellem afskedigelsestidspunkt og pag=ldende
tjenestemands normale afskedigelsestidspunkt.

2.2, Kaserner.

= Der forudszttes ingen kaserner nedlagt.

— Det forudssmttes at der foretages en reduktion 1 antallet af
indkvarterede pa kasernerne, si& de alene belmgges med det an-
tal, de er bygget/indrettet til.
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.%. Personale.
~ Afskedigelser og andre personalereduktioner:
Antal % af det samlede antal
ansatte (1/4 1996)
Faste befalingsmend: 10 4%
Vernepligtige befalingsmend: 20(20)%) 18%
Civile (heltidsstillinger): 10 %
40

X)Tallet i () angiver antallet til pligtig tjeneste.

Ved den anferte besparelse vil 284 personer ikke lzngere blive
beskzftiget ved wvernepligtsuddannelse.

.4. Beredskabet.

Der vil ske en kvantitativ forringelse af CF-korpsets beredskab.

Beredskab til erstatning for bortfald af CF-korpsets fredsmes-
sige beredskab eller reduktion af samme beskrives i arbejdsgrup-
pe 1.

.5. Uddannelse.

CF-korpsets uddannelse kan fortsztte umndret.

Den nuverende ambulanceuddannelse gennemferes, men uden mulighed
for at lade personellet forrette gawmtjeneste.

Anmbulancepersenellets almene civilforsvarsmessige uddannelse vwil

forringes med CF-korpsets introduktionsperiode.

Den nuverende ambulancegruppefereruddannelse kan ikke gennemfa-
res ved tjenestetid under 5 méneder.

Den nuvzrende befalingsmandsuddannelse kan gennemferes, dog med
et lavere antal.

Under forudsztning af at menige til gavntjenesten kan erstattes
af civile i forholdet 2 til 1, vil det medfore en merudgift pa
5,5 mill. kr.

Ved en tjenestetid der yderligere afkortes i forhold til den mi-
litere, vil civilforsvarskorpsets vernepligtige ikke kunne for-
ventes udskrevet og fordelt til indkaldelse p& lige fod med for-
svarets vernepligtige. Under forudsztning af, at der mod for-
ventning ikke er det tilstrzkkelige antal ubetinget tjenestedyg-
tige til r&dighed, er der en risikoc for, at de wvernepligtige, der
vil vere til radighed til indkaldelse til civilforsvarskorpset,
vil blive af en lavere tjenestedygtighedsgrad.



3. Mobiligseringsfasen.

Antallet af "dede" afdelinger forbliver uzndret 4 (3 kolenner
og 1 sektion).

- A}t andet lige bliver mobiliseringsfasen gennemsnitlig lsngere-

varende pa grund af de manglende antal faste befalingsmznd.

-~ Den geografiske placering af kolonnerne vil vmre usndret.

4, CF-korpsetg krigsmessice beredskab,

Antallet af enheder =ndres ikke.

- Det wernepligtige personel vil have gamme uddannelse som den

nuverende ved indtreden i mobiliseringsstyrken.

Der vil mangle 10 faste befalingsmend til bestridelse af fo-

ringsposter.

Antallet af argange i mobiliseringsstyrken forhejes med 2 til
4.

5. Det lokale civilforsvars krigsberedskab.

- Stendarden af de cverferte § 7'ere sndres ikke péa grund af ud-
dannelsen.

-~ De lokale styrkers islet af § 7'ere vil blive mindre pd grund

af forhejelsen af antallet af Argange i mobiliseringsstyrken.

— Der vil kunne ske en overfersel af gruppeferere fra CPF-korpset,
blot i mindre antal.

- Den arlige tilgang af § ?1-vmrnepligtige vil blive reduceret med

650 uden kompensation.

2. DEN FREMTIDIGE § *1-UDDANNELSE.

De foran beskrevne moddeler arbejder med én undtagelse alle med
en bevarelse af uddannelsestiden for § 31l-uddannelsen. Skema 1
giver ikke oplysninger om andre forhold vedrerende denne uddan-—
nelse, men nzrmere studium af bilag 7.2., 7.3. og 7.4, viger, at
der 1 beregningerne er forudsat forskelligt antal uddannede pr.
ar. Antallet varierer mellem 1500 og 2150.



164

Der kunne imidlertid tmnkes andre lesninger pad spergsmilet
om § ?l-uddannelsernes fremtid. Her skal nmwnes tre muligheder:

a. § 3l-uddannelsen afskaffes,

b. § 3l-uddennelsen gennemfores alene pé& kaserne,

¢. § 3l-uddannelsen gennemfores alene ved det kommunale ci-
© wvilforsvar.

Disse mgligheder skal sammenholdes med den nuverende ordning,
hvor uddannelsen er delt mellem kaserne og lokal uddannelse.

ad a.

En afskaffelse af § 31-uddannelsen vil medfore besparelsesmulig-
heder p4& 16,7 mill. kr. (V.l.b.-modellen i bilag 7.4.) under
fastholdelse af det nuverende system for CF-korpset og ambulance-
tienesten.

Den nuverende § 31l-uddennelse har siden sin gennemferelse i
1962 vkret den egentlige 4drsag til, at det kommunale civilforgvar
i Dammark er blevet u@bygget som tilfwxldet er. Forud for 1962 blev
civilforsvaret af kommunerne administreret som enkelte dele, der
var uddelegeret til den kommunale administrations enkelte afdelin-
ger, hvilket gav en rekke vanskeligheder med hensyn til en samlet
koordinering.

Denne sidstnzvnte model for administration af det kommunale
civilforsvar er i udvalget blevet betegnet som "kommunalisering".
Hvis uddannelsen af § 31-wyernepligtige opherer, ma man regne med,
at det 1 realiteten betyder en afskaffelse af det kommunale civil-
fersvar som en samlet enhed i den kommunale administration, idet en
genindf@felse af kommunaliseringsmodellen vil wmre nzrliggende.
Der vil i givet fald alene vere uddannelse af friviliige, hvilket
i sig selv i1kke vil veere tilstrzkkeligt til at opretholde billedet
af et kommunalt civilforsvar i befolkningens bevidsthed. En af-
skaffelse af’ § 3l-uddemnnelsen vil betyde, at den vesentligste del
af indholdet i det kommunale civilforsvar forsvinder. Den freds—
messige administration, der i de store byer i dag er opbygget om-
k¥ring civilforsvarets virke vil givet. forsvinde, hvilket osd vil
vere til skade for det kommunale civilforsvars krigsberedskab.

Det kommunale civilfersvars krigsberedskab vil endvidere lide
stor-skade ved, at den Arlige personeltilgang reduceres med 2.150
§ 3l-vernepligtige. Personeltilgangen vil derefter - for de verne-
pligtiges vedkommende - alene ske ved overfersel af xldre argange
fra CF-korpset, og denne tilgang vil blive reduceret i takt med
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eventuel udvidelse af antallet af drgange 1 Ck-korpsets movilise-
ringsstyrks.

De wesentlise konsckvenser, der er ved afskaffelse af § Fl-ud-
dannelgsen vil 1 evrigt ogsd vmre Lil stede 1 det tilfxlde, at ud-

dannel sen skal ske alene pd kaserne.
ad b.

Tonkes § 3l-uddannelsen gennemfert alene pd kaserne vil det — alt
andet ligc - medfpre en foregelse af udgifterne Uit varnepligls-—
legnninger med ca, 5 mill, kr. pr. Ar, hvortil kommer behov for
yderiigere befalingsmend og kasernekapacitet, hvilket ansldet vil
andraze ca. 5 mill. kr. pr. &r, eller i alt en merudgift »4 ca. 10
mill, kr.pr. Ar ti1 drifl.flerfra gkal trekkes de besparclser, der
vil opetd i det lokale civilforsvar, hvilket andrager ca. 4,5 mill.
kr. Endeiig vil der forekomme etableringsudgiffter. T d= enkelie
byer vil en rxkke uddannelsesfaciliteter m.v., som sivel stal som
kommuner har investeret i, vere overfladiggiort.

I de store byer forestds den lokale uddannelse forurinsvis af
fast ansatb personale, men 1 relation til byer, hvor dette ikkes er
tilfeldet, vil den kasernemzssige uddannelse - ud over de forggede

udgifter - kunne bebtyde en kvalitelsmmssig hejnelse af uddannelseon.
ad c.

Hvis uddannelsen af § 31-vwrnepligtige skal gennemfores alene ved
det kommunale civilforsvar, vil det - alt andet lige - medfore
foregelse af de lokale uddannelsesudgifter med ca. 9 mill. kr.
men samtidig en besparelse pd kaserner og vernepligtslen pd 1 alt
12,2 mill. kr., eller en nettobesparelse pa 1 alt %,2 mill. kr.
{U.1.b.-modellen i bilag 7.4.) Disse oplysninger om bhesparelser vil
dog nzppe were realistiske, idet en sadan lwsning vil medfere, at
den lokale uddamnclseskapacitet skal forgges med 2.150 mand 1 200
timer pr. dr. Denne kapacitet vil nmppe kunne fremskaffes ved ud-
dannelse uden for normal daglig arbejdstid, hverved forudestningen
for ikke at udbetale vernepligtslen vil bortfalde, hvilket medfe-
rer, at de lokale uddannelsgesudgifter foreges med udgiften til
vernepligtslen, der vil udgere 10,1 mill. kr. Der vil altsa reelt
komme en merudgift pd 6,9 mill. kr.
Arbejdsmiljeloven kan medvirke til, at en udvikling 1 ret-

ning af udbetaling af vernepligtslen for lokal uddannelse accele-

reres.
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Der er i arbejdsgrupper enighed om, at § 3l-uddennelsen er
et vigtigt led i opbygningen af det kommunale civilforsvar. Der
er endvidere enighed om, at de anfurte lesningsmuligheder, hvor-
efter uddannelsen gemenfores enten alene pi kaserne eller alcne
ved det kommunale civilforsvar cr uacceptable, da der derved ikke
kan opn&s besparelser, men maske snarere medfgre merudgifter.

Civilforsvarsstyrelsen har til brug for udvalget udarbejdet
et notat om "Nedre grmnse for den Arlige tildeling af § 31-ver-
nepligtige til uddannelse”. Notatet er optaget som bilag 7.7.

til nmrverende betmnkning.

5.  KONKLUSTON.

1. Indledning.

Det fremgir af arbejdsgruppens kommissorium, at der skal stilles
"forslag om en endret tilrettelmggelse af uddannelserne af wverne-
pligtige i civilforsvaret med henblik pa at opnd de storst mulige
besparelser uden en vxsentlig svekkelse af det krigsmessige be~
redskab”.

Der har wveret enighed om, at kommissoriet md forstis sdledes,
at der er tale om en forringelse i forhold til det eksisterende
krigsmessige beredskab, hvorfor man har taget det som udgangspunkt
i arbejdsgruppens dreftelser. Der har dog i arbejdsgruppen veret
peget pa, at denne vurdering ogsi ber ses i lys af de - pa en rekke
omrader endnu ikke néede - mal, der med indenrigsministeriets god-
kendelse eksisterer forcivilforsvarets krigesberedskab, sédledes at
en forringelse smttes 1 relation til et fuldt udbygget civilfor-
svar, herunder den nedsatte udbygningstakt, som - alt efter begpa-
relsens sterrelse - vil kunne vere en konsekvens af udvalgsarbej-
det. Civilforsvarsstyrelsen har til belysning af denne problemstil-
ling udarbejdet et notat vedr, "Civilforsvarets hidtidige og fremtidige
udbygning". Notatet er optaget som bilag 7.6. til nmrverende betsnkning,

Der er endvidere i kommissoriet krwvet opstillet forslag, scm
medferer besparelser pa mindst 40 mill. kr. (april 1976-niveau).
Sammenholdes dette med kommissorist for styringsudvalget, vil det
kunne tankes, at der ville wvere behov for sterre besparelser end de
nevote 40 mill. kr., f.eks. hvis der stilles forslag om ggede ud-
gifter til beskyttelsesrum. Behov for mindre besparelger vil

ogsd kunne forekomme, nemlig i det omfang der i andre arbejds-
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grupper kan wAviscs besparslsegmuligheder der sid  kan nod-
regrnes i de opstillede besparelsesmuligheder fra nrrverende
arbe jdsgruppe. Derfor har arbejdsgruppen opstillet en raekke mo-
deller for besparelser i forskellig sterrelsesorden sdvel under
som over de 40 mill. kr., der er minimumskravet til styringsudval-
zets samlede besparclscsmodel.

I det fglgende vil der - med baggrund i de opstillede modeller
for besparelser - blive redegjort for en rxkke konsekvenser ved
gennemforeise af besparclser.

2. Nedlemggelge af kaserner.

I relation %il nedlmggelse af kaserner eor der en rzkke konsekven-
ser, hvoraf de vesentligste er spergsmalet om fredsberedskabet og
de samfunds- og lokalekonomiske konsekvenser.

De gamfunds- og lokzlegkononiske konsekvenser har veret analy-
seret af planstyrelsen, der har offentliggjort resultaterne af
denne analyse i Jjuni 1978, Planstyrelsen har alene beskxeftiget sig
med konsekvenserne for de omrdder, hvor der i henhold $il admini-
strationsdepartementets rapport kunne blive tale om kasernenedlsg-
gelser. Det vil sige Thisted, Middelfart, Hillersd og Allinge.
Planstyrelsen har ikke alene beskeftiget sig med gkonomi, men har
ogsd behandlet spergsmdl om det lokale fredsheredskab. Da nsrveren-
de udvalgsarbejde i felge sit kommissorium skal beskeftige sig med
det lokale fredsberedskab, har man valgt alene at benytte plansty-
relgens redegerelae for s& widt angir den del, der vedrerer de sam-
funds- og lokalgkonomiske konsekvenser. De der mitte onske at
studere plangtyrelsens redegerelse nermere henvises til publika-
tionen "Samfunds- og lokalekononmiske konsekvenser af nedlsggelse
af CF-kasernerne", planstyrelsen, Jjuni 1978.

Fra planstyreisens rapport skal citeres folgende (resumeét
gide 3):

"Planstyrelsens beregninger viser, at for samtlige de
bergrte kommuner - miske bortset fra Allinge-Gudhjem
kommune - vil en eventuel nedlsggelse af CF-kasernen
kun have relativt begrensede virkninger for den loka-
le g¢konomi.

Derimod md en gemnemforelse af besparelsecforslagene
forventes at medfere en atigning i arbejdslesheden og
dermed betydelige udgifter til arbejdsleshedsunder-
stottelser og bistandshjzlp. Hertil kommer, at de ned-
leeggelsestruede kaserner lgser en rmkke beredskabs-—
messige fredstidsopgaver.
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Med hensyn til de landsulanmessige konsekvenser frem-
heeves det, at det er en overordnet mnilsetning for re-
geringen og folketinget at medvirke til, at dew sker

en mere ligelig udvikliing i1 landet, og at denne proble-
malik Zar relevans for spergsmilet om nedlmggelse af
CP-kasernerne 1 Allinge og Thisted. Begge disse kaser—
ner ligger 1 et "szrlist egnsudviklingsomrade", hvor-
t1il der kan ydes vidugiende egnsudwviklingsbistand."

Zesparelserncs betydning for fredsheredgkabel vil blive be-
handlet nedenfor.

Nedlmggelse af kaserner ber cofter arbejdsgruppens opfattelce
sammenholdes ned kasernernes udnytielsesgrad og forholdet til de
veernepligtige, der bor 1 et bestemt omrade af landet.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, =2t der ved gemnemferelse
al besparelissr farst ber ske en nodsxttelse af kasernernes udnyt-—
tolsesgrad, siledes at de ikke - som det hidtil har veret tilfml-
det — udnyttes Lil en sterre belmgning end det de er byzget/ind-
rettet til. Det betyder, at der ikke ber ske kasernenedlsgzelser,
Tor der er tale om bhesparslser pz over 300 Arslenninger for verne—
pligtige. Forskellen mellem det kasernerne er bygget/indrettel il
svarer til 252 sengepladser, hvilkel er det ssmme som antal &rs-
lezninger til verncpligtige. Det skal 1 denne forbindelse bemsrkes,
al demne udtynding vil fi konsekvenser for udrykningsvagtens ster—
relse 1 nedadgdende retning, nir man samtidig ensker at fastholde
en ftiregkiftet vagt.

Arbejdsgruppen mener endvidere, at der ber tages hensyn til,
at kasernenedleggelser medferer ulemper for de vernepligtige, der
er bosiddende 1 de omrdder, hvor kaserner bliver nedlaght, idet der
genmemsnitlig vil copstd sterrc afstande mellem hjem og tjenestested,
hvilket i1 nogen grad modvirker intentionerne i det eksisterende
udskrivningssystem.

De 12 modeller, scm arbejdsgruppen omtaler 1 afsnit I.2. i
kapitel 7, vil have fglgende konsckvenser i henseende til kaserme-

nedleggelser:
Model Kagernenedlzggelser
R.a. Allinge - Middelfart - Hillergd - Thisted - Haderslev

S.a. Middelfart - Hillered - Thisted

X.a. Middelfart - Hillerwsd - Thisted

A.2.a,] AMlinge - Middelfart - Hillered

P.a. Allinge - Middelfart - Hillered

Y.b. Middelfart - Hillered (forts).
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Model Kasernenedloxggelser (forts.
D.a. Allinge — Tilleraed
G.-b. Allinge

V.2.b. | Allinge

E.b. Allinge
C.b. Allinge
E.b. Ingen

Det bemerkes 1 demne forbindelse, at planstyrelsens analyse
af de samfunds- og lcokalekoromiske forhold ikke beskeftiger sig
med nedl=zggelse af kagernen i Haderslev.

De kaserner, der er medtaget i de enkelte modeller til illu-
stration af kasernenedleggelser, er walgt ud fra det antal senge-
pladser, som de enkelte modeller forudsstter sparet. Der er der-
efter foretaget en prioritering sidledes, at smd kassrner nadlsg-
ges for store, og kaserner af darlig kvalitet (Allinge og Thisted)
nedlzgges for gode kaserner, saledes, at de nyeste kaserner i
Nestved og Zerning slet ikker er nsvnt, og Haderslev er kun med-
taget i et enkelt tilfzlde. Der er wved udvelgelsen ikke taget sam-
funds- og lokalgkonomiske synspunkter med, bl.a. fordi planstyrel-
sens rapport ikke var kendt af arbeldsgruppen, da modellerne blev

udarbeidet.

4. Predsberedskabet.

Spergsmilet om det samlede fredsmessige beredskabs dimensionering
0g organisation henhsrer ikke under nsmrverende arbejdsgruppe, men
m& dreftes i arbejdsgruppe 1. I nmrverende arbejdsgruppe har man
alene beskeftiget sig med den del af fredsberedskabet, som vare-
tages af CF-korpset.

Beskrivelsen af CF—korpsets nuligheder for at indsmtte styr-
ker ved fredstidskarastrofer er mere detaljeret gennemghet 1 ka-
pitel 6, hvoraf fremgir, at man kan skelne mellem

- CF-korpsets totale beredskab og

- CF-korpsets udrykningsvagt.

CF-korpsets totale beredskab bestir principielt af den gen-

nemsnitlige daglige tjenestegerende styrke, hvilket i det nuveren-

de system er ca. 1020 mand incl. de, der uddannes til ambulance-
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tjenesten. Af disse 1020 veernepligtige er ca. 70 tjenestegeorende
uden. for de kaserner, hvor udryxningsvagt cpretholdes, men de vil
1 s®rlige situationer kunne indssttes.

Det totale beredskab er siledes afhangigt af hvor mange ver—
nepligtige, der gennemenitlip er tjenestegerende hver dag. I +takt
med nedgangen 1 dette antal, hvilket vil ske ved tjenecstetidsre-
duktioner og/eller udvidelse af antallet af &rgange 1 mobilise-
ringsstyrken, vil det totale beredskab forringes 1 kvantitatviv
henseende.

Kvaliteten 1 beredskabet er afhengigt af det gennemsnitlige
uddannelsesstade, der er i den styrke, som i givet fald er til
rédighed for indssttelse. Denne kvalitet vil forringes ved ned-
gang 1 tjenestetiden. Hvis tjenestetiden for wvErnepligtige til am
bulancetjeneste nedssttes til 7 mineder, vil denne tid - 1 sin
fulde udstre=kning -.medgd til den egentlige smbulanceuddsnnelse,
hvorfor de pageldende ikke samtidig vil were kvalificerede til at
indgéd 1 et beredskab. Uddannelsestiden vil 1 gvrigh vere s& kort,
at den ber forbeholdes den egentlige ambulanceuddannelse. Disse
synspunkter gor sig ogsi geldonde i relation $il den meget korte
kaserneuddannelse af § Zi-wernevligtige.

Indsats af CF-korpsets totale beredskab piregnes alene at
skulle finde sted wved store og langvarige cpgaver, som bl.a. de
store plantagebrande 1 Jylland i 1975 og branden i Vildmosen 1
1976.

CF-korpsets udrykningsvagt bestrides i1 dag fra de eksiste-

rende 7 kaserner, hvor der tilsammen er gennemsnitlig 950 werne-
pligtige til at indgd 1 en turnus, hvilket betyder, at der nor-
malt er vagt hvert 4.degn, ved en enkelt kaserne dog hvert 5.degn
i gennemsnit. Udrykningsvagten er klar til udrykning pé under 5
minutter degnet rundt. For at kunne gennemfore en 4-skiftet vagt,
m& man regne med at skulle disponere over wvernepligtige svarende
til 5 wagthold.

Antallet af dagligt tjenestegerende vernepligtige er afgeren
de for hvilket udrykningsvagtstyrke, der kan opretholdes. Nar ud-
rykningsvagtsterrelsen skal vurderes, er det endvidere afggrende,
hvor mange wvernepligtige, der er egnede til at indga som "selv-
stendige" i vagtstyrken. Denne gruppe bestdr af de vernepligtige
af CF-korpset, som har fiet den lmngste uddennelse af de To hold,

som er tjenestegerende samtidig. Dette er - pa grund af efterkas-
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sationer og udtagelse af befalingsmandselever m.v. — den mindste
gruppe af de wernepligtige, som indgdr i vagten. Den anden gruppe
i vagtstyrken betegnes "hjmlpere" cog er den sterste gruppe, idet
den bhestdr af det yngste indkaldelseshold samt wvernepligtige ved
ambulancetiencsten. Udrykningsvagten sammenszttes af 50% "selv-
stzndige" og 50% "hjslpere". Der er siledes ingen mulighed for
at gere udrykningsvagten sterre eller nedsztte frekvensen i vag-
terne ved at gere den i forvejen store gruppe af "hjzlpere" sterre.
Redegerelsen 1 kapitel 6 om udregningen af det nedvendige an-
tal veernepligtige for bestridelse af udrykningsvagt kan illustre-
res ved folgende eksempel péd sammenhsnge mellem tjenestetid, ud-
rykningsvagtens sterrelse og det &rlige forbrug af vernepligtige,

under bevarelse af de eksisterende 7 kaserner:

Tjenestetid

Udrykningsvag- 8 mdr. 6 mdr.

tens sterrelse

5 x 27 (kolonner)

2 x 18 (sektioner) 1460 (11-12) 1940 (8-9)

7 x 18 1090 (15) 1450 (11-12)

Tallene 1 {) angliver antallet af Argange i CF-korp-
sets mobiliseringsstyrke.

Kvaliteten 1 udrykningsvagten er afhengig af det gennemsnit-
lige uddannelsesstade, der er 1 udrykningsvagtstyrken. Som falge
af den foranstdende beskrivelse af udrykningsvagtens sammenszt-
ning vil den laveste kvalitet i1 styrken vere umiddelbart efter
en indkaldelse, hvor 50% af styrken kun har 7 dages uddannelse.

I perioden herefter og indtil hjemsendelsen wil der veere en stig-
ning i det gennemsnitlige uddannelsesniveau, sdledes at det hoje-
ste gennemsnit eksisterer umiddelbart fer hjemsendelsen, hvor ud-
rykningsvagten kan sammensettes af 50% med nmsten 8 méneders ud-

dannelse som baggrund, og den resterende del har nmsten 4 maneders
uddannelse. Ved neds=zttelser i tjenestetiden vil det gennemsnit-

lige uddannelsesniveau forringes. Ved tjenestetiden under 6 méne-
der vil der wvwre kraftige begrensninger i de opgaver, der kan pa-~
lzgges vernepligtige med det gennemsnitlige uddannelsesstade, der

vil forekomme i styrken.
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Forudszttes de eksistererde 7 kaserner opretholdt vil der
sdvel ud fra udrykningsvagtens mulige sterrelse som ud fra det
sennemsnitlige uddannelsesniveau ikke vere baggrund for oprethol-
delse af en udrykningsvagt ved Cr-korpsct, hvis tjenesteliden ned-
gettes t1l under & méineder.

Hvis de gmldende mil for uddannelsen i CF-korpset skal fast-—
holdes, vil der - bl.a. henset til onfanget af friheder m.v. -
vere behov for at fastholde den nuverende tjenestetid pid 8 méneder.
Hvis det tages som udgangspunkt, vil der ved de eksisterende 7 ka-
serner kunne opretholdes en udrykningsvagt af samme storrelse som
ved de nuverende sekticner, nemlig 18 wvernepligtige incl. vagh-
kommander og telefonvagt, hvis CF-korpsct samtidig har et arligt
forbrug af vernepligtige pa 1090, hvilket svaret til 15 drgange i
mnebiliseringsstyrken.

Da de sagkyndige medlemmer af arbejdsgruppen har pegel pa, at
der er en sammenheng mellem tjenestetidens lmngde og uddannelsens
kvalitet, har arbejdsgruppen forudsat, at der ved en tjencstetid
under 6 méneder ikke vil wvwere mulighed for at opretholde en udryk-
ningsvagt. Arbejdsgruppen er i dennc forbindelse opmezrksom pé, at
der ved opretholdelse af en udrykningsvagt er forskel pa tjeneste-
tid og effektiv uddannelsestid. Sidstnmvnte er kortere end tjene-—
stetiden. Hvis man fastsmtter en tjenestetid til 6 mdr. og afskaf-
fer udrykningsvagten, vil der ske en begrenset redukticn i uddan-
nelgens kvalitet 1 forhold til den nuverende ordning, men nedswt-—
tes tjenestetiden til & mdr. samtidig med, at udrykningsvagten op-
retholdes, vil dette forhold til den nuwverende ordning, som af sag-
kyndige findes forsvarlig, medfere en forringelse af CF-korpsets
uddannelse til krigsmessig indsats.

Der er endvidere 1 arbejdsgruppen enighed cm, at skal udryk-
ningsvagten opretholdes, skal den bestd af mindst 2 enheder beman-
det med 16 menipe og 2 befalingsmand, hvortil kommer behovet for
vagtkommander og telefonvagt, altsd 1 alt 2 befalingsmend og 18
menige.

Tages disse to kriterier (& mdrs. tjenestetid og 2 enheder i
udrykningsvagt) som en nedre grense, vil udrykningsvagt i de en-
kelte modeller kunne opretholdes ved de resterende kaserner sadle-—
des:
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Model R.a.|S.a. ) EZ.e.|lA.2 2. |P.a.}Y.b. | Doa.{Q. 0. | V. 2.b.
Reste~
rende
kaser-
ner 2 ju | s 4 4 | s 5 |6 6
(antal)
Enheder
. _ 4x3 5x3
iuwdryk-| o | 5 | > 2 3 |o >
nings~— 150 1%2
vagt

Model R.b.[0.b.|E.D. 1

Reste-

reade

kager- 6 6 7 7

ner

antal)

Enheder 55

i udryk-| ‘2 2 2

nings-

vagt a2

4. Krigsberedskabet,

I det felgende er der i skemaform givet en oversigt over konse-
kvenserne for krigsberedskabet ved de forakellige modeller, der
er nevnt i afsnit I.2. 1 kapitel 7.

Skemaet indeholder en rubrik for konsekvenserne for det kom-
munele civilforsvarg krigsberedskad, medens konsekvenserne for CF-
korpsets krigsberedskab fremkommer ved at sammenholde oplysnlnger-
ne i rubrikkerne for de ovrige variable.

De i skema 2 anfgrte modeller er grupperet elter besparelser-
nes sterrelse. I den enkelte gruppe vil det vere muligt at priori-
ters en af modellerne frem for de to andre, dlot man fastsetter
de kriterier, der skal have sterst betydning. En sidan priorite-
ring er foretaget i det Felgende, men det er ikke snsbetydesnde med,
at arbejdsgruppens enkelte medlemmer kan mnbefale disse modeller
gennenfoart.

Det er i denne forbindelse vmsentligt at erindre, at ingen af
de anferte modeller er endet end illumtrative ekaempler, som
ikke er egpmede til uden videre at gennemfore. Hvis der skal
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gennenfares besparelser, kan man godt tage udgangspunkt
i de anferte modeller, men de md korrigeres 1 relation til de
forudsetninger, der knyttes til en eventuel besparelses gennem-
forelse. Som eksempler pa sddanne forudsmtninger kan nevnes be-
slutning om, hvorledes gavntjenesteproblematikken skal loses,
eller spergsmiélet om bevarelse af de faste befalingsmend af hen-
syn til mobiliseringsfasens gennemferelse og ledelsen af de mo-
biliserede styrker.

Der er i det folgende alene foretaget en prioritering af

modellerne ud fra konsekvenserne for CF-korpsets krigsmessige be-

redskab, og der er i denne forbindelse lagt wvegt pa:

- Tjenestetidens lengde prioriteres hojere end antallet
af vernepligtige pr. argang, selv om dette medforer
flere argange 1 civilforsvarskorpsets mobiliserings-
styrke,

— kagernenedleggelser skal undgas 1 sid vid udstrekning
som muligt, hvorved der ogsa opnds den mindste ind-
skrenkning i antalqu af faste befalingsmend.

I gruppen af modeller med besparelser over 50 mill. kr. pri-
oriteres X.a.-modellen saledes frem for de gvrige. Dog er tjene-
stetiden for ambulancetjenesten ikke tilstrakkelig.

For besparelser omkring 40 mill. kr. vil A.2.a.-modellen
blive prioriteret forst, da den fastholder den nuverende tjene-
stetid pa 8 mdr., men det sker pd bekostning af et meget stort
antal Argange i mobiliseringsstyrken. Under hensyntagen til antal-
let af Argange i mobiliseringsstyrken vil P.a.-modellen ogsd kunne
overvejes, idet den forudsztter 6 mdrs. tjenestetid og kun en bhe-
skeden forhejelse af antallet af Argange i mobiliseringsstyrken.
P.a.-modellen giver dog en svaxkkelse af det kommunale civilfor-
svar gennem reduktion af det &rlige antal § 31'ere.

Ved modeller med besparelser pd omkring 30 mill. kr. vil
V.2.b.-modellen ud fra rene CF-korps-synspunkter skulle priori-
teres hojest. Tages der ogsi hensyn til ambulancetjenesten og
§ 31-uddannelsen vil D.a,-modellen skulle prioriteres forud for
de andre. Sidstnezvnte model medferer dog nedleggelse af en kaser—
ne mere end ferstnevnte, som til gengeld helt afskaffer § 31l-ud-
dannelsgen.

I den sidste gruppe med besparelser over 20 mill. kr. vil
E.b.-modellen blive prioriteret hejest. I forhold til det nuwe-
rende system er der kun to =ndringer, nemlig forhejelse af antal-
let af argange 1 mobiliseringsstyrken med 2 fra 12 til 14 og re-
duktion 1 antallet af uddannede § 31'ere med 650 fra 2.150 til 1.500
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5. Tjenestetid/antal Arsange i mobiliseringsstyrken.

Tjenestetiden for vernepligtige i Danmark har - né&r ses bort fra

§ Zl-uddannelsen - altid weret fastsat som et bestemt antal méne- °
der, hvilket ogsé er praktisk i mange henseender. Tjenestetiden
bestdr af ot antal timer til effektiv uddannelse og et antal timer,
der anvendes til f.eks. friheder m.v. BEn rzkke friheder er - pa
grund af civilforsvarslovens § 12 - af en sadan art, at de gir for-
ud for uddannelsen. Det fremgdr af kapitel 5, at den totale tid

%1l radighed for 8 maneders uddannelse maksimalt er 1360 timer.
heraf bruges 216 timer til friheder, meder i henhold t11 samarbejds-
ordning m.v. Reguleres de 216 timer i forhold til indkaldelses- og
hjemsendelsesdageneg placering i kalenderen wil det gennemsnitligt
blive 19% timer. Erfaringsmessigt er - pa grund af skeve helligda-
ge, indkaldelses- og hjemsendelsesdagenes placering i forhold til
henholdsvis den 1. og den sidste 1 de respektive mineder m.v. -

det gennemsnitlige timetal il rédighe§ for uddannelsen 1%20 timer
- 19% timer = 1127 timer, eller effektivt 28 uger svarende til ca.
&+ méned.

Hvisg men betragter perioden fra jull 1973, hvor & mineders
tjenestetid for vernepligtige blev indfert i CF-korpset, men med
en i forhold til det civile arbejdsmarked ugentlig arbejdstid, der
var 2+ time hejere, vil man konstatere, at ud over det ovennmvnte
timetal til friheder m.v., som ogsd er eget 1 denne periode, er
der sket en nedszttelse af den ugentlige arbejdstid fra 427 time
til 40 timer svarende til en reduktion pd& 94 timer, hvilket sva-
rer til ¢a. 2% uge.

De medlemmer af arbejdsgruppen, som ikke samtidig er medlem-
mer af styringsudvalget, og som har erfaring fra uddamnelse af
vernepligtige, udtaler, at de med baggrund i deres erfaringer ved-
rorende behovet for effektiv uddannelsestid og i gvrigt pd bag-
grund af de af Statens Brandinspektion foretagne vurderinger med
hensyn til hehovet for tid til uddannelse af en indsatsduelig veer-
nepligtig 1 CF-~korpsets krigsstyrke, er af den opfattelse, at en
reduktion 1 tjenestetiden til under 8 méneder vil betyde en i for-
hold til de geldende uddannelsesmd]l vesentlig sveskkelse af CF-
korpsets krigsberedskab og mulighederne for indsats ved fredstids-
unheld.
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Tager man denne vurdering af uddamnelsen som udgangspunkt,
saledes at man ensker al Zastholde tjenestetldens lmngde, vil
hesparelser alene kunne opnids ved en udvidelse af antall
argange i CF-korpsets mobiliseringsstyrke. Udregningerne i kon-
klusionens afsnit om det fredsmessige beredskab viser, at skal
en fredsmmssig udrykningsvagt opretholdes med en styrke, der sva-
rer til 2 enheder pr. kaserne (som sektionerne p& Fyn og Bornholnm
i dag), vil dethejeste antal drgange 1 mobiliseringsstyrken blive
15. Eu foregelse af antallet af drgange i CF-korpsets mobilise-
ringsstyrke vil medfere kongekvenser for det krigsmzssige berad-
skab, idet gennemsnitsalderen vil bliwve hejere, og der vil ske
senere overforsel af de pigrldende til det kommunale civilforsvars

moblliseringsstyrke.

o. Personalereduktioner.

I de enkelte modeller for besparelser er der forudsat, at der for
besparelsens gennemfoerelse skal afskediges et antal befalingsmend,
sdvel faste som vernepligtige, samt civilt ansatte. Det har i
arbejdsgruppen veret drgftet, hvilken betydning det vil f& for
besparelserne, hvis man skulle undlade at afskedige faste befa-
lingsmend, som er tjenestemznd. T de 1 afsnittet om krigsberedska-
bet anferte modeller vil der ved undladelse af afskedigelse af
faste befalingsmend wvere de sammenhsnge, som fremgér af skema 3,

Bevarelsen af de faste befalingsmend i CF-korpset har stor
betydning for bevarelse af et fagligt niveau i korpset, ligesom
det har stor betydning, at der i en mobiliseringssituation er det
fornedne antal faste befalingsmend til bessttelse af foringsposter,
ligesom deres tilstedeveerelge har betydning for mobiliseringsfa-
sens gennemf@relse.

Den kapacitet der eventuelt bliver i overskud ved at bevare
de faste befalingsmend i systemet, vil 1 givet fald kunne udnyttes
til andre sktiviteter, af hvilke primsrt skal nmvnes uddannelse af
brandwvesenernes personale for Statens Brandinspektion og intensi-
vering af civilforgvarets egne uddannelser.

Hvad angér de personalemsssige konsekvenser i ovrigt henvi-
ses til beskrivelsen af de enkelte modeller i afsnit I.2. i kapi-
tel 7.
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7. Gavnt jeneste.

Ved kaserner og skoler findes en rekke funktioner, som ikke tager
sigte péd at uddanne personel til mobiliseringsstyrkernc, men som
er nodvendige for kaserners og gkolers daglige drift. Funktioner-
ne bestrides i dag fortrinsvis af personel uddannet til ambulan-
cetjenesten. Disse funktiorer, der benmvnes gavntjenestefunktio-
ner, kunne bestrides af civilt ansat arbejdskraft.

Hvis personel t£i1 ambulancetjenesten 1 fremtiden far en tjene-—
gtetidder er wunder det dobbelte al den tid, der er nedvendig for
ambulanceuddannelsen, altsad 6 méneder, vil det blive ngdvendigt
at fa gavntjenestefunktionerne bestridt pi anden made, idet der
ellers ikke kontinuert vil vxre personel fra ambulancetjenesten
til raddighed for gavntjenestefunktioner. Hvis det daslieses
antal tjenestegorende menige af ambulancet,jenesten i gavntjeneste-
funktioner reduceres i forhold til det nuwerende, vil der ogsi
veere behov for ansettelse af civil arbejdskraft. Behovet vil af-
henge af antallet af kaserner og hvor mange menige af ambulance~
tjenesten, der er til radighed for bestridelse af gavntjeneste-
funktioner.

Civilforsvarsstyrelsen skenner, at de nuverende gavntjeneste-
funktioner kan bestrides af 1 alt 45 civilt ansatte med en gennem-
snitslen pd 76.000 kr. pr. &r svarende til en lenudgift pd ialt
3,5 mill. kr. pr. ar.

Hvis gavntjenestefunktionerne i stedet for ved ansxttelse
af civile bestrides af menige til frivillig tjeneste, jfr. civil-
forsvarslovens § 13, vil lenudgiften alene andrage ca. 3,0 mill.
kr. pr. ar. Hvis der Véd anszttelse af frivillige menige rekrutte-
res fra den gruppe af personer, der har gennemgiet CF-korpsets ud-
dannelse for vernepligtige menige, wil det betyde en mulighed for
at anvende de pégeldende ogsa 1 fredsberedskabet. Der skal dog ta-
ges hensyn til, at der i sA fald er serlige udgifter til degntil-
leg m.v.

En tredie mulighed er at lade gavnbtjenestefunktionerne be-
stride ved en kombination af de to n:vnte méder, siledes at der
til funktionerne pad kaserner med udrykningsvagt antages menige til
frivillig tjeneste, medens der ved skoler og lignende antages civil
arbejdskraft.
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I tilfeelde af, at der sker kasernenedleggelser, vil behovet
for ansmttelse af personel til bestridelse af gavntjienestefunktio

ner reduceres sdledes:

Kaserne Reduktion i Reduktion i
behov for lgnudgift
ansxttelse

Allinge 2% 150,000

Hillered 7 5%2.000

Middelfart 4 A04.000

Thisted nt 342,000
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183 Bilag 1.1.

Landstalsmandsudvalget for Gentofte d. 13%.november 1978.
CF-korpsets menige,

CFBS

2820 Gentofte.

Til: Udvalget vdr. civilforsvar og brandvesen m.v.
Sekretariatet
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Ksbenhavn K.

LTU/MG rettede 14.0kt. 1977 henvendelse til Indenrigsministe-
riet med anmodning om at blive reprmsenteret i arbejdsgruppe 2.

Indenrigsministeriet afslog, i skrivelse af 2,november 1977,
at udvide arbejdsgruppens medlemskreds til ogsa at omfatte repre-
sentanter for de menige CFere, men gav i samme skrivelse lefte om,
at LTU/MG ville fa lejlighed til, overfor udvalget, at fremfere
synspunkter.

LTU/MG rettede i skrivelse af 2B.juni 1978 pany henvendelse
til Indenrigsministeriets nedsatte udvalg vdr. civilforsvar og
brandvesen m.v. og forespurgte, om hvornir arbejdsgruppen agtede
at tage kontakt med LTU/MG. T skrivelse af 4,juli 1978 svarer ud-
valget, at man vil indbyde ITU/MG til forhandling sd betids, at de
menige CFeres synspunkter kan indgd i udvalgets betznkning.

LTU/MG modtager endelig d. 2.november 1978 et udkast til be-
teenkning fra arbejdsgruppe 2 og indbydes til d., 15.november 1978
overfor udvalget, at fremfere synspunkter.

Det skal fra LTU/MG's side til udvalgets kendskab anferes:

De ca. 1500 menige CFere kan ikke med en s& kort tidsfrist,
som givet af udvalget, nd at gennemdiskutere fglgerne af arbejds-
gruppe 2's forskellige modeller t131 besparelser indenfor CF.

ITU/MG, der reprmsenterer alle menige CFere, mi derfor over-
for udvalget beklage, at vi ikke tidligere er blevet gjort bekendt
med indholdet af udkast til betmnkning for arbejdsgruppe 2.

I stedet for at tage stilling til udvalgets betenkning eon-
sker LTU/MG hermed at orientere om, hvad der er de meniges gene-
relle krav i forbindelse med aftjenelse af wernepligt inden for
CF og dermed ogsé pege pa, hvor der ikke kan spares.
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a) Uanset hvad udvalget i sin betenkning g&r ind for mht tjene-
stetidens lmngde, vil vi gore opmerksom pa, at LTU/MG forven-—
ter at den ugentlige Ujenestetid ikke udvides, men tvertimod
nedszttes 1 overensstemmelse med vore krav, som er:

1.) en /40 timers arbejdsuge
2.) al vagttjeneste skal betragtes som arbejde

3.) ingen dispensationer fra arbejdsmiljelovens uden
tilgvarende kompensationer,

b)Y Mot udvalgets overvejelser vdr. kasernenedleggelser ensker
LTU/MG at anfere, at vore krav til kasernernes standard er,
at den hzves og bliver gjort langt mere tidssvarende mht ind-
kvartering, fritidsfaciliteter m.m.

Den korte tidsfrist taget 1 betragtning vil ITU/MG indskreen-—
ke sig til at anfere ovenstiende generelle krav til de menige
CFeres fremtidige forhold.

Ud fra ovenstéende forventer vl at kap. 1 side 3's passus
- "Arbejdsgrupven har endelig dreftet «....... es.. med represen=~
tanter for LTU/MG"bliver zndret 1 overensstemmelse med skrivelse
af 2.november 1978 fra udvalget, hvor der star at LTU/MG indbydes
til at "remfare synspunkter™.

LANDSTALSMANDSUDVALGET FOR CF-KORPSETS MENLIGE
v/sekretzren

Helge Pommer Jencen
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Udvalget vedrerende civil- Den 24.november 1978
forsvar og brandvesen m.v.

sekretariatet

Notat vedrgrende gennemgang af visse europmiske landes til-
rettel=ggelse af civilforsvarsstyrker og beskyttelsesrums-

politik.

I det folgende gennemgds civilforsvaret 1 en rs=kke europziske

lande efter felgende disposition:

L. Indsatsstyrker.

1. Organigation.

1.1. Beskrivelse af organisationen (levende/ded, lokal, korps)

2. Personellet.

2.1. Rekruttering af menigt personel.

2.2. Uddannelse af menigt personel (uddannelsestid, formdl, stolf-
valg, fleksibilitet i anvendelsen).

2.%. Antal &r i mobiliseringsstyrken (glemsel).

5. COpgaver i krigstid.

3.1. Hvilke opgaver lgser styrkerne (milit=re opgaver eller ci-
vilforsvar i1 dansk forstand).

5.2. Hvilken taktik ligger til grund for styrkernes opbygning
{alene reddede fra heskyttelsesrum eller ogsé indsats i
etager).

%2.%. Enhedernes sammensztning og materialemsssig bestykning.

4, Opgaver i fredstid.

4.1. Fredsmessigt engagement?

4.2. Brandvesenernes dimensicnering (relationerne til civilfor-
svaret)
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5. Planleeningsforudsetninger,

5.1. Hvilken trusselsmodel arbejdes der ud fra?
5.2. Beredskabets sterrelse i forhold til befolkningstal.

5.%. Hvilken betydning har landets geografi? (bjerge/fladt land
som baggrund for styrkers mobilitet).

1I. Beskyttelsesrum.

1. Lovhjemmel.

2. Beskyttelsesrumspligtens geografiske udstrskning.

3, Begkyttelsegsrumgpligtens omfang,

4, Besgkyttelsesrumspligtens indhold.

5, Aktuel status.

6, Qkonomi.

IIT. Serlige forhold.
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BELGIEN

1. Indsatsstyrker.

1. Organigation.

Organisationen bestdr af ca. 10.000 frivillige rekrutteret pa
provinsniveau samt 4 mobilie kolonner af ca., 110 fastansatte.

Kolonnerne stéar i fast beredskab.

2. Personel.

2.1, Lovgivningen abner milighed for indkaldelse af wvernepligtige
til civilforsvarstjeneste, men af skonomiske grunde har dette
endnu ikke fundet sted.

2.2. De frivillige uddamnes pa aften- og week-end-kurser af
diplominstrukterer, der har modtaget uddannelse under et 6-ugers
ophold ved den belgiske civilforsvarsskole. Uddannelsen omfatter
brandslukning, redningsarbejde og beskyttelse mod ABC—vaben.

2.%. Bpergsmalet udgdr, da der ikke eksisterer nogen mobilise-

ringsstyrke.

4. Opgaver i krigstid.

5.1. Civilforsvarsstyrkernes opgaves=zt svarer til det danske, og

styrkerne er sdledes ikke bewvzbnet.

Z.2. Der foreligger ingen oplysninger om den taktik, der ligger

til grund for styrkernes opbygning.

2.%. De nevnte mobile kolonner bestdr af hver ca. 110 mand samt
op  til 100 koeretojer. Deres materiel omfatter brandslukningsmate-
riel, kraner, bulldozere, motorpumper, motorsave, skerebrzndere

m.v.

4. Opgaver i fredstid,

4.1. Ifelge kongelig anordning af 1971 skal civilforsvaret indszt-
tes automatisk i tilfelde af natur- eller andre katastrofer. Ved
ulykkestilfelde indsettes civilforsvaret kun, dersom de lokale myn-
digheder ikke rdder over tilstrekkelige midler til at afhj=lpe
ulykken.



188

4.2, Fredstidsbrandvesnet er opbygget pd kommunalt niveau og tel
ler ca. 14.500 mand, hvoraf ca. 11.000 er frivillige.

5, Planlsgningsforudsztninger.

5.1. Der foreligger ingen nzrmere oplysninger om trusselsmodel.

5.2. Et beredskab pd ca. 10.000 mand svarer til en dskningspro-

cent pa ca. 0,1,

5.%. Det fremgidr af de modtagne oplysninger, at der blandt de
fredsmessige opgaver leegges stor vegt pa bl.a. afhjzlpning af
oversvemmelseskatastrofer.

II. Beskyttelsesrum.

1. Lovhjemmel.

Tov om civilforsvaret (1963).

2. Beskyttelsegrumspligtens geografiske udstraskning.

Ifelge artikel 2 1 den under afsnit 1 nsvnte lov kan regeringen
udstede forordning om, at serlige rum i bygninger indrettes til
beskyttelsesrum. Der er endnu ikkeudstedt ferordning om beskyt-
telsesrumspligtens omfang og indhold.

%. Begkyttelsesrumspligtens omfang.

Ingen, jfr. afsnit 2.

4. Beskyttelsesrumspligtens indhold.

Ingen, jfr. afsnit 2.

5. Aktuel status.

De fer 1940 opferte beskyttelsesrum holdes fortsat ved lige, s&-
ledes at de hurtigt kan omdannes til at beskytte mod radiocaktivt
nedfald, men antallet af pladser er ikke bekendt.
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6. Pkonomi.

Der er ikke indrettet beskyttelsesrum efter afslutningen af
2.verdenskrig. Omkostninger i forbindelse med vedligeholdelsen
af de gamle beskyttelsesrum kendes ikke.

IIT. Szrlige forhold.

Der er i forbindelse med det krigsmessige beredskab oprettet et
omfattende detektor- og alarmnet til sporing og miéling af radio-
aktiv intensitet bestfende af 132 sporingsposter fordelt over
hele landet.

ENGLAND

I. Indsat styrker.

1. Organisation.

I England varetages civilforgvaret af lokale myndigheder, som ba-
serer et sidant hjemmefeorsvar pa, at civilforsvarsopgaverne i
krigstid skal udferes af de, der i fredstid udferer tilsvarends
opgaver, suppleret med frivillige organisationer.

2. Personellet.

2.1. De frivillige organisationer rader over ca., 120.000 mand,

Der foretages ikke rekruttering af nyt mandskab.
2.2, Blden 1968 er uddannelsen af menigt personel standset.

2.%. Bpergsmdlet udgdr, da der ikke eksisterer mobiliserings-
styrker.

3. Opgaver i krigstid.

%.1. De frivillige organisationers opgaver er primert forstehj=lp,
redningstjeneste og sygetransport, hverimod brandslukning hovedsa-
geligt pdhviler fredstidsbrandveesenerne. Der tillmgges ikke civil-

forsvaret militeere opgaver.
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3.2. Der lsgges vegt pd, at brandslukningen efter et angreb kun
skal foretages, sé&fremt et rimeligt resultat kan piregnes, og
indsatsen kan foretages uden at enhedernes overleven kommer i fare.
Flanlezgningen rettes mod at bevare brandvesenerne med henblik pa
den lsngere overlevelsesperiode.

3.%. Dette sporgsmil udgir,

4. Opgaver 1 fredstid.

4.1. Ved katastrofer i fredstid kan dc frivillige organisatiocner,

der indgdr i det lokale ciwilforsvar, tages 1 anvendelse.

4.2, Fredstidsbrandwveesenet omfatter en styrke pa 47.800 mand, hvor-
af de 33.000 er professionelle. Ved indsats stettes brandvesenet

af de under 2.1. n@vwnte frivillige organisationer.

5. Planlsgningsforudssztninger.

5.1. Den nuwveerende planlegning er baseret pa felgende foruds=tnin-
ger:

- at man vil fa en politisk wvarslingsperiode pad %-4 uger
til fuldferelse af krigsberedskabet,

~ at en krig sandsynligvis vil blive fert med kerneviben,
muligvis efter en periode med konventionel krigsferelse
i Europa, igennem hvilken England vil blive udsat for
konventionelle angreb rettet mod militere og civile m&l,

- at et voldsomt angreb med kernevdben vil forarsage en
sadan skade, at centraliseret administration ikke l=n-
gere vil vere mulig.

5.2. Det samlede personel (brandfolk og frivillige) andrager ca.
170.000 svarende til en dskningsprocent pa ca. 0,3,

5.3, Man tillmgger ikke landets geografi nogen ssrlig betydning.

I17. Beskyttelsesrum.

1. Lovgrundlag.

Civilforsvarsleovene af 19%7, 1929 og 1948 samt de 1 henhold til

disse udarbejdede bestemmelser.

2. Geografigk omfang af pligten til at oprette beskyttelsesrum.

Der er ingen pligt til at oprette beskyttelsesrum 1 nye bygninger.



191

3. Omfanget af pligten til at oprette beskyttelsesrum.

(se punkt 2 foran)

4, Indholdet af pligben til at oprette beskyttelsesrum.

(se punkt 2 foran)

5. Nuverende gtatus.

Nogle f&4 beskyttelsesrum der blev opfert under 2.verdenskrig, ek-
gisterer stadig, men bliver ikke lengere vedligeholdt.

t. Omkostninger.

Siden 2.verdenskrig er der ikke blevet bygget beskyttelsesrum,
hovedsagelig af okonomiske grunde.

HOLLAND

L. Indsatsstyrker.

l. Organigatiocn.

Civilforsvarsstyrkerne kan opdeles i en "levende" organisation:
24 mobile kolonner, samt en "ded" organisation: civilforsvars-
styrker t1l ré&dighed for de 45 civilforsvarsdistrikter. De mobile
kolonner stir til radighed for landskommandoen, hveorimod de i di-
strikterne opstillede styrker er til rédighed for de respektive
civilforsvarskontrolstabe. Det samlede personel er ca. 275.000.

2. Personellet.

2.1. I de mobile kolonner bestidr mandskabet af militere reserve-—
officerer og vernepligtige, der modtager en supplerende uddannelse
1 slutningen af deres militere tjenestetid. I civilforsvarsstyr-
kerne pd distriktniveau bestar personellet hovedsagelig af verne-

pligtige, der er fritaget for militertjeneste.

2.2. Uddannelsen af de menige i mobile kolonner er af 4 ugers va-
righed, medens befalingsmend far en uddannelse pd 11-12 uger. Pa
distriktsniveau er uddannelsen opbygget effer et uddannelsespro-
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gram, der er fastlagt af indenrigsministeriet. Programmet bestér
al 63 forskellige lokale kurser og 27 centrale kurser. Kurserne
varierer fra f& aftener op til flere dage.

2.%. Lovgivningen fastsmtter en tjenestepligt fra 18 - 60-Ars-
alderen, men s®dvanligvis udgdr man af mobiliseringsstyrken ved
de 40 ar.

4. Opgaver 1 krigstid.

%.1. Civilforsvarsstyrkernes opgavcset svarer neje til det danske.
Det bemmrkes dog, at de mobile koleonner i deres egenskab af mili-
tzre enheder er bevebnet til selvforsvar.

%.2. Btyrkerne opbygges med henblik pa redning af indespzrrede
perscner og transport af tilskadekomne,

%2.%2. De mobile kolonner er opstillet 1 12 brandwvernskolonner og

12 rednings~ og sanitetskolommer med en totalstyrke pd 22.000 mand.
Hver brandkolonne er bemandet med 808 mand og udrustet med 48 brand
sprejter og 163 keretejer. Rednings/sanitetskolonnerne har en
styrke p& 893 mand og 195 motorkerestejer.

4. Opgaver i fredstid.

4,1. De omtalte 24 mobile kolonner kXan indsettes i fredstid. Der
er derimod ikke mulighed for at gere brug af det pé distrikts-

niveau opstillede civilforsvar ved fredstidskastrofer.

4.2. I tilfzlde af mobilisering indgér fredstidsbrandvemsenerne i
civilforsvarsbrandvesenst. Dette indebserer, at de professionelle
brandmend (ca. %.000) overgar til civilforsvaret, hvorimod de fri-
villige fredstidsbrandmend (ca. 25.500) kun indgér i civilforsva-

ret, sifremt de frivilligt stiller sig til radighed derfor.

5. Planl®gningsforudsetninger.

5.1. Hovedvegten i planlsegningen legges pa beskyttelse mod krig med
konventionelle viben, idet det kun i begrenset omfang anses for mu-
ligt at beskytte sig mod massepdelzggelsesvaben.

5.2. Det samlede civilforsvarspersonel udger ca. 175.000 mand sva-

rende til en dekningsprocent pd ca. 1,5.
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5.3, Der er ved dimensioneringen af civilforsvarsstyrkerne tillegt

den store befolkningstethed algerende betydning, men ogsi det flade
land og de mange vandveje ligger til grund for de principper, der
skulle fplges ved organigseringen af befolkningens begkyttelse mod

virkningerne af moderne krigsferelse.

1I. EBeskyihbelgesrum.

l. Lovhjcmmel.

Reglerne om private beskyttelsesrum findes 1 anordrning af 1958 med

njemmel 1 beligloven afl 1962.

2. Beskyttelsesrumspligtens geograliske udstrekning.

Alle bygninger opfert siden 1956 indeholdende mindst 2 boliger,

uanset geografiske beliggenhed.

5. Beskyttelsesrumspligtens omfang.

De under afsnit 2 nmvnte bygninger. Enfamiiicshuse og institutions-
byggeri er fritaget for kravet om etablering af beskyttelssarum.

4. Zeskyttelsesrumspligtens indhold.

I de private beskyttelsesrum skal de omgivende vegge og d=k udfgres
med en vaglt af mindst 470 kg pr. mgsvarende til f.eks. 20 cn beton.
Rummenes primzre formdl er at yde beskyttelse mod straling fra
radiocaktivt rnedfald.

I almindelighed indrettes de offentlige beskyttelsesrum til at tale

ol
brykvirkning pd indtil 6 ton pr. m%

5. Aktuel status.

Antallet af beskyttelsesrumspladser fordeler sig med ca. 50.0C0
pladser 1 offentlige beskyttelsesrum og ca. 1,2 millioner pladser
1 private beskyttelsesrum. Dette svarer til en dskningsprocent pa
9,5.

6. Pkonomi.

Der var for finangdret 1969 afsat et beleb pa 4,7 mill. gylden =
10,4 mill. kr. til etablering af beskyttelsesrum.
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IIT. Serlige forheld.

I forvindelse med en forestiende kommunalreform planlegger man 1
FEolland at reorganisere civilforsvarets indsatsorganisation. Det
er bl.a. tanken at oprette ca. 150 integrerede "CF-kolonner", som
vil bliwve den mindste selvforsynende enhed beregnet til ca. 8 ti-
mers uvafbrudt aktiv tjeneste. En kolonne skal bestd af 26C mand
og ansléds at kunme klare ca. 100 hdrdt sirede og 100 lettere til-

skadekomne pr. time.

FORBUNDSREPUBLTKEEN TYSKTLAND

I, Indsatsgtyrker.

1. Organisation.

Opbygningen af katastrofevern i Vesttyskland finder sted pd regio-
nalt plan. De regionale fredstidskatastrofevern, der hovedsageligt
er bemandet af frivillige og sammensat af forskellige frivillige or-
ganisationer, indgar i krigstilfelde i en samlet civilforsvarsorga-
nisation., Det yderligere materiel, der m& anskaffes med henblik pa
krig, tilvejebringes af forbundsregerningen. Lovgivningen &bner
mulighed for oprettelse af mobile hjslpestyrker pa forbundsplan,

men af gkonomiske grunde er dette endnu ikke sket.

2. Pergonellet.

2.1. Perscnellet til civilforsvaret rekrutteres nssten udelukkende
pa frivillig basis. Under visse betingslser kan frivillig civilfor-
gvarstjeneste ftreede 1 stedet for militertjeneste. Lovgivningen &b-
ner mulighed for indkaldelse af vernepligtige til civilforsvar, men

denne mulighed er ikke udnyttet.

2.2. Uddannelsen af det menige personel finder sted 1 den forskelli-
ge frivillige orgenisationers regie efter retningslinier, der er
fastlagt af disse. Som fwlles norm gzlder dog en uddannelsestid pa
240 timer i lobet af de ferste 3 &r. Inden for den tekniske hjelpe-
tjeneste modtager de menige en 90 timers grunduddannelse, der gives

af Jlederen af den enkelte enhed, hvorefter der sker en specialisering
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i overensstemmelse med den enkeltes onske og uddannslsecmzesige
baggrund. Der tillmgges specialisering sterre verdi end fieksi-
bilitet.

{

2.3, Spergsmilet udgir, da der ikke eksigterer nogen mobilise-

ringsstyrke.

4. Opgaver i krigstid.

%.1. De opgaver, der henregnes under civilforsvaret, omfattcr stort
set de samme opgaver, som lgses af det danske civilforsvar samt
visse forsynings- og kommunikationsopgaver, der i Danmark henforec
under det civile beredskab. Clvilforsvaret har ingen.militere eller

paramilitzre opgaver.

3.2. Der till=gges opgaven at redde folx ud fra beskystelsesrum
stor betydning, hvorfor redningstjenesten er dimensioneref stort

i forhold til brandtjenesten.

%.%5. Der foreligger ikke oplysninger om enhedermes sammens=ining.
De tekniske hj=zlpestyrker er forsynet med diverse former for tek-
niske hjelpemidler alt efter deres specizalisering. Je gvrige orgs-—
nisaticner, der indgér 1 civilforsvarel, er hovedsagelight udsty-
ret med materiel til brug ved fredstidskatastrofer. Der er dog op-
lagt en del krigshercdskabsmateriel, som imidlertid ogsd kan an-

vendes ved stprre katastrofer 1 fredstid.

4. Opgaver i.fredstid.

4.1. De frivillige organisationer, der indgar i det samlede civil-
forsgvar, er for nmsten alles vedkommende opbygget med henblik pé
anvendelse ved ulykker i fredstid. Der er saledes nmrmere tale om,
at katastrofeorganisationen ogsé skal kunne klare civilforsvars-
opgaver 1 krig frem for, at civilforsvarsorganisationen har freds-

mEssige OpgAver.

4.2. Fredstidsbrandwvesenet bestédr af knap 330.000 mand, hvoraf kun
ca. 20,000 er professionelle, mens resten er frivillige.

5. Planlggningsforudsetninger.

5.1. Et sterre wvxbnet angreb mod NATO-landene anses for usandsyn-
ligt. Derimod ter man ikke udelukke mulighed for en konflikt be-

grenset 1 henseende til védben, styrker og geografisk udstrakning.
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I overensstemmelse med NATO-princippet om forward defence lzgges
vegten 1 planlegningen 1 den egstlige del af landet.

5.2. Som dimensioneringsmil for ecivilforsvaret er fastsat 1% af
landets befolkning, d.v.s. ca. €00.000 personer (hvortil kommer
brandvesenernes styrke pa 800.000 mand). Af de dimensionercde
600.000 rades der for ejeblikket over knap 350.000, hvoraf 70.000
indgadr i tekniske hjmlpestyrker (dimensioneret til 120.000) og
2%%.000 indgadr i Tysk Rede Kors, mens resten er fordelt p& mindre,

frivillige organisationer.

5.3, Civilforsvaret er dimensioneret og opstillet under neje hensyn

tagen til landels geografiske smrpreg: Et 850 km langt 2-400 km
bredt land grensende op til Den tyske demckratigke Republik. Tan-
det er gennemskaret af floder, der ved wedelmggelser af broer og
demninger kan udgere nmsten uoversigelige grsnser mellem regioner.
Ligeledes af betydning ved dimensioneringen er befolkningstetheden
(den tredje sterstc 1 Europa), der accentueres ved, at 45% af be-
folkningen er koncentreret pA de 7% af arealet, hvor de sterste

ravare- og industrielle ressourcer findes.

II. Besgkyttelgesrum.

1. Lovhjemmel.

Das Schutzbaugesets (1965)

2. Besgskyttelsesrumspligtens geografiske udstrskning.

Beskyttelsesrum ber indrettes i forbindelse med nybyggeri, sidle-
des at beskyttelsesrum forefindes til hele befolkningen i1 by og
pa land, jfr. afsnit 3.

5. Begkyttelgesrumspligtens omfang.

Der ber vere beskyttelsesrum til disposition i beboelsesejendomme,
hospitaler, skoler, arbejdspladser af enhver art, pé& steder med
intensgiv trafik og andre steder, hvor mennesker normalt opholder
sig.

T erkendelse af pa den ene side enskeligheden af at tilvejebringe
et beskyttelsesrumsberedskab, pd den anden side de med etableringen
al’ et s&dant beredskab forbundne udgifter, er det ikke obligatorisk
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i forbindelse med private byggerier at indrette bveskyttelsesrun,

men myndighederne tilskynder til, at beskyttelsesrum etableres

i form af ydelse af statstilskud og skattelettelser.

Det er 1 1970 blevet bestemt, at der skal indrettes beskyttelses-
rum i alle nybygninger, der opfores for forbundsregeringens reg-

ning, og som er beregnet il ophold for mindst 50 personer.

De indtil dato etablerede beskyttelsesrum har hidtil kun copflyldt

de under afsnit 4.a. nxzvnte krav.

4. Beskyttelsesrumspligtens indheld.

I Tyskland sondres der imellem to typer beskyttelsesrum:
a) Beskyttelsesrum med grundbeskyttelse.
b) Beskyttelsesrum med forsterket beskyttelse,

ad a) Minimumskravet er et beskyttelsesrum, der er stabilt og af-
lukket til alle sider, der s& vidt muligt skal ligge under jord-

overfladen, yder besgkyttelse mod B og C-kampstoffer, radicaktivt

nedfald, nedstyrtende bygningsdele, sprenstykker og brandvirknin-
ger og er egnet til ophold 1 lengere tid. Dette rum yder begren-

set beskyttelse mod en trykbelge.

ad b) Begkyttelsesrummet sgkal ud over at opfylde de under pkt.
ad a nevnte krav kunne medsta et lufttryk pa 3 kp/cm2= 20 t/m2 0g
veere sdledes indrettet, at der er taget hensyn til den radioakti-
ve initialstrdling. Det bemerkes, at denne kategori ikke mere

kraeves bygget af forbundsregeringen.

5. Aktuel status.

Forbundsregeringens beskyttelsesrumsprogram omfatter retablering

af eksisterende beskyttelsesrum fra 2.verdenskrig og etablering af
kombinerede offentlige beskyttelsesrum i underjordiske fzrdsels-
anleg, sasom parkeringslkzldre og tunnelbanestationer. Dertil kommer
etablering af beskyttelsesrumpladser 1 sygehuse og skoler.

I 1997 var der i alt i offentlige og private beskyttelsesrum godt
1,8 mio. pladser svarende til en dekningsprocent for hele befolk-
ningen pd 3. Hertil kommer yderligere beskyttelsesmuligheder for
millioner af mennesker 1 bygninger med forneden modstandskraft,
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6. Pkonomi.

De offentlige beskyttelsesrum betales fuldt ud af statsmidler. De
private beskyttelsesrum opferes 1 forbindelse med privat byggeri,
men med stette fra det offentlige 1 form af tilskud og skattelet-
telser.

Der er i &rene 1977, 1978 og 1979 afsat henholdsvis 32,5 mill. DM,
36,3 mill. DM og 42,6 mill. DM til ovennmvnte forméal.

IIT. Bxrlige forhold.

Der er planlagt en reorganisering af katastrofehjelpsorganisationer,
som sigter mod en struktur sammensat af tekniske tjenester (brand,
redning o.s.v.) og taktiske enheder bestfiende af en eller flere de—
linger eller ad hoc-grupper og hold. Med hensyn til materiel er det
malet at f& et s& ensartet udstyr som muligt til at dakke kravene

sdvel i fredstid som i krig.

NORGH

T. Indsatsstyrker.

1. Organisation.

Civilforsvaret er i Norge organiseret i 4 (i krigstid 5) civilfor-
svarsregioner, 53 civilforsvarskredse, 108 lokale civilforsvars-
omrader. De lokale civilforsvars opstillede udrykningsstyrker omfat-—
ter et mandskab pd 44.000; malet er 51.800. Der er herudover opstil-
let 14 fjernhj=lpekeclonner med en bemanding pd i alt 2.900 perso-

ner; malet er 10.500.

?

2. Personellet.

2.1. Den vigtigste rekruttering til civilforsvaret omfatter:

a) vernepligtige med militer l.gangs-tjeneste, som i en
alder af 35-44 ar overferes til eivilforsvaret.

b) Vernepligtige med betinget tjenestedygtighed.

¢) Kvinder i alderen 28-38 4r, som ikke forserger bern
under 18 ar.

d) Militernszgtere.
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Der er ca, 500 fastansatte 1 civilforsvaret.

2.2. Uddannelsen bestér normalt af 2 ugers grunduddannelse pa ka-
sernen. Repetitionskurserne omfatter 8 timer hvert Ar for befa-
lingsmend og & timer hvert andet a&r for menige.

Befalingsmend 1 fjernhjslpskolonnen genmnemgdr 4 dages repetition
hvert 3.4r og befalingsmend og menige 1 uge hvert 3.Aar pa kaser-

nen.

2.%. Der foreligger ikke oplysninger om antallet af argange 1 mo-

biliseringsstyrken.

%. Opgaver 1 krigstid.

%.1. Civilforsvarets opgaveszt gsvarer til det danske civilforsvar.

5.2. Det er ikke nmrmere preciseret, hvilken taktik der ligger til

grund for styrkernes opbygning.

5.5. AT de 14 fjernhjslpskolonner bestar de 9 af 2 fjernhjelpsgrup-
per, 1 ambulancekompagni og 1 forsyningsgruppe. 2 fjernhj=lpskelon-
ner bestdr af 2 fjernhjelpsgrupper, 2 smbtulancekompagnier og 1 for-
syningsgruppe. De resterende 3 fiernhjmlpskolenner bestar af 1 fjern
hjelpsgruppe, 1 ambulancekompagni og 1 forsyningsgruppe. De lokale
udrykningsstyrker er organiseret i indsatsgrupper og sanitetsgrupper
af varierende storrelse alt efter det lokale civilforsvars sterrelse

og beliggenhed.

4. Opgaver i fredstid.

4.1. I fredstid har civilforsvaret ingen direkte ledelsesfunktioner,
men kan inddrages i redningsarbejdet og f.eks. bistd 1 forbindelse
med brand- og forureningskatastrofer ved dels at stille uddannede

og udrustede afdelinger af det lokale civilforsvar bemandet med fri-
villige til radighed, dels at stille betydelige materielressourcer
til raddighed, dels at stille med uddannede skadestedsledere, stabs-

apparatur m.v.

4.2. De kommunale brandwesener 1 Norge har en samlet bemanding pé
15.800 personenhvoraf 1.800 er professionelle. Brandvesenerne ra-
der over 790 brandbiler og %.600 motcrsprejter. Efter de gzldende
retningslinier indgdr brandvwsenerne ikke som en integreret del af

men som et supplement til civilforsvarets styrker i krig.
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5. Planlxeninesforudastninger,

5.1. De forudsmtninger, der ligser til grund for planlmgningen i

det norske totalforsvar, cr felgende:

a. DBegrmsende konflikter med brug af konventionclle viben
er mest sandsynlig, men taktiske A-vaben kan ogsa blive
oragt 1 anvendelse.

b. Faren for optrapning af sédanne konflikter til en stor-
krig med brug af stratetiske atomvaben sr til stede.

¢. Kemiske og biologisks vaben kan hlive anvendt imod lan-
det.

d. Der kan lkke pfAregnes noget nmvneverdigt varsel om an-
sreb.
(]

2. Seom mélsztning for udrykningestyrkerne er fastsat et mandskab

2.
0& jalt 62.%00 personer svarende til 1,55% af hefolkningen.

5.5. Det er ikke nmrmere preeciseret, hvilken betydning man har til-

lagt landets geografi.

1I. Beskyttelsesrum.

1. Tovh jemmel,

Stortingsmelding nr. 35 (1374-75) om utbygningen av tilfluktsrom

gamt forskrifter m.v. af 29.december 1975 om tilfluktsromn.

2. Begkytfelsesrumspligtens geografiske udstrekning.

Ud fra en vurdering af, hver udsaftte de enkeltec dele af landet er,
har justitsdepartementet fastsat 1 hvilke kommuner, der skal vere
beskyttelsesrumspligt, og direktoratet for sivilt beredskap kan der-
cfter fastsztte nmrmere afgrensning af beskyltelsesrumspligten i

den enkelte kommune og hvilken type beskytfelsesrum, der skal byg-
zes.

Offentlige beskyttelsesrum skal bygges 1 ca. 100 af landets kommu-
ner, nemlig i alle de kommuner, der skal bygge beskyttelsesrum af
typen A, og 1 de sgterste af de xommuner, der skal bygge type B.

Se nsrmere om Lyperne A, B og C nedenfor 1 afsnit 4.

Offentlige beskyttelsesrum skal ifelge planen bygges 1 byer med hy-
mzssige bebyggelser, og der tilstrxbes et antal pladser svarende til
20% af befolkningen 1 digse byer og bymessige bebyggelser, hvortil
kommer offentlige beskyttelsesrum, der bygees for midler, der er



201
indbetalt til kommunale fonds af private beskyttelsesrumspligtige

bygherrer, der har flet [ritagelse for at bygge private beskyttel-

sesrum moed at belale en afgift, jfr. punkt % nedenfor.

4. Beskyttelsesrumspliglens omfang.

Der bestir fra Y.april 1975 ikke lengere pligt til at indrette pri-
vate beskyttelsesrum 1 nyl beoligbyggeri, uden hensyn til beliggenhe-
den 1 Jandet. Beskyttelsesrum til boligbygninger skal fremtidigt
udelukkende dakkes med offentlige beckyttelsesrum.

Private beskyttelsesrum skal bygges 1 de beskyttelsesrumspligtige
omrader ved onferelse af alt andet byggeri med mere end 150 m2 be-
bygget areal, samt visse pibygninger og tilbygninger. Undtaget fra
beskyttelsesrumepligten er daginstitutioner for bern, benzintanke,
drivhuse og driftstygninger til landbrug.

Private beskytbtelsssrum skal have plads til det antal personer,

der nermalt opholder sig 1 bygningen, Rummet skal betales af byg-
herren. En bygherre kan fritages for at bygge private beskyttel-
sesrum mod til gengmeld at betale et bidrag til et fond til opbyg-
ning af offentlige beskyttelgesrum. EBidraget udger Tor typerne A,

B og C henheoldsvis 1.900 kr., 1.75%0 kr. og 1.000 kr. pr. plads
(direktoratet for Sivilt beredskap har foresldet folgende satser
fra 1.januar 197&: 2.370 kr., 2.500 kr. og 1.350 kr. pr. plads).

Offentlige beskyttelscsrum skal anlsgges af kommunen, dels til

trafikanter og lignende og dels 1 boligomrider med dArlig d=zkning.

4. Beskyttelsesrumspligtens indhold.

I Norge har man 2 former for beskyttelsesrum:

Typo: Begkytter imod: Generelle krav:
A - lufttryk fra 100 kt - skal kunne téle et oyer-
lufteprengning Lryk pd 10 ton pr. m™.
- initialstraling fra 10 - Dxk og wegge af minimalt
kt he] luftsprengning 40 cm jernbeton.

- radioaktivt nedfald fra _ ghpeksikret ventilation.
500 k&t overfladesprmngn. .
- ABC-filtre,

- BC-vaben X
— konventionelle vidhen

B Som for A undtagen luft- - Dek og vegge af minimalt
prykAfra kerpevében og 25 cm jernbeton.
initialstraling - ABC-filtreret wventilation.

C Radicaktivt nedfald fra - Dek og wegge af 25 cm be-
500 kt overfladespr=ng-— ton.
ning.

- Ventilation.
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5, Aktuel status.

Pr. 1.januar 1975:

Private tilflugtsrum 1.%285.717 pladser 1 1%.778 rum
Offentlige tilflugtsrum 178.587 — 1 205 rum
1.564.%04 pladser i 14.083% rum

Pr. 1.januar 1976:
Private tilflugtsrum 1.465.%06 pladser
Offentlige tilflugtsrum 186.467 ~
1.651.77% pladser 1 14.615 rum

Pr, l.januar 1977:
Private tilflugtsrum 1.521.741 pladser
Offentlige tilflugtsrum 189.102 -
1.710.84% pladser i 14.982 rum

Pr, 1.januar 1978:
Private tilflugtsrum 1.578.192 pladser
Offentliige tilflugtsrum 190.3%5% -
1.768.545 pladser i 15.497 rum

Dette svarer til dzkningsprocent for hele landets befolkning pa
44, I byer og bymessig bebyggelse er dekningsprocenten ca. 60% af
befolkningen.

Der bygges for tiden ca. 65.000 nye beskyttelsesrumsplader om aret.

6, Pkonomi.

Udgifterne til etablering af private tilflugtsrum betales af byg-
herrerne, der modtager en mindre, indirekte offentlig stette 1
kraft af de norske beskatningsregler.

De gennemsnitlige merudgifter til etablering af en beskyttelses-
rumplads i et A, B og C-rum blev i 1975 anslaet til henholdsvis
1.000 kr., 800 kr. og 500 kr.

Udgifterne til etablering af offentlig tilflugtsrum betales for
2/%3's vedkommende af staten, resten af kommunen.

Det er under overvejelse, at statstilskuddet skal foreges, sdledes
at hele merudgiften ved etablering af offentlige tilflugtsrum beta-
les af staten.

Der blev 1 1975 bevilget 22,5 mill. kr. 1 statstilskud til dette

formal.
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SVERIGE

I. Indsatsstyrker.

1. Organisation.

Organisation, der ferst opstilles 1 krigstid, bestér af et lokalt
civilforsvar (190.000 mand) og 20 regionale undsxtningskolonner pé

tilsammen ca. 17.000 mand eller i alt ca. 207.000 personer.

2. Personellet.

2.1. Rekrutteringen til civilforsvaret bygger p& den almindelige
civilforsvarspligt, der gelder for mend og kvinder fra 16 - 65 ar.
Til det lokale civilforsvar sker rekrutteringen fra felgende kate-
gorier:

a. Mend,der er udglet af forsvarets mobiliseringsstyrke.

b. Mend,der er fritaget for wvernepligt.

c. Vabennsmgtere.

d. Vernepligtige, der er overfert fra det militere forsvar
til civilforsvaret.

e. Kvinder.
Vigtigst er kategorierne a. og e. med henholdsvis 155.000 og
30.000 ud af en samlet styrke pa 190.000. Til de regionale hjel-
pekolonner sker rekruttering praktisk taget udelukkende ved over-
fersel fra det militsre forsvar og blandt vernepligtige i 35-ars-

alderen.

2.2. I det svenske civilforsvar uddannes nu kun befalingsmend og
ikke menige, Befalingsmendene uddennes pi et l2-dages kursus in-
den for ét af felgende omréder:

- ledelsestjeneste

— kommunikationgtjeneste

— redningstjeneste

- sygehustjeneste

- speclialtjeneste

- beskyttelsesrumstjeneste

- teknisk tjeneste

- bevogtningstjeneste

- flytjeneste

- alarmtjeneste
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- forvaltningstjeneste

- oplysningstjcneste

- forplejningstjeneste
2.3. Mandskabet i hjzlpekolonnerne er mobiliseringspligtige 1ndtil
ca. &0-drsalderen.

4. Opgaver i krigstid.

5.1, Civilforsvarsopgaver defineres i Sverige p& samme made som

1 Danmark.

5.2. Der foreligger ikke n=zrmere oplysninger om hvilken taktik, der

ligger til grund for styrkernes opbygning.

5.%. I de nye planer lmgges der wvegt pd falgende tjenestegrene:

a. Ledelsestjeneste, som bestir af chefsenheder, ledelses-
sektioner, forvaltningssektioner og dertil knyttede en-
heder med i1 21t ca. 10.850 personer (execl. mobilise-
ringsreserven).

. Redningstjcrnesten, som vestar af redningsdelinger inde-—
holdende /I redningsgrupper, 4 brandgrupper, 2 samarit-
tergrupper samt 1 maskingruppe og 1 forplejningsgruppe.
Der findes 1 alt 600 sadanne lokale delinger og 100 re-
gionale. De udger tilsammen ca. 64.000 personer.

¢. Beskyttelsestjenesten med specialdelinger. Tjenesten er
opdelt 1 observationsgrupper og specialdelinger. Antal
personer ca. 11.700.

d. Ordens— og hevogtningstjeneste som omfatter ca. 352.000
persener. Det overvejes at overfere en del af bevogt-
ningstjenesten til andre myndigheder.

4, Opgaver i fredstid.

4,1, Der er ikke tildelt civilforsvaret opgaver 1 fredstid, men
man overvejer i ojeblikket muligheden af, for fremtiden at stille
CP-persgonel til rédighed for redningsaktioner i forbindelse med
fredstidskatastrofer.

4,2. De i fredstid opstillede brandvesener omfatter en mandskabg-
styrke pa 45.000, hvoraf de 4.000 er heltidsansatte, 16.000 del-
tidgansatte, medens resten er frivillige. Brandvsmsenerne r&der over
2.300 brandkeretgjer, hvoraf de 2.500 er automobilsprejter. Disse
ressourcer indgdr ikke i, men supplerer civilforsvaret i krig.
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5. Planlsgningsforuds®ztninger.

5.1. De forudsmtninger, der ligger til grund for planlegningen af
civilforsvaret i Sverige er, at skader blandt civilbefolkningen
kan opstd 1 forbindelse med:

a. Bekempelse af militere mél i1 Sverige 1 forbindelse med
invasion, hvor angriberen kun benytter kenventionelle
vaben.

b. Bekempelse af militere mé&l 1 Sverige 1 forbindelse med
invasion, hvor angriberen benytter masseadelsggelses—
vaben.

c. Styrkedemonstration, hvor en angriber truer med strate-
gisgke angreb samb

d. krig i omverdenen, hvor Sverige bereres af virkningerne
af masseedel=ggelsesvaben.

Den mest sandsynlige trussel anses at vere en stormagtskonflikt
begyndende med konventionel krigsferelse, men med overgang til brug
af kernevaben, nar den ene part begynder at tabe. Direkte isoleret

kernevabenangreb mod Sverige anses ikke for sandsynligt.
5.2. Det samlede civilforsvar svarer til ca. 2,5% af indbyggerne.

5.%2. Der er ikke taget smrlige hensyn til landets geografi.

II. Besgkyttelsesrum.

1. Lovhjemmel,

Civilforsvarsloven (1975: 553) og (1975: 712) og Tekniska bestim-
melser £8r skyddsrum (1978).

2. Beskyttelsesrumspligtens geografiske undstr=kning.

Beskyttelsesrum skal indrettes 1 smriigt udpeget bymzssig bebyg-
gelse, de sdkaldte "skyddsrumsorter". Der er udpeget ca. 200 kom-
muner og ca. 375 tebttere befolket omrader med beskyttelgesrums-
pligt.

3. Beskyttelsesrumspligtens omfang,

Efter de nye beskyttelsesrumsbestemmelser gkal der fra 1.juli
1979 kun opferes én type beskyttelsesrum i Sverige. Disse be-
skyttelsesrum er i det vmsentlige som de hidtidige normale be-

skyttelsesrum af typen "E" jfr. nsermere herom i afsnit 4.
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Den enkelte bygherre har 1kke lmngere "automatisk" pligt til at
indrette beskyttelsesrum 1 sine ejendomme, men skal 1 visse til-
feelde palegges en sadan pligt.

4. Beskyttelsesrumspligtens indhold.

Beskyttelsesrummene findes i1 2 typer D og E, der kan tale felgende
trykpavirkninger:

Type D: 1,0 AT = 10 T/n° = 100 KN¥/m°

Type E: 0,5 AT = 5 T/M° - 50 kN/mf
Beskyttelsesrum opferes nu kun i type E og skal ferst og fremmest

1t

beskytte mod virkningerne af konventionelle viben, men vil ogsi yde
en vis beskyttelse mod radioaktivt nedfald og langvarige trykbel-
ger fra ABS-mAl. Rummene beskytter 1 eovrigt mod brand, nedstyrtning,
sprengninger og sprangstykker og skal vere forsynet med luftfiltre,
Det bemzmrkes, at begge typer af beskyttelsesrum allerede 1 freds-
tid er forsynet med stiltrykdere og gassikret ventilation.

5. Aktuel status.

Antallet af beskyttelsesrumspladser er pr. l.januar 1978 opgjort
til ca. 5,3 mill. pladser (0,75 0 pr. plads). Hertil kommer
86.000 pladser 1 offentlige beskyttelsesrum.

Med en befolkning pd ca. 8,2 mill. indbyggere svarer dette til en
dekningsprocent pa ca. 65.

6. Pkonomi.

Efter den nye beskyttelsesrumsordning finansieres alt beskyttelses-
byggeri 1 princippet over statsbudgettet. De drlige statsudgifter
til den nye ordning er ansldet til 165 mill. svenske kr. (1977-
priser).

Efter den hidtidige ordning har den enkelte bygherre, der opferer
beskyttelsesrumspligtigt byggeri, selv mittet afholde udgifterne
til sine beskyttelsesrum uden refusion. Dette system bliver séale-

des nu zndret for si vidt angér beskyttelsesrumsplighigt boligbyggeri.

IIT. Serlige forhold.

Ifplge den svenske civilforsvarsstyrelse har det forhold, at en del

af civilforsvargpersonellet har haft en forudgéende militsrtjeneste,
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navnlig betydning inden for visse personalekategorier, som f.eks,
bevogitningastjenesten. Man ber dog ikke overdrive betydningen af
den militere uddannelse. Kvinderne, som lkke har en sadan eller
tilsvarende uddannelse, har saledes varetaget deres opgaver fuldt
ud tilfredsstillende.

SCHWEIZ

1. Indsatsstyrker.

l. Organisation.

I Bchweiz er civilforsvarsstyrkernes grundelement et "korps" op-
gtillet pé kanton-niveau bemandet med 420.000 vernepligtige, der
fritages for militaertjeneste samt 23.000 frivillige kvinder. Her-
til kommer et antal frivillige organisationer og serlige hzrenhe-
der, i szrdeleshed luftbeskyttelsestropperne.

Af de 450.000, der indgdr 1 de nmvnte civilforsvarsstyrker, er ca.

30% uddannet, men denne procentsats varieresr fra kanton til kanton.

2. Pergonellet.

2.1. Ifelge loven skal de mend 1 alderen 20 - 60 &r, som ikke ind-
kaldes til militertjeneste eller hj=lpemilitertjeneste forrette
tjeneste i civilforsvaret. Civilforsvarstjeneste kan forrettes pa
frivillig basis af personer mellem 16 - 20 ar og af personer over
60 &r. T perioder med sktiv militer virksomhed {(mobilisering af he-
ren) kan forbundsridet forheje CF-vernepligtsalderen til 65 Aar.

2.2. Det menige forsvarspersonel gennemgar et introduktionskursus
pd 5 dage og derefter et Arligt opfriskningskursus p& 2 dage. Det
overordnede personel og specialister uddannes pd grundkurser pa
ind+til 12 dage og gennengar hvert 4.ar et videregfende kursus af
samme varighed. Serlige kurser for mere specialiserede opgaver va-
rer i1 12 dage.

Det siger sig selv, at uddannelsen er mere praktisk end teoretisk
og hovedsagelig omfatter udferelse af rednings- og reparations- og
brandslukningsarbejde o.s.v. Som folge deraf welges instruktsererne
(for henholdsvis centralt kanton- og lokalt niveau) sévidt muligt
under hensyntagen til deres civile arbejde.

2.3. Antal &r 1 mobiliseringsstyrken ses ikke oplyst.
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%, Opgaver i1 kriggstid.

%.1. Civilforsvarsstyrkerncs ongaver er som i Danmark civile, hvor-
for styrkerne ikke bevabnes. Civilforavaret er (ligesom militmret)
gsammensat af forskellige "tjenestegrene™:

- efterretningstjencste

- alarm og kommunikation

- beskyttelsesrunst jeneste

- bedriftwvern

- piloner- og brandslukningstjenegte

- sikkerhedst jeneste

- atom og kemiske boskyttelscstjeneste

- tilsyn med beskyttelscsrun

- ferstchjsmlnstjeneste

- forsynings- og transporttjoneste.
Den schweigiske civilforsvarsorganisation omfatter alle typer af
rednings-, forstehjezlps—, brand- og skadebekmmpelses- oz beskyt-
telsesrumsarbejde bortset fra copretholdelses- og genoptagelse af
produktionen i privabte virksomheder samt foranstaltninger mod bio-
logisk krigsferelse.

%.2. Der ses ikke oplysninger om styrkernes baktik.

%2.%. Civilforsvarsenhederne er i princippet opbygget svarende til
heerens formationer, dv,s. sterre cnheder, delinger, grupper og
mindre afdelinger med deres respektive lcdere. "Chefen" for den
lokale civilforsvarsorganisation, som omfatter den lokale beskyt-
telsescorganisation, bedriftvern op beskyttelsesrumstjeneste, er

den lokale civilforsvarsleder, idet hvert enkelt lokalsamfund (i
overensstemmelse med Schwelz' faderalislicke struktur) bzrer hoved-
angvaret for civilforgsvaret. Den lokale chef har under sig en stab,
i hvilken hver tjenestegrenschef reprzmsenterer sin specielle tje-—
nestegren (brandslukning, beskyttelsesrum, ferstehjzlp o.s.v.).
Lovgrundlaget for sammens=tningen af udstyr, materiel, redskaber
0.5.v. til hver enkelt person og tjenestegren er den sakaldte
"Materielliste", som igen er baseret pa en forordning udstedt af
Forbundgradet 1 1971. Denne liste opregner det personlige udstyr til
personellet samt redningsmateriel, verktej o.s.v. til de forskelli-
ge stabe og tjenestegrene, d.v.s. lige fra udstyret til det komplet-
te hjmlpesygehus med operationsstue ned til den mindste skruetrzk-
ker, ogsad indbefattet specialverktej til serlige omrader {(sésonm
elektricitet, gas, vand og kXloakering inden for sikkerhedstjenesten).
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4, Opgaver 1 fredstid.

f.1. Civilforazvarsstyrkerne indgdr ikke i det fredsmzsosige kata-
strofeberedskab, idet de normale fredstidsopgaver péhviler de ci-
vile myncigheder, som f.cks. offentlige werker, suzdheds— og so-—
clalvesen, politi, kommuna.c brandvesener, miljebeskytfelsesmyn-—
digheder o.s.v. Det schwelziske clvilforsvar anforer dog som sin
sekundzre opgave at yde hjzlv 1 katastrofetilfmlde om nedvendigt

med hjelp fra haren.

4.2, Der foreligger ikke oplysninger om fredstidsbrandvesencrnes
dimenslonering, men 1 relation til brandweseneranes funktion i krig
bemzrkes, at sterstedelen af de tjenestegerende i brandvesenerme
er mobiliseringspligtige 1 hmren. P4 ledelsesplan er det dog ikke
valnindeligt, ab en person 1 mobiliseringstilfzlde overtager ar

il hans fredsstilling svarende opgsve 1 civilforsvaretb.

5. Planlsgningsforuds®ztninger.

5.1. Den trussel, man vuster sig imod, er den omfattends krig, 1
fgrste rmkke inden for de omgivende lande, men med mulighed for
inddragning af direkte trugler mod Jandets necutralites. Man méd
séledes beskytle sig dels mod virikningerne afl kampe uden [or egen
territorium, dels mod angreb, herunder ogssd trusler om strateticske
bombeangreb mod byer, pd eget territorium. Muligheden for anven-
delse af massesdelmggelsesvaben tillmgges en vis sandsynlighed. AL
denne grund anses evakuering (i almindelig forstand) ikxe for hen-
sligtsmrssig, hvorinod der tillmgges beskyttelsesrum vesentlig be-
tydning.

5.2. Alene clvilforsvarsstyrkernes 425.000 personer svarsr Lil

©,8% af landcts vefolkning. Hertil kommer som nzvnt militzrets

luftbeskyttelsestropper og en rekke frivillige organisationer.

5.%. Betydningen af landets geografiske serpreg for Lroppernes mo-
bilitet ses ikke omtalt, men kan formentlig vere medvirkende til

den store dimensionering.

IT. Begkyttelsesrum.

1. Lovhjemmel.

Bundesgesetz Uber die baulichen massnshmen im Zivilschutz (1963)

samt Teschnische Weisungen fiir den private Schutzraumbau (1966).
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2. Beskytbelscgrumspligtons geografiske udstrmkning.

I henhold til den reviderede civiiforsvarslov (i kraft siden 1.fe-
bruar 1378) har alle lokalsamfund pligt til at oprette en lokal
organisation omfattende de odvenfor nwvnte tjencstegrene samt L1l

at bygge beskyttelsesrum.

5. Beskyttelsesrumspligtens omfang.

Alle bygninger uanset art og sterrelse.

4, Besgkyttelsegsrumspligtens indhold.

I almindelighed indrettes beskyttelsesrum som rum, der tiler en
trykpavirkning p& 1 AT = 10 T/mﬁ.

Begkyttelsesrum til smrlige formAl {(f.eks. sikrcede behandlings-
afsnit 1 sygehusene) indretfes til at modstd trykvirkninger pa
indtil 3 AT = %0 1/m-.

5. Aktuel status.

Pr. l.januvar 1978 er anballel af beskyttelsesrumspladser opgjort
til falgende:

- moderne, ventileret pladser 1 beskyttelses—
rum bygget i1 henhold til foderale regulativer 4,0 mill.

- provisoriske pladser bygget mellem 1951 og

1965 1,8 mill.
= TDbeskyttelsesrumspladser 1 alt 5,8 mill.

Dette svarer til en dekningsprocent pa ca. 90.

6. Pkonomi.

Af udgiften til etablering af heskyttelsesrum refunderes 70% gen-
nem udbetaling af kontant stette Lil bygherrerne fra staten, kan-
tonnerne og kommunerne.

En sweizisk beskyttelsesrumsplads kestede i gennemsnit 1 1975
schwelzerfranch 564 = 1.%50 kr.

Udgifterne til beskyttelsesrum andrager normalt ikke over 5% af

de samlede byggeomkestninger (excl. udgiften til erhvervelge af
grund ). .

Der er i 1975 udbetalt offentligt tilskud til private beskyttelses-

run af en sterrelsesorden 11% mill. schweizerfranch = 272 mill. kr.
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NSCFK har i april 1971 deltaget i slukning af brand pa Ganlaose
toglverk.

8SCFK udlante 1 Juni 1971 telte og mundering +il Kvindelejren

& Feme og aktivitetslejrens i Vejle og Pusene. Der udlagdes
rgrledninger og kertes 7.641 kn.

NJCFK og FCFE har opsat og nedtaget tclte 1 forbindelse med ak-
tivitetslejre pa Live og Lye.

MJICFK deltog 1 slukning af brand i Nerlund plantage 1 juli 1971.
Der kertes 3.460 km og pumpedes 1 1294 time.

Afdelingerne har deltaget med indkvartering og forplejningsopga-
ver i forbindelse med snefaldet i november 1971 og har endvidere
vdes assistance til fastkerte sneplove op andre koretejer.

I forbindelse med Fenol-ulykken i Simmersted by har flere afdelin
ger rensst omradet omkring vandverket for fenol.

Ter blev udlagt 2.988 m rerledning i tiden 24/1 1972 - 14/3 1972,
for bl.a. at forsyne fiskedamme med rent vand. Der keortes o.444
km.

S8CFK har assisteret DRK med transport af hjzlpesygehuse fra CFM

Lerchenborg til Kastrup lufthavn for viderefersel til Bangla Desh.

BCFS har deltaget 1 slukning af en del markbrande.
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1 slukning af brand pd Dalmose lys-—

fabrik. Der udlagdes 50 A-slanger.

NSCFK har deltaget 1 beksmpelsen af olieforurcning 1 Kebenhavns

havn og Helalnger havn i henholdsvis april og ma] méned. Der

kartes 1.%%9 km.

S5JCFK har i juli og august

miéncd deltaget 1 kystvagttjeneste pi

Reme strand. Der kertes 12.881 kmn.

MJCFK deltog 1 juli mined 1 slukning af en brand 1 Arhus »avn. Der
£ t [

udlagdes 10 A-slanger,  B-glanger og 5 U-slanger. Der pumpedes i

4 timer.

NJCFK har i september mined delbtagel i1 slukning af brand i Lille

Vildmose. Der pumpedes 1 217 timor, og der kertes 17.926 km.

NSCFK deltog 1 marts mined
skole, Farum. Der udlagdes

slanger, og der pumpedes 1

NJCPFK, PCFS og GSCFK har i

ved sluxning af branden 1 Stavnsholt
1%2 A~gslanger, 19 B-slanger og 24 C-
1a4 Lime.

forbindelse med 6 af kylturministeriets

sktivistlejre pa div. ver assisterel med bl.a. vandforsyning og
telte. Der udlagdes 3.000 m rer.
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I marte mined delftog FCFS i sluining af brand i Ejby savwerk. Der
pumpedes 1 & timer og 40 min., og der udlagdes 80 A-slanger, 15 B-
slanger og 14 C~slanger.

NMJCFK deltog i maj méned ved tankulykke 1 @takroge. Der blev an-—

P

vendt © ssmkke Ekoperl.

SJCFK har i maj mined deltaget 1 sluikming af brand 1 Skodborg

Korn- og Foderstofforretning. Der udlagdes 80 A-slanger.

FCES har 1 maj méned delvaget i bekmrmelse af olieforurening i
Middelfart havn. Der blev anvend® % szkke Ekoperl, % sxzkke spag-

mum og 2 sexke savsmuld., Der kerfes 1 alt 1.842 km.

T juni, juli og august mined har Sydjydske CF-kolonne deltaget i

kystvagttjencste paé Rpms strand. Der keries 7.821 km.

WJCFK har 1 juli méned deltaget ved rensning af olieforurenet

gadestrekning 1 Thisted. Der anvendies 16 gxkke savsmild.

T juli méned har SSCFK deltaget ved slukning af brand i Magle-
mplle papirfabrik 1 Nmstved. Der udlagdes 45 A-gslanger, 50 B-

slanger og 40 C-—glanger.

HCFS deltog i juli mined ved lansning af Celas granitbrud. Der

pumpedes 1 157 timer.

NJCFK har 1 august maned deltaget 1 slukning af plantagebrand i Op-
pelstrun plantage. Til en vandforsyning over 4.600 m blev anvendt

292 A-glanget og 48 B-slanger. Der pumpedes i 79 timer.

I forbindelse med oversvemmelser i kvarteret omkring hotel Marien-
lyst 1 november méned har NSCFK i perioden 20/11 - 27/11 1G7% nista
et med lznsning af krldre samt sandszkkedsmninger.

NSCFK deltog 1 november maned i redningsarbejdet i forbindelse
med sammenstyrtningsulykke pa grund af gaseksplosion i Ringtoften
167 1 Skovlunde.

I forbindelse med 2 zktiviteslejre pa verne Feme og Vejle har SSCFK
agsisteret med wvandforsyning. Der bliev anvendt ca. Q00 m rer. Til

andre lejre har der veret udlejet telte og terklosetter.

I lighed med tidligere &r har CFBS assisteret med koreteojer i for-

bindelse med en del forskellige arrangementer for handicappede.
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SSCFK deltog med katastrofebelysning (polyma) ved togsammenstedet
ved Borup station den 23%/5.

Den 10/7 deltog MJICFK i slukning af brand i Greni papfabrik. Der

pumpedes 1 31 timer og deor kertes 2.717° km.

Den 8/8 deltog MJICFK i slukningen af brand i Ans plantage. Der pum-
pedes 1 36 timer og udlagdes 94 A-slanger, 22 B-slanger og 30 C-

slanger.

MJCFK deltog den 9/8 i slukning af brand i Langbjerg plantage. Der
pumpedes 1 55 timer og udlagdes 9 A-slanger, 22 B-slanger og 30 C-

slanger.

Den 18/8 blev SJICFK indsat i forbindelse med opstiede giftskader

efter brand 1 Stenderup maskinfabrik i V.Sottrup.

BCFS deltog i slukningen af brand 1 Hammerknuden den 9/9. Der pum-
pedes 1 75 timer og udlagdes 61 A-slanger, 72 B-slanger og 82 C-

slanger.

Den 13/9 etablerede NSCFK et beredskab i forbindelse med flyveop-

visning i Veerlese.

Fra den 16/9 - 8/10 foretog BCFS lznsning af Hammerens granitbrud.

Der pumpedes 1 489 timer.

I forbindelse med 4 lejre pa gerne Feme, Vejle, Lolland og Lye
har NBSCFK, SBCFK og FCF8 assisteret med vandforgsyning. Der er an-
vendt ca. 2.%00 m rer. CFBS har assisteret med koretpjer i for-
bindelse med forskellige arrangementer for handicaoppede.

Civilforsvaret assisterede endvidere wved indpakning af medicinal-

varer til Bangla Desh for Dansk Rode Kors.

Den 11/8 1975 deltog MJCFK i slukning af brand i Blabjerg plantage.
Der pumpedes i 224 timer med pihsngsberesprsjte og 17 timer med
automobilsprejte. Der udlagdes 105 A-slanger, 48 B-slanger og der
kprtes 2.624 km. Ved samme brand assisterede FCFS og SJCFK s3-
ledeg: FCFS korte 2.6%90 km. Der pumpedes 43 timer med automobil-
sprojte, pahsngsberesprejte pumpede 70 timer, og der udlagdes 30
B-slanger cg 20 (-slanger. Sydjydske {T-kolonne kgrte 2.558 km, og
der udlagdes 156 A-slanger, 40 B-slanger og 50 C-slanger. Pahengs-—
beresprejte pumpede 1 34 timer.
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KORPSKOMMANDOEN
Samlet oversigt over udrykninger
1976
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MAJ 8 18 10 1 6 43 16328 708 110 59
JUN 15 8 3 1 19 46 16281 740 95 [}
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Bygningsbrande:

Udrykninger til brande 1 eltageejendomme, parcelhuse, virksomheder,

sommerhusge, landbrugsejendomme og skure m.v.
» g5e ] )

Brande 1 naturen:

Udrykninger til plantage-, skov-, mose—, grzs—, hede- og mark-

brande m.v.

Hedningsindsats:

Udrykninger i forbindelse med ulykker m.v., hvor der snvendes red-
nings-, sanitets- og pionervognsmateriel samt belysnings- og l=nse-
pumpemateriel m,v.

Forureningsbekzmpelse:

Udrykninger og asgsistancer i forbindelse med olie- og kemikalie-—
{3 €3 [#]

forureningsbekznpelse samt milinger for radicaktivitet m.v.
Andre skader:

Udrykninger og assistancer i1 forbindelse med ulykker m.v., som

ikke naturligt kan placeres ovenfor.

Eftersegninger:

Bistand til1 politiet wed eftersegrning af forsvundne personer samt

indicier 1 forbindelse med kriminalsager m.v.

Agsistanceydelser i gvrigh:

Assistanceydelser uden forbindelse med ulykker m.v. som fx mark-
vanding, udldn af materiel, transportopgaver, rejsning af telte,
nedstrem- og vandforsyning, belysningsopgaver, lznsningopgaver og
"Kystvagt RAME" m.v.

Al bistandsydelser i kalenderaret 1976 skal 1 gvrigt s=rliglt n=v-
nes folgende:

Den 27. og 29.Januar 1976 deltog Nordjydske CF-kolonne 1 eftersog-
ningen af en forsvunden dreng. Der kertes 1.481 km.

Midtjydske CF-kolonne deltog den 8. og 10.maj i slukning af brand
i Blabjerg Plantage. Der pumpedes i 73 timer og blev udlagt 142 A-,
46 B- og S52-slanger. Der kertes 4,000 km.

Sydjydske CP-kolonne blev den 2l.maj 1976 indsat pa Abenrd Fryse-
hus A/S, hvor et rer i ammoniakanlmgget var sprunget, hvorved ca.
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1.900 1 ammoniak var 1 fmrd med ab gtremme ud. Udrykningsvagten blev
indsat med fuld Andedrztsbeskyttclsc og gasdraghber og neutraliserede

dampene med vand.

I Juni 1976 rekognosgcerede mandskab fra Sydjydske CPF-kolonne for
formodet giftgas hos "Dansk Kraftemballage og Massivpsp' i Xolding.
Ter blev indsamlet progver til analyse. Den 4.juli 1976 deltog Syd-
sjellandske CT-kolonne i slukning af brand i "Teater Moulin Rouge"
i Blagelse. Der pumpedes i 15 timer og blev udlagt 80 A-, 15 B- og
18 C-glanger. Der kegrtes 2320 km.

Sydsjellandske CF-kolonne var den 29.zugust 1976 indsat ved slukning
af en brand i Amosen ved Holbmk. Der pumpedeg i 17 timer og blev
udlagt 75 A-glanger. Der kgrtes 4%9 km. Den 12., 13. og lh.november
1976 assisterede Fynske CF-sektion pé Langelandsfortet dels med om-—
emballering af en ukendt kemisk veske, dels ved opgrawming af for-
giftede figk samt disses Bransport til Kommunekemi i Nyborg tillige-
med den giftige veske. Sydsjsllandske CF-kolonne foretog den 12.no-
vember 1976 transporten af en analysepreve fra Korsegr til Civilfor-
svarets analytisk-kemiske Laboratorium i Kebenhavn. Der kertes i

alt 1.186 km. I lighed med tidligere &r har Midtjydske CF-kolonne

i ferieperioden udstationerst en del af sin udrykningsvagt i Arhus
efter anmodning fra brandinspektererne i en rekke gstjyske kommuner
ned henblik pa at gikre brandberedskabet under ferieafwviklingen.

I Lighed med tidligere &r har Sydjydske CF-kolonne i sommerperioden
varetaget den gdkaldte "Kystvagt ROME" (brand-, patrulje- og strand-
vagt) i weekends efter ammodning fra politimesteren i Tonder.

I lighed med tidligere &r har flere afdelinger wed forskellige ar-
rangementer (marcher og stxvner) assisteret med sivel personel som
materiel,

Civilforsvarskorpsets Befalingsmandsskole har assisteret med kere-
tejer 1 forbindelse med forskellige arrangementer for handicappede.

Ved branden i St.Vildmose wvar felgende afdelinger og materiel indsat
séledes: Nordjydske CF-kolonne var indsat uafbrudt i 21 degn (27.
august - 17.september 1976). Der blev udlagt 925 A-, 450 B- og 225
C-glanger (i alt 24.000 m slange) samt 1.092 koblingsrer (i alt
6.552 m). Der blev pumpet i 2.961 timer cg snvendt katastrofebelys-
ningsanlzeg 1 85 timer, Der kertes 36.587% km.

Midtjydske CF-kclonne blev indsat den 30.august 1976 med personel

cg materiel. Der blev udlagt 497 A-, 215 B- og 281 C-glanger og
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pumpet i 539 timer. Der kertes 12.749 lm,

Sydjydske CF-kolonne blev indsab den G.sepbember 1976 med bl.a.

rorvogne og persgonel. Der kertes 7.608 km.

Fynsgke CF-sektion blev indsat den 7.september 1976 med personel.
Der kortes 3.308 km.

Nordsjsllandske CF-kolonne blev den lO.scptember 1976 indsat med
aflesningspersonel. Der kgrtes 1.571 km.

Sydsjellandske CF-kolonne blev indsat den 10.scptember 1976 med

aflepsningspersonel. Der kortes 1.805% km.
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KORPSKOMMANDOEN

Samlet oversigt over udrykninger
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Byoningsbrande:

Udrykninger ©1il brande i1 etageejendomme, parcelhuse, virksomheder,
sommerhuse, landbrugsejendemme oz skure m.v.

Brande i naturen:

Udrykninger til plantage-, skov-, mose-, gres-, hede- oz mark-

brande m.v.

Redningsindsgats:

Udrykninger i forbindelse med ulykker m.v. hvor der anvendes rod-
nings-, sanitets- og plenerveognsmateriel samt belysnings- og lsn-

sepumpemateriel m.v,

Forureningsbeksempelse:

Jdrykninger og assistancer i forbindclse med olie- og kemikalie-

forureningsbekempel se samt malinger for radiocaktivitet m.v.
Andre skader:

Udrykninger og assistancer i forbindelsc med ulykker m.v., son

ikke naturligt kan placeres ovenfor.

Eftersggninger:

Bistand til politiet wved eftersggning af forsvundne personer samt

indicier i forbindelse med kriminalsager m.v.

Aggistanceydelser 1 gvrigh:

Agsistanceydelser uden forbindelse med ulykker m.v. som fx mark-
vanding, udlén af materiel, transportopgaver, rejsning af telte,
nedstreom- og vandforsyning,belysningsopgaver, lensningsopgaver og
"KEystvagt REMZ" m.v.

Af bistandsydelser i1 kalenderdret 1977 skal i pvrigt nevnes felgende:

Indsats ved olieskader esller rekognosceringsopgaver i/ved havne,
strand m.v. i et antal af 29, herunder indsats wved olieforurening i

fresundshavnene i tiden 3C.april - 9.maj 1977, hvorder kertes 1.572 km.

Sydsjzllandske CF-kolonne assisterede den 7.marts samt den 17.maj og
den 27.juni Fladestation Korser med btrandsikring under transport

med eksplosionsfarlig wveske fra Orenoved havn til Torpedostation
Kongsere. Der kortes 828 km.
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Den 9. - ll.marts 1977 deltog Nordsje=llandske CF-kolonne i sluk-
ning af gardbrand i Sverkildstrup pr. Hundested. Der pumpedes ca.
29 timer, og POLYMA var i funktion i 11 timer. Der kortes 1.207 km,

Fynske CF-sektion fik den 22. - 23.juni 1977 til opgave af friskeere
godsvogne fra en veltet togstamme i Fredericia. Endvidere foretoges
btorttransport af togstammen.

Den 2%.juni 1977 deltog Fynske CF-zektion i slukning af brand i
avlsbygningen til "Hindsgavl Slot". Der pumpedes 27 timer.

Endvidere deltog Fynske CPF-gektion i Jjuni 1977 med lenseopgaver
i forbindelse med skybrud.

Nordjydske CP-kolonne assisterede ved bekempelse af en brand 1
Iille Viidmose den 1. og 2.september 19Y7. Der pumpedes 1 527 time.
Kolonnen udlagde 900 m A-slange, 600 m B-slange cg 700 m C~slange.
Der kortes 2.098 km.

Sydsjellandske CF-kolonne foretog i dagene 8. - 11. september 1977
brandvagt og belysningsopgaver i forbindelse med kulturdagene pa
Greonnegades Kaserne, Nestved.

Midtjydske CF-kolonne deltog den 26. - 27.september 1977 i slukning
af en hedebrand "Statens hede", Borris Senderland. Der pumpedes

ca. 24 timer og kortes 88l km. Endvidere udlagdes der 143 stk. A-
glanger, 16 stk. B-slanger og 29 stk. C-slanger.

I lighed med tidligere &r har Sydjydske CF-kolonne i sommerperioden
varetaget den sakaldte "Kystvagt ROMA" (brand-, patrulje- og strand
vagt) i weekends efter anmodning fra politimesteren i Tender.

Ligeledes i lighed med tidligere ar har flere afdelinger ved for-
gskellige arrangementer (lejre, marcher og stevner) assisteret med
sével personel som materiel.

Civilforsvarskorpsets Befalingsmandsskole har assisteret med kere-
tojer 1 forbindelse med forskellige arrangementer for handicappede.
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August 1978

Bilag 6.1.

NOTAT
vedr.
Det danske civilforsvarskorps' betydning for COMBALTAP.

Henset til de opgaver, der er henlagt til CCOMBALTAP for si&
vidt angdr planlsgningen af forsvaret af Danmark og Slesvig-Hol-
sten, og henset til omrddets topografiske udseende er relatiocner-
ne til ikke-milit=re myndigheder og organer af stor betydning. Jo
sikrere kontakter og jo bedre samarbejde dette allierede hoved-
kvarter har med sével danske som slesvig-holstenske civile myn-
digheder, jo sterre er mulighederne for en effektiv og realistisk
planlegning.

Dette civilt-militere samarbejde COMBALTAP sdledes ifslge
sagens natur tilstreber sével med danske som med tyske myndighe-
der, finder sted afpasset efter de to landes forskellige megnstre.

Den danske "Totalforsvars-koncept" er set med NATC-gjne en
praktisk og hensigtsmessig struktur, hvor les den end mitte vere,
De fire komponenter, der tilsammen udger totalforsvarets idégrund-
lag, er iser pd det regionale plan hejt udviklede. Den komponent,
der 1 regilonen er representeret ved civilforsvarsregionschefen er
blandt andet karakteriseret ved at wvere en i fredstid opbygget or-
ganisation, som hovedsageligt er udviklet med henblik pé varetagel-
gsen af krigstidsopgaver.

Blandt civilforsvarsregionens virkemidler er udover det lokale
civilforsvar, ambulancetjenesten m.v. ogsd civilforsvarskorpset
med en ganske betragtelig mandskabs- og materielstyrke, der befin-
der sig p& et relativt hejt beredskabsniveau.

Endvidere er 1 et wvesentligt antal af de 277/ danske kommuner
lovmessigt etableret civilforsvarskommissioner med borgmesteren
som fedt formand. I disse kommissioner indgérblandt andre vedkom-
mende kommuners politimestre. Blandt disse kommissioners mere virk-
somme midler henherer civilforsvarskorpset, indenfor de grenser,
som korpsets steorrelse betinger.

Civilforsvarskorpsets opgaver er mangeartede og omfatter ho-
vedsagelig katastrofehjelp spendende fra almindelig brandslukning
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til evskuering, transportstette, forplejningsstette og ikke mindst
til rensning og rydning af store omrider.

Ved sin lesning af disse opgaver friger civilforgvarskorpset
kapacitet fra andre af de civile samfunds omrdder og til en vis
grad ogs& militwre ressourcer. Imidlertid sr det pd disse felter -
ligesom pa de militzre omrdder - en nedvendig forudssmtning, at ma-
teriel og personel er tilstede og trenet i fredstid. Civilforsvars-
korpsets opgaver krzver, ganske som detmilit=zre forsvars, grundig
planl:gning og overvejelser forud for indsatssituationen.

Civilforsvarskorpset - betragtes som en fredstidsdispositions-
enhad for civilforsvarsstyrelsen - reprzsenterer for BALTAP en na-
turlig og dagligdags forhandlingspartner, hvorfra staben henter
informaticner, planlegningshjxlp og radgivning i fredstid bade med
henblik pé svelser og pd krigsplanlsgningen. Civilforsvarskorpsets
officerer representerer séledes en fond af viden og erfaring inden-
for deres faglige omrade, der ger dem til en uundveerlig og jevn-
byrdig partner, uanset om de er tjenestegerende 1 styrelsen eller
ved landsdel/region.

Deter en folge af de pégeldende officerers daglige tjeneste i
flere ar i "geleddet" 1 korpset, at de pagzldende nejagtigt ved,
hvad der 1 en evelse eller i en plan kan anses for realistisk. Ek-
sempelvis kan nmvnes, at netop i disse maneder foregdr et gancke
snevert samarbejde med civilforsvarsstyrelsen med henblik pa plan-
lzgningen al indarbejdelsen af flygtningeproblemer i den kommende
WINTEX/CIMEX 79. Den officer fra civilforsvarskorpset, der er sags-
behandler i styrelsen, kan givet takke sin tjeneste og uddannelse
ved korpset for sin habilitet 1 tilretteleggelsen af dette problem.

I krigstid vil korpsets betydning selvsagt mangedobles for
COMBALTAP, Men si afgjort kun under den forudsztning, at korpset
fagligt fortsat vil vere péd det heje stade, hvor det set herfra
synes at vere 1 dag. Denne forudsetning kan kun opfyldes, safremt
det fortsat er et korps, der i fredstid vedligeholdes og trmnes
som enhver anden beredskabsenhed, det wvere sig militer, para-mili-
ter eller civil. Uden denne fredstidstrsning ville korpsets krigs-
indsats blive sd svag, at dette hovedkvarters planlmgning nmppe
kunne tage hensyn til det.

Civilforsvarskorpset vil i krigstid wveere en uvurderlig stette
for de allierede operaticner. Uden i evrigt at remse eksempler op

skal her blot peges p& evakuering af eventuelle invasionsomréader,
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rydning af ramte bymessige omrader, hvor forsyningsakser gAr igen-
nem, samtpdkatastrosshjslp til omrdder med vmsentlige eivile fly-
vepladser eller havne.

Hertil kommer de vigtige - men vanskeligt wvurdérbare - psyko-
logiske moment overfor eivilbefolkningen. Risikoen for panik, ryg-
tedanmmelser eller regulsrt moralsammenbrud nedsettes vesentligt i
takt med, at befolkningen wved selvsyn konstaterer, at myndigheder-
ne dels gor en indsats og dels at denne indgats virker efter hen-
sigten. Uanset at demne faktor, som nmEvnt, er vanskelig at bedomme,
er den mdske en af de wvesentligste sider ved civilforsvarskorpsebs
indsats.

Talrige evelser har demonstreret betydningen af korpsets for-
bindelsescelle til Forsvarets ABC-central. Denne forbindelsesgruppe,
der udover at vere et wmsentligl integrerst led i1 ABC-meldetjene-
sten pa landsplan, giver i kraft af sin fysiske placering i bunkeren
tillige en stette til COMBALTAP vurdering af den totale situation 1
BALTAP-omradet. Det kan i denne forbindelse nsvnes, at BALTAP CIMIC
(Civil-military cooperation) SECTTON fAr sine wvesentligste retti-
dige informationer om situationen uden for det militere forgvar i
det danske omridde via denne forbindelsescelle. Oplysninger, der ind-
gidr direkte i det beslutningsgrundlag, com er til radighed for
COMBALTAP. Civilforsvarsregionernes mange og ofte detal jerede op-
lysninger fra hele Danmark kan ved hjzlp af forbindelsesgruppens
gode kommunikationslinier hurtigt bringes tilveje centralt og an-
vendes 1 den militere sektor indenfor totalforsvarsbilledet. I
krigstid vil dette vere af stor betydning.

Ifald civilforsvarskorpsets strukitur mitte blive sndret fra den
nuverende til at vre en ren mobiliseringsenhed - eller det matte
blive vesentligt nedskiret - vil de forannsvnte militere nyttevirk-
ninger af korpsets funktioner falde ganske signifikant, subsidisrt
helt forsvinde. Her er i evrigt ganske set bort fra de direkte kon-
sekvenser for den danske befolkning, idet disse ligger uden for det-
te notats ramme. Konsekvensen vil vare, at andre c¢ivile og eventuelt
ogsi militsmre ressourcer ma anvendes 1 stedet.

Det har taget ar at opbygge dette korps og den struktur, det
er en del af. Det har ligeledes taget ar at give dets officersper-
sonel den uddannelse og erfaring, der er si vesentlig for bade c¢i-
vile pg militere planlegningsorganer. Det vil derimod kunne ned-

brydes pé& meget kort tid. En nedlsggelse af korpset vil medfere en
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nedsxztteise af Danmarks overlevelsesevne 1 krigstid, hvorfor det
vil medfere en Konsekvens for COMBALTAP og formentlig ogssé for
Danmarks forhold t£il NATC 1 gvrigt. Netop i disse ar, hvor SACEUR
til stadighed undersireger betydningen af, at medlemslandene lmg-
ger gget vegt pa clvilforsvarsplanlmgning, vil en mindskelse af den
dangke anstrengelse pé dette felt vwere meget uhensigtsmessig.

Danmark har haft lejlighed og dygtighed til igemnnem de seneste
30 ar at skabe en totalforsvars-koncept og en civilforsvarsmessig
planlzgning og beredskab af hej karat. Det er et felt, hvor Dan-
mark er anerkendt for at vxre forud for de fleste af alliancens gv-—
rige medliemslande. For HE BALTAP er der talrige indicier herpé. De
faste CIMIC konferencer, der gennem mange Ar har veret afholdt af
COMBALTAP, har gang pa gang trukket pa civilforsvarsstyrelsens og
ikke mindst pa civilforsvarskorpsets ledende personel som foredrags-
holdere, Udenlandske officerer har i forbindelse med disse konfe-
rencer aflagt beseg pd civilforsvarskorpsets skoler og kaserner,
samt i korpsets regionsbunkere. Reaktionen hos de udenlandske of-
ficerer har hver gang veret den samme. En anerkendelse af korpsets
effektivitet og ot enske om, at tilsvarende var opbygget i1 flere
af alliancens lande., Som et kuriosum skal nsvnes, af ved en CIMIC
konference i Centralkommendoens hovedkvarter i Brunssum, Holland
forrige ar, blev det danske civile beredekab nsmvnt af en foredrags-
holder som efterlignelsesverdigt.

I Slesvig-Holsten har man erkendt onsket om en tilsvarende
organisation som det danske civilforsvarskorps, og man er i gvrigt
ved at eoge sin indsats pad dette omrédde. Men i og med at man i For-
bundsrepublikken ikke har den danske "fjerde totalforsvarskomponent,
Civilforsvaret" mi man henlsgge disse funktioner under de i freds-—
tid eksisterende organer, det vil sige under det militere forsvar,
politiet eller civile beredskabsforanstaltninger, sésom lokale brand
myndigheder m.f1l.

COMBALTAP's samarbejde med disse finder veletableret sted via
den tyske militeere territorialkommaendo i Kiel. Men det er uundgie-
ligt at bemsrke, at man der mangler det samlede sted for ekspertise
pé& disse omrédder, som i Dammark eksisterer i1 civilforsvarsstyrelsen
og 1 civilforsvarskorpset.

Det vil n=ppe vere for vidtgdende at postulere, at civilfor-
gvarskorpset er en del af ryggraden i det danske totalforsvar.

Ryggradsskader kan vere fatale.
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N@gGLE

ti] brug ved pkonomiske beregninger i modeller

QI

zndring af uddsnnelisen af wvernepligtige under ho-

vedkonto 4.0% "CF-korpset m.v.".

A, TONNINGER M.V.

1. Vernepligtige menige

Veernepligtslen, incl. Z.ebape i prisnivean APR 1976

Ansléet verdi af mundering, sygepleje, frirejse-
ordning og velfmrdsforanstaltninger

2. Vernepligtige befalingsmend

Gennemsnitslen t£il en vernepligtig befa-
lingsnmand kan i prisniveau APR 19%6 ansst-
teg til:

5. Fasgte befalingsmznd

Gennemsnitslennen $til en fast befalings-
mand kan 1 prisniveau APR 1976 anszttes til:

4. Civilt personale

Gennensmitslgnnen til en civilt ansat med en
beskeftigelsesgrad, der overstiger + tid kan
i prisniveau APR 1976 ansettes £il:

pr. md. £4.300

pr. _md. 7.500
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B. KASERNEANLEG M.V.

NJCFK SJCFK FCT3 NSCFK BCF3
Thisted [Hadersl. |Middelf. [[[iller.[Allinge
1. Driftsudgifter
imill. kr. 2,2 2,2 1,6 2,5 1,2
?. Lonninger til de
ved kasernen an-— . - PR .
satte faste BM 257 5,4 2,9 5,8 2,3
og civile.
3. Lonninger til ver-
nepligtige BM 1,4 1,5 0,7 1,2 Q,7
Kasernen totalt 75 7,0 5,2 7,5 4,2

ad 1.

Udgangspunktet for beregningerne er det 1 MAR 1976 udarbejdede ske-
ma "Besparelser (i APR 74-niveau) som felge af en reduktion af tje-
nestetid og/eller forbrug af wvernepligtige". Dette indebmrer, at
udgifterne er beregnet som st gennemsnit af de faktick afholdte ud-
gifter 1 finansérene 1973/74 - 1974/95 samt det forventede forbrug
i 1976/77. DER ER FCRETAGET OMREGRING TIL APR 1976-FPRISNIVEAU (APR
Z4-niveau + 25%).

ad 2.

Lenomkostningerne er beregnet péd grundlag af det under ad 1 nmvnte
skema, idet der efter det for kontoret oplyste kun er sket uvesent-
lige endringer 1 antallet af faste befalingsmend og civilt ansatte
ved de enkelte tjenestesteder. DER ER FORETAGET OMREGNING TIL APR
1976-PRIBSNIVEAU (APR 74-niveau + ca. 25%).

ad 3.

Lenomkostningerne til wvernepligtige befalingsmeznd er heregnet pa
grundlag af det faktiske antal pr. OKT 77 p& de enkelte tjeneste-
steder og med den under A.2. anferte gennemsnitsarslen.

Alle beregningerne under A og B er skensmessige.

Cmregningen fra prisniveau APR 1974 til prisniveau APR 1976 er fo-
retaget pad grundlag af en wvurdering af de af finansministeriet i
indkaldelsescirkularer til finanslovforslag for 1996/77 og 1977/78
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meddelte procentvise stigninger 1 lenninger, forskellige vare-
grupper sambt tjenesteydelser.

NE@GLE ANVENDT VED REDUKTION T KASERNER

LIPS L

a Alle modeller merket med "a" er udregnet ud fra den i dag
gxldende udnyttelsesgrad pi kasernerne, hvor der er tale om
overbelsgning 1 forhold til det kasermerne oprindeligt er

bygget/indrettet til.

"b'": Alle modeller merket med "b" er udregnet med den forudszt-
ning, at overbelmgningen afckaffes inden der foretages ka-
sernenedlegpelser. Sagt pd anden mdde, betyder det, at en
nedgang i den daglige styrke pd indtil ca. 300 varnepligti-
ge, sker ved udtynding og uden nedl®ggelse af kaserner.

Kasernes belmgningstal

Med nuverend Oprindelig
enkadrering® indrettet til
Allinge 90 7
Middelfart 110 114
Hillerod 170 164
Thisted 200 144
Haderslev 210 144
Herning 250 184
Neestved 190 144
B N 1220 _____________ 268 __________

X)bortset fra spidsbelastningspericder.

Beregning af reduktion i ansatte ved udtynding pd kasermer.

Da der ved udtyndinger vanskeligt kan foretages en eksakt opgerelse
af 1 hvilke personalegrupper, der skal reduceres og i hvilket om-
fang, er der ud fra et sken 1 beregningerne anvendt en regneenhed be
nevnt "K". En "K" er medtaget som besparelse for hver gang der ud-
tyndes med 30 veernepligtige 1 den daglige styrke pa kasernerne.

"1 K" er beregnet som verdien af en fast og 3 vernepligtige befa-
lingsmend (heraf en vernepligtig befalingsmand til frivillig tje-
neste) og svarer sidledes til 0,3 mill. kr. pr. 4r. Det skal under-
streges, at der ved denne beregningsmetode ikke er taget stilling
£il, hvorledes udtyndingen skal belaste de forskellige personale-
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grupper. Dette vil ferst kunne afgeres i1 en konkret situation.
Eventuelle afskedigelser i1 den konkrete situation vil séledes og
83 kunne ramme civilt ansatte.

§ Al-vernepligtige.

Reduktion i sengepladser samt len-~besparelser.

Cpgjort wdfra p.t. afsat 220 sengepladser samt brug af Civilfor-
svarets Ambulanceskole 2 gange om areb.
P.t. &rligt forbrug: 2.150,

Erligt Reduktion 1 Begparelser
forbrug sengepladser i len m.v.
2.150 0 =g
1.950 0% 0,2 mill.
1.750 25 1,9 miil.
1.500 55 3,1 mill.
1.300 75 4,0 mill.
1.100 100 4,9 mill.
0 220 10,0 mill.

'x) Nar der ved denne reduktion i Arligt forbrug
ikke forekommer redukticn i behovet for senge-
rladser, skyldes det, at Civilforsvarets Ambu-
lanceskole 1 det eksisterende system uddanner
to hold § 3l-vernepligtige pr. dr. Ved bereg-
ning af modeller, der medforer sndringer i1 for-
hold £il det nuverende system, er denne mulighed
for udnyttelse af sengekapacitet udeladt af
tekniske grunde.

xx) Besparelser i len m.v. er i dette skema medta-
get, fordi der her er tale om personer til 1
méneds uddannelse, hvorfor man ikke s& nemt
kan regne med Arslenninger. Der er sidledes kun
mulighed for at gennemfere § 31-uddannelsen med
9 hold pr. ar.
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Ambul ancetjenesten.

Reduktioner i sengepladser (daglig tjenestegarende styrke).

Opgjort 1 runde tal ud fra p.t. érligt forbrug pa 200.

Arlig%orbrug
Tjenestetid 200 | 175 | 150 | 125 | 100
8 mdr. ol 20 55 55 720
7 mdr. 20 55 50 65 80
& mdr. 35 50 60 70 85
5 mdr. 50 60 20 20 90
4 mdr. 65 75 85 95 ] 100
% mdr. 85 90 95 | 105 | 110
2 mdr. 100 105 110 115 120
14 md. 105 | 110 | 115 | 120 | 125
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Antal argange 1 CF-korpsets mobiliseringsstyrke,

Af den Arligt indkaldte styrke (¥) ti] CF-korpset fragir der -
p.g.a. efterkassationer, midlertidig hjemsendelse o0.a. - gennem-
snitlight ca. 7%.

Af den hereffer tilbageverende styrke mad der piregnes at af-
g4 ca. 20%, der som sikaldte menig-gruppsforere overferes til CF-
omrédderne ca. 12 dage for normal hjemsendelse fra CF-korpset. Dis-
se menig-gruppeferere er fuldt og helt overfert til CF-omrdderne
og kommer aldrig mere til korpsets mobiliseringsstyrke.

Af det herefter tilbagevmrende antal, der indgar i CF-korp-
sets mobiliseringsstyrke (norma’t kaldet "en Argang") mi der pi-
regnes et frafald i lebet af fiden i mobiliseringsstyrken pa ca.
2%, som folge af dedsfald, emigration o.so.

Der er i nedenstéende tabel regnet med disse 2%, men det wil
vere logisk at antage, at tallet vil blive hejere, hvis antallet
af adrgange 1 mobiliseringsstyrken forhejes i1 forhold til de nuve-
rende 12, idetl tallet (2%) baserer sig pa erfaringer med en mobi-
liseringsstyrke bestéende af 12 argange. Jfr. bemerkningerne om
forhejelse af procent-frafald side 80 midt 1 administrationsdepar-
tementets rapport om civilforsvaret m.v.

Det samlede resultat bliver, at der af det arligt antal ind-
kaldte kun kan paregnes at blive ca. 73%, der indgér i CF-korpsets
mobilliseringsstyrke.

Udfra, at den nuverende mobiliseringsstyrke skal andrage ca.
12.000 mand, bliver der hereffer fglgende sammenhzng mellem antal-
let af argeange i mobiliseringsstyrken og antallet af arligt ind-
kaldte.

Antal Argange 1 Antal arligt
mobiliseringsstyrken indkaldte
12 1400
13 1300
14 1200
18 950
21 V5.

Besparelser i statsudgifter (APR 1976-niveau) ved reduktion

i den lokale wverneplistsuddannelse (§ 2Zl-uddannelsen).

Pa grundlag af skensmzssige beregninger md der forventes felgende
besparelser i forhcld til redukticnen i den &rlige tilgang af § 31
vernepligtige til lokal uddannelse:
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Arlig tilgang Recduktion 3esparelse
2.150 0 0
1.95%0 200 0,2 mill. kr.
1.500 650 1,1 mill, kr.
1.100 1.150 2,0 mitl, kr.
0 2.250 4,5 mill. kr.,

De egentlige uddannelsesudgifter i det lokale civilforsvar
andrager /,1 mill. kr., heraf udger varnepligtsuddannelse ca.
70%, eller i alt 5 mill. kr.

Udgiften til den hidtidige vedligeholdelsesevelse for det
vernepligtige mandskab, der her er forudsat bibeholdt, udger ca.
0,5 mill. kr.

Den arlige udgift ved gennemforelsen al det fortsatte lokale
uddannelsesprogram for 8§ 3]-vernepligtige (2 x 50 timer) udger si-
ledes ca. 4,5 mill., kr.

Udfra besparelsen pa 4,5 mill. kr. ved at fjerne en arlig ud-
dannelse af 4.300 § 3l-wernepligtige i 50 timer kan man slutte, at
overfersel af 200 timers uddannelse af 2.150 § Zl-vmrnepligtige
til byerne (lokal vddannelse) vil medferc en gget udgift pad 9,0
mill. kr.

De statslige udgifter til wvedligeholdelse af ovelzesanlag og
tilskud til delvis dzkning af driften af undervisningsbygninger
udgor ca. 1,8 mill. kr. Disse udgifter foruds=zttes uxndret uanset
nedskering af § 31l-uddannelsen, idet uddannelsesanlmggene fremde-
les skal benyttes til anden uddannelse, vedligeholdelsesavelser,
og andre ovelser.

P4 den funktionelle opstilling i finansloven (jfr. arsberet-
ning for 1976, bilag 8) under punkt 11: Uddanmnelse af verneplighi
ge og frivillige ved det lokale civilforsvar figurerer et samlet
beleb.psd 11,1 mill. kr. Som ovenfor nsvwnt udger de egentlige uddan
nelsesudgifter 7,1 mill. kr.,hvortil kommer 1,8 mill, kr. til ved-
ligeholdelse af uddannelsesanleg, eller ialt 8,9 mill. kr. Diffe-
rencen mellem de 11,1 mill. kr. og 8,9 mill.kr., eller i alt 2,2
mill, kr. omfatter udgifter til anskaffelse af mundering, vedlige-
holdelse af beredskabsmateriel til CF-omrader og administration af
crdningen vedr. udskrivning af keretejer til det lokale civilfor-
svar. Da disse udgifter ikke vedrgrer selve uddannelsen, =ndres

de selvsagt ikke ved eventuel nedtrapning af denne.



238

Fersonalemessige reduktioner (heltidsstillinger).

Ved beregning af de personalemmzssige reduktioner i skemaerne er der
for hvert "K" regnet med 4 personer. Ved kasernenedlmggelser er der
regnet med det faktisk antal ansatte, idet dog timelennet persona-
le (under 20 timer pr. uge) er omregnet til heltidsstillinger. Det
antal personer, som bliver berert ved en kasernenedleggelse vil
derfor were sterre end nedenfor anferte tal:

Kaserne Heltidsstillinger Tiﬁ;gmgignggiig%igiigegﬁ_
Thisted 67 14
Haderzlev 66 14
Middelfart 44 S
Hillered 61 11
Allinge 39 5
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242 Bila .5.

Modellen svarer til administrationsdepartementets forslag pa

side 105 i rspporten om civilforsvarst m.v.

1. Tjenestetid.

Modellen forudsstter en kaserneuddannelge af 14 maneds varighed
samt genindkaldelser ? gange. Genindkaldelserne skal have en va-
righed af 15 dage.

Med tjenestetid pd 14 mined vil der pr. Ar kunne uddannes
7 hold med en effektiv uddannelsestid pad 30 arbejdsdage (i en-
kelte tilfelde 28 dage).

Hvis genindkaldelserne gennemfepres 3 gange, f.eks. i det 6.,
12. og 18.4r, betyder det, at der ca. 18 &r efter starten af ord-
ningen og fremefter skal genindkaldes et antal svarende til tre
gange det Arlige forbrug af vernepligtige.

Det betyder, at der hvert ar kan gennemferes maksimalt 23 gen-
indkaldelser, idet der skal ﬁmmmm hensyn til indkaldelses- og hjem-
sendelsesgprocedure samt rengering mellem hjemsendelse og indkaldel-

Se M.V

2. »HHHMd forbrug af wvernepligtige.

Det er forudsat, at der hvert &r skal indkaldes 3000 vernepligtige
til grunduddannelse.
Genindkaldes 3% gange skal der yderligere regnes med 9000 mand.

2. Antal argange 1 CPF-korpsets mobiliseringsstyrke.

Tages det i betragtning, at der ikke skal overferes gruppeferere
til det lokale civilforsvar samt at tiden i CPF-korpsets mobilise-
ringsstyrke bliver kort, betyder det, at 1lidt over 90% af det &ar-
lige forbrug vil indgd i mobiliseringsstyrken. Antallet af argange
kan derfor fastsettes til 44.

4, Leonforhold.

Under grunduddannelsen ma det forudsmttes, at der skal betales wver-
nepligtslon efter de i dag geldende regler, hvilket er ca. 4,700 kr.
pr. méned. Det svarer til en &drlig udgift pa ca. 21 mill. kr.
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Ved genindkaldelserne er de gmldende regler ret komplicerede.
Reglerne er siledes, at der betales 65,00 kr. pr. dag (7 dage) til
dekning af merudgifter. Gennemsnitlig hetales der ca. 15 kr. pr.
dag (6 dage) til mundering, sygepleje, velfmrdsforanstaltninger m.v.
(ca. 400 kr. pr. md.. Der er endvidere mulighed for godtgerelse afl
tabt arbejdsfortjeneste med indtil 170,00 kr. pr. dag, dog maksi-
malt 1.020,00 pr. uge (for & dage). Tabt arbejdsfortjeneste kan
normalt ikke ydes for weekend-menstringer m.v.

Der kan vanskeligt skennes over 1 hvilket omfang godtgerelse
for tabt arbejdsfortjeneste vil komme pa tale, men skal alle have
denne ydelse, vil det betyde, at en varnepligtig under genindkal-
delse pr. dag koster 250,00 kr. Det m& forudses, at en genindkal-
delse af 5 dages varighed (mandag-fredag) vil medfegre udbetaling af
vdelser for 7 dage, nemlig & x 250,00 kr. + 1 x 65,00 kr. = 1.565,00
kr.

Ved genindkaldelser % gange betyder det, at 9.000 mand skal ha-
ve leonning i hver en uge 4 1.565,00 kr., hvilket medfegrer en udgift

ph ca. 14 mill. kr.

5. Behovet for sengepladser.

Grunduddeannelsen kan kun gennemferes 7 gange pr. ar og kraver sile-
des ca. 4%0 sengepladser til raddighed. Genindkaldelser kan kun gen-
nemferes 2% gange pr. ar og vil séledes krsve 390 sengepladser til
radighed med % genindkaldelser. Antallet er afhesngigt af, hvorledes
genindkaldelserne kan organiseres. Der tenkes her pa, om genindkal-
delserne skal ske 1 organisatorisk ramme fra den enkelte by, eller
der blot skal ske genindkaldelse af vernepligtige tilherende samme
Argang. Gennemsnitlig vil det nok vere realistisk at regne med et
behov for sengepladser mellem 820 og 850, hvilket svarer til en re-

duktion pd ca. 400, nar der regnes med den eksisterende overbelmgning.
Regnes der ikke med overbelz=gning, betyder det en maksimal re-

duktion pa ca. 150 sengepladser, hvilket gvarer til, at 1 kaserne

vil kunne nedlegges (Middelfart).

6. Kasernereduktion.

Der vil maksimalt kunne nedlzgges % kaserner {Allinge - Middelfart
- Hillered (eller Thisted i stedet for Hillered)), nir der regnes
med den eksisterende overbelsgning ("a-model™).
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V. Vesentlige konsekvenser 1 gvrigt.

Uden at nedenstdende skal belragtes som en udtemmende udredning
al konsekvenser ud over de allcrede anferte, skal der dog peges

n4 en rekke forhold af betydning for sagen.
o) £ t

a. Der indkaldes 1 dag ca. 5.750 vernepligtige. 1 et kommende
system skal der indkaldes op til 12.000 wvernepligtige pr. ar el-
ler ca, %% gange s& mange. Alenc proceduren med udsendelse af
indkaldelsesordrer og behandling af sager om udsettelse vil bety-
de en vksentlig udvidelse af arbejdsmengden 1 civilforsvarssty-
relsens vernepligtsafdeling. Antallet af medarbejdere md forven-
tes at skulle ca. firedobles, hvilket igen giwver behov for loka-

ler, som p.t. ikke hawves.

b. Yed kasernerne skal der pavpirmessigt indkaldes og hjemsendes
et tilsvarende stort antal personer. Arbejdsbyrden bliver dér sti-
gende 1 samme forhold sem antallet af indkaldte stiger. Tilsvaren-

de vil der ske forogelse af arbvejdsmengden pa depoter m.v.

c. Sagsbehandlingen pa lenomradet vil stige wesentligt, idet
hver enkelt genindkaldt person skal have sin sag vurderet ssr~
skilt af hensyn til fastszttelse af godtgerelse for tabt arbejds-
fortjeneste.

d. Udgifter til reiser vil stige, dels i forbindelse med hjem-
sendel og indkaldelse dels ved administration af frirejseordnin-

gen.

8. Pkonomi.

Der er i1 den skitserede ordning s& mange uklarheder, som ma fjer-
nes,fer der kan regnes reelt p2 ordningen, men en umiddelbar vur-
dering betyder, at ordningen vil give et darligere civilforsvar,

men den vil blive nmsten lige sid dyr som den eksisterende ordning.

9. Forskelle i relation til administrationsdepartementets rappert.

Det skal indledningsvis bemmrkes, at der i foranstdende redegerelse
er regnet med genindkaldelse % gange efter grunduddannelsen, uanset
administrationsdepartementets rapport omtaler 3-4 gange. Nar der er
regnet med 3 genindkaldelser, skyldes det, at rapportens udregnin-
ger bagerer sig pa 3 genindkaldelser. Rapportens udregninger regner
endvidere med en samlet varighed pa 15 arbejdsdage til genindkaldel-
ger, hvilket betyder % ugers uddannelse.
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De vegentlige forskelle pd det foran beskrevne og administra-
tionsdepartementets rapport bestdr i udregningen af len og kaser-
nekapacitet.

Ved udregning af lennen er rapporten gaet ud fra, at der under
genindkaldelse alene skal udbetales vernepligtslen, svarende til
ca. 4.700,00 kr. pr. waned, medens genindkaldelseslennen i virke-
ligheden er ca. 6.770,00 kr. pr. maned eller ca. 45% hojere.

Ved udregning af behov for kasernekapacitet er administrations
departementet gdet ud fra, at der pr. &r kunne gennemferes genind-
kaldelse af ca. 40 hold. En sddan ordning vil imidlertid kreve, at
f.eks. lagre af mundering geres betydelig sterre end tilfmldet er
i dag, hvilket vil kreve lokaleplads, som p.t. ikke findes. Det vil
endvidere betyde, at en lang rxkke serviceydelser, som f.eks. ren-
goring og klargering af kaserne m.v., altid skal foregd pa lerdage
og sendage, hvor samfundet normalt holder fri. Det er tvivlsomt, at
der skulle kunne skaffes arbejdskraft til disse formal, nar det
beslaglegger nzsten hver eneste weekend aret rundt., Hvis disse funk
tioner skal tilgodeses pid hverdage, og man skal undgd udvidelser
af depotbehocldninger og dermed plads, vil der kunne gennemferes 23
hold om &ret.
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Civilforsvarsstyrelsen
Cktober 1978

NOTALAT
vedr.

Civilforsvarets hidtidige og fremtidige udbysning.

I kapitel € 1 udkasl til betmnkning fra arbejdsgruppe 2 er generelt
gennengiet nogle konsekvenser ved opfyldelse af kommissoriets krav
om besparelser pd mindst 40 mill. kr., pi civilforsvarets budget
(april 1976-niveau). I samme betmnkningsudkast kapitel 7 er mere
konkret anfert nogle konsekvenser ved hegparelser af forskellig
starrelse.

For at fa et nogenlunde helhedsbillede af den organisation,
der fra administrationsdepartementets side foreslads reduceret, vil
det vere rimeligt dels at sette de 4C mill. kr. 1 relation til
virksomhedens samlede budget, dels at se pd, hvorledes udsigterne
til en fuldt udbygget virksomhed er.

Ved en gennemgang af de &rlige finanslove vil man kunne konsta
tere, at civilforsvarets budget 1 de sidste 15 &r er blevet vesent-

ligt nedskdret bide absolut og relativth.

ad Abgolut nedskering.

Nedskeringerne pi civilforsvarets budget startede i sidste halvdel
af 1960'erne. Indtil 1972/7%, hvor der ogsa germemfertes store be-
sparelser pd civilforsvarets budget, har nedsksringerne gennemsnit-
lig liggmet pa 13 - 5% arligt i faste priser. Der kan bl.a. henvi-
ses til de arlige procentvise besparelser pd finanslovene. De store
besparelser, der blev vedtaget 1 1972 blev dog beregmet til 1%%
for det ferste &r og 20% for de fslgende.

Civilforgvarsstyrelsen anglir ved et forsigtigt sken, at ci-
vilforsvarets budgetter i perioden fra 1964/65 til 1976/77 er ned-
skaret med 40 — 50% i faste priser.

Denne nedskering har medfegrt, at civilforsvarsstyrelsen har
mattet gennemfere en rakke indskrmnkende indgreb i organisationen.
Siden 1962 har civilforsvaret taget kasernerne i Middelfart og
Padborg 1 brug. I samme periode er ncdlaght felgende kaserner:

Nexe, Sxby, Hobro, Padborg, Sandholt (Fyn) og Karsemose i Nord-
sjelland., Kasernerne 1 Herning og Nestved er i 1966 og 1968 ud-
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skiftet med nye. Det samlede resultat er dog, at der 1 den nsvnte
periode cr nedlagt flere kaserner,end der er kommet til.

Det statslige civilforsvars persconaleloflt (d.v.s. maksimum
inden for finanslovens lenningsbudget, uden lenning t£il verne-

pligtice menige) viser felgende tal:

T alt Heral fast personel
l.april 1969 1053 849
l.april 1977 790 660

Det godkendte personaleloft er siledes blevet 25% lavere 1
den nevnte periocde.

Efter de nzvnte nedsksringer i 1972 métte civilforsvaret op-
give fremtidig bygning af kombinerede offentlige beskyttelsesrum
of, kemmandocentraler.

Settes kommissoriets krav om besparelse pd mindst 40 mill.
kr. i relation til det samlede budget 1 april 19/6-niveau, vil man
se, at belebet udger ca. 20% af dette budget. Der ville sidledes -
hvis besparelsen gemnemferes - vzre tale om en ikke uvesentlig yder-
ligere reduktion absclut set.

I 1994 overtog civilforsvarsstyrelsen en del af det civile be-
redskab og sygehusberedskabet, og udgifterne til disse foranstalt-
ninger er siden includeret 1 civilforsvarets bevillinger. Disse ak-
tiviteter beslaglmgger dog kun en mindre del af civilforsvarets
samlede budget, men ved sammenligninger med tidligere ar, ma dette

forhold erindres.

Hvis der ses bort fra egentlige nedsklmringer, som bl.a. blev
gennemfert i 1972/73%, er civilforsvarets budgetter - som alle ov-
rige statsbudgetter -~ blevet pris— og lenreguleret med nogle fak-
torer, som tilsigter at give fuld kompensation for inflationen.
Samtidig er der dog gennemfert generelle besparelser pd de arlige
finanslove. Ses der bort fra vdviklingen pa vernepligtslensomradet,
m& det anses for realistisk at antage, at den n=vnte regulering
kompengerer udviklingen pa lenomriddet. Civilforsvarsstyrelsen har
imidlertid lagttaget, at de faktiske priser pa indkebt materiel 1
de seneste 4r er steget hurtigere end den formelle opskrivning af
budgetterne.

Nar budgetterne vurderes, er vernepligtslennen en vesentlig
faktor. Den egentlige vernepligtslen blev indfert i tre trin star-

tende den l.april 1996 og med sidste trin l.april 1978, men allerede
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for 1976 var der en tendens tilen forholdsvis hurtig opskrivning
af den daglen, som de vernepligtige tidligere fik. T det statslige
civilforsvar aflennes hver dag over 1200 vernepligtige (CF-korps,
ambulancetjeneste og § 3l-tjeneste). En sddan gruppe som i april
1976-niveau efter l.april 1978 modtager en vernepligtslen pa ca.
4.700 kr. pr. mined eller 56.400 kr. pr. a&r, svarende til i alt
ca. 68 mill. kr. pr. &r, er en stor andel af et forholdsvis lille
budget.

ad Relativ nedsgkering.

Ser man pa civilforsvarets budget dels i relation til de samlede
statsbudgetter dels 1 relation til forsvarsbudgetterne, viser ci-
vilforsvarets budgetter 1 begge tilfalde en faldende tendens.

Civilforsvarsudgifterne i 1964/65 udgjorde 7,0 o/oc af det
samlede statsbudget. I 1976/77 var andelen Taldet til 2,5 o/oo0.

I forheold til forsvarsbudgetterne har ciwvilforsvarsudgifterne
udgjort folgende andele:

I 1964/65 4,25%

T 1976/77 3,6 %

Civilfersvarsstyrelsen har gennem &rene prioriteret det

"levende" civilforsvar hejest, bl.a. ud fra felgende betragtnin-

ger:

~ Det er ikke den store idé at bygge beskyttelsesrum, hvis
der 1 en given situation ikke er hjmlpestyrker til at ud-
fri de indespzrrede 1 disse rum.

-~ Det "lewende" civilforsvar er enbetingelse for, at der
igennem en fredspericde kan opretholdes den nsdvendige
kadre af professionelle civilforagvarsfolk, uden hvilken
en hurtig udbygning af beredskabet 1 givet fald ikke wvil
vere mulig.

- Det "levende" cilvilforsvar er endvidere det, der bedst
medvirker til at give civilforsvaret en placering i be-
folkningens bevidsthed, bl.a. gennem den fredsmessige
katagtrofebistand.

Denne prioritering er uzndret og enskes af civilforsvarssty-

relsen heller ikke endret i fremtiden.

En bpeslutning om besparelser 1 sterrelsesordenen 40 mill. kr.

som 1 kommissoriet anfgrt ville imidlertid medfere store indgreb
i det "levende" civilforsvar.
Den anferte prioritering har betydet, at de gennem Arene gen-

nenferte nedskeringer er sket pd omrader, som kun i ringe grad har
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betydning for det "levende" civilforsvar, men i stedet vedrgrer
det materielle og bygningsmessige beredskab.

Det er derfor naturligt, at der 1 civilforsvaret er behov for
en hurtigere udbygningstakt end den, der er betinget af de nuvern-
de nedskérne bevillinger (uden besparelsen pa de 40 mill. kr.)

Efter civilforsvarsstyrelsens opfattelse er det vigtigt at
understrege, at prioriteringen af de enkelte foramstaltninger er
uendret. Det, der er tilbage i gjeblikkast, ferst og fremmest drif-
ten af CF-korpset samt uddannelsen indenfor det lokale civilforsvar,
er stadig det hejest pricriterede. Det eksisterende civilforsvars-
beredskab mi settes 1 relation til de fastsatte madl for et fuldt
udbygget civilforsvar. De gennem arene foretagne nedskeringer har i
bedste fald udskudt tidspunktet for opndelse af et fuldt udbygget
civilforsvar. T werste fald er bevillingerne allerede i dag
al en sadden sterrelsesorden, at det vil vere umuligt at nd et
fuldt udbygget civilforgvar pé dette grundlag. Ved yderligere be-
sparelcer pa civilforsvarets budget vil der ske indgreb ogsid 1 de
hojest prioriterede foranstaltninger, som bestéir i dag.

I forbindelse med nerverende udvalgsarbejde har der ikke fra
nogen side vmret fremfert forslag om zndringer i de for civilfor-
svaret fastsatte mal. Det er derfor rimeligt at antege, at disse
mAl - ogsd i fremtiden - angiver rammerne for et fuldt udbygget
civilforsvar.

I det felgende skal derfor anferes nogle eksempler pd omrader,
som krever bevillinger for at komme op p& et niveau svarende til mé-
lene.

Safremt civilforsvaret i1 Danmark skal leve op til de m&l, som
har veret gzldende siden begyndelsen af 1960'erne, betyder det et
behov for yderligere etableringsbevillinger pa ca. 485 mill. kr. ud
over de gzldende bevillingsrammer. Dette beleob fremkommer pad fol-
gende méade:

Statsmateriel ca. 240 mill. kr.
Mundering ca. 40 mill. kr.
Anlzgsudgifter ca. 100 mill. kr.
Gastjenesten ca. 105 mill. kr.

Det bemerkes, at disse belsb ikke omfatter eventuelle for-
slag fra arbejdsgruppe 3 om egede udgifter til etablering af be-

skyttelsesrum.
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Belebene ber anvendes 1 overensstemmelse med geldende, god-
kendte planer til indkeb af statsmateriel fortrinsvis til det lo-
kale civilforsvar og ambulancetjenesten og indkeb af mundering
fortrinsvis til det lokale civilforsvar. Anlmgsudgifterne omfat-
ter etablering af msnglende regionsdepoter, manglende kommando-
centraler, modernisering af gamle kascrner, og udbygning af uddan-
nelsesfaciliteter. @nsket om penge til gasberedskabet skal dzkke
produktion af gashmtten, indkeb afl gassporeapparater, gasdragter
m.v. samt udskiftning af =ldre gasmasker og filtratorer. Det be-
merkes, at produktion af gashatten ikke er godkent af indenrigs-
ministeriet.

T 1972/7% gennemfertes en reduktion af CF-regionernes formien
bl.a. ved en kraftig reduktion i perscnalet, som blev overfsrt til
anden tJjeneste. Regionerne onskes gerne styrkef igen a.h.t. plan-
lzgningen af civilforsvaret pa reglonalt og lokalt niveau. Dette
vil nedvendiggere ogede driftsbevillinger pad % mill. kr. Arligt.

Det vil were enskeligt at styrke uddannelsesomradet gennem
anszttelse af flere befalingsmend, séledes at der under ferie, syg-
dom og kursusdeltagelse er et rimeligt antal befalingsmend til ra-
dighed. I mange tilfzlde vil det endvidere wveere gnskeligt at arbej-
de med mindre hold i undervisningen. Civilforsvaret har det forned-
ne antal godkendte stillinger pd finansloven, men der mangler bevil
ling af pengene. Der skal skensmessigh anvendes yderligere drifts-
bevillinger pa 1,5 - 2 mill. kr. arligt til dette omrade.

I forbindelse med afgivelse af bidrag til perspektivplanrede-
gorelsen 1 1970 anferte civilfersvarsstyrelsen, at en fuldt udbyg-
get organisation ville kunne eksistere 1 1985, hvis de daverende
bevillinger blev foreget med 3,%%. Som anfert tidligere, blev der
i de folgende ar ilkke tale om forsgelse af bevillingerne, men det
modsatte. Der er saledes ikke udsigt til et udbygget system i 1985.

Hvis man ensker et fuldt udbygget civilforsvarssystem 1 1990,
vil det saledes efter civilforsvarsstyrelsens opfattelse kreve, at
de nuverende bevillinger bliver foreget med ca. 45 - 50 mill. kr.
pr. &r, hvilket ikke er overraskende i lyset af de sidste 15 &rs
nedsksering af bevillingerne. En s&dan bevilling svarer til en for-
egelse af budgetterne med ca. 25% 1 forhold til budgettet 1 april

1976-niveau.
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Sammenfattende kan det anfores:

1.

Hvig der bevilges 45 - 50 mill. kr. Arligt ud over den nu-

verende ramme, vil civilforsvarssystemet pa alle wvmgentli-
ge omrader, sdledes som det =r udarbejdet og godkendt af
alle sagkyndige samt tiltradt af indenrigsministeriet,
kunne were fzrdigt 1 1990.

Bvis de nuwverende bevillinger bibeholdes vil det nsppe no-

gensinde vere muligh ab na en ferdig opbygget organisation.
Tidspunktet ma 1 alle tilfmlde siges at vere udskudt pa
ubestemt tid.

Hvis civilforgvarets bevillinger nedgksres efter arbejds-

gruppens kommissorium eller endda med mindre beleb, vil
det nu eksisterende ikke fzrdige krigsberedskab wvmsentlig
svekks, og det samme vil vere tilfeldet for fredsberedska-
bet.
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CIVILFORSVARSETYRELSEN

22.november 1998,

NOTAT

Emne: Nedre grense for den Arlige tildeling af § 3l-vernepligtige

i1l uddannelse.

I forbindelse med drgftelserne af modeller for uddannelsen
af wvernepligtige til civilforsvaret har styringsudvalget udbedt
sig civilforsvarsstyrelsens vurdering af den nedre grsnse for det
drlige antal § 3l-vernepligtige til uddannelse. Der skulle herved ta
ges hensyn bAde til dekning af det kommunale civilforsvars mandskabs—
behov pd lengere sigt og til nedvendigheden af rimelige holdster-
relser pd kasernerne og i det kommunale civilforsvar og dermed og-
s& til, hvad der md anses for ngdvendigt for at bevare arbejdet
inden for det kommunsle civilforsvar som "meningsfyldt".

Idenne anledning giver civilforsvarsstyrelsen folgende rede-
gegrelse:

1. Dekning af mandskabgcbehovet.

a. For indsatstjenestegrenene (brand, redning og rydning) er det

gamlede behov opgjort til ca. 46.000 menige
Heraf var ultimo 1977 til radighed ca. 40.000 -
Den eksisterende manko udger herefter ca. 6.000 menige

Af ré&dighedstallet udgerde § 31-vmrnepligtige ca. 25.000, me-
dens de resterende 15.000 er § /-vwrnepligtige, frivillige og kom-
munalt personel. Da antallet 1 den sidstnzvnte gruppe forventes at
ligge nogenlunde fast gennem &rene, mi behovet pad €.000 menige her-
efter dzkkes af § 3l-vernepligtige.

b. Til stettetjenestegrenene (signal-, forplejnings- og indkvar-

teringstjenesten) er det samlede behov opgjort til %%.000 menige
Uddannede menige dog kun 14,000 -
Ultimo 1977 var der i alt til radighed 7.700 -
Der er herefter en manko p& 65.300 menige
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Ogsd denne manko forventes at mitte d=kkes udelukkende ved

§ 3l-vernepligtige.

c. Sammenfaining
Til dekning af mandskabsbehovet vnder €% inden for det kom-—

munale civilforsvar skal der herefler uddannes yderligere i alt
12.300 (5.000 + 5.300) § Zl-vernepligtige. Dette tal er et minimuns
tal, idet der er set btort fra den indvirken, som skevhederne i til-
delingasystemet pd grundlag af bopelskriteriet vil have, ligesom
der ikke er taget hensyn til en eventuel erstatning for § 7-verne-
pligtige.

En opretholdelse af det personelle beredskad forudsztter, at
der fra omkring 1990 lebende skal tilvejebringes erstatning for de
§ Zl-vernepligtige, hvis vernepligt bortfalder pa grund af alder
(50 &rs reglen).

En dmkning af deb samlede behov 14 derfor tilvejebringes fer
ca. 1990, d.v.s. over en 11 ars pericde.

Det samlede behov for uddannede § 31-verneplisgtige 1 denne pe-

riode vil vmre:

1°  Nzwnte manko ca. 12.300 § 3l'ere

2" Indkaldelserne ligger nu (2.150 mend ar-
ligt) lavere end i de fgrste 10 ar (1963
-72), Til at afbalancere det minus, der
vil fremkomme, nér disse "store" fdrgange
efter 1990 forlader mobiliseringsstyrken,
samtidig med at de Arlige indkaldelssr i
90'erne vil vere mindre, md der indtil
1990 skaffes dmkning for ca. 4.000 § Zl'ere

50 Til dekning af naturlig asfgang i den pe-
riode, hvor de uddannede § %1'ere sta&r i
mobhilizeringsstyrken, ma der indtil 1990
uddannes et yderligere antal wvernepligti-
ge, der er ansliet til ca. 4.500 § Zl'ere

I alt ca. 20,800 § 3l'ere

Ved en bibeholdelse af det nuverende arlige antal pé ca.
2.150 § 3l'ere vil man 1 perioden frem til 1990 i alt kunne til-
vejebringe ca. 2%.600 wvernepligtige.

En dekning af minimumsbehovet, 20.800 § 31'ere, ville over
en 11 ars periode kumne klares med indkaldelser pé mindst ca.
1.900 mand arligt.
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2. Rimelige holdsterrelser.

Den pvre grense for holdenes sterrelse bestemmes af de enkelte ka-
serners kapacitet (indkvartering, undervisningslokaler og lsrer-
krefter).

Den nedre grense for holdenes storrelse afhsmnger af spergs-
malet om rimelige holdsterrelser ved den efterfelgende lokale ud-
dannelse. Et hold md her som det mindste bestd af 10 - 12 verne-
pligtige, og holdet mé& tilvejebringes inden for en 12 méneders
periode, nir de for denne uddannelse fastsatte tidsfrister skal
overholdes.

En beregning, baserst pd disse forudsztninger for fortsat lo-
kal unddannelse, over minimumstildelingen for samtlige uddannelses-
anleg for det kommunale clvilforsvar udviser, at der skal tildeles
disse mindst 1.810 wvernepligtige Arligt, hvis anlegsenes kapacitet
skal udnyttes i minimalt forsvarligt omfang, og dermed et levende
arbejde 1 det lokale civilforsvar fertsat skal kunne cpfattes som
"meningsfyldt" af de lokale instanser.

Dette tal ligger inden for det opgjorte minimumsbehov pa
1.900 mand arligt og inden for civilforsvarskorpsets kapacitet til
§ Zl-uddannelse og far derfor ikke selvstmndig betydning.

. Konklusion.

Civilforsvarsstyrelsen vil herefter ikke kunne anbefale nogen model,
hvor det &rlige antal § Zl-vernepligtige til uddannelse ligger lave-
re end 1.900.



