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Afanit 1

Forord






Den 30- august 1976 offentliggjorde admi nistrationsdepartenentet
en "Rapport omcivilforsvar mv.". Denne rapport blev af finans-
nmnisteriet, admnistrationsdepartenentet sendt til udtal el se hos
indenrigsmnisteriet, justitsmnisteriet, forsvarsmnisteriet,
m|jgmnisteriet og De Danske Redni ngskorps (Fal ck). P& "baggrund
af de indvendinger, somblev rejst i udtalelserne nedsatte inden-
rigsmnisteriet ved skrivelse af 29. septenber 1977 "Udval get
vedr grende civilforsvar og brandvasen mv.".

I udval gets konmm ssoriumblev det anfgrt, at udval get som arbej ds-
grundl ag skulle have adm nistrationsdepartenentets rapport om ci -
vilforsvar mv. sant de over denne rapport afgivne udtalelse.

I sin hgringsskrivel se redegjorde adm nistrationsdepartenent et
for, at "Rapport omcivilforsvar mv." var udarbejdet somled i
finansm nisteriets al mndelige gennengang af statsforvaltningen
(turnusgennengangen) og efter forhandling ned indenrigsmnisteri-
et. Administrationsdepartenentet udbad sig navnlig bemsr kni nger
omde i rapporten opstillede principskitser for henhol dsvis var ne-
pl i gt suddannel sen og organi sationen igvrigt sant evt. vedrgrende
enkelte elenmenter i disse. "Udval get vedrgrende civilforsvar og
brandvasen mv." har den 20. decenber 1973 afgivet sine betanknin-
ger til indenrigsmnisteren:

- Beteankning om civilforsvar og brandvasen mv. (860/1979)

- Betamkning omintegration af civilforsvar og brandvasen (851/1979).

- Betankni ng om uddannel se af vanepligtige i civilforsvaret (862/
1979).

- Bet amkni ng om beskyttel sesrum (863/1979).

- Betankni ng om opgave- og byrdefordeling (864-/1979)-

Da adm ni strationsdepartenentets "Rapport om civilforsvar mv."

var offentliggjort, har udvalget indstillet, at tillige de udta-

| el ser, der er afgivet over rapporten offentliggeres, idet man har
fundet det rineligt, at hele grandl aget for udval gsarbejdet fore-
ligger tilgangeligt. | denne publikation er derfor sam et de ud-
tal el ser, somindenrigsmnisteriet, justitsmnisteriet, forsvars-
mnisteriet og mljegmnisteriet sant De Danske Redni ngskorps har

af gi vet over adm nistrationsdepartenentets rapport, herander de

udt al el ser, somde enkelte ministerier har indhentet fra andre nyn-
di gheder og organi sationer.
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| NDENRI GSM NI STERI ET

Christiansborg Slotsplads 1, 1218 K
TIf.(01)11 69 00 - Gro 12 55 00

Kgbenhavn, den 26.april 1977 2.a.KT.j.nr.1976/ 2200- 45

| skrivel se af 30.august 1976 (j.nr. 4-90-3/3-4-) har finansnini -
steriet, adm nistrationsdepartenentet udbedt sig en udtal el se om
en rapport af august 1976 vedrgrende civilforsvaret mv.

Man gnskede navnlig benmex kni nger omde i rapporten opstille-
de principskitser for henhol dsvis va¥nepligtsuddannel sen og or-
gani sationen igvrigt sanmt eventuelt vedrgrende enkelte el enenter
i disse. Derudover udbad man sig en udtal el se om hvorl edes de
i principskitsen vedrgrende varnepligtsuddannel sen anfgrte bespa-
relser i givet fald vil kunne gennenfgres pr. l.april 1978, sa-
| edes at de organisatoriske forslag gennenfgres santidigt eller
snarest derefter.

Under henvisning hertil har indenrigsninisteriet i skrivelser
af 1.septenber 1976 udbedt sig en udtalelse fra civilforsvarssty-
rel sen, Civilforsvars-Forbundet, sundhedsstyrel sen, 1l.udskrivnings-
kreds - styrelsen for civil varnepligt, Komrunernes Landsforening,
Ant sr adsf oreni ngen i Dannark, Kebenhavns Magi strat, Frederiksberg
komrunal bestyrel se og Hovedstadsradet. Ved skrivel se af samme da-
to har indenrigsmnisteriet udsendt rapporten til orientering for
Foreni ngen af Civilforsvarsledere i Danmark, Det kommunale civil -
forsvars personal es Landsforbund, Foreningen af Befalingsnend i
civilforsvarets chefgruppe mfl. (CIF), CFkorpsets nmesterforening
og Dansk Sygehus Institut.

Til orientering vedl agges en kopi af de indhentede udtal el -
ser: sundhedsstyrel sens skrivel se af 5«oktober 1976, civilforsvars-
styrel sens skrivelse af 3.novenber 1976 ned bil ag, Kebenhavns Ma-
gistrats skrivelse af 4.novenber 1976 nmed bil ag, Frederiksberg
kommunes skrivel se af 5«novenber 1976, 1.udskrivningskreds - sty-
relsen for civil vernepligts skrivelse af 5«novenber 1976, Civil -
forsvars-Forbundets skrivel se af 8.novenber 1976, Konmunernes
Landsforeni ngs skrivel se af 16.decenber 1976 sant Antsradsforenin-
gen i Danmarks skrivelse af 13.januar 1977.
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I ndenrigsmni sterlet har desuden bemex ket sig de udtal el ser,
der er afgivet af de gvrige ministeriet mv., jfr. justitsmni-
steriets og forsvarsmnisteriets skrivelser af 1.decenber 1976 og
mljemnisteriets skrivelse af 30.decenber 1976.

De indhentede udtal el ser, herunder udtalelsen fra civilfor-
svarsstyrel sen, giver i vidt onfang udtryk for betamkelighed ved
de foresl dede begramsni nger i va nepligtsuddannel sen, navnlig nmed
hensyn til kvaliteten af en korpsuddannel se, der skal kunne gennem-

gdes i |gbet af kun 2 mdneder. | en rakke af de afgivne udtal el ser
henstilles det, at der forinden endelig stillingtagen foretages
en naxnmere vurdering af rapportens forslag tillige ned de af re-

spektive mnisterier, styrelser og organisationer afgivne udtalel-
ser.

Der tages fra ingen sider afstand fra forslaget om en | okal
integration af civilforsvar og brandvasen til et |okalt beredskab,
og en del af udtalelserne er endvidere positive over for sp@args-
mél et om en saming af civilforsvar og brandvasen p& centralt plan.
Di sse spgrgsmal og de i forbindel se hermed stdende probl emer er
i en rakke af de afgivne udtal el ser ogsad forudsat naxnere behand-

let forinden endelig stillingtagen.
I denne anl edning skal nman herved neddel e, at indenrigsmini-
steriet kan tilslutte sig, at der forinden endelig stillingtagen

foretages en nanere vurdering af rapportens forslag i form af et
udval gsar bej de ned del tagel se af de interesserede mnmyndi gheder og
organi sati oner.

I ndenrigsministeriet forudsater herved, at det ikke pal ag-
ges udval get at arbejde ud fra en forudsaning omen narnere fast-
| agt nedsadtel se af tjenestetiden for civilforsvarskorpsets vaa -
nepligtige og/eller en nagnere fastlagt forhgjelse af antallet af
argange i civilforsvarskorpsets nobiliseringsstyrke. Mn har her-
ved lagt vagt pa, at der ikke pa det foreliggende grundl ag haves
si kkerhed for, at civilforsvarets fredsnessi ge assistanceydel ser
kan overtages af andre instanser pa en billigere og lige sa effek-
tiv maide. Man er imdlertid indforstdet med, at begge nuligheder
i ndgar i udval gets overvejel ser.

Under henvisning til de for tiden i justitsmnisteriet, ar-
bej dsministeriet og mljgnministeriet stedfindende overvejelser af,
hvem der p& lokalt og centralt plan skal have (har) ansvaret for,
at beredskabsforhol dene ved fredsnessi ge og krigsnessi ge ul ykker
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og katastrofer er i orden, skal man foresl &, at der - forinden
videre foretages - finder en droftelse sted nellem justitsmniste-
riet, indenrigsmnisteriet, mljgninisteriet, arbejdsmnisteriet
og finansministeriet omde rejste spgrgsmal, herunder om hvorl edes
det her foresl &ede udval gsarbejde namere skal afgranses og til-
rettel agges.

Man skal i denne forbindel se pege pd nuligheden af, at der
oprettes et mdlertidigt udvalg til at sikre, at der sker en af-
klaring af, hvemder pa lokalt og centralt plan skal have (har)
ansvaret for, at beredskabsforhol dene ved freds- og krigsmessige
ul ykker og katastrofer er i orden. Dette organ skulle desuden sik-
re, at der foregar en koordination af de forskellige beredskabs-
myndi gheder s pl anl agni ngsar bej de, herunder at igangvarende eller
pl anl agt e undersggel ser inden for beredskabsonradet koordineres
med det her foresldede udval gsarbej de.

Det tilfgjes, at indenrigsministeriet gar ud fra, at det kom
mende udval gsarbejde tillige skal vedrgre opgave- og byrdeforde-
lingen inden for hele civilforsvarsonrddet, jfr. herved indstillin-
ger nr. 10 og 11 fra indenrigsministeriets arbejdsgruppe vedrgren-
de dobbel tadmi ni stration.

Der henvises igvrigt til de afgivne udtal el ser.

Egon Jensen

Loui s Heegaard
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1. kt jourd nr. 304-11/1976

CIVILFORSVARSSTYRELSEN

Stockholmsgade 27,

2100Kgbenhavng,den3.november 1976.
TIf. (01) 76/TRia 65 45

Til: Indenrigsmnisteriet.

Eme: Administrationsdepartenentets rapport omcivilforsvaret myv.

I skrivelse af 1. septenber 1976 (2.a.kt. j.nr. 1976/2200-4-5)
har | ndenrigsnministeriet udbedt sig en udtalelse fra Civilforsvars-
styrel sen over Admi nistrationsdepartementets "Rapport om civilfor-
svaret mv." af august 1976 og over den skrivelse af 30. august
1976, hvornmed Administrationsdepartenmentet har frensendt rapporten
til de bergrte mnisterier.

| denne anl edni ng bemes kes:

Cvilforsvarsstyrel sen har med interesse studeret denne
rapport, hvis forslag styrelsen ingen indflydelse har haft pa og

i kke har haft lejlighed til at sstte sig ind i, far rapporten
forel & den 30. august 1976.
Man skal i denne forbindelse mnde om at det af Adm nistra-

tionsdepartementets notat af 15. novenber 1974, der indehol der
retningslinierne for departenentets turnusordning for gennengang
af statens styrelser, frengar (side 2), at gennengangen vil blive
gennenfert i naat samarbejde ned de bergrte ministerier. Det heri
i ndehol dte tilsagn blev fornyet ved det indledende nade i |nden-
rigsmnisteriet den 6. februar 1975 (Adm nistrationsdepartenmentets
referat, side 8) og pa det indl edende made i Civilforsvarssty-
rel sen den lo. marts 1975 (referatet, side 7).

Stillingtagen fra ansvarlige instanser til betankninger og
i gnende krawer normalt nogen tid. Civilforsvarsstyrel sen vil
gerne understrege, at det pa den usavanlig korte tid, der er

levnet styrelsen til sin vurdering og til de ngdvendi ge forhand-
linger med civilforsvarets forhandlingsberetti gede foreninger,
forbund mfl., ikke har vaget muligt at frenkonme nmed et sa

fyl dest ggr ende svar, som styrel sen kunne gnske. Nagvasende rede-
gorel se, der dog indeholder G vilforsvarsstyrel sens vurdering af
hovedf orsl agene, ma ses i |yset heraf.

Givilforsvarsstyrelsen er og har altid vaet &ben for at
gennenfgre rationaliseringer, strukturandringer og onpriorite-
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ringer med det formél at opnd besparelser, storre effektivitet
el l er begge dele og kan herom henvise til arsrapporterne om
civilforsvaret. Den foreliggende rapport kan anses som et ud-
gangspunkt for en fortsatel se af sadanne bestrabel ser. Der-
imd har den stedfundne gennengang af rapporten gjort det klart
for Civilforsvarsstyrelsen, at rapporten ikke i sir selv kan
danne et forsvarligt grundlag for en um ddel bar besl utni ngst ag-
ning omde vasentlige og konplicerede problener, der er taget op.

Styrel sen skal i det fglgende behandl e de enkelte hoved-
probl ener, som rapporten har taget op.

G vilforsvarets begreb.

Givilforsvaret er en krigsorganisation. Dette frengar af
civilforsvarsloven af 1949, 5 1, hvorefter det er civilforsvarets
opgave gennem forebyggende og af hj ad pende foranstaltninger at
tilvejebringe en civil beskyttelse af liv og ejendom nod fal ger-
ne af krigshandlinger.

Civilforsvaret sanler og udbygger de eksisterende freds-
messi ge katastrofetjenester, sa befol kni ngen kan beskyttes og
reddes bedst nuligt under krig, hvor skaderne ofte bade i om
fang og art adskiller sig fundanentalt fra det fredsnessige kata-
strof ebillede. G vilforsvaret organiserer endvidere - ned sanmre
formal - en rakke foranstaltninger, der ikke aktiveres i freds-
tid (varslingstjeneste, evakuering, beskyttelsesrumm m ).

Civilforsvarets indsats er saledes ferst og fremest af
humani t a karakter, nmen det er almndeligt anerkendt, at jo
effektivere et lands civilforsvar virker, jo nmere bidrager det
til landets samede "totale" forsvar.

Cvilforsvaret har herved en |ignende funktion som det
civile beredskab, der pd lovgrundlag fra 1959 koordinerer en
rakke evrige civile foranstaltninger nmed henblik pa krigsfor-
hold (regeringens funktioner, den offentlige adm nistration,
| andets forsynings-, transport- og telekonmunikationsvasen m m. ).

Cvilforsvarets opbygning tager her i landet - somi gvrige
lande - ferst og fremmest sigte pd opstillingen af et krigsbe-
redskab, ligesomtilfaddet er ned det mlitege forsvar. At dele
af civilforsvarets beredskab - ligesomdele af det mlitare beredskab
- tillige benyttes som bistand ved fredsnessi ge skader, er en prak-
tisk fol gevirkning af, at et personelt og materielt beredskab
eksisterer, og blev ved en andring af civilforsvarsloven i 1962
for civilforsvarets vedkormende gjort pligtnessig.
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Det er efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se vigtigt
at fasthol de di sse hovedsynspunkter.

Adm ni strati onsdepartenentets rapport synes nenlig at
basere sig pd det onvendte synspunkt: Civilforsvaret begr i alt
vasentligt udformes somet integreret led i en fredsnessig kata-
strof eorgani sation, der skal udvides til krigsberedskab, idet
man "al ene betragter krig som en af sanfundets nulige katastro-
fer" (side 111).

Medens civilforsvarets barende ide saledes efter gad dende
I ovgi vni ng er krigsberedskabet, der rent praktisk kan udnyttes
ogsa ved fredskatastrofer, synes Administrationsdepartenentets
forslag at |agge hovedvamten pad et fredsnessigt katastrofebe-
redskab, der dog skal kunne udvides med henblik pa virke under
krig.

Departenentets forslag vil imdlertid, somdet vil blive
pavist i det fglgende, betyde en afgerende svakkel se af civil-
forsvarets krigsberedskab og en ganske betydelig svakkel se af
sanfundets fredskatastrofeberedskab. Civilforsvarsstyrelsen teor
gd ud fra, at dette nappe kan have varet departenentets hensigt,
men efter en faglig vurdering kan G vil forsvarsstyrel sen ikke
komre til andet resultat.

Far en politisk beslutning tradfes, bar fornentlig For-
svarsm ni steriets og Forsvarskommandoens faglige vurderinger
komre ind i billedet, og rapportens konsekvenser for total for-
svaret vurderes politisk i forbindelse ned de for tiden sted-
findende forligsforhandlinger om forsvaret.

Ressour ce- probl enat i kken.

| f ol ge Administrationsdepartenentets foran nawnte notat
af 15. novenber 1974 (side 5) skal det for civilforsvaret wvur-
deres, omdettes virksomhed og organisation er tilrettelagt hen-
sigtsmessigt "i forhold til de ressourcer, der stilles til ra-
di ghed".

| Admi nistrationsdepartenentets skrivelse af 16. decenber
1974 benyttes den andrede fornulering "de m dl er, der under de
nuvag ende betingel ser md forventes stillet til radighed". Under
de indl edende forhandlinger med Adm ni strationsdepartenent et
(npde den lo. narts 1975) sggte man fra civilforsvarets side
at f& belyst, hvad der nanere ligger heri. Mn henviste til,
at civilforsvarets bevillingsrammer i en arrakke i realiteten
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var blevet fastsat for ét a&r ad gangen, og at det derfor syntes
at vare vanskeligt uden en politisk til kendegivel se, som ikke
forela ved rationaliseringsarbejdets begyndel se, at vide, hvilke
bevillinger der kan forventes stillet til radighed for civilfor-
svaret. Adm nistrationsdepartenmentets reprasentanter var ikke i
stand til at belyse sagen nag nere.

Med offentliggerel sen af rapporten om civilforsvaret synes
dette grundlag for undersggel sen nu at vare helt andret. Rappor-
ten indehol der forskellige vidtgdende alternativer til besparel -
ser pd civilforsvarets konto ved nedskainger af CF-korpset, og
i Adm nistrationsdepartementets skrivelse af 3o0. auprust 1976
gnsker man nu oplyst, "hvorl edes"besparelsen ifglge et af disse
alternativer, i alt 63 mll.kr., vil kunne gennenfgres pr. 1.
april 1978. Denne nedskaxing (beregnet i april 1976-priser)
ville svare til en 31-procent beskemring i civilforsvarets fore-
| gbi ge budgetranmme for 1978/79, jfr. “inansministeriets cirku-
laxe af 15. juni 1976.

Denne sidste drejning af ressource-probl emati kken stemer -
helt bortset fra eksistensen af flere alternativer - ikke ned
rapportens egne forslag.

Rapporten udtaler (side 1o7-108), at der er "grund til at
antage, at en anvendel se af midler, somfrigegres herved til
etablering, isar af beskyttelsesrum vil nedfgre et relativt
stogrre bidrag til civilforsvarets totale effektivitet, end hvis
m dl erne anvendes til uddannel se efter de nuverende retnings-
linier". Rapporten udtal er endvidere (side |08), at "der er
flere fordele knyttet til en vasentlig forskydning af ressource-
anvendel sen fra uddannel se til anlagssiden". Anlagsudgifter an-
tages at vare egnede til konjunkturbestent regulering. Etable-
ring af beskyttel sesrum uden for nybygni nger er endvidere "et
vel egnet emme, der ogsa kan anvendes som beskadti gel sesforan-
stal tninger, nar dette er nadvendigt." Mn konkl uderer herefter
(side 109), at det bl.a. begr overvejes "at pabegynde opfgrel se
af selvstandige offentlige beskyttel sesrumi de onrader, hvor
der er mangl er nmed hensyn til dakni ngen."

Civilforsvarsstyrel sen skal ikke udtale sig inod det
princip, at midler, somfrigeres inden for et enkelt af civil-
forsvarets fagonréader, bgr kunne flyttes til et andet onrade,
safrent dette nmedferer et relativt sterre bidrag til civilfor-
svarets totale effektivitet. Denne frengangsnmdde har gennem arene
vag e benyttet gang pa gang.

Derinmod kan styrelsen ikke tiltrame de substantielle for-
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slag, der - uden forhandling ned Cvilforsvarsstyrel sen som
faglig ansvarlig nyndighed - er fremagt i rapporten.

Der har hidtil af Indenrigsmnisteriet og Cvilforsvars-
styrel sen veget anvendt den frengangsnide, at styrelsen ud fra
en faglig vurdering frensadter forslag til, hvorledes en kravet
nedskaging af den fastsatte bevillingsramre skal fordeles pa de
forskellige aktiviteter med det formél at f& "s& neget civil-
forsvar somnmuligt" ud af en given rame. P& grundl ag af disse

forslag tradfes den politiske beslutning herefter. | den navnte
faglige vurdering indgar en rakke afvejninger. Civilforsvars-
styrel sen har saledes f.eks. i de senere &r tillagt opretholdel-

sen af "det |evende civilforsvar" (det vil fgrst og fremmest
si ge uddannel sen af styrker i CF-korpset, anbul ancetjenesten

og de lokale civilforsvar, veanepligtige savel somfrivillige)
relativ overvagt i forhold til "det dede civilforsvar" (d.v.s.
lagring af nateriel, opferelse af offentlige beskyttel sesrum

for statslige bevillinger m m ). Sadanne vurderinger kan selv-

sagt diskuteres. De har imdlertid hidtil vexet tiltradt af
I ndenrigsmnisteriet som gverste ansvarlige nyndighed for civil-
forsvaret. Cvilforsvarsstyrel sen anser fortsat denne frengangs-
made for rigtig ud fra faglige og effektivitetsnessige hensyn.
Den sikrer, at der ud fra et fagligt synspunkt og med politisk
godkendel se tilvejebringes et sa afbal anceret beredskabssystem
som det er muligt inden for de givne beskedne gkononi ske rammrer.
Denne vurderingsnekani sme, der svarer til den i forsvaret
anvendte, er ganske uontalt i Adm nistrationsdepartenmentets
rapport. Denne bygger sine besparel sesforslag pad ensidige be-
tragtni nger over CF-korpsets store antal af nmanddage, uden at
der foretages en hol dbar vurdering af, hvad den foresl dede ned-
skeging betyder i mstet effektivitet for det sam ede civilfor-
svars krigsberedskab og sanfundets fredskatastrof eberedskab.
Rapportens forslag (side 109) om at pabegynde opferel se
af selvstandige offentlige beskyttel sesrumer |ige sd mangel -
fuldt. Udgiften pr. beskyttet person er ved bygning af offent-
lige beskyttel sesrum vasentlig hgjere end ved tilvejebringel se
af sikringsrum Rapporten savner en bedgmmel se af, omdette
i kke betyder, at sanfundets beredskab af beskyttel sesrum frem
tidig, saledes somdet netop er sket siden den betydelige be-
villingsnedskaging i 1972, fortsat ber besta af sikringsrum
eller andre saligt forberedte beskyttel sesrum Civilforsvars-
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styrel sen kan i denne forbindel se pege pa, at der er andre |angt
mere gkononi ske mader at fremskaffe et langt sterre antal be-
skyttel sesrunspl adser - af forsvarlig standard - p& end ved ny-
byggeri. Civilforsvarsstyrel sens retningslinier for byanal yser
(af 1968), jfr. cirkulaskrivelse af 31. august 1972, indehol der
bl .a. regler for planlagning af egnede beskyttel sesrumi eks-
i sterende bebyggel se for den del af befol kni ngen, som ikke i
forvejen er dakket af beskyttel sesrum eller sikringsrum Arbejdet
hermed har siden vazet i gang. Et konkret forslag fra Cvilfor-
svaret i Storkgbenhavn, baseret pa |ignende synspunkter, er efter
forhandl i ng el | em Kgbenhavns overborgnmester og G vilforsvars-
styrelsen for nylig forelagt Indenrigsnministeriet og behandl es
for tiden i Civilforsvarsstyrelsen. Tilvejebringelse af forsvar-
lige beskyttel sesrunspl adser, baseret pd dette sidste forslag,
vil ikke veze gratis, nmen udgifterne vil vage langt ringere end
ved at fglge Adnministrationsdepartenentets forslag om nyopfarel se
af selvstandige offentlige beskyttel sesrum Under de nuvar ende
gkonomni ske forhold i sanfundet og ned de nuvax ende mneget be-
skedne bevillingsrammer for civilforsvaret md Civilforsvarssty-
rel sen tage afstand fra Admi nistrationsdepartenmentets forslag
pa dette punkt som ver ende ugkononi sk.

Pa et hovedpunkt kan man imidlertid erklae sig enig ned
Admi ni strationsdepartenentet, nemig i @nskeligheden af, at
civilforsvarets gkononi ske rammer |amges fast for en arrakke
ad gangen efter lignende principper somde forsvarsforlig, der
ned bred politisk tilslutning har veret gad dende i de senere
tider (rapportens side 109, mdterafsnittet). Civilforsvarssty-
rel sen skal neget henstille, at der sgges udvej for ved bred
politisk forhandling enten i det sakaldte Il-mands udval g om
det civile beredskab, jfr. civilforsvarslovens § 5, stk. 3,
eller i Folketingets staende forsvarsudval g, under hvil ket
sidste ifgl ge Fol ketingets forretningsorden ogsad civilforsvarets
spergsmal sorterer, at fa lagt en rame for civilforsvarets
bevillinger over en arrakke.

Under hensyn til, at civilforsvarets bevillinger over
de sidste lo - 15 ar langsont er bragt ned pa onkring hal vde-
len af, hvad de - i kgbekraft - var pd daverende tidspunkt, hen-

stiller man, at rinmeligheden af den ved Adm ni strationsdeparte-
nentets skrivelse af 30. august 1976 foresl dede yderligere

31 pct. nedskaring af de nuvarende budgetter indgar i de poli-
tiske overvejelser i et af de navnte fora.
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O gani sati onen af det |okal e katastrof eberedskab.

Adm ni strati onsdepartenentet frenhaver (side Il0), at den
vabent ekni ske udvi kling har negdvendirgjort, at der na |agges en
stadir storre vagt pad den civile del af det sanl ede beredskab
i krig. Santidig- har sanfundets tekniske udvikling medfert, at
risikoen for onfattende katastrofer i fredstid md betragtes som
stogrre end for.

Cvilforsvaret kan tiltrade di sse synspunkter, der kun
kan understrege ngdvendi gheden af at styrke det beredskab inden
for sanfundet, der har til opgave at beksspe katastrofer i krig
or fred. Dette synes ogsd at veare Adnministrationsdepartenmentets
hensigt med de i rapporten frensatte forslag omen andret til-
rettel aggel se af det |okal e katastrof eberedskab.

Disse forslag gar ud p& at same det |okale professionelle
brandvasen, anbul ancevasen og redni ngsvasen og det |okale civil-
forsvar i én sam et |okal beredskabsorgani sati on under én kom
munal "beredskabskonm ssion" ned en kommunal. "beredskabsl eder/
chef", der har ansvaret for indsatstjenesten ved brand og andre
storre freds- eller krigsmessige katastrofer i det pagad dende
onr&de. De lokale styrker skal dog i en krigssituation "af civil-
forsvarets overordnede kommandonyndi gheder"” og ved sterre ul ykker
under fredsforhold "af et overordnet konmmandosystent kunne tages
ud af den |okal e organisation og disponeres centralt eller re-
gionalt (side 113 og 115-117).

Admi ni strationsdepartenmentets forslag er baseret pa det
hovedsynspunkt, at det inden for det civile beredskab er blevet
anset for den bedste |gsning at |agge flest mulige krigsbered-
skabsopgaver pa de organer, der har de tilsvarende opgaver i
fredstid og derned | ghende praktisk erfaring (side 111). Det
frenhawves endvidere, at organisatoriske andringer md undgas
ved overgangen til en beredskabs- eller krigssituation (side 112).

Adni ni strati onsdepartenmentet pastar i denne forbindel se,
at det er en mangel ved civilforsvarssystenet, at de professionelle
organi sationer ikke indgdr i det somet hele, der pa fleksibel
made kan disponeres inden for rammerne af civilforsvarets kom
nmandosystem (side 112-113).

Forinden rapportens hovedforslag nanere skal kommenteres,
kan der vare grund til at anfere fgl gende benss kni nger til for-
sl agets praar sser:

At organisatoriske andringer sd vidt nuligt md undgds ved over-
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gang til en beredskabs- eller krigssituation, kan civilforsva-

ret principielt slutte sig til. Efter styrelsens opfattelse er
det imdlertid langt vigtigere for en indsatsorgani sation som

civilforsvaret, at der ved overgang til beredskab ikke sker af-
gerende andringer i konmandosystenet.

Den nuver ende ordning af det |okale beredskab er tilrette-
| agt sal edes, at de organisatoriske problenmer ved overgang fra
freds- til krigsberedskab ikke er store. Derinod md det erkendes,
at der ved sadan overgang er problenmer nmed hensyn til kommando-
systenet, der i dag er forskelligt tilrettelagt i fred og i krig -
et forhold, der for gvrigt efter de foran citerede bener kni nger
i rapporten, side 113, ikke synes forudsat andret ful dtud

Kommandosystenet vil nman vende tilbage til under afsnit
I'V. Her skal alene de organisatoriske problener behandl es.

Det er vel nok teoretisk rigtigt, at det inden for det civile
beredskab er tamkt at vare den bedste |gsning, at flest mulige
kri gsberedskabsopgaver skal |agges pa de organer, der har til-
svarende opgaver i fredstid. Det er i hvert fald den ordning
som ci vi | ber edskabsl oven af 1959 hviler pa.

Derinod er det nok et spgrgsmil, omdenne ordning i praksis
har vist en sadan effektivitet som forudsat. Erfaringsnessigt
kan der, hvad der er neget forstdeligt, hos flere ministerier
og styrelser konstateres en tendens til at give prioritet ti
| gsning af de patramgende fredsopgaver frem for de mere fjerne
kri gsopgaver.

Dette er ikke alene en dansk foreteelse.

I Norge, hvis civile beredskab hviler pa det samme hoved-
synspunkt som det danske, er man ud fra |ignende praktiske er-
faringer i gang ned at nodificere den gad dende ordni ng. En
august 1976 afgiven betankning fra et sagkyndi g-udval g under
forseaae af fylkesmand Erling Anger foreslar, at nman under forme
fasthol del se af fagmnisteriernes ansvar overfgrer en rakke af

deres beredskabsopgaver til planlagning og forberedel se i det
centrale Direktorat for Sivilt Beredskap (svarende til Civilfor-
svarsstyrel sen her i |andet). Man vil sl edes koncentrere be-

redskabsarbej det i det professionelle beredskabsorgan, der ikke
har fredsnessi ge ansvarsopgaver at |ade sig distrahere af, og
sgge gennenfart den ngdvendi ge personelle styrkelse af dette

or gan.

Admi ni strationsdepartenmentets opfattel se, at de professionelle
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kat ast r of eor ganer ikke indgar i civilforsvarssystenet som et
hele, der i krir pa fleksibel nmide kan di sponeres inden for
rammerne af civilforsvarets kommandosystem |igesom CF-korpsets
nmobi | i serede kol onner, er en fundanmental nisforstaelse for brand-
vasenets vedkomende.

Det |okale civilforsvars brandtjeneste bygger i santlige
civilforsvarsonrader pa det |okale brandvasen med den stedlige
br andi nspekt gr som chef for tjenesten i krig somi fred, og
uanset om brandvasenet er heltids- eller deltidsbemandet eller
bestar af et entreprisebrandvasen. De fredsnessige brandvase-
ners i alt ca. 5.800 mand, hvoraf ca. |.oo00 heltidsansatte,
udger i dag grundstammen i civilforsvarsonradernes |okale
brandtj enester, der udbygges med det ekstra materiel og varne-
pligtige personel, somstilles til |&dighed af Civilforsvars-
styrelsen. Dette frengar med tydelighed af Civilforsvarsstyrel-
sens af Indenrigsmnisteriet godkendte "Retningslinier for brand-
tjenesten". Der har i alle & varet et ngje samarbejde nmellem
det |okale brandvasen og det lokale civilforsvars |edelse pa
en lang rakke praktiske onrader, sdsomtilsyn og vedligehol del se
af det suppl erende statslige brandsl ukni ngsmateriel, den |okale
uddannel se af varnepligtige til brandtjenesten myv.

Det var derfor en naturlig folge heraf, at Civilforsvars-
styrelsen i 1971 tog initiativet til en undersggel se af spgrgs-
mél et, omen sanordning i fredstid af brandvasenet og det |okale
civilforsvar ville kunne nedfgre sanfundsnessige besparel ser
eller en effektivisering ved en nere rationel udnyttelse af per-
sonel, materiel og faste anl ag.

Under sggel sesar bej det, der foregik i samarbejde nellem
civilforsvaret og brandvesenerne, resulterede i den i Adm ni-
strati onsdepartenentets rapport (side 165-171) citerede betank-
ning, der blev tiltradt af Justitsministeriets brandrad. Den

bl ev ved cirkul agskrivelse af 4. juli 1972 sendt til santlige
%)
komunal bestyrel ser og civilforsvarskonm ssi oner

Bet amkni ngen og cirkul axet beskrev fordel ene ved en sam
ordning, nen overlod det i gvrigt - under hensyn til det kom
munal e selvstyre - helt til den enkelte konmunes afgerel se,

X) pg side 163 er cirkul a et fejlagtigt angivet som kun
vag ende sendt til civilforsvarskonmm ssionerne.
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hvorvidt, i hvilket onfang og i hvil ket tenpo en sanordning
burde gennenf gres.

For el gbi g har sanordni ng under den ene eller den anden
form fundet sted i op nod hal vdelen (d.v.s. ca. 5o0) af |andets
civilforsvarsonrdder, og alt tyder pd, at denne udvikling vil
fortsadte.

For anbul ancetj enestens vedkomende er det rigtigt, at hverken
den fredsnessi ge anmbul ancetj eneste, onfattende ca. 600 ambu-

| ancer, tilhgrende de private redningskorps og brandvasenerne

i hovedst adskonmunerne, eller civilforsvarets statslige anbul ance-
tjeneste (krigsorganisationen), onfattende 2.200 anbul ancer

af vasentligt primtivere type, indgdr i det |okale civilfor-

svar.

Dette har gode grunde for sig. Medens brand- og rednings-
styrker ved katastrofer indsasdtes |okalt, er det onvendt anbu-
| ancetj enestens opgave at transportere tilskadekomme bort fra
skadestedet til sygehus. Ved mindre fredskatastrofer vil hyp-
pigst et eller to |okale sygehuse vage i stand til at nodtage
de tilskadekome. Ved storkatastrofer og under krig ma anbu-
| ancer derinod di sponeres regionalt, saledes at den sami ede be-
handl i ngskapacitet inden for et stgrre onrades sygehuse udnyttes.
I fredstid tillader allerede redningskorpsenes dispositionssy-
stem en sadan regi onal disponering, og der er derfor pd dette
ontade intet principielt nyt i den madde, civilforsvarets am
bul ancetjeneste er tilrettel agt pa.

Civilforsvarets krigsanbulancer bliver imdlertid placeret
| okalt, nenlig ved de enkelte sygehuse. Dette nedfgrer den for-
del, at nandskabet i perioder, hvor udrykning ikke finder sted,
bi star med forefal dende arbejde pa sygehusene, hvor en del af
de varnepligti ges uddannel se ligel edes finder sted. Denne vel -
et abl erede ordning fungerer i henhold til aftaler med de ants-
kommunal e myndi gheder, sygehusadm nistrationerne mfl. En place-
ring ved eller en organisatorisk tilknytning til de |okale be-
redskabsor dni nger konmer derinod efter de gad dende af |ndenrigs-
mnisteriet godkendte retningslinier ikke pa tale. Det ville
efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se betyde et til bage-
skridt i effektivitet inden for beredskabet for redning af til-
skadekome under krig.

Dette spergsmél har for gvrigt tidligere vaget rejst,
nem i g under behandlingen af den "Betamkning om sygehusbered-
skabet", som et udval g under Indenrigsmnisteriet afgav i 1966.
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Et nedlemgik her ind for, at civilforsvarets anmbul ancer skulle
tilknyttes de |okale instanser (redningskorpsene), medens fler-
tallet af udval gets nmedl emmer ikke kunne stgtte dette synspunkt
(bet ankni ngens side 30).

Til rapportens forslag om onl agni ng af det | okale brand-
vasen, anbul ancevasen, redningsvasen og civilforsvar til en
sam et | okal beredskabsorgani sati on skal man bener ke f gl gende:

I betragtning af, at en sanordning af det kommunale civilfor-
svar og de kommunal e brandvasener er i fuld udvikling i hen-
hold til Civilforsvarsstyrelsens retningslinier, nen uden ind-
bl anding fra statslig side, er det et spgrgsmél, omde tilsig-
tede mal for disse to organisationers vedkonmende ikke vil
kunne opnds ved en fortsaatel se af denne udvikli ng.

P4 den anden side skal Civilforsvarsstyrelsen ikke prin-
cipielt nodsadte sig en egentlig organisatorisk samrenl agni ng af
det kommunal e brandvasen og det konmmunal e civilforsvar som fore-
sl et .

Man skal dog fremhave en enkelt fare ved en fuldstandig
samenl agni ng. Det er ovenfor under b. pavist, at en ordning,
hvorefter det beredskabsmessi ge planl egni ngsarbej de |agges til
organi sationer, der har et fredsmessigt ansvar, let kan fare
til, at der gives prioritet til |l@sning af de patrangende freds-
opgaver frem for de mere fjerne krigsopgaver. En sadan tendens
ville inden for et integreret |okalt beredskabssystem vage sa -
del es uheldig, og i praksis vanskelig at styre fra statens side,
fordi det vil dreje sig omet kommunalt ansvarsonrade. Er det
rigtigt inden for en sd vigtig del af civilforsvaret, og derned
af total forsvaret, somdet |okale civilforsvarsberedskab er,
at lamge prioriteringen i komunernes hand? Denne betragtning
far efter Gvilforsvarsstyrel sens opfattel se gget vagt i same
grad, som man eventuelt mitte beslutte at beskare det statslige
CF- korps! effektivitet.

Derimod md Civilforsvarsstyrel sen fastholde, at den statslige
ambul ancet j eneste, hvis den skal kunne fungere efter sin hen-
sigt og medvirke til redning af flest nmulige civile og mlitare
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nmenneskeliv i krig, ikke pd forhadnd ma bindes til det kommunal e
civilforsvar eller et eventuelt integreret beredskab.

En tilknytning af det fredsnessige anbul ancevasen til det
| okal e prinmex kommunal e beredskab synes efter Civilforsvarssty-
rel sens skgn ej heller hensigtsnessig, bortset fra den eksiste-
rende ordning i Kegbenhavn, Frederiksberg og Gentofte. Som om
talt i rapporten (side 56) er det i en betankning, afgivet i
decenmber 1975 af et sagkyndi g-udval g under |ndenrigsmnisteriet,
anbefal et, at den sam ede behandlings- og transportkapacitet
for syge og til skadekomme sanordnes i en af den enkelte ants-
kommune vedtagen plan. Denne betragtning synes at understrege
vigtigheden af civilforsvarets foran beskrevne ordning for den
kri gsnmessi ge anbul ancetj eneste.

En organi satori sk sammensneltning af de fredsnessige am
bul ancevasener og civilforsvarets statslige krigsanbul ancetje-
neste vil pa grund af de afgerende materiel messige og personel -
nmessi ge forskelle nellem disse tjenester ingen fordele give,
men kun store vanskel i gheder.

Forhol det til De danske Redningskorps foreslds i rapporten
(side 126-127 og side 117-118) reguleret ved et system af gene-
relle og specielle aftaler mellem nyndi ghederne og rednings-
kor psene.

Civilforsvarsstyrelsen fgler sig ikke overbevist om at
en eventuel gennenfgrelse af organisatoriske andringer inden
for det offentlige katastrofeberedskab bgr medfere nogen andring
i redni ngskor psenes organisation eller virke eller deres nuvarende
forhold til nyndi ghederne. At der kan blive tale om andringer
og tilfgjelser til nugad dende entreprisekontrakter med konmmunerne
er en anden sag, men et spgrgsmal af rutinemessig karakter, der
ma tages op i |yset af den nyordning af beredskabssystenet pa
det offentlige onrade, som eventuelt bliver truffet.

| rapporten er det (side 126) foreslaet, at der indgas
aftal e med redni ngskorpsene bl.a. om at disse "i en krigssitua-
tion som hel hed indgar i civilforsvaret" pa visse gkonomni ske
vil kar. Forslaget er uklart og synes i gvrigt at stride nod
Adm ni strationsdepartenentets foranciterede hovedsynspunkt,
hvorefter organisatoriske andringer bgr undgds ved overgang til
en beredskabs- eller krigssituation.

Civilforsvarets forhold til redningskorpsene er fornelt
regul eret ved det sakaldte tillam H til redningskorpsenes stan-
dar dover enskonmst om brandsl ukning. Tillagget er i 1969 tiltradt
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af Givilforsvarsstyrel sen og godkendt af Justitsministeriet
(kort ontalt i rapporten side 58). Omredni ngskor psenes ud-
rykni ngsret under krigsforhold foreligger retningslinier i
Cvilforsvarsstyrelsens cirkulae af |o. februar 1954,

Medens der sl edes nappe er grundlag for andringer af
organi satori sk karakter, kunne det imdlertid efter Gvilfor-
svarsstyrel sens opfattel se vage hensigtsnmessigt at overveje
spergsmél et om en bedre integrering af redningskorpsenes brand-,
ambul ance- og redni ngsstyrker i et sam et komandosystem ned
henbl i k p& storkatastrofer i fredstid op, indsats under krig.
Der henvises til benexkningerne under afsnit [|V.

En eventuel sammensneltning af |okalt brandvasen og civilforsvar
forudsadter efter Civilforsvarsstyrel sens opfattelse, at den
overordnede styring af et sadant beredskab nmd foregd gennem ét
ministeriumog én styrelse, jfr. ogsa rapporten, side 142.
Givilforsvarsstyrelsen kan ikke ga ind for en samensneltning
al ene p& lokalt niveau nmed bibehol delse af to forskellige over-
ordnede styrelser under to ministerier.

Man skal ikke herfra tage stilling til, under hvil ket
m ni sterium en sadan overordnet styring ber placeres.

Admi ni strationsdepartenentets skitseforslag om et integreret
lokalt freds- og krigsberedskab er efter Civilforsvarsstyrel-
sens opfattel se ikke sd& gennemarbejdet, at det kan danne grund-
lag for en gjeblikkelig politisk beslutning. Adm nistrations-
departenentet synes selv at vaxre klar over dette, jfr. benesk-
ningerne i rapporten, side 115 gverst om et udvalg.

Man skal derfor henstille, at der gennem et bredt sag-
kyndi gt udval gsarbej de ivarksadtes en undersggel se af, om der
kan opnds fordele ved en hel eller delvis gennenfagrel se af
ordni ngen. Udval gsarbej det bgr fornentlig ske under |ndenrigs-
mnisteriets |edelse og ned deltagel se af reprasentanter for
Civilforsvarsstyrel sen, Justitsministeriet, politiet, MIjg-
m nisteriet, de komunal e organi sationer, civilforsvarets og
brandvesenets organi sationer samt De danske Redni ngskorps.
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I V. Kommandosystenet ved katastrofer.

Rapporten indehol der (side 119-121) en kortfattet redegorelse
for principperne for "et konmandosystem for de fredsnessige hjad pe-
tjenester som elenment i det sam ede beredskabs kommandoor gani sa-
tion".

Afsnittet &benbarer imidlertid efter Civilforsvarsstyrelsens
opfattel se et mangl ende kendskab til de mange konplicerede el e-
menter af signalteknisk, faglig og |edel sesnessig art, der indgar
i et kommandosystem samt en mangl ende viden om st ogrstedel en af
de ordninger, der eksisterer i dag, herunder i hvert fald civilfor-
svarets eksisterende komando- og varslingssystem P& grund af den
knappe tid, der har varet til radighed til besvarelsen, og for
i kke at tynge naevarende redegerel se skal man afsta fra her at
gd namere ind pd sagens. substans og at konmentere de ungjagtig-
heder og misforstael ser, somrapporten indeholder. Mn har dog
i bilag 1 givet en kort oversigt over civilforsvarets eksisterende
kommando- og varslingssystemog en ontale af det system som CF-
kor pset har opbygget til koordinering af signal- og |edel ses-
funktioner ved stgrre fredskatastrofer, baseret pd gad dende konpe-
tence- og ansvarsordninger for de deltagende katastrof enyndi gheder.
Dette system har senest varet i funktion under brandkatastrofen i
St. Vildnmose i august-septenber 1976.

Det er en udbredt opfattelse i adskillige kredse, at der
mangl er et fast system for |edel sesforhold ved storkatastrofer i
fredstid. Cvilforsvarsstyrelsen kan slutte sig hertil.

Med henblik pa& indsats under krig er der derinod efter ga dende
ret ingen tvivl om | edel sesfunktionerne, idet disse ved civilfor-
svarsloven er lagt til civilforsvaret.

Efter Civilforsvarsstyrelsens opfattelse er der et patrangende
behov for at f& fastlagt et klart system for katastrofeledel se
under fredsforhold, og det ville vaae sadel es gnskeligt, at dette
bl ev udfornmet pa& en s&dan-made, at det uden principielle andrin-
ger kunne viderefgres under krig. For katastrofel edel se synes det
at vage endnu vigtigere end for organisatoriske spegrgsmadl, at am-
dringer undgds ved overgang til en beredskabs- eller krigssitua-
tion, se derinod rapportens side 113 nederst og 119- 120, hvor af
frengdr, at Adm nistrationsdepartenentet tilsynel adende regner ned
s | i ge konmandosystemner for fred og krig.

Civilforsvarsstyrelsen har hilst ned tilfredshed, at Justits-
mnisteriet har nedsat en arbejdsgruppe med reprasentanter for
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polatyr, brandvesen, civilforsvar op redningskorpsene til behand-
ling af de komplicerede planl agni ngs-, koordinerings- og |edel ses-
nmessi ge probl emer, der her foreligger, Jfr. Justitsministeriets
skrivel se af 9. septenber 1976,

Civilforsvarsstyrelsen finder, at en |lgsning af disse spgrgs-
mél er langt vigtigere for det san ede katastrofevasens effekti-
vitet end den i rapporten foresldede organisatoriske og adm ni-
strative sammenl agni ng af brandvasen og |lokalt civilforsvar mm
Uanset hvorl edes det sidstnante spgrgsnél | gses, eller om der
over hovedet foretages andringer :i des < «¢rende organi sation,
best &r behovet for et klart |edel sessystem ved storkatastrofer.
Dette ber, hvis det skal vere effektivt, ikke alene onfatte
politiets, brandvasenernes, civilforsvarets, anbul ancevasenets
og redni ngskorpsenes styrker, nen santlige instanser, der kan
blive inddraget i katastrofebekampel se, sl edes ogsd sygehusvasenet,
sgredni ngstj enesten, flyredningstjenesten, havnevasenernes, |uft-
havnenes og Jernbanernes redni ngstjenester, "antsvejvasenerne,
Stral ehygi ej ni sk Laboratorium G vilforsvarets analytaisk-kemiske
Laboratorium og adskillige flere.

Redegarel sen i rapporten (side 119-121) giver intet bidrag
til d sse spgrgsnméls | gsning.

Det er imidlertid G vilforsvarsstyrel sen bekendt, at de kom
plicerede katastrofel edel sesprobl emer har fundet deres |gsning
i Norce. Man har under det seneste skandinaviske civilforsvars-
direktgrmpde i septenber i ar pa stedet haft lejlighed til at stu-
dere den norske ordning. Efter denne er den overordnede komrando
af santlige hjad pestyrker, jfr. foranstaende opregning, sani et
under én nyndighed, nemig politiet, der pernmanent har degnvagt-
tjeneste. Der fungerer en al arneringsordning svarende til den
danske ooo-ordni ne. Der findes en redningscentral i hver politi-
kreds og to hovedredni ngscentraler i hver sin ende af |andet
under |edel se af vedkommende politinestre. Odningen hviler pa det
princip, at politiet alene har den formelle "koordinerende" | edelse,
medens den "faglige" |edelse ligger hos de enkelte faginstanser
(brandvasen, sgvernet, flyvasenet o.s.v.). Til bistand for poli-
tiet bade i de lokale centraler og i hovedcentral erne er udpeget
et rad ned reprasentanter for disse fagmynd-gheder. Som faglige
| edere af indsatstjenesten pd selve skadestedet er udpeget saxlige
skadest edsl| edere, der uddannes pa Civilforsvarets Central skol e.
Systenet har ved flere lejligheder bestdet sin prgve og fungerer
til alles tilfredshed.
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Vi derefagrel sen af denne ordning i krig volder i Norge ingen
probl emer, fordi politinestrene dér er civilforsvarschefer.

Det n& selvsagt blive en opgave for Justitsministeriets ar-
bej dsgruppe at vurdere, hvorvidt eller i hvilket onfang en I|ig-
nende ordning begr etableres her i landet, og Cvilforsvarsstyrel-
sen skal ikke i denne redeggrelse tage stilling til dette spgargs-
mal . lan vil dog mene, at der nappe ved en ordning som den norske
ville opstad vanskeligheder i relation til civilforsvarets |edel-
sesfunktioner under krig eller til et eventuelt integreret |okalt
ber edskabssyst ens | edel sesfunktioner under fred eller i krig,
da den "faglige" |edelse under alle onstandi gheder n& |igge hos
den fagligt sagkyndige instans. Hvorvidt andringer i |ovgivningen
vil blive nadvendigt, er et rent teknisk spargsnal.

Nyordni ng for uddannel sen af varnepligtige.

Rapportens forslag pa dette onrdde er fra Administrations-
departenentets side et hovedpunkt. Dette gadder i lige grad set
nmed Givilforsvarsstyrel sens gjne.

Efter Adm nistrationsdepartenentets principskitse (side |o5-
106) skal alle vearnepligtige i civilforsvaret have samme tjeneste-
tid pa hgjst 2 mdneder, heraf 13 méneds grunduddannel se pa kaserne
og de resterende 15 dage i form af 5 dages repetitionsgvel ser
henhol dsvis 6, 12 og 18 &r senere. CF-korpsets mobiliseringsstyrke
pa 12.oo0c mand kan bestd af de 4- yngste argange a 3.o000 mand, ne-
dens 5. og senere argange stilles i1l radighed Tor byernes :ivil-
forsvar. Forslaget betyder, at CF-korpsets tjenestetid nedsates
fra for tiden 8 méneder til 13 mAned, nedens tjenestetiden for byer-
nes vanepligtige foreges fra de nuvagende 1 méned (300 tinmer)
til 2 maneder, repetitionsegvel serne incl. Anbul ancetjenestens vag -
nepligtige far tilsvarende tjenestetid. Forslaget indebager ned-
| aggel se af 4- af CF-korpsets 7 kaserner, afskedigelse af ca. 150
personer, heraf ca. 65 faste befalingsmed. CF-korpsets muligheder
for fredsmessig katastrofeindsats ophgrer fuldstandigt og erstattes
af et nyt system bestdende af 31 sl ukningsenheder a. 6 personer pa
til kal debasis, fordelt rundt i |andet. Nyordningen er af Admi ni-
strationsdepartenentet beregnet at medfere en arlig besparel se pa
ca. 63 mll.kr.

Civilforsvarsstyrel sen har inden for den korte svarfrist kun

kunnet foretage en forel ghig vurdering af dette forslag og kan
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herom henvise til redeggrelsen i vedlagte bilag 2. helt gene-

relt kan det fastslds, at dets gennenfagrelse vil betyde ophgr

i kke al ene af det civilforsvarskorps, men af det civilforsvar,

der ned bred politisk stgtte er skabt i de forlgbne 25 ar, OP

dets erstatning ned en svag organisation af rinre effektivitet

b’de i krigstid og under fredsforhold.

Dette synes ikke at have varet Administrationsdepartementets
formal . Bade i undersggel sens grundlag og flere steder i rapporten
tal es der om nuligheden for at opna sterre samet effektivitet.

En faglig vurdering af principskitsen for uddannel se, der |igesom

rapporten i g@vrigt er udarbejdet uden sagkyndi g nmedvirken, kan

imdlertid ikke fgre til andet resultat end det anferte, der

sél edes nappe harnonerer nmed Administrationsdeparterentets nal.

De frensatte forslag hviler efter Civilforsvarsstvrelsens
opfattel se pd et neget uful dstandigt grundl ag:

- Rapporten indehol der ingen analyse af civilforsvarets forngl

i relation til sanfundets behov eller den civilforsvarsmessige

si kringsgrad, som sanfundet matte gnske.

Rapporten tager ingen hensyn til den i decenber 1972 afgivne

bet amkning fra I ndenrigsministeriets udvalg om intensivering af

uddannel sen i CF-korpset og de heri opstillede nmal for uddannel -
sen af varnepligtige.

- B heller tager rapporten hensyn til den i decenber 1975 afgivne
bet ankning fra | ndenrigsmnisteriets udval g om uddannel sen af
vanepligtige i civilforsvaret uden for korpset.

- Rapporten drager nogle rent fornelle paralleller med enkelte
andre |l andes civilforsvar, iss Norge op Sverige. Bortset fra,
at konklusionerne, sompavist i bilag 2, er urigtige, og at der
i kke nanes erfaringer fra et land somltalien, hvis CF-korps-
system er det, der (nmed 16 nméneders tjenestetid) kommer det

danske nax mest, indeholder rapporten ingen sammenligning nellem
mél et for andre |andes civilforsvar og for det danske civilfor-
svar og ingen undersggel se af, hvorvidt der i andre |ande eksiste-

rer andre forudsaninger og virkenmidler end for det danske civil-
forsvar.

- Rapportens bilag | o, der beskriver grundl aget for besparel ses-
ber egni ngerne for CF-korpsets vedkonmende, indehol der som pavi st
i bilag 2 flere fejl.

- Rapportens karakter af usagkyndi g redegerel se understreges inden
for det her behandl ede onrade af det forhold, at Administra-
ti onsdepartementets konkl usi oner om nedska¥inger i CF-Kkorpset
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star i klar nodsaning til resultatet af den af departenentet
selv indl edningsvis foretagne sakaldte "deloh--undersasclse".
Under denne anbefal ede et panel p& 31 sagkyndige inden for

or uden for civilforsvaret med overvad dende flertal at |agge
relativt sterre veg-t pd CF-korpset end pd @vrige civilfor-
svarsforanstaltninger, op dette ikke al ene under forudsatning
af en bevillingsramme af nuvagende sterrel se, nen ogsd under
en eksempelvis 25% reduceret bevillingsranme.

Det nuverende statslige civilforsvarssystemer et ngie af-
stemt og afbal anceret hele, der vil |lide ubodelags skade, hvis
Adni ni strationsdepartenentets forslder for s vidt angar CF-Kkorpset
gennent gr es.

Forsl aget om nedsattel se af CF-kornsets tjenestetid fra ¢
maneder til I T mned vil medfgre et s& |avt uddannel sesniveau, at
der pa dette grundlag ikke |angere kan viderefgres et nobilt CF-
korps, selv af mniml forsvarlig standard.

Admi ni strationsdepartenentet er klar over, at dets forslag
betyder, at CF-korpsets fredsmessige b-stand i dens nuverende art
og onfang helt md ophgre, men havder, at nman ned de foresl dede
31 sl ukningstog, bemandet ned hver 6 mand pa til kal debasis, og
fordelt pa passende steder i |andet, w21 kunne bevare niveauet i
sanfundets nuver ende fredsmessi ge beredskab. Dette ma afvises.

Den fredsnmessi ge katastrofeindsats, som det foresldede er-
st at ni ngssystem pa 31 spredte slukningstog kan yde, vedrgrer for
det forste alene brandslukning, medens det er et &bent spargsmal,
hvad der skal aflgse det eksisterende dggnberedskab til indsats ved
stgrre olieforureningsskader, giftskader, radioaktiv forurening,
mél eber edskabet ved skader pa Risg og Barseback mv. CF-korpsets
nuvax ende beredskab kan med det special materiel, man rader over,
0og som kor psets speci al uddannede mandskab kan betjene, indsates
nod praktisk taget enhver form for ulykker i sanfundet. Hvad skal
tradle i stedet herfor? Rapportens spredte bemsr kni nger herom gi ver
efter styrelsens opfattelse ikke et realistisk svar herpd. Mn ser
endvidere helt bort fra de problemer onkring udrykningstid, effek-
tivitet, mulighed for |angvarig indsats ved storbrande etc., som
Admi ni strationsdepartenentets erstatningssystem rejser.

Adm ni strati onsdepartenentet |ukker gjnene for de vanskelig-
heder, der vil opsta for rekruttering af faste befalingsnmed til
CF-korpset og derned til hele civilforsvaret. En gennenfgrel se
af principskitsen vil, somdet i enkeltheder er pavist i bilag 2,
betyde, at der ikke kan tilvejebringes kvalificeret befalings-
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= andspers one 1 fra CF-korpset til i krig at bestride de ngdven-
dige Tur'-t-oner ved civilforsvarets |andsdel s- op; regionsledel ser
sant ved varslings- og forbindelsestjenesten. Dette er allerede
venst elaet nu, hvor CF-korpsets normeringstal siden 19 1 er ned-
skaret fra 416 til 329 Tand eller ned ca. 21%.

Derne 'velitetsnedrang vil ilke alene f& betydning inden for
det statslip;e civilforsvar. Den rekruttering fra CF-korpsets
befal.nssmendskorps, der hidtil er sket til de lokale civilforsvar
(civ Iforsvarsl edere, CF-assistenter mfl.), vil efterhanden ophgre.
Det s-<rre v-1 ske med den ordnine, der er etableret ned Dansk Rade
Kors, hvorefter et antal af CF-korpsets kvalificerede befalings-
mend, Tor t. den 30, er til r’d.cred til udsendel se som Rade Kors-
del egater til krigs- eller katastroferante |ande, en ordninr der i
en : rrp?kke har fungeret vel og har veret med til at befaste Dan-
marks position i det internationale rumanitere hjad pearbejde.

or uddannel se af verneplisti ge bef alinpsmnd t:1 CF-kor pset
af blot nopren faglig standard vil ik%ke | angere vereraul ip:. Den
3 rapporten foresl dede ekstra 2 méneders uddannel se vil ikke ~ive
brurbare vernepligtige befalingsmend inden for det nobile korps.
Lilvejebrinvelsen af bei~1 nsve-n r —o3eca vil blive unmulig.
CF-korpset vil herefter pd lmneere sicc sinpelthen ikke mere kunne
ovstrlle sine - oprsé af /fdministrationsdepartementet - forudsatte
11 esnessi e enheder.

Adni.ni.strati onsdeparteraentets forslar vil pa afgerende néde
svakke den indsats, som civilforsvaret ridtil har kunnet prastere
somled i det totale forsvar, herunder sombistand til det militezre
forsvar i. en kri —ssituation.

For byernes beredskab vil beskaringen af CF-korpset have
andre alvorlige falger. Det komunale civilforsvar vil ikke |angere
kunne f & overfgrt ad dre vel uddannede kor ps-vag nepligtige (. 7' ere).
Den netop pabegyndte ordning ned tilvejebrineelse af gruppefarere
til det lokale civilforsvar fra CF-korpset md opgives. Den va ne-
pligtime del af mandskabet inden for det |okale civilforsvar har
hidtil bestdet af et stort antal kortvarigt uddannede "hjad pere"
(, 317ere) stottende sig til et nmndre antal vel uddannede "farere"
og specialister, overfgrt fra CFkorpset (3 7' ere). Unuliggeres
denne overfgrsel, vil det svakke det |okale civilforsvars mulighed
for effektivt virke. Den i rapporten forudsatte suppl erende ud-
dannel se af varnepligtige befalingsmend pa 2 méneder ekstra vil
vage faglig utilstrakkelig.

Det er efter rapporten uklart, i hvilket onfang der vil blive
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tale omat; y
ses- o? gvel sesanl agi civilforsvarsonrderne.] siine c-oror’ she
beregni nnrer forudsater rapporten, at al verner 1. rtsudd. mel se,

rtiviteten : do Lot nle vwddonncl-~

ogsa repetitionsevel serne skal ske pa luserner (side @4, -er; der
tap-es dorr ikke klar stillinr til sazer (side @5 er 151 n). Safrort
repetitionsgvel serne a 5 dame skal ske pr kaserner, vil de oririne
30 lokal e gvel sesanlag i byerne, der i btetyvdelist onfanr- er finsr-
sieret ved kommunal e investeringer o= er dinensioneret til den
hidtil forudsatte uddannel sesaktivitet, 'ur blive minimalt udnyttet.

For anbul ancetj enestens varrevpli~tice betyder forslaget en
uaccept abel benransni np: i uddannel sen. E3 beller »: dette onrade
taprer rapporten sit udgangspunkt i mél angivel ser or behovsanal yser
eller foretager nogen bedgmmel se af de anal yser, der linrger til
grund for civilforsvarets nuvag ende anbul anceuddannel se. Zspporten
foretaper alene en fornel parallelisering ned CF-korpsets tjeneste-
tid. Efter Civilforsvarsstyrelsens opfattelse vil det ikke vare
muligt pd Ir maned at uddanne personel, der pa forsvarlis nrde
skal varetage transporten af hardtsarede under krj gsforhold or
bi sta inden for sygehusenes beredskabsordninger.

CP-korpsets budgetramme er for 1977//7¢ fastsat til lo4-,5 mll.
kr. (197¢-priser). Ked den forudsatte beskaring af budgettet pr
netto ca. 63 mll.kr. (197G6-priser), levnes der civilforsvaret et

i ndsat sberedskab af s& ringe verdi, at det formentlig er tvivlsont,
om det er.en forsvarlig anvendel se af statens midler at bruge det
resterende betydelige millionbelgb til at opretbolde et "CF-korps",
der ikke ned et mininmum af forsvarligbed kan | gse nosen opgave som
et mobilt korps i krig, der ikke kan nedvirke i det fredsnessige
kat ast r of eber edskab overhovedet, der ikke kan yde det |okale bered-
skab den ngdvendi ge assistance ned kvalificeret personel til befa-
| i ngsmandsopgaver, og som pa |angere sigt ikke kan forsyne civil-
forsvarets gvrige tjenester med kvalificerede faste befalinesmznd.

En afvikling af et i dag eksisterende effektivt nmobilt CF-
korps vil betyde en fundanmental andring af mulighederne for at yde
bef ol kni ngen beskyttel se under krig.

Safrenmt der inmidlertid fra politisk side gnskes andringer
foretaget inden for dette onrade, bgr det gennem et udval gsarbejde
si kres, at et fagligt I orsvarl! ¢:, ‘ndbyrdes af bal anceret, forslag
udar bej des, inden der traffes politiske beslutninger pa onradet.
Ressourcespgrgsnél et ber selvsagt ikke bedemes isoleret inden for
uddannel sessektoren, nmen begr indgd somled i de foran i afsnit
Il beskrevne al m ndelige ressourceovervejel ser.
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VJ. AQvi 1forsvarsre~ionerne.

lapnortens behandling af CF-repi onernes placering o opgaver
i et nyt beredskabssystem er s& mangelfuld op uklar, at en reali-
tetsbehandling af sagen fra Civilforsvarsstyrel sens side ikke kan
foretages. Man skal ngjes ned at anfgre fgal gende:

1. D sponerinp over styrker.

Kapporten synes at forudsatte, at CF-regionernes Kripsnessige
opgaver med hensyn til disponering af hjad pestyrker bibehol des
(side 120 gverst og 118 nederst). Ked henblik p" fredskatastrofer
foresl &s der som noget nyt etableret et system for regional dispo-
nering (side 112), nmen omdette tamkes varetapet af civilforsvarets
regi oner eller af andre nyetabl erede orraner (som dor ikke beskri-
ves), er efter rapporten i kke ganske klart. Den synes dop at ga
ud fra, at civilforsvarets regioner skal varetape disse opgaver.

Dette kan naturligvis ske. Uanset hvilken ordninp der vad ges,
val en regional fredsnessig kommandoi ndsats imdlertid krave nye
si gnal t ekni ske installationer op dggnvagttjeneste af dispositions-
egnet nandskab med deraf fgl gende betydelige udpifter, et forhold
som Administrationsdepartementet ikke synes at have inddraget i
sine overvejelser og forslap om besparel ser.

2. Adninistrative opgaver, planlagni np, uddannelse, tilsyn.

CF-regi onerne varetager en rakke opgaver (side 44), som ellers
skulle vare varetaget centralt af Civilforsvarsstyrel sen, nen som man
har del eperet til regionerne dels for at spare rejseudgifter og
undgd tidsspilde, dels for at Civilforsvarsstyrelsen pennem sine
regi oner kan oprethol de en naxmere kontakt med de |okale nyndig-
heder, end det vil vare tilfaddet fra Kebenhavn.

Dertil kommer CF-regionernes opgaver af administrativ, plan-
| agni ngsnmessip op gvel sesmessip art somled i det regionale total -
forsvar (se ogsad side 4-4).

Administrationsdepartementet foresl&r® (side 135) uden noget
forsgg pad en vurdering af fordele op ul enper, at CF-regionerne
underkastes en rationalisering med det sigte, at de "fredsnessige
adrai ni strationsopgaver" sa vidt nuligt sames ved de tre nyere
CF- kor ps- kaser ner.

Hvad der ligger i fredsnmessige administrationsopgaver, be-
skrives ikke. Efter Civilforsvarsstyrel sens opfattelse vil regio-
nernes nuvag ende adninistrative, planlagni ngsnessi ge, uddannel ses-
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messige og tilsynsmessi pe opgaver bests/, uanset om de bi.behol des
ved CF-regionerne - der jfr., foran synes at skulle bevares -
| agges til tre Cr-kaserner eller sames i Civilforsvarsstvrelsen.
Sidstneaante to nuligbeder vil blot nedfgre ggede rejseudgifter,
tidsspilde og darligere kontakt til de |okale nyndi gheder.

Dertil kommer de negative virkninger for det resionzle totel-
f orsverssamarbeide, somen andring af CF-regionsordninren vil med-
fogre. Som ansvarlig for den centrale koordinering af det civile
beredskab m& Civilforsvarsstyrel sen bestent nodsatte si.,~, at
civilforsvarets regioner ophaves i fredstid.

Det anfgres i rapporten (side 45), at de tilsvarende pl anl aggende
or forberedende regional e oppover som de af CF-regi onerne bestredne
inden for de gvrige konponenter i total forsvaret (forsvaret,
politiet, civilt beredskab) varetages af t.ienestestabe ned freds-
nmessi ge opgaver som hovedopgave.

Dette er ikke korrekt som almindeli<t princip. Inden for
forsvaret er man, sd vidt Civilforsvarsstyrel sen bekendt, som et
led i forsvarsforlimet af 1973, i gang med en udbygning af mlites-
regi onernes stabe til varetagel se af krigsplanl=ening al ene. For
militexregion V or M. er en sadan ordninr allerede gennenfort.

St abene bestar her, s& vidt det er oplyst, henholdsvis af 9 og
13 mand.

Man skal endelig minde omden rationalisering, CF-resionerne alle-
rede har gennengdet somled i den store nedskaxing af civilforsva-
rets mdler, der skete i 1972. Denne medferte en nedskering i
antall et af beskaftigede ved de 7 CF-regioner fra i alt 56 (pr.

1. oktober 1972) til ‘A (pr. 1. oktober 1976), alts& en reduktion
med 22 mand el | er ca. 4o%,

Resung.

Civilforsvarsstyrelsen er og har altid vaget &ben for at gennenfere
rationaliseringer, strukturzndringer og omprioriteringer med det
formél at opnd besparelser, stgrre effektivitet eller begge dele.
Den foreliggende rapport kan anses som et udgangspunkt for en
fortsaatel se af saddanne bestrabel ser. Derinod md en saniet faglig
vurdering af rapporten fgre til, at den ikke i sig selv udger et
forsvarligt grundlag for principbeslutninger om andringer af

it 1 fArawroretaat rnk t .
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.or rds'z-l1lice af rapportens forslar: gr?lder, 2t de vil betyde en
vasentlig nedsatel se af beredskabets effextivitet. For der tradfes
nol2% s e beslutninger herom begr repportens konsekvenser for

total forsvaret underkastes sorkynd: s bedegnmel se af Forsvarsministe-
rjet or sorsvars-ommondoen oe politisk vurderinr i forbindel se

red de for tider stedfindende forlirsforhandlinrer om forsvaret.

Cv: 1f orsvarsstyrel sen kan ful dt ud stegtte Admj ni strati onsdeparte-
~entets forslar or det gnskeli re i , at civi |forsvarets gkononi s'e
rammer |lares fast for en -“rr=kke ad ganpen efter |i pnende princip-
per som de forsvsrsforli~, der med bred vnolitisk tilslutning har
vaet m dende i de senere tider. ] forbindelse herned bor der
sikres talstretkelig sagkyndi g vurdering af, hvorledes de sanl ede
ressourcer ainden for en riven bevillingsrame bedst anvendes ned
det formal at opn® sterst effektivitet for pengene i et afbal anceret

system onfattende alle et civilforsvars elenenter.

. 1 -roblenerne onkring et integreret kommunalt f reds- . og krissberedskab

er :Interessante. De er dor efter Civilforsversstyrelsens opfattel se
nappe fuldt tilstrakkeligt gennemarbejdede. Man henstiller, at der
rernem et bredt sagkyndi gt udval gsarbejde ivarksattes en vurderinr
af, omder kan opnds fordele ved en hel eller delvis gennenfegrel se
af ordni ngen.

Probl emerne omkringe kommandosystenmet ved katastrofer er vasentlige.
De fred. smassire konmmandoprobl ener er nu tapet op af Justitsministe-
r.et ved nedsadtel se af et sagkyndigt udvalg, i hvilket GCvilfor-
svarsstyrel sen er reprasenteret. Resultatet af dette udval gsarbejde
ma vag e retningsgivende for, hvilken ordning der pd dette onrade
ber rennenf gres.

Rapportens princiuskitse for en andring af vea nepligtsuddannel sen

i civ Iforsvnret ?ider af sa afgerende mangler og vil fgre ti 1 sa
katastrofale resultater ikke alene for CF-korpset og civilforsvaret
som hel hed, men for hele sanfundets katastrofeberedskab i fred og
krac, at Civilforsvarsstyrelsen pa det bestenteste ma advare nod
gennenf grel sen af disse forslag. Safrent der fra politisk side
gnskes andringer foretaget inden for dette onrade, som senest har
vaxet kulegravet af to indenrigsministerielle udvalg i 1972 og

19" 5, ber det p& ny gennem et udval gsarbejde sikres, at et fagligt
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forsvarligt, indbyrdes afbal anceret, forslag udarbejdes, forinden
der tredfes politiske beslutninger pa onradet. Ressourcespegrgsnrlet
bor selvsagt ikke bedomres isoleret inden for uddannel sessektoren,
men bgr indgd som led i de ovenfor under 3. beskrevne al m ndelige
ressourceovervej el ser.

7. Civilforsvaret nm@ nodsagte sip: en hel eller delvis gennenfarel se
af de i rapporten foresl &ede besparel ser isoleret pr. 1. aprl
1978, forinden en principiel politisk stillingtagen til hele saren
har fundet sted, jfr. salig de foran nawnte punkter 2. 3. og 6.

Under henvisning til foranstaende redepogrel se skal Civilforsvars-
styrelsen indstille, at der, forinden polatask stillingtagen til Ad-
m ni strationsdepartenentets rapport finder sted, af Indenrigsmniste-
riet nedsadtes et bredt udvalg til faglig vurdering af rapportens

forslag tilligemed de fra de respektive ministerier, styrelser og
organi sati oner afgivne udtal el ser.
Denne indstilling er enstemmigt tiltraddt af Loordinerinesudvelret

(best dende af Foreningen af Civilforsvarsledere i Danmark, Det konmu-
nal e civilforsvarspersonales Landsforbund, Foreningen af befalingsmrend
i CF-korpsets chefgruppe mfl. (CF) op: Ck-lorpsets | esterforening)
sant af Civilforsvers-Forbundet. Indstillingen er endvidere enstenm ge
tiltradt af Hovedsanarbejdsudval get for det statslige civilforsvar,
hvi s medl emmer, foruden CF-korpsets to befalingsmandsforenineer, re-
prasenterer Danmarks Jurist- og f~fkonomforbund, Landsorgani sationen i
Danmar k, Handel s- og Kontorfunktionsrernes Forbund i Dannark sant
Foreni ngen af tekniske og administrative tjenestenend.
Givilforsvarsradet (se bilag 3) har behandlet sagen i sit nwde

den 1. novenber 1976 og har ligeledes tiltradt indstillingen om at
der, forinden politisk stillingtagen til Admi nistrationsdepartenentets
rapport finder sted, nedssdtes et bredt udvalg til faglig teknisk
vurdering af rapportens forslag. Indenrigsmnisteriets reprasentant i
Givilforsvarsradet nente dog at matte tage forbehold ned hensyn til
Indenrigsmnisteriets stilling til forslaget. y

Gt ST

échultz ; // /M:f(/w

/B.Elmfuist



[VERUN IO

Ckt ober 1< =

1.

Et

r

40

SV 551 Y O - B.lap 1.

Cvers ~. over civ- 1f orsv-rets ::onr.pndo- og

varsl r—ssystler

CGivilforsvarets nuvarende kommando- or varsl ncssysterm bestar
d.~ rf lolrende dele:

| andsdakkende var sl ngsnet baserende sir dels p trad, dels pa
dy 0 sart sireneanl~-.

Bt komrendonet onfattende:

a.

Direkte ledninp:er nellem | andsdel skommandoer (| andskomrando)
or redoner, nellemrerioner or naborer: oner or p. det |okale
plan : civj liorsvarsomr"derre fra kommandocentral t: 1 udryk-
ni ngsstationer, politiet, syerehuse or observationsposter.

Forberedte ledningrer (de sékaldte r dierhedskredsleb), der
stilles til civilforsvarets radighed i den givne situation
efter normere aftale ned tel efonvasenerne nellemregioner op
c:v:|forsvarsonrader.

Fjernskrivere nmed udstyr til sikring mod aflytning (punkt til
puns<t-Torbindelser) nellem de overordnede kommandol ed i nd-
byrdes (landsdel skommando or regi onskommandoer) baseret dels
p tr df orbi ndel ser, dels pd serlire radiofornindelser,

Telex i de overordnede kommandol ed sart enkelte CF-kaserner
til forbindelse dels nmellem d-sse indbyrdes, dels til andre
abonnent er.

Det overordnede radionet (rgdt net) nellem CF-korpsets enheder
or Cr-repionerne sant mellem CF-regionerne indbyrdes.

Et s=zri-et VHF radionet mellem CF-regionerne og de gvrige kom
ponenter i totalforsvaret pd reeionalt plan.

Et saligt VHF radaonet til brug inden for CF-korpsets enheder
onfattende i alt 8oo radiostationer (grent net).

Lokal e radionet (gule net) i formaf babare radioer i det

| okale civilforsvar og i Cr-korpset til anvendel se under ind-
sats. Af disse er udstationeret i alt ca. |.oo0 sendere/nod-
tagere.

Endelig skal bemsrkes, at der i disse ar i en rakke kommuner
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for egne mdler opbygges |okale net, der i nogle tilfadde er
tal fuld radighed for det |okale civilforsvar og i andre til-
fadde er fadles nmed f.eks. komunal e tekni ske forvaltninger,
og disse vil under alle omstandi gheder kunne fungere som sup-
pl ement under krigsforhol d.

|-.edens de under a - h ontalte kommunikationssystenmer alle
benyttes som led i kommandof gri ngen nmellem | ands-, |andsdels-
og regi onskommandoer samt de enkelte |okale onrader og CF-korpsets
enheder og i det |okale konmandosystemi byerne, virker den under
"i" newnte ordning alene somled i den taktiske komandof gri ng
under indsats i civilforsvarsonraderne.

Et stabsapparat.

Ved hver af CP-korpsets 7 udrykningspligtiee afdelinger er
etabl eret et sdkaldt "stabsapparat", beregnet til bistand for den
ansvar shavende politi- eller brandnyndi ghed pd stgrre konplicerede
skadesteder i fredstid til |gsning af Fommunikations- og koordi ne-
ringsprobl ener ved santidig indsagtel se af enheder fra politi,
brandvesener, redningskorps og civilforsvar mfl.

Fvert stabsapparat er udstyret ned 1 kommandovogn og 1 radi o-
central vogn, hvori findes komrandopost pakni ng, diverse beredskabs-
pl aner og beredskabshandbgger mv., sant barbare radioer og felt-
tel efonmateriel .
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Cl VI LFORSVARSSTYRELSEN Bilag 2
okt ober 1976

Vurdering af Administrationsdepartenentets principskitse
for uddannel sen i civilforsvaret

Si de
| : Indledning p
[1: a. CF-Kkorpset
(1) PAavi sni nger
(i) Andre |ande og brandvasener mv. 4
(ii) Rel ationer til civilforsvarets nal 11
(iii) Uddannel sen af menige 17
(iv) Rekruttering af faste befalingsnemd po
(v) Probl emer vedr gr ende va&nepligtige o3
bef al i ngsnend og reserveberal I ngs-
mend
(vi) Antal argange i CF-korpsets mobili- 54
seringsstyrke
(vii) Det fredsnmessige beredskab 27
(viii) Gavntjeneste 21
(i x) CF-kor ps-befal i ngsmend til funk- 21
ti oner uden for - kor pset
(x) Baggrunden for Admi ni strationsdepar- z
tementets besparel sesberegni nger
(2) Konkl usi oner 34
Il: b. § 31-uddannel sen
(1) Pavi sni nger 25
(2) Konkl usi oner -
I1: c¢. Anbul ancetjenesteuddannel sen
(1) Pavi sni nger 1o

(2) Konkl usi oner JiTe)
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I ndl edni ng

Cvilforsvarsstyrelsen har ned tilfredshed konstateret,
at der ikke i rapporten rettes kritik nmod kvaliteten af den
uddannel se, somer tilrettelagt og som gennenfgres for at
nd de uddannel sesmél, der i dag er fastsat for CF-korpset,
§ 31-tjenesten og Anmbul ancetj enesten.

Civilforsvarsstyrel sen tager dette som et udtryk for,
at ogsd Administrationsdepartenentet finder uddannel sen vel
tilrettelagt. Man skal i denne forbindel se henvise til, at
uddannel sen er tilrettelagt i overensstemmel se ned forslage-
ne i betankni nger af henhol dsvis decenber 1972 og februar
1975 fra de to af Indenrigsmnisteriet nedsatte sagkyndi g-
udval g om intensivering af uddannel sen i CF-korpset og om
eventuel andring af uddannel sen af varnepligtige i det |oka-
le civilforsvar.

Man ma vage enig med Administrationsdepartenentet i, at
de sidste ars Ign- og prisudvikling, og senest indferelsen af
vagnepligtsl ennen - udviklinger, der i lige grad har pavirket

forsvarets budgetter - desvaare har nedfgrt, at uddannel ses-

.udgi fterne nu optager langt den stgrste part af civilforsvars-

budgettet, og at det derfor indenfor civilforsvaret - som

vel ogsd indenfor forsvaret - kan vae rineligt at overveje,
om der pa& bekostning af personal eanvendel se kan opnds en star-
re samet effektivitet.

Man vil dog fremhawe, at vaxnepligtslegnnen n& betragtes
som et socialt gode, som sanfundet n& fornodes at have haft
rad til, nar det er blevet indfegrt. Det er efter Civilfor-
svarsstyrel sens opfattel se |idt bagvendt, herefter at benytte
vag nepl i gt sl gnnen, der har nedfert besparel ser pa andre of -
fentlige budgetter, somet vasentligt led i argumentationen
for, at nedsatel se af nmanddagsforbruget i CF-korpset er ngd-
vendi g.

Overvejel ser af dette spargsmél har dog | gbende vas et
fort i Cvilforsvarsstyrel sen, ogsa sidel gbhende med Adnmi ni -
strationsdepartenentets undersggel se. Der blev sl edes senest
den 6.maj 1976 nedsat en arbej dsgruppe ned det formal at over-
vej e konsekvenserne af vanepligtsl gnnens indfgrelse i CF-
korpset sant at frenkonme med forslag til afhja pning af uhel -
di ge fal gevirkninger.
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Givilforsvarsstyrel sen md dog understrege, at det nu-
vagende statslige civilforsvarssystemer et ngje afstent og
af bal anceret hele, hvori CF-korpset er vidtgdende integreret,
hvorfor det ikke vil vage nuligt at foretage indgreb i dette,
uden at man derved vol der skade for det sam ede civilforsvar.

Cvilforsvarsstyrel sen har derfor altid i sine |gbende
overvej el ser indtaget det standpunkt, at pabudte besparel ser
ma gennenfgres pd en sddan made, at bal ancen i systenet ikke
forrykkes. Man har altid anset det for sin opgave at finde
fremtil, hvorledes man pa den for sanfundet mest gkononi ske
made har kunnet opfylde de mdl for civilforsvaret, som poli -
tisk har varet gnsket. Dette gadder ogsd for den i de senere
ar ggede del tagel se i det fredsmessige beredskab.

Admi ni strati onsdepartenentes rapport tager efter Civil-
forsvarsstyrel sens opfattel se ikke hensyn til civilforsva-
rets hel hed, idet der synes at vaxe |lagt afgerende vagt pa at
opnd reduktioner alene i CF-korpsets budget.

Det folger heraf, at man i de efterfgl gende afsnit pa
de fleste punkter md vaxe uenig med Administrationsdeparte-
mentet i dets antagel ser, dets sken og dets konkl usioner, 1i-
gesomman i en rakke tilfadde har veret ngdt til at frendrage,
at de anferte konkl usioner bygger pa urigtige forudsatninger.
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Il.a.(l) (i) Andre lande og brandvesener mv.

1) Rekruttering

Rapporten angiver, hvorledes man i andre |ande tilveje-
bringer varnepligtige til civilforsvaret. Oplysningerne an-
giver klart, at det i de |lande, der har kort uddannel se, ho-
vedsagel igt drejer sig ompersoner, der tidligere har aftjent
fuld ferstegangstjeneste somnilitaxre vagnepligtige. Ud over
disse tidligere mlitege vanepligtige er det et mindre antal
personer, somindgar i civilforsvaret. Rapuorten angiver ikke,
hvil ke ongaver disse ikke-nilitae varneuligtige skal |gse,
hvorfor det er vanskeligt at tage stilling til deres duelig-
hed.

Nar f.eks. Norge og Sverige anvender tidligere nmlitage
vag nepligtige, kan der veae mange arsager hertil, ned det er
Givilforsvarsstyrel sen bekendt, at en medvirkende arsag i Nor-
ge er, at Norge ikke har et overskud af varnepligtige, som
f.eks. Danmark har i gjeblikket. Derfor skal Norge bruge sant-
lige tjenstdygtige til de mlitege vaan. Set med Civilforsvars-
styrel sens gjne er den norske ordning derfor den bedste, som
er gennenfegrlig i Norge, men det siger intet om at Norge ikke
gnsker en kvalitativ bedre ordning, hvis det var nuligt. Til-
svarende synspunkter kan anl agges for s& vidt angar Sverige.
Det er derfor efter Cvilforsvarsstyrel sens opfattelse en om
vendt problemstilling, nar Adnministrationsdepartenentet ved
at sammenligne nmed Norge og Sverige kommer til den konkl usion,
at Danmark mé& foretage andringer af et godt system fordi der
eksisterer andre systemer i de nawnte to |ande.

Efter det for Civilforsvarsstyrel sen oplyste, er man i
Norge og Sverige i gjeblikket i den situation rekrutterings-
messi gt, at man overvejer at indkal de militernmgtere til tje-
neste i civilforsvaret for at fa tilgodeset de personal enessige
behov. Det paregnes ifal ge oplysninger, Civilforsvarsstyrelsen
for nylig har nodtaget fra de to |andes civilforsvarsledel ser,
at di sse militzrnmegtere skal have en uddannel se af 5-6 né@neders
varighed, for at man kan bruge demi civilforsvaret, somikke
indgar i et fredsnessigt bredskab.

Skal man endelig drage fornelle sammrenligni nger nmed Norge
og Sverige, havde det vaxet mere korrekt at bruge parallel-
len til disse patamkte uddannel ser for unge uprgvede vag ne-
pligtige end at sammenligne direkte usanmenlignelige stor-
rel ser.
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Der eksisterer saledes i disse to nordiske |ande den op-
fattel se, at personer, somhar aftjent mlitax vanepligt -
i modsetning til militernsgt ere - kan uddannes til civilfor-
svarst,ieneste pa kortere tid. Dette nmd bygge pa, at de mli-
tege verneoligtige har nogle forudsatninger, somnilitanay-
terne ikke har. Disse forudsatninger er bl.a.:
- de kan optrasle i vel organi serede enheder under konmando,
- de er vamnet til hurtigt og praxzist at udfgre givne ordrer,

- de har lat at |eve under reglerne for flytning af styrker
mel | em geografi ske |okaliteter,

- de har let at leve feltnmessigt ned de deraf fglgende sar-
lige krav til f.eks. robusthed og hygi ejne,

- de har lat at beskytte sig nmod virkningerne af atomvaben
og nod krigsgas myv.,

- de har laat farstehjadp,

- de har et grundigt kendskab til en veneuligtigs rettig-
heder og pligter,

- de kender teknikken i at nodtage og/eller give ordrer, sa
mul i gheden for mi sforstael ser mninéres,

- de har laat at betjene og vedligeholde stort og konplice-
ret materiel,

- de kender reglerne for samarbejde og har erfaring ned hen-
syn til reglernes virkemade,

- de er i et rinmeligt antal chauffgruddannede (store vogne),

- de har en fysisk uddannel se og traning, somhar inspireret
demtil at vedligehol de deres fysiske formen, hvor andre
kun har en sadan fysisk standard, hvis de har udvist salig
i nt eresse,

- ved deres udskrivning til mliteret er de bedgnt somtjenst-
dygtige vernepligtige (de er de bedste).

Der vil sikkert vare flere detaljer, somkunne frenfgres
efter en ngjere gennengang af milita¥e uddannel sesplaner. Men
lige sd |lidt somder hermed er sagt, at man i Danmark finder
en civilforsvarsnessi g uddannel se af kort varighed acceptabel,
lige sd lidt er det i rapporten vurderet, om den norske og
svenske ordning er tilfredsstillende.

Efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se kunne Adm ni -
strationsdepartenentet eksenpelvis lige sa vel have foresl aet,
at det er nuligt at uddanne en civilingenigr pd 4- & uanset el e-
vens udgangspunkt ved studiets start.

Det kan endvidere undre, at Adnministrationsdepartenentet
i kke har ontalt forholdene i ltalien, der - sd vidt Civil-
forsvarsstyrel sen bekendt - er det eneste |and, der har gen-
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nenfgrt fuld integration i det fredsnessige beredskab. | det
italienske civilforsvars nobile kolonner gar man ind for |ang
tjenestetid (16 mineder) og de venepligtige er toppen af vaz-
nepl i gt smassen, idet kun de bedste af dem der udskrives til de
mlitexe veen kan overfores til civilforsvarstjeneste. Civil-
forsvarsstyrel sen har ved flere |lejligheder besggt de italien-
ske CF-kol onner og har kunnet studere dem nagnere og drage sam
menl i gninger til andre |ande. De italienske kol onner er for-
mentlig de mest effektive civilforsvarsenheder, der findes i
noget | and.

Om al deren ved overforsel fra mlitaget til civilforsva-
ret kan det bero pa ngdvendi ghed nere end p& det gnskeli ge,
men ogsd i denne henseende findes det urineligt at amdre en
god ordning i Danmark til noget ringere uden at have de samme
f orudsad ni nger som andre | ande.

2) Uddannel se

Rapporten postulerer bl.a. p& side 104, at den danske
civil forsvarsuddannel se ved gennenfgrel se af Administrations-
departenentets forslag vil vage den lanmgste civilforsvarsud-
dannel se i Vest europa.

Helt bortset fra det anfgrte omltaliens 16 méneders
tjeneste ma dette postulat afvises, idet sammenligningen byg-
ger pa forskellige forudsat ninger.

Rapporten anfgrer selv, at hovedmassen af personellet i
de | ande, der sammenlignes nmed, har en fortid sommnlitage
vag nepligti ge. Sammenhol des dette ned, at Admi nistrationsde-
partementet anfgrer, at det ikke vil stille forslag omandring
af det for dansk civilforsvar karakteristiske, at der udskri-
ves vzrnepligtige direkte, ma det vae indlysende, at den fore-
sl dede tjenestetid pd 1% méned er uden realiteter. De forud
sa& ninger, somen tidligere vegnepligtig mader med fra sin m -
liteatjeneste er anfegrt i afsnittet omrekruttering foran.

S& vidt det er Civilforsvarsstyrel sen bekendt, vil det
ikke i Danmark veze nuligt at fa gennenfgrt en ordning, hvor-
efter det mlitaxe forsvar frigiver sine vanepligtige til
i ndkal del se til efterfgl gende civilforsvarsuddannel se og over-
gang til civilforsvarets nobiliseringsstyrker. En sadan ek-
stra indkal del se for et vist mndre antal venepligtige ville
nedvirke til en forggelse af den i forvejen eksisterende ulig-
hed i vernepligtsbyrden.
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Rapporten anfgrer pd side 24, at & 31-uddannel sen er
koncentreret omindlaing af praktiske ferdigheder og mate-
rielbetjening. Dette angiver niveauet i denne uddannel se,
som sater de paga dende i stand til at vare hjadpere for
de § 7'ere, der danner kernen i det |okale civilforsvar, séa-
| edes som beskrevet i betankningen af februar 19’5 fra In-
denrigsmnisteriets udvalg omandring af uddannel sen af va-
nepligtige til det |okale civilforsvar.

Somvidere anfert i denne betankning betragtes de ¢ 31-
vagnepligtige derfor somet supplenment til de gvrige perso-
nel kategorier i den konmunal e hj & petj eneste.

Det vil derfor efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se
vage uforsvarligt at samensatte styrker alene af © 31'ere.

Pa baggrund af overfgrslen af & 7'erne til det |okale
civilforsvar er CF-korpset i realiteten uddannel sessted for
det sam ede civilforsvar. Den investering, der geres i CF-
korpsets uddannel sesaktiviteter, skal afskrives over den Aar-
rakke, hvor de uddannede er til radighed for nobiliserings-
styrken, uanset om det er i korpset eller det |okale civil-
forsvar. Et groft sken viser, at korpsets vagnepligtige er
til radighed for korpset i de ferste 12 ar og derefter til
radi ghed for byerne i 15-18 ar. Dette forhold ber tages i
betragtni ng, nar Adnministrationsdepartenentet fastner sig
ved CF-korpsets store udgiftstal.

Princippet nmed at sammensatte styrker som en bl anding
af § 7'ere og § 31'ere, d.v.s. af special uddannede og hj & -
pere, kendes alle steder, ogsd i brandvasener og rednings-
korps. Rapporten anfgrer, at der ved brandvasener og red-
ni ngskorps gives neget korte uddannel ser, men rapporten und-
| ader at anfgre, at de, der gennengér disse korte uddannel -

ser, ikke slippes |gs pa selvstandi ge opgaver pa denne bag-
grund. De far ferst selvstandige opgaver efter, at de i en
periode har fulgt en "gammel rotte" i faget, hvilket ogsa

er en uddannel se, sombgar tillagges vayt.

Det anfgrte princip benyttes ikke alene for at uddanne
den pagad dende nye nmand, men er i lige s& hgj grad en ngd-
vendi ghed for at sikre passende kvalitet i opgavens | gsning
og for dernmed at sikre tiltroen i befol kningen til den en-
kel te organisation.

Man bgr ogsd bemex ke sig, at brandvesenerne - i alle til-
fad de de sterre brandvasener her i |landet - kun ansastter per-
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sonel, der har gennengdet egentlig vagnepligtstjeneste (mli-
teg eller CF-korpset), medens & 31-vernenligtige ikke ansadtes.

Givilforsvarsstyrel sen ma konstatere, at de af Adm ni-
strati onsdepartenentet foretagne sammenligninger er foretaget
pd et utilstrakkeligt og i realiteten forkert grundlag, hvor-
for de konkl usioner, der drages ud fra disse sammenligni nger
til svarende ikke er hol dbare.

3) Fredsmessigt beredskab i udlandet.

Rapporten foretager forskellige samenligninger nellem
dansk og udenl andsk civilforsvar og kommer herunder ind pa
spegrgsmil et om hvor man anvender civilforsvaret i fredstids-
hj & pen, nmen ontal er ikke, hvorledes andre |andes beredskab
nod fredstidsuheld er organi seret og dinensioneret.

Cvilforsvarsstyrel sen er af den opfattelse, at det ville
have varet naturligt og rineligt at vurdere ogsd andre | andes

beredskab nod fredstidsuheld, |igesomrapporten sgger at gere
det for Danmarks vedkonmende. Der kan specielt i dimensione-
ringen af beredskabet i andre |ande vare oplysninger og forud-

sat ni nger, som kan have betydning, nar der gnskes foretaget sam
nmenl i gni nger med danske forhol d.

Adm ni strationsdepartenmentet vil i givet fald formentlig
henvise til, at forslaget med de 31 sl ukningstog betyder, at
det danske beredskab ikke forringes i forhold til det nuvesende.
Dette er Civilforsvarsstyrel sen ganske uenig i.

Civil forsvarskorpsets fredsmessi ge katastrof eberedskab skal
betragtes som en sam et slagkraftig regional indsatsstyrke,
der kan anvendes efter behov som et vardifuldt nmassivt perso-
nel - og materiel nessigt supplenment, herunder ved indsattel se
af ydedygtigt special materiel med betjeningspersonel, i det
onfang, de |okale ressourcer ikke er tilstrakkelige ved onfat-
tende og konplicerede brande og ul ykker igvrigt. Saligt skal
peges pa Civilforsvarskorpsets mulighed for indsats af store
styrker (op til 1000 mand) samt muligheden for ydel se af |ang-
varig hjap.

Denne sl agkraftige supplerende regional e indsatsstyrke
vil der efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se ikke vaze
mul i ghed for at rade over, safrem forslaget med de 31 sl uk-
ni ngst og gennenf gres, idet disse - benmandet ned til kal deper-
sonel nmed begranset uddannel se - efter Civilforsvarsstyrel sens
meni ng ikke vil kunne vaze af samme kvalitet og kvantitet
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som Civilforsvarskornsets udrykni ngsvagt ned den nuvar ende
uddannel sesstruktur og mandskabsstyrke.

Det kan f.eks. oplyses, at man i ltalien har indset
ngdvendi gheden af og har gennenfgrt en etablering af regio-
nal hjap hovedsagelig i form af kraftigt specialmteriel
med henblik pad at kunne sunplere det |okale beredskab ved
storre hamdel ser i fredstid. Til |gsning af denne opgave an-
vendes i Italien civilforsvarets nobile kol onner ned hoved-
vagten pd en saxlig central kol onne, bemandet hovedsagel i gt
med vaener» ligt i ge, der har gennengdet en | ang og onfattende
uddannel se. De foretager den afggrende massive indsats i
.l ordskad vskat astrofer (senest Friuli, maj 1976) oversvgmel -
seskat astrofer, skovbrande og dsmingsbrud etc.

Personer med kendskab til brandvesenernes organi sation
i to af de lande, vi nornmalt sammenligner os ned, har erkendt
behovet for tilstedevarel se af slagkraftige regionale ind-
satsstyrker og har offentlig givet udtryk herfor.

Sal edes giver chefen for brandvasenet i Goteborg (Sve-
riges naststgrste by) i en artikel i det svenske blad "Brand-
forsvar" nr. 8-9/76 (p.34=35) udtryk for, at det fredsnessige
beredskab i Sverige (somumi ddel bart synes at vare vel organi -
seret og effektivt), har behov for slagkraftige regionale
hj &d pestyrker, som han foresl & kunne opbygges onkring civil-
forsvarets udrykni ngskol onner. | samme artikel er der igvrigt
udsagn til fordel for heltidsansatte brandmed frem for del -
ti dsansatte.

Til svarende argunenterer en norsk civilingenigr i en ar-
tikel i det norske blad Mt Brann" nr. 3/1976 (p.4-8)
staxkt for behovet for etablering af effektive regionale ind-
satsstyrker i Norge.

Del s finder han det ikke hensigtsmmssigt og betryggende
at basere det fredsnessige katastrof eberedskab 4 nmange sma
enheder nmed mulighed for nell enkonmunal suppl erende bistand
efter behov fra sédanne snm& naboenheder, dels bygger komunerne
overvej ende pa del tidsansat Dersonel ned deraf fgl gende mang-
I ende nul i gheder for |gbende udvikling og uddannel se. Arti k-
| en understreger endvidere ngdvendi gheden af at gere indsatsen
effektiv, hvilket fgrst og fremmest onnds ved hurtig indsats
af store og vel uddannede enheder.
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Det nawnes endvidere, at det fredsnessi ge beredskab i
stadi gt stigende onfang indsates ved en lanp- rakke andre
handel ser end brand (f.eks. forureningsulvkker® - handel ser,
der stiller store mandskabs- og materiel messige krav, nmen
som naturligt bgr udfgres inden for ramerne af det eksiste-
rende fredsmessige beredskab og bedst kan | gses af storre
vel uddannede enheder. Det er utamkeligt og urineligt, at alle
kommuner skulle anskaffe det ngdvendi ge sr>ecial materiel til
| gsning af s&danne sarlige i ndsatsopgaver. Safrent nmange kom
muner indkgbte materiel, som kunne udnyttes bedre ved regional
eplacering, ville det vere en darlig anvendel se af ressourcerne.

Fordel en ved etablering af et regionalt system i Norge
skulle ifglge artiklen bl.a. vae, at man herved onnar en bed-
re udnyttel se af ressourcerne, kortere indsatstid, stgrre
sl agkraft og effektivitet, rinmelig dakning ned soecial materi el
sant vel uddannet indsatspersonel gennem effektiv uddannel se
og sterre indsatserfaring.

On forhol dene i Tyskland gav chefen for det tyske I|nden-
rigsmnisteriuns afdeling for civilforsvar pd NATO" civilfor-
svars komités mpde i oktober 1976 en rakke opl ysninger. Det
frengi k bl.a. heraf, at man i Tyskland under de udstrakte
skov- og hedebrande efter den tgrre sommer i ar uany havde fa-
et bekradtet behovet for massive f jernhja psstyrker, egnede
til ugelang indsats med egen forplejnings- og indkvarterings-
tjeneste, egen forsyningstjeneste, afl@sningsmandskab mv. Be-
tydni ngen heraf var nu ikke alene klar indenfor faglige kredse,
men i politiske kredse rejste der sig rgster for at genoplive
gani e planer omoprettelse af et nobilt civilforsvarskorns
for at std bedre rustet ved frentidige storkatastrofer.

Civilforsvarsstyrel sen skal endelig oplyse, at en lang
rakke konkrete handel ser i savel Danmark som i udl andet ned al
tydel i ghed har bevist ngdvendi gheden af at have mulighed for
at indsatte store og slagkraftige enheder efter behov uanset
ul ykkes art og lokalitet. Som eksenpler herpa fra ind- og ud-
| and kan nanes kemikalieulykken i Simrersted i 1972, de store
hede- og pl antagebrande i Jylland i august 1975, den onfatten-
de konplicerede brand pa Liineburger Heide i Vesttyskland |ige-
| edes i august 1975, den neget store og |angvarige brand i
St.Vildmose i august 1975 sant jordskadvene i Iltalien og stor-
brandene i Tyskland forst pa efteraret i 1976 - handel ser, som
alle er overordentlig mandskabs- og materiel kraavende og stiller
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sa del es store fysiske og uddannel sesnessige krav til ind-
sat senheder ne .

Efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se burde bl. a.
ovennante forhold have varet nermere undersggt og vurderet,
i nden der blev draget sanmenligninger og opstillet konkl u-
sioner for s& vidt angar det danske fredsmessige beredskab.

.(1) (ii) Relationer til civilforsvarets mal.

En gennem asning af rapportens indledende afsnit giver
um ddel bart |aseren et neget positivt indtryk af de intenti-
oner, der ligger bag Adm nistrationsdepartenentets arbejde med
at gennengd statsadministrationen efter den sékaldte turnus-
ordning (departenmentets notat af |5.novenber 1974).

Fra dette notat (rapportens side 6) skal der specielt
peges pa fel gende afsnit: "Bade nél sat ningen for de enkelte
aktiviteter og de virkem dler, der anvendes for at tilfreds-
stille den, indgar i undersggel serne, uanset at disse forhold
i mange tilfadde er fastsat i |ovgivningen. Man kan for sa
vidt sige, at undersggel serne onfatter spegrgsnmélet omrationa-
lisering af |ovgivningen".

Pa side 7 i rapporten anfgres: "Det her anfgrte har ogsa
vag et gad dende for den gennengang af civilforsvaret mv., som
der redeggres for i det fglgende".

Man har herefter lov til at gd ud fra, at rapporten -
som anfert - baserer sig pa disse forudsatninger, somi g@vrigt
harnonerer med Adm ni strationsdepartenmentets vejledning til
statsinstitutioner fra 1974 "Rationaliseringsprojekters
pl anl agning og styring".

Det har imdlertid ikke vaxet nuligt i rapporten at finde
en anal yse af civilforsvarets formil. Formélet er beskrevet,
og de enkelte virkem dler er |igeledes beskrevet, nen en ana-
lyse af formilet i relation til sanfundets behov eller den
si kringsgrad, som sanfundet matte @nske, findes ikke. Dette nmé
efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se hamge sammen med, at
formél et ned denne undersggel se er et andet end beskrevet.
Formél et mA efter Civilforsvarsstyrel sens vurdering have va
ret at pavise besparel sesnuligheder.
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Det har endvidere undret Civilforsvarsstyrel sen, at
Admi ni strationsdepartenentet har gnsket at udarbejde rap-
portens kapitel VI (konklusioner) uden sagkyndig bistand
fra den nyndi ghed, som har ansvaret for det samlede civil-
forsvar her i |andet.

Hvad angar det pengemzssige synes rapporten selv at
dokumentere dette forhold, idet der somindledning til af-
snittet om overvejel ser og konkl usioner (side 76) star an-
fert: "Ved sine overvejelser har Adm nistrati onsdepartenen-
tet taget udgangspunkt i to forhold, for det ferste anvendel sen
af ressourcer inden for civilforsvarssystenmet, og for det
andet sammenhangen nellem civilforsvaret og det fredsnessige
kat ast r of eber edskab." Der kan peges pa mange andre steder i
rapporten, hvor udgangspunktet for argumenter er penge og ikke
hensynet til civilforsvarets mal og virkenidlerne. Der fore-
kommer sl edes flere steder henvisninger til, at varnepligts-
| snnens i ndf@rel se understreger betydni ngen af de gkonom ske
bet r agt ni nger.

Som argunent herfor anvender rapporten pa side 85 tjene-
stetiden, der angives at vaze politisk fastsat, hvilket na-
turligvis er rigtigt. Der er ikke antydning af reflektioner
over, hvorvidt der kan ligge faglige notiver bag den politiske
afgogrel se omtjenestetidens |angde, hvilket imdlertider til-
fad det. Civilforsvarsstyrel sen nmd pege pa, at der i takt ned
tjenestetidsnedsadtel serne er foretaget effektivisering og
rationalisering af uddannelsen i takt ned udviklingen i
sanfundet, sdaledes at det oprindelige mal stadig er sggt
fasthol dt ved nodernisering i undervisningen i form af nye
met oder og undervi sni ngst eknol ogi ske hj & pem dl er.

Det er klart, at nan kan beskrive et uddannel sesni veau,
der svarer til en bestent tid til radighed, ligesomman ud fra
et bestent mdl kan vurdere behovet for tid. Det er imdlertid
en kendsgerning, at CF-korpset har etableret en overensstenmel -
se nellemcivilforsvarets mal og mél et ned uddannel sen og vi -
dere til den tid, der er benyttet til uddannel sen, og der skal i
denne forbindel se erindres om at CF-korpset altid har haft
et |ighedstegn nellemtjenestetid og uddannel sesti d.

Bet amkni ngen af decenber 1972 fra Indenrigsmnisteriets
udval g omintensivering af vernepligtiges udannelse i Civil-
forsvar skor pset angiver mal et for uddannel sen og anviser to
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forskellige strukturer for denne uddannel se. Det store ar-
beiide, somligger til erund for denne betamkni ng har Adni ni -
strati onsdepartenmentets rapport tilsynel adende fuldstendig til-
sidesat. Dette er ganske uforstaeligt, nar man betanker, at
udval get bestod af sagkyndige pa det civilforsvarsnessige
og det uddannel sesnmessi ge onrade sant en formand ned indga-
ende kendskab til det danske sanfundssystem Betankni ngens
mél angi vel se for uddannel sen angi ver netop det niveau, som
harnmonerer med civilforsvarets formal. Eller udtrykt pa
anden méde: Betankni ngen angi ver det uddannel sesniveau, der
passer til kernen i et dansk civilforsvar.

Der findes en tilsvarende betankni ng om uddannel sen af
det vaener) ligt ige personel i det konmunal e civilforsvar af-
givet i februar 1975 af9®t 3 |ndenrigsninisteriet nedsatte
udval g herom | denne betankning er nd side 51 tilsvarende an-
gi vet det uddannel sesniveau, der krawes for at kunne gere §&
31-varnepligtige til h.jatpere for civilforsvarets .kernetropper.
EJ heller denne sagkyndi g-betankni ng har Adm ni strationsdepar -
tenentet tilsyneladende interesseret sig for.

Det danske civilforsvars uddannel sessystem er o& baggrund
af disse grundige analyser i dag et vel af bal anceret system
der er rineligt i forhold til de krav, der stilles af sanfundet.

Adm ni strationsdepartenentets rapport konmmer til andre
konkl usi oner pa& baggrund af sammenligninger nmed udenl andske
forhold, nen rapporten nmangler i disse sanmenligni nger vasent-
lige elenmenter, hvoraf nogle er behandlet i afsnittene omre-
kruttering af personel i andre lande og det fredsmessige be-
redskab i andre | ande. Herudover skal nawnes, at rapporten over-
hovedet ikke beskaftiger sig med en sammenligning af formalet
med civilforsvaret i andre |ande, herunder hvilke vasentli ge,
andre virkem dl er disse andre |ande er i besiddelse af, eller
hvorvi dt der eksisterer andre forudsatninger, der er forskel-
lige fra de danske forhold. Der skal blot nsnes geografiske
forhold, naturlige beskyttel sesmuligheder for befol kni ngen,
mliter-strategi ske forhold, allianceforhold mv. | denne
forbi ndel se skal navnes, at ovennavnte betamkni ng ominten-
sivering af varnepligtiges uddannelse i Civilforsvarskorpset
pd side 11 som sin konkl usion af sammenligni nger nellem dansk
og udenl andsk civilforsvar anfgrer fglgende:

"Efter indsaming af oplysningerne om civilforsvaret

i de ovennawnte |ande na udval get konstatere, at be-
st enmmel serne om opbygni ng, etablering mv. af civil-



55

forsvar varierer i en sadan grad fra land til [and,
at man nappe nmed rinelighed kan foretage direkte
samenl i gni nger nel |l em udenl andsk og dansk civil -
forsvar."

I det man kan oplyse, at de ontalte |ande er Norge,
Sverige, Vesttyskland, England, USA og USSR, finder nan at
denne konkl usion er i overensstemel se ned Civilforsvars-
styrel sens foran anfgrte konkl usion.

Adm ni strationsdepartenentet ontaler i sin rapport den
bet amkni ng vedrgrende civilforsvarets organisation, der blev
afgivet den 13.maj 1°A8 af Indenrigsministeriets Luftvarns-
udval g af 194-6. Civilforsvarsstyrelsen finder |igeledes anled-

ning til at pege pa denne betamkning, specielt konkl usions-
afsnittet, da man i hgj grad mener, at disse konkl usioner
stadig har gyl di ghed. Betankni ngen anfgrer - hvad Adninistra-
ti onsdepartenentet undl ader at oplyse - fglgende i relation
til pé hvilke onrader man skal sate ind ved opbygning af et
civilforsvar, sdaledes at man med nmindst mulige udgifter for

stat og konmmuner far den nest effektive organisation:
"Da et effektivt resultat forudsagter en udbygni ng bade
af de |okale ordninger og af Cvilforsvarskorpset,
bliver det rent praktiske spgrgsmél i virkeligheden:
Hvil ke dele af systenet nmA det anses vigtigst at ud-
bygge farst, og i hvil ken rakkef gl ge skal genopbyg-
ningen af civilforsvaret derfor foretages? Da de
gkonomi ske midl er er begransede, og nateriel anskaf -
fel ser derfor md holdes inden for visse rammer, |igesom
den daglige adnministration mad forenkles og billig-
gogres mest nmuligt, samt da tilgangen af vaneplig-
tigt mandskab er knap, far man utvivlsont det i
forhold til de gkonom ske ofre storste resultat ved
i forste rakke at koncentrere sig om udbygni ngen
af CF-kol onnerne. At sprede organi sationen over et
stort antal byer - foruden at opretholde nogle for-
hol dsvi s svagere kol onner - er under alle onstandig-
heder dyrere end at koncentrere adm nistrati onen om
kring nogle fa stakt udbyggede enheder".

Udval get har sam et sin konklusion i 9 punkter, hvoraf
bl ot fgl gende skal refereres (side 38 og 39):

Det hidtidige hovedsynspunkt, der principielt |agger
den afgerende vemt pa en lokal ordning, ma forlades.

En nyordni ngs tyngdepunkt md vage et kraftigt stats-

ligt organ i form af koncentrerede nobil e udryknings-
kol onner. Ingen |okal ordning, hvor steek den end er,
kan forlade sig pa sig selv; i tilfade af storangreb
ma hja p komme udefra.
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Di sse synspunkter er jo ikke just af nyere dato, men
hovedl i ni en har stadig gyl di ghed. Uanset sanfundsudviklin-
gen i retning af andringer i byrdefordelingen nellem stat
og kommuner, ma G vilforsvarsstyrelsen vaae af den opfat-
telse, at det nuvaxrende danske civilforsvar er en afbal an-
ceret hel hed, der lever op til civilforsvarets formal. Man
har heri et statsligt korps, der paregnes indsat i mange
byer, med og uden |okale hjelpestyrker, og somderfor vil
blive udnyttet nmere intenst end byernes styrker. Derfor er
det vigtigt, at korpset rader over vel uddannede, unge
stag ke nmend, der kan klare de store bel astninger. Nar korp-
set senere afgiver disse nend i en noden alder, vil de vare
kernen i det lokale civilforsvar, hvor nmange af dem gennem
deres uddannel se i CF-korpset pd naturlig méde vil kunne vare
|l edere for de |okale personer, der har en |avere uddannel se
og et lavere erfaringsniveau, nmdske slet ingen erfaring.

At de ganie principper stadig har gyldighed vises klart
gennem den af Admini strationsdepartenentet foretagne un-
dersggel se bl andt 31 sagkyndige fra civilforsvar, forsvar,
brandveen, politi ra.fl., den sdkal dte "Delphi-undersegelse”.

Ti | synel adende har departenentet al ene benyttet de dele
af denne undersggel ses konkl usi on, der passer til rapportens
konkl usion. Det er imdlertid Cvilforsvarsstyrel sens op-
fattel se, at man ikke kan sidde den kl are konkl usi on om CF-
korpset overhgrig. Del phi-panel et gav ganske utvetydi gt udtryk
for, at der burde |amges storre vagt pad CF-korpset pa alle
udgiftsniveauer. Del phi-panelet giver saledes sin tilslutning
til tankerne om hvor man bgr |agge vemyten i det danske civil -
forsvar.

| same forbindel se skal der peges p&, at en logik i
retning af, at man skal onprioritere fra at |agge vagten pa
korpset til at |lagge vamten pa de |okal e kommunal e hjad petje-
nester nmatte have den konsekvens, at vagten skulle flyttes
videre til egenbeskyttel sen, idet egenbeskyttelsen altid vil
vage de ferste pd stedet ved en indsats.

Li gesavel somalle vil indrgnme, at dette ville vae
forkert, ligesdvel m& det vare logisk og fornuftigt at give
de folk, der skal indsattes mest, den bedste og den | angste
uddannel se.

Det er efter Givilforsvarsstyrel sens opfattel se sal edes
ikke rigtigt, nar rapporten pd side 79 anfgrer "at begrun-
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del sen for salige fjernhjelpskolonner i saxlig grad har

gjort sig gaddende tidligere, hvor man ikke havde nogen udbyg-
get kommunal hj ad petjeneste, som ogsd kunne anvendes til

nmel | enkommunal hja p, ....". Mellenkonmunal hjap har altid
vaget anset for et vigtigt led af civilforsvarets hja pe-
tjeneste, jfr. CF-lovens § 37. Men CF-korpset har ogsé& altid
va et og er stadig den afgerende del af det sam ede danske
civilforsvar, dinensioneret i forhold til civilforsvarets

mal . Korpset vil, jfr. i gvrigt rapportens indstilling om

at bevare et korps, altid have sin berettigelse.

Der er to argunenter, somefter Cvilforsvarsstyrel sens
opfattelse tadler i denne forbindelse.Det ene er, at erfarin-
gerne fra 2.verdenskrig viser, at man i Tyskland havde store
vanskel i gheder med at dirigere den nell enkomunal e hj & p,
idet de enkelte byer ikke gnskede at hja pe en anden by ud
fra betragtningen om at s& snart styrkerne var sendt af
sted kunne egen by blive udsat for angreb ned deraf fal gende
behov for indsatsstyrker. Med det kommunal e selvstyre i
Danmark nm& en tilsvarende situation anses for at vare sand-
synlig i en eventuel krig. Allerede derfor er korpset en af-
gorende del af det samlede civilforsvarssystem idet det ikke
er underl agt kommunal , men statslig konpetence.

Derned er ogsd det andet argument bergrt. Det né vaze
vigtigt, at staten har nogle styrker til indsats i pakommende
tilfed de, idet staten har ansvar for civilforsvaret som hel hed.
Staten har herunder ogsad den opgave at |ade CF-korpset traae i
stedet for et lokalt civilforsvar, hvis der enten ikke findes
et sadant, eller dette er sat ud af spillet efter et angreb.
Staten ma derfor have en organisation, der ikke geor dette
ansvar og isa udgvel sen af ansvaret illusori sk.
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11.a.(1) (111) Uddannel sen af neni ge.

Det uddannel sessystem som CF-korpset i dap har ved 8 nma-
neders tjenestetid, er velafbalanceret og giver en pod rytne 1
uddannel sesforl| gbet sammren med oprethol del se af et regionalt
fredsmessi gt beredskab. Den nuverende tjenestetid er fastlaet
efter sparerunderne i 1972 nmed Civil forsvarsstyreisens fulde
opbsknine op somen naturlip feglpe af, at Civilforsvarsstyrel-
sen selv i |°70 stillede forslap om af hol del se af forsgg ned
reduktion i tjenestetid fra lo til 8 mdneder under bevarel se
af samme mél for uddannel sen.

1 forbindelse ned arbejdet i Indenrigsninisteriets udvalp
om i ntensivering af uddannel sen i CF-korpset blev der ikke
i betankni ngen sat noget bestent tidsrum for opnael se af det
anfgrte uddannel sesmal, men i udval pets forhandlinger var 8
maneder nawnt som passende. Det md i relation til betankni ngen
klart anfgres, at udval gets forslag ikke kan indpasses i en
tjenestetid pd 12 mdned som af Administrationsdepartenentet
foresldet. Civilforsvarsstyrelsen nmd tage kraftig afstand fra,
at Intensiveringsudval gets tanker fraviges, og G vilforsvars-
styrel sen finder ikke, at der i Adm nistrationsdepartenentets
rapport er frenfgrt nogen argunentation herfor.

1 rapporten fra spareudvalget i 1972 er der (pad side 6)
foretaget en vurdering af uddannel sesniveauet ved en tjeneste-
tid p& 6 maneder, idet der anfgres, at niveauet vil va¥e 60 -
75% af det, der kunne nas ved | o/8 mAneders tjenestetid. Det
betyder, at der sker en niveausankning i dette tilfadde, som
klart angiver en forringelse af civilforsvaret i Danmark. Ved
en reduktion af tjenestetiden til |y maned vil nman kunne na
et uddannel sesni veau, der ligger langt |avere ved uddannel sens
af sl utning, og som desuden sammenlignet nmed den | angerevarende
uddannel se, vil forringes langt hurtigere. Der ville ikke
| angere kunne tales omet nobilt korps, nmen snarere om styrker,
der kun kan virke stationet.

Princippet i Admnistrationsdepartenentets rapport om gen-
i ndkal del ser til sammenl agt 15 dages gvel se i enheder er pada-
gogi sk rigtigt, nen gadder dog kun for notiveret mandskab.
QOgsa her skal peges pa& konklusionen i Intensiveringsudval gets
bet ankni ng, der svarer til CF-korpsets erfaringer om at gen-
i ndkal del ser er ineffektive og ugkononi ske bl.a. pad grund af
mandskabets erfaringsnessigt ringe interesse. Siden 1965 har
geni ndkal del serne i CF-korpset da ogsd veret standset.
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Civilforsvarsstyrelsen md derfor frarade gennenfgrel se af
de | angerevarende geni ndkal del ser, som Admi ni strationsdeparte-
mentet foreslar, og henvise til, at der for savel § 31- som
§ 7-onrddet hidtil alene har varet tale om tvangsnessigt kort-
vari ge indkal del ser til videreuddannel se og mgnstringer.

Det skal i @vrigt tilfgjes, at den indtil 1972 gennem
ferte ordning, hvorefter gam e korpsargange (& 7) blev ind-
kaldt til repetition efter overfgrsel til CF-onréaderne viste,
at disse gam e korpsfolk, efter en meget kort indla¥ing, kunne
deres handvex k pany.

Rapporten giver pa side 84 udtryk for, at det er Admini-
strationsdepartenentets opfattelse, at en tjenestetid pd hgjst
2 maneder for nenige vil vage tilfredsstillende og |angere, end
den forekomer i udl andet. Sammenligni ngen ned udl andet er
i kke korrekt pa grund af de forskellige forudsatninger, som
nag mere pavist i afsnittet omrekruttering i andre |ande.

For at gennenfgre rapportens forslag vil der skulle forega

geni ndkal del ser af ca. 1 uges varighed hele aret. Det vil ikke
vag e nmenneskelige forhold at byde CF-korpsets befalingsnmend,
og det vil medvirke til, at ansasttelse i civilforsvarsetaten

bliver lidet attraktivt.

Geni ndkal del ser vil desuden nedfegre forgget administra-
tion, ikke alene med hensyn til selve indkal del serne dertil,
men ogsd pa grund af behandling af ansggni nger om udsatel se,
som erfaringsnmessigt indsendes i stort antal.

Den enhedsnmessi ge uddannel se under geni ndkal del ser vil
vanskel i ggegres bl.a. af udsadtel ser, af forskellig anciennitet
og af, at de pdged dende flytter fra by til by, hvor man sa
meget vanskel i gt kan indpasse dem pd en rigtig plads.

Civilforsvarsstyrel sen foretrakker derfor - uanset det
rigtige i det paaagogi ske princip ned geni ndkal del ser - af
prakti ske og gkonom ske grunde at have en sam et tjenestetid,
hvor alle fa&r en uddannel se en gang for alle.

Et specielt problem i uddannel sen er chauffgruddannel sen,
der er sardeles vigtig for civilforsvarsstyrkernes muligheder
for at fungere. Dette emme er overhovedet ikke berort i rap-
porten.

En opgerel se over behovet for chauffarer ned forerbevis
til notorvogn over 3500 kg totalvagt (stort fgrerbevis) til
CF- kor psets kol onner viser, at ca. 17% (2000 mand) skal have
dette forerbevis,for at kol onnerne kan bemandes.



60

Erfaringsmessi gt ved man, at de fleste varnepligtige mader
med forerbevis til lille vogn, nen tilvejebringelse af til-
strakkeligt antal ned stort fgrerbevis kommer til at hvile
p& CF-korpset.

Det er ligeledes en erfaring, at der medgdr 60-70 under-
visningstimer til opndelse af almndeligt fererbevis og CF-
forerbevis til stor vogn. Det store undervisningstinetal skyl-
des hensynet til de personer, som skal transporteres pa civil-
forsvarets kgretgjer, sam Kkgretgjernes specielle indretning
i formaf f.eks. 4-hjulstrak. Ved en tjenestetid pd ca. IT
méned (svarende til 24-o timer) betyder det, at der for 17% af
de indkal dte skal anvendes ca. 3ofo af tiden alene til kore-
undervisning. Hertil kommer, at det erfaringsmessigt er praktisk
at anvende personer ned denne chauffgruddannel se som betj e-
ni ngspersonel til aggregater mv., hvorved der skal anvendes
yderligere tid til en helt speciel undervisning.

Det vil saledes efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se
i kke vege nmuligt at nmeddel e de pagad dende en egentlig civil-
forsvarsnmessi g uddannel se santidi g med kgreundervisningen. En
nedsagtel se af tjenestetiden, somi rapporten foreslaet, vil
i gel edes medfgre behov for en kraftig udvidel se af kgreskol er-
nes kapacitet ved de til bagebl evne tjenestesteder.

Uden at der er udarbejdet en holdbar statistik (der er
kun foretaget opgerel se for 2 indkal del seshold), kan det op-
| yses, at under 5% af de nmpdende vaznepligtige i forvejen
har fgrerbevis til stor vogn. Men selv ned denne baggrund er
det ngdvendi gt at mneddel e dem nogen kgreundervisning (ca. 20
tiner),for at de kan lae om specielle forhold ved civilfor-
svarets special kgret gj er.

Det kan endvidere oplyses, at det vil vae en umulighed
at fa sa mange chauffgrer gennem kgreprgve ved bilinspektgrer-
ne inden for den afsatte tid. Dette problemvil muligvis kunne
| gses pa anden mAde, men i givet fald vil det medvirke til ud-
vi del ser p& kgreundervi sni ngens onr&de rent personal emessigt.

Efter Civilforsvarsstyrelsens opfattel se md en uddannel ses-
tid for alle i civilforsvaret somi rapporten foresl det afvises
som va¥ ende urealistisk.

Civilforsvarsstyrel sen kan dog vege enig ned Adm nistra-
tionsdepartenmentet i benmekni ngen pad side 108, hvor det an-
fores: "ldealet md derfor vaxe et uddannel sessystemder i
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gkononi sk henseende md anses for realistisk i en |angere ar-
rakke, séaledes at konjunkturbestente regul eringer i budgettet
kan foretages p& andre onrader inden for civilforsvaret".

Denne ideelle ordning har i realiteten eksisteret de sidste

25 ar. Uddannel sessystenmet har vazet stabilt, og de politiske
krav om "konj unkturbestente regul eringer”, d.v.s. nedska¥inger,
er blevet opfyldt ved beskeringer inden for andre dele af
systenet.

Der skal dog foretages den tilfgjelse, at uddannel ses-
systenmet mA eive et produkt, der kan | gse de opgaver, som
civilforsvaret vil kunne stilles overfor. En indfgrelse af
rapportens forslag vil 1 realiteten nedfgre, at civilforsvars-
enhederne vil blive sammensat af folk, som alle havde behov
for at have en addre og erfaren kollega at holde sig til,
men der vil ingen adre og erfarne kolleger vege, hvorfor de
er overladt til deres egen skabne. Civilforsvarsstyrel sen ma
fasthol de det hensigtsnmessige og realistiske i det eksisterende
system med 8 mAneders tjenestetid for menige.

. (1) (iv) Rekruttering af faste befalingsmend.

Rapporten giver pd side 101 udtryk for, at CF-korpsets
tjenestetid "har varet afgerende for, at der er blevet dannet
en statslig "civilforsvarsetat" med de fordele, dette betyder
for santlige dele af civilforsvaret, ikke blot civilforsvars-
korpset”. Det er med glade, Civilforsvarsstyrel sen konstaterer,
at Admini strationsdepartenentet pa dette afgerende punkt giver
korrekt udtryk for de faktiske forhold. Det md derfor vaze
rimeligt at g4 ud fra, at en sadan fordel gnskes bevaret ogsa
i et frentidigt system

Denne konkl usi on bygger ogsa pa rapportens bens kni ng
ligel edes p& side 101 om at civilforsvaret ma rekruttere pa
samme nAde som for statsinstitutioner i gvrigt, nen derefter
nmeddel e den forngdne civilforsvarsnessi ge uddannel se.

On rekrutteringsmulighederne i forhold til andre stats-
institutioner kan G vilforsvarsstyrel sen dog i kke undl ade at
udtal e, at den ikke tror den skitserede ordning vil kunne
gennenfgres i praksis pad grund af fgl gende forhold:

Det er meget afgerende for en organisations videre eksi-
stens (somcivilforsvarets), at den er i stand til at til-
trakke kvalificerede personer. Eller sagt pd anden néde:
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En organi sation, somikke kan byde p& gode arbejdsvilkar,

i nteressante arbejdsopgaver, god |gn og gode frentidsudsigter
vil ikke have nulighed for at tiltrakke dygtige unge nennesker,
hvorfor den nmd forudse darlige betingelser for at |gse sine
opgaver.

De gode arbejdsforhold vil det i almindelighed vage van-
skeligt for potentielle ansggere at vurdere pa& forhéand, da de
i hgj grad vil afhange af de personal emessige rel ationer i
systemet, men hvis organisationen pa forhand har et darlige
i mge, f.eks. pa grund af negen uro og idelige omstrukturerin-
ger, vil dette i sig selv f& ansggerne til at gd ud fra, at
ar bej dsf or hol dene ikke er gode.

Med de seneste ars stadige bevillingsmessige uro onkring
civilforsvaret (og herunder CF-korpset) og den negen tale om
i ndskr amkni nger og kasernenedl aggel ser, har civilforsvaret
efter Givilforsvarsstyrel sens opfattel se netop faet et sadant
uhel di gt i nage, og en gennenfgrel se af Admi nistrati onsdeparte-
mentets forslag og de deri indehol dte afskedigel ser af perso-
nale vil helt givet forstarke dette, hvis der ikke inden rine-
lig tid tradfes politisk beslutning i nodsat retning.

Efter Civilforsvarsstyrel sens opfattelse vil alene dette
forhol d afgerende forringe nulighederne for rekruttering af
faste befalingsmend (og ogsd reservebefalingsnmend) til CF-
kor pset.

Det md desuden pédpeges, at CF-korpset i forvejen rekrutte-
rer fra en forholdsvis snawer kreds pa grund af de saxlige
krav til forudgdende uddannel se.

De interessante arbejdsopgaver vil der ikke vage mnulighed
for, hvis rapportens forslag til uddannel sessystem gennenf gres.

Arbej dsopgaverne vil besta i, hver anden nméned (eller oftere),
at gentage det samme pensum for en gruppe varnepligtige. Der
vil ikke vexre mulighed for eller tid til at eksperinmentere ned

undervisning eller metoder nmed henblik pa at udvikle civilfor-
svaret. Der vil nere blive behov for "undervisni ngsmaski ner"
end for vel kvalificerede nedarbejdere. Forslaget vil endvidere
betyde, at den fredsnessige anvendel se, som af alle ansatte
og vanepligtige i dag opl eves som noget meget vasentligt,

i kke vil eksistere. Der vil altsd heller ikke her vaxe noget
incitament for de paged dende. En frentidig tilvegelse i et ud-
dannelsessystem, somdet i rapporten beskrevne, vil kunne
karakteri seres som kedelig og fuldstandig ude af trit ned det
nor mal e menneskes behov for at realisere sig selv.
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Det | gnniveau, somi dag er lagt for CF-korpsets faste
bef al i ngsmend, og som bygger pd parallelitet til de til-
svarende befal i ngsmandsgrupper i forsvaret, ma forudses ikke
at kunne opretholdes i det af Admi nistrationsdepartenentet
foresl dede system Der nm& endvidere forudses reducerede ydel -
ser udover | gnnen,som fgl ge af reducerede vagt- og gvel sesfor-
pligtel ser, saledes at der sammenl agt m& forventes vasentli gt
| avere indtjeningsnuligheder som fast befalingsnand end i dag.

1 det foresl dede system md underviserne se fremtil at
skulle forestd det samme arbejde fra ansattelse til afskedi-
gel se. Altsad ingen attravardige frentidsudsigter for den dyg-
ti ge medarbej der.

Givilforsvarsstyrel sen md pa denne baggrund alt i alt
befrygte, at en gennenfgrelse af rapportens forslag vil ned-
fore en meget vasentlig kvalitetssankning bl andt personal et
bade p& grund af darlige forhold ved rekruttering og udsigt
til, at de dygtigste vil forlade CF-korpset fgrst, hvis der
abnes nul i ghed.

Det ma desuden pépeges, at den hidtidige ordning, hvor-
efter man ved hja p af CF-korpsets eget skol esystem har kun-
net give personer, der pa en eller anden mdde ikke har faet
en uddannel se til et niveau svarende til deres potentiel, en
mul i ghed for at udnytte deres intelligensreserve, vil for-
svinde til skade for sanfundet.

Det er i dag videre en kendsgerning, at CF-korpset rned
sine forpligtel ser over for det sam ede civilforsvar kun
vanskel i gt kan opfyl de sine egne personelrammer i de nobilise-
rede styrker. Der er allerede underskud af faste befalings-
nend, som kun ned store vanskel i gheder kan afbgdes ved anven-
del se af befalingsmend af reserven. Ved en yderligere reduktion
pd 65 faste befalingsmend vil dette forhold blive afgerende
forvagret.

Smé "etater" er efter Gvilforsvarsstyrelsens opfattel se
tvunget til at gennenfgre en hardere personal epolitik end
store. Dette synspunkt baserer sig pa, at store etater lettere
kan "skjule" en mand end snmd kan. Hvis en medarbejder pa grund
af svagel i ghed i kke kan klare den tjeneste, han er ansat til,
har det altid veret god personalepolitik at skaffe ham en
tjeneste, somtog hensyn til situationen. Ved feare job er
der ogsd farre "skanejob", og med den foresl dede reduktion
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vil det efter G vilforsvarsstyrel sens opfattelse ikke vae
nul i gt at behol de sadanne nennesker i tjeneste, nmen man ma
af skedi ge dem Det er uheldigt savel i henseende til behand-
ling af medarbejdere somtil rekruttering af nye nedarbejdere.
Et system som i rapporten foreslaet vil efter Civilfor-
svarsstyrel sens opfattelse utvivlisont vaze lidet attraktivt
for dygtige nmennesker, hvorfor det vil nedfere en katastrofal
0g uacceptabel niveausankning i hele det danske civilforsvar.

.(I) (v). Problener vedrgrende va nepligtige befalingsnmend og

reservebef al i ngsnend.

Rapporten angiver pa side 91, at "det nmd antages, at den
sam ede tjenestetid for varnepligtige befalingrsmend under det
skitserede systemvil kunne fastsattes til en stgrrel sesorden
af hgjst 4 mineder. Den vil da vese |langere end den civilfor-
svar snessi ge uddannel se af befalingsnendene i det norske og
svenske civil forsvar”.

Det er allerede foran godtgjort, at denne sammenligni ng
ned Norge og Sverige er uden hol depunkt i virkeligheden.

Civilforsvarsstyrel sen md endvi dere pege pa, at der af
I ndenrigsninisteriets udval g vedrgrende evt. andring af ud-
dannel sen af vernepligtige til det kommunale civilforsvar
er stillet forslag om at afskaffe den nuvar ende uddannel se af
v 31-gruppeferere (af sammenl agt 3; méneds vari ghed), fordi
den i kke er god nok, og at der som fglge deraf, ned |ndenrigs-
mnisteriets forstdelse, nui 1976 er ivarksat forsgg nmed
tilvejebringelse af gruppefgrere til det kommunale civilfor-
svar ved hjap af overfersel af sdakal dte "menige-gruppefarere
fra CF-korpset.

Cvilforsvarsstyrelsen er .a den opfattel se, at der ned
Admi ni strationsdepartenmentets forslag ikke vil blive mulighed
for at uddanne fgrere af blot mininal faglig standard.

Som anfgrt ved behandlingen af spgrgsmélet omrekrutte-
ring af faste befalingsmend, & det forudses, at en gennenfg-
rel se af det skitserede forslag fra rapporten vil nedfgre en
uddannel sesaktivitet pa et betydeligt |avere niveau end i dag.
Det kan derfor ikke vage rineligt at betale nere end nadven-
digt til lexerkradter. | dag baserer en stor del af uddannel -
sesaktiviteterne sig pad vanepligtige befalingsnmend, hvis
afl gnning er lavere end de faste befalingsmends. Dette gkono-
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m ske princip burde ogsd gade i frentiden, nen det vil vaze
udel ukket - i et system som beskrevet i rapporten - ned
denne korte tjenestetid at uddanne varnepligtige befalings-
mend, der kan vexe |larere for andre.

Under denne "billigere" kategori hegrer i realiteten ogsa
befal i ngsmend af reserven. Rapporten |agger her op til, at
CF-korpset, i det onfang der reduceres i antallet af faste

bef al i ngsmend, skal betjene sig af befalingsmend af reserven.
Med den anforte hgjeste tjenestetid for vanepligtige befa-
lingsmend vil det - i-nden for den afsatte varnepligtstid -
vag e udel ukket at uddanne befalingsmznd af reserven til vare-
tagel se af de poster, somde i dag tamkes anvendt pd, og der
vil langt mindre vae nulighed for at uddanne demtil at vare-
tage poster, somi dag bestrides af faste befalingsmend i en
nmobi | i seret enhed. Civilforsvarsstyrel sen nd desuden nae de

storste betankel i gheder ned hensyn til nuligheden for i det af
Admi ni strationsdepartementet foresl dede system at kunne uddanne
reservebefal i ngsmend pd frivillig basis udover den pligtige

ver nepligtstid.

Efter Civilforsvarsstyrel sens opfattel se har Adm nistra-
tionsdepartenentet ikke pad forsvarlig mide beskadtiget sig
med befal i ngsmandsspgrgsnél et, uanset at netop dette problem
er et af de sterste i savel CF-korpset somdet lokale civil-
forsvar.

.(1) (vi) Antal argange i CF-korpsets mobiliseringsstyrke.

Et af elenenterne i rapporten er, at der peges pa be-
spar el sesnmul i gheder ved at have flere &rgange i nobilise-
ringsstyrken i CF-korpset. Der argumenteres bl.a. ud fra,
at brandvasener mfl. har personale i styrken op til 50-ars
al deren.

Der skal i denne forbindel se peges pa, at det ved brand-
vasener mfl. drejer sig om personer, der som erhverv har
dette arbejde i alle &rene. Det drejer sig ikke omf.eks.
kontorfol k, der i givet fald skal ud og prastere hardt fysisk
arbejde, somer uvant for dem Det er videre en kendsgerning,
at nenneskets fysiske formden fal der nmed al derens stigning,
nar der er tale om personer pa 20 ar og opefter. CF-korpsets
ydedygti ghed som sl agkraftige fjernhjzlpskolonner, hvis per-
sonal e kan yde langvarig og kravende indsats i skiftende byer,
og som kan |eve under primtive vilkar, er derfor afhangig af,
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at det er unge folk, man har i nobiliseringsstyrken. Flere
argange vil sal edes nedfegre nedsat kvalitet i arbejdet, for
harde bel astni nger af de korpsvanepligtige og sankning af
kor psets niveau.

Det siges uden videre i rapporten (side 81), at "det ma

ant ages", at de fysiske krav,tjenesten i korpset stiller,
i kke er til hinder for, at denne tjeneste bestrides af addre.
Neg, det md ikke antages. Somanfert, er det onvendte til-
fad det.

Civilforsvarsstyrelsen har i gvrigt taget Admi nistra-
ti onsdepartenentets endelige forslag pad side 105 i rapporten
om at CF-korpsets nobiliseringsstyrke f.eks. kan besta af
de 4 yngste argange (dog ned kun ca. |y maneds forudgaende
uddannel se) somet udtryk for, at Adm nistrationsdepartenen-
tet - uanset argumentationen pad side 80-82 i rapporten - er
enig nmed Civilforsvarsstyrelsen i, at CF-korpsets effektivitet
i en krigssituation bliver nedsat, safrent dets nobiliserings-
styrke kommer til at bestd af addre.

Civalforsvarsstyrelsen ma derfor fastholde, at der i
CF- korpsets nobiliseringsstyrke skal findes s& fa og sa unge
argange som teknisk nmuligt.

Det skal desuden understreges, at en forggel se af antal -
let af argange i CF-korpsets nobiliseringsstyrke ikke alene
bet yder en svakkel se af CF-korpsets krigsduelighed, nen des-
uden vil betyde en afge@rende svakkel se af det |okale civil-
forsvar. Man udhul er kernen i det |okale civilforsvar dels
ved at overfgre fagre korps-folk pr. ar (som§ 7'ere) dels
ved at de overforte korps-folk er addre og mndre brugbare
i det lokale civilforsvar, hvor de vil vexe til réadighed i et
kortere aremdl .

Civilforsvarsstyrel sen skal endelig fremsadte benmssk-
ninger til pastanden pa rapportens side 80 om at "Safrent
12 argange var nornen, natte der uddannes ca. 1.000 mand
arligt. At de 12 argange inmidlertid er et maksinmum illustre-
res af det forhold, at der i &rene 1973, 74 og 75 gennensnit -
ligt er uddannet knap 1.400 mand".

Det er efter gennenfgrel sen af spareplanerne i 1972/73
bestent, at der til CF-korpset og anbul ancetjenesten under eet
kan indkaldes i alt 1.600 nmand om aret.

Af disse paregnes der - pd grund af kassationer gg nid-
lertidige hjensendel ser - kun ferdi guddannet ca. 1.500 nand
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om aret. Af disse uddannes de ca. 200 til anbul ancetjenesten,
sl edes at der tilbage i korpsets regi kun uddannes ca.
1. 300.

Disse ca. 1.300 vil imdlertid ikke alle vare til radig-
hed for CF-korpsets nobiliseringsstyrke.

Indenrigsmnisteriet gav i april 1976 tilladelse til -
forel gbig som en forsggsordning - at nenig-gruppefgrere fra
CF-korpset efter eget gnske kunne h,jensendes fgr deres nornale
hj emsendel sesti dspunkt nod overfgrelse til det |okale civil-
forsvar og aftjening af resterende tjeneste dér. Ordningen,
som er foresldet indfegrt af det under |ndenrigsninisteriet
nedsatte udval g vedrgrende evt. andring af uddannel sen af
veg nepligtige i det |okale civilforsvar, som afgav betankni ng
i februar 1975, skal tilvejebrinse fogrere af grupper til det
| okal e civilforsvars indsatsenheder. Denne ordning vil for-
mentlig medfgre en afgang fra korpsets styrker pa op til
250 - 300 mand om aret dels til dakning af den aktuelle
bef al i ngsmandsmangel i byerne, dels til dakning af behovet
for befalingsnmend til de ca. 2.100 » 31-veenepl.i gt ge, der
p.t. uddannes om aret.

Resultatet bliver, at der af de ovenfor nawnte ca.
1.300 mand antagelig kun bliver ca. 1.050 nand til bage, der
kan indgd i selve CF-korpsets mobiliseringsstyrke, og at der
heri i |gbet af tiden i nobiliseringsstyrken vil ske frafald
pd et par procent pa grund af degdsfald, bortfald af vaxne-
pligt og designering til civile stillinger.

Slutresultatet bliver, at der kun ma regnes nmed ca. 1.000
mand fra hver argang til den egentlige nobiliseringsstyrke i
CF-korpset, og at det derfor virkelig vil blive normen ned
de nuvarende 12 argange i nobiliseringsstyrken.



68

Il.a.(l) (vii) Det fredsnessige beredskab.

Rapporten anfgrer p& side 99 fgl gende forudsatning:
"Adm ni strationsdepartenentet har ved sine overvejelser for-
udsat, at en kommende ordning af civilforsvaret mv. ma om
fatte et fredsmessigt beredskab svarende til det, som CF-
korpset som fgl ge af den nuvar ende uddannel sesordning stiller
til radighed". P& baggrund af denne forudsatning foretages
en di mensionering af et beredskab best&ende af 31 sl uknings-
tog & 6 mand, hvilket antal smessigt kun svarer til CF-korpsets
per sonel messi ge vagt ber edskab.

Efter Civilforsvarsstyrelsens opfattel se er denne frem
gangsnmade al del es uaccept abel .

Cvilforsvarsstyrelsen har i et notat af 7. april 1975
til Indenrigsministeriet vedrgrende en forespgrgsel fra ned-
| emmer af Frenskridtspartiets fol ketingsgruppe anfegrt, at en
kval itetsmessig vurdering af et beredskab md basere sig pa
fol gende forhold: Alarneringstid, nateriel standard og nand-
skabets uddannel sesnmessi ge stade. Ved store ul ykker nm& man
endvidere i vurderingen nedtage styrkernes starrel se, her-
under specielt styrkernes mulighed for udvidelse til stort
onfang pa forholdsvis kort tid, sant deres nulighed for |ang-
varig indsats.

CF- korpsets fredsmessi ge katastrofeberedskab skal be-
tragtes som en saniet slagkraftig indsatsstyrke, placeret i
hver region. Disse styrker kan anvendes efter behov som et
var di ful dt massivt personel- og materiel messigt suppl enent,
herunder ved indsatel se af ydedygtigt specialmateriel ned
betj eni ngspersonel, i det onfang de |okal e ressourcer ikke
er tilstrakkelige ved onfattende og konplicerede brande og
ul ykker i gvrigt. Forslaget omde 31 slukningstog bemandet
med til kal depersonel ned starkt begramset uddannel se - isar
pad special onr &derne - vil efter Civilforsvarsstyrel sens op-
fattel se forringe nuligheden for at indsate en slagkraftig
og effektiv regional styrke ned onfattende specialmateriel i
situationer, hvor ulykkens art og onfang stiller ekstraordi-
nage krav om nassiv personel- og nateriel messig indsats,
sél edes som det allerede har veret tilfeddet ved adskillige
lejligheder i de forlgbne ar.

Efter Civilforsvarsstyrel sens nening angi ver Administra-
tionsdepartenentet kun et andet beredskab, som nunerisk er

lige sd stort som CF-korpsets nuvag ende.
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Safrent det foresl dede beredskab tankes placeret*pd kun
7 forskellige |okaliteter passende steder i |andet - sva-
rende til CF-korpsets regionale fredsnmessige beredskab - vil
dette andrede beredskab vexe vanskeligere at alarmere. Alar-
neringstiden vil vexe forholdsvis lang, idet der fra al armens
nodt agel se til slukningstogets afgang vil ga tid,dels fordi
de pagad dende personer skal tilkaldes, dels fordi disse ikke
er i konstant beredskab. Resultatet heraf vil blive en | angere
udrykni ngstid end den, CF-korpset prasterer som fglge af det
per manent e dggnvagt ber edskab og personellets tilstedeverel se
p& kaser nen.

Ved en nere spredt placering af de 31 sl ukningstog vil
der tilsvarende vae problemer af f.eks. samarbejdsnessig art,
somvil nedsate effektiviteten. Kaoreafstandene vil i denne
forbindel se veae svare at vurdere i forholdet til hinanden,
fordi det i den aktuelle situation afhanger af skadestedets
pl acering. Efter rapportens udsagn synes det na¥liggende at
antage, at de 31 slukningstog tankes placeret i tad befol kede
onr &der, hvor ogsd de nuver ende fredsnessige indsatsstyrker
befinder sig, men de seneste &rs store og krawende indsatser
har fortrinsvis fundet sted i tyndt befol kede onrader, hvor
der ville have veret store kgreafstande for hjad pestyrker
pl aceret i te befol kede onrader.

Hvad angar materiel standarden taler rapporten kun om
sl ukningstog, hvilket i realiteten betyder, at der al ene kan
indsaates ved brande. CF-korpsets nuvas ende beredskab kan
derinmod indsattes nmod alle former for ul ykker, bl.a. fordi
man réader over special materiel, somdet af praktiske og sam
fundsgkonomni ske arsager er rinmeligt at have pd regionalt,
men i kke lokalt, niveau af hensyn til den mest mulige effek-
tive udnyttel se af ressourcerne.

Den eksi sterende ordni ng i ndebaxer endvidere, at CF-
korpset er i stand til at supplere sine indsatte styrker i
stor udstrakning (op til ca. |ooo mand). Eksenpelvis kan
det anfgres, at der i august 1976 pd et tidspunkt var ca.

300 mand fra CF-korpset indsat nod branden i Vildnosen. En
sddan situation sgger rapporten - i nodstrid med dens egne
bemez kni nger pa side I1o om den teknol ogi ske udvikling - at
tage hgjde for ved pd side 99 at anfere: "De sjadne tilfadde,
hvor en meget nandskabsintensiv indsats er pakrawet, er stort
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set uden interesse i forbindel se med spgrgsmél et om udryk-

ni ngsvagten". Til denne pastand skal GCivilforsvarsstyrel sen
anfgre, at det selvsagt er en politisk afggrel se, omman vil

se bort fra situationerne, som kraver mandskabsintensiv indsats.
Her skal blot peges pd, at i eftersomeren 1975 var CF-kor p-
set - selv om situationen og behovet for onfattende indsats
opstod i en week-end - i stand til meget hurtigt at indsate
store styrker ved plantagebrandene i Jylland ud over det nor-
mal e dggnvagt ber edskab, |igesomindsatsen i Store Vil dnpse

i 1976 skal nearnes.

Rapportens forudsa ning pd side 99 om at specielle
opgaver som udsendel se af mél ehold for radioaktiv forurening
forudsadtes varetaget af civilforsvarets faste fol k, hol der
i kke, sammenlignet ned rapportens eget forslag omreduceret
tjenestetid og nedl amgel se af kaserner. Den foreslaede tjene-
stetid pad 1 1/2 méned vil medfgre en nedl amgel se af udryk-
ni ngsvagten, hvorefter der maksimalt vil vare en befalings-
mand pa hver kaserne uden for normal daglig tjenestetid.
Hertil kommer, at den kaserne, som har den stgrste forplig-
tel se i s& henseende pd grund af Risg og Barseback, er Hille-
regd, somnetop foreslas nedlagt. Det er urealistisk at tro,
at disse opgaver kan overfgres til Nestved og |gses derfra
uden hensyntagen til tidsfaktoren, der i denne situation er
afgorende for ivarksatatel sen af eventuelle evakueringsinitia-
tiver.

Givilforsvarsstyrel sen skal endvidere papege, at en
gennenf grel se af det stillede forslag helt vil fjerne nulig-
heden for at opstille CF-korpsets "stabsapparat", der er en
kommuni kati ons- og sekretarbi stand, somtil bydes den ansvars-
havende pa et katastrofested, hvor der i forbindel se ned
kommandopostens drift og koordinering af indsatsstyrker fra
flere brandvasener, redningskorps, politi mfl. er behov for
saxligt kommuni kati onsmateriel og special uddannet personel.

| de tilfadde, hvor der ydes bistand fra indsatsenheder
i en by til en anden by, foreslar rapporten, at de "huller",
der derved opstar, udfyldes af civilforsvaret. Rapporten

tager imdlertid ikke stilling til, hvorledes personellet
hertil skal tilvejebringes. Skal det vexre frivilligt eller
tvangsnessi gt ? Hvis en nyordning medfgrer fravee pa arbejds-
pl adsen i stgrre onfang, vil frivillighedsprincippet nappe

kunne baze. Det krawer i sa& fald en hjemrel til tvangsnessig
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i ndkal del se af civilforsvarspersonel pa sanme made som ved
stornfl| odsber edskabet i Senderjylland. Og hvorl edes skal en
sddan ordning tilrettel eagges nmed henbl ik pd week-end'er,
ferier mm?

Rapporten anfegrer pa side |lo fgl gende: "Santidig na
man som f gl ge af den tekni ske udvikling og den ggede befol k-
ni ngstat hed betragte risikoen for onfattende katastrofer i
fredstid som stgrre end fgr, og denne udvikling vil utvivl-
sont fortsatte . . . ". P& denne baggrund er det forbavsende
at konstatere, at Adm nistrationsdepartenentet - som foran
anfert - pa side 99 i rapporten tgr postulere, at man i rela-
tion til spesrgsmélet omde tilfadde, der krawer mandskabs-
intensiv indsats, kan se bort fra CF-korpsets udrykni ngsvagt.
Det er endvidere forbavsende, at Adm nistrationsdepartenentet
santidig med en erkendel se af den teknol ogi ske udvikling kan
foresl & et beredskab, somer betydelig ringere end det i dag
eksi st erende.

Civilforsvarsstyrelsen md ud fra de foran anfegrte argu-
ment er om ber edskabets kvalitet og kvantitet frarade, at
der indferes et beredskab somi rapporten foreslaet.

Der skal sluttelig peges pa, at CF-korpsets udryknings-
vagt er under kommando af professionelle heltidsbeskaftigede
bef al i ngsmend, sant at CF-korpsets aktive deltagelse i det
fredsnmessi ge beredskab i forbindel se med det stadigt stigende
antal udrykninger i det daglige dels er af fundanmental be-
tydning for personellets indsatsmessi ge uddannel se gennem
de derved indhgstede erfaringer under virkelige forhold, dels
er en betydende notivationsfaktor i den krigsnessige uddannel -
se.

Dette stottes ogsd af, at da ca. 14-50 nmenige i CF-kor p-
set somled i de for ca.1 & siden efter nodel fra forsvaret
i ndf grte hol dni ngsmél i nger anonymt svarede pa fol gende spargs-
mal : "Mener De, at CF-korpset skal opretholde udryknings-
styrker i fredstid?" svarede 1185, eller ca. 82 %af de ad-
spurgte, positivt, nedens kun 268, eller ca. 18 %, svarede
negati vt.

Civilforsvarsstyrel sen tol ker de neni ges svar pa den
made, at de nmeget gerne under aftjening af deres vagnepligt
vil vere hjad pere for sanfundet i en kritisk situation.
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Il.a.(l) (viii) Gavntj eneste.

Cvilforsvarsstyrelsen er enig i, at der ved gennem
forel se af Adm nistrati onsdepartenentets forslag ikke bliver
mul i ghed for at anvende nenige til gavntjeneste.

Styrelsen md imdlertid pege pa, at der ikke - som
anfegrt i rapporten pd side 103 - for tiden er 67 nenige til
gavntjeneste, nen derinod er ca. 75 menige, der anvendes pa
dette onrade, fordelt med ca. 25 nenige fra korpset og ca. 50
nmeni ge fra ambul ancetj enesten.

En oprethol del se af den nuverende gavntjeneste under
anvendel se af civil arbejdskraft ville derfor betyde udgifter
i storrelsesordenen 4,9 mll. kr. og ikke somi rapporten
anfegrt ca. 4,4 mll. kr.

Civilforsvarsstyrel sen skal igvrigt bemeake, at der i de
seneste ar har vexet fert en neget restriktiv politik ned
hensyn til meniges anvendelse til gavntjeneste.

Civilforsvarsstyrel sen gar derfor ud fra, at benss k-
ningen i rapporten pd side 103: "for det andet vil en opret-
telse af stillinger til formdlet forudsatte en vurdering af
behovet, somné& vage nere kritisk, end nar der er tale om at
anvende personel fra uddannel sesstyrken", skyldes mangl ende
kendskab til de faktiske forhold.

. (1) (ix) CF-korps befalingsmend til funktioner uden for CF-

kor pset .

| fredstid forretter CF-korpsets faste befalingsnmed
tjeneste uden for CF-korpset ved fglgende tjenestesteder:
- Civilforsvarsstyrel sen
- CF-regionerne
- Cvilforsvarets Hgj skol e
- Cvilforsvarets tekniske Skole
- Givilforsvarets Anbul anceskol e og
- Civilforsvaret for Storkgbenhavn

En reduktion som i rapporten anfegrt vil nedfere vanske-
|igheder ned at skaffe kvalificeret personel til disse tje-
nestesteder, fordi det - jfr. afsnittet omrekruttering af
faste befalingsmend - vil vare vanskeligt at tiltrakke
befal i ngsmemd ned de rette kvaliteter.

I krigstid skal CF-korpsets befalingsnmend bestride
funktioner ved fgl gende onrader udover ved kol onner ne:
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- Civilforsvarets |andskommando
- CGvilforsvarets |andsdel skonmandoer
- CF-regi onsst abene
- Varslingstjenesten
- For bi ndel sestj enesten
Udover de faste befalingsnmend, der anvendes i disse
funktioner, anvendes der desuden et stort antal befalingsnend
af reserven. Med en reduktion i antallet af faste befalings-
mend som anfegrt i rapporten, vil de herved | edigbl evne funk-
tioner ikke pad rinelig mdde kunne varetages af befalingsnend
af reserven, dels af kvalitative grunde, dels fordi befa-
lingsmend af reserven, jfr. afsnittet omvarnepligtige be-
falingsmend, ikke kan fremskaffes i et tilstrakkeligt antal
i det system der er lagt op til i rapporten.
Civilforsvarsstyrel sen nmd derfor konkludere, at en
gennenf grel se af rapportens forslag ogsa vil nedfare prak-
tisk ul gselige problemer med tilvejbringel se af personel til
bestridel se af de helt ngdvendi ge funktioner savel i fred som
i krig udenfor CF-korpsets kol onner og sektioner.

. (1) (x) Baggrunden for Adm nistrationsdepartenentets bespa-

re lsesber egni nger.

Det anfgres i rapporten, at Admi nistrationsdepartenmen-
tet som grundlag for hovedparten af besparel sesberegni ngerne
pd CF-korpsets onré&de har anvendt de i rapportens bilag 10
(s. 180 ff) opstillede skemaer mv.

Civilforsvarsstyrel sen skal pa denne baggrund pege
pa, at der i dette bilag forekonmer visse ungjagtigheder,
og at disse synes at influere pd nogle af de konkl usioner,
der drages dels i bilaget, dels i rapportens kapitel VI.

1) Civilforsvarsstyrel sen skal séal edes nawne., at Admini-
strati onsdepartenentet forudsastter, at den sam ede be-
| agni ngskapacitet pa korpsets 7 kaserner i dag rent fak-
tisk er 1.280 mand, og at kasernerne oprindeligt var
bygget/indrettet til ialt 1.040. Civilforsvarsstyrel-
sens tal er 1.240 mand for den aktuelle kapacitet og
968 for den kapacitet, som kasernerne oprindeligt var
bygget/indrettet til.

2) Admi ni strationsdepartenentet antager endvidere, at der
dagligt pd kasernerne skal vare plads til 170 & 31-vae-
nepligtige, hvor Gvilforsvarsstyrelsen gar ud fra, at der
skal vere plads til 240, for at det bliver praktisk
gennenfgrligt at uddanne ca. 2.150 § 31'ere oméaret.
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Det er Civilforsvarsstyrelsens opfattel se, at bl.a.
di sse forhold har varet nedvirkende til, at Adm ni-
strationsdepartenmentet nmener at have fundet uover-
ensstemmel ser nell em egne vurderinger og Civilfor-
svarsstyrel sens vurderinger i henseende til behov
for kasernekapacitet og nulighederne for kaserne-
nedl amgel ser ved evt. reduktioner i det arligt an-
tal indkaldte og/eller reduktion i tjenestetiden.

3) Det skal videre nanes, at Adninistrationsdeparte-
mentet gar ud fra, at der pd arsbasis forbruges
384-.000 manddage til CF-korpset og Anbul ancetj ene-
sten under eet, hvor G vilforsvarsstyrel sen ma fast-
hol de, at det ville have varet korrekt at ga ud fra
tallet 369.000. (Finansloven angiver 441000 manddage,
som af Civilforsvarsstyrelsen er fordelt ned 369.000
til CF-korpset incl. Anbul ancetjenesten og 72.000 til
& 31-uddannel sen).

De i rapportens side 87 opstillede besparelser ved
foroggel se af antallet af argange i nobiliserings-
styrken og nedsattel se af tjenestetiden synes der-
for efter Civilforsvarsstyrel sens um ddel bare skgn
at vage sat ca. 2 mll. kr. ,for hgjt, regnet i april
1976- ni veau.

4) Civilforsvarsstyrel sen mad desuden henl ede opnea ksom
heden pa, at den af Indenrigsninisteriet i april
1976 godkendte forsggsordning, hvorefter sakaldte
"menig-gruppeferere" fra CF-korpset efter eget gnske
kan hj ensendes fgar deres normal e hjensendel sesti dspunkt
nod overfgrelse til det kommunal e civilforsvar og af-
tjening af resterende tjeneste dér, vil indebare en
"de facto forskydning" af nanddags-forbrug fra korp-
set til det kommunale civilforsvar pa maske op til
60. 000 om aret, svarende til, at ca. 250 mand om aret
uddannes i korpsets regi uden at indgd i korpsets
nobi | i seringsstyrke.

Dette forhold har Adm nistrationsdepartenentet ikke
nedtaget i sin vurdering af korpsets udgifter i den
kommende tid.

For s& vidt angar Administrationsdepartenentets be-
regni nger over personal ekonsekvenserne ved gennenfarel se
af rapportens forslag skal Civilforsvarsstyrel sen pege pa,
at der er sd mange uoplyste forhold onkring gennenferel sen
af dette, at det nappe er nuligt pa det foreliggende grund-
lag at foretage nogen dyberegdende vurdering af de evt.
per sonal emessi ge konsekvenser.

Civilforsvarsstyrel sen md befrygte, at der vil kunne
opst & meget vanskelige problener, bade af tjenstlig og af
menneskel i g karakter, hvis der bliver tale om af skedi gel ser
i en storrel sesorden, der blot naener sig rapportens tal.
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II.a.(2) Konkl usioner.

Pa baggrund af ovenstaende redeggrel ser vedrgrende

CF-korpset kan der bl.a. drages fgl gende konkl usioner:

Det nuvarende statslige civilforsvarssystemer et
ngje afstent og afbal anceret hele, der vil lide
ubodel i g skade, hvis Adm nistrati onsdepartenentets
forslag for sa vidt angar CF-korpset gennenfares.

Admi ni strati onsdepartenentets konkl usi oner om ned-
skaginger i CF-korpset star i klar nodseaning til

resultatet af den af Adm nistrationsdepartenentet

som oplag til rapporten ivarksatte "Delphi-under-
segelse", hvor et panel af 31 sagkyndige inden for
og uden for civilforsvaret ned overvat dende fler-

tal anbefalede at lamge relativ storre vagt pad CF-
korpset end pd @vrige civilforsvarsforanstaltnin-

ger, og dette p& alle udgiftsniveauer, selv under

forudsag ning af kraftige beskaringer.

Rapporten indehol der ingen analyse af civilforsvarets
formal i relation til sanfundets behov eller den
civil forsvarsnessi ge sikringsgrad, som sanfundet
matte gnske.

Rapporten tager ingen hensyn til den i decenber 1972
af givne betankning fra Indenrigsmnisteriets udvalg
om i ntensivering af uddannel sen i CF-korpset, og de
heri opstillede mal for uddannel sen af wvernepligtige.

Rapporten indehol der ingen samenligning nellem for-
mél et ned andre |andes civilforsvar og det danske
civilforsvar, og ej heller omder findes andre for-
udsad ni nger og virkemdler.

Rapporten undl ader at ontale nogle, efter Civilfor-
svarsstyrel sens opfattel se neget vasentlige og stadig
gyl di ge konkl usi oner i betankni ngen af maj 1948 fra

I ndenrigsm nisteriets Luftvernsudvalg, omhvor der
bor | agmges vamyt ved udbygni ngen af civilforsvaret.

Alle hidtidige erfaringer i CF-korpset taler inod
geni ndkal del ser af varnepligtigt personel pa den i
rapporten foresl dede méde.

Admi ni strationsdepartementets forslag om uddannel sen
af veenepligtige til CF-korpset vil medfgre, at der

kun kan nds et uddannel sesniveau, der |igger |angt

| avere end det nuvesende. Der vil herefter - og blot
af denne grund - ikke |angere kunne tales omet no-

bilt og slagkraftigt korps.

En gennenf grel se af Admi nistrati onsdepartenentets
forslag vil betyde, at der ikke kan tilvejebringes
kval i ficeret befalingsmandspersonel fra CF-korpset til
i krig at bestride de ngdvendige funktioner ved civil-
forsvarets | andsdel s- og regionsl edel se, sant ved
varslings- og forbindel sestjenesterne.
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- En gennenfgrel se af Adninistrati onsdepartenentets
forslag vil nedfgre, at der - selv under den fore-
sl dede forl angede tjenestetid for vernep ligt ige
befal i ngsmend - ikke vil kunne uddannes de ngdven-
di ge befal i ngsmend.

CF-korpset vil herefter p& l|angere sigt sinpelthen
Lklée kunne opstille de forudsatte krigsnmessige en-
eder.

- Forslaget om at det forngdne faste personel til
CF-korpsets kol onner og sektioner nmé& tilvejebrin-
ges somved statsinstitutioner i almnndelighed, og
at sa¥lig uddannel se af dette personel og af reser-
vebefal i ngsmend fortsat ma finde sted inden for
civilforsvaret, |ader sig ikke gennenfgre i uraksis.

- Cvilforsvarsstyrel sen fasthol der, at dér i CF-korp-
sets nobiliseringsstyrke skal findes sd f& og sa un-
ge argange somteknisk nmuligt, og at det nuvesende
antal argange passer til de i dag givne vilkar ned
tjenestetid og arligt antal indkaldte.

- CF-korpset |gser i det nuverende systemen vigtig
sanf undsnessi g opgave ned sin koordi nerede regions-
nmessi ge fredsnessige bistand, som der ogsa fra poli -
tisk side - foranlediget af den teknol ogi ske udvikling
- er givet udtryk for ngdvendi gheden af.

- Civilforsvarsstyrelsen md til bagevi se antagel sen om

at man ned opstillingen af 31 slukningstog benandet
med hver 6 mand, fordelt pd passende steder i |andet,
vil kunne bevare niveauet i sanfundets nuvar ende

fredsnessi ge beredskab.

§ 31-uddannel sen.

Den nuvag ende § 31-ordning blev etableret i 1962 nmed en
uddannel sestid pad 300 tinmer fordelt pa kaserne- og |okal ud-
dannel se. Ordningens etablering skyldtes gnsket ompa en eller
anden mAde at udnytte de vagnepligtige, somvar til radighed.
Uddannel sesti dens | agde blev fastsat ud fra en vurdering af,
hvad der dengang var politisk nmuligt, sanmt ud fra synspunktet
om at man paregnede at kunne give de vernepligtige en sadan
civilforsvarsnessig viden og ferdighed, at de - efter evner og
anl s under kyndi g | edelse - kunne supplere kernen (8§ 7-var-
nepligtige og 8§ 30-personale) i det |okale civilforsvar.
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I ndenrigsmnisteriet nedsatte den 21.maj 1973 et udvalg
med den opgave at undersgge uddannel sen af det varnepligtige
personel i civilforsvaret uden for Civilforsvarskorpset. Ud-
val get afgav betankning i februar 1975. Denne betankni ng fore-
sl &r ingen andringer i hovedprincipperne for den nuvar ende
8§ 31-ordning, idet uddannel sestiden ikke indstilles andret,
|l i gesom den neget klart fastholder, at de § 3l-vazrnepligtige
skal have en sadan civilforsvarsmessig viden og fa¥dighed, at
de pagad dende - efter evne og anlag under kyndig |edelse - kan
suppl ere de @vrige personel kategorier i den hja petjeneste,
som CF-onr aderne skal oprette i medfer af civilforsvarslovens
§ 22. Der er saledes stadig tale om en begranset uddannel se
med det formél at skaffe hjatpere til kernen i de |okale hjad-
petj enester.

De andringer, betankningen foreslar, vedrgrer alene spergs-
mél et om hvilken uddannel se de § 31-varnepligtige skal have.
Bet ankni ngen foresl ar ordni ngen ned uddannel se af § 31-gruppe-
forere afskaffet til. fordel for tilvejebringelse af gruppe-
forere fra Gvilforsvarskorpset, |ligesomder stilles forslag
om uddannel se i en indsatslinie og en stgttelinie. Stgttelinien
er en nyskabel se ud fra den hidtidige uddannel se i signaltjene-
ste, nedens indsatslinien er en uddannel se i brandtjeneste og
redni ngstjeneste. Dette forslag er en simplificering af de | o-
kale civilforsvars adm nistration, nen der er santidig tale om
en vis niveausankni ng inden for de enkelte fagonrader, hvilket
under streger ngdvendi gheden af de |okale styrkers sanmensad -
ning af kernetropper og hjad pere.

I relation til § 31-uddannel sen har Civilforsvarsstyrel sen
opfattet Admi nistrationsdepartenentets rapport som positiv,
idet rapportens forslag md betragtes som en anerkendel se af
denne uddannel se, santidig nmed at der foreslas forbedringer
gennem en udvi del se af uddannel sestiden og en centralisering
af hel e uddannel sesaktiviteten.

Det har dog forbavset Civilforsvarsstyrel sen at konstatere,
at Admini strationsdepartenentet tilsynel adende har set bort fra
ovennawvnte betankning fra Indenrigsnministeriets udvalg om ud-
dannel sen af det varnepligtige personel i civilforsvaret uden
for Civilforsvarskorpset. Som bekendt havde det nawnte ud-
valgs formand tidligere veget fornmand for et tilsvarende ud-
val g om intensivering af uddannelsen i Civilforsvarskorpset.
Dette udval g var |igel edes nedsat under Indenrigsmnisteriet
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og afgav sin betamkning i december 1972. De to betankni nger né
efter Cvilforsvarsstyrel sens opfattel se ses i samenhang, idet
de onmhandl ede to uddannel ser - bl.a. belyst gennem de to ud-
val gsar bej der - udger en afbal anceret helhed i relation til
uddannel se af civilforsvarets indsatsstyrker.

Admi ni strationsdepartenentets forslag har ful dstandig set
bort fra det fornuftige i at have indsatsstyrker sammensat
som en bl anding af personer nmed en onfattende uddannel se og
personer ned en uddannel se pa et betydeligt |avere niveau.
Forsl aget indebaxer, at alle f&r sanme uddannel se, nmen en ud-
dannel se pd lavt niveau, hvilket - hvis forslaget gennenfgres -
vil nedfegre en alvorlig niveausankning ogsd i de |okale
hj &8 pestyrker, hvilket GCivilforsvarsstyrelsen ikke kan ga ind
for. Hensigtsnmessi gheden i blandede styrker er accepteret
nasten over alt i sanfundet og er endvidere serdeles fornuftigt
i wkonom sk henseende.

En gennenfgrel se af Adm ni strationsdepartenentets for-
slag vil medfgre, at byerne ikke |angere kan regne ned at nod-
tage vel uddannede § 7-ere. Det vil endvidere nmedfgre, at nan
i kke kan gennenfgre den af Indenrigsministeriets ovennavnte
udval g foresl dede ordning ned tilvejebringelse af gruppefgrere
til det lokale civilforsvar fra Civilforsvarskorpset. For-
slagets tjenestetid for varnepligtige befalingsmend svarer
nogenl unde til den i dag eksisterende tjenestetid for & 31-
gruppefgrere, hvis uddannel se ikke findes tilstrakkelig.

Uden at tage klar stilling synes Adm nistrationsdeparte-
nmentets rapport at antage, at uddannel sen af varnepligtige i
et frentidigt civilforsvarssystem udel ukkende skal foregad cen-
tralt. Dette indebarer efter Gvilforsvarsstyrel sens opfattel -
se nogle fordele, somman ikke kan se bort fra. Det indebarer

imdlertid - ud over stigning i |gnudgifter til de § 31-ver-
nepligtige - ogsd, at der lokalt alene vil vae behov for ud-
dannel se af frivilligt personel. Dette betyder inidlertid, at

st grst edel en af den | evende, | okal e uddannel sesaktivitet vil
ophgre, og at de ca. 30 gode og effektive uddannel sesanl ag i
byerne, tilvejebragt af stat og komuner i forening, nen ned
investering af ganske betydelige komunal e belegb,1 vasentlig
grad vil vere overfladige. Dette kan ikke accepteres.
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2) En gennenfgrel se af Adnministrationsdepartenentets forslag
vil i alt vesentligt medfere samme | ave uddannel sesniveau for
alle vaanepligtige. Det er dog noget af et paradoks, at tjene-
stetiden for byernes vanepligtige pd grund af de foresl aede
3 x Sdages repetitionsgvel ser 6, 12 og 18 ar efter grundud-
uannel sen (side 95) - hvilke gvel ser foreslas afviklet pa ka-
serne (side 94) - vil blive langere end for Civilfor-

svar skorpsets varnepligtige.

Civilforsvarsstyrelsen finder saledes den nuvarende § 31-
uddannel se passende under den forudsaning, at Civilforsvars-
kor psets uddannel se bi behol des sammen ned den gad dende ordni ng
om overfgrsel af personel i henhold til civilforsvarslovens
§ 7 efter ca. 12 ar i korpsets nobiliseringsstyrke.

II.c. Anmbul ancetj enest euddannel sen.

1) Den nuvear ende ordning nmed uddannel se af varnepligtigt
mandskab til anbul ancetjenesten har eksisteret siden 1966, hvor
man pabegyndt e anbul anceuddannel se af vesnepligtige, der var
udskrevet til Civilforsvarskorpset. De pagad dende havde f gl ge-
lig samre tjenestetid somkorpsets gvrige vernepligtige, uan-
set den egentlige uddannelse til anbul ancetjenesten kunne gen-
nenfgres pa kortere tid. | den tid, der ikke blev udnyttet

til anbul ancetj enest euddannel se, forrettede hovedparten af

di sse vernepligtige gavntjeneste ved civilforsvarets gvrige
tjenestesteder, nedens en mndre del blev videreuddannede til
gruppefgrere i den statslige anbul ancetjeneste.

Pa baggrund af forudsatni ngen ved udskrivningen af am
bul ancet j enestens varnepligtige var det naturligt, at I|nden-
rigsmnisteriets udvalg af 30.novenber 1970 til undersggel se
af nulighederne for intensivering af vernepligtiges uddannel -
se i CGivilforsvarskorpset ogsd beskaftigede sig med proble-
nerne onkring anmbul ancetj enestens uddannel se. Udval get frem
satte et principalt og et subsidiat forslag til uddannel ses-
struktur. | det principale forslag var anbul ancetjenest euddan-
nel sen placeret som et speciale pad lige fod med Civilforsvars-
korpsets gvrige specialer i den sidste halvdel af tjeneste-
tiden, nmedens placeringen i det subsidiare forslag var i den
forste halvdel af tjenestetiden men efter introduktionsuddan-
nel sen. Princippet var det samre i begge forslag, nemig at



80

anbul ancet j enest euddannel sen skal gennenfares pa baggrund af
en grundl aggende civil forsvarsuddannel se. Dette synspunkt kan
Cvilforsvarsstyrelsen tilslutte sig.'

Let subsidiae forslag gennenfogrtes.

Det synes at frengd af Administrationsdepartenentets rap-
port, at man - somdet ogsa tidligere er sket - har behandl et
anbul ancet j enestens vanepligtige pad lige fod ned Civilforsvars-
korpsets. Derfor har det ogsd veret naxliggende at foresla
samme tjenestetid.

Admi ni strationsdepartenentet anfegrer pa side 124- i rap-
porten:

"Anmbul ancetj enestens frivillige og veanepligtige personel,
som stort set ikke har praktisk erfaring, vil utvivlsont
kunne f& uddannel sesstandarden forbedret gennem et ud-
dannel sesnmessi gt sanvirke ned De danske Redni ngskorps's
| okal e stationer."

Samenhol des dette med rapportens egne benes kni nger pa
side 83 om at for brandmeamd og Fal ck-reddere er den praktiske
gvel se i nedfegr af tjenesten det vasentligste led i uddannel -
sen, og endvidere pd side 55 om at udnyttel sen af mandskab
vil ofte vare ringe, nednindre det ogsd kan udnyttes til andet
end anbul ancekgrsel, har det forbavset Civilforsvarsstyrelsen,
at Admi ni strationsdepartenentet kan komre til den konkl usi on,
at anbul ancetj enest euddannel sen kan gennenfgres pa IT til 2
méneder .

Safrent man far patvunget den neget korte tjenestetid,
mé denne udnyttes udel ukkende til uddannel se, og det vil ikke
kunne ske, hvis den statslige anbul ancetjenestes personel skal
gore tjeneste pa | okale redningsstationer i |angere tid, for
at de kan deltage i meget fa udrykninger.

Skulle man tilrettel agge en uddannel se af personel til
den statslige anbul ancetjeneste fra bunden, ville det vare
rimeligt at gd ud fra, at der i vid udstrakning skulle fore-
tages en uddannel se i vasentlige stofonrdder fra den freds-
nessi ge uddannel se af anbul ancepersonel, nen det ville lige-
|l edes vage rineligt at antage, at denne uddannel se skulle sup-
pl eres med specielle stofonrader, der er betinget af den stats-
lige anbul ancetjenestes specielle vilkar for at skulle
virke i krigstid med personel, der ikke har anmbul ancetjeneste
som deres daglige erhverv.
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Efter Civilforsvarsstyrelsens opfattelse vil den strengt
ngdvendi ge uddannel se af nenige til anbul ancetjenesten vare
3 méneder og den strengt nedvendi ge uddannel se af gruppeferere
til anbul ancetjenesten vil vare 5T méned. Ved uddannel ser af
denne varighed vil de pagad dendes al nene civilforsvarsnessige
kunnen vere pa et efter Civilforsvarsstyrel sens nening uac-
ceptabelt niveau, jfr. her den kendsgerning, at ingen redder
el l er brandmand uddannes til anbul ancetjeneste uden forudgaen-
de uddannel se i brand- og redningstjeneste. | relation til
brandnmends og redderes uddannel se i anbul ancetjeneste al ene
til fredsnessige forhold kan henvises til betankning nr. 766
fra 1976, "Betamkning vedrgrende anbul ancetjenesten uden for
St or - Kgbenhavn", afgivet af et af |ndenrigsministeriet nedsat
udval g.

I relation til anbul ancetjenestens behov for personel an-
ferer rapporten pd side 85: "Der arbejdes ikke somfor Civil-
forsvar skor psets vedkonmende med et fast styrkemdl for anbu-
| ancet j enesten baseret pa hvil ke enheder, som skal opstilles.
Det er oplyst, at der ved nobilisering rades over i alt ca.
2.4-00 kgretgjer, der for langt de flestes vedkomrende ska
bemandes med 2 personer”. Det kan i denne forbindel se oplyses
at rapportens oplysning ikke er korrekt. Ambul ancetjenesten er
di mensi oneret i forhold til det antal operationslejer, som
sygehusber edskabet rader over i en beredskabssituation. Derved
er der endvidere taget hensyn til sengeantallet. Dinmensione-
ringen er fastsat ud fra, at der skal vare en anbul ance til
radi ghed for hvert operationsleje.

2) Civilforsvarsstyrel sen kan ikke vaxe enig med Admi ni-
strati onsdepartenentet i de forslag, der i rapporten stilles
med hensyn til anbul ancetjenesteuddannel sen. Dette baserer sig
pa, at rapporten ikke tager udgangspunkt i mél angivel ser og
behov ved fastsattel se af uddannel sestidens | angde, nen al ene
synes at parallelisere til departementets eget forslag om
Civilforsvarskorpsets tjenestetid, hvilket forslag er be-
handlet i afsnittet foran omdette eme. Der findes ej heller
i sammenl i gninger med den fredsnessige anbul ancetjenestes for-
hold at vage baggrund for rapportens forslag, hvortil kommer,
at der skal tages hensyn til forskelle pad grundlag af for-

hol dene i krig og fred, sant de respektive personel gruppers
hovederhverv i og specielt uden for anbul ancetjeneste og

redni ngsvasen.
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Q Vi LFCRSVARSRADET

1 edl emmer

Civilforsvarsdirekter Erik Schultz.

For mand.

Adni ni strationschef V... .Serensen.
Nesst f or mand.

Civailoneenier Fans H. Bay.
G-rdejer E Tolstrup Christensen.
Af del i ngschef O e Due.

At sr&dsmedl em Vigpo Hauch.

Kont orchef L.A fleegaard.

Bor gnester Fl enmi ng Jensen.
Brandchef J. Brade Johansen.

Borg-nester P.Hvidtfeldt Larsen.
General major OK Lind

C.vilforsvarschef F.Manicus-Hansen.

Politinmester E. Al bjerg Nielsen.

Landsfornmand for Danske Kvinders
Ber edskab, cand.jur.
fru lnerid fiolten Poul sen.

Direkteor Palle Sinonsen.

Medi ci nal di r ekt gr
Sgren Kristian Sgrensen.

Over borgnester Egon Wei dekanp.

Repr asent er ende

Civilforsvarsstyrelsen
Civilforsvarsstyrelsen

Civilforsvarsstyrelsen
Kommuner nes Landsf or eni ng
Justitsministeriet
Ant sr &dsf or eni ngen i Danmar k
Indenripgsmini steriet
Kormmuner nes Landsf or eni ng
Dansk Brandi nspekt grf oreni ng
Konmmuner nes Landsf or eni ng

For svar skommmandoen

Foreni ngen af Givilforsvarsl edere
i Danmar k

Foreningen af Politinestre i
Danmar k

Q vi | forsvars- Forbundet

Civilforsvars-Forbundet

Sundhedsst yrel sen

Kgbenhavns Konmune
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Cl VI LFORSVARS- FORBUNDET
DANSKE KVI NDERS BEREDSKAB Dat o: 8. novenber 1976

JOURNAL NR. U 325/76 KJM/IB

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 1.septenber d.&. har Indenrigsministeriet bedt om
Civil forsvars-Forbundets bener kni nger til Admi nistrationsdeparte-
nmentets rapport af august 1976 vedrgrende civilforsvaret mv..
Der @gnskes navnlig bemex kni nger omde i rapporten opstillede prin-
ci pskitser for henhol dsvis varnepli gtsuddannel sen og organi satio-
nen igvrigt sant eventuelt vedrgrende enkelte elenenter i disse.
Derudover udbedes en udtal el se om hvorledes de i principskitsen
vedr gr ende ver nepli gt suddannel sen anfgrte besparelser i givet fald
vil kunne gennenfgres pr. 1.april 1978, saledes at de organi sato-
riske forslag gennenfgres santidigt eller snarest derefter,,

Ifol ge aftale nellem Indenrigsministeren og Civilforsvars-
For bundet indgaet den 27.september 1963 har Civil forsvars-Forbun-
det bl.a. pataget sig

at udbrede kendskab i befol kningen til de trufne
civil forsvarsforanstal tninger,

at sgge at f& befolkningen til at forstd og stette
di sse foranstaltninger,

at vejlede befol kni ngen om de beskyttel sesforanstalt-
ni nger, der begr tradfes af den enkelte borger, her-
under sel vhja p.

Civil forsvarsforbundet betragter sig somen bef ol kni ngsor ga-

ni sation, og nar vi i Civilforsvars-Forbundet skal vurdere Adm ni -
strati onsdepartenmentets rapport, ser vi det ikke somvor prinmege
opgave at tage stilling til, hvordan de enkelte opgaver organi sa-

torisk begr | @ses. Derinod | agger vi afgerende vagt pda, hvorvidt
rapportens konkl usi on opfylder de krav, der ud fra en sanlet sam
fundsnessig betragtning ma stilles til civilforsvaret. Gundl aget
herfor md naturligvis vere civilforsvarsloven, hvorefter civilfor-
svaret fgrst og fremrest opbygges som en krigsorgani sati on nmed
den opgave gennem forebyggende og afhja pende foranstaltninger at
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tilvejebringe en beskyttelse af liv og ejendom nod fgl gerne af
kri gshandl i nger.

G vil forsvars-Forbundet er derfor neget betamkelig ved rap-
portens betragtninger side 111, hvor man | agger det synspunkt til
grund for overvejel ser omberedskabets opbygning, at man al ene
betragter krig som en af sanfundets nulige katastrofer. Herved
synes Adnini strationsdepartementet at amdre fundamentalt pa det
nuveg ende | ovgrundl ag, hvor et effektivt krigsberedskab er nalet,
medens den fredsnessige indsats er et resultat af gnsket omtil-
lige at benytte mandskab og materiel mest muligt i fredstid.

Efter Civilforsvars-Forbundets opfattelse vil en sd betydelig
andring af civilforsvarets baggrund f& s& store totalforsvarsmes-
si ge konsekvenser, at politikerne og de gvrige totalforsvarskonpo-
nenter md kende den fulde virkning heraf, fgr politisk beslutning
om andringer matte blive truffet.

Pa dette punkt, der i rapporten betragtes somnoget vasent-
ligt sombaggrund for en rakke enkeltforslag, synes man at have
koncentreret sig omet emme, hvis indhold og onfang i kke har sa
meget nmed en rationalisering sommed sanfundets beredskabsni veau

at gere.

Civilforsvars-Forbundet har savel i udavendte som indadvendte
aktiviteter gennem de seneste ar virket stakt for, at der |amges
gget vagt pa civilforsvarets deltagelse i |@gsning af en rakke

fredstidsopgaver og for under en eller anden format integrere ci-
forsvaret i det daglige ul ykkkes- og katastrof eberedskab, sal edes
at de ressourcer, der er opbygget nmed henblik pa en effektiv ci-
vilforsvarsindsats i krigstilfadde tillige kan konme sanfundet til
gode i fredstid.

Det ma idag konstateres, at der i Danmark er sket en betydelig
udvikling - igvrigt i langt hgjere grad end i de gvrige nordiske
| ande - pa& dette onrade, hvilket igen bidrager til en sterre for-
stael se og interesse for civilforsvaret i befol kningen. Efter Ci-
vi | forsvars-Forbundets opfattelse nmd det imidlertid ikke fare til,
at det egentlige formdl - krigsbheredskabet - tabes af syne.

Vi m& nae bekynring for, at i en situation, hvor beredskabet,
som foresl det i rapporten, har sit udgangspunkt i fredstidsopgaver,
vil planl agni ngen>af det krigsnessi ge beredskab blive trangt i
baggrunden, fordi kravet om | gsning af de mange daglige problemner
i fredsberedskabet altid vil vare presserende.
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Sel vom r apportens konkl usion vel ikke direkte tager sigte pa
en situation, hvor opgaver, der tidligere er Igst af Staten, over-
flyttes til kommunerne, er det efter vor opfattelse ikke for vidt-
gdende at konkludere, at safrent rapportens forslag blev realise-
ret, ville vagtfordelingen nellem stat og komrune - ikke mi ndst
pd grund af de foresl dede betydelige reduktioner af Civilforsvars-
korpset - blive betydelig forrykket med vesentlig sterre vamgt pa
komunernes forpligtelser.

Med baggrund i de tidligere anfgrte betragtninger omcivilfor-
svarets placering i total forsvaret og dernmed det sanl ede bered-
skabsbi |l ede, ma Civilforsvars-Forbundet klart gere ga dende, at
ansvaret for fastlaggel sen af det danske sanfunds krigsberedskab
primegt mA vage placeret hos Regeringen og Fol ketinget.

| rapporten side 136 geres det gad dende, at den foresl dede
integration af det |okale beredskab i kraft af den tadtere til-
knytning til den fredsnessige redningstjeneste mulighevis vil med-

fore ggede nuligheder for det frivillige civilforsvar.

Civilforsvars-Forbundet er enig i, at det frivillige mandskab
- savel somigvrigt de vaenepligtige - |agger meget vamt pa sterst
mulig effektivitet og aktivitet i dagligdagen. Det er imdlertid
ngdvendi gt for Civilforsvars-Forbundet som organ for de frivillige
i civilforsvaret at fastsld, at det er af den sterste betydning for
det frivillige mandskab, at den organisation, man er tilknyttet,

totalt vurderet er trovaedig i forhold til den mél sadning, der
i dag er gad dende.

Civilforsvars-Forbundet finder det naturligvis ngdvendi gt,
at der foretages |gbende rationaliseringer - ogsa af civilforsva-
ret med henblik pad den bedst nulige udnyttel se af ressourcerne,
uden at institutionens nmélsaning forflygtiges.

En vurdering af budget udvi kli ngen gennem de senere ar viser,
at de statslige udgifter til civilforsvar i procent i forhold til
statens sam ede drifts- og anlagsudgifter i perioden 1969/70 til
1975/ 76 er faldet fra 0,42 til 0,25. Sanmmenlignes udgifterne til
civilforsvaret ned forsvarets udgifter, er civilforsvarets udgif-
ter i samme periode i procent af forsvarets udgifter faldet fra
4,52 til 3,62. Civilforsvars-Forbundet md under hensyn til bevarel -
se af civilforsvarets trovardi ghed advare nod yderligere kraftige
tendenser i retning af en begramsning af civilbefol kningens nuli g-
heder for beskyttelse i krig. G vilforsvars-Forbundet har i en
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rakke npder haft lejlighed til at drefte Adm nistrationsdeparte-
nmentets rapport med Civilforsvarsstyrel sen og Koordineringsudval -
get bestdende af Foreningen af civilforsvarsledere i Dannark,
Det kommunal e civil forsvarspersonal es Landsforbund, Foreningen
af befalingsnemd i CF-korpsets chefgruppe og CF-korpsets Mester-
f or eni ng.

Civil forsvars-Forbundet er herigennem bl evet bekendt med Ci -
vil forsvarsstyrel sens skriftlige kommentarer til rapporten. Civil-
forsvars-Forbundet kan tilslutte sig de i denne skrivelse anfarte
synspunkter. Civilforsvars-Forbundet har |igeledes i de ovenfor
anfogrte droftelser tilsluttet sig tanken om at der inden politisk

stillingtagen til Administrationsdepartenmentets rapport finder
sted, af Indenrigsmnisteriet nedsates et bredt udvalg til faglig
vurdering af rapportens forslag tilligemed de fra de respektive

m ni sterier, styrelser og organisationer afgivne udtalelser. Ci-
vil forsvars-Forbundet vil gerne pa forhand give tilsagn om aktiv
nedvirken i et eventuelt udval gsarbej de.

Ovenst dende er droftet og vedtaget af G vilforsvars-Forbun-
dets forretningsudval g.

Med venlig hilsen

Karl Johan Mortensen
Pr asi dent .
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| NDENRI GSM NI STERI ET
Christiansborg Slotsplads 1, 1218 K
TIf.(01)11 69 00 - Gro 12 55 00

Kgbenhavn, den 1.septenber 1976 2.a.KT.j.nr.1976/ 2200- 45

Under 50.august 1976 har finansm nisteriet, adnmnistrationsdepar-
tementet tilskrevet indenrigsmnisteriet, justitsmnisteriet, for-
svarsmnisteriet og mljeninisteriet saledes:

"Somled i finansministeriets almndelige gennengang af stats-
forval tningen blev det i begyndel sen af 1975 efter forhandling ned
i ndenrigsmnisteriet besluttet at ivarksatte et udredni ngsarbejde
vedr grende civilforsvaret mv.

Man har herefter udarbejdet vedl agte rapport af august 1976
vedr grende civilforsvaret mv., hvoromnman udbeder sig en udtalel-
se.

Der gnskes navnlig bermes kni nger omde i rapporten opstillede
princi pskitser for henhol dsvis varnepligtsuddannel sen og organi sa-
tionen i g@vrigt samt eventuelt vedrgrende enkelte elementer i dis-
se. Derudover udbedes en udtal el se om hvorledes de i principskit-
sen vedr grende ver nepligtsuddannel sen anferte besparel ser i givet
fald vil kunne gennenfgres pr. 1.april 1978, sdaledes at de orga-
ni satoriske forslag gennenfgres santidig eller snarest derefter.

Man annmoder om at matte nodtage svar senest den 1.novenber
1976.

Fi nansm ni steriet vil derefter udarbejde en indstilling til
regeringen omde i rapporten omhandl ede spgrgsmal . "

Hvi | ket herved neddel es, idet man vedl agger nogl e eksenpl arer

af rapporten, og idet man skal udbede sig en udtalelse fra
Sundhedsstyrel sen

Det tilfgjes, at indenrigsnministeriet under hensyn til den
korte svarfrist ved henvendel se til finansm nisteriet, admnistra-
ti onsdepartenentet agter at sgge denne forl anget.

Man ved| agger yderligere en kopi af en skrivelse, som admini-
strati onsdepartenentet under 30.august 1976 har sendt til De dan-
ske Redni ngskorps, sant af et brev, somfinansministeren santidig
har sendt til indenrigsmnisteren, forsvarsmnisteren
0g justitsministeren sant niljegm nisteren.
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Man vedl agger endelig en liste over de styrelser, foreninger,
komunal bestyrel ser mv., der af indenrigsmnisteriet er annodet
om en udtal el se over rapporten. Listen indeholder tillige en for-
tegnel se over de foreninger mv., der ved indenrigsmnisteriets
foranstaltning har féet tilsendt rapporten til orientering.

P.M.V.
E.B.

Loui s Heegaard

(De i skrivelsen naa/nte bilag er ikke nedtaget i ne¥varende
publikation. Red.)

Til Sundhedsstyrel sen.

J.nr.7050-8-1976

Ti | bagesendes uden bilag til indenrigsmnisteriet, idet man
skal udtale, at sundhedsstyrelsen kan tilslutte sig de i admni-
strati onsdepartenentets rapport omcivilforsvaret mv. opstillede
princi pskitser for savel uddannel se som organisation, idet styrel-
sen vedr grende opgave- og byrdefordelingen skal frenmheave den i be-
tankni ngen naante forudsa ning, hvorefter der ikke bor foretages
nogen andring med hensyn til antskonmunernes forpligtel ser efter
sygehusl oven vedr gr ende ambulancekersel, jfr. rapportens kapitel
VI, afsnit 3 vedrgrende organisationen af beredskabet overfor ul yk-
ker mv. i fred ogi en krigssituation, punkt 3.%.6.1. in fine
(bet ankni ngens side 129).

Sundhedsstyrel sen, den 5»oktober 1976.

Sgren K. Sgrensen
Ebbe Carlsen
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1.UDSKRI VNI NGSKREDS - STYRELSEN FOR CI VIL VARNEPLI GT

Tastrup Stationscenter - Trappe vest - Sel snosevej 2,
2630 Tastrup. TL1f. (02)99 13 11
Kontortid: Mandag-fredag kl. 9 - 15.

J.nr. 45.0-7
5. novenber 1976

Til indenrigsmnisteriet

| skrivelse af 1/9 1976 (J.nr.2.a.KT 1976/2200-45) har inden-
rigsmnisteriet udbedt sig en udtal el se over en af finansmniste-
riet, admnistrationsdepartenmentet, udarbejdet rapport omcivil-
forsvaret myv.

| denne anl edning skal man neddel e, at man kan tilslutte sig
det i rapporten2.5.3.6. side 10% udtalte, hvorefter civile varne-
pligtige, der skal indkaldes til nornal 11 méneders tjeneste,
i kke bgr kunne fa& tilladelse til i stedet for at forrette den
foresl dede tjeneste ved civilforsvaret p& ialt 2 maneder.

Med hensyn til forslagets konsekvenser for civilt arbejde igv-
rigt skal man bemex ke, at der i arene 1973 - 1975 blev overfart
ialt:

i 1973: 3371 til CA+ 616 til CACF = 3987 ialt
i 1974: 3670 " "+ 491 " " = 4161 "
i 1975: 2873 " "+ 263 " " - 3136 "

Som det fremgar heraf, har der i disse senere ar vist sig
en stark nedadgdende tendens ned hensyn til at sgge CA/CF, hvil -
ken tendens fortsat synes at gere sig gad dende.

Det mA dog herved benex kes, at denne nedgang fornentlig del -
vis skyldes at der i de navnte ar i videre onfang er sket direkte
udskrivning - givet fordelingsvedtegning - til CF-korpset til
vagnepligtige, der efter tidligere praksis ville vaxe blevet hen-
vist til at s@ge CA/ CF.

Sper gsmél et om konsekvenserne er i det hele forbandet ned be-
tydel i g usi kkerhed, idet det foruden ovennante forklaring ogsa
md tages i betragtning, at varnepligtiges fordelingsfritagelse,
hol dni ngsandring mv. vil gve indflydelse pd tilgangen til CA og
CF. Efter et her foretaget skon, kan man vege enig med rapporten
i, at merudgifterne - under forudsetning af uandrede forhold igv-
rigt - nappe vil overstige 34 mll. kr.
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Med hensyn til tjenesten ved civilt arbejde, som skal er-
statte den omhandl ede 2 méneders civilforsvarstjeneste, benss kes,
at den foresl dede grunduddannel se pd tg mned skal erstatte den
nuvag ende grunduddannel se pd 1 mdned + den fortsatte uddannel se
pd 2 x 50 timer = IT mned 1 hvorefter det synes rineligt, at bi-
behol de 11 ugers CA-tjeneste som erstatning for grunduddannel sen.

Hvad angar spgrgsmél et om erstatningstjenesten for de efter-
fol gende 3 repetitionsgvel ser af 5 dages varighed, jfr. side 95,
benes kes, at det umiddel bart synes neliggende at sidestille disse
gvel ser med udvi dede nenstringer (over 2 degns varighed), saledes
at overfgrelse til civilt arbejde fgr mgnstrings-gvel serne var
aftjent, burde betyde en CA-tjenestetid pd 6 uger, jfr, indenrigs-
m nisteriets bekendtgerelse nr. 291 af 10.juni 1976, § 3.

Man ger dog herned opnex ksompd, at gvel serne er tamkt place-
ret henholdsvis 6, 12 og 18 ar efter gennenfarelsen af grunduddan-
nel sen, og séal edes vil kunne komme til at ligge pa et tidspunkt,
da den varnepligtige er over 40 ar.

En tjeneste af 6 ugers varighed pad et sadant alderstrin vi
formentlig fol es sexdel es byrdefuld, jfr. erfaringerne ned de i
1973 med gj eblikkeligt varsel indstillede § 7-indkal del ser.

Man gar ud fra, at spergsnélet omendelig fastsadtel se af er-
st at ni ngstj enesten vil blive gjort til genstand for nanmnere
forhandling, inden adm nistrationsdepartenmentets forslag feres ud
i livet.

Munkgaard
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KOMMUNERNES LANDSFORENI NG
Gyl denl gvesgade 11, 1600 KBH V.
TIf. (01)12 27 88 Tel eadr. STADCENTA

Den 16. decenber 1976

J.nr. 10.01A00/1013%-76
EK/ hs

I ndenri gsministeriet

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 1.septenber 1976 (2.a.kt. | .nr. 1976/2200-4-5) har in-
denrigsnministeriet udbedt sig en udtalelse fra |andsforeni ngen om
en af adm ni strationsdepartenmentet udarbejdet rapport af august
1976 vedrgrende civilforsvaret myv.

I denne anl edning skal man neddel e, at rapporten har givet
| andsf oreni ngen anl edning til fgl gende bemes kni nger:

1. Med hensyn til ressourceanvendel sen indenfor civilforsvaret

er |l andsforeningen enig i, at ressourceanvendel sen i hgjere grad

bgr sigte nod en tilfredsstillende udbygning af de |okal e bered-

skaber. For sa vidt angar det |okale varnepligtige civilforsvars-
personel, vil en uddannelsestid pa ialt 2 méneder fordelt med |y

maned p& grunduddannel sen og + maned pa senere repetitionsgvel ser
vaxe tilfredsstillende.

Landsforeni ngen skal ikke tage stilling til, om en uddannel -
sestid af tilsvarende |langde vil vere tilstrakkelig for det stats-
lige civilforsvarskorps, selvomman er enig i, at der ma vae ba-

sis for en forkortel se af den nuvar ende uddannel sestid. Landsfor-
eni ngen | agger nok sa stor vamgt pa at understrege, at uddannel sen
af civilforsvarskorpset i hgjere grad end tilfaddet er i dag, bar
tage sigte pad sadanne special opgaver, somdet |okale civilforsvar
i kke kan klare. Blandt andet pd denne baggrund ma | andsf oreni ngen
vende sig nod tanken om at det samme mandskab efter grunduddannel -
sen i de ferste ar skal stad til radighed for civilforsvarskorpset
og derefter overfgres til det kommunal e civilforsvar. Fra konmunal
side m& der |agges vagt pd, at det lokale veaanepligtige civilfor-
svar smandskab umi ddel bart efter grunduddannel sen overfgres til det
| okal e civilforsvar.
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Salig for sa vidt angar den statslige anbul ancetjeneste, skal
| andsforeni ngen henstille til overvejelse, omtiden ikke er inde
til at overfgre anmbul ancetjenesten til det |okale civilforsvar.

2. Det er i administrationsdepartenentets rapport forudsat, at
en om agni ng af uddannel sen af civilforsvarspersonalet vil fare
til en ophawel se af den eksisterende udrykni ngsvagt ved civilfor-
svar skor psene. Admi ni strationsdepartenmentet foreslar, at denne ud-
rykni ngsvagt erstattes ved, at der placeres udrykni ngsvagter sva-
rende til 31 slukningstog ved eksisterende brandstati oner som et
ekstra beredskab, og saledes at staten afholder udgifterne i for-
bi ndel se med di sse ekstra beredskaber, ialt 3,5 mill. kr. arligt.

Landsforeningen er enig i, at det nmd vaxe en forudsaning for
ophaxel se af civilforsvarskorpsets udrykni ngsvagter, at der med
statslig finansiering sikres et tilsvarende beredskab. Landsfor-
eni ngen deltager gerne i drgftelser om hvorledes dette beredskab
bedst sikres - omdette skal ske somforesldet ved oprettel sen af
31 udrykni ngsvagter ved eksisterende brandstationer eller ved en
styrkel se af det |okale civilforsvar og dettes forpligtelse til
at sta til radighed ved fredsnessige katastrofer.

Spergsnél et om hvorvidt der vil vege behov for en overordnet
kommandoenhed i forhold til den udrykningstjeneste, der i givet
fald skal erstatte civilforsvarskorpsets udrykni ngsvagter, vil af-
hange af den made, et sadant beredskab etableres pa. Landsforenin-
gen skal ikke pd forhand udel ukke, at det kan vare hensigtsnessigt
at der eksisterer en sadan overordnet kommandoenhed, der dog efter

| andsf or eni ngens opfattel se nappe ber knyttes til |andsdel skomman-
doer ne.
3- Landsforeningen er enig i, at der i videst nuligt onfang ber

sigtes inmod, at der sker en sanordning af de fredsmessige og de
krigsmessige civile beredskaber. Et enmbedsmandsudval g under | ands-
foreni ngen overvejer p.t. sadanne probl emer.

Landsf oreni ngen skal dog allerede pd indevarende tidspunkt
pege pa, at det efter |andsforeningens opfattelse vil lette den
lokale tilrettel amgel se af en sd hensigtsnessig fadles beredskabs-
ordning somnuligt, at bade brandvasen og civilforsvar henfares
direkte under konmunal bestyrel sens ansvar, saledes at et af de sta-
ende udval g far ansvaret for disse opgaver, og saledes at en fadles
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ber edskabschef eller brandchefer og civilforsvarsl edere, indgar

som | i njechefer i den kommunal e forvaltning. Derved sikres de bed-
ste muli gheder for en koordinering af alle de forskellige bered-
skaber, der kan vare behov for at sanmordne pa det |okale plan, ikke
alene i forhold til brandvasen og civilforsvar, nen ogsd i forhold
til andre |okal e dggnvagt sberedskaber.

Landsf oreni ngen nener sal edes, at der ikke alene bar ske en
samenl agni ng af brandkonmi ssion og civilforsvarskomm ssion, nen
at di sse konmi ssioner bgr nedl agges.

Jens Mathiasen

/0.Ingvartsen
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AMTSRADSFORENI NGEN | DANMARK

Landener ket 10,
1119 Kgbenhavn K.

Tel efon (01)11 21 61

Den 13.januar 1977
ARF.j.nr. 3-ol-ol/1967
AG KN

I ndenrigsm nisteriet,

Christiansborg Slotsplads 1,

1218 Kgbenhavn K.

Med skrivel se af 1. septenber 1976 (2.a.kt. j .nr. 19762200-45) har in-
denrigsministeriet fremsendt en af finansministeriet, adm nistra-
tionsdepartenentet, udarbejdet rapport af august 1976 vedrgrende
civilforsvaret mv. og udbedt sig en udtalelse fra Antsradsfor-

eni ngen senest den 1.novenber 1976.

I denne anl edning skal man bekl age, at Antsradsforeni ngen som
fol ge af sagens onfattende og principielle karakter ikke har set
sig i stand til at overhol de den angivne svarfrist.

Under sagens behandling i Antsradsforeni ngens bestyrel se den
28. okt ober 1976 blev der ytret en saddan betankelighed ved de i rap-
porten opstillede principskitser for henhol dsvis varnepligtsuddan-
nel sen og organisationen i gvrigt, at man ikke fandt det forsvar-
ligt at afgive udtalelse,forinden der var foretaget en nanere un-
der sggel se og vurdering af konsekvenserne af de i rapporten inde-
hol dte forslag og princi pper, herunder de opgave- og byrdeforde-

I i ngsnmessi ge konsekvenser.

Fori nden Antsradsforeningen havde afsluttet sine overvejelser
herom nodtog foreningen civilforsvarsstyrel sens skrivel se af 3-
novenber 1976 til indenrigsmnisteriet, hvori der er givet en ud-
forlig udtal el se vedrgrende de i rapporten indeholdte forslag.

Civilforsvarsstyrel sens skrivel se har bestyrket Antsradsfor-
eningen i sin opfattelse af, at rapporten indehol der sadanne usik-
ker hedsmonenter af principiel art, at det ikke pad indevarende tids-
punkt findes forsvarligt at ga ind i en vurdering af rapportens
enkelte forslag, somngdvendi gvis md anskues i sammenhang.
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Ant sr &dsf oreni ngen er derfor enig nmed civilforsvarsstyrel sen
i, at der forinden en politisk stillingtagen til adm nistrations-
departenentets rapport finder sted, af indenrigsministeriet ned-
sates et bredt udvalg til faglig vurdering af rapportens forslag
tillige med de fra de respektive ministerier, styrelser og organi-
sati oner afgivne udtalelser.

Civilforsvarsstyrelsen er santidig orienteret om foransta-
ende.

Ti edenmann

Arne Ginfeld
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KZBENHAVNS MAG STRAT Radhuset,
Over bor gnest eren TIf. 15 38 00
Tel ex 15440 MUNCOP dk

4. novenber 1976
0.p.12199%

| skrivelse af 1. septenber 1976 (2.KT.j .nr. 1976/ 2200-4-5) har in-
denrigsministeriet annodet Kebenhavns magi strat om en udtal el se

vedrgrende en af finansministeriet, adm nistrationsdepartenentet,
udar bej det rapport af august 1976 om civilforsvaret myv.

Sagen har vezet forelagt magi stratens 4. afdeling, hvorfra
der er nodtaget den i kopi vedl agte redegerel se af 13-oktober 1976,
udar bej det af Kagbenhavns brandvesen, og hvortil der skal henvises.

Endvi dere har rapporten vaxret forelagt civilforsvarsudval get
under civilforsvarskommi ssionen for Storkghenhavn. Udval gets be-
mez kni nger frengar af vedl agte skrivelse af 27.oktober 1976 til
civil forsvarskomi ssi onens fornand, overborgnmester Egon Wi dekanp,
hvortil man skal henholde sig, herunder til udval gets opfattel se
af rapporten som et debatopl ag, der pa en rakke punkter forudsat -
ter en nanere forhandling nellemalle interesserede parter og en
rakke anal yser, forinden endelig stilling kan tages.

Det m& dog understreges, at det mi vese en forudsaning for
en eventuel gennenfgrelse af rapportens forslag, at der sikres
neutralitet ned hensyn til byrdefordelingen nmellem stat og konmu-
ner i almndelighed og Kgbenhavns kommune i sardel eshed.

Wei dekanp

/' A. Lund- Sgr ensen

Til Indenrigsnnisteriet.
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K@BENHAVNS MAGISTRAT
4. af del i ng
Radhuset - 1599. Kebenhavn V

Hovedj . nr. 699-
Den 25- okt ober 1976.

Over bor gnest er en.

199-4.
| skrivelse af 21.septenber 1976 (j.nr.o.b.2 ) har overborg-
nmest eren annodet om en udtal el se vedrgrende en fra indenrigsmini-
steriet nodtaget rapport af august 1976 om civilforsvaret myv.

I denne anl edning frensendes hosl agt fotokopi af en fra brand-
vasenet nodtaget udtal el se af 13-oktober 1976, hvortil man kan
henhol de sig for s& vidt angdr de strukturelle og organisatoriske
spergsmdl mv. Det bemes kes, at der ikke pa det foreliggende grund-
lag er taget stilling til de i rapporten omhandl ede gkonom ske kon-
sekvenser.

A . Wassard

/ H. Har by
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K@BENHAVNS BRANDVASEN Hovedbr andst at i onen
Br antichei” H. C. Ander sens _|3 ul evard 23,
randchet en " £553Kgbenhavn' V.
Telefon (01)14 27 17
Kgbenhavn, den | 3. oktober 1976. J.nr. 60.00/76.
AKF/ RK
Til

magi stratens 4.afdeling.

Vedr.: Adm nistrationsdepartenentets rapport omcivilforsvaret myv.
af august 1976.

Ved skrivel se af 21.septenber d.&. har overborgnesteren udbedt sig
en udtal el se fra magistratens 4.afdeling til en af finansministe-
riet, admnistrationsdepartenentet, udarbejdet rapport omcivil -
forsvaret mv. af august 1976, idet indenrigsmnisteriet ved skri-
vel se af 1.septenber d.& har udbedt sig en udtalelse fra Kgben-
havns Magi strat.

Ved datoliste er ovennavnte skrivelse fra overborgnesteren ned
bilag videresendt til brandchefens direktorat den 22.septenber d.a.

Som det frenmgar af rapporten blev det i begyndel sen af 1975
efter dregftelse med indenrigsmnisteriet besluttet somled i fi-
nansmi ni steriets regel messi ge gennengang af statsadm ni strationens
opgaver og virksonmhed at iverksadte et udredningsarbejde til wvur-
dering af, omdet statslige og |lokale civilforsvars opgaver, virk-
sonhed og organisation er tilrettelagt hensigtsnessigt i forhold
til de midler, der md forventes stillet til radighed, idet det for-
udsat tes, at ogsa forholdet nellemcivilforsvaret og det fredsmes-
sige katastrofeberedskab skulle inddrages i overvejel serne ned hen-
blik pd om der kan opnas fordele ved en nere onfattende sanordning
end hidtil eller eventuelt ved en hel eller delvis organisatorisk
saming af disse tjenester, ogidet baggrunden for at gennenfgre en
sddan under sggel se var de senere ars begransninger i de statslige
udgifter til civilforsvaret.

Det af admi nistrationsdepartenentet herefter foretagne udred-
ni ngsar bej de har givet anledning til en rakke overvejelser og
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konkl usi oner, der ma betragtes somen hel hed, jfr. finansministe-
rens skrivelse af 30-august d.&. til indenrigsministeriet.

Fra en kommunal synsvinkel er det mest skel satende elenment i
denne hel hed et forslag omoprettelse af et |okalt beredskab om
fattende det nuver ende brandvesen og civilforsvar som konmunal e
opgaver, hvilket m& forstds derhen, at der tamkes gennenfaert en
for for fusion af brandvasen, anbul ancetjeneste, redningstjeneste,
m | j sskadeber edskab og civilforsvar i et beredskabsvasen, der er
under | agt en beredskabskonmi ssion, somtrader i stedet for nuvee
rende brandkommissioner og civilforsvarskonm ssioner, og hvis dag-
lige leder er en beredskabschef (beredskabsleder), hvis stilling
forener de funktioner, somvaretages af nuverende brandchefer
(brandi nspektgrer) og nuvexende civilforsvarschefer (civilforsvars-
| edere) .

Admi ni strationsdepartementets notivering for frensadtel se af
forslaget frengar af rapportens kapitel VI, stk. %, hvoraf kan ud-
drages, at man finder det rimeligt at |agge det synspunkt til grund
for overvejel ser omberedskabets opbygni ng, at nan al ene betragter
krig somen af sanfundets nulige katastrofer, at beredskabet i en
krigssituation hurtigere vil blive effektivt i det onfang, det blot
er en udvidel se af det fredsnessige beredskab pa dettes normale or-
ganisations grundl ag, at det for det krigsnessige beredskab nma vee e
en fordel, at man bygger pa den kerne af folk, der kender arbejdet
i praksis i fredstid, og at organisatoriske onstillingsprocesser
i en kritisk situation undgds, og ngdvendi gheden af at oprethol de
en saxlig krigsorganisation i fredstid indskrankes.

Brandchefens direktorat er enig i
di sse synspunkter og kan tilslutte
sig forslaget omet fusioneret be-
redskabsvasen.

Man md imdlertid klart se i @jnene, at en sadan omnstrukture-
ring md nmedfgre overvejel ser om en revision af den nuvarende stor-
kgbenhavnske organisationsmessige opbygning.

Man har benes ket sig, at de kommende beredskabsvasener tankes
under | agt prime konmunal forvaltning, men at der santidig er an-
vist mulighed for fadleskommunalt sanvirke.

Man har endvi dere benmsx ket, at rapporten intet indeholder om
sa&lige forhold, for s& vidt angar Storkgbenhavn og hovedst adsom
radet .

Brandvasenet skal sal edes foranl ediget nmeget understrege, at
det er uafviseligt ngdvendigt, at der tilvejebringes en ordning
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for organisation af et kommende beredskabsvasen i Kgbenhavnsonr &-

det, inden der evt. |ovgives herom
For s& vidt angar de nuvaxende brandvasener, bestar der nel -
I em forskel lige kommuner i Storkgbenhavn visse aftaler og overens-

komst er om gensi di ge bi standsydel ser, der gar ud over kravet i
brandl ovens § 24. For Kgbenhavns komunes vedkommende kan f. eks.
nanes den fadles alarnmeringscentral for 01- og 02-onréadet, Fre-
deriksbergordningen,Gertofteordningen og Hvi dovreordni ngen.

For sa vidt angar civilforsvarssiden, fastsates i medfgr af
civilforsvarslovens 8§ 24 de narnere bestemmel ser for organi sationen
af civilforsvaret i det storkgbenhavnske civilforsvarsonrade (Ke-
benhavn konmune, Frederiksberg konmune og konmunerne inden for
Kgbenhavns ant skommune) af indenrigsmninisteren efter forhandling
med de konmunal e nyndi gheder og politinyndi ghederne inden for om
r adet .

I overensstenmel se herned er den nuvar ende ordning baseret pa
i ndenrigsmnisteriets bekendtgerel se af 5.januar 1976 om organi se-
ringen af civilforsvaret i det storkgbenhavnske civilforsvarsonréade,
hvoraf kopi vedl agges. For dette onrade er der sal edes nedsat en
civilforsvarskonm ssion, der varetager de i civilforsvarslovens
§ 22 onhandl ede opgaver.

Til varetagel se af den daglige |edelse er ansat en civilfor-
svarschef, sompa vegne af civilforsvarskonmi ssionens formand i en
krigssituation vil vae gverste befalingshavende for indsatsen i
hel e onradet .

Givilforsvarschefen rader over et administrationskontor, der
som en saxdel es vigtig opgave varetager og koordinerer onfattende
pl anl agni ngsfunkti oner, og en skole, somvaretager den |okal e uddan-
nel se af komunalt, frivilligt og veenepligtigt personel sanmt en
vasentlig del af varnepligtsadm nistrati onen og admnistration af
CF-ambualancet jenesten.

Onr adet er herudover taktisk og administrativt opdelt i 4
afsnit, nemig afsnit Kegbenhavn, afsnit Frederei ksberg og afsnit
Gentofte med de stedlige brandchefer som chef sant afsnit Keben-
havns anmt ned en afdelingsingeni gr som chef.

| betragtning af, at et komrende ber edskabsvasens opgaver
vil komme til at best& af savel de opgaver, som pdhviler kommunen
i medfgr af brandl oven, som af de opgaver, der pahviler konmunen
i medfer af civilforsvarslovens § 22, sanmt af de opgaver, som
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i forbindelse med civilforsvarets organisationsomlegning, mlj g-
skadeber edskabet, ambul ancetjeneste og redningstjeneste matte blive
pal agt konmunen i en evt. ny beredskabsl ovgi vning, nmd det sta klart,
del s at en organisation, der alene hviler pa hver enkelt primeakom
mune, ikke er anvendelig i det sambyggede Kgbenhavnsonr ade, og dels
at den nuvarende status for det storkgbenhavnske civilforsvarsom
rade ikke uandret vil kunne indpasses i et kommende beredskabsvasen.

Det skal x ovrigt bemex kes, at en klarlagning af onradets or-
gani sation er af vasentlig betydning for det igangvasende udval gs-
arbej de med henblik pa& tilvejebringelse af en niljaskadeberedskabs-
plan, og santidig anfgres, at civilforsvarskonmi ssionen pd sit sid-
ste mgde den 14.septenber d.a. i anden anl edning har optaget en
droftel se af den nuver ende organisation.

Der er s& negen problematik i disse forhold, at det vil vare
ngdvendi gt at indlede serigse overvejelser herom hvis det skal ve
re muligt at fa en organsiationsom agni ng gennenfgrt pr. 1.april
1978.

Br andchef ens di rekt orat skal sale-
des nmeget anbefal e, at der uophol -
deligt indledes serigse overvej-

el ser om organi sati onen af et kom
nmende ber edskabsvasen i Kgbenhavns-
ont adet .

For sa vidt angar den statslige forvaltning, er den nuva ende
ordni ng den, at forhold vedrgrende brandvasen er henfgrt under ju-
stitsmnisteriet, nedens civilforsvaret er henfgrt under indenrigs-
mnisteriet.

I rapporten gar man ind for, at en samenl agning af bered-
skabsf oranstal t ni ngerne i kommunerne naturligt n& fol ges op af en
sanmenl agni ng ogsd i statsforvaltningen. Det foreslas herefter, at
civilforsvarsstyrel sen og statens brandi nspekti on sanmenl| agges - til
en enkelt nyndi ghed, en beredskabsstyrel se, som henfgres under in-
denrigsmnisteriet.

Nar admi ni strationsdepartenentet peger pa indenrigsministeriet
fremfor justitsministeriet, er notiveringen den, at safrent ju-
stitsnministeriet va ges somresortministerium, n& ogsd vex nepligts-
sager og sager omcivilt beredskab overfares.

Fra brandvasenets side md man inidlertid anl agge det synspunkt,
at man i kke um ddel bart kan se nogen grund til at overfgre vag ne-
pligt ssager, at man ikke kan na@e stgrre betankeligheder ved at over-
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fogre sager omcivilt beredskab, og at politiet udger en sa vasent-
lig del af det san ede beredskab, at man ma | agge afgerende vamyt pa
den tadtest mulige sanordning nell em beredskabsvasenerne og politi-
et, bade for s& vidt angar planl agni ngsforanstaltninger somindsats
pd skadest eder.

Man nener ikke at kunne se bort fra nmuligheden af, at man pa
et eller andet sa vil kunne tilvejebringe en ordning, der vil kun-
ne notivere en fortsat opdeling i toministerier, nen man kan pa den
anden side heller ikke se bort fra, at en sammenl agning nmd vage det
naturligste.

Brandchefens direktorat vil saledes
i kke nodsadte sig forslaget om op-
rettel se af en sanlet beredskabs-
styrel se, men foretrakker, at den-
ne henl agges under justitsm niste-
riet.

Somet led i det samede civilforsvars kommandosystem foresl ar
admi ni strationsdepartenentet, at der allerede i fredstid etableres
et | andsdakkende kommandosystem for de fredsnessige hjad petjenester,
sl edes at fjernhjadp kan sikres ved katastrofer i savel freds- som
krigstid.

Fra brandvasenets side ma man anse en sadan udbygning af kom
mandosystenet som en naturlig konsekvens af den gvrige sammenl agni ng,
men man savner i rapporten en klar formulering af konpetenceforhold,
ligesom der efterlades en rakke spergsmdl af organisationsnessig,
tekni sk og gkonomi sk art, somméd gennendrgftes og anal yseres, inden
et systemgennenfgres. Det md efter brandvasenets opfattel se endvi -
dere sikres, at den stedlige beredskabschef og derned den stedlige
ber edskabsmonmmi ssion fortsat altid md vaxe den konpetente og ansvar-
lige leder af indsatsen pd et katastrofested uanset fjernhjadpens
onfang og art, og at en evt. overordnet |edelse ogsd udgar fra denne
per sonkr eds.

Brandchefens direktorat kan séal edes
med forbehold tilslutte sig forsla-
get ometablering af et |andsdakken-
de kommandosystem nmen né papege ngd-
vendi gheden af, at den stedlige be-
redskabschef s konpetence som ansvar -
lig leder af indsatsen pd et kata-
strof ested fasthol des.

For sd vidt angar spgrgsmélet om frentidig byrdefordeling

nmel | em stat og kommune er dette ontalt i rapportens kapitel VI,
punkt 3¢3¢6. 2.
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Brandchefens direktorat finder ik-
ke pa det foreliggende grundlag at
have til opgave at udtale sig om
de gkonom ske anliggender, nen nman
skal dog henl ede opmes ksomheden pé
forslaget ombortfald af statens
tilskud til aflgnning af civilfor-
svarsl edere og di sses medhj & p.
For sd vidt angar prioritering af resourceforbruget, anbefa-
| er admi nistrationsdepartenentet en nere aktiv politik ned hensyn
til tilvejebringel se af beskyttel sesrum Det anfgres, at beskyttel
se srumsdakni ngen er ca. 66%i civilforsvarsonraderne. Det skal be-
mex kes, at dakni ngen i det storkgbenhavnske civilforsvarsonrade er
ca. 62,3% i Kgbenhavns kommune ca. 46,5%. Somdet frengar af rap-
portens afsnit ombyrdefordelingen, er det administrationsdeparte-
mentets opfattel se, at etablering af beskyttel sesrumfortsat bar
finansieres af staten.

Brandvasenet kan stgtte anbefalingen af en mere aktiv politik
pa dette onrade, nen savner i rapporten et klart mél sa ni ngsprogram
med angi vel se af de bel gbsramer, der nm& forel agges til politisk
overvej el se.

Brandchef ens direktorat kan sal edes
tilslutte sig en anbefaling af en
mere aktiv politik ned hensyn til
tilvejebringel se af beskyttel sesrum
og skal yderligere papege det gnske-
lige i, at forslaget konkretiseres

i et mal satningsprogram

For sa vidt angar civilforsvarskorpset, foreslar administra-
tionsdepartenentet det varnepligtige personels uddannel sestid og
dermed tjenestetid nedsat fra 8 maneder til 2 mAneder, hvilket bl.a.
vil medfegre, at 4- af civilf orsvarskorpset s 7 kaserner, herunder ka-
sernen i Hillergd, kan nedl agges, og at civilforsvarskorpset heref-
ter ikke vil vaxe i stand til at tilbyde fredsmessig assistanceydel -
se somhidtil. Somkonpensation herfor foreslds der for statsmidler
etabl eret 31 udrykni ngsenheder, der skal placeres pd sterre brani-
og Fal ck-stationer samt evt. de resterende CF-kaserner og betjenes
af til kal demandskab.

Fra brandvesenets side har man ingen rinelige forudsatninger
for at tage stilling til, omen nedsattelse fra 8 til 2 méneders
tjenestetid vil vage forsvarlig. Man skal dog ikke undl ade at be-
meg ke, at administrationsdepartementets oplysning om at 2 mineders
uddannel se af fjernhjad psstyrker er |angere end tilsvarende uddan-
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neise i sanmenlignelige udlande, m& anskues med forbehold for et
andet rekrutteringsgrundl ag, og at man ikke er helt overbevist om
at 2 maneders uddannel se for visse specialtjenesters vedkomende
vil vare tilstrakkelig, hvorfor en vis graduering - evt. pa frivil-
ligt grundlag, for eksempel i form af en konstabel ordning - néske
bgr tages under overvejelse. Man skal endvidere pege pa, at uddan-
nel sen af befalingsmend kun er bergrt periferisk i rapporten, og

at man md | agge afgerende vamt pd, at der tilvejebringes klare be-
stemmel ser og retningslinier for en fyldestgerende |gsning af det-
te problem

Brandchef ens direktorat skal saledes
afstd fra at tage stilling til,
hvorvidt en nedsatelse af civilfor-
svar skorpsets wvernepligtiges tjene-
stetid til 2 mineder vil vare for-
svarlig, nen skal henl ede opnesk-
somheden pd, at det vil kunne vaze
ngdvendi gt at iagttage searlige for-
hol dsregler, for sa vidt angar visse
speci altjenester, og at der bar til-
vej ebri nges en ordning, som sikrer
en forsvarlig uddannel se af va ne-
pligtige befalingsmend.

Bortfald af civilforsvarskorpsets nuligheder for at tilby-
de fredsnessi ge assistanceydel ser har i alt vasentligt kun teore-
tisk interesse for Kgbenhavns Brandvasen, idet vort eget beredskab
samenl agt ned onli ggende konmuners beredskab og det |okale civil-
forsvars fredskatastrofeberedskab er tilstrakkeligt rumeligt til
at kunne yde forngden indsats, selv over for onfattende katastro-
fer.

Det skal dog bermex kes, at miljgskadeberedskabets 3-trin
her som andre steder er baseret pa civilforsvarskorpset - for Kg-
benhavns vedkommende prineet pa kolonnen i Hillergd. Det same gad -
der for assistance ved sporing og maling af radioaktivitet. Der ses
dog i kke at vare storre hverken driftsgkonon ske eller personal e-
nmessi ge probl emer forbundet nmed, at Kebenhavns konmune selv etable-
rer et 3-trins beredskab mv., evt. i samarbejde med onliggende
kommuner, hvorinod man ikke kan se bort fra etabl eringsudgifter af
en vis storrel sesorden.

Brandchefens direktorat finder sa-

| edes ikke, at bortfald af civil-
forsvarskorpsets fredsmessige assi-
stanceydel ser efterlader sig proble-
nmer for Kebenhavn, men skal pege pa
rimeligheden af, at komunen selv -
evt. i sanarbejde ned andre -
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etablerer et 3-trins beredskab til
indsatel se ved forureningsskader,
herunder straling, séafrent der kan
skaf fes dakning for etableringsud-
gifter.

Forsl aget om etablering af 31 udrykningsenheder som konpen-
sation for bortfald af civilforsvarskorpsets muligheder for at yde
fredsnessi g assi stance forekomer ikke saxligt vel overvejet. Der
savnes ganske et taktisk dimensioneringsgrundlag og en konkret plan
for styrkernes placering. For Kgbenhavns vedkonmende er de uden in-
teresse, dels fordi det antal enheder, der vil kunne stilles til ra-
di ghed her vil vexe betydningslgst i forhold til det gvrige bered-
skab, og dels fordi en ordning ned tilkaldemandskab ikke vil vare
prakti sk realisabel i Kgbenhavn. Det hertil afsatte bel gb nm& kunne
finde bedre anvendel se, f.eks. til etablering af 3.trins beredskab
i stegrre kommuner

Brandchef ens direktorat kan sal edes
i kke umi ddel bart tilslutte sig for-
sl aget om etablering af saxlige ud-
rykni ngsenheder, placeret pd starre
brand- og Fal ck-stationer sam de
resterende CF-kaserner og bemandet
nmed til kal demandskab. Det herti
foresl dede bel gb anbef al es anvendt
pd anden made, f.eks. til etablering
af 3-trins beredskab i sterre konmu-
ner.

For s& vidt angdr den statslige anbul ancetjeneste foreslas

tjenestetiden for det varnepligtige personel I|igeledes nedsat fra

8 til 2 mAneder, og endvidere peges pa, at denne ned fordel kan knyt-

tes til det |okale beredskab, men sal edes, at der under krigsfor-

hold vil vaxe nulighed for, at civilforsvarets overordnede komman-

donyndi gheder di sponerer saskilt over den |okal e anbul ancetj ene-

ste, enten de professionelle dele af den eller saniet
Brandchefens direktorat kan tilslut-
te sig, at en nedsattel se af uddan-
nel sestiden for det vearnepligtige
personel ved anbul ancetjenesten vi
kunne anses for forsvarlig. Ud fra
en saml et beredskabsbetragtning
finder man endvidere den foresl aede

organi sationsformnaturlig, hvorfor
man kan tilslutte sig forslaget.

Adgangen til udskrivning af varnepligtigt personel til det
|l okale civilforsvar er efter den nugad dende ordning hjemet i ci-
vilf orsvarslovens §8§8 7, 31 og 32.
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§ 7-personellet onfatter addre argange fra civilforsvarskorp-
set. De overfegres i en alder af ca. 35 a. De har i sin tid gennem
gdet 8 maneders uddannel se i korpset, og genindkal des p.t. ikke
til suppl erende uddannel se ved det |okale civilforsvar.

8§ 3l-personellet udskrives direkte fra session og indkal des
séledes i en alder af ca. 20 ar til 1 mAneds uddannel se pd en CF-
kaserne, hvorefter der gives dem2 x 50 tiners uddannel se og en ved-
| i gehol del sesgvel se ved det |okale civilforsvar.

§ 32-personellet onfatter addre argange fra de nmilitae van,
men adkonsten til at udskrive efter denne paragraf er endnu ikke
taget i anvendel se.

Der er saledes tale om personel ned neget uens uddannel ses-
nmessi ge forudsagninger til |g@sning af samme opgaver, der |igel edes
er de samme som civil forsvarskorpsets.

Under forudsagning af gennenfgrel se af forslaget om nedsatel-
se af tjenestetiden i civilforsvarskorpset fra 8 mdneder til 2 ma-
neder foresl ar admnistrationsdepartenentet det nuvarende system
andret derhen, at alle varnepligtige til civilforsvaret gives en

ensartet uddannel se, bestdende af |y mneds uddannel se pa en CF-
kaserne efterfulgt af 3-4 vedligehol del sesgvel ser af i alt 15 da-
ges varighed jawnt fordelt over den tid, hvor den vagnepligtige
star til radighed for civilforsvaret, hvilket vil sige til udgan-
gen af det ar, hvori den vanepligtige fylder 50 ar.
Civilforsvarskorpsets styrkemal er 12.000 nand og det arlige
uddannel sesmél 3-000 mand. Det er herefter adninistrationsdeparte-
mentets forslag, at den vagnepligtige star til radighed for civil-

forsvarskorpset i ca. 4 ar, hvorefter han overfgres til det |okale
ber edskab.
Der er i rapporten ikke taget klar stilling til, omde efter-

f ol gende vedl i gehol del sesgvel ser skal finde sted pd en CF-kaserne
eller i hjenstedskonmunen. Det er brandvesenets opfattelse, at en
hj enst edsuddannel se absolut ma foretrakkes, nmed mindre afgerende
gkonom ske hensyn matte tale herinod.

| betragtning af, at den foresldede ordning indebager en bedre
uddannel se end den, der er hjemmel for i § 31, og at man efterhanden
vil opnd honogenisering af styrkerne, m& man fra brandvasenets side
anse den for anbefal el sesvardig.
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Brandchef ens direktorat kan sal edes
tilslutte sig tanken omen ensar-
tet uddannel se af det "vearnepligti-
ge civilforsvarspersonel saledes
som foresl det af administrations-
departenentet med den benes kni ng,
at den opfal gende vedl i gehol del ses-
uddannel se ber foregd ved det | oka-
| e beredskabsvesen, ned mndre af-
gerende gkononi ske hensyn nétte ta-
e herinod.

Ud fra en. hel hedsvurdering af rapporten er det i gvrigt
bx' andvasenets opfattel se, at der heri kan vaze lagt kinen til en
nmere hensigtsmessig og derfor bedre beredskabstjeneste end den
nuvag ende, uanset omde nawnte besparel ser, nar det ful de regne-
stykke pa et eller andet tidspunkt skal gegres op, matte blive mn-
dre end forudset.

Brandchefens direktorat kan sal edes
somhel hed tilslutte sig de i rap-
porten na/nte overvejel ser og kon-
kl usi oner under iagttagel se af de
ovenfor anfgrte forbehol d.

E. Boeck
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Cl VI LFORSVARET FOR STORKZBENHAVN Kgbenhavn, den 27/10 1976

Tor denskj ol dsgade 27,
Tel efon (01) 11 66 33

Civil forsvar sudval get A

.
u.nr. uuu
mh/km/aw

Til
formanden for civilforsvarskonm ssionen for Storkgbenhavn,

hr. overborgnester Egon Wi dekanp,
Radadhuset,
1599 Kgbenhavn V.

Adnmi ni strati onsdepartenentets rapport omcivilforsvaret mv. af
august 1976.

Civilforsvarsudval get har pa sit nwde den 26.oktober 1976 indgaende
behandl et den af adm nistrationsdepartenentet udsendte rapport om
civilforsvaret mv. Udvalget har som aftalt pa civilforsvarskomis-
si onens nwde den 14-. septenber ved sin gennengang af rapportens
princi pskitser og forslag hovedsagelig anskuet disses betydning

for og indvirkning pad den konmunal e hjad petjeneste i Storkgbenhavn
med henblik pad en koordineret besvarelse for hele det storkgbenhavn-
ske civilforsvarsonrade.

Rapporten forudsater en omstrukturering med henblik pa etab-
lering af en beredskabsordning principielt onfattende sanfundets
civile beredskabsforanstaltninger.

Rapporten har endvidere vaget dregftet pd mader nellem adm ni-
strati onskontoret og de 4- af snitschef er den 30. septenber, den 11.
okt ober og den 20. okt ober 1976.

Somresultat af civilforsvarsudval gets gennengang till ader
man sig at anfere fgl gende om det vasentlige indhold:

De sa¥lige storkgbenhavnske problenmer er ikke bergrt i rap-
porten. Udval get skal derfor indledningsvis fremhave, at den fore-
sl dede onstrukturering allerede fra organiseringen af det storkg-
benhavnske civilforsvar i 1950 har varet gennenfgrt som et ba¥ende
princip, idet man ved sanordning af det storkgbenhavnske civilfor-
svar nellem de dengang eksisterende 22 hovedstadskomruner baserede
sig pa eksisterende kommunal e institutioner, herunder brandvasener,
tekni ske forval tninger, socialveasener og private redni ngskorps,
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sdl edes at forsta, at de enkelte institutioner indgik som et natur-
ligt led i det lokale civilforsvar.

Denne storkgbenhavnske ordning har efter udval gets opfattel se
til dato fungeret tilfredsstillende savel gkonom sk som civilfor-
svar staktisk.

Udval gets bemsx kninger til rapportens hovedafsnit er i gvrigt
anfegrt i det fagalgende.

Et resume af udval gets bemea kninger er anfgrt pad side 8 og 9-

Organi sation af beredskab.

Rapporten foreslar, at alle dele af det |okale professionelle
brandvasens anbul ancer og redni ngsvasen irdgar i en sanlet

| okal beredskabsorgani sati on sammen med civilforsvaret, sale-
des at der bliver tale omprincielt den samme organisation

i fred og krig. Dette beredskab skulle i hver kommune | edes
af en beredskabskomm ssion i stedet for de nuvarende saxskil-
te brand- og civilforsvarskomm ssioner. Til daglig |edelse af
de kommunal e beredskabsforanstal tninger skulle ansates en
beredskabschef/beredskabsleder.

On den i rapporten siktserede onstrukturering bemea kes, at en sadan
allerede ved den fgrste civilforsvarslovs gennenfgrelse i 1949 blev
etableret for s& vidt angadr de dengang 22 hovedstadskommuner, og at
denne ordning har fungeret tilfredsstillende savel gkonom sk som
civilforsvarstaktisk i de forlgbne 26 ar.

Det storkgbenhavnske civilforsvarsonrades udstrakni ng blev
fastlagt pa et tidspunkt, hvor den egentlige byudbredel se var m n-
dre end i dag. Der er ogsa siden dengang sket en udvidel se af sam
arbej det over bygramserne pd onrader, somunder krig vil blive in-
tegreret under civilforsvarets ressort, f.eks. brandvasen, milje-
bekarpel se, ambul ancetjeneste, og der er |ligeledes i de seneste
ar opstdet en ny organisation med udvidede gramser i forhold til
det hidtidige begreb Storkgbenhavn, nemig hovedstadsonradet.

Udval get gnsker i forbindel se hermed at pege pa vigtigheden
af, at der kun er een ansvarlig politisk [eder og een civilfor-
svarschef til at gennenfgre beredskabets etablering og koordinere

og | ede den sam ede indsats, og endvidere pa, at den nuvaxende or-
gani sation ned et faleskomunalt adm nistrationskontor, som gen-
nenf grer planl agni ng, koordinering og uddannel se, har fungeret
tilfredsstillende. Det md ogsd papeges, at en eventuel ophavel se af
den nuvar ende gkonom ske ordning i Storkgbenhavn ned en fales ad-
mni stration badde afsnitsvis og samet til fordel for gkonon sk

sel vst andi ge beredskabsorgani sationer i hver enkel kommune givet-
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vis vil medfegre langt sterre sam ede konmunal e admini strations-
udgi fter end i dag.

Civil forsvarskor pset.

Rapporten foresl ar i sin konklusion, at der oprettes et fad-
| es uddannel sessystem for alle civilforsvarets vanepligtige
med i alt 2 mAneders tjenestetid, bestdende af en kaserne-
messi g uddannel se pd 1f maned og repetitionsegvel ser i nobi-
|i seringsenhederne af i alt 15 dages varighed. Det forudsead-
tes herved, at de veanepligtige er til réadighed for civil-
forsvaret somhidtil til det fyldte 50.ar, og at der arlig
skal uddannes 3.000 vernepligtige. Korpsets nobiliserings-
styrke pd 12.000 mand skulle s& bestd af de 4- yngste argange,
som derefter overfgres til det lokale civilforsvar. Forsla-
get vil bl.a. medfeore, at 4 af civilforsvarskorpsets 7 kaser-
ner, herunder kasernen i Hillergd, kan nedl agges, |igesom det
er beregnet, at antallet af faste korpsbefalingsmend og Ci -
vilt ansatte vil kunne reduceres ned ca. 150. De sanl ede be-
sparel ser ved denne nyordning er i rapporten opgjort til 60-
70 mo kr. Som erstatning for civilforsvarskorpsets nuveasen-
de udrykni ngsvagt foreslar rapporten et antal statshetalte
udrykni ngsvagter placeret ved de resterende kaserner og ved
stegrre brandvasener og redni ngskorps.

Civilforsvarsudval get har i sin vurdering af dette forslag fundet
det rigtigst alene at udtale sig om civilforsvarskorpsets betydning
for det storkgbenhavnske civilforsvar, dels somforudsaning i den
krigsnmessi ge opbygning, dels som eventuelt bidrag ved bekampel se af
fredsnessi ge katastrofer.

Da rapporten udtrykkeligt gar ind for at fastholde korpsets
nuver ende Kkrigsmessige styrke pd ca. 12.000 mand, vil der fortsat
kunne péaregnes at blive stille 3 civilforsvarskol onner og en for-
staxket civilforsvarssektion til radighed for Storkgbenhavn ved
etabl ering af beredskab. P& dette punkt giver rapportens forslag
sal edes ikke anledning til bemes kni nger.

Med hensyn til den foresl dede nedsatel se af korpsets uddan-
nel sestid fra 8 mineder til 2 maneder skal det bemex kes, at man ved
opbygni ngen af det |okale civilforsvarsberedskab har forudsat, dels
at korpset kan indsattes somen nobil reserve, dels at det kal |gse
en rakke opgaver, somikke pahviler det |okale civilforsvar. Her-
overfor md civilforsvarsudval get for Storkgbenhavns vedkommende pege
pa, at betjeningen af det hertil ngdvendi ge special materiel og -ud-
rustning md forudsadte en | angere uddannel se end for det |okale ci-
vilforsvar, i overensstemel se med de for civilforsvarskorpset fo-
rel i ggende opgaver. Endvi dere mé peges pa, at byernes behov, som
bl .a. er tilgodeset gennem den netop gennenfgrte opdeling af § 31-
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uddannel sen i en indsats- og en stgttelinie, ikke er samenfal dende
nmed korpsets behov. Det i rapporten foreslaede fadles uddannel ses-
system af varnepligtige til civilforsvarskorpset og det |okale ci-
vilforsvar vil derfor ikke kunne gennenfgres fuldt ud, men mad for
civil forsvarskorpset suppleres.

Med hensyn til civilforsvarskorpsets fredsmessi ge katastrofe-
beredskab bemex kes, at korpsets nuver ende udrykni ngsvagt ikke vil
kunne oprethol des under den i rapporten foresl dede ordning, sombl.a.
vil nmedfgre en reduktion i antallet af korpsets kaserner.

Da hverken korpsets nuvar ende fredskatastrofeindsats eller
den foresl dede til kal devagtordning for det storkgbenhavnske civil -
forsvarsonr ddes vedkommende kan anses for verende af wvesentlic be-
tydni ng nar henses til de nuligheder, der i dag eksisterer for ind-
sats over for en t rvedskatrastrof e, vil forslaget nappe i vasentlig
grad bergre Storkgbenhavns kapacitet over for fredskatastrofer, ogsa
fordi man gennem det samarbe.jde, som findes nel | em Kgbenhavns onr &-
dets brandvesener og redni ngskorps, ved en omorganisation vil kunne
til godese materiel - og mandskabsbehovet, ogsa ved stgrre katastro-
fer.

Herudover vil man ved stgrre katastrofer, og hvor tidsfakto-
ren ikke er afge@rende, kunne supplere det faste beredskab ned per-
sonel og materiel fra det frivillige fredskatastrofeberedskab, even-
tuelt suppleret med en pligtnmessig fremmdeordning for § 31 varne-
pligtige.

Ressour cef ordel i ng.

Rapporten peger p& en andret fordeling af ressourcer nellem
civilforsvarets foranstal tninger, herunder en nere aktik po-
litik for de forebyggende foranstaltninger, navnlig ned hen-
syn til tilvejebringelse af beskyttel sesrum Der peges i den

forbi ndel se pa den reform der fornylig er ivarksat i Sveri-
ge pa dette punkt. Endvidere foreslar rapporten, at det over-
vej es, omder gennem gget indsats af anl og materiel pa

bekost ni ng af personal eanvendel se kan opnas en stgrre saniet

ef fektivitet.
Hvis man i en sparetid kan g& ud fra, at det vil vare urealistisk
at regne med en sanlet bevillingsforggelse til civilforsvaret, ma
man betragte gennenfgrel sen af den foresl dede ressourcefordeling
som en forudsaning for, at nman ved tilvejebringelse af anlag og
materiel kan opnd den effektivitet, somer forudsat i den for Stor-
kgbenhavn godkendte civilforsvarsplan. Blandt de foranstaltninger,
som her kan komme pd tale, indgar ferst og fremmest beskyttel ses-
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rum hvor dakni ngen ikke er tilstrakkelig, og hvor udbygni ngen for
sd vidt angar de offentlige beskyttel sesrum er standset i 1972.

Der henvises i denne forbindelse til civilforsvarskom ssio-
nens henvendel se til indenrigsmnisteriet af ?7.september 19761
hvi s konkl usi on i ndehol der en henstilling om at der snarest til-
vej ebringes statsbevillinger til |gsning af spergsmilet om de of-
fentlige beskyttel sesrum efter de i skrivelsen ontalte principper.

Da en forudsaning for anvendel sen af beskyttel sesrumene og-
sd er et effektivt varslingssystem skal der peges pd, at det i
dag eksisterende sirenevarslingssystem i Storkgbenhavn er baseret
pd styring over telefonnettet og drift over den offentlige elfor-
syning. De ngdvendi ge anl agsudgifter til frenskaffelse af alterna-
tive styrings- og driftsnuligheder ma tilvejebringes.

Konmandocent ral byggeriet er ikke fuldfert i Storkgbenhavn pa
grund af mangl ende bevillinger. 4 kommandocentraler er bygni ngsnes-
sigt og teknisk uanvendelige og ma erstattes af nye kommandocentra-
ler. En rakke af de gvrige kommandocentral er er endnu ikke forsynet
med ngdstregnsanl ag og er i @vrigt utilstrakkeligt sikrede i teknisk
henseende.

Det nel |l em konmmandocentral erne etabl erede radiokommunikations-
system er baseret pa de fra civilforsvarskorpset kasserede og for-
& dede radi oanl ag.

Mat eri el i ndkgbene er ikke afsluttet, idet der navnlig mang-
ler store nengder materiel til brandtjeneste og reservevandforsy-
ni ngstj eneste, barer og tapper til farstehjad ps- og anbul ancetjene-
ste sant indsatsuniformer.

Den statslige ambul ancetjeneste.

Rapporten foresl ar, at den statslige ambul ancetjeneste, hvis
nobi | i seringsstyrke udger ca. 4.800 pers., heraf 3-000 vax ne-
pligtige og 1.800 frivillige kvinder, knyttes til det |okale
ber edskab.

Dette er i realiteten tilfatdet inden for Storkgbenhavns onr ade,
idet man somet led i Storkgbenhavns regi onale status admnistrerer
de enheder fra den statslige anbul ancetjeneste, somer tildelt
St or kgbenhavn. Anbul ancerne er under krigsnessigt beredskab pl ace-
ret hos de udrykni ngsenheder, som skal varetage befriel se, opsam
ling og transport af til skadekomme.

For s& vidt angdr de respektive brandvaseners og redni ngskorps?
ambul ancer indgar disse i Storkgbenhavn ikke i civilforsvarsenhe-
dernes organisation, idet man har ment det rigtigt, at de |angst
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mul i gt kan varetage fredsnessi g anbul ancekgrsel. Under krigsnessig
i ndsats, hvor det almindelige telefonsystemm forudses ude af
drift, gives ordre omudrykning til brandvasenets og redni ngskorp-
sets anbul ancer over det civilforsvarsmessigt sikrede konmando- og
si gnal net.

Det kommunal e civil forsvar.

Rapporten fasthol der det krigsnessige styrkemal uandret ned
en personel dakni ng svarende til betjening af det fastsatte
materiel og incl. en nargin for frafald ved frenmmmode.

For Storkgbenhavns vedkommende vil personel behovet ved fuld udbyg-
ning andrage ca. 4-0.000 pers. uden afl gsning. Spergsnélet ombe-

hovet for aflgsning ved |angvarig indsats er endnu ikke |gst, sa-
| edes at den i rapporten angi vne behovsopgerel se nappe hol der stik.

Befalingsmzend.

For s& vidt angar uddannel se af vesnepligtige befalingsnmend
er det i rapporten anfert, at det nd antages, at den sanl ede
tjenestetid for de vanepligtige befalingsnmed under det ek-
sisterende systemvil kunne fastlagges til en stgrrel sesor-
den pa hgj st 4- maneder.
Forudsat at de 4 maneder er tamkt som et supplenent til neniguddan-
nel sens 2 maneder, svarer dette til den uddannel se, somdet er
forudsat, at de i civilforsvarsonraderne ngdvendi ge befal i ngsmend
skal gennenga ved civil forsvarskorpsets foranstaltning, inden de
overfagres til byerne som befalingsmend pd gruppefgrer- og delings-
f orerpl an.

Uddannel se.

For mandskab til byernes civilforsvar foresl ar rapporten en
kaser nemessi g uddannel se pd 1% méned efterfulgt af 3 - 4 no-

bi |l i seringsgvel ser i nobiliseringsenhederne tidsnmessigt for-
delt over den periode pd ca. 25 ar, de vanepligtige star i
styrken.

Uddannel sens | angde og formmi anses for at vare en forbedring i re-
lation til de nu foreliggende uddannel sespl aner. Repetitionsgvel -
serne vil dels kunne gennenfgres pa civilforsvarsskolen for Stor-
kgbenhavn i Hedehusene, dels inden for de respektive sektorer un-
der nedvirken af det kommunale og frivillige personel, somi over-
ensstemrel se ned de foreliggende beredskabspl aner skal bista ved

| ssning af di sse opgaver.
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Det bener kes, at gennenfgrelse af realistiske nobiliserings-
og indsatsgvel ser vil nedferer udgifter, bl.a. til det kommunal e
per sonal es ngdvendi ge del tagel se, somikke synes at vare forudset
i rapporten. Rapporten har ikke behandl et spegrgsnélet om den egent-
lige | ederuddannelse, d.v.s. civilforsvarsledere og de gvrige |e-
dere savel pd stabsplan somi nmarken. Uddannel sen pd dette plan
foregar i dag hovedsageligt pa de statsbetalte skoler.

Central styrel se.

Rapporten foreslar, at alle sager om brandvasen og civilfor-
svar sanles under eet ministerium og peger pd indenrigsmni-
steriet somdet mest naliggende. Rapporten foreslar endvide-
re, at civilforsvarsstyrelsen og statens brandi nspekti on sam
nmenl agges i en beredskabsstyrel se.

Civilforsvarsudval get finder for sit vedkommende ikke anledning til
at tage stilling til dette spgrgsmal.

Kommandoorganisation.

Rapporten foreslar, at civilforsvarets nuver ende konmandosy-
stem om agges til at onfatte santlige de enheder, som indgar

i civilforsvaret i krig, og at en del af dette kommandosystem
ogsad onfatter de fredsnessige hjad petjenester.

Der findes i Storkgbenhavn et fuldt udbygget konmando- og signal -
system - dog bortset fra, at enkelte kommandocentral er er betegnet
som uanvendel ige - , baseret pa krigsmessigt beredskab, somvedli -
gehol des, nen somikke finder anvendelse til daglig. Santidig findes
et konmuni kati onssystem nel | em de respektive brandvasener og red-

ni ngskorps i Kgbenhavnsonrddet. En sanordning af di sse konmuni ka-
tionssystener vil vere hensigtsnessig, saledes at man i det onfang,
det er nuligt, kan anvende de samme konmandosystener og signal veje
i fred somi krig. Gennenferelse af et sadant forslag vil for Stor-
kgbenhavns vedkonmende ngdvendi gggre en tilbundsgaende anal yse.

Mul i gheden for at anvende den under opfgrelse varende fadles kom
mandocentral for Storkgbenhavn og region VI i Bernstorffparken som
saale for den koordinerende |edel se savel under fredsindsats som
under krig md indgd i denne anal yse.

Byrdefordeling.

Rapporten foreslar, at det gad dende finansieringssystem ned
hensyn til bestemte civilforsvarsforanstaltninger i hovedsa-
gen opretholdes, d.v.s. at staten somhidtil betal er anlag
og drift af offentlige beskyttel sesrum reservevandforsy-

ni ngstjeneste, signaltjeneste, materiel anskaffel ser efter

de nugead dende regl er, uddannel se og gvel sesanlag mv. Derinod
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foresl ar rapporten, at statstilskuddet til aflgnning af per-
sonel under civilforsvaret, herunder den komunal e hjad pe-
tjeneste, bringes til ophgr, og at udgifter ti] vedligehol -
del se af civilforsvarsmateriel fuldt ud finansieres af kom
nuner ne.
Civilforsvarsudval get finder for sit vedkommende, at der ikke fin-
des saglig begrundel se for de foresl&ede andringer i den nugad den-
de ordning.
Endel i g skal udval get give udtryk for, at den foreliggende
enbedsmandsrapport ma betragtes som et debatopl s, som pd en rakke

punkter forudsetter en nexnmere forhandling nmellemalle interesse-

rede parter og - efter udvalgets nening - |igeledes en rakke ana-
| yser, forinden endelig stilling kan tages.

Resune.

1) Til rapportens forslag ometablering af en saniet |okal be-

redskabsor gani sati on, onfattende brandvasen, mljg, anbu-

| ancet j eneste, redningsvasen og civilforsvar, fremhaver ci-
vilf orsvarsudval get , at den skitserede onmstrukturering for
St or kgbenhavns vedkonmende allerede blev etableret i 1950
for s& vidt angar de dengang 22 hovedst adskonmuner, og at
denne ordning har fungeret tilfredsstillende savel gkonomi sk
som civilforsvarstaktisk i de forl gbne 26 ar.

Uanset hvilken organisation og hvilket sanmarbejde, der gennem
fores, peger udval get pd vigtigheden af, at der kun er een
ansvarllg politisk |eder og een civilforsvarschef til at gen-
nenf gr e beredskabets etablering og koordinere og |ede den
sani ede i ndsats.

2) Udval get har konstateret, at civilforsvarskorpsets krigsmes-
sige styrke er fastholdt, herunder at der fortsat i Storke-
benhavn kan regnes ned 3 civilforsvarskol onner og 1 forstas-
ket civilforsvarssektion ved beredskab. Udval get forudsater
at korpset fortsat kan indsadtes somnobil reserve til |gs-
ni ng ar opgaver, somikke pahV|Ier det |okale civilforsvar,
og at korpsets nEnlguddannelse ma svare til opgaverne

3) Civilforsvarskorpsets fredsmessi ge bistand har ikke hidti
vaget af vasentlig betydning for Storkgbenhavn. Ved katastro-
fer, hvor tidsfaktoren ikke er afgerende, vil det |okale fri-
villige katastrofeberedskab, eventuelt suppleret ned pligt-
messi g madeordning for varnepligtige, kunne anvendes.

4) En udbygni ng af det storkgbenhavnske civilforsvar, herunder
beskyttel sesrum konmmandocentral byggeri, komuni kati onsnet
sant materiel- og udrustningi ndkgb, forudsatter en andret
ressourcefordeling.

5) Rapportens forslag omoverfgrel se af den statslige anbul ance-
tjeneste til det |okale beredskab er i praksis gennenfart i
St or kgbenhavn.
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Det krigsmessige styrkemal mé fastholdes for Storkgbenhavns
vedkonmende.

Uddannel sen af befalingsmend, somi rapporten foreslas nmed en
4- maneders suppl erende uddannel se ved civil forsvarskorpset,
anses for tilfredsstillende.

Det i rapporten foresl dede uddannel sessystem for nenige til
det lokale civilforsvar, onfattende |y mineds kaserneuddan-
nel se og et antal nobiliseringsevel ser 1 det |okale civil-
forsvar, mh anses for en forbedring i relation til den nu
gennenf grte uddannel se. Civil forsvarsudval get peger i den
forbi ndel se pad spegrgsmél et om den fortsatte uddannel se af

|l edere til det kommunal e civilforsvar.

Civil forsvarsudval get har ikke fundet anledning til at tage
stilling til forslaget om etablering af en central styrel se.

Om en fadles komandoorgani sation i fred og krig peges pa
anvendel sen af den under opferel se vaende fales komando-
dentral for Storkgbenhavn og CF-region 71 som sagle for en
kooer di nerende | edel se savel under fredsindsats som under

For en andret byrdefordeling finder civilforsvarsudval get
ingen saglig begrundel se.

Den foreliggende enbedsmandsrapport ma betragtes som et de-
bat opl ey, som pad en rakke punkter forudsater en naanere
forhandling nmellemalle interesserede parter og en rakke ana-
lyser, forinden endelig stilling kan tages.

P.U.V.

Vi ggo Modrtensen
For mand

K. Mar ker
Sekret ar .
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FREDERI KSBERG KOMMUNE Frederi ksberg Radhus
@konom di r ekt or at et 2000 Kgbenhavn F.
(01)19 21 21

@ D. 1976/ 77 j.nr.157-
5. novenber 1976.

| skrivelse af 1.septenber 1976 (2a.KT.j .nr.176/2200-4-5) har in-
denrigsministeriet annodet kommunal bestyrel sen om en udtal el se
over en af finansm nisteriet, admnistrationsdepartenmentet, ud-
arbej det rapport af august 1976 vedr. G vilforsvaret myv.

Det frengar nanmere af ministeriets skrivelse og de nedsend-

te bilag, at adm nistrationsdepartenentet har annodet indenrigs-
mnisteriet, justitsmnisteriet og forsvarsmnisteriet omat ville
ytre sig i sagen med henblik pd udarbejdelse af et oplag til re-
geringen til brug for sagens behandling pd politisk plan. Da ad-
m ni strati onsdepartenentets udredni ngsarbejde har stdet pad i godt
IT ar, er der fastsat snawre frister for sagens videre behandling.
Indenrigsministeriet, der skal afgive svar inden 1.decenber d.a.,
har derfor annodet om svar pa sin ovennawnte hgringsskrivelse til
komunal bestyrel sen i nden udgangen af okt ober

I denne anl edning skal man neddel e, at da sagen foruden det
egentlige civilforsvar onfatter det civile beredskab, brandvasenet
og sygehusber edskabet, |igesomder er rejst byrde- og opgaveforde-
i ngsprobl ener, involverer den flere direktorater i Frederiksberg
Kommune, hvorfor det ikke har vaget nuligt at overholde svarfri-
sten, hvil ket man bekl ager. Sagen har ikke varet forelagt konmunal -
bestyrel sen og ej heller vaget drogftet i brandkonmi ssionen, hvil-
ket af tidsmessige arsager ikke har vexet nuligt. Mske ville det
ej heller vage hensigtsmessigt, nar henses til finansministeriets
forslag om at henskyde politiske dregftelser til en senere fase.

Der kan i denne forbindel se henvises til, at problemer vedrgrende
byrde- og opgavefordelingen nellem stat og konmmuner saxlvanligvis er
genstand for forhandlinger nellemreprasentanter for regeringen

pd den ene side og Antsradsforeningen i Danmark , Konmunernes Lands-
foreni ng, Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune pa& den anden.

Adm ni strationsdepartenentets rapport tilsigter andret ressour-
ceanvendel se og derigennem nedbringel se af civilforsvarets drifts-
udgi fter bl.a. gennem onl agni ng af uddannel sessystenet, herunder
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kortere tjenestetid. P& den anden side |agges der nere vagt pa an-
| agsudgi fterne, forst og fremrest til bygning af sikringsrum Der-
nast peges pa, at katastrof ebekaspende organi sati oner, som funge-
rer i fredstid, ber vage sdledes indrettet, at de uden strukturelle
andringer kan indgd i en krigstidsorganisation. Der foresl&s der-
for samordning af det |okale civilforsvar, brandvasenet og red-

ni ngskor psene pa det |okale plan under |edelse af en beredskabs-
komm ssion og en beredskabsl eder. Dette indebaxer bl.a. afskaffel-
se af |okale CF-kommissioner og brandkomm ssioner.

Til disse forslag kan man indl edni ngsvis bermex ke, at den orga-
ni sati on af beredskabet, der somhovedkonkl usion foreslas i rappor-
ten, stort set svarer til den organisation, somde seneste 26 ar
har vezet gad dende i hovedstadsonr &det. Sanordni ngen af det stor-
kgbenhavnske civilforsvar i 22 hovedstadskomuner baseres pa ek-
si sterende kommunal e i nstitutioner, herunder brandvasener, tekni-
ske forval tninger, socialvasener og private redni ngskorps. Dette,
skgnner man, har fungeret gkonomisk og civilf or svar smessigt til -
fredsstillende under civilforsvarskommissionens politiske |edelse og
med en adnmini strativ |edelse under en fadles civilforsvarschef.
Man er overbevist om at en opdeling i en rakke sel vstandi ge be-
redskabsor gani sati oner i hver enkelt kommune vil nedfgre |angt
stgrre adm nistrationsudgifter end den ged dende ordning. Der kan
videre henvises til, at denne ordning |igesomden hidtidige syge-
husber edskabspl anl agning i det storkgbenhavnske onr ade opfyl der
rapportens mél satning om en fredstidsorgani sation, der hurtigt
kan udvi kl es effektivt i en krigssituation.

Om sygehusber edskabet kan tilfgjes, at dette bygger pa de
eksi sterende sygehusenheders kapacitet og funktioner sant pa
pl anl agni ng af disses onstilling til krigsberedskab, som forudsat
i civilforsvarslioven. Det er fra |lagelig side papeget, at det er
vigtigt sa hurtigt somnuligt at have medicinsk ekspertise pa sel-
ve katastrofestedet som en del af den overordnede |edel se pad ste-
det, somdet er tilfaddet nmed det eksisterende storkgbenhavnske
kat ast r of eber edskab, hvor overl agen ved Kgbenhavns hospital svae
sens visitation er bestemmende og udgvende nyndi ghed vedr grende
etablering af centralvisitation pa katastrofestedet og al arnering
af det forngdne antal hospitaler.

Ber edskabet kunne méske forbedres gennem yderligere koordine-
ring af ambulancetjenesten, sal edes somforesladet af det under
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"Fad | esudval get for det konmmunal e storkebenhavnske sygehusvasen”
nedsatte skadestueudval g.

Om det andet hovedspergsmél i administrationsdepartenentets
rapport, der vedrgrer uddannel sen og om agning af driftsudgifter
til anlagsudgi fter sant opndel se af statslige besparel ser, kan man
bermer ke f gl gende:

Man er enig i, at yderligere nmidler til bygning af sikrings-
rumville vawe gnskelige. Derudover bgr dog ogsd tamkes pa midler
til kommandocentral er, varslingssystener, radionet, reservevand-
forsyni nger o.-lign.

De foresl dede uddannel sessystener for befalingsnmend og menige
til civilforsvaret giver ikke anledning til benekninger fra et
ber edskabsnmessi gt synspunkt. Man skal dog pege pa, at forslaget om
nedsadtel se af tjenestetiden til 2 mineder for alle civilforsvarets
vag nepl i gtige meni ge betyder, at disse vagnepligtige md aftjene
deres vaanepligt ved civilt arbejde i stedet for ved civilforsvars-
korpset, hvorved udgifterne til civilt arbejde vil stige. Herved
f orm ndskes besparel serne ved nedsattel se af tjenestetiden. Det
forekonmmer i gvrigt ikke ganske indlysende, hvorfor en civil vas-

nepligtig ("mlitaanagter"), der er villig hertil, ikke kan
forrette en del af sin tjeneste under civilforsvaret og eni for-
hold hertil afkortet rest af tjenesten ved civilt arbejde, hvorved

den fornodede udgiftsstigning pad sidstnavnte konto ville blive
mndre, jfr. at tjenestetiden ved civilt arbejde er 11 méneder.

Idet man i @vrigt om savel organisationsspegrgsmal som ud-
dannel sesspargsmal skal tillade sig at henvise til den af civil-
for svar sudval get under Civilforsvaret for Storkgbenhavn under den
27- okt ober 1976 afgivne redeggrelse til civilforsvarskonm ssionens
formand, hvil ken redegearel se er fremsendt med Kegbenhavns Konmunes
udtal el se i sagen, skal man tilfgje, at man ma frarade nedl aggel -
se af den storkgbenhavnske civilforsvarskonm ssion og af brand-
kommi ssi onen for Frederiksberg. Om sidstnasnte kan man opl yse, at
den foruden politimesteren bestar af de same personer som kom
munens bygni ngs- og bypl anudval g, og at der allerede deri gennem
opnas koordination og dernmed en rationaliseringsfordel.

Hvis det er tanken at gere den storkgbenhavnske civilfor-
svar skonm ssion til beredskabskomi ssion, der tillige skulle over-
tage den frederiksbergske brandkomr ssions og det frederik sbhergske
brandvasens daglige opgaver efter brandl ovgi vni ngen - og méske ogsa
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byggel ovgi vni ngen - ville der ske en betankelig fjernelse af typi-
ske primerkommunale funktioner med deraf fgl gende dobbel tadm ni -
stration og forggede udgifter for komunen. Dette nener nman ikke
kan vag e hverken hensigtsmessigt eller tgenende det formal, rap-
porten har. Derinod kan man pege pa det uheldige i, at der med
hensyn til det civile beredskab stadig ikke er forberedt nogen
civil administration i region VI.

Endelig skal man tilfgje, at man i kke mener at kunne tage
stilling til forslagenes byrdefordelingsnmessi ge konsekvenser, der
som sagt forventes forhandlet stat og kommuner inellem nar sagen
komrer p& politisk plan.

Om hvad der videre passerer i sagen udbeder man sig under-
retni ng.

S.Kastberg [Hans Kabl er

I ndenrigsmnisteriet,
Christiansborg Slotsplads 1,
1218 Kgbenhavn K.



HOVEDSTADSRADET

Hovedst adsr &adet j.nr.1975-001-4
Init. CM KJ

Kgbenhavn den 16. novenber 76

I ndenri gsm ni steriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Vedr gr ende I ndenrigsministeriets 2. a.KT. j .nr. 1976/ 2200- 4-5

| anledning af at indenrigsninisteriet har annodet Hovedstadsradet
om en udtal el se omden af adm nistrationsdepartenentet udarbejdede
rapport omcivilforsvaret mv. skal man efter gennengang af rap-
porten neddel e, at man har bemsg ket sig, at rapporten ikke tager
stilling til de salige forhold i Storkgbenhavn og hovedst adsonr &-
det. Man henvi ser herved til, at det kommunal e civilforsvar i

St or kgbenhavn er organiseret fedles for Kgbenhavn og Frederiksberg
kommuner og kommunerne i Kgbenhavns ant sradskreds. Endvidere er der
under "Kgbenhavnsegnens Brandudvalg”etabl eret et udstrakt samarbejde
med henblik pd at sanordne de inden for hovedstadsonradet opret-
hol dt e brand- og anbul ancevasener.

Det kan oplyses, at der for tiden fgres forhandlinger nellem
brandudval get og Hovedst adsr&det om udval gets frentidige til hers-
forhol d.

Pa baggrund heraf skal man, efter at sagen har varet forel agt
Hovedst adsr adet s pl anl agni ngs- og skonomi udval g, nmeddel e, at der i
de videre overvejel ser vedrgrende andret organisation af civilfor-
svar og brandvasen mv. bgr tages hensyn til de organisatoriske
forhold, der allerede eksisterer og eventuelt vil blive yderligere
udbygget inden for hovedstadsonr &det.

Med venlig hilsen

Bent Sgrensen
/ Chr. Mbgensen

HOVEDSTADSRADET, = TOLDBODGADE 12 1253 K@ZBENHAVN K Tl fo(01)15 59 65
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JUSTITSMINISTERIET
4 . kontor

Sl ot shol nsgade 12, 1V,
(01)12 09 OG Brev nr. 8590

Journ. 4.kt.76-3301-87
1216 Kebenhavn den 1. decenber 76
+ 6 bilag

I skrivelse af 30. august 1976 (j .nr.490-%/3-4) annodede adni nistra-
ti onsdepartenmentet justitsministeriet omen udtalelse omden af de-
partenment et udarbejdede "rapport omcivilforsvaret mv."

Justitsministeriet har indhentet vedlagte udtalelser fra Sta-
tens Brandi nspektion, politidirektgren, rigspolitichefen, Forenin-
gen af politimestre i Danmark samt Dansk brandi nspekt orf or eni ng.

Herefter skal justitsministeriet wudtale fglgende, idet man
af hensyn til overskueligheden har fundet det hensigtsnessigt at
opdel e udtalelsen i et afsnit nmed justitsministeriets generelle be-
mex kni nger og et afsnit indehol dende en naxnere gennengang af en
rakke af de punkter, der er rejst i rapporten:

A. Cenerell e benss kni nger

Rapporten er tilblevet pden udsavanlig made, idet den al ene
er udarbejdet af admi nistrationsdepartenentet, uden at de myndi g-
heder, der har det administrative ansvar for eller den daglige |e-
del se af civilforsvaret, politiet og brandvasenet har haft nogen
i ndfl ydel se pd arbejdet eller nulighed for at papege misforstaelser.

Denne arbej dsform har givet nmulighed for en utraditionel be-
handling af problemet, omdet er nuligt at opnd vasentlige besparel -
ser inden for civilforsvaret uden en tilsvarende svakkelse i det sam
| ede beredskab savel i krigstilfadde somover for fredsmessige kata-
strofer.

Til gengad fglger det af den valgte frengangsmade, at rappor-
ten er praget af den nmangl ende bistand fra sagkyndi ge nyndi gheder og
organi sationer. Dette gadder i salig grad de dele af rapporten,
somvedregrer det totale beredskab. P& en rakke punkter er rapportens
forslag derfor ikke gennemarbejdet, og den |ader et stort antal vee
sentlige problenmer ul gst. Ligeledes har det ikke nmed den valgte ar-
bej dsformvaret nuligt at undgd mi sforstdel ser med hensyn til arten
og onfanget af de opgaver, som skal |gses inden for rammerne af det
sanl ede beredskab, og ned hensyn til de midler, somi praksis er
ngdvendi ge for at |gse di sse opgaver.
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De for justitsministeriets onrade vigtigste punkter er gennem
gadet i skrivelsens afsnit B.

Af de anfgrte grunde er rapporten efter justitsministeriets
opfattel se ikke egnet til at danne grundlag for en stillingtagen
til den frentidige organisation af civilforsvaret, endsige af det
sani ede beredskab. Derinod vil rapporten vare et vardiful dt udgangs-
punkt for en saniet, sagkyndig undersggelse af civilforsvaret som
en del af det samede civile beredskab savel i krig somunder freds-
nmessi ge katastrofer.

Justitsministeriet skal derfor foresl & at en sa&dan undersg-
gel se finder sted i et udvalg, hvori er reprasenteret alle dele af
det totale beredskab, herunder ogsad de onrader, somkun er perifert
behandl et i rapporten (polititet, det mlitage forsvar, mljgnyn-

di gheder ne, sygehusvasenet).

Efter justitsmnisteriets opfattelse vil det vare af afge-
rende betydning for et sagligt rigtigt resultat af et sadant udval gs-
arbej de, at udval get ikke al ene skal vurdere rapportens forslag,
men har adgang til at frensade alternative forslag, der kan sikre
opndel se af det bedst muligt totale beredskab ud fra en given res-
sourceanvendel e.

B. Cennengang af forslaget vigtigste punkter.

1. Uddannel se af CF-Kkorpsets personel.

Efter rapportens forslag koncentreres den egentlige uddannel -
se til |y mAned, medens den traming, der i den sidste del af den
nuveg ende tjenestetid opnds gennem indsats ved fredsnessige rednings-
opgaver helt afskaffes.

| nodsaning til forholdene i en rakke andre | ande nmpder de
i ndkal dt e uden enhver forudsa ning - herunder ogsd uden den gvel se
i samarbej de under kommando og i el enentag redningstjeneste, som
opnas under aftjening af milita vesnepligt.

Givil forsvarsuddannel sens formdl er at give de indkaldte en
teoretisk og praktisk uddannelse i santlige de forner for rednings-
tjeneste, der er fadles for fredstids- og krigsforhold, og i de
civilforsvarsopgaver, der er specielle for krigsforhold. Ved samen-
I'i gning ned uddannel sen for brandnmeand, hvis teoretiske uddannel se
er af nogenlunde samme | angde som den foresl dede CF-uddannel se, né
der tages hensyn, dels til at brandnend al ene uddannes i brandsl uk-
ning, dels til at der for disse alene er tale omen teoretisk over-
bygni ng pa den praktiske uddannel se, der finder sted under det dag-
Iige arbejde.
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Den nuvear ende uddannel se er en forudsatning for korpsets mu-
lighed for ved indsats somnmobil fjernkolonne i krigstid at ska-
be en ikke blot kvantitativ, nmen ogsd kvalitativ forggel se af ind-
satsen pa skadestedet i forhold til det |okale civilforsvar. Den er
endvi dere forudsatningen for, at nmenige fra korpset i en nobilise-
ringssituation hurtigt kan uddannes som gruppefgrere i det |okale
civilforsvar og for, at de i fredstid kan yde nogen formfor selv-
standig indsats til bistand for de |okale brandvasener eller red-
ni ngskor ps.

Justitsmnisteriet kan ikke udel ukke, at der gennem en effek-
tivisering af uddannel sen kan skabes nulighed for en vis nedsatel -
se af den nuvarende tjenestetid i korpset, uden at de nawnte forud-
s& ni nger bortfal der.

En nedsadtel se somden i rapporten foresldede vil inidlertid
medf gr e:
at korpset i krigstid vil vae ude af stand til at |gse andre op-
gaver en det |lokale civilforsyar, og at dets indsats alene far be-
tydning som en forggel se af det |okale civilforsvars mandskabsstyr-
ker pa indsatsstedet,
at korpset ikke i mobiliseringstilfade vil kunne anvendes somre-
krutterings grundlag for gruppe- og delingsfegrere til det |okale ci-
vilforsvar i hgjere grad end dettes eget mandskab,
at korpset i fredstid alene vil kunne anvendes som en med betyde-
ligt varsel tilkaldt bistand for de |okale brandvasener og rednings-
korps i tilfadde, hvor der er behov for en meget |angvarig og nand-
skabskraende, nen ukvalificeret indsats (f.eks. ved udstrakte hede-
brandei tyndt befol kede onrader),
at det herefter md forekome tvivlsont, omder overhovedet er til-
strakkel i g begrundel se for at oprethol de korpset som en selvstandig
enhed med noget andet formadl end at uddanne personel til det |okale
civilforsvar.

Efter justitsministeriets opfattelse vil en gennenforel se af
rapportens forslag pd dette punkt dels betyde en meget alvorlig
svakkel se af det danske totalforsvar i krig, dels nmedfgre, at der
ved pl anl agni ngen af beredskabet over for fredstidsul ykker helt nmé
bortses fra civil forsvaret nmed undtagel se af tilfadde, hvor der
opstar behov for indsattel se at store mandskabsstyrker til ukvali-
ficerede opgaver, og hvor det ikke har afgerende betydning, hvor
hurtigt denne indsats kan iverksattes.
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En sadan udvikling nedfgrer en sterre bel astning af andre
led i beredskabet som f.eks. politi og brandvesen og betyder sam
tidig en absolut svakkel se af det totale fredsberedskab.

Udvi klingen i Norge, hvor civilforsvarets muligheder for
fredsmessig indsats stort set svarer til det danskel CF-korps' efter
en eventuel gennenfgrelse af rapportens forslag, giver visse hol -
depunkter f or rigtigheden af denne vurdering. | betankningen "Si-
vilt beredskap" (NQU 1976: 43) hedder det bl.a. side 49:

"Ber edskapsutval get har hatt kontakt ned det utvalg som er
nedsatt ved kgl. res. av 11.oktober 1974 for & vurdere ver-
nepli ktens innhold i dagens sanfunn (Vernepliktsutval get).

En er blitt kjent nmed at dette utval g vurderer nuligheten
for & foresld at vernepliktig personell som av nagnmere fast-
lagte grunner fritas for & tj'enestegjgre i det nmlitage for-
svar, aftjener fgrstegangstjenesten i sivilforsvaret. Si-
vilforsvaret vil i sa fall f& stdende avdelinger i fred, som
bgr fa til oppgave & yte bistand ved katastrofer, ulykker og
f orurensni ngssi tuasj oner. Personellet forudsettes utdannet
nmed di sse opgaver for gye.

Ber edskapsutval get finner at en slik ordning er i trad nmed
de synspunkter som det er redegjort for ovenfor

En slik personell messig styrkelse av sivilforsvaret i fred
vil ogsd nedfgre en bedreutnyttelse af sivilforsvarets store
materiellressurser og frensta somet viktig bidrag til & |gse
patrengende fredsnessige sanfunnsoppgaver."”

2. FErstatning af civilforsvarskorpset somet elenent i freds-
ti dsber edskabet .

I planl agni ngen vedr grende fredstidsberedskabet indgar CF-
korpset med henblik pa |gsning af en rakke opgaver, hvoraf kun en
beskeden del vedrgrer tilfede, hvor en stor indsats af mandskab
er ngdvendi g, uden at der santidig stilles stogrre krav til dettes
uddannel se eller hurtigt frenmmde.

a. | de onrader, der ligger i nexheden af de nuves ende CF-
kaserner, indgar disses udrykni ngsvagt som ekstra sl ukni ngstog
der rutinemessigt tilkaldes af politiets alarmeringscentral, hvis
mel di ngen ombrand (f.eks. pa grund af den pagad dende virksonheds
brandfarlige karakter) giver grund til at antage, at yderligere
sl ukni ngshj & p er ngdvendi g.

b. Uden for disse onrader indgar udrykningsvagten i bered-
skabspl anerne for visse objekter, hvor en brand anses for at frem
byde en ganske salig fare. Herudover til kal des CF-kol onnen al ene
hvis det efter en konkret vurdering pd brandstedet skegnnes, at
branden i kke kan bekapes ved indsattel se af de na¥nereliggende
brandvasener, uden at di sses resterende beredskab blottes i ufor-
svarlig grad.
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c. CF-kol onnerne udger 3.trin i beredskabet nod uheld ned
farlige stoffer og skal saledes alarneres ved enhver forurenings-
ul ykke, hvor en onfattende indsats af special materiel og special-
uddannet nmandskab skgnnes at blive ngdvendi g. Betydni ngen af det-
te beredskab kan ikke bedgnmmes ud fra antallet af udrykninger, men
alene ud fra en vurdering af det nmeksinmale onfang af en tamkelig
forureni ngsul ykke. | s& henseende har forureningsul ykken i Nord-
italien givet en antydning af behovet for hurtig indsats af bety-
del i ge styrker.

d. CF-kol onnen indgar i beredskabspl anerne for katastrofer, der
i kke eller kun for en dels vedkonmende bestar i brand eller vedrg-
rer farlige stoffer (oversvemmel ser, tog- og flyul ykker, sanmen-
styrtninger, ulykker, der udlgser radi oaktivitet). Saligt nmed hen-
bli k pd sadanne katastrofer har CF-korpset udviklet materieltyper
(pionervogne, |ysgeneratorer, stabsvogne udstyret somnobile kom
mandocentral er og forsynet ned komuni kati onsudstyr, der kan sikre
signaltjenesten savel nellemde forskellige indsatsenheder ved ud-
stationering af transportable sendere og nodtagere somtil "baglan-
det").

Den roll e, som CF-korpsets udrykni ngsvagt og dets yderligere
mandskabsstyrke indtager i beredskabet, kan naturligvis overtages
af andre. En erstatning uden nedsatel se af det sam ede beredskab
kan imdlertid i kke ske somforesldet i rapporten og md antages at
blive langt dyrere end forudsat i denne.

De foresl dede 31 slukningstog vil vage uden enhver nulighed
for at erstatte CF-korpset med hensyn til de under c) og d) nawnte
opgaver. Det er teoretisk nmuligt at henlagge di sse opgaver til de
stgrste brandvesener og redningsstationer, nen dette vil krawve nme-
get betydelige udgifter til etablering (bygninger og uddannel se) og
til aflgnning af fast, specialuddannet mandskab.

Derinmod vil de under a) og b) nawnte opgaver kunne varetages
af et antal ekstra slukningstog, der placeres hensigtsnmessigt i til-
knytning til eksisterende |okale brandvesener. Da disse sl uknings-
tog kun kan benyttes ved brandsl ukning, som efter det oplyste udger
ca. halvdel en af CF-korpsets nuvarende assistancer, vil et nindre
antal slukningstog end 31 fornentlig vage tilstrakkeligt. Til gen-
gatd er det somnanere anfert i vedlagte udtalelse fra Statens
brandi nspektion urealistisk at antage, at disse sl ukningstog kan op-
bygges al ene pd grundl ag af eksisterende CF-materiel og bemandes
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ned del tidsansatte brandmend, der alene anvendes i de i rapporten
nante tilfad de. Der md derfor forudses vesentlige udgifter til
etablering og drift af disse slukningstog ud over, hvad der forud-
sates i rapporten.

3. Koordinering af det |okale beredskab.

Justitsministeriet kan fuldt ud tiltrade, at den integrering
af kommunal e brandvasener og det konmunal e civilforsvar og det sam
arbejde nellemdette og private entreprisebrandvasener, som allerede
er sat i gang i mange komuner, fortsates og frenskyndes. Man kan
ogsa tiltreme, at mulighederne for koordination ned redni ngskorpse-
nes @vrige virksonhed bgr undersgges. | sa henseende md man dog vae
re opmeg ksom pd, at de kommunal e brandi nspekt gr er/ ber edskabschef er
i kke nu er uddannet til at forestd skadestedsl edel se ved andet end
brand og forureningsul ykker, |igesom den ga dende | ovgi vni ng uden
for disse tilfadde tillagger politiet skadestedsl edel sen. Specielt
for ambulancetjenesten synes en inddragel se i en prinmekomunal be-
redskabsorgani sation at frenmbyde sa¥lige problemer i forhold til
den ant skomrunal e organi sation af sygehusvasenet.

En integration md dog ikke vege sa fuldstandig, at den kom
prom tterer den grundl aggende tanke bag civilforsvaret: oprethol-
del se af et beredskab, der gar ud over, hvad der krawes under nor-
mal e fredsmessige forhold.

Rapportens forslag om at |ade CF-mandskab nmed CF-materi el
opr et hol de beredskabet ved den |okale brandstation i tilfadde,
hvor den faste styrke er engageret andetsteds, er efter justitsm -
nisteriets opfattel se urealistisk. Der henvises til bemskni ngerne
foran under 1 og til punkt 11, 3, i bilagt til Statens brandi nspek-
tions vedl agte udtal el se.

4. Samarbejdet.ned politiet og spergsnmil et om di sponering

af indsatsenheder i stegrre onrader.

Rapporten synes ikke at bygge pd tilstrzkkeligt kendskab til
politiets opgaver inden for det nuvarende fredstidsberedskab.

a. Efter gad dende |ovgivning pahviler der politiet et ho-
vedansvar for, at der i den enkelte politikreds og i den enkelte
region finder en planlagning sted til imedegdel se af fredstids-
katastrofer af enhver art. | overensstemel se hermed udarbej des
der i samarbejde nmed de @vrige bergrte nyndi gheder (herunder isar
brandnyndi gheder, CF og sygehusvasenet) dels generelle planer,
del s specielle planer for salige virksomheder mv. eller salige
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katastrofearter (herunder i de senere ar ogsa sabotage- og terro-
ri staktioner) .

b. De udarbejdede planer finder uni ddel bar anvendel se som
grundl ag for alarneringscentral ernes virksonhed i det onfang, den
i ndgaede alarmer onfattet af planerne. | disse tilfade kan der
f.eks. blive tale om gjeblikkelig tilkaldelse af fjernhjadp fra
et nabobrandvasen eller en CF-kol onne, |igesomder i samme arbejds-
gang gives ordre til politiets kgrende patruljer, f.eks. om at
skabe fri bane for redni ngsenhederne, foretage afspering eller
i ver ksat t e evakuering, hvor dette indgar i planen.

Cc. Alarmeringscentralerne benyttes endvidere som fornidl ende
led, hvis det senere viser sig ngdvendigt at tilkalde fjernhjadp el-
ler ivaksadte yderligere foranstaltninger af politinessig eller
anden art. Alarmeringscentralen fungerer her sominstrunment for den
hgjere politiledel se, der er egnet at udgve en overordnet og koor-
di nerende | edel se i "bagl andet".

d. Endelig pahviler selve skadestedsl edel sen efter gad dende
| ovgi vning politiet, hvor der hverken er tale ombrand eller for-
ur eni ngsul ykker .

Rapporten forudsatter, at politiets indsats skal begranses
til de "egentlige politinessige opgaver" uden at prexisere dette
udtryk nagnere, nmen tager selv kun stiling til de under b) og c)
nante opgaver. Medens al arneringscentral erne uden for Storkgben-
havn forudsates bi behol dt hos politiet, foreslas disponeringen
af fjernhjadpsstyrker overfort til et ikke naxnere udformet kom
mandosystem der eventuelt skal bygge pa civilforsvarets to |ands-
del skommandoer, men kun skal trase i funktion i en katastrofesitua-
tion.

De under a) og d) navnte opgaver er for tiden genstand for
overvejelse i en under justitsm nisteriet nedsat arbejdsgruppe.

I konmi ssoriet for arbejdsgruppen henl edes opnex ksonheden pa den
under d) newnte sondring nell em skadest edsl edel sen henhol dsvis ved
brand og forurening og ved andre ul ykker. Det foreslas overvej et
omnman i stedet bgr sondre nellemindsatsledel se pa skadestedet,
hvor kendskabet til b eksenpels est ekni k og takti sk i ndsat sl edel se

er afgerende, og |edelsen af den virksonhed uden for skadestedet,
som er en forudsaning for en effektiv indsats pa stedet.

Der er imdlertid en nmeget na samenhang nell em de ovenfor
opregnede opgaver og selve alarmeringsfunktionen. At placere
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di sponeri ngen over fjernhjad psstyrker hos et organ, der ikke har
noget ansvar for beredskabspl anl agni ngen, ikke har noget kendskab
til de indgéede alarmer i det onfang, de ikke krawer fjernhjap, og
derfor ikke har nogen oversigt over de i det givne gjeblik dispo-
nible styrker, vil vaxe egnet til at skabe total forvirring i en
kat astrof esituation. Justitsministeriet nd naxe afgerende bet an-
kel i gheder ved en ordning, der henlagger en del af de under b) og
c) nawnte opgaver til et organ, der hverken varetager selve al arme-
ringsfunkti onen eller opgaver af den under a) og d) nante art.

Pa den anden side finder justitsministeriet det klart uhen-
sigtsnessigt, at der opbygges en ny organisation til varetagel se af
santlige de nante opgaver bortset fra den |okal e skadestedsl edel se.
En sddan organisation matte under hensyn til onfanget af de faktisk
f orekomrende opgaver i fredstid opbygges ikke pa |andsdel splan, men
pa regionsniveau eller snarere pd et niveau, der svarer til l|andets
nuvag ende inddeling i alarmeringscentral ontdder. Organisationen
matte naturligvis have et dggnberedskab parallelt med politiets.
Den matte |igel edes udstyres ned eget kommunkationssystem til sik-
ring af kontakten ned santlige brand- og redningsstationer og poli-
tiets basisradiostationer i onradet.

Efter justitsministeriets opfattelse vil opbygningen og drif-
ten af en sadan organisation vaxe forbundet ned neget betydelige om
kost ni nger uden at nedfgre nogen fordel i forhold til alarmerings-
central er, der somnu er placeret hos politiet.

Det tilfgjes, at de under a) nante planl agni ngsopgaver efter
justitsmnisteriets opfattelse ikke hensigtsnessigt kan | gses pa
pri mex kommunal t  pl an.

5- Den centrale styring.

For sa vidt angar rapportens forslag om samenl agni ng af Sta-
tens brandi nspektion og civilforsvarsstyrel sen, kan justitsm niste-
riet henholde sig til bemnerkningerne heromunder punkt Il i bila-
get til Statens brandi nspektions vedl agte udtal el se. Nar det i dag
er muligt for Statens brandi nspekti on ned et personale pa syv sags-
behandl ere at fgre tilsyn med brandvasenerne, udarbejde tekniske
forskrifter, udfgre konsul entarbejde for andre nyndi gheder sant va-
retage undervi sningen pd Statens brandskol e, skyldes det alene, at
et lille organ med et naat forhold nell em medarbejderne og et bety-
del i ngt personkendskab til brandvasenerne kan |agge arbejdet neget
effektivt og ubureaukratisk til rette. Disse salige fortrin vil
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meget let gd tabt, hvis institutionen skal indpasses i et traditio-
nelt opbygget direktorat, der allerede i kraft af sin sterrelse né
fungere pd en anden madde. Nogen reel rationalisering synes ikke at
kunne opnds ved en sanmmenl agni ng.

En integrering af det |okale civilforsvar og de |okal e brand-
vasener giver efter justitsministeriets opfattelse ikke i sig selv
grundl ag for at overveje en andring af den centrale styring. Tvaat-
i nod kan det havdes, at det foran under 3 ontalte behov for at sik-
re, at det kommunale civilforsvar trods al integration reprasente-
rer et beredskab ud over det i det daglige ngdvendi ge, tilgodeses
gennem henl aggel sen af centrall edel sen til to forskellige direkto-
rater, der somcivilforsvarsstyrel sen og brandi nspekti onen har et
gnidni ngsfrit samarbejde.

Den allerede skete vidtgéende integrering har ikke givet an-
| edning til ressortmnessige problener. Der synes heller ikke at vee
re grund til at befrygte sadanne problemer, selv om ogsad rednings-
kor psenes gvrige opgaver sgges inddraget i den |okale bredskabs-
organi sation. Salange politiets centrale placering i beredskabs-
pl anl agni ngen og - koordi neri ngen oprethol des, synes det uhensigts-
nessi gt at fjerne hermed sammenhzngende arbej dsopgaver fra justits-
mnisteriet. Da spergsmélet ompolitiets stilling farst kan afkl a-
res gennem det under de generelle bemes kninger foresl&ede udval gs-
arbejde, finder justitsmnisteriet ikke anledning til p& nuvarende
tidspunkt at udtale sig nsnmere om hvorvidt den centrale styring
bgr sames i ét ministerium og hvorvidt dette begr vare indenrigs-
mnisteriet, justitsmnisteriet eller eventuelt et tredie mniste-
rium

Rapporten tager ikke stilling til de salige problener, somen
gennenfgrel se ville medfgre i hovedstadsonradet, Justitsministeriet
har derfor heller ikke fundet anledning til at udtale sig omdette
onr ades sa¥lige forhold, somnaturligvis md inddrages i et konmmende
udval gs overvejel ser.

Ola Maller
/e Dae

Finansministeriet,
adm ni strationsdepartenentet.
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STATENS BRANDI NSPEKTI ON

Bernstorffsvej 159, 2920 Charl ottenl und

TIf. (01)66 - OR 67 47 Jour. nr.

Postgiro 1 02 35 27 Denlo_ novemter 1976
Gljs

Justitsmnisteriet, 4.kontor

Sl ot shol nsgade 12,

1216 Kgbenhavn K.

| besvarelse af Deres brev nr. 6319 af 8.septenber 1976,
jour.nr. 76 - 330l - 87 skal man udtal e:

Rapporten har som hovedformél at belyse det sam ede CF-sy-
stem og frenkomme ned rationaliseringsforslag inden for dette
systems rammer. Imidlertid griber rapporten stakt ind i onrader
uden for civilforsvaret, herunder fgrst og fremmest brandvasenet,
og den kommer derved direkte til at bergre brandi nspektionens ar-
bej dsonr &de, hvorfor de efterfgl gende kormendtarer i det vasentlig-
ste tager sigte pd de fredsnessige forhold. Da brandvasenet i en
krigssituation indgdr i F-beredskabet, md det dog ogsd vexe rine-
ligt, at der fra brandi nspekti onens side foretages en vurdering
af de konsekvenser, som en gennenfgrel se af rapportens forslag vil -
le f& for det samede civilforsvars effektivitet under krig.

Rapportens indhold kan opdeles i 5 hovedemmer, nenlig:
l. CF-kor pset .
I'l. Det |okale beredskab.
I'1'l. Den centrale |edel se.
I'V. Uddannel se.
V. Komandosyst em

ad |I. CF-Kkorpset.

CF-korpsets vanepligtstid foresl&s reduceret fra 8 ndr. til
I T mned + 15 dages geni ndkal del se. Dette ville nedfegre, dels at
den uddannel sesmessi ge standard vil blive vasentlig forringet, dels
at CF-korpsets fredsmessi ge assistanceydel ser ma udgd. Brandi nspek-
tionen kan under ingen onstandi gheder tilslutte sig forslaget om en
sd drastisk reduktion i tjenestetiden.
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CF-korpset har i de senere ar deltaget i fredsnessige ud-
rykni nger i stadig stigende onfang. Alene i juli og august 1976
har korpset wveret tilkaldt i mere end 200 tilfadde. Af CF-korpsets
fredsnessi ge assistancer vedrgrer ca. hal vdel en brand, nens de gv-
rige assistancer onfatter en rakke forskellige ulykker, herunder
specielt uheld ned farlige stoffer, hvor CF-korpset indgar bade
i 2. og 3.trin.

Rapporten foreslar, at der til erstatning for CF-korpsets
fredsnessi ge assistancer etableres 31 slukningstog, bemandet ned
del tidsbeskad ti gede brandmend. Dette forslag md anses for helt
urealistisk. Dels vil det vare forbundet ned neget store vanskeli g-
heder at frenskaffe det ngdvendi ge mandskab, dels vil dette mand-
skab pd grund af mangl ende erfaring vade nasten verdil gst. Enhe-
derne vil kun kunne indsattes enkeltvis og ikke som den sani ede
styrke, der er behov for, og endelig vil en etablering af disse
sl ukni ngst og kun have betydning i brandmessi g henseende, nens alle
de redni ngsnessi ge opgaver, som CF-korpset i dag | gser, ikke vil
kunne varetages af de nawnte sl ukni ngstog.

Br andi nspektionen ma derfor staekt advare nod at sgge dette
forslag gennenfort.

ad Il. Det |okale beredskab.

| rapporten foreslas det, at civilforsvar og brandvasen mv.
pd | okalt plan sanmenl agges i en beredskabsorgani sation, som | edes
af en fadles brand- og civilforsvarskonm ssion og ned en bered-
skabschef som daglig | eder.

Dette forslag svarer ret ngje til det, der er givet udtryk for
i civilforsvarsstyrelsens skrivelse til kommunerne af april 1972, og
brandi nspektionen kan i princippet helt tilslutte sig forslaget.

Der ma dog foretages en rakke detaljerede undersggel ser af
sporgsmal et, specielt hvad redningstjenesten og anbul ancetjenesten
angar. Endvidere ma de | edel sesnessige funktioner fastlagges, idet
rapportens forslag om kommandof ordeling i kke svarer til den eksi -
sterende |lovgivning. Det md i denne forbindel se meget kraftigt poin-
teres, at en overfgring af komuandobef gj el sen ved andre ul ykker end
brand og uheld med farlige stoffer til en kommnal beredskabschef
farst ber finde sted, nar de pagad dende har gennengdet den ngdven-
di ge uddannel se.
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I rapporten foreslas det, at der lokalt tilrettel amges ord-
ni nger, hvorefter CF-personel med CF-materiel i salige situationer
indsagtes til hjadp for eller til erstatning for det nornale brand-
vasen. Et sadant systemvil kunne fungere, nar det drejer sig om
indsats af ekstra personel pa et stegrre brandsted, idet mandskabet
da vil kunne fungere somhja pere for allerede indsat personel.
Derimod vil en selvstandig indsats af sa&danne styrker under ingen
onst andi gheder kunne komme pa tale, idet CF-personellet vil savne
uddannel sesnmessi ge og udrustni ngsnessi ge forudsat ni nger herfor.

ad Il1l. Den central e | edel se.

Det foreslds i rapporten, at det sanl ede beredskabssystem
herunder brandvasen og civilforsvar henfgres under sanme niniste-
rium indenrigsmnisteriet.

| betragtning af det naze samarbejde nellempoliti og brand-
vasen, sdavel administrativt som indsatsnessigt, forekommer det helt
urineligt at adskille de to instanser.

| brandvesenets administrative arbejde er der endvidere en
stagk tilknytning til bolignmnisteriet og til dels mljgninisteriet,
nmen derinod ingen forbindelse til indenrigsmnisteriet.

Br andi nspektionen ma derfor neget stagkt frardde, at et even-
tuelt fadles beredskabssystem henl agges under indenrigsmnisteriet.
Skal det sani ede sagsonr ade pl aceres under semme mninisterium kan
der kun vaze tale omjustitsmnisteriet.

Det foreslas endvidere, at civilforsvarsstyrel sen og Statens
br andi nspekti on samenl amges til én nyndi ghed. Mens der pa |okalt
plan er et stort antal bergringsflader mellembrandvasen og civil-
forsvar, er dette absolut ikke tilfadde pd central plan. Det ma
frygtes, at en samrenl egning vil nedfegre en steek dominans af civil-
forsvaret til skade for det fredsmessige brandvasen. Brandi nspek-
tionen nmd derfor pa det kraftigste nodsadte sig en sddan sammenl ag-
ni ng.

Safrent der foretages en ful dstandig samenl agning af brand-
vasen og civilforsvar pd lokalt plan, vil man kunne overveje visse
andringer i de to centrale styrelsers arbejdsonrader, f.eks. sale-
des at Statens brandi nspektion beskadti gede sig med indsatstjene-
sten og de dertil hgrende sagsonrader, nens civilforsvarsstyrel sen
beskad ti gede sig med pl anl agni ngsarbej de og forebyggende foranstalt-
ni nger af krigsnessig karakter.



137

ad 1V. Uddannel se.

Sel vom rapporten ikke specielt beskaftiger sig ned de uddan-
nel sesmessi ge forhold vedrgrende personellet i de |okale "beredska-
ber, m man fornode, at der ogsd her regnes med ful dstandig inte-
gration. Dette princip kan man fra brandi nspekti onens side ganske
tilslutte sig. Med en hensigtsnessig tilrettel aggel se af uddannel -
sen vil det vare nmuligt, at frenskaffe |edende personel til savel
fredsmessi g somkrigsnessig indsats. Med den foresl dede reduktion
af uddannel sestiden i G- korpset, vil der imdlertid frenkome en
total mangel pa& befalingsmend pd gruppefgrer- og delingsfarerni-
veau, idet vanepligtige der kun har nodtaget Zr mdneds uddan-
nel se, m& gennengd en | angvaring skoling, for at kunne optrase som
bef al i ngsmend. Dette vil medfgre, at et nobiliseret civilforsvar
i kke vil kunne fungere. Safremt forslaget omden stagkt reducerede
tjenestetid gennenfgres, vil det stille krav om en ganske betyde-
l'ig udvidel se af uddannel seskapaciteten for befalingsmend i nellem

gr uppen.

ad V. Konmandosystem

Det foreslas, at der oprettes et |andsdakkende kommandosy-
stem som skal kunne virke bade i krig og i fred. Safrem et sa-
dant system skal kunne fungere i fredstid, md kommandocentral erne
vag e konstant bemandet og santlige karetgj sbevagel ser mi registre-
res. Dette vil efter brandi nspektionens opfattelse vege totalt
overfl gdigt, idet systenet i fredstid allerhgjst vil blive brugt
2-3 gange om aret, santidig med at de daglige rutinemessige eks-
pedi tioner vil blive vanskeliggjort.

Safrent der virkelig er behov for en nmere centraliseret sty-
ri ngsmul i ghed, né& dette opfyldes ved at al arnctentral erne teknisk
udbygges, og ved at der udpeges nogle fa personer, somi tilfadde
af en stgrre fredstidsul ykke, hvor konbineret indsats er ngdvendig,
styrer afsendelsen af styrker fra et stgrre onrade.

Det er brandi nspektionens opfattelse, at spergsnmélet om cen-
traliseret styring af indsatsstyrker i fredstid begr |gses fuld-
standi g uaf hangig af en eventuel rationalisering inden for civil-
forsvaret.

Der henvises igvrigt til vedlagte "Bensxkninger til adm ni-
strati onsdepartenentets rapport omcivilforsvaret mv.", somnmere
detal jeret redeger for de her ontalte 5 hovedpunkter.
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Den foreliggende rapport indeholder et onfattende anal yse-
nmateri al e vedrgrende civilforsvaret mv., og nogle af de forslag
der stilles i rapporten, vil man i princippet kunne acceptere,
men i detailudformingen af forslagene, er der sd mange punkter,
som i praksis ikke vil kunne gennenfgres, eller som ganske vil
tilsidesaate formdlet med de enkelte funktioner, at man fra brand-
i nspekti onens side meget starkt skal henstille, at der nedsattes
en kommi ssion af sagkyndi ge indenfor civilforsvar og brandvasen
til at gennengd rapporten og fremkome nmed et teknisk hol dbart
grundl ag for rationaliseringsforanstaltningernes gennenfgrel se.

Med venlig hilsen

G Haurum



STATENS BRANDINSFEKTION

1. CF-korpset.

Den nuvag ende tjenestetid i CF-korpset er 8 ndr., incl.
gavntj enesten. | denne periode uddannes de varnepligtige i brand-
tjeneste, redningstjeneste, katastrofefgrstehjap, signaltjeneste
m v. Endvidere deltager de varnepligtige i en vagttjeneste, der
oprethol des af hensyn til assistanceudrykninger i fredstid i for-
bi ndel se med stegrre brande, sammenstyrtningsul ykker, uheld med
farlige stoffer myv.

Den vagnepligtige far saledes en ret onfattende uddannel se,
der konbineres nmed gvelser og i en vis udstrakning ned egentlig
udr ykni ngstj enest e.

Rapporten siger (side 83):

"For brandmend og Fal ck-reddere er den
praktiske gvelse i medfor af tjenesten
det vasentligste led i uddannel sen".

Da CF-korpsets vanepligtige i varnepligtstiden kun har kun-
net opnd en ganske ringe erfaring i praksis, er der lagt saxlig
vagt pa uddannel se og evel ser. Den kraftige stigning, der i den
seneste tid er sket i antallet af udrykninger i fredstid, har dog
givet de vernepligtige noget stgrre praktisk erfaring.

En heltidsbeskadtiget brandmand gennengar ved sin ansatel se
et grundkursus af 1 uges varighed. Efter 1 ars praktisk tjeneste
gennengar han et brandmandskursus af 4 ugers varighed pa Statens
brandskol e. Der er saledes tale om en uddannel sestid pa 5 uger for-
uden 1 ars praktisk erfaring i brandtjeneste alene. Det forekom
mer derfor helt urealistisk, nar det i rapporten foreslas at veane-
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pligtstiden reduceres til |y mined i betragtning af, at CF-uddan-
nel sen onfatter mange andre discipliner end brandtjeneste. Nar man
som det frengar af rapportens indl edende afsnit gnsker at bibehol de
civil forsvarskorpset, bgr uddannel sestiden fastsadtes sal edes, at
det er nmuligt at give de vernepligtige en rinelig uddannel se. |
nodsat fald vil korpsets effektivitet vexe reduceret sa neget, at
man i nobiliseringstilfedde ikke vil kunne paregne at have en
slagkraftig styrke til radighed.

| bestrabel serne for at koordinere brandvesenets og CF-korp-
sets uddannel ser er der i den senere tid sket en tilnanelse af
ver nepl i gt suddannel sen til Statens brandskol es brandmandskursus,
sdl edes at varnepligtige, hjensendt fra korpset, uden videre kan
i ndgd som hel ti dsbeskafti gede brandmemd uden fe@rst at gennenga
brandmandskur sus. Denne ordning vil ikke kunne bi behol des, safrent
uddannel sestiden for de vagnepligtige nedsadtes som foresl det i
rapporten, idet det da ikke vil vare nuligt at bibringe de ver ne-
pligtige et brandmessi gt kendskab, der svarer til det, der krawes
af den heltidsbeskafti gede brandmand.

Det foreslds i rapporten, at uddannel sen af vanepligtige til
CF-korpset og til det kommunal e civilforsvar sammenl agges til en
kaser nemessi g uddannel se pa 14 méned efterful gt af repetitionsavel -
ser af i alt 15 dages vari ghed.

Man kan helt tilslutte sig, at § 31 uddannelsen frentidig ber
foregd pa kasernerne, hvorefter den |okale uddannelse (2 x 50 timer)
bortfal der. Derinpd md man anse 15 dages repetitionsgvel ser inden-
for et tidsrumaf op til 25 & somtotalt vardil gse. En sadan ord-
ning vil endvidere, hvad enten den gennefgres som central eller
som | okal uddannel se, krawe et onfattende adm ni strationsapparat,
hvortil kommer, at det vil nedfere vanskeligheder for de varneplig-
tige, ikke mndst i forholdet til deres arbejdsgivere, at skulle
geni ndkal des flere gange efter afsluttet vesnepligt. Man nmd derfor
forvente et betydeligt antal tilfadde af udeblivelse myv.

Det frengar ikke klart af rapporten om repetitionsgvel serne
tamkes afholdt pd kasernerne eller i CF-onraderne. Skal gvel serne
foregd lokalt, vil det krave en salig adnministration i hvert en-
kelt onré&de, hvilket vil vege urineligt dyrt og urationelt.

Uddannel sen af denne kategori af vanepligtige bgr derfor
gennenf gres pd CF-kasernerne i form af én enkelt indkal del se.
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2. CF-korpsets f redsnessi ge_a. ssi stancer.

Antall et af CF-kaserner foresl&s reduceret fra de nuva ende
7 til 3 kaserner, Herning, Haderslev og Nestved. Set i relation til
CF- korpsets fredsnessi ge assistanceydel ser er det naturligvis helt
uaccept abelt kun at regne med 3 kaserner.

Det anfgres i rapporten, at den skitserede uddannel sesordning
ikke vil give mulighed for at korpset kan yde fredsmessig bistand
somet normalt led i tjenesten, hvilket er ensbetydende med, at ka-
sernernes nuvag ende udrykni ngsvagt md nedl agges.

Dette er helt i strid med de sidste ars bestrabel ser, hvor
der fra savel teknisk sompolitisk side nmeget starkt er givet ud-
tryk for, at CF-korpset ber indgd i det fredsmessige beredskab i
storst muligt onfang. Det kan i denne forbindel se narnes, at an-
tallet af fredsmessige assistanceudrykninger er stakt stigende.

I hel e 1975 var udrykningsant all et 201 til brand og 176 til andre
opgaver, nens de tilsvarende tal for de fegrste 8 méneder af 1976
var 256 og 192.

Ved den seneste revision af nwdepl anerne for de kongelige
slotte indgar CF-korpset fra kasernen i Hillergd, somen neget
vasentlig del af den sam ede 'indsatsstyrke. Dette har bl.a. med-
feort, at nman har kunnet |ade fjernere |iggende brandstationer,
herunder Kgbenhavns brandvasen, udgd af nedepl anen. Santidig er
der sikret fremmsde af et stort antal rggdykkere, hvad der nm& an-
ses for at vere af ganske salig betydning i forbindel se ned red-
ning af kustskatte fra slottene.

De store plantagebrande i Jylland i somreren 1975 kravede
indsats af s& neget materiel og personel, at det ikke havde varet
muligt at frenskaffe de ngdvendi ge indsatsstyrker fra de freds-
nessi ge brandstationer. Her ydede CF-korpset en neget onfattende
og langvarig indsats med styrker, der |angt oversteg stgrrel sen af
den nornal e udrykni ngsvagt, hvortil kom at det var nmuligt for
CF-korpset ved at trakke pa andre kaserner, herunder Nastved, at
udski fte personal et pa brandstederne.

QOgsd i sommeren 1976 har CF-korpset vawet indsat ved store og
| angvari ge opgaver. Ganske salig har dette haft betydning ved
branden i Store Vil dnose.

I forbindel se nmed udarbej del sen af planerne for et beredskab
ved uheld ned farlige stoffer, var der i udval get enighed om at
forsteindsatsen (I.trin) burde gennenfgres af de eksisterende
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brandstationer, og at 2.trin skulle placeres pa saligt udpegede
stationer, herunder de 7 CF-kaserner. Endelig stod det klart, at
3.trin ville vare sa mandskabskrawende, at ingen af de fredsnessi-
ge brandstationer mv. ville kunne |gse opgaven. Da det santidig
matte anses for en statsopgave, var det helt naturligt, at 3.trins
ber edskabet bl ev placeret hos CF-korpset, der santidig indgadr som
et vasentlig led i olieskadebekapel sen ved danske kyster.

Der har saledes i de senere ar varet en stadig stigning i
de forpligtel ser af fredsmessig karakter, som CF-korpset har pa-
taget sig, og for en stor dels vedkonmende, drejer det sig om op-
gaver, der ikke ville kunne |gses af andre instanser uden onfat-
tende materiel anskaffel ser og personal eansatel ser.

| rapporten anfgres det (side 98), at CF-korpsets fredsmes-
sige bistand ikke kan bruges som argunent for at oprethol de den
nuva ende struktur med 8 ndr. tjenestetid i CF-korpset og 7 kaser-
ner. Set fra et gkononi sk synspunkt vil hensynet til fredstids-
ul ykkerne naturligvis ikke kunne notivere oprethol del se af kor p-
set, men i rapporten fastslar man, at korpset skal bibehol des af
hensyn til til indsats i krigstid. Det mad derfor forekome helt
i ndl ysende, at CF-korpset bgr di nensioneres sal edes ned hensyn
til sterrelse, placering og uddannel sestid, at det foruden at
kunne | gse de prinmege opgaver i krigstid ogsd vil vage i stand
til i fredstid at yde en indsats, der mndst svarer til det, som
korpset i dag er i stand til at prastere.

Den foresl dede reduktion af CF-korpset vil nedfgre, at man
star tilbage med en lemastet institution, somi krigstid vil have
emmeget ringe effektivitet p& grund af for darlig uddannel se, og
somi fredstid er helt uanvendelig. Enten bgr nan bi behol de kor p-
set i en sadan form at det kan yde en effektiv indsats i krig og
i fred, eller ogsa ber korpset nedl agges og det sparede bel gb an-
vendes til andre beredskabsforanstaltninger.

Til erstatning for CF-korpsets fredsnmessige assistance fore-
sl &s det i rapporten, at der oprettes et antal udrykningsvagter i
forbi ndel se ned CF-korpsets kaserner sant nogle stgrre brandstatio-
ner og Fal ck-stationer. Som dinensioneringsgrundl ag anvendes st ar-
rel sen af CF-korpsets nuvar ende udrykni ngsvagt, 185 mand, og dette
onregnes til 31 slukningstog & 6 mand. Denne beregni ngsnade er
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rent teoretisk, idet den overhovedet ikke tager hensyn til, at der
i dag foruden korpsets udrykni ngsvagt, kan til kal des betydelig
storre styrker fra alle korpsets kaserner. Hertil kommer, at CF-
korpset rader over en rakke special kgretgjer til indsats ved andre
ul ykker end brand. Disse kgretgjer kan ikke erstattes af et antal
sl ukni ngst og.

Man forestiller sig, at de nante 31 slukningstog skal ud-
styres ned eksisterende CF-nateriel og bemandes ned del ti dsbeskad -
tiget brandmandskab, der skal betales af staten.

| de senere ar er der sket en betydelig tilnanelse nellem
CF-korpsets nmaterieltyper og de fredsnessige brandvaseners materiel.
Sal edes indgar der i kasernernes udrykningsvagt en autonobil sprgjte,
der helt svarer til brandvesenernes sprgjter. Dette har vazet en
medvi rkende arsag til, at CF-korpset uden videre har kunnet indga
i et samarbejde med de fredsmessige brandvasener. En sadan til -
nag mel se har ikke fundet sted med hensyn til det kommunale civil-
forsvars materiel, og dette vil ikke uden videre kunne anvendes ved
fredstidsindsats. Skal der derfor oprettes de i rapporten ontalte
udrykni ngsvagter, er det en absolut forudsatning, at de udstyres
med fredstidsmateriel. Hertil konmmer, at det kun i fa tilfadde vil
vage nuligt at garagere flere keretgjer pa eksisterende brandsta-
tioner, og der vil derfor blive tale ombygning af garageanlagy i ret
bet ydel i gt onf ang.

Det forudsagtes, at der,til hver af de 31 slukningstog, skal
findes en styrke pa 10 deltidsansatte brandmemd. Det vil altsa be-
tyde, at der til en rakke brandstati oner mv. skal knyttes 10 mand
udover den eksisterende styrke, og at disse brandmemd kun skal ryk-
ke ud i forbindel se med neget store ulykker eller i tilfadde af et
stgrre antal sammenfal dende brand mv. Dette vil indebaer neget
store vanskel i gheder. For det fgrste vil det i nmange af |andets by-
er vage helt umuligt at skaffe dette personel, for det andet vil
det stille ganske salige krav til uddannel sen i betragtning af,
at di sse mennesker ikke vil opnd nogen somhelst erfaring fra ind-
sats i praksis og for det tredie vil det veare unuligt at fasthol de
en mandskabsstyrke, somkun nmeget sjadent vil komme i anvendel se.
Det nm& forudses, at der vil foregd en meget stagk udskiftning af
dette personel, hvilket stiller yderligere krav til uddannel sen.

Sel vom den saml ede mandskabsstyrke efter rapportens forslag
svarer til CF-korpsets nuvagende vagtstyrke, vil effektiviteten af
et sd stort antal enheder spredt pd mange stationer vage vasentlig
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ringere end for CF-korpsets udrykni ngsenheder, som nwder sam et og
med et vel udbygget kommandosystem Nar der er behov for saxlige as-
sistance i brandtilfedde, drejer det sig omen massiv indsats pa et
enkelt sted, og set i denne forbindelse vil 31 slukningstog, for-
delt over hele |andet, vare vardil gse.

Rapporten fastslar ogsd at CF-korpsets beredskab ved uheld
nmed farlige stoffer skal henlagges til brandstationerne. Det vil
naturligvis veee muligt at anskaffe og udstationere det materiel,
som korpset nu rader over, men derinod vil de enkelte brandstatio-
ner ikke have nogen mulighed for at frenskaffe personel i det om
fang, der kan blive behov for, og som CF-korpset i dag rader over.
Det nmd séal edes anses for givet, at specielt 3.trins beredskabet vil
blive langt mindre effektivt end hidtil.

I'l. Det |okale beredskab.

Rapportens betragtninger over spgrgsmalet om koordination af
civilforsvar, brandvasen, redningskorps og anbul ancetjeneste svarer
i det vesentligste til det, der fra brandi nspektionen er gjort
gad dende i forbindelse ned bl.a. civilforsvarsstyrel sens skrivel se
til komunerne af april 1972 om sanordning af brandvasen og civil -
forsvar i CF-onraderne. Sanordningen nd ses ud fra, for det fgrste
gnsket om at opnd den mest effektive og rationelle driftsformi
fredstid, og for det andet at skabe en stab af befalingsmend, der
gennem i ndsatstjeneste i fredstid, har den bedst nulige uddannel se
og erfaring, og somderfor vil kunne danne grundstammen i det no-
biliserede civilforsvar.

2. Ledelse.

Det foreslds i rapporten at den nuver ende brandkonmi ssion og
den nuvarende civilforsvarskomi ssion sames i en beredskabskomi s-
sion, der herefter skal overtage alle beredskabsnessige forpligtel-
ser i kommunen, herunder brandvasen, civilforsvar, redningstjeneste
og anbul ancetjeneste. Somdaglig | eder for organisationen skal an-
sa&tes en beredskabschef.

Ved en sadan organisation vil man i kommuner med eget brand-
vasen og et kommunalt civilforsvar ganske givet opnd den stegrste grad
af rationalisering. Der er allerede i mange byer oprettet fadles
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brand- og CF-station, og brandi nspektgr- og CF-|ederstillingen er
di sse steder sammenlagt til én.

Rapporten forudsatter, at beredskabschefen har |edel sen af
i ndsat sen ved brand og andre freds- og krigsmessige ul ykker i det
pagad dende onr ade. Dette er i strid med de nugad dende regler, hvor-
efter brandi nspekt gren har kommandoen i tilfadde af brand og uheld
med farlige stoffer, nmens politiet har konmmandoen i alle andre til-
f & de.

Af praktiske grunde vil det formentlig vere rigtigt at |ade
en fales |eder (beredskabschef) varetage den sanl ede | edel se ved
enhver formfor indsats, saledes at det altid vil vage en kommunal
ansat person, der har ansvaret for redningsaktionen, uanset dennes
karakter. Politiet vil herefter kunne hellige sig de politinessige
funktioner onkring skadestedet og i baglandet sant forestad assi-
stanceformidling mv.

Det ma inidlertid nmeget kraftigt understreges at et sddant system
i kke uden videre kan gennenfgres. Det md vage en absolut forudsat-
ning, at de pagad dende konmunal e indsatsledere har nodtaget den
forngdne uddannel se. En sadan uddannel se skal onfatte brandtjeneste,
redni ngstjeneste, indsats i forbindelse ned farlige stoffer sanm
i ndsat sl edel se.

I denne forbindel se kan det navnes, at man i Sverige pr.
1.7.1974 har gennenfgrt en ny |ovgivning, hvorefter brandchefen har
kommandoen pa alle skadesteder. Selvomman i svenske brandkredse
har givet tilslutning til dette system har det i praksis nedfert
en rakke vanskel i gheder, fordi man ikke forud for |ovens gennenf g-
rel se har givet de paga dende den ngdvendi ge uddannel se.

Rapporten foresl ar endvidere, at der skal tilrettel agges en
ordning, hvorved frivilligt og eventuelt tillige varnepligtigt
CF-mandskab ned CF-nmateriel i salige katastrofesituationer, hvor
brandvasenets faste styrke er indsat, mnAske uden for onradet, kan
opret hol de det nornml e beredskab ved den | okal e brand/rednings-
station.

Dette ma forstds séledes, at det fredsnessige katastrof ebe-
redskab ogsd skal onfatte dakning af brandstationen i tilfadde af
langvarig indsats af alle brandstationens styrker. En sadan ord-
ning vil krawve anskaffelse af ekstra brandmateriel, idet det kom
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munal e CF-nateriel ikke er egnet til brandslukning i fredstid,
og endvidere vil der kraves en speciel uddannel se af personellet.
Det skal i denne forbindelse bl.a. nevnes, at det varnepligtige
og frivillige personel i det konmunale civilforsvar ikke er ud-
rustet med andedrad sheskyttel se, og ikke har nogen uddannel se i

r ggdykkertj eneste.

Il'l. Den central e | edel se.

Det anfgres i rapporten, at administrationen ved en bered-
skabsordning vil lettes, safremt sager om brandvasen og civilfor-
svar sanies under et enkelt ministerium.Dette | yder uni ddel bart neget
besnax ende, nen i praksis komrer der en rakke forhold ind i bil-
| edet, som ger sagen |angt nere konpliceret.

Brandvasenet har i sit daglige arbejde med flere forskellige
mnisterier at gere. Hvad brandsl ukni ngen angar, foregar der ved
hver brand, d.v.s. ca. 16.000 gange om aret, en koordi neret ind-
sats nellempoliti og brandvasen. Udenfor Storkgbenhavn forestar
politiet alarneringen af brandvasenet, og ogsa pa selve brandste-
det arbejder brandvasen og politi sammen. | adninistrativ henseen-
de eksisterer der ogsd en snawver forbindelse nmellemde to instan-
ser, idet politinesteren er medlemog i nange tilfade formand for
brandkonmi ssi onen, hvor en sadan findes, og i konmuner uden brand-
komi ssion har politinesteren brandmyndigheden.Dette nmeget snavre
samarbejde nellempoliti og brandvasen foregar helt naturligt in-
den for justitsmnisteriets ranmer.

I brandi nspekt grens daglige adm nistration herunder specielt
byggesagsbehandl i ng, ma der adnministreres efter bestenmel ser ud-
givet af justitsmnisteriet, bolignmnisteriet og mljemnisteriet,
mens brandi nspekt gren kunyderst sjatdent har forbindelse ned in-
denrigsmnisteriet, hvorunder civilforsvaret hagrer. Set fra et
brandmessi gt synspunkt er der sal edes overhovedet intet, der taler
for, at brandvasenet skulle |agges under indenrigsmnisteriet. Da
admi ni strationsdepartenentets opgave har veret at undersgge civil-
forsvarets forhold og herigennem frenfor alt finde besparel ser in-
den for civilforsvaret, forekomer det urineligt, hvis en sadan
under sggel se skulle nmedfgre, at brandvesenets helt naturlige til-
hegrsforhold til justitsministeriet ophaves. En sammenl agni ng af
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brandvesen og civilforsvar pd lokalt plan vil bevirke, at den
fadles leder skal administrere bestemmel ser fra bade justitsmini-
steriet og indenrigsministeriet, nmen dette vil ikke volde vanske-
I'i gheder af nogen art, i hvert fald ikke for en brandi nspekt ar,
der somforan navnt er vant til at arbejde efter bestemmel ser, gi-
vet af flere forskellige ministerier. Safrent man endelig af prin-
cipielle grunde vil fastholde, at en sanmmenl agning af de to in-
stanser pa lokalt plan md medfere, at de underlagges samme mini-
sterium ber dette ske sal edes, at den fredsnessige faktor far
den af gegrende indflydelse, d.v.s. at sanmenl agni ngen skal finde
sted under justitsministeriet. | betragtning af, at politiet ind-
gar som et nmeget vasentligt element i det lokale civilforsvars op-
bygning, natte det anses for helt naturligt, at civilforsvaret
overfgres til justitsministeriet. | denne forbindel se skal der
henvi ses til forhol dene under 2.verdenskrig, hvor politinmesteren
(i Kgbenhavn politidirektgren) som |uftvarnschef havde overl edel -
sen af luftvarnsforanstaltningerne i hvert |uftbeskyttel sesonréade
i ndenfor sin politikreds.

Det foresl&s endvidere i rapporten, at civilforsvarsstyrel sen
og Statens brandi nspekti on sammenl agges til en enkelt myndi ghed,
en beredskabsstyrel se, hvis opgaver onfatter planlagning, adnini-
strati on og uddannel se vedrgrende sanfundets katastrofe- og ul yk-
kesbekapende foranstaltninger i sével fredstid somi en krigs-
situation.

| denne forbindelse md man gegre sig klart, at der samenlig-
net nmed de lokale institutioner, er langt fare beraringspunkter
nellemde to statslige institutioner. P& den ene side |igger sager
vedr gr ende beskyttel sesrum sygehusberedskab, signal- og varslings-
tjeneste, radioaktivt nedfald og evakuering nmeget fjernt fra Sta-
tens brandi nspektions arbejdsonrade, |igesom spergsmal vedrgrende
oplag af brandfarlige stoffer mv. intet har ned civilforsvar at
gore. En sammenlagning af de to institutioner vil derfor hgjst
kunne medfgre en ren | okal emessi g sanmensl utning, men man skal i
denne forbindelse gare sig klart, at der er en nmeget betydelig for-
skel pa den mAde, hvorpd de to institutioner hidtil har fungeret.
Mens civil forsvarsstyrel sen di sponerer over et onfattende adm ni -
strativt apparat, er Statens brandi nspektion en nmeget lille in-
stitution, der pd rent teknisk basis foretager sagsbehandling pa
en rakke onrader, varetager tilsynet med alle |andets brandvasener,
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sanmt driver Statens brandskole. Gennem den konbi nerede sagsbehand-
ling og undervisningsvirksonhed er der skabt et snawert personligt
sanmar bei de nel | em brandi nspekt grer og de enkelte brandvasener.

Dette nmedfgrer i praksis en steek forenklet forretningsgang
vedr gr ende sagsbehandling, santidig med at @nsker om andringer i
bestenmel ser mv. der opstar ved de |okale brandvasener, gjeblik-
keligt tilgar brandinspektionen.

Der er al mulig grund til at frygte, at en sammenl agni ng med
civilforsvarsstyrelsen vil medfgre, at brandi nspektionen bliver
inddraget i civilforsvarets onfattende adm nistrative apparat og
derigennem nmister sin snavre kontakt ned det praktiske brandvasen.
En sddan udvikling md anses for at vage direkte i strid ned rap-
portens gnske om en forggel se af effektiviteten indenfor de for-
skel | i geber edskabsonr &der, og set ud fra et gkononi sk synspunkt
vil det betyde alt andet end en rationalisering.

Det ville vage langt mere rineligt, safremt man sggte at
fremdrage de punkter, hvor der virkelig kan vaxe tale om fordel
ved en samrenl agni ng, og derefter opdele det sani ede onréde séle-
des, at net beslagtede felter blev samet i en styrelse, mens
andre bl ev underlagt en anden. En analyse af de to statslige in-
stitutioners funktioner peger saledes langt mere i retning af, at
der findes et onrade, koncentreret onkring den aktive indsatstje-
neste, hvor der vil kunne foretages en kooerdination, sant en
gruppe af passive foranstaltninger, som alene tager sigte pa for-
hol dene under kri g.

Skal der derfor foretages anmdringer i den nuvaende centrale
| edel se, ber der oprettes to styrelser, hvoraf den ene varetager al
i ndsatstjeneste savel i krig somi fred, uddannel sen indenfor disse
tjenester sant sagsbehandlinger indefor de onrader, der direkte el-
ler indirekte er knyttet til indsatstjenesten. Den anden styrelse
bagr -varetage de opgaver, der vedrgrer de forebyggende civilfor-
svarsforanstaltninger i forbindelse med krig, d.v.s. spgrgsmal ved-
rgrende sikringsrum sygehusberedskab, konmandocentral er, varsling,
evakuering mv. Den ngdvendi ge koordination nmellemde to styrel ser
vil meget sinpelt kunne foregd, idet der i det daglige kun sja dent
vil vere spergsmdl, sombegge styrelser skal tage stilling til. De
to styrelser vil nest praktisk kunne henl agges under justitsm niste-
riet, hvor den styrelse der tager sig af indsatstjenesten, ganske
naturligt hgrer hjeme, men skulle det vere et gnske, at den anden
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styrel se sorterede under indenrigsmnisteriet, ville der intet
vege til hinder herfor.

| V. Uddannel se.

Ud fra det synspunkt at krig alene skal betragtes som en af
sanfundets katastrofer, mi det vare afgerende, at det personel der
i en krigssituation skal indsegtes for at afbgde virkningerne af
luftangreb mv., bgr have nulighed for ved ul ykker i fredstid at
indhgste den stgrst nulige erfaring. Ved tilrettel aggel sen af ud-

dannel sen, bl.a. i indsatsledelse, har man derfor ogsd sggt at
gennenfgre ngjagtig de samme principper for indsats i krigstid og
ved ved fredstidsul ykker. Det skal i denne forbindel se navnes, at

grundskeneet for indsatsledelse fra at vege et rent brandsl ukni ngs-
system efterhanden i principielt uandret former udviklet til at
gad de ogsa redningssituationer og uheld ned farlige stoffer, sam
tidig med at det anvendes ved konbi nerede skader i fredstid og i
umi ddel bar fortsattel se heraf ogsd ved krigsskader. Ladet ikke er
muligt at eve personellet i krigsmessig indsats i praksis, bestar
den eneste mulighed i at |ade det personel, der i en given situa-
tion skal lede CF-styrkerne i indsats, deltage i sa mange udryknin-
ger i fredstid somnuligt. Safrem CF-korpsets fredsmessige ind-
sats ophgrer, vil det derfor betyde, at standarden af de faste be-
falingsmend i korpset forringes.

Hvis der |okalt sker en samenl sgning af brandvasen og civil -
forsvar, vil det vare nuligt at udvide antallet af faste befalings-
mend. | praksis vil der dog nappe blive tale omnmere end %-4 nand,
selv i de sterre byer. Disse befalingsnend vil i fredstid indgd i
en vagtturnus som indsatsledere og vil ned en suppl erende uddan-
nelse i CF-tjeneste vare egnet som skadestedsl edere i krigstid.

Det er imdlertid ikke tilstrakkeligt, at der i det |okale
civilforsvar disponeres over befalingsnend pa indsatslederniveau.
Ved mobilisering vil der mpde et stort antal varnepligtige nmenige,
men rapporten naner intet om hvorfra CF-onraderne skal skaffe
det ngdvendi ge antal delingsfegrere og gruppefgrere. Uden disse be-
falingsmend vil civilforsvaret ikke kunne fungere.

Der er ogsa i dag stor mangel pa delingsferere og gruppef o-
rere i det lokale civilforsvar, nmen ned den nuvas ende uddannel se
i CF-korpset, vil en tidligere vaanepligtig fra korpset hurtigt
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kunne uddannes som gruppefgrer og eventuelt som delingsfagrer. Med
den foresl dede reduktion af vesnepligtstiden til |y mined, vil de
vagnepligtige frentidig mangl e sd neget i grunduddannel se, at det
vil tage nmeget lang tid at uddanne demtil gruppefgrere eller de-
lingsfarere.

V. Kommandosystem

Det foreslds i rapporten, at der oprettes et |andsdakkende
kommandosystem for de fredsnmessi ge hjad petjenester, idet det for-
udsadtes, at dette systemdels skal kunne trasle i funktion ved
starre fredsnessige ul ykker, dels under krigsforhold.

Safrent et sadant system skal kunne virke, forudsagter det,
at centralerne er bemandet altid, saledes at enhver andring i be-
redskabet registreres. | nodsat fald vil der ikke kunne di sponeres
fra komrandocentral erne.

Det forekonmer urineligt, at to eller flere komrandocentra-
| er bemandes i deggnvagt, og registrerer mange hundrede tusinde kg-
ret gj sbevagel ser arligt for mdske 2-3 gange pr. ar at kunne gribe
ind. | gvrigt md det anses for tvivlisonmt omen sd kraftig centrali -
sering somforesl det i rapporten, vil vage gnskelig. De ganske fa
gange, hvor der har veret behov for en nmere centraliseret styring,
har det ikke onfattet onrader stegrre end en region.

Skal der gennenfgres en eller anden form for centraliseret
styring i fredstid, mi det ske via alarneringscentral erne pa poli-
tistationerne og ikke ved hjap af civilforsvarets konmrandocentr a-
ler. Med en relativ beskeden udbygni ng af det tekniske apparatur
pa al arneringscentralerne, vil det vage muligt at foretage en nere
direkte styring af assistancefornmidlinger indenfor et onrade, end
tilfeddet er i dag. Det ville santidig vade gnskeligt, omder fand-
tes special uddannet personel, somi salige situationer kunne |ede
en sadan styring gennem al arneringscentral erne, nen dette spergs-
mal er af rent fredsmessig karakter, og bergrer ikke spgrgsmal et
om civilforsvarets placering i det frentidige system
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KZBENHAVNS POLI TI

Politidirektgren - Den 22.novenber 1976
Politigarden - 1567 Kgbenhavn V. Sekr.-jour.nr.1976-00-080-119
TIf.(01) 14 14 48 E/ JP

Justitsmnisteriet

Under henvisning til justitsministeriets skrivelse af 8.sep-
tenber 1976 (4.ktr.jr.nr.76-3301-87) vedrgrende adnmini strations-
departenentets rapport omcivilforsvaret skal jeg udtale fglgende,
i det bemex kes, at udtalelsen tillige afgives i rin egenskab af
chef for politiregion VI.

1. Indsats i krigstilfadde.

Det er naturligvis af vasentlig betydning, at der, hvis
krigsul ykke skulle indtrase, er et uddannet civilforsvarsnmandskab
til radighed.

Man kan di skutere, hvor neget der skal satses pd milita og
civilforsvar. Men de penge, der investeres, mA anvendes sal edes,
at de giver stegrst nulig effekt og sél edes, at man ikke opbygger
et "papirapparat”, nen et system der kan fungere. Fra politiets
side er det af vasentlig interesse for lgsning af politiets opga-
ver, at civilforsvaret er vel fungerende og vel uddannet. Med den
nedskax i ng af uddannel sen fra 8 méneder til 6 uger + 15 dages ved-
| i gehol del sesuddannel se fordelt over 25 ar, somer foreslaet, er
uddannel sen imdlertid i kke nogen uddannel se, men pa det na¥neste
veedil gs santidig med, at den dog skaber admi nistrativt arbejde.
De opgaver, somcivilforsvaret saledes - pa grund af mangl ende ud-
dannel se - ikke formar at |gse, kastes i pdkommende tilfad de over
p& andre organer i totalforsvaret, herunder politiet.

Forsl aget om en 6 ugers uddannel se er muligvis hentet fra
udl andet, f.eks. Norge, nen man har herved overset, at der i Norge
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forud for den korte uddannel se gar en | angerevarende almndelig
militeeruddannelse.

2. Indsats i forbindel se ned fredsti dskatastrofer.

En meget vasentlig positiv udvikling i de senere ar har be-
stdet i, at civilforsvaret, ikke mindst civilforsvarskorpset, i
stigende grad har fundet anvendel se i forbindelse ned fredstids-
kat astrofer.

Naturligvis er det ngdvendigt for civilforsvaret at afholde
ovel ser, men fearst igennem en praktisk indsagtelse - konbineret mned
ovel ser - opnds en effektiv uddannel se. | s& henseende har det vee
ret af vasentlig betydning - hvilket ogsd synes lagt til grund i
bet amkni ngen - at der i disse ar sker en integrering af civilfor-
svar og brandvasen pad lokalt plan, hvor dette er nmuligt. Det er
endvi dere af vasentlig betydning for CF-korpsets uddannel se, at
dets udrykni ngsenheder deltager i brandsl ukninger, f.eks. pa Born-
holm i Senderjylland og somfjernhjap ved sterre brande, sale-
des som ved pl antagebrandene i 1975 og Vil dnposebranden i 1976-
Hertil kommer, at det for de CF-vanepligtige ma anses for betyd-
ningsful dt, at de - gennemdeltagel se i udrykninger - far en me-
ni ngsfyl dt uddannel se.

Set fra sanfundets side er det ikke mindre betydningsfuldt,
at man somled i planlagningen af beredskabet har kunnet regne ned
civilforsvarskorpset, dels til indsats i de nante brandtilfad de,
del s til indsats i andre tilfadde, somdet frengar af udarbejdede
kat astrof epl aner for stgrre objekter, eksenpelvis Nordsja!lands
pl antager og slotte, dels endelig til indsats nod mljgul ykker,
f.eks. Z%-trins-beredskabet over for farlige stoffer og en Barse-
back- kat astrof e.

Hvis forslaget om nedl sggel se af de 7 udrykni ngsenheder f gl -
ges, er det derned afgjort, at man ikke kan anvede CF-korpset i
fredstid hverken til storbrand eller til miljogkatastrofer i gvrigt.
Qy det nytter ikke, at man f.eks. i betankningens side 99 anfgrer,
at "adm nistrationsdepartenentet har ved sine overvejelser forudsat,
at en komrende ordning af civilforsvaret mv. néd onfatte et freds-
nmessi gt beredskab svarende til det, som Cr-korpset somfgl ge af
den nuvar ende uddannel sesordning stiller til radighed'. Det forslag,
man komer med om uddannel se og etablering af 31 slukningstog, ser
bort fra denne forudsatning. Tvartinod vil forslaget pd urinelig
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made hindre den effektivisering af indsatsen nod fredstidskatastro-
fer, somer gnskelig for ikke at sige pakravet. Jeg skal i @vrigt
i kke nanere komre ind pa disse spergsmél, somnmd antages at "blive
komenteret af civilforsvarsstyrel sen og statens brandi nspektion.

3. Katastrof epl anl agni ng.

I nmedfegr af retsplejelovens § 108 ompolitiets pligt til at
opretholde ro og orden er politiet dybt involveret i de opstaende
katastrofer og planl agningen til indsatel se nod dem Denne plan-
| agni ng bliver vanskeligere, hvis den katastrofehjap, somnan
hidtil har kunnet regne med, skal erstattes af et eller flere sluk-
ni ngst og bemandet ned del ti dsbeskadti get brandmandskab (hvis det
kan skaffes), der betjener "eksisterende civilforsvarsmateriel",
men som kun ned neget store intervaller komer i anvendel se og
derfor stort set er uden erfaring.

4. Katastrofel edel se.

Ifglge forslaget vil politiets virksonhed ved ul ykker "sale-
des i hgjere grad end nu kunne koncentreres til de egentlige po-
litinessige opgaver" (betankningens side 125)- Det frengar ikke,
hvad der nenes herned, nmen det ma erkendes, at udtrykket "egent-
lige politimessige opgaver" har vaxet en del anvendt i de senere
ars debat ompolitiet, uden at man har foretaget den ngdvendi ge
definition af udtrykket. Man md imdlertid i denne forbindel se gere
sig klart, at der ved katastrofeindsats - bortset fra den vigtige
pl anl agni ngsfunktion - er tale omdels skadestedsl edel se dels over-
ordnet |edelse af katastrofeindsatsen.

Onder med forslaget nenes, at politiet skal ud af bade 1)"
skadest edsl edel se, 2) overordnet |edelse og 3) planlagning, frem
gar ikke af betamkningen. Side 126 anfgres det, at det er gnske-
ligt med nagmere retningslinier for kommandof or hol dene og sanarbej -
det mellempolitiet og indsatsenhederne pa et skadested, og det
er derfor nmuligt, at forslaget alene gar pa politiets funktioner
pa skadestedet. Inidlertid ontales ogsd - side 119 og 140 - et
| andsdakkende kommandosystem for de fredsmessige hjad petjenester
gennem 2 centraler, én gst og én vest for Storebat, somskal vare-
tage den overordnede |edelse i katastrofetilfadde. Dette punkt er
i kke naxnere uddybet. Det er derfor vanskeligt i detaljer at kom
mentere det, men generelt kan det siges, at et sadant forslag
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intet har med dagens praktiske problemer at gere. Der er ikke be-
hov for 2 kommandocentral er bemandet dag og nat til at overtage
| edel sen af sterre ul ykker (hvornar er de forresten blevet sd sto-
re, at der er behov for, at den lokale |edelse md overgive sagen
til kommandocentral en?), nen derinod ud fra prakti ske hensyn ud-
ar bej dede pl aner, der sgrger for den koordinering, somer ngdven-
dig i pakomrende tilfad de, saledes at den |okale |edel se kan dis-
ponere ud fra kendskabet til forhol dene. Rekvisition af hjap fra
andre konmmuner eller politikredse er intet problemi praksis, og
selv om der synes at vare tale omet fint teoretisk udtankt sy-
stem kan det kun komme til at virke som et onsvgbsdepart.nent.
Det er muligt, at rapporten ogsd pa dette punkt er inspire-
ret fra Norge, hvor man netop har 2 hovedredni ngscentral er place-
ret i henhol dsvis Stavanger og Bodg. Di sse hovedredni ngscentral er,
der sorterer under justisdepartenentet, har ifglge de gad dende be-
stemel ser | edel sen af redningsaktioner, nar der er tale omfare for
menneskeliv, men i praksis |eder de ikke redni ngsaktioner pa |and-
jorden. Hovedredni ngscentral en beskaftiger sig navnlig ned sered-
ni nger. Katastrofeindsats pa |andjorden sker gennempolitiets |o-
kal e al armeringscentraler. Der kan altsd fra Norge kun hentes den
erfaring, at katastrofeindsats pa |andjorden udfgres hensigtsmes-
sigt lokalt - baseret pad det |okale politi og dets ressourcer,
herunder ogsa signal nessigt.

5. Samarbej de/integrati on vedrgrende katastrof eber edskab.

Bet ankni ngen foresl & pa forskellige punkter en integrering
af organer, somi dag administrativt er adskilte. Af salig inte-
resse for politiet - pa grund af samarbejdet med vedkonmende or-
ganer - er forslagene om

a) sammenl agning af civilforsvar og brandvesen pa konmu-

nalt plan,

b) sammenl agning af civil forsvarsstyrel sen og statens
brandi nspekti on og

c) sammenl agning af civilforsvar og brandvasen under sam
me mnisterium

En generel sammenl agning af disse 2 organer er blot en fort-
satelse af den kurs, der har varet fulgt i de senere ar, og hvor-
efter nu opnod 50 kommuners civilforsvar og brandvasen er integre-
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ret under en eller anden form For politiet er der ingen vanskelig-
heder ved, at de 2 organer administreres for sig, hvilket er til-
fad det i Kebenhavn, og der synes ikke at kunne opnds noget saxligt
ved at sanmenl agge brandkonm ssion og civilforsvarskonm ssion. En
samenl egni ng af di sse kommi ssioner vil derinod skabe adm nistra-
tive problenmer i Storkgbenhavn, hvor samensat ning og virkeonrade
for konm ssionerne i dag er vidt forskellige.

ad b)

Et forslag om at sanmmenl smge disse 2 styrelser synes at mat-
te krave en notivering i retning af, at der har varet praktiske
vanskel i gheder nmed den nuvax ende opdeling. For politiets vedkom
mende har der ingen vanskel i gheder veret, og der kan ikke fra po-
litiets side papeges fordele ved en samenl agni ng.

ad c)

Med hensyn til spgrgsmélet om en sammenl agning pd centralt
pl an bensr kes fgrst, at nan nu engang i kke kan sanmmenl agge alle
nae - besl agt ede admi ni strati onsonrader under ét og samme niniste-
rium Overvejel serne om samenl agni ng begr derfor foretages ved en
afvej ning af de hensyn, der trakker i retning af sanmmenl agni ng og
de nodstaende. Hvad sarligt angdr beredskabs- og katastrofeplan-
| agni ng og praktisk samarbejde i forbindelse nmed | gsning af fore-
| i ggende spgrgsnél nmd opmes ksonmheden henl edes pa, at navnlig fal -
gende nministerier er involveret:

1) Justitsministeriet for sd vidt angar politi og

br andvasen,

2) indenrigsninisteriet for sa vidt angar civilforsvar,

civilt beredskab og sygehusvasen,

3) mljenministeriet for sd vidt angar beredskabet nod

farlige stoffer og nod atonuhel d.

Det praktiske arbejde nmed udarbejdel se af fredstidskatastro-
fepl aner og med udarbej del se af planer for politiets indsats i
forbindel se nmed civilforsvaret (civilforsvarslovens § 16: evaku-
ering, varsling mv.), foregar nellempolitiet og civilforsvars-
styrel sen, hvilket pa& centralt plan blandt andet nedfarer forhand-
linger nmellem indenrigsmnisteriet og justitsmnisteriet.

Hvis der derfor bgr foretages en sammenl agning af civilfor-
svarsstyrel sen og statens brandi nspektion nmed den fgl ge, at den
sam ede styrel sen henl agges under ét nministerium m det fra et
adm nistrativt synspunkt eneste fornuftige vaae en sammenl agni ng
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under justitsministeriet. Man vil derved opnd, at politiet, som
i dag p& dette onrade har 2 ressortnministerier, frentidig vil fa
kun ét. Fra et totalforsvarssynspunkt méd det endvidere fremhaves,
at de 4 konponenter, der i dag sorterer under forsvarsninisteriet,
indenrigsministeriet (civilforsvar og civilt "beredskab) og justits-
mnisteriet frenidig kun vil f& et nilitaet og et civilt ministe-
riumat referere til, ogpadministerieplanvil det betyde en for-
enkling, at der sker nedbringelse til 2 ministerier. Cvilforsva-
ret har da ogsd i sin tid sorteret under justitsministeriet (poli-
tiet). At administrationsdepartementet anfgrer, at vernepligtssa-
ger i s& fald matte overfores til justitsmnisteriet (side 135),
forstar jeg ikke. De allerfleste vaanepligtige sorterer dog under
forsvarsmnisteriet. En overfgrsel af sager vedrgrende civilt be-
redskab til justitsnministeriet antages ifgl ge betankni ngen som et
argument, der taler inod en sadan overfegrsel. Efter min opfattel se
kan det som ovenfor anfert kun vexe et yderligere argunent for at
overfagre civilforsvarsstyrel sen under justitsmnisteriets ressort.
Selv omman mdtte mene, at statens brandi nspektion og civil-
forsvarsstyrel sen bgr samenl sgges under ét ninisterium ma jeg
for god ordens skyld bermex ke, at statens brandi nspektions sagsom
rédde i dag foruden justitsmnisteriet er boligninisteriet (brand-
praventiv byggesagsbehandling) og ministeriet for offentlige ar-
bej der (brand- og redningstjenesten pa | ufthavnene). Qg ogsa ved-
rgrende dette sidste er politiet inpliceret, for Kgbenhavns ved-
komende Kastrup | ufthavn.

Eef sen
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RI GSPOLI TI CHEFEN
Polititorvet 14 - 1588 Kgbenhavn V. Den 24 NOV 76
Tel efon (01) 14 14 48 Journ.nr. H 1976-86-8

Justitsmnisteriet

Ved skrivelse af 8.septenber 1976 (j.nr.4.k.1976-33%01-87)
har justitsministeriet annodet om en udtal el se over en rapport om
civilforsvaret mv., somministeriet har nodtaget til hgring fra
adm ni strationsdepartenentet.

Efter at have haft lejlighed til at gennenml ase de af Civil-
forsvar sstyrel sen, Foreningen af politinmestre i Danmark, politi-
direktgren i Kgbenhavn og Statens Brandi nspektion afgivne udtalel-
ser omrapporten, skal jeg bemsrke fol gende:

Jeg ma vage enig ned Civilforsvarsstyrelsen i, at civilfor-
svaret primegt bgr organi seres ned henblik pa krig. Dette syns-
punkt ml specielt gadde det statslige civilforsvar, somfgrst og
fremmest md betragtes som et uundverligt supplenent til det mli-
tae forsvar. Uanset at det hawvdes, at risikoen for fredsnessige
kat astrofer er stigende ned den udvikling, som sanfundet er inde
i, vil denne risiko ikke kunne danne rinelig baggrund for opbyg-
ning af et centralt organiseret og styret katastrofeberedskab af
betydelig sterrelse. | @vrigt er det mn opfattelse, at de ressour-
cer, der vil vexe til radighed pd dette onrade, i farste rakke
bgr anvendes til prawentive foranstaltninger. For s& vidt angar or-
gani sationen af det kommunale civilforsvar vil det vaze rineligere
at | amge nmegen vamyt pd nulighederne for at anvende beredskabet i
fredstid. Det principielle synspunkt - at civilforsvaret er en
krigsorgani sation - bgr selvsagt suppleres nmed den erkendel se, at
dets effektivitet under krig vil gges igennem anvendelse i freds-
tid, og at alle grunde taler for at udnytte krigsberedskabet i
fredstid - det gad der sdvel civilforsvaret somdet nmilitege for-
svar.
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Jeg ma vage enig ned Civilforsvarsstyrelsen og de eksekutive
politimyndi gheder i, at forslaget omdecimering af civilforsvars-
korpset vil betyde en vasentlig forringel se af korpsets slagkraft
og derned ogsd af totalforsvarets effektivitet. Somblandt andet
papeget af Foreningen af politimestre i Danmark vil forringel sen
pavirke savel politiets nmuligheder for at |gse § 16-opgaverne som
mul i ghederne for under krig at oprethol de sikkerhed, ro og orden.

Tanken om sammenl agni ng af brandvasen, komunalt civilfor-
svar og redningskorps til en |okal beredskabsorganisation forekom
mer at vaze indlysende rigtig. Da sanmenl agni ngen, som all erede
er i gang, ogsd ber udstrakkes til de centrale nyndi gheder, kan
den fornentlig ikke ske uden statsindgreb som antydet af Civilfor-
svarsstyrel sen. Det skgnnes rineligst at sammenl agge Civilfor-
svarsstyrel sen og Statens Brandi nspektion. Omdette bgr ske under
indenrigsministeriet eller justitsmnisteriet, skal jeg ikke tage
stilling til, idet det for polititets vedkormende er uden starre
bet ydni ng, om dette sagsonrade henhgrer under politiets ressort-
mnisteriumeller under et andet ministerium Jeg skal dog gere op-
mex ksom pa, at et snawert sanarbejde ned kommunerne under alle
onst andi gheder vil vare ngdvendi gt.

Jeg kan i gvrigt henholde nig til det af Foreningen af poli-
timestre i Danmark og politidirektgren i Kgbenhavn anfegrte, i sa-
del eshed for s& vidt angar bemes kni ngerne om | edel sen af katastro-
f epl anl agni ngen og -indsat sen.

Heide-Jorgensen

Arne Baun
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FORENI NGEN AF POLI TI MESTRE
| DANVARK

For manden. /hb.
d adsaxe, den 16. novenber 1976. J.nr. 140/1976

Ved skrivelse af 8.septenber 1976 (4.k. 76-3501-87) har m -
ni steriet annodet foreningen omen udtalelse omden af administra-
tionsdepartement et udarbej dede rapport om civilforsvaret mv.

I ndl edni ngsvis benegkes at det for en forsvarlig |gsning af
politiets opgaver i krigstid er af afgerende betydning, at ogsa
civilforsvaret er i stand til effektivt at bestride dets saxlige
opgaver inden for totalforsvaret. Dette forudsater et vel uddannet
og veludrustet civilforsvarspersonale, somallerede i fredstid ved
del tagel se i det al mindelige katastrofeberedskab har opndet den

traning og erfaring, somkan skabe tillid til dets effektivitet un-
der krigsforhold. Svigter denne forudsa ning og derned grundl aget
for befolkningens tillid til beredskabet vil ogsa politiets arbejde
blive vanskeliggjort - og det vil gatde bade politiets specielle

civilforsvarsnessi ge opgaver ned hensyn til varsling og evakuering
og politiets almndelige opgaver med hensyn til oprethol del sen af
si kkerhed og orden.

Efter bestyrel sens opfattelse er den i rapporten foresldede
nedsad t el se af uddannel sestiden for det til civilforsvarskorpset
knyttede mandskab fra 8 mineder til 6 uger - med yderligere 15 da-
ges vedl i gehol del sesuddannel se fordelt over de 25 ar, mandskabet
i ndgdr i beredskabet - uacceptabel ud fra et totalforsvarssyns-
punkt .

De hensyn der i |uftvarnsudval gets betankning af 194-8 ved-
rgrende civilforsvarets organisation anfgrtes til stogtte for eta-
bl eringen af et kraftigt nobilt fjernhja pskorps, og som dannede
grundl aget for civilforsvarskorpsets oprettelse ved |oven af 1.
august 1949, geor sig efter bestyrel sens opfattel se stadig ga den-
de ned fuld vagt, og man finder ikke, at korpset efter den fore-
sl dede ondannel se - onfattende de yngste 4- argange, der har gennem
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géet den afkortede uddannel se - vil kunne yde den pakravede ef-
fektive fjernhjedp. Rapportens henvisning til at den foresl dede
uddannel sestid dog stadig vil vae |angere end besl agtede uddan-
nel ser i udlandet har kun ringe vagt, nar det tages i betragtning
at rekrutteringen dér sker blandt varnepligtige, der har gennem
gdet den samvanlige militeaxtjeneste. Heller ikke henvisningen til
den kortvarige teoreti ske uddannel se af brandvasenets og rednings-
korpsets mandskab kan tillagges vegt, al den stund dette mandskab
i den daglige tjeneste opnar den traming, somi det hele er uddan-
nel sens formal. /

Med hensyn til fredstidsberedskabet skal civilforsvarskorp-
set efter ™orslaget udgd. Dette betyder en nmeget alvorlig svakkel se
af dette beredskab, og herpd rades der hverken bod ved den fore-
sl dede enhedsorgani sation onfattende civilforsvar, brandvasen og
redni ngskorps eller ved forslaget omoprettel se af 31 udrykni ngs-
vagter til stgtte for denne enhedsorgani sation.

Givilforsvarskorpset har i de senere ar ydet en sadeles ef-
fektiv indsats f.eks. ved de store plantage- og nosebrande under
torken i sommeren 1975 og sidst i 1976, hvor dets betydelige ind-
sats under den ménedl ange brand i Store Vildnose var medvirkende
til den helt store katastrofe blev undgaet, og der er af miljg-
styrel sen pdl agt korpset vigtige funktioner i forbindelse nmed
etabl eri ngen af beredskabet ved uheld med farlige stoffer (3.trins-
beredskabet) . Det ses ikke hvorl edes denne indsats vil kunne er-
stattes ved den i rapporten foresl &ede oprettel se af de sealige
udr ykni ngsvagter, omhvis rekruttering og uddannel se rapporten er
tavs. Det forekomer ikke forsvarligt at overlade det normal e be-
redskab til et darligt uddannet personale i situationer, hvor det
ordi naxe | okal e beredskab er indsat andetsteds. Erfaringerne fra
de senere ars terkebrande dokunenterer betydningen af at der til
stadi ghed er et veluddannet |okalt beredskab, somhurtigt kan vare
pa brandstedet og hindre brandens udbredel se. Med et nindre vel -
uddannet beredskab ville det ikke have veret muligt at gennenfore
de mange sl ukninger af mark- og skovbrande i denne sonmer, og det
ville ikke have veret forsvarligt at slakke vasentligt pd dette
beredskab ved at stille det til radighed for |gsningen af fjernere
udr ykni ngsopgaver af bl ot nogen vari ghed.

Med hensyn til |edel sesfunktionerne har bestyrelsen selig
hadtet sig ved rapportens bemsr kninger ompolitiets rolle i det nye
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ber edskab, hvor den foresl &s begramset til varetagel sen af egent-
lige politimessige opgaver, hvorved fornmentlig navnlig skal forstas
trafikregulering, sikring af tilkgrselsveje og |lignende. Det er
bestyrel sen magt pal i ggende at udtale, at politinmestrene ikke naer
noget specielt gnske omfortsat at patage sig det meget betydelige
ansvar, som den bestaende ordni ng pal sgger dem bade med hensyn til
pl anl agni ng og aktiv katastrofel edel se, men at man p& den anden si -
de ikke nener at kunne acceptere en andret |edel sesstruktur, nmed-
m ndre der haves rinelig sikkerhed for, at der ikke herved sker
nogen svakkel se af beredskabets effektivitet. Disse spsrgsmdl skal
behandl es nanere i den af ministeriet nedsatte arbejdsgruppe, men
det er bestyrel sens bestente opfattelse, at den i rapporten fore-
sl &ede organisation - |lokalt og centralt - ikke uden videre vil
kunne erstatte det beredskabsarbejde, der under politinestrerenes

| edel se og ansvar er blevet gennenfgrt ved udarbejdel sen af kata-
strof epl aner for de enkelte politikredse og de heraf onfattede pri-
meg kommuner og ved gennenf grel sen af sanarbej dsaftal er pa regio-
nalt plan. Rapporten efterlader et indtryk af, at dens forfattere
ved | edel sesfunktioner har forstaet et kommandosystem som stenmer
lige darligt nmed det praktiske behov og de foreliggende planer.

Der er hverken lokalt, regionalt eller for |andet som hel hed behov
for et serligt konmandoapparat ned befalingsret over de enkelte
komponenter, der skal indgd i et effektivt beredskab - og hvoraf
rapporten igvrigt |lader adskillige uontalt -, nmen derinod et behov
for en koordi nerende | edel sesfunktion. Med denne funktion er po-
litiet gennem dets daglige arbejde, hvor gramsen nellemul ykke og
katastrofe er flydende, fuldt fortrolig, og ligesompolitiet gen-
nem det s komuni kati onssystem og personal ets salige uddannel se
hidtil uden kritik har veret i stand til at varetage de pakravede
koor di nat i onsopgaver.

Mogens G au

Justitsministeriet.
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DANSK BRANDINSPEKTZRFORENING
For manden
Bernstorffsvej 159 - 2920 Charl ottenl und

Dat o: 12. novenber 1976. Jour.nr. Telf. (01)63 21 21 |okal 464-

Justitsmnisteriet,
Sl ot shol nsgade 10,
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har i skrivelse af 8.septenber 1976 (j.nr.76-
3301-87) annodet Dansk Brandi nspektgrforening omen udtal el se om
adm ni strati onsdepartenentets rapport om civilforsvaret myv.

Dansk Brandi nspektgrforening skal i den anledning udtale fgl gende:
Vi finder, at der i rapporten er fremsat nange positive tanker og
forslag, somikke uden videre kan afvises.

Imd ertid er forslagene, somogsa angivet i rapporten, af skitse-
messig art, der kraver en nanere bearbejdning i udval g, inden be-
sl utni nger omandringer af de bestdende ordninger kan tradfes.

Dansk Brandi nspektorforening kan helt tilslutte sig dette.

Vor forening har ved sin gennengang af rapporten set det som sin
opgave, hovedsagelig at vurdere de forslag, der bergrer den freds-
messi ge brandsl ukni ng og de eksisterende brandvaseners forhold, ne-
dens civilforsvarets uddannel sesspergsmal og forhol dene under krig
kun periferisk er indgadet i vor vurdering af forslagene. Det skal
dog indl edni ngsvis benex kes, at vi anser den foresl dede neget vee
sentlige nedsattel se af uddannel sestiden for de varnepligtige i
civil forsvarskorpset for betankelig.

De forslag, der efter vor nening isax bergrer den fredsnessige brand-
sl ukni ng og de eksisterende brandvaseners forhold, er fgal gende:
|. Forslaget om nedl aggel se af 4 civilforsvars-
kaserner, hvorved civilforsvarskorpsets assi-
st anceydel ser ved fredstidsbrandemd bortfal de
somet normalt led i kasernernes tjeneste.
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Il. Forslaget om organisationen af beredskabet over
for ulykker mv. i fred og i en krigssituation.

I'l'l. Kommandosystenmet for de fredsnmessige hjad petje-
nester og

I'V. Central styrelse myv.

Medens der for de tre sidste forslags vedkormende er en indre sam
nmenhang, synes forslag | omreduktion af civilforsvarskorpset gan-
ske uaf hangi gt af de gvrige tre forslag sél edes, at eventuel af-
standtagen fra forslag | ikke forhindrer gennenfgrelse af de gv-
rige forslag.

I. Bortfald af civilforsvarskasernernes fredsnessi ge assistance-
ydel ser.

Kor psets kaserners nuverende fredsnessi ge bi stand kan opdel es i
fol gende 3 tjenester:
1. Indsats af neget mandskabsintensiv art.

2. Speci al opgaver sadsom méling af radioaktiv
forureni ng og bekapel se af uheld med far-
lige stoffer.

3. En udrykni ngsvagttjeneste fortrinsvis til
brand, hvor 3 & 4- keretgjer ned 26 mand kan
rykke ud inden for 5 minutter.

1. I ndsats af neget mandskabsintensiv art.

De sjaddne tilfadde, hvor saxlig |angvarige og onfattende skov-,
hede- eller nosebrande hidtil har nedfert indsats af op til 300
mand fra flere af civilforsvarskorpsets kaserner, har ikke haft
relation til udrykningsvagternes 5 minutters beredskab, nen har
vag et enkeltsituationer, hvor flere kaserners daglige tjeneste er
bl evet midlertidigt suspenderet, og hvorved der ogsd er benyttet
mandskab fra korpskasernerne i anden | andsdel .

Selv omindsatning ved disse salige brande ikke var blevet na
s&d massiv, somtilfaddet var, ville dette dog nappe have faort til
hverken tab af nenneskeliv eller til tab af uacceptabelt store
samfundsverdier.

Langvari ge og onfattende skov- og nosebrande er ogsa forekonmmet,
for civilforsvarskorpset kunne eller var indstillet pad at deltage
i deres bekapel se.
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QOgsa disse brande blev slukket, uden at der forekom uacceptabelt
store skader.

Vi md derfor vege enige nmed rapporten i, at tilkaldeordninger in-
den for rammerne af det lokale civilforsvar og ciiforsvarets ud-
dannel sesstyrker pad de resterende kaserner |igesomforsvarets
styrker m& kunne tages i anvendel se i sa&danne sja dne, neget mand-
skabsi ntensi ve indsatser.

2. Speci al opgaver sdsom mél i ng af radioaktiv forurening og
bekampel se af uheld ned farlige stoffer.

Saddanne speci al opgaver, der krawer special kendskab og speci al ud-
styr, bar efter vor nening fortsat varetages af civilforsvars-
korpsets faste folk.

Der ber til disse opgaver opretholdes, omikke udrykni ngsvagter,
s& dog til kal devagter pa de til bagevarende civilforsvarskaserner,
hvor en lille gruppe af civilforsvarets faste befalingsnend ned
speci al viden p& disse felter kan tilkal des og vejlede det |okale
beredskab i skadebekesrpel sen.

S&dan hj emmevagtordning for f.eks. befalingsmendene ved uddannel -
seskasernerne nmd antages at kunne gennenfgres med en rinelig hono-
rering herfor, og vil kunne give kar kommen afveksling i kaserner-
nes uddannel sesrytme.

Det er derfor vor opfattelse, at de hidtil af civilforsvarskaser-
nerne varetagne special opgaver kan og bgr fortsate som en vagt-
tjeneste for de tilbagevarende civilforsvarskaserners befalings-
mend, og at dette vil kunne gennenfgres, dog med nogen forggel se
af driftsudgifterne. Materiel, der indgdr i 3'trins beredskabet
paregnes igvrigt overfegrt til de lokaliteter, hvor "slukningsto-
gene" et abl eres.

i5] Udryknings vagt tjene s t en fortrinsvis til brand, hvor 3 & 4
kegretgjer nmed 26 mand kan rykke ud inden for 5 minutter.

Hvi s den foresl &ede reduktion af civilforsvarskaserner gennenfores,
vil udrykni ngsvagttjenesten ikke |angere kunne indgd som et nornalt
led i kasernernes tjeneste.

Admi ni strationsdepartenentet forudsatter, at en kommende ordning
af civilforet mv. mi onfatte et 'fredsnessigt beredskab, som sva-
rer til det nuvaende og tamker sig dette opndet ved oprettel se af
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udr ykni ngsvagter ved civilforsvarskasernerne og ved stgrre brand-
eller redningsstationer nmed i alt onkring 31 sl ukningstog.

Under forudsatning af at de under 1 og 2 nawnte dele af civilfor-
svarskorpsets hidtidige fredsmessige tjenester fortsat varetages
som angi vet, vil den foresl dede nedl amgel se af korpsets udryknings-
vagter, bortset fra Bornholm efter vor mening nok betyde en ned-
satel se af det nuvarende fredsmessige beredskab, nen uden at dette
derved bliver uforsvarligt |avt.

Det nuvae ende gj ebl i kkel i ge udrykni ngsberedskab pa kasernerne har,
bortset fra Bornholm efter vor nening ikke haft vasentlig betyd-
ning ved al mndelig brandbekampel se.

Endvi dere har bel i ggenheden af korpsets 7 kaserner nedfert, at kun
de relativt tyndt befol kede onrader inden for ret kort afstand fra
kasernerne har kunnet drage nytte af vagtens hgje beredskab. For
hovedst adsonr &det, der med sin tadte bebyggel se selv rader over et
5 minutters beredskab p& ca. 300 mand, har korpsets 26 mands udryk-
ni ngsvagt ikke synderlig betydning til brandsl ukning, og for de

t ¢ bef ol kede onr&der onkring Arhus, Odense og Al borg har korpsassi -
stancen haft sa stor kgreafstand, at den ogsd her kun har haft
virkelig betydning ved |gsning af special opgaver.

Pa Bornhol mer forholdet inmidlertid anderledes. Civilforsvarskorp-
sets udrykni ngsberedskab benyttes her som 1.udrykning p& Nordborn-
hol m og udger i@vrigt en sa afgerende reserve for hele gens bered-
skab.

Vor forening ma derfor tage afstand fra nedl aggel se af civilfor-
svar skasernen pa Bornhol m

Hvor vi dt bi behol del sen af denne kaserne ned dens hidtidige freds-

nmessi ge funktioner kan koordineres med de gvrige kaserners andrede
funktion kan vi ikke bedgnme, nmen ma foresld, at ogsd dette nae me-
re bearbejdes i et udvalg.

De foresl dede 31 "slukningstog" begr efter vor opfattelse - safrem
de skal have betydning som hj &d peydel se - ikke spredes pa nere end
6 &7 lokaliteter, der f.eks. kan vare de forblivende 4- civilfor-
svar skaserner sant ved brandvasenerne i Arhus, Odense og Al borg.

Der vil herved vare befol kningsgrundlag for indtil videre- at frem
skaffe de rette personer til disse slukningstog, nemig tidligere
civil forsvarskor psmandskab, de sé&kaldte § 7'ere, nmed hvil ke der
foreligger gode erfaringer fra de |okale civilforsvar.
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Let md pregnes, at der til vedligehol del se af disse gruppers in-
teresse og traming nd afholdes jawnlige gvel ser ned stort forud-
géende pl anl agni ngsar bej de, hvorved en vasentlig foraegel se af de
faste befalingsmend savel ved kasernerne somi de byer, der bli-
ver hjemsted for disse "slukningstog", vil vare ngdvendig.

1. Den |okal e beredskabsorganisation.

Rapportens forslag omoprettel se af et |okalt beredskab onfattende
brandvasen, civilforsvar, anbul ancetjeneste, redningstjeneste og

m | j sskadeber edskab, underl agt en beredskabskommr ssion, somtrazer

i stedet for nuvarende brandkomm ssioner og civilforsvarskonmmi ssio-
ner, svarer til, hvad vor forening siden 1969 har frenfagrt pa fle-
re af foreningens arsmader, og somallerede i en rakke kommuner

har fegrt til sammenl agning af det |okale civilforsvar og brandvasen.

Rapportens forslag om at det |okale beredskab ogsd onfatter De
Danske Redni ngskorps® enheder igvrigt inden for konmmunens onrade,
synes at nedfgre en rakke probl emer, der kun er antydet i rappor-
ten, og somligesomde nmange andre skitsenessige forslag ber geres
til genstand for naxnere overvejelser, fornentlig bedst i et ud-
val g, inden der tradfes beslutning omandring af de bestaende for-
hol d.

I11. Kommandosyst enet.

Det i rapporten foresl dede | andsdakkende kommandosystem der forud-
sates dels at kunne tragle i funktion ved storre fredsnessige

ul ykker, dels anvendes under krigsforhold, og somtankes henl agt
til de to konmando-central er, henhol dsvis @st og vest for Store-
badt, er efter vor opfattelse en alt for kraftig centralisering

til de forekomrende fredstidsopgaver.

Styring af skadestedi ndsatsen i fredstid md somnu ligge hos den

| okal e kommandohavende, hvilket al mndeligvis vil vaxe brandin-
spekt gren, og behovet for styring herudover indskramker sig til
kontrol med til bageverende "reserver”, saledes at der ikke opstar
for store onrader uden indsatsgrupper (brand- og amoulancevogne),
der kan afsendes til nulig santidige brande eller tilskadekonster.

For eni ngens syn pa di sse kommando- og | edel sesspgrgsnél vil igvrigt
blive frenfgrt i det af Justitsmnisteriet heromnedsatte sagkyn-
di ge udval g.
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Der kan endvi dere peges pad alarnctentralerne, hvor alle 0-0-0 op-
kald indgar, som den mest hensigtsmessige lokalitet for styring
af assistanceformdling. Bortset fra hovedstadsonradet er alarm
central erne placeret pd politistationerne, og en |gbende ajour-
foring over hjemmever ende disponible enheder i alarnctentral ens om
rade vil fornmentlig ret let kunne etableres som oversigtstavler.
Radi of or bi ndel se fra alarntentral til sterre skadesteder og til
andre alarncentraler vil kunne etableres over politiets |ands-
dakkende radi onet, formentlig uden onkostninger, idet sadanne

r adi of or bi ndel ser allerede findes.

Der vil efter brandi nspektgrforeni ngens nmening ikke under freds-
tid vaae behov for nere komrandosystem end det her skitserede.

IV. Central styrelse muv.

Rapportens forslag om samenl agni ng af Statens Brandi nspektion og
Civilforsvarsstyrelsen til en fadles beredskabsstyrel se, der fo-
resl as nmest naturligt henlagt under Indenrigsministeriet, mi vor
forening tage afstand fra.

Vi kan ikke se fordele ved dette forslag. Der vil derinmd efter

vor nening vage stor sandsynlighed for, at et hidtil updklageligt
virkende tilhgrsforhold til Statens brandi nspektion og til Justits-
mnisteriet vil blive erstattet med en |langt tungere virkende ad-
m ni stration.

Brandvasenet har idag forbindelse til mange ministerier. Mest til
Justitsministeriet, der naturligt samer bade politiet og brand-
vasenets udrykkende tjenester. Men ogsd Boligninisteriet, MIjg-
mnisteriet og Arbejdsministeriet har brandvesenet naxe forbin-

del ser nmed, og disse forbindelser vil ngdvendigvis fortsette,

selv om | okal e beredskabsvasener indfgres. Det forekonmmer derfor

os ganske urineligt nu at foresl& Indenrigsnmnisteriet, med hvil -
ket brandvasenerne hidtil ikke har haft forbindel se, somressort-
ministeriumfor brandspegrgsmél. Skal der ske en sanmenl agni ng under
ét ministerium mA vi pege pad Justitsministeriet.

J. Brade Johansen
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DANSK BRANDI NSPEKTZRFORENI NG
For manden
Bernstorffsvej 159 - 2920 Charlottenlund

Dato 28.Juni 1977 Jour. nr. TIf. (01)21 21, |okal 464

Justitsmnister Ola Maller,
Sl ot shol nsgade 10,
1216 Kebenhavn K

I vor forenings udtalelse af 12.novenber 1976 om admi ni strati ons-
departenentets rapport omcivilforsvaret mv. peges der pa, at

i ndskrankning af civilforsvarskorpset efter vor nening vil vere
forsvarlig under visse forudsatni nger.

Da denne udtal el se nuligvis kan have vaget nedvirkende til, at ad-
mini strationsdepartementet nu foresl ar nedl aggel se af 3 af civil-
forsvarskorpsets 7 kaserner, vil vor forening gerne papege, at vore
forudsad ninger for at finde sadanne indskrankni nger forsvarlige var
og er fgal gende:

1) at der sker en udval gsbehandling, inden beslutning om
andringer af de bestaende forhold tradfes,

2) at CF-kasernen pa Bornhol mikke nedl egges, idet denne
kaserne er en afgegrende reserve for hele gens brand-
ber edskab,

3) at der sker en vasentlig forggel se af de faste befa-
lingsmend i de byer, der bliver tjenestested for de i
rapporten navnte 31 slukningstog, idet jawnlige gvel ser
med stort forudgdende pl anl agni ngsarbejde vil vare en
ngdvendi ghed for at vedligehol de personellets fardig-
heder og interesse.

Udgi fterne hertil vil efter vort skegn blive langt star-
re end de i rapporten forudsatte 3,5 m|Il. Kr.

Da ingen af disse forudsa ninger synes at blive opfyldt ved for-

sl agene i adm nistrationsdepartenentets notat af 17.maj 1977, ma

vi fraréde den foresl dede nedskazing af korpset.
Med venlig hilsen

J. Brade Johansen
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FORSVARSM NI STERI ET
Sl ot shol nsgade 10 - 1216 Kebenhavn K.
Tel efon (01)11 62 60 Nr. |.kt. 127. 1-4-
Dat o: 1. decenber 1976

Til:
Fi nansmi ni steri et
Admi ni strati onsdepart enent et
Eft: Indenrigsmnisteriet
Justitsmnisteriet
For svar skommandoen

Eme: Rapport omcivilforsvaret mv. af august 1976.

Bi | ag: Kopi af Forsvarskomrandoens udtal el se i sagen (Forsvars-
konmandoens skrivelse nr. 0. 127.40/0P 1-024407 af 9.no-
venber 1976).

Ved skrivel se af 30.august 1976 har Admi ni strationsdeparte-
nment et annmodet Forsvarsministeriet omen udtal el se over "Rapport om
Civilforsvaret mv., august 1976".

Forsvarsm nisteriet skal ud fra en total forsvarsmessig be-
tragtning knytte fgal gende bermer kni nger til visse af de i rappor—
ten indeholdte forslag:

Forsvarsministeriet er enig i, at det gaddende pl anl agni ngs-
grundl ag af 1959 for civilforsvaret er relevant, og at fredstids-
organi sationen principielt bgr vae |ig krigstidsorganisationen.
Man finder, i overensstemmelse nmed lov nr. 152 af 1.april 194-9 om
lov omcivilforsvaret ned senere andringer, at de krigsmessige op-
gaver er den primexe baggrund for opretholdelse af en saglig civil-
f orsvarsorgani sation i Dannark.

Forsvarsministeriet finder ikke - bl.a. p& baggrund af sin
trussel svurdering - at tiden er inde til s& fundamental e andri nger
i det nuvexende Civilforsvarskorps' indsatsnuligheder, hvad angar
fjernhjad p savel under krig somi fredstid, og en om agning af den
grundl emgende uddannel se af civilforsvarets vagnepligtige, somfo-
resl aet .

Man finder endvidere, at samme |ovs bestenmmel se om at civil-
forsvaret ogsa i fredstid skal yde bistand i katastrofetilfadde
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set ud fra en sanfunds- og onkostningsmessig synsvinkel, giver nu-
l'ighed for en hensigtsnessig udnyttelse af Civilforsvarskorpset.

Man finder ikke at kunne udtale sig om hvor |ang en uddannel -
sestid der er pakrawet, nen skal pege pa, at det er forsvarets er-
faring, at der nmedgar en vis ngdvendig tid til at give vaneplig-
tige kendskab til organisation, gegre demvante til at arbejde un-
der kommando og leve under feltnessige og prinmtive forhold sant
hol de demi god fysisk form Man har endvi dere bermexr ket, at visse
af de lande, rapporten samenligner ned, gennenfgrer sin korte ci-
vilf orsvarsuddannel se af vagnepligtige, der forud har gennengaet en
mliter uddannel se.

Forsvarsm ni steriet har ingen principielle bemskninger til
den foresl dede organisering af det |okale beredskab og samingen af
styringen vedrgrende sanfundets katastrofe- og ul ykkesbekasrpende f or-
anstaltninger i savel fredstid somi en krigssituation under ét mi-
ni sterium

Hvad angar forslaget om at |ade civilforsvarets anbul ancetje-
neste indgad i det |okal e beredskab skal benexkes, at det i "Bestem
mel ser for samarbejdet nellemcivilforsvaret og forsvaret” er fast-
sat, at begge parter har et ansvar for opsanmling, ferstehjap, trans-
port og - til en vis grad - behandling af bade nilitage og civile
syge og sarede i krigstid. Herved indtager den statslige anbul ance-
tjeneste en meget betydningsfuld plads, og det har varet anset for
vag ende af afgerende betydning, at civilforsvaret har kunnet dispo-
nere anbul ancetjenesten i samarbejde nmed de militeare nyndi gheder.

Den foresl dede tilknytning til det |okale beredskab ma derfor
vage koordineret af civilforsvarsregionen, saledes at samarbej det
for sa vidt angar transport af syge og sarede fortsat kan finde
sted nellem forsvarets og civilforsvarets nyndi gheder.

Rapporten forudsatter det nuvar ende kommandosystem pa | ands-,
| andsdel s- og regi onsni veau bi behol dt, hvil ket Forsvarsm nisteriet
fuldt ud kan tiltraade, idet man tillagger det nuver ende samarbejde
pd di sse niveauer stor vagt, hvorfor det af hensyn til kontinuite-
ten er af stor betydning, at der i fredstid ikke sker andringer pa
regi onsni veauet. Dette forhold er understreget ved den fredsnessige
aktivering af de 7 mlitaxe regioner.

Vedr gr ende det foresldede rekrutterings- og uddannel sessystem
skal Forsvarsministeriet udtale, at varnepligtstjeneste i Civilfor-
svarskorpset i givet fald ikke |angere kan betragtes som en nor mal
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vaa nepligtstjeneste pa lige fod med pligtig tjeneste i forsvaret.
De frentidige vaanepligtige i civilforsvaret mad sal edes udtages
efter de principper, hvorefter vagnepligtige til paragraf 31-tje-
neste hidtil er udtaget, det vil sige, at fordelingen til indkal-
del se af vanepligtige til denne nye civilforsvarsvanepligtsform
alene finder sted blandt vernepligtige, der som overskydende er

bl evet fritaget for normal vanepligtstjeneste i forsvaret. Den nu-
vag ende ordning pd sessionerne, hvorefter alle potentielle va ne-
pligtige har lige ret til at sgge omtjeneste enten ved det mli-
tage forsvar eller civilforsvarskorpset, n& derfor ud fra en |ig-
hedsbetragtni ng bortfal de, idet en oprethol del se heraf set fra
forsvarets side mA betegnes som uacceptabel henset til, at
potentielle varnepligtige ifalge forslaget vil kunne vage inellem
to eller ni mAneders vaxnepligtstjeneste.

Hvad angar de gkononi ske beregni nger har Forsvarsmninisteriet
i ngen bemex kni nger, nen skal bl ot pege p&, at safrent forslaget
vedrgrende civilforsvarets vanepligtige skal kunne gennenfgres ned
virkning fra 1.april 1978, bgr en af konsekvenserne vaxe, at ses-
si onerne ophgrer med at udskrive varnepligtige med vedtegning til
Civilforsvarskorpset fra 1.januar 1977- Herefter vil Civilforsvars-
styrel sen bl andt de overskydende" vaxnepligtige, der stilles til ra-
di ghed af Forsvarskommandoen, kunne udtage mandskab til civilfor-
svar suddannel se.

Der henvises i gvrigt til hoslagte udtalelse i sagen fra For-
svar skommandoen, som i kke giver Forsvarsmnisteriet anledning til
benmes kni nger .

P.M.V.

C.C.F.Langseth

/ G K. Kristensen
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FORSVARSMINISTERIET
Sl ot shol negade 10 - 1216 Kgbenhavn K.
Tel efon (01)11 62 60

Hermed 1 bilag nmed 1 underbil ag Nr. |.kt. 127.1-4
Dat o: 3.septenber 1976

Til For svar skommandoen

Over hosl agte sag vedrgrende rapport af august 1976 om ci -
vilforsvaret mv. (Adm nistrationsdepartementets skrivelse j.nr.
490-3/3-4 af 30 AUG 1976) ikke senere end 13 OKT 1976 udbeder man
sig ved sagens til bagesendel se/ved pategning herpd de udtalel ser,
hvortil der matte vare anl edning.

Bi | agene kan udt ages.

P.M.V.
E. B.

J.S. N Isson
maj or

FORSVARSKOMVANDCEN 0.127.40/0P 1 - 024-4-07
09.11.76

Ti | bagesendes til
For svar smi ni steri et
For svar skonmandoen har fgl gende berss kni nger til rapporten.

1. Generelt.

For svar skonmandoen (FKO) tillagger i sin planlagning civil-
forsvaret stor betydning for Danmarks total forsvar. Beskyttel se af
civil befol kningen i krigstid nod de skader, der uundgaeligt vil
indtradfe, og hjedp til de nennesker, der er kommet i ngd, er for-
udsat ni nger for, at forsvaret af |andet kan gennenf gres.
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Ef ter FKO opfattel se geor den bal ance, der findes i dag nel -
lemde forskellige tjenestegrene i det sam ede civilforsvar, det
muligt at |g@se de neget forskelligartede opgaver bedst nuligt.

FKO har med interesse studeret det onfattende reorganiserings-
forslag, somer indeholdt i Adm nistrationsdepartenentets rapport
omcivilforsvaret. FKO har benmer ket, at det ikke er udarbejdet i
samarbej de Civil forsvarsstyrel sen.

Civilforsvarets krigsmessi ge opgaver er efter FKO opfattel se
den prinexe notivering for opretholdelse af en salig civilforsvars-
organi sation i Danmark. De eksisterende brand- og redni ngsvasener er
i hele deres opbygning baseret pa at kunne yde assistance ved ul yk-
ker og katastrofer af begramset onfang og vil ikke kunne virke som
en for hele landet fadles krigstidsorganisation, bl.a. fordi de
kun beskaftiger sig nmed den del af civilforsvarsopgaverne, der kan
bet egnes som den | okal e hjad petjeneste. De gvrige civilforsvarsop-
gaver krawer sarskilt uddannel se, organisation og planlagni ng sant
overordnet (statslig) styring. Den sam ede civilforsvarsvirksomhed
i fredstid vil somtillagseffekt kunne udnyttes som supplenent til
brand- og redni ngsvasenernes egne styrker. Dette frengdr da ogsa af
civilforsvarsloven.

At indrette brand- og redningsvasener, sa de ogsa kan bruges
i krigstid, er vanskeligere. Den fredsnessige aktivitet vil over-
skygge pl anl agni ng og opbygning til krigstidsbehovet, ikke mi ndst
fordi brand- og redningsvasenerne er komunalt eller privat finansi-
eret, og fordi mange af civilforsvarsopgaverne er fremede for den
fredsnessige virksomhed. FKO vil i det fglgende konmentere de vig-
tigste af elementerne i Adm nistrationsdepartenmentets rapport i
den udstrakni ng, de skegnnes at have betydning for forsvarets og to-
tal forsvarets interesser.

2. Konmmandosyst enet .

FKO har bemsx ket, at det hidtidi ge kommandosystem f orudsad -
tes bevaret pa lands-, |andsdels- og regionsniveau. Det er pa dis-
se ni veauer, den overordnede koordi nation af forsvarets og civil-
forsvarets sanarbejde finder sted, og det er derfor af hensyn til
kontinuiteten af betydning, at der ikke sker andringer her.

3. Organisation i gvrigt.

Den foresl dede samenl agning af civilforsvar, brandvasen og
redni ngskorps vurderes som fordelagtig i krigstid under den forud-
sag ning, at samarbejdet med forsvaret fortsat kan baseres pa "Be-
stemmel ser for samarbejdet nellemcivilforsvaret og forsvaret”.
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4. Vanepligt.

Det foresladede fadles rekrutteringssystemfor alle civilfor-
svarets vanepligtige indehol dende %j- mneds f grstegangstjeneste
og 14 dages genindkal del ser md ud fra et rent vernepligtssynspunkt
anses for ubetamkeligt under forudsatning af, at fordelingen til
i ndkal del se af veanepligtige til denne nye vearnepligtsform al ene
finder sted blandt veenepligtige, der som overskydende er bl evet
fritaget for normal vernepligtstjeneste i forsvaret.

| nodsat fald - ligestillede vanepligtsforner - er forslaget
uacceptabelt for forsvaret.

Safrent forslaget skal kunne gennenfgres med virkning fra
1 APR 1978, bgr en af konsekvenserne vare, at sessionerne ophgrer
med at udskrive varnepligtige med vedtegning til Givilforsvarskorp-
set fra den 1 JAN 1977- Herefter vil Civilforsvarsstyrel sen bl andt
de overskydende varnepligtige, der stilles til radighed af FKO,
kunne udtage mandskab til civilforsvarsuddannelse.

5- Uddannel se.

Det er i forslaget nawnt, at en uddannelsestid pd IT + T ma-
ned skulle gegre det muligt at uddanne de veenepligtige til et
standpunkt, der er p& hgjde ned eller hgjere end i andre vesteuro-
pa ske | ande. Rapporten tager i denne forbindel se ikke hensyn til,
at man i en rakke af de |ande, hvor nan arbejder nmed en neget kort
uddannel sestid for vernepligtige i civilforsvaret, baserer uddan-
nel sen pad en forudgdende nmilita vernepligtsuddannel se. | disse
| ande mgder de vernepligtige ved civilforsvaret ned kendskab til
organi sation, vante nmed at arbejde under komrando, i god fysisk form
og ned rutine i at leve under feltnessige og primtive forhold. Der
er i virkeligheden kun bale om en onskoling, hvilket bedre kan gen-
nenfgres pd kort tid end en grunduddannel se.

Det skal i denne forbindel se understreges, at forsvaret ikke
for tiden uddanner vagnepligtige i s& stort et antal, at der kan
af ses nogen af demtil civilforsvarstjeneste uniddel bart efter hjem
sendel sen. Ferst nar de udgar af forsvarets personel reserve, hvil -
ket sker efter ca. 12 - 14 ars forlgb, er der mulighed for at stille
demtil radighed for civilforsvaret. Dette er dog alt for sent til,
at de kan pabegynde en civil forsvarsuddannel se, hvorfor man i Dan-
mar k nappe kan adoptere de udenl andske systener. Uddannel sen na
finde sted inden for civilforsvarets ramer og n& have et sadant
onfang, at de vanepligtige ikke alene far et vist materiel kendskab,
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men ogsd rutine i at betjene materiellet, i at optrase i organisa-
tori ske enheder og under komrando og i at |eve under primtive for-
hol d.

FKO skal afholde sig fra at udtale noget om hvor lang tids
uddannel se, der behgves for at nd dette mal, der ned forsvarets
nuvag ende 9 méneders tjenestetid sgges naet ved kontinuerlig ud-
dannel se og pavirkning gennemalle 9 mineder. FKO nener, at den
foresl dede uddannel sestid er for kort.

6. De enkelte opgaver.
. Orsorg for syge og séarede.

Det er i bestemmel serne for samarbejdet nellem civilforsva-
ret og forsvaret fastsat, at begge parter har et ansvar for
opsam ing, ferstehjadp, transport og - til envis grad -

behandl ing af b&de militege og civile syge og sarede i krigs-
tid. Herved indtager den statslige anmbul ancetjeneste en neget
bet ydni ngsful d pl ads, og det har varet anset for varende af
af ggrende betydning, at civilforsvaret har kunne disponere
anmbul ancetjenesten i overensstemel se nmed de nmilitare myndig-
heder. Den foresldede tilknytning til det |okale beredskab
ma derfor vage underordnet civilforsvarsregionen, sal edes at
samarbej det for s& vidt angdr transport af syge og sé&rede
fortsat kan linde sted nmellem forsvarets og civilforsvarets

myndi gheder .

b. Beskyttel sesrum
FKO ser med synpati pa den vagt, rapporten |agger pa etabl e-
ring af beskyttel sesrum Bygning af beskyttel sesrum af en séa-
dan kvalitet, at civilbefolkningen vil segge ophold i dem
frenfor at fIygte fra hjenstedet, m antages at ville gere
t abene bl andt bef ol kni ngen m ndre styrke noral en bl andt for-
svarets personel og give forsvarets enheder storre oper ati ons-
frihed og derned stegrre udsigt til heldigt gennenfgrte opera-
tioner. Herved understgttes tillige den af NATO anbef al ede
stay-put policy.

C. Rydningst jeneste.

Et led i civilforsvarets krigsmessige funktioner er rydning
af veje og gader for ruindynger og andre hindringer for tra-
fikken med bl.a. anbul ancekgretgjer. Det er klart, at rydning
af veje og gader ogsd har en nmilita interesse, idet miitare
transporter og bevagelser i hvert fald for hjulkgretgjers
vedkommende er af hangige af, at vejene er farbare. Forsvaret
har derfor en direkte interesse i, at de civilforsvarsstyrker,
der indsattes til rydningsopgaver, er veluddannede og effek-
tive. FKO stiller sig tvivlende over for nuligheden for at
opna dette nmed den foresl dede uddannel sestid.

d. Fredsnessi g kat astr of ehj ad p.

Under st grre nandskabskr a/ende ul ykker og katastrofer i freds-
tid har civilforsvaret kunnet supplere de nornale rednings-
tjenester med personel og materiel. Var yderligere assistance
ngdvendi g, har personel og materiel fra forsvaret kunnet
stilles til radighed.
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Efter rapportens forslag afskaffes civilforsvarskorpsets ud-
rykni ngsberedskab og erstattes med kontraktansatte udryk-

ni ngsvagter, der placeres i tilknytning til enten en civil-
forsvarskaserne, et kommunalt brandvesen eller en storre

Fal ck-station. Mandskabet skal vere ansat til deltidstjene-
ste og bestride vagttjenesten pa til kal debasi s.

FKO ma befrygte, at der allerede fra starten af en sadan ord-
ning er lagt spiren til et nyt besparel sesobjekt: Udryknings-
vagterne. Den nuvarende civilforsvarsordning giver mulighed
for massiv indsats af personel ved store opgavers | gsning. Den
nmul i ghed foreligger, at de patamkte udrykni ngsvagter ikke vil
blive udnyttet ret meget, bl.a. fordi de pd grund af deres
ringe starrelse ikke vil vage i stand til at yde en sadan

i ndsats. Desuden synes de primeet at skulle uddannes til brand-
sl ukning, hvorfor en rakke andre opgaver ma | gses pa anden
made, f.eks. ved tilkal delse af hjad pemandskab fra forsvaret.
Stillet over for udsigten til gget trak p& forsvaret til op-
gaver som afspagring, trafikregulering, eftersggning, brand-
sl ukni ng, udbedring af stornskader pa di ger og meget andet

ma FKO udt al e bet ankel i ghed ved de heraf fgl gende stgrre ud-
gifter og sterre tidsforbrug til selve hjad peaktionerne og
til de konpensationsfriheder, der skal gives mandskabet bag-
efter.

7. @konomi.

FKO har ud fra de i rapporten indeholdte oplysninger ikke fun-
det at kunne anfagmte den anvendte metode for beregning af de anferte
reduktioner. For sd vidt angar nuligheden for at gennenfgre dem
pr. 1 APR 1978 henvises til punkt 4- ovenfor vedrgrende udskrivning
af varnepligtige.

8. Bilagene er udtaget.

A. Fi scher
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M LI@M NI STERI ET

Depart enent et

Sl ot shol nsgade 12, 1216 Kgbenhavn K

Tel efon (01)12 76 88 J.nr. D 2786-1
km

29/ 12 76

Fi nansmi ni steri et

Admi ni strati onsdepart enent et
Hol mens Kanal 20, 111

1060 Kgbenhavn K

Med skrivel se af 30.august 1976 (journal nr. #49o0-3/%-4) har
finansministeriet, admi nistrationsdepartenentet, oversendt en rap-
port af august 1976 vedrgrende civilforsvaret mv. til udtalelse.

Af rapporten fremgdr bl.a., at der patamkes oprethold et ci-
vilfor svarskorp s med henblik pa ydelse af fjernhjap i krigstid. |
fredstid vil den af adninistrationsdepartenenter foresl&ede ord-
ni ng i ndebage, at uddannel sen koncentreres til de tre nyere kaser-
ner (Herning, Nestved og Haderslev), nedens de fire a dre kaserner
(Thisted, Mddelfart, Hllergd og Allinge) nedl agges, og der vil
i kke i vasentligt onfang kunne ydes fredsmessig assistance fra ud-
dannel sesstyrken pa nante tre kaserner.

Her udover foresl&r rapporten, at der oprettes et |okalt be-
redskab i kommunalt regie, onfattende de nuvar ende brandvasen og
civilforsvar. Det |okale beredskab skal |edes af en kommunal bered-
skabskonmi ssi on.

Det foreslas endeligt, at brandvasen og civilforsvar placeres
under eet ministerium og at der i den forbindelse etableres en be-
redskabsstyrel se.

I den anledning har miljemnisteriet, departenmentet, indhen-
tet fol gende udtal el ser:

1. M| jgstyrel sen har bl.a. udtalt, at nan md veze betamkelig ved
de af administrationsdepartenentet foreslaede andringer i det om
fang, disse nedfgrer en forringelse af civilforsvarets nulighed for
med kort varsel at indgd i bekampel sesarbejdet a) til seos i tilfadde
af tankski bsuheld med olie eller kenikalier ved kysterne og b) pa
land ved uheld i forbindelse nmed fabrikation, oplagring eller trans-
port af farlige stoffer. Saligt fremhaver nmljgstyrel sen, at even-
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tuel nedl aggel se af civilforsvarskasernerne i Hillergd og Bornholm
mé kar akteriseres som beredskabsmessi gt katastrofalt pa disse om
rader.

M| jgstyrel sen er endvidere betankelig ved de foresl dede am-
dringer, der ma antages at nedfgre en forringet uddannel sesnmulighed
for det personel, der skal deltage i sadanne aktioner. Der henvises
i denne forbindelse til vedlagte notater af 12.novenber 1976 fra
m | jogstyrel sen vedrgrende bekaspel se af olie- og kenikalieforure-
ni ng af havet.

Endvi dere frenmhawes, at civilforsvaret har vasentlige opgaver
i forbindelse med 2.trins- og 3-trinsberedskabet ved uheld ned far-
lige stoffer pd | andjorden, saledes somdette er fastsat i niljo-
styrel sens vejledning nr. 8/74, jfr. vedl agte eksenplar. (Vejled-
ni ngen er udel adt i nesrvarende publikation. Red.) Den i de ontalte
notater rejste kritik vedregrende forringede muligheder for med kort
varsel at stille en stor veluddannet beredskabsstyrke til radighed
ved uheld ned olie eller kemikalier ved kysterne n& efter mlj -
styrel sens opfattel se gentages nmed hensyn til beredskabet til |ands,
i det det hovedsageligt er pad de samme punkter, at civilforsvarets
mul i gheder for at yde hjadp vil blive darligere.

Efter miljostyrel sens opfattel se kan en gennenfgrel se af de af
admi ni strationsdepartementet foresl dede andringer endvidere fornent-
lig fa konsekvenser for beredskabet nod uheld i forbindel se ned
atomanl ag, hvor civilforsvaret har, og i forbindel se ned eventuel

indferel se her i landet af atonkraft wvil f& yderligere opgaver ved-
rgrende nukl eart beredskab. G vilforsvarskasernerne i henhol dsvis
Hillergd og Nestved skal sdledes i henhold til "Barsebick-beredskabs-—

pl anen" autonmatisk udsende mél ehol d, der skal gennenkere nagnere i
forvejen fastlagte ruter.

M1 jgstyrel sen finder det derfor uhensigtsnessigt, safrent de
foresl dede andringer medfgrer, at civilforsvaret ikke fortsat kan
var et age sadanne opgaver, idet dette vil betyde, at der pd anden
méde skal etableres operationelle enheder, der skal uddannes til
at varetage opgaverne.

For s& vidt angdr den af administrationsdepartenentet fore-
sl dede etablering af en beredskabsstyrelsen til varetagel se af cen-
tral adm ni strati onens opgaver vedrgrende pl anl agni ng, uddannel se og
adm nistration i forbindel se ned sanfundets katastrofe- og ul ykkes-
bekampende foranstaltninger i savel freds- somkrigstid, har nmilje-

styrel sen papeget, at det bgr overvejes om- eventuelt dele af -
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det af niljgstyrel sen forestdede beredskab skal indgd i en ny or-
gani satori sk sammenhang med andre forner for beredskab.

M| jestyrel sen har dog santidig papeget, at det efter over-
forslen af Tilsynet med Nukleare Anlag til miljastyrel sen fornment-
lig vil vexe vanskeligt at tradfe andre organisatoriske placerings-
besl ut ni nger nmed dette beredskab end den nuvar ende ordning.

2. Pl anstyrel sen har bl.a. udtalt, at det er vanskeligt at udtale
sig om hvilke kaserner der set fra et landsplanmessigt synspunkt
bogr nedl ayges, idet den udarbej dede rapport ikke indeholder nogen
bredere sanfundsgkononi sk anal yse eller bedemmelse.Det er f.eks.

i kke oplyst, omde kaserner, der foreslds nedlagt, i sig selv er
udtjente og alligevel skal fornyes, safrent den nuvagende civil-
forsvarsstruktur bibehol des. Det er heller ikke oplyst, hvorvidt de
tre nyeste kaserner kan tamkes anvendt til andet formal, f.eks. af
mlitaret.

For s& vidt angar kasernerne i Thisted og Allinge har plan-
styrel sen dog papeget, at disse er beliggende i de hgjest priorite-
rede egnsudvi klingsonrader i |andet, og at en nedl aggel se vil vare
i strid nmed regeringens generelle politik omat tilstrabe en I|ige-
lig udvikling landsdele inmellem Nedl agges kasernerne, betyder det
i kke blot, at en rakke arbejdspl adser bortfal der de pagad dende ste-
der, nen ogsa at et kundeunderlag pa 195 henhol dsvis 85 va nepli g-
tige fratages de |okal e handl ende.

3. Skovstyrel sen har udtalt, at man i en arrakke har nodtaget
vadifuld hjedp fra civilforsvarskorpset til bekampel se af skov-
brande pa statsskovvasenets arealer i overensstemmel se med bestem
nmel serne vedrgrende CF-korpsets fredsnmessi ge assistanceydel ser. |
det onfang, de foreslaede suppl erende udrykni ngsvagter i fredstid
vil nmedfegre en forringelse af disse assistanceydel ser md skovstyrel -
sen na e bet ankel i ghed ved den foresl dede reorganisation.

Idet man skal henvise til ovenstdende udtalelser fra styrel-
serne, skal departementet yderligere udtale fglgende:

Det mé tillamges afgerende betydning, at de katastrofesitua-
tioner, der kan opstd i fredstid, somf.eks. uheld i forbindelse
med atomkraftverker, tankskibsul ykker, skov- og nosebrande og uhel d
i forbindelse ned farlige stoffer pa land, kan lgses hurtigt og ef-
fektivt.
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Det mé ligel edes anses for helt afgerende, at der foreligger
en ganske klar ansvarsplacering pa beredskabsonradet. Mlet m vee
re, at det altid er klart hvilken central og |okal nyndi ghed, der
har ansvaret for beredskabet.

Foranl edi get af giftgaskatastrofen i Norditalien i juli 1976
har miljemnisteriet, somdet frengar af vedl agte besvarelse af 1.
okt ober 1976 af et spergsmél fra fol ketingets miljgudval g, under-
streget, at der er et udtalt behov for en hurtig afklaring af ret-
ni ngsl i ni erne pa beredskabsonr adet .

For at Kklarlagge disse problenmer er niljgstyrel sen annodet om
i samarbej de nmed de nyndi gheder, der har ned beredskabet at gere,
at f& fastlagt, hvilken nyndighed der har ansvaret for, at der ud-
arbej des beredskabspl aner, og hvil ken nyndi ghed der har ansvaret for
det konkrete saglige indhold af disse sam undersgge, i hvilket om
fang der bgr udarbejdes konkrete beredskabspl aner nmed henblik pa
i mpdegdel se af fal gerne af uheld i bestente kategorier* af virksom
heder, der producerer, anvender eller oplagrer farlige stoffer.

Man har sdl edes |agt negen vagt pa, at der gennen en aftale
mel | em de inplicerede nyndi gheder skabes klarhed over, hvem der pa
det centrale plan og det |okale plan har ansvaret for, at bered-
skabsf orhol dene er i orden. Forudseat ningen for, at en effektiv be-
redskabsordni ng pa dette onrdde kan fungere, er en sadan kl arhed.

M1l jostyrel sen er santidig annodet om at foretage en undersg-
gel se af, hvorledes retningslinierne i mljgstyrel sens vejledning
nr. 8/1974 "Beredskab ved uheld med farlige stoffer pa |andjorden”
er fgrt ud i livet, navnlig for s& vidt angar virksonheder, der
producerer eller anvender farlige kem kalier.

Det nm& understreges, at dette arbejde ikke har til hensigt at
prag udicere resultaterne af administrati onsdepartenentets overvej -
el ser pd grundlag af rapporten omcivilforsvaret mv. Det er niljg-
mnisteriets opfattelse, at det har varet ngdvendigt at igangsaite
ovennawvnte undersggel ser, idet nman |igesom adninistrationsdeparte-
mentet finder det pakrawet, at der sker en snarlig afklaring af an-
svarsspgrgsmal et pa beredskabsonr adet .

Man skal endvidere understrege, at det ved etablering af en
admi ni strativ nyordni ng p& beredskabsonr adet er af afgerende be-
tydning, at de beredskabsnessi ge opgaver pa mniljgonradet bliver
|l gst forsvarligt.
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Det er pa denne baggrund miljgninisteriets opfattelse, at
det, forinden der af administrationsdepartenentet tages skridt til
at afgive en indstilling til regeringen, nanere bgr dregftes pa
enbedsmandspl an, under hvil ken form koordi neri ngen og ansvarsfor-
del i ngen pd beredskabsonr &det skal forega.

Safremt der tradfes beslutning omat nedsatte en enbedsmands-
gruppe, skal miljgnmnisteriet annode om at blive reprasenteret i
denne gruppe.

Hel ge Ni el sen

/Gertrud Col dschmi dt
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M LIZSTYRELSEN

Ber edskabsenheden.
12/ 11 1976

Beredskab til bekempelse af olieforurening af havet.

I 1970 blev af handelsm nisteriet etableret et beredskab til
bekampel se af olieforurening af havet.

Ber edskabsor dni ngen er beskrevet i handel smnisteriets pjece
"Beredskabsordning til beksaspel se af onfattende olieforurening
ved tankski bsul ykker" fra maj 1970.

Ved oprettelsen af nministeriet for forureni ngsbekapel se i ef-
teraret 1971 blev de under handel snministeriet henhgrende opga-
ver og befgjelser, for sd vidt angadr denne beredskabsor dni ng,
overfogrt til det nyoprettede ministerium hvor administration
af ordningen har veret varetaget af mljgstyrelsen fra dennes
oprettel se den l.april 1972.

I henhold til beredskabsordningen tradfes beslutning omiveek-
sattel se af en bekampel sesakti on sant om bekampel sesnéder af
mljgstyrel sen, hvorefter sgvarnets operative kommando var et a-
ger den koordi nerende | edel se af selve bekampel sesakti onen.

Sgveg nets operative kommando kan efter omstandi ghederne udpege
| okal e nyndi gheder eller hjadpetjenester til at |ede begransede
opgaver under aktionen.

Indsadtes flere hjad petjenester til gennenfgrel se af afvarge-
foranstaltninger fra land og pa stranden nod olieforurening,
kan sgvarnets operative kommando annmode en af de indsatte hjad -
petjenester om at virke som koordi nerende |ed og kontaktorgan
for alle hjadpetjenester pd pagad dende kyststrakning.

Ved den direkte bekampel sesindsats trakkes der pa personel og
materiel fra en rakke statslige og konmunal e nmyndi gheder, her-
under sgvarnet, flyvevabnet og civilforsvarskorpset og fra
private.

Civil forsvarskorpsets opgaver vedrgrer navnlig den kystvarts
bekaarpel se, og i den anledning er der i forbindelse ned mate-
ri el beredskabets opbygni ng udl agt depoter af relevant bekam
pel sesmateriel under civilforsvarskorpsets 7 udrykningsplig-
tige afdelinger.
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Lgbende uddannel se i betjening af onmhandl ede materiel sant i
ol i ebekampel se i al m ndelighed foretages ved de udryknings-
pligtige afdelingers egen foranstaltning.

Af en af miljgstyrelsen i oktober 1976 udarbejdet redegorelse
vedr gr ende beredskabet til bekanpel se af olieforurening af ha-
vet frengdr, at indsats fra civilforsvarskorpsets 7 udryk-
ningspligtige afdelinger har vexret gennenfegrt i adskillige
tilfed de ved olieforurening af kyster og havne, og at det er
mljestyrel sens opfattel se, at beredskabet pa dette onrade

har vaget tilfredsstillende set i relation til det materiel,
der ved nmiljgstyrelsens foranledning er blevet tildelt de 7

af del i nger.

Af redegerel sen frengar endvidere:

"For det statslige olieberedskabs vedkonmende |igger
styrken i anvendel se af civilforsvarskorpset i det
hg| e beredskab, der oprethol des pa korpsets kaserner,
samenhol dt nmed den betragtelige personel styrke, der
rades over og det |andsdakkende virkeonrade, der er
et abl eret gennemde 7 udrykningspligtige afdelinger.

Af stort vardi for beredskabet er endvidere korpsets
radi ghed over transport- og andet materiel, der uden
at vege egentligt oliebekempelsesmateriel, dog er
uundveg ligt ved ®" stgrre indsats i en olXxebekanpel -
sessituation.

Det skal i denne forbindel se fremhaes, at civilfor-
svar skor psets udrykni ngspligtige afdelinger ved om
fattende ul ykker vil kunne etablere et sakaldt "stabs-
apparat" til brug for den ansvarshavende og underl| agt
denne med henblik pd | gsning af de ngdvendi ge manuelle
opgaver pa kommandoposten herunder bl.a. kommunikati on,
koordi nering sant forefal dende sekretariatsarbejde myv.

Det er nmiljostyrelsens opfattelse, at civilforsvars-
korpset i takt med tildeling af nmere oliebeksmpelses-
materi el har kapacitet til at oge effektivitetsniveauet
i olieberedskabet."

| den ovenfor nawnte redegegrelse fra miljostyrelsen er foreslaet
en udbygni ng af det i dag etabl erede olieberedskab. Dette fore-
sl &s gennenfgrt bl.a. ved en kraftig udbygning af de eksiste-
rende materiel ressourcer, herunder en udbygning af de under ci -
vilf orsvarskorpset |iggende depoter, idet det er mljagstyrel-
sens opfattelse, at civilforsvarskorpsets udrykningspligtige
afdelingers effektivitetsbegraasning ved kystvaats oliebekam
pel se, hidtil udel ukkende har hvilet pd mangel pa til strakke-
ligt og effektivt oliebekapel sesmateriel tilgaet korpset fra
mljgstyrel sen.
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I adm ni strationsdepartenentets rapport fra august 1976 om ci -
vilforsvaret mv. foreslds, at der til erstatning for civilfor-
svar skor psets nuvar ende udrykni ngsvagter ved de 7 kaserner etable-
res suppl erende udrykni ngsvagter fordelt over |andet. Mandskabet
tilvejebringes ved kontrakt pa samme made som brandvasenets del -
tidsansatte til kal demandskab.

M1 jeastyrel sen finder, at en gennenfgrelse af dette forslag vil
nedsad te bredskabsni veauet indenfor olieforureningsberedskabet.

Den huvax ende ordning, hvor der ved civilforsvarskorpsets kaser-
neanl ag oprettes et pernmanent degnvagtberedskab p& nellem 20

og 29 mand, somnmed f& minutters varsel kan afgd til indsats,
vil saéledes efter styrelsens opfattelse ikke fuldt ud kunne er-
stattes ved en tilkal deordning, uanset at der ved den skitserede
nyordning er taget hgjde for den naturlige usikkerhed i en sé-
dan til kal deordning (civilforsvarskorpsets nuvar ende udryknings-
vagt pa& 185 mand samenhol dt nmed den foresl dede styrke pa til -
kal devagt pa i alt 310 mand).

| denne forbindel se skal nsnes, at miljgstyrelsen i udstrakt
grad anvender personel fra de udrykningspligtige afdelinger til
rekognoscering | angs kyststrakninger i forbindelse med indrap-
porterede olieforureninger pa havet.

I henhold til administrationsdepartenmentets rapport patankes
der opretholdt et civilforsvarskorps ned henblik pd ydel se af
fjernhjadp i krigstid.

| fredstid vil den af admi nistrationsdepartementet foreslaede
ordni ng i ndebsre, at uddannel sen koncentreres til de 3 nyere
kaserner, medens de 4- & dre kaserner nedl agges, og der vil ikke
i vasentlig onfang kunne ydes fredsmessig assistance fra uddan-
nel sesstyrken pa nante 3 kaserner.

M1 jastyrel sen er af den opfattel se, at den her skitserede ord-
ning vil reducere nulighederne for hurtig indsattel se af star-

re mandskabsstyrker nmed ensartet uddannelse i tilfadde af en
truende olieforurening af sterre onfang af en dansk kyststrakni ng.

Den skitserede ordning vil formentlig vanskeliggere en effektiv
og ensartet uddannel se i olieforureningsbekapel se af de styr-
ker, der kan konme pa tale at blive indsat ved savel stgrre som
m ndre forureninger.
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Uddannel sen skal foregd dels ved de over hele landet fordelte
suppl erende udrykni ngsvagter, og dels til det personel, der skal
kunne indsadtes ved store personel kravende "bekanpel sesi ndsat ser.

M1jostyrel sen finder, at det vil blive sedeles vanskeligt

at gennenfgre en ensartet uddannel se, da uddannel se fornentlig
mi decentraliseres vasentlig nmere end gad dende for idag. Dette
vil ogsa nmedfegre et w@get behov for instruktegrer - et behov
der ikke kan tilgodeses ned den i dag gad dende organi sation for
ol i ebekaarpel se.

Tilsyn med og vedligehol del se af det af niljgstyrel sen indkgbte
og hos civilforsvarskorpset placerede oliebekampel sesmateri el
sanmt civil forsvarskorpsets indsatsbistand for niljgstyrelsen i
konkrete forureningssituati oner er ned den ga dende ordning
vederl agsfrit, for sa vidt angar mandti mer.

Med den skitserede nyordning kan der muligvis blive tale om ud-
gifter til tjenesteydelser for anvendt personel, hvilket vil
nmedf gre forggede driftsudgifter for det statslige olieberedskab

- et forhold der ikke er taget hgjde for i den af nilj@styrel sen
i oktober 1976 udarbejdede redeggrel se vedrgrende olieberedskabet
til bekampel se af olieforurening af havet.

Den ved de 7 udrykningspligtige afdelinger etablerede varksteds-
kapacitet vil ned den skitserede ordning heller ikke kunne ud-
nyttes.

Ved starre bekapel sesaktioner vil et effektivt statsapparat
ver e p dkrevet .

M1 jgstyrel sen har bestrabt sig pa i |edel sesfunktionen at kunne
trakke pa kvalificeret personel fra civilforsvarskorpset, der ra-
der over personel, der er specielt taktisk uddannet til at kunne
| ede og koordinere storre indsatsaktioner, dels somlokalledere

og dels i centrall edel sen.

Med henblik pad denne assistance har niljastyrel sen gennem arene
sggt at medi nddrage | ederpersonel fra civilforsvarskorpset i
udvi kIl i ngen i ndenfor oliebekespel se.

I denne forbindelse skal i @vrigt navnes betydni ngen af, at

civil forsvarskorpsets udrykni ngspligtige afdelinger ved onfat-
tende ul ykker vil kunne etablere et sakaldt "stabsapparat" til
brug for den ansvarshavende og underl|agt denne ned henblik pa
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| gsning af de nedvendi ge nanuel | e opgaver pa kommandoposten her -
under bl.a. konmuni kation, koordinering sant forefal dende sekre-
tariatsarbejde myv.

Ml jestyrel sen finder, at det af admi nistrationsdepartenentet
skitserede forslag ikke tilgodeser den ovenfor beskrevne assi -
st anceydel se pa | edel sespl an.

Konkl uder ende kan det herefter anfegres, at nmiljgstyrelsen til-
| agger det stor betydning, at civilforsvarskorpset i dag ned

nmeget kort varsel kan indsates til oliebekampel se nag og pa
stranden mv., og at en om agni ng, somden af adm nistrations-
departenmentet foresl dede, kan f& indflydel se pad det i dag etable-

rede beredskab for sa vidt angar hurtig indsats, en stor flek-
si bel personel styrke, ensartet og effektiv uddannel se, tilsyn
med og vedligehol del se af materiel sanmt forngden bistand i |e-
del sesfunkti onen.
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M LIZSTYRELSEN
Ber edskabsenheden.

12/ 11-76

Ber edskab til bekaspel se af kemnikalieforurening af havet.

Under henvisning til @stersgkonventionens regel 2, bilag VI,
bl ev det besluttet at oprette et beredskab til bekapel se af
kem kal i eforurening af havet, og i finansaret 1975/76 bl ev
de faorste midler til pabegyndel sen af opbygningen af kenmi ka-
| i eber edskabet bevil get af fol ketinget.

M1 jemnisteriet, nmljgstyrelsen er - somdet er tilfaddet
nmed ol i ef orureni ngshekaspel sen - ansvarlig for bekanpel se af
keni kal i ef orureni ng pad havet, og det blev besluttet at opret-
te kem kal i eber edskabet efter de samme retningslinier, som
er gad dende for olieberedskabet og si ta¢ op ad dette som nu-

ligt.
Rapporter om kemni kal i ef orureni ng af havet, som nodtages af
SCOK, behandl es pa samme néde som ol i ef or ur eni ngsrapport erne,

og miljestyrelsen vil, efter konsultation ned egne eksperter
sant eksperter fra civilforsvarsstyrel sens anal yti sk-keni sk
| aboratoriumog evt. andre nyndi gheder, i samarbejde med SOK

beslutte, omder skal tages aktion eller ej.

Efter aftale med forsvarskommandoen og civilforsvarsstyrel sen
vil det primet vage personel fra sgvarnets mineuvskadeliggo-—
rel seshold og fra civilforsvarskorpsets udrykni ngspligtige
af del i ngers speci al uddannede enheder, der vil blive indsat

i forbindelse ned kenikal i eul ykker pa havet.

Ved bekaspel sesaktioner til sgs vil bekapel se mv. pahvile
nm neudskadel i ggor el seshol dene, og ved bekaapel se fra strand
vil bekeapel se mv. blive foretaget af civilforsvarskol onner-
ne.

Savel mineuskadel i gger el seshol dene som CF- kol onnerne er ud-
styret ned saxligt beskyttel sesmateriel indkgbt af m|jagsty-
rel sen, og materiellet vedligehol des ved de pagad dende enhe-
ders foranstaltning.
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For sa vidt angar forslagene i administrationsdepartenentets
rapport fra august 1976 omcivilforsvaret mv., vil de af ml-
j #styrel sen under "Beredskab til bekampel se af olieforurening
af havet" anferte benss kni nger ogsd vage gad dende set i rela-
tion til beredskabet til bekampel se af kemi kalieforurening af
havet .

Det skal dog bemex kes, at indsatsen i forbindel se ned keni ka-
li eul ykker pa& havet normalt ikke vil krawe den store personel-
styrke, somvil vare pakrawet under bekampel se af olieforure-
ninger, nen til gengad vil den uddannel se, der skal gives
personel bestent til indsattelse ved kem kal i eul ykker, vare vae
sentligt mere onfattende, end den- der skal tildeles det tilsva-
rende personel pa oliebekanpel sessiden.

Konkl usi onen, som anfgrt under olieberedskabet, vil sal edes
have same gyl di ghed for keni kal i eber edskabet, blot ma der

i kem kal i eber edskabsmessi g henseende i forbindel se med bemss k-
ni ngerne om personel styrken og dens ensartede og effektive ud-
dannel se | agges mere vemyt pad uddannel sen end pa personstyr-
kens tal nessige starrel se.



193

M LIJ@M NI STERI ET

Depart erment et

Sl ot shol nsgade 12, 1216 Kebenhavn K.

Tel efon (01)12 76 88 J.nr. D 2702-4
km
1/10-76

Fol keti ngets mnilj gudval g,
Chri stiansborg,
1218 Kgbenhavn K

| skrivelse af 4.august 1976 (Alm del - bilag 147) har
m | j gudval get annodet fgl gende besvaret i 70 eksenplarer:

Spgrgsmal  39:

Med udgangspunkt i giftgaskatastrofen i Norditalien bedes
m ni steren opl yse:

a) Findes der i Danmark virksomheder, somhar en produk-
tion, somkan give anledning til en tilsvarende ul ykke?

b) Hvis dette er tilfad det, bedes det oplyst, hvilken myn-
di ghed, der har ansvaret for, at de ngdvendi ge si kkerheds- og be-
redskabsforanstal tninger er truffet, sant hvilke beredskabspl aner,
der i dag foreligger.

Det af udvalget stillede spegrgsmél har vexet forelagt nmiljg-
styrel sen, der har afgivet vedl agte redeggrel se, hvortil jeg nax-
mere kan henvi se.

Af redeggrel sen frengar det bl.a.,
ad a) at en katastrofe somden norditalienske ikke vil kunne fo-
rekomme i Danmark, idet der ikke findes virksomheder, der har en
til svarende produktion, men at det pad den anden side ikke fuld-
standi gt kan udel ukkes, at der i forbindel se nmed kem sk industri
vil kunne indtrade uheld, hvorved der spredes stoffer, somkan
have skadelige virkninger. Ml jgstyrelsen finder det rigtigt at
under sgge, om anvendel se af stoffet pentaklorfenol og salte heraf
kan give anledning til overvejelser, og

ad b) at nmiljgstyrelsen i vedl agte vejledning nr. 8/1974 "Beredskab
ved uheld nmed farlige stoffer p& |andjorden" har beskrevet komman-
do- og ansvarsforhol det onkring indsatsen og |edel sen af beredskabet.
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M 1jostyrel sens redegerel se konkl uderer, at der ikke ses at
veg e bestemel ser, somi enkeltheder fastlagger ansvaret for, hvil-
ke virksonmheder, der skal vare onfattet af beredskabspl anl agni ngen
sant virksomhedernes del tagel se i beredskabet.

I tilslutning til redegerel sen kan jeg oplyse, at det i en
tekstannmeg kning i finansloven (8 27, nr. 50 ad 2.0l) er bestent
fol gende for at sikre, at ingen foranstaltning i tilfadde af en
katastrofe forsinkes eller undlades pa grund af tvivl om hvem der
skal afhol de de derned forbundne udgifter:

1. MIljemnisteren benyndiges til i tilfadde af onfattende
forurening af danske og tilstedende farvande nmed olie og kem ka-
lier at afholde alle forngdne udgifter til bekaspel se heraf pa ha-
vet og pa danske strande og til at afholde alle forngdne udgifter
ved ydelse af bistand til olie- og kem kaliebekapel se pa havet
efter annmodning fra andre |ande, ned hvilke der matte vare indgaet
aftal e om gensidig bistand.

2. M1 jgmnisteren benyndiges endvidere til i tilfadde af
katastrofer, forarsaget af produktion, anvendel se, oplagring og
transport af giftige og andre sundhedsfarlige stoffer at afholde
alle forngdne udgifter ved ydel se af bistand til bekasmpel se af
di sse katastrofer.

3. Endvidere benyndiges nmiljgministeren til i tilfadde af
ul ykker i forbindel se ned radi oaktive stoffer at afholde alle
forngdne udgifter til bekespel se heraf.

Pa baggrund af giftkatastrofen i Norditalien, og da der i
gvrigt nu er forlgbet knap to &r fra udsendel sen af miljastyrel-
sens vejledning, finder jeg det rigtigt, somforesldet i mniljg-
styrel sens redeggrel se, at undersgge anvendel sen af stoffet penta-
klorfenol og salte heraf, sant at der foretages en undersggel se af,
hvor | edes vejl edningens retningslinier, navnlig for s& vidt angar
vi rksomheder, der producerer eller anvender farlige kenikalier, er
fort ud i livet. Jeg har derfor bedt mljgstyrelsen omat foretage
en sadan undersggel se i samarbejde med de gvrige bergrte nyndig-
heder og organi sationer. Dette bgr f.eks. ske i koordination ned
det arbejde, der somnawnt i niljgstyrelsens redegegrelse for nylig
er ivagksat af henholdsvis justitsnministeriet og adm nistrations-
departenentet.
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Jeg har endvidere bedt mljgstyrel sen omi sanarbejde nmed
de nmyndi gheder, der har ned beredskabet at gere, at fa fastlagt,
hvi | ken myndi ghed, der har ansvaret for, at der udarbejdes bered-
skabspl aner, og hvil ken nmyndi gbed, der har ansvaret for det kon-
krete saglige indhold af disse, sant undersgge, i hvilket onfang
der ber udarbej des konkrete beredskabspl aner med henblik pa inmade-
gdel se af fglgerne af uheld i bestente katagorier af virksonheder,
der producerer, anvender eller oplagrer farlige stoffer.

M1 jostyrel sen er |igeledes annbdet om at undersgge, om der
i forbindelse ned den kommende revision af nmiljgbeskyttel sesloven
er behov for at give yderligere regler, f.eks. fastsatel se af
vil kar af beredskabsnessig art i forbindel se med godkendel se af
savel nye som al |l erede eksisterende virksonheder i nedfer af ml-
j sbeskyttel sesl ovens kapitel 5.

Nar milj@gstyrel sen har udarbej det en redegerelse, vil nmilje-
mnisteriet, departementet, nsnere orientere miljgudval get.

Hel ge Ni el sen

/ Gertrud Col dschm dt
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M LIZSTYRELSEN Den 29. septenber 1976
J.nr. M 702-14-

Redegegrel se fra niljgstyrel sen med henblik pa m niste-
rens besvarel se af spgrgsmal 39 fra fol ketingets miljg-
udval g, stillet den 4.august 1976.

Spergsmal  39:

Med udgangspunkt i giftgaskatastrofen i Norditalien bedes mni-

steren oplyse:

a. Findes der i Dannmark virksonheder, der har en produktion, som
kan give anledning til en tilsvarende ul ykke?

b. Hvis dette er tilfaddet, bedes det oplyst, hvilken nmyndi ghed,
der har ansvar for, at de ngdvendi ge sikkerheds- og bered-
skabsforanstal tninger er truffet, sam hvil ke beredskabspl aner
der i dag foreligger?

Svar:

Ad a.

Katastrofen i Norditalien skyldes et uheld den 10.juli 1976 pa
fabriken lcnmesa i Sevcso, somejes af det schweiziske firma Hoff-
mann-La Roche. Det drejer sig omet uheld i forbindelse med en ke-
m sk proces til frenstilling af 2,4,5-triklorfenol, somkan give
anl edning til dannelse af 2,3,7,8-~tetraklordibenzo-p-dioxin (TCDD),
hvis tenperaturen ikke er under kontrol. Dette dioxin er et af de
mest giftige stoffer, man kender.

Gennem udenrigsninisteriet har mljgstyrel sen nodtaget indberetnin-
ger fra anbassaderne i Romog Bern omul ykken. Det frengar heraf,
at det italienske arbejdsmnisterium endnu ikke har fuld klarhed

i sagen. Selv efter at undersggel serne er afsluttet, vil alle op-
lysninger igvrigt ikke uden videre kunne offentliggeres pa grund

af de i Italien gad dende | ovbestemel ser om hemmel i ghol del se af in-
dustrielle processer.

Det kan dog fastsl s, somdet ogsa frengar af oplysningerne i pres-
sen, at kglingen i processen til frenmstilling af 2,4,5-triklorfenol
er svigtet, hvorfor reaktionsblandingen er blevet opvarnet til en
sd hgj tenperatur, at en del af triklorfenolen er ondannet til
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TCDD. P& grund af tenperaturstigningen er der opstaet overtryk i
behol deren, saledes at sprangdakslet er sprangt. En del af reaktions-
bl andi ngen, der indeholdt ca. 2 kg af det farlige dioxin, er gen-
nem af l uftningsreret stromet direkte ud i det fri. De italienske
nyndi gheder blev fgrst alarmeret om dioxinudslippet efter flere

dages forl gb.

| betragtning af, at processen tidligere har givet anledning til

ul ykker, f.eks. i Tyskland i 1953 og i England i 1968, hvor virk-
sonheder nes si kker hedsf oranst al t ni nger dog forhindrede katastrofer,
sant at farligheden af det pagad dende dioxin har vaxet steakt i s@-
gel yset i forbindel se med aneri kanernes anvendel se af di oxi nforure-
nede pl antehornonmi dl er i Vietnankrigen, burde disse forhold have
bevirket, at fabrikkens |edel se havde truffet rel evante sikkerheds-
foranstal tninger, der kunne have afva¥get katastrofen.

M1 jgstyrel sen har undersggt, omder i Dannark under en eller an-
den former risiko for dannel se af farlige nengder af dioxiner.

M1 jgstyrel sen har i den anledning indhentet oplysninger fra ke-

m ske brancheor gani sati oner og fra enkeltvirksonmheder, |igesom

man fra specielt sagkyndige p& onradet har indhentet oplysninger om
kem ske og toksi kol ogi ske forhold onkring di oxi ner. Endelig har
mljostyrel sen fra tol dvesenet nodtaget oplysni nger om den danske

i nport af de organi ske kl orforbindel ser, der har interesse for
denne sammenhang.

Under sggel sen har med hensyn til risikoen for dannel se af det far-
lige TCDD vist, at 2,4,5-triklorfenol ikke fabrikeres eller anven-

des i industrielle kem ske produktioner her i |andet, hvorfor en
katastrofe svarende til den i Seveso er udel ukket. Undersggel sen
vi ser endvidere, at der i forbindelse ned frenstilling, oplagring

og anvendel se af ukrudtsmidler af 2,4,5-T typen i Danmark ikke er
risiko for dannelse af farlige mengder af TCDD. (2,4,5-T er en for-
kortel se for triklorfenoxyeddi kesyre). Det kan tilfgjes, at 2,4,5-
T mdler, der markedsfgres her i |andet, somurenheder maksinalt

mé i ndeholde 0,1 ppm TCDD i forhold til indholdet af 2,4,5-T.

Andre di oxiner, der er beslagtede med TCDD, nen vasentligt mindre
giftige, kan tamkes dannet i forbindel se ned produkti on og anven-
del sen af andre kl orerede fenoler.
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Den foretagne undersggel se har vist, at der ikke i Danmark frem
stilles andre klorerede fenoler, somvil kunne give anledning til
dannel se af farlige nengder af dioxiner.

Det fremgdr endvidere af undersggel sen, at der i Danmark anvendes
ret betydelige nengder af inporteret pentaklorfenol. MIj@styrel sen
har ikke kendskab til dioxinulykker i forbindelse ned anvendel se

af pentaklorfenol, og sadanne ul ykker ville i givet fald vage mn-
dre alvorlige end ul ykken i Seveso. lkke desto mindre finder mljg-
styrel sen det rigtigt at undersgge, hvorvidt der i den nuver ende
anvendel se af pentaklorfenol og salte heraf kan vese fare for dan-
nel se af farlige nmengder af andre dioxiner.

De katastrofale fol ger af det norditalienske uheld er helt specielle
for uheld i den kemniske industri. Dette skyldes blandt andet TCDD's
uhyre giftighed og dets fosterskadende virkning, sant at TCDD er et
meget stabilt stof, der kun vanskeligt nedbrydes i jorden. Tilste-
devag el sen af TCDD i skadel i ge nmengder kan desuden i kke, som det

er tilfaddet for mange giftige stoffer, umiddel bart erkendes f.eks.
ved |ugt.

En katastrofe svarende til den norditalienske vil saledes ikke kun-
ne forekomme i Danmark. Det kan pa den anden side ikke ful dstandig
udel ukkes, at der i forbindel se ned kem sk industri vil kunne ind-
tradfe uheld, hvorved der spredes stoffer, somakut eller pa& |an-
gere sigt kan have skadelige virkninger pd nennesker eller dyr og
planter. MIjogstyrel sen har ikke et samet overblik over santlige
processer i den danske kem ske industri, nen et relativt bredt,
generelt kendskab hertil. P4 basis heraf og i betragtnir.g af den

f or ggede oprer ksomhed overfor de nulige sundhedsskader fra mange
kem ske stoffer og myndi ghedernes stigende engagement i godkendel -
se af nyetabl erede industriprocesser, er det mlj@styrel sens op-
fattel se, at sandsynligheden for saddanne alvorligere driftsuheld
er meget lille. Der kan vage grund til at pege pad, at risikoen for
brand i nmange keni ske industrier ngdvendi gggr en omhyggeligt til-
rettel agt intern sikkerhedsorgani sation, som santidig automatisk
vil medfgre, at ogsd risikoen for at uregel messige driftsforhold ud-
vikler sig til katastrofer, bliver neget lille. P& den anden side
md det erkendes, at frenstilling, forarbejdning, oplagring og
transport af kemiske stoffer, herunder ogsd stoffer somklor, am
noni ak og benzin, vil kunne resultere i uheld, der i veeste fald
ogsa kan fere til dedsfald.
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Ad b.

Der findes ikke nogen enkelt |ov, som sam et behandl er sikker-
heds- og beredskabsforanstal tninger i forbindelse nmed uheld,

ul ykker eller katastrofer, hvor ongivel serne udsattes for gif-
tige stoffer, og der er ikke nogen enkelt central nyndi ghed, der
har ansvaret for alle disse forhold. Koordinationen af de for-
skellige foranstaltninger beror pad et samarbejde nmellem de be-
rgrte nyndi gheder. Da flere |ovgivningsonrader og flere nyndig-
heder séal edes bergres, har man fundet det rigtigt at give besva-
rel sen en vis bredde.

Si kker hedsf or anst al t ni nger.

Med hensyn til sikkerhedsforanstal tninger, somtager sigte pa at
undgd, at uheld opstar eller udvikler sig til ulykker eller ka-
tastrofer, findes bestemmelser i forskellige |ovgivninger, nen
stor betydning md ogsd navnlig tillagges de forsigtighedsregler,
som i praksis iagttages savel ved indretningen af virksonheder,
oplag og transportnateriel somunder deres daglige drift.

Nogl e eksenpler fra |ovgivningens bestemmel ser skal nanes.

For transportonradets vedkommrende vil sikkerhedsreglerne ofte
vege knyttet til internationale bestemmelser. De danske regler om
vejtransport findes oftest i fa¥dselslovgivningen (justitsmniste-
riet) f.eks. bekendtgerel sen fra 1974- omvejtransport af giftige
stoffer; omtransport af brandfarlige stoffer er regler givet
efter brandl ovgi vningen. Reglerne for jernbane- eller flytransport
henhgrer under mnisteriet for offentlige arbejder, og reglerne
for sgtransport under handel sministeriet.

Et andet vigtigt |ovgrundlag er brandl ovgi vni ngen under justits-
mnisteriet, der bl.a. gnver forskrifter for opbevaring, trans-
port og brug af letfamgelige eller eksplosive stoffer sant for

i ndretning af virksonheder, hvor sadanne stoffer opbevares, be-
nyttes eller tilvirkes.

Ar bej der beskytt el sesl ovgi vni ngens si kkerhedsregler sigter direkte
kun pa beskyttel sen af de medarbej dere, somer beskaftiget i selve
virksomhederne, lagrene eller nmed transporten, nen forudsadtes
efter den nye lov om arbejdsniljg koordineret ned forureni ngsbe-
kemrpel sen i det ydre miljg; der er fastsat regler, somsikrer
sanmar bej det nel |l em arbejdstil synet og kommunal bestyrel serne ved
admi ni strationen af mljgbeskyttel sesl ovgi vningen. Den vurdering
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ud fra sikkerheds- og sundhedsnessi ge hensyn, som arbejdstil synet
skal foretage af arbejdsprocesser, tekniske anlag og hjad pen dl er
mv. for at beskytte de beskadtigede nod at uheld opstar, er ogsa
et vasentligt bidrag til sikring af ongivel serne.

M | j gbeskyttel sesl oven, hvis hovedsigte er begramsning af forure-
ning af ongivel serne hidregrende fra normal virksomhedsdrift, om
fatter tillige virksomhed med risi kobet onede processer sant opl ag-
ring og transport af stoffer med farlige egenskaber, hvor drifts-
forstyrrel ser eller uheld kan medfgre nagliggende fare for forure-
ni ng.

Ser | igt forurenende virksomheder, der er opregnet i et bilag til

| oven, skal godkendes; dette gad der nye virksonmheder, inden de

anl sgges el |l er pabegyndes, og alle virksonmheder inden de udvides

el l er amdres bygnings- eller driftsmessige pd en made, der inde-
barer gget forurening; igvrigt kan det, generelt eller konkret,
ogsa pal egges virksonheder, der allerede bestod ved |ovens ikraft-
trazen at sw@ge godkendel se. Somled i godkendel sesordni ngen skal
virksomhederne bl.a. give oplysning om eventuelle risikobetonede
processer sant oplagring og intern transport af stoffer med farlige
egenskaber, og beskrive foranstaltninger til imedegael se af drifts-
forstyrrelser eller uheld. Herved henl edes virksonhedernes og de
godkendende nyndi gheders opmes ksonhed direkte pd disse problener,
og kommunal bestyrel ser og antsrad sates i stand til at stille de
forngdne krav nmed hensyn til at undgd uheld og begramse deres fal -
ger. Herudover kan nilje@m nisteren med henblik p& at forebygge for-
urening, hvor dette har sterre betydning for nmljgbeskyttel sen,
fastsadte regler bl.a. omrisikobetonede processer sant oplagring
og transport af stoffer med farlige egenskaber; Det har dog kun
vag et tanken at anvende denne bestemmel se, hvor ngdvendi ge si k-

ker hedsforskrifter ikke kan tilvejebringes med andet |ovgrundl ag,
f.eks. vedrgrende de ovenfor nawnte transportonrader, brandl ov-

gi vni ngen el ler arbejderbeskyttel sesl ovgi vni ngen.

Ber edskabsf or anst al t ni nger .

Ber edskabsforanstal tninger sigter nod at gribe ind overfor uheld,
der allerede er indtradt. Bestemmel ser om beredskab fra myndi ghe-
dernes side findes navnlig i brandl oven, civilforsvarsloven og
retspl ej el oven.
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Br andl ovgi vni ngen péal egger kommunerne pligt til at oprethol de et
brandvasen som beredskab overfor brand. Der skal i enhver kommune
findes en plan for alarmering af brandvasenet, som udarbejdes af
br andkommi ssionen og ellers af politinesteren; endvidere skal

br andi nspekt gren udarbejde en plan for brandvesenets udrykning
til virksomheder mv. i konmunen, der indebsxrer en salig risiko
i brandtilfedde. Brandinspekteren har kommandoen pa brandst edet
under sl ukni ngs- og redni ngsarbejdet, og ifglge instruksen for
brandi nspekt grer i konmmuner med brandkonmi ssion har brandi nspek-
teren |ligel edes kommandoen pd skadestedet og |edel sen af den
egentl i ge beredskabsindsats ved uheld ned farlige stoffer, ogsa
hvor der ikke er tale ombrand, jfr. mljgstyrel sens nedenfor
nante vejl edning.

|fol ge civilforsvarsloven skal civilforsvaret i det onfang, inden-
ri gsm nisteren bestemmer, ogsd i fredstid yde bistand i kata-
strof etilfadde samt under andre tilsvarende forhold, der gegr of-
fentlig indgriben ngdvendig. | overensstenmmel se hernmed oprethol der
civilforsvarskorpsets 7 kaserner (Thisted, Herning, Haderslev,

M ddel fart, Hillergd, Nestved og Allinge) en udrykningsvagt, der
kan af sendes indenfor 5 minutter efter nodtagel se af al armering,

og sombl.a. er udstyret ned beskyttel sesdragter med fuld ande-
drad sbeskyttel se. Ogséd fra det lokale civilforsvar i civilforsvars-
onvaderne vil der i salige tilfadde vae nulighed for at opnd en
vis assistance fra den hjad petjeneste (brandtjeneste, reservevand-
forsynings-, rednings-, rydnings-, social- og teknisk tjeneste) og
den signaltjeneste, somdet pahviler de kommunal e civilforsvars-
kommi ssi oner at opretholde; det kommunal e civilforsvar rader dog

i kke over materiel specielt beregnet til indsats nod uheld ned
farlige stoffer. Endvidere md navnes de bedriftsvan, som skal vage
oprettet pa virksonheder ned over 75 beskadti gede.

Ret spl ej el oven fastsagter, at det er politiets opgave at oprethol-
de sikkerhed, fred og orden. P& grundl ag heraf pahviler der politi-
mestrene et generelt ansvar for, at der ivarksadtes et forsvarligt
redni ngsarbejde i ul ykkes- eller katastrofetilfadde;, saledes er
alarncentralerne (tlf. 0-0-0) placeret pad saligt udpegede politi-
stationer, i Kegbenhavn dog hovedbrandstati onen. Retsplejel ovens
princip har navnlig betydning i det onfang, ga dende bestenmel ser

i kke henl agger kommandoen pa skadestedet til andre, f.eks. brand-

i nspektgren. | overensstemmel se med princi ppet bestemmrer brandl o-
ven, at ogsa politimesteren kan tilkalde assistance til et brand-
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sted, og at det pahviler politiet i forngdent onfang at foretage
af spagring, opretholde ordenen og tradfe alle de for den offent-
l'ige sikkerhed ngdvendi ge foranstaltninger; ligeledes er politi-
nmestrene nedl em af brandkomm ssionerne og civilforsvarskommissio~
nerne, og politinmestrene varetager efter civilforsvarsloven f.eks
evakuering, varsling af civilbefol kningen, afspering og bevogt-
ni ng.

M I j gbeskyttel sesl oven indehol der ikke bestenmel ser om beredskabs-
foranstal tninger overfor ulykker eller katastrofer med farlige
stoffer, og loven giver ikke miljgmnisteren eller nilja@styrelsen
hjemmel til at fastsatte regler eller give padbud ombestente bered-
skabsforpligtel ser for kommunal e eller andre nyndi gheder; bered-
skabet overfor uheld ned farlige stoffer kan séledes efter miljg-

I ovgi vni ngen kun nere i al mndelighed betragtes somen naturlig
opgave for kommunerne. Efter |ovens opbygning, navnlig kapitel 7
omtilsyn og kontrol, hviler det alnmene ansvar for, at miljal ov-

gi vni ngen overhol des, og dens sigte opnds, pa det |okale plan i
forste rakke pad kommunal bestyrel serne. Disse fgrer det |gbende
tilsyn ned forureningstilstanden, de varetager samen ned ants-
kommuner ne og Hovedst adsradet den foran nante godkendel sesordning
for sarligt forurenende virksomheder, og kommunerne er for sa vidt
ud fra deres ngje kendskab til de |lokale forhold - somniljgsty-
rel sen ikke tilsvarende kan have - nanest til samren ned polit

0og brandvasen at bedgmre det stedlige behov for beredskab. | denne
forbi ndel se skal newnes |lovens § 53, hvorefter den, der er an-
svarlig for forhold eller indretninger, somkan give anledning

til forurening, skal underrette kommunal bestyrel sen, safrent drifts-
forstyrrelser eller uheld nmedfgrer vasentlig forurening eller in-
debesxer fare herfor. Der ligger heri en nere generel underretnings-
pligt ogsd uden for egentlige katastrofesituationer, hvor der al-
lerede efter almindelige regler er pligt til at alarnere politi,
brandvasen el l er andre organer, hvis bistand straks kan til kal des.

Pa grundl ag af et udval gsarbejde, hvori de bergrte nyndi gheder del -
tog, udsendtem |jgmnisteriet i novermber 1974 miljgstyrel sens vej -
ledning nr. 8/1974 "Beredskab ved uheld nmed farlige stoffer pa

| andj orden". Vejl edni ngen indehol der instruks om al arnering, op-
bygni ng af beredskabet, dets funktion og medvirkende pa baggrund

af de ontalte bestemmel ser i retspleje-, brand- og civilforsvars-

| ovgi vni ngen.
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I nstruksen bygger med hensyn til indsats i ferste rakke pa det
stedlige brandvesen ("1.trins-beredskabet") og politiet; brand-

i nspekt gren | eder den egentlige beredskabsi ndsats pa uhel dsst edet,
nens politinmesteren har ansvaret for de politinessige opgaver,
herunder eventuelt pdakravet evakuering af nennesker og dyr. Det
foresl dede "2.trins-beredskab”, somkan tilkal des ved nere onfat -
tende ul ykker, er i praksis stort set etableret, og findes nu ved
32 af de foresl dede 39 stationer (7 kommunal e brandstationer,

18 Fal ck- Zonen redni ngsstati oner og 7 CF-kaserner); et "3.trins-
ber edskab", der kan til kal des somyderligere supplenent f.eks. ved
kat astrofer, varetages af civilforsvarskorpsets 7 kaserner.

I nstruksen understreger, at |okal eberedskabsordni nger altid bar
etableres i forbindelse med stogrre offentlige eller private an-

| a. Etablering af sadanne beredskabsordni nger indgar sal edes som
led i den |okal e beredskabspl anl agni ng.

Lokal beredskabspl anl agni ng

M1 jestyrel sen er ikke i enkeltheder bekendt ned, i hvilket om

fang der i dag lokalt er foretaget konkret beredskabspl anl agni ng
vedr grende uheld nmed farlige stoffer pd sterre virksomheder, men
kan oplyse fgl gende om den al nindel i ge beredskabspl anl agni ng pa

| okalt plan:

| den enkelte politikreds udarbejdes pd initiativ af politiet ge-
nerel |l e katastrofeplaner efter det |okale behov i samarbejde ned
bl andt andet brandvasen, civilforsvar og sygehusvasen. | tilslut-
ning hertil udarbejdes specielle planer for uheld pad enkeltvirk-
somheden mv. som skgnnes at frenbyde en salig risiko, herunder
med hensyn til uheld med farlige stoffer. D sse planer udarbejdes
og ajourfegres | gbende

| Kgbenhavns kommune foregar der for tiden i samarbejde navnlig
mel | em Kgbenhavns brandvasen, Kegbenhavns politi og Kegbenhavns
mlj@- og | evnedsm ddel kontrol et nmere onfattende arbejde ned
onr det s ber edskabsforhol d, herunder ogsa vedregrende enkeltvirk-
somheder

M1 jgstyrel sen har i enkelte konkrete tilfadde, hvor man i forbin-
del se nmed behandl i ngen af sager om saxligt forurenende virksonhe-
der har fundet anledning dertil, henledt de stedlige myndi gheders
(konmmunal bestyrel sen, politinesteren, brandi nspektgren) og virk-

somhedens opner ksomhed pd& den forannavnte beredskabsvejl edning og
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pd, at spergsnélet omudarbejdel se af en beredskabsplan for virk-
sonheden bgr tages op.

Centralt beredskabsarbej de.

Der foregar hos forskellige centrale nyndi gheder overvejel ser om
forskell'ige sider af beredskabsforhol dene med hensyn til ulykker
og katastrofer. Sal edes arbejder savel miljgstyrelsen som civil -
forsvarsstyrel sen med spgrgsmal om hvilke farlige stoffer, hvilke

koncentrationer af disse i luften og hvil ke nodeller for sprednin-
gen i luften man bear lagge til grund for beredskabspl anl agni ngen
og for gennenfgrel sen af beskyttel sesforanstaltninger i tilfadde
af uhel d.

M1 j@styrel sen er bekendt nmed, at justitsmnisteriet med udgangs-
punkt i politiets og brandvasenets stilling i beredskabet har ta-
get initiativ til en undersggel se af nulighederne for en yderlige-
re effektivisering af beredskabet overfor sterre fredstidsul ykker,
for eksenpel ved udsendel se af nanere retningslinier for den |o-
kal e beredskabspl anl agning; i forbindelse hermed vil den kortl ag-
ning af |okale katastrofeplaner, somrigspolitchefen foretog i

1974 blive ajourfert. Med udgangspunkt i sygehusvasenet og den

| egel i ge side patanker Dansk Sygehus Institut at igangssdte et pro-
jekt til opstilling af en nmodel for en regional beredskabsordning.

Endvi dere foresl & adninistrationsdepartenentet somled i en igang-
vag ende under sggel se nmed udgangspunkt i civilforsvaret blandt an-
det, at der sker en sammenl agning af det |okale civilforsvar og de
stedl i ge brandvasener til en almen, kommunal beredskabsorganisation
ned et fadles kommandosystem og det centrale ansvar for det |oka-
I e indsatsberedskab foreslas saniet i én styrelse og under ét mi-
ni sterium

Samrendr ag.

Kommando- og ansvarsforhol det onkring indsatsen og | edel sen af det
ber edskab, som findes nod uheld ned farlige stoffer pa |andjorden,
er beskrevet i mlje@styrel sens foran ontalte vejledning og hen-
lagt til brandi nspektogren og politiet. Vejledningen samenfatter

og udbygger hidtidige regler og praksis. Den understreger end-
vi dere, at |okal e beredskabsordni nger bgr etableres, og forudsater
herved, at de ngdvendi ge beredskabspl aner p& dette onrade indgar

i den al mindelige beredskabspl anl agni ng, som finder sted pa poli -
tiets initiativ.
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Der findes derinod i kke bestemmelser, sommere i enkeltheder fast-
| sgger hvil ke virksomheder, der skal vare onfattet af beredskabs-
pl anl agni ngen og virksonmhedernes del tagel se i beredskabet, eller
somnere praxist fastlagger forpligtelse og byrdefordeling ned
hensyn til oprethol del se af "2.trins-beredskabet"”.

Efter at der nu er forlgbet knap 2 &r fra udsendel sen af milj g-
styrel sens vejledning, finder man det rigtigt, at der - i koordi-
nati on ned den undersggel se, hvortil justitsmnisteriet som oven-
for newnt har taget initiativ og i samarbejde ned de gvrige bergrte
nmyndi gheder og organi sationer - foretages en undersggel se af, hvor-
| edes vejledningens retningslinier er fort ud i livet - og at

det overvejes, omder er behov for at fastsate yderligere regler.
Som det frengdr, kan der isax blive tale omregler vedrgrende op-
rethol del se af "2.trins-beredskabet”, regler ompligt for virk-
sonheder til at deltage i beredskabet og regler omi hvilket om
fang og pa& hvil ken mide, der bgr udarbejdes mere konkrete bered-
skabspl aner nmed henbl ik p& i medegdel se af fglgerne af uheld i be-
stente katagorier af virksonmheder, der producerrr eller anvender
farlige kem kalier.
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FI NANSM NI STERI ET

Adm ni strationsdepart enent et
490- 3/ 3- 4-
/ LA

30/ 8-76

De danske Redni ngskor ps,
Fal ck- Huset ,
Polititorvet,

1567 Kgbenhavn V.

Somled i finansministeriets al mi ndelige gennengang af statsfor-
val tningen blev det i begyndel sen af 1975 efter forhandling ned
indenrigsmnisteriet besluttet at ivarksatte et udredningsarbejde
vedrgrende civilforsvaret mv.

Man har herefter udarbejdet vedl agte rapport af august 1976 ved-
rgrende civilforsvaret mv., og finansministeriet har i dag anno-
det indenrigsmnisteriet, justitsmnisteriet, forsvarsmnisteriet
og miljgmnisteriet omen udtalelse omrapporten. Nar udtal el serne
foreligger, vil finansministeriet udarbejde en indstilling til re-
geringen omde i rapporten onmhandl ede spgrgsmal

I det man henviser til den i rapportens kap. VI anfgrte principskit-
se for organi sationen af beredskabet over for ulykker mv. i fred
og i en krigssituation, og til den i finansministeriet den 25.ju-
ni 1976 stedfundne orienterende droftel se, skal nman annode De dan-
ske Redni ngskorps omat bekradte, at de vil vare rede til at opta-
ge forhandlinger med reprasentanter for staten omde for gennenfg-
rel sen af principskitsen ngdvendi ge aftal er med det udgangspunkt,
der er skitseret i rapporten

Man annoder om at n@tte nodtage svar senest den 1.novenber 1976

Knud Hei nesen

/H.Wiirtzen
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DE DANSKE REDNI NGSKORPS

Den 18. okt ober 1976
aa/it j.nr. 1.6.

Fi nansmi ni steri et
Adnmi ni strati onsdepart enment et
Hol mens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Med henvisning til Administrationsdepartementet's skrivel se af
30. august 1976, hvornmed ful gte rapporten af august 1976 om Ci -
vilforsvaret mv., har man annodet De Danske Redni ngskorps om at
til kendegive, hvorvidt det vil vaxe rede til at optage forhand-
linger med reprasentanter for staten om ngdvendige aftaler i for-
bi ndel se ned nulige andringer af G vilforsvaret mv.

Foranl edi get heraf skal vi bekradte, at Falck vil vaze villig til
at optage forhandlinger nmed henblik pa en aftale om del tagel se i
det fredsmessi ge beredskab. Forhandlingerne vil dog forudsate,
at Fal ck uden andringer kan opfylde de forpligtelser, vi har pa-

taget os overfor private abonnenter, |igesomdet er en forudsat-

ning, at eventuelle aftaler med staten ikke hindrer udforel sen af
de opgaver, vi i henhold til aftaler ned anmts- og prinmeg konmuner

har pataget os om anbul ance- og sygekersel sam brandsl ukning mv.
Udover at bekradte beredvilligheden til at optage nsnte forhand-
linger kan vi tilbyde at stille Fal ck®s praktiske erfaring til ra-
dighed, ligesomvi er villige til at frenmkomme ned synspunkter om

den af Administrationsdepartenentet udarbejdede principskitse, sa-
frem det mdtte gnskes.

Med venlig hilsen
De Danske Redni ngskor ps

Mbgens Fal ck
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FINANSMINISTERTET
Admi ni strati onsdepartenent et

490-3/3~4
/LA
23/11-76

De danske Redni ngskor ps,
Fal ck- Huset

Polititorvet

1593 Kgbenhavn V.

| De Danske Redningskorps's skrivelse af 18.oktober 1976 ved-
rogrende rapporten omcivilforsvaret mv., har De danske Red-

ni ngskorps tilbudt at kommentere den i rapporten opstillede prin-
ci pskitse. Administrationsdepartenentet er interesseret i at hg-
re De danske Redni ngskorps's synspunkter vedrgrende denne skitse,
og skal derfor annode om at blive gjort bekendt herned.

P.M.V.
E. B.

H.Wirtzen
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DE DANSKE REDNI NGSKORPS

Den 15.januar 1977
pk/it j.nr.8.1.

Fi nansmi ni steri et
ADMINISTRATIONSDEPARTEMENTET
Hol nens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Vedr.: RAPPORT OM Cl VI LFORSVARET m v.

| besvarel se af departementets annodning af 23.novenmber 1976 om
at nodtage De Danske Redni ngskorps' (Falck's) synspunkter til den
udar bej dede rapport og opstillede principskitse for G vilforsvaret
mv., har vi gennem nedenstdende kortfattede vurderinger sggt at
konkretisere vor opfattelse af de muligheder og betankel i gheder,
der for Falck synes relevante i denne sammenhang.

HOVEDSYNSPUNKT

De Danske Redni ngskorps betragter ikke Admi nistrationsdepartenen-
tet 's rapport omCvilforsvaret somet forsgg pa at andre eller
national i sere Fal ck's virksonhed. Men somen rapport, hvis kon-
kl usi oner gennem aftal er kan udbygge samspillet nellem Fal ck og
det offentlige.

De Danske Redni ngskorps® nmedarbejdere er for sterstepartens ved-
kommende fastansatte og fagligt tilknyttet anerkendte faglige or-
gani sationer. En andring af det fredsnessige beredskab, der even-
tuelt kan fa folger for beskaftigel sen, f.eks. gennemtilknytning
af flere deltidsansatte, bgr ikke gennenfegres uden forudgdende
forhandl i nger med di sse organi sationer, og det nmd forudsates, at
den udvi dede styrke af deltidsansatte, rekrutteret fra nobilise-
ringsstyrken, kun anvendes i forbindel se med sadanne brande og

ul ykker, hvor et fredsnessi gt katastrof eberedskab under Civilfor-
svarets regi ellers ville blive indsat.
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CIVILFORSVARSKORPSET

Det nuvar ende Civil forsvarskorps har gennem sine 7 tjenestesteder
ydet brand- og redningskorpsene en fortrinlig hjap i mange situ-
ationer. Under forudsatning af en organi seret og koordineret struk-
turandring, hvor der blandt andet gives regler for ubetinget pligt
til at kalde hjap hos nagneste nabobrandvasen, er vi af den op-
fattel se, at Civilforsvarskorpsets nuvagende indsats i fredstid,
som foresl det i rapporten, kan erstattes ved indsats af supplerende
CF-materiel fordelt rundt onmkring i |andet og med anvendel se af

del ti dsansat mandskab fra nobiliseringsstyrken, knyttet til det
pagad dende kommunal e brandvesen eller til Falck

Vi har ingen salige forudsa ninger for at bedenmme virkningerne af
Administrationsdepartementet's forslag omredukti on af den sanl ede
per sonel | e uddannel sesti d.

Med hensyn til materiellet kan man nappe unmiddel bart foretage en
fordeling, idet det pakrawede reservemateriel for brandvasenerne
nere refererer sig til suppleringsmateriel for vandforsyningstjene-
sten (sl angetendere og vandtankvogne, sanmt stor slangekapacitet)
end til egentlige slukningskaretgjer (automobilsprojterm v.).
Endvi dere har flere Fal ck-stationer anfagtet, at der placeres ek-
stra slukningstog i sterre byer. Efter vor opfattelse bgr dette
ekstra materiel placeres i nellenstore byer og i |andonréader, hvor
mul i gheder for supplering fra nabobrandvesener er ringere

Med hensyn til beredskab overfor uheld nmed farlige stoffer er det

Fal ck's opfattelse, at trin Il- og trin Ill-beredskab pd | angere
sigt ber udbygges ned stort og slagkraftigt specialnmateriel og

-mandskab ca. 10 - 15 steder i |andet, saledes at der kun bliver
tale omto trin: Trin | hos alle brandvasener, og trin Il pa fa

speci al stationer. (Falcks forslag er tidligere afgivet til MIjg-
styrel sens udval g vedrgrende farlige stoffer).

BEREDSKABSLEDELSE.

| Administrationsdepartementet's principskitse foreslas ansatel se
af en beredskabsl eder/ ber edskabschef, som under beredskabskonm ssi o-
nens ansvar varetager den daglige |edelse af beredskabsorganisatio-
nen. De Danske Redningskorps vil foresld, at politiets nuverende
koor di nerede |edel se af et fredstidskatastrofested bi behol des. Denne
koordi nerede | edelse er - set fra Falck's synspunkt - ingen hindring
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for en beredskabsl eders/beredskabschefs daglige |edelse af brand-
og redni ngsfunktioner. Endvidere forudsater Falck, at den kommu-
nal e beredskabsl edel se ikke vil medfeare nogen hindring for opfyl-
del sen af Fal ck's forskellige forpligtel ser, somnawnt i vort brev
af 18. oktober 1976. | forholdet til Falck opfatter vi beredskabs-

| eder en/ ber edskabschefen i det daglige virke somkontrollant af,

at det forudsatte beredskab er til stede i de antskonmuner og pri -
meg konmuner, der har overenskonst nmed Fal ck om anmbul ancetj eneste,
br andsl ukni ngstj eneste, redningstjeneste mv. Falck er endvidere af
den opfattel se, at redningskorpsets stationsledere |okalt bgr vage
reprasenteret i de forudsatte beredskabskonmi ssioner, idet en sadan
reprasentation vil kunne bidrage til et fordonsfrit og udbygget
sanmar bej de i hel e bredskabsorgani sati onen.

GRUNDLAG m v.

| Administrationdepartementet's rapport om Civilforsvaret gives pa
side 52 nogle oplysninger ombrandvasenerne, der afviger fra Fal ckls
opl ysninger, hvorfor vi har vedl agt en oversigt over Falck's brand-
slukning pr. l.april 1976 (Oversigten er udel adt i na¥vasende pub-
likation. Red.) Hvoraf det frengar, at i alt 174 kommuner har brand-
sl ukni ngsaftale ned Falck. D sse aftaler onfatter ca. 190 sl uk-

ni ngstog, og det er korrekt, at der kun i de stgrre byer er tale

om en bemanding i ferste udrykning til brandsl ukni ng nmed udel ukken-
de fuldtidsansat personal e. Fal ck-stationernes forholdsvis store
antal fastansatte, branduddannede nedarbejdere, der er nornmeret til
andre opgaver, bevirker imdlertid, at der i tilfade af brand in-
denfor Falck's sl ukningsonréader, deltager en hel del fuldtidsper-
sonal e i sl ukningsarbejdet, somfglge af, at dette personal e befin-
der sig udrykningsklart pd stationen, nar brandnel di ng indl gber.

Ud over de nawnte synspunkter er det De Danske Redni ngskorps® opfat -
telse, at en eventuel strukturandring af G vilforsvaret bgr fore-
tages med skyldig hensyntagen til alle parter. Omen sadan andring
bedst gennenfares efter et udval gsarbejde, somforesl et af Civil-
forsvars styre Isen, kan vi vanskeligt udtale os om

Med venlig hil sen
De Danske Redni ngskorp

Mogens Fal ck









