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KAPITEL 1. INDLEDNING.

1.1. Baggrunden for udvalgets nedsattelse.

Udvalget vedrorende civilforsvar og brandvasen m.v. blev nedsat
ved indenrigsministeriets skrivelse af 29. september 1977.

Baggrunden for udvalgets nedszttelse er en "Rapport om ci-
vilforsvar m.v." udarbejdet af administrationsdepartementet, som
blev offentliggjort den 30. august 1976. Rapporten blev af finans-
ministeriet sendt til udtalelse hos de implicerede ministerier:
Indenrigsministeriet, justitsministeriet, forsvarsministeriet og
miljoeministeriet. P& baggrund af de indvendinger og problemer,
som blev rejst i udtalelserne, besluttede indenrigsministeriet at
iverksatte nazrverende udvalgsarbejde med deltagelse af de interes-
serede myndigheder og organisationer med henblik pd at foretage
en nermere vurdering af rapportens forslag forinden endelig poli-
tisk stillingtagen.

De udtalelser, der efter anmodning er blevet afgivet over ad-
ministrationsdepartementets rapport af en rekke myndigheder m.v.,
er trykt som s@rskilt bilagsbind til denne betankning.

1.2, Administrationsdepartementets rapport.

Som led i finansministeriets regelm®ssige gennemgang af statsad-
ministrationens opgaver og virksomhed blev det i begyndelsen af
1975 efter droftelse med indenrigsministeriet besluttet at iverk-
satte et udredningsarbejde til vurdering af, om det statslige og
lokale civilforsvars opgaver, virksomhed og organisation er til-
rettelagt hensigtsmassigt i forhold til de midler, der m& forven-
tes stillet til radighed. Det forudsattes, at ogsad forholdet mel-
lem civilforsvaret og det fredsmassige katastrofeberedskab skulle
inddrages i overvejelserne med henblik pa, om der kunne opnds for-
dele ved en mere omfattende samordning end hidtil eller eventuelt
ved en hel eller delvis organisatorisk samling af disse tjenester.



Baggrunden for at gennemfere en sddan underseogelse var
blandt andet de senere ars begreansninger i de statslige udgifter
til civilforsvaret. Desuden havde indenrigsministeriets arbejds-
gruppe vedrorende dobbeltadministration blandt andet dreftet
spergsmalet om en narmere samordning og koordinering af samfundets
krigsmessige og fredsmmssige beredskab samt henstillet til mini-
stericts overvejelse, at nogle opgave- og hyrdefordelingsspergs-

mal pé& civilforsvarsomradet narmere overvejes.

a., Delphi-undersogelsen.

For at blive orienteret om, hvilke ideer og synspunkter med hen-
syn til status og den fremtidige udvikling indenfor civilforsva-
ret og tilgrensende omrdder, der ger sig galdende navnlig blandt
praktikere, iverksattes i 1975 tre skriftlige spergerunder i en
kreds af 31 personer med kendskab til omrddet (den sdkaldte
Delphi-teknik).

Svarene pd de tre spergerunder gav generelt set udtryk for
et enske om at opretholde det nuvarende system. Den overvejende
del af panelet enskede en relativ sterre vagt pad civilforsvars-
korpset. Der var ligeledes onsker om stoerre vegt lagt pd fore-
byggende foranstaltninger i form af opforelse af offentlige be-
skyttelsesrum og etablering af sikringsrum. Der var desuden bred
tilslutning til forskellige former for samarbejde eller integra-
tion mellem civilforsvar og brandvasen. Der henvises i evrigt til

rapporten side 144-162.

b. Rapportens forslag.

Rapporten (side 76 f.) tager 1 sine overvejelser udgangspunkt i

to forhold, for det forste anvendelsen af ressourcerne inden for
civilforsvarssystemet, og for det andet sammenhangen mellem civil-
forsvaret og det fredsmessige katastrofeberedskab.

For sa vidt angdr ressourceanvendelsen konstaterer rapporten,

at de offentlige udgifter til civilforsvaret for tiden i alt over-
vejende omfang udgeres af driftsudgifter til de afhjalpende for-
anstaltninger eller indsatsdelene og herunder fortrinsvis uddan-
nelsesudgifterne (lenninger), som optager knapt 3/4 af civilfor-
svarsbudgetterne, herunder iszr uddannelsen i civilforsvarskorp-
set. Rapporten anfoerer, at det md " -som pd& andre omréader - over-

vejes, om der gennem en gget indsats af anlag og materiel pd be-



kostning af personaleanvendelsen kan opnds en sterre samlet ef-
fektivitet. Indferelsen af varnepligtslen understreger denne be-
tragtnings betydning."

Rapporten tager endvidere udgangspunkt i, at de forebyggende
foranstaltninger ifelge civilforsvarets planlagningsgrundlag er
kernen i1 civilforsvarssystemet, men at beskyttelsesrumsdzkningen
indenfor civilforsvarsomrdderne andrager ca. 66% af indbyggertal-
let med store forskelle imellem omréderne.

P& denne baggrund stiller rapporten (side 179 f.) forslag
om en nedsattelse af tjenestetiden kombineret med en foraegelse af
antallet af argange i mobiliseringsstyrken, hvorved det bliver mu-
ligt - uden at &ndre civilforsvarskorpsets og den statslige ambu-
lancetjenestes mobiliseringsstyrke - at frigere ressourcer, som
eventuelt kan anvendes til en udbygning af beskyttelsesrumskapa-
citeten.

Rapporten (side 104 og 136 f.) opstiller pd grundlag af dis-
se overvejelser en principskitse for civilforsvarets uddannelses-
system for varnepligtige, som vil medfere en arlig besparelse pa
civilforsvarets budget pd c¢a. 61,9 mio. kr. 1 1977/78 og ca. 67,2
mio. kr. i 1978/79 og i hvert folgende finansar (april 1976-pris-
niveau) :

"Der tilrettelzgges et for alle civilforsvarsvarnepligtige
felles uddannelsesforleb pa hejst 2 maneder, heraf 1% maned til
en kasernemessig grunduddannelse mens de resterende 15 dage an-
vendes til tre eller fire repetitionsevelser i mobiliseringsenhe-
derne, tidsmassigt fordelt over den periode p& de ca. 25 ar, de
vernepligtige star i styrken., Civilforsvarskorpsets mobiliserings-
styrke pd 12.000 mand kan bestd af de ca. fire yngste &rgange,
som derefter overfores til det lokale civilforsvar. Der vil vare
brug for de 3 nye civilforsvarskaserner i Herning, Nastved og Ha-
derslev, mens de fire =zldre kaserner kan nedlzgges. Antallet af
faste befalingsmand og civilt ansatte mé& reduceres med ca. 150."

Overvejelserne om sammenhangen mellem civilforsvarets og

det fredsmassige katastrofeberedskab er foretaget ud fra det syns-

punkt, at man alene betragter krig som en af samfundets mulige ka-
tastrofer, og at beredskabet i en krigssituation hurtigere vil
blive effektivt i det omfang, det blot er en udvidelse af det
fredsmessige beredskab pa dette normale organisationsgrundlag.
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Udfra dette synsvunkt opstilles en principskitse (side 114 £,
og 140 f.) for organisationen af beredskabet overfor ulykker m.v.
i fred og 1 en krigssituation omfattende det fredsmazssige brand-
vasen, de fredsmassige ambulance- og redningstjenester i ovrigt
samt civilforsvaret. Ved opstillingen af skitsen er det forudsat,
at civilforsvarets personel- og uddannelsesstruktur i hovedsagen
har den skikkelse, som fremgar af ovenstdende principskitse:

"Der oprettes et lokalt beredskab omfattende det nuvarende
brandvasen og civilforsvar som kommunale opgaver . Beredskabet om-
fatter endvidere en af de kommunale myndigheder opretholdt orga-
nisation, som foruden det nuvaerende brandvesen og civilforsvar om-
fatter de danske redningskorpsenheder 1 e@vrigt inden for kommu-
nens omrade.

Det for civilforsvaret geldende princip om, at der til det
lokale beredskab skal kunne ydes bistand udefra, fjernhijzlp, vide-
referes, Der kan vare tale om hjzlp udefra fra fredsma:ssige hjzl~
petjenester og fra civilforsvarskorpsets kolonner.

Som et led i det samlede civilforsvars kommandosystem fore-
slas det, at der allerede i fredstid etableres et landsdakkende
kommandosystem for de fredsmassige hjalpetjenester omfattende
samtlige de hjzlpetjenester, som indgdr i beredskabet, det vil
sige det lokale beredskab, herunder brandvasenet samt de danske
redningskorpsenheder.,

Til erstatning for civilforsvarskorpsets nuvarende udryk-
ningsvagter ved de 7 kaserner foreslds der etableret supplerende
udrykningsvagter fordelt over landet i tilknytning til enten en
civilforsvarskaserne eller et sterre kommunalt brandvasen eller
en sterre Falck rednings- og brandstation. Mandskabet tilvejebrin-
ges ved kontrakt pd samme mide som brandvasenets deltidsansatte
tilkaldemandskab. Udgifterne er forudsat afholdt af staten med &r-
lige driftsudgifter af sterrelsesordenen 3-3% mio. kr. Dette be-
leb vil saledes fragd i de forannazvnte arlige hesparelser, hvor-
til formentlig kommer udgifter til visse bygningsmessige etable-
ringer i forbindelse med oprettelsen.

Med hensyn til den statslige ambulancetjeneste peges der p&,
at denne formentlig med fordel kan knyttes til det lokale bered-
skab, men sdledes at der under krigsforhold m& vere mulighed for,
at civilforsvarets overordnede kommandomyndigheder disponerer sear-
skilt over den lckale ambulancetjeneste, enten de professionelle

dele af den eller samlet.”
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Det foreslds endelig (side 134 f. og 140), at brandvasen og
civilforsvar placeres under ét enkelt ministerium, og der peges
pd& indenrigsministeriet som den mest nzrliggende mulighed. Civil-
forsvarsstyrelsen og statens brandinspektion foreslas sammenlagt
til en enkelt myndighed, en beredskabsstyrelse, hvis opgaver om-
fatter planlagning, administration og uddannelse vedrorende sam-
fundets katastrofe- og ulykkesbekszmpende foranstaltninger 1 savel
fredstid som i1 en krigssituation.

Rapporten tager ikke endelig stilling til spergsmalet om op-
gavefordelingen, men peger blot pa (side 127 f.), at afgerende
hensyn taler for, at et nyorganiseret lokalt beredskab forbliver
primerkommunalt. Administrationsdepartementet har ikke foretaget
en dyberegdende bearbejdelse af de sporgsmdl, der blev pdpeget af
arbejdsgruppen vedrerende dobbeltadministration, men anbefalet at

nzrmere undersggelser ivarksattes.

1.3. Udvalgets kommissorium og sammensatning.

Udvalget blev organiseret med et styringsudvalg og 4 arbejds-

grupper.
Styringsudvalget for undersegelse af civilforsvar og brand-

vesen m,v, fik folgende kommissorium:

"Der nedsattes et styringsudvalg med den opgave at fEslge og
koordinere arbejdet i de nedenfor navnte 4 arbejdsgrupper, som
skal afgive indstilling til styringsudvalget. Styringsudvalgets
betaznkning, der skal omfatte en stillingtagen til arbejdsgrup-
pernes indstillinger, afgives til indenrigsministeren,

Styringsudvalget skal i forbindelse hermed udarbejde for-
slag til en fordeling af ressourcerne mellem de forskellige be-
redskabsforanstaltninger, samt udarbejde forslag om indretningen
af den centrale administration for civilforsvar, brandvasen m.v.

Det forudsattes, at udvalget afgiver bet®nkning senest den
1. januar 1979. Udvalget skal stille forslag om, hvordan en be-
sparelse pd udgifterne til civilforsvaret pd mindst 40 mio. kr.
(april 1976-niveau) mest hensigtsmessigt kan gennemferes."
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Styringsudvalget fik felgende sammensztning:
Amtmand N. Elkzr-Hansen (formand),

Kontorchef Jergen Funder,
Kobenhavns kommune (udpeget af Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner) .

Kontorchef Niels Ole Hansen,
miljestyrelscen (udpeget af miljeministeriet).

Amtsraddsmedlem Viggo Hauch,
Kebenhavns amtskommune {(udpeget af Amtsradsforeningen i
Danmark} .

Direkter G. Haurum,
statens brandinspektion.

Kontorchef L. A. Heegaard,
indenrigsministeriet.

Kontorchef Ebhe Nielsen,
justitsministeriet.

Civilforsvarsdirekter Erik Schultz,
civilforsvarsstyrelsen.

Borgmester Ove Thelin,
Helsinger kommune (udpeget af Kommunernes Landsforening).

Kontorchef, oberstlejtnant E.M, Veisig,
forgvarsministeriet.

Konsulent H. Wirtzen,

administrationsdepartementet.

Konsulent H. Wirtzen udtradte af styringsudvalget den 31. de
cember 1977 i forbindelse med overgang til ansettelse som plan-
lagningschef 1 ministeriet for offentlige arbejder. I stedet blev
udpeget konsulent H.H. @stergaard, administrationsdepartementet.

Amtsradsmedlem Viggo lauch udtradte af styringsudvalget den
1. oktober 1978. I stedet blev udpeget amtsborgmester Jens K.
Brandt, Bornholms amtskommune.

For det samlede udvalgsarbejde blev etableret et sekretariat
bestdende af:

Fuldmagtig Lauritz Hvidt (leder af sekretariatet),

indenrigsministeriet.

Fuldmagtig Mogens Bjernbak-Hansen,

indenrigsministeriet.

Kontorchef Birte Elmquist,

civilforsvarsstyrelsen.

Fuldmzgtig Flemming Hasman,
indenrigsministecriet.



Fuldmegtig Ib Haurum,
administrationsdepartementet.

Sektionschef Knud Bork Kristoffersen,
civilforsvarsstyrelsen.

Fuldm&gtig Claus Tornee,

justitsministeriet.

Fuldmzgtig Ib Haurum blev efter den 1. april 1978 aflest af
sekretar Per Johansen, administrationsdepartementet.

Fuldmegtig Lauritz Hvidt bhlev med virkning fra den 1. no-
vember 1978 udnavnt til administrationschef i civilforsvarssty-
relsen, men har efter sarlig aftale uzndret varetaget funktionen
som leder af sekretariatet indtil udgangen af december maned 1978.

Styringsudvalget har sammen med arbejdsgruppe 1 besegt en
razkke byer og sammen med arbejdsgruppe 2 besegt to af civilfor-

svarskorpsets kaserner i Jylland, jfr. nedenfor.

Arbejdsgruppe 1 om integration af civilforsvar og brandvasen

m.v. fik felgende kommissorium:

"Pa grundlag af forslagene i administrationsdepartementets
rapport om civilforsvaret m.v. og de over rapporten indhentede
udtalelser skal arbejdsqgruppen udarbejde forslag til etablering
af et lokalt beredskab omfattende det nuvarende civilforsvar og
brandvasen i kommunerne som een organisation. Der skal stilles
forslag om, hvorledes De Danske Redningskorps' enheder kan indga
i et organisatorisk samvirke i fredstid, og hvorledes de i krigs-
tid kan indgé& i krigsorganisationen. Arbejdsgruppen skal overveje
fordele og ulemper ved at lade den nuverende statslige ambulance-
tjeneste indgd i det lokale beredskab og stille forslag om, hvor-
ledes dette 1 givet fald kan lzgges til rette. De storkoebenhavnske
forhold skal s@rskilt vurderes. Arbejdsgruppen skal i forbindelse
hermed udarbejde forslag om fornedne zndringer i civilforsvars- og
brandlovgivningen eventuelt tillige i den kommunale styrelses~
lovgivning.

Arbejdsgruppen skal endelig stille forslag om, pd hvilken
madde det lokale beredskab eller andre indsatsorganisationer kan
varetage de fredsmzssige assistanceydelser, der 1 givet fald ikke
vil kunne ydes af civilforsvarskorpset. Overvejelserne skal ske

efter nermere direktiver fra styringsudvalget."
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Arbe-jdsgruppen fik felgende sammensatning:
Amtmand N. Elk&r-Hansen (formand).

Brandchef Erik Boeck,
Kebenhavns Brandv@sen (udpeget af Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner).

Direktor Edgar Badker,
De Danske Redningskorps.

Politidirekter P, Eefsen,
Kobenhavns Politi (udpeget af justitsministeriet).

Direkter G. Haurum,
statens brandinspektion.

Kontorchef L. A. Heegaard,
indenrigsministeriet.

Civilingenier S. Heron,
direktoratet for arbejdstilsynet (udpeget af arbejdsmi-
nisteriet).

Brandchef J. Brade Johansen,
Dansk Brandinspekterforening.

Direkter Erling Krarup,
Kommunernes Landsforening.

Overingenioer Jorgen Lauridsen,
miljostyrelsen (udpeget af miljeministeriet).

Fuldmegtig Stig Lohmann,
Amtsraddsforeningen i Danmark.

Civilforsvarsdirektor Erik Schultz,
civilforsvarsstyrelsen.

Civilforsvarschef A.P. Tage,
Foreningen af civilforsvarsledere i Danmark.

Konsulent H. Wilrtzen,

administrationsdepartementet.

Konsulent H. Wirtzen er blevet aflest af konsulent H.H. @s-
tergaard, administrationsdepartementet.

Folgende medarbejdere fra udvalgets sekretariat har funge-

ret som sekreterer for arbejdsgruppe 1:

Fuldmegtig Lauritz Hvidt,

Fuldmagtig Mogens Bjernbak-Hansen,

Fuldmaegtig Ib Haurum, aflest af sekret@r Per Johansen,
Sektionschef Knud Bork Kristoffersen,

Fuldmagtig Claus Tornee.

Arbejdsgruppen har sammen med styringsudvalget besogt fol-
gende byer: Alborg, Odense, Randers, Viborg, Horsens, Brenderslev

og Assens. I besegene indgik dreftelser med borgmestre og andre
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medlemmer af de lokale civilforsvarskommissioner, ledere og an-
satte 1 det lokale civilforsvar og de lokale brandvasener (Falck
og kommunale brandvasener), reprasentanter for politiet samt i
visse tilfelde reprasentanter for civilforsvarskorpset og forsva-
ret,

Sonderjyske Frivillig Brandv@rnsforbund har over for arbeijds
gruppen redegjort for forbundets synspunkter. Der henvises herom
til bilag 1 i arbejdsgruppens delbetenkning.

Arbejdsgruppe 2 om uddannelsen af varnepligtige i civilfor~

svaret fik felgende kommissorium:

"Arbejdsgruppen skal pa grundlag af forslagene i administra-
tionsdepartementets rapport om civilforsvaret m.v. og de hertil
knyttede udtalelser, herunder spergsmdlet om antallet af &rgange
i mobiliseringsstyrken, overveje og stille forslag om en &ndret
tilrettel®ggelse af uddannelserne af vernepligtige i civilfor-
svaret med henblik pd at opnd de sterst mulige besparelser uden
en vasentlig svakkelse af det krigsmassige beredskab. Der anskes
udarbejdet forslag, som medferer en besparelse pa mindst 40 mio.
kr. (april 1976-niveau). Der skal i denne forbindelse ogsa tages
hensyn til den effektivitetsforegelse, der vil vaere en folge af
integration af civilforsvar og brandvasen m.v."

Arbejdsgruppen fik felgende sammensatning:
Amtmand N. Elker-Hansen (formand).

Kolonnechef Laif Byg,
Foreningen af befalingsmand i civilforsvarets chef-
gruppe m.fl. (CIF).

Direkter G. Haurum,
statens brandinspektion.

Kontorchef L. A. Heegaard,
indenrigsministeriet.

Kaptajn H. W. Jensen,
forsvarsministeriet.

Korpsmester Kaj Petersen,
Civilforsvarskorpsets Mesterforening.

Civilforsvarsdirekter Erik Schultz,
civilforsvarsstyrelsen.

Civilforsvarschef A.P. Tage,
Foreningen af civilforsvarsledere 1 Danmark.

Konsulent H. Wirtzen,
administrationsdevartementet.
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Konsulent H. Wirtzen er blevet aflest af konsulent iI.i. @s-
tergaard, administrationsdepartementet.
Felgende medarbejdere fra udvalgets sekretariat har fungeret

som sekret@rer for arbejdsgruppe 2:

Fuldmegtig Lautrltz Hvidt,

Fuldmaegtiyg Mogens Bjornbak-Hansen,

Fuldmegtig Ib Haurum, aflest af sekretar Per Johansen,
Sektionschef Knud Bork Kristofferscn,

Fuldmegtig Claus Tornge.

Arbejdsgruppen har sammen med styringsudvalget foretaget be-
sog ved Midtjyske CF-kolonne 1 Herning og Nordjyske Cl'-kolonne i
Thisted, hvor der var lejlighed til at overvarc dele af uddannel-
sen samt drofte uddannelsessporgsmél med reprzsentanter for be-
falingsmendene og talsmand [or det vernepligtige menige personel.
Arbejdsgruppen har endvidere 1 ruinanlegget ved civilforsvarets
tekniske skole 1 Tinglev overvaret en del af den ovelse, som er
afslutningen pa CF-korpsets 8 maneders uddannelse. De af arbejds-
gruppens medlemmer, der samtidig er medlemmer af arbejdsgruppe 1,
har endvidere ved hesog i Viborg, Odense, Assens, Horsens, Ran-
ders, Alborg og Brenderslev haft lejlighed til at drefte uddannel-
sesproblemer med representanter for disse kommuner.,

Arpeijdsgruppen har endelig dreftet et udkast til arbejdsgrup-
pens delbet@®nkning med reprazsentanter for Landstalsmandsudvalget
for CF-korpsets varnepligtige befalingsmend og Landstalsmandsud-
valget for CF-korpsets menige. Der henvises herom til bilag 1.1.

i arbejdsgruppens delbet®nkning.

Arbejdsgruppen har under sit arbejde - via indenrigsministe-
riet - modtaget henvendelser fra:

Socialdemokratiet pa { 3. september 1976 og

Bornholm (amtsorg.) 15. juni 1977)

Bornholms amtsrad samt Kommunefore- (10. scptember 1976 og

ningen i Bornholms amt 19. juni 1977)

Formanden for socialdemokratiet i

Middelfart {13. deccmber 1976)

Seby kommune (samlet henvendelse

fra borgmestre fra 15 kommuner nord

for Limfjorden) (23. deccmber 1976)

Viborg amtskommune ( 3. januar 1977)

Kommuneforeningen i Fyns amt { 6. januar 1977)
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Foreningen af civilforsvarsledere
i Danmark {28 . januar 1977)

Foreningen af befalingsmand i CF-
korpsets chefgruppe m.£f1. (CIF) og

Korpsets Mesterforening (16. juni 1977)
De politiske partiers Amtsorgani-

sationer pa Bornholm {21. juni 1977)
MF J. Risgdrd Knudsen (24. juni 1977)
Hillered byrad (24. juni 1977)
DKB~uddannelsesleder Inga Christensen (26. juni 1977)
Amtsborgmesteren pad Bornholm (27. juni 1977)
Frederiksvark kommune (15. august 1977)

Kommuneforeningen i Frederiksborg amt ( 8. septembher 1977)

Thisted byrad (19. maj 1978)
Hanstholm kommunalbestyrelse {( 8., juni 1978)
Sydthy kommunalrdd (27. juni 1978)
Viborg amtskommune (29. august 1978)
Prasidenten for Civilforsvars-Forbun-

det, Karl Johan Mortensen, MF {(16. juni 1977)
CF-forbundet i region I (18, juni 1977)
CF-forbundet i region II (16. juni 1977)
CFP-forbundet i region III (19. juni 1977)
CF-forbundet i region V (16. juni 1977)
CF-forbundet i region IV ( 7. juli 1977)

19 af CF-forbundets kredse {perioden 16. Jjuni -
6. juli 1977)
Planstyrelsen under miljeministeriet har efter anmodning fra
regeringens planlaqningsudvalg udarbejdet en rapport om "Sam-
funds- og lokalokonomiske konsekvenser af nedlzggelsen af CF-ka-
sernerne". Denne rapport indgar ligeledes 1 arbejdsgruppens grund-

lag for sine overvejelser.

Arbejdsgruppe 3 om beskyttelsesrum fik felgende kommissorium:

"P4 grundlag af en beskrivelse af den nuvarende beskyttelse
af civilbefolkningen gennem beskyttelsesrum skal arbejdsgrupwven
overveje og udarbeijde forslag til et malsstningsprogram med hen-
syn til tilvejebringelsen af beskyttelsesrum m.v. Der skal stilles
forslag om, hvorledes dette kan iverksattes ved forskellige ud-
giftsniveauer. Arbejdsgruppen skal samtidig overveje mulighederne
for, at tilvejebringelsen af beskyttelsesrum kan indgd i det of-
fentliges almindelige konjunkturbestemte reguleringspolitik, her-
under beskaftigelsespolitik.”
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Arbejdsgruppen fik felgende sammensatning:
Amtmand N. Elkar-Hansen {(formand).
Kontorchef Johs. Blecher,
boligministeriet.

Civilforsvarsleder P.-H. Frisch,
Foreningen af civilforsvarsledere i Danmark.

Kontorchef L. A. Heegaard,
indenrigsministeriet.

Civilingeniwr S. Heron,
dircktoratet for arbejdstilsynet (udpeget af arbejds-
ministeriet).

Afdelingsingenior V. R. Renne,
Kobenhavns kommune {udpeget af Kobenhavns og Frederiks-
berg kommuner) .

Civilforsvarsdirekter Erik Schultz,

clvilforsvarsstvrelsen,

Kommunernes Landsforening har ikke udpeget nogen reovrasen-
tant til arbejdsgruppen.

Folgende medarbejdere fra udvalgets sekretariat har fungeret

som sekretarer for arbejdsgruppe 3:

Fuldmagtig Lauritz Hvidt,
Kontorchef Birte Elmquist,

Fuldmzgtig Flemming Hasman.

Endvidere har civilingenier Aage Leser bistdet arbejdsgrup-

pen med udarbejdelse af materiale.

Arbejdsgruppe 4 om opgave- og byrdefordelingen, herunder navn-

lig sygehusbheredskabet fik folgende kommissorium:

"P& grundlag af overveijelserne i arbejdsgrupperne om inte-
gration og om beskyttelsesrum og pa baggrund af civilforsvarssty-
relsens overvejelser om en @ndring af det nuvarende sygehus- og
medicinalberedskab er det arbejdsgruppens opgave at undersege
spergsmalet om en andret opgave- og byrdefordeling inden for be-
redskabsomradet, herunder sygehus- og medicinalberedskabet i over-—
ensstemmelse med de af indenrigsministeriets arbejdsgruppe vedre-
rende dobbeltadministration i indstilling nr. 10 og 11 af 4. sep-

tember 1973 afgivne anbefalinger."
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Arbejdsgrupven fik folgende sammenseatning:
Fuldmegtig Ulrik Horst Petcrsen (formand),
indenrigsministeriet.

Kontorchef L. A. Heegaard,
indenrigsministeriet.

Direkter Erling Krarup,
Kommunernes Landsforening.

Viceamtsborgmester L. O. Madsen,
Fyns amtskommune (udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark).

Pkonomidirekter Knud Pinborg,
Frederiksberg kommune (udpeget af Kobenhavns og Frederiks-
berg kommuner) .

Civilforsvarsdirektor Erik Schultz,

civilforsvarsstyrelsen.

Viceamtsborgmester L. O. Madsen er udtradt af arbejdsgruppen
den 1. oktober 1978. I stedet blev udpeget fuldmegtig Stig Loh-
mann, Amtsradsforeningen i Danmark.

Folgende medarbejdere fra udvalgets sekretariat har fungeret

som sekretarer for arbejdsgruppen:

Fuldmagtig Lauritz Hvidt,
Kontorchef Birte Elmquist,

Fuldmegtig Flemming Hasman.

Udvalget har som led i sine overvejelser undersogt hvorledes
en rakke andre europaiske lande har tilrettelagt civilforsvars-
styrkerne og beskyttelsesrumspolitikken. Undersegelsen har vist,
at der optrader s& betydelige forskelle i opbygningen af og grund
laget for de enkelte landes civilforsvar, at det ikke er muligt
at drage sikre konklusioner af sammenligninger mellem landene. Un
dersegelsen er trykt som bilag 1.2. i arbejdsgruppe 2's delbetank

ning.

I udvalgsarbejdet har endvidere deltaget:
Afdelingschef Jergen Foersom, [Irederiksberg kommune,
Major Gert Jensen, forsvarsministeriet,
Sekretariatsche{ Preben Kjer, Falck,

Sektionschef O. Smedegaard Kristensen, Foreningen af befa-
lingsmend i civilforsvarets chefgruppe m.f1. (CIF),

Fuldma&gtig Niels Meller Petersen, miljeministeriet,
Vicebrandchef R. Ringsted, Kebenhavns kommune,
Administrationschef V. Aa. Serensen, civilforsvarsstyrelsen,
Korpschef I. A. Brask Thomsen, civilforsvarsstyrelsen,

Kontorchef F. Trosbjerg,civilforsvarsstyrelsen.






KAPITEL 2. OVERSIGT OVER MYNDIGHEDER M.V., CIVILFORSVARETS PLAN-
LEGNINGSFORUDSETNINGER OG PLACERING I TOTALFORSVARET.

A) KORT OVERSIGT OVER MYNDIGHEDER M.V.

2.1. Det kommunale civilforsvar.

Ifelge civilforsvarslovens § 20 (jfr. indenrigsministeriets lov-
bekendtgerelse nr, 468 af 20. september 1976) udpeger indenrigs-
ministeren de bym@ssigt bebyggede omrader af landet, der skal va-
re civilforsvarsomrader. I hvert civilforsvarsomrdde nedsatter kom
munalbestyrelsen en civilforsvarskommission, der har til opgave
med henblik pé& krigssituationer at organisere en hjelpetjeneste
bestaende af: en brandtjeneste, en reservevandforsyningstjeneste,
en redningstjeneste, en rydningstjeneste, en indkvarterings- og
forplejningstjeneste og en teknisk tjeneste, at fere tilsyn med
bedriftvarn og med egenbeskyttelsen {karrévarn, villavern og lig-
nende), at oprette den hertil fornedne signaltjeneste, at fore
tilsyn med de offentlige beskyttelsesrum samt at varetage andre
opgaver efter indenrigsministerens narmere bestemmelse., Det kom-
munale civilforsvar kan, efter regler fastsat af indenrigsministe-
riet,yde bistand ogsad ved fredskatastrofer.

I kommuner, der ikke er civilforsvarsomrader, skal der blot
tilrettel®gges en indkvarterings- og forplejningstjeneste.

Personellet i det kommunale civilforsvar bestdr af en civil-
forsvarsleder (civilforsvarschef) samt andet kommunalt ansat ci-
vilforsvarsperscnale, varnepligtige tildelt kommunen og varneplig-
tige, som overferes fra CP-korpsets mobiliseringsstyrke til tjene-
ste i det lokale civilforsvar samt frivillige, som hverves og i
et vist omfang uddannes af Civilforsvars-Forbundet.

Det bem@rkes, at ifelge civilforsvarslovens § 41 kan inden-
rigsministeren med organisationer og private personer treffe af-
tale om, at der overdrages dem opgaver, som stdr i forbindelse med
civilforsvarslovens formal. I medfer heraf er der indgdet aftale

mellem indenrigsministeren og Civilforsvars—-Forbundet.
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Civilforsvars-Forbundet er et landsforbund bestaende af ci-
vilforsvarets frivillige personel, personlige medlemmer samt til-
stuttcede foreninger, forbund, virksomheder og institutioner. For-
bundct er opbygget som et stotteorgan for civilforsvarsmyndighe-
derne. Danske Kvinders Beredskab cr en landsorganisation under
Civilforsvars~Forbundet omfattende alle kvinder, der (rivilligt
melder sig til civilforsvaret.

Ifolge aftalen mellem indenrigsministeren og Civilforsvarg=-
Forbundet er det dettes formal at udbrede kendskab i1 befolkningen
til de trufne civilforsvarsforanstaltninger, at seoge at fa befolk-
ningen til at forsta og stotte disse foranstaltninger, at vejlede
befolkningen om de beskyttelsesforanstaltninger der hoer treffes
af den cnkelte borger herunder selvhjzlp, at medvirke ved tilveJje-
bringelse af {rivillige til civilforsvaret, at skabe et forenings-
m@ssigyt stasted for de frivillige i civilforsvaret, og at assiste-
re myndighederne efter nermerc aftale ved lesning af civilforsvars-
nEssige opgaver.

Der er 1 det samlede civilforsvar ca. 14.000 frivillige.

En nzrmere omtale af det kommunale civilforsvar er indeholdt

i kapitel 4, 8 og 9 i arbejdsgruppe 1's delbetankning.

2.2. Det kommunale brandvesen.

Ifelge brandloven (justitsministericts lovbekendtgerclse nr. 641
al 29. december 1976) pahviler det enhver primarkommune at opret-
holde et brandvesen., Brandvasenet har til opgave at opretholde et
motoriseret udrykningskorps, at udfere brandteknisk byggesagsbe-
handling m.v. samt at varetage den daglige administration og til-
syn m.v. vedrorende de forhold som er omtalt 1 kommunernes brand-
vedtegt (brandalarmering, vandforsyning, brandmateriel o.s.v.).
Forpligtelsen til at opretholde et udrykningskorps kan opfyldes
enten ved etablering af eget brandvasen, cller ved indgdelse af en
overenskomst med et privat brandvasen eller med en anden kommunes
brandvesen.

Kommunalbestyrelsen har den everste ledelse af kommunernes
brandvasen. I kommuner med brandkommission udoves ledelsen af brand
kommissionen. I disse kommuner varetages den daglige ledelse af en
brandinspektsr (brandchef).

Stort set samtlige kommuner i Senderjylland har overenskomst

med det frivillige brandvearn om brandslukning. Der findes over 70
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sddanne frivillige brandvarn med en samlet mandskabsstyrke pa ca.
2.000 mand.
En narmere omtale af det kommunale brandvascn er angivet 1

kapitel 4, 8 og 9 i delbetankningen fra arbejdsgruppe 1.

2.3. Den fredsmzssige ambulancetjeneste.

Ifelge sygehusloven (lov nr. 324 af 19. juni 1974 med senere an-
dringer) er det palagt amtskommurierne samt Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner at serge for befordring med ambulance eller szrlige
sygekereteijer til og fra behandling. Ambulanceticnesten udfoeres i
alt vesentligt af De Danske Redningskorps.

Der henvises ievrigt til omtalen af den fredsmassige ambulan-

cetjeneste 1 kapitel 4 og 11 i delbet@nkningen fra arbejdsgruppe 1.

2.4. De Danske Redningskorps.

De Danske Redningskorps, Falck er en landsdakkende, privat organi-
sation, hvis hovedopgaver er ambulance- og sygekeorsel, autohijzlp,
brandslukning samt redningsarbejde. De Danske Redningskorps har pr.
1. november 1978 ca. 5.900 ansatte fordelt pa 134 stationer udover
hele landet.

Der henvises iwevrigt til omtalen af De Danske Redningskorps
i kapitel 4, 5 og 11 i delbetenkningen fra arbejdsgruppe 1.

2.5, Politiet i det lokale beredskab.

Ifelge retsplejelovens § 108, stk. 1 er det blandt andet politiets
opgave at opretholde sikkerhed, fred og orden. Der péhviler poli-
tiet et hovedansvar for, at der 1 den enkelte politikreds og 1 den
enkelte region finder en planlagning sted til imedegaelse af freds-
tidskatastrofer. Endvidere har politiet ledelsen pa skadestedet,
bortset fra brand- eller forureningsulykker. Politimesteren cr med-
lem af brand- og civilforsvarskommissionerne.

Civilforsvarslovens § 16 palegger politiet at varetage fol-
gende opgaver:

- evakuering,

- varsling af civilbefolkningen,

- tilsyn med hjzlpetjenester uden for civilforsvarsomraderne,

- tilsyn med bedriftvarn uden for civilforsvarsomraderne,

- afsparring,



- bevogtning,

- den til disse opgavers lesning forngdne signaltjeneste,

- sadanne andre opgaver som af indenrigsministeren efter for
handling med justitsministeren henlzgges til politiet.

En narmere omtale af politiets opgaver m.v. findes 1 kapitel

4 og 8 1 delbetenkningen fra arbejdsgruppe 1.

2.6. Det civile beredskab.

Det civile bercdskab er et planlaggende og forberedende arbejde
med henblik pd krigssituationer omfattende alle samfundets bered-
skabsforanstaltninger bortset fra det militare forsvar, politiet
og civiliorsvaret., Blandt de vigtigste bestanddele af det civile
beredskab kan navnes:

- opretholdelse af den statslige og kommunale forvaltning,

- produktionens beredskab,

- forsynings, transport og reparationsberedskab,

- kommunikationsbercdskab og

- presscheredskab.

Efter § 2 i loven om det civile beredskab {lov nr. 342 af
23. december 1959) pahviler det civile beredskabsarbejde i1 freds-
tid de cnkelte ministre inden for deres administrationsomréde.
Bfter lovens § 3 er kommunale rad m.v. pligtige at yde bistand
ved planlagningen eller gennemforelse af foranstaltninger 1 hen-
hold til loven. I landets 7 regioner (bortset fra region VI) er
der udpecget en regionsledelse bestdende af forsvarets og civil-
forsvarets regionschefer, politiets regionsleder og regionsamt-—
manden som leder.

Civilregionerne med regionsamtmanden som chef er civile re-
gionsadministrationer ,der ferst treder aktivt i [unktion 1 en
ckstraordiner situation, men som allerede i fredstid - med de
forhanden verende ressourcer, herunder den ansatte bercdskabs-
medarbejder og det designerede neglepersonel - har ansvaret for

den civile beredskabsplanl®gning.

2.7. Det militere forsvar.

Forsvaret yder i fredstid visse former for bistand efter anmod-
ning fra andre myndigheder. I katastrofetilfslde kan militeret
ligeledes efter anmodning yde s®rlig bistand.
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2.8. Miljeberedskabet.

Der er etableret en razkke ordninger vedrerende miljeberedskabet

under blandt andet indenrigsministeriet, justitsministeriet, mil-
joministeriet og arbejdsministeriet. En na&rmere gennemgang af dis
se ordninger er givet i kapitel 12 i arbejdsgruppe 1's delbetank-

ning.

2.9. Civilforsvarskorpset.

Civilforsvarskorpsets hovedopgave er 1 samarbejde med eventuelle
lokale styrker at

- varetage hjzlpetjenesten og andre civilforsvarsopgaver af

enhver art inden for omrader, der er ramt af krigsskader
af storre omfang,

- yde bistand inden for omrader, der er ramt af krigsskader

af begrenset omfang.

Civilforsvarskorpset er endvidere forpligtet til at yde bi-
stand ogsa ved fredskatastrofer.

Til lesning af de opgaver, som loven sidledes opstiller, er
der opbygget en fredsmassig organisation, som dels forestadr ud-
dannelsen til lesning af de krigsmassige og fredsmassige opgaver,
dels varetager de rent fredsmassige funktioner.

Korpsets personel 1 fredstid bestdr i ejeblikket af ca. 1000
menige og ca. 275 befalingsmend. Vernepligtstiden er for menige
for tiden 8 méneder, for vernepligtige befalingsmend 16 maneder.
Det vernepligtige personel tilvejebringes ved,at der fra det pa
sessionerne udskrevne mandskab udtages varnepligtige til tjene-
ste i civilforsvarskorpset pad lige fod med varnepligtige til tje-

neste i det milit®re forsvar.

B) CIVILFORSVARETS PLANLAGNINGSFORUDSZTNINGER..

Civilforsvaret planlagger ud fra en forudsztning om, at den ster-
ste sandsynlighed for angreb mod dansk omrdde er et konventionelt
angreb fortrinsvis mod strategisk vigtige mdl, ligesom der maske
vil blive tale om anvendelse af mindre A-vében og/eller kemiske
kampstoffer. Som falge af anvendelsen af atomvaben pd eller uden
for dansk omrade er radiocaktivt nedfald sandsynligt. Derimod an-
ses det ikke for sandsynligt, at der vil blive foretaget terror-
bombning mod danske byer.
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Derfor prioriteres civilforsvarets opgaver saledes:

1. Beskyttelse mod konventionelle vaben (sprang- og brand-
bomber m.v.) og beskyttelse mod radiocaktivt nedfald fra
atomvaben, kastet pa og/eller uden for dansk onmrade.

2. Beskyttclsc mod kemiske kampstoffer. (Foranstaltninger
til beskyttelse mod biologiske kampmidler henherer under
sundhedsmyndighederne).

Disse planlagningsforudsztninger er godkendt af savel inden-

rigsministeriet som af forsvarsministeriet.

Effektiviteten 1 civilforsvarets beredskab vil afhaznge af
den tid, der kan anvendes til at etablere beredskabet, idet ci-
vilforsvaret i fredstid ikke til stadighed kan opretholde et sa
hejt beredskab, at det uden varsel er i stand til at virke 1 fuldt
omfang. Med henblik pd beredskabets etablering har civilforsvaret
udarbejdet beredskabsbestemmelser, som muligger en hel eller del-
vis etablering af beredskabet. llvornar og 1 hvilket omfang be-
redskabet vil blive etableret afhznger af den enkelte situation,
idet der skal tages savel politiske som militere oplysninger med
i vurderingen forud for beredskabets etablering.

C) CIVILFORSVARETS PLACERING I TOTALFORSVARET.

Danmarks totalforsvar, hvorved forstas samlingen af alle forned-
ne civile og militere kraefter til landets forsvar, inddeles tra-
ditionelt i felgende 4 komponenter:

- det militzre forsvar,

- civilforsvaret,

- det civile beredskab og

- politiet.

Det samlede totalforsvar er afhzngigt af den enkelte total-
forsvarskomponents planl®@gning og beredskab. Det er vasentligt,
at der er et hejt niveau 1 de enkeltes komponenters planlagte be-

redskab,og at beredskabet er i indbyrdes balance.



KAPITEL 3. INTEGRATION ELLER SAMORDNING AF CIVILFORSVAR OG BRAND-
VESEN M.V.

A) INTEGRATION ELLER SAMORDNING AF CIVILFORSVAR OG BRANDVESEN PA
DET KOMMUNALE NIVEAU.

Efter kommissoriet skal udvalget blandt andet udarbejde forslag
til etablering af et lokalt beredskab omfattende det nuvarende
civilforsvar og brandvasen 1 kommunerne som een organisation.

Udvalget har i den forbindelse 0gsd beskrevet andre former
for samarbejde. I beskrivelsen neden for af denne del af arbej-
det er benyttet udtrykkene integration eller samordning.

Udvalget har ikke fundet det muligt ganske pracist at afgrean
se betydningen af disse udtryk, ej heller i forhold til hin-
anden, men har valgt at benytte dem som en beskrivelse af varie-
rende grader med glidende overgange af fallesskaber inden for det
behandlede omrdde, herunder pd forskellige niveauer inden for om-

radet.

3.1. Den nuverende ordning i kommunerne uden for storkegbenhavn.

Civilforsvaret og brandvaesenet er i princippet to adskilte orga-
nisationer, der reguleres af hver sit regelsazt, henholdsvis lov
om civilforsvaret og brandloven.

I krigstid indgar brandvasenerne som en del af de enkelte

kommunale civilforsvar.

3.1.1. Civilforsvaret.
Indenrigsministeren udpeger med hjemmel i civilforsvarslovens
§ 20 de bymassigt bebyggede omrader af landet, der skal vare ci-
vilforsvarsomrader. Civilforsvarsomradernes granser behsver ikke
at vaere, men er det oftest, sammenfaldende med kommunegranserne.
Der er i dag udpeget 102 civilforsvarsomrader.

I hvert civilforsvarsomrade nedsatter kommunalbestyrelsen
en civilforsvarskommission med borgmesteren som formand. De av-
rige medlemmer er politimesteren, civilforsvarslederen, to med-
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lemmer udpeget af kommunalbestyrelsen og to medlemmer udpeget af

sddanne frivillige organisationer, med hvilke indenrigsministeren
har truffet sarlig aftale. Et af disse medlemmer skal reprasente-
re den kvindelige hjalpetjeneste.

I civilforsvarsomraderne padhviler det vedkommende civilfor-
svarskommission at varetage de kommunale foranstaltninger vedro-
rende civilforsvaret. Det vil navnlig sige

- organiseringen af hjzlpetjenesten med hensyn til brand,

reservevandforsyning, redning, rydning, indkvartering og
forplejning og den tekniske tjeneste samt den hertil for-
nedne signaltjeneste,

~ tilsynet med bedriftvern, karrévarn, villavern og lignen-

de sant

- offentlige beskyttelsesrum.

Civilforsvarskommissionens formand (borgmesteren) har 1 ka-
tastrofetilfzlde ledelsen af hjzlpetjenesten, bedriftvarnene, kar
révarnenc m.v. Ledelsen - den tekniske/taktiske - udeves gennem
civilforsvarslederen, som ogsd har den daglige ledelse af det kom
munale civilforsvar.

Uden for civilforsvarsomréaderne, hvor de civilforsvarsmessi-
ge opgaver i henhold til civilforsvarsloven er begranset, pahvi-
ler det kommunalbestyrelsen at organisere indkvarterings- og for-
plejningstjenesten. Disse opgaver varetages i det daglige af en
dertil udpeget "kommuneleder". I disse omradder er tilsynsopgaver-
ne m.v. vedrorende hijmlpetjenesten samt bedriftvarnene tillagt
vedkommende politimester.

Savel indenfor som udenfor civilforsvarsomraderne varetager
politimesteren opgaverne med hensyn til evakuering, varsling, af-

sparring, bevogtning og den hertil fornedne signaltjeneste.

3.1.2. Brandvasenet.

Det pdhviler efter brandloven enhver primzrkommune at opretholde
et brandvasen efter narmere retningslinier. Kommunalbestyrelsen
har den overste ledelse af kommunens brandvasen. Justitsministe-
ren kan med hjemmel i brandloven efter forhandling med vedkommen-
de kommunalbestyrelse bestemme, at der skal oprettes brandkommis-
sion i kommunen. Der er for tiden oprettet brandkommissioner i
mere end 200 af landets primerkommuner. Brandkommissionen bestér
af politimesteren, brandinspektoren, den eventuelle bygningsin-
spektor samt fire medlemmer valgt af kommunalbestyrelsen, hvoraf
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mindst to skal vere medlemmer af kommunalbestyrelsen. Politimes-
teren er formand for kommissionen, medmindre kommunalbestyrelsen
har valgt et af sine egne medlemmer i kommissionen som formand.

Brandvasenernes opgaver kan groft opdeles i udrykningstjene-
sten, den brandtekniske byggesagsbehandling samt nogle andre ad-
ministrative og tilsynspragede opgaver.

Udrykningstjenesten varetages enten af et eget kommunalt
brandvasen eller af et entreprisebrandvesen. I praksis er entre-
prisebrandvesenerne navnlig De Danske Redningskorps (Falck), an-
dre kommuners egne brandvesener eller i Senderijylland De Frivil-
lige Brandvarn. Brandinspekteren har kommandoen under sluknings-
og redningsarbejdet pa brandstedet, for sd vidt kommunen har eget
brandvesen eller har oprettet brandkommission. I andre tilfalde
har lederen af udrykningskorpset (entreprisebrandvasenet) nor-
malt kommandoen. Det tilsvarende galder med hensyn til den tek-
niske/taktiske indsats 1 forbindelse med uheld med farlige stof-
fer pa landjorden.

Kompetencen med hensyn til den brandtekniske byggesagsbe-
handling er tillagt brandkommissionen. I praksis har brandkommis-
sionerne i vidt omfang delegeret kompetencen til brandinspekteren.
I kommuner uden brandkommission har vedkommende politimester kom-
petencen pad omradet.

Den tredje gruppe, de andre administrative og tilsynspragede
opgaver, dakker over en lang rakke forskellige opgaver som f.eks.
udnaevnelse af personale, udferdigelse af brandvedtagt og udarbej-
delse af alarmeringsplan. Kompetencen med hensyn til f.eks. ud-
nevnelse af personale er tillagt kommunalbestyrelsen. Kommunalbe-
styrelsen udfardiger o©gsd brandvedtegten, idet der dog kraves til-
slutning fra statens brandinspektion og i kommuner uden brandkom-
mission tillige fra politimesteren. Den daglige administration
pé& dette omradde varetages i det vasentlige af brandinspekteren.
Alarmeringsplanen udarbejdes af brandkommissionen, i kommuner uden
brandkommission af politimesteren.

3.1.3. Den nuvarende samordning af civilforsvar og brandvasen.

a) Som navnt oven for er det kommunale civilforsvar og brandvasen

i fredstid i princippet to fuldst:ndig adskilte organisationer og

sddan praktiseres vasenerne ogsd i det overvejende antal kommuner.
I 1972 afgav civilforsvarsstyrelsens brandtjenesteudvalg en

bet®nkning vedrerende samordning pa det galdende lovgrundlag af
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brandvasen og civilforsvar i civilforsvarsomraderne.

Der ecr med stettc i de forslag, som 1972-betenkningen inde-
holder, i de senere ar etableret nermere fellesskaber pd omradet
i en raekke kommuner, for tiden ca. 40. Der er store variationer
i, hvorledes man i de enkelte kommuner nermere har gennemfort ot
sadant fellesskab. Det er et gennemgdende trak, at stillingecrne
som brandinspekter og civilforsvarsleder bekl®des af samme person,
og at man har falles ydre bygningsmessige rammer med hensyn til
administrationen, ovelsesanlag samt depot- og varkstedstjeneste.

b) Pa kommissionsplanet udelukker den gzldende lovgivning et
fellesskab. I 1972-bet®nkningen om samordning pa omradet er det
derfor blot udtalt, at det ofte vil vare en fordel, safremt den
enkelte kommune i muligt omfang sammensatter de to kommissioner
med de samme politiske medlemmer.

Administrationsdepartementet har i sin rapport fra 1976 om
civilforsvaret m.v. som en konsekvens al forslaget om, at vasener-
nes forvaltninger m.v. integreres, foresliaet, at de to kommissio-
ner slas sammen til en beredskabskommission.

Der er ogsa fra kommunalpolitisk side rejst e¢nske om, at der
under alle omst@ndigheder indferes hjemmel i lovgivningen til en
sammenlagning af kommissionerne til f.eks. en beredskabskommission.

¢} Uafhengigt af sporgsmalet om et fzllesskab mellem det kom-
munale civilforsvar og brandvasen er der i en rzkke kommuner med
steotte fra civilforsvarsstyrelsen i de senere ar inden for de gel-
dende lovrammer pad overenskomstbasis blevet etableret en civilfor-
svarsmessig samordning mellem visse civilforsvarsomrader og omlig-
gende kommuner uden for civilforsvarsomradernc eller inden for an-
dre civilforsvarsomrader. Det er indtrykket, at en sadan samord-
ning ofte giver vedkommende kommunale civilforsvarsorganisation
fordele med hensyn til bedre ressourceudnyttelse, ligesom den ofte
letter mulighederne for et foreget aktivitetsniveau for vedkonmende
civilforsvar uden for civilforsvarsomraderne.

Civilforsvarsstyrelsen har senest i 1973 med baggrund i kom-
munesammcnlegningen udarbejdet udkast til andring af civilforsvars-
loven med henblik pd blandt andet en hensigtsmassig omstrukture-
ring af det lokale civilforsvar og en udvidelse af mulighederne
for mellemkommunale samarbeijdsordninger 1 forlzngelse af den al-
lerede igangsatte udvikling.

Hovedpunkterne i civilforsvarsstyrelsens udkast er, at an-
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svaret for de lokale civilforsvar placeres hos kommunalbestyrel-
serne i de enkelte kommuner, at muligheden for nedsattelse af ci-
vilforsvarskommission knyttes til kommuner med bymassigt bebyggede
omrdder i stedet for til civilforsvarsomradebegrebet, der i sam-
me forbindelse foreslas ophavet, at mulighederne for frivillig
samordning mellem flere kommuner undergives en retlig regulering,
og at der indferes uddannelseskrav til civilforsvarsledere og an-

dre fast ansatte personer i de lokale civilforsvar.

3.2. Den nuvarende ordning i det storkebenhavnske omrade.

3.2.1. Civilforsvaret.

Indenrigsministeren har med hjemmel i civilforsvarsloven afgranset
det storkobenhavnske civilforsvarsomrade til Kebenhavns og Frede-

riksberg kommuner samt kommunerne i Ksbenhavns amtskommune og har

fastsat en serlig ordning for omraddets civilforsvar,

Der er for dette omrdde alene én falles civilforsvarskommis-
sion, som i henhold til indenrigsministeriets bekendtgerelse nr.
8 af 5. januar 1976 har folgende sammensatning:

Overborgmesteren i Kabenhavn, formand,

5 borgmestre i Kebenhavn og 3 af Kebenhavns borgerreprasenta-

tion udpegede medlemmer,

3 af Frederiksberg kommunalbestyrelse udpegede medlemmer,

borgmesteren i Gentofte kommune og 2 af Gentofte kommunal-

bestyrelse udpegede medlemmer,

amtsborgmesteren i Kebenhavns amtskommune og 2 af Kebenhavns

amtsrad udpegede medlemmer,

3 af Foreningen af Kommuner 1 Kebenhavns amt udpegede borg-

mestre,

politidirekteren i Ksbenhavn,

1 af Civilforsvars~Forbundet udpeget medlen,

1 af Danske Kvinders Beredskab udpeget medlem.

Hovedstadsradet udpeger en reprasentant til som observator
at folge arbeijdet i civilforsvarskommissionen.

Civilforsvarskommissionens opgaver svarer til civilforsvars-—
kommissionernes opgaver uden for det storkebenhavnske omrade.

Som radgivende og indstillende organ for den storkoebenhavn-
ske civilforsvarskommission er nedsat et civilforsvarsudvalg
(embedsmandsudvalg), som blandt andet omradets falles civilfor-

svarschef er medlem af.
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Civilforsvarschefens opgaver m.v. svarer isvrigt til civil-

forsvarsledernes opgaver i andre civilforsvarsomrader.

3.2.2. Brandvasenet.

Det storkebenhavnske omrdde er ikke underkastet nogen sarregule-
ring i brandloven, men i omréadet er der uden for brandlovgivnin-
gens regi gennem Ksbenhavnsegnens brandudvalg etableret et samar-
bejde mellem Kobenhavns og Frederiksberg kommuner, kommunerne i
Kebenhavns amtskommune samt Hersholm, Birkered, Farum og Greve
kommuner. Alle disse kommuner har hver for sig brandkommissioner,
hvis opgaver og kompetence er upavirket af det etablerede samar-
bejde.

Kobenhavnsegnens brandudvalg har nu Hovedstadsradet som valg
forsamling, ligesom Hovedstadsradet dakker udgyifterne ved brand-
udvalgets virksomhed.

Til bistand for brandudvalget er nedsat nogle embedsmands-
udvalg.

Brandudvalgets formdl er at samordne de inden for det foran
nevnte omrade opretholdte brand- og ambulancevasener til falles
udnyttelse. Brandudvalget driver den fa@lles alarmeringscentral pa
Kgbenhavns Hovedbrandstation og har i forlangelse af det samarbe]

de blandt andet formidlet assistanceaftaler m.v. for omradet.

3.2.3. Den nuvarende samordning af civilforsvaret og brandvesener
ne.

Det storkebenhavnske civilforsvarsomrade er opdelt i fire afsnit,
som for de to's vedkommende igen er opdelt i sektorer. I de tre
af afsnittene, nemlig Kebenhavn, Frederiksberg oé Gentofte er de
pagaeldende brandchefer afsnitschefer i civilforsvarsorganisatio-

nene.

3.3. Udvalgets overvejelser og konklusion.

Arbejdsgruppe 1 har i sin delbetenkning opstillet en rekke model-
ler for samordning eller integration af de kommunale civilforsvar
og brandvasener uden for det storkebenhavnske omrade. Arbeijdsgrup
pen har 1 den forbindelse endvidere nzrmere redegjort for erfa-
ringerne fra de studiebeseg, der er foretaget til en rakke byer.
Det er udvalgets opfattelse, at en samordning eller integra-

tion af vesenerne ikke vil give sig udslag 1 varige wkonomiske

besparelser af betydning. Det er dog pd den anden side hovedind-
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trykket, at et f@llesskab pa omré&det vil kunne indebare andre for-
dele, herunder i visse tilfalde en bedre ressourceudnyttelse af
bygningsfaciliteter og personel til fordel for sével det fredsmes—
sige som krigsmessige beredskab. Et fallesskab gennem den sterre
organisatoriske enhed kan give mulighed for, at der under vasener-
nes forvaltninger henle®gges andre aktiviteter, men dette md dog
ikke ske p& bekostning af nogen af vasenernes opgaver.

Udvalget finder ikke at kunne pege pad en entydig lesning af
sporgsmalet om, hvorvidt og i givet fald hvorledes samordning el-
ler integration mellem brandvasenerne og vedkommende kommunale ci-
vilforsvar ber seges gennemfort. Der er imidlertid visse hoved-
punkter, der ber danne udgangspunkt for overvejelser om en eventu-
el gennemferelse af et fallesskab pa omradet.

Der kan for det forste peges pd spergsmdlet om et bygnings-
messigt fellesskab for vasenerne. Udvalget finder, -at man i kom-
muner, hvor vedkommende vesen (er) stdr over for sterre bygnings-
arbejder, herunder ombygningsarkejder, vedrerende administrations-—
lokaler, garageanlzg, verkstedsfaciliteter, depoter og lignende
med fordel kan foretage en samlet vurdering af spergsmalet om,
hvorvidt dette forhold selvstendigt eller i sammenh®ng med andre
omstandigheder ber fore til iverksattelse af samordning eller in-
tegration.

Dernast skal peges pa, at det vil vare hensigtsmessigt, at
man i de enkelte kommuner, hvor vasenerne er adskilt, tager spergs
malet om samordning eller integration op til overvejelse i til-
knytning til kommende lederskifte i brandvasenet eller i civilfor-
svaret. Stillingen som falles chef i vasenerne kan betyde en styr-—
kelse af ledelsesfunktionen p& begge omrdder, herunder af koordi-
nationen af det lokale beredskabs indsats over for skadestilfalde
i fredstid. Navnlig i sterre byer vil der dog ofte vere behov for,
at den falles chef blandt andet med henblik pé& en forsvarlig leas-
ning af vesenernes opgaver 1 en krigssituation bistas af en eller
flere stedfortrzdende medarbejdere, der ligesom den falles chef
bor vere uddannet inden for bade brandvasen og civilforsvar.

Ogsd med hensyn til den evrige del af det faste personale kan
der afhangigt af udgangssituationen blive tale om fordele som
f.eks. konvertering af deltidsstillinger til heltidsstillinger og
mere intensiv udnyttelse af brandmandskabets vagttid uden for a-
larmeringssituationerne.
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Generelt skal 1 denne sammenh&ng navnlig peges pd& den fordel,
der gennem den sterre organisatoriske enhed kan opnas pa den freds
messige side med hensyn til en servicemassig hejere standard. I
det omfang dette kommer til udtryk gennem en udvidelse af vasener-
nes funktioner med opgaver fra tilgrensende omrader, mi dette 1
fornedent omfang kombineres med en @get ressourcetildeling, séale-
des at vasenernes egentlige hovedopgaver ikke fortranges.

P& den anden side ma det i forlangelse heraf pointeres, at
den fzlles organisation kan indebare en risiko for, at de civil-
forsvarsmessige planlagningsopgaver til skade for krigstidsorga-
nisationen bliver nedprioriteret i sammenhengen med de fredsmas-—
sige brandvesener. Udviklingen ber derfor f{elges fra centralt
hold, i hvilken forbindelse der kan peges pa, at hensynet her 1
givet fald ber soges varetaget gennem en udbygget informations-
udveksling vedrerende planlagningen for omradet, jlr. narmere her-
om nedenfor 1 kapitel 8.

Selvom brandvaesenets udrykningstjeneste 1 en kommune vareta-
ges af et entreprisebrandvasen, er integration c¢ller samordning
p&d kommissionsplan eller for de kommunalt ansatte 1 vesenerne ef-
ter udvalgets opfattelse ikke udelukket af den grund, men for sa
vidt angar udrykningstjenesten, er mulighederne herfor begr@nset,
hvorved isvrigt bemarkes, at @ndringer i entreprisebrandvesenets
opgaver alene kan gennemfores efter aftalec med entrepriscbrand-
vasenet. Der kan ievrigt peges pa, at grundlaget for en koordina-
tion af udnyttelsen af De Danske Redningskorps' brandstyrker i
krig og det offentliges brand~ og civilforsvarsstyrker er tilve-
jebragt ved en sarlig overenskomst mellem civilforsvarsstyrelsen
0g De Danske Redningskorps, jfr. civilforsvarsstyrelsens cirkule-
re af 10. februar 1954.

Politiet har i dag en lang rakke opgaver at varetage i for-
bindelse med den virksomhed, der udeves gennem brandvasenerne oOg
civilforsvaret i savel fredstid som i krigstid., Udvalget ma pa
baggrund af de mange og vasentlige berwsringsflader mellem de pa-
geldende myndigheder understrege vigtigheden af, at der i lov=-
givningen er fastsat en klar model for samarbejdet mellem politi-
et og brandvasenerne og civilforsvaret til sikring af, at politi-
et har en formel kontaktflade til vasenernes virksomhed, samt at
politiet kan ove den fornedne indflydelse, hvor politim®ssige hen-

syn gor det pakravet. Omvendt har vasenerne ogsad en klar interes-
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se 1 at have en formel kontaktflade til politiet, der i dette fo-
rum vil have mulighed for at forel&ggevvedkommende sager som
f.eks. evakueringsplanlagningen.

Uanset at det lebende samarbejde i langt overvejende grad na-
turligt sker gennem mere uformelle kontakter mellem politiet og
vasenernes forvaltninger, er samarbejdsmodellen i dag sikret gen-
nem brand- og civilforsvarskommissionerne.

Teoretisk kan en vis forbindelse til politiet dog ogséd eta-
bleres gennem forskrifter om heringspligt eller etablering af et
serligt samarbejdsorgan eller komkinationer heraf.

Udvalget har i relation til spwrgsmdlet om nedlzggelse eller

sammenlagning af kommissionerne droeftet forskellige skitser.

Den ene skitse er en kommissionsmodel efter det galdende kom-
missionssystem, men med fakultativ adgang til sammenlagning af
brand- og civilforsvarskommissionerne til en beredskabskemmission.
Efter skitsen kan kommunalbestyrelsen bestemme, at brand- og ci-
vilforsvarskommissionerne skal sammenlagges til en beredskabskom-
mission. Udvalget foresldr ikke sarlige kriterier for anvendelsen
af befojelsen til sammenl&gning, idet man i forlsngelse af, hvad
der er anfort om samordning eller integration af vasenerne, fin-
der, at den enkelte kommune er bedst egnet til at foretage den
samlede hensigtsma@ssighedsvurdering, herunder vedrorende de even-
tuelle praktiske fordele, som i givet fald taler for en sammenlag-
ning. Det skal tilfejes, at en sammenlegning kan medvirke til at
styrke den politiske koordination af to beslzgtede, omend langt
fra sammenfaldende, omrdder og endvidere bidrage til en forenk-
ling af kommunernes politiske udvalgsstruktur. Pa den anden side
kan en sammenlagning medfere en risiko for, at de mere dagsaktuel-
le sager inden for brandvasenet vil f& hojere prioritet end de
civilforsvarsmaessige opgaver med en deraf felgende forringelse af
det lokale krigsmessige beredskab. Som navnt ovenfor ber udvik-
lingen derfor folges fra centralt hold, i hvilken forbindelse det
ber etableres en udbygget informationsudveksling vedrorende plan-
legningen, jfr. narmere nedenfor i kapitel 8.

Den anden skitse er en udvalgsmodel, hvor de opgaver, som hid-
til har ligget 1 kommissionerne, tildeles kommunalbestyrelsen i
henhold til den almindelige styrelsesordning for kommunerne, S&-
ledes at den umiddelbare politiske styring kanaliseres igennem
et eller flere stdende udvalg, eventuelt et nyoprettet staende
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beredskabsudvalg. Denne model svarer i hejere grad til den almin-
delige struktur inden for kommunernes styrelse. Skitsen kan kom-
bineres med en pligt for kommunerne til at nedsatte et samarbejds-
organ med befojelser svarende til udvalg, der er nedsat i henhold
til § 17, stk. 4, 1 den kommunale styrelseslov.

Udvalgets reprasentanter fra brandvasenet, civilforsvaret og
politiet anser kommissionsstrukturen som den absolut mest veleg-
nede model og finder ikke, at kommissionsordningen hidtil har gi-
vet anledning til ulemper.

Udvalget skal i den forbindelse benzrke, at kommissionsmo-
dellen 1 modsatning til udvalgsmodellen - i al fald for brandva-
senernes vedkommende -~ ikke paferer de kommuner, som 1 dag ikke
har kommissioner, nogen ggede byrder.

Udvalget har efter indgdende dreftelser, herunder dreftelser
med de besggte kommuners reprasentanter, som resultat af sit ar-
bejde pé& dette punkt valgt at pege pad kommissionsmodellen med fa-
kultativ adgang til sammenlagning af de to kommissioner. Udvalgets
begrundelse herfor er, at det er den model, som bedst sikrer for-
bindelserne til politiet og for civilforsvarets vedkommende tilli-
ge til de frivillige organisationer, og som isvrigt samtidig ikke
er til hinder for veasenernes styring.

Det skal tilfejes, at kommissionsmodellen lader sig indpasse
i det storkgbenhavnske omrade og i magistratskommunernce. Dog kan
man 1 det storkebenhavnske (civilforsvars) omréde med dets 20 kom-
muner, der hver har brandkommission, men falles civilforsvarskom-
mission, ikke umiddelbart sammenl®gge kommissionerne til en bered-
skabskommission.,

Udvalget har nedenfor udarbejdet en lovskitse med bem@rknin-
ger vedrgrende kommissionsmodellen. I skitsen er i alt vasentligt
indarbejdet hovedpunkterne 1 civilforsvarsstyrelsens ovenfor om-
talte lovudkast fra 1973. Civilforsvarsstyrelsens lovudkast bety-
der isoleret i forhold til g=:ldende ret en udvidelse eller omlag-
ning af kommunernes pligter. Udvalget har ikke haft mulighed for
at tage endelig stilling til de eventuelle gkonomiske og admini-
strative konsekvenser, men civilforsvarsstyrelsen har i den for-
bindelse udtalt, at lovudkastet ikke tilsigter at pafere kommu-
nerne @gede udgifter.

Udvalgets lovskitse indeholder alene forslag til andringer

af de for udvalgets overvejelser centrale bestemmelser i brand-
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loven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 641 af 29. december 1976, og i
loven om civilforsvar, jfr. lovbekendtgerelse nr. 468 af 20. sep-
tember 1976. Der er slledes ikke foretaget en narmere gennemgang
af de =ndringer, der i givet fald m& foretages som en Konsekvens
af en gennemforelse af de af lovskitsen omfattede bestemnmelser,
ligesom udvalget ikke er gaet ind 1 overvejelser omkring eventu-
elle andre andringer, som det matte vare hensigtsmessigt at ind-
drage 1 forbindelse med udarbeidelse af lovforslag.

3.4. Udvalgets lovskitse.

a. Endringer 1 brandloven:

§ 2, stk. 4, affattes saledes:
"Stk. 4. Brandkommissionen bestdr af folgende 5 medlemmer:
Peolitimesteren,
4 medlemmer valgt af kommunalbestyrelsen, hvoraf mindst 2
skal vaere medlemmer af kommunalbestyrelsen.
Politimesteren er formand for kommissionen, medmindre kommu-
nalbestyrelsen har valgt et medlem af kommunalbestyrelsen som for
mand."

I § 2 indsattes som stk. 5-7:

"Stk. 5.1) Kommunalbestyrelsen kanz) bestemme, at brandkom-
missionen skal sammenlagges med civilforsvarskommissionen til en

beredskabskommission, der bestar af felgende 8 medlemmer:

1) I bemzrkningerne til et lovforslag navnes, at kommissionen
i samarbejdsanliggender kan indbyde reprasentanter fra kom-—
munens eventuelle entreprisebrandvasen{er), herunder De Dan-
ske Redningskorps, til at deltage i kommissionsmeder. Samti-
dig anbefales, at der i det offentliges kontrakter med De
Danske Redningskorps indfejes en bestemmelse om, at en repre
sentant for redningskorpsene har pligt til efter s&dan an-—
modning at give mode for kommissionen.

2) Der vil i det storksbenhavnske omrdde med dets 20 kommuner,
der hver har brandkommission, men falles civilforsvarskom-
mission, ikke umiddelbart kunne ske sammenlagning af kommis-
sionerne til en beredskabskommission.



Borgmesteren, formand,

politimesteren,

4 medlemmer valgt af kommunalbestyrelsen, hvoraf mindst 2
skal vere medlemmer af kommunalbestyrelsen,

2 medlemmer valgt af sadanne frivillige organisationer, med
hvilke indenrigsministeren har truffet aftale, jfr. civil-
forsvarslovens § 41; 1 af disse medlemmer skal reprasentere
den kvindelige hjzlpetjeneste.

Stk. 6. Brandinspekteren og civilforsvarslederen deltager i

3)

kommissionsmader. De har ingen stemmeret, men er berettiget til

at f4 deres faglige vurderinger indfert i beslutningsprotokollen.

Stk., 7. Politimesteren har ikke stemmeret i kommunale bevil-

)

lingsspzrgsmél.4 De 2 medlemmer, der er valgt af frivillige or-

ganisationer i henhold til stk. 5, har ikke stemmeret i sager

vedrerende brandvesenet eller i kommunale bevillingssp@rgsmél.s)“

b. Zndringer i lov om civilforsvar.

§ 21 affattes saledes:

"g_gl. Kommunalbestyrelsen har den overste ledelse af kommu=-
nens civilforsvar.

stk. 2.%)

kommende kommunalbestyrelse bestemme, at der 1 kommuner med by-

Indenrigsministeren kan efter forhandling med ved-

messigt bebyggede omrader skal oprettes en civilforsvarskommis-—
sion.

3) Udvalget er ndet til den opfattelse, at man i forbindelse
med lovandringer pa omradet ikke lzngere kan opretholde med-
lemskab og stemmeret for vedkommende kommunes egne embeds-
maend. Bestemmelsen i stk. 5 og 6 er udformet i overensstem-
melse hermed. Udvalget har dog fundet det fornedent direkte
at foreskrive, at brandinspektoren og civilforsvarslederen
deltager i kommissionsmeder, og at de er berettiget til at
fd deres faglige vurderinger indfert i kommissionens beslut=-
ningsprotokol. Man har ikke fundet behov for en tilsvarende
bestemmelse, for sa& vidt angdr bygningsinspekteoren, men man
forudsatter, at bygningsinspekteren om nedvendigt for en sags
oplysning og behandling tilkaldes til kommissionsmeder.

4-5) Der er her tale om en @&ndring i forhold til galdende ret, men
en tilsvarende ordning findes i den storkebenhavnske civil-
forsvarskommission.

6) Bestemmelsen indebzrer en ophavelse af civilforsvarsomrade-
begrebet, som det kendes i dag.
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Stk. 3. I kommuner med civilforsvarskommission udeves ledel

sen af civilforsvaret af civilforsvarskommissionen.

Stk. 4. Civilforsvarskommissionen bestar af felgende 8 med-
lemmer :

Borgmesteren (formand),

politimesteren,

4 medlemmer valgt af kommunalbestyrelsen, hvoraf mindst 2

skal varé medlemmer af kommunalbestyrelsen,

2 medlemmer valgt af saddanne frivillige organisationer, med

hvilke indenrigsministeren har truffet aftale, jfr. § 41;

1 af disse medlemmer skal reprasentere den kvindelige hjel-

petjeneste.

7) Komnunalbestyrelsen kans) bestemme, at civilfor-

Stk. 5.
svarskommissionen skal sammenlagges med brandkommissionen til en
beredskabskommission, der bestdr af felgende 8 medlemmer:

Borgmesteren {(formand},

politimesteren,

4 medlemmer valgt af kommunalbestyrelsen, hvoraf mindst 2

skal vere medlemmer af kommunalbestyrelsen.

2 medlemmer valgt af sadanne frivillige organisationer, med

hvilke indenrigsministeren har truffet aftale, jfr. civil=-

forsvarslovens § 41; 1 af disse medlemmer skal reprasentere
den kvindelige hjazlpetjeneste.

Stk. 6. Civilforsvarslederen og brandinspekteren deltager i
kommissionsmeder. De har ingen stemmeret, men er berettiget til

at fa deres faglige vurdering indfert i beslutningsprotokollen.

Stk. 7. Politimesteren har ikke stemmeret i kommunale be-
villingssporgsmal. De 2 medlemmer, der er valgt af frivillige or
ganisationer i henhold til stk. 4 eller 5, har ikke stemmeret i
sager vedrorende brandvasenet eller 1 kommunale bevillingsspergs

mal."

§ 23 affattes saledes:
"§ 23. Det personel, der i1 medfer af denne lov stilles til
rddighed for en kommunalbestyrelse til brug ved lesningen af de

7) Se note 1.

]) Se note 2.
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.. omhandlede opgaver, stdr under ledelse af kommunalbesty-

relsens formand. Det samme galder de afdelinger af civilforsvars-

korpset og enheder fra ambulancetjenesten, der indsattes til lgs-

ning

af nogen af de omhandlede opgaver.

Stk., 2. I hverg) kommune udnavner kommunalbestyrelsen en ci-

vilforsvarsleder og antager den fornedne medhjalp til denne. Ci-

vilforsvarslederen kan vare falles for flere kommuner.,

Stk. 3. Civilforsvarslederen varetager ledelsen af det kom-

munale civilforsvars opbygning og opretholdelse og udever i ka-

tastr

ofetilfelde den i stk. 1 omhandlede ledelse af civilforsvars-

styrkerne.

nelse ved civilforsvarets skoler efter narmere af

Stk. 4. Civilforsvarslederen skal gennemga en sarlig uddan-

10) indenrigs-

ministeren fastsatte regler."

ret a
for 1

ninge

Udvalget har ikke haft mulighed for at foretage en detalje-

nalyse af de storkgbenhavnske forhold, men som navnt oven

ader kommissionsmodellen sig indpasse der med visse begrans-
r.

Safremt man vil overveje en @ndring af forholdene i det stor-

kebenhavnske omrade, skal udvalget dog pege p&, at man under ar-

bejde

9)

10)

t er stedt pad en rakke sporgsmal, der enten er uafklarede,

Udvalget har udformet bestemmelsen pd baggrund af civilfor-
svarsstyrelsens lovforslag fra 1973. Bestemmelsen indebarer

i forhold til i dag en udvidelse eller omlagning af kommuner-
nes pligter. Udvalget har ikke haft mulighed for at tage stil
ling til de eventuelle okonomiske og administrative konse-
kvenser. Civilforsvarsstyrelsen har herom udtalt, at forsla-
get ikke tilsigter at pdlazgge kommunerne ogede udgifter og
efter styrelsens opfattelse ikke vil medfere sadanne.

I bemarkningerne til dennc regel tilkendegives, at man har
fundet det rimeligt i lighed med brandlovens ordning at fore-
skrive krav om en vis uddannelse for civilforsvarets daglige
leder. Den uddannelse, der beor kraves, skal vere en séadan,

at den gor civilforsvarslederen skikket til at varetage sit
hverv. Da civilforsvarslederens opgaver er mere omfattende

i kommissionskommuner end i ikke-kommissionskommuner, bor ud-
dannelsesniveauet afpasses herefter. Der redegeres endvidere
for det eksisterende samarbejde mellem civilforsvarets skoler
0og statens brandskole m.v., herunder at der efter galdende
ret galder forskellige regler for kursisternes betaling for
kursus og ophold.
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eller hvor det kan diskuteres, om den gzldende ordning inden for
brand- og civilforsvarsomradet er fulgt med udviklingen. S&ledes
har det 1 1974 oprettede Hovedstadsrdd samme geografiske omridde
som civilforsvarsregion VI. Det drejer sig ievrigt navnlig om
spergsmal vedrerende de geografiske samarbejdsomr&der inden for
vesenerne, medlemssammensztningen i fellesorganerne, herunder
serlig den indbyrdes fordeling inden for samarbejdsomré&derne, og
vedrorende fazllesorganernes peolitiske grundlag og kompentence,
herunder szrlig den bevillingsmessige kompetence.

B. DEN STATSLIGE OG DEN FREDSMASSIGE AMBULANCETJENESTE.

3.5. Den statslige ambulancetjeneste.

3.5.1. Struktur og kommandoforhold.

Den statslige ambulancetjeneste, der alene tankes anvendt i krig,
opbygges i henhold til civilforsvarslovens § 2, stk. 2, i over-
ensstemmelse med "Retningslinier for ambulancetjenesten” af 1958,
0g organiseres direkte under civilforsvarsstyrelsen, der udarbej-
der planer for ambulancetjenestens organisation og virkemade og
drager omsorg for tilvejebringelsen af personel og materiel. Un-
der krigsforhold har civilforsvarets landskommando den gverste
kommandomyndighed over ambulancetjenestens personel og materiel,
der efter mobilisering stationeres ved sygehusenheder,

Ambulancetransport af militere syge og sdrede i omréader,
hvor der kempes, padhviler ikke den statslige ambulancetijeneste,
men varetages af de militere myndigheder.

Uden for omrader, hvor der kempes, yder den statslige ambu-
lancetjeneste 0g de militzre myndigheder hinanden i muligt omfang
gensidig bistand ved transport af syge oy sarede, idet der her
ikke skelnes imellem civile og milit®re syge og sarede.

De i civilforsvarsomrdderne eksisterende fredsmessige ambu-~
lancekorps {brandvesen, Falck m.v.)} indgar ikke i den landsomfat-
tende ambulancetjeneste og vil sdledes vare til radighed til les-
ning af sadvanlige civile ambulanceopgaver, der stadig er aktuel-
le under og efter en mobilisering, jfr. i evrigt afsnittet om
den statslige og fredsmessige ambulancetjeneste efter mobilise—
ring.

Den landsomfattende statslige ambulancetjeneste disponeres
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i krigstid fra regionskommandoen og er sadledes ikke omfattet af

civilforsvarslovens § 37 om mellemkommunal bistand.

3.5.2. Retningslinier for dimensionering af ressourcerne.
Ambulancetjenestens omfang beregnes blandt andet under hensyn til
sengepladser pa behandlingsstederne, disses operationskapacitet
og afstanden fra sandsynlige tilskadekomststeder til behandlings-
steder.

Som rimeligt forelebigt médl er tilvejebragt keremulighed for
i alt knapt 10.000 barepladser, svarende til ca. 2.500 motorkere-

tojer.

3.6. Den fredsmassige ambulancetjeneste.

3.6.1. Strukturen.
Pligten til at opretholde et ambulancevasen i Danmark pdhviler i
henhold til lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehusvasenet uden
for Kebenhavns og Frederiksberg kommuner, amtskommunerne, som lo-
ser denne opgave nasten udelukkende gennem kontrakt med De Dan-
ske Redningskorps. I Kebenhavn, Frederiksberg, Gentofte og Ros-
kilde kommuner findes en kommunal ambulancetjeneste.

Endelig findes pad Samse og Are ambulancer, der er privateje-
de af andre end De Danske Redningskorps.

Ambulancerne, i alt 623 med 719 barepladser, anvendes dels
til udrykningskersel, dels til almindelig sygetransport.

3.6.2. Retningslinier for dimensionering af ressourcer.

Der findes ikke faste, landsdzkkende retningslinier for dimensio-
nering af ambulancevasenet i Danmark. Der er dog visse faktorer,
som spiller storre eller mindre rolle ved dimensioneringen, Jjfr.
side 23 i "Betankning vedroerende ambulancetjenesten uden for’
Storkebenhavn”, afgivet af et af indenrigsministeren nedsat ud-
valg (bet®nkning nr. 766/1976). Den mest betydende faktor er i
folge den navnte betenkning folketallet, men der tages blandt

hensyn til felgende faktorer:
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- trafiknettet

- arbejdspladser, art og antal

- sommerhusomrader og

- koreafstanden fra beboelsesomrader til en ambulancestation

Med hensyn til de personelle ressourcer findes der alene det
udgangspunkt, at hver ambulance skal bemandes med 2 mand, hvilket
betyder, at der til bemanding af samtlige ambulancer pa en gang
kreves 1.246 mand.

De fleste ambulancer er placeret pad stationer, hvorfra der
ogsé& udoves andre aktiviteter som redningstjeneste og/eller brand
slukning.

I det daglige beredskab indgdr ca. 180 ambulancer klar til
@jeblikkelig udrykning.

3.7. Den statslige og den fredsmessige ambulancetijeneste efter
mobilisering.

For at belyse forholdene efter mobilisering md felgende forhold
omtales:

- alarmeringsordningen,

- eventuelle regler for koordination af den statslige og

den fredsmessige ambulancetjeneste.

Om den fredsme&ssige alarmeringsordning (000 -tjenesten) kan
oplyses, at der i Kebenhavn (for (01) og {(02) omradet) findes
en alarmeringscentral pé& hovedbrandstationen. I den evrige del
af landet findes gennemgdende en alarmeringscentral pr. politi-
kreds. En nermere beskrivelse af ordningen findes i kapitel 11 i
arbejdsgruppe 1's delbet@nkning.

I krigstilfelde vil man sa& leznge som muligt benytte alarme-
ringscentralerne til afgivelse af meldinger. Det m& imidlertid
péregnes, at telefonnettet kan bryde sammen, hvorefter der alene
vil vere civilforsvarets meldesystem, gennem hvilket borgerne
kan hente hjzlp. Civilforsvaret vil formidle besked til den re-
levante hjzlpeorganisation.

Der findes designeringsbestemmelser ({(indenrigsministeriets
bekendtgorelse nr. 169 af 26. marts 1976 og nr. 174 af 29. april
1977 samt tilsvarende bestemmelser udgivet af forsvarsministeri-
et), der muligger, at personer kan fritages for tjeneste ved det
militere forsvar og civilforsvaret, hvis de er tilknyttet den
fredsmaessige ambulancetjeneste. Formélet med gennem designering
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at fritage personer for mede ved militert forsvar og civilfor-
svar er at sikre andre samfundsvigtige funtkioners videreferelse
1 en krigssituation. Det m& derfor konstateres, at det er menin-
gen, at de fredsmessige ambulancer principielt - i det omfang
situaticnen taler derfor - skal kunne fortsatte deres normale vir
ke i en krigssituation.

Der findes ikke regler for koordinering af den statslige og
den fredsmzssige ambulancetjeneste efter mobilisering.

3.8. Fredsmessigt og krigsmessigt ambulancemateriel.

3.8.1. Fredsmassige ambulancer.
I bet®nkning vedrerende ambulancetjenesten uden for Storkebenhavn
(nr. 766/1976) afgivet af et af indenrigsministeren nedsat udvalg
inddeles ambulancer 1 felgende 3 grupper:
1. Enkelt ambulance (AE) fortrinsvis til befordring af en
patient pé bare.
2. Dobbelt ambulance (AD) til befordring af en eller to pa-

3. Specialambulance (AS) til befordring af patient 1 seng
mellem to sygehuse, eller med sarligt udstyr som eksem-
pelvis hjerteambulancer.

Indenrigsministeriet har anbefalet, at amtskommunerne lag-
ger betankningens forslag til grund ved planlagning af amtskom-
munens samlede behandlings- og transportmuligheder for akut syge

og tilskadekomne.

3.8.2., Krigsm®ssige ambulancer.

Civilforsvaret rader kun over simple ambulancer, der i komfort
og udstyr ikke kan sammenlignes med de fredsm®ssige ambulancer.
Under krigsforhold md denne kvalitetsforringelse anses for ac-
ceptabel. En n@rmere beskrivelse af civilforsvarets ambulancer
findes 1 kapitel 11 i arbejdsgruppe 1's delbetankning.

3.8.3. Sammenligning.

En sammenligning mellem civilforsvarets krigstidsambulancer og

de fredsmassige ambulancer viser, at den fredsmassige ambulance
er et specialkereteoij, der yder savel patienten som betjenings-

personellet stor komfort og gode arbejdsforhold, ligesom den er
udstyret med f.eks. frigorelsesmateriel samt udstyr til udryk-

ningskersel. Civilforsvarets ambulance er derimod simpel, men til
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gengzld fleksibel, fordi den kan opbygges pd almindeligt anvendte

koretejer. Den har stor kapacitet, men ringe komfort.

3.9. Analyse.

1. Den galdende ordning, hvorefter den fredsmassige og den stats-
lige ambulancetjeneste er adskilt savel i krig som i fred, forud-
setter, at den fredsmzssige ambulancetjeneste skal forisaztte sin

virksomhed ogsé& efter mobilisering. Derfor er den statslige ambu-
lancetjeneste opbygget til at leose transportopgaver i forbindelse
med skader, der opstadr pad grund af krigshandlinger, hvor mange

personer har behov for ambulancetransport.

2. I det omfang den statslige ambulancetjeneste ikke er indsat
til transportopgaver, vil personellet indgd som arbejdskraft pa
stationeringssygehuset, hvad der er taget hensyn til ved den ek-
sisterende uddannelse. Hvis den statslige ambulancetieneste blev
overfert til redningskorpsenes regi, ville denne mulighed for ud-
nyttelse af arbejdskraften bortfalde.

3. Den statslige ambulancetjenestes kapacitet omfatter ca. 107000
patienter pé& en gang, medens kapaciteten i de fredsmassige ambu-
lancer kun omfatter 719 personer p& en gang. De fredsmazssige am-
bulancer udgwr saledes 6-7% af den samlede kapacitet efter mobi-

lisering.

4. Den normale fredsmazssige alarmeringsordning vil kun virke sa
lenge, det normale telefonnet er intakt. Blot dele af telefonnet-
tet bliver uanvendeligt vil alarmeringsordningen forringes. Det
m& af tekniske og okonomiske arsager anses for udelukket at andre

og yderligere sikre det eksisterende telefonsystem.

5. Nar ambulancetjenesten i fredstid er en amtskommunal opgave
skyldes det en tilknytning til sygehusvasenet, som er en amts-
kommunal opgave savel 1 fred som i krig. Det fredsm®ssige syge-—
husvasen og den fredsmassige ambulancetjeneste er et amtskommu-
nalt anliggende uden relationer til c¢ivilforsvaret., Relationerne
i fredstid er til sundhedsstyrelsen. Amtskommunernes planlzgning
for sygehusvaesenet i en beredskabssituation sker derimod 1 snaver
kontakt med civilforsvaret, der opstiller den statslige ambulance
tjeneste til betjening af sygehusvaesenets udvidede kapacitet.



3.10. Modeller.

Til belysning af ambulancetjenestens forhold har udvalget opstil-

let folgende modeller:

Den fredsmessige ambulancetjeneste opretholdes uzndret efter mo-
bilisering. Den statslige ambulancetjeneste henherer fortsat un-
der civilforsvaret og er tilknyttet sygehusene efter mobilise-

ring.

Den pagaldende institution vil have ansvaret for ambulancetjene-
sten savel i fred som i krig. Der vil naturligt vare to lesnings-
muligheder, nemlig:
a: Ambulancetjenesten henlegges under De Danske Redningskorps
{("storstebruger" 1 fredstid).
b: Ambulancetjenesten henlzgges under civilforsvaret ("stor-
stebrugeren” i krigstid}. Der kan blive tale om statslig

eller kommunal tilknytning.

Ordningen forudsatter ikke umiddelbart nogen @ndring i den eksi-
sterende ordning med adskillelse af den fredsmassige ambulance-
tjeneste og den statslige ambulancetjeneste. Den tilsigter imid-
lertid at fastlagge regler for en koordinering af ressourcernes
udnyttelse under krigsforhold i de situationer, hvor dette kan
vere pakravet. Dette kunne opnds ved indgdelse af en overenskomst
mellem civilforsvarsstyrelsen og De Danske Redningskorps af en no-
get lignende art som den, der regulerer entreprisebrandvasenernes
udrykningsvagt under varslingssituationer (civilforsvarsstyrel-
sens cirkularskrivelse af 10. februar 1954). En sadan overenskomst
skulle tilsigte =~ uden at gribe ind i de bestdende standardover-
enskomster med amtskommunerne - at sikre, at der ved koordinering
af udrykningsordrerne i en masseskadesituation vil vare den sterst
mulige samlede ambulancekapacitet til radighed for den skadelidte
civilbefolkning.

Princippet i denne ordning er, at ambulancetjenesten i krig
principielt omfatter sdvel den fredsmessige som den statslige am-

bulancetjeneste.
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Modellen har endvidere en sammenhang med den nuvarende ord-
ning, hvorefter det fredsmassige serviceniveau bevares s& l&nge
som muligt.

I forhold til den nuvarende ordning indebzrer denne model,
at der i krigstid sker en koordinering af ressourcernes udnyttel-
se 1 en masseskadesituation.

Modellen tager sa&ledes sigte pa at forene de positive sider
af den nuvarende ordning med de positive sider i administraticns-
departementets forslag om sammenlagning af den statslige og den

fredsmessige ambulancetjeneste.

3.11. Udvalgets stillingtagen.

Ved at sammenholde de enkelte modeller er udvalget kommet til den
konkiusion, at model 3 er den, der giver de bedste muligheder for,
at der i tilfalde af krig sker en rationel udnyttelse af de samle-
de ressourcer pa ambulancetjenestens omrade.

Allerede fordi udvalget er enig om, at model 3 i krig giver
den optimale udnyttelse af ambulancetjenestens samlede ressourcer,
og henset til at man i evrigt ikke har kunnet anbefale etablering
af et obligatorisk samlet beredskab, har man ikké fundet anledning
til n@rmere at analysere dette delomrdde som led i et samlet bered
skab.

3.12. De storkebenhavnske forhold.

Den del af storkebenhavn, der omfatter Kebenhavn, Frederiksberg
og Gentofte kommuner er i relation til ambulancetjenesten i det
gvrige land sazregen pa den made, at der er kommunale ambulancer.
I den wvrige del af det storkgbenhavnske omrade er det imidler-—
tid - som i sterstedelen af det ovrige land - redningskorpsene,
der bestrider ambulancetjenesten.

Ved anvendelse af model 3 med princippet om indkorporering
af den fredsm:ssige ambulancetjeneste 1 civilforsvarets bered-
skabssystem uden egentlig sammenlagning af organisationerne, vil
der ikke opstd szrlige problemer i det storkebenhavnske omradde
eller andre omrader, hvor ambulancetjenesten i fredstid varetages

af andre end redningskorpsene.
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C. INDRETNINGEN AF DEN CENTRALE ADMINISTRATION FOR CIVILFORSVAR
OG BRANDVAESEN.

1. Udvalget har efter sit kommissorium blandt andet til opgave
at udarbejde forslag om indretningen af den centrale administra-

tion for civilforsvar, brandvasen m.v.

2. I administrationsdepartementets rapport om civilforsvaret m.v.
udtales, at gennemforelsen og administrationen af rapportens for-
slag til en beredskabsordning efter departementets opfattelse vil
lettes vasentligt, safremt sager om brandvaesen og civilforsvar,
der er placeret under henholdsvis justitsministeriet og indenrigs-
ministeriet, samles under et enkelt ministerium. Hvis dette gen-
nemferes, finder administrationsdepartementet det endvidere natur-
ligt, at civilforsvarsstyrelsen og statens brandinspektion sammen-—
legges til en enkelt myndighed, en beredskabsstyrelse, hvis opga-
ver matte omfatte planlagning, administration og uddannelse ved-
rorende samfundets katastrofe- og ulykkesbekazmpende foranstalt-
ninger i savel fredstid som i en krigssituation.

Forslagene i rapporten pd& dette omrade fremtrader fra ad-
ministrationsdepartementets side som en konsekvens af forslagene
vedrerende en obligatorisk integration af det lokale brandvasen

og civilforsvar m.v.

3. Udvalgets overvejelser om indretningen af de lokale ordninger
pa omradet nedvendigger 1 sig selv ikke forslag om @ndringer i
den eksisterende centrale administration af brandvasen og civil-
forsvar. Udvalget finder heller ikke, at en eventuel central sam-—
menlegning vil medfore fordele for de lokale, kommunale forvalt-
ninger pa omradet, da disse forvaltninger uanset en eventuel sam-
menlagning pd centralt hold fortsat vil have behov for lebende
kontakt med flere ministerier og styrelser.

Udvalget er blevet gjort bekendt med, at justitsministeren,
indenrigsministeren, arbejdsministeren og miljeministeren efter
dreftelser pa embedsmandsplan er ndet til enighed om den centrale
ansvarsplacering for beredskabet med hensyn til uheld med farlige
stoffer pa landjorden. Udvalget er ligeledes bekendt med, at en
af justitsministeriet nedsat arbejdsgruppe ("Eefsen-udvalget™) er
ner afslutningen af sine overvejelser omkring sporgsmalet om mu-
lighederne for en yderligere effektivisering af den lokale kata-
strofeplanlagning og mulighederne for en tydeliggerelse af ledel-



- 49 -

sesforholdene, herunder en yderligere koordinering, undecr indsats
ved sterre fredstidsulykker.

Udvalget har under hensyn til kommissoriets udformning og til
udvalgets sammensatning ikke foretaget undersegelser om, hvorvidt
der iovrigt matte vare behov for vderligere overvejelser og initia
tiver med hensyn til den centrale administration af samfundets for

skellige fredstidskatastrofeberedskaber.






KAPITEL 4, UDDANNELSEN AF VARNEPLIGTIGE I CIVILFORSVARET.

Mulighederne for at gennemfere besparelser i uddannelsen af civil-
forsvarsvarnepligtige er analyseret gennem en rakke beregninger,
hvorunder der er redegjort for konsekvenserne af nedsattelse af
uddannelsesudgifterne med forskellige belegb. Der henvises til del-
betznkning fra udvalgets arbejdsgruppe 2. Udgangspunktet for disse
beregninger er det nuvarende system, der omfatter varnepligtige

i civilforsvarskorpset, den statslige ambulancetjeneste og det
lokale, kommunale civilforsvar, jfr. civilforsvarslovens § 31.

Der er endvidere redegjort for, hvorvidt den indsats civilforsva-

ret yder ved fredstidskatastrofer kan opretholdes.

4.1. Den nuverende ordning.

Uddannelsen af varnepligtige i civilforsvarskorpset og den stats-

lige ambulancetjeneste foregdr pad civilforsvarskorpsets 7 kaserner.
Vaernepligtige udskrevet til det lokale, kommunale civilforsvar ud-~
dannes dels p& civilforsvarskorpsets kaserner, dels ved det kommu-

nale civilforsvar.

4.1.1. Uddannelse til civilforsvarskorpset.

Formdlet med civilforsvarskorpsets uddannelse er at skabe ydedyg-
tige enheder i en mobiliseret styrke. Dette opnds ved at give de
menige den viden, kunnen, arbejdsrutine, holdning og styrke, som
er nedvendig til lesning af civilforsvarskorpsets opgaver 1 krigs-
situationer og ved at uddanne alle menige til at kunne medvirke
effektivt ved assistanceydelser ved fredsmessige katastrofer. Alle
vernepligtige uddannes til at indgd i brand- og redningsdelinger
og herunder yde katastrofeferstehjzlp og uddannes i evrigt til ef-
ter evne og anlag herudover at betjene civilforsvarskorpsets mere
specielle materiel og til at vare selvstendigt arbejdende medar-
bejdere under krigsmessig indsats. Enkelte uddannes til lesning af
s@rlige opgaver, som er n@dvendige af hensyn til enhedernes funk-

tion (gruppeforere).
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Den nuvarende tjenestetid i civilforsvarskorpset er ialt
8 maneder for menige og 16 maneder for varnepligtige hefalings-~

+
mend )

. Tjenestetiden for de menige er inddelt i 3 perioder: En
introduktionsuddannelse af 5 ugers varighed, en grunduddannelse
af ca. 2 mdneder og 3 ugers varighed og en specialuddannelse af
4 maneders varighed.

For tiden indkaldes arligt til civilforsvarskorpset ca.
1.400 mand, heraf udtages nogle til tjeneste som varnepligtige be-
falingsnmend, nogle overferes ca. 12 dage feor uddannelsens afslut-
ning som gruppeforere til det lokale civilforsvar, og endelig sker
der efter indkaldelsen efterkassation af nogle, saledes at der
&rligt uddannes ca. 1.000 mand til civilforsvarskorpsets mobili-

seringsstyrke.

4.1.2. Uddannelse til ambulancetjenesten,

Vernepligtige til den statslige ambulancetjeneste uddannes med
henblik pd at kunne bestride ambulancetransport af civile og mili-
tere syge og sarede.

De varnepligtige til ambulancetjenesten indkaldes efter samme
regler som civilforsvarskorpsets varnepligtige., Efter at have gen-
nengdet civilforsvarskorpsets introduktionsuddannelse overgdr de
til den egentlige ambulanceuddannelse, der varer ca. 2 maneder og
3 uger. N3r ambulanceuddannelsen er afsluttet, udtages nogle til
en videregdende gruppeforeruddannelse, medens de ovrige i 4 m&ne-
der forretter gavntjeneste ved det statslige civilforsvars skoler,
kaserner m.v.

Ved gavntjeneste forstds, at de pdgzldende bestrider en rakke
funktioner af "servicemassig" art, der er nedvendig for de navnte
etablissementers fredsmassige drift. De va@rnepligtige til ambulan-
cetjenesten vil i disse funktioner kunne erstattes af anden ar-
bejdskraft.

Der indkaldes til ambulancetjenesten arligt ca. 200 varne-
pligtige, som efter 8 maneders tjenestetid indgdr i den statslige
ambulancet jenestes mobiliseringsstyrke. Da de pagaldende udtages
efter gennemgang af civilforsvarskorpsets introduktionsuddannelse,

+) Tienestetiden i det militare forsvar er 9 maneder for menige
og 18 maneder for befalinasmend til pligtig tjeneste,
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sker indkaldelsen i praksis ved, at der til civilforsvarskorpset
arligt indkaldes ca. 1.600 varnepligtige, hvoraf de 200 udtages

til ambulancetjenesten.

4.1.3, Uddannelsen til det lokale civilforsvar.

Vernepligtige, der efter civilforsvarslovens § 31 er udskrevet
til det lokale civilforsvar, uddannes til en s&dan civilforsvars-
messig viden og fardighed, at de - efter evne og anlag, under
kyndig ledelse - kan supplere de @vrige personelkategorier i den
hjelpetjeneste, som civilforsvarsomrdderne skal oprette i medfer
af civilforsvarslovens § 22.

De varnepligtiges uddannelse er delt op saledes, at de forst
uddannes p& en af civilforsvarskorpsets kaserner i indtil 200 ti-
mer, hvilket svarer nogenlunde til 1 mdneds indkaldelse, hvoref-
ter de overferes til uddannelse ved det kommunale civilforsvar i
100 timer, der afvikles som 2 x 50 timer fordelt over 2 ar.

De vernepligtige uddannes enten i en indsatslinie (brand- og
redningstjeneste) eller en stettelinie {signaltjeneste, indkvar-
terings- og forplejningstjeneste samt AC-tjeneste) +).

Der er i henhold til civilforsvarslovens § 31, stk. 5, mu~-
lighed for at udtage disse varnepligtige til en gruppefererud-
dannelse, hvilket medfoerer pligt til yderligere indtil 200 timers
uddannelse pd kaserne og derefter tjeneste ved det kommunale ci-
vilforsvar i indtil 50 timer om &ret i indtil 4 ar. Da overfors-
len af gruppeferere fra civilforsvarskorpset til det lokale civil-
forsvar 12 dage for normal hjemsendelse fra civilforsvarskorpset
i @jeblikket gennemfores som en fcrsegsordning og pa frivillig ba-
sis, foregdr der sidelsbende en uddannelse af gruppecferere til det
lokale civilforsvar.

Der indkaldes hvert &r 2,150 varnepligtige til uddannelsen
til det lokale civilforsvar.

4.2. Fredsberedskabet.

Civilforsvarskorpset copretholder p& de 7 kaserner landet over et
konstant beredskab, der principielt svarer til en for brandvasener

m.v. supplerende styrke i hver region. Ud over udrykning til stette

+) Rekognoscering til bl.a. registrering af radicaktivt nedfald
og kemiske kampstoffer.
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for brandvasener ved ildebrande anvendes styrkerne til indsattelse
ved andre ulykker. Civilforsvarskorpset varetager séledes som den

eneste instans her 1 landet 3. trins beredskabet over for ulykker

med farlige stoffer pd landjorden og det kystvartsolieforurenings-
beredskab (jfr. kapitel 5).

Ved civilforsvarskorpsets kolonner i Thisted,llerning,lladerslev
Hillered og Nazstved bestdr udrykningsvagten af en automobilspreijte,
en brandgruppevognh og en slangegruppevogn, 1 alt 3 enheder. Ved
sektionerne i Middelfart og Allinge bestdr udrykningsvagten af en-
automobilsprejte og en slangegruppevogn, i alt 2 enheder. Hver af
enhederne er bemandet med 1 befalingsmand og 8 menige. Ved kolon-
nerne kan den ene befalingsmand vere en menig under uddannelse til
gruppeforer ., Denne bhemanding svarer til de krigsmessige normer for
bemanding af de pagazldende enheder, idet uddannelsen af de varne-~
pligtige i brugen af enhedernes materiel tager sigte pa krigsfunk-
tionen. Det betyder, at der ved kolonnerne er 24-25 menige i ud-
rykningsvagt og ved sektionerne 16 i hvert degn. Hertil kommer 2
menige, der bestrider tjeneste som vagtkommander og telefonvagt.

Udrykningsvagten sammensattes for de meniges vedkommende af
50 3 "selvstandige" og 50 % "hjzlpere". De "selvst@ndige" er ver~
nepligtige, der pd den enkelte kaserne tilherer det @ldste indkal-
delseshold, medens "hjzlperne" udtages af det yngste indkaldelses-
hold. Indkaldelse til civilforsvarskorpsets kaserner finder sted
hver 4. médned. Vaernepligtige til ambulancetjenesten har alene en
sddan uddannelse, at de kan indgd i udrykningsvagten som "hjel-
pere".

Ved tilrettelzggelse af de meniges vagtturnus tilstrabes, at
de ikke 1 gennemsnit har vagt oftere end hvert 4. degn.

Civilforsvarskorpsets udrykningsvagt er den styrke, som hvert
degn aret rundt inden for 5 minutter vil kunne foretage udrykning.
Udover denne styrke har civilforsvarskorpset mulighed for ved me-
get store indsatser at supplere udrykningsvagten med yderligere
personel og materiel fra de enkelte kaserner, ligesom civilfor-
svarskorpset vil vare i stand til ved meget langvarig indsats at
foretage aflesning af egne styrker, sdledes at indsatsen kan for-
lebe kontinuerligt eventuelt over uger, hvilket forekommer ved
store mose- og skovbrande. Under indsats er civilforsvarskorpsets
styrker i enhver henseende selvforsynende. Den totale styrke, som
civilforsvarskorpset i padkommende tilfalde kan inds@tte, omfatter
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ca. 1.000 mand, hvilket er den gennemsnitlige styrke, der daglig
forretter tjeneste ved civilforsvarets skoler og kaserner.,

Udrykningsvagten har gennemsnitlig 1 udrykning (katastrofe-
hjelp eller assistance) pr. uge pr. kaserne.

Det kommunale civilforsvar opretholder i byer med over
20.000 indbyggere et tilkaldeberedskab ved hjazlp af personel, der
frivilligt melder sig til at std til rddighed for et sidant be-
redskab. Beredskabet udnyttes i meget begrznset omfang.

Den statslige ambulancetjeneste har ikke praktisk mulighed
for at opretholde noget fredsberedskab.

4.3. Forudsztninger for udvalgets analyse af besparelsesmulig-~

hederne.

Som anfert i1 kommissoriet enskes "forslag om en @&ndret tilrette-
leggelse af uddannelserne af vernepligtige i civilforsvaret med
henblik pa at opnd de sterst mulige besparelser uden en vasent-
lig svaekkelse af det krigsmazssige beredskab".For arbejdsgruppe 2
er udtrykkelig forlangt forslag om, hvorledes en besparelse pa
mindst 40 mio. kr. (april 1976-niveau) kan gennemf@res. Der har
i udvalget vzret enighed om, at kommissoriet md forstds sidledes,
at udgangspunktet skal vere det eksisterende krigsmassige bered-
skab. Denne vurdering skal ses i lyset af, at de mé&l, der med
indenrigsministeriets godkendelse er fastsat for civilforsvarets
krigsberedskab, pd en razkke omrader endnu ikke er ndet. Udvalget
har imidlertid ikke begranset sin analyse til besparelser pa 40
mio. kr. &rligt, men ogsd beregnet konsekvenserne af sdvel storre
som mindre besparelser.

Det uddannelses- eller indlaringsresultat, de varnepligtige
opndr, er afhangigt af et stort antal faktorer i et indbyrdes kom
pliceret samspil, hvor der ikke er sikker sammenhazng mellem ind-
lezringsresultat og tjenestetid. Der er imidlertid grund til at
antage, at der alt i alt er en positiv sammenhzng mellem tjene-
stetidens l®ngde og indleringsresultatet. Dette galder i hvert
fald viden og ferdigheder. De, der har praktisk erfaring fra ud-
dannelse af vernepligtige, nemlig forsvarets og civilforsvarets
repra&sentanter i udvalget, har givet udtryk for, at erfaringer
viser, at det samme gzlder holdninger, nar man opererer med tje-
nestetider, der er passende i forhold til uddannelsens mal.
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Af de foretagne analyser kan det udledes, at en foregelse af
antallet af argange i mobiliseringsstyrken alt andet lige vil med-
fore et gennemsnitligt lavere videns- og ferdighedsniveau, fordi
en sterre del af styrken vil udgeres af personer, der har opndet
deres viden og fzrdighed for lzngere tid siden. Der er endvidere
grund til at antage, at et reduceret indlaringsniveau ved uddan-
sens afslutning ligeledes vil reducere det gennemsnitlige uddan-
nelsesniveau i mobiliseringsstyrken. Heraf felger, at en reduk-
tion i tjenestetiden og en forogelse af antallet af &rgange 1 mo-
biliseringsstyrken vil forringe det gennemsnitlige uddannelses-
niveau i mobiliseringsstyrken.

For det lokale civilforsvar vil en udvidelse af antallet af
argange 1 civilforsvarskorpsets mobiliseringsstyrke have en til-
svarende kvalitativ effekt, hvortil kommer en kvantitativ forrin-
gelse dels fordi det overferte personel vil vare kortere tid til
rddighed, dels fordi der vil blive overfert farre.

I det omfang, der i udvalgets analyser er indeholdt kaserne-
nedlaggelser, er de navnte kaserner anfort ud fra det antal senge-
pladser, som forudsattes sparet. Der er ved beregningerne foreta-
get en prioritering saledes, at smd kaserner nedlagges fer store,
og kaserner af darlig kvalitet (Allinge og Thisted) nedlagges for
gode kaserner, og sadledes at de nyeste kaserner nedlagges sidst.
Der er ved udvalgelsen ikke taget lokalgkonomiske hensyn. Der hen-
vises 1 eovrigt til en af planstyrelsen i juni maned 1978 udarbej-
det rapport "Samfunds- og lokalskonomiske konsekvenser ved nedlag-
gelse af CF-kasernerne", hvoraf bl. a., fremgdr: "Planstyrelsens
beregninger viser, at for samtlige de berorte kommuner - méske
bortset fra Allinge-Gudhjem kommune - vil en eventuel nedla:ggelse
af CF-kasernen kun have relativt begrznsede virkninger for den
lokale okonomi®.

Udvalget har forudsat, at betingelserne for opretholdelse af
et fredsmassigt katastrofeberedskab er en tjenestetid pd mindst 6
maneder, og at der ved de ikke nedlagte kaserner er s& mange ver-
nepligtige, der er egnede til at bestride udrykningsvagt, at der
1 en 4-skiftet vagtturnus konstant kan bemandes 2 enheder. I det
omfang disse betingelser ikke er opfyldt, og i de regioner, hvor
kasernen er nedlagt, kan der ikke ydes fredsmessig katastrofe-

indsats.
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Udvalget finder, at uddannelsen vil blive forringet i det
omfang, kasernenedlzggelser eller andre arsager medforer indskreank-

ning i adgangen til at deltage i fredsmassig katastrofeindsats.

Prioritering.

Ved en prioritering af sparemuligheder finder udvalget, at der ber
lagges vegt pa felgende:

- Tjenestetidens langde prioriteres hejere end antallet af
vernepligtige pr. argang, selv om dette medferer flere ar-
gange 1 civilforsvarskorpsets mobiliseringsstyrke.

- Kasernenedlzggelser skal undgads i sa vid udstrazkning som
muligt, hvorved der ogsa opnds den mindste indskrankning
i antallet af faste befalingsmend.

Personalereduktioner.

Endvidere mener udvalget, at afskedigelser i videst muligt udstrzk-
ning ber undgés. Dette galder principielt samtlige grupper af an-
satte, specielt skal der peges pa civilt ansatte og faste befa-
lingsmeénd, som de grupper der ma fastholdes langst muligt. Det er
af hensyn til mobiliseringsfasens gennemfeorelse og feringen af
civilforsvarskorpsets styrker i krigstid vesentligt at have mulig-
hed for at fastholde det nedvendige antal faste befalingsmand.

Tjenestetid - uddannelsestid.

Der er endelig anledning til at pege pa, at der eksisterer en for-
skel mellem tjenestetid og uddannelsestid, idet der inden for tje-
nestetiden meddeles de vernepligtige friheder. Der meddeles siale-
des frihed for tjeneste udfert pd normalt arbejdsfrie dage (ler-—
dage, son—- og helligdage), ferieorlov og friheder til andre for-
mal sdsom tilfezlde af velfardstruende férhold for den varneplig-
tige eller hans nermeste familie, idretsarrangementer, funktioner
som foreningsledere og familiefester. I udvalgsarbejdet er det
oplyst, at disse friheder har en samlet varighed pa ca. 1% maned
ved 8 maneders tjenestetid.

Der bestadr i sjeblikket en usikkerhed med hensyn til, hvilken
indvirkning arbejdsmiljeloven vil have p& de tjenstlige forhold i
civilforsvaret. Arbejdsministeriet har udtalt, at arbejdsmiljelo-
ven ma antages at galde ogsa for civilforsvarets uddannelsesomra-
de. Der er derfor etableret en midlertidig ordning, der skal gzl-
de, indtil der er taget stilling til, i hvilket omfang der kan
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meddeles dispensationer 1 henhold til arbejdsmiljosloven. Udvalget
har p& denne baggrund ikke kunnet tage hensyn til eventuelle kon-
sekvenser af, at arbejdsmiljolovens bestemmelser 1 fremtiden kan
f& indvirkning p& civilforsvarets forhold, men vil pege pé&, at
der her foreligger et usikkerhedsmoment, der 1 hojere grad end
hidtil kan forrykke forholdet mellem tjenestetid og uddannelses-
tid.

Udvalget finder, at den egentlige ambulanceuddannelse vil
kunne gennemferes p& 3 maneder., Derved vil de pagaldende varne-
pligtiges civilforsvarsmessige uddannelse blive reduceret med ci-
vilforsvarskorpsets introduktionsuddannelse, ligesom de pagalden-
de ikke vil kunne forrette gavntjeneste. Som anfert foran i afsnit
4,1.2. vil gavntjenestefunktionerne kunne varetages af anden ar-
bejdskraft, hvilket vil medfere udgifter pa indtil 3,5 mio. kr.
drlig. En narmere redegerelse for beregningerne findes i arbejds-
gruppe 2's delbetankning. Gennemfores denne tjenestetidsreduktion
isoleret, vil der forekomme en besparelse pa 4,2 - 4,5 mio. kr.
Trakkes herfra ovennavnte udgift pa 3,5 mio. kr., vil nettchespa-
relsen blive 0,8 - 1,0 mio. Kkr.

Totalforsvaret.

En reduktion af civilforsvarets krigsberedskab vil betyde en for-
ringelse af de eovrige totalforsvarskomponenters krigsberedskab
forst og fremmest det militzre forsvars, idet det militemre for-
svars operationer er afhangig af civilforsvarets evne til at lese
egne opgaver. I det omfang det matte blive palagt det militere
forsvar at foretage rydning eller andre civilforsvarsopgaver, vil
dette kun kunne ske ved indsattelse af store ressourcer.

Den psykologiske effekt - at personellet ved det militare
forsvar har tillid til, at der ydes civilbefolkningen den bedst
mulige hjzlp - ma heller ikke overses. Der skal endvidere peges
pa det psykologiske moment over for civilbefolkningen, hvis reak-
tioner 1 retning af panik og/eller moralsammenbrud nedszttes va-
sentligt 1 takt med, at befolkningen ved selvsyn konstaterer, at

myndighederne foretager en hensigsma&ssig indsats.
Kaserner.

Fra hver af de eksisterende kaserner vil der i krigstid blive for-
meret en styrke af henholdsvis kolonne eller sektions stoerrelse.
En kasernes eksistens betyder s&ledes en hurtigere gennemforelse



_59_

af mobiliseringsfasen, end det vil vere tilfazldet i den situation,
hvor en kolonne henholdsvis sektion skal mobiliseres uden at have
kasernens daglige styrke som grundlag.

Ved nedlzggelse af kaserner vil der ske bortfald af civil-
forsvarskorpsets fredsberedskab fra den pdgaldende kaserne.

I vurderingerne ma inddrages kasernernes udnyttelsesgrad, sa-
ledes at man fortrinsvis vealger lesninger, der ikke medforer en
udnyttelsesgrad ud over det, kasernerne er bygget/indrettet til.

Yderligere skal peges p&, at kasernenedlmgaelser medferer,
at vernepligtige, der skal forrette tjeneste ved civilforsvaret,
vil f4 langere afstand mellem bopzl og kaserne i det omfang, de

kommer fra en nedlagt kasernes naturlige rekrutteringsomrade.

4,4, Udvalgets analyse af besparelsesmuligheder.

P& grundlag af de beregninger, der er redegiort for 1 delbetank-
ningen fra arbejdsgrupwme 2 skal nedenfor anferes konsekvenserne

af besparelser pa forskellige niveauer, nemlig over 50 samt ca.
40, ca. 30 og ca. 20 mio. kr. arligt. Der er ikke her givet en
detaljeret gennemgang af de mange muligheder, der foreligger in-
den for hver af de n®vnte belobsrammer. Der henvises herom til
arbejdsgruppe 2's delbet@nkning, idet man gar ud fra, at der, hvis
beslutning om besparelse er truffet pd dette grundlag, vil blive
foretaget en n&rmere analyse og vurdering med henblik pa at gen-

nemfore de nedvendige indgreb.

Besparelser over 50 mio. kr. arligt.

Besparelser pa over 50 mio. kr. drligt kan gennemfegres ved tjene-
stetider mellem 2 og 6 maneder, og der ma paregnes indtil 18 &r-
gange 1 civilforsvarskorpsets mobiliseringsstyrke, sdledes at lan-
gere tjenestetid vil betyde farre varnepligtige pr. adrgang og der-
med flere og &ldre &rgange i mobiliseringsstyrken, der forudsat-
tes konstant. Der mé pdregnes nsdlazggelse af 3-5 kaserner. Civil-
forsvarskorpsets krigsmassige beredskab vil blive baseret pd nog-
le varnepligtige, der for de bedstes vedkommende vil have en rin-
gere rutine, ddrligere kendskab til felttieneste og enhedérs sam-
virke og for de darligstes vedkommende stort set en uddannelse som
i det kommunale civilforsvar. Konsekvenserne for det kommunale ci-
vilforsvars krigsberedskab vil vare en lavere standard af de over-
forte korpsvarnepligtige, som i varste fald vil vere til radighed
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for det kommunale civilforsvar i 6 &r mindre end i dag. Ved tje-
nestetider under 6 méneder vil der endvidere ikke vare mulighed
for overfeorsel af gruppeferere fra civilforsvarskorpset til det
lokale civilforsvar. et vil nappe vere muligt at varctage freds-

tidskatastrofeindsats.

Besparelser omkring 40 mio. kr. arligt.

Ved besparelser omkring 40 mio. kr. &rligt m& péregnes, at tjene-
stetiden vil svinge mellem 4 og 8 m&neder og antallet af &rgange
af mobiliseringsstyrken mellem 12 og 21. Siledes at langere ud-
dannelsecstid vil betyde ferre varnepligtige pr. argang og dermed
flere og @ldre argange i mobiliseringsstyrken, der forudsattes
konstant. Der paregnes nedlagt 2-3 kaserner. Civilforsvarskorp-
sets krigsmassige beredskab vil basere sig pd varnepligtige, der
har fdet en uddannelse svarende til den nuverende og ned til vear-
nepligtige, der har fdet en uddannelse, der medfgrer begrznsede
héndvarksmessige fzrdigheder, ligesom der vil vare vaesentlige
mangler med hensyn til at kunne fungere som en korpsenhed.
Konsekvenserne for det kommunale civilforsvars krigsbered-
skab vil vere en lavere standard af de overfaorte korpsvaerneplig-
tige, som i det varste tilfelde kun vil vere til radighed i gan-
ske fa& &r. En besparelse kan opnas ved, at antallet af arligt ud-
dannede vernepligtige til det kommunale civilforsvar reduceres
med 650 fra de nuvarende ca. 2.150 til ca. 1.500. En anden los-
ning - med kun 4 mineders tijenestetid for civilforsvarskorpset -
kan dog give mulighed for overforsel af ca. 200 menige ekstra fra

civilforsvarskorpset umiddelbart efter uddannelsens afslutning.

Besparelser omkring 30 mio. kr. arligt.

Ved besparelser omkring 30 mio. kr. &rligt vil der blive tale om
tjenestetider p& 6 eller 8 maneder, og antallet af argange i ci-
vilforsvarskorpsets mobiliseringsstyrke vil vare 12 eller 14, sa-
ledes at langere uddannelsestid vil betyde farre varnepligtige
pr. &rgang og dermed flere og zldre argange i mobiliseringsstyr-
ken, der forudszttes konstant. Der m& pdregnes nedlagt 1~2 kaser-—
ner. Der er mulighed for at opretholde den nuverende tjenestetid
i civilforsvarskorpset p& bekostning af en svakkelse af det loka-
le civilforsvar, enten sdledes at der ikke uddannes vernepligtige
hertil eller ved en mindre foregelse af antallet af &rgange i mo-

biliseringsstyrken kombineret med en reduktion i antallet af ver-



- 61 -

nepligtige til det lokale civilforsvar.

Besparelser omkring 20 mio. kr. arligt.

Ved besparelser omkring 20 mio. kr. &rligt vil tjenestetiden en-
ten vare 6 eller 8 maneder. Antallet af Argange i civilforsvars-
korpsets mobiliseringsstyrke vil vere mellem 12-14. Sdledes at
lengere uddannelsestid vil betyde f@rre varnepligtige pr. argang
og dermed flere og aldre argange i mobiliseringsstyrken, der for-
udsattes konstant. Besparelserne kan gennemfores uden nedlzggelse
af kaserner og ved samtidig bevarelse af 8 maneders tjenestetid,
men ved en mindre forogelse af antallet af argange 1 mobiliserings
styrken og med en reduktion i antallet af va®rnepligtige til det
kommunale civilforsvar med 650 fra 2.150 til 1.500 pr. ar. Der
foreligger dog ogsd mulighed for at reducere tjenestetiden til

6 méneder med mindre ulemper pa de ovrige omrader til felge.

Der er i navnte konsekvenser af besparelser pa forskellige
niveauer anfert muligheder for flere forskellige lesninger, dog
saledes, at hvis der velges l@ngere uddannelsestid, md der pareg-
nes flere 3rgange 1 mobiliseringsstyrken og omvendt, hvis farre
argange 1 mobiliseringsstyrken paregnes kortere uddannelsestid.
Der henvises 1 denne forbindelse til den ovenfor navnte priori-
tering af tjenestetidens langde frem for forhejelse af antallet
af 3rgange i civilforsvarskorpsets mobiliseringsstyrke. Gransen
for besparelser ma formentlig swges i, at uddannelsen ikke ma
blive sa& ringe, at trovardigheden til de varnepligtiges evne til
at leose de forudsatte opgaver forsvinder.

Safremt civilforsvarskorpset ikke kan varetage de fredsmas-—
sige assistanceydelser, md noget andet sattes i stedet. Omkost-
ningerne herved er beregnet i kapitel 5 i overensstemmelse med ar-
bejdsgruppe 1's delbetankning.

Det skal endelig bemzrkes, at fastsattelse af en tjeneste-
tid, der er kortere end den nuverende, for civilforsvarskorpsets
varnepligtige sandsynligvis vil medfere, at vernepligtige, der
overferes til civilt arbeijde, ikke som hidtil kan £& adgang til
at forrette deres varnepligtstijeneste i civilforsvarskorpset, Det-
te betyder, at disse vernepligtige da ma aftjene deres varnepligt
ved civilt arbejde i stedet for ved civilforsvarskorpset, hvorved

udgifterne til civilt arbejde vil stige.






KAPITEL 5. ERSTATNING FOR CIVILFORSVARSKORPSETS UDRYKNINGSVAGT.

5.1. Problemafgrensning.

I delbetenkningen fra arbejdsgruppe 1 er der i kapitel 12 foreta
get en gennemgang af beredskabet over for visse typer af freds-
tidskatastrofer. Dect pagzldende kapitel er ikke udtemmende.

Den folgende redegerelse om et erstatningsberedskab for ci-
vilforsvarskorpset har taget sit udgangspunkt i de erfaringer,
der er indhostet i1 forbindelse med store fredstidskatastrofer
inden for de seneste ar. Eksempelvis den store jordskredsulykke
i november 1977 ved G&teborg, plantagebrandene i Jylland i1 1975
0g olieudspillet i @resund i maj 1977. Udvalget har ikke ment at
kunne tage hejde for en eventuel kombination af de forskellige
katastrofetyper og har selvsagt ikke 1 sine overvejelser kunnet
inddrage fremtidige forhold som f.eks. anleg af atomkraftvarker
m.v. Udvalget finder anledning til i almindelighed at bemarke,
at omradet for fredstidskatastrofer i takt med de teknologiske
landvindinger formentlig vil vere i stadig udvikling, og at ud-
valgets betragtninger derfor kun har gyldighed for s& vidt angar
allerede oplevede katastrofer.

Udvalget onsker endvidere at pracisere sondringen mellem:

- civilforsvarskorpsets beredskab udover udrykningsvagten

(d.v.s. den massive la&ngerevarende mandskabsindsats), og

- civilforsvarskorpsets udrykningsvagt.

Ved meget store indsatser har civilforsvarskorpset mulighed
for at supplere udrykningsvagten med yderligere personel og ma-
teriel fra de enkelte kaserner, ligesom korpset vil vere i
stand til med meget langvarig indsats at foretage aflwsning af
egne styrker, sdledes at indsatsen kan forlebe kontinuerligt, e-
ventuelt over uger. Under indsats er civilforsvarskorpsets styr-
ker i enhver henseende selvforsynende. Den totale styrke som ci-
vilforsvarskorpset i pakommende tilfalde kan indsette, omfatter
ca. 1000 mand, hvilket er den gennemsnitlige styrke, der daglig
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forretter tjeneste ved civilforsvarskorpsets skoler og kaserner.
I det omfang der finder reduktion sted i denne del af korp-
sets virksomhed, kan det medfoere et oget traek pa forsvaret. For-
svarets reprasentant i udvalget har i1 denne forbindelse understre
get, at han ikke vil kunne ga ind for forslag om ekonomiske be-
sparelser p& civilforsvarskorpsets fredstidskatastrofeberedskab,
der medferer, at forsvaret i sterre omfang end hidtil skal afse
ressourcer (personel, materiel, uddannelsestid m.v.) hertil, idet
dette vil medfere svakkelse af forsvarets krigsmzssige beredskab.
I udvalget har der varet enighed om, at en erstatning for c¢i
vilforsvarskorpsets nuvarende beredskab udover udrykningsvagten
ikke kan etableres som et egentligt beredskab, da et sadant vil
blive urimeligt kostbart i forhold til udnyttelsesgraden.
Udrykningsvagten, dens bemanding og funktion er omtalt foran
i Kapitel 4. I det fwelgende behandles kun sporgsmélet om erstat-

ning for civilforsvarskorpsets udrykningsvagt.

5.2. Metode.

Udvalget skal ifolge kommissoriet stille feorslag om, pd hvilken
made det lokale beredskab eller andre indsatsorganisationer kan
varetage de fredsmassige assistanceydelser, der i givet fald ikke
vil kunnc ydes af civilforsvarskorpset.

P4 denne baggrund har udvalget taget det teoretiske udgangs-
punkt at se bort fra eksistensen af civilforsvarskorpset+) som
et organ, der vil kunne trakkes pa i fredstid. Dernast har man
analyseret hvilke mangler, der vil opstd i det personelle bered-

skab hos de tilbagevarende indsatsorganisationer - det vil sige

+) Udvalget er opmerksom pa, at arbejdsgruppe 1 i sin delbe-
tenkning (kapitel 13 og kapitel 14) i sit udgangspunkt har
set bort fra sével civilforsvarskorpset som det lokale ci~-
vilforsvar som organer, der vil, kunne trakkes péd i fredstid.
Kommissoriets ordlyd nedvendigger imidlertid, at det lokale
civilforsvar medinddrages blandt de tilbageverende indsats-
organisationer.
benne 1 forhold til arbejdsgruppe 1's @ndrede forudsaztning
andrer ikke de foretagne beregninger.
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De Danske Redningskorps', de kommunale brandvasener og de lokale
civilforsvar samt foretaget beregninger over, hvad det vil koste
at udbedre konstaterede mangler.

De foretagne beregninger er af forholdsvis grov karakter,

idet det kun er tilsigtet at f& sterrelsesordenen pd et erstat-

ningsberedskab frem.

5.3. Foruds&tninger.

Udvalget henleder opmzrksomheden pa, at beregningerne kun omfat-
ter udgifter til mandskab og altsd ikke indeholder udgifter til
uddannelse, materiel, garager, depoter og mandskabsfacilitcter.

For s& vidt angdr materiel har udvalget lagt til grund, at
et erstatningsberedskab - med samme antal udrykningssteder (7)
som civilforsvarskorpset har idag - vil kunne baseres pd det sam-
me materiel, som civilforsvarskorpset idag disponerer over ved,
at dette materiel i fredstid er lant ud til erstatningsberedska-
bet, og at det i krigstid returneres til civilforsvaret. Udvalgect
har herved yderligere forudsat, at det fra civilforsvarskorpset
udlante materiel fortsat vedligeholdes af civilforsvarskorpsets
materieltjeneste, og at civilforsvarskorpsets konti til materiel-
vedligeholdelse og til erstatning for udslidt materiel ikke ned-
sattes som felge af udlanet.

Udvalget har endvidere forudsat, at intet spergsmal om et
erstatningsberedskab opstar, siafremt felgende som minimum samti-
dig er opfyldt:

1. Civilforsvarets 7 kaserner bibeholdes.

2. Tjenstetiden er stoerre end eller lig med 6 maneder.

3. vdrykningsvagten pa den enkelte kaserne bestar af mindst

2 enheder bemandet med 2 befalingsmend og 16 menige.

5.4. Resultatet af beregningerne over sterrelsesordenen af et

erstatningsberedskab.

Resultatet af udvalgets beregninger viser, at udgifterne til mand-
skab i et erstatningsberedskab andrager i storrelsesordenen 1,5 -
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+)

4,0 mio.kr. (april 1976~-niveau) pr. nedlagt udrykningsvagt.

Beregningerne viser endvidere, at safremt tjenestetiden ned-
s@ttes til under 6 maneder, betyder det, at der vil skulle opstil-
les et erstatningsberedskab i storrelsesordenen 10-30 mio. Kkr. )
(april 1976-niveau) svarende til en nedlazggelse af udrykningsvag-
ten ved alle civilforsvarets kaserner.

Der henvises iegvrigt til den mere detaljerede fremstilling
i delbeta@nkningen om integration af civilforsvar og brandvesen,
kapitel 14,

Udvalget skal til usikkerheden om sterrelsesordenen af pri-
sen p&d et erstatningsberedskab bemzrke, at det mindste tal bygger
P& en forudseatning om,at et erstatningeberedskab overvejende vil
kunne baseres pad deltidsbeskzftigede, mens det hejeste tal base-
rer sig pa heltidsbeskaftigede.

Reprasentanten for statens brandinspektion i1 udvalget har
af en razkke forskellige grunde kraftigt fraradet, at basere et
erstatningsberedskab pa deltidsansattelse. En af grundene hertil
har varet, at statens brandinspektion ikke anser det for muligt
at fremskaffe det nedvendige antal deltidsbeskaftigede til at ar-
bejde pa disse smrlige vilkar.

Reprasentanten for Falck har erkleret sig enig i, at det kan
vere meget vanskeligt at fremskaffe det nedvendige antal deltids-
beskzftigede, men har pad den anden side ikke ment, at kunne bort-
se fra muligheden af et erstatningsberedskab baseret pa deltids-
ansatte.

Udvalget mener pd denne baggrund, at prisen pd et totalt er-
statningsberedskab formentlig ligger narmere det ovenfor navnte
hoje tal (30 mio. kr.) end det lave tal (10 mio. kr.).

Udvalget har ogsd dreftet, hvorvidt man kunne anvende de §
31-varnepligtige i et erstatningsheredskab, men har ikke ment, at
kunne pege pd en sé&dan lesning, dels fordi en sadan ordning nappe

vil blive billigere end anvendelse af civilforsvarskorpsets varne-

++) Arbejdsgruppe 1 har 1 sin delbetenkning i kapitel 14 bereg-
net erstatningsberedskabet i 1978-niveau. Arbejdsgruppe 2
har overalt i sin delbetankning regnet i april 1976-niveau.
Med henblik pa at kunne foretage sammenligninger har der 1
udvalget veret enighed om at satte april 1976-niveau til
100 og 1978-niveau til 115.
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pligtige, da der vil opstd sporgsmal om at yde erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste til de § 31-varnepligtige, der 1 pdkommende
tilfzlde matte forlade deres hovederhverv, dels fordi de § 31-
vernepligtige i katastrofetilfaldes ville mede "drabevis" og ikke
under en samlet kommando, og endelig fordi de § 31-varnepligti-
ges uddannelse kun gor dem egnede til 1 indsatslinien at optrede
som hijzlpere.

Udvalget ensker udtrykkeligt at gere opmezrksom pa, at der er
tale om beregninger af steorrelsesordener, og at beregningerne kun
omfatter udgifter til mandskab. Udvalget skal pracisere, at sa-
fremt et erstatningsberedskab baseres péd heltidsansatte vil det
vere ensbetydende med en forhejelse af standarden pa& sadanne an-
dre omrdder, hvor mandskabet m& forudses at ville blive sidelo-
bende nyttiggjort. Udvalget har ikke herved taget stilling til
eventuelle fagpolitiske problemer i denne forbindelse og har ikke
undersegt om det er muligt, at der i forbindelse med fornyelse af
omradets overenskomster vil kunne indgés aftale om at heltidsan-
satte 1 f.eks. de kommunale tekniske forvaltninger sidelobende
indgdr i et erstatningsberedskab. Muligheden af at basere et er-
statningsberedskab pd heltidsansatte "CF-Konstabler®” fra civil-
forsvarets kaserner har veret navnt i udvalget. Et sadant bered-
skab vil formentlig medfere omkostninger, der ma antages at ligge
inden for de foran angivne udgiftsrammer. Ordningen vil samtidig
effektivisere civilforsvarskorpsets mobiliseringsberedskab.

Safremt fredstidskatastrofeberedskabet i fremtiden i en del
af landet fortsat vil blive bestridt af civilforsvarskorpsets
vernepligtige, mens det i en anden del af landet varetages af et
fast ansat personel, ensker udvalget dog at henlede opmarksomheden
pa eventuelle fagpolitiske problemer i denne forbindelse.

5.5. Hjemmel for et erstatningsberedskab.

Udvalget skal pege p&, at den geldende brandlov &bner mulighed
for, at civilforsvarskorpset kan fungere som entreprisebrandvae-
sen og, at der fra civilforsvarskorpsets kaserner kan tilkaldes
assistance til brande af sterre omfang.

En hel eller delvis ophavelse af mulighederne for fredstids-
assistance fra civilforsvarskorpsets side vil derfor nedvendig-
gore, at @ndre brandloven pad de navnte punkter eventuelt for
sidstnavnte punkts vedkommende sdledes, at adgangen til at til-
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kalde civilforsvarskorpset helt opha:ves eller begranses til helt

ekstraordinere situationer i overensstemmelse med den praksis,

der idag gzlder med hensyn til tilkaldelse af de militzre korps.
Herudover opstdr spergsmdlet om udfzrdigelse af en lovhjemmel

for et erstatningsberedskab blandt andet indeholdende en bemyndi-

gelse til at udfzrdige regler om erstatningsberedskabets opgaver,

dimensionering, finansiering og styring.

5.6. Finansiering, herunder opygyave- og byrdefordeling.

Administrationsdepartementet har i rapporten fra august 1976 ud-
talt, at udgifterne ved erstatningsheredskabet formentlig som hid-
til mad afholdes af staten.

Séfremt civilforsvarskorpset under en eller anden form fort-
sat bestrider udrykningsvagten, vil der i forbindelse med sporgs-
mdlet om etablering af et eventuelt erstatningsheredskab ikke op-
std noget opgave- og byrdefordelingsproblem mellem staten og kom-—
munerne.

Der er ovenfor peget pd to alternative modeller, der er op-
stillet af henholdsvis statens brandinspektion og De danske Red-
ningskorps, for etablering af et erstatningsberedskab. Det er her-
ved forudsat, at et eventuelt erstatningsberedskab 1 givet fald
vil skulle placeres ved et allerede eksisterende brandvasen - vare

sig kommunalt eller privat (Falck). Opgavefordelingsproblemet ses

derfor samtidig at vare lest.

Hvad angar byrdefordelingsproblemet finder udvalget det mest

hensigtsmessigt, at der i givet fald etableres en ordning, hvor-
efter staten (civilforsvarsstyrelsen og/eller statcns brandinspek-
tion) og vedkommende brandvasen - der savel kan vare et kommunalt
brandvasen som et privat entreprisebrandvasen - direkte indgar
kontrakt om et erstatningsberedskab. Det forudsazttes, at det ud-
forende brandvasen ansatter og aflenner erstatningsberedskabets
mandskab, og at udgifterne hertil endeligt afholdes af staten 1
henhold til de indgaede kontrakter.

Udvalget har dreftet en ordning, hvorefter kommunerne i ved-
kommende region efter narmere af civilforsvarsstyrelsen og/eller.
statens brandinspektion givne retningslinier kontraherer om et
erstatningsberedskab med det pagaldende udferende brandvasen. Man
har imidlertid ikke fundet en sédan ordning hensigtsmessig, idet
den vil kunne rejse ikke ubetydelige administrative og politiske



problemer som f@lge af, at de heromtalte omfattende skadetilfalde
optreder uregelmassigt og er ujevnt fordelt pad kommunerne. Hertil
kommer, at det vil kunne blive vanskeligt at tilvejebringe et vel
fungerende mellemkommunalt betalingssystem.

Udvalget skal endelig pege pa, at safremt erstatningsbered-
skabet bemandes med heltidsansatte folk, opstdr spergsmdlet om,
hvordan den ressourceforogelse, som folger af en forhgsjelse af

standarden, skal finansieres.






KAPITEL 6. BESKYTTELSESRUM.

Udvalget har med udgangspunkt 1 den nuvarende beskyttelse af ci-
vilbefolkningen gennem forskellige typer af beskyttelsesmulig~
heder, jfr. nedenfor, foretaget en vurdering af i hvilket omfang,
der 1 en given situation skal kunne anvises befolkningen til-
flugtsmuligheder . Der er pd grundlag heraf stillet nogle konkrete
forslag samt peget pd nogle yderligere foranstaltninger, som alt
efter de givne okonomiske muligheder vil kunne indgd i beskyttel-
sesrumspolitikken samtidig med, at der er segt foretaget en wvur~
dering af foranstaltningernes egnethed som konjunkturpolitiske
virkemidler, herunder i hvilket omfang de vil kunne indgd i be-
skeftigelsespolitikken. Der er i delbetankningen om beskyttelses-
rum nzrmere redegjort for de anvendte forudsztninger samt fore-

tagne analyser og overvejelser.

6.1. Den nuvarende beskyttelse af civilbefeolkningen gennem be-

skyttelsesrum.

Det nuvarende beskyttelsessystem baserer sig pa:

- Sikringsrum, der 1 medfer af lov 253 af 27. maj 1950 om
bygningsmassige civilforsvarsforanstaltninger kraves ind-
rettet i visse kategorier af byggeri i civilforsvarsomrd-
derne (navnlig bygninger bestemt til bolig for mere end 2
husstande samt virksomheder med mere end 10 beskazftigede).
Opferelsesudgiften udger i gennemsnit 930 kr. pr. plads.

- Offentlige beskyttelsesrum, der er tilvejebragt i henhold

til civilforsvarsloven, kan opdeles 1 betondazkningsgrave

(opfort i perioden 1944-45 og i 1951) og kombinerede offent-
lige beskyttelsesrum, (opfert indtil 1973 i parkeringskald-

re m.v,). Der afholdes ikke langere udgifter til opferelse
af de tc typer beskyttelsesrum.
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- Supplerende offentlige beskyttelsesrum,der i krigstid pa-
regnes indrettet i forud udpegede forholdsvis solide keldre
1 cksisterende private og offentlige ejendomme. Den igang-
verende udpegning finder sted pa grundlag af cirkulerskri-
velse af 28. marts 1977 fra civilforsvarsstyrelsen om "Vej-
ledning i rekognoscering efter egnede rum til supplerende
offentlige beskyttelsesrum".

- Nedfaldssikre rum, der 1 krigstid som en nedforanstaltning
paregnes indrettet 1 eksisterende lokaliteter, og som vil
kunne vde beskyttelse mod strdling [ra radioaktivt nedfald
samt 1 nogen grad beskytte mod andre skadevirkninger. Ud-
valget har i sine vurderinger af beskyttelsesrumskapacite-
ten 1 procent af befolkningen set bort fra rum af denne
kategori.

De eksisterende sikringsrum kan efter reglerne 1 indenrigs-

ministeriets hekendtgerelse nr. 135 af 21. april 1975 anvendes

til andre formal i fredstid. Selvom nogle sikringsrum kan klargoe-
res pad fa dage, ma man paregne, at der vil gd op til 2 méneder,
for samtlige sikringsrum er klargjorte. Klargeringstiden for samt-
lige offentlige beskyttelsesrum kan anslds til ca. 14 dage. Udgif-
ternc til klargering af rummene udger henholdsvis 150 kr. og 165
kr. pr. plads. Vedrorende de supplerende offentlige beskyttelses-
rum er de tekniske krav til de udpegede lokaliteter opstillet sa-
ledes, at rummene - ved foretagelse af de 1 en krisesituation fo-
reskrevne bygningsforanstaltninger - opfylder samme krav med hen-
syn til sikring, som galder for sikringsrum. Etablering og klar-
gering al de supplerende offentlige beskyttelsesrum md ligeledes
paregnes at tage tid. Udgifterne til klargoeringen vil udgere ca.
220 kr, pr. vlads.

Det eksisterende antal sikringsrumspladser udger ca. 2,4 mio.
pladser 1 hele landet fordelt med ca. 2,1 mio. pladser inden for
civilforsvarsomrdderne og ca. 0,3 mio. pladser uden for civilfor-
svarsomraderne. Den arlige tilvekst af sikringsrumspladser har i
slutningen af 60'erne og i begyndelsen af 70'erne udgjort ca.
100-2C0.000 pladser, men denne tilvakst udger nu kun ca. 70.000
pladser pd grund af den indtrufne nedgang i det private sikrings-
rumspligtige byggeri. Antallet af offentlige beskyttelsesrumsplad-
ser udger 1 alt ca. 250.000 pladser, fordelt med ca. 247.000 plad-
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ser i civilforsvarsomrdderne og resten uden for civilforsvars-
omraderne. v

Dazkningsprocenten i1 1977 - der er opgjort som beskyttelses-
rumskapaciteten (incl. sikringsrum) 1 procent af befolkningen -
er i civilforsvarsomraderne steget fra 27% i 1962 til 68% 1 1977,
jfr. herved delbet@nkningen om beskyttelsesrum, bilag 2. Uden for
civilforsvarsomraderne er dzkningsgraden i samme periode steget
fra 9,4% til 18,5%.

6.2, Forudsatninger [or udvalgets overvejelser om beskyttelses-

rumspolitikkens udformning.

I overensstemmelse med kommissoriet har udvalget baseret sine
overvejelser til en fremtidig beskyttelsesrumspolitik pd den nu-
vaerende kvalitet af sikringsrummene, idet det kan tilfejes, at

der naturligvis kan tenkes hejere niveauer for beskyttelsesrums-
kvaliteten. Den nuverende kvalitet er ikke i overensstemmelse med,
hvad der efter planlagningsforuds®tningerne, jfr. ovenfor i ka-
pitel 2, er antydet som varende et enskeligt fremtidigt mé&l, men
angiver et fagligst acceptabelt niveau inden for givne aktuelle
samfundsekonomiske rammer .

Det er endvidere forudsat, at der kun skal gzlde ét szt tek-
niske krav for bade fritliggende beskyttelsesrum og sikringsrum,
nemlig bestemmelserne for sikringsrum. Opferelsesudgifterne vil
vere forskellige alt efter, hvor byggeriet foretages. Efter sik-
ringsrumsstandard skal rummene sadledes vare nedstyrtningssikre,
spraengstyksikre, yde en rimelig beskyttelse mod brand og mod stra-
ling fra radioaktivt nedfald og have rimelige flugtmuligheder.
Priscn for opferelse af sikringsrum, der oftest finder sted ved
etablering i keldre, udger som nzvnt ca. 930 kr. pr. plads, medens
p#isen for en beskyttelsesrumsplads 1 et selvstandigt fritliggende
beskyttelsesrum af sikringsrumsstandard er ansléet til ca. 3.000
kr. pr. plads.

De foretagne analyser er baseret.pd, at der nappe kan for-
ventes et varsel ved luftalarm, feor et angreb sattes ind, pd mere
end et par minutter svarende til en afstand at tilbagel®gge til
nermeste rum pd indtil 2-300 meter.

I betankningen fra 1949 vedrerende bygningsmassige civilfor-
svarsforanstaltninger opgjorde man behovet for beskyttelsesrum i
byer og bymessige bebyggelser sdledes, at der ialt skulle skaffes
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pladser til 200% af indbyggertallet, ideéet man herved tog hensyn
til, at der skulle vere dekningsmuligheder til befolkningen savel
pé& bopzlen, arbejdspladsen m.v. som pa vej mellem bopzl og arbejds
plads m,v.

Arbejdsgruppen om beskyttelsesrum har i overensstemmelse med
kommissoriet anfort forskellige udgiftsniveaucr, der fremkommer
ved en beregning af antallet af manglende pladser i sikringsrum
og supplecrende offentlige beskyttelsesrum ved dakningsgrader pa
henholdsvis 100%, 125%, 150% og 200% af hele befolkningen 1 de
respektive omrader, hvadenten denne bor i etageejendomme eller i
parcelhusc, hvilke sidste ikke er sikringsrumspligtige 1 medfor
af gzldende lovgivning.

For sa vidt angar sikringsrumspligtens geografiske udstrak-
ning, har man som udgangspunkt opstillet 4 omrademodeller, mellem
hvilke man i konsekvensberegningerne har valgt at la&gge et af ci-
vilforsvarsstyrelsen udarbejdet forslag til grund, hvorefter der
i medfor af lov nr., 672 af 19. december 1975, som endnu ikke er
traddt i kraft, stilles forslag om sikringsrumspligt i alle byzo-
ner 1 de kommuner, hvor der efter galdende regler bestdar hel eller
delvis sikringsrumspligt, samt nogle f& yderligere kommuner, der
har haft en kraftig bymassig udvikling.+)

Udvalget har forudsat, at den nuverende sikringsrumspligt i1
henhold til 1950-loven om bygningsmassige civilforsvarsforanstalt-
ninger fortsat skal vaere galdende sdledes, at der ogsa fremover,
nar der er tale om nybyggeri, vil blive etableret sikringsrum.
Udgiften ved sikringsrumsbyggeriet forudszttes fortsat at skulle
hvile pa bygherren.

Spergsmalet om, hvorledes beskyttelsesrumspolitikken skal ud-
formes, ses at have neje sammenhang med sporgsmilene om:

a. Hvor stor en del af befolkningen i et omrade vil der un-

der hensyntagen til gangafstanden skulle skaffes da:knings-

muligheder til.

+) Reprasentanten for Kommunernes Landsforening har dog gjort
opmazrksom pé&, at landsforeningen ikke har kunnet tilslutte
sig det forslag til omradeinddeling, der er fremsat af ci-
vilforsvarsstyrelsen.
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b. Hvor lang en udbygningsperiode for opndelse af den onskede
dzkning finder man rimeligq.
c. Hvor store ressourcer, herunder bevillinger, er til radig-

hed for formilet.

ad a. Under hensyntagen til, at der vil skulle skaffes dzk-
ningsmuligheder til befolkningen pa savel bop=zl, arbejdsplads som
pd vej mellem bopal og arbejdsplads, har man pad grundlag af de
foretagne analyser, jfr. afsnit E i delbet®nkningen om beskyttel-
sesrum, skoennet, at - ndr der er tale om byer med =ldre kvarterer
og omrader, hvor der som folge af erhvervsudviklingen er en steorre
koncentration af mennesker 1 dagtimerne end 1 nattimerne - vil en
dekningsprocent pa i gennemsnit 150% af folketallet vare for-
svarlig,mens det i de ovrige sikringsrumspligtige omrader forment-
lig vil vere forsvarligt med en d®kningsprocent pad 1 gennemsnit
125%.

ad b. Det er ud fra en gennemsnitsbetragtning skennet, at i
det omfang beskyttelsesrumspolitikken alene bygger pd den nuva-
rende sikringsrumspligt i medfer af galdende lovgivning, vil de
ovenfor anferte dekningsprocenter kunne nas i lobet af 40-50 ar,
men at man ikke herved nedvendigvis vil opna at fa rettet op pa
den nuvarende skave fordeling af beskyttelsesmuligheder fra kvar-
ter til kvarter, idet fordelingen af tilkommende sikringsrumsplad-
ser afhanger af, hvor der igangsattes nybyggeri. Det nedvendige
antal sikringsrumspladser vil saledes nok kunne nds “pd papiret"
inden for storre omrader, men kravet om en gangafstand pd 2-300

meter vil formentlig ikke herved overalt vere overholdt.

ad c¢. Idet bygherren i forbindelse med opforelse af visse
kategorier af byggeri i medfer af galdende lovgivning har pligt
til at indrette og bekoste opfarelse af sikringsrum til det hoje-
ste antal personer, der normalt er til stede i den pagzldende
bygning eller virksomhed, vil der, i det omfang man alene lagger
den nuvarende sikringsrumspligt til grund, ikke herved opstd no-
gen merudgifter pd statsbudgettet eller pad de kommunale budgetter.

6.3. Forslag til ekstraordinere beskyttelsesrumsforanstaltninger.

Ud fra hensynet til dels at opnd en rimelig dakningsprocent over

et kortere &remdl end hvad der vil kunne opnas alene ved den nu-
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vaerende sikringsrumspligt, dels at rette op pd den nuvarende skave
fordeling af dakningsmulighederne skal der peges pa felgende mu-
ligheder for at iverksatte ekstraordinare beskyttclsesrumsforan-
staltninger:
a. Detailplanlaqning af supplerende offentlige beskyttclses-
rum i eksisterende bygninger, bortset fra parcecl- og raek-
kehuse (foreslas iverksat pa grundlag af den igangvarende

rekognoscering efter supplerende offentlige beskyttelses-

rum) .

b, Fritliggende beskyttelsesrum (f.eks. i forbindelse med
sanering i @ldre hbydele).

¢. Sikringsrum - "overkapacitet" ({(etablering af sikringsrums-
pladser i nybyggeri, der er sikringsrumspligtigt i medfer
af geldende lovgivning, men ud over det antal, der kraves
i medfer af nugzldende regler).

d. Sikringsrumspligt ogsd for parcel- og rakkehuse (etable-
ring af sikringsrum i f@llesfaciliteter, enkelte udvalgte
huse eller fritliggende beskyttelsesrum 1 forbindelse med
nybyggeri af parcel- og razkkehuse).

e. Sikringsrum i eksisterende parcel- og rakkehuskvarterer
(etablering af sikringsrum 1 fallesfaciliteter, enkelte
udvalgte huse eller fritliggende beskyttelsesrum i eksiste
rende parcel- og rakkehuskvarterer).

f. Rekognoscering efter og detaillplanlazgning af supplerende

offentlige beskyttelsesrum i eksisterende parcel- og raek-

kehusbebyggelser.

g. Klargeringsforanstaltninger ved f.eks. fabrikation af ned-
vendigt afstivningsmateriel til blandt andet supplerende
offentlige beskvttelsesrum.

Udvalget har i forbindelse med de stillede forslag varet op-
merksom pa bestemmelserne i beskzftigelseslovgivningen, herunder
serligt vedrerende tilbud om arbejde til langtidsledige, jfr.

§ 97 b i lov nr. 298 af 8. juni 1978 om @&ndring af lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.

Udvalget har endvidere varet opmerksom pa, at tendensen for
s vidt angdr kommunernes saneringsvirksomhed nu snarere md for-
ventes at gd 1 retning af, at flere og flere ejendomme bevares
og moderniseres, medens farre nedrives. Man skal derfor pege pé

hensigtsmassigheden af, at lokale myndigheder 1 deres administra-
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tion og fysiske planl:gning inddrager de civilforsvarsmessige
behov, saledes at ovennavnte ekstraordinere beskyttelsesrumsfor-
anstaltninger alt efter lokale behov og muligheder medinddrages
i overvejelserne om by- og boligforbedring.

Det bemerkes,at da spergsmdlet om finansieringen af foranstalt
ninger i forbindelse med by~ og boligforbedring i givet fald vil
skulle betragtes under eet, og da der endnu ikke er taget stil-
ling til den organisatoriske tilrettelzggelse og finansiering pa
dette omrdde, har det ikke varet muligt at foretage nogen vurde-
ring af de byrderordelingsmessige problemer, der vil opstd i for-
bindelse hermed.

I delbet®nkningen om beskyttelsesrbm er der i afsnit F.5
peget pd, at udviklingen i boligsammensatningen har bevirket, at
en sterre del af befolkningen end tidligere bor i parcel- og rak-
kehuse, der i medfer af galdende lovgivning er undtaget fra sik-
ringsrumspligt, hvorved der er opstdet store forskelle 1 deknings-
graden mellem pd den ene side parcelhusomrader og pd den anden
side omré&der, hvor der er opfert sikringsrumspligtigt byggeri.
Safremt udviklingen i boligsammensatningen mitte give anledning
til en =ndring af de galdende regler om sikringsrumspligt, s&-
ledes at den automatiske sikringsrumspligt udstrekkes til at galde
for parcel- og r&kkehuse, kan der peges pa den mulighed, at der
etableres sikringsrum i fellesfaciliteter eller enkelte udvalgte
huse med plads til beboere fra et vist antal huse eller, at der
i forbindelse med udbygningen af nye parcelhuskvarterer reserve-
res areal til opferelse af fritliggende beskyttelsesrum. Det skal
i denne forbindelse bemarkes, at sporgsmalet om, hvorvidt man
skal sikre befolkningen pd bopazlen i parcel- og razkkehuse, blandt
andet mad afhange af de okonomiske konsekvenser af at palagge dette
byggeri sikringsrumspligt sammenholdt med de ekonomiske byrder,
der i medfer af den geldende lovgivning om sikringsrumspligt er
lagt pd etagebyggeri. Udgifter til sikringsrum, der er falles for
flere huse, kan fordeles pd de pagzldende lodsejere f.eks. sva-
rende til de regler, der gzlder for betaling af vejbidrag.

Da etablering af sikringsrum efter de nugzldende regler fi-
nansieres af bygherren selv, giver spergsmdlet ikke umiddelbart
anledning til noget byrde- og opgavefordelingsproblem mellem sta-

ten o§ kommunerne.
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For s& vidt angér en iverksattelse af de foresldede ekstra-
ordinzre bheskyttelsesrumsforanstaltninger 1 de cksisterende par-
cel- og raekkehuskvarterer bemarkes det, at spergsmilct om finan-
sierinacen herafl wma ses i sammenhang med, hvad der vil g&lde for
nybyggeriet af parcel- og ra@kkehuse.

Det tilfejes, at boligministeriets reprazsentant i arbejds-
gruppen har taget afstand fra en udvidelse af sikringsrumsplig-
ten til ogsa at galde for parcel- og rakkehuse, idet sikrings-
rumspligt for parcel- og rakkehuse efter boligministeriets op-
fattelse vil bevirke en omkostningsforegelse af byggeriet med
en nedaang 1 beska&ftigelsen til felge.

Som foran navnt er det forudsat, at den nuvarende sikrings-
rumspligt i medfer af loven om bygningsmassige civilforsvarsfor-
anstaltninger fortsat skal gelde. I det omfang man alene baserer
sig pad de geldende regler, og safremt man skal nd op pd en dak-
ningsprocent p& i gennemsnit 150 i byer med en vis erhvervsud-
vikling ©g 125 i de w@vrige sikringsrumspligtige omrader, vil
der skulle skaffes godt 2,1 mio. pladser ad denne vej, hvilket
alt andet lige formentlig vil kunne nas i leobet af 40-50 &r. Som
supplement til den geldende sikringsrumspligt kan der peges pa
muligheden af, at der ivarksattes en detailplanlagning af sup-
plerende offentlige beskyttelsesrum i eksisterende hygninger, hvil
ket alt andet lige vil bevirke, at udbygningsperioden - til de on-
skede dakningsprocenter er opndet - vil kunne nedsattes med for-
mentlig ca. 10 ar samtidig med, at dazkningsmulighederne herved i
hejere grad, end tilfeldet er i dag , vil kunne bringes i overens-
stemmelse med de lokale behov. Denne tidsangivelse pd ca. 30-40
ar forudsatter, at der vil kunne finde detailplanlagning sted af
supplerende offentlige beskyttelsesrum i et omfang, svarende til
10% af befolkningen i de sterre byer og 20% af befolkningen i de
ovrige sikringsrumspligtige omr&der. Udvalget har ikke set sig i
stand til at vurdere, om denne beregningsforudsatning er realis-
tisk, da udpegningen af supplerende offentlige heskyttelsesrum
endnu befinder sig i en begyndelsesfase. I delbet@znkningen om be-
skyttelsesrum er det 1 afsnit F.10. anfert, at de samlede samfunds
udgifter til udbygning til det enskede niveau ved en supplering
af den eksisterende sikringsrumspligt med en detailplanlagning af
supplerende offentlige beskyttelsesrum vil kunne reduceres med
i alt godt 500 mio. kr.
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Efter de geldende finansieringsregler, jfr. civilforsvarslo-
vens § 25,md det antages, at udgifterne til detailplanlagning af
supplerende offentlige beskyttelsesrum skal afholdes af staten.
‘Safremt kommunerne iverksztter den nevnte detailplanlagning som
led i de beska&ftigelsesfremmende foranstaltninger, vil der som
folge af, at der ikke herved bliver tale om en wijeblikkelig be-
sparelse for staten, ikke ske en @ndring af opgave- og byrdefor-~
delingen mellem staten om kommunerne.

De kommunale reprasentanter har i denne forbindelse tilfoejet,
at dersom kommunerne for egne midler foretager detailplanlagnin-
gen, vil der blive tale om, at kommunerne afholder udgifter, der
ellers skulle vare afholdt af staten.

Det skal endelig bemzrkes, at spergsmdlet om, hvorvidt det
vil vere hensigtsmessigt i fredstid at traeffe foranstaltninger til
ferdiggerelse af sikrings-/beskyttelsesrum md afhange af, i hvil-
ket omfang den relativt set lange tidsfrist, inden samtlige rum
er fuldt klargjorte, vil kunne accepteres under hensyn til trus-
selsbilledet. En klargewring af rummene vil imidlertid for sa vidt
angar sikringsrummene hindre den i dag galdende fredsmassige an-
vendelse af rummene, hvilket blandt andet vil kunne rejse sporgs-
malet om ydelse af afsavnsgodtgerelse til ejerne af de pagzldende
bygninger.

Udvalget skal under henvisning hertil foresla, at der udar-
bejdes en bekendtgerelse om, i hvilket omfang og p& hvilken made
sikringsrummene i givet fald forudse&ttes klargjorte til beskyttel-
sesrum, og at der tages stilling til, hvorvidt staten skal afholde
nogen del af udgifterne hertil, jfr. herved § 21, stk. 2, 1 lov
om bygningsmassige civilforsvarsforanstaltninger. Denne lovbestem-
melse forudsatter, at udgifterne ved indretning af sikringsrum til
beskyttelsesrum afholdes af grundejerne, men der er dog &abnet mu-
lighed for i sterre eller mindre omfang at lade staten patage sig

disse udgifter.

6.4. Udvalgets overvejelser om beskyttelsesrumspolitikkens indpas-

ning i konjunkturpolitikken, herunder spergsmélet om en @ndring af

ressourcefordelingen til civilforsvaret som helhed.

Udvalget skal under henvisning til delbet@nkningen om beskyttelses
rum, afsnit C.IT vedroerende sikringsbyggeriets anvendelighed som
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konjunkturpolitisk virkemiddel bem@rke, at man ikke finder, at en
pavirkning af sikringsrumsbyggeriet vil vere et cgnet konjunktur-
politisk instrument, idet det er de almindelige konijunkturer og i
sardeleshed konjunkturerne i byggesektoren, der er bestemmende
for, i hvilket omfang byggeri, herunder sikringsrumspligtigt hyg-
geri igangsattes. Omtanget af sikringsrumsbyggeri er séledes sna-
rere et resultat af den ferte okonomiske politik end et egkonomisk
virkemiddel,

For sa& vidt angdr de ekstraordinere beskyttelsesrumsforan-
staltninger, er der foran peget pd, at det ikke kan udelukkes,
at disse ofte vil kunne anvendes som et brugbart virkemiddel i
den @jeblikkelige konjunkturpolitik, idet en selektiv iverksat-
telse af beskyttelsesrumsbyggeriet vil give nogen bheskaftigelses-
effekt kombineret med en relativ lav importforegelse, hvortil kom
mer, at disse foranstaltnineer ikke krever senere driftsudgifter
af betydning., Sazrligt med hensyn til det stillede forslag om en
detailnlanlegning af supplerende offentlige bheskyttelsesrum kan
der peges pa, at der herved i en periode vil kunne skabhes arbejds
pladser samtidig med, at opgaverne vil kunne udferes uden noget
stort forbrug af materialer m.v.

Vedrerende de ekstraordinare foranstaltningers anvendelighed
som konjunkturpolitisk virkemiddel skal der - ndr bortses fra
ovennavnte detailplanlagning af supplerende offentlige beskyttel-
sesrum - dog peges p& den begrznsning, som er til stede ved de
givne bebyggelsesforhold og infrastruktur, som bevirker, at den
vagt, hvormed beskyttelsesrumspolitikken vil kunne indgd 1 den
samlede konjunkturpolitik, er begrenset, ligesom spergsmilet om
en ivarksattelse af disse foranstaltninger afhanger af, 1 hvilket
omfang andre anlagsopgaver tranger sig pa.

Af kommissoriet fremgdr det, at "udvalget skal stille for-
slag om, hvordan en besparelse pad udqifterne til civilforsvaret
pd mindst 40 mio. kr. (april 1976-niveau) mest hensigtsmassigt
kan gennemfoeres”. @gede udgifter for samfundet til beskyttelses-
rum vil medfare, at der skal udvises storre besparelser pa ud-
dannelsen af varnepligtige til civilforsvaret, for at der kan op-
nds en nettobesparelse p& ialt 40 mio. Kkr.

Under henvisning hertil skal det bhem&rkes, at en vurdering
af beskyttelsesrumspolitikkens indpasning i konjunkturpolitikken

og de beskaftigelsesmessige konsekvenser af en eget indsats pa
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dette omrdde kan ses i sammenhang med de beskaftigelsesmassige
konsekvenser af en reduktion i uddannelsen af varnepligtige til
civilforsvaret.

Vedrorende beskaftigelseseffekten af de af arbejdsgruppe 2
fremlagte besparelsesmodeller henvises for s& vidt angdr de faste
befalingsmend til skema 3 i kapitel 7 i delbet@nkningen om uddan-
nelsen af varnepligtige i civilforsvaret. Hertil kommer den effekt
nedbringelsen af det arlige forbrug af vernepligtige vil have pa
beskaftigelsen, samt at i det omfang der nedl:gges kaserner, vil
der skulle afskediges civile ansatte. Vedrerende de samlede per-
sonalemessige konsekvenser henvises til beskrivelsen af de enkelte
modeller i afsnit I.2 i kapitel 7 i forannzvnte delbetzxnkning.

Udvalget har ikke foretaget en direkte prioritering mellem de
to sat af foranstaltninger, der kun vanskeligt kan sammenlignes
indbyrdes. Et tilstrakkeligt antal beskyttelsesrum, der opfylder
de tekniske krav til at modsta virkningerne af et angreb, vil ofte
vare en nedvendig bhetingelse for, at folk overlever de umiddelbare
felger af et bombardement. Pa den anden side vil det uden en mobil
og meget slagkraftig hjzlpetjeneste i mange tilfalde ikke vare
muligt at redde de indesparrede ud fra beskyttelsesrummene, hvor
de ellers vil omkomme p& grund af brand. Det vil derfor nappe vare
hensigtsmassigt at anlzgge beskyttelsesrum, hvis der ikke uddannes

perscnel til i en given situation at udfri de indesparrede.

6.5. Konklusion,

Udvalget har, jfr. foran, peget p& en rzkke foranstaltninger, der
i det omfang,det mdtte wnskes, og for s& vidt de nedvendige bevil-
linger er til rddighed for forméalet, vil kunne bringes i anven-
delse for herigennem dels, at afkorte den som felge af de gzldende
regler om sikringsrumspligt forventede udbygningsperiode dels, at
rette op pd den nuvarende skave fordeling af dekningsmulighederne
i forskellige egne af landet,

Under hensyn til de til radighed verende ressourcer samt til
den omstendighed, at beskyttelsesrumsforanstaltninger er forholds-
vis uegnede som virkemidler i1 konjunkturpolitikken, vil det for-
mentlig ikke kunne anses for realistisk, at der for tiden kan op-
nas bevillinger til et statsfinansieret beskyttelsesrumsprogram
som led i en mere ekspansiv politik pd omradet.
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Udvalget finder under henvisning hertil, at beskyttelsesrums-
politikken i den @jeblikkelige situation fortsat ber basere sig pa
den g®ldende sikringsrumspligt, samt at man se@ger at udnytte de
muligheder, som er til stede i eksisterende bygninger.

Man skal i denne forbindelse pege pa&, at en detailplanlag-
ning af supplerende beskyttelsesrum, som en forholdsvis enkel
foranstaltning i et vist omfang vil kunne rette op pd de 1 dag
eksisterende skavheder med hensvn til beskyttelsesrumsdekningen
fra kvarter til kvarter samtidig med, at denne foranstaltning vil
kunne anvendes som et begranset konjunkturpolitisk virkemiddel,
der tillige vil kunne tilpasses en given bheskaftigelsessituation.
Den samlede udgift til detailplanlegning er anslaet til ca. 22
mio., kr., som i medfer af civilforsvarsloven forudsattes afholdt
af staten.

Sadfremt kommunerne vil kunne iverks=tte den omtalte detailplan
lagning af supvlerende offentlige bheskyttelsesrum til afhjalpning
af arbejdsloesheden pd lokalt plan inden for de bevillinger, der
allerede er afsat til dette formal, jfr. herved hestemmelserne om
tilbud om arbejde til langtidsledige, finder udvalget det ikke ri-
meligt -~ nar det drejer sig om lenudgifter - at man tager hensyn
til disse udgifter ved beregningen af den besparelse, der skal
prasteres for sa vidt angdr de ovrige civilforsvarsforanstaltnin-
ger. Det bemzrkes herved, at der under alle omstandigheder vil vea-
re tale om, at kommunerne frivilligt kan beslutte, om de som led
i de beskaftigelsesfremmende foranstaltninger, som de iverksetter,
vil inddrage den navnte projektering. Der henvises ievrigt til en
af civilforsvarsstyrelsen til kommunerne i december 1978 udsendt
vejledning om de muligheder, der foreligger for at opna tilskud
i medfer af beskzftigelseslovgivningen til civilforsvarsformal,
jfr. bilag 12 til delbet@nkningen om beskyttelsesrum.

Udvalget skal endvidere-under henvisning til det foran anferte
vedrerende klargeringstiden for sd vidt angdr de eksisterende sik-
ringsrum anbefale, at der udarbejdes en bekendtgerelse om, hvorle-
des disse rum i givet fald forudszttes klargjorte til beskyttelses-
rum, og at der tages stilling til, hvorvidt staten skal afholde
nogen del af udgifterne hertil.

De af udvalget foran anferte forslag til beskyttelsesrumsfor-
anstaltninger ses ikke at indebzre nogen @jeblikkelig zndring i

opgave- oqg byrdefordelingen pa omradet.



KAPITEL 7. SYGEHUS- OG MEDICINALBEREDSKABET.

7.1. Det eksisterende beredskab.

Efter civilforsvarslovens § 26 padhviler det samtlige sygehuse at
forberede ©g gennemfere sadanne foranstaltninger, at de er i stand
til under krigsforhold efter foretagelse af de fornedne sikringsfor
anstaltninger at modtage og behandle syge og tilskadekomne fra de
militere vern og fra civilbefolkningen samt til at yde gensidig
bistand og til at deltage i oprettelsen og driften af bebhandlings-
steder uden for sygehusene. Udgifter til foranstaltninger, der ef-
ter pdleg af sundhedsstyrelsen eller chefen for civilforsvarssty-
relsen treffes udelukkende til opfyldelse af navnte bestemmelser,
afholdes af staten efter narmere af indenrigsministeren med til~-
slutning af folketingets finansudvalg givne regler.

Det eksisterende sygehus- og medicinalberedskab kan karakte-

riseres ved folgende foranstaltninger:

7.2. Planlagning.

Den centrale planlegning af sygehusberedskabet blev indtil 1974
varetaget af sundhedsstyrelsen. Ved indenrigsnministeriets bekendt-
gorelse af 14. februar 1974 bestemtes; at disse opgaver samt de
opgaver, som medicinal-nzvnet hidtil havde varetaget med hensyn til
indkeb m.v. af beredskabslagre af sygehusudstyr, sygevlejeartikler
samt medicinalvarer, fra 1. april 1974 skulle overferes til civil-
forsvarsstyrelsen.

Den 13. august 1975 nedsatte civilforsvarsstyrelsen et udvalg
vedrogrende sygehusberedskabet, der har til opgave at bistd styrel-
gen i alle overordnede planlagningsspergsmdl vedrorende sygehusbe-
redskabets tilrettelazggelse og gennemfoerelse, herunder tilvejebrin-
gelse af generelle retningslinier for beredskabet pd alle niveauer.

Et antal arbejdsgrupper under civilforsvarsstyrelsen underse-
ger en rekke specielle problemer inden for den fortsatte sygehus-
beredskabsplanlzgning.



- B84 -

P4 grundlag af en indstilling fra sygehusberedskabsudvalget
udsendte civilforsvarsstyrelsen 1 december 1977 til sygehuskommu-
nerne en endelig standardberedskabsplan, der skal tjene som vej-
ledning og danne grundlag for udarbejdelse af de enkelte sygehus-
beredskabsplaner . Den enkelte plan skal i evrigt ophvgges efter og
tilpasses de lokale forhold. Ansvaret for denne planl@gning pa-
hviler sygehuskommunerne, der tillige afholder udgyifterne herved.
Udgifter til koordinering af planlagningen pa landsplan afholdes

af staten.

7.3. Beredskabhssygehuse.

Der findes 1 dag materiel til ca. 50 beredskabssygehuse, hvert om-
fattende udstyr til et sygehus med 200 senge. Dette materiel er an

skaffet af staten, der for tiden forestdr opmagasinering heraf.

7.4. Beredskabslagre m.v. bortset fra medicinalvarer.

En arbejdsgruppe vedrerende forbrugsvarer, der er nedsat under sy-
gehusberedskabsudvalget, har 1 juni 1977 afgivet forelebig indstil
ling om, at der 1 et n@rmere specificeret omfang tilvejebringes
omsztningslagre pd sygehusene af sarlige sygehusmessige forbrugsva
rer (éngangsartikler m.v.) svarende til et vist antal ma&neders nor
malt forbrug, samt at i det omfang sygehusene hetjener sig af én-
gangsartikler, skal der pd sygehusene forefindes et erstatningsla-
ger af tilsvarende artikler til flergangsbrug.

Der har ikke tidligere varet nogen ordning for beredskahs-~

lagre af denne kateqori.

7.5. Sikrede reservebehandlingsafsnit.

Sikrede reservebehandlingsafsnit er hHidtil blevet indrettet af sy-
gehuskommunerne i forbindelse med nyanlzg eller ombygninger ved de
amtskommunale sygehuse. Hvor indretningen er sket efter palaqg fra
civilforsvarsstyrelsen, er udgifterne blevet afholdt fuldt ud af
staten i medfer af civilforsvarslovens § 26, stk. 2. Siden finans-
aret 1975-76 har staten ikke meddelt bevillinger til formalet.

7.6. Medicinalberedskabhet.

Til sikring af behovet for medicinalvarer under krigsforhold ind-

kebte staten i begyndelsen af 1950'erne szrlige medicinallagre, og
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civilforsvarsstyrelsen har siden forestdet opbevaringen heraf.
Denne foranstaltning har imidlertid ikke virket efter hensigten,
idet de anskaffede varer 1 et vist omfang ikke 1 dag er forbrugs-
varer. En af civilforsvarsstyrelsen nedsat arbejdsgruppe under-
soger for tiden mulighederne for tilvejebringelse af et medicinal-

beredskab pd mere rationelt grundlag.

7.7. Udvalgets overvejelger.

I kommissoriet er det padlagt udvalget pad baggrund af civilfor-
svarsstyrelsens overvejelser om en @ndring af det nuvarende syge-
hus- og medicinalberecdskab at undersege spergsmdlet om en @ndret
opgave- og byrdefordeling inden for sygehusberedskabet.

Udvalget foreslar pd statsplan at bevare den galdende ord-
ning, sdledes at det fortsat er civilforsvarsstyrelsen, der va-
retager den koordinerende og planleggende funktion p& sygehusom-
raddet, men finder det naturligt, at beredskabsforanstaltnin-
ger ved sygehusene bliver integreret i det almindelige sygehus-
vesen,

Der er udarbejdet nedenstéende forslag til lov om a@ndring af
lov om sygehusva@senet vedrerende sygehusberedskabet, hvor det -
som en naturliqg konsekvens af, at beredskabsopgaverne placeres
hos sygehuskommunerne som et led i varetagelsen af sygehusvase-
net - foreslas at inddrage sygehusradet i udformningen af ret-
ningslinierne vedrerende sygehusberedskabets foranstaltninger og
planlzgning og 1 godkendelsesproceduren for den enkelte bered-
skabsplan:

"Forslag til lov om andring af lov om sygehusvesenet.

§ 1.

I lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehusvasenet foretages
folgende @ndringer:

1. Efter kapitel IV indsattes som nyt kapitel:
"Kapitel V
Sygehusberedskab.

§ 16 a. Som led i varetagelsen af sygehusvasenet pdhviler
det amtskommunerne og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner at plan

lzgge og gennemfore sddanne foranstaltninger, at der under krigs-
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forhold og under sterre katastrofer 1 fredstid kan ydes syge og
tilskadckomne behandling p& sygehus eller p& bchandlingssteder
uden for sygehusene.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsa&tter efter forhandling med
sygehusradet vejledende retningslinier for sygehusberedskabets
planlagning og gennemferelse. Amtskommunernes beredskabsplaner
skal efter indstilling fra sygehusrddet godkendes af indenrigs-
ministeren”.

Kapitel VvV, VI og VII bliver herefter kapitel vI, VII og VIII.

2. I § 20 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. En representant for civilforsvarsstyrelsen deltager
i ré&dets moder uden stemmeret, nér der i disse dreftes sager af
betydning for planlagningen af sygehusberedskabet, jfr. 2".

Stk. 3, 4 og 5 bliver herefter stk. 4, 5 og 6.

§ 2.

Tidspunktet for lovens ikrafttraden [astsattes af indenrigs-
ministeren."”
Der er endvidere udarbejdet folgende forslag til en @ndring

af lov om civilforsvaret:

"Forslag til lov om =ndring af lov om civilforsvaret,

§ 1.

I lov nr. 152 af 1. april 1949 om civilforsvaret som @&ndret
senest ved lov nr. 325 af 26. juni 1975, jfr. lovbekendtgwerelse

nr. 468 af 20. september 1976, foretages felgende @ndringer:

1. § 2, stk. 1, 2. pkt., opheaves.
2. I § 2 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

"Stk. 5. Sygehusberedskabet planlagges og gennemfores af
amtskommunerne og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner i overens-
stemmelse med § 16 a i loven om sygehusvasenet, Jjfr. lov nr. 324
af 19. juni 1974 som @ndret ved lov nr. 000.

3. § 26 ophaves.

§ 2.

Tidspunktet for lovens ikrafttraden fastszttes af indenrigs-
ministeren.”

Forslaget md ses som en redaktionel justering af lovteksten
under hensyntagen til forslaget om en @ndring af sygehusloven. De
to lovforslag forudsattes fremsat samtidig i folketinget.
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Efter forslaget overdrages beredskabssygehusene til sygehus-
kommunerne vederlagsfrit efter de almindelige principper, der
hidtil har varet fulgt ved overdragelse af statens ejendom til
amtskommuner som led i opgavefordelingsandringer.

For de sikrede reservebehandlingsafsnit medferer forslaget,
at finansiering af afsnittene i fremtiden kommer til at pahvile
sygehuskommunerne alene.

Det forudsattes endvidere, at den kompetence, forslaget til-
l®gger indenrigsministeren til efter forhandling med sygehusradet
at fastsatte retningslinier for sygehusberedskabets planlagning
og gennemferelse, ogsd kan omfatte en ordning, hvorefter syge-
huskommunerne af beredskabsmassige hensyn skal have en minimums-
beholdning af nermere bestemte forbrugsvarer (beredskabslagre).

Indenrigsministeriets arbejdsgruppe om dobbeltadministrati-
on foreslog i sin indstilling nr. 11 af 4. september 1973, at
det undersegtes, dels om amtskommunerne burde forpligtes til
selv at afholde udgifterne ved etablering af beredskabsmessige
sikringsforanstaltninger ved sygehusene, dels om amtskommunerne,
apoteker og medicinalvarefabrikker burde forpligtes til at opret-
holde beredskabslagre af medicinalvarer i et narmere specifice-
ret omfang. ;

Begge disse sporgsmadl seges lost i forbindelse med de fore-
sldede &ndringer i loven om sygehusvasenet og civilforsvarsloven.

Udvalget foresldr, at de forslag om &ndringer i lov om syge-
husvaesen og civilforsvar, som er optaget foran, fremsattes i fol-
ketinget, idet man gar ud fra, at skulle der ved overdragelsen af
beredskabssygehuse opstd geografiske afgransningsproblemer mellem
sygehuskommunerne, vil sadanne problemer naturligt kunne finde
deres lesning i forbindelse med den procedure, som er foreslaet
anvendt for sygehusberedskabsplanlagningen.

Udvalget mener ikke, at de administrative konsekvenser af
forslaget bliver sarligt store., Ud over forslaget om at medind-
drage sygehusrédet i planlegningsopgaven, som bl.a. medferer, at
en reprasentant for civilforsvarsstyrelsen deltager i sygehusra-
dets meder uden stemmeret, ndr der i disse droeftes sager af be-
tydning for planlazgningen af sygehusberedskabet, bliver der ikke
pd statsplan indfert andringer i underliggende sagsgange., Pa lidt
lzngere sigt kan det i takt med udviklingen inden for den almin-
delige sygehusplanlazgning maske ogsd blive nedvendigt p& det rent
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tekniske plan at tilpasse beredskabsplanlagningen til den alminde
lige sygehusplanlagning.

Udvalget finder ogsa, at de wkonomiske konsekvenser af for-
slaget bliver beskedne.

Statens samlede driftsudgifter til beredskabssygehuse, an-
dre beredskabslagre og medicinalberedskabet udgjorde i finansaret
1977-78 ca. 1,1 mill. kr.

Overdragelse af beredskabssygehusene til sygehuskommunerne
medforer, at udgifter til opmagasinering, tilsyn, administration
oqg vedligeholdelse af udstyret i fremtiden kommer til at pdhvile
kommunerne i stedet for staten.

Udvalget foreslar, at der ydes kompensation herfor, idet man
gér ud fra, at dette spergsmal leses gennem forhandlinger mellem

indenrigsministeriet og de kommunale organisationer.



KAPITEL 8. FORHOLDET MELLEM CENTRALE OG LOKALE MYNDIGHEDER, HER-
UNDER VEDRORENDE OPGAVE- OG BYRDEFORDELINGEN.

8.1. Indstilling nr. 10 af 4. september 1973 fra indenrigsministe-

riets arbejdsgruppe vedrerende dobbeltadministration.

I indstilling nr. 10, anbefalede indenrigsministeriets arbejds-
gruppe vedrorende dobbeltadministration, at der pa baggrund af

de allerede gennemforte refusionsomlagninger foretoges en gennem-
gang af de galdende refusionsbhestemmelser i civilforsvarsloven

med sigte pa at opna administrative forenklinger. Arbejdsgruppen
indstillede i denne forbindelse, at det - eventuelt i forbindelse
med en undersegelse af mulighederne for en samordning mellem det
kommunale brandvasen og civilforsvar - klarlagdes, hvilke opgaver
det ved lov eller i henhold til lov kan palzgges . kommunerne at
varetage uden statsrefusion, og til hvilke opgaver det udfra effek
tivitetshensyn mdtte vare pdkrazvet at yde hel eller delvis stats-
refusion. Arbeijdsgruppen forudsatte, at en statslig besparelse ved
en &ndring af finansieringsprincip kompenseredes via tilskud efter
objektive udgiftsbehovskriterier.

P& baggrund heraf har udvalget foretaget en vurdering af de
styringsmessige hensyn, som galder 1 forholdet mellem staten og
kommunerne pa de enkelte opgaveomrdder, og i hvilket omfang disse
hensyn geor det nedvendigt, at der ydes specialrefusioner. Der er
endvidere foretaget en vurdering af de byrdefordelingsma®ssige kon-
sekvenser af en omlaegning af de nuvarende finansieringsordninger
vedroerende de kommunale civilforsvarsudgifter til tilskud efter
objektive udgiftsbehovskriterier, samt om der ved en sadan omlag-

ning vil kunne opnds administrative besparelser.

8.2. Den nugazldende opgavefordeling.

Forholdet mellem det centrale og det lokale civilforsvar er kort
beskrevet i civilforsvarsloven. Ifaelge civilforsvarslovens § 2,
stk. 2, pdhviler det s&ledes "chefen for civilforsvarsstyrelsen at
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organisere og opretholde de statslige civilforsvarsforanstalt-
ninger, herunder civilforsvarskorpset, den statslige ambulancetje-
neste, den centrale signaltjeneste og de offentlige beskyttelses-
rum, samt 1 det hele at forestd landets civilforsvar efter ner-
mere af indenrigsministeren givne retningslinier."

I bemzrkningerne til denne lovbestemmelsc hedder det endvidere:
"Den overste ledelse af landets samlede civilforsvar 1 krig som
fred ligger hos indenrigsministeriet og cheflfen for civilforsvars-
styrelsen, og disse myndigheder md derfor vere befojet til at ud-
eve tilsyn med, at kommunetrne opfylder deres forpligtelser."

Om det narmere indhold af statsmyndighedernes tilsyn med kom-
munerne, nevner civilforsvarsloven 1 § 3: "Indenrigsministeren er
bemyndiget til savel hos offentlige myndigheder som hos private
personer og virksomheder at krave oplysninger om, hvilke civilfor-
svarsforanstaltninger der er truffet eller agtes udfort, samt iev-
rigt sadanne oplysninger, som skennes nedvendige til lesning af
spergsmédl, der star i forbindelse med civilforsvaret."”

I begyndelsen af 1950'erne etablerede indenrigsministeriet
en civilforsvarsregionsordning, der i begyndelsen blot var et til-
bud til det lokale civilforsvar om bistand, men som senere fik ud-
strakte bistands-, tilsyns- og inspektionsopgaver i forhold til det
lokale civilforsvar.

CF-regionernes opgaver blev imidlertid indskrenket og revide-
ret i 1972, sdledes at CF-regionernes bistand overfor de enkelte
civilforsvarsomrader herefter er blevet af mere begraznset omfang.

P& baggrund af den bevillingsm®ssige situation og ud fra en
opfattelse af, at det i det danske system med kommunalt selvstyre
mé vere kommunernes eget ansvar, om de opfylder civilforsvarssty-
relsens retningslinier, har civilforsvarsstyrelsen varet tilbage-
holdende med hensyn til at patage sig at udeve et narmere tilsyn
med kommunerne.,

Det kommunale civilforsvars planlagning tager 1 ferste rakke
sigte pd at udarbejde en civilforsvarsplan og en beredskabsplan
samt en byanalyse. Udarbejdelsen af planerne, der i civilforsvars-
omré&derne forestas af civilforsvarskommissionerne og uden for ci-
vilforsvarsomr dderne af kommunalbestyrelsen under tilsyn af politi-
mesteren, finder sted pad grundlag af en rakke retningslinier og

cirkulzrer udsendt af civilforsvarsstyrelsen, Endvidere har civil-
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forsvarsstyrelsen i 1968 udsendt en "standardberedskabsplan”, der
kan anvendes som model for udarbejdelsen af de enkelte kommuners
planer.

Justitsministeren or i medfer af brandlovens § 16, stk. 2,
overste tilsynsmyndighed for brandvasenet i samtlige kommuner.

Som en nyordning blev i 1971 oprettet institutionen statens
brandinspektion, der i henhold til brandlovens § 16, stk. 1, ferer
tilsyn med kommunernes brandvasener og er radgivende for myndighe-
derne i spergsmal vedrerende brandvasenet.

Der er ikke fastsat almindelige uddybende regler om udeovelsen
af justitsministeriets tilsyn, men en rakke specielle opgaver frem
gar af brandlovens enkelte bestemmelser.

Statens brandinspektions tilsynsopgaver er i hovedsagen fast-
lagt i justitsministeriets bekendtgerelse nr. 481 af 9. december
1970 om statens brandinspektion.

Brandvasenernes opgaver, virksomhed m.v. er undergivet en om-
fattende detailregulering i savel brandloven som i administrative
forskrifter udfardiget af justitsministeriet.

Hver brandstation afgiver ievrigt 1 gang arligt en beretning
til statens brandinspektion om udrykninger, materiel, personel og
indbyggertal m.v., som alt er med til at give brandinspektionen
grundlag for at feolge udviklingen i de enkelte omréader.

Der henvises iwevrigt til delbetznkningen om integration af
civilforsvar og brandvesen, kapitel 7, hvori der er givet en rede-
gorelse for den nugazldende opgavefordeling mellem staten og kom-

munerne,

8.3. De nugaldende finansieringsordninger.

I medfer af civilforsvarslovens §§ 25 og 28 indksber og ud-
leverer civilforsvarsstyrelsen hovedparten af materiellet til den
lokale hijalpetjeneste samt al mundering til personel under det
kommunale civilforsvar. Udgifterne hertil, der pd finansloven for
1977-78 udger ialt 7,2 mio. kr., afholdes direkte af staten.

Beredskabsmateriellet opbevares dels i de statslige regionale
depoter og dels hos kommunerne, medens uddannelsesmateriellet gtil
les til rddighed for kommunerne i forhold til den pagzldende myn-
digheds uddannelsesaktivitet.

Endvidere afholder staten i medfer af civilforsvarslovens §
28 og § 31, stk. 7,samtlige udgifter til instrukterhonorarer, len
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til gruppeforere, der overferes til det lokale civilforsvar i med-
for af civilforsvarslovens § 7, fremmedegodtgerelse, hefordrings-—
jodtgerelse samt til undervisningsrekvisitter m.v. til uddannelsen
af vernenligtige, kommunalt ansatte og frivillige ved det Kommu-
nale civilforsvar. Udgifterne, der dels udbetales direkte af sta-
ten og dels refunderes af staten efter forskudsvis at vere afholdt
af kommunerne, udger pa finansloven for 1977-78 ialt 7,0 mio. Kkr.

Endvidere refunderes de af kommunerne forskudsvis afholdte
udgifter til teleabonnement i medfer af civilforsvarslovens § 25
af staten. Udgiften hertil udger pad finansloven for 1977-78 ialt
3,0 mio. kr.

Afregningen af de kommunale uddannelsesudgifter samt de navn-
te telekommunikationsudgifter finder sted pa grundlag af kvartals-
vise regnskabsspecifikationer, der via CF-regionerne indsendes
til civilforsvarsstyrelsen.

Staten yder i medfor af civilforsvarslovens § 25 og § 31,
stk. 7,endvidere tilskud og refusion af udgifter til drift, tilsyn
og vedligeholdelse af eksisterende anlag, siéledes at civilforsvars-
kommissionerne uden szrskilt forelaggelse for civilforsvarsstyrel-
sen er bemyndiget til indenfor et arligt rammebelob at afholde ud-
gifter til drift og vedligeholdelse af offentlige beskyttelsesrum,
samt til rengering og mindre vedligeholdelsesarbejder ved komman-
docentraler. Hertil kommer, at kommunerne i et vist omfang og ef-
ter bemyndigelse fra civilforsvarsstyrelsen kan afholde udgifter
til afsavnsgodtgerelse og nedlaggelse af betondakningsgrave samt
til honorarer for tilsyn med og drift af kommandocentraler med stats
refusion. Til delvis dakning af de udgifter, der er forbundet med
drift og vedligeholdelse af de lokale evelsesanlzg, yder staten
et tilskud til kommunerne, der belebsmessigt er afpasset efter
arten af ovelsesanlagget.

De samlede radighedsbelob og refusioner, som staten yder til
disse foranstaltninger udger for finansaret 1977-78 ialt 5,0 mio.
kr .

Udgifter der afholdes p& kommunernes eget initiativ, finan-
sieres af kommunerne selv.

Vedrorende den narmere udformning af de nazvnte tilskud og
refusioner henvises til kapitel 3 i delbetankningen om opgave- og

byrdefordelingen,
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Endelig yder staten 1 medfer af civilforsvarslovens § 28,
stk. 3, et arligt tilskud til kommunernes lenudgifter til civilfor
svarsledere og disses medhjzlp, der beregnes som et tilskud pr.
indbygger (i 1977-78 3,02 kr.), dog ikke hejere end 2/3 af de rent
faktisk afholdte lonudgifter til kommunernes CF-personale.

De enkelte CF-omrdders indbyggertal er i henseende til stats-
tilkuddet fastsat til samme indbyggertal, som anvendtes som be-
regningsgrundlag i finansdret 1969/70. For kommuner med et lavere
indbyggertal end 15.000 anvendes som beregningsgrundlag et indbyg-
gertal pa 15.000.

Da 2/3 af de faktisk afholdte udgifter for de fleste kommu-
ners vedkommende udger mere end tilskuddet beregnet efter ovennavn
te fordelingsnegle, vil tilskuddet 1 praksis vere fordelt efter de
fikserede indbyggertal.

Tilskuddet udger for finansdret 1977-78 9,2 mio. kr.

8.4. Udvalgets overvejelser vedrerende @ndrede finansieringsprin-—

cipper og styringsmidler.

8.4.1. Styring.

Udvalget har dreftet, om det vil vere hensigtsmassigt, at samspil-
let mellem stat og kommuner pd civilforsvarsomraddet og brandomra-
det udbygges efter retningslinier, der svarer til retningslinierne
for de sékaldte "sektorplaner" eller "udbygningsplaner", som fin-
des inden for blandt andet skole-, social- 0g sygehussektoren. Der
henvises herved til finansministeriets planredegorelse 2 "Samord-
ning af data i offentlig budget-planl®agning" 1978 (jfr. omtalen
heraf i kapitel 7 i delbet@&nkningen om integration af civilforsvar
og brandvesen).

For det lokale civilforsvars vedkommende galder det sarlige
forhold, at befolkningen ikke umiddelbart har mulighed for eller
anledning til at danne sig et indtryk af, i hvilket omfang kommu-
nen lever op til de generelt fastsatte normer. Dette @ger behovet
for et sarligt samspil mellem stat og kommuner pd dette omrade.

De se@rlige forhold under krig, herunder de tungtveijende hen-
syn til den bedst mulige beskyttelse af liv og ejendom samt det
forhold, at samfundets almindelige hjzlpemidler kan vare hammet
eller sat ud af spillet, bevirker, at staten i s@rlig grad ma
sikre sig, at det lokale civilforsvar opfylder de generelle ret-

ningslinier.
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Safremt det kommunale civilforsvars struktur andres, eventu-
elt i form af en oget samordning eller integration med det kommu-
nale brandvasen, kan dette indebare en risiko for en lavere pri-
oritering af en langsigtet planlegning til fordel for mere dagsak-
tuelle opgaver. Dette @ger ligeledes behovet for et sarligt sam-
spil mellem stat og kommuner pa omradet.

Civilforsvarsstyrelsen har oplyst, at en i1 1978 foretaget
undersaegelse har vist, at en rekke kommuner i utilstrakkeligt
omfang har opfyldt forpligtelsen til at udarbejde de nedvendige
planer m,v. Civilforsvarsstyrelsen har givet udtryk for, at un-
dersegelsen md give anledning til overvejelser om etablering af
et styrket samspil mellem stat og kommuner om civilforsvarsplan-
lagningen.

Som nevnt pdlegger civilforsvarsloven indenrigsministe-
riet/civilforsvarsstyrelsen at opretholde et "tilsyn" med kommu-
nerne og formentlig som led i dette tilsyn at palzgge kommunerne
at opfylde visse mindstekrav. Efter udvalgets opfattelse indehol~
der civilforsvarsloven tilstraekkelig hjemmel til i givet fald at
kunne pélagge en kommune at opfylde visse mindstekrav. Herudover
finder udvalget, at der bor tilstrabes et @get samspil mellem stat
og kommuner pé& civilforsvarets omrdde, og man finder det hensigts-
maessigt, at civilforsvarsstyrelsen underssger-dette 1 samarbejde
med kommunerne., Man henviser herved til de i kapitel 7 i arbejds-
gruppe 1's delbet&nkning anferte overvejelser og henstillinger.
Man henleder isar opmerksomheden pad forslagene i planredegorelse 2
om samordning af data i offentlig budget-planlagning (1978).

Vedrerende reaktionsmulighederne for de centrale myndigheder
pd brandomradet navner brandloven i § 15:

"Safremt en kommune ikke anskaffer og vedligeholder det ned-
vendige brandmateriel eller ikke ansatter cet fornedne mandskab,
eller safremt den ikke surger for forneden vandforsyning eller
alarmer ingsordning, kan sporgsmdlet indbringes for justitsmini-
steren. .

Stk. 2. Justitsministeriet kan for kommunens regning lade
manglerne afhjelpe.”

Det er justitsministeriets, statens brandinspektions og dansk
brandinspekter forenings opfattelse, at ordningen fungerer tilfreds
stillende.

Udvalget har ikke fundet anledning til at fremkomme med for-
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slag til &ndringer pa dette omrade, men henleder opmzrksomheden
pa forslagene i planredegerelse 2 om samordning af data i offent-
lig budget-planizgning vedrerende mere ensartede retningslinier
for de forskellige sektorer med hensyn til informationsudviklingen

mellem stat og kommuner.
8.4.2. Finansiering.

Administrationsdepartementet har i sin rapport af august 1976,
side 131, udtalt, at uddannelsen ved det lokale civilforsvar frem-
deles mé& finansieres af staten, Administrationsdepartementet har
herved lagt til grund, at de centrale myndigheder under et fazlles
uddannelsessystem mé& have mulighed for at tilrettelagge uddannel-
sen pa& de faciliteter, hvor det er mest hensigtsmessigt og ekono-
misk, hvilket efter administrationsdepartementets opfattelse forud
satter sterst mulig fleksibilitet i henseende til det samlede ud-
dannelsesapparats anvendelse., Administrationsdepartementet har end
videre frarddet, at kommunerne skal overtage finansieringen af ma-
teriellet til det lokale civilforsvar, sd lenge udbygningen af det
kommunale civilforsvars materiel ikke kan siges at vare afsluttet.

Under hensyn hertil, herunder til de styringsmuligheder, som
den statslige finansiering via specialrefusioner til uddannelsen
ved det kommunale civilforsvar frembyder, finder udvalget ikke an~
ledning til at anbefale en =ndring af finansieringssystemet, der
med hensyn til materiel og mundering samt uddannelsen medferer en
omlegning til tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier. Ud-
valget har herved endvidere lagt til grund, at for s& vidt angar
materiellet til det kommunale civilforsvar, indgdr sterstedelen
som beredskabsmateriel, som ferst forudszttes anvendt i en given
situation, og derfor ikke giver sig udtryk i hdndgribelige goder
for befolkningen.

I administrationsdepartementets rapport er der endelig fore-
sldet, at statens tilskud til aflenning af civilforsvarsledere
og disses medhjzlp bringes til ophor.

I delbet®nkningen om opgave- og byrdefordelingen er der fore-
taget en beregning af de byrdefordelingsmmssige konsekvenser af
en omlegning af finansieringsformen for tilskud til civilfeorsvars-
lederlonninger m.v. og til de ovenfor navnte tilskud til drift,
vedligeholdelse og tilsyn med offentlige beskyttelsesrum, civil-

forsvarsomrddernes kommandocentraler og lokale @velsesanlay., Det
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fremgar heraf, st de helobsmessige @ndringer, som felge af en om-
legning til tilskud ecfter objektive udgiftsbehovskriterier er
ubetydelige.

Der skal doq peges pd det forhold, at en rakke kommuner idag
ikke er civilforsvarsomrader, og derfor ixke i medfer af de gal-
dende reglecr er forpligtet til at afholde uvdgifter til civilfor-
svarsledere m.v. Dette bevirker, at disse kommuner tilsammen ved
en finansieringsordning, hvor samtlige kommuner opnar tilskud i
forhold til deres respektive udgiftsbehovstal, opndr en skonomisk
gevinst, der ifelge beregningerne i delbeta@nkningen udger ca. 3,8
mio. kr.

Der henvises dog til det i kapitel 3 omhandlede lovudkast,
hvis gennemforelse vil medfore dels at civilforsvarsomrade-begre-
bet ophe®ves, dels at der indferes en pligt for samtlige primer-
kommuner til at udnavne en civilforsvarsleder og til at antage
den fornedne medhjalp til denne, idet dog civilforsvarslederen
kan vere falles for flere kommuner.

En endring af civilforsvarsloven efter disse principper vil
formentlig give anledning til visse justeringer af de enkelte kom-
muners civilforsvarsforpligtelser, men man har pa det foreliggende
grundlag ikke kunnet vurdere de byrdefordelingsmessige konsekven-
ser heraf. Civilforsvarsstyrelsens reprasentant i1 udvalget har
herom udtalt, at forslaget ikke tilsigter at pal®:gge kommunerne
sgede udgifter og efter hans opfattelse ikke vil mediere sddanne.

Der er i udvalget enighed om, at der under alle omstendig-
heder ber ske en forenkling af civilforsvarslovens tilskudssystem.

Séfremt dette finder sted ved en omlagning til tilskud efter
objektive udgiftsbehovskriterier, vil der herved ske en vis skav-
deling kommunerne imellem. Under hensyntagen til, at det generelle
tilskud er et tilskud til udligning af kommunernes samlede udgifts
behov og til sterrelsen af den navnte skavdeling mellem pd den
ene side kommuner, der helt eller delvis udgwr et civilforsvarsom-
rédde og p& den anden side kommuner, der ikke idag har civilfor-
svarsforpligtelser, finder flertallet af udvalgets medlemmer, at
der ikke gor sig sddanne byrdefordelingsmassige hensyn galdende,
som kan tale imod en omlagning til tilskud efter objektive udgifts
behovskriterier.

Flertallet af udvalgets medlemmer finder endvidere, at der

ikke foreligger sddanne styringsmessige hensyn, som ikke vil kunne
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varetages tilfredsstillende for staten og kommunerne uden speci-
altilskuddene, idet denne del af de kommunale civilforsvarsop-
gaver formentlig vil kunne indpasses i de regelszt, der efter kom—
munalreformen har dannet sig for samspillet mellem staten og kom-
munerne.

Man har endeliyg peget pa, at en omlagning for de navnte til-
skuds vedkommende formentlig pd alle niveauer vil give sig ud-
slag i en ikke ubetydelig administrativ forenkling.

Reprasentanterne for Kommunernes Landsforening samt Keben-

havns og Frederiksberg kommune i udvalget har ensket principalt

at pege pd en forenkling af civilforsvarslovens tilskudssystem,
men med bibeholdelse af et Sta;stilskud specielt til nedbringclse
af de kommunale civilforsvarsudgifter. Disse repr®sentanter vil
imidlertid under hensyn til belsbenes storrelse subsidizrt kunne
tilslutte sig en omlagning til tilskud efter objektive udgifts-
behovskriterier under forudsaztning af, at dette gennemfores 1
forbindelse med en omlagning af de almindelige tilskud efter ob-
jektive kriterier, der tager sigte pa at tilgodese de sarlige
problemer for de store og mellemstore bykommuner .

Civilforsvarsstyrelsens reprasentant i udvalget har under

hensyn til, at de kommunerne pdhvilende civilforsvarsforpligtel-
ser 1 fredstid ikke er degnnzre opgaver, fundet det af vasent-

lig styringsmassig betydning at opretholde et system, der giver
samme sikkerhed for opgavernes losning som den hidtidige refusi-
onsordning. Han finder, at en omlegning, hvorefter finansierin-
gen af kommunernes civilforsvarsopgaver finder sted via de eksi-
sterende bloktilskudsordninger, ikke giver en sadan sikkerhed. Ud
fra styringsmessige hensyn ville en opretholdelse af det nuvarende
refusionssystem, der sikrer, at statsmidlerne direkte kommer den
kommunale civilforsvarssektor til gode, vere bedst, jfr. herved
udvalgets foran anferte vurdering af de styringsmzssige hensyn

bag en bibeholdelse af det gzldende finansieringssystem for uddan-
nelsen inden for det kommunale civilforsvar. Hvis det nuvarende re
fusionssystem ikke lader sig opretholde, har han - ligesom repra-
sentanterne for Kommunernes Landsforening, Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner -~ peget pd en ordning, der badde giver en admini-
strativ forenkling og indeholder tilfredsstillende styringsmulig-
heder, nemlig en sammenlagning af de navnte tilskud og refusioner

til et samlet statstilskud, der som et puljebeleb kunne komme kom-
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munernes civilforsvarsbudgetter til gode, fordelt efter et hen-
sigtsmessigt, objektivt kriterium, jfr. delbeta&nkning fra arbejds-
gruppe 4, kapitel 3, punkt 3.5. Kan der etableres andre styrings-
systemer, der giver samme sikkerhed for opgavernes lesning som den
hidtidige refusionsordning, vil et sadant system selvsagt kunne
accepteres.

Der er enighed mellem udvalgets flertal og mindretal om, at
der under alle omstandigheder - det vil sige selvom en overforsel
til objektive udgiftsbehovskriterier ikke finder sted - under en
eller anden form bor ske en forenkling af civilforsvarslovens til-
skudssystem. Udvalget har i denne forbindelse bemarket sig det
navnte forslag om en sammenlagning af tilskuddene til en samlet

pulje til civilforsvarsformé&l.



KAPITEL 9. OVERSIGT OVER UDVALGETS KONKLUSIONER SAMT AFGIVNE SZAR-
UDTALELSER.

9.1. Integration eller samordning af det nuverende civilforsvar

og brandvesen i kommunerne.

Udvalget har gennemgdet en rakke fordele og ulemper ved forskellige
grader af samordning eller integration af det kommunale brandvasen
og civilforsvar blandt andet pa baggrund af dreftelser med repra-
sentanter fra en rakke kommuner samt en betankning vedrerende sam-
ordning af brandvasen og civilforsvar i civilforsvarsomraderne, der
blev afgivet af civilforsvarsstyrelsens brandudvalg i 1972.

Der er i udvalget enighed om, at en samordning eller integra-
tion af vesenerne ikke vil give sig udslag i varige ekonomiske be-
sparelser af betydning. Selvom udvalget ikke finder at kunne pege
pd en entydig lesning for alle kommuner om spergsmdlet om samord-
ning eller integration, er det udvalgets opfattelse, at det vil
vere hensigtsmassiqt, at dette spergsmdl tages op til overvejelse
i de enkelte kommuner i forbindelse med storre bygningsarbejder
for en kommunes brandvasen og/eller civilforsvar samt i tilknyt-
ning til lederskifte i brandvasenet eller civilforsvaret.

Med hensyn til den politiske styring af det kommunale brand-
vaesen og civilforsvar er der enighed i udvalget om at indstille,
at lovhjemmelen til nedsazttelse af brandkommission og civilfor-~
svarskommission som to selvstandige kommissioner bevares, men sa-
ledes at en kommunalbestyrelse kan bestemme, at brand- og civil-
forsvarskommissionerne skal sammenlagges til een beredskabskommis-
sion. Udvalgets begrundelse herfor er is@r, at det er den ordning,
som bedst sikrer forbindelserne til politiet og for civilforsva-
rets vedkommende tillige til de frivillige organisationer, og som
i ovrigt samtidig ikke er til hinder for va&senernes styring.

Udvalget har ikke haft mulighed for at foretage en detaljeret
analyse af de storkebenhavnske forhold, men efter udvalgets opfat-

telse lader forslaget om bevarelse af kommissionerne med adgang til
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sammenlagning sig 1 det store og hele indpasse 1 det storkebenhavn-
ske omrade og 1 magistratskommunerne. Sdfremt man vil overveije en
#ndr ing af forholdene i det storkebenhavnske omré&de, skal udvalget
dog pege pa, at man under arbejdet er stedt pa en rzkke spergsmdl,
der enten er uafklarede, eller hvor det kan diskuteres, om den
gxldende ordning inden for brand- og civilforsvarsomradet er fulgt
med udviklingen.,

Efter udvalgets opfattelse gor indstillingen vedrorende ord-
ningen af vaesenerne pa& lokalt plan det ikke nedvendigt at foreslé
endringer 1 den eksisterende centrale administration pa de to om-
rader .

Der henvises 1 evrigt til kapitel 3 A og 3 C i betankningen.

9.2. De Danske Redningskorps (Falck) i et organisatorisk samvirke

i fredstid og 1 krigsorganisationen.

Der er enighed 1 udvalget om, at de nuvarende entreprisebrandve-
sener allerede med de nugaldende regler i tilstrakkelig grad kan
indgd 1 et organisatorisk samvirke med de kommunale myndigheder,
herunder det kommunale civilforsvar.

I arbejdsqgruppe 1's délbetankning, kaplitel 5, er nermere rede-
gjort for Falck’s deltagelse med fredsmassige brandenheder i ci-
vilforsvarets krigsorganisation. Udvalget har heller ikke pa dette
punkt fundet anledning til at foresld =ndringer.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmessigt at foresld, at
en enkelt institution (statslig, kommunal eller De Danske Rednings-
korps) skal have ansvaret for den samlede ambulancetjeneste. Der
er derimod enighed om at anbefale, at der i krigstid sker en koor-
dinering af den samlede ambulancetjeneste. Efter udvalgets op-
fattelse bor den nuvarende ordning bibeholdes, hvorefter den freds-
messige ambulancetjeneste videreferes, sa lenge dette er muligt.
Efter meobilisering ber der dog vare sikkerhed for, at der i til-
fzlde af masseskader sker den bedst mulige fzlles udnyttelse af
den samlede ambulancekapacitet. Dette vil efter udvalgets opfat-
telse bedst kunne ske ved indgdelse af en overenskomst mellem ci-
vilforsvarsstyrelsen og De Danske Redningskorps nogenlunde svarende
til den, der regulerer entreprisebrandvasenernes udrykningsret
under varslingssituationer.

Der henvises i evrigt til kapitel 3 B i betankningen.
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9.3. Besparelser pa udgifter til civilforsvaret.

Det pé&hviler udvalget at stille>forslag om, dels hvordan en bespa-
relse pd udgifterne til civilforsvaret pd mindst 40 mio. kr. (april
1976~niveau) mest hensigtsmassigt kan gennemferes, dels hvordan den
sterst mulige besparelse kan gennemfores uden en vasentlig svakkel-
se af det krigsmassige beredskab.
Der er i udvalget enighed om, at en sa betydelig besparelse
pd civilforsvarets budget (finanslovens § 13.4.) i alt vasentligt
kun vil kunne opnas ved en reduktion i udgifterne til aflenning af
det varnepligtige personel.
Udvalget har redegjort for konsekvenserne af besparelser pa
forskellige niveauer, nemlig over 50, ca. 40, ca. 30 og ca. 20
mio. kr. arligt. Ved udvalgets overvejelser over disse besparelser,
har man lagt de nuvarende forhold til grund. Der er sdledes ikke
taget hensyn til omkostningerne i forbindelse med et eventuelt ud-
videt miljeberedskab. Udvalget har heller ikke taget hensyn til ar-
bejdsmiljelovens indvirkning pd tjenestetid/uddannelsestid, idet
det ferst ved arbejdsministeriets skrivelse af 12. juni 1978 er
blevet klarlagt, at civilforsvaret md anses for omfattet af ar-
bejdsmilj@eloven, og idet det endnu ikke er afklaret, 1 hvilket om-
fang der vil blive meddelt dispensation fra denne lovs bestemmel-
ser om hviletid og fridegn.
Besparelserne har i varierende grad is&r betydning for fel-
gende forhold:
- Tjenestetidens lzngde og dermed kvaliteten af det uddannede
mandskab i civilforsvarskorpsets krigsstyrke.
~ Det &rlige antal indkaldte og dermed antallet af argange i
civilforsvarskorpsets mobiliseringsstyrke.
- Nedlzggelse af.en eller flere kaserner.
~ Civilforsvarskorpsets mulighed for indsats ved fredsmassige
katastrofer.
- Afledte kvalitative og kvantitative virkninger for det kom-
munale civilforsvars krigsberedskab.
- Afskedigelse af personale.
Udvalget finder, at der ved en prioritering af sparemulighe-
derne ber legges vagt pa felgende:
- Tjenestetidens lzngde pricriteres hejere end antal verne-
pligtige pr. &rgang, selvom flere argange i civilforsvars-
korpsets mobiliseringsstyrke kan anses for en svakkelse.
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- Kasernenedlaggelser skal undgds i sa vid udstrakning som
mulig, hvorved der ogsd opnds den mindste indskrankning i
antallet af faste befalingsmend.

- Afskedigelse af personale ber i videst muligt omfang undgas.

Specielt hvad angdr tjenestetidens lzngde, fremgar det af ar-

bejdsgruppe 2's delbetankning, at de geldende regler om friheder
til vaernepligtige betyder, at den nuverende 8 mdneders tjenestetid
kun giver en effektiv uddannelsestid p& ca. 6% maned. En af statens

brandinspektion foretaget vurdering af behovet for tid til uddan-
nelse af en indsatsduelig vernepligtig i civilforsvarskorpsets
krigsstyrke konkluderer i, at en reduktion af den effektive uddan-
nelsestid til under 6 maneder vil betyde en merkbar forringelse af
uddannelsens kvalitet.

Udvalget henleder endvidere opmzrksomheden pa, at der - som
nevnt foran - efter udvalgets nedsattelse er opstdet usikkerhed
med hensyn til arbejdsmiljelovens indvirken pa de tjenstlige for-
hold 1 civilforsvaret. Udvalget er bekendt med, at civilforsvars-
styrelsen har segt en rakke dispensationer fra loven, og at der
endnu ikke er taget stilling hertil. Udvalget onsker at pege pa,
at der her foreligger et usikkerhedsmoment, der 1 hejere grad
end hidtil kan forrykke forholdet mellem tjenestetid og effektiv
uddannelsestid. Civilforsvarsstyrelsen har oplyst, jfr. arbgr.2's
delbetankning kap.5, afsnit 2.2., at en fuldstandig handhzvelse
af arbejdsmiljelovens hviletidsbestemmelser 1 forbindelse med op-
retholdelse af udrykningsvagt i det nuverende omfang ville be-
tyde, at de vernepligtige, udover de foran nzvnte friheder skulle
have friheder i et omfang, svarende til en yderligere reduktion af
den effektive uddannelsestid med ca. 4 m&neder i forhold til den
nuverende tjenestetid p& 8 maneder. Denne reduktion vil blive min-
dre 1 takt med omfanget af eventuelle dispensationer.

Udvalget har onsket at freml®gge hele dette materiale som
grundlag for en politisk vurdering af hvorvidt, i hvilket omfang
og p& hvilket tidspunkt en eventuel reduktion i tjenestetiden bor
gennemfares.

Udvalget har imidlertid ensket under henvisning til det an-
ferte, at pege p& de konsekvenser, som en nedsattelse af tjene-
stetiden under 8 maneder vil have for civilforsvarskorpsets krigs-
beredskab, for det kommunale civilforsvar og for totalforsvaret.
Konsekvenserne bliver naturligvis af sterre betydning, jo sterre
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nedsaettelsen bliver. Man har endvidere onsket at pege pa de vanske-
ligt overskuelige konsekvenser, sdfremt der tages stilling til tje-
nestetidsspergsmalet, for der er skabt klarhed over arbejdsmilje-
lovens virkning pd tjenesten pd langere sigt.

Med hensyn til udvalgets opgave: at stille forslag om de
sterst mulige besparelser uden en vasentlig svakkelse af det krigs-
massige beredskab, skal udvalget anfere, at det alene har ment at
kunne redegere for konsekvenserne af besparelser pd forskellige ni-
veauer, idet udvalget er af den opfattelse, at det m& afhange af
en politisk vurdering, hvilket besparelsesniveau, der er "sterst
muligt", uden at det medferer "en vasentlig svakkelse af det krigs-
messige beredskab".

Med hensyn til opgaven: at stille forslag om en besparelse
pd mindst 40 mio. kr., har udvalget lagt til grund, at der skal
vere tale om en nettobesparelse, saledes at afledte udgifter af
besparelsesforslagene, f.eks. til etablering af et erstatningsbe-
redskab skal indgéd i beregningen. Det fremgar s&ledes af kapitel
5 og nedenfor under 9.4., at udgifterne til et beredskab, der skal
erstatte civilforsvarskorpsets samlede udrykningsvagt, er ansléet
til beleb i storrelsesordenen 10-30 mioc. kr. Udvalget har beregnet,
at besparelser pa over 40 mio. kr. kun kan gennemferes mod nedl=g-
gelse af mindst 2 kaserner. Udgifterne til erstatningsberedskabet
bliver sterre, des flere kaserner, der nedlagges, og disse merud-
gifter til erstatningsberedskabet pavirker igen det besparelsesbe-
laeb, der er bestemmende for, hvor mange kaserner der skal nedlagges.
Safremt der eonskes en nettobesparelse pd 40 mio. kr., skal civil-
forsvarets budgetter sdledes nedskares med et bruttobelsb pa for-
mentlig mindst 50 mio. kr. Forsvarets, civilforsvarsstyrelsens og

statens brandinspektions reprasentanter har herom udtalt, at be-

sparelser af denne sterrelsesorden vil betyde en vasentlig svaek-
kelse af civilforsvarskorpsets krigsberedskab og muligheder for
indsats ved fredstidsuheld. Forsvarets og civilforsvarsstyrelsens

repra@sentanter har i tilslutning hertil understreget, at en re-
duktion af civilforsvarets krigsberedskab vil betyde en forringelse
af de gvrige totalforsvarskomponenters krigsberedskab, ferst og
fremmest det militere forsvars, Zfr. kapitel 2, afsnit C og kapi-
tel 4, afsnit 4.3., totalforsvaret.

De kommunale reprasentanter har ikke fundet grundlag for at

betvivle de sagkyndiges vurdering af en siddan besparelses betyd-
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ning for det krigsmassige beredskab. Derudover onsker de at pa-
pege, at alle de opstillede modeller, vil bhetyde en forringelse
af det lokale civilforsvars kvalitative og kvantitative niveau.
Samtidig mener de, at enhver reduktion i civilforsvarskorpsets
fredsmaessige beredskab - uanset de skitserede erstatningshered-
skaber - vil lagye storre byrder pa de lokale beredskabsorganisa-
tioner, hvorfor der md sattes spergsmalstegn ved de samlede of-
fentlige og samfundsm@ssige nettobesparelser. Pa denne baggrund
finder de at matte tage forbehold over for de hyrdefordelings-—
messige konsekvenser af en ved eventuelle bhesparelser opstdet an-
dret opgavefordeling.

Der henvises i evrigt til kapitel 4 i betnkningen.

9.4. Brstatning for civilforsvarskorpsets udrykningsvagt.

Udvalget har forudsat, at séfremt felgende samtidig er opfyldt,
opstdr der intet spergsmal om et erstatningsberedskab for udryk-
ningsvagten:

1. Civilforsvarets 7 kaserner bibeholdes.

2. Tjenestetiden er storre end eller lig med 6 maneder.

3. Udrykningsvagten p&d den enkelte kaserne bhestar af mindst

2 enheder bemandet med 2 befalingsmend og 16 menige.

Resultatet af udvalgets beregninger viser, at udgifterne
til mandskabet i et erstatningsbheredskab andrager 1 stoerrelsesor-
denen 1,5 - 4,0 mio. kr. (april 1976-niveau) pr. nedlagt udryk-
ningsvagt.

Beregningerne viser endvidere, at séfremt tjenestetiden ned-
settes til under 6 méneder, betyder det, at der vil skulle op-
stilles et erstatningsberedskab i sterrelsesordenen 10-30 mio. kr.
(april 1976-niveau) svarende til en nedlaggelse af udrykningsvag-
ten ved alle civilforsvarets 7 kaserner. Det laveste tal refere-
rer til et erstatningsberedskab baseret pd deltidsansatte. Statens
brandinspektions reprasentant anser det ikke for muligt at etablere
et sadant beredskab.

I udvalget har der varet enighed om, at en erstatning for ci-
forsvarskorpsets nuvarende beredskab udover udrykningsvagten ikke
kan etableres som et egentligt beredskab, da et s&dant vil blive
urimeligt kostbart i forhold til udnyttelsesgraden.

Der henvises 1 evrigt til kapitel 5 i bet@nkningen.
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9.5. Beskyttelsesrum,

Udvalget‘har baseret sine overvejelser om tilvejebringelse af be-
skyttelsesrum pd& den nuvarende kvalitet af sikringsrum, der udger
den langt overvejende del af beskyttelsesrummene.

Der er enighed i udvalget om, at det fortsat vil vere mest
realistisk, at beskyttelsesrumspolitikken bygger pa& de galdende
regler om, at sikringsrum kraves indrettet i visse kategorier af
byggeri.

Ud fra hensynet til dels at opnd en rimeliyg dakningsprocent
over et kortere aremdl, end hvad der vil kunne opnas alene ved den
nuverende sikringsrumspligt, dels at rette op pd den nuvarende
skave fordeling af dekningsmulighederne, peger udvalget pa fol-
gende muligheder for at ivarksatte ekstraordinare foranstaltninger:

a. Detailplanlagning af supplerende offentlige beskyttelses~
rum i eksisterende bygninger, bortset fra parcel- og rak-
kehuse (foreslds iverksat p& grundlag af den nuvarende
rekognoscering efter supplerende offentlige beskyttel~
sesrum) .

b. Fritliggende beskyttelsesrum (f.eks. i forbindelse med sa-
nering i aldre bydele)}.

c. Sikringsrum - "overkapacitet" (etablering af sikringsrums-
pladser i nybyggeri, der er sikringsrumspligtige i medfer
af geldende lovgivning, men ud over det antal, der kraves
i medfer af nug:ldende regler).

d. Sikringsrumspligt ogsa for parcel- og rekkehuse (etable-
ring af sikringsrum i fellesfaciliteter, enkelte udvalgte
huse eller fritliggende heskyttelsesrum i forbindelse med
nybyggeri af parcel- og razkkehuse).

e, Sikringsrum i eksisterende parcel- og rakkehuskvarterer
(etablering af sikringsrum i fellesfaciliteter, enkelte
udvalgte huse eller fritliggende beskyttelsesrum i eksi-
sterende parcel- og rakkehuskvarterer).

f. Rekognoscering efter og detailplanlagning af supplerende
offentlige beskyttelsesrum i eksisterende parcel- og rak-
kehusbebyggelser.

g. Klargeringsforanstaltninger ved f.eks. fabrikation af ned-
vendigt afstivningsmateriel til blandt andet supplerende
offentlige beskyttelsesrum.
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Udgiften til detailplanlagning af supplerende offentlige be-
skyttelsesrum i eksisterende bygninger, bortset fra parcel- og
rzkkehuse er ansldet til ca. 22 mio. kr., Safremt kommunerne vil
kunne ivarksatte den omtalte detailplanla&gning af supplerende of-
fentlige beskyttelsesrum til afhj®lpning af arbejdsleshed pa lo-
kalt plan inden for de bevillinger, der allerede er afsat til dette
formdl, jfr. herved sarligt bestemmelserne vedrerende tilbud til
langtidsledige i lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-
ring m.v., finder udvalget det ikke rimeligt at medtage disse ud-
gifter i beregningen af den besparelse, der skal prasteres for sé
vidt angar de evrige civilforsvarsforanstaltninger.

Uanset, at et flertal i udvalget har fundet, at sporgsmalet
ikke er omfattet af udvalgets kommissorium og derfor ikke har ment
at burde tage stilling til spergsmdlet, har reprasentanten for Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuner ensket at pege pa, at i de til-
felde, hvor malsztningen for tilvejebringelse af beskyttelsesrum
er opfyldt, vil det vare naturligt at imedekomme lokale ensker om
slejfning af overtallige betondekningsgrave af trafikale, milje-
messige og andre arsager.

Der henvises i evrigt til kapitel 6 i betankningen.

9.6. Sygehusberedskabet.

Det er udvalgets opfattelse, at sygehusbheredskabets planlagning
og gennemfeorelse ber ske i sammenhang med sygehusvasenets almin-
delige planlagning og drift.
Udvalget foreslar derfor,
at beredskabssygehusene overdrages vederlagsfrit til sygehus-
kommunerne efter de almindelige principper, der hidtil har
vaeret fulgt ved overdragelse af statens ejendom til amts-
kommunerne som led i opgavefordelings&ndringer,
at finansiering af sikrede reservebehandlingsafsnit i frem-
tiden kommer til at pdhvile sygehuskommerne alene, og
at der gennemfores en ordning, hvorefter sygehuskommunerne
af beredskabsmessige hensyn skal have et beredskabslager af
nermere bestemte varer,
Der henvises i ovrigt til kapitel 7 i betznkningen,
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9.7. Endret opgave- og byrdefordeling p& beredskabsomradet.

Udvalget har dreftet, om det vil vare hensigtsmessigt, at samspil-
let mellem staten om kommunerne pd civilforsvarsomradet og brand-
omr ddet udbygges efter retningslinier, der svarer til retningsli-
nierne for de sikaldte "sektorplaner” eller udbygningsplaner, som
findes inden for blandt andet skole-, social- og sygehussektoren.

Udvalget finder, at der ber tilstrabes et oget samspil mel-
lem stat og kommuner pa civilforsvarets omrade, og man finder det
hensigtsmessigt, at civilforsvarsstyrelsen undersoeger dette i sam-
arbejde med kommunerne. Man henviser herved til de 1 kapitel 7 i
arbejdsgruppe 1t's delbet®nkning anferte overvejelser og henstillin-
ger. Man henleder isar opmarksomheden pd forslagene i planredege-
relse 2 om samordning af data i offentlig budget-planlazgning (1978).

Der er enighed om, at der ber ske en forenkling af civilfor-
svarslovens tilskudssystem, sarligt for sa vidt angar tilskuddet
til civilforsvarsledere og disses medhj®lp samt vedrorende refu-
sionerne af kommunernes udgifter til drift, vedligeholdelse og
tilsyn med eksisterende anlazg (offentlige beskyttelsesrum, kom-
mandocentraler og kommunale ovelsesanlag).

Flertallet af udvalgets medlemmer finder, at der ikke ger sig
s&danne byrdefordelingsmassige hensyn gzldende pa& de navnte omra-
der, som kan tale imod en omlagning til tilskud efter objektive
udgiftsbehovskriterier. Flertallet finder endvidere, at der ikke
foreligger sadanne styringsmassige hensyn, som ikke vil kunne va-
retages tilfredsstillende for staten og kommunerne uden special-
tilskuddene, og at en omlagning for de havnte tilskuds vedkommende
formentlig pd alle niveauer vil give sig udslag i en ikke ubetyde-
lig administrativ forenkling,

Reprasentanterne for Kommunernes Landsforening og Kobenhavns

og Frederiksberg kommuner og civilforsvarsstyrelsens reprasentant

har dog ensket principalt at pege pé& en forenkling af civilforsvars-
lovens tilskudssystem, der indebzrer en bibeholdelse af et stats-
tilskud specielt til nedbringelse af de kommunale civilforsvarsud-
gifter, sdledes at der foretages en sammenlaegning af de navnte
tilskud og refusioner til et samlet tilskud til dekning af sta-

tens andel af de civilforsvarspligtige kommuners samlede civilfor-
svarsudgifter.

Reprazsentanterne for Kommunernes Landsforening og Kebenhavns

og Frederiksberg kommuner vil imidlertid under hensyn til belwobenes
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sterrelse subsidiert kunne tilslutte sig en omlagning til tilskud
efter objektive udgiftsbehovskriterier under forudsatning af, at
dette gennemfores i forbindelse med en omlegning af de alminde-
lige tilskud efter objektive kriterier, der tager sigte pad at til-
godese de s&rlige problemer for de store og mellemstore bykommuner.

Civilforsvarsstyrelsens reprasentant har under hensyn til, at

de kommunerne pdhvilende civilforsvarsforpligtelser i fredstid ik-
ke er degnnzre opgaver, fundet det af vasentlig styringsmassig be-
tydning at opretholde et system, der giver samme sikkerhed for
opgavernes l@sning som den hidtidige refusionsordning. Han finder,
at en oml®gning, hvorefter finansieringen af kommunernes civilfor-
svarsopgaver finder sted via de eksisterende bloktilskudsordnin-
ger, ikke giver en saddan sikkerhed, men vil dog kunne acceptere

et sadant system, safremt der kan etableres andre styringssyste-
mer, der giver samme sikkerhed for opgavernes lesning som den hid-
tidige refusionsordning.

Vedrorende det galdende finansieringssystem for sa vidt angar
materiel og munder ing samt uddannelse af vernepligtige, frivillige
og kommunalt personale ved det kommunale civilforsvar, har der i
udvalget varet enighed om, at der ikke ber foretages en omlagning

til tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier.

Kebenhavn, den 20. december 1978.

Jens K, Brandt N. Elkear-llansen Jergen Funder
(formand)

Niels Ole Hansen G. Haurum Louis Anker Heegaard

Ebbe Nielsen Erik Schultz Ove Thelin

E. M. Veisig H. H. Ostergaard

Mogens Bjernbak-Hansen Birte Elmguist

Flemming Hasman Lauritz Hvidt
{koordinerende)

Per Johansen K.Bork Kristoffersen

Claus W. Tornpe
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Nervaerende udvalgsbetznkning samt delbetenkningerne fra de
fire arbejdsgrupper har varet forelagt pd et plenummede med samt-—
lige medlemmer af styringsudvalget og de fire arbejdsgrupper den
20. december 1978.

Pa dette mode har folgende medlemmer af udvalgets arbejds-
grupper :

kolonnecherf Laif Byg, civilforsvarsleder P.~H. Frisch,

brandchef J. Brade Johansen, korpsmester Kaj Petersen og

civilforsvarschef A.P. Tage
onsket at udtale:

Det er disse medlemmers opfattelse, at udvalgsarbejdet tyde-
ligt har vist, at en besparelse pd mindst 40 mio. kr. ikke er mu-
lig uden en vesentlig svakkelse af beredskabet.

Man kan sédledes tilslutte sig den udtalelse, der er afgivet
af forsvarets, civilforsvarsstyrelsens og statens brandinspektions
repr@sentanter, hvorefter besparelser af denne sterrelsesorden vil
betyde en vesentlig svekkelse af civilforsvarskorpsets krigsbe-
redskab og mulighedexr for indsats ved fredstidsuheld. Man kan 1li-
geledes tilslutte sig den af forsvarets og civilforsvarsstyrelsens
repr&sentanter foretagne understregning af, at en reduktion af
civilforsvarets krigsberedskab vil betyde en forringelse af de ov-
rige totalforsvarskomponenters krigsberedskab.

Kolonnechef Laif Byg,
Foreningen af befalingsmend i CF-korpsets chefgruppe m.fl.
(CiF),

civilforsvarsleder P.~H. Frisch,
Foreningen af civilforsvarsledere i Danmark,

brandchef J. Brade Johansen,
Dansk Brandinspekterforening,

korpsmester Kaj Petersen,
Cr-korpsets Mesterforening og

civilforsvarschef A.P. Tage,
Foreningen af civilforsvarsledere i Danmark.












