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I. Indledning

Det kan undre, at debatten om forbrugerproblemerne
herer hjemme i samfundet med den store produktion og det heje
forbrug. Det er ikke desto mindre tilfwldet. Begrebet forbruger-
politik er endnu nyt og dets indhold til dels uafkiaret.

At det er gldet sddan, forekommer dog pd samme tid for-
stdeligt. I det fattige samfund er det spargsmilet om indkomatens
utilstrekkelighed, der presser sig pi, medens spergsmilet om an-
vendelsen af den knappe indkomst i hejere grad leste sig selv.
Anderledes i det rigere samfund, Her melder sig med vcksende styr-
ke spergsmdlet om forbrugets sammensstning og omgtendighederne om-
kring indkomsternes anvendelse, 54 ganske vist blev forbrugeren
takket vere et voksende indkomstniveau forskinet for nogle pro-
blemer, Til gengmld =ndrede andre problemer ¥arakter, Og helt nye
kom til.

Om forbrugerrollen er blevet mere eller mindre problem—
fyldt i takt med forbrugets vskst, skal der ikke her seges taget
stilling til - herfor gives for den sags skyld heller ingen mil.
Derimod kan sl&s fast, at forbrugerproblemef og forbrugerpolitik
dreftes med voksende gtyrke, PA denne baggrund har denne redege-
relse til form8l at give en oversigt over en rwkke aktuelle for-
brugerforhold og forbrugerproblemer og hermed bidrage til skabel-
sen af et vist overblik og en sammenheng i1 opfattelsen af forbru-
gerproblemerre,

I det felgende (afsnit II) gives en oversigt over for-
brugets sammensmtning og omstendighederne omkring forbrugets ud-
vikling pA langt og p4 kort sigt. Herefter gives (arsnit III) en
omtale af karakteristiske trek 1 det aktuelle forbrugsmenster,

P4 grundlag af diasge overvejende refererende dele af redegerelsen
anstilles endelig (afsnit IV} en mere teoretisk betonet diskus-
sion omkring begreberne forhrugerproblemer og forbrugerpolitik.

Ved plbegyndelsen af dette arbejde var det forfatterens
hensigt at legge hovedvegten pA fremstillingens beskrivende dele,
altsd spergsmilet om forbrugets udvikling (afsnit II) og de ak-
tuelle forbrugerferhold (afsnit III). Under arbejdet hermed fal-
tes et voksende behov for at kunne gere brug af et ftankeskema - en

systematik - hvori problemerne kunne indplacerea. Forfatterens



udgangspunkt var den natiocnalekonomiske teori. Det viste sig
imidlertid vanskeligt inden for fagomridet at finde frem til en
sddan mere generel systematik, Bidragene er ellers mange og de-
tailrigdommen stor. Men en mere sammenfattende systematik bed sig
ikke frem.

I takt med erkendelsen af dette savn forsked vegtforde-
lingen i arbejdet asig. Afsnit IV om begrebet forbrugerpolitik
blev langt - til gengemld giver det ikke svaret pd et eneste kon-
kret forbrugerpolitisk spergsmil, Men det har heller ikke veret
forfatterens formdl, Hvis fremstillingen derimod gennem den kri-
tik, den mAske kan give anledning til, kan indgi som et bidrag
til, at der med tiden skabea et sammenhmngende fagomrdéde svarende
til, hvad der her er betegnet som "forbrugerpolitikkens teori”,
er formilet med redegsrelsen niet,



II. Udviklingen i forbruget

I dette afsnit anstilles - som baggrund for beskrivel-
gen 1 afsnit IIT af de aktuelle ferbrugerforhold - et tilbage-
blik p& udviklingen i forbruget.

Ferst bringes nogle f& oplysninger om forbrugets udvik-
ling pd lmngere sigt, Dette geres ved pA nogle centrale omridder

at sammenligne %ilstandene i 1870 og i 1970. Disge oplysninger er
alene medtaget for at styrke forstdelsen af, at forbrugerrollen

og hermed ogsi forbrugerproblemerne pd gennemgribende mide har =n-
dret karakter inden for de seneste generationer.

Derefter felger en mere indgdende fremstilling af
udviklingen efter 1950, Farst omtales fordelingzn af réddigheds-
belobet, d.v.s. den samlede mmngde varer og tjensster, der har

stdet til rddigred for indenlandsk anvendelse., Derefter gores i
serskilte afsnit rede for udviklingen i det private forbrug cg
udviklingen i1 forholdet mellem det private og offentlige forbrug.
Det vmsensligste resultat af denne gennemgang af forbrugets ud-
vikling inden for de seneste tyve Ar synes at vere, at medens ti-
den fra 1950 til 1960 issr pregedes af forskydninger i sammenset-
ningen af det private forbrug, har tiden efter 1960 iser varet
preget af en hastig foregelse af det offentlige forbrugs betyd-
ning p4 bekostning af det private forbrug og de private erhvervs-
mesgige investeringers andel af rAdighedsbelsbet.

Forbrugsudviklingen 1870-1970

Ved hj=lp af nationalregnskabsstatistikken er det mu-
ligt 1 sammentrxngt form at give talmmssige udiryk fer forbru-
gets udvikling. For Danmarks vedkommende er gidarne publicerede
beregninger i en form, der egner sig for det her foreliggende for-
mél, fert tilbage til 1870 (Bjerke og Ussing, Studier over Dan-
marks Nationalprodukt 1870-1950, K,1958), Opgjort i 1929-priser
androg det gennemsnitlige forbrug af varer og tjenester frem-
bragt uden for husholdningerne pr. indbygger de Zige godt 500
kr. Opgjort ligeledes i 1929-priser androg det gennemsnitlige
forbrug pr. indbygger 1 13970 ca. 3,000 kr, Ifelge nationalregn-
gskabggtatistikken skulle forbruget pr. indbygger inden for det
gsidste hundrede Ar slledes vere steget til det seksdobbelte.

I sig selv er denne oplysning dog kun lidet sigende.
Udviklingen har ikke v®ret kendetegnet ved, at gennemsnitsdan-
skeren i dag bruger seks gange s& meget af de sanme varer son
for hundrede &r siden. Det plgmldende tidsrum har tvertimod



veret preget af fremkomsten af mange nye produkter - eksempel-
vis var elektriciteten dirligt nok taget i praktisk anvendelse
for hundrede Ar siden. Samtidig er varetagelsen af en rxkke op-
gaver flyttet fra husholdningerne over i virksomhederne. Det

er derfor heller ikke muligt med et enkelt eller nogle fa tal
at karakterisere periodens udvikling i forbrugsmzssig henseende.
I det felgende skal nationalregnskabsstatistikkens summariske
oplysninger derfor suppleres med nogle f& talsterrelser. Udval-
get kan forekomme tilfzldigt. Men oplysningerne skulle p& den
anden side alligevel kunne tjene til belysning af udviklingen

i forbrugerforholdene og forbrugerproblemerne.

I ti-4ret 1870-1880 androg middellevetiden her i landet
for O-Arige mend -~ altad den forventede gennemsnitsalder for ny-
fedte drenge under de herskende dedelighedsforhold - 45,6 Ar
(Falbe~Hansen og W. Scharling, Danmarks Statistik, l.bd., side
454, Kh. 1885). For Arene 1966-70 androg det tilsvarende tal
70,55 &r (Statistisk Arbeog 1974, tabel 33). I lebet af disse
knap hundrede &r er middellevetiden oget ned godt 50%, I pe-
rioden 1871-80 androg spzdbernsdedeligheden, d.v.s8. dedeligheden
i ferste leveir,1%,3%., I 1972 var det tilsvarende tal faldet til
1,2%. Disse forskydninger i middellevetid og spzdbernsdedelighed
dekker selvsagt over gennemgribende forandringer i levevilkérene
shsom #ndringer i ernsringsforhold, boligforhold, hygiejne, sund-
hedsvmsen, arbejdsforhcld, oplysningsstade o.s.v.

Det anslds (Bjerke og Ussing, side 148), at forbruget
omkring 1870 lagde beslag pd ca. 90% af de varer og tjenester,
der stod til landets rddighed, En nermere opdeling af forbruget
ph hovedposter er imidlertid ikke foretaget i disse opgerelser.
3&4ledes er ej heller den forholdsmmssige sterrelse af det offent-
lige forbrug segt udskilt. Skensmessigt mi anslés, at det offent-
lige forbrug nzppe har udgjort over 5% af rddighedsbelsbet. Dette
indebsrer, at det private forbrug mi antages at have udgjort ca.
85% af de varer og tjenester, der stod til landets riddighed.

Undersegelser over arbejderfamiliers forbrugsforhold
gennem indsamlede budgetter for dret 1872 giver et nmrmere ind-
tryk af forbrugets sammensztning (jfr. sdledes Falbe-Hansen og
W. Scharling, Danmarks Statistik, 1.bd,, side 758 ff). Et gen-
nemgdende trmk i disse budgetter er, at udgiften for en keben-
havnsk arbejderfamilie til fedevarer (men eksklusive nydelses-
midler) udgjorde mellem 2/3 og 3/4 af familiens budget. Udgif-
ten til opvarmning cog belysning er da ganske vist forudsat dmk-
ket under denne post, men en korrektion herfor svarer kun til
f4 procent af budgettet. Af den resterende indkomst - d.v.s.
mellem en trediedel og en fjerdedel af den samlede indkomst -
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anvendtes herefter almindeligvis op mod halvdelen 7il husleje.
Til afholdelse af udgifter til andre formd] - f.eks. udgifter
til bekledning, tcbak, lmgehjzlp m.m. - resterer herefter kun
meget beskedne beleb. Den her gengivne undersegelse omfattede
tillige levevilkArene for arbejdere i kebstederne og pid landet.
Undersegelsens reasultater peger her i retning af, at realind-
komsten har vzret lavere end i hovedstaden med et endnu smallere
forbrugaspekter til felge. Endvidere har der - iszr pi landet -
gjort sig det smrlige probiem gmldende, at en del af indkomsten
mcdtoges som naturalier. Dette vanskeligger en vurdering af
realindkomstens sterrelse - men tjener samtidig til at under-
strege, at forbrugsspektret har veret smalt og valgmulighederne
4 for de pidgmldende.

Pen ferste mere systematiske forbrugsundersegelse
foranstaltedes af Danmarks Statistik i 1897 (resultaterne gen-
givet i Statistiske Meddelelser, 4. rekke, 6. bd.,FKh. 1900)., P&
grundlag af indsamlede regnskaber er her som gengivet i tabel
IT.1 opstillet et gennemgnitligt budget for 50 by-arbejderfa-
milier:

Tabel I1T.1: Arbeijderfamiliens udgifter

fordelt pd hovedgrupper af udgiftsarter, 1897

petb.
Fade 48,4
Klszder 11,8
Bolig 13,3
Brendsel og belyaning 4,4
Vagk og vedligeholdelse 4,3
Lege, foreninger, undervisning,
sygekasser m.v. 6,2
Sketter 1,1
Tilbagebetaling af ldn og for-
rentning af geld 2,5
Anskaffelge af verkte] 0,6
Adspredelser 4,1
I svrigt 3,3
I alt 100,0 pet.

Kilde: Statistiske Meddelelsger,
4, rekke, 6.bd., tabel 2.

Et nmrmere studium af det statistiske grundmateriale
viger, at forbruget inden for de enkelte hovedgruprer samlede
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sig om meget f& varetyper. Udgiften til smer, fedt ox margarine
udgjorde sdledes 14% af de samlede udgifter til fede. Samme an-
del af fedevareudgiften udgjorde posten rugbred og hvedebred.
Det md ved vurderingen af disse tal tilmed holdes for oje, at
der i tiden fra 1870 til Arhundredeskiftet fandt en kraf-

tig indkomstfremgang sted. Forbrugets koncentration omkring
ganske f4 varearter mi4 derfor have vmret endnu mere udtalt i
1870 end tredive Ar senere, da den her gengivne forbrugsunder-
segelse fandt sted.

Omkring 1870 havde en fuldt beskeftiget keberhavnsk
arbejder ca, 300 arbejdadage om &ret, hver med en gennemsnitlig
arbejdstid eksklusive hviletid og mAdltider pd 10-11 timer (Fal-
be-Hansen og W. Scharling, Danmarks Statistik, 1l.bd., s.758).
Dette svarer for en heldrsbeskzftiget arbejder til 3.000-3.300
arbejdstimer Arligt., I 1970 var det tilsvarende tal faldet til
knap 1,900 timer, Dette svarer til en nedsmtielse af arbejds-
tiden med omkring 40%,

Ifelge en opgerelse foretaget i 1875 udgjorde det sam-
lede antal beboede lejligheder i Kebenhavn 45.000. (Tabelverk
til Kebenhavns Statistik, nr. 1, Kebenhavns Magistrat, 1876).
Heraf opgives 2.600 at have veret beliggende i kmldre. P4 grund-
lag af opgerelsen kan skensmemssigt anslds, at det gennemsnitlige
etageareal pr. indbygger 1 boligbestarden betragtet under ét
var ca. 16 m . Omkring dette gennemsnit forekom dog en meget be-
tydelig spredning. Som et andet udtryk for de trange boligforhold
kan nmvnes, at det af boligtellingen for 1880 fremgdr, at der i
godt en fjerdedel af de kebenhavnske lejligheder boede to eller
flere personer gennemsnitligt i hvert verelse.

Antallet af lmger udgjorde ved udgangen af 1871 i hele
landet knap 700, svarende til én 1lmge pr. ca. 2.500 indbyggere.
I 1970 var antallet af lmger steget til godt 7.000 svarende til
én lege pr. 700 indbyggere.

De her anferte apredte, men hver iser vesentlige tal-
messige oplysninger underbygger nationalregnskabsstatistikkens
gummeriske oplysninger om gennemsnitsforbruget og dets udvik-
ling.

Sammenholdt med tilstandene nu hundrede ar efter mi
forholdene dengang karakteriseres ved, at forbruget ganske vist
lagde beslag pd n=zsten hele ridighedsbelebet, men at forbruget
ikke desto mindre kun rakte til at tilfredsstille de efter nu-
tidig cpfattelse mest elementzre materielle behov. Disse behov
tilfredestilledes — i det omfang, de blev tilfredsstillet - pd
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er. meget lidt varieret mi2de. Bortset fra bekladningsgenstande

og det mest elemzntzre indbo har der for hovedparten af befolk-
ningen i budgettot ikke wzret plads til anskaffelse af goder,
hvis brug rakte ud over tilfredsstillelse af den nxrmeste frem-
tids behov. Det md have veret en ringe del af de anskaffede va-
rer, der har veret til stede i husholdningen en méned, ja, blot
er. uge efter tidspunktet for anskaffelsen. Begretet varige for-
brugsgoder har vieret gjsldent forekommende i et almindeligt bud-
get. I en kommentar til den tidligere cmtalte undersegelse af
arbejdernes ekonomiske vilkldr i 1872 hedder det (W. Scharling,
Nationalekomonisk Tidsskrift, 4.bd., side 247), at det er "over-
mide beklageligt, at de aller fleste arbejderes tudget s& vesent-
ligt er indskrenket til kun at omfatte nedvendige udgifter og
kun har s34 f& udgiftsposter af en elastisk natur ....".

Langt den overvejende del af forbruget har under disse
vilkdr omfattet varer, der mitte vere forbrugeren velbekendte
1 brug, ok som forbrugeren derfor mdtte have rimelige muligheder
for at vurdere hehovet for og kvaliteten af, De indkebsmessige
problemer m& derfor i en vis forstand ogsd have vsret f4 og enkle.
Tidsmessigt har de heltidsbeskeftigede ikke haft meget tilovers
til sdkaldt aktiv fritidsanvendelse. Meget md under disgse vilkdr
have veret bestemt af husmoderens evne til at udnytte den snmvre
budgetramme og gennem egen indsats at ege de beskedne forbrugs-
muligheder,

Men forbrugerens ferende problem mfd have vzret spergs-
milet om indkomstens utilstrmkkelighed. Spergsmilist om forbrugets
sammensetning og indkomstens anvendelse md under disse vilkir pd
mange m&der have veret mindre problemfyldt,

Udviklingen efter 1950

RAddighedsbelebets anvendelse og udvikling (lsbends priser)

Betragtet over kortere perioder yder nationalregn-
skabsstatistikken noget bedre bistend til belysning af forbru-
gets udvikling, Godernes karakter rdr ikke at mndre sig sl
meget, gelv om der til stadighed dukker nye varer op. Og de
tilgengelige statistiske kilder er nu langt bedre,

T omstdende tabel II1.2 er viat, hvorledes rddigheds-
belebet i udvalgte A&r fra 1950 til 1974 har fordelt sig mellem
nhovedanvendelser. Den procentvise fordeling er bersgnet ud fra
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de 1 det enkelte &r gzldende prisforhold. Under hensyn til den
usikkerhed, der siden efterdret 1973 har knyttet sig til udvik-~
lingen i produktion cg efterspergsel, er medtaget oplysninger om
sdvel 1973 som 1974,

Tabel II.2. RAdighedgbelebet fordelt efter hovedanvendelse,
procent (&rets priser).

1950 1955 1960 1965 1970 1973 1974
% % % % % % %

Forbrug i alt: 75,3 77,5 71,7 70,9 72,1 71,1 70,8
heraf privat 66,1 65,4 60,1 56,8 54,0 51,4 49,9
heraf offentligt 9,2 12,1 11,6 14,1 18,1 19,7 20,9

Bruttoinvesteringer 24,7 22,% 28,3 29,1 27,9 28,9 29,2

RAdighedsbelobet, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

R&dighedsbelobet, mia. kr. 23,9 31,5 44,8 77,0 131,1 184,1 210,73

Kilder: Statistisk TiArsoversigt, diverse Argange, Statistiske Efterretninger
1975, nr. 44

Opgjort som andel af rddighedsbelebet er det samlede
private og offentlige forbrug kun faldet ubetydeligt fra 1950
til 1970, nemlig fra 75 procent til 72 procent. Modstykket hertil
har veret en svag stigning i investeringerne - fra 25 procent
til 28 procent af rddighedsbelsbet. I begyndelsen af 1960'erne
synes den efter anden verdenskrig stedfindende niveauforskydning
i investeringsraten bragt til opher for derefter at vise en vi-
gende tendens. S4 sent som i 1973 indtraf imidlertid pd ny en
foregelse i1 investeringsraten, der herefter er blevet fastholdt,
forelebig i hvert fald i 1974.

Som afgrenset i nationalregnskabsstatistikken har for-
bruget over en lengere &rrmskke udgjort en ret konstant andel af
riddighedsbelobet. Bemmrkelsesverdig er imidlertid den stedfin-
dende kraftige forskydning i fordelingen mellem privat og offent-
ligt forbrug.

33kaldt offentligt forbrug omfatter i denne forbindel-
se det offentliges udgifter til lesning af sAdanne opgaver som
drift af uddannelseavasen, hospitalsvesen, retsvsseen o.s.v. Det
drejer sig altsd om driftsudgifter, hvor det offentlige gennem
aflenning af arbejdskraft og keb af varer og tjenester smelv -
direkte eller indirekte - lmgger beslag pd produktionskrefter.
Uden for udgifterne til offentligt forbrug holdes derimod det
offentliges kontantydelser under de sociale sikringsordninger.
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Udbetalingen af folkepension er sdAledes ikke medregnet i det
offentlige forbrug. Felgelig indghAr folkepensicnisternes udgift
til forbrug i nationalregnskabets opgerelser af sterrelsen af
det private forbrug.

Denne udvikling i retning af, at det offentlige for-

brug forholdsmessigt oges og det private forbrug mindskes, har
glort sig gxldende gennem hele dette Arhundrede. Medens husstan-
dene i deres egenskab af forbrugsenheder disponerede over den alt-
overvejende del af rddighedsbelebet for hundrede &r siden - det
private forbrugs andel af rAdighedsbelebet mA som nzvnt antages

at have andraget i hvert fald 85 procent - var den tilsvarende
andel i 1950 faldet til ca. 2/3. Og i 1974 var andelen for fer-
ste gang faldet til under 50 procent.

En betydelig del af investeringsvirksomheden md imid-
lertid ud fra mangs synspunkter siges ret direkte zt have et for-
bruga- og velferdsmessigt sigte -~ det drejer sig sdledes om in-~
vesteringer i boligbyggeri, sundhedsvzsen, til en vis grad under-
visningsvessen ¢og transportvesen, telefonvesen, offentlige vzrker
0.s8,v, Da netop disse former for investeringer og anlegsarbejder
i de senere Ar har veret i forholdsvis kraftig vekst sammenlignet
med de erhvervsmessige investeringer, ville det have afsvzkket
indtrykket af forbrugsudgifternes vigende betydning, s&fremt de
velfwzrdsbetcnede investeringer var blevet talt med under for-

bruget.

I tabel (I.3. er foretaget en si&dan fordeling af radig-
hedsbelebet, hvor foruden det private og det offentlige forbrug
tillige som s®rskilte grupper er udskilt de private investering-
er 1 boligbyggeri samt de offentlige faste investeringer., Denne
sidste gruppe indeholder ganske vist en rxzkke investeringer af
fundamental betydning for erhvervslivets udvikling, men for en
meget betydelig del af disase offentlige investeringer g=lder,
at de varetager en dobbelt velfm®rdsmeessig og erhvervsmessig
funktion. I tabellen er som en restgruppe herefter udskilt de
private erhvervsinvesteringer samt lagerforskydninger, De nmvnte
anvendelsesmaligheder reprmsenterer pA udtemmende mide samtlige
anvendelsesmaligheder. Tilsammen belsber procenttallene i tabel
II.3 sig siledea til 100,



Tabel 11,3, RAdighedabelsbet fordelt mellem hovedgrupper af

forbrug og investeringer, procent {Arets priger).

1950 1955 1960 1965 1970 1973

% % % % % %

Privat forbrug 66,1 65,4 60,1 56,8 54,5 51,4
Offentligt forbrug 9,2 12,1 11,6 14,1 18,1 19,7
Offentlige faste investeringer 5,2 5,6 5,7 6,7 7,8 6,5
Privat boligbyggeri inklusive

reparationer 3,6 3,9 3,7 4,5 5,1 6,4

Private erhvervsmmssige investe-
ringer samt lagerforskydninger 15,9 13,0 18,9 17,9 14,5 16,0

I alt, % 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
I alt, mia. kr. 23,9 21,0 44,8 77,0 131,1 184,1
Kilder: Statistisk Undersegelse nr. 7 samt Statistiske Efterreininger,

div. Argange

Ifelge tabel 11.2 havde de samlede investeringer som
andel af rddighedsbelebet vmret svagt faldende i 1960'ernes
sidate del. Betragtes alene de erhvervemessige investeringer,
bliver tendensen langt mere udtalt. Der bliver nu tale om et
fald fra ca, 19% af raAdighedsbelebet i 1960 til 14,5% i 1970
(cg ca. 13% i 1972). Tallene efterlader sdledes et indtryk af,
at de erhvervsma:esige investeringer i disse ar har veret trmngt
mellem pA den ene side vskaten i det offentliges udgifter til
forbrug og invegtering og pd den anden side de stedfundne - og
fejlslagne - bestrmbelser pi at holde igen p& underskuddet pi
betalingsbalancen. I 1973 fandt en foregelse sted af de erhvervs-
mmssige investeringer -~ samtidig med, at der fandt en kendelig
forringelse sted pd betalingsbalancens poster for varer og tje-
nester. Det er p4 grundlag af publiceret statistik ikke muligt
at viderefore beregningen for 1974. Det er dog klart, at de
fagte investeringer og her igen specielt boligbyggeriet var vi-
gende 1 dette Ar.

Selv om en betydelig del af radighedsbelsbet enten
som offentligt forbrug eller velfmrdsbetonede investeringer
tjener det formil direkte at sikre tilfredsstillelse af behov,
afviger disse udgiftsarter dog i vmsentlige henseender fra tra-
ditionelt privat forbrug. Det gmlder sfledes blandt andet de
omstendigheder, hvorunder der trzffes beslutning om afholdel-
sen af de plgmldende udgifter, Vigtigt forekommer det at &
sldet fast, at husholdningernes forbrugemmssige dispositioner
ifalge nationalregnskabsstatistikken kun direkte omfatter knap
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halvdelen af den samlede produktionsstrem, der stir til ré&dig-
hed for det denske samfund.

: anvendelse oo udviliing (1955 Lizv ),

3.

Crerustionde redesneine for udvikli diishadsheionets

"
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opsjort 1 edkaldte lsvende veiser, d.v.s. del eninliis are

vrisforneld, jfr. tuwbel I1, 2. De forskvdalncer, der her tunne
konstiteres L den forholdsemssige Leiydning al de enkelte hoved-
onrdiec, kan siiedes vare Trenkcomret dels sam rasultat 87 en foo-

SEILLL ! messig udvilling, dels som resulias af en Yorskol-
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udvikling fra omrade i1 onvide,
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crdninger

ud bil ocoerlig betraghaing er 4 fac2i LT, 4 forato-et en forde—
Ping af radighadsbelaoet undar fovudsmining af wwndrode priser

{1955-nriser).

Tabel II,4, RA2dighedsbelobet fordelt efter hoved-
anvendelse, procent {1955-priser)

1950 1955 1960 1965 1970 1973 1974
% i % % % % %

Forbrug, i alt 74,8 77,5 71,4 70,3 70,7 71,8 69,9
heraf privat €£4,9 65,4 60,6 99,3 57,9 56,8 56,3
heraf offentligt 9,9 12,1 10,8 10,9 12,8 13,0 13,6

Bruttoinvesteringer 25,2 22,5 28,6 29,7 29,3 30,2 30,1

RAdighedsbelebet, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

RAdighedsbelebet, mia.kr. 29,0 31,0 %9,8 52,2 65,8 73,8 72,0

Kilder: Statistisk tidrs-oversigt, diverse Argangen, 3tatistiske Efter-
retninger 1975, nr. 44,

Den mest iojnespringende forakel mellem udviklingen i
radighedsbelebets fordeling P4 hovedanvendelser opgjort i hen-
holdsvie lebende priser (tabel II.2) og faste priser (tabel
11.4) synes at vere, at forskydningen mellem privat og offent-
ligt forbrug har vmret mere udtalt ved opgerelasen i lebende
priser end ved opgerelsen i faste priser.
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Opgjort i lebende priser er det private forbrugs
andel som n:vnt faldet fra 66,1% i 1950 til 49,9% i 1974. Opgjort
i faste priser var tallene henholdsvis 64,9% og 56,3%, altsd en
vesentlig svagere forskydning., Opgjort i1 lebende priser ogedes
omvendt det offentlige forbrug fra 9,2% af ridighedsbeleobet til
20,9% (hvoraf ca. 1%-point forklares ved =ndret opgerelsesmide),
De tilsvarende tal opgjort pd grundlag af faste priser var hen-
holdsvis 9,9% af riddighedslebet og 13,6%, altsd en langt svagere
procentvis foregelse.

Bt indtryk af den memngdemmssige udvikling inden for de
enkelte hovedomrdder giver nedenstiende tabel I1I1.5, Tabellen
angiver for de enkelte poster den msngdemmssige udvikling med
1950 som udgangsir,

Tabel 1I.5: Udviklingen i rddighedsbelebet opgjort i faste
priser (1955), 1950 = 100.

Procent 13950 1955 1960 1965 1970 1973 1974

Forbtrug i alt .. 100,0 110,5 13%0,9 169,1 214,2 237,5 231,9
heraf privat . 100,0 107,5 127,9 164,4 202,73 222,8 215,1

heraf offent-
ligt seses.. 100,0 130,4 150,0 199,4 292,3 334,0 342,5

Bruticinveste-
ringer ....... 100,0 95,3 1

g 212,3 263,77 304,9 296,7
RAdighedsbelebet 100,0 106,7 13

5,5
7,1 180,0 226,7 254,5 248,72

Kilder: 3tatistisk tidrsoversigt, diverse Argange, Statistiske Efterretninger
1974, nr. 44.

Mengden af varer og tjenester, der stér til det danske
samfunds r&dighed, er i lsebet af disge fireogtyve &r sget med
nesten 150%. Tabellen viser videre, at medens det private forbrug
kun er blevet godt og vel fordoblet, er det offentlige forbrug
mellem tre- og firedoblet.

For perioden som helhed har den Arlige vemkstrate i
réddighedsbelsbet opgjort i faste priser veret knap 4%. Denne
vekstrate har dog varieret betydeligt inden for perioden, hvor
den ndede sit hejeste i Arene omkring 1960, Den Arlige vmkstrate
i pericden som helhed har for det private forbrug andraget 3,3%
om &ret., For det offentlige forbrug har den Arlige stigningstakt
andraget godt 5,3%,

Til disse oplysninger ber imidlertid gores den tilfejel-



se, at tallene for stigningstakten i det private forbrug ikke
direkte kan sammenlignes med tallene for stigningstakten i1 den
offentlige sektor. Medens tallene for det private forbrug i
princippet afspejler mxzngden af de forbrugte produkter, afspej-
ler tallene for det offentlige forbrug principielt m=ngden af
medgéede produktionsfaktorer, d.,v.¢., produktionsindsatsen, I

det private forbrug er produktivitetssitigninger sdledes sldet
igennem, Det er de ikke i opgerelsen af det offentlige forbrug.
Taliene giver derfor et for beskedent indtryk af forholdet mellem
veksten 1 det offentlige forbrug og det private forbrug, Har der
f.eks. verst en gennemsnitlig produktivitetsstigning hos det
offentlige pd to procent om Aret - hvad ikke er noget hejt tal -
oger det vekstraten 1 forbruget af offentlige ydelser fra ca.
5,5% Arligt til ca. 7,5% Arligt - eller til det dobbelte af
vekstraten for det private forbrug,

Har man 1 sine cscmmenligninger mellem udwviklingen i det
private og det offentlige forbrug onvendt resscurceforbruges
i tankerne, giver sidennc beregninger baseret pd faste priser
et for xraftigt udtryk for udviklingen i det private forbrug,
Har den mengdemmszige foregelse 1 det private forbrug verct
ca. 3,5 procent Arligt, @men har der veret produktivi-
tetgfremskridt i sange tempo, indebzrer detie, at det vok-
sende private fortrug tilvejebringes ved umndret indsats af
produkticnsfaktorer. Det svarer formentlig med tilnsrmelse
til, hvad v: oplever her i landet, Ja miske det vokzende forbrag

forenes med et direkte fald i indsatsen af produxtionskrefter.

Sammenfattende kan altsd konstateres, at sddanne curgoerel-
ser Yoretaget i sdkaldte faste priser for s& vidt anglir sammen-
ligninger mellem det private og det offentlige forbrug hverken
afspejler udviklingen i forholdet mellem de forbrugte mzxngder
af de pihgaldendes goder eller forholdet mellem de ressourcen,
der er medgdel til at skaffe dem til veje.

Som det i evrigt vil ses af tabel I1,5, var det offent-
lige forbrug den eneste af de tre anvendelsesmider, der udviste
fremgang fra 1973 til 1974 opgjort i faste priser, WAr ridigheds-
belebet opgjort i faste priser udviser et fald fra 1973 til 1974,
ligger bag dette ikke en tilbagegang i nationalprodukiet, men
derimed dels en fremgang i de eksporterede mengder, dels en
tilbagegang 1 de importerede mengder. Disse tendenser har sammen-
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lagt veret kraftigere eond vzksten 1 nationalproduktet med et
fald i rddighedsbelesbet til felge. Sammenholdt med de hidtidige
udviklingslinier reprssenterer udviklingen fra 1973 til 1974 et
brud. Spergsmilet er imidlertid, om dette brud blot indvarsler
en vis afsvekkelse i viekstraten, eller om det indvarsler over-
gangen fra en dynamisk til en stationzr skonomi. Det ferste er -
gvarende til gengs opfattelse - valgt som forudsztning i det fel-
gende,

4, Udviklingen i det private forbrug.

Nedenstdende tabel II.6 er ligeledes opstillet pd grund-
lag af nutionalregnskabgstatistikken, og tabellen felger sé-
ledes denne statistiks afgrensning af forbruget. Tabellen vi-
ser udviklingen i fordelingen af det srivate forbrug opdelt

pad hovedgrupper.

Tabel 1I.6: Det private forbrug, proceantvis fordeling (&rets priser)

1950 1955 1960 1965 1970 1973 1974
% % % % % % %

Fedevarer 29 28 23 22 21 21 22
Drikkevarer og tobak 10 10 10 10 10 10 10
Fodtej, tekstil og beklwmdning 14 11 9 9 6 6 5
Huasleje 6 7 8 9 9 10
Brsndsel, el, gas, varme 4 4 3 2 2 2 3
Varige forbrugsgoder til hjem-

met og til personlig brug 8 9 12 12 13 14 13
Anskaffelse og vedligeholdelse

af egne transportmidler 2 4 6 6 7 7 6
Andre forbrugsvarer 11 11 12 14 15 14 14
¥Kollektiv transport og kommu-

nikation 4 4 4 4 4 4 4
Andre tjenesteydelser 10 10 10 10 91) 9 9
Udgifter i udlandet 2 2 3 3 4 4 4
I alt, % 100 100 100 100 100 100 100
I alt, mia.kr. 15,8 20,3 26,9 43,7 70,8 94,6 105,0

Kilde: Statistisk tidrsoversigt, diverse Argange; Statistiske Efterretninger
1975, nr. 44.

1) Andret beregningsgrundlag. Enkelte omrdder overfert til offentligt forbrug.
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Ved en betragtning af disse oplysninger om udviklingen
i forbrugsmsnstret inden for disse godt tyve &r springer det i
ejnene, at de dele af forbruget, der i disse &r har tabt i be-
tydning i det samliede budget, er de poster, der kan henfores
under betegnelsen daglige fornedenheder (jfr. de fem sverste tal-
rekker i tabel II.6). Det gmlder udprzget posterne fedevarer,
bekledning og brendsel m.m. Modstykket hertil er en foregelse
i den forholdsmmssige betydning af poster som varige forbrugs-

goeder til hjemmet samt anskaffelse og vedligeholdelse af egne
transportmidler, For udgifterne til fodevarer asynes der dog at
vere tale om en - i hvert fald midlertidig - stabilisering i
budgetandelen, og for si vidt angdr udgiften til brendsel m.v.
har stigningen i oliepriserme kun i 1974 ndet at gere sig gel-
dende med sterre styrke i tallene.

De fem overste varegrupper i tabel II.6 - fedevarer,
drikkevarer, beklsdning, husleje sant brendsel m.m. - lagde 1
1950 beslag p4 63 procent af udgifterne til privat forbrug.
Tilbage til de svrige poster, altsd diverse anskaffelser m.m.,
var kun 37% af forbrugsudgifterne., I 1973 havde atillingen for-
rykket sig, sdledes at den forstnsvnte varegruppe kun lagde be-
glag pd 48% af de samlede udgifter til privat forbrug. Modstyk-
ket hertil var, at diverse anskaffelser m.m. optog 52% af for-
brugssummen. I 1974 fandt en vis forskydning herefter ated i mod-
ghende retning. For sd vidt angAr vsksten i udgifter il brend-
gel m,v, er denne modgBende tendens utvivleomt af mere permanent
karakter, For sd vidt angdr udviklingelinierne fra 1973 til 1974
forekommer det 1 avrigt forhastet at drage mere vidtglende slut-
ninger.

Let ber i evrigt holdes for eje, at udgiften til hus-
leje, der her er regnet med blandt de daglige fornedenheder, er
steget betragteligt. I en rwkke henseender minder denne post gna-
rere om angkaffelse af varige forbrugsgoder end om erhvervelse
af daglige fornedenheder. Hertil kommer, at nationalregnskabs-
statistikkens opgerelser af netop denne post er beheftet med meget
stor usikkerhed og vilkdrlighed. Holdes boligudgifterne herefter
uden for gruppen af daglige fornedenheder, bliver faldet i disse
udgifters forholdsmmseige betydning endnu mere udtalt, Opgjort
uden at medtage udgiften til husleje ville udgiften til de reste-
rende "daglige fornedenheder" i 1950 have ndgjort 57% for 1 1973
at vere faldet helt ned til 39% af de samlede udgifter til privat
forbrug.
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Tabel I1.6 giver endvidere - hvad der miske vil undre -
et tydeligt indtryk af, at forbrugsmenstret, som det afgpeiles
i dette talumateriale, andrede sig forholdsvis kratftigere 1 tiw
dret 195060 end 1 ti-fret 1960-7o.

Fra 1950 til 1960 falder de wverste Fem varegrupper - de
daglige fornadenheder - fra de tidligere nmvnte 53 procont af
de samlede forbrugsudgifter til 5% procent, alt=d med ialt
lo procentpoint. I det efterfoslgende ti-4r faider andelen her-
efter med fire procentpcint, til 49 procent, Omvendt sliger an-
skalfelserne af varige goder meget krafiigt i det ferste ti-ar.
Varige forbrugsgoder til hjemmet stiger saledes fra 8 t11 12 pro
cent, og anskaffelse og vedligeholdelse af egne transrortuwidler
stiger 1 samme periode fra 2 til 6 procent. Hilen, fjernsynet os
de hidrde hvidevarer finder deres plads 1 budgettet i labet af
1850-arne.

Sammenlignet ned de kraftige forskydninger i rerbruss-

menstret, dev finder sted fra 1950 1il 1960, forekommer Tor-
. L . .

skydningerne efter 1960 lengt mere beskedne, Hovedtendenszerne

fra 1%9%¢'erne kan vel nok glges at blive viderefwrt efter 196c.

Men kun 1 en meget afsvexket form. Udgiften 1il fedevarcr

er stadig langsomt vigende opgjort som andel af de samlede
forbrugsudgifter. Udgiften til beklwdning er ligeledes af-
tagende. Boligudgiften og udgiften til anskaffelse af varige
geder, herunder biler, er stadig svagt voksende.

Forskellen 1 udviklingen i forbrugsmenstret i 19%c'erne
og 1 1960'erne kan antagelig forklares ved, at iiden fra 1S5o
til 1960 var preget af fremkomsten af en lang rmike nye, be-
kostelige varer saatidig med, at indkomstniveauet for perio-
den som helhed var stigende omend ikke sarlig krafiigt. Tiden
fra 1960 til 1970 har ikke i s& he]j grad vmret proget af pra-
sentationen af nye, bekostelige forbrugsgoder. Derimed har
indkomstniveauet varet kraftigt stigende, og det stigende ind-
kemstniveau fremtrmder da som hovedforklaring pd sndringerne

3. forbrugsmenstret i 1960'erne.

I nedenstdende tabel II.7 er - ligeledes pd grundlag af
nationalindkomststatistikken - foretaget en beregning, der
har il formél at vise, hver stor en del af foregelsen i for-
brugsudgifterne der kan henferes til voksende priser, oz hvor
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stor en del, der kan henferes til voksende mengder af forbrugte
goderl>. Beregningen vedrerer tidret 1963 - 1973, Alle anferte
tal har karazkter af indeks-tal, hvor tilstandene i udgangs-

ret (1963) er sat = 100, NAr det sdledes i kel. (1) anferes,

at det privete konsum i alt er steget til 264, skal det for-
stds siAledes, at det private kensum i 1973 - opgjort i Arets
egne priser - udgjorde 264 procent af det private konsum i

1963 - opgjort i dette ars egne priser. I de felgende to kolon-
ner er denne forsgelse herefter opdelt i henholdsvis en mengde-
messig og en prismmssig mndring. Kol. (2) oplyser siledes, at
opgiort alene pA grundlag af mengden - d.v.s. i umndrede priser -
udgjorde det private konsum i alt for &ret 1973 152 procent af
forbruget i 1963. Den nmengdemmssige foregelse af det samlede
private forbrug udgjorde sdledes fra 1963 til 1973 i alt %2 pro-
cent, ¥ol. (3) skal lwmses pd samme mide, Den prismmssige stig-
ning for det samlede private forbrug i tidret 1963 til 1973 ud-
gjorde 74 precent.

T
1} Til iliustraticn ul en noget lignende bereggning se Anders 51-

gaards arti I Uaktuelle skonomniske problemer.Testskrist
il Jurl Ilc"‘“n Landringsr 1 odel danske produktions— 0z
prismonster.
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Tabel 1T.7: Forbrugets udvikling 1963-73 i mengde~
og prismessig henseende

(1) (2) (%)
(1963 = loo) samlet foregelse mzEngdemsosig prismessig
Privat kongum ialt 264 152 174
Fodevarer P44 121 202
Drikkevarer og tobak 256 163 157
Fodtej, tekstil og bekladning 180 135 133
Husleje 305 154 198
Brandsel,el,gas,varne 222 125 178
Varige forbrugsgoder til hjem
met og til‘personlig brug 319 216 148
Anskaffelse og vedligeholdels: 335 ) 194 173
af egne transportmidler
Andre forbrugsvarer 287 168 171
Kollektiv transport og kom- 224 126 178
munikation
. . 230 106 217
Andre tjznesteydelser
307 182 169

Udgifter i udlandet

Kilder: Statistisk ti-ars Oversigt 1974

Tabellens feorste kolonne afspejler alene det allerede omtalte
forhold, at opgjort 1 Arets priser har udgifterne pid de forskellige
arter af forbrugsgoder ikke udviklet gig parallelt, jfr. i evrigt
oplysningerne i tabel II.6. Udgiften til nogle poster er vokset kraf-
tigere end udgiften til andre. XKolenne (Z2) ger det imidlertid muligt
at skille poster ud, hvor den mzngdemessige fremgang har veret for-
heldsvis kraftig eller forholdsvis ringe, (g pa samme ndde gor kolonne
(3) det muligt at skille udgiftsarter ud, hvor den prisnessige forskyd—
ning har varet forholdsvis kraftig eller forholdsvis svag.

Tabellens kolenne (2) afspejler det velkendte forheld, at en
foregelse i den samlede memgde af forbrugte goder ikke kan venles ot
omme alle forbrugscmrdder til gode i samme forholdsmmssige onfang,
Medens det samlede private Torbrug 1 lebet af de betragtede ti &r har

haft en mengdemmssig fremzens pd %@ procent, er f.eks. nengden af for-
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brugte fedevarer kun eget med 21%, medens omvendt mengden af
varige forbrugagoder til hjemmet kan opvise en fremgeng pi

116%, P4 samme mide viser kolonne (3), at prisstigningerne har
ramt med forskeilig styrke pd de ‘orskellige forbrugsfelter. Som
omrader, der kun i forholdsvia ringe grad har veret ramt af pris-
stigninger, kan fremheves fodtej, tekstil og beklwmdning, hvor
prisstigningerne i lebet af de ti &r kun har veret 33% samt de
allerede nevnte varige forbrugsgoder til hjemmet, hvor prisstig-
ningerne har andraget 48%., Omvendt har posten "andre tjenesteydel-
ger" haft prisstigninger p& 117%.

En forklaring p&, hvorfor visse omrdder kan cupvise kraftig
mengdefremgang, og andre omrdder kun kan opvise ringe mmngdefrem—
g&ang, kan tabellen selvsagt ikke give, ligesom dern ej heller kan
Torkiare forskelle i prisudviklingen.

De forskydninger i udgiftsstrukturen, der afspejler sig i
forskellene mellem tallene i ferste kolonne, kan bl.a. henferes
til (a) en foregelse i velstandsniveauet, (b) en forskydning i
prisrelationerne samt (c) en stedfunden forskydning i praference-
strukturen i lebet afl den betragtede periode.

Forestiller man sig - med henblik pi en tydeliggerelss af
indholdet af hver af disse tre komponenter - at velstaundsniveauei

var steget, men at prisrelatiornerne mellem de forskellige for-
brugsgoder var umndrede, og behovsstrukturen ligeledes umndiret,
ndtte alene mndringen i velstandsriveauet taget for sig ventes
at udlese mndringer 1 udgifternes sammensetning. Kogle goder
ville fororugerne fikke encke at hruge mere sf, selv om de I'ik
wulizheden for det. Andre ville de anske at bruge sterkt vok-

sende mangder af. TForestiller man sig pd samne adde, at vel-

standsniveauet var kcnstant, ligesom ogsd nehovsstrukturen var
det, ville endrede prisrelaticner taget for sig ogsd udlese
forskydninger i forbrugets nermere sammensietning, sdledes at
der brugtes mindre af de varer, der var bleves forholdsvis
dyrere,og mere af de varer, der var blevet forheldsvis bil-
ligers. Blev importerede personbiler f.eks. billigere, og ud-
landsrejser dyrere, matte dette indebtmre en tendens i retning
af sterre bilimport og ferre udlandsrejser. Endelig kunne man
forestille siz, at sivel velstandsniveau som prisrelationer 14
fast, men at smagen skiftede, sid nogle goder nu forekom mere
tillokkende, medens andre blev mindre tillokkende. Ogsd heraf
ville folge en forskydning i forbrugssiruxturen.
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I praksis holdes disse forskellige former for [orandringer
selvsagt ikke ude fra hinander pé donne mlde. VelstandsTorsgelsen
kan miske forklares ved teknoleogiske fremskridt pd en rekke om-
réder, f.eks. inden for transport og industriel produktion. De
sprlige produxtivitetsfremskridt pd disse omridder giver sig da
ilkkke blot udslag i et hejere precduktionsniveau, men ogsd 1 an-
drede prisrelationar, sdledes at de pigmidende predukter falder
Tornoldsmassigt 1 pris. Fororugernes vreaktion pa et produktivi-
tetsfremskridt i visse afgrensede dele af okonomien fremkommer
herved som resultat dels af en reaktion pi det hejere velstands-—
niveav, dels &n reakiion pd, at de bersrte varer er Taldet forholds-—
smssigt 1 opris, nemlig 1 forhold til prisen pd varer, der ikke har
nydt godt af tekniske fremskridt.

Dette afspejler noget kwarakteristisk med henzyn til de
sdkalate tjenesteydelsers gkebne i det samlede forbrugsmenster.
Tjenesteydelser er ifelge deres kararter kendetegnei ved, at det
er indsatsen af menneskelig arbejdskraft, der er hovedbestandde-
len ved deres frembringelse. I det omfang, der ilkke gor sig wro-
dulkktivitetsgevinster gxldende ved deres frembringelse, vil dette
give en tendens 1 retning af, at de pégzldende tjenesteydelser
bliver dyrere i forhold %il de goder, der har anydt zodt af det
tekniske fremsgkridt. Havde prisrelationerne varet wwndrede mel--
lem samlebénGofabrikkernes predukter og tjenesteydelser, ville en
betydelig del af den egede velstand méske vzre bleveb brugt til
et vokgsende forbrug of forsczellige tjenesteydelser. Men indkomst-
fremgangen er kommet 1 stund ved, 2% fremstillingen ary helt andre
goder er blevet billigere., Og herved er det ogsd blevet disse
andre felter, der koumer til at nyde godt af indkomstfremgangen.
Herved kan forbrugeren méske blive efterladt i en noget mismodig
tilstand. Den heje indkomst enskedes - inden den blev til virke-
lighed - brugt pd én méde. Da den herefter kom inden for rakkevidde
blev den brugt pa helt anden wdde. For det var de andre geoder,
der faldt i pris.

Disse betragtninger behever for den sags skyld ikke begran-
se sig til forbrug, der finder sted via pengeekonomien. Ogsi andre
Tormer for menneskelig aktivitet og streben kan inddrages i denne
problemkreds. Maske et formldrepar har den milsztning, at de vil
bruge en eventuel indkomstfremgang til at have noget mere tid
sammen med deres born og til at g8 ture i naturen. Nir derefter
man oplever indkomstfremgangen udlaest ved en effektivisering af
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fremstillingen af biler og farvefjernsyn, ender de gode forsmtier
med. at bilkersel erstatter det planlagte samvmr med bernene, og
a{ naturen Teririnsvis lagtiages gennen fjernsynet - cmend i
lfarver.

I elsemplet her er som to forbrugslormer, der sidr
over for hinanden, nzvnt biler og bernepasning. Eksemplet cor
valpgt, fordi det har en visg sandsynlighed for sig, og fordi pro-
blemstillingen m& vere kendt alf s& mange.

Forholdet mellen vrivat og offentligli ferbrug.

Nar det med stette 1 nationalregnskabsstatistixkken i det
foreghende er blevet nmvdet, at smndringerne i forbragsmenstret
ikke har veret s& kraftige 1 ti-&ret 1960-Tc som i det foregiende
ti-4r, er set bort fra udviklingen i det offentlige fordbrug. Det
er alene sammensziningen af det private forbrug, der er blevet
beskrevet,

Svarende til oplysningerne i tabel I1.2 om radigheds-
belebet fordelt ph hovedanvendelser opgjort i drets priser ex

wircgnet nedensidende tabel IT1.8 indsholdende oplysning cm for-

celingen &f ded samlede Jorbrug mellem henholdsvis »prived og of-
Tenlligt fororug. 1 denne forbindeiese mindes pi ny om. ai udgit-
terne 1il offentligi forbrug alene omfatter det offc.tlices eran,
airekie brig «f arbejdskratrl oz varer, Yorbrug, der stholdes
af private pa grundlag af sdkaldte overfeorselsindkomster -

f.eks., folkepensionistens forbrug - er ikke en del af det
offentlige forbrug, men derimod en del af det private forbrug.

Tabel I1,&: Fordelingen mellem privat og offentligt forbrug,
1950-T0, (&rets priser).

1950 1955 1960 1965 1970  197oY) 1974

% % % % % % v
Privat forbrug &7,8 84,4 84,9 8o,1 76,7 79,1 70,5
Offentligt forbrusx 12,2 15,6 16,1 19,9 23,3 24,9 29,5
Ialt, %: loo,0 loo,0 loo,o loo,0 loo,0 loo,o0 loo,0
Ialt, mia kr.: 18,0 24,0 32,1 54,6 94,6 95,2 149,0

Kilder: Statistisk tidrsoversigt, diverse Argange, samt Statistiske Efter-
retninger 1975, nr. 44.

1) I 1970 gennemfartes en =ndring i beregningsgrundlaget for sd vidt angdr

afgrensningen mellem den private og den cffentlige sektor,
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Nar det ovenfor er blevet havdet, at forskydningerne
i forbrugsmenstret var kraftigere i 195o'erne end 1 1960'erne,
skyldes séledes den tilTajelse, at for sa vidt angar forskyd-
ningerne i fordelingen mellem privat og olfentligt forbrug,

var de krafiigere i det sidste tidr end i det farste.

Beiragtes sfiledes det offentlige forbrug som andel
af det sawmlede forbrug, voksede det fra 1950 til 1960 fra 12,2
procent til 16,. procsnt eller med knap fire procent-point.
Fra 1960 %il 1970 vokszede det offentlige forbrugs zndel af
det samlede Torbrug derefier fra 16,1 procent til 23,3 pro-
cent eller med godt syv procent-peint. Ilver det mest markante
trak 1 forbrugsmeonstrets udvikling fra 19%0 til 1960 sdledes
var de varige Torbrugsgodcrs fremtrengen, har del meest udtalte
trok 1L oudviklingen fra 1960 111 1970 vered veksgten i det of-
fentlize forbrug - hvilket ved en nermere betrogining isav
ville vise sig al vire uddarnunelscsvzsen og sundhedsvesen,

I nedenstéende tabel JTI.9 er givet en oversigt
over fordelingen af den samlede indenlandske efterspargsel
mellem det offentliges efterspergsel til forbrug og faste
investeringer pa den ene side og den evrige efterspergsel -
det vil altovervejende sige privat efterspergsel til forbrug
og faste investeringer - pad den anden side, Udgiftssitervel-

serne er cpgjort i drets priser,

Tabel II1.9: Fordelingen mellem privat og offentlig efter-
Sporgsel})l950—72 (8rets priser).

1950 1955 190 1965 1970  1970%) 1973

% % % % % % %

Efterspergsel til

offentligt forbrug

og offentlige inve-~

steringer 14,4 17,7 17,4 20,8 24,7 25,9 26,5
evrig hiemlig ef-

terapergsal 85,6 82,3 82,7 79,2 75,3 T4,1 T3,5
I alt hjemlig % loo,o0 loo,e loo,0 loo,o loo,0 leco,o loo,o

efterspergsel mia kr. 24,0 30,9 44,8 77,0 1%0,3 131,11 182, 7

Kilder: Statistisk ti&rsoversigt, diverse Argange, Statistiske Efterret-
ninger 1974, nr. 47.

1) Eksklusive lager- og beamtningsforskydninger.
2) Se noten til tabel II.8.
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Fra 1950 til 1960 steg den offentlige sektors andel
af den samlede efterspergsel fra 14,4% til 17,4%, eller med
3,0%-point, . lebet af det felgende fem-ir (fra 1960 til 1965)
steg andelen derefter med yderligere 3,4%point for i det nmste
fem-&r (fra 1965 til 1970) at stige med 3,9%-point. Fra 1972
gynes denne “inie i hvert fald midlertidig brudt. Den indtrufne
stabilisering forklares i forste rmkke ved en kraftig afsvmkkel-
se i de offentlige investeringer. Som omtalt ovenfor er det
offentlige forbrug imidlertid stadig 1 vekst, og en fornyet frem-
gang i de offentlige investeringer vil slledes kunne indebmre
en videreferelse af tendensen til en foregelse af den offentlige
eftersporgsels forhcoldsmmasige beiydning,

Bade 195u'crnes sterke frengang for de varige Lor-

brugsgoder op 1960'ernes fremgang for de offentiize

uivivicont ses i forbindeluse med, at der Tor de Ll

hovouyper gor sig Zetl lorheld geldende, al et

ser forholduvin kot fhisgt velr voksendo indkemeot. Under suwalioedio.-
cyotomer, nvoy undoervisoingsviasenots op gsondhoedsvecernats ol -
ser fortrinsvie formidles via den private markedeskononi, viser
erfaringen séledes, at der er en relativ kraftig vekst i efter-
sporgslen efter sddanne ydelser ved voksende indkomsthojdel .

PA samme mAde kan det offentliges egede udgifter til veje og
lufthavne siges til dels at vere et resultat af udviklingen i
det private forbrugsmenster.

Imidlertid forekommer cvergangen fra 1950'ernes kraf-
tige vekst i de varige forbrugsgoders relative betydning til
1960 ernes kraftige vekst i de offentlige ydelsers vmkst temmelig
abrupt, Dette peger i1 retning af, at ligesom der omkring 1950
som felge af importrestriktioner m.v. var skabt et opstemmet
behov for anskaffelse af varige forbrugsgoder, var der omkring
1960 opstemmet et kraftigt behov for flere offentlige ydelser,
hvorefter der i 1960'ernes blev kompenseret herfor ved en meget
hastig foregelse af disse. Efter et aiddant udviklingsforleb
vil det melvsagt kunne byde pid wvanskelige at tilpasse veksten
i de offentlige udgifter til en mere almindelig langtids-trend.
Falder en esddan normalisering af vmkattempoet i den offentlige
gektor sammen med en generel svekkelge i wveksttempoet 1 landets
ekonomi som felge af mindsket tilgang af ny arbejdskraft, afta-
gende muligheder for yderligere omlsgninger 1 erhvervasstruk-

l) -‘pm;;:-..nﬁi et er bhl,a, behendlet 4 Ri chard A Musgrayve:
. HUGETra :
H

Wi aes o e 4
Fiscel bystems, {ap.d, vedr. "the theory of public

expenditure devclopment’,
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turen og fejes hertil endelig en forringelse af bytteforholdet
som felge af stigende priser pd olie og olieprodukter, vil pro-
blemerne omkring en afbremsning af veksten i de offentlige ydel-
ser kunne forekomme yderligere akcentuerede,
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111, Forbrug og forbrugerforhold

I foregdende hovedafsnit er gjort rede for udvik-
lingen i forbrugsrwensiret pd langt og p& kort sigt. I dette
ufgnit tages herefter en rekke aktuelle forhold op til betragt-
ning. Hensigten er alene at henlede opmerksomheden pi nogle sider
af forbrugerforholdene, der mi anses for smrligt vesentlige.
Dette har nedvendiggjort en kraftig frasortering af oplysninger,
der med rette kunne gnskes fremdraget i beskrivelsen. I
valg af emner er i evrigt anlagt det grundsyn, at analysen af
forbrugerpolitikken ville vinde i klarhed, dersom husholdningen
i hejere grad betragtedes gsom en form for produktionsvirksom-
hed - omend en pi& mange mAder meget seregen produkticnsvirksom-
hed. I hovedafsnit IV vil denne synsmide blive taget op til ner-
mere betragtning, og herunder vil ogsi dens begrsnsninger blive
omtalt, I dette afsnit vil blive fremdraget en rskke oplysninger,
der synes at underbygge berettigelsen af denne grundopfattelse,

Indledningsvia omtales de statistiske kilder, Det pi-

viges her, at den statistiske viden om forbruget ocg forbruger-
forholdene i udtalt grad samler sig om omfanget af husholdninger-
neg anskaffelser fra virksomhederne.

Derefter gengives under overskriften det_aktuelle for-
brugsmengter nogle hovedresultater fra den traditionelle for-
brugsstatistik.

1 det folgende afsnit omtales kort de offentlige ydel-—

ger, Ganske vist falder dispositionerne omkring den offentlige
sektors sterrelse cg nmrmere sammensstning uden for det private
forbrugs omrdde. Tkke desto mindre =ilsiger allerede den offent-
lige sektors stoerrelse og dermed dens afgerende betydning for

de private forbrugeres disgpogsitioner, at det forekommer nedven-
digt forudsetningsvis at inddrage den offentlige sektor i be-
gkrivelsen,

Derefter behandles husholdningernes regnourceanvendel 2e.

Indledningavis fremferes nogle generelle oplysninger ag he-
tragtninger omx den virksonhed, der finder sted i husholdninmer—
ne. Herefter frexdrages sporgsmilet om husholéningernes bestand
af varige forbrugsgoder, det pavises, at"husholdnincginveste-
ringerne' er af szmme omfang som de erhvervsrnessige investe—
ringer, og endelig omtales husholdningernes tidsforbrug.



Den statigticke viden om Torbrugerproblemcrne samler

sig i uwdprmgel grud om varernes og tjenegternes gve

erhvervsvirksombederne Vil husholdninzernc. Hovesperiten al

£
den statistik, der almindeligvis betegnes som forbrugsstati-
stik, kunne da ogsd mere troffende betegnes com afsetnings—

statistik.

Nar det nefop er hlevet cvergangen fra virksomhelarng
til husholdningerne, der er blevet det vigtisote opsorelses—
stved 1 Torbrugsstaltistikken, er rorklaringen, ot forbrugs-

gtremmen pa dette sted forholdovigs let lader sig gore op i

tel, Men denme ophobning af den sististiske viden omliring
selve anskaffelsen mé& ~ serlig hvis forholdet ilke pd for-
hénd erkendes -~ indebmre en fare for en tilsvarende ensidig-

hed i analysen af forbrugevproblemerne.

Fa grundleg af den ekzislerende statistil wsn siledes

oringes udfarlige oplysninger om mzngden a’l varer or tienc-

ster, der fra virksomhederne overgar til hushelidui

Denne statislik bygger enten pd produktionsstatistilk, omsmt-
ninsgstatistik eller husholdningsstatistik (forbrugsunder-
segelser). AL disse kilder er Qe produkiticns- of omsminings-

stetistiske de fremherskende.

Oplysningerne om v.rkesomhedernes leverancey bringes

ofle i nmeget swwarisk mensatic grupper af varer op tjiene-
t

@
[T.6 1 Foreghenle bhovedaefsnit., I

e

Lar - jfr. f.eks. tabel

nationalrernaskabsst wken, son publicerat of Danmarks

en pere detal jerel ind-

e Torez 3

Forbrug, aen digse oplyuninzer froo-

kenmer forst med Tlers ar:

Naticnalregnskabsstatistikken opger nusholdningernes
angkaffelser ("forbrug") i verdistzrrelser. P& grundlag af
produktionsstatistiklken m.v. er det dog pd en riskke omrdder
muligt at bringe oplysninger om husholdningernes anskaifel-
ser opgivet i fysisk mdl, f.els. te.smer, antal vaskemackiner

cg antal personbiler.

Oplysningerne fra de produkiions- og omsweiningsstati-
gtiske kilder danncy ifelge sagens natur ikke grundlag for
en opsplitning af forbruget pd typer af husholdninger. En
statistik, der skal &bne mulighed for en shdan analyse, mi
nzdvendigvis tage sit uwdgangspunst i husholdningerne. Diss
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underssgelser ng vore anlagt son indkeba- og regnskabsunder-
sogelser -~ svarende til de af Danmarks Statistik foransteliede

regelmrsaingt tilbagevendende lorbrugsundersegelszer.

Detl er s&ledes pd grundlag af Indsamlede rogsnskadsop—

lysninger Tulilgs av give oplysninger om indkevenes satiernosl—

ning i forgikellige husstardstyper varierende efier en rwm:
sriterier sféicoa hussilandens sterrelse, familieoverhovedsis
cerbeidestilling, Hopxl m.v.

Medens ind.sebenes cmfang forekommer velbelyst Edlel
dette langt fre siges &t vere tilfzldet for sa vidi angir en

risike vesentlige omgtrndigheder ved indkzbene.ler er det smid

med statistisk underbygget viden. Af sddznne omstandigheder
omkring irdkebets genncmfzrelse kan ekserpelvis nmvnes 1)
tidspunkt for indkeb, 2) indkebsnyppighed, 3) zebsasted og af-
standsproblem (hjem, arbeidsplads, butik), 4) betieningsfora
cg varekunaskeb Los buiikepersomzle samt 5) finansieringsform
(lontant, konto, afbetaling o.s.v.).

Nar man herefter bevager sig bort fra seive indkooet

i retning af brugen of det indkobte, bliver den staticticke

viden endnu ringcrc. Det synspunkt, at busholdninserne kasn
betraglies sem produkllonsenheder, der péd grundlesx af el fast
wdstyr, ei indkeb af réastoffer og hjmipomaterisnier og dsres
cgen arbojdssraft, bidragzer til den endelice behovolilirels-
atillelse, er ikke sliéet igennem i statistikproduktionen.

Ler kan endvidere ved en omtale af de statistiske
kilder vere grund til at nmvme, at det offentlige forbrug kun er
meget mangelfuldt belyst i statistisk henseende, Ogsd her gelder
det, at statistikken md siges fortrinevis at beskrive tingene

set fra "produktionssiden", Opgerelserne over det offentlige
forbrug tager sAledes udgangspunkt i de offentlige regnskaber.
Opgerelaerne tager udgangspunkt i ressourceforbruget og er alt-
overvejende af belebsmmessig karakter. NAr opgerelserne af det
offentlige forbrug samler sig om de hermed forbundne udgifter,
henger dette utvivlsomt sammen med, at det ofte vil vere van-
skeligt at opgere ydelserne i fysisk mal (f.eks. antal elev-

A&r, antal hoapitalsdage, antal bogudldn, antal rykkerskrivelser
fra Kildeskattedirektoratet o.s.v.)}. Herved adskiller kendskabet
ti1l forbruget af offentlige ydelser asig i ovrigt ikke stort fra
kendskabet til ydelser fra liberale erhverv som f.eks. lmge-
praksis og advokatvirksomhed, hvor en egentlig "produktionsstia-
tigtik" svarende f,eks. til den industrielle produktionsstati-
atik vanskeligt lader aig forestille.
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Det forhold, at det offentlige forbrug og de offentlige
investeringer almindeligvis smttes gratis til rAdighed for hus-
holdningerne, indeb=rer, at brugen af disse ydelser ikke hidtil
er blevet regiatreret i forbrugsundersegelserne. Men heraf felger
videre, at den statistiske viden om fordelingen af det offentli-
ges reale ydelger mellem forskellige husstandstyper er dérligere
end vor tilsvarende viden om fordelingen af den private sektors
produktion mellem husstandene. I forbindelse med forbrugsunder-
segelsen for 1971 er dog iverksat en begrznset undersegelse af
denne art.

Sammenfattende kan om de statistiske kilder, der star
til rddighed ved belysning af de aktuelle forbrugerforhold og
forbrugerproblemer, siges,

at oplysningerne samler sig om husholdningernes anskaffelser
fra den private sektors virksomheder,

at oplysningerne her igen hovedsagelig vedrerer anskaffelsernes
omfang,

at den statistiske viden vedrorende omstendighederne ved ind-
kebet er ringe,

onlysningerne onm brugen af det enckeffede er fa sams

at den statistiske viden om de offeatlige ydelser, herunder

deres Tordeling pd husstandsiyper, er beckeden.

T det omfang, der foreligger undersegeliser, der herercr
diasse mindre veloplyste sider af forbruget, vil det vare i form
af undersegelser med et snevert sigte og uden sterre indbyrdes
sammenhzng., Dette vanskeligear i betydelig grad forsmg pd &t an-

legge en mere sammenhingende vircdering af forbrugerproblemarne.

Det aktuelle forbrugsmonster.

Nationalresnskabsstatistikken.

I hovedafsnit IT er i forbindelse med omialen af uvdvik-
lingen i forbruget givet en summarisk omtale af det private
forbrugs fordeling pd hovedgrupper af varer og tjenester, jfr.
gdledes tabel II.5 og II.7.

P4 grundlag af nationalregnskabsstatistikien for aret 1970
er i nedenstlende tabel III.1 opstillet en mere detaljeret over-
sigt over forbrugets sammensmining. L belsbene indzir det offent-
lizes kegb af vedkommende varer og tjenester samt udenlandske

turisters kob her i landet.



Rortset fra to hovedgrunper - husleje og udgifter 1 ud-
landet -~ er hver hnvedgrupne opdelt 1 €t sterre eller mindre
antal undergrupper,  For hver gruppe er anfert udgiften i wmil-
JLiorner kroner (kXolonne 1). Inden for hver hovedzruppe ecr ud-
sifterne endvidere procentvis fordelt mellem undergrupper, sa-—
ledos al procentiallene for novedgruppen under €t giver loo
(kolonne 2). Endelig er det samlede forbrug procentvis fordelt
mellen hovedgrupper of inden for disse opdelt mellem undergrupper,

oiledes at sumnen for samtlige hovedgrupper giver ioco {koloune 3).

Tabellens belebssterrelse er opgivet i shkuldwe narkeds-
priser. Dette indebsrer, at varepriserne, der lisger til grund
for cpesrelsen at udglifterne, inkluderer sfgifter Uil det of-

) =3 :

“enllige, medens omvendt uwdgiftebelobene er nedbragt som felge
a7 tilskud fra det offentlige. Tabellen afspejler salaedes for.-

brusernes direkte uwdgitier il de pigsldende varer oz tlicernester,

(fortsat side 38)
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Den or derimcd ikke ef wdtryk for afienninsen af de produl-
[ p

tionsfakiorer, der er medgiet ved tilvejebringelsen wflf de

phgeldende varer oz tjenesteydelser.

Tabel I11I1,1 viser, at deil er et karakteri-
stisk trek i det private forbrug,

som det forelicger belyst

gennem nationalregnskabsstatistikken, at der er tale om en

sterk gprednine over et vidt gpel

steydelser.

ttrum af varearter og tjene-

I foregiende afsnit er beskrevet, hvorledes udgifterne

til fedevarer, beklzdning oz varme over en lengere &rrskke har

udgjort en vigende andel af det samlede forbrug. Det er end-

videre omtalt, hvorledes de varige forbrugsgoder har udgiort

en voksende andel af udgifterne til privat ferbrug. Til sup-

plering af det billede, der allercde er givet af forbrugumon-—

stret, skal fremhazves nogle ssrliige traek vedrerende forbruget
’ 2 3 g

af fedevarer og forbruge

t af varige

Farhag oo

1o o
FCTOTUEDEO

AT oplysningerne om udgifterne til fedevarer fromgir,

at nmere elementmre fedevarer efterhénden kun udger en ganske

ringe del af forbruget.

1 nedenstéende tabel 11T7.% er gengivet

oplysninger or udgifterne til nogle af disse varer:

Tabel III,2: Udgifter til visse elementzre fadevarer, 1970

% af fede- % af samlet
Mill.kr. vareudgift forbrugosudgift

Mel, gryn, bred, kazer m.v. 2,120 12,8 2,7
Ked, kedvarer cg kedkonserves 5., 390 32,5 7,0
Mxlk og flode 921 545 1,2
Smer 558 3.4 0,7
Margzarine og svinefedt 410 2,5 0,5
Kertocller, gronsager of gran-

kongerves 1.008 6,1 1,3
Sakker, honaing og marnelade 501 3,0 0,6
1 alt: 10.908 65,8 14,0

filde: Tabel IIT.L.



37

Ser man vak fra uvdgilien 11 kod og kedvarer m.v.,
udger disse traditionelt helt centrale fwdevarer nu
kun en tredjedel af feadevareudziften og af de samlede
forbrugsudgzifter kun 7 procent. Som udgiftspost betrag-
tet spiller disse basale levnedsmidler sdledes Xun en ringe

rolle 1 det gennemsnitlige husnoldningsbudget., Der kan end-

videre vzre grund til at fremhzve, a% den spredning, der
har kunnet konstateres i det samlede forbrugsspektrum, gen-

findes inden for fedevarebudgettet.

For s& vidt angdr udgifterne til varige forbrugssoder

til hiemmef henvises ligeledss til ovenstiende tabel III,1.

De sterste uwdgiftsposter udger her - tallene i varanteserne
angiver andelen af udgiften til varige forbrussgoder -~ mob-
ler og lamper (27,8), husholdningsmaskiner, keleskabe m.a,
(21,9), radio- og TV-apparater, grammofoner m.m.(lo,s),gryder,
pander, bestik, gasovne m.m, (8,8} sant gulvizmpper, gardiner,
sengelinned, dekkete], hindklmder (7,L).

For en del af disge varer gelder det, at der finder en
antagelig ikke ubetydelig omsweitning sted af brugte varer. Ha-
tionalregnskabsstatistikken, der alene tager sigte pd al be-
lyse den lebende produkticn og dens anvendelse, medtager alene
nye varer og kan siledes ikke ftages som udtryk for bruttoud-
giften i husholdningerne. Opgjort pr. husstand udgjorde ud-
giften (1970-priser) til nyanskaffelser felgende cmtrentlige
belob: Mebler og lamper 1.6oo kr., husholdningsmaskiner, kele-

skabe m.m. 1.300 kr., radio- og TV-apparater, grammofoner m.m.
6on kr., gryder, pander, bestik, gasovne m.m. %50 kr., samb
gulvitmpper, gardiner, sengelinned, dokketej, héndkleder 4oo kr.
Antallet af private husstande er ved beregningen af disse tal
ansat til 1,7 miliioner. Der er ved beregningen af gennemsnits-
udgiften set bort fra, at en del af udgifterne er atholdt i
fglles-husholdninger {(kaserner, hospitaler, plejehjem o.8.v.).

Om disse gennemsnitstal gielder, at de for en rakke for-
m3l kun er lidet sigende. TFor de enkelte husstande m& sdledes
gwolde, at anskaffelserne for de fleste goders vedkommende kun

Lﬁ%ggtféggere nellemrum; for en del af varernes vedkommende
endog fortrinsvis i bestemte livsfaser. Omkring de aktuclle

angkaffelsegtidspunkter bliver udpiften for de berarte hus-—
B
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stande siledes af langt sterre forholdsvis betydning., Og san-
tidig indelzrer srskaffelsens karvakter af noget simident fore-
-~

i fortindelse med

kommende, at husztanderes erd:

arsknffelsernes «f fektuering bliver 1
for

derde udgiftstal giver udtryk

Yorbruzssunderssselserne.

En hovedkilde til belysning af det aktuelle forbrugs-
moaster udgar de régclmmssigt tilbagevendende forbrugsunder—
swoelser., HovedlormGlet med disse undersegeloer er at tilveje-
brinse et grundiag for beregningen af det lebende regulerings-—
prissal, Svarende til dette formhl omhandler disse undersggel-
ser alens lunmnodiagerhussiande. Endvidere medtager undersegel-
sen alene oplysoinger om forbrug af varer og tjenester, husheld-
ningerne erhverver mod direkte betaling. Forvbrug af goder, der
siettes gratis til rédished of det offentlipe, har sidledea fer
forkrugsuniersogelssen for Aret 1971 ikke veret inddraget i
forbrugsuniersegelsen, Om resultatet af den forsegsvise under-
segelse, der her foranstaltedes vedrerende forbruget af udvalgte
offentlige ydelser, henvises til efterfelgende afsnit om de
offentlige ydelser,

For en narmere betragtning af forbrugsmenstret byder
forbrugsundersegslserne pd den fordel, at de tager deres udgangs-
punkt i husholdningerne, jfr. i evrigt omtalen af de statistiske
k¥ilder, Dette indebemrer, at det vil vere muligt at belyse forbrugs-
menstrets variation efter en rakke kriterier sdsom indkomstforhold,
familiestoerrelse, huslebsgruppe, socialgruppe, boligstatus, geo-
grafisk placering o.s.v. Da de lebende danske forbrugsundersegel-
ser kun bagerer sig pd oplysninger fra ret f4 husholdninger - al-
mindeligvis mellem 1.000 og 3.000 Lusholdninger - vil en sterk
cpdeling af materialet imidlertid ikke kunne gennemferes pid sta~
tistisk forsvarlig mdde, Der vil blive for f4 husstande i de en-
kelte husstandsatyper til, at der fra stikprovematerislet med sik-
kerhed kan drages konklusioner for snmvrere afgrsnsede befolknings-
grupper. Derfor har analysen af de nyere danske forbrugerunderse-
gelser nedvendigvis ogeld samlet sig om forbrugsmenstrets varia-
tion mellery summarisk sammensatte befolkningsgrupper,
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Den senest foranstaltede forbrugsundersegelse vedre-
rer &ret 1971. Det er et karakteristisk trek i forbrugsunderse-
gelgernes udvikling, at der ved bearbejdningen af den seneste
undersegelse er segt inddraget flere dimensioner til forklaring
af variationer i forbrugsmensret end tidligere. Medens de tid-
ligere undersegelser sdledes sterkt overvejende lagde vegt pa
de aktuelle indkomstforhold til forklaring af variationer i for-
bruget, er ogsé andre forhold nu taget med pi mere Ffremskudt
mide, Hertil kommer, at ogsl sporgsmdlet om mndringer i forbrugs-
mengtret over tiden nu seges inddraget mere direkte i analysen
af forbrugsundersegelserne,

Der gkal ikke her seges givel en nxrmere omtale af
den seneste forbrugsundersegelses resultater som publiceret af
Danmarks Statistikl)
forbrugsmenstrets udvikling kan vere grund til at nevne pavis-

, Som et iejnespringende trsk i omtalen af

ningen af boligforbrugets hastigt voksende betydning i tiden
mellem forbrugsundersegelsen 1966 og undersegelsen i 1971. Med
oliekrisen i vinteren 1973/74 og i foritsmttelse heraf den in-
ternationale konjunkturpolitiske afmatning synes disse tendenser
1 hvert fald for en tid brudt, jfr. det kraftige fald i nybygge-
riet. En #zndring af ejerboligens stilling i skattemzssig hen-
seende vil antasgelig kunne ove yderligere indflydelse pd disse
tendenser, sdledes at veksten i1 boligforbruget selv i tilfmlde
af en fornyet kraftig konjunkturfremgang neppe over lmngere
perioder vil svare til forholdene i 1960'erne og ferst i
1970'erne. Som folge af den meget betydelige usikkerhed, der
knytter sig til en vurdering af udsigterne for boligforbruget,
md det antages at vere forbundet med smrlige vanskeligheder pi
aktuel og relevant mlde at kommentere disse aspekter af den
genegte forbrugsundersegelse.

I redegorelsens hovedafgnit II er omtalt den langsig-
tede tendens, der har gjort sig gmldende i retning af et fald
i fedevareudgifternes forholduvise betydning i det samlede bud-
get. Det har som nmzvnt veret et fremherskende trek i forbrugets
udvikling, at fedevareudgifterne er gdet ret beskedent frenm,

1) Der henvises til felgzende numre af Statistiske Efterretninger:
Nr. 22 af 23, marts 1973: Hovedresultater fra forbrugsunder-
segelsen 1971, Forelebig opgerelse.

Nr. 18 af 18. marts 1975: Forbrugsundersegelsen 1971.

Nr, 25 af 15, april 1975: Lenmodtagerhusstandenes indkomster
og overfersler i 1971,

Nr, 33 af 15.maj 1975: Rettelse til nr. 25 af 15, april 1975,
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medens omvendt f,cks, udgiften til varige forbrugsgoder og pri-
vat bilkersel er glet kraftigt frem, I det felgende skal knyttes
nogle bemmrkninger til samme problemstilling her anskuet ud fra
et tveranit af husstandene inddelt efter voksende indkomster,
men betragtet pd samme tid.

Tabel I1I1.3. gengiver for familier med bern forbrugs-
undersegelsens hovedresultater for sd vidt angir variationer i
forbrugsmenstret efter voksende indkomst, NAr netop bernefamili-
erne er valgt, skyldes det, at denne grupve med hensyn til livs-
fase og generatiorsmsssaig placering er mere homogen end famie
lierne uden bern, Som det vil ses, afspejler tabellen det vel-
kendte forhold, at fedevarsudgiftens andel af budgettet falder
ved voksende indkomst. Omvendt udger boligudgiften, udgiften til
boligudstyr m.v. samt til transport en voksende andel af den
disponible indkomst ved voksende disponibel indkomst, I figur
11T7.1 er grafisk segt illustreret samme forhold, I figuren er
for hver af de seks indkomstgrupper angivet sammenhsngen mellem
gruppens gennemsnitlige disponible indkomst {afsat ud ad den
vandrette akse) og de pigmldende familiers gennemanitlige udgift
pd henholdsvis fedevarer, anskaffelse og drift af keretejer,
udgift til boligudetyr m,v., samt boligudgiften (afsat op ad den
lodrette akse), jfr. i evrigt tabel II1I.4., hvor udgiftsarternes
afgrsnaning er nsrmere angivet.
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Tabel ITI,3, Forbrugsmenstrets variation mellem indkomstgrup-

per, familier med bprn

disponibel husstandsindkomst (looo kr),

o-30 3o=lo 4o-50 50-65 65-80 Bo-llo ialt

antal husstande, 1)
pcte=vis fordelt lo,3 27,8 27,3 22,4 8,0 3,2 loo,o

antal personer pr.
husstand 4,0 3,8 3,8 4,0 L 4,2 3,9

antal voksne pr,
husstand 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2 2,0 2,1

antal barn pr.
husstand 2,0 1,8 1,8 1,9 2,2 2,2 1,8

pct. af disponibel indkomst

fedevarer 27,1 23,5 21.2 18,1 17,7 16,4 Zo,l
drikkevarer og tobak 7,5 g,O 5,9 5,6 6,5 5,5 6,2
beklazdning og fodtej 7,8 $2 7,9 715 7,8 6,9 7.7
boligudgift, brendsel,

belysning 18,3 18,8 18,4 20,7 21,8 zz,1 19,9
boligudstyr og huse

holdningstjenester 8,4 8,9 8,9 7,9 8,4 lo,9 8,7
medicin, lazgeudgifter

0.1, 1,5 1,5 1,5 i,5 1,9 1,4 1,5
transport og kommuni-

kation 11,8 15,6 16.3 13,8 13,6 16,9 14,8
fritidsudstyr og un-

derholdning 9,3 Tk a,5 7,8 737 6,8 8,1
andre varer og tjene-

ster 6,6 7,4 8,1 8,8 7,5 747 7,9
opsparing 1,4 1,4 1,5 745 5,5 4,9 h,5
renter af forbrugs-

lan m.v, 0,2 o,h 0,8 0,6 1,7 0,6 o, 7
i alt loo,0 loo,0 loo,0 1loo,0 loo,0 1000 loo,e
disponibel indk. pr.

husstand (looo kr)27,8 36,0 he,1 57,6 72,0 89,5 48,5

Kilde: Statistiske Efterretninger 1975, nr. 18, tabel 4
1) Det samlede antal familier med bern, der indgdr i analyserne, udgjorde 508,
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Det springer ved betragtningen af denne figur i oj-
nene, at kurven, der angiver fedevareudgiften inden for de
angivne indkomstgrenser, ikke viser nogen tilbejelighed til
at flade ud, eller udtrykt p2 en anden miAde, at en given for-
ogelse af den disponible indkomst ferer til samme foregelse i
fedevareudgiften, hvad enten indkomstforsgelsen finder sted pd
et lavt eller pd et hejt indkomstniveau. Endvidere springer det
i 2jnene, at boligudgiftens kraftige foregelse i mellemindkomst-
grupperne - og specielt fra gruppen red en gennemsnitsindkomst
P4 godt 45,000 kr., til gruppen med en gennemsnitsindkomst pa
knap 60.000 kr, - syneg at have lagt en kraftig dmmper pd vek-
sten i de svrige fremdragne udgiftsartsr,

Med henblik pd en nermere belysning af disse varia-
tioner 1 forbrugsudgifterne ved vcksende disponibel indkomst
er i nedenstéende tabel 111.4 bheregnet, hvad der vil blive be-
tegnet som differensudgifter for forskellige forbrugsgoder, Ved

differensudgift forstds da den udgiftsforogelse angivet i kro-
ner, der svarer til en foregelse af den disponible indkomst

med 100 kr. NAr f.eks, den gennemsnitlige disponible indkomst
for den nedre indkomstgruppe andrager 27.847 kr.,, og den gennem-
snitlige disponible indkomst for den felgende indkemstgruppe
andrager 35.976 kr., svarer dette til en forskel i gennemsnits-
indkomat p& 8,129 kr, for de to indkomstgrupper. Samtidig fore-
ligger oplyst, at den gennemsnitlige fadevareudgift for de to
grupper andrager 7.542 kr. henholdsvis 8.438 kr. Forskellen i
fedevareudgift andrager sdledes 896 kr. Differensudgiften be-
regnes herefter som foregelsen 1 fedevareudgiften pr. 100 kro-
ners indkomstforegelse svarerde til 896 kr. : 8,129 kr. x

100 kr. = 11,02 kr, Differensudgifterne henfares slledes ikke
til de enkelte indkomstgrupper, men til overgangen fra den

ene indkomsigruppe til den nmste. Svarende hertil er 1 tabel
I11.4 de beregnede differensudgifier angivet 1 kolonner an-
bragt mellem tabelhovedets indkomstgrupper, jfr. sidledes

tallet for differensudgiften til fedevarer ved overgang fra
indkomstgruppen 0-30.000 kr. til indkomstgruppen 30-40.000 kr.
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Tabel IT1.4: Differensudgifter (merudgifi pr. 100 kr, indkorstiforskel)

for udvalgte forbrugsgoder, familier med bharn

indkomstgruppe (looo kr)
kroner. o=-30 Jo-lo ho-50 Eo-65 65~80 8o-110
(1) (2) (3) () (5)

Indkomstaendring 8,129 lo.143 11,433 14,468 17,459
Differensudgift (udgiftson-

dring pr. loo kr. indkomst-

endring):
fodevarer. 11,02 13,01 5,58 16,28 lo,86
boligudgift, excl, brmndsel

of belysning 20,38 15,84 29,38 22,47 23,18
diverse bolipuds*tyr:

mobler m.v, 8,37 5,27 1,50 0,69 lo,23

gardiner, sengelinned m.v. 0,53 0,54 0,73 0,77 0,32

husholdningsmaskiner 0,39 0,52 0,24 0,20 2,45

service og kekkenudstyr 0,73 0,24 1,07 1,47 +0,72

ikke-varige husholdningsgo-

der og husholdningst jenester 0,55 1,82 ©,94 2,78 +1,0h
diverse boligudstyr, ialt lo,57 8,40 1,48 5,90 lo,6k
egne koretojer:

anskaffalse af keretejer 12,28 9,85 +2,81 0,17 21,59

dak, slanger, reparation 2,78 2,05 0,07 3,07 3,13

benzin og olie 5,35 1,72 2,54 2,12 +0,03

autoforsikring m.v. 4.38 0,78 1,15 3,17 +0,49
egne koretejer, ialt 24,79 14,39 0,80 8,92 24,20

Kilde: Som tabel III.3

Som nwvnt 1 tilknytning til figur III.1 springer det
i ejnene, at fedevareudgiften inden for det betragtede indkomst-
interval ikxe viser nogen tilbejelighed til at flade ud ved vok-

gende indkomst, Dette forhold genfindea i tabel III.4 i form

af, at differengudgiften for fedeverer med tilnsrmelse er den
samme ved overgangen mellem de to laveate indkomstgrupper og ved
overgang mellem de¢ to hojeste indkomstgrupper. Det forekommer i
det hele taget at vmre et ejendommeligt trek ved differensudgif-

terne, at de for de fire fremdragne hovedgrupper - fedevarer,
boligudgift, boligudstyr m,v. samt aegne keretejer - er meget nemr
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lige store, hvad enten der er tale om en indkomstendring pd lavt
niveau, jfr. tabel III.4, kol. (1), eller en indkomstendring pi
et hejt indkomstniveau, jfr. tabel II1I.4, kol. (5). Pr, 100
kroners indkomstforegelse fordeler denne sig, uanset om vi be-
tragter det lave eller det heje indkomstniveau, pd samme mide
mellem de fire angivne forbrugsomridder.

En nermere fortolkning af dette pidfaldende forhold
krever utvivlsomt mere indglende studier af de phgmldende ud-
giftsposter. Som det fremgar af oplysningerne everst i tabel
I11.3, er husstandene med heoje disponible indkomster gennemsnit-
ligt en smule sterre end husstandene med sm8 indkomster, Hertil
kommer, hvad ikke kan eftervises 1 kildematerialet, at bernene
miske er mldre i disse husstande. Selv disse forhold taget i
betragtning forekommer den Jjmvne vakst i fedevareudgiften op
gennem indkomstgrupperne ipjnespringende. I husstandene med de
mindste disponible indkomster - gennemsnitsindkomsten var her ca.
27.800 kr. - udgjorde de gennemsnitlige daglige fedevareudgifter
pr. person 5,17 kr, I husstandene med de hejeste indkomster -
gennemsnitlig disponibel indkomst 89.500 kr., - var det tilsva-
rende tal 9,56 kr,, i1 hvilken forbindelse bemmrkes, at belebet
ikke omfatter udgifter til el, vin og spiritus.

AT et hundrede kroners indkomstforskel lsmgger de her
fremdragne poster s&vel pd lavt som pd hejt indkomstniveau be-
slag pAd lige godt to tredjedele (henholdsvis ca, 66,8 og 68,8
kr,, ifr. kol. (1) og (5) i tabtel III.4). Nir fedevareudgiften
kun lmgger beslag pd godt 10% af indkomstforskellen pA det lave
indkomstniveau, medens de tre ovrige ndgifter lmgger beslag pi
ca, 55% af indkomstforskellen, er en mulig fortolkning heraf, at
udgifteenskerne med hensyn til bolig og bil presser sig endog
meget sterkt pA langt ned i indkomstgrupperne, ogsd selv om
disse ensker kun lader gig realisere gennem kendelige afkald pd
fadevarebudgettet. Disse gruppers eokonomiske hovedproblem mé
gelvsagt siges overvejende at vere af indkomstmessig art. Men
det hindrer ikke, at de 1 forbrugermmssig henseende samtidig
med rette kan siges at udgere en ssrlig udsat gruppe. Fejldispo-
gitioner af den ene eller andern art ved selv mindre anskaffelser
vil kunne vere smrdeles felelige, ligesom ogsi problemer omkring
en dyr og uhensigtamessig forbrugerkredit vil gere sig gmldende
med stor styrke netop her.
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Som roget nyt sammenlignet med tidligere forbrugs-
undersegelser blev husstandene i forbindelse med 197l--underse-
gelsen anmodet om at specificere deres udgifter og finansierings-

menstret for 3€ forskellige varige forbrugsgoder. Hovedresulta-

terne af denne undersegelse er gengivet i kapitel II i "Betsmnk-
ning om en statistisk belysning af forbrugerkreditomrédet”
{betenkning nr. 707, april 1974) afgivet af det af skonomimini-
steren den 6. oktober 1970 herom nedsatte udvalg,

En med forbrugsundersegelserne beslegtet kilde til
belysning af husholdningernes fororug m,v, er de tilbagevendende
sdkaldte omnibusundersegelser, hvoraf den ferste iverksattes

1 november 1972. Disse undersegelser adskiller sig fra forbrugs-
undersegelserne ved ikke alene at omhandle lenmodtagere, men
tillige selvstendige neringsdrivendes husstande samt ikke-er-
hvervesdrivendes husstande. Gennem omnibusundersegelserne er
bl.a. fremskaffet oplysninger om husholdningernes bestand af
varige forbrugsgoder, jfr. nedenfor under omtalen af hushold-
ningernes ressourcer. Ogsd til brug for forbrugerkommissionen er
indgamlet oplysninger ved omnibusundersegelsen. Det galder sdle-
des spergsmdlet om kendskab til forbrugeroplysende foranstalt-
ninger, omfang af husmedrenes erhvervsarbejde, indkebsfrekven-
ger m,v. Da disse oplysninger ikke er publiceret andet steds,
vil de i mere udferlig form blive gengivet til brug for forbru-
gerkommigsionens overvejelser, jfr. bilag 3 til kommissionens
afsluttende betwmkning,

De offentlige yielser

Som tidligere berert treffes beslutningerne om-
kring den offentlige sektor under helt andre former end be-
slutninger vedrerende det private forbrug. For si vidt anglr
det private forbrug forenes behovsoplevelse og bealutning
om gennexferelse af et forbrug i samme person eller i hvert
fald hos hinanden nmrtastiende personer. For s& vidt anglr
det offentliges udgifter vil der typisk vere tale om en
adskillelse mellem dem, der oplever behovet, og dem, der
inden for rammerne af et politisk hierarki trmffer beslut-
ning om, at behovene skal seges tilgodeset.

I det folgende gives i form af fem punkter en
oversigt over nogle hovedmotiver bag aktiviteterne inden for
den offentlige sektor. Derefter omtales - med ssrlig tanke
pA denne fremstillings sigte - spergsmidlet om forholdet
mellem privat og offentligt ferbrug.



Som vesentlige omstxndigheder bag den offentlige

sektors virksomhed kan felgende forhold fremdrages

a. For det ferste kan nogle behovsTormer pd grund af
manglende delelighed ikke henskydes til privat behovstil-
fredsstillelse. Som klassiske eksempler kan navnes forsvar
mod vzbnet angreb fra frermmede magter og teskyttelse mod
epidemiske sygdormn.

Om bekov, der af gidanre tekniske Avsager m% tilgode-
ses 1 fxllesskab, kan hrenyttes udtrykket "de cgentlige sam-
fundsmzssige behov”, Lisse benev er kendeotegnet ved, at cdersom
de ikke tilfredsstilles pi fzlles grundlag, bliver de over-
hovedet ikke tilfredsstillet. lodszt, hvad tilfeldest er ved
privat forbrug, kzn erlmggelse af en bebaling ikke her geres
til en betingelse for at gerc hrug af de plgmldende ydelser,

b. For det andet kan produktionsvilkérene i evrigt tale
for, at en behovstype under visse omstzndigheder henvises
til tilfredsstillelse gennem det offentlige.

Som eksempler kan nmvaes preduktionsformer, der inde-
barer etablering af naturlige moncpoler (f.eks. vandforsyning)
eller produkter, hvor kvalitetskontrollen giver anledning til
serlige problemer {(blodbanker), Der er i disse tilfmlde -
modsat ovenfor under pkt, 2, om de egentlige samfundsmsssige
behov - ikke tale om, at det er en bydende nedvendighed, at
opgaven henlmgges til det offentlige. Der er alene tale om,
at det ud fra en vis afvejning kan forekomme hensigtsmessigt.

C. For det tredje md en del offentlize ydelser betrag-

tes som korrektiver til det frie forbrugsvalg. Visse former
for behovstilfredsstillelse enskes opmuntret. Andre snskes

til gengwld lagt hindringer 1 vejen.

Det lader sig f.eks. rent teknisk godt nok prakti-
sere, at undervisning kun gives til personer, der har be-~
talt entré. Men man kan her indtage det standpunkt, at
mange ville undervurdere nytten af billetten og herved

1) Dgn oyersigtsmmssige fremstilling stetter sig i ssmrdeleshed
til nghard A. Musgrave:"The theory of public finance"
samt Richard M. Titmuss: "Commitment to welfare".



44

overvurdere dens pris. Denne formodede fejlvurdering kan
der imidlertid inden for fellesskabets rammer korrigeres
for gennem et system af gratisydelser eller tilskud, even-
tuelt ledsaget af pidbud om tvungen deltagelse.

Som et modstykke til korrektiver, der har til formél
at fremme forbruget pi et omridde pa bekostning af andre,
kan nezvnes korrektiver, der har det modsatte formél. Her
kan vere tale om helt at hindre et forbrug ved hjelp af

forbudsbestemmelser, at regulere det f.,eks, ved recepttvang
eller at dempe det f.eks., gennem opkrzvning af afgifter.

d. 3om en fjerde vasentlig omstendighed ved uwdform-
ningen af den offentlige sektor kan nmvnes fordelingspoli-
tiske mélsmtninger. Formdlet er her at bedre visse perso-

ners og befolkningsgruppers stilling i forhold til andres.

Denne milsmtning tilsiger ikke nedvendigvis, at det
offentlige smtlter reale ydelser %il rédighed for befolk-
ningen. Det omfordelende sigie kunne tznkes virkeliggjort
alene geanem et system af opkrevede skatter og afgifter
pa den ene side og udbetalte kontantydelser pi den anden.
Sammenlignet med andre lande spores der her i landet en
tilbejelighed +til, at det offentliges ydelser 1 noget
mindre grad gives i form af kontanter, hvilket omvendt inde-
berer, at indgrebene i borgernes forbrugsbeslutninger fore-
kommer noget mere vidtgdende,

€. Scm en femte forklaring pd eksistensen af coffentlige
udgifter kan endelig nmvnes besksftigelsesmxssige mél. Som

et vamsentligt eksempel kan nevnes of fentlige beskmftigelses-
arbe;der under lavkonjunkturer. Som en beslegbet udgiftsart -
omend mere kompliceret i sin virkemade - kan nzvnes stette
til eksporterhverv. Som en mere speciel type udgifter med
beskeftigelsesfrennende sigte kan nmvnes drift af szrlige
virksomheder fcr erhvervsmessigt handikappede,

A7 de ovennmvnte funktioner for den offentlige sektor
vedrerer punkterne a - ¢ spergsmélet om produktionens sammen-
setning eller det sékaldte allokeringspreoblem , Gennem det
offentliges mellemkomst enskes den anvendelse, der geres af
produktionskrmfterne, pavirket., Punkt d. vedrorer herefter
spergsmilet om produktionsresultatets fordeling mellem sam-

fundets medlemnter. Og endelig vedrerer punkt e. spergsmidlet

om beskeftigelgespolitikken.
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Den enkelte konkrete udgift eller indtmet kan meget
vel sxulle henferes til flere af de angivne forklaringer.
Udgifter til uddannelsesinstitutioner eller berneinstitutio~
ner kan sdledes pd samme tid begrundes med onsket om at kor-
rigere behovsstrukturen, pdvirke indkomstfordelingen og ege
beskzftigelsesmulighederne. Dette udelukker dog ikke, at over-
vejelserne omkring den offentlige sektors sterrelse oz udform-
ning ville vinde i klarhed ved en opsplitning af analysen som
her gengivet.

Af de her fremhmvede problemkredse - allokeringspro-
blemet, fordelingsproblemet og besk:ftigelsesproblemet - synes
iser det ferste, altsa spergsmidlet or produktionsresultatets
sammensztning at vedrere forbrugerproblemerne.

Angkuet ud fra en forbrugerpolitisk synsmide {jfr. i
evrigt den begrebsmmssige diskussion i felgende hovedafsnit)
synes der at vare grund til at opdele allokeringsproblemet i
to problemkredse, dels sporgsmélet om allokeringen inden for
den offentlipge =sektor, dels sporgsmilet om samspillet mellem
den offentlige og den private sektor.

Som allerede berert ger der sig for s& vidt angdr det

offentlige forbrug det s=regne forhold gsldende, at det
ikke er przferencestrukturen hos den disponerende person,
der seges tilgodeset. Den disponerende person antages der-
imod at trm:ffe sine beslutninger under indtryk af andres
preferencer. Det gmlder béde for sid vidt anghdr spergsmélet
om forholdet mellem privat og offentligt forbrug og spergs-
mdlet om det offentlige forbrugs n:rmere sammensmining,
Under vor styreform bliver et vmsentligt led i denne proces
sporgsmllet om valget af de overst ansvarlige for disse be-

slutninger.

Her rejser sig dels sporgsmdlet om de fremgangsmider,
de folkevalgte tager 1 anvendelse for at danne sig et ind-
tryk af velgerbefolkningens preferencestruktur. Cg dels
melder sig spergsmélet om velgerkorpsets muligheder for
at danne sig et indtryk af, hvilke przferencestrukturer,
de enkelte kandidater synes at reprzsentere. Nar henses
til de belebssterrelser, der er tale om, forekommer det,
at denne gensidige iagttagelse mellem valgerkorps og kan-
didater finder sted pa en meget primitiv made.
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Hvis informationsgrundlaget ved afgerelser vedrorende
husholdningernes private forbrug kan kritiseres for lejlig-
hedsvis at vere mangelfuldt, mé det gensidige informations-
grundlag i fortindelse med ivarkssttelse af offentlige ud-
gifter siges at vere langt ringere. At emnet rmkker langt
videre, end hvad begrebet forbrugerpolitik efter traditio-
nel opfazttelse dskker, hindrer ikke, at der synes at gere
sig et sterkt cehov gzldende for en nzrmere belysning atf
disse beslutnizgsmekanismer. Dette synes kun at kunne ske
i et samspil mellem fororugerteori, finanslsre og stats-—
kundskab,

Uanset cvorledes begrebet forbrugerpoliitik defineres,
indtager den offentlige sektor imidlertid en vigtig plads
blandt de forudgetninger, der indglr ved fastlmgeelsen af
rammerne for det private forbrugs nzrmere udformning. To
vesentlige sider heraf skal fremdrages.

P4 den ene side er der s8ledes tale om, at privat
forbrug og offentlige ydelser supplerer hinanden, altsd star
i et komplimentert forhold til hinanden. Det er husholdning-
erne, der lmgger biler og benzin til. Det offentlige stir
for vejene. Tilsammen danner bilerne, benzinen cg vejene
grundlaget for transport ad vejere, De private og offentlige
ydelser supplerer hinanden pA en mide, s behovstilfreds-

stillelsen forudsstter tiletedevmrelsen af begge former for
ydelser.

Men pi den anden side kKonkurrerer de offentlige
ydelser og det private forbrug samtidig med hinanden.
Fremskaffelsen af offentlige ydelser lader fwrre produk-
tionskrefter tilbage, der kan danne grundlag for privat
forbrug. Imedekommelsen af spnsker om hej kvalitet i hospi-
talsbyggeri levner ferre muligheder for produktion af bo-
liger og hermed for tilfredsstillelsen af boligbehov. De
to behovstyper - behovet for offentligt og behovet for privat
forbrug - konkurrerer med hinanden om produktionsfaktorerne.
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Man stldr hermed cover for det forheld,
at tilstedevarelsen af offentlige ydelser udger en forudsmt-
ning for virkeliggerelsen af privat forbrug og pd samme tid
stiller sig hindrende i wejen for privat forbrug. Problemet
er betonet sd kraftigt for at understrege, at begge betragt-
ningsnadder i synet pd forholdet mellem privat forbrug og

offentlige ydelser md indtage deres uplads i analysen.

Problemstillingen er ievrigt ikke specielt knyttet
til forholdet mellem offentligt og privat forbrug. Den gen-
findes inden for rammerne af det private forbrug. For at
blive ved det allerede bererte eksempel vil det i en del
husholdninger vel vere et oandiskuteret spergsmél, om den
skal skifte bilen ud noget hyppigere og til gengmld spare
p& benzinen, eller om den omvendt skal vente med at udskifte
bilen og s& til gengmld kere noget lmngere i ferien. Det
serlige for sa vidt angdr forholdet mellem den private og
den offentlige sektor er, at der her byder sig smrlige van-
skeligheder ved afvejningen mellem de to hensyn, det supple~
rende og det gensidigt afsksrende forhold.

Hvis argumentationen omkring de offentlige ydelsers
petydning for det samlede forbrug f.eks. overvejende hefter
sig ved det positive samvirke - altsia at vejene er en forud-
satning for bilkerslen ~ vil der shledeg kunne opstad en
mere systematisk skevhed i den samlede benovsafvejning. Det
samme vil selvsagt ogsa vare tilfmldet, hvis der opstar il-
bosjelighed til ensgidigt at hefte sig ved det konkurrerende
forhold mellem de offentlige ydelser og det private forbrug,
blot vil skevheden her komme til at g& i retning af svigtende
udbygning af de offentlige aktiviteter.

Ud fra en forbrugerpclitisk betragtning gir der en va-
sentlig sondring mellem det offentliges reale udgifter p2 den
ene side og overferselsudgifterne pa den anden side. For sd
vidt angdr de reale ydelser har det offentlige gennem sine
dispositioner direkte lagt beslag péd produktionskrefter - i
form af lmreres, sygeplejerskers med fleres arbejdskraft. Her
har det offentlige selv direkte grebet ind i produktionsstrem
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men ofg gennam sin egen efterspergsel pavirket produlktionens
sammensmtniag. For sé vidt angdr overferselsudgifterne er der
alene tale om, at kontantydelserne Tra det offentlige danner
grundlag for andres - d.v.s. borgernes - efterspergsel. Spergs—
malet om, hvorledes denne efterspergsel fordeler sig mellem
forskellige forbrugsmuligheder, mé& herefter finde sin afgerel-

se pA samme mdde, som var der tale om erhvervsindkonmster.

Sondringen mellem reale ydelser og overforselsudgif-
ter kan undertiden vmre vanskelig at opretholde. Knytter der sig
til overferslernes ydelse betingelser - som tilfmldet f.eks. er
med boligsikringen - om gennemferelse af en bestemt adferd,
f.eks. 1 form af et bestemt forbrug, bryder sondringen sammen.
Dette problem skal dog ikke i denne sammenhzng udvikles yder-
ligere, Ud fra ern forbrugerpolitisk betragtning synes de reale
ydelser fra det offentlige at frembyde sterre interesse end
overferselsudgifterne, Det er de offentlige reale ydelser, der
pA den ene side skal supplere den private sektors produkter.

Og det er de reale ydelser, der konkurrerer med den private
gektor om preoduktionskrmfterne. I de senere &r har de reale
udgifter - d,v.s. driftsudgifterne eksklusive overferselsudgif-
terne samt udgifterne til anlmg og udldn - udgjort ca. 70% af
de samlede offentlige udgifter.

Som nevat side 38 foranstaltedes i forbindelse med
forbrugsundersegelsen 1971 en forsegsvis indsamling af oplys-
ninger om lenmodtagerhugstandenes forbrug af visee offentlige
ydelser. Da en sddan undersegelse ikke tidligere var gennemfert,
og forbrugsundersszgelsen baseredes p& oplysninger fra et for-
holdsvis beskedent antal husstande - under 1.000 - medtoges
kun f4, udvalgte offentlige ydelser med betydelig udbredelse,
nemlig barns pasning i1 dagingtitutioner samt nogle ydelser fra
syge— og sundhedssektoren, Uden for undersegelsen holdtes bl,a,
ydelser fra hospitalsvesenet.

Underssgelsens stmrkt begrmnsede omfang bAde med
hensyn til antal udspurgte husstande og med hensyn til antal
medregnede offentlige ydelser, gor det som nmvnt vanskeligt
at drage videreglende slutninger pd grundlag af materialet. Un-
dersegelsen 4bner dog mulighed for at opné et groft indblik i,
hvorledes ydelsernes og tilskudenes verdi varierer mellem visase
groft sammensatte grupper, og hvilken forholdsmessig rolle de
pagmldende ydelser og tilskud spiller sammenholdt med bl.a.
husstandenes erhvervammssige indkometer - ogsid kaldet faktor-

indkomsten,



Undersegelser af denne art md i ferste rzkke ventes
at kunne spille en rolle ved vurderingen af de offentlige finan-
sers fordelingspolitiske virkninger. Disse aspekter =f underse-
gelsens resultater synes imidlertid at falde i yderkanten af
de problemer, der her i evrigt er taget op til behandling. Om
den nermere fremgangsmide ved beregningen af ydelsernes verdi
for den enkelte husstand og beregningen af de til ydelserne
knyttede tilskud fra det offentlige gennem nedbringelse af derea
priser henvises til det herom af Danmerks Statistik pudlicerede
materiale (Statistiske Efterretninger nr. 25 af 15. april 1975
med tilherende rettelser i nr. 3% af 15. maj 1975). Da den pé-
geldende del af forbrugsundersogelsen kom i stand bl.a. foran-
lediget af henvendelser fra forbrugerkommigsjonen til Danmarks
Statistik,skal i det felgende gengives og kommenteres en rmkke
vegentlige trazk af undersegelsens resultater, idet dog de ud-
preget fordelingspolitiske aspekter af undersegelsen ikke er
gjort til genstand for omtale. For si vidt angdr yderligere
enkeltheder henvigses i evrigt til nmvnte numre af Statistiske
Efterretninger,

Jvergt 1 tabel III.5 er givet oplysninger om de enkel-
te husstandstypers andel af samtlige undersegelsens hussiande
om det gennemsnitlige antal barn og antal voksne i de enkelte
husstandstyper, om husstandstypens gennemsnitlige faktorindkomst
d.v.s. husstandens erhvervsmmssige indkomst og om den disponible
indkomst, her forstldet som faktorindkomsten med fradrag af en
rekke indbetalinger fra husstandene til det offentlige, typisk
i form af husholdningens indkomstskat., For god ordens skyld be-
merkes, at begrebet disponibel indkomst som her benyttet er de-~
fineret noget snsvrere,end tilfmlidet var i forbindelse med om-
talen af forbrugsundersegelsens eovrige resultater, Jfr. siledes
tabellerne I1I.3 cog I1I.4.
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Tabel 1I1.5: Forbrug af udvalgte ydelser fra berneinstitutioner og

gyge- og sundhedsgektor fordelt pd livslehszrupper

Enlige Familier Familier m/bern
u/bern u/bern wldste barn
Husmoderen

under over under over Enlige 8-14 15-18

45 Ar 44 Ar 45 Ar 44 &r m/bern -8 4r Ar ar I alt
Andel af hus-
stande (%) 7,0 6,3 8,9 24,1 3,1 19,5 17,5 13,6 100,0
Antal voksne pr.
husstand 1,0 1,0 2,1 2,2 1,0 2,0 2,1 2,1 1,9
Antal bern pr.
bhusstand 0,0 0,0 a,0 c,0 1,8 1,5 2,1 2,1 1,0
Gnstl.faktorindk.
{1.000 kr.) 33,0 41,4 £9,4 62,3 34,5 61,1 65,2 70,7 80,5
Gnstl, di?ponibel
indkomst 25,4 25,6 47,1 41,0 30,2 44,0 47,2 49,7 42,0

Kr, pr. husstand

Borneinstitutioner:
Vuggestuer . . . ’ - 417 - - 82
Bernehaver,lege-
gteder . . . . 3.603 1.041 469 182 421
Kommunal dagpleje . . . . 284 80 25 - 31
Privat " . . . . 134 450 10% - 112
Tilsammen . . . . 4,021 1.988 599 182 €46
Fritidshjem, ung-
domsklubber m.v., . . . . 1,922 - 245 184 141
Syge- og sund-
hedgsektoren:
Alm,l=gekonsulta-~
tion £9 3 140 162 118 163 266 239 175
Sygebeseg, nat-
lmge 6 12 42 18 68 143 101 112 a7
Speciallmge 49 19 71 82 81 7% 153 Q0 88
Legeattesterm.v. 37 39 72 83 65 83 93 120 82
Tandlege 370 172 419 250 464 478 385 534 382
Tandproteser . 100 72 71 37 14 ) 16 47
Sygegymnastik
m.v. 24 25 15 54 54 17 65 37 39
Briller 46 81 65 119 81 47 82 113 84
741 en €01 521 896 899 968 1,024 1,210 1,261 984

Kilde: Statistiske Efterretninger 1975, nr, 25, tabel 7, 9 (ifr. Statistiske

Efterretninger 1975, nr. 33), 11, 12 og 17.



Af tabel III.5 fremgir, at de omhandlede ydelser fra
berneinstitutionerne {(eksklusive fritidshjem) gennemsnitligt
havde en verdl pf 646 kr, pr. husstand - heri indbefattet hus-
stande uden hern. Ydelserne fra syge- og sundhedssektoren havde
en gennemsnitlig verdi pr. husstand pA 984 kr., For si vidt angAr
forbruget af berneinstitutionernes ydelser gzlder det, at borne-
haverne skriver sig for ca. 2/3 af ydelsernes verdi {(eksklusive
fritidshjem) svarende til, at det er denne institutionsform,
der modtager langt det sterste antal bern. For sd vidt anglr
ydelserne fra syge- og sundhedssektoren forekommer det bemsrkel-
gegverdigt, at verdien af ydelser under posten tandlmge udger
henved 40% af verdien af de samlede ydelser., I evrigt kan der
cm udgifterne til tandlmge vere grund til at hefte sig ved, at
udgifterne er faldende ved overgang fra tidligere til senere
livsfase, 1 hvert fald at demme ud fra husstande uden born.

Ved lwmsningen af tallene md det i evrigt holdes for
sje, at disse fremtreder som gennemsnitgstal for vedkommende hus-
standstype. Da kun 53,7% af husstandene har bern - jfr. tabel
I11.5, everste linie - er det gllerede af den grund kun en til-
gvarende procentdel af samtlige husstande, der har forudsmstning-
er for direkte at drage nytte af berneinstitutionernes ydelser.
Cmregnes ydelserne fra berneinstitutionerne siledes, at verdien
al de gennemsnitlige ydelser alene beregnes for husstandene
med bern, andrager den gennemsnitlige verdi af ydelserne
1.204 kr., jfr., 1 evrigt nedenstfende tabel III.7. Men hertil
kommer, at hovedparten af husstandene med bern overhovedet ikke
gor brug af borneinstitutionerne, For de husstande, hvis bern
benytter institutionerne, er vmrdien af ydelserne sfAledes endnu
hejere, end disse tal angiver, Antallet af indskrevne born i
vuggestiuer udgjorde sdledes (januar 1972) 5,4% af det samlede
antal bern i alderen 0-2 Ar, Antal indskrevne bern i bernehaver
udgjorde samtidigt 24% af antallet af bern i alderen 3-6 Ar.
Endelig udgjorde antallet af normerede pladser p2 fritidshjem
3,5% af antallet af bern i alderen 7-13 érl . For familier, der
har haft blot et enkelt barn 1 heltidsplads i en bernehave, vil
veerdien heraf sAledes kunne havde andraget op mod 10.000 kr., og
for husstande med flere bern i institutionsplader, vil verdien
af de modtagne ydelser have vwret tilsvarende hejere,

1) Som oplyst i Statistiske Efterretninger 1973, nr. 19.



56

Tabel IIT.6:Forbrug af udvalgte vdelser fra bgrneinstitutioner og syee-og sund-
hedsaektor i familier med og familier uden bern fordelt pa udvalgte

indkomgtgrupper. Husstandsindkomat (1,000 kr.)
Verdi pr. husstand (kr.) 40=50 50=65 65=80 Samtlige
I. Familier med bern:
Antal voksne pr, husstand 2,0 2,0 2,1 2,1
Antal bern pr. husstand 1,9 1,8 1,8 1,8
Gnstl, fakterindk. (1.000 kr.)45,7 57,9 71,1 64,9

Berneinstitutioner ekskl.

fritidshjem:

Vuggestuer - 96 373 161
Bernehaver og legesteder
for smi born 389 303 888 614
Kommunal dagpleje - 29 144 39
Privat dagpleje 116 256 224 210
Tilzammen 505 684 1.629 1.024
Fritidshjem, ungdomsklubber
og legesteder for store bern 248 - 232 142
Syge~ og sundhedagektoren:
Alm, lmgekonsuliation 273 158 167 219
Sygebeseg, natlsge 156 113 102 120
Speciallege T4 T8 76 108
Legzattester 78 111 96 96
Tandlsger 289 384 597 461
Tendproteser 41 22 32 32
Sygegymnastik 31 34 50 39
Briller 34 82. 92 17
Tilgsammen 976 982 1212 1152
Familier med bern, i alt 1481 1666 2841 2176
I1. Familier uden bern:
Antal personer pr. husstand 2,0 2,1 2,2 2,2
Gnstl.faktorindk. (1.000 kr,)45,8 57,7 71,8 64,2
Syge— og sundhedssektoren:
Alm, lmgekonaultation 127 122 230 156
Sygebeseg, natlmge 44 63 110 68
Speciallmge 84 85 85 79
Legeattester 75 68 104 80
Tandlege 296 286 270 295
Tandproteser 127 103 22 71
Sygegymnastik T3 57 59 44
Briller 88 85 169 104
Familier uden besrn, ialt 914 869 1.049 897

Eilde: Statistiske Efterretninger 1975,nr.25,tabel 9 (jfrrettelse
i Btatistiske Efterretninger 1975, nr. 33), tabel 12 og 17
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I tabel IIT1.6 er verdien af ydelserne beregnet for ud-
valgte indkomstgrupper. I tabellen er alene medtaget, hvad der
er betegnet som "familier". Dette indebszrer, at enlige sivel uden
bern som med bern er udeladt, Endvidere er kun udspecificeret tre
indkomstgrupper. Disse begrznsninger md ses i forbindelse med den
ogede usikkerhed, der knytter sig til tallene, nlr de betragtede
grupper bliver mindre,

Betragtes ferst verdien af ydelserne +til familier med
bern, springer det i ejnene, at vemrdien af ydelserne vokser med
voksende indkomst, For de medregnede ydelser betragtet under ét
g®lder det siledes, at ydelsernes verdi fordobles, nidr vi gir ud
fra indkomatgruppen 40-50.000 kr. til indkomstgruppen 65-80.000 kr.
vaerdien af ydelserne vokser sfledes fra gennemsnitligt 1.481 kr.
til 2.841 kr. Dette er ferst og fremmest at forklare ved forbrugs-
menstret for berneinstitutionernes ydelser, Her vokser vardien
af ydelserne fra gennemsnitligt 505 kr, i den lavere indkomstgrup-
pe til 1.629 kr, i den hejere indkomstgruppe. Det er beklagelig-
vis ikke muligt pd grundlag af de foreliggende oplysninger at
trenge videre ned i forklaringen herpi. Bernefamilierne i de heje~-
re indkomstgrupper har gennemsnitligt lkke flere bern end berne-
familierne i de lavere indkomstgrupper. Forklaringen md derfor
vere at sege enten i, at der med vcksende indkomst felger en
vokaende tilbejelighed til at sende sine bern i bernehave eller
i, at der er en positiv sammenh®ng mellem en families indkomst
og omkostningsniveauet 1 de berneinstitutioner, hvortil de even-
tuelt midtte sende deres bern., Det er antagelig issr det ferst-
nevnte forhold, der vejer i den foreliggende sammenheng, Endelig
kan i denne summariske gernnemgang tillige vmre grund til at frem-
heve, at der for 8 vidt angdr familier med bern er en udtalst
positiv sammenh®ng mellem indkomstens hejde og verdien af ydel-
serne under posten "tandlmge".

For s& vidt angdr familierne uden bern genfindes menstret
fra bernefamilierne ikke. Her gelder det, at verdien af ydelser-
ne - der alene vedrerer syge- og sundhedssektoren - er tilnmr-
melseavig konastant igennem de tre indkomstgrupper.
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Tabel III.7: Forbrug af udvalgte ydelger fra berneingtitutioner og syge- og

surdhedssektor og beregnede tilskud i husstande uden bern og

husstande med bern

Hugstande u/bern Husstande m/barn Samtlige husstande
Heraf Heraf Heraf
Samlet beregnet Samlet Dberegnet Samlet beregnet

Kr.pr.husstand verdi tilglud verdi tilskud vaerdi tilskud
Berneingtitutioner
ekskl. fritidshiem:
Vuggestuer . . 153 119 B2 64
Barnehaver, legeste-
der for smé& bern . . T84 588 421 316
Kommanal dagpleje . . 58 37 31 20
Privat dagpleie " . 209 - 112 -
Tilgammen . . 1.204 744 646 400
Syge- og sundheds-
gektoren:
Alm, lzgekonsultation 132 100 213 181 175 143
Sygebeseg, natlzge 51 41 117 103 87 75
Speciallmge 66 52 106 92 88 T4
Legeattester m.v. 68 47 95 4 82 61
Tandlege 2930 146 461 251 382 202
Tandproteser &4 - 32 - 46 -
Sygegymnastik m.v. 38 23 40 24 39 23
Briller g2 18 77 21 84 20
Tilsammen 801 427 1.141 746 983 598
Barneinstitutioner
samt syge—~ og sund-
hedsasektor, 1 alt 801 427 2.345 1.490 1.629 998

Som % af gruppens gen-
nemsnitliﬁe faktor-

indkomst+ 1,4 0,7 3,7 2,4 2,7 1,86

+) Den gennemsnitlige faktorindkomst andrager for husstande uden bern
kr. 57.277, for huasstande med bern kr. 63%.317 og for samtlige hus-
stande kr, 60.521.

Kilde: Statistiske Efterretninger 1975, nir. 25, tabel 7, 11 og 12.



1 tabel JII1.7 er samtlige husstande - cg jkke blot
familier — opdelt mellem husstande uden bern og husstande med
bern. For hver af de to grupper er herefter angivet verdien af
de omhandlede offentlige ydelser samt de tilsvarende beregnede
tilskud. Endelig er ydelsernes vzrdi og tilskudenes sterrelse an-
givet for samtlige husstande betragtet under ét. I tabellen er
udeladt oplysninger om ydelser fra fritidshjem.

For samtlige husstande betragtet under ét udgjorde de
omhandlede offentlige ydelser som andel af faktorindkomsten 2,7%.
Af husholdningerne blev biAret 2/5 heraf svarende til 1,1% af hus-
holdningernes faktorindkomster. For husstandene med bern udgjorde
yvdelsernes vardi si meget som 3,7% af faktorindkomsterne. Da kun
ca. 1/4 af bernefamilierne som berert mad antages at have gjort
brug af ydelserne, indebmrer det omvendt, at berneinstitutioner-
nes ydelser for de phgeldende husstande har svaret %il ca, 15% af
deres faktorindkomst., For husstandene uden bern er verdien af
ydelserne - der alene hidrerer fra syge- og sundhedssektoren - sé
lav som 1,4% af faktorindkomsterne. Baret af husholdningerne blev
ca. halvdelen af udgifterne; denne andel er i evrigt noget hejere
end den andel, husholdningerne med bern bmrer af de ydelser, de
modtager. Og det gelder bAde ydelserne fra borneinstitutioner og
vdelserne fra syge- og sundhedasektoren,

Husholdningernes ressourceanvendelse,

Overgangen fra bonde- cg handvarkersamfundet til det
unge industrisamfund indebar, at selvforsyningsekonomi for
vide befolkningsgrupper i lebet af kort tid aflestes af en
sterkt arbejdsdel’t ekonomi. Det er i denne fase af den sam-
Tundsekonomiske udvikling, at husholdningerne indrangeres pa
den forholdsvis passive plads, de stadig indtager i den ekono-
miske analyse. Nar arbejdsdagen var omme, og de daglige for-
nedenheder tilgodeset, var der kun sm&t med ressourcer til-
overs. Husholdningernes indre ressourceanvendelse kunne der-
for heller ikke i den ekonomiske analyse opfattes som et sterre
problem. Heri ligger ikke en antazgelse om, at der ikke har
hvilet et betydeligt arbejdspres péd husholdningen, f.eks. i
forbindelse med madlavning, syning, reparation af tej o.s.v..
Men ud over den medgdede arbejdskraft - vel typisk moderens
og de sterre berns - har ressourceforbruget varet beskedent.

Noget sterre kapitalapparat har der ikke vmret at stette sig
til.
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Mled den voksende fritid og den tiltagende bestand af
varige fcrbrugszoder er grundlaget for placeringen af hus-—
holdningerne i den e¢konomiske analyse imidlertid kraftigt
forrykket. TFrea at vere overvejende passivt forbrugende har
husholdningerne i stigerde grad fdet karakter af produktions-—
virksomheder. Men som produktionsvirksomheder betragtet er
husholdningerne imidlertid preget af deres ringe sterrelse.
Dette giver igen anledning til en rzkke problemer, der er
typiske for drift i ringe skala. Der er problemer i1 indkebet,
Der er problemer med kapacitetsudnyttelgen. Og der er proble-

wer pad grund af manglende indsigt og evelse,

Nér gpergsmialet om husholdningernes ressourceanvendelse
har pakaldt sig voksende opmmrksomhed, m& det ses som udslag
af en stadig akcentuering af denne problemkreds. Men endnu
kniber det i analysen med formuleringen af problemerne. Og
det gniber med det informationsgrundlag, ud fra nvilket pro-

blemerne enskes taget op til nmrmere betragtning.

Udtrykket "husholdningernes ressourceanvendelse'" synes
at dekke over ‘lere fra hinanden adskilte fenomener. For det
forste tmnkes té mengden af resscurcer, der pa et tidspunkt
eller i en periode stlr til hushcldningernes rédighed. Tor
det andet tenkes pa brugen af disse ressourcer, d.v.s. det
omfang, hvori ressourcerne benyttes, og den made, hvorpa de
samvirker. Og for det tredje terkes pid det resultat, der
fremkommer herved - det md i hvert fald vsre tanken herom,
der ligger bag interessen for husholdningernes ressourcer
cg disses brug.

Det gelder for alle tre sider af sagen, altsd mmzngden,
brugen og resultatet, at den statistiske viden er begskeden.Helt
bortset Tra de praktiske vanskeligheder ved at fremskaffe sa-
danne oplysninger har manglen pad en udbygget teori om hushold-
ningernes indre ekonomi gjiort, at savnet af sadanne oplysninger
nzppe har veret felt i sterre omfang. Dette udgoer utvivlsomt
ogsd en vigtig del af forklaringen pa, at det er sd sméat med
oplysninger. 3& lmnge det ikke klart har kunnet udtrykkes,
hvad oplysningerne tmnkes brugt til, har det selvsagt ogséd
veret smdt med en systematisk tilvejebringelse af oplysninger.

Kapitalanvendelsen 1 hugholdningerne.

Med henblik p& at belyse sterrelsen af husholdningernes
kapitaludstyr er i nedenstidende tabel III,.8 givet en oversigt,
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der omhandler savel "husholdningsinvesteringer" som svrige

investeringer. Med husholdningsinvesteringer menes da hus-
holdningssektorens anskaffelser af kapitaludstyr i form

af varige forbrugsgoder, automobiler til eget brug og re-
parationer heraf samt boliginvesteringer. Ganske vist
ejer kun cirka halvdelen af landets husstande selv deres

bolig; boliginvesteringer er ikke desto mindre fuldt ud be-

tragtet som en investering inden for husholdningssektoren

ud fra den opfattelse, at det er husheldningerne, der rader

over boligen i brugen., Tabellen er tillige opstillet sdle-

des, at der sondres mellem private erhvervsmmssige investe-

ringer og offentlige investeringer. TFor s& vidt angdr de

offentlige investeringer er ikke segt udsondret de i svrigt

ogsd kun besgkedne investeringer, der er foretaget i boliger,

f.eks. pensicnistboliger. Tabellen omhandler alene de s&-

kaldte faste investerirger, sidledes at lager- og besminings-

forskydninger i erhvervsliivet er holdt uden for opgerelsen.

Tabel III. 8: Husholdningsinvesteringer og evrige faste inve-
gteringer, 1960, 1972 og 1973 A&rets priser.

mio.kr. 1960 1972 1973
Varige forbrugsgoder til hjemmet

0g t1l personlift DTUZ voveerereeeenncaracarences J0244 11.427 13,153
Anskaffelse og vedligeholdelse af egne trans-

POYTMIALET veuveeevrneonserasonccocenanacaansons 1.650 5.225 6.780
Bolighygeeri, incl. stuehuse i landbruget....... 1.315 8.3%0 10.750
Reparation og vedligeholdelse af bcliger,ansléet 500 1.3C0 1.500

Husholdningsinvesteringer til sammen (bruttoc)ca. 6,700

ca. 26,300 ca.32,20(

Faste private erhvervsinvesteringer (excl.
boliginvesteringer) e uiuseeersensoenssarsasns 6.900

Offentlige inVesteringer ...veeeeeeceeencnens... 22220

ca, 23:650ca.27.50C

11.630

12,04

Kilde: Statigtisk= Bfterreininger 1964, nr. 7 og Statistiske Efterretninger

1975, nr. 44.
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Ved en sammenligning mellem pd den ene side erhvers—
nessige investeringer m.m. og pd den anden side husholdningernes
anskaffelser af varige forbrugsgoder m& erindres, at udgifterne
som her gengivet er opgjort i sdkaldte markedspriser. Udgifterne
er slledes ikke et udtryk for produktionsomkostningerne ved til-
vejebringelsen af de pigeldende goder, men for kebernes udgift
ved erhvervelsen. Da husholdningernes anskaffelser - f.eks. af
biler - i hejere grad end virksomhedernes investeringer er blevet
fordyret ved afgiftspilmggelse, kan dette give anledning til en
overvurdering af mmngden af ressourcer, husholdningerne gennem
deres anskaffelser har lagt beslag pd sammenlignet med virksom-
hederne.

Tilbage bliver imidlertid, at husholdningsinvesteringerne
som her beregnet overstiger de erhvervsmzssige investeringer (eks-
klusive boliginvesteringer). Til underbygning af dette indtryk af
gterrelsen af husholdningernes "investeringer" sammenlignet med
de erhvervsmmssige investeringer kan f.eks, oplyses, at de samlede
erhvervsmessige investeringer i "maskiner, apparater samt dele her-
til" - tallet vedrerer altsd samtlige erhverv - i 1970 beleb sig
til 4.560 mio.kr. Samme &r beleb husholdningernes udgift ved anskaf
felser af"husholdningsmaskiner, keleskabe m.v." sig til 3.250 mio.
kr., eller knap trefjerdedele af erhvervalivets samlede investering-
er i maskiner og apparater. Af nationalregnskabsstatistikken frem-
gir, at erhvervenes nyinvesteringer i "el-motorer, elektrisk ud-
styr, kraner, elevatorer, spil m.m." i 1970 beleb sig til 1.931
mio.kr., Til sammenligning kan anferes, at husholdningernes tidli-
gere nevnte anskaffelser af "husholdningsmaskiner, keleskabe m.v."
samme 3r beleb gig til 2.174 mio.kr. Disse tal fremdrages for at
underbygge indtrykket af, at husholdningernes anskaffelse af sh-
dant udstyr ikke stdr tilbage for erhvervslivets anskaffelser,

Ovenstdende opgerelser er foretaget uden fradrag for
forringelse ved slid og lebende anvendelse {afskrivninger). Det
er derfor heller ikke muligt direkte fra disse tal at drage slut-
ninger om foregelsen af kapitaludstyret i henholdsvis erhvervs-
virksomhederne og husholdningerne.

En sammenligning af sterrelsen af realkapitalen i virk-
somhedssektoren med realkapitalen 1 husholdningssektoren kunne
tenkes foretaget pd grundlag af en siatusopgerelse i hver af
de to sektorer. En sadan opgerelse ville imidlertid vare meget
vanskelig at foranstalte, og dens resultater svare at fortolke.
En sammenligning mellem husholdningernes kapitaludstyr og virk-
somhedernes udstyr kunne ogsd seges Foretaget ud fra oplys-—

ninger om de to sektorers anskaffelser over lsngere tidsrum.
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Ud fra nzrmere angivne forudssininger om investeringsgodernes
gennemsnitlige levetider i de to sekiorer kunne sfledes pé
grundlag af investerings- og anskaffelsesstatistikken opstil-
les sken over, hvorledes begtanden af realkapital i virksom-
hedssektoren of 1 husholdningssektoren udviklede sig i for-
hold til hinanden.

Forseg pd at opstille sédanne overslag falder uden for
denne fremstillings rammer. Nogle bemmrkninger om emnet sxal
dog gores.

Som nevnt synes husholdningernes "bruttoinvesteringer"”
{incl. boliginvesteringer) at vere af samme sterrelsesorden
som de private erhvervs faste bruttoinvesteringer (execl. bolig-
investeringer). Spergsmiéliet om, hvorvidt den absoclutte vakst i
realkapitalen er sterst i husholdningssektoren eller i den pri-
vate virksomhedssektor, mé& herefter afhange af, om investerings-
goderneg levetid gennemsnitligt er sterst 1 den ene eller den

anden sektor. Br den génnemsnitlige levetid sterst hog hushold-
ningerne, ma de pa langere sigt komme til at radde over mest
realkapital, Er omvendt levetiden gennemsnitligt lengst hos
virkgomhederne, mé de pa langere sigt komme til at rade over

mest realkapital,

En vurdering af den gennemsnitlige levetid af realkapitalen
i hver af de to sektorer lader sig kun anstille med stor vilkar-
lighed. Pa den ene side m& er del af husholdningernes sakaldte
varige forbrugsgoder ventes kun at have ret korte levetider,
Det m& antagelig ventes at vemre tilfsldet for sédanne udgifts-
poster som husholdningsgenstande af tre og plastic samt for
glas, porcelzn og lervarer, Pa den anden side méd det omvendt
for en del af virksomhedernes investeringsgoder gwlde, at den
intensive udnyttelse med et meget hojt antal Arlige brugstimer
taler for, at levetiden her tliver vasentligt kortere end for
husholdningernes varige forbrugsgoder, hvor udnyttelsesgraden
ofte vil vere langt ringere. Ganske smrligt boligernes lange leve-
tid er en anden ometsndighed, der taler stmrkt for, at realka-
pitalen har en lmngere gennemsnitlig levetid i husholdningerne
end i virksomhederne.



en yderligere omstendighed, der md tages i1 betragtning
ved sammenligninger mellem husholdningernes og virkscmhedernes
bestand af realkapital, er det forhold, at husholdningerne uden
om pengeskonomien ved eget arbejde bidrager til realkapitalen.

Hermed tenkes f.eks. pd husholdningernes indsats ved vedlige-
holdelse og forbedringer af boligerne. Opgerelser herover ind-
gar ikke i nationelregnskabsstatistikken og indgdr séledes
heller ikke 1 beregningsgrundlaget, nar det som udgangspunkt

for ovenstdende betragtninger hmvdes, at bruttoinvesteringerne

1 de to sektorer - husholdningssektoren og virkscmhedssektoren -

er af samme sterrelsesorder.

De her anstillede coverslag og betragtninger er af ganske
summarisk karakter. Ikke destc mindre synes de at give dskning
for den - vel egentlig forbleffende -~ konklusion, at vi nmrmer
os en tilstand, hvor husholdningerne rédder over en realkapital
af samme sterrelsesorden som virksomhedssektoren. For en betyde-
lig del af samfuncets medlemmer m& det sidledes allerede nu g=lde,
at vi 1 vores egernskab af forbrugere disponerer over

mere realkapital, end vi ger,li vores erhvervsmsssige virke.

Ovenstéende betragtninger har alene omfattet den sikaldte
realkapital, d.v.s. det producerede kapitaludstyr. Dette inde-
bzrer omvendt, at brugen af naturgiven kapital har veret holdt
udenfor. Der har siledes ikke varet gjort forseg p&d at anstille
sammenligninger mellem pad den ene side virksomhedernes brug af

naturressourcer cg pa den enden side husholdningernes brug heraf.

Som en forholdsvis enkel side af denne komplicerede pro-
blemkreds kan nmvnes spergemdlet om arealanvendelsen, Her gslder
det, at langt den overvejende del af landets areal som landbrugs-
arealer m.v. i sin direkte anvendelse er beglaglagt af virksom-—
hedssektoren. Omvendt er det en procentvis ringe del af area-
let -~ skensmessigt nmppe over 5-6 procent, der alene benyttes
af husholdningssektoren. Det drejer sig her hovedsagelig om
arealer, der scm parcelhusgrunde, sommerhusgrunde o.s.v. direkte
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star til husholdningernes radighed. Med det voksende befolk-
ningstal og den stigende levefod ger der sig en udtalt tendens
geldende 1 retning af, at husholdningerne til sadanne formdl
beslaglegger stadigt steorre arealer, 1 ferste rmkke pa land-
brugsarealernes bekostning. Da det imidlertid stadig kun er
forholdsvis meget beskedne arealer, der beslaglzgges af hus-
heldningerne, vil disse 1 en langere Arrmkke kunne vokse for-
holdsvis endog smrdeles kraftigt, uden at det relative areal-
tab 1 virksomhedssektoren vil vere ret stort.

Mod en sadan sondring mellem arealer anvendt
til forbrugsformdl og arealer anvendt til erhvervsformil kan
geres den indvending, at arealerne pad samme tid kan
tjene erhvervsmmssige formdl og std til rddighed for hushold-
ningerne. Et skovomridde kan péd samme tid udnyttes erhvervs-
messigt og tjene rekreative formél. En landejendom kan vzre
1 landbrugsmessig drift samtidig med, at den tjener et rekrea-
tivt formél. Det wvil sfdledes vere vanskeligt at opstille en
fordelingsnorm, hvorefter en vis del af arealerne henferes
t1l husholdningerne, og en anden - og sterre - henferes til virk-
somhederne. Men derimod synes cet med sikkerhed at kunne fastslls,
at de direkte driftsmemssige dispositioner i virksomhederne i sti-~
gende grad md optrmde 1 konkurrence med mere forbrugsoriente-

rede dispositioner i husholdningerne.

Sporgsmdlet om naturrigdommenes omfang og fordeling mellem
husholdningssektoren og virksomhedssektoren peger videre frem mod
smrdeles komplicerede problemer. Hermed tmnkes i ferste rmkke pa

de nu sd sterkt omtalte forureningsproblemer. Problemet bestir,

ud fra en analytisk betragining, i, zat visse aktiviteter - hoved-
sagelig af erhvervsmessig karakter - lmgger beslag pd ressourcer
pé en hidtil delvis upaagtet méde. Resultatet heraf er da, at
den produktionsstrem fra virksomhedssektoren, der hidtil er
blevet betragtet som et nettoprodukt, i virkeligheden burde
betragtes som et bruttoprodukt, der i et vist omfang modsvares

1 en nedgang i naturrigdomme. Dette forbrug af naturrigdomme -
f.eks. 1 form af frisk luft og rent vand - optrader ikke i
virksomhedernes omkostningsopgerelser. Konklusionen heraf mé

da vere, at der i virksomhedssektoren er tale om et forbrug

af naturrigdomme, der ikke kommer til udtryk i erhvervs-
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okonomiske kalkuler med heraf felgende overvurdering af det
"netto-prcdukt", der ifelge traditionel naticnalregnskabsstati-
stik skabes i virksomhedssektoren.

Fra boligtellingerne foreligger oplysninger om bolig-

bestanden og dens fordeling efter husets art, antal vzrelser,
antal bebcere m.v. samt oplysninger om lejlighedernes instal-

lationsforhold.l)

I tabel III1.9 er givet en oversigt, der for &ret 1970
viser lejlighederne fordelt efter husets art, d.v.s. énfamilie-
huse, tofamiliehuse m.v. Til sammenligning er tillige anfert
oplysninger for dret 19505.

Tabel 111.9: Lejligheder fordelt efiier husets art, 1955 oz 1970

1955 "1970

antal antal
lejligheder pct. lejligheder pct.

Landbrugsejendomme 191.9¢0 13,8 175.241 10,0
EBnfamiliehuse %76.%10 27,2 712.365 40,9
Tofamiliehuse 145.280 10,5 116.3%41 6,7

Storre beboelses-
ejendomme,erhvervs-

ejendomme m.v. 664.210 48,0 734.957 42,2
Sommerhuse, barak-

ker o.l. 7.4%0 0,5 3.870 c,2
I alt: 1.385.1%0 loo,0 1.742.774 loo,o

Kilder: Statistisk Arbog 1960, tabel 42 og S.E. 1974, nr. 49

Selv om gruppen "sterre beboelsesejendomme, erhvervsejen-—
domme m.v." stadig er den hyppigst forekommende lejlighedsform,
giver tabellen dog et tydeligt indtryk af, at denne boligform
taber i betydning i forhold til énfamiliehuset. Denne udvikling,
der stadig videreferes, indebmrer en spredning af de hebyggede
cmrader med heraf felgende problemer bl.a. for varefordelingen.
Eg glderge%é% denne udvikling i retning af =ndrede boligformer

ere
have en%betydning for husholdningernes preferencestruktur og

1) Statistisk tabelverk: Folke- og boligtzllingen 27.september
1965, ¢. Bolig- og husstandsundersegelse samt Statistiske
Efterretninger 1974 ,nr.49:Folke-og boligtellingen,9.november
1970.
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hermed ogsé for efterspergslens sammenszining. Pasning af

hus og have stiller i stigende grad krav til husholdningerne.

Boligtellingen omfatter ikke sommerhuse, bortset fra
sddanne, der benyttes til helirsbeboelse. Gennem serskilte
opgerelser feoreligger dog oplysninger om antal sommerhuse
og deres geografiske fordeling. Pr, 1. januar 1971 udgjorde
antallet af sommerhuse 129.c00. Det foreligger samtidig op-
lyst, at antallet af nyopforte sommerhuse udger 6-28.co00 om
dret. Veksten 1 antallet af sommerhuse indebmrer probliemer,
der er bveslmgtet med de problemer, der knytter sig til énfa-
miliehusenes voksende udbredelse, Hertil kommer s&, at selve
transporten og den "dobbelte husfering” byder pd smsrlige pro-
blemer,

For si& vidt angdr visse typer af varige forbrugsgoder
foreligger der endvidere i forbindelse med administrationen
af afgiftslovegivningen, lovpligtige forsikringer m.v., oplys-
ninger om disse goders udbredelse. Det gelder sdledes med hen-—
syn til antal indregistrerede personbiler, fjern-
synslicenser (sort/hvid og farve), radiolicenser og antal tele-
foner. 1 nedenstiende tabel III.l0ier gddanne oplysninger gen-

givet,

Tabel III.1C:Udbredelsen af visse varige forbrugsgoder.

Opgorelses—

tidspunkt antal
Alm, personbiler 31. 12. 1974 1.256.000
Motoreykler 31. 12. 1974 36.000
Radiolicenser 1. 3. 1974 192,000
Kombinerede radio- og
fjernsynslicenser %1. 3. 1974 1.5%27.000
Antal telefonabonnenter z1. 12. 1973 1,561,000

Kilde: Statistiske Efterretninger 1975, nr, 41 samt Statistisk
Arbog, 1975, div. tabeiler.
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Som foran omtalt er i forbindelse med den
sdkaldte omnibusundersegelse foretaget opgerelser
af udbredelsen af nogle sterre, varige forbrugsgoder. Det drejede
8ig shledes om bil, farve-TV, sort/hvid-TV, vaskemaskine, opvaske-
maskine, keleskad cg dybfryser. Hovedresultaterne af denne under—
segelse er gengivet sdvel i bilag 1 til den tidligere nzvnte be-
tenkning om forbrugerkreditten som i bilag I til PP
II om "Udviklingstendensser i husholdningernes forbrug", jfr. sdle-
des tabellerne 6,4-6.6 samt tabel 19.2. Fra sidstnzvnte tabel
er i nedenstdende tabel III.llgengivet oplysninger om den for-
holdsmessige udbredelse af de opregnede varige forbrugsgoder i
en rekke forskellige familietyper.

Tabel III.11l: Udbredelgsen (% af husstande) af forskellige varige
forbrugsgoder og husstandssterrelse for forskellige

familietyper (november 1972)

Cifre Gilte Enlize  Enlige
Enllge Gifte Glfle Gifte Gifle u.born  u. born u. bemn u, bam
wobern wsborn mo born . bern M. born 458k~ 4SS ur - 45 Ac - 40 Ar -

16-44 &r 1643 Or 16-29 fr 30—id Ac 45 8r lerhv,  uwoerhw.  lerhve u.erhv.  Allef)
(1) i) i3) (O] [&)) (6) N &) 9 10y

Husstandsstorrelse:

Antal personer ... .. ... 0. 1.00 200 366 425 3.79 2.00 2.00 1.00 1.08 242
Bil oo e 28 iz 76 6 78 17 35 33 6 53
heraf 2 cller flere biler ..... 1 5 5 1 14 5 1 2 1 8
Farve ' TV .o oo, 3 6 10 6 9 13 8 3 ] 8
Sort/hvid TV ... ... ... 25 ] 78 9 88 81 B8 71 63 72
Vaskemaskine ..o 8 31 58 '2 ot 47 29 19 10 k)
Opvaskemaskine 2 5 8 16 It & l 2 2 6
Koleskab .. .. 52 87 98 100 9¢ 9% %6 85 77 38
Dybfeyser ... .. 7 44 56 I 03 58 41 24 14 43
Sommerhus 3 7 [ 11 i1 20 8 b] 2 8
Antal udspurgte ......... ... 159 91 138 266 160 190 130 85 221 1650
) Herl indgar ngsd entlge mead barn samt ondne busstandsiyper, 1 ait 13,2 pet. of samtlige husstande.

Kilde: Gengivet fra bilag I til PP II (tabel 19.2)

I publikationen "A survey of Europe today", udgivet
af Reader's Digest Association Limited i 1970 blev bragt sammen-
lignende oplysninger om dskningsgraden for en lang rmkke va-—
rige forbrugsgoder i vest-europziske lande. AT goder med en
forholdsvis he] dekningsgrad i Danmark sammenlignet med det
gennemsnitlige for Vest-Buropa (tallene i parantes angiver
dansk/respektiv vesteuropmisk dskningsgrad) kan f.eks. navnes
dybfrysere (36%/9%), keleskabe til el eller gas (89%/72%), bil
(62%/53%), bindoptager (24%/16%). Hovedindtrykket af disse op-
lysninger synes dog, som det ogsd vil fremgd af de f&4 her gen-
givne tal, at vere, at dskningsgraden her i landet ikke adskil-
ler sig syrnderligt fra det gennemsnitlige for Vest-Europa.
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Tidsanvendelsen i husholdningerne

Ved siden af de materielle ressourcer, husholdningerne
lzgger beslag pd i form af realkapital og naturgivne ressour-
cer, rdder husholdningerne tillige over arbejdskraft. Sypergs-
mAlet om husholdningernes ressourceforbrug kommer hermed som en
vegentlig del til at omfatte spergsmilet om hugholdningernes tids-

anvendelse,

Tidsanvendelsen ved erhvervsmmssig heskmftigelse

Som udgangspunkt for omtalen af husholdningernes tids-
anvendelse skal bringes nogle oplysninger om den tidsanvendelse,
der ikke stir til r&dighed for husholdningerne, altsid om den
erhvervammssige beskaftigelse. Ifelge beskmftigelsesundersogel-
sen pr. 23. oktober 1974, der er foretaget som en fyldig stik-
praveundersogelse blandt de 15-74-&rige, udgjorde antallet af
personer i arbejdsstyrken 2.479.000, hvoraf 1.464.000 mznd og
1.015.000 kvinder. Scm medlemmer af arbejdsstyrken betragtes ogsé
personer, der oplyser at vere arbejdslese. Den svigtende besksf-
tigelse har sAledes ikke ovet nogen direkte indflydelse pd opge-
relsen, Indirekte vil en betydelig arbejdsleshed selvsagt pA len-
gere sigt kunne f8 betydning ved at hemme ny tilgang til arbejds-
styrken (f.cks. blandt gifte kvinder) og ved at fremme afgang fra
arbejdsstyrken (f.eks. blandt =ldre). Disse problemer er der ikke
fundet grundlag for at inddrage i fremstillingen.

I nedenstdende tabel IIT.12 gengives fra samme under-
segelse oplysninger om erhvervsfrekvensen - d,v,s. den relative
hyppighed af erhvervsmzssig beskeftigelse - for en rezkke alders-
grupper. Disse oplysninger giver et summarisk indtryk af, hvor
stor en del af landets voksne befolkning i de arbejdsdygtige
aldersgrupper, der anvender en - kortere eller lzngere - del af
deres tid ved beskmftigelse uden for egen husholdningl).

1) Redegerelsen "Perspektivplanlegning 1970-1985"- altsd PP I -
indeholder som bilag 2 en fremstilling vedrerende "udviklings-
tendenser i arbejdsstyrken 1965-1985" af Erling Jergensen og
William Scharling, hvortil i evrigt henvises. Til redegerel-
gen knytter sig en litteraturhenvisning.
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Tabel IIT1.12: Krhvervsfrekvenser fordelt efter alder og ken,
oktober 1974 (pot.).

I alt

15-19 Zo--24 25-34 25--44 45-54 55-64 65-74  15-74
I arbejdsstyrken:
(pct.af alders-
gruppe)
Mznd 50,9 79,5 93,9 96,9 94,6 82,2 33,4 80,5
Kvinder 45,0 71,2 71,8 72,5 62,9 49,5 8,8 55,2
Gifte kvinder 47,2 69,6 68,2 70,5 60,1 41,2 8,5 56,7

Kilde: Statistiske Efferretninger 197%, nr. 19

Af samtlige mend i aldersgrupperne 25-54 Ar er 95% i
arbejdsstyrken, Heraf mA ca. 3% antages at vere deltidsbesksftige-
de. Antallet af heltidsbeskmftigede mend udger siledes ca. 92%
af aldersgruppens medlemmer,

Af samtlige kvinder i aldersgrupperne 25-54 4r var godt
2/3 (69,2%) i arbejdsstyrken. Omvendt stod s&ledes knap 1/3 af
aldersgruppens kvinder uden for "arbejdsstyrken". Blandt samtlige
kvinder, der var at finde i arbejdsstyrken, var godt 40% deltids-
bveskeftigede, For de ugifte var andelen af deltidsbesksftigede
19%, medens andelen blandt de gifte var si hej som 52% af de er-
hvervsmessigt beskeftigede.

Medens erhvervsfrekvenserne for mend i disse aldersgrup-
per har veret meget konstante selv cover lengere tidsrum, har den
forholdsmessige erhvervshyppighed for kvindernes vedkommende
veret 1 hastig stigning. Dette har givet sig udslag i, at antal-
let af kvinder i arbejdsstyrken har veret vesentlig kraftigere
voksende end antallet af mend i arbejdsstyrken. Ved folketel=-
lingen i 1940 udgjorde antal mend i arbejdsstyrken ("samtlige
egentlige erhvervsudevende") siledes ca. 1,290,000, I 1974 var
deres antal ifplge beskmftigelsesundersagelsen vokaet til ca.
1,464.000 eller med 13%. Til sammenligning kan anferes, at i
1940 udgjorde antal kvinder i arbejdsstyrken (inklusive medhjel-
pende hustruer, men eksklusive husassistenter) 470.000. I 1974
var deres antal vokset til 1.015.000 (heri dog medregnet nogle
f4 tusinde husassistenter). Den relative stigning i den kvinde-
lige arbejdsstyrke androg sdledes ca. 115%.

Betydningen af kvindernes voksende erhvervsfrekvenger
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for arbejdsudbuddet er nwrmere belyst i tabel III.13. I denne
tabel er dels gengivet tal fra beskeftigelsestwllingen i efteriret
1974 og dels beregnede tal for omfanget af den kvindelige arbejda-
styrke, s&fremt erhvervsfrekvenserne i 1974 havde veret de samme,
som de var i 1940, NAr eksempelvis i kol. (5) ud for aldersgrup-
ren 25-34 &r anferes tallet 136.276, skal dette forstis pé den
mide, at dersom erhvervsfrekvensen 1 1974 havde veret den samme,
som aldersgruppens erhvervsfrekvens var i 1940, ville af alders-
gruppens 380.659 kvinder kun de 136,276 have veret beskeftigede

i erhvervene, Ifelge de faktiske tal var antallet af beskeftigede

imidlertid 273.313 eller 137.037 mere - svarende til det i

kol. (6) anferte tal.

Tabel I11.1%: Antal erhvervomesgigt beskeftigede kvinder som opgjort ved begkef-
tigelsegtellingen oktober 1974 og som beregnet for oktober 1974
ved de i 1940 gmldende erhvervsfrekvenger

antal heraf i erhverv ved beregnet

alder kvinder erhvervsfrekvens erhvervsfrekvens foregelse
okt.75 1974 1940 kol(3)+kol(5)

antal antal
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

15-19 178.256 45,0 80.215 35,4 63.103 17.112

20-24 183,742 71,2 130.824 43.9 80.663 50.161

25-34 380,659 71.8 273.313 35,8 136,276 137.037

35-44 285,474 12,5 206,969 34,7 99.059 107,910

45-59 437.022 58,8 256.969 30,3 132,418 124,551

60-64 142.215 32,6 46.362 17,1 24.319 22, 043

65-74 232.143 8,8 20.429 6,3 14.625 5 804

Tilsammen 1,839,511 5%,2 1.015.081 29,9 550.463 464.618

Kilde: Stat.Tab.verk V.rzkke, A nr, 23, Folketzllingen 1940 bd, II, tekst-
afsnit side 30 f.f. samt Statistiske Efterretninger 1975 nr. 19.

Havde erhvervsfrekvenserne i 1974 veret de samme som i
1940, ville antallet af de 1 erhvervene begskeftigede kvinder i
aldersgruppen 15-74 &r have udgjort ca. 550.000 og ikke, som det
faktisk gjorde, ca. 1,015,000, Foregelsen i erhvervsfrekvenserne
for kvinder har séledes i lebet af disse 34 Ar betydet,at ca.
465,000 kvinder er kommet ud i erhvervslivet.Bn sddan udvikling,



72

der i lebet af en relativ kort periode op mod fordobler den kvin- .
delige arbejdsstyrke beskeftiget i erhvervene,n4 selvsagt nedven-

digvis udlase of skxrpe en rekke ferbrugerproblemer.

I forbindelse med en analyse af udviklingen i forholdet
mellem tidsanvendelsen i erhvervssektoren p4 den ene side og i hus-
holdningssektoren pd den anden side hor to komponenter fremdra-
ges, nemlig dels erhvervsfrekvensen og dels den gennemsnitlige
arbejdsuges lsngde opgjort i antal arbejdstimer.

For den kvindelige arbejdskrafts vedkommende har erhvervsg-
frekvenserne som nevnt veret kraftigt stigende - og her issgr for
de gifte kvinders vedkommende, Det er derimod p& grund af mangel-

fulde statistiske oplyshinger vanskeligere at danne sig et sikkert
indtryk af udviklingen i den gennemsnitlige arbejdsuges l=ngde. Det
forekommer overvejende sandsynligt, at generelle arbejdstidsforkor-
telser og udviklingen i deltidsansmtielsers omfang og hyppighed har
trukket i retning af en forkortelse af de erhvervsmmssigt beskef-
tigede kvinders gemnnemsnitlige arbejdsuge. Kvindernes staerkt vok-
sende erhvervsfrekvenser md ikke desto mindre nok antages at have
virket langt kraftigere i retning af en foregelse af deres antal
arbejdstimer ved erhvervsmmssig beskmftigelse, end arbejdstidsfor-
kortelser har virket i modsat retning. Netto-resultatet heraf skulle
da blive et merudbud af kvindelig arbejdskraft uden for hjemmet.

For den mandlige arbejdskrafts vedkommende har erhvervs-
frekvenserne over lange perioder veret tilnsrmelsesvis konstante,
Her har afkortningen af arbejdsugens lengde sfledes kunnet slé
igennem uden modghende tendens. Disse forhold kunne, nhr de anskues
under ét, friste til spekulationer over, om husmedrene gennem vok-
sende erhvervahyppighed og hermed flere timer <tilbragt uden for
husholdningerne, "betaler" for mendenes kortere arbejdstid. Dette
kunne mindre kontroversielt ogsi udtrykkes pi den méde, at mmndene
bidrager med en voksende del af den tid, der stdr til husholdninger-
nes egen ridighed, medens omvendt kvinderne bidrager med en sget
del af den %tid, der stdr til virksomhedernes ridighed.

Digse forhold taler siledes for, at der i disse Ar finder
en vesentlig forskydning sted i sammensztningen af husholdningssek-
torens "arbejdsstyrke" opgjort i antal disponible arbejdstimer. Det
sporgsmdl, der da melder sig, er, om husholdningernes voksende mand-
lige arbeijdsstyrke overtager nogle af de funkticner, der for vare-
toges af kvindelig arbejdskraft, eller om den delvis tager andre
cg mAske mere hobby-betonede opgaver op. Det sidste har nok for-



73

modningen for sig, jfr. tabel T1I1.20, side 84 , om andelen af fa-
milier, hvor manden deltzger i forskellige traditionelle huslige
aktiviteter.

I forbindelse med omnibus-undersegelsen november 1972
fremskaffedes bl.a, oplysninger om omfanget af gifte kvinders er-
hvervsarbe jde.

Som underbilag 1 er gengivet oplysninger om omfanget
af gifte kvinders erhvervamszssige arbejde med angivelge af antal
arbejdstimer pr. uge og sdledes, at kvinderne er grupperet efter
8tilling, familietype samt efter bopelens urbaniseringsgrad., I
nedenstdende tabel I1I11.14 er for udvalgte stillingskategorier
gengivet oplysninger om erhvervsarbejdets omfang, ligeledes op-
gjort efter antal arbejdstimer pr. arbejdsuge. I tabellen er ude-

ladt personer, der har angivet deres 8tilling som "husmoder" og
"pensionist",

Tabel III, 14: Gifte kvinder med erhvervsarbeijde fordelt efter

erhvervsarbejdets omfang samt arbejdsstilling

timers erhversarvejde pr. uge

pet, af under 1-10 11-20 21-30 31-40 0.40 Uop-

gamtl, 1 time timer timer timer timer timer lyst I alt

selvstzndige 1.7 12 0 11 0 11 48 18 100
medhjelpende

hustruer 5,0 5 T 8 19 17 20 24 100
funktionsrer el-

ler tjeneste-

mend 19,0 1 3 21 25 20 27 3 100
faglzerte arb. 2,6 ¢ 0 19 21 15 44 0 g9
ufaglerte arb. 15,5 4 10 26 2l 16 20 3100
gtuderende 0,9 89 Q 11 Q 0 4] 0] 100
anden erhvervs-—

messig besk. 0,3 T2 22 0 6 0 0 0 100
samtlige 100,0 5 5 20 22 17 25 6 100

Kilde: underbilag 1.

Af tabel III.14 fremghr, at deltidsbeskeftigelse - her
opfattet som mindre end 40 timers ugentligt erhvervsarbejde (arbejds-
ugen var pd undersogelsestidspunktet endnu ikke nedsat til 40 timer)
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er smrdeles udbredt blandt gifte kvinder. Kun 25 procent af de
erhvervsmessigt beskeftigede angiver at have arbejdet mere end
40 timer pr. uge. Serligt udbredt er fuldtidsbeskeftigelse for
grupperne selvstendige samt faglerte arbejdere, Af underbilag

1 fremgir tillige, at arbejdsuger pf mere end 40 timer forekom-
mer hyppigere blandt gifte kvinder uden bern end blandt gifte
kvinder med bern. Det fremgdr tillige, at de lange arbejdsuger
er mest udbredte blandt gifte kvinder i hovedstadens forsteder
og i omradet "bymessige bebyggelser”.

Af tabel III1.14 fremghr i evrigt, at de meget
korte arbejdsuger ligeledes er forholdsvis gjzldne. SAledes op-
giver kun 10 procent af samtlige (ektsklusive husmedre og pen-
gionister) at have erhvervamsasig beskeftigelse af en varighed

pd ti timer eller derunder, Modstykket hertil er da, at af de
erhvervamesssigt beskaftigede kvinder har en forholdsvis betyde-
lig del en arbejdsuge af en varighed mellem 10 timer og 40 timer.
Al grundmaterialet fremgdr, at der her er tale om en vis koncen-
tration omkring en arbejdsuge af en varighed mellem 15 og 25
timer, altsd at det er ret udbredt, at beakeftigelsen har karak-
ter af, hvad der kunne betegnes som "halvtids"-stillinger,

I underbilag 2 er gengivet oplysninger om antal ugent~
lige arbejdadage for de erhvervsmessigt beskeftigede gifte kvin-
der., Ogsi disse oplysninger er grupperet efter kvindernes gtil-
ling, familietype samt efter bopmlens urbaniseringsgrad. I
tabel I11.1% er gengivet oplysninger om fordelingen efter antal
arbejdsdage for udvalgte stillingskategorier,

{fortsat side 75)
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Tabel IIT.15. Gifte kvinder med erhvervsmmssig beskmftiszelse fordelt efter
antal arbejdsdage pr. uge samt arbejdsdtiliing.

0 1 2 3 4 5 € 7 uopl. ialt
dage dag dage dage dage dage dage dage

selvstandige 12 o 0 6 6 11 42 5] i8 101
medhj=lpende
hustruer 7 o} 0 ¢} 1 18 26 29 18 99

funktionzrer el-
ler tjeneste-

mend 0 4 8 7 65 7 2 6 100
faglerte arb. 3 0 0 7 10 51 23 & 0 100
ufaglzxrte arb. 0 8 5 5 60 10 4 4 100
gtuderande 89 0 0 0 11 0 0 0 0 1.00
andre 72 Qo 22 0 0 6 0 0 0 100
samtlige {ekskl,

husmedre og
pensionister) 5 o 4 6 & 54 12 6 7 100

Kilde: underbilag 2

Selv om kun forholdsvis f4 gifte kvinder, jfr. foregé-
ende tabel IIJ1.14,havde , hvad der kumne betegnes som en fuld
arbejdsuge, det ville pd opgerelsestidspunktet sige en arbejds-
uge pd over 40 timer, springer det i ejnene, at sd betydelig en
del af de erhvervemessigt beskmftigede er besksftiget pd fem af
ugens dage eller mere., S8ledes angiver kun 21% af de erhvervs-
messigt besk=ftigede, at de er beskeftiget mindre end fem af
ugens dage, Dette peger hen mod en antagelse com, at deltidsar-
bejdet, der som nevnt er meget udbredt, overvejende tager form
af en afkortning af arbejdsdagen for de pigesldende og kun i
mindre grad antager form af en afkortning af antal arbejdsdage 1

arbe jdsugen.

Med henblik p& en belysning af dette forhold er op-
stillet tabel III1.16, hvor det for grupper af kvinder inddelt
efter antal arbejdstimer pr. uge er vist, hvorledes de for-
deler sig efter antal ugentlige arbejdsdage.
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T.16Antal arbejdsdage og arbejdstiimer pr, uge ved erhvervsmessig be-

skeftigelsg for gifte kvinder.

antal arb.- angtl., gnatl.
timer pre antal antal
uge 1 2 3 Y 5 [ b pct. arb. arb,ti-
dag dage dage dage dage dage dage uopl, ialt 2f  dage mer prs
_ ‘ smtl, pr.uge arb.dag
®  w P % a 3 o » % % dage t,
1-5 timer lo 3% 15 o 23 o iz o loo 2 3,4 0,9
6-1lo0 5 3% 9 o 31 o 17 o 1loo 5 3,8 2'1
?
11-15 o 5 9 2o 5h 5 5 loo 8 4,5 2,9
16 2¢ " o 15 1lo 13 55 3 o loo 13 4,3 4.2
’
21-25 o ¢ 16 8 59 13 3  loo 14 4,7 4,9
26-30 o ¢ 13 5 52 22 6 2 loo B 5,0 5,6
L
J1-35 " o e 13 63 5 15 o loo 3 5,1 6,4
36-4o " o o o o 8c 1% 2 3 loo 13 5,2 7,3
bl=l4s * o < o o 74 17 6 4 loo 20 5,3 8,1
a, 4 » o o o 5 17  hg Jo o loo 6 6,0 (7,6)
ved ikke, uopl. o < [ 3 7 4 6 Bo loo 6 5,7 ¢
samtlige o 5 6 6 57 13 6 7 loo 100 4,9 5,7

I tabellen er udeladt personer, der havde mindre
end én times erhvervsmessig beskzftigelse, hvilket indebmrer,
at tabellen ikke er fuldt kongistent med ovenstiende tabel
I11.15,

I tabellens to sidste kolonner er gengivet bereg-
ninger over dels det gennemsnitlige antal arbejdsdage pr. uge
og dels det gennemsnitlige antal arbejdatimer pr. arbejdsdag.

Ved beregningen af antal arbejdstimer pr., arbejdsdag har det

veret nedvendigt at velge forudsmtninger om det gennemsnitlige
ugentlige antal arbejdstimer for hvert af de anferte interval-
ler, f.eks. for intervallet 1-5 timer eller 41-45 timer, Der
er her valgt den forudsstning, at det gennemsnitlige antal
ugentlige arbejdstimer falder i intervallets midtpunkt, sdledes
at f.eks. personer med en angivet arbejdstid pad 1-5 timer an-
tages gennemsnitligt at have haft en ugentlig arbejdatid ph

3 timer. For det ovre interval, altzd personer, for hvilke det
er opgivet, at arbejdstiden er over 45 timer, er antaget, at
den gennemsnitlige arbejdsuge har vieret pd 46 timer. Dette

er gjort ud fra et pnske om her at arbejde med minimumstal.

Da der i intervallet 41-45 timers ugentligt arbejde forudsmt-
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tes en gennemsnitlig arbejdsuge pid 43 timer, er der til gen-—
gxld méske her tale om en svag overvurdering af arbejdsugens
lengde.

Tabel III,16 bekrmfter indtrykket af, at den blandt
gifte kvinder udbredte deltidsbeskeftigelse overvejende tager
form af en afkortning af arbejdsdagen frem for en afkortning
af arbejdsugen. Dette fremgir allerede af de summariske gen-
nemsnitstal for antal arbejdsdage pr. arbejdsuge og for antal
arbejdstimer pr. arbejdsdag.

S&ledes udgjorde det gennemsnitlige antal arbejdsdage
pr. arbejdsuge 4,9. Dette er i god overensstemmelse med, at af
de af tabellen omfattede erhvervsmemssigt beskzftigede kvinder
var det kun 17 procent, der havde opgivet, at deres arbejds-
uge var pd mindre end fem arbejdsdage. Betragtes derimod antal
arbejdstimer pr, dag forekommer gennemsnitstallet at afvige

vesentlig mere fra arbejdsdagen for fuldtidsbesk=zftigede.
Gennemsnitstallet er her 5,7 arbejdstimer pr. arbejdsdag, altel
op mod iredive procent under em normal arbejdsdag pd godt otte
timer for en fuldtidsbeskmftiget.

At variationer i det ugentlige antal arbejdstimer
typisk finder sted ved variationer i arbejdsdagens lengde, kan
ogsd illustreres ved at betragte gruppen med en arbejdsuge pi
21-25 timer og gruppen med en arbejdsuge pd 41-45 timer. Medens
antallet af arbejdsdage for gruppen med den kKorte arbejdsuge kun
er ca. 10 procent kortere end antal arbejdsdage for gruppen med
den lange arbejdsuge, er forskellen som modstykke hertil gelv-
sagt langt sterre, ndr det drejer sig om antal arbejdstimer
Pr. arbejdsdag. Her har gruppen med den korte arbejdsuge en
gennemenitlig arbejdsdag, der er nmsten 40 procent kortere end
gruppen med den lange arbejdsuge. Deltidsbesk=mftigelsen har

ghledes Xun afsat sig i en reduktion af det gennemanitlige

antal arbejdsdage med ca. ti procent samtidig med, at deltids-
beskseftigelsen afsztter sig 1 en reduktion af den gennemsnit-
lige arbejdsdag med ca. 4o procent. Det her omtalte forhold
giver sig generelt udslag i de to sidste kolonner i tabel
IITI.16 hvor tallene 1 nzstsidste kolonne vedrerende det gennem-
snitlige antal arbejdsdage pr. arbejdsuge stiger langt mindre
end tallene i tabellens sidste kolonne vedrerende det gennem-
anitlige antal arbejdstimer pr. arbejdsdag.
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I tabel IIT.17 er givet en oversigt over forekomsten
af kombinationer af antal ugentlige arbejdstimer for zgztefmller.

Tallene er opregnet cg angivet pr. 100.000 mgtepar. Af disse
gjaldt det for 17.500, at begge mgtefzller havde en arbejdsuge
P4 O timer, altsd var uden erhvervamsssig beskmftigelse, End-
videre var der knap 800 mgtepar, hvor der hverken foreld oplys-
ninger om arbejdstiden for den mandlige eller kvindelige zgte-
felle, 1 knap 1.800 tilfmlde foreld alene oplysninger om ar-
bejdstiden for den mandlige mgtefelle, I godt 9.800 tilfzlde
foreld omvendt alene oplysninger om den kvindelige mgtefmlles
ugentlige antal arbejdstimer, Tilbage bliver herefter pr.
100.000 =gtepar ca. 70.100 @gtepar, hvor der foreld oplysninger
om begge sgtefmllers ugentlige arbejdstid, og hvor mindst én
af mgtefellerne var erhvervsmessigt beskeftiget.

For disse mgtepar gelder det, at 1 5.552 tilfzlde
svarende til 7,9 procent af de erhvervsmmssigt beskmftigede
egtepar, hvor der foreld oplysninger om begge mgtefmllers ar-
bejdstid, havde rustiruen lengere arbejdsuge end den mandlige
wgtefelle. For 9.059 mgtepar, hvor begge havde erhvervammssig
beskeftigelse, gialdt det, at xgtefellerne havde samme ugent-
lige antal arbejdstimer. Som andel af de erhvervsmzssigt be-
gskeftigede mgtepar, hvor der foreld oplysninger om begges
erhvervamessige besksftigelse, svarer dette til 12,9 procent.
For de resterende knap 80 procent gelder det herefter, at
den mandlige mgtef®lle bruger flere timer ved erhvervsmessig
beskeftigelse end den kvindelige mgtefmlle.

Talmaterialet md i evrigt anses for at vere for
spinkelt for anstillelse af en nmrmere analyse af sammenhzngen
mellem den mandlige og den kvindelige mgtefmlles ugentlige
arbejdstid. Beregnet pi samme mide som i forbindelse med tabel
II1. 16, jfr. bemmrkningerne side 76 , var den gennemsnitlige

ugentlige arbejdstid for den kvindelige =mgtefmlle i ®wgteakaber,
hvor mandens arbejdstid 14 i intervallet 31-35 timer 12,3 timer,
hvis de ikke—erhvervsmessigt beskeftigede kvinder medregnes,

og 22,9 timer, hvis alene de erhvervsmessigt begkeftigede kvin-
der medregnes. Hvor mandens ugentlige arbejdstid 14 1 inter-
vallet 36-40 timer, var de tilsvarende tal for den kvindelige
mgtefwlles gennemanitlige arbejdauge henholdsvis 14,9 timer

og 28,5 timer. Hvor den mandlige mgtefmlles arbejdstid 14 i
intervallet 41-4% timer, var gennemsnittet for hustruens ugent-—
lige arbejdstid, hvis de ikke erhvervsmessigt beskzftigede
hustruer medregnes, ca. 15,8 timer, medens den gennemsnitlige
arbejdstid for hustruerne, hvig de ikke-erhvervsmzssigt beskmf-
tigede holdes uden for beregningen, androg 30,3 timer.
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Disse taloplysninger kan cgsd danne grundlag for be-
regninger over det gennemsnitlige antal arbejdstimer ved er-
hvervsmessig beskuftigelse for de pdgsldende mgtepar. Medreg-
nes alene :gtepar, hvor hugstruen var erhvervemmgaigt besksfti-
get, udgjorde det gennemsnitlige antal arbejdstimer for mgte-
par, hvor mandens arbejdsuge 14 i intervallet 41-45 timer sile-
des ca. 73,3 timer, idet mandens gennemsnitlige arbejdsuge da er
ansat til 43 timer. Som tidligere nmvnt er der her méske tale
om en svag overvurdering af i hvert fald mandens ugentlige ar-
bejdstid.

Seges 1 tabellen udskilt mgtepar med en samlet ugent-
lig arbejds=id ved erhvervsmessig beskeftigelse p4d (ca.) 70
timer eller derover, udger deres antal ca. 19.700. Dette svarer
til ca. 28 procent af de godt 70.000 mgtepar, hvor der foreld
oplysninger om omfanget af begge mgtefwllers erhvervsmmssige
beskeftigelse, og hvor mindst én af egtefmllerne var erhvervs-
messigt beskeftiget.

Ovenstdende oplysninger er gengivet s& forholdsvis
udferligt, fordi der som nzvnt er tale om resultaterne af en
hidtil upubliceret undersegelse. Mer hertil kommer, at netop
for et sget indblik i husholdningernes sdkaldte resscurcean-
vendelse forekommer det tiltrengt med en forbedring af det tal-~
messige kendskab til de her omhandlede forhold. For en egentlig
analyse af disse forhold og deres forbrugerpolitiske konsekven-
ger vil det utvivlsomt vmere pidkrsvet med et samspil mellem
arbe jdsmarkedspolitiske, familiesociologiske og forbruger-
politiske overvejelser,

Tidsanvendelsen bertgset fra erhvervenxssig begkz=ltigelse

Medens der 1 de her benyttede kilder foreligger et vist
materiale $il belysning af tidsforbruget ved erhvervsarbe jde,
er det meget smdt med statistiske oplysninger om det evrige tidsg-
forbrug. Dette md utvivisomt ges i forbindelse med, at de inter-
esger, der har knyttet sig til indsamling af sAdanne oplysninger,
har veret af mindre specifik karakter ~ vi forlader her ekono-
niens traditionelle felter og beveger os ind pA familiescciolo~
giens omrdder, Hertil kommer, at tidsforbruget kan vere vanske-
ligt at rubricere, sdledes at undersegelsesresultater vil kunne
forekomme banale og vil kunne vere meget vanakelige at tillmgge
et mere nuarnceret indhold.




Den svenske ekonom og pelitiker, Staffen Burenstam Linder,
har i sin bog "Den rastlosa vHlfirdsminniskan® (Stockholm 1969) be-
handlet spergsmdlet om tidsanvendelsen. Grundsynspunktet bag bogen
er, at forbrugeren vel har fdet meget mere fritid, men at denne
fritid samtidig preges af et hejt aktivitetsniveau. Den store
mengde varige forbrugsgeder stiller krav om betjening. De varige
forbrugsgoder har sget fritidens arbejdsproduktivitet. Men herved
er det offer, der ydes ved lediggang, eget. Nok har vi fdet mere
slkaldt fritid. Men den feles miske mindre fri. Problemer af denne
karakter falder uden for, hvad der traditionelt opfattes som ekonomi.
De fd og spredte oplysninger, der foreligger om tidsforbruget i hus-
holdningerne, kan da ej heller tjene til belysning af disse proble-
mer, Oplysningerne begrsnser sig til noget langt sn:vrere., Det drejer
sig om oplysninger om, hvor meget tid, der glr til husligt arbejde
i hjemmet, til indkeb, til transport mellem hjem og arbejde, til at
ge fjernsyn o0.8.vV.

For overvejelser omkring en rekke vesentlige forbruger-
problemer er sidanne oplysninger betydningsfulde. Det gmlder sé-
ledes detailhandelens lokaliseringsproblemer, lokalisering af bo-
ligomrédder i forhold til erhvervsomrader, udlagning af omréder 1il
rekreative formdl, herunder for bebyggelse med fritidscmrader o.s.v..
Men selv for overvejelser af denne karakter - der forekommer at fal-
de mindre fjernt fra traditionelle ekonomiske problemstillinger - er
mengden og kvaliteten af de statistiske oplysninger beskeden.

Det mest omfattende materiale til belysning af tidsfor-
bruget her i landet er samlet i redegerelsen "Fritidsvaner i Dan-
mark, med ssrligt henblik pa radio og fjernsyn", Socialforsknings-
instituttets publikation nr. 3%. Undersegelsen hviler pé& interviews
optaget med ca. 4.oco personer i vintermdnederne 1964.

Selv om tallene nu er godt ti &r gamle, er i nedenstéende
tabel ITII,18 gengivet nogle hovedresultater fra underssgelsen. Som
allerede berert volder selve inddelingen og rubriceringen af tids-
anvendelsen vanskeligheder. I tabellen omfatter kategorien "passivt
hijemmeliv" ifelge kommentarerne til redegerelsen falgende : tollette,
midltider, gamt alt ganske almindeligt familieliv, herunder snak og
berneleg samt radio- og fjernsynsbenyttelse, Betegnelsen "aktivt
hjemmeliv" oplyses at dmkke over lmsning, hjemmearbejde og aktive
fritidssysler. Undersegelsen hviler alene pd oplysninger omr tidsfor-
bruget fra k1. 5°° ti1 k1., 0197, altsi for tyve af dognets timer,
og omfatter alene hverdage.
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Tabel I11.18B: Gennemsnitligt tidsforbrug til forskellige

aktiviteter inden for udvalgte grupper.

mandlig gift hus- gift kvinde samtlige

industri— moder m. arbejde inter-

arbejder m. bern m. bern viewede

t. m, t. m. t. m. t. m.
Sover 1) 3 13 3 55 3 43 4 lo
Husarbejde 17 5 36 3 lo 2 19
Aktivt hjemmeliv 1 19 1 24 1 24 2 17
Passivt hjemmeliv 5 12 5 26 4 16 5 9
Gester 15 40 23 23
Erhvervsarbejde 8 8 28 5 5o 3 17
Transport 35 13 29 23
Besoeg 28 1 5 23 51
Indkeb 8 44 13 19
Andre/uoplyst 25 29 9 52
I alt: 20 o 20 o 20 o 20 0

Kilde: BSocialforskningsinstituttets publikation nr. 25, tabel 13,17,
1) Tallene omfaster ikke tidsforbruget fra ki, ol®? - 05°°

Ved betragtning af tallene i tabgl III.18 mé& deres karak-
ter af gennemsnitstal holdes for pje. Det gzlder sdledes tallene
for medgiet tid til transport og indkeb, hvor den geografiske va-
riation er betydelig. I ovrigti forekommer oplysningerne om tids-—
forbruget ved aktiviteter uden for husholdningerne mere sigende
end oplysningerne om aktiviteterne péd hjemmefronten. Sondringen
mellem husarbejde, aktivt hjemmeliv og passivt hjemmeliv mi vere
vanskelig at holde fast. For selvstendige viste det sig i for-
bindelse med besvarelserne endog vanckeligt at skille "erhvervs-
arbejde" ud fra husarbejde og aktivt hjemmeliv.

Ti1 belysning af undersegelsens hovedresultat skal her
gengives ocialforskningsinstituttets resumé af kommentarerne til

undersogelsen (publikationens gide 302 f.o0.):

"Mgnd bruger nesten ingen tid pé husligt arbejde. De ledende
funktionerer anvender megen tid pd transport. Mandlige pen-
sionister bruger mere tid til indkeb end erhvervsarbejdende
gifte kvinder. Husmedrene er ikke "isolerede". Radioen og
fjernsynet benyttes 1 samue onfang, blot p& forskellige
tidspunkter. Gifte kvinder uden bern har ikke mere erhvervs-—
arbejde end dem med bern. Mandlige pensionister er mere pas-
sive og har mindre kontakt end de kvindelige".



0
N

Undersegelsen belyser i detaljer en rmkke kulturelle aktivi-
teter i og uden for hjemmet. Derimod synes undersegelsen pé& min-~
dre udferlig mide at kunne bidrage til en belysning af den "produk—
tionsvirksomhed", der finder sted i husholdningermne.

I forbindelse med Socialforskningsinstituttets undersegelse
vedrerende de gifte kvinders deltagelse i erhvervslivet {publika—~
tion nr., 37) er i instituttets studie nr. 19 gengivet oplysninger
om gifte kvinders tidsforbrug. I tabel III.19 gengives fra under-
segelsen oplysninger herom.

Tabel III.19: Gennemgnitlict antal timer pr. dag anvendt til

forskellige aktiviteter af gifte kvinder opdelt

efter beskafrigelsesstatus.

Gennemsnitligt antal udearbej- hjemmear-medhjzlpende

timer anvendt til dende bejdende hustruer ialt
Madlavning 1,4 1,9 1,9 1,7
Rengering 1,1 1,8 1,4 1,5
Opvask 0,6 0,8 0,9 0,8
Vask 0,3 0,5 0,4 0,4
Strygning 0,1 0,3 0,2 0,2
Tejreparation G, 2 0,3 0,4 0,3
Maltider 1,3 1,8 1,8 1,7
Indkeb 0,5 ¢,8 0,3 3,6
Pergonlig pleje 0,5 c,5 0,5 0,5
Bernepasning 0,3 0,8 0,5 0,6
Udearbejde og transport 5,6 0,2 2,6 2,%
Hvile, afslapning 2,5 3,3 2,7 2,9
Fritidsaktiviteter 1,0 1,7 1,2 1,4
Andre sktiviteter 0,9 i,3 1,2 1,1
I alt: 16,3 16,0 16,0 16,0

Kilde: Socialforskningsinstituttet, studie nr, 19, familie og ude-
arbejde, tabel 22.

Anmerkning: Interview-undersegelsen omfattede gifte kvinder under
60 Ar og er foretaget i 1965. Oplysningerne omhandler uge-—
dagene mandag til fredag.
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Som et summarisk udtryk for undersggelsens resultater
vedrerende arbejdsdelingen i familierne gengives i tabel III.20
en oversigt, der for forskellige aktivitetsomrdder viser, i hveor

stor en del af familierne manden deltager i vedkommende aktivitet.

Tehel II1I1.20: Hyppigheden af den mandlige mgtefmlles deltagolse

i udvalgte huslige aktiviteter

pct., af familier, hvor

aktivitetens art manden deltager
Reparation af smating 79
Legge bern i seng 26
Opvask 19
Indkob 19
Morgenmad 16
Give bernene mad 15
Klede bernene pa 15
Rede senge 7
Pudse vinduer 13
Rengering 7
Lave middagsmad 5
Vaske mandens skjorter og sokker 3

Kilde: Samme publikation som tabel III.19, tabel 64

Tabel ITI.20 synes at bekrefte, at det traditionelle kensrolle-
menster 1 forbindelse med huslige sysler stadig efterleves neje i langt
hovedparten af familierne. Hermed bekraftes ogsd den foran side 72 frem-
satte formecdning om, at mandens nyvundne fritid ssttes til rédighed pa
nye forbrugsfelter. 1 hvert fald synes mendenes voksende tidsanvendelse
inden farhusholdningssektoren ikke at have ydet kendelig indflydelse pd
det genster for arbe;jdets fordeling inden for husholdningerne, som tabel
IIT.20 aftegner.

Tidsanvendelse ved indkeb

I det folgende skal fremdrages nogle oplysninger specielt om
indkebshyppighed og tidsforbrug ved indkeb. Fra Socialforskningsinsti-
tuttets undersegelse vedrerende gifte kvinders deltagelse i erhvervsli-
vet gengives indledningsvis nedenstdende oplysninger vedrerende spergs-—

mélet om, hvem af mgtefxllerne, der keber ind og 1 hvilket omfang, de
er falles herom.
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Tabel III.21: Fordelingen af indkebsarbeidet mellem mand og hustru

udearbej- hjemmear- medhjslpende

dende bejdende hustruer ialt
Hustruen alene 71 pet. 84 pet. 81 pct. 79 pct.
Manden alene 4 2 3 3
Mand og hustru skiftes 12 6 9 9
Mand og hustru hjslpes
ad 1o 7 5
Andre 3 1 2 2
Uoplyst o s] 1 o]
Ialt pct. loo loo lol lol

Kilde: Samme publikation som tabel ITI.19, tabel 57

Tabel III.2} viser, at det pa undersegelsestidspunktet -
der nu ligger nmsten ti ar tilbage i tiden - har veret langt
det mest almindelige, at hustruen var alene om effektueringen
ef de daglige indkeb, jfr. oplysningen i tabellens sidste kolonne,
hvoraf fremgdr, at 79 procent af de kvindelige mgtefsller var alene
om at kebe ind. I ovrigt springer det i ejnene, at procenten ikke
var vesentligt lavere, nar de udearbejdende betragtes for sig -
her opgav 71 procent at vare alene om at kebe ind,

I forbindelse med ocmnibusundersegelsen, november 1972,
indsamledes tillige oplysninger om indkebsvaner for s& vidt anghr
kebet af dagligvarer, I underbilag 3 er herfra gengivet oplysninger
om indkebshyppighed for den kvindelige mgtefzlle opdelt pd under-
grupper efter arbejdsstilling, familietype og bopmlens urbanise-
ringsgrad. I underbilag 4 er endvidere gengivet oplysninger om det
ugentlige tidsforbrug ved indkeb for gifte kvinder ligeledes op-
delt pd undergrupper efter arbajdsstilling, familietype og bops-
lens urbaniseringsgrad.
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Af samtlige gifte kvinder angiver - jfr. underbilag 3 -
%6 procent at foretage indkeb hver dag, medens 15 procent oply-
ser at kebe ind hver anden dag (en mellemliggende svarmulighed
forekom ikke - altsid f.eke. at kebe ind pad fire af ugens dage).
Undersegelsen synes saledes at vise, at kun godt halvdelen af de
gifte kvinder keber ind hver anden dag eller hyppigere. Dette méd
pd forhand kunne undre, ikke mindst da det pigeldende spergsmal i
interview-undersegelsen udtrykkeligt medtog dette at gd "smé-
grinder”. Men selv om niveauet for indkebenes hyppighed séledes
miske er angivet for lavt, kan de variationer i indkebsmenstret,
der fremgdr af underbilag 3, antagelig tillmgges en rimelig grad
af gyldighed.

Serlig udtalt er - som venteligt - variaticnen i indkebs-
hyppigheden after bopmlens urbaniseringsgrad. I hovedstaden, d.v.s.
Kebenhavn, Gentofte og Frederiksberg, angiver 61 pct. af de gifte
kvinder at foretage indkeb daglig og kun 24 pct. keber ind sjzldne-~
re end hver anden dag. Som den anden yderlighed kan nzvnes landdi-
strikterne, avor kun 11 procent keber ind daglig, og hvor omvendt
80 pct. angiver at kebe ind sjazldnere end hver anden dag. Nu kunne
man miske vente, at den ringe indkebshyppighed i landdistrikterne
for gifte kvinder ovpvejedes af, at de ferre indkeb 1til gengm:ld var
desto mere tidkrevende. Dette synes ifelge underbtilag 4 imidlertid
ikke at vere tilf®ldet. For landet som helhed gjaldt, at 33 pct.
opgav at bruge under to timer ugentlig pa indkeb. I landdistrik-
terne var den tilsvarende andel s& hej som 53 pct.

Nar det af underbilag 4 endvidere fremgar, at i hovedstaden
bruger 28 pct, af de gifte kvinder seks timer eller mere til indkeb,
medens det tilsvarende tal for landdistrikterne er s& lavt som én
pct., synes dette at indicere, at gennemforelsen af indkeb, i hvert
fald for en del mennesker, ikke blot tilgodeser en snmver indkebs-
funktion, men tillige har en selvstendig betydning blandt andet
gennem de kontakiskabende muligheder, der knytter sig til butiks-
besegene. Det md da ogsd siges at vere en for snmver betraginings-
mdde at se pd indkebenes afvikling alene som et spergsmdl om at
forsyne husholdningen med varer. Gennemferelsen af indkebene kan
altsd ikke alene betragtes som et "ressourceforbrug" i hushold-
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ningen, men md tillmgges en selvstendig behovstilfredsstillende
funktion. Netop disse forhold indebmrer, at analysen af indkebs-
forhold og indkebsvaner bliver smrdeles kompliceret. Der ma i
hvert fald vere tale cm meget velformulerede problemstillinger,
for at der kan udledes mere przcise konklusioner. Som eksempler

pd emner, der egner sig for sidanne specialundersegelser, skal
nevnes spergsmélet om de butikstomme omrdder i tyndtbefolkede

egne samt spergsmadlet om indkebsmuligheder for personer med ned-
sat bevegelsesmulighed, for hvem koncentrationstendenser i detail-
handelen selv i byomrader byder pd voksende problemer.

I tabel II11.22 er givet en oversigt over den kvindelige
xgtefzmlles tidsforbrug ved indkeb ved varierende omfang af erhvervs-
messig beskeftigelse.

Tabel III,22: Den kvindelige mgtefzlles tidsforbrug ved indkeb ved
varierende comfang af erhvervgmmssig beskaftigelse,

. "~ Gnsntl,
Antal Pet. tidsforbrug ved indkeb antal
arbejds- af Un- 1 - 2 - 4 - 6 - 8- lo - timer
timer samt- der 13/4 3 3/4 53/4 73/493/4 113/4 12 1t. Ved ikke til ind-
pr. uge lige 1 t, time time time time time time og dero. uoplyst Talt kob
& % % % % % % % % % % t.
mindre end
1 time 56,8 11 21 41 13 8 2 1 1 2 loo 3,5
1-5 " 0,7 15 4o 33 o 12 o o o o loo 2,5
6-1lo " 2,0 7 40 31 19 3 [ o o o loo 2,7
11-15 ¢ 3,5 5 23 50 11 7 4 o o loo 3,5
16-20 " 58 6 17 52 15 1 3 1 3 loo 3,4
2125 " 6,3 1lo 19 51 14 1 2 [} [a] 3 loo 2,9
26-30 " 3,4 9 23 42 25 o 0 0 ) o 99 2,9
31-35 " 2,1 5 38 32 12 [ 9 o o 4 loo 3,1
36-40 " 5,6 11 21 49 13 4 2 0 o [ loo 2,9
41-45 " 8,8 8 23 48 13 6 1 [} o 1 loo 3,0
mere end
45 timer 2,4 23 28 34 6 3 o o o 5 99 2,2
Uoplyst 2,6 2o 16 30 15 [} 8 [ [ 11 loo 3,1
Samtlige loo,0 11 22 43 13 6 2 1 1 2 lol 3,2

Kilde: Omnibus-undersggelsen, movember 1972,
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Tabellens sidste kolonne angiver for hver gruppe det be-
regnede gennemsnitlige tidsforbrug ved indkeb. Disse gennemsnits-
tal er beregnet pa den made, at tidsforbruget ved indkeb i de en-
kelte tidsintervaller er placeret micdt mellem undergrsnsen for det
pageldende tidsinterval og undergrensen for det efterfelgende tids-
interval. Eksempelvis er det gennemsnitlige tidsforbrug ved indkeb
i intervallet 2-3 %/4 time ansat til 3 timer. Der er i det feolgende
set bort fra den unejagtighed, der felger heraf, idet denne unejag-
tighed - der mdske giar i retning af en svag overvurdering af talle-
ne - md anses for ringe.

Resultatet af beregningen bliver et gennemsnitligt tidsfor-
brug ved indkeb for samtlige pd 3,2 timer. Tallet forekommer at vazre
i rimelig overensstemmelse med oplysningerne i ovenstdende tabel
III.19 hvoraf fremgik, at for ugedagene mandag til fredag udgjorde
det gennemsnitlige tidsforbrug til indkeb 0,6 timer eller ialt 3,0
timer for disse fem dage tilsammen,

Hvad angfr variationen efter antal timer med erhvervsmessig
beskeftigelse pr. uge springer det i ojnene, at der er si ringe
forskel mellem de forskellige grupper. Gifte kvinder med "mindre
end 1 time" beslaglagt af erhvervemessig besksftigelse, og det
vil alt overvejende sige hjemmegdende husmedre, har som venteligt
et hejere tidsforbrug ved indkeb. Dern ovenfor omtalte mulighed af,
at butiksbesmgene undertiden har en videre kontaktskabende funktion
underbygges af, at det netop er i denne gruppe, vi finder de perso-
ner, der opgiver at have et forholdsvis stort tidsforbrug pid indkeb.
En lang arbejdsuge med mange ugentiige arbejdstimer aynes imidlertid
ikke at afsatte sig 1 en videre kraftig nedgang i tidsforbruget ved
indkeb. Konklusionen m& sdledes vere, at arbejdsugens lengde ikke
setter sig sterre gspor i tidsforbruget ved indkebene.

I tabel IIL.23 er givet en oversigt over kombinationer af
indkebshyppigheder for mgtefmiler. Som tidligere nmvnt blev det ved
interview-unisersegelsens gennemfarelse udtrykkeligt anfert, at ind-

kob ogsd skulle forstis som omfattende, hvad der 1 spergeskemaet
betegnedes som "smismrinder".



Tabel IIT.23: Kombinaticner af indkebshyppigheder for =gte-~
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feller pr. loo.ogo mgtepar.
mandlige =mgtefelle mindre
end 1
kvindelige hver hver 1 gang gang om
sgtefelle daglig 2.dag 3.dag om ugen ugen aldrig ialt
daglig 4.824 1.593 2.976 '9.911 4,239 12.885 36.428
hver Z2.dag 742 2.075 1.526 4.325  1.187 5.354 15.209
hver 3.dag 729 511 2.870 3.359 1.325 4.248 13.c042
1 gang om ugen 1.573% 1.178 1.729 9.995% 2.341 9.89% 26.709
mindre end 1 gang

om ugen 611 398 274 168  1.501 1.618 4,570
aldrig 1.084 269 669 625 427 868 4.042
Ialt 9.563% 6.124 lo.od44 28.%83%3 1ll.o20 34.866 loo.ooo

Kilde: Omnibus-undersegelsen, november 1972,

Oplysningerne i tabel IIT.23 kan til en vis grad betragtes
som et supplement til og en nuancering af oplysningerne i tabel

II11.22.0m mgtefzllers indkebsforhold. Af tabel I1I1.23 fremgdr si-

ledes, at hustruen keber hyppigere ind end =gtemanden i knap 67 pct.
af mgteskaberne. 1 de resterende ca. 3% pct. af mgteskaberne keber

mand og hustru ind lige tit i 22 pct. af =gteskaberne, og manden

kober hyppigst ind i de resterende 11 pct.

For godt 41 pct., af mgteparrene gwlder det, at der fore-

tages enten dagligt indkeb af den ene eller begge :gtefmller, eller
at begge mgtefmller oplyser at foretage indkeb hver anden dag. Om-
vendt gzlder det i sd stor en del af familierne som 32 pect., at de
to mgtefxller tilsammen hejst keber ind to dage om ugen. For 13 pct.

af @mgteparrene gmlder det, at de hejst keber ind én dag om ugen -
cg heri er ikke medregnet tilfslde, hvor begge mgtefzller oplyser

at kebe ind mindre end én gang om ugen (1.50l pr. loo.ooo).
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I forbindelse med omnibusundersegelsen, november 1972,
segtes endvidere indhentet oplysninger om, i hvilken udstrzkning
familiens ertvervsarbejdende medlemmer jmvnligt foretog indkeb pi
vejen til og fra arbejde., I tabel III,24 er for s& vidt anglr gifte
kvinder gengivet oplysninger herom.

Tabel III.24. Gifte kvinders afvikling af indkeb pd vej til eller
fra arbejde,

indkeb foretages pd vej til eller fra arbejde

i familier med bil i familier uden bil
normalt normalt ikke ialt normalt normalt ikke ialt
Agtepar u, bern 36 64 loo 35 65 loo
" m, 1 barn 41 59 loo 59 41 loo
" m. 2 bern 35 65 loo 57 43 loo
" m., 3 bern 31 69 loo 27 73 loo
" m, mere end
3 bern 14 86 loo - loo loo
Andre 36 64 loo 49 51 loo
Samtlige 36 64 loo 41 59 loo

Kilde: Omnisbus-undersegelsen, november 1972.

Anmerkning: At der "normelt" kebes ind pid vej til eller fra
arbejde, beror ifelge spergeskemaet pi, om dette
sker "mindst tre gange om ugen".

Blandt familier med bil, og hvor den kvindelige mgtefmlle
er erhvervemwessigt beskmftiget, oplyser 36 procent af de pigml-
dende kvinder, at de normalt, d.v.s. mindst tre gange om ugen,
foretager indkeb pd vej til eller fre arbejde. For familier uden
bil er det tilsvarende tal en smule hejere, 41 procent. Da bil-
femilierne udger ca. fem sjettedele af samtlige familier, ligger
det samlede gennemsnit ner gennemsnittet for bilfamilierne. Af
tabellen spores i evrigt en tilbasjelighed til, at voksende berne-
tal mindsker hyppigheden af indkebene pd vej til og fra arbejde.
Serlig udtalt er dette for familier uden bil, hvor besveret ved

eventuelt samtidig at skulle bringe bern til og fra berneinsti-
tutioner og foretage indkeb vil gere sig serligt gzldende.
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Udvikling i antal detzilbutikker

I forbindelse med omtalen af husholdningernes indkebs-
hyppighed og deres tidsforbrug ved indkeb skal bringes nogle
enkelte oplysninger om udviklingen i antallet af detailbutikker.

I 13869 gennemfertes af Danmarks Statistik en detail-
handelst®lling, hvis resultater fremlagdes pd en mide, der var
sammenlignelig med resultaterne af erhvervstzllingen 1958. Opge-
relsen viste, at der i lebet af tiden melliem de tc tmllinger
var sket et fald i antal detailforretninger fra knap 61,000 til
knap 58,000, Nedgangen i antal forretninger samlede sig imidler-
tid om nzrings- og nydelsesmeddel-branchen. Her var antallet
af butikker sdledes faldet fra knap 29.000 til godt 33,000.

Tabel 11I.25 viser, hvorledes udviklingen er forlsbet
i &rene 1968-73. Tabellen omthandler antal momsregistrerede virk-
gsomheder og er ikke direkte sammenlignelig med detailhandels-
tellingen for 1969, Som det vil ses, gzlder det generelt for
fedevarebutikkerne, at deres antal har veret hastigt faldende i
disge &r,

Tabel II11,25: Antal momsregistrerede virksomheder i udvalgte
brancher og i detailhandelen som helhed. 1968-73 (ultimo)

1968 3370 1972 1973
Detailhandel, i alt 57.787 54.322 50,998 49,642

heraf:

melk, bred 3.822 3,232 2.420 2,022
ked, flmsk, viktua-

lier, ost 4,766 4,288 3.852 3,610
frugt, grent,blomster?, 657 3,266 2.898 2,765
kolonizl 12,641 11,339 10.237 9,818
fisk, vildt 1,128 973 838 T66
tobak, vin HeH21 3,232 2,962 2,785
kaffe, the, konfek-

ture, is %.253 2,865 2.370 2.122

Kilde: Statistiske Efterretninger 1973, nr. 34, 1974
nr. 28 og 1975 nr. 32

Modstykket til denne hastige tilbagegang i antal bu-
tikker inden for nsringsmiddelhandelen er supermarkedernes ha-
stigt voksende andel af branchens omsmining. Ved supermarkeder
gskal i denne forbindelse forstds selvbetjeningsbutikker, der fo-
rer fuldt fedevaresortimentl).

1) Definitioner og taloplysninger hidrerer fra Per Press: Super-
markeder 1974,
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For &ret 1973 anslds supermarkedernes og varehusenes
andel af den totale detailhandel at have udgiort 17% af den
samlede detailomsmtning her i landet, Betragtes fedevareomszt-
ningen for gig, anslds andelen at have vmret nmeten 31%. Ifelge
samme kilde er udviklingen hermed langt fra bragt til afslut-
ning. I USA dskker supermarkederne sdledes ca. 80% af fedevare-
omsetningen., Overfores erfaringerns fra bl.a. USA og Sverige
p&4 danske forhold, m& det forventede meiningspunkt for supermar-
kedernes andel under i evrigt gmldende forhold ventes at liggze
i hvert fald sA hejt som 60% for sd vidt angir fedevareomsmt-
ningen, I Danmark ventes dette niveau ved en viderefersel af ud-~
viklingen i dens nuverende tempc ndet omkring 1980 ved et sam-
let antal supermarkeder (inklusive supermarkeder i varehuse)
pd 14-1500.

Tidsanvendelse vad transyport til oe fra arbejde

I tilslutning til sporgsmilet om afviklingen af indkebd
péd vejen til og fra arbejde foretoges ved omnibusundersegelsen
tillige en undersegelse af tidsforbruget ved transporten til og
fra arbejde, I tabel IIl.26 er gengivet resultaterne heraf for si
vidt angdr gifte kvinder opdelt efter bopmlens urbaniseringsgrad.
Ved beregningen af de gennemsnitlige transporttider, jfr. tabel-
lens sidste kolonne, er forudsat, at de gennemsnitlige vransport-
tider inden for de enkelte tidsinterveller falder mit i interval-
let. For perscner i intervallet lo - 19 minutter er siledes for-
udsat en gennemsnitlig transporttid pd 15 minutter. For personer
med en opgivet transporttid pd loo minutter og derover er -
vilkirligt - gat en gennemsnitlig transporttid pd 120 minutter
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Tabel III.26: Tidsforbrug for gifte kvinder ved transport

Un- til cg fra arbejde.

der 1lo- Zo- 30- 4do- bo- 8o- loc

lo 19 29 39 59 79 39 min. Uop- Gnsntl.

min, min., min. min. min. min. min. og over lyst Ialt +trp.tid

% % % % % % % % % min,
Hovedstaden o] 20 28 17 15 9 11 o] e} 1loo 4o
Hovedstadens
forstader 9 23 12 19 4 14 4 15 o loo 47
Sterre provins-
byer 23 16 29 16 4 6 3 o 4 lol 26
Mindre provins-
byer 46 11 lo 4 14 4 o 4 7 loo 24
Bymsssige be-
byggelser 54 11 18 7 2 3 3 0 3 1ol 17
Landdistrikter 54 12 17 2 7 5 [ e} 3 lol 17
Ucplyst loo e} o} o) o) 0 0 0 0 loo S
Talt 38 14 18 9 6 5 2 3 3 98 25

Kilde: Omnibus-undersegelsen, november 1972,
Anmerkning: Omhandler alene kvinder, der oplyser normalt ikke
at foretage indkeb pd vejen til og fra arbejde.

Den gennensnitlige transporttid til og fra arbejde an-
drog 25 minutter, hvorved méa bemerkes, at tallene alene omfat-
ter kvinder, der angav normalt ikke at foretege indkeb under-
vejs. Omkring dette genmemsnit forekommer imidlertid en endog
meget betydelig spredning, dels efter bopzlens urbaniserings-
grad, dels inden for det enkelte bopzlsomrdde. Undersegelsens
resultater stemmer i evrigt ssrdeles godt overens med de resul-
tater, man ndede til i Socialforskningsinstituttets tidligere
cntalte undersegelse fra 1965 vedrerende gifte kvinders del-
tagelse i erhvervalivet (Socialforskningsinstituttets publika-—
tion nr. 37, specielt tabel 7.1 og 7.2).

P4 grundlag af Socialforskningsinstituttets tidligere
omtalte underseogelse vedrerende befolkningens fritidsvaner (pub-
likation nr. 25) er i tabel III.27 givet oplysninger om gennem-
snitlige transporttider for forskellige befolkningsgrupper. Det
ber ved lmsningen af tabellen erindres, at undersegelsen er fore-
taget s& tidligt som i 1964, Endvidere ber holdes for oje,at tids-
angivelserne omfatter sével transport til og fra arbejde som trans-
port i forbindelse med afvikling af indkeb.
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Tabel I1II.27: Gennemsnitlig daglig transporttid for
udvalgte befolkningsgrupper.

Maend :
Industriarbejdere 35 min.
Ledende funktionzrer 48 "
gvrige funktionmrer 370"
Selvstendige
i byerhverv 28 "
i landbrug 6 "
Kvinder
Gifte husmedre med bern 15 "
Gifte husmedre uden bern 25 "
Gifte kvinder m.arbejde og born 29 "
Gifte kvinder med arbejde u.bern 20 "
Pengionister
Kvindelige 5 "
Manélige 6 "
SBamtlige 25 "

Kilde: Bccialforskningsinstituttets publikation nr. 25,
tabel 13,17,

Selv om tabel III,27 sdledes ikke &bner mulighed for
en direkte sammenligning med tabel III.26 vedrerende gifte
kvinders transporttider mellem hjem og arbejdsplads, giver
tabellen ikke desto mindre et indtryk af, at mend synes at
benytte mere tid pa transporten hjem-arbejde, end tilfzldet
er for udearbejdende gifte kvinder. At specielt gruppen 'le-
dende funktionzrer" bruger megen tid pa transport, m& forment-
lig ses i forbindelse med en tilbajelighed til, at netop med-
lemmer af denne gruppe har deres bolig i byomrédernes yderdi-
strikter,

Da transportproblemet og tidsanvendelsen i forbindeise
hermed forekommer serlig udtalt i hovedstedsomrddet med for-
steder, er i det felgende gengivet nogle hovedresultater fra
en undersegelse vedrerende tidsforbruget ved transporten hjem-
arbejde for et industriomrdde beliggende i Kobenhavns forstads-
omride. Undersegelsen omfatter industrivirksomheder beliggende
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1) vea transporttid forstds

i Glostrup og er foretaget i 1965
den tid, der gar ved transport fra Glostrup station til hjemmet
ved benyttelse af kollektive transportmidler under nmrmere an-
givne forudsztninger vedrorende ventetider ved skift fra et be-

fordringsmiddel til et andet c.s.v..

I tabel TIT.28 er gengivet underssgelsens hovedresultater.
Foruden oplysninger om transporttiderne ved brug af kollektive
transportmidler er angivet, hvor stor en del af de beskeftigede,
der benytter privat automobil ved transporten. For de pigsmldende

vil de her opgivne transporttider - beregnet ud fra brugen af kol-
lektive transportmidler - siledes ikke vasre de faktigke transport-
tider. Grundet tidsbesparelsen ved brug af privat automobil vil
der kunne wvere tale om endog betydelige afvigelser fra tabellens

angivelser,

Tabel I11.25%: Procentvis fordeling af ansatte efter transport-
tid, kon og transportmide (industrivirksomheder
i Glostrup og Brendbyerne).

rejsetid

under 1 - 1% over samt—

1 time +ime 14 time lige

IS ety pct. PCL.
Meend 42,9 25,4 A1,7 too,0
Xvinder 65,1 16,3 18,6 loo,0
Samtlige 4G,0 22,9 28,1 1c0,0
Bilprocent 28,5 47,8 63,7 42,7

Kilde: "Tabes den vundne fritid pd vejen", tabel ITI og ITI.

Rejsetiden er som navnt opgjort fra Glostrup station,
‘Ifelge redegerelsen udger tillmsget 1 transporttider herfra
og til arbejdspladserne gennemsnitlig cirka lo minutter hver
vej. Til de beregnede transporttider angivet i tabel III1.28
skal saledes lmegges cirka 20 minutter dagligt svarende til

1) "Tabes den vundne fritid pd vejen", Glostrup-Brendbyernes
industrisammenslutning, 1966, Selv om undersegelsen sdledes
er ti Ar gammel, siger den utvivlisomt noget vazsentligt om
et aktuelt problem,
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transporten fra svation til arbejdsolads og tilbage. Konklu-
sionen af undergeselsen bliver da, at ved brug af kollektive
transportmidler ville lige godt{ halvdelen af samtlige beskef-
tigede have transporttider pi over én time oz tyve minutter.
Godt en fjerdedel af alle beskzftigede ville endog have trans-
porttider ph mere end én time og halvtreds minutter daglig.

Som det imidlertid ogsd vil fremgd af tabellen, var det dog kun
lige godt en tredjedel af de besk:ftigede i denne gruppe, der
ikke benyttede privat automcobil ved transvorten. De faktiske

rejsetider bliver herved langt mindre, end tabellen giver ud-
tryk for. Og efter undersegelsens gennemforelse er "bilprocen—
ten utvivisomt géet yderligere i vejret. Disse tal synes i av-
rigt at pege 1 retning af, at hvad angdr lckaliseringsmenster
for bolig og arbejdsplads er samfundet allerede neje knyttet
til de individuelle transportmidler i form af persconbilen.

Medens ovenstiende redegerelse vedrerende forbrugets
udvikling og aktuelle forbrugerforhold har vmret under udarbej-
delse, er udsendt "Betsnkning om en statistisk belyening af for-
brugerkreditomrédet" (Betznkning nr. 707, april 1974). I denne
betenkning er, som det fremgldr af betmnkningens titel, inde-
holdt et omfattende materiale til belysning af forbrugerkredit-

ten, P4 baggrund heraf er det ikke fundet plkrmvet at inddrage
denne emnekreds i narvsrende redegerelge,

Blandt det mangefold af betznkninger m.v., der behand-
ler spergsmil, der er berert i det foreglende, kan endvidere som
en serlig aktuel fremstilling nevnes lukkelovskommissionens be-
tenkning og de hertil knyttede bilag, Heri er blandt andet publi-
ceret en rekke af lukkelovskommissionen foranstaltede undersegel-
ger omkring den tidsmmssige fordeling af husholdningernes indkeb,
omsztningens fordeling over Abningstider o.s.v.

Endelig er i tilknytning til PP II - perspektivplanrede-
gerelse nr. II -~ som bilag I udsendt en swmrlig redegorelse med
titlen "Udviklingstendenser i husholdningernes forbrug". Mellem
nerverende redegerelse og nwvnte bilag til PP I1 forekommer en
delvis overlapning. En del af de ovenfor fremdragne tal og bereg-
ninger er siledes allerede pA denne mide blevet publiceret,
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1V, Forbrugerproblemer oz forbrugerpclitik.

Indledning.

kfter 1 det foregaerde at have omtalt vesentlige trzk
af forbrugets udvikling pd langt og pd kort sigt (afsnit II)
og karakteristiske trzk af det aktuelle forbrugsmenster (af-
snit IIT) skal i det folgende begreberne forbrugerproblemer
og forbrugerpolitik tages op til betragtning.

Her frembyder sig tc - tilsyneladende meget forskellige -
méder at nmrme sig stoffet pa.

En mdde ville vemre at opstille et register over en
rzkke aktuelle problemer, der indgadr i debatten om forbruger-

politikken. Med denne oversigt som grundlag kunne man herefter
preve at systematisere problemerne cg i evrigt gd i gang med en

analyse af de enkelte spergsmé&l og deres indbyrdes sammenhmng.

En anden mulighed ville vere at tage udgangspunkt i en
gksisterende teoridannelse - f.eks. ekonomisk teori - og heri
sege indplaceret og afgrenset en s=zrskilt problemkreds, der
kunne henferes under betegnelsen "forbrugerpolitikkens teori”.
Med udgangspunkt i en systematik, der i hvert fald i et vist
omfang kunne hentes fra eksisterende teori, kumne herefter seges

opstillet en oversigt over aktuelle forbrugerpolitiske spergsmél.

Den ferste af disse fremgangsmdder, der métte tage ud-
gangspunkt i1 en rekke af tidens forbrugerproblemer, md pa for-
hédnd forekomme at vere den mest direkte. Her g&r man lige til
sagen, og en sldan behandling af stoffet vil byde p& den fordel,
at fremstillingen ikke nedvendigvis mi tynges af hyppige henvis-
ninger til f,eks. teoretisk ekonomi. Over for dette stdr imid-
lertid, at det ved at vzlge den anden fremgangsmade, altsd at
tage udgangspunkt i teoridannelsen, vil vare lettere at indpla-
cere forbrugerproblemerne i en videre sammenhmng, og ved at til-
lempe eksisterende teorier vil det miske vise sig muligt at
skyde genve] til en mere dzkkende og sammenhmngende analyse af
forbrugerproblemerne,

Mellem disse to fremgangsmider i bestrmbelserne for at
pdskille et omrdde under betegnelsen "forbrugerpolitikkens teori"
bestar ikke nedvendigvis et modsmtningsforhold. Tvartimod ma det
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forekomme enskeligt, at de begge tages 1 anvendelse 1 det videre
arbeide med forbrugerproblemerne, Skal de teoretiske overvejel-
ser vise s3ig anvendelige for lesning af aktuelle gpgaver, ma ar-
bejdet med teorien have nmr tilknytning til praktiske problemer.
Men skal de teoreticke overvejelser fore frem til skabelsen af
et smrskilt, sammenhzngende forskningsomride, er det ogsid ned-
vendigt at indplacere problemerne i en videre sammenheng, og
hvormed ikke blot tzn<es pd den ekonomiske videnskab, men ogsé
p& T.eks. psykologi og sociologi.

Znskes der f.eks. argumenteret for skabelgen af szrlige
forskningsmessige institutioner til undersegelse af forbruger-
politiske spergscdl, forekommer det sdledes pidkrmvet med ind-
ziende overvejelser omkring forholdst til beslwgtede forsknings-
omrider og -institutioner. @nskes der argumenteret for etable-
ring af undervisring pd de hejere undervisningsinstitutioner in-
den for dette omride, forekommer det pd samme méde nedvendigt, at
der gives en indgdende karakteristik af et sédart nyt omrade i
fornold til alleresde eksisterende undervisningsomrader.

Efter en sddan indledende gennemgang af spergsmédlet om
udskillelsen og afgrznsningen af en s®rskilt problemkreds under
betegnelsen "forbrugerpolitikkens teori", vil nogle hovedbestand-
dele af denne problemkreds blive skilt ud. Der er her alene tale
om at glve en oversigt over problemkredsens indhold, ikke at fore-
tage en gernemgang af probiemkredsens enkelte bestanddele. Der
vil séledes ikke blive gjort forseg p& at trmkke enkelte aktu-
elle problemstillinger ud til mere indgéende behandling. Herom
henvises til kommissionens betznkninger.

2, Forbrugerpolilik som forbrugerpolitikkeng teori

Ord som f,eks, socialpolitik og landbrugspolitik inde-
holder en flertydighed,.

Der kan f,eks, vere tale om, at regering og folketing
beskyldes for at lmgege for ringe veegt pd soeialpolitikken eller
landbrugspolitikken, Hvad der menes, vil almindeligvis nok vere,
at den ferte politik i ringe grad tilfredsstiller dem, der atir
som modtagere af de plgmldende offentlige ydelser eller som ud-
evere af vedkommende erhverv, Henvisningen til f.,eks. socialpoli-
tikken skal sfledes tages som udtryk for, at en vis gynsmlde i
for ringe grad er blevet tllgodeset. Henvisningen til det gocial=-
politiske hensyn synes ved nermere eftersyn at tjene det formdl



at skabe sympati for gruppens synspunkter. Begrebet taget i denne
forstand ger nmppe krav p& sterre prmcision. Det er et led i den
politiske agitation og meningsdannelse og peger herved hen mod
begrebet taget i dets anden betydning.

Ordene socialpolitik og landbrugspolitik bruges nemlig
samtidig som henvisning til en politisk og retslig tilstand. Med

socialpolitik taget i denne betydning tmnkes pd et kompleks af
beslutninger -~ typisk i form af love - der fastl:gger et vist regel-
smt, jfr. i evrigt nedenfor., Endelig kan med socialpolitik forstés
noget tredje, nemlig lzren om sccialpolitikken eller socialpolitik-
kens teori, Her, i denne sidste sammenhmng, opfattes ordet som
betegnelsen for en videnskabelig digsciplin, nemlig lsren om social-

politikken., Det er denne sidste betydning af ordet forbrugerpolitik,
der i det felgende vil blive lagt til grund. I konsekvens heraf vil
derfor sporgsmélet om afgransningen af, hvad der kunne betegnes

som "forbrugerpolitikkens teori" blive taget op til dreftelse.

Ferst skal dog mindes om, at det ikke p& videnskabeligt
forpligtende mAde lader sig gere at fastsld, hvorledes et begreb
defineres, Alt efter hvilke formdl, der seges tilgodeset, kan man
nd til forskellige resultater. Det spergsmdl, der trmnger sig pi,
er derfor, hvilke formil begrebet tenkes at skulle tjene,

For lovgivhningsmyndigheden bestér ikke et afgrens-

ningsproblem i den forstend, at der eksisterer en sesrlig
gruppe af "forbrugerproblemer", der nedvendigvis skal holdes
ude fra andre problemer. Forskellige lovgivningsomrédder henhprer
godt nok under forskellige ministeriet, og der kan i lovgiv-
ningsarbejdet vere tradition for, at bestemte emner behand-
les i bestembte udvalg og organer. Men politikerne er lige
fuldt i deres gede ret til i beslutningsprocesserne at lade
forsvarspolitik, skattepolitik og uddannelsespolitik ga op

i en hojere enhed. Selv de mest vellykkede forseg pd at op-
stille stringente og udtemmende beskrivelser af, hvad der
mAtte lmgges 1 begreber som socialpolitik og forbrugerpoli-
tik, kunne s&ledes ikke med foje betinge et krav om, at den
lovgivende forsamling skulle skille de to problemkomplekser
ud til isoleret hehandliing og stillingtagen.
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Hvad samfundsvidenskaberne har at sette til radighed
for lovgiverne, er sAledes ikke en samling sterre og mindre
kasser, hvis indhold, lovgiverne derefter har at holde ude
fra hinanden. Det, samfundsvidenskaberne kan byde pd, er et
verktej i form af en analyseteknik, f.eks. i form af kend-
sxab til sammenhznge. Som professor Jergen S. Dich om so-
cialpolitikken har udtalt, at der ikke i samfundet findes
smriige socialpolitiske problemer, men at samfundsproble-
merne bl.a. kan betragtes under en socialpolitisk synsvinkel,
kunne det ogsa siges, at der ikke findes smrlige forbruger-—
politiske problemer, men at samfundsprobliemerne bl.a. kan
betragtes under en forbrugerpolitisk synsvinkel. Over for
dette kunne da indvendes, at problemet for forbrugerpolitik-
kens vedkommende jo netop er, at der ikke findes en sddan vel-
etableret, videnskabelig disciplin med en velfyldt vasrktejs-
skuffe.

Som der i samfundets produktionsvirksomhed i evrigt
gor sig en vidtdreven arbejdsdeling gzldende med hertil sva-
rende udskillelse af s®rlige specialer, ger der sig ogsd in-
den for samfundsvidenskaberne en sadan arbejdsdeling og spe-
cialisering gmldende., Uden i evrigt at optage en nmrmere
droftelse af disse sporgemil skal fremhxves, at et samfunds-
videnskabeligt speciale almindeligvis vil vere kendetegnet
ved, at det stetter sig til en delvis fzmlles afgrz=nset fak-
tuel viden, at det pigzldende omrdde har opbygget et nuance-
ret begrebsapparat, at det rader over analytisk specialverk-
toj i evrigt, ¢g at de samfundsproblemer, faget behandler,
henherer under institutioner af et vist ensartet prag.

Hvor det drejer sig om en veletableret videnskabelig
diseiplin, kan man sl& efter i lmrebeger m.v. inden for faget,
0g her konstatere, hvad den pdgmzldende disciplin efter gengs
antagelse p& det aktuelle tidspunkt dzkker over. Vil man vide,
hvad den socialpclitiske videnskab drejer sig om, kan man stu-
dere indholdsfortegnelsen til nogle standardverker 1 faget.
Man vil her kunne finde en betydelig felles arbejdsmark. Ud
over det felles gods, vil man endvidere kunne konstatere vigse
afvigelser i emnevalg og analysemdder, reprmsenterende proble-
mer, der er pad vej ud af og ind i den felles bagage.
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Hvor det drejer sig om en ny videnskabelig discipliin,
altsé et fag, der forst er ved at finde sin plads, bliver der
ikke pi samme mide faste holdepunkter for, hvad der skal leg-
ges 1 fagbetegnelsen. Her kan med en vig ret hevdes, at det

nye fag er, hvad det geres til. Denne situation synes at svare

til den, hvori forbrugerpolitikkensg teori befinder sig, Der er

da heller ingen grund til at vente sig, at der som resultat af
kort tids forskningsmezssig indsate eller som resultat af et
kommissionsarbejde lader sig udskille en velafgranset viden-
skabelig disciplin med et veludrustet arsenal af videnskabeligt
varktej.

3. Forbrugerpolitikkens teori og gwngs pkonomisk teori

Som udgangspunkt for overvejelserne om afgrsnsningen
af forbrugerpclitikkens teori skal copregnes nogle hyppigt 'fore-
kommende kritikpunkter mod problemstillinger og synsmider i
gengs okonomisk teori, Blandt meget andet kritiseres teorien
fer

a, at beskeftige sig for meget med materialistigke
problemstillinger domineret af et meget snevert
produktions- og forbrugsbegreb,

b. at vere for snmvertsynet ved at bortse fra en rekke
produktionsomkostningsr i form af medghede naturres-
gourcer og sdkaldte miljeverdier,

¢c. at vere for individualistisk orienteret i den

forstand, at individets indsats og bestrzbelser
anskues péd en made, hvor den enkelte oplever sig
sterkt iscleret af omgivelserne, samt i tilslutning
hertil

d. at vere for sterkt preget af en decentraliseret

opfattelse af skonomisn, hvor overordnede - sh-
kaldte samfundsmmssige- mAlsetninger ikke indgér
med tilstrekkelig vagt,

e. at vere for centralistisk i den forstand, at teorien
i for hej grad tager udgangspunkt i problemerne, som
de tager sig ud for de centrale, bureaukratiske magt-
organer,

f. at vere for erhvervsorienteret, siledes at samspillet

mellem forbrug og produktion i for hej grad anskues
fra erhvervsside samt
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2. at vere for snevert knyttet til eksigterende forhold,
saledes at spektret af problemstillinger og valgmulig-
heder bliver for snzvert med det resultat, at teori-
erne hermed kommer til at virke konserverende péd sam-
fundet.

Andre kritikpunkter kunne vere trukket frem. Her eralene
nevnt kritikpunkter,der mere direkte peger hen mod den uspeci-
ficerede problemkreds, der gir under betegnelsen forbrugerpro-

blemer.

I det folgende vil blive anlagt det hovedsynspunkt,
at et vaesentligt szrkende for den forbrugerpolitiske teori
wd vare, at den tager sit udgangspunkt i problemerne, som

de tager sig ud anskuet fra husholdningsside. Bag dette

ligger - jevnfer den efterfolgende diskussion -~ en akcept af det
synspunkt,at fremherskende dele af gengs ekonomisk teori i over-
vejende grad er udviklet med udgangspunkt i problemerne,

soen de tager sig ud fra virksomhederne - og til en vis grad
ogsd fra de centrale ekonomisk~politiske instanser. P4 tvers
af denne sgndring mellem pkonomien anskuet fra virksomheds-
side og ekonomi anskuet fra husholdningsside vil blive anlagt
en sondring mellem ¢konomi anskuet pd makroplan og eokonomi an-
skuet pA mikroplan.

Konfronteres de to her nzvnte sondringer - der som
nevnt vil blive taget op til mere indgiende behandling i
det felgende - med hinanden, fremkommer felgende fire hoved-

omrdder for teoridannelserne:

1. Teorier om makroekonomiske problemer anskuet
fra virksomhedsside,

2. Teorier om makroekonomiske problemer anskuet
fra husholdningsside,

3. Teorier om mikroekonomiske problemer, anskuet
fra virksomhedsside,

4. Teorier om mikroekonomiske problemer anskuet
fra husholdningsside.

Med henblik pA en indplacering af forbrugerpolitikkens
teori i forhold til gmngs teori behandles i det felgende ferst
spergsmilet om forholdet mellem virksomhedsorienteret teori og
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husholdningsorienteret teori. Derefter dreftes kort betydningen
af, at der udvikles en mere husholdningscrienteret teori til
stotte for den sdkaldte makroteori, jfr. i evrigt nedenfor.

Forholdet mellem virksomhedsorienteret teori og husholdnings-—

orienteret teori.

Bag ensket om at fremamve denne sondring mellem virksom-
hedsorienteret teori og husaoldningsorienteret teori ligger
som nevnt ikke den opfattelse, at gmngs teori ikke har interesse-
ret sig for husholdningernes forhold. Tvartimod har hushold-
ningerne varet viet sterk interesse i teorierne, f.eks. i for-
bindelse med teorier com prisdannelsen og teorier om forbrugs-
og opsparingsadferd. Selv i tilfmlde af, at de ekonomiske teo-
rier havde haft et meget sn®vert erhvervsmmssigt sigte, havde
det veret slet teori, om ikke de havde givet anledning %il ind-
zéende overvejelser omkring husholdningernes indplacering 1
teorierne. Det md for ekononisk teori somanvendt videnskab i
f.eks., virksomhedsledelse vzre afgerende nedvendigt med en
udbygget og nuanceret opfattelse af samspillet mellem virk-
somheder og husholdninger. Hertil kommer, at centrale dele
af ekonomisk teori er udbygget under omstendigheder, hvor vare-
tagelse af husholdningernes interesser m& antages pad tungt-
vejende mdde at have motiveret forskningsindsatsen. Det gal-
der sdledes nuanceringen af prisdannelsesteorien, der mid ses
i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltninger til imede-
chelse af monopoler og konkurrencebegrznsende foranstaltninger

i erhvervslivet.

N&r sondringen mellem virksomhedsorienteret tecri og
huéholdningsorienteret teori her er fremhzvet som vesentlig
for afgrensning af omradet for forbrugerpolitikkens teori,
ligger imidlertid den opfattelse bag, at der ikke forekommer at
veere tilnwrmelsesvis gymmetri i forholdet mellem den virksomheds-
orienterede teoridannelse og den husholdningsorienterede teori-
dannelse.For nok har gkonomisk teori beskmftiget sig med
husholdningernes forhold og problemer. Men alt efter fra
hvilket udgangspunkt problemerne anskues, vil de ogsi kunne
fremtrede pd forskellig made. Hvis man beder en afvandings-
ekspert og en ornitclog beskrive en adal, wvwil de ikke
hzfte sig ved de samme trek i landskabet. Og pd samme
méde vil der ogsid vere forskel mellem, hvad TV-producen-
ten og TV-keberen hzfter sig ved, ndr TV-markedet tages
op til nermere betragtning.
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Nar det ovenfor er blevet hmvdet, at der ikke er
gymmetri mellem den virksomhedsorienterede teoridannelse
og den husholdningsorienterede teoridannelse, xan flere

argumenter anferes til stette herfor.

De institutionelle og organisatiorigke rammer i sam-

fundet har veret sidanne, at personer med okonomisk-teore-
tisk uddannelse ifelge sagens natur har fundet ansmttelse

i erhvervslivet., Selv om der ikke heri skal ligge en pé-
stand om, at kandidaterne fra de wekonomiske studier har
tilfredsstillet erhvervslivets snsker og behov, mé der i
dette forhold dog ligge en antagelse om, at dette kan have
veret med til at prmge teoriernes udvikling, I organisato-
risk og institutionel henseende har husholdningerne veret
preget af deres meget store antal og - hvad der er nok sa
vesentligt - deres hver is=zr meget ringe storrelse. Fojes
hertil, at husholdningerne som gruppe betragtet har veret
ringe organiseret, medens de i forvejen sterre erhvervsvirk-
somheder har veret langt bedre organiseret i form af branche-
mxzssige sammenslutninger m.v., ligger heri ogsd en sandsyn-
liggerelse af og forklaring pa, at teoretisk ekonomi i over-
vejende grad har udviklet sig med henblik p& at tilgodese
erhvervenes, erhvervsorganisationernes og centraladministra-
tionens behov. Det er vel i evrigt netop fremkomsten af si-
kaldte forbrugerorganisationer, der har veret en af de pi-
drivende krzfter for en udvikling og systematisering af, hvad
der her er betegnet som forbrugerpolitikkens teori,

Yderligere en omstendighed af generel natur, der
taler for den omtalte mangel pd symmetri i den skonomiske
teoridannelse, skal fremdrages. Hermed tznkes pd det for-
hold, at en lang rekke af de mest markante teknologiske
fremgkridt i den ekonomiske udvikling inden for det sidste
par hundrede ir ferst har sat sig igennem i virksomhedssek-
toren, hvorfra de har givet anledning til en ucverskuelig
vekselvirken med husholdningssektoren. Det var virksom-
hederne, der tog dampmaskinen i anvendelse, og ikke hus~
holdningerne, det var virksomhederne, der blev aftagere af
maskinindustriens nye produkter, og det blev virksomhederne,
der udsattes for kraftige koncentrationstendenser med heraf
felgende fald i deres antal og ogede ledelsesproblemer i
forbindelse med drifts— og enlzgsmessige afgerelser. Selv
om et centralt spergsmdl i den ekonomiske teori har varet
at forklare produktionsfaktorernes allokering mellem for-
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skeliige anvendelsesmulligineder og i1 forbindelse hermed pro-
duktionsstremmens sammensetning cog de relative priser, fore-
kommer det berettiget at hmvde, at det i ferste rekke mé
have veret problemerne anskuet fra virksomhedsside, der
pakaldte sig opmsrksomhed hos datidens okonomer.

Cver for den péstand, at den skonomiske teoridannelse
har haft overbalance i1 retning af de virksomhedsorienterede
teorier, kunne den indvending gores gzldende, at netop den
sdkaldte velfmrdsteori har beskeftiget sig indgiende med
spergsmélet om forenelighed af interesser og milsmtninger,
som de tager sig ud anskuet henholdsvis fra husholdninger
og virksomheder., Det er her vist, hvorledes der under visse
specielle forudsztninger besgtlr en overensstemmelse mellem
virksomhedernes og husholdningernes interesser. Problemet
er imidlertid, om velfwrdstecrierne pa synderligt konkret
midde har vzret i stand til at tilgodese behovet for analyser
af de ekonomiske problemer anskuet fra husholdningsside.

I bogen "Videnskab og velferd i skonomisk politik"
{Eh. 1958) skriver professor F. Zeuthen {side 30) - og
det bemszrkes, at understregningen er overfert fra den
citerede tekst:

"Felles for de forskellige velfmrdsteorier er, at de
tager gigte p& menneskenes lykke, nytte, tilfredsstillelse,
ensker eller preferencer i medsmining til upersonlige prin-
cipper som retferdighed eller opfyldelse af religiese eller
filosofiske forskrifter".

Som det vil ses, har det for Zeuthen veret et kende-
tegn for velfzrdsteorierne, at de "tager sigte pid menneske-
nes lykke, nytte .....".Da velfsrdsteorierne imidlertid hldtll/
bevaeget sig pd et meget hejt abstraktionsniveau, og endvidere
beskeftiget sig med problemstillinger af mere overordnet ka-
rakter, synes velfmrdsteorierne ikke at svare til, hvad der
her er betegnet som mikroteori anskuet fra husholdningsside.
Mere rimeligt synes velfmrdsteorien mnéske at kunne rubriceres
under betegnelsen makroteori anskuet fra husholdningsside.

Man kunne sperge, om ikke ekonomiske specialfag som
f.eks. konsumentekonomi og afsmstningsekonomi kunne betegnes
som husholdningsorienteret teori,
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I indlednizgen til lazrebogen 1 faget konsumentekcnomi
ved Handelshejsk:zlen i Keosennavn, skriver forfatterenl)

"I de seners Ar har den driftsekonomiske teori varet i
kraftig udvikling, og det gmlder ikke mindst i afsstnings-
ekonomien. I denre forbindelse erkendes det med voksende
styrke, at en vicen om benovene er af stor betydning for
det konkrete afsziningsarvejde.

fortszttelse af konsumenternes behov er det derrmst
af stor vigtighe: at skaffe silg viden om adferden i for-
bindelse med vareansiaffelsen. Herunder herer spergsmilene
om, hvilke dispositioner, konsumenterne trzffer, og om disse
dispositioner gernemfares pd grundlag af overvejelser, vane-
messigt eller mAske pa grundlag af indskydelser.

Det samlece billede af konsunenternes motivationer cg
adferd wd derfor nsrmere belyses i en deskriptiv konsument-
teorit til brug for afsztningsekononien’.

Nar dette citat er valgt, er det for at vise, at selv
de steder, hvor nikroekonomien mest direkte besk=zftiger sig
med husholdningernes forhold, sker dette pd en méde, hvor

det om tecrien cplyses, at den udformes "til brug for af-

setningsekonomien”, hvor det o netop 1 ordet "afssztningseko-

nomien" tilkendegives, at problemerne anskues fra virksomheder

nes oide.

Som andre cksempler p&, at hensynet til husholdningerne
har indtaget en ‘orholdsvis tilbagetrukken plads i teoridan-
nelsen, skal nevies de sdkaldte forureningsproblemer og loxa-
liseringsgroblemer.

Forurening sproblemerne er ikke nogen nyskabelse, hverken
i praksis eller i teorierne: under betegnelser "external
diseconomies" har problemstillingen varet inddraget i teore-
tisk skoncmi i saart hundrede ar. Med external diseconomies
tenkes pad det forhold, at den ene virksomheds produktionsom-
fang ever indflylelse p& den anden virksomheds produktionsfor-
hold pa en sadan méade, at oget produktion i den ene virksom-
hed forer til faldende produktion og hermed egede omkostninger
i den anden virksomhed. Disse problemer blev imidlertid i eko
nomisk tecri i lang tid blot behandlet som interessante szr-

1} Karen Gredal: Moderne forbrugeres wotiver og adfmrd,2.rev.
udg. Kh. 1971,
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tilfelde. Et beslmgtet problem forekommer ved behandlingen
af lokaliseringsmessige sporgsmdl. Ter anlmgzes utvivlsomt
ofte det synspunkt, at det alene er omkostninger, der lober
p&, inden varerne overgdr til husholdningssektoren, der in-
teresserer. Dette indebzrer, at overfersel af funktioner fra
virksorhedssektor til husholdningssektor i sig selv vil frem-
trzde som rene netto-besparelser. Anderledes, hvis omkost-
ninger, der pileber i husholdningssektoren - f.ekg. 1 form

af sget tidforbrug ved varetagelse af transportfunktioner -
inddrages i det samlede omkostningsbegreb., I s& fald ville
lokaliseringsmessige foranstaltninger, der var teanki som om-
kostningsformindskende, maske kunne komme til at fremtrzde
gom omkostningsforegende. Hvis forbrugerne i praksis blev
stillet over for valget mellem flere former for lokalise-
ringsmessige lesninger, kunne det ha:vdes, at de mitte gennem
afvejninger mellem lavere varepriser og sterre transport-
besver p4d den ene side stillet over for heojere varepriser

og mindre transportbegver pd den anden. Men miske forbruger-
ne slet ikke bliver stillet over for et sidant valg. Gennem
byplanmessige beslutninger er lokaliseringsproblemet miske
blevet przjudiceret pd en mide, s4 der slet ikke bliver lej-

lighed til at tilkendegive nogen priferencer.

Den her anferte kritik af gengs ekonomisk teori for
traditionelt 1 overvejende grad ai tage sit udgangspunkt i
virksomhedernes situation, kan som en mere positiv kritik
formuleres som et onske om, at der tilvejebringes en hejere
grad af gymmetri i indplaceringen af henholdsvis virksomheder
cg husholdninger i tecrien. NAr spergsmdlet om forholdet mellem

erhvervaekonomien og forbrugerpolitikkens teori her er karakte-
riseret som et spergsmil om tilvejebringelse af symmetri i
teoridannelsen, er dette i ferste rwkke gjort for at betone sam-
arbejidsmulighederne mellem de to betragtningsmider. Hermed er
pd den ene side tenkt pd de muligheder, forbrugerpolitikkens
teori vil have for at gere brug af erhvervsskonomiens analysetek-
nik i tillempet form, PA den anden side er tenkt p4 den funktion,
forbrugerpolitikkens teori vil kunne varetage ved at tilfere
bl.a. erhvervgekonomien en ny kritisk dimension.

I erhvervsekonomien er udviklet teorier om virksomhe-
derne anskuet fra virksomhedsside og husholdningerne anskuet fra
virksomhedsside. Endvidere er udviklet teorier om samspillet
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mallem de to sektorer, som det tager sig ud anskuet fra virksom-
hedernes side, P4 zemme mdd: md man de forestille sig, at der i
forbrugerpolitikkers teori udvikles feorier om herholdsvis virk-
sorhedssektor og husholdningssektor, ligesom der i forbrugerpeli-
tikkens teori md uivikles tecrier om samspillet mellem de fo sek-
torer.

Anlegres endvidere den betragtningsmide, at husholdningerne
funktionstessigt tyder pé betydelig lighed med produktionsvirksom-
heder - omend de zom sédan er prmget af drift i ringe skala - skulle
der vere mu.ighed for at overfere betydelige dele af erhvervseko-
noaniens ana_yseteknik pa forbrugerpolitikkens teori. S&ledes vil
produktions- og onkostningsteori, som den behandles i erhvervs-
ekonomien kunne seges tilpasset husholdningernes forhold cg pro-
blemer. Bt lrugtbart forskningsomrdde vil det formentlig vere at
soge at tilpasse croblemstillinger c¢g erfaringer omkring virksom-
hedernes indbyrdes cmsmtning af produktionsmidler - maskiner og
halvfabrikata - til spergsmadlet om husholdningernes anskaffelser
fra virksomhedssektoren. Det er o Ler netop et karakteristisk
trzk, at en del af de probiemer, der kan pavises hos hushold-

ningerne i henseende til manglende viden, sammenligningsgrundlag,

kvalitetsbevidsthed m.v. ved foretagelse af indkeb, ikke gor

sig gmldende i samme grad, nar det drejer sig om virksomheder-

nes indkaeb af résuoffer, halvfabrikata og maskiner. Problemet
bliver da at tilveiebringe organisatoriske rammer, der letter
indnastningsn af en rekke af de fordele, der ger sig g=xldende

i virksomhedernes indbyrdes forhold. Lignende betragtninger

kunne i evrigt geres gzldende omkring spergsmilet om produktudvik-
ling, produktionsvejledning m.v., jfr. i evrigt felgende afsnit

om indholdet af forbrugerpolitikkens teori.

Konklusionen af ovenstdende betragininger vedrerende for-
holdet mellem virksomhedsorienteret teori og husholdningsorien-
teret teori synes da at blive

at gxngs ekonomisk teori af historiske grunde
i overvejende grad har taget udgangspunkt i virksom-
hedernes feorhold og problemer,

at der spores et vcksende behov for, at der ved
siden af den erhvervsorienterede betragtningsmide
anlegges er. husholdningsorienteret betraginingsméde,
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at dette kan udtrykkes som et enske om, at der til-
vejebringes en hejere grad af symmetri mellem virk-
somhedernes og husholdningernes indplacering i teo-

rierne,

at der m& kunne ventes etableret en vis arbejdsdeling
mellem de to teoridannelser, den virksomhedsoriente-

rede og den husholdningscrienterede, sdledes at stu-

diet af virksomhedernes interne forhold hovedsagelig

overlades erhvervsekonomien sams at husholdningernes

interne forhold hovedsagelig overlades forbrugerpoli-
tikkens teori,

at der etableres et nert samarbeide mellem de to ana-
lyseformer, hvilket blarndt andet indebsmrer, at den
husholdningsorienterede teori tilferer erhvervseko-

nomien en ny dimension samt

at der omvendt i den videre udvikling af den hushold-
ningsorienterede teori drages fordel af mulighederne
for overfersel og tillempning atf analyseformer, ud-

viklet inden for erhvervsekonocmien.

Forholdet mellem makrotecori oz forbrugerpolitikkens teori.

Direkte oversat betyder makroskonomi og mikroekonomi
ekonomi i det store, nenholdsvis oskonomi i det sm& - med heraf
folgende problemer med at fastsld, hvad der er stort og smit.
En fagt, teoretisk klar grensedragning foreligger ikke. Et
karakteristisk trzk for makroteori og makropolitik er, at den
vedrerer sterkt opsummerede sterrelser som f.eks. beskeftigel-
gesgrad, prisniveau, betalingsbalance, det samlede investe-
ringsniveau, nationalproduktets vekstrate o.s.v.. Der er alt-
s4 tale om starrelser, der rekker ud over et enkelt varemarked
en del af arbejdsmarkedet o.s.v..

Karakteristisk for disse fornold er, at de styrings-

messige funkitioner henherer under centrale samfundsorganer.

Det falder uden for den enkelte virksomheds og den enkelte
husholdnings mulighed iscleret at sve kendelig indflydelse
p& disse forhold. I det hejt organiserede samfund bestir
ganske vist mulighed for, at centrale organer pi arbejds-
marked og 1 erhvervsliv uden om de politiske organer over
en vis indflydelse pd de makroekonomiske sterrelser, jfr.
shledes de tilbagevendende dreftelser om ivarksmttelse af
en indkomstpolitik., Men ej heller 1 disse tilfmlde er tale
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om, 2t de enkeltz husholdninger trz=ffer beslutrninger om makro-
akonomiske forhold.

“siles FTor de makrogkonomiske starrelser er 1 evrigt,
at de er af en karakier, sgi der bestar en ofte meget nzr ind-

by rdes sammenhang mnellem dem. Som eksempel nerpi «an f.eks.
By I

nevnes storrelser son deskeftigelsesniveau, pris- og lenud-
vikling, Forbrus og betalingsbalarce. Dette indebmrer ycer-
ligere, al, makrcekonomisk teori er stxrxt presget af overve jel-
ser vedrerende vekselvirkninger mellem ‘orskellize sterreluser.
Ketop det forhold, av mikroteorier behandler mere afgrznczede
dele af exonomicen - T.eks.fornoldene for enkelte virksomneder
eller enkelte, :znevert afgrensede varemarkeder - indeozrer,
at problecet om sddanne afsmitninger pé andre omrader af eko-
nomien og heraf felgende eventuelle vekgelvirxninger ikke bli-
ver si ‘remherss<ende i mikroteorien.

Hndeiig mnd. nevnes, at makroteori 1 konszekvens at oven-
stiende som ekoromisk-politisk verkts md stette sig til et

delvis felles indblik af statistisk, institutionel os lovgiv-

ningsmessig art i f.eks. det offentlipges udgifts- og indtezate-
forhold, 1 forhceld vedrerende penge- og kreditvasen, uvdenrigs-
ekonomi o.s5.V..

¥n del af de synspunkter, der ligger bag den tiltagende
interesse for es mere husholdningsorienteret oofattelse af exo-
nomien pd mikroplan, peger utvivisomt ogsd hen mod al anlmgge
tilsvarende synspunkter pd makroteorien. Som st modstyxke til
interessen i forurenings- og miljeproblemer kan pd makronivean
nevnes den tiltangende kritix af gemnagse nationalregnskabsmal

som udtrys< for velstandsudviklingen. Beskzeftiselsesproblemets

dominerende stilling i den nyere =uids udvikling inden for ma-
kroteorierne kan ligeledes tages som et udtalt tegn pa, at
makroteori allerede har bevaget sig et meget langt stykke i
retning af at interessere sig for de makroskonomlsike vroblemer,
som de opleves af husholdningerne. Interessen for der sdkaldte
velferdsteori m4, jfr. omtalen ovenfor, tages som udtryk for et
pnske om at inddrage "mennesket" -~ gsom Zeuthen udtrykte sig -

rere direkte i teorierne.

Meget trder dog pa, at vi kun har set begyndelsen til
en sadan nyorientering af teorierne. Som konkrete eksempler
p4d omradder, hvor en husholdningsorienteret teori mé ventes at
kunne stinulere makrotecriens udvikling, skal her nmvnes tre
problemstillinger. Det feorste vedrorer omkostningsbegrebet i
forbindelse med offentiige ydelser. Det andet vedrsrer forde-
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lingspolitikken. Og det tredje vedrsrer udbygninzen af dagin-

stitutioner for bern.

Som nevnt kan husholdningerne anskues som produktions-
virksomheder - omend de som sidan er praget af drift i meget
ringe skala, ligesom de er preget af, at de producerer uden for
pengeekonomien. Spergsmalet om forholdet mellem den virksom-—
hed, der foregdr inden for pengeskonomien, oz den virksomhed,
der foregar uden for pengeekonomien, d.v.s. i husholdningerne,
mh ventes at komme til at indtage en stadigt mere central plads
i finanspolitikkens teori scm felge af de incitamenter, det
heje skatte~ og afgiftsniveau ilndeholder for husholdningerne
til at sztte en voksende del af deres ressourcer til radighed
uden for pengeekonomien. Det heje skatte- og afgiftsniveau
virker gsom en "skat pi arbejdsdeling", og de "forvridninger"

i anvendelsen af produktionsresscurcerne, der her er tale om,
kan udlese behov for et nyt omkostningsbegreb i forbindelse
med analysen af det offentliges aktiviteter. Men et sédant ud-
videt omkostningsbegreb, der tager hensyn til forskydning af
aktiviteter fra virksomhedsekonomien over i husholdningseko-—
nomien,méd nedvendigvis stette sig pid indgiende analyser af
den produktion, der finder sted 1 hushoidningerne. Skal de
hidtil meget uklare og ufrugibare diskussioner om briste-
punktet for skatteudskrivningen afleses af mere indsigtsfulde
overvejelser, er det vanskeligt at se, at det kan gores, uden
et s&dant nmrt samarbejde mellem gengs makroteori og hushold-
ningsorienteret teori.

Som et andet omrdde inden for makroteori og
makropolitik, hvor der vil blive felt et wvoksende be-
hov for ved udformningen af den ekonomiske politik at

stette sig til forskningsresultater i den husholdnings-
orienterede mikroteori, skal nsvnes feordelingspolitikken.
En del taler for, at man i fordelingspolitikken 1 sti-
gende grad vil fté4 blik for, at det ikke blot er for-
gskelle 1 pengeindkomster og muligheden for erhvervelse

af pengeindkomster, der pakalder sig interesse. Person-
lige egenskaber, der giver sig udslag i mulighed for er-
hvervelse af en forheoldsvis hej pengeindkomst, kommer an-
tagelig ogsh den pagmldende til gode, nar forbrugerrollen
skal varetages. Herved vil der kunne blive tale om, at
forskelle i indkomster projiceres op, nar wi fra at be-
tragte individernes pengeindkomst gir over til at be-
tragte deres samlede velstandsniveau. Omvendt kunne man
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somster undertiden kompenseres af modsat rettede forskelle
i evne of fadtiske muligheder for at varetage den tidkrm-
vende “orbrugerrclle. Skal siadanne problemer ‘nddrages i
“ordelingsvolizikkens interessesfere, md det nedvendigvis
forudsette, at de fordelingspolitiske analysexr inspireres
af og suppleres med undersegelser og analyser, der ifelge
deres xarakter Talder centralt inden for cmradet af for-

brugervolitikkens teori.

Disse to exsempler tjener til belysning af, at en
mere husnoldningsorienteret teori vil kunne ssyrke analy-
sen af spergsmal, der 1i“elge deres karakter mi anses for
at falde inden for makroteoriens omr8de. Som eksempel pa et
spergsma., der nok nma siges at falde pa grsnsen mellem ma-—
£ro- og alkroteori, men hvor et eget indblik i1 husnoldninger-
nes forhold i hvert fald er pakrmvet, kan nsvnes sporgsmilet
om udbygning af berneinstitutioner. Pa den ene side er der
tale om et proclem af central betydning for husholdningernes
forhold, for s& vidt som adgangen til at f4 bowrn passet pa
en institution kan vere en afgerende forudseining for, at

begge forzldre tager besikmftigelse uden for hjemmet. Pa

den anden side er der tale om en omkostning, der under de nu-
varende forhold overvejende bmres af det offentlige. For
overvejelser on takstpolitik og institutionskapacitet ma
det vare enskeiigt med et mere indgdende kendskab til hus-
kFoldningernes “orhold. Den nuvsrende politik pd dette om-
ride er praget af en mangfoldighed af midlsztninger. Dler
er tale om pmdagogiske mél {det er godt for barnet at gé
i bernenave), der er ensker om ekonomisk stette til barne-
familier, om ardre fordelingspclitiske mdl (indkomstaf-
hengige -ilskud) og arbejdsmarkedspolitiske mal (skaffe
mere kvindelig arbejdskraft). For at styrke analysen mé
det vere enskvmrdigt med et nmrmere kendskab til hushold-
ningernes forhsld, og vi star hermed p& ny over for en
problemkreds, rvor sfvel husholdningsorienteret teori som
makroteorien i et indbyrdes samspil m& have noget at byde
pa.

indelig kunne nzvnes - men hermed forlader vi nakro-
vkonomiens omride — at oget forstdelse for husholdningernes
forhold kunne vere med til at fremme en mere service-orien-
teret holdning hos offentlige myndigheder. Hermed tenkes pd
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forhold som dbningstider pa offentlige kontorer, bedre ori-
entering af borgerne om rettigheder, forenklet sagsbehand-
ling gennem begrencning af mezngden af involverede offentiize
kontorer i samme sag, forenklede dokumentationskrav o.8.V..
Bag de nmvnie eksempler ligger den gennemgdende copfattelse,
at det service-synspunkt, traditionel forbrugerpclitik an-
lmgger ph virksomhederne, ogsa kunne anlegges over for de
offentlige myndigheder for s34 vidt angdr disses forhold til

borgerne.

Cvenfor er anfort eksemnpler p&, hverledes en mere
husholdningsorienteret betragtningsnidde mi antages at kunne
bidrage til en styrkelse af den makroteoretiske analyse.

P4 lengere sigt synes der derfor ogsé at vare grund til at
vente, at forbrugerpolitikkens teori wvil kunne yde selvsten-
dige bidrag til udviklingen af makroteorierne i en mere hus-
holdningserienteret retning.

Konklusionen af disse betragtninger omkring forholdet
mellem "forbrugerpolitikkens teori" og makroskonomi forekommer
da at vere, at mekroekonomien p& en rekke omrdder mA ventes at
udvikle sig under indtryk af mere husholdningsorienterende syns-
mider,og at det md vere en opgave for forbrugerpolitikkens teori
at medvirke herved., Over for dette stir dog, at makroterorien
byder pd en rmkke serlige kendetegn, jfr. ovenfor, og at for-
brugerproblemerne, scm disse traditionelt er blevet opfattet,
fortrinsvis peger hen mod, hvad der her er blevet betegnet som
mikroteori anskuet fra husholdningsside, Dette aspekt af for-

brugerpolitikkens teori vil da ogsd blive tillagt hovedvagten
i det folgende.

Forbrugerpoiitikkens teori - nogle vmgentlige problemstillinger.

Som foran omtalt 1 forbindelse med den summariske gen-
nemgang af de statistiske kilder (side 31 ) samler den talmes-—
sige viden om forbrugerforholdene sig om husholdningernes ind-
keb, altsd om forbrugsgodernes overgang fra virksomhedssektoren
til husholdningssektoren. Niar man herfra beveger sig bort fra
selve indkebet 1 retning af brugen af det indkebte, svinder

vor talmzssige viden ind.

Bag dette forhold ligger ikke blot tekniske problemer
i forbindelse med indsamlingen af oplysninger. Der ligger ogsé
problemer af dyberegiende karakter.
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v fornind Xunne man vere tilbsejelig il at vente,
at resultaterne af en nhusholdnings aktiviteter matte vare
lettere at gore op end resultaterne af en erhvervsvirksomheds
uktiviteter. Husholdningen er lille og forholdsvis overskuelig.
brhvervevirksomneden beskeftiger miske hundrecer af mennesker,
stotter sig t11 et kompliceret og bekosteligt produxktionsappa-
rat oz afsmtter sine produkter til en vid kuncekreds. Ikke de-
sto mindre gor der sig den forskel geldende mellex den lille
nushcldning og den store erhvervsvirksomhed, &t medens er-
hvervsvirksomheden i sit regnskab kan finde summariske, tal-
messige udtryk for sine resultater, lader tilsvarende udiryk
sig ikke opstille til beskrivelge af husholdningens resultat.
Nar det cvenfor er hmvdet, at der ber tilstrzbes en hejere grad
af? symmetri mellem virksomhedernes og husholdringernes place-
ring 1 teoridanaelsen, m& det sd8ledes holdes for egje, at der
pd vesentlige punkter, nemlig med hensyn til opgerelse af re-
sultatet, er brist i mulighederne for at skabe en sfdan lige-
atilling, Her skal fremdrages tre forhold, hvoraf det ferate
reprasenterer en aldeles fundamental forskel.

1] BErhvervivirksonhederne kan i1 deres drifts- og anlegs-—
messige overvejelser stette sig til omsmtningstal opgjort 1
belobssterrelser. Cver for dette stdr, at husholdningen er

sin egen aftager., TFormidlet med nusholdningens virksomhed er

at finde i dens "afsmtning" til sig selv, d.v.s. i det forbrug
o7 den behovstilfredsgsstillelse, den giver sine medlemmer ad-

gang til.

2} drhvervavirksomhederne kan gere deres omkostninger op

i belebssterrelser. Husholdningerne er afskiret fra i samnme
udstrekning at anstille omkostningsberegninger opgjort i be-
lebssterrslser. For sé vidt angdr omkostninger ved egen arbejds-
indsats henvises den til at arbejde med sakaldte "offeromkost-
ninger", nvor omkostningen ved en vis tidsanvendelse bestar i
de muligheder, man herved har givet afkald pa for at bruge

tiden p& anden made,

33 Erhvervsvirksomhederne kan holde produktions-
indsats og produktionsresultat ude fra hinanden i den
forstand, at valget af produkticnsmidler ikke er gen-
stand for en selvstendig m&lswining. Anderledes hos
husholdnirgen. "Arbejdets glmde" m& i analysen af -hus-—
holdningerne tilleles en anden plads end i analysen af
erhvervsvirksomhederne - omend erhvervsekonomien i sti-

gende grad delagtiggeres i disse problemer.
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Selv om der sidledes geor sig vssentlige forskelle
geldende mellem erhvervgvirksomheder of husholdninger i
analytisk henseende, vil den opfattelee alligevel blive
fastholdt, at det videre arbejde med udviklingen af for-
brugerpolitikkens teori med udbytte xan stette sig tii
forestiliingen om, at der mé kunne udvikles en hejere grad
af gymmetri mellem husholdningernes og erhvervsvirksomheder-

nes indplacering 1 téorierne.

I det folgende skal ud fra derne grundopfattelse
fremdrages nogle vesentlige sider af, hvad ovenfor er om-
talt som "mikroteori anskuet fra hushcldningsside'.

BEn central inddeling i erhvervsekonomien er opsplit-
ningen mellem produktionslsren, omkostningslsren og optime-
ringsproblemet, i erhvervsekonomien omtalt som bestemmelse
af gevinstmaksimum. I det felgende skal kort markeres de
problemstillinger, der behandles i hver af de tre dele af

teoridannelsen.

1) Produktionslsren er af rent texnologisk karakter.

Her behandles spergsmalet om sammenhzngen mellem indsats

af produktionskrmfter pd den ene side og sterrelsen af pro-
duktionsresultatet pd den anden side. Som et typisk og ofte
benyttet eksempel pé& en sadan "produktionsfunktion" kan
nevnes beskrivelsen af resultater af gedningsforseg i land-
bruget. Mere komplicerede bliver produktionsfunktionerne

at overskue og beskrive, nar der indgir produktionsfaktorer
af mere sammensat karakter som f.eks, menneskelig arbejds-
kraft, ligesom ogsd produktionsresultatet kan vzre vanske-
ligere at gore op, som f.eks. hvor det drejer sig om resul-
tatetl af l=reres og advokaters arbejde. Disse komplikationer
endrer dog ikke pa& det forhold, at de produkitionstekniske
forhold kan bhetragtes frigjort af ekonomiske overve jelser

i den forstand, at man ikke her interesserer sig for, hvad
produktionsfaktorerne mitte koste og ikke interesserer sig
for, hvad produktionsresultat métte kunne bruges til, og

om der overhovedet er nogen, der vil s=ztte pris pd, at den
pagzldende produktion kommer i stand.

Kendskab til produktionsfunktionerme har den ekono-
miske interesse, at de kan bruges til at lokalisere spild,
forstaet som i teknisk henseende darlig udnyttelse af pro-
duktionsfaktoren. Undgaelse af spild er central i bestrmbel-
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ser for at ekoromisere. Men problemet i den ner nmvnte for-
stand er et "teknisk" problem og ikke et problem, okonomer
kan ventec at rave serlige forudsmtninger for at bidrase til

belysning af.

<) Cmkostningslsren tager udgangspunkt i produktions-

lzren. Men den gdr det skridt videre, at den sammenfatter
udtrykket for indsatsen af produktionsfaktorer i et fmlles
benzvnt udtryk - omkostningerne., Ykt sddant sammenfattende
udtryk for omkostningerne ved gernemfarelsen af et vist pro-
duktionsresultat 1 en given teknik md selvsagt tage sit ud-
gangspun«<t i verdiansmttelser for de medgdede produktions-
ridler. Lrhvervsvirksomhederne xan her statte siz til pri-

serne for produktionsmidlerne.

“or enhver xombination af indsatte produktionsmidler
btliver det herved muligh: at bestemme totalomkostningerne i
den falles mileenhed at angive det hertil svarende maksimale
produkt. Omvendt bliver det ogsé muligt at angive de mini-
male omkostninger ved frembringelse af et givent produkt.

%) Optimeringsproblemet - i erhvervsekonomien cmtalt

gsom gpergsmdlet om fastlsggelse af gevinstmaksimum - tager
herefter sit udgangspunkt i omkostningsleren. Problemet be-
stdr for den enkelte virksomhed i at fastlegge det produk-
tionsomfang, der ber tilstrzbes for det enkelte produkt.
Denne afgerelse traffes i virksomheden ud fra en vmrdian-
sgttelse for produktet, opgjort i samme maleenhed som om-

kostningerne. I erhvervsvirksomhederne kan salgspriserne

for produktet lmgges til grund. Hasrved er predukt og om-
kostninger gjort ens benmvnte, og det produktionsomfang,
der under de givne vilkdr giver gevinstmaksimum, lader

sig besteume.

Ovenstdende heskrivelse er sardeles forenklet i
den forstand, a5 den forudsetter et overblik og en viden
hos virksomheden, som selvsagt ofte ikke vil vere til
stede. Det vasentlige i den foreliggende sammenhmng er
imidlertid, at beskrivelsen henleder opmmrksomheden pi, at
de tre trin i analysen - produktionslere, omkostningslazre
0g gevinstmaksinering - hviler pd forudsmtninger om produk-
tionsteknigke forhold, ressourcetilgang og efterspergsel

for det frembragte produkt.
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Begkrivelsen ovenfor gik 1 ovrigt ud fra, at alt
lod sig gere op 1 et fmlles vgrdimil, og at virksomhedens
malsetning var ensidigt rettet mod oprnéelse af maksimal
indtjening opgjort i dette verdimdl. Som en anden yder—
lighed kunne man beskrive, hvad der gér for sig 1 en hus-
holdning, der helt og holdent er henvist til selvforsyning.
Det drejer sig her altsé om at give er. oversigt over pro-
blemerne pé Robinscon Crusces @. Ogsé her bliver der tale
om, at livet udfolder sig inden for visse teknologiske
rammer fTorstiaet pd den méde, at en rmkke produktionsfunk-
tioner star til rédighed. Samtidig ger et knaphedsfmnomen
sig geldende, sdledes at en beslutning om at gennemfare
én form for produktion afskxzrer fra at gennemfere en anden
form for indsats, #“napheden indebzrer, at der skal trzmffes
et valg mellem de begrensede produktionsmuligheder, Endelig
skal digse begransede produktionsmuligheder xonfronteres
med behovsstrukturen med henblik péa, at netop den kombi-
nation udvelges, der antages at give sterst behovstilfreds-
stillelse., Denne vidtdrevne selvforsyningsekonomi har ikke,
som virksomheden vi betragtede ovenfor, brug for noget f=l-

les mal til opgerelse af sine resultater. Den har brug for

at have et overblik over sin situation, d.v.s. over sine
muligheder og sine ensker,

Et sted mellem virksomheden i1 den rendyrkede
pengeokonoml p& den ene side, hvor alt mdles cog geres
op 1 penge, og den rendyrkede selvforsynings-husholdning
péd den anden side, finder vi husholdningen, som forbruger-
politikkens teori skal ftage sig af. For en forstielse af
denne husholdnings problemer er det nedvendigt at forene
trek af den hejt arbejdsdelte pengeockonomi med trak af
eremit-ekonomien.

I fig. IV,1 er givet et summarisk udtryk for dlsse
betragtninger. Som udgangspunkt for systematiseringen er valgt
de tre grundlsggende forhold for overvejelger omkring ekono-
miseringsproblemet, teknologien, ressourcerne og behovssgiruk-
turen, Figurens venstre del tmnkes at beskrive aktiviteter,
der henferes til virksomhedssektoren, Dens hejre del tamnkes
at beskrive aktiviteter . Her henferes til husholdningssektoren.
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Fig,IV. 1

Virkgsomhedssektor. Husnoldningssektor.
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Samspillet mellem tekrologl og ressourcer afgranser 1
virksomhedssektoren produktionsmulighederne. I husholdnings-

sektoren afgranses pd tllsvarende méde forbrugsmulighederne.

1 virksomhedssektoren afggres 1 samspil mellem produktions-
muligheder og behovsstruktur (efterspgrgselen) produktions-
valget. I husholdningssektoren afggres 1 samspil mellem
forbrugsmuligheder og behovsstruktur forbrugsvalget. Pro=
duktionsvalget 1 virksomhedssektoren resulterer 1, at hus-
holdningerne tilfgres ressourcer fra virksomhedssektoren.
Ligeledes kan resultatet af forbrugsvalget i husholdnlngs-
sektoren Ilndebmre, at husholdningerne fra sig selv tilfg-
res ressourcer I omformet skikkelse. Imidlertid udtrykker
det lkke det endelige formidl med deh gkonomiske virksomhed.
For dette "endelige form&l" bruger vi ordet behovstilfreds-
stillelse. Varetagelse heraf er tilkendeglvet ved pilen
med padskriften "forbrug, behovstilfredsstillelse".
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Medens traditicnel - erhvervsorienteret- gkonomi har
haft en tilbgjelighed til at anskue teoribygningen bag fi-
gur IV.1l fra figurens venstre side, mi. forbrugerpolitik-
kens teori omvendt tage udgangspunkt i figurens hgjre side.
Det gxlder bdde, for si vidt angdr opfattelsen af hushold-
ningens egne interne dispositioner omkring den direkte
fastlaggelse af forbrugsmuligheder og forbrugsvalg, det
g®lder spgrgsmdlet om analysen af udvikling og pavirkning
af teknologi, ressourcer og behovsstruktur, og det gslder
virksomhedernes interne problemer omkring bestemmelse af
produktionsmuligheder og omkring produktionsvalget. I
forbrugerpolltikkens teori skal bidde ses ind ad egne vin-
duer og ind ad virkscomhedernes.

Som grundlag for efterfglgende forsgg pd strukture-
ring af nogle vassentlige problemstillinger inden for omri-
det af forbrugerpolitikkens teorl er da valgt de tre cen-
trale elementer i skemaet 1 fig. IV.1: Teknologien - res-
sourcerne - behovsstrukturen,

Af fremstillingsmessige grunde er det foretrukket at
gennemgd spgrgsmilet om behovsstrukturen fgr spdrgsmilet
om ressourcerne.

Teknologien.

Teknologien omhandler som omtalt foran side
spgrgsmilet om produktionsprocessernes forlgb og resultat.
Der kan f. eks. vare tale om kemiske eller blologiske pro-
cesser. I andre tilfslde kan vare tale om langt mere sam-
mensatte og wvanskeligt oversluelige forheld. Der kan f.eks.
vare tale om produkticnsprocesser, der kraver flere menne-
skers medvirken, og hvor produktionsprocesserne ud over fy-
siske sammenhznge ogsd bergrer komplicerede psykologiske og
soclologiske forhold.

Husholdningsteknolcgien omhandler den teknologi, der
anvendes direkte i husholdningerne. Som et dagligdags ek-
sempel pd et husholdningsteknologisk register kan nmvnes
en kogebog, 1 hvert fald de enklere af dens opskrifter.
Den gode kogebog er igvrigt forsynet med oplysninger om
proteinindhold m.v. og kommer herved ganske nz=r til mere
gengse forestillinger om preoduktionsfunktioner, som de
f. eks. kendes fra fodringsforsgg i1 landbruget.
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Tre typer af problemer skal fremhsves, nemlig
1) spgrgsmilet om udviklingen af teknologien, 2) spgrgsmilet
om udbredelse af kendskab til eksisterende teknik samt
3) spergsmilet oo udvikling af fardigheder i brug af teknik-
ken.

Det er cm opfindelsen af flyvemaskinen klevel hmvier,
at problemet $il sidst ikke s& meget bestod i at konstruecre
en flyvedygtig masxine som 1 at skaffle en erfaren pilot.
Spgrgsmdlet om udviklingen af teknologien kan s&ledes vere
nort forbundet med spgrgsmédlet om udviklingen af fmrdighe-
der 1 brug af teunikken. TImidlertid ferekommsr spgrgandlet
om udviklingen af ny tekrnik i vasentlige henseender at viore
al 2n anden karalzter end spgrgsmélene om udbredelse afl rend-
skab t1l exsistensen af den nye teknik og ferdighed i brugen

af denne. Spgrgsndlet om den teknologlske nginelse vender !

selve sine udviklingsprocesser 1lndad mod det teknologlske
problem. De to andre problemer vedrdrer derimod spgrgsmi-
let om viderebringelse af viden og femrdigheder, og de ma

sdledes overvejende siges at vere af oplysnings- og uddan-

nelsesmwssig karakter.

Da denne o»lysende virksomhed, for si vidt angdr
husholdningstekrnologien retter sig mod husholdningernes
ressourcer 1 form af deres arbejdskraft, er valgt det
synspunkt, at dlsse problemer i det videre arbejde med
forbrugerpolitiki<ens teori henhgrer under spgrgsmidlet om
hushioldningernes ressourcer. De to sldst nmvnte spgrgs-
mdl - altsd spgrgsmilet om udbredelse af kendskab tll
eksisterende teknlk og spgrgsmidlet om udbredelse af far-
digheder 1 brug af denne -~ vil derfor 1lkke blive taget
op her pd dette sted, men ferst i forbindelse med res-
sourceproblemet.

Til belysning af spégrgsmilet om udviklingen af hus-
neldningsteknologzlen skal drgftes, om der mitte ggre sig
systematiske forskelle gmldende mellem vilkiArene for ud-
viklingen af, hvad der kunne betegnes som virksomheds-
teknologlen pdA ¢en ene side, og hvad der her er beteg-
net som husholdningsteknologien pd den anden side.
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Til illustration af problemet skal gilves et eksem-
pel hentet fra hverdagslivet 1 de danske kgkkener. Som
bekendt kom kartoflen til Europa i forbindelse med opda-
gelsesrejserne. Med godt et par hundrede 4drs rcrsinkel-
se ndede den her til landet. Men kartoffelskrasllekniven
fulgte ikke med. Der gik yderligere et par hundrede &r,
inden den kom frem. At et s& enkelt og lidet bekosteligt
redskab fgrst kom frem efter, at der i de danske kgkkener
m& have vmret skrellet bjerge af kartofler, md kunne ta-
ges som et tegn pé, at der virkelig bestdr, eiler i hvert
fald har bestdet, systematiske sksvheder mellem udviklin-
gen af virksomhedsteknologlen pd den ene side og udviklin-
gen al husheoldningsteknologien pd den anden side,

Fglgende forhold til forklaring af siddanne systematiske
skeevheder mellem den hast, hvormed husholdninger og virksom-
heder begunstiges af det tekniske fremskridt skal nzvnes
1)} Husholdningerne er pd grund af deres ringe stérrelse
mindre egnede til selv at udvikle nye produkiionsmetoder.
Endvidere er de mindre egnedsz til at formulere deres tek-~
nologiske gnsker over for deres "underleverandgrer" i er-
hvervslivet, end tllfaldet er i1 forholdet mellem erhvervs-
virksomheder indbyrdes. Husholdningernes efterspgrgsel ef-
ter husholdnlingsredskaber svarer f. eks., til levnedsmiddel-
industriens efterspgrgsel effer maskinindustriens precdukter.
Men husholdningerne er som 1lsolerede =nheder ikke 1 stand
til at fremlsgge deres gnsker sid procist som levnedsmiddel-
industrien, Hertil kommer, at forbindelsen mellem hushold-
ningerne og de pagsldende industrier kan vere af meget in-
direkte karakter. Kontakten gidr miske over detailllist,
grossist, importgr o.s.v. Forbindelsesveden bliver herved
ofte lang med svigtende kontakt mellem forbruger og produ-
cent til feglge.

2) Hertil kommer, at virkscmhederne ikke som husholdnin-
gerne stdr over for snmvre grasnser for, hvor sterkt de kan
begraense deres funktionsomrdde og for, hvor meget de kan
gge deres stgrrelse. Dette indebsrer, at mulighéderne for
arbejdsdeling er langt stgrre i virksomhederne end i hus-~
holdningerne. Heraf fglger yderligere, at det ogsd i fgr-
ste rokike vil vare virksomhederne, der presser pa, for
stadigt mere avanceret teknik,
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3% Konkulrencern mellem virksomhederne sztter dem over for
et direkte pres for nedbringelse af deres omkostninger og
dermed for en h#jnelse af deres teknologliske stade. Dette
indebsrer, at virksomhedzarne mere direkte engagerer sig i
et teknologlsk udviklingsarbejde, ligesom de ogsd er ngd-
saget til at holde sig orienteret om fremkomsten af ny
teknik, at gennemfgre kurser for deres medarbejdere i brugen
af nye hjimlpemidler o.s.v. S8Svigter virksomheden pd disse
punkter, kan den vamre truet pd sin eksistens. Bn slet s4
drastisk skmbne gdr husholdningen, der holder sig til de
gamle modeller, ikke 1 mpde.

41 TIkke alene mid de enkelte virksomheder isoleret betragtet
sdledes anses for bedre skikkede til at bidrage tll og nyde
godt af det teknolegiske fremskridt. Yderligere er de orga-
nisatoriske ramter i1 form af branchesammenslutninger, felles
laboratorler, tzknologlske institutter, samarbejde om efter-
uddannelse o.s.v. langt mere udbyggede.

Qver for disse summarisk opregnede fire punkter star,
at sikaldt desipn-virksomhed i de senere ar har vsret viet
gget opmerksomhed. Der synes 1 stigende grad at vamre glet
professionalisme i udvikling af redskaber og hjmlpemidler
t1il brug i husholdningerne., En del af forklaringen herpi
er antagelig, at det voksende indkomstniveau har glvet an-
ledning til en hastigere spredning af husholdningernes ef-
terspgrgsel over videre varesortimenter, og dette har igen
befordret designvirkscmheden og produktudviklingen i virk-
somhederne, Hertil kommer, at dei hégje besksftigelsesnlveau
{ virksomhedssektoren har udldst en arbejdskraftmangel 1 den
mere kgbekraftige del af husholdningssektoren gennem svig-
tende udbud af huslig arbejdskraft.Det forhold, at den mand-
lige arbejdskraft udger en stadigt voksende del af hushold-
ningernes "arbejdsstyrke", jfr. omtalen foran side T2 af
kvindernes voksende erhvervsfrekvenser, kan ogsd have trukket
i retning af, at husholdningsteknologiens hejnelse er blevet
fremmet.

Tilbage bliver imidlertid spdrgsmidlet om, hvorvidg
det teknologlske udviklingsarbe jde lider under systematiske
sksvheder i1 den forstand, at det specielt er, hvad der kun-
be betegnes som den virksomhedsorienterede teknologi, der
begunstiges af den teknologiske hgjnelse.
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Dette rgrer ved det forhold, at det teknologiske
stade ikke i forbrugerpolitikkens teori kan tages som
noget ude fra givet. Det spdrgsmil kan siledes stilles,
om det kunne vare dgnskeligt, om den teknologlske hgjnelse
til dels blev givet andre retninger, end tilfzldet er un-
der de nuvsmrende instituticnelle forhold.

Med virksomhedscrienterede teknologiske fremskridt

skal da forstds teknologiske fremskridt, der overvejende
finder anvendelse ved produktionsprocesser inden for virk-
somhedssektoren, eller som indebsrer tilbgjelighed til over-
fgrsel af produktion fra husholdningssektoren til virksom-
hedssektoren. Med husholdringscrienterede teknologiske

fremskridt skal omvendt forstids teknologiske fremskridt,
der overvejende kommer til anvendelse ved produktions-
processer inden for husholdningssekbtoren, eller som in-
debmrer en tilbgjelighed til overfgrsel af produktion
fra virksomhedssektoren til husholdningssektoren.

Baggrunden for de sdkaldte industrielle revolutloner
og medfdlgende overgang fra en ret snsver selvforsyningsg-
koneml til den h#jt arbejdsdelte dkonoml var sdledes, at
der omkring denne tid fandt gennemgribende virksomhedso-
rienterede teknologiske fremskridt sted. Det forekommer
imidiertid rimeligt at hsvde, aft det efter en tid, hvor
de virksomhedsorienterede teknologlske fremskrildt var
sterkt dominerende, fandt et vist skift sted, siledes
at den husholdnhingsorienterede teknologiske udvikliing
har haft relativt voksende betydning, Som et par ganske
hverdagsagtige eksempler kan nsvnes fremkomsten af barber-
bladet og siden den elektriske barbermaskine, iigesom ogsé
fremkomsten af plastik-malingen og maler-rullen kan nsevnes.

Hvis man betragter rammerne omkring det teknologlske
udviklingsarbejde, som det tager sig ud set fra hushold-
ningsside, kan man imidlertid stadig stille det spgregsmil,
om disse rammer er synderligt hensigtsmessigt udformede.
Dette spgrgsmidl skal ikke sgges besvaret her - men det
forekommer at vesre en vigtig bestanddel af forbrugerpo-
litikkens teori.

Med ovenstdende betragtninger som udgangspunkt skal
1 det fglgende anstilles rogle mere konkrete omend meget
knappe overvejelser omkring de husholdningsteknologiske
problemer. Fglgende hovedtyper af problemer skal fremdrages
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1 3om en swmrlig problemkreds ken udskllles udviklingsop-
gaver, der lkke ¥an ventes taget op pd smdvanlig Torret-
ningsmsssig basis, og som derfor ifglge deres karakter ik-
ke kan ventes tilgodeset inden for virksomhedssektoren, i
hvert fald ikke for virksomhederres egen regning. Jet vil
typisk dreje siz om udviklingsarbejde, hvor rssultaterne
ikke ventes at xunne forbeholdes en enkelt virksomhed eller

afgrenset grupp: af virksomheder gennem patentrettigheder, cg
hvor udviklingsomkostningerne miske samtidig er betydelige,
Nir det anfgres, at udviklingsarbejdet ilkke kan ventes til-
godeset af virksomhedssektoren pd forretningsmsssig basis,
llgger heri hverken, at resultaterne ikke kan ventes at
kunne glve anledning til leverandgropgaver for virksomheds-
sektoren til husholdningssektoren, eller at en del af ud-
viklingsarbejdet ikke kan overdrages virksomhedssektoren.
Som eksempler kan nmvnes forskning vedrgrende trafiksik-
kerhed og byggeforskning.

2! Som et beslagtet omrdde kan nsvhaes tilskyndelse til
etablering af tranchemmssigt samarbejde 1 virksomhedssek-
toren tll varetagelse af udvikllingsarbeldet. I et s&dant
samarbejde v1l 7lllige kunne tankes involvere: reprmsen-
tanter for organisationer og institutiocner til varetagel-
se af forbrugerinteresser,

33 Til overvindelse af vanskeligheder som f¢glge af svig-
tende forbindelse mellem producenter og forbrugere kunne
lvarksmttes et herpd sigtende samarbejde. Dette mitte 1
fgrste rakke lnvolvere deltagelse af producenter og reprao-
sentanter for forbrugerinstitutioner m.v., men mdtte ogsi
inddrage omsmtningsledene,.

4 Som et til produktudviklingen nert knyttet led kan
nwvnes spgrgsmilet om produktafprévaing og kvalltetshe-
dpmmelse. I praksis vil spgrgsmilet om kritisk afprgv-
ning af allerede udviklet teknik og sp@grgsmilet om ug-
vikling a7 ny teknik vaere flydende. Har kritikken ar

det afprgvede produkt en positiv form, er afprgvningen
hermed blevet til et forslag om forbedring. Men vurde-
ringen af det enkelte produkt isoleret betragtet glider
let over I, at der anstilles sammenllgninger mellem fle-
re forskellige beslsgtede produkter. Fra den funktionel-
le sammenligning er vejen herefter ikke lang til prismess-
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sige sammenligninger. Efter den her valgte systematik herer
spergsmdlet om anstillelse af prismmssige sammenligninger - jfr,
nedenfor - under spergsmidlet om husholdningernes ressourcetil-
gang. I institutionel henseende vil praktiske forhold kunne tale
for, at afprevning, funktionel sammenligning og i forbindelse
hermed ogsi prismmzssig sammenligning placeres nmr hinanden.

Som overgang til det efterfgigende afsnit, hvoril bhe-
handles spgrgsmdlet om behovsstrukturen, skal endellg frem-
lagges nogle betragtninger, der i1 deres sigte snarere er af
vurderingsmesslg karakter end af teknologlsk karakter. For
s&4 vidt spgrgsmilet om udviklingen af husholdningsteknolo-
gien tesnkes gjiort til genstand for mere bevidste médlsmt-
ninger, melder sig hermed ogsd spgrgsmdlet om, 1 hvilke
retninger dette husholdningsteknologiske arbejde issr tsn-
kes fremmet., Her synes at g3 en sondring mellem pa den ene
side teknologiske forandringesr og nyskabelser, der 1 sig
selv byder pd nye former for tidsanvendelse og pd den an-
den side tasknologiske forandringer, der indebsmrer formind-
sket tlidsanvendelse pi rutinepresgede, tldrgvende opgaver.
Ser man sidan pd det, at der strengt taget er nok at se
til i forvejen, md man komme til def resultat, at det
bliver de rutineprsgede, men altsd tidkrsvende opgaver,
der skal nyde godt af det teknologiske fremskridt. Er
det folkeeventyrets historie, om gryden, der selv kogte
maden, man ser frem tLil ? Og visionen om kartoflen, der
lkke skal skrzlles, om sengen, der ikke skal redes, og
gulvet, der ikke skal holdes rent ?

Ovenstdende betragininger om husholdningsteknologien
kan da sammenfattes som fglger

1) Spgrgsmdlet om udvikling af ny husholdningsteknologi
bgr for analytiske formdl holdes adskilt fra spgrgsmilet
om udbredeise af kehdskab til eksisterende teknik og ud-
vikling af ferdigheder i brug af denne teknik. Sidstnsvn-
te spgrgsmdl henhgrer under spdgrgsmalet om udvikling af
husholdningernes ressourcer.

2) En rmkke forhold af organisatorisk og institutionel
karakter taler for, at husholdningsteknologiens udvikling,
i hvert fald tidligere, har stdet tilbage for udviklingen
al virksomhedsteknologilen.
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3 I det videre arbejde med de husholdrningsteknologiske
problemer fcrekommer det @nskellgt, at ssrlig opmerksomhed
vises over for problemer, der ikke kan ventes taget op pa

forretningsmossig basis.

L5 Endvidere m& overveJjes, 1 hvilket omfang og under
hvilke former, der bgr tilskyndes til ivsrksmbttelse af
et brenchemmssigt samarbejde til varetagelse af udvik-
lingserbejde inden for husholdningsteknologlens omride.

5) Sp@rgsmdlet om svigtende eller mangelfuld forbin-
delse mellem producenter og forbrugere md tages op til
undersggelse 1 et samarbejde mellem producenter, omsst-
ningsled og forbrugerinstitutioner.

6) Sp@rgsmidl om udviklingserbejde, produktafprgvning,
produktsammenligning og prissammenligning md ses 1 sam-
menhsng og hensyn hertil tages ved valg af organisato-
riske rammer for arbejdet med husholdningsteknologien.

RBehovsstrukturen,

Som forskningsobjekt md behovsstrukturen i fgrste
rakke henfgre2s under psykologlen. Medens teknologlen 1
sig selv ikke kunhne siges at involvere spgrgsmdlet om,
hvad der midtte anses for mere eller mindre gnskeligt,
har behovsstrukturen som bestanddel af vore analyser
netop til opgave at rangordne forbrugsmulighederne efter
deres grad af gnskverdighed.

I vor ¢gkonomiferm er det den fremherskende opfattel-
se, at individerne md vare nmrmest tll for dem selv at lo-
retage denne rangordning og t1l at foretage deres forbrugs-
valg 1 overensstemmelse hermed. Dette er indholdet af det
sdkaldte frie forbrugsvalg.

Ofte lagges 1 dette begreb tillige, at individernes
rangordning af deres gnsker skal have adgang til umiddel-
bart at sld igennem pA produktionens sammensstning. Dette
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vil indebmre, at @ndringer i behovsstrukturen far adgang
til at udlpse mndringer i produktioncens sammenssetning.
Denne udvidelse af indholdet af det frie forbrugsvalg

er imidlertid ikke ngdvendigvis knyttet £il tanken om,

at lndividet bgr have adgang til at sammenssitte sit budget
efter eget hoved. Kun 1 en fuldt markedsdirigeret gkonomi
vil der vesre tale om, at produkbtionens sammensstning pd sé-
dan umiddelbar mide vil tendere mod at tilpasse sig sndrin-~
ger 1 behovsstrukturen. I en centraldirigeret gkonomi be-
hgver der ikke at g@gre sig sidanne melkanismer geldende.
Gennem paloggelse af afgifter ag ydelser af tilskud vit
det ogsad inden for en markedsdlirigeret gkonom! wvars mu-
ligt at pavirxe produktionens sammensmstning, Jevaf#r
omtalen ovenfor (side 47 ) af de offentlige finansers
allokeringsmessige virkninger. Som eksempel her fra
landet pd sidanne pavirkninger af sammensstningen af

det private forbrug kan nmvnes, at motorbeskatningen

har veret brugt som middel til at holde motoriseringen
tilbage. I Sverige har pd& samme mide spiritusbeskat-
ningen vmret brugt som et middel 1 alkohol-politikken,
hvor sigtet med afgifternes udformning og prispolitik-

ken hos det statslige monopel har varet en omismgning af
forbrugsvanerne 1 retning af mindre sterke drikkevarer.
Som et eksempel pa, at man har ¢gnsket at fremme visse
forbrugsformer, kan her fra landetf n=vnes 1 hvert fald
dele af tllskudscrdningerne pad beoligomrddet. Begrebs-
messigt md der imidlertid siges at vomre tale om en pa-
virkning af prisrelationerne og ikke - 1 hvert fald ikke
direkte - af behovsstrukturen. Da spgrgsmilet om prisre-
laticherne for husholdningernes anskaffelser fra virksom-
hedssektoren henhgrer under spgrgsmidlet om husholdninger-
nes ressourcer, skal spgrgsmdlet ikke uddybes yderligere
her.

Man kan saledes tale om et frit forbrugsvalg i videre
forstand, hvori da ls:gges, at eftersopgrgselen far adgang
til effektilvt at swtte sig lgennem, for si vidt angdr pro-

duktlonens sammensetning.
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Nar der i det fglgende tales om "det Tpie fortrugsvalg"
er begrabet opfattet i depn snmvre betydning, hvor vegten ale-
ne er lagt pi, at husholdningerne har re: Lil selv at sammen-
3®tte deres budget, Erugt i denne betydning forekommer det
berettiget at hmvde, at vi her i landet som altoverve jende
hovedregel har et “pit Torbrugsvalg, Undtagelserne synes at
begrense sig til omrdder, hvor det anses for godtgjort, at
individerne ikke vil vmre i stand til at oversikue konsekven-
serne af deres dispositioner, of hvor fejltagelser vil kunne
vere skmbnesvangre for dem selv eller andre. Som eksempler
kan nevres narkotika, receptbelagte leegemidler, sikkerheds-
forskrifter vedrgrende biler og bygninger, Hovedsynspunk-
Let synes at have veret, at formodningen er for det frie
Torbrugsvalgs berettigelse, 0g at det krever en meget
tungtveiende bavisfgrelse, hvis denne hovedregel skulle
fraviges, Smraning arf aldersgrensen for adgang til at
kare knallert og ophavelse af forbud mod pernografl er
axtuelle eksempler P& udvidelser af omrddet for det frie
forbrugsvalg.

Brugen af udtrykket det frie forbrugsvalg bygger selv-
sagt ikke pd en forestilling om, at individet foretager
rangordnlngan zf sine ghskep frigjort af pAvirkningen fra
cmgivelserne., I udtrykket liggen blot, at der ikke er ta~
le om magtbud fra det offentlige., Enhver beslutning frem-

kommer 1 princippet som resultat af en Uoverskuelig mmngde
al' pAvirkninger. 7T faget konsumentgkonomi er anstillet ogver-
vejelser omkring disse mekanismer. Deg forklares, hvorledes
forbrugsbeslutningerne antages at kunne trsffes pd forskel-
ligt bevidsthedsniveau. Svarende hertil er visse disposi-
tioner udskilt som vanemsssige, andre karakteriseret som
"impulskgb", medens atter andre hviler pA omfattende over-
velelser, begyndende med en overordnet principbeslutning

om at sgge et vist behov tilgodeset, derefter arbe jdende

slg frem mod en stigende grad afr konkretisering 1 afg@-
relsen for ende. ig at afsluttes 1 en specifik k@bsbeslut-
ning.

Det er her i landet sJaldent at trmfre fortalere for
vaesentlige indskresnkninger i det frie forbrugsvalg, i hvert
fald 1 den snsvre betydning af udtrykket som her brugt.

T1l genstand synes rammerne for det frie forbrugsvalg
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at vire genstand for tiltagende opmsmrksomhed.

Det er en central del af menneskets adferd som socilalg
vasen, at def gnsker at tilpasse sin adfard til omgivelserne
- men ogsé&, at det gnsker at c¢pnd omgivelsernes tilslutning
til dets egen adferd. Er man ivrig cyklist, bruger man ger-
ne noget tid pid at overbevise andre om det oplgftende ved at
cykle en tur. Har man asketiske tilbgjeligheder, er det og-
58 godt at se andre lsre middehold. Hvad vort forbrugsmgn-
ster angdr, bor der en missionmr 1 de fleste, og tidligere
tiders missionsvirksomhed p& den indre front er godt pd vej
til at blive aflgst af den ny tids forbrugsmissionsmrer. I
gkonomisk sprogbrug kunne dette udtrykkes pd den mdde, at
1 individets behovsstruktur indglr som et selvstwndigt foe-
nomen behovet for at bringe andre individers behovsstruk-

tur i1 overensstemmelse med dets egen behovsstruktur.

Mennesket kan slledes ikke ventes hlot at reagere
over for andres behovsstruktur ved en ren og sksr konsta-
tering. Det foreglr til stadighed bestrebelser for at g-
ve 1ndflydelse pd andres behovsstruktur. Og hermed tsnkes
ikke pd de bestrmbelser, der udfoldes af virksomhederne 1
deres bestrmbelser pd at fremme deres mil om gget indtje-
ning. Der teénkes pd den misslonsvirksomhed, der foregar,
ndr cyklisten er ved at overbevise ixke-cyklisten om, hvor
meget bedre et 1liv, han vil lkunne leve, hvis han 1 tide er-
kender sine synder.

Ef hovedtema 1 diskussicnen om fastlzggelsen af ram-
merne for pavirkning af behovsstrukturen er spgrgsmiélet om,
hvorvidt mere materialistisk orienterede vurderinger pd sy-
stematisk mAde har mulighed for at prege udviklingen af be-
hovsstrukturen, Kritikken kan med den sprogbrug, der er
benyttet 1 ovenstdende fremstiliing, formuleres pd den mi-
de, at der er en mangel pd symmebri mellem pA den ene si-
de virksomhedernes og pd den anden side husholdningernes
faktiske muligheder for at pavirke husholdningernes be-
hovsstruktur, Gennem deres salgsarbejde i1 Torm af reklame
m.v. gver virksomhederne pd systematisk mdde en indflydelse
P& husholdningerne for at f& gjnene op for de forbrugsmulig-
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heder, virksomhedsrnes produxter reprmsenterer, Cg da virk-
somnederne antagss at rade ovsr betydelige muligheder for at

pavirge husholdningerne, bliver de herved ogsi langt bedre

ot

lat 1 misslonsarbejdet end de husholdtinger, der havde

cl

0

nére budsWkaber at bringe.

W

Sammenholdes detie med betragtningerne i forrige af-
snit om den teknologiske udvikling, kan kritikken formule-
res pad den mide, at der ikke blot bestAr en skevhed i den
teknolegiske udvikling, sdledes at den virxsomhedsoriente-
rede teknoleosgl begunstiges sammenholdt med den husholdnings-
orienterede. Men der bestAr tilllge en skevhed 1 henseende
til mulighederne for pavirkning af behovsstruxturen, siledes
at behovsoplevelse, hvis tilfredsstillelse 1 szriig grad
stgtier sig pa tilfmrsler\fra virksomhedssektoren, ogsd i

smrlig grad hegunstiges.™’
[ I Y

Ulsse problemer, der ofte drgftes 1 en meget agita-
torisk sproghrug, mé selvsagt tages op ©il behandling 3
forbrugerpolitikkens -eori. Man skal blot ikke vente, at
det herved v!ll vise sig muligt at fgre bevis for, om men-
neskeheden er bedst tJent med dmmpet korsang eller speed-
bdd-seilads. Hvad faget forhdkentlig vil kunne bidrage
med, vil kunre vsre en prwoisering af problemstillinger
gennem udvikling al gget stringens 1 sprogbrug, afdmkning

1Y Som fremtradende eksponenter for denne kritik kan nmv-
nes John Kenneth Galbraith og Herbert Marcuse, Galbraith
skriver { bogen Det rige Samfund, s. 129 (Gyldendals Ugle-
bgger, 1061) : "Dersom produktionen siledes skaber de be-
hov, som den sgger at mette, eller hvis behovene udvikles
sidelgbherde med produktionen, kah man lkke lzngere bruge
behovenes livsvigtige karakter som begrundelses for produk-
tionens store bstydning. . Produktionen udfylder kun et
tomrum, som den selv har skabt." Marcuse skriver i bogen
"Det éndimensicnale Menneske", s. 27 (Gyldendals Uglebgger,
1969): "Det er karakteristisk for det mederne industrisam-
fund, at det efektivt kveler de behov, der krasver [{rigg-
relse - friggre.se ogsd fra det, der er tidleligt, lénsomt
og behageligt - samtidig med, at det opretholder det rige
samfunds destruktive magt og represslve funktion og glver
det sih absolution, I dette samfund krsver myndlghederne
et altovervsldende behov for produktion og konsumering af
overfigdigheder; et behov for slgvende arbe’de, der ikke
langere er ngdvandigt; et behov for forngjeiser og fri-
tidsbeskmftigelse, der forlsnger denne slgvhedstilstand;
et behov for at opretholde tilsyneladende frihed, . eks.
konkurrence med dirigerede priser, en fri presse, der
udgver sin egen censur, frit valg mellem forskellige va-
remxrker og "dimser"."
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af sammenhm:nge, beskrivelse afl foranstalininger cg disses
virkninger 1 forskelllg henseande.

Spgrgsmdlet om reklamens virkninger skal lkke her
tages op till nmrmere behandling, I analytisk henseende
kan bdde argumenteres for, at reklamen md tages op til
behandling som et led 1 analysen af behovsstrukturen
og pdvirkninger herafl samt for, at reklamen hgrer hjem-~
me under spgrgsmilet om husholdningernes ressourcer.
Dette sidste synspunkt kan g@res gzldende ud fra den
opfattelse, at blandt husholdningens ressourcer indgar
evrnen til at vurdere deres egne behov sammenholdt med de
muligheder, der byder sig for deres tilfredsstillelse.
Bidrager reklamen til at gge markedets gennemsigtighed,
md reklamen efter denne opfattelse siges at gge ressour-.
cerne, Bidrager den derimnod til at mindske gennemsig-
tigheden, bldrager den hermed cogsd il at mindske hus-
holdningernes ressourcer. Gg¢r den hverken til eller fra,
kan den miske tillagges en vis selvstendig underholdende
vaerdi, hvls omkostninger da er baret som en form for skat
p&d andet forbrug. Disse spgrgsmil om reklamen anskuet ud
fra en ressourcebetragtning, involverer ikke ngdvendigvis
spgrgsmadlet om, hvorvidt man anser reklamens budskab for
godt eller diarligt. Spekulationer herom m& efter den her
anlagte systemabtlk hgre hjemme 1 analysen omkring behovs-
strukturen.

Spgrgsmadlet om reklamen skal 1gvrigt ikke kehandles
1 denne fremstiliing. Problemerne er 1 deres mere konkre-
te udgave taget op af forbrugerkommissionen 1 andre sammen-
hange, siledes 1 forbindelse med markedsfgringsproblemerne,
ligesom de indglr 1 kommissionens overvejelser omkring for-
brugeroplysningen.

Endelig skal gdres den bemsrkning, at behovsbegrebey
som her behanrdlet overvejende har vareb behandlet som et
spgrgemil, der vedrgrer "forbrug" i mere traditionel gko-
nomisk forstand. Der skal ikke her ggres forsgg pd at
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nenglve de bestrmbelser, der med udgangspunkt i den psy-
kologiske videnskab er gjort for at strukturere behovsbe
grebet, herunder at udstrskke det til at omfatte et vide
re spekter af menneskellg aktivitet. Blot skal pdpeges,
at der 1 arlkejdet med behovsbegrebet spores en udtalt
tilbgjelighed til at udstrskke analyseomrddet i retning
af at inddrage . eks. kulturelle og politiske udfoldel-
sesmuligheder 1 analysen. S&danne bidrag mad efter den
her valgte systematik placeres her pd dette sted 1 for-
brugerpolitikkens tecri.

Ovenstiende betragtninger om behovsstruktfuren kan
da sammenfattes som f@lger

1) Behovsstrukbturen md som Cforskningsobjekt i fdrste
rakke henfdgres under psykologien.

2) Behovsstrukturen har som led 1 analysen til opga-
ve at rangordne vore valgmuligheder efter grad af gnsk-
vardighed, I vor gkonomiform er det den fremherskende
opfattelse, at individet m& vmre nmrmest til at foreta-
ge denne rangordning. Det er indholdet af det sdkaldte
fri forbrugsvalg.

) I sln snmvre betydning indebsrer det frle forbrugs
valg, a- individet skal have adgang (il at sammenfatte
sit hudget efter eget dnske, I sin videre betydning in-
debsrer begrebet tillige, at produktionens sammensatning
gennem markedsmekanismer skal have adgang til at tllpas-
se sig behovsstrukturen.

4 Fravigelser fra det frie forbrugsvalg i snmver be-
tydning krsver tungtveiende bevisf{grelse med henvishing
til nsrliggende fare for fatale fglger ved fejldisposi—
tioner. Som eksempler pd sddanne vareomridder kan nmvnhes
narkotlka og receptbelagt medicin.

5) Individets behovsstruktur fremkommer som resultat
af en overskuellg memngde af pAvirkninger. Spgrgsmilet
om rammerne for disse pAvirkninger er genstand for vok-
sende Interesse.
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6) £t hovedtema 1 denne forbindelse har varet, om disse
rammer er af en Karakter, sd de giver anledning til syste-
matiske sksvheder 1 behovsstrukturens udvikling. Det
spgrgsmidl stilies - som det ogsd blev stillet i forbindel-
se med teknologien - om der udgir pavirkninger, der syste-
matisk kommer virksomhedssektorens produkter til gode.

79 Spgrgsmilet om reklamens virkninger kan 1 visse
henseender anskues som et spgrgsmidl om husholdningernes
ressourcer, som den bide kan tjene til at gge og til at
mindske. Problemkredsen er igvrigt behandlet af forbru-
gerkommissionen 1 anden sammenhsng og udelades derfor her.

8) Analysen af behovsbegrebet kendetegnes ved en til-
bglelighed til at udstrmkke interessesfsren bl.a. i ret-
nlng af kulturelle og politiske aktiviteter. 0gsd disse
problemer er udeladt af fremstillingen, uden at der heri
llgger en afvisning af problemkredsen som en del af for-
brugerpolitikkens teoril.

Ressourcerne,

I det tankeskema, der er gengivet i fig.IV,1 (side 118)
cg som ligger til grund for den foresliede strukturering
af forbrugerpolitikkens teori, er ressourcerne anbragt
mellem teknologlen og behovsstrukturen. Ressourcemmngden
afgranser pd det givne teknologiske stade mongden af valg-
muligheder, der stdr &bne. Ressourcernes fordeling mellem
forskellige anvendelsesmuligheder, fastlsgger videre den
kombination af preduktion og behovstilfredsstillelse, der
realiseres.

I fig. IV.1l er lkke gjort nogen sondring meilem
ressourcer, der er bundet 1 virksomhederne og resscurcer,
der er bundet 1 husholdningerne., Det er bleot vist, hvor-
ledes nogle ressourcer kommer til anvendelse 1 virksomheds-
sektoren,cg andre kommer til anvendelse 1 husholdnlngssek-
toren. Premstillingen 1 dette afsnhit tager 1 fgrste raxkke
sigte pd de ressourcer, der kommer til anvendelse 1 hus-

holdningsselkttoren, Disse ressourcer kan 1 den forellggen-



134

de form enten hidrgre fra husholdningen selv,eller de kan
vaere tllifgrt Jden ude fra. Typlsk vil de da foreligge 1 form
ar varer, husnholdnlingen har kgbt 1 virksomhedsscektoren. Res-
sourcetllgangen ude fra kan dog ogsd hidrgre fra det offent-
lige, her igvrigt typisk 1 form afl tjenester, sat til radig-
hed til stesrkl reducerede priser.

For at erhverve ressourcer fra virkscomhedssektoren
m& husholdningerne til gengsld over for virksomhederne
gilve arfkald pid ressourcer. Herved bliver tale om, at
husholdningerne foretager en cmbytning af ressourcer.
Denne omdytnlngsvirksconhed har typisk karakter af, at
husholdningernes medlemmer ombytter deres arbejdskraft
med generel kghekraft 1 form af pengelgn. Derefter om-
byttes pengelgrnen pad de enkelte markeder med varer el-
ler tjJenester. Dette indebsmrer, at husholdningerne dispo-
nerer over sline ressourcer 1 mindst to omgange, I fgrste
omgang vedrgrer det beslaglaggelsen af den arbejdskraft,
der smttes til rddighed for virksomhedssektoren, og som
hermed unddrages husholdningssekbtoren. I anden omgang
vedrgrer det beslagleggelsen af vengeindkomsten, ndr den
fordeles mellem de forskellige kgbsmuligheder. Og
hertil kommer endellg, at husholdningen 1 tredje omgang
disponerer aver ressourcer ved den efterfglgende brug af
de 1indk¢bie goder.

Den fgrste af de her nmsvnte typer af dispositioner
- ombytningen af ressourcer med gonerel kgbeltralt - hen-
fgres under spgrgsmidlet om prisdannelsen for produktions-
midler. For arbejdskraftens vedkommende bruges specielt
udtrykket "lgndannelsen". Denne problemkreds vil 1 den
her foreliggende sammenhzng blive holdt uden for omridet
af forbrugerpolitikkens tecpri.

I det omfang, arbejdets udfgreise og opholdet pi
arbejdspladsen ggres til genstand for en selvstandig
milsstning om oplevelse af arbejdets glmde, kan det
havdes, at der er tale om, at nusholdningen fra arbejds-
pladsen direkte tilfgres "ressourcer", der uden yderii-
gere ombytning danner grundlag for behovstilfredsstil-

lelse, Herved sklifter virksomheden karakbter fra at vaore



kgber af arbejdskraft mod betaling med generel kgbekraft
til at veare leverandgr af arbejdets glmde, Hvis man gér
videre, kunne man hsvde, at situatiornen . eks. i zoolo-
giske haver er den, ab mange mennesker fgler si stmrk en
glede ved at fodre aber og elefanter, at de ikke alene
gerne selv medbringer foder, men at de tilmed bhetaler
entré for at f& adgang til arbejdspladsen. I systematisk
henseende kunne det hevdes, at spdrgsmélet om trivsel pa
arbe jdspladsen kunne anskues somn Taldende inden for omra-
det af forbrugerpolitikkens fecori - og 1 sid fald skulle
problemkredsen indplaceres her pd dette sted. Imidlertid
mitte det forekomme at vmre en temmelig utidig indtrmngen
pd arbejdsmarkedspolitikkens traditionslle omrdde. T kon
sekvens heraf er da ogsd valglt den opfattelse, at problem
kredsen sammen med spgrgsmilet om ig¢ndannelsen anses for

at falde uden for omriddet al forbrugerpolitikkens teori.

Som allerede bergrt er ombytningen af arbejdskral-
ten og de gvrige produlttionsressourcer, husholdningerne
rider over, med generel k@gbekraft underkastet en omfat-
tende beskatning, ligesom den erterfglgende anvendelse
af den generelle kd@bekraft kan vere belagt med afgifter.
Da hushecldningerne ved at ggre brug af sine ressourcer
inden for egne rammer undgir denne beskatning, ligger
heri et incitament til at bruge en stgrre del af ressour-
cerne i husholdningssektoren, end tilfzldet ville have
vasret ved et lavere beskathingsniveau eller ved valg af
beskatningsformer, der ikke bergrte husholdningernes sam-
spil med omverdenen. Som navnt side 111, kan denne pro-
blemstilling tages som eksempel pA, hvorledes forbruger-
politikkens tecri her m& ventes at kunne tilfgre gengs
makroteori, som den behandles 1 finanslesren, en ny kritisk

dimension.
Den anden form for disposition over ressourcer i
husholdningssektoren vedrgrer som nsmvnt cmbytningen af

den generelle kgbekraft med konkrete goder. Udtrykt pa
mere ligefrem midde drejer det sig om selve anskaffelsen
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eller indkdgbet.

Spgrgsmilet om husholdningernes evne til og mulighed
for at disponzre ved indkghet afhmnger dels af egenskaber
ved husholdningen selv og dels af omstsndigheder uden for
nusholdningen - og det wvil almindeligvis sige omstsndighe-~
der, der kan henfgres til virksomhedssektoren.

Som tidligere navnt er det noget karakteristisk for
err husholdning,at dens aktiviteter spmnder meget wvidt,
ok har udviklingen medfgrt, at en del produktionsopgaver
er overfgrt fra husholdningssekior t©1l virksomhedssextor.
Men samtidig er helt nye opgaver kemmet til, og det fore-
ltammeyr cerfor berettlget ab hsevde, at husholdningen nu
stdr over for langt mere varierede opgaven end tillfzmldet
. 2ks. var for hundrede &r slden, Da denne ggede spred-
ning 1 husholdningernes funktiorer er kommet i stand i et
samspil med virksomhederne, fgiger heraf ogsd, at der er
bleve® tale om en stmrkt gget variation i husholdninger-
nes indk#gbsvirksomhed.

Som omtalt 1 redeg@grelsens afsnit IT var husholdnings-
budgettet {dr i tiden kendetegnet af en sterk koncentratlon
omkring forholisvis 4 varearter og her igen med en stmrk
ophobning omkring de mest elementsre levnedsmidler, I
det unge industrisamfund skulle husholdningerne kunne vur-
dere kvaliteften af brgd, pglser og koks, og der er ingen
grund til at tro, at den erfarne husmor ikke havde stor
ekspertise pd disse felfter. I dag stilles der imidler-
tid langt videre krav til forbrugeren med det resulitat,
at hvor husmor og hgrkremmer f{@r m@gdtes med ret Jsvn-
pyrdige varekurdskaber, bliver mgdet mellem husholdning
og virksomhed idag til amatgrerens mgde wed de professio-
nelle - og det plejer som bekendt 1lkke at gd ssrlig godt
for amatdrerne, Udtrykt pd mindre kontroversiel mgde
har udviklingen varet kendetegnet ved,at medens husholdninger-
ne 1 deres indke¢bsvirkeomhed har mébttet sprede sig over
stadigt flere felter, har speciallseringen 1 detailhan-
delen medfgrt, at man her har kunnet koncentrere sig om
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stadigt f®=rre - og det har husholdningen kunnet nyde godt
af, ved at der herved er sat ekspertise til deres rddighed,

I det felgende skal kort nm:vnes nogle af de problemer,
husholdningerne atdr over for i forbindelge med deres anskaffelse
fra virksomhedssektoren. Fremstillingen har karakter af en op-
remsning og ikke af en gennemgang af de enkelte problemer. 3Jigtet
er gom tidligere nwvnt ikke =8 meget at foretage en gennemgang
af enkelte konkrete forbrugerproblemer som at opstille en syste-
matik, hvori problemerne kan indplaceres.

Husholdningerne skal danne sig et indtryk af de enkel-
te goderes teknologiske egenskaber. Hushcldningerne skal videre
anstille sammenligninger mellem forskellige produkters ydelser,
deres fortrin og mangler, deres drifissikkerhed, vurdere omfan-
get af besverligheder ved betjeningen; husholdningerne skal end-
videre afgore, om godernes prestationer svarer til behovene, lige-
som der skal anstilles sammenligninger af kebsbetingelser med
hengyn til pris, kreditvilkAr, service, garanti, ombytningsmulig-

heder o.s5.v.

Spgrgsmdlet om at styrke husholdningernes overvejel-
ser vedrgrende forhold som de her opregnede, indtager en
central plads i aktuelle forbrugerpolitiske overvejelser.
Det vil formentlig vere spdgrgsmélet om denne bistand ved
indkdgbet, hvor forbrugerpolitikkens teoril hurtigst vil
lunne udvikle et varktgj med henblik pd mere konkrete
problemstillinger.

dnsket om at styrke husholdningernes overvejelser
vedrgrende disse spgrgsmédl kan tilgodeses pd en rwmkke
niveauer. Husholdningerne kan indsksrpes dget agbipi-
gilvenhed, og det kommer der n=ppe meget ud af. Der kan
stilles krav om varedeklaratloner, prismerkning, skilt-
hing m.v. - omend deklaratlonerne ikke hjslper meget,
hvis de ikke lmses eller ikke forstds. Der kan sgges

gennemf@grt kurser for butikspersonale 1 branche- og vare-
kundskab. Der kan afholdes permanente udstillinger med
sammenlignende varedemonstratlioner, fremlaggelse af pris-
oplysninger o.s.v., men uden en hertil direkte knyttet
salgsvirksomhed.

Foretagne undersggelser til belysning af forskel-
lige befolkningsgruppers brug af blstand af ovennmvnte
karakter viser igvrigt samstemmende, at det er de ud-
dannelsesmessigt og indkomstmmssigt gunstigst stillede,
der ggr mest brug af de foreliggende oplysningskilder.
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rezomhed over Tor husholdning=rne ved-

fortwld o.s5.v., er 1i7#81igc den her

< indplaceret som =n del af husholdnin-

eprobiem. Dette foreWommzr vist heller

mod gergs sprogbrug.  Derimod karn det
néslee undre, at spgrgsmd) om vareprisernc begrobsmemssigtl
kan siges at =481 meget nmr forbindelse med ressource-
spgrgsmiles,  3cm ovenfor nevnt anlmgges det syn pd sam-
s5pillet med hu idninger og virksomheder, at hushold-
ningerne giver produktionsfaktcrer 1 byite for generel
“ghbelraf{t, der derefter ombyttes med konkrete forbrugs-
goder. HMan kzn forestilie sig, at en husholdning efler
an forsicydning af de relative varepriser stadig xunne
“@dbe netop der komiination af goder, den kghte fgr den-
n2 forskydning - men d2n kunne ne ogsad kghbe nogle kombi-
naticner, den fgr var afskdret Tra at kgbe. Den forskyd-
ning, der her er indtrddt 1 husholdnilngens sirtuation,
synes bedst at kunne indplacecres 1 den samlede systema-
tik ved at blive anskuest som et udslag af en sndring i
usholdringens ressourcetilgang.

Et smrligt aspekc af ressourceproblemet dbner sig
i forbirdelse med sp@grgsmialst som tilsikring af ombyt-
ningsret, fortrydelsesret samt spgrgsmlet om klagead-
gang.

Indfgrelse af bestemmelser om fortrydelsesret,
altsd et tidsbeogrznset forbehold fra kebers side for

kgbsaftalens gyldighed, vil indebesere, at husholdningen har
gerhvervet sig yderligere mulighed for at orlentere sig og
anstille overvejelser 1 forbindelse med k@gbsbeslutningen.
Efter den 1lgvrigt foresliede sproghrug mid der da siges at
vare tale om en asndring i husholdningens ressourceforhold,
T dette tilfalde vil en sddan forandring i husholdninger-
nes stilling irglge lovglvningen kunne betegnes som en
forggelse af deres ressourcemenglie. P4 samme midde vil
en mindskelse af en rakke slgrende reklameformer som
nevnt under omtalen af behovsstrukturen kunne siges at
indebmre en forggelse af husholdningernes ressourcemsng-
de derved, at rusholdningerne bedre bliver 1 stand til

at bverskue forholdene omkring k¢bsbeslutningen.
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forbindelse med husholdningernes indk#gb fra virk-
somhedssekloren kan vare grund til at sondre mellem indxghb
al en afgrsnset ydelse, hvor virksomhedssektoren sstter et
fast udstyr til rddighed for en vis periode - f, eks. leje
af en campingvogn eller brug af en vaskemaskine i et selv-
betjeningsvaskeri - og p& den anden side anskaffelse af
vedkommende faste udstyr, altsd keb af campingvogn eller
kgb af vaskemaskine. DMedens den underliggende investering
i fgrste tilfmslde finder sted 1 erhvervssektoren, vil den
i sidste tllfmlde finde sted i husholdningssektoren i form af
.anskaffelse af varige forbrugsgoder. Husholdningernes
overvejelser omkring den sidstnmvnte form for anskeffelse
- altsd den egne investering - md selvsagt pavirkes af,
om der er adgang till en tildshegronset anvendelse,

Hermed er fremstlllingen kommet til det tredje led i
ressourceanvendelsen, spgrgsmdliet om brugen af de anskaffe-
de goder, Udtrykt 1 erhvervsgkonomiens sprogbrug bevmger
vl os fra indkgbsafdelingens problemer over til produktions-

afdelingens problemer, Som omtalt i afenit III ger der sig

en udtalt tilbejelighed geldende i retning af, at den statisti-~
ske viden svinder ind, nir vi beveger os bort fra husholdning-
ernes anskaffelser fra virksomhedssektoren over til sporgs-
mdlet om brugen af det anskaffede. Bag dette ligger antaselig
ikke blot det forhold, at det teknisk set er svsrere at skaf-
fe sddanne oplysninger til veje, men ogsi, at der ikke fore-
kommer at vere gamme behov for sddanne oplysninger, For sagen
er jo, at vi hermed har beveget os ind pd et omrdde, som ikke
&bner samme muligheder for selvstmndige mAlsetninger og ind-
greb fra udenforstdende.Det kan havdes at tilfredsstille en
vis videbegerlighed at have kendskab til, hvor meget og hvor
Lidt husholdningerne bYruger deres ressourcer, om de er i stand
til at udnytte waskemaskinens programmer rigtigt o.s.v. Men
det er samtidig omrdder, hvor det er vanskeligt at stille no-
get op, selv om statistikker. skulle skaffe os kendskad til
noget, der kunne vere grund til at rdde bed pi, Dette indebz-
rer igen, at vi bevmger os ud i yderkanten af, hvad der kan
betragtes som faldende inden for rammerne af anvendt viden-
skab, og i hvert fald beveger vi os helt ud 1 periferien af,
nhvad der anses for at falde inden for omridet af traditionelle
ekonomisk-politiske diseipliner,
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Heraf felger, at den erfarne husholdningslsrerinde
m3 have langt bedre muligheder for at strukturere og beskrive
den problemkres, vi her stir over for, end forfatteren af
denne redegerelse. I stikordsform skal nmvnes, at spergsmilet
om husholdningernes indre fremstillingsvirksomhed bererer
sporgsmil som kendskab til ernsringsfysiologi, rengering,
vask, evne til at l=se brugsanvisninger og instruktioner,
til at sege andre former for ovlysninger o.s.v.

Spergsmilet om seive evnen til at bruge ressourcerne
i husholdningerne m4 siledes betregtes som en central begtand-
del af husholdningernes resgourceproblem, Vejen til at oge
husholdningernes fxrdigheder i sl henseende er igen et spergs-
miZ)l om iverkazttelse af et oplysningsarbejde over for hus-
holdningerne, Disse spergsmAl skal ikke her tages op til ner-
mere omtale, idet der henvises til den herom udarbejdede szr-
lige redegerelse til brug for det under forbrugerkommissicnen
nedsatie oplysningsudvalg.

Hvad forbrugerpolitikkens teori her i ferste rmkke mitte

have at bidrage wed, md vere at unlersege, i hvilket omfang

der foregdr spild i husholdningerne som felge af svigtende
ferdigheder, I fortsmttelse heraf md det vere en vesentlig op-
gave for forbrugerpolitikkens tecri at bidrage til at begrznse
sidant spild genrem anstillelse af overvejelser omkring spergs-
mAlet om tilrettelmggelse af de institutionelle cg organisato-
riske rammer for udviklingen af husheoldningernes ressourcer,



Underbilag 1: Gifte kvinder fordelt efter antal iimer med erhvervsarbejde
pr, ure gamt efter arbejdsstilline, familietype og bopelens

urbaniseringserad.
Under 1-lo 1l-20 21-%0 31-40 Over Uap- % af
1 time t. t t. t. 40 t. lyst Ialt samtlige
% % % % % % % %
Arbeijdsstilling:
Selvstzndige 12 0 11 0 11 48 18 loo 1,7
Medhj®lpende hustruer 5 7 8 19 17 20 24 loo , 0
Funktionzrer eller tje-
nestemand 1 3 21 ) 20 27 3 loo 19,0
Faglmrte arbejdere o] o) 19 21 15 44 o 99 2,6
Ufaglzrte arbejdere 4 lo 26 21 1é 20 3 loo 15,5
Studerende 89 o] 11 0 o o] o} loo a,9
Andre, excl.pensionist
og husmor T2 22 o & 0 o ¢ loo 0,3
Ialt 5 5 20 22 17 25 6 loo 45,0
Pensionist 98 o o o loo 5,0
Husmor 99 o o o o 99 50,0
Familietype:
Agtepar u.bern 61 3 6 8 8 14 2 loo 39,2
" m.1l barn 51 4 1z 9 lo 4 loo 19,1
" m,2 bern 57 3 12 o 4 11 2 loo 19,1
" m,3 bern 52 1 14 9 lo 11 3 loo 8,7
" m,mere end
3 bern 53 2 14 lo 11 b 7 loo 3,4
Andre 58 2 11 11 8 9 2 1loo lo,5
Urbaniseringsgrad:
Hovedstaden 55 3 11 11 11 9 1 1lol 15,2
Hovedstadens forstader 44 1 12 14 12 16 3 lo? 11,3
Sterre provingbyer 59 3 7 12 5 12 2 1loo 24,3
Mindre provinsbyer 54 5 12 11 8 8 3 1ol 13,8
Bymessige bebyggelser 57 2 1o 7 4 16 3 399 15,6
Landdistrikter 65 2 7 6 8 3 99 18,6
Uoplyst 46 c 8 15 16 6 8 99 1,2
Samtlige 57 3 9 9 8 12 2 loo 1loo,o

Kilde: Omnibus-undersegelsen, november 1972.
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Underbilag 2: Gifte kvinder fordelt efter antal dage med ernvervsarbejde
pr. uge samt efter arbejdsstilling, familietype og bopmlens
urbaniseringsgrad.

o 1 2 E 4 ) 6 7
dage dag dage dage dage dage dage dage Ucpl.Ilalt

. A kKB % K %

Arbejdsstilling:
Selvstandige ' 12 o o 6 6 11 42 6 18 1lol
Medhjelpende hustruer ! c o [ 18 26 29 18 99
Funktionazrer eller tjene-
stemand o 4 8 7 65 7 2 6 1loo
Faglarte arbejdere 3 o) o 7 lo 51 23 6 o leco
Uftaglerte arbejdere o] g 5 5 6o lo 4 4 loo
Studerende 89 o} o o} 11 o o o] o loo
Andre, excl.pensionist og
husmor 72 o 22 o o 6 o o o loo
Ialt 5 o 6 6 54 12 6 7 loo
Pensionist 48 0 o 2 0 ¢} o o loo
Husmor a9 o o o o ¢] o} o] o 99
FPamilietyype:
Agtepar u.bern to o] 2 3 2 273 6 1 %3 loo
n m.l barn 51 o 3 3 4 26 6 3 3 99
" m.2 bern 58 0 2 2 3 24 5 3 3 1loo
" m.3 bern 52 1 4 2 1 29 2 6 3 loo
" m.mere end 3 Hern 53 o 5 6 327 5 5 3 lo?l
Andre 58 o 1 2 3 22 8 3 4 loo
Urbaniseringsgrad:
Hovedstaden 56 o 4 3 3 52 1 1 o loo
Hovedstadens forstmder 44 o} 2 8 2 34 4 1 5 loo
Sterre provinsbyer 59 o 2 1 2 24 7 2 %3 loo
Mindre provinsbyer 54 1 o 4 % 24 9 2 2 1loo
Bymzssige bebyggelser 57 o) 1 1 3 2% 9 2 4 loo
Landdistrikter 656 o 2 2 1 14 4 7 4 loe
Uoplyst 46 o o 8 8 28 o 0 8 98
Samtlige 57 0 2 3 3 24 6 3 3 lol

Kilde: Omnibus-undersegelsen, november 1972,

Anmerkning: Vedr. dern relative fordeling af samtlige personer inden for de
engelte undergrupper efter arbejdsstilling, familietype og ur-
baniseringsgrad henviges til underbilzg 2.
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Underbilag 3: Indkobshyppighed for den kvindelige mgtefslle.

Dag- Hver 2.Hver 3%. 1 gang Mindre Al- Uop-
ligt dag dag ugntl. end 1 drig lyst Ialt

PCt . gang
ugntl.
Evindens arbejdsstilling:
Selvstmndige 16 o 19 41 12 12 o 1loo
Medh jelpende hustruer 24 8 lo 37 11 lo 0 loo
Funktionzrer eller %jene-~
mend 42 19 14 23 2 o 0 loo
Faglert arbejder 61 7 lo 8 7 8 o lol
Ufaglert arbejder 39 12 12 32 5 1 o lol
Studerende 50 38 12 [} o o 0 loo
Pensionist 24 8 22 20 3 24 Qo lol
Husmor 35 17 13 27 4 4 o loo
Andre ] 24 o o o 76 o o 1loo
Familietype:
kgtepar u. bern 30 15 15 29 3 8 o loo
" m. 1 barn 48 14 12 21 3 1 o 99
" m, 2 born 41 19 12 19 8 0 0 99
" m, 3 barn 38 15 12 27 6 2 0 1o0
" m, mere end 3 barn 28 9 11 43 7 2 o loo
Andre 31 14 lo 35 5 5 o 1loo
Urbaniseringsgrad:
Hovedstaden 61 15 6 11 2 5 o 1leo
Hovedstadens forsteder 49 20 12 18 4] 1 o loo
Sterre provinsbyer 42 is 15 13 2 3 o 99
Mindre provinsbyer ‘ 32 ‘14 15 29 6 4 1 lol
Bymmssige bebyggelaer 27 17 17 29 7 3 0 loo
Landdistrikter 11 9 13 49 lo 8 o 1loo
Uoplyst 41 0 6 53 o o o loc
Santlige 36 15 13 27 5 4 o loo

Kilde: Omnibus-undersegelsen, november 1972.

Anmmrkning: Vedr. den relative fordeling af samtlige personer inden for
de enkelte undergrupper efter arbejdsstilling, familietype og
urbaniseringsgrad henvises til underbilag 2.
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Underbilag 4: Det ugentlige tidsforbrug ved indkeb for dsn
kvindelige sgtefmlle.

Un—- Ved Pet.
der 1- 2 - 6 - -~ lo - 12 tog ikke af
Pot. . 13/4 1.3 3/4 5, 5 3/4 4. 13/4 t. 5 3/4 t. 11 3/4 t.derov. uopl. Ialt sant.
Arbejdsstilling:
Selvatmndige 12 22 41 6 o 6 o o 13 loo 1,7
Medhjslpenda
hustruer 24 37 21 12 4] 2 o ° 4 loo 5,0
Funktionsrer sl.
tlenestemmnd 5 22 52 13 4 2 0 -] 2 loo 19,4
Faglert
arbejder 8 16 46 1o 6 o 4 ] o loo 2,5
Ufaglert
nrbe jder lo 21 45 17 3 3 o o 1 leo 15,2
3tuderende o 21 68 lo o o [ [} [ 99 0,8
Pensionist 32 18 30 13 5 ) 2 [} [} leo 4,9
Husmoder 9 2o 42 13 9 2 1 1 2 99 50,2
Andet ¢ loe o o o o o 0 o loo 6,3
Femilietype:
Sgtepar u.bern 14 24 39 lo T 1 1 1 2 99 39,2
" m.1 barn S 25 45 16 7 2 1 [} 1 lo2 19,1
" m.2 bern 16 45 18 [ 4 1 2] 1 loo 19,1
" m.3 born 8 18 44 17 5 6 1 1 o leo 8,7
" m,mere end
3 bern 17 23 47 lo o "] a -] 3 loo 3,4
Andre 11 21 45 9 5 3 1 loo 1lo,5
Urbaniseringa-
grad:
Hovedstaden T 16 28 22 15 T 2 4 1 lo2 15,2
Hovedstadens
forsteder 4 8 18 20 11 4 1 1 3 loo 11,3
Sterre provins-
byer 6 17 o0 17 6 2 o 0 2 loo 24,3
Mindre provins-
byer 1 21 A7 lo 5 1 1 1 2 99 13,8
Bymmsaige be-
byggelser 11 35 43 8 leo 15,6
Landdistrikter 22 31 “8 4 1 -3 o o 99 18,6
Uoplyat 8 22 48 0 6 0 8 o 9% 1,2
Samtlige 11 22 43 13 6 2 1 1 2 10l loo,0

Kilde: Omnibus-undernsegelaen, november 1972,





















