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KAPITEL I.

Udvalgets nedsattelse og virksamhed

Efter regeringsbeslutning nedsatte landbrugsministeren i skrivelse af
2. december 1975 et udvalg til overvejelse af den fremtidige landbrugspolitik.

Ud fra det grurdsynspunkt, at den fremtidige erhvervsstruktur i Darmark
md anfatte et effektivt og konkurrencedygtigt landbrugserhverv, fik udvalget
den opgave dels at foretage en analyse af dansk landbrugs produktions— og
afsetningsmgnster, herunder forudsatningerne for og konsekvenserne af en eks—
pansion af den animalske produktion, dels at undersgge am de galdende regler
i landbrugsloven bgr andres pd visse punkter.

Udvalget kunne i urndersggelserne inddrage problemer - det vare sig af
driftsmessig, afs@tningsmessig, gkonamisk, retlig eller teknisk karakter -
sam det skgnnede ¢nskeligt at f& n®rmere belyst.

Udvalget fik fglgende sammensatning:

Departementschef H. J. Kristensen (formand)

Afdelingschef O. W. Friis, Landbrugsministeriet

Afdelingschef O. Juul Jgrgensen, Landbrugsministeriet

Kontorchef Leif Heltberg, Det gkonomiske Sekretariat

Direktgr Niels Kjagaard, Landbrugsradet

Sekretariatschef Jgrgen Skovbak, De samvirkende danske Landboforeninger
Sekretariatschef Jgrgen Pedersen, Danske Hummandsforeninger
Professar Carl Thamsen, Den kgl. Veterinar~ og Landbohgjskole
Vicedirektgr J. Flgystrup Jensen, Dansk Landbrugs Realkreditfond
Cand. oecon. Jgrn Ravn, Forbrugerrddet

Farbundsformand E. Toxvard Nielsen, Slagteriarbejderforbundet
@konan Harald Hinrich, Specialarbejderforbundet

Udvalgets sekretarer var fuldmaytige i Landbrugsministeriet,
P. Veilstrup Ardersen og L. E. Andreasen.

Den 12. oktober 1976 blev direktgr Kjeld Ejler, Landbrugsradet, udnant
til medlem af udvalget i stedet for direktgr Niels Kjsargaard.

Udvalget har nedsat fem arbejdsgrupper.

Den fgrste arbejdsgruppe med afdelingschef O. Juul Jgrgensen som for-
mand har udarbejdet en rapport vedrgrende landbrugets primsrproduktion.



Den anden arbejdsgruppe med kontorchef J. Priemé sam formand har udar-
bejdet en rapport am spprgsndl vedrgrende landbrugets generationsskifte.

Den tredie arbejdsgruppe med ekspeditionssekretar H. Nordby Madsen sam
formand har udarbejdet en rapport,am de galdende regler i landbrugsloven bgr
andres pd visse punkter.

Den fjerde arbejdsgruppe med afdelingschef O. W, Friis sam formand har
udarbejdet en rapport am spsrgsmil vedrgrende jordlovsadministrationen.

Den femte arbejdsgruppe med kontorchef J. Rgnning~Petersen scm formand
har udarbejdet en rapport vedrgrende forarbejdning og afs@tning af animalske
landbrugsprodukter .

I arbejdsgrupperne har udvalget inddraget en bred kreds af organisatio—
ner. Skiftende fra arbejdsgruppe til arbejdsgruppe har fglgende styrelser, for-
eninger og organisationer varet reprasenteret i arbejdsgrupperne: Landbrugs-
ministeriet, Matrikeldirektoratet, Statens Jordlovsudvalg, Det gkonamiske Se-
kretariat, Landbrugsradet, De samvirkende danske Landboforeninger, Danske Hus~
mandsforeninger, Tolvmandsforeningerne, Forbrugerrddet, Slagteriarbejderfor-
bundet, Landbrugets Afsztningsudvalg, Kedbranchens Fallesrdd, Eksport-Svine-
slagteriernes Salgsforening, Mejerikontoret og Fjerkrabranchens Samarbejds—
udvalg. Endvidere har en rakke personer med tilknytning til landbrugserhvervet
veret medlemer af de forskellige arbejdsgrupper.

Arbejdsgruppernes sammens@tning fremgdr af Bilag I, II, III, V og VII.

Udvalget har den 21. februar 1977 afsluttet sit arbejde og afgiver her-
med sin betankning til regeringen.
Kgbenhavn, den 21. februar 1977

Kjeld Ejler O.W.Friis Harald Hinrich
J. Flgystrup Jensen 0. Juul J¢rgensen Leif Heltberg
H.J.Kristensen (fmd.) E. Toxvard Nielsen Jg¢rgen Pedersen
Jgrn Ravn Jgrgen Skoviak Carl Thomsen

P.Veilstrup Andersen og L.E.Andreasen



KAPTTEL II.

Baggrunden for udvalgets nedszttelse.

Ved Darmarks indtraden i De europeiske Fallesskalber (EF) ventede man en
stigning i den animalske landbrugsproduktion scm fglge af de bedre vilkir for
landbrugserhvervet. I perspektivplanredeggrelse PP II blev denne stigning be-
regnet til ca. 3 pct. pr. &r i prognoseperioden 1972-1987. Disse beregninger
var baseret pd visse generelle forudsztninger vedrgrende udviklingen i arbejds-
styrke og arbejdsproduktivitet. Skgnnet var endvidere haseret pd forventninger
an en indkanstforbedring sam fglge af hgjere produktpriser og forbedrede af-
setningsmiligheder ved Danmarks indtraden i EF. Skgnnet var endelig baseret
pd en forudsetning am, at den gkonaniske udvikling her i landet i lgbet af f&
ar ville fgre frem til ligevagt pd betalingsbalancen.

Forventningerne am en gget animalsk produktion er ikke blevet indfriet.
Udviklingen i Danmark har i mods®tning til EF sam helhed i perioden 1973-1976
varet praget af stagnation.

I lys af denne samfundsgkonamisk set uheldige udvikling og pd baggrund
af en erkendelse af, at et effektivt og konkurrencedygtigt landbrug er et vig-
tigt element i den samlede danske erhvervsstruktur besluttede regeringen at
nedsztte Udvalget for den fremtidige Landbrugspolitik.

I sin 3bningstale til Folketinget den 7. oktober 1975 udtalte statsmini-
steren: "at udvalget skal undersgge drsagerne til, at visse grene af land-
brugsproduktionen falder i disse &r. Derved hdber vi (regeringen) at £f& et bed-
re grundlag for at tilrettelagge en langsigtet landbrugspolitik."

I henhold til kamuissoriet har udvalget ved nedszttelse af de i kapitel
I navnte arbejdsgrupper ladet gennemfgre et amfattende analysearbejde vedrgren—
de forholdene i landbrugets prim@rproduktion, - problemerne for landbrugets
generationsskifte, - spgrgsmil om landbrugslovens bestamelser, — problemer omr-
kring jordlovsadministrationen og - probleamer vedrgrende forarbejdning og for-
adling af animalske lanchrugsprodukter. Udvalgets drgftelser i kapitlerne ITI-
VII har taget udgangspunkt i disse arbejdsgruppers rapporter. I kapitel VIII
har man vurderet de samfundsgkonamiske konsekvenser af en udvidet animalsk pro-
duktion.

Udvalgets analyser har til formdl at skabe et bedre grundlag for til-
rettelajgelse af en langsigtet landbrugspolitik.

Vurderingen af de samfundsgkonamiske konsekvenser af en gget animalsk
produktion er sket under den forudsztning, at en ¢get produktion kan afszttes



til lgmnende priser under en fortsat skarpet konkurrence pd afsatningsmarkeder-
ne. Udvalget har regnet med, at der vil vare en &rlig forbrugsstigning i EF pd
ca. 3 pct. i det produktionssortiment, san den danske landhrugsproduktion om-
fatter.

S&fremt det er muligt at virkeligggre en gget animalsk produktion, vil blot
f& procents stigning medfgre en betydelig nettovalutaindtjening, da merproduk-
tionen fuldt ud mi forventes at blive eksporteret. Det vil tillige have mark-
bare beskaftigelsesmessige konsekvenser.

Udvalget finder, at en malsatning am gget dansk landbrugsproduktion ikke
er i strid med bestrabelserne inden for EF's landbrugspolitik for en begrans-
ning af produktionsstigningerne for visse produkter. Baggrurden faor denne op-
fattelse er, at den overordnede mils®tning for EF's landbrugspolitik er base-
ret pd, at landbrugsproduktionen skal foreyd under s optimale forhold sam
muligt. Dette md pd& langere sigt betyde en andring af den nuvarende geografiske
fordeling af EF's landbrugsproduktion, siledes at der vil ske en vis nedtrap-
ning i de landbrugsmassigt set ugunstigt stillede amrdder.

Udvalget har i denne forbindelse lagt vagt pd, at Dammark har struktu-
relle og historisk betingede forudsetninger for en rationel og effektiv land-
brugsproduktion. En yderligere udvikling af dansk landbrug vil derfor vare i
overensstemmelse med de overordnede mdl for EF's landbrugspolitik, ndr man
tager de relativt begransede produktionsandele for den danske landbrugsproduk-
tion i det samlede EF i betragtning.
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KAPITEL III.

1. Produktion

T tabel 1 er vist udviklingen i den animalske og vegetabilske landbrugs--
produktion siden 1966/67. Den animalske produktion var faldende indtil 1971/72,
hvorefter den steg til og med 1973/74. Det var ventet, at veksten ville fort-
sette som felge af stigende produktpriser og forbedrede afsetningsmuligheder i
forbindelse med Dammarks tilslutning til EF. Den animaelske produktion faldt
imidlertid i 1974/75 og har siden stagneret.

Nedgangen i den animalske produktion forud for EF-tilslutningen skyldtes
en faldende melke- og oksekedproduktion. Derimod steg produktionen af svine-
ked til og med 1972/73. I 1973/74 var svinekedproduktionen uandret, men siden
har der varet en nedgang. Melkeproduktionen er steget fra 1971/72 og okseked-
produktionen fra 1973/74.

Tabel 1. Mengdeindeks for produktionen af landbrugets salgsprodukter 1966/67-

1975/76.
1966/67 = loo
5 8 % g & g g g g g¥
N G N N N NN
0 [y e ¢] [e)) (@) —i ol o < i's)
O O O O ©~ - ~ [ ~ o~
Animalske, incl. loo 97 95 94 g3 95 97 98 96 96

besztn. forskydn.

Vegetabilske, loo 108 123 105 88 123 117 124 175 130
incl.lagerfor-

skydn. (af korn)
Samlet land- loo 98 97 95 92 97 99 loo lod4 1loo
brugspraod. ,
incl.besztn. og
lagerforskydn.
x) Forelebige tal.
Kilde: TFor demne og efterfelgende tabeller er Danmarks Statistik benyt-

tet som kilde, safremt anden kilde ikke er anfert

Bag udviklingen i den animalske produktion ligger naturligvis en nesten
sammenfaldende udvikling i husdyrholdet. Kvagbestanden naede saledes det lave-
ste punkt i 1971 og svinebestanden det hmjeste punkt i 1972, jfr. tabel 2.
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Tabel 2. Husdvrholdets sterrelse. Indeks 1967 = loo.

1967 1968 1969 1970 1971 1372 1973 1974 1975 19761)
Kveg ialt loo 96 91 87 83 85 90 94 93 93
Svin ialt loo 94 95 99 lo2 105 99 91 91 91

1) Forelgbige tal.

I modsetning til den animalske produktion har produktionen af vegetabil-
ske salgsprodukter veret stigende siden 1966/67. Der er store variationer mel-

lem de enkelte ar, hvilket ma tilskrives udsving i hestudbyttet.

I tabel 3 er anfert en oversigt over mengderne af den vegetabilske salgs-
produktion. Det skal tilfejes, at den vegetabilske salgsproduktion optager am-—
kring 15 pct. af det samlede landbrugsareal.

Tabel 3. Den vegetabilske salgsproduktion. l.oo¢ tons.

1966/67 1971 /72  1973/74 1974/75 1975/76

Kornl) 754 lo62 934 1804 12903)
Fro til udsed® 60 52 54 55 33
Industrifra?) 54 56 133 134 %
Sukkerroer 2157 2025 2583 2811 30247

1) Salgsproduktionen for korn er opgjort som salg til endeligt forbrug
udenfor landbruget, herunder eksport plus salg til oplagring hos
handlende.

2) Kilde: Landbrugsministeriet.

Tallene angiver hestudbyttet i l.ooco tons. Af fro til udsed er i
de senere ar i landbruget arligh: anvendt awkring lo.ooo tons.

3) Forelgbige tal.

2. Pris— og amkostningsudviklingen

Udviklingen i landbrugets indkomstforhold er et resultat af bevegelsen i
de priser. landmendene opnar for deres produkter, de priser, de betaler for
driftsmidler og af produktivitetsudviklingen.

Prisudviklingen for landbrugets salgsprodukter, for de enkelte produkter
hver for sig og i gennemsnit for planteprodukter, husdyrprodukter og landbrugs-
produkter ialt er vist i tabel 4.

Prisudviklingen er baseret pa priser, der sa vidt muligt svarer til de
priser, der er opnaet ab gard. Pristillsg under de tidligere danske landbrugs-
ordninger og de nuverende EF-markedsordninger er indregnet. Det samme gelder
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Tabel 4. Prisudviklingen pa landbrugets salgsprodukter.

Indeks 1)
1971/72 1975/76 1975/76
1967/68 = loo 1971/72 = loco

Korn lo2,3 172,8 168, 9
Kartofler 94,7 463,8 489, 6
Fro til udsed 141,3 182,0 128,8
Oliefro lol,9 181,6 178,2
Sukker roer 133,7 205,1 153,5
Planteprodukter til salg 111,3 214,2 192,5

- do - ex.kartofler 115,5 190,6 165, 1
Melk?) 142,0 213,7 150,5
Slagtekvey 155.,5 242,4 155,9
Svinekad 113.8 190.4 167.3
Ag 107,9 116,7 108, 2
Slagtef jerkre 99,4 143,0 143,9
Husdyrprodukter 127,5 200, 3 157,1
Samlet produktion 126,1 Z202,9 160,9

1) Ved beregning af indeks er anvendt lebende vexgte, som for 1975/76
er forelebige.

2) Melkeprisen for 1975/76 er forelebiqg.
Kilde: Landbrugsministeriets Driftsekonamiudvalg.

efterbetalingsbeleb og aftaletillag af forskellig art. Prisfradraget i form af
produktionsafgifter er ligeledes taget : betragtning. De benyttede prisserier
dekker tat ved loo pct. af produkticnen, der selges ud af landbruget, idet de
anvendte vagte refererer til landbrugets salgsproduktion. Det betyder, at den
meget store interne kornamsetning i larkdbruget ikke indgar i det samlede pris-—
indeks for planteproduktionen.

I gennemsnit for alle salgsprodukter er der sket en fordobling af pris-
niveauvet fra 1967/68 til 1975/76. I den ferste halvdel af perioden wlgjorde
stigningen 26 pct. I periodens anden halwdel var stigningen 6o pct., og en
vesentlig part af denne indtraf i arene 1972/73 og 1973/74. 1 aret 1974/75
stagnerede priserne, medens der i 1975/76 igen indtraf en forhwjelse af pris-

niveauet.

Udviklingen i priserne pa korn er af sarlig interesse. Korn beslaglagger
ca. 6o pct. af landbrugsarealet. Den er den daminerende salgsafgrede og samti-
dig pa den enkelte ejendom det mest narliggende alternativ til husdyrproduktionen.
Priserne pa korn steg lidt mere end gennemsnittet for husdyrprodukter i de ferste
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to ar efter tilslutningen til EF. Siden har der veret nesten den samme pris—
bevagelse for de to produktcrupper. Der er saledes ikke sket nogen vasentlig
forskydning i prisrelationerne. De ‘wjere kornpriser har imidlertid givet mu-
lighed for, at iser @ldre landmend med mindre geld har kunnet fortsztte lidt
langere pa deres bedrift ved at skifte over til en mere ekstensiv driftsform.

I tabel 4 er anfort indeks for prisniveauet pa planteprodukter, eksklu-
sive kartofler for at rense planteproduktprisindekset for de stzrkt svingende
og i 1975/76 ekstremt hoje kartoffelpriser.

For landbrugets faktorpriser er der i lighed med produktpriserne tilstrabt
prisangivelser, der svarer til de priser, landmanden har betalt for de enkelte
produktionsmidler. Eksempelvis kom de kraftige prisstigninger pa proteinfoder,
som satte ind i 1974, ikke fuldt ud il udtryk i de priser, landmendene betal-

te, og som indgar i de anvendte prisserier.

I tabel 5 er vist prisudviklingen for indkebte ra- og hjzlpestoffer, som
hovedsagelig importeres, og hvor prisudvikling derfor i overvejende grad er pa-
virket af udefra kommende faktorer. Desuden er vist et gennemsnit for de drifts
midler, der navnlig er pavirket af indenlandske, ekonomiske forhold, dvs. byg-
ge- og maskinomkostninger og serviceydelser af forskellig art. Endvidere er be-
regnet indeks med og uden ejendomsskatter og familiens arbejdsvederlag.

Tabel 5. Prisudviklingen for landbrugets produktionsfaktorer, excl. renter.

Indeks
1) 1)
1971/72 1975/76 1975/76
1967/68 = 1oo 1971/72 = loo
Ra— og hizlpestoffer 114,5 185,7 162,0
heraf foderstoffer 113,6 163,8 144,2
Andre driftsmidler 137,3 235,5 171,5
heraf len til medhjelp 159,9 287,4 179,7
Andre driftsmidler
excl. ejendamsskatter 138,1 221,8 160,6
Produktionsfaktorer, ialt
incl. familiens arbejds-— 136,8 236,7 173,0
vederlag
excl. familiens arbejds- 126,0 212,3 168,5
vederlag
excl. ejendomsskatter 126,8 205,1 161,8
og familiens arbejds-
vederlag

1) Som vegtgrundlag i 1975/76 er anvendt amkostningsstrukturen i 1974/75.
I ovrigt lebende vegte som for salgspriser.
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Renteamkostningerne er ikke indkalkuleret i indeksene, hvilket ma tages
i betragtning ved en vurdering af udviklingen for priserne pa driftsmidler i
sammenligning med f.eks. salgspriserne. Renteudviklingen vil blive nzrmere

aatalt nedenfor, men i evrigt henvises til arbejdsgruppens rapport, Bilag I.

For perioden 1967-75 som helhed har den gennemsnitlige stigning i faktor-
priserne vaeret lidt stzrkere end for salgspriserne. Ses bort fra ejendomsskat-
ter og familiens arbejdsvederlag, har der dog veret en parallel udvikling. For-
lobet er meget forskellig for de enkelte produktionsmidler og for underafsnit
af perioden.

Ved en bedamrelse af landbrugets indkomstudvikling ma foruden forlebet i
salgs- og faktorpriserne tages hensyn til de forskellige niveauer for hhv.
landbrugets produktionsverdi og arkostninger samt produktivitetsudviklingen.
Den lidt starkere stigning i faktorpriserne sammenlignet med salgspriserne ude-
lukker saledes ikke en sidelebende stigning i indkomstniveauet.

Frem til midten af perioden (1971/72) var den gennemsnitlige stigning i
faktorpriserne 26 pct. Ravarepriserne steg med 15 pct. Det var saledes navn-—
lig prisudviklingen for de produktionsfaktorer, hvis aflenning iser er knyttet
til den generelle pris- og amkostningsudvikling her i landet, der pavirkede

det gemnemsnitlige faktorprisniveau.

I periodens anden halvdel har prisstigningerne pa produktionsfaktorer
generelt varet kraftigere end i de foregdende ar. Prisstigningerne kulmine-
rede i 1973/74 efter to ars meget kraftige stigninger pa foderstoffer, brand-
stoffer og kunstgedning. I de to seneste driftsar 1974/75 og 1975/76 har ra-

varepriserne under eet dog varet temmelig stabile.

Prisudviklingen har medfert betydelige stigninger i dekningsbidragene i
lebende priser for de enkelte produktionsgrene, urdtacen for fjerkrehcldet.
Dekningsbidragene angiver det belob, der bliver til rest til dekning af de fa-
ste amkostninger inklusive renter og landmandens egen arbejdsindsats.

Tages udgangspunkt i 1971/72, der er det sidste ar, hvor landbrugets pris-
forhold var upavirket af EF's prisniveau, viser dekningsbidragene indenfor kveg-
sektoren i 1975/76 i forhold til 1971/72 en svagere stigning end dekningsbidra -
get ved korndyrkning. Svinesektoren har vist en parallel udvikling frem til
1974/75. T 1975/76 fanct der imidlertid en ret sterk stigning sted scm folge
af serlig kraftige prisstigninger pa svineked.

Renteankostningerne er som naevnt ikke indregnet i det generelle faktorpris
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niveau. FEn oversigt over udviklingen i den effektive rente af nyoptagne lan

er derfor vist sarskilt i tabel 6. Den gemnemsnitlige effektive forrentning

af landbrugets samlede gaeld vil dog iser vare pavirket af renteniveauet for tid-
ligere ars optagelse af lan, hvis rerteniveau normalt er fikseret for hele lanets
lebetid.

Det ses af tabel 6, at renteniveauet, der har betydning ved nyinvesteringer
er steget med ankring 3-4 pct.-point i perioden 1967/68 til 1975/76. Der har
varet tale am ret betydelige udsving i enkelte ar, navnlig i 1974/75 og sammer—
halvaret 1976.

Tabel 6. Effektiv rente af nyve obligationslan til landbruget samt kassekredit-
ter, pct. p.a.

Ve jet qemnansnitl) Kassekredit2)
1967/68 lo,81 9,92
1968/69 9,68 lo,23
1969/70 11,24 11,60
1970/71 12,80 12,69
1971/72 12,23 11,57
1972/73 11,92 11,33
1973/74 14,04 11,87
1974/75 16,35 15,71
1975/76 14,36 13,80

1976 1/4-30/9 16,52 14, 1o

Kilde: De samvirkende danske Landboforeninger.

1) Vejet gennemsnit af nyoptagne obligationslan i kreditforeninger,
hypotekforeninger og Dansk Landbrugs Realkreditfond.

2) Kalenderar.

I vurderingen af renteudviklingen skal det endvidere tages i betragtning,
at der i medfer af Lov am statstilskud til investeringer i landbrugets produk-

tionsbygninger af maj 1971 og Lov om stotte til modernisering af jordbrugsbhedrif:
ter af april 1973 kan opnas tilskud til nedssttelse af finansieringsudgifterne.

Tilskud under moderniseringsloven ydes 1 overensstemmels med EF's direktiv
vedrerende modernisering af jordbrugsbedrifter, og lignende tilskud ydes i andre
EF-lande. Tilskuddene ydes sam rentetilskud. I de forste seks ar udger rente—
tilskuddet godt 5 pct.-point af lanets hovedstol. Derefter nedtrappes rente-
tilskuddet til nul i det ellevte ar. Angaende statens udgifter til ordningen

henvises til afsnit 5.

Effektiviteten i de enkelte driftsgrene er afgerende for konkurrenceevnen
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savel pa den enkelte bedrift sam for landbruget set i internationalt perspek-
tiv. Det er imidlertid vanskeligt at belyse effektivitetsudviklingen i de enkel
te driftsgrene.

For byg, der beslaglzgger ca. halvdelen af landbrugsarealet, kan der nep—
pe pavises nogen stigning i udbyttet pr. ha i perioden 1967 til 1975. Dette
henger sandsynligvis sammen med det stigende areal med byg, som har fert til, at
der dyrkes byg pa relativt darlige jorder. Sadskifteproblemer kan ogsa have
pavirket udbyttet. Derimod har der veret en betydelig produktivitetsstigning i
gresmarkerne.

Melkeudbyttet pr. ko er steget i den pageldende periode. Derimod kan der
ikke siges noget cam produktivitetsudviklingen i svineholdet, idet det statisti-
ske  materiale her er szrligt mangelfuldt.

Et samlet udtryk for produktivitetsudviklingen i landbruget i den analyse-
rede periode er tilvejebragt ved at fortsztte PP II's undersegelser af produk-
tivitetsudviklingen i landbruget. Resultatet af disse undersegelser er for-
bundet med usikkerhed, navnlig som felge af ret store udsving i hestudbyttet.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at 1960'ernes stigning i arbejds-
produktiviteten i landbruget er fortsat i 1970'erne, men sandsynligvis med svage
re styrke.

3. Indkomstudviklingen

Udviklingen i de selvstandige landbrugeres indkomster i perioden 1967/68
til 1975/76 er vist 1 tabel 7. For perioden sam helhed er der sket godt og
vel en fordobling i nettoindtagten fra landbruget. Nettoindtagten fremkommer
ved at reducere bruttooverskuddet med nettorenteudgiften for savel bolig- som
erhvervamessig geld, medens der ikke err taget hensyn til forrentning af egen-
kapitalen. Der knytter sig dog en vis usikkerhed til opgerelsen af lancbrugets
nettorenteudgifter.

En belysning af :ndkomstfremgangen pa delperioder kompliceres af de ud-
sving i hestudbyttet, der har kumnet iagttages i den betragtede periode. Torken
i 1975 medforte, at det laveste lhwstudbytte for den her omtalte periode regi-
streredes 1 1975. I forhold til det gennemsnitlige hestudbytte for perioden
som helhed 1a det op imod en halv snes procent lavere. Hovedparten af indkomst-
fremgangen i landbruget i den omtalte periode er opnaet i periodens sidste halv-
del.

Hovedarsagen til det skitserede indkomstforleb var EF-tilslutningen i 1973
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og de forbedrede afsetningsvilkar for landbrugsprodukter, herunder EF-rarkeds—
ordningernes prisstabil:serende effekt. Perioden var ligeledes karakteriseret
af betydelige arkostningsstigninger. I modsetning hertil var stagnationen i
landbrugets nettoindtagt i periodens ferste halvdel primert forarsaget af den
for dansk landbrug ugunstige markedsopdeling i Vesteuropa. Hertil kom et i
ovrigt rigeligt globalt udbud og dermed trykkede priser for bade animalske og
vegetabilske landbrugsprodukter.

Udover nettoindtsgten fra landbruget ma en samlet bedemmelse af de selv-
standige landbrugeres indkamstudvikling inkludere den indkomst, der erhverves
udenfor det egentlige landbrug. Hovedparten af disse indtagter omfatter len-
indkomst hos savel brugeren som dennes agtefalle. Iser hustruens lenindkomst
har veret stigende 1 de senere ar. Det hanger sammen med, at en voksende del
af hustruerne i de yngre familier har «j ensker at udnytte deres erhvervsud-
damnelse, ligesom et sadant indkomstsupplement ofte er nedvendigt for nyetable-
rede landmandsfamilier. Ved sammenligning med de i tabellen anferte lenmodtager
grupper bemerkes, at disse kun omnfatter een persons indkomst.

Brugernes tilbejelighed til at patage sig erhvervsarbejde uden for bedrif-
ten er mest udbredt pda de mindre bedrifter og blandt de yngre landmend og ma
primert ses som et resu’tat af den relat:ivt utilfredsstillende indkomstudvik-
ling indenfor landbruget forud for EF-medlemsskabet. Udviklingen har desuden
medfort, at mindre bedrifter ikke i samme anfang kan give heltidsbeskaftigelse
til en person. Efter EF-tilslutningen lunne der iagttages et fald i anafanget
af deltidsarbejde udenfor landbruget, men i 1975/76 er pany konstateret en stig-
ning 1 udearbejdet.

Udover den tilskyndelse, der la i det hwjere indkeomstniveau udenfor land-
bruget, var muligheden for deltidsbeskaftigelse helt frem til begyndelsen af
1970 'erne begunstiget af den ekspansion, der pragede industri samt bygge- og
anlagsvirksomhed i de pageldende ar.

Stigningen i landbrugets renteudgifter skyldes en stigning bade i rente-
niveau og i landbrugets geld. Gelden har veret voksende op gennem 1960'erne,
hvor de ekonauiske forhold for landbruget indebar, at en sterre del af landbrug-
ets investeringer blev baseret pa fremmed kapital. Hertil kommer den ceelds-—
stiftelse, der star i forbindelse med generationsskiftet. Der er i de senere
ar sket et yderligere fald i landbrugets selvfinansieringsgrad som felge af den

stigende investeringsaktivitet.

Ud fra den samlede nettoindtagt 1 landbruget og lenindkomsterhvervelsen
udenfor landbruget er i tabel 7 vist bade landbrugernes samlede indkomst og
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den gennemsnitlige indkomst pr. bedrift med og uden hustrus lenindtagt. Der er
endvidere anfert en oversigt over indkomstudviklingen pa ejendamme over 5 ha.
Begrundelsen for at udelade ejendonme under 5 ha er, at den samlede produktion
pa disse ejendomre kun udger 1-2 pot. i den samlede animalske produktion. Ind—
karnstudviklingen udenfor landbruget er belyst i1 kolonne 9 og lo, hvor der er an-

fort arsfortjenesten for en faglart og en ufaglert arbejder i provinsen.

For perioden som helhed har den relative indtagtsfrengang i og udenfor
landbruget veret af nesten samme sterrelse. Der er saledes ikke i denne periode

sket nogen forskydning mellem indkomstniveauet 4 og udenfor landbruget.

Det skal understreges, at det er meget vanskeligt at foretage direkte sam-—
menligninger mellem indkomstnivezuet i landbruget og andre indkomstgrupper, fordi
flere poster indregnes pa forskellig made ved indkomstopgerelsen. Indkomstfrem—
gangen i landbruget skal endvidere ses pa baggrund af, at niveauet 13 forholds-
vis lavt i udgangsaret sammenligret med de forudgaende par ar.

Til yderligere belysning af indkomstudviklingen er i tabel 8 anfert en
oversigt over udviklingen i produktionsverdi og i de forskellige grupper af
antostninger pr. bedrift.

Med udgangspunkt i 1971/72, der var det sidste ar, som ikke var pavirket
af EF-medlemsskabet, fas et samlet billede af den ekonomiske udvikling pr. be-
drift under EF-medlemsskabet.

Fra 1971/72 til 1975/76 er den samlede produktionsverdi pr. bedrift ste-
get med 65.000 kr. eller knap 8c pct.. I samme periode er udgiften til ra- og
hjelpestoffer steget med 25.000 kr. Udgifter til lenninger, vedligeholdelse
og afskrivninger samt ejendomsskatter er steget med 16.oc00 kr. Rente- og for-
pagtningsudgifter m.v. er steget med 14.000 kr. pr. bedrift. Renteudgifterne
inkluderer renter til privat geeld, herunder bolig.

Der er tillige sket en stigning i nettoindtoxsten fra landbruget pa mapt
9.000 kr. pr. bedrift. Samtidig er der sket en stigning i brugernes indtagt
af udearbejde samt i renteindtagter m.v. pd knap 9.oc00 kr. Det bliver ialt en
indtagtsstigning pa 17.5%00 kr. pr. bedrift : lebet af disse fire ar. Safremt
der alene ses pa bedrifter over 5 ha, bliver indtagtsstigningen pr. bedrift et
par tusinde kroner hojere.

Ved en vurdering af, i hvilken grad indkamststigningen i landbruget i
1971/72 - 1975/76 har kunnet bidrage til finansiering af de egede investeringer,
skal der tages hensyn til stigningen i leveurkostninger, stigning i de person-
lige skatter og et eget forbrug.
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I tilslutning til indkomsterhvervelsen udenfor landbruget skal navnes,
at Danmarks Statistiks sken over lenindkomster udenfor landbruget ligger betyde-
ligt lavere end de oplysninger, der fremgar af Det landokonomiske Driftsbureaus
regnskabsoversigter. Danmarks Statistiks oplysnirger omfatter saledes ikke de
indkomster, der hidrerer fra andre erhvervsaktiviteter (pelsdyravl, skovbrug,
dambrug, bortforpagtning m.m.) samt overferselsindkomster i form af pensioner.
I 1974/75 kan det pa basis af driftsbureauets regnskabsoplysninger anslas, at
indkomsterhvervelsen (incl. pensioner) udenfor landbruget, udover de i tabellen
anforte beleb, androg 7.-8.000 kr. pr. bedrift over 5 ha, eksklusive hustrus
lonindkamst.

Den gennemsnitlige indkomst pr. bedrift dzkker over store variationer
afheengig af bedriftens sterrelse og brugerens alder. Disse forhold er narmere
belyst i tabel 9 og lo. I tabel 9 er vist bruttooverskuddet, der er lig med ind
tagten af geldfri ejendom, ved stigerde brugeralder. Ligeledes er nettorente-
udgiften anfert. Da denne falder starkt med stigende brugeralder bliver for-
skellen i nettoindtegten fra landbruget mellem de yngre og zldre aldersgrupper
betydeligt mindre end i bruttooverskuddet.

Tabel 9. Indtaqgt ved stigende brugeralder. 1973/74 — 1975/76. Kr. pr. bedrift.

Under 65 ar og
35 ar 35-44 ar 45--54 ar 55-64 ar derover
Bruttoover- 1973/74 84,376 75.592 59.948 50.251 34.522
skud 1974/75 83.569 75.359 58.326 48.124 30.766
1975/76 96.266 87.234 66.907 51.327 30.417
Netto- 1973/74 30.277 22.920 13.326 7.602 - 600
rente— 1974/75 40.627 3l.060 16.376 8.327 -1.139
wdgifter 1975/76 46.377 37.859 21.120 9.249 592
Netto— 1973/74 54.099 52.672 46.622 42.649 35.122
indtagt 1974/75 42.942 44,299 41.950 39.797 31.905
fra land- 1975/76 49.889 49.375 45.787 42.078 29.825
brug

Kilde: Det landekonomiske Driftsbureau

I tabel lo er indkomstforholdene ved stigende arealsterrelse angivet.
Det gennemsnitlige bruttooverskud er stzrkt stigende med voksende areal. Deri-
mod vokser gennemsnitsindtagten fra landbruget ikke sa starkt som felge af den
stigende rentebelastning ved stigende arealtilliggende.
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Tabel lo. Indtegt ved stigende ejendomgstorrelse. 1973/74-1975/76.
Kr. pr. bedrift.

----- lo,o - ]-9’9-----5010 - 9919---10-
ha ha
Bruttooverskud 1973/74 41.328 130,087
1974/75 38.495 126.708
1975/76 39.068 133.466
Nettorenteudgift 1973/74 7.318 46,605
1974/75 8.452 56.425
1975/76 lo.460 59.618
Nettoindtagt fra 1973/74 34.0lo 83.482
landbrug 1974/75 30.043 70,283
1975/76 28.608 73.848

Kilde: Det landekonomiske Driftsbureau

4. Produktionsstrukturelle forhold
4.1. Arealbenvttelse, bedriftsstruktur og landmends alder

Det samlede landbrugsareal er i perioden 1967-76 reduceret med 88.oc00
ha, eller knap 3 pct. til i alt 2.902.000 ha. Nedgangen i arealet har veret
ca. lo.ooo ha pr. ar, hvilket er noget mindre end i de forudgaende ar, hvor
nedgangen la pa ca. 15.000 ha pr. ar.

Arealbenyttelsen har for perioden san helhed veeret karakteriseret af,
at en voksende del af arealet er blevet dyrket med vegetabilske salgsproduk-
ter. Svarende hertil har der varet en nedgang i rodfrugt, gres og grentfo-
derarealerne. Udviklingen er belyst i tabel 1l.

Tabel 11. Arealbenyttelsen 1960-1976. Procent.
196 1967 1973 1975 19761)

Korn og beelgsed 47 55 60 59 61
Industrifre, fre til udsad 2 3 4 5 3
Sukkerroer til industri 2 2 2 3
Kartofler 3 1 1 1
Foderroer og andre rodfrugter til

foder 14 9 6 6
Gres- og grentfoder, i alt 32 _30 _27 26 _26
I alt loo loo loo loo loo
1)

Forelebig opgerelse.
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Antallet. af landbrugsbedrifter faldt i pericden 1960-67 med gennemsnit—
ligt 5.300 arligt. Efter 1967 fortsatte nedgangen med uformindsket styrke —
ca. 6.000 pr. ar - indtil 1971, hvor antallet var faldet til 136.0c00. I de
to felgende ar - 1972 og 1973 - var nedgangen svagere — henholdsvis 1.6c0 og
l.oco bedrifter. I 1974 og 1975 var nedgangen 3.lco og 2.700 bedrifter og
antallet af landbrugsbedrifter var i 1975 faldet til 127.oc0.

Nedgangen i antallet af landbrugsbedrifter har varet starkest for

ejendammene under lo ha.

Tabel 12. Fordeling af landbrugsbedrifter pa sterrelsesqrupper.
Antal.
0,5~ 9,9 lo,0 - 29,9 30,0 ha I alt Gennemsnits-
ha ha ogq_over areal, ha
1967 56.531 76.607 26.161 159.299 18,8

1975 38.462 59.362 29.330 127.154 22,9

68 77 112 8o 122

For ejendomme under 5 ha har antallet dog wveeret forholdsvis konstant
siden 1970. Dette kan ferst og fremmest fcrklares ved, at is@r denne ejen-
danssterrelse er efterspurgt af andre kebergrupper end landmend, hovedsagelig
til bolig og rekreative formal. Hertil karmer, at adgangen til at erhverve

ejendaune over 5 ha skarpedec ved endringer i landbrugsloven i 1973.

Reduktionen af antallet af landbrugsktedrifter har fert til, at det
gemmemsnitlige arealtilliggende pr. bedrift er steget fra 18,8 ha i 1967
til 22,9 ha i 1975. Gemnemsnitsarealet var i 1960 15,8 ha. Nedgangen i
antallet af landbrugsbedrifter har i den pageldende periode varet stzrkere
pa Gerne end i Jylland.

I de andre EF-medlemslande har der fundet en tilsvarende nedgang sted
i antallet af landbrugsejendomme som her i landet. Ttalien er dog en und-
tagelse. Den gennemsnitlige bedriftssterrélse her i landet herer fortsat
til de hojeste i Europa. I Frankrig er det gennemsnitlige areal pr. bedrift
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af samwe storrelse som i Danmark, medens det 1 Storbritannien er omkring tre

Jange sa stort.

I Holland, sam Danmark ofte sammenli¢nes med, er det gennemsnitlige
jordtilliggende ca. 17 ha. Antallet af landbrugsbedrifter er i de senere
ar reduceret i mindst samme takt som her i landet. Der var i 1975 ca.
1lo.c00 landbrug i savel Holland som Darmark, hvor brugeren havde landbrug

sam hovederhverv.

De senere ars mindre tilgang i antallet af unge, nyetablerede landmend
her 1 landet samt de aldre landmeends toven med at selge deres ejendam har
fort til, at gennemsnitsalderen for de selvstandige landmend er steget fra
50 til 52 ar fra 1967 t:1 1975. Stigningen har alene fundet sted pa ejen—
dame under 3o ha, og is@r i gruppen 5-1o ha. Nar gennemsnitsalderen ikke
er steget pa ejendamme over 3o ha,henger det sammen med, at det er pa disse
ejendamme, nyetableringer fortrinsvis finder sted.

Ligeledes forekomer familiehandler hyppigere i de sterre ejendamsgrup-
per, hvilket sandsynligvis har fremskyndet omsztningen af disse.

Ud fra et investerings- og produktionssynspunkt kan det vere relevant
specialt at se pa gruppen af landmend under 55 ar og pa ejendomme over lo ha.
Det er blandt disse lanxiend, de kommende ars potentielle investorer hoved-
sagelig skal findes. Deres antal 14 i 197% pa ca. 55.000. Efter 1967 er der
sket en forskydning i husdyrholdets fordeling pa aldersgrupper. De yrngre
aldersgrupper har faet en sterre del af husdyrholdet, og tilsvarende er de
midaldrende og ®ldre landmends andel faldet.

Besiddelsesforholdene i dansk landbrug er i modsetning til de fleste
andre europeiske lande karakteriseret af, at selvejet er dominerende. Ud-
viklingen i ejendamsstrukturen henimod sterre enheder har ikke pavirket dette
forhold. Sam arsager hertil kan anferes lovgivningameessige krav ved erhver-—
velse af en landbrugsbedrift og de i sammenligning med andre lande forholds-
vis gode finansieringsmiligheder bl.a. i forbindelse med generationsskiftet.

Tradition ma ogsa formodes at spille en vis rolle.

Forpagtning af hele ejendamme, d.v.s. gardforpagtninger, har i mange
ar varet konstant og amfattet ca. 3 pct. af det samlede antal landbrugsbe-
drifter, med en lidt storre andel af det samlede landbrugsareal.

Derimod er antallet af landbrugsbedrifter med tilforpagtet jord eget
betydeligt. I 1975 hawde i alt 27.909 larkibrugsbedrifter tilforpagtet
311.000 ha eller godt lo pct. af det samlede landbrugsareal. I forhold til
1966 er der sket en tredobling i det tilforpagtede areal. Det er navnlig
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efter 1972, at der har fundet en kraftig stigning sted i tilforpagtning af

arealer.

Tabel 13. Delforpagtning.

1966 1972 1975

Antal ejendomme med delforpagtning 14476 20325 2799

Procent af samlet antal ejendarmme 8,7 15,2 21,9
Delforpagtet areal, looo ha 96 214 311

Andel af samlet landbrugsareal 3,2 7.3 lo,7
Tilforpagtet areal pr. ejendom, ha 6,7 lo,5 11,1

4.2. Besxtningsstruktur

Den betydelige nedgang i antallet af landbrugsbedrifter i perioden
1967-75 har naturligvis pavirket udviklingen i bes@tningsstrukturen; men
med i billedet heorer tillige nedgangen i husdyrbestanden, som er amtalt i
afsnit 1.

Udviklingen i besztningsstrukturen har i betydelig grad wveret preget af
specialisering i produktionen. Antallet af brug uden husdyr (kveg og svin)
steg saledes sterkt indtil EF-tilslutningen, medens der siden kun har veret
en svag stigning. Da antallet af landbrugsbedrifter samtidig har veret fal-
dende, har andelen af landbrugsbedrifter uden husdyr veret voksende.

Tabel 14. Produktionsspecialisering 1967-1975.

Antal ejendomme

Uden kveg Med kveg Med kvexy, Med svin,

og svin og svin og uden og uden
Ar svin kvag 1 alt
1967 12.981 124.362 6.678 15.278 159.299
1971 15.074 87.768 7.717 25.029 135.588
1973 20.131 74.862 11.944 26.063 133.000
1974 19.688 69.468 15.593 25.111 129.860
1975 20.729 64.237 17.170 25.018 127.154

Antallet af bedrifter, hvor der kun er kvag, steg sterkt uniddelbart
fer og i forbindelse med EF-tilslutningen. Stigningen er fortsat efter EF-
tilslutningen. For bedrifter alene med svin var antallet stigende indtil et
par ar fer EF-tilslutningen, hvorefter det har veret forholdsvis stabilt.
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Pa en mindre del af bedrifterne med husdyr er husdyrholdet imidlertid
sa lille, at det produktionsmessigt ikke har nogen betydning.

Udviklingen har medfert en betydelig besztningskoncentration, som bl.a.
kommer til udtryk i, at det genmnemsnitlige koantal pr. besztning er steget
fra 11 stk. i 1967 til 16 stk. i 1975.

Husdyrholdet er meget arbejdskrevendes, og ved stigende brugeralder vil
der derfor naturligt finde en vis nedtrapning sted i husdyrholdet. Den be-
tydelige nedgang 1 landbrugets medhjelp har understettet denne udvikling.
Hertil kammer, at de hojere kornpriser, der fulgte af EF-medlemsskabet, har
muliggjort en gennemsnitlig starkere nedtrapning af husdyrholdet hos de =1-
dre landmend, idet en acceptabel - omerd betydelig lavere indkomst - har kun-

net opretholdes ved en mere ekstensiv ¢riftsform.

I tapel 15 er vist en oversigt over ko- og svineholdets fordeling pa
aldersgrupper i 1967 og 1975. Der har for koholdet wieret en ret stark for-
skydning fra de zldre til de yngre lancmemnd, medens forskydningen har veret

vesentlig svagere i svineholdet.

Tabel 15. Ko- og svineholdets fordelirng pa aldersgrupper. Procent.

Keer: Svin

1967 1975 1967 1975

Aldersgrgpper
- 29 ar 5,1 5.5 6,1 4,9
30 - 39 -~ 20,2 24,2 22,1 23,7
4o - 49 -~ 27,5 29,6 27,1 28,3
50 - 59 - 27,7 25,3 27,0 25,5
60 - 69 ~ 16,1 12,7 14,9 14,9
Jo ar og over 3,4 2,7 2,8 2,7
I alt loo, 0 loo, 0 loo,0 loo,0

De senere ars udvikling i landbruget har klarere end tidligere afteg-
net to grupper af landkrugere. Den ene gruppe, der canfatter den produktions-—
meessig kontraktive del af landbruget, kan lidt groft antages at amfatte land-
mend over 55 ar samt deltidslandmend, navnlig pd mindre bedrifter. Landmend
over 55 ar udger mellem 4o og 45 pct. af samtlige landmend. Den anden gruppe
der kan antages at anfatte heltidslandmend under 55 ar, reprasenterer den
ekspansive del af landbruget. Iszr i de yngre aldersgrupper har der veret
en betydelig ekspansion i form af besatningsudvidelser.
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Pa grundlag af Det landgkonomiske Driftsbureaus regnskabsmateriale er
der i tabel 16 vist en oversigt over udviklingen i besztningssterrelsen i
aldersgrupper i perioden 1973/74 - 1975/76. Materialet tilsigter at amfatte
et reprasentativt udsnit af landbrugsbedrifter over 5 ha. Oplyshingerne i
tabellen refererer til statusopgerelser amkring 1. juli i hvert af de tre an-
ferte ar.

Tabel 16. Besztningssterrelse ved stigende brugeralder. 1973/74-1975/76.
Besztningssterrelsen er angivet ved stk. og 1973/74 er sat = loo.

Aldersgrupper, Malkekwer og_ammekeer Slagtesvin

ar 1973/74 1974/75 1975/76 1973/74 1974/75  1975/76

35 Stk. 15,1 16,1 16,1 122,6 loo,9 11o,2

- Index loo,0 106,6 106,6 loo,0 82,3 89,9

35 - 44 Stk. 13,2 13,8 14,8 79,4 80,7 9,1

- Index loo, 0 lo4,5 112,2 loo,0 lol, 6 113.,5

45 _ 54 Stk. 11,2 11,6 11,6 64,4 60,3 62,1

Index loo,0 103,6 103,6 loo, 0 93,6 96,4

55 _ 64 Stk. 9,1 9,0 8,5 58,8 49,9 47,8

- Index loo,0 98,9 93,4 1co,0 84,9 81,3

65 — Stk. 5,7 5,1 4,8 39,3 31,8 31,9

Index loo, 0 89,5 84,2 1lco, 0 80,9 81,2

T alt Stk. lo,7 10,9 lo,8 69,0 61,6 63,9

Index loo,0 lol,0 1loo, 5 1co,0 89,2 92,5

Ialt 1ndexP1co,0 1050 106,5 1co,0 93,6 95,0

Kilde: Det landgkonomiske Driftsbureau
(2) Kilde: Danmarks Statistik

De yngre grupper af landmend, d.v.s. grupperne under 45 ar, ses at have
foretaget en veesentlig udvidelse af deres kvaghold. Til en vis grad oelder
dette ogsa for aldersgruppen 45-54 ar, men stigningstakten har dog veret mere
afdampet. Hos de zldre landmeend har der derimod wveeret en tydelig nedgang i
kvaegholdet pr. bruger i den betragtede periode.

For fedesvin er billedet mere uklart. Der har veret nedgang i den gen-
nemsnitlige bestand hos landmend under 35 ar og over 55 ar, stigning for
gruppen 35-44 ar og nermest stagnation for gruppen 45-54 ar.
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Nedgangen 1 husdyrholdet hos de aldre landmend nar fundet sted igennem
en langere arrekke sam led i strukturtilpasningen. Det ma imidlertid antages
at tendensen er blevet forstzrket efter Dammarks tilslutning til EF.

Generelt kan det konkluderes, at produktionsnedgangen i den kontraktive
del af landbruget efter EF-tilslutningen har svaret til den ganske kraftige
produktionsstigning i den ekspansive del af landbruget.

I den analyserede periode har der fundet en geografisk forskydning
sted i produktionen af meelk og okseked, hvilket fremgar af tabel 17. Andelen
af kvagbestanden pa @erne est for Storekelt er gaet tilbage, og tilsvarende
er den gaet frem i Jylland. Derimod er svinebestandens relative fordeling
mellem landsdelene forholdsvis konstant i den omtalte periode.

Tabel 17. landsdelenes andel af kvexg~ og svinebestanden. Procent.

Perne ost for Fyn og @st- @vrige Hele
Kvagbestanden Storebeelt Jylland 1) Jylland landet.
1967 12,8 26,8 50,4 loo,0
1973 lo,1 26,2 53,7 loo, 0
1975 9,8 25,4 64,8 loo,0
Svinebestanden
1967 21,2 28,0 50,8 loo, 0
1973 20,8 27,8 51,4 loo, o
1975 20,8 28,1 51,1 loo, 0
Landbrugsarealet
1967 22,1 25,6 52,3 loo, o
1975 21,4 25,9 52,7 loo,c
1)

Ostjylland anfatter under den gamle amtsinddeling Vejle, Skanderborg,
Arhus og Randers amter og under den rnye inddeling Vejle og Arhus amter.

4,3, Arbejdskraft

Landbrugets andel af erhvervsbefolkningen er fortsat faldende. I 1975
var den saledes ifelge beskaftigelsesundersegelsen 7,3 pect. mod 8,6 pot. i
1970 og 15,2 pct. i 1960. Tallene angiver det egentlige landbrugs andel af
erhvervsbefolkningen, d.v.s. gartneri og skovbrug er ikke indregnet.
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De 7,3 pct. svarer til ca. 18o0.000 personer, der bl.a. inkluderer del-
tidslandmend. For at na frem til et mere pracist udtryk for arbejdsindsatsen
i landbruget foretager Danmarks Statistik beregninger over udviklingen i an-
tallet af helarsarbejdere i landbruget.

Tabel 18. Arbeidsindsatsen i lardbruget.

Familiens arbejde Helars- Helarsarbejdere

1) Mechjalpere arbejdere efter PP II-be-

i egen bedrift i alt regningsmetoden
1966/67 145.000 48.563 193.563 198.564
1967/68 146,000 41.996 187.996 184.771
1968/69 141.000 36.742 177.742 172.548
1969/70 143.000 31.307 174.307 161.212
1970/71 142.000 31.137 173.117 154.748
1971/72 136.000 27.425 163.425 147.623
1972/73 135.000 26.365 161,365 143.553
1973/74 116.000 24.810 1l40.8lo 142.366
1974/75 lo8.000 23.600 131.600 137.583

l)For arene 1966/67, 1967/68, 1968/69 og 1969/70 regnes henholdsvis

2.400, 2.325 ,2.250 og 2.175 mands arbejdstimer = 1 helarsarbejder.
For de efterfolgende ar regnes 2.looc mands arbejdstimer = 1 heldars-
arbejder.

Der knytter sig en vis usikkerhed til Danmarks Statistiks beregninger,
bl.a. som folge af en skevhed i det til grund liggende regnskabsmateriale til
og med 1972/73. Til sammenligning er derfor i tabel 18 anfort en fortsettel-
se af den i PP II anvendte beregningsmetode for beregning af heldrsarbejdere
i landbruget.

Begge beregninger viser et fald pa omkring en trediedel i landbrugets
samlede arbejdskraft i perioden 1966,/67 til 1974/75. Beregningsmetoden i
PP IT ma dog antages at give det bedste udtryk for forlebet. Starkest har
nedgangen veret i medhjalpernes arbejdsindsats, idet denne er halveret.

Nedgangen i medhjelpernes arbejdsindsats har medfert, at brugerens og
ovrige familiemedlemmers arbejdsindsats udger en stadig stigende andel af
den samlede arbejdsindsats. I 1974/75 ydede brugeren og hans familie sale-
des ca. 82 pct. af den samlede arbejdésindsats mod ca. 75 pct. i 1966/67. Af
familiens arbejde i egen bedrift udger brugerens arbejdsindsats langt hoved-
parten - ca. 80-85 pct., og den resterende andel udferes resten udelukkende
af brugerens hustru.

Familiens arbejde i egen bedrift pavirkes bl.a. af omfanget af det ar-
bejde, som savel brugeren som dennes hustru patager sig uden for bedriften.
Den relative hyppighed af landmend med udearbejde var stigende fra 12 pct. i
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1966/67 til 17 pct. i 1972/73 vesentligst som folge af en ekspansiv gkonamisk
udvikling inden for industri og bygge- og anlagsvirksormhed i disse ar sammen-
lignet med udviklingen i landbruget. Efter EF-tilslutningen kunne der iagtta
ges et fald i deltidsarbejde uden for landbruget, men i 1975/76 er pany kon-
stateret en stigning i udearbejdet.

Landbrugets medhjalp, d.v.s. fast fremmed medhjelp, lese medhjzlpere,
bern og slagtninge, er halveret i perioden 1966-1975.

I tabel 19 er foruden nedgangen i det samlede antal medhjzlpere anfert
antallet af faste mandlige medhjalpere og disses fordeling pa aldersgrupper,
idet denne gruppe er af serlig interesse ved en vurdering af tilgangen af un-
ge selvstandige landmend.

Tabel 19. Antal medhijzlpere i landbruget.

I alt Heraf faste mandlige medhizlpere )
I alt 14-20 ar 21-25 ar 26 ar cgq over

1967 52.115 43.533  15.341 7.820%) 20.372%
1972 31.746 23.764  6.939 3.928 12.897
1973 31.988 22.354  6.774 3,734 11.846
1974 27.199 20.561  6.124 3.415 11.022
1975 26.708 ....ieenn. PR foreligger ikke ....... PR, .o
lencl. bern og slagtninge
2)Skemnet

Udover den tilgang af unge landmeend, der kan forventes fra de nuverende
medhjelpere i landbruget, vil der ogsa vere en tilgang fra en rakke andre
grupper. Det gelder saledes elever pa landbrugsskoler, unge der er under
uddannelse i udlandet, pa hejskoler o.s.v. Ifelge en undersegelse, gennem—
fort af Dansk Landboungdom i 1976, har der tillige i de senere ar veret en
stigende tilgang fra andre erhverv, iszr af personer, der tidligere har ve-
ret beskzftiget i landbruget.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at skenrne over den fremtidige
tilgang af unge til landbrugserhvervet. Udviklingen i de almindelige ekono—
miske konjunkturer og i de okonamiske vilkdr for landbrugsuddannelsen vil
influere pa tilgangen.
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5. Landbrugets investeringer

Der findes ikke nogen opgerelse af den samlede kapacitet i landbrugets
produktionsbygninger. I det felcende er derfor segt belyst de andringer, der
har fundet sted i kapitalapparatet i perioden 1966-1975 med hovedvagten lagt
pa landbrugets produktionsbygninger. Det ma antages, at der iser pa lengere
sigt er en nmr sammenheng mellem andringer i kapitalapparatets storrelse og

den animalske produktion. Der henvises til arbejdsgruppens rapport.

Malt i faste priser (1955-priser) var landbrugets bruttoinvesteringer
i avlsbygninger stzrkt faldende fra 1966 og indtil 1970. Fra ankring 1970
verdte denne udvikling, og frem til og med 1974 var investeringerne stigende.
Udviklingen i bruttoinvesteringer afspejledes tillige i sterrelsen af den
animalske produktion.

Sammenlignet med 1960'erne har der saledes i perioden umiddelbart fer
og 1 perioden efter EF-tilslutningen i 1973 fundet en kraftig stigning sted

i investeringer i avlsbygninger.

Tabel 2o. Landbrugets bruttoinvesteringer i faste priser. Index 1966 = loo,

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975X)
Avlsbygninger  loo 93 &9 62 77 86 lol 139 152 141
Maskiner m.v. loo 92 79 85 87 89 111 136 127 94

x)

Det skitserede forleb synes i store trak at felge de andringer i land-
brugets indkamstforhold, der har gjort sig geldende igennem perioden, og sam
er amtalt i et tidligere afsnit.

Ved en vurdering af @ndringerne i den totale produktionskapacitet i
landbrugets driftsbygninger skal der tages hensyn til normale driftameessige
afskrivninger som folge af rnedslidning og foreldelse. Endvidere skal der ta-
ges hensyn til de strukturbetingede afskrivninger af produktionskapaciteten,
det vil sige den del af driftsbygningerne, der glider ud af produktionen som
folge af andringer i driftsform eller gennem nedlagning og samdrift af land-
brugsbedrifter.

Udvalget har segt at skenne over sterrelsen af de strukturbetingede af-
skrivninger pa grundlag af de analyser, der er foretaget af arbejdsgruppen.

Efter udvalgets skon viser analyserne, at perioden frem til 1970/71 har
vaeret praget af negative investeringer i avlsbygningerne, det vil sige, der
har varet faldende produktionskapacitet. Modsat viser analyserne, at der fra
1971/72 har varet tale am positive nettoinvesteringer. Medvirkende hertil
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har veret, at nedgangen i antallet af landbrugsbedrifter ikke har verst sa

stor i 1970'erne sam i sidste halvdel af 196o'erne.

Ved dette skeon over de strukturbetingede afskrivninger er der set bort
fra, at produktionskapaciteten pa de eksisterende ejendamme i sterre eller
mindre udstrelning kan vere forxldet eller ikke bliver anvendt til animalsk
produktion. Dette forhold kan settes i forbindelse med den specialisering
af landbrugsproduktionen, der siden midten af 196o'erne har fundet og fort-
sat synes at finde sted, jfr. afsnittet om besztningsstrukturen.

Bt relativt hejt niveau for bruttoinvesteringer behever saledes ikke
at medfere en reel foregelse af produktionsapparatet, icet investeringerne
er et nedvendigt led i strukturudviklingen., der bl.a. bestar i at "samle'
husdyrene i1 farre og sterre produktionsenheder.

Hovedindtrykket er, at investeringerne siden 1973 nappe har veret ster-
re end den afskrivning, der er resultatet af nedleggelser, nedslidning og

forzldelse.

Den generelle oversigt over udviklingen i kapaciteten i landbrugets
avlsbygninger suppleres i det felgende med oplysninger cm investeringernes

fordeling pa brugssterrelse og aldersgrupper af landmend.

Den steorste interesse knytter sig til investeringer i de forskellige
aldersgrupper, og for sa vidt angar driftsbygninger er dette forhold belyst
i tabel 21 for driftsaret 1974/75.

Tabel 21. De gennemsnitlige investeringer i driftsbycninger fordelt pa

aldersgrupper, kr. pr. ejendom.
Under 35 - 44 45 - 54 55 - 64 65 ar og

1974/75 35 ar ar ar ar derover
Bruttoinvesteringer 25.752 17.120 9.344 4.068 1.573
Af skrivninger 6.667 5.605 4.439 4,051 3.746
Nettoinvesteringer 19.085 11.515 4,905 17 = 2.173

Kilde: Det landekonomiske Driftsbureau.

Nettoinvesteringer malt i kr. pr. ejendom er faldende med stigende al-
der. For aldersgruppen 65 ar og derover er afskrivnirgerne sterre end inve-

steringerne.

Investeringsbilledet i tabel 21 svarer til, det der kan forventes, ud
fra en '"livsrytmebetragtning”. Det skal imidlertid understreges, at de
yngre landmend oftest er i en situation, hvor det kun gennem produktions-
udvidelse og modernisering af kapitalapparatet er muligt at skaffe midler til
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dzkning af kapital og evrige faste ankostninger samt opna en acceptabel dis—
ponibel indkomst. Nyetablerede landrmends investeringsmuligheder vil imidler-
tid ofte vere begranset af en lille egenkapital og likviditetsvanskelighoeder.

Sammenheengen mellem alder cog investeringsadferd er yderligere belyst i
tabel 22, lwor de forskellige aldersgruppers andel af de samlede bruttoinve-
steringer i 1974/75 i avlsbygninger er anfert.

Tabel 22. Antal brugere og bruttoinvesteringer fordelt pa aldersqrupper.

Pct. af antal Pct. af samlede brutto-

Aldersqrupper brugere i 1974 investeringer i 1974/75
Under 35 ar 9,0 22,0
35 - 44 - 24,5 40,0
45 - 54 ~ 30,0 26,5
55 - 64 - 26,5 lo,0
over 65 ar _lo,0 1,5
_100,0 loo,0

Kilde: Denmarks Statistik og Det lardekonaniske Driftsbureau.

I tabel 23 er der en oversigt over de investeringer, der modtager stot-
te efter Lov an modernisering af jordbrugsbedrifter. Den viser amfang og
fordeling pd investeringsarter af planlagte investeringer i de udviklings-
planer, der er godkendt fra lovens ikrafttraden indtil 2. halvar 1976.

Tabel 23. Planlagte investeringer urder moderniseringsloven opdelt pa

investerinqsarter‘n .
2. halvar 1973 1. halvar
ogq 1974 1975 1976

Inv. beleb Pct. Inv. beleb Pct. Inv. beleb Pct.

mill.kr. mill.kr. mill.kr.
Bygninger m.v. 964 77,8 8ol 75,9 464 78,3
Besztninger 153 12,4 122 11,6 67 11,3
Maskiner vedr. mark 84 6, & 1lob 9.9 51 8,5

Andre investeringer
(drening, byggeren—
ter, honorarer m.v.) 38 3,0 27 2,6 11 1,9

1)

Omfatter ogsd mindre ilke-tilskudsberettigede investeringer.

Kilde: Landbrugsministeriet.
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Investeringer i bygninger andrager over 75 pct. af de samlede investe-
ringer, herunder diverse installationer vedrerende bygninger. Indkeb af be-
setninger udger 12 pct., og kun 7-lo pct. af investeringerne er planlagt an-
vendt til redskaber og maskiner vedrerende markbruget.

De planlagte investeringer for 1975 og 1. halvar 1976 under modernise-—
ringsloven udger amkring halvdelen af bruttoinvesteringerme i landbrugets

produktionsbygninger.

I finansarene 1973/74 og 1974/75 var den samlede bevillingsramme pd i-
alt 56 mill.kr. I de efterfelgende to finansar var.bevillingsrammen arligt

pa 50 mill.kr.

Fordelingen af de investeringer, der stettes efter moderniseringsloven,
adskiller sig fra fordelingen af landbrugets samlede investeringer. Ifelge
Danmarks Statistik udger nyanskaffelser og forbedringer af maskiner en sterre
andel end investeringer i nybygninger og forbedringer, excl. stuehuse.

Denne forskel kan forklares ved de serlige krav, der stilles efter mo—
derniseringsloven. Disse krav lader sig bedst opfylde gennem udvidelse af
husdyrproduktionen, det vil sige gennem investeringer i staldbygninger med
tilherende tekniske anlzg. Det er bl.a. en betingelse, at gennemferelsen af
udviklingsplanen skal bringe ansegerens arocejdsindtagt op pa et naamere defi-
neret niveau.

amkring 60 pct. af de planlagte investeringer under moderniseringsloven
bliver foretaget af landmend under 4o ar. Aldersgruppen 40-49 ar tegner sig
for ca. 25 pct., medens de resterende ca. 15 pct. gennemferes i aldersgrup-—

perne over 50 ar.

Tabel 24. Planlagte investeringer under moderniseringsloven opdelt pa

aldersaqrupper.

2. halvar 1973 1. halvar
oq 1974 1975 1976

Alder Mill.kr. Pct. Mill.kr. Pct. Mill.kr. Pct.

- 29 ar 214 17,3 159 15,0 lol 17,0
30 - 39 - 552 44,6 434 41,2 236 39,7
40 - 49 - 313 25,2 292 27,7 163 27,5
50 - 59 - 122 9,9 127 12,0 66 11,2
60 ar og
derover 38 3,0 43 4,1 27 4,6
Ialt 1239 loo,o0 1055  loo,0 593 loo,0
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6. Afkastningsevnen efter nvirnvesteringer

Opretholdelse af den animalske produktion forudsztter, at der arligt
skal investeres for 1 mia.kr. i nye stalde. Dette er en felge af lebende
strukturendringer og den stadige nedslidning af produktionsapparatet. En
eget animalsk produktion vil kreve yderligere investeringer. For at bely-
se de senere ars afkastningsevne af nyinvesteringer ved sterre udvidelser
i husdyrholdet har arbejdsgruppen foretaget en rekke modelberegninger. For-
malet hermed er at vise, hvordan tankte investorer sandsynligvis har veret
stillet ar for ar i perioden 1971/72 - 1975/76, nir de foretog deres inve—

steringscovervejelser.

Beregningerne har som udgargspunkt, at beslutningen om at investere
er afhengig af den afkastning, der pa kort sigt kan opnas under de aktuel-
le pris- og effektivitetsforhold. Navnlig yngre landmend med lille egen—
kapital er nedsaget til at tillmcgge de aktuelle indtjeningsmuligheder stor
betydning.

Til formalet opstillede arbejdsgruppen fem modelbedrifter som vist i
tabel 25. De nmrmere forudsztninger m.v. er beskrevet i arbejdsgruppens
rapport. Der er i alle modellerre med husdyrproduktion regnet med et ef-
fektivitetsniveau, som kun nas af den bedste trediedel af producenterne.
Det md antages, at det isar er disse producenter, der foretager sterre in-
vesteringer i husdyrholdet. Model V, som illustrerer et deltidslandbrug,
hvor der arbejdes 2200 timer arligt uden for bedriften, er opstillet for
at skabe et sammenligningsgrundlag til investering i husdyrholdet.

Sam resultatmial er i tabel 25 anfert det restbelob, der bliver til af-
lonning af areal og familiens arbkejdsindsats. I samtlige modeller er der
regnet med, at familien yder 25cc timer arligt, og der er indsat 3o ha i
alle modeller med undtagelse af model II, hvor arealindsatsen er 60 ha.

Der stilles sdledes ved denne model et tilsvarende sterre krav til rest-
aflenningen.

Tolkningen af resultaterne ma naturligvis ske pa baggrund af de stil-
lede forudsztninger. Beregningerne er foretaget med de enkelte ars priser
og amkostninger, og der er indregnet kapitalomkostninger for staldbygninger,
maskiner og besetning svarende til, at disse produktionsfaktorer nyanskaffes
i hvert af arene. TFor en given landbrugsejendam er sadanne arlige investe-
ringer naturligvis urealistiske. Dels nyanskaffes produktionsapparatet ikke
hvert ar, dels er der ved nye investeringer et bestaende anlzg at bygge pa.



36

9‘98 9‘06 - £'26 ] v 9L/SL6T
8‘9L 7912~ Z'st o'z - o'y SL/%L6T
L'aL c'p9 - §'29 g'oz L's YL/ELET T 00071
. . . . . *syesputspleqre
759 €Sy o°L9 T’'6¥ §‘9z EL/2L6T SUSTITURT BO TeoTe Je
L'6F 6'vS 6'0g z'og 9'9¢ ZL/TL6T butuugTIe 113 IS99
6'VET 1161 6h1 €eLT 988 9L/SL6T
2 . -.HVﬁ §-H
Litet AVAN z9z1 62ST 98L SL/YLET 1s71d s30Ty
oLTT 9TST €611 T8€T €L vL/EL6T wqwmﬁmm
. ‘IsuTysew ‘axbet
2'96 9TET 9001 8LZT LS9 €L/ZL6T N N
ofLL ETTT 198 pGoT 9%g ZL/TL6T -uT 113 acyeqrestdey
aplagreapn
pan 007z +00g ooZg ed ooTE 00TS oogE Tg/IsuTy AoUSqspLaqry
ey og ey of ey of ey 09 'y of TeoIy
rpoad aab ‘poad utas uI0IS3ITIq
utTienbers —oabers oozt 32apdo paw 32Ipdo paw
wIoy 000°00F “e'd ! I9PSSITR O IaPsTe Og TIIPHSIL OF
A AT 111 11 I
*INNITIPSATIPOM  '9L/GL6T - ZL/TL6T uspotaad T I9BuTIZRSIAUTAU poa wsunssbuTulSeyIv "Gz TRl



37

Tallene skal heller ikke illustrere situationen for en bestemt ejendam,
men udviklingen i de gkonomiske fortold, som kan vere afgerende for, om de
potentielle investorer beslutter sig for at fere investeringsplanerne ud i
livet eller ej. Til dette formdl er modellerne anvendelige, idet der ned-
vendigvis ma startes pa samme grundlag i alle ar for at fa en retfardig be-

lysning af tendensen i afkastningsevnen.

Oversigten viser, at for kvegkedrifterne reduceres rest til aflenning
af areal og familiens arbejdsindsats fra 1971/72 til 1974/75. Derefter er
der en mindre stigning. Specielt for model IT medferer det hejere rente-
niveau i 1974/75 et darligt ekonomisk resultat. Ved fjerkrabedriften findes
en lignende udvikling, men udsvingere er langt storre. For svinebedriftens

vedkommende er udviklingen nogenlunde konstant, bortset fra 1974/75.

Udviklingen for husdyrbedrifterne ma vurderes i forhold til model V
med korndyrkning, suppleret med arbejde uden for bedriften. Denne driftsform
kan for nogle vere et alternativ til store investeringer i husdyrholdet, og
model V viser den almindelige udvikling i lenninger og levearkostninger. I
restbelebet indgdar 22co timer til tariflen for leos medhjalp pa egen kost og
logi.

Der er en klar stigningstenders ved model V. Tallene for modellerne I,
II, IIT og 1V viser ikke en tilsvarende udvikling.

Indrer man forudsztninger for model V saledes, at der ikke arbejdes
uden for bedriften fas folgende restbelob i looo kr.:

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76
16,7 28,0 34,7 26,2 27,4

En samenligning med de ovrige bedrifter viser, at den ojeblikkelige
afkastning ved den meget arbejdsekstensive driftsform i model V i de sene-
re ar har varet bedre end ved at satse pd sterre investeringer, navnlig i
kvag—- og fjerkrehold.

1970'erne har veret praget af ekstraordinere prisstigninger pa bade
produkter og produktionsmidler som felge af et nmsten tidsmeessigt sammen—
fald af indtreden i EF og energikrisen. Disse forhold har betydning for
landmend, der for fa ar siden har foretaget storre investeringer. Dette
er illustreret i tabel 26. I tabellen er anfert, hvilke belsb der er ble-
vet til rest til aflenning af areal og familiens arbejdsindsats i 1973/74,
1974/75 og 1975/76 for de landmeend, der investerede i 1973/74. TFor slagte-
kyllingeproduktionen har der gjort sig ganske serlige forhold geldende, sam
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ikke skal amtales her. Restbelobet i model IIT i 1975/76 er pavirket af det
for amtalte ekstraordinzre hoje prisniveau for svineprodukter.

Tabel 26. Rest til aflenning af areal og familiens arbeidsindsats efter

investering i 1973/74. 1looo kr.

Model 1973/74 1974/75 1975/76
I. 4o koer 9,7 26,5 36,9
II. 80 koer 20,8 43,7 54,3
I1I. 70 &rsseer — 1200

slagtesvin 62,9 67,7 148,0
Iv. Ca. 400.000 kyll. - 64,0 - 150,00 - 25,7
V. Korn - udearbejde 78,7 79,5 89,4

Den i tabel 26 viste udvikling forudsztter, at landmanden ikke har ind-
koringsproblamner efter investeringerne. Er dette tilfwldet - og det forekom-
mer ofte i praksis - kan der ga flere ar, inden produktionsomfang og effekti-
vitet nar op pa det planlagte niveau.

Hvilke forventningar, der rader hos yngre landmend i dag, er det van-
skeligt at sige noget precist om. Det ma forventes, at de yngre landrand er
oprerksomne pé, hvorledes de landmend, der investerede for blot fa ar siden,
har haft mulighed for at opna vesentlige forbedringer i deres indtjening, men
samtidig ma det dog tages i betragtning, at der nu overalt i Vesteuropa fores
en malbevidst inflationsbekampende politik, medens der i Danmark fortsat ma

regnes med et relativt hojt renteniveau set i internatioral sammenheng.

For zldre landmend, hos hvem forventningerne til fremtidige prisstig-
ninger ikke kan tillsgges samme veegt i vurderingen som hos de yngre landmeend,
har der ikke i den forleone periode varet nogen gkonomisk tilskyndelse til at
gennemfare investeringer i husdyrhold.

Kornprisens betydning for den animalske produktion har veret diskuteret
i udvalget. Det er Klart, at en nedgang i prisen vil ege husdyrholdets kon-
kurrenceevne. Det gelder specielt for svine- og fjerkrzhold. Dette fremgar
af efterfoelgende tabel 27, hvor der er taget udgangspunkt i resultaterne for
1975/76 i tabel 25.

Tabel 27, Rest til aflenning af areal og familiens arbeijdsindsats. looco kr.

Model I II IIT IV \'4

Korrpris kpe/hkg 15 4 4,7 72,3 - 158,9 99,7
95 14,1 8,3 92,3 - 9.6 86,8
85 12,7 11,9 12,3 - 22,3 73,9
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Forskellen i udviklingen i tallene for model I og IT skyldes, at
model I er "nettokornsalger" og II er "nettokornkeber'.

I tabel 28 er vist den betydelige indflydelse renteniveauets hejde
har pa de forskellige investeringsmodellers afkast. I tabellen er afkastet
beregnet for investeringer i 1975/76 i model I.-V. I model I og IT er der
medregnet tilskud efter moderniseringsloven. Der ydes ikke tilskud til in-
vesteringer i svineproduktionen, nar den samlede investering er over ca.
420.000 kr. Tilskud ydes ikke til investering i fjerkresproduktion.

Tabel 28. Rest til aflenning af areal og familiens arbejdsindsats.
looo kr. Investering 1975/76.

Model I LI IIT Iv \'A
Rente

14,7 pct. p.a. 14,1 8,3 92,3 - 9,6 86,8
12,0 - p.a. 34,0 48,1 127,1 - 45,8 88,8
lo,0 - ©p.a. 48,2 76,5 152,1 - 14,0 90,1
8,0 - p.a. 61,8 103,8 176,6 - 16,6 91,4

Et fald i renteniveauet medferer en vesentlig forbedring i bedriftens af-
lenmning i investeringsmodellerne I-1V. For model V er resultatet natur-
ligvis nasten uandret. Ved et renteniveau pa 8-lo pct., der svarer til
hollandske og vesttyske landmends investeringsvilkar, ville bade model II
og III vere umiddelbart konkurrencedygtig med den husdyrlese model V, hvor
der er forudsat heltidsarbejde uden for bedriften.
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7. @konamien amkrirg produktionstilpasninger ved stigende alder og ejer-
skifte i 1975/7¢€

I det foregdende afsnit er der ikke taget stilling til, om beregninger-—
ne gzlder for en yngre, en midaldrende eller en @ldre landmand, og om den ngd-
vendige finansiering af investeringer skal gennemfgres enten ved hjalp af frem-
med kapital, egenkapital eller som en kombination heraf.

Landmandens alder, hans egenkapital, finansieringsmulighed samt pris-
forhold md imidlertid antages at have indflydelse pd, hvilken driftsform han
foretrakker. Til belysning heraf er der gennemfgrt beregninger vedrgrende en
midaldrende/#ldre landmand med lav galdsbelastning, og vedrgrende en nyetable-
ret landmand med stor galdsbelastning, men med stgrre arbejdsevne og en lange-
re planlagningsperiode foran sig.

Der er ved opstillingen af de forskellige driftsformer taget udgangspunkt
i en konkret ejendom, sam ligger i et typisk landbrugsomrdde. Jordtilliggen~
det er 28 ha, hvoraf de 23 ha er god sandmldet jord. De 28 ha er lidt over
den gennemsnitlige arealstgrrelse i 1975. Det er anset for rigtigst at velge
en bedrift med et areal lidt over gennemsnittet, idet det er et typisk eta-
bleringsgrundlag for en ung landmand.

Udgangssituationen for de gennemfgrte beregninger er den nuvarende
driftsform pid en konkret ejendam, sam er vist i model I i tabel 29. Med den
nuvarende malke~ og slagtesvinproduktion, galdsbelastning og med en arbejds-—
indsats pd 2900 timer olev der i 1975/76 74.000 kr. til privatforbrug og op-
sparing.

Gennem driftsanlagninger, som vist i model IT til IV, er arbejdsbehovet
péd ejendamen nedtrappet, og i model V er driftsformen ved udstrakt leje
af maskinstation indrettet sdledes, at brugeren ikke behgver at prastere en
arbejdsindsats.

Driftsformerne i II-V er sdledes relevante, efterhdnden sam arbejdsev-
nen aftager. Model II og III viser, at de @ldre i 60 &rs alderen ved omlag-
ning fra malkekveg til gget svine- eller kgdproduktion kan halvere deres ar-
bejdsindsats og endda bevare en indkomst pd 60-~70.000 kr. (Disse tal refererer
dog til et &r med gode priser pd svineprodukter).

Model IV viser, at resultatet til forbrug og opsparing ved ren korn-
produktion er 32.000 kr. og i V 18.000 kx. Da der ofte vil vere mulighed for
at supplere med folkepension, vil indkamsten vare acceptabel, idet udgiften
til husleje er afholdt.
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I arbejdsgruppens rapport, Bilag I, er der givet en nermere beskrivelse
af driftsfomer, forudsetninger osv. Det skal dog anfgres, at der i bereg-
ningerne er forudsat et renteniveau péd 16 pct. for nye obligationslén og 13
pct. for pengeinstitutlin.

Nir landmanden ndr pensionsalderen er et alternativ til situationerne
i V og delvis i IV at szlge ejendommen og kgbe et parcelhus. Gennemfgrte be~
regninger viser imidlertid, at det ud fra et likviditetsmessigt synspunkt ikke
er attraktivt at udskifte den mid( :lstore landbrugsejendom med et parcelhus.
Der er sdledes ikke megen forskel mellem at drive gdrden med maskinstation
sam det ene alternativ og flytte til et parcelhus som det andet. Restbelgb
til forbrug og opsparing bliver i sidste tilfalde, hvor der er taget hensyn
til renteindtagter af cbligationer fra ejendocmmen m.v., 18.000 kr.

Model VI og VII angiver restbelgbet til forbrug og opsparing, hvis den
midaldrende eller ®ldre landmand investerer og udvider produktionen. I VI er
der taget hensyn til aflgnning af medhjzlp. Sammenlignes med restbelgbet i
I, IT eller III vil der ikke pa kort sigt vere sarlige incitamenter til en
udvidelse af den animalske produktion og dermed investeringer i avlsbygninger.
Som regel vil der ikke vare vanskeligheder med at £f& finansieret en produktions—
udvidelse, da bedriftens galdsbelastning oftest giver gode muligheder herfor,
selvam der er store kurstab ved optagelse af 18n.

De syv situationer, som er vist for den midaldrende eller ®ldre land-
mand, er praget af, at der i udgangssituationen er lav galdsbelastning og til-
svarende lave ydelser pd lan. For den nyetablerede og yngre landmand er for-
holdene sam hovedregel helt anderledes, nemlig stor geld og store ydelser.

Der er i modellerne VIII, IX og X opstillet tre situationer, sam en yrgre
landmand har sam grundlag for valg af produktionsomfang og investeringer be-
regnet ud fra overtagelse af ejendammen i model I.

I VIII er der regnet med en mindre udvidelse af kvagholdet i forhold
til I. Restbelgbet til forbrug og opsparing bliver 16.000 kr., Det er imid-
lertid utilstrakkeligt til at dakke en ung landmandfamilies privatforbrug,
selvam udgift til "husleje" er afholdt, men det er en typisk illustration af
unge, nyetablerede landmends privatgkonamiske forhold. Sammenholdes rest-
belgbet med de prasterede afdrag pd 21.000 kr. er konklusionen, at likvidi-
teten kan holdes i orden, hvis afdragene &r for &r i en kortere arrakke kan
genbeldnes. Dette er ofte tilfaldet i praksis.

I adskillige tilfzlde tjener hustruen en nomal lgnindtagt uden for be-

driften, og den unge landmand udfgrer alene de 3300 timers arbejde. Gennem en
stor arbejdsindsats i bedriften og stgttet af supplerende hustruindtzgt er
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der i de senere &r pa mange ejencomme skabt en acceptabel balance i unge land
mends gkoncomi .

Model IX illustrerer situationen, hvor der er foretaget en betydelig
udvidelse af kvagholdet. Restbelgbet pd 22.000 kr. viser, at en nyetableret
landmand i de forste ar ikke far gget det gkonomiske resultat ret meget ved
at investere 0,5 mill. kr. og pitage sig en arbejdsbyrde pa 4100 timer ar-
ligt. Et Arligt rentetilskud i henhold til moderniseringsloven pd 28.000 kr.
er medregnet.

Situationen i X illustrerer forholdene ved en betydelig udvidelse af
svineproduktionen. Restbelgbet pd 81.000 kr. forudsatter et dakningsbidrag
p& 2.650 kr. pr. &rssc og 100 kr. pr. slagtesvin, hvilket svarer til de gko-
nomiske forhold i 1975/76, hvor gkonamien i svineholdet imidlertid var szrde-
les god. Ved et mere normalt dakningsbidrag pd 2.000 kr. pr. arsso og 80 kr.
pr. slagtesvin, reduceres restbelgbet til 37.000 kr.

I praksis er det ualmindeligt, at unge landmend kan realisere gnsker
om at gennemfgre investeringer i et amfang sam i model IX og X i direkte til-
slutning til ejendomsovertagelsen. Almindeligvis md& der g& et par ar eller
mere, sd der ikke mindst via konjunkturstigninger for ejendammene opbygges
en beléningsreserve, der muliggg¢re finansieringen af nyinvesteringer. Eksem—
pelvis har landmand, der etablerede sig i 1972 og 1973 og sam ved etablerin-
gen foretog fuld beldning, nu mulighed for at f8 investeringer som de i model
IX og X amtalte finansieret.

I de senere ar er ca. 47 pct. af landbrugsejendammene over 10 ha solgt
i familiehandler. Salgspriserne i familiehandler er gennemsnitligt 20 pct.
under priserne i fri handel. Gennemregnes modellerne VIII, IX og X under
disse forudsztninger, bliver restbelgbet til forbrug og opsparing gget bety-
ligt. Dette er vist i tabel 29. De lempeligere cvertagelsesbetingelser
gg¢r, at en ung landmand, sam har kgbt ejendom i familiehandel alt andet lige,
hurtigere vil kunne fa finansieret investeringer, som beskrevet i model IX og
X end den landmand, der har kg¢bt i fri handel.

8. Struktur- og produktionsforhold i EF's landbrug

8.1l. GCenerel oversigt.

Formdlet med dette afsnit er at give en kort oversigt over de vaesent-
ligste trak i udviklingen i EF-medlemslandenes landbrug i perioden 1967-1975.
En mere detaljeret gennemgang findes 1 Bilag I.
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Det samlede landbrugsareal i EF er 93 mill. ha. Frankrig er det stgr-
ste landbrugsland i EF med godt en trediedel af det samlede landbrugsareal,
jfr. tabel 30. Tallene dakker for visse lande over betydelige grasarealer.
1)

Tabel 30. Landbrugsarealets fordeling pd EF-lande. 1974.
1000 ha
Tyskland 13.400
Frankrig 32.400
Italien 17.400
Holland 2.100
Belgien/Luxembourg 1.700
Storbritannien 18.600
Irland®) 4.900
Danmark 2.900
Ialt 93.400

1) Arealet pé& ejendamme under 1,0 ha er incl.
2) 1973

Antallet af landbrugsbedrifter i samtlige medlamslande er siden 1967
faldet med ca. 1,1 mill., svarende til nasten en femtedel af det samlede
antal landbrugsbedrifter i 1967, som var 6,5 mill. I 1974 var antallet
5,3 mill. Nedgangen er, sam her i landet, fortrinsvis sket inden for de mindre
bedrifter. Svagest har nedgangen varet i Italien.

Besiddelsesforholdene er ret forskellige i de enkelte medlemslande.
Selvejet er mest udbredt i Dammark, Irland og Italien og mindst i Helland og
Belgien, hvor det kun anfatter omkring 50 pct. af brugene.

I EF sam helhed har der veret en stigning i husdyrbestanden siden 1967.
Kvagbestanden er gaet frem med 5-7 pct. og svinebestanden med omkring det dob-
belte.

Udviklingen har imidlertid veret meget forskellig i de enkelte medlems-
lande. Mest markant er stigningen i husdyrholdet i Holland. Kvagholdet er
her gget med godt en fentedel siden 1967 og svineholdet med ca. to femtedele.

I Irland, Storbritannien og Frankrig er kvagholdet gget med 10-15 pct.
fra 1967 til 1975. I Italien har der veret en tilsvarende nedgang, men til
geng&ld er svineholdet dér steget med godt en trediedel. I Frankrig er svine-
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bestanden gget med godt en halv snes procent, medens der i Tyskland kun har
fundet stigninger sted pd 4-6 pct. i sével svinebestanden som kvagbestanden.
I Danmark har der, som tidligere anfert, veret en nedgang i sivel svine- sam
kvagbestanden.

Den stigende husdyrbestand i EF som helhed har naturligvis givet sig
udslag i en tilsvarende vakst i den animalske produktion. Selvom der samti-
dig har veret en opgang i forbruget, har der veret stigende selvforsyning med
animalske fpdevarer i EF i den omhandlede pericde.

Det statistiske materiale - navnlig for s& vidt angdr periodens begyn-
delse - er dog behzftet med betydelig usikkerhed.

I 1975 var selvforsyningsgraden for oksekgd 101, svinekgd 99, fjerkre-
ked 101, swpr 100, ost 104 og &y 100. Selvforsyningsaraden for korn var 95
i 1974/75.

8.2 Udviklingen i Hollands landbrug

Arbejdsgruppen vedrgrende primerbedrifter har gennemfgrt en speciel
undersggelse af udviklingen i landbruget i Holland, og der er i undersggelsen
sggt draget visse sammenligninger til udviklingen her i landet. Undersggel-
sen indgdr sam et bilag til rapporten fra arbejdsgruppen. I det fglgende gi-
ves en kort oversigt over undersggelsens hovedresultater.

Landbrugsarealet er 2 mill. ha i Holland mod 2,9 mill. ha i Darmark.
Antallet af bedrifter, hvor brugeren har landbrug sam hovederhverv, ligger i
begge lande p& 100.-110.000. Omkring 45 pct. af landbrugsarealet i Holland
drives af forpagtere, hvis forpagtningsafgifter kun tilpasses langscomt under
stigende prisniveau, bl.a. fordi staten ejer en betydelig del af de forpag-
tede arealer. Forpagterne ejer selv over 60 pct. af driftsbygningerne pd
de forpagtede ejendomme.

Arbejdsstyrken i Hollands landbrug ligger omkring 180.-190.000 heldrs-
arbejdere med godt 130.000 her i landet. Antallet af medhj®lpere i Holland
er dobbelt s& stort som her i landet, og hovedparten er medarbejdende sgnner,
sam stiler imod at overtage bedriften. Nesten 90 pet. af samtlige ejendams—
og forpagtningsoverdragelser i Holland sker da ogsd inden for familien,

Den betydelige stigning i husdyrholdet i Holland er amtalt ovenfor.
Den animalske produktion steg i Holland med 4-5 pct. arlig i perioden 1962/63
-1971/72, mens produktionen i Darmmark var uandret. I de sidste fire &r har
stigningen i Holland varet 3-3,5 pct. pr. ar mod knapt 0,5 pct. i Darmark.

Den starke vakst i den hollandske landbrugsproduktion siden begyndel-
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sen af 1960'erne mid ses pd baggrund af, at deltagelsen i EF's markedsordnin-
ger fra starten skabte gode muligheder for det effektive hollandske landbrug.
Den kraftige stigning i indtjening og lempeligere beskatning, der bl.a. fgl-
ger af, at det hollandske skattesystem i almindelighed begunstiger mindre
selvstendige neringsdrivende med lille forbrug af fremmed arbejdskraft, har
resulteret i en betydelig vakst i opsparing og dermed en hgj selvfinansie-
ringsgrad ved de meget store investeringer, sam har varet en forudsetning

for vaksten i produkticnen. Demne udvikling afviger vasentligt fra udviklin-
gen her i landet, Det layere renteniveau i Holland har gjort fremmed finansie-
ring billigere i Hollard end her i landet,og renteforskellen er blevet stgrre
i lgbet af perioden. 1 de seneste &r har bruttoinvesteringer pr. bedrift
eksklusiv jordkg¢b ligget ca. 70 pct, hglere i Holland end i Darmark.

Malt i bruttofaktorindkamst er hollandske bedrifter, hvor landbruget
er hovederhyery, mindst 50 pct. stgrre end tilsyarende danske bedrifter. Det-
te skyldes, at der i hollandsk landbruy er en stgrre samlet arbejds- og kapi-
talindsats pr. bedrift sam fplge af de gunstige vakstmuligheder gennem de
sidste 10-12 &r, Dette stgrre reelle procduktionsgrundlag pr, bedrift giver
sig bl.a, udtryk ved, at familiens samlede indtagt pr, bedrift i de sidste
tre regnskabsdr har ligget ca, 30,000 kr, over niveauet i Darmark, Det lave-
re renteniveau og den stgrre egenkapital i Hollands landbrug har medvirket
til denne forskel,

Ses pd galdsbelastningen i danske og hollandske landbrug udggr gzlden
i danske landbrug ca. 33 pct. af brugerens aktiver mod 20 pct. i Holland,
hvor gzldsprocenten er ens for selvejer og forpagter.

Flere &rsager er trukket frem til forklaring af forskellene i udvik-
lingen i hollandsk og dansk landbrug.

Mere generelt skal fremhaves det hollandske landbrugs tidligere mulig-
heder for at udnytte de bedre afsetningsforhold i EF. Det resulterede i en
betydelig indtagtsforbedring, gode opsparingsmuligheder, stigende investe-
ringer og en kraftig ekspansion pad de enkelte bedrifter.

Denne udvikling satte ind pd et sd& tidligt tidspunkt i det hollandske
landbrugs strukturudvikling, at der blev mulighed for en afbalanceret udvik-
ling, med ligelig vagt pd markmekanisering og udbygning og modernisering af
husdyrholdets produktionsanlay i stgrre enheder. Udviklingen gav endvidere
grundlag for at fastholde mechjalpere og efterfglgere pi et relativt stort
antal bedrifter.

I kontrast hertil stdr dansk landbrugs vanskelige vilkir i perioden,
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hvor Darmark ikke var medlem af FF. Afsatrnings— og indtjeningsvilkirene
satte snavre granser for udbygning og modernisering af produktionsapparatet
for den animalske produktion. Afvandringen af medhij®lpere 13 fortsat pd et
hgjt niveau, hvilket resulterede i, at antallet af yngre medhjelpere og
efterfplgere i dansk landbrug er relativt lavt, og der er opstdet en voksende
skavhed i arbejdsstyrkens aldersfordeling.

Siden 1973 har dansk og hollandsk landbrug haft nogenlunde lige afset-
ningsvilkar. Nar vaksten i husdyrproduktionen har varet vasentlig kraftigere
i Holland end i Dammark, skal arsagerne hertil s¢xjes i bl.a. produktionsappa-
ratets stgrrelse og tilstand ved dansk tilslutning til EF, de stgrre investe-
ringer i Holland, renteniveauvets hgijde, galds- og beskatningsforhold samt
arbejdsstyrkens samensztning.

9. Sammenfatning af arsager til den stagnerende animalske produktion

Udvalget fik i henhold til sit kammissorium til opgave at foretage en
analyse af dansk landbrugs produktions- og afs@tningsmgnster, herunder for-
udsztninger for og konsekvenser af en ekspansion af den animalske produktion.
I det fglgende er der foretaget en gennemgang af de drsager, sam udvalget pa
grundlag af de gennemfgrte analyser finder primert kan forklare de seneste
3-4 ars stagnerende animalske produktion. I fortsettelse heraf er der i af-
snit 10 opstillet forudsatninger for og forslag til at gge den animalske pro-
duktion.

9.1. Landbrugets forhold forud for EF-tilslutningen

Landbrugspolitikken i Darmark var op igennem 1960'erne og frem til Dan—
marks tilslutning til EF karakteriseret af bestrabelserne for at fastholde
produktionen gennem et intakt produktionsapparat, forbedre effektiviteten i
landbruget samt undgd de alvorligste indkcmstmaessige virkninger af afs@tnings-
vanskelighederne sam fplge af markedsopdelingen i Europa.

Gennem de landbrugsordninger, der blev etableret fra amkring 1960,
lykkedes det at afbgde de alvorligste indkomtamessige virkninger. Princippet
i landbrugsordningerne var, at landbruget skulle have dakning for produktions-
ankostningerne ved den del af produktionen, der blev afsat pd hjemmemarkedet.
Grundlaget for amkostningsberegningen var en effektiv produktion.

Landbrugsordningernes andet hovedformdl var i videst muligt anfang at
opretholde produktionen gennem et intakt produktionsapparat, fgrst og fremmest
driftsbygningerne. Dette mal skal ses pd baggrund af, at det op igennem 1960'
erne var den daminerende politiske opfattelse, at man ville ni frem til en
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markedspolitisk lgsning, hvor savel Storbritannien som Danmmark blev medlem af
EF.

Investeringerne i landbruget 12 imidlertid pd et relativt lavt niveau
i sidste halvdel af 1960'erne og tildels i de f@grste par &r af 1970'erne.
Samtidig faldt produktionen med 3-4 pct.

M3let, at fastholde produktionen gemnem opretholdelse af produktions-
kapaciteten i landbruget med henblik pd Danmarks indtraden i EF, md derfor

siges kun delvis at vare ndet.

Kravene til en hgjere effektivitet i landbrugsproduktionen blev bl.a.
imgdekammet gennem en liberalisering af strukturlovgivningen i sidste halv-
del af 1960'erne. Herved blev der mulighed for oprettelse af stgrre brug
gennem samenlagning af ejendamre. Den gennemfgrte liberalisering af land-
brugslovgivningen md anses for at have varet tilstrakkelig til at sikre struk

turtilpasningen for sa vidt angdr arealstgrrelsen i de pdgzldende &r.

Generelt kan forholdene i dansk landbrug umiddelbart forud for EF-til-
slutningen karakteriseres ved, at indkomstudviklingen i de foregdende ar
havde varet vigende set i forhold til andre befolkningsqgrupper, hvilket fgrte
til en forringelse af erhvervets konsolidering. Landbrugets medhjalp var fal
det til ca. 26.000 heldrsarbejdere i 1972/73 mod knap 49.000 i 1966/67. Her-
til kam, at landbrugets produktionsapparat var mere eller mindre nedslidt.

Disse forhold md antages at have veret medvirkende til, at de forvent-
ninger til en ¢get produktion, der var stillet i forbindelse med EF-til-
slutningen, ikke blev indfriet.

9.2 Udviklingen efter EF-tilslutningen

Den umiddelbare virkning af EF-tilslutningen var en forbedring af
landbrugets indkamstforhold opndet gennem hgjere produktpriser og bedre af-
setningsforhold. Dette var ogsé baggrunden for, at der umiddelbart efter
EF-tilslutningen blev stillet forventninger til en stigning i landbrugspro-
duktionen.

Gennem de knap fire ars medlemsskab har husdyrproduktionen imidlertid
varet stagnerende. De undersggelser, sam er blevet gennemfgrt, dels af ud-
valget selv, dels af de nedsatte arbejdsgrupper, viser, at der er flere arsa-
ger til denne udvikling i landbruget, som klarere end tidligere har aftegnet
to grupper landbrugere. Den ene gruppe, der omfatter den produktionsmaes-
sigt set kontraktive del af landbruget, kan lidt groft antages at amfatte
landmand over 55 &r og deltidslandmend, is@r pd mindre bedrifter. Den fgrste
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gruppe udggr godt halvdelen af samtlige landmend. Den anden gruppe, der

kan antages at omfatte landmend under 55 &r uden deltidsbeskaftigelse, repre-
senterer den ekspansive del af landbrugssektoren, hvor der isar i de yngre
aldersgrupper har vaeret en betydelig ekspansion i form af bes®tningsudvidel-

ser.

Nedgangen i husdyrholdet i gruppen ®ldre landmend har fundet sted
igennem en langere arrakke sam led i en strukturtilpasning. Det mda imidler-
tid antages, at tendensen er blevet forstarket efter Darmmarks tilslutning til
EF. Produktionsnedgangen i den kontraktive del af landbruget efter EF-til-
slutningen har svaret til produktionsstignirgen i den ekspansive del. I det
fglgende amtales de vasentligste Arsager til den stedfundne udvikling.

De hgjere priser pd salgsafgrgder (iser korn og raps) efter EF-til-
slutningen dbnede mulighed for, at navnlig midaldrende og zldre landmend med
en forholdsvis lille gzld i starkere omfang end hidtil har kunnet blive lan-
gere pd deres bedrifter og gé over til mere ekstensive driftsformer (nedtrap-

pe husdyrholdet) og fortsat oprethclde en acceptabel omend lavere indkamst.

Det er udvalgets opfattelse, at de hgjere kornpriser har medvirket til
den forstarkede nedtrapning af husdyrholdet hos de midaldrende og sldre land-

meend.

Det mindre husdyrhold stiller tilsvarende mindre krav til arbejdsind-
sats. De @ldre landmend har bedre kunnet overkamue at passe deres bedrift,
hvilket kan have fdet dem til at uds®tte salget af deres ejendom. Herved
har de medvirket til at forsinke generationsskiftet i landbruget.

De senere Ars starke prisstigninger pd fast ejendom ma ligeledes an-—
tages at have tilskyndet landmendene til at udskyde salget af deres ejendom.
Hertil kammer, at der ifglge undersggelser ikke likviditetsmessigt set har

varet nogen egentlig forskel mellem at drive gdrden med maskinstation ellex
kgbe et parcelhus og leve af rente- og pensionsindtagten. Medmindre der er
en efterfglger til ejendamnen, er der sdledes ikke forhold, der taler for,
at de @ldre landmend skulle afhande deres ejendam.

Problemerne amkring den sarlige indkcmstskat md ligeledes antages at

have medvirket til at forsinke generationsskiftet. Et forhold der er nermere
amtalt i kapitel IV.

De forbedrede indkamstforhold efter EF-tilslutningen medfgrte sammen
med forventningerne til de fremtidige produktions- og afsetningsforhold bety-
delige stigninger i investeringer i landbrugets driftsbygninger, dog med en
mindre afdavpning i 1975. De forbedrede indkamnstforhold har dog ikke i nawvne-
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vardig grad medvirket til at finansiere investeringerne, idet stignirger i
skatter, leveamkostninger og forbrug har medfgrt, at opsparings- og selvfi-

nansieringsevnen fortsat har veret lav.

Bygningsinvesteringer i &rene efter EF-tilslutningen har ligget pd ca.
1 mia. kr. arligt, hvilket stort set har svaret til behovet for at opretholde
den nuverende kvag- og svinebestand. En forggelse af husdyrbestanden med am-
kring 3 pct. 8rligtvil efter udvalgets beregninger og forudsat usndret kapa-
citetsudnyttelse i de bestdende anlag krawe, at der investeres yderligere for

ca. 1 mia. kr. arligt i 1976-priser.

Landmandene under 55 &r og pd bedrifter over 10 ha kan betragtes sam
de potentielle investorer. Deres antal 18 i 1975 pd godt 55.000. Der vil
imidlertid ogsd vare en del landmend over 55 &r, som kan henregnes til grup-
pen af potentielle investorer, navnlig safremt der findes en efterfglger til

at overtage deres ejendam.

Undersggelser har vist, at antallet af stgrre investeringer i stalde
m.v. i de senere ar har varet godt 3.000 pr. &r. Blandt de forudsztninger,
der blev opstillet i PP II for at n& en &rlig produktionsstigning pd ca. 3
pct.,var, at antallet af nyopfgrte stgrre staldbygninger skulle ligge pd mel-
lem 4 og 5.000 pr. ar.

PP II's mdlsetning am en arlig produktionsstigning pd 3 pct. havde sam
vasentligste forudssztning, at den gkonamiske udvikling her i landet kunne fg-
re frem til ligevagt pd betalingsbalancen i lgbet af f38 &r.

Der blev specifikt for landbruget, udover ovenn®vnte forudsatning am
investeringer, ogsd forudsat en stgrre tilgang af urnge landmend end den, der
har fundet sted i de seneste ar. Derimod ses der ikke i PP II's forudset-
ninger at vare taget hensyn til en forstarket tendens hos de @ldre landmand
til at udsxtte generationsskiftet og nedtrappe husdyrholdet. PP II synes
at vare géet ud fra, at de #ldre landmends adferd ville vere upavirket af
prisstigningerne pd iser planteprodukter i forbindelse med EF-tilslutningen.

Det hgje renteniveau i det meste af perioden efter EF-tilslutningen,
der afviger vasentligt fra forudsatningerne i PP II, kambineret med hgje

byggepriser, men serligt med de kapitalkrav, der stilles inden for land-
brugssektoren, md dog antages at vare den vasentligste forklaring pd, at der
ikke er gennemfgrt sd store investeringer i landbruget, at det har kunnet
fgre til en gget produktion.
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Gennemferte kalkuler viser, at nyinvesteringer inden for husdyrholdet
i arene 1971/72-1975/76 i de forste ar efter investeringen har medfert en for-
ringelse af @konomien, herunder likviditeten. Kornproduktionen kambineret med
udearbe jde har som hovedregel veret mere fordelagtig.

Imidlertid har landmemd, der har investeret efter forholdsvis fa ar,
opnaet et bedre gkonomisk resultat sammenlignet med resultatet i de ferste par
ar efter investeringen. Landmend har i de pageldende ar pa sin vis varet ned-
saget til i deres investeringsovervejelser at antage, at de hwje kapitalom-
kostninger ville blive forrentet af de fremtidige prisstigninger. Dette har
givet szrlige likviditetsproblemer for landmend med en lille egenkapital.

Investeringer i husdyrproduktion stiller som nevnt relativt store kapi-
talkrav. Det er dog udvalgets opfattelse, at finansieringen af disse inve-
steringer har kunnet gennemfares inden for det bestdende kreditsystem uden
sterre vanskeligheder. Det hemger bl.a. sammen med den egede sikkerhed, der

fulgte af de stigende ejendomspriser.

Det er svert at vurdere hvilke forventninger, der i dag rader blandt
landmend til fremtidige produkticnsbetingelser. Overalt i Vesteuropa szttes
der bevidst ind med en inflationsbekempende politik. Der kan derfor nzppe
forudses samme kraftige prisstigninger som i de senere ar. Hvis det samtidig
pa kort sigt, hvor likviditetsprcblemerne er betydelige, bl.a. som felge af et
hojt renteniveau, vil vere svert at opna en merindtjening, ma det antages at
medfere en vis tilbageholdenhed med at foretage sterre investeringer i husdyr-
holdet.

Terken i 1975 og iser i 1976 ma desuden forventes at pavirke de kammende
ars investeringer i nedadgaende retning. En rekke landmend kan have set sig
nedsaget til at udsztte patankte investeringer af hensyn til finansieringen af
et eventuelt driftsunderskud sam felge af terken.

Udover disse forhold, der pavirker investeringsaktiviteten, kan det
ikke udelukkes, at andre forhold, sam ikke har varet behandlet i udvalget,
vil pavirke landmendenes investeringsaktivitet. Der er eksempelvis tenkt
pa forhold som ferie- og fritidssamfundets udbredelse i landbruget og proble-
mer vedrerende medhjelp ved sterre produktionsudvidelse.
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lo. Forudsa&tninger for og forslag til foranstaltninger for at gge den ani-
malske produktion

Det er udvalgets opfattelse, at der under visse forudsztninger er mulig-
hed for at nd en gget animalsk produktion. Disse forudsatninger er dels af
generel gkonomisk, dels af landbrugsgkonamisk karakter.

lo.l. Generelle foruds®tninger

Udvalget finder, at gemmemfgrelse af en generel ankostningsdampende po-
litik er en ngdvendighed for forbedring af dansk landbrugs internationale kon-
kurrenceevne, og sankning af renteniveauet vil vare en vasentlig forudsztning
for ekspansion af den animalske produktion.

Det er udvalgets opfattelse, at en forbedring af dansk landhrugs interna-
tionale konkurrenceevne tillige forudsatter, at der skabes mere lige konkur-
rencevilkir indenfar EF gennem en afskaffelse af konkurrenceforvridende natio—
nale ordninger. Fra dansk side bgr man derfor fortsat prioritere dette anrdde
hejt.

Udvalget skal endvidere pege pd den konkurrenceforvridende effekt, de
monetare udligningsbelgh har, nir de fastholdes over en largere periocde. En
lgbende og balanceret aftrapning af de monetzre udlignirgsbelgb for savel re-
valuerende sam devaluerende lande vil bidrage til mere ligelige konkurrence-
vilkdr mellem EF-landene.

Udvalget finder, at EF's strukturpolitik mi gives en h@jere prioritet
inden for EF's landbrugspolitik, da den er af vasentlig betydning for gennem—
forelse af den ngdvendige strukturrationalisering af landbrugene i EF-landene.
Effekten af EF's strukturpolitik vil endvidere kunne dges betydeligt,sdfremt
den suppleres med en mere effektiv og milrettet social- og regionalpolitik.

En ekspansion af den animalske produktion forudsztter betydelige ny- og
reinvesteringer i landbirugsbyggeri. Gennemfgrelse af disse investeringer stil-
ler store krav til fremskaffelse af fremmedkapital. Behovet for fremmedkapital
forstarkes yderligere af, at en ret betydelig del af investeringerne gennem-
fores af yngre landmend med en stor galdsbyrde og en begranset selvfinansie-
ringsevne. Det er dog udvalgets opfattelse, at lanemulighederne for dansk land-
brug er udbygget i tilfredsstillende grad, og at alle rimelige behov hidtil har
kunnet impdekcmmes. Det betydelige kurstab er dog ofte et alvorligt problem.

Gennemfgrelse af en generel amkostningsdampende politik og af andringer-
ne i EF's struktur-, konkurrence-, social- og regionalpolitik er langsigtede
mil, der ikke lgser dansk landbrugs @jeblikkelige problemer. Ivarksattelse af
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en rakke selektive foranstaltninger er derfor en ngdvendighed, sdfremt en gget
animalsk produktion skal kunne nds indenfor en kortere &rrakke.

lo.2. Forslag til selektive produktionsstimulerende midler

2.1. Efter udvalgets opfattelse er den nuvarende moderniseringslov et vig-
tigt selektivt middel til at stimulere investeringerne. Udvalget skal derfor
pege pa fglgende:

2.1.1. Det md til stadighed sikres, at der er tilstrakkelige midler til
réddighed urder moderniseringsloven til at imgdekamme det tilskudsberettigede
investeringsbehov.

2.1.2. Det bgr overvejes at give landmend, der har haft landbrugsejendam
i mindre end fem &r, mulighed for at valge at fd rentetilskuddet til investe-
ringer under moderniseringsstgtteloven udbetalt som kapitaltilskud.

Kapitaltilskuddet vil vere en betydelig mere effektiv stgtte til nyetab—
lerede, der gennemfgrer moderniseringer og opbygning af deres bedrift. Moder-
niseringsdirektivet giver mulighed for anvendelse af demne form for stgtte.
Flere EF-medlamslande anvender denne udbetalingsform.

Under forudsatning af, at der udbetales kapitaltilskud til gennemfgrelse
af stgtteberettigede investeringer pd 350 mill. kr. vil de &rlige udgifter for
staten blive 87,5 mill. kr. EF's landbrugsfond refunderer 25 pct. af udgifter-
ne, svarerde til 21,9 mill. kr. Skulle der i stedet udbetales rentetilskud efter
de galdende regler, vil de samlede tilskudsbelgb til samme totalinvestering
belgbe sig til 145-150 mill. kr. fordelt over en lo-arig periode. Der ydes lige—
ledes tilskud fra EF's landbrugsfond p& 25 pct. af de &rlige rentetilskudsudbe~
talinger fra staten.

Ordningen med rentetilskud valgtes af statsfinansielle grunde ved gen-
nemfgrelsen af moderniseringsloven i 1973,

De kapitaliserede tilskud er skattepligtige, hvorfor der er behov for en
andring af ligningsloven med henblik p3 en skattemessig udjavning.

2.1.3. EF-kamissionen har stillet forslag om stgtte til nyetablerede
landmaénd, der gemnemfgrer investeringer under moderniseringsdirektivet. Stgtten
skulle bestd i udbetaling af et fast belgdb vanset stgrrelsen af investeringen.
Fra dansk side er det foresliet, at stgtten i stedet indarbejdes under moder-
niseringsdirektivet i form af hgjere rentetilskud reguleret efter investering-
ens stgrrelse. Baggrunden for den danske holdning er ,at nmlighéderne for at nd
en ¢gget animalsk produktion i et vist anfang henger sammen med problemerne am—
kring landbrugets generationsskifte. Nyetablerede landmends @konamiske pro-
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blemer i de fgrste dr efter etableringen kan vanskeligggre gennemfgrelsen af
gdvendige investeringer.

2.2. S&fremt det sam led i en aktivitetsfremmende politik besluttes at
yde tilskud til investeringer i erhvervsbygninger,bgr tilskuddene for landbrug-
et i givet fald vare begranset til investeringer i stalde med tilhgrende inven-
tar og igvrigt vere i overensstamelse med de rammer, der er fastlagt i EF's
moderniseringsdirektiv. Udvalget skal i tilknytning til de aktuelle planer for
en aktivitetsfremmende politik foresld, at der afszttes forngdne midler til in-
vesteringer i landbruget.

I denne forbindelse kan der ogsd indenfor det skattemzssige omrdde over-
vejes tilpasninger, der kan stimulere irvesteringsaktiviteten. Udvalget skal
navnlig henlede opmarksanheden pa reglerne vedrgrende afskrivning, investerings-—
fondshenlaggelser, investeringsfradrag etc., isar for sd vidt angdr staldbygge-
ri med tilhgrende inventar. Anvendelsen af denne metode til stimulering af in-
vesteringsaktiviteten er sammenlignet med en tilskudsordning administrativt enkle-
re og mere smidig og samtidig ikke diskriminerende overfor potentielle inve-
storer.

2.3. Det foreslés at forlange den nuvarende lov am tilskud til draning
og vanding udover finansaret 1976/77, idet der herved kan bidrages til en for-
¢gelse af dyrkningssikkerheden og en generel forhgjelse af produktiviteten i
markbruget. Landbrugsministeren har i 1977 nedsat et udvalg vedrprende kunstig
vanding i jordbruget. Det har vist sig, at selv i &r med nomal nedbgrsforhold
kan supplerende vanding i den vandkravende vakstperiode give stgrre dyrknings-
sikkerhed og gget udbytte. Udvalget skal fremkamme med forslag til planlagning
af udviklingen for kunstig vanding og blandt andet vurdere de gkoncamiske kon-
sekvenser med hensyn til private investeringer, offentlig stgtte m.v.,sdfremt
behovet skal tilfredsstilles over en periode af f.eks. lo-15 &r. Det mi antages,
at investeringer i kunstig vandning vil stige vasentligt i de kammende &r.

2.4. En del af usikkerheden amkring finansieringen af nyinvesteringer bgr
fjernes gennem en udvidet adgang til optagelse af forhindslan.,

Et mindretal (Leif Heltberg, Jgrn Ravn og Carl Thansen) tager forbehold
over for gnskeligheden af en speciel adgang til forhandsldneoptagelse i land-
bruget udover den, der allerede eksisterer for sd vidt angdr landbrugets lane—
optagelse i Dansk Landbrugs Realkreditfond.

2.5. Tilbagerykningsproceduren for statens kurstabslan bgr i fortsesttelse
af allerede gennemfgrte andringer pd omrddet ske efter lempeligere regler fast-
lagt af Landbrugsministeriet.
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2.6. Indkgring af nye anlay og stgrre besztningsudvidelser volder ofte
store problemer i praksis. Der er helr navnlig tale am styringsproblemer,der
ngdvendigggr raddgivnings— og forskningsindsats pd et tvarfagligt grurndlag.

Det er udvalgets opfattelse, at det offentlige bgr tilskynde til at de
ngdvendige forskningsopgaver gennemfgres. Tilsvarende er det udvalgets opfat-
telse, at man i hgjere grad pd konsulentkontorer md ¢gge indsatsen for at give
individuel radgivning badde i investeringssituationen og den efterfglgende ind-
kgringsperiode.

2.7, Det store behov for bygningsimvesteringer betyder, at forskning in-—
denfor landbrugets produktionsbygninger bgr prioriteres hgjere end hidtil., Bl.a.
i Hollard ggres der en stgrre indsats pd dette amwrdde. Udvalget skal endvidere
foresld, at der indfgres tilskudsmuligheder for landmand, der gennemfgrer stald-
bygninger af eksperimentel karakter.

2.8. Generelt vedrgrende landbrugsforskningen skal udvalget ggre opmark-—
sam pd, at de senere ars begransninger og amprioriteringer indenfor det offent-
liges udgifter til forskning har medfgrt, at forskning, der ville have fremmet
landbrugets produktion, ikke har kunnet gemnemfgres i et tilfredsstillende amfang.

Udvalget finder, at ngdvendige midler bgr sikres til ivarksattelse af
forskning p& et effektivt og hgjt niveau. Det er endvidere af vasentlig betyd-
ning, at byggeforskningen sikres ggede bevillinger.

2.9. Gennem flere &r har der varet arbejdet pd at flytte den del af sta-
tens husdyrbrugs forsggsvirksavhed, der foregdr pd Statens Forsggsgdrde Faur-—
holm og Trollesminde, til Tjele samt samle en rakke andre forsggsopgaver pa
Statens Redskabsprgver ved Bygholm.

Det er udvalgets opfattelse, at forundersggelser og planlagning af de
to projekter er s8 langt framme, at der kan gives tilladelse til igangsatning.
Udvalget henstiller, at der snarest gives igangsatningstilladelse.

2.1o. Udvalget har heftet sig ved den betydelige variation i produktivi-
teten i husdyrholdet, sam forekammer mellem de enkelte ejendamme. Der er inden
for kvagholdet og soholdet konstateret store forskelle mellem den bedste og
darligste trediedel af ejendammene.

Efter udvalgets opfattelse er cder muligheder for at ¢gge den animalske
produktion i de bestdende anlag ved effektivitetsfremmende foranstaltninger. For
at udnytte disse muligheder bgr der tilstrabes en mere effektiv radgivning og
vejledning pd ejendomme, hvor produktiviteten er lav. En betydelig del af an-
leggene er dog forzldede og nedslidte,og der er kun begransede muligheder for
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at ¢gge produktiviteten i disse anlag.

0Ogsd i den ekspanderende del af landbruget er der behov for en udvidet
radgivningsindsats, og der bgr sikres forngdne midler hertil.

2,11, Vedrgrende spgrgsmdlet am stgtte til unge landmends uddannelse hen-
stiller udvalget, at denne i videst mulig udstrakning tilpasses uddannelses-—
stptten til andre erhvervsuddannelser.

2.12. Udvalget finder, at der ma tilstrabes en vis forskydning i prisre~
lationerne mellem korn og svinekgd. Herudover md der sgges opnidet et rimeligt
farhold mellem interventions— og tarskelpris.

Udvalget finder endvidere, at der kan opnds en vis reduktion i landbrugets
samlede foderudgifter ved i hgjere grad at anvende billigere produkter sam er-
statning for en del af foderkorn i husdyrenes foder. For at fremme denne ud-
vikling skal udvalget enbefale, at forskningen irndenfor dette amrdde intensi-

veres.

2,13, Hele spgrgsmdlet am social tryghed far stdrre og stgrre vagt for
landmend. Navnlig problemerne ankring arbejdets udfgrelse i tilfzlde af sygdam
er af betydning for bedrifter med st@rre besztninger, da en gget animalsk pro~
duktion gger kravene til brugeren og dennes familie. Der vil bl.a. blive en
stgrre bundethed.

Udvalget finder derfor, at der er behov for en udbygning af de eksiste-
rende husbondaflgserordninger, sdledes at relevante behov (sygdom og ferie) kan
dakkes. Qn forngdent md udbygningen ske med yderligere offentlig stptte.

Udvalget finder ligeledes, at der pé det socialpolitiske amrdde ud fra et
rent landbrugsmessigt synspunkt kan vare behov for at @ndre reglerne am ydel-
se af dagpenge til selvstandige i tilfzlde af sygdam, specielt 5 ugers reglen,
idet selv kortvarig sygdam i landbrugserhvervet ofte ngdvendigggr g¢jeblikkelig
hjalp fra husbondaflgsere. Udvalget erkender dog, at spgrgsmilet er af over-
ordentlig kampliceret karakter, idet reglerne er gzldende for alle grupper af
selvstandige erhvervsdrivende.

Et mindretal (Leif Heltberg, Harald Hinrich, J¢rn Ravn og E. Toxvard
Nielsen) kan ikke tilslutte sig sidstnemte forslag. Problematikken am dag-
penge til selvstendige erhvervsdrivende er senest blevet drgftet i socialre-
formkamissionen, hvar konklusionen i princippet var, at der ikke var noget
serligt behov for ydelse af dagpenge i farbindelse med kortvarige sygdamsperi-
oder. Det skal igvrigt bemaerkes, at der knytter sig betydelige vanskeligheder
ved at opggre det aktuelle indkamstbortfald. Endelig vil en eventuel andring,
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der gar i retning af den foresldede, ngdvendigvis medfgre betydelige udgifter
for det offentlige. Som mulig lgsning pd de &benbare problemer, der knytter sig
til sygdamsperioden hos landmend med husdyrhold, forekammer en forsikringsord-

ning at vare en alternativ lgsniig.

lo.3. Jordbeskatning, arealafgift og indkamstudligningsfonds

Udvalget er opmarksam pd, at der i sammenhang med udvidelsen af land~
brugsproduktionen er en rakke spgrgsmil af mere generel beskatnings- og ind-
kanstmessig karakter. Udvalget har ikke drgftet disse spgrgsmil og derfor hel-
ler ikke taget stilling til disse. Dette galder specielt jordbeskatning, areal-
afgifter og udbytteudligningsfends.

Et mindretal (Kjeld Ejler, J¢igen Pedersen, Jgrgen Skovbak) skal dog
udtale:

3.1. I anledning af at forskellen i konkurrencevilkdr for dansk landbrug
i farhold til andre EF-lande ikke alene bestdr i hgjere rente og mindre offent-
lige bevillinger, men ogsd i en hpjere beskatning foreslar mindretallet, at der
foretages en revision af produktionsijordbeskatningen i Danmark. S&ledes fore—
slds, at der for s& vidt angdr udskrivning af grundskyld pd produktionsjord
til prim@Erkammuner inds®ttes et maksimum far udskrivningen i kroner pr. hektar.
For beskatning til amtskawmmnerne foreslds det, at al erhvervemessigt dyrket jord
(produktionsjord) fritages, sdledes at amtsgrundskyld fremtidig alene skal be-—
tales af den udyrkede jord, dvs. den grund, hvorpd bygningerne ligger, gards-
plads, have og eventuelle udyrkede arealer. Derved opnds efter forslagsstil-
lernes opfattelse en ligestilling med andre grundejere og erhverv i Darmark, og
der opnds for landbruget en skattemessig lettelse pd skgnsmassig 350 mill. kr.,
hvilket vil bidrage til stgrre skattemessig ligestilling med landmend i andre
EF-larde.

3.2. Mindretallet foresldr samtidig, at der i forbindelse med ophavelsen
af denne beskatning indfgres en arealafgift - eller produktionsafgift pd jord -
der opkraves af det offentlige san promilleafgift af grundvaerdien - dog med
et maksimum i kroner pr. hektar., Provenuet bgr indgd i en fond, der sammen
med provenuet af andre produktionsafgifter anvendes til finansiering af en
rakke generelle afsatningsfremmende og produktivitetsfremende foranstaltninger,
san i dag enten hviler alene pd den animalske produktion eller sam pd grund af
marglende finansielle midler ikke udfgres i et hensigtsmessigt amfang. Sdle-
des vil nogle af de ovenfor anfgrte foranstaltninger helt eller delvis kunne
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finansieres ad denne vej, ligesam den animealske produktion vil kunne aflastes
for mere generelle udgifter. Nettovirkningen af forslaget vil dermed vere en
hdrdt tiltrengt forbedring af den animalske produktions gkonami.

3.3. For indkanstskattens vedkammende foresldr mindretallet, at der skabes
stgrre mulighed for indkamstudligning mellem gode og darlige &r. Det vil give
stgrre skattemassig ligelighed med andre EF-landes landmand, men ogsi med de
store grupper af danske skatteydere, der scam lgnmodtagere har mere stabile ind-
kanster end selvstaddige erhvervsdrivende. Mindretallet henviser i denne for-
bindelse til det tidligere af landbrugsorganisationerne stillede forslag am
indkamstudligningsfords.

Et andet mindretal (0.W. Friis, J. Flgystrup Jensen, O. Juul Jgrgensen,
H.J. Kristensen og Carl Thausen) fimder, at de af Kjeld Ejler, Jgrgen Pedersen
og Jgrgen Skovbak rejste spgrgsmidl md ses i en bredere beskatnings— og ind~
kamstmessig sammenheng. En stillingtagen til disse spgrgsmidl forudsztter anfat-
tende undersggelser, der i et vist amfang ligger uwdenfor udvalgets kammissori-
um. Mindretallet afstar derfor fra at udtale sig am forslagene.

Et tredie mindretal (Leif Heltberg, Harald Hinrich, J¢rn Ravn cg E. Toxvard
Nielsen) gnsker at fremsztte fglgende bemarkninger til de af Kjeld Ejler, J¢rgen
Pedersen og Jgrgen Skovbak fremsatte forslag: Det vasentligste element i en po-
litik, der styrker det danske landbrugs konkurrencestilling overfor de andre
EF-lande, mi vare den generelle gkonamiske politik, der tager sigte pd at re—
ducere ankostningsstigninger merkbart, og gradvist skulle dbne mulighed for et
lavere renteniveau. Naticnale stgtteordninger i andre EF-lande, der forvarrer
dansk landbrugs konkwrrencemessige stilling,md i overensstemmelse med den hid-
tidige danske politik spgges lgst gennem styrkelse af den falles landbrugspoli-
tik i EF. For sd vidt angdr de forskelle i det generelle beskatningsniveau, der
eksisterer mellem de enkelte EF-larde, mid de i vasentlig udstrakning ses sam
resulater af forskelle i gkonamisk og social struktur og forskelle i finansi-

eringen af en rakke sociale ydelser.

Jordbeskatningen i Dammark har altid varet et led i den samlede direkte
beskatning og er et vasentligt element i de kammnale skatteindtagter. En be-
skaring san den foresliede af de kammnale skatteindtagter pd dette amrdde vil
ngdvendigggre, at kammunerne pd anden mdde skaffer sig dakning for disse mang-
lende indtasyter. Dette kan kun ske ved enten at forgge den resterende jordbe-
skatning eller den kanmmnale indkamstbeskatning. Alternativt matte staten via
forpget beskatning (eller besparelser) kampensere kammunerne for de manglende
skatteindtagter. I begge tilfalde ville der blive tale am en ikke uvasentlig
forskydning i beskatningen af de forskellige befolkningsgrupper savel inden
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for de enkelte kamuner sam mellem kammunerne. Spgrgsmdlet an nedszttelse eller
afvikling af beskatningen af lancbrugets produktionsjord kan derfor ikke an-
skues alene ud fra et snawert lardbmigspolitisk synspunkt, men mi ses i en
bredere skatte~ og finanspolitisk sarmenhang, hvorfor mindretallet mid tage af-
stand fra forslaget.

Det fglger heraf, at mindretallet heller ikke kan tilslutte sig forslaget
an at erstatte den amtskamunale beskatning af landbrugets produktionsjord med
en arealafgift. Mindretallet kan derimod tilslutte sig forslaget am, at der
sam supplement (eller alternativ) til de nuvarende produktionsafgifter pd ani-
malske varer gennemfgres en arealafgift.

I det anfang, der vil vare behov for offentlige midler til supplering af
de pd landbrugsjorden og/eller produktionen hvilerde afgifter til finansiering
af forggede udgifter til generelle afs@tnings— og produktivitetsfremmende for-
anstaltninger, md dette behov ses i sammenheng med de gvrige i kapitel III, IV
og VII foresldede foranstaltninger. Det vil sige, at en eventuel offentlig
stgtte til landbruget mi indpasses i og afstemmes med den almindelige politik,
der i den nuvarende situation sgges gennemfgrt for at styrke erhvervsudvikling,
betalingsbalance og beska&ftigelse, jfr. igvrigt sammenfatningen i kapitel VIII.

For sd vidt angdr forslaget om stgrre mulighed for indkanstudligning mel-
lem gode og dérlige &r med henblik pé indkanstbeskatningen, mi mindretallet af-
std fra en stillingtagen, idet dette mitte krawe en namere undersggelse og ind-
hentning af kamentarer fra Skattedepartementet. Forslaget er prasenteret s&
sent for udvalget, at dette ikke har varet muligt af tidsmessige grurde.
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KAPITEL IV.
Landbrugets generationsskifte.

1. Hovedproblemer

Urder indtryk af en stadig stigende gennemsnitsalder for de selvstandige
landmend og pd& baggrund af de seneste ars stagnerende animalske produktion har
udvalget drgftet landbrugets generationsskifteproblemer.

Udbuddet af landbrugsejendomme har i de seneste &r vearet praget af stor
tilbageholdenhed. Der er flere drsager til dette forhold. En af arsagerne er,
at der ved Dammarks indtraden i EF skete markante kornprisstigninger, sam pd
en rakke landbrugsbedrifter gav anledning til andringer i driftsformen hen
imod en mere ensidig vegetabilsk produktion. Navnlig aldre landmand skiftede
til en stgrre vegetabilsk salgsproduktion. Dette gav disse landmand mulighed
for at drive ejendammen yderligere i nogle &r pd grund af de betydelig mindre
krav til arbejdsindsatsen under den andrede driftsform. De er blevet yderligere
tilskyndet hertil af den kraftige ejendamsprisudvikling under 197o'ernes starke
inflaticn, Hertil kammer landmandenes tilbageholdenhed med salg af frygt for
den sarlige indkamstskat, der eventuelt skal betales, ndr en landbrugsejendam
szlges. Spgrgsmilet am den sarlige indkamstskat er behandlet under pkt. 9 i
dette kapitel.

De &ldres tilbageholdenhed med salg og de ¢ggede generationsskifteproble~
mer har sammen med en lgbende strukturudvikling mod stgrre og farre bedriftsen—
heder medfgrt en stigende gennemsnitsalder for de selvstandige landbrugere. Sa-
ledes er gennemsnitsalderen i perioden 1967-75 ¢get fra 50 til 52 &r, og an—
delen af landbrugere, der er fyldt 60 &r i samme periode, er steget fra 25 til
29 pct.

Yderligere har de senere ars gkonomiske konjunkturer fiet allerede etable-
rede landmand til at fremskynde en tilpasning af bedrifternes jordtilliggende
franfor at foretage bygningsinvesteringer.

Situationen er i dag, at de @ldre landmend driver deres ejendomme lange—
re erd tidligere, og mange ejendame opkgbes af allerede etablerede landmand.

Efterspgrgselspresset har i 197o'erne drevet ejendamnspriserne op pd et
hgjt niveau og dermed gjort det meget vanskeligt for unge landbrugere at etab-
lere sig sam selvstandige pd en landbrugsejendam. Efterspprgselen har varet
koncentreret ankring tre nesten lige store hovedgrupper af kgbere - dem, der
kgber ejendam fgrste gang for at drive landbrug sam hovederhverv (fortrinsvis
unge landmand), tidligere etablerede landmend, der kgber en stgrre ejendom
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eller ejendame til sammenlagning og samdrift, og kgbere, der overvejende ud-
nytter ejendammen til bolig- eller fritidsformal. Den sidstnavnte kategori ke-
ber hovedsagelig de mindre landbrugsejendomme.

Udvalget har drgftet mulighederne for gennam andringer af betingelserne
for erhvervelse at dampe efterspgrgselspresset fra de etablerede landbrugere
og fra "ikke-landbrugere". Der er i kapitel V peget pd flere muligheder. Sig-
tet med udvalgets forslag er at fremme en mere afdampet prisudvikling pd land-
brugsejendame i overensstemmelse med samfundets almindelige gkonamiske udvik-
ling. Udvalget gnsker at pege pd, at gennemfgrelse af en almindelig inflations-
dampende politik vil vere det vasentligste middel til lgsning af problemet.Ud-
valget har endvidere under pkt. 6-8 peget pd forslag til forbedring af de gko-
naniske vilkdr for unge, der gnsker at etablere sig sam selvstandige landbrugere.

2. Generationsskiftet og produkticnsudvikling

Udvalget har i kapitel IIT drgftet sammenharxfen mellem landbrugernes al-
der og stgrrelsen af henholdsvis den animalske og vegetabilske produktion. Korr
klusionen af de her n®vnte undersggelser er, at der er en klar sammenhang mel-
lem de selvstandige larndmands alder og den animalske produktions stgrrelse, og
at tendensen til ekstensivering i takt med en stigende alder i de senere ar er
gget.

Sammenhangen mellem landmendenes alder og st@rrelsen af henholdsvis den
animalske og vegetabilske produktion er en fglge af, at de aldre landmands si-~
tuation afviger betydeligt fra de urge, nyetablerede landmends. Den &ldre
landmand har ofte en lavt prioriteret ejendam. Under de gzldende relative pri-
ser mellem animalier og vegetabilier og med de forholdsvis hgje kapitalamkost-
ninger ved nyinvesteringer har han ikke noget vesentligt gkonamisk incitament
til udvidelse af den animalske produktion. En ekstensivering af produktionen
finder derfor sted i takt med landmandenes stigende alder. Den unge, nyetable-
rede landmand er derimod tvunget til en intensiv animalsk produktion, sdfremt
han skal kunne opni en rimelig levestandard i de nammeste &r efter etablering-
en. Der er narmere redegjort for disse forhold i kapitel III.

3. Den samfundsmessige interesse i generationsskiftet

Efter udvalgets opfattelse er der en samfundsmessig interesse i, at den
fremtidige erhvervsstruktur i Danmark amfatter et effektivt og konkurrencedyg-
tigt landbrugserhverv, der er i stand til at forgge den animalske produktion.
P& baggrund af den pdviste samenhzng mellem landnazndenes alder og den animal~
ske og vegetabilske produktions stgrrelse, er der i wivalget enighed am, at der
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er en samfundsmessig interesse i at fremme landbrugets generationsskifte.

I lyset heraf har udvalget gennemgdet forskellige stptteordninger, der
kan lette de gkonamiske vilkar for unge landbrugeres nyetablering.

4. Selvejet

Selvejet har varet den daminerende besiddelsesform igennem mange genera-
tioner. De senere &rs prisudvikling har varet stexrkt praget af inflationsfor-
ventninger. Samtidig gar strukturudviklingen i retning af stgrre og mere kapi-
talintensive landbrugsbedrifter. Denne udvikling har medfgrt ggede kapitalkrav
ved etablering sam selvejer og dermed ¢gget lardbrugets generationsskiftepro-
blemer.

Ved at valge andre besiddelsesformer kunne man lgse nogle af generations-
skiftets problemer. Der er dog enighed i wivalget am, at de samfundsmessige for-
dele ved selvejet som besiddelsesform er af en s8dan karakter, at selvejet fort-—
sat bgr bevares sam den typiske besiddelsesform i dansk landbrug.

Udvalget har lagt vagt pé, at selvejet sikrer en langsigtet interesse i
opretholdelse af ejendamnenes produktionskapacitet. Endvidere begqunstiger selv-
ejet under den hidtil gzldende landbrugslovgivning en bedriftsstruktur med et
relativt stort antal brug. Dette medfgrer en spredning af ejendamsretten og
bidrager til en spredning af befolkningen og den erhvervsmessige aktivitet over
hele landet.

I nogle tilfzlde kan andre besiddelsesformer indeb@re fordele. I tilfalde
af gnske an glidende generationsskifte fra far til s¢n eller datter eller i sarlige
arvesituationer med flere arvinger, kan det vare fordelagtigt at anvende interes—
sentskabsformen og kammanditselskabsformen. Finansieringsproblemerne ved ejer~
skifte kan lettes ved anverdelse af disse selskabsformer, Udvalget kan derfor
anbefale, at s&danne besiddelsesformer i disse situationer fortsat anvendes.

Aktieselskabsformen kan indebsre fordele, idet man ved anvendelse af
denne selskabsform kan undgd nyfinansiering og galdsztning af ejendammen ved
hvert ejerskifte. Udvalget kan imidlertid ikke anbefale aktieselskabsfarmen sam
alternativ besiddelsesform. Baggrunden for denne stillingtagen er en frygt for,
at aktieselskabers mulighed for investering i landbrugsjord vil betyde store
opkgb med henblik pd en inflationssikret kapitalinvestering. Endvidere vil
aktieselskabsformen betyde, at kontrollen med, hvem der ejer den danske land-
brugsjord, efterhdnden umuligggres. Ejendomsretten til jorden kan pd denne mide
samles pd relativt f3& hander gennem opkgb og koncentration af aktiebesiddelser.
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Et mindretal (E. Toxvard Nielsen og Harald Hinrich) finder, at problemerne
i forbindelse med generationsskiftet i udstrakt grad hsnger sammen med selvejet
sam besiddelsesform. P4 den anden side er der ingen tvivl am, at selvejet ogsid
i en tid fremover vil vare den daninerende bhesiddelsesform inden for land-

bruget.

Det er mindretallets opfattelse, at man bgr sgge at finde andre besiddel-
sesformer end ovennaxnte. Man peger pa, at det offentlige i hgjere grad kan fore
en aktiv jordpolitik gennem jordopkg¢b, san derefter kan udlejes til landbrugere
pd jordrentevilkér.

Mirdretallet vil ikke afvise, at en anden besiddelsesform kan finde an-
vendelse, maturligvis urder forudsztning af, at den opfylder landbrugslovens
bestemelser m.v.

Mirdretallet finder derfor, at der er behov for en dyberegdende analyse
af landbrugets besiddelsesformer -- scam dette udvalg naturligvis ikke i henhold
til sit kawnissorium har kunnet foretage. Det vil derfor foresld, at der ned-
s@ttes et udvalg til undersggelse af dette problenm.

5. Kapitalkrav

Udvalget har drpftet det almindelige finansieringssystems struktur, det
vil sige forholdene amkring kreditfareninger, Dansk Landbrugs Realkreditford
og pengeinstitutterne. Man finder, at disse institutioners udlénspraksis i rime-
ligt anfang har tilpasset sig de stigende kapitalkrav i landbruget.

Udvalget konstaterer dog, at der er voksende problemer med hensyn til
fremskaffelse af den kontante udbetaling for unge landbrugere, der @gnsker at
etablere sig. De senere ars relativt st@rke inflation har i hpj grad udhulet
vardien af opsparingen. Endvidere er landbrugsejendammenes arealstgrrelse og
kapitalintensitet steget betyleligt. Kapitalkravene ved etablering er derfor
vokset vesentligt, men de unges mulighed for at indfri disse krav er ikke for-
¢gget tilsvarende.

6. Lov an udlén til yngre jordbrugere

Efter lov am udlin til yngre jordbrugere kan der ydes kursudligningslin
og etableringstilskud til jordbrugere, der fgrste gang erhverver en landbrugs-—
ejerdam og agter at drive jardbrug scm hovederhverv, og sam er under 4o ar ved
bedriftens overtagelse og opfylder visse n@rmere bestemte uddannelseskrav.

Kursudligningslénet udmiles svarende til kurstabet pd et tamkt 3o-arigt
5 pct. kreditforeningsldn, hvis hovedstol udgegr 3o pct. af ejendammens handels-
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vardi, dog hgjst af 600.000 kr. Det maksimale belgb for beregning af kursudlig-
ningsldnet er sdledes 180.000 kr. Er kurstabet f.eks. 60 pct., kan kursudlig-
ningslanet hgjst udggre 6o pct. af 180.000 kr. eller lo3.ooo kr. Kursudlig-
ningsldnene er rente- og afdragsfri i % &r, men hovedstolen opskrives i denne
periode hvert halve ar med 2 pct. af det oprindelige belgb. Efter derne periodes ud
1lgb forrentes lanet med 6% pct. p.a. Lanets lgbetid er i alt 21 ar.

Etableringstilskuddet udggr 2% pct. af ejendamens handelsvardi, dog hgjst
af 600.000 kr. Tilskuddet kan maksimalt belgbe sig til 15.000 kr.

Der er i udvalget enighed am, at udlén og tilskud efter lov am udlén til
yngre jardbrugere er et meget vigtigt led i de unges muligheder for at skaffe
den ngdvendige kontante udbetaling i forbindelse med etablering.

Prisudviklingen pd landbrugsejendame har medfgrt, at der er behov for en
forhgjelse af kursudligningsldnenes og etableringstilskuddenes stgrrelse. Den
maksimale hardelsvardi er uandret 60c.000 kr. siden lovens tilblivelse i 1967.
Hovedstolen af det tankte 3o0-arige 5 pct. kreditforeningsldn, der danner grund-
lag for udregning af kurstabslanet, er i 1971 forhgjet fra de oprindelige 20 pct.
til 30 pct. Etableringstilskuddets stgrrelse er uandret siden 1973. I pericden
1967 til 1975 er priserne pa landbrugsejendamme (lo-loo ha) steget 2% til 3%
garnge. Ifglge oplysninger fra Statens Jordlovsudvalg er den gennemsnitlige
hardelsvardi for ansggernes ejendamme i perioden 1. juli 1975 - 3o. juni 1976
pd gadt 1 mill. kr., hvor den i 1967 var ca. 400.000 kr.

Udvalget foresldr, at den maksimale handelsvardi, der kan tages i betragt-
ning ved beregning af kursudligningsldn og etableringstilskud, a jour-fgres.

Udvalgets flertal foresldr, at den maksimale handelsvardi, der kan tages
i betragtning, a jour-fgres fra de nuverende 600.000 kr. til 1,2 mill, kr. Denne
a jour-fgring svarer til en forhgjelse af det maksimale udlén fra ca. loB.ooco kr.
til ca. 216.000 kr., under forudsatning af et kurstab pd ca. 6o pct.

Et mindretal (Jgrgen Skovbak og Jgrgen Pedersen) foresldr den maksimale
handelsvardi forhgjet til 1,5 mill. kr. Dette svarer til en forhgjelse af det
maksimale udlan fra ca. lo8.ooo kr. til ca. 270.000 kr., under forudsztning af
et kurstab pd ca. 6o pct. Mindretallet har peget pd, at en forhgjelse til 1,2
mill. kr. i lgbet af kort tid vil vise sig utilstrakkelig pd grund af prisud-
viklingen, ligesam renteudviklingen siden 1967 har medfgrt, at rentebyrden pd
den overtagne gald er vasentlig stgrre,end den var ved lovens vedtagelse i 1967.

Etableringstilskuddet foresldr udvalgets flertal fastsat uandret til

2% pct., idet farudsetningerne for 2% pct.-tilskuddets fastsattelse ikke er
andret. Et mindretal (Leif Heltberg, E. Toxvard Nielsen, Harald Hinrich og Jgrn
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Ravn) foresldr tilskudsprocenten nedsat fra 2% pct. til 2 pet., idet forhgjel-
sen af den maksimale hardelsverdi til 1,2 mill. kr. i sig selv medfgrer en for-
hpjelse af det maksimale etableringstilskud fra 15.oc00 kr. til 24.o0o kr.

Forslaget indebsrer en merudgift for staten til etableringstilskud, og
det statslige udlin vil blive g¢get. For finansaret 1977/78 er der i finanslov-
forslaget budgetteret med en udgift til tilskud pd 15,3 mill. kr. Udlénene er
budgetteret til 83,5 mill. kr. A jour-fgres den maksimale handelsvardi til
1,2 mill. kr., og fastholdes tilskudsprocenten uandret pd 2% pct., vil det for
finansdret 1977/78 betyde, at udgifterne til tilskud bliver p& ca. 23,6 mill.
kr. og udldnene ca. 135 mill. kr. A jour-fgres den maksimale handelsvardi til
1,5 mill. kr., vil udgifterne blive ca. 27 mill. kr. og udlénene ca. 145 mill.kr.

Nedsattes tilskudsprocenten fra 2% pct. til 2 pot. vil udgifter til til-
skud blive henholdsvis ca. 19 mill. kr. og 21 mill. kr. ved en maksimal handels-
vaxrdi pd henholdsvis 1,2 mill. kr. o3 1,5 mill. kr.

Bt mindretal (E. Toxvard Nielsen og Harald Hinrich) finder, at der efter
deres opfattelse vil vare en tendens til, at disse stgtteordninger mere eller
mindre bliver kapitaliserede i form af hgjere ejendamspriser. Mindretallet er
derfor af den opfattelse, at stgtten efter en periode pd 5 eller lo &r, nir den
yrngre landmands gkonani er forbedret, over en kortere arrakke bgr tilbagebetales
til det offentlige.

Dette er efter mindretallets opfattelse rimeligt, ndr man tager i betragt-
ning de store reelle kapitalgevinster, de yngre landmend opnér, ligescam man her-—
ved efter mindretallets opfattelse vil undgd, at disse stgtteordninger bliver
kapitaliserede.

7. Glidende generationsskifte

Der har i de senere ar varet en stigende interesse for et glidende gene—
rationsskifte i landbruget. Et glidende generationsskifte kan f.eks. ske ved,
at foraldrene i fgrste angang salger en halvpart af en landbrugsejendom til
en sgn eller datter med henblik pd, at to generaticner i fgrste angang driver
ejendamen i fzllesskab. Senere kan ejendamen overdrages fuldt ud. Der ligger
en sanfundsgkonamisk fordel i saddanne driftsfallesskaber mellem to generationer,
fordi driften i sd tilfalde nomalt ikke ekstensiveres i takt med den &ldre
generations stigende alder.

En ung landbruger, der etablerer sig gennem et glidende generationsskif-
te, har begransede muligheder for at opnd kursudligningsldn og etableringstil-
skud efter lov am udlan til yngre jorcbrugere. Kgber han f.eks. en halvpart af
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en landbrugsejendam, kan han f& halvt kursudligningsldn og halvt etablerings-—
tilskud. Det vil sige, han kan hgjst f& 13n og tilskud i forhold til 3o0.000 kr.
uanset an vardien af den halvpart, der kgbes, er pd 600.000 kr. eller derover.
Stgtte kan kun ydes een gang.

Der er i udvalget enighed am at faresld, at reglerne for halvpartser—
hvervelser lempes sdledes, at der kan gives stgtte til sdvel fgrste sam sidste
halvpart. Stgtten for hver halvpart skal beregnes efter de nugzldende regler,og
det er en forudsatning, at der er hgjst lo &r mellem de to halvpartserhvervel-

ser.

Forslaget indeb@rer pd kortere sigt besparelser, sdfremt halvpartser—
hv-rvelsernes farholdsmessige andel af de samlede erhvervelser under loven ¢gges.
P& langere sigt vil forslaget betyde forggelse af de samlede udgifter pd am
kring 5 pct. Dette vil, ved en forhgjelse af den maksimale handelsvardi til
1,2 mill. kr. og beregnet pd basis af den budgetterede ansggningsmasse for
finansdret 1977/78, svare til en ¢get arlig udgift til tilskud pd ca. 1 mill.
kr. og et gget statsligt udlan pd ca. 7 mill. kr. Den ¢gede udgift og de ¢gede
udlan fordeles aver en lo arig periode.

8. Skattebequnstiget opsparing og skattelempelse for nyetablerede

Udvalget har endvidere drgftet de almindelige regler for skattebegunstiget
opsparing og for leauwpelser af indkamstskat i de fgrste ar efter etablering. Dis-
se regler hgrer under Ministeriet for Skatter og Afgifter.

Efter lov am indskud pd etableringskonto kan en lgrmodtager indskyde mak-
simalt 20 pct. af nettoindtagten. Indskuddet kan fradrages ved opggrelsen af
den skattepligtige indtagt. Nir etablering har fundet sted, kan indskuddet fri~
gives. 5.000 kr. kan haves helt skattefrit, medens det resterende belgb fri-
gives mod en forlods afskrivning pd de anskaffede aktiver.

I de fgrste ar efter etableringen er der efter ligningsloven mulighed
for, at de lokale skatterad bevilger fradrag i den skattepligtige indkamst
svarende til de afdrag, der i det pigeldende indkomstir er betalt pd gzld stif-
tet i forbindelse med selve etableringen. Denne nedsattelse kan dog hgjst ud-
ggre 5.000 kr.

Crdningen am indskud pd etableringskonto og ordningen am lempelse i ind-
kanstskatten i de f@grste &r efter etableringen har ikke varet revideret siden
henholdsvis 1965 og 1968. Set pd baggrund af de kapitalkrav, der i dag stil-
les ved etablering i landbrugserhvervet, er der derfar i udvalget enighed am,
at der ud fra et rent landbrugsmassigt synspunkt er behov for en a jour-fgring
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af disse generelle ordninger. Der er endvidere i udvalget enighed am, at ord-
ningen am skattelampelse for nyetablerede bgr udformes sdledes, at man for unge,
der etablerer sig som forpagtere, ikke stiller sam betingelse for skattelem—
pelse, at gzlden udggr mindst 70 pct. af verdien af den faste ejendam. Dette
krav udelukker i praksis forpagtere fra at drage fordel af ordningen.

9. Serlig indkamstskat

Udvalget har drgftet den irdflvdelse, den sxrlige indkamstskat har haft
p& de #ldre landbrugeres beslutninger cm salg af deres landbrugsejendomme. Ud-
valget har drgftet bdde de aktuelle problemer lov am serlig indkamstskat giver
for landbrugets generationsskifte, cog de problemer loven i uendret skikkelse

vil give senere.

Der har gennem drene varet nogen uklarhed am sigtet med denne lovgivning.
Der er almindelig enighed am, at ekstraordinare kapitalgevinster skal beskattes,
men uenighed om, hvorndr sddanne gevinster foreligger. Det er udtalt, at ekstra-
ordinere kapitalgevinster kun forekommer, hvor salgspriserne overstiger den
almindelige ejendamsprisudvikling, f.eks. i tilfelde hvor en landbrugsejendam
selges til byudviklingsformdl. Andre finder, at alle ejendamsprisstigninger ud
over den almindelige forbrugerprisudvikling skal undergives beskatning.

Det kan konstateres, at den almindelige ejendamsomse®tning i et vist an-
fang er blevet undergivet sarlig indkamstbeskatning. Dette skyldes, at der i
loven am sarlig indkamstskat er fastsat &rlige tillag, der for tiden er endog
mindre end den almindelige forbrugerprisudvikling. Det kan forudses, at denne
beskatning med usndrede regler efterhdnden vil amfatte en stor del af ejendams-
amsztningen.

Et flertal (H.J. Kristensen, 0.W. Friis, O. Juul J¢rgensen, Kjeld Ejler,
Jgrgen Pedersen, Jgrgen Skovbak, Carl Thamsen og J. Flgystrup Jensen) finder,
at sarlig indkamstbeskatning af stgrre og stgrre dele af den almindelige ejen—
damsamsztning vil medfgre en yderligere begremsning i ejendoamscamsatningen med
udskydelse af generationsskifte og fierre ejendamsskift til fplge. Dette vil atter
indvirke begransende pd husdyrproduktionens stgrrelse. Flertallet er derfor af
den opfattelse, at der mi ske en andring af reglerne vedrgrende sarlig indkamst-
skat, s8ledes at den almindelige ejensomsamsatning friholdes. Baggrunden er, at
flertallet vurderer denne beskatningsforms virkninger pd produktionsomfanget
til at rakke betydeligt langere end de direkte virkninger pd generationsskif-
tet. Flertallet finder, at statens provenutab ved at friholde den almindelige
ejendamscmsetning, men med bibeholdelse af szrlig indkamstbeskatning af ekstra-
ordinare kapitalgevinster, f.eks. opstiet ved ejendames overgang til byudvik-
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lingsformdl, vil vare langt mindre end fordelene.

For 1975 var det samlede provenu fra den s®&rlige indkamstskat amkring
450 mill. kr. fordelt pd 2o0.000 skatteydere. Den almindelige ejendamsamsatning
af landbrugejendamme bidrager endnu kun i meget begranset anfang til det sam—
lede skatteprovenu.

Et mindretal (Leif Heltbery, Jgrn Ravn, E. Toxvard Nielsen og Harald
Hinrich) deler ikke flertallets opfattelse og finder ikke, at der er behov for
vidtgdende andringer i lov am sarlig indkamstskat. Leif Heltberg kan dog til-
slutte sig, at der pd flere punkter er behov for tilpasning af reglerne am den
sarlige indkamstskat.,jfr. nedenfor.

Ud fra et ¢nske am i videst muligt amfang at f& belyst den aktuelle
situation har Landbrugsministeriet pd opfordring fra udvalget anmodet Ministe—
riet for Skatter og Afgifter am at foretage en undersggelse af stgrrelsen af
den sarlige indkamstskat ved afstdelse af egentlige landbrugsejendamme. Denne
undersggelse er medtaget sam bilag IX til betankningen og amfatter 579 uwd-
valgte skatteydere, der har solgt en landbrugsejendam i 1975. Undersggelsen
anfatter kun salg af egentlige landhrugsejendomme, og man har udeladt Kgben-
havns, Frederiksborg og Roskilde amter, samt udeladt kommmer beliggernde i
nerheden af stgrre bymessige bebyggelser fra undersggelsen.

Det fremgar af undersggelsen, at ca. 17 pct. af de udvalgte skatteydere
skal betale sarlig indkoamstskat. I fri handel betaler ejere over 60 &r sarlig
indkamstskat i 32 pct. af tilfeldene. Ex ejerne urder 6o ar betales der ser-
lig indkamstskat i fri handel i 22 pct. af tilfeldene. I familiesalgssitua—
tionerne betales der sarlig indkamstskat i henholdsvis 2 pct. og 9 pct. af til-
faeldene. Undersggelsen viser, at den sarlige indkomstskat isar belaster de frie
handler, hvor szlger er over 6o ar.

Undersggelsen har ifglge sagens natur kun kunnet cmfatte de handler, der
har fundet sted. Det m3 antages, at en rakke handler, hvor den sarlige indkamst-
skat kunne blive en realitet, ikke er blevet gennemfgrt. Endvidere mi det an—
tages, at en rakke handler er blevet udskudt scm fglge af en mere eller mindre
velbegrundet frygt for den sarlige indkomstskat. Den meget amfattende politiske
debat am den sarlige indkamstskat md antages at have virket i den retning.

Det gkonamiske Sekretariat har foretaget beregninger over den szrlige
indkamstskats regionale fardeling. Undersggelsen er optaget sam bilag VIII
til betankningen. Beregningerne viser, at den s@rlige indkamstskat isar belast-
er visse amrdader i Jylland, specielt amter i Nord- og Vestjylland. Denne regio-
nale skavhed fremkamer ved, at ejendamspriserne og demmed ejendamsvurdering-
erne i 1965 i en rakke jyske amter 13 pd et lavere niveau end 1 det gvrige land.
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Prisforskellen er siden udlignet landet over. Den pdviste regionale skawvhed be-
krazftes ikke af undersggelsen foretaget af Ministeriet for Skatter og Afgifter.
Forklaringen kan bl.a. antages at vare, at en rakke handler i disse amréder er
blevet holdt tilbage pd grund af den sarlige indkamstskat. Ejendcmscmsatning-—
en i de seneste 8r og de to navnte undersggelser bekrafter direkte og indirekte
denne antagelse.

Udvalget skal pege p3, at den endelige beregning af stgrrelsen af den
eventuelle sarlige indkomstskat efter de galdende regler ofte fgrst kan finde
sted over 1 &r efter, at en handel er indgdet. Det er derfor sardeles vanske-
ligt og ofte umligt for sxlger pd forhadnd at skgnne over den sarlige ind-
kamstskats stgrrelse.

Udvalget skal derfor foresla, at reglerne for den sarlige indkamstskat
andres, sdledes at skattemyndighederne skal beregne den s@rlige indkomstskats
stprrelse ved afstdelse af fast ejexlan uniddelbart i forbindelse med salget.
Ligeledes skal udvalget faresld, at skattemyndighederne forpligtes til at af-
give bindende forhindsudtalelser om vardianszttelser siledes, at szlger inden
handelens endelige indgdelse fdr en oversigt over de skattemmssige konsekven—
ser af salget.

I familiehandler kan skattevesenet endvidere tilsides®tte de aftalte pri-
ser og lade en beregnet handelsvardi danne udgangspunkt for beregningerne af
den sarlige indkaunstskat og eventuelt gave- og arveafgift. Der er i udvalget
peget pd, at anvendelse af skgmnede frihandelsvardier ved beregning af sarlig
indkanstskat kan medfgre, at szlgeren pdlignes at betale sarlig indkamstskat
af en kapitalgevinst, han ikke har realiseret. De skgnnede frihandelsvardier,
der er wdgangspunkt for den skgnamessige regulering, udregnes kun pd basis af
statistiske oplysninger an handelspriserne i fri handel. De frie handler har
imidlertid udgjort en falderde adel af samtlige salg, medens familiesalgs
andel er stigende. For ejendamme pd 1o ha og derover udgjorde de frie handler i
1975 ca. 51 pct. af samtlige handler, medens familiesalg udgjorde ca. 45 pct.
Priserne i familiesalg har i marnge &r ligget amkring 2o pct. urder priserne i
fri handel.

Et flertal (H.J. Kristensen, O.W. Friis, O. Juul Jgrgensen, Leif Heltbery,
Kjeld Ejler, Jgrgen Skovbak, Jgrgen Pedersen, Carl Thamsen og J. Flgystrup
Jensen) finder, at udgangspunktet for skattemyndighedernes vardiansattelser ved
salg af landbrugsejendcamme fortsat nok md vare priserne i fri handel, sam teg-
ner sig for awkring halvdelen af samtlige salg, men da der er en mangedrig tra-
dition for, at prisansattelsen i familiehandler har ligget lavere end i fri
harndel, foresldr flertallet, at der ved vardiansattelsen i familiehandler tages
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udgangspunkt i frihandelspriserne, men at disse reduceres med en fast procent-—
sats, f.eks. 20 pct. Dette familiehandelsprisniveau mi beregnes af statsskatte-
direktoratet og ma vare galdende for en narmere fastlagt efterfglgende periode.

Det fremgir af Det gkonomiske Sekretariats undersgjelse, at der er et
regicnalt problem sam fglge af reglerne for beregning af den sarlige indkomst-~
skat. Udvalgets flertal finder, at den regionale skavhed bgr rettes op under
hensyntagen til, at de lave 1965-vurderirnger skyldtes, at ejendomspriserne i
1965 i visse egne 14 lavere end i det gvrige Danmark.

Ifplge de nugeldende regler forhgjes kgbesummen inden beregning af for-
tjenesten med amkostningerne ved kgbet , med et fast tillay pd 30 pct. samt
med varierende 3rlige tillay udggrende henholdsvis 8, 9 og lo pct. af den op-
rindelige kgbspris, eventuelt 1965-vurderingen. Der er i udvalget peget pa,
at anvendelsen af de &rlige tillay pd 8, 9 og lo pct. i lgbet af meget f& &r
vil betyde, at mange landbrugsejendamme vil blive belastet med betaling af sar-
lig indkamstskat, medmindre det lykkes san led i den generelle gkonamiske po-
litik at begranse inflationen vasentligt. Der peges i denne forbindelse pd, at
et arligt tilley pd 8, 9 og lo pct. andres til &rlige tillay, der afspejler den
faktiske prisudvikling i ejendamspriserne i de enkelte &r. Et mindretal (Leif
Heltberg) kan tilslutte sig, at de drlige tillag bgr andres, men finder, at
fastszttelse af de arlige tillags stgrrelse skal ske med udgangspunkt i sam—
fundets almindelige prisudvikling.

Udvalget har drgftet et forslag am betaling af den s@rlige indkomstskat
ved udstedelse af et pantebrev i den solgte ejendam. Der er i udvalget enighed
am, at forslaget vil indebare en fordel sam en alternativ finansieringsmilighed
af skattetilsvaret, men forslaget er ikke lgsning pd de ovenfor amtalte proble-
ner .

Et mindretal (Jgrn Ravn) finder ikke, at der er grundlag for andring af
de bestlende generelle skatteregler am beregning af sarlig indkamstskat, sa-
ledes at amsztningen med landbrugsejerdamme kammer til at indtage en ser-
stilling. Sam begrundelse herfor kan names, at det ikke tilstrakkeligt een-
tydigt er godtgjort, at den sarlige indkamstskat har en uheldig virkning pd
landbrugsejendammenes pris, ligesam det begransede antal tilfzlde af handler
med landbrugsejendame, hvor sarlig indkanstskat hidtil er blevet pdlignet,
tyder pd, at den sarlige indkomstskat ikke kan have nogen vasentlig hammende
virkning pd udbudet af landbrugsejendamme.

Et mindretal (E. Toxvard Nielsen og Harald Hinrich) finder, at der kun i
meget begranset anfang betales kapitalvindingsafgift. I 86 pct. af ejendams-
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hardlerne sker der i det af Ministeriet for Skatter og Afgifter urdersggte
materiale ikke nogen betaling eller kun et ganske beskedent belgb ( op til
5.000 kr.). Mindretallet skal p& denne baggrund foresld, at der sker en skarpel-
se af beskatningen af de reelle kapitalgevinster, sam kan kambineres med for-

slag an, at betaling sker ved, at det offentlige fir en prioritet i de solgte
ejendomme.
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KAPTTEL V.

Landbrugslovens bestamelser.

1. Landhruyslovens erhvervelsesbestammelser

Det har varet et gennemgdende trak i artiers erhvervelsesbestemmelser, at
man har sggt at modvirke en for stark koncentration af ejendamsretten til
landbrugets dyrkningsjorder, for derved at medvirke til, at dyrkningsjorden be-
vares sam produktionsgrundlag for den brede landbrugsbefolkning. Fgr landbrugs-
loven fra 1973 var der dog fri adgang for enhver navrgiven person til at er-—
hverve adkamst p& indtil to landhrugsejendamme samt adgang til kg¢b af yder-—
ligere ejendamme og arealer til sammenlagning inden for landbrugslovens sammen-—
lagningsgranser.

Landbrugets ejendamspriser har siden 1920'erne frem til slutningen af
1950'erne udviklet sig parallelt med landbrugets nettofaktorindkamster. Ejen-—
dauspriserne har siden varet starkere stigende end landbrugets indkomster.

Fra begyndelsen af 1960'erne frem til lovendringen i 1973 kunne man kon—-
statere en markant stigming i andelen af ikke~landmards kgb af landbrugsejen-
dame. Under indtryk af denne udviklirng vedtog Folketinget i 1973 en skarpelse
af landbrugslovens erhvervelsesbestemmelser. Man indsatte en regel am, at det
var en betingelse for erhvervelse af landbrugsejendamme, at man tog bopzl pd
ejendamen og tog jordbrug sam hovederhverv.

Lovandringen tog sigte pd at give personer, der skal leve af at drive
landbrug, en vis fortrinsstilling ved kgb af landhrugsejendamme. Man har med
loven sggt at modvirke prisstigninger pd landbrugsjord, der skyldes gkonamiske
interesser af ikke-lamibrugsmessig karakter.

Det er wlvalgets opfattelse, at lovendringen i 1973 har haft en vis virk-
ning med hensyn til begramsning af kgberkredsen, idet ikke-landmends kgb af
lardbrugsejendame er faldet. De administrative erfaringer med landhrugslovens
nmuvarende erhvervelsesbetingelser tyder imidlertid pa, at der i en ikke ringe
udstrakning sker angdelse af lovens sigte med hensyn til hovederhvervskravet.

Det er vanskeligt at vurdere, hvilken prisdampende virkning 1973~loven
har haft. Den inflatoriske udvikling i lovens virkeperiode vanskeligggr en s&-
dan vurdering.

I lys af udviklingen siden 1973-lovens vedtagelse har udvalget drgftet
hvilke andringer i lardbrugslovens erhvervelsesbetingelser, der m3 anses for
gnskelige og ngdverdige.
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Der har i udvalget varet enighed am,

at det er ¢gnskeligt at modvirke de prisstigninger pd landbrugsjord, der er be-
grundet i gkonamiske interesser af ikke~landbrugsmessig karakter,

at betingelserne for erhvervelse i videst mulig udstrakning bgr sgges koordine—
ret med landbrugslovens gvrige bestamelser, siledes at de bidrager til at
frame en hensigtamessig strukturudvikling,

at betingelserne for erhvervelse sd vidt muligt bgr udformes siledes, at de
fremmer en mere rationel landbrugsdrift gennem en bedre udnyttelse af de givne
ressourcer,

at betingelserne for erhvervelse s& vidt muligt bgr udformes siledes, at de
unges etableringsmuligheder lettes.

Udvalget har herefter drgftet de forskellige kriterier og begransninger
for erhvervelse, der kan ivarksattes for at opfylde disse midlsatninger.

Der er i udvalget enighed cm, at det nuvarerde alderskrav péd 20 ar ber
bevares uandret.

Der er i wivalget enighed cm, at kravet am at erhververne inden 6 maneder
efter erhvervelsen skal tage fast bopel pd ejendammen, bgr bevares uandret.

Der er i udvalget enighed am, at de nugzldende regler am antallet af
ejendamme tilhgrende sanme ejer bgr bevares uardrede. Det vil sige, at er—
hververen, dennes agtefalle og bgrn under 18 &r efter erhvervelsen ikke mi vare
ejer eller medejer af mere end en landbrugsejendom, dog med mulighed for kgb
af i alt to landbrugsejendonme, sifremt lovens sandriftsbetingelser er opfyldt.

Efter de nugeldende regler i landbrugsloven kraves det ikke, at man tager
landbrug sam hovederhverv, safremt ejendammen er under 5 ha eller under 57.000
kr. i grundvaerdi (15. alm. vurdering).

Der er i udvalget enighed am, at denne gramse bgr andres, bl.a. fordi den
tvinger til den modsatningsslutning, at ejendamme over 5 ha-gransen uden videre
kan anses for baredygtige driftsenheder. Reglen har endvidere medfgrt en sta-
bilisering af antallet af ejendamme under 5 ha. Der er dog i udvalget enighed
amn, at der for ejendamme under 1 ha skal gazlde lempeligere regler for erhverv-
else. Disse smd ejendamne er sam hovedregel uden landbrugsmessig interesse.
Ejendame af denne stgrrelse vil ofte kumne nedlajges sam landbrugsejendomme
og dermmed blive fritaget for landhrugslovens betingelser for erhvervelse.

Et flertal (Kjeld Ejler, J. Flgystrup Jensen, Leif Heltberg, Harald Hin-
rich, Jgrn Ravn, Jgrgen Skovbak, Carl Thomsen og E. Toxvard Nielsen) finder,
at det nuverende hovederhvervskrav hgr opheves, da dets effekt er tvivlisam, og
da det er vanskeligt at administrere.
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Der er blandt flertallet ikke enighed am, hvorvidt der er behov for at
erstatte hovederhvervskravet med andre former for begransninger i adgangen til
at erhverve adkanst pd en landbrugsejendom. S3ledes finder J. Flgystrup Jensen,
Leif Heltberg, Harald Hinrich, J@rn Rawm, Carl Thamsen oy E. Toxvard Nielsen,
at det i princippet bgr vare frit for enhver af kgbe en landbrugsejendcm, nir
blot vedkamnende tager fast bopzl pd ejendcmmen og driver den jordbrugsmessigt
i overensstemmelse med landbrugslovens regler. Disse medlamner erkender imid-
lertid, at det under foruds=ztning af en fortsat inflationsbetinget kraftig
prisstigning pad landbrugsejendamme kan blive ngdvendigt med indgreb, der be-
granser efterspgrgselen efter landbrugsejendamme fra kgbergrupper, sam ikke
primart erhverver en ejendam for at drive landbrug. I modsatning hertil mener
Kjeld Ejler og J¢rgen Skovbak, at der under alle amstandigheder bgr indfgres
en anden og mere hensigtsmessig begrensning af erhvervelserne til aflgsning

af hovederhvervskravet.

Alle medlamer af flertallet finder, at begransnirngerne i vilkérene for
erhvervelse af landbrugsejendame bgr ske ved at reducere mulighederne for et
skattemessigt underskud pd landbrugshedrifter for derigennem at reducere efter-—
spprgslen efter landbrugsejendamme. Dette kan efter flertallets opfattelse ske
gennem fastsattelse af et skattemessigt mindsteafkast. En sddan ordning ber i
givet fald gxlde bide ved kgb af ejendam nr. et og ved kgb af ejendam nr. to
eller suppleringsjord.

Forslaget indebarer, at sdframt det regnskabsmassige resultat af en land-
brugsejendan, der er erhvervet urder dette vilkir, ikke er tilstrakkeligt til at
opfylde kravet, skal erhververens skattemessige indkamst forhgjes, sdledes at
indtagten af ejendommen fgr fradrag af renter og ejendcmsskatter svarer til
mindsteafkastet. Det skattemaessige mindsteafkast kan f.eks. fastsettes til
den almindelige forpagtningsafgift, jfi, i gvrigt Bilag III.

Blandt flertallet mener Leif Heltberg, Harald Hinrich, J¢rn Ravn, Carl
Thansen og E. Toxvard Nielsen, at et sddant mindsteafkast bgr gzlde generelt
for alle erhververe af landhrugsejendame. Lettelse af etableringsmiligheder
far urge med landbrugsuddannelse bgr ikke ske gennem sarlige lempelige vilkar
for erhvervelse, men bgr alene sikres gemnem de i kapitel IV, pkt. 6, foresla-
ede forbedringer af bestammelserme am kursudligningsldn og etableringstilskud.

Derimod finder Jgrgen Skovhaek, Kjeld Ejler og J. Flgystrup Jensen, at
kravet kun skal stilles scm et vilkar for adkamsterhvervelse til de personer,
der ikke gennem en forud gennemgdet landbrugsuddannelse har sandsynliggjort,
at erhvervelsen har et erhvervamassigt sigte. Der peges i denne forbindelse p&,
at en rakke nyetablerede landmend under bedriftens opbygningsperiode vil vare
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tvunget til midlertidigt at tage arbejde uden for bedriften. Dette kan i visse
tilfalde ggre det vanskeligt for dam at honorere mindsteafkastet.

Jgrgen Skovbek og Kjeld Ejler anfgrer som baggrund for forslaget am et
skattemessigt mindsteafkast, at erhvervelse af landbrugsejendame til overvejen-

de bolig~ og fritidsformdl andrager ca. 4o pct. af samtlige frie salg og over
25 pct. af arealerne. Da disse ertvervelser er skattemessigt begunstiget i for-
hold til anden erhvervelse af bolig- og fritidsejendame, medvirker de forment-
lig til at give et ekstra efterspgrgselspres efter landbrugsejendamme. Begun—
stigelsen bestdr i, at selv am en landbrugsejendam ikke udnyttes fuldt ud er-
hvervamessigt, vil der vere fuld fradragsret for samtlige de pd ejendanmen
hvilende ejendamsskatter, vedligeholdelsesamkostninger og renter. Der skal kun
modregnes lejevardi for en del af ejendammen, nemlig stuehus og have. Indfgrelse
af et skattemessigt mindsteafkast for hele ejendammen,sam modstykke til retten
til fradrag af renter og ejendamsskatter, vil derfor efter forslagsstillernes
opfattelse fgre til stgrre ligelighed. Da dette indebsrer, at vilkdrene for ke¢b
til ikke-landbrugsmessig udnyttelse vil blive forringet, md det antages, at det
vil virke generelt dampende pd ejendomsprisudviklingen, uden at der indfgres

et egentligt forbud mod kgb af lardbrug til boligformil eller delstidserhverv.

Et mindretal (H.J. Kristensen, 0.W. Friis, O. Juul J¢rgensen og Jgrgen
Pedersen) finder, at personer, der cpfylder visse nzmere fastsatte krav am
praktisk eller teoretisk landbrugsuddannelse, skal kunne kgbe en landbrugsejen-
dam uden tilladelse fra landbrugsministeren pd betingelse af, at erhververen
inden en kortere frist tager jordhrug som vesentligste erhverv. Det vil sige,
at den overvejende del af hans arbejdstid og den overvejende del af hans ar-
bejdsindkanst skal hidrgre fra bedriften. Det forudszttes, at den pagaldende
selv driver ejendamen erhvervsmassigi med rentabel drift for gje. De namere
retningslinier skal fastsattes af landbrugsministeren.

Jgrgen Pedersen foresldr, at fristen for at tage jordbrug som vasentlig-
ste erhverv udstrakkes til tre ar.

Erhververe, der ikke har den nsmnte landbrugsuddannelse, skal opfylde
yderligere betingelser.

Et mindretal (H.J. Kristensen, O.W. Friis, O. Juul J¢rgensen) finder,
at en erhverver, der ikke opfylder uddannelseskravene, skal godtgg¢re over for
lokale jordbrugskammission, at ejendamen uwdggr eller senest i lgbet af tre ar
vil udggre en baredygtig driftsenhed. Endvidere at han kan og vil drive ejen-
dommen selv pd fuldt forsvarlig mide sam en rentabel landhrugsejendom. Til
dokumentation herfor forpligter han sig til at f@gre regnskab efter tilsvarende
regler sam i "moderniseringsloven”. De nermere retningslinier skal fastsattes
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af landbrugsministeren,

Udggr ejendammen ikke, eller vil den ikke senest i lgbet af tre &r blive
udbygget til en baredygtig driftsenhed, eller finder jordbrugskommissionen, at
vedkamende ikke er egnet til at drive ejendammen forsvarligt, krawer erhvervel
sen tilladelse. Tilladelsen skal bl.a. kunne betinges af, at erhververen inden
en vis frist afhender de under ejendammen hgrende dyrkningsjorder til sammen—
lagning med camliggende landbrugsejendamne. De nhamere retningslinier fastsat-
tes af landbrugsministeren.

Med hensyn til betingelserne for kg¢b af nr.to ejendam og for k¢b af jord
til sammenlayning finder mindretallet, at personer, der opfylder uddannelses-
kravene, uden tilladelse skal kunne erhverve ejendam nr. to pd samme betingel-
ser sam foresldet med hensyn til ejendam nr. et. Personer, der ikke opfylder
uddannelseskravet, kan ikke uden tilladelse erhverve ejendam nr. to eller
suppleringsjard.

Et mindretal (J¢grgen Pedersen) finder, at personer uden den nante ud-
dannelse efter anspgning skal kunne opnd tilladelse til kgb af en landbrugs-
ejendam. Vedkamende skal farpligte sig til at opfylde kravet am jordhrug som
vasentligste erhverv og kravene vedrgrende ejendammens drift m.m., som gzlder
for de uddannede landmend. Til dokumentation herfor forpligter han sig til at
fgre regnskab efter tilsvarende regler sam i "moderniseringsloven". Det er
tillige en forudsaztning for tilladelse, at kgberen ikke i farvejen er ejer af
et landbrug.

Opfyldes betingelserne for erhvervelsen ikke,skal ejendammen eller dens
tilliggende jordareal tilbydes Statens Jordlovsudvalg. Eventuel fortjeneste
beskattes efter reglerne am almindelig indkamst.

Ved tilsagn an tilladelse kan der endvidere tages hensyn til ansggerens
og ansggerens agtefelles formueforhold og nuvarende beskaftigelse, saledes at
man kan foretage en vurdering af kgberens hensigt med kg¢bet.

Tilladelse skal ogsd kunne gives, hvis erhververen inden en vis frist af-
hander de wrxler ejendamen hgrende dyrkningsjorder til Statens Jordlovsudvalg
til sammenlayning med amliggende landbrugsejendamme.

Afggrelse am tilladelser henlagges til et sarligt erhvervelsesnzvn. Land-
brugsministeren udnavner formanden, og Statens Jordlovsudvalg, De samvirkende
danske Landboforeninger og Danske Husmandsforeninger udpeger hver et medlem.
Nawvnets sekretariat placeres i Statens Jardlovsudvalg og kan afggre de lgbende
sager efter regler, der fastsattes af landbrugsministeren. (Hvis det i kapitel
VI, afsnit 4, nevnte forslag am et adret Statens Jordlovsudvalg gennemfgres,
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kan afggrelser am tilladelser henlagges hertil).

Det foreslds tillige, at det ved lov fastszttes sam en generel regel, at
et eventuelt driftawessigt underskud p& landbrug ikke kan bringes til fradrag
i arden erhvervsindkamst. Det skal dog kunne bringes til fradrag i et senere
driftsoverskud pd det pdgzldende landbrug.

2. Arve- og famileerhvervelser

I Darmark har der varet en lang tradition for, at erlwervelse af en lard-
brugsejendam ved arv eller ved overdragelse inden for en familie ikke amfattes
af begransninger for erhvervelse.

Efter landbrugslovens § 17, stk. 1, kan der uden begramsninger erhverves
adkamst i forbindelse med skifte i anledning af arv m.m. Efter landbrugslovens
§ 17, stk. 2, kan adkamst erhverves ved overdragelse til en person inden for
selgerens nzrmeste familie. Den familiekreds, der er anfattet af § 17, stk. 2,
er den hidtidige ejers agtefelle eller personer, der er beslagtet eller be-
svogret med den hidtidige ejer i op~ eller nedstigende linie eller i en side-
linie s& nar som sgskende eller disses bgrn. Efter § 17, stk. 2, er det en be-
tingelse, at erhververen er fyldt 20 ar, og at erhververen og dennes narmeste
pargrende ikke derved bliver ejer eller medejer af tilsammen mere end to land-
brugsejendamme,

Ved erhvervelser efter landbrugslovens § 17 stilles der ikke krav cam
landbrug sam hovederhverv eller hopslskrav.

Bestemelserne for erhvervelse i § 17, stk. 2, har siden lovardringen i
1973 givet anledning til misbrug. En person, der ikke opfylder kravene i land-
brugslovens § 16, har kunnet erhverve adkaunst pd en landbrugsejendom og der-
efter kunnet overdrage ejendamen til en slsytning inden for personkredsen i
lovens § 17, stk. 2. Er videreoverdragelsen sket inden for den 6-ménedersfrist,
der er fastsat i landbrugslovens § 24, har Landbrugsministeriet vanskeligt ved
at anfayte overdragelsen.

Der er i udvalget enighed cm, at foresld regylerne i landbrugslovens § 17
strammet, s8ledes at familiebegrebet indsnavres +il kun at galde mellem ayte—
faller og i ret op- o9 nedstigende linie (bedsteforaldre, foraldre, bgrn og
bgrnebgrn m.fl.). Udvalget skal endvidere foresld, at den fri adgang til er-
hvervelse skal betinges af, at overdrager eller arvelader har haft lovlig ad-
kanst pd ejendammen i mindst fem &r, samt af, at erhververen inden to &r efter
erhvervelsen tager fast bopzl pd ejendamen. Det forudsettes, at der under sar-
lige amstandigheder skal kunne dispenseres fra pligten til at tage bopal, lige-
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sam der i sarlige tilfzlde skal kumne dispenseres fra kravet am fem &rs lovlig
adkamst. Der er endelig i udvalget enighed am, at 2-ejendamsreglen ogsd skal
finde anvendelse pd erhvervelse ved arv.

3. Sikring af landbrugsjorden ud fra ressourcemzssige synspunkter

Samfurdsudviklingen har siden slutningen af 1950'erne medfgrt et voksen—
de behov for arealer til byudvikling, fritidsbebyggelse, trafik- og forsynings-
anlag, rekreative formal m.m. Den &rlige reduktion af det danske landbrugsareal
er for tiden pd ca. lo.ocoo ha. Det voksende behov for arealer til forskellige
farmdl har fgrt til et stigende antal konflikter mellam forskellige interesser.

Landbrugsjorden har hidtil varet betragtet sam en uudtammelig reserve for
opfyldelse af de forskellige behov. Det er blevet overset, at landbrugsjorden
i Dammmark er en begranset naturressource. Mulighederne for yderligere opdyrk-
ning og indvinding af nye arealer er minimale.

I et ekspanderende samfund vil der altid vare behov for jord til byud-
vikling, industri, samfardsel, rdstofforsyning, energiforsyning, affaldsdepo-
ter, vandindvinding og rekreative formdl m.m. Det kvantitative forbrug kan
derfor kun i en vis udstrakning reduceres. Men det kvalitative forbrug kan mind-
skes, hvis jordforbruget flyttes fra arealer af stgrre til arealer af mindre
jordbrugsmessig verdi. I overensstemmelse hermed er det i Landsplanredeggrelsen
1975 fremhavet, at de arealer, der inddrages til byvakst i hred forstand, det
vil sige til byzoner, samerhusawider, trafikanlag, rastofburden industri osv.,
ikke bgr vare stgrre end ngdvendigt, og at beslaglaggelse af arealer sker ud fra
en velovervejet planlagning. Man bgr isar skine de arealer, der har de hgjeste
kvaliteter af jordbrugswessig, fredningsmessig eller lignende karakter.

Forudsatningen for, at denne mdls®tning kan opfyldes, er, at jordanvendel-
sen administreres ud fra den kerdsgerning, at landbrugsjord er en begranset na-
turressource, der skal gkonamiseres med. Der skal tillagges bevarelsen af den
gode landbrugsijord en hgj prioritet i den fysiske planlagning.

I de seneste &r har der varet udfoldet bestrabelser for at fi en jord-
bundsklassificering i gang, sam kunne danne grundlag for at inddrage jordkva-
liteten sam et vigtigt led i den fysiske planlamning. I sammeren 1974 nedsatte
Landbrugsministeriet en ekspertgruppe med den opgave at angive retningslinier
for en landsdakkende klassificering af lanibrugsjord. P& grundlag af ekspert-
gruppens indstilling er der ivarksat en lardsamfattende jordbundsklassificering,
der pdregnes afsluttet i lgbet af 1978,

I forbindelse med de andringer, der blev gennemfgrt i planleyningslov-



79

givningen i 1975, er der tilvejebragt lovmassig hjemmel for, at landbrugsmessige
hensyn skal indgd i den fysiske planlagning. Der blev i lov an kammuneplan—
lzgning indfgjet en besteaummelse, hvorefter st@rrelsen og beliggenheden af are-
aler, der forbeholdes jordbrugserhvervene, skal indgd i kammneplanen. En til-
svarende bestemmelse er optaget i lands— og regionplanlovene. I bem@rkningerne
til forslag til lov am kamuneplanlayning er henvist til, at der har vist sig

at vare behov for,at hensynet til landbrugets arealinteresser tillagges en
hgjere prioritet i den fysiske planlsning end hidtil.

Efter gennanfgrelsen af de seneste andringer i planlagningslovene pa-
hviler det amtsradene og kammunalbestyrelserne at foretage kammuneplanlagning
og regionplanlagning. Den landsamfattende planlayming pdhviler regeringen.

De overordnede retningslinier for kawmnernes og amternes planlagning fast-
lagges af de bergrte ministerier.

I Landsplanredeggrelsen 1976 har miljsministeren understreget, at en sam—
ordning af mdlene for den fysiske planlaming og de landbrugspolitiske mal er
ngdvendig.

Den landbrugsmessige interesse i den fysiske planlayning og i arealan—
verdelsen har hidtil kun veeret varetaget i begranset udstrakning. Dette skyldes
bl.a., at der ikke har foreligget en egentlig dokumentation af de landbrugs-
messige arealinteresser i form af en jordbundsklassificering. En anden grund
er, at der ikke i landbrugsloven irdeholdes en udtrykkelig hijemmel for sikring
af landbrugsjorden.

Endvidere spiller det ind, at der ikke er gennemfgrt en decentralisering
af jordlovsadministrationen, der kan sikre en rimelig varetagelse af de land-
brugsmessige interesser pd lokalt plan i forbindelse med arealplanlayningen og
arealforvaltningen i det ahne land. Det er ogsa af betydning, at der endnu ikke
fareligger en integreret fysisk—gkonamisk planlagning.

Der er i udvalget enighed am, at der i landbrugsloven bgr tilvejebringes
hjemel for sikring af landbrugsiorden ud fra ressourcemessige synspunkter. Det
foreslads derfar, at der sam en ny bestemmelse i lovens § 1 optages en formils~
bestamelse, hvori det praciseres, at landbrugsloven har til formil at sikre
den landbrugsmessige anvendelse cog de varige dyrkningsmuligheder af landbrugs-
jorderne, og at landbrugsloven skal sikre landbrugets udviklingsmuligheder og
strukturtilpasning.

Der er i udvalget enighed cm, at det i loven praciseres, at de befgjel-
ser, sam loven hjemler, sarlig skal anvendes til at sikre, at der ved ind-
dragelse af landbrugsjord til anden anvendelse sker en gkonanisering af de na-
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turgivne arealressourcerr, De bedst egnede landbrugsjorder skal i stgrst mulig
udstrakning bevares som landbrugsjord, og der bgr tilstrabes sikring af stgrre
samenhangende landbrugsamrdder. Den del af samfundets kapitalressourcer, der
investeres i lardbruget, bgr have en passende afskrivningsperiode.

Bestemmelserne skal sikre, at der ved inddragelse af landbrugsjord til
anden anvendelse sker en afvejning af samtlige samfundsmessige interesser, her—
under ogsd landbrugsmessige interesser, og at der i forbindelse hermed over-
vejes altermative muligheder. Bestammelserne skal endvidere sikre, at der sker
en koordinering af landbrugsplanlaningen med den gvrige fysiske planlsgning.

De generelle retningslinier for inddragelse af landbrugsjord til ikke-
lendbrugsmessige formil skal med hjemmel i den foresliede nye § 1 i landbrugs—
loven fastsattes af landbrugsministeren efter forhandling med miligministeren.

Det er udvalgets opfattelse, at milsatningen md vare at sikre den sam-
fundsmessigt set mest hensigtsmaessige anverdelse af de givne arealressourcer.

I wdvalget er der endvidere enighed um, at der i landbrugslovens 8§ 4 skal
indfgjes en hjemmel for landbrugsministeren til i landzone at modsatte sig op—
havelse af landbrugspligten pa landbrugsarealer ved arealkravende dispositioner,
sdsam inddragelse af landbrugsjord til offentlige formdl, bebyggelse, industri-
el virksamhed og lignende, (landbrugsloven § 4, stk. 1, nr. 1-3), hvis de lanmd-
brugsmessige hensyn taler afggrende imod, at landbrugsjorden overgdr til anden
anverdelse. Denne mulighed bgr kun tages i anvendelse i ganske sarlige til-
felde, hvor de generelle retningslinier, der forudsattes fastlagt af landbrugs-—
ministeren ikke,er iagttaget.

4. Kamunernes kgb af landbrugsejendcmme

Efter den nuvarende landbrugslovs § 20 krawes der ikke tilladelse fra
landbrugsministeren til danske offentlige myndigheders jordkeb. Det stdr sdledes
frit for kamuner og amtskomuner at kgbe landbrugsejendamme i landzone bdde
med henblik pd sikring af byudviklingen pd langt sigt og til andre formal.

I 1gbet af de seneste lo-15 &r har adskillige kommuner opkgbt betydelige
landbrugsarealer, dels til sikring af byudviklingen pad langt sigt, dels til
andre farmdl. Disse kamunale jorderhvervelser i det &bne land har skabt pro-
blamer for jordlovamyndighederne, fordi kammnerne ikke i tilstrakkelig grad
har respekteret landbrugsloven og den hidtil fgrte lamdbrugsstrukturpolitik.

Der er derfor i udvalget enighed am, at foresld landbrugslovens § 20
adret sdledes, at sével prim@rkammuners som amtskommuners kgb af landbrugs-
ejendame i landzone kraver tilladelse. Udvalget foresldr ogsd, at der sker en
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samordning af de offentlige mynd:igheders jorderhvervelser og dispositioner i
gvrigt, sdledes at det sikres, at andre statslige og kamunale myndigheder re—
spekterer den geldende landbrugslovgivning. Efter udvalgets opfattelse bgr
Statens Jordlovsudvalg forestd statens kgb af landbrugsjord.

Det forudszttes, at bestemelserne administreres p& en smidig mide i san—
arbejde med kammunerne, sd der ikke skabes ungdige vanskeligheder for de be-
strabelser, kauwminerme ggr sig for at drive en aktiv jordpolitik med henblik
p& byudvikling.

5. Landbrugslovens regler og generationsskiftetf

Efter opgivelsen af udstykningspolitikken i slutningen af 1960'erne blev
de hidtil strenge begransnirger med hensyn til samenlagning og samdrift libe-—
raliseret med henblik pd at give mulighed for fri tilpasning af bedriftsstgrrel-
serne. Man ¢gnskede ikke at foregribe ejendamsstrukturer pd langere sigt og der-
ved tage stilling til, hvilken ejerdlomsstgrrelse der i fremtiden mitte anses
for den mest hensigtsmessige.

Den nuvarende forhcldsvis frie tilpasning af ejendamsstrukturerne har i
nogen grad virket til ugunst for urge, der gnsker at etablere sig sam landmand.
Denne kgbergruppe har mdttet konstatere en meget betydelig konkurrence fra alle—
rede etablerede landmand, der med en ofte lavt behxftet ejendom har haft til-
strakkeligt kapitalgrundlag til udvidelse af ejendammens jordtilliggende.

P3 denne baggrund er der i udvalget enighed am at foresld landbrugslovens
nuvarende regler om sammenlazgning suppleret med en bestammelse, hvorefter land-
brugsministeren kan negte tilladelse af k¢gb til samwenlagning, sdfremt den ejen-
dam, der ¢nskes nedlagt er forsynet med gode og velholdte bygninger, og ejen—
damen i gvrigt skgnnes at udggre en fuldt baredygtig driftsenhed. Afggrelsen
af, an det er en baredygtig driftsenhed, skal ske efter et konkret skgn af sag-
kyndige og pd basis af retningslinier fastsat af Landbrugsministeriet efter
forhandling med landbrugsorganisationerne.

Udvalget finder, at en fuldt heredygtig driftsenhed kan bestemmes sam en

driftsenhed, der i den foreliggende tilstard kan give fuld produktiv beskaf-
tigelse og indkamst for mindst een heldrsarbejder.

Et flertal finder, at de foresldede regler af administrative grunde kun
skal anverdes pd ejendamme over 3o ha. Et mindretal (Jgrgen Pedersen) finder,
at der ikke bgr fastszttes en granse.

Det har endvidere varet drgftet i udvalget am den foresldede mulighed for
landbrugsministeren til at nagte tilladelse til k¢b til sammenlayning tillige
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skal anfatte kgb af ejendam nr. to til samdirift.

Et flertal i udvalget har dog ikke kunnet anbefale dette, fordi der fort-
sat bgr vare mulighed for en smidig strukturtilpasning i landbruget. Man hen—
viser endvidere til, at der ved samdrift ikke sker nedlagning af ejendamen.

Et mindretal (0. Juul Jgrgensen o J¢rgen Pedersen) gdr imidlertid ind
for, at landbrugsministerens mulighed for at nagte tilladelse til kgb til sam-
menlxgning tillige kammer til at amfatte kgb af ejendom nr. to til samdrift.
Efter mindretallets opfattelse er en sddan tilladelse ngdvendig, s&fremt der
skal vare mulighed for at gribe effektivt :ind overfor konkurrencen fra allerede
etablerede lardmend ved unge landmaends kgb af landbrugsejendamme.

6. Sammenlsgning

Ved andringen i landbrugsloven i 1962 blev der abnet mulighed for en
udvikling henimed stgrre brugsstgrrelser ved sammenlayning af mindre landbrugs-
ejendamne. Efter de seneste lovandringer i 1371 og 1973 kan en landbrugsejendam
i dag sammenlayges med en anden landbrugsejendam, safremt det samlede jordtil-
liggende ikke overstiger loo ha.

Adgangen til sammenlagning begranses dog vesentligt ved reglerne i lovens
§ 13, stk. 2. Siledes kan sammenlagning naytes med henvisning til beliggenheds-—
farhold, ejendansfordeling og restejendamens opdeling og stgrrelse., Ved admi-
nistrationen af bestamelserne i lovens § 13, stk. 2, varetages i det vasent-
lige samme hensyn sam ved erhvervelse af hele landbrugsejendame i henhold til
bestammelserne i lovens kapitel V. Der er dog ikke i landbrugslovens § 13 hjem—
mel til at stille betingelser af fuldt sid vidtgdende karakter som hjemlet i
lovens kapitel VI. Dette galder savel de almindelige erhwvervelsesbetingelser sam
adgangen til at stille betirgelser efter landbrugslovens § 23, og krav am gen—
afhandelse i tilfalde, hvor betingelserne ikke opfyldes, jfr. landbrugslovens
§ 27.

Der er i udvalget enighed am, at der bgr gazlde samme regler med hensyn
til k¢gb af arealer til samenlayning, hvad enten der er tale om erhvervelse af
en hel ejendam eller en del af den.

Udvalgets flertal finder endvidere, at den mwarende sarmmenlayningsgranse
pd loo ha bgr bevares. Flertallet mener, at det er vigtigt,at der er mulighed
for en fortsat strukturtilpasning. ?nsket om at bevare heredygtige driftsen—
heder bgr tilgodeses ved den foresldede hjemmel for landbrugsministeren til at
nayte adgang til sammenlagning, hvar den ejendam, der gnskes nedlagt, udger en
baredygtig driftsenhed.
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Et mindretal (Jgrgen Pedersen) har foresliet, at den nuvarende sammenlay-
ningsgranse pa loo ha nedsettes til 50 ha.

7. Samdriftsforhold

For at imgdekamme behovet for en mere umiddelbar tilpasning af ejendams-
stgrrelserne til udviklingen inden for landbruget fastsatte man i 1963 bestem—
nelser om samdrift af landbrugsejendcrme. Efter de seneste endringer i land-
brugsloven i 1973 er det en betingelse for samdrift af flere ejendamne, at ejen-
damenes jorder ligger inden for en vejafstand af 15 km fra den ene af ejen—
dammenes bygninger.

Der er i udvalget enighed om, at der fortsat er behov for samdriftsbe-
stamelser, der giver mulighed for en smidig strukturtilpasning. Samtidig er
der behov for en vis forenkling og begransning af reglerne.

Der er i udvalget enighed am at foresld lovens bestemmelse vedrgrende af-
stand andret, sdledes at afstanden mellem de samdrevne ejendomme regnes ad
den benyttede vej fra bygningerne pi den ejendam, hvor ejeren eller forpagte-
ren bor og driver jorderne, til den r@rmeste indkgrsel fra vejen til hver
enkelt jordlod af de gvrige ejendomme.

Et flertal i udvalget er enig cm at bevare den nuvarende 15 km—granse,
medens et mindretal (Jgrgen Pedersen) finder, at afstanden bgr nedsattes til
5 km.

Der er inden for udvalget enighed cm, at samdrift af landbrugsejendorme,
der tilhgrer samme ejer (lovens § 9,stk. 1) og samdrift af to landbrugsejendam—
me ved forpagtning (lovens § 9, stk. 2) fortsat skal kunne ske uden arealbe-
gransning.

For andre samdriftsforhold, etableret efter lovandringen i 1973 galder
der forskellige begransninger. Samdriften md8 hgjst vare lo, 15 eller 2o dr og
jorderne skal ligge inden for den navnte 15 km—granse. Gransen for arealet er
200 ha, sé&fremt ejendamnenes antal ikke overstiger fem, og loo ha, sdfremt ejen~

damenes antal overstiger fem.

Der er i udvalget enighed am at foresld disse regler forenklede, sdledes
at der fremover kun skal gzlde é&n arealgranse og sdledes, at samdrift hgjst mi
anfatte jord fra fem ejendame.

Udvalgets flertal foresldr, at denne gvre arealgranse fastsettes til
loo ha.

Et mindretal (Jgrgen Pedersen) faresldr, at arealgransen nedsettes til
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til 50 ha, svarende til den af mindretallet foresliede gvre arealgranse for
samdrift.

8. Forpagtningsforhold

Ved andringerne i 1973 i landbrugsloven skarpedes reglerne for forpagt-
ning af hele landbrugsejendamme. For at farebygge angdelse af erhvervelsesreg—
lerne indfgjedes der en ny bestamelse i § 11 i landbrugsloven, hvorefter af-
taler am forpagtning for et langere tidsrum end 15 &r ikke ma indgds uden til-
ladelse. Forpagtning af hele landbrugsejendamme til selvstandig drift kan i
gvrigt ske frit., Der er ingen begransning for, hvor mange landbrugsejendamme

en person eller et selskab kan tage i forpagtning, hvis de forpagtede ejendam—
me ikke drives samen med de andre ejendame, forpagteren i forvejen ejer eller
har i farpagtning.

Bestamelserne i1 § 11 kan i visse situationer anvendes til at awga be-
stemelserne an samdrift i § 9. Ved samdrift forstds i almindelighed, at ejen—
damene har produktionsfaktorerne (maskiner og arbejdskraft m.v.) falles, samt
at ejendamene er urder én ansvarlig driftsledelse. Nar &n person (ejer/forpag-
ter) driver flere landbrugsejendame for egen regning ved bestyrer kan det fgre
til, at ejendammene faktisk drives af ejeren/forpagteren selv fra den ejendam,
san han bebor, idet de sdkaldte bestyrere af de ardre ejendamme, f.eks. foder—
mestre m.v., ikke har nogen selvstandighed i relation til gdrdens drift.

Udvalget foresldr, at der indfgres en begransning i lovens § 11 af adgang
en til forpagtning, sdledes at en person eller et selskab kun kan forpagte
landbrugsejendomme eller dele heraf uden tilladelse, safremt forpagtnings- og
sandriftsforholdet holdes inden for ramerne af lovens § 9.

Forpagtning udover de i lovens § 9 argivne rammer vil efter dette for-
slag altid krave tilladelse, uanset am det oplyses, at ejendammen agtes drevet
san en selvstandig ejendam ved bestyrer. Hvis areal- og afstandsbegransninger
m.v. derimod overholdes, vil forpagtning af en landbrugsejendam til selvstandig
drift ved bestyrer og selskabers forpagtning af landbrugsejendamme kunne ske
uden tilladelse.

Udvalgets flertal finder, at der foruden den foresldede areal- og af-
standsbegransning kunne indfgres et krav am, at forpagteren skal tage fast bo-
pel pd den forpagtede ejendam, medmindre denne skal drives i samdrift efter
reglerne i lovens § 9 med anden landbrugsejendam, hvor forpagteren har fast
bopel.

Farslaget vil medfgre, at forpagtning af en landbrugsejendam til selv-
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stendig drift ved bestyrer og selskabers forpagtning af landbrugsejendam altid
vil kreve tilladelse.

Der skal kunne dispenseres fra bopelspligten i tilfalde, hvor der ikke
foreligger fare for awgdelse af larndbrugslovens samdriftsregler.

Bt mindretal (Carl Thamsen, Jgrn Ravn, E. Toxvard Nielsen, Harald Hin-
rich og Leif Heltberg) kan ikke stgtte forslaget am,at selskabers forpagtning
af landhrugsejendamne altid skal krawe tilladelse.
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KAPTTEL VI.

Jardlovsadministrationens opbygning og funktion.

1. Generelle bemarkninger

Udvalget har drpftet jordlovsadministrationens nuvarende opbygning og
funktion. Drgftelserne er sket med udgangspankt i “Beretning am undersggelse
af spgrgamdl vedrgrende jordlovsadministrationen”, udarbejdet af "Arbejdsgrup-
pen vedrgrende jordlovsadministrationen". Beretningen er optrykt sam Bilag V
til betankningen. Drgftelserne er endvidere sket pd grundlag af en skrivelse
af 14. januar 1977 fra Administrationsdepartementet med bemarkninger til ar-
bejdsgruppens forskellige forslag. Denne: skrivelse er optrykt som Bilag VI
til betankningen.

2. Den lokale jordlovsadministration

Den nuvarende lokale jardlovsadministration er i hovedtrak opbygget am—
kring 18 jordbrugskammissioner, der dzkker hver sin del af landet. Hver jord-
brugskamission bestr af en formand, en vicefarmand cg sam regel et eller to
menige medlemmer., Formanden for jordbrugskammissionen er tillige medlem af
Statens Jordlovsudvalg. Viceformarden udnsvnes af landbrugsministeren. De me—
nige medlemmer udpeges efter indstilling af landbrugsorganisationerne. Medlem—
merne er normalt landbrugskyndige.

Jordbrugskammissicnerne blev oprirndelig opbygget med henblik pd varetagel-
se af sarlige opgaver ved administrationen af statshusmandsloven, landarbejder-
boligloven, grundfarbedringsloven og lardbrugsloven. Senere er der kamet for-
skellige opgaver i forbindelse med adminsitrationen af landbrugets stgttelov-
givning. Ingen af disse sager er henlagt til selvstandig afggrelse i jordbrugs-
kamissionerne, og der er sam hovedregel ingen samlet kammissionsbehandling af
sagerne.

Udvalget har drgftet jordbrugskamissionernes arbejdsopgaver. Der er
enighed an, at det igennem mere systematisk anvendelse af jordbrugskammissi-
onerne er muligt at skabe grundlag for hurtigere og mere effektiv sagsekspe-
dition pd landbrugslovens amrade.

Udvalget fareslar, at jordbrugskammissionerne fiar overdraget forskellige
tilsynsopgaver efter landbrugsloven. Udvalget peger péd tilsyn med landbrugsplig-
tens overholdelse, tilsyn med landbrugsejerdammenes opretholdelse som selv-
standige brug og forsvarlig vedligeholdelse og tilsyn med bopelspligtens over-
holdelse. Endvidere kan nmvnes tilsyn med overholdelse af betingelserne for
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sardrift og forpagtning m.m.

Udvalget foresldr, at jordbrugskamissionerne inddrages i sagsbehandling-
en lockalt i udstykningssager og andre sager vedrgrende anvendelse af landbrugs—
jord. Dette kan ske ved at foreskrive, at den landinspektgr, der forbereder
sagen, lader jordbrugskamnissionerne indgd i den sikaldte "stjernehgring". Der-
ved hgres en rakke myndigheder m.v. samtidig. Forslagene er narmere gennemgaet
i Bilag V.

Udvalget har drgftet de administrative og tekniske andringer, der ngd-
vendigggres af de ggede arbejdsbyrder vedrgrende landbrugsloven, Udvalget find-
er, at det er ngdvendigt centralt at fastlagge de narmere retningslinier for de
enkelte jordbrugskamissioners arbejde, bl.a. med henblik pd at inddrage alle
kamissionens medlamer i arbejdet. Savel formand sam viceformand og de me—
nige medlamer m& sikres et passende arbejdsvederlag.

Endvidere md der ydes jordbrugskamissionerne den ngdvendige kontormes-
sige bistand, ligesam de m& kunne benytte lokal teknisk sagkundskab pd konsu-
lentbasis (f.eks. agronamer og landinspektgrer). Herudover bgr der &bnes mulig-
hed for en udvidet praktisk bistand fra den centrale jordlovsadministration,
jfr. afsnit 3.

3. Opgaver i forbindelse med den fysiske planlagning

De seneste drs erfaringer i arbejdet med den fysiske planlagning og
arealforvaltning af det &bne land har vist, at der er et behov for en bedre
samordning af den fysiske planlagning med de landbrugspolitiske mil. Endvidere
har der vist sig et behov for narmere samarbejde mellem jordlovsmyrdighederne
og planlagningsmyndighederne. Ved etablering af samarbejdet pd sdvel lokalt sam
centralt plan kan der skabes mulighed for hensyntagen til landbrugsmessige inter
esser ved arealkravende dispositioner, og der kan skabes grundlag for en hur-
tigere og mere effektiv sagsekspedition.

Spgrgsmalet om ngdvendigheden af stgrre jordpolitisk indflydelse p& den
del af den fysiske planlagning, der vedrgrer arealanvendelsen i det &bne lard,
er namere gennemgdet i kapitel v, afsnit 3.

lovsadministration i samarbejde med jordbrugskammissionerne.

De lokale jordbrugskammissioner kan spille en vigtig rolle pd det lokale
og regionale plan ved p& et tidligt tidspunkt i planl®gningsfasen med den for-
ngdne stgtte fra den centrale jordlovsadministrations side at g& ind i et sam-
arbejde med andre implicerede lokale myndigheder. Udvalget foresldr dexfor, at
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jordbrugskamissionerne inddrages i planlamingsarbejdet, slledes at f.eks.
lokal- og kammuneplaner skal forelsyges kamissionerne til udtalelse.

I den centrale jordlovsadministration vil det vare ngdvendigt at udskille
en sektion, der specielt tager sig af de planlagningsmessige opgaver. Opgaverne
vil bestd dels i arbejde med regiom- og landsplaner, dels i bistand til de lo-
kale jordbrugskammissioner. Sektionen skal endvidere deltage i overordnede og
koordinerende arbejder vedrgrende den fysiske planlagning, der udféres under
miljgministerens ledelse.

Udvalget har drpftet hvilke administrative endringer, der vil vare ngd-
verdige sam fglge af arbejdet med planlagningsspgrgsmil. Det har varet fore-
sldet at udbygge den lokale jordlovsadministration med oprettelse af et antal
regionalkontorer. Udvalget finder dog, at sagerne mes: hensigtsmessigt og med et
minimumsforbrug af administrative ressourcer lgses af den centrale jordlovsad-
ministration i samarbejde med de lokale jordbrugskammissioner., Opgavernes cam-
fang og karakter md forudses at blive varierende. Udover den administrative
styrkelse af de lokale jordlovsadministrationer, der er ngdvendig i forbindelse
med varetagelse af de arbejdsopgaver, der er amtalt i afsnit 2, vil der til
planlagningsarbejdet vare behov for at tilknytte s®rlig sagkyndige, der kan
bistd sdvel den centrale sam den lokale administration.

Denne hjzlp kunne f.eks. ydes af et antal teknisk/administrativit sagkyndi-
ge medarbejdere, der i nart samarbejde med den centrale planlagningssektion
ogsa kan bistd jardbrugskammissionerne ved besigtigelser og drgftelser pd ste—
det (et "rejsehold").

Udvalget har overvejet, am jordbrugskamissionernes tekniske og kontor-
messige bistand kunne opnds ved etablering af et rent kontorfallesskab med de
amtskammunale administrationer. Man har dog fundet, at de praktiske vanskelig-
heder ved et sddant fallesskab muligvis kunne svakke jordbrugskammissionernes
muligheder for effektivt at kunne varetage de vigtige nye opgaver.

4. Statens Jordlovsudvalg

Statens Jordlovsudvalgs historie gdr tilbage til dannelsen af Jordfonden
i forbindelse med Majoratsaflgsningen i 1919. I arbejdet med oprettelse af hus-—
mandshrug, jordkgb og udlénsvirksamhed har Statens Jordlovsudvalg spillet en
vigtig rolle i dansk jordbrugspolitik.

Det nuvarende Statens Jordlovsudvalg er nedsat i henhold til Lov am sta-
tens fremskaffelse af jord og udlan til jordbrugsmessige formdl, jfr. Landbrugs-
ministeriets lovbekendtggrelse nr. 396 af 23. juli 1974. Statens Jordlovsudvalg



89

bestdr af et udvalg og af et administrationskontor. Udvalget bestdr af 18 med-
lammer, heraf lo medlemmer valgt af Folketinget efter forhcldstal samt 8 medlem—
mer reprasenterende Landbrugsministeriet og landbrugets corganisationer m.fl.

Udvalget beskzftiger sig iszr med sager i henhold til landbrugsloven (er—
hvervelse, udstykning og sammenlajyning), kgb og salg af jord i henhold til ud-
lansloven og spgrgsmil vedrgrende administration af Jordfondens arealer. De gv-
rige sager behandles sam hovedregel selvstandigt af administrationskontoret.
Det drejer sig am stgtte til modernisering af jordbrugsbedrifter, stgtte til
yngre jordbrugere, indkgbsforeninger, tilskud til drening og vanding, grundfor-
bedringslan, stgtte til regnskabsfegring, byygetilskud til jordbrugsbedrifter,
arbejderboligsager, landvindings— og afvandingssager m.v.

Sam det fremgdr af oversigten over arbejdsopgaverne, har arbejdet i Sta—
tens Jordlovsudvalg og fordelingen af sager mellem udvalget og administrations—
kontoret i nogen grad skiftet karakter i de senere &r. En rakke opgaver er op-
hgrt. Men mange nye opgaver er kammet til, specielt i forbindelse med admini-
strationen af landbrugets stpttelovgivning, herunder vesentlige dele af EF's
strukturpolitik pd jordbrugets amrdde. I forbindelse med denne endring af ar-
bejdsopgaverne er selve udvalgets sagsomrdde starkt indskrenket. Derimod er ad-
ministrationskontorets administrative rolle vasentligt forpget.

Efter drgftelserne i "Arbejdsgruppen vedrgrende jordlovsadministrationen"
og pd baggrurd af endringen i karakter og anfang af arbejdsopgaver udstedte
landbrugsministeren den 11. november 1976 en ny forretningsorden for udvalget,
samtidig med at der blev nyudnemnt 18 medlemmer. Udvalget skal efter den nye
forretningsorden fgrst og fremmest bistd landbrugsministeren med fastlaggelse
af generelle retningslinier for administrationen af den gzldende jordlovgivning.

Man har drgftet hensigtsmaessicheden af at opretholde det nuvarende 18-
mandsudvalg, efter at arbejdsopgaverne er andret. Der er enighed om, at en mere
begranset deltagerkreds vil kunne lgse opgaverne. Man foresldr derfor, at det
mivarende 18-mandsudvalg aflgses af et snevert sagkyndigt udvalg med radgivende
funktioner.

Udvalget kan bestd af tre medlemmer, der representerer den centrale jord-
lovsadministration, og af indtil fire medlaemmer udpeget efter indstilling af
lardbrugets organisationer.

5. Den centrale jordlovsadministrations opbygning

Den centrale jordlovsadministration er i dag fordelt mellem Landbrugsmi-
nisteriets departement, Matrikeldirektoratet og Statens Jordlovsudvalg. Depar-
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tamentet varetager de almindelige departementale arbejder, herunder det lovfor-
beredende arbejde vedrgrende landbrugets strukturlovgivning. Opgavefordelingen
mellem departementet, Statens Jordlovsudvalg og Matrikeldirektoratet er histo—
risk betinget og har ikke i de seneste Sr varet genstand for en mere camfattende
overvejelse.

Der har varet drgftet forskellige muligheder for en @adret administrativ
opbygning af den centrale jordlovsadministration med henblik pd en effektivise—
ring. Der er enighed am, at der er behov for en dybtgdende rationaliserings-
undersggelse med henblik pd en andret opgavefordeling imellem departementet,
Statens Jordlovsudvalg, Matrikeldirektoratet og jordbrugskamissionerne.

6. Jardlovsadministrationens informations—- og vejledningsvirksamhed

Der er i udvalget enighed am, at der er behov for gget informations- og
vejledningsvirksanhed vedrgrende landbrugsloven og landbrugets stgttelovgivning.
Specielt er der behov for oplysning am reglerne am kgb af landbrugsejendamme,
landbrugsejendamenes drift, forpagtning, samdrift og sammenlagning. Udvalget
finder, at denne opgave bgr tages op af den centrale jordlovsadministration,
men med inddragelse af de lokale jordbrugskamuissioner sam formidlende led.
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Foradling og afsztning af animalske landbrugsprodukter.

1. Hovedproblemer

Efter den danske tilslutning til EF er der sket en bedring i afsatnings-
vilkdrene for landbrugsprodukter pa grund af de bedre prisforhold og den for-
bedrede adgang til EF-markedet. Ef-medlemskabet har dog ikke medfgrt nogen ve-
sentlig stigning i produktionen af animalske landbrugsprodukter. Vardien af den
animalske eksport er steget starkt, men de eksporterede mangder er ikke gget.
Stagnationen er indtruffet pd et tidspunkt, hvor der er uwdbredt arbejdslgshed
og fortsat underskud pd den danske betalirgsbalance. Det har sammen med den
fortsatte strukturudvikling i landbruget medfgrt, at kapacitetsudnyttelsen i
forarbejdnings- og afs@tningsleddet er forringet.

Eksportstrukturen er i tiden efter EF-tilslutningen andret, sdledes at
en stgrre del af vor eksport i dag gér til EF-amwéddet. I sammenligning med
andre EF-lande eksporterer Danmark dog fortsat en vesentlig del af den animal-
ske produktion til tredielande. Samtidig er den store eksport til Storhritam—
nien opretholdt. Det vil sige, at en relativt stor del af den animalske eks-
port er afhangig af udviklingen i EF's restitutionspolitik og af tilpasningen
af priserne i Storbritannien til det f®lles prisniveau. Restitutionsfastsettel-
sen sker ikke altid i overensstemmelse med danske gnsker, og tilpasningen af
det britiske prisniveau kan medf@re vanskeligheder for den danske afsztning.
En gget eksport af animalske landbrugsprodukter, der vil vare en folge af en
stgrre dansk produktion, md navnlig sgges afsat i de kontinentale EF-larde.

2. Forbindelsen til primarproduktionen

Forbindelsen mellem primerleddet og sekundarleddet bestdr i producenter-
nes leverancer af produkter og forarbejdningsleddets betaling for disse produk-
ter. For den amdelsejede del af sekundarsektoren camfatter betalingen ud over
den umiddelbare afregning normalt en efterbetaling. Den andelsejede sektor er
desuden karakteriseret af leverirgspligt for producenterne og aftagepligt for
fararbejdningsleddet.

I samspillet mellem producent og sekundarsektor er der en rakke vigtige
problemer:

~ Tidspunktet for leverancen.
- Kvaliteten af det leverede procukit:.
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- Mangden af det leverede produkt.
- Betalingen for det leverede produkt.
~ Differentiering af betaling efter leveringstidspunkt, kvalitet og mangde.

Der er i sekund@&rsektoren et udtalt gnske am at kunne styre leverance~
tidspunkt, kvalitet og mengde. Til dette formdl kan anvendes forskellige in-
strumenter:

Styring af leverancetidspunkt.

Med hensyn til leverancetidspunkt forekammer to problemer: Regelmessige
sesonvariationer og uregelmessige variationer pd kort sigt.

Den regelmessige sesonvariation er issr et problem i melke- og oksekad-
sektorerne. Inden for melkesektoren kan sasonvariaticn modvirkes ved en sasomr
differentiering af afregningsprisen. I det amfang kalvningerne herved bliver
fordelt mere jawnt over hele &ret, vil der samtidig ske en udjevning af sason-
variationen i leverancer af kreaturer. En udjamning af s&sonsvingninger vil
give sekurndarsektoren gkonamiske fordele, men vil samtidig medfgre ggede pro—
duktionsamkostninger for producenterne. Udvalget finder, at de gkonamiske ko
sekvenser af en sasonudjaming af melke- oy oksekgdproduktionen bgr underssges
ngjere, sdledes at der kan gennemfgres en virkningsfuld saxsondifferentiering
af afregningsprisen med henblik pd at opnd optimalt gkonamisk resultat i pri-
maEr- og sekundaxsektar.

En vis styring af leverancetidspunktet kan i svinesektoren ske ved hjzlp
af vagtgranser. Det anvendes allerede i udstrakt amfang. Samme metode kunne
tankes anvendt for ungtyre. Det vil dog forudsztte en mere udstrakt anvendelse
af et klassificeringssystem i oksekgdssektioren.

Priserne pd eksportmarkederne kan variere starkt over bdde kortere og
langere perioder. I det amfang disse variationer slér fuldt igennem pd afreg-
ningspriserne til producenten, bidrager det til varierende leverancer fra pro-
ducenterne, & det skaber kapacitetsproblemer for virksamhederne, Det er der-—
for hensigtamessigt i et vist amfang at udjavne disse svingninger ved at fast-
holde noteringerne over langere pericder. Opretholdelse af en hgjere afregnings-
pris, end eksportmarkedet betinger - selv over en relativ kort pericde - vil
vare meget kapitalkravende med deraf fglgende krav til virksamhedernes konsoli-
dering. Det forudsztter desuden et snavert samarbejde mellem alle virksamheder
inden for hranchen.

En analyse af en rakke slagteriers og mejeriers regnskaber viser, at der
efter dakning af amkostninger og betaling af noteringsprisen til producenten
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kun er et i forhold til pris og kapitalbehov beskedent belgb til dakning af af~
skrivninger, konsolidering og efterbetaling.

En mders¢gelsel)

over en 3-a&rig periode af de 16 st@rste slagterier vi-
ser sdledes, at der i forhold til en notering for slagtesvin pd 7,80 kr./kg
har varet anvendt 6o gre til dakning af de navnte poster. To trediedele er an-
vendt til efterbetaling og en trediedel til konsolidering, svarende til hen-

holdsvis godt 5 pct. og godt 2,5 pot. af prisen.

I gennemsnit er der i den 3-arige periode investeret 197 mill. kr. &rlig
i de navnte slagterier. Den samlede sum af afskrivning og konsolidering ud-
gjorde &rlig 128 mill. kr., dvs. 65 pct. af de samlede investeringer.

En undersggelse af 127 mejeriers regnskaber i regnskabsaret 1974/75 viser,
at ved en pris pd ankring 1,lo kr./liter melk har mejerierne til efterbetaling
og konsolidering haft 14 gre/liter, hvoraf tre fjerdedele er anvendt til efter-
betaling og resten til konsolidering, svarende til 9 pct., respektive 4 pct. af
prisen.

I de mindre virksamheder er bide afskrivninger og investeringer pr.kg melk
langt mindre end i stgrre selskaber. I 1974/75 udgjorde de samlede investering-
er pa ardelsmejerierne 144 mill. kr., medens afskrivningerne var 111 mill. kr.

Selvfinansieringsgraden i andelsvirkscamhederne gennem de senere ar har
varet ganske tilfredsstillende. Kravene til den driftsmessige konsolidering
synes opfyldt med henlaggelser af den nente stgrrelsesorden. Konsolidering med
henblik p& noteringsudjevning vil imidlertid krawe betydeligt st@grre henlaygel-
ser, scm nEppe kan tankes i praksis.

Leverancetidspunktet kan styres direkte ved hjalp af kontrakter mellem
producenter og virksamheder. Udvalget finder, at gget anvendelse af kontrakter

bgr overvejes.

Kvalitetsstyring.

Farudsatningen for at gve indflydelse pa kvaliteten af de leverede pro-
dukter er, at afregningen til producenten sker i henhold til fastsatte kvali-
tetskriterier. Med undtagelse af halvdelen af slagtekreaturerne, der leveres
via marked, afregnes hele den animalske praduktion efter ngje fastsatte kvali-
tetskriterier, hvor producenten bagefter far meddelelse om kvaliteten af det
leverede produkt. Dersam en virksomhed - eller en branche - gnsker at freamne
kvaliteten af et bestemt produkt, kan dette ske ved hjzlp af en gget differen-

1) Undersggelsen er udfgrt af revisionsfirmaet C. Jespersen.
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tiering af afregningspriserne i henhold til opstillede gnsker. Samme fremgangs-
mdde kan anverdes, dersan man ¢nsker at fremme produktionen af en bestemt kate—
gori, f.eks. tyre frem for stude, Udvalget har ikke vurderet behovet for tek-
niske andringer i de nuvarerde kvalitetsafregningssystemer. Derimod finder man
det ¢nskeligt, at kvalitetsafregningen udvides til at anfatte hele den animal-
ske produktion, s8ledes at denne i stgrst muligt anfang tilpasses afsatningsme-
lighederne.

Styring af produktionscmfang.

Produktionsanfanget bestames isar af producenternes gkonamiske forhold
og deres forventninger cm de fremtidige gkonamiske vilkdr. En vasentlig pro-
duktionsudvidelse kan kun ventes at firde sted, dersoam producenterne vurderer,
at rentabiliteten af eventuelle nyinvesteringer vil vare rimelig. Rentabilite-
ten er dels afhangig af afregningspriserne, der pavirkes af den falles prispo-
litik i EF, dels af investerings- og produktionsankostninger. Efterscm det
felles prisniveau bestemmes af beslutninger taget i EF-regie, m& natiocnale
forholdsregler til forbedring af rentabiliteten af nyinvesteringer koncentre—
res an investerings- og produktionsankostningerne.

En forggelse af produktionsanfanget ved hijalp af nyinvesteringer, der til
vejebringes ved en selektiv forhgjelse af afregningspriserne, kan tankes i
visse situationer. Har en virksamhed en for darlig kapacitetsudnyttelse, vil
de faste amkostninger pr. produceret enhed kunne reduceres ved en forggelse af
tilfgrslerne. Det kunne derfor pd kort sigt forekamre hensigtamessigt at pre-
miere nye leverancer, der udspringer af nyinvesterirger. Udvalget finder imid-
lertid, at det vil vare vanskeligt at gennemfgre en sddan politik. En generel
sankning af investerings—- og produktionsamkostnirgerne vil derfor vare et bed-
re incitament til produktionsforggelse.

En he¢j forallingsgrad af ravareproduktionen vil kunne virke stabiliseren-
de pd bade noteringer oy produktion, fordi priserne pi foradlede produkter vari
erer mindre end p& révarerne. En hgjere foradlingsgrad forudsatter imidlertid,
bdde at ankostningerne i dansk levnedsmiddelindustri ikke er stgrre end i ud-
landet, og at levnedsmiddelindustrien kan f38 tilfgrt stabile rivaremangder.
Det vanskeligygres af prissvingninger pd révarerne, og det er derfor ngdvendigt
med aftaler am faste leverancer. En virkelig lgsning pd dette vanskelige pro—
blem opnas formentlig farst gennem etablering af en stgrre gkonamisk og be—
slutningsmessig integration mellem enkeltvirksamheder i branchen.
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3. Afsetningsudviklingen

Afsatningsbetingelserne for danske lanbrugsprodukter har anmdret sig be—
tydeligt i perioden 1967-76. Fgrst og fremmest efter ophavelsen af markedsop-
delingen ved udvidelsen af EF, men ogsd som fglge af de senere ars gkorxmiske
udvikling i Vesteuropa, navnlig i Italien.

I det felgernde er redegjort for de faktorer, som har pdvirket afsatning-
en af danske landbrugsprodukter. Desuden amtales afsztningsudviklingen for de
enkelte produkter i perioden 1967-76.

Den samlede produktionsvardi for animalske landbrugsprodukter ab land-
marnd var i 1976 16,9 mia. kr. Fordelingen pd de enkelte produkter var sam
fglger:

Mzlk og mejeriprodukter 5,6 mia. kr.
Okse— og kalvekgd 3,5 "
Svinekgd 6,9 !
EAg og fjerkra 0,9 "

I tabel 1 er anfgrt en oversigt over afsztningsmgnsteret i 1976.

Tabel 1. Oversigt over afsztningsmdnsteret i 1976 for de vigtigste animalske
landhrugsprodukter .X)

Hjeme- EF i Tredie- Inter- Lagerandringer,
markedet gvrigt lande vention svind m.m.
—-——————-pct.. af produktiom——m—m——
Smgir 27 57 7 7 2
Ost 30 40 34 o -4
Mzlkekonserves 17 24 46 11 2
Svinekgd 23 60 17 o .
Okse- og kalvekpd 38 a1 7 ) 141
Fjerkraked 4o 17 37 o 6
Ay (excl. rugeag og
agprodukter) 91 4 5 o

X) Forelgbige tal
1) Incl. intervention, se nzmmere tabel 3.

Afsztningsmgnsteret er meget forskelligt fra vare til vare. Hjemmemarke—
det spiller som enkeltmarked en betydelig rolle for alle produkter. Mindst for
melkekonserves, hvor kun 17 pct. af produktionen blev afsat pd hjemmemarkedet
i 1976. For ay er hjememarkedet helt dominerende i afsatningen. Starkest af-



96

hengig af tredielandshandelen er melkekonserves, fjerkra og ost. Interventions-
mengderne varierer betydeligt fra &r til &r, afhangig af afsatningsmlighederne.

Hjemnemarkedsforbruget har siden 1967 varet stigende for ost, svineked og
fjerkraked og faldende for smgr. Oksekgdfcrbruget har varet svingende. Det lig-
ger nu lavere end i perioden 1967-71, men det har i de sidste tre ar udvist en
stigning. Agforbruget har varet ret stabilt.

Den danske eksport er i stort anfang koncentreret am nogle f4 hovedmar-—
keder. Siledes aftog Storbritannien nesten 8o pct. af den danske smgreksport
i 1976 og knap 70 pct. af svinekgd og bacen. Italien aftog knap 55 pct. af eks-
porten af okse- og kalvekgd. USA aftog 75 pct. af eksporten af déseskinker og
-kwe og Vesttyskland godt 25 pct. af eksporten af slagtet fjerkra.

Osteeksporten er fordelt pd en rakke lande med Vesttyskland, USA, Stor-
britannien og i de sidste to &r ogsd Iran sam de vigtigste. Mzlkekonserveseks—
porten er ligesam osteeksporten fordelt pd et meget stort antal aftagerlande
(betydeligt over 1loo).

Eksportudviklingen viser, at Dammarks medlemskab af EF fra januar 1973 har
medfgrt en anlagning i retning mod EF-lande. Der er for de fleste produkter sket
en fragang i eksporten til de oprindelige EF-lande. Fksporten til Storbritan-
nien har varet stagnerende eller nedadgdende for de vigtigste varer (bacon,
angr , kedkonserves), medens det britiske marked for andre varer har fiet til-
tagende betydning (oksekgd, ost, fersk svinekegd).

Den &dring, der er sket i eksporten, har nar sammenhang med de andrede
vilkér for afsztningen af danske landbrugsprodukter.

Produktion og afsztning af alle vigtige animalske landbrugsprodukter
er i EF reguleret gennem falles markedsordninger. Der er ikke lagere kvanti-
tative begransninger for samhandelen inden for EF, og der er etableret en
fellesskabspraference over for tredielande. Samhandelen med tredielande re-
quleres principielt af importafgifter og eksporttilskud (restitutioner).

For visse varer, primart mejeriprodukter og okseked, er producentpri-
serne endvidere stabiliseret ved stgtteopkgb i markedet (interventionsopkegb).

Storbritanniens medlemskab af EF, samtidig med Dammarks og Irlands, fgrte
til betydelige endringer i den internmationale samhandel med en rakke vigtige
animalske landbrugsprodukter. Storbritannien var og er fortsat en af verdens
stgrste importgrer af fgdevarer. Etableringen af fallesskabspraferencen har fgrt
til en amlagning af Storbritanniens import, sdledes at importen fra nesten alle
tredielande er faldet vk eller reduceret vasentligt til fordel for import fra
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andre EF-lande.En vigtig undtagelse er importen af swfr og ost fra New Zealand,
der ved aftaler er sikret sarlige vilkir i en overgangsperiode.

Den almindelige gkonamiske udvikling har, navnlig i pericdens sidste del,
pavirket afsatningen af danske landbrugsprodukter. De d&rlige konjunkturer pa
et af de danske hovedmarkeder inden for EF, Italien, har i perioder fgrt til
italienske importbegransende foranstaltninger med deraf fglgende afsatnings-
vanskeligheder pd dette marked. Afsztningen til tredielandsmarkederne har i
vesentligt anfang varet afhangig af den ferte restitutionspolitik og af pris-
niveauet for landbrugsvarer i EF.

Den betydningsfulde afs®tning af ost og svinekgdkonserves til USA har
siledes vaxret udsat for vanskeligheder pa grund af EF's tilbageholdende re—
stitutionspolitik, der bl.a. har haft til formil at undgd amerikanske udlig-
ningsafgifter. Samtidig har udviklingen i dollarkursen, og for konserves, komn—
kurrencen fra ¢gsteuropeiske udbydere yderligere gget vanskelighederne for den
danske eksport.

Et sarligt problem for afsaztningen til det britiske marked er tilpasning-
en af det lave hritiske prisniveau for fgdevarer til det hgjere falles prisniveau
Denne pristilpasning skal i henhold til tiltradelsestraktaten vare tilendehragt
1. januar 1978, nir den traktatmessige overgangsperiode udlgber. Den kan med-
fgre en nedgang i forbruget af vigtige animalske fgdevarer i Storhritannien,
der kan f3 konsekvenser for den danske eksport. Problemet har endnu ikke vist
sig i fuldt anmfang, da forbrugerprisstigningerne hidtil er begranset af for-
brugersubsidier og iser af de monetare udligningsbelgb, der bevirker, at fgde-
varepriserne holdes nede trods devalueringen af det hritiske purxd. De monetare
udligningsbelgb har ndet en sidan hgjde, at der reelt er stgrre prisforskel
mellem Storbritannien og Danmark i begyndelsen af 1977, end der var i 1973, for
pristilpasningen begyndte.

Gennemfgrelsen af den traktatmessige pristilpasning betyder sdledes ikke
fuld gememfgrelse af det falles prisniveau for landbrugsprodukter i EF. De
store udsving i valutakurserne mellem EF-lande har gjort det ngdvendigt at
etablere et stabiliserende system af monetare udligningsbelgb. Det har med-
fgrt, at prisudviklingen for fgdevarer er blevet lgsrevet fra prisudviklingen
for andre varer, sdledes som man bl.a. ser det i Storhritannien., Systemet har
medfgrt sdvel fordele sam ulemper for afsatningen af danske husdyrprodukter.

Systemets vasentlige, men kortsigtede, fordel for den danske landhrugs-
eksport er, at prisstigninger for landbrugsprodukter sam anfgrt kan begranses
i de devaluerende lande. Dermed formindskes ogsd den nedgang eller cmlagning af
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forbruget, der ville fglge af, at en devaluering sldr fuldt ud igennem pd fgde—
varepriserne. En afvikling af de monetare udligningsbelgb m&d forudses at skabe
problemer for den danske eksport til Storhritannien iser for smgr og bacon, med-
mindre der i stgrre udstrakning anvendes forbrugersubsidier.

De monetare udligningsbelgb medfgrer pd langere sigt en konkurrencefor-
vridning til fordel for landbrugsproducenter i de revaluerende lande (Vesttysk-
lard og Benelux). Landbruget nyder dér godt af et lavere generelt amkostnings—
niveau, samtidig med at landlbrugspriserne ikke er faldet tilsvarende, men fast-
holdes pd et uandret niveau i national valuta. Dette giver incitament til pro-
duktionsudvidelser. For Vesttysklands vedkanmende har det desuden fgrt til en
stark udvidelse af eksporten af animalske landbrugsprodukter, isa til Italien
og i et vist anfang ogsd til Frankrig og Storbritannien. Producenterne i de
devaluerende larde er i den modsatte situation. Deres priser holdes nede pd et
lavere niveau i forhold til den generelle amkostningsudvikling. Det vil i det
lange l¢gb virke begransende pd produktionen, og der kan derfor i disse lande
opstd et politisk pres for at afbgde denne virkning ved hjalp af nationale
stgtteardninger.

Hjemmemarkedet har hidtil varet det stgrste enkeltmarked for afsztning
af danske landbrugsprodukter. Produktionens nare tilknytning til markedet, samt
det forhold,at strukturen i afsatnings- og forarbejdningsleddet traditionelt har
varet forbundet med den danske landbrugsproduktion,har sammen med de hgje lovbe~
stemte krav for importerede landbrugsprodukter, givet dansk landbrug komn—
kurrencemessige fordele. Denne position er bevaret efter medlemskabet af EF.
Der er dog i begranset anfang foregdet import af visse animalske landbrugsvarer
til Dammark, s8 det kan forudses, at det danske hjamemarked pd lidt langere
sigt ikke sam hidtil vil vare reserveret alene til danske produkter.

Afsstningsudviklingen for de enkelte animalske produkter er belyst i det
fplgende. Oversigten skal ses 1 sammenhang med det efterfplgende afsnit am de
fremtidige afs®tningsmuligheder. En mere detailleret redeggrelse for afsztningen
af de enkelte produkter findes i arbejdsgruppens rapport (Bilag VII).

3.1. Svin og svinekgdsprodukter

Produktionen af svin har i de senere &r varet faldende. I arene 1967 til
1971 var slagtningerne gemmemsnitligt knap 11,5 mill. stk. am dret. Siden da
har der varet en fortsat nedgang i slagtningerne, der i 1976 blev lidt under
lo,4 mill. stk. Faldet i produktionen afspejler sig sam et stgrre fald i de eks-
porterede mangder. Det vigtigste enkeltprodukt i svinekgdseksporten er stadig
bacon. Denne eksport har varet i tilbagegang pd grund af et faldende forhrug af
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bacon, sam dels skyldes den gkonaniske udvikling i Storbritannien, dels andring—
er farbrugsmgnsteret. Eksporten af svinekgdkonserves, der var stigende indtil
1972, har ligeledes i de seneste ar vist fald, der bl.a. hanger sammen med van—
skeligheder pd det amerikanske marked. Omvendt har eksporten af mindre forar-
bejdede produkter — ferske svin og udskaringer heraf - varet stigende. Disse
produkter afsazttes overvejende inden for EF, isar til de oprindelige EF-lande.
Japan er i de sidste &r blevet et vigtigt tredielandsmarked.

Tabel 2. Udvikling i svinekgdseksportens sammensatning.
Mangdeindeks: gennemsnit 1968-71 = loo

1973 1974 1975 1976 1976 (tons)™

Svin, ferske og frosne 60 49 151 60 9.044
Udskaringer 193 194 216 240 84.018
Bacon 82 81 77 73 2lo.800
Konserves og pglsemageri-

varer 107 loo 81 75 133.165
Andet 118 93 95 98 95.735
Ialt lol 94 91 87 532,762

x) Forelgbige tal
Kilde: Eksportsvineslagteriernes hrancheudvalg.

3.2. Okse- og kalvekgd.

Produktionen af okse- og kalvekgd har varieret ret kraftigt i perioden
1967-76. Produktionen i de gvrige EF-lande har ogsd vist store svingninger.
Intervention har haft stor betydning for udligning af produktionsudsving. T
Darmark er 16 pct. af produktionen gdet til intervention i de sidste tre ar.

De tre hovedmarkeder for den danske eksport af oksekgd er i dag Italien,
Storhritannien og Vesttyskland, der aftager ca. 85 pct. af de eksporterede
mengder. Eksporten til Italien udgjorde i 1973~76 56 pct. af den samlede eks-
port. Eksporten til Storbritannien er steget vasentligt efter medlemskabet af
EF. Derimod har eksporten til tredielande vaxet faldende., Udviklingen i produk-
tion og afsztning er belyst i tabel 3.

3.3. 7Kg og fjerkra.

Produktionen af &g faldt kraftigt mellem 1967 og 1971. Den har siden da
ligget amkring 75.000 tons am aret med en yderligere nedgang i 1976 til lidt
over 70.000 tons. Produktionen er nu altovervejende rettet mod at forsyne hjem-
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Tabel 3. Produktion og afsetning af okse- og kalvekgd. looco tons
1967 1970 1972 1973 1974 1975 1976

Produktion 263,0 236,9 191,2 204,7 261,0 259,2 263,0
Afsztning
- hjememarkedet 101,3 1lo8,0 90,7 83,2 85,0 91,4 loo,o0
- ekspart excl.
konserves:
EF 92,6 88,7 65,8 9,1 1lo7,2 136,1 102,7
heraf Italien 50,8 51,9 49,7 65,3 54,7 84,5 58,1
Storbritam
nien 1,4 0,8 0,2 3,7 31,4 26,2 28,9
Tredielande 48,4 14,7 13,4 13,1 12,1 13,3 1lo,5
- konserveseksport
ialt 15,1 22,4 19,5 18,7 18,1 15,9 13,7

Lageradringer, (her—
under intervention),

svind m.v. 5,6 3,1 1,8 -o,4 38,6 2,5 36,1
Intervention:

-~ opk¢b 42,5 39,3 45,9
- salg 5,1 40,1 21,3

Amarkning: Incl. eksport af levende dyr og slagteaffald. Omregnet til ked
med ben.

Tallene for 1976 er forelgbige.

memarkedet. Ageksparten udgjorde i 1976 mindre end lo pet. af produktionen.

Produktionen af fjerkrak¢d har derimod vist en ubrudt stigende tendens
frem til 1974, hvor den ndede 95.000 tons, 44 pct. over 1967-niveauet. Efter
en mindre tilbagegang i 1975 er produktionen i 1976 igen steget til amkring
95.000 tons. Hjemmemarkedsforbruget er siden 1973 steget lidt kraftigere end pro-
duktionen, sdledes at eksportandelen der i 1967-71 var 7o pct., nu er ankring
55 pct. Stgrstedelen af eksporten gar til tredielande (i 1976 to trediedele).
I de sidste par &r er eksporten til Vesttyskland dog steget kraftigt.

3.4. Mejeriprodukter

Sngr .

Afs@tningsstrukturen for smgr har i de seneste &r varet nogenlunde kon—
stant. Storbritannien er fortsat det dominerende marked, fulgt af hjemmemar~
kedet. Eksporten til de gvrige EF-lande, isa Vesttyskland og Frankrig, har
varet stigende siden 1973 uden dog endnu at nd et stgrre amfang.
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Tabel 4. Produktion og afsatning af smgr, looo tons

1967 1970 1972 1973 1974 1975 l976x)
Produktion 153,3 131,0 135,3 146,0 137,0 138,4 138,7
Salg til:
Hjenmemarkedet 46,2 45,0 42,4 38,6 39,8 37,8 37,6
EF igvrigt 9%,0 82,1 72,9 75,2 87,4 89,6 79,1
heraf Storhritannien 9,7 81,3 72,2 73,0 84,0 83,1 70,5
Tredielande 3,8 3,9 12,4 6,0 5,8 6,4 1lo,3
Intervention 32,1 2,7 2,1 9,7
Lagerandringer,
svind m.v. 4,3 [¢) 7,6 -5,9 1,3 2,5 2,0

x) Forelgbige tal
Kilde: De danske mejeriers Fallesorganisation

Ost.

Osteproduktionen har varet fortsat stigende i de senere ir. Denne stig-
ning har varet endnu mere udtalt for eksportens vedkamnende. Hovedmarkedet er
fartsat Vesttyskland, der konstant har aftaget 27-3o pct. Osteeksporten til
Storbritannien har haft den stgrste vakstrate, ca. 2o pct., og Storbritannien
var i 1976 neststgrste aftagerland. Eksporten til USA steg kraftigt fra 1970
til 1974, men blev i 1975 nasten halveret pd grund af andringer i EF's resti-
tutionspolitik, der gennemfgrtes for at undgd amerikanske udligningsafgifter.
Isaxr eksporten af industriost (rdvarer til smelteostindustrien) er gdet til-
bage, medens det for konsumosteksporten sd nogenlunde er lykkedes at kampensere
nedszttelsen af restitutionerne ved hgjere salgspriser. De gvrige stgrre mar-
keder, Canada, Sverige, Japan og Italien har aftaget svagt stigende mengder. I
1975 optradte et nyt marked, Iran, san fjerdestgrste aftagerland.

Tabel 5. Produktion og afs®tning af ost. looo tons
1967 1970 1972 1973 1974 1975 1976x)

Produktion 127,4 116,0 130,0 127,0 149,8 158,0 155,0
Salg til:

Hjemmemarkedet 42,0 46,0 52,2 48,3 61,9 50,0 47,0
EF igvrigt 48,2 30,8 34,2 39,4 45,2 53,8 61,8
Heraf Vesttyskland 34,9 19,6 20,3 23,1 26,0 28,7 34,0
Tredielande 30,8 36,7 41,1 44,2 48,2 45,2 53,2
heraf Iran o o o) o 0,4 6,6 13,7
Lagerandringer, svind

m.v. 6,4 2,5 2,% =-4,9 4,5 9,0 -7,0

X) Forelgbige tal. Kilde: De danske Mejeriers Fellesorganisation.
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Mzxlkekonserves.

Afsetningen af melkekonserves er karakteriseret ved, at den overvejende
del af produktionen eksporteres. Produktionen af flydende melkekonserves (kom
denseret melk og flgde) har veret faldende, medens produktionen af melkepulver
har varet 1 kraftig stigning.

For det fedtholdige melkepulver er hjemmemarkedet beskedent og andrager
hgjst et par procent af produktionen. Ekspcrten af disse produkter har varet
i jevn stigning i de seneste & og udgjorde i 1976 ankring 50.000 tons.

Produktionen af skummetmxlkspulver er steget kraftigt. Den udgjorde i
1967 godt 26.000 tons og i 1976 ca. 63.000 tons. Afs@tningen af dette produkt
er praget af muligheden for intervention, idet interventionskgb af skumetmzlks-—
pulver sammen med interventionskgb af swgr anvendes til at stabilisere maelke—
prisen i EF. I 1975 blev sdledes ca. 60 pct. af den dansk produktion af skummet-
melkspulver solgt til intervention og i 1976 var det ca. 25 pct.

4. Framtidige afsstningsmuligheder

Medlemskabet af EF vil gve afggrende indflydelse pd de fremtidige afsat-
ningsmiligheder. Den danske produktion af animalske landbrugsprodukter er rela-
tivt begranset i farhold til den samlede EF-produktion. Der kan derfar ske ud-
videlser i den danske produktion, uden at EF's forsyningsbalance pévirkes sar—
lig meget. Darmmark vil dog komme til at konkurrere med andre lande am den ¢gge—
de afsztning, da ogsd andre medlemslande md forventes at gge deres produktion.

Det danske marked vil fortsat vare dansk landbrugs stgrste enkelt-marked.
ankring en trediedel af produktionen afszttes pd hjemmemarkedet. De bestrabel-
ser, der udfoldes for at f& afsat eksportproduktionen, smitter i stor udstrak-
ning af pd afs®tningen pd hjemmemarkedet, saledes at produktudvalget derigennem
gges. Det mi igvrigt forventes at forarbejdningsgraden af de varer, der afsat-—
tes pd hjemmemarkedet vil stige. Den fortsatte integration af EF's landbrugs-—
marked vil bevirke, at dansk landbrugs traditionelle konkurrencefordel ved af-
sztning til hjemwnemarkedet kan blive mindre. Farudsatningen for at Darmarks pro—
duktion kan bevare sin starke position pd hjemmemarkedet vil i sd tilfalde vaxe
at kvaliteten og sortimentet af danske produkter vil kunne konkurrere med uden-
landske.

Den gkoncmiske udvikling p& de vigtigste markeder vil fi stor betydning
for de fremtidige afsatningsmuligheder. Det er vasentligt, at de industrialisere-
de lande antagelig vil vende tilbage til en periode med en mere stabil gkonomisk
udvikling. Inden for OECD-amrddet mi& den gennemsnitlige vakst i landenes brutto-
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nationalprodukt i faste priser dog forventes at blive lavere end den vakst pd
5-6 pct.,san fandt sted i 1960'erne. Samtidig spgges investeringerne fremmet i
nesten alle lande. Det vil fgre til hgjere cpsparingskvoter og mindre stigning-
er i forbruget end den gennemsnitlige vakstrate for den samlede produktion. Det
er umiddelbart vanskeligt at bedgrme, cm dette vil give sig udslag i en rela-
tivt mindre stigning i efterspgrgselen efter fgdevarer.

I en vurdering af indkamstwdviklingens indflydelse pd efterspgrgselen efter
fedevarer er det af stor betydnirng, hverledes vaksten i reale indkamster fordeles
P& befolkningsgrupper. Indkomstelasticiteten for fgdevarer er normalt hgjere
hos befolkningsgrupper med relativt lave indkamster. Den indkomstudjavming, der
foregar pa eksistererde og potentielle markeder, kan derfor gve indflydelse pd
den totale fgdevareefterspprgsel.

Indkamstelasticiteten er nomalt relativ hgj for hgjt forallede fgdevarer
hos befolkningsgrupper med hgj indkcmst. Modsztningsvis er mindre foradlede fede-
varer normalt genstand for den stgrste efterspprgselsforggelse i forbindelse med
indkamstforggelser i samfund med relativt lave indkamster.

Befolkningstilveksten er naturligvis af betydning for den fremtidige
efterspgrgsel efter fgdevarer. Ifglge de seneste prognoser vil den arlige be—
folkningstilvakst inden for EF-amddet i ti-~dret 1975-85 blive o,6-0,7 pct. For
USA's vedkamende regnes der med en arlig tilvakst pd 1,4 pct.,og for Mellem-
¢sten er der faorudset en befolkningstilvakst pd helt op til 3,5 pct. pr. ar.

Med baggrund i indkamstnivesw, indkauststruktur, forventet indkamstud-
jaming og —udvikling samt befolkningsudvikling kan der forsgges en generel
vurdering af afsatningsmlighederne for fgdevarer af forskellig foradlings-
grad. Nord~ og Mellemeuropa cg Nordamerika forekammer at vare de mest sandsyn—
lige markeder for hgjt forallede fgdevarer. Nordamerika har traditionelt varet
aftager af hgjt foradlede fodevarer, en del europeiske lande (specielt Skandi-
navien, Schweiz og EF) mi idag ogsd betragtes sam efterspgrgere af hgjt forai-
lede danske fgdevarer.

Udviklingen i Storbritannien afviger dog fra det generelle billede. Pri-
serne pd fgdevarer er her fortsat relativt lave, men denne situation vil blive
andret, idet Starbritannien i henhold til EF-farpligtelserne indenfor en kort
periode skal faoretage betydelige opadgdende pristilpasninger pd en lang rakke
fgdevarer. Hertil kammer de prishevende virkninger af tilpasningen af det
"grgnne pund". Disse forhold sammen med den forventede gkoncmiske udvikling i
Storbritannien bevirker, at der ikke kan regnes med nogen stgrre udvidelse i
efterspgrgselen efter hgjt foradlede varer pd dette marked.
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Den usikkerhed, der prager den gkonamiske udvikling i Italien, ggr det
ligeledes tvivlsamt, am der kan forventes gget afsztning af hgjt foradlede land-
brugsvarer pd dette marked i de kammerde &r.

De kraftige indkamststigninger i en del af de rivareproducerende larde,
gver ogsd indflydelse p& afsztningen af hgijt foradlede landbrugsprodukter. Spe—
cielt OPEC~landene er interessante markeder. P& trods af at disse lande selv
forspger at ¢gge landbrugsproduktionen, vil der vare plads for en afsatning af
hgit foradlede danske produkter.

Udover de n®vnte forhold (indkamst- og befolkningsforhold) er der mange
andre faktorer, der pavirker farbrugsudviklingen. I forbindelse med forggelsen
i antallet af udearbejdende kvinder er der foregdet en udvidelse af efterspgrg-
selen efter mere tilberedte produkter. Disse produkter er kendetegnet ved, at
der i forbindelse med deres arwverdelse skal bruges mindre tid og arbejde, samt
at forbrugerne i indkgbssituationen skal traffe et valg mellem langt flere for-
skellige produkter. Der vil derfor blive behov for en langt mere udfgrlig in-
formativ merkning (indholdsdeklarationer, vejledning am anvendelse, etc.) pa
produkterne. Inden for dette produktamradde vil der fortsat vare ekspansions—
muligheder. Det mi under alle amstandigheder forventes, at en stigende del af
den danske produktion vil blive solgt i mere tilberedt stand. Hvorvidt denne
forarbejdning vil foregd her i landet, afhanger i hgj grad af konkurrenceevne
og initiativ i den danske foradlingsindustri.

Markedet uden farr husholdningerne vil £3 stadig stgrre betydning i frem-
tiden. Man venter, at i lgbet af relativ kort tid vil ankring en femtedel af
fedevareforbruget i Europa foregd uden for hjemet. En del af dette marked
(restauranter m.v.) vil have behov for produkter af hyj kvalitet, oy for kam-
tiner og lignende vil der i stgrre udstraming blive opbygget specielle forsy-
ningskanaler, sam f.eks. i USA. Markedet er praget af en stadig stgrre farar—
bejdningsgrad i disse produkter. Samtidig er der stgrre mulighed for afsatning
af de lidt billigere kgdtyper og —udskarirger til de egentlige institutioner.

EF-medlemskabet har sam tidligere nawnt givet en @&dring i den danske
eksportstruktur for animalske landbrugsprodukter. Denne strukturendring, sam
medfgrer en gget afs®tning til andre EF-lande, vil fortsatte. For specielle
produkter vil visse tredielandsmarkeder dog fortsat have vasentlig betydning.

Det danske marked vil antagelig i stor udstrakning fortsat blive forsynet
af danske producenter. Interessen fra andre landes eksportgrer for salg hertil
vil nok vare begranset, da dette marked synes lille i forhold til det samle-
de EF-marked. Det kan dog forudses, at hjemmemarkedet pd lidt langere sigt ikke
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vil vare forbeholdt danske producenter, sam det i vidt amfang har varet til-
fazldet indtil nu.

En vurdering af de fremtidige afsstningsmuligheder for svinekgd synes
at lede til, at afsetningen til Stcrbritannien og USA kan blive svagt vigerde,
medens der pd markederne i andre EF-lande og Japan er mulighed for ekspansion.

Situationen i USA md vurderes derhen, at eksporten af konserves fortsat
vil vere vigende. Hvis de amerikanske myndigheder tillader import af frosset
dansk svinekpd, vil der derimod vare mulighed for en eksport af f.eks. bryst—
flesk til USA.

Det japanske importbehov for svinek¢d forventes at vare stigende. I 1980
regnes sdledes med et importbehov péd ankring 200.000 tons. Med baggrund i ja-
pansk praference for det magre denske svinekgd bgr der vare mulighed for en be-
tydelig dansk andel af denne impcrt. Men det forudsztter, at man kan konkurrere,
og at importpolitikken fgres pd en sldan mdde, at det rent praktisk er muligt
at udnytte de tcldfrie perioder.

Inden for EF md der regnes med et mindre fald i eksporten af bacon til
Storbritannien. Samtidig m& der dog forventes en mindre stigning i eksporten af
fersk svinekgd til dette marked. Eksporten af udskaringer til andre EF-lande
vil fortsatte den ekspansive udvikling, der er konstateret de senere ar. Eks-
port af mere forarbejdede svinekgdsprodukter til de oprindelige EF-lande er
endnu ikke rigtigt indarbejdet. Safremt det bliver muligt at skabe en effektiv
salgsorganisation, vil der vare gode muligheder for afs@tning af forarbejdede
svinekgdsprodukter i disse lande (Frankrig, Vesttyskland og Italien). Den stigen-
de produktion af sdkaldt tunge svin vil hovedsagelig blive anvendt til disse
forarbejdede produkter, men ogsd leveret til markedet for fersk k¢d i Storbri-
tannien.

I en rakke tredielande vil dex vare mulighed for afsatning af fersk svi-
nekgd, formentlig i form af udskarirger. De mest sandsynlige markeder vil vare
de skandinaviske larde, Spanien og Portugal. Der vil desuden vare afsatning for
forarbejdede produkter til mange tredielande. De vigtigste markeder vil her fort-
sat vare Caribien og Okinawa,forudsat der ikke opstar handelspolitiske hindring-

er,

Generelt forekamer tendensen i forarbejdningsgraden dog at vare nedad-
géende. EF-landene er det eneste awrdde, hvortil der kan forventes en gget af-
setning af forarbejdede produkter. Dette gar imod den almindelige udvikling pa
fgdevareanrddet og skyldes mdske den i forvejen relativt hgje forarbejdnings-
grad i den danske svinekgdseksport.
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Det stgrste marked for dansk oksekgd vil ogsd i fremtiden vare hjemmemar-
kedet. Forbruget er igen stigerde, efter at det i 1972-74 var faldende. Det
stgrste eksportmarked vil fortsat vare Italien, hvor ungtyre er det daminerende
eksportprodukt, Der er ikke fundet noget egentligt alternativ til dette marked.
Afsatningen af ungtyre er hovedsagelig foregdet i form af fjerdinger. Der er
dog en udvikling i gang, som tyder pd, at en stadig stgrre del af denne afsat-
ning vil blive i form af udskaringer. Af ekspanderende markeder vil det specielt
vare Vesttyskland og Norge, der vil kunne aftage stigende mengder fra Darmark.

For fierkrakgdets vedkamende afsattes amkring 38.000 tons pd hjememar-
kedet. Denne afs@tning forventes forgget med 3.000 tons arligt i de komende ar.
Vesttyskland aftager 13.000 tons og mid betragtes sam det marked, der giver de
bedste muligheder for en-udvidet afsatning. Under forudsatning af, at der op-
bygges et afsetningssystem, der er i stand til at tilbyde de vesttyske kgbere
stabile leverancer, er der gode ekspansionsmuligheder pd dette marked. Det dan—
ske og det vesttyske marked vil formentlig inden for en overskuelig fremtid af-
tage ankring tre fjerdedele af den danske produktion. Den sidste fjerdedel mé
forventes afsat pad tredielardsmarkeder, fgrst og fremmest i Mellemgsten, sarlig
i Kuwait og emiraterne. De store salg til Cuba og USSR i de senere ar ma nappe
farventes at kunne fortsstte.

Den generelle tendens i forbrugsudviklingen pd mejeriproduktamrddet i de
industrialiserede lande er fortsat stigning i forbruget af ost og surmalkspro—
dukter, medens smgrforbruget er stagnerende og i visse tilfzlde faldende. Kryds-
elasticiteten mellem swgr og margarine er meget hgj, og det fremtidige smgrfor-
brug vil derfor i meget hgj grad afhange af, am den politisk bestemte pris for
animalsk fedt vil vare konkurrencedygtig over for prisen for vegetabilsk fedt.
Det britiske marked, der er hovedaftageren af dansk swr, har varet praget af
prisstigninger for smgr og af en relativ svag kgbekraft. Denne situation med-
forer en uwdtalt priskonkurrence, og der kan ikke forventes nogen ekspansion i
den danske eksport hertil. Det vesttyske og muligvis det franske og belgiske
marked vil i fremtiden kunne aflaste det hbritiske marked i nogen grad.

Inden for EF er det isar pd det vesttyske marked, der kan forventes en
gget afsxtning af ost. Desuden kan der i fremtiden ventes en vis afsatning til
Frankrig. Det italienske ostemarked er prajet af stor import fra Vesttyskland
og Holland. Gennem en gyet afsatningsindsats er det muligt for Dammark at f& en
stgrre andel af dette marked. Ogsd det britiske marked md forventes at kunne
aftage mere ost.

Det nordamerikanske marked forventes pa langere sigt at aftage stigende
ostanmygder, Det japanske marked byder ogsd pd loverde muligheder pd grurd af
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det nuvarende lave forbrug. Endelig kan der forventes en stigende afsatning til
visse af de mellemgstlige olieproducerende lande, specielt Iran., Importbetingel-
ser og EF's restitutionspolitik er dog vigtige faktorer i vurderingen af disse
muligheder.

Afsatningen af surmelksprodukter vil uden tvivl blive forgget, men det er
forbundet med vanskeligheder at ggre surmalksprodukter til eksportprodukter. For
det fgrste har surmalksprodukter en meget begranset holdbarhed, og for det
andet er forbruget karakteriseret ved relativt store smagsforskelle.

Inden for konservessektoren kan der forventes en ¢get afsztning af visse
specialprodukter, bl.a. baby food. Der ma desuden regnes med en vis stigning i
afsetningen af skumetmelkspulver til rekambineringsformdl. Produktionen af
skummetmelkspulver til intervention og foder kan ikke forventes at ekspandere
pd lengere sigt. Den store produktion af skummetmelkspulver og smgr md delvis
betragtes san et resultat af den ¢gjeblikkelige overskudssituation for mzlk. En
nomalisering af forsyningssituationen vil medfgre, at produktionsstrukturen
a&ndres, sdledes at osteproduktionens relative andel gges.

For oksekgd, svinekgd, smgr og skummetm@zlkspulver kan der i henhold til
EF-markedsordninger ske salg til intervention. Interventionsopkgb er et sikker-
hedsnet for producenterne, men ikke pd langere sigt en acceptabel mdde at af-
sxtte produktionen pa.

Der vil nzppe opstd et egentligt underskud pd noget marked, som umiddel-
bart kan opfyldes af danske varer uden konkurrence fra andre udbydere. Konkur-
renceforholdene vil derfor vere afggrende for, hvilke priser der kan opnds for
en ekspanderende dansk produktion.

Konkurrenceforholdet for forarbejdede produkter afhanger primart af ud-
viklingen i faktorpriserne i forarbejdningsleddet, sammenlignet med udviklingen
hos konkurrenter. Udviklingen i kapitalamkostninger og udgifter til arbejdslgn
er belyst i Bilag VII.Det fremgdr heraf, at for de starkt forarbejdede produk-
ter udggr de med forarbejdning forbundne lgnomkostninger en relativt stor andel
af produktets salgspris. Kapitalamkostningerne i forarbejdningsleddet er deri-
mod ved stigende forarbejdningsgrad en relativt lille andel af salgsprisen.
Forarbejdningsniveauet er sdledes s@rlig fglsomt overfor relative andringer i
Ignankostninger, men mindre fglsamt overfor endringer i kapitalamkostninger.

5. Strukturforhold i forarbejdnings~ og afsatningssektoren

5.1. Faorarbejdning
San andre dele af dansk erhwervsliv har forarbejdningssektoren for ani-
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malske landbrugsprodukter i de senere ir gennemgdet en kraftig strukturudvikling.
Den har varet kraftigst i svinekegd- og mejerisektoren og mindre kraftig inden

for oksekgd~ og fjerkrasektorerne. Selv am der i det sidste par 8r ikke er fore-
gdet stgrre andringer md man over en langere periode forvente yderligere struk-
turforbedringer. Af hensyn til den animalske sektors kornkurrenceevne er det gnske—
ligt, at der kammer gang i strukturudviklingen igen.

Strukturbeskrivelsen i det fglgende er summarisk. En detailleret beskriv-
else findes i Bilag VII.

Svinekgd

Antallet af svineslagterier er reduceret fra 77 i 1962 til 42 i 1976.
Strukturudviklingen viser sig dog starkest i reduktionen af antallet af slagte—
riselskaber. T 1962 var der 77 selskaber. I 1976 var de sam fplge af fusicne-
ring reduceret til 28. Der er fortsat betydelig forskel i de enkelte selskabers
stgrrelse. Alene med denne forskel i stgrrelse ma der forventes yderligere fu-
sionering i fremtiden. Af de 28 selskaber er 24 andelsselskaber, sam har ialt
9% pct. af slgatningerne. Resten er privatejede. Den videre forarbejdning fore—
gar i stor udstrakning pd slagterier. Den mest intensive forarbejdning foregdr
dog pa konservesfabrikker. Enhedsstgrrelsen af. disse er relativt hgj. I 1976
fandtes der sdledes kun 14 virksamheder med kgdkonservesproduktion, heraf 9 pro—
ducentejede. Samtlige fusioner har baconproduktion og foretager opskaring af
svinekgd. Desuden er der opskaring pd enkelte specialvirksamheder.

Oksekgd

Kvagslagtninger foregik i 1975 pd 46 anley, fordelt pd 39 selskaber. Orga-
nisationsstrukturen er ret heterogen. I 1975 var slagtningerne fordelt sidledes:

Antal Antal af totalslagt—

anlsy ninger
Andelssvineslagterier med kreatur—
slagtning 20 39,1 pct.
Landbrugsejede kreaturslagterier 6 21,6 "
Privatejede " 14 26,1 "
Offentlige slagtehuse 6 7,3 "
Private " - 5,9 "

Der er fortsat stor variation i stgrrelsen af slagteanl®ygene. Der er
23 anlag med en &rlig slagtekapacitet p& under 20,000 stk. Det vil sige anlag
med en meget begranset kapacitet. Der mé& derfor forudses en betydelig indskrank-
ning i antallet af slagteanlsg i de kamende &r.
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Der foretages en vis forarbejdning af oksekgdet pd& amkring halvdelen af
slagterierne. Desuden er der opskaring og forarbejdning pd specielle forarbejd-
ningsvirksanheder.

Fjerkraked

Antallet af fjerkraslagterier er faldet fra 43 i 1970 til 38 i 1976. De
fleste slagterier er dog stadig relativt smf. Af de 38 slagterier havde de 31
en produktion pd under 5.000 tons/&r/anlay. Der eksisterer ogsi et problem inden
for denne sektor i form af et stort antal swd og delvis foraldede anlag. Der er
kun et producentejet selskab med 5 anlag, sam har nesten 30 pct. af produktio-
nen. Forarbejdningen er fortrinsvis indskranket til partering af fjerkre, sam
foregar pd de enkelte slagterier.

B

Egpakkeriernes antal er reduceret fra 16o i 1962 til 74 i 1976. De 74 pak-
kerier er delt pd 55 firmaer. Der er fortsat stor forskel i kapacitet for de
enkelte anlag. Af de 74 anlay var 38 med en 3rlig indvejet mangde pd under loo
tons. Den stgrste del af de indvejede &y leveres til et producentejet selskab
med 65 pct. af den totale amsetning. Overskudsay og sekundaxg leveres til 4
&gproduktfabrikker.

Melk

Indvejningen af melk foregik i 1976 pd 294 mejerier. 218 var andelsmeje~
rier, resten private. I 1960 var der endnu 1135 mejerier. Der har sdledes furdet
en kraftig strukturudvikling sted. Udviklingen har medfgrt, at virksamheds-—
strukturen er blevet mere heterogen end tidligere. Virksamhedsstdrrelsen sving-
er fra o,7 mill. kg til 700 mill. kg i &rlig indvejet malkemengde. Der er 6
virksarheder med en arlig indvejring pd over loo mill. kg. Disse 6 virksamheder
reprasenterer 31 pct. af den samlede produktion. Samtidig er der 195 mejerier
med en drlig indvejet mangde pd under lo mill. kg. Andelssektoren har 86 pct.
af den totale indvejede melkemencde.

I oste- og sprproduktionen var strukturen i 1975 sdledes:

Os t Smg@gr

Antal virk- Procent af Antal virk—- Procent af

sanheder produktionen samheder produktionen
o - 500 tons 118 20,5 196 33,0
500 - looo " 74 42,5 39 23,0
2000~ 6000 " 5 11,5 7 14,0
6000~ " _2 25,5 -5 30,0
Ialt 199 loo,0 247 loo,0
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Inden for malkekonservesproduktionen fandtes der i 1975 13 virksanheder
med ialt 18 produktionssteder. De 8 producentejede produktionssteder havde
61 pct. af produktionern.

Generelle bamerkninger

Sam tidligere anfgrt har strukturudviklingen medfgrt, at de enkelte en—
heder i forarbejdningsleddet i dag er vasentligt mere uensartede i stgrrelses-—
messig henseende erd for blot fi &r siden. Samtidig med andringen i stgrrelse
er der foregaet ret kraftige andringer i de enkelte virksamheders finansielle
styrke. Mange virksamheder er ikke i stand til at tilbageholde den forn®dne
kapital til sikring af fremtiden. Inden for mejerisektoren er det hovedsagelig
stgrre virksanheder, der foretager investeringer. Mange mindre virksarheder tz-
rer pd opsparede midler og bevager sig mod nedlaggelse.

Samtidig med forggelsen i virksamhedsstgrrelse foregdr der inden for de
enkelte virksamheder en specialisering af produktionen. Specialiseringen er et
resultat af, at virksamhederne har flere produktionsanlag, sam hver producerer
sit specielle produkt. Tidligere havde hvert af disse anlay en flerstrenget pro—
duktion. P4 trods af, at virksamhederne siledes fortsat dakker hele produktions-
spektret, er der forskel i prioriteringen af de enkelte produktiocner mellem
virksamhederne. Dette medfgrer, at der kan vare vanskeligheder med at finde en
faelles malsetning for hele branchen. En yderligere produktionsspecialisering
mellem virksamheder er antagelig kun tamkelig, hvis der etableres et udhbredt
gkonamisk og styringsmessigt samarbejde inxlen for den enkelte branche.

5.2. Afsztningsleddet

Inden for kgdsektoren afsztter de enkelte vroduktionsvirksamheder (slag-
terier og forarbejdningsvirksamheder) selvstandigt den stgrste del af den pro-
duktion, der afsettes pd hjemmemarkedet. For eksportens vedkamende er der be-
tydelige forskelle mellem brancherne. Inden for de enkelte brancher er der fore-
géet et stort antal fusloneringer i produktionsleddet. Dette har medf¢rt en be-
tydelig effektivisering af forarbejdningen. I afs@tningsleddet har disse fusi-
onsdannelser derimod betydet, at virksanhederne i visse tilfalde fgrer pris-
kankurrence med hinanden pd markederne, mest udpraget for svinekgd og mejeri-
produkter. Fusionerne har her ndet en sddan stgrrelse, at de hver for sig fore-
tager markedsfgringen, og heraf fglger undertiden en uhensigtsmessig konkurren—
ce pd eksportmarkederne. Den indbyrdes konkurrence er sarlig uheldig, da kgbs-
leddet i eéksportmarkederme ofte er integretet,siledes at der i mange tilfalde
kun findes relativt f& og meget store kgbere.
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Svinekgd

Eksport-svineslagteriernes salgsforening (ESS-FOOD) har aftaler am ene-
ret pd eksporten af hele og halve svin og baconsider til alle lande. Desuden
varetager ESS-FOOD eksporten til Storbritannien af andre svinekgdsprodukter. En
del midterstykker eksporteres og opskares pd ESS-FOOD's egne fabrikker i Stor-
britannien. Salget af opskaret bacon og fersk svinekgd varetages fra 1. april
1977 af datterselskabet ESS-FOOD UK'). Baconsider afszttes fortsat gennem et
agentsystem i Storbritannien. Opskaringer af svin eksporteres for 65 pct.
vedkammende af ESS-FOOD. Den resterende del eksporteres af produktionsvirksam—
heder eller gennem selvstandige handelsvirksamheder. Eksporten af kgdkonserves
foretages for langt stgrstepartens vedkamrende af de enkelte produktionsvirk-
samheder. USA-eksporten foregar i vid wudstrakning i form af skinker og bove
som bulkvarer. Disse skinker og bove bliver opskaret og pakket i forbrugerpak-
ninger i USA. De fire stgrste konservesvirksamheder har egne opskaringsfabrik-
ker i USA.

Oksekgd

Over halvdelen af produktionen af slagtekvay passerer levende—kvag-marke-
derne pa ve]j til slagteriet. Den resterende del leveres direkte til slagteri.

Tilfgrt i procent 1965 1973 1. halvir 1976
Til markeder 84 69 58
Til slagterier 16 31 42

Okse- og kalvekgdseksporten foretages selvstandigt af slagterierne, gen-—
nem de af slagterierne kontrollerede salgsselskaber eller via private eksport-
virksomheder. P4 det italienske marked opererer der regelmessigt 15 danske eks—
portgrer ,hvortil kammer et mindre antal, der eksporterer lejlighedsvis.

Fjerkra

Eksporten til statshandelslande foregdr normalt centralt gennem Fjerkra-
eksport-udvalget. I 1976 gik 22 pct. af den totale fjerkraeksport gennem ud-
valget. Det drejede sig am eksport til Cuba,USSR og Iran. Den gvrige eksport
foretages for de nare markeders vedkcnmende i stor udstrakning af slagterierne
selv. De fjernere markeder dekkes af private eksportdrer, det drejer sig her i
vid udstrakning om handelseksportsrer.

1) Zndringen af salgsorganisationen i Storbritannien er gennemfgrt efter uwdar-
bejdelsen af Bilag VII.
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Afsetning af &g til hjemmemarkedet og til eksport sker i stor udstrak-
ning gennem pakkerierne selv. Distributionen kan ogsd foregd via uvafhangige ag-
grossister. Det skal dog navnes, at en ret stor del af produktionen afszttes
direkte fra producent til forbruger (stalddgrssalg). Den beskedne eksport fore-
tages for stgrstepartens vedkamende af Andelsagpakkerier gennem Dansk Andels
REg.

Mejeriprodukter

I 1976 var der ialt 54 osteeksportgrer i Danmark. De lo stgrste ekspor-
tgrer havde 76 pct. af eksporten. Andelsvirksamheder kontrollerer 4o pct. af
totaleksporten. Smgreksporten er betydeligt mere koncentreret end osteekspor-
ten. Andelssmgr har sdledes 9o pct. af den totale eksport. Langt den stgrste del
af denne eksport gar til Storbritannien, hvor Andelssngr har oprettet eget
salgsdatterselskab. Mzlkekonserveseksporten varetages i stor udstrakning af
private virksamheder. I 1976 udgjorde deres andel af totaleksporten 9o pct.
De danske mejeriers Fallesorganisation har egne kontorer i USA, Canada, Vest-
tyskland og Storbritannien.

Vurdering af afsetningsleddets struktur

Det engelske marked har traditionelt varet dansk landbrugs hovedmarked.

Sam fplge heraf er der udfoldet store bestrabelser for at frawne afsatningen pa
dette marked. Der er oprettet et specielt kontor (Danish Agricultural Producers,
DAP) for at forbedre den danske markedsfgringsindsats. Desuden er der etableret
container-transport for en stor del af afsatningen til dette marked. Disse for-
anstaltninger er typiske eksempler pd mulighederne ved et samarbejde cm afsazt-
ningen. Det engelske marked er igvrigt kendetegnet ved udstrakt samarbejde mel-
lem de danske eksportgrer og en stark afsztningsfremmende indsats for danske
produkter. Og det er dansk landbrug, der i meget stor udstrakning stdr som eks-
portgr af egne produkter.

Den aktive indsats, sam udfoldes pd det britiske marked, er et resultat
af, at der i generationer har eksisteret fri adgang til dette marked. Den dan-
ske markedsandel og afsatning er stor nok til at kunne betale for og udnytte et
udbygget markedsfgringsapparat. P& andre markeder md det konstateres, at man
kun i ringe amfang har kunnet gennemfgre en tilsvarende indsats. Generelt md
forholdene vurderes sdledes, at der i mange tilfzlde er mange danske eksportg—
rer med en noget svingende afsatningsindsats. Etableret samarbejde findes kun
i f& tilfelde. Det manglende samarbejde resulterer ofte i priskonkurrence mel=-
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lem danske eksportgrer. Der kan frawlrages konkrete eksempler pd curdder, hvor
et eksportsamarbejde under en eller anden form ville give fordele:

Inden for svinekgdssektoren forsgges der markedsfgring pd det kontinen-
taleuropxiske marked af forarbejdede produkter. Da der er tale am merkevarer,
er introduktionen sardeles ankostningskravende, og den vil derfor i stor ud-
strakning overstige den enkelte virksomheds formden. En falles indsats, i det
mindste i introduktionsfasen, vil derfor vare en fordel. Efterfglgende pris-—
konkurrence mellem danske udbydere md undgds, samtidig med at eksporten styrkes
gennem et aktivt samarbejde pd markedet.. Eksporten af udskaringer af svineked
fra mindre danske virksamheder mad koordineres. Et samarbejde pd dette amrdde vil
bevirke, at disse virksamheder vil kunne realisere mange af de konkurrencemes—
sige fordele, sam stgrre virksamheder opndr alene i kraft af deres stgrrelse.
Samtidig vil en falles styring af markedsfgringen af udskaringer bevirke, at,
den priskonkurrence, der i dag eksisterer mellem danske udbydere (enkelte slag-
terier, DAT-Schaub og ESS~FOOD) undgas.

Eksporten af oksek@¢d til Italien ville kunne koordineres bedre ved etab-
lering af falles faciliteter pd det italienske marked. Etablering af et falles
servicekontor, hvorfra eksportgrerne kunne stgttes med markedsinformation og
bistand i forbindelse med papirgang m.v. ville vare en fordel. Branchen har alle-
rede etableret sig med en falles eksportkonsulent i Italien, men denne foran-
staltning kan kun betragtes sam en delvis 1lgsning. Sam tidligere nawnt er der
ikke nogen koordinering af afsetningen, hvilket bl.a. medfgrer priskonkurrence
mellem danske udbydere. En styring af udbuddet af ungtyre fra Dammark forekam-
mer sarlig pakrevet pd baggrund af, at interventionsopkgb spges reduceret.

P4 det vesttyske marked for slagtefjerkra er koncentrationen pd kgbssiden
ret stark. En samling af det danske udbud ville give en starkere forhandlings-
position. Samtidig vil det i langt lwjere grad vare muligt at sikre kontinuer-
lige leverancer og en koordineret afsxtningsindsats. Netop muligheden far kon-
tinuerlige leverancer er et starkt salgsargument pd dette marked.

Hvad mejeriprodukter angdr er specielt ostesektoren praget af betydelig
konkurrence mellem danske udbydere. Der er eksempler pd konkurrence mellem dam-
ske osteekspartgrer pd det vesttyske marked. Ogsd p3 det italienske marked kon—
kurrerer danske eksportgrer indbyrdes. En koordinering af indsatsen ville give
store muligheder pa dette marked.

Det vil i almindelighed vare fordelagtigt, at eksportvirksamheder etab—
lerer sig i afs@tningsleddet pd de markeder, der pd langere sigt byder de
stgrste muligheder. En s&dan etablering kunne foretages i fallesskab inden for
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den enkelte branche. Derigennem vil der kunne nds bedre styring af markedsfg-
ringen af de forarbejdede varer.

P& visse af de vigtigere markeder er aftagerne af forskellige branchers
produkter de samme. Det: ma i sddanne tilfalde vere narliggende, at eksporten
i stgrre udstrakning koordineres pd tvars af brancher. I et vist anfang md sam-

salg vare den ideelle salgsform.

Erhvervets eget eksportfremearbeijde sker gennem Landbrugets Afs@tnings-
udvalg, gennem eksportudvalgene og gennem de enkelte eksportvirksamheder.

De enkelte eksportvirksamheders aktiviteter er naturligvis rettet mod
egne interesseamrdder. En eksakt pdggrelse af virksomhedernes egen indsats eksi=-
sterer ikke, men det skgnnes, at den andrager amkring 75 mill. kr. pd arsbasis.

Eksportudvalgenes aktiviteter er i vid udstrakning rettet mod hovedmar-
kederne. Det afspejler sig delvis i beliggenheden af etablerede branchekontorer:
London, Disseldorf, New York og Washington.

Udgifterne til eksportudvalgenes aktiviteter var i 1975/76:

Svinekgd 20,5 mill., kr.

Oksekgd 1,5 " "

Fjerkraked 1,3 " " (1976)
Mejeriprodukter 60,9 " "

Ialt 84,2 mill. kr.

En stor del af den falles eksportpropaganda for svinekgd bliver udfgrt i
Storbritannien til understgtning af salget fra ESS-FOOD. Denne indsats mi sd-
ledes i nogen udstrakning betragtes pd linie med den indsats , der udfgres af
de enkelte virksamheder. Generelt er brancheudvalgenes eksportindsats ikke
steget i de senere &r. Enkelte brancheudvalg har haft et direkte fald i udgif-
terne til eksportfremme.

Den generelle indsats samt aktiviteterne pd de overspiske markeder - bort-
set fra Nordamerika - varetages i det vaesentlige af Landbrugets Afsztningsud-
valg. De kontinentaleuropeiske markeder dakkes i vid udstrakning gennem del-
tagelse 1 udstillinger, mdlrettede aktiviteter over for sivel engros- sam de—
tailhandel, PR-foranstaltninger og pressepleje. De overspiske amrdder dakkes
gennem faste kontorer i Kuwait og Japan samt gennem Landbrugets Afsetningsud-
valgs rejsende medarbejdere. I forbindelse med det danske eksportkontor er en
medarbejder nu stationeret i Teheran. Landhrugets Afsztningsudvalgs budget
for 1976 var pd 17,1 mill. kr.
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Erhvervets eksportframeindsats kan siledes opggres til:

De enkelte virksomheder 75 mill, kr.
Brancheudvalg 84 " "
Landbrugets Afsetningsudvalg 17 " "
Ialt 176 mill. kr.

Det er svart at méle, am anverdte reklamemidler har varet en god inve~
stering. Men det vil vare ngdvendigt med en vasentlig udvidelse af det afs=zt-
ningsfremende arbejde, sifremt der skal afsattes stgrre mangder eller opnas
hgjere priser. En udvidet eksport til andre EF-lande forudsatter, at man
ercbrer stgrre markedsandele, og Zplgelig m& der udfoldes en stgrre afsztnings-
indsats i disse lande.

I forbindelse med en forggelse af erhvervets afsztningsfremmende indsats
m& der scndres mellem den generelle indsats (dansk image, generelle eksport-—
fremstgd, fazlles stande pd messer og udstillinger etc.) og den indsats, sam
udfoldes af de enkelte virksamheder eller brancher. Den geherelle indsats m&
betragtes samn en ramme am og baggrund for de enkelte virksamheders eller
branchers mere direkte indsats for egne produkter. Der md sikres ngje koordi-
nering mellem reklame og salgsfunktion. Kun herved opnds den optimale kambina-
tion mellem afsatningsindsats og andre handlingsparametre. I markedsfgringen
af animalske landbrugsprodukter vil marginalnytten af en ¢gget afsatningsindsats
vare stgrst, ndr den afsetningsfremmende indsats foregdr i umiddelbar forbindel-
se med salget. Samtidig vil mulighederre for at kontrollere effekten af den
ggede indsats vare stgrst her. Den ¢ggede indsats m& naturligvis udformes undexr
hensyntagen til produkternes karakter, forarbejdningsgrad og ¢nsket markeds—
andel.

Indtjeningen fra den animalske produktion kan nappe dakke alle med en
gget afsatningsindsats forbundne udgifter. Den forngdne finansiering mi der-—
for sikres af andre kanaler, som specielle eller generelle produktionsafgifter
eller offentlige tilskud.

For at sikre forngden effektivitet i et udvidet afsatningsfremmende arbejde
md de involverede virksamheder eller brancher afholde en del af amkostningerne.
Samtidig mi der lagges kriterier for ydelse af tilskud. P& visse anrdder er der
behov for stgrre samarbejde mellem virksavhederne i forbindelse med afsatning-
en, Ydelsen af tilskud kan ggres afhancig af tilstedevarelsen af et sddant sam—
arbejde. Samtidig m& tilskud kun ydes til specifikke projekter.

Erhvervets generelle afsatningsfremmende arbejde koordineres sam tidlige—
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re navnt gemmem Landbrugets Afsztningsudvalg. Cgsd dette arbejde md styrkes,
sdledes at de enkelte virksamheders eller branchers indsats pd udstillinger og
messer far en mere ensartet profil.

5.3. Kapacitetsudnyttelsen

I de seneste dr - der med stgtte fra EF's landhrugsfond foretaget amfat-
tende nyinvesteringer i forarbejdningsleddet. En stor del af disse investering-
er har varet ngdvendige pd grund af manglende gkonamiske muligheder for ngd-
vendig modernisering og rationalisering i tiden op til EF-tilslutning. Med
stptte fra EF er der gennemfgrt sivel modernisering af eksisterende anlxy sam
dybtgdende strukturrationalisering. Stgtten er sdledes primert anvendt til ra-
tionalisering af produki:ionsanlsggene.

Svineslagteriernes arlige slagtekapacitet er opgjort til ca. 14 mill.
slagtninger. Den udnyttede kapacitet udggr i gjeblikket lo,5 mill. slagtninger.
I kgdkonservesindustrien er kapacitetsudnyttelsen 6o0-70 pct.

Inden for oksekgdssektoren er der pd grund af det sasonpragede udbud af
slagtekvay en starkt svingende kapacitetsudnyttelse. S3fremt der kan opnds en
udjevning af sesonsvingninger, vil der ogsd i denne sektor vare uudnyttet ka-
pacitet i de faste anlaj.

P4 fijerkraslagterierne vil der ved en normal udnyttelse af anlaggene vare
en arlig kapacitet pa 12o0.000 tons. I gjeblikket produceres 95.000 tons. Stgr-
stedelen af overskudskapaciteten findes pd nyere anlay med en rationel produk-
tionsindretning. Kapaciteten kan udvides yderligere ved anvendelse af flerholds-
drift.

Inden for mejerisektoren er der betydelige sesonsvingninger i produktio-
nen. Der arbejdes med wiformming af et nyt noteringssystem, sam skulle give en
mere jevn produktion og demmed hgjere gennemsnitlig kapacitetsudnyttelse. Ifglge
en kapacitetsundersq&gelsel) , hvor kapaciteten er mdlt i forhold til en udnyttel-
se i 5% dag pr. uge & 7 timer, er der fundet fglgende udnyttelsesgrader:

Max.uge Gns.uge Min.uge

Modtagelsestanke 85 pct. 64 pct. 50 pct.
Swprkarner 8o " 62 " 47 "
Pakkemaskiner 58 " 47 " 39 "
Ostelagre (modn.) 9% " 86 " 78 "
Tanke til surmelksproduktion 8 "
Mxlkekonserves 297 " 151 " 57 "

1) Kapacitetsundersggelsen er udfgrt af DMF', Mejeristatistik nr. 8, 1976.
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De anfgrte udnyttelsesgrader giver ikke et fuldstendigt billede af udnyt-
telsen, da det i visse produktionsprocesser er umligt at opnd fuld kapacitets—
udnyttelse. Samtidig dazkker den gennemsnitlige udnyttelse over store variatio-
ner mellem virksomhederne. Den meget hgtje kapacitetsudnyttelse i konservessek-
toren skyldes, at der her arbeijdes i flerholdsdrift i hgjsasonen.

En bedre og mere jam udnyttelse af kapaciteten vil medfgre lavere enheds-—
ankostninger og dermed forbedre dansk landbrugs konkurrenceevne. 1 forbindelse
med en gget produktion vil der dog formentkig blive investeret i nye anlay, da
en stor del af den ledige kapacitet i oksekgds- og mejerisektorerne firdes i
®ldre anlag.

5.4. Beskaftigelsen

I virksanheder, der er medlemmer af Andels- og privatslagteriernes Ar-
bejdsgiverforening, var der i fordret 1976 beskaftiget 1l.000 slagteriarbejde—
re. Desuden er der ansat 2.000 slagteriarbeijdere i virksamheder, der er medlem
af Kgdindustriens Fabrikantforening. Virksasheder, der er medlem af Danske
slagtermestres Lardsforening beskaftiger 300 slagteriarbejdere. Medlamerne af
Andels- og privatslagteriernes Arbejdsgiverforening beskaftiger 2.740 funktio-

nerer,

Fjerkraslagterierne beskaftiger 2.43c personer, medens der inden for ay-
branchen er ansat 750 personer. Inden for mejeribruget er der beskaftiget 1l.oco
personer pd mejerier, melkekonservesfabrikker, smelteostfabrikker og iscreme-
virksanheder. Ud over de ansatte pd produktionsvirksamhederne er der beskaftiget
et antal personer hos eksportgrer cg hos hjemmemarkedsgrossister.

Det er sarligt i svinekgdstrarnchen, at beskaftigelsen har varet faldende
i de senere ar. Inden for de andre brancher er der stort set tale am uardret
beskaftigelse. Inden for svinekgdssektoren er det isar i konservesfabrikker,
at der har mattet konstateres falderxle beskaftigelse. Dette skyldes den fald-
ende svineproduktion og en mindre foradlingsgrad i eksporten.

Isar foradlingsgraden vil gwe indflydelse pd den beskaftigelseseffekt,
en ekspansion i den animalske produktion vil medfgre. Som et eksempel er be-
regnet beskaftigelseseffekten af alternative forailingsgrader ved en merproduk—
tion af 3 mill. svin. En merproduktion pd 3 mill. betyder en radikal udvidelse
af produktionen, men det er dog ikke en urealistisk produktionsudvidelse. Pro-
duktionen har tidligere veret ca. 1,5 mill. stgrre end i dag. De 3 mill. svin
svarer stort set til den uudnyttede kapacitet i de nuvarende anlag pd slagte-
rierne. Hvis demne merproduktion forarbejdes og eksporteres som halve svin, vil
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der kun blive tale am en merbeskaftigelse af 630 mand. I forbindelse med en for-
arbejdning til konserves vil der kunne beskaftiges yderligere 4.500 mand. Ud
over den angivne merbeskaftigelse vil en produktionsforggelse give merbeskaf~
tigelse i tilknyttede erhverv. P& baggrund af markedsudsigterne og det nuvaren—
de avkostningsniveau mi man dog forvente, at en ekspansion hovedsageligt vil
resultere i en gget eksport af udskaringer.

6. Offentlige rammer for forarbejdning og afsatning af animalske landbrugs-—

produkter

Den generelle gkoramiske politik her i landet er af afggrende betydning
for de vilkir, hvorunder forarbejdning og afsatning finder sted. Virksamheder-
nes konkurrenceevne er afhangig af, at amkostningsniveauet her i landet ikke
udvikler sig vaesentligt anderledes end i de lande, Dammark konkurrer med. Her-
udover pévirker dansk lovgivning og EF-bestemmelser i vidt anfang produktions—
oy afsztningsvilkirene for danske landbrugsprodukter. Ogsé& andre landes offent-
lige bestemmelser af veterinar- og sundhedsmassig art og af rent handelspoli-
tisk karakter har betydning for forarbejdnings- og afsetningsvilkirene.

6.1. Andre EF-lande

Nationale bestemmelser af veterinar- og sundhedsmessig karakter i andre
EF-lande er amfattet af den fzlles milsatning i EF an, ved lovharmonisering,
at fjerne hindringer for samhandelen. Det er ogsi et mil at nd til ensartede
regler for nationale stgtteforanstaltninger p& landbrugsamridet. Disse mal er
ganske vist endnu ikke ndet. En vis lovharmonisering er gennemfgrt, bl.a. pd
det veterinmre og sundhedsmessige omrdde (levende kvay og svin, fersk kad, slag-
tet fjerkra, kedprodukter og malkekonserves). Med hensyn til nationale stgtte—
foranstaltninger er der, trods bestrabelser p& at n& til fazlles principper pd
EF-plan, meget betydelige forskelle pd de midler, der kanaliseres til land-
brugssektoren fra offentlige kasser i de enkelte lande. Dette fgrer til ulig-
hed i konkurrencevilkirene. Kamnissionens opggrelser viser, at i forhold til
landbrugsproduktionens vardi er den nationale stgtte til landbruget i Darmark
betydeligt lavere end i de fleste andre medlemslande.

6.2. Tredielande

Nationale bestemelser i tredielande kan vanskeligggre samhandelen med
landbrugsvarer. Der kan vare tale am handelspolitiske foranstaltninger, sam
f.eks. de meget protektionistiske importordninger for landbrugsprodukter, bl.a.
svinekgd i Japan.
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Nogle af problemerne har sammenheng med EF-medlemskabet. Det gazlder den
opstdede fare for udligningsafgifter pd eksporten af ddseskinker til USA. S&-
danne afgifter ville udligne EF's restitutioner og har derfor fiet indflydelse
pd EF's restitutionspolitik. Af en noget anden karakter er den sarlige konkur-
rence pa tredielandsmarkederne fra de psteuropeiske statshandelslande, hvor
eksportpriserne stort set er lgsravet fra sammenhsngen med produktionsankost-
ningerne, og hvor formidlet med eksporten fgrst og framest er at skaffe frem—
med valuta. Den gsteuropziske konkurrence har isar varet fglelig pd kedkonser—
vesmarkedet i USA og for afsetningen af fjerkraked til Mellemgsten.

Foranstaltninger af veterinsr— o surxlhedsmassig karakter pd tredielands-
markeder kan medfgre alvorlige eksporthindringer. Det betyder under alle am-
stendigheder ¢gede ankostninger at opfylde de sarlige og ofte varierende krav,
de enkelte lande stiller. Da danske produkter generelt opfylder hgje veterinare
og sundhedsmessige krav, har denne type foranstaltninger kun undtagelsesvis
udgjort direkte hindringer for dansk eksport. En undtagelse er dog USA's veteri
na@re betingelser for import af k@¢d, som indtil nu har bevirket, at fersk kgd
og bacon fra Dammark ikke har adgang til det amerikanske marked. Men pd& andre
markeder har danske produkter kunnet opnd en fortrinsstilling, netop fordi man
er i stand til at garantere opfyldelsen af strenge krav. En forudsztning herfor
er bl.a., at der ogsd fortsat stilles strenge veterinzre krav ved import af
animalske landbrugsprodukter i Danmark.

Ved udformningen af kravene ma hensyn i videst mulig amfang tages til
forbrugernes g¢nsker, am at niveauct ikke sattes hsjere end hvad der ma anses
for rimeligt af sundhedsm@ssige og veterinazre grunde.

Problemer kan derfor opstd i det anfang, hammonisering pd EF-plan kan
ggre det vanskeligere at garantere det hgje veterinazre niveau i Dammark. Imid-
lertid har de i 1976 afsluttede forhandlinger am overgangsbestemmelser for de
tre nye medlemslande vedrgrende veterinare og sundhedsmessige EF-regler for
levende dyr og fersk ked givet hdb om, at Danmark fortsat kan opretholde sin
sarlige sygdamsfri status med hensyn til mund- og klovesyge og svinepest.

For s& vidt angdr tilsstningsstoffer og tilladte restkoncentrationer af
ugnskede stoffer, mi man forvente en fortsat udvikling hen imod strengere na-
tionale bestemmelser. Da udsigterne for international harmonisering af sddanne
regler uden for EF er meget begraasede, kan det, ud over ggede amkostninger,
give problemer ogsd for den danskes eksport, at produkterne skal tilpasse sig
vekslende krav fra de enkelte markeder. P& den anden side kan det piregnes,
at danske produkter lettere end andre landes produkter vil kunne opfylde stadig
strengere krav i denne henseende.
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6.3. Dansk lovgivning af sarlig betydning for forarbejdning og afs®tning af
animalske landbrugsprodukter

Dansk lovgivning vedrgrende forarbejdning og afsetning af animalske land-
brugsprodukter er anfattende. Hertil kammer EF-bestemnelser, der, i det anfang
det drejer sig am lovhammonisering, er indarbejdet i dansk lovgivning.

Krav til virksamhedernes etablering og drift

Et anfattende regelsystem fastlagger virksamheders etablering og drift
ud fra miljg-, planlagnings- og fredningsbestemmelser. Reglerne gelder for alle
erhvervsvirksanheder, herunder ogs& for virksamheder, der forarbeijder land-
brugsprodukter. De indebarer en samfundsmessig begrundet indskrankning i virk-
sanhedernes dispositionsfrihed og dermed forggede ankostninger. Reglerne har
imidlertid ogsd positive virkninger for virksanhederne. De ggr det i et vist
anfang muligt for virksamheder at planlagge pd langere sigt. Det kan ogsd vare
en fordel for danske virksamheder pd et tidligt tidspunkt at indrette sig pa
strenge miljgkrav, da der pd langere sigt kan forventes en generel tendens til
skarpelse af miljgkravene i de vestlige industrilande. Men det betyder sam—
tidig konkurrencemessige problemer pd kortere sigt i det amfang, tilsvarende
regulering ikke er gemnamfgrt i konkurrentlande. Direkte sammenligning af de
enkelte reguleringsformer er dog vanskelig, da ulemper péd et anrdde kan opvejes
af fordele pd andre aurider.

Krav til produkternes forarbejdning og afsztning

Fararbejdning og afs®tning af animalske landbrugsprodukter er indgdende
reguleret i s@rlig lovgivning. En del af denne er EF-bestemelser. Det galder
regler am svine-, kreatur- og fjerkraslagteriers indretning og kgdets behand-
ling pd slagterier. En stor del af bestemnelserne er nationale regler, sarlig
vedrgrende eksportprodukters tilvirkning og kvalitet (bacon, kgdprodukter, fjer-
krakgd og mejeriprodukter), og kontrol med overholdelse af EF-bestermelser og
nationale bestemmelser.

Store dele af denne lovgivning er i de senere ar revideret for at brirge
den i overensstemmelse med EF-regler. Der er samtidig sket en anfattende moder-
nisering., Det er imidlertid stadig et spgrgsmil, am lovgivningen i tilstrakke-
ligt amfang giver virksamheder mulighed for at udnytte andrede konkurrencevil-—
kar.

Sarlig synes der at vare grund til at overveje en yderligere liberalise-
ring af reglerne vedrgrerde mejeriprodukter, sdledes at produktudvikling i
hgjere grad bliver mulig.
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En mere liberal veteriner praksis vedrgrende forarbejdning af fjerkraked
og rgdt kg¢d pa samme virksamhed mi antages at kumne f& en gavnlig virkning pd
produktudviklingsarbejdet i fjerkresbranchen.

Der er ogsd grund til at overveie, an de bestdende kontrolsystemer kan
rationaliseres. Pd melkeanrddet er det et spprgsmdl, am der fortsat er behov
for i kontrolmessig henseende at sondre mellem den melk, der anvendes til kon—
sumelk og konsummelksprodukter (den skal nu stanme fra dyrlmgekontrollerede
besetninger), og den melk, der anwvendes til mejeriprodukter. Den danske melks
hgje kvalitetsniveau kan mdske gore et enhedssystem berettiget. Det vil for-
enkle produktionen, hvis samme rdvare kunne anvendes til alle produkter, og
samtidig kan kontrolamkostningerne bringes ned. I denne forbindelse kan over—
vejes en koordinering og forenkling af det offentliges og virksamhedernes kva-
litetskontrol med malk og mejeriprodukter. Pd fjerkraomridet er der ogsi behov
far en undersggelse af, am kvalitets— og kontrolreglerne kan ggres mindre byrde-
fulde uden at tilsidesatte ngdvendige surdhedskrav.

Kontrolarnkostninger

Omkostninger ved virksamheders egen kontrol med overholdelse af offent-
lige bestemelser pdhviler alle erhvervsvirksamheder. Forarbejdningsvirksom—
heder i landbrugssektoren afholder i et vist amfang ogsd cmkostningerne ved
offentlig kontrol med visse offentlige bestemmelsers overholdelse. Det hanger
sammen med, at de offentlige kvalitetskrav pd dette amrdde gdr videre end til
blot at sikre produkternes sundhed, idet de ogsd skal sikre en stabil hgj kva-
litet af danske landbrugsprodukter, Virksamhederne bidrager for tiden til be-
taling af kontrolamkostninger pd svine-, kreatur- og fjerkraslagterier, ag—
kontrol og statens smgr- og ostebedgmnelser.

I slagterisektoren udg¢r cdisse kontrolamkostninger 4-6 pct. af slagteri-
ankostningerne m.v. Det svarer til 4-6 ¢re pr. kg slagtet vagt for kvag og
svin og lo ¢re pr. kg grydeklar kylling. Belastningen falder ved hgjere forar-
bejdningsgrad. Ialt udggr erhvervets andel af amkostningerne i 1976/77 for ked-
kontrollen 48,5 mill. kr., for ag- og rugerikontrollen 1,7 mill. kr. og for
statens smgr- og ostebedgmmelser 2 mill. kr. Den delvise erhvervsdakning stil-
ler den danske eksportproduktion ringere konkurrencemessigt i forhold til komr-
kurrentlande i det anfang, sddarnhe amkostninger i stprre amfang bliver dakket
af det offentlige i disse lande. Der foreligger ikke for wdvalget pracise op-
lysninger, der belyser det offentliges og erhvervets andel af eksportkontrol-—
ankostninger i andre EF-lande. EF-kcmmissionen har imidlertid ivarksat en un—
dersggelse af dette spgrgsmidl, der kan bringe klarhed pa dette punkt.
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En stgrre offentlig dakning af kontrolamkostningerne vil naturligvis i
et vist anfang foarbedre produkternes konkurrencesituation. Det samme vil 1
nogen grad kunne opnds, safremt det er muligt at forenkle kontrollen, jfr. de
ovenfor anfg¢rte bemerkninger am kontrollen pd melke- oy fjerkraamridet.

Offentlig deltagelse i produktudvikling og forbedring af produktionsmetoder

I et vist amfang bidrager det offentlige til udvikling af nye produkter
og til forbedring af produktionsmetoderne. Fendet til fremme af teknisk og in-
dustriel udvikling kan give stgtte i form af 18n pd gunstige vilkdr til udvik-
ling af nye produkter og produktionsmetoder i danske erhvervsvirksamheder. For
virksanheder, der forarbejder landbrugsprodukter, kan fondets stgtte issr have
interesse for si vidt angdr udvikling af nyt produktionsudstyr og nye tekniske
hjelpemidler. Derimod vil udvikling af nye produkter inden for denne sektor
kun sjzldent opfylde fondets krav am teknisk nyhedsverdi.

P& specielle amrdder er der en offentlig aktivitet, der tager sigte pd
at freme produktfornyelse m.v. i landbrugssektoren. Statens Forsggsmejeri ar-
bejder med udvikling af nye produkter og forbedring af produktionsmetoder inden
for mejeriamrddet. Slagteri~ og Konserveslaboratoriet udgver radgivende funk-
tioner pa kedforarbejdningsamrddet i forbindelse med laboratoriets kontrolar-
bejde. Der gives tilskud til produktudviklingsarbejde pd Forsggsfjerkraslagte—

riet.

Fondet til fremme af teknisk og industriel udvikling bgr i muligt anfang
udnyttes ogsa af virksamheder, der forarbejder landbrugsprodukter. Det er ogsa
vasentligt at fastholde de offentlige foranstaltninger, der retter sig mod be-
stemte landbrugsprodukter. Sarlig mad fremhawves fjerkraamridet, hvor produkt-
sortimentet i gjeblikket er meget snavert, ligesam fjerkraslagteriernes gkono-
miske muligheder for selv at gennemfgre udviklingsarbejde md anses for at vare
begransede.

De enkelte brancher stir selv for et betydeligt forskningsarbejde. Det
er til dels rettet mod primarproduktionen, men den falles erhvervsforskning
tager ogsd sigte pd forarbejdningssektoren, siledes virksavheden pd Slagteri-
ernes Forskningsinstitut og Forsggsfjerkraslagteriet. De nedenfor omtalte pro-
duktionsafgifter anvendes delvis til disse formal.

Offentlig eksportfremme

Det offentlige bidcrager pd forskellig vis til fremme af afs@tningen af
danske produkter, herunder landbrugsprodukter. Hovedvirkemidlerne er officiel-
le danske reprasentanter i udlandet og Dammarks erhvervsfond. Under udenrigs—
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tjenesten md sarlig nawnes handelsattacheerne, der har direkte eksportfremmende
opgaver, samt Landbrugsministeriets statskonsulenter, der er placeret pd vig-
tige eksportmarkeder for danske landbrugsprodukter.

Lov am Danmarks Erhvervsfond er grundlaget for eksportkreditordningen,
der spiller en betydelig rolle for gennemfgrelsen af de enkelte eksportforret-
ninger. Ordningen administreres af Eksportkreditridet, der inden for et belgb
af 22 mia. kr. kan yde garantier og kautioner i forbindelse med eksportforret-

ninger.

Lov am Darmarks Erhvervsfond er ligeledes grundlag for finansiering af en
rakke eksportfremmende faranstaltninger med generel sivel sam med mere konkret
sigte.l de seneste 8r er der sket en vaesentlig udvidelse af bevillingerne til
eksportframende foranstaltninger - fra knap 2o mill. kr. i 1974/75 til 50 mill,
kr. i 1976/77, og dette belgb er foreslidet forhgjet til 6o mill, kr. for 1977/78.
Stptten til eksportfremeforanstaltninger pa landorugsanrddet udggr 9 mill. kr.
Fondets bidrag til generelle udstillinger og til eksportstipendiater pd hen—
holdsvis 4 mill. kr. og 7 mill. kr. kamer ogsd landhrugserhvervet til gode. I
1975 skete der en anlagning af organisationsstrukturen i eksportfremmearbejdet,
der har givet eksporterhvervene en afggrende indflydelse pd styring og gennem—
forelse af de forskellige eksportfremmende aktiviteter. Den overordnede admini-
stration varetages af Eksportfrenmerddet, der har bred reprasentation fra mynd-
ighederne og erhverv, herunder en reprasentant fra Landbrugsministeriet og to
fra landbrugserhvervet. Den udbyrming af det offentligt stgttede eksportframme-
arbejde, der er sket i de senere ar, er af stor betydning ogsd for landbrugseks-
porten. Den linie, der er lagt med finanslovforslaget for 1977/78, bgr til-
strabes fortsat, Det har imidlertid pa landbrugsamradet varet fgplt sam en mang-
el, at der urder den bestdende ordning ikke kan fis stgtte til eksportfremme
pa eksisterende markeder, der gnskes yderligere opdyrket. En sddan udvidelse
af ordningens anvendelsesanrdde ville gavne den igangvarende cmlayning af land-
brugseksporten. Det md dog anfgres, at en sddan udvidelse vil betyde en vasent-
lig forggelse af stptteberettigede aktiviteter, der nappe kan gennemf@gres uden
yderligere udvidelse af stpttebelgbet.

Produktionsafgifter

Nesten hele den animalske produktion er med hjemmel i lov pdlagt produk-
tionsafgifter. Afgiftsprovenuet anvendes til erhvervsgkonamiske foranstaltninger
vedrgrende produktion og afs@tning. Midlernes anvendelse fastlagyges af landbrugs-
ministeren efter indstilling (bortset fra ag- og fjerkraxmrddet) fra Landbrugs-
ministeriets udvalg vedrgrende Det europziske gkonamiske Fzllesskabs landbrugs-—
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ordninger (§ 2-udvalget). Udvalget, der har radgivende befgjelser, bl.a. ved-
rgrende EF's landbrugspolitik, er sammensat af reprasentanter for interesseor-
ganisationer og offentlige myndigheder. Den praktiske administration af produk-
tionsafgiftemidlerne sker i de enkelte brancher. Brancherne udarbejder oplay
til § 2-udvalget am midlernes fordeling pd de forskellige formdl, der skal
vare anfattet af lovgivningens rammemdls®tning og igvrigt skal vare i overens-—
stamelse med EF's regler pd dette amradde.

Afgifterne opkrawves i fgrste forarbeidningsled (slagterier, mejerier, ag-

pakkerier, rugerier), siledes at de fratrakkes i afregningen til landmendene,
eller de opkraves ved eksport uden forarbeidning. De udgjarde i 1975/76:

Svin 65
Rvay 11
Mzlk 63
Slagtefjerkra 4V
#g til konsum 2
Daggamle kyllinger og rugesy 4
F&r, heste og frg 3
Ialt 152

1) 1975

Hovedanvendelsesanrdder er produktionsforbedrende fommdl - herurder avls-
arbejde(4o pct.) ,afsetningsframende formadl af generel karakter (45 pct.) og
generelle brancheopgaver (15 pct.). Fordelingen af midlerne til de forskellige
farmdl varierer dog betydeligt fra branche til branche. S8ledes anvendes nasten
8o pct. af melkeafgiftsmidlerne til afsetningsfremmende formil, medens knap
20 pct. af svine- og kvagafgiftsmidlerne arwvendes hertil.

6.4. EF's projektstgtteordning

Landbrugets forarbejdningsvirksomheder har siden 1973 haft muliched for
at £& op til 3o pct. kapitaltilskud til stgrre investeringer. I perioden
1973-76 er givet tilsagn am tilskud pd avkring 300 mill. kr., heraf ca. 250 mill.
kr. fra EF's landbrugsfond og ca. 50 mill, kr., fra den danske stat. Det svarer
til, at der er ydet tilskud til samlede investeringer pd over 1 mia. kr. EF's
projektstptteordning er derfor meget betydningsfuld for den fortsatte gennem—
fgrelse af modernisering og rationalisering af virksamhederne. Fra 1. januar
1978 vil der galde nye regler pd awédet., Investeringerne pd de enkelte virksom-
heder skal herefter vare i overensstemmelse med forud fastlagte investerings-
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planer for de pdgeldende sektorer. EF's bevilling til projektstgtten vil sam—
tidig blive nedsat vasentligt, men der vil dog fortsat vare mulighed for at
stgtte de vigtigste af de kamende drs investeringer i forarbejdningsvirksam
hederne.

7. Udvalgets konklusioner med forslag til forarbejdnings— og afsetningsfrem
mende foranstaltninger

Konklusioner og forslag md ses i sammenheng med de foregderde afsnit i
kapitel VII og det efterfglgende kapitel VIII samt analyser og konklusioner i
Bilag VII.

7.1. Generelle forhold

1. Den framtidige konkurrenceevne i produktions—, forarbejdnings—- og afszt—
ningsled vil vare afggrende for, am der i de kamende &r kan findes afsatning
for en gget dansk animalsk produktion. Kravene til konkurrenceevnen understre—
ges af, at der har varet stigende selvforsyning med fgdevarer i stort set alle
vesteuropeiske lande.

En af de vigtigste forudsatnirger for at ¢gge eksporten af animalske land-
brugsprodukter er, at den generelle gkoncmiske politik tilrettelagges sdledes,
at amnkostningsniveauet for danske forarbejdnings- og afsetningsvirksomheder
ikke stiger starkere end hos vore konkurrenter., Analyser af amkostningsudvik-
lingen for de mere forarbejdede produkter viser, at specielt lgnamkostningerne
pavirker konkurrenceevnen starkt, medens renteudgifterne i dette led spiller
en mindre vesentlig rolle. En lavere stigningstakt i lgnudgifterne i Darmark
i farhold til vore konkurrenter vil gge mailighederne for en starkere forar-
bejdning af den animalske produktion og dermed give gget beskzftigelse. Sam—
tidig vil en hpj forarbejdningsgrad kunne virke stabiliserende pd noteringerne
og dermed pad produktionen, fordi priserne pd hgjt forarbejdede produkter vari-
erer mindre end priserne pd ravarer.

2. Konkurrenceforholdene i EF er fortsat i betydelig grad pévirket af na-
tionale stgtteordninger og monetare udligningsbelgb. Begge faktorer medfgrer
konkurrenceforvridning, sam er til ugunst for afsatningen af danske landbrugs—
produkter.

Udvalget skal derfor understrege, at den hidtidige danske politik pd
disse anrdder bgr fortsatte og fastholdes.

3. P& en rakke eksportmarkeder er oy vil den danske markedsandel for de
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enkelte produkter vare meget beskeden. Salgsankostningerne kamer derfor til at
veje forholdsmessig tungt og kan i visse tilfalde fgre til, at den enkelte
branche eller virksamhed afstdr fra at germemfgre salgsfremsted.

Samtidig er der set en rakke uheldige tilfelde, hvor danske virksamheder
har konkurreret med hinanden pd eksportmarkederne. Den <oncentration, der er
gememfgrt i forarbejdningsleddet, har bidraget til at forstarke denne tendens.
Det md endvidere tages i betragtning, at kgberne pa eksportmarkederne ofte vil
vare meget store foretagender. Udvalget finder derfor, at der er behev for en
videregéende koordinering af den danske eksportindsats. I fgrste rakke mellem
de enkelte eksportvirksamheder. Eksportsamarbejde bgr etableres i langt stgrre
udstrakning. Der findes en rakke opgaver - introduktion af nye produkter pd
ekspartmarkeder og produktudvikling, sam ma gennemfgres af brancher i fzllesskab
da sddanne opgaver ofte overstiger de fleste virksamheders formien. P& en radke
markeder vil der vare fordele forbundet med et salgssamarbejde pd tvars af bran—
cherne. Det er sdledes narliggende, at danske eksportgrer udbyder salgssamhg—
rige produkter (f.eks. svine-, okse- og fjerkrakgd) samlet. Specielt i forbindel
se med etablering pd det enkelte marked vil der efter udvalgets opfattelse vare
fordele ved et nart samarbejde mellem eksportgrer af salgssamhgrige produkter,
bistdet af en generel markedsfgringsindsats for danske landbrugsprodukter, sam
tilfeldet i mange &r har varet i Storbritannien.

4. Udvikling af nye produkter og nyt produktionsudstyr er et vigtigt led i
bestrabelserne for at fastholde og udbygge afsztning af animalske landbrugspro—
dukter. Fordet til fremme af Teknisk og Industriel Udvikling bgr derfor i stgrst

muligt anfang udnyttes ogsi af virksamheder, der forarbejder landbrugsprodukter.

Virksamhederne bgr is@r vare opmerksamme pd mulighederne for bistand fra Fondet
til Udvikling af nyt Produktionsudstyr og Tekniske Hijzlpemidler.

5. Det offentlige medvirker i det afsztningsfremmende arbejde dels gennem
udlandsreprasentationer, dels gemnan Danmarks Erhvervsfend i form af stgtte
til eksportkreditordningen og eksportfremmeforanstaltninger.

Serligt vedrgrende eksportfremmestgtten bemarkes, at den udbygning, der
er sket i de senere &r, er af stor betydning ogsi for landbrugseksporten. Det
har imidlertid p& landbrugsamridet varet fglt sam en mangel, at der under den
bestdende ardning ikke kan fis eksportfremestgtte til udbygning af eksiste—
rende markeder. En s&dan udvidelse ville gavne den igangvarende amlagning af
landbrugseksporten. Det vil imidlertid betyde en vasentlig forggelse af stgt-
teberettigede aktiviteter inden for alle eksporterhverv, oy det forudsetter
derfar en betydelig farygelse af bevillingen til eksportfremestgtte.
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6. Nasten hele den animalske landbrugsproduktion er med hjemel i lov pd-
lagt produktionsafgifter. Afgiftsprovenuet anvendes til erhvervsgkonamiske for-
anstaltninger vedrgrende produktion og afsatning. I 1975/76 var det samlede af-
giftsprovenu ca, 149 mill. kr. Heraf anvendtes ca. 45 pct. (knap 70 mill. kr.)
til afsatningsfremmende formdl, dels fallesaktiviteter for hele landbruget gen—
nem Landbrugets Afsaztningsudvalg, dels brancheaktiviteter. I 1977/78 forventes
godt 8o mill. kr. af produktionsafgifterne anvendt til afs@tningsfremme. Sammen
med midler fra andre kilder (eksportudvalgene, Landbrugets Finansieringsfond)
anvendes ialt til falles afsatningsfremmende aktiviteter ca. loo mill. kr. pi
arsbasis. Heraf gar knap 20 mill. kr, til afsztningsudvalgets virksamhed, der
koncentrerer sig am generel afs®tningsfremme og aktiviteter i oversgiske lande.

I forbindelse med en udvidelse af den animalske produktion, der i det
vasentlige skal afsattes inden for EF, vil det vare ngdvendigt at udvide de
afsetningsfremende aktiviteter. For at opnd den mest effektive udnyttelse af
en forgget indsats md dette arbejde g¢res i forbindelse med selve salgsfunk-
tionen. Den ggede indsats md sdledes primert foretages af de enkelte virksarheder
og brancher i deres afsatningsarbejde, til dels i forbindelse med erhvervets
generelle afsatningsarbejde gennem Lardbrugets Afsztningsudvalg. Udvalget skgn~
ner, at der er behov for yderligere 5¢ mill. kr. pd arsbasis til styrkelse af
dette arbejde. Disse midler kan tilvejebringes fra offentlige ordninger ved-
rprende eksportfremme og/eller fra afgifter opkrawvet pd produktionen. Udvalget
anbefaler, at det bgr vare en betirgelse for anvendelse af disse midler til
afsetningsframende arbejde, at der sikres koordinering af afsatningen inden
far de enkelte brancher.

7.2. Enkelte produkter

Svinekgd
Det offentliges rolle

1. Den lave kapacitetsudnyttelse og den store ledighed i kgdkonservesindu-
strien md give anledning til overvejelser vedrgrende denne sektors fremtidige
tilpasning. En forudsztning faor en bedre kapacitetsudnyttelse er en gget pro-
duktion i primarsektoren. Udvalget har i afsnittet am primerbedrifterne anbefa-
let foranstaltninger, der kan framme produktionen. Den danske forarbejdnings-
industris konkurrenceevne er sam neevnt. ovenfor en anden faktor, der er bestem
mende for forarbejdningsgraden af den danske svineproduktion.

2. Slagteriernes prognosegrunxilag, der er basis for deres planlagning, har
vist sig at vare blevet vasentligt forringet, iser fordi antallet af svine-
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tzllinger er blevet nedsat i forbindelse med indfgrelse af EF's regler am svi-
netellinger. Udvalget finder, at det bgr overvejes, am der er mulighed for en
forbedring af tzllingernes kvalitet, eventuelt gennem en forgget tallingshyp-
pighed.

Erhvervets rolle

1. Udvalget finder, at der er behov for et udbygget. samarbejde mellem svine-
slagterier og den kedforarbejdende industri am rdvaremengder og priser for at
opnd den stgrste udnyttelse af afsetningsmlighederne pd dette amrade.

2. Hvad eksportmarkederne angir,har branchen allerede taget initiativ til
forelgbige undersggelser af nye markeder for forarbejdede produkter. Samtidig
er der pdbegyndt en udvikling af nye produkter til disse markeder (specielt
de europziske markeder for forarbejdede svinekgdprodukter). Denne indsats pd
brancheplan mi efter udvalgets opfattelse forstarkes og udbygges, men samtidig
md de enkelte virksamheders bestrabelser for en forggelse af produktionen og
afsetningen af markevareegnede produkter til europeiske markeder forvges.

3. En koordinering af eksporten forekamer hensigtsmessig i forbindelse med
forggelse af afsaztningen af starkt forarbejdede svinekgdprodukter til europei-
ske markeder. Der mid i stor udstrakning satses pd markevarer, hvis afsatning
farudsztter, at der investeres i opbygning af forbrugerpraferencer. Der mi
samtidig udbygges et distributions- og salgsapparat for at kunne bearbejde mar-
kedet. Saddamne investeringer vil overstige mindre danske virksanheders for-
miden. Det er derfor efter udvalgets opfattelse ngdvendigt, at der finder en
ekspartkoordinering sted.

Eksportkoordinering kan gemnemfgres i varierende grader spendende fra
lgsere aftaler til et egentligt fzlles salgsarbejde, der kan munde ud i en
falles etablering pid ekspartmarkedet. Udvalget finder, at den tattest mulige
koordinering bgr tilstrabes.

4. Den stigende danske eksport af halve svin og udskeringer til EF-lande ud-
ggr en meget lille del af det samlede forbrug i de enkelte lande - i Italien
under 3 pct., i Vesttyskland under 2 pct. oy i Frankrig under 1 pct. Der er

pa disse markeder et start antal udbydere, og fra dansk side er der ingen sam—
ardning af udbudet. ESS-FOOD tegner sig dog for hovedparten (6o pct.) af eks-—
porten. En samardning af udbadet har ved flere lejligheder varet drgftet, uden
at der har kunnet opnds enighed heram mellem de implicerede parter.

Udvalget finder, at det navnlig i forbindelse med en produktionsstigning
vil vare hensigtsmessigt med en stgrre koncentration i udbudet.
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5. Bvad angar eksporten af fersk svinekgd til Japan, der har fdet stor be-
tydning i de seneste ar, er den nuvarende situation karakteriseret ved &n stor
og et antal smd udbydere. Dette er uhensigtsmaessigt, idet de sm& eksportgrers
mengder er marginale, séledes at den ene kan spilles ud mod den anden. Ogsa
her finder udvalget, at det med henblik pd en forgget afsstning vil vare en
fordel med stgrre koncentration af udbudet.

6. Det amerikanske marked spiller en vigtig rolle i afs®tningen af svinekgd.
Det er derfor af star betydning, at udbudet pd dette marked styres sdledes, at
drastiske prissvingninger undgds. Branchen har gennem mange &r med vekslende
held forsggt at styre den danske prispolitik ved aftaler am vejledende minimum—
cifpriser.

Der har varet forslag am forbedring af konkurrencesituationen ved fuld-
standig koordinering af salgsaktivitetorne pd det amerikanske marked. Dexr har
imidlertid ikke hidtil varet tilslutning i branchen til et sddant skridt.

Udvalget finder, at branchens bestrabelser pd at styre den danske pris-
politik bgr fortsatte og udbygges med en styring af udbudet. Begge dele vil ud

over de rent afsatningsmaessige fordele ogsd vaxe af betydning for at undgd krav
fra amerikanske erhvervskredse am palaygelse af udligningsafgifter.

Oksekgd
Det offentliges rolle

1. Det offentlige bgr fortsette sine bestrabelser pd at skabe lige konkur-
rencevilkar for dansk oksekpdproduktion og ~handel. I sardeleshed bgr sarlige
slagtepranier, der kun udbetales i en eller flere af medlemsstaterne (Stor-
britannien), undgds.

2. Markedsordningens sikkerhedsnet. er af vesentlig betydning for landmende-
ne. Det er imidlertid ogsd vigtigt at sikre, at de virkelige markedsvilkir i
stgrre grad end hidtil far indflydelse pd produktionens sammensstning. Sarlig
for ungtyre opstdr der problemer for den kamercielle afs@tning, hvis EF-op-
kgbsprisen ikke er fastlagt realistisk i forhold til de faktiske markedspriser.
Det bg¢r derfor tilstrabes, at dette tages i betragtning ved fastlaggelse af
interventionspris og opkgbspris.

3. Intervention bgr ikke anvendes til at lgse mere langvarige overskudspro-
blemer, men bgr begranses til perioder, hvor der er sarlige vanskeligheder pa

markedet. Sddanne perioder, der kan vare fordrsaget af gkonamiske kriser pd et
eller flere eksportmarkeder, af et unarmalt stort udbud af slagtekreaturer
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(tprke m.v.), og san producenterne ingen namevardig indflydelse har pd, bgr ikke
kame disse til skade gennem en vasentlig forringelse af interventionsord-

ningen.

Erhvervets rolle

1. For at fremme afs@tningen er det vigtigt med ensartet og stabil kvalitet
af produktet efter kundens gnske.

Efter udvalgets opfattelse bgr mulighederne for at fremme en kvalitets-—
styring, isar af kg¢d fra handyr, undersgges. Introduktion af et handelsklasse-
system for oksekgd, am muligt pd EF-basis, kan vere et middel hertil. Udvalget
er dog bekendt med, at det er forbundet med betydelige tekniske problemer at
fastlsyge afregningskriterier til producent, sam samtidig afspejler prisrela-
tionerne ved videresalg af kegdet.

Det byr endvidere overvejes at indfgre klare definitioner pd de varer,
der udbydes fra dansk side, sdledes at kunden har lettere ved at valge. Det be-
merkes i denne forbindelse, at Kgdbranchens Faellesrdd for nylig har taget ini-
tiativ til udarbejdelse af et eksportkatalog over okse- og kalvekgd og udska-
ringer heraf.

2. Det bgr efter udvalgets opfattelse nermmere undersgges, am danske ekspor-
tgrer af ke¢d til Italien vil have nytte af et falles servicekontor beliggende
i Italien, f.eks. en afdeling af sekretariatet i Kedbranchens Fallesrdd. S&-
danne kontorer er oprettet fra irsk og tysk side. Et skridt i retning af en
dansk falles indsats er taget med Kgdbranchens Fallesrdds ansattelse af en
eksportkonsulent, der skal foretage en undersggelse af det italienske kgdmar-
ked. Et falles servicekontor skal primert sikre den bedst mulige markedsinfor-
mation., Herudover kunne kontoret medvirke til at lgse praktiske problemer i
forbindelse med importen til Italien (veterinare problemer, eksportdokumenter,
osv.). Kontorets funktion skulle sdledes vaxre at sikre, at den til enhver tid
stedfindende handel sker s& gnidningslgst sam muligt.

3. Bestrabelserne pd at ggre afsztningen mirdre afhengig af det italienske
marked for ungtyre mi fortsatte med henblik pd at skabe en alternativ, lgnnen-
de afsatning til andre markeder. I demne forbindelse md navnes, at Vesttyskland
og Norge pd langere sigt vil kunne aftage stigende mangder oksekg¢d fra Darnmark.

4. Markedsfaringen af danske kreaturer er fortsat ret sasonpraget. Det re-
sulterer i stg¢rre krav til kapaciteten i forarbejdningsleddet. Udvalget finder,
at det vil vare til fordel bdde for producent, slagteri og eksportgr, at man
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i stgrre anfang indfgrer kontraktproduktion og afregning efter mere objektive
kriterier i forbindelse med en klassificering, sdledes at produktionen gennem
gkonamiske incitamenter vil kumne styres i hgjere grad, end hvad tilfaldet er

nal.

5. Det har vist sig, at generelle oplysninger am branchens struktur-, auszt-
nings- og ankostningsforhold er vanskeligt tilgangelige eller ikke eksisteren—
de. Det vil vare hensigtsmessigt for branchens egne beslutningstagere at dis-
ponere over et sadant oplysningsmaterisle, der kan forbedre grundlaget for
fremtidige salgs- og investeringsheslutninger. Det bgr derfor overvejes at
sgge udarbejdet en farbedret branchestatistik, eventuelt i samarbejde med Dan—
marks Statistik.

By og fierkre
Det offentliges rolle

1. Der bgr fortsat pad EF-plan arbejdes for gemmemfgrelse af et produktions-
tilpasningssystem inden for ag- og fjerkrasektoren, idet der nu er fuld selv-
forsyning i EF og periocdevis eksportoverskud pd nogle procent. Markedsordning-
er baseret pd kontrol af importprisniveauet kan derfor ikke mere sikre et pas-
sende prisniveau i EF. I perioder har prisniveauet varet under produktionsom—

kostningerne.

2. Det er efter udvalgets opfal:telse vesentligt, at produktudviklingsarbej-
det pd Forsggsfjerkraslagteriet opretholdes og udvides, jfr. pkt. 8 under er-

hvervets rolle.

Erhvervets rolle

1. Det bgr efter udvalgets opfattelse tilstrabes, at en del af den nuvaren—
de tredielandseksport af slagtet fjerkra sgges indpasset pd det vesttyske mar-
ked. Skiftende tredielandsmarkeder, til hvilke afsatningen i stor udstrakning
er baseret pd restitutioner, er pd lagere sigt et for usikkert grundlag for
ekspart.

2. Erhvervet bgr forsgge at koordinere og fremme afsatningen til Vesttysk-—
land. I denne forbindelse bgr overvejes, an der kan indfgres en mere markant
fzlles merkning for slagtefjerkraz end den nuvarerde rosettemerkning, der ikke
er igjnefaldende nok til identifikation af varerne.

3. Slagterierne mister i mange tilfalde kontrollen med produkterne, nar
disse forlader slagteriet.Ved at overtage kontrollen af salgsfunktionen for-
¢gges afsatningsankostningerne naturligvis, men provenuet forpges antagelig ogsa.
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Problanet i forbindelse med det enkelte slagteris muligheder for at udnytte de
stgrrelsesgkonaniske fordele pd afsatningssiden kan lgses ved en koncentration
af afsxtningen, eventuelt i forbindelse med andre produkter. P4 visse tredie~
landsmarkeder er dette allerede sket gennem F jerkraekspcrtudvalget.

4. Fjerkrabranchen har ansat en eksportkonsulent for slagtefjerkra, der

skal dakke det vesttyske marked. Det anbefales, at indsatsen pa dette marked
yderligere udbygges, og at der iszr foretages en koordinering mellem de slag-
terier og eksportgrer, der szlger til det vesttyske marked, eventuelt i form af
et salgssamarbejde mellem en rakke slagterier og eksportgrer. En samling am
afsatningsbestrabelserne vil des mere blive effektiv, hvis afsatningsled og
produktionsled arbejder tat sammen med henblik pd at tilpasse produktionen
efter markedets krav. Det bgr derfor overvejes at etablere en sddan forbindel-
se, f.eks. ved et mere udbygget aftalesystem mellem prim@rproducenter og slag-—
terier/eksportgrer.

Udvalget skal understrege, at der bgr udformes en langtidsmilsatning for
denne indsats. Danske virksamheder har ikke hidtil varet i stand til at formu~
lere en sddan politik, idet de gkonamiske forhold de sidste a&r har varet sa
vanskelige, at man har varet ngdsaget til at spge en mulig kortsigtet gevinst
ved at skifte fra marked til marked.

5. Udvalget finder, at der for slagtefjerkre bgr gennemfgres en falles ind-
sats for at planlagge den fremtidige produktsammensztning. Det er vigtigt at
undersgge grundlaget for en eventuel udvidelse af forarbejdningsgraden, s&

en stgrre del af varerne szlges i parteret eller i yderligere forarbejdet form.
Det bgr overvejes, am der i givet fald kan oprettes falles forarbejdningsvirk-
sanheder for flere slagterier, herunder fabrikation af nye produkter eller fal-
les produktion pd grundlag af biprodukter. Selvam de enkelte virksawheder ikke
har furdet det lgnsamt at pibegynde en produktion af nye produkter, er det mu-
ligt, at der ved et brancheinitiativ kan skabes en lgnsan afs®tning for disse
produkter.

6. Introduktionen af eventuelle nye varer vil vare meget ankostningskraven—
de, hvorfor der bgr gennemfgres en falles afsatningsfremmende indsats.

7. Erhvervet bgr undersgge, am den i Damark traditionelt anvendte aftale-
struktur mellem pakkerier og slagterier pd den ene side og producenterne pa
den anden side virker tilfredsstillende, sammenlignet med systemer i konkur-
rerende lande. Det bgr i denne forbindelse overvejes, an de nemte aftaler
sikrer en hgj effektivitetsudnyttelse oy medvirker til at holde amkostningerne
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8. Der er oprettet en konsulenttijereste i forbindelse med forsggsfijerkra-
slagterier. Konsulenterne hjlper slagteriet med undersggelser af arbejdsme-
tode, spildprocenter og lignende, o man prgver pd at afhjalpe fundne fejl. En
intensivering synes formdlstjenlig, idet man har fundet stort behov for vejled-
ning.

Mejeriprodukter
Det offentliges rolle

1. Der synes i stigende grad at vere interesse, i hvert fald fra dele af
mejeribruget, for at kunne fremstille og markedsfgre en rakke mere utraditio-
nelle produkter. Som eksempler herpd kan nevnes smgr med et lavere fedtindhold
end 8o pct., blandingsprodukter mellem mejeriprodukter og andre produkter, is-
cremepulver pd basis af melkepulver og vegetabilsk fedt.

Den geldende lovgivning begranser pd nogle amrdder muligheden for at
fremstille disse og tilsvarende produkter. Udvalget finder derfor, at det
offentlige i samarbejde med representanter fra erhvervet og forbrugerne bgr

overveje en fortsat liberalisering af reglerne.

2. Den danske m&lks generelt hgje kvalitetsniveau muligggr efter udvalgets
opfattelse indfgrelse af et enhedssystem inden for en kort arrakke, der
indeberer, at al melk produceret i Danmark i princippet er anvendelig til alle
formil.

3. I forbindelse med overgangen til et enhedssystem bgr det ligeledes over—
vejes, am den kvalitetskontrol med mzlk og mejeriprodukter bdde pd produktions—
stedet og i mejerivirksamhederne:, der udfgres af forskellige offentlige myndig-
heder samt af erhvervet selv, ikke hensigtsmessigt kunne koordineres og for-
enkles.

Erhvervets rolle

1. Udvalget finder, at sasondifferentiering i mejeriernes afregning til melke~
producenter  bgr udvides, idet der vil vere betydelige besparelser for for-
arbejdningsvirksamheder ved en amlagning af primerproduktionen henimod en

jevn produktion over aret.

2. For at muligggre en mere stabil forsyning aret rundt med produktmelk
(melk til fremstilling af mejeriprodukter, f.eks. ost) uvanset s®sonsvingning-—
er i maelkeproduktionen finder udvalget, at det bgr undersgges, an det ikke vil



134

vare hensigtsmessigt, at en del af produktionen periodevis baseres pd rekambi-
nering af melkepulver. Mzlkekonservessektoren vil derigennem i hgjere grad end
hidtil kamre til at virke sam en sasonudjavnende faktor for resten af mejeri-

bruget.

3. Der bgr skabes mulighed for udligning af gkonomiske fordele og ulemper
mellem de enkelte sektorer inden for mejeribruget i tilfalde af vanskelige
vilkdr for en af disse. Der har af De danske mejeriers Fallesorganisation i
en rakke tilfalde tidligere varet gennemfgrt foranstaltninger af denne art.

Solidaritet mellem produktionsgrene vil bl.a. vare af vasentlig betyd-
ning i forbindelse med de kammende Ars bestrabelser for at sgge den danske
smgreksport til det hritiske marked opretholdt.

4, Det ma& anses for nerliggende, at der pd de nye markeder, der i fremtiden
kan tankes at f& en vis betydning, etableres foranstaltninger pd linie med de
kontorer, mejeribruget allerede har etableret i visse FF-lande og Nordamerika.

5. Larngtidsholdbare produkter skgnnes at £& en stigende betydning i frem—
tiden. Dansk forskning bgr derfor fremmes mest muligt inden for dette amride.

6. De offentlige krav til mejerivirksamhedernes forureningsbekampelse synes
at have gget bestrabelserne pd at undgd spild af ravarer, energi (vamme) og
vand. Disse bestrabelser bgr fortsattes. Mejeribrugets affaldsprodukter (valle,
skyllevand m.v.) mé& fortsat antages at vare udmerkede foderprodukter. Det vil
imidlertid vare ngdvendigt, sam det allerede er sket nogle steder, at de
flydende foderprodukter varedeklareres pd linie med andre foderprodukter, sd
kgberen er klar over, hwor marnge foderenheder og hvor meget protein han mod-
tager.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser af en udvidet landbrugsproduktion.

1.  Indledning

Udvalget har faet til opgave at undersgge forudsatningerne for og konse-
kvenserne af en ekspansion af den animalske produktion. I de foregdende kapit~
ler er der gjort rede for de vigtigste forudsztninger for at gge produktionen,
og i fortszttelse heraf er der fremsat konkrete forslag savel vedrgrende de
primere landbrugsbedrifter som vedrgrende forarbejdnings— og afs@tningsleddene.

I dette afsnit er der foretaget eén vurdering af de beskaftigelsesmessige
og valutamessige fglger af en udvidet animalsk produktion, samt af behovet for
ggede offentlige midler.

Som grundlag for disse vurderinger er udvalget gdet ud fra, at der inden
for en kortere arrakke finder en klar stigning sted i produktion og eksport af
animalske produkter.

2. Beskaftigelse

Som omtalt i kapitel ITI er det en forudsetning for en gget animalsk pro-
duktion, at investeringerne i landbrugets produktionsbygninger yderligere frem—
mes. For blot at opretholde det nuvarende produktionsamfang er det ngdvendigt
med reinvesteringer pd 1 mia. kr. &rligt. En udvidelse af kvagbestanden med
een procent forudsetter nyinvestering i omkring 11.500 staldpladser & 1l.ooo kr.
i 1976-priser, svarende til ialt 125 mill. kr. En udvidelse af svinebestanden
med een procent forudsztter tilsvarende staldplads til lo.ocoo arssger med ef-
terfglgende produktion af slagtefardige svin. Dette vil krawve nyinvesteringer
i svinestalde pd omkring 150 mill. kr. i 1976-priser. Ved en uandret sammens®t—
ning af husdyrbestanden vil en stigning pd een procent i produktionen krave,
at der skal nyinvesteres for ialt 275 mill. kr. En produktionsudvidelse pa tre
procent &rligt vil derfor krawve nyinvesteringer pd omkring 1 mia. kr. arligt i
1976-priser.

Gennenfgrelse af nyinvesteringer i landbrugsbyggeri pd amkring 1 mia. kr.
arligt har en betydelig beskeftigelsesfremrende effekt i byggesektoren, og til~
knyttede erhverv, iszr i landdistrikterne. Det sk¢nnes, at produktionsudvidel-
sen vil give varig forggelse af beskaftigelsen pd 7-8.000 mand.

Det er vanskeligt at give =t ngjagtigt tal for, hvor stor den beskafti-
gelsesmassige effekt i primerbedrifterne vil blive af en 3 pcts. &rlig produk-
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tionsforggelse, Der findes i primerbedrifterne, inkluderet deltidsbeskaftigede
landmend, 18c.000 erhvervsmessigt beskeftigede personer svarende til ca. 125.000
helarsarbejdere. Den fortsatte strukturudvikling indebarer, at der ved uzndret
produktion vil vere en normmal nedgang i antallet af heldrsarbejdere p& ca. 5.000
pr. &r af fortrinsvis @ldre landmend. Med en stigning i den animalske produk-
tion p4 3 pct. om dret samt med hensyntagen til den arbejdsproduktivitetsstig-
ning, der er en fglge af nyinvesteringerne, kan det skgnnes, at forggelsen vil
give en merbeskaftigelseseffekt i forhold til uendret produktion pa 3.o00 pr.

ar mdlt i heldrsarbejdere. Det skal imidlertid bemerkes, at sddanne forskyd-
ninger i beskaftigelsen formentlig vil dakke over ganske store forskydninger i
det faktisk presterede antal arbejdstimer pr. landmand, idet arbejdstimeindsat-
sen hos unge landmeEnd er vaesentlig stgrre end hos de #ldre, der forlader er-
hvervet. Endvidere md det antages, at en sidan udvikling vil medfgre en reduk-
tion i landmendenes arbejde uden for landbruget og en hel eller delvis stands-
ning af nedgangen i medhjelperantallet.

En forggelse af den animalske produktion vil have en positiv indflydelse
pa produktion og beskzftigelse i andre erhverv, der forsyner landbruget med
driftsmidler (grovvaresektoren) og maskiner. Tilsammen er der i disse forsy-
ningssektorer beskeftiget ca. 18.000 mand ved produktion m.v. til det danske
landbrug. En arlig stigning pd ca. 3 pct. i den animalske produktion mi groft
ansldet antages i det f@rste dr at bevirke en beskaftigelsesforggelse pad 5oo -
600 mand i disse erhverv og noget mindre i de fglgende &r.

Inden for landbrujets foradlingsvirksarheder er der mulighed for at nd en
pget beskaftigelse gennem en stgrre animalsk produktion. Omfanget vil afhange
af den varditilvakst (forarbejdningsgrad), der tilfgres rédproduktet, og forar-
bejdningsgraden vil vare bestemt af efterspgrgslen pd hjemovemarkedet og til eks-
port samt af virksomhedernes konkurrenceevne og markedsfpringsindsats. Afszt-
ningsudviklingen pd hjemmemarkedet kan forventes at medfgre en hgjere forarbejd-
ningsgrad.

Der er for tiden ansat 20.000 personer i den kegdforarbejdende industri,
1l.000 personer i den melkeforarbejdende industri og 750 personer i agpakkeri-
erne. lalt amkring 32.000 personer.

Den kgdforarbejderde industri har i de senere &r behandlet ca. 1,1 mill.
tons kgd drligt, hvoraf svinekgdet udggr 70-75 pct. Svinekgdets andel har i de
senere ar varet faldende, og cksekgdets andel stigende. Dette har medfgrt fal-
dende beskaftigelse, idet forarbejdningsgraden er vasentlig stgrre for svine-
kgd end for okseked.
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Under forudsstning af en stigning i den animalske produktion p& 3 pct.
am dret vil den ggede svineproduktion medfgre en arlig beskaftigelsesforggelse
p& ca. 300 mand ved uendret produktionssammensetning (uvendret forarbejdnings-
grad). Er der tillige basis for at gge forarbejdningsgraden, f.eks. hvis en
stgrre andel af svinekgdet forarbejdes til konserves og pglsemagerivarer, kan
det betyde en yderlige vakst i beskeftigelsen pd op til 1200-1500 mand om aret
i denne sektor.

P3 kreaturslagteriemme er der besaftiget ca. 3.500 personer, og forarbejd
ningsgraden af oksekgd har som n@vnt varet betydelig mindre end for svineked.
En stigning i cksekgdproduktionen vil kun have en mindre effekt pd beskaftigel-
sen, men der er mulighed for gemnem en ¢gget forarbejdningsgrad at g¢ge antallet
af beskaftigede.

Den melkeforarbejdende industri med 1l.oco ansatte er det andet store ar—
bejdsaomrdde inden for landbrugets forarbejdningsvirksomheder. Sektoren er pra-
get af fortsatte strukturandringer med nedlzggelser af produktionssteder og
indfgrelse af mindre arbejdskravende teknik. I denne sektor md det antages, at
beskaftigelsen kun kan fastholdes ved udvidelse af malkeproduktionen, medens
der ved en uendret produktion md ventes en nedgang i antallet af beskaftigede
pé& ca. 3co mand arligt.

En udvidelse af produktionen af fjerkrake¢d kan n®ppe paregnes at give
nogen vasentlig beskaftigelsesmessig effekt 1 slagterierne.

Sammenlagt kan beskaftigelsesforggelsen uden for primerbedrifter ved en
arlig produktionsforggelse pd tre pct. i forhold til en usndret produktion for-
sigtigt ske¢nnet opggres sdledes:

1. ar 2, &r -
Byggesektoren 7.500 mand 7.500 mand 7.500 mand
Grovvare- og
maskinsektoren 600 - 900 - 1.200 -
Slagterisektoren 300 - 600 - 900 -
Mejerisektoren 300 - 600 - 900 -

Samlet merbesksftigelse 8.700 mand 9.60c mand 10.500 mand

Under forudsetning af, at produktionsforpgelsen forarbejdes til konserves
og polsemagerivarer bliver merbeskaftigelsen i slagterisektoren og den samlede
merbeskaftigelse fglgende:

1. &r 2. ar 3. Y tiirinesacianaecnennn

Slagterisektoren 1.600 mand 3.200 mand 4.800 mand
Samlet merbeskzftigelse lo.ooco marnd 12.200 mand 14.400 mand
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Ovenfor er alene diskuteret de beskeftigelsesmessige konsekvenser af en
udvidelse af den animalske produktion. Der er derimod ikke taget hensyn til an-
dringer i forarbejdningen af den nuvarende produktion. S&fremt der tillige fin-
der en amlagning sted af den nuvarende landbrugseksport mod markeder, hvor der
er mulighed for afs#tning af mere forarbejdede animalske produkter, vil dette
have en hgjere beskaftigelsesfremuende effekt. Ligeledes md den lgbende @ndring
i afsstningsmgnstret pd hjemmemarkedet antages at trakke i samme retning.

3. Valutaindtjening

Det md& antages, at en udvidelse af den animalske produktion stort set
skal afsettes til eksport. Ved en vurdering af virkningen heraf pd betalings-
balancen ma der tages hensyn til gget forbrug af foder m.v., enten i form af
merimport af foderstoffer eller mindre eksport af korn. I de seneste ar har im-
porterede foderstoffer, ggdning, maskiner o.a. udgjort ca. 3o pct. af produk-
tionsvardien ab landmand. Hertil kommer verdien af det anvendte bremdstof og
andre hjalpestoffer. Ved marginale @ndringer af produktionen md det sk¢gnnes,
at en trediedel af stigningen i produktionsverdien medgdr til kegb af importe-—
rede driftsmidler.

Vaerdiforggelsen i landbrugets forarbejdnings- og afsatningsled har i de
seneste &r svaret til 35-4o pct. af produktionsvardien ab landmand. For okse-
og kalvekgd har varditilvaksten ligget pd omkring 20 pct. En produktionsforg—
gelse i forarbejdnings~ og afsztningsleddet af det foran anfgrte amfang kan
antagelig ske uden yderligere anvendelse af importerede rastoffer.

Med udgangspunkt i en produktionsverdi ab landmand i 1976 pa 16,9 mia. kr.
en varditilvekst pd 35 pct. i forarbejdnings- og afs®tningsleddet og en uaendret
udbudssammensztning vil en stigning pd 3 pct. i den animalske produktion med-
fgre en nettovalutaindtjening pd amkring 500 mill, kr,

Forudszttes en arlig stigning pd 3 pct., kan nettovalutaindtjeningen an-
tages at blive:
1. ar 500 mill. kr.
2. &r l.ooco mill. kr.
3. & 1l.5c0 mill. kr.

Ovennavnte beregninger er naturligvis forbundet med en vis usikkerhed.
Usikkerheden er dog ikke stgrre, end at de angivne talstgrrelser kan indgd i
et beslutningsgrundlag ved tilrettelaggelsen af en fremtidig landbrugspolitik.
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4. Oversigt over de statsfinansielle konsekvenser

Gennemfgrelse af flere af udvalgets forskellige forslag vil i begramset
onfang have statsfinansielle konsekvenser i form af ggede udgifter og formind-
skede indtagter.

4.1. Forslagene i kapitel IIT om landbrugsbedrifterne

4.1.1. Udvalget har givet tilslutning til et EF-forslag om forhgjet mo-
derniseringsstgtte til unge nyetablerede landmend. Gennemfgrelse af forslaget
vil ngdvendigggre en forhgjelse af den nuvarende tilsagnsramme fra 50 mill. kr.
til ca, 58 mill. kr. pr. &r. EF's landbrugsfond refunderer 25 pct. af udgif-
terne.

4.1.2. Gennemfgrelse af forslaget om udbetaling af moderniseringsstette
i fom af kapitaltilskud i stedet for rentetilskud til nyetablerede landmend
vil pd lengere sigt indebere besparelser. Pa kort sigt vil det ngdvendigggre
en forhgjelse af tilsagnsrammen fra de nuvarende 50 mill, kr. til ca. 120 mill.
kr. Kapitaltilskuddenes andel af denne tilsagnsramme vil udggre 8o-90 mill. kr.
og rentetilskuddenes andel 3o0-40 mill. kr. arligt. Kapitaltilskuddene udbetales
pé& een gang, medens rentetilskuddene udbetales over lo &r. EF's landbrugsfond
refunderer 25 pct. af udgifterne. Gennemfgrelse af forslaget vil tillige betyde,
at refusionerne fra EF's landbrugsfond fremskyndes vasentligt, d.v.s. forslaget
vil pd kortere sigt have en positiv virkning pd betalingsbalancen.

4.1.3. Udvalget har drgftet et forslag om investeringstilskud sam led
i en generel aktivitetsfremmende politik. Udgifterne til forslagets gennemfeg—
relse vil afhange af, i hvilket cmfang man ¢gnsker at stimulere beskaftigelsen.

4.1.4. Udvalget har endvidere nenledt opmarksarheden pd, at man i ste-
det for ved investeringstilskud kan stimulere investeringsaktiviteten gennem
tilpasning af de skattemessige regler for afskrivning, investeringsfond, hen-
lsggelser og investeringsfradrag. Gennemfgres der andringer i de nevnte regler
vil dette f3 visse statsfinansielle konsekvenser. Disse md dog vurderes i lyset
af de samlede direkte og indirekte samfundsgkonomiske virkninger af den ggede
investeringsaktivitet.

4.1.5. Den nugeldende lov om tilskud til dreming og vanding er foresla-
et forlanget udover finansdret 1976,/77. En opfyldelse af behovet md antages at
ville betyde merudgifter pd ikke under 4o mill. kr. om &ret. Landbrugsministe-
riet har nedsat et udvalg, hvis cpgave er ngjere at vurdere behovet og mulig-
hederne for kunstig vanding i dansk landbrug.

4,1,6, Udvalget foresldr en ¢gget forskningsindsats vedgrende landbrugets
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produktionsbygninger og vedrgrende problemerne amkring indke¢ring af nye stald-
anlay og stgrre besztningsudvidelser. Udvalget foreslir endvidere indfgrelse
af tilskudsmuligheder for landmend, der gemnemfgrer staldbygningsinvesteringer
af eksperimentel karakter. Gennemfgrelse af disse forslag vil betyde behov for
en nybevilling pd forelgbig 5-1o mill. kr. arligt.

4.1.7. Der er i udvalget nevwnt mulighed for en forhgjelse af tilskuds-
mulighederne til fordel for udbygning af husbondaflgserordningerne. En forhgjel-
se af tilskuddene inden for moderniseringslovens rammer vil betyde en merudgift
pd op til 500.000 kr. &rligt.

4.1.8. Spgrgsmilet am andring i reglerne for ydelse af dagpenge til
selvstandige erhvervsdrivende, bl.a. 5-ugersreglen, er blevet rejst i udvalget.
En &ndring af disse regler vil i givet fald vere af generel karakter, og en
eventuel merudgiftsberegning md derfor omfatte samtlige relevante erhvervsgrup-
per. Udvalget har ikke foretaget en vurdering af de forventede merudgifter.

4.2. Forslagene i kapitel IV am landbrugets generationsskifte

4.2.1. Udvalget har stillet forslag am forbedring af reglerne for ud-
14n og etableringstilskud til yngre jordbrugere. Gennamfgres forslaget om for-
hgjelse af den maksimale handelsvardi fra de huvarende 6oco.oco kr. til 1,2 mill.
kr. med virkning fra finansdret 1977/78 vil dette betyde en forhgjelse af ud-
gifterne til etableringstilskud fra de budgetterede 15,3 mill. kr. til ca.

23,6 mill. kr., De statslige udlén vil blive pget fra 83,5 mill. kr. til ca.

135 mill. kr. Gennemfgres den foresliede andring af reglerne for beregning af
tilskud og 1ldn i tilfzlde af halvpartserhvervelser, vil dette antagelig pa
kort sigt betyde besparelser. P4 lengere sigt vil det imidlertid betyde en for-
pgelse af de samlede udgifter pd ca. 5 pct. Dette vil svare til en forpgelse
af de budgetterede udgifter til etableringstilskud for finansdret 1977/78 med
ca. 1 mill. kr. og et gget statsligt udlén pd& ca. 7 mill. kr.

4.2.2. Spprgsmdlet om & jour-fgring af reglerne for skattebegunstiget
opsparing og lempelse af indkamstskatten for nyetablerede er rejst i udvalget.
Gennemfgrelse af det i kapitel IV nante forslag vil i givet fald vere af gene—
rel karakter. Udvalget har ikke sk¢gnnet over de statsfinansielle konsekvenser,
men disse vil antagelig vare af begranset omfang.

4.2.3. Udvalgets flertal har stillet forslag til andring og justering
af regleme for serlig indkamstbeskatning. Gennemfgrelse af disse forslag vil
pd kortere sigt have begransede statsfinansielle konsekvenser, sdfremt andring-
erne og justeringerne begranses til at vedrgre salg af egentlige landbrugsejen-
damme ..
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4.3. Forslagene i kapitel V og VI vedrgrende landbrugsloven og dens admini-

stration m.v.

Merudgifterne ved gennemfgrelse af de forskellige forslag vil vare be-
gransede, og deres stgrrelse vil afhaenge af valget af de administrative andrin-
gers karakter.

4.4. TForslagene i kapitel VII om foradling og afsztning af landbrugsprodukter

4.4.1. Udvalget har stillet forslag om forstarket eksportfremmeindsats
for animalske landbrugsprodukter. Udvalget finder, at der bgr anvendes yderli-
gere 50 mill. kr. til dette formdl. Der er ikke taget stilling til finansierin-
gen af denne udgift.

4.4.2. Spgrgsmdlet om en stgrre statslig andel af udgifterne ved den
offentlige kontrol med de veterinazre bestemmelsers overholdelse er rejst i ud-
valget. For finansaret 1976/77 udgjorde erhvervets andel af disse amkostninger
ca. 52 mill. kr. Besparelser gennem forenkling og rationalisering bgr overvejes

nEmere.

5. Konklusion

Udvalgets analyser af udviklingen i dansk landbrug viser, at der er mu-
lighed for en ekspansion af den animalske produktion. Forudsztningerne herfor
er ivarks®ttelse af forslag, der fremmer investeringerne, gger forskningsind-
satsen, fremmer en hensigtsmaessig strukturudvikling og den bedst mulige land-
brugsmessige udnyttelse af de givne arealressourcer, samt letter landbrugets
generationsskifte.

Udvalgets analyser viser endyidere, at der er mulighed for at afsztte
en gget og hgjere foradlet animalsk produktion. En produktionsudvidelse skaber
dermed mulighed badde for en gget beskeftigelse og for stgrre valutaindtjening,
En stimulering af aktiviteten i landbrugssektoren mi ngdvendigvis vere et led
i regeringens og folketingets generelle, gkoncmiske og erhvervsmessige politik.
Séfremt man skal opnd en ¢kspansion i den animalske produktion, vil der imid-
lertid vare behov for at stimulere udviklingen i landbrugssektoren gennem se-
lektive foranstaltninger, som nevnt i ce foregdende kapitler. Omfanget af dis-
se midler md indpasses i statens generelle udgiftspolitik, herunder eventuelle
midlertidige foranstaltninger til fremme af udviklingen i de erhverv, der i
s&rlig grad kan udvide indtjeningen af fremmed valuta. De midler, der anven-
des i landbrugssektoren, md derfor afstemmes med behovet i andre erhverv.

Der er i udvalget enighed om, at det med relativt begransede offentlige
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midler, sam led i en generel erhvervsfremmende politik, er muligt i betydelig
grad at ¢ge erhvervsaktiviteten i landbrugssektoren til gavn for bade betalings
balancen og beskaftigelsen.

Der er i udvalget enighed am, at der er en samfundsmessig interesse i
at stimulere aktiviteten i landbrugssektoren. Dette gzlder sivel pi kort sigt,
hvor iser beskeftigelses- og betalingsbalanceudviklingen ma indtage en central
plads i den gkonomiske politik, sam pd langere sigt, hvor et effektivt og ek-
spanderende landbrugserhverv mi vare et vigtigt led i den danske erhvervsstruk-
tur.

Udvalgets forslag tager derfor sigte pd i en samlet erhvervsfremmende
politik at mindske den usikkerhed amkring fremtiden, som i dag kendetegner
landbruget. En forudsstning for en dynamisk udvikling i landbrugssektoren. pd
lergere sigt er dog, at det gennem en fast, generel gkoncmisk politik lykkes
at tilvejebringe og fastholde sdvel indre som ydre ligevagt i dansk ¢konomi.
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Alle transaktioner mellem deltagerne foregdr som rene bogferings-
transaktioner uden hé&ndtering af fysiske verdipapirer. Transaktio-
ner pé verdipapirkonti kan foregd s&vel med som uden modsvarende
pengekontotransaktioner. Fysisk hédndtering vil finde sted i det
omfang, deltagere handler med ikke-deltagere, og hvor deltagere
trekker det indskrevne materiale ud af CEDEL.

For at undga fejl er der udarbejdet et formaliseret indberetnings-
0g kodesystem. Ved en transaktion skal begge parter indsende en
instruktion til CEDEL. Transaktionen effektueres ikke, for det er
kontrolleret, at indberetningerne fra parterne er enslydende, og
vil blive afsléet, hvis indberetningerne indeholder formelle fejl,
eller hvis de pengebelob og vardipapirer, som transaktionen bere-
rer, ikke er til stede i nedvendigt omfang. I de tilfzlde, hvor
ordrer afvises, modtager parterne meddelelse herom. I CEDEL bliver
ordren sat pd venteliste i en bestemt periode, inden for hvilken
fejl kan rettes efter nmrmere angivne procedurer.

Deltagere i CEDEL modtager hver dag opgerelse over bevsgelser pi
deres vardipapirkonti og pengekonti samt lister over afviste or-
drer og ordrer pd venteliste. Opgjort pd mdneds-, kvartals-~ og/el-
ler &rsbasis modtager deltagerne opgerelser over rentetilskrivnin-
ger, indfrielse af udtrukne verdipapirer, gebyrberegning, behold-

ningsopgerelser o.s.Vv.

Deltagere opkrmzves gebyrer, der afhznger af antal transaktioner og
den nominelle verdi af de indskrevne vardipapirer. For deltagere,
hvis transaktioner og beholdninger ellers ville medfere meget store
gebyrer, er der en sarlig rabatordning. Gebyrer for transaktioner
opkraeves hos smzlgeren. Indskrivning af verdipapirer foregar uden
beregning, hvorimod der erlmgges gebyr ved udtrgkning af fysiske
verdipapirer.

Der erlsgges steorre gebyrer ved transaktioner med nummererede vaer-
dipapirer end ved transaktioner med unummererede. Overfersler i-
mellem en deltagers konti for nummererede og unummererede vardipa-
pirer betragtes som enhver anden konto-til-konto overfersel og be-

legges med sm:dvanlige gebyrer.
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I ferste halvar af 1975 blev der foretaget vardipapirtransaktioner
til en nominel verdi af ca. 6,5 miaus.$.Der er 640 deltagere i
CEDEL og ca. l.400 forskellige papirer indskrevet til en samlet no-
minel vaerdi af ca. 7,2 mia US.$.

Schweiz.

I Schweiz findes selskabet SEGA (schweizerische Effekten-Giro AG),
der er et af de schweiziske banker i1 1970 etableret aktieselskab.
Selskabet ledes af en af aktionzrerne udnzvnt bestyrelse. Bersnote-
rede aktier og obligationer kan optages i systemet, men obligatio-
ner med udtrazkning eller sddanne papirer, hvor den for emissionen
ansvarlige bank ikke er SEGA-medlem, kan ikke optages 1 systemet.

For banker, der er medlem af fondsbersforeningen og opererer pé
bersen, er deponeringen af vardipapirer obligatorisk. For andre
banker og privatkunder er det frivilligt at foretage deponering

af verdipapirer i SEGA. Af schweiziske aktier er 50 pct. af de i
omleb verende verdipapirer deponeret. For udenlandske aktier er
forholdene ikke kendt. Ca. 50 pect. af obligationerne er deponeret
hos SEGA. I alt er ca. 85 mio stykker aktier omfattet af ordnin-
gen, De ferste optagelser i SEGA skete serievis. Efter at de fer-
ste verdipapirer var optaget, trédte ogsd den obligatoriske bogfe-
ringsmessige levering (giro) i kraft for bersbankerne. Af retsli-
ge grunde skal verdipapirerne fysgisk vere til stede, og selskabet
har et centralt bogferings- og cpbevaringssted. Verdipapirer kan
dog desuden ind- og udleveres pd landets 5 hovedberssteder.

Verdipapirtransaktionerne udferes hurtigt ved hjelp af clearing-
systemet, idet selve vardipapirerne forbliver samlet i depot, sdle-
des at bevazgelserne udelukkende viser sig pd kontiene. Der fore-
ligger ikke oplysninger om de skonomiske besparelser ved ordningen,
men der gpares meget tid, ligesom de sikkerhedsmzssige forhold ved
ikke at skulle hé&ndtere og transportere selve vardipapirerne anses
for en fordel. Da ordningen blev ivarksat, opstod ingen szrlige
juridiske problemer, idet SEGA blev opbygget pd den eksisterende
lovgivning.
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Sverige.

I Sverige er Virdepapercentralen VPC AB oprettet i 1971, da en lov
vedrerende forenklet héndtering af aktier trddte i kraft. VPC's
formadl er ved hjelp af moderne avanceret teknik at forenkle admini-
strationen af aktiebreve for sével den enkelte investor som for de
aktieselskaber, der matte tilslutte sig ordningen.

VPC ejes af bankerne og vekselererne samt staten, der ejer halvdelen
af aktierne.

VPC har felgende opgaver: lpbende at fore aktiebog for de tilslut-
tede selskaber, at udarbejde udskrifter af aktiebeger pd fastsatte
tidspunkter, at udferdige aktiecertifikater, at distribuere udlod-
ninger og emissionsbeviser, at distribuere &rsregnskaber m.v.

Det er frivilliigt, om aktieselskaber vil tilslutte sig VPC. Deri-
mod vil alle aktionzrer i et selskab, som er tilsluttet VPC, v=zre
tvunget til at g& med ind under ordningen.

Beslutningen om, hvorvidt et selskab tilslutter sig VPC, trazffes pd
en generalforsamling i selskabet, hvorefter bestyrelsen bemyndiges
til at effektuere tilslutningen pd et hensigtsmmssigt tidspunkt.
Aktieselskabet anmoder derefter aktionsrerne om at aflevere gamle
aktiebreve til et pengeinstitut sammen med en anmeldelsesseddel til
VPC. Pengeinstituttet foretager nu det videre arbejde 1 relation
til VPC, idet oplysninger om gamle aktionzrer, d.v.s. personlige da-
ta og antal aktier i selskabet videresendes til VPC. P& grundlag
af disse data udsteder VPC aktiecertifikater i det pagmldende sel-
skab. Aktionmrer modtager et certifikat for hvert selskab, den pé-
geldende aktionsr har aktier i. Certifikater trykkes p& blanketter
med specielt bundtryk for hvert selskab.

Ved omsztning af aktier adviseres VPC gennem et pengeinstitut. Sel-
ger modtager herefter nye opdaterede certifikater, medens keber mod-
tager et certifikat pd det erhvervede beleb. Har keber sdledes i
forvejen certifikater i det pagmldende selskab, kan han ved henven-~
delse til VPC f& samlet sin aktiepost i selskabet p& et certifikat.



148

VPC giver meddelelse til bererte aktionmrer om nyemissioner, fonds-
emigsioner og splits. Aktionzrerne disponerer fortsat igennem pen-
geinstitutterne i sddanne anliggender, og VPC udsteder certifikater
pd grundlag af oplysninger fra det pengeinstitut, der forestir e-
missionen,

Et certifikat kan pategnes i VPC, s&ledes at udlodninger og rettig-
heder i forbindelse med emission tilgdr trediemand.

Ti dage fer, et selskab afholder generalforsamling, udarbejder VPC
en aktiebogsudskrift indeholdende oplysninger om samtlige aktiebe-—
giddelser i selskabet. Kun de, der er indfert i denne aktiebogsud-
skrift, har stemmeret. Udskriften vil vere tilgengelig for alle,
der er opfert heri. To gange om &ret offentligger VPC aktiebogs-
udskrifter for alle tilsluttende selskaber indeholdende aktiepo-
ster, der er sterre end 500 aktier. Denne regel begrundes med, at
aktiebogen ellers alene ville forefindes i1 magnetbéndsform.

For den enkelte investor er det udgiftsfrit at have en aktieporte-
felje indskrevet i VPC, ligesom der heller ikke pdl:gges ham om-
kostninger i forbindelse med kebs- og salgstransaktioner og de der-
med felgende certifikatudstedelser og -opdateringer. Alle udgifter
i s& henseende afholdes af VPC, VPC's samlede omkostninger dzkkes
herefter fuldt ud af de aktieselskaber, der er tilsluttet ordnin-
gen, Selskaberne belastes efter et omfattende tarifsystem, hvor
der er specificeret gebyrer for en lang rzkke af VPC's serviceydel-
ser.

Ved udgangen af 3. kvartal 1976 var 9o af 97 bersnoterede selska-
ber tilsluttet VPC., I 1975 nyregistreredes 96.000 aktieposter, og
det forventes, at VPC i 1976 vil f& en nyregistrering pd l1l40.000
poster. Ultimo 1975 var der indskrevet 764.000 poster.

Oms®wtning, emission samt nyregistrering m.v. medferte, at der i
1975 udstedtes 519.000 certifikater.

Udgifterne ved VPC's drift dazkkes ved de opkrsvede transaktionsge-
byrer.
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VPC har i perioden 1971-1975 haft en meget kraftig vekst i omsstnin-
gen - fra 2,4 mio s.kr. til 35,3 mio s.kr.

Driftsomkostninger incl. afskrivninger udgjorde i 1975 ca. 33,6
mio s.kr., hvoraf ca. 13 mioc s.kr. gik til dzkning af tjenesteydel-
ser udfort af pengeinstitutter.

Storbritanien.
The Stock Bxchange i London ferer et register over nmsten alle
slags verdipapirer. Det fremgir af registret, hvem der er indeha-
vere af verdipapirerne, medens de enkelte ejere blot har et certi-
fikat, som angiver, at de er ejere og dermed indfert i registret.

The Stock Exchange har i de seneste &r arbejdet pd en gennemgriben-
de omlzgning af handel med verdipapirer. Nar oml:gningen er tilen-
debragt, vil al handel og de deraf felgende afregninger foregd via
et edb-anlzg. Det nye system, som betegnes TALISMAN (Transfer Ac-
counting and Lodgement for Investors, Stock MANagement for job-
vers) vil medfere en central afregning af alle handler. Af de for
udvalget foreliggende oplysninger synes at fremgd, at det nye engel-
ske system vil vere meget lig det, udvalget foresldr gennemfert i
Danmark. De fysiske wverdipapirer vil dog ikke blive helt afskaf-
fet, men brugen heraf vil blive vesentlig reduceret.






English summary

Elimination of paper handling on the securities market.
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Background.

Rationalisation of the procedures required for the issuing of and
trade in securities in general and bonds in particular has been

the subject of deliberations in Denmark for a few years. In the
case of bonds, bthe deliberations have been concerned not only with
the initial issuing and subsequent dealings, by sale or otherwise,
but also with safe-keeping of bonds, because most bond holders pre-
fer to place their bonds in safe custody in order to avoid the
trouble of keeping the bonds and the coupon sheets attached to
them.

These procedures have their origin in the Danish mortgage-credit
system: Loans secured on real property are obtained from associa-
tions of borrowers, known as mortgage-credit institutes. For such
loans, borrowers issue mortgage deeds to the institutes which, in
turn, issue mortgage-credit bonds in series. Bonds of any one
series are jointly secured by the mortgage deeds issued for loans
obtained by borrowers of that series. DMortgage-credit bonds are
taken up by investors who place their funds in such securities.
Bonds normally run for very long periods, but may be drawn for
redemption before maturity. Interest on bonds is normally paid
twice a year by cashing the coupons attached to bonds.

In recent years, the deliberations have been concerned especially
with the guestion how it would be technically and legally feasible

to eliminate the need for the physical documents, i.e. the instru-
ments of debt: bonds and coupon sheets. There are several reasons
for this, notably the growing volume of bonds in circulation: In
1968, the nominal value of circulating bonds was about Kr. 62 billion
in 1970 it had gone up to Kr. 85 billion, in 1973 to Kr. 139 billion
of which mortgage-credit bonds represented about 18 million instru-
ments of debt. By mid-1976 the figures had reached respectively

Kr. 212 billion and 24 million instruments.
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In addition to the matter of volume it may ve noted that nmore than
half the bonds in circulation - today even 71 per cent - is held
in safe custody by mortgage-credit institutes. A large proportion
of these bonds is never traded; they are held in the respcctive
institutes from the time of issue until redemption, either by

drawing or by redemption at maturity.

During the first half of the 1970s these questions of raticnalisa-
tion were studied by several commitees sponsored partly by the
Copenhagen Stock Exchange and partly by the Mortgage-Credit Council.
This Council consists of representatives of the individual institu-
tes and has certain co-ordinating functions vis-a-vis vublic
authorities and in the internalrelations bvetween the institutes.

In 1974 a committee set up under the Council's auspices presented

a report on reduction or elimination of the physical handling of
bonds; the committee recommended that bonds, as physical instru-
ments, in principle should be abolished altogether.

New committee, its terms of reference and appointment.

In December 1975 the Minister of Bousing appointed a committee to
consider how the use of physical bonds could be reduced or rendered
superfluous. Taking its cue from the above mentioned report this
new Committee was asked to consider the problems arising from a
gystem where no paper handling would be required, to suggest such
legislative action as the Committee considered necessary, and to
submit specific proposals for such legislation.

The Committee was also asked to consider how deposits af bonds as
well as transactions in bonds could be organised in a practical and
efficient way, whether it would be possible to avoid introducing
certificates to replace physical bonds, whether a centre should

be set up to handle only transactions in bonds or whether it would
be preferable to set up a securities centre to issue bonds, handle
trade in bonds and payment of interest as well as capital under

the terms set out in the bonds.

The following authorities and organisations were represented on

the new Committee:
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The Ministries of Housing, Trade and Industry, Justice, and Finance,
the Mortgage-Credit Council, the Copenhagen Stock Exchange, the
Danish Bankers Association (commercial banks), the Association of
Danisk Savings Banks, the Insurers' Society and the Central Bank
(Danmarks Nationalbank).

Arguments and conclugions.

The Committee agreed that i1t should not confine its deliberations
to the question of abolition of physical bonds. Any new system
should, to the extent it is economical and technically and legally
feasible, cover the widest possible range of securities, not only
bonds but also shares - notably those guoted on the Copenhagen
Stock Exchange - and possibly other securities as well.

On the question of the centre - whether it should have one function
or a combination of functions - the Committee found that a Securi-
ties Centre chould be established to handle issuing as well as
transactions in securities and to pay interest and dividends.

Bond holders have so far been free to decide whether they want
their bonds held in safe custody or in a mortgage-credit institute.
The Committee proposes that the safe-custody system be made
cbligatory: The Securities Centre issues the bonds, but investors
do not receive the physical instruments: instead, the Securities
Centre opens an account in the investor's name and records
transactions on his account by means of an EDP system. The account
holder gets a receipt showing the general and specific terms of his
claim, and he can always ask for a statement evidencing the exact
amount of his "bonds" (claims) on each mortgage-credit institute.

The Committee's arguments and conclusions are set out in Chapters
ITI-VI in its report:

Chapter II reviews the technical problems arising from the abolition
of physical securities. The Committee proposes that a Securities
Centre be established in order to achieve the highest possible

level of efficiency. A separate technical report (Annex I to the
Committee's Report) describes the proposed structure of the
Securities Centre.
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Its functions should be:

- to record transactions in securities reported to the Centre
by dealers registered with it. The securities traded and

their value will be recorded by way of a clearing system;

- to record transactions made between accounts pursuant to

instructions from account holders;

- to record notices received from issuers of securities about
additiong to or reductions of issues;

- to undertake drawings of bonds pursuant to instructions

received from bond-issuing institutes;

- to disburse interest and divident as well as matured capital
amounts;

- to undertake various service functions on behalf of joint-
stock companies registered with the Securities Centre.

The Centre will thus have two main functions: (i) to handle all
procedures in connection with deposits of bonds and shares, and
(ii) to record transactions made in securities on the Copenhagen
Stock Exchange and dealings associated with such transactions.

In order to handle these transactions and ensure the necessary
recording af deposits, a system of "transactions accounts™ is to
be organised comprising:

all bond-issuing institutes and units

all joints-stock companies whose shares are guoted on the
Stock Bxchange

the Central Bank
other banks (commercial banks and savings banks)
Stock-Exchange brokers

large units approved by the Board of the Securities Centre,
such as public (social-security) funds, insurance companies,
major pension funds and ilavestors who make substantial and

frequent transactions in quoted securities.
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Balances on transactions accounts must be gsettled for each business
day, both in terms of money and securities. The Centre will thus
have no financial engagement whatever.

For those clients of individual dealers who have no transactions
account with the Centre the dealer must put dealings through his

own transactions account.

Dealers must report to the Centre all necessary data on
transactions, such as the name of the security, whether bought or
sold, the parties to the transaction, nominal amount and proceeds,
and give the Centre the necessary instructions regarding securities
and transfers of amounts.

All forms of transactions between middlemen must be segregated, so
that only the ultimate seller and the ultimate buyer will be
recorded. Amounts of and commissions on such transactions must have
been settled before the recording.

If assets - in securities or money - are not available to settle
a transaction on a business day, the Centre vill record the
deficiency, stop the transaction and notify the dealers involved.
This procedure should preclude losses from arising in connection
with transactions made via the Centre.

In connection with a transaction, assets may be reserved for a
short period. Such reservations will ensure that no other
transactions can be made in assets thus reserved.

The Centre will send statements of account to buyers and sellers.
Account holders of deposits with a mortgage-credit institute may
make transfers from one account to another (without having such

transactions recorded by the Securities Centre).

Chapter II1 deals with the Committee's deliberations concerning
the financial effects of the Committee's proposal for a technical

solution, The Committee's investigations show that a centralised
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system will save costs for all parties invelved - more than
kr. loo million a year.

The financial consegquences also bring up the question of how the
cost of establishing and operating a Securities Centre can be
allocated., The Committee proposes that the cost be distributed

in equal proportions over, on one side, mortgage-credit institutes,
public authorities and companies whose securities are traded
through the Centre, and, on the other side, those whose dealings
in securities pass through the Centre, i.e. Stock-Exchange brokers
and banks. Within each of the two groups, costs are to be alloca-
ted according to securities in circulation, respectively number

of transactions.

The Committee's estimate of the cost of establishment and
operation of the Centre is divided into en establishment phase,
a running-in phase, and operation of the system when 1t has been
fully developed.

In the first phase - establishment - the Committee estimates the
annual cost at Kr. 12 million; after that, the cost is expected

to rise gradually. When fully developed, the system is estimated
to involve an annual cost of Kr. 20 million. These costs can on-
ly be estimated tentatively on the basis of the known costs of
existing EDP installations, and the estimates comprise no provision
for interest and amortisation of initial costs.

Chapter IV contains a discussion of problems arising from the
transition to the new system. The Committee proposes that the
system be implemented by successive stages, starting with all new
series of bond loans. When the necessary experience has been
acquired, circulating bonds of old series will be called in for
obligatory registration by the Centre. 1In a later phase the scope
of the Centre's activities will be extended to cover shares gquoted
on the Copenhagen Stock Exchange.

Chapter V deals with legal problems arising from the proposed
system. The starting point of the Committee's deliberations was
the Danish Bonds Act of 1938. This Act, however, which corresponds




157

to similar legislation in the other Scandinavian countries, is
clearly centered on the physical document or security. As the
principal feature of the new system is the proposal for abolition

of physical instruments, the Committee found, for several reasons,
that the main legal problems would have to be settled by a separate
act of parliiament. Amendments or additions to the Bonds Act comes
within the scope of the intra-Scandinivian legislative co-operation
and partly because the establishment of a Securities Centre involves
an innovation in the field of bonds of such import that the Committee
found it preferable, also for this reason, to propose that the
activities of the Centre be formalised by separate legislation.

In Chapter VI the Committee presents a proposal for such legisla-
tion.

The Draft Bill states the basic rules governing the management,
activities and financing of the Securities Centre. There are also
proposals for penalties designed to prevent abuse of the information
available at the Centre. Further the proposed Act contains rules
governing the legal effects of registration. Very briefly, these
rules imply that registration will have the same legal consequences
as those existing under the Bonds Act regarding transfers of
securities from one holder to another; account holders whose secu-~
rities are deposited with mortgage-credit institutes, public
authorities or companies in which they own securities will also
obtain the same legal status as they had by holding the physical
securities or the coupons attached to them. Hence, there will be
no formal change in the rules in the Bonds Act. These rules will
continue to apply to all securities and ordinary claims which do
not come within the scope of the new system, but physical securi-
ties covered by the new system will become superfluous.

Transitional rules will give the present bond holders a reasonsble
respite to bring their securities inte conformity with the new
system. The transitional rules also provide for certain exemptions,

notably for loans raised abroad.

The Committee's findings may be briefly summarised as follows: It
will be useful to introduce a system abolishing bonds and quoted
shares; no significant technical or legal problems are expected to
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arise from such a system; financially, the most ecconomical procedu-
re will be to estatlish a Securities Centre through which bonds

and shares are issued and which handles all operations involving
deposits of securities and recording of transactions in securities.

Charter VI.

Draft Bill on a Securities Centre.

Section 1 (1) Securities to be quoted on the Copenhagen Stock
Bxchange shall be issued through a Securities Centre, whichk shall
register such securities and dealings in thern.

(2) Under this system, the Securities Centre may permit registra-

tion of other similar securities.

Section 2 The Securities Centre shall be a non-profit self-gover-
ning institution. Rules governing the Securities Centre shall be
laid down by the Centre's board of Directors in a Statute approved
by the Minister of Housing. Amendments to the Statute shall also
be subject to approval by the Minister of Housing.

Management.

Section 3 (1) The highest level of management of the Securities
Centre's activities shall be a Board of Directors appointed by the
Minister of Housing. The Board shall consist of a chairman and ten
other members appointed for three-year terms of office: TFour mem-
bers shall be nominated by organisations representing the issuers

of registered securities; four members shall be nominated oy or-
ganisations representing the dealers in securities; one memder

shall be nominated by the Central Bank (Danmarks Nationalbank),

and one member shall be appointed for the special purpose of looking

after the interests of the owners of registered securities.

(2) Similarly, the Minister of Housing shall appcint a deputy
chairman and deputies for each of the other members of the Board

of Directors.
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Section 4 The Board of Directors shall appoint a Board of Managers
to manage the current activities of the Securities Centre. In
managing these activities the Board of Managers shall take
reasonable care, acting in conformity with directives given by the
Board of Directors.

Section 5 Separate departments may be established under the
Securities Centre. Such departments, acting on behalf of the
Centre, shall take part in one or several of its functions. The
legal effect or registrations shall, however, be governed by the
rules laid down in sections 7-12 below.

Receipts.

Section 6 The Securities Centre shall issue receipts to owners of
registered securities. A statement of account shall be attached
to every receipt, listing the securities registered on the date
when the statement was made out.

Legal effects of registration.

Section 7 Payment in full discharge may be made in conformity
with the Centre's general terms and the special terms registered

for securities.

Section 8 (1) Transfers of registered securities by way of sale
or pledge shall be recorded in the Securities Centre in order to
become valid against the transferor's creditors and bona fide

transferees.

(2) An agreement or proceedings by a creditor cannot invalidate
an unregistered right unless such agreement or action itself has
been registered, and the acquiring party to the agreement must be
acting in good faith.

(3) The legal effect of a transfer shall commence from the time
when 1t is notified to the Securities Centre. If mutually con-



160

flicting rights are notified on the same day, they shall be
regarded as having been notified simultaneously; they shall be
registered provisionally, but they will be deleted if the matter

is not settled within a time-limis fixed by the Securities Centre.

Section 9 When a transfer has been registered in the Securities
Centre, the transferee's right shall not be invalid even if the
transferor was legally incompetent or had no right to make the
transfer, unless the transferee was aware of this or failed to
act with reasonable care.

Section lo The Securities Centre shall notify registrations both
to holders of registered rights and to parties notifying such
rights, or inform these parties of any fact in the register which
will prevent the transfer.

Section 11 The rules in Sections 15-18 of fthe Bonds Act shall
apply to registered rights mutatis mutandis, except that registra-

tion of the right shall replace possession.

Section 12 Registered rights shall become statute-barred according
to the general rules of law.

Secrecy.

Section 13 (1) Any person passing on or making unauthorised use
of information which has come to his knowledge by way of his
connection with the Securities Centre shall be punishable by fine,
simple detention or ordinary imprisonment for up to two years.

(2) Corresponding penalties shall be applicable to persons who,
without having taken part in the offence, obtains or makes
unauthorised use of such information.

(3) Offences shall be prosecuted by the police. The legal remedies
provided for in the Administration of Justice Act, Chapters 68, 69,
71 and 72, shall apply in the same way as the apply to offences
prosecuted by the Public Prosecutor.
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Finance.

Section 14 The costs incidental to the establishment and
activities of the Securities Centre shall be defrayed by the
participating authorities, institutes and companies in proportion
to the amounts of registered securities and the amounts of trading
under rules to be specified in the Statute of the Securities
Centre,

Section 15 The Centre's annual accounts shall be approved by the
Board of Directors. The accounts, etc. shall be examined by a
state-certified public accountant appointed by the Centre's Board
of Directors. After the approval and audit, the accounts shall
be published.

Section 16 The Securities Centre shall be liable to pay damages
for any loss arising from errors in connection with registration
of rights, even if such errors were accidental. If the person
who has suffered the loss was a party to the error, deliberately
or inadvertently, the damages may be reduced or cancelled.

Entry into force and transitional provisions.

Section 17 (1) This Act shall enter into force on ..... 1979. The
application of the rule requiring quoted shares to be issued and
registered through the Securities Centre may, however, be deferred
by the Minister of Housing.

(2) Under rules to be promulgated by the Minister of Housing,

quoted securities issued ocefore the Act enters into force shall be
called in for registration in the Centre, subject to a notice of

not less than two years. TFor securities registered in the registra-
tion departments of mortgage-credit institutes when the Act enters

into force, the notice may be reduced to six months.

(3) On the expiry of the respite referred to in the first sentence
of sub-section (2), disbursement of interest and divident on
quoted securities which have been called in but not yet registered,
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shall be subject to the condition that the securities shall be
registered in the Centre at the sazme time.

(4) Sub-sections (2) and (3) shall apply mutatis mutandis to
cases where permission is granted for registration of the

securities referred to in section 1 (2) and of securities which
are not admitted for quotation on the Copenhagen Stcck Exchange
until after they have been issued.

Section 18 Premium lottery bonds issued by the goverment in
pursuance of Act No. 123 of 23 March 1948 as amended, Act No. 277
of 9 June 1948 as amended, Act No. 326 of 28 November 1958 as
amended, Act No. 208 of 4 June 1965 as amended, Act No. 213 of

23 May 1969 and Act No. 37 of 26 January 1977, shall not be
called in for registration in the Centre.

Section 19 (1) Foreign securities shall not come within the

purview of this Act.

(2) On the recommendation of the Securities Centre the Minister
of Housing may order that securities which have been, or will
be, issued in connection with foreign loans or capital imports,
shall not come within the purview of this Act, even if such
securities are admitted for gquotation on the Copenhagen Stock
Exchange at the time of issue or later.

Section 20 The Minister of Housing shall promulgate rules gover-
ning the activities of the Securities Centre.

Section 21 (1) This Act shall not apply to Greenland.
(2) The Minister of Housing may approve deviations from the

provigions of this Act to such extent as may be required in
connection with issuance of quoted securities on the Faroe Islands.



