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Indl edni ng.

Retsplgjerddet, der blev nedsat i 1961, har

til opgave:

1) efter justitsministeriets anmodning a -
give indstilling om andringer i retsplgje-
loven med henblik pd en reform o
denne lovgivning og

2) at virke som rédgivende organ for judtits-
ministeriet med hensyn til retspleebe-
semmelser i saalovgivningen og i inter-
nationale overenskomster samt vedrg-
rende principielle spergsmd om fastsa-
telsen a administrative bestemmelser &
retsplgiemaessig betydning.

Radet har i &enes Idb afgivet en lang
rakke udtalelser angdende lovudkast, inter-
nationale konventioner og specielle Jurldlske
spargsmd af processuel karakter. Rédet har
endvidere i 1973 afgivet en betamkning om
behandling af borgerlige sager (nr. 698/
1973).

Den 2. januar 1974 anmodede justitsmini-
Steriet rdet om a fremkomme med en udta
ldse om mulighederne for a gennemfere
foranstaltnin dger til skring a en rimelig be-
rammelsestid i landsretterne, der ogsa pa
leengere gehndebaerer sikkerhed for en hur-
tigere sagsbehandling, og som gar det muligt
for domstolene a behandle et fortsat -
gende antal retsseger uden en forholdsmaes-
99 foregelse o antallet & dommere og det
gvrige juridiske personale. | skrivelsen an-
modedes rédet sagligt om at tage dilling til
fadgende spargsmd:

1 Nedoringelse & behandlingstiden for
den enkelte sag.

2. Politisagsbehandling af flere lovovertree

delser.

Behandling af sager under medvirken &

fagre end 3 landsdommere.

Forhgidse af underretsgramsen i retsple-

jelovens § 225,

Henlaggelse o flere sagstyper til be
handling ved underretterne.

o > w

6. Begramsning i adgangen til anke ved
gennemfarelse af en aandring & retspleje-
loven dler ved andring af anklagemyn-
dighedens ankepraksis.

Radet blev anmodet om svar inden den 1.
juni 1974, sdedes a eventuelle lovfordag til
gennemfarelse af de naa/nte foranstaltninger
ville kunne fremsadtes i begynddsen & fol-
keti nggaret 1974-75.

Rédet, der da bestod af retspraesident, dr.
jur. E. A. Abitz, professor, dr. jur. B. Go-
mard (formand) og hgjesteretssagfarer K.
Sonne-Holm, afholdt i foraret 1974 6 mader
og forhandlede i 2 & disse med repraesentan-
ter for hgjesteret, landsretterne, dommerfor-
eningen, anklagemyndigheden, advokatradet
0g judtitsministeriet. Under overvejelserne af
de forskdlige foranstaltninger, der kan vege
egnede til at forenkle og fremskynde lands-
retternes arbejde, blev det issa fra landsret-
ternes sde fremhaevet, a udarbejdelse af for-
dag om andringer & principie karakter
vedrarende underretternes og landsretternes
kompetence og om andringerne af sammen-
sdningen & retterne, herunder nedssdtelse
a det anta landsdommere, der ska med-
virke ved den enkdte sags behandling, ville
kreeve mere dybtgdende og tidkreevende
overvgelser, end det var muligt at foretege
inden juni 1974. Overvejelser om sadanne
fordag burde endvidere ogsa ske i en bre-
dere kreds.

Radet afgav derefter i juni 1974 en udta-
ldse indeholdende de fordag, som kunne
fegdigbehandles inden den fastsatte frist, og
hvorom der var opnaet enighed i radet.

Udtalelsen, der er optaget som bilag 1 til
(Sjlenne betaenkning, indeholdt fagende for-

ag.

1. Forhgidse a underretsgramsen i rets
pleelovens § 225, nr. 1, 2 og 9, fra 10.000
kr. til 30.000 kr.

2. Henlaggelse of dle borgerlige sager,
der opstar af forholdet melem pr?vate a-



bejdsgivere og deres ansatte, til underret-
terne.

3. Henlamggelse af ale borgerlige faardsels-
erstatningssager til underretterne, og

4. Udvidelse af reglerne om politisagshe-
handling til a omfatte ale sager om over-
traedelse af fexdselsloven, herunder ogsd
sager om frakendelse af farerretten.

Lovfordag i overensstemmelse med radets
indstilling blev fremsat i folketinget i okto-
ber 1974 og blev forstebehandlet den 15.
november 1974, inden det bortfaldt som
fadge & udskrivning af vag i december
1974. Forslaget stodte for sa vidt angar udvi-
delse af reglerne om politisagsbehandling til
at omfatte alle sager om overtradelse af
feardselsloven pa vassentlig modstand fra alle
politiske partier. Flere ordfgrere holdt dog
en vis mulighed dben for en fornyet overve-
jelse, og der blev under folketingsbehandlin-
gen fremsat gnske om, at forslaget blev be-
handlet i forbindelse med forslaget til ny
ferdselslov. Det er derfor blevet indarbejdet
i feardselslovforslaget, der blev fremsat i
folketinget i oktober 1975.

Forslaget om forhgjelse af underretsgramn-
sen til 30.000 kr. og om henlaggelse af dle
funktionaarsager og feardselserstatningssager
blev genfremsat i februar maned 1975 og er
for sa vidt angdr 30.000 kr.s gramsen og
feardsel serstatningssagerne gennemfart som
lov nr. 88 af 26. marts 1975 med ikrafttree
den den 1. april 1975. Forslaget om henlag-
gelse af dle funktionaasager til underret-
terne blev ikke medtaget, idet der bl. a. pa
grund af sagernes ringe antal ikke skgnnedes
at vaxe behov for saaregler pa dette omrade.

Det anfartes i radets udtalelse af 21. juni
1974, at gennemforelse af forslagene ville
medfore en betydelig lettelse af landsretter-
nes arbejdsbyrde, men at det, da sagsantallet
ved landsretterne meget muligt fortsat ville
stige, kunne vage ngdvendigt at aflaste
landsretterne yderligere, hvis antallet af -
delinger skal fastholdes, og berammelsesti-
den holdes nede pa et rimeligt niveau.

Safremt justitsministeriet fandt, at radet
derfor burde fortsedte overvejelserne om de
videregaende sporgsmal, som er rejst i mini-
steriets skrivelse af 2. januar 1974, foreslog
radet, at ministeriet udpegede yderligere re-
preesentanter for de interesserede myndighe-
der og for advokaterne til at deltage i dette
arbejde.

Ved skrivelse af 30. august 1974 udvidede
justitsministeriet radet med 3 permanente og
3 midlertidige mediemmer. Radet har heref-
ter felgende sammensagning:

1. Permanente medlemmer:
Retsprassident, dr. jur.
Abitz.

Kontorchef K. Arildsen.
Professor, dr. jur. B. Gomard (for-
mand) .

Dommer Carsten Jepsen.

Advokat Kristian Mogensen.
Hgjesteretssagfarer K. Sonne-Holm.

2. Medlemmer under behandling af spergs
mal om gennemforelse af forskellige for-
anstaltninger med henblik pa at forenkle
og lette landsretternes arbejde.
Retsprassident Erik Andersen.
Statsadvokat M. Hornslet.
Hgjesteretsdommer P. Spleth.

Erik Andreas

Hvervet som sekretar for radet varetages
af byretsdommer, dr. jur. F. Taksge-Jensen.

Den undersggelse, justitsministeriet har
anmodet radet om at foretage, &, hvordan
domstolenes organisation og arbejdsmetode
eventuelt kan andres, sdledes at behand-
lingstiderne kan nedbringes uden oprettelse
af flere nye afdelinger i landsretterne, bar
ikke begramses til en afvejelse &, hvor meget
underretsgraanserne skal forhgjes, for at sags-
maengden efter det forventede fremtidige
sagsantal kan ekspederes pa rimelig tid af
landsretterne med deres nuvearende norme-
ring.

For at finde frem til den mest hensigts-
masssige ordning er det negdvendigt at an-
stille dyberegdende overvejelser &, hvilken
indsats fra retsveesenets side i tid og i perso-
nel som kreeves for at sikre, at de forskellige
kategorier af civile og kriminelle retssager
kan blive behandlet og afgjort pd den mest
betryggende méade og pa en rimelig kort tid.
Kun gennem sddanne overvejelser er det mu-
ligt at tage stilling til, om der efter den gad-
dende ordning pa nogle punkter anvendes
fremgangsmader, som er mere omstaandelige
end ngdvendigt for at opna en forsvarlig
sagsbehandling, og om der i visse sager del-
tager flere eller hgjere kvalificerede sagshe-
handlere end pakraevet. Det er i denne for-
bindelse gnskeligt i hvert fald at veare op-
maarksom pa betydningen &, at den erfaring



og det apparat, som domstolene rader over,
udnyttes pa en rimelig made.

Det er over for radet oplyst, a justitsmini-
Seriet pataenker a fremsadte loviordag i -
terdret 1976 pa grundiag a radets betaank-
ning nr. 698 a 1973 om behandling & bor-
gerlige sager. R&det har defor fundet det
hensigtsmaessigt a fagdigbehandle de spargs-
mdl, der vedrgrer den borgerlige retsplee,
Sledes a fordagene vil kunne indarbejdes
i det af justitsministeriet bebudede lovfordag
til et samlet fordag vedrarende den borger-
lige retspleje. Denne delbetaankning er der-

for begramset til at anga spergsmd derom.

Det bemegkes, a hgesteretsdommer P.
Spleth, der som neevnt er udpeget som med-
lem til behandling af spargsma om foran-
satninger for at lette landsretternes arbgj-
de, ikke har medansvar for betamkningens
afsnit 6, bortset fra bemagrkningerne om for-
dagets betydning for hgjesteret.

Radet har angdende denne betaankning
afholdt 12 meder og foretaget en regse til
Mamg og Lund den 4. og 5. februar 1975.

Kgbenhavn, den 1. marts 1976

E. A. Abitz Erik Andersen Knud Arildsen

Bernhard Gomard Mogens Horndet Carsten Jepsen
(Formand)

Krigian Mogensen K. Sonne-Holm P. Spleth

F. Taksge-Jensen.
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Statistiske oplysninger om landsretterne.

Ifolge retsplejelovens § 4, stk. 2, bestar astre
landsret af en prassident og 35 andre lands-
dommere og vestre landsret af en preesident
Og 19 andre landsdommere.

For 1. januar 1974 bestod gstre landsret
a 11 faste afdelinger og 2 midlertidige afde-
linger og vestre landsret af 6 faste afdelin-
ger og 1 midlertidig afdeling. Ved finansud-
valgets skrivelse af 7. november 1973 (akt-
stykke nr. 46) bemyndigedes justitsministe-
riet til i tiden indtil den 1. april 1975 at kon-

stituere yderligere 6 landsdommere i gstre
landsret, 14. og 15. afdeling, og yderligere 3
landsdommere i vestre landsret, 8. afdeling.
Ved tekstanmaarkning nr. 51 ad konto § 18,
2.01., til finansloven for finansret 1975—76
forlangedes 14. og 15. afdeling i ostre lands-
ret i 1 &rindtil den 1. april 1976. 8. afdeling
i vestre landsret nedlagdes pr. 1. april 1975.

Udviklingen i sagsantal ved landsretterne
har i perioden 1959 til 1974 vemet fgigende:

@stre landsret.

Regi st rer ede sager Bor ger - Reg. Agorte
Straffe- lige Afgjorte Antal sager sager
Ar sager sager lait sager afd. pr. afd. pr. afd.
1959 2143 2233 4376 10 438
1960 2091 2302 4393 4400 10 439 440
1961 2147 2381 4528 4437 10 453 444
1962 2079 2497 4576 4452 10 458 445
1965 2168 2667 4835 4697 10 484 470
1964 . 2239 2798 5037 4856 10 504 486
1965 2407 2440 4847 5195 11 440 472
1966 2435 2456 4891 4703 11 445 428
_1967. 2514 2534 5048 4999 11 460 454
1968 . 2938 3107 6045 5634 1 550 511
1969 3054 3151 6205 6114 12 517 510
1970 3293 3235 6528 6470 13 502 498
1971 3531 3339 6870 6436 13 528 495
1972 3884 3421 7305 6633 13 562 510
1973 3354 3530 6884 6638 13 529 511
1974 . 3531 4334 7865 7360 15 524 490



9

Vestre landsret.

Registrerede sager Borger- Reg. Afgjorte

Straffe- lige Afgjorte Antal sager sager
1959 1000 864 1864 1698 7 266 242
1960 1000 746 1746 1567 7 249 223
1961 1004 4 1758 1457 7 251 208
1962 956 827 1783 1630 7 254 232
1963 931 875 1856 1610 7 265 230
1964 1079 926 2005 1764 7 286 252
1965 1184 952 2136 1868 7 305 266
1966 1243 968 2211 2016 7 316 288
1967 1287 952 2239 2024 7 319 289
1968 1475 1011 2486 2256 7 355 322
1969 1590 1023 2613 2264 7 373 323
1970 1932 1134 3066 2932 7 438 418
1971 2260 1336 3596 3393 7 514 485
1972 2499 1343 3842 3662 7 549 523
1973 2200 1462 3662 3667 7 524 524
1974 2412 1660 4072*) 3995 8 509 499

Det fremgdr af oversigten, at det totale Vestre landsret.

antal af registrerede civile sager ved begge ,
landsretter er steget fra 3.097 i 1959 til B"gggge ng;e lait
5.994 i 1974, en stigning pa 94 pct. Om &-
sagerne til denne stigning vides intet sikkert. Pr. /1 1967 .. 453 226 679
Udvidet gkonomisk aktivitet, den aminde- Pr. /1 1968 .. 451 224 675
lige velstandsstigning og stigningen i pris- og Pr. /1 1969 .. 466 237 703
Ignniveauet ma dog formodes at spille en Pr. /1 1970 .. 506 227 733
vasentlig rolle. | samme periode steg antal- Pr. /1 1971 .. 572 295 867
let af registrerede straffesager fra 3.143 i Pr. /1 1972 .. 703 337 1040
1959 til 5.943 i 1974, dvs. en stigning p& Pr. /1 1973 .. 795 377 1172
knap 90 pct. Denne stigning kan navnlig for- Pr. /1 1974 .. 877 347 1224
klares ved stigningen i kriminaliteten inden Pr. /1 1975 .. 942 254 1196

for samme tidsrum.

Antallet af registrerede henstdende ikke
afgjorte sager ved landsretterne har i perio-
den fra 1. januar 1967 til 1. januar 1975
vaget stagkt stigende:

Borgerlige  Sraffe

sager sager lait
Pr. /1 1967 . 1198 460 1658
Pr. /1 1968 . 1338 517 1855
Pr. /1 1969 . 1631 743 2374
Pr. /1 1970. 1754 877 2631
Pr. /1 1971. 1718 872 2590
Pr. 71 1972. 1931 938 2869
Pr. /1 1973. 2077 1232 3309
Pr. /1 1974. 2321 1118 3439
Pr. /1 1975. 2821 1230 4051

~

7 th?n'éiinpstiden ved iandsretterne vane-
rer bety — gt.

Nfél‘ He‘handiingstiaexl Vaj‘ |‘andsretterne er
Blevet sa lang, som tilfaddet er, har dette i
det vassentlige sammenhaang med, at den op-
hobning af sager, som har vazet en fage &
det stegrkt stigende sagsantal, bevirker, at
der forlgber meget lang tid fra den dag, en
sag er klar til domsforhandling, indtil denne
vil kunne foretages.

For gstre landsrets vedkommende varierer
dette tidsrum (berammelsestiden) ret bety-
deligt i de forskellige afdelinger, idet det p&
virkes af forholdet mellem antallet af bor-
gerlige sager og straffesager i afdelingerne,
herunder navnlig om der i en afdeling for-
trinsvis behandles arrestantsager eller andre

Ifdge hovedjournden kun 4061; differencen skyldes overfarder mdlem afdelingerne.



hastende straffesager med ssalig kort be-
handlingstid.

Som et gennemsnit for samtlige afdelinger
kan berammelsestiden i straffesager anslds
til 5 maneder, i arrestantsager normalt dog
kun ca. 2 maneder, og i borgerlige sager til
ca. 9 maneder, men som anfort med betyde-
lige udsving mellem afdelingerne, idet tallene
for straffesagernes vedkommende ligger fra
noget over 3 maneder til 89 maneder i en-
kelte afdelinger, og for de borgerlige sagers
vedkommende fra 4 maneder til 1 &r.

Den samlede behandlingstid for de bor-
gerlige 1. instanssager, som afsluttes med en
domsforhandling, kan herefter ansl&s til gen-
nemsnitlig ca. 15 maneder, idet forberedelsen
af sagerne med udveksling af skriftlige ind-
legg fra parterne, indhentelse af syn og sken
eller andre sagkyndige erklaainger m. m.
normalt varer 4-6 maneder, og der efter
domsforhandlingen ofte forlgber noget over
1 maned, forinden domsafsigelse finder sted.

Ved vestre landsret er der ikke foretaget
opgorelser over berammelsestiden, men deri-
mod over, hvor lang tid, der gér, fra sagerne
indkommer til landsretten og til domsfor-
handlingen. | 82 pct. af de borgerlige 1. in-
stanssager fandt der en forberedelse sted ved
underret, far sagerne indkom til landsretten,
medens de ovrige sager forberedtes ved
landsretten. | &ret 1974 afsluttedes 39 pct.
af straffesagerne pa under 1 maned, 59 pct.
pd 1-6 maneder, medens ca. 2 pct. varede
over 6 maneder. Af de borgerlige 1. instans-
sager, der forberedtes ved underret, afslutte-
des 1 pct. pad under 1 méaned, 29 pct. pa 1-6
maneder og 70 pct. varede over 6 maneder.
Af de borgerlige 1. instanssager, der forbe-
redtes ved landsretten, afsluttedes 16 pct.

10

pa under 1 maned, 52 pct. pA 1-6 maneder
og 32 pct. varede mere end 6 maneder. For
borgerlige ankesagers vedkommende var 7
pct. afgjort inden 1 méned, 51 pct. mellem
1 og 6 maneder og 42 pct. tog mere end 6
méaneder. Ekspeditionstiden er dog laangere
end angivet ved tallene, idet der ma tillaay-
ges en vis tid til faardiggerelse og afsigelse af
dom og for de sagers vedkommende, som er
forberedt ved underret, en forberedelsestid
pa 3-6 maneder.

Et vist minimum af tid, fra sagerne ind-
kommer til landsretterne, og indtil sagerne
kan domsforhandles, ma nadvendigvis fore-
komme.

| rédets indstilling af 21. juni 1974 udtal-
tes det, at der ber sigtes mod at opnd en vae
sentlig nedsadtelse af berammelsestiden i
straffesager og en nedbringelse af berammel-
sestiden til ca. 3 maneder i borgerlige sager
med mulighed for forlods behandling af ha-
stende sager. Det er vanskeligt at skenne
over, hvor meget antallet af verserende sager
skal nedbringes, for at en sadan nedsadtelse
af berammelsestiden vil kunne opnas, men
udfra et dog med betydelig usikkerhed be-
hadftet sken ma det antages, at en reduktion
af berammelsestiden til ca. 3 maneder vil
forudsedte, at antallet af verserende sager
formindskes til ca 100 sager pr. afdeling,
eller ved gstre landsret fra godt 4.000 sager
til ca. 1.300-1.500 sager og ved vestre lands-
ret fra ca. 1.200 sager til ca. 700-800 sager.

Antallet of registrerede sager i drene 1973
og 1974 og antallet af verserende sager pr. 1.
januar 1974 og 1. januar 1975 fordeler sig
saledes:



n

Dstrelandsret.

Registrerede sager Verserende sager

1/1-31/12 1/1-31/12  Pr.1/1 Pr.1/1

1973 1974 1974 1975

Borgerlige 1. instanssager .................. 2422%) 3161 1737 2192

heraf 10.000-25.000 .................... 1279 1781 - -

-  25.000-30.000 .......... 65 e e i 6 158 241 - =

=  301000:=50.000 .:vimsmsmonns gs ssmu 330 400 - -

— over 50.000 ........... ... ..., 508 685 467 721

= mden v&BIdl ipieimsmimimimanasmes 147 154 62 46

Genoptagelse af faderskabssager ........... 23 24 9 7

Borgerlige ankesager ............... RETpRp 954 894 563 591

Borperlige KEremal «;uipmswiminsmemrpsmimen 131 155 12 31

Neaevningesager ........c.covenivninvnvnvan.. 54 75 16 23

Domsmandssager med bevis ............... 1063 922 503 458

Domsmandssager uden bevis ............... 643 692 247 273

Politisager med bevis .................. ... 448 586 235 351

Politisager uden bevis ......... ... ... ... 217 225 99 114

Eoerapolitisager .x:siwsmsmimsmensninsmsmss 16 24 9 6

Straffeprocessuelle kseremal ............... 913 1007 9 5

Lalt oo 6884 7865 3439 4051
*) En mindre difference i forholdet til tallene ifolge den officielle retsstatistik skyldes omregistrering af

sager.
Vestre landsret.

Registrede sager Verserende sager

1/1-31/12  1/1-31/12 Pr.1/1 Pr.1/1

1973 1974 1974 1975

Borgerlige 1. instanssager .................. 631 824 508 585

heraf 10.000-25.000 .................... 259 370 - =

—  25.000-30:000 :::sis:nimimsminsnss 40 37 . -

—  30.000-50.000 .................... 108 128 - -

—  over 50000 ic:vimsaininiminisimie 149 182 90 150

— uden veerdi ... 75 57 4 27

Genoptagelse af faderskabssager ........... 7 7 1 3

Borgerlige iankesager ;uisinisissninisiminss 638 630 357 327

Borgerlige keeremal ... ... ... ... . ... . ... 175 199 11 27

Nevningesager :surmiwvminimims@iziasais:s 41 33 6 1

Domsmandssager med bevis ............... 494 443 143 64

Domsmandssager uden bevis ............... 428 487 64 77

Politisager med bevis .......... ... ... . ... 178 239 82 82

Politisager uden bevis :s:simimsaimiminsiss 126 109 39 29

Straffeprocessuelle keremal ............. .. 933 1101 13 1

Dalt oo 3651 4072 1224 1196




Fordeling af sagerne pa forskellige grupper.
Forhgjelsen af underretsgransen til 30.000
kr. og henlamggelse af fardselserstatningssa-
ger og funktionaxsager over 30.000 kr. til
underretterne ville, sifremt en sadan ord-
ning havde vaaet gaddende i 1974, have re-
duceret antallet af registrerede sager ved
landsretterne saledes:

Dstre landsret.

Borgerlige 1. instanssager mellem

10000 og 30.000 kr. . . . .. ... ... ca. 2020
Faadsd serstatningssager over

30000 kr. ... ..., ca 20
Funktionaasager over 30,000 kr. .. ca 50

ca. 2090

Dette ta kan reduceres med tallet

for udeblivelsessager og haavede

sager, som afduttes uden domsfor-

handling og derfor kun i begraa-

st omfang e en arbegdsmassig

belastning for retten . . . . . . . . | ca. 1180
Det resterende antal. . . . . . . . ... ca. 910

e herefter udtryk for den redle arbejddettelse
for landsretten.

De borgerlige 1. instanssager er imidlertid
a meget forskellig omfang og tyngde, og
det er derfor vanskeligt at sk@nne over, hvor
megen tid der kan indvindes for retten ved
en sadan reduktion af sagsantallet. Anslas
den gennemsnitlige varighed a domsfor-
handlingen i disse sager til godt 1 retsdag,
ville det svare til en arbejdslettelse pa ca
1.000 retsdage. En s&dan lettelse ville svare
til kapaciteten af godt 4 afdelinger.

Vestre landsret.

Borgerlige 1. instanssager mellem

10000 og 30.000 kr . . . ca. 450
Faardsel serstatningssager over

30000 kr ... ca 20
Funktionaasager over 30.000 kr. ... ca 30
lat. ... ca. 500
Heraf udeblivelses- og ophaerede sa

ger m.vV.. ... ca 200
Til rest som sager, der kreevede en

egentlig behandling . .~ . . . | ca. 300
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Landsretten ville herefter have vemret afla
stet for godt 300 retsdage, svarende til ca
112 afdelings kapacitet.

Den reelle arbejdslettelse for landsret-
terne ma dog antages at ville blive en del
mindre end det fremgér af de ovennaevnte
tal, dels fordi udvidelsen af underretternes
kompetence ma forudses at ville medfare en
foragelse af antallet af ankesager, dels fordi
virkningen af forhgjelsen af vaardigramsen
under en fortsat inflation vil mindskes vee
sentligt i Igbet af fa ar.

Ved vurderingen &, om den arbedslet-
telse, som herefter vil kunne paregnes ved
nyordningen, vil gegre det muligt a ngjes
med et faare antal afdelinger end de eksiste-
rende, ma det tages i betragtning, at det selv
med den midlertidige foragelse af antallet af
afdelinger ikke har varet muligt at undgd, at
tallet pa henstdende, ikke-afgjorte sager ved
landsretterne i det sidste & har vamret stagkt
stigende, en stigning som for den vaesentlig-
ste del falder pa de borgerlige sager.

Med de allerede gennemfarte andringer i
kompetenceordningen skulle det under for-
udsagning &f, at antallet af registrerede sager
ikke fortsat stiger, vare muligt at undga, at
antallet af ikke-afgjorte sager fortsat @ges, og
derudover efterhanden at reducere den dle-
rede oparbejdede »sagspukkel«. De seneste
tal for 1975 peger imidlertid i retning &, at
sagsantallet stadig gges. Pa denne baggrund
ma det paregnes, at den samlede arbejds-
mangde ved gstre landsret fortsat vil have et
sadant omfang, at der ogsa efter den nu gen-
nemfarte reduktion af antallet af borgerlige
1. instanssager i det mindste vil henga flere
&, forinden gstre landsret med 15 afdelin-
gers kapacitet vil vaxe i stand til at ned-
bringe tallet p& de henstdende ikke-afgjorte
sager sa vassentligt, at det vil blive muligt at
undgé de nuvaxrende altfor lange berammel-
sestider. Forholdene stiller sig nogenlunde
tilsvarende for vestre landsret, dersom ret-
ten har 7 afdelingers kapacitet.

En forhgielse af veadigramserne il
50.000 kr. ville, om den havde vamet i kraft
i 1974, have lettet gstre landsret for yderli-
gere 400 sager, svarende til ca. 1122 afdelings
kapacitet og vestre landsret for yderligere ca.
130 sager, svarende til ca. 34 afdelings kapa-
citet.
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Landsretterne har udarbejdet oversigter  eler 50.000 kr. havde vaget i kraft i denne
over, ved hvilke underretter de sager, der er  periode.
registreret ved landsretterne i 1. kvartal &f | gstre landsretskreds ville sagerne i 1.
1974, skulle have vaget anlagt, dersom en kvartal & 1974 fordele dg sdledes melem
forhgese o vaadigramnsen til 30.000 kr. de enkelte underretter:

10.000-30.000 kr.  30.000-50.000 kr. 10.000-50.000 kr.

heraf heraf heraf
Incasso- incasso- 1ncasso-
i alt sager i alt sager i alt sager
Kgbenhavns byret ............. 177 102 26 10 203 112
Frederiksberg birkeret .......... 12 8 2 14 8
Gentofte ..................... 21 14 8 3 29 17
Lyngby wisissssiniminsnsssauss 26 17 5 1 31 18
Gladsaxe .................... 14 9 1 15 9
Ballerup :ssmissasmsmininsmens 23 12 5) 28 14
Hvidovre .................... 12 9 3 1 15 10
RAdovre :s:simsmsmimsmemsimsns 9 4 9 4
Glostrup .......... ... 13 8 2 15 10
Brandbyerne s:m:imiusniniminins 4 3 3 1 7 4
TASIIUP .+ oo 16 9 2 18 9
Tarnby sisimssswssininimsmsms 7 5 9 11 7
Helsingor .................... 7 2 1 1 8 3
Horsholm w:wsaie:nininsmimsns 10 5 10 5
Hillered ..................... 14 2 1 15 3
Helsinge .cssinineminininsmins 5 5
Frederikssund .............. ... 9 2 3 12 2
Roskilde byret ................ 7 1 7 1
Roskilde herred ............... 8 5 1 9 5
Koge .oivcii trmmmnemsnsineming 1 2 2 3 2
Nykobing Sj. . ...oo.ooeeiiin.. 1 1 1 1
Holbaek ..:icovnneniisamvenins 1 1 1 1
Kalundborg .................. 1 1 2
Slagelse: . iswiscainninin.minins 1 1 2
Ringsted ........ ... .. ... ..... 1 1
Neestved ........... ... ... .... 4 4
Vordingborg .................. 1 1 1 1
Nykebing F. .................. 3 1 3 1
Maribo ........ ... ... ... 1 1
Nakskov c:isimeoinisisee.sniis 1 1
Renne ......... ... ... ...... 1 1
Odense by- og herred .......... 7 1 4 11 1
Nyborg ........ ... ... 3 3
Svendborg byret ............... 1 1 2
Svendborg herred ............. 1 1
Vedtaget: fra Vil sivimsussnnss 1 2 3
Ej oplysninger om sagsogtes bopacl 5 4 1 1 6 5

Lalt ... . 427 225 81 28 508 253



1 vestre landsreiskreds*) ville sagerne i
1. kvartal af 1974 fordele sig sdledes mellem
de enkelte underretter:

30.000-
50.000
kr.

10.000-
50.000
kr.

10.000-
30.000
kr.

Fredericia
Kolding
Vejle
Horsens
Braedstrup
Silkeborg
Skanderborg
Arhus
Grend .
Randers by- og
herredsret
Mariager.
Hobro
Terndrup
Nibe .
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Frederikshavn
Hjorring
Branderslev
Fjerritslev.
Thisted . . .
Nykobing M. ..
Skive
Viborg
Kjellerup
Herning
Holstebro
Struer.

Lemvig o
Ringkobing ....
Skjern
Grindsted
Varde

Esbjerg

Ribe
Holsted
Haderslev.
Rodding
Abenri .
Sonderborg ....
Grésten

Tonder.

| at
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‘) Oversigten omfatter ogsd enkelte incassosager
fra Viborg-omradet.
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Safremt der bortses fra incassosager, ma
en forhgjelse af vaardigraansen til 30.000 kr.
ventes at bevirke, at Kgbenhavns byret arligt
vil fa ca. 300 sager yderligere, retterne i
Lyngby, Ballerup, Hillergd, Arhus, Viborg
og Eshjerg fra 30-60 sager yderligere, de av-
rige retter hver under 30 sager.

En forhgjelse af gramsen fra 30.000 kr. til
50.000 kr. kan kun ventes at fa vassentlig be-
tydning for sagsantallet ved Kgbenhavns
byret, ca. 50-60 sager, og Arhus by- og her-
redsret, ca. 30-40 sager.

De anfarte tal ma dog pa grund af den re-
lativt korte undersggelsesperiode tages med
et vist forbehold.



3.

L andsretternes arbejdsform og dommernes arbejdsbyrde.

@stre landsret arbejder i 15 afdeinger med
hver 3 dommere. Ved gdtre landsret er yder-
ligere ansat 2 dommere, som virker som sup-
pleanter i afdelingerne i tilfadde af sygdom
og andet fravaa. Vestre landsret arbgjder i 7
afddlinger med hver 3 dommere. Endvidere
er der ansat 1 dommer som suppleant. Alle
afdelinger ved begge landsretter behandler
sivel kriminelle som civile sager.

3.1. Kriminelle sager.

Ved gstre landsret er naavningesagerne hen-
lagt til bestemte afdelinger. Kabenhavnske
sager tildees |. afdding, sager fra Nordest-
gadland 111. afdding, sager fra Sydfyn V.
afdeling, sager fra det evrige Fyn VI. ade
ling, sager fra Nordvestgadland og Sydgad-
land VII. afdding, sager fra Lolland-Falster
VIIl. afdeling og sager fra Bornholm X. &-
deling. P grund af det stadigt stigende antal
neayningesager har det i den senere tid veget
nadvendigt at aflagte 1., 111., VI. og VII. &
dding ved tillige at tildele XI1I., XIII., XIV.
og XV. adding naavningesager.

De avrige dreffesager fordeles ved estre
landsret mellem samtlige afdelinger, dog s
ledes a domsmandssager uden for Kgben-
havn, Nordestgadland og Midtgadland hen-
vises til IV., VI., VII., VIII. og X. afdeling
og behandles under rejserne pa de paged-
dende tingsteder, dvs. Nastved, Sagdse,
Holbak, Nykabing F., Odense, S/endborg
og Renne, jir. retsplegelovens 8 11 og justits-
ministeriets bekendtgerelse nr. 135 & 8.
marts 1974. Streffesager fra Fagrgerne - ved
hvilke domsmaand ikke medvirker - behand-
les normalt under V. afddings to arlige re-
ser til Faagerne. Bortset fra Faagerne, hvor-
til hver rgjse strakker Sg over ca. 2 uger, er
rgjsernes varighed normat 1 uge - fra man-
dag aften til fredag aften - sdedes a der
holdes ret i 4 dage.

Der eri dt 11 rgjsende afdelinger.

Ved vestre landsret fordeles sivel naavnin-
gesager som ankesager efter deres stedlige
tilknytning mellem afdelingerne pa fagende
made:

Neevningekreds Tingsted Afdeling
Nordjydske Aalborg 1. og VI.
Ostjydske Arhus I.ogV.
Sydvestjydske Esbjerg VII.
Sydjydske Kolding IV.
Senderjydske Senderborg  II1.

Sager fra vest- og mellemjydske navninge-
kreds, med tingsted i Viborg, behandles af
IL, I, 1V. og VIL afdding. Sagsantallet i
dette omrade er blevet foraget, efter a neev-
ningekredsen ved justitsministeriets bekendt-
gardse nr. 135 & 8. marts 1974 er udvidet
med Silkeborg og Randers by- og herreds
retskredse. Straffesager, der skal behandles i
Viborg, henligger normat i en fadles pulje
indtil berammelsen, 2-3 uger far domsfor-
handlingen. Farst pad dette tidspunkt regi-
streres de til den afdeling, der har draffeser
ger i Viborg i den pagaddende uge. | farste
halvér af 1975 er der afsat 8 uger til behand-
ling af draffesager i Viborg.

| 1974 udgjorde det samlede antal rgse-
uger for gstre landsret 68 og for vestre lands-
ret 87. Det store antal regjser til bitingste-
derne er saaligt for dommerne i vestre lands-
ret en vaessentlig belastning. Rejserne medfe-
rer et betydeligt tidstab, ved rejser til de fier-
nere liggende hitingsteder 1 dag for hver
regse.

Pa rejserne behandles sivel naarningesa
g om domsmands- og politisager, ved
vedre landsret dog kun i et vis omfang
politisager. Normalt begynder retsmaderne
kl. 9.30 og afduttes som gennemsnitlig rege
kl. 17-18. Navnlig under behandlingen af
neayningesager, hvor det kan vage absolut
nedvendigt at bringe sagen til afdutning
inden for det dertil afsatte antal dage, kan



adutningen dog traekke vaesentlig leengere
ud. P& rejserne behandles normalt udeluk-
kende kriminelle sager. | e vist begramset
omfang bliver dog ved gstre landsret civile
sager behandlet i Odense og Svendborg. |
den senere tid er odtre landsret endvidere
kommet ind pa a holde ordinag ret for civile
sger | forbinddse med reserne til Fyn
(Odense og Svendborg) for at spare tid for
advokaterne.

Uden for regjserne behandler afdelingerne
| gtre landsret normalt kriminelle sager 1-2
dage ugentlig. For s vidt angar vestre lands-
ret henvises til det pa side 15 anferte. De ov-
rige retsdage anvendes til behandlingen af
civile sager. Nogen fast norm for de krimi-
nelle sagers anddl a afddingernes retsdage
kan dog ikke angives, idet denne til en vis
grad vekder.

Sagerne behandles pa hovedtingstederne i
Kobenhavn og Viborg. | Kgbenhavn normalt
fra kl. 9.30 til 15-16; i Viborg fra kl. 9.00
til 15-16 dler til ca kl. 14 uden frokost-
pause. Antdlet a kriminelle sager, der kan
behandles hver enkelt dag, varierer efter s
genes beskaffenhed. Gennemsnittet er -
bortset fra mere omfattende sager - 2-3
sger pr. retsdag, for sa vidt der er tale om
grafudmdingssager dog normalt et noget
hgere tal; e stort og sigende antal sager
straskker s'g imidlertid over veesentlig laa-
gere tid. |kke gaddent kraver sager med
flere tiltate 2-3 dages domsforhandling.
Naavningesager, hvis antal i de senere & som
naa/nt har veet stadigt stigende, kan ikke
behandles pa mindre end en hel retsdag, og
til de flete neavningesager medgar i hvert
fdd ved odre landsret 2 dler flere hele
dage.

Til kriminelle sager herer ogsa et betyde-
ligt antal kaeresager. Starstedelen af kegema
lene angdr anholdelse dler faagding. Denne
dd & kaaesagerne afgares som regd samme
dag, som indkommer til landsretten.
Da der ikke holdes savanlig ret om larda-
gen, ma afdelingerne af hensyn til disse ha
stende sager skiftes til a holde »kegrevagt«
pa lerdage. Antalet af kegesager pa disse
dage er varierende, men ligger hyppigst pa
5-10 sger i @dtre landsret 0g 4-6 sager i ve
gre landsret. Den afdeling, der har vagt, er
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derfor ofte beskedtiget hele lardag formid-
dag og undertiden laangere.

3.2. Borgerlige sager.

Ved behandlingen & civile sager er der vee
sentlige forskelle i den fremgangsméde, som
fages ved de to landsretter.

Ved gstre landsret forberedes kun en min-
dre del, dler 13-14 pct. af det samlede antal
1. instanssager ved underretterne.

Forberedelsen ved underret indskraanker
gg normalt til skriftvekdingen. Afherin-
gerne a parter og vidner og ahjemling &
syn og sken foregdr som dmindeig rege
under domsforhandlingen ved landsretten. |
enkelte kredse, navnlig Odense, sker dhe-
ringerne dog ogsaved underretten.

De forberedte sager vil normalt kunne be-
rammes til domsforhandling i det farde rets-
made, som daholdes i landsretten. Dette
mede holdes i amindelighed ca. 1 maned
efter, at sagen er indkommet til [andsretten.

De ovrige sger i 1. instans og alle ankesar
ger forberedes for landsretten pa de rets-
dage, hvor der afholdes »ordineg ret«. Hver
afdeling har slledes pd en fast ugentlig rets-
dag afsat tid— normalt ca. 1V» time—til be-
handling af de sager, som er under forbere-
delse. Seavanligvis kommer 30-40 sager for
pa hver ordineg retsdag. Retten beklaades i
dise retsmader i amindelighed & retsfor-
manden dene. De to andre dommere tiltrae
der kun, hvis der kommer tvistepunkter til
afg@relse jfr. retsplejelovens § 338, stk. 3. |
de senere & er landsretten kommet ind pai
visse sager, hvor der findes saalig anledning
dertil, og advokaterne er indforstaet dermed,
i forbindelse med »ordine ret, eventuelt
Sdelgbende dermed, at afholde forbere-
dende meder af mere indgdende karakter,
hvorunder retsformanden eler en & de
andre dommere, som i forvgen har sat dg
ind i sagen, tager en forhandling med advo-
katerne om domsforhandlingens tilretteleey-
gelse*) . Herved opnas ofte en lettelse af
domsforhandlingen. | nogle tilfadde har et
sédant mede fart til en vaesentlig beskaging
af sagen, dler til a denne alerede pa dette
tidspunkt er afduttet med et forlig.

De flete 1. instanssager ved vestre lands-
ret forberedes ved underret. 1 1973 blev 77

¥) | rédets betankning om behandling af borgerlige sager nr. 698/1973 foresl&s forberedelse af alle

landsretssag

er henlagt til landsretterne, og at der i videre omfang finder en tilrettelagggelse af sagen

sted under forberedende retsmader for Iandsretten, betaankni ngens side 21-28.



pet. a sagerne forberedt ved underret og 23
pct. ved landsretten.

Forberedelsen ved underret i vestre lands-
retskreds er nu ligesom ved gstre landsret i
langt de fleste tilfedde begreanset til skrift-
vekdingen. Afharingen & parter og vidner
samt afhjemling & syn og skan foregar under
domsforhandlingen for landsretten.

Forberedelsen ved landsretten bade o 1.
instanssager og af ankesager foregar i vestre
landsret for hele landsretten under & ved en
saalig forberedelsesafdeling i et retsmade,
der afholdes en gang ugentlig. Forberedelses-
afdelingen beklaedes o én dommer. Dette
abejde udferes pa skift af retsformaandene,
Sdedes a de hver varetager forberedelsesar-
bejdet i ca. 1 & ad gangen. Sagerne bliver,

inden de behandles i forberedelsesafdelin-

gen, registreret til en bestemt afdeling, og
alle processuelle begaginger og tvister henvi-
ses til denne afdeling, som tredfer afgerelse i
aminddlighed pa skriftligt grundlag, men
ofte suppleret med telefonisk kontakt med
advokaterne. Kun ndr der undtagelsesvis er
sxlig anledning dertil, afholdes der et for-
beredende retsmade i vedkommende afde-
ling. | sA fdd deltager dle afddingens tre
dommere.

For civile sager er det ikke muligt at an-
give nogen »norma varighed« for »typiske
sager«. Hertil er sagerne for forskelligartede.
En bestemt norm for det antal civile sager,
som den enkelte afdeling berammer il
domsforhandling pa en retsdag, kan ikke op-
dtilles. Nogle sager - saalig ankesager - kan
behandles pa en halv dag, en formiddag eller
eftermiddag. Sterstedelen &f civile sager i L.
instans kraever en hel dag og et ikke ringe
antal laagere tid. | de senere & har antdlet
af omfattende flerdages-sager vaaet stigende.

3.3. Berammese af domsforhandling i kri-
minelle og borgerlige sager.
Berammdsen til  domsforhandlingen, bade
fastsadtelsen & begyndel sestidspunktet og &
den tid, der ber afszdtes til sagen, sker ved
gstre landsret ssadvanligvis i overensstem-
melse med de ansker, som fremsadtes af de
advokater dler advokatfuldmaagtige, som
giver mede ved de forberedende retsmoder,
dler for A vidt ang& straffesagerne efter
telefonisk aftale med anklagemyndighed og
forsvarer. | borgerlige sager, hvor domsfor-
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handlingen ikke er forberedt ved en saalig
forhandling som ovenfor beskrevet, har rets-
formanden kun gaddent mulighed for at til-
Sdesdte de madende advokaters overens-
semmende gnsker med hensyn til sagens va-
righed.

Ved vestre landsret foretages berammel-
sen til domsforhandling efter telefonisk kon-
takt mellem hver afddings fuldmeagtig og de
pégaddende advokater dler anklagemyndig-
heden, der udtaler 9g om sagens formodede
varighed. Advokaternes og anklagemyndig-
hedens sken er bestemmende for, hvor lang
tid der afsadtes til sagen, da landsretten ikke
pa dette stadium har et sadant kendskab til
igen a retten kan kritisere advokaternes

an

Ved berammelserne a bade kriminelle og
borgerlige sager tilstradoes det, at hde rets-
dagen udfyldes, og at der - hvad der saligt
har betydning i borgerlige sager - ogsd in-
den for dette tidssum er afsat forngden tid
til efter procedurens afdutning a votere i

sagen.

3.4. Udnyttelse af den til domsforhand-
lingen afsatte tid.

Domsforhandlingen kan i nogle, men ikke i
mange tilfadde afduttes pa kortere tid end
afsat til sagens behandling. Grunden til, at
sger sdedes kan behandles hurtigere end
ventet, er ofte, a vidneasfharinger frafaldes,
dler — SBB‘|Igt i civile ssger — a domsfor-
handlingen udvikler sg sadan, at sagen pa
et tidligt tidspunkt heeves dler forllgeﬁ

Den omvendte Situation giver et starre
problem for landsretterne. 1 en dd tilfadde
varer domsforhandlingen, som oftex som
fdge & en fglvurdering a den tid, der ska
bruges til afharingerne, vaesentllg langere
tid end andaet ved berammelsen. Dette farer
enten til, a domsforhandlingen treekker
meget Iaenge ud, eler til, a den ma udsad-
tes il fortsatdse pa et - 'med de nuvagrende
lange berammelsestider - langt senere tids-
punkt. En sddan udsadtelse er selvsagt over-
ordentlig uhensgtsmassig, men har ikke
atid kunnet undgas. En anden, men mindre
vanskelighed ved at overholde de fastsatte
tider for domsforhandlingen har sammen-
heang med, a retten i amindelighed overve-
jer mulighederne for en forligsmeessig les
ning, inden sagen opteges til dom, jfr. rets-
pleelovens § 268. Det lader Sig ikke altid pa



forhand beregne, hvor lang tid der vil medga
til den votering, som er ngdvendig, inden
retten kan magle forlig mellem parterne.

En yderligere og vaesentlig vanskelighed
ved at tilrettelaagge afdelingernes arbejde pa
en hensigtsmassig méde har sammenhang
med, at en del civile sager bortfalder eller
udsegtes med ganske kort varsel, fordi der
fa dage forinden domsforhandlingen indgas
forlig mellem parterne, eller fordi sygdom
eller andre forhindringer ngdvendigger ud-
sadtelse. Forklaringen pd, at civile sager for-
liges umiddelbart ter domsforhandlingen, er
formentlig, i hvert fad i nogle tilfadde, at
advokaterne farst under forberedelsen af
deres procedure har faet et s3 indg&ende
kendskab til sagen, at forligsmulighederne er
blevet aktuelle. Det kan endvidere anfares,
at det er advokaternes erfaring, at sagens
parter ikke siaddent farst, nar de str umid-
delbart foran domsforhandlingen, er tilbgje-
lige til at ville drefte forligsmuligheder.
Ogsa for s vidt angér kriminelle sager fore-
kommer der bortfald eller udsadtelse som
folge af ankefrafald, sygdom eller udebli-
velse o tiltalte eller vidner. Landsretterne
seger i videst muligt omfang saddanne »tom-
rum« besat med andre sager. Vestre landsret
har faet sterre mulighed for at udfylde tom-
rummene, efter at et starre antal straffesager
ved bekendtgerelse nr. 155 af 8. marts 1974
er henlagt til hovedtingstedet i Viborg. Siden
nyordningen tradte i kraft i 2. halvar af
1974, har straffesager, der ellers ville vaxe
kommet til behandling pd et senere tids-
punkt, med kort varsel kunnet henvises til
afdelinger, hvis sager er bortfaldet eller har
méttet udsagttes. En sddan hastig beram-
melse af en af de sager, der henstar ved ret-
ten, er dog ikke altid mulig. Bade for sa vidt
angdr straffesager og civile sager kommer
meddelelserne om, at sagen er bortfaldet,
ofte s3 sent frem til landsretterne, at det ikke
er muligt at udfylde tiden med en kriminel
eller civil sag. | sa fad anvendes den ledig-
blevne tid i vidt omfang til behandling af
keresager, voteringer, sagsforberedelse og
domsskrivning. En egentlig »tomgang« har
kun et meget begraanset omfang.

3.5. Den enkelte landsdommers arbejds-
byrde.

Dommerne far normalt hver fredag udleve-

ret ekstrakterne til de sager - bade krimi-
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nelle og civile - som skal behandles i den
kommende uge. Arbejdet med at gennemga
ekstrakterne ma ske i week-enden, pa »mel-
lemdagen« (dage, hvor afdelingen ikke hol-
der ret, jfr. nedenfor side 19) eller om -
tenen.

Den tid, som en dommer anvender til
forberedelse, domsforhandling, votering og
domsskrivning, kan ikke angives som et be-
stemt ugentligt eller manedligt timetal. Ar-
bejdsbyrden pavirkes bl. a. &, hvorledes de
foreliggende sager fordeler sig pa civile og
kriminelle sager, sagernes forskellige beskaf-
fenhed og det omfang, i hvilket der sker
bortfald eller udsadtelse af sager. Dommer-
individualiteten spiller ogsa ind. Det er ikke
muligt at sedte en bestemt tid for, hvad over-
vejelserne af en vanskelig og betydningsfuld
afgerelse kreaver, og € heller for den tid, der
medgar til lasning af den omfattende fag-
litteratur, dommerne ngdvendigvis ma holde
sig orienteret om.

Den enkelte dommers arbejdsbyrde her-
med og i det hele med forberedelse til rets-
mader ma nadvendigvis afhaange af domme-
rens erfaring, arbejdsméde og arbejdstempo.
Taget under ét kraeves der en mindre omfat-
tende forberedelse af kriminelle end &f civile
sager. | sterre eller indviklede sager kan den
ngdvendige forberedelse ogsd i kriminelle
sager vage ret omfattende.

| civile sager ma navnlig den dommer, der
som den yngste skal votere farst i sagen, fo-
retage en omhyggelig forberedelse, som for-
uden en gennemgang af sagens fakta navnlig
i komplicerede sager kan ngdvendiggere en
dyberegaende undersggelse af litteratur og
praksis. Det er ikke muligt at angive noget
gennemsnit for, hvor lang tid den enkelte
dommer anvender til forberedelsen. Det er
dog givet, at der i adskillige sager kraeves en
betydelig arbejdsindsats.

Det er vanskeligt med nogen starre sikker-
hed at angive det gennemsnitlige ugentlige
antal timer, dommerne tilbringer i retten, og
den tid, der efter domsforhandlingen medgar
til voteringen. Undertiden traskker retsmg-
derne ud til sent pa dagen, hvor dette er nad-
vendigt for at komme til ende med en sag,
hvor domsmaend eller naevninger medvirker,
eller hvor fortsadtelse naeste dag er udeluk-
ket, fordi en anden sag da begynder. Under-
tiden falder berammede sager af den ene eller
anden grund bort, eller sagerne far en vae



sentlig kortere eller laangere varighed end
beregnet. Som gennemsnit andas et ugentligt
timetal i retten pd 20-22, men udsvingene
fra dette gennemsnit er betydellge

De flete kriminelle keresager angar
fangding dler anholdelse. Disse sager krae
ver navnlig en omhyggeig gennemgang &f
det medsendte rapportmateriale. De civile
keeresager, navnlig sager vedrgrende tinglys-
ning, skifte- eller fogedret, er ikke saddent
af ret kompliceret karakter, siedes a indga
ende undersagelser & den juridiske littera-
tur og & praksis er ngdvendig.

| kriminelle sager afvikles domsskrivnin-
gen oftest i forbindelse med voteringen efter
domsforhandlingen. Voteringen og domsaf-
fattelse er undertiden ret tidkraevende, ofte
med den falge, at tidsplanen ikke kan over-
holdes, og retsdagen derfor tragkker vaesent-
lig laengere ud end planlagt. Enkelte sager
kan pa grund af deres principielle karakter
kreave namere undersagelser og overvee-
ser, som ngdvendigger, a dom farst skrives
feadig og afsges en senere dag.

Domsskrivningen i civile sager i 1. instans
e i de starre sager meget arbejdskrazvende.
| 1973 fadt ca 300 civile 1. ingtanssager
ved gdtre landsret ud til dom. | dette tal er
inkassosagerne ikke medregnet. Hertil kom
ca. 425 civile ankedomme. Ved vestre lands-
ret af sagdesi 1973 dom i ca. 150 1. instans-
sager (bortset fra inkassosager) og i 370 di-
vile ankesager. Domsskrivningen foregar
saavanligvis siledes, at én dommer efter vo-
teringen skriver et udkast til domskoncept,
som derefter g& p& omgang mellem dom-
merne. Det varierer stagkt fra sag til sag, om
domskonciperingen bliver omfattende og
vanskdlig, men det er blevet aminddigt,
bl. a som fdge & sagernes stadig mere ind-
viklede beskaffenhed, a skrive lange
domme med mdgaende beskrivelser & fakta
og & parternes argumentation.

En afddings arbgdsbyrde afheanger |
nogen grad &, hvor mange sager der forliges
og hvor mange der fdder ud til dom. Dette
forhold er forskelligt i de forskellige afdelin-
ger og kan ogsa inden for den enkelte afde-
ling veae meget svingende. Bide sagernes
beskaffenhed og flere andre faktorer pavir-
ker mulighederne for at opna forligsmeessige
lgsninger. Foruden et antal mindre domme
0g kendelser samt et stort antal ankedomme
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skriver hver afdeling pr. maned i gennemsnit
2-3 domme, hvis udarbejdelse er forbundet
med en betyddlig arbejdsindsats.

Arbeidet for de to dommere med a gen-
nemga det udkast til dom, som er skrevet o
den konciperende dommer e o steakt vari-
erende omfang, afhaangigt bade & sagens be-
skaffenhed og a udkastets kvalitet og der-
med & den farse dommers kvalifikationer.
De to andre dommeres gennemgang Vil vel
som oftes kreave 2-4 timers arbgde. S&
fremt en vasentlig gennemretning eller
maske en fuldstaandig omskrivning af kon-
ceptet er nedvendig, bliver den fdgende
dommers arbejdsindsats selvsagt vaesentligt
starre. En sadan indsats fra anden dommers
Sde e nu og da negdvendig. Landsretterne
virker som uddannelsessted for retsassesso-
rer eller andre, som gennem lamngere tid kon-
ditueres i retterne med henblik pa eventuel
senere udnaavnelse til dommer. Antallet af
kongtituerede landsdommere udger for tiden
15. En vassentlig dd af konstitutionerne har
dog sammenhaang med antallet & midlerti-
dige afddinger i landsretterne.

Denne videreuddannelse er nadvendig for
a sikre kvdificerede ansagere til by- og her-
redsretterne. Arbejdet i de afdelinger, hvor
de konstituerede medvirker, vil derfor pa
grund af den paadagogiske wrksomhed afde-
lingens evrige dommere ofte ma Udeve,
kunne blive en del sterre for disse dommere.

Landsretterne modtager fra justitsministe-
riet et betydeligt antal lovfordag, udvalgsbe-
taankninger og lignende til udtalelse. | vigti-
gere sager udarbejder en eler flere a dom-
merne 1 amindelighed en mere indgaende
redegerelse for sagen. En sadan redegarelse
er e nedvendigt grundlag for den fadles
dreftelse i dommerkollegierne. Arbejdet her-
med har i de senere & vaget ret omfattende.

Retsmadernes varighed er omtalt ovenfor
dde 16. Landsretterne holder - bortset fra
lerdagsvagten for faengdingskegemd - rets-
dage mandag til fredag. Hver afdeling hal-
der dog en a disse dage fri for retsmeder.
Denne »mdlemdag« er et nadvendigt led i
tilrettelaggelsen o  landsretternes  arbejde.
Pa de dage, hvor afddingen holder ret, er
der i dmindelighed ikke levnet dommerne
mulighed for - inden for ssevanlig arbejds-
tid - a forberede sg pa sagerne og konci-
pere domme. | de senere & har det dog ret
ofte veget ngdvendigt a inddrage melem-



dege, navnlig for de yngre dommere eller de
konstituerede, pa grund & sygdom eller
andet forfdd i dommerkollegierne. Dette
har betydet en vaesentlig eget arbejdsbyrde
for de dommere, som det er géet ud over.

En dd & landsretternes, og i saalig grad
gdtre landsrets, dommere varetager hverv af
forskelligart uden for det egentlige dommer-
arbejde. Hovedparten af disse hverv bestér i
a vage formand for eler medlem a admini-
drative ankeinstanser, nearn dler kommiss-
oner. | adskillige tilfadde skal efter lovgiv-
ningen indehaveren a hvervet vagre dler op-
fylde betingelserne for a blive dommer. |
andre tilfadde drgjer det 9g om hverv, som
det traditionelt anses for hensgtsmesssigt at
henleggge til dommere, og som de paged-
dende er blevet udpeget til eler har pataget
Sg efter anmodning & et ministerium, rets-
prassidenterne dler forskdlige organisatio—
ner og ingtitutioner.
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Arbgdets karakter og omfang er vidt for-
skellig. Det er derfor ikke muligt sdlv tilnaa-
melsesvis & angive, hvor megen tid den e
kelte dommer anvender til udferdsen o &
danne hverv. Den overveiende del af dette
arbgde udfores p& dommerens mellemdage.
De dommere, der har sddanne hverv, ma
derfor ofte udfere deres forberedende retsar-
begde og domsskrivning om aftenen dler i
week-enden. | enkelte tilfadde vil arbedet
ved et sxaligt hverv_ikke kunne henleggges
til mellendage. | <A fad indtresder en o
dommersuppleanterne dler de i retten ind-
stationerede retsassessorer i den pageddende
dommers sted. Der foretages derimod ikke
nogen begramsning i antallet af retsdage ved
den landsretsafdeling, den optagne dommer
er knyttet til.



21

4.
Saglig kompetence i borgerlige sager.

4.1. De gaddenderegler.

Efter retsplgelovens § 224 behandles bor-
gerlige sager i 1. instans ved landsret, med-
mindre de ved § 225 dler anden saalig for-
skrift er henlagt til underret eler i henhold
til parternes vedtagelse indbringes for under-
ret.

Henlagggelse of segsomréder til underret
er dels ket pa grundlag af visse saglige kri-
terier kombineret med en veadigramse, dels
pa grundlag af sagens karakter alene, jfr.
retsplejelovens § 225. Vaadigraansen indgér
i tre af bestemmelsernei § 225, nemlig:

nr. 1, sager om private formuerettigheder,

nr. 2, sager angaende skatter, afgifter og
andre lignende ydelser & offentligretlig be-
skaffenhed til stat, kommune, embeder og
andre offentlige indretninger, og

nr. 9, sager angdende strafbare handlin-
ger, der ved lovgivningen er henvigt til pri-
va forfagning.

| de avrige a § 225's bestemmelser er &
gens art eneafgarende. Disse bestemmelser
o

nr. 3, sager angaende servitutter og parti-
elle brugsrettigheder,

nr. 4, sager om vekder og visse andre
gaddsbreve,

nr. 5, aagteskabssager,

nr. 6, sager angdende mortifikation af do-
kumenter samt mortifikation af servitutter,
brugsrettigheder og grundbyrder,

nr. 7, sager angaende erhvervelse o gen
domsdom,

nr. 8, faderskabssager,

nr. 10, sager, der opstér af forholdet mel-
lem arbejdsgivere og de & medhjadperloven
omfattede medhjadpere,

nr. 11, sager om erstatning uden for kon-
traktsforhold der er opstéet i forbindelse
med fagrdsdl pa vej, som benyttes til amin-
ddig faadsd o en dler flere faadsdlsarter.

Uden for § 225 findes en rakke yderligere
bestemmelser, der henlaggger visse arter &
sager til underret. Af disse bestemmelser
ska fra retsplejeloven naarnes:

§ 459, stk. 1, jfr. § 464, visse umyndigge-
rel sessager,

8§ 469, sager om provelse af administrativt
bestemt frihedsberavelse, og

§ 475 b, sager om prevelse a bedutning
om adoption uden samtykke,.

Af bestemmelserne uden for retsplgjelo-
ven, der g& ud pd a vise sager harer
under by- og herredsretterne, kan naevnes:

Lazlingelovens § 29, vise laglingesager,
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lov om borteblevne 8§ 9, sager til daedsfor-
modningsdom.

Efter retsplejelovens § 234 kan parterne
vedtage at lade en sag, der efter de dminde-
lige regler i retsplgeloven dlers henhgrer
under landsret, behandle ved underret, dog
med undtagelse a umyndiggere sessager
m. v., der er landsretssager.

Efter Igjeloven, jfr. lovbekendtgarelse nr.
96 af 25. marts 1975, § 69, behandles dle
retsssger om hus dler husrum, som omfattes
a lgdoven, ved underretten i 1. instans
uanset sagens veadi. | underretten, der
i disse sager benaavnes boligret, medvi rker to
lasggdommere, sifremt en & parterne begagrer
det, dler retten bestemmer, a laggdommere
a medvirke.

Af de omkring 200.000 borgerlige sager,
om i de senere & gennemsnitligt &ligt er
behandlet ved domstolene i 1. instans, harer
efter de omtdte kompentenceregler ca
197.000 eler knap 99 pct. under by- og her-
redsretterne. Godt 50.000 af disse sager
bortfalder dler afvises, og godt 120.000 &f
sagerne afgares ved afsigdse a udeblivelses
dom. Hjemmden til underretshehandling er
for ca 170.000 sager dler godt 85 pct. &f
underretssagerne vaadigramsereglerne.



En rakke love indeholder saarlig bestem-
melse om, at visse sager uanset vaardien er
landsretssager. Dette gadder sdledes bl. a
skattesager, jfr. lovbekendtgerelse nr. 134 af
17. marts 1970 om landsskatteretten § 13 c,
visse patentsager, jfr. patentlov nr. 479 &f
20. december 1967 8§ 64, sager om efterpro-
velse af monopolankensavnets afgerelser, jfr.
lov nr. 102 af 31. marts 1955 om tilsyn med
monopoler og konkurrencebegramsninger 8
18, stk. 9, ekspropriationssager, jfr. lov nr.
186 af 4. juni 1964 om fremgangsmaden ved
ekspropriation § 26, sager om afgerelser
truffet af over taksationskommissionen, jfr.
lovbekendtgarelse nr. 340 af 13. juli 1972
om by- og landzoner § 16, bgrnevea nssager,
hvor den sociale ankestyrelse har truffet &-
gerelse, jfr. lov nr. 413 af 28. august 1970
om borne- og ungdomsforsorg § 57, og advo-
katnaavnssager, jfr. retsplejelovens § 145.

4.2. Fremmed ret.

| tysk ret er kompetencen i borgerlige 1. in-
stanssager fordelt mellem Amtsgericht, der
er en enkeltmandsdomstol, som svarer til de
danske underretter, men dog har en vaesent-
lig mere begramnset kompetence end disse, og
Landgericht, der er en kollegial domstol,
som er kompetent i de gvrige sager. Veardi-
gramsen for Amtsgerichtsager er i 1974 for-
hgjet til 5.000 DM*), og de egentlige famili-
eretlige retssager er henlagt til Landgericht.

| ostrigsk ret er 1. instanskompetencen i
borgerlige sager pa ganske tilsvarende made
som i tysk ret fordelt mellem Bezirksgericht,
der er en enkeltmandsdomstol med vaesent-
lig mindre kompetence end de danske under-
retter, idet veardigraansen er 15.000 S (ca
5.000 kr.), og Gerichtshof, der er en kolle-
giaddomstol (3 dommere). Ogsa i Dstrig be-
handles de fleste egentlige familieretlige rets-
sager ved den kollegialeret i 1. instans.

I Norge behandles alle borgerlige 1. in-
stanssager ved by- og herredsretterne under
1 fagdommers medvirken, men by- og her-
redsretten kan i visse tilfadde tiltrasdes af to
lege dommere, jfr. neamere nedenfor under
5.2.1.

Efter svensk ret er tingsrétten (underret-
ten) kompetent i praktisk talt alle civile 1.
instanssager. Tingsrétten beklaedes under
forberedelse af borgerlige sager af én dom-
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mer. Efter den amindelige regel beklaedes
retten i dispositive sager under domsfor-
handlingen af 3 fagdommere. Denne regel
fraviges dog, séfremt der anordnes forenklet
domsforhandling, sakaldt »liten huvudfor-
handling«, jfr. naamere nedenfor under
5.2.1.

4.3. Andringernei veardigraanserne
siden 1916.

Veagdigranserne, der i retsplegjeloven fra
1916 var fastsat til 300 kr., blev allerede
inden lovens ikrafttreeden i 1919 forhgjet til
800 kr. | 1927 blev gramserne forhgjet til
1.000 kr., og der indfgjedes en regel i § 234,
stk. 2, om, at sager af veerdi indtil 2.000 kr.
kunne behandles ved underretterne, med-
mindre sagsggte protesterede derimod. Disse
graanser forhgjedes i 1946 til 2.000 og 3.000
kr. ogi 1953 til 3.000 og 4.000 kr. Fra 1965
fastsattes graensen til 6.000 kr., idet saareg-
leni § 234, stk. 2, som var uden praktisk be-
tydning, samtidig bortfaldt. Ved lov nr. 168
af 29. april 1970 blev greansen med virkning
fra den 1. juli 1970 forhgjet fra 6.000 til
10.000 kr. Denne forhgjelse begrundedes
dels med stigningen i priser og Ignninger,
der svarede til en forhgjelse til ca. 8.000 kr.,
dels med et gnske om at aflaste landsret-
terne. Det var endvidere oplyst, at forhgjel-
sen métte antages at ville bevirke, at godt /3
(851) af 1. instanssagerne (2361) flyttedes
fra landsretterne til underretterne.

Pa grundlag af radets udtalelse af 21. juni
1974 fremsatte justitsministeriet i oktober
1974 fordlag til lov om andring af retspleje-
loven og faadselsloven (forhgjelse af gram-
sen for underretssager, politisagsbehandling
af faardselssager m. v.).

Under 1.behandling af lovforslaget den 15.
november 1974 fik forslaget om en forhgjel-
se af underretsgramsen til 30.000 kr. og hen-
laggelse af ale faardselserstatningssager til
underretten tilslutning fra de fleste partier.
Derimod var der delte meninger om det hen-
sigtsmaessige i at henlsggge funktionaarsager
til underretten. Lovforslaget bortfaldt som
fege af udskrivning af valg den 5. december
1974.

Forslagene om endring af kompetencereg-
lerne i borgerlige sager blev genfremsat den
24. januar 1975 og er nu, for sa vidt angér

*) | Tyskland forberedes for tiden en starre reform af retternes organisation og kompetence.



forhgjelse af veerdigramnsen i § 225, nr. 1,2
og 9, samt henlagggelse af alle fardsel serstat-
ningssager til underretterne, gennemfart som
lov nr. 88 af 26. marts 1975 med ikrafttrae
den den 1. april 1975, medens forslaget om
henlagggelse af alle funktionaersager til un-
derretterne ikke blev vedtaget, jfr. herom
naarmere nedenfor under 4.4.2.

Virkningerne for landsretterne af den lov-
andring, der tradte i kraft den 1. april 1975,
er omtalt foran under 2.

4.4. Rédets overvejelser.

Ved loven af 26. marts 1975 blev verdi-
gramnsen som naevnt forhgjet til 30.000 kr.,
og samtidig blev fardselserstatningssager
henlagt til underret (byret). Ved overvejel-
sen &, om der begr foretages yderligere am-
dringer i fordelingen af den saglige kompe-
tence i borgerlige sager i 1. instans mellem
byret og landsret, ma efter rédets opfattelse
navnlig falgende muligheder tages i betragt-
ning:

1) en yderligere forhgjelse af vaardigraansen
for byretssager,

2) henlaggelse af alle 1. instanssager til by-
retterne,
3) henlagygelse af flere sagstyper til byret-

terne.

4.4.1. Yderligere forhgjelse af veadigran-
sen for byretssager eller henlagygelse af alle
1. instanssager til byretterne.

Afgerelsen a, om og eventuelt i hvilket om-
fang de sager, der nu efter ikrafttraadelsen af
loven af 26. marts 1975 behandles ved
landsret i 1. instans, ville kunne henlagyges
til byretterne, ma i vaesentlig grad bero pa en
sammenlignende vurdering af fordele og
ulemper ved behandlingen af borgerlige
sager i 1. instans ved kollegiale domstole og
ved enkeltmandsdomstole.

Det for landsretsbehandlingen karakteri-
stiske er i saxlig grad en grundigere sagsfor-
beredelse, en seadvanligvis dyberegaende pro-
cedure samt deltagelsen af 3 dommere i s
gens behandling. Af disse forskelligheder i
forhold til byretsbehandlingen er den centrale
den kollegiale behandling. Til belysning og
vurdering af de to domstolsformer skal man
henvise til, hvad Nellemann gav udtryk for i
sin i 1887 udgivne civilproces, Civilproces-
sens almindelige del, 3. udgave, 1887, side
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185: »Domstoles kollegiale Indretning frem-
byder vel en betydelig Garantie for, at deres
Kjendelser og Domme ere veloverveiede, li-
gesom den er et Vaan imod, at enhver For-
andring i Personalet strax giver Anledning
til en skadelig Vaklen og Usikkerhed i Ret-
tens Praxis. Men paa den anden Side medfg-
rer den en vis Langsomhed og Tunghed i
Rettens Foretagender og Handlinger, hvor-
paa man sgger at bade derved, at Udfarelsen
af visse mere umiddelbar Handlen kraevende
Retsforetagender overdrages til en enkelt
Dommer«. Davaxende landsdommer Mo-
gens Hvidt udtaler om kollegialsystemet i Ju-
risten 1962, side 421 ff, i forbindelse med en
undersggelse af gstre landsrets 1. instanssa-
ger for aret 1960: »Det er sandt, at det vir-
ker noget tungere, og det fordrer, som til-
faddet er overalt i livet, hvor flere skal sam-
arbejde for at na et resultat, en vis resigna-
tion og tolerance af ale implicerede. Men
hvis en afdeling fungerer, som den skal, er
systemet et fremragende redskab til at na et
godt resultat, og give dette et tilfredsstil-
lende ydre udtryk. . . . Den censur, som kol-
leger udever indbyrdes, er simpelthen uvur-
derlig, bade nér det gadder votering og doms-
koncipering.«

Flerheden af dommere giver ogsa efter r&
dets opfattelse en vassentlig sterre sikkerhed
for, at ale juridisk relevante betragtninger
indgar i overvejelserne, og at den bevismass-
sige bedemmelse sker pé et bredere grundlag,
samt at dommen, som er resultatet af et snee
vert samvirke mellem de tre kolleger, pa ud-
temmende made ger rede for alle de rele-
vante synspunkter. Den indbyrdes pavirkning
og gensidige kritik mellem de deltagende
dommere er som anfert af Hvidt ogsd efter
landsretternes erfaring af overordentlig stor
betydning, og det star i det hele for radet
som utvivisomt, at der er forbundet meget
vaesentlige fordele med den kollegiadle be-
handling.

Det er imidlertid indlysende, at disse be-
tragtninger om veaardien af kollegialsystemet
i salig grad har vaggt ved behandlingen af
juridisk eller bevismaessigt komplicerede
sager. Der behandles ved landsretterne et
vist antal sager, som ikke er af en sadan be-
skaffenhed, at det er ngdvendigt og rimeligt
at underkaste dem den dybtgdende, men
ogsa tids- og udgiftskreevende behandling,
som kendetegner kollegialbehandlingen. For



disse sager vil behandlingen ved byretterne
vaze fuldt forsvarlig, og afgerelsen i sagerne
opnds hurtigere og billigere bade for par-
terne og for det offentlige. Kompetenceord-
ningen bor indrettes sddan, at s& mange som
muligt af de sager, som ikke kraever lands-
retsbehandling, henlaggges til byretterne.
Kompetenceregler bor imidlertid bygge pa
klare, praktisk anvendelige kriterier. Opga-
ven er at finde kriterier, hvorefter de sager,
som efter deres beskaffenhed har krav pa
behandling ved en kollegial domstol i 1. in-
stans, kan adskilles fra de gvrige, mindre og
enklere sager.

Traditionelt har kollegialbehandling af
borgerlige 1. instanssager veget ensbety-
dende med landsretsbehandling. Det spergs-
mda kunne imidlertid rejses, om det ville
vage gnskeligt og praktisk gennemferligt at
dbne mulighed for kollegialbehandling ogsa
ved byretterne og dermed bl. a. skabe grund-
lag for en sterre udvidelse af byretternes
kompetence, end det ellers ville veare muligt
og rigtigt at gennemfere. En sddan aendring
ville imidlertid ikke blot pa afgerende made
bryde med principperne i vor nuvaxende
retsplejeordning, men ville ogsa i hvert fald
kun med betydelige vanskeligheder kunne
forenes med den nuvagende retskredsindde-
ling. Safremt udviklingen méatte ga i retning
af oprettelse af storre retskredse med flere
dommere, ville den praktiske mulighed for
at ssdte byretten med flere dommere i en-
kelte sager selvsagt blive sterre; men det ma
dog anses for givet, at en ordning, hvorefter
byretten i almindelighed sedtes med én, men
i nogle sager med flere dommere, ville kreave
betydelige personaleudvidelser og ggede ad-
ministrationsomkostninger. Ogsa disse prak-
tiske grunde taler for at fastholde landsret-
ten som 1. instansdomstol, hvor kollegialbe-
handling skennes pakraevet.

Fordelingen af kompetencen mellem by-
retter og landsretter ma ogsa tage hensyn til
appelordningen. Bade tidsmaessige og gkono-
miske grunde taler for, at procesreglerne og
herunder ogsa kompetencereglerne udformes
sdledes, at det sterst mulige antal sager fin-
der deres endelige afgerelse i 1. instans. En
appelordning kan ikke undvaees i den a-
mindelige retspleje, men de naavnte grunde
taler med stor styrke for at fastholde det i
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dansk ret ga iende hovedprincip, at borger-
lige sager s>m amindelig regel kun kan
appelleres tii én hgjere instans. Den saalige
ordning i arbejdsretten lader sig ikke over-
fare til de aimindelige danske domstole. Ar-
bejdsrettens afgarelser er endelige og updan-
kelige, men retten kan i saxlige tilfsedde s-
tes med et formandskab pd 3 i stedet for 1
dommer, jfr. 8 8 i lov om arbejdsretten, nr.
317 of 13. juni 1973. Reglen i § 8 er tankt
a skulle fungere som et w»surrogat« for
ankeadgangen.*)

Det er den amindelige opfattelse blandt
landsretternes dommere, at bade parterne og
deres advokater i sager af vaesentlig betyd-
ning laegger afgerende vamgt pd, at deres sag
behandles af en kollegial domstol bestdende
af 3 landsdommere, men at afgerelse fra et
sadant kollegium pa den anden side i betyde-
ligt omfang ogsd accepteres som den ende-
lige udgang pa sagen. Rigtigheden af denne
opfattelse bestyrkes af det store antal sager,
der forliges under behandlingen for lands-
retterne, og det begramsede antal anker til
hgjesteret. Det kan i denne forbindelse ogsa
naevnes, at det i aftaler om voldgift i sterre
sager ofte bestemmes, at der skal medvirke 2
voldgiftsmaand og en opmand.

En udvidelse af byretternes kompetence
samtidig med, at to-instanssystemet oprethol-
des som den normale ordning vil medfere, at
de starre sager, der efter kompetenceudvi-
delsen er blevet byretssager, fremtidig lige-
som de hidtidige byretssager kun kan an-
kes til hgjesteret med tredieinstansbevilling,
og efter at sagen har vexet behandlet af
landsretten som 2. instans. Det ville ikke
vage tilfredsstillende, om sager, som med ri-
melighed bgr kunne finde deres endelige &-
gorelse i hgjesteret, ngdvendigvis skal be-
handles gennem 3 judicielle instanser med
tredieinstansbevilling fra justitsministeriet,
der efter den nugaddende ordning meddeler
disse tilladelser. Behandling ved tre instan-
ser tager lang tid og kraever meget store ud-
gifter. Sager, som i givet fad bgr kunne fo-
relagges hgjesteret, ber derfor i 1. instans
vage landsretssager. En anden lgsning til
undgéelse o, at en vaesentlig udvidelse of
byretternes kompetence pa uheldig made be-
graenser den frie ankeadgang til hgjesteret,
er dog tankelig. Denne anden losning gar ud

") Se naamere om reglen og dens baggrund C. Ove Christensens kommentar til Arbejdsretsloven, 1974,

side 31 ff.



pa at dbne adgang til appel direkte fra byret
til hgjedteret | de »naturlige« hgjederetssa
ger, dvs. sager af principiel eller pa anden
méde af salig betydningsfuld karakter. En
regel om en sadan »springende appel« ville
kunne udformes siledes, at anke efter saerllg
tilladelse kan ske fra byret til hgjesteret, nar
bestemte betingelser med hensyn til sagens
karakter er opfyldt. En sddan ordning ken-
des i Norge. Efter den norske tvisemaddovs
8§ 6, k. 2, kan den part, som har tabt sagen
i by- og herredsretten, med samtykke & ha-
jesterets kaafemalsudvalg anke sagen direkte
til hgjesteret.

En ordning med springende appel er dog
efter radets opfattelse lidet hensigtsmeessig,
hvad enten ordningen begramses, sdedes at
den kun omfatter principielle sager, eler
den tillige kan anvendes i sager, der er o8-
ligt indviklede eler angar betyddige interes-
ser. Afgransningen & de sager, som skulle
omfattes af en Ssdan ordning, er vanskelig,
og det ville ikke vaae tilfredsstillende, om
hgjesteret skulle tage tilling til meget betyd-
ningsfulde sager uden den stette, der ligger i,
a sagen forinden har vezet behandlet ved
en kollegiad domstol. Det synes heller ikke
hensigtsmaessigt at indfare et nyt processuet
tilladel sessystem & hensyn til det: forventede
meget beskedne antal sager, der ville egne

dg for en sddan ordning. Det ville vel vaae
uden saalige ulemper & tidsmessig og a-
bgdsmassig art at lade tilladelser til sprin-
gende appel meddele af den ret, der har truf-
fet afgaresen; men herved ville der let opsta
en uensartet praksis med hensyn til udved-
gdsen o de sager, der indbragtes for hge
steret.  Skulle tilladelsen meddeles a én
myndighed, vaae d9g a hgjesteret dler ju-
stitsministeriet, ville processystemet blive
belastet med en ikke uvassentlig arbgdsfore-
gelse og forsinkelse. De principielle betaan-
keligheder, som er kommet til udtryk i r&
dets betamnkning fra 1973, sde 43 ff, ved at
gaere adgang til anke a‘haenglg a en minige-
rid tilladelse, er ogsa tilstede ved »sprin-
gende appel«, sdv om parten i tilfadde af &-
dag vil kunne indgive ankesteevning til
landsretten.

Kompetencereglerne ma  udformes sde-
des, a flere hver for 9g vaesentlige hensyn
tages i betragtning. De eksisterende tre led i
domstolsorganisationen, byret - landsret -
hgjesteret, bar bevares. Ogsa to-inganssyste-
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met bar bevares. Heraf fager, a en deing
a 1. ingtanssagerne mellem byret og landsret
er en nedvendighed. Det grundlaeggende kri-
terium for denne deling ber udformes s&dan,
a det s3 vidt muligt opnas, a de sager, som
efter deres beskaffenhed og veadi frit ber
kunne indbringes for hgjesteret, ska anlagy-
ges ved landsretterne som 1. instans.

Til denne konklusion mé& dog fgjes, a en
»springende appel« meget muligt i enkelte
sagregne situationer ville kunne vaare en hen-
dgtsmassg  fremgangsméde. | hastende
principielle sager kan f. eks. et formalitets-
spargsmd i en byretssag vage & en sdan
karakter, at en afgarelse fra hgjesteret tiller
dg som en nedvendighed, siedes a veen
over landsretten kunne og burde spares. An-
talet af sddanne tilfadde er dog yderst ringe.

Erfaringerne fra sadanne sager viser i
evrigt, at forsnkelser kan undgas ved a an-
mode landsretten om en forlodsbehandling.
Der er derfor efter rédets opfattelse ikke til-
strakkelig grund til a indfare en ssaregd,
der kun meget gaddent ville blive brugt.
Rédet finder ¢ heller, a der ber dbnes ad-
gang til den frangelse a de aminddige ap-
peregler, a byretten i ganske salige til-
fadde skulle kunne tillade isoleret fordaay-
gelse o juridiske sprargsmd for hgjesteret.
Det bemagkes herved, at rédet ikke har fun-
det grund til at foredd begramsninger i hgje-
derets provelsesadgang i borgerlige sager,
jfr. nedenfor under 6.2.

Den mest hensigtsmaessige kompetencede-
ling mellem byret og landsret nds efter ra
dets opfattelse ved a opretholde det nuvee
rende princip, hvorefter mindre sager herer
under byretterne og sterre sager under lands-
retterne i 1. instans. Delingskriterierne ber
imidlertid aandres sdledes, a sagerne i hgjere
grad end under den nuvaaende ordning for-
deles %\Iedes at kun sager a principid eler
pa anden méde salig betydningsfuld karak-
ter, navnlig de sager, som pa forhand sken-
nes frit & burde kunne fordamgges for hge
steret til endelig afgarelse, skal anlagges ved
landsretterne som 1. instans. Hovedopgaven
er a finde kriterier for kompetencefordelin-
gen, som kan opfylde denne malformulering.
Rédet skd herom anfere falgende:

Efter den geddende ordning er sagsgen-
standens vaardi i vidt omfang afgerende for
kompetencen. Det er da ogsa utvivisomt, at
der ma tillagges vaardien vasentlig betyd—



ning, men vaadien ber ikke i alle tilfadde
vage eneafgegrende. Sager, som angar betyde-
lige vardier, er langt fra atid saalig kompli-
cerede i juridisk eller anden henseende, og
omvendt kan der til sager af ringe vaaxdi
knytte sig betydelige principielle interesser.
Det er efter radets opfattelse rigtigt fortsat at
tage udgangspunkt i sagsgenstandens vaxdi,
men vaadien bgr kombineres med et andet
udvad gel seskriterium.

Problemet er herefter, i hvilket omfang en
forhgielse udover den nyligt gennemfarte
30.000 kr.'s gramnse bl. a. med det formdl at
opna en yderligere aflastning af landsretter-
nes arbejdsbyrde ma anses for hensigtsmass-
sig og forsvarlig ud fra, hvad der ovenfor er
anfort om landsretsbehandling ctr. byretsbe-
handling og om den gaddende appelordning.

En henlaggelse af flere og ret store sager
til byretterne vil bade gge arbejdsmaangden
og stille storre krav af kvalitativ art til disse
retter. Udviklingen er siden retsplejelovens
ikrafttraeden gaet i retning af i sterre omfang
at henlaggge ogsd mere betydelige sager til
byretterne. Det er radets opfattelse, at dom-
merne ved disse retter har en sddan uddan-
nelse og erfaring, at en yderligere udvi-
delse af byretternes kompetence er for-
svarlig. En tilfredsstillende behandling af
vanskeligere sager ved byretterne forud-
sagter imidlertid foruden erfaring og dyg-
tighed i dommersaadet ogsd, at sagerne fore-
lagges dommeren af dygtige og erfarne ad-
vokater. Hovedparten af de advokater, som
har specialiseret sig inden for visse sagsgrup-
per og dermed har erhvervet ssalig indsigt
og erfaring inden for disse, har naturligt nok
samlet sig i hovedstadsomradet og de stgrre
byer, men det er efter rédets opfattelse mu-
ligt ogsa uden for disse omrader at fa en til-
fredsstillende advokatmasssig  behandling,
béde i dagligdags og i mere komplicerede
sager.

Som neevnt ovenfor mener radet ikke, at
sagsgenstandens vaadi ber vere eneafge-
rende for, om sager, som angar krav af for-
mueretlig karakter, bor anlagges ved byret
eller landsret, men at der bgr dbnes mulig-
hed for, at ogsa sager af mindre vaardi under
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hensyn til sagens saglige beskaffenhed skal
kunne behandles ved landsret. Reglerne
herom bgr udformes udfra det hovedsyns-
punkt, at ogsd sager under veerdigramnsen,
som det efter deres beskaffenhed er rimeligt
at underkaste den mere indgéende kollegial-
behandling ved landsretterne, eller som bar
have mulighed for - uden saxlig tilladelse -
at indbringes for hgjesteret, skal kunne be-
handles ved landsretterne som 1. instans.

| Danmark har lovgivningen hidtil alene
anvendt almindelige generelle kriterier, som
pa forhand udsondrer de sager, der kan &-
gores af en enkelt dommer. De sager, der
er henlagt til underretterne, er som naevnt
ovenfor under afsnit 4.1. opregnet i loven,
navnligi § 225.

Det kan i denne forbindelse have interesse
at se p& ordningen i Sverige, hvor problemet
om Kkollegialbehandling ctr. enkeltmands-
behandling er lost pd en anden méde. Alle
sager anleegges ved tingsrétt, men der sker
under tingsréttens forberedende behandling
en individuel udskillelse af de sager, som
ikke findes at burde feerdigbehandles for en
enkelt dommer. Proceduren ved tingsrét-
terne er indrettet sdledes, at den rummer
mulighed bade for enkeltdommerbehandling
af enklere sager og for behandling af mere
komplicerede eller betydningsfulde sager for
en ret, der er sammensat af flere dommere. |
Danmark kendes en individuel afgerelse om
det ngdvendige antal deltagende dommere i
hgjesteret. Antallet af hgjesteretsdommere,
der deltager i padgmmelsen af den enkelte
sag, er i retsplejelovens § 2, stk. 2, angivet
som »mindst 5 dommere«. | praksis deltager
normalt enten 5 eller 7 dommere. | kege-
malssager kan afgerelse i medfer af retsple-
jelovens 8§ 421, jfr. 8 411, tradffes af et ud-
valg p& 3 dommere, men dette suppleres un-
dertiden i tvivisomme sager, sdledes at afge-
relsen tradfes af 5 eller 7 dommere.*)

Det svenske system har den svaghed, at
forelaggelse for hgjesteret forudssdter be-
handling gennem 3 instanser. Dette har ofte
vaget kritiseret i Sverige. Radet, der som tid-
ligere neevnt mener, at det danske to-instans-
system bgr bevares, finder, at det ville veare

*) En bestemmelse vedrorende en individuel afgarelse af nedvendigheden af den faglige indsigt under

en

sags behandling findes dog i § 15 i lov om rettens pleje i Grenland, hvorefter den grenlandske
landsret efter henstilling af underretten eller en af parterne i civile

er kan tredffe bestemmelse

om, at sagen skal behandles af landsretten som 1. instans, sdfremt juridisk indsigt skennes at vegre

af saalig betydning ved sagens afgerelse.



béde muligt og hensigtsmaessigt a kombi-
nere generelle regler a den type, loven hidtil
har indeholdt, med en konkret overvgdse i
den enkelte sag &, ved hvilken ret og efter
hvilke procedureregler sagen bar behandles.
En smlan delvis individuel bedemmelse kan
opnds ved e sysem, hvorefter visse o de
sager, som skal anlaggges ved byret, men som
findes bedre egnet til kollegialbehandling,
kan henvises til 1. instansbehandling ved
landsretten.

Henvisningsadgangen bar efter rédets op-
fattelse omfatte sager af principiel karakter,
herunder saalig sadanne, som vedrarer lov-
fortolkning eller i evrigt ang& et principielt
retligt spergsmd. Sddanne sager ber ofte
finde deres endelige afgarelse ved hgjesteret.
Behandling ogsa a sddanne sager gennem 3
instanser er updkraevet og uhensigtsmasssig.

En sgs afgardse kan dernasst have betyd-
ning for andre end parterne, sdedes f. eks.
sager om mangler ved byggeri, der anlasgges
a en enket huskaber eler bygherre, men
hvis udfald kan blive afgarende for en
rakke andre personer, der har entreret med
den samme sHger dler entreprengr om et
ganske tilsvarende byggeri. Det samme ged-
der sager om rettigheder eller forpligtelser
for medlemmer & foreninger eller organisa-
tioner. Heller ikke i sadanne tilfadde sker-
nes det rimeligt, a adene den nediagte p&
stands sterrelse skal vagre afgarende for, ved
hvilken ret sagen ska behandles. Besternme-
sen kan i salige tilfadde ogsaflnde anven-
dese pa sager, hvor afgerelsen kan fa betyd-
ning for et pafagende regressagsmd.

Henvisningsadgangen ber endvidere om-
fatte sager, som har saglig indgribende be-
tydning for en part. Det e ikke tanken, at
en sg ber kunne henvises til landsretten,
dene fordi den ang& et betyddigt belgb.
Sagsgendtandens veardi er ikke atid udtryk
for partens reelle interesse i gennemferelsen
a sagsmdet. De gkonomiske virkninger er
undertiden langt vidererakkende end p&
standsbelobet, 0g sagens udfald kan pa &fge-
rende made grlbe ind i partens tilvaadse,
f.eks. hvor resultatet kan blive bestem-
mende for partens adgang til og mulighed
for fortsat udevelse & St erhverv, dler som
tilfaddet kan vagre i injuriesager, for om par-
ten er skandaliseret. | sdanne tilfsdde ber
parten kunne fa sagen henvigt til landsret-
ten. | tvividtilfadde vil det vaae naturligt at
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tage et vig hensyn til, om sagsgenstandens
vagdi negmer 9g vaadigramsen.

| privatretlige sager, i hvilke en offentlig
myndighed eler ingtitution er part, kan der
i ssalig grad vaae behov for en uafhangig
0g sdlvstamndig indsats fra rettens side. Kolle-
giabehandling synes derfor ofte at burde fo-
retrackkes i disse sager.

Ogsa sager, i hvilke der kan blive spargs-
md om anvendelse o fedlesmarkedsret dler
fremmed ret, ber kunne henvises til lands
retterne. De danske domgtole kan ikke vagre
fortrolige med fremmed national ret og er i
hvert fdd endnu ikke fortrolige med fadles-
markedsret. Anvendelsen & internationa
privatret kan regse spargsmd & seadeles
kompliceret art og egner sg defor oftest
bedst til afgardse ved landsret. Béde til-
fedde, hvor tvivien angdr, om fremmed ret
m. v. skal anvendes, og tilfedde, hvor tvivien
angdr indholdet af de fremmede regler m. v.,
bear vaae omfattet o henwsnmgsadgangen

Radet har enddlig fundet, a der ber veae
adgang til henvisning af sager, der mest hen-
sgtamasssigt skannes at ville kunne behand-
les i tildutning til en anden ved landsretten
verserende sag. Skennet over, om en samlet
sagshehandling vil vaae hensgtsmesssig, vil
ofte kun kunne udeves & landsretten. Hen-
visning a denne grund kan derfor efter for-
daget kun ske med landsrettens tildutning.
Det vil i de flete tilfadde vaae nadvendigt,
men formentlig ogsa tilstraekkeligt, at dom-
meren i vedkommende byret, inden afgerd-
sen om henvisning tredfes, skriftligt forelaagy-
ger spergsmdet for landsretten. En udveks-
ling & skriftlige indlagg melem parterne
eller en mundtlig forhandling for landsretten
er nagope pakraevet og ville forhale sagen.

Radet mener ikke, at der bar fastsedtes en
nedre bel ranse for sager, som kan hen-
vises til landsret. Det bar dog erindres, at
der adrig har vemet kritik o a mindre
sager hagrer under byret. Henwsnmg a S
danne sager, navnlig sager hvis vaadi er
under den tidligere veadigraaxse pa 10.000
kr., ber kun ske i undtagel sestilfadde.

Radet har dreftet, om byretterne ber have
adgang til ex OffICIO a tradfe betemmdse
om henvisning, n&r de naevnte betingelser
herfor er opfyldt. Radet har imidlertid fun-
det, a henvisning kun bgr kunne ke efter
begaaring fra en dler begge parter. Retten



bar ikke kunne tradfe bedutning om henvis-
ning imod parternes gnske, endsge i strid
med parternes udtrykkelige vedtagelse af by-
retsbehandling. Om henvisning skal ske,
hvor betingelserne er opfyldt, beror pa et
skan. Retten er ikke bundet af parternes be-
gaginger, men bor naturligvis tage hensyn til
parternes rimelige og velbegrundede ansker.

R&det finder, a den foreddede henvis-
ningsadgang er a foretrakke fremfor en
ordning, hvorefter sager i de neevnte til-
fedde, hvor henvisning kan komme pa tale,
skulle dler kunne anlamges direkte for
landsretten, sdedes a landsretten havde ad-
gang til a avise sagen som landsretssag, for
A vidt som efter landsrettens sken
fuldt tilfredsstillende og forsvarligt kunne
behandles & vedkommende byret. En sddan
ordning ville ikke vege enskelig, bl. a fordi
dgardsen &, om harer til en & de
grupper, for hvilken landsretshehandling
efter fordagets § 227 om henvisning er indi-
ceret, ofte farst vil kunne tredfes efter, at
sgen e skriftligt forberedt og behandlet
mundtligt i et forberedende retsmede. Arbej-
det med fordelingen & sagerne ber lagyges
pa byretterne, sev om en koncentration
henvisningsafgardlserne i landsretterne ville
gere det muligt hurtigere a opbygge en ens-
artet og fagt praksis.

Sifremt en veadigramse for sager & pri-
vatretlig karakter bevares, vil der ved lands-
retterne blive anlagt et vist antal sager, som
uanset deres betyddlige veadi er sa enkle, at
de fuldt forsvarligt ville kunne behandles
ved byretterne. En henvisning a sddanne
sger til vedkommende byret ville nagppe
vage hensigtsmaessig. En forenkling af sags-
behandlingen i dette ret begramsede antal
sager kan derimod opnéds ved a dbne mulig-
hed for, a en sag kan behandles til ende og
paiommes a den landsdommer, som har be-
Kt landsretten under forberedelsen.
Landsretten bor dog atid sadtes med tre
dommere, hvis parterne eler en & dem an-
sker det, dler den forberedende dommer
sv mener, a sagen kreever det, jfr. nea-
mere bemaakningerne til fordagets § 351 a
og nedenfor under 5.2.2.1.

Afgardsen om henwsnm%
for & undga spild & tid og rae‘ter ved dob-
belt behandling i 1. instans tradfes pd s tid-
ligt et stadium som muligt. Anmodning fra
en part om henvisning ber sa vidt muligt
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fremsadtes i 1. retsmede eller, sifremt sagen
forberedes skriftligt, fer skriftvekdingens
dutning. Retten bgr dog have mulighed for
undtagelsesvis a tradfe besemmelse om
henvisning i henhold til en anmodning, der
fremsadtes inden domsforhandlingens  be-
gyndelse. Der fremkommer undertiden pa et
senere tidspunkt af en sags forberedelse nye
oplysninger, som har veesentlig betydning
for sagens afgerelse, og det kan ikke udeluk-
kes, at sadanne nye momenter efter omstaan-
dighederne ogsd bar kunne tillsegges betyd-
ning for kompetencespgrgsmalet.

Afgardser, hvorefter byretten henviser en
sag til landsretten, ber ikke vage genstand
for appel. Betlngelserne for henvisning ma i
et vist omfang afheange af et skan, og de pro-
cessudle ulemper ved, at enkelte sager be-
handles ved landsret i 1. instans, uagtet s
gerne ligger noget under det saadvanlige ni-
veau for henvisning, er beskedne. En even-
tuel resktion mod en ubegrundet henvisning
matte i givet fad ske ved, at landsretten
hjemviste sagen til byretten. Ulemperne for
parterne ved en henvisning, der efterfages
a en hjemvisning, kan vege betydelige, og
landsreften har muligheder for pa anden
made a tilkendegive, a henvisning ikke
burde vage sket, f. eks. ved en udtadse
herom i dommens praamisser. Rédet forud-
sater, a der vil udvikle sg en rimelig prak-
sis, og finder derfor ikke, a der pa nuvee
rende tidspunkt ber vege adgang til hjemvis-
ning. Der ber derimod veae adgang til i
overenssemmelse med de amindelige regler
i retsplejelovens 8 441, gtk. 1, jfr. § 417, stk.
1, a kunne pdkage rettens afgzrelse om, a
henvisni ng ikke ska ske.

De grunde, der kan tale for henvisning af
en sag til landsret, kan ogsa fordigge i andre
kategorier af sager end dem, der er henlagt
til byretten i 1. ingtans i medfer o vaadi-
gramnsereglerne.  Nogle sagskategorier bar
dg holdes uden for henvisningsreglen. Ag-
teskabs- og faderskabssager bar kunne afge
res hurtigt og er ogsd af andre grunde, her-
under rettens officidvirksomhed, mindre e
nede til behandling i en kollegialret om 1.
instans. Heller ikke i check- og veksdlsager,
mortifikationssager, sager om gendomsdom,
sager om prevelse af administrativt bestemt
frihedsberavelse og bedutning om adoption
uden samtykke skannes en regel om henvis-
ning pakraevet eler anskelig.



Indferes en henvisningsadgang efter de
foranstdende retningslinier, opstar sper
let om gennemfardse & en yderligere forhe-
jelse af underretsgraansen.

Landsretterne og dommerforeningen har
over for radet givet udtryk for betemkelighed
ved dlerede nu, ganske kort tid efter forhg-
jelsen fra 10.000 til 30.000 kr. ved loven &f
26. marts 1975, pany at heeve underrets-
gramsen. Der e bl.a peget p3, at man
endnu ikke har tilstrakkelige erfaringer om
virkningerne for landsretternes sagsmeangde
a forhgelsen til 30.000 kr., hverken om
faldeti 1. instanssager eller om en tigning |
ankesagernes antal, og a det derfor er uvist,
om en yderligere forhqelse vil vage pakrae
vet for a opnd den tilsigtede aflastning of
landsretterne, herunder rimelige beramme-
setider, at en yderligere forhgidse kunne
fare til en for stagk begramsning & lands-
retternes funktion som 1. instans i civile
sager, og enddlig at der ikke er nogen nad-
vendig sammenhaang mellem den foredaede
henvisningsregel og en forhgidse & under-
retsgramsen udover de 30.000 kr., idet der
ogsa med denne vagdigramnse - som afleste
en gramse pa 10.000 kr. - vil veae behov
for a kunne henvise vise sager til landsret.

Sdv om en forhgidse a underretsgreensen
ikke er en nadvendig forudssgning for gen-
nemferelsen af en henvisningsregd, ville dog
henvisningsreglen uden en samtidig forhe-
jelse a underretsgramsen formindske den
lettelse o landsretternes arbgjdsbyrde, der
blev gennemfert den 1 april 1975. Som
naa/nt ovenfor opnds efter radets opfattelse
den bedste kompetencefordeling mellem by-
og landsret ved en hg veadigramse kombi-
neret med en adgang til at henvise komplice-
rede sager til |andsretten. Indfgres henvis-
ningsreglen, ma det anses for b&de hensigts-
messigt og forsvarligt samtidigt a forhgje
underretsgramsen til f. eks. 50.000 kr.

Radet er imidlertid for s vidt enig med
landsretterne og dommerforeningen, idet det
som disse anser det for gnskeigt f. eks. i
lebet af 1976 a fremskaffe oplysninger bade
om byretternes erfaringer med behandlingen
af de sterre sager (10.000-30.000 kr.), og
om hvordan tilgangen af nye sager til lands-
retterne er blevet pavirket o forhegjdsen &
vagdigrasnsen til 30.000 kr., inden der tages
dilling til, hvor stor en ny forhgelse ber
vage. Ogsa det enskelige i, a retsplgereg-
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lerne ikke aadres med korte mellemrum,
taler mod dlerede i 1976 a gennemfare en

ny forhgielse & underretsgramsen. Et even-
tuelt lovfordag pa grundlag & denne be-
tankning kan imidlertid efter det for radet
oplyste tidligst fremsadtes i efterdret 1976
med ikrafttrasden | sommeren 1977. Det er
derfor muligt inden fordagets eventuelle
gennemfarelse at fa et bedre kendskab til
virkningerne a forhgielsen til 30.000 kr.
Radets ansadtelse i det fordliggende lov-
udkast af vagdigramsen til 50.000 kr. byg-
ger derfor pa et forelgbigt sken.

Et mediem - Spleth - udtaler:

Den i retsplejelovens § 225 optagne vaa-
digranse tilgodeser det hensyn, a sager,
hvor betydelige gkonomiske interesser stér
pa spil, i 1. instans kan undergives den grun-
digere behandling ved landsret, hvilket til-
lige vil gare trangen til appe mindre. En -
gardse ved hgjesteret forudsadter endvidere
I disse tilfadde kun anke i én instans. Hensy-
net til a kunne bringe principielt vigtige
sager af mindre vaadi for hgjesteret har der-
imod hidtil kun kunnet tilgodeses ved, at der
medddes 3. instansbevilling. Dette er uhdl-
digt, idet det er tidsspildende, og idet disse
mindre sager vanskdigt kan bage omkost-
ningerne ved behandling gennem 3 instan-
ser. Ulempen herved er i de senere ar blevet
starre pa grund o de sigende sagsomkost-
ninger. Antalet a sager, der kun kan
komme for hgjesteret i henhold til 3. instans-
bevilling, vil i evrigt dige forholdsmeessigt
som fadge af den pr. 1. april 1975 skete for-
hgdse o veadigramsen. Dette mediem til-
trader, a en henvisningsregel o disse
grunde er pakreevet, og finder, a der har
vaget grundlag for at indfare den alerede |
forbindedlse med forhgidsen & veadigram-
senpr. 1. april 1975.

Med hensyn til spargsmdlet om yderligere
forhgelse af vaardigramsen finder dette med-
lem, & en sidan forhgidse & retsplgemess
dge grunde er betenkelig, sdv om virknin-
gen heraf 1 nogen grad kan forventes afbodet
a henvisningsreglen. Den bar derfor kun
gennemfares, safremt afgerende gkonomiske
hensyn taler derfor.

R&det har overvejet, om det vil vage hen-
sgtsmeessigt under en eler anden form at
dbne mulighed for en administrativ regule-



ring af veerdigramsen i takt med pristalsre-
guleringen. Forhgjes vaardigraansen igen vee
sentligt, f. eks. til 50.000 kr., er der imidler-
tid opnaet rigelig dakning for de sandsyn-
lige prisstigninger et godt stykke ud i fremti-
den, og riaet har dertor ikke ment pa nuvae
rende tidspunkt at burde stille forslag om en
indexregulering. Hertil kommer, at en s&dan
regulering let i praksis ville skabe nogen
usikkerhed. De grundlagygende retsplejereg-
ler bor vaae kendt af i hvert fald ale, der
har tilknytning til retsvessenet, og ber bl. a
af den grund ikke aandres for ofte.

4.4.2. Henlamggelse af flere sagstyper til
byretterne.

Som naevnt foredog rédet i sin udtalelse af
21. juni 1974, at aile teerdselserstatningssa-
ger og sager mellem private arbejdsgivere og
deres ansatte blev henlagt til underretterne
uanset sagernes veardi. Medens forslaget ved-
rorende iaxdselserstatningssager nu er gen-
nemfort, udgik forslaget vedrgrende funktio-
naxsager under folketingets behandling af
lovforslaget vedrgrende underretsgramsen.
Det hedder bl. a. herom i retsudvalgets be-
tenkning af 13. marts 1975 (roiseungs-
tidende, tilleeg B, sp. 109): »Udvalget har
endvidere modtaget skriftlig henvendelse fra
hgjesteretssagfgrer E.  Behrendt-Poulsen,
landsretssagferer Philip Ingerslev og lands-
retssagfarer H. G. Carlsen. Udvalget har i
tilslutning hertil dreftet, om de i forslagets
§ 1, nr. 2, omhandlede funktionaasager i
den grad adskiller sig fra andre borgerlige
retssager, at det er rimeligt a gennemfare
en saaregel, hvorefter disse sager altid uden
hensyn til belgbsgreasen skal behandles ved
underretten. Det har vezret den overvejende
opfattelse i udvalget, at dette ikke er tilfad-
det, og da det antal sager, som man i givet
fad ville overfore fra landsretterne til under-
retterne, kun er af en sterrelsesorden pa ca.
75 om dret, har udvalget ikke ment, at hen-
synet til aflastning af landsretterne blev
gaet for naxr ved at lade funktionaarsagerne
folge hovedreglen om deling ved 30.000
kr.s greansen.«

Som anfert i radets betaenkning om be-
handling af borgerlige retssager side 73 dre-
jer det sg i en meget stor del af disse sager
dene om at fastdd det faktiske forhold ved
retsforholdets ophar. Parterne vil ofte stadig
have bopad inden for samme retskreds, sdle-
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des at disse spgrgsmal hurtigt kan afklares
ved parternes fremmgde for retten her. Lan-
modtagere, der ved arbejdsforholdets ophar
har mistet deres Igbende indkomst, vil vare
sterkt interesserede i at opnd den hurtigst
mulige afgerelse. Der kan ganske vist opsta
vanskelige juridiske spargsmd i disse sager,
men sdfremt der som foresldet foran indfe-
res en regel, hvorefter sager af denne karak-
ter af parterne kan begazes henvist til lands-
retten, vil man opnd en ordning, som tilgo-
deser gnsket om, at de mere komplicerede og
betydningsfulde sager kan ga til landsretten,
medens de mere enkle sager og dem, der for-
trinsvis drejer sig om afgerelse af bevis
spargsmal, afgeres af byretterne.

Den fremsatte kritik mod forslaget vil der-
for efter radets opfattelse fuldtud vare img
dekommet gennem de ovenfor omtalte hen-
visningsregler, der tillige vil bevirke, at der
opnds en mere hensigtsmasssig kompetence-
fordeling i den del af disse sager, hvis vaadi
er under 30.000 kr. Da landsretterne ma
ventes at biive aflastet for et antal sager, der
ofte pa grund af omfattende vidnefersel om
det faktisk passerede er ret tidkraevende,
mener radet derfor, at man, sdfremt forsaget
om indfgrelse a en henvisningsregel gen-
nemfares, bar gennemfere det tidligere stil-
lede forslag.

Med indferelse af den foran foresldede
henvisningsregel findes der ikke at vaze til-
straskkelig grund til at opretholde en verdi-
greanse i private straffesager, som kun und-
tagelsesvis er af en sddan karakter, at en
henvisning til landsretten ville vare gnske-
lig.

Ved private straffesager er det mest eg-
nede vaxdikriterium, som kan anvendes,
sagsggerens erstatningspastand. Dette bety-
der, at sagsggeren i virkeligheden ret frit kan
vadge at forelagge sin sag for landsretten i
1. instans. | praksis er det sdledes forekom-
met, at der alene for at f& sagen for landsret-
ten er nedlagt kunstigt opskruede péstande
om erstatning pa 10.001 kr. Disse sager ville
pa fuldt forsvarlig og tilfredsstillende made
kunne afgeres af den lokale byret. Omfattes
sagen af de foran beskrevne tilfadde, hvor
henvisning til landsret kan finde sted, f. eks.
hvor sagen angédr fortolkning af endnu ikke
anvendte regler i straffelovens kapitel 27,
eller er den af sealig indgribende betydning
for en a parterne, som f. eks. hvor en af



parterne kan miste sin stilling eller blive
skandaliseret, vil henvisning til landsretten
kunne ske.

Ved ophaevelse af vaadigreensen for pri-
vate straffesager opnas igvrigt tillige bedre
overensstemmelse med kompetenceordnin-
gen i offentlige straffesager. Her har under-
retterne en meget vidtgdende kompetence,
jfr. retsplejelovens § 688, og den forurette-
des erstatningskrav kan uanset dets starrelse
padgmmes under sagen, jfr. § 991. Er der
behov derfor, kan det borgerlige krav hen-
skydes til en selvstandig borgerlig sag efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 89.

To medlemmer - Mogensen og Spleth -
udtaler:

Der findes ikke at vaxe tilstraskkelig
grund til at opgive en vaadigreanse i private
straffesager. Denne ber som hidtil fastsadtes
i overensstemmelse med gramsen i andre
vagdisager.

Det er vel rigtigt, at veadigransen bety-
der, at sagsageren frit kan vadge mellem by-
rets- og landsretsbehandling. Dette er dog
ikke noget saligt for private straffesager,
men gadder alle erstatningssager. Det saalige
for disse sager er, at det ofte af pastanden
kan ses, at sagsggeren ikke lasgger vaegt pa at
fa tilkendt en stor erstatning, hvilket efter de
hidtidige regler har givet sig udslag i, at der
er kreevet 10.001 kr. i erstatning. Heraf kan
imidlertid efter vor opfattelse ikke sluttes, at
disse sager normalt pa fuldt forsvarlig made
kan afgares af den lokale byret. Man kan
blot heraf se, at det ikke er erstatningspa
standens gennemfgrelse, men den strafferet-
lige padgmmelse, der har sagsggerens vee
sentlige interesse. Navnlig injuriesager kan
ofte vaae vanskelige at behandle. De vil ofte
vage pragget af forsgg fra injuriantens side
pa en bred bevisferelse i hdb om, at noget
skal vise sig, der kan stette beskyldningen,
som ikke har vemet tilstrakkeligt underbyg-
get fra farste fard. Under disse omstandig-
heder kan det vaae af betydning, at retsle-
delsen udeves af landsretten i stedet for af
en enkeltdommer. Ofte vil sagerne til sidst
tilspidse sig i, om det, som det endelig ma
laegges til grund er sagt af sagsegte, kan hen-
fgres under injurielovgivningen. Denne afge-
relse kan ogsa vaxre vanskelig. Efter vor op-
fattelse er udkastet til § 227 nagppe sd rum-
meligt affattet, at det giver tilstrakkelig mu-
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lighed for en henvisning til landsret af disse
sager. Pa den anden side er der ikke tilveje-
bragt oplysning om, at adgangen til lands-
retsbehandling i praksis er blevet urimeligt
udnyttet af sagsegeren, eller at disse sagers
overflytning til byret skulle betyde nogen
vasentlig lettelse for landsretten. Urimeligt
oppustede pastande medferer ggede omkost-
ninger i retsgebyrer, ligesom der ogsa vil
kunne reageres mod dem ved tilkendelsen af
sagsomkostninger. Der ses herefter ikke at
vage tilstrakkelig grund til at ophaeve den
»valgfrihed«, som sagsegeren hidtil har haft.

Radet finder endvidere, at det vil veae
hensigtsmasssigt at henlesgge alle sager om
umyndiggerelse til byretterne i 1. instans og
at foretage en andring af reglerne om adhae
sionsprocessen sdledes, at det bl. a. vil blive
muligt ved byretterne at behandle et antal
erstatningssager med tilknytning til over-
tredelse af bl. a arbejderbeskyttel seslovgiv-
ningen, bygningslovgivningen og politived-
teegten. En andring af disse regler vil kraeve
en omarbejdning af de pagaddende kapitler
i retsplejeloven. Radet skal henstille, at dette
arbejde tages op.

Som andre sagsgrupper, der kunne taankes
henlagt til byretterne, har under radets over-
vejelser vaget neevnt erstatningssager (udo-
ver faerdselserstatningssager), sager om kgb
og salg o fast ggendom samt sager om mang-
ler ved varer eller arbejdsydelser i forbin-
delse med bygningsarbejder pa fast ejendom.

Mange af de spgsma af denne art, som nu
behandles ved landsretterne, er af meget en-
kel beskaffenhed og ville egne sig til be-
handling ved byret. Med en forhgjelse af
sagsvaadigramsen til 50.000 kr. vil disse
sager imidlertid i betydeligt omfang blive by-
retssager. De resterende vil ofte — og dette
gadder i samlig grad erstatningssager, f. eks.
sager om laggers og hospitalers erstatningsan-
svar - kunne vage af en s kompliceret og
tvivisom art, at landsretsbehandling vil vaare
hensigtsmaessig. For si vidt angér sager om
fast gfendom og om tvistigheder vedregrende
byggeentrepriser vil tillige afgransningen af
de sagsgrupper, som skulle omfattes af by-
retternes kompetence, vage forbundet med
betydelige vanskeligheder. Det kan tilfgjes, at
sager om byggeentrepriser efter oprettelse af
voldgiftsretten for bygge- og anlagysvirksom-



hed i videre omfang end tidligere kan ventes
behandlet ved voldgift.

Rédet har derfor fundet at burde afsta fra
at stille forslag om saxlige kompetenceregler
for de her navnte sagsgrupper. Mange af
disse sager vil efter forslagets § 351 a, stk. 3,
kunne behandles af én dommer.

4.43. Saligt om anerkendelsessggsmal.

Radet har endelig overvejet, om det vil vazre
hensigtsmaessigt at optage ssalige kompeten-
ceregler om anerkendelsessggsmal. Sadanne
segsmal falder i det veesentligste i falgende

grupper:

1) rene anerkendelsessggsmal, hvor sggs-
malet alene gér ud pa at fastsa en rettighed
eler forpligtelse for en af sagens parter, til
hvilken der ikke kan knyttes nogen gkono-
misk veardi, eller en vis faktisk omstandig-
heds eksistens eller ikke-eksistens.

2) sogsmdl af den under 1) neevnte art, i
hvilke der tillige er nedlagt en erstatningspa-
stand, f. eks. i tilfedde, hvor sagsegte pastas
kendt uberettiget til at gere brug af sagsege-
rens navn eller varemaarke, og hvor der krae
ves erstatning for det ved den uberettigede
brug allerede péferte tab.

3) sager hvor pastanden fremtreeder som
en ren anerkendelsespastand, men hvor
sagen i realiteten gér ud pa at fa fastslaet et
krav af @konomisk karakter, for hvilket
en vagdiansadtelse er mulig.

Sagerne af den under 1) naevnte kategori
er af meget forskellig beskaffenhed. Som ek-
sempler kan naevnes sagsmd om medlem-
skab af foreninger eller faglige organisatio-
ner, om lovlighed af administrative palesg
eller forskrifter, om pastdet uberettiget an-
vendelse af navn eller varemazke eller ube-
rettiget fremstilling eller salg af en bestemt
vare. Endvidere sager om udleveringen af
private eller offentlige dokumenter, herun-
der f. eks. hospitalsjournaler. Sadanne sager,
i hvilke pastanden undertiden vil kunne ud-
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formes sdledes, at sagen teknisk er et fuld-
byrdelsessggsmal, kan bade vaae juridisk
komplicerede og overordentlig betydnings-
fulde for parterne, og radet har derfor anset
det for rimeligt, at denne gruppe sager som
helhed fortsat henlagyges til behandling ved
landsretterne, hvilket, da de ikke er omfattet
af udkastets § 225, nr. 1, vil falge af bestem-
melseni § 226.

Tilsvarende bgr gadde for de under 2)
omhandlede sager, i hvilke erstatningspa-
standen derfor alene fa&r betydning for bereg-
ningen af retsafgiften.

For sa vidt angdr de under 3) navnte
sager vil sagsgenstandens veadi blive afge-
rende for, om sagen skal anlagyges ved lands-
ret eller byret.

4.5. Réadets fordag.

Radet diller herefter forsag om forhgjelse
af veadigrensen for landsretsbehandling,
jfr. ovenfor side 29, og gennemferelse af en
henvisningsregel, hvoretter vedkommende
underret i visse tilfadde og under visse betin-
gelser kan henvise en borgerlig 1. instanssag
til behandling ved landsret, samt om, at alle
sager, der opstér af forholdet mellem private
arbejdsgivere og deres ansatte, og alle pri-
vate straffesager henlaggges til byret.

Forslagene er indarbejdet i et lovudkast,
der med bemasrkninger er optaget nedenfor i
afsnit 7 og 8.

De gkonomiske virkninger af disse forslag
lader sg vanskeligt forudberegne, idet de &-
hanger &, i hvilket omfang de foresldede
andringer i byretternes og landsretternes
kompetence faktisk vil medfgre en nedgang i
arbejdsmamngden i landsretterne, der il
kunne influere pa antallet af dommere i
disse retter, og som ikke samtidig ngdven-
digger en udvidelse af antallet af byretsdom-
mere. Allerede som fglge af usikkerheden
om, i hvilket omfang henvisningsadgangen
til landsretterne vil blive benyttet, og om
den forggelse o antallet af ankesager, som
nyordningen vil kunne medfare, lader en no-
genlunde sikker prognose med hensyn til de
pgkonomiske konsekvenser sg ikke opstille.
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Nedsadtelse af antallet af landsdommere,
der medvirker ved den enkelte sags behandling.

5.1. De eksisterende regler og baggrunden
for disse.

Efter udkastet af februar 1876 til lov om
Domsmagtens, den offentlige Anklagemyn-
digheds, Politimyndighedens samt Sagferer-
vaesenets Ordning, der blev afgivet a Proces-
kommissionen & 1868, omfattede landsret-
ternes domsmyndighed »dels Behandling og
Packendelse i fardte Instants & Retssager |
det Omfang, som bestemmes ved Lovene om
den borgerlige Retsplge og Strafferetsplejen,
dels Provelse i anden Instants & Underret-
ternes Behandlinger og Afgiardse overens-
semmende med de neevnte Love« (8 11).
Til underretternes domsmyndighed henlag-
des efter 88 8-9 i udkastet til Lov om Straffe-
retsplgen a marts 1875 mindre Straffesager
og efter § 2 i udkastet til Lov om den bor-
gerlige Retsplge a 1877 de fleste sager o
vaadi under 400 kr. samt enkelte andre
sager. Domme i underretssager kunne efter
udkastene ankes til landsret, sdedes at
landsretten sivel i borgerlige sager som i
sraffesager kunne foretage en fuldstaandig
provelse a sagen, der omfattede en provelse
af beviserne. Domme i sager, der var afsagt
af landsretterne som 1. instans, kunne ankes
til hgjesteret, der dog ikke kunne efterprave
bedemmelsen & bevisernes vaat.

Efter 8 16 i udkastet af 1876 skulle der
ved landsretterne sivel i ankesager som i 1.
ingtanssager medvirke 5 landsdommere,
medmindre der saaligt var truffet besten
mese om kun 3 dommeres medvirken. S&
danne bestemmelser om kun 3 dommeres
medvirken foredoges i udkastene for visse
administrative afgerelser og for nogle afge-
relser, som skulle tredfes under forberedelse
a draffesager.

1876-udkastets dmindelige regd om 5
dommeres deltagelse i landsretten var i ngie
overenssemmelse med de davegrende fordag
til tyske procedove. Det udtaes i bemagk-

ningerne til 1876-udkastet, side 17-18, om
reglen om 5 dommeres medvirken: »Ved at
opstille denne Regel, befinder Udkastet Sg i
Overenssemmelse med, hvad der giennem-
gaaende e dminddligt i de nyere Lovgivnin-
ger paa Europas Fastland. Vd findes der
mange Love, der kun kreever et Kollegium af
tre Dommere ved Retterne i farste Instants.
Men om dise gjadder det da, a de netop
ikke efgiare Bevisspgrgsmaalet upaaankeligt.
Med disse Retter kunne derfor Udkastets
Landsretter ikke sammenlignes. . .. Det er
med Kollegiddomstolene, i 2den Instants,
oM de efter disse Love ereindrettede, at Ud-
kastets Landsretter nagmest maatte sammen-
lignes, og i den fordres et Kollegium mindst
af 5. Forsaavidt derimod i nyere Love og
Udkast Mundtlighedsprincipets Konsekvent-
sr med Hensyn til Afgiardsen & Bevis
spargsmaalet er giennemfart, er det ogsaa |

disse anset for en Nadvendighed, a det
Dommerkollegium i farste Instants, der her-
efter enddlig ager Bevisspargsmadet, ikke
kan bestaa & faare end 5 Dommere. Denne
Fordring er, hedder det i Motiverne til det af
Forbundsraadet vedtagne og den tydske
Rigsdag forelagte Udkast til en Retsorfat-
ning for hele det tydske Rige, § 57, uafvisdig
Evor Paaanke a Bevissfgardsen er udeluk-
et.«

| 1899-udkastet, der var udarbejdet af
proceskommissionen a 1892, fdges det sy-
stem, som da var blevet fart ud i livet ved de
tyske procedove fra 1877 og de senere
edtrigske procesove fra 1898. Landsretterne
bliver 1. instans i de fleste civile sager, som
ikke er smésager, og i mere betydningsfulde
draffesager. | evrigt er landsretterne appel-
instanser. Bevisbedemmesen kan bortset fra
anke til hgjesteret | draffesager nu efter-
proves i appelinstanserne. Ved hver be-
rzgnoﬁling deltager (mindst) 3 landsdommere

7).



Udover nogle mere dmindelige bemaak-
ninger om det enskelige i a begrasse dom-
merantallet til det nodvendigste angives der
i de danske motiver (se sp. —9 ingen s-
skilt begrundelse for denne aandring & dom-
mertallet.

Den dminddlige regd i 1899-udkastet om
mindst 3 landsdommeres medvirken i dle
sager, 1. instanssager som ankesager og bor-
gerlige sager som gtraffesager, gik derefter
uden aendringer over i retsplgeloven. Der
fandtes dog enkelte saregler, sdedes navn-
lig reglen i 8 338, stk. 3, om, at landsretten
under forbereddse & en borgerlig sg kan
beklaades a en enkelt dommer. Reglerne er
ikke siden blevet andret.

5.2. Borgerlige sager i 1. instans.

5.2.1. Udviklingen i andre lande.

For a afhjadpe en stigende overbelastning af
de tyske Landgerichte, der beklaedes ar 3
dommere, indfartes i 1924 bl. a en adgang
til at lade forbereddse ogi et vig omfang be-
visarelse i borgerlige 1. instanssager forega
for en enkdt & landgerichtkollegiets dom-
mere, der tillige er bemyndiget til a magle
forlig, (se ZPO 88 348 og 349 og Erik Volk-
mar, Verordnung Uber das Verfahren in Bir-
gerlichen Rechtsstreitigkeiten vom 13. Fe
bruar 1924, Berlin 1924, side 20-24 og
135-140). Denne ordning synes dog isa |
Sydtyskland a have féet uheldige falger,
idet sdvel bevisumiddelbarhed som en rime-
lig koncentration & sagerne og til en vis
grad mundtligheden gik tabt. De seneste be-
Straebelser inden for tysk civilprocesovgiv-
ning bestar derfor ikke mindst i at fa denne
ordning bragt til opher (se f. eks Baur:
Wege zur einer Konzentration der mind-
lichen Verhandlung im Prozess, Berlin 1966
og det seneste lovfordag, Drucksache 7/2729
a 5. november 1974, sde 32-37).

I ostrig, hvor der ogsd efter 1914 ind-
tradte en overbelastning & de kollegide Ge-
richtshéfe (3 dommere), blev der dlerede i
tiden omkring 1. verdenskrig efter ungarsk
forbillede gennemfert regler om, a retten
kunne beklasdes & én dommer, safremt sagen
var under en vis vaadi. Denne vagdigramse
e senere blevet betragteligt forhgiet (nu
100.000 S eler ca. 39.000 kr.) og suppleret
med en regd om, a der i sager over veerdi-
gramsen kan vedtages behandling for én

dommer. Ordningen hi  haft succes. | 1970
blev 92 pct. a samtlige iger, der indbragtes
for Gerichtshof som . instans, behandlet
for kun én dommer. F peditionstiden ved
Gerichtshéfe er sanm  lignet med forhol-
dene i Tyskland og Danmark meget lav, gen+
nemsnitligt ca. 6 méneder for tvistige sager.

| Norge behandles dle borgerlige 1. in-
sanssager ved by- og herredsretterne under
blot én fagdommers medvirken.

| sager, der behandles ved faest gendoms
vaaneting, og i sager om fat gendoms
greenser, om servitut over fast gendom eller
om erstatning for skade pa fast gendom, til-
trasdes by- og herredsretten & to lasye dom-
mere.

_Lage dommere ska endvidere medvirke,
ndr nogen af parterne forlanger det, eler ret-
ten finder det enskeligt.

Der dilles ikke ssalige krav til de leme
dommeres kvalifikationer.

| sager angdende handel, industri, skibs-
fart, handvaak og byggevirksomhed anven-
des i e vist omfang sagkyndige lesgdom-
mere. Det beror her | hovedsagen pa rettens
bestemmelse, om der skal benyttes sagkyn-
dige lagdommere.

Den juridiske dommer er formand for ret-
ten. Alle dommere har 1 stemme.

Det er over for radet oplyst, at laage dom-
mere i praksis kun medvirker i meget beske-
dent omfang og da saalig i sager, hvor der
skannes a vage behov for sagkyndig bi-
stand.

| Sverige behandles borgerlige sager i 1.
instans ved tingsrétt, hvor retten efter den
aminddige regel beklades af 3 fagdom+-
mere. Under forberedelsen beklaades tings
rétten dog kun o én fagdommer, og hvis
domsforhandlingen afholdes som en sakadt
»liten huvudférhandling«, kan en dommer.
der har beklaadt retten under forberedelsen,
fagdigbehandle sagen. Liten huvudforhand-
ling kan anordnes, enten ndr sagen er »up-
penbar«, dler hvis begge parter samtykker.
Det er dog en forudsening, a domsfor-
handlingen i s fad enten holdes i tildut-
ning til forberedelsen dler inden 15 dage
efter dennes afdutning, jfr. Rattegmgsbd
ken, Kapitel 42, § 20, og Ekedf, Rattegéng,
5. haefte 4, oplag side 56 ff. Disse regler ma
s i sammenhang med Rétegangsbalkens
regler om e obligatorisk forberedd sesta
dium, under hvilket det forudsadtes, at dom-



meren i videre omfang forestdr og sdv deta-
ger i tilrettelaeygelsen & sagerne.

Radet har foretaget en rgse til Mamo og
Lund i februar 1975 og overvaaet en rakke
forberedelser og domsforhandlinger ved de
dervagende tingsrétter.

5.2.2. Radetsovervejelser ogforsl ag.

Siremt landsretterne som foredet foran i
afsnit 4 fremtidigt kun kommer til a be-
handle de borgerlige sager i 1. instans, som
angdr store vaadier, dler som er af vidtrak-
kende dler prlnC|p|eI karakter, vil det kun
vage muligt I meget begraanset omfang at &-
laste landsretterne gennem en nedsadtelse &
det antal landsdommere, der medvirker i
den enkelte sag. | hvert fad hovedparten af
de sager, som forsvarligt lader dg afgare o
en enkelt dommer, vil davaae henlagt til by-
retterne.

Ved overvgelserne &, om landsretternes
afdelinger ville kunne sammensadtes pa en
anden méde end nu, ma man endvidere vaae
opmagksom pa, a det nagppe e muligt a
angive egnede afstemningsregler i borgerlige
sager, medmindre der i retten er et ulige
antal dommere.

De lasninger, der kan komme pa tale,
synes herefter at vage enten 1 dler 3 lands-
dommere eller, som i s og handelsretten, 1
landsdommer sammen med 2 dler 4 lagy-
dommere.

5.2.2.1. Behandling af landsretssager under
medvirken af én landsdommer.

Forberedel se af landsretssager.

De gaddende regler om forberedelse &
landsretssager er omtalt i radets betaakning
nr. 698/1973 om behandling af borgerlige
sager Side 16 1.

Ifdge § 338, stk. 3, kan landsretten under
forberedelse & en sag beklaades & en enkdlt
dommer. Bestér retshandlingen i bevisfarelse
dler kendelse om e omtvistet punkt, ska
dog samtlige de dommere, der skal deltage i
padgmmelsen, vage il stede medmindre
dette vil vage forbundet med vanskellghed
Radet foreddr denne bestemmelse erstattet
med en almmdelcﬁ regel om, a en enkelt
dommer kan handle pa rettens vegne uden
for domsforhandlingen. Der henvises til for-
dag nr. 1 i radets udkast og bemaaknin-
gernetil denne bestemmelse.

V3

Forberedelsen & landsretssager foregdr
ved underret dler landsret efter reglerne | 8
338.

Ved gstre landsret sker forberedelsen i de
enkelte afddinger pa de retsdage, hvor der
afholdes ordinaa ret. Retten beklades i disse
retsmader i alminddighed af reisformanden
alene. Sagerne vil normalt straks ved skrift-
vekdingens dutning blive berammet il
domsforhandling. Som nagmere anfart oven-
for sde 16 er man dog i de senere & kom-
met ind pai e vis omfang a afholde forbe-
redende mader af mere indgdende karakter.
Retten beklaades i disse mader ofte af en &f
de andre dommere i afdelingen.

Ved vestre landsret foregar forberedelsen
- modsat ved @stre landsret - for det langt
overvgende antal sager ved de lokale under-
retter. Forberedelse ved landsretten sker ved
en salig forberedelsesafdeling, der er fadles
for dle afdelingerne. Denne beklasdes pa
ift a en o rettens dommere. Domsfor-
handlingen berammes efter telefonisk kon-
takt mellem vedrarende afdelings fuldmaagtig
og de pageddende advokater. Undtagelsesvis
afholdes et forberedende mede i vedkom-
mende afdeling. | sA fad deltager dle tre
dommere, jfr. nermere ovenfor side 17.

Retsplgjerddet fored& i sin ovennaarnte
betankning, at dle landsretssager forberedes
ved landsretten. Radet foredar endvidere
(betamnkningen sde 24 ff.), at der afholdes
et made til mundtlig forberedelse af sagen,
eventuelt med deltagelse & parterne person-
lig. I dette made bringes parternes tilling til
sagens faktiske og retlige omsteendigheder A
vidt muligt pa det rene, og det sages herun-
der klargjort, hvilke omstendigheder der
ikke bestrides, og hvilke der skd veae gen
stand for bevisferelse.

Det ma efter de svenske erfaringer og e-
faringer med den ovenneevnte forsagsord-
ning 1 gstre landsret forventes, at et vaesent-
ligt antal sager vil kunne forliges under det
forberedende made.

Som anfert i rédets betamkning er det en
forudsadning for at fa det fulde udbytte af et
forberedende mede, & den dommer, for
hvem madet afholda nge har sa g ind i
sagen. For a opnd en passende arbejdsforde-
ling mellem dommerne ma sagerne forment-
lig forddes mellem disse. Der kan nagppe
sges noget generelt om, hvorledes en sidan



fordeling skal ske. Dette ma afhaange o ar-
bejdsgangen i de enkelte afdelinger.

Rédet foreslar, at reglerne i betaankningen
om behandlingen af borgerlige sager om &-
holdelse af forberedende retsmgder gennem-
fares samtidig med de @vrige forslag i naa-
vagende betaankning. Radet forudsater, at
forberedelsen forestas af retsformanden eller
- efter retsformandens bestemmelse - af en
af afdelingens andre dommere.

Som naavnt ovenfor under 5.2.1. har man
i Tyskland for at aflaste Landgerichte ind-
fart den ordning, at forberedelsen og i et vist
omfang bevisforelsen i borgerlige 1. instans-
sager kan forega for én af rettens dommere.

En sddan ordning kunne medfare en vis
aflastning af landsretterne, uden at kravet
om 3 dommeres medvirken ved sagernes p&
kendelse blev fraveget. Hensynet til bevisu-
middelbarheden ville i et vist omfang veae
tilgodeset ved, at bevisfgrelsen sker for en af
de dommere, der deltager i afgarelsen.

Rédet kan ikke ga ind for en sddan regel.
| den ovennaevnte betaankning om behand-
ling af borgerlige sager foreslds indfert en
regel om, at bevisforelsen som hovedregel
skal finde sted under hovedforhandlingen,
men at retten undtagelsesvis kan bestemme,
at bevisfarelsen eller en del af denne skal
ske inden hovedforhandlingen. Der henvises
til betaankningens side 125. Betydningen af
den naevnte hovedregel er isa, at bevisforel-
sen foregér i umiddelbar forbindelse med sa
gens afgerelse for de dommere, der deltager
i afgerelsen. Foregdr bevisferelsen nogen tid
far domsforhandlingen, vil det umiddelbare
indtryk af forklaringen let vaxe udvisket
ved sagens optagelse til dom. Til disse mere
principielle betamkeligheder kan fges, at &-
holdelse af bevisfarelse under forberedelsen
vil modvirke bestrabelserne for at opna en
koncentration af sagerne.

Bliver det undtagelsesvis ngdvendigt at
optage bevis helt eller delvis far domsfor-
handlingen, sdkaldt anteciperet bevisfarelse,
vil bevisforelsen foregd ved en byret eller
ved landsretten under forberedelsen, og for-
klaringer vil blive dokumenteret under
domsforhandlingen ved oplasning af det,
der er protokolleret under bevisfarelsen.
Skal bevisferelsen i sadanne tilfadde ske ved
landsretten, synes den ofte uden skade at
kunne forega for en enkelt dommer, jfr. be-
maakningerne til udkastets forslag nr. 1.
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Afgerelse af landsretssager.

Som nzermere omtalt ovenfor under 4.4.1.
foreslar radet kompetencefordelingen mel-
lem landsret og byret andret, saledes at kun
sager, som pa grund af deres veadi eller
deres beskaffenhed typisk findes egnet her-
til, behandles ved landsretten i 1. instans.
Der er herved lagt saalig vesgt pd, at lands-
retten beklaades med 3 dommere.

Pa denne baggrund er det klart, at det
kun vil veme i fa tilfadde, at afgerelse af
landsretssager af én dommer vil kunne
komme pa tale.

Selv om de af radet foresldede regler an-
gaende fordelingen af sagerne mellem byret
og landsret i videre omfang end de gaddende
tager hensyn til sagernes karakter, vil der i
praksis stadig forekomme et mindre antal
sager, der efter de foreslaede regler er lands-
retssager, men som er sd enkle eller klare, at
3 dommeres medvirken ma anses for ungd-
vendig. Som eksempler kan naevnes visse sa
ger om erstatning uden for kontraktsforhold
og om byggeri, der i forbindelse med over-
vejelserne om udvidelse af byretternes kom-
petence blev naavnt som sager, der ret ofte
ville vaare egnede til byretsbehandling, men
som vanskeligt efter enkle regler lader sig ud-
skille fra de gvrige landsretssager. Endvidere
kan nsevnes sager, der drejer sig om en
raskke mindre poster i et regnskab, der ikke
hver for sig frembyder vanskeligheder. Kan
en i gvrigt klar og enkel sag afgares efter op-
tagelse af et enkelt bevis, vil sagen ofte vare
velegnet til afgerelse for en enkelt dommer.

| tilfadde som de nzevnte vil det efter r&
dets opfattelse vaare mere hensigtsmaessigt at
abne mulighed for, at sagen kan pakendes
for en enkelt landsdommer end at indfere
en regel, hvorefter sagen kan henvises til be-
handling ved byret.

Man kunne rejse det spgrgsmal, om ikke
sadanne mere enkle sager straks ved sagsan-
lagget kunne udskilles og henvises til be-
handling for en enkelt landsdommer. Hen-
visning burde i sa fad formentlig foretages
af prassidenten efter parternes begaring.

Spargsmalet ma efter radets opfattelse be-
svares benaggtende. Det vil i almindelighed
ikke vexe muligt med sikkerhed at be-
demme sagens karakter alene pa grundlag af
steevningen, og ferst nar svarskriftet forelig-
ger, vil man kunne danne sig et billede af
parternes stilling til sagen. Endelig stillingta-



gen til sagens egnethed til behandling for én
dommer vil ofte farst kunne ske efter afhol-
delse & et forberedende made, hvor sagen er
blevet »skdret til«. Erfaringerne fra praksis,
hvor vedtagelse a byretsbehandling ikke
Saddent farst sker efter en indgdende forbe-
redelse ved vedkommende byret, bekradter
denne antagel se.

Som nesevnt ovenfor Side 34 er der i de
svenske tingsrétter mulighed for, & en sag
kan afgares af den dommer, der har beklaadt
retten under forberedelsen. En sidan »liten
huvudforhandling« kan afholdes, hvis sagen
er dbenbar, eler hvis begge parter samtyk-
ker heri.

Efter rédets opfatelse kunne en sidan
ordning med fordd indferes i dansk ret.
Vedkommende dommer ber dog ikke kunne
dfgare en s sdv, fordi han finder den
dbenbar, hvis parterne ikke er enige heri.
Det foredds derfor, a sagens afgerdse for
én dommer i dle tilfedde skal vage betinget
af parternes samtykke.

Ifdlge svensk ret ska domsforhandlingen
foregd i tildutning til forberedelsen dler
inden 15 dage efter dennes afdutning. Dise
krav, der efter det oplyste har begramset an-
venddsen & »liten huvudforhandling« i
Sverige, synes a kunne udgd, Siremt reg-
Ierknke kun anvendes, hvor begge parter sam-
tykker.

Et mediem - Mogensen - udtaler:

Der har fra advokatside vazet rgst nogen
betemkelighed ved, a der dbnes adgang til
endelig afgardse of sagen efter  domdfor-
handling for en enkelt landsdommer. Det er
Sdedes gjort geddende, at ordningen beteg-
ner et brud pa princippet om, at landsrets-
domme skal afsges a en kolleglal domstol,
bestdende af tre dommere, og dette andres
ikke &, a undtagelse kun kan geres, hvis
begge parter samtykker heri. Der har endvi-
dere vaaet peget pa, a ordningen kunne fri-
ste den |andsdommer, der forestdr sagens
forberedelse, til a ga videre end enskeligt
med hensyn til a udfolde official-virksom-
hed. Der har endvidere veaet peget pa en
mulig risiko for, at parterne og deres advo-
kater vil vage betamkelige ved at naggte sam-
tykke til, a den forberedende landsdommer
afdger dom aene, idet en part dler hans ad-
vokat muligvis vil foredtille sg, a de frem-
kalder utilfredshed hos den forberedende
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landsdommer ved & modsadte g e a ham
fremsat fordag om, a han skal afgere sagen
dere.

Retspleieradets  evrige medlemmer  har
ikke kunnet tillaggge disse betamnkeligheder
afgerende vegt over for de praktiske for-
dele, den of radet foreddede ordning vil in-
debaare.

De dillede fordag om afholdelse & forbe-
redende retsmader for én landsdommer og
aholdelse af domsforhandling i tilknytnin
til forberedelsen for denne ene dommer vi
medfgre en aflastning af landsretterne. Det
er imidlertid ikke muligt mere precist a be-
regne aflastningens starrelse.

5.2.2.2. Behandling af landsretssager i 1. in-
stans af én landsdommer og to lasge
dommere.

Som naevnt flere gange tidligere har det ved
udformningen & rédets forstag med hensyn
til forddingen & kompetencen melem un-
derret og landsret vaaet tillagt veesentlig be-
tydning, at der i landsretten ved afgeresen
a den enkelte sag medvirker 3 dommere,
jfr. negmere ovenfor afsnit 4.4.1. | sz og
handelsretten i Kebenhavn er sagerne siden
oprettelsen af denne domstol i 1861 blevet
forhandlet for et kollegium bestdende a en
juridisk fagdommer, rettens preesident eller
vicepraesident, og 2 eller 4 & rettens sagkyn-
dige medlemmer. Sz og handelsrettens a-
bedsméde har aldrig veaet udsat for kritik,
tvaatimod er retten ofte blevet fremheevet
for hurtig og kyndig sagsbehandling. En vee
sentlig grund til, a denne ret har virket
godt, er |m|dlert|d utvivisomt, at rettens
sagsomréde er sz 0g handels&ager og a der
i det storkgbenhavnske omrade dtid har
kunnet findes erhvervs og organisations
folk, som besidder en dyb indsigt i maritime
og kommercidlle anliggender. Sz og han-
desrettens model |ader 9g derfor ikke uden
videre udstraskke til ale sager. | Norge be-
sgemmer Domstoldoven i 88 72 87, a
domsmaand med sagkundskab i »handel, sz
vasen, industri, handvaak og bygningsvee
s kan dler ska ddtage i by- og herreds-
retternes afgarelser. Sdv om muligheden &
f. eks. @ behandle sager om mangler ved
fag gendom ved keb og entreprise for én
fagdommer og to bygningskyndige ikke kan



afvisss som uredistisk, er radet dog blevet
stéende ved de evrige fordag i denne be-
tamnkning. Disse fordag vil have en betyddlig
virkning, og ved gennemfaredlse a at for
mange og omvadtende andringer af dom-
stolsstrukturen pa en gang ville man let ris-
kerei lang tid i hg grad at vanskeliggere a-
bedet i domstolene.

Radet finder det klart, a en ordning med
lemge domsmeand som | Sraffesager ikke
egner dg for borgerlige sager. Tkke-sagkyn-
dige domsmaand vil ofte ikke have den ned-
vendige viden og erfaring til med vaegt a
kunne deltage i voteringen angdende vanske-
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lige juridiske spergsmd eler komplicerede
Sager.

5.3. Borgerlige ankesager.

Der har under rédets overvgelser vaget
enighed om, at det ikke vil vaae forsvarligt
at nedssdte dommerantallet i ankesager. Der
vil her typisk vage tale om betydningsfulde
dler vanskeligere sager. Det vil endvidere
nagope kunne accepteres, at den retsgaranti
svaekkes, som ligger i, a en part har adgang
til a fAi hvert fad lidt sterre sager provet
for en ingtans, der er kollegiat sammensat.
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6.

AEndringer i retsorganisationen i avrigt.

6.1 Underretterne.

6.1.1. Virkningerne af deforskellige
andringer ogfordag.
Virkningerne a den ved lov nr. 88 a 26.
marts 1975 pr. 1. april 1975 gennemfarte
forhgidse & underretsgraensen fra 10.000 til
50000 kr. og henlasggelsen & dle fardsels-
erstatningssager til byretterne ma som an-
fart ovenfor i afsnit 2 antages at blive, a an-
tallet af borgerlige sager, der ikke har karak-
ter af inkassosager, arligt vil blive foreget
med omkring 300 sager ved Kgbenhavns
byret, 30-60 sager ved hver & retterne i
Lyngby, Ballerup, Hillered, Arhus, Viborg
0g Esbjerg og under 30 sager ved hver & de
avrige retter. Muligvis vil foregelsen &
antalet ved byretterne dog blive veesentligt
starre, fordi de lange ekspeditionstider ved
landsretterne har bevirket, at et vis anta
sager, der tidligere ville have varet lands
retssager, ikke blev anlagt.

| bemagkningerne til lovfordaget vedro-
rende lov nr. 88 af 26. marts 1975 har ju-
stitsministeriet vedrgrende dette merarbejde
for underretterne udtalt:

»Det foregede anta sager ma forventes
mange steder a kunne indpasses i det dag-
lige arbejde. Ved andre embeder vil en kapa-
citetsforegelse kunne opnds ved kongtitution
af retsassessorer og dommerfuldmaeagtige.

Det ma dog forventes, at ekspeditionsti-
den ved underretterne vil stige, Sifremt ret-
terne ikke aflastes pa anden made, jfr. her-
ved fordag til ny faadsddov, der er omtalt
ovenfor. Da ekspedltlonstlden ved underret-
terne gennemgdende er under 6 maneder og
sdedes betyddig kortere end ekspeditionsti-
den ved landsretterne, vil det efter justitsmi-
nisteriets opfatedse vage forsvarligt a gen
nemfere en forhgelse af underretsgransen
uden en gieblikkelig aflastning & underret-
terne pa anden made.

justitsministeriet tiller derfor ikke pa nu-

vagende tidspunkt fordag om aandringer i
antallet & underretsdommere.«

Det er pa nuvagende tidspunkt ikke mu-
ligt med sikkerhed a udtale g om, hvor
stort merarbejdet for byretterne vil blive som
fdge a forhgesen a underretsgramsen til
30.000 kr. m. m. Ved agivdsen af denne be-
tekning har reglen endnu ikke veaet i
kraft i et ar. Det er g heller muligt a forud-
beregne, om en vis yderligere forhgidse &
den beldbsmassige gramse, f. eks. til 50.000
kr., og samtidig indferelse a en henvisnings-
regd vil fare til et vaesentligt andet resultat
end 30.000 kr.s gramsens. Klart er, a en-
hver forhgidse af 30.000 kr.s gramsen farer
flere sager til underret, og a en stigende pro-
centdel & sagerne, jo hgjere gragnsen saites,
er tunge og arbejdskraa/ende Lige sa klart
er imidlertid, at henvisningsreglen vil fare
til, & en dd & de vanskdigste sager bliver
henvigt til landsretten, og a arbejdsforegel-
En for byretterne derved i hvert fdd i et
vig omfang vil blive afbalanceret. Maske vil
30.000 kr.s reglen og 50.000 kr.s reglen med
henvisningsregdl fare til nogenlunde samme
arbejdsmaangde for byretterne. Dette sken er
ihrg(ijdlertid behadtet med betyddig usikker-

Den amndring a fordeingen a arbgds
meangden mellem landsretterne og byret-
terne, som er sket ved loven a 26. marts
1975 og vil ske ved yderligere andringer &
kompetencereglerne, har gjort det naturligt
for rédet a optage sp;argsmda om byretter-
nes organisation og arbeidsmade til en fore-
lgbig dreftelse. Udarbejdelse & detailforslag
vil sdvsagt forudsadte indgéende overvejel-
ser, der omfatter forhandlinger med interes-
srede organisationer. | sdanne overvejelser
og forhandlinger métte bl. a. inddrages bade
ressourceforbrug, personaepolitik og betyd-
ningen a a opretholde béde skkerheden
og hurtigheden i retsplejen. Ogsa vaadien o
kontakt mellen befolkningen og den sted-
lige domstol ber tages i betragtning. Radet



har ikke fundet det rigtigt eller muligt p& nu-
vagende tidspunkt og med sit nuverende
kommissorium at sgge at udarbejde egentlige
forslag, som er egnet til optagelse til endelig
afgorelse i ministerium og folketing. Radet
har derimod ment at burde sage at yde et bi-
drag til, at den principdebat, hvis ngdven-
dighed fra flere sider er fremhaevet som en
forudsagning for en forsvarlig stillingtagen
til forslagene om arbejdet i landsretterne,
ikke kunstigt besksges ved, at byretternes
forhold helt forbigas.

Radet har navnlig dreftet, om den rationa-
lisering af arbejdet ved byretterne, som er
sket i de senere ar, vil kunne viderefgres. |
denne forbindelse har spgrgsmdl vaxret rejst,
om en mere rationel retskredsinddeling end
den nuvagende ved visse embeder ville give
en mere hensigtsmaessig fordeling af arbejdet
mellem dommerne indbyrdes og mellem dem
og embedernes ovrige personale. Radet har
fundet det naturligt allerede nu at foresld be-
tegnelsen for underretterne andret, siledes
at disse domstoles navn naturligt svarer til
den funktion, de udever i den nugsddende
retsplejeordning, jfr. nedenfor under 6.1.2.

6.1.2. Andret betegnelse for underretterne.
Allerede for forhojelsen af underretsgraansen
til 30.000 kr. m.v. ved lov nr. 88 af 26.
marts 1975 behandledes langt det overvej-
ende antal borgerlige 1. instanssager ved un-
derretterne. Efter loveandringen behandles
mere end 99 pct. af de borgerlige sager ved
underretterne som 1. instans. Ifglge Krimi-
nalstatistikken for 1973, Statistiske Medde-
lelser 1975:3, side 61, padgmtes i 1973 ved
underretterne 45.432 straffesager, hvoraf
20.601 var statsadvokatsager. Landsretterne
pademtc samme & 97 straffesager som 1. in-
stans (naavningesager).

Langt de fleste ogsa alvorligere straffesa-
ger behandles sdledes ved underretten som
1. instans, og en meget stor del af sagerne
finder deres endelige afgerelse ved disse ret-
ter. Efter de udvidelser af underretternes
kompetence i borgerlige sager, som i tidens
Igb er gennemfort, er det kun et forholdsvis
mindre antal gkonomisk meget betydnings-
fulde borgerlige sager og sager af principiel
karakter m. v., som er henlagt til landsret-
terne i 1. instans. Underretterne star derfor
over for befolkningen som det amindelige
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forum bade i straffesager og i borgerlige
sager.

Betegnelserne »underret« og »underrets-
dommer« er derfor ikke laangere treffende
og kan skabe urigtige forestillinger hos de
mennesker, der kommer i beroring med ret-
terne.

Rédet har forelagt spergsmalet om valg af
fremtidig betegnelse for underretter og un-
derretsdommere for Den danske Dommer-
forening og har i skrivelsen til foreningen
nevnt de fordag, som var fremkommet
under radets forelgbige dreftelser: »Kreds-
ret«, »Amtsret«, »Tingsret«, »Birkeret«, og
»By- 0og herredsret«.

Dommerforeningen har haft
kommentarer til disse forslag:

Dommerforeningen har tidligere i en hen-
vendelse af 17. oktober 1957 til justitsmini-
steriet fremsat forslag om, at betegnelsen
»underret« og forbindelser dermed erstatte-
des med »by- og herredsret«. Der henvistes
bl. a til, at betegnelsen »underret« forekom
lidet dakkende. Der var siden retsplejelo-
vens ikrafttreeden i 1919 sket en meget
stewrk udvidelse af underrettens kompetence,
og langt det overvejende antal af bade civile
og kriminelle sager blev nu afgjort ved un-
derret. Det blev endvidere anfert, at bensev-
nelserne »byret« og »herredsret« sprogligt
stemte bedre med betegnelsen »landsret,
som i 1919 aflgste »landsoverret«.

Forslaget blev ikke gennemfort, og udvik-
lingen siden 1957 har medfert, at betegnel-
sen »herredsret« nu ma anses for at veae
foraddet. Inddelingen af landet i underrets-
kredse bygger nu pa inddelingen af landet i
kommuner, jfr. senest lov nr. 225 af 7. juni
1972 om andring af retsplejeloven (sandrin-
ger i retss og politikredsinddelingen m. v.).

Dommerforeningen er enig i, at betegnel-
serne »underret« og ordforbindelser hermed
som »underretsdommer« bor afskaffes og er-
stattes af betegnelser, som er mere tradfende
for domstole, ved hvilke langt det overvej-
ende antal retssager finder deres endelige &-
garelse. Spergsmalet om, hvilke betegnelser
der herefter bar vadges, har af bestyrelsen
vaxet forelagt for samtlige dommere i by- og
herredsretterne. Et flertal inden for bestyrel-
sen havde foreddet at kalde samtlige under-
retter for »byretter« og samtlige underrets-
dommere for »byretsdommere«. Et mindre-

falgende



ta inden for bestyrelsen havde fremsa for-
dag om, a betegnelsen »byret« anvendtes,
uden at dette var forbundet med betegnelsen
»byretsdommer«. Mindretallet lagde stor
vagt pd, a underretsdommeren betegnedes
oM »dommer«, og selv om det & praktiske
grunde ville vage gnskeligt at indfare beteg-
nesen »byret« i retsplgeoven, ville der
nagpe vaae noget til hinder for, a det en-
kelte dommerembede fortsat kan fare beteg-
nelsen »retten i . . . «. Af de indkomne me-
ningstilkendegivelser gar langt det overve-
ende anta ind for mindretallets fordag.
Nogle enkelte besvarelser anbefder beteg-
nelsen »kredsret« som den sprogligt st logi-
ske betegnelse a domgtolen i den enkelte
retskreds og som en neutral beskrivelse &
domstolen 1 henseende til dens regionale
grundlag.

Ved afgardsen of navn&epzrgsmalet fin-
der bestyrelsen, a der svel & retsplgemass-
dge grunde som & hensyn til den befolk-
ning, der kommer i bergring med domsto-
lene, ma lasgges vaagt pa, at ligestillede retter

wmthge underretter — og indehaverne af
disse embeder betegnes pa samme made, at
betegnelserne e korte, enkle og i overens
semmelse med nutldlg dansk sprogbrug og
af en sA neutral karakter, at de er daskkende
for ale embeder uanset disses struktur.

Disse hensyn finder bestyrelsen bedst op-
fyldes ved det fordag, som har fundet sterst
tildutning blandt dommerne. Efter dette be-
tegnes underretsdommeren fremtidigt aene
som »dommer«, og det enkelte embede be-
tegnes som »retten i . . . «, sdedes »retten i
Sorg, »retten | Helsinger« og »retten i Al-
borg«. | de tilfadde, hvor der er brug for en
fadleshetegnelse for de heromhandlede retter
i modsagning til andre domstole, bar beteg-
nelsen »byret« eler »byretter« anvendes.
Hvor der i lovgivningen tales om en »under-
retsdommer« i modsadning til andre dom-
mere, jfr. f. eks. retsplgdlovens § 1 a om
sammenszdningen a den saalige klageret,
bar denne betegnelse erstattes af »dommer i
byret«.

En konsekvens & det fremsatte fordag vil
vage, a de retter, som nu i deres benses-
ndse mdeholder betegnelsaq »hy- og her-
redsret«  (Arhus by- herredsret, Alborg
by- og herredsret og Odense by- og herreds-
ret) , fremtidigt benaa/nes »retteni . . .« lige-
som de gvrige byretter. | de byer, hvor der
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nu forefindes bade en byret og en herredsret,
om f. eks. Roskilde og Svendborg, dler
hvor den stedlige ret er delt i en kriminalret
og en civilret, som f. eks. Frederikshavn og
Helsinger, ber i konsekvens af fordaget be-
tegndsen for embedet vage »retten i . . . «
med tilfgese & 1. afdeling, 2. afdeling osv.

For Kagbenhavns vedkommende bgr be-
neaynelsen »Kgbenhavns byret« opretholdes,
da »retten i Kgbenhavn« ikke ville vege
nogen daskkende betegndse.

Rédets medlemmer kan tildutte sig Dom-
merforeningens udtalelse.

6.1.3. Retskredsinddelingen.

Den nuvaaende inddeling og de seneste aan-
dringer af inddelingen.

(1) Den nuvaaende retskredsinddeling er
fastsat ved lov nr. 225 & 7. juni 1972.

Landet er inddelt i 84 underretskredse.
Kgbenhavns byret og by- og herredsretterne
i Arhus, Odense og Alborg bestér af en prae
sdent og henholdsvis 30, 11, 8 og 7 dom-
mere.

Randers by- og herredsret bestdr o 4
dommere. En & dommerne er beskikket til
at varetage rettens administration. Sagernes
fordding mellem dommerne bestemmes &f
den beskikkede dommer efter forhandling
med rettens avrige medlemmer.

Der er ansat 3 dommere ved Frederiks-
berg birkeret, retten i Lyngby, retten i Bdle-
rup, retten i Esbjerg, Horsens by- og herreds-
ret og Herning by- og herredsret, og 2 dom-
mere ved retterne i Gentofte, Gladsaxe, Glo-
strup, Helsinger, Hillerad og Frederikssund.
Roskilde byret, Roskilde herredsret, retterne
i Holbak, Sagelse, Neestved, Haderdev og
Sanderborg, Véle by- og herredsret, Kolding
by- og herredsret. retterne i Fredericia og Sil-
keborg, Viborg by- og herredsret samt ret-
terne | Frederikshavn og Hjarring. Regler
om forretningernes fordeling mellem dom-
merne ved disse retter er fastsat af justitsmi-
nisteriet ved bekendtgarelse nr. 31 & 24. ja
nuar 1973.

(2) Den seneste dmindelige revison &
retskredsindddlingen forud for loven & 7.
juni 1972 fandt sted i 1956 (lov nr. 56 &f
21. marts 1956). Ved loven af 1956 blev an-
tallet o retskredse forhgiet fra 93 til 106.
Forhojelsen skyldtes bl. a delingen a Ke



benhavns amts nordre og sgndre birk i 8
retskredse. Baggrunden for revisionen i 1956
var, at stigningen i befolkningstallet og sags-
tallet havde medfert, at det i adskillige rets-
kredse ikke var muligt for dommeren selv at
behandle den vaesentligste del af de egentlige
retssager. Justitsministeriet udtalte i be-
maakningerne til lovforslaget bl. a, at mini-
steriet i videst muligt omfang havde sggt at
dele stgrre kredse i mindre fremfor at an-
sdte flere dommere i de sterre kredse. Mini-
steriet ansa det for den mest tilfredsstillende
ordning for befolkningen, at sasmme dommer
behandler ale retssager inden for et geogra-
fisk omrade, og af hensyn til dommerens stil-
ling bar en specialisering i arbejdet undgas.
Spargsmalet om retskredsenes inddeling og
organisation havde forinden vazet rejst i be-
teenkningen vedrorende dommeres uddan-
nelse af 1951. Det anfares her, at enedom-
merembeder over 50.000 indbyggere burde
deles enten territorialt eller gennem opret-
telse af kriminaldommerembeder.

Ved lov nr. 27 a 11. februar 1965 blev
tilvejebragt hjemmel for ansadtelse af 2
dommere ved retterne i Ballerup og Glad-
saxe og for en opdeling af retten i Glostrup i
3 retskredse. Forslaget var alene begrundet
med stigningen i indbyggerantallet.

Ved lov nr. 224 af 31. ma 1968 blev til-
vejebragt hjemmel for ansedtelse af 2 dom-
mere ved Roskilde herredsret og ved ret-
terne i Helsinger og Senderborg. Samtidig
blev Arhus byret, Arhus nordre og Arhus
sondre herredsret sammenlagt til Arhus by-
og herredsret.

For at skabe grundlag for en mere langsig-
tet planlaggning blev der i 1966-67 i justits-
ministeriet foretaget en undersggelse df,
hvilke andringer i retskredsenes og under-
retternes organisation som under hensyn til
stigningen i befolkningstallet og sagsantallet
matte anses for ngdvendig i tiden indtil
1970. Det var meningen, at undersggelsen
med mellemrum skulle fares gjour. Resulta-
tet af undersggelsen blev, at der i de naarme-
ste & ville vaare brug for 15 nye dommerstil-
linger. Bl. a af lokale- og personalemaessige
hensyn ville man gennemfgre aandringen
gradvis, og der blev derfor i fordaget til
loven fra 1968 alene stillet forslag om opret-
telse af 6 dommerembeder.

| undersggelsen fremsadtes forskellige al-
mindelige betragtninger angdende spargsma-
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let: Territorial deling ctr. deling i civilkrimi-
nalret. Det anferes, at det hidtil har veeret
den overvejende opfattelse, a man ved
deling af retskredse i vidst muligt omfang
bar lade delingen ske territorialt, jfr. det
ovennaevnte citat fra forslaget til 1956-lo-
ven. Samtidig gares dog opmaaksom pa, at
en deling efter saglige kriterier ogsa kan
frembyde flere fordele. Driften af en stor
tinglysningsafdeling, fogedret, politiret og
skifteret vil kunne anlasgges efter mere ratio-
nelle kriterier end driften af flere mindre &-
delinger, idet man bl. a. mere extensivt kan
udnytte et begramset udbud af specialiseret
arbejdskraft. Endvidere foreges mulighe-
derne for anskaffelse og udnyttelse af tekni-
ske hjadpemidler. Endelig anferes, at hensy-
net til en rimelig betjening af befolkningen
under moderne trafikforhold nagppe spiller
nogen afgarende rolle i denne sammenhang.

Retten i Sakskobing blev nedlagt den 1.
april 1970, jfr. lov nr. 3 af 8. januar 1970.
Forslaget var begrundet i den nye kommune-
struktur og blev gennemfart forud for den
almindelige reform i 1972, da stillingen som
dommer i Sakskgbing havde vezet ledig
siden 1. februar 1969.

(3) Forud for den i begyndelsen af dette
afsnit omtalte retskredsreform i 1972 fand-
tes 105 underretskredse. Reformen i 1972
betad en nedssdtelse af antallet af retskredse
til 84 (justitsministeriet havde foresldet en
nedsadtelse til 77), men en stigning i antal-
let af dommere fra 159 til 171. Af de 84
retskredse blev 20 kredse normeret med 2
dommere (tidligere 11), 6 kredse med 3
dommere (tidligere 3), og 5 kredse med
mere end 3 dommere (tidligere 2). Refor-
men vil veere endelig gennemfart i lgbet af
1976.

AEndringen af retskredsinddelingen blev
aktualiseret ved kommunalreformens gen-
nemfgrelse. Det blev ved andringen til-
stragbt, at de enkelte embeder fik en sadan
starrelse, at arbejdsgangen ved embederne
kan tilrettelaegges pa ekonomisk forsvarlig
made, uden ar det enkelte embede - i det
omfang det opretholdes som enedommer-
embede - dog bliver starre, end at domme-
ren personligt kan udfore den vassentligste
del af det egentlige retsarbejde. En retskreds
bar herefter ikke have et mindre indbygger-
tal end 25-30.000. Et indbyggertal pa 50.000
vil i almindelighed gere det pakraevet at an-



sadte flere dommere dller at dele retskredsen.

Man sggte endvidere at samle starre by-
omréder i én retskreds med flere dommere
fremfor at dele omradet i flere kredse.

| den redegarelse, der ligger til grund for
retskredsreformen & 1972 (Redegerelse om
retskredsinddelingen i Danmark udarbejdet
af judtitsministeriet i 1971), anfares som en
amindelig retningdinie, a det af hensyn til
betjeningen & publikum og advokater og
som €t led i rationaliseringen af arbejdsgan-
gen ved retterne e en afgarende fordel, &
fremt behandlingen & de forskellige sagsar-
ter kan ske samlet for starre omrader. Der
ma herved isagr vagre taankt pa tinglysnings-,
skifte- og fogedsager.

Det anfares endvidere, a kommunarefor-
mens gennemfarelse vil medfare, at gennem-
fardse dler opretholdelse a den territoriae
dding som hovedprincip vil veze forbundet
med betyddige vanskeligheder, og a der
knytter 9g ikke uvassentlige ulemper til den
territoriale dding i henseende til rationalise-
ring & arbejdet og overfarelse a arbejdsop-
gaver fra det juridiske personae til kontor-
personaet. Dette sdste anses i farde ragkke
som et spargsmd om & opretholde en sédan
sammensaening af domstolens personale, a
sivel det juridiske personale som kontorper-
sondet kan imadese rimelige avancements-
muligheder.

Ifdge redegerelsen knytter der sg ogsa
til den saglige dding en rakke ulemper,
bl. a hensynet til dommerens enske om en
asdig beskedtigelse og ansket om & undga,
a sagshehandlingen far et pragg & rutine.

Man har defor overveiet mulighederne
for at tilvgebringe en domstolsstruktur, som
ikke var behadtet med de ovennaavnte ulem-
per. Udgangspunktet skulle vagre en samling
af tinglysning-, foged- og skifteret for sterre
omrader. De egentlige retssager kunne tean-
kes fordelt efter en teritoridinddeling.
Gramsen, der ikke behovede a vise dg ud-
adtil, kunne drages pa mange mader, f. eks.
i bestemte gader, jernbanelinier, klrkeﬁogne

Radetsovervejelser.

Efter rédets opfattelse er de eksisterende op-
ddinger & retterne i 2 dler 3 adskilte embe-
der eller afddinger med en fast afgraansning
efter sagernes art melem de enkelte domt
mere dler afdelinger og deres personale ikke
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en i dle henseender hensgtsmaessig organi-
sation. Opdelingen bevirker, at arbejdsbyr-
den i hvert fdd | perioder bliver Ujaavnt for-
delt mellem dommerne. Arbejdet bliver béde
for dommerne og rettens avrige personae ret
enddigt. Blandt fdgerne heraf e en be
gramsning a den uddannelsesmaessige veadi
a detagelsen | arbejdet for retsassessorer og
dommerfuldmaegtige. Disse ulemper kan dog
og er i et vist omfang segt imadegdet ved at
ansdte retsassessorer og dommerfuldmeay-
tige til fadles tjeneste ved flere embeder dler
afddinger.

Det ville formentlig veae en mere rationel
organisation o disse retter, a ale dom-
merne i samme retskreds havde kompetence
til at behandle dlle dags sager, og at sagerne
blev fordelt pa en ligeig, hensigtsmaessig
made mellem dem.

En sadan omlagning ville i flere henseen-
der indebagre betyddige organisatoriske for-
dele. Farst og fremmest ville det give dle lo-
kale domstole et enhedspraay, som de nu sav-
ner. Dette gadder ikke mindst i de rets
kredse, hvor man i de sidste atier flere
gange har skiftet fra en opdding melem ci-
vildommer og kriminaldommer til en geogra-
fisk deling a samtlige sager mdlem byrets-
dommer og herredsdommer og derpa tilbage
til den farstneevnte deling. En aandring i den
omtalte retning ville medfare, at der kun var
é dommerkontor og kun én ret, hvor publi-
kum kunne henvende sig. For det andet er
det forvirrende, a der nu findes en rakke
forskellige organisatoriske former for under-
retter. Sdv for andre myndigheder dler ad-
vokaterne kan det vaae svaat a vege |-
bende orienteret herom. Organisationsfor-
men varierer fra enkeltdommerembeder med
béade by- og landkreds, enkeltdommerembe-
der med kun en af delene, adskilte kriminal-
0g civildommerembeder med samme geogra-
fiske omréde, og tredommerembederne. En
ddig findes der de store retter: Kgbenhavns
byret og de tre by- og herredsretter i Arhus,
Odense og Adborg, som ledes & en reis
prassident, samt den beduttede, men endnu
ikke oprettede by- og herredsret i Randers,
der ka ledes o en o de i retskredsen ar+
satte dommere, som ikke udadtil fremtraeder
med nogen saalig stillingsbetegnel se.

Ved overgang til den foreddede organisa-
tionsform ville ale lokaldomstole i hele lan-
det udadtil kunne fremtrasde som en enhed i



vedkommende by- og herredskreds, uanset
om der i kredsen var en eller flere dommere.
Blev det senere nodvendigt at ansadte flere
dommere i en kreds, ville der ikke ske nogen
andring udadtil i rettens ansigt over for
publikum.

Ogsa for domstolenes interne organisation
ville en ordning som den foresldede vaze
mere rationel og smidig end den nuvaarende.
Den foresldede ordning vil kunne sikre en
jevn fordeling af arbejdsbyrden mellem
dommerne, og dette vil have ssalig betyd-
ning, hvis flere og tungere sager overfores
fra landsret til underretterne, siledes som
sket med borgerlige sager mellem 10.000 og
30.000 kr. ved lov nr. 88 af 26. marts 1975.
Ogsa andre forhold kan fere til, at antallet af
sager, der horer til en af de grupper, der nu
anvendes ved fordelingen af sagerne mellem
flere dommere i en retskreds, stiger eller fal-
der i forhold til andre grupper. Selv uden s&
danne andringer kan der gennem langere
tid vaare stor uensartethed i arbejdsbyrden i
to eller flere dommerembeder i samme rets-
kreds.

For dommerne vil arbejdet i de rets
kredse, hvor sagerne nu er opdelt efter deres
karakter, ofte foles ensidigt, og det kan let-
tere blive ugunstig pragget af rutine end i de
retskredse, hvor dommerne har ale dags
sager. Det samme gadder for fuldmasgtige og
assessorer. For denne personalegruppe spil-
ler desuden den uddannelsesmaessige veardi
af arbejdet en saalig rolle. Opdelingen bety-
der desuden, at fuldmasgtige og assessorer
ikke uden saalige ordninger, som kraever ju-
stitsministeriets medvirken, kan dflaste
andre end den dommer, som de er ansat hos,
med arbejdet i retten eller pa kontoret.

Den foresldede organisation af byretterne
ville ogsa lette en hensigtsmaessig tilrettel aag-
gelse a arbejdet for retternes kontorperso-
nale, sdvel i henseende til den onskelige og
nadvendige specialisering som til mulighe-
derne for at udvadge egnede personer til at
varetage mere betroede funktioner, f. eks. i
forbindelse med behandling af tinglysnings-,
skifte- og fogedsager.

Administrationen af en smidig og hen-
sigtsmasssig  arbejdsfordeling mellem dom-
merne og det ovrige personale forudsedter,
a en o rettens dommere beskikkes som ad-
ministrativ leder, siledes som det nu ved
retsplejelovens § 16 a, stk. 2, er fastsat for
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Randers by- og herredsret, eller udnsevnes
som praesident.

En organisation som den foresldede ville
efter radets opfattelse indebare en vasentlig
rationalisering i alle tilfadde, hvor det anses
for ngdvendigt at have flere dommere inden
for samme geografiske omrade. Radet @n-
sker desuden at henlede opmaxksomheden
p&, at det bar overvejes, om ikke desuden ud-
viklingen i retskredsinddelingen bor ledes i
retning af sterre retskredse og som falge
heraf mod sterre retter. De fordele i hense-
ende til rationalisering af arbejdet ved dom-
stolene, som foran er omtalt, ville herved
gges. De lokale forhold m& dog naturligvis
spille en vassentlig rolle for udviklingen, og
det ber ikke overses, at der kan bestd en
vaadifuld kontakt mellem befolkningen og
den stedlige dommer, som nu findes i de
mindre retskredse. Disse hensyn, der ogsa
er indgdet i overvejelserne om den kommu-
nale inddeling, er blevet tillagt betydelig
vagt ved afgerelsen a, om mindre rets-
kredse forskellige steder i landet skulle ned-
lagges, uanset de rationaliseringsfordele,
som kunne opnés ved en sammenlaggning, og
ved omorganiseringen af retterne for nordre
og sgndre birk i Kgbenhavns omegn.

Retsplejerddet er ikke géet ind p& forhol-
dene i de enkelte retskredse, men har ved
det foran udviklede kun villet henlede op-
maarksomheden pa, at hensynet til yderligere
rationalisering og smidig tilrettelesggelse af
arbejdet i retskredsene kunne tale for at
foretraskke vaesentligt sterre retskredse. De
saxlige stedlige forhold ber ogsd inddrages i
overvejelserne om, hvilken organisation af by-
retterne man pa langere sigt ber foretraskke.

6.1.4. Dommerfuldmeegtige og rets-
assessorer.

Radet har for at skaffe dg et billede af fuld-
maggtigenes og assessorernes stilling og dis
ses eget syn pa deres arbejde afholdt en
»spargetime« med 2 reprassentanter for fore-
ningen af dommerfuldmaggtige i Danmark.

Antallet af dommerfuldmaggtige og retsas-
sessorer udger ca. 280. Tallet har vemret
uaendret gennem de senere &r, selv om der er
sket en vaesentlig stigning i sagsantallet ved
underretterne. Grunden til, at dette har
vaaet muligt, er, at en del af det arbejde, der
tidligere blev udfert af fuldmaeegtige, er ble-
vet overtaget af kontorpersonalet.



Efter retspleelovens § 17 a stk. 2, kan
landsrettens preesident - for sa vidt angar
retterne i Kabenhavn, Arhus, Odense og
Aadborg vedkommende rets praesident - efter
indstilling fra dommeren meddele kontor-
personale bemyndigdse til a udfare foged
og skifteforretninger, hvori der ikke skd
tradfes afgardse a tvistigheder, samt pro-
testforretninger  vedrgrende  vekser - og
checks. Antallet af bemyndigelser er i bade
skifte- g fogedsager ca. /5.

For sA vidt angdr tinglysningsvaesenet er
det nu hovedreglen, a sivel registrering som
(stikprevevis) revison a dokumenter fore-
tages a kontorpersonale, jfr. justitsministeri-
s cirkulageskrivelser & 9. januar 1967 og
14. september 1973. Dommeren eler den
fuldmeegtig, der har tilsyn med tinglysnin-
gen, ager tvivisspergsmd og underskriver
samtlige dokumenter.

Det er den amindelige opfattelse, a kon-
torpersonalet har varetaget de nye opgaver,
som er overgivet dem med hiemmel i 8 17 a,
stk. 2, pa udmaarket made. Det er derfor ner
turllgt a overvgie, om man kan ga videre ad
denne vej, bade sdledes at kontorpersonalets
deltagelse i det juridiske arbejde pa de omra
der, som er omfattet af den nuvegende be-
stemmelse, udvidesi en del retskredse, og &
ledes a der ved andring af § 17 a skabes
mulighed for a inddrage yderligere opgaver
under ordningen, navnlig andre notariafor-
retninger end protestforretninger vedrgrende
vekder og checks, f. eks. bekradtelse o te-
stamenter. En bemyndigelse til a underskri-
ve tinglysningspdtegning kan ikke gives efter
den gaddende lovgivning. En andring af den
hidtidige praksis pa disse omrader matte dog
kreeve en naamere undersggelse med hen-
blik pa a skabe sikkerhed for en forsvarllg
sagsbehandling, f. eks. sdedes a typer
sager, der ofte frembyder vanskellgheder
holdes uden for eventuelle bemyndigelser ved
generelle begramsninger, a enkdytilfadde &
atypisk karakter fordaggges fuldmaagtigen og
navnlig, & bemyndigelse kun gives til kon-
torpersonale, der ved kursusundervisning og
instruktion under arbgdet har erhvervet den
tilstrakkelige indsigt og i @vrigt skennes at
ville vege i gtand til at kunne bestride disse
opgaver pa egen hand.

Jugtitsministeriet har i anledning a en fo-
respergsel fra folketingets retsudvalg i over-
enssemmese med en udtaelse fra landsrets-

preesidenterne og formanden for dommerfor-
eningen meddelt, a man vil sage § 17 aan-
dret, slledes a bemyndlgelse kan meddeles
af vedkommende dommer dller | K gbenhavn,
Arhus, Odense og Aaborg vedkommende
retspraesi dent.

Ved de omordninger af underretterne, der
er sket ved retskredsaandringer og oprettelse
a byretter i de sterste byer uden for Keben-
havn, er der tilstradbt en vis foragese o an-
talet af dommere, sdedes a den veesentlig-
gse ddl a de egentlige retssager kan blive be-
handlet af udneevnte dommere. Herved er
behovet for fuldmaagtigenes og assessorernes
medvirken til efgerdse af egentlige retssager
blevet formindsket.

Fuldmeegtige og assessorer beskadtiger 99
dog dtadig - ved dden o arbgdet med fo-
ged-, sifte, tinglysnings- og notariaforret-
ninger, 8 1018-forhar og seforklaringer - i et
vig omfang med de egentlige dommerforret-
ninger. Forholdene er dog ret forskelige fra
retskreds til retskreds.

Lovgivningens regler og praksis med hen-
syn til fuldmasgtigenes og assessorernes del-
tagelse i behandlingen &f retssager er nu for
tiden sdledes:

Bemyndigdse til a udfare dde & de
egentlige dommerforretninger kan meddeles
a justitsministeren, jfr. retsplgjelovens § 17
a stk. 1,2. pkt.

| bilag 2 til betaankningen er gengivet en
oversgt over, hvor mange fuldmaggtige der
havde konstitution efter § 17 a, 0og hvorledes
dise kongtitutioner fordeler 9g pé de enkelte
sagsgrupper. Oversigten er udarbejdet i no-
vember 1975. Det fremgdr o oversigten, at
ca. 80 fuldmaagtige har fast konstitution, de
fleste i politisager og faderskabssager. Kun
14 har kongtitution i mindre civile sager.

Beskikkelse til midlertidig at beklaade em-
bedet som dommer ved underret kan gives,
nér det p& grund af embeddedighed eller en
fast dommers forfad métte veare nodvendigt.
Det e aminddigt og ngdvendigt, a fuld-
maagtige eler assessorer f& en sadan dmin-
delig bemyndigelse i dommerens ferie og
under hans sygdom. Sidanne midlertidige
bemyndigelser meddeles i péatrasngende til-
fedde, samt nar den fase dommers forfdd
skennes a ville blive kortvarigt, a landsret-
tens prassident og elers a justitsministeriet,
jfr. retsplgjelovens § 44, stk. 2 og 3. Kongti-
tution 1 henhold til disse bestemmeser kan



gives som de nedennsevnte uddannelses-
konstitutioner, og konstitutionen kan be-
gramnses til at angd enkelte retshandlinger,
f. eks. grundlovsforhgr, selv om fuldmeagti-
gen i disse tilfadde ikke i almindelighed kan
siges med ordene i § 44, stk. 2, at »beklaede
dommerembedet«. 1 Kgbenhavns byret og
by- og herredsretterne i Arhus, Odense og
Aalborg kan konstitution dog kun gives af
justitsministeriet. Det arbejdspres, der i en
arrakke har hvilet pa dommerkontorerne
som folge af stigende sagsantal og a de for-
skellige offentlige hverv, der er blevet palagt
dommerne, har fort til en meget staark stig-
ning i antallet af kortvarige konstitutioner.
Landsrettens prassident foretager i alminde-
lighed ikke nogen nsamere provelse o,
hvorvidt disse kortvarige beskikkelser er
nodvendige. Tilladelserne gives uden nearme-
re provelse. Reglen om konstitutionens ngd-
vendighed har dog betydning, idet den ger
det muligt for landsretspraesidenterne at kon-
statere, om det samlede antal meddelte kon-
stitutioner overstiger et efter embedets ster-
relse rimeligt tal. Bortset fra de mindre em-
beder anses i aimindelighed indtil ca. 50 mid-
lertidige konstitutioner svarende til gennem-
snitlig 1 retsdag om ugen for at vaae maksi-
mum. Overskrides det rimelige antal, dref-
ter landsretspraesidenterne embedets forhold
med vedkommende dommer med henblik
pa at soge de midlertidige konstitutioner be-
gramset eller i et vist omfang aflost af faste
konstitutioner, som meddeles af justitsmini-
steriet, eller finde en anden ordning.

Justitsministeriet har i cirkulaereskrivelse
af 7. oktober 1948 til samtlige underrets-
dommere uden for Kgbenhavn meddelt, at
ministeriet kan godkende, at prassidenterne
efter indstilling fra vedkommende dommer i
uddannelsesojemed meddeler addre dom-
merfuldmaggtige konstitution til under dom-
merens tilsyn og pa hans ansvar at overtage
behandlingen og padgmmelsen af naamere
angivne egnede retssager. Det fremhaeves i
skrivelsen, at det er en forudssgning, at s&
danne konstitutioner kun benyttes i det af
uddannelsesformalet bestemte omfang, at
der ved udvadgelsen af sagerne tages saxligt
hensyn hertil, og at der af vedkommende
dommer fores ngje tilsyn med fuldmaggtigens
behandling af sagerne sédvel som med doms-
affattelsen. Sadanne retssager vil ikke vage
begramset til de ovennaevnte sagstyper, med
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hensyn til hvilke der meddeles fast konstitu-
tion. Uddannelsesinstitutionerne anvendes
i et vist omfang. De af vedkommende fuld-
magtig afsagte domme indsendes til ved-
kommende prassident, der herved har mulig-
hed for at fglge den pagaddende fuldmasg-
tigs arbejde.

Spargsmalet om konstitution af fuldmaeg-
tige har tidligere vaxet behandlet i betaank-
ningen vedrgrende dommeres uddannelse
der blev afgivet i 1951 af et af justitsministe-
riet nedsat udvalg. | betankningen s. 49-52
behandles de faste konstitutioner. Det udta-
les (s. 51), at udvalget ma lamge megen
vaggt pa, at faste konstitutioner kun medde-
les til fuldmeegtige, der har opndet en sadan
modenhed, erfaring og forudgdende uddan-
nelse, at der hersker betryggende sikkerhed
for deres egnethed til at udfgre dommerhver-
vet. Det anses derfor ogsa for meget gnske-
ligt, at der fra embedernes side geres en
aktiv og planmasssig indsats ved oplaxing af
de unge fuldmaggtige til behandling af retssa-
ger.

Dommeruddannel sesudvalgets forslag om
en obligatorisk landsretsuddannelse, der pas-
sende kunne lagyges mellem det 33. og 36.
& og skulle vare en forudsagning for, at
dommerfuldmaagtigene kunne opna konsti-
tution. blev som bekendt adrig fert ud i
livet. Der har dog i de senere & ved vestre
landsret vegret gennemfart en ordning, hvor-
efter dommerfuldmaggtige i den anferte a-
dersklasse i ca. 2 & har fungeret som fuld-
maegtige ved landsretten og i forbindelse her-
med har gennemgdet en uddannelse, hvor-
under de fik lejlighed til at votere som over-
tallige dommere og medvirke ved udarbej-
delsen af udkast til domme og kendelser. Ud-
dannelsen afsluttes nu med en kortere kon-
stitutionsperiode som landsdommer. Denne
ordning har ydet et vassentligt bidrag til ud-
dannelsen af de dommerfuldmaggtige, som
har kunnet drage nytte af den, og gnskes af
fuldmasgtigene udvidet, sdledes at den sa
vidt muligt kommer til at omfatte alle dom-
merfuldmaagtige.

Ved gstre landsret, hvor en tilsvarende
ordning ikke har kunnet gennemfares, fordi
man har vaget ngdt til at arbejde med et sa
stort antal konstituerede dommere, har man
i de sidste par & haft nogle saalig udvalgte
dommerfuldmaggtige som fuldmaegtige, der
samtidig har kunnet fungere som stedfortrae
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dere i landsdommernes forfald. Ogsa denne  en hierarkisk organisation med forelasggelse

ordning har fungeret tilfredsstillende.
Dommeruddannel sesudval get henledte
desuden opmagksomheden pd, a en fuld-
maagtig, der i laangere tid havde fungeret
som protokolforer og konciperet domsudkast

for dommeren, métte have gode forudsetnin-.

ger for selv a overtage fast konstitution. En
sidan fremgangsmade var endnu pa betaank-
ningens tidspunkt praksis ved nogle dom-
merembeder, men benyttes i dag kun i me-
ot begramset omfang. Hvervet som proto-
kolfarer i retten kan udferes pa fuldt for-
svarlig méde & en dygtig kontoruddannet
medarbejder eller af dommeren sdv, safremt
der anvendes diktafon.

Enddig neevner betamkningen, a uddan-
nelseskongtitutioner i henhold til cirkuleere-
skrivelsen & 7. oktober 1948 var velegnede,
idet man regnede med, at fuldmesgtigens be-
handling af sager og udarbgidelse a dom i
disze tilfadde skete under tilsyn af domme-
ren, og a det derfor ville vaae en god frem-
gengsmaje a anvende disse former for kon-
ditutioner som forberedelse til overtagelse
af en fagt konstitution. Forudsagningen om,
a dommene skulle afdges under naamere
tilsyn fra dommerens side, opfyldes kun i be-
gramset omfang i praksis. Et egentligt tilsyn
med en fuldmaeegtig, der beklaeder retten,
métte i gvrigt begramses til den formelle o
fattelse af dommene og rettelse & dbenbare
juridiske fgl. Dommeren, der ikke har over-
vaget forhandlingerne i retten, kan ikke i vi-
dere omfang gribe direkte ind i afgardsen o
sagen.

Arogjdet ved underretterne og i andre
domstole adskiller Sg pa vessentlig made fra
arbgidet i andre virksomheder og ingtitutio-
ner. Det er et grundiaeggende retsplejeprin-
cip, & en sag afgares pa grundiag &, hvad
parterne har fremfart i retten. Kun de der
har hart de forklaringer, som afgives af par-
ter og vidner, og parternes (advokaternes)
indlagy, kan tradfe afgardse i sagen. Forhol-
det mellen_dommere og konstituerede fuld-
maegtige ma principielt vaae sdledes, at fuld-
maggtigen i gt retsarbgjde har samme frihed,
om dommeren sdv i de sager, han behand-
ler. Et egentligt tilsyn eler en fordaggdse
af domsudkast til godkendelse, som tilsgter
a kontrollere, eventuelt aasndre den enkelte
sags afgardse, er ikke forendig med retsple-
jeloven. Den sagshehandling, som anvendes i

af inddtillinger fra sagsbehandlere for en
chef, kan ikke anvendes i domstolene. Dette
udelukker imidlertid ikke, at dommeren di-
skuterer sagerne med fuldmaegtlgen og kriti-
srer de afsagte domme, i han ma
tege hensyn til sit indtryk af fuldmeagtigens
formden ved udvadgelsen & de sager, som
fuldmeagtigen ska behandle. En fag kongti-
tution til & behandle en vis gruppe retssager
betyder ikke, at dle disse sager nedvendig-
vis ska behandles & vedkommende fuld-
meatig dler assessor. Dommeren har ansva
ret for embedet som helhed og ber have ind-
seende med, hvorledes fuldmaagtigen udfarer
st arbgde og tage hensyn hertil, bl. a ved
v a ovetage de sager, som han ikke
mener, fuldmatigen har tilstrakkelig efa
ring eller myndighed til a behandle.

Sdv om de grundlagggende retsplejeprin-
cipper givetvis ma opretholdes, og arbejdet i
underretterne derfor vil bevare St soapregy
over for en hierarkisk opbygget forvatnings-
myndighed, er det dog en dvorlig overve-
jelse vaad, om det ikke vil vare muligt at
fastsaette arbe]dsomradet for fuldmaagtige og
assessorer pa en made, der er mere tilfreds-
dtillende i den forstand at arbgjdsomradet
for denne gruppe sa vidt muligt bestemmes
a, hvilke opgaver der efter den enkeltes ud-
dannelses- og efaringstrin er en passende
beskedtigelse for ham.

Det har i overenstemmelse med reglen i
retsplgelovens § 17 a vaget et dminddigt
menster ved underretterne, a foged, skifte-
og tinglysningssager varetages a fuldmaegti-
gene, mens retten a dommeren.
Grunden til, a retsplejelovens § 17 a son-
drer mellem pa den ene side foged-, skifte-,
tinglysnings- og notariaforretninger samt §
1018-forhear og seforklaringer, som fuld-
mogtigene uden saalig bemyndigelse kan
udfere, og pd den anden side andre dele &
den egentlige dommerforretning, hvortil der
kraaves en saalig konstitution, er formentlig,
a den farstnea/mte gruppe, som tillige om-
fatter opgaver a ikkejuridisk karakter, i de
fleste tilfadde ikke frembyder komplicerede
problemer, medens den sdste ofte kraever
dtillingtagen til vanskelige juridiske og fakti-
ske forhold af stor okonomisk betydning for
parterne. Undtegelser forekommer imidler-
tid. En dd foged- og skiftesager m. v. angar
komplicerede og gkonomisk betydningsfulde



forhold, medens mange retssager angar sma
belob og ikke indeholder vanskelige proble-
mer. Det ville derfor efter rédets opfattelse
vage en naturligere arbejdsdeling, om dom-
meren som embedets chef og mest erfarne
jurist bestrabte sig for over hele embedets
bredde selv at udfore de vanskeligste opga
ver og overlod sine medarbejdere de lettere
sager, sdledes at sagernes art ikke er enesf-
gerende for opgavernes fordeling.

Retsplejerddet er ikke gdet naamere ind
pd, hvordan en andret arbejdsdeling mellem
dommer og fuldmaagtig kunne gennemfgres.
Dette sporgsmd horer naturligt hjemme pa
et eventuelt senere stadium af overvejelserne.
Radet finder derimod grund til at bemaake,
at konstitutionsordninger som den nuvae
rende har vaget anvendt i praksis, uanset at
sadanne ordninger fra forskellig side er ble-
vet kritiseret som vagende uforenelig med
princippet om dommernes uafhangighed,
jfr. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 2.
udgave, 1966, side 546, og Max Sgrensen,
Statsforfatningsret, 2. udgave ved Peter Ger-
mer, 1973, side 159-60. Kritikken mod de
faste konstitutioner, som har veaxet rettet
mod princippet og ikke mod bestemte dom-
merfuldmaggtiges udovelse af deres virksom-
hed som dommere, har imidlertid ikke fert
til nogen aendring af denne langvarige prak-
sis. En vis adgang til at kunne overlade rets-
sager til fuldmasgtige ma anses for en ngd-
vendighed, og systemet kan ikke siges at
rumme praktiske ulemper. En revision af
konstitutionsordningen efter de her skitse-
rede retningslinier ma formentlig udfra kri-
tikkernes synspunkter anses som et frem-
skridt, idet revisionen ville fare til, at de
vanskeligste sager i almindelighed ville hgre
til dommerens egen del af arbejdet.

De vanskeligheder, som den forggede ar-
bejdsbyrde med de storre borgerlige sager vil
kunne give anledning til i nogle retskredse,
vil efter rddets opfattelse kunne begranses,
safremt den nuvegende arbejdsfordeling aan-
dres i retning &, at dommeren selv behand-
ler de vanskeligste sager og i forngdent om-
fang aflaster 9g ved at lade fuldmagtige -
under sit stadige tilsyn - udfere arbejdet
med de lettere sager. Fuldmaggtigene ber til
gengadd lettes for arbejde, som i henhold til
retsplejelovens § 17 a, stk. 2, kan udferes af
kontorpersonalet. Arbejdsfordelingen mel-
lem dommeren og fuldmagtigene bgr deri-
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mod nagppe soges veesentligt andret med
henblik pa at opna et aendret forhold mellem
antallet af dommere og fuldmaegtige. Det er i
denne forbindelse ngdvendigt ogsd at tage
hensyn til, at forringede fremtidsudsigter - i
hvert fald i visse perioder — ville kunne -
holde nogle kvalificerede unge jurister fra at
sage dommerfuldmaegtigstillingerne.

Fuldmagtigenes uddannelse, som allerede
under den nuvaxende praksis er et vassent-
ligt problem, ville om muligt blive af endnu
starre betydning, safremt udviklingen inden
for retsvassenet drejes i den af radet anty-
dede retning. Den vaesentligste og bedste ud-
dannelse bestdr utvivisomt i, at fuldmaagti-
gene beskadtiges med opgaver af forskellig
karakter ved at udfgre en sa varieret tjeneste
som muligt ved forskellige embeder. Det ber
desuden overvejes, om den omtalte fuldmasg-
tiguddannelse ved vestre landsret kan ud-
bygges til at omfatte begge landsretter og
derved blive et normalt led i uddannelsen
for alle dommerfuldmaggtige.

Radet vil gerne afslutte betragtningerne
over byretternes forhold med at understrege
deres rent forelgbige karakter. En fastlam-
gelse o arbejdsfordelingen mellem dom-
merne og fuldmasgtigene, herunder omfanget
af de faste konstitutioner, og af fuldmasgti-
genes uddannelse, ma ske i justitsministeriet
i samarbejde med bl. a. dommernes og fuld-
maegtigenes organisationer.

Rédet mener dog allerede nu - i tradd med
den almindelige tanke om i hgjere grad at
geore dommeren til embedets chef - at kunne
gtille det begramnsede, men dog arbejdsbespa-
rende forslag, at reglerne i retsplejelovens §
44, stk. 3, andres, sdledes at fuldmasgtige i
tilfedde af dommerens forfald uden nogen
formel konstitution kan holde retsmader en-
kelte dage eller i en kortvarig periode be-
kleede embedet. Denne periode bgr nagppe
overstige en uge. Samtidig foreslés pligten til
indberetning af sadanne kortvarige funktio-
ner indskranket. En indberetning en gang
hvert kvartal eller hvert halve & til lands-
retsprassidenten og justitsministeriet ville for-
mentlig veare fuldt tilstragkkelig til at mulig-
gere en kontrol med, at der ikke sker mis-
brug med den foresldede adgang til, at fuld-
maggtigen i kortere perioder traeder i domme-
rens sted. En sadan forsigtig begreensning af
den nuvaende ret omstandelige administra-
tion af »konstitutioner« ville ikke foregribe



afgarelsen &, om der ber foretages dybere-
géende aendri nger i det nuvaaende system.

6.2. Fordagets betydning for hgjesteret.

Antallet af indkomne borgerlige anke- og kee
resager ved hgjesteret udgjorde i 1960 262.
Talet var derefter fadende og var i 1968
165. Siden 1971 har det vaget ca. 250
arligt, dog med en vis stigning i de sidste ar.
| 1974 indkom der 261 borgerlige sager og i
1975 281 sager, men antalet & sager, der
henstod som uafgjorte ved drets udgang, faldt
fra 220 i 1974 til 199 i 1975, navnlig pa
grund af et meget stort antal heevede sger |
det sdste ar. Antallet of sager har sdedes
ikke ved hgjesteret medfert vanskeligheder
ved afviklingen. Dertil kommer, at den pr. 1.
gpril 1975 gennemfarte forhqelse a under-
retsgransen efterhénden ma forventes at pé&
virke sagsantallet.

Arbgdsmangden i borgerlige sager illu-
streres bedst gennem antallet af i redliteten
padgmte ankesager, idet et betyddigt antal
anker haeves, og idet de fleste keresager
giver vaesentligt mindre arbejde.

En gennemgang & de i redliteten pademte
borgerlige ankesager for en 2-dig periode
fra tiden 1. november 1972-31. oktober
1974 pa grundlag & domsref era terne i
UfR. 1973 og 1974 giver fagende forde-
ling af sagerne:

Skattesager, ekspropriationssager og
lignende sager o offentligretlig ka

Sager, der behandles ved s og han-
delsretten i Kgbenhavn

Pa grundlag af 3. instansbevilling be-
handledes

29 o disse sager henharte efter deres
karakter under underret uden hen-
gyn til eventuel veardi, navnlig agte-
skabssager og faderskabs&ager An-
talet af sager pademt i henhold til
ankebevillinger meddelt under hen-
syn til sagens vaadi var sdledes ret
ringe.

Anerkendel sessager, der skannes uden

veadi. ... 1
Feardsalssager, der efter de pr. 1. april
1975 gennemfarte lovaandringer blev
underretssager, men hvis vaadi over-
S$eg 50000 kr_. . .. ... 5
119
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Ovefert . ... ... . . . .. 119
Funktionaarsager, der ikke er s og
handel sretssager, over 50.000 kr. . . 5
Fogedforretninger over 50.000 kr. ... 4
Formuesager, som ikke omfattes af tal-
lene ovenfor:
10.001-30.000 kr... . .. ... . . 22
30.001-50. 000 ke . 13
50001 kr.-:. . ... ... . 37
200

De enkelte grupper kan udvise ret store
udsving fra & til ar.

Til oversigten bemagkes i evrigt, at der
nadvendigvis i reglen gar betyddig tid fra
sagernes indbringelse for  landsretten il
deres padﬂmmelse ved hgjesteret. Oversigten
over ssger pademt | 1973-74 afpdler e
des sagsvagdien ved indbringelsen for lands-
retten, i reglen et par ar tidligere. Det ma an-
tages, a den inflatoriske udvikling har med-
fort, a e sterre antal sager end det fremgdr
af oversgten nu ville komme over 50.000
kr.'s graansen.

De pr. 1 gpril 1975 gennemfarte andrin-
ger o retsplgeloven ville sledes antagelig
medfare, a hest 22 amindelige formuesar
ger og nogle feadselssager i en to-&rig peri-
ode kun ville kunne komme for hgjesteret i
henhold til 3. instansbevilling. Hvis man
tanker sig, at der ikke blev givet 3. instans-
bevilling | nogen af disse sager, ville sagsan-
tallet sdedes fade med ca. 13-14 pct.

De nu foreddede aandringer vil tilnegmel-
sesvig angivet, jfr. fordagets § 225, nr. 1,

jfr. 8 226, nr. 2, medfere en samlet overfar-

s i forhold til tilstanden far 1. april 1975
pa hgis 35 amindelige formuesager og 14
fardsdls-, funktionaa- og fogedsager, hvortil
kommer nogle sager o offentligretlig karak-
ter under vaadigramsen for landsretssager,
atsa en overfersel pa omkring 25 pct., som
herefter kun ville kunne ankes med 3. in-
stansbevilling.

Heroverfor. stér, at antalet af 3. instans-
bevillinger pa grund a veadigramsen antar
gelig vil stige noget, nar sager a s betydelig
vaadi som foredaet henlamges til byret, og
a den foreddede regd om henvisning til
landsret af visse sager af principiel karakter
eler indgribende betydning for en part m. v.
vil muliggare anke af nogle sager under den
normae landsretsgramse til hgjesteret uden
bevilling. Det er vanskeligt at udtale pa for-



hénd, i hvor stort omfang denne sidste regel,
som tilsigter adlerede i 1. instans a udsondre
sager, som efter deres karakter er egnede til
fordaggese for hojesteret, vil blive anvendt.
Mes sandsynligt vil sagsantallet ved hgjeste-
ret efter en overgangsperiode falde noget.

En gennemfordse o fordaget om udvi-
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dese a byretternes kompetence uden samti-
dig a modificere virkningerne heraf ved en
henvisningsregel som foreddet skonnes i be-
tekelig grad a ville vanskeliggere og for-
dyre parternes adgang til at f& deres sag pa
demt ved hgjesteret.
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7.

Udkast til lov om aandring af retsplejeloven.

| lov om rettens pleje, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 1 a 2 januar 1975, som amdret senest
ved lov nr. 268 & 26. juni 1975 foretages
fadgende aandringer:

1. 8 6, stk. 1,1. pkt., opheeves og i stedet
indsadtes:

» afgardsen a sager ved landsretterne
deltager, medmindre andet e bestemt,
mindst 3 dommere. Uden for domsforhand-
lingen kan en enkelt dommer handle pa
rettens vegne.«

Stk. 1,2. pkt., bliver herefter stk. 1, 3. pkt.

2. §20, stk. 2, affattes siledes:

»Begaging om, & en sag ska behandles
om sz eller handelssag eller indsigelse der-
imod ska fremszdtes |1 1. retsmade dler,
sifremt sagen forberedes skriftligt, fer skrift-
vekdingens dutning. Retten kan dog i ssa-
lige tilfadde tage hensyn til en begaaing dler
indsigelse, der fremsadtes senere, men dog
inden domsforhandlingens begynde se.«

3. Kapitel 21 affattes siledes:

»Kapitd 21.
Saglig kompetence.

§ 224. Borgerlige retssager behandles i 1.
instans ved byret eler landsret efter reglerne
i dette kapitel, medmindre andet er bestemt i
denne eler anden lov.

§ 225. Ved byretterne behandles:

1) om krav, der har en gkonomisk
vagdi a hgist 50.000 kr.

Sager om erstatning uden for kontrakts-
forhold for skeder, der er opstéet i for-
bindelse med faadsd pa vej, som benyt-
tes til dmindelig feadsd & en dler
flere faadselsarter.

Sager om forholdet mellem private ar-
bejdsgivere og deres ansatte.

Sager om vekder og visse andre gedds-
breve, jfr. kap. 41.

2)

3
4)

5) Sager om sarvitutter og brugsrettighe-
der over fagt gjendom.
6)

Sager om gendomsdom, jfr. § 476.
7

Sager om mortifikation af dokumenter,
servitutter, brugsrettigheder og grund-
byrder, jfr. 8 477.

AEgteskabssager, jfr. § 448.
Faderskabssager, jfr. 8 456 a, stk. 1 og
2

8)
9)

Sager om provelse & administrativt be-
stemt frihedsbergvelse, jfr. kap. 43 a

Sager om prevelse & bedutning om
adoption uden samtykke, jfr. kap. 43 b,

10)
11)

og
12) Private straffesager, jfr. § 725.

§ 226. Ved landsretterne behandles:

1) Sager, der ikke i medfer af § 225 er

byretssager.

2) Sager om prevelse o afgardser truffet of
e minigterium eler en centra datdig
klageinstans, der har den averste admi-
nistrative kompetence til a tradffe afga-
rdse i sagar mdlem det offentlige og
private. Dette gedder dog ikke de i §
225, nr. 10 og 11, naavnte sager.

Sk. 2. Parterne kan vedtage, at sager, der
efter stk. 1 er landsretssager, skal behandles
ved byret. Dette gadder dog ikke umyndigge-
relsessager m. v., jfr. kap. 43.

§ 227. Byretten kan efter begaging af en
part henvise de i § 225, nr. 23 5 og 12,
nea/nte sager til behandllng ved landsret, s&
fremt:

1) Sagen e o principiel karakter,

2) sagens udfald kan fa vessentlig betyd-
ning for andre end parterne,

3) sagen har sazlig indgribende betydning
for en part,

4) sagen rgses o dler mod en offentlig
myndighed eler institution,



5) sagen rejser spergsmd om anvendelse
afl fadlesmarkedsret dler fremmed ret,
er

sagen efter indhentet udtalel se fralands-
retten findes mest hensgtsmeessigt at
kunne behandles i forbindelse med en
anden sag, der verserer ved landsretten.

Sk. 2. Begaging om henvisning til lands-
ret efter stk. 1 ska savidt muligt fremsadtes
i 1. retsmade dler, sdfremt sagen forberedes
skriftligt, fer skrlftveksllngens dutning. Ret-
ten kan dog i saalige tilfedde henvise sagen
efter en begeging, der fremssdtes senere,
men dog inden domsforhandling er begyndt.

Sk. 3. Afgardse &, om sagen ska hen-
visss dler ikke, tredfes ved kenddse. En
kendelse, hvorved sagen efter stk. 1 henvises
til landsret, kan ikke indbringes for hgjere ret.

6)

§ 228. Sagens veadi bestemmes efter pé&
standen i staevningen. Omfatter pastanden
flere krav fra samme part, e sagens vaadi
den samlede vaadi f disse krav. Renter, sags-
omkostninger og veardien & en modydelse
hvorela(fket krav métte vagre betinget, medreg-
nesikke

Sk. 2. Ang& pastanden en ydelse, der
ska erlages et ubestemt antal gange, be-
regnes vaadien ved a multiplicere ydelserne
pr. & med 10. Ang& pastanden en ydelse,
dar skd erlemges e bestemt antal gange,
beregnes vaadien ved a multiplicere yddsen
pr. gang med antallet af gange, yddsen skl
erlagges. Vegdien kan dog ikke overstige
ydelsarne pr. & multipliceret med 10. Er
ydelserne ikke & samme starrelse, lamges
ydelsarne for det sidste & inden sagens
anlagg til grund for beregningen.

Sk. 3. Kan sagens vaadi ikke bestemmes
pa grundlag & pastanden i steevningen, men
angar sagen dog krav a ekonomisk vaadi,
ska sagsageren anda vaadien s nra]agtlgt
om muligt. Om forngdent ansadter retten
vaadien ved et skan.

§ 229. Udvides pastanden i en sag om
krav af gkonomisk vaxdi, der er anlagt ved
byret i henhold til § 225, nr. 1, ud over den
i denne bestemmelse nearnte gramse, kan ret-
ten ved kendelse henvise sagen til fortsat be-
handling ved landsretten, medmindre parter-
ne vedtager byretsbehandling, jfr. § 226, stk.
2.
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Sk. 2. Kenddse, hvorved byretten efter
stk. 1 henviser sagen til landsret, kan ikke
indbringes for hgjere ret.

§ 230. AEndres péstand eller anbringender
i en sag, der er anlagt ved landsret, siledes at
sagen efter reglerne i § 225 skulle behandles
ved byret, vedbliver landsretten med at veae
kompetent. Det samme gedder, dersom en-
kelte dele & sagen, der hver for dg ville
here under byret, udskilles til sogskilt be-
handling eller pakendelse efter § 286, § 294
eller § 295.

§231. Modkrav kan gares geddende under
en sag, som behandles ved byret, sdv om en
selvstandig sag om modkravet ville hgre
under landsret. Sdvstandig dom for mod-
kravet dler for den overskydende dd of
dette kan dog mod modpartens protest kun
gives, sfremt modkravet kunne forfages
ved byret, dersom det blev gjort geddende
under en selvstendig sag, €ller séfremt dom-
men ikke vil lyde pa & hgere begb end
50.000 kr.

Sk. 2. Fremsodtelse af e modkrav kan
give anledning til henvisning & sagen til
landsret i overensstemmelse med reglerne i 8
227.

§ 232. Modkrav kan gares gaddende under
en sag, som behandles ved landsret, sdv om
en selvstandig sag om modkravet ville hare
under byret.

§ 233. Retten paser of egen drift, at den
har saglig kompetence til at behandle sagen.

Sk. 2. Har retten ikke saglig kompetence
til a behandle sgen dler e a de rgge
krav, henvisr den sagen dler kravet til
afg@relse ved rette domstol, sifremt sagen
eller kravet herer under en almlndellg dom-

sol dler boligret. Retten kan dog bedutte
a faadighehandle sagen, sifremt  kompe-
tencespargsmdet farst kommer til afgardse
under sagens gang.

Sk. 3. Afgardse om henvisning tredfes
ved kendelse. Er retten ikke kompetent, og
kan henvisning ikke ske, afviser retten sagen
ved dom.

Sk. 4. Kendelse og dom efter stk. 3 om,
hvorvidt sagen ska henvises, kan kazres til
hgere ret. Er sagen i medfar af stk. 3 hen-



vist fra byret til landsret, kan landsretten pa
embeds vegne hjem vise sagen til byret.«

4, Efter 8248 indsadtes;

»§ 248 a. Retten paser a egen drift, om
sagen e indbragt for rette vaaneting. Er sag-
sagte medt, anses retten for rette vaaneting,
hvis sagsagte ikke bestrider rettens kompe-
tence.

Sk. 2. Er sagen anlagt ved en ret, som
ikke er rette vaaneting til at behandle sagen
eler et af de rgste krav, henviser retten om
muligt sagen dler kravet til afgerdse ved
rette domstol. Afgardse om henvisning tred-
fes ved kendelse. Kan henvisning ikke ske,
afviser retten sagen ved dom.

Sk. 3. Kenddse og dom efter stk. 2 om,
hvorvidt sagen ska henvises, kan kages til
hgjere ret.«

5. § 285 affattes siledes:

»8 285. Retten kan, sifremt den finder, at
den muligvis a egen drift ber avise dler
henvise sagen, standse forhandlingen og op-
fordre parterne til a udtale g om dette
spargsmdl .«

6. §338, stk. 3, ophaeves.

7. Efter 8 351 indsadtes:

»§ 351 a Nar den skriftlige forberedelse
e duttet, indkalder retten parterne til et
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mede til mundtlig forberedelse af sagen, med-
mindre yderligere forberedel se skannes uned-
vendig.

Sk. 2. | det forberedende mede bringes
parternes tilling til faktiske ret-
lige omstaandigheder sa vidt muligt pa det
rene. Det sages bl. a klargjort, hvilke om-
stamdigheder der ikke bestrides, og hvilken
bevifardse der skd finde sted. Parterne
?kai oplyse, pd hvilken méde bevis agtes
art.

Sk. 3. Den dommer, som beklager lands-
retten under forberedelsen, kan behandle
sagen faardig og afsige dom, sifremt parterne
er enige herom, og dommeren finder sagen
egnet dertil .«

8. 1 § 417, stk. 1, 2. pkt., andres »det i
§ 229« til: »dei § 233, stk. 4, og § 248 a,
stk. 3«.

9. §595, stk. 1, affattes siledes:

»Anke til hgjesteret kan ikke ske. Judtits-
ministeren kan dog tillade, a sagen indbrin-
ges for hgjesteret, sifremt sagen e a prin-
cipie karakter, eller saalige grunde i avrigt
taer derfor. Andragende herom ma frem-
sates inden den i § 397 naevnte frist.«

10. §844, stk. 1, ophaeves.
Stk. 2 bliver herefter stk. 1.
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8.

Bemagkninger til lovudkastet.

Tilnr. 1.

Fordaget om, a en enkelt dommer uden
for domsforhandlmgen kan handle pa ret-
tens vegne sdvel i borgerlige sager som i
straffesager, er tillet og begrundet i radets
betaankning nr. 698 af 1973, sde 54 og 70.
Fordaget svarer til de gaddende besternmé-
s i 8§ 338, stk. 3, og 8 844, stk. 1, bortset
fra, a rédet ikke har fundet tllstrad<kellg
grund til at medtage bestemmelsen i § 338,
stk. 3, 2. pkt., hvorefter samtlige dom-
mere, der ska deltage [ padzmmelsen bar
vage til sede under forberedelsen, safremt
retshandlingen best&r i vidnefersel, afhjem-
ling a syn dler sken, aharing & part
dler kendelse om e omtvistet punkt, med-
mindre tilstedevagrelsen vil vage forbundet
med vanskdighed. Endvidere er bestemme-
N i § 844, stk. 1, hvorefter der dtid ska
deltage 3 dommere ved forhdndsafvisning i
sraffesager, udeladt, jfr. nedenfor.

Til bemagkningerne i den tidligere be-
tankning sde 70 om bevifardse kan fges
a en anteciperet bevisfarelse, som ikke fin-
der sted umiddelbart far domsforhandlin-
gen, i dmindeighed har samme karakter
som en subsidiag afharing ved en anden ret.
Afharing med omhyggelig protokollation
eller bandoptagelse for en enkelt dommer vil
ofte have samme vaadi som afhering for tre
dommere, der maske ikke eler dog ikke alle
kommer til at bekleade retten ved domsfor-
handlingen. Skd der under forberedelsen
tradffes afgerelser, ma den dommer, der for-
bereder sagen, tage illing til, om han finder
det forsvarligt at tredfe afgrarelsen sv, dler
om han vil radfore g med to yderllgere
dommere. Afgarelse om et omtvistet og v
skeligt spergsmd ber dtid tredfes o tre
dommere. En sidan dtuation kan fore-
komme i sraffesager ved forhandsafvisning
efter § 842 og i civile sager ved afsgese a
dom om dfvisiing eler udeblivelsesdom
under sagens forberedelse. | oplagte til-
fadde er det derimod nagope nedvendigt, a
tre dommere deltager i afgarelsen.

Til nr. 2.

| henhold til den geddende retsplejelovs
8§ 20, stk. 1, kan sz og handelssager behand-
les ved de for ami ndelige borgerlige retssar
ger dannede retter, nar begge parter er enige
herom. Efter stk. 2, 1. pkt., ska begsaing
om, a en sag ska behandles som sz dler
handels&ag eller indsigelser derimod frem-
sadtes senest pa den farste taegtedag. Denne
fris har i praksis vist 99 for kort, idet det
undertiden farst efter, at sagens behandling
e begyndt, viser 9g, om den mest hendigts-
maessgt kan behandles for 32 og handelsret-
ten eler de amindelige domstole.

| fordagets 8 20, stk. 2, besemmes der-
for, a begaaing dler mdsugelse som hoved-
regel skal fremsates i 1. retsmede dler, &
fremt sagen forberedes skriftligt, fer sKrift-
vekdingens dutning, men & retten i saglige
tilfadde kan tage hensyn til en begeging €-
ler indsigelse, der fremssdtes senere, men
dog inden domsforhandlingens begyndelse.
Tradfer retten herefter afgardlse om, a den
savner sglig kompetence, henvises sagen til
behandling ved rette domstal i overensstem-
melse med den amindelige henvisningsbe-
sdemmese i fordagets § 233, stk. 2.

Efter den geddende retsplgelovs § 20, stk.
2, 3. pkt., er kazefristen ved afgrarelser om
henwsnlng kun 3 dage. En sa kort frig er
béde vanskelig at overholde og updkraevet.
Der e ikke behov for at opretholde en ssa-
skilt kort kegefrist for henvisninger. For
kage a henvisningsafgarelser efter forda
gets 8§ 233, stk. 3, gadder retsplegelovens a-
mindelige kegefrist a 14 dage.

Til nr. 3.

Fordaget benytter bl. a udtrykket »saglig
kompetence i overskriften til kapitel 21 i
stedet for ordet »virkekreds«. Bade i forvalt-
ningsretlige og procesretlige sammenhaange
er det blevet dminddigt a tale om »saglig«
og »gedigc kompetence. Bestemmeserne
om domgtolenes dedlige kompetence eler
vaaneting findes i retsplejelovens kapitel 22.



Til § 224.

Denne regel dar fast, at borgerlige retssager
anlaggges ved byret eler landsret 1 1. instans
efter de fadgende regler i kapitel 21, med-
mindre undtagelse er gjort ved saalig be-
demmelse enten andetsteds i retsplgieloven
eler i en anden lov. Som sddanne szalige be-
sgemmese i retsplgeloven uden for kapitel
21 kannaevnes 8 9, stk. 3, om sz og handels-
retten i Kgbenhavn, kapitel 43 om umyndig-
garelse m. v., jfr. foran afsnit 4. 1., og kapitel
89 om patale af borgerlige krav under strdf-
fesager. | en rakke love uden for retsplejeo-
ven findes bestemmelser om, a vise sager
uanset vagrdien er byretssager eler landsrets
sager, jfr. foran afsnit 4.1., og om, a Vise
sager behandles ved saarllge domstole S3&som
arbejdsretten, husdyrvoldglftsretterne og
landvaesensretterne.

Til § 225, nr. 1.

Fordaget om forhgidse a den aminddige
vagdigraanse, som for tiden er 30.000 kr., til
50.000 kr. er omtalt foran i afsnit 4.4.1.

Fordaget anvender i stedet for den ged-
dende lovs udtryk »penge dler penges
vaadi« det mere tidssvarende »gkonomisk
vaadi«.

Fordagets 8§88 225 og 226 omfatter béde
fuldbyrdelsessagsmd  og  anerkendel sessags-
mal. Til landsretterne henlasgges sdledes
sager, som ikke er omfattet af reglerne i 8
225, nr. 2-12, og som angar et krav, der er
uden gkonomisk vaadi eller som end ikke
skansmaessigt vil kunne ansadtes til et be-
stemt belgb. Dette vil navnlig kunne veae
tilfaddet i anerkendelsessagsmd, jfr. foran i
afsnit 4.4.3 og bemagkningerne til fordagets
§ 228, stk. 3, nedenfor.

Efter 8 225, nr. 2, i den gaddende lov
harer sager angaende skatter, agifter og
andre lignende ydelser of offentllgretllg be-
skaffenhed til stat, kommune, embeder og
andre offentlige mdretnmger under byret,
nar gensanden for samme ikke overstiger
30.000 kr. Langt det overvgende anta civile
refssager om skatter herer imidlertid efter
reglen i landsskatteretdovens § 13 ¢ uanset
vagdien under landsret som 1. instans, og da
inddrivelse a skatter og afgifter med hjem-
me i loven i dminddighed sker ved udpant-
ning, er den praktiske betydning af bestem-
meseni § 225, nr. 2, meget beskeden.
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Sager om offentligretlige ydelser, der ikke
er omfattet af § 225, nr. 2, herer efter de
gaddende regler under landsret i 1. instans.
Der anlaggges imidlertid ved byret et be-
graset antal sager - oftest incassosager -
angdende refusion o sadanne ydelser fra det
offentlige eller vedrerende andre krav af o-
fentligretlig beskaffenhed, som ogsa afgeres
ved byretten, fordi den sagsagte ikke ger
indsgelse derimod, jfr. retsplgelovens §
234, éler fordi parterne ikke ger 9g klart, at
der er tle om et offentligretligt krav. Det er
hensigtsmaessigt, a sadanne sager, som sa-
vanligvis vedrarer begramsede belgb og er &
ukompliceret beskaffenhed, fortsat kan be-
handles ved byret.

Dette vil blive tilfaddet efter fordaget,
ifdge hvilket de gaddende betemmelser 1 §
225, nr. 1 og 2, erstattes med fordagets §
225, nr. 1, hvorefter krav af @konomisk
vaadi, hvad enten kravet er af privatretlig
eler offentllgretllg karakter, ska behandles
ved byret. Ved at opdtille en sidan fadles
regel vil man undga de vanskeligheder, der i
praksis har vezet forbundet med a skulle
tage dtilling til, om visse krav er & offentlig-
retlig dler prlvatretllg beskaffenhed.

Ogsd sager & offentligretlig karakter med
en sagsvaadi, som ikke overstiger 50.000 kr.,
vil i visse tilfadde blive behandlet ved lands:
ret, nemlig de ovenfor i afsnit 4.1. naavnte
sager, som ifdge saalige lovbestemme ser er
landsretssager uanset sagsveadien, jfr. her-
ved fordagets § 224.

| fordagets § 226, stk. 1, nr. 2, er derhos
optaget en bestemmelse, hvorefter der il
landsretterne er henlagt dle sager om pro-
vese & afgardser truffet af et ministerium
dler en centra datdig klageinstans, der har
den gverste administrative kompetence til at
tredfe afgardse i sager mdlem det offentlige
og private, bortset fradei § 225, nr. 10 og
11, nsevnte sager. Om begrundelsen for be-
sgemmelsen og den naamere afgraansning af
denne gruppe sager henvises til bemagknin-
gernetil § 226.

Til §225, nr. 2-12.

Reglerne i fordagets § 225, nr. 2, 4, 6, 7 og
8-11, svarer til gaddende ret. | fordagets nr.
3 er optaget en regd, der ikke blot omfatter
medhjadpersager, men alle sager, som opstar
a forholdet mdlem private arbgdsgivere
0g deres ansatte. Reglen om partielle brugs



rettigheder er foredaet udvidet til at omfatte
dle brugsrettigheder, jfr. fordagets nr. 5, og
vagdigramsen er udeladt i reglen om private
streffesager, jfr. fordagets nr. 12. For sA vidt
angar fordagets nr. 3 og 12 henvises til de
amindelige bemagkninger ovenfor under &-
it 4.4.2.

Byretterne har den umiddelbare kompe-
tence i dle de sager, som er omfattet af num-
rene 1-12 i fordaget; men de under nr. 1-3,
5 og 12 nearmte sager kan henvises til lands-
ret, hvis de i fordagets § 227 herfor opdtil-
lede betingelser er opfyldt, jfr. herved de d-
mindelige bemagkninger foran i afsnit 4.4.1.

Radet har overveiet, om reglen i retspleje-
lovens 8§ 225, nr. 3, hvorefter sager angaende
servitutter og partielle brugsrettigheder er
byretssager uanset vaadien, burde ophaaves.
Retsplgdovens motiver (se Udkast til Lov
om den borgerlige Retsplge a juni 1877,
bemaakningerne sde 29, og Udkast til Lov
om den borgerlige Retsplge a 1899, be-
maakningerne sp. 102-103) viser, at reglen
blev indfert for, a disse sager kunne blive
behandlet ved en ret » Negheden o det
Sted, hvor vedkommende Ejendom er bdig-
gende«. Det har formentlig stadig praktiske
fordde for parterne a lade den lokde ret
vage kompetent i servitutsager, uanset at rej-
ser over lamngere afstande nu er langt hurti-
gere og lettere at foretage end i dutningen &
forrige &rhundrede. Antallet & servitutsager
er i gvrigt ringe, og sagernes vaadi vil gad-
dent overstige den forhgiede veardigramse.
Principidlle eler a andre grunde saaligt be-
tydningsfulde sager vil kunne henvises til be-
handling ved landsret i medfer of fordagets
§ 227. Radet har derfor fundet det rigtigst at
opretholde reglen for A vidt angdr servitut-
ter. Reglen om (partielle) brugsrettigheder
over fag gendom har kun betydning, hvor
lgelovens regler om henlagygelse o lgesager
til boligret ikke finder anvenddlse. Trangen
til loka behandling a sager & denne art,
f. eks. om lglighedsvis brug & anden mands
gendom eler forpagtningssager, er den
samme om i servitutsager, og reglen foredas
derfor opretholdt og udvidet til at omfatte
gle sager om brugsrettigheder over fast gen

om.

Et medem - Spleth - finder, a der, s&
fremt veadigramsen forhgjes til 50.000 kr.,
ikke er anledning til a opretholde nogen
saaregel vedrgrende sager om servitutter og
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(partielle) brugsrettigheder dler til at ud-
vide den til a gedde dle brugsrettigheder.
Som anfart ovenfor vil antallet af sager o
denne art, som overskrider vagdigramsen,
blive ret ringe, og alerede dette findes at
gare en saaregel mindre pékraevet. Den posi-
tive begrundelse for ssareglen er afsvakket
ved nutidens trafikale udvikling. Dertil kom-
mer, a reglens afgramaning kan give anled-
ning til tvivl, idet udtrykket »servitut« i do-
kumentpraksis ofte anvendes i en ret udfly-
dende betydning, f. eks. som omfattende en
kaberet dler forkabsret dler endog gerfore-
ningsvedteegter i en gerforening efter loven
om derlgligheder. Enddig vil reglen ogsa
omfatte retssager om, hvorvidt en aftae om
indremmelse af en servitutret eler brugsret
overhovedet er indgaet, men der ses ikke at
vage grund til a behandle sddanne aftaler
efter andre regler end de for tvistemd &
denne art i aminddlighed geddende.

Byretten er efter fordaget som efter gad-
dende ret, jfr. de dmindelige bemaakninger
afsnit 443 kompetent i de i § 225 navnte
sager, hvad enten Fastanden e formuleret
som et krav om fuldbyrdelsesdom eler om
dom til anerkendelse af en ret.

Til § 226.

Bestemmesen svarer bortset fra reglen i stk.
1, nr. 2, til de gaddende bestemmelser i 88
224, 1. pkt., og 234. Sager om provese &
afgardser truffet & e ministerium eler en
central klageinstans, der har den gverste ad-
ministrative kompetence til at tredfe afgerd-
£ i sager mdlem det offentlige og private,
e ifdge stk. 1, nr. 2, landsretssager, bortset
fradei § 225, nr. 10 og 11, navnte sager.
Landsretsbehandllng er efter ridets opfattelse
pakraevet i disse sager pa grund af deres an-
keagtige karakter, og fordi landsretterne er
et naturligt forum for en kritik af de everste
statdige myndigheder.

Som centrale klageinstanser kan naavnes
landsskatteretten, patentankenaa/net, mo-
nopolankenaevnet, toldankenaa/net, mervea-
diankensevnet, den socide ankestyrelse,
overfredningsnaavnet, overtaksationskom-
missonen i henhold til by- og landzonelo-
ven, miljgankensa/net og ankensavnet for ar-
bejddashedsforskring. Mange & disse in-
sansers afgerelser kal i forveen ifdge ssa-
lige lovbestemmeser indbringes for lands-



retten, jfr. ovenfor under afsnit 4.1.

Ifdge § 11 i loven om den socide anke-
styrelse indbringes visse a styrdsens afge
relser for underretten. Fordaget berarer ikke
sidanne bestemmelser, jfr. fordagets § 224
in fine. Ved revison & bestemmelser om
centrale administrative klageinstanser eller
ved oprettelse af sidanne instanser ber det
efter radets opfattelse overvges, om der fo-
religger saalige hensyn, som kan begrunde
fravigelse af den foreddede regd i fordagets
§226, stk. 1, nr. 2.

Sger om afgarelser truffet af anden dof-
fentlig myndighed anlagges efter fordagets
aminddlige regler. Ska sag herefter anleay-
ges ved byret, vil der efter omstandighe-
derne kunne ske henvisning til behandling
ved landsretten som 1. instans efter forsla-
gets § 227, stk. |,nr. 4.

Reglen omfatter ikke klageinstanser, der
tredfer afgardse mellem private, f. eks. hus-
lgiensevn og forbrugerklagenaevnet. Der fore-
ligger ikke med hensyn til sadanne neavns-
afgardser tilstrakkelig begrundelse for at
fravige de amindelige kompetenceregler.
Tvaatimod vil det ofte veare hensigtsmaessigt
a henlaggge sagerne til byretten for a opna
en hurtigere og mere uforme behandling.

Som naant | fordagets 8§ 224 i dutningen
indeholder nogle lovbestemmelser uden for
retsplejelovens kapitel 21 regler, der henlasg-
ger visse sager til landsretterne i 1. instans.
Om vedtagelse & byretsbehandling ogsa i
disse tilfadde er mulig efter fordagets 8 226,
stk. 2, (geddende rets § 234) beror som hid-
til pa indholdet af den enkelte bestemmelse
om henlagggelse a vedkommende gruppe &
sager til landsret. | hvert fad de fleste o
disse salige kompetenceregler ma antages
a udelukke vedtagelse a byretsbehandling.
Dette gadder formentlig bl. a. landsskatterets-
lovens § 13 ¢, monopollovens § 18, stk. 9,
og patentlovens 8§ 64. Vedtagelse a byrets-
behandling er derimod ikke udelukket, hvor
en sg i medfer o fordagets § 226, stk. 1,
nr. 2, hgrer under landsret.

Til § 227.
Reglerne i fordagets § 227, sk. 1, nr.
1-6, er udferligt omtat foran i afsnit 4.4.1.,
hvortil henvises.

Afgardsen &, om en sag, som e anlagt
ved byret, ska henvises til landsret, ber
tredfes s hurtigt som muligt. Parterne ber
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i amindelighed fremsadte en eventud begee
ring om henvisning i 1. retsmade, og byret-
tens afgarelse tradfes snarest muligt deref-
ter, jfr. 8 219, stk. 1. | byretssager, hvor der
i medfar af retsplgeovens § 429, stk. 1, som
andret ved lov nr. 88 & 26. marts 1975, &-
gives svarskrift og eventuelle yderligere pro-
cesskrifter, ma begeaing om henvisning som
regel fremsortes for_skriftvekdingens dlut-
ning. Det samme ma gadde, dersom radets
fordag i betsmkningen om behandling &f
borgerlige sager om indfarelse & en dmin-
delig adgang til a forberede byretssager
skriftligt gennemfares.

Afgardsen om, hvorvidt henvisning ska
ske, skal tredfes ved kendelse, jfr. fordagets
§ 227, stk. 3, 1. pkt. En begrundelse of age
relsen er anskelig, da henvisning kun ber
ske i de opregnede tilfedde. Den er endvi-
dere en forudssgning for opbygning a en
henvisningspraksis a en vis fasthed. | klare
tilfedde kan en henvisning til det led i §
227, k. 1, som henvisningen af sagen stet-
EJI%IS pa, vage en fuldt tilstrakkelig begrun-

*.

Regleni fordagets § 227, stk. 3,2. pkt., om
begramsning a appeladgangen e omtalt
forani afsnit 4.4.1.

Til § 228, stk. 1.

Betemmeserne svarer til den gaddende 8
226. Ordene »fra samme part« findes ikke i
§ 226, men det er antaget, at vaadien o
flere parters krav i amindeighed ikke lea
ges sammen ved subjektiv kumulation, jfr.
herved rédets betaskning om behandlmg af
bor]gerllge sager side 87 f med note 6 og Side

En sag om e krav, der har gkonomisk
vaadi, er en Iandsrets&ag safremt pastanden
er over vagdigramnsen, og anden helt
dler delvis stettes pa et anbringende, der
ikke er a en sadan karakter, a byretten i
medfer af § 225 er kompetent uanset vaa-
dien. Stetter sagsageren sdedes e erstat-
ningskrav over vaadigransen dels p4, at en
fagdselsskade som naevnt i § 225, nr. 2, fo-
religger, dels pa at sagsagte ikke har opfyldt
en dtae om befordring pa rette made, og
sagsagers krav sdedes er et krav i kontrakt-
forhold, hearer sagen under landsret. Det
gadder, sdv om anbringendet om kontrakt-
midigholdelse kun gares geddende subsidi-
at. Om tilfadde, hvor vaadien eler forhol-



dene i gvrigt aendres efter sagsanlagyget, se
8§ 229 og 230 og bemaxkningerne til disse.

Til § 228, stk.2.

Forslaget aflgser retsplejelovens § 227, stk.
1 og 2, og bygger pa udtalelser fra justitsse-
kretaarerne ved gstre og vestre landsret. Den
kapitaliseringsfaktor pa 25, som er foreskre-
vet i § 227, stk. 1, nr. 1 og 3, er for hgj og
anvendes kun sjaddent i praksis. Under de
senere ars renteniveau og prisudvikling ma
en kapitaliseringsf aktor pa 10 anses som ri-
melig. Den foresl&ede reduktion vil p& grund
af tilfaddenes sjaddenhed ikke medfare
noget maarkbart provenutab.

Veadien af krav om arlige ydelser for en
ubestemt tid sodtes efter retsplejelovens §
227, stk. 1, nr. 2, til 5 gange det arlige
belgb. Da en ubestemt periode eller et ube-
stemt antal gange ofte vil veare mere end 5 &r
eller 5 gange, foreslds kapitaliseringsf akto-
ren derfor ogsd i de af nr. 2 omfattede til-
fadde sat til 10.

Reglen i § 227, stk. 1, nr. 2, om anss-
telse af vaadien af periodiske ydelser for en
ubestemt tid finder bl. a. anvendelse i sager
om lgjeforhgielser eller -nedsedtelser pa
grund af forbedringer eller andre andringer
af lejevilkar, jfr. lejelovens kap. XI. Disse
sager hgrer under boligret, men veardianssd-
telsen efter retsplejelovens regler er afge
rende ogsd for beregningen af retsafgift, jfr.
8§ 2 i retsafgiftsloven nr. 206 af 21. maj 1969.
Retsafgiften i de naevnte lgjesager skal der-
for svares af 10 i stedet for af 5 ars leje,
medmindre der f. eks. ved en tilfgielse til
retsafgiftslovens § 2 geres (endnu) en und-
tagelse fra hovedreglen.

| § 18 i lov nr. 174 af 30. april 1969 om
stempelafgift findes specielle regler for be-
regning a stempelafgiften af periodiske
ydelser pa ubestemt tid. Alt efter om ydel-
serne er tilsagt for bestandig, for levetiden
for en eller flere personer, der ikke er fadt
ved dokumentets oprettelse, eller for leveti-
den for flere personer, der lever ved doku-
mentets oprettelse, eller i andre tilfadde, be-
regnes vagdien til det 25-dobbelte, til det
15-dobbelte eller til det 1 0-dobbelte of et ars
ydelse.

Til § 228, stk. 3.

Ansstelse af sagens veardi til et bestemt
belgb har som nzevnt bade betydning for ret-
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tens saglige kompetence efter § 225 og for
beregningen af retsafgift efter retsafgiftslo-
ven, nr. 206 af 21. mg 1969. Retsafgiften i
sager om krav, der har en gkonomisk vaardi,
er 50 kr. med tillagg af 1 pct. af den del o
vagdien, som overstiger 3.000 kr. Veaxdien
beregnes i begge relationer efter reglerne i
retsplejelovens 88 226-228. Selv om vaadi-
ansadtelsesreglerne er de samme, er dog fast-
sadtelsen af den afgiftspligtige veardi og af
den vaxdi, der er afgerende for rettens sag-
lige kompetence, principielt uafhangige af
hinanden. Retsafgiften beregnes og betales i
almindelighed ved indleveringen af steev-
ningen. Klage fra den afgiftspligtige over be-
regningen af retsafgift kan i medfer af rets-
afgiftslovens § 64, stk. 4, nr. 1, indgives til
dommeren eller ifglge § 64, stk. 4, nr. 2, til
vedkommende ret, for sa vidt beregningen er
foretaget af en justitssekretaar. Afgerelse
traffes ved kendelse, der kan kaxes til hg
jere ret, jfr. 8§ 64, stk. 6. Ved § 66 i retsaf-
giftsoven reguleres adgangen til senere fo-
retagelse af berigtigelse af afgiftsberegnin-
gen. Vaxdiansadtelse til brug for kompeten-
ceafgerelsen indgdr i den prevelse, som ret-
ten ex officio foretager af den saglige kom-
petence, jfr. forslagets § 233, stk. 1. Rettens
afgarelse af kompetencespargsmalet  kan
falde ud til kendelse om, at retten er kompe-
tent, henvisning efter § 233, stk. 2, eller &-
visningsdom. Afgerelsen kan tidligst tradfes
i 1. retsmgde og i amindelighed farst efter,
at modparten har haft lejlighed til at udtale
sig.

Efter forslagets 8 228, stk. 3, der svarer
til retsafgiftsiovens § 2, stk. 3, skal sag-
sggeren i sager om krav af g@konomisk
veadi, sifremt veadien ikke uden videre
fremgér af pastanden i steevningen, angive
vegdien s3 ngjagtigt som muligt. Denne
regel er en ordensforskrift. Sagen afvises
ikke, blot fordi stsevningen ikke indehol-
der nogen vaxdiangivelse. Retten paser
imidlertid ex officio, at den har saglig kom-
petence til at behandle sagen, jfr. forslagets
§ 233, stk. 1, og for at kunne afgere kompe-
tencespargsmalet kan det vare ngdvendigt
for retten som neevnt i § 228, stk. 3, 2. pkt.,
- svarende til gaddende lovs § 228 - at an-
sadte sagsvemdien skegnsmeessigt. Hvor en
veerdiansattelse er mulig i anerkendelses-
sggsmd, ma der ofte foretages et skan, jfr.
herved bemazrkningerne om anerkendelses-



sogsmd foran i afsnit 4.4. Kan der ikke -
v ikke ved et skon - fastsadtes en bestemt
vaadi, hegrer sagen under landsret | 1. in-
stans.

Retsplejdoven indeholder i § 230 nogle
regler om bevisbyrden for fastsedtelsen o
sagens vaadi, hvor der er tvist herom. Opret-
holdelse &f dlsse regler er ikke nadvendig.
Parterne ma fremsadte de oplysni nger, de
kan og vil give, og retten tradfer pa dette
grundiag sn afgerdse, om forngdent ved et
skan, jfr. fordagets § 228, stk. 3, 2. pkt.

Efter retsplgelovens § 229, 1. led, kan
kendelser, hvorved en ret erklager sg kom-
petent til at pakende en sag, ikke indoringes
for hgjere ret, sfremt kendelsen grunder Sg
pa verdianstdser efter retsplejelovens 88
227 og 228. Efter § 229, 2. led, kan dvis-
ningsdomme, hvor afvisningen bygger pavea-
diansadtelser efter 88 227 og 228, indbrin-
ges for hgjere ret ved kage. | avrigt gedder
lovens amindelige regler om anke og keare
ogsA for kompetenceafgerelser. Reglen i §
229 har kun i ganske enkelte tilfadde fundet
anvendelse i praksis. Det er adlerede af den
grund vanskeligt at tage stilling til, om en &-
skaging o adgangen til appel e pa sn
plads. Det er som anfart side 74 i beteank-
ningen om behandling af borgerlige sager r&
dets aminddige opfattelse, at retsplgelo-
vens normale regler om appel kun ber fravi-
ges, hvor der abenbart er behov derfor. |
overenssemmese hermed foredads lovens §
229 opheevet.

Til § 229.

En sag, der rettelig er anlagt ved underret,
forbliver ved underretten, sdv om Sstanden
senere udvides dler forhqa nar dog sagens
vaadi ikke derved imod modpartens protest
i betydelig grad forages ud over veadigraa-
slerne i 8 225, jfr. retsplejelovens § 232, stk.

Den foredédede betemmdse i § 229, stk.
1, e hentet fra radets betamkning om be-
handling a borgerlige sager side 55 og 74.
Den svarer til gaddende lovs § 232, stk. 1,
aene med den andring, a skennet over, om
sagen kan forblive ved byret trods udvidelse
af pastanden, er rettens. Det er af vasentlig
betydning for udevelsen & skennet, hvor me-
get péstanden forhgjes ud over vaerdlgraensen
1 8§225,nr. 1,om mogfarten protesterer mod,
a sgen forbliver v byret, og pa hvilket
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stadium af sagen pastanden udvides. Vedta-
ges byretsbehandling, kan henvisning ikke
ske. Reglen i fordagets § 229, stk. 1., vil i
avrigt vagre omfattet af bestemmelserne i for-
dagets § 233, stk. 1 og 2, men radet har fun-
det det mest hmsgtsrnaessgt a foreda saa-
reglen, der tager sigte p& nogle ofte forekom-
mende sSituationer.

Reglen i retsplgelovens § 232, stk. 2,
hvorefter forskellige a de i § 225 neante
arter af krav ikke kan inddrages under sagen
uden modpartens samtykke, foredds ophee
vet. Adgangen til en sadan efterfdgende ob-
jektiv kumulation ved byret fra sagsagerens
side er tilstrakkeligt reguleret & den dmin-
delige rege om objektiv kumulation i § 249
og a reglerne om sagsegerens adgang til a
andre sne péstande og anbringender, jfr.
herved side 85 i radets betaakning om be-
handling af borgerlige sager.

Henvisningsbestemmelserne i lovforda
gets § 229, stk. 1 og 2, kraaver ikke begaging
fra en part, men er i evrigt & samme ind-
hold som henvisningsreglerne i fordagets 8
227, gk. 1 og 3. Afgarelsen om henvisning
tredffes i begge situationer ved kendelse, og
béde af fordagets 88 227, stk. 3, og 229, stk.
2, fremgd modsadningsvis, at byrettens ken-
delse om, a henvisning ikke ska ske, dvs. a
sagen «a forblive ved byretten, kan kaaes
til landsretten efter retsplgdovens alminde-
lige regler om kage. En kendelse om, at
sagen henvises, kan derimod ikke kegres.

Til §230.

Besemmelsen svarer i det vaesentlige til ged-
dendelovs 8§ 233.

Det er dogi 1. pkt. praxiseret, a landsret-
ten vedbliver med a veae kompetent ikke
dene, ndr dele af sagen udskiltes, men ogsa i
tilfedde af pastandsbegramsning eler aan-
dring af et anbringende, som vil medfare, at
sagen efter reglerne i 8 225 isoleret bedemt
ville henhgre under byret, hvilket er i over-
ensstemmelse med gaddende praksis.

Til §231.

Fordagets § 231, stk. 1, svarer til gaddende
lovs § 231, stk. 1. Efter stk. 2 kan retten
tradffe betemmelse om henvisning & hee
sagen til landsretten pagrund af modkravets
karakter. Begeging om sédan henvisning
kan fremsdtes & begge parter i overens-



stemmelse med bestemmesernei § 227, stk.
2.

Til §232.
Bestemmesen svarer til geddende lovs §
231, gk. 2.

Til §233, stk. 1.

Reglen i stk. 1 har ikke tidligere vaaet lov-
foetet, men har dog vaaet anteget at gadde.

Til §233, stk. 2.

Savner retten saglig kompetence, skal efter
gaddende ret hele sagen eller et dler flere af
de krav, hvoraf den bestar, afvises. En sag,
der e anlagt ved den dmlndellge underret
dler ved landsret, uagtet den ska behandles
om 0 dler handelssag eler hgrer under
boligret, henvises dog til rette domstol. Det
samme gedder i de omvendte situationer, jfr.
retsplejelovens 8 20, stk. 2, lgeovens, lov-
bekendtgerelse nr. 96 af 25. marts 1975, §
71, og denne betemmelses andogi for A
vidt ang& henvisning til boligretten, jfr.
UfR 1952.437 med note 2.

Rédet har i betankningen om behandling
af borgerlige sager foredaet en udvidelse &
adgangen til henvisning, idet der efter for-
sla%a I tilfadde & en forsegt uberettiget ku-
mulation skal kunne ske henvisning af det
eler de krav, som ikke kan inddrages under
sagen. Forslaget gadder isox tilfadde, hvor
det beror pa et sken fra rettens side, om ku-
mulationen kan ske, se lovudkastets § 249,
stk. 3, 8 250, stk. 3og4 og § 251, stk. 2. |
bemaerknmgerne side 84, 86, 94 og 101 an-
fores bl. a, a det | sidanne tilfadde ville
vage urlmellgt om en afgarelse, der gar sag-
sageren imod, skulle tradfes i form af afvis
ning. De krav, som retten ikke mener a
burde tredfe afgardse om, bar om muligt
henvises til afgardse ved rette domstol.

Efter fordaget er henvisning den normae
fremgangsméde, hvor sagen e indbragt for
en anden domstol end den, der har kompe-
tence til a behandle sagen. Ved a sagen
oversendes til rette domstol spares parterne
for unedigt besves, og sagens ekspedition
fremskyndes. Ved a henvise opnas endvi-
dere, a de virkninger, der er knyttet til s
gens anlagg - navnlig afbrydelse o friger -
regnes fra kravets indbringelse for den farste
domstol. Ved afvisning 1 forbindelse med
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nyt sagsanlaay kan der rade tvivl herom.

Adgangen til at foretage henvisning i de-
det for afvisning omfatter dle tilfadde, hvor
sagen e anlagt ved en dmindelig domstol
dler ved boligret, og retten kan fastdd, at
sagen harer under en bestemt anden af disse
retter som rette domstol. Udtrykket en »d-
mindelig domstol« omfatter efter retsplgeo-
vens § 1 hgjesteret, landsretterne, underret-
terne - efter fordaget byretterne - og sz og
handelsretten i Kagbenhavn, Henvisningsreg-
len ber efter radets opfattelse ikke udstraek-
kes til ogsd & gedde mellem de amindelige
domgtole og andre retter, fordi sagsanlagy
ved salige retter ofte vil forudsate nea-
mere overveeser.

Radet har dog fundet det rimeligt, at der
gives retten hjemmd til a bestemme, a
sagen ikke skal henvises, men fortsadtes ved
sanme ret. En fortssdtelse ved samme ret
kan vage praktisk i tilfedde, hvor det farst
pa et sent stadium af sagens behandling bli-
ver bragt pa det rene, at retten ikke er saglig
kompetent. Som eksempel kan naa/mes en er-
statningssag, der anlaggges ved byretten & en
cyklist, der er kommet til skade ved et auto-
mobiluheld. Cyklisten pastér sg tilkendt er-
statning i henhold til feerdseldovens § 65,
men under domsforhandlingen opstar der
tvivl om, hvorvidt uheldet er sket pa et om-
rade, der er omfattet af foardseldovens reg-
ler. Det kan veae nedvendigt a fare bevis
og afvente proceduren under domsforhand-
lingen for & fa afklaret, om byretten er kom-
petent eler g. Bliver r&sultamet at byretten
Ikke er kompetent, ville det vare saadeles
upraktisk, sifremt retten skulle veae forplig-
tet til a henvise sagen til landsretten pa
dette stadium af behandlingen.

Til §233, stk. 3.

Henvisning kan naturligvis kun ske, hvor
det er klart, at vedkommende part gnsker at
fortsedte segen ved rette domstol, og at den
ret, om skd tradfe afgardlse om sin inkom-
petence, kan fastdd, hvilken domstol der er
kompetent. Hvor rette domstol ikke kan
fast &s, er henvisning ikke mulig, og sagen
ma afvises. Hvor flere krav er indeholdt i
samme steevning, men henvisningen kun skal
omfatte en del af kravene, ma akterne kopie-
res, sdedes at retten til den anden domstol
fremsender en fotokopi & Steevningen og &
de nagdvendige bilag.



Til § 233, stk. 4.

Afvisning & en sag fra en domstol sker ved
dom, som kan ankes efter retsplejelovens a-
mindelige regler. Betemmedse om, a sagen
ikke ska afvises, tredfes ved kendelse, som
kan kages.

| radets betamkning af 1973 foredas, jfr.
s 167 og 178, a appd a kompetenceafge-
relser i begge tilfadde ska veae kegre. Disse
afgardser egner 9g bedst til skriftlig be
handling.

Efter fordaget skad afgardser angdende
rettens kompetence kunne indbringes for ha-
jere ret ved kare. Reglen omfatter kendel ser
om, a sagen henvises til anden ret, kendd-
ser, hvorefter afvisning ikke skal ske e
des a retten selv fortsater behandlingen &f
sagen, samit afvisningsdomme. Afvisningsdom
skal efter fordaget anvendes, ndr sagen ikke
herer under en anden amindelig domstol
dler boligret, og nér det ikke er muligt for
retten at udpege, ved hvilken aminddig
domstol eler boligret sagen bgr behandles.
Hvor en byret har henvist sagen til lands-
ret, men landsretten finder, a byretten er
saglig kompetent, andrer landsretten natur-
liget byrettens henvisning ved a hjemvise
sagen til byretten.

Til nr. 4.

Til §248 a, stk. 1.

En provelse ex officio (af egen drift) a den
gedlige kompetence er ikke ngdvendig, hvis
sagsagte er madt og ikke ger indsigelse mod,
a sagen behandles ved retten. Samme regel
e i retsplgeovens § 704, stk. 1, foreskre-
vet om straffesager. Udebliver e deri-
mod pa sagens farste toggtedag, sk retten,
om det ogsa er gaddende ret, pa embeds
vegne pase, a den er rette veaneting, jfr.
fordagets § 248 a, stk. 1, og retSﬁIejeIovens
8§ 341, stk. 1, hvorefter der kun kan afdges
udeblivelsesdom over »den lovligt steavnede
sagsagtex.

Efter fordaget har siedes den ret, ved
hvilken sagen e anlagt, forneden stedlig
kompetence, hvis sagsagte ikke har bestridt
rettens kompetence inden for de foreskrevne
terminer for fremsadtelse af formalitetsindsi-
gelser, der ikke pases o retten pa embeds
vegne, jfr. herved retsplejelovens 88 343,
stk. 2, og 434. Fordaget er herved i harmoni
med art. 18 i EF-Konventionen a 27. sep-
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tember 1968 om Domgolenes Kompetence
og Fuldbyrdelse a Retsafgerelser i Civile og
Kommercielle Sager.

Det ma erindres, at retten i byretssager
har veledningspligt over for parter, der
meder uden advokat, jfr. retsplejelovens 8
429, sk. 2. Mader sagsagte uden advokat,
bar retten i amindelighed gare ham bekendt
med, at han normalt ikke uden sit samtykke
kan sgsages uden for St hjemting, og
selv om sagsagte er repraesenteret af advokat,
er retten heller ikke afkéret fra a henlede
opmagksomheden pé de amindelige vaane-
tingsregler, f. eks. i tilfadde hvor veaane
tingsspargsmd dbenbart er overset o advo-
katen, og det valgte vaaneting er uhensigts-
maef,igt.

Til §248a, stk. 2.

Reglerne om afgardlser om rettens sedlige
kompetence svarer til delstil dei § 233 fore-
déede regler om afgerdser om saglig kompe-
tence. Undertiden kan en sag dog anlaayges
ved flere sdeordnede retter, og valgretten
mellem disse flere vaaneting tilkommer sag-
sageren, jfr. retspleielovens § 246. | sidanne
tilfedde kan retten ikke uden sagsagerens
medvirken afgere, hvilken ret sagen sk
henvises til. En sagsager vil maske underti-

den foretrakke a heave en mindre sg frem
for at fortsadte sagen ved den ret i en anden
landsdel, hvortil henvisning i givet fad
skulle ske. Fremsadter parten ikke begaging
om henvisning, bar dommeren om fornadent
ved et derpd rettet spergsmd skaffe sig klar-
hed over hans gnsker. Er retten ikke rette
vaaneting, og kan henvisning til rette forum
ikke ske, afvises sagen. Dette sker ved dom.
Appel o en sidan dom sker ved kage, jfr. §
248 a, stk. 3.

Henvisning kan kun ske inden for retsple-
jelovens geografiske omréde. Reglen finder
derfor ikke anvendelse i sager, for hvilke en
ret pd Faaeerne dler i Grgnland er rette
vaaneting. En fagesk dler grenlandsk sag,
der med urette anlamges f. eks. ved Kgben-
havns byret, ska dtid afvises ved dom, med-
mindre e er madt uden a protestere
mod, at retten behandler sagen.

Til 8§ 248 a, stk. 3.
Betemmdsen har samme indhold som §
233, stk. 4, |.pkt.



Til nr. 5.

AEndringerne er en fdge &, a en ikke

kompetent ret efter 88 233 og 248 a kan vise

fra 9g enten ved dom om afvisning

dler ved kenddse om henvisning & sagen
til rette domstol.

Den geddende bestemmdse i § 285, stk.
2, hvorefter forhandlingerne fortsedter, hvis
avisn ngsdom ikke afsiges, foredas ophaa/et
oM overflodig.

Til nr. 6.

Der henvises til bemaakningerne til § 6,
stk. 1, og til de dmindelige bemaakninger
forani afsnit 5.2.2.1.

Tilnr. 7.

Til 8351 a, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen svarer til fordeget i § 357,
stk. 1 og 4, i lovudkastet i rédets betaenknlng
om behandling a borgerlige sager. Der hen-
vises til bemagkningerne hertil i betaanknin-
gen 9de 25 ff og 149 f samt til afsnit 5.2.2.
foran.

Retten skal i amindelighed magle forlig i
dle borgerlige domssager. Forligsmeagling
kan foretages dlerede under sagens forbere-
ddsg, jfr. retsplgelovens § 268. Efter forda
gets§ 6, stk. 1, 2. pkt., kan en enkelt lands-
dommer handle pa rettens vegne uden for
domsforhandlingen. Det i § 351 a, stk. 2,
omtalte forberedende mede vil i dmlndellg—
hed blive holdt for én dommer, og denne
dommer Vil ofte i dette mede fa e sidant
overblik over sagen, a han kan foredd en
forligameessig or ning, hvor dette er muligt,
inden en eventud bevisfarelse finder sted.
Dommeren kan ogs3, hvor sagen dbenbart er
udsigtdgs, hendille il eren a heeve
sagen. Radet finder Oet anskeligt, at forligs-

maggling forsages pa det tidligst mulige sta-
dium af sagens behandling vedg retten.

Til 8351 a, stk. 3.
Fordaget bygger pa fordaget i § 359, stk. 3,
i radets betaakning om behandling af bor-
gerlige sager om en »umiddelbar hovedfor-
handling, jfr. side 60, 150 og 152 i betaak-
ningen og bemagkninger foran i afsnit
5221

Efter fordaget i § 359, stk. 3, i radets tid-
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ligere betaenkning kan retten bestemme, at
hovedforhandlingen skal forega i tllslutnlng
til det forberedende made, safremt parterne
er enige herom, eler sagen findes tilstragkke-
ligt oplyst og ogsa i evrigt er egnet til straks
a hovedforhandles. Hovedforhandlingen sker
ved byret for dommeren, ved landsret for tre
landsdommere, jfr. betaenknlngen side 152.
For & & den fulde nytte af fordaget ogsa i
landsretten foredas, at den landsdommer, der
har ledet forberedelsen af sagen, i visse til-
fadde, jfr. nedenfor, kan behandle denne
fagdig alene og afsge dom. Adgangen hertil
bar ikke vaae begramset til tilfadde, hvor
der i umiddelbar fortsdtelse af det forbere-
dende mede kan afholdes domsforhandling.
| landsretten ville tidsbesparelsen ved forda
get derimod let tabes, hvis sagen skulle ud-
sadtes til domsforhandling for tre dommere.
En hovedforhandling i fortsodtelse o det
forberedende mede vil i landsretten kun
gaddent kunne passes ind i landsrettens (og
i advokaternes) arbejdsplan.

Fordaget opretholder |andsretten som kol-
legial ret, for s vidt som en enkelt lands-
dommer ikke mod en parts protest kan pa
demme sagen. Sagen kan kun faardigbehand-
les for en enkelt dommer, dersom parterne
er enige herom, og dommeren finder sagen
egnet dertil. Ved a lade sgen afgare pa
denne made opnar parterne at fa en afgarel-
se hurtigt, og landsretten opndr en vis a-
bejddettelse.

Til nr. 8.

Efter geddende lovs § 417, stk. 1, 2. pkt.,
kan kagemd rejses over for domme i det i &
229 naavnte tilfadde og til forandring af
dommens bestemmelse om processuele graf-
fe samt med judtitsministerens tilladelse til
forandring & bestemmelser om sagsomkost-
ninger.

Reglen i § 229 foredds ophaevet, jfr. be-
magkningerne til § 228, stk. 3. Samtidig fo-
redasi § 233, stk. 4, og§248a,stk 3, gen
nemfart regler om, a domme, hvorefter en
sy afvises, fordi retten ikke er kompetent til
at behandle sagen, ska kunne indbringes for
hgjere ret ved kage.

De naavnte fordag nadvendigger en aat-
dring & den ovennaarnte bestemmelse i §
417.



Til nr. 9.

Ifdge retsplgelovens § 595, stk. 1, finder
anke fra landsret til hra]esteret [ fogedseger
kun sted, ndr den fordring, i anledning af
hvilken udlaeg eler udpantning er sket, har
vaget genstand for landsrettens afg;arelse i 1
instans, dler dog ifdge Sn beskaffenhed i
tilfedde o retstvist ville henhgre under
landsret, samt for sa vidt angar tvist om auk-
tionssummens fordeling, n&r det omtvistede
belgb overstiger 30.000 kr. Uden for dise
tilfadde kan justitsministeren dog tillade, at
sagen undtagelsesvis indbringes for hgjeste-
ret

Af Ugeskrift for Retsvessen fremgdr, a
antallet af fogedsager for hgjesteret i 1970
var 2,0 1971 1,0 1973 3 og i 1974 6. Af
disse 12 sager var 9 indbragt for hgjesteret
uden 3. ingtansbevilling. 2 af disse var ud-
pantningsforretninger, 3 var indssdtelsesfor-
retninger, medens 4 var udlagsforretninger.

En andring a den adminddige veadi-
granse for landsretsbehandling til 50.000
kr. rgsr spargsmd om en justering o reg-
len i § 595, stk. 1, sdledes som det er sket
ved de tidligere forh@]elser Radet finder det
imidlertid up&kreevet at opretholde reglen i
§ 595 om fri anke til hgjesteret i fogedsager
om landsretskrav. Det findes ogsd i disse
sager fuldt tilstraskkeligt at fdge retsplejelo-
vens almindelige system, hvorefter appel il
hgjesteret som 3. instans kun kan ske efter
saalig tilladelse. Radet gé& ud fra, at 3. in-
stansbevillinger ligegsom i domssager il
blive meddelt i rimeligt omfang i overens-
sgemmelse med de i retsplgelovens § 435,
stk. 2, anfarte dmindeige synspunkter. Og-
S den omstamdighed, a f. eks. et krav, for
hvilket udpantning er foretaget, efter sin
sarrelse ville have henhart under landsret-
ten, om det var blevet gjort geddende ved en
retssag, ber efter omstandighederne tillagg-
ges betydning for, om bevilling meddeles.

Radet har i sin betakning fra 1973 gen-
nemgaet samtlige procesbevillinger, jfr. s. 33
ff, og har for sa vidt angér 3. instansbevillin-
ger foreddet, a tilladelse skal kunne gives,
sifremt »sagen har amindelig interesse eller
saalige grunde i evrigt taler derfor«. Denne
formulering er ogs anvendt i fordaget til
andring a § 595, idet man dog har andret
»har almindelig interessex til »er af princi-
piel karakter«. Denne formulering giver
bedre udtryk for de hensyn, der ska tillaag-
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ges vagt ved afgardsen &, om der skd gives
tilladelse. Udtrykket »pri nC|p|eI karakter« er
ogsa anvendt i den foresdede henvisningsre-
od i §227.

Et mediem - Spleth - udtaler:

Retsplgjelovens § 595 henviser med hen-
gyn til adgangen til uden minigteriel bevil-
ling a indbringe en fogedsag for hgjesteret
til, om sagen ifdge sSn beskaffenhed i til-
fedde o retstvist 1 1. ingtans ville henhere
under landsret. De foreddede amndringer i §
225, der udvider byretternes kompetence, vil
SHedes medfare, at adgangen til a indbringe
fogedsager for hgjesteret uden bevilling be-
graenses tilsvarende. Det vil vege naturligt
yderligere at justere bestemmelsen sdedes,
a veadigramsen med hensyn til tvistigheder
angéende auktionssummens fordeling forhe-
jes i overenstemmelse med fordaget til §
225, siledes som det ogsa er sket ved tidli-
gere aandringer & loven.

Dette medlem finder derimod ikke, at det
fremsatte udkast til andring af kapitel 21,
som det e enddligt udformet, giver anledning
til helt a afskaffe muligheden for anke fil
hojesteret | fogedsager uden ministeriel be-
villing, og finder heller ikke i avrigt tilstraek-
keligt grundlag derfor. Reglen i 8 595 hviler
formentlig bl. a pa den efter dette medlems
opfattelse naturlige betragtning, at det for-
hold, a en part ifdge sealig hiemme kan
|ndbr|nge et sprargsma for fogedret uden i
forvejen a have féet St krav retdigt fas-
daet, ikke bar fare til at fravige modpartens
adgang til at fa spfzrgsmdet provet for hge-
steret, hvis han havde en sidan adgang, der-
oM spzrgsmalet var indbragt under en rets-
sag. Den hidtidige ankeadgang ses ikke at
have haft uheldige virkninger i retning o
urimelige anker i utvivisomme sager. Tveati-
mod kan sager, i hvilke der er udpantnings-
hjemmd, f.eks. skattesager, undertiden
frembyde meget tvivisomme spergsma, som
det ville vage naturligt a indbringe for ret-
teni 1. instans, men som i praksis er géet di-
rekte til fogeden | deni UfR 1973, sde 151
H, refererede sag begyndte skattemyndlghe
derne sdedes med a begazre udpantning,
uagtet det var tvivisomt, om der overhovedet
forda nogen A-skat, som den pdgaddende
havde vaget pligtig at tilbageholde. Skatte-
myndighederne havde vundet sagen ved fo-



gedret og landsret, men tabte den, for s vidt
den var paanket, ved hgjesteret med 5 gem-
mer mod 2.

Hgjesterets dom af 4. december 1975 i sg
Il 71/1975 drejede sg om, hvorvidt en per-
PN oM interessent | en maskinfabrik var
ansvarlig for af fabrikken tilbageholdt, men
ikke indbetalt A-skat. eden havde ophee
vet den af den kommunae pantefoged fore-
tagne udpantning for e Skattebelgb o
58564 kr. Som begrundelse for ophae/elsen
anfartes, at fogedretten ikke uden en s&
dan yderligere bevisfarelse, som fogedretten
ikke kunne antages at vege forum for,
kunne afgere, i hvilket omfang den pagad—
dende hadtede for fabrikkens gedd, og a
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sagen sdedes ikke fandtes a hvile pa et s&
dant klart grundlag, & den burde fremmes
a fogedretten. Landsretten dadfeestede
imidlertid udpantningen, og denne afgarelse
blev tiltradt af hejeseret med 3 stemmer
mod 2. Som det ses, var der i dette tilfadde
af fogeden ikke taget dtilling til sagens redli-
tet, 0g sagen padgmtes sdledes for s vidt &f
h@]eﬁeret som 2. ingtans. Det synes Klart, at
et mellemvagende som dette efter Sn natur
harer under landsret som 1. instans. Anke til
hgjesteret ber derfor efter dette medlems op-
fattelse fremddes veae fri.

Til nr. 10.
Der henvises til bemaakningerne til nr. 1.



RETSPLEJERADET
Den 21. juni 1974.

Ved skrivese o 2. januar 1974 an-
modede justitsministeriet radet om at frem-
komme med en udtalelse om mulighederne
for a gennemfere foranstaltninger til sk-
ring af en rimelig berammelsestid i lands-
retterne, der ogsa pa langere sigt indebaarer
sikkerhed for en hurtigere sagshehandling,
0g som ger det muligt for domstolene at be-
handle et fortsat stigende antal retssager
uden en forholdsmesssig foragelse af antallet
af dommere og det @vrige juridiske perso-
nale. | skrivel<en anmodedes radet sagligt
om at tage tilling til fdgende spargsmal:

1. Nedbringelse a behandlingstiden for den
enkelte sag.

Politisagsbehandling af flere lovovertree
delser.

Behandling af sager under medvirken &f
fegre end 3 landsdommere.

. Forhgielse af underretsgramsen i rets-
pleelovens § 225.

2.
3.

5. Henlegggelse af flere sagstyper til be-
handling ved underretterne.
6. Begramsning i adgangen til anke ved gen-
nemfardlse a en amdring & retsplege
@stre landsret
Ar Afgjorte Antal :—\fgjort?
sager afdelinger %}é eIrir?g'
1965 5195 1 472
1966 4703 [ 428
1967 4999 1 454
1968 5634 1 511
1969 6114 12 510
1970 6470 12-13 498
1971 6436 12-13 519
1972 6633 13 510
1973 6638 13 511
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Bilag 1.

loven dler ved aandring af anklagemyn-

dighedens ankepraksis.

Da de af finansudva get godkendte midler-
tidige konstitutioner af 6 dommere i gstre
landsret og 3 dommere i vestre landsret ud-
|gber den 1. april 1975 og ikke kan forventes
at blive forlangede, er radet blevet anmodet
om svar inden den 1. juni 1974, sdedes at
eventuelle lovfordag til gennemfarelse af
de naevnte foranstaltninger vil kunne frem-
sHtes i begyndesen & folketingsaret
1974-75.

2

Radet har afholdt 6 meder og har i 2 af
disse forhandlet med repraesentanter for
hgjesteret, landsretterne, dommerforenin-
gen, anklagemyndigheden, advokatradet og
J ustitsministeriet.

Udover de i justitsministeriets skrivelse
naevnte spargsmd har radet overvejet, om
der er grund til at aadre reglerne om, i
hvilke sager naavninger medvirker.

Radet har indhentet oplysninger om an-
tallet af verserende sager og om berammel-
sestiden. Udviklingen i sagsantal ved lands-
retterne har i perioden 19651973 vaget
sdedes:

Vedre landsret

Afgjorte Antal Afgjorte
sager afdelinger ?%g"%
1868 7 264
2016 7 288
2024 7 260
2256 7 322
2264 7 323
2932 7 418
3393 7 485
3662 7 523
3667 7 524




Berammelsestideii, forstdet som det tids-
rum, der vil forlgbe fra den dag, da datoen
for domsforhandlmgm fastsadtes og til den
fastsatte domsforhandlingsdato, 1& ved as
skiftet 197374 i estre landsret pa 59
maneder i straffesager (bortset fra arrestant-
sager) og pa 5-11 maneder i borgerlige sager.
Ved vestre landsret var berammelsestiden
pa samme tid fra 14 maneder i Straffesager
og fra 6-12 méneder i borgerlige sager. An-
tallet af verserende sager, dvs. sager, som
var anlagt ved retten, men endnu ikke &-
sluttet, var ved arsskiftet 1973-74 ved gstre
landsret godt 3400 og ved vestre landsret
ca 1.200.

Fra den 1. januar 1974 er antallet a afde-
linger ved gstre landsret forzget til 15 og ved
vestre landsret foraget til 8. Disse 3 ekstra
afddinger er dog kun bevllget midlertidigt
indtil den 1. april 1975 med henblik pa en
vasentlig nedbringelse a den ophobede
maangde af ikke afgjorte sager. Praesidenten
for ostre landsret har oplyst, at berammel-
sedtiden ved gstre landsret i midten af april
maned 1974 var fra 2-8 maneder i Straffe-
sager (bortset fra arrestantsager) med et
gennemsnit pa godt 4 maneder og fra 412
maneder i civile sager med et gennemsnit pa
omkring 8 maneder. Ved vestre landsret er
der ikke foretaget nogen opgerelse, som
egner 99 til sammenligning dermed, men
prasidenten for vestre landsret har oplyst,
a der ligesom ved gstre landsret er sket en
\(ids beskeden reduktion & berammelses-
tigen.

Antallet af sager, som kan behandles &f
en landsretsafdeling, eri hg grad afheengigt
af karakteren a de sager, der henvises til
afdelingen. En ret stor dd & de civile 1.
instanssager og enkelte straffesager er meget
tidss og arbegdskreevende. Sammensadnin-
gen & sager og forekomsten a enkelte meget
store sager kan svinge en he dd. Som et
groft gennemsnit kan der regnes med, at en
afdding kan behandle mellem 450 og 500
sager om &ret.})

Efter radets opfattelse begr der sigtes mod
at opnd en vaesentlig nedsadtelse & beram-
melsettiden | straffesager og en nedbrin-
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gelse af berammelsestiden til ca. 3 maneder
I borgerlige sager med mulighed for forlods
behandling af hastende sager. En sidan ned-
sAtelse af berammelsestiden vil forudsadte,
at antallet af verserende sager formindskes
med over 2.000 sager til omkring 1.200-1.300
sager ved gstre landsret, svarende til en
nedsadtelse a antallet af verserende sager
for de ikke-midlertidige 13 afddinger fra
ca. 250 sager til knap 100 sager pr. afdeling,
og ved vestre landsret en tilsvarende ned-
satelse af antallet af verserende sager fra
godt 1.200 sager til ca. 700 sager dler fra ca
170 til ca 100 sager pr. ordinsa afdeling.
Endnu ved udgangen af mg 1974 var der
ikke sket noget fad i antallet af verserende
sager ved landsretterne. Antallet af verse-
rende sager ved gstre landsret var knap
3400 og ved vestre landsret knap 1.200.
Antalet a nyindkomne sager — og isse
cvilel. instanssager—vari den forsteperiode
af aret 1974 steget i forhold til den tilsva
rende periodei 1973. | denne periode var der
indbragt 237 sager (heraf 203 civile sager)
mere end i den tilsvarende periode af

1973 for gstre landsret. Og ved vestre Iands-
ret var der indbragt 131 sager mereend i den
tilsvarende periode af aret 1973. Om denne
stigning i. sagsantallet vedvarer dler ikke,
kan man ikke have nogen viden om, og
skgnnet over, hvor mange sager der ma
antages at henstd den 1. april 1975, nar de
midlertidige 3 afddinger bortfalder, er der-
for ganske usikkert. Usikkerheden skyldes
ikke blot, at tilgangen af nye sager aandrer
sig, men ogsa a sygdom og andet midler-
tidigt forfdd for parter og dommere kan
nedvendiggere udsadtelse af berammede
sager, og enkelte meget omfattende sager
kan helt lamyge bedag pa en afdeling over en
langere periode. Ved landsdommeres forfad
udferes deres arbejde dog praktisk taget
undtagel sesfrit af deres kolleger dler af kon-
stituerede dommere, f.eks. rettens fuldmaay-
tige. Derimod vil sygdom dler andet forfad
for advokater eller parter medfere aflysning
af sager, som er sat paretslisten. S&fremt den
registrerede stigning i sagsantallet ikke for-
stagkes, kan der dog nok péregnes en vis

" P& grundlag af oplysninger fra prassidenterne anferte justitsministeriet i skrivelse af 23. oktober 1973 til
finansudvalget, at ,Det arlige sagstal for en afdeling i landsretterne ber, sdfremt de krav, der ma stilles
med hensyn til grundig og omhyggelig behandling af sagerne, skal kunne opfyldes, ikke overstige ca

450."



reduktion i antallet af verserende sager i
tiden frem til 1. april 1975, men sagsantallet
til den tid vil dog efter a sandsynlighed
stadig vege sa stort, at de tilsigtede rimelige
berammelsestider ikke kan opnds. Rédet
antager imidlertid, at det ogsa efter 1. gpril
1975 uden de mldlertldlge addinger vil
vage muligt at fortsadte afviklingen af de
ophobede sager, sifremt de nedenfor frem-
satte fordag pa dette tidspunkt er vedtaget
og tradt i kraft. Hovedpunkterne i radets
fordag er omtalt nedenfor side 69. Det ber
dog understreges, at radets forventning om
fordagenes virkning bygger pé& den forud-
sadning, a der ikke sker en vaesentlig for-
ogee o antallet af indbragte sager, og at
ikke enkelte meget store sager laggger fuld-
staandigt bedag pa en dler flere afddlinger i
leangere perioder.

Rédets fordag om forhgjelse af veadigram-
seni retsplgdovens 8 225, nr. 1, 20g 9, ville,
om det havde vaget i krafti 1973, have haft
den virkning, a omkring 1250 & de ved
gdtre landsret | 1973 afgjorte civile 1. in-
stanssager (2.102) og ca. 250 af de ved vestre
landsret afgjorte sager (542) ville have vazret
underretssager. Fordaget om at gere faad-
selserstatnings- 0g funktionsrsager til un-
derretssager ville have bevirket, at yderligere
op imod 100 af disse sager havde hart under
by- og herredsretterne.

Den samlede |ettelse for landsretterne ved
en forhgdse & vaadigramserne til 30.000
kr. og flytning &f ale faardsel serstatnings- og
funktionaarsager kan sdedes skgnsmaessigt
andas til 1.000 sager ved @stre og 500 sager
ved vestre landsret, formentlig nogenlunde
svarende til kapaciteten af 2 afddinger ved
gstre og 1 afdding ved vestre landsret.
Dette skan er dog behadtet med en vaesent-
lig usikkerhed, dels pa grund af den dlerede
omtalte uvished om den fremtidige udvikling
i antallet a og forddingen pad sagsarter &
nye sager, dels fordi en forhgidse af under-
retsgraansen meget muligt vil fere til en ikke
ganske ringe stigning i antallet af ankesager.
Hertil kommer, at en vassentlig nedsadtelse
af behandllngstlden ved landsretterne maske
vil medfere, at et vist antal sager, der pa
grund af den lange behandlingstid hidtil
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ikke er blevet anlagt dler dog ikke fart igen-
nem til dom, vil komme til behandling og
sdedes age belastnlngen a landsretternes
kapacitet.

Heller ikke virkningerne af en gennem-
fardse a det nedenfor fremsatte fordag om
andring af fardseldovens § 69 kan beregnes
ngjagtigt. Fordlaget vil dog medfagre en
magkbar aflastning a landsretternes ar-
begde. Antallet af indbragte fagrdsdsdoms-
mandssager ved gstre landsret | 1973 var ca
1.100. Af disse kom dog kun ca. 700 sager til
egentlig behandling. De tilsvarende tal ved
vestre landsret for 1972 var 643 indbragte
0g 529 reelt behandlede sager. Den samlede
tidsbesparelse ved a behandle ale faad-
selssager uden medvirken af domsmaand ma,
idet den gennemsnitlige tidsbesparelse pr.
sag andas til ca. 15 minutter, forventes at
blive &f stzrrelsesordenen 75-100 retsdage,
svarende til */3-/, adeling for begge lands-
retter. For underrettet m s vedkommende kan
den samlede tidshesparelse ved fordaget pa
samme made andas til omkring 800 rets-
dage. Denne lettelse for underretterne skulle
taget under et i det vassentligste modsvare
det merarbejde, som vil blive en fdge & for-
hegjelsen af underretsgraansen m.v. i borger-
lige 1. instanssager. Ferdselssager, hvor der
tillige eler dene er rgjt tiltale efter sraffe-
lovens § 241 dler § 249, stk. 2, skad ogsa
efter en eventud gennemf@relse af radets
fordag om andring & feadseldovens 8 69
behandles under medvirken af domsmaand.
Disse sager er imidlertid ikke meget talrige.?)
Fordelingen a merarbejde og arbejddettel-
ser vil dog ikke overat udjserne sig bl.a. som
fdge o opdelingerne i civildommer- og
kriminaldommerembeder forskedlige steder.
Retsplejerddet ser heri en understregning &,
at en rationdl tilrettelasggel se af underretter-
nes arbejde forudsadter, at retterne sa vidt
muligt indrettes som én organisation med
flere som of est to dommere fremfor opdeling
af retterne i adskilte civil- og kriminalretter.

Behandlingen ogsd a noget sterre sager
som underretssager mader efter radets op-
fattelse ikke principielle betemkeligheder.
Rédet er dog herved géet ud fra, at forda
gene i dets betaankning om borgerlige sager

8 I landsdommer M. Johs. Mikkelsens bog: Groft Uforsvarlig Korsel, 1971, oplyses det side 9, at der i 124
af sagerne i det undersagte materiale pa i alt 596 sager om groft uforsvarlig kersdl tillige var rejst tiltale

for overtraedelse af straffelovens §§ 241 dler 249.



om underretsproceduren Vil kunne behandles
samtidig meofeller dog ikke lang tid efter
fordagene i denne skrivelse. Holder denne
forudsaaning ikke stik, bar der samtidig med
en eventuel betydelig forhgelse a under-
retsgramsen gives by- og herredsretterne
adgang til at anordne skriftveksling som i
landsretssager, hvor dette findes pakraevet.

Under overvgedserne a de forskellige for-
anstaltninger, der kan vare egnede til at
forenkle og fremskynde landsretternes ar-
bejde, e det issg fra landsretternes side
blevet fremheeret, a udarbejdelsen o for-
dag om amdringer a principie karakter
vedrorende underretternes og landsretternes
kompetence og om aandringerne af sammen-
saningen & retterne, f.eks. nedsedtelse &
det antal af landsdommere, der skd med-
virke ved den enkelte sags behandllng, krae
ver mere dybtgende og tidkreevende over-
veeser og droftelseri en bredere kreds, end
det er muligt a foretage inden for den ved
ministeriets skrivelse fastsatte tidsfrist. R&
det er enig heri. Ogsd sdve den tekniske
udarbejdelse & lovfordag om nogle & de
punkter, hvorom der har vist sg a vare
bred enighed, f.eks. henlagggelse a sager om
umyndiggerelse til by- og herredsretterne og
tilneamelse a reglerne om adhassionspro-
cesen i retsplgeloven til de nyere regler
herom i faadsddoven, vil kraeve tid.

De undersagelser, der er gjort rede for i
begyndelsen af denne skrivelse, viser, at der
ved en gennemfordse & de ovennasevnte to
fordag, nemlig forhojelse af underretsgramsen
sanmt henlagygelse af flere sagstyper til under-
retterne og udvidelse af reglerne om politisags-
behandllng til alle ferdselssager or/s3 sager
med pastand om frakendelse af farerbevis, kan
opnas en A betydelig lettelse & landsretter-
nes arbejdsbyrde, a en vis reduktion af be-
rammelsestiderne ma antages at blive gjort
rmulij?. Gennemforeisen & fordagene nad-
vendiggor ikke foretagelse a dybtgdende
andringer i retsplegeloven dler fagdsds
loven, og fordagene pragudicerer ikke resul-
tatet o eventudle overvejelser om dybere-
gaende andringer i procesmaden med hen-
blik pa forenkling og fremskyndelse & sags-
behandlingen uden forringelse af retssikker-
heden med mulighed for opndelse & yder-
ligere arbejddettelser og reduktion a be-
rammel sestiderne.

Under disse omstamdigheder har radet
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fundet det rigtigst at afgive denne indstilling,
som vil kunne danne grundlag for en even-
tuel sarskilt gennemferelse & de foranstalt-
ninger, hvorom der er opnaet bred enighed,
og som kan bringe opndelse & de ved mini-
steriets skrivelse tilsgtede formd naamere.
Det vil imidlertid ogsd, fordi sagsantallet
meget muligt vil fortseete med a stige, vagre
nadvendigt at aflaste landsretterne yder-
ligere, om antallet af afdelinger skal fast-
holdes og herammelsestiden holdes nede pa
et rimeligt niveau. S&fremt justitsministe-
riet derfor mener, a overvejelserne om de
gvrige wdereg&nde spargsma, som er rejst
I ministeriets skrivelse & 2. januar 1974,
ber fortsadtes, foredar radet, at ministeriet
giver rédet meddeese herom og samtidig
udpeger yderligere reprassentanter for de
interesserede myndigheder og fra advoka
terne til at deltage i dette arbejde.

3. Henlwggelse of flere civile 1. instans-
sager til underretterne.

3.1. De geddende regler.

Efter retsplgelovens § 224 behandles
civile sager i farse instans ved landsret,
medmindre de ved anden swxrlig forskrift er
henlagt til underret dler i henhold til par-
ternes vedtagelse indbringes for underret.
Henlaeygelse  &f sagsomréder til  underret
sker dels pa grundiag af sagens veadi, jfr.
retsplgjelovens 8 225, nr. 1,2 og 9, dels pa
grundlag a sagens karakter jfr. retspleje-
lovens §§ 225, nr. 3-8 og 10, 459, stk. 1, |fr.
88 464, 469, stk. 1, 475 b, stk. 1, lerlinge-
lovens 8§ 29, lov om borteblevne § 9 og lge-
lovens 8 69. Af de omkring 200.000 civile
sager, som drligt afgares i 1. instans, be-
handles ca. 197.000 dler knap 99 pct. ved
underretterne i medfer & disse regler.
Hjemmelen til underretsbehandling er for
ca. 170000 dler godt 85 pct. af sagernes
vedkommende vaadigramscreglerne.

3.2. Forhgjelse af vaadigraanserne i retspleje
lovens § 226.

Vagdigramserne, der i retsplgeloven fra
1916 var fastsat til 300 kr., blev dlerede
inden lovens ikrafttreaden i 1119 forhojet
til 800 kr. | 1927 blev gremserne forhojet
til 1000 kr., og der indfgiedes en regd i
§ 234, stk. 2, om, a sager f vaxdi indtil
2000 kr. kunne behandles ved underret-



terne, medmindre sagsegte protesterede der-
imod. Dise gramser forhgiedes i 1946 til
2.000 og 3.000 kr. ogi 1953 til 3.000 og 4.000
kr. Fra 1965 fastsattes gramsen til 6.000 kr..,
idet saareglen i § 234, stk. 2, som var uden
praktisk betydning, samtidig bortfaldt. Den
seneste forhgidse gennemfar.es ved lov nr.
168 & 29. april 1970, hvor gramserne med
virkning fra den 1. juli 1970 blev forhgjet
fra 6.000 til 10.000 kr. Denne forhgielse be-
grundedes dels med stigningen i priser og
[anninger, der svarede til en forhgdse til
ca. 8000 kr., dels med et gnske om &t aflaste
landsretterne. Det var endvidere oplyst, at
forhra]elsen métte antages at ville bevirke,
a godt Y/; (851) a 1. instans landsrets-
sagerne (2.361) flyttedes til underretterne.

En justering af gramserne, der svarer til
den gkonomiske udvikling i tiden fra den
seneste forhgidse pr. 1. juli 1970 og indtil
den 1. januar 1975, vil pege mod en gramse
pa ca 18.000 kr., idet reguleringspristallet
ved udgangen & 1974 md antages a vege
steget med godt 50 pct., medens den gen-
nemsnitlige tlmefortjeneste i industrien ma
ventes at vage steget med godt 110 pct. i
den angivne periode.

s 50 s o
(10.000 100 x 10.000 = 15.000;
{

N —— 110 . N
10.000 + 00 > 10.000 = 21.000;

N

15.000 -+ 21.000 o
= = 18.000).

Da den nuvagende inflationstakt er sa-
lig hurtig, vil en forhgese af gramserne til
et vasentligt hgiere belgb end 18000 kr.
antecipere udviklingen for en kortere peri-
ode. Desuden vil en vis red foragelse af vaa-
digramserne vage nadvendig.

Under overvegelserne og forhandlingerne
om andring & veadigrasserne har der end-
videre vaget rgjst spargsmd om at foreda
en regd, hvorefter vaadigramserne uden lov-
andring reguleres efter den gkonomiske
udvikling, eventudt udformet som en be
myndigelsesregel  for  justitsministeren il
med passende mellemrum a aandre gram-
serne ved bekendtgerelse. En sidan regel
medferer dog risko for en vis usikkerhed,
idet det ved hyppige aandringer vil kunne
fremg& mindre klart, hvad gremsen i et
givet geblik er fastsat til. Det kan derfor
maske vage en fordd, at gramserne ikke
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amndres at for hyppigt. Endvidere kan der
maske rejses visse principielle betaankelig-
heder mod bemyndigelsesregler vedrgrende
vagdigramnsen. Radet har ikke afsluttet sine
overvgelser om dette spargsmél, der imid-
lertid vil kunne tages op i forbindelse med
eventuelle videregdende overvgielsr om
andringer i kompetencereglerne.

Radet foreddr derfor vagdigramnserne for-
hgjet til 30.000 kr. En sadan forhgjese vil
betyde en justering efter den gkonomiske
udvikling og vil sammen med de @vrige
fordag medfere en aflastning of landsret-
terne, som er saalig nedvendig, nar de mid-
lertidige afddinger bortfalder.

3.3. Henlamgelse af flere sagstyper til behand-
ling red underretterne.
Faar dsel serstatningssager .

| praksis behandles og pakendes langt de
fleste fardsdserdatningssager uanset er-
statningskravets starrelse i tilknytning til
straffesagens behandling ved underret. Savel
i tilfadde, hvor straffesag har veaet rejst ved
retten, som i andre tilfalde vil sagens op-
lysning ofte kunne stettes afgerende pa re-
sultaterne & politiets efterforskning, hvor-
ved behandlingen a erstatningsspargsma-
lene lettes og Kklargeres. Henlamgelse df
civile faxdselserstatningssager til underret-
terne i 1. instans er blevet anbefalet af
H.Topsoe-Jenscn, Juristen 1962, side 241, og
Mogens Hvidt, sammesteds side 430.

Radet finder det hensigtsmaessigt og uden
betemkeligheder at henlaggge behandlingen
a dle civilt anlagte faardsel serstatningssager
til underretterne. Som fagdselserstatnings-
sager ma formentlig anses alle sager om er-
statning uden for kontraktsforhold, opstaet
i forbindelse med feadsd pa vej, som benyt-
tes til amindelig faadsd o en dler flere
feerdselsarter, jfr. fagdsedovens 88 1 og 2.

Den valgte formulering knytter sg til &-
gramnsningerne i feardsedsoven og omfatter
sdedes ikke Iuftfart, jernbanetrafik eler sz
transport. Afgzrende for, om der er tale om
en veg, e, om den benyttes til amindelig
fegdsd o en dler flee fagdsdsarter (fod-
gangere, cyklister, bilister osv.). Sammen-
stad melem biler og tog vil sdledes normalt
vage omfattet af reglen. er om Skader
forvoldt af dyr vil vege omfattet, sifremt
skaden er indtruffet i forbindelse med fagrd-
sd pa en ve. Det sanme gadder sager om



erstatning til fodgengere for skader ved
fad (glidesager m.v.). | b aserkningerne til
lovfordaget bor det pregis 'es, at reglen til-
lige omfatter ale regn krav, herunder
t|)30Iiceregres og krav mod orsikringsselska-
er.

Funktionaer sager.

| betaankningen om bel  adling af borger-
lige sager side 55 og 73 f ir radet foredaet
reglen i retsplejelovens § 2::5, nr. 10, affattet
saled&g at den omfatter ale sager, der op-
star af forholdet melem private arbejds-
givere og deres ansatte.

Kadet er opmaegksom p3, at andringen
medferer, at dle disse sager, Sifremt de
awlaegges ved underret, kun kan indbringes
for hejesteret, Siremt 3. instansbevilling
opnas, medens sz og handel srettensdom i en
funktionsasag uden saalig tilladelse kan
ankes til hgjesteret. Dette forhold er imid-
lertid ikke blot knyttet til kompetencereg-
lerne vedrerende funktionaarsager, men er
generelt for hde gramseomradet for sz og
handelsrettens  kompetence. Rédet finder
derfor ikke anledning til i denne sammen-
hag at fremsadte fordag, der sigter til at
fijerne denne forskd.

4. Politissgsbehandling & flere lovover-
tredel ser.

Ved lov nr. 224 & 7. juni 1972 om aa-
dring af retsplgeloven blev bestemt, at
ssger om ovetragddse o sraffeovens
88 124, stk. 2, 126, stk. 1, 161-163, 170, 172,
stk. 2, 174, 184, stk. 2, 185, 193, stk. 2,
214, 232, sdste led, 249, stk. 1, 253, 255,
stk. 2, 265, 266 og 276-284, jfr. § 287, der
efter de hidtil geddende regler var stats-
advokatsager, fremtidig skal behandles som
politisager.  Lovfordaget byggede i det
veesentlige pé en indstilling fra justitsmini-
steriets strukturudvalg vedrarende politiet,
der havde foretaget en indgdende under-
sagdse o mulighederne for, a de enklere
regler om polltlsagsbehandllng gares an-
vendelige pa de straffelovsovertresdelser,
som det er forsvarligt a behandle efter
dise regler.

Efter radets opfattelse kan omrédet for
politisagsbehandling ikke yderligere ud-
vides vaesentligt ved at gare bestemte over-
tregdelser til politisager.
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En vesentlig udvidelse & politisags-
omradet for straffelovsovertreadelser kunne
derimod méske opnas ved at andre grund-
kriteriet for politisagsbehandling, der efter
retsplgielovens § 721, stk. 1, er sager an-
gdende lovovertraedelser, for hvilke loven
ikke hjemler anden sraf end bede eller
hedte, til at vaae et minimumskrav om den
konkret forskyldte straf. En sadan andring
matte tillige forudsadte regler om, at an-
klagemyndigheden i anklagesknftet skal
nedlasgge en pastand om sraffens sterrelse,
Som nyt Kriterium for politisagsbehandling
kunne i s fad f.eks. vedges pastand om
fengsel satraf.

| Norge fdges den praksis, at anklage-
myndigheden under domsforhandlingen ned-
lasgger péstand om en bestemt straf, og her
I landet forekommer undertiden navnllg [
sager om overtrasdelse o skatte- og afgifts-
love ogsa tilfedde, hvor anklageren begearer
rettens tilslutning til en bestemt bedebereg-
ning. | faardselssager nedlaggges pastand om
frakendelse af fererretten, hvor anklageren
skenner, dette bor ske. Indferelse af en regel
om, a indholdet af en strafpistand fra
anklagemyndighedens side i amindelighed
sk have agarende betydning for sagens
behandling, ville imidlertid kreeve neamere
undersggelser og muligt justering & andre
af lovens regler. Det bemagkes i denne for-
bindelse, at justitsministeriet netop har
anmodet strukturudvalget vedrerende poli-
tiet om a overveje reglerne om anklage-
myndighedens  organisation,  herunder
spargsmélet om, hvorvidt statsadvokatstil-
lingerne bar opretholdes Anklagemyndig-
hedens udformning & sin pastand ber i
hvert fad nagpe vage eneafgarende for A
veesentlige forhold vedrarende sagsbehand-
lingen som spargsmdene om domsmamnds
medvirken og forsvarerbeskikkelse.

Inden for straffelovsomradet er der sde-
des nagope mulighed for pa nuvegrende tids-
punkt ved et enkelt hurtigt udarbejdet for-
dag at udvide reglerne om politisagsbehand-
ling. Forholdene iller sg imidlertid vee
sentligt anderledes med hensyn til visse
fardseldovsovertradelser. Her synes en
meget betydelig rationalisering af domstole-
nes og politiets arbejde at ligge inden for
mulighedernes gramse.

Efter fagdseldovens 8§ 69, stk. 4 og 5, be-
handles faadsalssager som politisager, med-



mindre sagen angér et forhold, hvor der op-
star spargsma om frakendelse of farerretten,
dvs. sager mod spirituspdvirkede motor-
ferere (8§ 70, stk. 2) og sager om groft ufor-
svarlig karsel (8 70, stk. 1). Seger, hvor an-
klagemyndigheden har nedlagt pastand om
frakendelse, behandles €efter reglerne om
statsadvokatsager. Tiltalen for underretten
regjses dog siden lovaandringen ved lov nr. 223
a 7. juni 1972 & politimesteren, men sagen
behandles efter reglerne i retspleelovens
kapitel 80 om tiltale og domsforhandling for
Lkmderret i sager, som pétales af statsadvo-
aten

Spargsmd om politisagsbehandling o
sager mod spirituspdvirkede motorferere
har veget overveet of sraffelovradet. |
dettes betaankning nr. 588/1970 om spiritus-
pavirkede motorfarere side 85f dtilledes
fordag i forbindelse med et fordag om ind-
fardse af faste promillegramser om, at spiri-
tussager blev politisager. Beﬂemmelser der
bygger pa faste promillegramser, har bl.a
den fdge a en de & beviSardsen i disse
sager forenkles. Straffelovradet udtalte sam-
tidig, at konsekvensbetragtninger ville tale
for I givet fad tillige & ophaave reglerne om
domsmamnds medvirken i andre fegdsds
sager, dvs. frakendelsessager efter § 70,
stk. 1, om groft uforsvarlig kersel.

Under folketingets behandling af lovfor-
daget vedrarende lov nr. 261 & 9. juni 1971
om amndring & fzrdselsloven, Folketings
tidende 1970-71, Forhandlinger sp. 2403,
3655, 5758 0g 5962, blev der ikketaget stilling
til disse fordag. Det pointeredes dog, at det
ville vaae gnskeligt, om ekspeditionstiden
for frakendel sessager kunne nedsadtes, og en
enkelt ordfgrer naavnte under 1ste behand-
lingen, Forhandlinger sp. 3667, at dette
kunne ske ved at gere sdvel spiritussager
om groft uforsvarlighedssager til politi-
sager.

Spargsmdet om, hvorvidt de ferdsels-
lovsovertradelser, som kan medfare for-
tabelse af fzrerretten, ber kunne behandles
som politisager, er ogsa blevet behandlet af
justitsministeriets strukturudvalg som et
led i bestradbelserne for at rationalisere sags-
behandlingen inden for politiet og anklage-
myndigheden. Strukturudvalget indstillede
principalt, at sagerne behandles som politi-
sager, men med efterforskningsmiciler og
forsvarerbeskikkelse som i statsadvokat-
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sager. Strukturudvalget fandt det ubetan-
keligt at lade dle fmrdselssagerne behandle
uden medvirken af domsmaand.

| bemaakningerne til fordaget til lov nr.
223 & 7. juni 1972 om andring o feadsdls
loven hedder det, Folketingstidende 1971-72,
tillaeg A, sp. 300:

,Justitsministeriet er enig med struktur-
udvalget i, a der ville kunne opnas en vee
sentlig forenkllng af sagsbehandlingen, &
fremt ale faadsdssager blev behandlet som
politisager. ZEndringen ville tillige betyde en
begraansning af den stigning I personalet
béde inden for domstolene, herunder lands-
retterne, og politiet, som fortsat nadvendig-
gores of et stadig stigende sagsantal. Efter
justitsministeriets mening har disse hensyn
imidlertid negope pa nuvagrende tidspunkt en
s&dan vaagt over for de hensyn, der taler for
a bevare domsmaads medvirken i fraken-
dedsessager, a& man bar fdge udvalgets
principale fordag."

Til brug ved folketingsbehandlingen &
den ovennzavnte andring & faadsddovens
regler om spirituskersel (lov nr. 261 af 9.
juni 1971) udtalte justitsministeren i marts
1971 bl.a,, Folketingstidende 1970-71, tilleag
B, sp. 3092:

.Onsker man heller ikke a anvende en
promillegraanse til at udskille de fremtidige
badesager, men gnsker man aligevel et
system, hvor en dd a sanktionerne gives i
form af bader, kan man forestille sg, at der
i faadsddoven blev givet en videre straffe-
ramme for spmtussager
Hvis en sidan lovandring fik lov a sta
aene, ville lovgivningsmagten imidlertid
ingen sikkerhed have for, hvorledes praksis
ville udvikle sg — og man ville atsa give
akald pa a styre udviklingen. For at fa en
vis styring matte man derfor nok kombinere
en sadan loveendring med et cirkulaze til
anklagemyndigheden, som folketingsudval-
get pa forhand blev gjort bekendt med. For-
malet med cirkulaaet skulle vege a give
nogenlunde klar afgramsning mellem om-
radet for bader og omrédet for friheds-
bergvelse.”

| det a folketingsudvalget gennemsete
cirkulage til anklagemyndigheden, der er
optrykt i Ministerialtidende 1971, side 306,



e der derefter blevet fastlagt retningdinier
dels for omradet for bodestraf og for fri-
hedsstraf, dels for bodestraffens starrelse og
frihedsstraffens langde.

Retsplejerdet er enig med struktur-
udvalget i, at ferdselssager med sporgsma
om frekenddse & foreretten ligesom andre
feerdselsovertraedelser fuldt forsvarligt kan
behandles uden medvirken a domsmand.®)
Fordlaget medforer ikke, a domsmands-
ingtitutionen helt mister kontakten med
feadsdssager. | de sager, hvor tiltalen aene
eller tillige omfatter overtrwdelse af straffe-
loven, navnlig 88 241 og 249, stk. 2. skal ogsa
fremtldlg efter en eventuel gennemforelse af
fordaget domsmeand medvirke, sifremt sig-
tede ikke har aflagt tilstéelse, sdedes at
sagen behandles efter retsplejelovers § 925.
De dvorligste sager vil sdedes fortsat vaae
domsmandssager.

Spiritussager frembyder sdv uden en fast
promillegrase i amindelighed ikke vanske-
lige bevlsspzrgsmal og bade strafudmdmg
og udméling af eventuel frakendelsestid ma
nu dges a ligge i faste rammer, idet rets-
praksis efter lovaendringen i sommeren 1971
blandt andet pa grundlag o det af folke-
tingets retsudvalg gennemsete cirkulage har
feesstnet g, sdedes at der fordigger ret-
ningdinier for afgorelsen af det store flertal
a typiske sager.

Antallet af sager om spirituskersel er ca
9500 arligt (tilstael sessager og domsmands-
sager). Et sa betydeligt antal af sager in-
denfor et omrade, hvor variationsmulig-
hederne trods alt er begramsede, medferer
uundgéeligt, at der i retspraksis danner sig
meget faste retningdinier bade for bevis-
bedommelsen og for sanktionsfastseetelsen.
Ogsa politiets efterforskning, der jo ma fadge
domstolenes krav til sagernes oplysning,
f& delvis karakter a en udfyldning af et
ganske fast skema Sagerne er derfor i aI—
mindelighed veloplyste, né&r de fordamges
for retterne, og egentlig bevistvivl om skylds-
spﬂrgsmalet forekommer kun gaddent.

Sagerne om groft uforsvarlig kersel frem-
byder en noget storre indbyrdes forskellig-
hed end spiritussagerne, som det fremgar af
M. Johs. Mikkdsens oversigt over de for-
skellige frakendelsessituationeri bogen Groft
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Uforsvarlig Kersel, 1971. Antalet af sager
udger ca 2500 arllgt (tilstéel sessager og
domsmandssager). Fastheden i bevisbedam-
melse og sanktionsfastsadtelse er derfor
noget mindre udtalt pa dette omrade.

Vedrgrende spgrgsmdlet om dissenser i
groft uforsvarlighedssager oplyser M. Johs.
Mikkelsen, der har foretaget en indgéende
undersagelse a praksis, i 9n ovennae/nte
bog, side 11, note G:

, Det er en udbredt forestilling, at en sddan
stemmeafglvnlng (3-3 i landsretten) ,som
regel e udtryk for en konfrontation af
landsrettens lage og juridiske dementer ....
Denne opfattelse er nagpe rigtig . . . Min
personlige erfaring er, at der ved stemme-
agivningen 33 om ikke ligefrem som regd
A dog i hvert fald meget hyppigt forekom-
mer bade dommer- og domsmandsstemmer
for hvert af de to standpunkter, medens en
dissens pa 2 stemmer naesten altid bestdr of
enten dommer- dler domsmandsstemmer.”

Radets opfattelse er pa linie hermed. |
spiritussager  forekommer  dissenser  gad-
dent, men nar de forekommer, er det vist
nok oftere tilfeddet, at dissensen hidrerer
fra domsmamndene.

Den nuancerigdom, der tidligere efter r&
dets opfattelse i for hgi grad har pragget ud-
malingspraksis i begge grupper af fraken-
delsessager, er nu tonet ned. Ankesystemet
bevirker, at bade gramserne for frakendelses-
omrédet og taksterne fastlasges & de over-
ordnede retter, | sidste instans af hgjesteret.
Stablllsermgen efter lovaendringen i somme-
ren 1971 har ogsi sat sit presg pa anklage-
myndighedens ankepolitik. Rigsadvokaten
har over for rédet oplyst, at anklagemyn-
digheden i begge grupper af frakendelses-
sager 1 9n ankepolitik ikke nu tilstragoer
udvidelser & frakendelsesomradet.

Radet finder sdedes, at fardsdssagerne
nu ligger i sa faste rammer, at domsmamnds
medvirken i frakendels&s%gerne ikke laa-
gere er nadvendig. Overgang til pademmelse
a fagdommere dene kan ikke antages at
ville fere til aendringer i den nuvegrende faste
praksis. Sdv om radet finder, a sagerne bar
behandles som politisager, ber dog reglerne

%) Sporysmales om at gore frakendelsessager til politisager har ogsi vamet draftet eller foresldet i artikler i
Juristen 1970, side 237f, af Erik Juulmann og 1971, side 189ff, af Bent Unmack Larsen.



om forsvarerbeskikkelse som i statsadvokat-
sager bibeholdes. De sigtede bar ikke sta
dene i sager, der kan have en s vasentlig
betydning for dem.

De lettelser for retterne, som en gennem-
fardse o fordaget vil fare med dg, e om-
talt foran under 2.

De i denne indstilling fremsatte fordag er
tiltr8dt & representanter for hegjesteret,
dommerforeningen, rigsadvokaten og advo-
katradet.

@stre landsret har kun med beteankelig-
hed kunnet godkende en forhgiese af under-
retsgransen til 25.000 kr. og har taget -
stand fra en forhgielse til 30.000 kr., idet en
sA vidtgéende kompetence for underretterne
efter landsrettens opfattelse indebager et
vaessentligt skridt i retning af strukturean-
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dringer, som der i gvrigt har vaaet alminde-
lig enighed om at udskyde.

Efter den aminddige opfattelse blandt
dommerne i vestre landsret vil en gennem-
fordlse of fordaget om a udvide politisags-
behandlingen til a omfatte spiritussager om
frakenddse a farerretten ikke rumme &-
garende betamkeligheder. Fordlaget om ud-
videlse & reglerne om politisagsbehandling
til a omfatte sager om frakendelse af forer-
retten pa grund & groft uforsvarlig kersel
vurderes af nogle dommere i vestre landsret
pd samme made, medens andre dommere
finder, at dette fordag er forbundet med
saalige betamkdigheder.

| evrigt har ogsd landsretterne tiltradt
fordagene.

Fordlag lil lov om aandring af retsplejeloven og faadselsloven.
(Forhgidse af gramsen for underretssager m. v.).

gL
| lov om rettens plge, jfr. lovbekendt-
gardse nr. 60d af 19. december 19¢9, fore-
tages fdgende aandringer:

1.18225,nr.1,2099, §231, stk. 1, 2. pH.,
§ 232, stk. 1, §482, stk. 2, 1. pkt., 0g §595,
stk. 1, 1. pkt., andres ,10.000 kr." til:
,30.000 kr.*.

2. 8225, nr. 10, affattes sdledes:

,10) Sager, der opstér af forholdet mellem
private arbejdsgivere og deres ansatte.".

3. | 8 225 indsadtes som nyt nr. 11:

11) Sager om erstatning uden for kon-
traktsforhold opstaet i forbinddse med
fogdsd pa vej, som benyttes til amindelig

faadsel o en dler flere faadsalsarter, jfr.
fegdseldovens 88 1 og 2.".

8§2.

| feadsddoven, jfr. lovbekendtgarelse
nr. 123 a 9. marts 1973, som amndret senest
ved lov nr. 115 & 13. marts 1974, foretages
fdgende andringer:

§ 69, stk. 4, affattes sdledes:

» k. 4. Sagerne behandles som politisa-
ger Angoar sagen et forhold, hvor der opstar
spargsma om frakendelse of farerretten, jfr.
870, finder reglerne i retsplejelovens kapitel
66, 68, 69, 71 og 72 om statsadvokatsager
anvendelse.".

Stk. 68 bliver herefter stk. 5-7.

83.
Loven treeder i kraft den 1. januar 1975.

Udover de ovennaavnte fordag kan der som naevnt i skrivelsen opsta behov for ud-
abejdelse & et fordag om skriftveksing i by- og herredsretterne. Formuleringen of et
sadant fordag har vaget dreftet mellem professor Gomard og radets sekretea.

P.r.v.

Bernhard Gomard.
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Bilag 2.

November 1975.

Faste konstitutioner for retsassessorer og dommerfuldmaggtige.

Stats- Politi- §925- Ferd- Grund- Alle

Fader- Subsi- Min-  Alle
advo- sager sager sels- lovs- straffe- skabs-  diaere dre civile
kat- lovens forhor sager sager civile civile sager
sager §70 sager sager

Ostre landsret . . . 4 37 5 18 12 2 32 20 14 1

Vestre landsret . . 0 15 3 + 2 2 11 13 0

Hele landet . ... 4 52 8 22 14 4 43 33 14 3

| at har ca. 80 retsassessorer eller dommerfuldmaagtige konstitution.









