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Kapitel I
Indledning

Vernepligtsudvalget blev nedsat af indenrigsministeren ved skrivelse af 5. no-
vembper 1973 med fglgende kommissorium:

"Med udgangspunkt i den ved forsvarsforliget af 1973 fastlagte tjenestetid
for forsvarets varnepligtige samt i en tjenestetid p& 12 maéneder for de civile
veernepligtige og 8 maneder for civillorsvarskorpsets menige vernepligtige er
det udvalgets opgave med henblik pd at opni en mere ligelig fordeling af varne-
pligtsbyrden at foretage en gennemgang a: det geeldende veernepligissystem og
eventuelt at fremseette forslag til @endringer heri, I denne forbindelse bgr ud-
valget bl, a. behandle tanken om en samfundstjeneste, der palzgges alle unge
uanset kgn, ligesom spgrgsmélet om pdlepgelse af ekstra skat til de unge, der
ikke indkaldes til veernepligtstjeneste, bgr indgd i overvejelserne,

Det forudsesttes, at udvalget i forngdent omfang tager kontakt med bergrte
myndigheder samt, at ungdomsorganisationer m, v, i det omfang, det mitte
findes rimeligi, inddrages i arbejdet, "

Vearnepligisudvalget afgav en fgrsie delbetenkning i december 1975, I den-
ne hetenkning gennemgik udvalget det gweldende varnepligissystem og pipegede
de forhold, der kunne siges at bevirke en ulighed i veernepligtsbyrden, Endvi-
dere gennemgik udvalgel de forskellige muligheder for at fremme en gget lig-
hed 1 veernepligtsbyrden - bl.a. vernepligtslgn, samfundstjeneste, kvindelig
vernepligt og veerneskat - og sluttede i sin konklusion med at anbefale indfg-
relse af va&rnepligtslgn som et egnet middel til at fremme lighed i veernepligts-
byrden.

Under arbejdet med disse spgrgsmil var vernepligtsudvalget opmarksomt
pa, at der af en arbejdsgruppe under Styringskomiteen vedrgrende rationalise-
ring af udskrivningsvesenet i en rapport af 16, december 1972 var udarbejdet
en skitse for, hvorledes det nuvarende udsaetielsessystem kan @ndres, Denne
skitse til nye udsazttelsesregler har veret genstand for overvejelser, og under-
vigningsministeriet har { denne anledning udtalt, at man ikke uden videre kan
afvise en rakke indvendinger, der er fremigrt mod den nevnie skitse af Rektor.
kollegiet, Danske studerendes fellesrid, De uddannelsessggende samarbejds-
udvalg og De vernepligtige meniges uddannelsesudvalg, og har samtidig fore-
sldet, at der nedsattes et snevert udvalg sammensat af reprasentanter for in-
denrigs-, forsvar-, social- og undervisningsministeriet, der bl.a. skulle over.
veje, om en anden lgsning end Styringskom:iteens forslag ville veere at fore-
traekke,

Vernepligtsudvalget besluttede herefter at henstille til indenrigsministe-
ren, at der som et underudvalg under veernepligtsudvalget blev nedsat et em-
hedsmandsudvalg med representanter for de naevnte ministerier, der pi bag-




erne {for udssEtielze med

grund af hidtidige overvejelser om en &ndring af rey
aftjening af veernepligten samt vregerirgens beslutning af 20, maris 1375 (om
regulering af veernepligtsmassen m, v, ) skulle foretage en gennemgang of ud-
saritelsesproblemerne,

Indenrigeministeren nedsatte herefter ved skrivelee al 11, september 1977
et sarligt underudvalg under varnepligtsudvalget med den opgave at vurdere
de samfundsmeessige hesparelser/ merudgifter ved en skerpelse af don cksi-
sterende adgang til at opnd udsattelse samt i lyset hera? at adarbejde fors
til udsertelsesregier, der 1 videst muligt omfang tilgoceser gnsket om en me-
re ensartet alderssammensaining af tjenstggrende veraepligtige. det onske -
lige/ikke onskelige @ at afbryde pdbegvndte studietorlon, samt Iorsvaroels from
tidige behsv for vernepligtige med en sa&rlig uddannelse.

Uansgel, at meget talte for en hurtig lgsning pa .dsa
mente man dog ikke, at vaernepligtsudvalgets svrige overvejelser burde afvin-
te resultialet auf arbejdet i underudvalget vedrgrende uds®:ttelsesprob.omerne
Udvalget besluttede derfor at afgive s:n forste delbezsenkning i december 1875
og udskyde udsettelsesspgrygsmalet Ui behandiing § en anden delbetaenkning,

ing

Uelsesprobiomern,

Underudvalget om udsettelsesproblemerne afgav den 30, januar 1976 ¢in rap-
port til Viernepligisudvalget,

Underudyvalget havde fglgende sammenseiaing:

Amtmand N, Flker-Hansen (formand?,
Bornholms amt,

Konterchef, obertslgjtnant B, M. Velsig,
forsvarsministeriet,

Kommandgrkaptajn [°. K, Hansen,
forsvarskommandoen, veaernepligtssekiionen,

Sekretariatschef I1, Krausing,
direktoratet for de videregidende uddannelscr,

Fuldmegtig Per Hansen,
soclalministeriet,

Kontorchef Louis Anker Heegaard,
indenrigsministeriet,

Ldskrivningschef Aage NMunkgaard,
1. udskrivningskreds - styrelsen for civil vernepligt,

Underudvalgets sekretaer var
fuldmeegtig Teorben Steflensen,
indenrigsministeriet.

Efter modtagelsen af underudvalgets rapport genopiog Vernepliglsudvalgen
git arbejde.

Ved skrivelse af 4. februar 1976 blev fuldmegtlig Torben Steifensen heskik
ket som sekreter for udvalget efter fuldmagtig Sigurd Mohring- Andersen. Ved
skrivelse af 25. marts 1976 blev lekror Christian Arnfast, Centrum-Demokra-



ternes folketingsgruppe, beskikket som medlem af udvalget i stedet for automo
bilforhandler Thorkild PPedersen,

Ved afgivelsen af anden delbet@nkning havde Vaernepligtsudvalget herefier
fglgende medlemmer og sekretarist;

Formand:

Amimand N. Elker-Hansen.

I'ra de partier, der ved udvalgets nedseattelse var representeret i folke-
tingets forsvarsudvalg:

I'olketingsmand Poul Sggaard,
udpeget af den socilaldemokratiske folketingsgruppe,

Iolketingsmand Jens Bilgrav-Nielsen,
udpeget af det radikale venstres folketingsgruppe,

Direktionssekreier Bo Kristensen,
udpeget af det konservative folkepartie folketingsgruppe,

Feolketingsmand Arne Christiansen,
udpeget af venstres folketingsgruppe,

Thv. folketingsfnalid Poul Westergaard,
udpeget af Danmarks Retsforbunds follietingsgruppe,

Folketingsmand Christian Arnfast,
udpeget af Centrum-Demokraternes folketingsgruppe,

Folketingsmand Henning Philipsen,
udpeget af socialistisk folkepartis fo ketingsgruppe,

Direktgr Swen Nielsen,
udpeget af de uafhangiges folketingsgruppe,

Folketingsmand Poul H. Mgller,
udpeget af kristelig folkepartis folkewingsgruppe,

I'olketingsmand John Arentoft,
udpeget af fremskridtspartiets folketingsgruppe,

IF'ra forsvarsministeriet:

Kontorchef, oberstlgjtnant E, M, Veisig,
forsvarsministeriet,

Kommandgrkaptajn P. K. Hansen,
forsvarskommandoen,

Fra indenrigaministeriet:

Kontorchef Louis Anker Heegaard,
indenrigsministeriet,

Udskrivringschef Aage Munkgaard,
1. udskrivningskreds - styrelsen for civil vernepligt,



Kolonnechel N. 13, Hansgen,

civilforsvarsstyrelsen,

fuldmagtig Torben Steffensen og
fuldmegtig Steen Thorbek,

indenrigsministeriet,

Chriszian Arnfast
N, Elkzr-Hansen
{formand)
Louis Anker Heegaard
Poul 1. Mgller

Henning Philipsen

Poul Westergaard

John Arentoft

N. B, Hansen

Bo Kristensen

Jens Bilgrav-Nielsen

Poul Sggaard

Kgbenhavn, maj 1976,

Arne Christiansen

P. K. Ilansen

Aage Munkgaard

Swen Nielsen

E. M. Veisig

/lTorben Sleffensen
Steen Thorbek



Kapitel II
De geeldende udsettelsesregler

Ifglge §11, stk. 2, ilovom verneptigt, jir. lovbekendtggrelse nr. 15 af 20.
januar 1370 kan indenrigsministeren give en vaernepligtig uds@etielse med ses-
gion indtil sessionen i det ar, i hvilket han fylder 26 &r, nar det godtggres, at
en sddan udseettelse af hensyn til hans uddannelse eller af andre grunde vil vae-
re af serlig betydning for ham, Sagerne afggres i fgrste instans af udskriv-
ningskredsene.

Ifglge veernepligtslovens § 26 kan der opnds uds®ttelse med indkaldelse
indtil udgangen af det kalenderér, i hvilket den vernepligtige fylder 26 &r,
hvis det godtggres, at en sadan udszttelse af hensyn til den vernepligtiges ud-
dannelse eller af andre grunde har serlig betydning for ham. Afggrende er
sdledes, at uds®ttelsen har betydning for den vaernepligtige selv. Udsattelses-
sagerne afggres for forsvarets vaernepligtiges vedkommende af forsvarskom-
mandoen med ankemulighed til forsvarsministeriet, for civilforsvarets verne-
pligtige af civilforsvarsstyrelsen med ankemulighed til indenrigsministeriet
og for de civile varnepligtiges vedkommende af 1. udskrivningskreds-styrel-
sen for civil vernepligt rned ankemulighed til indenrigsministeriet.

Hvis en vernepligtig gnsker udsettelse udover det i § 26 naevnte tidspunkt,
skal det godtggres, at udsettelsen vil vaere af afggrende betydning for hans el-
ler hans prgrendes velfzerd., Afgprende er sdledes velfaerdshensynet. Sdanne
uds®ttelsessager afgores af Vernepligtsnavnet, hvis afggrelser er endelige.
Navnet kan kun meddele udsasttelse for 1 ir ad pangen og kun meddele udsat-
teise i alt 3 gange.

Indenrigsministeriet har udarbejdet en vejledning af 26. april 1967 for ud-
skrivningskredsenes behandling af andragender om udsattelse, Vejledningen
benyttes ogsd af forsvarskommandoen og civilforsvarsstyrelsen,

Om de enkelte typer af uds=ttelsessager skal fra vejledningen fremhaves
fglgende:

Uddannelse er den eneste udsattelsesgrund, der specielt er navnt i verne
pligtslovens §§ 11 og 26, og hovedreglen er da ogsé, at der normalt kan med-
deles udszttelse pd grund af uddannelse - ogsi i tilfelde, hvor denne ikke pé-
begyndes i umiddelbar tilknyining til skolegangen. 1Der mé dog normalt kreves
at uddannelsen beslaglsegger en vasentlig del af den vernepligtiges tid,

Hensyn til at opné’t arbejde, ansattelse, anciennitet og hensynet til gkono-
nomiske forhold og geeld kan normalt ikke begrunde udszttelse,

Arbejdsgiverhensyn og mangel pd arbejdskraft kan ikke begrunde udsatiel.
se, idet der ikke er hjemmel i veernepligtsloven hertil,

I "Redeggrelse for udszttelsesproblematikken', der er afgivet den 16, de.
cember 1972 af en serlig arbejdsgruppe nedsat under Styringskomiteen vedrg-
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rende rationalisering af udskrivningsvasenet, lindes den i bilag 1 anforte over
giyl over behandlede udsetielsessager 1 forste instans. Oversigien vigser, al
udswttelse mmed session nesten udelukkende gives af hensyn til den veerneplig-
tiges uddannelse, og at ogsd udseettelse med indkaldelse | nesten 90 % af til-
fafldel:g:"(?s pa grund af uddannelse,




Kapitel I1I
Tidligere overvejelser vedrgrende
endring af udsattelsesreglerne

Baggrunden for, at udsaitelsesspgrgsmalet har varet taget op i Styringskomi-
teen vedrgrende rationalisering af udskrivningsvesenet, har fgrst og fremmest
vaeret de hetydelige administirative ulemper, som det nuvaerende udsettelses-
system plfgrer iser forsvaret, men ogsd civilforsvaret og civil vernepligt ved,
al de vaernepligiige helt op til mgdedagen 1ar mulighed for at f3 uds=ttelse

med indkaldelse,

Fovrsvarets veernepligrige soges pi fordelingetidspunktet, der ligger § til
1 4r fgr deres mode ved forsvaret, fordelt saledes, at de enkelte veerns og tje-
nestesteders behov for varnepligtige med forskellige uddannelser og forskel-
lige egenskaber s& vidt muligt opfvides. Sker der efter fordelingstidspunktet
afgang af vaernepligiige pd grund al udsetielser, kassationer eller lignende,
sgper fordelingsmyndigneden at supplere op med varnepligtige af beslaegtet
kvalitet, i det omfang det er muligt under hensyntagen til et rimeligt indkaldel-
sesvarsel, men da der sker endog ganske opetydelige afgange helt op til mgde-
dagen, mi der ofte erstattes med vernepligtige af en anden kvalitet end de vaer-
nepligtige, der har opnaet udsettelse, Herved sker der en delvis gdelaggelse
i kvalitativ henseende af resultatet af de halvarlige fordelinger til forsvaret,
ligesom mulighederne for precist at opfylde forsvarets kvantitative behov og

dermed at styre vernepliglsmassern, forringes vaesentligt,

Den geldende udszttelsespraks’s medfdrer som azvnt ogsd betydelige u-
lemper for tilretteleggeisen af indikaldelserne til civilt arbejde, hvor det af
hensyn til forventet afgang er ngdvendigt at indkalde i hvert fald dobbelt sa
mange varnepligtige til ¢l madehold, som cer er plads til. Denne vasentlige
merindkaldelse har til fslge, at madeholdene ved civilt arbejde er af svingen-
de stgrrelse med deral tplgende over- eller underbelegning af civil vernepligis

skoler.,

i den nawnte redeggrelse har man desuden lagt veegt pd, at der Arligt udbe-
ales et belyvdeligt beleb i henhold til lov om offentlig forsorg, §54 (jfr. nu
37 i lov am gocial bistand, lovbekendtgerelse nr, 333 af 19, juni 1874) som

L
hjelp (] indkaldie veernepligtige og disses pirgrende, Beslutning om bistand
traffes al vedkommende kom:munes sociale udvalg, Udgifterne til den omnand-
lede hjeelp anslas for finans8ret 1975/76 at ville udggre ca. 63 mill. kr. I hen-
hold til forsorgstovens regler (§105) refunderer staten opholdskommunen 75 %
at de udgifter, der er afholdti i overensstemmelse med loven,

Styringskomiteen har udirvlkt en formodning om, at denne udgift for det of-
fentlige vil kunne nedbringes veesentligt, sifremt vaernepligten aftjenes, fgr de
unge har patagel sig stgrre forpligielser af gkonomisk karakter, f, eks. ved at

indgd =pteskab og smtte harn 1 verden,
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Socialministeriet har over for indenrigsministeriet udtali, at hverken kom-
munerne eller socialministeriet har belgbsmassige eller statistiske opggrel-
ser over, hvorledes hjelpen fordeler sig pd forskellige aldersgrupper af ver-
nepligtige, et er dog flere kommuners og socialministeriets erfaring, ai
hjalpen til vernepligtige med etablerede forsgrgerpligter er betydeligt sigrre
end til den enlige og som ofiest yngre vernepligtige. Samme opfattelse gives
der udiryk for i en af veernepligtige meniges talsmends pkonomi- og socialud-
valg foretaget vernepligtsundersggelse af november 1372, Undersdgelsen vi-
ste, at vernepligtige i aldersgruppen 18-21 ar, der den gang udgjorde godt
80 % af de indkaldte veernepligtige, modlog godt 60 % af den samlede stptte ef-
terr forsorgsloven, De vernepligtige, der ved indkaldelsen var fyldt 25 ar, ud-
glorde knap 4%, men modtog dog 15 % af stgtten. Dette forhold beror pa, at
reglerne om hjzlp efter forsorgslovers § 54 hovedsagelig sigier mod at afhj@l-
pe den trang, der opstir ved, at den vernepligtipes forsgrgelsesevne bortfal-
der under indkaldelsen, og hjzlpen er derfor afpasset efter det hidtidige leve-
niveau.

Socialministeriet har mundtligt overfor indenrigsministeriet tilkendegivet,
at det pd grund af det mangelfulde statistiske rnateriale er forbunde: med stor
usikkerhed at vurdere, hvilke besparelser, der vil kunne opnads ved en genneni-
fgrelge af en tidligere indkaldelse til aftjening af vernepligten, men har dog
for finansfivet 1974/75 ansléet besparelsen til 4-6 mill, kr. for statckassens
vedkommende og til yderligere ca. 2 mill, kr. for kommunernes vedkommen-
de. Hvis man anvender et besparelsessynspunkt, har socialministeriet 1 over-
ensstemmelse hermed kunnet tilslutte sig en tidligere indkaldelse af de verne-
pligtige.

Endelig har Styringskomiteen taget hensyn til, at kassationsprocenten er
steerkt stigende blandt de hgjere aldersgrupper. 1 "Redeggrelse for udsattel -
sesproblematikken' er det oplyst, at kassationsprocenien indtil det 26. ir er
jevnt stigeade fra ca, 20 % til ca. 40 9%, medens den for aldersgrupper over
26 dr ligger pa op imod det dobbelte - jfr, nzrmere bilag 2. Bilager mi tages
med et vaesentligt forbehold, idet de hgje kassationsproc_eier for de =ldre Ar-
gange 1 en vesentlig udstraekning skyldes, at der her er tale om et siort antal
varnepligtige, der underkastes fornyet sessionsbehandling. Dette betyder bl.a.,
at procenten for de 27 og 28-8rige er udregnet alene pd grundlag af verneplig-
tige, som har gnsket fornyet sessionsbehandling, fordi de mente, der var grund
lay for kassation.

Da nasten samtlige vernepligtige, der fgrst aftjener deres vernepligt i s4
hgj en alder, har udsaettelse pd grund af en akademisk uddannelse, er der dog
en vis sandsynlighed for, at det nuvaerende system har en belydelig ulighed i
vernepligisbyrden til fglge, og der er da ogsa fra forskellig side - herunder
ogsd fra de veernepligtiges - blevet peget pd denne ulighed.




Kapitel IV
Foreliggende skitser til eendring af
udsaettelsesreglerne

1) Flertalsindstillingen i redeggrelse af 15. decermber 1872,

I den navnte redegprelse af 16, december 1972 foreslis folgende udsettelses-
system indfgrt:
a, Udsmttelse med session kan pid samme grundlag som navnt i veerne-

nepligtige fylder 26 ir,
b. Udskrivningsmyndighederne kan ucen ansggning fra den veernepligtige
udskyde sessionsbehandlingen lzengst indtil udgangen af det kalenderdr, i hvil-
ket den varnepligtige fylder 26 4r, hvis en sidan udskydelse pd grund af op-
lysninger om den vernepligtiges forhold, herunder isar uddannelse, findes
hensigtsmeaessig.

c. Udsattelse med iadkaldelse, der langst skal kunne meddeles 3 gange
1 &r efter den veernepligtipes 26. ar skal kunne meddeles, nir seerligt vel-
feerdstruende forhold ggr sig geeldende, Ansggninger, der alene er begrundet i
hensynet til en uddannelse, skal ikke kunne danne grundlag for udsettelse med
indkaldelse, Det ma dog fremheves, at afbrydelse af en uddannelse i ganske
gserlige tilfelde vil kunne vare al afggrende betydning for en veernepligtig eller
ig@r dennes pargrendes velferd, [ sidanne tilfzelde bgr der kunne meddeles
udseettelse, ikke primeert for at den vernepligtige kan gennemfgre uddannelsen,
men for at forhindre, at den velfeerdstruende situation opstar.

d. Udsettelse med indkaldelse udover det kalenderar, i hvilket den veerne-

¢, Fn vernepligtigs behov for uds®ttelse indtil udgangen af det kalenderar,
i hvilket han fylder 26 &r, bgr som hovedregel alene imgdekommes ved, at der
meddeles uds@ttelse med session, o

Fgrst nir mulighederne for udsesettelse med session er udtgmt, og i s
fald kun, nar grundlaget for udswetielse med indkaldelse, jfr. ovenfor under
litra c., er opstdet, efter at den veernepligtige er endeligt sessionsbehandlet,
anvendes uds&ttelse med indkaldelse.

2) "Den h8rde lgsning. "

Med "den hirde lgsning' tznkes der pi en ordning, hvorefter der hverken gi-
ves adgang til at meddele udsazttelse med session eller med indkaldelse, bort-
get fra velferdstruende forhold.

Redeggrelsen fra udsattelsesgruppen opregner en reekke gunstige virknin-
ger af denne mulighed:
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De varnepligtige vil alle komme til at aftjene vernepligten | en ung alder,
hvilket vil indebzre fordele for forsvaret, der vil kunre disponere over €n me-
re homogent sammensal veernepligtsmasse og ofte ogsi for de varnepligtige
sely, der vil komme til at aftjene vernepligten pd et tidspunkt, hvor de nor-
malt er ugifte og ikke har pitaget sig stgrre gkonomiske forpligtelser. Udgif-
terne til offentlig forsorg vil kunne begraenses vasentligt, ligesom varnepligts-
byrden méa forudses at blive ligelipt fordelt pd alle samfundsgrupper, idet de
hpje kassationsprocenter for de hgjere aldersgrupper ikke lengere vil figurere,

Ordniagen vil imidlertid medfgre et behov for etablering af sarlige tjene-
steomgange for vernepligtige med livsstillinger, som forsvaret har behov for,
eller antagelse af frivilligt persconel, idet det ikke blandt 19-20 arige vil vzre
muligt at skaffe vernepligtige med en lang rakke af de uddannelser, som for-
svaret har specielt behov for. Som eksempler herpé nevnes maskinmestre og
skibsfgrere, som er en npdvendighed for sgvernet, ingenigrer, leeger, tand-

liglge uasaettelsesredegprelsen vil etablering af s@rlige fjenesteomgange
for disse mange uddannelsesgrupper n&ppe vare hensigismaessig, ligesom an-
tagelsen af frivilligt personel til erstatning for vernepligtige n&Eppe kan anses
for en realistisk lgsning.

3) "Den rnodificerede hirde lgsning. "

Bt medlem af Styringskomiteen -~ udskrivningschef Viggo Ramm - er fremkom-
met med et forslag til en variant af "'den hdrde igsning'', hvorefter der til ver-
nepligtige, som fglger eller har fulgt en 12-8rig skoleundervisning gives ud-
settelse med session lengst il 2 &r efter afslutning af denne skolegang, me-
dens der til vernepligtige, som fglger eller har fulgt en 10-3rig skoleundervis-
ning, gives udsattelse med session leengst til udgangen af en umiddelbart her-
efter pabegyndt leerlingeuddannelse eller anden uddannelse af indtil 4 ars varig-
hed.

For - og imod - forslaget taler stort set de samme ting, som er fremxoin-
met vedrgrende den egentlige "hadrde lgsning'.



Kapitel V
Kritik af de foreliggende skitser

a) Flertalsindstillingen 1 redeggrelse af 16, december 1872,

A, Rektorkollegiet har udtalt, at de pd de eakelte institutioner meddelte uddan-
nelser er g4 forskelligartede, bide hvad sludietid og studieopbygning angir,

at en felles udtalelse vil vaere vanskelig, - Generelt kan dog siges, at man fin-
der, at et fraver fra studierne pa over en vis periode normalt vil medfgre en
forleengelse af studiet af en varighed, der overstiger den afbrudte pericde og
derigennem ofte kan bevirke en forringelse al hele stiudieforlgbet.

Fn afbrydelse af studiet for at aftjene vaernepligt ma i gvrigt frarddes, selv
ved studier, der er opbygget afl moduler.

Reglerne for indkaldelse og udseeitelse af vernepligt bgr formuleres sd
fleksibeltl som muligt, saledes at de passer bedst muligt ind i de studerendes
tarv bade ved eventuel afarydelse af studiet og ved eksamensafsluining, sfle-
des at der kan ske hurtig indkaldelse, si der ikke opstiér for megen spildtid.

Ved de fleste uddannelser vil de studerende have afsluttet deres studium
for det fyldte 26, ar, men | de tilfalde, hvor dette ikke er sket, vil det virke
mmeligt, hvis den studerende umiddelbart fgr den afsluttende eksamen skal
indkaldes for at aftjene sin varnepligt,

Rektorkollegiet er derfor af den opfatielse, at for ikke at ramme denne
gruppe studerende urimeligt hdrdt, mi der forisai veere mulighed for at opnd
udsxitelse med indkaldelse til aftjening af viernepligt udover det 26, ar, nir
det dokumenteres, at begrundelsen herfor er gnsket om at ferdiggere en pi-
bepgyndt hgjere uddannelse.

P& denne baggrund benstitler kollegiet, at der ikke foretages @ndringer
af vaernepligislovens uds:ettelsesregler, fgr en omhyggelig undersdgelse har
fundet sted af det grundlisgende materiale for en sidan disposition.

Fra de udtalelser, som Rektorkollegiet har vedlagt, kan det nmvnes, at
Roskilde Universitetscenter har peget pd, at studierne ved dette center er
teenki som hele saimnmenhkiengende forlgb, hvor modulstrukturen kun skal sikre
mulighed for en smidig tilretteleeggelse af studieforlgbet, men hvor den fore-
sldede modulstruktur ikke medfdgrer, at studierne kan afbrydes vilkdrlige ste-
der i forlgbel, Lfter centrels opfattelse vil de foresldede regler blot flytie om-
kosiningerne fra én sekior i samfundet til en anden, nemlig til uddannelsessy-
stemet, hvor kostbar uddannelsestid vil gd ungdigt til spilde. Centret foreslar
derfor, at man legger sig fast pd, at alle studerende skal have aftjent deres
viernepligt inden de pibegynder en hgjere uddannelse, eller at der gives mulig-
hed for udsettelse med indkaldelse etler med bdde session og indkaldelse ud-
over det fyldte 26. dr, hvis uddannelsesmaessige grunde taler herfor.
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Det kan endvidere nmvnes, al Arhus Universitef har peget pa, at univer-
sitetsuddannelserne overvejende ikke er modulopbyggede, og hvor talen er om
maodullignende opbygninger, er der ofte en stark sammenhaeng mellermn de en-
kelte kurser, sidledes i den matematisk-{ysiske faggruppe,

Det er i redeggrelsen for udsatielsesproblematikken anfgrt, at embeds-
maend fra undervisningsministeriet under en mundtlig droéftelse med embeds -
mand fra indenrigsministeriet den 27, november 1972 har oplyst, at de fleste
unge vil have afslutiet deres uddannelse 1 25 drs alderen, at det kur er visse
af de hejeste akademikeruddannelser, der vil vare udover deite tidspunkt, og
at de fleste uddannelser er opbygget efter et modulprincip, Universitetet be-
-t;_\_.;nur denne fremstilling som aldeles forkert, Arhus Universitet sxiier ende-
lig sporgsmdlstepn ved, at man bgr kunme pialegge den varnepligtige udsmtiel-
se med session indtil det {yldte 26. &r.

B. Danske studerendes fallesrad har udtalt, at man kau tilslutte sig, al udsat-
telse med session i fremtiden anvendes som hovedprincip. Til gengald pipeger
fellesride:, at den foresliede indskrenkning af mulighederne for uds@ttelsc ud
over det 2G. dr ser ud til at & en raekke meget uheldige virkninger for den grup
pe af studerende, der rammes af forslaget, samtidig med at de forventede for-
dele med hensyn til administrativ og gkonomisk rationalisering ser ud til at
blive yderst begramsede, Skadevirkningerne ved forslaget taget I betragining
anbefaler feliesridet, at forslaget borifalder, og al reglerne giver nulighed
for udsatielse med vaernepligt, indtil uddannelsen er afsluttet,

Til stotte for denne konklusion henviser fellesradet til, at de i uds@eticl-
sesredegorelsen indeholdte tal synes at indicere, al alene @ndringen med hen-
syn il uds@®itelsespraksis frem til del 26, &r (udsaitelse med session) vil be-
tyde en temmelig kraftig indskrenkning i antallet af udsettelser med indkaldel-
ser og dermed en tilsvarende reduktion af de administrative vanskeligheder,

Fezllesridet anfgrer endvidere, at undersggelsen foretaget af de verne-
pligtige menige talsmeends uddannelsesudvalg, jfr, nedenfor, synesc at pege pa,
at der bliver tale om mere end nogle fd indkaldte, der vil {8 deres studier af-
brudt, seivom tallet er lavt i forhold til det samlede antal indkaldte,

Fellesridet mener derior, at de forventninger, der knytter sig til forsla-
get hvad angdr rationaliserings- og besparelsesmuligheder, er noget overdrev-
ne. Til gengeeld har man efter feellesrddets opfattelse tilsyneladende undervur-
deret det antal studerende, der ville blive udsat for at skulle aftbryce studie-
forlgbet, hvis forslaget gennemfgres, Under alle omsi®mndigheder finder falics-
riadet det beklageligt, at en sa vasentlig del af argumeatationen for dette for-
slag er s& lgst funderet, som tilfeldet er. Det er i denne forbindelse faldet
fellesrdder for brystet, at de studerende, som i givet fald vil rammes af del
nye system, er dem, som er kommet ind pa lereranstalterne som dispentan-
ter, eller som har problemer i studiet, Feliesrdde! finder, at det vil verc
uretfeerdigt, at det s@rligt er digse grupper, der rammes, nar bestrebelserne
inden for uddannelsessystemet i gvrigt synes at gd ud pa at stgtte, at denne
gruppe fuldfgrer studierne,

Danske studerendes fellesradd har ligesom Arhus Universitet anfart, at
der for langt stgrstedelen af alle uddannelserne, herunder ved universiteterne
i Kgbenhavn, Arhus og Odense, ikke er anvendt et modulprincip i opoygningen,
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og at uddannelserne ikkc uden videre kan afbrydes. Herudover danner ogsa et
modulopbygget studieforigh en helhed, og en atbrydelse midt i forlgbet vil na-
turligvis betyde en forstyrrelse, der i en reekke tilfelde ma frygtes at have
forlmngelse af studiet Ll fglge.

C. De uddannelsessggendes samarbejdsudvalg har udtalt, at en registrering af
de veernepligtiges uddannelse kun vil forgge de administrative byrder., Samar-
bejdsudvalget har ogsa i gvrigt peget pd de samme betenkeligheder som Rek-
torkollegiet og Danske studerendes faellesrad, sisom samfundsmeessigt res-
gourcespild, belastning af i forvejen ""svage' studentergrupper og understre-
ger 1 den forbindelse, at forslaget : sine konsekvenser netop vil stille isser en
gruppe af uddannelsessggende, nemlig de med darlig gkonomisk baggrund, end-
nu mere ulige i adganger til de videregdende uddannelgser, Udvalget tager der-
for kraftig afstand fra forslaget og opfordrer undervisningsministeren til at
optage forhandling.

D. De vernepligtige meniges talsmandsudvalg ger bl.a. opmerksom pa, at
den studietid, der i udsetielsesgruppens redeggrelse lepges til grund for en
sk®rpelse af uds=tielsesreglerne, ikke er 1 overenssiemmelse med virkelig-
heden, idet hele det humanistiske hovedomride og det teologiske studium ifgl-
ge statistiske oplysninger, indhentet fra Kegbenhavns Universitef, vil blive
ramt af reglerne.

Talsmandsudvalget mener endvidere ikke, at betenkningen fglger sine in-
tenticner om en mere ligelig fordeling af vernepligtsbyrden, idet man efter
udvalgets opfattelse skarper reglerne pd en ''uretfrdig' mide ved at foresld
bestemmelserne indfgrt under sarlig hensyniagen til de uddannelser, som for-
svaret har brug for.

E. Undervisningsminister Tove Nielsen har i skrivelse af 27. maj 1974 - efter
at have modtaget Rektorkollegiets oy Danske studerendes fallesrids tilkende-
givelser - udtalt fglgende:

"Det fremgir af de modtagne udtalelser, at de adspurgte instanser ikke
finder at kunne gé ind pd det fremsatte forzlag om mulighederne for at opnd
udsattelse for mgde pa session m, v,

Jeg finder imidlertid ikke, at de indkomne udtalelser, som kun er dekken-
de for de lengerevarende u_dE_annelser, kan Lerettige en indsigelse imod gen-
nemfgrelse af def forelagte forslag,

I gvrigt finder jeg, at det herfra i skrivelse af 14, juni 1973 meddelte om
de allerede stedfundne og stadig stedfindende rationaliseringshestrabelser in-
den for de lengerevarende videregiende uddannelser snarere taler for, at alle
uddannelsessggende kan og bgr stilles lige med hensyn til mulighederne for
udsattelse. (I den navnte skrivelse udtales bl, a., at et stigende antal af de
hagjere uddannelser i Danmark opbygges efter et modulsystem, og at eksame-
nerne bestis ved afleggelse af prgver i de enkelte fag).

P& denne baggrund finder jeg at kunne tiltrzede den i uds=ttelsesredegp-
relsen foresldede lgsning, idet jeg dog gdr ud fra, at nyordningen ikke vil bli-
ve indf@grt uden varsel, da de igangveerende studerende utvivlsomt planlegger
deres studier efter den hidtil g=ldende ordning. "
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Ministeren tilfgjede dog, at hun gik ud fra, at man ogsé fortsat = gj®ldne
tiliaxlde og under en streng praksis ville have mulighed for at impdckomme de
studerende,

Undervisningsminisier Ritt Bjerregaard giver i sin skrivelse af 2. april
1875 udtryk for den opfattelse, at de af undervisningsinstitutioner og organisa-

tianer fremifgrte indvendinger ikke uden videre lader sig afvise, for selvom
det formentlip vil dreje sig om forholdsvis f& personer, der kan komme i van-
skeligheder, hvis forslaget gennemfgres, er der rigiko for, at disse iser vil
komine fra de svagere grupper at studerende, NMinisteren kan derfor tilirade,
at der foretages en n@rmere vurdering af de kritikpunkter, som er (remfert
mod forslaget og foreslar, at der nedsesties et udvalg med henblik herpi.

¥, Forsvarsminister Kjeld Olesen er i skrivelse af 7. maj 1973 i‘éjt ind for
udsaettelsesgruppens flertalsindstilling. B

Forsvarsminisler ¥rling Brgndum udtaler 1 en skrivelse af 9. septrember
1974, at cgsd han er mest stemt for at fglge den skitse, der er indeholdt | re-
deggrelsen af 16. december 1972, men gerne modereret sdledes, at verneplig.
tige, som agter at padbegynde en l@ngerevarende uddannelse, kan stiiles over
for et valg med hensyn til, om de gnsker at aftjene vernepligten fgr eller efter
studiet, dog sdledes, at indkaldelsen senest vil finde sted ved udgangen af det
&r, hvori de fylder 26 ar.

Det er efterfplgende af forsvarsministeriets embedsmaend oplys:, at der
ikke hermed [oreslés nogen egentlig andring i det skitserede udssticlsessy-
stem. Forsvarsministeriet har blot gnsket at pege pa det rimelige 1, at de
varrnepligtige bliver orienteret om udsettelsesmulighederne, op at de verne-
pligtige opfordres til at veelge mellem at aftjene vaernepligten for eller efter
et studium inden for rammerne af de udsattelsesregler, der er foresliet i
redegarelsen af 16, december 1972,

Forsvarsministeren kan i gvrigt erklere sig enig 1. at dgkonomiske betragt
ninger savel for samfundet som for den enkelte veernepligtige bor tillwgpes
vaegt ved fastsattelsen af udsattelsesreglerne, men ogsd hensynet til en lige-
lig fordeling af vernepligtsbyrden, og en hensiglsmassig fordelingsprocedure
bor efter rinisterens opfattelse tillegges betydelig vaegt.

(i. Socialministeriet har 1 skrivelse af 28, november 1973 udialt, al det pa
Er_-und af det mangelfulde statisticke materiale ville veere forbundet med gtor
usikkerhed at vurdere, hvilke hesparelser, der ville vare foroundet med gen-
nemfprelse af den tidligere indkaldelse til aftjening af varnepligien. Det er dog
socialmiristeriets opfattelse, at de gxonomiske fordele herved ikke ville vare
belydelige,

De citerede udtalelser tyder pa, at man ikke kan udelukke, at de Lesparel-
ser til kontanthjaelp til veernepligtige - som indtil nu &lisd ikke har kunnet op-
gores nogenlunde pracist - som man vil opnd ved den foresliede skerpelse af
udsettelsespraksis, vil blive opvejet eller endog overgaet af de udgifier {sti-
pendier, kontanthje&lp og navnlig forggede udgifter som fulge af studieforlen-
gelse), som vil vaere forbundet med, at mange uddannelsessggende mé afbryde
uddannelsen for at aftjene deres varnepligt.
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b, 'Den hirde lgsning' og 'Den modificerede harde lgsning. "

Ingen af de tidligere omtalte organisationer og institutioner har kommente
ret disse udseattelsestorslag, se dog side 15, Roskilde Universitetscenter,

Forsvarsminister Kjeld Olesen har 1 sin skrivelse af 7. maj 1973 - samti
dig med at han tiltrzder det af flertaliet i uds®ttelsesgruppen stillede forslag

Forsvarsminister Erling Brgndum har i sin skrivelse af 9. september
1974 ytret sympati for "den hirde lgsning', men mener dog samtidig, at den-
ne mulighed ikke tilgodeser forsvarets behov for at kunne anvende en rsekke
veernepligtige 1 overensstemmelse med deres livsstilling, hvortil kommer, at

den nzppe lader sig forene med hensynet til u-landsveernepligten,




Kapitel VI
Resume af de fremfgrte synspunkter og
udvalgets overvejelser pa baggrund heraf

Udvalget har foretaget en gennemgang af de fordele og ulemper, der er frem-
fort sdvel - relation til de geldende udsstielsesregler som vedrgrende flertals-
og mindretalsindstillingerne i betenkningen af 16, decernber 1972, Udvalget
har derudover drgftet, hvorvidt der kan teenkes andre mider at lgse udsaitel-
sesproblemerne pi.

Modstanden mod de geeldende udsattelsesregler og mod de refererede skit-
ser til nye regler kan opsummeres siledes:

En lang rekke uddannelsesorganisationer og institutioner har givet udtryk
for meget store betenkeligheder over for flertalsindstillingen fra 1972 - jfr.
herved undervisningsministeriets skrivelse af 30, cktober 1975 til udsattelses-
underudvalget (bilag 3) og undervisningsministeriets notat af 15, marts 1876
til Veernepligtsudvalget (bilag 4). Der peges her bl.a. pd, at et Iraveer {ra stw-
dierne i forbindelse medﬁﬁing al veernepligten grofi skgnnet kan anslds at
ville medfpgre en studieforlmngelse pi ca, & ir ud over det tidsrum, der med-
gar til veernepligtens aftjening. Det anfgres, at stucieforlengelsen for den en-
kelte studerende vil medfgre, dels en gget udgiftsbyrde i forbindelse med stu-
diets finansiering, dels alternative udgifter scm fglge af tabt arbejdsfortjene-
ste haseret pd kandidataflgnning i det pdgeldende tidsrum, Dette forhold for-
sterkes yderligere af, at lgnancienniteten normalt regnes fra kandidaldret,

Til anskueligggrelse af, hvor mange studerende der i givet fald vil blive ramt,
har undervisningsministeriets gkonomiske statistiske kontor fremlagt det 1 o1-
lag til notatet af 15, marts 1976 gengivne materiale af 4, marts 1970, Det {rewr
gar bl,a. heraf, at 29 % af de mandlige studerende ved de viderepiende uddan-
nelser er 27 ar eller derover, og da tilgangen til disse uddannelscer har verel
stigende i perioden 1965-1974, mi det forventes, at andelen af "&ldre"
studerende vil vare voksende i de neermest kommende dr. - P& denne haggrund
kan undervisningsministeriet ikke g8 ind for flertalsindstillingen fra 1972,

Undervisningsministeriet har ligeledes urder udvalgsarbejdet stillet s1y
afvisende over for savel den egentlige "hdrde lgsning' com ''den madificerede
udgave' heraf pd grund af disse lgsningers manglende hensyntagen 1il uddan-
nelsesforlgbene,

Undervisningsministeriet vil siledes, hvis det skal veelge mellein de fore-
liggende ruligheder, foretrakke at den geldende ordning - med dens meget
liberale acgang til udseitelse - opretholdes,

Forsvarsministeriet har - som tidligere anfgrt - en raekke indvendinger
imod de gezldende udsxttelsesregler og har som neevnt tilsluttet sig flertals-
indstillingen fra 1972. Forsvarets repraesentanter har under udvalgsdrgftel-
serne fastholdt gnsket om gennemfgrelse af 1972-forslaget, navnlig fordi der
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herved forisat vil veere sikret de” forngdne grundlag for at bibringe forsvaret
det ngdvendige antal vernepligtige moed sarlig uddannelse, Det er derudover
gjort geldende, at 1972-1gsningen giver de unge mend, der gnsker at gennem-
ferc en vidercgdende uddannelse, rmulighed for af velge mellem, om de vil
have overstiet deres varnepligistjeneste fgr begyndelsen af studiet, eller om
de vil sgge udseetielse til efrer studiets afslutning, Forsvarets representanter
har endvidere anfeért, at selvom lertalsindstillingen for 1972 indebarer, at
sessionsbehandlingen skal finde sted inden udgangen af den vaernepligtiges 26.
dr, kan indkaldelsen godt traekke ud til slutningen af det ar, hveri den verne-
pligtige fylder 27; herved skulle antallet af studerende, der kommer i klemmne,
blive reduceret 1 betydelig grad.

Forsvaret kan ikke g8 ind for nogen af de fremsatte former for "hird lgs-
ning', idet disse pd ingen maiade tilgodeser forsvarets behov for varnepligtige

med s®rlig uddannelse.

Civilforsvarets reprasentant 1 udvalget har tilkendegivet, at civilforsvars
styreleen allerede 1 1971 stillede forslag or ¢n nedbringelse af antaltet af ''al-
dre' og '""bogligt uddannede” varnepligtige i civilforsvarskorpset, begrundet i,
at disse gruppers procentvise store andel at indkaldelsesholdene giver betyde-
lige vanskeligheder bl.a. [ uddannclsen. Clvilforsvarsstyrelsen ser derfor -
og fordi problemerne vedrprende de sfkaldte livsstillingsfolk (navigatprer,
maskinmesire, leger, tandleger, ingenigrer, jurister, tecloger og farmaceu-
ter) ikke eksisterer i civilforsvaret - med sympati pd en udsattelsesmodel,
der indebzrer en iidlig indkaldelse af de viernepligtipge,

Reprasentanten for civilt arbejde og for udskrivningsvaesenet mener ikke,
at det har navnevardig belydning for civil vernepligtstjeneste, hvilken lgsning
man vlger; dog mé& man viere opmarksom pa, at interessen for militerneg-
tertjenesten er stigende blandt de @®ldre, hgjt uddannede veernepligtige, og det-
te kan tale for at veelge en ldsning, der indebeerer tidlig indkaldelse. T samme
retning treekker det forhold, at kassationsprocenten - som tidligere anfart -
stiger belydelig med alderen, bide fordi de ®ldre vernepligtige faktisk er
mindre egnede til tjenesten end de unge, og fordi sygdomsbevidstheden stiger
med alderen. Iin indkaldelse af de veernepligtige I en ung alder vil siledes
fremme lighed i vernepligtshyrden,

Indenriggministeriets reprasentant 1 udvalget har henledt opmeasrksomhe-
den pa, at det nzppe vil veere realistisk at udarbejde og fremsatte et lovfor-
slag om andring af vernepligtslovens bestemmelser om adgang til at opnd ud-
szttelse med session eller med indkaldelse, séfremt et sddant lovforslag pd
afggrende punkter sirider mod forsvarets tarv eller mod de hensyn af uddan-
nelsesmaessig art, som undervisningsministeriet varetager, og han ser derfor
gerne, at udvalget er i stand til som grundlag for en reform at fremlagge et
forslag, der i videst muligt omfang tilgodesecr sivel forsvarsministeriets som
undervisningsministieriets interesser.

Alle disse synspunkier, der for stgrstedelens vedkommende allerede blev
fremfegrt under udarbejdelsen af underudvalgets rapport, har veret drgftet
med udvalgets politiske reprasentanter, og man er herefter niet frem til den
i kapitel VII - pd underudvalgets rapport baserede - skitse, der i videst mulig
ocmfang sgger, dels at im Qdeg‘é’t de argumenter, der er blevet fremfgrt mod de
omtalte udsettelsesmodeller, dels sgger at tilgodese sdvel undervisningsmini-
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steriets sorn forsvarets og civilforsvarets interesser samtidig med, at der er
strebt mod at opnd den under de givne omstendigheder stgrst mulige lighed |
varnepligtsbyrden - jfr, i gvrigt kommentarerne til de enkelte punkter i kapi-
tel V1L

Til skitsen skal endelig bemarkes, at dens gennemfdrelse vil mediore on
betydelig letlelse ved administrationen af udsattelsessagerne i forhold 1l det
gaeldende system, idet der efter udvalgets skgn - uden ol der kan gives nogen
cksakte tal til belysning heraf - vil ske en betragtelig nedgang i antallet af ud-
s@rtelsesgager - navnlig sager vedrerende udsetielse ned indkaldelse - med
deraf f@lgeza aflastning af de veernepligtsadministrerende myndlg.ghe}?]?r ved
skitsens gemncinferelse,




Kapitel VII
Udvalgets skitse til nye udsattelsesregler

1) Sessionsalderen nedsstles gradvis med 3 méneder pr. halvar (il 18 &r.

2) Varnepligtige indkaldes normalt til tjeneste ¥ - 11 ar efter udlgbet af det
sessionshalvir, eventuelt det sessionskvartal, hvori de er blevet sessionsbe-
handlet.

3) Vernepligtige, der fglger en 12-13 &rig skolegang med henblik pa at tage
studentereksamen, hgjere forberedelseseksamen eller lign., tilsiges til/gives
udszttelse med sessionshehandlingen indtil 3 - 1 #r (eventuelt 1/4 til 3/4 &r)
far skolegangens afslutning med henblik pi indkaldelse til m@gde til vernepligts
tjeneste i tiden fra begyndelsen af juli méned i det &r, hvori eksamen bestas,
til midten af februar mined det fglgende 4r, d.v.s. at de normalt indkaldes i
en alder af 19 - 20 &r, Der skal dog pd begering kunne meddeles dem udset-
telse med sessionsbehandlingen/vernepligistjenesten, sdfremt de i umiddelbar
fortseettelse af skolegangens afslutning gnsker at gennemfgre en faglig eller
hertil svarende uddannelse, som forsvaret har behov for, og sifremt sddan ud
dannelse pibegyndes inden 3 ar efter bestiet eksamen,

4) Der skal efter begzring og mod forevisning af forngden dokumentation for
uddannelsen meddeles viernepligtige, der har fulgt en skolegang pd hgjest 10
Ar, og som ved sessionsalderens indtraeden er igang med en lrlingeuddannel-
se eller heriil svarende uddannelse, udsesttelse med sessionsbehandlingen i
3 - 14r (1/4 til 3/4 &r) for den forventede afslutning af hgjst 4 Ars uddannelse,

d. v.s. at de normalt indkaldes i en alder af 21 eller 22 ar.

5} Vearnepligtige, der ved sessionsalderens indirsden er i gang med en ud-
dannelse til navigatpr eller maskinmester eller den herfor forngdne praktiske
foruddannelse, gives - mod forevisning af dokumentation for at sddan uddannel
se er eller vil blive pibegyndt - udszitelse med sessionsbehandling indtil § -

1 ér fgr den forventede afslutning af uddannelsen, d.v, s. at de normalt vil bli-
ve indkaldt i en alder af 23 eller 24 &r.

6) Vernepligtige, der ved sessionsalderens indtraden fglger en 12-13 irig
skolegang med henblik pd at tage studentereksamen, hgjere forberedelsesek-
samen eller lign., og som tilkendegiver, at de agier at pdbegynde en vide-
regﬁende uddannelse i Danmark til l&ge, tandlzege, jurist eller ingenigr kan,
safremt de udtrykker gnske om at aftjene vzernepligten i det militeere forsvar,
gives udsattelse med sessionsbehandlingen eller indkaldelsen, indtil det er
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afklaret, om de har fiet adgang til studiet, dog leengsi indtil det sessionshalv-
dr (sessionskvartal), der fglger umiddelbart efter bestiet studentereksamen
eller hgjere forberedelseseksamen,

De, der derefter foreviser dokumentation for, at de fglger en af de oven-

navnte uddannelser, meddeles yderligere udszttelse med session indtil i ér
fer det tidspunkt, hvor de forventes at ville bestd den afslutiende eksamen,
Medicinske studerende, som omfattes af forsvarets serordning for lsger, med
deles dog kun yderligere udsettelse til + r for forventet 1. del B. Der medde-
les omgeengere fornpden yderligere udsattelse,

Uds®ttelse med sessionsbehandling kan lengst gives til udgangen af det ar,
hvori den veernepligtige fylder 26 &r. T

7)  Indkaldeise af de i pkt. 5 og 6 omhandlede vernepligtige finder sted sna-
rest efter afsluttet eksamen (for medicinske studerende snarest efter alsluttet
1. del B}, hvilket vil sige + - 1% 4r efter det sessionshalvir, hvori de verne-
pligltige er blevet sessionsbehandlet, Varnepligtige, der inden detie lidspunkt
ikke har afsluttet den pdbegyndte uddannelse vil - efter n®rmere fastsatte reg-
ler - blive indkaldt til grunduddannelse i en studiefri periode og derefter mid-
lertidigt hjemsendt med henblik pa ferdigggreise af studiet, dog leergst indtil
3 ar efter hjemsendelsestidspunktet,

8} Vernepligtige, der er meddelt uds=ttelse med sessionsbehandling, i med-
fer af pkt. 5 0og 6, men henblik p& at gennemggre en videregdende uddannelse
kan ikke begzre sig overfgrt til civilt arbejde {(militeernsegtertjeneste), fgr de
har gennemipgrt den fgrste samlede uddannelse i forsvaret.

8) TForsvareis mobiliseringsbehov for varnepligtige med serlige civile ud-
dannelser, der ikke er omfattet af reglerne i pkt. 4, 5 og 8, forudsattes dak-
ket gennem genindkaldelse i op til 60 (70) dage for militer videreuddannelse i
overensstemmelse med den, efter den fgrste samlede tjeneste, erhvervede
civile uddannelse, jf. $89 i lov om forsvarets organisation m.v, (lovbekendt-
ggrelse nr, 308 af 1/6 1973).

10) Der fgres ngje kontrol med, om de unge mend, der har pabegyndt en af
de under punkt 3, 4, 5 eller 6 navnte skolegange/uddannelser, gennemfgrer
disse, I tilfelde af uddannelsesskift eller ophgr af uddannelsen af anden grund
indkaldes de pigmldende snarest til normal vaernepliststjeneste - eller til ses-
sionsbehandling, hvis denne endnu ikke har fundet sted.

11) Der sikres sessions- og fordelingsmyndigheder adgang til oplysninger 1
eksisterende uddannelsesregisire. Det kan palsgges uddannelsesinstitutioner
at afgive indberetning til sessions- og fordelingsmyndigheder om unge mands

afgang efter fuldfeért elier afbrudt uddannelse,

12} Ud over de her neevnte tilfalde kan der kun gives udsettelse med gessions-
behandlingen - eller med indkaldelsen -, hvis en sadan udszttelse vil veere af
afggrende betydning for den vernepligtiges eller hans pirdgrendes velferd,
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13) Der bgr indferes serlige overgangsregler, séledes at varnepligtige, der
har pdbegyndt uddannelser af l@ngere varighed under det nuvaerende udsattel-
segsystem, kan fi lejlighed til at fuldfgre disse,

14) Det foruds@ttes, at alle veernepligtige i rimelig tid inden sessionsalderens
indtra&den bliver ngje orienteret om reglerne om pligten til at fremstille sig
for session og om varnepligtsijenesten, herunder om adgang til at opna udszt-
telse med session og indkaldelse. Orienteringen forudssettes bl. a. givet i sko-
len.




Kapitel VIII
Kommentarer til de enkelte punkter i
skitsen

ad 1. (Sessionsalderen}):

I medfer af §11, stk. 1, ilov om vernepligt, indtrseder pligten for verneplig-
tige til at fremstille sig p4 session i det ar, hvori en varnepligtig fylder 18 ar,
med mindre indenrigsministeren efter forhandling rmed forsvarsministeren be-
stemmer, at den fgrst skal indtreede i et senere &r, Med hjemmel i denne be-
stemmelse er det ved indenrigsministeriets bekendiggrelse nr. 619 af 19. de-
cember 1974 om varnepligtiges mede pd session for kalenderdret 1975 besternt,
at pligten til at fremstille sig pa sessionen indireder i det halvar, hvori den
vaernepligtige fylder 193 Ar,

Efter forhandling med forsvarsministeriet er sessionsalderen ved inden-
rigsministeriets bekendtgpgrelse nr. 5983 af 8. december 1975 om varnepligti-
ges mgde pa session - nedsat med 3 méneder fra den 1, januar 1976 og med
yderligere 3 maneder fra den 1. juli 1976.

Det er tanken at fortsette denne gradvise nedsattelse af sessionsalderen
- med 3 maneder pr. halvdr - siledes, at man nfr ned péd de foresliede 18 &r
pr. 1. juli 1978,

Baggrunden for forslaget om en sessionsalder pa 18 &r er dels hensynet
til de vernepligtige selv, idet en aftjening af veernepligten hurtigst muligt efter
skolegangens afslutning i mindst muligt omfang vil gribe ind i de veernepligtiges
tilveerelse, dels hensynet til forsvarets gnske om at kunne réde over de varne-
pligtige i en‘_ﬁé alder,

Endvidere har en nylig foretaget undersggelse bekreftet formodningen om,
at der er et forholdsmassigt stgrre antal blandt de "=ldre’' vernepligtige, som
modtager hjelp fra det offentlige end blandt de yngre &rgange, hvorfor en lav
sessionsalder ogsd vil have en vis samfundsgkonomisk interesse, (Oversigt
over en rakke kommuners udbetaling af hj=lp til indkaldte viernepligtige findes
i pilag 5).

Nir sessionsalderen er foresldet nedsat gradvis over en rzkke sessions-
halvar, er det af praktiske og administrative grunde og for at modvirke, at en
bestemt fgdselsdrgang/halvirgang opnar fordele, som ikke kommer efterfgl-
gende argange til gode i henseende til mulighederne for at opné fritagelse for
aftjening af vaernepligten.

ad 2, (Tidsrummet mellem session og indkaldelse):

Forslaget tilstreber - pé linie med flertalsforslaget fra betenkningen af 16.
december 1972 - at reducere tidsintervallet mellem session og indkaldelse,
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Baggrunden herfor er ¢grskei om at forbedre de vernepligtsadministrerende
myndigheders muligheder for at foretage en rimelig kvalitativ og kvantitativ
fordeling af del veernepligiige mandskab pd de enkelte vaern og tjenestegrene,
De geeldende regler giver siledes anledning til betydelige vanskeligheder, for-
di manpge vaernepligtige - pd grund af kassation, udsattelser m. v. efter forde-
lingstidspunktet - ma erstattes med varnepligtige, der ikke er i besiddelse af
de relevanie kvalileier, ligesom det i nogle tilfelde ikke har veeret muligt at
opfylde det kvantitative behow.

It reduceref tidsinterval vil endvidere kuane ‘orbedre muligheden for at
placere indkaldelsestidspunktet hensigismeassigt 1 forhold til de veernepligtiges
uddannelse.

P2 den anden side vil det neppe vaere realistigk at forestille sig et kortere
tidsrum end 3 ar mellern session og indkaldelse, dels fordi det krever en vis
tid at gennemfoerc de ngdvendige foranstaltninger til at fremskaffe frivillige
veernepligtige, dels fordi fordelingsproceduren vanskeligt vil kunne klares i
forbindelse med en hurtigere indkaldelse,

ad 3. (Studenter, HF'cro):

Udvalget har anset det for hensigtsmassigt at sgge de unge mend indkaldt si
hurtigt sorm muligt efter afsluttet studentercksamen, hdgjere forberedelsesek-
samen, el. lign. idet man derved undgdr er. reskke uheldige gkonomiske og ud-
dannelsesmasgsige konsekvenser af en afbrydeise af studieforlghet i forbindelse
med aftjening af veernepligten, ligesom der skabes stgrre retferdighed i varne-
pligtsbyrden, idet de hgjere kassationsprocenter for de @ldre aldersgrupper

(i forbindelse med fornyet sessionsbehandling) ikke leengere vil figurere. En
hurtig indkaldelse vil endvidere indebsre fordele for forsvaret, der vil kunne
disponere over en mere cnsariet sammensat verncpligtsmasse,

P& den anden side gnsker man fra forsvarets side den stgrst mulige spred-
ning af studenter og HF'ere pa de forskellige indkaldelseshold, idei en sterk
koncentration af disse relativt hajt vddannece unge medfgrer en rekke ulemper.
Stor uensartethed i sammens®tningen vil siledes give anledning til betydelige
vanskeligheder bdde under den grundliggende uddannelse og i forbindelse med
senere befalingsmandsuddannelse af de varnepligtige, Hertil kommer, at de
veernepligtige hefalingsmeend, der skal virke som instruktgrer for unge med
en langvarig skolegang bag sig, ofte vil blive udtaget fra hold med en kortere
skolegang, hvilket i sig selv vil kunne vanskeliggere betingelserne for en mél-
rettet og givende uddannelse, Lindelig har forsvaret behov for pd alle indkal-
delseshold at §8 placeret veernepligtige med en rezkke erhvervsfaglige uddan-
nelser,

Som ¢l kompromis mellew disse forskellige hensyn er man i udvalget ndet
frem til en indkaldelsesperiode for studenter og HI''ere fra begyndelsen af juli
méned i det &r, eksamen tages, til midt i februar maned det efterfglgende &r,
hvorved alle tre vern urder forgvarct vil kunne fordele de pdgeldende vaerne-
pligtige pa flere indkaldelseshold (s@vernet pa 4, flyvevdbnet pd 3 og heren
pa 2).

Undervisningsministeriets repr@®sentant i udssttelsesunderudvalget har
dog gnsket at give udtryk for sin store betmakelighed ved, at kun en begrsnset
del af disse unge kan blive indkaldt umiddelbart efter afsiuttet eksamen,
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Reglen i afsnittets sidste punktur er indfgjet for at opna den n#vnte spred-
ning af studenter og IIF'ere pad de forskellige indkaldelseshold og for at skabe
mulighed for at varnepligtige, der har fulgt en 12-13 &rig skolegang, kan gen-
nemfgre en faglig uddannelse (lerlingeuddannelse), sorm forsvaret har behov
for,

(Om den gennemsnitlige alder ved bestdet eksamen se | ovrigt bilag G).

ad 4, (Varnepligtige med 10 drs skolegang):

Denne regel sikrer, at unge, der vzlger at forlade skolen scnest efter 10 ars
skolegang, f&r mulighed for at gennemigre en erhvervsiaglig uddannelse inden

indkaldelsen.

De veernepligtige, der ikke 1 lgbet af tidsrummet frra skolegangens afslut-
ning indtil det 18, &r har pabegyndt er séddan uddannelse, falder altsil ind under

hovedreglen {punkt 1 og 2).

ad 3. (Navigaterer, maskinmestre);

Dette punkt er indsat udelukkende af hensyn til forsvarets behov for veérnepiig-
tige med disse uddannelser, Forsvarels reprasentanter har sdledes oplyst, at
spveernet Arligt behgver 1 alt 266 veernepligtige af disse kategorier.

Udvalget har under udarbejdelse af sine forslag overvejet muligheden af
helt at opgive de sarlige tjenesteordninger for en rakke va:-rnepligtsﬁ\zwgorinr,
herunder navigatgrer og maskinmestre, og eventuelt erstatte disse s@rlige
tjenesteomegange med en ordning, hvorefter alie unge - uanset eventuelle pla-
ner om at gennemga en for forsvaret relevant uddannelse - skulle indkaldet til
normal vaernepligt og senere - efter afsluttet civil uddanneise - igen indkaldes
med henblik p& at opnd de fzrdigheder, som kreeves i lorsvaret [ relation til
disse uddannelseskategorier,

Nir denne tanke blev opgivet, var det navnlig {ordi den militeere uddannel-
se, disse varnepligtige ville f3 under den fgrste § méneders indkaldeise ved
forsvaret, ikke ville kunne anvendes som led i dette personels senere mobili-
seringsuddannelse, hvorfor den ngdvendige uddannelse under en c¢kstra indkal-
delse ville komme til at straekke sig over op til 17-18 maneder for navigatsa-
rernes og maskinmestrenes vedkommende.

Resultatet ville saledes blive et alvorligt ressourcespild og - 1 forbindelse
dermed - en ganske betydelig udvidelse af den samlede tjenestetid,

(Om forsvarets behov for livsstillingsfolk - og lengden af disses militere
uddannelse efter den e¢ksisterende ordning - se i gvrigt bilag 7).

ad 6. Leeger, tandlager, jurisier og ingenigrer:

Forsvarskommandoen har over for udvalgel oplyst, at forsvaret arligt il gavn-
tjeneste har behov for 150 vernepligtige, som har gennemgdet den s@rlige tje-
nesteomgang for midicinere ( i alt 13 mdneder), Af hensyn til afgang pa grund
af kassation eller overfgrelse til civilt arbejde i den periode, der ligger mel-
lem leegekorpsets rekrutskole - som er placeret umiddelbart efter 1. del I3.

af legevidenskabelig embedseksamen - og underlegeskolen - som fglger lige
efter den afsluttede legevidenskabelige embedseksamen - er det Imidlertid
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npdvendigt hvert &r at indkalde ca. 200 vearnepligtige til denne s@rlige tjeneste.

Udvalget har overvejet at foresid ogsd denne serordning afskaffet, fordi
den strider mod intentionerne om at sgge veernepligtstjenesten afviklet inden
pabegyndelsen af et lengerevarende studium. Det har under disse overvejelser
bl.a. veret drgftet, om forsvarets behov kunne deekkes gennem kontraksan-
seettelse af det forngdne antal ferdiguddannede lager. Da effektiviteten blandt
sédanne leeger formentlig ville blive lidt hgjere end blandt vernepligtige leger,
ville forsvaret i givet fald efter forsvarskommandoens skgn kunne klare sig
med 130 lzger pi irsbasis,

Forsvarets reprasentanter har imidlertid fremheaevet, at det - selv pa
baggrund af den gjeblikkelige og sandsynligvis leengerevarende overproduktion
af medicinere - vil veere umuligt at basere tilgangen af leger til forsvaret ude-
lukkende p& folk, der veelger at lade sig ans®tte dér, og man har fra forsva-
rets side sterkt advaret mod at fjerae det sikkerhedsnet i relation til mobili-
seringssituationen, som denne s=rlige tjenesteomgang hidtil har udgjort.

Udvalget har undersdgt, hvorvidt dette sikkerhedsnet kunne tenkes etab-
leret pd anden méde og har - jir. det anfgrte vedrgrende navigatdrer og ma-
skinmestre - veeret inde pd muligheden af at lade de unge mand, der méitte ha-
ve planer om at g8 igang med et legestudium, indkalde til almindelig veerne-
pligtstjeneste pd lige fod med andre kommende studerende snarest muligt efter
afslutiet skolegang, kombineret med en ordning gdende ud pd, at der foretages
en ekstraordingr indkaldelse af det ngdvendige antal ferdipuddannede leger
med henblik pa at give dem indsigl i de sarlige ferdigheder, som forsvaret
skgnner ngdvendigt under mobilisering, sésom krigskirurgi og evnen til at kun-
ne overtage kommandoen over en sanitetsdeling.

De beregninger, forsvaret har foretaget med henblik pd en vurdering af
denne mulighed, viser, at en sidan ordning - under hensyntagen til samtlige
de funktioner, der fordres af det pagaldende mandskab - ville kr@ve en eksira
uddannelse pd 7 maneder i heeren og 11 méneder i sgvernet og flyvevibnet,

Nar kravene skennes speciell store i de to sidsinavnte vern, er det ogsd af
hensyn til den szrlige fredsmassige leegetjeneste i forbindelse med sg- og luft-
redningstjenecsten og fiskeriinspek:ionen,

Den utighed i veernepligtsbyrden, der ville blive en konsekvens heraf, og
det betydelige uddannelsesspild, der ville blive en fglge af at gennemgd en nor-
mal 9 méneders varnepligtstjeneste, hvis uddannelsesmassige indhold kun i
yderst begraenset omfang ville kunne anvendss under den senere ekstraordinz-
re vernepligtstieneste, skgnnes at viere s alvorlige ulemper, at udvalget ikke
har anset denne ordning =om en farbar vej til lésning af forsvarets legebehov.

Udvalget mé herefter konkludere, at der ikke ces at vere nogen bedre ma-
de, hvorpd man kan oplylde forsvarets serlige behov pé dette omrade end gen-
nem opretholdelse af den s®rlige tjenesteomgang for laeger; og man finder pa
den anden side ikke, at der er afgdrende betenkeligheder ved at opretholde ord.
ningen, bl, a. fordi de varnepligtige leeger vil kunne have gavn af den uddannel-
se, de har gennemgiet i forsvaret, under deres efterfglgende civile uddannelse
og arbejde.

Udvalget er i gvrigt under sit arbejde blevet opmerksom pé, at indenrigs-
ministeriet i forslag til lov om @ndring af lov om udgvelse af laegegerning (lov-
forslag nr. 173 fremsat den 29, januar 19706) foresldr @ndringer af de uddannel
sesbetingelser, der er fastsat { henhold til liegeloven, og har pd den baggrund
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(jfr. bilag 8) bedt ministeriet overveje, ocm det vil veere muligt at lade {(en del
am;;;x;rl;tiske uddannelse, de vernepligtige gennemglr i forsvaret som led
i den smrlige tjenesteomgang for leger, indgd i den kliniske uddannelse, der
er foreskrevet som betingelse for at npné tilladelse til at udgve virksomhed
som alment praktiserende lsepge, sdledes at (en del af) tjenesten i forsvaret vil
kunne trade i stedet for den obligatoriske tjeneste pd en sygehusafdeling. Her-
ved ville man ogs8 kunne udfylde en del af den manglende uddannelseskapacitet
pd sygehusene,

Udvalzgeis forslag er i gjeblikket under overvejelse i sundhedsstyrelsen.

Vedrgrende muligheden for at aftjene vernepligten ved bistandsarbejde i
udviklingstandene skal det hemzrkes, at udvalget ikke finder, at der bgr ske
indskrenkning i medicinernes adgang til at sgge sig overfygrt til denne speci-
elle vaernepligtstjeneste efter at have gennemgdet rekrutskolen, (Vedrgrende
omeganget af vernepligtige, der udsendes i henhold til u-landsvernepligisloven

se 1 gvrigt bilag 9).

Ifglge forsvarskommandoen indkaldes der darlig: 42 veernepligtige til den
serlige tjenesteompang for tandleger (i alt 14 méneder, der fuldt ud er place-
ret elter tandlegestudiets afslutning). Forsvarets behov for tandleger er som
for legernes vedkommende af sivel fredsmessig som mobiliseringsmaessig
karakter. Arbejdsomréiderne er dog af mindre omfang end leegernes, men efter
forsvarskommandoens vurderinger er den ngdvendige supplementsuddannelse
af en feerdiguddannet tandlage med henblik pa at kunne klare en mobiliserings-
funktion - det drejer sig om kursus i keebekirirgi, identifikation af lig under
krigsforhcld samt en begrznset befalingsmandsuddannelse - alligevel sd om-
fattende, at det vil veere rimeligt ud fra de samme betragtninger soin anfgrt
vedrgrende leegerne at have en szrlig tjenesteordning for tandleger,

Det irlige behov for jurister i forsvaret - i alt 33, der efter afsluttet ek-
samen indkaldes til veernepligtsijeneste af normal varighed (9 maneder) - er
primert begrundet i et mobiliseringsbehov; det forudszttes saledes, at verne-
pligtige jurister kan bestride selvsizndige arbejdsopgaver | en mobiliserings-
situation, hvorfor de m& have et indg8ende kendskab til militer straffelov og
militer retsplejelov samt erfaring 1 afggrelse af straffesager uden dom og for-
beredelse af sager til domsafggrelse. Forsvarets repr®@sentanter har derfor
ment, at den galdende maksimale genindkaldelsesmulighed ikke er tilstrekke-
ligt til at klare den supplerende uddannelse, hvorfor en s&rordning gnskes etab-
leret for disse varnepligtige,

Forsvarets samlede behov for ingenigrer er pd &rsbasis 287. Dette behov
dekkes efier det geeldende system dels gennem en szerlig tjenesteorngang om-
fattende indtil 18 méneders tjeneste_e_fter afsluttet eksamen og dels gennem ind-
kaldelse t:1 normal tjenesteomgang sammen med andre v&zrnephﬁge. Ingeni-
grerne anvendes bl. a. som rddgivere i forsvarets hgjere stabe og myndigheder
- herunder forsvarets forskningstjeneste, bygningstjenesten og materialfor-
valtningen, dels som fgrere for ingenigrenheder. Forsvarsmministeriet har
ment, at cdette mandskabs funktion er sd betydningsfuldt, at man ogsi for disse
veernepligzige mé operere med en s@rordning.
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Udvalgeti har veeret opmarkscmt pd, at der er en ganske betragtelig diffe-
reuce meliem den samlede Arlige kandidatproduktion af specielt tandlaege_rﬁ—
risler og ingenigrer - henholdsvis 165, 422 og 1123 - (hvoraf dog en del alle-
rede har aftjent dercs varnepligt og en del er kvinder) og det af forsvaret skgn-
nede behov (44, 33 og 287), siledes at opretholdelsen af serordninger for dis-
se kategorier af vernepligtige umiddelbart kunne synes mindre rimelig. For-
svarets reprasentanter har imidlertid oplyst, at der i gennemsnit pr. ar for
perioden 1972-75 kun har veéeret henholdsvis 54, 61 og 479 af disse verneplig-
tige til radighed for indkaldelse ved forsvaret, samt givet udtryk for en frygt
for, at en meget stor del af de vernepligtige, der agter at gennemigre en af
disse uddannelser, pd sessjonen - hvor de jo har mulighed for at tilkendegive
deres gnsker - vil undlade at Abenbare deres siudiehensigter ud fra en formod-
ning om, at udsigten til ikke at blive indkaldi er beiydelig stgrre, hvis de pa-
geeldende vaelger at aftjene almindelig vernepligt frem for at "'melde sig' under
en s@rordning begrundet i én senere civil uddannelse,

Forsvaret har derfor ment at matie pege pa, at den foresldede ordning
neppe vil komme til at indbefatte et stgrre antal vernepligtige med disse saer-
lige uddannelser end svarende til behovet. Safremt antallet af udskrevne var-
nepligtige imidlertid matte overstige behovet, »gr indkaldelserne reduceres
svarende til fritagelsesordningen for gvrige vernepligtige. Man har i den for-
bindelse gjort geldende, at det selv under de gxldende serordninger er vanske-
ligt at opfylde forsvarets behov, Forsvarsministeriet vil imidlertid fglge ud-
viklingen og veere opmerksom pa, am der mmod forventning skulle opstd et mis-
forhold mellem forsvarets behov og den drlige kandidatproduktion - navnlig for

juristers vedkommende,

Udvalgets flerial (samtlige medlemmer med undtagelse af Louis Anker
Heegaard og Aage Munkgaard) har herefter ikke ment, at det anfgrte forhold
mellem "produktion’ og behov bgr veere nogen hindring for etablering af ord-
ninger, som ud fra de tidligere nsvnte hensyn anses for ngdvendige. Udviklin-
gen pd omridet bgr imidlertid fglges opmarksomt med henblik p4 muligheden
af en hel eller delvis afvikling af s®rordningerne. Udvalgets flertal har i den-
ne forbindelse haeftet sig ved, at det fra forsvarsministeriets side er tilkende-
givet, at seerordningen for jurister mdaske vil vise sig ikke at veere strengt ngd-
vendig.

Det nevnte mindretal er betenkeligt ved en ordning, der let vil blive op-
fattet som et privilegium“for veernepligtige med akademisk uddannelse, safremt
det ikke er dokumenteret, at en sddan ordning er sirengt pdkravet. Mindretal-
let mener ikke, at der i s& henseende er tilvejebragt tilstrekkelig dokumenta-
tion for sa vidt angdr jurister. Mindretallet henviser bl, a, til, at 2, del af juri-
disk kandidateksamen omfatter strafferet og retspleje, og at der snarest kan
forventes at foreligge en kommenteret udgave af militer straffelov og militer

retsplejelov.

De her nevnte kategorier af veernepligtise kan kun f8 udsettelse med ses-
sionsbehandlingen indtil det 26. Ar - idet det foruds=ttes, at den civile uddan-
nelse som hovedregel vil vere afviklet inden da, jfr. ogsa nedenfor under pkt. 7.

ad 7, {Indkaldelse af veernepligtige hgrende under s®rordningerne).

Hensigten bag reglen er at f& afviklet disse varnepligtiges tjeneste snarest mu-
ligt efter bestdet eksamen, De studerende, der "kommer i klemme", fordi de
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ikke har kunnet gennemigre studierne ingen udgangen af det 26, ar, sessions-

behandles og indkaldes om forngdent til grunduddannelse i en studielri periode,
d, v. s, at raan fra forsvarets side vil bestrebe sig pa at foretage indkaldelsen

p& et sadant tidspunkt, at den ikke gdr ud over den veernepligliges studier; dog
mi der naturligvis ogsé tages hensyn til mulighederne for at pladere den var-

nepligiige i forsvaret p& et for forsvaret hensigtsmessigt tidspunkt,

ad 8, (Afskeering fra at sgge sig overfart til civilt arbejde),

Reglen, som er foresliet efier gnske fra forsvarsministeriet, har vundet bred
tilslutning i udvalget ud fra den betragtning, at nir en veernepligtig har sdgl
udseltelse med sessionsbehandlingen med henblik pé at gennemfere en af oven-
for omtalte uddannelser, mé rman g8 ud fra, ar han definitivt har gjort op med
sig selv, hvilken form for veernepligtsijenesie, han agter at underkaste sig -
og eventuelt senere indtreffende samvittighedskonflikter bgr ikke kunne @ndre
pa detie valg.

it mindretal (Louis Anker Heegaard og Aage Munkgaard) har pépeget, at
reglen er en meget betydelig skerpelsge al reglerne | den galdende lov om var-
nepligtiges arvendelse til civilt arbejde, idet de paAg®ldende vaernepligtige i en
periode, der kan streekke sig over adskillige &r, vil blive afskdret fra - uansel
en opstiet samvittighedskonflikt - at blive overfgrt «il civilt arbejde, og min-
dretallet har derfor ikke pd det foreliggende grundlag kunnet tilirsede dette
punkt.

ad 9. (Udnyttelsen af genindkaldelsesmuligheden).

Denne regel skal dels tilsikre opfyldelse af forsvarets behov for de varneplig-
tige med s®rlige uddannelser, som ikke er omfattet af reglerne i pkt. 4, 5 og
6 - der teenkes her specielt pd farmaceuter og tecloger - dels dbne mulighed
for en supplerende indkaldelse af de 'livsstillingsfolk', som det eventuelt ikke
matte lykkes at f& fat p& gennem de omtalle szrordninger, og som anses ngd-
vendige med henblik pd en mobiliseringssituation. Forsvarsminisieriet har
under udvalgsarbejdet tilkendegivet, ai der i givet fald vil kunne hlive tale om
indkaldelse af kortere varighed til efteruddannelse (omskoling).

ad 10, (Nedvendigheden af kontrol med uddannelserne):

For at sikre, at indkaldelse kan finde sted snarest muligt efter fuldfsrt eller
afbrudt udcannelse, anser udvalget det for absolut pdkreaevet, at der sikres ges
sions- og fordelingsmyndighederne adgang til oplysninger i eksisterende ud-
dannelsesregistre,

ad 11, {Gennemfygrelse af kontrollen med uddannelsernc):

Disse regler tilsigter at forhindre en spekulation i de ret snevre udssttelses-
muligheder, som vil blive resultatet af en gennemfgrelse afl udvalgets skitse,

ad 12, (Ikke-uddannelsesmaessiy baggrund for udsettelse):

Med denne regel har udvalget haft til hensigt at viderefgre den adgang, der be-
stAr i henhold til den nugeldende veernepligtslov til i ganske sarlige - ikke-ud-
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dannelsesmassigt begrundede - sitnationer at give udseetielse, dersom aftje-
ning af vaernepligten netop pé det af indkaldelsesmyndigheden kraevede tidspunikt
alvorligt vil true den pag®ldende og/eller hans pargrendes velferd - jfr. inden-
rigsministeriets vejledning al 26, april 1957 om behandling af andragender om
udseaettelse.

ad 13, (Overgangsregler):

Det er udvalgets opfatielse, at skitsen kur bgr finde anvendelse pa varneplig-
1 veernepligtsloven, som vil vere n;ﬁ-dvﬁ,‘ndi_gufm? at gennemfgre skilsen, sale-
des at der ikke gribes ind i igangv®rende uddannelsesforlgb m. v. i forbindelse
med en eventuel gennemfgrelse af de nye regler,

ad 14. (Orienteringspligl):

Udvalget lzegger meget stor vegt pd, at alle vaernepligtige i skolen bliver ori-
enlerel om reglerne vedrgrende sessicon, indkaldelse og uds=ttelse, og man
finder det ngdvendigt, at skolerne palagges en pligt til at orientere om digse
forhold. Udvalget har i gvrigt fundet det naturligt, at man med henblik p& at
give den bedst mulige orientering om disse forhold ogsd tager massemedierne

1 anvendelse,



Kapitel IX

Adgangsbegrensning til visse hdjere
uddannelser

set 1 relation til vernepligtstjenesten

TUdvalget er under sit arbejde blevet bekendt med, al undervisningsministeriet
overvejer at indfgre adgangsbegraensning til visse hgjere uddannelscr - 1 forste
omgang iil det legevidenskabelige studium,

Tanken er, at der skal {astlaegges en dimensionering af kapaciteten ved de
hgjere uddannelser, og hvis ansdgerne til disse uddannelser herefter er stgrre

end antallet af pladser, vil der kunne blive tale om en adgangsbegransning til-
reitelagt efler fglgende kriterier:

30 % af uddannelsespladserne bessttes af ansggere alenc pa grundlag af de
hidtil adgargsgivende eksamener, d.v.s. studentereksamen, hgjere forbere-
delseseksamen og h¢gjere handelseksamen., Udtagelsen sker effer faldende ek-
samenskvoiient indtil de 50 %,

40 % af pladserne gives der adgang til, efter at de uddannelsessogende ud
over den adgangsgivende eksamen har indhgstet en vis erhvervserfaring af fra
10 - 25 maneders varighed., Baggrunden herfor er bl.a. gnsket om blandt de
hgjere uddannede at ra inddragel nogle flere unge, som kender til andre sider
af tilverelsen, end hvad de erfarer gennerm skolen og den pig®ldende uddan-
nelse, Desuden vil de unge mennesker, der pilager sig at opnd en sidan prak-

tisk vrfaring med henbklik pé optagelse ved en hgjerc uddannelsesinstilutinn, pa
overbevisende méde have tilkendegivetr deres motivering for at opnd en sddan
uddannelse,

10 % af uddannelsespladserne har man t@nxt 8ig at reservere til de sukald-
te digpentanter (som ikke har taget en adgangsgivende eksamen),

Ldvalget er blevet opmarksom pd, at det ikke er meningen al viernepligis-
tjenesie skal vurderes pa linie med den erhvervsprakilk, der giver adgang til
et studie, for hvilket der er fastsat adgangsbegrensning, idet affjening af var-

nepligien efter undervisningsministeriets opfattelse ‘kke kanr tages som udtryvk
for en motivering i retning af at ville gennemfore en langere varende vddan-
nelse - bl,a. fordi aftjening al vernepligl normalt er patvunget. Deriii kom-
mer en lighedsbetragtning over for kvinderne.

Den foresliede ordning vil sdledes bl, a. indebare, at de unge, der ikke
kan opnd adgang til en hgjere uddannelse efter ct al de 7o ovenifor omialie kri-
terier, og som indkaldes til aftjening af veernepligt, vil blive betvdelipt darli-
gere stillet end de unge, der pd tilsvarende méde rammes af adgangsbegrans-
ningen, men som pa grund af forsvarets og civilforsvarets begrensede behov
for vernepliglige er blevet fritaget for normal vernepligtstjenesie,

Udvalget har derfor - jfr. bilag 10 - henledt undervisningsminisieriets
opmarksomhed pa, at man vil finde det rimeligt, orm vernepligtstiden medreg-
nes som adgangsgivende praktik til de hgjere uddannelser, der matte blive ind-
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fort adgangsbegrenening til - eventuelt siledes, at der i tilfeelde af indfgrelse
al et poinisystem gives ot bestemt antal point for de 8, 9 og 12 maneders var-
nepligtstjeneste 1 henholdsvis civilforsvarskorpset, forsvaret og civil verne-
pligt og et - hojere - antal point for de 16-18 maneders tjeneste som veerneplig-
tige befalingsmand,

Undervisningsministeriet har hertil svaret, (jir. bilag 11), at verneplig-
ten ikke direkte er nsevnt i det udkast til bekendtpgrelse om optagelse ved den
lmgevidenskabelige kandidatuddannelse ved Kgbenhavns, Arhus og Odense uni-
versiteter, der den 18, marts 1976 er gendt til universiteterne til udtalelse;
Undervisningsministeriet har endvidere fremigrt, at veernepligten - 1 det om-
fang der indfgres en egentlig vernepligtslgn - vil indg& som kvalificerende
lgnnet fuldtidsbeskeeftigelse, og nar der er truffet endelig beslutning med hen-
syn til vaernepligtslign, il undervisningsministerict orientere universiteterne
i relation til adgangsbegr®nsningen.

Udvalget har ikke roent, at det afggrende kriterium for, hvorvidt en eller
anden form for erhvervsarbejde skal vere adgangsgivende til videre hgjere
uddannelser, b@r vere, hvorvidi det pdgeldende arbejde er lgnnet eller ej, og
har pa denne baggrund - jfr. bilag 12 - henstillet iil undervisningsministeriet,
at der ved den endelige fastle&ggelse af, hvilke former for erhvervsarbejde der
kan medga som adgangsgivende til de uddannelger, hvortil der méitte blive ind-
fgrt en adgangsbegransning, ses borl fra, hvervidt og i givet fald i hvilket
omfang det pageldende erhvervsarbejde er lgrnet, og at der som en konsekvens
heraf, { undervisningsministeriets bekendiggrelse om adgangsbegrsnsning ind-
fgres en bestemmelse om, at vErnepligtstiden ((under alle omstendigheder)
medregnes som adgangsgivende praktik til de pigssldende uddannelser.




Kapitel X

@vrige forslag med henblik pa at opna
lighed i vaernepligtsbyrden

Der er i udvalget rejst spgrgsméal om indfgrelse af visse yderligere foran-

staltninger med henblik pé at opné et pget lighed i veernepligtsbyrden. Det
drejer sig om:

A) udvidet adgang til uddannelsesstgtte (forbedrede ldnemuligheder) for
hjemsendte veernepligtige.

B) fortrinsret til ansattelse i stillinger i det offentlige efter aftjent var-
pligt.

C) lov eller aftale om uopsigelighed ved indkaldelse til aftjening af vear-
nepligt (genindtredelsesret i stillinger).

Vernepligtsudvalget har 1 den anledning indhentet udtalelse over disse
spergemail fra undervisningsministeriet, finansministeriet {lgnnings- og pen-
sionsdepartementet), arbejdsministeriet, Landsorganisaiionen i Danmark og
Dansk Arbejdsgiverforening,

ad A) Udvidet adgang til uddannelsesstgtte (forbedrede ldnemuligheder) for
hjemsendte veerncpligtige.

Undervisningsministeriet udtaler i skrivelse af 4, maris 1976 forstdelse for
de synspunkter, som ligger bag det cmhandlede forslag. Undervisningsmini-
steriet mi imidlertid "n@re nogen betenkelighed ved en sddan ordning med
bedre muligheder for uddannelsesstgtie til hjemsendte vernepligtige end til
andre uddannelsessggende, idet man derved ville tilgodese en gruppe uddan-
nelsessggende ud fra andre hensyn end de, som ellers anvendes ved tildelin-
gen af uddannelsessigtte. Det er siledes normalt ikke uddannelsesstgtiens op-
gave at give erstatning for eller rade bod pé byrder, der i anden forbindelse
er palagt de uddannelsessggende.

Det kan i gvrigt nevnes, at Statens Uddannelsesstdgite over for undervis-
ningsministeriet har papeget, at den foresldede ordning ville vere overordent.
ligt vanskelig og ressourcekravende at adminisirere.

Undervisningsministeriet ma sdledes udirykke bet@nkelighed ved det om-
handlede forslag, "

Vernepligtsudvalget ma for sit vedkommende tage undervisningsministe-
riets betenkeligheder til efterretning, og mener herefier ikke at kunne anbe-

fale forslaget.
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ad I3) Tortrinsret til ans®tlelse i stillinger i det offentlige efter aftjent veer-

nepligt og

ad C) Lov eller aftale cm uopsigelighed ved indkaldelse til aftjening af veer-
nepligt (genindtracdelsesret i stillinger).

I'inansministeriet, lgnnings- og pensionsdepartementet, udtaler i skrivelse af
27, februar 1976 bl,a. fglgende:

"Af tjenestemandslovens § 4 fremgar forudsztningerne for ansztielse som
tjenestemand, herunder at vedkommmende efter bl.a. sin uddannelse skal vare
i stand til at bestride tjenesten i den pagesldende stilling. Det fremgir endvi-
dere, at der vil kunne fasts®ttes betingelser for ki, a., uddannelse for bestem-
te grupper at tjenestemend,

Ffter finansministeriets opfattelse giver {jenestemandslovens § 4 kun mu-
lighed for at foretrakke anspggere [rem for andre pd grundlag af en uddannelse,
der i relation til stillingen gpr pageldende mere egnet til anseitelse end andre,
I denne forbindelse hemearkes, at aftjening af vernepligt kun i relation til et
begrenset antal tjenesticmandsstillinger mé anses for at have betydning,

P4 det foreliggende retgsgrundlag vil det derfor ikke vere muligt generelt
at give personer, der har affjent vexrnepligt, fortrinsret til tjenestemands-
stillinger i staten,

For sa vidl angdr personale, der ikke er omfattet af tjenestemandsloven
eller tilsvarende bestermnmelscer, d.v. s. personale, der er ansat i staten i
henhold til overenskomst, kontrakt eller lignende, bemerkes, at enhver form
for fortrinsret indskranker arbejdsgiverens adgang til at anvende ''passende
arbejdskraft', som cor fastslet i sivel det private arbejdsmarkeds som sta-
tens hovedaftaler. Dertil kommer, at en séddan fortrinsstilling ma opfattes
som diskriminerende cver for andre grupper af borgere, der ikke er undergi-
vel vaernepligt - jfr. herved lov nr. 100 af 4. marts 1921 om lige adgang for
kvinder og mend til tjenestermandsstillinger m. v.

Af ovenfor anfgrie prunde finder finansministeriet, at det - ogsa uden for
tjieneste mandsomridet - vil vaere uhensigts massigt, safremt der gives for-
trinsrel til ansettelse i stillinger | det offentlige efier aftjent varnepligt.

For si vidit anglr spgrgsmalet om genindtraedelsesret efter aftjent vaerne
plizt skal for tjenestemends vedkormende henvises til reglerne i lov om lgn-
ninger og pensioner m. v, til statens tjenestemeend af 1958, § 14, der fortsat
er gzldende. Tjenestemanden mi herefter anses for at have have tjenestefri-
hed med lgn som angivet 1 lgnnings- og pensionslovens § 14, stk. 1, og med
bevarelse af lgnanciennitet efter § 2 i cirkulere a® 11, december 1974 om lon-
anciennitet m, v, for tjenestemend i staten, stk, 2....."

"For s8 vidt angdr spgrgsmailet om uopsigelighed findes ingen serlige
regler, der undtager ljenestemsand, der afijener veaernepligt, fra de alminde-
ligt geeldende regler om afskedigelser i tjenestemandslovens kapitel 5, §§ 26-22.

En tilsvarende retstilstand ra siges at gelde for overenskomstansatte
kontorfunktionarer, der har veret ansat 1 ar, og da spgrgsmaélet om uopsige-
lighed under aftjening af veernepligt efter finansministeriets opfattelse hverken
for tjenestemend eller for overenskomstansatte kontorfunktion®rer har givet
anledning til problemer, mé det anses for averflgdigt at spge en eveniuel uop-
sigelighed formaliseret for dissc grupper,
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Bortsel fra det foran om kontorfunktionserer anfgrte er der ikke pi de
gvrige overenskomstomréder regler, der sikrer tilbagegang efter 1. indkal-
delse til aftjening af veernepligt, og da retsstillingen p& det privaie arbejds-
marked vel som hovedregel svarer hertil, ma finansministeriet for it ved-
kommende legde vaegt pd, at der ved et eventuelt hertil sigtende forslag i hvert
fald ikke gennemigres sa&rregler for offentligt ansatie,

Det kan tiligjes, at den arbejdsgruppe under forsvarsministeriet, der [ en
rappert af 6. februar 1976 har foresléet indfgri veernepligtsipgn til de verne-
pligtige i forsvaret og civilforsvaret, har udtalt, at reglen i tjenestemands-
loven af 1958, § 14, hvorefter der ydes halv lgn til gifte tjenestemend og
kvart lgn ti. ugifte under 1. indkaldelse til vernepligtstjeneste, bgr tages op
til overvejelse pd baggrund af forslaget om gennemfprelse af en vaernepligts-
lgn. Den samme arbejdsgruppe har desuden foresldet, at der genner forhand-
ling mellem: de offentlige myndigheder og de forhandlingsberettigede organisa-
tioner foretages @endringer i aftaler og overenskomsier, sdledes at vErne-
pligtstjeneste - savel frivillig som tvungen - medregnes som ancienniteisgi-
vende, cog saledes at de padgeldende i avancementimassig henseende 1 videst
muligt omfang ligestilles med dem, der fritages for veernepligt.

Kommunernes Landsforening har 1 skrivelse af 11. marts 1876 udtrykke-
ligt begrenset sig til at udtale sig som repreesentant for kommunerne som ar-
bejdsgivere:

"Det er Kemmunernes Landsforenings opfattelse, at de geldende bestem-
melser og den praksis, der rent faktisk for tiden fglges inden for kormmmunerne,
stort set mi anses for at fungere tilfredsstillende - ogsd set fra den hjemsendte

vernepligtiges synspunkt.
Man skal i denne forbindelse tillade sig at henlede opma&rksomheden pa
fglgende:

a) Funxtionerlovens § 19, stk. 1:
"De: er forbudt ved avertering at angive, at der spges eller foretraek-
kes militerfri arbejdskraft, eller at den stiliingssggende er militaer-
fri.

b) De ved tjenestemandsregulativets $45, stk. 2 (og tilsvarende bestem-
melser i de gvrige kommunale tjenestemandsregulativer og - vedimgter
samt ved statstjenestemandsloven), opretholdte, eldre bestermnmelser,
hvorefter tjenestemend under 1, indkaldelse til aftjening ai veernepligt
oppebarer 1/2 lgn, hvis de er gift, og ellers 1/4 lpn,

¢} En til den under b} refererede bestemmelse svarende ret til !,f2 elier
1/4 lgn under aftjening af vernepligt for s vidt angar ikke-tjenestie-
mandsansat kontorpersonale, jfr. Kommunernes Landsforenings HkK-
overengkomsts § 11,

d) Bestemmelser i en rekke overenskomster (eksempelvis hindverker-
overenskomsten, gartneroverenskomsten, overenskomsterne vedrp-
rende sygehusgrupperne, teknikeroverenskomsterne og akademiover-
enskomsterne), hvorefter varnepligtstiden efter endt uddannelse med-
regnee ved opggrelsen af pégeldendes anciennitet {i visse tilfielde dog
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betinget af, at answettelsesiorholdet p8begyndes for indkaldelse til
viernepligtsaftjening og forisetter : samme kommune efter hjemsendel-
sen).

e) Det forhold, at det - i den offentlige sektor og antagelig ogsa uden for

denne - er almindeligt, atl (dygtige) medarbejdere genansattes hos den
tidligere arbejdsgiver efter endt affjening af veernepligten.

Man skal endvidere udtale,

- at Kommunernes Landsforening for sit vedkommende - ogsd under hen-
syn til loven om forlengelse af kollektive overenskomster m,v. - ikke
finder tiden inde til en forbedring af retstilstanden pa dette omride,

- og at sagen i gvrigt bgr belragtes som et anliggende, der er egnet til
i givet fald at behandles under ét for hele den offentlige sektors ved-

kommende,

Amtsridsforeningen i Danmark har i skrivelse af 19. marts 1976 udtalt,
at begge forslag efter Amtsradsforeningens opfattelse kraver lovandring, og
at det fprste forslapg (fortrinsret til ans@ttelse i offentlige stillinger) synes at
stride mod visse i gvrigt fulgte, grundlaggende retsprincipper for udgvelsen
af forvaltningens frie skgn.

Landsorganisationen i Danmark, har i en skrivelse af 11, februar 1976
oplyst, "'at landsorganisationen er af den opfattelse, at de - efterhdnden fmrre
- unge, der indkaldes til aftjening af vernepligt ikke udover denne byrde skal
belastes med vanskeligheder ved at genindtreede pd arbejdsmarkedet,

L.O er derfor principielt tilhanger af, at der gennemfgres en retsstilling,
som sikrer de pag=ldende ret til genindireden i tidligere stilling. Vi er til-
lige af den opfattelse, a: en sddan retsstilling ikke fuldt ud kan opnds ved af-
taler mellem arbejdsmarkedets parter, rmen bgr sikres ad lovgivningens vej,

1.0 er ikke ubekend: med, at der ved indfzrelse af en sidan retsstilling
i givet fald kan opstd problemer for de lgnmodtagere, som er antaget i en
virksomhed, si leenge den vernepligtige er indkaldt til {jeneste, men vi mener
at disse problemer ber 1gses i relation til gennemigrelse af hovedformalet,
nemlig ret til at genindtrade i tidligere stilling. "

Dansk Arbejdsgiverforening, der har svaret i skrivelse af 16, februar
1976, er af den opfattelze, "at en s8dan lov vil harmonere meget dirligt med
de afialemassige forhold, der i dag er galdende pi det danske arbejdsmarked,
Det er samtidig Arbejdsgiverforeningens opfaitelse, at en eventuel lov ikke vil
kunne afhjelpe eventuelle lighedsproblemer. Her skal blot peges pi, at en
eventuel lovgivning vil kunne fi en negativ virkning p8 mange unges arbejdsfor-
hold. Som eksempel kan nevnes, at mange larlinge i dag efter udstdet leretid
ofte tilbydes fortsat beskeeftigelse pd lezrestedet i den korte periode fra lere-
tidens afslutning til indkaldelsestidspunktet, uanset at virksomheden ikke har
noget behov for at gge arbejdsstyrken. Séfremt en vedtagelse af en eventuel
lov ville bevirke, at den indkaldte efier aftjening af veernepligt havde krav pd
genindiradelsesret, er det vor opfattelse, at adskillige ikke som i dag vil f3
tilbudt beskeftigelse i perioden mellem udstiet leretid og indkaldelsestids-
punktet.
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hvorefter der er forbud mod, at arbejderen fratages sin stilling pd grund af
m:liteerindkaldelse, men sorn det ogsd fremglr af den kopi 1 vedlagte skrivelse
fra Krigeskommissariatet Akerhus, fortolkes loven som en beskyttelseslov mod
usaglig opsigelse,

T Som bekendt er den danske virksomhedsstruktur séledes, at den alt over-
vejende del af virksomhederne er smé, d.wv.s. beskwmftiger fra 0-10 medar-
bejdere, For sddanne virksomheder vil det som hovedregel ikke vere rimeligt
lovgivningsmeessigt at pdlegge, at en stilling som fglge af indkaldelse til al-
tjening af veernepligt skal sti 8ben i en leengere periode.

Problemerne med at opné gget lighed i veernepligtbyrden vil derimod ogsa
efter Arbejdsgiverforeningens opfattelse kunne mindskes, sdfremt de unge
indkaldes pd et tidligere tidepunkt, nemlig forinden de har opndet en fasiere
tilknyining til arbejdsmarkedet, "

Endelig har udvalget - til belysning af de erfaringer, der méatie vare ind-
hgstet vedrgrende visse persongruppers fortrinsstilling ved offentlig ansaet-
telse - udbedt sig en udtalelse om de erfaringer, der er gjort med den foririns-
adgang for invaliderede til visse beskeeftigelser, der er hjemlet ved kgl. an-
ordning nr, 368 af 30, september 1965 om fortrinsadgangen for invaliderede
til visse beskseftigelser.

Arbejdsministeriet har i skrivelse af 23. februar 1976 herom udtalt, at
den kgl. anordning i praksis kun har veret anvendt i meget begranset omfang.
Det tilfgjes 1 arbejdsministeriets skrivelse, at der i forbindelse med den so-
ciale bistandslovs ikraftireden pr. 1. april 1976 vil blive udarbejdet nye
regler om dette spgrgsmil. Man kan ikke pd nuvarende tidspunki oplyse neer-
mere om Adformningen af disse regler,

Det er Vernepligtsudvalgets opfattelse, at problemer som de navnte -
efter den danske tradition p8 omridet - s vidt mulist bor sgoes 1gst gennern
overenskomst mellem arbejdsmarkedets parter og ikke ved lovgivning, ogi
konsekvens heraf henstiller udvalget, ai arbejdsmarkedels parter tager de
n&vnte Spaﬂr‘gsrn&l op til neermere overvejelse,

Under hensyn til de ovenfor gengivne udtalelser over forslaget om for-
trinsret til ansztrelse i stillinger i det offentlige efter aftjent vernepligt fin-
der udvalget ikke at kunne anbefale dette forslag, Der er i forbindelse hermed
navnlig fremfdrt, at der ved beszttelse af stillinger 1 det offentlige kun bgr
tages hensyn til ansggerens vaernepligtstjeneste i det omnfang, den er relevant
for arbejdet i den pdgaldende stilling. Bt s&dant hensyn tages allerede i dag,
En fortrinsret vil desuden ogsi virke urimelig i det omfang, man ikke Log hen-
syn til den vaernepligtiges forholdskarakter.

Med hensyn til lov eller aftale om uopsigelighed ved indkaldectse til aflje-
ning af veernepligt (genindtraedelsesret i stillinger) har Veernepligtsudvalget
bemerket sig den norske lov "Lov om forbud mot at arbeidere blir hergvet
sin stilling pd grunn af innkalling til militertjeneste m. v.'", der cr aptaget
som bilag 13 til betznkningen og skrivelse af 2, december 1975 fra Krigskom-
missariat Akerhus, bilag 14, der neermere redeggr for, at loven fortolkes som
en beskyttelseslov mod usaglige afskedigelser,




Kapitel XI
Poul Westergaards og Henning Philipsens
mindretalsudtalelser

a) Poul Westergaards mindretalsudtalelse:

Retsforbundets representant i udvalget Poul Westergaard kan ikke tiltraede
Varnepligtsudvalgets forslag til nye udsattelsesregler og gnsker at fremifgre:

De galdende udseettelsesregler er udiryk for en afvejning af forskellige og
tildels modstridende interesser cg gnsker, saledes f, eks. den samfundsmees-
sige interesse i gode uddannelsesbetingelser for de unge, den samfundsmaes-
sige interesse i vernepligtige med ikke for stor aldersmessig spredning og
en smidig administration, et politisk gnske om ikke med vernepligten at for-
gve ungdvendig skade pd de unges uddannelsesmuligheder og velfeerd o. s. v.

Udvalgets forslag til skerpelse af udsattelsesreglerne betyder en markant
forskydning i denne afvejning i retning af stérre veegt pd de samfundsmassige
militere interesser, miadre vaegt pd de samfundsmazssige interesser i de un-
ges uddannelsesbetingelser og mindre hensynsfuldhed over for de unge, som
rammes af vernepligten og tillige gnsker en videregiende uddannelse.

En sddan veegtforskydning er efter det foreliggende ikke ngdvendiggjort
af ikke tidligere foreliggende militere interesser og administrative hensyn.
Den er ej heller begruﬁc’let i nogen samfunds¢konornisk interesse, Tvart imod
mi man antage, at de samfundsmassige omkostninger ved vaernepligtssyste-
met totalt set (og andre forhold lige) vil vokse med gget spiltid for de uddannel
sessggende, forlenget uddannelsestid og muligvis frafald af unge, som under
de gmldende regler ville have gennemfgrt en videregdende uddannelse, men vil
"tabes' under et mindre hensynsfuldt system. De samfundsmassige omkost-
ninger vil blot i stgrre grad end nu skulle baeres af de unge selv eller af andre
samfundsinstitutioner. [ denne forbindelse tilfpjes, at jeg finder de for udval-
get foreliggende skgn over besparelser i § 54-hjelp helt irrelevante, idet de
er baseret pi et usikkert og foraldet grunclag, der f.eks. ikke tager hensyn
til virkningerne af en kommende soldaterign.

Den ulighed eller forskelsbehandling, som de nugaldende udsattelsesreg-
ler kan siges at indebzre, er efter min opfattelse rimeligt velbegrundet i det
forhold, at veernepligisbyrden uundgleligt vil hvile forskelligt pd de unge, alt
efter hvilket uddannelsesforlgl de unge valger. De hensynsfulde udseetielses-
regler er derfor snarere end en forgkelsbehandling et retferdigt forsgg pé at
tillempe veernepligtsadministrationen il nogle af de forskelle i vilkdr og mu-
ligheder for at opfylde vieernepligtern, som de unge vil have., Hvordan man end
ser pd dette, sA mé det imidlertid veere kiart, at en skarpelse af uds=®ttelses-
reglerne sam foreslfet 5f udvalgets flertal vil forsterke uligheden mellem de
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unge, der skal indkaldes, og den meget store del af hver d&rgang, som ikke
rammes af vernepligten, fordi de kasseres eller fritages ved lodtrskning. At
medvirke ved en sddan forggelse af uligheden og uretferdigheden kan nzppe
siges at vaire udvalgets opgave.

Ikke uberettiget vil udvalgsflertallets forslag om en skerpelse af udsest-
telsesreglerne kunne opfattes som en provokation over for de varnepligtige i
en tid, hver de mere end fem ar gamle politiske lgfter om fuld gxoromisk
kompensation for vernepligistjenesten ikke er opfyldt og desveerre heller ikke
ser ud til at blive det fuldt ud i den n®rmeste tid endskpnt uretfeerdigheden,
der overgir det indkaldte viernepligtige mindretal, nu er dbenbar for enhver,
Men hertil kommer, at soldaterlgn, nir den indfgres, og selv om det sker
etapevis, utvivlsomt vil gge interessen for den 'frivillige veernepligt' og yder
ligere begrense tvangsudskrivningerne og dermed skabe grundlag ogsa for en
mindskelse af de administrative problemer, som man au gnsker lgst ved en
skerpelse af uds®ttelsesreglerne.

I’& denne baggrund har jeg fundet det sagligt rigtigst at anbefale, at en
stillingstagen til udsstieisesproblemerne udskydes, indtil det basale uligheds-
problem, der knytter sig til de vernepligtiges afignning, har fundet sin ende-
lige 1gsning, og wirkningerne kan vurderes.

De af udvalget i kap. IX og X anfgrte vurderinger kan jeg tiltrade,

Poul Westergaard

b) Henning Philipsens mindretalsudtalelse:

Socialistisk folkepartis reprasentant i udvalget har ikke kunnet tilslutie sig
betenkningens forslag.
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a7 BILAG 3

UNDERVISNINGSMINISTERIET

) = 4
DIREKTORATET FOR DE J. or. l))/?)

VIDEREGAENDE, UDDANNELSER (Bedes anfort ved henvendelser om denne 1ag)
Frederiksholms Kanal 26 . 1220 Kebenhzvn K Dato 10. oktober 1975.

Tif. (01) 154767

Vernepligtsudvalgets underudvalg
vedrgrende uddannelsesproblemerne
Indenrigsministeriet

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kghenhavn K.

Idet der henvises til aftale pa madel den 25, oktober 1975 om fremsendelse af
materiale til brug ved udvalgets arbejde skal indledningsvis naevnes, at Under-
visningsministeriet, som oggd fremfigrt pa mgdet, ma& henholde sig dels til
Undervisningsministerens brev af 2. april 1975 til indenrigsminister Egon
Jensen dels til de fremsatte synspunkter fra Rektorkollegiet og de hgjere ud-
dannelsesinstitutioner.

De ikke pnsgkelige konsekvenser af en afbrydelse af studieforlgbet i forbindelse
med aftjening af veernepligten kan arskueliggeres derigennem, at et sddant fra
vaer fra studierne groft skgnnet kan anslds gennemsnitligt at ville medfgre en
studieforlezngelse pd ca. 3 ar udover det lidsrum, der medgar til veerneplig-
teng aftjening. Den heraf fglgende vderiigere belastning af uddannelsesinstitu-
tionernes ressourcer lader sig dog vanskeligt talmassigt beskrive,

Set fra den studerendes side viser studieforlengelsen sig i form af en gget ud-
giftsbyrde i forbindelse med studiets financiering. Der bgr her ogsd medreg-
nes alternative udgifler som fglge af tabt arbejdsfortjeneste baseret pd kandi-
dataflenning i det pgeldende tidsrum. Kndvidere mé det erindres, at lgnnings
ancienniteten normalt regnes fra kandidataret.

For sa vidt angdr spgrgsimilet om hvor mange, der endnu ikke har afsluttet en
videregdende uddannelse i 26 rs alderen, henvises til fglgende oplysninger,
Jir. Undervisningsministeriets gkonomisk- s:atistiske konsulents "'Uddannelses
analyser' nr, 6, juli 1972,

Aldersfordelingen af bestanden af studerende

Bestanden af studerende ved de heromhandlede videregiende uddannelser om-
fattede ca, 70,000 gtuderende, hvorafl 34 % var kvinder.

Bestanden af studerende fordelte cig sdledes pd hovedgrupper af uddannelser
og pd alder pd. 1. januar 1971:
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Tabel 5, Bestanden af studerende fordelt pd aldersgrupper
pr. 1. januar 1971

Alder pr. 1/1 18971

) . TS - Stude-

[nstitutioner 20 ar og 91.23 ar | 24-96 ar 29 ar og rende
derunder derover ,
Loalt
Universiteterne 5,970 11,894 10, 036 7.513 35,413
Ne hpjere lafreanst.l 1,603 3. 344 2,004 781 7,732
ffandelshdjskoler og
-afdelinger 796 2,287 2,017 2, 690 £.290
9

Andre lzereanst.“) 505 1,124 951 490 3.200
seminarierne 2.131 6,111 1. 827 1.162 11,231
Teknika 42 1,562 2.139 452 4,195
Tilsaminen 11, 147 26,322 19, 504 13,088 70,061

1) Omfatter DTH, DIA, KVL, DFH og tandlagehg)skolerne.
21 Ornfatter arkitektskolerrne, musikkonservatorierne og
Danmarks Biblioteksskole.

Som det fremgir er ca. 20% af de studerende 27 &r op derover. Fratrekker
man de kvindelige studerende {34 %) fremkemmer et relativt betydeligl tal pa
ca. 9.000 mandlige studerende pd 27 ir og derover elier 12-139 af det san-
lede antal, Heraf vil nogle dog have aftjent deres viernepligt for studicts pa-
begyndelsc.

Der henvises endvidere til fglgende oplysninger, jfr. samme statistiske kilde,
om kandidaternes aldersfordeling:

Tabel 10. Kandidaterne fra 1969-70 fordeli pa aldersgrupper og insiituiions-
type, efter deres alder pr, 1, januar 1871

n o [ 30 ar
T alt 20-24 ar | 25-26 ar | 27-29 ar
og aldre
Universiteterne 1,273 - 56 T 440
Lareanstalterne 2,626 835 8006 617 368
Seminarierne 3.512 2,266 678 326 2472
Teknika 542 151 531 216 44
Loalt 8,353 3,252 2,071 1,936 1,094
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Det fremgdr heraf, at pd universiteterne er kandidataideren for nzsten alle
28 Ar og derover. Det samme klare billede treeder frem ved lareanstalterne,

seminarier og teknika.

P.D. V.

Helge Krausing
sekretariatschef
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Undervisningsministeriet
Direktoratet for J.nr, 155/75
de videregiende uddannelser Den 15. marts 1976

1.

Notat vedrgrende

udsattelsesproblemerne

L udszitelsesgruppens redeggrelse af 16, december 1972 foreslids blandt
andet, at udsattelse med indkaldelse udover det 26. Ar kun kan meddeles,
nér serligt velfeerdstruende forhold ggr sig geldende. Ansegninger, der
alene er begrundet i hensynet til en uddannelse, skal ikke kunne danne grund
lag for udsettelse med indkaldelse,

Under dreéftelsen af dette forslag i det af Varnepligtsudvalget af 1973 ned-
satte underudvalg vedrgrende udsasttelsesproblemerne er det af “Indervis-
ningsministeriets representant - i overensstemmelse med de al Rektorkol-
legiet og de hgjere uddannelsesinstitutioner fremsatte synspunkier - blevet
fremfgrt, at en afbrydelse af studietiden i forbindelse med aftjening af var-
nepligten medfgrer uheldige konsekvenser for de swuderende, jfr. ogsa skri-
velse af 30. oktober 1975 til Veernepligtsudvalgets underudvalg {rapportens
bilag 2}. Der blev sdledes peget pd, at et sddant fraveer fra studierne groit
skgnnet kan anslas at ville medfgre en studieforlengelse pa ca. L 4r udover
det tidsruwn, der medglr til veernepligiens aftjeninyg. Studieforlmngelsen vil
for den studerende i gkonomisk henseende medfgre dels en gget udgifitsbyr-
de i forbindelse med studiets financiering dels alternative udgifter som fgl-
ge af tabt arbejdsfortjeneste baseret pd kandidataflgnning i det pageeldende
tidsrum. Forholdet forstaerkes yderligere af, at lgnningsancienniteten nor-
malt regnes [ra kandidatéret.

Til anskueliggprelse af hvor mange, der endnu ikke i 26 drs alderen har af-
sluttet en videregaende uddannelse, fremlagde Undervisningsministeriets
reprasentant i skrivelse af 30. oktober 1975 til Varnepligtsudvalgets under-
udvalg (rapportens bilag 2) nogle statistiske oplysringer vedrdgrende alders-
fordelingen af bestanden af studerende. Det fremgar herafl blandt andei, &t
pi universiteterne er kandidatalderen for nesten alle 26 dr og derover,

1 notat af 20, februar 1978 vedrdrende udsmttelsesproblematikken har For-
svarsministeriet anfgrt, at man ikke anser det af Undervisningsministeriets
repreaesentant fremlagte materiale (rapportens bilag 2) for at vere tilstrak-
keligt oplysende, idet det blandt andetf nsewvnes, at kvinder samt varnepligii-
ge, der forud for studiets pabegvndelse har aftjent veernepligten ogsa er
medtaget 1 statistikken over de studerendes levealder.

Det skal hertil bemeerkes, at der i omtalte materiale fra Undervisningsmi-
nisteriet, jfr. skrivelse af 30, oktober 1975 til Vernepligtsudvalgets under-
udvalg (rapportens bilag 2), er foretaget fradrag af kvindelige studerende,
ligesom der ggres opm:frksoma pd, at nogle studerende dog vil have aftjent
deres varnepligt fgr studiets pdbegyndelse,
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Til yderligere statistisk belysning vedls®gges notat af 9, marts 1976 fra Un-
dervisningsministeriets ekonomisk- statistiske konsulent vedrgrende alders.
fordelingen af de mandlige studerende ved de videreglende uddannelser,
Disse oplysninger tjener til i endnu hgjere grad at underbygge Undervis-
ningsministeriets opfattelse, idet det her biandt andet fremgir, at gennem-
snitsalderen for kandidater ved de fleste universitetsuddannelser m3 anses
at veere 27 - 28 &r, ligesom det mA forventes, at andelen af eldre stude-
rende vil vere voksende i de nzermest kommende ir,

Undervisningsministeriet kan derfor ikke tiltraede, at udsettelsesgruppens
forslag fra 1972 lsegges til grund for nye udsattelsesregler,

Den '"hirde' lgsning og det "Ramm'ske" forslag kan Undervisningsministe-
riet ikke gé ind for som fglge af de manglende muligheder for udsettelse.

Undervisningsministeriet vil primert foretrekke, at den nuvzrende ord-
ning fortsatter usendret.

Underudvalgets skitse til udsattelsesregler anser man for at veere den naest
bedste lgsning, da afbrydning af studier her kun vil finde sted i begranset
omfang. Undervisningsministeriet kan derfor sekundert gi ind for denne
skitse.

Helge Krausing
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Dkonomisk statistisk kontor 9. maris 1976

Planlagningsalfdelingen
Undervisningsministeriet

Notat vedrgrende aldersfordelingen af de mandlige studerende

ved de videregfiende uddannelser,

Til brug for vernepligtsudvalgets underudvalg vedrgrende uddannelsesproble-
merne har sekretariatschef Helge Krausing anmodet OSK om oplysninger ved-
rerende aldersfordelingen af de mandlige studerende ved de videregdende ud-
dannelser.

[ vedlagre tabel er giver en oversigt over aldersfordelingen af de mendlige stu
derende der pr. oktober 1974 var under videregiende uddannelse. Det frem-
g3r af fodnoten til tabellen, hvilke uddannelser, der er medtaget 1 oversigten,

28 procent af de mandlige studerende var pr. 1. januar 1975 27 &r eller der-

over. Da tilgangen til de videregfende uddannelser har varet stigende i peri-
oden 1965-1974 ma det forventes at andelen af aldre siuderende vil veere vok-
sende i de nermest kommende ar. Det kan i denne forbindelse oplyses, at gen
nemsnitsalderen for HF'er og studenter har veret stigende © de senere ar, og
at den nu er nermere 20 4r, hvor den hidtil har veret ca, 19 4r.

Tilgangen til Kgbenhavns Universitet i 1875 viste, at den hyppigsie alder for
de mandlige studerende p& immatrikulationstidspunktet var 20 &ar,

Den gennemsnitlige studietid er ved de fleste universitelsuddannelser ca, 8 dr
men spredningen i studietidens lengde er meget stor.

Gennemsnitsalderen for kandidater ved de fleste universitetzuddannelser mé
derfor antages at veere 27-23 &r., Nyere materiale om universiteiskandidater-
nes alder pd afgangstidspunktet savnes for gjeblikket. Derimod findes der op-
lysninger om kandidaternes alder pd afgangstidspunktel for de gvrige lerean-
stalter. Ieraf fremgir det, at andelene var fglgende:

Andelen af mandlige kandidater som var 25 ir og derover:

DtH 53,7 %
DiA 46,0 %
KV, 86,2 %
Tandlegehpjsk. 64,2 %
Lererseminarier 51,8 %

Lilian Vohn
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19. december 1875, J, R,

Gennemsnitsalder ved bestdetl eksamen i skoledret 1974-75,

Meaend

% af gus.

argang alder
18 Gymnasiet 19,1 &r
3 Studenterkursus 23,1 ar
7 HF-kursus 21,9 ar
41 Leerlinge 20,5 -~ 21,0 ar
2 EFG-elever 20,5 dr
7 1-8rig handelseksamen 18,7 ar
2 2-arig hgjere handelseksamen 22,0 ar
3 Tekniske eksamensuddannelser 22,8 ar

83




Forsvarets arlige behov:

(L&ger:

529 < Tandleger:

Ingenigr:

\.

/Skibsfgérer m.fl,:

266 £

Maskinmestre m, fi. :

\

Kontorassistent
m, fl, :

57 BILAG 7

Livsstillinger

ca. 200 pd rekrutskole for at veere sikker pi at ca.
150 reserveleger er til ridighed pr. Ar.
tienesteforlgh: 4 mdrs, daglgn (menig)

1 mdrs. daglen (sergent)

8 mdrs. reserveoificerslgn.

42

-t—j_enesteforlrzib; 2 mdrs. daglgn (menig)

2 mdrs. daglgn (sergent)
10 mdrs. reserveofficerslgn,

287 (heraf bliver 10 sergenter og 35 sekondlgjinanter

af regerven)

tjenesteforigb: (for sergenter og sekondlgjtnanter
af reserven)
8 mdrs, daglgn (menig)
1 mdrs. daglgn (sergent)
9 rmdrs, méanedslgn {(enten sergent-
lgn eller reserveofficerslen).

100 (heraf bliver 42 sekondlgjtnant af reserven)

tjenesteforlgh: for sekondlgjinant:
3 mdrs. daglgn (menig)
6 mdrs, daglgn (sergent)
9 mdrs., reserveofficerslgn.

166 (heraf bliver 24 sekondlgjtnant af reserven)
t]ene iteforlab: for sekondlgjtnant:

3 mdrs. daglegn {menig)

6 mdrs, daglegn {sergent)

9 mdra, reserveofficerslgn.

575 (heraf bliver 75 sergenter)
tJene steforlpb: fo—r gsergenter:
64+ mdrs. daglgn (menig)
24 mdrs. daglgn (sergent)
9 mdrs., ménedslgn (sergent)



Jurister:

Teologer:

Farmaceuter:

Automekaniker:
elektrikere m.m,:
elekiromekaniker:
maskinarbejder:
radiotelegrafister:
snedker, tgmrer:
tandtekniker:

sadelmager:

reservedelsekspedient:

58

33
tjenesteforigh:

9
tjenesteforlagb:

12
t_j'énesteforlcﬁb:

734 ‘\
263
213
560

434

24

186 J

9 mdrs, daglen {menig).

9 mdrs, daglgn (menig).

9 mdrs. daglén (menig),

2. 498

30 >?
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Vernepligtsudvalget af 1873,

Underudvalget vedrgrende

udszttelsesproblemerne,

Adr. : Indenrigeministeriet,
Christiansborg Slotsplads |1, 24, november 1975,
1218 Kghenhawvn K.

T, (01) 11 69 00

Underudvalget er blevet opmerksom pd, at indenrigsministeriet overvejer at
foresld a&ndringer af de uddannelseshetingelser, der er fastsati lov om udg-
velse af leegegerning, jfr. herved denne lovs § 2, stk. 5., Underudvalget er
bekendt med, at hensigten med et herpd sigiende lovforslag blandt andet vil
véere at afhjelpe de problemer, som den svigtende uddannelseskapacitet i sy-
gehusvaesenet giver.

Under henvisning hertil skal man anmode indenrigsministeriet om at overveje
hvorvidt det vil vere muligt at lade {en del af} den praktiske uddannelse, de
vaernepligtige gennemgir i forsvaret som led i den s®rlige tjenesteomgang for
lzger, indgd i den kliniske uddannelse, der er foreskrevet som betingelse for
at opnd tilladelse til at udgve virksomhed som alment praktiserende lege, si-
ledes at {en del af) tjenesien i forsvaret vil kunne irsede i stedet for den obli-
gatoriske tjeneste pé en sygehusafdeling,

Niels Elkaer-Hansen
[/ Torben Steffensen

Indenrigsministeriet
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MELLEMBFOLKELIGT SAMVIRKE

Oversigt over udsendte frivillige

60

Fordeling 1971 1972 1973 1974 1875
faggrupper alm | vpl | alm | vpl jalm | vpl | alm | vpl | alm | vpl
Undervisning 29 11 21 21 15 19 28 14 27 4
Tekniske fag 24 16 11 23 5 17 9 15 12 10
Administration 11 - 11 1 5 1 3 6 3 2
Sundhedsveaesen| 35 1 30 5 18 4 20 3 17 4
Landbrug 7 3 11 10 1 7 1 1 2 3
Handveerk 32 14 17 16 17 15 11 25 20 12
Sociale fag 11 - 9 - 4 1 6 1 ] -
Andre fag 3 1 1 - - - 2 - 3 -
152 46 111 76 65 64 80 65 85 35
Fordeling pd 1871 1972 1573 1974 1975
alder alm | vpl alm | vpl alm | vpl | alm | vpl alm | vpl
20 1 1 - 1 - - - - - _
21 2 3 1 5 - 3 - 2 2 1
22 5 3 8 6 2 7 1 8 2 6
23 13 5 12 8 4 9 3 11 4 5
24 24 6 14 12 7 5 8 5 3 4
256 19 5 16 12 12 9 5 8 12 2
26 20 8 21 11 13 7 11 9 11 3
27 13 6 7 8 7 14 12 10 10 5
28 15 2 13 g 6 6 7 8 6 4
29 12 - 4 3 3 5 2 6 1
30 8 1 3 - 2 - 6 2 9 2
31 - 6 1 3 - 2 - 4 -
32 2 - 2 - 2 1 10 - 2 2
33 3 - 1 - 2 - 1 - 4 -
34 1 - 2 - 1 - 2 - 2 -
35 og derover 11 - 3 - 2 - 7 - 8 -
152 46 111 76 85 64 §0 65 85 35
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Vaernepligisudvalget af 1373,

Adr. : Indenrigsministeriet,
Christiansborg Slotsplads 1, Kgbenhavn, den 3, marts 1976
1218 Kebenhavn K.

e Z)

Veernepligtsudvalget af 1973 er blevet opmerksom pé, at man i undervisnings-
ministeriet i gjeblikket overvejer at foresld indfgrt adgangsbegransning til
vissec hgjere uddannelser.

S& vidt udvalget er orienterer, er det tanken, at de ansggere til sddanne uddan
nelser, som ikke kan blive optaget alene pé baggrund af den karakter, de har
opndet ved en af de hidtidige adgangsgivende eksamener - eller i kraft af de
sarlige regler for dispentanter - skal have mulighed for at kvalificere sig ved
at gennemgd en eller anden form for praktisk uddannelse.

Iit sddant system vil bl, a. indebzre, at de unge, der ikke kan opnd adgang til
en hgjere uddannelse efter et af de to fgrstnsevnte kriterier, og som indkaldes
til aftjening af vaernepligt, vil blive betvdeligt dirligere stillet end de unge,
der pd tilsvarende méde rammes =af adgangsbegrensningen, men som pé grund
af forsvarets og civilforsvarets begrensede oehov for vernepligtige er blevet
fritaget for normal vernepligtstjeneste,

Vernepligtsudvalget vil derfor henlede undervisningsministeriets opmarksom-
hed pa, at man ville finde det rimeligt, om wvarnepligtstiden medrepgnes som
adgangsgivende praktik til de hgjere uddannelser, der maétte blive adgangsbe-
gransning til - eventuelt siledes at der i tilfelde af indfgrelse af et pointsy-
stem gives et bestemt antal point for de 8, 9 og 12 maneders tjenestetid i hen-
holdsvis civilforsvaret, forsvaret og ved civil vaernepligt og et andet - hgjere
- antal point for de 16 og 18 maéaneders tjeneste for veernepligtige befalings-
mand,

Til orientering vedlegges en kopi af udvalgets kommissorium og en fortegnel-
ge over udvalgets medleramer.

Udvalget vil veere taknemmelig for at blive orienteret om, hvad der videre pas
gerer 1 sagen,
NMed venlig hilsen

N. Elk=r-Hansen

Undervisningsministeriet
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
DEPARTEMENTET

L. am 2.

Frederiksholms Kanal 21 . 1220 Kobenhavn K ior. 1975-340-6
(01) 13 5282 (sedes anfort vedd bonvendelier om denne s
Dare 19, marts 1976.

Veaernepligtsudvalget af 1973
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K,

I skrivelse af 3. marts 1976 har Vearnepligtsudvalget i anledning af undervis-
ningsministeriets overvejelser med hensyn til indfgrelse af adgangshegrens-
ning til visse hpjere uddannelser henledt ministeriets opmarksamhed pa, at
man ville finde det rumeligt, om vernepligtstiden medregnes som adgangsgi-
vende praktik til de hgjere uddannelser, der mitte blive adgangsbegransning
til, eventuelt sdledes at der i tilfeelde af indfgrelse af et pointsystem gives et
bestemt antal points for tjenestetiderne inden for de forskellige forsvar.

I denne anledning skal man herved meddele, at veernepligt ikke direkte er
navnt | det udkast til bekendtggrelse om optagelse ved den lagevidenskabelige
kandidatuddannelse ved Kgbenhavns, Arhus og Odense universiteter, der den
18. marts 1976 er sendt til universiteterne til udtalelse.

I udkastet er medtaget ''i alt mindst 10 méneders erhvervsarbejde', og ved
g ] g

erhvervsarbejde forstds her 'lgnnet fuldtidsbeskaftigelse''. Varnepligt vil -

i det omfang der indfgres en egentlig veernepligtsign - indgd under lgnnet fuld-
tidsbeskaftigelse, NAr der er truffet endelig beslutning med hensyn il veerne-
pligtslgn, vil undervisningsministeriet orientere universiteterne 1 relation til
adgangsreguleringen.

P. M. V.

V. Hammer
afd, chef
/lda Dybdal
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Varnepligtsudvalget af 1973

Adr, : Indenrigsministeriet 29. marts 1976
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K,

Tif.: (01) 11 69 00

I skrivelse af 3. marts 1876 henledte vernepligtsudvalget undervisningsmini-
steriets opmeerksomhed p8, at man ville finde det rimeligt, om vernepligts-
tiden medregnes som adgangsgivende praktik til de hgjere uddannelser, der
mitte blive indfgrt adgargsbegransning til - eventuelt siledes, at der i tilfal-
de af indfgrelse af et pointsystem gives et hestemt antal point for tjenestetiden
inden for de forskellige former for vernepligtstjeneste,

Undervisningsministeriet har i denne anledning i skrivelse af 19. marts 1976
meddelt, at vernepligt ikke direkte er navnt i det udkast til bekendtggrelse om
optagelse ved den legevidenskabelige kandidaturdannelse ved Kgbenhavns, Ar-
hus og Odense universiteter, der den 18, marts 1976 er sendt til universiteter
ne til udtalelse, I udkasiet er der ifglge ministeriets skrivelse medtaget "1 alt
10 méneders erhvervsarbejde' og ved erhvervsarhejde forstis her 'lgnnet
fuldtidsbeskaftigelse'. Det anfgres endvidere, at veernepligten - 1 det omfang
der indfgres en egentlig vernepligtslgn - vil indgi under lgnnet fuldtidsbeskaef-
tigelse, og nir der er truffet endelig beslutning med hensyn til veernepligtslgn,
vil undervisningsministeriet orientere universiteterne i relation til adgangs-
reguleringen'',

Undervisningsministeriets skrivelse af 19, marts 1976 blev drgftet pd udval-
gets mgde den 23, marts 1976; det blev her fra flere medlemmers side - her-
under fra flere represertanter for de politiske partier - givet udiryk for den
opfattelse, at det afggrende kriterium for, hvorvidt en eller anden form for
erhvervsarbejde skal vare adgangsgivende til visse hgjere uddannelser, ikke
bgr vere, hvorvidt det pdgazldende arbejde er lgnnet eller ej,

Varnepligtsudvalget skal pd denne baggrund henstille til undervisningsministe-
riet, at der ved den endeclige fastleggelse af, hvilke former for erhvervsar-
bejde, der kan medgd som adgangsgivende til de uddannelser, hvortil der mét-
te blive indfgrt en adgangshegrensning, ses bort fra hvorvidt og i givet fald i
hvilket omfang det ndgeldende erhvervesarbejde er lgnnet og at der, som en
konsekvens heraf, i undervisningsministeriets bekendtggrelse om adgangshbe-
gransning indfgjes en bestemmelse om, ai veernepligtstiden medregnes som
adgangsgivende praktik til de pigzldende uddannelser.

Med venlig hilsen

N. Elkzr-Hansen

Undervisningsministeriet
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[.ov om forbud mot at arbeidere blir bergvet sin stilling

pd grunn av innkalling til militertjeneste m. v.

§ 1.1 arbeider?) som etter sitt fylte 18. &r har veert ansatt 3 maneder i sam-
menheng ved bedriften, m4 ikke sies opp elter pd annen mate fjernes fra sin
stilling pd grunn av inkaliing til militertjeneste eller liknende almen vernetje-
neste, Tilsvarende gjelder ved frivillig tjenestegjgring av inntil 1 drs varighet
i beredskapsstyrke organisert av norske myndigheter for 4 stilles til ridighet
for De forente nasjoner, saframt arbeideren uten ungdig opphold melder fra
til arbeidsgiveren at han har sluttet avtale som binder ham {il {jenestegjgring
i beredskapsstyrken.

Bestemmelsene i fgrste ledd gjelder selv om bedriften har skiftet eier et-
ter at arbeideren ble ansatt, ndr den under hensyn til sted, art, omfang, ar-
beidsstokk og liknende ma anses som en fortsettelse av den opprinnelige inne-
havers virksombhet,

Nir oppsigelse m. v, finner sted umiddelbart fgr eller under vernetjene-
sten anses den for & ha sin grunn i innkallingen, dersom ikke noe annet gjgres
overveiende sannsynlig. Likeledes anses cppsigelse m. v. som finner sted u-
middelbart fgr arbeideren patar seg tjenestegigring i beredskapsstyrken, eller
i tiden etter at han har pdtatt seg slik tjeneste inntil den er avsluttet, & ha sin
grunn i tjenestegjaringen, dersom ikke noe annet gjores overveiende sannsyn-
lig.

§ 2, 3) Dersom arbeideren?) gnsker & fortsette i stillingen, plikter han pa fo-
respgrsel & underrette arbeidsgiveren om detle fgr vernetjenesten eller tjene-
stegjgringen 1 beredskapsstyrken begynner, Ellers kan han sies opp med kon-
traktsmessig varsel,

Arbeidsgiveren plikter ikke & ta arbeideren tilbake for 14 dager etter at
han har fatt melding om hvilken dag arbeideren kan gjenoppta arbeidet. Har
vernetjenesten eller tjenestegjgringen i beredskapsstyrken ikke vart over 84
dager, er fristen det halve,

§ 3. Arbeidsgiver som overtrer forbudet i lovens § 1, plikter & betale erstat-
ning til arbeideren for den skade som er voldt,

Ved fastsettelsen av erstatningens stgrrelse skal det tas hensyn til arbei-
derens tapte fortjeneste, tjenestetid, lgann, utsikt til nytt eller annet arbeid,
arbeiderens eget forhold og i gvrig til omstendigheter som det finnes rimelig

1) Endret ved lover 24 juni 1949 nr, 4, 28 jan. 1965,
2) Se § 5.

3) Endret ved lov 28 jan, 1965.

4) Se § 5.
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og billig 4 ta i betraktning, Tilbakekalles oppsigelsen m.v., bortfaller erstat
ningen fra den tid arbeidsforholdet kan gjenopptas.

§ 4. Arbeider' kan ikke pé forhénd gi avkall pd rettigheter som tilkommer

ham i henhold til denne lov.
Loven star tilbake for motstaende avtale nar den sikrer arbeideren en
gunstigere stilling enn etter nzrvarende lov.

§ 5. Med arbeider mener denne lov enhver som utenfor sift hjem utfgrer ar-
beid I annen manne tjeneste,

Sjgmenn og andre som er ansatt pd skip i utenriks fart som ikke regel-
messig kommer til norske havner, gir ikke inn under loven.

§ 6. Denne lov trer i kraft straks og fir ogsi anvendelse pa arbeidsforhold
som er inngitt fgr lovens ikraftireden, ndr oppsigelse m.v. ikke er skjedd
f@r dette tidspunkt.

1) Se § 5.
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KRIGSKOMMISSARIAT AKERSHUS
Oslo mil/ Akershus

OSLO 1

(02) 33 30 70

VAar referanse
11978/75/KKA/K1/MV/511
Tidligere referanse

Kommandgrkaptein P. K. Hansen

Forsvarskommandoen

Vernepliktsstyrelsen

202 2950 Vedbek Dato

Danmark 2 desember 1975

FORESPORSEL OM '"'LOV OM FORBUD MOT AT ARBLIIDERE BLIR BERGVET
SIN STILLING PA GRUNN AV INNKALLING TIL MILITERTJENESTE M v"

Det vises til to telefonsamtaler vedrdrende ovennevnte LLov av 29 mars 1940
med endringer av 24 juni 1949 og av 28 januar 1965,

Vedlagt oversendes som avtalt fotostatkopi (in duplo) av loven i dens nagjel-
dende form:.

Som opplyst over telefon har Krigskemmissariat Akershus forelagt Deres
spgrgsmal om praktiseringen av loven for Heerstabens juridiske konsulent som
tolker loven slik at den gir beskyttelse mot usaklige oppsigelser,

Konsulenten mener derimot at loven ikke kan komme til anvendelse i tilfelle
oppsigelse (f eks pi grunn av innskrenkninger) som apenbart ville ha funnet
sted uzansett om den/de bergrte gjorde - eller var blitt innkalt til - militer-
tjeneste pa det tidspunkt oppsigelse ble meddelt.

Krigskommiissariatet hdper at ovenstaende, sammen med lovteksten, kan vee-
re til noe hjelp,

H Chr Olavson
Obertslgytnant
Krigskemmissar
/O Klingan
Major









