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KAPITEL 1

INDLEDNING:
UDVALGETS KOMMISSORIUM 0OG SAMMENSETNING

Den 14. juli 1972 nedsatte socialministeriet et ud-
valg til overvcielse af, om der er anledning til &n-
dringer i loven om oprettelse af et socialforsknings-
institut, herunder lovens bestemmelser om socialforsk-
ningsradet. Udvalget skulle endvidere efter bedpmmelse
af de kommende &rs behov for socialforskning overveje
den budget- og personalemessige ramme herfor.

Som begrundelse for udvalgets nedsattelse anfértes:
"Socialforskningsinstituttet blev oprettet ved lov nr.
101 af 18. april 1958. T den siden da forlgbne tid er
der indhgstet en rakke erfaringer om behovet for soci-
alforskning og om socialforskningsinstituttets mulig-
heder for at imgdekomme dette.

Hertil kommer den stedfundne udvikling inden for
den offentlige sektor, administrative nydannelser,
herunder perspektivplanlegningen, og den stigende in=
teresse for den mest hensigtsmessige anvendelse af
samfundets ressourcer med deraf fglgende behov for
prioritering af opgaverne, samt de problemer samfunds-
udviklingen i pvrigt rejser, bl.a. pd arbejdslivets
omrade. Endvidere er der pa det forskningsorganisato-
riske omrdde sket nydannelser, bl.a, ved oprettelse af
Statens samfundsvidenskalbelige Forskningsrad og Sta-
tens lazgevidenskabelige Forskningsrid".

Amtmand, dr.jur. Tyge Haarlgv blev samtidig anmodet
om at overtage hvervet som formand for udvalget, som i

pvrigt fik fplgende sammensatning:

Fuldmegtig Niels Bernstein,

udpeget af gkonomi- og budgetministeriet.



Direkter Henning Friis,
socialforskningsinstituttet.

Professor, dr.med. Bent Harvald,

udpeget af Statens lagevidenskabelige Forskningsrad.

Konsulent Niels Hummeluhr,

udpeget af undervisningsministerietx.

Kontorfuldmegtig Lilli Hpgh,
udpeget af det teknisk-administrative personale ved

socialforskningsinstituttet.

Afdelingschef Erling J@grgensecn,

udpeget af Danmarks Statistik.

Professor Kaare Svalastogya,

udpeget af sccialforskningsradet.

Afdelingschef Finn Svarrer,

udpeget af socialministeriet.

Forskningsleder Jaccb Vedel-Petersen,

udpeget af de videnskabelige medarbejdere ved soci-

alforskningsinstituttet.

Konsulent Kaj Westergaard,

udpeget af arbejdsministeriet.

QOverlege, dr.med. Jgrgen Worm-Petersen,

udpeget af sundhedsstyrelsen.

Professor, dr.jur. Knud Waaben,
udpeget af Statens samfundsvidenskabelige Forsk-

ningsrad.

Fuldmegtig i socialministeriet, Aksel Meyer blev
udpeget til udvalgets sekretar. P32 udvalgets fgrste
mgde blev det vedtaget at udvide sekretariatet med ad-
ministratcr i1 socialforskningsinstituttet Sgren Rishg]
Pedersen cog forskningsassistent i socialforskningsin-

stituttet Modgens Nord-Larsen.

Siden udvalgets nedsattelse er forskningsassistent

Inger Koch-Nielsen i marts 1973 tradt ind i stedet for

forskningsleder Jacobk Vedel-Petersen som representant

for de videnskabelige medarbejdere ved sccialforsk-

ningsinstituttet.



Endvidere har vicestadslage Inge Jespersen i maj

1974 aflgst overlazge Jprgen Worm-Petersen som sund-

hedsstyrelsens reprasentant.

Kontorchef i socialministeriet Ole Asmussen har si-
den august 1974 deltaget i udvalgets mgder.

Udvalget har holdt i alt 19 mgder.

Udvalget har samlet sine forslag vedrgrende social-
forskningsinstituttets fremtidige virksomhed i kapit-
lerne 7 og 8, hvortil i kapitel 9 slutter sig mindre-
talsindstillinger og flertallets bemarkninger hertil.
Udvalget har afsluttende i kapitel 10 udarbejdet et
udkast til @ndringer i lov af 18. april 1958 om opret-

telse af et socialforskningsinstitut.



KAPITEL 2

BAGGRUNDEN FOR
SOCTALFORSKNINGSINSTITUTTETS OPRETTELSE

I 1955 nedsatte socialministeriet et udvalg til at
overveje formen for at tilvejebringe faste og varige
rammer for et socialt forskningsarbeijce. Baggrunden
herfor var, at arbejds- og socialministerierne og de
herunder sorterende institutioner, kommissioner og ud-
valg over en arrakke havde gennemfgrt eller ydet stgt-
te til en rakke undersggelser, sigtende pd at belyse
sociale forheold af interesse, bl.a. i1 forbindelse med
overvejelser vedrgrende bestaende eller ny lovgivning.
Undersggelserne havde 1 s&rlig grad beskaftiget sig
med problemer vedrgrende den sociale forsorg og for-
sikring, arbejdslivet samt familie- og ungdomsspgrgs-
mal. Sidel¢bende med dette initiativ havde fra andre
offentlige organers og private organisationers side
varet vist en stigende interesse for gennemigrelse af
dybtgéende undersggelser af danske samfundsforhold.

Det stedfundne forskningsarbejde hawvde ikke blot
fremskaffet vasentlige oplysninger til klarlaggelse af
lovgivningsmessige cg administrative forhold; men der
var ogsa herved fremskaffet er betydelig viden om dan-
ske samfundsforhold. De ret snaevre rammer, inden for
hvilke forskningsarbejdet var foregaet, havde imidler-
tid givet anledning til forskellige praktiske vanske-
ligheder, som ogsd havde medvirket til, at man havde
veret tilbageholdende med at tage nye forskningsopga-
ver op. Den eksisterende viden om sociale spgrgsmal og
om lovgivningens og administraticnens virkninger havde
derfor hafr en meget ufuldstandiq og spredt karakter.

Set pa baggrund af de belgb, der anvendtes i for-
bindelse med den sociale lovgivning og dz stadig nye
problemer, der cpstdr gennem nutidens hurtigt skiften-



de samfundsforhold, fg@lte man, at den eksisterende vi-
den om sociale spgrgsmdl og om lovgivningens og admi-
nistrationens virkninger, der var til r&dighed for
lovgivningsmagten, administrationen og offentligheden,
pd betydende omrader var utilstrakkelig, ikke mindst
under hensyn til de ¢gkonomiske konsekvenser og effek-
tiviteten af foranstaltningerne.

Under hensyn hertil og til de indvundne erfaringer
fra det hidtidige forskningsarbejde anmodede socialmi-
nisteriet som foran nevnt i marts 1955 et udvalg om pa
bred basis at overveje formen for at tilvejebringe
faste og varige rammer for det sociale forskningsar-
bejde, i givet fald ved oprettelse af et socialt
forskningsinstitut. Dette udvalg afgav under 20. de-
cember 1956 en bet@&nkning {(nr. 170/1957) bl.a. inde-
holdende udkast til et lovforslag om oprettelse af et
socialforskningsinstitut.

Udvalget konstaterecde, a: det sociale forskningsar-
bejde, man ifglge kommisscoriet skulle finde rammerne
for, klart tilhprte den sikaldte mdlforskning. Inden
for denne foreslog udvalget en afgransning ved anven-
delse af begrebet "socialforskning". Denne blev be-
stemt som "malforskning med sigte pa at belyse sociale
forhold til vejledning for de organexr, hvis opgave det
er at pdvirke leveforholdene for enkeltindivider, fa-
milier og sociale grupper, herunder i situationer, som
medfgrer gkonomisk trang eller andre sarlige vanske-
ligheder".

Udvalget understregede i denne forbindelse behovet
for i den anvendte sopialforskning at stgtte sig til
de forskellige grene af den samfundsvidenskabelige
grundforskning, ligesom den praktiske forskning wville
kunne give grundforskningen verdifuldt materiale og
impulser.

Efter denne afgransning af opgaven og padpegning af
behovet for et samarbejdc med grundforskningen foretog
udvalget en analyse af behovet for socialforskning.

"Udvalget har herved fremhzvet, at den hidtidige
ferskning har tilvejebragt et solidere grundlag for
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drgftelse af forskellige sociale spgrgsmdl; men at
det stadig er sdledes, at vor viden om sociale
spergsmal og om lovgivningens og administrationens
virkninger har en meget ufuldstendig og spredt ka-
rakter. Set pA baggrund af de belgb, der Arligt an-
vendes til socialpolitiske foranstaltninger, fore-
kommer de belgb, der anvendes til at analysere de
socliale ordningers funktion, deres virkning for den
enkelte og gvrige virkninger, bl.a. pad det ¢kono-
miske liv, ganske utilstrakkelige. Hertil kommer
den komplicerede karakter, socialpolitikken har i
dag, oy de stadig nye problemer, der opstdr gennem
nutidens hurtigt skiftende samfundsforhcld, og som
har betydning séavel for den enkeltes tilpasning som
for forholdet mellem den enkelte og de grupper, han
lever i. Eksempler herpd finder man blandt andet
inden for familien, med hensyn til de zldre og 1
arbejdslivet.

Udvalget giver en rakke eksempler pa pitrangende
forskningsopgaver, sarlig vedrgrende de cksisteren-
de sociale ordningers virkemdde, specielle person-
gruppers forhold og sociale problemer af mere almen
karakter.

Det er udvalgets opfattelse, at socialforsknin-
gen, safremt man skaber forskningsmuligheder, kan
give et betydningsfuldt bidrag til belysning af
disse spgrgsmal ved pa upartisk mdde at lagge mate-
riale pd bordet i systematisk form, sdledes at det
kan danne grundlag for overvejelser af behov for
&ndringer af bestdende forhold. Afgerelse af, hvor-
vidt der er et sadant behov, tilkommer de beslut-
tende myndigheder, som m& vurdere materialet og fo-
retage sk¢n om, hvorvidt nogle af de foreliggende
handlemuligheder bgr realiseres".

Udvalget afsluttede sin analyse af behovet for so-
cialforskning med at fremhave, at ved siden af frem-
skaffelse af oplysninger, der kan vare vejledende for
lovgivningen, administrationen o.a. ved lgsning af
konkrete spgrgsmidl, m& der vare mulighed for, at soci-
alforskningen kan tage opgaver op af mere langsigtet
og principiel karakter - undersggelser, som ved at be-
tragte problemerne i en videre sammenhang kan inddra-
ge, uddybe og berige undersggelser af mere umiddelbar
praktisk karakter.

De hovedkrav, der efter udvalgets opfattelse kan
stilles til en hensigtsmassig organisation af det so-

ciale forskningsarbejde, opregnes sdledes:

1} Der md skabes mulighed for kontinuerlig forskning

gennem et langsigtet forskningsprogram og gennem
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tilknytning af faste medarbejdere, der har kendskab
til forskningsomrdderne og arbejdsmetoderne, ©g som
har tid til at fplge med sdvel i socialpolitikkens

som 1 samfundsvidenskabernes udvikling,.

2) Der ma vare mulighed for 1 gkonomisk overkommeligt
omfang at imgdekomme s&vel aktuelt pragede forsk-
ningsgnsker, der fremkommer fra offentlige og pri-
vate institutioner, som forskningsopgaver, der har

et bredere og langere sigte.

3) Der md tilvejebringes et naert samarbejde mellem re-
prasentanter for de forskellige forskningsgrene,

som bgr deltage 1 opgavernes lgsning.

4) Der md tilstrabes en organisationsform, som pd den
ene side har l¢bende forkbindelse med de organer,
der arbejder med praktiske, sociale problemer, og
son pa den anden side sikrer den forskningsfrihed
og mulighed for cffentligggrelse af forskningsre-
sultater, som er en forudsaztning for videnskabe-

ligt arbejde.

Udvalget har sammenholdt disse krav med tre alter-
native organisatoriske lé¢sninger:

a) hver administrationsgren foretager sin egen forsk-
ning.

b) forskningen henlagges til universiteterne.

c) der oprettes et selvste®ndigt forskningsinstitut.

Udwvalget fandt, at den sidste lgsning bedst imgde-
kom de opstillede krav. Et fritstdende forskningsin-
stitut med nar tilknytning savel til "forbrugerne",
dvs. institutioner og organisationer inden for det so-
ciale omrdde, som til universiteterne, vil vere mest
hensigtsmessigt.

Et s&dant institut skulle kunne patage sig opgaver
efter anmodning fra offentlige myndigheder, herunder
kommissioner og udvalg og private organisationer, men
det skulle herudover selvstandigt tage opgaver op.

Uden hensyn til dets ressortm@ssige tilknytning til
et bestemt ministerium skulle det st til rddighed for

alle ministerier, som har forbindelse med socialpoli-



tisk virkscmhed, sdledes at man kunne spare opbygning
af centre inden for de enkelte ministerier og institu-
tioner pa det sociale omrade. Et samlet forskuingspro-
gram ville herigennem blive muligt, og speciclle
spgrgsmal, som en institution mdtte verc interesserct
i at fa& belyst, kunne tages op i forbindelse med andre
underseggelser, der sattes i gang.

Ved den foresliede ordning bliver det muligt samti-
dig at udnytte forskellige arter af tecretisk sagkund-
skab og at opretholde kontakten med der sociale admi-
nistration, arbe dsmarkedets organisaticner m.v., g
dermed udnytte den fond af viden, som findes hcs em-
bedsmend, lzger, organisatiornsfoik m.Z}., saml de i
disse ilnstitutioner foreliggendce erfaringer og oplys-—
ninger.

Udvalgat foreslog ledelsen af instituttet lagt i
henderne 24 et forskningsrad sammensat afl universi-
tetslaerere og reprasentanter for den scciale admini-
stration og en direktegr med kendskal slvel til social-
forskningens videnskabelige problemer som til social-
politikkens forskellige omrader.

Regeringen kunne pd denne baggrund tiltrade udval-
gets indstilling om oprettelse af et scclalforsknings-
institut. Den 14. ncvember 1957 fremsette socialmini-
steren lovforslag herom. Under udvalgshzhandlingen i
folketinget udtalte socialministeren pad forespgrgscl
fra udvalget i skrivelse af 13. januar 1958 om social-
forskningsinstituttets forhold til styrelser m.v.:

"Det er hensigten, at styrelser, kcocmmissioner og
udvalg, som har gnsker om gennemfgrelse af forsknings-
opgaver af den art, som instituttet tager sigte pa,
skal lade sadanne opgaver udfgre af instituttet, sale-
des at udgifterne afholdes af dettes budget.

I visse tilfalde vil det dog af praktiske grunde
vere mest hensigtsmessigt, at dele af undersggelsesar-
bejdet udf¢res som et led i styrelsernes almindelige
virksomhed {(fx indsamling af wvisse oplysninger), mens
instituttet bistdr med planlagning cg bearbejdelse af
materialet, jf. lovforslagets § 1, stk. 4.
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Der kan endvidecre, serlig fra kommissioner og ud-
valg, i arets lgb fremkomme g¢gnsker om gennemfgrelse af
s@r-undersggelser, som af praktiske grunde er sarligt
hastende. Da det mé& paregnes, at instituttets arbejds-
plan vil blive lagt p& langere sigt, og at institut-
tets budget vil vare ret bundet inden for de enkelte
ar, kan det 1 givet fald vere vanskeligt, maske umu-
ligt, for instituttet at indpasse en sadan undersggel-
se 1 sin arbejdsplan og sit budget. Kommissionen eller
udvalget ma da som hidtil have adgang til - under pa=-
gazldende ministers ansvar - at ivarksatte undersggel -
ser for kommissionens {(udvalgets) regning, dog med bi-
stand fra instituttet i det omfang, hvori dette har
mulighed derfor".

Folketingets behandling af loviorslaget resulterede
i lov nr. 101 af 18. april 1958 om coprettelse af et
socialforskningsingtitut. _oven er gengivet som bilag
I. Lovens § 5, stk. 3 indeholder fglgende bestemmelse:
"De nermere regler angdende instituttets ledelse og
virksomhed fastsattes i et af scocialministeriet udfer-
diget regulativ". Et midlertidigt regulativ for soci-
alforskningsinstituttet er udfardiget af socialmini-

steren den 9. januar 1973 og er gengivet som bilag II.
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KAPITEL 3

INSTITUTTETS VIRKSOMHED

De lowvm@ssige rammer for socialforskningsinstitut-
tets virksomhed findes i lov nr. 101 af 18. april 1938
om oprettelse af et socialforskningsinstitut og det i
henhold til lovens § 5, stk. 3 udsendte midlertidige
regulativ af 9., januar 1973.

I dette kapitel vil der blive givet en beskrivelse
af instituttets hidtidige arbeijde.

Afsnit 3.1 beskriver instituttets forskningsarbejde
og afsnit 3.2 dets rddgivnings- og servicearbeide.

I levens § 1, stk. 6 er der givet en bestenmelse
om, at instituttet kan overdrage opgaver til andre ho-
stdende farskningsorganer. Dette spprgsmdl v behand-
let 1 afsanit 3.3.

Efter beskrivelsen af instituttets forsknings- og
servicearbejde m.v. er der i afsnit 3.4 gjort rede
for, hvorledes publiceringen af instituttets forsk-
ningsresultater og kommunikationen med administratic-—
nen m.v. er varetaget. Endeliqg gives der i afsnit 2.5
oplysninger om instituttets nordiske og internationale

samarbejdea.,

3.1. Inst:tuttets hidtidige forskningsarbeide.

Loven om oprettelse af et socialfors<ningsinstitut
fastslar 1 § 1, stk. 2, at det er instituttets opgave
"pa grundlag af de af sccialforskningen omfattede vi-
denskaber at foretage, fremme og samordne undersggel-
ser og forspgsarbejder til belysning af sociale for-
nold, herunder af den sociale forsikring og forsorg,
af arbejdslivet samt af de sociale sider at familie-
og ungdomsspgrgsmidl og bolig- og sundhedsfcrholad”.

Loven giver ikke yderligere stettc ved overvejel-
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serne om, hvad instituttet bgr pitage sig, men i be-
tenkningen af 1957 fra det loviorberedende udvalg ved-
rprende oprettelse af et socialforskningsinstitut har
man defineret begrebet socialforskning som "mdlforsk=-
ning med sigte pad at belyse sociale forhold til vej-
ledning for de organer, hvis opgave det er at pavirke
leveforholdene for enkeltindivider, familier og socia-—
le grupper, herunder i situationer, der medfgrer gko-

nomisk trang eller andre serlige vanskeligheder™.

Emnerne for forskningsarbeijdet.

I de af socialforskningsrddet aflagte arlige beret-
ninger om instituttets virksomhed gg¢gres der ret detal-
jeret rede for de forskningsopgaver, som instituttet
har arbejdet med i beretningsperiocden, herunder for
hvorledes opgaverne i periodens lgb er fordelt over
emneomrader.

Nar man for hele den periode, i hvilken instituttet
har virket, skal forsgge alt give en samlet oversigt o-
ver den forskningsindsats, der er gjort pd de forskel-
lige omradder, er det ngdvandigt med en kvantificering
af disse oplysninger, selv om der m& tages et vist
forbehold med hensyn til verdien af sadanne sammen-
tellinger. Vardien af en sammentaelling af forsknings-
opgaver er begranset, fordi de enkelte forskningsopga-
ver vel er sammenlignelige i den forstand, at der er
tale om projekter, der er godkendt ved den szdvanlige
procedure gennem forskningsrddet, men de er dog vidt
forskellige med hensyn til krav om arbejdsressourcer
og tidsme&ssiy udstrakning. Et projekt kan fx krave en
enkelt forskers indsats i nogle f& kvartaler, mens et
andet er planlagt til at strakke sig over flere ar med
flere forskningsmedarbejdere,

Ved tillige at fordele de af instituttet publicere-
de forskningsresultater i form af publikationer m.v.
over emneomrdder suppleres billedet. Dette sker yder-
ligere ved at optzlle forbruget af forskningsmedarbej-

dere efter de samme kriterier.
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dets fordeling over emneomrdder i de &r,
har virket,

antal forskningsopgaver,

En sddan summarisk oversigt over forskningsarbe]j-

instituttet

er givet nedenfor med tal for det samledc

det til lgsning af disse

forskningsopgaver anvendte antal forskerar og det sam-

lede antal udsendelser fra instituttet. Under de

sidstnaevnte er foruden udsendelserne 1 instituttets

egne serier medtaget enkelte artikler,
resultater fra institutundersggelser,

fentliggjort andetsteds.

er anvendt i

el

¢der indeholder

som ikke er of-

Afgrensningen af emneomrdderne svarer til den, der

instituttets senere beretninger.

Oversigten omfatter tiden 1959/60 til og med 1974/

75.
Antal Anvendte ¢ ﬁgiéia—
under- forsker- lﬁionér
sggelser ar { I
1. Bgrn 16 49 % 9
2. De =aldre 45 % 19
3. De handicappede 5 19 11
4. Det sociale sikrings-
0g servicesystem
(inkl. sundhedsvasen) 15 51 12 i
5. Arbejdslivet (inkl. !
arbejdsmedicin) 18 55 % 24
6. Uddannelsesspgrgsmal 23 % 13 !
7. Boligmilijget 3 16 5 E
f
8. Familie 4 20 ) k
9. Sociale problemer i :
landdistrikter 2 6 4 :
L0. Sociale problemer 1 l
Gregnland 1 g8 % 1 ;
11. Alkohel og stofbrug 4 8 3 |
12. Andre emner
(kommunestruktur; ;
fritidsvaner; meto- I
deproblemer) 8 17 11 \
T alt 89 319 & ‘

118 J




17.

ved en sammenligning af tallene péd tvers méd det er-
indres, at tallet for undersggelser dakker sdvel af-
sluttede som igangverende underspgelser, eller ander-
ledes udtrykt, de angiver det antal forskningsprojek-
ter, der er igangsat siden instituttets start, uanset
om de er afsluttet eller ej. Af de 89 undersdgelser i
tabellen wvar 25 endnu igang pr. 1. april 1975; deri
indgik dog forlgbsundersggelser samt undersggelser,
hvorfra der allerede var udsendt delrapporter.

Antallet af anvendte forskerdr er brugt som et mal
for, hvor store ressourcer der er sat ind pa opgaven,
og antallet af publikationsr m.v. er brugt som et mal
for undersggelsens hidtidige resultater.

Oversigten viser, at de fire stgrste af emneomri-
derne: bgrn, de eldre, det scciale sikrings- og servi-
cesystem og arbejdslivet har beslaglagt omtrent lige
store dele af forskningskapaciteten i &rene 1959/60 -
1974/75%, nemlig hver 45-55 forskerdr. 2/3 af institut-
tets samlede forskningskapacitet er anvendt pd disse
fire omridder. Herefter ey der anvendt flest forskerar
P& uddannelsesspgrgsmdl, pd familieomrddet og p& han-
dicappede. Det stgrste antal publikationer er udsendt
om emner vedrgrende arbeidslivet, de @ldre, de handi-
cappede, uddannelsesspgrgsmal og det sociale sikrings-
og servicesystem.

Afgrensningen af emneomrader angiver ikke umiddel-
bart i hvilket omfang, instituttets forskning har be-
rgrt de enkelte ministeriers interesseomrider. Under-
s¢pgelser vedrgrende sundhedsforhold indgdr sdledes i
omraderne 2, 3, 4, 5, 8 og ll. Boligforhold indgdr i
nesten alle undersggelsescurdder, herunder med sarlige
publiikationer under 2, 3 og 7. De ministerielle sags-
omrader, hvor socialforskningsinstituttet haxr fremlagt
materiale, er efter et skgn over det relative forbrug
af forskningsmedarbeijdere: sccialministeriet, arbejds-
ministeriet, undervisningsministeriet, boligministeri-
et, indenrigsministeriet, kulturministeriet, Gr¢n-
Landsministeriet, landbrugsministeriet og justitsmini-

steriet.
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Af foranstdende oversigt over instituttets hidtidi-
ge forskningsarbejde vil det umiddelkart kunne ses, at
den st@rste indsats er gjort pa de i lovens § 1, stk,
2 direkte navnte omrdder: social forsikring og for-
sorg, arbejdslivet, sociale sider af familie- og ung-
domssp@grgsmal samt bolig- og sundhedsforhold.

Da der. citerede lovparagraf udtrykkeligt navner, at
det er instituttets cpgave at foretage, fremme og sam-
ordne undersggelser cog forsggsarbejder til belysning
af sociale forhold, bpr det preciseres, at forskning 1
forbindelse med sarligt iverksatte forsgg kun har fun-—
det sted 1 et enkelt tilfalde. Det skvldes, at sddanne
forsggsarbejder hidtil kun sjzldent har wzret gennem-
fprt inden for instituttets omrdde, i1 modsaetning til
hvad der er tilfaldet pd det padagogiske felt, og at
en bestemmelse i loven om socialforskningsinstituttets
virksomhed nappe giver tilstrazkkelig niemmel til selwv-
stendigt at ivaerksette forseg.

Det af socialministeriet den 3, marts 1955 nedsatte
udvalg, hvis betankning 13 til grund for loven om op-
rettelse af et socialforskningsinstitut, har i bete®nk-
ningen angivet ncgle hovedtyper af forskningsopgaver,
der efter udvalgets opfattelse burde tages op af in-
stituttet.

Inden for instituttets arbejdsomréde fandt udval-
get, at serlig 3 hovedtyper af forskningscpgaver burde
fremmes :

a) Analyse af eksisterende sociale ordninger, herunder
lovgivning og administration.

b) Underspgelser af specielle persongruppers forhold.

c) Undersggelser af soclale problemer af mere almen
karakter.

Udvalget udtaler, at "de tre typer af forskningsop-
gaver vil i en rakke af tilfelde glide over i hinan-
den". Dette har da ogsd wvist sig at vars tilfxldet. I
de fleste af instituttets undersggelser cr der starke
elementer af analyser af "de eksisterende sociale crd-
ninger", og de fleste af undersggelserne har sigtet péd

at tilvejebringe et bredt anlagt empirisk materiale om
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sociale problemer i Danmark med det formdl at give et
mere solidt grundlag for samfundspolitisk drgftelsc og
plani®gning.

Bt forsgg p& en opdeling af forskningsarbejdet i
den af udvalget angivne retning fgrte til fg¢glgende re-
sultat:

"Specielle perscongrupper" er belyst igennem under-

sggelser af bgrns opvekstvilkdr, levevilkarene for fy-
sisk og psykisk handicappede, de aldre, gifte kvinder,
selvstendige landbrugere og af de sociale forhold i
Grgnland.

"Sociale problemer af mere almen karakter" er be-

handlet i undersggelser af arbejdsmiliget, teknik og
erhvervsuddannelse, mobiliteten pa arbejdsmarkedet,
fertilitetsforhold, ungdommens uddannelsessituation,
fritidsvaner, alkoholvaner, saneringsomrider og nye
boligmiljger samt sociale problemer i landdistrikter.
I disse undersggelser belyses ogsa virkningerne af

"de eksisterende sociale ordninger™ i det omfang, det-

te er relevant. Dette element er dog selviglgeliqg sar-
lig sterkt i de af instituttets arbejder, som tager

direkte sigte pa at unders@gge virkningen af lovgivning
og institutionelle systemer. Her skal serlig navnes de
mange undersggelser af det sociale sikrings- og servi-
cesystem, bgrneforsorgen, ®ldreomsorgen og af organi-

satoriske forhold p& arbejdsmarkedet.

Instituttets arbejdsmetoder.

De metoder, instituttet har anvendt i forbindelse
med undersggelserne, har veret meget forskelligartede.

For s& vidt angdr materialeindsamlingen har hoved-
vegten ligget pa interviewmetoden samt indsamling af
oplysninger gennem udsendelse af sp@grgeskemaer. Et
stort antal undersggelser har veret baseret pd lands-—
omfattende interviewundersggelser af reprasentativt
udvalgte husstande eller personer. I en del tilfzlde
har interviewundersggelserne varet begransede til ud-

valgte omrader (kommuner eller amter) eller et udvalg
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af virksomheder og institutioner. Visse undcrsggelser
har varet baseret pd oplysninger indsamlet gennem of-—
fentlige institutioner eller suppleret med oplysninger
herfra. I nogle undersggelser har man anvendt eksiste-
rende statistisk materiale.

Fire af instituttets undersg¢gelser hayr varet for-
Ipbsundersggelser, hvor man har fulgt en gruppe af
personer gernnem en periode. En af disse undersggelser
cr foretayget i forbindelse med et kontroileret socialt
eksperiment.

I flere tilfzlde har instituttet foretaget underse-
gelser af og er fremkommet med forslag vedrgrende so-
ciale institutioners registreringssystemer.

Ved bearbejdelse af det indsamlede materiale har
statistisk beskrivelse og statistiske analyser varet
de mest benyttede forskningsredskaber, men ogsa be-
skrivelse og analyse af enkelttilfalde (den kasulstis-
ke metode) har fundet anvendelse.

Instituttet har - som forudsat 1 loven - 1 vidt om~
fang i sit arbejde inddraget viden fra de forskellige
samfundsvidenskabelige fagomrader, herunder socialpo-
litik, sociologi, psykolegi, gkonomi, lagevidenskab og
jura.

De anvendte arbejdsmetoder forudsatter en omhygge-
lig forberedelse af underspgelserne, hviiket vil sige,
at man i detaldjer mad tilrettelagge planerne for mate-
rialeindsamlingen og bearbejdelsen forinden uvndersg-
gelserne ilverksattes. Dette inkluderer foermulering al
problemstillinger, opstilling af hypoteser, dor gnskes
afprgvet, udarbejdelse af mdlemetoder, opstilling af
statistiske modeller m.v. I forberedelsen indgyar ved
de fleste unders¢ggelser litteraturstudier af eksiste-
rende dansk og udenlandsk viden og metodik samt drgf-
telser mec sarligt sagkyndige, herunder forventede
forbrugere af undersggelsesresultaterne, Oftest fore-
tages en prgveundersggelse med henblik pd afprgvning
af undersggelsens metoder. Planlegningsfasen for un-

ders¢gelserne mad derfor ngdvendigvis blive forholasvis
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tidkrevende, hvis et videnskabeligt tilfredsstillende
resultat skal néds.

I det omfang, der ikke har varet egnede metoder til
rddighed for instituttets forskning, har man i forbin-
delse med de enkelte unders¢ggelser spgt at udvikle sa-
danne metoder, samtidig med at man har segt at kon-
trollere en rakke af de i ¢vrigt anvendte metoder.
Endvidere har man i de senere ar gennemfgrt sarlige
arbejder af metodologisk karakter. Der er sdledes fo-
retaget studier af dataindsamlingsmetoder oy nyt EDB-
programmel, og instituttet er -~ sammen med cn rakke
statistiske institutioner - 1 gang med undersggelser
af stikprgvemetoder. Endvidere har instituttet arbej-
det med udvikling af nye sociale klassifikationer og
sociologiske malemetoder.

P& grund af instituttets bogrensede ressourcer har
man dog kun i begrenset omfang kunnet foretage metode-
udvikling og systematisering af instituttets omfatten-
de erfaringer.

Selve dataindsamlingen vil i almindelighed ikke va-
re s¥rlig tidkravende. Derimod kan planlagningen og a-
nalysefasen tage ret lang tid, afhangiqg af undersggel-
sens bredde og kompleksitet samt af den mangde ar-
bejdskraft, der er allokeret til undersggelsen.

De fleste af instituttets undersggelser afsluttes
med en eller flere publikationer, idet alle institut-
tets forskningsresultater principielt offentligggres.
ved siden heraf afgives der i forbindelse med undersg-
gelserne i de fleste tilfelde, enten mens undersggel -
serne skrider frem eller efter deres afslutning, sar-
lige rapporter og notater til opdragsgiverne eller til
de ministerier og styrelser, under hvis sagsomride em-
net for forskningsopgaven hgrer. I forbindelse med so-
cialreformkommissicnens arbejde blev der sdledes i pe-
rioden 1967-1969 udarbejdet 19 notater med resultater
fra instituttets undersggelser for kommissionen. I
forbindelse med forskningsarbejdet om uddannelsesfor-
hold, der siden 1964 er gennemfgrt i samarbejde med og

med bevillinger fra undervisningsministeriet, har in-
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stituttet hyppigt udarbejdet oversigter over resulta-
ter fra undersggelserne til brug for ministeriet. Ogsa
fra underspgelserne pa arbejdsmarkedsomradet er sarli-
ge notater med underspgelsesresultater stillet til ra-
dighed for arbejdsministeriet eller for udvalg nedsat
under dette ministerium. Noget lignende galder for en
del af undersggelserne vedrgrende bgrn og zldre og for

adskillige af instituttets undersggelser i gvrigt.

Prioriteringen af opgaver.

Skal man summere de kriterier, der har veret an-
vendt ved valget mellem alternative opgaver eller ved
beslutningen om at tage et problem op til undersggel-
se, kan man sige, at de helt generelle kritecrier for
valget af socialforskningsinstituttets opgaver har vae-

ret:

a) at undersggelserne skal belyse sociale og socialpo-
litiske problemer af betydeligt kvantitativt og/el-

ler kvalitativt omfang,

b) at de kan forventes at fa indflydelse pa borgernes,
politikernes, organisationernes og administratio-
nens holdninger over for disse problemer cller di-
rekte vare til nytte ved aktuel eller fremtidig
lovgivning, planlegning, administration og behand-

ling,

c) at det er muligt at formulere problemcrne, sdledes

at de kan tages op til videnskabelig undersggelse,

d) at der er eller kan skaffes forskningsmedarbeijdere
med forngden kvalifikation og motivation til opga-

verne.

Ved instituttets oprettelse i 1958 opstilledes en
begranset liste over presserende forskningsopgaver,
der nesten alle blev gennemf@grt. Senere har forsk-
ningsradet i 1963, 1965 og 1973 haft generelle priori-
teringsdrgftelser. Endvidere har man gennem drene haft
en rxkke drgftelser af forskningsplaner for enkelte

omrader (om forskning vedrgrende arbejdsmarkedet; bgr-
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ne- og ungdomsforsorgen; alderdomsforskning; alkohol-
forskning; boligmiligforskning; social landbrugsforsk-
ning).

Fgrst gennem prioriteringsdrgftelserne i institut-
tet og 1 socialforskningsriddet i 1973 blev der opstil-
let en samlet arbejdsplan med angivelse af de nye op-
gaver, som instituttet skulle spge at tage op fra og
med 1973/74. Arbejdsplanen blev offentliggjort i "Be-
retning om socialferskningsinstituttets virksomhed
1971-73" og er aftrykt som bilag IX til nervarende be-
tankning. Socialforskningsrddet vil &rligt gennemgid
planen og eventuelt revidere den i lyset af ressource-

mulighederne og de nye opgaver, der midtte melde sig.

Initiativ til instituttets opgaver.

Lovens § 1, stk. 3 siger om spprgsmdlet, hvem der
kan tage initiativ til at ivarksaitte forskningsarbej-
der i instituttet, at "instituttet kan dels selvstan-
digt tage undersggelsesopgaver op, dels patage sig op-
gaver efter anmodning fra offentlige myndigheder, her-
under kommissioner og udvalg, og private organisatio-
ner".

Det er ikke helt enkelt at afggre, hvor initiativet
til instituttets undersggelser har ligget. I begyndel-
sen 14 det hovedsagelig hog instituttet selv. Det gael-
der fx undersggelserne af leveforholdene for de aldre
og af den private alderdomssikring og gkonomisk sik-
ring ved enkestand. I stigende grad er unders@gelses-—
opgaverne taget op efter en dialog mellem socialforsk-
ningsinstituttets medarbejdere og interesserede parter
uden for instituttet sdsom ministerier, kommissioner,
staende udvalg, kommuner og organisationer. Medarbej-
dernes fortrolighed med de socialpolitiske problemer,
de beskaftiger sig med, spiller her en betydelig rol-
le.

Undersggelserne af de fysisk handicappede kom til
verden ved en samtidig interesse i instituttet og 1

invalideorganisationerne og de sygdomsbekempende orga-



nisationer, mens undersg¢gdelsen af psyk:sk handicappede
havde sin rod i instituttet. En serie af undersggelser
inden for bgrne- og ungdomsforsorgsomradet har veret
planlagt i samarbejde med b@#rne- og ungdomsforsorgens
padagogiske navn, og initiativet til enkelte undersg-
gelser {cm bgrnetilsyn og om bgrns opvakstvilkar) blev
taget af socialministeriet. Undersg¢gelsernc for soci-
alreformkommissionen udsprang af samtaler med kommis-
sionens formand og sekretariat. Udgangspunktet for in-
stituttets undersggelser af ungdommens uddannelsesvil-
kdr og uddannelses- og erhvervsvalg var udvalysarbe]-
det i undervisningsministeriet omkring uddannelses-
stgtte. Den fprste undersggelse af kgbenhavnske sane-
ringsomrader blev initieret af boligministeren, og den
anden blev foresldet af A/S Almennyttict Saneringssel-
skab. Instituttets undersggelser af ®ldres pleje- og
omseorygsbehov blev sat i1 gany efter henvendelse fra
forskellige kcemmuner, mens initiativetr til de gvrige
zldreundersdgelser 1a i instituttet, Initiativet til
flere af undersggelserne inden for arbejdsmarkedsomra-
det (fx af tillidsmandsinstituticnen, samarbejdsudval-
gene 1 Kgbenhavns kommune og arbejdsmiljgunderspgel-
sen) blev taget udefra, mens ideen til andre arbejds-
markedsundersggelser er opstdet i instituttet efter o-
vervejelser af sarlig patrengende forskningsomrider.

P& grundlag af instituttets beretninger kan det for
de 89 undersggelsesprojekter, som instituttet har haft
1 gang, skgnnes, at initiativet til ca. halvdelen ho-
vedsagelig var kommet udefra. For den anden halvdels
vedkommende 184 initiativet helt eller delvis hos in-
stituttet.

Som et ¢jebliksbillede kan siges, at med hensyn til
de 30 opgaver, instituttet arbejdede med i 1974, var
initiativet i 13 tilfalde hovedsagelig kommet fra in-
stituttet, i 13 tilfxlde hovedsagelig udefra, mens der

i 4 tilfalde var tale om et kombineret initiativ.
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3.2. Instituttets service- og ridgivningsopgaver.

I loven er instituttet palagt en forpligtelse til
at pidtage sig service~ cg rddgivningsarbejde m.v. over
for andre institutioners og forskeres projekter.

§ 1, stk. 4 siger, at "instituttet kan bistd med at
planlagge og bearbejde resultaterne af underse¢gelser,
hvortil videnskabelig stptte gnskes, men som i ¢gvrigt
udfgres uden for instituttet", og i § 1, stk. 5 hedder
det, at "instituttet kan lade forskere, der arbejder
med emner inden for dets virkeomrdde, drage nytte af
dets tekniske hijzlpemidler...".

Instituttet har i vidt omfang opfyldt disse for-
pligtelser. Antallet af tilf=zlde, hvor instituttet har
vdet hjalp, har svinget noget fra dr til &r, og omfan-
get af den bistand, der er ydet, nar veret meget vari-
erende fra tilfalde til tilfelde. I en lang rzkke sa-
ger har det drejet sig om, hvad der kan betegnes som
kortvarig kollegial bistand, hvor medarbejdere enten i
de egentlige forskningsgrupper eller 1 en af teknisk
afdelings sekticoner har ydet kortvarig radgivning om-
kring de pdgeldende problemer. Der er ikke foretaget
egentlige opggrelser over sadanne aktiviteter, men det
har drejet sig om et stort antal tilfalde i hvert en-
kelt ar. Bt rundspgrge blandt medarbejdere omkring
dette emne har gilvet som resultat, at forskningsledere
som gennemsnit i 1973 brugte ca. 6 pct. af deres tid,
forskningsassistenterne ca. 2 pct. og de akademiske
medarbejdere i teknisk afdeling ca. 1/3 af deres tid
pa s&danne radgivnings- og serviceopgaver.

I instituttets beretninger har man opgjort de stegr-
re sager, hvortil der har varet ydet den omtalte bi-
stand. I nedenstiende tabel m& man derfor vare opmerk-—
som p&, at der har varet foretaget skgn over, hvorvidt
en serviceopgave har varet i tidkravende, at man har
fundet det rimeligt at mectage den i instituttets be-

retninger.
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Instituttets bistand til undersggelser uden for insti-
tuttet i de sidste 5 beretningsperiocder opdelt efter,
pad hvilket felt bistanden har kravet den stgrste ar-
bejdsindsats.

Antal undersggelser i
1965 | 1967 | 1969 1 1971 | 1973
-67 ~69 ~71 ~-73 ~75
Planlegning af
undersggelser 4] 2 [ 3 3
Materialeindsamling 5 12 10 7 10
Hijzlp til analyser 4 2 3 1 3
I alt antal
underspggelser 15 16 19 i1 16

Der md til tabellen knyttes nogle bemerkninger.
Hver enkelt undersggelse er kun placeret &t sted, selwv
om der ofte er tale om, at der f£x har varet ydet bi-
stand s&vel i planlaegnings- som i dataindsamlings- og
analysefasen. Yderligere siger tabellen intet om, hvor
mange medarbejdere der har veret involveret og hvor
stor arbedjdsbyrden har vzret. Som helhed kan siges, at
instituttets tekniske afdeling har varet involveret i
langt de fleste af bistandsopgaverne, men i mange til-
felde har medarbejdere fra forskningsafdelingerne vir-
ket som konsulenter, ofte ogsid med betydelig arbeijds-

indsats.

3.3. Forholdet til andre forskningsinstitutioner,

I lovens § 1, stk. 2 nzvnes det, at instituttet
skal "samordne undersggelser og forspgsarbeijder til
belysning af sociale forhold™.

Instituttet har ikke i wvasentlig grad haft anled-
ning til at tage initiativ til en sddan samordning.
Dette skyldes overvejende, at der har veret meget lidt
forskning inden for instituttets felt, hvor der var
behov for samordning. Efter oprettelsen af de statsli-
ge forskningsrdd sker der herigennem i et vist omfang

en samordning, hvorl socialforskningsinstituttet bl.a.
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deltager gennem sin faste representant i Statens sam-
fundsvidenskabelige Forskningsrad og i forskellige
samarbejdsorganer mellem forskningsrddene.

Ifglge lovens § 1, stk. 6 har instituttet mulighed
for at overdrage forskningsopgaver inden for sit ar-
bejdsomrdde til andre forskningsinstitutioner og sely
deltage i finansieringen heraf.

Dette har kun fundet sted i fi tilfalde, dels fordi
instituttet ikke har haft midler hertil, dels fordi
andre institutter, til hvem opgaver matte kunne over-
drages, coftest ville vaere ngdt til alligevel at trzkke
pd socialforskningsinstituttets tekniske bistand for
at gennemfpre arbejder af den art, scocialforskningsin-

stituttet i sarlig grad har pdtaget sig.

3.4. Instituttets udadrettede kommunikation.

I det midlertidige regulativ for socialforsknings-
instituttet § 5, stk. 5 siges, at "de forskningsresul-
tater, der opnis gennem instituttets arbejde, skal g¢-
res offentligt tilgangelige”. Hverken i loven eller i
regulativet findes der imidlertid retningslinier for,
i hvilken form instituttet skal eller kan meddele sine
resultater.

Den vasentligste del af instituttets udadrettede
kommunikation er foregdet i form af udsendelse af rap-
porter inden for instituttets forskellige skriftseri-
er. Der anvendes for tiden en opdeling af instituttets
udsendelser i fplgende serier:

Publikationer. Serien er instituttets hovedrzkke.
Publikationerne tilsigter pa& problemorienterst midde at
fremlegge undersggelsesresultater og analyser heraf,

Meddelelser. Serien omfatter hovedsagelig forelgbi-
ge undersg@gelsesrapporter, i hvilke resultaterne pra-
senteres uden egentlig analyse, samt mindre arbejder
af selvstendig karakter.

Studier. Serien omfatter undersggelsesrapporter, i
hvilke vagten er lagt pd metodologiske problemer, og

sigter primert pd videnskabeligt interesserede.
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Pjecer. Serien sigter pd at orientere stdrre kredse
om instituttets arbejder og bidrage til almen debat.

Smatryk. Serien omfatter sartryk af medarbejdernes
artikler i videnskabelige tidsskrifter samt oplag til
videnskakelige kongresser m.v. i det omfang, de formo-
des at vare af interesse for bredere kredse.

Instituttets publikationer omtales og kommenteres
regelmessigt sivel i dagspressen som 1 fagblade og
tidsskrifter. I forbindelse hermed rettes der ofte
henvendelser til instituttets medarbejdere om kommen-
tarer eller artikler.

En anden vesentlig side af instituttets udadrettede
kommunikation foregar, som det flere gange er omtalt
foran, i1 forbkindelse med den l¢bende kontakt med den
statslige og kommunale administration cog med organisa-
tioner og institutioner, iser gennem nctater med del-
resultater fra lgbende undersggelser eller samlede o-
versigter over resultater fra en eller flere afsiutte-
de undersggelser. Man har cogsa i adskillige tilfalde
udarbejdet betenkningsafsnit eller -bilag om institut-
tets resultater.

Instituttet har endvidere udarbejdet sarlige over-
sigter over internationale forskningsresultatar pa ud-
valgte omrdder, ligesom sddanne oversigter i mange
tilfelde indgar som led i forberedelser til undersg-
gelser. I et enkelt tilfzide (for arbejdsmiljgudval-
get) har man som bidrag til betenkningsarbejde pataget
sig at udarbejde redeggrelser over internationale
forskningsresultater.

Ved siden af instituttets publiceringsvirksomhed er
der tale om adskillige andre former for formel og u-
formel kommunikation af instituttets resultater, er-
faringer m.v.

Ved en opggrelse af samtlige forskningsmedarbejde-
res brug af tid pa dette omrdde i en 4-ugers periode

fandt man fglgende resultater:
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Anvendt tid p& udadrettet kommunikation ud over publi-
ceringsvirksomhed i socialforskningsinstituttet i pro-
cent af normal arbejdstid. Den anvendte tid procentvis
fordelt pd nogle hovedarter af kommunikation. Opgjort
for forskningsledere, ledende personale 1 teknisk af-
deling samt forskningsassistenter.

Ledende [Forskn.

Forskn. persona-| assi-
ledere 1 7."i 1a |stenter
pct. pct. pct.

Anvendt tid pd udadrettet
kommunikation i alt i pct.
af arbejdstid 27 4 9
Heraf:
Mgder i udvalg, styrelser
m.v. 15 - 3
Foredrag m.v. 1 undervis-
ningssektoren {universi-
teter, lareanstalter m.v.) 6 - 10
Redeggrelser, foredrag for
udenlandske forskere og
orgaher 14 - 3
Redeggrelser, foredrag i
privat eller halvoffent-
lig sektor (arbejdsmarke-
det, sundhedssektoren) 12 28 3
Deltagelse i seminarer,
kongresser m.v. 28 28 42
Teknisk, videnskabelig
rddgivning vedrgrende
forskning uden for insti-
tuttet - 25 -
Presse 18 - 20
Andet 7 19 19
I alt 100 100 100

Sarlig vedrgrende teknick afdeling md navnes, at en
del kortvarige aktiviteter 1 form af forespgrgsler o.
1. ikke er blevet registreret, siledes at man i tek-
nisk afdeling reelt anvender mere end 4 pct. af tiden
pé& ekstern kommunikation. Samtidig m& fremhaves, at en
stor del af afdelingens daglige arbejde vedrg¢rer ser-
viceopgaver, som ikke er medregnet i denne oversigt.

I sdvel forskningsleder- som forskningsassistent-
gruppen er der store variationer omkring gennemsnit-

tet, hvilket er en naturlig fglge af forskelle fx med
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hensyn til, hvilke faser undersggelsen er i, den gje-
blikkelige interesse i administrationen og befolknin-
gen for forskellige omrdder inden for socialpolitik-
ken, medarbejdernes erfaring m.v.

Det bg¢r endelig n®vnes, at de undervisningsstillin-
ger, en raxkke medarbejdere har uden for anszttelsen pé
instituttet, betyder, at instituttets resultater og

erfaringer spredes blandt studerende.

3.5. Nordisk og internationalt samarbeide.

Allerede i Betenkning vedrgrende oprettelse af et
socialforskningsinstitut pegedes der pd instituttets
opgaver med hensyn til kontakt med socialforskning i
andre lande. Instituttets kontakter med udenlandsk
forskning har da ogsa varet meget omfattende.

Et stort antal forskere har aflagt besgg pd insti-
tuttet eller har skriftligt sggt forbindelse med det-
te, enten for at orientere sig om instituttets sarlige
struktur cg arbejdsopgaver eller for at drgfte speci-
elle forskningsproblemer. Instituttets medarbejdere
har gennem besgpg pd udenlandske forskningsinstitutio-
ner og deltagelse i seminarer og konferencer skaffet
impulser i forbindelse med forberedelsen af nye forsk-
ningsopgaver. P3 nordiske og internationale mgder har
medarbejderne forelagt instituttets forskningsresulta-
ter.

I flere tilfezelde har instituttet deltaget i tverna-
tionale sammenlignende undersggelser med udgangspunkt
i disse internationale kontakter. Szrlig skal fremhae-
ves den komparative undersggelse af de a&ldres forhold,
der blev foretaget samtidig i Danmark, Storbritannien
og USA. Resultaterne heraf er udgivet pa engelsk i bo-
gen 0Old People in Three Industrial Societies (London -
New York 1968). De fleste af instituttets publikatio-
ner har resumé og tabeltekster oversat til engelsk. En
enkelt publikation er senere oversat til engelsk og
hollandsk (Arne Sjglund: Bprnehavens og vuggestuens
betydning for barnets udvikling).

Endvidere har instituttet, sarlig gennem direktg-

ren, varet reprasenteret i en rakke internationale
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samfundsvidenskabelige organers ledelse og har bistlet

ved organiseringen af socialforskning i andre lande.
Endelig har instituttet bistdet DANIDA ved gennem-—

fprelse af seminarer for samfundsforskere fra udvik-

lingslandene.
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KAPITEL 4

INSTITUTTETS LEDELSE
OG ORGANISATORISKE OPBYGNING

4.1, Instituttets ledelse.

I loven om socialforskningsinstituttet § 2 og i det
af socialministeren 19. januar 1972 udstedte midlerti-
dige regulativ for instituttet bestemmes det, at in=-
stituttet ledes af et forskningsrdd o3 en direktgr.

Radets medlemmer er udpeget i henhold til bestem-—

melser i lovens § 3, stk. 1:

"Forskningsrédet bestar af:

6 professorer eller andre universitetslerere el-
ler personer med tilsvarende videnskabelig uddan-
nzlse, udpeget af universiteterne 1 Kgbenhavn og
Arhus efter forhandling mellem disse. Do pagaldende
skal fortrinsvis udpeges inden for fagene socialpo-
litik, sociologi, psykiatri, psykologi og sccialhy=
giejne, saledes at der sé& vidt muligt for Ffacet so-
cialpelitik udpeges 2 mediemmer;

direktgren for Danmarks padagogiske institut;

5 medlemmer udpeget af henhcldsvis socialmini-
steriet, arbejdsministeriet, beligministeriet, in-
denrigsministeriet og det statistiske departement;

2 sagkyndige vedrgrende den kommunalc sociale
administration, udpeget af sccialministerict;

direktgren for socialforskningsinstiiuttet,

Mcedlemmerne beskikkes af socialministeven for 3
ar. Socialministeren udpccer ¢fter indstiliing fra
radet dets formand og nastformand. Soccialministerer
kan foretage andringer i rédets samrengatning efter
indstilling fra dette™.

Socialministeriet har i &t tilfaxlde benytict den i
§ 3, stk. 1, sidste punktum hjemlede adgang til at a&n-
dre radets sammensatning, Foranledigez af =n henven-
delse fra undervisningsministeriet og efter indstil-
ling af socialforskningsradet blev dette fra .. marts
1972 udvidet med et medlem ucdpeget af undervisningsmi-
nisteriet.

Herefter er ridets sammensatning:
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6 medliemmer udpeget af universiteterne i Kgbenhavn
og Arhus efter forhandling mellem disse;

direktgren for Danmarks padagogiske institut;

6 medlemmer udpeget af ministerier og Danmarks Sta-
tistik;

2 medlemmer udpeget af socialministeriet som sag-

kyndige wvedrgrende den kommunale sociale admini-
stration;

direktgren for socialforskningsinstituttet,

Radets formand og nastformand udpeges efter bestem-
melsen 1 lovens § 3, stk. 1 af socialministeren efter
indstilling fra radet. Fra instituttets oprettelse
indtil november 1972 var formanden udnavnt blandt de
af universiteterne udpegede medlemmer (professor, dr.
polit. I'. Zeuthen og professor, dr.polit. Carl Iver-
sen), mens naestformanden i denne periocde var socialmi-
nisteriets departementschef (Erik breyer og PFinn Niel-
sen) . Fra november 1972 til april 1975 var departe-
mentschef ¥Finn Nielsen, scocialministeriet, formand og
professor J¢grgen S. Dich nestformand. Fra april 1975
er professor Poul Milhgj formand og kontorchef Ole As-
mussen, socialministeriet, nastformand.

R&ddet har i de senere ar haft fglgende antal m@gder:

1/4 1967 - 31/3 1969: 7
1/4 1969 - 31/3 1971: 8
1/4 1971 - 31/3 1973: 6 ngder
174 1973 - 31/3 1975: 7

mede r

mgder

meder.

Radets arbejdsopgaver er fastlagt i lovens § 3,
stk. 2:

"Det pahviler forskningsrddet at godkende insti-
tuttets arbejdsplan, at f£glge udviklingen inden for
det sociale forskningsomréde, og at tage initiativ
til gennemfgrelse af forskningsopgaver".

Arbejdscopgaverne er yderligere beskrevet i det mid-
lertidige regulativ for socialforskningsingtituttet §
3, stk. 1 (bilag II):

"Det pdhviler forskningsridet at godkende insti-

tuttets arbejdsplan og legge retningslinjer for
prioriteringen af ferskningsopgaverne".
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Ridet fglger disse retningslinjer i en arbejdsform,
der kort kan beskrives sdledes:

ved radets mpder orienterer direkteren om forhold,
som md vere af interesse for raddet, herunder om for-
slag udefra til undersggelser. Radet fé&r &rligt fore-
lagt en samlet arbejdsplan for det kommende finansar
0g har med mellemrum dregftet retningslinjer for prio-
riteringen af instituttets arbejdsopgaver, som omtalt
i kapitel 3. Bortset fra forskningsprojekter, der ef-
ter henvendelse fra ministerier, kommissioner elier
andre ¢nskes hurtigt igangsat, vil emnet for de fleste
arbejdsopgaver sédledes, fg¢r ¢e forelagges radet til
endelig godkendelse, vare principielt tiltradt af ra-
det ved dets tidligere behandling af instituttets ar=-
bejdsplaner. Indstillingen om konkrete arbeijdscpgaver
og radets behandling heraf sker p& grundlag af i for-
vejen udsendt skriftligt materiale, der er forsynet
med et budget over de forventede omkostninger. I nogle
tilfelde foresldr radet visse endringer i forsknings-
planen. I andre besluttes det, at instituttet arbejder
videre med forberedelse af opgaven og kommer tilbage
med et nyt eller noget @ndret forslag, eventuelt efter
at en fgraste fase af undersggelsen er gennemfgrt. Ra-
det har ogsd i nogle tilfalde besluttet, at foreslaede
undersggelser ikke gennemfgres eller udskydes.

I lovens § 3, stk. 4 er det pdlagt r&det at aflagge
en &rlig beretning om instituttets virksomhed til so-
cialministeren. Under hensyn til at en stor del af so-
cialforskningsinstituttets undersggelser strakker sig
over flere &r, har socialforskningsridet fundet det
mindre hensigtsmessigt, at der hvert &r afgives en ud-~
fegrlig beretning om virksomheden. Moed socialministeri-
ets godkendelse besluttede radet derfcr i 1962, at af-
laeggelse af en mere udfgrlig beretning om instituttets
virksomhed alene skal ske hvert andet ar, siledes at
der for sa vidt angdr det mellemliggende &r afgives en
mere kortfattet beretning, alene indeholdende en over-
sigt over hvilke undersggelser instituttet har beskaf-
tiget sig med i det forlgbne ar.
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Om direktgrens stilling hedder det i lovens § 4,
stk., 1l:

"Direktgren har den faglige og administrative
ledelse af instituttet; hans udnzvnelse sker efter
indstilling fra forskningsradet".

De narmere regler for direktgrens ansvar og kompetence

er fastsat i det midlertidige regulativs § 4:

"Stk. 2. Direktgren forelagger instituttets ar-
bejdsplaner for forskningsradet og orienterer radet
om instituttets gvrige wvirksomhed.

Stk. 3. Direktgren udarbejder pd grundlag af in-
stituttets arbejdsplaner forslag til de &rlige bud-
getter.

Stk. 4. Direktgren er ansvarlig for, at insti-
tuttet administreres i overensstemmelse med gaiden-
de love og administrative bestemmelser samt kollek-
tive overenskcomster og aftaler, der har gyldighed
for instituttet.

Stk. 5, Direktgren foretager indstilling til mi-
nisteren vedrérende besetitelse af tjenestemands-—
stillinger og ansatter instituttets gvrige persona-
le".

4.2. Tnstituttets interne organisation.

Ud over de foran citerede bestemmelser om direktg-
rens befgjelser cog ansvar i forbindelse med ledelsen
af instituttet er der ikke i loven eller regulativet
givet nermere forskrifter for instituttets organisa-
tion.

Opbygningen af instituttet er sket gradvis i takt
med vaksten i antallet af forskningsprojekter og ser-
viceopgaver, som instituttet har pétaget sig i over-
ensstemmelse med lovens bestemmelser om instituttets
arbejdsomride, som omtalt foran i kapitel 3.

Som foran omtalt fastslar loven og regulativet, at
direktgren har den faglige og administrative ledelse
af instituttet, men instituttets vakst har negdvendig-
gjort en arbejdsdeling og specialisering som forudsat-
ter, at der i betydelig udstrxzkning delegeres befgjel-
ser til medarbejdere.
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Forskningsarbejdet,

Til de enkelte forskningsproijekter er knyttet én
eller flere forskningsassistenter under en forsknings-
leder. Forskningslederens hovedopgave er at tilrette=-
legge, lede og fglge forskningsarbejdet i flere pro-
jekter. Disse funktioner lagger beslac pa langt den
stgrste del af hans tid. Forskningsgruppen under
forskningslederen fungerer som intern tilretteleggel-
ses~ og informationsgruppe. Antallet zf forskningsas-
sistenter i grupperne varierer fra gruppe til gruppe
efter forskningsopgaverne. Til gruppen er knyttet en
eller tc kontorassistenter, der udfgrer gruppens skri-
ve~ og sekretararbejde, samt studenter der arbejder
for forskningsmedarbejderne.

Instituttet har normeret 5 stillinger som forsk-
ningsledere, men har gentagne gange ansggt om at £&
antallet forgget med den motivering, &t der er for fa
forskningsledere i forhold til antallet af forsknings=-
opgaver og i forhold til antallet af forskningsassi-
stenter i forskningsgrupperne pr. 1. april 1975: 25.
Enkelte unders¢gelser gennemfgres derfcr nu uden at
vere styret af en forskningsleder, idet en erfaren

forskningsassistent fungerer som projektleder.

Teknisk afdeling.,

Instituttets erfaringer med hensyn til probklemerne
i forbindelse med gennemfgrelse af markarbejdet og be-
arbejdelsen af materialet ved de f¢grste Ars interviecw-
undersggelser blev anfgrt som motivering for gnsket om
oprettelse af en selvstendig teknisk sfdeling, og det
blev understreget, at det ville vere &af stor betvdning
for instituttets arbejde savel som for dansk social-
forskning som helhed, dersom instituttet fik opbygget
cn teknisk afdeling, der kunne bistd ved lgsningen af
de tekniske problemer i forbindelse med stgrre inter-
viewundersggelser, herunder udvaelgelse af reprasenta-
tive udsnit, interviewing og databehardling.

Opbygningen af en siddan teknisk afdeling skete
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gradvis ved bevillinger af personale til opgaverne, og
fra 1965 blev der pa normeringsloven optaget en stil-
ling som leder af teknisk afdeling.

Teknisk afdeling er nu organiserect sdledes:

Leder af teknisk afdeling

Tekniske sekticner Konsulentbistand
Leder normeret som Metodeforskning
forskningsassistent 1 forsknings-

assistent

Dataind- Kodning EDB

samling

Leder: Leder: Leder:
forsknings— kontor- forsknings-—
assistent fuldmegtig assistent
Inter- FKodedamer Programmprer—
viewere EDB-teknikere.

Teknisk afdeling udfprer de tekniske og praktiske
funktioner med dataindsamling og bearbejdning og med-
virker ved lgsning af teknisk/metodologiske problemer
1 forbindelse med planlagning og gennemfgrelse af un-—
dersggelserne. Afdelingen yder en tilsvarende hjzlp i
forbindelse med forskningsopgaver, der udfgres af for-
skere og institutioner uden for instituttet, som har
adgang til at benytte sig af instituttets tekniske
hijzlpemidler i overensstemmelse med bestemmelserne 1
lovens § 1, stk. 5, hvori det hedder:

"Instituttet kan lade forskere, der arbejder med
emner inden for dets virkeomrdde, drage nytte af
dets tekniske hjalpemidler, ligesom det stidr abent
for studerendes praktikanttjeneste".

For denne servicevirksomhed beregner instituttet sig
normalt et wvederlaq, saledes som det nu er hjemlet i

regulativets § 5, stk. 3:

"Instituttet kan lade forskere og institutioner
benytte dets videnskabelige og tekniske hjzlpemid-
ler og kan derfor beregne sig en betaling”.
Interviewsektionen er i henhold til en aftale, der

er indgdet mellem Danmarks Statistik og socialforsk-
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ningsinstituttet i 1970, faxlles serviceorgan for de te
institutioner. Om formilet med dette arrangement hed-
der det i aftalen:

"Med det formdl at bidrage til en rationel orga-
nisation af interviewarbejde for offentlige insti-
tuticner aftales herved, at interviewsektionen un-
der socialforskningsinstituttets tekniske afdeling
betragtes som et falles service-organ for Danmarks
Statistik og socialforskningsinstituttet™.

Aftalen, der er gengivet som bilag IV, indeholder be-
stemmelser om, hvorledes instituttet skal administrere
den faelles anvendelse af interviewsektionen med ansvar
over for et fallesudvalg m.h.t. ans@ttelse og uddan-
nelse af interviewere og om afregningen mellem Dan-

marks Statistik og socialforskningsinstituttet.

Administraticnen.

Til at forestd administrationen med ansvar over for
direktgren er fra 1971 normeret en stilling som admi-
nistrator.

Administrationen tager sig af en razkke felles opga-
ver som:

Personale og kontoradministration, journal og ar-
kiv. Leder: kontorfuldm=zgtig.

Regnskab og budget, herunder kalkulation af omkost-
ningerne ved undersggelser og serviceopgaver og udar-
bejdelse af tilbud. Leder: kontorfuldmegtig.

Publikationernes tilrettelaggelse, tekniske frem-
stilling og distribution. Leder: akademiker pd deltid.

Bibliotek. Leder: bibliotekar.

I ¢vrigt administrative opgaver i forbindelse med

den interne planlagning og kontrol.

4.3. Instituttets personale.

Af oversigten nedenfor fremgdr, hvor mange medar-
pejdere ud over direktgren der har varet beskaftiget
i instituttet i 1960, kort efter at instituttet var
kommet i gang, i 1965, da der var oprettet en sarlig
teknisk afdeling, og i 1969, 1372 og 1975.
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Antal medarbeijdere i instituttet pr. 1/4 i &rene:

1960 1965 1969 1872 1975

Forskningsgrupperne:

Forskningsledere: 3 4 4 5 5
Forskningsassistenter:

Heltid 5 13 19 21 25
Deltid 9 1 2
Konsulenter: {(deltid) 5 4

Studenter: (deltid) 13 20 29 33 36
Kontorfunktionarer:

Heltid 7 7 7
Deltid 4 5 9 8
Teknisk afdeling:

Heltid 5 11 14 21
Deltid 6 10 13 21
gvrige medarbeijdere:

Heltid 11 10 12 19 19
Deltid 3 10 13
I alt:

Heltid 19 39 54 66 77
Deltid 22 36 49 70 84

Antallet af forskningsassistenter er steget fra 5
heltids- og 9 deltidsansatte i 1960 til 19 heltids- og
2 deltidsansatte i 1969, og vderligere til 25 heltids-
og 6 deltidsansatte i 1975. Antallet af studenter og
kontorfunktionszrer, der arbejder for forskningsgrup-
perne, er samtidig steget fra 13 i 1960 til 51 1 1975.

Ved lasningen af oversigten m& man vere opmarksom
pé&, at en betydelig del af personalet, isar i de sene-
re ar, er l¢gnnet af midler udefra. I finansiret 1974/
75 var sadledes aflgnningen af 21 forskningsmedarbeijde-
re (svarende til 16 heltidsansatte), 8§ manedslgnnede
kontorfunkticnarer samt 33 studenter og timelgnnede
kontorfunktionarer finansieret af indtagter over fi-
nanslovkontiene 93 og 9%, mens der pd instituttets

faste bevilling var 14 forskningsassistenter og 47 ma-
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nedslgnnede ko¢. zorfunkticonarer samt 26 studenter og
timelgnnede kontorfunktionzrer.

Antallet af forskningsassistenter lgnnet p& insti-
tuttets faste bevilling er, bortset fra en midlertidig
bevilling af 2 forskningsassistenter til mobilitetsun-
derspgelsen for tiden 1/4 1972 - 31/3 1976, ikke forg-
get siden 1/6 1967.

Antallet af forskningsledere er ikke gget siden
1972. Ved forhandling i finansministeriet 1970 var der
under hensyn til betydningen af, at forskningsarbejdet
styres effektivt og af, at de yngre medarbejdere sik-
res en tilstrakkeliyg optraning, forstdelse for at for-
holdet mellem forskningsledere og forskningsassisten-—
ter burde wvere 1:3. P3 davarende tidspunkt var forhol-
det 1:6 og det nuvaerende forhold er 1:5.

Teknisk afdeling, der som nevnt er udskilt som en
selvstandig serviceafdeling i 1965, er siden vokset
sterkt., Den beskaftiger nu 21 heltidsansatte og et
sterkt varierende antal deltidsansatte, pr. 174 1875:
21.

Pvrige medarbejdere omfatter personale beskaftiget
med administrative opgaver som korrespondance, tele-
fonbetjening, journalisering og arkivering, budget- og
regnskabsfunktioner, tilrettelegning og udsendelse af
publikationer, samt personale i biblicteket, betjent-
stuen og kantinen. Antallet af ansatte i denne gruppe
er ogsa forgget, nemlig fra 11 heltidsansatte i 1960
£til 19 heltids- og 13 deltidsansatte 1 1975, men stig-
ningstakten er naturligvis vasentlig mindre end for
personalet i forskningsgrupperne og i teknisk afde-
ling.

I bilag V er vist, hvorledes instituttets samlede
personale pr. 1/4 1975 er fordelt pd arbejdsomrider og
ansattel sesforhold. De af instituttet ved interviewop-
gaver benyttede interviewere er ikke medregnet, idet
de ikke er egentlig ansatte. De er til r&dighed for
bibesk®ftigelse med instituttets interviewarbejde, og
der traffes sarlig aftale for hver interviewopgave. I

alt har instituttet kontakt med 600 interviewere.
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Foruden de 40 studenter, der er ansat i forsknings-
grupperne og i teknisk aideling, er 44 af de gvrige
medarbejdere ansat pd deltid. Over halvdelen af insti-
tuttets medarbejdere er sdledes beskaftiget pa deltid,
for studenternes vedkommende normalt 20 timer ugent-
lig. Deltidsbeskeftigelse er praktisk, fordi beskefti-
gelsen i instituttet er st®rkt svingende som f¢glge af,
at indtegterne ved forskningsopgaver og serviceopga-
ver, der finansieres udefra, varierer fra ar til &r.

Til bkelysning af udskiftningen af instituttets
forskningsmedarbejdere er de pr. 1. april 1975 i
forskningsgrupperne eller i teknisk afdeling ansatte
36 videnskabelige medarbejdere fordelt efter det antal
dr, de har wveret beskaeftiget 1 instituttet:

0 &r og derover 7 medarbejdere

e

- 9 ar 7

=N W e
e
H

ar 2
under 1 ar 4

Knap halvdelen af forskningsmedarbeijderne har kun
veret ansat i instituttet i 3 dr eller derunder. At de
fleste af medarbejderne har s& lav anciennitet skyldes
dels, at instituttet er udvidet, dels at der har varet
en vis afgang. I finansdrene 1969/70 og 1970/71 var
der 1 alt 6 forskningsmedarbejdere, der forlod insti-
tuttet, 1 1971/72 og 1972/73 i alt 5, i 1973/74 4 og i
1974/75 3.

I de sidste fem &r har den &rlige afgang af viden-
skabelige medarbejdere sfledes gennemsnitlig udgjort
4. De medarbejdere, der har forladt instituttet, er i
de fleste tilfalde gdet til lazrerstillinger ved uni-
versiteter eller andre lareanstalter eller til offent-—
lig administration. Der er i ¢vrigt fra instituttets
side udtrykt interesse for on midlertidig udveksling

af medarbejdere, dels mellem ilnstituttet og universi-
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teterne, dels mellem instituttet og statsadministra-
tionen, siledes at medarbeidere ved universiteterne
eller i administrationen for en kortere arrakke udli-
nes til forskningsarbejde i instituttet og omvendt, at
instituttets medarbejdere i en periode udlénes til ar-
bejdsopgaver ved universiteterne eller i1 cffentlig ad-
ministration.

Udenlandske forskere og universitetsstipendiater
har 1 flere tilfalde arbejdet i en periode ved insti-
tuttet, i 1974 /75 sdledes to amerikanske gasteprofes-

sorer og to universitetsstipendiater.

4.4. Det daglige samarbejde i instituttet.

Ligesom det er tilfaldet i de fleste forskningsin-
stitutioner uden for de hgjere lareanstalter, er der
gradvis opbygget forskellige former for medarbeijder-
deltagelse i de interne beslutningsprocesser, uden at
forskningsradets eller direktgrens endelige ansvar for
beslutningerne eller direktgrens ansvar over for mini-

steriet er bergrt.

Ledelsesmpdet.

Ledelsesmpdet er radgivende for direktgren med hen-
syn til forskningspolitiske og forskningsorganisato-
riske spgrgsmal. I ledelsesmpdet deltager under direk-
tgrens forsede forskningslederne, lederen af teknisk
afdeling, administratoren, lederen af budget- og regn-
skabsafdelingen, 3 reprasentanter valgt af forsknings-
assistenterne, 1l reprasentant valgt af kontormedarbej-
derne og 1 reprasentant valgt af de i instituttet an-
satte studenter. Ledelsesmgdet samles hver 1l4. dag og
drgfter forskningsplaner og forskningsorganisatoriske
spgrgsmal. Pa ledelsesmgdet bliver sager vedrgrende
fglgende emneomridder behandlet: instituttets langsig=-
tede arbejdsplaner, forslag om nye forskningsprojekter
og gnsker om serviceopgaver, forberedelse af radsmg-

der, budgetter, ledelsesstruktur og allokering af
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forskningsmedarbejdere, ansattelse af videnskabelige

medarbejdere og instituttets personalepclitik.

Driftsmgdet.

Driftsmgdet afhcldes hver 1l4. dag og er at betragte
som et permanent underudvalg under ledelsesmgdet. M@-
det ledes pad skift af administratoren eller lederen af
teknisk afdeling. Forskningslederne er, ndr de ikke
selv deltager, forpligtet til at s¢rge for, at deres
respektive forskningsgrupper er reprasenteret ved
driftsmgderne. Kun principspprgsmal drgftes i ledel-
sesmpdet, mens alle detaildrgftelser af de teknisk-ad-
ministrative sagsomrdder foregidr i driftsmgdet. Det

gaelder bl.a.:

Fordeling af lokalerx

Indkgb af maskiner og inventar inden for de god-
kendte rammer

Tidsplanl®gningen for undersggelserne fra deres
vedtagelse indtil trykningen af publikationen.

Rationaliseringsopgaver inden for de tekniske og
administrative funkticner.

Samarbejdsudvalget.

Dette udvalgs befgjelser fglger de galdende regler
for samarbejdsudvalg i offentlige styrelser og virk-
somheder, hvorefter alle principielle spgrgsmidl vedrg-
rende arbejdsforhold m.v. skal behandles i samarbeijds-
udvalget. Udvalget, der har 5 reprasentanter fra de
ansatte og 4 fra ledelsen, har i kalenderdret 1974
holdt 92 mgder.

Uddannelsesspgrgsmial for instituttets personale be-
handles i et s®rliigt uddannelsesudvalg, der er nedsat
under samarbejdsudvalget. Dette udvalg administrerer
instituttets uddannelsesvirksomhed inden for de fast-
satte budgetrammer.

Samarbejdsudvalget har arrangeret virksomhedskonfe-
rencer, hvor man med henblik pid effektivisering og ar-
bejdsklima gennemdrgfter specielle spgrgsmdl i forbin-

delse med intern organisation og arbejdsformer.



44,

I gvrigt formidles den interne information til med-
arbejderne gennem mgder i forskningsgrupperne, teknisk
afdeling og administrationen, hvor man drgfter de 1¢-
bende arbejdsproblemer og giver information fra ledel-
sesmgde, driftsmgde etc., og ved udsendelse af et dup-
likeret internt meddelelsesblad med en redaktion udpe-

get af samarbejdsudvalget.

Forskningskollegiet.

Forskningskollegiet bestér af samtlige videnskabe-
lige medarbejdere samt en reprasentant for kontorper-
sonalet og en reprasentant for studenterne. Dets copga-
ve er at drgfte centrale forskningspolitiske spgrgs-
ma&l. Det indkaldes ikke med faste intervaller, men ef-

ter behov.
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KABITEL 5

INSTITUTTETS @KONOMI

Med udgangspunkt i instituttets regnskaber for fi-
nansaret 1960/61 - 1974/75, der er gengivet i bilag
VI, har udvalget foretaget en analyse af instituttets
indt®gter og udgifter.

For indtegternes vedkommende er der lagt vegt pd at
belyse, hvorledes instituttets virksomhed hidtil er
blevet finansieret. For udgifternes vedkommende er der
iser lagt vegt pd at beskrive instituttets omkost-
ningsstruktur.

Endelig er der gjort rede for, hvorledes institut-
tet beregner omkostningerne ved de enkelte undersggel-

ser og for den interne budgetkontrol.

5.1. Instituttets indtagter.

T lov om cprettelse af et socialforskningsinstitut
§ 5, stk. 1 er det bestemt, at "de til instituttets
virksomhed forngdne midler stilles il radighed pd de
drlige finanslove". Hovedparten af de midler, som in-
stituttet har digpcneret over giden oprettelsen, er da
ogsd tilvejebragt ved beviilinger over instituttets
finanslovkonti, men en ikke ubetydeliqg del er dog 1
alle arene skaffet til veje gennem bidrag udefra til
unders¢ggelserne og som betaling for bistand ydet af
instituttets tekniske afdeling. Hjemmelen til at oppe-
bere disse indtagter findes i lovens § 5, stk, 2: "Til
lgsning af serlige opgaver kan instituttet selv sege
tilvejebragt de ngdvendige midler". Bestemmelsen er
uddybet i Midlertidigt regulativ for socialforsknings-
instituttet § 5, stk. 2 og 3, der er formuleret sdle-

des:



"Stk. 2. Til l¢sning af sarlige opgaver kan in-
stituttet spgge tilvejebragt de n¢gdvendige midler
uden for den arlige finanslov.

stk. 3. Instituttet kan lade forskere og insti-
tutioner benytte dets videnskabelige og tekniske
hjzlpemidler og kan herfor beregne sig en betaling".
Bidrag til l¢sning af s@rlige forskningsopgaver og be-
taling for benyttelge af instituttets tekniske afde-
ling holdes skarpt adskilt i regnskabet.

Udefra kommende indtagters andel i det samlede budget.

I bilag VII er instituttets indtegter udefra sam-—
menholdt med instituttets samlede budget for finansa-
rene 1960/61 - 1974/75. Indtegterne er opdelt i ind-
tegter ved salg af tjenesteydelser og publikationer og
bidrag til instituttets undersggelser fordelt pa de
ministerier m.v., der har ydet bidragene.

De udefra kommende indtagters procentvise andel af

det samlede budget har i de enkelte finansidr siden
1960/61 udgjort:

Bidrag til I“d:ﬁ;e;fved I alt
instituttete | Lyenascoydeicer | iPdtEILer
og publikatiocner

1960/61 14 - 14
1961 /62 35 - 35
1962/63 19 - 19
1963/64 21 - 21
1964 /65 28 - 28
1965 /66 16 3 19
1966 /67 25 - 25
1967/68 10 22 32
1968,/69 14 11 25
1969/70 21 3 24
1970/71 20 1s 35
1971/72 17 11l 28
1972/73 20 5 25
1973/74 21 13 34
1974 /75 22 8 30
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Indtagter udefra har udgjort en stigende andel af
instituttets samlede budget. I de f¢rste fem finansir,
1960/61 - 1964/65, udggr de i gennemsnit 23 pct. af
det samlede budget, i femdret 1965/66 - 1969/70 gen-
nemsnitlig 25 pct. og 1 de sidste fem finansar, 1970/
71 - 1974/75, gennemsnitlig 30 pct. Den stigende andel
af indtagter udefra skyldes dog alene, at der er opna-
et betydelige indtzgter ved salg af tjenesteydelser
efter oprettelse af en selvstendig teknisk afdeling i
1965, Disse indtzgter udgjorde 1 de fgrste fem finans-
ar herefter, 1965/66 - 1969,/70, 8 pct. af instituttets
samlede budget og har 1 de sidste fem finansar gennem-
snitlig udgjort 10 pct., med betydeligt udsving fra Ar
til ar. I de sidste fem finansidr har deres andel af
instituttets samlede budget sdledes varieret fra 5 til
15 pect.

For at fa en klarere forestilling om, hvad midler
udefra betyder for instituttet, kan man tillige se pa
antallet af forskningsopgaver, der helt eller delvis
finansieres ved midler udefra. Af de 30 opgaver, in-
stituttet har arbeidet med i 1974 /75, foregik finan-—
sieringen i det ar i 10 tilfazlde helt over institut-
tets finanslovbudget, og i 20 tilfelde finansieredes

opgaven helt eller delvis af midler udefra.

Bidragene til instituttets undersggelser.

De bidrag instituttet modtager til lgsning af sar-
lige forskningsopgaver er altovervejende statsmidler.
Den i bilag VII foretagne opdeling af bidrag til in-
stituttets undersggelser pa bidragydere viser, at den
af landsn#zvnet for bgrne- og ungdomsforsorgen admini-
strerede bidragsfond og efter dennes nedlaggelse de af
socialstyrelsen administrerede tilskud til bgrne- og
ungdomsforsorgen har ydet tilskud til undersggelser i
alle arene fra 1960/6l, i mange af &rene som den st@r-
ste enkelte bidragyder. Fra socialministeriets omrade
i ¢gvrigt er der givet en sarlig bevilling til undersg-

gelser for socialreformkommissionen i finansirene
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1966/67 - 1969/70 og af socilalstyrelser, andssvagefor-
sorgen, til en undersggelse af psykisk handicappede 1
finansdrene 1970/71 - 1973/74. Undervisningsministeri-
et har fra 1964,/65 vdet betydelige arlige belgb til
undersggelser af unges uddannelgesvilkdr., I de to fgr-
ste ar herefter udgjorde tilskuddene fra undervisg=-
ningsministeriet omtrent halvdelen af de samlede bi-
drag udefra, derefter omkring 20 pct. Som f¢glge af
veksten 1 bidrag fra anden side udggr undervisningsmi-
nisteriets bidrag i de 2 sidste finansdr dog en noget
mindre andel af de samlede bidrag.

I de fgrste &r efter oprettelsen a7 instituttet har
de ¢vrige ministerier og deres institutioner ikke bi-
draget med tilskud til undersggelserne. NAar der hbort-
ses fra et betydeligt tilskud fra Danmarks Radio og
biblictekstilsynet til undersggelscr af befolkningens
fritidsvaner og et tilskud fra indenrigsministeriet
til alkoholundersggelser, har der kun veret tale om
relativt sm& bidrag indtil de seneste &r, hvor de til
gengeld er staerkt stigende og i finansdrene 1972 /73 og
1973 /74 dominerende, idet de da udggr henholdsvis 35
og 46 pct. af de samlede bidrag udefra. Bidragene 1 de
tre finansdr stammer fra Grgnlandsministeriet, ar-
bejdsministeriet, boligministeriet, Jjustitsministeriet
samt sundhedsstyrelsen og Danmarks Statistik,

Statens almindelige Videnskabksfond ydede i drene
1965/66 - 1968/69 i enkelte tilfelde beviliinger til
instituttets undersggelser. kfter cprettolse al forck-
ningsrédene er der herfra ydet tilskud til flere stgpr-
re og mindre undersggelser, fortrinsyv.e af metocdolo-
gisk eller almen videnskakel.ig betydning. 1 do¢ sidste
fire finansdr har tilskud fra forskningsradcene 1 alt
udgjort henholdsvis 21, 14, 26 og 38 pct. af ce samle=-
de bidrag udefra.

For sa vidt angdr bidrag fra kommunerne er det sar-
lig Kg¢benhavns kommune, der har bidraget, saledes til
en klimaundersggelse 1 kommunens institutioner, til
instituttets b¢rneundersggelser og til en analyse af

Kpbenhavns kommunes sygefraversstatistik samt til en
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kortlegning af omla&gningen af det sociale arbeijde for-
ud for gennemfgrelsen af bistandsloven 1 socialcentret
Enghave.

Gentofte, EKgbenhavns, Odense og Tarnby kommuner y-
dede i 1969/70 tilskud til undersggelse af zldres ple-
je- og omsorgsbehov. Endvidere har Horsens kommune y-
det understgttelse til undersggelse af omsorg for in-
validepensionister.

Andre bidragydere har iser i de fgrste &r finansie-
ret en betydelig del af instituttets forskning, i et
enkelt dr dakkende 92 pct. af samtlige bidrag t£il un-
dersggelser udefra, men har 1 gvrigt i alle &rene bi-
draget til forskningsopgaver, der ellers n®ppe kunne
vere taget op. Det drejer sig overvejende om danske og
internationale fonde og herudever om arbejdsmarkedsor-

ganisaticner og almennyttige boligselskaber.

Indtagterne ved salg af tienesteydelser.

Indtagtexr ved salg af tjenesteydelser vedrgrer op-
gaver af vidt forskelligt omfang. De meget store opga-
ver er dog undtagelser og er oftest opgaver, der er
bestilt af den statslige adninistration. Det er i @v-
rigt iser sddanne opgaver, der fordrsager de omtalte
store indtagtssvingninger fra ar til &r. Langt de
fleste opgaver er 1 stérrelsesordenen fra 10.000 til
50.000 kr.

Opgaver, hvortil instituttets tekniske afdeling har
ydet bistand i1 finansarene 1970/71 - 1974/75, og hvor
betalingen har udgjort mindst 1.000 kr., er fordelt

efter opdraggivere, som vist nedenfor.

Antal opgaver

Statsadministrationen, herunder
kommissioner og udvalg 27

Universitetsinstitutter og andre
forskningsinstitutter 1

Enkelte forskere
Kommuner

Arbejdsmarkedets organisationer

b W A

Andre
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5.2. Instituttets udgifter.

P& grundlag af regnskaberne for de to sidste fi-
nansdr, 1973/74 og 1974/75, vises i bilag VIII en op-
stilling ovex undgifterne 1 en form forskellig fra fi-
nanslovens. Opstillingen har dels til formal at belyse
instituttets omkostningsstruktur, dels at vise hvorle-
des finanslovmidler og midler udefra bidrager til dak-
ning af instituttets omkostninger.

Med dette formdl for ¢je er udgifterne opdelt 1
personaleudgifter og gvrige udgifter, og i det omfang
det har kunnet gennemfgres uden at @ndre pad posterin-
gerne i instituttets bogholderi eller benytte forde-
lingsnggler, er udgifterne fordelt pad arbejdsfunktic-
ner. Disse opdelinger er foretaget for finanslovmidler
og midler udefra for sig.

For personaleudgifternes vedkommende har en opde-
ling p& arbejdsfunktioner kunnet gennemfgres konse-
kvent. For de ¢vrige udgifters vedkommende har det u-
den brug af fordelingsnggle kun veret muligt at ud-
skille en rakke udgifter, der alene vedrgrer teknisk

afdeling, og postere resten som fellesudgifter.

Udgifternes fordeling p& forskningsgrupperne, teknisk

afdeling ogqg fallesomkostninger.

Regnskabsopstillingen i1 bilag VIII g¢r det muligt
at beregne den procentvise fordeling af instituttets
samlede udgifter pi forskningsgrupperne, teknisk afde-
ling og ¢vrige omkostninger.

1974/75  1973/74

pCct. pCct.
Personaleudgifter i forsknings-
grupperne 38 42
Perscnaleudgifter og andre direkte
udgifter i teknisk afdeling 33 26
Personaleudgifter i direktion
og administration 14 15
Fellesudgifter 1 ¢@gvrigt 15 17
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Lgnninger til perscnale i forskningsgruppernc udgegr
38 og 42 pct. af de samlede udgifter i de 2 &r, mens
de direkte udgifter i teknisk afdeling udggr 33 og 26
pct. Personaleudgifter i direktion og administration
og de gvrige fazllesudgifter udggr 1 begge ar knapt 1/3
(29 og 32 pct.) af instituttets samlede udgifter.

At en betydeliqg del af instituttets samlede udgif-
ter gar til dakning af udgifter i forbindelse med den
tekniske afdeling og fzllesudgifter ma ses i sammen-—
heng med, at instituttet er en forskningsinstitution,
hvig undersggelser overvejende er baseret pd selvstaen-
dig dataindsamling og databearbejdelse, der har et be-
tydeligt teknisk cog administrativt apparat som forud-
setning, og at instituttet stiller disse faciliteter
til r&8dighed for andre forskere og forskningsinstitu-
tioner.

Forskellen mellem udgifterne ved driften af teknisk
afdeling i de to finansdr var ganske betydelig, nasten
5 mio kr. i 1974/75 mod 3 mio kr. i 1973/74 eller hen-
holdsvis 33 og 26 pct. af instituttets samlede budget-
ter, og det til trods for at indtazgterne og dermed om-
kostningerne i forbindelse med teknisk afdelings ser-
viceopgaver var mindre i 19274/75 end i1 1973/74 (8 pct.
af det samlede budget mod 13 pct.). Forklaringen er,
at en stgrre andel af instituttets forskningsopgaver i
1974/75 har varet i en fase, der kraver medvirken af
teknisk afdeling og derfor har fordrsaget stgrre per-
sonaleudgifter og andre direkte udgifter i teknisk af-
deling. Det giver en udmerket illustration af, hvor
vanskeligt det er at indpasse den type forskningsopga-
ver instituttet arbejder med i et budgetsystem som fi-
nanslovens. I 1974/75 blev der skabt balance, dels wved
at der som vist nedenfor blev modtaget stgrre forsk-
ningsmidler udefra til dzkning af udgifterne i teknisk
afdeling end det var tilfeldet i 1973/74, dels ved en
reel formindskelse af udgifterne i forskningsgrupperne
og af fellesudgifterne, idet den samlede stigning i

disse udgiftsposter var mindre end prisstigningen.
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Driften af teknisk afdeling stiller langt stgrre
krav til administrationen end forskningsgrupperne., Der
er sdledes tale om et betydeligt tidkravende arbejde
med udsendelse og modtagelse af spgrgeskemaer, korre-
spondance, afregninger og regnskab med instituttets
600 interviewere, samt ved kalkulation, afregning og
kontrol af omkostningerne i forbindelse med udefra
kommende opgaver. At den bedst mulige udnyttelse af
teknisk afdelings kapacitet forudsztter en ret detal-
jeret planl=zgning og kcordination mellem instituttets
egne opgaver og opgaver udefra, hetyder vderligere en
vesentlig arbejdsmaessig belastning for ledelse og ad-
ministration.

Et forsgg pa at foretage en fordeling af fallesom-
kostningerne mellem teknisk afdeling og forsknings-
grupperne m& vaere behaftet med en vis usikkerhed. Un-
der hensyn til det lige anfgrte om de serlige krav,
som teknisk afdeling stiller til administraticonen, kan
det anslas, at der af instituttets samlede budget bru-
ges 45-50 pct. pd driften af teknisk afdeling og fgl-
geligt 50-55 pct. pd det ¢vrige forskningsarbejde. Det
mad i denne forbindelse erindres, at den vesentligste
del af teknisk afdelings arbejde udfgres for forsk-
ningsgrupperne som et led i instituttets egne undersg-

gelser.

Direkte og indirekte udgifter.

For narmere at belyse hvorledes en udvidelse eller
indskrenkning af instituttets forskningsaktivitet pa-
virker dets omkostninger md& man se péd, hvordan de en-
kelte udgiftsposter er forbundet med forskningsarbe]-
det. P& grundlag af regnskabsopstillingen i bilag VIII
er det muligt at foretage en omtrentlig fordeling péa
omkostninger, der kan fordeles pa de enkelte forsk-
ningsopgaver (direkte cmkostninger) og omkostninger,

der ikke kan fordeles (indirekte omkostninger).



Udgifter der Udgifter der
kan fordeles ikke kan for-
pé& de enkelte deles pa de
forsknings- enkelte forsk-
opgaver ningsopgaver
1874 /751 1973/74 | 1974 /75{1973 /74
1000 kr. 1000 kr.
Personaleudgiftex:
Direktionen 301 288
Forskningsgrupperne
Forskningsledere 739 664
Pvrige 4.772 4.231
Teknisk afdeling
Afdelingsleder og
sektionsleders 561 363
Pvrige 2.883 1.938
Administrationen 1.815 1.510
Pvrige udgifter: |
Teknisk afdeling ;
Tjenestereijser og
befordring vedr.
interviewing 301 149
Kontorholdsud-
gifter, EDR 420 123
Tjenesteydelser 317 19
gvrige 289 407
Fellesudgiftex
Trykning af
publikationer 347 315
Del af kontor-
holdsudgifter 200 200
Pvrige 1.613 1.424
I alt 9.240 6.975 5.368 4.656

Af de samlede udgifter i 1973/74 p& 11.631.000 kr.
var 6.975.000 kr. eller 60 pct. sdledes udgifter, der
varierede med forskningsarbejdets omfang og direkte
kunne henfgres til de enkelte forskningsopgaver. Ud-
gifter p& 4.656.000 kr. eller 40 pct. af de samlede



54,

udgifter var indirekte udgifter. De tilsvarende pro-
center er for 1974/75 henholdsvis 63 pot. og 37 pct.
Beregnet pd grundlaget af regnskabet for finansdret

1972 /73 var procenterne 56 og 44.

Over de sidste tre finansdr er de indirekte omkost-
ningers andel af de samlede omkostninger saledes for-
mindsket som en fplge af, at den ¢ggede forskningsakti-
vitet har betydet en bedre udnyttelse af instituttets
personale og anlag. For en forskningsopgave, for hvil-
ken de direkte udgifter udggr 500.000 kr., betyder
det, at instituttets samlede omkostninger ved at gen-

nemfgre opgaven er mindsket med 100.000 kr.

Beregning af de Beregning af de
indirekte omkost—-| indirekte omkost=-
ninger pa grund- ninger p&d grund-
lag af 1974 /75~ lag af 1972 /73~
regnskabet regnskabet
kr. kr.
Direkte
omkostninger 500,000 500.000
Indirekte
omkostninger 295.000 395.000
I alt 795.000 8985.000

Anvendelsen af finanslovmidler cog midler udefra.

P4 grundlag af regnskabsopstillingen i bilag VIII
er der for finansdrene 1974/75 og 1973/74 foretaget en
opggrelse af, hvorledes finanslovmidler cg midler ude-
fra har bidraget til dekning af de indirekte udgifter.

Indtagter udefra udgjorde som det fremgédr af bilag
VII i 1974/75 4.415.000 kr., og i 1973/74 3.984.,000 kr.
Af bilag VIII fremgar det, at der af disse indtegter
blev brugt 4.579.800 kr. i 1974/75 og 3.556.600 kr. i
1973/74 og de blev anvendt pd fglgende uvdgiftsposter:




Finansieret | Finansieret
ved finans- | ved midler I alt
lovmidler udefra
74 /75(73/74 | 74 /7573 /74 | 74 /75173 /74
Pct. Pct. Pct.
Personaleudgif-
ter i forsk-
ningsgruppen 60 57 40 43 100 100
Teknisk afde-
ling:
Personale-
udgifter 59 60 41 40 100 100
Direkte ud- [
gifter i ]
gvrigt 40 78 60 22 100 100
Udgifter
i alt 54 64 46 36 100 100
Personaleudgif
ter i direktion
og administra-
tion 100 100 0 0 100 100
Fellesudgifter 92 80 8 20 100 100
Udgifter i alt 69 69 31 31 100 100

Personaleudgifter i direktion og administration er

i begge finansidr helt og de gvrige fallesudgifter o-

vervejende finansieret over instituttets finanslovbe-

villinger. Af de direkte udgifter i teknisk afdeling
er 1 1974/75 og 1973/74 henholdsvis 46 og 36 pct. dak-

ket af midler udefra i forbindelse med servicecopgaver

eller udefra finansierede underspggelser,

afdeling har verct inddraget.

hvor teknisk

Af perscnaleudgifterne i forskningsgrupperne var i

1974 /75 40 pct. og i 1973/74 43 pct.
Som omtalt foran under 4.3 betyder det,

midler udefra.

finansieret af

at godt halvdelen af de i forskningsgrupperne beskaf-

tigede forskningsassistenter, kontormedarbejdere og

studenter i begge de to finansar blev aflgnnet wved

midler udefra.




5.3. Budgetla®gning og kalkulationsprincipper.

Instituttet har i de senere ar faet opbygget et in-
ternt boghclderi med en kontoplan, der letter frem-
skaffelsen af de ngdvendige specifikaticner til brug
for kalkulationer og omkostningskontrol.

Som foran vist finansieres stgrstedelen af insti-
tuttets virksomhed ved midler, der bevilges pa de ar-
lige finanslove efter statens almindelige regler for
budgettering og godkendelse af bevillinger. For de bi-
drag instituttet modtager til lgsning af serlige
forskningsecpgaver ©g som indtegter ved serviceopgaver
sker godkendelsen af de hermed forbundne indtagter og
udgifter efterfplgende ved udgangen af finansdret pa
tillegsbevillingsloven.

Ved beregning af taksterne for opgaver, der finan-
sieres udefra, tilsigtes der i princippet fuld dakning
af alle de direkte omkostninger samt et bidrag til
dekning af de indirekte omkostninger pa 15-20 pct. af
de direkte omkostninger. For serviceopgaverne forlan-
ges der altid en pris beregnet efter disse retnings-
linjer. Det er derimod ikke altid tilfzldet med forsk-
ningsopgaver, hvortil der vdes bidrag udefra. Der er
her altid tale om opgaver, der principielt falder in-
den for instituttets forskningsomridde, og som er un-
derkastet samme godkendelsesgprocedure som instituttets
egne undersggelser. Det belgb, der spges eller ydes,
er derfor ikke ngdvendigvis identisk med de samlede
omkostninger, som projektet forarsager, men vil ofte
blive reduceret under hensyntagen til, om instituttet
selv kan b&re en del af disse omkostninger over sine

finanslovbevillinger,

Beregning af omkostningerne ved den enkelte opgave.

Som omtalt foran ved analysen af instituttets om-
kostningsstruktur kan hovedparten af instituttets om-
kostninger direkte henfgres til de enkelte undersggel-
ser. For personaleomkostningernes vedkommende foreta-

ges fordelingen pd grundlag af tidsforbruget i de en-
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kelte afdelinger, og de gvrige omkostninger kan direk-
te fastslds gennem materialeforbrug eller tilsvarende
regningsgrundlag. Savel forskningsopgaverne som servi-
ceopgaverne omfatter interviewing. Ber kan det, sdle-
des som det bl.a. er tilfeldet ved omnibusundersggel-
serne, der gennemfgres sammen med Panmarks Statistik,
forekomme, at flere opgaver indgdr i samme interview.
I disse tilfalde beregnes den enkelte opgaves andel af
cmkostningerne pa grundlag af den del af interviewti-
den, den lagger beslag p&. Ud over de direkte omkost-
ninger pdlegges de udefra finansilerede opgaver et pro-
centvis beregnet tillayg som bidrag til dekning af de
indirekte omkostninger.

De udgiftsposter, der indgdr i en kalkulation, va-
rierer fra undersggelse til undersggelse efter opga-
vens karakter, men som oftest omfatter kalkulationen
fplgende hovedposter:

Personaleudgifter i forskningsgrupperne,
fordelt efter tidsforbrug:

Forskningsassistent(er) i ... mineder ....... kr. 0,00
Student(er) i ... méneder ........ceccen.. ves " 0,00
Kontorfunkticner i ... mdneder ............ L 0,00
Interviewing:

Betaling til interviewere,

antal ... INterviewer ...ceeveeann. e e " 0,00
Udgifter ved instruktionsmgde .....cci0ieu... " 0,00
Trykning af sp@¢rgeskema, kodeinstruks m.v. .. " 0,00

Kodning og rensning:

Kodedamer 1 ... UGEr ..vnenvacnnans ceseenaas ! 0,00
EDB=kgrsel i ... timer ... it teenenannans " 0,00
Pvrige udgifter i teknisk afdeling (angivet). " 0,00
Fremstilling af publikaticn:

Trykningsudgifter efter regning ...veeeeennn. " 0,00
I alt direkte udgifter ..... e P ... kr. 0,00

Andel 1 fellesudgifter pct. af direkte udg... " 0,00

I alt udgifter ved undersggelsen ......... ... kr. 0,00



58.

Kontrollen med kalkulationer og budgetter.

Ved opgaver, der finansieres udefra, foretages der
som grundlag for ansggningen om tilskud eller for o-
verslaget over omkostningerne ved en serviceopgave en
forhdndskalkulation efter de lige beskrevne retnings-
linjer. Det er ved disse opgaver npdvendigt, at om-
kostningsforlgbet fglges ngje, fordi instituttet of-
test md bare differencen ved overskridelser af budget-
tet. Ved den endelige afregning vil overskridelserne
altid kunne konstateres, ogséd for de enkelte poster,
fordi der bruges samme specifikationer ved cverslaget
og den endelige afregning. Regningen er derfor iden-
tisk med en efterkalkulation.

En s& detaljeret kalkulation og efterkalkulation
foretages kun i forbindelse med opgaver, der helt el-
ler delvis finansieres udefra. Den samlede budget- og
omkostningskontrel m& derimod ogsd omfatte institut-
tets egne underspgelser.

Da s& stor en del af instituttets direkte omkost-
ninger, bl.a. lgnningerne til medarbejderne i forsk-
ningsgrupperne, som foran omtalt forudszttes finansie-
ret ved midler udefra, er det ngdvendigt at den lgben-
de kontrol med budgetterne stadig er a jour.

I oversigten i afsnittet om omkostningsstrukturen
er vist, at de omkostninger, der kan fordeles pd de
enkelte undersggelser som direkte omkostninger, i
1974 /75 udgjorde 9.240.000 kr. og 1 1973/74 6.975.000
kr., ©og at henholdsvis 7.655.000 kr. og 6.169.000 kr.
eller 83 respektive 88 pct. heraf var udgifter til
personale. For 85-90 pct. af de direkte udgifter er
budgetkontrollen sdledes alene et spgrgsmidl om at kon-
trollere tidsforbruget, idet kontrollen med de gvrige
10-15 pct. af udgifterne kan udgves ved en traditionel
attestationspraksis og regningskontrol.

Til trods for at undersggelserne kan have et meget
forskelligt forbrug af ressourcer, er kontrollen med
om den enkelte undersggelse overholder sit budget der-

for i teknisk forstand forholdsvis enkel. fordi det



59,

afgprende er at kontrollere, om det budgetterede for-
brug af arbejdskraft overskrides.
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KAPITEL 6

UDVALGETS OVERVEJELSER OM SOCIALFORSKNINGS-
INSTITUTTETS FREMTIDIGE VIRKSOMHED

Udvalget har taget sit udgangspunkt i, at ingtitut-
tet er oprettet med henkblik pd at udfgre socialforsk-
ning, serlig af malforskningskarakter, saledes som det
er defineret i betankningen af 1957: "med sigte pa at
belyse sociale forhold til wvejledning for de organer,
hvis opgave det er at pavirke leveforholdene for en-
keltindivider, familier og sociale grupper, herunder 1
situationer, som medfgrer gkonomisk trang eller andre
serlige vanskeligheder”.

Det har vaeret indgdende drgftet, om den stedfundne
udvikling og de indvundne erfaringer geér endringer af
indhold og organisation af den sociale madlforskning
gnskelig.

I dette kapitel behandles fgrst hensynet til det
offentliges behov ved valg af instituttets forsknings-
opgaver (6.1). Derefter fremsattes synspunkter pd in-
stituttets forskningsomréder (6.2), forskningsopgaver
(6.3), arbejdsmetoder (6.4), forholdet til andre
forskningsorganer (6.5), kommunikationen af institut-
tets forskningsarbejde (£.6) og endelig instituttets
daglige ledelse (6.7).

6.1. Hensynet til det offentliges behov ved valg af

forskningsopgaver.

I kommissoriet er bl.a. henvist til "den stedfundne
udvikling inden for den offentlige sektor, administra-
tive nydannelser, herunder perspektivplanlagningen, og
den stigende interesse for den mest hensigtsmessige
anvendelse af samfundets regssourcer med deraf fglgende
behov for prioritering af opgaverne...".

Denne udvikling har givet sig udslag i, at man =



61.

ikke mindst i centraladministrationen og i kommunerne
- mere intensivt arbejder med et planlegnings- 0g pri-
oriteringsarbejde p& grundlag af underspggelser af sam-
fundets forhold og lovgivningens virkninger, Til det
formal er der oprettet flere planlegnings- og konsu-
lentenheder. For at udfgre deres opgaver pd en til-
fredsstillende mdde ma disse enheder udfgre eller have
adgang til at f& udfgrt en ret omfattende malforsk-
ning, ligesom der bliver voksende behov for at anvende
den allerede tilvejebragte wviden.

For mange ressortomrfder vil denne mdlforskning for
en stor del falde inden for det omrdde, der dekkes af
socialforskningsinstituttet.

Udvalget har drgftet, hvorvidt denne udvikling bgr
medfgre @ndringer i forholdet til administrationen,
herunder om centraladministrationen skal kunne stille
krav om udfgrelse af npdvendige opgaver.

Problemstillingen er meget lig den, der foreld ved
oprettelsen af instituttet. Det var dengang ikke
mindst administrationens behov for mdlforskning sam-
menholdt med de vanskeligheder, de davaerencde rammer
for denne forskning skabte, der var problemet.

Der skal i denne forbindelse henvises til det tid-
ligere citerede svar af 13. januar 1958 fra socialmi-
nisteren til folketingsudvalget, géwibehandledg lov—
forslaget om oprettelse af et JOLlalﬁogsknlng51nstJ*;
tut. Det hedder her: ' ““”*ﬁrryy

Py,
"Det er hensigten, at styrelser, komm1551o£er og

udvalg, som har ¢nsker om gennemfgrelse af ﬂorgkgkpgs—»
opgaver af den art, som instituttet tager sigte p&,
skal lade sddanne opgaver udfgre af instituttet, sile-
des at udgifterne afholdes af dettes budget.

I visse tilfslde vil det dog af praktiske grunde
vere mest hensigtsmessigt, at dele af unders¢ggelsesar-
bejdet udfgres som et led I stvrelsernes almindelige
virksomhed (fx indsamiing af visse oplysninger), mens
instituttet bistdr med planl®gning og bearbejdelse af
materialet, jf. lovfcrslagets § L, stk. 4.

Der kan endvidere, sarligt fra kommissioner og ud-
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valg, i arets lgb fremkomme ¢nsker om gennemfgrelse af
ser-underspgelser, som af praktiske grunde er sarligt
hastende, Da det md pdregnes, at instituttets arbejds-
plan vil blive lagt p& langere sigt, og at institut-
tets budget vil vare ret bundet inden for de enkelte
dr, kan det i givet fald vere vanskeligt, maske umu-
ligt, for instituttet at indpasse en sddan undersggel-
se 1 sin arbejdsplan og sit budget. Kommissionen eller
udvalget md da som hidtil have adgang til - under pa-
geldende ministers ansvar - at ivarksatte undersggel-
ser for kommissionens (udvalgets) regning, dog med bi-
stand fra instituttet i det omfang, hvori dette har
mulighed derfor".

Forpligtelsen til at tage videst muligt hensyn til
offentlige myndigheders gnsker er understreget 1 det
midlertidige regulativs § 5, stk. 1:

"Forskningsopgaver, der falder inden for institut-
tets omriade, og som offentlige myndigheder, herunder
kommissicner og udvalg, ¢nsker udfgrt, bgr instituttet
i videst muligt omfang tage hensyn til ved udarbejdel-
sen af dets arbejdsprogram".

De i den anfgrte skrivelse samt regulativet angivne
retningslinjer har varet vejledende for sivel styrel-
ser m.v. som for instituttet, og der har, efter hvad
der er oplyst over for udvalget, ikke vaeret divergen-
ser melliem styrelserne og instituttet om deres anven-
delse. Med f& undtagelser har styrelserne rettet hen-
vendelse til instituttet, ndr de havde behov for
forskning af den art, som instituttet tager sigte p&.
Instituttet har enten kunnet imgdekomme @gnskerne inden
for budgettets rammer eller, hvor dette ikke har varet
muligt, har styrelserne i nogle tilfalcde fremskaffet
serlige midler hertil.

Udvalget finder, at de n®vnte bestemmelser fortsat
bgr reqgulere forholdet mellem de offentlige styrelser
og instituttet og forpligte instituttet som ma&lforsk-
ningsinstitut til at tage sd vide hensyn til det of-
fentliges ¢nsker som muligt. Det offentliges forplig-
telse til at lade forskningsopgaver udfgre af insti-
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tuttet kan i nogle tilfelde wvere begrenset af de bud-
getmessige muligheder og af den forskningsmessige eks-
pertise, instituttet rdder over, ligescm de gnskede
tidsrammer for opgavernes lgsning kan stille sig hind-
rende i vejen.

Det beskrevne samarbejde indgar i lovens § 1, stk.
3, hvori dexr siges: "at instituttet kan dels selvstan=-
digt tage undersggelsesopgaver op, dels patage sig op-
gaver efter anmodning fra cffentlige myndigheder, her-
under kommissioner og udvalg og private organisatio-
ner". Der er foran i kapitel 3 redegjort for, hvorle-
des instituttet har administreret denne bestemmelse.

Det er wvidere i kapitel 3 nevnt, at et af kriteri-
erne for godkendelse af opgaver er, at de kan tilret-
telagges sdledes, at de kan forventes at f3 indflydel-
se pa borgernes, politikernes og administrationens
stilling til scociale og soclalpolitiske problemer el-
ler direkte kan vare til nytte ved lovgivning, plan-
legning, administration og behandling.

Der er ligeledes redegjort for, hvem der har taget
initiativ til opgaverne; det viser sig, at undersggel-—-
sesopgaverne 1 stigende grad er taget op efter en dia-
log mellem sociazlforskningsinstituttet og interessere-
de parter uden for instituttet sasom kommissioner,
stdende udvalg, kommuner og organisationer,

Centralplanlagningen vil oftest vere interesseret
i, at de forskningsprojekter, der gnskes til brug for
planlegningsopgaver, bliver igangsat hurtigt. At in-
stituttet indpasser hastende projekter i forsknings-—
programmet er efter udvalgets opfattelse ikke en hen-
sigtsmessig lgsning, fordi den let kan fgre til, at
der herved opstdr en konflikt mellem ¢gnsket om at img-
dekomme behovet for at fremskynde en ny undersggelse
og hensynet til, at igangverende underspgelser ikke
forsinkes og fordyres pa grund af forstyrrelser i den
planlagte arbejdsgang.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at det er af
vaesentlig betydning, at overwvejelserne om ivarksattel-

se af eventuelle forskningsopgaver i forbindelse med
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forberedelse af lovgivning og med planiagningsarbejdet
finder sted pd et si tidligt stadium som muligt, og at
dette bedst opnds ved, at instituttet radgiver om de
forskningsmessige muligheder for at belyse problemer
af betydning for lovgivning, planlagning og admini-
stration, hvilket de indvundne forskringserfaringer i
instituttet skaber grundlag for.

Der er under udvalgets drgftelser om instituttets
forhold til centraladministrationen givet udtryk for,
at centraladministrationen ud over muligheden for at
fd igangsat egentlige forskningsopgaver vil have et
behov for rddgivning fra instituttet i form af nota-
ter, der belyser aktuelle planlzgnings- cg lovgiv-
ningsproblemer gennem tilgengelige forskningsresulta-
ter. Centraladministrationens ¢nsker strekker sig fra
relativ hurtig kommunikering af viden, der i form af
mere eller mindre bearbejdede data findes 1 institut-
tet, til med udgangspunkt i instituttets erfaringer og
viden pa omradet at udarbejde redeggrelser om proble-
meyr inden for instituttets opgavekreds.

Det er foran under kapitel 3.4 omtalt, at institut-
tet allerede 1 stigende omfang lgser sadanne opgaver
som led i dets udadrettede kommunikation. Udvalget
finder, at denne udvikling bgr intensiveres under hen-
syn til administrationens stigende behov for at benyt-
te socialforskningens resultater.

For at understrege betydningen af det szrlige for-
hold til offentlige myndigheder foresidr udvalget, at
der i bemerkningerne til en eventuel endrirgslov opta-
ges en bemerkning om det serlige hensyn til centralad-

ministrationen.

6.2. Lovens afgrensning af forskningsomréder.

Udvalgets nedenfor anfgrte overvejelser over hvilke
forskningsopgaver, socialforskningsinstituttet bgr be-
skeftige sig med, giver ikke anledning til feorslag om
@ndring af lovens afgransning af forskningsomrddet i §
1, stk. 2, eller forslag til bestemmelser, der i gv-

rigt nermere fastlagger instituttets arbejdsopgaver.
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De forskningsopgaver, som instituttet har pitaget
sig, jf. kapitel 3, har alle ligget inden for § 1,
stk. 2, og det er oplyst, at radet kun undtagelsesvis
har mattet afvise opgaver under henvisning til bestem-
melsen 1 § 1, stk. 2. De afvisninger, der i gvrigt er
forekommet, er sket under hensyn til instituttets res-—
sourcer.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmessigt yder-
ligere at konkretisere afgransningen af instituttets
forskningsomréade.

Det md betragtes som en meget vesentlig fordel, at
instituttet har mulighed for at tage opgaver op, der
gAr p& tvars af bade den administrative opdeling og de
videnskabelige discipliner. Derved fir instituttet mu-
lighed for at l¢se tvaergdende opgaver, som kun med
vanskelighed kan lgses af forskningsenheder knyttet
til de enkelte ministerier og af specialiserede forsk-
ningsinstitutter.

Faren ved en indsnevring af instituttets arbeidsom-
rdde fremhaeves ogsd af gnsket om en fremtidsorienteret
forskning, idet der er en betydelig risiko for, at en
afgransning, der i dag synes mest relevant, i et noget
langere perspektiv md forekomme i for hgj grad bestemt
af garsdagens problemer og viden om sociale sammenhan-
ge.

Det er dog ngdvendigt, at instituttet ikke spreder
sine ressourcer over for stort et omrdde og derved
tvinges til at fors¢mme omrider, man har erhvervet et
godt kendskab til. Dette problem kan imidlertid efter
udvalgets opfattelse kun lgses hensigtsmessigt ved, at
instituttets ledelse og forskningsridet tager hensyn

hertil ved beslutninger om instituttets arbejdsplan.

6.3. Instituttets forskningsopgaver.

Som det fremgar af den i kapitel 3 givne cversigt
over fordelingen pd emneomrdder for instituttets
forskning, har man i den forigbne tid sggt at dekke de

i loven angivne felter med szrlig vagt pad emneomrider-
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ne: bprn, de aldre, de handicappede, det sociale sik-
ringssystem, arbejdslivet og ungdommens uddannelse.
Det fremgar endvidere af de af socialforskningsradet
vedtagne arbejdsplaner for 1974 /75 ogq fremover (bilag
IX), at der tilsigtes en vis forskydning, sdledes at
det specielle forskningsarbejde vedrgrende bgrn og =zl-
dre bliver relativt formindsket, mens der lazgges noget
stgrre vagt end hidtil pd bredere problemstillinger,
jf. nedenfor.

Udvalget finder, at de tre i betankningen af 1957
angivne hovedtyper af forskningsopgaver, jf. kapitel
3.1, stadig ma vere centrale for instituttet. Der wvil
fortsat vare behov for undersggelser af "specielle
persongruppers forhold" og "sociale problemer af almen
karakter"; bl.a. vil det vare ngdvendigt med mellemrum
at gentage dele af tidligere undersggelser pa disse
omrdder, hvor det tidligere materiale kraver ajourfg-
ring. Man er med socialforskningsrddet enig i, at der
er behov for tvergdende undersggelser af materielle og
kulturelle levevilkar i hele befolknincen med henblik
pd opbygning af et system af sociale indikatorer og
som bidrag til drgftelserne vedrgrende ulighedsproble-
merne 1 det danske samfund. Man er ligeledes enig i,
at der som udgangspunkt for en forebyggende samfunds-—
politik bgr lagges stgrre vagt pd undersggelser af
samfundsprocesser, der medfgrer ¢konomiske og sociale
handicap og udstgdning fra arbejdsmarkedet.

Man er opmerksom p&, at instituttet savel i sit
hidtidige arbejde som i arbejdsplanerne for de kommen-—
de 4r har inddraget en rakke af de omréder, som Plan-
l®zgningsridet for Forskningen og de statslige forsk-
ningsrédd har givet hgj prioritet som "samfundsrelevant
forskning". Dette galder bl.a. forskning i forbindelse
med byvekst og byfornyelse, sociale ungdoms- og uddan-—
nelsesproblemer, sundhedsvasenets organisation og
sundhedsmessige og sociale problemer pd arbejdsplad-
serne. Instituttet bgr kunne give wvasentlige bidrag
til den tilsigtede udvikling af forskningen pd disse

omrader.
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Udvalget findet endvidere, at der i instituttets
fremtidige arbejde bgr lagges noget starkere vagt end
hidtil pd& den i betenkningen af 1957 angivne 3. hoved-
type af forskningsopgaver: Analyse af eksisterende so-
ciale ordninger, herunder lovgivning og administra-
tion. 1957-beta&nkningen har stadig gyldighed, n&r den
udtaler: "Der er ikke givet lovgivningsmagten, admini-
strationen og offentligheden tilstrakkeligt materiale
i hende til belysning af de sociale ordningers funk-
tion, deres virkning for den enkelte og ¢vrige virk-
ninger, bl.a. pd det gkoncomiske liv. Det foreliggende
materiale giver ikke tilstrekkeligt grundlag til at
skgnne over, om de anvendte midler - pengemessigt el-
ler organisatorisk - fir den stgrst mulige nyttevirk-
ning".

Instituttet har i de senere &r i nogen grad frem-
lagt materiale med henblik herpd, og instituttets ar-
bejdsplaner for de kommende &r omfatter visse studier
1 denne retning (om den primere sundhedstjenestes
funktioner; mdlsztninger og funktioner pa sociale in-
stitutioner; invalidepension og alternativer hertil;
alternative pasningsformer for zldre; specialarbeijder-
kursernes effektivitet; arbejdslederkursernes effekti-
vitet). Endvidere skal instituttet efter arbejdsplanen
sigte pa at kunne bistd kommuner med deres vurdering
af socialpolitiske nydannelser og eksperimenter. Ud-
valget anser sidanne undersggelsesemner for sardeles
relevante og gar ud fra, at instituttet i de kommende
ar pd en systematisk mdde inden for de af instituttet
omfattede omrader vil bidrage med unders¢gelser cg
analyser, der belyser de individuelle, samfundsmzssige
og organisatoriske gevinster og omkostninger, der er
knyttet til de eksisterende foranstaltninger, savel
gsom alternativer hertil. Dette vil vere af betydning
sdvel for politiske overvejelser som for planl®gnings-
arbejdet centralt og kommunalt og vil bl.a. kunne vare
til st¢tte 1 forbindelse med de g¢nsker, der er frem-
kommet fra politisk side om udarbejdelse af sdkaldte
lovmodeller, der belyser virkningen af foresllede lov-

andringer.
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I denne forbindelse skal udvalget pege pa, at det
vil vare ¢gnskeligt, om der pd statsligt eller kommu-
nalt initiati¥ forud for gennemfgrelse af generelt
landsd&kkende nydannelser i den socialpolitiske lov-
givning og administraticon i vesentlig hgjere grad end
hidtil blev etableret sarlige forsggsordninger, hvis
virkeméde og resultater kunne blive forskningsmessigt
belyst. Socialforskningsinstituttet har efter loven
til opgave at bidrage til sadant forspgsarbejde, men
har som navnt i kapitel 3 kun i fa tilfelde haft mu-
lighed herfor. Derimod har en del af instituttets
forskningsarbejde haft lighed med forsggsanalyser,
hvor man har sammenlignet sociale institutioners wvir-
kemade.,

Selv om instituttet dels i forbindelse med henven-
delserne fra ministerier og organisationer om forsk-
ningsopgaver, dels ved overvejelserne om hver enkelt
undersggelse, har lagt vagt pd forskningens relation
til samfundsplanlegningen, har der for sjezldent veret
systematiske forsgqg pd at tilrettelagge programmet ef-
ter de forskningsbehov, der kunne udspringe af det of-
fentliges langsigtede planlagning. Dette er forstae-
ligt i betragtning af, at forsgg pad en systematisk
planl®gning ikke er blevet pdbegyndt fgr i de senere
dr pd de fleste af de omrdder, som instituttet efter
loven har serlig forpligtelse overfor. Mulighederne
for en bedre korrespondance mellem instituttets arbej-
de og planlegningen ma forventes at blive stg¢rre ved
etablering af planlagningsgrupper inden for de enkelte
ministerier samt ved opbygning af planlagningsfunktio-
ner i kommunerne. Instituttet bgr dels modtage orien-—
tering om planlagningsorganarnes forskningsbehov, dels
selv indstille sig pd covervejelser om sé&danne behov,
sdaledes at der kan komme en dialog i stand. AL betyd-
ning herfor er viden om befolkningens vurdering af de
eksisterende sociale systemer og dens gnsker om @n-
dringer.

For sa vidt angdr den langsigtede planl@&gning har

instituttet bistiet wved udarbejdelsen af dele af Per-
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spektivplanredeggrelserne I cog II. Det er ¢gnskeligt,
at instituttet i sit videre arbejde er opmErksom pa de
forskningsbehov, som perspektivplanlegningen stiller.
Mere generelt kan instituttet bidrage til fremtids-
forskningen gennem analyser af vesentlige udviklings-
tendenser inden for sine forskningsomrader. I Statens
samfundsvidenskabelige Forskningsrdds betaznkning om
fremtidsforskning (Samfund og fremtid. Kbh. 1973) er
der opregnet en razkke emncr for fremtidsforskning, som
det vil vare naturligt, at socialforskningsinstituttet
bidrager til at belyse. Dexr nevnes siledes midling af
positive og negative wvelfardsvirkninger af tekniske og
gkonomiske @ndringer, endringer 1 familiestrukturen og
endringer i befolkningens tidsanvendeclse. Szrligt ved-
rgrende de to sidstnaevnte har instituttet tidligere
foretaget undersggelser, som nu gentages og som skulle
danne basis for overvejelser om den fremtidige udvik-
ling. Det kan antages, at udbygningen af de offentlige
planlegningsorganer og instituttets kontakt med disse
i hpjere grad end tidligere vil kunne lette udnyttel-
sen af forskningsresultaterne.

Udvalget har draftet, hvorvidt instituttet i sine

publikationer og pa anden vis bgr redeggre for de

praktiske konsekvenser af forskningsresultaterne. ¢n-

sker herom har veret udtrykt fra politisk og admini-
strativ side ud fra det synspunkt, at dette ville let-
te nyttigggrelsen af instituttets arbejder. Institut-
tet har hidtil veret ret tilbageholdende i sa henseen-—
de, bl.a. for ikke at blive udsat for beskyldninger
for at tage politiske standpunkter.

Udvalget finder det gnskeligt, om instituttet i no-
get hgjere grad i forbindelse med sit forskningsarbeij-
de kunne pege pa de punkter, hvor det er konstateret,
at almindeligt accepterede malsietninger, der er op-
stillet i lovgivningen eller p& anden made, ikke er
ndet, eller at eksisterende eller manglende foran-
staltninger har uheldige fg¢lgevirkninger. Endvidere
finder man, at det er af betydning, at instituttet,
nar det har arbejdet intensivt med et sagomrade, med
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forankring i forskningsresultaterne belyser mulige al=-
ternative lésninger, der kan indga i grundlaget for

beslutninger og debatten herom.

6.4. Instituttets arbejdsmetoder.

Der er foran i kapitel 3 redegjort for instituttets
arbejdsmetoder. Det fremgdr heraf, at store reprasen-
tative interview- og spgrgeskemaundersggelser har pre-
get instituttets arbejde, hvad der skyldes den wvagt,
der har varet lagt pa at tilvejebringe et empirisk ma-
teriale om sociale forheold.

Med henblik pd indsamling af oplysninger gennem
personinterviewer og udsendte spgrgeskemaer har insti-
tuttet mdttet opbygge en teknisk afdeling, der samti-
dig tager sig af EDB-behandlingen af det indkomne ma-
teriale. Instituttet har herved flet en betydelig er-
faring i undersggelser af denne art, scm ikke blot er
blevet benyttet af statsadministrationen, men ogsd af
kommuner og andre forskningsinstitutioner. Ved at in-
stituttets intervieworganisation er blevet et felles
organ for socialforskningsinstituttet og Danmarks Sta-
tistik, er der herved tilvejebragt en central forsk-
ningsservice af stor betydning.

De forskellige typer af interview- og sp@rgeskema-
undersggelser vil fortsat udgpgre en central del af in-
stituttets arbejde, idet instituttet i kraft af sin
organisation og sin sarlige ekspertise pd omrddet har
bedre forudszthinger end andre for effektiv brug af
denne metode. Det bgr dog undgds, at de store empiris-—
ke underspgelser 1 s3d h¢j grad beslaglzgger institut-
tets ressourcer, at man ikke i tilstrekkeligt omfang
fadr plads til analyser af eksisterende data, systema-
nalytiske arbejder og af resultater af udenlandske un-
ders¢ggelser. I det omfang instituttet med udgangspunkt
i dets forskningsarbejde i noget hgjere grad gir ind
p& analyser af eksisterende foranstaltninger og alter-
nativer hertil, wvil der af denne grund komme til at
ske en vis vegtforskydning i instituttets arbejdsmeto-

der.
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Udvalget har endvidere dr¢ftet, hvorvidt institut-
tet bgr foretage metodeforskning og metodeudvikling.
Det forhold, at instituttet er et mé&lforskningsinsti-
tut og sédledes ikke har til formadl at drive grund-
forskning, satter visse gr&nser for, i hvilket omfang
instituttet bg¢r pitage sig at lgse sddanne opgaver,
men en rakke andre forhold har dog vaesentlig betyd-
ning. Det md& vere ¢nskeligt, at socialforskningsinsti-
tuttet har mulighed for lgbende at foretage kontrol og
udvikling af de forskningsmetoder, det serligt anven-
der. Der ligger vasentlige fordele i, at dette arbejde
knyttes til det konkrete undersggelsesarbeijde. Det er
endvidere en forudsztning for formulering og gennemfg-
relse af videnskabeligt forsvarlige undersggelser af
malforskningskarakter, at der er egnede metoder til
rddighed, hvilket langtfra altid er tilfaldet. Dette
kan komme til at wirke begrensende bl.a. ved lgsning
af de opgavetyper, udvalget ovenfor har lagt vagt p&,
idet disse stiller store og til dels nye krav til in-
stituttets videnskabeligsz metoder og metodebeherskel-
se. Der vil derfor ogsd af denne grund vare behov for
en forstarket indsats med henblik pa udvikling og til-
pasning af metoder.

Udvalget lagger vaegt pa, at instituttet savel ved
sine forskningsopgaver som ved sine metoder til sta-
dighed ligger pa et sddant niveau, at det kan tiltrazk-
ke og fastholde kvalificerede medarbejdere. Det ma
derfor anses for en vesentlig opgave til enhver tid,
at instituttet positivt understgtter medarbejdernes
videnskabelige udvikling. For yngre forskningsmedar-
bejdere kan dette formodentlig bedst ske gennem samar-—
bejde med og vejledning af mere erfarne medarbeijdere.
De mere avancerede forskere, der allerede har &t eller
flere afsluttede forskningsarbeijder bag sig, bgr 1 hg-
jere grad sattes 1 stand til at yde selvstendige bi-
drag til den samfundsvidenskabelige forskning.

Udvalget finder det endvidere ¢nskeligt, om insti-

tuttet i noget hpjere grad end hidtil f3r mulighed for
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at inddrage forskere uden for instituttet i sit arbej-

de pa konsulentbasis.

6.5. Forholdet til andre forskningsorganer.

Som nzvnt i kapitel 3 har instituttet i henhold til
lovens § 1, stk. 2 som en af sine opgaver at "samordne
undersggelser og forsggsarbejder til helysning af so-
ciale forhold". Endvidere bestemmer lovens § 1, stk.
4, at "instituttet kan bistd med at planlagge og bear-
bejde resultaterne af undersggelser, hvortil videnska-
belig st@gtte ¢gnskes, men som i gvrigt udfgres uden for
instituttet”, og lovens § 1, stk. 5 bestemmer, at "in-
stituttet kan lade forskere, der arbejder med emner
inden for dets interesseomréde, drage nytte af dets
tekniske hjzlpemidler, ligesom det stiar &bent for stu-
derendes praktikanttjeneste". I § 1, stk. 6 bestemmes
det, at "instituttet kan overdrage forskningsopgaver
eller dele af sadanne til andre bestiende forsknings-
organer og deltage i dermed forbundne udgifter”.

Som det fremgdr af kapitel 3.3 har instituttet hid-
til ikke i wvasentlig grad taget initiativ til samord-
ning af undersggelser, fordi der har varet meget lidt
forskning inden for instituttets felt, hvor der var
behov for samordning. Derimod har instituttet i bety-
deligt omfang ydet forskere fra andre institutter tek-
nisk service og r&dgivning, mens adgangen til at over-
drage forskningsopgaver til andre forskningsinstitu-
tioner kun er benyttet i begranset omfang af de i ka-
pitel 3.3 anf¢rte grunde.

Samspillet mellem socialforskningsinstituttet og
universitetsforskningen er s¢gt tilvejebragt ved at
lade 6 medlemmer af socialforzkningsrdadet udpege af
universiteterne i Kgbenhavn og Arhus blandt forskere
inden for de i socialforskningen samvirkende discipli-
ner, Desuden er direktgren for Danmarks padagogiske
Institut medlem. Der henvises i ¢vrigt herom til kapi-
tel 4.

Siden loven om oprettelsen af socialforskningsin-
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stituttet blev vedtaget i 1958, er der sket flere an-
dringer i den forskningspolitiske situation, som har
givet udvalget anledning til overvejelser.

I 1968 oprettedes 5 statslige forskningsyxdd, der ud
over fondsfunktioner bl.a. skal tage initiativ til
forskningsopgaver ogqg virke for samcrdning af den dan-
ske forskningsindsats.

Socialforskningsinstituttet har ifglge undervis-
ningsministeriets bekendtggrelse af 10. november 1972
en reprasentant i1 Statens samfundsvidenskabelige
Forskningsrad. Instituttet er reprasenteret i udvalg
nedsat af dette forskningsrad samt i samarbejdsudvalg
mellem forskningsridene. Instituttet har herigennem
anledning til at medvirke til forskningsinitiativer og
til samordning af forskningsopgaver i det omfang,
forskningsrédene har mulighed herfor.

Der har endvidere i de senere &r varet en vaekst i
socialforskningen pd universiteter og hgjere larean-—
stalter, bl.a. i forbindelse med oprettelsen af soci-
almedicinske institutter og nye professorater i soci-
alpclitik pd universiteterne, ligesom der er sket en
udvikling i forskningen wvedrgrende arbejdslivets for-
hold p& handelsh@iskolerne. Uden for de hgjere lzrean-
stalter har der bl.a. varet forskning i arbejdslivets
forhold i mentalhygiejnisk forskningsinstitut og i bo-
lig- og byudviklingsforhecld i statens byggeforsknings-
institut. Endvidere er nylig oprettet et serligt syge-
husinstitut.

Udvalget har pd denne baggrund dr@gftet socialforsk-
ningsinstituttets forhold til andre forskningsorganer.
For sd vidt angdr reprasentationen i socialforsknings-
rédet for de af socialforskningen omfattede videnska-~
ber finder man, at den siden 1958 stedfundne oprettel-
se af 3 universiteter ud over de hidtidige vyderligere
vil vanskeligggre udpegningen af et begranset antal
forskningsreprasentanter gennem universiteterne. Al-
ternativet er, at medlemmerne udpeges af de 3 mest re-
levante af statens forskningsrdd, nemlig Statens sam-

fundsvidenskabelige, humanistiske og lagevidenskabeli-
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ge Forskningsr&d. Ved at lade disse rid udpege medlem-
mer i socialforskningsradet vil man opnd en gensidig
kontakt mellem de centrale organer, der har det brede-
ste overblik over den samfundsvidenskabelige forsk-
ning.

Udvalget mener dog, at den herved tilvejebragte
kontakt og samordning med den @¢vrige samfundsforskning
ikke vil vere tilstrakkelig, serlig i betragtning af
stigningen i antallet af forskningsinstitutter pd de
hgjere lareanstalter, der beskaftiger sig med social-
forskning.

Uanset at der siden vedtagelsen af loven om opret-
telse af et socialforskningsinstitut er tilvejebragt
en vis mulighed for samordning af forskningen gennem
oprettelse af statens forskningsrdd, finder udvalget
det pnskeligt, at socialforskningsridet fplger forsk-
ningen pad de af loven omfattede omrader, jf. lovens §
2, stk. 2, hvori det hedder: "Det pdhviler forsknings-
radet at godkende instituttets arbejdsplan, at fplge
udviklingen inden for det sociale forskningsomrade og
at tage initiativ til gennemfgrelse af forskningsopga-
ver". Endvidere er der behov for et udvidet samarbejde
mellem socialforskningsinstituttet og andre forsk-
ningsinstitutioner. Dette kan ske ved afholdelse af
kontaktmgder med de relevante institutter, ved initia-
tiver til samarbejde om konkrete forskningsopgaver,
udveksling af medarbejdere og ved en stgrre gensidig-
hed med hensyn til radgivning og bistand, idet denne
hidtil hovedsageligt er gdet fra socialforskningsin-
stituttet til andre institutter.

For s& vidt angdr den af socialforskningsinstitut-
tet i henhold til lovens § 1, stk. 4 og 5 ydede bi-
stand til andre forskere, har udvalgets reprasentanter
for Statens samfundsvidenskabelige og lagevidenskabe-
lige Forskningsrdd givet udtryk for, at forskningsra-
dene har stor interesse i, at forskningsinstitutters
og forskeres adgang til at benytte instituttets servi-
ce ikke begrenses, herunder at instituttets tekniske

afdeling fortsat stir til rédighed for disse.



75.

Udvalget finder herefter, at bestemmelserne i lo-
vens § 1, stk. 4-6 ikke bg¢r zndres. I den nuvarende
udformning har de givet anledning til et wverdifuldt
praktisk videnskabeligt samarbejde mellem socialforsk-
ningsinstituttet og andre forskningsinstitutter og

forskere.

6.6. Kommunikationen af instituttets forskningsarbeide.

Udvalget har indgdende drgftet instituttets infor-
mations- og publikationsvirksomhed, og der er enighed
om, at en effektiv kommunikation af instituttets
forskningsresultater er af stegrste vigtighed for bru-
gerne, og at der md afsattes tid og midler til at lg@gse
opgaven fyldestggrende.

Inden der narmere ggres rede for, hvordan institut-
tets udadrettede kommunikaticn efter udvalgets opfat-
telse kan forbedres, skal det bemzrkes, at informa-
tionsbehovet er gensidigt, idet instituttets virksom-
hed har til forudsetning, at der sikres en god kommu-
nikation udefra til instituttet.

Under hensyn til socialforskningsinstituttets ka-
rakter af madlforskningsinstitut md der l=zgges vagt pa,
at prioriteringen af instituttets forskningsopgaver
foretages med videst muligt hensyn til brugernes in-
teresser. Udvalget har derfor drgftet, om dexr er behov
for i1 loven eller requlativet at lagge faste rammer
for kontakten mellem socialforskningens konsumentkred-
se og instituttet.

Det er i kapitel 3.1 omtalt, at initiativet til
forskningsopgaver, som instituttet har taget op, 1
mange tilfelde er kommet fra sarlige forbrugergrupper.
Foruden centraladministrationen er det iszr kommunerne
og arbejdsmarkedets crganisationer, der har fremsat
forslag.

Da der fra tid til anden xan vare behov for at ind-
drage andre forbrugerkredse end den statslige og kom-
munale administration og organisationer, exr det udval-

gets opfattelse, at der bedst skabes grundlag for den
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til enhver tid forngdne kontakt med relevante forbru-
gergrupper ved en generel bemyndigelse til social-

forskningsriddet til at nedsatte rddgivende kontaktud-
valg, sidledes som det vil blive foresliet i kapitel 7.

Ved siden af den lgbende kontakt med sagkyndige pa
specielle comrader, der hermed &bnes mulighed for, fin-
der udvalget, at det vil v@re hensigtsmassigt, at in-
stituttet og forskningsrddet med mellemrum sammenkal-
der en videre Xkreds til drgftelser af sociale udvik-
lingstendenser og de deraf flydende behov for forsk-
ning. I disse drgftelser bgr deltage interessenter fra
socialforskningens konsumentkredse, hsrunder personer
med serlig indsigt i det pageldende emne.

Som oplag til drgftelserne kunne man fremlagge for-
s¢g pd sektorale og globale analyser af vesentlige
samfundstendenser og sociale planlazgningsproblemer.
Hertil kunne knyttes korresponderende oplag om forsk-
ningsopgaver, som deltagerne kan kommentere, supplere
0g s¢gge at prioritere.

Instituttets udadrettede informatioansforpligtelse
m& vare vidtrazkkende. Dets forskningsarbejde tager di-
rekte sigte pd at underbygge kendskabet til de sociale
forhold og relationer i samfundet, og resultaterne
heraf bgr vere alment tilgengelige for at kunne indgd
i samfundsdebatten.

Instituttets forpligtelse til at offentligggre sine
forskningsresultater er ikke udtrykt i loven, men i
det midlertidige regulativs § 5, stk. 5: "De forsk-
ningsresultater, der opnis gennem instituttets arbej-~
de, skal gg¢res offentligt tilgengelige™.

Denne lkestemmelse er af vasentlig betydning, fordi
den p& &n gang indskerper instituttets pligt til at
drage omsorg for, at dets forskningsresultater kommer
til offentlighedens kundskab, og beskytter instituttet
mod eventuel pression, sigtende mod at udelade eller
udskyde offentligggrelse af forskningsresultater. Det
er derfor udvalgets opfattelse, at bestemmelsen bgr
indfgjes i loven.

Udvalget er orienteret om, at instituttets publika-
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tioner opnar en god dakning i dagspressen og som ny-
hedsstof 1 radioc og TV, og udvalget finder, at den ar-
bejdsindsats, instituttet ofrer pa udarbejdelse af de
pressemeddelelser, der ledsager dets publikationer, er
velanvendt. Derimed er anvendelsen af instituttets re-
sultater som baggrundsmateriale i mere analyserende og
dokumentariske udsendelser 1 massemedierne mindre hyp-—
pig. Selv om instituttets kcmmunikation i fgrste raxkke
tager sigte pd de kredse, der prim®@rt md vaere interes-
seret 1 dets forskning ud fra en politikskabende eller
administrativ synsvinkel, er dekning i massekommunika-
tionsmidlerne vigtig. Dels er det i sig selv betyd-
ningsfuldt, at forskningsresultaterne indgar i den of-
fentlige debat om socialpolitiske spgrgsmdl, dels kan
omtalen stimulere interessen hos de kredse, som infor-
mationen primert er rettet imod.

Det m& ogsid anses for verdifuldt, at instituttet,
som beskrevet i kapitel 3.4, bestrzber sig for at img-
dekomme specicllie gnsker com information, bl.a. gennem
udarbejdelsen af notater eller samlede oversigter over
resultater fra undersggelserne som et led i den lgben-
de kontakt med kommissioner og udvalg og med den
statslige og kommunale administration.

Der er mange eksempler p&, at instituttets resulta-
ter har haft direkte betydning for lovgiwvningen og for
administrative foranstaltninger. Uanset dette er det
dog udvalgets vurdering, at instituttets forskningsre-
sultater i endnu stgrre omfang kan bruges til at un-
derbygge den peolitisk/administrative beslutningspro-
ces, ligesom den cffentlige debat om ny lovgivning el-
ler om administrative nydannelser for sjaldent knytter
forbindelser direkte til instituttets resultater.

Det cr endvidere udvalgets opfattelse, at det vil
vere gnskeligt at udbygge og¢ variere formen for insti-
tuttets udadrettede kommunikation for bedre at imgde-
komme infeormationsbehovet hos sarlige midlgrupper.

Da det m& have vardi, at uddannelsesinstitutionerne

benytter instituttets resultater i undervisningen, an-
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befaler udvalget, at der udarbejdes egnet undervis-
ningsmateriale om instituttets forskning.

For sd vidt angdr information til interesserede
faglige grupper sker dette gennem omtale af institut-
tets publikationer og artikler af instituttets medar-

bejdere i faglige tidsskrifter samt ved at institut-
tets medarbejdere deltager som undervisere i kurser.
Undervisningsministeriets tidsskrift omtaler systema-
tisk de af instituttets publikationer, der bergrer un-
dervisningsomradet, mens der pd andre omrider savhes
en lignende dzkning.

Udvalget er bekendt med, at der under socialmini-
steriet er nedsat en arbejdsgruppe vedrgrende behovet
for og tilrettelagygelse af information inden for soci-
alninisteriets omrdde gennem tidsskrifiter, anden blad-
virksomhed m.v., ©g at instituttet er reprasenteret i
denne arbejdsgruppe. Det kan forventes, at denne ar-
bejdsgruppes indsats resulterer i forslag om systema-
tisering af socialministeriets information til social-
sektoren. I de periodika, der skal meddele denne in-
formation, ma instituttets kommunikation naturligt
indgé.

Udvalget er opmerksom pd, at en intensivering af
instituttets udadrettede kommunikation wvil lagge en
udvidet arbejdsbyrde pd instituttet, Det samme er til-
fzldet med en udvidelse af informationsarkejdet over
for offentlige myndigheder. Med mindre instituttets
kapacitet udvides, vil det medfgre en indskrankning i

eller forsinkelse af forskningsvirkscomheden.

6.7. Instituttets daglige ledelse.

Udvalget har drpftet, om der er anledning til at
foresld endringer i lovens og regulativets bestemmelse
om den daglige ledelse af instituttet. Der er herunder
af reprasentanterne for instituttets personale i ud-
valget stillet forslag om, at bestemmelserne @ndres
saledes, at direktgrens ansvar overfgres til en valgt
ledelse med reprasentanter for forskningsmedarbejderne
og det teknisk-administrative personale og med direk-

toren som fgdt formand.
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Denne ledelse, direktionen, skulle have det faglige
og administrative ansvar for instituttet. Medarbejder~
ne gnsker herved ikke at foretage nogen begransning af
den kompetence, der tilkommer socialforskningsridet
(jf. lov om oprettelse af et socialforskningsinstitut
§ 2) og samarbejdsudvalget. Direktgren skulle vare
formand for direktionen, reprazsentere instituttet ud-
adtil, pase beslutningernes lovlighed og drage omsorg
for deres udfgrelse.

De nermere regler for direktionens valg og sammen-—
s@tning skulle fastlegges ved et af socialministeren
udfaerdiget regulativ efter forhandling med institut-
tets medarbejdere.

Som baggrund for dette ¢nske er der af medarbejder-
nes reprasentanter henvist til, at medarbe-jderindfly-
delse pa arbejdspladserne har wvundet frem siden insti-
tuttets oprettelse i1 1958, blandt andet pd universite-
terne. Endvidere er der henvist til, at folketingets
udvalg cm videnskabelig forskning i forsommeren 1974
har rettet en forespgrgsel til ministeren for kultu-
relle anliggender, om ministeren ville fremsatte for-
slag il en rammelov, der fastlzgger retningslinjer
for en demokratisering af styreformen pa de statslige
forskningsinstitutioner uden for universiteterxrns og de
h¢jere lzreanstalter. Ministeren har besvaret spgrgs-
mdlet bekrzftende, men har tilkendegivet, at man f@rst
pnsker at erfare, hvorledes den nye styrelsesform for
Mationalmuseet, der tradte i kraft den 1. april 1975,
kommer til at fungere.

Medarbejdernes reprasentanter har narmere begrundet
forslaget med, at de finder, at der i instituttet op-
stdr en rakke problemer i det daglige arbejde, fordi
instituttets ledelse er for starkt centreret om direk-
tgren. Medarbejderne har i denne forbindelse henvist
til, at ledelsen m& have vanskeligheder med at over-
skue instituttets finanser og tidsplaner, og at der
opstdr problemer i forbindelse med allokeringen af
medarbejdere.

Medarbejderne finder, at en bredere sammensat le-—
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delse bedre vil kunne lgse problemerne omkring den
tidsmessige planlagning og ressourcefordelingen i in-
stituttet inden for de af socialforskningsridet af-
stukne rammer.

Medarbejderreprasentanterne er enige med det gvrige
udvalg i, at instituttets ledelse md indestd for kva-
liteten og presentationen af alle undersggelser, uan-
set at de udfgres af individuelle forskere. Direktg-
rens mulighed for i praksis at ggre en faglig indfly-
delse gzldende ved udformningen og prasentationen af
samtlige forskningsopgaver er imidlertid begranset.
Den kompetencedelegation, der faktisk finder sted, er
efter medarbejdernes opfattelse ikke tilstrakkelig
konsekvent og permanent.

Forskningsmedarbejderne gnsker endvidere, at der
indrpmmes stgrre selvstandighed med hensyn til indfly-
delse pa de enkelte forskningsprojekters udformning og
pobliceringsform.

Ansvaret for instituttets publikationer kan med
fordel placeres i et af ledelsen nedsat fagligt ud-
valg. Medarbejderne finder, at dette kan ske allerede
under den eksisterende ordning.

Socialforskningsinstituttets direktgr har i udval-
get udtalt, at instituttets karakter ngdvendigggr en
relativ hgy grad af styring. Dette gaelder ikke alene
ved valg af generelle forskningsemner, men ogsa af de-
finitionen af de specifikke problemstillinger, af
forskningsmetodikken og resultatpresentationen. Beho-
vet for en overordnet styring med klar ansvarsplace-
ring skyldes ikke mindst hensynet til de krav, der
stilles til instituttet udefra som mdlforskningsinsti-
tut, herunder til forskningsarbejdets relevans, viden-~-
skabelige kvalitet, prasentation og tidsterminer. Den-
ne styring vil ikke kunne foretages tilstrakkeligt ef-
fektivt af et af personalet valgt kollegium. Direkte-
ren er enig i, at en enkeltperson ikke kan tage sig
heraf 1 detaljer. Derfor har der fra fgrste fzrd veret

normeret forskningsledere hertil, senere ogsé en leder
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af teknisk afdeling og en administrator. Til disse har
direktgren delegeret vasentlige beféjelser.

Udvalget med undtagelse af medarbejdernes reprasen-—
tanter finder, at der pad gruand af instituttets sarlige
opgaver og placering ikke er grundlag for at anbefale
ledelsesformen andret som foresliet af medarbejdernes
repraesentanter i udvalget., Man er bhetankelig ved at
erstatte en ledelsesform, der ma siges at have funge-
ret tilfredsstillende, med en ledelsesform, hvis hen-
sigtsmessighed til den foreliggende opgave kin betviv-
les. Det antages ogsi for tvivlisomt, om de problemer
af ledelsesmessig karakter, som medarbejderne har an-
fart i begrundelsen for deres forslag, vil lgses bedre
af en valgt kollektiv ledelse.

Udvalget har diskuteret, om en udvidet delegation
af ledelsens kompetence kunne l¢se en raekke af de af
medarbejderne ne&vnte problemer og imgdekomme @gnsket om
en stprre selvstandighed for medarbeijderne ved forsk-
ningsprojekters udformning og publiceringsform.

Instituttets direktgr har til medarbejdernes udta-
lelser anfe¢rt, at der i betydelig grad er delegeret
kompetence til medarbejderne. Efter direkterens opfat-
telse md der sondres mellem den daglige arbejdstilret-
telzggelse og de tekniske funktioner og det egentlige
videnskabelige arbejde, herunder serlig presentationen
af forskningsrapporter.

Kompetencen vedrdrende de fgrstnevnte forhold bgr
delegeres til den bredeste kreds i instituttet. Med
henblik herpd er der etableret de sdkaldte forsknings-
grupper samt regelmassige driftsmpder, mens princi-
pielle spgrgsmal vedrgrende arbejdsforhold, herunder
arbejdstilretteleggelse og personaleforhcld, sgges
lpst i samarbejdsudvalget. Kompetencen vedrgrende det
egentlige forskningsarbejde bgr ligge hos direktgren,
men siledes at det uddelegeres til forskningslederne,
evt. bistdet af manuskriptlasere, undvalgt dels blandt
instituttets forskningsmedarbeijdere, dels blandt for-
skere og brugere udefra.

Udvalget har p& grundlag af det fremfgrte fundet,
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at en vasentlig del af medarbejdernes indflydelse pa
deres arbejdssituaticon kan imgdekommes inden for de
geldende regler. Udvalget kan anbefale den stedfinden-
de decentralisering af kompetencen vedrgrende en rakke
funktioner og finder, at forskrningsmedarbejderne i hg-
jere grad b¢r inddrages i instituttets faglige kvali-
tetskontrol. For sd vidt angar tilrettelaggelsen af de
mest hensigtsmessige ledelsesformer med henhlik pid et
effektivt arbejde og gode arbejdsforhold skal udvalget
pege pa&, at samarbejdsudvalget efter gkonomi- og bud-
getministeriets cirkulere af 16é. februar 1972 om sam-
arbejde og samarbejdsudvalg i statens virksomheder og
institutioner har f8et tildelt en central rolle med
henblik pd fastlezggelse af generelle principper pé
disse omréder.

Om det daglige samarbejde i statens virksomheder og
institutioner hedder det i det navnte cirkulare:

"Wirkscmhedernes og institutionernes ledelse bgr
udpves pa en siddan mdde, at den i videst mulig ud-
strekning tilskynder til samarbejde om at sikre
virksomhedernes og institutionernes effektivitet og
arbejdstilfredsheden. Den videst mulige delegering
af ansvar og befgijelser til den enkelte medarbejder
eller gruppe af medarbejdere er ngdvendig for, at
de ansatte far mulighed for at vare medbestemmende
ved udformningen af deres egen arbejdssituation og

for at ¢ve indflydelse i beslutningsprocessen i

virksomhederne /institutionerne. Ledel sesmetoder ef-

ter disse principper bgr anvendes gennem alle led 1

virksomhedernes og institutionernes interne organi=-

sation, hvor gzldende lov eller besgtemmelse I hen-
hold til lov ikke er til hindring herfor".

Sccialforskningsinstituttet har med hensyn til sam-
arbejdsudvalg en lang tradition, og udvalget finder,
at det vil vare naturligt, at samarbejdsudvalget i
endnu hgjere grad end tidligere inddrages i beslut-
ningsprocessen om arbejdets tilrettelxggelse og udnyt-
telsen af instituttets ressourcer.

Udvalget kan ligeledes anbefale, at man finder for-
mer, hvorunder samarbejdsudvalget eller serlige udvalg
under dette inddrages i behandlingen af faglige og
forskningsmessige problemer. Den nermere udformning

af, hvorledes medarbejderne kan inddrages i varetagel-
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sen af disse bredere funktioner, vil det vare natur-
ligt, at instituttets ledelse og medarbejdere forhand-

ler sig til rette om.



KAPITEL 7

UDVALGETS FORSLAG TIL ZNDRINGER I LOVEN
OM OPRETTELSE AF ET SOCIALFORSKNINGSINSTITUT

7.1. Radgivning til offentlige myndigheder.

Det er foran under 6.1 omtalt, at de inden for den
offentlige administration oprettede planlagnings- og
konsulentenheder for at kunne lgse deres opgave har
behov for mdlforskning for en stor del pé crnrader, der
dazkkes af socialforskningsinstituttet. bDet er ligele-
des navnt, at instituttet sidvel i1 forbindelsc med hen-
vendelser fra ministerier og organisationer om forsk-
ningsopgaver som ved overvejelserne om hver enkelt un-
derspgelse har lagt vegt pd forskningens relation til
samfundsplanlagningen, men at der for sjaldent har ve-
ret systematiske forsgg pa at tilrettelzgge programmet
efter de forskningsbehov, der kunne udspringe af det
offentliges langsigtede planlegning.

Med henblik p& en bedre tilrettelzggelse har udval-
get peget pd ¢nskeligheden af, at instituttet radgiver
om de forskningsmessige muligheder for at belyse pro-
blemer af betydning for offentlige myndigheder. Endvi-
dere anbefales det, at instituttet intensiverer sin

kommunikation af socialforskningens resultater.

Myt § 1, stk. 7:

"Socialforskningsinstituttet kan inden for sit vir-
keomrade yde rad og vejledning i forbindelse med
forberedelse og gennemfgrelse af lovgivning og of-

fentlige myndigheders planlzgning”.

7.2. Offentliggprelse af instituttets resultater.

Som der nermere er gjort rede for i kapitel 6.6

finder udvalget, at bestemmelsen i det midlertidige
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regulativ om instituttets pligt til at offentligggre
sine forskningsresultater er af sa vasentlig betyd-
ning, at den bgr indfgjes i loven, og udvalget fore-

slar fplgende formulering:

Nyt § 1, stk. B:

"Instituttet offentligggr sine arbejdsresultater”.

7.3. Socialforskningsriadets sammensatning.

Som omtalt foran i kapitel 6.5 finder udvalget, at
udpegningen af representanter for forskningen i soci-
alforskningsrddet gennem universiteterne er blevet for
kompliceret, efter at der nu findes 3 universiteter og
2 universitetscentre. Der er ligeledes gjort rede for,
at man efter udvalgets opfattelse bedst opndr den for-
ngdne gensidige kontakt mellem instituttet og de af
socialforskningen omfattede videnskaber ved at lade
Statens samfundsvidenskabelige, humanistiske og lzge-
videnskabelige Forskningsrad udpege forskningsrepre-
sentanterne.

Udvalget finder videre, at det er af stprste vig-
tighed under hensyn til rédets funktioner, at disse
repr&sentanter fortrinsvis wvaelges blandt forskere.

Ifglge den nugaldende lov udpeger socialministeriet
to sagkyndige vedrgrende den kommunale socliale admini-
stration som medlemmer af radet.

Som det narmere er omtalt foran i kapitel 6.6 leg-
ger udvalget afggrende vegt pd, at instituttets kon-
takt med brugere af dets forskningsresultater udbyg-
ges; det gaelder ikke mindst kontakten med kommunerne.
Efter gennemfgrelse af kommunalreformen er et stigende
antal opgaver lagt pd den kommunale administration,
ikke blot p& det sociale omrdde. Der md derfor tages
videst mulige hensyn til, at kommunernes interesser
tilgodeses ved instituttets prioritering af forsk-
ningsopgaverne. Udvalget finder, at dette bedst kan
opnas gennem oprettelse af et fast radgivende udvalg
med en bredere reprasentation for kommunerne end den,

der opnds gennem de to reprasentanter i forskningsré-
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det; 3Jf. nedenfor under 7.4. Udvalget foreslir, at
dette rédgivende udvalg vedrgrende kommunerne velger
et medlem af socialforskningsradet.

Udvalget stiller forslag om, at § 3, stk. 1 @ndres
saledes:

Nyt § 3, stk. 1:

"Forskningsrddet bestdr af:

3 medlemmer udpeget af Statens samfundsvidenskabe-
lige Forskningsrdd, heraf mindst £t medlem af
forskningsradet og mindst &t medlem udpeget

blandt forskere uden for radets kreds;

1 medlem udpeget af Statens lzgevidenskabelige

Forskningsrad blandt dettes medlemmer;

1 medlem udpeget af Statens humanistiske Forsk-
ningsrdd blandt dettes medlenmer;

1 medlem udpeget af Danmarks Statistik;

5 medlemmer udpeget henholdsvis af socialministeri-
et, arbejdsministeriet, boligministeriet, inden-—

rigsministeriet og underwvisningsministeriet;

1 medlem valgt af det 1 § 3, stk. 4 nevnte udvalg

vedrgrende kommunerne;
direktgren for socialforskningsinstituttet.

Medlemmerne beskikkes af socialministeren for 3 ar.
Socialministeren udpeger efter indstilling fra r&-
det dets formand og nastformand. Socialministeren

kan foretage &ndringer i radets sammensatning efter

indstilling fra dette".

Udvalget har overvejet, om der bgr gives de udpege-
de medlemmer af socialforskningsriddet adgang til ved
foerfald at lade sig reprasentere af suppleanter.
Forskningsridenes representanter har herom udtalt, at
det for de af de statslige forskningsrdd udpegede med-
lemmer af socialforskningsradet nazppe 1 praksis vil
vaere muligt at udpege suppleanter ved forfald.

Udvalget finder, at det af hensyn til kontinuiteten
i socialforskningsridets arbejde er gnskeligt, at de
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udpegede medlemmer selv mgder, og finder ikke, at der
bgr indfgjes regler om, at radets medlemmer kan lade

sig reprasentere af suppleanter.

7.4. Instituttets kontakt med brugere af forskningsre-

sultaterne.

Som nevnt i kapitel 6.6 finder udvalget det g¢nske-
ligt, at der skabes et grundlag for den forngdne kon-
takt med relevante forbrugergrupper. Udvalget foreslar
derfor, at rddet skal kunne nedsatte ridgivende ud-
valg. Dette vil medvirke til at sikre, at prioriterin-
gen af instituttets feorskningsopgaver foretages med
videst muligt hensyn til brugernes interesser. Udval-
gene vil ogsd kunne sikre lgbende kontakt i forbindel-
se med gennemfg¢relse af forskningsopgaver. Da udvalge-
ne besidder n@¢dvendig sagkundskab, vil en bestemmelse
om riddgivende udvalg kunne erstatte det nuvarende § 3,
stk. 3, 2. punktumn.

Udvalget stiller derfor forslag om, at det nugel-
dende § 3, stk. 3:

"Forskningsradet nedsatter et forretningsudwvalg.
Til at fplge bestemte opgaver kan radet endvidere
nedsaette udvalg med reprasentanter for de pd& pagzl-
dende sagomrade sarligt sagkyndige™

udgdr og erstattes med:

Nyt § 3, stk. 3:

"Forskningsrddet nedsatter et forretningsudvalg".
Som nyt § 3, stk. 4 foreslidr udvalget:

Nyt § 3, stk. 4:
"Forskningsradet nedsattzy et rddgivende udvalg
vedrgrende kommunerne og kan nedsztte andre radgi-

vende udvalg med medlemmer uden for radets kreds".

Det hidtidige § 3, stk. 4:
"Forskningsradet aflagger &rlig beretning om insti-

tuttets virksomhed til socialministeren”

bliver nyt § 3, stk., 5.



KAPITEL 8

DE KOMMENDE ARS BEHOV FOR SOCIALFORSKNING
0G DE BUDGET- OG PERSONALEMESSIGE
RAMMER FOR INSTITUTTET

Udvalget er blevet anmodet om at overveje de bud-
get- og personalemessige rammer for instituttet. Det
hedder herom i kommissoriet: "Udvalget skal endvidere
efter bedgmmelse af de kommende ars behov for social-
forskning overveije den budget- og persconalemassige
ramme herfeor".

Udvalgets overvejelser om instituttets fremtidige
virksomhed er gengivet foran i kapitel 6. Med udgangs-
punkt heri og i beskrivelsen af instituttets virksom-
hed, organisation og gkonomi i kapitlerne 3, 4 og 5 er
udvalgets overvejelser om de budget- og personalemes-—
sige rammer for instituttet i1 de nzrmest fglgende Ar
genglivet i dette kapitel.

I 8.1 er der gjort rede for udvalgets overvejelser
om konsekvenserne af, at socialforskningen og insti-
tuttets tekniske afdeling med den stgrrelse, den har
fidet, er samlet i samme institution.

Udvalgets bemerkninger til instituttets budget- og
bevillingspraksis er anfgrt i 8.2 og kemerkninger til
instituttets kalkulationspraksis i 8.3.

I 8.4 exr der gjort rede for udvalgets vurderinger
af de kommende &rs behov for socialforskning, og ende-
lig er udvalgets konklusioner om de budget- og perso-

nalemessige rammer for instituttet samlet i 8.5.

8.1. Instituttets tekniske afdeling.

I beta®nkningens beskrivende afsnit er omtalt, hvor-
ledes instituttets forskningsarbejde og teknisk afde-

ling er opbygget, og hvordan samarbejdet mellem forsk-
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ningsgrupperne og teknisk afdeling er organiseret. Der
er ligeledes gjort rede for de serviceopgaver, som
teknisk afdeling lgser for andre, herunder for samar-
bejdet med Danmarks Statistik om interviewopgaver bl.
a. ved omnibusundersggelserne, og for instituttets
indtegter ved disse opgaver. Instituttets forsknings-
arbejde og dets serviceopgaver forudsstter, at der
findes en teknisk afdeling med en betydelig kapacitet.
Denne afdelings betydning fcr instituttets omkost-
ningsstruktur er nermere omtalt i kapitel 5.2.

I den af de af folketinget valgte statsrevisorer
afgivne betznkning om socialforskningsinstituttets
virksomhed af 19. november 1971 har revisionsdeparte-
mentet rejst spgrgsmalet, om det er hensigtsmessigt,
at teknisk afdeling administreres af instituttet. Det
hedder herom: "Det md anses for hensigtsmessigt, at
der findes et organ, der kan give socialfecrskningsin-
stituttet og andre instituticner teknisk bistand og
rddgivning i forbindelse med interviewundersggelser m.
v. Bt sddant organ bgr naturligt vere til falles ra-
dighed for flere statsinstitutioconer, og der er da og-
s&, som det fremgdr af bilag IV, 1 1970 truffet aftale
mellem socialforskningsinstituttet og Danmarks Stati-
stik om, at intervicwsektionen under instituttets tek-
niske afdeling fremtidig betragtes som et falles ser-
viceorgan for de to institutioner. Det er imidlertid
revisionsdepartementets opfattelse, at et organ som
det nevnte, under hensyn til at det skal benyttes til
en rakke opgaver, som ikke har tilknytning til social-
forskningen, ikke bgr administreres af instituttet.
Man vil mene, at der b¢r overveies anden organisation
af det omtalte tekniske bistandsarbejde, sdledes at
ogsd administrationen henlazgges til anden institution,
f.eks. Danmarks Statistik".

Udvalget har overvejet, om der er arbejdsbesparende
og pkonomiske fordele ved at adskille de to arbejdsom-
rader og vurderet det ud fra #$nsket cm at sikre den

stgrst mulige effektivitet savel i forskningsarbeijdet
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som i driften af teknisk afdeling, der som det er op-
lyst i kapitel 4.2 ofte er overbelastet.

Udvalget er opmzrksom pd, at den daclige drift af
teknisk afdeling stiller betydelige organisatoriske og
administrative krav til instituttets ledelse i1 forbin-
delse med ngdvendigheden af en detaljeret planlegning
og kontrol for at sikre en pkonomisk udnyttelse af ka-
paciteten i teknisk afdeling. Som ne&rmere beskrevet
under kapitel 4.2 har det medfgrt, at der er normeret
en stilling som leder af teknisk afdeling, og at der
herudover er 3 forskningsassistenter knyttet til afde-
lingen med ledelsesfunktioner.

Af de tre tekniske funktioner: interviewsektionen,
kodesektionen og EDB-sektionen, er de to sidstnavnte
helt overvejende beskaftiget med arbejdsopgaver i for-
bindelse med analysearbejdet ved instituttets underseg-
gelser og derudover ved bearbejdelse af resultaterne
af interviewing, der er udfgrt som serviceopgaver.

Interviewsektionen er som beskrevet under kapitel
4.2 siden 1970 falles serviceorgan for Danmarks Stati-
stik og socialforskningsinstituttet i henhold til en
se&rlig aftale, der er gengivet som bilag IV. Aftalen
forudsatter, at andre institutioner kan benvtte inter-
viewsektionen, siledes som det ogsid finder sted i
praksis.

Udvalget finder det hensigtsmessigt, at de to
statsinstitutioner, der har langt de fleste interview-
opgaver, samarbejder om en rationel organisation af
interviewarbejdet. Om den daglige administration, der
bestdr i ansattelse og afskedigelse af interviewere,
lgnafregning og kontakt med interviewere 1 forbindelse
ned de enkelte opgaver samt uddannelse og instruktion
af interviewerne efter retningslinjer, der fastlagges
af de falles udvalg, skal varetages af instituttet el-
ler Danmarks Statistik, er efter udvalgets opfattelse
ikke afggrende, men bgr bero pd parternes opfattelse
ud fra de parallelle behov.

At henlegge administrationen af interviewsektionen

til en tredje statsinstitution md udvalget anse for u-
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heldigt. Ved det etablerede samarbejde mellem de to
stgrste brugere ma der formodes at vare sikret en be-
tydelig ekspertise 1 tilrettelagning af interviewopga-
ver, der, hvis den skal etableres uafhangigt af de to
institutioner, vil blive bekostelig og derfor md for-
modes at betyde en fordyrelse af driften af interview-

sektionen.

8.2. Budget- og bevillingspraksis for instituttet.

Den for instituttet hidtil fulgte budget- og bevil-~
lingspraksis, hvorefter bevillinger af de indtegter og
udgifter, der er forbundet med udefra finansierede
forsknings~ ¢g serviceopgaver, sker ved lov om til-
legsbevilling, er omtalt foran under kapitel 5.3.

Ud over den bevilling, som stilles direkte til ra-
dighed p& finansloven, finansieres 20-25 pct. af akti-
viteten i socialforskningsinstituttet ved hjalp af
indtegter fra opgavestillere, fonde m.v. bDenne del af
virksomheden forelazgges fgrst samlet for bevillings-
myndighederne efterfglgende ved udgangen af finansaret
pd tillegsbevillingsloven. Denne fremgangsmade indebe-
rer, at der ikke gives bevillingsmyndighederne lejlig-
hed til pa forhand at tage stilling til instituttets
samlede aktivitet i lgbet arf et finansir. 1. april
1975 var 21 af instituttets forskningsmedarbejdere
{(svarende til 16 heltidsansatte) og et antal maneds-
lgnnede og timel@gnnede kontormedarbejdere og studenter
aflgnnet af udefra kommende midler. En del af disse
medarbejdere er i overensstemmelse med den hidtidige
bevillingsprocedure ansat uden forudgdende stillings-
godkendelse.

Finansministeriets reprazsentant i udvalget har
fremsat ¢nske om, at den hidtidige bevillingsprocedure
vedrgrende udefra kommende midler, herunder oprettelse
af stillinger, @ndres med henblik pd at give bevil-
lingsmyndighederne lejlighed til forudgdende at tage
stilling til det samlede omfang af virksomheden pd so-

cialforskningsinstituttet. Det understreges, at det
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ikke er hensigten herved at begranse socialforsknings-
radets kompetence med hensyn til pricoritering mellem
de enkelte forskningsopgaver.

Finanslovforslaget for socialforskningsinstituttet
gnskes udarbejdet siledes, at det udviser den samlede
forventede aktivitet, herunder ogsd den del af virk-
somheden, der finansieres af midler udefra. Dette
bruttcocbudget for sivel udgifter som indtegter specifi-
ceres pa szdvanlig vis p&d standardkonti i anmarknin-
gerne til finanslovforslaget. De samlede forventede

udgifter og indtegter optages i finanslovforslagets

tekst.
Forventede Forventede
udgifter indtaegter
jmm 1 o=
' [ ' :
! t | '
! | ) '
| —— |
Samlet
bevilling

Den del af udgiftsbevillingen, som modsvares af for-
ventede indtagter, vil kun kunne anvendes 1 den ud-
strezkning, de forudsatte indtagter tilgdr instituttet.

som en fglge af bruttobudgetteringen skal der pé
finanslovforslaget sg¢ges oprettet stillinger, svarende
til det samlede forventede antal ansatte.

I konsekvens af, at en del af bevillingen forudset-
ter, at der tilgdr midler udefra, vil en del af stil-
lingerne kun kunne besattes i det omfang, denne forud-
setning opfyldes.

Da det tilstrazbes at ggre finansloven til et fuld-
stendigt budget for statens udgifter og indtagter i
finansdret, er det hovedreglen, at den forudgdende be-
villingsmessige hjemmel for en disposition tilveje-

bringes ved en bevilling pd finansloven.
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Safremt der i lgbet af finansdret opstdr et pitran-
gende behov for at udvide aktiviteten ud over den dis-
positionsramme, som er givet ved bevillingen pd fi-
nansloven, md der forlocds indhentes bevillingsmessig
tilslutning, som hovedregel ved forelaggelse for fi-
nansudvalget. Dette gelder uanset at der til aktivi-
tetsudvidelsen svarer en merindtagt i forhold til det
budgetterede.

Sdfremt udvidelsen indeberer ansattelse af perscna-
le ud over det i forvejen godkendte antal stillinger,
skal ansggningen tillige forelzgges lgnningsridet for
s8 vidt angdr godkendelse af stillinger i lgnramme 29
og derover samt akademikerstillinger.

Anvendelse af den ovenfor skitserede bevilliingspro-
cedure vil overgangsvis medfgre et behov for justering
af socialministeriets bevillingsramme og personale-
loft. Dette spgrgsmil forudsattes lgst ved forhandling
mellem gocialministeriet og finansministeriet.

Udvalget forudser, at der ved forhandling mellem
finansministeriet og socialministeriet samt institut-
tet trzffes aftale om, hvorvidt en sddan bevillings-—
praksis kan tillempes instituttets forhold. Udvalget
gnsker imidlertid at understrege betydningen af, at
instituttets kapacitet ikke pavirkes af en sadan @n-

dring 1 bevillingspraksis.

8.3. Instituttets kalkulationsprincipper.

Der er foran under kapitel 5.3 redegjort for insti-
tuttets praksis ved beregning af taksterne for opga-
ver, der helt eller delvis finansieres udefra. I prin-
cippet tilsigtes fuld dakning for de palgbne cmkost-
ninger, idet dog det till#g, der beregnes til dekning
af indirekte omkostninger, nappe giver fuld dzkning
for disse omkostninger, hvilket isar gelder forsk-
ningsopgaver. Denne praksis anvendes uanset om der er
tale om statslige eller ikke-statslige opgavestillere.

Som hovedregel kan der ved levering af tjenestey-

delser mellem statsinstitutioner alene kraves dakning
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for direkte omkostninger for at undgd en oppustning af
det samlede statsbudget, Ved levering af tjenesteydel-
ser til ikke-statslige institutioner kreves som hoved-
regel fuld omkostningsdekning,

Langt stprstedelen af de opgaver socialforsknings-
instituttet l¢ser mod betaling hidrgrer fra statslige
opgavestillere. Bnvendelse af de generelle regler for
levering af tjenesteydelser mellem statsinstitutioner
ville i1 forhold til instituttets nuvaerende kalkula-
tionspraksis fgre til en prisreduktion pd socialforsk-
ningsinstituttets ydelser over for statslige opgave-
stillere. Heroverfor stédr hensynet til at sikre om-
kostningsbhevidstheden i de rekvirerende statsliige in-
stitutioner. Finansministeriets repr@sentant i udval-
get har foresldet, at socialforskningsinstituttets
kalkulationspraksis fastlazgges sdledes, at der ud fra
hensynet til omkostningsbevidstheden kraves fuld daek-
ning for savel direkte som indirekte omkostninger, u-
anset om der er tale om statslige eller ikke-statsiige
opgavestillere, idet denne praksis dog ikke helt kan
felges ved de forskningsopgaver, der finansieres over
instituttets finanslovbewvillinger, men hvortil der
udefra ydes et tilskud til en del af omkostningerne,
jf. beskrivelsen heraf under kapitel 5.3.

Denne kalkulationspraksis svarer i princippet til
hidtil fulgt praksis, men under hensyn til at der som
ovenfor nevnt neppe hidtil har veret kalkulerct med
fuld dakning af de indirekte omkostninger, vil en kor-
rektion af dette forheld med uzndret comfang af udefra
betalte opgaver fgre til en mindre for¢gelse af de be-
lpb, instituttet modtager til dakning af indirekte om-
kostninger. De manglende bidrag til dakning af disse
omkostninger er hidtil blevet dazkket af instituttets
egen finanslovbevilling; det er ikke hensigten, at in-
stituttet skal kunne rade over den foreslidede merind-
tegt til andre formal, hvorfor udvalget anbefaler, at
denne regulering inddrages i den under kapitel 8.2

nevnte forhandling mellem finansministeriet og social-
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ministeriet samt instituttet, s3ledes at instituttets

kapacitet ikke pavirkes af denne 3arsagy.

8.4. De kommende &rs behov for socialforskning.

Udvalgets overvejelser om socialforskningsinstitut-—
tets fremtidige virksomhed er gengivet 1 kapitel 6.
Der er her narmere gjort rede for hvilke hovedtyper af
forskningsopgaver, som ingtituttet efter udvalgets op-
fattelse bgr legge stegrst vegt pa, uden at denne vur-
dering er s¢gt udformet som et detaljeret program for
instituttets forskningsarbejde i de nermeste dr. De af
socialforskningsréddet i arbejdsprogrammerne for 1974/
75 og fglgende ar anfgrte projekter (bilag IX) giver
dog en antydning om comfanget af et sddant program, i-
det disse opgaver alle falder inden for de af udvalget
fremhavede hovedtyper. Ved soclialforskningsradets god-
kendelse af arbejdsprogrammerne er der ikke truffet
beslutning om, hvornar de enkelte forskningsopgaver
kan pabegyndes. Igangsettelsen af de godkendte projek-
ter mad ske, ndr de enten kan indpasses i instituttets
finanslovbudget eller nar de kan finansieres ved mid-
ler udefra. Da forskningsprogrammerne udtrykker radets
vurdering af hvilke forskningsopgaver, der er et aktu-
elt behov for at £& igangsat, er de samtidig et udtryk
for kravene til instituttets forskningskapacitet, for
sd vidt de forngdne finansieringsmuligheder forelig-
ger.

Et overslag over, hvilken bemanding der kraves i
instituttet, sifremt disse forskningsprojekter skulle
iverksattes til de tidspunkter, der blev anset for ¢gn-
skelige ved godkendelsen i radet, viser, at institut-
tets kapacitet mdlt i1 antallet af forskningsmedarbej-
dere 1 s& tilfelde mitte forgges med ca. 50 pct. 1
forhold til kapaciteten i 1974 /75. Hvis det ikke enten
ved finansiering over instituttets finanslovbevilling
eller ved midler udefra er muligt af forgge institut-
tets nuvarende kapacitet, wd hovedparten af de nye

forskningsopgaver, der er planlagt igangsat 1 1975/76,
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udskydes til 1976/77, og de fleste af de undersggel-
ser, der er g¢nsket igangsat i 1976/77, md udskydes til
1977/78 eller senere.

Udvalget har i kapitel 6 ud fra kommissoriets hen=-
visning til "den stedfundne udvikling inden for den
offentlige sektor, administrative nydannelser, herun-
der perspektivplanlagningen, og den stigende interesse
for den mest hensigtsmessige anvendelse af samfundets
ressourcer med deraf f¢glgende behov for prioritering
af cpgaverne..." givet udtryk for, at der i de kommen-
de dr ma forventes at vere behov for forskning ud over
de af socialforskningsrddet tiltradte forskningspro-
grammer.

Udvalget har fundet:

at der bpr lzgges stgrre vagt pd en rakke af de om-
rvader, som Planlagningsradet for Forskningen og de
statslige forskningsrdd har givet hej pricritet som
"samfundsrelevant forskning". Dette gzlder hl.a.
forskning i forbindelse med by~ og regionaludvikling,
sociale ungdoms- og uddannelsesproblerer, sundhedsve-
senets organisation og sundhedsmassige og sociale pro-
blemer p& arbejdspladserne;

at der 1 instituttets fremtidige arkejde bg¢r lagges
noget starkere vaegt pa analyse af eksisterende sociale
ordninger, og at socialforskningsinstituttet i de kom=
mende &4r pa en systematisk mide inden for de af insti-
tuttet omfattede omrader bgr bidrage med undersggelser
og analyser, der belyser de individuelle, samfundsmas-
sige og organisatoriske gevinster og orkostninger, der
er knyttet til de eksisterende foranstaltninger, sével
som alternativer hertil;

at det vil vare ¢gnskeligt, om der pé statsligt el-
ler kommuna t initiativ forud for gennemfgrelse af ge-
nerelt landsdekkende nydannelser 1 der sccialpolitiske
lovgivning og administration i1 vesentlig hgjere grad
end hidtil blev etableret sarlige forsg¢gsordninger,
hvis virkemdde og resultater kunne blive forsknings-
messigt belyst;

at det md forventes at centraladministrationen ud
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over muligheden for at fa ilgangsat egentlige forsk-
ningsopgaver vil have et ¢get behov for rddgivning fra
instituttet i form af notater, der belyser aktuelle
planlegnings- og lovgivningsproblemer gennem tilgznge-
lige forskningsresultater.

Udvalgets forslag i kapitel 7.1 om, at der i loven
indfgjes nyt § 1, stk. 7 om instituttets rddgivning i
forbindelse med forberedelse af lovgivning og offent-
lige myndigheders planl®gning, md som omtalt derfor
forventes at medfgre en udvidelse af instituttets ud-
redningsarbejde.

Pa udvalget som navnt ikke har ment at kunne afvi-
se, at der foreligger et aktuelt behov for de forsk-
ningsopgaver, der allerede indgar i instituttets ar-
bejdsprogrammer, ma det forventes, at der 1 de kommen-
de &r vil vare betydelig stgrre behov for forskning
inden for de omriAder, der hidtil er dzkket af social-

forskningsinstituttet.

8.5. De budget- oy personalemessige rammer for insti-
tuttet.

Ulemperne ved den nuverende finansieringsform.

Det var ved instituttets oprettelse forudsat, at
instituttet til l¢sning af sarlige opgaver selv kan
spge tilvejebragt de ngdvendige midler (lovens § 5,
stk, 2). Det var derimod ikke forventet, at disse mid-
ler skulle indtage nogen vasentlig plads i institut-
tets finansiering.

Det er foran i kapitel 5.1 pdvist, at socialforsk-
ningsinstituttet med hensyn til iverksattelse og gen-
nenfgrelse af forskningsarbejder gradvis er blevet
sterkere afh®ngigt af midler fra fonde og lignende, i-
det instituttets finanslovbevilling ikke har holdt
trit med omfanget af instituttets opgaver af teknisk
og forskningsmessig art. Dette bevirker, at den ende-
lige beslutning om, hvornar de af socialforskningsra-
det godkendte forskningsopgaver skal igangsettes, i

stigende grad er blevet flyttet over til sarlige



98,

forskningsfonde, herunder Statens samfundsvidenskabe-
lige, humanistiske og lagevidenskabelige Forsknings-
rad, Helsefonden, Danmarks Erhvervsfond, Kommunernes
Momsfond og Aandssvageforsorgens Forskningsfond. For
de forskningsopgavers vedkommende, der finansieres ved
serlige bevillinger, foretages der sdledes en behand-
ling af sagen flere steder.

Instituttets afhengighed af sarlige bevillinger kan
belyses ved en oversigt over, hvorledes aflg¢nningen af
de nu ansatte forskningsassistenter finansieres. Af de
30 forskningsassistenter, der forventes at vare ansat
i instituttet 1975/76, bliver 16 finansieret af sarli-
ge midler, heraf 2 af de af instituttet beregnede ge-
neralomkostninger og Danmarks Statistik, 3 betales af
Socialstyrelsen med midler fra den tidligere bidrags-
fond, 1 af midler fra boligministeriet efter sane-
ringsioven, 5 af Statens samfundsvidenskabelige Forsk-
ningsrdd, 1 af Statens humanistiske Forskningsrad, 3
af Helsefonden og Statens lagevidenskabelige Forsk-
ningsr&d og 1 af Momsfonden.

Instituttets ledelse har i udvalget anf¢rt, at af-
hengigheden af midler fra fonde m.v. medfgrer en per-
manent usikkerhed med hensyn til, hvor mange medarbej-
derstillinger og ressourcer for markarbejde institut-
tet har til r&dighed i den kommende tid, og den kan i
uheldigste fald forsinke og fordyre instituttets
forskningsarbejde, idet instituttet kar komme ud for
at matte afskedige medarbejdere, som det pd dct givne
tidspunkt vil vare serlig uheldigt for instituttet at
afskedige. De stdr £x midt i en forskningscpgave, som
vil blive sterkt forsinket, hvis en anden rmedarbejder
skal trede ind. Denne medarbejder md trekkes ud af en
anden opgave med lavere prioritet, som ogsa bliver
forsinket. Der er af reprasentanterne for instituttets
medarbejdere i udvalget givet udtryk for, at denne u-

sikkerhed ogsd fgles sterkt af medarbeiderne.

Balancen mellem finansiering ved finanslovmidler og

sarbevillinger fra fonde m.v.

De lige beskrevne ulemper ved den nu anvendte form
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for finansiering af instituttets forskning peger i
retning af, at det for at sikre en fastere styring af
socialforskningsinstituttets opgaveprioritering og for
at undgd den store driftsmassige usikkerhed princi-
pielt ville vare mest hensigtsmessigt, at instituttets
udgifter afholdtes af midler, som det pd grundlag af
rddets beslutninger havde kontrol over, dvs. hele bud-
gettet skulle dekkes gennem den ordinere finanslovbe-
villing, idet dog det egentlige servicearkejde som
hidtil skulle bidrage til denne finansiering.

Instituttets budgetter reprasenterer imidlertid kun
en begranset del af de midler, der er gtillet til ra=-
dighed for forskningsopgaver, som ligger inden for in-
stituttets forskningsomride. Og da der dels fra staten
er allokeret midler til forskning via forskningsrade-
ne, dels er oprettet en rakke andre fonde, der bl.a.
har til opgave at ste¢tte forskning af den af social-
forskningsinstituttet omfattede art (Erhvervsfonden,
Helsefonden, Kommunernes Morsfond m.v.), md det vare
rimeligt, at ogsd sadanne midler anvendes til insti-
tuttets opgaver.

Ud fra ¢gnsket om at sikre den bedst mulige udnyt-
telse af de samlede forskningsmidler md udvalget fin-
de, at dette hensyn vejer tungere end de anfgrte ulem-
per ved, at en del af instituttets forskningsopgaver
finansieres ved sarlige kevillinger. Det er dog udval-
gets opfattelse, at balancen mellem instituttets faste
midler og udefra kommende midler er forskudt for
starkt, fordi instituttets finanslovbevilling og nor-
meringer ikke er gget i takt med den finansiering, der
har mattet ske ved midler udefra for at gennemfgre
ngdvendige forskningsopgaver.

En af ulemperne er, at godkendelsen af opgaver, der
finansieres af sarlige midler, dels md ske i social-
forskningsrddet, dels i fondenes styrelse eller i de
institutioner eller organisationer, der skal finansie-
re projektet.

Det er dog udvalgets opfattelse, at ulemperne ved
denne noget tidkravende dobbeltbehandling i nogen grad



kan opvejes af, at pdtrangende brugersynspunkter [ar
mulighed for yderligere indflydelse p& beslutningspro-
cessen 1 forbindelse med godkendelse af finansiering
ved szrlige midler.

De ulemper, som afhzngigheden af midler udefra med-
ferer for en mere langsigtet tilrettel®ggelse af in-
stituttets forskningsarbejde, kan derfor delvis af-
hijelpes ved en bedre balance mellem de delc af budget-
tet, som kommer fra de to finansieringskilcer: finans-
lovbevillinger og serbevillinger fra fonde m,v.

Det m& iser forekomme rimeligt, at socialforsk-
ningsinstituttets faste omkostninger som forsknings-
og serviceinstitution for offentlige organcr 1 stgrre
omfang end det nu er tilfxldet sikres genncm faste be-
villinger. De vaesentligste omkostninger deftte vedrgrer
er: forskningsledelse, teknisk afdeling, matodeudvik-
ling, administration, husleje og trykning af publika-
tioner. Endvidere bgr der viere tilstrekkeligt store
ressourcer til markarbeide m.v. for at sikre, at in-
stituttet kan iverksette hastende opgaver, sarlig for
adaministrationen (fx ved anvendelse af cmnibusundersg-
gelserne ).

Hvis dette impdekommes, finder udvalget det ikke
betenkeligt, at den del af instituttets arbojdsopga-
ver, der ikke kan dakkes af institutteis faste bevil-
ling, som hidtil s¢ges finansieret ved s@erlige bevil-

linger fra fonde m.v.

Rammerne for instituttets samledo aktivitlon,

Som anfgrt under kapitel 8.2 foreslar firansmini-
steriet, at der for socialforskningsinstitutiet pa fi-

nansloven for hvert ar fastsattes en budget-~ og perso-

naleramme, der omfatter savel det "faste" zet og
personale som sa@rbevillinger. Der skal saledos arligt
opstilles en totalramme og inden for denne - som hid-
til - en ramme for det "faste" budget.

For s& vidt angar den samlede budget- cg personale-

ramme skal udvalget bemerke, at det, som det narmere
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er beskrevet foran undcr kapitel 8.4, 1 de kommende ar
mad forventes, at behovet for forsknings- og udred-
ningsarbejde inden Zor det omrdde, der omfattes af be-
grebat socialforskning som defineret 1 lovens § 1, vil
vare voksende. I det omfarg dette skal udfgres af in-
stituttet forudsestter det er udvidelse af instituttcts
samlede budget- og perscnaleramme, enten ved en forg-
gelse af instituttets faste bevilling eller ved sarli-

ge bevillinger fra tonde m.v,

Rammerne for instituttets faste budget.

Med hensyn til rammerne for den del af instituttets
virksomhed, der ikke er betinget af serligt bevilgede
indtegter, vil den under kapitel 8.2 beskrevne over-—
gang til bruttobudgettering wmedfsre, at den del af in-
stituttets faste omkostninger, der hidtil har varet
dekket gennem de indregnede generalomkestninger ved
udefra finansiercde opgaver, overfgres til institut-
taets faste budget.

Under henvisning til det foran anf@grte om ulemperne
ved en for stark afhengighed af midler fra fonde o.1.,
anbefaler udvalget, at disse ulemper i det omfang,
hvor der er gkonomiske mulicheder herfor, modvirkes
ved en forggclse af bevillingerne pd instituttets fas-
te budget.

Udvalget skal endelig under henvisning til det i
kapitel 6 anfgrte om betydningen af at forskningsar-
bejdet styres effektivt og til, at de yngre medarbej-
dere sikres en tilstrekkelig optrzning, fremhave, at
der bg¢r sikres en fastere styring af instituttets
forskningsarbejde gennem neormering af det forngdne an=-
tal forskningsledere i instituttet.

Finansministeriets reprasentant ¢gnsker ikke at ud-
tale sig om de kommende Ars bevillingsmessige og per=
sonalemessige rammer for instituttet. Budgetdeparte-
mentets vurdering af behovet for socialforskning vil
finde sted i forbindelse med udarbejdelse af finans-

lovforslaget.
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KAPITEL 9

MINDRETALSINDSTILLINGER OG FLERTALLETS
BEMERKNINGER HERTIL

9.1. Mindretalsindstilling om affattelse af lovens
§ 3, stk. 2.

Et mindretal bestdende af professor Kaare Svalasto-
ga har ikke kunnet tilslutte sig flerzallets indstil-
ling om at bibeholde den nuvarende affattelse af lo-
vens § 3, stk. 2 og foresldr i stedet fplgende formu-~

lering:

Nyt § 3, stk. 2:

"Det pdhviler forskningsrddet at godkende institut-
tets arbejdsplan, at behandle dets forskningsopga-
ver og eventuelt at tage initiativ til gennemfgrel-

se af nye forskningsopgaver".

Svalastoga begrunder sit forslag siledes:

"Den af flertallet foresliede formulering kan tol-
kes som givende socialforskningsrddet en mere fremtra-
dende placering inden for dansk socialvidenskab end
der synes rimeligt efter oprettelse af Det samfundsvi-
denskabelige Forskningsrdd samt Planlegningsradet for

Forskningen",.

9.2, Flertallets bemerkninger til mindretalsindstil-

lingen cm en ®ndret affattelse af lovens § 3,
stk. 2.

Som der narmere er redegjort for i kapitel 6.5 fin-
der udvalgets flertal, at der fortsat er behov for, at
socialforskningsradet fglger forskningen pa de af lo-
ven omfattede omrdder, og at der yderligere er behov
for, at socialforskningsradet tager initiativ til et

udvidet samarbejde mellem socialforskningsinstituttet
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og andre forskningsinstitutioner. En indsats fra soci-
alforskningsrédet pid dette omrdde vil efter flertal-
lets opfattelse kun kunne understptte de statslige
forskningsrdds muligheder for en gnskelig samordning

af forskningen.

9.3. Mindretalsindstilling om socialforskningsradets

sammensatning.

Bt mindretal bestdende af forskningsassistent Inger
Koch-Nielsen har afgivet fglgende mindretalsindstil-
ling om socialforskningsradets sammensetning:

"For sd vidt angdr sammensatningen af socialforsk-

ningsradet er det forskningsmedarbejdernes opfattelse:

a. at der i ridet bpr vare mindst lige =& stor re-
praesentation for forskningen som for administra-

tionen;

b. at en vis del af de af forskningsradene udpegede
representanter bgr vere aktive forskere uden for

radenes agen kreds.

Begrundelsen for den under a. fremsatte opfattelse
er, at r&det blandt andet skal beskytte socialforsk-
ningsinstituttet som videnskabelig institution mod alt
for direkte krav fra politisk og administrativ side,
samt at rddet skal have faglig kompetence til vurde-
ring af den videnskabelige kvalitet af de opgaver, in-
stituttet pétager sig.

Begrundelsen for den under b. fremsatte opfattelse
er, at man er interesseret i, at radet bade bestar af
personer, som aktuelt har forskningsproblemer inde pa
livet, og af videnskabsmend med erfaring i forsknin-
gens centrale administraticn og planlegning.

Da medarbejderne i @gvrict er enige i udvalgets
synspunkter vedrgrende rddets sammensatning, foreslir

man, at radet kommer til at bestd af:

5 reprazsentanter for fagministerierne (socialmini-
steriet, arbejdsministeriet, indenrigsministe-
riet, undervisningsministeriet og becligministe-
riet).
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1 repr#sentant Ffor Danmarks Statistik.

3 repraesentanter for Statens samfundsvidenskabelige
Forskningsrdd (heraf mindst &n uden for rddets

kreds) .

1 reprasentant for Statens lagevidenskabelige

Forskningsrad.

1 reprasentant for Statens humanistiske Forsknings-

rad.

Direktgren for socialforskaningsinstituttet -~ samt 1
tilfelde af en andret ledelsesstruktur: endnu an

reprasentant for ledelsen, udpeget af dennc.

Forskningsmedarbejderne er principielt medstandere
af faste, emnemessigt afgransede kontaktudvalqg. Man
frygter, at sddanne udvalg vil fastlise instituttcts
forskning pé bestemte omrader og forskyde prioriterin-
gen bort fra socialforskningsriddet.

Oprettelsen af et fast kommunait kontaktudvalg, som
foresladet i beta@nkningen, kan forskningsmedarbeidarne
tilslutte sig. Et sddant udvalg sikrer instituttet den
ngdvendige kontakt til primer- og sekundarkommunerne,
som med den stigende offentlige decentralisering har
fidet tillagt besluttende og udpvende myndighed pé& en
rekke af de omrdder, som det er instituttets opgave at
belyse gennem forskning. Et s&dant udvaly er netop ik-
Re emnemessigt afgrenset. Forskningsmedarbejderne fin-
der, at kontakten til kommunerne fuldt ud kan vareta-
ges via dette udvalg og neppe vil blive forbedret ved
at udvalget sender 1 reprasentant til rddet. Det er
som tidligere fremhavet forskningsmedarbejdernes op-
fattelse, at "der i rddet bgr vare mindst lige si stor
reprasentation for forskningen som for administratio-
nen".

Safremt flertallets indstilling om en kommunal re-
prasentant i riddet folges, gnsker forskningsmedarbej-
derne derfor endnu en representant for forskningen fra
enten Statens humanistiske Forskningsrdd eller Statens

legevidenskabelige Forskningsrdd".
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9.4. Flertallets bemzrkninger til mindgetalsindstil-

lingen om rddets sammensatning.

Flertallet finder, at de forngdne hensyn til kommu-
nernes behov ved socialforskningsridets valg af forsk-
ningsopgaver (jf. kapitel 7.3) bedst sikres ved, at
det faste radgivende udvalg wvedrgrende kommunerne vel-
ger et medlem af radet.

Som det nazrmere er omtalt i kapitel 7.4 laggexy ud-
valget 1 det hele taget afgprende vagt pa, at priori-
teringen af instituttets Forskningsopgaver foretages
med videst muligt hensyn til de forskellige bruger-
gruppers interesser, og flertallet finder, at dette
bedst sikres gennem nedsettelse af rddgivende udvalg

for relevante forbrugergrupper.

9.5. Mindrctalsindstilling vedrg¢rende betankningens

kapitel 6.7 om instituttets daglige ledelse.

Lt mindretal bestéaende af forskningsassistent Inger
Koch-Nielsen og konterfuldme=gtig Lilli H¢gh har afgi-
vet fplgende mindretalsindstilling vedrgrende betznk-
ningens indstilling om socialforskningsinstituttets
daglige ledelse:

"1l. Medarbejdarne finder, at en forskningsinstitu-
tion med en demokratisk og decentraliseret ledelses-
struktur bedst danner en ramme for forskning, der er
nyskabende og af hgj kvalitet. Som yderligere baggrund
for medarbejdernes gnske om en @&ndret ledelsesstruktur
skal navnes de problemer af styringsmessig karakter,
som medarbejderne har fremhavet (jf. kapitel 6.7).

2. Mcdarbejderne pd socialforskningsinstituttet ¢n-
skey derfor, at instituttets ledelsesstruktur andres
sdledes, at den kompetence, der nu indehaves af direk-
tgren (jf£. lov om oprettelse af et scocialforskningsin-
stitut § 4), overfpres til en valgt ledelse med repra-
sentanter for forskningsmedarbejderne og det teknisk-
administrative personale og med direktgren som fgdt
formand. Denne ledelse, direktioconen, skal have det

faglige og administrative ansvar for instituttet. Man



pnsker herved ikke at foretage nogen begrensning af
den kompetence, der tilkommer socialforskningsridet
(j£. lov om oprettelse af et socialforskningsinstitut
§ 2) og samarbejdsudvalget.

Direktgrens opgave bliver -~ ud over at vare formand
for direktionen - at reprasentere instituttet udadtil
og at padse beslutningernes lovlighed og drags omsorg
for deres udfgrelse.

De narmere regler for direktionens valg og sammen-
satning fastlegges ved et af socialministeret udfardi-
get regulativ efter forhandling med instituttets med-
arbejdere.

Medarbejderne forventer, at socialministeren vil
tage spgrgsmalet om instituttets ledelsesstruktur op i
forbindelse med kulturministerens senere fremsattelse
af forslag til rammelov for forskningsinstitutioner u-

den for de hgjere lareanstalter".

9.6. Flertallets beme&rkninger til mindretalsindstil-

lingen om instituttets daglige ledelse.

som anf@grt i kapitel 6.7 finder flertallet det be-
tenkeligt at erstatte en ledelsesform, der ma siges at
have fungeret tilfredsstillende, med en ledelsesform,
hvis hensigtsmessighed til den foreliggende opgave kan
betvivles. Udvalget har endvidere fundet, at cn rekke
af de af medarbejderne rejste problemer i forbindelse
med den daglige ledelse kan lgses inden for de galden-
de regler, s8ledes som det nermere er gjort rede for i
kapitel 6.7.
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KAPITEL 10

UDKAST TIL LOV
0G BEMARKNINGER HERTIL

10.1. Forslag til lov om &ndring af lov om oprettelse

af et socialforskningsinstitut.

§ 1.
I lov nr. 101 af 18. april 1958 om oprettelse af et

socialforskningsinstitut foretages fglgende andringer:

1. T § 1 indsattes som nyt stk, 7:

"Stk. 7. Scocialforskningsinstituttet kan inden for
sit virkeomrdde yde rid og vejledning i forbindelse
med forberedelse og gennemfgrelse af lovgivning og of-

fentlige myndigheders planlagning”.

2, I § 1 indsattes som nyt stk. B8:
"Stk, 8. Instituttet offentligg¢r sine arbejdsre-—

sultater”.

3. § 3, stk. 1. affattes sdledes:

"Forskningsrddet bestdr af:

3 medlemmer udpeget af Statens samfundsvidenskabe-
lige Forskningsrdd, heraf mindst et medlem af
Forskningsréddet og mindst et medlem udpeget
blandt forskere uden for radets kreds;

1 medlem udpeget af Statens lzgevidenskabelige
Forskningsradd blandt dettes medlemmer;

1 medlem udpeget af Statens humanistiske Forsk-
ningsréd blandt dettes medlemmer;

1 medlem udpeget af Danmarks Statistik;
medlemmer udpeget henhcldsvis af socialministeri-
et, arbejdsministeriet, boligministeriet, inden-
rigsministeriet og undervisningsministeriet;

1 medlem valgt af det i1 § 3, stk. 4. navnte udvalg
vedrgrende kommunerne;

direktg¢ren for socialforskningsinstituttet.
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Medlemmerne beskikkes af socialministeren for 3 ar.
Socialministeren udpeger efter indstilling fra rédet
dets formand cg nestiformand. Socialministeren kan fo-
retage andringer i ridets sammensatning efter indstil-

ling fra dette".

4. § 3, stk. 3, 2. pkt. ophaves.

5. I § 3 indsazttes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4, Forskningsradet nedsatter et radgivende
udvalg vedrgrende kommunerne og kan nedsatte andre
radgivende udvalg med medlemmer uden for ridets kreds".

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

10.2. Bemarkninger til lcovforslaget.

Socialforskningsinstituttet blev oprettet ved lov
nr. 101 af 18. april 1958. Loven er stort set identisk
med et forslag udarbejdet af et udvalyg, der afgav be-
tenkning (nr. 170) i december 19256. I den siden da
forlgbne tid er der indhentet en rakke erfaringer om
behovet for socialforskning og om socialforskningsin=
stituttets muligheder for at imgdekomme dette.

Dertil kommer den stedfundne udvikling inden for
den offentlige sektor, administrative nydannelser,
herunder perspektivplanlagningen, og den stigende in-
teresse for den mest hensigtsmessige anvendelse af
samfundets ressourcer med deraf fglgende behov for
pricoritexring af opgaverne, samt de problemer, sam-
fundsudviklingen i gvrigt rejser, bl.a. pd arbejdsli-
vets omrade. Endvidere er der pa det forskningsorgani-
satoriske omrade sket nydannelser, bl.a. ved oprettel-
se af Statens samfundsvidenskabelige Forskningsrad og
Statens lazgevidenskabelige Forskningsrad.

Under hensyn hertil fandt socialministeriet det ¢n-
skeligt at foretage en vurdering af socialforsknings-
instituttets fremtidige virksomhed, og det anmcdede
derfor i juli 1972 et udvalg om at overveje, om der er
anledning til #ndringer i loven om oprettelse af et
socialforskningsinstitut, herunder i lovens bestemmel-

ser om socialforskningsrddet, Udvalget skulle desuden



109,

efter bedgmmelse af de kommende &rs behov for social-
forskning overveje den budget—~ og personalemassige
ramme herfor.

Udvalget har den 7. november 1975 afgivet en be-
tenkning, der bl.a. indeholder et forslag til @ndring
af lov om oprettelse af et socialforskningsinstitut.

Udvalget har som grundlag for sine overvejelser un-
dersggt instituttets virksomhed og redegjorde for det
i beta@nkningens kapitel 3. Der er her redegjort for
instituttets hidtidige forskningsarbejde, dets service
og radgivningsopgaver, dets udadrettede kommunikation
og dets nordiske og internationale samarbejde.

Desuden har udvalget gjort rede for instituttets
ledelse og organisatoriske opbygning i kapitel 4.

I kapitel 5 er der redegjort fox instituttets gko-
nomi. Her behandles, hvorledes instituttets virksomhed
er blevet finansieret, og hvorledes omkostningsstruk-
turen er. Videre behandles, hvorledes man beregner om-
kostningerne ved de enkelte undersggelser, bl.a. med
henblik pa beregning af taksterne for de opgaver, der
finansieres udefra, samt hvorledes man foretager den
interne budgetkontrcl.

P4 grundlag af bl.a. dette materiale har udvalget
overvejet instituttets fremtidige virksomhed (kapitel
6).

Udviklingen inden for den offentlige sektor har
medfert, at man i centraladministrationen og kommuner-
ne mere intensivt arbejder med planlagnings—- og prio-
riteringsarbejde pa grundlag af undersggelser af sam-
fundets forhold og lovgivningens virkninger. Til det
formdl er der oprettet flere planlaygnings- og konsu-
lentenheder. Tor at udfére deres opgaver pd en til-
fredsstillende made mid disse eénheder udfgre eller have
adgang til at & udfgrt en ret omfattende mdlforsk-
ning, ligesom der bliver et voksende behov for at an-
vende den allerede tilvejebragte viden. For mange res-
sortomrdder vil denne milforskning for en stor del
falde inden for det omrdde, der dszkkes af socialforsk-

ningsinstituttet.
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Udvalget har drgftet, hvorvidt denne udvikling begr
medfegre ®ndringer i forholdet til administrationen,
herunder om centraladministrationen skal kunne stille
krav om udfgrelse af ngdvendige opgaver.

De retningslinjer, der har veret fulgt i forholdet
mellem instituttet og centraladministrationen tilsi-
ger, at administrationen, ndr den har gnsker om en
gennemfegrelse af forskningsopgaver af den art, insti-
tuttet tager sigte pa, normalt skal lade sidanne opga-
ver udfgre af instituttet, siledes at udgifterne af-
holdes af dettes budget. Undersggelserne kan dog udfeg-
res pd anden mide, hvis instituttet ikke har den ned-
vendige budgetma@ssige mulighed eller forskningsmessige
ekspertise til at l¢se opgaverne. De gnskede tidsram-
mer kan ligeledes stille sig hindrende i vejen.

Instituttet bgr til geng®ld i videst muligt omfang
ved udarbejdelsen af dets arbejdsprogram tage hensyn
til forskningsopgaver, der falder inden for institut-
tets omrade, og som offentlige myndigheder, herunder
kommissioner og udvalg, gnsker udfprt. En bestemmelse
hercm er optaget i det midlertidige regulativ for so-
cialforskningsinstituttet,

Udvalget finder, at disse retningslinjer fortsat
ber vaere geldende for forholdet mellem de offentlige
styrelser og instituttet, idet det ¢gnsker at under~
strege npdvendigheden af, at instituttet tager et s=r-
ligt hensyn til centraladministrationens gngsker ved
udarbejdelse af dets arbejdsplan, da det er en forud-
s@tning for den mest effektive planlagning og styring
af de samfundssektorer, der forgkningsmassigt dakkes
af instituttets arbejdsomride.

Administrationen vil ofte vare interesseret i, at
forskningsopgaver, der ¢nskes til brug for planlag-
ningsopgaver og lovgivning, bliver igangsat hurtigt.
Sadanne hastende opgaver er ofte svare at indpasse i
instituttets arbejdsprogram uden forsinkelse og fordy-
relse af den planlagte arbejdsgang. Udvalget har der-
for fundet det af vasentlig betydning, at overvejel-

serne om sadanne opgaver finder sted sa tidligt som
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rmuligt. Dette findes bedst at kunne opnds ved, at in-
stituttet radgiver om de forskningsmessige muligheder
for at belyse problemer af betydning for lovgivning,
planl®gning og administration, hvilket de af institut-
tet indvundne forskningserfaringer skaber grundlag
for. Udvalget foresldr derfor, at der optages en be-
stemmelse herom i loven.

Der er under udvalgets dr¢ftelser om instituttets
forhold til centraladministrationen givet udtryk for,
at centraladministrationen, ud over muligheden for at
fa igangsat egentlige forskningsopgaver, vil have et
behov for radgivning fra instituttet i form af nota-
ter, der belyser aktuelle planlagnings—- og lovgiv-
ningsproblemer gennem tilg:ngelige forskningsresulta-
ter., Centraladministrationens ¢nsker strezkker fra re-
lativt hurtig kommunikering af viden, der i form af
mere eller mindre bearbejdede data findes i institut-
tet, til med udgangspunkt 1 instituttets erfaringer og
viden pad omraddet at udarbejde redegprelse om problemer
inden for instituttets opgavekreds. Udvalget, der sam-
ler sine forslag til &ndringer i den gzldende lov i
kapitel 7, foreslar derfor, at der optages en bestem-
melse om en sddan formidling af forskningsresultater,

Endringsforslag nr. 1 tager sigte p& denne formidling

og den ovenfor navnte radgivning om de forskningsmes-—
sige muligheder.

Udvalget har videre i hetankningens kapitel 6 an-
fgrt sine overvejelser, om hvilke forskningsopgaver
socialforskningsinstituttet b¢r beskazftige sig med,
samt hvorledes forholdet til andre forskningsorganer
bgr vere. QOvervejelserne giver ikke anledning til for-
slag om andring af de gxldende bestemmelser.

Desuden har udvalget drgftet instituttets informa-
tions— og publikationsvirksomhed. Man stiller her for-
slag om en bestemmelse i loven, der forpligter insti-
tuttet til at offentliqgggre sine forskningsresultater
(forslag nr. 2). Forpligtelsen er udtrykt i det mid-
lertidige regulativ for instituttet. Udvalget finder,

at bestemmelsen er af vasentlig betydning, fordi den
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P& én gang indskarper instituttets pligt til at drage
omsorg for, at dets forskningsresultater kommer til
offentiighedens kundskab, og beskytter instituttet mod
eventuel pression, sigtende mod at udelade eller ud-
skyde offentligggrelse af forskningsresultater. Det erx
derfor udvalgets opfattelse, at bestenmelsen Lgr ind-
fejes 1 lcven.

Udvalget har endvidere drgftet instituttets ledelse
og socialforskningsridets sammensatning m.v. Man har
fundet, at udpegningen af reprasentanter fcor forsknin-
gen i socialforskningsrddet gennem universiteterne er
blevet for kompliceret, efter at der nu findes 3 uni-
versiteter og 2 universitetscentre. Den gersidige kon-
takt mellem instituttet og de af socialforskningen om-
fattede videnskaber findes bedst at kunne opnas ved at
lace Statens samfundsvidenskabelige, aumanistiske og
lzgevidenskabelige Forekningsrad udpege forskningsre-
presentanterne. Derved knyttes kontakten mellem de
centrale organer, der har det brede overblik cver den
samfundsvidenskabelige forskning. Udvalget finder det
af stgrste vigtighed under hensyn til radets funktio=-
ner, at forskningsrddenes reprascntanter i socialforsk
ningsradec fortrinsvis valges blandt forskerc,

Ifglge den nugzldende lov udpeger socialministeriet
2 sagkyndlge vedrgrende den kommunale scciale admini-
stration som medlemmer af ridet. Udvalget leyger afge-
rende vagt pd, at instituttets kontakt med brugerc af
dets forskningsresultater udbvgges. Det galder ikke
nindst kontakten med primer— og ambtskommunsr. [ftex
gennemfgrelse af kommunalreformen er et stigende antal
opgaver lagt pd den kommunale administration, ikke
blot pa det sociale omrdde. Der ma derfor tages videst
muligt hensyn til, at kommunernes intercsscr tilgode=
ses ved instituttets prioritering af forskningsopga-
verne. Udvalget finder, at dette bedst kan opnids gen-
nem oprettelse af et fast radgivende advalg med en
bredere reprasentation for kommunerne end den, der
hidtil har varet opnaet gennem de 2 rapr@sentanter i

socialforskningsrédet. Udvalget foresldr, at det rad-
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givende udvalg vedrgrende kommunerne vzlger et medlem
af socialforskningsridet.

Udvalget stiller derfor Zorslag om en @ndring af
réddets sammensatning 1 overensstemmelse hermed (for-
slag nr. 3) og forslag om et radgivende udvalg for
kommunerne (forslag nr. 5).

Ifplge dette sidste forslag kan socialforskningsrd-
det nedsztte andre radgivende udvalg med medlemmer u-
den for radetg kreds. Dette vil medvirke il at sikre,
at prioriteringen af instituttets forskningsopgaver
foretages med videst muligt hensyn til brugernes inte-
resse. Disse rédgivende udvalg vil samtidig besidde en
sagkundskab pd omradet, og § 3, stk. 3, 2. pkt. i den
geldende lov, hvorefter der kan neds=zttes udvalg med
reprasentanter for de pd pdgzldende sagsomride serligt
kyndige til at fglge bestemte opgaver, er herefter o-
verflgdig. Den foreslds derfor ophsvet (forslag nr. 4).

Udvalgets betenkning afsluttes med kapitlerne 8, 9
og 10, hveraf kapitel 8 handler om de kommende &rs be-
hov for socialforskning og de budget- og personalem®:s-
sige rammer for instituttet.

Udvalgets forslag i kapitel 7 til endringer i den
geldende lov, der er optaget i narverende loviorslag,

medf¢rer ingen merudgifter.
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BILAG T

LOV OM OPRETTELSE AF ET SOCIALFORSKNINGSINSTITUT
Lov nr. 101 af 18. april 1958
SAMMENHQLDT MED UDVALGETS FORSLAG TIL ENDRING

Geldende lovs formule- Endringsforslag:
ring:
5 1. § 1.
Stk. 1. Socialministe- Stk. 1. Uszndret.

ren bemyndiges til at op-
rette et socialforsk-
ningsinstitut.

Stk. 2. Instituttet er Stk. 2. Usndret.
en selvstendig institu-
tion. Dets opgave er pa
grundlag af de af social-
forskningen omfattede vi-
denskaber at foretage,
fremme cog samordne under-
sgpgelser og forsggsarbej-
der til belysning af so-
ciale forhold, herunder
af den sociale forsikring
og forsorg, af arbejdsli-
vet samt af de sociale
sider af familie- og ung-
domsspgrgsmal og bolig-
og sundhedsforhold.

Stk. 3. Instituttet Stk. 3. Uzndret.
kan dels selvstandigt ta-
ge undersggelsesopgaver
op, dels pétage sig opga-
ver efter anmodning fra
offentlige myndigheder,
herunder kommissioner og
udvalg, ©g private orga-
nisationer.

Stk. 4. Instituttet Stk. 4. Uandret.
kan bistd med at planlag-
ge og bearbejde resulta-
terne af unders¢gelser,
hvortil videnskabelig
stptte ¢gnskes, men som i
¢gvrigt udfpres uden for
instituttet.




Stk. 5. Instituttet
kan lade forskere, der
arbejder med emner inden
for dets virkeomride,
drage nytte af dets tek-
niske hjelpemidler, lige-
som det stdr abent for
studerendes praktikant-
tjeneste.

Stk. 6. Instituttet
kan overdrage forsknings-
opgaver eller dele af si-
danne til andre bestéende
forskningsorganer og del-
tage i dermed forbundne
udgifter.

§ 2.

Instituttet bestyres
af et forskningsradd og en
direktgr.

§ 3.

Stk. 1. Forskningsra-
det bestdr af:

6 professorer eller andre
universitetslerere el-
ler personer med til-
svarende videnskabelig
uddannelse, udpeget af
universiteterne i Kg-
benhavn cg Arhus efter
forhandling mellem dis-
se. De pagaldende skal
fortrinsvis udpeges in-
den for fagene social~
politik, sociologi,
psykiatri, psykologi og
socialhygiejne, saledes
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Stk. 5. Uendret,

Stk. 6. Uendret.

Stk. 7. Socialforsk-
ningsinstituttet kan in-
den for sit virkeomrade
yde rad og vejledning i
forbindelse med forbere-
delse og gennemfgrelse af
lovgivning og offentlige
myndigheders planl®gning.

Stk. 8. Instituttet
offentligggr sine ar-
bejdsresultater.

§ 2.

Uzndret.

§ 3.

Stk. 1. Forskningsrd-
det bestdr af:

3 medlemmer udpeget af
Statens samfundsviden-
skabelige Forsknings-
rédd, heraf mindst &t
medlem af forskningsri-
det og mindst &t medlem
udpeget blandt forskere
uden for radets kreds;

1 medlem udpeget af Sta-
tens lagevidenskabelige
Forskningsréd blandt
dettes medlemmer;

1 medlem udpeget af Sta-
tens humanistiske
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at der s& vidt muligt
for faget socialpolitik
udpeges 2 medlemmer;
direktgren for Danmarks
pedagogiske institut;

5 medlemmer udpeget hen-—
holdsvis af soc¢ialmini-
steriet, arbejdsmini~
steriet, boligministe-
riet, indenrigsministe-
riet og det statistiske
departement;

2 sagkyndige vedrgrende
den kommunale soclale
administration, udpeget
af socialministeriet;

direktgren for soccial-
forskningsinstituttet,

Medlemmerne beskikkes

af socialministeren for 3

ar. Socialministeren ud-

peger efter indstilling
fra radet dets formand og
nestformand. Seocialmini-
steren kan foretage an-
dringer i radets sammen-
setning efter indstilling
fra dette.

Stk. 2. Det pédhviler
forskningsradet at god-
kende instituttets ar-
bejdsplan, at fglge ud-
vikliingen inden for det
sociale forskningsomride
og at tage initiativ til
gennemfgrelse af forsk=-
ningsopgaver.

Stk. 3. Forskningsri-
det nedsatter et forret-
ningsudvalg. Til at fglge
bestemte opgaver kan ra-
det endvidere nedsatte
udvalg med reprazsentanter
for de p& pAgeldende sag-

omrade sarligt sagkyndige.

Stk. 4. Forskningsra-
det aflagger arlig beret-
ning om instituttets
virksomhed til sccialmi-
nisteren.

Forskningsradd blandt
dettes medlemmer ;

1 medlem udpeget af Dan-

marks Statistik;

medlemmer udpeget hen-
holdsvis af socialmini=-
steriet, arbejdsmini-
steriet, boligministe-
riet, indenrigsministe-
riet og undervisnings-
ministeriet;

1 medlem valgt af det i §
3, stk. 4 nevnte udvalg
vedrgrende kommunerne;

direktgren for scocial=-
forskningsinstituttet.

Madlemmerne beskikkes

af socialministeren for 3

ar. Socialministeren ud-

peger efter indstilling
fra radet dets formand og
n&stformand. Socialmini-
stercen kan foretage an-
dringer i radets sammen-—
setning efter indstilling
fra dette.

tn

Stk. 2. Usndret.

Stk. 3. Forskningsra-
det nedsatter ot forret-
ningsudvalg.

Stk. 4. Forskningsra=-
det nedsatter et radgi-
vende udvalg vedrgrende
kommunerne cg kan nedst-
te andre radgivende ud-
valg med medlemmer uden
for radets kreds.

Stk. 5. Forskningsra-
det aflagger arlig beret-
ning om instituttets
virksomhed til socialmi-
nisteren.



§ 4.

Stk. 1. Dirextgren har
den faglige og admini-
strative ledelse af in-
stivuttet; hans udnevnel-
se sker efter indstilling
fra forskningsradet.

Stk. 2. Til institut-
tet knyttes et antal
forskningsledere og
forskningsassistenter.

§ 5.

Stk. 1. De til insti=-
tuttets virksomhed for-
ngdne midler stilles til
rddighed p& de &arlige fi-
nanslove.

Stk. 2. Til lgsning af
sarlige opgaver kan in-—
stituttet selv s¢gge til-~
vejebragt de ngdvendige
midier.

Stk. 3. De nermere
regler angdende institut-
tets ledelse og virksom-—
hed fastsettes i et af
socialministeren udfardi-
get regulativ.

Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

stk.

3.

§ 4.

Uendret.

Uendret.

§ 5.

Uendret.

Uandret.

Uandret.

117.
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BILAG IIX

MIDLERTIDIGT REGULATIV FOR
SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET

Instituttets formél og opgaver.

§ 1. Det er instituttets formdl pa grundlag af de
af socialforskningen omfattede videnskaber at foreta-
ge, fremme c¢g samordne undersggelser og forsggsarbej-
der til belysning af sociale forhold.

Stk. 2. Til opfyldelse af dette formal pahviler det
instituttet at ivarksatte eller lade ivaerksaztte forsk-
nings- og fors¢gsarbejder, at patage sig opgaver efter
anmodning fra offentlige myndigheder og private orga-
nisationer og at fg¢lge udviklingen inden for den soci-
ale forskning her og i udlandet.

Stk. 3. Instituttet kan endvidere yde videnskabelig
bistand til forskere og institutioner og lade dem dra-

ge nytte af instituttets tekniske hjzlpemidler,

Instituttets ledelse.

§ 2. Instituttet ledes af et forskningsrad og en
direktgr. Direktgrens udnavnelse sker efter indstil-

ling fra forskningsrddet.

Forskningsradet.

§ 3. Forskningsrédets medlemmer beskikkes afl soci-
alministeren efter reglerne i lov om oprettelse af et
socialforskningsinstitut § 3, stk. 1. Socialministeren
udpeger efter indstilling fra radet dets formand og
nestformand.

Stk. 2. Det pdhviler forskningsrddet at godkende
instituttets arbejdsplan og legge retningslinjer for

prioriteringen af forskningsopgaverne.



119.

Stk. 3. Det pdhviler endvidere forskningsridet at
fglge udviklingen inden for det sociale forskningsom-
rdde og at tage forngdent initiativ til gennemfgrelse
af forskningsopgaverne.

Stk. 4. Det pahviler forskningsridet at aflagge en
drlig beretning om instituttets virksomhed til social-
ministeren.

stk. 5. Forskningsridet fastsztter sin egen forret-
ningsorden. Alle beslutninger traffes ved simpel stem-
meflerhed, idet dog mindést halvdelen af radets medlem-
mer skal vere til stede for at bindende beslutning kan
treffes. I tilfelde af stemmelighed er formandens
stemme afggrende.

Stk. 6. Forskningsradet nedsetter et forretningsud-
valg, der bestir af formanden, nastformanden og direk-
tgren. Forretningsudvalget afholder mgde, sd ofte for-
manden finder det ngdvendigt for at trzffe beslutnin-
ger 1 hastesager 1 begranset rakkevidde i tiden mellem
forskningsrédets mgder.

Stk. 7. Til at fplge bestemte opgaver kan radet
nedsette udvaly med representanter for de pigeldende

sagsomréder szrligt sagkyndige.

Direktgren,

§ 4. Direktg¢ren har den faglige og administrative
ledelse af instituttet.

Stk. 2. Direkt@ren forelzgger instituttets arbejds-
planer for forskningsradet og orienterer radet om in-
stituttets gvrige virksomhed,

Stk. 3. Direktdren udarbejder pa grundlag af insti-
tuttets arbejdsplaner forslag til de &rlige budgetter.

Stk., 4. Direktgren er ansvarlig for, at instituttet
administreres i overensstemmelse med gzldende love og
administrative bestemmelser samt kollektive overens-
komster og aftaler, der har gyldighed for instituttet.

Stk. 5. Direktgren foretager indstilling til mini-
steren vedrgrende besattelse af tjenestemandsstillin-

ger og ansatter instituttets ¢vrige personale.
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Virksomheden.

§ 5. Forskningsopgaver, der falder inden for insti-
tuttets omrade, og som offentlige myndigheder, herun-~
der kommissioner og udvalg, gnsker udfgrt, bgr insti-
tuttet i videst muligt omfang tage hensyn til ved ud-
arbejdelsen af dets arbejdsprogram.

Stk. 2. Til 1g¢sning af s®rlige opgaver kan insti-
tuttet sgge tilvejebragt de ngdvendige midler uden for
den &rlige finanslov.

Stk. 3. Instituttet kan lade forskere og institu-
tioner benytte dets videnskabelige og tekniszke hjalpe-
midler og kan herfor beregne sig en betaling.

Stk. 4. Instituttet kan samarbejde om en forsk-
ningsopgave med andre forskningsorganer.

Stk. 5. De forskningsresultater, der opnas gennem
instituttets arbejde, skal ggres offentligt tilgznge-
lige.

Socialministeriet, den 9. januar 1973.
Eva Gredal

/N. Enghberg
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INSTITUTTIETS UNDERS@GELSER 1958 - 1975
Antal
Samlet oversigt: undersggelser:
1. Bgrn 16
2., De eldre 7
3. Handicappede 5
4. Det sociale sikrings—- og service-
system {(inkl. sundhedsvasen) 15
5. Arbejdslivet (inkl. arbejdsmedicin) 18
6. Uddannelscesspprgsmal 6
7. Boligmiljget 3
§. Familie 4
9. Sociale problemer i landdistrikter 2
10. Sociale problemer 1 Gr¢gnland 1
11. Alkohol ocg stofbrug 4
12. Andre emner 3
(kommunestruktur; fritidsvaner;
metodeproblemer )
Antal underspggelser i alt 89




1. Bprn:

Opdragelseshjemmenes journalfgrings— og registrerin
systemer.

Udskrevne elever fra Nebs Mgllegard.
Bgrnevernsudvalgenes tilsynsvirksomhed.
Bprns opvekstvilkar.

Splittede familier.

Bgrnehavens og vuggestuens betydning for barnets ud
vikling.

Foraldremyndighed og bgrneforscorg.

Pasning af gifte kvinders sma bprn.

Bgrns anbringelse i familiepleje.
Opvakstmiljget pd dggninstitutioner for bgrin.

Behandlingseffekten af ophcld pd bgrne- og ungdoms-
hjem.

Efterundersggelse af "Bgrns opvakstvilkar".
Dagpasning af bprn under skolealderen.
Hvilke familier bruger bgrnehaveklasser.
Udenlandske adoptivbgrns tilpasning.

Fornyelse af publikationen vedrgrende "Bgrnehavens
vuggestuens betydning for barnets udvikling”.

2. De zldre:

Eldres kostvaner.

Enlige zldre pd Vesterbro.

Levevilkdr for aldre i private husstande.
Forlgbsundersggelse af 1.000 =ldre.

Pleje- og omsorgsbehov blandt hjemmeboende zldre.
Institutioner for aldre.

Vegtforhold og funktionsevne blandt zldre.

gs

g
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3. Handicappede:

Fysisk handicappedes levevilkdr og beskeftigelsesfor-
hold.

Beskyttet beskaftigelse.
Omsorg for invalidepensionister.
Psykisk handicappedes levevilkér.

Metoder til identificering af personer med forskellige
grader af psykisk sdrbarhed.

4. Det scciale sikrings- og servicesystem (inkl. sund-

hedsvasen) :
Undersggelse af langvarigt forsorgsunderstgttede.
Den private alderdomssikring.
Pkonomiske forhold wved tab af forsgrger.
En redeggrelse for indtagtsgrznser 1 dansk lovgivning.
Stgrrelsen af de sociale ydelser.

Hyppigheden af socialbegivenheder. (Frekvensundersg-
gelsen).

¥onsekvenser af socialbegivenheder.
Undersggelse af sociale institutioner.
Kgbenhavns kommunes sygefravarsstatistik.
Sccialpolitikkens indkemstvirkninger.

Hjzlpearbejde over for vanskeligt stillede familier,
{(Vesterbro-undersggelsen).

Sygekasserncs arkivmateriales forskningsmessige anven-—
delighed.

Social forsggsvirkscmhed i Ringkebing Amt.
En kortlagning af omlagningen af det sociale arbejde
forud for gennemfgrelsen af bistandsloven i social-

centret Enghave (FKgbenhavns kommune).

Samarbejdsformer i den primzre sundhedstjeneste.
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5. Arbejdslivet (inkl, arbejdsmedicin):

Undersggelse vedrgrende 45 timers ugens indfgrelse
1958-60.

Treskiftsarbejde.
Til- oqg afgang af tillidsmend pd arbejdspladserne.

En redeggrelse for danske undersggelser inden for ar-
bejdslivet siden 1870.

Tillidsmandsinstitutionen.

Arbejdsmarkedets marginalgrupper.

En undersggelse af sammenslutningen af arbejdsgivere
inden for Jern- og Metalindustrien og Centralorganisa-
tionen af Metalarbejdere i Danmark.

Teknik og erhvervsuddannelse.

Samarbejdsforhold og ansattes indflydelse inden for
Kpbenhavns kommune.

Arbejdstid og fritid i de neste &rtier.

Tillidsmandsinstitutionens og arbejdslederinstitutio-
nens effektivitet.

Arbejdskraftens mobilitet.

Arbejdernes oplevelse af arbejdsmiljget.

Virkningen af arbejdspladsens sociale, @¢konomiske og
psykologiske forhold pa de ansattes helbred og triv-
sel,

Maling af indflydelse i organisationer.

Sikkerhed og tilskadekomst,

Invalidepensionistundersggelsen.

Udstgdningen fra arbejdsmarkedet.

6. Uddannelsesspprgsmdl:

Undersggelse af familiens tilrettelzggelse af bgrns og
unges uddannelse.

Den 14-20 arige ungdoms uddannelsesvilkar.

Uddannelses~ og erhvervsforlgbet for en generation
unge .
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Undersggelser af den sociale og geografiske rekrutte-
ring til HF-kurserne.

Underspgelse af den sociale og geografiske rekrutte-
ring til de erhvervsfaglige grunduddannelsger.

Voksenuddannelser i DanmarXk.

7. Boligmiliget:

Saneringskvarterer i Kgbenhavn (Sanering 1).
Boligmilij® i nyerc forstadsbebvggelser.

Sociale konsekvenser af saneringen (Sanering II).

8. Familie:

Gifte kvinder i familie og erhverv.

Undersggelse af faktorer, der piavirkcr den danske be-
folknings frugtbarhed, samt af befolkningens viden,
holdning og adfard p& det scoksuelle omrade (Fertili-
tetsundersggelisen).

Kendskab og holdning til ®gteskabslovgivningen.

Undersggelse af familiedannelse og kvinders erhvervs-
deltagelse,

9. Sociale problemer i landdistrikterne;:

Sociale konsekvenser af landbrugets strukturforandrin-
ger.

Leveforhold i danske landdistrikter.

10. Socliale problemer i Grgnland:

Sociale tilpasningsproblemer i Grgnland,

11. Alkchol og stofbrug:

Undersggelse af unge mends alkcholvaner.

Undersggelse af 30-45 Arige mands alkoholproblemer.



Efterundersggelse af unge mands alkoholvaner.

stofbrug blandt studerende,

12. Andre emner:

(Kommunestruktur; fritidsvaner; metodeproblemer}) .
Kommunernes sociale struktur.

Undersggelse af befolkningens geografiske bevagelser.
Underspggelse af befolkningens fritidsvaner.
Tabelsamling om uddannelse, erhverv og helbred.
Dataindsamlingsmetodologi.

Analyse af bortfaldet i handicap/sikringsundersggel-
serne.

Befolkningens velferd.

Undersggelse af stikprgvemetoder.



BILAG TV

AFTALE MELLEM DANMARKE STATISTIK
0G SOCIALFORSKWINGSINSTITUTTET
VEDRPRENDE INTERVIEWING

1. Med det form&l at bidrage til en raticnel orga-
nisation af interviewarbejde for offentlige institu-
tioner aftales herved, at interviewsektionen under so-
cialforskningsinstituttets tekniske afdeling betragtes
som et falles service-organ for Danmarks Statistik og
socialforskningsinstituttet. Interviewsektionens admi-

nistrative placering bergres ilkke af denne aftale.

2. Socialforskningsinstituttets interviewsektion
udfgrer interviewopgaver for Danmarks Statistik side-

ordnet med opgaver for socialforskningsinstituttet.

3., Der nedsattes et fallesudvalg for de to institu-
tioner.

Udvalget bestdr af 5 medlemmer, hvoraf 2 udpeges af
Danmarks Statistik og 2 af socialforskningsinstitut-
tet. Teknisk afdelings leder er udvalgets formand. In-

terviewsektionens leder er sekreter for udvalget.

4. Ansasttelse og afskedigelse af interviewere fore-
tages af socialforskningsinstituttet, som endvidere
gennemf¢grer grunduddannelsen af nye interviewere. Un-
der grunduddannelsen gives en almen orientering om so-
cialforskningsinstituttet og om Danmarks Statistik.
Sidstnaevnte orientering, som ogsi skal gives til in-
stituttets trenede interviewere, meddeles af en medar-

bejder fra Danmarks Statistik.

5. Interviewerne ans=attes for en undersggelse ad
gangen, og de legitimeres af den institution, som gen-

nemfgrer undersggelsen.

6. Interviewerne afl¢nnes efter regler, der er god-



xendt af socialministeriet. I forbindelse med planlaeg-
ningen af en undersggelse udarbejder socialforsknings-
instituttet et overslag over de forventede udgifter,

ved serviceaopgaver eventuelt i form af tilbud.

7. I forbindelse med de to institutioners udarbeij-
delse af bidrag til de arlige finanslove udarbejder
fellesudvalget en oversigtsplan for interviewscktio-
nens arbejde i det fglgende finansar.

To gange arligt, i oktober og i april, udarbejder
fellesudvalget detaljerede planer for interviewingen i
perioderne henholdsvis januar til juni og Jjuli til de-
cember. Planerne forelegges ledelsen af de to institu-

ticoner til godkendelse.

8. Opgaver, der udfgres som servicearbejde af en af
de to instituticner, regnes 1 prioriteringsmessig hen-

seende som den pagzldende institutions egen.

9. Socilalforskningsinstituttets tekniske afdeling
orienterer fallesudvalget om arbejdsplanernes overhol-
delse. Udvalget kan treffe beslutning om @ndring af
planerne, herunder indpasning af nye opgaver, socm ikke
kunne forudses pd planlagningstidspunktet, safremt en-
dringerne ikke medfgrer vasentlige endringer af den
vedtagne prioritering eller medfé¢rer vanskelligned med
at overholde planlagte undersggelsers tidsfrister.
Planandringer som rykker den vedtagne prioritering el=-
ler medfgrer tvivl om, hvorvidt en undersggslses
tidsfrister kan overholdes, skal forelagges institu-

ticonernes Ledelse,

10. Planer for stikpre¢veudvalgelse skal f«

e lagques
fellesudvalget til orientering, f£¢r den institution,

scem gennenfgrer undersggelsen, trazffer en «ndelig be-
slutning. Teknisk afdeling kan efter sarlig aftale yde
konsultativ og teknisk bistand ved planleggelse cg e-

ventuel gennemfpgrelse af udvalgelsen.

11. Den institution, som genncmfgrer undersggelsen,
har ansvaret for spgrgeskemaets indhold, men skemaets

form skal af hensyn til interviewinger tidligst muligt
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drgftes med teknisk afdeling. Udkast til sp@rgeskemaecr

skal forelzgges faellesudvalget til orientering.

12. Fellesudvaluget fastsetter retningslinjer for
ans@ttelse og trening af interviewere. Instruktionen
vedrprende de enkelte underspgeliser gennemfgres i sam-—
arbejde mellem den institution, som har ansvaret for
undersgcelsen, og interviewsektionen. Intervicwsektio-
nen administrerer det praktiske interviewarbejde (ud-
sendelse af materiale, kontrol med indsendt materiale

og interviewere, rykning og afregning m.v.}.

13. Fellesudvalget kan drgfte og eventuelt til de
to institutioners ledelse anbefale iverksattelse af
metodologisk forskning, fx vedrgrende interviewteknik,
introduktion af nye metoder, herunder anvendelse af
nye former for stikprgveudvaelgelse, interviewertre-

ning, spprgeskemasr m.v.

14. Databehandling og videre behandling foretages

af den institution, som gennenfgrer undersggelsen.

15. Afregning mellem Danmarks Statistik og social-
forskningsinstituttet foretages pd grundlag af direkte
udgifter, instituttet har haft i forbindelse med in-
terviewopgaverne. Til dette belegb lezgges et bidrag til
administration m.v., som indtil videre for Danmarks
Statistiks egne opgaver fastsattes til 15 pct, og for
opgaver, der udfédres som servicearbejde af &n af de to
institutioner, fastsattes 20 pct. af de direkte udgif-

ter.

16. Nervarende aftale kan opsiges af hver af par-

terne med 12 miéneders varsel.

Kgbenhavn, den 9., april 1970

sign. N.V.Skak-Nielsen sign., Henning Friis
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BILAG V

SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTETS PERSONALE
FORDELT EFTER ARBEJDSOMRADE OG ANSATTELSESFORHOLD 14 1475

-
Funktion: Tjeneswemznd oV‘C!?ns](imst Ll\-’CrL‘II'l[S}f\'.UIﬂ!L Ovrig
Heltid Hcltid Dehid Heijtid Delud Heluid l Delticl
DRipyktion
jreklar 1
Kontorflunktionerer 2
Forshningsgruppeme
—l_: 'knin;*\'—l(:l-t‘-r(—'— 5
Furskoingsassistenter 25 2
Siudenter 56
kontortunktionaer 7 8
Konsulenter 4
f Tekiisk aldeling
|7 Leda 1
Tntervivwaldeling
fusre wedarbejdere 1 3 1
Kodeatdeling 7 1 %]
EDB-atdeling
fuste medarbefdere 2 5 1
Daametedologialdeling 1 1
Nudenter 1 5
Administration
Administraror 1
Lilretteleggelse at
publikationer, konektur ! 3
Bitlionk 3
Boghaolderi, budger, kasse,
personaleadministration mov, 10 4
Jernrint 3 1
Bejrnt L’
Ranune 2
Puerscale £alr 1 29 k) 39 iy 2 6
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BILAG IX

SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTETS ARBEJDSPLANER
FOR 1974/75 OG FPLGENDE AR

Igangvarende undersggelser, der fortsztter ud over
1973/74:

Opvakstmiljpet pa dggninstitutioner for bgrn.

Psykisk handicappede I.
Forlgbsundersggelsen af aldre.
Arbejdskraftens mobilitet.
Forlgbsundersggelsen af en generation unge.
Sociale kensekvenser af saneringen,

Sociale problemer i danske landdistrikter.

Sociale tilpasningsproblemer 1 Grgnland.

Ud over de i 1973/74 eller tidligere pibegyndte under

spgelser som fortsetter, taenkes felgende nye underseg-
gelser pabegyndt i 1974/75:

Befolkningens velfard.

Kortlagning af vesentlige aspekter af den dansxe
befolknings levevilkar - bade de materielle og immate
rielle sider. Undersggelsen tager sit udgangspunkt i
det enkelte individs sociale situation i bred Lotyd-
ning og vil p& grundlag heraf fors¢ye en belysning af
de forskellige befolkningskategoriers position pa de
vigtigste livsomrider. Den skal kunnc danne basis for

opbygning af serier af sociale indikatorer.

Problemskabende mekanismer.

Undersggelse af foreliggende viden om sarbare per-
soner som grundlag for undersggelser af de samfunds-
processer, der skaber sarbare personer og sociale kli

enter. De grundlzggende overvejelser skal danne basis
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for en razkke empiriske undersggelser. Nogle af de ne-~
denfor anfgrte projekter indgar naturligt blandt dis-

se.

Udenlandske adoptivbgrns tilpasning.

Undersggelsen tilsigter at belyse, hvorledes de u-
denlandske adoptivbgrn tilpasser sig, herunder at be-

lyse hyppigheden af problematiske tilfalde.

Undersggelse vedr. dagpasning af b@rn.

En undersgdgelse af, om det er bern med stgrst behov
for daginstitutionspasning, der kommer i institutio-
nerne.

Desuden vil men belyse [oreldrenes, bgrnenes og de

unges holdning til institutionerne.

Sammenligning af sociale forhold i EF's medlemslande.

P& grundlag af foreliggende data sammenlignes leve-
vilkar og sociale institutioner inden for vasentlige

omrdder i udvalygte medlemslande.

Ny undersggelse af befolkningcns fertilitet samt af

kvinders udearbeide.

Endringerne pa disse to omrdder, som lanstituttet
tidligere har undersggt, formodes at vare si hurtige,
at der er behov for forryede undersdgelser, scm evi.
kan sammenfpres i &n undersggelse. En ny fertilitets-
undersggelse vil ligesom tidligere vere led i et euro-

pxisk forskningssamarbeide.

Fortsatte undersggelscr af psvkisk handicappede.

1. etape af undersggelserns af de psykisk handicap-
pedes sociale forhold, helbred og trivsel omfatter
tidligere hospitalsbehandlede personer. Naste etape

skal omfatte lettere psykisk handicappede.
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Den primare sundhedstjenestes funktioner.

Undersggelsen skal dels give grundlag for vurdering
af samarbejdet mellem de forskellige personer og in-
stitutioner inden for sundhedstjenesten, dels give et
billede af samarbejdet udadtil. Man gnsker at belyse
forskellige organisationsformers virkning i forholdet
til patienterne, og ligeledes konsekvenserne af for-
skellige organisationsformer m.h.t, varetagelse af be-
handlingsmassige og forebyggende aktiviteter og de om-
kostninger, der er forbundet med forskellige lgsnin-

ger.

Anvendelsen af hjelpemidler for handicappede.

Man vil underspge de handicappedes anvendelse af de
hjzlpemidler, de modtager, og arsager til ikke-anven-
delse. Undersggelsen taznkes foretaget som led i et

nordisk samarbejde.

Evaluering af de socialpolitiske nydannelser og ekspe-

rimenter, der knytter sig til gennemfgrelsen af soci-

alreformen.

Socialreformen vil pd en rakke vasentlige punkter
2ndre rammerne for det sociale arbeijde. I forbindelse
med disse @ndringer vil der vere behov for en lgbende
evaluering af det sociale hjzlpeapparats milopfyldel-
se, ressourceanvendelse og behandlingspraksis. Insti-

tuttet sigter pd at kunne bistd kommunen hermed.

Udstgdning fra arbejdsmarkedet,

Undersggelsen vil omfatte: a) afgransning af begre-
bet "udstgdning fra arbejdsmarkedet™, b) karakteristik
af udstgdte persongrupperx, ¢} identificering af ud-
stgdningsfaktorer pd sdvel mikrc—- som makroplan samt
d) identificering af forebyggende foranstaltninger,
herunder en analyse af samspillet mellem sociale og

arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.
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Arbejdsuheld og arbejdsulykker.

Instituttet forbereder gennem litteraturstudier en
oversigt over den forhéndenverende viden om arbejdsu-
lykker. En empirisk del af underspggelsen vil belyse

betydningen af sikringsorganisationens udformning.

Fortsattelse af forlgbsundersggelsen af en generation

unge ud over 19 ars alderen.

Analyse af forlgbhet gennem de forskellige hovedka-
tegorier af videregaende uddannelse for de af de un-

ders¢ggte unge, der gar den V%}y @m 1yse_af indpla-
Fi.

ceringen pd arbejdsmarkedet ; % i ;fmfundet ‘for @gm\al"

le. 9 Yy P §$\§
%u . B g

Voksenuddannelserne. ' S ) -

En systematisk kortlaegning af voksenuddannelsesom-
radet og en analyse af rekrutteringen til cg barrierer
mod segning af disse uddannelser. Unders¢gelsen sigter
tillige mod en analyse af disse uddannelsers gkonomis-

ke og socilale funktion i samfundet.

Grgnlandsundersggelserne 12,

Sem forudset ved tilrettelaggelsen af den nuvarende
Grgnlandsundersggelse pdtenkes det at gennemfgre en
opfplgning af undersggelsen med henblik pd en mere
dybtgdende analyse af livsvilkarene for nogle af de
mest vanskeligt stillede familier i den fgrste under-
sggelse, specielt vedrgrende bgrnenes og de unges si=-
tuation.

Det danske samfund i 60'erne.

Pa grundlag af materiale, scm primert er fremlagt
instituttets publikationer, tankes givet en empirisk
beskrivelse af forholdene i det danske samfund for
bgrn, unge, voksne og gamle, i arbeijde og fritid, i

hjemmet, p& institution o0g i sccial trang.
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Dataindsamling {(stikprgvemetoder).

Underspgelsen tilsigter at belyse de stikprgvemeto-
der, der er anvendt i Danmark i 1960'erne, herunder
dels at give en kritisk vurdering af de anvendte meto-
der, dels at anvende dem som udgangspunkt for en
forskningsindsats inden for omradet: Reprasentative

undersggelsers teori og metode.

Undersggelser dexr pdbegyndes 1975/76 eller senere:

Formelle og uformelle pligter og rettigheder for bgrn
0g unge.

Formelle og uformelle pligter og rettigheder (her-

under nminimumsaldre) for bgrn og unge i familie, skole
og andre sociale systemer og set i forhold til moden-

hedsudviklingen.

De 11-14 ariges forhold.

Undersggelse af forholdet til familien, javnaldren-
de, skole og fritidstilbud. Friggrelse og tilknyt-

ningsmgnstre.

Anvendelse af psykoaktive stoffer.

Brug respektive misbrug af en rzkke stoffer med
psykisk virkning {(alkochol, narkotika, sove- og nerve-
medicin) i relation til sociale forhold og det offent-
liges kontrolpolitik.

Malsstninger og funktioner p3d sociale institutioner.

Savel arbejdet i socialuddannelseskommissionen som
diskussioner vedrgrende personaleforheldene i1 sociale
institutioner har vist behov for systematisk undersp-
gelse af mdlsatningerne for institutionerne, persona-
lets funktioner og arbejdsbelastning bl.a. med henblik
pa at vurdere antallet af ansatte og deres uddannel-

sesbeheov.
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Invalidepension eller stadig i arbejdsstyrken?

Efter en kortleagning af drsagerne til tildeling af
invalidepension, fg¢rtidig folkepension og enkepension
vil man gennem det foreliggende erfaringsmateriale og
forsggscordninger vurdere andre muligheder end pension

for mennesker med nedsat arbejdsevne.

Gentagelse i 1975 af undersggelsen 1 1962 af de zldres
forhold.

Der er et behov for nye data for vasentlige dele af
den i 1962 foretagne undersggelse af de zldres ieve-
vilkdr. Andre deitagerlande (UK og USA) har udtrykt

interesse for en ny undersg@gelse.

Problemer omkring beskaftigelse af ®ldre arbejdere.

Spérgsmalet sgges belyst ved interviewing pa virk-
somheder af @ldre arbejdere, yngre kolleger, arbejds-
ledere og arbejdsgivere. Igangvarende litteraturstudi-
er ventes at pege pd aspekter, som specielt er vigtige

at f4 belyst, og pd forskningsteknik.

Alternative pasningsformer [or eldre, specielt en vur-

dering af eventuelle effekter af indflyvtning i og op-

hold pd institutioner.

Effekt af indflytning i og ophold pd institutioner
for ®ldre. Emnet belyses ved gennemgang af internatio-
nal litteratur. Der kan vere tale om forskellige ef-
fekter, fx vedrgrende levetic, helbred, aktiviteter,

sociale kontakter, tilfredshed etc.

Specialarbejderkursernes effektivitet,

Effekten af deltagelse i specialarbejderkurser wvur-
deres med hensyn til opnédelse af arbejde, hvor den er-
hvervede viden benyttes, bedre lgnnet arbejde, geogra-

fisk mobilitet m.v.
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Arbejdslederkursernes effektivitet.

Virkningerne af deltagelse i arbeijdslederkurser,
der bl.a. har til formdl at ggre arbejdslederne bedre
egnet til at klare de zndrede forhold i virksomheder-
ne, undersgges med hensyn til @ndringer i adferd og
holdninger hos arbejdslederne samt @ndringer i triv-

sel, fraver, produktivitet, etc. hos de underordnede.

Holdningexr til arbejde og fritid.

En analyse af samspillet mellem arbeijds—- og fri-
tidsadferd og en vurdering af de to sferer med henblik
p& fravar, trivsel og jobskift i befolkningsgrupper
med forskellig type arbejde, arbejdssituation, ar-
bejdstid, lokalt milje, alder, kgn, m.v.

Arbejdernes holdninger til konflikt og samarbejde.

Med baggrund i de "vilde strejker" i de senere ar
vil det blive undersg¢gt, om arbejdernes holdninger til
konflikt og samarbejde eller andre faktorer som mag-
teslgshed eller holdning til organisationerne kan for-

klare strejkerne.

Smd selvstandige naringsdrivendes situation.

Nedleggelser af smd virksomheder antages at skabe
et betydeligt problem for ederne. Det unders¢gges, hwvad
der sker med disse mennesker: om de fdr andet arbe]jde
og i sd& fald hvilket og pa& hvilke vilkér; om de i vidt
omfang overgdr til invalidepensioniststatus eller lig-
nende, om de bhenytter sig af forskellige uddannelses-
tilbud, om de tvinges til geografisk mobilitet, osv.

Fysisk hdrdtbelastedes arbejdsvilkir.

Fysisk slid spiller stadig en betydelig rolle; det-
te medfgrer formentlig en vasentlig risiko for ned-
slidning. Et af undersggelsens formdl er at s¢ge hol-
depunkter for tidlig omskoling til andet arbejde.
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Udvikling af metoder til proganosticering og planleg-

ning pad det sociale felt.

Der gnskes iverksat uncdersggelser af hvilke under-
liggende faktorer, der bestemmer udviklingen pd for-
skellige omrdder af det sociale felt. P& gruncdlag af
kendskab til stgrrelsen af og samspillet mellem ve-
sentlige bestemmende faktorer oy sk¢n over faktorer-
nes fremtidige udvikling udarbejdes mere virkeligheds-

nare prognoser.

Metodestudier med henblik pd revision o9 udvikling af

vigtige baggrundsvariabler.

Metodestudier med henblik pd revision og udvikling
af vigtige baggrundsvariabler i socialforskningsinsti-
tuttets undersdggelser; herunder klassifikationer efter

soclal status ©g urbaniseringsmessige inddelinger.






