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INDLEDENDE BEMAERKNINGER

Motorafgiftskommissionen er nedsat af finansministeren den 24. marts
1947 efter forhandling med ministeren for offentlige arbejder. Kommis-
sionens opgave har veeret at forberede en revision af lovgivningen om
motorafgifterne og finansieringen af vejudgifterne.

Kommissionen bestar af fglgende:

Generaldirektgr Knud Korst, formand (udpeget af finansministeren).

Departementschef i ministeriet for offentlige arbejder Palle Christensen,
neestformand (udpeget af ministeren for offentlige arbejder).

Vejdirektgr K. Bang (udpeget af ministeren for offentlige arbejder).

Gardejer Simon J. From, m. f. (udpegct af rigsdagen).

Folketingsmand Villy Fuglsang (udpeget af rigsdagen).

Ekspeditionssekreteer P. Gersmann, finansministeriet, departementet for
told- og forbrugsafgifter, (udpeget af finansministeren).

Fhv. borgmester Johs. Hansen (udpeget af Kgbenhavns magistrat).

Generalsekretaer K. I. Ibsen (udpeget af Kongelig Dansk Automobilklub).

Direktgr, kaptajn E. 1. Ipsen (udpeget af Motororganisationernes Fzelles-
Repraesentation).

Folketingsmand Kai Jensen (udpeget af rigsdagen).

Viceborgmester A. Staehr Johansen, m. f. (udpeget af rigsdagen).

Sekreteer K. Juul-Olsen, justitsministeriet, (udpeget af justitsministeren).

Sogneradsformand G. Knudsen (udpeget af De samvirkende Sognerads--
foreninger).?) ' '

Proprieteer M. C. Korsgaard (udpeget af Amtsradsforeningen).

Direktgr, cand. jur. Viggo Larkes (udpeget af Forenede Danske Motor-
ejere).

Borgmester Woldhardt Madsen, Skive, (udpeget af Den danske Kgbstad-
forening).

Overtoldinspektgr B. Ngrregaard, overtoldinspektoratet for Kgbenhavn,
(udpeget af finansministeren).

Direktgr, cand. oecon. Mads Petersen (udpeget af Landsforeningen Dan-
ske Vognmaend). '

Professor, dr. oecon. K. Philip (udpeget af finansministeren).

Fhv. folketingsmand M. P. Rasmussen (Gylling), (udpeget af rigsdagen).

Direktgr, civilingenigr Axel Semler (udpeget af Motorbranchens Feelles-
rad).

Direktgr Knud Tholstrup, m. f. (udpeget af finansministeren).
1) Indirddt som medlem af kommissionen efter kreditforeningsdircklor, folketingsmand

Edv. Serenscns deod den 15. maj 1954; [ra november 1953 stedfortraeder for Edv. Seren-
sen under dennes sygdom.



Sekreteerforretningerne er varetaget af vejdirektgr K. Bang og ekspedi-
tionssekreteer P. Gersmann med bistand af fuldmaegtig B. Andersson, mi-
nisteriet for offentlige arbejder.

Neaerverende bind II af kommissionens beteenkning omhandler proble-
mer i forbindelse med en revision af lovgivningen om motorafgifterne. I
bind I er spgrgsmalet om finansiering af vejudgifterne gjort til genstand
for behandling.

Det i neerverende bind af betsenkningen flere steder omtalte under-
udvalg af kommissionen, der kaldes afgiftsudvalget, har bestiet af fgl-
gende: Vejdirektgr K. Bang, folketingsmand S. From, folketingsmand
Villy Fuglsang, folketingsmand Kai Jensen, proprieteer M. C. Korsgaard,
overtoldinspektgr B. Ngrregaard (udvalgets formand), direktgr Mads Pe-
tersen, girdejer M. P. Rasmussen (Gylling), byretsdommer E. Schibbye
(medlem af kommissionen indtil november 1953), direkigr Axel Semler
og direktgr F. Wittig (medlem af kommisionen til sin dgd i august 1951).

Samtlige kommissionsmedlemmer er cnige om at afgive beteenkningens
to dele til regeringen i den nu foreliggende form. Man mener i betenk-
ningen at have gjort rede for de med motorafgifterne og med vejfinan-
sieringen forbundne problemer og at have fremfgrt forslag til overvej-
else om betydningsfulde endringer i den geldende lovgivning og admini-
stration.

Man ¢gnsker dog at fremhaeve, at da mange af de omhandlede proble-
mer er af stor politisk rackkevidde og derfor méa finde deres endelige lgs-
ning i folketinget, har kommissionens medlemmer ikke ved deres under-
skrift pA beteenkningen tilkendegivet deres endelige stillingtagen til de
i denne omhandlede spgrgsmal, bortset fra de punkter hvor detie ud-
trykkeligt er anfgrt. Man mener dog mcd den foreliggende betaenkning
at have opfyldt den opgave, der er palagt kommissionen, nemlig at rad-
give regeringen bedst muligt om de forelagte spgrgsmal.

Kgbenhavn, den 21° maj 1954.

K. Bang. Palle Christensen. Simon J. From.
Paul Gersmann, Johannes Hansen. K. I. Ibsen.
Ipsen. Kai Jensen. Steehr Johansen.
Juul-Olsen. G. Knudsen. M. C. Korsgaard.
Knud Korst, V. Lerkes. Woldhardt Madsen.

formand.
B. Ngrregaard. Mads Petersen. Kjeld Philip.
M. P. Rasmussen (Gylling). Azxel Semler. Knud Tholstrup.

/ B. Andersson.

Folketingsmand Villy Fuglsang var fraverende ved beteenkningens af-
givelse.



I. Beteenkningens hovedspergsmal.

Efter den gmldende lovgivning opkraeves der 3 motorkgretgjsafgifter:

1) Oms=einingsafgift af (person)motorkgretgjer,
2) Benzinafgift og
3) Veegtafgift.

Der er i kommissionen enighed om at foresld sivel benzin- som vagt-
afgiften opretholdt, omend med en noget anden fordeling af provenuet
pa de to afgiftsarter end efter det nuveerende system. Derimod er der
ikke enighed om bibeholdelse af omsaelningsafgiften.

Bang, Palle Christensen, From, Fuglsang, Gersmann, Kai Jensen, Staehr
Johansen, Juul-Olsen, G. Knudsen, Korsgaard, Korst, Woldhardt Madsen,
Ngrregaard, Mads Petersen, Philip og Rasmussen (Gylling) har for bi-
beholdelse af omseetningsafgifien af motorkgretgjer gjort geeldende, at
afgiften almindeligvis betales ved kgretgjets fgrste indregistrering, alisa
ved kgbet af et nyt motorkgreigj, og omsactningsafgiften har derfor —
ligesom i 1924, da afgiften blev indfgrt — stadig betydning som en valuta-
regulerende foranstaltning, idet en afgift, der skal erlaegges ved den fgr-
ste indregistrering, normalt vil virke heemmmende pa efterspgrgselen efter
nye motorkgretgjer. Omseetningsafgiften ma ses som et led i nationens
samlede gkonomi, og dens stgrrelse ma afpasses i overensstemmelse her-
med.

Gersmann, Korst, N¢grregaard og Philip har til gunst for omsstnings-
afgiften desuden anfgrt, at anskaffelsen af et personmotorkgretgj er ud-
tryk for en gkonomisk evne, der ud fra flere betragtninger kan betinge
en seerlig beskaining.

3 slags af-
gifter pa
motorkere-
tejer

Tilhzengere
af om-~
seetnings-~
afgiften

K. I. Ibsen, E. 1. Ipsen, Larkes, Semler og Tholstrup er enige i flertal-mModstandere

lets betragtninger i betenkningens fgrste del, side 17 og 21, nemlig at
motorkgretgjer kun bgr beskattes til deekning af de samfundsmaessige ud-
gifter, som de antages at forvolde, jfr. neermere den i kommissionens for-
slag til lov om motorafgifternes anvendelse foretagne afgreensning af de
vejudgifter, som bgr dekkes af de motorkgrende. Beskatning alene af
fiskale grunde bgr undgés, jfr. mindretallets udtalelser fgrste del, side
29 ff., og flertallets, fgrste del, side 21 og 22. I denne forbindelse ses der
ikke at veere nogen mening i at sondre mellem person- og godstransport.
Der vil neeppe kunne pavises forskelle mellem betydningen af de forskel-
lige transporter.

Opgaven ved bestemmelsen af motorafgifternes totale provenu, ogsé i
henhold til flertallets opfattelse, m& veere med s& ringe margin som mu-
ligt af hensyn til kontinuiteten i vejvaesenets anlaegs- og vedligeholdelses-

af om~
seetnings~
afgiften
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budgetter at sgge inddwekket de vejudgifter, som motorafgifterne efter
det udviklede skal finansiere — i henhold til beregningerne i fgrste del
mellem 350 og 400 mill. kr. om aret,

Det af kommissionen udarbejdede forslag til veegl- og benzinafgifts-
love, som i hovedsagen kan tiltraedes, antages med den nuvarende vogn-
park at indbringe omkring 250 mill. kr. &rligt. Imidlertid vil der formo-
dentlig hengd i hvert fald et par ar, inden de nzevnte vejudgifter vil lgbe
op til 350400 mill. kr. pr. ar. 1 finansarene 1951/52 og 1952/53 har
de udgjort henholdsvis 150 mill. kr. og 145 mill. kr. Safremt den for-
ggelse af vognparken, som vejbudgettet regner med, bliver virkeliggjort,
vil det udarbejdede forslag indbringe rigelig dskning for de vejudgif-
ter, som péhviler motorafgifterne — og underskud et enkelt eller to ar
ville jo i gvrigt let kunne dackkes af de allerede i vejfonden opsparede,
meget betydelige belgb.

Der er altsd efter de udarbejdede forslag ingen ngdvendighed for at
operere med en omszxiningsafgift, og sdfremt en sidan afgift opkraeves ud
over de foresldede vaegt- og benzinafgifter, vil man have forladt det syns-
punkt, at motorkgretgjerne kun skal beskattes svarende til de samfunds-
maessige udgifter, de afstedkommer (omkostningssynspunktet). Den del
af motorbeskatningen, som overstiger motorkgretgjernes andel i vejud-
gifterne, vil da kun kunne begrundes som en rent fiskal afgift. For at
retfeerdigggre denne beskatning og genoprette lige konkurrencevilkir
matte der palegges al anden transport, herunder jernbane-, skibs- og
lufttransport, lignende byrder.

Dertil kommer, at der ved udarbejdelsen af vegtafgifisloviorslaget
ikke er taget hensyn til, at der af personmotorkgretgjerne skulle betales
omsactningsafgift, hvilket altsa vil sige, at der, sifremt satserne i de ud-
arbejdede vaegt- og benzinafgiftsforslag fastholdes, alene pélaegges per-
sontransporten med bil denne sserafgift ud over omkostningssynspunk-
tet, et forhold, der, som foran naevnt, savner begrundelse.

Denne skavhed i fordelingen af byrderne mellem gods- og persontrans-
port pr. bil ville besta, uanset om man i overensstemmelse med flertallets
synspunkt ville reducere satserne i forslaget til veegt- og benzinafgifts-
love efter omkostningsbetragtningen, og man vil i s& fald handle i strid
med de principper, som ligger til grund, bade for den gwldende motor-
afgiftslov og det af kommissionen udarbejdede forslag til veegtafgiftslov,
der, som bekendt, opererer med en afgiftsskala, der er progressiv med
vagten af kgretgjerne, svarende til, at de tunge kgretgjer medfgrer for-
holdsvis stgrre vejudgifter end de lette.

Disse betragtninger, der, som flere gange nsevnt, grunder sig pd udta-
lelser af kommissionens flertal, fgrer til, at loven om omsatningsafgif-
ten af personmotorkgretgjer opgives.

I samme retning peger de store vanskeligheder, administrationen af
omsatningsafgiftsloven har medfgrt: kontrollen med, at ingen unddrager
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sig afgiften ved at forsgge personvognslignende kgretgjer indregistreret
som varevogn eller ved at benytte vare- og lastbiler til persontransport;
men sarlig uheldigt er det, at omsetningsafgiften ofte kan hindre en for-
nuftig udnytlelse af vognparken og ligefrcm befordre en mindre rationel
sammensatning af parken. Den rent fiskale hsemning af en sund og na-
turlig udvikling ggr sig i gvrigt i stigende grad bemsrkbar pi grund af
fremkomsten af de mange nye sdual purpose« typer (sstalion cars« o.
lign.), der er anvendelige sivel til gods- som til personbefordring, og
som i udlandet har vundet stor udbredelse, men hvis fornuftige udnyt-
telse herhjemme hsemmes ved, at der alene af hensyn til omsaetningsaf-
giften fra myndighedernes side stilles krav om ombygninger og deslige,
som intet praktisk formal har, men som tveertimod forringer kgretgjer-
nes anvendelighed. Det synes indlysende, at det for samfundet er uhen-
sigtsmeaessigt, at afgiftslovgivningens bestemmelser og ikke altid i fgrste
raeekke transportbehovet er afggrende for, hvilken type automobil kg-
berne efterspgrger.

Man méa derfor frarade, at lovgivningen om omsatningsafgiften pa per-
sonmotorkgretgjer fornyes.

Séfremt det ikke er politisk muligt at gennemfgre disse synspunkter,
gnskes subsidisert, at principperne i den nuveerende lov og det af fler-
tallet udarbejdede lovforslag om omsaetningsafgift revideres betydeligt.

Omsetningsafgiftsloven er blevet til pa et tidligt tidspunkt af auto-
mobilets udvikling, da det endnu betragtedes som luksus, mindre som
et transportforetagende, at kgre i personbil. Overensstemmende med
denne synsmade er afgiftsskalaen fastsat som staerkt progressiv med veer-
dien af kgretgjerne. I moderne tid, hvor det fra alle sider erkendes, at
personbilerne udggr en uundverlig del af samfundets transportapparat,
rammer afgiften ganske vilkarligt, idet der ikke kan udpeges visse typer
af biler, der i serlig ringe grad bidrager i produktionens tjeneste, og
i hvert fald kan dette ikke geelde om de stgrre typer, sdledes som forudsat
i loven.

Selvom man ville fastholde de synspunkter, der oprindelig 14 til grund
for omsatningsafgiftsloven, métte dog afgiftsskalaen revideres. Den gacl-
dende lov har som hgjeste afgiftsklasse automobiler, hvis vardi over-
stiger kr. 15.000, hvilket ved lovens givelse altsi blev anset som den vil-
deste luksus. I dag kan en stor god brugsvogn naeppe anskaffes for dette
belgb.

Af tabellen side 22 fremgar, at af 24.800 i 1953 afgiftsberigtigede biler
har 23.500 ligget i veerdiklasserne i 5.000—10.000 kr. og 10.000—15.000 kr.,
nemlig ca. 16.200 i den fgrste og ca. 7.300 i den anden veerdiklasse. Heraf
ses, at progressionen praktisk talt ingen betydning vil have for det totale
provenu. Nar anskaffelserne koncentreres om disse relativt smi og bil-
lige vogne, har naturligvis omsaetningsafgiften i sig selv haft en vis virk-
ning hertil. Billedet ville dog ikke sendres vaesentligt, selvom man kunne
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se veek fra omseetningsafgiften. Alene anskaffelsesprisen i forbindelse
med de stgrre driftsudgifter — herunder veegt- og benzinafgift — ville
fore til, at de mindre typer, som har niet en teknisk fuldkommenhed,
der stiller dem lige med de stgrre typer med hensyn til driftssikkerhed,
og som igvrigt, specielt i vort land, ggr udmerket fyldest, stadig ville
veere mest populere.

Man mener derfor, at det fra ethvert synspunkt vil veere ubetenkeligt
at opgive progressionen i afgiftsskalaen i forslaget til omsaetningsafgifis-
loven.

Som foran bemserket vil der med de forudszetninger, der af flertallet
er gjort i neerveerende betenkning, alene kunne anlagges rent fiskale
synspunkter p&4 omsactningsafgiften. Imidlertid ma det erindres, at der
ikke er tale om en forbrugsbeskatning, men om en afgift pa et produk-
tionsmiddel. Man finder derfor, at samfundet ma vzere interesseret i ikke
at drive beskatningen for vidt blot af hensyn til det forventede provenu.

Den gennemsnitlige afgift efter geeldende lov er omkring 40 pect. af
veerdien. Nedenstdende opstilling, der er udarbejdet af sMotorsagens Op-
lysningsrad« efter oplysninger fra »Organisation Mondiale du Tourisme
et de I'Automobile«, viser omseetningsafgiftens stgrrelse i en rmekke
lande:

Belgien: 12—13 pct. af salgsprisen (d.v.s. 14—15 pet. af vardien) - ind-
registreringsafgift: 110 b. fr. (15 kr.).

England: 662/; pect. af veerdien.
Finland: 25 pct. af veerdien 4 indregisireringsafgift: 800 f. m. (24 kr.).
Frankrig: 19,75 pct. af veerdien 4 indregistreringsafgift: 1.000 fr. (20 kr.).

Italien: 3 pct. af veerdien -+ indregistreringsafgift og spermit«: 7.000 lire
(78 kr.).

Norge: 10 pct. af salgsprisen (d.v.s. 11 pet. af veerdien®) - afgift af bil-
gummi: 3 n. kr. pr. kg.

Schweiz: 4 pct. af salgsprisen (d. v.s. 4,17 pet. af verdien) 4 indregistre-
ringsafgift: gennemsnitlig 30 sch. fr. (48 kr.).

Sverige: 0 (indtil december 1953 betaltes 11 pct. af veerdien) — indregi-
streringsafgift: 17 s. kr. (23 d. kr.).

Vest-Tyskland: 4 pct. af verdien 4 indregistreringsafgift: 12,50 DM. (21
kr.).

Pstrig: 5 pet. af veerdien - indregistreringsafgift: 80,50 sch. (22 kr.).

For yderligere at anskueligggre forholdet anfgres nedenfor omseet-
ningsafgiften af 2 almindelige automobiler, omregnet til danske kroner:

*) Dette er en generel omsatningsafgift, som ikke specielt gelder for biler.
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AUSTIN A 40 CHEVROLET
model 1949 model 1949

kr. kr.
Sverige . ........iiieiin, 0 0
Italien .............c.. ..., 452 1.096
Schweiz .................... 506 872
Vest-Tyskland ............... 547 998
USA, i 1.095 2.327
Frankrig ............. ... ... 1.365 2.815
Belgien ..................... 1.420 2.549
Holland ..................... 1.572 3.215
NOrge vovviie i 1.682 2.643
Finland ..................... 1.859 3.920
Canada ..................... 2.483 4.699
Danmark ................... 3.508 9.716
England .................... 4.244 9.018

Det ses af fremstillingen, at Danmark med hensyn til stgrrelsen af om-
setningsafgiften ligger langt hg¢jere end noget andet land, bortset fra
England.

Under henvisning til foranstiende foreslas subsidizert, at progressionen
i afgiftsskalaen i udkast til omsatningsafgiftsloven bortfalder, og af der
sker en meget vaesentlig reduktion af afgifissatsen. Opmeerksomheden
henledes pé, at det pa forslag til finansloven for 1954/55 oprindeligt bud-
getterede belgb pa 90 mill. kr.,, nar den forventede sligning i importen
af personbiler tages i betragtning, allerede ville nds med en proportional
skat p4 omkring 25 pct. af veerdien.

Endvidere foreslas, at afgiften af campingvogne bortfalder. Nar om-
seetningsafgiften alene laegges pa personvogne, synes der ingen begrun-
delse for afgift pA campingvogne, der ikke mé benyttes til persontrans-
port. Hverken hensynet til totalprovenuet eller valutaforbruget synes at
kunne motivere afgiften, hvorimod fritagelse for afgiften er vel moti-
veret i hensynet til at fremme turismen.

Kommissionen foreslar overgang fra egenveegts- til bruttovaegtsbeskat- Overgang
ning, og séledes at s@vel personmotorkgretgjer som lastautomobiler i “‘v:;;‘g_"'
fremtiden svarer skat efter samme skala, der vokser progressivt med beskatning
stigende bruttovaegt. Satserne foreslis fastsat fra omkring 100--150 kr.
pr. ar for smé vogne, 500—700 kr. for middelstore vogne, 1.300--1.500 kr.
for stgrre vogne og stigende op til over 3.000 kr. for de meget store vogne.

Udgangspunkt for fastseettelsen af satserne har igvrigt veeret {glgende
betragtninger:

Den fremtidig ngdvendige, arlige tilgang til vejfonden settes skgnsmaes- Vejfondens
sigt til mellem 350 og 400 mill. kr. behov for

I 1952/53 indbragte de nuveaerende motorafgifter bortset fra tilleegsben- pengemicer
zinafgiften 319 mill. kr., hvoraf 31 mill. kr. var ekstraordinzre (tilleegs-
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vaegtafgift pa personvogne og ekstraordinzer forhgjelse af omsaetnings-
afgiften). I 1953/54 var provenuet 424 mill. kr., hvoraf 53 mill. kr. var
ekstraordinaere. For de to 4r udggr den ordinzre omssetningsafgifts andel
i provenuet henholdsvis 48 og 104 mill. kr. Se i gvrigt oversigten i betenk-
ningens 1. del, side 45.

Kommissionens beregninger og forslag er baseret pi den forudsatning,
at provenuet af veegt- og benzinafgiften beregnet pa grundlag af vogn-
parken i 1954/55 seettes til 250 mill. kr. eller omtrent, hvad de ordineere
veegt- og benzinafgifter indbragte i 1953/54, men provenuet vil naturlig-
vis stige, efterhinden som vognparken vokser,

Med hensyn til forholdet mellem de to afgifter foreslas, at vaeglafgiften,
der i dag kun udggr ca. 1/ af det samlede provenu, kommer til at ud-
gore en vasentligt stgrre andel. Motiveringen herfor er: 1) En benzin-
afgift er med den nuvierende teknik degressiv i forhold til kgretgjernes
bruttoveegt, og da iszer meget tunge vogne kraever ekstraordinsere og me-
get dyre forsterkninger af vejbaner og broer, md man ud fra et vejom-
kostningsmsessigt synspunkt forlange, at disse vogne beskattes i forhold
hertil, hvilket ikke kan opnis ved en overvejende benzinbheskatning.
2) Omvendt vil smi vogne ved en overvejende benzinbeskatning komme
til at betale forholdsvis for meget i afgift. 3) En ikke uvaesentlig del af
omkostningerne ved vejanlaeggenes ngdvendige vedligeholdelse er faste
eller terminale og skal derfor afholdes uanset kgrsclens omfang. 4) En
vaesentlig del af de samlede vejudgifter vedrgrer anlseegsomkostningerne
og er som sddanne ligeledes helt eller delvis uafheengig af kdrselens
omfang, hvorfor der bgr vaere degressiv afgift i forhold til kgrselsmaeng-
den. 5) Problemerne vedrgrende beskatning af ikke benzindrevne kgre-
tpjer og vedrgrende den afgiftsfrie benzin til traktorer forgges, jo hgjere
benzinafgiften er.

Det har ikke veeret muligt for kommissionen at foretage en ngjagtig
beregning af, hvorledes forholdet imellem vaegt- og benzinafgiften her-
efter burde fastswettes. Det er imidlertid forudsat, at vegl- og benzin-
afgiften i fremtiden skal indbringe samme provenu, nemlig 125 mill. kr.
for hver. Dette svarer til, at veegtafgiftsprovenuet forhgjes med godt 100
pct. af det provenu, som den ordinare veegtafgift indbragte i 1953/54, me-
dens benzinafgiftsprovenuet nedsattes med ca. 35 pet. i forhold til den
ordinazere benzinafgifts provenu i 1953/54.

Ved fastseettelsen af de fremtidige satser har man lagt det for 1954/55
forventede antal motorkgretgjer til grund, siledes at den gennemsnitlige
veegtafgiftsforhgjelse pr. kgret@j bliver pa ca. 100 pct. og benzinafgiften
21 gre pr. liter imod nu 34 4 2 gre pr. liter. (Der ses bort fra tilleegs-
afgiften pa 5 gre pr. liter).

Kommissionen er af den opfattelse, at sifremt der gnskes en stgrre eller
mindre indteegt af benzin- og veegtafgiften end her forudsat, bgr stignin-
gen eller reduktionen pi de to afgiftsarter fordeles saledes, at forholdet
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mellem det totale veegtafgiftsprovenu og det totale benzinafgiftsprovenu
fremdeles bliver som 1 :1.

For de enkelte kgretgjer vil virkningen af omlaegningen i gvrigt vecre,
at alle vogne, hvis Arskgrsel svarer til det normale og gennemsnitlige for
vedkommende vogntlype, i fremtiden i veegt- og benzinafgift skal betale
omtrent som i dag, eventuelt lidt mindre, medens vogne med stor ars-
kgrsel vil slippe billigere (dette gwelder navnlig rutebiler og stdgrre last-
vogne), og omvendt vogne med ringe drskgrsel (en del personbiler og
mindre varevogne) vil komme til at betale lidt mere end nu.

Det kan i denne forbindelse anfgres, at kommissionen har undersggt
virkningen ved opkraevning af afgifterne med et andet forhold imellem
benzin- og vaegtafgiften end det foresliede. Det er herved blevet konsta-
teret, at da store lastbilers benzinforbrug pr. km er 3—4 gange stgrre
end personvognes og mindre lastvognes, og da de store vognes arskgrsel
er 2—3 gange mere end de smi vognes, vil det samlede arlige benzin-
forbrug for disse slore vogne vaere 6—12 gange stgrre.

En relativ forhgjclse af benzinafgiften vil derfor altid virke ti! ugunst
for store vogne og navnlig betyde en kraftig forggelse af afgiften for de
tungere vogne med stor arskgrsel, jfr. at en personvogns arlige henzin-
afgift andrager ca. 20 kr. for hver gres afgift pa benzinen, medens en
stor lastvogn tilsvarende betaler fra 120200 kr. i arlig benzinafgift for
hver afgiftsgre.

I det fglgende er fgrst givet en omtale af kommissionens lovudkast om
omsaetningsafgiften af motorkgretgjer og de vigtigste spgrgsmal, der kayt-
ter sig til denne afgift (afsnit II). Dernsest er der i afsnit III gjort rede
for problemerne i forbindelse med en omlaegning af beregningsgrundlaget
for veegtafgiften fra egenveegt til bruttoveegt og kgrselsafgifternes for-
deling pa veegt- og benzinafgift. I afsnit IV og V er kommissionens lov-
udkast vedrgrende benzin- og vagtafgiflien gengivet og kommenteret. Af-
snit VI indeholder et forslag til rationalisering af de galdende regler for
indregistrering af motorkgretgjer og for betaling af motorafgifterne og
afsnit VII en redeggrelse om farvning af afgiftsfri benzin.

Virkningen
af det
foreslaede
afgifts-
system



II. Omsezetningsaigift af motorkeretojer.
1. De almindelige regler om afgiftspligten.

Ifglge lov nr. 25 af 31. januar 1946 om omsaetningsafgift af motorkgre-
tgjer med senere wendringer, jfr. lovbekendtggrelse nr. 3 af 9. januar
1954, opkreeves afgiften een gang for alle ved et motorkgretgjs fgrsie
indregistrering, dog saledes at kun personautomobiler og motorcykler er
afgiftspligtige, men ikke rutcbiler og lastautomobiler. Afgiften beregnes
af kgretgjets pris ved den sidste omsactning fgr indregistreringen. Ved
senere ejerskifter skal der ikke erleegges afgift, medmindre kgretgjet er
omdannet pd en sddan made, at det har fiet karakter af et nyt kgretgj;
i sa fald svares en afgift pa 1/,, af den normale afgift.

I det fglgende gives en omtale af nogle af de behandlede spgrgsmal:

2. Ombygning af motorkgretgjer.

I tilfeelde, hvor et kgretdj gennemgdr sidanne reparationer eller om-
dannelser, at det far karakter af et nyt kgretgj, skal der som oven for
anfgrt efter geeldende lov svares 1/,, af normal afgift.

Hensigten med denne lovbestemmelse var oprindelig, at man ville
gardere sig mod, at et afgiftsberigtiget kgretgj blev fornyet ved om-
bygninger uden afgiftserleeggelse. I de fgrste &r, omsatningsafgifts-
loven var gaeldende, var ombygninger af motorkgretgjer ret almindelige,
men de automobilmodeller, der nu er fremme p& markedet, bliver kun i
sjaeldne tilfaelde ombygget pa en sddan méde, at denne afgiftsbestem-
melse finder anvendelse. Da afgiften kun udggr 1/,, af afgiften efter
skalaen for nye motorkgretgjer, er der kun ringe fiskal interesse for-
bundet med bestemmelsen.

Sélaenge denne afgiftsbestemmelse bestar, er det imidlertid ngdvendigt,
at ethvert ejerskifte af et indregistreret personmotorkgretgj anmeldes for
toldveesenet, for at man kan konstatere, om der eventuelt skal erlegges
1/40’s-afgift for kgretgjet. Som et led i forenklingen af de bestemmel-
ser, der skal iagttages ved ejerskifte af et motorkgretgj, foreslas, at 1/,,’s-
afgiften opheeves, siledes at kravet om personmotorkgretgjers forevis-
ning for toldmyndighederne ved ejerskifte kan bortfalde, jfr. nsermere
det af kommissionen stillede forslag til en rationalisering af de geeldende
regler for indregistrering af motorkgretgjer og betaling af motorafgif-
terne, se side 98 ff.
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Det i lovudkastets § 13 omhandlede nseevn ma afggre, om der i de igv-
rigt kun meget fa tvivistilfeelde er tale om en reparation eller ombygning,
eller om der foreligger fremstilling af et motorkgretgj. Nevnet blev op-
rettet i 1943. Reglerne for dets sammenssetning og kompetence foreslas
bragt i overensstemmelse med den af rigsdagen i de senere ar vediagne
afgiftslovgivning.

3. Invalidevogne.

Der er administrativt i henhold til finansministerens bemyndigelse i
den gexldende lovs § 21 givet afgiftsfritagelse for personautomobiler, der
erhverves af invalider udelukkende af hensyn til de pigzldendes inva-
liditet. Det kraeves, at vognens standardpris eller veerdi igvrigt fgr om-
bygningen til invalidevogn ikke overstiger ca. 12.000 kr., og at det efter de
hos invalideforsikringsretten indhentede oplysninger og det igvrigt fore-
liggende skgnnes, at den pageeldende pa grund af lidelser i underekstre-
miteterne ikke eller kun med betydelig vanskelighed kan komme til og
fra sin arbejdsplads uden brug af motorkgretgj. Safremt vedkommendes
erhverv er af en siddan beskaffenhed, at dette betinger anskaffelsen af et
motorkgretgj, gives ikke afgiftsfritagelse. Der er her tale om en social
foranstaltning, men de sociale myndigheder har ikke kunnet hjeelpe de
pageldende invalider pa dette punkt, og finansministeriet har derfor
truffet denne ordning.

Den omhandlede afgiftsfritagelse foreslas lovfaestet, dog sdledes at der
ikke i loven nzevnes nogen bestemt vezerdi for kgretgjet. Det foreslas at
overlade afggrelserne af, hvorvidt afgiftsfritagelse i det enkelte tilfalde
kan ydes, til det i § 13 i lovudkastet omhandlede naevn.

4. Arbejdsvogne.

Man har ligeledes administrativti med henhold til finansministerens
bemyndigelse indrgmmet afgiftsfritagelse for arbejdsvogne, der benyttes
af elektricitetsvaerker, telefonselskaber o. lign. institutioner ved arbejder
pé ledningsanleg, og som er seerlig indrettet til transport af materiel og
derudover til befordring af det mandskab, som skal arbejde med det
medbragte materiel.

Denne praksis foreslas ligeledes lovfaestet, idet det samtidig foreslds
overladt til det i § 13 i lovudkastet omhandlede nsevn at afggre, om
afgiftsfritagelse i det enkelte tilfaclde kan ydes.

5. Campingvogne.

Pahangsvogne til motorkgretgjer omfattes af den gweldende lov, dog
kan sidanne pahangsvogne, som udelukkende er indrettet til befordring
af gods, fritages for afgift.

De sikaldte campingvogne, der anvendes som pé&haengsvogne til per-



16

sonautomobiler, og som er indrettet til opholds- og soverum under ferie-
udflugter, er i praksis anset for afgiftspligtige, da de som fglge af deres
specielle indretning og anvendelse ikke opfylder betingelserne for af-
giftsfritagelse.

Der har vearet rejst spgrgsmal -om, hvorvidt disse campingvogne rette-
lig bgr svare den hgje omseetningsafgift, idet henvises til, at camping-
vognene ikke benyttes til personbefordring under kgrselen, og at vog-
nene kgrer meget lidt pa vejene i forhold til den tid, de star stille. Man
har modtaget en skriftlig henvendelse fra sammenslutningen af karosseri-
fabriker i Danmark, hvori henstilles, at der tilvejebringes hjemmel til at
fritage campingvogne for omsaetningsafgift.

Det foreslds, at campingvogne fremdeles omfattes af afgiften, men at
der for disse kgretgjer indrpmmes samme afgiftslempelse som for turist-
automobiler, der efter den nugeldende lov beskattes med 20 pet. af veer-
dien.

6. Drosker og lillebiler.

Siden omsaetningsafgiftsloven af 20° december 1924 har der veeret fast-
sat en serlig afgiftssats for drosker pa 15 pet. af veerdien, idet man har
fundet det rimeligt, at kgretgjer, der anvendes til erhvervsmeessig person-
befordring, beskattes efter en lavere sats end almindelige personautomo-
biler. Der har ikke veeret kontrolmeessige betenkeligheder ved en sddan
afgiftslempelse for drosker, idet kgretgjer, der anvendes som drosker,
ved deres indretning klart tilkendegiver sig som sddanne, ligesom der er
fastsat seerlige regler for droskernes hyretagning m. v.

Da omsatningsafgiften for almindelige personautomobiler blev forhgjet
ved loven af 3’ juli 1943, bibeholdt man afgiftssatsen, 15 pct., for droske-
kgretgjer.

Endvidere bestemtes, at afgiften for lillebiler fortsat skulle beregnes
efter skalaen i 1924-loven, saledes at kgretgjer, der indregistreres som
lillebiler, undgik at blive ramt af den forhgjede afgift. For s& vidt mu-
ligt at sikre, at afgiftslempelsen kun kom til at omfatte kgretgjer, som
udelukkende anvendes til erhvervsmessig personbefordring, blev der i
loven fastsat en bestemmelse om, at kun personer, hvis hovederhverv
er hyrevognskgrsel eller vognmandskgrsel, kan opni denne afgiftslem-
pelse. Det er fastsat, at kgretdjernc skal pamales ordet »ILillebil« eller
et firmanavn, hvori betegnelsen »bil« indgar.

Det foreslas, at der fastseettes samme afgiftssats for lillebiler som for
drosker, og at overlade til det i § 13 i lovudkastet omhandlede naevn at
afggre, om afgiftslempelse i det enkelte tilfzelde kan ydes.

7. Turistbiler.

Ifglge den gxldende lov beskattes turistbiler, d.v.s. kgretgjer, der er
indrettet til befordring af mindst 11 personer, med 20 pct. af veerdien
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(afgiftsskalaens laveste sats). Begrundelsen for den lavere afgift for
turistbiler er den samme som for drosker og lillebiler; det drejer sig
ogsd her om kgretpjer, der anvendes til erhvervsmeessig personbefor-
dring.

I bestemmelserne om afgift af i udlandet indregistrerede motorkgre-
tgjer, der benyttes til kgrsel her i landet (vsegtafgiftslovens § 7, stk. 1),
er graensen mellem almindelige personvogne og turistvogne ansat {il:
mindst 8 personer. For si vidt angir her i landet indregistrerede kgre-
tgjer, sondrer man i veegtafgiftsloven ikke mellem almindelige person-
automobiler og turistautomobiler, idet det her alene er kgretgjets egen-
veegt, der er afggrende for, efter hvilken afgiftssats kdretgjet skal be-
skattes.

Da bestemmelsen i omsatningsafgiftsloven om nedsat afgift for turist-
vogne er en meget betydelig afgiftslempelse, ma graensen mellem almin-
delige personvogne og turistvogne i omsaetningsafgiftsloven settes s hgjt,
at der er sikkerhed for, at kun kgretgjer, der anvendes til erhvervsmees-
sig personbefordring, opnar denne afgiftslempelse. En del af de person-
vognstyper, der i de senere ir er kommet frem p& markedet, er indrettet
til befordring af 7—8 personer, og graensen i omsatningsafgiftsloven kan
derfor ikke sattes lengere ned end til 9 eller 10 personer. IHvis man
nedsztter greensen yderligere, vil en del kgretgjer, der anvendes til al-
mindelig personkgrsel, ogsd opna afgiftslempelse.

Onskes den samme granse mellem personvogne og turistvogne i de
to love, mi grensen i veegtafgiftsloven vedrgrende udenlandske motor-
kgretgjer derfor forhgjes til det antal personer, der fastsaettes som greense
i omszetningsafgiftsloven.

Da den omhandlede afgraensning som nzevnt ikke har nogen indflydelse
pa afgiftsberegningen i henhold til veegtafgiftsloven for her i landet ind-
registrerede kgretgjer, har spgrgsmalet om ensartede regler pé dette punkt
dog neppe stgrre betydning.

Kommissionen er igvrigt af den opfattelse, at der for turistautomobiler
bgr gelde samme afgiftssats som for drosker og lillebiler, siledes at man,
foruden afgiftsskalaen for almindelige personautomobiler, kun fiar een
afgiftssats geeldende for de kgretgjer, for hvilke der kan indrgmmes af-
giftsnedsactielse.*)

De motorkdretgjer, som statsbanerne anvender til rutebilkgrsel, fri-
tages for omsatningsafgift i lighed med andre rutebiler. Ifglge den nu-
geldende lov kan alle motorkgretgjer, der tilhgrer statsinstitutioner,
fritages for afgift. Administrationen har dog fulgt den praksis, at de
motorkgretgjer, der erhvervsmassigt anvendes af statsvirksomheder i
konkurrence med private erhvervsdrivende, kraeves afgifisberigtiget.
Denne praksis foreslds lovfaestet.

*) Se dog iunkt 9.

2 Motorkommissionens betznkning. II.
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8. Vurdering af kdretdjers veaerdi til afgiftsberigtigelse.

For at opnd s ensartet en beskatning som muligt af de motorkgre-
tgjer, for hvilke der ved forste indregistrering er indrgmmet afgiftsfri-
tagelse eller afgiftsnedsattelse, foreslds der bestemmelser om, at afgiften
af kgretgjer, som skal afgiftsberigtiges, fordi forudszetningerne for den
indrgmmede afgiftsfritagelse eller afgiftsnedsazttelse ikke liengere er til
stede, i alle tilfeelde vil vacre at erleegge efter en ved vurdering fastsat
afgiftspligtig veerdi. 4

Denne regel er seerlig pakrevet under de nuvezerende prisforhold, hvor
kontraktprisen for et brugt motorkgretgj, som skal afgiftsherigtiges, ofte
vil veere hgjere end den afgiftspligtige veerdi for et tilsvarende nyt motor-
kgretgj, hvorimod vurderingsnaevnene ikke fgiger det opskruede pris-
niveau for brugte kgretgjer. Hertil kommer, at personer, der er kendt
med lovens bestemmelser, selv sgrger for at etablere vurderingsgrund-
lag, nir et brugt kgretgj anmeldes til afgiftsberigtigelse, f. eks. ved at
lade kgretpjet indgd i en byttehandel.

Med den samme motivering foreslis en bestemmelse om, at vurdering
kan foretages i tilfeelde, hvor et fra udlandet indfgrt brugt motorkgretgj
omsettes her i landet forinden kgretgjets indregistrering. Denne be-
stemmelse kan have betydning f. eks. i tilfeelde, hvor en udenlandsk
turist, som har medbragt et kgretg] ved sin indrejse, ikke gnsker at fgre
kgretdjet med sig, ndr han forlader landet igen, men i stedet for salger
sit kgretgj her.

9. Varemotorkgretgjer.

Ved lov nr. 216 af 27° maj 1950 blev der i overensstemmelse med en
vedtagelse i kommissionens underudvalg vedrgrende motorafgifterne fast-
sat regler om seerlig meerkning af lasivogne, vareautomobiler, motlorcykler
med varesidevogne og rutebiler som betingelse for fritagelse for omszet-
ningsafgift (gul/sorte nummerplader). Endvidere blev det bestemt, at der
for last- og varevogne, som foruden til godstransport agtedes anvendt {il
befordring af personer, kun skulle svares halv omseetningsafgift.

Denne lempelse omfattede ikke motorcykler, selv om de var forbundet
med varesidevogn, og for varcautomobilernes vedkommende betgd den i
praksis kun, at der i disse vogne kunne befordres ecn person foruden
fgreren. PA kommissionens henstilling blev ordningen ved lov nr. 193 af
30’ maj 1952 udvidet, dels siledes at den ogsa finder anvendelse pi mo-
torcykler med varesidevogn, dels sdledes at vareautomobiler kan befordre
personer ogsa i varerummet.

De nye lovbestemmelser er indarbejdet i vedfgjede udkast til lov om
omseetningsafgift af motorkgretgjer, idet kommissionen dog samtidig har
foresldet den yderligere lempelse, at det ikke skal vaere en betingelse for
at opnd et varemotorkgretdj berigtiget med halv omsetningsafgift, at det
benyttes til godstransport.
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For varemotorkgretgjer, der helt fritages for afgift, er foresliet den
lempelse, at de i et vist omfang vil kunne benyttes til persontransport
ud over, hvad af- og palesningen af det transporterede gods ngdvendig-
gor, nemlig til befordring af personer, der er ansat i ejerens (brugerens)
virksomhed, til eller fra den arbejdsplads, hvor det medbragte materiel

skal anvendes af de pagaldende.

10. Afgiftssatserne.

I det fplgende gengives dels den nugzldende afgifisskala, som blev
indfgrt i november 1950, og dels den fra 1943 til 1950 gweldende afgifts-

skala.

Afgiftspligtig veerdi  (detailpris
uden afgift og leveringsomkost-
ninger)

1) Ikke over 2.000 kr.

2) Over 2.000 kr., men ikke
over 5.000 kr.

3) Over 5.000 kr., men ikke
over 10.000 kr.

4) Over 10.000 kr., men ikke
over 15.000 kr.

5) Over 15.000 kr.

6) Motorkoretojer indrettet til
befordring af mere end 10
personer (turistbusser)

Afqift efter lov nr. 333 af 3. juli
1943

20 pct. af vardien

400 kr. af 2.000 kr. og 30 pct.
al resten

1.300 kr. af 5.000 kr. og 40 pct.
af resten

3.300 kr. af 10.000 kr. og 50 pct.
af resten

5.800 kr. af 15.000 kr. 0g 60 pet.
af resten

20 pct. af veerdien

Afgift efter lov nr. 436 af 19.
november 1950

25 pet. af verdien

500 kr. af 2.000 kr. og 40 pct.
af resten

1.700 kr. af 5.000 kr. og 50 pct.
af resten

4.200 kr. af 10.000 kr. 0g 60 pct.
af resten

7.200 kr. af 15.000 kr. og 75 pct.
af resten

20 pct. af vaerdien

De fremhavede procentsatser illustrerer skalaernes progression.
Af nedenstiende oversigt fremgar afgiftsbelgbenes stgrrelse efter de to

love.

Afgiftspligtig veerdi (detailpris

uden afgift oy leveringsomkost-
ninger)

1.000 kr.
2.000 »
3.000 »
4.000 »
5.000 »
6.000 »
7.000 »
8.000 »
9.000 »
10.000 »
11.000 »
12.000 »
13.000 »
14.000 »

Afgift efter lov nr. 333 af 3. juli

1943

absolut procent

200 kr. 20 pct.
400 » 20 »
700 » 23,33 »
1.000 » 25 »
1.300 » 26 »

1.700 » 28,33 »
2,100 » 30 »
2,500 » 31,25 »
2.900 » 32,22 »
3.300 » 33 »
3.800 » 34,55 »
4.300 » 35,83 »
4.800 » 36,92 »
5.300 » 37,86 »

Afgift efter lov nr. 436 af 19.
novemnber 1950

absolut procent

250 kr. 25  pet.
500 » 25 »
900 » 30 »

1.300 » 32,5 »
1.700 » 34 »
2.200 » 36,67 »
2,700 » 38,57 »
3.200 » 40 »
3.700 » 41,11 »
4,200 » 42 »
4.800 » 43,64 »
5.400 » 45 »
6.000 » 46,15 »
6.600 » 47,14 »
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Afgiftspligtig wveerdi (detailpris

uden afgift og leveringsomkost- Afgift efter lov nr. 333 af 3. juli  Afgift efter lov nr. 436 af 19.

ninger) 1943 november 1950

absolut procent absolut procent
15.000 kr. 5.800 kr. 38,33 pct. 7.200 kr. 48  pct.
16.000 » 6.400 » 40 » 7.950 » 49,69 »
17.000 » 7.000 » 41,18 » 8.700 » 51,18 »
18.000 » 7.600 » 42,22 » 9.450 » 52,6 »
19.000 » 8.200 » 43,16 » 10.200 » 53,68 »
20.000 » 8.800 » 44 » 10.950 » 54,75 »
25.000 » 11.800 » 47,2 » 14700 » 58,8 »
30.000 » 14.800 » 49,33 » 18.450 » 61,6 »
35.000 » 17.800 » 50,86 » 22,200 » 62,86 »
40.000 » 20.800 » 52 » 25,950 » 64,88 »

~ Der blev i kalenderaret 1953 forctaget afgiftsberigtigelse til et samlet
belgb af ca. 136 mill. kr. Ses der bort fra drosker, lillebiler og turistbiler,
udgjorde afgiftsbelgbet 129 mill. kr. Med 1943-skalaen som afgiftsgrundlag
ville dette belgb blive reduceret til 101 mill. kr.

Man har i kommissionen drgftet muligheden af at gennemfgre cn af-
giftslempelse samtidig med en omlexegning af afgiftsskalaen, f. eks. sdledes
at motorkgretgjer til en pris af mellem 5.000 kr. og 15.000 kr. eller even-
tuelt 20.000 kr. blev beskattet med en og samme procent. En siddan skala
kunne f. eks. se saledes ud:

Afgifispligtiy veerdi Afgiftssats
Ikke over 5000 kr. ........ ... ... 25 pct. af veerdien
Over 5.000 kr., men ikke over 15.000 kr. ...... 35 pet. af veerdien
Over 15000 kr. ... . i 5.250 kr. af 15.000 kr.

+ 50 pct. af resten

En sadan skala ville i 1953 have givet ¢t provenu pa 106 mili. kr. (skal
sammenlignes med de ovennavnte 129 mill. kr.). Skalaen betyder en ned-
settelse for alle kgretgjer til en pris af over 2.000 kr. Ved at bruge en
trinskala i stedet for som nu en rateskala bliver der et spring i afgiften
ved 5.000 kr.-graensen pa 500 kr.

Hvis skalaen indrettes siledes, at de to férste procenter, nemlig 25 pct.
og 35 pct., blev erstattet med henholdsvis 20 pct. og 30 pct., ville prove-
nuct blive ca. 91 mill. kr. drlig med samme indregistreringstal og for-
dcling p& prisgrupper som i 1953.

Det har ikke nogen vaesentlig betydning for provenuet, omn man i ste-
det for at bruge 15.000 kr. som graense gar op til 20.000 kr., idet der kun
findes yderst f4 automobiler i gruppen over 15.000 kr. Af den nedenfor
gengivne oversigt ses det sdledes, at der i 1953 blev afgiftsherigtiget 24.779
automobiler til fuld afgift. De fordelte sig pa fglgende made:
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Afgiftspligtiq veerdi Antal
Indtil 2.000 kr. .......... ... ..ol 73
2.000— 5.000 kr. . ...... ...l 395
5.000—10.000 kr. . .......... ... ...l 16.211
10.000—15.000 kr. . .......... ... o 7.301

Over 15.000 kr. ........ ... ..ot 799
Ialt 24.779

En statistisk oversigt over afgifisberigtigelsen i 1953 er gengivet pa side
22 -23. Af oversigten kan det indirekte beregnes, at den samlede afgifts-
pligtige veerdi af de i 1953 afgiftsherigtigede motorkdretgjer bortset fra
drosker, lillebiler og turistbiler udgjorde ca. 322 mill. kr. Med en afgift
pa 20 pct., 25 pet. eller 30 pet. ville indteegten af omsaetningsafgiften altsa
veere blevet henholdsvis ca. 65 mill. kr., ca 80 mill. kr. og ca. 95 mill. kr.

11. Seerudtalelser om afgiftssystemet.

K. I. Ibsen, E. 1. Ipsen, Leerkes, Semler og Tholstrup ¢nsker som tid-
ligere anfgrt omaetningsafgiften helt afskaffet. Kan dette ikke gennem-
fgres, gnsker de subsidizert en proportional afgift for alle afgiftspligtige
kgretgjer.

From og Stzehr Johansen tilslutter sig tanken om en proportional afgift.
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Bilag.

Udkast til lov om omsaetningsalgift af motorkeretsjer.

§ 1.

Ved motorkgretgjer forstis i denne lov vogne og cykler, som bevages
ved maskinkraft og er bestemt til befordring af personer eller gods. Som
motorkgretgjer anses ikke traktorer, lokomobiler, landbrugs- og vejbear-
bejdningsmaskiner, jernbanelokomotiver og de af disse fremfgrte vogne
samt sporvogne.

§ 2
Stk. 1. Forinden et motorkgretgj skal indregistreres her i landet, skal
det afgiftsberigtiges hos toldvasenel i overensstemmelse med denne lovs
bestemmelser.
Stk. 2. Afgiftspligten pahviler kgretgjet i den skikkelse, hvori det frem-
bydes til afgiftsberigtigelse og indregistreres, dog siledes at der i tilfaclde,
hvor kgretgjet frembydes uden karosseri eller uden sddanne dele, der er
ngdvendige ved brugen af kgretgjet, eller hvortil kgretgjet er indrettet,
sker en tilsvarende forhgjelse af den afgiftspligtige veerdi ved vurdering,
jfr. § 10.
Stk. 3. Side- og paheengsvogne til motorkgretgjer, herunder camping-
vogne, betragtes i afgiftsmaessig henseende som selvsteendige motorkgre-
tajer, saledes at afgiften for disse vogne beregnes saerskilt.

§ 3.
Forinden fgrste indregistrering her i landet svares fglgende afgift:
Afgiftspligtig veerdi: Afgift:

Ikke over 0.000 kr. ........... ... .o,
Over 0.000 kr., men ikke over 0.000 kr. ........

> 0000 », » » » 00000 » ........

» 00.000 », » » » 00.000 » ........

» 00.000 » ... e e

G =

§ 4.
Stk. 1. Fritaget for afgift efter nzerverende lov er

1) Motorkgretgjer, der tilhgrer kongen eller medlemmer af kongehuset,
som er efterkommere i fgrste led af danske konger, eller for hvem
der i henhold til grundlovens § 11 er fastsat drpenge.
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2) Motorkgretgjer, der udelukkende er indrettet til sygetransport, samt
rustvogune.

3) Motorkgretgjer af typer, som utvivlsomt er konstrueret udelukkende
til befordring af gods, herunder motorcykler forbundet med vare-
sidevogn. Afgiftsfritagelsen er betinget af, at kgretgjerne kun benyt-
tes til persontransport i det omfang, dettc er ngdvendigt for af- og
palesning af det transporterede gods, eller til befordring af personer,
der er ansat i ejerens (brugerens) virksomhed, til eller fra den ar-
bejdsplads, hvor det medbragte materiel skal anvendes af de pageel-
dende. '

4) Motorkgretgjer, der efter indhentet tilladelse i henhold til lov nr. 131
af 23’ marts 1948 eller lov nr. 257 af 277 maj 1950 udelukkende be-
nyttes i fast rute, saledes at fritagelsen ogsd geelder, néir statsbanerne,
private jernbaneselskaber eller sporveje i tilfeelde af trafikforstyrrel-
ser tager shdanne kgretgjer i brug til befordring af de af trafikfor-
styrrelserne ramte passagerer.

5) Motorkgretgjer, som tilhgrer og udelukkende anvendes af kommu-
nernes brandveesen, samt igvrigt motorkgretgjer, som udelukkende
er indrettet til brug ved brandslukning.

6) Motorkgretgjer, som tilhgrer indenlandske statsinstitutioner og ude-
lukkende anvendes af vedkommende institution til kgrsel med per-
soner eller gods, herunder dog ikke personmotorkgretgjer, der er-
hvervsmaessigt anvendes af statsvirksomheder i konkurrence med pri-
vate erhvervsdrivende.

7) Motorkgretgjer, der tilhgrer fremmede magters gesandtskabsperso-
nale og konsularembedsmsnd, for sa vidt disse ikke er danske stats-
borgere.

Stk. 2. Motorkgretgjer, som er fritaget for afgift i henhold til stykke 1,

punkterne 3 og 4, skal forsynes med saerlige af justitsministeriet med til-
slutning af finansministeriet foreskreviie nummerplader. Motorvogne,
padhangsvogne og sidevogne, som er fritaget for afgift i henhold til stykke
1, punkt 3, skal tillige pa tydelig mide pamales ejerens (virksomhedens)
navn,

Stk. 3. Hvor ganske sarlige forhold ggr sig gweldende, kan der indrgm-
mes afgiftsfritagelse for motorkgretgjer, som erhverves af invalider ude-
lukkende af hensyn til de pagacldendes invaliditet i underekstremiteterne.
Stk. 4. Afgiftsfritagelse kan indrgmmes for motorkgretgjer, som anskaf-
fes af elektricitetsvaerker, telefonselskaber o. lign. institutioner til brug
ved arbejder pa ledningsanleeg m.m., og som er sarlig indrettet til be-
fordring af mandskab og materiel.

§ 5.
For motorkgretgjer af typer, som utvivlsomt er konstrueret udelukkende
til befordring af gods, herunder motorcykler forbundet med varesidevogn,
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og som agtes anvendt til befordring af personer i videre omfang end an-
givet i § 4, stk. 1, nr. 3, svares kun afgift med halvdelen af den i nerva-
rende lovs § 3 fastsatte afgift. Afgiftsnedseettelsen er betinget af, at kgre-
tgjerne (for motorcyklers vedkommende kun varesidevognene) pa tyde-
lig made er forsynet med pamaling af ejerens (virksomhedens) navn. For
motorcykler med varesidevogn er afgiftsnedseettelsen endvidere betinget
af, at motorcyklen forsynes med seerlige af justitsministeriet med tilslut-
ning af finansministeriet foreskrevne nummerplader. Der vil ved kra-
vene til kgretdjernes indretning kunne tages hensyn til den tilladte per-
sontransport. For motorcyklers vedkommende er det ikke tilladt at fra-
koble varesidevognen eller transportere personer i varesidevognen. Der
ma ikke pa kgretgjernes fgrersaede befordres et stgrre antal personer end
det, hvortil de er godkendt af justitsministeriets motorsagkyndige.

§ 6.
Stk. 1. For motorkgretgjer indrettet til befordring af mere end 10 per-
soner samt for campingvogne nedszeties den i narverende lovs § 3 fast-
satte afgift til 00 pct.
Stk. 2. For automobiler, der efter deres indretning kan karakteriseres
som drosker og skal anvendes til droskekgrsel, nedszettes den i neervee-
rende lovs § 3 fastsatte afgift til 00 pct. Ved droskekgrsel forsids i denne
lov kgrsel, til hvilken der sgges hyre pa offentlig gade, vej eller plads eller
pa dertil af politiet anviste holdepladser, og for hvilken der af de pageel-
dende myndigheder fastsaettes offentlige takster. Antallet af de automo-
bildrosker, for hvilke en sddan afgiftsbegunstigelse ydes, kan begranses
til de kgretgjer, hvis antal er fastsat i en af den pagaldende kommunal-
bestyrelse godkendt droskeordning.
Stk. 3. Afgiften i henhold til § 3 kan nedsaettes til 00 pct. for sddanne
kgretgjer, der udelukkende anvendes til hyrevognskgrsel. Det er en
betingelse for at opna afgiftslempelse, at hyrevognskgrsel eller vogn-
mandskgrsel er den pagaldendes hovederhverv. Der kan ireffes bestem-
melse om, at de pigseldende kgretgjer skal merkes pad en nsermere fast-
sat mide, siledes at de tydeligt karakteriserer sig som hyrevogne.

§ 7. : ‘
Stk. 1. Nar der for et motorkgretgj er ydet afgiftsfritagelse med hen-
hold til neervaerende lovs § 4, og forudsezetningerne for afgiftsfritagelsen
ikke leengere er til stede, svares afgift efter lovens § 3.

Stk. 2. Nar der for et motorkgret@j er indrgmmet afgiftsnedseettelse med
henhold til neervaerende lovs § 5, og forudsatningerne for nedsaettelsen
ikke leengere er til stede, svares der afgift efter nerverende lovs § 3, dog
sdledes at afgiften nedsettes med halvdelen.

Stk. 3. Nér der for et motorkgretgj er ydet afgiftsnedseettelse i henhold
til neerveerende lovs § 6, og forudsatningerne for afgiftsnedswettelsen ikke
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leengere er til stede, svares der afgift efter naerverende lovs § 3 med fra-
drag af det belgb, der fremkommer ved beregning af afgiften efter den
afgiftssats, hvorefter kgretgjet tidligere er afgiftsberigtiget.

Stk. 4. Safremt et last- eller varemotorkgretgj efter berigtigelse med fuld
afgift ombygges til et personmotorkgretgj, erleegges afgift af det ombyg-
gede kgretg] 1 henhold til § 3, idet der i afgiftsbelgbet fradrages den ved
kgretgjets tidligere afgiftsberigtigelse som varemotorkgretgj erlagte afgift
eller et belgb svarende til afgiften af kgretgjet umiddelbart fgr ombyg-
ningen. Der gives det stgrste af de navnte fradrag. Afgiften erlaegges
straks efter ombygningen.

Stk. 5. I de i neervaerende paragraf nmvnte tilfeelde fastsa=ettes kgziretmetb
afgiftspligtige veerdi ved vurdering, jfr. § 10.

§ 8.
Stk. 1. Den afgiftspligtige veerdi er, bortset fra de tilfeelde, hvor der i
nxrvarende lov er foreskrevet vurdering, motorkgretgjets fulde pris i
dansk mgnt ved den fgr indregistreringen sidst stedfundne omsatning.
Til den afgiftspligtige veerdi medregnes ikke afgiften i henhold til naer-
verende lov.
Stk. 2. Safremt den i stk. 1 omhandlede omsztning har fundet sted i ud-
landet, fastssettes den afgiftspligtige veerdi ved vurdering, jfr. § 10.
Stk. 3. Findes der for det pigxldende motorkgretgj en almindelig fast
pris ved salg til bruger her i landet (standardpris), og denne er anmeldt
for toldveesenet, berigtiges afgiften pd dette grundlag.
Stk. 4. For nye motorkgretgjer, for hvilke der ikke for toldvaesenet er
anmeldt standardpris, forhgjes afgiften efter § 3 med 50 kr. for motor-
cykler og 200 kr. for automobiler. For motorkgretgjer, der afgiftsberig-
tiges i henhold til §§ 5 og 6, foretages der ingen forhgjelse af afgiften.

§ 9.

Stk. 1. Den afgifispligtige veerdi skal dokumenteres ved fremlaggelse af
en skriftlig kontrakt. Kontrakten skal omhandle kgretgjet i den skikkelse,
hvori det skal afgiftsberigtiges, og indeholde oplysning om den fabrik,
hvor kgretgjet er fremstillet, navn og bopal for afhsender og erhverver
af kgretgjet, prisen i dansk mgnt samt angivelse af, hvorledes betalingen
skal ydes, herunder art og stgrrelse af eventuelle andre modydelser end
penge. Det skal tydeéligt fremgé af kontrakten, hvor meget betalingen for
kgretgjet udggr uden omsatningsafgift efter narverende lov. Det skal
endvidere angives i kontrakten, at der ikke ydes anden betaling end den
i kontrakten fastsatte.

Stk. 2. Der ma ikke oprettes andre kontrakter eller traeeffes andre af-
taler vedrgrende omsactningen af et afgiftspligtigt motorkgretdj end den
kontrakt, der i henhold til stk. 1 foreleegges toldvaesenet.
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. § 10.

Stk. 1. T tilfaelde, hvor behgrig kgbekontrakt ikke kan fremilsegges i
overensstemmelse med § 9, eller hvor betalingen for et motorkgretgj ikke
eller kun delvis ydes i penge, eller overdragelsen finder sted uden nogen
modydelse, fastsettes den afgiftspligtige veerdi ved vurdering. Vurdering
foretages dog ikke, safremt der for det pageldende motorkgretgj forelig-
ger standardpris, jfr. § 8, stk. 3.

Stk. 2. Vurdering foretages endvidere i tilfaelde, hvor et fra udlandet ind-
fgrt brugt motorkgretgj omsaettes her i landet forinden kgretgjets ind-
registrering, safremt den, hvem afgiftspligten pahviler, fremsatter an-
modning om, at afgiften erleegges efter vurdering.

Stk. 3. Skgnner toldveesenet, at den skete omseeining ikke er af alminde-
lig handelsmeessig art, eller neerer toldvaesenet igvrigt tvivl om rigtig-
heden af den i en fremlagt kontrakt for et motorkgretgj angivne pris,
kan det forlange den afgiftspligtige veerdi fastsat ved vurdering.

Stk. 4. Ved vurderingen fastsaettes kgretgjets almindelige veerdi ved salg
til bruger her i landet i ikke-afgiftsberigtiget stand.

Stk. 5. I tilfelde, hvor et kgreldjs afgiftspligtige veerdi skal fastsaettes
ved vurdering, foretages vurderingen af derlil af toldbestyrelsen beskik-
kede vurderingsnsevn bestdende af 3 medlemmer, hvoraf det ene udpeges
efter forhandling med hovedorganisationerne af automobilejere, medens
det andet medlem skal veere teknisk kyndig. Medlemmerne beskikkes for
et tidsrum af 3 4r. Toldbestyrelsen fastsetter betalingen for vurderings-
arbejdet og de nzrmere regler for naevnenes virksomhed. Udgifterne ved
vurderingerne afholdes af statskassen.

§ 11.

Stk. 1. Indregistrering eller omregistrering af motorkgretgjer kan kun
foretages af den, som har erhvervet kgretgjet til eget eller sin virksom-
heds brug. Safremt den pigeldende driver erhvervsmessig fremstilling
eller indfgrsel af eller handel med motorkgretgjer, vil afgiften i alle til-
feelde, nar der ikke foreligger standardpris, veere at fastseette pd grund-
lag af vurdering, jfr. § 10. _

Stk. 2. Ved anmeldelse af et motorkgretpj til indregistrering samt ved
anmeldelse af ejerskifte for et tidligere indregistreret motorkgretpj mé
der for vedkommende registreringsmyndighed fremlagges attest fra told-
veesenet om, at der af hensyn til afgiften i henhold til nerverende lov
intet er til hinder for kgretgjets indregistrering eller omregistrering.

§ 12.
Stk. 1. Afgiften udredes af den, i hvis navn motorkgretgjet indregistre-
res eller omregistreres.
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Stk. 2. Mod forngden sikkerhed kan der tilstds en kredit p4 4 méneder
med afgiftens erleggelse.

Stk. 3. For skyldig afgift har statskassen panteret i kgretgjet eller i det-
tes assurancesum frem for al anden geeld og frem for eventuelle tilbage-
holdelsesrettigheder. Afgiften kan inddrives ved udpantning.

Stk. 4. Statskassen er privilegeret fordringshaver for afgiftens belgb over-
ensstemmende med lov om konkurs m.m. af 25’ marts 1872, § 33, 2c.

§13.
Stk. 1. Der oprettes et navn bestdende af 5 medlemmer, hvoraf mindst
2 skal vaere dommere og mindst 1 teknisk kyndig. I den enkelte sags be-
handling skal mindst deltage 3 medlemmer, hvoraf 2 skal veere dom-
mere. Nevnets medlemmer udnzvnes for et tidsrum af 3 4r ad gangen
af finansministeren, der fastsmtter de nermere regler for nzvnets virk-
somhed og treeffer bestemmelse om, hvem der skal fungere som formand.
Ved behandling af sager, der efter nevnets skgn krsever branchemaessig
indsigt, tilforordnes der naevnet to branchekyndige, der udpeges af hen-
holdsvis Den danske Handelsstands Feellesrepraesentation og af Hand-
veerksrddet og Industrirddet i forening.
Stk. 2. Navnet afgdr, om et kgretgj kan betragtes som et motorkgretgj
efter reglerne i § 1, om et motorkgretgj kan betragtes som identisk med
et tidligere indregistreret motorkgretdj, jfr. §§ 2 og 3, og om der kan til-
stds afgiftslempelse efter §§ 4, 5 og 6. Endvidere traffer naevnet afgg-
relse af spgrgsmailet om, hvorvidt der for et motorkgretgj findes stan-
dardpris, jfr. § 8, stk. 3.
Stk. 3. Neevnets afggrelser er endelige.
Stk. 4. Nwvnet skal endvidere pi begaring afgive erklering til toldbe-
styrelsen i spgrgsmaél, som foreleegges navnet af toldbestyrelsen.

§ 14.
Det pahviler politiet at underrette loldvaesenet om de til dets kundskab
kommende overtraedelser eller omgéelser af denne lov samt pa toldvaese-
nets begwering derom at yde bistand til opklaringen heraf.

§ 15.

Toldvaesenet er berettiget til at forlange ethvert motorkgretgj fremstil-
let til eftersyn, for sa vidt det af afgiftsmeessige grunde skgnnes ngdven-
digt. Enhver kgber og selger af motorkgretgjer er forpligtet til pA begee-
ring at meddele toldvaesenet de ngdvendige oplysninger til brug ved be-
regningen af afgiften eller ved undersggelsen af, om lovens bestemmelser
er overholdt, og toldvaesenet er bereltiget til at efterse de pageeldendes
autoriserede handelshgger og gvrige regnskabsmateriale.
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§ 16.
Det er forbudt at sendre eller fjerne chassisnummer eller motornum-
mer pa et motorkegretgj uden anmeldelse for toldveesenet.

. § 17.
Stk. 1. Overtraedelser af bestemmelserne i neerverende lov cller de i hen-
hold til loven fastsatte regler straffes med bgder. 1 tilfeelde af forseetlig
afgiftsunddragelse kan straffen stige til heefte eller faengsel indtil 2 r.
Stk. 2. Bgder pélagges af toldbestyrelsen, medmindre denne gnsker sa-
gen afgjort ved domstolene. Det star dog vedkommende frit for inden
14 dage efter, at toldbestyrelsens afggrelse er meddelt ham, at forlange
sagen undergivet domstolenes afggrelse, hvilket da foranlediges af told-
bestyrelsen. En indledet sag bortfalder dog, nir enten toldvaesenet tager
sin pastand om bgde eller sagsanleg tilbage, eller nar den tiltalte, som
har forlangt domstolenes afggrelse, frafalder samme. Toldbestyrelsen ta-
ger bestemmelse om de af denne foranledigede sagers appel fra det of-
fentliges side. Med hensyn til de ikendte bgder finder § 2 i lov nr. 275 af
13’ november 1926 anvendelse,
Stk. 3. Nar sager angdende overtracdelser af nzerveerende lov indbringes
for retten, behandles de som politisager.
Stk. 4. De i lov om rettens pleje kapitlerne 68, 69, 71 og 72 omhandlede
retsmidler finder anvendelse i samme omfang som i sager, som det efter
de almindelige regler tilkommer statsadvokaten at forfglge. Nedlagges
der af anklagemyndigheden pastand om idgmmelse af feengselsstraf, skal
der pa tiltaltes begering beskikkes ham en forsvarer.
Stk. 5. Safremt den begiede overtreedelse af neervaerende lovs bestem-
melser har medfgrt afgiftstab for statskassen, er vedkommende pligtig
at erleegge den afgift, staten har mistet; sdfremt stgrrelsen af det und-
dragne afgiftsbelgb ikke kan konstateres, erleegges som vederlag for af-
giften et belgb af samme stgrrelse som det fastsatte bgdebelgb eller —
hvis den pagweldende anses med frihedsstraf — et ved rettens sk¢gn fastsat
belgb.
§ 18.

Toldbestyrelsen bemyndiges til at fastszlie de forngdne regler til gen-

nemfgrelse af neerverende lov.

§ 19.
Stk. 1. Finansministeren bemyndiges til, hvor ganske seerlige forhold ggr
sig geeldende, at fritage for afgift i henhold til nervarende lov.
Stk. 2. Finansministeren bemyndiges til at afholde de med lovens gen-
nemfgrelse forbundne udgifter.

: § 20.
Stk. 1. For motorkgretgjer, der ved denne lovs ikrafttreeden er afgifts-
berigtiget efter § 3 i lov nr. 25 af 31’ januar 1946 med senere zndringer,
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men ikke er blevet indregistreret, kan den erlagte afgift tilbagebetales
ved kgretpgjets afgiftsberigtigelse i henhold til neerverende lov.

Stk. 2. Nar der for et motorkgretgj er ydet afgiftsfritagelse med henhold
til § 6 i lov nr. 25 af 31’ januar 1946, jfr. lov nr. 216 af 27° maj 1950 og
lov nr. 193 af 30’ maj 1952, eller § 8 i lov nr. 333 af 3’ juli 1943 eller § 8
i lov nr. 312 af 20° december 1924, og forudsstningerne for afgiftsfri-
tagelsen ikke leengere er til stede, svares der afgift efter narvarende
lovs § 3.

Stk. 3. Nar der for et motorkgretgj er vdet afgiftsnedsaettelse med hen-
hold til § 7, stk. 1, i loven af 31’ januar 1946, § 9, stk. 1, i loven af 3’ juli
1943 eller § 8 i loven af 20’ december 1924, og forudsztningerne for af-
giftsnedsaxttelsen ikke leengere er til stede, svares der afgift efter narva-
rende lovs § 3 med fradrag i afgiften pa 15 pCt. af kgretgjets afgiftsplig-
tige veerdi. '

Stk. 4. Nir der for et motorkgretgj er indrgmmet afgiftsnedsettelse med
henhold til § 7, stk. 2, i loven af 31’ januar 1946 eller § 9, stk. 2, i loven
af 3 juli 1943, og foruds=ztningerne for nedsaettelsen ikke leengere er til
stede, svares der afgift efter naerverende lovs § 3 med fradrag af det be-
lgb, der fremkommer ved beregning af afgiften efter de i loven af 20°
december 1924 § 1 anfgrte satser.

Stk. 5. Nar der for et motorkgretgj er indrgmmet afgiftsnedsacttelse med
henhold til § 7, stk. 3, i loven af 31’ januar 1946, jfr. lov nr. 216 af 27’ maj
1950 og lov nr. 193 af 30° maj 1952, og forudsalningerne for nedsattel-
sen ikke leengere er til stede, svares der afgift efter nwerverende lovs
§ 3, dog siledes at afgiften nedszettes med halvdelen.

Stk. 6. I de under stk. 2—5 neaevnte tilfeelde fastsaettes kgretgjets afgifts-
pligtige veerdi ved vurdering, jfr. § 10.

§ 21.
Denne lov, der ikke gaclder for Facrgerne og Grgnland, treeder i kraft
den ...................... Samtidig bortfalder ..................



III. Omlaegning af beregningsgrundlaget for vaegtafgiften fra
egenvaegt til bruttoveegt og kerselsafgifternes fordeling
péa veegt- og benzinafgift.

1. Nugzldende vagtafgiftssatser.

A. Lastbiler.

De nuveerende bestemmelser for veegtafgiftens beregning findes i lov
nr. 122 af 23. marts 1932, jfr. lovbekendtggrelse nr. 123 af samme dato,
hvorefter der af vare- og lastautomobiler med luftgumimiringe m.v. i
forhold til egenvaegten svares fglgende afgift:

Egenveegt indtil 1450 kg . .......... 13 kr. pr. 100 kg egenvaegt
» fra 1451—1700 kg . ...... 16 > » » » »
» » 1701—2000 kg . ...... 18 » » » » »
» > 2001—2500 kg . ...... 200 » » » » »

og derefter 1 kr. mere pr. 100 kg egenveegt, dog ikke over 30 kr. pr.
100 kg egenveegt.

For kgretgjer med halvmassive ringe af godkendt type forhm es afgif-
ten 2590/,, med andre halvmassive eller med massive ringe 50 ¢/,, og for
kgretgjer, der ikke benytter benzin som drivkraft, betales den dobbelte
veegtafgift.

Skalaen er sdledes indrettet med en vis progression. Dette princip blev
indfgrt ved lov nr. 143 af 1. juli 1927 om afgift af motorkgretgjer m. v.,
idet man under det udvalgsarbejde, der gik forud for loven, ansa det for
godtgjort?), »at det stgrre slid pa vejene, et tungere kgretgj forrsager
i forhold til et lettere, ikke star i ligefremt forhold til dets mervacgt, men
stiger efter en adskilligt hastigcre progression.« Indtil 1927 var afgiften
blot blevet svaret med 20 kr. pr. 100 kg egenveegt for alle lastvogne, og
udvalget foreslog i stedet en progressivt stigende skala med 8 kr. i afgift
pr. 100 kg for de mindste vogne op til 15 kr. pr. 100 kg for de stgrste.

Samtidig foreslog udvalget, at afgiften fremtidig blev beregnet efter
middeltallet af vognens egenvaegt og dens vaegt med hgjst tilladte belast-
ning, idet man henviste til sden betydelige belastning, der kan beregnes
at vare til stede gennemsnitlig med en vis procent, og som ikke er si
ringe i forhold til kgretgjets egenveegt, at man kan se bort fra den.«?)
Denne sidste ®endring bortfaldt dog under rigsdagsbehandlingen, idet det

1) Betenkning afgivet af det af ministerict for offentlige arbejder under 17. marts 1925 nedsatte
udvalg til behandling af bl. a. motorafgifternes storrelse, pag. 117. I det felgende blot nzvnt som
bet. 25.

2) Bet. 25, pag. 117.
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af folketinget nedsatte udvalg ikke fandt dette beskatningsgrundlag ra-
tionelt.1)

Det kan anfgres, at udvalget endelig foreslog indfgrelse af en afgift
pa automobilgummi med 2 kr. pr. kg?), men at dette forslag ligeledes
udgik i den endelige lov, idet der i stedet under rigsdagsbehandlingen
blev indfgrt en benzinafgift.

Med den davaerende lastvognspark har det antagelig haft mindre be-
tydning, om afgiften blev opkravet pid grundlag af egenveaegten eller af
bruttoveegten eller af middeltallet mellem disse to, idet flertallet af vog-
nene var af enkelte bestemte typer med forholdsvis ens vaegt og baere-
evne.

Tabel 1. Fordeling af last- og varevogne (med luftringe) pd egenveegt.

1927 1951
I alt pr. 100 I alt pr. 100
Egenveglt : Egenvcegt :
indtil 800 kg ......ovvvinin. 1440 11 indtil 749 kg............ L 5309 8
801—1200 kg.............. 9664 72 750—1249 kg ... .. 17048 27
1201—1500 - } ............. 1974 15 12501499 - ........... 4930 8
1501—2000 - 1500—1999 - ........... 10662 17
2001—3000 - .......ccoivinn 227 2 2000—2999 - ........... 22003 34
3001—4000 - .......c.n..tn 49 0 3000—3999 - ........... 3003 5
over 4000 - .............. 3 0 4000 og over  ........... 901 1
13357 100 63856 100

Som det fremgar af tabel 1, havde ikke mindre end 83 ¢/, af vognene
1 1927 en egenveegt pad under 1200 kg, og spredningen var igvrigt meget
ringe, navnlig set i forhold til den store spredning i 1951.

Hertil kommer, at medens man i 1927 regnede med, at stgrste tilladte
belastning udgjorde omkring 80 ¢/, af egenvaegten for vogne indtil 1200 kg
egenvaegt og 90 0/, for vogne over denne veegl, md der i dag regnes en
variation i belastningen pé fra omkring 40 ¢/, af egenvacgten for de mind-
ste vogne og op til 160 ¢/, for de stgrre vogne. For de helt store vogne er
nyttelastprocenten igen faldende med stigende cgenvacgt, idet der her er
tale om dels store dieselvogne og dels (eller bade/og) kglevogne, hvilke
omstaendigheder begge giver forholdsvis hgj egenveegt uden tilsvarende
forggelse af nyttelasten.

Den stedfundne tekniske udvikling har medfgrt, at afgiftsskalaen set i
forhold til belastningen og dermed bruttovaegten i stedet for som tilsigtet
at skulle veere progressiv er blevet neermest degressiv i stgrstedelen af sit
forlgb.

1) Rigsdagstidende 1926/27, tilleg B, spalte 1899.

2) Denne afgift var teenkt som en afgift pa selve benyttelsen af koretajet, idet udvalgets flertal
ikke ansi en benzinafgift for praktisk gennemferlig.

3 Motorkommissionens betenkning., II.
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Tabel 2. Afgift pr. 100 kg veegt, last- og varevogne.

Egenvegt : Gennemsnitlig Afgift pr. 100 kg
bruttovast nyttelast egenvaegt bruttovaegt nyttelast

kg kg kg kr. kr. kr.

600 900 300 13 10,1 30,3

800 1200 400 13 8,7 26,0
1000 1600 600 13 8,3 23,3
1200 1900 700 13 8,2 22,3
1500 3000 15060 16 8,0 16,0
2000 4500 2500 18 8,0 14,4
2500 6500 4000 20 7,7 12,5
3000 7200 4200 25 10,4 17,9
4000 9000 5000 30 13,3 24,0
5000 10500 5500 30 14,3 27,3

I tabel 2 er pa grundlag af de i bilag a, side 63, opfgrie fordelinger
mellem egenveegt og bruttoveegt beregnet den gennemsnitlige bruttovagt
og nyttelast for cnkelte egenvagtklasser, hvorefter en beregning af afgif-
ten pr. vaegtenhed er forctaget. Som det vil ses, betaler flertallet af last-
vognene i dag bogstavelig talt den samme afgift pr. 100 kg bruttovaegt,
nemlig omkring 8 kr., og kun de allerstgrste vogne meerker den tilsig-
tede progression. Forholdet er endda som allerede nwevnt det, at tungere
vogne som hovedregel betaler mindre pr. 100 kg end lettere vogne.

Som det fremgéar af tabel 3, har udviklingen endvidere medfgrt, at der
til en given egenvaegt svarer en meget stor spredning i bruttoveegten. Dette
er ensbetydende med pd den ene side, at vogne med samme egenvaegt
betaler samme afgift, uanset at de med deres hgjst forskellige brutto-
vaegte fordrsager fra hinanden sterkt afvigende vejudgifter, og at pa den

anden side vogne med samme bruttoveegt og dermed ens vejudgifter be-
taler varierende afgifter.

Tabel 3. Variation i afgift for vogne med samme veegt (lastvogne).

Egenvaegt: Bruitovaegt Arsafgift  Afgift pr. 100 kg bruttovaegt

kg kg kr. kr.

J 1500 l 11,3

1250 1900 169 8,9

l 3000 l ] 5,6

3000 13,6

1700 3600 272 { 7,6

] 4500 l 6,0

1200 156 6,2

1400 } 2500 182 7,3

2000 360 9,0

1500 [ 240 6,0

1900 } 4000 l 342 8,3

3000 780 19.5
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Tallene i tabel 3 er for gverste afsnils vedkommende beregnet pa den
méde, at der til en given egenvaegt er taget dels den gennemsnitlige brutto-
vaegl for samtlige vogne af denne egenvaegt og dels den omtrent hgjeste
og omirent laveste konstaterede bruttoveegt, og for nederste afsnits ved-
kommende ved at beregne den tilsvarende variation i egenveagten ved en
given bruttovaegt. Som det ses, er det temmelig store forskelligheder, der
herved kan konstateres, idet eksempelvis en vogn pd 4500 kg bruttoveegt
kun betaler halvt s& meget i veegtafgift pr. 100 kg som en vogn, der vejer
1500 kg. Omvendt betaler vogne med samme bruttovaegt i nogle tilfaelde
3 gange mere i afgift end andre.

At disse store skaevheder ikke er isoleret til ganske enkelte vogne i de
yderste greenser af de enkelte vaegtklasser, fremgar {. eks. af den omstzen-
dighed, at af ca. 11.000 last- og varevogne med bruttovegt 1500—1999 kg
belaler, som det kan afleses af bilag a, side 63, ca. 2200 vogne indtil 130
kr. pr. ar, ca. 6200 vogne fra 143 til 156 kr. pr. ar, 2900 vogne fra 169 til
240 kr. pr. &r og 80 vogne 256 kr. eller derover pr. ar.

Dette er ensbetydende med, at vognene inden for denne ene brutto-
veegtklasse, som er den slgrsle, og som omfatter knapt /5 af hele last-
vognsparken, betaler fra omkring 100 kr. til over 256 kr. i drlig afgift,
trods det, al bruftovzegten kun varierer fra 1500 til 1999 kg.

En yderligere ulempe ved egenvaegtheskatningen er, at vogne med store
varc- eller flyttekasser eller andet specialudstyr sasom kraner eller tippe-
lad uden tilsvarende bruttoviegtsforggelse skal betale den progressivt for-
pgede vaegtafgift.

B. Personvogne og rutebiler.

For personvogne og rutebiler findes de galdende bestemmelser for
veegtafgiften ligeledes i naevnte lov af 23. marts 1932, hvorefter disse vogne
betaler afgift efter fglgende skala:

pr. 100 kg egenvaegt

Egenvacgt indtil 1250 kg .................. 10 kr.
» 1251—1500 » ... Ll 12 »
» 1501—1750 » ... al.. 15 »
» 1751—2000 » ...l 17 »
» 2001—2500 » ...l 20 »

og derefter 1 kr. mere pr. 100 kg egenvaegt, dog ikke over 25 kr. pr. 100 kg
egenvaegt.

I bet. 25 var oprindelig foreslact, at rutebiler skulle beskattes efter
samme skala som lastbiler og pd samme grundlag — nemlig middeltallet
mellem egenvwegten og stgrste vwegt med fuld last, jfr. foran side 32 —
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men under rigsdagens behandling blev rutebilerne samtidig med, at egen-

vaegten blev eneste afgiftsgrundlag, henfgrt il personvognsklassen.

Der er anvendt omtrent den samme skala som for lastvogne, men me-
dens lastvognene mindst betaler 13 kr. pr. 100 kg og 30 kr. for de stgr-
ste, er de tilsvarende grenser for personvognene henholdsvis 10 og 25 kr.
Navnlig begraensningen opefter har en vis betydning, efterhinden som
rutebilernes egenvargt og pladsantal stiger.

Egenvcegl :
Indtil 800 kg
801—1000 -

1001—1200 -
1201—1500 -
1501—2000 -
2001—2500 -
over 2500 kg

Tabel 4. Fordeling pd egenveegt for personbiler.

58992 100

1927
T alt pr. 100 Egenuveegt:
... 6210 11 Indil 799 kg
....31081 52 800-- 999 -
..., 12870 22 1000—1249 -
.... 5855 10 1250—1499 -
oo, 2610 1500—1999 -
... 366 1 2000—2499 -
cee — — 2500 kg og derover

26!

088

115881

1951

pr. 100

15
23
39
18

<>

100

Udviklingen i personvognenes og rutebilernes vaegt fremgar af tabel 4

og b.

Egenveegt:

Indtil 999
1000—1199
1200 —-1499
1500—1999
2000—2499
2500—2999
3000—3999
4000—4999
50005999
6000—6999
7000—7999

Tabel 5. Fordeling pd egenveegt for ruiebiler.

1927 1951
Talt pr.100 Talt pr.100
kg oo 5 1 — —
e 13 1 — —
e 134 15 .
RN 293 32 } 92 +
LN 144 16 78 3
e e 190 21 143 5
Y 101 11 676 25
S 30 3 783 30
et e — — 392 15
e e e — — 209 8
e e e e — — 223 8
BOOD OZ OVEr v v i iiii it it i — —_ 64 2
910 100 2660 100

Som det ses af de to tabeller, er der navnlig for rutebilerne sket en
markbar udvikling i veegtmassig henseende, idet nu henved 2/; af vog-
nene er pa over 4 tons egenvaegt mod ikke en eneste over denne vagt-

greense i 1927,
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Tabel 6. Beregnet afgift pr. 100 kg bruttoveegt for person- og rulebiler.
Egenvaegt Antal pers. Belastning  Bruttovegt Nuveerende Afgift pr. 100 kg bruttovagt

ialt irlig afgift
kg kg kr. kr.
800 kg 4 400 1200 80 6,6
1200 - 5 475 1675 120 7,2
1600 - 6 550 2150 240 11,2
2000 - 7 625 2625 340 12,7
2500 - 10 900 3400 500 14,7
3000 - 15 1275 4275 750 17,5
3500 - 25 2000 5500 875 15,9
4000 - 30 2450 6450 10060 15,5
4500 - 30 2450 6950 1125 16 2
5000 - 35 2850 7850 1250 15,9
6000 - 40 3250 9250 1500 16,2
7000 - 50 4000 11000 1750 14,7

I tabel 6 er forelaget en beregning af afgiften pr. 100 kg bruttovaegl for
personvogne. Der er herved for vogne med plads til indlil 7 personer
regnet med en belastningsfaktor pa 75 kg pr. person -} 100 kg, dekkende
vaegten af benzin, olie, vand, bagage m. v. Disse tal er de af justitsmini-
steriets motorsagkyndige hidtil anvendte. De motorsagkyndige har ogsa
givet oplysninger om pcrsonantallet for de enkelte vagtklasser. For de
stgrre vogne er ligeledes regnet med 75 kg pr. person 4 fra 150 kg fra
de mindre rutebiler og op til 250 kg tilleeg for de stgrre til benzin m. v.

Sammenholder man tallene i sidste kolonne med tabel 2 foran, vil det
ses, al sina personvogne hidtil har belalt noget mindre end lastvogne med
den tilsvarende bruttoveegt, medens stgrre personvogne og rutebiler har
betalt merc end lastvognene, for personvognenes og dc sma rutcbilers
vedkommende endda betydeligt mere. Herved ma dog bemsuerkes, at last-
bilernc har betalt cn hgjst varierende afgift pr. 100 kg bruttovaegt, og at
der siledes findes stgrre lastvogne, som har betalt betydeligt mere end
rutebiler og personbiler med tilsvarende bruttoveegt, og omvendt sma
lastvogne, som har betalt mindre end sméa personvogne. Forholdet er gra-
fisk fremstillet i bilag b, side 64, hvor der for de enkelte brutiovacgte er
afsat dels hgjeste og mindste afgift pr. 100 kg bruttoveegt for de forskel-
lige vogngrupper, dels opiegnel den gennemsnitlige afgift pr. 100 kg. Som
det vil ses, andrager den maksimale afgift pr. 100 kg brutlovegt ca. 24 kr.
for nogle vogne pa omkring 4500 kg, medens den minimale afgift kun
udggr ca. 5 kr. for nogle vogne, der endda vejer mere, ncinlig 5500 kg.

P& samme méde som vist for lastbilernes vedkommende i tabel 3 be-
taler ligeledes mange rutebiler med samme bruttovaegt en hgjst forskel-
lig vaegtafgift, idet egenvacgten ogsd for deres vedkommende kan variere
meget i forhold til en given nyttelast, ligesom rutebiler med forskellige
brutiovaegte betaler samme afgift.
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C. Motorcykler.

Motorcykler, der ligeledes beskattes efter loven af 23, marts 1932, be-
taler for tiden 6 kr. pr. 50 kg egenvaegt.

D. Pihaengsvogne.

Af pahaengsvogne svares afgift efter samme skala som hovedvognen,
d. v.s. at pdhengsvogne efter personvogne, uanset om de benyttes til last,
svarer afgift som personvogne.

Med hensyn til lastpdhsengsvognes vaegtforhold er det ved en under-
sggelse i 3 politikredse konstateret, at disses bruttovaegte i forhold til
egenvegten ligger spredt fra 150 til over 300 0/, af egenveegten.

Da de heraf fglgende uligheder i beskatningen i det alt vaesentlige er
analoge med de foran for lastbiler papegede, skal her ikke redeggres
yderligere for dette forhold, men blot til illustration anfgres nogle eks-
empler.

Tabel 7. Variation i afgift for ens veegtklasser (pdhengsvogne).

Egenveegt : Bruttovaegt Arsafgift Afgift pr. 100 kg bruttovaest
kg kg kr. kr.
2100 J 3,7
600 { 2400 } 78 3.2
2600 l 3,0
3400 4,2
1100 { 4200 } 143 { 3,6
4600 3,1
4800 | 6,7

24

1800 { 6000 | 3 { 5,4
6000 6,0
2000 { 7250} 360 { 4,9
10000 3,6
6000 8,3
2500 { 8000 } 500 {6,3
10000 5,0

Med den hidtidige afgiftsskala har paheengsvognene, siledes som det
ses ved en sammenligning mellem tabellerne 2 og 6, allerede ved vagt-
afgiftsberegningen veeret seerlig begunstiget, idet de i afgift pr. 100 kg
bruttovaegt kun har betalt ca. halvdelen af, hvad hovedvognene har sva-
ret. Hertil kommer, at de jo ikke — bortset fra et mindre merforbrug af
benzin p& hovedvognene — har svaret benzinafgift, hvilket betyder, at en
padhzengsvogn i samlet kgrselsafgift pr. bruttotonskilometer betaler be-
tydelig mindre end, hvad motorvognene ma svare.

E. Traktorer.
Indregistreringspligtige land- og skovbrugstraktorer med luftgummi-
ringe samt péhangsvogne med luftgummiringe til sddanne og de i hen-
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hold til motorlovens § 2, stk. 3, godkendte land- og skovbrugstraktorer med
luftgummiringe betaler for tiden overensstemmende med lov nr. 55 af
29. februar 1952 1/, af den for almindelige lastvogne geldende veegt-
afgift.

Da bruttovaegten for traktorer pi neer ca. 100 kg til fgrer og braendstof
m. v. er lig med egenvagten, vil der antagelig ikke vaere noget til hinder

for at indpasse traktorer i et afgiftssysltem ved overgang til bruttoveegt-
afgift.

2. Fordelingen pi benzin- og vagtafgift.

Hvis de udgifter, som savel det enkelte motorkgretgj som samtlige vogne
forvolder vejveesenet, skal daekkes ved motorkgrselen, vil det betyde, at
de samlede motorafgifter skal veere lig med motorkgrselens andel af vej-
udgifterne, og at den enkelte vogn skal betale sin forholdsmsssige andel
af den udgift, den forvolder. Denne udgift kan groft deles i en fast udgift,
der i hovedsagen er uafhaengig af kgrselens omfang, og en variabel ud-
gift, der i det veesentlige varierer med kgrselsmaengden.

Den faste udgift bestar af udgiften til nyanleg: nye veje, udvidelser
og forbedringer pA det eksisterende vejnet, broer, viadukter m. v. Hertil
kommer de sikaldte ferminaludgifter, d.v.s. driftsudgifter, som méa af-
holdes, blot cn cnkelt vogn skal kunne kgre pa vedkommende vejstreek-
ning, og som kun i ringe omfang varierer med kgrselens omfang. Hertil
henhgrer f. eks. omkostninger til snerydning og grusning, udbedring af
skader forirsaget ved andet end kgrselen (frostsprengninger etc.), sik-
ringsanleeg m. v. samt vejveaesenets administration og forskningsarbejde.

Til de egentlige variable udgifter kan henregnes de arlige udgifter til
vejenes almindelige vedligeholdelse og drift, hvilke udgifter antagelig til
en vis grad varierer i takt med kgrselen, selv om man ikke ma se bort
fra, at der ud over den af motorkgretgjernes slid forvoldte udgift ogsa
ma paregnes en vis vedligeholdelsesudgift som fglge af vejrligets erosion
af vejbanerne.

Om fordelingen af udgifterne pd faste, terminale og egentlige variable
haves ikke eksakte oplysninger. Imidlertid er det givet, at en ikke uvse-
sentlig del af de samlede vejudgifter ma betragtes som investering. Rent
skgnsmeessigt kan man sdledes regne med, at 40—50 0/, af amternes ud-
gifter fgr krigen gik til nyanleeg, medens den tilsvarende andel for sogne-
kommunerne var en del mindre. Da denne investering skal betales uanset
kgrselens stgrre eller mindre omfang, ma en til disse udgifter svarende
del af motorafgifterne ogsid beregnes uden hensyn til kgrselsmangden.
Det vil derfor ogsd principielt veere rigtigt, at hver enkelt vogn uden hen-
syn til dens arskgrsel betaler et eller andet fast belgb som bidrag til den
arlige udgift til investering.



40

Som hovedregel vil investeringsudgiften pr. kgretgjskilometer veere fal-
dende med stigende kgrsel. Det samme er tilfzeldet med de sikaldte ter-
minaludgifter, selv om der ved en udvidelse af kgrselsmengden naturlig-
vis ma regnes med en vis stigning i disse udgifter.

Dette medfgrer, at den rationelle afgift bgr opkrzves pid en sidan
made, at afgiften pr. kgrselsenhed (f. cks. kgretgjskilometer, tonkilome-
ter eller lignende), pd samme made som tilfaeldet er for jernbanetakster-
nes vedkommende, er faldende med stigende {ransportmeengde. For dette
taler ogsd den omstendighed, at udgifterne til et givet vejnet med en
given vogunpark og en given arskgrsel ikke vil blive vasentligt stgrre ved
en mindre forggelse i arskgrselen, idet vejsliddet ved en mindre stigning
i kgrselsmaengden sedvanligvis kun vil give sig ringe udslag i vedlige-
holdelsesudgiften, medens anlaegsforanstaltninger og forggelse af termi-
naludgifterne fgrst viser sig ved veesentlig forgget kgrsel.

En undtagelse fra dennc regel danner de gransetilfaelde, hvor blot en
forholdsvis ringe forggelse af kgrselsmeengden krever udvidelse af vej-
anlxegget, og hvorom der narmere redeggres nedenfor,

Ved fastsattelsen af de enkelte vognes andel i afgifterne ma det veere
en almindelig grundsaeining, at denne sattes i forhold til kgrselsmaengde
og vognens vaegt. Tilstedeveerelsen af lunge — og dermed ogsid brede —
vogne og ikke mindst en fortsat forggelse af denne del af vognparken
kraever imidlertid store investeringer til udbygning af vejnettet og for-
steerkninger af underlag og kgrebaner. Merudgiften lader sig vanskeligt
beregne, men i hvert fald antages det i almindelighed, at den udgift, en
tungere vogn forvolder i anlaeg og drift i forhold til en lettere, stiger mere
end proportionalt med vaeglen. Denne antagelse blev ogsa lagt til grund
for motorafgiftsiovene af 1927 og 1932.

P4 grundlag af foranstiende skulle det herefter veere muligt at fast-
leegge folgende hovedprincipper for motorafgifternes beregning:

1) Afgiften skal variere med kgretpjernes drskorsel og veegl.
2) Tungere vogne bgr belale forholdvis mere end lettere.

3) Der bgr af alle vogne uden hensyn til k¢rselens omfang betales en
vis fast drlig afgift.

4) Afgiften pr. kgrselsenhed bgr vere faldende med stigende kgrsels-
meangde.

I det fglgende skal underspges mulighederne for opbygning af afgifts-
skalaerne i overensstemmelse med disse 4 principper.

Vedrgrende benzinafgiften. Det er indlysende, at ren benzinafgift ikke
tager hensyn til punkt 3, ligesom det af nedenstdende diagram vil frem-
gd, at ej heller kravet under punkt 4 vil kunne opfyldes ved en ren ben-
zinafgift.
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Afgift ﬁ
pr. Benzinafgift

km

Vagtafgift

-
Arskersel

Som det ses, vil afgiften for den vogn, der f. eks. kun kgrer 5000 km
om 4ret, ved ren benzinafgift veere ngjagtig den samme pr. km som for
den vogn, der kgrer 50.000 km. Uden at den indbyrdes stgrrelsesorden
mellem faste, terminale og variable udgifter igvrigt er fastlagt, kan man
gd ud fra, at var afgiftens hgjde af en siddan stgrrelse, at vognen med
den ringe kdrsel betalte sin andel af alle tre slags udgifter, ville vognen
med den store kgrsel betale alt for meget, idet vejveesenets fasle udgifier
1 deres helhed og til en vis grad de terminale som foran neevnt er de
samme, enten vognen kgrer lidt eller meget,.

Hertil kommer, at den tekniske udvikling har medfgrt, at last- og rute-
bilers normale benzinforbrug i forhold til veeglen, som det fremgar af
nedenstdende opstilling, er faldende med stigende veoegl, saledes at en

benzinafgift i stedet for at virke progressivt i forhold til vagten virker
"degressivt.

Bruttoveaegt Gnst. benzinforbrug Benzinforbrug pr. 100

pr. 100 km brutlolonskilometer

kg liler liter
Lille personvogn v.v.oeeeviiiiienenns 1000 7 7,0
Sterre et et i iaaeeaaa 1500 12 8,0
Stor - i 2200 18 8,2
Lillerutebil......... oo 6000 25 4,2
SIOr = e s 8300 34 4,1
Lille varevogn ........ccovivnieeann. 900 9 10,0
Stor e 1600 12 7,5
Lille lastvogn ..... P 2200 14 6,4
Sterre - Lo 3500 18 5,1
Stor e e e 5700 25 4,4
Kolevogn .. oovviniiinieenniienenns 11000 35 3.2
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En ren benzinafgift vil saledes heller ikke opfylde hovedkravet om sti-
gende afgift med stigende veaegt.

Vedrorende veegtafgiften. Pa foranstiende diagram er ogsd optegnet
afgiftskurvens forlgb for afgift pr. km under forudsatning af, at afgif-
ten opkraeves som en ren vacgtafgift.

Medens en ren benzinafgift ville betyde, at vognene uden hensyn til
kgrselsmengden maite betale det samme pr. kgrselsenhed, betyder en ren
vaegtafgift ganske vist, at der betales en faldende afgift pr. kgrselsenhed
med stigende arskgrscl, men til gengeeld skal ensartede vogne med for-
skellig arskgrsel betale det samme, selv om den vogn, der kgrer mest,
alene ved sin kgrsel dog forvolder stgrre slid, og det fgrste hovedkrav vil
séledes ikke kunne opfyldes.

Endvidere kan man ikke lade ude af betragining, at en ren vaegtafgift
kan virke for stzerkt heemmende pa anskaffelsen af vogne, der vel har for-
holdsvis ringe arskgrscl, men alligevel deekker et vist samfundsmeessigt
behov sisom lokal varedistribuering og andre former for servicekgrsel.

En ren veegtafgift vil yderligere virke uhensigtsmaessig i de greensetil-
feelde, hvor blot en mindre forggelse af nogle vognes arskgrsel medfgrer
udvidelse af vejnettet, idet en hertil svarende afgiftsforggelse jo ogsa ville
ramme de vogne, der ikke forggede kgrselsmengden og altsd ikke ngd-
vendiggjorde udvidelsen. Delte ville svare til, at enkelte telefonabonnen-
ter med stort samtaleforbrug, s&fremt der ingen afgift var pa samtale-
forbruget, ikke selv skulle bidrage til udgifien til den heraf ngdvendig-
gjorte forggelse af central- og kabelkapaciteten, men at denne ved en fast
afgift blev lignet p& alle abonnenter.

Et analogt greensetilfzelde er den situation, hvor det er en mindre ud-
videlse af vognparken og dermed Arskgrselen, der forirsager en udvidelse
af vejnettet. Den heraf fremkomne udgiftsforggelse skal selvsagt ikke
alene péalignes de nye vogne, men ma tages som en forhgjelse af afgiften
pr. kgrt kilometer for alle kgretgjer. Dette taler for, at afgiften bgr veere
fastsat sdledes, at en vis mindre del forudseettes »henlagt« til fremiidige
anlaegsarbejder, fordrsaget ved tilkomsten af nye vogne. Da en stigning i
kgrselsmangden vil komme direkte til udiryk i en stigning i bezinforbru-
get, forekommer det naturligt at tage denne dakningsafgift ind igennem
en benzinafgift.

Dette kan ogsd udtrykkes pad en anden made, idet man kan betragte
den »overpris«, motorkgretgjernc betaler, efterhdnden som en vej bliver
mere og mere udnyttet, som forlods betaling for den »underpris¢, de be-
taler i det gjeblik, vejen bliver udvidet til det dobbelte. En afgift bereg-
net efter kostpris for det gamle vejnet vil nemlig selvsagt give underskud,
nar en udvidelse foretages som fglge af en forholdsvis ringe stigning i
arskgrslen.

Da det vil veere praktisk vanskeligt at zendre afgiften siledes, at den
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til enhver tid svarer til den gjeblikkelige kostpris, bgr man lade den svare
til kostprisen for en leengere periode og i gvrigt veere indrettet pa en sidan
méide, at udvidelser i kgrselsmaengden kommer til udtryk i stigning i af-
giftsprovenuet.

Konklusionen bliver, at det kun ved en kombination mellem vagt- og
benzinafgift vil vere muligt at fastsetle en afgiftsberegning overensstem-
mende med de opstillede hovedprincipper.

Det indbyrdes forhold mellem de to afgifter lader sig ikke beregne
eksakt, men da de faste og de terminale udgifter ma antages at udggre
en ikke uveesentlig del af de samlede vejudgifter, og da man kun ved en
veegtafgift kan opnd en progression, som modvirker den i benzinafgiften
paviste degression, md i hvert fald vegtafgifien sdvel i de enkelte kgre-
tgjers samlede drsafgift som i det totale afgiftsprovenu udgere en be-

“ tragtelig andel.

3. Forslag til fremtidige vagt- og benzinafgiftssatser.

I det fglgende er rcdegjort for et forslag til nye veegt- og benzinafgifts-
satser under fglgende forudseetninger:

1) Vagtafgiften opkreves af kgretgjernes bruttovaegt.

2) Veeglt- og benzinafgift indbringer nogenlunde lige store belgh.

3) Den pa de enkelte kgretgjer faldende samlede afgifi skal ved nor-
mal arskgrsel fordele sig med omtrent halvdelen pa hver af afgifts-
formerne.

4) Provenuet af de to afgifter udggr tilsammen ca. 250 mill. kr.

5) Den ngdvendige forhgjelse af veegtafgiften skal i videst muligt om-
fang vaere forholdsvis lige stor for alle vogne.

6) Veaegtafgiftsskalaen skal veerc progressiv med stigende vaegt.

A. Vegtafgiften.

Som det fremgar af afsnit 1 er det ikke muligt at foretage en umid-
delbar omlxegning af de nuvaerende egenvacgtsafgifter til brutloveegts-
afgift, idet der pa hver egenveegtsklasse gar to eller flere bruttoveegts-
klasser og omvendt. Det er derfor ngdvendigt for en del veegtklasser at
fravige foruds=ziningen om ensartede stigninger i vaegtafgiften, idet afgif-
ten for vogne, der hidtil matte have betalt forholdsvis for lidt, beregnet
pi bruttoveegisbasis, ngdvendigvis m4 stige mere end den gennemsnitlige
stigning og omvendt.

Dette sidste vil specielt geelde alle sm& vogne, der hidtil har betalt for-
holdsvis meget i afgift i forhold til deres bruttoveegt.

P4a basis af foranstiende er herefter udarbejdet de i bilag c—e, side
65 ff., opfgrte skalaer til ny bruttoveegtsafgift, hvorefter den fremtidige,
arlige afgift for alle motorkgrelgjer beregnes som fglger:



bruttoveegt indtil 1500 kg ............ 14 kr. pr. 100 kg
> 15014000 » ............ 16 » » » >
> 40019000 » ............ 18 » » » »

og derefter 3 kr. pr. pabegyndt 500 kg, for vogne over 12.500 kg dog hgjst
40 kr. pr. 100 kg.

1) Lastrogne. 1 bilag c, side 65, er foretaget en afgiftsberegning for 59.400
af de pr. 31. december 1951 indregistrerede 63.856 last- og varevogne. De
herved udskudte ca. 4000 koretgjer er sadanne, der i forhold til egenvaeg-
ten enten har en meget hgj eller en meget lav bruttoveegt, og for hvilke
det kun med temmelig stor usikkerhed vil veere muligt at beregne omreg-
ningsforholdet fra nuveerende egenvmeglsafgift til den foresldede brutto-
vacgtsafgift. For de gvrige vogne geelder, at en meget stor del af vognene
med en given cgenvaegt tilhgrer et bestemt meerke eller argang, og der-
med samme bruttoveegt, saledes at det har vacret muligt at opstille de re-
spektive nye afgifisvaegte for de fleste vogne med en fejlgraense pa
=+ 50 kg.

Som det fremgéar af tabellen, vil afgiftsforslaget for de 59.400 vogne give
et samlet provenu pa ca. 40 mill. kr., svarende til en forhgjelse af den
samlede afgift pa 95 9/,.

Stigningsprocenten fordeler sig som fglger:

2.600 vogne stiger med mindre end 50 ¢/,

24.300 > » »  30—-790/,
8500 » » »  80—9909/,
18.900 » > » 100—124 0/,
3.600 > » » 1251500/,

1.500 > » y over 130 90/,,

hvortil kommer, at godl 3000 af de resterende vogne vil stige mindre, og
godt 1000 vil stige mere end gennemsnittet inden for de respektive veegt-
klasser.

Nar s& forholdsvis mange vogne kun stiger 50—79 ¢/, skyldes det, at
de sma last- og varevogne hidtil har betalt forholdsvis for meget i forhold
til bruttovaegten.

Af tabellen vil det endvidere fremgi, at stigningsprocenterne gennem-
gacnde er stgrst for vogne med en brutloveegt pAd 6—7 tons. Arsagen ber-
til er, at der som vist i afsnit 1, ikke hidlil har vaeret nogen progression
i afgiften for disse vogne, idet denne ikke har virket over delle vegilom-
ride. Af samme grund er den foresliede forhgjelse forholdsvis mindre
for de store vogne over 8 lons, idet disse allerede hidtil har veeret under-
kastet progression ved afgiftsberegningen, jfr. at mange af disse vogne
er kglevogne med dieselmotor, hvorfor de med deres forholdsvis hgje
cgenveegl hidtil har betalt en stor afgift.

For de helt store vogne, d. v.s. vogne med bruttoveegte pa 12—14 tons,
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haves ikke eksakte oplysninger om forholdet mellem egenvaegt og brutto-
vacgt og derfor ¢j heller om den hidlidige beskalning. Det mé imidiertid
antages, at disse meget tunge vogne hidtil har betalt 1500—2000 kr. i arlig
vaegtafgift, medens de efter forslaget i fremtiden skulle betale 4500—5000
kr., eller omkring det tredobbelte.

Det ma herved understreges, at det af vejdirektoratet er blevet oplyst,
at netop disse tunge vogne med akselfryk i nseerheden af det maksimalt
tilladte vil stille store krav til forsteerkninger af kgrebaner og brodak,
sdfremt de forckommer i stgrre antal. Af denne grund er progressionen,
der i den nuveerendc egenvacgtsskala standser ved 3500 kg egenveegt, sva-
rende til omkring 8000 kg bruttovsegt, i den foreslaede skala fgrt videre
helt op til 12,500 kg bruttovaegt. Flertallet af disse meget tunge vogne er
de sakaldte seettevogne eller andre flerakslede vogne, for hvilke der som
neermere motiveret i afsnit 8, side 59, foreslas en lempeligere afgiftsbe-
regning.

I finansaret 1952/53 indbragtc den samlede ordinscre vaegtafgift ca. 55
mill. kr., hvoraf vare- og lastbilerne betalte ca. 28 mill. kr. Da antallet
af vare- og lastbiler er vokset fra 64.000 ved udgangen af 1951 til 72.000
aret efter og ved udgangen af 1953 ma antages at udggre ca. 80.000, kan
man regne med, at afgiften for vare- og lastvogne beregnet efter nuvee-
rende skala for 1954/55 i hvert fald vil udgdre ca. 35 mill. kr., idet de
nye vogne gennemsnitlig er tungere end den eksisterende vognpark.

Den foresldede brutlovaegtsskala skulle for last- og varevognene her-
efter i finansdret 1954/55 give et provenu pd ca. 70 mill. kr.

2) Personvogne. I bilag d, side 66, er pa tilsvarende méade beregnet virk-
ningen af den samme skala for personvogne. Som det vil ses, skulle af-
giften efter forslaget for de ved udgangen af 1952 indregistrerede 132.500
kgretgjer stige fra ca. 16 til ca. 29 mill. kr. eller med 81 9/,. Stigningen er
ikke helt s& stor som for lastvognenes vedkommende, hvilket skyldes, at
personvogne i forbhold til bruttovegten hidtil har belall en {orholdsvis
hgj afgift. -

Da der mé regnes med en fortsat stor stigning i antallet af personvogne,
vil den foresliede afgiftsskala for 1954/55 kunne paregnes at give ct pro-
venu pa ca. 35 mill. kr.

3) Rulebiler. 1 bilag e, side 67, er tilsvarende bercgning foretaget for
rutebilernes vedkommende, hvorefter bruttovaegtsafgiften skulle indbringe
ca. 5 mill. kr. imod hidtil 3,5 mill. kr. Der kan nacppc paregnes nogen
stgrre stigning i dette tal for de kommende &r. Stigningen andrager kun
ca. 36 9/, hvilket skyldes, at rutebiler hidtil har betalt en betydelig hgjere
afgift pr. 100 kg bruttoveegt end lastbiler af tilsvarende stdrrelse.

4) Pdhangsvogne. I afsnit 7, side 58, er nermere gjort rede for spgrgs-
malet om en bruttoveegtsbeskatning af pidhsengsvogne. 1 bilag e, side 67,
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er opstillet nogle hyppigt forekommende typer, der nogenlunde repraesen-
terer det gennemsnitlige vaegtforhold for de enkelte vaegtklasser. For den
fremtidige afgift er regnet med 1/; af den foresliede bruttovagtsafgift,
og som det ses, vil dette betyde omtrent uforandret afgift for alle vaegt-
klasser undtagen de stgrsie. For disse, der udggr ca. 10 9/, af vegnparken,
er der tale om en fordobling af afgiften; men da langt den overvejende
del af disse tunge pédhsengsvogne ma antages at gi cfter dieselvogne og
derfor i gjeblikket betaler dobbelt vaegtafgift, vil forslaget ogsi for disses
vedkommende betyde omtrent uforandret afgift. Det samlede fremtidige
provenu af afgiften pa pahacngsvogne skulle forblive uforandret pa ca.
2 mill. kr.

5) Motorcykler. For tiden betales 6 kr. pr. 50 kg egenveegt. Skal motor-
cyklerne belale efter bruttovaegt, vil det betyde, at der til egenvaegten skal
leegges 75—150 kg, svarende til veegien af fgreren og en eventuel pas-
sager. De fleste egentlige mortorcvkler vejer fra 100—200 kg og betaler
en arlig afgift pa 18 til 24 kr. En omregning til bruttovaegt og samme af-
gift som for ¢gvrige motorkgretgjer (7 kr. pr. 50 kg) vil betyde, at den
fremtidige afgift vil ligge pa fra 42 til 49 kr, svarende til en stigning pa
24 kr. Dette skulle imidlertid modsvares nogenlunde af den nedenfor fore-
sldede nedswettelse i benzinafgiften, idet motorcyklerncs genncemsnitlige,
drlige benzinforbrug ligger pa ca. 200 liter.

Ved udgangen af 1952 fandtes 89.000 motorcykler imod 77.000 aret fgr.
Da der kan péaregnes en fortsat stigning, vil afgiftsprovenuet, der for
finansaret 1951/52 udgjorde ca. 1,3 mill. kr., beregnet efter bruttoveegts-
skala for finansédret 1951/55 antagelig udggre ca. 3 mill. kr.

6) Sammendrag. Eksklusive ekstraafgiften pa dieselvogne og afgiften
for traktorer, hvilken sidste kun betyder ganske lidt, skulle det samlede
veegtafgiftsprovenu efter forslaget i finansaret 1954/55 indbringe:

lastvogne . ................ ca. 70 mill. kr.
personvogne .............. » 35 » «
rutebiler . ... ... o0 » 5y »
pahwengsvogne . ........... > 2 » »
motorcykler ........ ... ... » 3 »  »

115 milrkr.

Hertil kommer dieselafgiften, for hvilket spgrgsmal der narmere er
gjort rede i afsnit 5, side 50, siledes at provenuet kan antages at blive de
stipulerede 125 mill. kr.

B.Benzinafgiften.

I finanséret 1952/53 udgjorde benzinforbruget ca. 525 mill. liter. Med
den voksende vognpark ma det antages, at forbruget inden leenge vil veere
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pa 600 mill. liter, hvorfor en afgift, der skal indbringe 125 mill. kr. pr. ar,
skal swettes til 21 gre pr. liter.

C. Forslagets virkninger.

Pa de vedfgjede kurveblade, bilag f—j, side 68 ff., er endelig foretaget
en grafisk afbildning af forslagets virkning pa den samlede afgift for en
rackke enkelte vogne i forhold til nuveerende afgift. Som det vil scs, er
ligevaegten mellem den nugeldende samlede arsafgift og den fremtidige
afgift for mindre vogne omkring 4-—6000 km, for lidt stgrre vogne 10—
20.000 -km og for de stgrste lastvogne godt 25.000 km.

4. TFordelingen af vaegt- og benzinafgift pi de forskellige
kdretgjsgrupper.

Medens det pa grundlag af den foreliggende motorkgretgjsstatistik er
muligt at foretage en temmelig ngjagtig opggrelse af, hvorledes veegtaf-
giftsprovenuet fordeler sig pid de enkelte kgretgjsgrupper, cr en tilsva-
rende ngjagtig fordeling af benzinafgiftsprovenuct ikke mulig. Imidler-
tid kan man pa grundlag af dct totalc benzinforbrug, sammenholdt med
de enkelte kgretpjsgruppers relalive andel i den samlede motorvognsfaerd-
sel p& gader og veje og det gennemsniltlige benzinforbrug pr. km, beregne
den gennemsnitlige arskgrsel pr. vogn inden for de forskellige grupper.

En sddan beregning er bl. a. gennemfgrt i forbindelse med arbejdet i
trafikkommissionen af 1936, jfr. bilag XIX til trafikkommissionens be-.
teenkning, og i en af Dansk Ingenigrforening i 1946 udsendt redeggrelse
for motorafgifterncs beregning.

Det ved disse to undersggelser benyttede ferdselstaellingsmateriale hid-
rgrer imidlertid fra 1934, og der er siden da sket en betydelig forskydning
i motorfaerdselens sammensaining. Laslivogne og rutebiler udggr nemlig
nu en betydelig stgrre andel i feerdselen pa lande- og biveje end tidligere,
og hertil kommer, at bade lastvognsparken og rutebilparken er sammen-
sat af betydeligt tungere vogne end i trediverne. Dette giver en tilsvarende
forggelse i disse vogngruppers gennemsnitlige benzinforbrug. Endelig an-
vender nu — i modsetning til tidligere — mange vogne dieseldrift og da
seerligt vogne med stor arskgrsel, hvilket der ma tages hensyn til ved en
beregning.

P4 grundlag af en raekke i 1952 foretagne feerdselstacllinger og en a jour
foring af de enkelte kgretgjsgruppers benzinforbrug er efter samme me-
tode som angivet i trafikkommissionens forannavnte bilag XIX foretaget
en ny bercgning af den gennemsnitlige arskgrsel pr. vogn inden for de
enkelte kgretgjsgrupper. Resultatet heraf fremgar af tabel 8.
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Tabel 8. Gennemsnitliy drskorsel i 1000 km.

Bilag XIX Ingenigrforeningens Ny beregning Svenske data

redegarelse

Personvogne ................ 13,0 13,0 13,5 13,4
Rutebiler ...........ovvent. 37,0 37,0 46,5 38,4
Motoreykler ......... ... ..., 6,0 6,0 7.7 3.0
Last- og varevogne, bruttovaegt:

under 1500 kg............... 11,0 12,5 } 140
1500—5999 - ...... ... ...l _ 17,5 !
60007999 - ....\irininnn. 18,5 22,0 29,6 25,0
8000 kgogmere........on... 38,0 39,0

I tabellen er til sammenligning opstillet sivel resultaterne fra de to
tidligere undersggelser som nogle svenske beregninger, der er opgjort i
en i november 1953 udsendt svensk betenkning vedrgrende motorafgif-
terne.

Som det vil ses, synes der i det store og hele at veere ret god overens-
stemmelse mellem de fire undersggelsers resultater. Stigningen i forhold
til de tidligere undersggclser i rutebilernes og de store lastvognes gennem-
snitlige Arskgrsel ma ses pa baggrund af disses stigende anvendelse i lang-
transporter. Det kan i denne forbindelse anfgres, at en af kommissionen
foretaget stikprgveundersggelse af Arskgrselen inden for vognmands-
erhvervet gav til resultat, at gennemsnitskgrselen for lastvogne pa 6—
8000 kg bruttoveegt var godt 20.000 km pr. ir, medens tungere vogne gen-
nemsnitlig kegrte ca. 33.000 km pr. ar. For si vidt angér rutebilernes ars-
kgrsel kan det oplyses, at koncessionerede rutebiler ifglge den herom fore-
liggende statistik i 1953 gennemsnitlig kgrte 57.640 km pr. ar. Nar det for-
an fundne tal er noget lavere, skyldes dette, at der heri er indeholdt turist-
bilernes arskgrsel, som ligger betydeligt lavere end de egentlige rutecbilers.

Tabel 9. Karetojsgruppernes beregnede andel i benzinafgifterne 1952.
Gust. antal Arskersel pr. Benzinfor- Total benzin- Totalafg.

koretojer vogn brug forbrug

(1000) (1000 km)  1/1000 km mill. 1 mill, kr.
Personvogne .........oc.u... 127,4 13,5 130 224 80,6
Rutebiler .......... ... .. .... 2,1 39,4 300 25 9,0
Motorcykler ................ 45,5 7,7 40 14 5,0
Last- og varevogne, bruttovaegt:
under 1500 kg....... ...t 12,6 12,5 120 19 6,8
1500—5999 - ........ ..., een 40,6 17,5 185 131 47,2
6000—7999 - .. ... . i, 12,3 22,2 290 79 28,4
8000 kgogmere......oovuun. 0,6 37,0 350 8 2,9

Ialt.... 251,1 . . 500 179,9

Pa basis af de forskellige gruppers arskgrsel og benzinforbrug er i
tabel 9 foretaget en beregning over deres andel i afgifterne i 1952, idet
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de dieseldrevne kgretgjer, hvis Arskgrsel ligger over gennemsnittet, er
holdt udenfor, jfr. tabel 10.

I finansaret 1951/52 udgjorde benzinforbruget beregnet p& basis af af-
giftsprovenuet ca. 500 mill. liter og i finansiretl1952/53 ca. 525 mill. liter.
Bortset fra eventuelle lagerforskydninger synes det ovenfor beregnede tal
at stemme ganske ngje med det faktiske forbrug. Ved beregningen af af-
giften er regnet med 36 gre pr. liter (ordineer afgift 34 ¢gre - 2 gange 1 gre
pr. liter.

Tabel 10. Dieseldrevne koretajers drskersel og beregnede veeglafgift 1952.

Gnst. antal Arskorsel Total
koretojer pr. vogn veegtafgift
(1000) (1000 km) (mill. kr.)
Rutebiler.................. 0,8 65,0 2,4
Lastvogne, totalvaegt:
6000—7999 kg ........iul 0,3 35,0 0,5
8000 kg ogmere ........... 2,0 39,0 4,0

I tabel 10 er foretaget en beregning for de dieseldrevne kdretgjers ved-
kommende. Oplysninger om disses arskgrsel er indhentet ved en stik-
proveundersggelse hos forskellige vognmandsforretninger.

I tabel 11 er herefter foretaget en samlet beregning af den totale veegt-
og benzinafgift, fordelt p& de enkelte kgretgjsgrupper, og en beregning
af den gennemsnitlige afgift pr. tonkilometer for de enkelte grupper.
Der er herved forudsat, at personvogne gennemsnitlig kgrer med 2 per-
soner a 75 kg, rutebilerne med halv beleegning og lastbilerne med halv
nyttelast.

Tabel 11. Koretojernes andel i den samlede veegt- og benzinafgift 1952.
Arskorsel Gnst. vaegt Tonkilometer Betalte afgifter mill. kr. Afgift pr.

ialt Benzin Vgt Ialt 1000 tonkm.

Benzindrevne: (mill. km) (ton) (milliarder) (kr.)
Personvogne ........ 1720 1,4 2,41 80,6 15,9 96,5 40
Rutebiler ........... 83 5,0 0,42 9,0 2,2 11,2 27
Motorcykler ........ 350 0,3 0,11 5,0 1,4 6,4 58
Last- og varevogne,

totalveegt:
under 1500 kg....... 158 1,0 0,16 6,8 1,4 8,2 51
1500—5999 - ....... 711 2,6 1,85 47,2 12,0 59,2 32
8000—7999 - ....... 273 4,8 1,31 28,4 7,2 35,6 27
6000 kg og mere..... 21 6,0 0,13 2,9 0,6 3,5 27
Dieseldrevne :
Rutebiler ........... h2 9,0 0,47 2,4 2,4 5
Lastvogne, totalvaegt:
6000—7999 kg....... 11 5,0 0,06 0,5 0,5 8
8000 kg og mere..... 78 6,4 0,50 4,0 4,0 8

Talt..... 3457 . 7,42 179,9 47,6 227,56 .

Som det fremgar af tébellen, udfgrer personvognene ca. halvdelen af
den samlede kgrsel, medens de kun betaler 44 0/, af den samlede afgift.

4 Motorkommissionens betankning. II.
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Et mere relevant udtryk for forholdet mellem de enkelte kgretgjsgruppers
betaling for benyttelsen af veje og gader er imidlertid afgiften pr. ton-
kilometer, og som det ses af tabellens sidste kolonne, betaler personvogne
og navnlig varevogne en forholdsvis hgj afgift, medens dieselvogne kun
betaler en ganske ringe afgift, ligesom stgrre lastvogne ogsi synes at
slippe forholdsvis lempeligt med de nuvaerende satser.

I tabel 12 er endelig beregnet virkningen af det i afsnit 3 opstillede

forslag til ny veegt- og benzinafgift, siledes som dette ville have virket
pa 1952’s vognpark og arskgrsel.

Tabel 12. Keoretojsgruppernes andel i samlede afgift efter forslag.

Foreslaede afgifter (mill. kr.) Afgift pr. tonkilometer
Benzin Veegt Ialt (kr.)

Benzindrevne:
Personvogne ........c.coueu.. 47,0 27,0 74,0 31
Rutebiler ................... 5,3 2,9 8,2 20
Motoreykler ........ .. ... .. 2,9 2,8 5,7 52
Last- og varevogne, totalveegt:
under 1500 kg..........oc0un 4,0 2,2 6,2 39
1500—5999 - ... i 27,3 23,6 50,9 27
6000—7999 - .. ..iiiiiien, 16,6 15,2 31,8 24
8000 kg ogmere......c...... 1,7 1,3 3,0 23
Dieseldrevne:
Rutebiler ....oovviiinias, 4.4 4,4 9
Lastvogne, totalvaegt:
6000—7999 kg. .....oiinn 0,9 0,9 1
8000 kgogmere...coveunvnss 9,6 9,6 19

Talt...... 104,8 89,9 194,7 .

Af tabellens sidste kolonne sammenlignet med den tilsvarende kolonne
i tabel 11 fremgar, at forslaget skulle betyde en udligning i afgiften pr.
tonkilometer, idet denne for personvogne og de sma lastvogne nedsattes
med ca. 23—24 ¢/,, for de stgrre lastvogne med ca. 15 0/,. For dieselvog-
nene er der tale om en forhgjelse pa 100—150 °/,, men som det vil ses,
vil dieselvogne fremdeles veere underkastet en lempelig beskatning.

Ved bedgmmelsen mé det i gvrigt erindres, at det med forslaget er til-
sigtet, at vogne med stor arskgrsel skal betale en faldende afgift pr. ton-
kilometer, hvorfor selvsagt de store lastbiler og navnlig rutebilerne med
deres store arlige kgrsel gennemsnitlig betaler forholdsvis mindre pr. ton-
kilometer end de mindre vogne med en forholdsvis ringe arskgrsel.

5. Afgiften af dieseldrevne kgretgjer.

Da man i 1927 fastsatte afgiften af dieselvogne svarende til dobbelt
veegtafgift, var det ud fra den motivering, at det samlede provenu af den
da geldende benzinafgift (7 gre pr. liter) var kalkuleret til at skulle ind-
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bringe det samme som det samlede veegtafgiftsprovenu, hvorfor afgiften
af dieselvogne passende fandtes at kunne saettes til dobbelt veegtafgift.

Selv om denne forudssetning ogsié méatte have passet for den enkelte
vogns afgift, er det klart, at den foretagne forhgjelse af benzinafgiften
til nu 36 gre pr. liter (plus skrisefemgren«) har forrrykket forholdet mel-
lem beskatningen af de to grupper kdgretgjer.

Nedenfor er foretaget en beregning af virkningen af den nuvarende
beskatningsform for nogle enkelte vogntyper.

Egenvaegt Arlig Benzinafgift! Benzinafg. = vaegtafg.
100 kg veegtalgift pr. 1000 km  ved en arskersel pa:
kr. kr. km
Personvogn Mercedes ...... 16 240 63 3810
Lastvogn  Morris......... 29 696 90 7734
- Volvo ......... 40 1200 120 10000
- Skania Vabis. .. 43 1320 144 9167
Kelevogn - - e 60 1800 180 10000
Rutebil - - . 69 1725 180 9584
Forholdet er altsd det, at dieselvognene allerede ved mindre end 10.000
km’s arlig kgrsel — for en personvogn endda allerede ved knapt 4.000
km — har en skattemeessig begunstigelse. Medens en stor benzinvogn

med f. eks. en arskgrsel pa 30.000 km i dag betaler en afgift pa ca. 5000
kr., betaler den tilsvarende dieselvogn kun ca. det halve, og safremt be-
skatningen med de nuveserende afgifler skulle veere lige, matte vaegt-
afgiften for de dieseldrevne vogne opkraeves med et belgb, der var 4—5
gange stgrre end almindelig vacgtafgift.

I hvilket omfang man fremdeles bgr begunstige de dieseldrevne vogne
i afgiftsmeessig henseende ma afhsenge af, hvilken veegt man vil tilleegge
den valutariske besparelse og nationalgkonomiske fordel, der matte veere
ved yderligere overgang til dieseldrift. Dieselmotorernes braendstofforbrug
er 30—40 0/, mindre end tilsvarende benzinmotorers, hvorfor der — navn-
lig s& laenge markedsprisen pa dieselolie ligger vaesentlig under benzin-
prisen — opnés en ikke ubelydelig besparelse i braendstofimporten. Pa
den anden side ligger anskaffelsesprisen for dieseldrevne vogne fremdeles
betydeligt over benzinvognenes, siledes at valutabesparelsen herved bli-
ver reduceret. Hertil kommer, at udgifterne til reparationer ligeledes er
noget hgjere, samt at lasteevnen er noget mindre end for benzinvogne
med samme egenvaegt. Foretagne underspgelser!) synes at have godtgjort,
at man — nir der bortses fra vegt- og benzinafgifterne — kun kan regne
med en besparelse i de tilfaelde, hvor der foreligger en arlig kgrsel pa
40—50.000 km. Dette bekraeftes ogsi af den omstendighed, at vognmands-
erhvervet — uanset skattebegunstigelsen — ikke i hgjere grad er giet over
til denne drivform, men netop kun anvender disse vogne i forretninger,

1y Bl a. beretning nr. 7 fra Akademiet for de tekniske videnskaber vedrgrende benzin, brendsels-
olie og generatorbrendsel (Kebenhavn 1946) og forskelligt for kommissionen foreliggende materiale.
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hvor der er tale om en forholdsvis stor arskgrsel. Nar afgifterne udregnes,
vil der kunne regnes med en besparclse i de totale udgifter, nir arskgr-
selen andrager 25-—35.000 km pr. ar, alt efter vognens stgrrelse.

I bilag k, side 73, er foretaget en beregning af forholdet mellem benzin-
og dieseldrevne vogne ved det nye afgifisforslag. Af tabellens kolonne 5
fremgar, at den foresldede fremtidige benzinafgift vil veere lig med veegt-
afgiften ved en arskgrsel pa omkring 30.000 km, og da det kan forudss=t-
tes, at vogne af de i bilaget angivne storrelser i hvert fald kgrer denne
leengde pr. ar, vil det sige, at man mindst ma seette dieselafgiften til dob-
belt vegtafgift for at opna, at dieselkgretgjerne ikke ved beskatningen
stilles veesentlig gunstigere end tilsvarende benzinvogne. Regner man med
en arskgrsel pd 40.000 km, skal tilleegsafgiften — som det ligeledes vil ses
af kolonne 5 i tabelbilaget — szettes til 120—180 ¢/, af ordinser afgift.

Nedenfor er for forskellige veegtklasser foretaget en skdnsmaessig be-
regning af virkningen, sdfremt man fremdeles opkraever dobbelt vagt-
afgift af diesellastvogne samtidig med, at det er angivet, ved hvilken ars-
kgrsel der vil vaere balance mellem de samlede afgifter for benzinvogne
og den dobbelte vaegtafgift for tilsvarende dieselvogne.

Samlet afg. af benzin-
Egenveegt  Bruttoveegt Hidtidige dobb. Dobbelt vaegtafg.  Stigning vogne = dobbelt vegtaf-

veegtafgift efter forslag i gift ved rskeorsel pa:

kg kg kr. kr. % km
1200 2000 312 640 106 9000
1800 4000 648 1440 122 14000
2200 5000 880 1800 105 19000 -
2400 6000 960 2160 125 21000
2900 7000 1392 2520 81 21000
3100 8000 1612 2880 78 21000
3400 9000 1972 3240 64 21000
4300 10000 2580 4800 86 28000
5100 12000 3060 8640 182 41000

Som det ses, vil dobbelt veegtafgift efter den i afsnit 3 forcslaede skala
betyde, at afgiften stiger med fra 64 til 1829/, i forhold til de nugzeldende
satser; men for samtlige veegtklasser geelder, at balance i afgiften for ben-
zin- og dieselvogne nis ved en arskgrsel, der skulle ligge under, hvad
vogne af de respektive stgrrelser normalt kgrer i dag.

For de dieseldrevne rutebilers og personvognes vedkommende vil stig-
ningen, som det fremgar af nedenstiende opstilling, veere noget mindre:

Egenvaegt Bruttovaegt Hidtidige dobb. veegtafs. Dobb. vegtafg. efter forslag Stigning i

kg kg kr. kr. %
1600 2000 480 640 33
3000 4600 1500 1656 10
5000 8500 2500 3740 50
6000 10000 3000 4800 60

7000 12000 3500 8640 144
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Da ogsa alle rutebiler kgrer mere end de &rspraestationer, hvor balance
opnas, skulle der heller ikke for disses vedkommende i skattemeessig hen-
seende vaere nogen prohibitiv virkning ved de foresldede satser.

Hvad angir den forholdsvis store stigning for vogne pa omkring 12
tons ma det understreges, at dette er en naturlig fglge af, at ogsa benzin-
vogne af den angivne stgrrelse efter forslaget vil blive pélignet en vis
forggelse i vacgtafgift.

I ¢vrigt ma det bemserkes, at forholdsvis mange af de tunge 3-akslede
vogne, for hvilke der som nsrmere motiveret i afsnit 8 er foreslaet en
lempeligere afgiftsberegning, er dieselvogne, hvorfor afgiftsstigningen for
disse vogne ikke bliver helt sd stor som foran beregnet. For de stgrste
dieseldrevne kgretgjer vil stigningen i den arlige afgift saledes kun an-
drage omkring 50 ¢/, hvis der er tale om 3-akslede kgretgjer.

6. Om beskatning af dieselolie m. v.

A. Hvor mange automobiler benytter brendselsolier
som drivkraflt

Antallet af automobiler, som benytter brandselsolier som drivkraft, er
optalt til 2123 pr. 31/12 1950, 2424 pr. 31/12 1951 og 3759 pr. 31/12 1952,
svarende til 1,2 pet., 1,3 pet. og 1,8 pet. af det samlede antal indregistre-
rede automobiler.

Det er hovedsagelig store lastbiler (kglevogne o. lign.) og andre stgrre
kgretgjer (omnibusser, rutebiler m. v.), som udstyres med dieselmotorer.
Det er saledes i fgrste rackke tunge automobiler, der benyttes meget og
kgrer lange streekninger, som er dieseldrevne. Som fglge heraf drejer det
sig om automobiler, som har et stort forbrug af braendstoffer, hvilket be-
kreftes af de nedenfor givne oplysninger om salget af gasolie til auto-
mobiler.

Dieseldrevne personautomobiler er for tiden ikke almindelige, men
forekommer, idet sMercedes« (lysk) fremstiller personvogne med diesel-
motorer. Savel fra benzzinselskabernes som fra anden sagkyndig side for-
ventes det, at udviklingen vil gi i retning af dieseldrift bl. a. under hen-
syn til, at gasolie er billigere — ogsa i valutaforbrug — end benzin, og
at der stort set kan kgres dobbelt sa langt med gasolie som med benzin.

Med hensyn til fremkomne oplysninger om, at automobiler kan kgre
ved hjelp af petroleum og vand, er det fra sagkyndig side oplyst, at det
er rigtigt, at man kan anvende petroleum i et benzinmotorkgretgj, men
at det kun sker i meget ringe omfang. Anvendelsen af petroleum kraver,
at benzinmotoren pamonteres en sarlig karburator, hvori petroleumen
forvarmes. Disse karburatorer fremstilles fabriksmeessigt i Sverige og
importeres hertil, men karburatorerne efterlaves ogsi pa mindre veerk-



54

steder her i landet. Nar der blandes vand i petroleum, skyldes det, at man
derved mener at kunne mindske bankning i motoren, ligesom det antages,
at sodafseetningen i motoren ved tilseetningen af vand, der jo fordamper
under forbrzendingen, ikke bliver s& koksagtig. Svel fra benzinselskaber-
nes som fra motorkyndig side tvivler man p4a, at petroleumsdrift af auto-
mobiler vil have en virkelig fremtid for sig.

B. Hvilke braendselsolier er anvendelige til drift af
automobiler.

Ved diskussionen af spgrgsméalet om, hvilke braendselsolier der er an-
vendelig til drift af automobiler, ma fgrst bemserkes, at den internatio-
nale betegnelse »diesel oil« dackker enhver olie, der anvendes i diesel-
motorer, medens betegnelsen »dieselolie« her i landet har fiet en swerlig
betydning, idet den dsekker den billigste (hvilket er ensbetydende med
den svacreste) breendselsolie, som benzinselskaberne normalt szlger til
dieselmotorer. Da de forskellige benzinselskaber her i landet ikke fgrer
de samme billige olier, er denne gruppe af brandselsolierne meget uens-
artet, men for alle arter af dieselolie geelder det, at de pA mindst eet punkt
har ringere egenskaber end gasolie, jfr. nedenfor.

Til drift af automobildieselmotorer, traktordieselmotorer, skibshjzelpe-
motorer o. lign. mindre hgjkomprimerede motorer selger benzinselska-
berne normalt en braendselsolie, som teknisk betegnes gasolie.

Gasolie hgrer til de brandselsolier, der anvendes som brandstof enten
i fyringsanleeg eller til forbrandingsmotorer., Alle disse braendselsolier
bestar igvrigt af de hgjere kogende destillater af raolie, af destillations-
rester eller af blandinger af destillater og destillationsrester. Blandin-
gerne fremkommer ofte ved, at destillationen standses pa et tidspunkt,
hvor destillationsresten endnu indeholder betydelige mangder af gasolie-
destillater og smgreoliedestillater, hvis udvinding ikke betaler sig. Ben-
zinselskaberne har i den forbindelse oplyst, at der, efter at Europa er
giet over til at blive forsynet fra de mellemgstlige oliekilder, nu opar-
bejdes raolier, der har et forholdsvis stort indhold af smgreoliedestil-
later, som der egentlig ikke findes marked til. Der skal derfor for tiden
findes mange kvaliteter af brzendselsolier, som har et forholdsvis stort
indhold af smgreoliedestillater, men som alligevel selges som almindelige
brezendselsolier.

Selvom brzendselsolie anvendes til to s forskellige formal som til olie-
fyr og til glpdehoved- og dieselmotorer, og de egenskaber, der udnyttes
ved de forskellige anvendelser, er vidt forskellige, ligger forholdet i prak-
sis ofte siledes, at de samme olier anvendes (il begge formal.

De tekniske krav, der almindeligvis stilles il gasolie, som bl. a. swelges
til brug i automobildieselmotorer, kan efter oplysning indhentet fra sé-
vel benzinselskaberne som stalsprgveanstalten sammenfattes saledes, at
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det skal veere et destillat af riolie eller en blanding af destillater og de-
stilationsrester, der 1) destillerer mellem 190—400° C, 2) er forholdsvis
tyndtflydende og 3) har et ret hgjt cetantal (en norm for et brendstofs
selvantendelighed). Det fremhseves dog fra teknisk side, at kvaliteterne
er uensartede fra benzinselskab til benzinselskab og fra land til land, lige-
som der ikke findes nogen international nomenklatur for denne vare. Det
synes at dreje sig om en vare, som ligger mellem benzin- og smgreolie-
destillaterne, men som let kan fremstilles ved simpel sammenblanding
af de forskellige kvaliteter, i hvilken forbindelsen henvises til de i bilag 1,
side 74, givne oplysninger om alle disse produkters tekniske data. For en
del af disse blandingsprodukters vedkommende er det oplyst, at disse
— selv ved laboratorieundersggelse — ikke med retsgyldig sikkerhed vil
kunne skelnes fra »segte« gasolie.

C. Salgspriserne for benzin og brandselsolier.

Der rejser sig herefter det spgrgsméal, om man efter salgsprisen pa de
enkelte produkter mé anse det for udelukket, at en forbruger, der f. eks.
har dieseldrevne lastbiler, med fordel selv kan fremstille et blandingspro-
dukt for at omga en eventuel beskatning, der alene omfatter gasolie. For
almindelig motorbenzin og varnolene (tung benzin) samt for de gvrige
omhandlede produkter androg detailprisen pr. liter den 31. marls 1953
fglgende belgb:

Leveret i Ved salg til
tankbil forbrugere
ore ore
Motorbenzin (excl. 41 gre i afgift) ......... 33 *) 38
Varnolene (excl. 41 gre i afgift) .......... 40 —
W.W.petroleum ............ ..., 34 40
Traktorpetroleum ......................... 35 38
Gasolie .. ... ..o e 28 291/,
Autodiesel (gasolie) ...................... 28 +) 33
Dieselolie ..........ciiiiiiiiiiiannn. 24,56 25,72
Let fuelolie ......... ... ... i, 21,62 22,82
Spindelolie (tynd smgreolie) .............. 57,79 —

*) salg fra gadestander.

Det vil heraf ses, at en forbruger selv vil kunne fremstille et anvendeligt
blandingsprodukt, jfr. bilag 1, side 74, til neesten samme pris som gasolie.

Man vil derfor og under hensyn til det foran oplyste om de navnte
brendstoffers anvendelighed til drift af automobildieselmotorer ikke
kunne begrznse en eventuel beskatning til alene at omfatte gasolie, men
m4a inddrage petroleum, alle branselsolier — bortset fra sveer fuelolie —
og endda visse kvaliteter af smgreolie under beskatningen. Igvrigt mé pa-
peges, at det sikkert vil veere noget vanskeligt at skulle opstille en de-
finition. som skal daekke si stort et vareomrade.
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D. Hvor stort er salgel af braendselsolier til drift
af automobiler og til andet formadl

Benzinselskabernes samlede salg af gasolie til drift af automobiler har
andraget fglgende kvanta i de 3 sidste ar, nemlig 23,8 mill. liter (1950),
29,9 mill. liter (1951) og 37,9 mill. liter (1952), og det er saledes et ret be-
tydeligt kvantum, som aftages af det forholdsvis ringe antal dieseldrevne
automobiler, som findes for tiden.

Som anfgrt under afsnit A har der i de naevnte ir veeret henholdsvis
2123, 2424 og 3759 dieseldrevne automobiler, og det gennemsnitlige drs-
forbrug pr. automobil bliver herefter ca. 11.200 liter (1950), ca. 12.300 liter
(1951) og ca. 10.000 liter (1952). Hvis man kan ga ud fra, at de omhand-
lede automobiler kan kdre 5—7 km pr. liter gasolie, vil det heraf ses, at
de automobiler, som for tiden er dieseldrevne, ma hgre til de automo-
biler, som udnyttes steerkt.

Sagkyndige regner med, at udviklingen vil ga i retning af stgrre diesel-
drift, og man kan gi ud fra, at benzinselskabernes nye servicestationer

nu altid forsynes med en speciel tank med salgspumpe til gasolie {il auto-
mobiler.

Benzinselskaberne har opgivet fglgende tal for det samlede antal salgs-
pumper her i landet pr. 1. januar:

1951 1952 1953
Salgspumper til benzin .................. 9388 9213 9112
Salgspumper til gasolie til automobiler .. 529 601 722

Foruden til drift af automobiler anvendes gasolie — som foran nevnt —
ogsa til andre formdl og endda i store kvanta. Dette salg sker hovedsage-
lig til drift af tog og ferger, skibsdieselmotorer, fiskerfartgjer, til brug
i elekiricitetsveerker m. v. og fil fyringsbrug, bl. a. i villaer m. v.

Benzinselskaberne har opgivet fglgende tal for det samlede salg her i
landet i de sidste 3 ar dels af gasolie, dels af produkter, der er anvendelig

til fremstilling af blandingsprodukter, som kan bruges i dieseldrevne au-
tomobiler, nemlig:

1950 1951 1952
Salg: mill, 1 mill. 1 mill. 1
Gasolie til automobiler . .............. 23,8 29,9 37,9
Gasolie til andet formal .............. 249,6 2451 252,0
Petroleum .........ooiiieiiinnnan.. 69,0 78,8 79,5
Dieselolie ........c.ciiiiiiieninnn 120,6 125,3 130,0
Let fuelolie ............. ..., 270,3 2677 2729
Spindelolie . ............ . i 3,0 3,0 4,0

ialt .... 7363 749.8 776.3
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Den gasolie, som i de omhandlede ar er solgt til drift af automobiler,
har sdledes kun andraget henholdsvis 3,2 pet.,, 4,0 pct. og 4,9 pct. af det
samlede salg af braendselsolier, som — i hvert fald efter sasmmenblanding
— er anvendelig til drift af dieseldrevne automobiler. Efter disse tal fore-
kommer det pd nuvaerende tidspunkt beteenkeligt at gi til en beskatning
af de breendselsolier, som er anvendelig til drift af dieseldrevne motor-
kgretgjer.

E. Beskatning af breendselsoliei Sverige.

I Sverige opkreeves en afgift pd 23 sv. gre pr. liter breendselsolie, scm
anvendes til drift af motorkgretgjer. Enhver, som har til hensigt at an-
vende brzendselsolie til dette formal, skal give meddelelse herom til lens-
styrelsen i det len, hvor kgretgjet hgrer hjemme.

Inden 8 dage efter udgangen af hvert kaldenderhalvér skal den skatteplig-
tige sende angivelse om den meengde braendselsolie, som til det her om-
handlede formal er blevet forbrugt i det pagaeldende halvar; angivelsen
sendes i Stockholm til overstatholderembedet, i de gvrige byer til kom-
munalkontoret og p& landet til politimesteren, alt i det distrikt, hvori
kgretgjet er hjemmehgrende. De pigeldende myndigheder skal overvége,
at samfilige skattepligtige afgiver de gnskede oplysninger, og at disse er
rigtige og fuldstendige. Senest den 15’ januar henholdsvis den 15° juli
skal undtagen i Stockholm de indkomne angivelser videresendes til lens-
styrelsen for nseermere undersggelse. Lensstyrelserne, der om ngdvendigt
kan lade foretage en regnskabsundersggelse, fastseetter de meengder
brzendselsolie, for hvilke skat skal erleegges, og den derpa hvilende afgift.
Skatten skal betales i tiden mellem den 5 og den 15’ i mainederne februar
og august.

Om straf for urigtige oplysninger i angivelsen geelder straffelovens be-
stemmelser.

I en i november 1953 afgivet svensk beteenkning om beskatning af mo-
torkgretgjer karakteriseres det her omtalte system for beskalning af
brendselsolie til drift af motorkgretgjer som — iseer fra et kontrolsyns-
punkt — meget utilfredsstillende. :

F. Sammenfatning.

De foran anfgrte oplysninger kan resumeres siledes:

Der findes for liden kun et beskedent antal (3759) dieseldrevne auto-
mobiler her i landet, men disse dieselbiler har et meget stort forbrug af
brendselsolier (38 mill. liter gasolie i 1952).

De sidste 2 ar viser en steerk stigning i antallet af dieselautomobiler, og
fra sagkyndig side regner man med en sterk stigning fremefter, hvilken
opfattelse benzinselskaberne ogsi har og disponerer efter (flere nye salgs-
pumper til gasolie til biler).
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Det er ikke muligt at afgreense den gasolie, som benyttes i dieselmotor-
kgretgjerne, idet den ganske samme gasolie anvendes til andet formal i
langt stgrre omfang end til bilerne. Endvidere kan en forbruger selv uden
vanskeligheder fremstille et anvendeligt blandingsprodukt og endda til
nasten samme pris som gasolie.

En eventuel beskatning af breendselsolien p4 samme méide, som benzin
beskattes, vil derfor kraeve, at petroleum, hovedparten af brzendsels-
olierne og visse kvaliteter af smgreolie inddrages under beskatningen.

7. Beskatning af paihangsvogne.

Som anfgrt i afsnit 1 har pahengsvogne ved den hidtidige egenvaegts-
beskatning vaeret meget gunstigt stillet i forhold til de egentlige motor-
kgretgjer, idet afgiften pr. 100 kg bruttovegt for langt de fleste vognes
vedkommende ligger fra 3 til 6 kr. imod 8—15 kr. for lastvognene, og det
er klart, at man ganske bortset fra en almindelig forhgjelse af vegtafgif-
ten alene ved overgang til bruttovegtsbeskatning ved at anvende den for
motorkgretgjer foresldede skala vil ramme pahsengsvognene meget fgle-
ligt.

Hertil kommer, at medens der for de almindelige motorkgretgjer er
paregnet fuld kompensation for den foresldede forhgjelse af vegtafgiften
ved en tilsvarende nedseettelse af benzinafgiften, vil denne nedsaettelse
kun i begreenset omfang komme driften af pdhengsvognene til gode, idet
motorvognenes merforbrug af benzin ved kgrsel med padhsengsvogne nappe
er sj stort, at veegtafgiftsforggelsen fuldt modsvares af en tilsvarende be-
sparelse i afgiften pa merforbruget pa benzinen.

Imidlertid har kommissionen ved forskellige stikprgver konstateret, at
mange pahsengsvogne ikke neer presterer den samme arskgrsel som hoved-
vognene, og at de i gvrigt neppe heller ved kgrsel er leesset med samme
udnyttelsesgrad som almindelige lastvogne. Der vil derfor veere grund til
gennem vaegtafgiften at beskatte pahsengsvogne efter en noget lavere sats.
Hertil kommer, at selv om man regnede med samme udnyttelsesgrad, ville
en pahengsvogn under alle omstendigheder gennemsnitlig k¢gre med min-
dre vaegt end en almindelig motorvogn med samme bruttovaegt, idet den
sidstnaevnte ved absolut tomkgrsel, som ma antages at reprasentere en
vis del af kgrselen, jo dog kgrer med den mervaegt i forhold til paheengs-
vognen, som motor, brendstof, chauffgr m. v. udggr.

Der findes ikke for tiden tilgsengeligt materiale om forholdet mellem
egenvacgt og bruttovaegt for pahangsvogne. I nedenstdende skema er imid-
lertid opstillet nogle hyppigt forekommende typer, der samtidig nogen-
Iunde reprsesenterer det gennemsnitlige forhold for de enkelte veegtklasser.



Egenvagt Bruttovaegt Nuveerende arsafgift  Arsafgift 1009, efter for- Stigningsprocent
kg kg kr. slag
kr.
100 275 13 42 224
150 550 26 84 222
300 700 39 98 151
600 2400 78 384 390
1100 3700 143 692 374
1500 4800 240 864 260
1800 6000 324 1080 233
2300 7000 460 1260 174
2500 10000 500 2400 380

I skemaet er foretaget en beregning af den fremtidige afgift af pdhaengs-
vogne, sifremt de blev beskattet fuldt efter forslaget i afsnit 3. Som det
vil ses, vil der blive tale om stigninger i arsafgiften pa fra 150 til henved
400 0/,.

Ved bedgmmelsen af disse store stigningsprocenter ma imidlertid erin-
dres, at mange af navnlig de tunge pdhszngsvogne som giende cfter diesel-
vogne hidtil har betalt dobbelt vaegtafgift, hvorfor stigningsprocenten for
disses vedkommende kun bliver fra ca. 40 til ca. 140.

Hertil kommer, at mange — isser benzintrukne — péhsengsvogne som
allerede naevnt har veeret meget gunstigt stillet under den hidtidige be-
skatningsform, og det afggrende for, hvor stor en reduktion der skal fore-
tages ved beregningen af den fremtidige afgift for pidhaengsvognene, vil
veere, i hvilket omfang denne begunstigelse gnskes opretholdt.

Imidlertid skulle det som fglge af 1) den mindre arskgrsel, 2) den min-
dre faktiske belastning og 3) den mindre gennemsnitlige belsesning an-
tagelig veere rimeligt at seette afgiften til 1/; af den for almindelige mo-
torvogne gacldende.

Samtidig med en almindelig sendring af beskatningsformen vil der vare
anledning til at ophave bestemmelsen om, at der for pahsengsvogne, truk-
ket af dieseldrevne motorkgretgjer, ogsa betales dobbelt vagtafgift. Gan-
ske vist vil benzintrukne pdhsengsvogne medfgre en vis mindre forggelse
i hovedvognens benzinforbrug og dermed i den Arlige afgift; men denne
forggelse er neppe si stor, at den med de nugweldende afgifter ekvivalerer
de dieseltrukne pahzengsvognes dobbelte veegtafgift, og ved en forggelse af
veegtafgiften og nedseettelse af benzinafgiften vil forholdet blive yder-
ligere forrykket.

8. Afgiftsberegningen for sattevogne efc.

Som neermere begrundet i afsnit 2 og 3 har grundlaget for udarbejdel-
sen af vagtafgiftsforslaget bl. a. veeret, at de tunge, og da navnlig de me-
get tunge kgretgjer, ved en progression i veegtafgiftsskalaen skulle betale
en forholdsvis hgjere vaegtafgift.

Da det imidlertid i hgjere grad er disse kgretgjers store akseltryk end
den totale vargt, der vil fordrsage merudgifterne ved vejnettets udbygning
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og vedligeholdelse, vil der vaere anledning til at foretage en lempeligere
skatteberegning i de tilfaelde, hvor den store vaegt er fordelt pa 3 eller
flere aksler.

For dette taler ogsd den omstaendighed, at der, som omtalt i afsnit 7,
er foreslact en betydelig lempeligere afgiftsberegning af pahwengsvogne,
idet man méa formode, at en hgj beskatning af swttevogne eller andre 3-
akslede vogne i forhold til pahengsvogniog (maske pa tvers af den tek-
niske udvikling) vil forgge brugen af disse sidste. ‘

En afgiftsreduktion vil kunne gives pa to mader: enten ved simpelthen
at fastsette en eller anden procentsats for nedsattelsen eller ogsd ved at
beregne afgiften separat for den eller de overskydende aksler. For den f¢r-
ste made taler, at denne rent administrativt ville vaere den enkleste, me-
dens den sidste antagelig ville vare mest i overensstemmelse med vaegt-
afgiftssystemets opbygning og motivering. Hertil kommer, at samtlige data
vedrgrende akseltryk fremgir af kgretdjernes motorattester, siledes at
en seerlig beregning ikke skulle volde besveer, navnlig da der jo i gvrigt
ved overgang til bruttovegtsbeskatning alligevel skal foretages ombereg-
ning for samtlige kgretgjer.

Om virkningen ved en reduktion kan gives fglgende eksempel, der sam-
tidig vil kunne vaere vejledende for en eventuel beregning af en procen-
tuel nedseettelse. Et sacttevognstog med en stgrste tilladte vacgt pa 10.200
kg har veegten fordelt med ca. 6600 kg pa motorvognen og 3600 kg pa
selve saettevognen. Efter forslaget skulle dette uden reduktion belale 27
kr. pr. 100 kg, eller 2754 kr. Beregner man afgiften separat for de to kgre-
tojsdele, bliver det 1188 kr. for motorvognen og 576 kr. for pihangsvog-
nen, eller i alt 1764 kr. Er der tale om et diesclkgretgj, fordobles disse
salser.

Til sammenligning kan tjene, at et pdhengsvogntog med en samlet
bruttoveegt pa 10.400 kg fordelt med 6800 kg pa hovedvognen og 3600 kg
pa pahangsvognen efter forslaget kun skal betale 1416 kr.

Hvad der gelder for saettevognstog, geelder selvsagt ogsd for alminde-
lige 3-akslede vogne (hcrunder ogsi rutebiler), idet det i henseende til
belastningen m. v. pi vejen er det samme, om akslerne er fordelt med 2
pa motorvogn og 1 pa samttevogn i det ene tilfeelde eller med 1 forrest pa
vognen og 2 bagest pa vognen i det andet tilfeelde.

Som beregningsregel for begge typer vil geelde, at skatten beregnes se-
parat for bageste aksel.

I visse tilfaelde anvendes samme seettevogn af flere motorvogne og om-
vendt flere settevogne af en motorvogn. Dette skulle imidlertid ikke give
anledning til problemer ved afgifternes beregning, hvis afgiftsvegten for
motorvognene som nu beregnes i forhold til bruttovegien med stgrsie
seettevogn tilkoblet, og settevognene skal jo hver iser beregnes i henhold
til bruttoveegten pa deres egen aksel uden hensyn til, hvilken motorvogn
der treekker.
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9, Szrudialelser om dieseldrevne omnibusser.

Johs. Hansen gnsker at udtale, at den foreslaede omlegning af motor-
afgifterne, saledes at fremtidig en veesentlig slgrre del af disse skal op-
kreeves — ogsd af kollektive transportmidler — som en fast arlig vagt-
afgift, for dieseldrevne aulomobiler, for hvilke der skal svares dobbelt
veegtafgift, vil belyde en meget vaesentlig afgiftsforggelse. Dennc afgifts-
forggelse vil blive ckstraordinsert stor for omnibusser og rutebiler, da
veegtafgiften efter de pateenkte forslag fremtidig skal beregnes efter kgre-
téjernes bruttovasgt i stedet for som hidtil efter nettoveegten. Som andet-
steds anfgrt er del endvidere tanken, at trolleyomnibusser, der hidtil har
veeret fritaget for vaegtafgift, fremtidig skal veere afgiftspligtige.

Der er af Kgbenhavns sporveje foretaget nogle beregninger over, hvil-
ken betydning de patenkte afgiftsforggelser vil have for sporvejenes gko-
nomi. Det bemssrkes herved, al sporvejene i sladigt sigrre omfang be-
strider lokaltrafikken i Kgbenhavn og Frederiksberg med omnibusser, og
at det parcgnes, at sporvejenes buspark i lgbet af et arstid vil vare pa
ca. 200 dieselbusser og 14 trolleybusser. Beregningerne viser, at sporveje-
nes samlede udgifter til veegtafgift for dieselomnibusser vil stige fra ca.
748.000 kr. til ca. 1.739.000 kr., d.v.s. med et belgb pa ca. 991.000 kr.,
hvilket er en stigning pa ca. 133 %/,. Hertil kommer cn yderligere ud-
giftsstigning p& ca. 140.000 kr., hvis der fremtidig skal betales vaegtafgift
af trolleybusser, sidledes at der mé paregnes en samlet udgiftsstigning pa
mere end 1,1 mill. kr. pr. ar.

Gennemfgrelsen af de patenkte forhgjelser vil veere en yderligere be-
lastning af sporvejenes anstrengte gkonomi, og den vil — hvis forggelse
af underskuddet, der for regnskabsaret 1953/54 skgnnes at ville blive ca.
20 mill. kr., skal undgas — ngdvendigggre cn takstforhgjelse. Denne takst-
forhgjelse skal mindst veere pd 5 gre pr. billet og vil ikke kunne undga
at medfgre et vist passagerfrafald.

Et sddant passagerfrafald er ensbetydende med, at publikum i hgjere
grad benytter individuelle transportmidler fremfor kollektive, og da in-
dividuelle transportmidler er langt mere pladskreevende end kollektive,
vil en forhgjelse af beskatningen af kollektive trafikmidler forgge plads-
behovet i gaderne, sdledes at man fgr eller senere vil blive tvunget til
kostbare gadeudvidelser. Dette er i sirid med moderne teorier, hvorefter
det bgr tilstraebes, at s& mange som muligt benytter kolleklive trafikmid-
ler, der beslagleegger langt mindre plads pr. befordret passager end indi-
viduelle transportmidler. Disse er ogsi dyrere for samfundet end de kol-
lektive.

De nugxldende bestemmelser om fritagelse for omsactningsafgift for
kgretgjer, der skal benyttes pd koncessionerede ruter, hvilken fritagelse
agtes bevaret, er formentlig udtryk for, at den kollektive trafik be¢r be-
gunstiges mest muligt. Denne linie bgr fortseettes derved, at beskatningen
af motorkgretgjer, der benyttes p& sddanne ruter, ophaeves eller i hvert
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fald holdes sa lavt som overhovedet muligt, idet det, som det fremgar af
foranstaende, udfra en samfundsmeessig betragining ma betegnes som
uheldigt, at kollektive trafikmidler beskattes.

I gvrigt bemaerkes, at den foresliede gennemsnitsvacgt pr. passager,
75 kg, der agtes anvendt til bruttoveegtberegningen, utvivisomt ligger
langt ud over den faktisk forekommende gennemsnitsvaegt, i hvert fald
nir der er talc om bykdrsel. hvor passagererne kun medbringer bagage
i meget beskedent omfang. Der kan herved henvises til, at der i Sverige
regnes med en gennemsnillig passagervaegt pa 70 kg, og at der i Tingland
regnes med 61 kg. Der bgr derfor foretages en nedsxtielse al passager-
veegten, i hvert fald nar der er tale om busser, der anvendes i udpr=eget
bytrafik.

E. I. Ipsen kan tilslutte sig de af Johs. Hansen fremsatte synspunkter.
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IV. Benzinaigiit.

1. Indledring.

Der findes for tiden 3 slags benzinafgifter:

1) benzinafgiften til almindelige vejformal (34 gre pr. liter), 2) benzin-
afgifter til finansiering af forskellige broarbejder m.v. og seerlige vej-
anleg (2 gre pr. liter) og 3) den statskassen tilfaldende benzinafgift (5
gre pr. liter).

Alle benzinafgifter behandles ens sdvel i skatteteknisk henseende som
med hensyn til afgiftsfritagelser, og kommissionen gar ud fra, at dette
ogsa fremtidig vil blive tilfzeldet, uanset om benzinen fortsat métte blive
beskattet til flere formal.

2. Det afgiftspligtige vareomrade.

I§1, stk. 2, i lov nr. 132 af 29" juni 1927 om afgift af benzin er det af-
giftspligtige varcomrade fastsat siledes: »Ved benzin forstis i denne lov
petroleumsbenzin (herunder samtlige fraktioner af r4 petroleumsbenzin)
samt blandinger af petroleumsbenzin og tilsvarende tjeseredestillater«.
Endvidere er det fastsat, at der ved anmerkning pa finansloven kan fast-
seettes endrede bestemmelser om, hvilke arter af mineralolieprodukter
og destillater af tjeereprodukter og lignende der skal betragtes som
afgiftspligtig benzin.

Fra tolddepartementets side er der i kommissionen gjort rede for, at
nzevnte definition har givet anledning til en del vanskeligheder, og at delte
ma formodes fremdeles at blive tilfxeldet pd grund af den tekniske udvik-
ling, som benzinfremstillingen antagelig stadig vil veere undergivet. Eks-
empelvis er der peget pa, at den af kul fremstillede syntetiske benzin ikke
omfattes af lovens tekst, men da den er ligesd anvendelig til drift af motor-
kgretgjer som benzin fremstillet af jordolie, er den alligevel blevet hen-
fgrt til afgiftspligten. Endvidere har der veeret tvivl om visse specialben-
ziner til teknisk brug, som 14 ved greensen for afgiftspligten.

Kommissionen mener, at man i udkastet til en ny lov bgr afsta fra at
stille forslag om en udtgmmende definition af benzin, og at det bgr over-
lades til et saerligt nevn at afggre, hvad der skal forstds ved benzin.
Reglerne for nzvnets sammensazining og kompetence er i overensstem-
melse med den af rigsdagen i de senere ar vedtagne afgiftslovgivning.
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3. Beskatningsgrundlaget.

Benzinforbruget i Danmark deekkes for tiden udelukkende af benzin,
der indfgres fra udlandet, og fremstilling af benzin her i landet har
hidtil kun fundet sted lejlighedsvis p4 en enkelt fabrik og kun omfattet
et ganske ringe kvantum i forhold til arsforbruget. Indenlandsk fremstil-
ling af benzin vil dog i den neermeste fremtid atter blive aktuel. A. P. Mgl-
lers Rederier har et raffinaderi — Meersk Raffinaderiet — under bygning
pa Amager. Raffinaderiet skal som hovedprodukt fremstillte belysningsgas
af riolie til Kgbenhavns kommune, men ved denne fabrikation fremkom-
mer der som biprodukter bl. a. benzin og brandselsolier.

Importen af benzin finder sted til forskellige tankanlaeg, som findes
bade i Kgbenhavn og provinsen. Disse tanke er forud opmalt af toldvae-
senet og benzinselskaberne, og nar benzinen er pumpet fra tankskibet til
lagertankene, foretages der en opggrelse af det indfgrte kvantum.

Afgiften af importeret benzin opkraves som en indfgrselsafgift, idet det
i den gzeldende lov er fastsat, at afgifien skal berigtiges ved varernes told-
klarering. Der er givet toldbestyrelsen bemyndigelse til at lilsid benzin-
importgrerne m.v. en kreditordning ligesom for visse toldafgifter. Ved
hver import opgdres det afgiftspligtige kvantum, som tilskrives en kredit-
konto, og varerne stilles derefter til kreditlagerhaverens fri radighed,
sidledes at han kan afsette dem uden toldvaesenets videre mellemkomst.
Toldveesenet foretager hvert kvartal eftersyn af kreditlageret, og safremt
benzinen ikke kan forevises som beholdning, men er udleveret fra kredit-
lageret til gadetankene eller direkte til forbrugerne, ma afgiften indbe-
tales til toldveesenet.

Fremstilling af benzin m& kun finde sted efter forud indhentet tilladelse
fra toldbestyrelsen og mod betahng af samme afgift som for indfgrt
benzin.

Kommissionen har behandlet dels det pa rigsdagen og af benzinselska-
berne gentagne gange rejste spgrgsmal om en sendring af omregningstem-
peraturen for benzin, dels en henvendelse fra benzinselskaberne om, at
benzinafgiften ma blive omlagt til at veere en salgsafgift, siledes at af-
giften svares efter det af benzinselskaberne bogfgrte og af en statsauto-
riseret revisor attesterede salg.

Toldbestyrelsen er i henhold til den geeldende lov bl. a. bemyndiget til
at fastseette regler for bestemmelsen af benzinmeengden (literantallet) til
brug ved beregning af afgiften, og med henhold hertil er det administra-
tivt fastsat, at afgiften skal beregnes pa grundlag af benzinens rumfang
ved 15° C. Nér man i 1927, da benzinafgiften blev-indf¢grt her i landet,
valgte denne omregningstemperatur, skyldles det dels, at man i Sverige,
hvis benzinlovgivning var forbillede for den her i landet indfgrte ben-
zinafgift, benyttede denne temperatur, dels at 15° C er den almindelig
anvendte temperatur ved laboratorieundersggelser af olieprodukter.
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Benzinen udvider sig ved stigende temperatur og reduceres ved falden-
de temperatur. Benzinens udvidelseskoefficient er 0,0011 pr. ° C: det vil
sige, at en temperatursendring pi 1° C i en beholdning pa 1 mill. liter
medfgrer en forandring pa 1.100 liter.

Benzinselskaberne har anmodet om, at omregningstemperaturen ma
blive ansat til ca. 8° C under henvisning til, at dette er den danske gen-
nemsnitstemperatur. Kommissionen mener imidlertid, at spgrgsmalet ikke
er af afgiftsmeessig men af prismeessig karakter. Det forhold, at ben-
zinafgifterne afregnes ved 15° C, mé& derfor tages i betragtining ved kal-
kulation af salgsprisen. 1 denne forbindelse bemserkes, at en reduktion
af omregningstemperaturen fra 15° C til 8° C med de nugzldende benzin-
afgifter — 41 gre pr. liter — kun vil betyde en afgifisbesparelse pa /3
gre pr. liter, sdledes at denne reduktion alene under ganske bestemte
pris- og omkostningsforudsaetninger vil fa betydning for forbrugerne.

Kommissionen kan ikke anbefale en sendring af omregningstempera-
turen. Derimod mener man, at den hidtil benyttede omregningstempe-
ratur pa 15° C bgr sdges lovfestet.

Benzinselskabernes anmodning om, at benzinafgiftcn ma blive sendret
fra en indfgrselsafgift til en salgsafgift, er motiveret med ¢nsket om, at
selskaberne opnir fritagelse for at betale afgift af det svind, som opstar
under benzinens oplagring, fordeling m. v.

Det er fra tolddepartementets side gjort geeldende, at den foran neer-
mere omtalte afregningsordning, der igvrigt ogsd anvendes over for andre
told- og indfgrselsafgifter, er rneget effektiv og den billigste at admini-
strere. Endvidere er der henvist til, at en imgdekommelse pa dette omrade
vil f4 konsekvenser over for andre told- og forbrugsafgifter, ligesom det
kan forventes, at tilsvarendc krav vil blive rcjst fra detailhandelens side.
Igvrigt er kommissionen af den opfattelse, at ogsd spgrgsméalet om af-
giftsfritagelse for svindet af benzin i fgrste rackke er af prismeessig natur.
— Man kan herefter ikke anbefale, at den nuveerende afregningsordning
endres.

Tholstrup ¢gnsker at tage forbehold pd dette punkt.

4. Afgiftsfritagelse og -godiggrelse.

Ved § 5 i loven af 1927 med senere sendringer samt ved § 8 i lov nr. 135
af 28. april 1931 er der givet toldbestyrelsen bemyndigelse til at tilsti af-
giftsfritagelse eller -godtggrelse for benzin, der anvendes til visse formal.

Der kan efter disse lovbeslemmelser indrgmmes fritagelse for eller til-
bagebetaling af erlagt afgift af benzin, som anvendes til

1. jernbanemotorkgrsel,

2. motorer i flyvemaskiner,

3. motorer i farigjer, som lilhgrer staten, kommunen eller offentlige
institutioner,
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motorer i fiskerfartgjer,

motorer i fartgjer, der benyttes i andet erhvervsmeessigt gjemed end

fiskeri, og hvis ejere eller brugere er sammensluttet i en forening,

6. drift af stationsere motorer og sidanne motordrevne kgretgjer, som

*ikke er indregistreringspligtige og ikke benyttes til kgrsel pa offent-
lig vej udover den i henhold til motorlovens § 2, stk. 2 og 3, tilladte
kgrsel,

7. anden teknisk brug end motordrift.

Al

ad punkt 4 (fiskerfartgjer). Afgifisgodtggrelsen ydes af toldvesenet,
men fiskerikontrollen fgrer kontrol med fiskernes benzinforbrug.

ad punkt 5 (erhvervsfartgjer igvrigt). Godtggrelse ydes kun gennem
foreninger, der har faet bevilling hertil fra tolddepartementet, og som pa-
tager sig garantien for, at benzinen er anvendt i fartgjerne til motordrift
under fartgjernes benyltelse i erhvervsmeessigt gjemed. Benzinen skal
som hovedregel indlades i fartgjerne under toldveesenets kontrol.

ad punkt 6 (landbrugstraktorer m.v.). Spgrgsmalet om afgiftsfrihed
for benzin til landbrugstraktorer og om ikke-indregistrerede landbrugs-
traktorers adgang til kgrsel pa offentlig vej har veeret til behandling i
kommissionens afgiftsudvalg, og herom har udvalget den 16° marts 1949
afgivet en swerlig belznkning, som er offentliggjort i rigsdagstidende 1949
—50, tilleeg A, spalte 5335 ff. Spgrgsmalet har imidlertid senere faet sin
Igsning ved eendring af de hidtidige lovbestemmelser pa dette omrade,
senest ved lov nr. 76 af 31’ marts 1954 om forlengelse af lov nr. 55 af
29 februar 1952 om eendring i lov om motorkgretgjer m. v. (»traktor-
lovenc).

Ordningen gar ud pé, at der ma anvendes afgiftsfri benzin i sddanne
motordrevne kgretgjer, som ikke er indregistreringspligtige og ikke be-
nyttes til kgrsel pa offentlig vej udover den i henhold til motorlovens
§ 2, stk. 2 og 3, tilladte kdrscl.

I henhold til motorlovens § 2, stk. 2, ma bl. a. langsomtgdende traktorer,
der ganske overvejende anvendes uden for vejene som track- eller driv-
kraft for arbejdsredskaber, uden at veere indregistreret benytte vejene til
egen-transport og som traekkraft for arbejdsredskaber til og fra arbejds-
sted eller reparatgr. Ved langsomtgéende traktorer forstis traktorer, der
h@jst kan kgre med en hastighed af 30 km i timen, og ligestillet med ar-
bejdsredskaber er padhangsvogne, der alene benyttes til transport af red-
skaber. For s& vidt traktoren tilhgrer en land- eller skovbrugsejendom
og kun benyttes i den pageeldende bedrift, kreeves der ikke fgrerbevis til
kgrselen pa offentlig vej, men fgreren skal veere fyldt 16 ar.

I henhold til motorlovens § 2, stk. 3, kan ejere af landbrugs- og skov-
brugsejendomme (herunder gartnerier) efter anmeldelse til politiet opna
godkendelse af traktorer af ovennaevnte art til transport af produkter, der
hidrgrer fra eller skal benyttes i vedkommende land- eller skovbrugs-
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virksomhed, til og fra ejendommen eller mellem dele af denne. Benzin-
drevne traktorer ma dog ikke anvendes udover en afstand af 10 km fra
ejendommen til transport til industriel brug af produkter, der hidrgrer
fra virksomheden, f. eks. sukkerroer til fabrikation af sukker og saft; dog
ma sadan transport altid ske til naermeste jernbanestation. For traktorer
i sameje mellem ejere eller brugere af flere ejendomme kan godkendelse
kun meddeles, sifremt samejet kun omfatter cen traktor, og ingen af sam-
ejerne tillige selv cr ejer af en traktor.

De godkendte traktorer opfgres i et swerligt register hos politiet, og som
bevis for godkendelsen forsynes traktorerne med et kendingsmeerke, en
rund melalplade med grgn bund, som foroven angiver politikredsens num-
mer og forneden lgbenummeret i politiets register.

Godkendte traktorer méa ikke anvendes til transport af produkter til-
hgrende andre end traktorens ejer eller bruger. Det vil siledes f. eks. veere
ulovligt at anvende traktorer til melkekgrsel for andre. Den af godken-
delsen fglgende tilladelse til transport omfatter igvrigt ved bedrifter, der
tillige driver anden virksomhed end land- og skovbrug — f. eks. mosebrug
eller teglvierk — kun transport af produkter til og fra den del af den sam-
lede virksomhed, der kan anses som land- eller skovbrugsbedrift.

En virksomhed, der udelukkende drives som maskinstation, kan ikke fa
sine traktorcr godkendt. Har maskinstationen eget landbrug, kan trak-
torerne dog godkendes til kgrsel med produkter til og fra landbrugsvirk-
somheden.

Savel godkendte som ikke godkendte traktorer skal veere ansvarsfor-
sikret, og der kraeves fgrerbevis til kgrsel med godkendte traktorer.

Af godkendte traktorer svares veegtafgift med 1/, af den normale af-
gift for benzindrevne kgretgjer, medens ikke godkendte traktorer er fri-
taget for vaegtafgift.

ad punkt 7 (anden teknisk brug end motordrift). Der er herunder bl. a.
givet afgiftsfrihed for benzin til fglgende formal:

a. tgjrensning,

b. rensning og afvaskning af maskiner, maskindele, sats, klicheer, val-
ser, automobilchassiser, veerktgj m. v.,

c. ekstraktion og oplgsning af varer, f. eks. ekstraktion af soyabgnner
og fedtstoffer, oplgsning af ragummi og asfalt,

d. fremstilling (herunder fortynding) af farvevarer, pudsecreme, sko-
creme, bonevoks, mopolie, fejepulver, insektdraebende sprgjtemidler,
impreegneringsmidler m. v,

e. andre formal, sdsom breendstof i bleselamper og loddelamper, tryk-
prgvning af stélflasker, affedtning af skind, afprgvning af motorer
pa prgvestand.

Der gives ikke bevilling for benzin til fremstilling af varer, der er an-
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vendelig til drift af motorkgretgjer, og der gives heller ikke bevilling til
virksomheder, der forhandler benzin (aulomobilveerksteder o. lign.).

Kontrollen med det afgiftsfri benzinforbrug udgves af toldvaesenet bort-
set fra kontrollen med den under punkt 4 omhandlede afgiftsfrihed for
benzin til fiskerfartgjer.

Spgrgsmalet om stgrrelsen af det arlige minimumskvantum, som told-
bestyrelsen i henhold til § 5, stk. 2, i lov nr. 132 af 29. juni 1927 er bemyn-
diget til at fastseette for opndclse af bevilling til afgiftsgodtggrelse, har
veeret behandlet i kommissionens afgiftsudvalg. Der var i udvalget enig-
hed om at foresld, at naevnte minimumsgraense fastsaettes til et rsforbrug
pa mindst 300 liter benzin. Efter at finansministercn har tiltradt udvalgets
forslag, er spgrgsmalet ordnet administrativt.

Kommissionen har drgftet en henvendelse fra Dansk Motorbéads Union
om, at der ma blive dbnet adgang til at yde afgiftsfritagelse for den ben-
zin, der anvendes til drift af lystfartgjer (motorbdde m.v.). Unionen har
i sin henvendelse bl. a. henvist til, at det fgles urimeligt, at motorbads-
ejerne m. v. gennem betaling af benzinafgifterne skal yde tilskud til ved-
ligeholdelse af gader og veje. Safremt det af hensyn til vanskelighederne
med gennemfgrelsen af den forngdne kontrol ikke er muligt at indrgmme
den ansggte afgiftsfrihed, foreslar unionen, at der af det samlede afgifts-
provenu arligt stilles et belgb til riddighed til istandsaettelse m. v. af bade-
havne, broer m. v., som benyttes af lystfartgjerne eller ejes af motorbads-
klubberne.

Der er fra tolddepartementets side gjort rede for, at det ikke er muligt
at etablere en tilsvarende refusionsordning som den, der er geldende for
erhvervsfartgjer, jfr. foran. Endvidere er det fremhaevet, at lystfartgjer
i modseetning til erhvervsfartgjerne ikke skal klarere og derfor ikke er
underkastet toldveesenets konlrol. Lysifartgjerne kan feerdes frit i de
danske farvande, og de kan ggre anlgb ogsa pd steder, hvor der ikke fin-
des toldvacsen, saledes at der ikke er nogen mulighed for fra toldvaesenets
side at fgre kontrol med, at benzinen tages ombord og bruges i fartgjet.

For si vidt angir unionens subsidiacre forslag henvises til kommissions-
beteenkningens I. del.

5. Farvning eller merkning af afgiftsfri benzin.

Kommissionens afgiftsudvalg har under sine drgftelser — navnlig ved
behandlingen af spgrgsmalet om afgiftsfrihed for benzin til landbrugs-
traktorer og ikke-indregistrerede landbrugstraktorers adgang til kgrsel
pé offentlig vej — ogsd veeret inde pd spgrgsmalet om muligheden af til
sikring mod misbrug at pabyde farvning og/cller meerkning af benzin til
afgiftsfri motordrift, og udvalget har under 20’ marts 1951 afgivet en be-
teenkning om dctte spgrgsmal, se side 109.

Det fremgar af beteenkningen, at afgiftsudvalget anser en farvnings-
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ordning for at veere af overordentlig kontrolmsssig betydning, men at
tidspunktet for gennemfgrelsen af ordningen — under hensyn til de be-
tydelige udgifter i udenlandsk valuta, ordningen vil medfgre — méa vaere
afheengig af landet gkonomiske stilling. Udvalget kunne derfor kun hen-
stille, at finansministeriet pibgd en farvningsordning, s& snart de prak-
tiske muligheder og de gkonomiske forhold tillod det.

P4 foranledning af det folketingsudvalg, der behandlede den under
29 februar 1952 vedtagne lov om eendring af motorloven m. v. (traktor-
loven) er spgrgsmaélet imidlertid t{aget op af tolddepartementet og be-
handlet i et af finansministeren nedsat sserligt udvalg bestiende af regn-
skabsdirektgr V. Buhl som repraesentant for benzinselskaberne, inspektgr
Laurids Jensen for landbrugsorganisationerne og kontorchef S. Nalbandian
for tolddepartementet.

Det fremgar af en af udvalget den 30’ januar 1953 afgivet redeggrelse,
at der i udvalget var enighed om, at en eventuel farvningsordning ma
baseres p&, at benzinen farves pa benzinselskabernes lagre i stgrre partier
ad gangen, og at den farvede benzin udkgres direkte fra lagrene til for-
brugerne, idet denne leveringsform m4i anses for den mest betryggende,
nar henses til farvningens formal (sikring mod misbrug).-

Direktgr Buhl har dog gnsket at udtale, at den bestdende ordning ved-
rgrende levering af benzin til landbruget efter benzinselskabernes opfat-
telse m3 foretraekkes for en farvningsordning.

Endvidere fremgar det af redeggrelsen, at landbrugsorganisationernes
tilslutning til en farvningsordning forudsetter, at den farvede benzin le-
veres afgiftsfrit til forbrugerne, og at det nuveerende forbrugsregnskab
bortfalder. Disse forudsectninger har tolddepartementet tilirédt.

Den 14’ januar 1954 fremsatte finansministeren forslag til lov om =n-
dring i lov om afgift af benzin, hvori det foreslds, at afgiftsfrihed for
benzin af toldbestyrelsen kan ggres betinget af, at der tilsattes benzinen
et af statsprgveanstalten fremstillet preeparat, der bl. a. indeholder et
farvestof. Endvidere foreslds de gwldende straffebestemmelser skaerpet.

Forslagets bestemmelser er indfgjet i kommissionens udkast til lov om
afgift af benzin, side 82.

6. Szrudtalelse om benzinfarvning.

Ipsen gnsker om farvning af benzin at udtale, at da distribueringen af
afgiftsfri benzin er forbundet med store praktiske vanskeligheder, der
i en overskuelig fremtid neppe vil kunne overvindes, og da systemet vil
give anledning til et ubehageligt »sposekiggeri« ved kontrolprgver pa lande-
vejene og medfgre en udvidelse af politi- eventuelt toldpersonalet, ville
det efter hans opfattelse vaere mere praktisk at tildele ejerne af trakto-
rer, der er berettiget til at modtage afgiftsfri benzin, bestemte kvanta
heraf pr. traktor under hensyntagen til det areal, de pageldende trakto-
rer skal betjene.

6 Motorkommissionens betsenkning. II.
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Udkast til lov om afgift af benzin.
§ 1.

Af benzin, der indfgres her til landet, svares en afgift af ... gre pr.
liter, beregnet efter varens rumfang ved 15° C. En blanding af benzin og
andre varer er afgiftspligtig som benzin, sdfremt blandingen er anvende-
lig til drift af motorkgretgjer. Afgiftspligtige varer, der indfgres til de i
§ 3 omhandlede virksomheder til brug ved fremstilling af benzin, kan
dog tillades overfgrt til de naevnte virksomheder uden afgiftserloeggelse.

§ 2.
Stk. 1. Den i § 1 omhandlede afgift berigtiges ved varernes toldklarering.
Afgiften af benzin, der fra udlandet indfgres til frihavnen, skal berigtiges,
nar benzinen udleverecs til frafgrsel fra cller til brug i frihavnen.
Stk. 2. Toldbestyrelsen bemyndiges til at tilstd importgrer en til kredit-
oplaget for told svarendc kreditordning med hensyn til afgiften af ben-
zin. Toldbestyrelsen fastsaller de nermere betingelser for indrgmmelse
af sddan kreditordning, over for hvilken bestemmelscrne i toldforordnin-
gens § 75 i deres helhed kommer til anvendelse. Ved @endring i eller op-
havelse af afgiften behandles de pa kreditlager beroende benzinbehold-
ninger pé tilsvarende made som fastsat for kreditoplagsheholdninger, jfr.
toldlovens § 27.
Stk. 3. Tilsvarende kreditordning som fastsat i stk. 2 kan tilstds virksom-
heder, der driver mellemhandel med benzin. For si vidt en sadan virk-
somhed tillige driver detailsalg af benzin, kan kredit indrgmmes, safremt
virksomhedens forhandling af benzin efter toldbestyrelsens skgn over-
vejende karakteriserer sig som engroshandel.

§ 3.
Stk. 1. Fremstilling her i landet af benzin ma kun foretages efter forud
indhentet tilladelse fra toldbestyrelsen og mod betaling af samme afgift
som fastsat i § 1 for her til landet indfgrt benzin.
Stk. 2. Tilladelsen kan kun gives pa betingelse af, at virksomheden fgrer
autoriserede handelsbgger, og at virksomhedens fabriksomrade (herunder
indretning af oplagrings- og udleveringstanke m.v.) godkendes af told-
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vaesenet. De naermere regler for opkravningen af afgiften og de négdven-
dige kontrolbestemmelser fastswettes af toldbestyrelsen.

Stk. 3. En given tilladelse bortfalder, sifremt de i nerverende para-
grafs stk. 2 nsevnte betingelser ikke laengere er til stede, eller de ifglge
nerverende lov skyldige afgifter ikke betales. Endvidere kan tilladelsen
fratages en virksomhed, som ggr sig skyldig i se@rlig grov overtradelse
af de i neervaerende lov fastsatte bestemmelser.

Stk. 4. Toldbestyrelsen bemyndiges til at tilstd fremstillingsvirksomhe-
der en tilsvarende kreditordning som omhandlet i § 2, stk. 2, med hensyn
til betalingen af afgiften af den her til landet afsatte benzin.

§ 4.
Fritaget for afgift efter naerverende lov er:

a) Benzin, der fra de'i § 2, stk. 2 og 3, omhandlede kreditlagre eller fra
ikke-afgiftsberigtigede beholdninger i fremstillingsvirksomheder eller i
frihavnen udfgres til udlandet, for s vidt benzinen udfgres i uforandret
stand, og udfgrselen sker under toldvaesenets kontrol i partier p4 mindst
500 liter og igvrigt under iagttagelse af nermere af toldbestyrelsen fast-
satte regler.

b) Benzin, som af danske eller udenlandske skibe medbringes fra udlan-
det til brug ombord, for si vidt den medfgrte maengde ikke overstiger
et efter toldveesenets skgn passende kvantum.

c) Benzin, der medbringes fra udlandet af udenlandske motorkgretgjer
til brug som motorbrandsel, for sa vidt den medfgrte meengde ikke over-
stiger, hvad der indeholdes i kgretgjernes normale braendstofbeholdere,
samt benzin, der medbringes fra udlandet af danske motorkgretgjer til
brug som motorbrendsel, for sa vidt den medfgrte meengde ikke over-
stiger et efter toldveesenets sk¢gn passende kvantum.

d) Benzin, der leveres til her akkrediterede diplomatiske repraesentanter,
hvem der er tilstiet toldfranchise.

§ 5.
Stk. 1. Toldbestyrelsen er bemyndiget til, sifremt forngden kontrol kan
fores, at bevilge afgiftsfritagelse eller tilbagebetaling af erlagt afgift for
benzin, som anvendes til

jernbane-motorkgrsel,

motordrift i flyvemaskiner og

motordrift i fartgjer, der tilhgrer staten, kommunerne eller offent-
lige institutioner.

Stk. 2. Toldbestyrelsen er ligeledes bemyndiget til, safremt forngden
kontrol kan fgres, at bevilge erhvervsvirksomheder afgiftsfritagelse eller

6*
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tilbagebetaling af erlagt afgift for benzin, som godtggres at vaere anvendt
til anden teknisk brug end motordrift eller til drift af stationzere motorer
og sddanne motordrevne kgretgjer m. v., som ikke er indregistreringsplig-
tige og ikke benyttes til kgrsel pa offentlig vej udover den i henhold til
motorlovens § 2, stk. 2 og 3, tilladte kgrsel.

Stk. 3. De narmere betingelser for indrgmmelse af den i nzrvaerende
paragraf omhandlede afgiftsfritagelse eller tilbagebetaling af erlagt af-
gift, herunder ogsa regler for stgrrelsen af de maengder, for hvilke nacvnte
fritagelser kan tilstds, fastssettes af toldbestyrelsen.

§ 6.

Stk. 1. Toldbestyrelsen er bemyndiget til pA narmere fastsatte betingel-
ser at indrgmme sammenslutninger af ejere eller brugere af fartgjer til-
bagebetaling af erlagt afgift af den benzin, som anvendes til motordrict
i de under sammenslutningen hgrende fartgjer under disses benyttelse
i erhvervsmeessigt gjemed.

Stk. 2. Der kan endvidere tilstds tilbagebetaling af afgiften af benzin,
som benyttes til motorer i fiskerfartgjer. Toldbestyrelsen fastsactter de
nermere bestemmelser vedrgrende sidan afgiftsgodtggrelse.

§ 7.

Stk. 1. Afgiftsfrihed for benzin i henhold til bestemmelserne i neaer-
vaerende lovs §§ 5 og 6 kan af toldbestyrelsen ggres betinget af, at der til-
settes benzinen et af statsprgveanstalten fremstillet praeparat, der bl. a.
indeholder et farvestof. Tilsatningen kan alene foretages efter forud ind-
hentet tilladelse fra toldbestyrelsen og skal finde sted under toldvaesenets
kontrol og i et af toldbestyrelsen fastsat forhold, forinden benzinen ud-
leveres fra de i § 2, stk. 2 og 3, omhandlede lagre eller de i § 3 omhand-
lede fremstillingsvirksomheder. Der mé ikke uden toldbestyrelsens til-
ladelse her til landet indfgres benzin af samme eller lignende farve som
den benzin, der er farvet efter foranstiende regler som bestemt til af-
giftsfri formal. Toldbestyrelsen kan udstede forbud mod, at der indfgres
eller forhandles benzin indeholdende stoffer af en siddan beskaffenhed,
at den med tilseetningen af farvestof m. m. tilsigtede kontrol forringes.
Stk. 2. Det pahviler politiet ved lejlighedsvise eftersyn af benzinbehold-
ningerne i indregistrerede motorkgretgjer at medvirke ved kontrollen
med anvendelsen af afgiftsfri benzin, som er tilsat farvestof m.m. som
anfgrt 1 stk 1. I virksomheder, der anvender afgiftsfri benzin, kan told-
vaesenet foretage eftersyn sivel af beholdninger af benzin til afgiftsirit
formal som af andre benzinbeholdninger.

Stk. 3. En i henhold til §§ 5 og 6 given tilladelse til at anvende afgiftsfri
benzin kan tilbagekaldes af toldbestyrelsen, sifremt den pigsldende ggr
sig skyldig i overtraedelse af de for benzinens anvendelse fastsatte regler.
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§ 8.

Spgrgsméal om, hvorvidt en vare er afgiftspligtig efter neervieerende lov,
foreleegges af toldbestyrelsen for et af finansministeren nedsat naevn, be-
stdende af 3 medlemmer, hvoraf en skal veere dommer og en teknisk kyn-
dig. Neevnets afggrelser er endelige. Naevnet skal endvidere pa begaering
af toldbestyrelsen afgive udtalelse til toldbestyrelsen i spgrgsmaéil, som
forelaegges naevnet af denne. Ved behandling af sager, der efter nevnets
skgn kreever branchemsssig indsigt, tilforordnes der nsevnet to branche-
kyndige. '

. § 9.
Stk. 1. For skyldig afgift har statskassen samme fortrinsret som fastsat
i toldforordningens § 75, nr. 1 og 2, for skyldig kreditoplagstold.
Stk. 2. Den i nerveerende lov omhandlede afgift kan inddrives ved ud-
pantning.
Stk. 3. I tilfelde, hvor en benzinforhandler gar konkurs eller af anden
arsag standser betalingerne, tillegges der for den benzin, der er leveret
vedkommende inden for et tidsrum af 12 méaneder fgr konkursen eller
betalingsstandsningen, leverandgren af afgiftsberigtiget benzin den sam-
me privilegerede stilling for afgiftens belgb som den, der i henhold til
lovgivningen tilkommer statskassen.
Stk. 4. For erleggelse af afgift i henhold til bestemmelserne i denne lov
hecfter savel virksomhedens ejer som dens bestyrer, forpagter og lignende.

§ 10.
Stk. 1. Finansministeren bemyndiges til at afholde de med lovens gen-
nemfgrelse forbundne udgifter.
Stk. 2. Oppebgrselen af den i nzerverende lov omhandlede afgift og den
dermed forbundne kontrol varetages af toldvaesenet.
Stk. 3. Toldbestyrelsen bemyndiges til at fastsztte de igvrigt forngdne
regler til gennemfgrelse af nerverende lov, herunder regler for bestem-
melsen af maengden (literantallet) til brug ved beregning af afgiften,
samt forskrifter med hensyn til den til frihavnen fra udlandet indfgrte
benzin.

§ 11.
Stk. 1. Overtraedelse af denne lov eller af de i henhold til loven fastsatte
bestemmelser straffes med bgde, haefte eller feengsel indtil 2 ar. Er ben-
zin, bestemt til afgiftsfrit formal, misbrugt til drift af et indregistreret
motorkgretgj, kan straf af bgde eller haefte kun bringes i anvendelse un-
der saerdeles formildende omstsendigheder.
Stk. 2. Bgder paleegges af toldbestyrelsen, medmindre denne gnsker sa-
gen afgjort ved domstolene. Det stir dog vedkommende frit for inden 14
dage efter, at toldbestyrelsens afggrelse er meddelt ham, at forlange sagen
undergivet domstolenes afggrelse, hvilket da foranlediges af toldbestyrel-
sen. En indledet sag bortfalder dog, nir enten toldvaesenet tager sin pé-

6* Motorkommissionens betenkning. II.
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stand om bgde eller sagsanlweg tilbage, eller nar den tiltalte, som har for-
langt domstolenes afggrelse, frafalder samme. Toldbestyrelsen tager be-
stemmelse om de af denne foranledigede sagers appel fra det offentliges
side. Med hensyn til de ikendte bgder finder § 2 i lov nr. 275 af 13’ novem-
ber 1926 anvendelse.

Stk. 3. N&r sager angiende overtraedelser af neerveerende lov indbrin-
ges for retten, behandles de som politisager.

Stk. 4. De i lov om rettens pleje kapitlerne 68, 69, 71 og 72 omhandlede
retsmidler finder anvendelse i samme omfang som i sager, som det efter
de almindelige regler tilkommer statsadvokaten at forfglge. Nedlegges
der af anklagemyndigheden pastand om idgmmelse af feengselsstraf, skal
der pa tiltaltes begexering beskilkkes ham en forsvarer.

Stk. 5. Safremt den hegiede overtracdelse har medfgrt afgiftstab for stats-
kassen, er vedkommende pliglig at erleegge den afgift, staten har mistet;
sdfremt stgrrelsen af det unddragne afgifisbelgb ikke kan konstateres,
erleegges som vederlag for afgiften et belgb af samme stgrrelse som det
fastsatte badebelgb eller — hvis den pageeldende anses med frihedsstraf
— ct ved rettens skgn fastsat belgb.

§ 12,

Det pahviler politiets tjenestemasend uopholdeligt at underrette toldvae-
senet om de til deres kundskab kommende overtradelser eller omgaelser
af dennc lov samt i tilfaelde, hvor toldvaesenet er blevet bekendt med over-
treedelser, straks at yde bistand.

§ 13.
Denne lov, der ikke gzlder for Fargernc og Grgnland, treder i kraft
den .............. 19 .... Samtidig med neervaerende lovs ikrafttreeden



V. Veaegtafgift ai motorkeretejer.

Pa grundlag af nedenstiende overvejelser har man udarbejdet det som
bilag vedfgjede udkast til en xcndret motorafgiftslov.?)

1. Afgiftspligtens omfang.

Efter den gzldende motorafgiftslov, § 1, stk. 1, pahviler afgiftspligten
her i landet hjemmehgrende indregistreringspligtige motorkgretgjer samt
side- og padhangsvogne til sddanne.

Indregistreringspligstens omfang er fastsat i motorloven. Ved lov nr.
255 af 27. maj 1950 om @endring i motorloven og motorafgifisloven og
senere lov nr. 55 af 29. febr. 1952 blev der dbnet mulighed for at god-
kende, at langsomtgiende traktorer med pahaengsvogne anvendes til visse
transporter pa offentlige veje uden indregistrering. Samtidig bestemtes
det, at sddanne traktorer er afgiftspligtige. Detie ngdvendigggr den zn-
drede affattelse af § 1.

I praksis gives der tilladelse til, at der pa offentlige veje foretages trans-
porter med uindregisirerede kgretgjer, de sdkaldte blokvogne. Nar disse
kgretgjer ikke bliver indregistreret, skyldes det normalt, at deres vaegt,
akseltryk, dimensioner, hjulbekleedning eller gvrige tekniske indretning
er en sadan, at kgretdjet ikke opfylder motorlovens betingelser for at
kunne indregistreres. Da visse former for gods er af en sidan beskaffen-
hed, at det ikke eller kun med vanskelighed kan transporteres med ind-
registreringspligtige kgretgjer, er det i ret vidt omfang ngdvendigt at give
dispensation til kgrsel med blokvogne. Da sddanne kgretgjer som regel
stiller seerlige krav til veje og broers styrke og bredde, ma det anses for
uheldigt, at netop disse kgretgjer har en skattemsessig favgrstilling i for-
hold til indregistreringspligtige kgretgjer, hvorved det kan befrygtes, at
en stgrre del af transporterne i byerne vil blive foretaget med blokvogne.
Det foresls derfor, at blokvogne inddrages under beskatning.

2. Kgretgjer tilhgrende visse internationale organisationer.

Den geeldende regel i motorafgiftslovens § 1, stk. 2, om fritagelse for
kgretgjer, der tilhgrer kongen, medlemmer af det danske kongehus eller

1) Det vil formenilig veere rigtigt ved tilretteleggelsen af en ny motorafgiftslov at tage hensyn til
de tekniske bestemmelser, som ventes foreslaet af justitsministeriets feerdselsudvalg, hvilket pa for-
skellige punkter er taget i betragining ved nezrvaerende forslag. Ferdselsudvalget har endnu ikke af-
givet betenkning.
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af fremmede regerende fyrstehuse, fremmede magters gesandtskabsperso-
nale og konsularembedsmeend, for si vidt disse ikke er danske stalsbor-
gere, foreslds suppleret med afgiftsfritagelse for kgretgjer tilhgrende in-
ternationale organisationer, hvis aktiver traktatmaessigt er fritaget for alle
direkte skatter og afgifter. (De forenede nationer, det europwiske rad).

3. Lastvogne m. v. {ilhgrende forsvaret og civilforsvarskorpset.

Den gwldende regel i § 1, stk. 3, om lastvogne og traktorer tilhgrende
forsvaret foreslds, i overensstemmmelse med en henvendelse fra indenrigs-
ministeriet, udvidet til ogsd at gwelde lastvogne og traktorer tilhgrende
civilforsvarskorpset, da sddanne kgretgjer gennemgiende ikke udnyttes
i samme omfang som tilsvarende kgretgjer i privateje. Det findes rime-
ligt, at samme regel gaclder for motordrevne arbejdsredskaber tilhgrende
forsvaret eller civilforsvarskorpset, selv om disse ikke er langsomtkgrende
og saledes er indregistreringspligtige.

4. Brandslukningskgretgjer.

Da der i forbindelse med bedriftvernsordningen af mange virksom-
heder er anskaffet brandslukningskgretgjer, der kun ganske undtagelses-
vis anvendes pd offentlige veje, foreslds det at udvide den gweldende af-
giftsfritagelse i lovens § 1, stk 3, der kun giver fritagelse for kgretgjer,
som tilhgrer brandvaesenet, til at omfatte alle kgretgjer, indregistreret
til udelukkende anvendelse til brandslukningsformal, uanset hvem der
ejer det pagweldende kgretgj. Den foresldede bestemmelse medfgrer, at
kgretgjer, der ejes af private redningskorps, for sa vidt kg¢retgjerne er
indregistreret til og udelukkende anvendes til brandslukningsformadl, er
fritaget for afgiften.

5. Trolleybusser.

Efter reglerne i den nugaeldende lovs § 1, stk. 4, er trolleybusser fritaget
for veegtafgift, dog at det belgb, der vil fremkomme, hvis afgiften af dem
beregnes efter reglerne for andre motorkgretgjer, fradrages i vedkom-
mende kommunes vejudgifter, hvor disse leegges til grund for motoraf-
giftens fordeling.

Da den pagwxldende bestemmelse indfgrtes, var trolleydriften cndnu
ganske ny, og kgrslen fandt kun sted i enkelte kommuner. Disse kom-
muner skaffede sig dakning for vejudgifterne ved seerlige koncessions-
afgifter, og denne ordning cr stadig fortsat, saledes at der f. eks. i den for
NESA’s trolleybusnet i henhold til loven om omnibus- og fragtmands-
kgrsel udferdigede koncession er fastsat en afgift til vedkommende vej-
ejer af 5 gre pr. kgrt vogn/km (dog kun 2!/, gre pr. bivogns/km). Kg-
benhavns Kommune, der selv driver sine trolleylinier, opkresever ingen
afgift.

Lovens szerordning af vejafgiften af trolleybusserne synes under de nu-
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vaerende forhold, hvor en tilsvarende trafik afvikles med benzin- eller
dieseldrevne motorkgretgjer, lidet rationel. I gvrigt er den i loven be-
stemte afkorining i vedkommende kommunes refusion af motorafgifterne
ifglge den gwmldende regel stgrre for amtskommuner end for sognekom-
muner, da refusionsprocenten er stgrst for de fgrstnaevnte, medens bykom-
muner, der méitte afkreeve en afgift, efter den gaeldende lovgivning over-
hovedet ikke lider nogen afkortning. At denne forskel i afkortningen
skulle svare til en bestemt forskel for de af trolleybusserne forvoldte
vejudgifter i de forskellige arter af kommuner, kan ikke antages.

Det foreslas herefter, at den trolleybusserne i motorafgiftsloven givne
seerstilling bortfalder, hvorved de i henseende til vaegtafgift vil blive lige-
stillet med andre ikke benzindrevne omnibusser. Samtidig bgr de sezrlige
vejafgifter, der opkraves af trolleybusserne i medfgr af de pagacldende
koncessioner bortfalde. Man mener dog ikke, at bestemmelser om dette
sidste punkt bgr optages i motorafgiftsloven, idet ordningen heraf kan
overlades de i henhold til lovgivningen om omnibus- og fragtmandskgrsel
kompetente myndigheder.

6. Invalidevogne.

I henhold til bemeerkningerne til motorafgiftsioven af 1931 har man
med hjemmel i ordet sygetransport i § 1, stk. 3, meddelt fritagelse for
veegtafgift af kgretgjer, der er seerskill indrettet til brug for invalider.
Det er oplyst for udvalget, at man i praksis har krsevet, at invaliderne
ikke, eller i hvert fald kun med betydelig vanskelighed, har kunnet faer-
des uden brug af motorkgretgjer, ligesom man har lagt vegt pa, om kgre-
tgjet er seerligt indrettet (hdndbetjening i stedet for fodbetjening). Den
tekniske udvikling efter krigen har imidlertid medfgrt, at det ikke leen-
gere er ngdvendigt for politiet at kreeve seerskilt indretning af kgretgjer
fgrt af personer med forskellige former for invaliditet, hvorfor dette kri-
terium ikke laengere er rationelt. Samtidig er det i de senere ar blevet
ngdvendigt for mange mennesker, der er invaliderede af polio, at an-
skaffe motorkgretdj, og disse har man efter det anfgrte haft vanskeligt
ved at hja=lpe.

Hjemmel til at fritage invalider, der som fglge af deres invaliditet har
et ganske seerligt behov for eget motorkgretgj, for at svare vaegtafgift, bgr
formentlig direkte fremgd af loven. Spgrgsméilet burde vel systematisk
henvises til lgsning i lovgivningen om den sociale forsorg eller forsikring;
men muligheden for afgiftsfrihed foreslds bibeholdt i motorafgiftsloven,
s& laenge der ikke foreligger anden mulighed for tilstraekkelig hjeclp i
tilfeelde, hvor personer er siledes invaliderede, at de har et ganske ser-
ligt behov for et motorkgretgj. Som nwevnt er kriteriet: »seerlig indret-
ning« ikke leengere anvendeligt, men da det pA den anden side er meget
vanskeligt at tage stilling til alle svackkelsestilstande, som kan tenkes at
skabe behov for et motorkgretgj, foreslds det at meddele fritagelse for
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afgiften af kgretgjer, der er indregistreret til udelukkende at befordre
personer, der er siledes invaliderede i underekstremiteterne, at dette ned-
selter deres erhvervsevne, f. eks. fordi det forhindrer dem i at benytte
offentlige befordringsmidler.

7. Kgretgjer, der benyttes pa ikke-refusionsberettigede
vejstraekninger m. v.

Kgretgjer, der bruges pa omrader, der ikke benyttes til almindelig faerd-
sel af en eller flere faerdselsarter, skal ikke indregistreres og beskattes
folgelig ikke.

Efter den geeldende regel i § 1, stk. 5, kan ministeren meddele fritagelse
for afgiften af kgretgjer, der udelukkende benyttes til kgrsel pa ejerens
egen grund; men da der ogsd kan forekomme tilfxelde, hvor kgretgjet
benyttes pa veje, der tilhgrer en anden, f. eks. et havneterrsen, hvis ved-
ligeholdelse er det almindelige vejveesen uvedkommende, foreslads den
naevnte regel i § 1, stk. 5, omredigeret siledes, at det afggrende kriterium
bliver, om de pagaldende vejudgifter helt eller delvis deekkes af motor-
afgifterne.

Det er over for udvalget oplyst, at der i administrativ praksis er ind-
rommel fritagelse i visse tilfzelde, hvor et kdretgj, f. eks. fra en del af
en virksomhed til en anden, passerer over eller et ganske kort stykke
henad offentlig vej. En sddan mindre rigoristisk handheevelse af afgifts-
pligten bgr heller ikke i fremtiden veere udeclukket som en undtagelses-
regel, der vil kunne praktiseres, hvor forholdene g¢r det rimeligt. Da de
forhold, der begrunder fritagelsen, kan sndres med tiden, anses det for
hensigtsmeessigt at ggre afgiftsfritagelserne tidsbegraenset til 5 ar ad
gangen.

8. Vejvaesenets kgretdjer.

Ifglge motorlovens § 2, stk. 2, kan langsomigidende vejbecarbejdnings-
maskiner, gravemaskiner, lossekraner og andre selvkgrende arbejdsma-
skiner uden indregistrering blandt andet benytte vejene til egentransport
til og fra arbejdssted eller reparatgr og til vejarbejder pd vejomrader,
der afgreenses pa betryggende méade ved afspeerring eller afmeerkning,
eller til snerydning o. lign.

Den tekniske udvikling har medf¢rt, at de forskellige vejvacsener an-
vender snerydningsmaskiner, grusningsmaskiner, fejemaskiner o. lign,
der ikke i alle tilfaelde kan belegnes som langsomtgdende og derfor af
feerdselsmeessige hensyn bgr indregistreres. Da skattemsessige grunde ikke
bgr hindre den tekniske udvikling, foreslis ministeren for offentlige ar-
bejder bemyndiget til helt eller delvis at meddele fritagelse for afgiften
for kgretgjer eller grupper af kgretgjer indregistreret som tilhgrende vej-
veesenerne, nir karetgjerne ikke kan benyttes til transport af gods, ikke
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benyttes som treekkraft for pihengsvogne, og som efter ministerens sk¢n
er arbejdsredskaber.

9. Tilbageholdelsesrettigheder.

Konflikter mellem tilbageholdelsesrettigheder og statens krav pa motor-
afgiften har givet anledning til en raekke retsafggrelser, hvorefter der i
visse tilfaclde er givet statskassen medhold, i andre tilfeelde den, der har
tilbageholdelsesretten. Skal en tilbageholdelsesret respekteres af de op-
kreevende myndigheder i visse tilfaelde, betyder det, at der ved udpant-
ningsforretninger m. v. skal tages stilling til ofte komplicerede og bevis-
meessigt vanskelige sager, som regel om mindre belgb. Indchaverne af
tilbageholdelsesreftighederne vil normalt veere automobilreparatgren, der
har mulighed for at sikre sig mod tab i denne anledning ved at undlade
at foretage reparationer pa kdretgjer, nar det ma befrygtes, at veerdien
af disse ikke vil kunne deekke sivel en eventuel afgiftsrestance som ud-
giften ved reparationen.

10. Betalingsterminer.

Efter de nugzldende regler er forholdet mellem afgifts- og betalings-
perioder, siledes som det fremgir af fglgende skema:

Koretojets art Afgifts- Betalings-

I. Personkgretgjer til ikke over 7 personer: periode periode
a. erhvervsmeessig ..............coiiaL, 1/, arlig 1/, arlig
b. ikke erhvervsmaessig ..................... 1/, éarlig 1/, arlig

II. Personvogne til (erhvervsmassig) befordring
af over 7 personer samt vare- og lastkgretgjer:

a. afgift indtil 160 kr. ...................... 1/, arlig 1/, arlig
b. afgift 160—260 kr. . ...................... 1/4 arlig 1/, arlig
c. afgift over 260 kr. . ........... ... .. ..., 1/, arlig 1/, arlig

Ved den i udkastet foresldede bestemmelse imgdckommes gnsket om
kvartalsvis opkreaevning af afgiften, sividt dette skgnnes at have vasent-
lig betydning for de afgiftspligtige og er foreneligt med praktiske hen-
syn. For det fgrste skgnnes det under hensyn til omkostningerne ved op-
kraevningen og inddrivelsen af ganske sméa afgifter rimeligt, at belgb un-
der 60 kr. opkraeves arsvis forud. Dernest ma der tages hensyn til, at
afmelding af kgretgjerne i et eller to vinterkvartaler med péifglgende ind-
registrering til den 1. april vil medfgre et omfattende og ganske upro-
duktivt arbejde for registreringsmyndighederne. Nar afgiften andrager
over 320 kr. arlig, kan den kvartalsvise betaling af afgiften og mulighed
for afmelding i et enkelt kvartal veere af betydning for den afgiftspligtige,
hvorfor det foreslds, at savel afgiftsperiode som betalingsperiode i disse
tilfeelde seettes til et kvartal. For kgretgjer, hvis afgift andrager fra 60
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til 320 kr. arlig, foreslas afgiftsperioden sat til et finansar, medens be-
talingen sker kvartalsvis.

Dette kan skematisk opstilles siledes: g‘ff’i‘gs; B;;:%gag:'
I. Afgift under 60 kr. arlig ............... ee... 1/4 arlig 1/, arlig
II. Afgift ml. 60 og 320 kr. arlig ................ 1/, arlig 1/, arlig
{1, Afgift over 320 kr. arlig .................... 1/, arlig 1/, arlig

Ved sammenligningen méa tages i betragtning, at veegtafgiften er fore-
slaet fordoblet.

11. Afgift af udenlandske motorkgretdjer.

Der fgres for tiden forhandlinger med de nordiske lande om de af-
gifter, der opkraves af kgretgjer hjemmehgrende i disse lande, nar kdgre-
tgjerne benyttes i et andet nordisk land. Spgrgsmalet er endvidere rejst
pa mere generel basis i De forenede Nationers Economic Commission for
Europe i Geneve, hvilket muligt vil medfgre, at Danmark tiltreeder en
almindelig konvention om dette spgrgsmal. Forhandlingerne i Geneve
har medfgrt, at der fra dansk side er optaget forhandlinger med forskel-
lige europweiske lande om afslutning af bilaterale aftaler om afgiftsfri-
hed. Da provenuet af afgiften af udenlandske kgretgjer udggr et relativt
ringe belgb (finansaret 1951/52 68.000 kr., 1952/53 79.000 kr.), foreslas det
at lade afgiftssatserne for udenlandske kgretgjer fastsaette adminisira-
tivt, da dette kan bevirke lettelse under de omhandlede internationale for-
handlinger.

12. Straffebestemmelser.

Ved overgang til den i § 13 foresldede veegtsafgiftsskala, hvis satser
stiger progressivt med kgretgjernes bruttoveegt, vil den allerede eksiste-
rende gkonomiske fordel, der er forbundet med overleesning af navnlig
tungere kgretgjer, blive gget ganske betydeligt. Da tillige overbelasining
kan medfgre skader pa vejec og broer, uden at det skadevoldende kgretaj
bliver identificeret, er kommissionen af den opfattelse, at overtraedelse
af loven af preeventive hensyn ma straffes med alvorlige bgder. Til over-
treedelser af loven henregnes ogsi kgrsel med et til benzindrift indregi-
streret kgretgj med ikke afgiftspligtige drivmidler.

Kommissionen har ikke fundect det ngdvendigt at formulere et forslag
til straffebestemmelser.



Bilag.

Udkast til lov om vaegtafgiit af motorkeretsjer.
§ 1.

Efter reglerne i denne lov svares afgift af her i landet hjemmehgrende
indregistreringspligtige motorkgretgjer, traktorer, side-, péhengs- og
seettevogne til sidanne kgretgjer, samt af ikke indregistreringspligtige
kgretpjer, som i henhold til feerdsels- og motorlovgivningens regler er
godkendt anvendt til transport af gods pa veje.

§ 2.

Fritaget for afgiften er:

1) kgretgjer, der tilhgrer kongen, medlemmer af det danske kongehus
eller af fremmede regerende fyrstehuse, fremmede magters gesandtskabs-
personale og konsularembedsmoend, for sd vidt disse ikke er danske stats-
borgere, samt kgretgjer tilhgrendq iniernationale organisationer, hvis
aktiver traktatmassigt er fritaget for alle direkte skatter og afgifter,

2) lastvogne, traktorer og selvdrevne arbejdsredskaber, der er indregi-
streret som tilhgrende forsvaret eller civilforsvarskorpset, og

3) kgretgjer, der er indregistreret til udelukkende anvendelse til brand-
slukningsformal eller til sygetransport af mennesker. '

§ 3.

Ministeren for offentlige arbejder kan, nir omsteendighederne taler der-
for, meddele fritagelse for afgiften af kgretgjer, der er indregistreret til
udelukkende at befordre personer, der er stacrkt invalideret i benene, og
som derfor ikke kan udgve deres erhverv uden mulighed for befordring
i eget motorkgretgj.

§ 4.

Ministeren for offentlige arbejder kan for et tidsrum af 5 &r ad gangen,
hvor omstendighederne taler derfor, helt eller delvis meddele fritagelse
for afgiften af langsomtgdende kgretgjer og pahaengsvogne til sidanne,
der bruges pa omréder, som benyttes til almindelig feerdsel af en eller flere
feerdselsarter, men til hvis anlaeg eller vedligeholdelse der ikke anvendes
midler af motorafgifterne. I ganske seerlige tilfeelde kan ministeren give
tilladelse til, at sidanne kgretgjer tillige afgiftsfrit benyttes pa ubetyde-
lige streekninger af veje, til hvis anleg eller vedligeholdelse der anven-
des midler af motorafgifterne.
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§ 5.

Ministeren for offentlige arbejder bemyndiges til helt eller delvis at
meddele fritagelse for afgiften af kgretgjer eller grupper af kdretgjer til-
hgrende vejvacsenerne, nar kgretgjerne ikke kan benyttes til transport af
gods, ikke benyttes som treekkraft for pdhzngsvogne og efter ministerens
skgn er arbejdsredskaber.

§ 6.
Stk.1. Afgiften pahviler den, i hvis navn kgretgjet pd afgiftens forfalds-
tid er indregistreret eller godkendt. Er kgretgjet pa afgiftens forfaldstid
overgiet til en anden ejer ((bruger), uden at dette er anmeldt for politiet,
pahviler afgiften lillige den nye ejer (bruger). Er kgretgjet ikke indregi-
streret eller godkendt, pahviler afgiften den, der er pligtig til at lade det
indregistrere eller godkende.
Stk. 2. For afgiften haves samme fortrinsret som for stats- og kommunale
skatter, og staten er berettiget til med panteret, fremfor al anden geeld
og fremfor eventuelle tilbageholdelsesrettigheder, at sgge fyldestggrelse i
kgretgjet eller eventuelle assurancesummer for skyldige afgiftsbelgb med
palgbne omkostninger, dog kun for et ar efier forfaldstiden.
Stk. 3. Hvis afgiften ikke erleegges rettidigt, ma kgretdjet ikke benyttes.
Nummerpladerne skal straks fjernes ved politiforanstaltning og kan ikke
udleveres, fgr alle afgifter er betalt.

§ 7.
Ministeren for offentlige arbejder fastssetter efter forhandling med ju-
stitsministeren og finansministeren de narmere regler for konstatering af
kgretgjets afgiftspligtige veegt.

§ 8.

Stk. 1. Kgretgjer, for hvilke afgiften arlig er 320 kr. eller derover, er
afgiftspligtige for et kvartal ad gangen. Kgretgjer, for hvilke afgiften ar-
lig er 60 kr. eller derunder, er afgiftspligtige for et finansir ad gangen,
og afgiften erlaegges forud for hele finansiret. K¢retgjer, for hvilke af-
giften er over 60 kr. pr. r, men under 320 kr., er ligeledes afgiftspligtige
for et finansdr ad gangen, men afgiften erleegges kvartalsvis forud.

Stk. 2. Indregistreres eller godkendes el kdretgj i en afgiftsperiode, be-
tales der ved indregistrering afgift for de resterende méneder af beta-
lingsperioden, dog at afgiften fgrst beregnes fra den 1. i den fglgende
maned at regne, sifremt indregistrering finder sted efter den 15. i en
maned.

§ 9.
Stk. 1. Finansministeren fastsactter efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder og justitsministeren de nsermere regler for afgiftens
opkraevning.
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Stk. 2. Hvis afgiften ikke erlaegges rettidigt, tilleegges 1/, °/, ménedlig
rente for hver pabegyndt maned fra forfaldsdagen at regne, dog mindst
2 kr.

Stk. 3. Safremt den afgiftspligtige skifter bopeel, skal han inden 14 dages
forlgb anmelde flytning til politiet.

Stk. 4. For modtagen afgift udstedes en kvittering, der skal medfdlge
kgretgjet ved ejerskifte.

Stk. 5. Foretages der aendringer ved et afgiftspligtigt kgretgj, der kan
have betydning for afgiftens beregning, skal der, inden kgretgjet cfter den
foretagne forandring pany tages i brug, ske anmeldelse derom til politiet.

§ 10.

Ministeren for offentlige arbejder bemyndiges il efter forhandling med
vedkommende fagminister at fastswette en arlig aflgsningssum for vaegt-
afgiften af motorkgretgjer tilhgrende forsvaret eller civilforsvarskorpset.

§ 11.

Ministeren for offentlige arbejder bemyndiges til, nir omstendig-
hederne taler derfor, at fritage for eller tilbagebetale afgiften af motor-
kgretgjer, der ikke har veeret benyttet i en afgiftsperiode. Safremt et kgre-
tgj, der er benyttet i en afgiftsperiode, bliver gdelagt ved ildebrand, feerd-
selsuheld eller andre lignende arsager, eller kasseres af den af justits-
ministeriet beskikkede sagkyndige, kan ministeren for offentlige arbejder
ligeledes tilbagebetale den erlagte afgift for den resterende del af peri-
oden, regnet fra den 1. 1 den fglgende maned, efter at kgretgjet er blevet
ubrugeligt. Belgb under 30 kr. tilbagebetales ikke.

§ 12.

Stk. 1. Ministeren for offentlige arbejder bemyndiges endvidere til at
tilbagebetale afgiften af motorkgretgjer, der erhvervsmessigt anvendes
til transport af gods over landegreensen for det tidsrum, i hvilket de pa-
gxldende kgretgjer under udfgrelse af sidanne transporter opholder sig
uden for landets greenser. Det er en betingelse for at opn tilbagebetaling,
at motorkgretgjet har veeret uden for landets gracnser i sammenlagt mindst
14 dage i et finansar. Udkgrsel med hjemkgrsel samme dag medregnes
ikke. Tilbagebetaling gives ikke for de tidsrum, i hvilke kgrsel er fore-
giet i lande, hvor der ikke opkraeves afgifter af danske kgretgjer. Til-
bagebetalingen kan hgjst omfatte halvdelen af den &rlige veegtafgift af
kgretgjet. '

Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder fastseetter i ¢vrigt de neermere
regler for tilbagebetalingen.
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§ 13.

Stk. 1. Af de i § 1 omhandlede kgretdgjer beregnes den arlige vacgtafgift
i forhold til kgretpjernes bruttoveegt (d.v.s. stgrste veegt med fuld last)
efter fglgende skala:

Bruttoveegt indtil 1500 kg .............. 14 kr. pr. 100 kg
» 1501—4000 > .............. 16 » » 100 »
» 4001—9000 » .............. 18 » » 100 »

og derefter 3 kr. mere pr. pabegyndt 500 kg, dog hgjst 40 kr. pr. 100 kg.

Stk. 2. Bruttovegten af personvogne il ikke over 9 personer beregnes af
kgretgjets egenvaegt med et tillaeg pa:

200 kg, hvis egenvaegten udggr ikke over 600 kg

300 », » » » 601—1000 »
400 » , » » » 1001—1500 »
600 », » > > over 1500 ».

Stk. 3. Bruttoveegten af motorcykler beregnes af egenvagten med et til-
leeg af 75 kg, sifremt egenvaegten udggr 75 kg eller derunder, og 125 kg,
safremt egenveegten overstiger 75 kg. Bruttoveegten af personsidevogne
til motorcykler beregnes af egenveegten med et tilleg af 75 kg.

Stk. 4. Bruttovacgten af traktorer beregnes af egenvaegten med et tilleg
af 100 kg.

Stk. 5. Bruttovaegten af andre kgretgjer beregnes af egenvaegten plus stgrst
tilladte belastning.

Stk. 6. Af kgretgjer, der ikke benytier benzin som drivkraft, svares det
dobbelte af den i stk. 1 angivne afgifi; dog betaler koretgjer, der benylter
trae eller treekul som drivkraft, som i stk. 1 angivet.

Stk. 7. Af pdhengsvogne til de i § 1 omhandlede motorkgretgjer med und-
tagelse af blokvogne, hvis bruttovaegt ikke overstiger det dobbelte af det
treekkende kgretgjs bruttoveegt, svares 1/; af den i stk. 1 angivne afgift,
dog mindst 10 kr. Af paheengsvogne, der udelukkende traekkes af langsomt-
gaende, godkendte traktorer, svares ingen afgift.

Stk. 8. Af indregistreringspliglige og godkendte, langsomtgdende trak-
torer med luftgummiringe svares 1/, af den i stk. 1 angivne afgift, dog
mindst 10 kr.

Stk. 9. Af blokvogne betales for hver pibegyndt dag, henholdsvis uge, for
hvilken der er givet tilladelse til anvendelse af blokvognen, en afgift, sva-
rende til 1/5,, respektiv 1/,,, af den kvartalsafgift, der ville pahvile et
indregistreret kgretgj med tilsvarende totalveegt. Afgiften, der kun bereg-
nes af den totalvaegt, tilladelsen til blokvognskgrselen i det enkelte til-
feelde omfatter, erlegges forud for den periode, for hvilken der er givet
tilladelse til kgrsel med blokvognen, dog hgdjst forud for et kvartal.
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Stk. 10. Af ikke selvdrevne kgretgjer, der ikke kan benyttes til transport
af gods, og som efter ministeren for offentlige arbejders skgn er arbejds-
redskaber, svares 1/4 af den i stk. 1 angivne afgift, dog mindst 10 kr.

Stk. 11. Af kgretgjer med mere end to aksler, med undtagelse af blok-
vogne, ansacttes den afgiftspligtige bruttoveegt i to dele, hvoraf den ene
del svarer til den pa de to forreste aksler hvilende vagt og den anden del,
den pa de gvrige aksler hvilende veegt, sdledes at afgiften af hver af de
to dele beregnes i overensstemmelse med stk. 1.

Stk. 12. Ved beregning af den afgiftspligtige veegt forhgjes veegttallene
for kgretgjer, hvis bruttovaegt overstiger 300 kg, til nsermeste med 100 dele-
lige tal. For kgretgjer med bruttovaegt pad 300 kg og derunder forhgjes
vaegttallene kun til neermeste med 50 delelige tal, ligesom afgiften for si-
danne kgretgjer beregnes med 7 kr. pr. 50 kg bruttoveegt.

Stk. 13. Ved fastsaettelsen af afgiftsbelgbet forhgjes de ved nedszettelsen
i henhold til stk. 7—10 eventuelt fremkomne grebelgb til nsermeste hele
kroner.

Stk. 14. Safremt den i henhold til stk. 6 for et ikke benzindrevet motor-
koretgj fastsatte arlige afgift overstiger den arlige afgift, kgretgjet hid-
til matte have betalt, med mere end 20 9/,, vil den arlige afgift for de
forste 5 ar efter lovens ikrafttreeden veere at nedssette med den del af
afgiften, der overstiger den hidtidige afgift med henholdsvis 20, 35, 50,
65 og 80 9/,.

§ 14.

Ministeren for offentlige arbejder bestemmer efter forhandling med
finansministeren, hvilke afgifter der skal opkraeves af ikke her i landet
hjemmehgrende kgretgjer.

Overtraedelse af denne lov ........

§ 16.

Denne lov, der ikke gezelder for Fergerne og Grgnland, traeder i kraft den
1. april 19



VI. Forslag til en rationalisering af de gzeldende regler for
indregistrering ai motorkeretojer samt for betaling

af motorafgifterne.

Kommissionen har undersggt mulighederne for en rationalisering af
de geeldende regler for indregistrering og omregistrering af motorkgre-
tgjer samt for opkrevning og betaling af vaegt- og omsetningsafgifterne.
Man har herved navnlig haft de motork¢grendes og automobilbranchens
interesser for gje. Der har vearet fgrt forhandlinger med repraesentanter
for forvaltningsneevnets sekretariat om forskellige spgrgsmal.

Som resultat af kommissionens overvejelser foreslar man nedenanfgrte
nyordning, der skal gelde for hele landet. Om enkelthederne sivel i den
geeldende som i den foresldede ordning henvises til den efterfglgende
redeggrelsel).

1. Forslag til nyordning i korte trak.

Fgrste indregistrering:

Kgretgjerne synes og godkendes hos de motorsagkyndige. I Storkgben-
havn (d.v.s. staden Kgbenhavn samt Frederiksberg, nordre og sgndre
samt Amager birker) og eventuelt andre steder, hvor det ma anses for
hensigtsmeessigt, foretager de motorsagkyndige tillige vejning. Der be-
tales vaegt- og omseetningsafgift hos {oldvsesenet, hvorefter registrering
foretages hos politiet. Storkgbenhavn betragtes sdvel i afgiftsmaessig som
i registreringsmeoessig henseende som en enhed. (Omsaetnings- og vaegtaf-
gift beregnes af og indbetales til inspektoralet for tobaksbeskatningen. De
motorsagkyndige er i forvejen faclles for omradet, og det foreslds nu med
hensyn til selve indregistreringen hos politiet at samle dettes motorkon-
torer til eet felles motorkontor).

Senere registreringer:

1/40-omssetningsafgiften for ombyggede kgretgjer afskaffes, og igvrigt
bortfalder henvendelse til toldveesenet for alle personkgretgjer, som er
fuldt afgiftsberigtiget, samt for lastautomobiler over en narmere angivet
stgrrelse. For disse grupper af kgretgjer udferdiges ved fgrste indregistre-
ring en attest, der ved farve (grgn er foreslaet) klart adskiller sig fra told-
attesterne for andre kgretgjer, og som ikke lyder pa navn.

Safremt der for et motorkgretgj, der gnskes omregistreret, vel er be-
talt vaegtafgift for det kvartal, i hvilket omregistreringen finder sted, men
det ved syning hos de motorsagkyndige konstateres, at kgretgjet er kom-

1} Udarbejdet af kommissionens afgiftsudvalg i 1949.
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met op i en hgjere vaegtklasse end tidligere, saledes at der skal betales
mere i vegtafgift, kreeves den forhgjede veegtafgift fgrst betalt fra og
med det fglgende kvartal.

Beregning og betaling af lgbende vaegiafgifter:
Vegtafgiften forfalder som hovedregel til betaling kvartalsvis.
Beregningen foretages i Storkgbenhavn af toldvaesenct, der ogsd mod-
tager betalingen — direkte eller gennem postvasenet. Uden for Stor-
kgbenhavn foretages opkracvningen af politiet, og betalingen sker til told-
veesenet — direkte eller gennem postviesenet.

Andre spgrgsmdl:

Derudover foreslds, at der benyttes ensartede anmeldelsesformularer
og attester i alle polilikredse, og at de pageldende indregistrerings- og
indbetalingskontorer har sammenfaldende ekspeditionstider.

Kommissionen mener ved den foresliede nyordning at have fjernet
vaesentlige ulemper for publikum ved indregistrering af motorkgretgjer
og betaling af motorafgifterne, men vil dog steerkt understrege betydnin-
gen af, at der for Storkg¢benhavn, nir forholdene tillader det, sker en
siddan lokalemeessig sammenleegning af de forskellige myndigheder, der
skal medvirke ved indregistreringen og afgiftsbetalingen, at alle de ngd-
vendige ekspeditioner kan foretages i samme bygningskompleks.

K. I. Ibsen, E. I. Ipsen, Leerkes, Semler og Tholstrup ¢gnsker for deres
vedkommende at tilfgje, at de, selvom de principielt er modstandere af
loven om omsatningsafgift, dog gerne har villet medvirke ved den rent
tekniske udarbejdelse af forslaget til rationalisering af indregistrering i
henhold til den nugseldende afgiftslovgivning.

Bang er i princippet enig i forslaget, men har forbeholdt sig sin stilling
med hensyn til enkeltheder ved ordningens gennemfgrelse, idet han navn-
lig vil henlede opmeerksomheden pa mulighederne for etablering af et
centralt automobilregister 1 forbindelse med en eventuel sendring.

Johs. Hansen tager forbehold med hensyn til forslaget om for Stor-
kgbenhavns vedkommende at lade opkreevningen af veegtafgift henlegge
til toldvewesenet. Efter den nugmeldende ordning kan det motorkgrende
publikum indbetale veegtafgiften badde pa rodekontorerne i Kgbenhavn og
i bankerne.

2. Geldende ordning sammenlignet med nyordningen.

I. Ferste indregistrering ai almindelige personmotorkeretejer.

A. Gzldende ordning.
Forinden indregistreringen kan foretages, skal fglgende forhold vare
bragt i orden:

7%
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Anmeldelse til indregistrering skal afgives til politiet i den politi-
kreds, hvor kgretgjet er hjemmehgrende.

Der skal over for politiet fremlaegges attest fra vedkommende told-
myndighed om, at der for kgretgjet er erlagt omsatningsafgift, evt.
attest om, at registreringen kan finde sted uden erleeggelse af sidan
afgift.

Kgretgjet skal veere synet og godkendt af justitsministeriets motor-
sagkyndige.

Kgretgjets egenvaegt skal dokumenteres.

Der skal forevises kvittering for, at veegtafgiften er betalt.

Den i § 39 i lovbekendtggrelse nr. 131 af 14’ april 1932 om motor-
kgretgjer pabudte ansvarsforsikring skal veaere tegnet.

Udlevering af nummerplader og udfserdigelse af registreringsattest.

ad 2. I praksis bliver kgretgjet ofte fgrst angivet til berigtigelse af om-

seetningsafgiften. Det sker ved det stedlige toldkammer (i Kgben-
havn ved inspektoratet for tobaksbeskatningen, Frederiksholms
Kanal 25).

Der afgives en anmeldelsesblanket, og endvidere fremlagges der
—safremt der foreligger en overdragelse af kgretgjet — en kgbe-
kontrakt til dokumentation af kgretgjets afgiftspligtige veerdi.

Kgretpjet afgiftsberigtiges efter den i den fremlagte kghekontrakt
fastsatte kgbesum, medmindre der foreligger en for det pagaldende
kgretdj fastsat standardpris, eller kgretgjets afgiftspligtige veerdi
efter de geeldende regler skal ansattes ved vurdering foretaget af
et af de i henhold til omsaetningsafgiftsloven nedsatte vurderings-
naevn.,

I de tilfeelde, hvor afgiftsberigtigelsen skal ske efter standard-
pris eller pa grundlag af den fremlagte kgbekontrakt, kan afgifts-
berigtigelsen seedvanligvis afsluttes straks.

Safremt afgiftsberigtigelsen skal ske efter vurdering (f. eks. fordi
kgretgjet er erhvervet i byttehandel, og der ikke foreligger stan-
dardpris), bliver anmelderen anmodet om at fremstille kgretgjet
for det pdgzldende vurderingsnevn. (@nskes kgretgjet indregistre-
ret, forinden den endelige afgiftsberigtigelse har fundet sted, méa
der stilles depositum for omsatningsafgiften, og der udstedes da til
brug ved indregistreringen en midlertidig afgiftsattest.

Nar afgiftsberigtigelsen er i orden, udstedes en afgiftsattest, der
tjener som bevis for afgiftens erleggelse, og som skal fremlaegges
for vedkommende registreringsmyndighed ved kgretgjets indregi-
strering.

ad 1. Derefter afgives anmeldelsen om indregistrering. Det sker pa en

seerlig anmeldelsesblanket, der af publikum (bilforhandlerne) kan
rekvireres og udfyldes pa forhdnd. Endvidere betales det for syns-
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forrelningen hos den motorsagkyndige fastsatte gebyr. Er motor-
kgretgjet brugt, md anmeldelsen vaere ledsaget af oplysninger, der
godtggr eller dog sandsynligggr, at kgretgjet ikke tidligere har vee-
ret indregistreret her i landet.

Anmeldelsen til indregistrering gar fra politiet til den pageeldende
motorsagkyndige, hvorefter anmclderen fremstiller kgretgjet for
den sagkyndige. Nir kgretgjet er undersggt og befundet at veere i
orden, udstedes der attest om, at det opfylder de i lovbekendtgg-
relse nr. 131 af 14’ april 1932 om molorkgretgjer givne forskrifter.
Denne attest gar fra den sagkyndige il politiet og forbliver der.

I forbindelsc med syningen skal kgretgjets vaegt dokumenteres,
hvilket sker ved fremleseggelse af attest om vejning pa offentlig bro-
vegt. Oplysningen. om kgretgjets veegt er pakravet bl. a. af hen-
syn til opkrevningen af veegtafgiften, jfr. pkt. 5.

For Kgbenhavns kommunes vedkommende foretages opkracvnin-
gen af vaegtafgiften ved magistratens foranstaltning gennem di-
rcktoratet for Kgbenhavns skatteveesen. Uden for Kgbenhavn fore-
tages opkrezevningen af politigvrighederne, og afgiften indbetales
til vedkommende amtstue enten direkte eller pr. post, jfr. finans-
ministeriets bekendtggrelse nr. 338 af 22’ december 1931.

For kgretgjer, der skal indregistreres i Kghenhavn, udleverer po-
litiet den afgiftspligtige en il direkioratet for Kgbenhavns skatte-
vaesen stilet meddelelse og henviser den pageeldende til med denne
meddelelse at henvende sig i direktoratet og bhetale afgiften, idet
det samtidig tilkendegives ham, at kgretgjet ikke kan indregistre-
res, for der forevises kvittering for, at afgiften er betalt.

For kgretgjer, der skal indregistreres uden for Kgbenhavns kom-
mune forholdes pé tilsvarende méade, dog sdledes at politiet ud-
leverer den afgiftspligtige en kvitteringsblanket og henviser ham
til at indbetale afgiften til vedkommende amtstue enten direkte
eller gennem postvesenet og derefter forevise kvitteringen for po-
litiet.

Ansvarsforsikringen skal tegnes i et af justitsministeriet anerkendt
forsikringsselskab, jfr. justitsministericts bekendtggrelse nr. 314 af
22" december 1927.

Mod fremlaeggelse af kvittering for vaegtafgift udleveres nummer-
plader, og poliliet kan nu udstede aitest om kgretgjets indregistre-
ring.

Politiets indregistreringsattest skal bl. a. indeholde de oplysnin-
ger, som atteslen fra justitsministeriets motorsagkyndige indehol-
der, samt oplysning om den for kgretgjet tegnede ansvarsforsik-
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ring og om, af hvilken toldmyndighed attest vedrgrende omszet-
ningsafgiften er udstedt, med angivelse af attestens dato og num-

mer.

B. Forslag til nyordning.

Der foreslds en sidan omlagning og sammenlaegning af ekspeditio-
nerne, at gangen i disse bliver fglgende:

(1).

(2).

Der rekvireres og udfyldes anmeldelsesblanket til indregistrering.
Rekvirering og udfyldning skal som hidtil kunne ske pa forhind
(automobilforhandlerne ligger inde med en blanketbeholdning).
Berigtigelsen af det for synsforretningen hos den motorsagkyndige
fastsatte gebyr skal eventuelt kunne ske p& forhind, f. eks. ved at
publikum (automobilforhandlerne) ligger inde med stempelmzer-
ker eller lign. til berigtigelse.

Vejning, som eventuelt kan foretages i forbindelse med

Syning og godkendelse hos justitsministeriets motorsagkyndige.

— Det foreslds, at de motorsagkyndige, hvor det af hensyn til
en lettelse i ekspeditionsgangen er péakraevet, udstyres med bro-
vaegt. I denne forbindelse bemaerkes, at det ikke efter de gwzlden-
de regler er foreskrevet, at kgretgjets veegt skal dokumenteres ved
vejning hos kgl. vejer og maler, men at kun den omstendighed,
at de motorsagkyndige ikke er i besiddelse af en brovagt, har be-
virket, at publikum har mattet henvises til en kgl. vejer og ma-
ler. —

Betaling af omseetningsafgift og veegtafgift hos toldmyndighederne
(for omsatningsafgiftens vedkommende eventuelt fremskaffelse af
attest for, at registrering kan finde sted uden erlaeggelse af sadan
afgift).

Det er kommissionens opfattelse, at det vil vaere en letlelse for
publikum, at veegtafgiften kan indbetales samme sted, hvor omsaet-
ningsafgiften skal betales.

Det forudseettes, at toldviesenet beregner veegtafgiftens stgrrelse,
og at beregningen sker pd grundlag af en af den motorsagkyndige
udfeerdigetattest. Attesten gar fra den motorsagkyndige direkte
til toldveesenet og derfra efter afbenyttelsen til politiet.

Storkgbenhavn foreslds med hensyn til veegt- og omseetningsaf-
gift betragtet som en enhed (beregning og betaling skal ske i in-
spektoratet for tobaksbeskatningen).

Tegning af ansvarsforsikring.

6. Herefter foretages indregistreringen hos politiet med udlevering

af nummerplader og udstedelse af indregistreringsattest. I Stor-
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kobenhavn er de motorsagkyndige i forvejen falles for hele omra-
det, og det foreslis med hensyn til selve indregistreringen hos po-
litiet at samle dettes motorkontorer til cet falles motorkontor.

II. Ejerskifte af indregistrerede personkeretsjer.

A. Geazldende ordning.

Ved anmeldelse af ejerskifte for et tidligere indregistreret motorkgre-
tgj skal der i henhold til § 12, stk. 2, i loven om omseaetningsafgift af motor-
kgretgjer for vedkommende registreringsmyndighed fremleegges attest
fra toldvacsenet om, at der af hensyn til omsatningsafgiftsloven intet er
til hinder for registrering af ejerskiftet.

Anmeldelse til toldvaesenet om ejerskifie af kgretgjer, der tidligere er
afgiftsberigtiget og indregistreret, sker mundtligt samtidig med, at kgre-
tgjet fremstilles for toldvaesenet lil konstatering af, at det er identisk med
det i den tidligere afgiftsattest omhandlede.

Almindeligvis skal der ikke erleegges omsaetningsafgift ved ejerskifte
af et tidligere afgiftsberigtiget motorkgretgj.

I henhold til den gzeldende omseetningsafgiftslovs § 5 skal der dog er-
leegges en afgift svarende til 1/, af den normale omsatningsafgift, sa-
fremt kgretgjet har gennemgdet sidanne reparationer eller omdannelser,
at det har faet karakter af at veere et nyt kgretgj. Afggrelsen af, om et
kgretgj ved omdannelsen har faet karakter af et nyt kgretgj, treeffes af
det i henhold til omsactningsafgiftslovens § 14 nedsatte nacvn. Neevnets af-
gorelser er endelige og kan ikke indbringes for domstolene. I de tilfaelde,
hvor der i forbindelse med ejerskifte skal erleegges 1/,,-afgift, afgives til
toldvzesenet nermere foreskrevne anmeldelser, og afgiften erlaegges under
iagttagelse af tilsvarende regler som anfgrt i det foranstiende vedrgrende
afgiftsberigtigelse af ikke tidligere indregistrerede personautomobiler.

Safremt det til ejerskifte frembudte kgretg] ikke har gennemgiet sé-
danne omdannelser, at der for kgretgjet skal erleegges 1/,,-afgift, og kgre-
téjet ipvrigt er identisk med det i den fremlagte afgiftsattest omhandlede
kgretgj, forsyner toldveesenet afgiftsattesten med pétegning om, at kgre-
tgjet ved omregistrering for den nye ejer er fritaget for afgift i henhold
til loven om omszetningsafgift af motorkgretgjer, og at der herefter intet
er til hinder for kgretgjets registrering for den pégeeldende.

Nar toldveesenets attest vedrgrende omsaetningsafgiftsloven foreligger,
fremlegges denne attest for politiet i forbindelse med anmodning om
kgretgjets omregistrering for den nye ejer.

For sa vidt angir motorkgretgjer, som er indregistreret pi det tids-
punkt, ejerskiftet anmeldes, samt for kgretgjer, som er afmeldt af poli-
tiets register inden for de sidste 3 mdaneder, sker omregistreringen ved,



104

at den for motorkdretgjet udstedte indregistreringsattest af politict for-
synes med pédtegning om den skete omregistrering. Foruden toldvaesenets
attest vedrorende omseetningsafgiften skal der for politiet forevises kvit-
tering for, at veegtafgiften er betall, samt bevis for, at den i loven om
motorkgretgjer pabudte ansvarsforsikring er tegnet.

I visse tilfeelde skal kgretgjet fremstilies til eftersyn hos den motorsag-
kyndige, forinden omregistrering kan finde sted.

B. Forslag til nyordning.

Bestemmelserne i omsziningsafgifislovens § 5 om 1/,,-afgift i visse til-
feelde samt i lovens § 12, stk. 2, om anmeldelsespligten er indsat for at
hindre omgaelse. Der er kun ringe fiskal interesse forbundet med 1/,4’s-
reglen.

Som et led i forenklingen foreslas det, at 1/,,’s-afgiften ophacves, og
at kravcet om forevisning for toldmyndigheden i tilfeelde af ejerskifte und-
lades for fuldt afgiftsberigtigede personkgretgjers vedkommende. Ved
den fgrste indregistrering af et fuldt afgifisberigtiget kgretgj ma der ud-
stedes en attest, der klart tilkendegiver, at der er betalt fuld omsatnings-
afgift — sddanne attester kan f. cks. vaere grgnne, og de bgr ikke lyde
pa navn.

Foruden »grgn attest« skal der som hidtil for politiet forevises kvit-
tering for, at vacgtafgiften er betalt og ansvarsforsikring tegnet. Nar veegt-
afgift ikke er betalt for indeveerende kvartal, ma den nye veegtafgift er-
leegges inden omregistreringen. For i1 Storkgbenhavn i detie tilfzelde at
spare ejere af kdretgjer med grén attest for henvendelse til toldvasenets
indbelalingskontor (Frederiksholms Kanal), har motororganisationernes
og motorbranciicns rcpracsentanter i kommissionen henstillet, at der si
vidt muligt stationeres toldtjenestemaend pa politiets motorkontor for at
beregne og modtage vaegtafgiften. Safremt det ved syning er konstateret,
at kgretgjet er kommet op i en hgjere veegtklasse end tidligere, saledes
at der for fremtiden skal betales mere i veaegtafgift, bar den forhgjede
veegtafgift, hvor der er talie om kgretgjer, for hvilke (gammel) veegtafgift
allerede er betalt for indevaerende kvartal, fgrst kraeves betalt fra og med
det fglgende kvartal.

Det mé fremhseves, at den foresliede grgnne attest kun kan geelde de
tilfeelde, hvor der ikke er fare for omgielse af afgiftsbestemmelserne. De
grgnne attester kan derfor ikke anvendes, hvor der er tale om hel eller
delvis afgiftsfritagelse, f. eks. rutebiler, taxabiler og lillebiler.

Ved ejerskifte vil der for de sidstnzevnte kgretgjers vedkommende ofte
blive tale om, at de overgar (il fuld afgiftspligt, og i s& fald ma ekspedi-
tionen finde sted hos toldvaesenet. Men selvom et kgretgj efter ejerskif-
tet skal anvendes pd samme made som hidtil, og der saledes er mulig-
hed for fortsat afgiftsfritagelse eller -lempelse, ma toldveesenet tage sig
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af ekspeditionen. Som begrundelse for denne opfattelse skal navnes, at
der kan opstd tvivl om, hvorvidt lovens betingelser for afgiftsnedseettelse
eller -fritagelse er opfyldt, cller der kan blive spgrgsmél om, hvorledes
en bestemmelse i omszetningsafgiftsloven skal fortolkes.

III. Ferste indregistrering ai lastautomobiler og
omregistrering ved ejerskiite af disse.

A. Galdende ordning.

De i det foransldende anfgrle bestemmelser, som skal iagttages ved ind-
registrering og omregistrering af personautomobiler, geelder ogsa for sa
vidt angir lastautomobiler med undtagelse af reglerne om erleggelse af
afgift i henhold til loven om omsactningsafgift af motorkgretgjer, idet
lastautomobiler kan fritages for denne afgift, jfr. den geeldendc lovs § 6,
punkt 3.

Fritaget for den naevnte afgift er efter de geldende regler motorkgre-
tgjer af typer, som utvivlsomt er konstrueret udelukkende til befordring
af gods, og som ikke benyttes til persontransport udover, hvad der er ngd-
vendigt til af- og péalesning af det transporterede gods.

Opstar der tvivl om, hvorvidt et motorkgretgj kan fritages for afgift
i henhold til denne bestemmelse, foreleegges sagen det i henhold til om-
setningsafgiftslovens § 14 nedsatte navn, hvis afggrelse er endelig.

Ved anmeldelse for toldvasenet af et lastautomobil, som gnskes frita-
get for omszetningsafgift, skal kgretgjets ejer afgive en ansggning om af-
giftsfritagelse, hvori den pagaldende bl. a. afgiver erklering pa tro og
love om, at kgretgjet ikke vil blive benyttet til personbefordring — hver-
ken mod eller uden vederlag — ud over, hvad der udkraeves til den pa-
geldende godstransport.

Safremt kgretgjet opfylder betingelserne for afgiftsfrihed, udsteder
toldveesenet en attest om, at kgretgjet ved indregistrering for den pa-
geldende ejer er fritaget for omsaetningsafgift i henhold til ovennsevnte
lovbestemmelse.

Afgiftsfritagelsen geelder kun, sileenge kgretgjet er indregistreret for den
pigeldende ejer. Overdrages kgretgjet, skal den nye ejer afgive den
foran omhandlede ansggning om afgiftsfritagelse, og der udstedes af told-
vaesenet en ny attest om afgiftsfritagelsen, hvorefter den tidligere udstedte
attest inddrages.

Lastautomobiler, der er fritaget for omsainingsafgift, skal merkes pa
seerlig made.

Den afgiftsattest, som toldveesenet udsteder for lastautomobiler, der
fritages for omsatningsafgift, er til underretning for politiet forsynet med
oplysning om, at det pageeldende kgretdj skal maerkes pad denne sarlige
made.
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B. Forslag til nyordning.

Kommissionen er af den opfattelse, at lastautomobiler principielt ma
fremstilles for toldveesenet bade ved fgrste indregistrering og ved regi-
strering af ejerskifte. De grunde, der taler herfor, er de samme, som ggr
sig geeldende for de ikke fuldt afgiftsberigtigede personkgretgjers ved-
kommende.

For en enkelt gruppe af lastautomobilers vedkommende, hvis stilling i
henseende til omszetningsafgifien af motorkgretgjer er ganske klar, .ne-
ner man imidlertid at kunne ggre en undtagelse. Det drejer sig om de
store typiske lastautomobiler.

Under forudszining af, at der ikke foretages sndringer af sadanne
kgretgjers indretning ved anbringelse af sader o. lign., skal der ikke er-
leegges omsactningsafgift ved ejerskifte. En tilsvarende ordning med grgn-
ne attester som nzevnt for de personkgretgjer, der har betalt fuld omseet-
ningsafgift, bgr gennemfgres her. I sa fald vil det veere muligt at fritage
denne betydelige gruppe af kgretgjer for fremstilling for toldveesenet ved
ejerskifte. Graensen for disse store typiske lastautomobiler og andre
lastautomobiler kan formentlig szettes ved 3.500 kg bruttovaegt.

Med hensyn (il veegtafgiften foreslds for lastautomobiler samme ord-
ning indfgrt som for personkgretgjer.

IV. Betaling af lebende veegtaigiit.

I forbindelse med vagtafgiftens opkracvning har man drgftet de for
denne afgift geeldende afgifts- og betalingsperioder.

Ifplge § 2 i finansministeriets bekendtggrelse af 22° december 1931,
som zendret ved bekendtggrelse nr. 55 af 12° marts 1936 angiende op-
kreevning af veegtafgift af motorkeretgjer, forfalder vegtafgiften efter
fglgende regler:

1) for personvogne, der ikke er indrettet til at befordre flere end 7 per-
soner, fgreren iberegnet, for pahsengsvogne til sidanne personvogne
samt for motorcykler og side- og pdhsengsvogne til sidanne — for-
ud for hele finansaret, hvert ars 1° april.

2) for andre motorkgretgjer og pahengsvogne:

a. hvor den arlige afgift ikke overstiger 160 kr. — forud for hele
finanséret, hvert drs 1’ april.

b. hvor den arlige afgift overstiger 160 kr., men ikke 260 kr. — halv-
arsvis forud, hvert 4rs 1’ april og 1’ oktober.

c. hvor den arlige afgift overstiger 260 kr. — kvartalsvis forud —
hvert ars 1’ april, 1’ juli, 1’ oktober og 1’ januar.

I lov nr. 112 af 6 april 1933 om midlertidigt tilleg til lov om afgift af
motorkgretgjer m. v. er finansministeren bemyndiget til at tillade, at af-
giften af de personvogne, der benyttes til erhvervsmassig personbefor-
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dring, af pdhsengsvogne til sidanne samt af vare- og lastautomobiler, her-
under padhaengsvogne til sddanne, indbetales siledes af de afgiftspligtige:

I de tilfzelde, hvor afgiften beregnes for hele finansaret, i 4 rater med
en fjerdedel i begyndelsen af hvert kvartal, og i de tilfalde, hvor afgif-
ten beregnes for halvdelen af finanséaret, i 2 rater med halvdelen ved be-
gyndelsen af hvert af halvarets kvartaler.

Der kan herefter opstilles fglgende skema over afgifts- og betalings-
perioder:

Koretojets art afgiftsperiode betalingsperiode
1. personkgretgjer til ikke over 7 personer:
a. erhvervsmessig ............... ... .. .. ... 1/, &rlig 1/4 arlig
b. ikke erhvervsmeessig .................... 1/y arlig 1/, arlig

II. personvogne til (erhvervsmessig) befordring af
over 7 personer samt vare- og lastkgretgjer:

a. afgift indtil 160 kr. . .................... 1/, arlig 1/4 arlig
b. — 160—260 kr. ............ ... .. .... 1/ arlig 1/, arlig
c. — over 260 kr. ... .. ... .. .o ll, 1/4 arlig 1/4 arlig

Der findes siledes i praksis 4 forskellige grupper, nemlig:

Karetajets art arlig afgift afgifis- betalings-

1. Vare- og lastkgretgjer samt person- periode periode
kgretgjer til erhvervsmeessig befor-

dring af over 7 personer .......... over 260 kr. i/, arlig 1/4 arlig

II. do. do. ... cviviiiiiiiiiiinnen., 160—260 kr. 1/5 arlig 1/, arlig

ITI. Vare- og lastkgretgjer samt person-
kgretgjer til erhvervsmaessig befor-
dring af ikke over 7 personer .... under 160 kr. 1/, arlig 1/4 arlig
IV. Andre kgretgjer (herunder person-
kgretgjer til ikke-erhvervsmeessig be-
fordring af ikke over 7 personer) .. hvilken som helst
stgrrelse 1/, arlig 1/, arlig

Ordningen med 1/4-arlig betaling for en rzekke vogne blev i 1933 ind-
fort af hensyn til ejerne af motorkgretgjer og var formentlig teenkt som
en rent midlertidig kriseforanstaltning, men den gaeelder stadig og giver
ifglge udtalelse fra amtsforvaltere anledning til meget besveer (I. Betaenk-
ning fra forvaltningskommissionen af 1946, side 24—25). Det ville ifglge
samme kilde simplificere forholdet, safremt afgiftsperioder og betalings-
terminer kom til at svare til hinanden.

Forvaltningskommissionens konklusion er, at man »skal herefter an-
befale, at der for at f4 gennemfgrt praktiske og let anvendelige bestem-
melser pa dette omrade foretages henvendelse til motorafgiftskommissio-
nen om 1 sarlig grad at have sin opmerksomhed henvendt pd dette
spgrgsmal.

Efter en indgdende drgftelse af spgrgsmaélet er kommissionen kommet til
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den opfattelse, at bade afgifts- og betalingsperioden som hovedregel burde
veere et kvartal. En sddan ordning vil ganske vist p4 den ene side medfgre
en nogelt forgget administration hos det offentlige. Men pa den anden side
imgdekommes et steerkt gnske hos de motorkédrende, og overgang til
1/4-arlig betaling har desuden i visse tilfeelde betydning for den bhedst
mulige udnyttelse af den rationaliseringsforanstaltning, som ligger i ind-
forelsen af de foran under afsnit II B naevnte grgnne attester. For visse
kategorier af kgretdjer cr afgiften imidlertid sd lav, at det ville vaere
urimeligt ogsd for publikum at opkraeve den i 4 termincer.

I § 81 udkast til lov om vacgtafgift af motorkgretgjer er det foresliet,
at kgretgjer, for hvilke afgiften er 320 kr. arlig eller derover, skal vare
afgiftspligtige for et kvartal ad gangen. Kgrelgjer, for hvilke afgiften
arlig er 60 kr. eller derunder, skal vaere afgiftspligtige for et finansar ad
gangen, og afgiften skal erlaegges forud for hele finansiret. For kgre-
tgjer, for hvilke afgiften er over 60 kr. pr. 4r, men under 320 kr., fore-
slas afgiftsperioden sat til et finansir, men siledes at afgiften betales
kvartalsvis.

Opkrevning af lgbende vaegtafgift foreslds for Storkgbenhavns ved-
kommende henlagt il toldvaesenet (inspektoratet for tobaksbeskatnin-
gen), som ogsa skal modtage betalingen — direkte eller gennem postvee-
senet. For provinsens vedkommende skal opkraevningen som hidtil fore-
tages af politiet, medens betalingen foreslds henlagt fra amtstuerne til
toldkamrene, som kan modtage afgiften direkte eller gennem postvaesenet.



VII. Afgiftsudvalgets beteenkning om farvning af afgiftsfri benzin.

Efter at der er givet bl. a. landbruget adgang til afgiftsfrit at anvende
benzin til drift at ikke-indregistreringspligtige traktorer, stationzere mo-
torer og andre maskiner, er forbruget af afgiftsfri benzin steget meget
staerkt.

Kontrollen med det afgiftsfri benzinforbrug udgves af toldveesenet og
er hovedsagelig baseret pa vedkommende forbrugers regnskab over ind-
kgbet og anvendelsen af benzinen. Da denne kontrol ikke er s& effektiv,
at den kan forhindre misbrug af den afgiftsfri benzin, har tolddeparte-
mentet undersggt, om det skulle veere muligt at underbygge konirollen
ved at meerke den afgiftsfri benzin til motorbrug pa en sidan méde, at
den kan skelnes fra den afgiftspligtise benzin, der benyttes i indregi-
strerede motorkgretgjer, og at det kan konstateres, om en automobilist
har afgiftsfri benzin i sit kgretgj.

Resultatet af undersggelsen fremgar af den som bilag til denne betacnk-
ning vedfgjede redeggrelse om farvning af afgiftsfri benzin.*)

Denne redeggrelse er gennemgéaet og drgftet af afgiftsudvalget.

Det omhandlede spgrgsmdl har to sider, en teknisk og en distributions-
meessig.

Den tekniske side af spgrgsmaélet er 1gst, idet det ved omfattende for-
spg i statsprgveanstalten og pa institutionen »Statens redskabsprgver« har
vist sig, at det er muligt at tilseette almindelig motorbenzin (orangefar-
vet) et blat farvestof og to rgbestoffer, som er uden skadelig indvirkning
pa benzinen eller p4 motoren, hvori den anvendes. Rgbestofferne kan
med sikkerhed péavises ad kemisk vej.

Statsprgveanstalten kan péatage sig at fremstille og levere farve- og
kemikalieoplgsningen i de ngdvendige maengder.

Det ville vaere gnskeligt, om iblandingen af farve- og rgbestoffer kunne
ske i stgrre maengder ad gangen pi benzinselskabernes lagre, men ben-
zinselskaberne rader ikke over tilstrackkelig tankplads hertil. Iblandin-
gen kan derfor kun ske i de tankbiler eller emballager, hvori benzinen
udkgdres fra lagrene, og selvom en sédan ordning ikke er ideel, ma den
dog anses for at veere tilstraekkelig betryggende.

Hvad distribueringen af benzinen til forbrugerne angér, er der derimod
visse problemer, som endnu ikke er lgst.

Fra benzinselskabernes side er der navnlig peget pa, at en vaesentlig

*) Se side 111.



110

.del af den benzin, der benyttes i landbrugsvirksomheder, leveres gennem
salgssteder (vejtanke), som kun rader over een tank, og at det vil veaere
ugennemfgrligt at henvise en del af disse salgssteder til kun at forhandle
afgiftsfri benzin. Skal benzinen leveres fra engroslagrene direkte til for-
brugerne, vil det foruden omkostninger ved selve leveringen medfgre
en anselig kapitaludgift til anskaffelse af emballager.

Det er vel sandsynligt, at der vil veere visse vanskeligheder forbundet
med at lgse distribucringsproblemerne, men pa den anden side synes
gennemfgrelsen af en ordning med farvning m.v. af benzin til afgiftsfri
motordrift at veere af s overordentlig kontrolmaessig betydning, at van-
skelighederne bgr overvindes. Noget andet er, at tidspunktet for gennem-
forelsen af ordningen under hensyn (il de udgifter i udenlandsk valuta,
ordningen vil medfgre til anskaffelse af emballager m. v., mad veere af-
haengig af landets gkonomiske stilling.

Afgiftsudvalgets medlemmer er derfor enige om at henstiile til finans-
ministeriet at pibyde en farvningsordning, sa snart de praktiske mulig-
heder og de gkonomiske forhold tillader det.

Motorkommissionen af 24 marts 1947
Afgiftsudvalget
Kgbenhavn, den 20° marts 1951.
K. Bang. S. J. From. Villy Fuglsang. Kai Jensen.
M. C. Korsgaard. B. Ngrregaard, Mads Petersen.

udvalgets formand.

M. P. Rasmussen-Gylling. Schibbye. Wiltig.

/Paul Gersmann.

Direktor Axel Semler var borirejst ved betankningens afgivelse.



Bilag.

Redeggrelse om farvning af afgiftsfri benzin.

Efter at der ved lov nr. 193 af 4’ maj 1948 blev givet bl. a. landbruget
adgang til afgiftsfrit at anvende benzin til drift af ikke-indregistrerings-
pligtige traktorer, stationszre motorer og andre maskiner, er forbruget af
afgiftsfri benzin steget meget vaesentligt.

Forbruget af afgiftsfri benzin.

mill. liter 1939 1949 1950
Til samtlige afgiftsfri formal ...... 22,5 81,8 105,4
heraf til motordrift ............... 13,1 68,2 89,2

Alene i landbrugsvirksomheder, maskinstationer o. lign. udgjorde ben-
zinforbruget i 1949 ca. 34 mill. liter, og i 1950 ca. 54 mill. liter.

Kontrollen med det afgiftsfri benzinforbrug udgves af toldvaesenet. De
foreskrevne kontrolbestemmelser for landbrug og tilsvarende virksom-
heder gir i store treek ud pa fglgende:

Toldveesenet udsteder en bevilling, hvori det bl. a. foreskrives, at ben-
zinen skal kgbes og opbevares i beholdere, der er merkei: »Benzin til
traktorer m.v. — m& ikke anvendes til drift af indregistrerede motor-
kgretgjer«. Endvidere foreskrives det, at der skal fgres regnskab over
benzinen. Regnskabet skal fgres i en forbrugsbog, hvori der dels skal
gores rede for de indkgbte partier benzin, dels for forbruget. Der skal
ved hvert benzinindkgb af salgeren afgives en anmeldelse om salget; den-
ne anmeldelse vedleegges forbrugsbogen som dokumentation for indkgbet.
Nar benzinen pafyldes en lraktor eller en anden maskine, skal den pé-
geldende traktorfgrer cller maskinpasser notere det pafyldte kvantum
i forbrugsbogen og bekrafte noteringen med sin underskrift. Med hen-
syn til traktorer er det saerligt foreskrevet, at det daglig skal noteres i
forbrugsbogen, hvor mange timer hver traktor har veeret i drift.

Regnskabet foreleegges toldvaesenet hvert kvartal, eventuelt hvert halv-
ar, og pa grundlag af regnskabet far bevillingshaveren godtgjort afgiften
af den benzin, der gennem regnskabet kan dokumenteres at veere anvendt
til afgiftsfri formal.

Hvis en virksomhed har et forbrug pad mindst 10.000 liter benzin arligt,
kan virksomheden, hvis den ¢gnsker det, f& bevilling til afgiftsfritagelse,
d.v.s. at benzinen kan kgbes til en pris, hvori afgiften pa forhind er
fradraget. Regnskabsbestemmelserne er igvrigt de samme som dem, der
gelder for virksomheder, der far afgiftsgodtggrelse, men benzinen skal
kgbes hos benzinselskabernes hoveddepoter i partier pd mindst 200 liter
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og kan altsa ikke kgbes ved en vejtank. Benzinafgiften betales nemlig af
benzinselskaberne, og den benzin, der findes i en vejtank, er fglgclig
altid beskattet.

Disse kontrolbestemmelser er ikke sa effektive, at de kan forhindre
misbrug af den afgiftsfri benzin, og det er meget vanskeligt for toldvase-
net at fgre kontrol med anvendelsen af den afgiftsfri benzin.

Man har derfor ladet undersgge, om det skulle vaere muligt at meerke
den afgiftsfri benzin til motorbrug, sdledes at den kan skelnes fra den
afgiftspligtige benzin, der benyttes i indregistrerede motorkgretigjer, og
siledes at det i givet fald kan konstateres, om en automobilist har af-
giftsfri benzin i sit kgretd].

Spgrgsmalet har to sider, en teknisk og en distributionsmeessig.

Hvad den tekniske side af sagen angar, skal fglgende oplyses:

Man mente oprindelig, at det ville veere tilstraekkeligt at give den af-
giftsfri benzin en anden farve end den benzin, der benytles til afgifts-
pligtige formal (automobilkgrsel). Motorbenzin er i dag orangefarvet,
og man valgte derfor at forsgge at tilsectte denne et blat farvestof. Den
bla farve viste sig at veere s4 gennemtraengende, at selv en relativ ringe
iblanding af blafarvet benzin i orangefarvet kunne ses. Ved forsgg fore-
taget af statsprgveanstalten konstateredes det imidlertid, at den bia farve
let lod sig fjerne. Farvning alenc af benzinen er saledes ikke et sikkert
kontrolmiddel; det vil vaere ngdvendigt yderligere at tilseette benzinen
rgbestoffer, som ikke eller i hvert fald vanskeligt lader sig fjerne.

Foretagne undersggelser har vist, at man kan tilsette benzin to be-
stemte rgbestoffer, som kan pivises ad kemisk vej. Det ene rgbestof kan
pavises i benzin ved en kompliceret undersggelse pa et laboratorium. Det
andet rgbestof kan pavises pa stedet, idet man blot skal fugte et stykke
filtrerpapir — som i forvejen er preepareret med et reaktionsmiddel —
med den pagzldende benzin. Findes rgbestoffet i benzinen, vil filtrer-
papiret fa en rgdlig farve.

Statsprgveanstalten har efter foretagne forsgg erklecret, at stofferne er
udmeerket egnede til formalet og har vist sig andre gennemprgvede stof-
fer overlegne.

Statsprgveanstalten har i 3 maneder haft 1 liter motorbenzin tilberedt
med farvestof og rgbestoffer stdende og har i dette tidsrum hver uge
med prapareret filtrerpapir undersggt benzinen for kemisk reaktion pa
det ene rgbestof. Reaktionen har stadig veeret lige kraftig.

Statsprgveanstalten kan, safremt det skulle blive aktuelt, pitage sig
at fremstille og levere farve- og kemikalicoplgsningen i de ngdvendige
maengder.

Tolddepartementet har ogsa ladet Statens Redskabsprgver pa Bygholm
ved Horsens foretage praktiske forsgg med benzin tilsat farve- og rgbe-
stoffer.

Til forsggene blev benyttet to nye Ferguson traktorer, som A/S Nor-
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disk Diecselauio stillede til radighed. I den ene iraktor blev der anvendt
almindelig benzin og i den anden benzin tilsat farve- og regbestoffer.
Traktorerne blev prgvekgrt stalionzert i 100 timer under forskellige be-
lastningsforhold, og Statens Redskabsprgver udtalte efter forsggene, at
disse cfter institutionens opfattelse métte anses for tilstraekkeligt grund-
lag til, at institutionen kunne gi ind for anvendelse af den farvede ben-
zin som konirolforanstalining. De benzincn tilsatte stoffer havde veeret
uden virkning for sivel motorens ydeevne som for smgreoliens forure-
ning og afssetning i motoren.

Efter det foran anfgrie er der teknisk set intet til hinder for at fore-

skrive, at den afgiftsfri benzin til motorbrug skal tilseettes farve- og rgbe-
stoffer.
. Det vil naturligvis ikke vare muligt at pabyde farvning m. v. af ben-
zin, der anvendes til anden teknisk brug end motordrift, f. eks. til tgj-
rensning, industrielle formal m.v., men da der til sddanne formal an-
vendes seerlige benzinkvaliteter, der er mindre anvendelige til motordrift,
er risikoen for misbrug af denne benzin ikke si stor, som nar der er tale
om motorbenzin.

Som n@evnt har spgrgsmélet om farvningen m.v. af den afgiftsfri mo-
torbenzin ogs& en distributionsmseessig side, og herom skal fglgende be-
meerkes:

Det ville veere gnskeligi, om iblandingen af farve- og rgbestofferne i
givet fald kunne ske i stgrre meengder benzin ad gangen pa benzinsel-
skabernes lagre, men benzinselskaberne rader ikke over tilstraekkelig
tankplads hertil. Iblandingen ma derfor ske i de tankbiler eller embal-
lager, hvori benzinen udkgres fra lagrene, og en sidan ordning er efter
tolddepartementcts mening ogsd tilstraekkelig betryggende.

For s& vidt angir den benzin, der udkgres fra lagrene direkte il for-
brugerne, skulle farvningsspgrgsmalet herefler ikke volde stgrre vanske-
ligheder. Anderledes stiller det sig med den benzin, der skal videreud-
leveres fra detailforhandlerne. Mange af forhandlernc har kun een pumpe
(tank) — det geelder specielt de mindre forhandlere i landdistrikterne —
og kan derfor kun forhandle cen slags benzin. Der er derfor kun den
udvej, at de forhandlere, der gnsker at forhandle sivel benzin til auto-
mobilkgrsel som til afgiftsfri kgrsel, ma have to tanke til radighed, eller
ogsd ma benzinen til afgiftsfri formal udk¢res fra engroslagrene direkte
til forbrugerne enten i tankbiler eller i tromler.

Ved udgangen af 1949 havde ca. 13.300 landbrugsvirksomheder, ma-
skinstationer o. lign. bevilling til afgiftsfrihed for benzin. De pigzldende
virksomheders benzinforbrug udgjorde i 1949 ca. 34 mill. liter, og dette
kvantum blev ifglge indhentede oplysninger fra toldkamrene leveret pa
fglgende made:
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Benzinbevillinger (1) og benzinforbrug (I1)
fordelt efter indkgbsmdden.
I II

Udkgrt i tankbil . ....... ... . . . 15,5 pet. 40,5 pct
Tilsendt i emballage som fragtgods o. lign. ....... 11,3 » 115 »
Afhentet i emballage ved den stedlige gadetank .. 624 » 382 »
Pafyldt direkte i traktoren ved den stedlige gadetank 10,8 » 98 »

Ialt: 100,0 pet. 1000 pet.

For at fa klarhed over benzinselskabernes stilling til distribuerings-
spgrgsméilet har tolddepartementet anmodet indkgbscentralen for benzin,
petroleum og breendselsolier om pa samtlige benzinselskabers vegne at
afgive en udtalelse herom, og som svar herpa har indkgbscentralen ud-
talt, at den pa det bestemtcste ma frardde, at der gennemfgres en farv-
ning m.v. af den afgiftsfri benzin.

Indkgbscentralen begrunder sit standpunkt med fglgende:

1)

2)

3)

4)

5)

Farvningen m. v. kan ikke finde sted i tanke p& selskabernes lagre,
og det menes ikke, at farvningen pa betryggende méade kan ske i de
tankbiler eller emballager, hvori benzinen udbringes.

17 mill. liter af det i 1949 i landbrugsvirksomheder anvendle kvan-
tum benzin er leveret gennem 6000 salgssteder, hvoraf kun yderst
fa rader over mere end een tank, og at henvise en del af disse salgs-
steder til kun at forhandle farvet benzin er ikke gennemfgrligt.
Udkgrslen af benzin i emballage fra engroslagrene direkte til for-
brugerne vil foruden betydelige omkostninger ved selve leveringen
medfgre en anselig kapitaludgift til anskaffelse af emballager.

En udvidet opbevaring af benzin i tromler pa landbrugsejendomme
vil medfgre en betydelig stigning i brandrisikoen.

Gennemfgrelse af seerlige kontrolforanstaltninger for levering af af-
giftsfri benzin til en bestemt befolkningsgruppe forekommer unatur-
lig, nar der for sa vidt angir afgiftsfri benzin til andre formal til
andre befolkningsgrupper ikke gennemfgres lignende kontrolforan-
staltninger.

Til det under punkt 5 anfgrte skal bemacrkes, at en eventuel ordning
med farvning og mearkning af afgiftsfri benzin ikke blot skal omfatte
den benzin, der benyttes i landbruget, men al benzin til afgiftsfri motor-
drift, f. eks. i fiskerfartgjer og andre erhvervsfartgjer, industrielle virk-
somheder og entreprengrvirksomheder.









