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Agteskabsudvalgets opgave

Udvalget skal overveje, i hvilket omfang der pa baggrund af de ndrede samfunds-
forhold, ndringen af kvindens stilling i samfundet og de heraf felgende @ndrin-
ger af opfattelsen af mgteskabsinstitutionen er behov for revision af reglerne om
zgteskabs indgaelse og oplesning, herunder reglerne om fremgangsmaden ved sepa-
ration og skilsmisse, samt reglerne om egteskabets retsvirkninger og om bernenes
retsstilling under segteskabet og efter separation eller skilsmisse.

Udvalget skal samtidig overveje, om der i tilknytning hertil er behov for &ndring
af regler 1 den avrige lovgivning, der har forbindelse med wgteskabslovgivningen,
og om nogle af de bestemmelser 1 lovgivningen, der knytter retsvirkninger til egte-
skabet, ber kunne anvendes pa visse mgteskabslignende forhold.



Agteskabsudvalgets forord

Indholdet af denne betankning er i forste reekke en kortlegning af lovbestemmel-
ser og praksis, der er af betydning for parter, der lever i zgteskabslignende forhold.
Denne kortlegning er foretaget med udgangspunkt i de bestemmelser, der pa de pa-
gaeldende omrader gelder for egtepar.

Herudover er det imidlertid ogsd hensigten at soge belyst, i hvilket omfang det
har betydning for segteparrenes retsstilling inden for de pageeldende omrader, om
der bestar samliv mellem dem, eller om der er opnéet separation, skilsmisse (eller
omstedelse).

Det materiale, der ligger til grund for beteenkningen, er for det forste besvarelser
afgivet i lobet af 1972 fra en rzzkke ministerier pd en foresporgsel fra wgteskabsud-
valget om betydningen af egteskahs indgaelse, samlivsophavelse, separation, skils-
misse og omstgdelse samt om betydningen af etablering af fast samliv mellem per-
soner, der ikke er gift. Desuden bygger den pa nogle nyere betznkninger, en del
domme fra de senere dr og pa materiale, der har varet fremskaffet i forbindelse med
udarbejdelsen af et tilleg til betzenkningen »Forsergerbegrebet« (nr. 440/1966).

Inden for de omrader, der er behandlet, er der kun undtagelsesvis medtaget love
eller andet materiale fra tiden efter 1. oktober 1973.})

Betznkningen vil danne grundlag for mgteskabsudvalgets videre overvejelser om
de sdkaldte papirlese mgteskaber og om faste samlivsforhold mellem personer af
samme ken. Som det [remgar af beteenkningen, er dette emne imidlertid meget om-
fattende, hvorfor dreftelserne vil veere tidkreevende.

Den offentlige debat om disse sporgsmél er imidlertid allerede igang, og eegte-
skabsudvalget har derfor besluttet at offentliggere betzenkningen, som udvalget be-
tragter som et veerdifuldt grundlag ogsd for denne debat.

- 1} Enkelte seerlig vigtige nye betenkninger og love er kort omtalt i bilag 2,

il






Indledende bemarkninger

Det stof, der kan belyse de fast samlevende
pars og aegtefzllernes retlige situation, er
omfattende og bererer overordentlig mange
lovomrader, Det drejer sig for det forste om
de i fortegnelsen over lovfiorkortelser (se s.
108) nevnte love, der indbefatter de person-,
familie- og arveretlige love, vore grundlzg-
gende sociale love, lovgivningen om ind-
komstbeskatning og vigtige dele af jord- og
landbrugslovgivningen. Men derudovet kan
man finde relevant - undertiden szrdeles
betydningsfuldt — stof inden for mange
andre omrader. Som det vil ses af indholds-
fortegnelsen, omfatter gennemgangen eksem-
pelvis sa forskellige emner som retten til op-
hold og arbejde her i landet, familieforsik-
ring, regler om udlzg for gzld, den europz-
iske menneskerettighedskonventions beskyt-
telse af familien, frirejser og flyttegodtge-
relse til lenmodtagere, overtagelse af 3le-
gérdsrettigheder og skorstensfejervirksom-
hed ved dedsfald, indfedsret, spergsmaélet
om afkreftelse i konkurs m. v.

Det er klart, at det er vanskeligt at veelge
en egnet systematik til en fremstilling af pro-
blemerne inden for s& mange og s& forskel-
ligartede omréder.

I nzrvaerende redegorelse er parternes
livssituation taget som udgangspunkt. De tre
forste hovedafsnit omhandler problemerne

under samlivet, ved forholdets oplgsning i
levende live og endelig ved forholdets oplos-
ning pé grund af den ene parts ded.

Afgrensningen er dog ikke gennemfort
med fuld konsekvens i alle afsnittene, og det
samme gelder med hensyn til barnenes for-
hold, der behandles i det fjerde hovedafsnit,
men som bergres i adskillige af de andre af-
snit,

Det ville i og for sig have veeret gnskeligt
at indlede redegorelsen med en undersegelse
af, hvad der i juridisk sammenhang ma for-
stds ved faste samlivsforhold, sgteskabslig-
nende forhold og tilsvarende udiryk.

Det ville imidlertid have veeret szrdeles
vanskeligt at foretage en sidan analyse uden
forst at have beskrevet de retsregler, det dre-
jer sig om. En gennemgang af, hvilke momen-
ter der legges vagt pd i de tilfzlde, hvor
man tilleegger parforhold juridisk betydning,
er derfor forst givet i det femte hovedafsnit
sammen med en gennemgang af visse retlige
problemer omkring samliv og samlivsophee-
velse 1 eegteskaber.

Som det fremgar af denne gennemgang og
det gvrige materiale, er billedet preeget af, at
de samlevende pars retsstilling ofte er be-
stemt af regler, der har et videre sigte end at
bestemme de af parforholdet folgende rets-
virkninger. Ofte knyttes retsvirkningen sile-
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des til husstandsfellesskab eller til tilhors-
forheldet til en mere ubestemt kreds, der be-
tegnes som »nermesteg, et udtryk der i de
senere ar har vundet udbredelse i lovgivnin-
gen bl. a. i den udtrykkelige hensigt at give
par, der lever i agteskabslignende forhold,
samme eller dog lignende rettigheder (un-
dertiden ogsa forpligtelser) som gtefeeller.

Uagtet disse regler tager sigte pa fast sam-
[evende par, er de ikke begreenset til disse,
og de har derfor ikke i serlig grad givet an-
ledning til en fastleeggelse af, hvad der for-
stas ved fast samliv og lignende udtryk.

Men selv i de tilfeelde, hvor de regler, der
er bestemmende for retsstillingen, ger denne
afhangig at, om der foreligger et egentligt
samlivsforhold, foreligger der ikke nogen sy-
stematisk afgrensning af, hvad der forstiis
ved dette udtryk. Det kan dog formentlig
forventes, at den i afsnit XXXI C gengivne
erklering, der for tiden efter 1. oktober
1973 skal underskrives af alle enlige forsor-
gere, som soger ekstra og forhajet bornetil-
skud, pd grund af sin klare udformning vil
{4 betydning ud over bernetilskudslovens
omrade. Hovedkriterierne i erklaeringen, der
er klarest uddybede fer de par, der ikke har
born sammen, er fzelles bopeel, egteskabslig-
nende samliv og et vist okonomisk falles-
skab, der i erklzringens tekst er beskrevet
sdledes, at det 1 hovedir®=k rummer samme
elementer som reglerne om underhold 1 § 2 i
loven om mgteskabets retsvirkninger, se om
denne bestemmelse naermere I afsnit I A,

Men en endelig afklaring af, hvad der skal
forstis ved faste samlivsforhold eller =gte-
skabslignende forhold, kan ikke pévises.
Tvertimod har finansministeriet, som det
fremgir af afsnit XXXI C, ikke ment at
kunne fastlaegge egnede kriterier ved anven-
delsen af reglerne om skensmassig nedset-
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telse af arveafgift, et sporgsmdl, der er af
storste betydning for samlevende par, hvad
enten de er af samme eller forskelligt ken.
Problemet vil, som det fremgér af de afslut-
tende og sammenfattende bemerkninger af-
snit E 2¢, blive behandlet af justitsministe-
riets azgteskabsudvalg.

Der er ikke i det materiale, som egteskabs-
udvalget af 1969 har indsamlet som svar pa
den i forordet neevnte foresporgsel, jfr. bilag
1, fremkommet oplysninger om, i hvilket om-
fang par valger at leve i et mgteskabslig-
nende forhold.

Socialforskningsinstituttet har imidlertid
efter anmodning fra mgteskabsudvalget af
1969 foretaget en undersegelse af befolknin-
gens viden om og holdning til sgteskabslov-
givningen. Pa grundlag af denne endnu ikke
offentliggjorte undersogelse, der bygger pii
interviews af bl. a, knap 300 personer mel-
lem 20 og 50 é&r, skilt i 1972, samt af et til-
svarende antal ugifte personer i samme al-
dersgruppe, kan der med socialforsknings-
instituttets tilladelse gives folgende oplysnin-
ger:

27 pet. af de ugifte og 34 pct. af de fra-
skilte oplyste, at de havde en ven/veninde
boende.

Af de ugifte samlevende havde 15 pct. et
eller to born (ingen havde flere end to
barn). Vennen/veninden var fader/moder
til barnet eller barnene i 82 pct. af tilfal-
dene (ialt 14 tilfzlde blandt de 418 inter-
viewede ugifte).

Af de fraskilte samlevende havde 76 pct.
born. I langt de fleste tilfeclde var den tidli-
gere egtefalle fader/moder til barnet.

Med hensyn til samlivets varighed oplyste
de interviewede — der blev udspurgt i maj
1973 —, at de var flyttet sammen med ven-
nen eller veninden som neden for anfert:



fraskilte ugifte

ar samboende samboende
pct. pet.
for 1970 .... 17 3
1970 .... 14 13
1971 ... 16 25
1972 .... 40 40
1973 .. .. 12 16

Denne underspgelse angar tilfseldigt ud-
valgte interviewpersoner i de navnte alders-
og civilstandsgrupper.

Men ogsi medrehjelpsinstitutionernes
statistikker over kiienter, der sager hjeelp og
stotte, kan give en vis vejledning om de =g-
teskabslignende forholds udbredelse.

Disse klienter udgjorde i 1969-70 ialt
11.909 personer. Af de ugifte anspgere
boede 1839 (27 pect.) sammen med en
mand, mens det tilsvarende tal for de tidli-
gere gifte var 481 (36 pct.). 10 pet. af de
gifte ansogere levede ikke sammen med
deres xgtefzlle.

Antallet af eegteskabslignende samliv i
medrehjzlpsinstitutionernes  klientel  har
veeret stigende gennem arene. For de ugifte
var procenten 16 1 1958-59 mod som navnt
27 pet. i 1969-70, jfr. i det hele Beretning
om modrehjelpsinstitutionernes virksomhed

1. april 1968-31. marts 1971, s. 12 og 5. 54.

Stigningen er forisat i de folgende ar. 1
1971-72 var 41 pct. af medrehjzlpens ugif-
te nyansegere samboende. Forelobige under-
sogelser fra 1972-73 synes at vise fortsat
stigning i antallet af samboende, jfr. Alfred
Lieck: »Papirlgse sgteskaber belyst ud fra
medrehjelpens erfaringer«, Juristen og @ko-
men 1974 s. 134f, se seerlig s. 14. Artiklen
indeholder igvrigt en reekke vigtige statisti-
ske oplysninger.

Et talmateriale fra den seneste tid kan
ogsa belyse omfanget af faktiske samlivsfor-
hold. Det drejer sig om statistikken over ud-
betalte barnetilskud 1 juli og oktober 1973, 1
juli kvartal udbetaltes ekstra og forhajet ber-
netilskud endnu efter de oprindelige regler,
der indebar, at faktisk samliv med barnets
fader/moder eller en anden ikke afskar for-
xldremyndighedens indehaver fra at opnd
disse tilskud. I oktober kvartal udbetaltes
tilskudene forste gang efter de nye regler,
hvorefter faktisk samliv afskeerer retten til
de navnte tilskud, jfr. herom afsnit VIII A 3.
Ifelge de statistiske oplysninger synes lov-
zndringen at vaere kommet til at berpre ca.
40.000 personer med ca. 57.000 bprn eller
knap 40 pct. af den gruppe, der hidtil havde
modtaget ekstra og forhejet bernetilskud.?)

'y Oktober kvartal mi dog anses som en udpreget overgangsperiode, Efter tallene for april kvartal
1974 bererer loveendringen 34.000 personer med ca. 50.000 bern eller ca. 30 % af den gruppe, der hidtil

havde modtaget ekstra og forhojet bornetilskud.
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FORSTE HOVEDAFSNIT

Under samlivet

1. Det privatretlige under-
hold. Formueforholdene

A. Underholdet

Efter § 2 i lov nr. 56 af 18. marts 1925
om xgteskabets retsvirkninger (segteskabs-
lov 1I) pahviler det mand og hustru gennem
pengeydelse, gennem virksomhed i hjemmet
cller p& anden méde at bidrage, hver efter
sin evne, til at skaffe familien det under-
hold, som efter segtefeellernes livsvilkir ma
anses for passende. Til underholdet henreg-
nes, hvad der udkraves til husholdningen
og bernenes opdragelse samt til deekning af
hver sgtefxlles serlige behov.

Agtefeellerne har saledes i medfer af
selve loven et gensidigt ansvar for familiens
ekonomi og for lesningen af en rzkke prak-
tiske opgaver og omsorgsopgaver, der er af
grundlzggende betydning for familielivet.
Ansvaret galder ikke alene i forhold il
eventuelle bern, men ogsd imellem eegtefzl-
lerne selv.

Lovens § 3 giver nermere regler om,
hvorledes en =gtefelle, der udelukkende
eller 1 overvejende grad yder sit bidrag til
forsprgelsen ved pengeydelser, skal stille
midler til ridighed for den wgtefexlle, der
udelukkende eller i overvejende grad opfyl-
der sin forsergelsespligt ved arbejde for de
andre familiemedlemmer.
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Tilsvarende regler gmlder ikke for par,
der lever i agteskabslignende forhold. Reg-
lerne kan heller ikke anvendes analogt, til
trods for at sidanne par formentlig i et
meget stort antal tilfeelde indretter sig fuld-
steendigt som par, der har indgdet segteskab,
herunder ogsd sdledes at den ene part (som
regel den kvindelige) opgiver erhvervsar-
bejde for at passe fzllesbarn og hjem,

B. Formueordningen

Det altovervejende antal af @gteparrene har
faelleseje. Seereje kreever enten, at egtefal-
lerne er enige derom — samt derudover i de
fleste tilfeelde opnir myndighedernes god-
kendelse —, eller at en arvelader eller gavegi-
ver har bestemt, at arven eller gaven skal
veere sereje for modtageren.

Par, der lever i fast samlivsforhold, er der-
imod pé de fleste punkter stillet som eegte-
par, der har fuldstendigt seereje.

Sporgsmilet om, hvorvidt der bestir f=l-
leseje eller szreje, har kun begranset betyd-
ning under samlivet. I de fleste tilfeelde kan
egtefeller med felleseje nemlig bestemme
over deres indtzgter og formue ganske som
ugifte personer, og den ene skal normalt
ikke betale den andens gzld. Det har langt
storre betydning, at der som beskrevet i
Andet og Tredje hovedafsnit sker en deling
af fellesejet i tilfzelde af separation, samt



nér agteskabet oplpses ved ded eller skils-
misse.

Men ogsd under samlivet har det dog pé
visse punkter betydning, om der bestar for-
muefellesskab. Det er navnlig vigtigt, at §
18 i agteskabslov II giver en mgtefzlle be-
skyttelse mod, at familieboligen salges hen
over hovedet pa ham eller hende samt even-
tuelle barn.

Loven indeholder ogsi regler, der tilsigter
at afveerge, at den ene egtefzlle til skade for
den anden begdr alvorligt misbrug af sin ret
til at bestemme over fmlleseje. Det kan
nzppe afvises, at disse regler har en vis
praktisk virkning.

C. Aftaler mellem fast samlevende par

Fast samlevende par kan i princippet frit
indga aftaler med hinanden om gkonomiske
forhold, men det m afgores efter alminde-
lige formueretlige grundsztninger, hvilke
folger en sddan aftale far i forholdet mellem
parterne og i forholdet til omverdenen. Der
kan ikke gyldigt treeffes en generel aftale
om, at agteskabslovgivningens regler om un-
derhold og formuefellesskab skal gelde
mellem partet,

Ogsd mptepar kan i @vrigt normalt frit
indga aftaler med hinanden.

D. Andre spgrgsmal

Efter § 11 i aegteskabslov I har hver af =gte-
fellerne en vis adgang til i forhold til £. eks.
handlende at foretage indkeb m. v. p4 kredit
med den virkning, at begge bliver ansvarlige
for geeldens betaling. Reglen kan kun anven-
des, nar det drejer sig om sdvanlige indkob
til den daglige husholdning og til deckning af
bernenes fornedenheder, samt ndr hustruen
foretager indkeb m. v. til deekning af sit seer-
lige behov.

[ dommen UfR. 1930.540 blev en fast
samlever demt til at betale for rentgenunder-
sogelse m.v., al en kvinde, der med hans
stiltiende samtykke optradte som hans hu-
stru, og som havde gjort ham bekendt med,
at hun ville sege lage.

Tilsvarende retningslinier folges forment-
lig stadig i domspraksis, sdledes at en samle-
ver i vidt omfang vil blive anset for ansvar-
lig for betalingen af ydelser af den i § 11
nzvnte art, selv om de er bestilt af og leveret
til den anden part.

Bade wptefeller og personer, der lever i faste
samlivsforhold, kan derudover efter omstzndighe-
derne blive ansvarlig for erhvervelser pd kredit,
som den anden part har foretaget, men som falder
helt uden for det omrdde, som er beskrevet i § 11,
PA dette punkt er der ingen forskel mellem de reg-
ler, der geelder for mgtepar og andre par. I begge
tilfzelde afgores spergsmalet ud fra almindelige for-

mueretlige grundseetninger, sarlip reglernc om
fuldmagt.

. Navneret

Efter § 4, stk. 1, i navneloven (lov nr. 140
af 17. maj 1961 om personnavne) far hu-
struen ved mgteskabets indgéelse mandens
sleegtsnavn, hvis hun ikke forinden over for
vielsesmyndigheden har afgivet erklering
om, at hun ensker at bare det navn, hun bar
for segteskabet.

Af sag nr. 6 i Folketingets Ombudsmands beret-
ning for 1966 fremgir det, at justitsministeriet kort
efter navnelovens ikrafttreeden tog principiel stil-
ling til spergsméilet om, under hvilke omstzndig-
heder der burde gives en gift mand adgang til at
fare hustruens pigenavn som slegisnavn. Bl a.
under hensyn til udtalelser, der var fremsat af det
folketingsudvalg, som i sin tid havde behandlet
navneloven, indtog ministeriet det standpunkt, at
der kurant burde udfzrdiges navnebeyvis i sidanne
tilfeelde.

I beteenkning nr. 575/1970 vedrorende familiens
og betnenes tilpasning indstiller det pigzldende
tunderudvalg under Kvindekommissionen, at nav-
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neloven aendres, siledes at hver af segtefallerne
ved mgteskabets indgéelse valger, om de vil bibe-
holde deres eget navn eller fore samme navn som
mgtefellen.

Et tilsvarcnde forslag blev i maj 1971 fremsat af
en rakke socialdemokratiske [olketingsmedlem-
mer, jir. Folketingstidende 1970-71, sp. 6867 ff.

Nar det drejer sig om parter, der lever i
fast samlivsforhold, erhverver den kvinde-
lige part ikke nogen ret til at baere mandens
navn.

Ved behandlingen af anspgninger fra per-
soner, der lever 1 egteskabslignende forhold,
og som i medfer af navnelovens § 5 onsker
at fi navneforandring til partnerens navn,
felger justitsministeriet den praksis, at tilla-
delse hertil normalt ikke vil blive meddelt,
uanset hvor lenge parterne har samlevet, og
uanset om de matte have fellesbgrn. Tilla-
delse er siledes kun undtagelsesvist meddelt
i fa tilfaelde, hvor ministeriet efter en kon-
kret vurdering har fundet, at sociale hensyn
af afgorende betydning talte for en tilladelse.
Endvidere i tilfelde, hvor de samlevende
parter ikke kunne gifte sig, da den ene part
var gift og ikke kunne fi ®gteskabet oplest
her i landet pa grund af veernetingsreglerne.

Samlevende par, der har fellesborn, vil
dog kunnc opnd samme navn efter navnelo-
vens § 8, or. 6, i tilfzlde, hvor barnet har
faet nyt navn efter navnelovens § 5.

Tilladelse til at antage en afdod samlevers navn
kan med samtykke fra afdedes slazgt normalt for-

ventes meddelt, hvis der har vaeret tale om et langt
samliv, eller parterne har feellesbarn,

lI. Privat forsikring

A. Forsikring af forsergerydelsen

Der er ikke noget til hinder for, at en partner
i et fast samliv kan tegne livsforsikring til
fordel for den anden. Reglen i forsikringsaf-
talelovens § 104, stk. 2, der omtales ner-
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mere i afsnit XXIV B, medferer dog, at en
eventuel ;egtefelles krav pa boslod og tvangs-
arvelod méd g forud for den ved livsforsik-
ringen begunstigedes krav efter policen, med-
mindre forsikringstageren har givet afkald
Pa sin ret til at tilbagekalde begunstigelsen.

Problemerne iflustreres ved dommen UfR
1948.469 H. En gift mand fik i 1935 et barn med
en kvinde, som han i den anledning formiede til
at opgive sin stilling. Han betalte hendes husleje
og et manedligt belob og kom regelmeessigt i hjem-
met. Han indsatte hende som begunstiget i en livs-
forsikring pad 10.000 kr., og da retten lagde til
grund, at indsattelsen var uigenkaldelig, fik enken
ikke medhold i et krav om at fi udbetalt et belob
svarende til boslod og tvangsarvelod.

De skattebegunstigelsesregler for pensi-
onsordninger, som findes i pensionsbeskat-
ningsloven af 1971 (lovbek. nr. 522 af 25.
september 1973), fir kun betydning for aep-
tepar. At mgteskab er indgfet, er nemlig en
forudsaetning for, at den ene part kan veere
begunstiget i den anden parts pensionsord-
ning, uden at fradragsretten for premier og

bidrag fortabes, se herom narmere afsnit V
F,

B. Familieforsikring

Spergsmalet om den forsikringsmessige be-
tydning af faste samlivsforhold er i de senere
ar jeevnlig opstdet i forbindelse med erstat-
ningskrav i henhold til familieforsikringspn-
licer,

Spergsmalet blev bl. a. berert i dommen
UfR 1970.337.

I denne sag havde sagsggeren tegnet en familie-
forsikring. Sikrede efter policen var 1) forsikrings-
tageren og dennes mgtefmlle, 2) andre familiemed-
lemmer, der var optaget i forsikringstagerens hus-
holdning og 3) medhjalp i husholdningen med op-
hold hos forsikringstageren. Herudover var der ud-
forlige regler om, i hvilket omfang barn var sikret,

Forsikringstageren, der i mere end 20 &r ikke
havde samlevet med sin hustru, kreevede erstatning



for brandskade dels pd sine egne ejendele med ca.
13.000 kr., dels pad veerdier til ca. 25.000 kr., der
tilherte en kvinde, om hvem han oplyste, at hun i
10 &r havde veeret hans husbestyrerinde og boet
sammen med ham. Hun fik en kontant len, kost,
logi samt »bekledningsgenstande i et vist om-
fang.« Forsikringstagerens bylejlighed var mobleret
med husbestyrerindens mabler.

Forsikringsselskabet gjorde geldende, at den pa-
geeldende kvindes ejendele ikke var dzkket af for-
sikringen, idet hun ikke var forsikringstagerens hu-
stru og heller ikke kunne anses for hans medhjaelp
i husholdningen.

Da sagen tillige angik et andet sporgsmal, som
forte til, at forsikringsselskabet blev frifundet, kom
landsretten ikke til at tage stilling til spargsmailet.
Forsikringstageren ankede til Hejesteret, men und-
lod her at kreeve erstatning for hushestyrerindens
ejendele.

Om  forsikringsselskabernes  generelle
praksis har forsikringsoplysningen i en pres-
semeddelelse i 1971 udtalt folgende:

»En  kombineret indboforsikring sikrer
ganske vist ogsd forsikringstagerens eegte-
feelle, og det er almindeligt, at forsikringssel-
skaberne accepterer, at hver af de sammen
boende parter i et papirlost segteskab betrag-
tes som »agtefelle«. Men det ma dog sand-
synliggeres, at forholdet har karakter af en
vis varighed.

Det er f. eks. tilfzldet, hvis folkeregistret
har faet meddelelse om, at de to personer
har samme bopel, Viser folkeregistret ikke
dette, mé skadelidte pd anden madde sand-
synliggere, at der er tale om et varigt sam-
livsforhold ... Og det kan volde vanskelig-
heder at sandsynliggere dette.«

Hvis begge parter paferes policen som
forsikringstagere, er der naturligvis ikke
nogen problemer.

C. Andre forsikringsproblemer

Efter §§8 18 og 19 i forsikringsaftaleloven
(lov nr. 129 af 15. april 1930) geelder der
seerlige regler om bortfald eller begraensning

af forsikringsselskabets ansvar i tilfzlde,
hvor forsikringstageren har handlet fors=t-
ligt eller groft vagtsomt. Hvis det drejer sig
om brandforsikring, geelder disse regler
iflg. lovens § 85 ogsa, nar branden er forar-
saget af forsikringstagerens med ham sam-
levende agtefelle.

Det er sket, at en ejer af et landbrug har
mattet tilbagebetale en allerede udbetalt
brandforsikring, fordi det senere viste sig, at
det var hans hustru, der havde pésat bran-
den, jfr, UfR 1939.1041.

Forsikringsselskabet bestred ikke i den konkrete
sag, at ejeren farst erfarede sandheden efter forsik-
ringssummens udbetaling. Det udtales imidlertid i
dommen, at bestemmelsen i § 85 »m4 anses begrun-
det ved det preventive hensyn at modvirke den
fristelse, der for forsikringstagerens med denne
samlevende @gtefzlle kan vere til forsztlig at
fremkalde forsikringsbegivenheden, hvilket uanset
ordningen af formueforholdet mellem egtefe=llerne
normalt vil blive til fzlles pkonomisk fordel.
Denne preeventive virkning vil svaekkes, medmin-
dre man anerkender en tilbagesggningsret for sel-
skaberne.x

Det kan nappe antages, at § 85 vil blive
anvendt analogt, hvor det drejer sig om et
fast samlivsforhold.

IV. Retten til bolig

A. Boliganvisning

I kap. VI i loven om midlertidig regulering
af boligforholdene af 1967 (lovbek. nr. 362
af 21. juli 1972) findes regler om boligan-
visning, hvorefter stprrelsen af den eventu-
elle lejers husstand har betydning. Savel =g-
teskabs indgdelse som faste samlivsforhold
vil som folge heraf have betydning i relation
til de enkeite boliganvisningsudvalgs praksis
for godkendelse af lejere til lejemdl i kom-
munen.

Kobenhavns kommunes boligudvalg oply-



ste i sin besvarelse til agteskabsudvalget af
1969, at personer, der efter udvalgets sken
havde etableret eller ville etablere fast sam-
liv i et uzgteskabeligt forhold, siden marts
1970 var blevet godkendt til 2-veerelsers lej-
ligheder i lighed med =gtepar. Parret skulle
underskrive en erklering om, at de havde til
hensigt at bo i lejligheden sammen. Begge
skulle péferes lejekontrakten som ligestil-
lede lejere, og godkendelsen meddeltes dem i
forening. I godkendelsesskrivelsen meddel-
tes det udtrykkeligt, at det var en forudseet-
ning, at begge de indstillede tog varigt op-
hold i lejligheden. Det anfortes endvidere, at
sifremt en af parterne flytter, mé godkendel-
sen betragtes som bortfaldet, medmindre ud-
valget cfter en fornyet behandling godken-
der, at lejemdlet kan fortsettes af en af par-
terne.

1 september 1973 vedtog borgerreprasen-
tationen at give enlige over 21 ar adgang til
at leje 2 vaerelseslejligheder, hvorved den be-
skrevne praksis blev overfladig. En stort set
tilsvarende fremgangsmade anvendes imid-
lertid nu i relation til 214 verelseslejlighe-
der, der er taget i brug efter 1940.

Sporgsmaélet om ikke-viede pars mulighed
for at blive godkendt som lejere har vearet
forelagt ombudsmanden og boligministeriet,
der i skrivelse af 7. februar 1973 (Ministeri-
altidende A 1973 5. 201) bl, a. har udtalt, at
det af en foretagen underspgelse fremgér, at
ikke-viede par stort set er ligestillet med g-
tepar i langt den storste del af landets kom-
muner. De kommuner, der ikke stiller krav
om viclsesattest, stiller i vid udstraekning
samme krav som Kebenhavn om det samle-
vende pars underskrift pd kontrakten og om
begges fraflytning, hvis samlivet ophzves.

Boligministeriet henstiller til slut, at kom-
munerne i videst muligt omfang ved godken-
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delse til ledige lejligheder sidestiller ikke-vi-
ede par med agtepar, og peger i denne for-
bindelse p4, at hvor en sédan praksis har ek-
sisteret 1 en arraekke, har denne ikke givet
anledning til uheldige erfaringer.

I boligreguleringslovens § 51, stk. 2, fin-
des regler om tofamilieshuse. Hvis ejeren af
huset bebor den ene lejlighed og bestemmer
at den anden vil veere at udleje til et aegte-
par, vil forslaget veere at godkende, nér den
ene af egtefallerne er ejerens eller dennes
egtefeelles slegtning i ret op- eller nedsti-
gende linie.

Boligministeriet har i sin besvarelse til g-
teskabsudvalget af 1969 udtalt, at det ikke
er bekendt med en praksis pa dette omrade,
som viser, om bestemmelsen finder analo-
gisk anvendelse pd parterne i et ikke-zegte-
skabeligt forhold, men at det vil veere natur-
ligt, om boliganvisningsudvalgene felger
samme praksis her som ved godkendelse af
Iejere i evrigt.

For s vidt angér lejemal i det almennyt-
tige bolighyggeri findes der regler i § 16 i
lov om boligbyggeri (lovbek. nr. 483 af 16.
august 1973). Ledige lejligheder skal seges
stillet til rddighed for husstande, som efter
deres eokonomiske forhold har fortrinsret,
og som efter deres husstands storrelse og
sammens®ining har sarligt behov for boli-
ger af den pag=zldende art. De pigzldendes
egteskabelige status har kun indirekte be-
tydning, idet de boligssgende som betingelse
for godkendelse til ledige lejligheder tillige
skal opfylde de krav, der stilles af boligud-
valget i de kommuner, hvor boligregulerings-
lovens kap. VI er geldende.

Boliganvisningsreglerne fr ogsi i et vist
omfang betydning for personer, der erhver-
ver en ejerlejlighed efter 3. november 1971,
ifr. § 67 a i boligreguleringsloven.



B. Forholdet mellem parterne

Efter § 9, stk. 4, i lejeloven af 1967 mi en
mgtefzelle itkke uden den anden =gtefelles
samtykke foretage opsigelse af lejemal, sa-
fremt det lejede tjener til familiens bolig,
eller hvis agtefellernes eller den anden =g
tefeelles erhvervsvirksomhed er knyttet der-
til. Man ma heller ikke uden den anden ag-
tefeelles samtykke indgd {fremlejemal, sé-
fremt dette vil medfere, at det lejede ikke
leengere kan tjene til falles bolig eller som
grundlag for erhvervsvirksomheden. Reglen
er jkke som § 18 i loven om =gteskabets
retsvirkninger, jfr. afsnit I, begreenset til
felleseje.

I dommen UfR 1961.122 H er det ante-
get, at den davarende lejelovs §§ 84 og 85
om lejerettens videreforelse i tilfeelde af dad,
separation eller skilsmisse ikke skulle finde
analogisk anvendelse pd et fast samlivsfor-
hold.

Man vil pd denne baggrund nzeppe heller
kunne anvende § 9, stk. 4, analogisk pi faste
samlivsforhold. Men samlivsforholdet kan
formentlig alligevel i en vis betydning i det
retlige forhold mellem parterne indbyrdes.

Det udtales nemlig i hejesteretsdommen:

»Uanset alene (den mandlige part i sam-
livsforholdet) har underskrevet lejekontrak-
ten, findes lejemélet om lejligheden, der
fremkom som byttelejlighed ved salget af
parternes felles ejendom, efter det oplyste
om parternes langvarige samliv og felles
gkonomi, hvorom der d. 20. september 1949
er oprettet overenskomst, i parternes indbyr-
des forhold at métte anses som et fxlles leje-
mal.«

Den konkrete sag drejede sig om, hvem
der skulle have lov at blive boende i lejlighe-
den, efter at der var opstdet uenighed mel-
lem parterne, og der foreld den sarlige om-

steendighed, at savel ejeren af ejendommen
som boliganvisningsudvalget havde erklaeret
sig indforstaet med at anerkende den af sa-
gens parter, som dommen métte bestemme,
som lejer,

Rettens afgorelse faldt ud til fordel for
den kvindelige part ud fra den betragtning,
at det var manden, der ved at have optaget
forbindelse med en anden kvinde havde
brudt forudsetningerne for parternes falles-
skab om lejligheden.

V.'Skatte- og afgiftsregler
A. Sambeskatningsprincippet for gifte

Pa dette omrade er der betydelig forskel mel-
lem retsstillingen for fast samlevende par
og for par, som har indgdet mgteskab og
fortsat samlever.

Med hensyn til de gifte samlevende par er
den principielle hovedregel efter kildeskatte-
loven af 1967, at der sker sambeskatning.
Det gwlder sével almindelig indkomst som
seerlig indkomst. For spmandsskat gzlder
visse sarlige regler.

Sambeskatningen omfatter ogsd kirkeskat-
ten, hvor systemet har den felge, at kirke-
skat af sambeskattet hustruindteegt bortfal-
der, hvis manden udmelder sig af folkekir-
ken. Melder hun sig ud, mens han fortsatter
som medlem, pavirkes kirkeskatten derimod
ikke.

Derimod er der ikke sambeskatning med
hensyn til ejendomsskatter, men sambeskat-
ningsreglerne kan fa betydning for den skat-
temeessige  behandling af ejendommens
overskud/underskud.

Sambeskatningen, der opherer, nir samli-
vet ophweves varigt, indeberer, at hustruens
indtzegter og formue beskattes hos manden,
kildeskattelovens § 4, stk. 1. Fra denne ho-
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vedregel geclder der dog praktisk meget be-
tydningsfulde undtagelser i kraft af reglerne
om seerskilt beskatning af visse hustruind-
teegter, kildeskattelovens § 4, stk., 2. De
medferer, at hustruens indtzegter ved selv-
steendigt erhverv, arbejde for fremmede og
indtaegter, der treeder i stedet derfor (som
f. eks. sygedagpenge) beskattes hos hende.
Det gelder savel stats- og kommuneskatter
som kirkeskat.

Ogsé revalideringsydelser, folke- og inva-
lidepension samt uddannelsesstatte er under-
givet serskilt beskatning.

For s vidt angér seerlig indkomstskat an-
seettes hustruen seerskilt bl. a. med hensyn til
fortjeneste eller tab ved afstéelse af visse ak-
tiver, der herer til hendes erhvervsvirksom-
hed, og for godtgarelser og gratialer samt
for visse gave- og legatbeleb.

Et fast samlevende par beskattes ganske
som to enlige.

B. Medhjaelpende hustruer

Hustruer, der deltager i driften af mandens
eller zegtefaellernes feelles erhvervsvirksom-
hed, beskattes ikke szrskilt, men efter §
37 A, stk. 2, anses 25 pct. af mandens ind-
teegt, dog haejst 12.000 kr. (pristalsreguleret
efter nermere angivne regler), ved beregnin-
gen af hans skattepligtige indkomst for ind-
tjent som szrskilt indkomst af hustruen. Det
er altsd en skatteberegningstegel, der far be-
tydning for storrelsen af den skat, der péalig-
nes manden.

Denne regel kan ikke anvendes, nir det
drejer sig om et fast samlevende par.

C. Den skattemaessige behandling
af et familiemedlems huslige arbejde

Om opgerelsen af den skattepligtige indtzgt
mé det szrligt fremhaves, at man ikke be-
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skatter veerdien af den gifte kvindes — eller
andre familiemedlemmers — huslige arbejde i
hjemmet. Dette er helt fast praksis, men det
er ikke — som det f. eks. har veeret tillzldet i
norsk skattelovgivning -~ udtrykkeligt frem-
havet i loven.

Heller ikke nar det drejer sig om et fast
samlevende par, beskatter man veerdien af
en hjemmearbejdende partners huslige ar-
bejde, men der kan blive tale om at ind-
komstbeskatte den pigeldende af verdien
af vederlagsfrit underhold — kost og logi
m.v. — se¢ herom den i Landsskatterettens
meddelelser 1967 nr. 106 citerede sag.

I denne havde en kvindelig funktionzr i det pi-
geldende skattedr fort hus og haft frit ophold hos
sin arbejdsgiver, med hvem hun var forlovet, og
med hvem hun senere blev gift. Landsskatteretten
fastsatte veerdien af hendes frie ophold i arbejdsgi-
verens hjem skensmeessigt til 6.000 kr., der blev
beskattet i tilleg til hendes lenindkomst pd 18.000
kr,

D. ZLatepars dobbelte personfradrag.
Hustrufradrag

Et fast samlevende par behandles med hes-
syn til personfradrag efter kildeskattelovens
§ 37 siledes, at de hver har det personfra-
drag, som tilkommer enhver skatteyder.

Den gifte mand, hvis hustru ikke er ser-
skilt beskattet, far derimod et yderligere per-
sonfradrag i tilleeg til sit eget. Hvis hustruen
er serskilt beskattet, overtager hun selv
dette personfradrag. I det omfang en af =g-
tefellerne ikke kan udnytte sit personfra-
drag, fradrages den ikke udnyttede del i den
andens indkomst.

Fast samlevende par kan ikke pa tilsva-
rende made overfore personfradragene imel-
lem hinanden. De har heller ikke ret til det
ved kildeskattelovens § 37 A, stk. 1, hjem-
lede hustrufradrag. Dette fradrag er dog ind-



teegtsreguleret og kan maksimalt udgere
2.000 kr.

For personer, der opfylder betingelserne
for at fa folke- og invalidepension, galder
der ganske serlige regler med hensyn til per-
sonfradraget. Enlige personer inden for
denne personkreds har hidtil haft ret til to
personfradrag, jfr. § 37 B, stk. 1. Fra og med
indteegtsdret 1973 er personfradraget sldet
sammen med pensionisternes hidtidige eks-
trafradrag pd 3.000 kr. til et delvist ind-
komstreguleret samlet fradrag,

Der ydes 1 1973 folgende belob:

maksi- mini-
mum mum
Enlig pensionist ..... 15.000 11.600
Pensionist gift med
ikke-pensionist . ... 9.000 5.800
Pensionist gift med
pensionist ........ 7.500 5.800

Denne ordning er langt fordelagtigere for
fast samlevende par end for egtepar.

Derimod er de almindelige person- og hu-
strufradragsregler mest fordelagtige for w=g-
teparrene.

Det ma dog erindres, at disse regler har
givet anledning til diskussion for si vidt
angér den situation, at den hidtil hjemmear-
bejdende hustru opnér indkomster, der skal
seerskilt beskattes. Mandens skattepligtige
indtegt stiger derved med et belgb svarende
til (maksimalt) personfradraget (for ind-
komstéret 1973: 5.800 kr.), og stigningen
beskattes med hans marginalskatteprocent,
fordi det er et fradrag i den pverste del af
indtegten.

Kritikken bygger ikke alene p3, at systemet i nogle
tilfzlde forer til resultater, der af parterne selv
foles som mindre rimelige, men ogsd pd principi-
elle betragtninger angfiende mands og hustrus rets-

stilting i forhold til hinanden, se bl. a. beteenkning
nt. 575/1970 vedrerende familiens og bernenes til-

pasning s. 60 og betenkning nr. 668/1972 om
kvinders stilling pd arbejdsmarkedet s. 73, hvor
man foresldr den gzldende ordning taget op til
overvejelse med henblik pd en mere hensigtsmees-
sig udformning,

Problemet er ogsd berert s. 27, pkt, 6, i betenk-
ning nr. 638/1972 fra udvalget til forbedring af kil-
deskatten.

E. Andre fradragsmuligheder
begrundet i forsergelsesmaessige
forhold

Det gores undertiden gwldende, at et fra-
skilt, men fortsat samboende par skulle have
mulighed for at skaffe sig en bedre stilling
end andre par, nemlig i medfer af ligningslo-
vens § 10, stk, 1, om ret til fradrag af =egte-
faellebidrag. T praksis er det dog antaget, at
der ikke er fradragsret for bidrag til en fra-
skilt hustru, ndr parret har felles bopal og
husferelse, jfr. bl. a. Dstre landsrets dom af
1. oktober 1969 (V. afd. nr. 346/1968).

Det har endvidere varet gjort geldende,
at fast samlevende par ville kunne opnd
fradrag i medfer af ligningslovens § 14, stk.
2, sifremt den ene patog sig en forpligtelse
til at udrede en underholdsydelse til den
anden. Landsskatteretten hat taget stilling til
dette sporgsmil i den i Landsskatterettens
meddelelser 1973 nr. 62 citerede sag, der
drejede sig om en studerende, som ifelge en
understattelseserklaring havde forpligtet sig
til at yde en kvinde, som han samlevede
med, en understettelse pd /3 af sin brutto-
indkomst pa visse nermere angivne betingel-
ser angiende modtagerens egen bruttoind-
komst. Stotten skulle bl.a. bortfalde, hvis
modtageren indgik agteskab. Skatterddet
nzgtede fradragsret under henvisning til, at
stottebelobet ikke kunne anses for udredet
af den klagende, »med hvem modtageren
bl. a. pd grund af den faelles bopzl métte an-
tages at have fzlles pkonomi«. Landsskatte-
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reiten lagde tillige veegt p8, at erkleeringen
ikke var af si ubetinget karakter, som nor-
malt kreaves for at indremme fradragsret.

Forazldre — hvad enten det drejer sig om
tidligere gifte eller ej — har ikke nogen mu-
lighed for at fradrage udgiften til bidrag til
bern, hvis disse bern cpholder sig i deres
hjem, jfr. herved ligningslovens § 10, stk. 2,
og § 11.

Faktisk samlevende par har sdledes ikke
nogen mulighed for at opné skattelettelse
ved at fradrage bidrag til den hjemmearbej-
dende partner eller til bernene, og der er sé-
ledes pé dette omréde ligestilling mellem zg-
tepar og par, som ikke er gift.

F. Fradrag for udgiften til segtefazlle-
pension

Fradragsregler, som alene begunstiger de
gifte, findes i pensionsbeskatningsloven (lov-
bek. nr. 522 af 26. september 1973). At seg-
teskab har veret indgéet, er nemlig en for-
udsztning for, at den ene =gtefelle kan
vaere begunstiget 1 den anden mgtefxlles
pensionsordning, uden at fradragsret for
preemier og bidrag fortabes, jfr. § 2, nr. 4,
litrac,§ 5,stk. 2,8 8, nr. 4,8 10, nr. 4, 0g §
12, nr. 4. Endvidere bevirker agteskabs ind-
glelse, at den ene mgtefzlle vil kunne tegne
en overlevelsesrente pd den andens liv, jfr, §
4, stk. 2, og at den ene xgtefzlle eventuelt
vil kunne komme i betragtning ved uddeling
fra den anden wgtefelles arbejdsgivers fond
godkendt efter § 52, jfr. dennes stk. 2.

G. Andre fradragsproblemer

Medens de gifte efter de hidtil beskrevne
regler som hovedregel er bedre stillet end de
fast samlevende par, er billedet langt mere
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broget nied hensyn til fradragsproblemerne i
ovrigt.

Der er to hovedproblemer:

1. Selv om hustruen er szrskilt beskattet,
kommer fradrag, som vedrgrer det omrd-
de, hvor hun har radighed efter spteskabs-
lovgiviningens regler, kun til fradrag i
hendes indtwegt, hvis de er knyttet til ind-
komst, som beskattes saerskilt (kildeskatte-
lovens § 26, stk. 1). Det betyder f.eks., at
fradragsberettigede underholdsydelser c¢g
gaver samt underskud pa en ejendom, som
hun ejer, kommer til fradrag i mandens ind-
teegt.

Denne regel medforer en forrykkelse af
skattetilsvaret mellem mand og hustru, men
i forhold til deres samlede skattetilsvar vil
den betyde en fordel i de tilfelde, hvor man-
den har den hpjeste indteegt. Har hustruen
den hajeste indtegt, betyder den derimod en
forogelse af skattetilsvaret.

En tilsvarende overforsel af fradrag fra

den ene partner til den anden finder aldrig
sted mellem par, der lever i et gteskabslig-
nende forhold.
2. /Egtepar far i visse tilfzlde kun ret til
samme samlede fradrag som en ugift, me-
dens de fast samlevende par far hver sit fra-
drag.

Det gzlder f.eks. fradragsberettigede
gaver og de livsforsikringer, hvor der maksi-
malt kan fradrages 3.000 kr. for de arlige
preemier (dvs. livsforsikringer med udbeta-
ling af en forsikringssum ved den forsikre-
des ded eller ved opndelse af en vis alder
samt gruppelivsforsikring. For livrenter og
lighende renteforsikringer er derimod nor-
malt fuld fradragsret).

I denne forbindelse kan det ogsd naevnes,
at en sambeskattet hustru ikke kunne opné
ret til skattefri opsparingspremier efter lov



nr. 237 af 7. juni 1968. En tilsvarende be-
greensning gjaldt ikke for den kvindelige
partner i et fast samlivsforhold.

H. Overforelse af underskud.
Afskrivning. Overdragelser mellem
agtefaeller

En reekke regler, der vel ikke er en logisk
folge af sambeskatningsreglerne, har en naer
sammenhaeng med disses grundprincipper.
Det geelder sdledes kildeskattelovens § 26,
stk. 2, om, at et eventuelt underskud hos én
egtefzlle i storst muligt omfang skal fradra-
ges i den anden mgtefxlles indkomst, Dette
geelder ogsd kildeskattelovens § 26 A om af-
skrivninger pa aktiver, der anvendes i en gift
persons erhvervsvirksomhed. Efter stk. 1
skal afskrivningen ske hos ejeren af virk-
somheden, selv om aktivet tilherer den
anden m=gtefzlle.

Hvis en mgtefelle overdrager aktiver til
den anden til anvendelse i dennes virksom-
hed, skal efter stk. 2 fortjenester og tab, som
derved fremkommer, ikke medregnes ved op-
gorelsen af den forstneevnte sgtefaxlles ind-
komst, og erhververen indtrzder stort set i
overdragerens stilling med hensyn til anven-
delse af afskrivningsreglerne.,

Disse regler angir kun erhvery, men i
praksis tilleegges overdragelse af formuego-
der mellem sambeskattede segtefaller som
hovedregel ikke skattemaessig virkning, hvad
enten det drejer sig om almindelig eller szr-
lig indkomst. Fortjeneste i forbindelse med
overdragelsen beskattes ikke, men til gen-
gaeld kan tab ikke fradrages.

Disse regler geelder ikke for fast samle-
vende par. Overdrager den ene partner
f. eks. et parcelhus til den anden, skal der
betales serlig indkomstskat, hvis lovens be-
tingelser 1 gvrigt er opfyldt.

En sddan overdragelse vil i ovrigt ogsd
medfore, at ejendommen i henhold til reg-
letne om beregning af lejevaerdi af enfami-
lieshuse og ejerlejligheder (ligningslovens
§ 15 A} betragtes som erhvervet efter den 8.
juni 1973, mens overdragelse mellem sambe-
skattede agtefeller ikke medferer, at huset
anses som nyerhvervet, jfr. om dette princip
skattedepartementets cirkulare af 29. maj
1972 om ligningsloven. Dette betyder, at eje-
ren beskattes af en lavere lejevaerdi, end hvis
ejendommen ansis for nyerhvervet.

. Selvangivelse. Ansvar for skattens
betaling

Som ovenfor nzvnt medferer sambeskatnin-
gen, at hustruens indtegter, i det omfang de
ikke er undergivet ssrskilt beskatning, be-
skattes hos manden og altsi legges sammen
med hans egne indtaegter.

En felge heraf er det, at sambeskattede
hustruindtegter skal anferes pd mandens
selvangivelse, og at en skattesag derfor forst
og fretnmest vil blive rettet mod ham. Det
fér ogsé betydning for strafansvaret, jfr. den
foran neevnte betenkning nr. 575/1970 s.
60. Det er ogsa manden, der hafter for beta-
lingen, jfr. bl.a, UfR 1971.564, hvor det
drejede sig om swmrlig indkomstskat pd
491.160 kr., der blev pélignet manden i an-
ledning af, at hustruen havde solgt en ejen-
dom, som hun havde arvet for =gteskabets
indgéelse, og som var hendes s=reje.

Tilsvarende problemer kan ikke opstd for
par, der ikke er gift.

Begge mgtefeller har ret til at se den an-
dens selvangivelse. For hustruens vedkom-
mende findes hjemmelen i ligningslovens §
29, for mandens vedkommende i kildeskatte-
lovens § 80, sik. 1. Efter kildeskattelovens §
80, stk. 3, kan skatteansettelsen for en gift
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person i visse tilfeelde péklages ikke blot af
den pagzldende selv, men ogsd af mgtefal-
len.

Ikke-gifte partnere har hverken efter skat-
telovgivningen eller efter nogen anden lov-
givning nogen lovsikret ret til at blive be-
kendt med den andens gkonomiske forhold.

Hvis udpantning forgeeves er forsegt hos
den skattepligtige, kan der i medfer af kilde-
skattelovens § 72, stk. 2, foretages udpant-
ning hos den anden sgtefelle — ogsd hvis
det drejer sig om en familiebolig, der tilhe-
rer denne.

For fast samlevende par kan den ene part-
ners skatterestance ikke medfere anvendelse
af retsmidler mod den anden.

J. Afgifter

Gaver mellem agtefeller er afgiftsfri, hvis
de gives inden for fxllesejet. Hvis det drejer
sig om gaver, der bliver szreje for modtage-
ren, er de gaveafgiftspligtige, jfr. § 44, stk.
1, i lovbekendtgorelse nr. 443 af 28. septem-
ber 1972 om afgift af arv og gave.

Dommen UfR 1970.5 angik et tilfzzlde,
hvor et egtepar ved =gtepagt delte det hid-
tidige fellesbo lige, siledes at mgtefallerne
hver som sareje overtog den dem som bos-
lod tilkemmende andel af feHesbomidler-
ne, der udelukkende hidrorte fra mandens
bodel. Dette blev ikke anset som en afgifts-
pligtig gave fra manden til hustruen, jfr.
endvidere kommentaren til dommen UfR
1970 B. 100. § 44, stk. 1, indeholder ogsi en
bestemmelse, hvorefter gaver til et afdedt
barn eller stedbarns eegtefelle er gaveafgifts-
pligtige.

Reglerne i § 44, stk. 1, anvendes ikke ana-
logt pé fast samlevende par, og der ma der-
for betales almindelig indkomstskat af gaver
mellem dem.
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Efter reglerne i § 74 i stempelloven af 1969
skal sdvel gaveegtepagter som andre doku-
menter mellem agtefeller derimod stemples
efter stempellovens almindelige regler.

Efter §8§ 20 og 22 i toldloven (lov nr. 519
af 13. december 1972) {ar ®gteskabs indgé-
else betydning for toldfrihed ved indfersel af
brudeudstyrsgenstande og motorkaretojer.

Disse regler kan formentlig heller ikke an-
vendes analogt pa fast samlevende par.

V1. Almindelige forsorgs-
ydelser og dermed beslagte-
de sociale ydelser

A. Indledning

Inden for det sociale omrade tages der i hoj
grad hensyn til de familiedannelser, der ikke
bygger pa en vielsesattest, men pa et fast ag-
teskabslignende samliv.

Indledningsvis ma det dog understreges,
at dersom den kvindelige part er udlending,
har det stor betydning, om der foreligger eg-
teskab. Grunden hertil er, at retten til en
reekke sociale ydelser er afhengig af dansk
indfadsret, og at der i alle de pagzldende
love findes regler, der giver herboende kvin-
der, der ikke sely har dansk indfadsret, men
som er eller senest har veeret i segteskab med
en mand med dansk indfadsret, samme ret-
tigheder som danske indfadte.

Baggrunden for disse regler er, at sidanne
kvinder tidligere fik dansk indfedsret. Da
dette ndredes i 1950, gnskede man ikke at
stille denne gruppe kvinder ringere med hen-
syn til deres sociale rettigheder.

Den kvindelige part i et faktisk samlivs-
forhold er juridisk set stillet som enhver
anden udlznding i relation til disse love.
Det mé her erindres, at Danmark har ind-
ghet en reekke internationale overenskomstet



af forskellig raekkevidde om social tryghed
for udlendinge, forst og fremmest for sé-
danne, som bor her i landet.

Ogsé ndr det drejer sig om den ret til for-
sprgelse her i landet, som tilkommer enhver
dansk statsborger i medfer af § 20 i for-
sorgsloven af 1961, er der ligestilling for
udenlandske, dansk-gifte kvinder og for
udenlandske kvinder, der senest har varet i
gteskab med en dansk mand.

1§ 21 detifordret 1973 fremsatte forslag
til lov om social bistand er det udtrykkeligt
preeciseret, at denne ret angdr »vedvarende
hjelp til forsorgelse«. I § 1 — jfr. forsorgslo-
vens § 19 — hedder det derimod:

»Det offentlige er forpligtet til efter reg-
lerne i denne lov at yde bistand til enhver,
der opholder sig her i landet, og som af hen-
syn til sine egne eller sin families forhold
har brug for radgivning, skonomisk eller
praktisk hjzlp, stotte til udvikling eller gen-
opretielse af erhvervsevnen eller for pleje,
seerlig behandling eller opdragelsesmassig
stotte«.

For disse ydelser har nationalitet (og der-
med zgteskabs indgaelse) ingen betydning,
jfr. herved bemzrkningerne til § 1.

Sporgsmailet om wegteskabs indgéelse kan
ogsa {8 betydning i de tilfzelde, hvor en ud-
leendings krav pé en social vdelse stotter sig
pa EF-regler om social sikkerhed for arbejds-
tagere m. v., jfr. herved bl. a. bekendtgorelse
nr. 132 af 23. februar 1973 om ophaevelse (i
forbindelse med Danmarks tiltreedelse af De
europeeiske Fellesskaber) af bestemmelser
om dansk indfedsret i folkepensionsloven
m. v.

B. Den gensidige forsergelsespligt

Efter forsorgslovens § 25 er en =gtemand
over for det offentlige forpligtet til at for-

sorge hustruen, indtil egteskabet endeligt op-
lpses, medens hustruens forsergelsespligt op-
horer, dersom hun kan anses for forladt af
manden, eller dersom der er opnaet separa-
tion eller skilsmisse.

Samlevende par har ingen underholdspligt
over for hinanden i forhold til det offentlige.

Som fplge af den ene mgteflles forsergel-
sespligt over for den anden ma& der ved be-
demmelsen af spergsmélet om en gift per-
sons adgang til trangsbetinget gkonomisk
hjelp tages stilling til spergsmalet, om hjel-
pen skal beregnes under hensyn til den
anden xgtefmlles eventuelle indizgter og
formue, Der m3 ogsé tages stilling til sporgs-
mélet, om hjeelpen skal veere betinget af, at
den anden agtefselle har udnyttet sine even-
tuelle erhvervsmuligheder.

Med hensyn til de fast samlevende par ma
udgangspunktet veere, at de betragtes som to
enlige personer. Dette vil efter omstandighe-
derne kunne bevirke, at de pagzldende un-
dertiden gennem vydelser fra det offentlige
vil kunne opnd mere, end hvis de havde
vaeret gift med hinanden, jfr. herom s. 218 i
2. beteenkning fra socialreformkommissio-
nen (nt. 664/1972).

Sporgsmailet mi imidlertid afgeres kon-
kret i hvert enkelt tilfzlde. Det ma ved be-
dommelsen af, om der foreligger trang, f.eks.
tages hensyn til, hvilke skonomiske vaerdier
den hjxlpsagende opnér gennem den felles
husforelse. Passer kvinden hjemmet for
manden og deres feelles born, vil man ikke
yde offentlig hj=lp p8 en sidan made, at en
mand med normale arbejdsindtegter reelt
far mulighed for at skubbe betalingen for
det arbejde, hun udfgrer for ham, over pa
det offentlige. Det kan ogsa fa betydning for
bedommelsen, om henvendelsen om forsorgs-
hjzlp sker pd grund af en @ndring i den
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hjzlpsagendes forhold, f. eks. hvis det drejer
sig om en kvinde, der hidtil har haft er-
hvervsarbejde, men som nu opgiver det i an-
ledning af bernefpdsel eller sygdom. Drejer
det sig derimod om en kvinde, der i leengere
tid har veret uden erhvervsarbejde og har
passet hjem og bern, vil forsorgsmyndighe-
derne formentlig veere temmelig tilbagehol-
dende med at anse hende for trengende,
hvis manden har normal arbejdsindtaegt.

I meddelelser fra socialministeriet
1973/3, sag nr. 9, nevnes det bl. a., at den
bedommelse, der i hvert enkelt tilfzelde fin-
der sted af den hj=lpsegendes forhold, kan
medfere, at hjelpen beregnes som til agte-
par.

Af besvarelsen pé forespergslen fra esgteskabs-
udvalget af 1969 fremgér det, at modrehjelpsinsti-
tutionen i Kebenhavn ikke tager hensyn til samlivs-
formen, ndr der skal ydes ekonomisk hjzlp eller
hjeelp til spzdbernstgj. Blot parret bor sammen,
leegges deres samlede indteegt til grund ved afgo-
relsen.

1 bistandslovforslagets § 37 bestemmes
det, at der ved tildeling af kontanthjelp som
forbigende hjmlp kan bortses fra indtil
halvdelen af en agtefzlles arbejdsindteegt,
og 1 § 38 bestemmes det, at vdelse af hjzlp
forudsetter, at sivel den, der seger hjelpen,
som eegtefzllen i tilstreekkelig grad har ud-
nyttet sine arbejdsmuligheder. Ogsa § 44 om
varig kontanthjelp stiller krav om, at begge
mgtefeller skal udnytte deres arbejdsmulig-
heder.

For sa vidt angér folke- og invalidepensio-
nister har den gensidige forsprgelsespligt den
betydning, at ved afgerelsen af, hvad der
skal betales for en pensionists ophold pi al-
derdoms- eller plejehjem, tages der hensyn
til sdvel pigeldendes som =mgtefellens ind-
teegter, jfr. § 13 i lovbekendtgorelse nr. 521
af 29. november 1972 om omsorg for folke-
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og invalidepensionister. Er det alene den sg-
tefzelle, der er pa hjem, som har indtzgt,
skal der ved betalingens beregning fratrak-
kes et belgb til forsergelse af den hjemme-
verende mgtefaelle. 1 den omvendte situation
kan den hjemmeverende komme til at betale
for den anden =gtefzlle, ifr. pkt. 26 i cirku-
leere af 18. december 1972.

Lignende regler — pd samme maéade be-
greznset til kun at geelde for segtepar, ikke
for faktisk samlevende par — findes i forsla-
get til bistandslov.

C. Udvidet hjzelp ogrevalidering

Efter forsorgslovens § 53 kan der ydes en
noget hojere hjeelp end den almindelige for-
sorgshjselp — udvidet hjeelp — i tilfzlde, hvor
en person er ramt af alvorlig sygdom. § 54
handler om hjelp til varnepligtige. I begge
tilfelde skal ikke alene den direkie hjzlpse-
gende, men ogsd hans eller hendes families
trang afhjelpes. Ved udmaling af hjelp til
zgtefellen fratreekkes indtil halvdelen af
dennes arbejdsindtaegt, I begge tifzlde kan
der principielt ydes hjzlp til underhold af en
person, der gennem lazngere tid har samlevet
med og faktisk er blevet forsarget af den
syge eller den vzernepligtige.

Efter § 7 i revalideringsloven (lov nr. 170
af 29, april 1960) er der under erhvervs-
meessig revalidering pligt til at afhjalpe p&-
geeldendes og hans families i forbindelse der-
med stiende trang. Hjzlpen bevilges og ud-
males efter samme principper som foran be-
skrevet. Ogsd praksis med hensyn til tilde-
ling af ydelser i henhold til socialministeriets
cirkulzre af 22, maj 1967 om revalidering
sidestiller gifte og faktisk samlevende par
(jfr. pkt. 52 og 58).

Efter forsorgslovens § 56 kan der ydes
forskellig hjelp til enlige (overgangshjzlp,



uddannelseshjelp m. v.). Sivel mgtepar som
faktisk samlevende par er afskaret fra disse
ydelser.

D. Tilbagebetaling

Medens forsorgshjzxlp normalt ikke kan kree-
ves tilbagebetalt, findes der dog enkelte reg-
ler herom i forsorgslovens § 61.

Efter dennes nr. 3, der er gentaget i bi-
standsloviorslaget § 26, gelder det saledes,
hvis der mé& ydes en person hjzlp, fordi ved-
kommende eller den med ham samlevende
zgtefeelle er indblandet 1 en kollektiv ar-
bejdsstrid.

Efter nr. 4, der ikke er gentaget 1 bistands-
lovforslaget, er der ogsd tilbagebetalings-
pligt, nir en person unddrager sig sin forser-
gelsespligt over for sin agtefzlle eller over
for bern.

Disse regler kan ikke anvendes over for
partnere i faste samlivsforhold.

E. Omsorgsydelser

Der har hidtil veeret tale om kontantydelser.
Ogsda pad omsorgsomrdidet kan spergsmaélet
om den juridiske forsergelsespligt have be-
tydning.

Der synes dog at vaere en overvejende til-
bajelighed til at leegge veegt pa det rent fakti-
ske husstandsfellesskab, se f. eks. pkt. 3 i
cirkuleere af 1. juli 1968 om husmoderaflgs-
ning og hjemmehjelp, hvor det bl. a. hed-
der:

»Hjzlp kan ogsd ydes til hjem, der ikke
til daglig passes af en husmoder, nér den, der
plejer at udfere det daglige arbejde, er syg,
og de ovrige personer i husstanden pd grund
af svagelighed eller pasning af andet arbejde
er ude af stand (il pé forsvarlig mide at pa-
tage sig den nedvendige husgerning«.

Hverken her eller i andre af cirkulerets
bestemmelser har retlig forsergelsespligt
eller spergsmailet om indgdelse af agteskab
nogen betydning for, om der skal ydes hus-
moderaflesning. Disse forhold kan derimod
efter omstendighederne fi betydning bl. a.
for betalingens storrelse, se nedenfor i afsnit
VIl D.

Som et andet cksempel kan nzevnes pkt. 7 i det
oven for nmvnte cirkulaere af 18. december 1972
om omsorg for invalide- og folkepensionister. Det
indeholder folgende retningslinier for ydelse af til-
skud til telefon:

»2) Algtepar, nir den raske xgtef=lle er p3 ar-
bejde.

I disse tilfeelde kan der ydes telefon med hen-
blik pé tilkaldelse af leege eller anden hjzlp. Man
mi normalt g& ud fra, at mgtefzllen vil kunne
sprge for vareindkeb og lignende.

3) Agtepar, ndr begge eegtefeller er hjemme.

I dette tilfzelde ma der stilles strengere betingel-
ser for ydelse af hjelp til telefon. Man kan dog
ikke udelukke, at der kan vezere tale om ydelse af
hjzelp med henblik pd tilkaldelse af lzge, idet man
ikke kan regne med, at den raske wgtefeelle altid
skal veere bundet til hjemmet«.

Det er dog ikke forsergelsespligten, der er afge-
rende, for det hedder videre:

»4) Enlige med hjemmcboende bern eller som
bor sammen med slagtninge ciler andre.

Sadanne tilfeelde vil veere at bedemme som til-
fazlde anfort under 2)«.

F. Radgivning

Adgangen til rddgivning er ikke afhzngig af
xgteskab. Medrehjzlpsinstitutionerne lige-
stiller gifte og fast samlevende par. Reglerne
om familievejledning i loven om berne- og
ungdomsforsorg (lovbekendtgerelse nr. 413
af 28. august 1970 kapitel 3) tager ogsd
sigte pad alle familieformer (forudsat at der
er bern). Efter bisiandsloviorslagets § 28
far alle, ogsa enlige uden born, ret til rédgiv-
ning.
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VIl. Ordninger, der - i det
vaesentlige med en social
begrundelse - giver kompen-
sation for midlertidig og
varig nedszettelselbortfald af
arbejdsevnen

A. Midlertidig nedsaettelselbortfald

En rekke dagpengeordninger giver hjemmel
for erstatning for midlertidigt indtagtsbort-
fald, nemlig dagpenge ved sygdom, arbejdsu-
lykker eller feodsel efter dagpengeloven af
1972, dagpenge til tilskadekomne verneplig-
tige efter lovbek. nr. 138 af 26. april 1968,
arbejdsleshedsdagpenge efter arbejdslesheds-
loven og dagpenge under uddannelsesforan-
staltninger for specialarbejdere efter Dbe-
kendtgorelse nr. 191 af 29. april 1971.

Felles for disse ordninger er, at de alle
{efter de sencste loveendringer, bl. a. af syge-
dagpengeordningen) i princippet ydes uden
hensyn til den berettigedes agteskabelige
stilling eller til en eventuel egtefelleind-
komst.

Dette system indebaerer, at der normalt
ikke er mulighed for forskellig behandling af
gifte og af fast samlevende par.

1 arbejdsleshedsloven findes der dog nogle reg-
ler, hvor samliv og/eller mgteskab kan fi betyd-
ning.

I medfer af arbejdsleshedslovens § 58, stk. 1, nr.
1, er der ved arbejdsdirektoratets cirkulzre af 9.
februar 1972 fastsat szrlige regler om udbetaling
al dagpenge for medlemmer, hvis aegteleelle helt
eller delvis ernzrer sig ved selvstendig virksom-
hed. Disse regler anvendes ikke analogt pi samle-
vende par.

Bestemmelserne i lovens § 63, stk. 1, nr, 1 og 2,
om tab af arbejdsleshedsunderstettelse som folge
af veegring ved at overtage passende arbejde uden
fyldestgerende grund m. v. administreres i praksis
siledes, at gifte kvindelige medlemmer af en ar-
bejdsleshedskasse uden dagpengemeessige konse-
kvenser kan vagre sig ved at overtage arbejde
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uden for hjemstedet, sifremt det anviste arbejde
forudsastter bopeelsskifte. Det betragtes heller ikke
som uberettiget arbejdsveegring, hvis en gift
kvinde veegrer sig ved at tage arbejde, der medfo-
rer, at hun skal veere borte fra hjemmet mere end
11-12 timer daglig, og endvidere kan hun uden
dagpengemessige konsekvenser forlade sit arbejde
for at flytte med sin mand, sifremt der er arbejds-
muligheder for hende p3 tilflytningsstedet.

Tilsvarende regler anvendes efter praksis pad
faste samlivsforhold af en vis varighed (minimum
15 &r).

B. Varig nedsattelse/bortfald

1. Erstatning for tabt arbejdsevne.

Regler, der giver hjemmel til en sddan erstat-
ning, findes foruden i ulykkesforsikringslo-
ven (§ 31, jfr. § 36, stk. 2) og loven om et-
statning til tilskadekomne varnepligtige
(lovbek. nr. 138 af 26. april 1968 § 27) til-
lige i lov nr. 234 af 7. juni 1972 om erstat-
ning for vaccinationsskader § 1.

Heller ikke disse love gor den erstatnings-
sogendes ret athengig af wgteskabelig stil-
ling eller eventuel =gtefelleindtagt, og der
er ingen indtaegtsregulering.

Ogsa her er der altsi principiel ligestilling
mellem de to samlivsformer.

Af bemarkningerne til folketingsudvalgets be-
teenkning angdende vaccinationsskadeloven (blad
nr. 613/1971-72 s, 2) fremgir det, at der ogsd vil
kunne ydes erstathing til en hjemmearbejdende
egtefeelle uden selvsteendig arbejdsindtzgt, og at
erstatningen forudseettes fastsat efter de retningsli-
nier, der efter loven om tilskadekomne varneplig-
tige folges ved ydelse af invaliditetserstatning til
hjemmearbejdende zgtefzller, der er kommet til
skade i forbindelse med vederlagsfri tjeneste i
hjemmeveaern og civilforsvar. Tilsvarende regler
falges af indenrigsministeriet ved ydelse af invali-
ditetserstatning til hjemmearbejdende zgtefzller,
der er kommet til skade som blod- eller nyredono-
ret.

Det er ikke oplyst, hvorledes man vil stille sig til
erstatningskrav fra en hjemmearbejdende partner
i et fast samlivsforhold. For s8 vidt angdr forser-
gertabserstatning ti! en segtefemlle findes der en ud-
trykkelig bestemmelse herom i vaccinationsskade-
lovens § 5, stk. 2.



2. Egenpensioner.

a. Folke- og invalidepension.

Inden for dette omride har dei meget stor
betydning, om der er indgaet gteskab eller
ej.

I. Almindelige betingelser.
Det er (som hovedregel) en betingelse for
retten til pension, at ansegeren har dansk
indfedsret eller er en kvinde, der er eller
senest har veeret gift med en mand med
dansk indfedsret (begge loves § 1, stk. 1),
jft. herom nzermere ovenfor afsnit VI A,
Efter at der i 1972 blev indfert en bestem-
melse om, at retten til fuld ydelse som hoved-
regel forudsatter bopzel i mindst 40 ar efter
det fyldte 15. ar med en serlig beregningsre-
gel for invalidepensionister, er der i begge
loves § 1 a, stk. 3, indfort en bestemmelse
om, at en afded =gtefzlles bopalstid i visse
tilfeelde kan laegges til grund, hvis den over-
stiger den pagaldendes egen bopzlstid).
Disse regler anvendes ikke analogt pé fast
samlevende par.

I1. Pensionernes storrelse.
Ydelsernes storrelse er afhengig af, om det
drejer sig om enlige eller om samlevende
agtefzller, der begge opfylder betingelserne
for at fA pension, idet pensionen for ct sa-
dant egtepar kun udger ca. 115 gange pensi-
onen for en enlig, jir. folkepensicnslovens §
3, stk. 2, og invalidepensionslovens § 4, stk.
1. Til en gift pensionist, der lever i eegteskab
med en ikke pensionsberettiget, ydes der
pension som til en enlig med tilleg af =gte-
skabstilleeg, jfr. folkepensionslovens § 11,
) En udfoerlig fremstilling af disse reglers betyd-
ning for gifte personer findes i Tilleegsrapport om
betydningen for ligestilling mellem maend og kvin-

der af en dansk indtreeden i De europziske Fezl-
lesskaber (1972) 5. 9 £f,

stk. 1, og invalidepensionslovens § 12, stk.
1.

Heller ikke disse regler anvendes analogt
pa fast samlevende par.

I1I. Indtegtsregulering.
Oprindelig var de sociale pensioner (renter)
i princippet indteegtsregulerede, og der blev
herved taget hensyn til bade pensionistens
og til agtefellens indtzgt. Folkepensionens
grundbelpb og visse af tilleeggene til invali-
depensionen er ikke lengere undergivet ind-
teegtsregulering, Efter en lovaendring i 1969
skulle der heller ikke langere tages hensyn
til en mgtefelles arbejdsindtegt ved bereg-
ningen af invalidepensionens grundbelob.

For de indtesgtsregulerede dele af pensio-
nerne skete der ved eendringslovene nr. 257
og 258 af 7. juni 1972 den betydningsfulde
zndring, at der ikke lengere pd noget om-
ride skulle tages hensyn til zgtel=zllens ind-
teegt. Denne ndring medferte bl. a., at ogsi
bedre stillede pensionisters hustruer fik ret
til folkepension efter reglen i folkepensions-
lovens § 2, stk. 1, nr. 3 (pension til kvinder
i alderen 62—67 &r, hvis mand far folke-
eller invalidepension). Ved lov nr. 416 af
13. juni 1973 andredes folkepensionsloven,
sdledes at den sarlige ret til pension efier
§ 2, stk. 1, nr. 3, afskaffedes og erstattedes
med et hustrutilleg til mandens pension.
Savel dette tilleeg som egteskabstillzegget og
det pensionstilleeg, der ydes til mindrebemid-
lede pensionister, skal piny indtegtsregule-
res efter begge wgtefellers indtegt, siledes
som det var tilfeldet for 1972-loven. Ogsé
invalidepensionsloven @ndredes ved lov nr.
417 af samme dato efter samme retningsli-
nier som folkepensionsloven.

Dersom en pensionist lever i et ®gteskabs-
lignende forhold, skal der ikke ved indtagts-



beregningen tages hensyn til samleverens
indteegtsforhold.

I'V. Pensionens udbetaling.
En anden vigtig sendring, som indfortes ved
1972-loven, angik pensionsudbetalingen, nar
begge egtefeeller er pensionsberettiget. Tidli-
gere skete udbetaling af pensionerne i praksis
som oftest til manden, ogsi for s vidt angér
hustruens andel af pensionen. Nu far hver
wgtefzelle sin andel af pensionen. Dette er
ikke zendret ved 1973-loven. Her er ligestil-
lingen mellem de to samlivsformer bevaret
ogsé efter den seneste loveendring.
Pensionister, der lever i et fast samlivsfor-
hold, behandles siledes i det hele som enlige
efter pensicnslovene.

0. Den sociale enkepensionslov af 1959.
Denne lov adskiller sig efter sin principielle
opbygning fra andre her i landet kendte
cnke- og egtefzllepensionsordninger, som
forst vil blive omtalt i afsnittet om situatio-
nen ved en wgtefelles/partners ded. Disse
ovrige xgtefeellepensionsrettigheder er nem-
lig allesammen afledet af den afdedes pen-
sionsrettigheder og er udtryk for, at man som
led i et egenpensionsforhold kan sikre sin
forsergelsesydelse over for partneren ogsa
efter sin ded.

Enkepension efter den sociale enkepensi-
onslov kan man derimod f& ret til ogsa i til-
feelde, hvor den afdede ikke havde og aldrig
havde haft nogen social pensionsret her i
landet.

Enkepensionsordningen har derfor tildels
karakter af en fortidspensionsordning, som
hjemler et retskrav pd pension for de enker,
der opfylder betingelserne i lovens § 1, stk.
1, herunder aldersbetingelserne (for en enke
uden mindredrige barn 55 &r ved dedsfal-
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det). Endvidere giver reglerne i stk. 2 mulig-
hed for at bevilge enker og andre enlige
kvinder, der er fyldt 50 ar, en pension sva-
rende til enkepensionen.

Retten til pension er med hensyn til ind-
fadsretskravet begraenset pd samme made
som folke- og invalidepension. Endvidere
geelder der for enkepension de samme regler
om bopelstid og om eventuel ret til at kraeve
en afded egtefzlles bopalstid lagt til grund.

Enkepension er i sin helhed indtzgtsbe-
greenset.

Ogsd efter enkepensionsloven sidestilles
de faktisk samlevende par principielt med
enlige.

Det betyder, at den kvindelige partner i et
fast samlivsforhold aldrig kan opnd et rets-
krav pd enkepension efier samleverens ded.
Men til gengzld er hun ikke pd forhdnd ude-
lukket fra under samlivet at opnd pension i
reglen efter § 1, stk. 2, end ikke, hvis hun er
gift med en anden end samleveren, idet
ordet »enlig« fortolkes som omfattende alle
kvinder, der ikke faktisk samlever med eg-
tefeellen (og naturligvis ogsa kvinder, der al-
drig har veeret i segteskab) . Sifremt en enlig
kvinde samlever med en mand, kan forhol-
dene dog ofte bevirke, at der ikke er grund-
lag for at bevilge en pension. Optages sam-
liv, efter at pension er tilstdet, vil der ved
beregningen af pageldendes indteegter, der
danner grundlag for pensionens sterrelse,
kunne tages hensyn til verdien af den fakti-
ske forsorgelse gennem samlivet med den
folge, at pensionen nedszttes, eventuelt helt
bortfalder, jfr. socialministeriets cirkulaere
nr. 77 af 15. april 1959, afsnit TIA2.

c. Ulykkesforsikring og Arbejdsmarkedets
tillzzgspension.
Disse ordninger er forsikringsmeessigt op-



byggede og finansieres principielt gennem de
indbetalte preemier og bidrag. Den tilskade-
kommes ret til ulykkesforsikringserstatning
eller -rente og arbejdstagerens ret til egen-
pension efter ATP-loven er uafhzngig af den
berettigedes civilstand. Ydelserne er ikke
indkomstregulerede.

P4 disse omrider er der herefter ingen
forskel pa retsstillingen for gifte og ugifte.

Nir det drejer sig om rente eller pension
til en agiefelle efter dodsfald, er der der-
imod betydelig forskel pd giftes og ugiftes
retsstilling,

d. Tjenestemandspension og pension i pri-
vate kollektive pensionsordninger.

Ogsé efter disse ordninger er egenpensionen
og dens storrelse principielt uafhengig af den
berettigedes civilstand og egen- og &gtefelle-
indtaegt.

Reglerne om samordning af tjencste-
mandspension og folke- samt invalidepen-
sion medferer dog, at der kan ske reduktion
i egenpensionen.

For pensionister efter ®ldre pensionslove
findes reglerne i lov nr. 81 af 12. marts
1970.

For pensionister, hvis forhold bedgmmes
efter den nugeldende tjenestemandspen-
sionslov af 1969 §§ 28-30, gelder det, at de
har ret til at oppebazre fuld folkepension
efter det fyldte 67. &r og vil kunne opna ind-
tegtsbestemt  folkepension, enkepension
eller invalidepension efter de herom gel-
dende almindelige beregningsregler for pri-
vate pensioner. Men der skal til gengeeld ske
en afkortning af tjenestemandspensionen,

Ordningen med hensyn til fastszttelse af
samordningsfradraget i tjenestemandspensio-
nen gir i hovedtreek ud pa, at der i de til-

feelde, hvor en tjenestemandspensionist eller
dennes wegtefelle har ret til fuld folkepen-
sion, indeholdes et samordningsfradrag, som
udger 2 pet. af folkepensionens fulde grund-
beleb (plus et eventuelt midlertidigt tilleg
og et eventuelt hustrutilleeg) for hvert ars
pensionsalder, der er lagt til grund ved fast-
settelse af tjenestemandspensionen. Dette
medfarer, at der kan fratreekkes op til 74
pet. i folkepensionistens eller zgtefzllens
tjenestemandspension. Pr. 1. oktober 1973
andrager fradraget i tjenestemandspensionen
for den maksimale pensionsalder ca. 12.900
kr., nér begge eegtefzller er berettiget til fol-
kepension, og ca. 8.500 kr., hvis kun den
ene er berettiget til folkepension.

For samordningen med indtegtsbestemt
folkepension, enkepension eller invalidepen-
sion er der fastsat detaljerede regler, jfr. tje-
nestemandspensionslovens § 30 og socialmi-
nisteriets cirkulzere nr. 22 af 20. februar
1970.

For samlevende xgtefzller, der begge oppebz-
rer tjenestemandspension, foretages fradrag kun i
den pension, der er storst.

De nye regler om opdeling af de sociale pensio-
ner pd hver af mgtefeellerne har ikke indflydelse
pa reglerne om samordningsfradrag, idet de som
grundlag har sgtefzllernes samlede socialpensions-
meessige status, jfr. skrivelse af 11. december 1972
{nr. 264 /Ministerialtidende A 1972).

Samordningsreglerne bergrer efter disse
regler under visse omstandigheder tjeneste-
mandspensionistens agtefalle. De anvendes
ikke over for en partner i et fast samlivsfor-
hold.

For si vidt angar de private kollektive
pensionsordninger og lignende ordninger er
egenpension og dens sterrelse ligeledes prin-
cipielt uafhzngig af den berettigedes civil-
stand og egen- samt sgtefalleindizgt. Der
sker ingen samordning med folke- og invali-
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depension, men private pensionsindteagter
kan naturligvis efter omstendighederne fa
betydning for indteegtsregulerede socialpen-
sioner eller dele deraf, jfr. ovenfor afsnit 2
aogh.

Nar det drejer sig om bidrag og preemier
til egenpensionsrettigheder, er agteskabelig
stilling uden betydning for spergsmalet om
fradragsret efter pensionsbeskatningsloven.
Som anfert i afsnit V F er egteskab derimod
en forudseetning for, at preemier og bidrag,
der tjener til at sikre en overlevende partner
efter den pensionsberettigedes ded, kan brin-
ges til fradrag i indtegten.

P4 visse punkter findes der undtagelsesregler for
gifte kvinder.

Det gzlder siledes visse kapitalpensionsordnin-
ger oprettet for 1. januar 1972, hvor agteskabs
indgdelse for kvindelige arbejdstagere vil kunne
medfore adgang til fortidig ophaevelse af pensions-
ordningen uden forhajet afgift, jfr. pensionsbeskat-
ningslovens § 27, stk. 1, nr. 5.

I Statsanstaltens regulativ for pensionsforsikrin-
ger af 30, dccember 1965 § 5 hedder det:

»Treeder en pensionsforsikring ud af kraft efter
at have opnéet tilbagekebsverdi, bliver denne
godtgjort med en premiefri forsikring af samme
art som den oprindelige, lydende p& det nedsatte
beleb. Kontant udbetaling af tilbagekohsvardien
kan dog finde sted, nir den forsikrede er en
kvinde, og forsikringen ophaves pd grund af, at
hun indgér gteskabe.

I henhold til en fellesaftale pensionsforsikrings-
selskaberne imellem er der i vidt omfang optaget
bestemmelser i kollektive pensionsordninger, der
giver gifte kvinder mulighed for ophevelse af for-
sikringen i forbindelse med fratrzedelse. En sidan
ophzvelsesadgang bestdr ikke for ugifte kvinder,
herunder kvinder i faste samlivsforhold.

VIIl. Andre ordninger med
social baggrund
A. Bornetilskud og bernebidrag

1. Almindelige betingelser.
Efter bornetilskudslovens § 11 er det en be-
tingelse for retten til bprnetilskud og for-
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skudsvis udbetaling af bornebidrag, at bar-
net ikke har indgéet segteskab.

Det er endvidere en betingelse for retten
til bernetilskud, at barnet eller den af for-
#ldrene, der har forazldremyndigheden, har
dansk indfpdsret eller af socialministeriet li-
gestilles med en indfedt.

Denne sidste regel kan f& betydning for
personer, der lever i fast samlivsforhold,
hvis faderen er dansk og moderen udlen-
ding, idet faderen da ikke har andel i forael-
dremyndigheden.

Der er ikke indtegtsregulering, og sporgs-
mélet om eventuel sammenlxgning af ind-
tezgter kommer derfor ikke pé tale.

2. Almindeligt bernetilskud.

Med hensyn til det almindelige bornetilskud
efter lovens 8 1 er der ingen problemer. Det
udbetales med samme belgb for alle bern
under 18 &r.

3. Forhejet og ekstra bornetilskud.

Med hensyn til det forhpjede bernetilskud
efter § 2 og det ekstra bprnetilskud efter § 3
er situationen mere kompliceret.

Der gelder visse sarlige regler for pensio-
nisters born, men bortset herfra skulle der
efter lovens oprindelige formulering ydes
forhgjet barnebidrag til bern, der har mistet
den ene af forezldrene eller begge foracldre,
samt til segteborn, hvis der foreld samlivsop-
heevelse, separation eller skilsmisse. Endvi-
dere skulle det ydes til born uden for zgte-
skab, nar faderskabet ikke var fastsldet, eller
foraldrene ikke levede sammen.

Der var sdledes ligestilling mellem zgte-
par og faktisk samlevende par.

I 1969 eendredes loven siledes, at forhajet
bornetilskud skulle udbetales til bern af fra-
skilte foraldre, til bern, der har mistet den



ene af foreldrene, samt til bern uden for
&gteskab, ogsa i de tilfeelde, hvor der bestod
samliv mellem de biologiske foreldre.

Endvidere blev der — som kompensation
for, at kildeskattereformen medforte skatte-
forhejelser for enlige forsergere — indfert
regler om et ekstra bernetilskud, et belob,
der ydes uanset antallet af born i alle til-
faelde, hvor der er ret til forhejet bernetil-
skud, ndr forseldremyndighedens indehaver
har barnet hos sig.

Lovendringen medferte endvidere, at der
ikke blev ret til forhgjet bernetilskud, hvis
forzeldremyndighedens indehaver levede i
agteskab, ogsd med en stedfader eller sted-
moder til barnet.

Disse regler var fordelagtige for faktisk
samlevende par.

Denne retsstilling er nu ved lov nr. 336 af
15. juni 1973 mndret saledes, at retten til
forhojet og ekstra bgrnetilskud opstdr »nar
den, der har forszldremyndigheden, er enlig
forsergerx.

Efter folketingsudvalgets betenkning
(blad 729/1972-73) medfsrer dette, at de
fastsamlevende foreldre nu sidestilles med
gtepar. Men ogsa samliv med en anden
end den anden af barnets forazldre kan ude-
lukke fra ydelserne, nemlig nir der er tale
om et vist gkonomisk fellesskab.

4. Forskudsvis udbetaling af barnebidrag.
Efter lovens § 22, stk. 3, er det en betingelse
for at fa forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag, at forezeldrene ikke samlever. Her er
der altsé fuld ligestilling mellem de to sam-
livsformer, forudsat at faderskabet til barnet
er fastsldet, hvilket er forudseetningen for
den forskudsvise udbetaling.

5. Serligt bernetilskud.

Indtil faderskabet er fastsliet, har en moder
til et barn uden for wegteskab efter lovens § 4,
stk, 3, nr. 1, ret til af det offentlige at £ ud-
betalt det serlige bernetilskud, der er af
samme sterrelse som normalbernebidraget.
Loven fortolkes imidlertid siledes af social-
ministeriet, at et faktisk samlevende par
ikke ved at forhale faderskabssagen kan
opnd nogen okonomisk fordel. Af socialmi-
nisteriets cirkulere nr. 141 af 8. juli 1969,
pkt. 8 b 1 in fine, fremgér det nemlig, at
hvis dernt mandlige part i et samlivsforhold
senere bliver anset som fader, »mi det under
urigtige forudsatninger udbetalte serlige
bornetilskud kreeves tilbagebetalt«.

Seerligt beornetilskud udbetales ogsa il
andre grupper born, bl. a. bern af enker og
enkemeend. Der stilles ikke krav om, at for-
xldremyndighedens indehaver skal vere
enlig.

B. Betaling for benyttelse af borne-
haver og andre daginstitutioner

I socialministeriets cirkulere af 21, april
1972 om betaling for benyttelse af daginsti-
tutioner under bgrne- og ungdomsforsorgen
er det i pkt. 6 vedrerende bornevarnets be-
taling af hel eller delvis friplads udtalt, at en
sadan skal ydes, »ndr forzldrenes (eller sted-
foreldrenes) aktuelle skattepligtige indtegt
er under 40.000 kr.«. Videre udtales det:
»Er der 1 hjemmet to forsldre, der begge har
indtmgter, skal deres samlede skattepligtige
indkomst leegges til grund. Det er i denne
forbindelse uden betydning, om forzldrene
har indgéet aegteskab; hvis barnets forserger
bor sammen med en anden end barnets
moder eller fader uden at have indgiet =gte-
skab, skal der derimod som udgangspunkt
kun tages hensyn til forsergerens indtzgt«.
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Om forstdelsen af denne sidste passus
hedder det i Meddelelser fra socialministe-
riet nr. 4/1973, sag nr. 7:

»Denne regel fortolkes saledes, at det er
af betydning ved afgorelsen af, om der alene
skal tages hensyn til forsergerens indteegt,
eller om ogsd en samlevers indtegt skal
tages med i betragtning, om det mé antages,
at forsergeren har falles gkonomi med den,
som han eller hun bor sammen med. Et sam-
livsforhold af en vis leengere varighed, felles
bern, eller det forhold, at parterne senere
indgér gteskab med hinanden, indicerer, at
parterne har haft en vis form for fzlles gko-
nomi«.

Sporgsmalet om sammenlegning af ind-
teegter, nar begge forzeldre er erhvervsarbej-
dende, kan efter omsteendighederne ogsa fa
betydning for muligheden for at opné berne-
haveplads, jfr. socialstyrelsens cirkulereskri-
velse af 17. september 1973 (Vejledende
regler for central pladsanvisning i kommu-
nerne),

C. Sygesikring

Efter sygesikringsloven har indtmgtsgraenser
betydning for, om en person omfattes af sik-
ringsgruppe 1 eller 2. Den sidstnzvnte
gruppe far lavere deekning for visse udgifter
i anledning af sygdom, men har frit lege-
valg.

For samlevende wmgtefeeller er det den
samlede skattepligtige indteegt, der lagges til
grund for bedemmelsen, jfr. bek. nr. 468 af
24. oktober 1972, § 4, stk. 2.

En siidan sammenlegning finder ikke sted
for faktisk samlevende par.

Efter sygesikringslovens § 3 kan forser-
gere tjene en hojere indtegt end ikke-forser-
gere uden at blive {lyttet fra gruppe 1 til

gruppe 2.

36

Som forsgrgere anses efter § 2 i den
nazvate bekendtgerelse dels gifte personer,
der samlever med deres z=gtefeller, dels -
efter neermere angivne kriterier — forsergere
af born under 18 ir eller unge under uddan-
nelse.

Faste samlivsforhold eller =gteskabslig-
nende forhold tilleegges ikke nogen betyd-
ning efter sygesikringsreglerne.

Problemerne omkring indteegtsgreenserne og for-
sorgsreglerne blev behandlet i Socialreformkom-
missionen. Et af medlemmerne, ekspeditionssekre-
teer Rita Knudsen, afgav serudtalelse (bilag 13 til
kommissionens 1. hetenkning — nr. 543/1969).
Heri udtales, at hvis delingen i to grupper (der
ogsé benyttedes under den tidligere ordning) beva-
res, bor det vaere personlig indkomst, der afger sta-
tus i sygesikringen.

Som begrundelse anferes bl. a., at dette medfe-
rer ligestilling af gifte og ikke-gifte, der har felles
husholdning, og at det gor gifte til selvstzndige
personer i et s& personligt anliggende som sygesik-
ring.

Det hedder endvidere:

»QOvergangen til personlig indkomst i stedet for
familieindkomst medferer ogsd, at der ikke kan
opretholdes to indkomstgreenser, for forsergere og
enlige, men at der md blive én indkomstgrense.
Ophzvelsen af forsergerbegrebet ogsd pa dette
omrdde vil veere i overensstemmelse med sendrin-
gerne i beskatningen af enlige forsergere og agte-
feeller, hvor hustruen har egne arbejdsindtegter.
En del gifte kvinder, der i dag er B-sikrede, vil
blive A-sikrede, nir A- eller B-status afgores af
personlig indkomst. Dette gaelder husmedre uden
erhverysindtagter, men det geelder ogsa en veasent-
lig del af de gifte kvinder, der har crhvervsarbejde
.......... I de tilfelde, hvor det er hustruens
indkomst, der har fort til, at familien er B-sikret,
vil delingen af indkomsten fjerne én af de uheldige
virkninger af den gifte kvindes selverhverv og
medvirke til et friere beskaeftigelsesvalgs.

D. Betaling for husmoderaflgsning og
hjemmehjzelp

Reglerne om vejledende takster for betaling
for husmoderaflpsning findes i socialministe-
riets cirkulere af 8. april 1970. Efter dettes
pkt. 3 er udgangspunktet skalaindkomsten



til staten efter den pageldendes forskudsop-
gorelse. Det siges udtrykkeligt, at der for z=g-
tepar skal regnes med summen af agtefal-
lernes skalaindkomster, medens der ikke er
nogen regel om sammenleegning af indteg-
terne for samlevende par.

Reglerne om vejledende takster for beta-
ling af hjemmehjzlp findes i socialministeri-
ets cirkuleere af 1. juli 1968, se bilag 4, hvor
der er anfert én skala for enlige og én for
agtepar. I en fodnote til bilaget hedder det,
at sifremt det i det enkelte tilfezlde skennes
rimeligt, vil husstandens indtaegter kunne
leegges til grund. Dette mé formentlig be-
tyde, at man i givet fald kan sammenlagge
indteegterne, ogsd ndr der foreligger fast
samlivsforhold.

E. Boligsikring

Retten til boligsikring er afheengig dels af le-
jens storrelse, dels af husstandens samlede
indtzgt,

Efter boligsikringslovens § 7, stk. 2, om-
fatter husstanden dels boligtageren, dennes
egtefeelle og hjemmeverende bern, men
ogsa andre personer, der har fast ophold i
lejligheden, medmindre de betaler saerskilt
vederlag for logi.

Der er siledes ligestilling mellem =gtepar
og par, der lever i =mgteskabslipnende for-
hold.

Boligsikringsloven giver pd flere omrader
boligtageren en gunstigere stilling, hvis
enten den pageeldende selv eller agtefalien
oppebeasrer social pension.

Der foreligger ingen ledende afgorelser
om, hvorvidt fast samliv i denne relation vil
blive ligestillet med segteskab.

F. Uddannelsesstotte
Efter § 1 i bekendtgerelse nr. 349 af 12, juli
1971 om uddannelsesstotte er det normalt en

forudsatning, at ansegeren er dansk stats-
borger, men statens uddannelsesstotte kan
godkende, at der ydes stptte til uddannelses-
spgende, der ikke har dansk indfadsret. I
praksis er kravet til opholdstid i Danmark
mindre, hvis den pigeldende er gift med en
dansk statsborger.

I @vrigt er retten til uddannelsesstette ind-
teegtsreguleret dels under hensyn til den ud-
dannelsessogendes egne forhold, dels — 1 vidt
omfang — under hensyn til foreldrenes for-
hold. Der tages ogsa hensyn til formue.

For sd vidt angar den uddannelsessogen-
des egne forhold tages der hensyn bide til
den pageldendes egen og wgtefeellens ind-
teegt og formue, Der er fastsat seerlige maksi-
malgraenser for gifte og dermed ligestillede.

Som udgangspunkt for bedpmmelsen af
foreldrenes ekonomiske forhold tages den
skattepligtige indtegt i det foregdende kalen-
derdr, idet faderens og moderens indtzgter
leegges sammen, dog ikke hvis de er skilt
eller separeret. I disse tilfeelde tages der hen-
syn til de pkonomiske forhold hos den af
forzldrene, som har eller senest har haft for-
&ldremyndigheden. Hvis den pigeldende
gifter sig, tages der ikke hensyn til
stedfaderens/moderens indtzegt.

Efter bek. nr. 463 af 6. august 1973 om
stptte til elever pd folkehgjskoler m.v. lag-
ges ligeledes den uddaunelsessogendes ind-
teegt sammen med en eventuel ®gtefzlleind-
teegt. Med hensyn til forzldreindtegt anven-
des samme kriterier som for statens uddan-
nelsesstatte.

Faste samlivsforhold sidestilles ikke pa
noget punkt med segteskab ved administra-
tionen af stptteordningerne.

Der findes swtlige regler om uddannelsesstatte

for personer hjemmehaorende i Gronland til uddan-
nelse i den evrige del af riget. Om disse regler er
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der givet fyldige oplysninger i besvarelsen pd fore-
sporgslen {ra mgteskabsudvalget af 1969,

Ved afgorelsen af, om en person kan betragtes
som hjemmehorende i Grenland, anser man det,
iszr for kvinders vedkommende, for et vigtigt mo-
ment, at pdgaldende indglr segteskab med en per-
son med hjemstavn uden for Grenland. Derimod
leegger man normalt ikke veegt pd, om der forelig-
ger et faktisk samlivsforhold under hensyn til de
bevismaessige vanskeligheder ved at konstatere den
nermere karakter af et sddant forhold,

P4 lignende médde har man hidtil sedvanligvis
ikke taget faktiske samlivsforhold i betragtning ved
bedgmmelsen af en uddannelsessegendes trangs-
situation. Derimod tager man en @gtefmlles ind-
tegter fuldt ud i betragtning ved trangsbedemmel-
sen.

Der er udtrykkelig hjemmel for, at uddannelses-
segende efter uddannelsens afslutning kan f3
dekket rejseomkostningerne til Gronland ogsi for
s& vidt angér pageldendes eventuelle husstand. Be-
stemmelsen stiller for s vidt ikke krav om, at der
skal veere tale om en wgtefeelle, men af bevismees-
sige grunde vil der formentlig i almindelighed
blive stillet krav herom. Speorgsmélet om medta-
gelse af fast samlever ses ikke at veere rejst, men
ville i givet fald blive besvaret positivt af Gren-
landsministeriet. 1 visse tilfzlde har man tilladt, at
der blev ydet stotte til, at den uddannelsessogen-
des forlovede kunne rejse efter den uddannelsesse-
gende til dennes hjemsted i Gronland. Man har i
disse tilf=lde opstillet som udtrykkelig forudseet-
ning, at oprejsen skete med henblik pd indgdelse
af mgteskab, Indgik de pageldende alligevel ikke
gteskab, har man dog ikke ladet den omstendig-
hed {3 folgevirkninger med hensyn til rejsehjeelpen.

G. Retshjazlp for ubemidlede og fri
proces

Efter bek. ar. 562 af 19. december 1969 om
retshielp til ubemidlede legges der efter §
2, stk. 2, vaegt pd begge segtefellers indtaegt,
forudsat at de er sambeskattede og samlever.

Der vil sandsynligvis ikke blive taget hen-
syn til samleverens pkonomi.

I henhold til § 2 i bek. nr. 563 af 19. de-
cember 1969 om de skonomiske betingelser
for fri proces er det I almindelighed en be-
tingelse for fri proces, at ansegeren opfylder
betingelserne for A-medlemskab i sygekas-
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sen (svarer i det vaesentlige til medlemskab
af sikringsgruppe 1 efter den nye sygesik-
ringslov, jfr. ovenfor under C). Dér har det
saledes betydning, om ansegeren har indgiet
segteskab.

Nar egtefaeller samlever, legges der vaegt
pé deres samlede indteegt og formue.

Der vil sandsynligvis ikke blive taget hen-
syn til en samlevers ekonomiske forhold.

IX. Offentlige og offentligt
godkendte rabatordninger

A. Trafikrabatter

1). Efter den internationale luftfartsorgani-
sation IATAs resolution 091 er det en betin-
gelse for, at der kan ydes familierabat, at der
er indgdet egteskab, og at egteskabet bestir
mellem dem, som rejser til fuld pris, og den
som deltager pd rejsen for halv pris. Faste
samlivsforhold akcepteres ikke.

I henhold til samme organisations resolu-
tion 045 gelder de samme zgteskabelige be-
tingelser, for at en person kan ledsage en
anden, som er kvalificeret til at deltage i en
forenings- eller studenterflyvning.

Disse resolutioner er godkendt af de dan-
ske myndigheder.

De danske charterbestemmelser, som gael-
der for luftfartselskaber, der ikke er med-
lemmer af TATA, er og administreres i over-
ensstemmelse med resolution 045.

Statens luftfartsvacsen oplyser over for ju-
stitsministeriets zgteskabsudvalg, at de an-
forte betingelser kun meget vanskeligt lader
sig ®ndre grundet deres internationale ka-
rakter.

2). Ifelge cirkulereskrivelse nr. 46 af 13.
marts 1973 har ministeriet for offentlige ar-
bejder palagt SAS efter statsrekvisition at
yde rabat for flyrejser, bl. a. til sefarendes



wzgtefzlle og born, ndr de pageldende skal
aflegge den spfarende bespg. Agteskab skal
dokumentetes, f. eks. ved vielsesattest.

3). DSBs familiebilletsystem tilsigter at gore
det billigere at rejse for familier med born.
Man skal vere mindst 3 familiemedlemmer,
hvoraf een skal vezere under 21 ir, og man
skal rejse samlet. Ved familiemedlemmer
forstds bern, deres foreldre samt bedstefor-
zldre. Der stilles ikke krav om vielsesattest,
Efter en midlertidig rabatordning, der etab-
leredes en kort periode i 1972, var ordnin-
gen den, at hvis to personer af hver sit ken
rejste sammen og den ene betalte fuld pris,
kunne den anden rejse for 10 kr. Denne ord-
ning var dben for fast samlevende par, men
ikke for homofile par.

B. Licensrabat

Efter § 2 i bek. nr. 148 af 26. marts 1973
om radio- og fjernsynsafgift omfatter licen-
sen de radio- og fjernsynsmodtagere, som li-
censhaveren ejer eller disponerer over, og
som benyttes af den pigzldende selv eller de
til hans husstand herende familiemedlem-
mer, sami endvidere modtagere, som de til
hans husstand hegrende familiemedlemmer
ejer eller disponerer over, forudsat at den af-
giftsbetalende forsorger de pégeeldende fa-
miliemedlemmer.

Efter denne bestemmelse skal parter i et
fast samlivsforhold, der hver ejer sit appa-
rat, betale hver sin selvsteendige licens, me-
dens et gtepar i samme situation vil kunne
nojes med at betale een afgift beregnet efter
reglerne i bekendtgorelsens § 1.

Efter bekendtgerelsens § 5 kan Danmarks
Radio under nzrmere angivne betingelser
meddele folke-, invalide- og enkepensionister
med fuldt pensionstilleeg fritagelse for radio-
licensen og nedszttelse (undtagelsesvis frita-

gelse) for fjernsynslicensen. Efter stk. 2 er
afgiftsfritagelse eller -nedszttelse betinget
af, at de pigzldende ikke bor sammen med
familie, som har rdd til at betale afgiften;
den er desuden for samgifte pensionister be-
tinget af, at begge wmgtefzxller oppebzrer
fuldt pensionstilleeg, og for andre gifte pensi-
onister betinget af, at gtefzllen oppeberer
fuldt ewegteskabstilleg, jir. folkepensionslo-
vens § 11 og invalidepensionslovens § 12.

Denne regel indebarer, at samgifte pensi-
onister begge 1 det vasentlige skal vare
uden indtaegter udover pensionen for at
opna fritagelse/nedsettelse.

Dersom en pensionist med fuldt pensions-
tilleeg, der ejer en radio eller et fjernsyn, bor
sammen med en anden pensionist uden at
veere gift med denne, tages der derimod nor-
malt kun hensyn til ejerens forhold, og
fritagelse /nedszttelse vil derfor kunne be-
vilges ogsa i tilfeelde, hvor samleveren ikke
har ret til fuldt pensionstilleg.

X. Regler, der angar ansaet-
telsesforhold

Indgéelse af segteskab har betydning pd en
rekke omrader, der bergrer ansattes for-
hold, fortrinsvis til arbejdsgiveren.

A. Opsigelse

1). Efter lov nr. 261 af 2. oktober 1956 om
leetlingeforhold kan et leerlingeforhold bl. a.
ophaves, nar en kvindelig lerling bliver gift
(§ 22, stk. 11), og nir en kvindelig larling
er i huset hos en gift leremester, og dennes
hustru deor, eller hendes samliv med ham op-
horer (stk. 1 k). Kvindekommissionen har
foresldet den ferstnzvnte bestemmelse op-
h=zvet, jfr. betenkning nr. 504/1968 om
kvinders uddannelsesproblemer. s. 63.
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2). § 4 stk. 5, i medhjzlperloven (lov nr.
156 af 31. maj 1961) giver kvindelige med-
hjelpere ret til at opsige kontraktsforholdet
i anledning af agteskabs indgaelse.

3). Efter § 10, stk. 1, i somandsloven (nr.
420 af 13. juni 1973) kan en somand, der
cfter forhyringen far underretning om, at
hans barn eller =zgtefzelle er afgdet ved
deden eller alvorligt syg, kreeve sin afsked.

B. Leonforhold

1). Efter tjenestemandsloven af 1958 § 14,
der er opretholdt ved bek. nr. 429 af 20. sep-
tember 1972, modtager en ugift tjeneste-
mand under den forste indkaldelse til aftje-
ning af veernepligt fjerdedelen af sin len-
ning. En gift tjenestemand far derimod halv
len. Reglen anvendes ikke analogt pa faste
samliv.

2). 1 tjenestemandsloven for Grenland (nr.
263 af 9. juni 1971) defineres det sikaldte
fodestedskriterium — der har betydning for
lonnens storrelse — i lovens § 10 saledes, at
en person, der anseettes i statens tjeneste i
Gronland, betragtes som hjemmehgrende i
Gronland, ndr han ved ansettelsen enten
havde fast bopzl i Grenland, er fadt i Gren-
land eller inden det fyldte 5. &r har haft fast
bopeel i Grenland. Hvor szrlige grunde taler
derfor, kan dispensationsneevnet beslutte, at
en person til trods for ovennseynte bestem-
melse skal anses for ikke-hjemmeherende
(§ 10, stk. 3), ligesom nzvnet, hvor en per-
sons oprindelige status som ikke-hjemme-
horende ma anses for ophert, kan treeffe be-
slutning om, at vedkommende fremtidig ma
anses som hjemmehorende i Grenland (§
10, stk. 4). I besvarelsen af foresporgslen
fra eegteskabsudvalget af 1969 oplyses det,
al indgéelse af agteskab med en i Grenland
hjemmehorende person kan vere et af de
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momenter, der kan medfere, at dispensati-
onsnzvnet fratager en ansat i Grenland sta-
tus som ikke-hjemmehorende. Neevnet har
imidlertid veeret szerdeles tilbageholdende i
sd henseende, I enkelte tilfeelde er status
som ikke-hjemmehorende dog frataget, nar
den pagzldende havde veeret gift med en
hjemmeherende, havde erhvervet egen bolig,
og wgtefeellen (den hjemmeherende) igen-
nem en lengere drreekke havde drevet selv-
steendig erhvervsvirksomhed.

3). Holge post- og telegrafveesenets overens-
komstfastsatte lenbestemmelser far gifte cy-
kelbude udbetalt den fulde len, mens der
ved lpnudbetaling til ugifte cykelbude fra-
drages 10 pct., som godskrives de pagel-
dende i opsparingsgjemed. Opsparingsbele-
bet med renter udbetales ved indgdelse af
eegteskab eller ved fastsanswettelse som tjene-
stemand.

C. Frirejser

1). Nar gifte personer udsendes til tjeneste i
Grenland, ydes der frirejse ogsé til den med-
rejsende wmgtefelle. I praksis yder Gron-
landsministeriet efter de til segteskabsudval-
get af 1969 givne oplysninger dog ogsa fri-
rejse efter et frit sken, uagtet vielsesattest
ikke foreligger, idet man seger at konstatere,
om der er tale om et fast etableret forhold,
hvilket typisk vil veere tilfeeldet, ndr der fin-
des fzlles born eiler evt. fast ejendom, som
tjener til feelles bolig. Sadanne par far tillige
ret til godstransportforsikring efter reglerne
for egtepar.

2). I medfer af § 58 i statshaneloven (lov or.
221 af 31.maj 1968) kan ministeren for of-
fentlige arbejder indremme fri befordring pa
DSB til personalet og dets familier. I besva-
relsen pé foresporgslen fra segteskabsudval-
get af 1969 oplyses det, at en mandlig tjene-



stemand har fribefordring for sin hustru og
sine bern, men ikke for en fast samleverske.
En kvindelig tjenestemand har kun fribefor-
dring for sine bern. En samlevers eller sam-
leverskes bgrn, der ikke er fellesbern, kan
ikke fi fribefordring, sdledes som det er til-
fzzldet med stedbern i en tjenestemands seg-
teskab.

D. Udetillaeg

Udenrigsministeriet har over for mgteskabs-
udvalget af 1969 oplyst, at der ved ministe-
riets fastsmttelse af udetilleg til de ansatte
sondres mellem gifte og ugifte medarbejdere.
Der tillegges de gifte et hojere udetilleg,
medmindre medarbejderens @gtefzlle har
en stilling i opholdslandet, der bevirker, at
han ikke kan anses for forsorget af segtefeel-
len.

Hyvis en medarbejder lever i et fast sam-
livsforheld, fastsettes udetilleegget efter sat-
serne for ugifte.

E. Flyttegodtgorelse og godtgoerelse
for dobbelt husfarelse

1). De generelle regler om {lyttegodtgerelse
m. v. til tjenestemend findes i cirkulzre nr.
132 af 7. juli 1971.

a) I de meget komplicerede regler om dzk-
ning af udgifter ved bohavets [lytning (cir-
kuleerets kapitel 2 og 3) er gilte tjeneste-
mend, enker og enkemaend samt andre tje-
nestemaond, der har hjemmevearende born
under 18 &r, som udgangspunkt gunstigere
stillet end ugifte, fraseparerede og fraskilte,
som ikke har hjemmeveerende born.

Hyvis samlevende zegtefeeller begge er tje-
nestemaznd og begge forflyttes til samme
egn, kan kun den ene wgtefzlle fa flytte-
godigoerelse, jfr. § 17. 1 § 18 findes en szrre-
gel om flyttegodtgerelse til elever. Gifte ele-

ver har ret til en hejere flyitegodtgorelse end
ugifte.

Cirkuleerets regler om gifte tjenestemend
anvendes ikke analogt pa fast samlevende
par. Men har den tjenestemand, der lever i
et egteskabslignende forhold, selv bern, som
bor i hjemmet, er han eller hun i kraft af
dette omfattet af de samme gunstige regler
som gifte, jfr. ovenfor. Det gelder ogsa
mandlige tjenestemeend, som har deres bern
uden for segteskab boende hos sig.

b) For retten til at fA daekket udgifter til
dobbelt husforelse er det efter cirkulzrets §
13 bl. a. en forudsetning, at den forflyttede
opretholder husfarelse pé det tidligere tjene-
stested af hensyn til wgtefellen og/eller
hjemmeveerende born under 18 &r. Efter §
15 har en tjenestemand, der har ret til godt-
gorelse for dobbelt husforelse, tillige ret til
at fa deekket udgiften til en hjemrejse hver
anden uge.

2). Elter § 16 i arbejdslpshedsloven af 1970
ydes der under nzrmere angivne omstzendig-
heder tilskud til merudgifter ved dobbelt
husforelse til forsergere. Efter pkt. 3.3.2 i
arbejdsdirektoratets cirkuleere af 18. juli
1973 anses en person som forserger, nér han
eller hun pa hjemstedet gennem nogen tid
(i almindelighed mindst 15 ir) har boet sam-
men med en eller flere af vedkommende
ekonomisk afhzngige personer. Faste sam-
livsforhold er herved i princippet ligestillet
med a:gteskab.

F. Bolig

1). Funktionzrloven af 1948 indeholder i §
2, stk. 9, en regel, hvorefter opsigelsesvarslet
er mindst 3 méneder, nar der som led i tjene-
steforholdet er stillet bolig til rddighed for
funktionzeren og dennes familie. Funktionae-
ren er desuden normalt berettiget til sammen
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med sin familie at blive boende i boligen 1
indtil 1 maned efter sin fratraeden.

2). En lignende regel findes i § 65, stk. 2, i
lovbek. nr. 238 af 27. maj 1971 om arbej-
derboliger pa landet.

3). Med hensyn til tildeling af familiebolig
til offentligt ansatte tillegges det i Gren-
landsministeriets anszettelsespraksis en vis
betydning, om to personer, der ansattes sam-
tidig i Grenland, er gift. Der er dog tildelt
familiebolig til par, der ikke var gift, men
hvor det var godtgjort, at der var tale om
fast samlivsforhold.

G. Arbejdsfrihed pa grund af borns
sygdom

lfolge cirkulereskrivelse af 2. marts 1973
vedrorende aftale om statstjenestemaends
forhold i forbindelse med sygdom er der fra
1. april 1973 etableret en forspgsordning, si-
ledes at der under nzrmere angivne omsten-
digheder er mulighed for at yde tjenestefri-
hed uden lenafkortning til pasning af et sygt
mindredrigt hjemmevarende barn pi dets 1.
sygedag.

For at denne ordning kan anvendes, er det
en betingelse, at barnet er i tjenestemandens
vareteegt, hvorimod sporgsmilet om civil-
stand eller foreldremyndighed ikke er afge-
rende,

XI. Udovelse af selvstaendigt
erhverv

Inden for nerings- og erhvervslovgivningen
og den dermed beslegtede lovgivning findes
kun forholdsvis fa regler, hvor det er af be-
tydning, om wgteskab er indgiet.

13. Efter firmaloven (lov nr. 23 af 1. marts
1889) § 11, 1 pkt., kan en mand, som fort-
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seetter den af hans hustru for eller under =g-
teskabet drevne forretning, benytte firmaet
uforandret. Denne regel er af handelsmini-
steriet anvendt analogt pa hustruer, der fort-
seetter den af manden drevne forretning.

2). Ved bedommelsen af spergsmélet om,
hvorvidt leger og tandleger med uden-
landsk eksamen, der spger om varig tilla-
delse til at virke her i landet i henhold til
lovgivningen om udevelse af leegegerning og
tandleegevirksomhed, kan anses at have den
i indenrigsministeriets vejledninger af august
1969 og juni 1970 omtalte ganske szrlige til-
knytning til Danmark, anses ®gteskab ind-
géet med en dansker at vaere ganske serlig
tilknytning t1l landet.

3). Efter loven om indskud pa etablerings-
konto (lovbek. nr. 448 af 29. august 1969)
er det uden betydning for adgangen til at ud-
nytte lovens opsparingsordning, om der er
indgéet agteskab.

Er der indgéet =gteskab, kan hver sgte-
feelle udnytte ordningen. ALgteskab har end-
videre betydning ved frigivelse af de band-
lagte midler, idet frigivelse kan ske, ogsi nér
en selvstendig virksomhed agtes drevet af
indskyderens zgtefeelle eller af begge xgte-
feeller 1 forening,

Dersom de indskudte belgb ikke anvendes til
ctablering efter de i loven nazrmere angivne regler,
er udgangspunktet efter lovens § 9, at der sker be-
skatning af hele indskudsbelabet i forbindelse med
udbetalingen. I visse tilfzlde kan det dog i stedet
for en samlet beskatning tillades, at beskatningen
sker ved en forhgjelse af den skattepligtige ind-
komst for det indkomstdr, hvori indskuddet er
bragt til fradrag. Efter afsnit I, pkt. 8, i cirkuleere
nr, 44 af 28, februar 1966 vil denne dispensations
bestemmelse ogsd kunne anvendes, hvor en kvinde
i forbindelse med indgaelse af agteskab opgiver
sine planer om at etablere selvstendig virksomhed,
og hvor en forhojelse af sgtemandens skatteplig-
tige indkomst med hendes indskudsbeleb kan be-
virtke en forholdsvis stor skattestigning.



4). En raekke lovbestemmelser tillader en
xgtefeelle at indtraede i den anden agtefel-
les naeringsretlige og lignende rettigheder i
tilfelde af ded og ofte tillige i forbindelse
med separation eller skilsmisse. En samlet
oversigt over en ®gtefeelles adgang til at ind-
treede i den andens rettigheder eller forplig-
telser i disse situationer findes i afsnittet om
stillingen, nar en agtefeelle eller en partner i
ct fast samlivsforhold afgir ved deden.

Xil. Landbrugs- og jord-
lovgivningen m.v.

Inden fot disse lovemrader {indes en del reg-
ler, hvor det har betydning, om der er ind-
géet agteskab.

A. Loven om landbrugsejendomme

1). Efter § 16, stk. 1, i loven om landbrugs-
ejendomme, som den er formuleret ved lov
nr. 300 af 6. juni 1973, er adgangen til at
blive ejer eller medejer af en landbrugsejen-
dom i landzone eller en anpart deraf bl. a.
betinget af, at erhververen, dennes zgtefaile
og bern under 20 dr ikke ved erhvervelsen
tilsammen bliver ejer eller medejer af mere
end én landbrugsejendom.

Endvidere er det ogsa en betingelse, at er-
hververen inden en vis frist tager bopel pa
ejendommen, samt at han eller hun har eller
ved erhvervelsen tager jordbrug som hoved-
erhverv.

Hvis ejendommen er under 5 ha, bechover
den sidste betingelse dog ikke at veere op-
fyldt, jfr. § 16, stk. 2.

Loven #bner endvidere i § 16, stk. 3, en
mulighed for, at den navnte gruppe af pire-
rende tilsammen kan blive ejere af to land-
brugsejendomme, der kan drives sammen.
Det er ogsd herved en betingelse, at erhver-

veren tager fast bopael pd ejendommen og
har eller tager jordbrug som hovederhverv,

To parter i et fast samlivsforhold er beret-
tiget til hver at erhverve en landbrugsejen-
dom eller udnytte reglen i stk. 3, for si vidt
lovens betingelser 1 evrigt er opfyldt, herun-
der bopzlskravet, der indebzrer, at erhver-
veren skal veere skattepligtig i den kom-
mune, hvor ejendommen er beliggende.

Dette sidste krav indebeerer ikke, at mgtefeller,
hvoraf den ene har erhvervet en landbrugsejen-
dom, er nedsaget til begge at tage bopzl i den
kommune, hvor ejendommen ligger, idet der ikke
efter skattelovgivningen er noget til hinder for, at
wgtefeellerne anses som skattepligtige i hver sin
kommune. 1 de tilfzelde, hvor de er sambeskattede,
skal underskud i een megtefxlles indtwegt i storst
muligt omfang fradrages i den anden mgtefzlles
skattepligtige indkomst. En tilsvarende regel findes

ikke mellem partnerne i et fast samlivsforhold, jfr.
afsnit V H.

Kravet om, at erhververen skal have jord-
brug som hovederhverv, indebeerer, at ved-
kommende anvender mere end halvdelen af
sin arbejdstid pd landbrugsejendommen og
opnir mindst halvdelen af sin arbejdsind-
komst ved bedriften,

Agtefxlleindkomst indgir ikke i denne
beregning, kun erhververens egen indteegt.
Pa dette punkt er der sdledes ikke nogen for-
skel pa retsstillingen for fast samlevende par
og egtepar.

Efter lovens § 27 kan landbrugsministe-
ren, hvis erhververen ikke opfylder betingel-
serne 1 § 16, stk, 1-3, for at erhverve en
landbrugsejendom, meddele den pagaldende
pabud om at afhznde ejendommen inden
for en nermere angiven frist. Denne bestem-
melse geelder ikke alene den situation, at be-
tingelserne ikke var opfyldt ved erhvervel-
sen, men ogsd den situation, at de pa grund
af endrede forhold ikke lzngere er opfyldt.
I princippet kan § 27 derfor bringes i anven-
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delse, hvis to ejere af landbrugsejendomme
indgér egteskab.

Problemer af lignende art kunne ogsd opsta for
loveendringen, men sporgsmilet har ikke givet an-
ledning til praktiske vanskeligheder.

2). Efter lovens § 17, stk. 2, kan overdra-
gelse til den hidtidige ejeres agtefalle ske
under noget lempeligere betingelser end
efter § 16. Der stilles saledes ikke krav om
bopelspligt eller hovederhverv ved jord-
hrug.

I de tilfelde, hvor adkomst pa landbrugs-

ejendom kun kan erhverves med tilladelse
fra landbrugsministeren, jfr. § 18, kan der
vedafgerelsen heraf bl.a. tages hensyn til,
om erhververen har familiemzssig eller
anden seetlig tilknytning 4l ejendommen.
3). Ogsd ikrafttreedelsesbestemmelserne i lov
nr. 300 af 6. juni 1973 rummer en bestem-
melse, hvor agteskab har betydning, nemlig
§ 3, stk. 2, hvorefter den ny affattelse af
landbrugslovens § 9 har virkning for sam-
driftsforhold, der begyndes efter lovens
ikraftireeden, eller som efter lovens ikraft-
traeden fortsettes af andre end den hidtidige
gjers cller forpagters pérerende efter § 16,
stk. 1.

B. Andre landbrugslove

1). LEfter § 20 i lovbek. nr. 250 af 9. maj
1973 om statens fremskaffelse af jord og
udlan til jordbrugsmeessige formi}l m. m. kan
Statens jordlovsudvalg under narmere an-
givne omstaendigheder pélegge visse ejen-
domme en forkebsret for staten.

Denne forkebsret kommer bl. a. ikke til
anvendelse, hvis ejendommen erhverves af
den hidtidige ejers mgtefelle, jfr. § 20, stk.
3.nr. 4,

Jordlovsudvalget har i besvarelsen af fore-
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spergslen fra segteskabsudvalget af 1969 om
denne bestemmelse bl. a. udtalt, at hvis der
er tale om agteskabslignende forhold, kan
statens forkebsret utvivlsomt geres gezl-
dende, men de konkrete omstendigheder i
s& henseende vil i givet fald indgd i over-
vejelserne med hensyn til spgrgsmaélet om,
hvorvidt forkebsretten skal benyttes i det en-
kelte tilfeelde. En praksts pa dette omrade
foreligger imidlertid ikke.

2). Efter de for mgteskabsudvalget forelig-
gende oplysninger om landbrugsministeriets
praksis ved administrationen af lovbek. nr.
368 af 29. juni 1973 om udlan til yngre
landmand kan ansegere, der erhverver en
landbrugsejendem sammen med deres agie-
feelle, séledes at denne far en anpart pa 50
pet. eller derover af ejendommen, fa [uld
etableringsstotte mod selvskyldnerkaution
fra wmgtefellen, medens ansegere ved andre
tilfazlde af delerhvervelse hajst kan {4 sidan
stotte 1 forhold til den anpart af ejendom-
men, de erhverver. Efter tilsvarende retnings-
linier administreres lovens bestemmelser om
driftstilskud.

3). Efter § 22 i bek. nr. 345 af 1.juli 1971
om tilskud til investeringer i landbrugets
produktionsbygninger bortfalder tilskuddet
for den resierende tilskudsperiode bl. a. 1 til-
faelde af ejerskifte. Statens jordlovsudvalg
kan gore undtagelse derfra, men kun under
ganske szrlige omstendigheder, Det hedder
dog i stk. 3: »Undtagelse vil kunne ske ved
ejerskifte 1 familieforhold, nar forholdene i
ovrigt taler derfor.«

Jordlovsudvalget udtaler i sit svar til g
teskabsudvalget af 1969 om den sidstnavnte
dispensationsbestemmelse, at den vel navn-
lig tager sigte pa afheendelse til en son eller
datter (evt. svigersen), der har landbrug
som hovederhverv, men ogsd kan tenkes at



blive taget 1 anvendelse pa en ®gtefelle. Det
hedder endvidere:

»Det kan ikke udelukkes, at ogsd den

anden part ved ophevelsen af et ikke-wgte-
skabeligt samlivsforhold vil kunne bevare
tilskudet ved ejendommens overtagelse kom-
bineret med landbrug som hovederhverv,
jfr. herved, at der ogsd uden for familiefor-
hold, nér ganske szrlige omstzndigheder
taler herfor, er mulighed for at lade tilskuds-
ordningen fortseette.«
4). Ud over de under 1-3 navnte bestem-
melser findes der en del regler, der giver en
agtefelle mulighed for at indtrede i den
anden egtefelles rettigheder 1 tilfaclde af
dod og ofte ogsd ved separation eller skils-
misse. En oversigt over regler af denne type
inden for en lang raekke lovomrader findes i
afsnit XXIX.

C. Andre bestemmelser

1). Efter § 2, nr. 2, i lov nr. 328 af 18. juni
1969 om tilbudspligt finder bestemmelserne
om pligt til under nzrmere angivne omsten-
digheder at tilbyde fast ejendom, der gnskes
bortsolgt, til kommunen, ikke anvendelse,
nar den hidtidige ejer snsker at overdrage
ejendommen til sin egtefeelle.

Efter § 3 kan tilbudspligten ikke gores
geldende, hvis det bl.a. under hensyn til
forholdet mellem ejeren og erhververen vil
viere ubilligt, at ejendommen skal tilhydes
kommunen.

Som eksempel pa anvendelsen af den
sidstneevnte regel kan nzevnes den situation,
at gjeren i lengere tid har levet sammen med
og eventuelt tillige er blevet passet af den, til
hvem ejendommen enskes athendet.

2). Er der ydet henstand med betaling af
frigorelsesafgift, jfr. lovbek. nr. 301 af 12.
juni 1970, forfalder belgbet ved ejerskifte,

jir. lovens § 7, dog ikke hvis erhververen er
den afgiftspligtiges mgtefeelle.

Efter lovens § 9, stk. 2, skal frigorelsesaf-
gift ogsd svares, ndr en xgtefzlle overtager
en ejendom pé skifte.

Hyvis en mgtefeelle overtager boet til uskif-

tet bo uden forudgdende skiftebehandling,
skal der ikke svares frigorelsesafgift.
3). I lov nr. 267 af 7. juni 1972 om som-
merhuse og campering m. v. findes der i ka-
pitel 2 om udnyttelse af ejendomme i som-
merhusomrader en rekke regler, hvorefter
ejeren af en fast ejendom, der ligger i et om-
rade, der efter byplan- eller bygningsvedtagt
er udlagt til sommerhusbebyggelse, efter
pabud har pligt til at udnytie ejendommen
som forudsat i vedtaegten. Sidant pabud kan
efter § 12 kun meddeles, hvis ejendommen
er erhvervet efter lovens bekendtgorelse.
Overdragelse mellem w®gtefxller betragtes
ikke som nyerhvervelse,

Xlll. Personregistrering

Medens den gifte mand efter folkeregisterlo-
ven af 1924 betegnedes som »husfaderen«
og blandt andet var ansvarlig for anmeldelse
af husstandens (herunder hustruens) flyt-
ning, har lov nr. 239 af 10. juni 1968 om
folkeregistrering ikke en tilsvarende son-
dring. Efter dens § 5 skal »enhver«, der {lyt-
ter, foretage en anmeldelse herom, der ogsi
skal omfatte de husstandsmedlemmer, som
flytter med.

Der er ikke i lovens forarbejder nogen
stotte for, at den gifte mand i relation til
denne bestemmelse skal anses som hoved-
persomn.

I Kebenhavns kemmunes folkeregister fol-
ges den praksis, at henvendelse om proble-
mer vedrerende registreringen rettes til man-
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den, og rejses der spergsmél om at palegge
bede, f. eks. for manglende flytteanmeldelse,
rettes et sidant krav ogsd mod ham, Mader
hustruen efter tilsigelsen, er man dog indfor-
staet med, at hun personlig vedtager den for-
skyldte bode.

Indsender et fast samlevende par felles
flytteanmeldelse, rettes nedvendige henven-
delser til den, der har underskrevet anmel-
deisen.

1 folkeregistrene opferes ®gtepar péa et fa-
miliekort, mens personer, der lever sammen,
har hver sit hovedregisterkort.

I det ved 1968-loven oprettede centrale
personregister har hver person sin post. For
xgtefellers vedkommende henvises der dog
til den anden mgtefaclles personnummer,

XIV. Indfodsret

Efter indfodsretsloven fra 1950, jfr. nu lov-
bek. nr. 409 af 17. december 1968, har zgte-
skab betydning i adskillige relationer.
Indgielse af egteskab medferer dog ikke
- som efter den tidligere indiedsretslovgiv-
ning — at en udenlandsk kvinde, der gifter
sig med en dansk statsborger, selv fir dansk
statsborgerret. 1 forbindelse med loveendrin-
gen 1 1950 blev der i den anledning tillagt
sadanne udenlandske kvinder en serstilling
inden for en raekke sociale love, se afsnit VI
A. Det er pa samme baggrund, at det i § 8,
stk. 1, 1 cirkulere af 6. juni 1968 om medde-
lelse af dansk indfedsret er bestemt, at disse
hustruer i almindelighed vil kunne forvente
naturalisation, efter at de har samlevet med
deres danske mand her i landet i 1% &r.
Andre udlendinge, der ikke er nordiske
statsborgere, skal normalt have opholdt sig
her i 7 ar, § 2, stk. 1, jfr. dog stk. 3, hvoref-
ter en mandlig ansgger, der lever i agteskab
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med en dansk kvinde, normalt vil kunne for-
vente at blive naturaliseret i lobet af noget
kortere tid end i stk. 1 angivet. Det afgeres
efter forholdene i det enkelte tilfzlde, der-
under xgteskabets eller samlivets varighed.
Udgangspunktet er i praksis 6 ars opholds-
tid.

De dansk-gifte udenlandske hustruer bli-
ver ogsd behandlet lempeligere pa et andet
punkt. I § 8, stk. 2, bestemmes det nemlig,
at der for deres vedkommende normalt ikke
vil blive stillet betingelser vedrerende van-
del, forsorgelsesevne, skattebetaling eller
sprog.

Sadanne krav stilles derimod til andre an-
sogere, jfr. cirkulerets §§ 4,5,60g7. 1§ 6
er det £, eks. bestemt, at ansegere, der er i re-
stance med il udpantning forfaldne skatter, i
almindelighed ikke kan forvente at f& med-
delt dansk indfedsret, medmindre restancen
skyldes forhold, der ikke kan legges ansoge-
ren til last. Med hensyn til sprog stilles der
efter § 7 normalt krav om, at ansggeren skal
veere det danske sprog meegtig i nogenlunde
samme omfang som danske p& samme udvik-
lings- og dannelsestrin.

De bestemmelser, der tillegger =pgteskab
betydning, anvendes ikke analogt pa anse-
gere, der lever i faste samlivsforhold,

Men efter omstandighederne kan der gen-
nem et fast samlivsforhold veere opstéet en
sddan tilknytning til Danmark, at der derved
— efter en konkret bedemmelse i den enkelte
sag — kan vere skabt grundlag for at stille
noget lempeligere krav, end det normalt er
tilfzeldet over for ikke-danskgifte udlen-
dinge.

Nordisk Rad vedtog i 1970 en rekommen-
dation (nr. 7/1970), hvorefter rddet anbefa-
lede regeringerne at soge reglerne om natura-
lisation i forbindelse med @®gteskab tillem-



pet, saledes at der ikke generelt gores forskel
mellem mand og kvinde.

Der synes ikke i forbindelse hermed at
vare rejst spergsmal om betydningen af fast
samliv for naturalisation.

En nordisk arbejdsgruppe af tjenestemeend
undersoger det ved rekommendation nr.
7/1970 rejste sporgsmal samt spergsmaélet
om den indfedsretlige stilling for bern i
»blandede gteskaber« Beretning om arbej-
det forventes afgivet i efterdret 1973,

XV. Retten til ophold og
arbejde i Danmark

A. Udleendingelovaivningen

Lov om udlzndinges adgang til landet, jfr.
lovbek. nr. 344 af 22.juni 1973, indeholder
ingen regler, der tillegger xgteskab, separa-
tion, skilsmisse eller faste samlivsforhold
seerlig betydning.

Den til loven herende bekendtgorelse nr.
345 af 22, juni 1973 om wudlendinges ad-
gang til og ophold i landet indeholder i §§
22 og 28 regler, der tilleegger ®gteskab be-
tydning.

I medfor af § 22 meddeles der til udlen-
dinge, der lever i agteskab med danske
statshorgere, opholdstilladelse uden tidsbe-
graznsning, sifremt de (med opholdstilla-
delse) i 5 ar har haft bopal her i landet og
stadig bor her.

Efter § 28, stk. 3, skal arbejdstilladelse
veere opnéet inden indrejsen. Der kan dog
meddeles arbejdstilladelse til en udlending,
som opholder sig her i landet, nir ansegeren
har indgdet egteskab med en dansk statsbor-
ger.

I sin besvarelse af forespprgslen fra ®gte-
skabsudvalget af 1969 har justitsministeriet

desuden oplyst, at der i praksis har dannet
sig visse retningslinier for, hvilken betyd-
ning et foreliggende agteskab eller samlivs-
forhold vil kunne tillegges.

1). Meddelelse af opholds- og arbejdstilla-
delse.

Udlendinge, der indgdr aegteskab med
danske statsborgere, vil — sdfremt der ikke
forelipger semrlige omstendigheder, der gor
den pagzldende uensket i landet ~ f& med-
delt opholdstilladelse. De vil endvidere nor-
malt f4 meddelt arbejdstilladelse uden hen-
syn til beskeaeftigelsessituationen. Arbejdstil-
ladelsen vil i disse tilfzelde vecre »generel« —
dvs. bl. a. ikke veere begrenset til en bestemt
arbejdsgiver — uanset at den pégzldende ud-
lending ikke opfylder de betingelser, der el-
lers stilles for meddelelse af en sddan tilla-
delse.

Heteroseksuelle og homoseksuelle samlivs-
forhold vil derimod normalt ikke blive til-
lagt betydning ved afgorelsen af, om op-
holdstilladelse eller opholds-arbejdstilladelse
skal meddeles, medmindre der er tale
om et fast samlivsforhold. Ved afgerelsen
heraf vil der iser blive lagt veegt pd samli-
vets varighed, og om de pageldende har
born sammen.

Safremt et agteskabeligt samliv ophaves
uden separation, vil opholds- og arbejdstilla-
delse kun blive forlenget, hvis de alminde-
lige betingelser herfor er opfyldt. Det samme
vil geelde i tilfeelde af separation, skilsmisse
og omstedelse, ligesom det naturligvis vil
gxlde, hvis et faktisk samliv opheves. Nor-
malt vil der heller ikke blive lagt veegt pa,
om ophevelsen skyldes uoverensstemmelse
eller ej.

Spargsmélet om faste samlivsforholds betydning
var fremme i sag nr. 30 i Folketingets ombuds-
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mands beretning for 3ret 1971. Ombudsmanden
bad i denne sag justitsministeriet oplyse, om mini-
steriet var enig i, at uagteskabeligt samlivsforhold
— ud fra almindelige lighedssynspunkter — i rela-
tion til udvisningsproblemet burde sidestilles med
xgteskaber, for sd vidt de, bl.a. under hensyn til
deres varighed, mitte antages at veere af en tilsva-
rende fast karakter,

Af rigspolitichefens udtalelser — der blev tiltradt
af ministeriet — fremgik det, at han var indforstaet
med, at ogsd et langvarigt faktisk, men uzegteska-
beligt samliv kunne skabe en s&dan tilknytning til
Danmark, at en udlending ikke burde udvises. Pa
den anden side mente han ikke, at et uzgteskabe-
ligt samliv uden videre kunne sidestilles med et
®gteskab, og der burde formentlig i almindelighed
stilles storre krav til det uagteskabelige samlivs
varighed end til et zgteskab.

Ombudsmanden tog dette svar til efterretning.

For udlzndinge, der er omfattet af De
europziske Fellesskabers regler findes der
regler om adgang til og ophold her i landet i
bek. nr. 346 af 22. juni 1973.

I disse bestemmelser, der tjener til at gen-
nemfore EF-traktatens regler om atrbejds-
kraftens frie bevegelighed, spiller ®gteskabs
indgaelse en stor praktisk rolle. Efter be-
kendtgarelsens § 3, der indeholder definitio-
nen pd udtrykket familiemedlemmer, som
anvendes i mange af de ovrige paragraffer,
omfatter dette udtryk nemlig bl. a. EF-stats-
borgerens mgtefalle. Der er derimod ikke
tillagt faste samlevere nogen rettigheder.

2). Sager vedrorende udyisning af udlaen-
dinge, der har begdet strafbare handlinger i
Danmark.

Sporgsmalet om udvisning af udlendinge,
der har begaet strafbare handlinger i Dan-
mark, afgores individuelt efter en afvejning
af pd den ene side den begdede forbrydelses
grovhed og péd den anden side udlzendingens
tilknytning til Danmark.

Et agteskab, som ikke ma anses at veere
indgiet profcrma, anses i almindelighed som
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et ret steerkt tilknytningspunkt til Danmark
— desto steerkere, jo lengere sgteskabet har
varet. Et der bern i segteskabet, vil det end-
videre tale for at undlade udvisning.

Et heteroseksuelt eller et homoseksuelt
samliv med en dansk statsborger vil derimod
i almindelighed ikke blive anset som en til-
kanytning af en sddan styrke, at det vil for-
hindre udvisning. I enkelte tilfzelde har man
dog lagt veegt pé et langvarigt heteroseksuelt
samliv, navnlig nfr parterne har bern, og
egteskab ikke har kunnet indgds pd grund
af tidligere mgteskab.

B. Flygtningesager
Der opstar ifelge justitsministeriets oplysnin-
ger til =gteskabsudvalget af 1969 normalt
ikke smrlige problemer pad dette omride,
men der vil f. eks. kunne meddeles opholds-
og arbejdstilladelse til en udleending, der ind-
rejser her til landet og indgir =mgteskab
med en udleending, der af Danmark er aner-
kendt som flygtning. Endvidere vil der ud
fra princippet om familiens enhed kunne til-
leegges en udleending flygtningestatus, uanset
vedkommende ikke opfylder betingelserne
herfor, nér den pégeldende indgar eegteskab
med en udlending, der er anerkendt som
flygtning.

Der vil ogsd her kunne lzgges vaegt pi et
fast samlivsforhold.

C. Udlevering af lovovertreedere

1§ 71ilovnr. 249 af 9. juni 1967 hedder
det: »Hvis det i serlige tilfzzlde, navnlig
under hensyn til den pigzldendes alder, hel-
bredstilstand eller andre personlige forhold
mé antages, at udlevering ville vaere uforene-
lig med humaniteere hensyn, mé udlevering
ikke finde sted.»



Ifplge lovens motiver vil det bl. a. kunne
vaere af betydning, om den pigzldende har
familie her i landet.

D. Bestemmelser i traktater

1). Art. 8 { den europaiske menneskerettig-
hedskonvention af 4, november 1950 fore-
skriver, at enhver »har ret til respekt for sit
privatliv og familieliv, sit hjem og sin korre-
spondance«. Beskyttelsen af familielivet kan
efter omsteendighederne veere til hinder for
offentligretlige indgreb, der som konsekvens
medferer en adskillelse af mand og hustru,
jfr. Max Seorensen, Nordisk administrativt
tidsskrift 1966 s. 117. Den europaiske men-
neskerettighedskommission har i flere til-
felde undersggt, om en udvisning af en
udenlandsk mand, gift med en indenlandsk
kvinde var tilstreekkeligt begrundet i de hen-
syn til offentlig orden og statens sikkerhed,
som efter konventionen kan legitimere ind-
greb i familielivet.

Spergsmalet om, hvorvidt mgteskabslig-
nende forhold er beskyttet efter konventio-
nen, er behandlet af professor F. Castberg i
»Den curopeiske konvensjon om menneske-
rettighetene«, Oslo 1971, s. 131, hvor det
hedder:

»Konvensjonen kan ikke sies 8 vere byg-
get pd kristen seksualmoral. Et varig samliv
mellom en ugift mann og en ugift kvinne mé
etter min mening ha samme krav pa beskyt-
telse som et familjeliv, basert pa ekteskap.«
Savidt vites, har spergsmélet ikke funnet
noen avgierelse i Kommisjonen.«

Spergsmalet blev berert i kommissionens sag nr.
3898/68, men da denne sag blev afvist, fordi anseg-
ningen af andre grunde blev anset for &benbart
ugrundet, undlod kommissionen at tage stilling til,
om der foreld et familieforhold, som faldt ind
under art. 8., jfr. s. 10 i Case Law Topics 2, udgi-
vet af kommissionen 1972.

2). Den tidligere nzvnte bekendtgorelse nr.
346 af 22. juni 1973 om EFborgeres adgang
til og ophold her i landet har, som anfort, sit
udspring i EFregler, jfr. ogsd s. 7 1 Rapport
om betydningen for ligestillingen i Danmark
mellem meend cog kvinder af en dansk ind-
treeden i De europaiske Fallesskaber (au-
gust 1971). Bekendigerelsen og EFreglerne
knytter som anfert visse retsvirkninger til
eegteskabs indgdelse. Detie er ikke til hinder
for, at danske myndigheder ved udavelsen af
skensmeessige befojelser kan tage hensyn til,
at der foreligger mgteskabslignende forhold.
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XVL Behandling af sygdom,
indgreb i ilegemet samt
umyndiggorelse og lav-
veaergemal

). 1 §2ilovnr. 118 af 13. april 1938 fin-
des regler, der tilleegger en sindssygs naerme-
ste visse befojelser og forpligtelser i forbin-
defse med spergsmilet om tvangsindlaeg-
gelse, Udtrykket nzermeste er defineret i stk.
3 og omfatter bl.a. mgtefllen, men ogsa
»de hos hvem personen har til huse, eller
hvem det ifolge de foreliggende omstendig-
heder péhviler at drage omsorg for perso-
nen«.

Qgsd samlevere vil kunne veere omfattet
af denne bestemmelse.

I § 6 findes en regel om beskikkelse af til-
synsveerge for den syge. Om muligt skal der
beskikkes en person af den syges nzrmeste
pargrende.

I §9 er bestemt, hvem der kan fremseette
begzering om udskrivning. Personkredsen
er her snzvrere end i § 2, stk. 3, men ogsa
her er segtefeellen naevnt.

2). Savel i den nu opheevede sterilisations-
lov af 1967 som i den nugzldende lov (nr.
318 af 13. juni 1973) sidestilles =gtefelle
og samlever i en rakke bestemmelser angé-
endc betingelserne for at f& meddelt tilla-
delse til sterilisation i de tilfeelde, hvor dette
er nedvendigt.

3). Ogsé cfter lov nr. 350 af 13. juni 1973
om svangerskabsafbrydelse skal der i visse
titfzlde meddeles tilladelse hertil, jfr. § 3.
Der kan herved blive tale om at tage hensyn
til familiens boligmessige, okonomiske og
helbredsmessige forhold. Ligesom efter den
tidligere svangerskabsloy af 1970 omfatter
den ogsa famitieforhold, der bygger pi faste
samlivsforhold.
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4). Efter retsplejelovens §§ 457 og 4539, jfr.
§ 464, kan begzring om eller indsigelse
imod umyndiggerelse og lavvargemal bl. a.
fremsattes af den pdgeldendes aptefelle,
mens der ikke gelder en tilsvarende regel
for sarnlevere.

XVIl. Strafferetlige regler

A. Rigsadvokatens redegorelse

1 anledning af den tidligere nzvnte fore-
sporgsel til ministerierne fra segteskabsud-
valget af 1969 er der af justitsministeriet
indhentet en udtalelse fra rigsadvokaten.
Det hedder heri:

»I straffeloven er der en razkke bestem-
melser, der tilleegger begrebet »naermeste«
betydning, séledes §§ 125, stk. 2, 141, stk. 2,
143, 290, stk. 2, og i en anden sammenhaeng
§ 216, § 198 kriminaliserer under visse be-
tingelser manglende bidragsbetaling til »hu-
stru«. § 208 om bigami knytter retsvirkning
til »agteskabs, »gift person« og »omste-
delse«, § 213 kriminaliserer vanregt eller
nedverdigende behandling af »agtefalle«.
Ifolge Krabbes kommentar til bestemmelsen
omfatter udirykket ogsé den fraseparerede
zgtefzelle. § 214 indeholder en strafbort-
faldsgrund til fordel for en »gift kvinde«,
der handler med »egtefeellens« samtykke.

I kapitel 24 om kensfrihedsforbrydelser
tilleegger §8 218 og 220 det betydning, om
det kenslige forhold finder sted »udenfor
zgteskabe og § 221 om samleje anses for
seegteskabeligt«. Ifglge § 227 kan strafan-
svar bortfalde, nér gerningsmanden er »ind-
tradt i segteskab« med den kreenkede.

§ 225 seetter straf for at unddrage sig fra
at yde en »udenfor apteskab« besvangret
kvinde hjelp. Beslegtede bestemmelser i



den tidligere svangerskabslovgivning er nu
bortfaldet.

Kapitel 28 om berigelsesforbrydelser
knytter ikke retsvirkninger til agteskabelig
status, men formuefxllesskab mellem segte-
feeller kan veere af betydning for, om en be-
rigelsesforbrydelse overfor en =zgtefaelle kan
antages at vaere begdet.«

B. Socialbedrageri

Hvis en social klient forsetligt ved vildle-
dende oplysninger formar myndighederne til
at udbetale sig en ydelse, som han eller hun
ellers ikke ville have féet, foreligger der be-
drageri efter den almindelige bedrageribe-
stemmelse i straffelovens § 279,

Som det fremgér af afsnittene VI-VIII,
har samliv i eller uden for zegteskab i mange
henseender betydning enten for retten til en
social ydelse eller for storrelsen af den
ydelse, som klienten har ret til. I s&danne til-
feelde vil urigtige oplysninger om samlivsfor-
hold medfore, at de sociale myndigheder ud-
betaler klienten sterre beleb, end man ville
have gjort, hvis der var givet oplysning om
sagens refte sammenhang. Er straffelovens
betingelser om forsaet opfyldt, foreligger der
bedrageri fra klientens side. Dette medferer
ikke automatisk, at der rejses straffesag mod
klienten. De sociale udvalg nejes formentlig
i en del tilfelde med at kreve de besvegne
belpb tilbagebetalt eller trazffe andre egnede
foranstaltninger inden for den sociale lov-
givnings rammer.

For at belyse problemerne i de tilfzlde,
hvor retsvasenet inddrages, har zgteskabs-
udvalget af 1969 udbedt sig oplysning fra
statsadvokaterne om mere principielle sager
fra de senere &r inden for deite omrade (de
sakaldte dyneloftersager).

De efterfolgende oplysninger bygger pé

det af statsadvokaturerne indsendte materi-
ale samt nogle domme afsagt af @stre lands-
ret.

Flertallet af sagerne i det ikke serlig om-
fattende materiale angér gifte personer, der i
forbindelse med ansegning om sociale ydel-
ser har oplyst, at samlivet med egtefallen
var ophewevet, eller som har gjort geeldende,
at en opndet separation ikke var bortfaldet
pé grund af genoptagelse af samlivet.

De gvrige sager anglr ikke-gifte personer,
der har fiet udbetalt ydelser som enlige, og
hvor det fra det offentliges side gores geel-
dende, at de har fortiet, at de rent faktisk
samlevede med en anden. Nogle af sagerne
angdr samliv mellem forseldre til bern uden
for egteskab, mens andre angdr samliv mel-
lem parter, der ikke har fzllesborn.

I en del af sagerne foreligger der en ufor-
beholden erkendelse af, at der er givet be-
vidst urigtige oplysninger med henblik pa at
opna sociale ydelser. I nogle af sagerne er en
sigtelse for bedrageri frafaldet pd grund af
bevisets stilling, og endelig er der flere til-
felde, hvor domfeldelse for bedrageri er
sket efter en som regel temmelig omfaitende
bevisferelse. Bevisproblemerne i disse sager
vil i evrigt blive naermere behandlet i afsnit
XXXIL

De uberettiget udbetalte belgb er forst og
fremmest almindelig forsorgshjelp, men
ogsd en razkke andre ydelser (ekstira og for-
hajet bornetilskud, forskudsvis udbetalte
bernebidrag og boligsikring). T en af sa-
gerne, hvor manden ejede halvparten af et
tofamilieshus, udlejede han den lejlighed,
som familien — derunder han selv — fortsat
beboede, til hustruen, der opndede bolig-
sikring p& grundlag af lejekontrakten.

Der kan naeppe pé det foreliggende grund-
lag udledes noget helt sikkert om domsprak-
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sis med hensyn til valget mellem betinget og
ubetinget straf.

I doramen UfR 1973/221 blev et =gtepar, der i
strid med sandheden havde oplyst, at samlivet var
ophavet, begge idemt 60 dages ubetinget feengsel
for socialbedrageri med hensyn til ca. 8.000 kr.

I en utrykt Ostre landsrets dom af 8. november
1973 (VII 403/1973) blev manden i en sag, der
angik et tilsvarende beleb, ligeledes idemt 60
dages ubetinget fazngsel. Hustruen, der ved under-
retten havde fiet samme straf, opniede ved lands-
retten, at 30 dage af straffen blev gjort betinget. I
denne sag havde kommunen forst afsliet at yde
hjzlp, idet den — som det senere viste sig med
rette - var af den opfattelse, at parterne stadig
samilevede trods opndet separationsbevilling. Man-
den péklagede imidlertid kommunens afgerelse til
amtet, og herefter fik hustruen de ydelser, hun
havde spgt om, Det fremgér af dommens premis-
ser, at man ved afgerelsen har lagt vaegt pd man-
dens aktivitet med hensyn til at f& kommunens -
rigtige — afporelse omstedt.

Der  forekommer imidlertid ogsd betingede
domme i materialet, herunder i to sager, hvor det
drejede sig om socialbedrageri begdiet af personer,
der levede i faste samliv. [ den ene af sagerne dre-
jede det sig om et beleb p4 i alt ca. 30.000 kr.

Ogsé den 1 U 1973.1006 omhandlede sag,
der drejede sig om bedrageri med hensyn
til et boligsikringsbeleb p& ca. 9.000 kr.,
angik et fast samlivsforhold. Ogséd her blev
der idemt en betinget feengselsstraf.

C. Andre sager

1. Siraffelovens § 223, sik. 1.
Om denne bestemmelse, der kriminaliserer
samleje med en person under 18 &r, som er
den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller
plejebarn eller er betroet den pAgeeldende til
undervisning og opdragelse, foreligger der to
nyerc hoejesteretsdomme angiende samleve-
res konslige forhold til deres samleverskers
mindrearige detre.

1 dommen UIR 1970.477, der angér et tilfzlde,
hvor begge parter havde bern, som blev opdraget i

det fzlles hjem, hedder det i hejesterets preemis-
ser:
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»Under de i sagen foreliggende omstendigheder,
hvor tiltalte og fru A i en arrekke faktisk md
anses at have levet sammen som sgtefolk og i fal-
lesskab har opdraget alle bornene, findes A (bar-
net) —~ af fru A (moderen) —~ at kunne anses be-
troet tiltalte til opdragelse ...«

Den tiltaltes forhold til samleverskens barn blev
pa baggrund heraf henfort under § 223, stk. 1.

Ogsd dommen UfR 1971.473 bringer § 223, stk.
1, 1 anvendelse. Retten ansd det her for bevist, at
den tiltalte faktisk havde indtaget en stilling som
stedfader til barnet og med indforstdelse af mode-
ren havde bistdet denne med opdragende og retle-
dende funktioner over for barnet pd en sidan
méide, at hun métte anses betroet ham til opdra-
gelse.

De to samleveres forhold blev siledes bedemt
péa samme méde, som hvis det havde drejet sig om
en gift persons konslige forhold til zgtefellens
stedbarn.

2. Straffelovens §229.
I beteenkning nr. 678/1973 om prostitution
berpres — saerlig s. 39 {f. — problemerne om-
kring straffelovens § 229, stk, 3, (straf for
at lade sig underholde af en kvinde, der dri-
ver utugt som erhverv-alfonseri) og 229, stk.
4, (straf for imod politiets advarsel at dele
bolig med en kvinde, der driver utugt som
erhvery.)

Der kan meddeles advarsel og straffes
ogsa i tilfeelde, hvor parterne er gift.

Udvalgets dreftelser angér de problemer,
som disse regler skaber i samlivsforhold
(problemerne omkring aktivt og passivt al-
fonseri). Der legges kun veegt pa de sociale
og kriminalpolitiske konsekvenser, ikke pa
om samlivsforholdet mellem den prostitue-
rede kvinde og hendes partner bygger pa vi-
else eller ej.

XVIIIl. Retspleje- og
habilitetsregler
A. Bestemmelser i retsplejeloven

1). T henhold til § 29, stk. 4, nr. 1, kan der
ske derlukning i straffesager, bl.a. for at



undgi at tilfoje sigtede eller hans narmeste
uforholdsmessig stor lidelse.

Der gores formentlig ikke forskel mellem
egtefzller og samlevere.
2). Efter § 31, stk. 3, kan offentlig gengi-
velse af forhandlingerne i straffesager bl. a.
forbydes, nar offentlig gengivelse vil for-
volde sigtedes nzrmeste en uforholdsmessig
stor lidelse.

Der gores formentlig ikke forskel mellem
egtefzller og samlevere.
3). Efter § 60, nr. 2 og 3, og § 62 vedre-
rende dommere, der finder tilsvarende an-
vendelse pa dommerfuldmeegtige, meddom-
mere, tolke osv., et en dommer inhabil, bl. a.
nér han er gift med en af parterne, sigtede,
rettergangsfuldmeegtig m.v. Efter § 62 ma
dommeren i evrigt vige sit seede, nar der fo-
religger omstaendigheder, der er egnede til at
vaekke tvivl om hans upartiskhed. Denne be-
stemmelse vil antagelig i retspraksis fore til,
at dommeren ogsi ma vige sit seede 1 tilfzelde
af fast samlivsforhold.
4), 1 § 67 er det om stevningsmaend bl. a.
bestemt, at en steevningsmand ikke md del-
tage i en forretning, nér nogen af parterne er
hans agtefaelle, eller han selv er part i sagen
eller interesseret i dennes udfald.
5). En advokat kan efter § 127 ikke give
mgpde eller lade mode for en ret, der som en-
keltdommer bekledes af hans =gtefzlle
eller dennes slagt indtil 2. grad af sidelinien.

6). Efter retsplejelovens § 157, stk. 1,
nr. 2 a, i dens seneste formulering kan for-
kyndelse p4 bopel eller opholdssted ske for
personer, der herer til husstanden. Lovlig
forkyndelse kan séledes ogsd ske for en fast
samlever.

Hvis den, hvem forkyndelsen angéar, bor
til leje i en andens bolig, kan forkyndelse
ogsd ske for udlejeren eller dennes =gte-

falle. Der er ikke nogen tilsvarende bestem-
melse vedrerende en fast samlever.

7). 1§ 171 om vidnefritagelse, der finder
tilsvarende anvendelse ved editionsfrita-
gelse, m. v., bestemmes, at en parts naerme-
ste ikke har pligt til at afgive forklaring som
vidne.

Savel acgtefelle som faste samlevere er
omfattet heraf, jfr. betenkning nr.
316/1962 om vidner s. 50.

8). 1 henhold til § 260, stk. 2, kan der, si-
fremt der ikke mades med advokat under en
retssag, medes bl. a. ved =zgtefz=lle. Bestem-
melsen anvendes ikke analogt pd samlevere.

B. Habilitetsregler uden for retspleje-
loven

1}. § 10, stk.2, i tinglysningsloven, der fore-
skriver, at udstederens underskrift pd visse
dokumenter skal bekrzftes af vitterligheds-
vidner, fortolkes siledes, at en xgtefzlle er
inhabil til at optreede som vidne. Alminde-
lige habilitetshensyn ma formentlig fore til
samme resultat, nar det drejer sig om et fast
samlivsforhold.

2). Efter arvelovens § 43, stk. 2, er en
person afskdret fra at optrzzde som testa-
mentsvidne, bl. a, hvis testamentet begunsti-
ger den pagzldende =gtefxlle eller en per-
son, til hvilken han har en sadan tilknytning,
at han har en serlig interesse i begunstigel-
sen.

Denne regel afskserer ogsa en fast samle-
ver fra at optraede som vidne, nir det pig=l-
dende testamente begunstiper den anden
part.

3). Efter § 10 i lov nr. 186 af 4. juni 1964
om fremgangsmaden ved ekspropriation ved-
rorende fast ejendom er man bl. a. udelukket
fra at optreede som medlem, delegeret, le-
dende landinspektor eller sagkyndig i en eks-
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propriationskommission eller taksationskom-
mission, hvis man er gtefalie til en person,
der er interesseret i sagens udfald.

Hvis man lever i fast samlivsforhold, gel-
der der ingen tilsvarende regel, men det an-
tages, at ogsa et sddant forhold vil veere in-
habilitetsgrund. Der kan herved bl. a. henvi-
ses til § 10 stk. 1, nr. 3, hvorefter man er af-
skiiret fra de oven for navnte funktioner,
hvis der foreligger omstazndigheder, som er
egnede til at vekke tvivl om ens fuldsten-
dige upartiskhed.

4). Inden for landbrugsministeriets om-
rade tilleegger en reekke lovregler agteskab
habilitetsmaessig betydning for en egtefalles
deltagelse i forskellig offentlig virksomhed,
jfr. séledes bek. nr. 133 af 6. marts 1970
af lov om landvasensretter § 20, lov nr.
259 af 27. maj 1950 om hegn § 31, lov
nr. 107 af 31. marts 1953 om mark- og vej-
fred § 24, lov nr. 220 af 31. maj 1963 om
landinspektorvirksomhed § 5 og lovbek. nr.
257 af 8. juni 1971 om udstykning og sam-
menlegning af faste ejendomme § 30, stk. 2.

5). Efter lov nr. 68 af 15, marts 1967 om
statsautoriserede revisorer § 13 ma ingen
statsautoriseret revisor afgive erklering i
regnskabsmessige forhold, nér der forelig-
ger en nrmere tilknytning gennem zgte-
skab til den person, der har begeeret erkle-
ringen, eller hos hvem revisionen enskes ud-
fort, eller til vedkommendes bogholder ellet
kasserer, Det samme gelder tilknytning gen-
nem agteskab til medlemmer af erhvervs-
virksomheders eller institutioners bestyrelse
cller direktion.

En statsautoriseret revisor ma heller ikke
afgive erklering i regnskabsmeessige for-
hold, ndr hans segtefeelle eller barn har en
mere betydelig ekonomisk interesse i den
virksomhed, om hvis forhold erklering en-
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skes afgivet, eller hos hvem revisionen en-
skes udfort.

Efter revisornevnets forretningsorden
geelder retsplejelovens regler om inhabilitet
— herunder pé grund af eegteskab — for naev-
nets medlemmer samt for sekreteren,

Efter § 7 i lov nr. 220 af 27. maj 1970 om
registrerede revisorer gelder der regler sva-
rende til § 13 i loven om statsautoriserede
revisorer.

6). Besleegtede bestemmelser findes angé-
ende revisionen i aktieselskaber (§ 85 I lov
nr. 370 af 13. juni 1973) og i anpartsselska-
ber (§ 66 ilov nr. 371 af 13. juni 1973).

7). 1 8 7 i lov nr. 605 af 20. december
1972 om den sociale ankestyrelse findes ha-
bilitetsregler af samme type som de foran ci-
terede i ekspropriationsloven af 1964.

XIX. Udlaeg og konkurs
A. Udlaeg

Efter retsplejelovens § 509, stk. 1, kan der
ikke geres udleg i de for skyldneren og hans
husstand fornodne kleder, senge m. v.

Udtrykket husstand omfatter formentlig
ikke alene mgtefeelle og bern, men ogsé
andre, der til stadighed bor hos skyldneren
og har felles husholdning med den pagal-
dende, muligvis dog kun forudsat at hus-
standsmedlemmerne helt eller delvis forser-
ger hinanden. (Gomard: Fogedret (1966) s.
63-71).

I § 509, stk. 3, fastssettes veerdigrenser
for udleeg i genstande, der er nedvendige til
skyldnerens neeringsvejs udevelse. Grensen
er hojere for familieforsorgere. Ogsd denne
regel mé antages at blive anvendt, hvad
enten der foreligger agteskab eller faktisk
samiiv.

§ 509, stk. 1, er gentaget i moderniseret



form i det lovudkast, som indeholdes i be-
teenkning nr. 634/1971 om udleg og ud-
pantning. Det hedder s. 73:

»Da kun aktiver, der er ngdvendige til op-
retholdelsen af et beskedent hjem, kan und-
tages fra udleg, vil ligesom hidtil skyldne-
rens mulighed for at nyde godt af eegtefel-
lens aktiver kunne medfore, at han intet kan
udtage. Tilhgrer en del af bohavet en mand
eller en kvinde, der lever sammen med
skyldneren, kan fogedretten komme ud for
den noget vanskelige opgave at skulle tage
stilling til, hvorvidt forholdet har en s& fast
karakter, at skyldneren ogsa i fremtiden kan
regne med disse aktiver.«

Lovudkastet indeholder en bestemmelse,
hvorefter en eagtefxlle skal give samiykke,
hvis skyldneren frafalder sin udtagelsesret
efter stk. 1. Herom hedder det i betenknin-
gen 5. 75:

»Udvalget har overvejet, om beskyttelsen
ogsd burde g=zlde for den, der uden mgte-
skab lever sammen med skyldneren, men har
ment, at de praktiske vanskeligheder ved i
det enkelte tilfzelde at afgere, om samlivsfor-
holdet kunne sidestilles med et agteskab,
ville vaere for store.«

B. Konkurslovgivningen
Efter konkurslovens § 28 kan der ske af-
kreeftelse af dispositioner mellem =mgtefeeller
pa et tidspunkt, hvor fallenten var insolvent.
S. 125 i Tilleg til konkursloven (1972)
udtrykker M. Munch sympati for at anvende
denne afkreftelsesregel analogt pd samlivs-
forhold, der har varet en arrekke, men ud-
trykker tvivl om, hvorvidt domstolene vil
anerkende en sfdan analogi. J. Nergird
(Fuldmegtigen 1973, s. 80) bemzrker hertil,
at domstolene efter hans opfattelse afgjort vil
vige tilbage for at anvende § 28 i disse til-

feelde, og at en sddan tilbageholdenhed vil
vare velbegrundet. Han fortsetter: »Proble-
met om den retlige vurdering af de faste
samlivsforhold ber kun i ganske oplagte til-
flde leses ved analogislutninger fra lovbe-
stemmelser, ved hvis tilblivelse problemet
overhovedet ikke foreld.«

Konkurslovsudvalget har i sit udkast til
konkurslov (betznkning nr. 606/1971, s.
7) foresléet folgende bestemmelse; »Som
skyldnerens nerstdende anses i denne lov
hans wmgtefzlle, slegtninge i op- og nedsti-
gende linje, soskende og andre, som har
stiet ham personlig seerlig ner.«

Af bemzrkningerne fremgér det, at samle-
vere er omfattet af disse regler, og dette vil,
saledes som udkastet i avrigt er formuleret,
medfare, at der kan ske afkreeftelse af dispo-
sitioner foretaget til fordel for en samlever,
pd samme méde som afkraftelse kan ske
over for en agtefz]le.

Ligestilling inden for konkurslovgivnin-
gen kan imidlertid ogsd medfere fordele for
de faktisk samlevende par. Det fremgar sile-
des af bemaerkningerne il § 102, at bestem-
melsen om, at der i visse situationer af boet
kan tillzegges skyldneren eller dem, han har
forserget, en understettelse, ogsd i serlige
tilfzelde kan bringes til anvendelse, nér der
foreligger et samlivsforhold.

Afkraeftelsesreglen i konkurslovens § 28
kan sammenholdes med § 33 i loven om zg-
teskabets retsvirkninger, hvorefter den &gte-
feelle, der har modtaget en gave fra den
anden =gtefelle under nermere angivine om-
stendigheder kan komme til at tilsvare gave-
giverens kreditorer veerdien af gaven. Denne
regel kan heller ikke anvendes analogt pa en
partner i et fast samlivsforhold.

Konkurslovens § 33, som @ndret ved lov
ar. 332 af 18, juni 1969, indeholder regler
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om lenkravs stilling i konkursordenen. Men
efter §-ens sidste stk. kan skifteretten nagte
fortrinsret efter denne bestemmelse for per-
soner, der i kraft af deres eller deres narme-
stes aktiebesiddelse eller andel i virksomhed,
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der er inddraget under konkursbehandlin-
gen, udovede eller kunne udave en veesentlig
indflydelse pa virksomheden.

Denne regel m& kunne anvendes sdvel pé
egtefzcller som pa samlevere.



ANDET HOVEDAFSNIT

Parret gar fra hinanden

XX. Det privatretlige og
offentligretlige underhold.
Formueforholdene m.v.

A. Underholdet

I tilf=elde af separation og skilsmisse skal
der treffes bestemmelse om, hvorvidt der
skal pahvile en agtefeelle pligt til at yde bi-
drag til den andens underhold, jfr. §§ 49-50
i ezgteskabsloven af 1969 — lov nr. 256 af 4.
juni 1969 om wgteskabs indgaelse og oples-
ning.

Dersom parterne gdr fra hinanden pd
grund af uoverensstemmelse, men uden at
rejse agteskabssag, er der ogsd hjemmel til
at paleegge bidrag, jfr. § 6 1 den i afsnit I
nzvnte lov om sgteskabets retsvirkninger
fra 1925 (AEgteskabslov II).

Underholdspligten i forhold til det offent-
lige bestér for mandens vedkommende indtil
skilsmisse, jfr. § 25 i forsorgsloven af 1961.
For hustruens vedkommende opherer den,
nar hun kan betragtes som forladt af man-
den, eller der er opndet separation eller
skilsmisse.

En eventuel ret til enkepension bereres
ikke af samlivsophevelse eller separation. 1
tilfzelde af skilsmisse bevarer hustruen enke-
pensionsretten, hvis der pélegges manden
underholdspligt og der ikke er aftalt andet,

ifr. lov nr. 102 af 14. marts 1941, som zn-
dret ved lov nr. 261 af 4. juni 1969.

Det kan ikke palmgges en part i et =gte-
skabslignende samliv at svare bidrag til den
anden, og parterne har ved samlivsopha-
velse ~ lige s lidt som under selve samlivet
— forsprgelsespligt for hinanden i forhold til
det offentlige. Parterne har altsd ikke noget
gkonomisk ansvar for hinanden efter samli-
vets opheevelse, heller ikke i den situation,
hvor den ene har opgivet erhvervsarbejde
for at passe fzlles born.

B. Formueforholdene

For spergsmalet om, hvad der skal ske med
parternes ejendele, nir de gir fra hinanden,
er det i hej grad af betydning, om der har
veaeret indgiet agteskab eller ikke.

Parter i et fast samlivsforhold har ikke i
kraft af dette nogen rettigheder over den
anden parts ejendele.

Men nér der — som det er tilfzeldet med
det store flertal af agteskaber — har veeret
formuefeellesskab mellem egteparret, har
hver af agtefellerne krav pi, at der sker en
deling { overensstemmelse med agteskabs-
lovgivningens regler herom - i princippet
en ligedeling. Og enhver af egtefellerne kan
forlange denne deling gennemfort under et

57



offentligt skifte ved skifteretten efter skifte-
lovens kap. V1. Herigennem — og gennem
deres ret til at fi adgang til den andens selv-
angivelse — har agtefellerne fuld mulighed
for at blive bekendt med hinandens ekono-
miske forhold, siledes at alle aktiver kan
inddrages under delingen.

En part i et fast samlivsforheld har ikke
tilsvarende muligheder.

Der har dog, ikke mindst i de senere ar,
udviklet sig en praksis, hvorefter skifteretten
undertiden foretager skifte af ejendele, der
tilhorer parter i et fast samliv. Forudseetnin-
gen er forst og fremmest, at der er sket en
virkelig sammenblanding af parternes gko-
nomi, séledes at det er vanskeligt at fastslg,
hvem de enkelte effekter tilhorer. Skiftet
sker ikke i medfer af en analogi fra skiftelo-
vens kap. VI, men i medfor af skiftelovens §
82, der angér skifte af »andre boer, sdsom
interessentskabsboer.«

Pa tilsvarende mide kan § 82 finde an-
vendelse pa det sameje om en flerhed af gen-
stande, der i tidens lsb kan opstd mellem
wgtefaeller med saereje, jfr. UFR 1972.485 og
beteenkning nr. 684/1973 om sndring af
skiftelovgivningen s. 64.

Sporgsmalet om, hvorvidt et fast samle-
vende par ogsd pd andre punkter kan side-
stilles med et =gtepar med s=reje, var
fremme i dommen UfR 1972.751.

[ denne sag var situationen den, at manden om-
kring ved den tid, da parterne flyttede sammen,
ydede kvinden et 1an pd 15.000 kr. til betaling af
en varegzld i hendes forretning. Han indlagde des-
uden nogle varer — som hun péstod var veerdilese
- til salg i forretningen. Nogle méneder senere un-
derskrev hun et galdsbrev pd 40.000 kr. til man-
den. Da samlivet blev ophavet 215 &r senere, krae-
vede manden betaling af galdsbrevets pilydende
med renter tilbage fra dets oprettelsesdato. Under
samlivet havde manden deltaget i forretningens
drift, og indtegterne heraf var blevet forbrugt i
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feellesskab. Hejesteret fandt herefter, at forudsat-
ningerne for, at manden nu efter samlivets opher
kunne kreeve gzldsbrevet betalt, var bortfaldet.

I kommentaren til dommen (UfR 1972 B 250 ff)
udtales, at der i Hejesteret var enighed om, at det
mellemvzrende, der opstod mellem parterne, da
samlivet blev ophavet, miite afgores, som om der
havde foreligget et agteskab med szreje.

I ®gteskabsloven af 1969 indfertes der —
jfr. § 56 — en bestemmelse, hvorefter der i
seerejeegteskaber i tilfeelde af separation
eller skilsmisse kan palaegges den ene ®gte-
faelle at betale den anden et beleb for at
sikre, at denne ikke stilles urimeligt ringe i
okonomisk henseende.

Det kan ikke antages, at denne regel kan
anvendes analogt pa faste samlivsforhold.

Ernst Andersen (Familieret, 3. udgave,
1971, s. 230) antager, at en aftale indgdet
ved samlivets pdbegyndelse, hvorefter der i
tilfzelde af samlivsophavelse skal betales en
pengeydelse, er ugyldig.

Men i forbindelse med samlivets ophe-
velse kan parterne frit treffe aftale om en
sédan ydelse.

C. Afgorelse af tvister mellem parterne

Som nzvnt under B kan mgtepar, der har
feelleseje, {4 sporgsmal om boets deling af-
gjort af skifteretten, og det samme geelder i
et vist omfang for fast samboende par.

Bortset fra spergsmélet om bodelingen og
tvister om ejendele, der omfattes af szreje,
behandles de fleste stridigheder mellem zg-
tefeeller som acgteskabssager, jfr. retsplejelo-
vens § 448, og det hvad enten der bestdr
felleseje  eller smreje. Dette medfprer
f. eks., at sagen altid behandles ved under-
ret, at der skal beskikkes en advokat for sag-
sogte, og at der ikke skal betales retsafgift,
jfr. nedenfor under XXII B om agtefaxller-
nes afgiftsfordele.



Hvis parterne i et fast samlivsforhold
forer sag, behandles denne efter retsplejelo-
vens almindelige regler, og der skal svares
retsafgift i forhold til sagens okonomiske
veerdi.

XXI. Retten til bolig

A. Forhcldet mellem parterne og til
udlejeren

I lejelovens § 62 bestemmes det, at safremt
lejeren bliver separeret eller hans sgteskab
omstodes eller opleses ved separation eller
skilsmisse, bliver det om fornedent ved be-
villingen eller dommen at treeffe bestem-
melse om, hvilken af mgtefellerne der skal
have ret til at fortseette lejeméalet. En =gte-
fxlle, hvis erhvervsvirksomhed er knyttet til
et forretningslokale, har fortrinsret til dette
og den dertil nedvendige beboelseslejlighed.

Som ovenfor nevnt (afsnit IV B) er det i
dommen UfR 1961.122 H antaget, at den da-
verende lejelovs §8 84 og 85, der svarer til
den nugmeldende lejelovs §§ 61 (om retsstil-
lingen ved ded) og 62, ikke kunne finde
analogisk anvendelse pd et fast samlivsfor-
hold, jfr. herved ogsid H. Tamm, UfR 1961 B
s. 37 ff.

Dette betyder rent praktisk i forhold til
udlejeren, at mens han normalt er forpligtet
til at lade den ene af agtefeellerne fortsaette
lejemadlet efter separation m. v., nemlig den,
der efter bevilling eller dom fér ret hertil, vil
han aldrig kunne forpligtes til at fortszette
lejemaélet med en partner i et fast samlivsfor-
hold, hvis dennes navn ikke er anfert pa le-
jekontrakten.

I forholdet mellem parterne indebzrer
det, at den partner, der ikke selv er lejer
eller medlejer, vil kunne seettes ud af lejlig-
heden ved fogdens hjelp, dersom den anden

ikke leengere ensker at have ham eller hende
boende.

Hyvis wegtefzeller opheever samlivet uden at
opnd separation m.v., er retsstillingen ogsi
reguleret i lejeloven, jfr. § 61, stk. 3, hvori
det bestemmes, at sifremt lejemdlet er ind-
gdet med den ene wgtefeelle, og denne forla-
der det fzelles hjem, har den anden aegtefelle
samme ret til at fortsette lejemalet, som den,
der efter paragraffens stk. 1 tilkommer en
efterlevende mgtefzelle. Den forladte agte-
fzelle har sdledes normalt ret til at fortsette
lejemalet.

Heller ikke denne regel vil kunne anven-
des analogt pa en partner i et faktisk samliv.

B. Boliganvisning

Den zwgtefeelle, der efter samlivsophaevelse,
separation eller skilsmisse ikke har fiet ret
til lejligheden, og som p# denne baggrund
sager ny lejlighed, vil {4 sine forhold bedemt
efter reglerne i § 67 i boligreguleringsloven
af 1967.

Efter denne kan enlige personer, der ikke
tidligere har haft selvstendig lejlighed pa 2
vaerelser eller derover eller levet i mgteskab
med indehaveren af en sidan lejlighed, ikke
uden kommunalbestyrelsens samtykke 3 ret
til at benytte en beboelsesiejlighed i kommu-
nen pd 2 verelser eller derover til bolig for
sig selv.

Tidligere mgtefeller, som under xgteska-
bet har boet i selvsteendig lejlighed, vil séle-
des efter mgieskabets opher kunne godken-
des til selvsteendig lejlished pa 2 verelser
eller derover uden samtykke fra kommunal-
bestyrelsen.

XXI. Skatte- og afgiftsregler
A. Skatter
Nar et fast samlevende par ophezever sam-
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livet, medferer det normalt ikke nogen ®n-
dring i deres skatteforhold.

Hvis et egtepar ophzver samlivet uden
stedfunden skilsmisse eller separation, ophe-
rer sambeskatningen og en eventuel seerskilt
beskatning af hustruen med udlebet af det
kalenderar, i hviiket ophzvelse af samlivet
har fundet sted, jfr. kildeskattelovens § 10,
stk. 2.

Nar separation eller skilsmisse indtreeder
mellem sambeskattede eegtefeller, skal hu-
struen for det pigeldende indkomstir an-
saettes til indkomstskat sivel af de indtaegter,
hvoraf hun skal ansattes szrskilt til skat,
som af sine indtzgter efter separationen og
skilsmissen. Endvidere ansesttes hun til for-
mueskat for hele det pageldende &r af sin
formue ved arets udleb, ifr. § 10, stk. 1.

Hvis mgtefaller overdrager formuegoder
til hinanden som led i et separations- eller
skilsmisseskifte, kan detie ikke udlese be-
skatning af en eventuel avance. Hvis der
sker tilsvarende overdragelser mellem perso-
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ner, der hidtil har levet i fast samliv, bliver
der derimod tale om indkomstbeskatning i
en sadan situation.

B. Afgifter

Efter § 12, stk. 1, nr. 3, i lov nr. 206 af 21.
maj 1969 om retsafgifter er agteskabssager
afgiftsfri.

Reglerne i stempellovens §§ 75 og 77
medforer, at egtefeller kan gennemfore de-
ling af deres formuegoder uden at skulle be-
tale stempelafgift.

I separations- og skilsmisseboer samt bo-
sondringsboer, der pa 1. skiftesamling shnt-
tes ved forlig mellem eegtefeellerne, kan der
beregnes nedsat afgift, jfr. § 29, stk. 1, nr. 3.
Afgiftspligten i disse boer indtreeder i avrigt
lidt senere end i andre boer, nemlig forst nar
begzringen om skifte tages til felge, jir. lo-
vens § 34, stk. 1, nr. 3.

Disse regler galder — bortset fra den sidst-
nevnte regel — ikke for par, der har levet i
fast samliv.



TREDIE HOVEDAFSNIT

Parforholdet opleses ved dad

XXIll. Begravelse og andre
sporgsmal vedrorende liget

Umiddelbart efter et dedsfald skal der traef-
fes bestemmelse om spergsmél, der angir af-
dodes legeme, forst og fremmest naturligvis
begravelsen.

I en del tilfzelde bliver der dog tale om
indgreb i afdedes legeme inden begravelsen.
1). 1§ 3,stk.2,ilov nr. 246 af 9. juni 1967
om udtagelse af menneskeligt vev m.v.
(transplantationsloven) hedder det, at sddan
udtagelse ikke mi foretages, sifremt afdede
eller hans neermeste har udtalt sig derimod,
eller sifremt indgreb af denne art ma anta-
ges at stride mod afdedes eller hans nzrme-
stes livsopfattelse.

Bestemmelsen er kommenteret i betenk-
ning nr. 454/1967 s. 28-29, Udtrykket om-
fatter 1 hvert fald segtefellen, men vil ogsd
cfter omstendighederne, navnlig hvor af-
dode ikke har efterladt egtefezlle, med hvem
han har samlevet, foreldre og bgrn, kunne
omfatte bl. a. samlevere og forlovede.

En tilsvarende regel findes i § 4, stk. 2,
om obduktion, der foretages i leegevidenska-
beligt pjemed.

2). 1 beteenkning nr. 537/1969 om revision
af ligsynsloven er det foresldet, at en beslut-
ning om foretagelse af medico-legalt ligsyn

skal kunne indbringes for retten, hvis afde-
des nzrmeste modsetter sig obduktionen.
Der er herved sigtet til samme kreds som
efter transplantationslovens bestemmelser,
jfr. beteenkningen s. 36.

3). 1§2,stk. 1, nr. 1, afsnit 3 i lov nr. 162
af 18. april 1950 om ligbranding {indes en
regel om, at indsigelse mod rigtigheden af en
udtalelse om ligbrending, som afdede har
afgivet i levende live, kun gyldigt kan rejses
af den afdedes med ham til hans ded samle-
vende agtefzelle, hans bern over 18 Ar, for-
zldre eller soskende over 18 &r i den nzvn-
te orden.

Endvidere findes der i § 2, stk. 1, nr. 3,

en regel om, at den afdedes med ham til
hans ded samlevende wmgtefelle kan treeffe
bestemmelse om ligbrending, medmindre
afdode efter sit 15, ar har tilkendegivet, at
hans lig ikke skal brendes.
4). Depdsfaldet skal uvopholdeligt anmeldes
tit skifteretten. Efter skiftelovens § 1 pihvi-
ler anmeldelsespligten afdedes wgtefzlle
shvor s&dan gives og er nazrverende«. Hvis
dette ikke er tilfeeldet, pahviler det evt. myn-
dige arvinger og ellers den, shos hvem af-
dede har varet til huse, eller de myndige
medlemmer af samme husstand«.

Efter ordlyden af denne bestemmelse ma
pligten til at forctage anmeldelse utvivisomt
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i givet fald pahvile en person, med hvem af-
dode levede i fast samlivsforhold.
Anmeldelse skal ogsa ske til folkekirkens
ministeriathpger, jir. lov nr. 225 af 31. maj
1968 om anmeldelse af fedsler og dedsfald.
Lovens § 2, stk. 2 og 3, om pligten til at an-
melde dedsfald svarer i det vesentlige til
skificlovens § 1.
5). Der findes ikke lovregler, der direkte re-
gulerer sporgsmalet om, hvem der be-
stemmer, hvor en afded skal begraves. Hvis
der foreligger oplysning om afdedes eget
enske, er dette efter kirkeministeriets prak-
sis afgprende.

Har afdede ikke selv givet udtryk for ensker
med hensyn til stedet for begravelsen og den
form, hvorunder den skal forega, er de pa-
rerendes ansker afgerende. Ligbraendingslo-
vens regler om kredsen af de pirorende an-
vendes analogt.

Efter det lovudkast, der findes i betenkning nr.
688/1973 vedrerende revision af begravelsesloven
og lighreendingsloven, skal! spergsmél om ligbren-
ding og om kirkelig eller borgerlig begravelse i de
tilfeelde, hvor der ikke foreligger en tilkendegivelse
fra afdede, afgores af den, der begzrer begravel-
sen foretaget, medmindre en herfra afvigende be-
pring fremszttes af en person, der stod afdede
nLrmere.

Begravelsesmyndighedens afgorelse kan indbrin-
ges for skifteretten.

I et cirkulereudkast hedder det (betzenkningen
s. 61):

»Ved afgoerelsen af, hvem der stod afdede neer-
mest, méi der normalt forst og fremmest tages hen-
syn til mgteskab og slegtskab, herunder slagt-
skabsgraden, men der bor efter omstendighederne
ogsd tages hensyn til andre forhold, sdsom faste
samlivsforhold . . «

1 lovgivningen om kirkegirde findes der
en rackke regler, som sikrer, at egtefaller
kan blive begravet ved siden af hinanden.
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XXI1V. Formueforholdene.
Arv, skifte og arveafgift

A. Bodeling

Ligesom det var tilfzldet ved separation og
skilsmisse, er det ved dod af den sterste be-
tydning for ordningen af de okonomiske for-
hold, om parterne havde indgiet segteskab
eller ¢j.

Den efterlevende i et fast samlivsforhold
har ikke i kraft af selve samlivsforholdet
nogen tettigheder over afdedes efterladen-
skaber.

Men var parterne gift, og var der falles-
eje, har den efterlevende ret til halvdelen af
det beholdne fallesbo,

Denne halvdel - boslodden - er ikke arv,
og der skal ikke svares arveafgift af den.

En part i et fast samlivsforheld har ikke
krav pi en tilsvarende deling, men hvis der
under samlivet er sket en virkelig sammen-
blanding af parternes ekonomi, siledes at
det er vanskeligt at fastsld, hvem de cnkelte
veerdier og veerdigenstande tilhorer, kan den
efterlevende muligvis i gennemfort et skifte
efter skiftelovens § 82, ifr. herom afsnit XX
B.

Der skal ikke svares arveafgift af de veer-
dier, der tilleegges den efierlevende under et
sadant skifte,

B. Arveregler

Ogsd med hensyn til retten til arv gor det en
stor forskel, om parterne var gift eller levede
i et fast samlivsforhold.

En afded =gtefelles sereje og boslod til-
falder hans eller hendes arvinger.

Er der ikke opretiet testamente, er en ef-
terladt @gtefzlle enearving, dersom afdede
ikke efterlader botn. Hvis det er tilfeeldet,
arver han eller hun !/s.



Reglerne om tvangsarv forhindrer, at en
zgtefelle ved testamente kan gore den
anden zgtefzlle arvelgs. Efter arveloven er
halvdelen af den arvelod, der efter de oven-
for beskrevne regler tilkommer en ®gtefelle,
tvangsarv.

Er der felleseje, kan en mgtefxlle kun
med den andens samtykke testere over 1)
fast ejendom, der tjener til familiens bolig,
eller hvortil segtefeellernes eller den anden
egtefeelles erhvervsvirksomhed er knyttet,
2) indbo i det fzlles hjem, eller 3) den
anden egtefxlles arbejdsredskaber.

Arveloven har endvidere regler om ad-
gang til hensidden i uskiftet bo med livsar-
vinger.

Ingen af disse regler anvendes analogt pa
parter i et fast samlivsforhold. De arver kun
hinanden, hvis de har oprettet testamente.
Har de tvangsarvinger (bern ellet sogtefielle,
med hvem samlivet er ophavet pa grund af
uoverensstemmelse, men uden at der forelig-
ger separation eller skilsmisse), er deres te-
stationsmuligheder begranset al tvangsarve-
reglerne.

Tvangsarvereglerne finder ogsd anven-
delse, hvis afdede har indsat sin faste sam-
lever som begunstiget i en livsforsikring,
medmindre indsttelsen er uigenkaldelig, jfr.
forsikringsaftalelovens & 104, stk. 2.

Arv, der ellers ville tilfalde staten, fordi
der ikke er arvinger efter loven eller efter te-
stamente, vil efter omsteendighederne i med-
for af arvelovens § 71, stk. 2, kunne afstas
til den, der levede sammen med arvelader.
Loven opstiller dog overordentlig strenge be-
tingelser for afstdelse af arv.

C. Skiftelovgivningen

Ogsd skiftelovens kap. V giver den efterle-
vende zgtefeelle en reckke fordele. Heller

ikke disse regler anvendes analogt pd den ef-
terlevende partner i et fast samlivsforhold.

Den efterlevende =mgtefxelle har altid ret
til at udtage s& meget af boet, at verdien
heraf sammenlagt med hans boslod og arve-
lod og hans szreje udger indtil 20,000 kr,

Den efterlevende egtefzlle har ogsi en
vidtgdende ret til i konkurrence med medar-
vinger at fa udlagt boets enkelte ejendele ~
herunder fast ejendom.

Der findes dog een skiftesituation, hvor der er
retlig ligestilling mellem en efterladt mgtefzlle og
en efterladt samlever. Hvis der i boet ikke findes
midler til at dekke andre udgifter end begravelses-
udgifterne, kan skifteretten udlegge eller udbetale
bobeholdningen til den, der bekoster begravelsen,
jir. skiftelovens § 10, stk. 1 og 43. Disse regler kan
naturligvis ogsd anvendes, ndr det er samleveren
der har bekostet begravelsen.

I beteenkning nr. 684/1973 om gndring af skifte-
lovgivningen foreslds § 10 mndret siledes, at der
ogsd kan ske udlag til den, der bekoster begravel-
sen, selv om aktiverne overstiger omkostningerne
til denne. Forudsetningen er, at disse aktiver er af
sd ringe vaerdi, at de ikke kan dakke omkostnin-
gerne ved en bobehandling, eller at vaerdien stir i
misforhold til omfanget af det arbejde, en bobe-
handling vil kreve. I bemgtrkningerne til denne
bestemmelse (betmnkningens s. 33) neevnes det

udtrykkeligt, at den eventuelt kan resultere i, at
boet udlzgges til den, der samlevede med afdade.

D. Arveafgiftsreglerne

Bestemmelserne i arveafgiftsiovgivningen
(lovbek. nr. 443 af 28. september 1972) in-
deholder ligeledes regler, der er gunstigere
for eegtepar end for faktisk samlevende par.
1). Hvis en lengstlevende segtefeelle overta-
ger fellesboet til hensidden i uskiftet bo,
skal der ikke svares arveafgift, jfr. § 14, stk.
1.

2). Nar der skiftes, kan der efter omsten-
dighederne blive tale om at give henstand
med betaling af arveafgift, ifr. § 11, stk. 3,
som formuleret ved lov nr. 274 af 7. juni
1972. Det hedder i bemerkningerne til
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loven, at ndr omstandighederne taler derfor,
vil en sddan henstandsordning kunne ved-
vare til den leengstlevende mgtefzelles ded.
Henstanden vil betyde, at enken eller enke-
manden fritages for den ekonomiske belast-
ning, som arveafgiften kan medfore.

3). Arveafgift vedrorende arv fra en mgte-
feelle beregnes efter den gunstigste arveaf-
giftsklasse, klasse A, jfr. lovens § 2, dog at
arv under 100.000 kr. er helt afgiftsfri, og at
der for arvebelpb pa under 1.000.000 kr. an-
vendes en afgiftsberegning, der er endnu
lempeligere end klasse A.

En efterlevende partner i et fast samlivs-
forhold vil derimod vezre omfattet af klasse
C, der bl. a. angdr arv efter ubeslegtede per-
soner.

Dersom arven udger 110.000 kr., skal
enken eller enkemanden betale 1.390 kr. i
arveafgift, mens der efter klasse C skal beta-
les 46.740 kr.

4). Efter § 5 a, sidste pkt., svares der ikke
arveafgift af forsikringsbelgb, der er tegnet
til fordel for en efterlevende mgtefzlle, og
som ikke overstiger 3.000 kr.

5). [ medfor af samme bestemmelse er er-
hvervelser i henhold til forsikringskontrak-
ter 0. lign., som er indgdet til opfyldelse af en
vedkommende i henhold til lov eller admi-
nistrativ forskrift péhvilende forpligtelse,
undtaget fra afgiftspligt, dvs. stats- og kom-
munale pensioner, lovpligtig ulykkesforsik-
ring m.v. Finansministeriet (skattedeparte-
mentet) oplyser i sin besvarelse af foresporg-
slen fra axgteskabsudvalget af 1969, at man i
praksis anvender bestemmelsen analogt pd
visse generelle pensionsordninger i private
arbejdsforhold. Betingelserne herfor er, at 1)
pensionsaftalen skal vare led i en generel
personalepensionsordning, 2) der ma alene
veere tale om lebende, livsbetingede ydelser,
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og 3) disse skal vere til fordel for agtef=lle
eller uforsgrgede born.

6). Kapitalforsikringer og rate- og annui-
tetsforsikringer falder siledes uden for de
under 53). nzvnte regler, og der mé betales
arveafgift af dem.

Eventuelt skal der dog kun betales halv afgift af
dem. En anden regel i § 5 a finder nemlig i praksis
anvendelse pd forsikringer tegnede til fordel for en
efterlevende segtefeelle, ndr der har veret formue-
fwllesskab i egteskabet. Man anser i disse tilfelde
halvdelen af de forsikringspraemier, der er betalt
under =gteskabet, som betalt af den efterlevende
egtefelle og kreever kun arveafgift al den del af
forsikringsbelobet, for hvilket vederlaget herefter
anses betalt af den afdode zgtefeelle. 1 de allerfle-
ste tilfeelde vil det sige, at man kun kreever afgift
af halvdelen af {orsikringsbelebet.

7). Ogsa efter flere andre bestemmelser har
agteskab betydning, eventuelt kun hvis der
er formuefeellesskab.

De under 1-7 nmvnte regler anvendes
ikke analogt pa faktisk samlevende par.

E. Skensmzessig nedsaettelse af arve-
afgiften

En person, der arver sin faste samlever, er
efter det under D anferte i almindelighed
ugunstigere stillet end en enke eller enke-
mand, men kan dog i nogle tilfeelde efter an-
sogning opnd nedsettelse af arveafgiften i
medfor af lovens § 3, stk. 6. Efter denne kan
finansministeren, nir arvingen ved arvelade-
rens ded i lengere tid har hert til dennes
husstand eller veeret pkonomisk afhaengig af
ham, tillade, at arveafgiften svares efter en
lavere afgiftsklasse end den, arvingens slagt-
skab ville betinge.

Ifplge finansministeriets svar pd fore-
sporgslen fra mgteskabsudvalget af 1969 er
det i ministeriets praksis altid blevet anset
for en betingelse for at anvende denne regel
pé arvinger, der ved arveladerens ded har
hert til hans husstand i lengere tid, at arve-



laderen og arvingen stod over for hinanden
som arbejdsgiver og arbejdstager.

Den sterste gruppe, der opndr afgiftsned-
szttelse efter denne bestemmelse, er husbe-
styrerinder; men ogsd andre arvinger kan
opfylde betingelserne, f. eks. en medhjeelper
pé afdedes landbrugsejendom.

Hvis der ikke har foreligget et husstands-
forhold, afhenger muligheden for afgifts-
nedszttelse af, om arvingen har varet oko-
nomisk afhaengig af arveladeren.

Nedszettelse efter reglen om okoncomisk
afheengighed kan bevilges, nar arveladeren
har forserget arvingen, og arvingen ikke har
kunnet betale udgifterne til en rimelig livsfe-
relse af sine egne arbejds- eller formueind-
teegter.

Afgiftsnedsacttelse kan ogsd bevilges, nar
arveladeren og arvingen har vaeret gensidigt
okonomisk afheengige af hinanden i den fot-
stand, at de begge har levet i beskedne kar
og derfor kun har kunnet klare sig wkono-
misk ved at vere falles om leveomkostnin-
gerne.

Afgiftsnedsattelse efter reglerne om hus-
standsforhold og om ekonomisk afhzngig-
hed har altid veeret opfattet som en socialt
betonet hjelpeforanstaltning. I praksis gra-
dueres nedsattelsen derfor, siledes at arve-
afgiften tillades beregnet efter klasse A eller
B. Ved skennet lagges der vagt pa forhol-
dets varighed, arvingens alder, arvens stor-
relse og arvingens gkonomiske forhold i ov-
rigt.

Det er derimod uden betydning, hvorledes
det personlige forhold mellem de to personer
har vacret. Hvor de forannazvnte betingelser
er opfyldt, bevilges afgiftsnedsattelse uden
hensyntagen til, om personerne var af samme
eller forskelligt ken, eller til det personlige
eller felelsesmeessige forhold imellem dem.

Men de kan heller ikke medfore, at nedset-
telse bevilges, ndr de szdvanlige betingelser
ikke er opfyldt.

Finansministeriets praksis er refereret i sag nr.
53 i Folketingets ombudsmands beretning for 1971.
Det drejede sig i denne sag om en kvinde, der i ca.
18 &r havde samlevet som wmgtefaelle med en nu
afdad mand, der efterlod sig en formue pa 140.000
kr. De havde i en arreekke beboet et hus, som de
ejede i lige sameje. Hendes anspgning om nedsset-
telse af arveafgiften blev afslaet, da hun ikke
kunne anses for gkonomisk afhengig af afdede.
Hun havde i de senere ar haft skattepligtige ind-
komster pd ca. 25.000-35.000 kr., og de fleste af
drene havde hendes indtaegt veeret hojere end afde-
des.

Ombudsmanden udtalte, at han ikke fandt at
kunne kritisere den af skattedepartementet anlagte
og igennem lang tid fastholdte fortolkning. Han
henstillede imidlertid til finansministeriet, nar re-
sultatcrne af overvejelserne i justitsministeriets seg-
teskabsudvalg vedrerende den retlige behandling
af visse umgteskabelige samlivsforhold foreligger,
at tage op til overvejelse, om der vil veere anled-
ning til at zndre den pigeldende lovbestemmelse.

XXV. Retten til bolig
A. Retten til at overtage lejligheden

§ 61, stk. 1, 2. pkt., i lejeloven af 1967 hjem-
ler, ndr segteskabet oploses ved dad, normalt
ret for den efterlevende =mgtefeelle til at fort-
seette lejemélet om den tidligere faelles lejlig-
hed. 1 praksis indskrankes dette dog til kun
at omfatte tilfeclde, hvor samlivet ikke var
ophert ved dedsfaldet.

Denne bestemmelse kan ikke anvendes
analogt pd parter, der lever i et fast samlivs-
forhold, jfr. den ovenfor under afsnit XXI
A citerede dom UfR 1961.122 H.

Hvis lejeren af en beboelseslejlighed ikke
efterlader sig en egtefeelle, kan en person,
der i mindst 5 ar har haft feelles husstand
med afdede og i ikke ubetydeligt omfang,
herunder ved arbejde i hjemmet, bar bidra-
get til husstandens opretholdelse, iflg. § 61
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stk. 1, 3. pkt. overtage lejemilet. Under
denne 5 &rs regel falder samlevende par,
men retten til lejemélet efter den ene parts
ded er her alene en adgang til overtagelse af
lejemalet, sdledes at der skal etableres en ny
lejeaftale med udlejeren. Agtefeellens ret
efter § 61, stk. 1, 2. pkt., er derimod en ret
til at indtreede i den gamle lejeaftale,

I sagen UfR 1962.610 blev det i en dom afsagt
af Kobenhavns boligret antaget, at en kvinde, der i
6 dr havde samlevet med medejeren af en ejendom
i Kobenhavns kommune, opfyldte betingelserne
efter den davarende lejelovs § 84, stk. 1, sidste
pkt., der svarer til den nuvarende lejelovs § 61,
stk. 1, 3. pkt. Hun, der, indtil hun flyttede sammen
med afdede, havde boet sammen med en soster i
Frederiksberg kommune, erkendte, at hun ikke
havde meldt flytning til folkeregistret ~ angivelig
af hensyn til sosteren — og hun erkendte ogsi, at
hun uberettiget fortsat havde ladet sig skattean-
s@tte i Frederiksberg kommune, uanset at hun var
klar over, at hun, hvis hun mente, at hun havde
bopal i Kebenhavns kommune, skulle betale skat
der.

Retten, der fandt det godtgjort, at hun i over 5
&r havde haft felles husstand med afdede og i
ikke ubetydeligt omfang havde bidraget til hus-
standens opretholdelse, udtalte, at hverken lovens
§ 84 eller dens § 138 indeholdt noget krav om, at
den med afdede samlevende formelt skal have be-
rigliget sin bopeelsforandring, og hun fik pd denne
baggrund, som for anfort, lov til at fortsette leje-
malct.

Samlevende par, hvis samliv har varet i
mindre end 5 Aar, omfattes ikke af den
nzvnie bestemmelse, men se det under B
nzvnte cirkulere af 16. juli 1970 om lempe-
lig behandling af efterlevende parter i sa-
danne forhold.

B. Boliganvisning

Forholdet til boliganvisningsmyndighe-
derne er behandlet 1 § 49, stk. 1, i boligregu-
leringsloven af 1967. Efter denne kan en lej-
lighed i tilfrelde af lejerens ded udlejes til
slaegtninge eller andre, som i mindst 5 Ar
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har haft felles husstand med den afdede,
nir det over for boliganvisningsudvalget
godtgeres, at den pageldende i ikke ubety-
deligt omfang, herunder ved arbejde i hjem-
met, har bidraget til husstandens oprethol-
delse.

Afdodes mgtefeelle vil derimod umiddel-
bart kunne overtage lejemdlet uden godken-
delse af udvalget, idet lejligheden ikke kan
betragtes som ledig, jfr. det ovenfor om leje-
lovens § 61 anforte.

Selv nar samlivet har varet over 5 ar, er
den efterlevende part i et fast samlivsforhold
s@ledes ringere stillet end en efterlevende
mgtefzclle. Hertil kommer, at en efterlevende
ikke-mgtefeelle kan f4 anvist en mindre bolig,
ifr. § 49, stk. 2, medens enken eller enke-
manden har ret til at blive boende i den hid-
tidige familiebolig uanset dennes sterrelse.

For sa vidt angér parter i samlivsforhold,
der ikke har varet i 5 &r ved dodsfaldet, er en
lempelig tendens kommet til udtryk i bolig-
ministeriets cirk. af 16. juli 1970, hvor det i
pkt. 9 udtales, at lovgivningen ikke hindrer,
at udlejere eller boliganvisningsudvalg gér
med til at lade personer, der har haft felles
husstand med afdede i kortere tid end 5 &r,
overtage lejemalet, og det henstilles, at der
fra boliganvisningsudvalgenes side vises for-
stielse for efterladte, som méaske ikke helt
opfylder betingelserne for at kunne overtage
lejemalet efter lejelovens § 61, men hvor
godkendelse af lejemélet alligevel efter for-
holdene vil vere rimelig.

XXVI. Skatte- og afgiftsregler

A. Skatter

Nar den ene af et fast samlevende par der,
medforer det ikke nogen sendring i skattefor-
holdene.



Et dedsfald medferer derimod betydnings-
fulde skatteretlige konsekvenser, nir en gift
person der, jfr., § 13 i kildeskatteloven af
1967. Sével den juridiske som den rent fakti-
ske stilling er imidlertid afheengig af en
reekke faktorer. Det har siledes betydning,
om det er manden eller hustruen, der dor
forst, og om hustruen har eller har haft ind-
teepter, der er ornfattet af reglerne om ser-
skilt beskatning. Det har ogsi betydning,
hvordan boet behandles, jfr. seetlig artiklen
»Bar skifteretten beskeeftige sig med den ef-
terlevende eegtefeelles indkomstskat som et
led i den almindelige retshjelp?« af C. Fa-
britius Tengnagel (Fuldmagtigen, 1973 s. 89
ff.) se ogsd betznkning nr. 684/1973 om
endring af skifteloven s, 52.

Den méade, man velger at behandle boet
pd, kan bl.a. fi betydning for spergsmdl
som retten til at f& afdedes evt. oversky-
dende skat udbetalt eller pligten til at betale
en eventuel restskat for afdede. Det kan
ogsé f4 betydning for retten til at fradrage et
eventuelt underskud pd afdedes indkomst i
den efterlevendes indtegt eller for retten til
at overtage investerings- og etableringskonti.

B. Afgifter

Efter § 29, stk. 1 ar. 1 b, i retsafgiftsloven af
1969 svares der nedsat afgift i dodsboer,
der pa 1. skiftesamling udleveres den efterle-
vende mptefelle til hensidden 1 uskiftet bo.

XXVI. Erstatning for tab af
forsarger

S. 10 i beteenkning nr. 679/1973 om erstat-
ning for tab ved personskade og tab af for-
sorger hedder det om betingelserne for for-
sargertabserstatning:

»Hverken ikrafttraedelsesloven (til straf-

feloven) § 15, stk. 3, eller szrlovene stiller
nogen betingelse om, at den drebte skulle
have varet retligt forpligtet til at yde de ef-
terladte underhold, Det afgerende er efter
retspraksis, om afdede rent faktisk forsor-
gede den pigzldende pd dedstidspunktet, og
det er ikke afgerende, om han var hovedfor-
SOLgeren . .......... vil som regel den, der
har et retligt krav pa forsorgelse, sisom born
og axgtefzlle, ikke kunne krave forserger-
tabserstatning, dersom der rent faktisk ikke
fandt forsergelse sted .«

Den omstendighed, at der er en retlig for-
sorgelsespligt mellem eegtefzller, men ikke
nogen tilsvarende pligt mellem partnere i et
fast samlivsforhold, far altsd ikke i sig selv
nogen betydning for spergsmalet om, hvor-
vidt der kan opnds erstatning for tab af for-
sorger.

Spergsmilet om erstatning til den kvinde-
lige part i et fast samlivsforhold er inden
for den seneste tid blevet afgjort i to sager.

1 UfR 1972.647 var den efterladte kvinde hel-
tidsarbejdende bogholder. Mandens indtzegt havde
veeret noget hejere end hendes. Hun fedte parter-
nes feellesbarn efter dedsfaldet, Hun krmvede en
erstatning pé 40.000 kr. for forstyrrelse af stilling
og forhold, hvilket modparten protesterede imod
under henvisning til, at afdede ikke havde haft ret-
lig forsergelsespligt over {or hende.

Der tillagdes hende 12.000 kr.

Den sidste sag bley afgjort ved Ostre landsrets
dom af 29. juni 1973 (V nr. 66/1972).

Parret havde i dette tilfzelde en sgn pd knap 1
&r. Begge var skuespillere, han dog med en ganske
veesentlig hejere indtzgt end hun, og af denne af-
holdt han alle fellesudgifter, mens hun anvendte
sine egne indtagter pa sig selv.

Manden var separeret fra en anden kvinde, og
der var indgivet skilsmisseandragende ca. 1 méned
for hans ded,

Den efterladte péstod sig tillagt en erstatning pd
135.000 kr.

Ved sin afgerelse lagde retten vagt pi, at afde-
des wepteskab ikke var oplast, at samlivet kun
havde varet ca. 115 &r, at der ikke havde varet
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tale om fuld forsergelse fra afdede, der jo i ovrigt
ikke havde forsergerpligt. Forholdet fandtes derfor
ikke at kunne danne grundlag for erstatning for
tab af forserger. Der tillagdes derimod den efter-
ladte en erstatning pd 20.000 kr, for forstyrrelse i
hendes stilling og forhold.

Dct drejede sig i begge tilfeelde om unge kvinder
sidst 1 20°crne.

XXVIIL. Efterlon, familiepen-
sioner og lignende ydelser til
efterladte

A, Efterlon

Der findes en razkke bestemmelser, hvoref-
ter en overlevende xgtefeelle har ret til efter-
lon 1 en vis periode efter dedslaldet, jfr. séle-
des § 8 i funktionerloven som @ndret ved
lov nr. 224 af 19. maj 1971, § 33 i spmands-
loven og § 20 1 tjenestemandspensionsloven.

En sddan ret tilkommer ikke den efterle-
vende part i ct fast samlivsforhold.

B. Familiepensioner og lignende ydel-
ser til efterladte

Det er den altovervejende hovedregel i dan-
ske pensionsordninger, at der er enkepen-
sion.

Endvidere et der i de senere ar i en razkke
pensionsordninger — fgrst og fremmest tjene-
stemandspensionsordningen og de ordnin-
ger, der er opbygget efter dens menster —
indfori regler om kollektiv enkemandspen-
sion.

En efterladt partner i et fast samlivsfor-
hold — det vere sig mand eller kvinde — er
ikke i nogen pensionsordning juridisk lige-
stillet med enker eller enkemznd med hen-
syn til kollektive efterladtepensioner.

I visse situationer foreligger der dog en
mulighed for, at den efterladte samlever kan
opna en ydelse:
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1). Efter den gruppelivsforsikringsord-
ning, der nu omfatter alle kommunale tjenc-
stemand, kan et gruppemedlem indsztte en
begunstiget ved sin ded, men kun hvis den
pagzldende hverken har agtefalle (herun-
der frasepareret wgtefaelle) eller bern.
Denne regel kan benyttes til at begunstige en
samlever.

2). Efter den sociale enkepensionslov af
1959 er det kun enker, der — under en raekke
nermere angivne betingelser — har en juri-
disk ret til en enkepension. Men efter lovens
§ 1, stk. 2, er der mulighed for at tillegge
enlige kvinder over 50 ar pension efter
loven. Denne bestemmelse kan ogsd danne
grundiag for en ansegning om pension fra
den efterlevende kvindelige pattner i et fast
samlivsforhold.

3). Efter ulykkesforsikringslovens § 39,
stk. 1, nr. 1, har en enke altid ret til enke-
rente. Enkemanden har ret til en enke-
mandsrente, hvis den afdede hustru regel-
massigt og i vasentligt omfang deltog i fa-
miliens erhvervsarbejde.

Efter samme bestemmelses nr. 5 kan der
under seerlige omstendigheder tilleegges
andre neerstdende en rente, hvis afdede for-
sprgede dem eller varigt ydede et mere vaz-
sentligt bidrag til deres forsorgelse.

Helge socialministeriets besvarelse af fo-
resporgslen fra sgteskabsudvalget af 1969
er denne bestemmelse i praksis blevet an-
vendt pa efterladte samleversker. Hvorvidt —
og i bekreftende fald i hvilket omfang — der
vil blive tillagt rente afhaenger af mange for-
hold: Samlivets varighed, den ekonomiske
athangighed af afdede, kvindens alder og
helbredstilstand og hendes erhvervsmessige
forhold, herunder om hun har haft eget er-
hvervsarbejde, eller om hun udelukkende
har veeret beskeeftiget i den fezlles hushold-



ning. I tilfeelde, hvor det har drejet sig om et
mangedrigt samliv, og dette ganske har haft
karakter af et almindeligi zegteskabeligt sam-
liv, i hvilket manden har ydet egtefellen
fuld forsergelse, har samleversken, hvis hen-
des muligheder for at patage sig erhvervsar-
bejde var sma, faet tillagt en rente svarende
til almindelig enkerente efter stk. 1, nr. 1,
men i almindelighed fastseettes renten til et
mindre belob, séfremt hun i det hele taget
har kunnet anses erstatningsherettiget.

XXIX. Retsregler, hvorefter
en aegtefaelie i tilfaelde af
dod m.v. kan indtraede i den
anden segtefeelles rettig-
heder eller forpligtelser

I en reekke tilfeelde har den efterlevende eeg-
tefeelle mulighed for at indtreede i den afde-
des retsstilling, bide for sa vidt angir rettig-
heder og forpligtelser. Ministeriernes svar pa
foresporgslen fra agteskabsudvalget af 1969
indeholder et betydeligt antal bestemmelser
af denne type.

Nogle af disse regler galder ogsd under
samlivet, f.eks, i forbindelse med overdra-
gelser mellem =gtefzller, og er for en dels
vedkommende omtalt i Ferste hovedafsnit.

Endvidere kan mange af de regler, der fin-
der anvendelse under et dedsboskifte, ogsa
anvendes under et skifte i levende live.

Et stort antal af disse bestemmelser har
veesentlig praktisk betydning for de involve-
rede parter, siledes som det fremgér af ne-
denstdende oversigt, der fortrinsvis omfatter
de af ministerierne fremdragne regler.

Der er kun i begreenset omfang givet op-
lysning om, hvorvidt de regler, der galder

for mgtefeeller, tillige kan anvendes analogt
pa fast samlevende par.

A. Regler vedrarende fast ejendom

1. Ret til overtagelse af 1an.

a) P4 de lovomrader, der dezkkes af lovbek. nr.
250 af 9. maj 1973 om statens fremskaffelse af jord
og udlan til jordbrugsmaessige formal m.m. (jfr.
den nu ophavede statshusmandslov og de zldre
jordlove) samt lovbek. nr. 238 af 27. maj 1971 om
arbejderboliger pd landet, er spergsmilet om xgte-
skab af interesse i relation til ejerskifteproble-
merne. Der opstir bl.a. spergsmdl om konverte-
ring af lan, og om hvorvidt 1in, der overtages, kan
overtages pa uendrede afdrags- og rentevilkdr.

Jordlovsudvalgets praksis pa disse omtader har
udviklet sig derhen, at der gives tilladelse til 1ane-
overtagelse pd uzndrede rente- og afdragsvilkar.
Udvalget oplyser, at der ikke ses at have foreligget
tilfelde, der kan belyse virkningen af faste sam-
livsforhold i denne henseende.

b} lielge lov om lan til betaling af ejendoms-
skatter for visse parcel- og rzkkehuse, (lovhek. nr.
100 af 21. marts 1972) § 5, kan kommunalbesiyrel-
sen tillade, at lanebelgbet forbliver indestiende i
ejendommen, og at 1an fortsat ydes, hvis ejendom-
men ved léntagerens ded overtages — herunder til
hensidden i uskiftet bo — af hans efterlevende =g-
tefelle, séfremt lovens ovrige betingelser er op-
fyidt.

2, Ret til overtagelse af tilskud

Efter landbrugsministeriets bekendtgorelse om til-
skud til investeringer i landbrugets produktions-
bygninger (nr. 345 af 1. juli 1971) bortfalder til-
skud for den resterende tilskudsperiode, hvis ejen-
dommen afhandes, eller dersom brugerforholdene
pd ejendommen @ndres. Undtagelse vil dog bl. a.
kunne ske ved ejerskifte i familieforhold, nér for-
holdene i evrigt taler herfor, jfr. § 22, stk, 3, sidste
pkt. Denne undtagelsesbestemmelse kan bl a. an-
vendes, hvis ejendommen ved zegteskabets oples-
ning ved ded eller pid anden made overdrages til
den anden sgtefxlle, forudsat at denne enten har
eller agter at tage landbrug som hovederhverv.

Det kan ikke udelukkes, at ogsd den anden part
ved ophavelsen af et ikke-segteskabeligt samlivs-
forhold vil kunne bevare tilskuddet ved ejendom-
mens overtagelse kombineret med landbrug som
hovederhvery, jir. herved at der ogsd udenfor fa-
milieforhold, ndr ganske saetlige omstendigheder
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taler herfor, er mulighed for at lade itlskudsord-
ningen fortsaette.

3. Erhvervelse.

a) Holge arbejderboligloven af 1947 kan en efter-
levende =mgtefeelle f& lyst endelig adkomst pd en
ejendom, der er undergivet visse i loven neermere
fastsatte vilkdr, jfr. §§ 21, stk. 2a, 31, stk. 1, jir.
§8 21, stk. 2a, 48, stk. 1, nr. 1, og 58, stk. 1, nr. 1.

b) Efter landbrugslovens § 17, stk. 1, som &n-
dret ved lov nr. 300 af 6. juni 1973, kan der er-
hverves adkomst pd en landbrugsejendom i land-
zone eller pd en anpart af en sddan ejendom ved
arv, ved overtagelse til hensidden i uskiftet bo,
¢cller ved deling af fzllesbo.

Medens der som anfort i afsnit XII A 1 geelder
meget strenge begraensninger ved anden erhver
velse (keb, gave) af landbrugsejendomme, geelder
der efter § 17, stk. 2, noget lempeligere bestemmel-
ser ved overdragelser inden for en snavrere fami-
liekreds, herunder mellem sgtefeller.

4. Brugsret.

a) Efter lov om brug af visse ejendomme og boli-
ger pd landet, (lov nr. 241 af 7, juni 1952), § 2,
stk. 7, har brugerens enke ret til at indtrade i hans
rettigheder og forpligtelser overfor ejeren, med-
mindre dedsboet er insolvent. I evrigt er boet eller
arvingerne berettiget til mod forngden sikkerheds-
stillelse at beholde ejendommen og fortsette drif-
ten inddl den 1. april eller 1. marts det folgende
iir, alt efter aftalens nermere indheld.

Loven er ophavet ved § 2, stk, 4, i lov nr. 230 af
19. maj 1971 om =ndring af lov om landbrugsejen-
domme, men lovens § 2 gzlder fremdeles for de
bestiende brug.

b) Ifelge arbejderboliglovens § 65, stk. 2, 4. pkt.,
har »{amilien« i tilfxlde af en brugers ded samme
ret til benyttelse i en vis periode, som brugeren
har i tilfxlde af arbejdsforholdets ophavelse i
utide.

5. Statens forkebsret.

Af § 20, stk. 3, i den under 1 a nevnte lovbek. nr.
250 af 9, maj 1973 fremgir det, at en staten til-
kommende forkabsret ikke kommer til anvendelse,
hvis en ejendom overtages til hensidden i uskiftet
bo eller ved deling af fallesbo, eller hvis erhver-
veren bl. a. er den hidtidige ejers mgtefaelle.

Er der tale om esgteskabslignende forhold, kan
statens forkobsret utvivisomt peres gzldende, men
de konkrete omstendigheder i sd henseende vil {
givet fald indgd 1 overvejelserne med hensyn til
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spergsmalet om, hvorvidi forkebsretten skal benyi-
tes i det enkelte tilfaelde, oplyser Statens jordlovs-
udvalg. En praksis pd omradet foreligger ikke.

6. Bortforpagtning og udleje.

Den nye affattelse af landbrugslovens § 11, hvoref-
ter bortforpagtning og udleje af en landbrugsejen-
dom i dens helhed kun med landbrugsministeriets
tilladelse kan ske for et lengere tidsrum end 15 &r,
har efter & 3, stk. 3, i lov nr. 300 af 6. juni 1973
virkning for aftaler om bortforpagtning eller ud-
leje, der indgds, andres eller forlenges efter lo-
vens ikraftireeden med andre end den hidtidige
forpagters eller lejers efterlevende zgtefzlle eller
livsarvinger.

B. Regler vedr. erhvervsvirksomhed

a) Neringsloven, (lov nr. 212 af 8. juni 1966, jfr.
lov nr. 516 af 28. november 1969), abner i § 8 mu-
lighed for, at en agtefzlle, der sidder i uskiftet bo,
uden neeringsbrev kan fortseite afdedes virksom-
hed med henblik pi afvikling, afheendelse eller lig-
nende i indtil 1 &r efter dedsfaldet.

b) En tilsvarende bestemmelse findes i lov om
restaurations- og hotelvirksomhed m.vy. (lov nr.
121 af 25. marts 1970) § 8.

c) Efter § 17 i loven om restaurations- og hotel-
vitksomhed geelder samme ret alkoholbevillinger,
ligesom den afdodes megtefeelle har ret til at over-
tage bevillingen, hvis han eller hun har samlevet
med afdoede indtil dennes ded og opfylder de per-
sonlige betingelser for at cpnd alkoholbevillingen.
Ligeledes kan en efterlevende =mgtefelle under 23
&+ med handelsministerens samtykke overtage be-
villingen.

d) Efter lov om skibsmzglere og varemaglere,
(lov nr. 69 af 15. marts 1967), § 7, stk. 2, kan, nar
boet er udleveret den efterlevende mgteflle, kon-
stitution til at fortsestte den afdedes mazglervirk-
somhed med henblik p3 afhandelse cller lignendz
ske efter mgteleellens begering.

e) Efter lov om handelsregisire, firma og pro-
kura, (lov nr. 23 af 1. marts 1889) § 11, kan en
enke, som fortsetter sin afdede mands forretning,
samt en segtemand, som fortsetter den af hans hu-
stru for eller under mgteskabet drevne forretning,
benytte firmaet uforandret.

Arvinger, som med fuldt personligt ansvar fori-
smtter den afdedes forretning, har samme rct, sé-
fremt den afdgde har tilladt det, eller, nér han er
dod uden at have taget anden bestemmelse, alle ar-
vinger samtykker deri,

fy Ifolge § 12, stk. 12, i saltvandsfiskeriloven



(nr. 195 af 26. maj 1963) kan fortrinsrctten til en
bundgarnsplads bevares af enken efter en fisker,
indtil fortrinsretten for den afdede bruger ville
vaere udiebet,

Andre arvinger kan i henhold til samme bestem-
melse bevare den afdede brugers fortrinsret til at
benytte bundgarnspladsen til drets udgang.

Bestemmelsen gelder ogsd for Randers fjord,
(jtr. lov nr, 67 af 23. marts 1965 om fiskeri i Ran-
ders fjord og Gudend m. m.)

g) Arvingerne til en lejer af en dlegardsret kan
overtage fiskeriet for den resterende del af lejepe-
rioden. [ tilfxlde af en lejers ded bevarer den med
ham samlevende sgteflle adgangen til at udnytte
dlegardsretiigheden indtil udgangen af lejeperio-
den, jfr. 8§ 13B i lov om aflesning af statens over-
tagelse af retten til fiskeri med &legdrde og andre
seerlige rettigheder til fiskeri pd seterritoriet, (lov
nr. 178 af 23. juni 1956).

h) Efter §4 i strandingsloven (lov nr. 103 af
10, april 1895) har en enke efter et afded medlem
i bjeergelavet ret til at forblive deltager i lavet, nar
hun for sig stiller en mand med de fornedne kvali-
fikationer.

i) Efter §32 i brandloven (lovbek. nr. 469 af
24, september 1969) folges den administrative
praksis, at enken efter en afded skorstensfejerme-
ster kan hensidde i skorstensfejerdistriktet i 1 &r
efter mandens ded.

C. Regler vedr. opsparingsordninger

a) Ifelge loven om indskud p etableringskonto
(lovbek. nr, 448 af 29, august 1969) § 5, stk. 4,
kan, i tilfzelde af, at en person, der har oprettet
ctableringskonto, afgir ved doden, kontoen overta-
ges af den efterlevende agtefeelle pa de for afdede
gaeldende betingelser.

b) Lov om opsparingspreemiering, (nr. 327 af 7.
juni 1968), § 5, stk, 3, og lov om boligsparekon-

trakter {nr. 215 af 27. maj 1970), § 7, stk. 4, inde-
holder enslydende bestemmelser, hvorefter opspa-
ringen kan kreeves {rigivet sifremt opspareren
afgér ved doden eller kontoen inddrages under
skifte af zgtefzellernes feellesbo. Det samme gzl-
der, hvis kontohaveren udvandrer. Den ret, som
egtefellen har til at overtage kontoen efter etable-
ringskontoloven, findes ikke i disse to love.

c) Efter bekendtgerelse om berneopsparings- og
selvpensioneringskonti, (nr. 574 af 23. december
1971) § 4, kan, sifremt den, der har oprettet kon-
toen, afgér ved deden, bl. a, hans =gtef=lle over-
tage retten til at foretage indskud med skattemas-
sig virkning.

Det samme geelder i tilfeelde af separation eller
skilsmisse, dog betinget af, at den oprindelige ind-
skyder samtykker og fraskriver sig retten til at fo-
retage indskud.

D. Registrering af motorkoeretpjer

Ifelge bekendtgerelse nr. 108 af 24. marts 1966 om
registrering af motorkeretejer m. v, § 14, stk. 5, nr.
1, kan et keretaj registreres uden syn, ndr en agte-
felle efter den anden mgtefzlles ded eller i til-
feelde al skilsmisse eller separation overtager et ke-
retoj, der hidtil har veeret registreret i den anden
egtefaelles navn.

E. Personlige rettigheder inden for
strafferetsplejen

Ifalge en reekke bestemmelser i retsplejeloven ind-
treeder en efterladt s2gtefaelle i den afdedes retsstil-
ling. Det geelder § 719 (rctten til privat pétale), §
941, stk. 1, 3. pkt. (reiten til anke af visse straffe-
domme), § 977, stk. 2, (retten til at begzre genop-
tagelse) samt §§ 1018 e og 1018 m, stk. 5 (retten til
erstatning for uforskyldt anholdelse eller feengs-
ling).
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FJERDE HOVEDAFSNIT

Bornene

XXX. Forholdet til bernene

A. Privatretlige regler under samlivet

Bern af forzldre, som pi avlingstiden levede
i eller senere har indgiet agteskab med hin-
anden, er gteborn i kraft af selve loven
(berneloven af 1960). Dette indebeerer
bl. a., at de i henhold til myndighedslovens
regler udever foreldremyndighed og veerge-
mél i feellesskab.

Born fodt af forzldre, der lever i faste
samlivsforhold (ogsa par, der tidligere har
veeret gift), falder ind under de lovbestem-
melser, der geelder for beorn uden for wgte-
skab, idet disse regler normalt ikke sondrer
mellem de tilfelde, hvor barnets foraldre
under dets opvakst har ingen eller ringe
kontakt med hinanden, og de tilfalde, hvor
foraeldre lever i @gteskabslignende forhold,
og hvor barnet som felge deraf vokser op i
deres feelles hjem, se dog nedenfor under E
om de seneste endringer af myndighedslo-
vens §§ 27 og 28.

Der har ganske vist laznge i den person-,
familie- og arveretlige lovgivning veeret en klar
tendens mod juridisk at ligestille born fodt i
og uden for egteskab. Men pa en raekke vig-
tige punkter er der dog stadig forskel pa reg-
lerne.

Faderskabet til et barn uden for mgteskab
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skal sdledes udtrykkeligt fastslds enten ved
anerkendelse over for en offentlig myndig-
hed eller ved en retssag. Drejer det sig om et
zgtebarn, krazves der ikke en tilsvarende
konstatering af @gtemandens faderskab,
medmindre segteskab forst indgls efter bar-
nets fedsel.

Det er moderen alene, der har forzldre-
myndigheden og vergemailet over et barn
uden for wegteskab, og det er hendes navn,
det erhverver ved fedslen. Der skal en an-
meldelse til, for at det fir faderens navn, og
da kun under forudseetning af, at faderska-
bet er fastsléet som foran beskrevet.

Reglerne om adoption er ogsd forskellige
for egtepar og fast samlevende par,

Den, som er gift, kan kun adoptere sam-
men med sin mgtefzlle (bortset fra sted-
barnsadoption). Pa den anden side kan kun
gifte personer adoptere sammen. Heraf fol-
ger, at samlevende, der gnsker at adoptere,
behandles som enlige. De kan ikke adoptere
et barn sammen, men samlivsforholdet vil
indgd i vurderingen af den pigzldendes eg-
nethed som adoptant.

Til sammenligning kan det navnes, at det
ifplge socialministeriets oplysninger til egte-
skabsudvalget af 1969 er meget vanskeligt
for enlige at opné plejetilladelse, jfr. sociai-
ministeriets cirkulere af 28. juni 1966 om



tilsyn med privat familiepleje, pkt. 14. Man
synes dog at vaere inde i en udvikling, der
tyder pa, at et fast samlivsforhold i visse til-
feelde vil kunne f& samme betydning for
sporgsmilet om plejetilladelse som aegte-
skab.

B. Regler, der tillzegger forasldre-
myndighed betydning

En rzkke love uden for den person- og fami-
lieretlige lovgivning anvender udtryk som
foraeldremyndighed og foreldremyndighe-
dens indehaver ved udformningen af regler,
der pa den ene eller den anden méide berarer
born og deres retsstilling. Som felge af de
under A nevnte bestemmelser om foraeldre-
myndigheden over bern i og uden for agte-
skab bliver der herved automatisk en for-
skel p4 retsstillingen for barn af faktisk sam-
levende foraldre og barn af segtepar.

Som eksempel herpé kan nevnes:

1). Sporgsmélet om foreeldremyndighed
far betydning for reglerne om forhpjet og ek-
stra bernetilskud efter bometilskudslovens
$8 2 og 3. Ogsi efter lovens § 11 har foral-
dremyndighed betydning,

2). Efter § 21 1 justitsministeriets be-
kendtgerelse nr. 346 af 22. juni 1973 om ad-
gang til og ophold i landet for udlandinge,
der er omfattet af De europwziske Feellesska-
bers regler, er familiemedlemmer til en EF-
statsborger, som er under 16 ir, og som har
fast bopzl hos forzldremyndighedens inde-
haver, fritaget for opholdsbevis og opholds-
tilladelse.

Til belysning af problemstillingen inden
for det padagogiske omrdde og bgrnefor-
sorgsomridet kan endvidere naevnes:

3). Udtrykket »foreldrene« forekommer
i en hel del bestemmelser i skolelovgivnin-

gen. Dette udtryk md normalt forstis som
»foraeldremyndighedens indehaver(e)«, jfr.
for folkeskolelovens vedkommende bemzrk-
ningerne til § 20, stk. 2, som formuleret ved
lov nr. 121 af 17, april 1972.

Det forudsasttes dog, at skolerne i de til-
fzelde, hvor barnet bor hos andre end forzl-
dremyndighedens indehaver(e), kan anse de
personcr, barnet bor hos, og som faktisk ser-
ger for barnet, for bemyndiget til at treeffe
bestemmelse om barnets skoleforhold, jfr.
herved ogsa lovens § 45, hvorefter foreldre-
myndighedens indehaver eller den, der fak-
tisk sorger for barnet, skal medvirke til, at
det opfylder undervisningspligten. Dette ud-
tryk omfatter efter undervisningsministeriets
cirkulere af 12. maj 1972, afsnit 1,3, en-
hver, der — uden at have del i forzldremyn-
digheden — udgver den daglige omsorg for
barnet i et ikke helt midlertidigt plejefor-
held,

Til sammenligning hermed kan det anfo-
res, at socialstyrelsen som svar pa agteskabs-
udvalgets forespergsel har oplyst felgende
angiende sporgsmalet om forstielsen af ud-
irykket »foreldre(veerger)« i pkt. 3 i social-
ministeriets cirkulere af 20. marts 1970 om
forzldreindflydelse ved anerkendte daginsti-
tutioner:

»Udtrykket »forzldre« skal ikke forstas
som forazldremyndighedens indehaver. Hvor
2t barn bor hos sine biologiske foraldre,
men disse ikke er gift med hinanden, og for-
mldremyndigheden og vargemdlet derfor i
henhold til myndighedslovens § 7 tilkommer
moderen alene, er der sdledes intet til hinder
for, at faderen kan indvzlges i bestyrelsen
som foraldrerepreesentant.«

Socialstyrelsen har desuden i et enkelt til-
feelde udtalt, at man intet havde at indvende
imod, at en mand, der levede i fast samlivs-
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forhold, indvalgtes som forzldrereprzsen-
tant for den samlevende kvindes saerkuld-
barn.

4), Loven om berne- og ungdomsforsorg
giver i vidt omfang forskrifter om, at berne-
vernsmyndighederne skal samarbejde med
forzldremyndighedens indehaver(e), ind-
hente deres samtykke m. v.

Forslaget til lov om social bistand, hvori
de hidtidige regler om berne- og ungdoms-
forsorg er optaget, &ndrer ikke dette grund-
leggende system. Ud fra disse bestemmelser
ma born af foreldre, der lever i fast samlivs-
forhold, principielt behandles som bern af
enlige forsergere.

Socialstyrelsen har dog i sit svar p& fore-
sporgslen fra mgteskabsudvalget af 1969 i
denne anledning fremhevet, at dette grund-
princip modificeres ved, at man over alt i
borne- og ungdomsforsorgsloven i realiteten
anlegger en helhedsvurdering af barnets
situation, og at de involverede myndigheder
derfor i praksis tager hensyn til hjemmets
forhold, uanset om forzldremyndighedens
indehaver er enlig eller lever sammen med
faderen/moderen eller en anden. Lige sa
vel som man ved spergsmilet om hjzlpe-
foranstaltninger over for barn af samlevende
foreldre ser pd foreldrenes situation, lige
s vel foretages der ved sporgsmil om hjzlp
til bern af en ugift forsprger en bedgmmelse
af, hvilken form for samlivsforhold der er
tale om, og hvilken betydning det har for
barnet.

Néar der forhandles om hjelpeforanstalt-
ninger over for et bamn, er foreldremyndig-
hedens indehaver berettiget til at soge bi-
stand hos tredjemand, der kan give mede i
berne- og ungdomsvarnet. Dette giver for-
®ldremyndighedens indehaver mulighed for
at tage den anden af de biologiske foraldre
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eller en anden samlever med til sddanne
mader.

C. Omréader, hvor der ikke sondres
mellem bern i og uden for azgteskab
Der findes en rekke regler af denne type:

1) Ydes der almindelig forsorgshjelp til fa-
milier med bern, afgeres spargsmélet om
barnetilleg efter forsorgslovens § 46,
stk. 1, uden hensyn til, om forzldrene er
gift eller ej.

2) Modrehjelpens hjelpetilbud er ikke af-
hangige af, hvilken samlivsform foreel-
drene har valgt.

3) Séledes som bearnetilskudsloven nu er
udformet efter de ved lov nr. 336 af 15.
juni 1973 skete andringer, ydes der
samme bornetilskud, hvad enten forel-
drene er gift eller ikke.

4) Der f{fastsaettes efter justitsministeriets
praksis ikke bprnebidrag efter bornelo-
vens § 14, stk. 1, i tilfeelde, hvor barnets
fader og moder samlever.,

5) Retten til efter bornetilskudslovens § 21
at kreve bidrag forudbetalt af det offent-
lige er ens for bern i og uden for zgte-
skab.

6) Nir foreldrene samlever, kan erlagte un-
derholdsbidrag til bern ikke fradrages i
den skattepligtige indkomst, hvad enten
det drejer sig om bern i eller uden for
zgteskab, jfr. V E.

7} Efter boligsikringslovgivningen medreg-
nes bern til husstanden, jfr. lovens § 6,
stk. 1 og 2. Det har ingen betydning, om
det er born i eller uden for agteskab.

8) Efter § 16 i lovbek. nr. 158 af 27. april
1972 om boligbyggeri og § 11 i bek. nr.
357 af 30. juli 1970 om almennyttig bo-
ligyirksomhed skal ledige lejligheder
soges stillet til rAdighed for husstande,



som efter deres husstands sterrelse og
sammensatning har sarligt behov for
boliger af den pégeeldende art. Fortrins-
retten afhenger siledes af de boligsegen-
des ekonomiske forhold og antallet af
bern, og de pageldendes =gteskabelige
status, respektive faktiske samlivsfor-
hold, har kun indirekte betydning.

I bekendtgerelsens § 12 er der regler
om retten til at indtraede i en afded per-
sons lejemadl, Hvis det ikke overtages af
en efterlevende =gtefzelle, subsidizrt en
person, der i mindst 5 ar har haft feelles
husstand med afdede, har afdedes born,
det veere sig i eller uden for =gteskab,
efter nermere fastsatte regler ret til at
overtage lejligheden.

9) Adgangen til at oprette en berneopspa-
ringskonto efter bek. nr. 574 af 23, de-
cember 1971 er ikke betinget af, at der
er indgdet segteskab, men der kan kun
oprettes een konto for hvert barmn.

D. Indfodsret

Naér det drejer sig om indfadsret, har det stor
betydning, om et par er gift eller lever sam-
men i et fast samlivsforhold.

Efter § 1 i indfedsretsloven (lovbek. nr.
409 af 17. december 1968) erhverves dansk
indfedsret ved fodslen af aegtebarn, hvis
fader er dansk, og af barn uden for gteskab,
hvis moder er dansk.

Et her i landet fadt egtebarn, hvis moder
er dansk, far dansk indfedsret, hvis faderen
er statsles, eller hvis barnet ikke ved fadslen
erhverver faderens statsborgerret.

I lovens regler om bernenes indfadsretlige
stilling i de tilfalde, hvor deres formldre
henheldsvis erhverver eller mister dansk
indfedsret, far det ogsd pé forskellige méder
betydning, om der er tale om bgrn i eller

uden for zgteskab. Det har endvidere betyd-
ning, hvem af forzldrene der har forzldre-
myndigheden.

Med hensyn til naturalisation af bern hed-
der det i § 2, stk. 6, i indenrigsministeriets
cirkulere af 6. juni 1968 om meddelelse af
dansk indfedsret, at der ogsé for andre bern
end adoptivbern kan ske afvigelse fra de
opholdsbetingelser, der normalt opstilles ved
bedemmelsen af anspgninger om dansk ind-
fodsret, nemlig for sd vidt det er begrundet i
ensket om at tillegge disse den samme stats-
borgerlige stilling, som tilkommer forel-
drene eller den af dem, der har foraldre-
myndigheden over vedkommende barn.

Indenrigsministeriet har i sit svar pé fore-
sporgslen fra wgteskabsudvalget af 1969 op-
lyst, at efter praksis kan ansegninger om
dansk indfedsret for bern, der er fodt i scgte-
skab mellem en ikke-dansk fader og en
dansk moder, i almindelighed ikke forventes
impdekommet, salznge wgteskabet bestér,
medmindre faderen samtidig ansoger om, at
der ogsd m4 blive tillagt ham selv dansk ind-
fodsret. Undtagelse fra dette princip bliver
dog gjort, safremt der i den konkrete sag kan
anferes szerlige grunde herfor.

Nar den ene af forzldrene er dansk, me-
dens den anden er udenlandsk statsborger,
har det séledes efter den bestfende retstil-
stand stor betydning, om det drejer sig om
born i eller uden for sgteskab. Det spiller
ogsi rent praktisk en rolle, om det er fade-
ren eller moderen, der er udlending.

Nordisk Rad vedtog pd sin session i 1970 {gl-
gende rekommendation:

»Nordisk RAad anbefaler regeringerne at under-
soge, om der ved afgorelsen af statshorgerskabet i
videregende omfang kan tages hensyn til princip-
pet om barnets interesse, og sdledes at sporgsmélet
eventuelt senere kan aktualiseres pa internationalt
plan.«
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1 denne anledning er der nedsat en arbejds-
gruppe af tjenestemand fra Danmark, Finland,
Norge og Sverige. Den beskaftiger sig navnlig
med sporgsmaélet om, i hvilket omfang det vil vaere
muligt at tillegge bern, der er fodt i zgteskab,
statsborgerret efter moderen.

I december 1972 fremsattes af en rekke med-
lemmer al det konservative folkeparti forslag om,
at eegteborn, hvis fader eller moder er dansk,
skulle erhverve dansk indfedsret ved fedslen. Der
foresloges ingen @ndring med hensyn til retsstillin-
gen for born fodt uden for @gteskab.

1 den af folketingets indfedsretsudvalg om for-
slagets behandling afgivne beretning (blad
770/1972-73) oplyses det, at den ovenfor nzvnte
arbejdsgruppe vil afgive beretning i efterdret 1973.

Der hedder i beretningen:

»1 arbejdsgruppen er man kommet til det resul-
tat, at tiden endnu ikke er inde til at sege spergs-
mailet om berns statsborgerret lest ved at foretage
endringer i de almindelige love om statsborgerret,
som geelder i de nordiske lande, men at man indtil
videre bor sege spergsmilet lost ved, at der iagtta-
ges en smidigere praksis med hensyn til ansegnin-
ger fra forzeldre i »blandede agteskaber« om, at
der méd blive tillagt deres bern indfedsret ... ved
naturalisation. Gruppen har herved bl.a. taget
hensyn til, at der for kort tid siden over for Euro-
parddet er blevet stillet forslag om, at den juridi-
ske samarbejdskomité inden for Europarddet skal
opfordres til at undersege sporgsmiilet om statsbor-
gerret for bern, der er fodt i »blandede agteska-
ber«, samt muligheden for, at der kan udarbejdes
en europzeisk konvention pa dette omréde. Ved at
soge dette sporgsmil lest pa et bredere internatio-
nalt plan vil man eventuelt kunne opni, at proble-
merne med hensyn til dobbelt statsborgerskab vil
kunne reduceres vasentligt.«

Pa denne baggrund henstillede udvaiget, at lov-
forstaget stilledes i bero, forelebig i afventning af
resultatet af arbejdsgruppens arbejde.

E. Samlivsophasvelse m.v.

Nar forzldre, der er gift, gér fra hinanden,
findes der regler, hvorefter der i forbindelse
med separation og skilsmisse skal treeffes be-
stemmelse om, hvem af dem der fremtidig
skal have foreldremyndigheden.

Nér et sgtepar ophaver samlivet uden at
benytte sig af de muligheder, der findes for
ogsd i tiden forud for separation og skils-
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misse at opna en afgorelse af forseldremyn-
dighedsspergsmalet, kan der opstd vanskelig-
heder, hvis de er uenige om bernenes for-
hold.

Om denne situation — »kastebold-situatic-
nen« — udtaler socialstyrelsen i sin besva-
relse af foresporgslen fra segteskabsudvalget
af 1969, at den erfaringsmeessigt affeder
store vanskeligheder for berne- og ungdoms-
veernene, der har pligt til i lige grad at tilgo-
dese begge forazldres interesser.

En sddan »kastebold-situation« opstér
ikke i de tilfzlde, hvor forzldrene ikke har
vaeret gift, idet moderen, som tidligere an-
fort, i denne situation er eneindehaver af
foreeldremyndigheden. Har hun — som det
somme tider sker — under samlivet medvir-
ket til, at forzldremyndigheden er blevet
overdraget til faderen, medferer samlivsop-
haevelsen heller ingen &ndring. Faderen fort-
sectter med at veere eneindehaver af foral-
dremyndigheden, og moderen har intet krav
pd at fA myndighedernes afgorelse af, om
barnet eventuelt matie vaere bedre tjent med
at blive hos hende.

Med hensyn til samkvemsret geelder det
for egteborn, at den af foreldrene, der ikke
har forzldremyndigheden, har ret til sam-
kvem med barnet.

Oprindelig tilkom der ikke faderen til et
barn uden for &gteskab en siddan ret.

Ved en #ndringslov — lov nr. 257 af 4.
juni 1969 — til myndighedsloven er der imid-
lertid nu Abnet mulighed for, at der kan til-
leegges ham samkvemsret. Betingelsen for en
sddan samkvemsret er efter lovens § 27, stk.
2, at det er foreneligt med barnets tarv, og at
seerlige omsteendigheder, herunder navnlig
faderens hidtidige forbindelse med barnet,
taler derfor.

Ifolge motiverne vil det bl. a. veere rime-



ligt at tillegge faderen samkvemsret i til-
feelde, hvor han og barnemoderen i en lzn-
gere periode har levet sammen i et agte-
skabslignende forhold, eller undtagelsesvis
hvor der pd anden made har veeret en neer
eller hyppig kontakt mellem faderen og
barnet.

I de tiifzlde, hvor en moder til et barn uden for
mgteskab har medvirket til, at foreldremyndighe-
den over barnet er blevet tillagt faderen, vil man
formentlig kunne anvende analogien af myndig-
hedslovens § 27, stk. 1, som bestemmer, at den af
et sgtebarns foreldre, som ikke har foreeldremyn-

digheden over barnet, har ret til samkvem med
det.

Ved lov nr. 280 af 7. juni 1972 er myndig-
hedslovens § 28 blevet affattet sdledes, at
retsstillingen for feedre til bern uden for zg-
teskab er blevet forbedret ogsd med hensyn
til muligheden for at fi foreeldremyndig-
heden tillagt. Hvis moderen har givet sam-
tykke til, at barnet adopteres af en anden
end hendes mgtefzlle, kan overpvrigheden
nemlig efter faderens begering tilleegge ham
foreeldremyndigheden, safremt det er forene-
ligt med barnets tarv, og seerlige omstandig-
heder, herunder navnlig faderens hidtidige
forbindelse med barnet, taler detfor.

Efter § 13 i adopticnsloven af 1972 er
retsstillingen i gvrigt den, at der, hvis mode-
ren ensker at bortadoptere barnet, skal ind-
hentes en erklering fra faderen. Der kreves
derimod ikke, at han skal meddele samtykke
til bortadoptionen.

Justitsministeriet har i sin besvarelse af
foresporgslen fra segteskabsudvalget af 1969
oplyst, at betydningen af, at barnets forel-
dre tidligere har levet i et segteskabslignende
forhold, viser sig med hensyn til den veegt,
som de adoptionsbevilgende myndigheder
tillegger en negativ erklzring fra faderen.
Efter at han nu har faet mulighed for at fa

tillagt samkvemsret, kan en negativ erklse-
ring medfere, at der meddeles afslag pa
adoptionsbevilling.

Den tidligere administrative praksis efter § £,
stk. 2, 1 adoptionsloven af 1956, der stort set svarer
til 1972-lovens § 13, er beskrevet s. 29 i betzenk-
ning nr. 624/1971 fra justitsministeriets adoptions-
udvalg. Det hedder her:

»Hverken den geeldende lovs § 6, stk. 2, eller
udvalgets lovudkast giver namrmere anvisning pé,
hvilken betydning der skal tillegges en protest
mod den patzenkte adoption {ra den af barnets for-
eldre, hvis erklering indhentes. 1 administratiy
praksis har der dog udviklet sig visse retningsli-
nier. Hvis der er tale om et barn uden for agte-
skab, har bevilling nzsten undtagelsesfrit veeret
givel, selv om faderen har modsat sig adoptionen,
uanset hyilken forbindelse han har haft med bar-
net, og uanset om han selv har ensket at {3 forael-
dremyndigheden. Derimod har man lagt betydelig
vaegt pd faderens stilling, ndr det drejer sig om
adoption af et barn i zgteskab. Bortset fra klare
tilfelde af chikane er der normalt kun givet adop-
tionshevilling mod hans protest, hvis han ikke har
haft forbindelse med barnet i den sidste halve snes
dr. Endnu strengere har man veret, hvor det er
barnets moder, som protesterer mod adoptionen.«

Udvalget udtalte i denne anledning:

»Det er udvalgets opfatielse, at der kan vare
grund til at tage denne praksis op til nermere
overvejelse. For si vidt angér born uden for zgte-
skab, er det oplyst, at justitsministerict cr opmark-
som pd, at den adgang, som blev indfert 1 1970 til 1
et vist omfang at tilleepge faderen ret til personligt
samkvem med barnet, ber fere til, at der i hojere
grad tages hensyn til hans protest, hvis han igen-
nem lzngere tid har samlevet med moderen og
deltaget i barnets opdragelse. Samtidig ber det
imidlertid nok overvejes at lempe praksis for s&
vidt angar gteborn, sdledes at der ses bort fra fa-
derens protest, hyvis han har veret uden forbin-
delse med barnet igennem nogle 8r. Navnlig hvis
faderen aldrig har haft nogen forbindelse med bar-
net, bor adoption kunne bevilges efter ret kort tids
forleb, men selv hvor faderen har deltaget i opdra-
gelsen al barnet, bor adoption trods hans protest
efter omsteendighederne kunne komme pi tale, be-
tydeligt {or der er forlobet 10 &r fra afbrydelse af
forbindelsen.

Imidlertid finder udvalget ikke anledning til at
foresld narmere regler herom optaget i lovteksten,
idet den neermere udformning af retningslinierne
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mest naturligt bor ske gennem administrativ prak-
§15.«4

I overcnsstemmelse hermed og med justitsmini-
steriets indstilling under behandlingen af adopti-
onsloven af 1972 blev der ikke i loven optaget kri-
terier, hvorefter der kunne ske en mindskning af
den forskel, der hidtil havde varet ved behandlin-
gen af protester mod bortadoption af ®gtebgrn og
barn uden for mgteskab. Udviklingen er sket i ad-
ministrativ praksis.

F. Retsstillingen efter dadsfald

1. Forzldremyndighed og veergemal.

Dgr den ene af foreldrene til et sgtebarn,
mens egteskabet bestir, udever den anden
fremtidig forzldremyndighed og veergemal
alene, jfr. myndighedslovens § 25.

Hvis det drejer sig om et fast samlevende
par, og hvis faderen dor, gor dette ingen =n-
dring i moderens hidtidige stilling med hen-
syn til foreeldremyndigheden.

Hvis derimod moderen der, far faderen
ikke automatisk foreldremyndigheden over
barnet. Overpvrigheden kan efter hans an-
modning tillegge ham den, hvis det er fore-
neligt med barnets tarv, jfr. myndighedslo-
vens § 25, stk, 3.

2. Arv.

Med hensyn til arv er der efter arveloven af
1963 fuld ligestilling mellem =gtebprn og
bern uden for agteskab bédde i forholdet
mellem forzldre og bern og i forholdet til
foreeldrenes skeegt.

3. Arveafgift,

Efter arveafgiftslovens § 2, stk. 1, svares der
arveafgift efter den lempeligste skala — arve-
afgiftsklasse A — ndr arv tilfalder afkom,
stedborn og disses afkom samt afdedt barn
eller stedbarns zgtefzlle (ikke den frasepa-
rerede eller fraskilte).
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Nar arv tilfalder foreldre eller stedforzel-
dre, svares der afgift efter afgiftsklasse B.
Dog findes der en seerregel om arv fra ugifte
born under 21 ar.

Nar det drejer sig om begrn — og andet
»afkom« — er det uden betydning, om det er
eegtebern eller bern uden for agteskab.

Ved stedbarn forstds derimod egtefzlles
seerbarn.

Men reglen i arveafgiftslovens § 3, stk. 3,
om adgang iil at bevilge afgiftsnedsaettelse,
bl. a. ndr arvingen er et plejebarn af afdede,
er ved lov nr. 274 af 7. juni 1972 &ndret s&-
ledes, at nedseettelse ikke alene kan bevilges,
nér der foreligger et egentligt plejebarnsfor-
hold, men ogsé nfr arvingen har opholdt sig
i arveladerens hjem sammen med een af sine
forxldre, uden at denne har veeret gift med
arveladeren.

Nedsattelsen kan kun forventes, hvis ar-
vingen i den sterste del af barnealderen har
haft fast ophold i arveladerens hjem, eller
hvor forholdet forst er begyndt i den sidste
del af barnealderen, kun hvis det har varet
en vasentlig tid ud over denne.

4. Livsforsikring.

I § 105, stk. 3, i lov om forsikringsaftaler
(lov nr. 129 af 15. april 1930) bestemmes
det, at hvis forsikringstageren har indsat
sine bern som begunstigede i en kapitalfor-
sikring, anses hans livsarvinger, derunder
hans adoptivborn og disses livsarvinger, som
begunstigede hver for den andel, arveloven
tildeler ham.

Statsanstalten for livsforsikring har i be-
svarelsen af forespergslen fra egteskabsud-
valget af 1969 oplyst, at efter denne regel
anses forsikringstagerens bern for begunsti-
gede, uanset om det drejer sig om sgtebarn
eller barn uden for agteskab.



Statsanstalten har endvidere oplyst, at
efter administrativ praksis er gruppelivafta-
lerne udformet siledes, at barn uden for ®g-
teskab ikke giver ret til bernetilleg til for-
sikringssummen.

5. Erstatning for tab af forserger.

Béde bern i og uden for egteskab kan fa til-
kendt erstatning for tab af forserger, jfr.
bl.a. 5. 11 i betenkning nr. 679/1973 om
erstatning for tab ved personskade og tab af
forserger.

Ved dommen UfR 1972.647 blev der tillagt et
barn fodt efter faderens ded en erstatning pa
35.000 kr. Samlivet havde varet knap 113 &r. Af-
dede havde haft indtegter pd ca. 35.000 kr. arlig.

Ved Ostre Landsrets utrykte dom af 29. juni
1973 (V nr. 66/1972) fik en knap 1-3rig sen af en
skuespiller med pode indtegter efter péstand til-
lagt en forsergertabserstatning pa 36.000 kr, Fade-
ren og moderen havde samlevet i ca. 112 &r og
boede fortsat sammen ved dedsfaldet.

6. Efterlon.

Regler om efterlon og efterindteegt, der er
hjemlet i en reekke love, f. eks. funktionzr-
loven og tjenestemandspensionsloven, er
sezdvanligvis opbygget séledes, at bpmene
kun fr ret til efterindteegt, hvis der ikke ef-
terlades en agtefxlle. Der sondres normalt
ikke mellem sgteborn og bern uden for seg-
teskab.

7. Pension.
I de offentlige pensionsordninger som tjene-
stemandspensionsordningen og de pensions-
ordninger, der er opbygget efter dennes
menster, er der pensionsmeessig ligestilling
mellem agtebern og beprn uden for s=gte-
skab,

Det samme md antages at gelde inden for
de private pensionsordninger af forskellig
art.
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FEMTE HOVEDAFSNIT

Samlivs og @gteskabs stiftelse
og oplosning

XXXI. Samliv. Begrebets
afgraensning

A. Ingen generel afgraensning i lovgiv-
ningen

/Zgteskabslovgivningen pdlegger ikke agte-
feellerne nogen juridisk gennemtvingelig
pligt til samliv, og det er ikke nogen gyldig-
hedsbetingelse for segteskabet, at samliv op-
tages. Men sdvel sgteskabslovgivningen som
andre lovomréder, der bergrer sgtepars stil-
ling, har som klar forudseetning, at det store
flertal af wgtepar faktisk samlever, og at
dette samliv normalt indebazrer gkonomisk
faellesskab — ikke nedvendigvis ekonomisk
afhazngighed — samt boligfellesskab, seksu-
elt samliv og fzllesskab med hensyn til an-
svarct for eventuelle born.

Som det er fremgaet af de tidligere afsnit,
kan ogsa parforhold, der er af mgteskabslig-
nende karakter, men som ikke bygger pa vi-
else, pd forskellig mide danne grundlag for
juridiske rettigheder og forpligtelser mellem
parterne. Sidanne egteskabslignende for-
hold kan ogséd have betydning for parternes
forhold til omverdenen, savel offentlige
myndigheder som privatpersonet.

Der findes ikke i1 gzldende dansk ret
nogen almindelig afgransning af, hvilke
krav sddanne par- eller samlivsforhold skal
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opfylde, for at man kan tillegge dem juri-
disk betydning.

B. Socialistisk folkepartis lovforslag
fra 1968.

En generel afgraensning findes derimod i det
i 1968 af Socialistisk folkeparti fremsatte
forslag til lov om faste samlivsforhold og
deres oplesning. Det hedder i loviorslagets §
21, stk. 3:

»Ved afgprelsen af, om der eksisterer et
fast samlivsforhold, skal der lezgges vegt pi,
om der er felles bolig og husholdning, om
den ene af parterne har bidraget til forser-
gelsen af den anden og dennes bern, samt
om parterne har felles born. Sifremt ingen
af disse omstendigheder foreligger, kan
anerkendelsen ikke meddeles.«

Forudsetningen for at cpnd anerkendelse
af samlivsforholdet efter lovens regler skulie
i ovrigt efter §-ens stk. 1 veere, at to personer
over 21 &r i mindst tre &r uden afbrydelser
af leengere varighed havde levet i et sidant
fast samlivsforhold.

C. Den seneste lovgivning om arve-
afgift og bornetilskud

Spargsmalet om, hvilke kriterier der bor
lm=gges til grund ved afgerelsen af, om der fo-
religger samliv, der skal sidestilles med egte-



skab, har nogle gange i de senere ar veeret
genstand for folketingets opmaerksomhed.

Det var siledes tilfeeldet under behandlin-
gen af lov nr. 274 af 7. juni 1972 om z=n-
dring af arveafgiftsloven. Folketingets skat-
teudvalg udtalte i sin betenkning (blad
146/1971-72) :

»Efter udvalgets opfattelse kan spergsma-
let om arveafgifisberegningen i tilfalde,
hvor arvingen og arveladeren har levet sam-
men i et sakaldt »papirlest egteskabe eller
et lignende forhold, ikke loses pa forsvarlig
made, si lenge det under Justitsministeriet
nedsatte agleskabsudvalg ikke har alsluttet
sit arbejde pé dette omrdde «

En tilsvarende opfattelse har finansmini-
steriet (skattedepartementet} givet udtryk
for i sin besvarelse af foresporgslen fra agte-
skabsudvalget af 1969. Det oplyses, at skat-
tedepartementet modtager en del henvendel-
ser fra personer, der har levet 1 segteskabslig-
nende forhold, og som udtrykker gnske om
generelt at blive behandlet pa lige fod med
agtefeeller.

| denne anledning udtales det bl. a.;

» .. .alene det at finde en skarp og i praksis
let handterlig afgreensning af, hvilke samlivs-
forhold der vil kunne omfattes af en lempe-
lig arveafgiftsmeessig behandling, volder be-
tydetige vanskeligheder. Finansministeriet
har derfor ikke ment at kunne tage stilling
til spergsmalet, for end resultatet af mgte-
skabsudvalgets overvejelser foreligger.«

Spergsmaélet om samliv uden for agteskab
var ogsd fremme under behandlingen af lov
nr. 336 af 15. juni 1973 om @endring af be:-
netilskudsloven, jfr. herom ovenfor afsnit
VIII A. Det hedder i folketingsudvalgets be-
tenkning (blad 729/1972-73 ad § 2):

»Ved bedommelsen af, om en person er
enlig forserger, ma der tages hensyn til, om

den pigxldende lever sammen med den
anden af barnets foreldre ... Ogsi samliv
med en anden end den anden af barnets for-
seldre udelukker fra ydelsen, nér der er tale
om et vist ekonomisk feellesskab.«

Til belysning af dette spergsmal skal der
af ansegere om forhgjet beornetilskud afgives
en erklering pa tro og love, jfr. bilag 2 til
socialministeriets cirkulere af 6. juli 1973.

Det hedder heri: ». .. erklaerer jeg . . ., at
jeg ikke samlever med faderen/moderen til
et eller flere af mine bern,

Ligeledes erklerer jeg ..., at jeg ikke
samlever i et eegteskabslignende forhold med
et vist ekonomisk fzellesskab med en anden
person end barnets/bernenes fader eller
moder. Jeg er bekendt med, at et sddant sam-
liv foreligger, nir hver af parterne gennem
kontante bidrag, arbejde i hjemmet eller pa
anden made bidrager til felles husforelse,
eller nar den ene af parterne helt eller delvis
underholdes af den anden.

Ved samliv forudseettes i almindelighed,
at parterne har samme bopal, men den for-
melle tilmelding til folkeregistret er ikke af-
gorende.«

D. Ministeriernes hesvarelser

1 sin henvendelse til ministerierne bad wgte-
skabsudvalget af 1969 bl. a. om oplysning
om, efter hvilke kriterier det afgares, om et
fast samliv foreligger, jfr. spergsmal 6 i det
s. 111 som bilag aftrykte spprgeskema.

Mange af besvarelserne indeholder en be-
skrivelse af de momenter, der laegges veegt
pd inden for de enkelte administrationsom-
rdder.

Generelt kan det siges, at de anvendte kri-
terier utvivisomt er praeget af de praktiske
problemer inden for hvert sagsomrade. End-
videre mé det erindres, at en raekke af reg-
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lerne ikke angdr wgteskabslignende forhold
alene, men tillige dzkker andre grupper af
personer, der stdr hinanden neer, eller har et
interessefallesskab.

[ svensk skatte- og socialforsikringslovgiv-
ning finder man adskillige steder regler, der
sidestiller gtepar med fast samlevende par,
der tidligere har veret gift, eller som har
eller har haft bern sammen. Et sédant mere
almindeligt kriterium, der er fastlagt i selve
lovteksten og har fundet anvendelse i flere
love, findes ikke i dansk ret, selv om de
neevnte momenter utvivlsomt vil indgd i
myndighedernes overvejelser i hver enkelt
konkret sag, jfr. serlig nedenfor under 5.

Den nedenstdende gennemgang af en
reekke af de kriterier, der kan komme pé tale
ved afgorelsen af, om der foreligger et acgte-
skabslignende forhold, bygger forst og frem-
mest pd ministeriernes svar til ;egteskabsud-
valget, der dog i et vist omfang er suppleret
med andet materiale.

1. Fzlles bopzl.
Samtlige besvarclser forudsztter utvivisomt,
at parterne normalt har fzlles bopzl, altsi
et krav 1 overensstemmelse med den oven-
for citerede erkleering til brug ved ansegning
om bernetilskud.

2. @konomisk fzllesskab mellem

parterne.

a) Ved fortolkningen af reglerne om ind-
taegtsgreenser i socialministeriets cirkulere
af 21. april 1972 om betaling for benyttelse
af daginstitutioner under berne- og ung-
domsforsorgen — jfr. ovenfor afsnit VIIIB
— lagges der, ndr barnets forsorger bor
sammen med en anden end Dbarnets
fader/moder, bl. a. vaegt pd, om der bestar
fxlles okonomi mellem forsergeren og sam-
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leveren, jfr, Meddelelser fra socialministeriet
nr. 4/1973 sag nr. 7. Det hedder her: »Et
samlivsforhold af en vis lengere varighed,
felles bern eller det forheld, at parterne se-
nere indgér mgteskab med hinanden, indice-
rer, at parterne har haft en vis form for fzl-
les gkonomi.«

b) Efter justitsministeriets praksis med
hensyn til at bestemme bortfald af undet-
holdsbidrag efter mgteskabslovgivningen
legges der vaegt pd, om den bidragsberetti-
gede har indgdet en fastere personlig og oko-
nomisk forbindelse med en anden mand, jfr.
herved bl a. sag nr. 66 i Folketingets om-
budsmands beretning for 1972.

Det drejede sig her om en kvinde, der fik under-
holdsbidrag fra sin fraseparerede mand. Amtet og
justitsministeriet traf beslutning om bortfald af bi-
draget, efter at hun havde oplyst, at hun samle-
vede med en anden mand, der betalte for kost og
logi. Straks derpa flyitede den pagzldende, og
kvinden oplyste, at han besogte hende et par gan-
ge om ugen. fusitsministeriet fastholdt den tidli-
gerc afgerelse, og ombudsmanden erklerede sig
cnig i, at den bidragsberettigede har bevisbyrden

for, at et pkonomisk interessefamllesskab, som har
medfert bidragets bortfald, er ophert.

¢} Efter boligministeriets praksis i bolig-
sikringssager legger man ved bedemmelsen
af, om en person herer til husstanden, bl. a.
vaegt pd, hvilke personer der har fast op-
hold i lejligheden, sdledes at man ter for-
mode, at de bidrager til husstandens under-
hold, herunder ved arbejde i hjemmet.

3. @konomisk afhzengighed mellem
parterne.

a) Det er socialministeriets praksis, at der i
henhold til reglerne om udvidet hjeelp efter
forsorgslovens §§ 53 og 54 - jfr. ovenfor af-
snit VI C — principielt kan ydes hjelp til un-
derhold af en person, der gennem lengerc
tid har samlevet med og faktisk er blevet



forserget af den syge eller den veernepligtige.
Samme principper anvendes ved ydelser
efter revalideringsloven.

b) I sin redegerelse for en efterladt sam-
leverskes mulighed for at {4 rente efter ulyk-
kesforsikringslovens § 39, stk. 1, nr. 5, udta-
ler socialministeriet bl.a., at hvis det har
drejet sig om samliv gennem en lang &r-
rzkke, og dette ganske har haft karakter af
et almindeligt zgteskabeligt samliv, i hvilket
manden har ydet =mgtefzllen fuld forser-
gelse, har samleversken, hvis hendes mulig-
heder for at patage sig erhvervsmeessigt ar-
bejde var sma, faet en rente svarende til fuld
enkerente,

¢) 1 arbejdsleshedslovgivningen ~ jfr.
ovenfor afsnit VII A — far udtrykket forspr-
ger betydning i flere henseender. Efter ar-
bejdsdirektoratets cirkulere af 18. juli 1973
nr. 3.3.2. anses som forsergere normalt per-
soner, der pa hjemstedet gennem nogen tid
(i almindelighed mindst Y% &r) har boet
sammen med en eller flere af vedkommende
skonomisk afhengige personer.

d) I skattedepartementets praksis med
hensyn til nedsettelse af arveafgift har det
en afgerende betydning, om den efterladie
var ekonomisk afhengig af afdede, jfr.
herom ovenfor afsnit XXIV E.

4. Seksuelt samliv,

Dette sporgsmal er ikke udtrykkeligt omtalt i
det foreliggende materiale. Ved lovomrader,
hvor retsvirkningerne udleses pa grundlag af
et husstandsfellesskab, vil sporgsmélet om
seksuelt samliv ikke veere afgorende. Det
gelder {. eks. boligsikringen. Men nar det er
eksistensen af et egentligt agteskabslignende
samliv, der er den afgdrende faktor - som
f.eks. ndr det skal afgores, om underholdsbi-
drag skal bortfalde — ma sporgsmailet om,

hvorvidt der er seksuelt forhold, spiile ind i
den samlede bevishedsmmelse.

Al bemzerkningerne til Socialistisk folke-
partis ovenfor neevnte lovforslag fremgér
det, at seksuelt samliv ikke skulle vere
nogen betingelse for anerkendelse af et fast
samlivsforhold, og at et fast seksuelt forhold
ikke ville kunne begrunde anerkendelse,
medmindre en af de i lovforslagets foran ci-
terede § 21, stk. 3, nevnte betingelser samti-
dig var opfyldt.

5. Fallesborn.

a) Justitsministeriet lazgger ved afgarelser
angdende udlendinges opholds- og arbejds-
tilladelse m.v. — jfr. ovenfor afsnit XV A 1
— bl. a. vaegt pd, om parterne har barn sam-
men,

b) Groenlandsministeriet oplyser om sin
praksis med hensyn til frirejse til ansattes
pérerende — jfr. ovenfor afsnit X C 1 — at
sadanne frirejser ydes efter et frit skgn, uag-
tet vielsesattest ikke foreligger, »idet man
soger at konstatere, om der er tale om et fast
etableret forhald, hvilket typisk vil veere til-
fzeldet, nar der findes fzlles born eller evt.
fast ejendom, som tjener til fzlles bolig.«

c) I bilag til beretning fra folketingets so-
cialudvalg angiende forslag til lov om social
bistand (blad 831/1972-73) er der i svaret
péa spergsmal 42 givet oplysning om praksis
med hensyn til forsorgshjzlp til fast samle-
vende par i en af hovedstadskommunerne.
Det fremgir heraf, at der bl. a. legges vagt
pa, om parterne har fzlles bgrn.

d) I svensk lovgivning finder man som
ovenfor anfert flere steder — £. eks. i lag om
allmén forsikring af 1962 i afsnittet om fa-
miliepension — regler, hvorefter retsvirknin-
gerne af fast samliv med en person, med
hvem man har eller har haft bern, eller med
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hvem man tidligere har veeret gift, er de
samme som retsvirkningerne af zgteskab.
Ligestillingen geelder béde med hensyn til
fordele (enkepensionsret under folkepensio-
neringsordningen) og ulemper (fortabelse af
pensionsretten ved optagelse af samliv).

6. Samlivets varighed.

Som anfert under 3 ¢ kreves der inden for
arbejdsleshedsforsikringens omréde normalt
15 ars samliv. Ogsdé ved sporgsmalet om
samiivs betydning for ulykkesforsikrings-
rente til efterladt samleverske og ved afgp-
relsen af sager angiende udlendinges op-
holds- og arbejdstilladelse tages der hensyn
til samlivets varighed.

I de i afsnit XXV navnte regler i leje- og
boliglovgivningen om muligheden for at
overtage en lejlighed stilles der normalt krav
om, at husstandsfaellesskabet skal have varet
mindst 5 ir, og at den efterlevende skal have
bidraget til husstandens opretholdelse, her-
under ved arbejde i hjemmet.

7. Andre kriterier.

Hvis parterne har kobt eller lejet bolig i feel-
lesskab eller oprettet en samlivskontrakt, vil
dette utvivisomt blive tillagt betydning.

Boligministeriet udtaler, at tilmelding til
folkeregister vil vare af betydning i boligsik-
ringssager, og forsikringsselskaberne tilleeg-
ger dette moment stor betydning, ndr fast
samlevende par rejser krav i henhold til en
familieforsikring, jfr. afsnit ITI B.

I den i afsnit XXV A nzvate dom var til-
melding til Frederiksberg kommune — og
skattebetaling der — ikke til hinder for, at en
kvinde pé grundlag af lejelovgivningens reg-
ler om betydningen af husstandsfzllesskab
ansis for berettiget til at overtage sin afdade
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samlevers lejlighed, der 1& i Kobenhavns
kommune.

XXXIH. Bevissporgsmalet.
Hvem trzeffer afgarelsen?

A, Bevisproblemerne

Som det fremgik af afsnit XXXI, kan det
frembyde problemer at fastleegge en juridisk
afgreensning af, hvad der skal forstds ved
xgteskabslignende forhold eller faste sam-
livsforhold.

Nezrverende afsnit angér de problemer,
der opstdr, nér der i det enkelte tilfzlde rej-
ses sporgsmél om, hvorledes to mennesker
rent faktisk har indrettet sig. Der kan nem-
lig, selv inden for omrader, hvor man er nfet
frem til en egnet juridisk afgraensning af
samlivsbegrebet, rent konkret opstd tvivl om,
hvorvidt der bestdr — eller tidligere har be-
stdet — et samlivsforhold mellem to menne-
sker.

Tvivlen kan f. eks. opsté, ndr to personer,
der hidtil har haft en nzr forbindelse, bliver
uvenner. De to parters fremstilling af de fak-
tiske omsteendigheder afviger i sddanne til-
falde ofte ret steerkt, sdledes at det kan vare
vanskeligt at afgore, om der nogensinde har
bestdet et egentligt mgteskabslignende sam-
liv, hvor lzenge et sddant har varet, og i hvil-
ket omfang der har varet okonomisk fzlles-
skab.

Disse sporgsmal kan f. eks. fa betydning,
hvis en fader til et barn uden for agteskab
spger samkvemsret efter at veere blevet uven-
ner med moderen, eller hvis en af parterne
mod den andens protest gor geldende, at der
er grundlag for at foretage et skifte efter
skiftelovens § 82, jfr. afsnit XX B.

Hyppigst rejses der dog spergsmél om for-
bindelsens art, mens den endnu bestir.



Det kan for det forste dreje sig om situa-
tioner, hvor en perscn, der hevder at vere
enlig, bliver madt med en pastand om, at
han eller hun lever i et fast samlivsforhold,
f. eks. nér der er indgivet anspgning om bo-
ligsikring eller bernetilskud efter reglerne
for enlige.

Men det kan ogsd dreje sig om tilfeelde,
hvor personer, der havder at leve 1 wmgte-
skabslignende forhold, bliver medt med den
indsigelse, at der ikke foreligger et virkeligt
parforhold.

Det kan f. eks. komme frem, nar der seges
hjelp til en kvinde, der hevdes at samleve
med en indkaldt vernepligtig eller med en
revalidend. Samme situation opstér, hvis et
forsikringsselskab naegter at udbetale erstat-
ning i henhold til en familieforsikring til en
person, der hevdes at samleve med forsik-
ringstageren.

I en del tilfeelde angér tvivlen spergsmalet
om, hvorvidt en person er logerende eller
egentlig samlever. 1 andre sager kan der
veere tvivl om, hvorvidt en kvinde er husbe-
styrerinde eller samleverske. Der opstér ogsa
ofte tvivl om, hvorvidt to personer, der har
fast seksuel forbindelse, #illige har felles
bolig og husholdning. I den seneste tid er
der kommet et nyt problem til, nemlig
sporgsmalet om hvorvidt og under hvilke
omstaendigheder to personer, der bor i
samme kollektiv, kan anses for et sambo-
ende par, jfr. herved sag nr. 11 i Folketin-
gets ombudsmands beretning for 1971.

1 denne sag var kollektivet opbygget som et in-
teressentskab, der fremstillede keramik. Det hed-
der herom i sagsfremstillingen: »Interessentskabet
var et team, bestiende af 4 personer med samme
bopzl, samme arbejdsplads og fzlles husholdning
af en fazlles indtegt, der ikke gav mulighed for
mad hver dag. Hun (den bidragsberettigede) en-
skede ikke (til politirapport) at uddybe sporgsmaé-

let om sit personlige forhold til den angivne mand,
men oplyste, at de begge var interessenter i selska-
bet og under oplering som keramikere.«

Det fremgar af sagen, at den pagazldende mand
ligeledes blev afhert til politirapporten, men at
han ikke enskede at kommentere spergsmalet om
samliv med den bidragsberettigede,

Justitsministeriet bestemte pa grundlag af samt-
lige de under den ret omfattende sagsbehandling
fremkomne oplysninger, at bidraget skulle bort-
falde. Ombudsmanden fandt ikke at kunne kriti-
sere denne afgerelse.

B. Hvem afger tvivisspgrgsmal om
samlivsforhold?

Af ministeriernes besvarelser pa mgte-
skabsudvalgets forespergsel fremgér det, at
disse tvivlspergsmadl, nar det drejer sig om
offentligretlige anliggender, behandles af den
forvaltningsmyndighed, der i evrigt er kom-
petent til at behandle sager inden for det pa-
geldende omréde. Der er ingen oplysninger
om serordninger. Om spergsmaélet kan ind-
bringes for domstolene, mi derfor afgeres
efter de almindelige grundszetninger angé-
ende muligheden for at f forvaltningsafgo-
relser efterprovet ved domstolene.

Gores det gzldende, at en person ved urig-
tige oplysninger om samlivsforhold har op-
ndet okonomiske fordele, som han eller hun
ellers ikke ville veere berettiget til, kan detie
give anledning til en tiltale for bedrageri, jfr.
afsnit XVII B. Dette spargsmél afgeres na-
turligvis efter de almindelige regler om straf-
fesagers behandling,

Nar det drejer sig om forsikringsspergs-
mal, retten til at overtage et lejemadl o. lign.,
skal tvivlen afgores under en retssag.

C. Bevismidlerne

I det foreliggende materiale findes der en
del oplysninger om, hvorledes myndighe-
derne soger spergsmalet om faste samliv op-
lyst.
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1. Ministeriernes udtalelser til xgteskabs-
udvalget af 1969.

Socialministeriet oplyser saledes, at afgarel-
ser om forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag navnlig hviler p8 parternes egne oplys-
ninger og folkeregistrets udvisende.

Meadrehjelpsinstitutionen i Kebenhavn
udtaler, at man stort set retter sig efter klien-
tens egne oplysninger, nar der seges gkono-
misk stette, men at spergsmalet, om der fore-
ligger samliv eller ef, i mange sager vil kunne
konstateres i forbindelse med faderskabssa-
gens rejsning.

Boligministeriet udtaler, at tilmelding til
folkeregistret og forekomsten af personlige
effekter vil veere al betydning. I pkt. 4 i
cirk. nr. 161 af 21, juli 1972 om boligsikring
udtales det, at boligtagerens angivelse (ved-
rerende sporgsméilet om, hvorvidt en beboer
i lejligheden er logerende) normalt kan leg-
ges til grund.

I den seneste udformning af cirkulzret er der
indfojet en bestemmelse, hvorefter kommunalbe-
styrelsenn vil kunne neegte boligsikring efter reg-
lerne i boligsikringslovens § 4, stk. 4, 1 tilfeelde,
hvor et husstandsmedlem, der har beskedne ind-
tazgter, er ansoeger om boligsikring, medens en
anden person, der har bopel i lejligheden, og som
bidrager veesentligt til husstandens opretholdelse,
onskes betragtet som logerende.

Skattedepartementet udtaler, at man ved
behandling af anspgninger om skattenedszt-
telse efter statsskattelovens § 37 ikke foreta-
ger en nzrmere undersegelse af, om ansage-
ren lever i et fast samlivsforhold, men det
kan fremga af sagens oplysninger.

Kebenhavns kommunes boligudvalg krz-
ver, at par, der ansoger om lejlighed, under-
skriver en blanket, hvor det skal angives,
hvor leenge samlivet har varet, og hvorpé de
skal afgive en erklerving om, at de vil bo
sammen i den lejlighed, anspgningen angér.
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Justitsministeriet spger jevnligt de famili-
eretlige sager oplyst ved at lade parterne af-
give forklaring til politirapport.

Spergsmalet om bevisvanskeligheder er
kun undtagelsesvis omtalt i ministeriernes
besvarelser. Grenlandsministeriet udtaler
dog, at mens man efter separation opherer
med at tage aptefellens indtegt i betragt-
ning ved vurderingen af indtegtsgrenserne
for personer, der sager uddannelsesstatte, vil
faktisk samlivscphaevelse nzppe kunne til-
legges samme betydning pd grund af de
bevismessige vanskeligheder. Bevisproble-
merne er ogsd omtalt i den i afsnit XIX A
nzvnte beteenkning om udlzg.

Besvarelserne gér ikke ind pé spargsmailet
om, i hvilket omfang der i de enkelte sags-
forhold bestar pligt til at give oplysning om
bestiende samlivsforhold. Men i sag nr. 4
i Meddelelser fra socialministeriet nr.
2/1973 udtaler ministeriet, at den i for-
sorgslovens § 38, stk. 5, omtalte pligt til at
give fuldsteendige oplysninger om personlige
og ekonomiske forhold ogsd omfatter oplys-
ninger om etableret fzlles husholdning, her-
under uzgteskabeligt samliv, uanset at
denne pligt ikke fremgér af de af socialkon-
torerne anvendte skemaer.

1 dommen UfR 1970.637 er det forudsat,
at skriftlige oplysninger kan kraeves afgivet
pa tro og love, hvilket bl. a. har den virk-
ning, at urigtige erkleringer kan medfpre
straf efter straffelovens § 161.

Spergsmélet om, hvem der har bevisbyr-
den for, at der bestir et egteskabslignende
forhold, er ikke navnt i nogen af besvarel-
serne, men som det fremgér af afsnit XXXI
2b, har Folketingets ombudsmand erkleret
sig enig i den af justitsministeriet anlagte
praksis, hvorefter den bidragsberettigede har
bevishyrden for, at et pkonomisk interesse-



feellesskab, som har medfert bidragets bort-
fald, er ophert.

2. Materialet vedrerende social-

bedragerier.

Agteskabsudvalgets i afsnit XVII B nevnte
foresporgsel om socialbedragerisager m.v.
har givet anledning til fglgende bemaerknin-
ger fra en politimester, hvis udtalelse tiltrz-
des af den pagaeldende statsadvokatur:

»P& trods af det beskedne antal sager
mener jeg dog at kunne udtale, at de om-
handlede sager normalt vil rumme betyde-
lige bevismassige problemer, sével vedre-
rende det objektive, om der har foreligget
samliv mellem parterne pd bidragets for-
faldsdag, jfr. lovbekendtgerelse af 8. juli
1969 om barnetilskud og andre familieydel-
ser § 22, stk. 3 og 4, som vedrorende det
subjektive om bidragsmodtagerens bedrage-
riske forset ved opgivelse af erklaering over-
for socialudvalget om samlivssporgsmalet i
forbindelse med den forskudsvise udbetaling
af bidraget.

Anmeldelsen fra socialforvaltningen vil
normalt bygge enten pa spredte iagttagelser,
som kommunens eget perscnale har gjort om
samhboende parter, eller pa oplysninger, man
har erhvervet under behandlingen af andre
sager (berneveern, boligforhold, familievej-
ledning) vedrerende de pageldende parter,
eller eventuelt pd udefra kommende infor-
mationer.

Disse oplysninger vil ofte — under forud-
seetning af deres rigtighed — kunne give hol-
depunkter for at fastsld, at den bidragsplig-
tige ved forskellige lejligheder har opholdt
sig pa bidragsmodtagerens bopzl og evt. til-
lige har overnattet hos denne, men vil ikke
vere et tilstrackkeligt bevis for, at parterne
har genoptaget samlivet, endsige at det var

genoptaget pa det i strafferetlig henseende
relevante tidspunkt, jfr. ovenfor. Opholdet
hos bidragsmodtageren kan f.eks. vare be-
grundet med udovelse af samkvemsret med
feellesbernene.

Politiet vil som folge af den personale-
massige situation ikke kunne patage sig i
forbindelse med undersogelsen af disse
sager at foretage en overvigning af parterne
i en periode med henblik pa at sege tilveje-
bragt bevis for, at de pégeeldende ma anta-
ges at samleve.

Bevis md i stedet spges tilvejebragt gen-
nem afhgring af evt. vidner blandt parternes
familie og evrige bekendtskabskreds, vice-
veert, lokale handlende etc., men det vil pé
grund af sapens karakter ofte veere beske-
dent, hvad der fremkommer under sidanne
afhoringer.

Ligesom i de tilsvarende sager efter be-
stemmelsen i § 31 i loven om =gteskabs ind-
gaelse og oplesning, jfr. herved kommenteret
zgteskabslov 1970 ved Mogens Hornslet
m. fl. pag. 118 ff, vil bevisvurderingen veere
vanskelig, og det vil i relation til det bedra-
geriske forset formentlig jevnligt fore-
komme, at man ikke kan afvise, at bidrags-
modtageren har savnet forstielse af, at hun i
juridisk forstand »samlevede« med den bi-
dragspligtige.«

Det af de wovrige statsadvokaturer ind-
sendte materiale bekreefter eksistensen og
omfanget af de strafferetlige og efterforsk-
ningsmassige problemer, som fremdrages i
denne udtalelse.

De indsendte sager rummer imidlertid
ogsé en del materiale, der belyser de mange-
sidede problemer, som mgder de sociale for-
valtninger — herunder familievejledningen -
i sager, hvor der enten pé grundlag af perso-
nalets egne iagttagelser eller pad grundlag af
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anmeldelser  fra  udenforstdende opstar
spergsmal om, hvorvidt der foreligger social-
bedrageri.

Det drejer sig naturligvis ferst og frem-
mest om problemer i forhold til klienten
selv, men ogsé forholdet til andre sociale kli-
enter kan komme ind i billedet. Det fore-
kommer saledes, at klienter ger socialforvalt-
ningen opmeerksom pa andre klienters for-
hold, hvis man mener, at der sker forskels-
behandling i reelt ensartede tilfeelde.

XXXIII. Stiftelse af segteskab,
etablering af samliv

A. Form og registrering

Agteskab stiftes ved vielse, hvorunder par-
terne ved samtidigt mode for vielsesmyndig-
heden skal erklaere at ville ®gte hinanden og
derpi forkyndes at vare zgtefolk.

Et eegteskabslignende forhold kraver ikke
nogen form, men ligesom parternes enighed
om at ville giftes er en forudsetning for vi-
elsen, er parternes (udtrykkelige eller stilti-
ende)} enighed om at ville optage en forbin-
delse naturligvis rent praktisk forudseetnin-
gen for etablering af et mgteskabslignende
torhold.

I nogle tilfzelde oprettes der ligefrem do-
kumenter om samlivet og om parternes gen-
sidipe rettigheder og forpligtelser. 1 andre
tilfeelde treeffes der ret klare mundtlige afta-
ler, f. eks. i forbindelse med at begge parter
opgiver deres hidtidige boliger og flytter
sammen i en falles lejlighed eller i et hus,
som de har kebt sammen,

[ sidanne tilfeelde vil der normalt ikke
veere tvivl om, at begge parter har et over-
ensstentmende onske om at etablere et egent-
ligt zzgteskabslignende samliv.
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Men ofte udvikler forholdet sig mere
gradvis, og uden at der pd noget tidspunkit
treeffes en udtrykkelig aftale mellem par-
terne, og uden at de pa noget tidspunkt har
gjort sig klart, hvilken karakter og hvilket
indhold de ensker, at deres forbindelse skal
have. Det kan ogsd forekomme, at parterne
ikke har samme opfattelse af forbindelsens
karakter, noget der jevnligt vil komme
frem, hvis ferbindelsen afbrydes péd grund af
uoverenssstemmelse. Det kan da vise sig, at
parterne har en vidt forskellig mening om,
hvorvidt et fastere seksuelt forhold, hvor
den ene jevnligt har opholdt sig hos den
anden, skal anses for et egentligt egteskabs-
lignende forhold. Det samme gzlder f.s.v.
angér forbindelser, der er begyndt med, at
en kvinde er blevet ansat som husbestyrer-
inde, eller med at den ene part har lejet et
varelse 1 den andens lejlighed.

Tilsvarende problemer opstar ikke, nir
der foreligger vielse.

Indgdelse (og oplesning) af mgteskab re-
gistreres i folkeregistret og det centrale per-
sonregister, Med stotte 1 vielsesattesten (re-
spektive skilsmissepapirerne) samt disse re-
gistre vil der siledes under normale forhold
veere fuld klarhed over, om der foreligger
xgteskab eller ej — og dermed over, om de til
zgteskab knyttede retsvirkninger er indtradt
og fortsat bestar.

En tilsvarende klarhed foreligger der ikke
med hensyn til beviset for, om der foreligger
et egteskabslignende forhold.

Disse speorgsmél har en neer praktisk sam-
menhzeng med de i afsnit XXXII behand-
lede sporgsmal angdende beviset for, hvorle-
des forbindelsen mellem parterne rent fak-
tisk er forlebet. En rekke af konsekvenserne
af, at der foreligger usikkerhed om, hvorvidt
der bestdr et =gteskabslignende forhold eller



ikke, er gennemgdet i dette afsnit. Men her-
til kommer, at disse problemer bl. a. medfe-
rer, at personer, der lever sammen uden at
veere gift, ikke kan f£8 sikkerhed for, hivad
deres retsstilling vil vare 1 en given fremti-
dig situation. Parret vil sdledes ikke kunne
fa at vide, om den lengstlevende vil kunne
forvente at fd bevilget arveafgiftsnedszt-
telse. Og et par, der samlever i en lejlighed,
kan ikke pd forhénd udelukke, at der vil
blive rejst diskussion om samlivet og dets va-
righed, dersom lejlighedsindehaveren dor, og
den anden part ensker at blive boende.

B. Betingelser for indgaelse af aegte-
skab og for etablering af samliv

Loven opstiller en rekke krav som betin-
gelse for eegteskabs indgéaelse.

Den omstendighed, at lovgivningen ikke
opstiller nogen generelle begraensninger af
mulighederne for at tillegge faktisk samliv
juridisk virkning, kan fi betydning p& flere
omréader.

1. Alder.

Mens w®gteskabs indgaelse forudsetter, at
man har ndet de i loven foreskrevne alders-
greenser eller har de fornedne tilladelser til
alligevel at gifte sig, stilles der normalt ikke
tilsvarende betingelser for, at et faktisk sam-
liv kan fa juridiske virkninger. Det kan dog
nzvnes, at det af besvarelsen pd foresporg-
slen fra agteskabsudvalget af 1969 fremgér,
at Kebenhavns kommunes boligudvalg for at
godkende et par som samlevende lejere af en
lejlighed saedvanligvis krazver, at parterne
har opniet egteskabsalderen. Er nogen af
parterne under 18 &r, og der skennes at vaere
seerlige forhold, der taler for, at parret far
lov til at flytte sammen i en lejlighed, kraeves

foreldremyndighedens indehavers indforsta-
else dermed.

Straffelovens regel om, at samleje med et
barn under 15 &r er strafbart, setter dog na-
turligvis en greense for mulighederne for eta-
bleting af et fast samlivsforhold.

2. Bigamiproblemet.
Den, som tidligere har indgiet segteskab, ma
ikke indga nyt zegteskab, si leenge det tidli-
gere egteskab bestér.

Forsetlig og groft uagtsom overtreedelse
af denne forskrift medferer straf for bigami.

Der er derimod som hovedregel intet i
vejen for, at en person, hvis zgteskab endnu
bestdr, kan etablere et fast samliv med en
anden person end wmgtefallen, og siledes at
dette samliv far de retsvitkninger, som si-
danne forhold normalt far.

Der i afsnit XXVIII B 1 n®vate gruppe-
livsforsikring for kommunale tjenestemznd
er dog siledes udformet, at et medlem ikke
kan indsette sin faste samlever som begun-
stiget, for wmgteskabet er endeligt oplest.

Den i afsnit XXVII nzvnte dom af 29. juni
1973 om forsergertabserstatning til en kvinde, der
havde levet i fast samlivsforhold med afdede, nev-
ner i sine pramisser den omstandighed, at afdedes
mgteskab ikke var oplest, som et af de momenter,
der forte til, at forholdet ikke fandtes at kunne
danne grundlag for erstatning af tab af forserger.
Der tillagdes hende dog godtgerelse for forstyr-
relse af stilling og forhold.

1 @stre Landsrets dom af 29, marts 1973 (XIII
519/1972) var der tvivl om mandens bidragspligt
over for hustruen, Parret havde samlevet nogle ar
for xgteskabets indgdelse, herunder ogs& i en peri-
ode, hvor mandens tidligere egteskab ikke var op-
lost. Ved sin fastseettelse af tidsbegraensningen for
mandens bidragspligt lagde landstretten — i overens-
stemmelse med sedvanlig domspraksis - ogsd vagt
pé den samlivsperiode, der 13 forud for =gteska-
bets indgéelse, men det fremgér af prezmisserne, at
man si bort fra den samlivsperiode, der 14 forud
for oplasningen af mandens tidligere @gteskab.
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Efter Socialistisk folkepartis tidligere
nzvnte forslag til lov om faste samlivsfor-
hold og deres oplesning skulle det vzre et
vilkar savel for indgaelse af agteskab som
for anerkendelse af wmgteskabslignende for-
hold, at parten ikke lever i zegteskab eller i
et anerkendt segteskabslignende forhold.

I den seneste svenske lovgivning har pro-
blemet ogsd veret fremme. I en lov om
ugifte samboendes fzlles bolig af 5. juni
1973 er det bl.a. bestemt, at retten kan
treeffe bestemmelse om, hvem der skal vide-
refore lejemadlet, Det er imidlertid en forud-
setning, at det drejer sig om samliv mellem
ugift mand og ugift kvinde. Den samme be-
greensning gelder for retten til at opnda enke-
pension pé grundlag af fast samliv, hvad der
er hjemmel til i den svenske folkepensions-
ordning, jfr. ovenfor i afsnit XXXI D 5 d.

Et af de f& steder, hvor der i lovgivningen ud-
trykkeligt er stillet vilkr angdende parternes agte-
skabelige status som forudsztning for at opnd en
fordel, der er begrundet i et lengerevarende hus-
standsfzllesskab, er arveafgiftslovens § 2, stk. 1 A,
litra e. Efter denne bestemmelse beregnes der af-
gift efter den lempeligste afgiftsklasse, ndr arven
tilfalder arveladerens soskende, »der har haft fel-
les bop®l sammen med arveladeren i de sidste 10
ar for dodsfaldet, forudsat at bade arveladeren og
arvingen ved dedsfaldet var ugifte.« — Reglen om-
fatter siledes ikke en part 1 et mgteskabslignende
forhold.

Et ikke-oplest =gteskab er efter det foran
anforte kun undtagelsesvis til hinder for, at
en part kan opna alle ssedvanlige rettigheder
gennem et fast samlivsforhold.

Der er heller ikke nogen retlig hindring
for, at en person pi samme tid kan leve i
fast samliv med flere, altsd i et forhold af
samme art som det polygamiske eegteskab,
der endnu kendes i flere lande.
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5. Parforhold mellem personer af

samme kon.

Agteskab kan kun gyldigt indgds mellem
personer af hver sit kon.

I besvarelserne p& mgteskabsudvalgets fe-
resporgsel til ministerierne findes der kun
relativt f4 oplysninger om, hvorvidt retsvirk-
ningerne af et fast samliv ogsd geelder i de
tilfzelde, hvor det samlevende par er perso-
ner af samme kon.

Kebenhavns kommunes boligudvalg oply-
ser dog, at man ved godkendelse af udlej-
ning til samlevende par ligestiller heterosek-
suelle og homoseksuelle par, og boligministe-
riet oplyser, at det for retsvirkningerne af
boligsikringsreglerne — der jo bygger pé hus-
standsmedlemmernes samlede indtzgt ~ ikke
gor nogen forskel, om det drejer sig om per-
soner af samme ken.

Justitsministeriet oplyser med hensyn til
meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse
til udlendinge, at medens udenlandske stats-
borgere, der er gift med danske, vil fa med-
delt opholds- og arbejdstilladelse, safremt
der ikke foreligger seerlige omstendigheder,
vil man normalt ikke tilleegge heteroseksu-
elle og homoseksuelle samlivsforhold betyd-
ning, medmindre der er tale om et fast sam-
livsforhold, Ved afgprelsen heraf lmgges
bl. a. vaegt pa samlivets varighed.

Med hensyn til praksis angiende arveaf-
giftsnedsattelse efter arveafgiftslovens § 3,
stk. 6, — jfr. afsnit XXIV E - bevilges ned-
settelse uden hensyn til, om parterne er af
samme kon. Skattedepartementet oplyser, at
man modtager en del henvendelser angfende
tilfeelde, hvor arvelader og arving har levet i
faste samlivsforhold, og at nogle af disse
henvendelser stammer fra homoseksuelle
par.

I § 29 i dagpengeloven af 1972 er det be-



stemt, at personer, der udfgrer husligt ar-
bejde i et hjem for mindst een person for-
uden sig selv, kan sikre sig dagpenge. Denne
regel ma kunne benyttes af homoseksuelle
par, hvis lovens regler i gvrigt er opfyldt.

De regler, der anvender udtrykket »nzer-
meste« og lignende udtryk, ma& kunne an-
vendes pd partnere i et homofilt samlivsfor-
hold.

Socialistisk folkepartis tidligere nzvnte
loviorslag omfattede hemofile par.

C. Virkninger af segteskabs indgéelse

Som det vil fremgd af det efterfelgende af-
snit, har det i mange tilfxlde stor juridisk
betydning, om der bestdr samliv i et ®gte-
skab,

Det er dog selve agleskabets indgdelse,
der er den afgerende juridiske faktor. Den
medforer, at segteskabslovgivningens regler
kommer til anvendelse pa parret, og at det
omfattes af de mange regler i anden lovgiv-
ning, der knytter retsvirkninger til, at der er
indgéet agteskab.

Zgteskabs indgaelse medferer ogsa bort-
fald af en reekke rettigheder med hensyn til
private og offentligretlige forsorgelsesydel-
ser, der som oftest — men ikke altid — har ud-
spring i den berettigedes tidligere agteskab.

Det gzlder siledes underholdsbidrag efter
xgleskabslovgivningen, bidragspligten over
for en datter efter bernelovens § 14, en
reekke private og offentlige enkepensioner
(herunder den sociale enkepension og
ATP-enkepensionen) samt de udenlandske,
men tidligere dansk-gifte kvinders ret til at
opna sociale ydelser pa lige fod med danske
statshorgere.

Det geelder ogsé den s. 39 i betenkning
nr, 679/1973 (om bl. a. forsergertabserstat-
ning) foresldede regel, hvorefter et lobende

underholdsbidrag tilkendt en efterlevende
segtefeelle for tab af forserger kan bringes til
opher ved den berettigedes indghelse af aeg-
teskab, sdfremt den erstatningsforpligtede
kontant udbetaler 3 &rs underholdsydelse.

Undertiden er det samspillet mellem agte-
skabs indgéelse og den etablering af samliv,
der sadvanligvis finder sted i forbindelse
hermed (hvis parterne ikke allerede samle-
ver), som medferer, at der sker eendringer i
parternes rettigheder med hensyn til for-
sorgs- og forsergelsesydelser. Siledes vil ind-
gaelse af =gteskab betyde, at en folke- eller
invalidepensionist vil f4 omberegnet sin pen-
sion, séledes at den fremtidig udbetales efter
reglerne for gifte pensionister, og vil ogsé
betyde, at en eneindehaver af foraldremyn-
dighed ikke lengere vil kunne f& udbetalt
forhejet og ekstra barnetilskud.

Uden for forsorgs- og forsdrgelsesomradet
far mgteskabs indgdelse den meget vigtige
virkning, at retten til at forblive hensid-
dende 1 uskiftet bo efter en afded =gtefzlle
i et tidligere segteskab opherer,

Dersom to personer optager et samliv,
indtreeder der i de fleste tilfeelde ikke til-
svarende virkninger. For sé vidt angér ber-
netilskudsreglerne er der dog nu efter den
seneste loveendring fuld retlig ligestilling
mellem de to samlivsformer.

Men nér det drejer sig om ydelser som
f. eks. private enkepensioner eller ATPenke-
pension, far optagelse af samliv aldrig nogen
indflydelse hverken pa selve retten eller pd
ydelsens sterrelse. Det samme vil blive til-
faeldet med den ovenfor nevnte lpbende un-
derholdsydelse for tab af forsgrger.

For en raekke af ydelserne kan et egte-
skabslignende forhold fi en vis betydning.
Hyvis en enke, der fir pension efter den soci-
ale enkepensionslov, indleder et fast samliv,
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kan de okoncmiske fordele, hun derved
opnér, fa indflydelse pa pensionens starrelse
og kan ogsa efter omstendighederne bevirke
dens bortfald, s lenge den skonomiske for-
del bestar. Hvis en udenlandsk, tidligere
dansk-gift kvinde indleder et fast samliv, be-
rorer det ikke hendes grundleggende ret til
ligestilling med danske statsborgere efter so-
ciallovgivningen, men ogsd her kan en even-
tuel skonomisk fordel ved samlivet naturlig-
vis efter omsteendighederne pévirke hendes
mulighed for at opna ydelser 1 de tilfeelde,
hvor disse er trangsbestemte eller indtegts-
regulerede.

Den seneste udvikling inden for pensions-
omrddet har medfert en ligestilling med
hensyn til virkningen af ®gteskabs indgéelse
og af optagelse af samliv pa vigtige punkter.
Efter den nugesldende tjenestemandspensi-
onsordning og efter en reekke nyere private
pensionsordninger bevarer man nemlig ret-
ten til enke- og enkemandspension, selv om
der indgds nyt agteskab. Forsgrgerydelsen
fra det tidligere sgteskab kan altsd med-
bringes i det nye aegteskab.

XXXIV. Virkninger af esegte-
feellers samlivsophaevelse
uden forudgaende separation
eller skilsmisse

Hvis et fast samlevende par opherer med at
leve sammen, er det agteskabslignende for-
hold dermed bortfaldet.

Agteskabet bestar derimod fortsat, selv
om agtefxllerne flytter fra hinanden, ja,
selv om der aldrig har bestiet samliv, séle-
des som det i enkelte tilflde kan fore-
komme, f.eks. nar egteskab indgas for at
skaffe en udlending bedre rettigheder med
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hensyn til opholds- og arbejdstilladelse her i
landet, jfr. herom justitsministeriets udta-
lelse s. 17 i Bilag til beretning fra folketin-
gets socialudvalg angiende forslag til lov om
social bistand (blad 831/1972-73.)

Men selv om =gteskabet stadig bestir
uanset samlivsophavelse, har det dog pé en
lang reekke meget vigtige omrader vidtraek-
kende juridisk betydning, om =gtefellerne
samlever eller ¢j.

1. Afggrelser om personlige forhold

Som det fremgar af afsnit XXIII, far sam-
livets bestden ved dedsfaldet betydning for
de rettigheder, der tilkommer afdedes m=gte-
flle med hensyn til bestemmelser om ud-
tagelse af veev til transplantation, om lig-
brending og om begravelse.

2. Den person-, familie- og arveretlige
lovgivning

a). Efter § 6 i loven om agteskabets rets-
virkninger af 1925 kan der fastsettes under-
holdshidrag til en =gtefzlle og bernene, nér
samlivet er ophzvet p4 grund af uoverens-
stemmelse, og efter myndighedslovens § 24
kan der i tilfeelde af samlivsophzvelse traef-
fes afgeorelse om, hvem af forzldrene der
skal have forzldremyndigheden.

b). Hvis den ene gtefzlle ulovligt opheae-
ver samlivet, kan den anden forlange bo-
sondring, dersom der bestir formuefelles-
skab, jfr. samme lovs § 38, nr. 3.

¢). Efter bornelovens § 2, stk. 1 1. pkt.
anses et barn, der kan vzre avlet pé et tids-
punkt, hvor samlivet mellem agtefallerne
ikke er ophavet, som barn af agtemanden,
medmindre der pd den i 2. pkt. angivne
méade fores et meget sikkert bevis for, at han
ikke er fader. Hvis sgtefelierne havde op-
haevet samlivet i barnets avlingstid, galder



disse regler kun, hvis det godtgeres, at ®gte-
feellerne havde samleje i avlingstiden,

d). Efter justitsministeriets oplysning til =g-
teskabsudvalget af 1969 meddeles der ikke
adoptionsbevilling til egtefeller, der lever
faktisk adskilt.

3. Andre privatretlige regler

a) En enkes eller enkemands ret til at ind-
trecde 1 afdedes lejemdl antages kun at be-
std. hvis parret samlevede ved dadsfaldet.

b) Den i afsnit III C navnte regel om bort-
fald af et brandforsikringsselskabs ansvar,
ndr branden er forvoldt af forsikringstage-
rens zgtefzlle, gelder kun i forhold til sam-
levende zegtefaxller,

4, Skatte- oqg afgiftsregler

a) Samlivsophaevelse medferer, at sambe-
skatningen bortfalder.

b) Retten til at foretage udpantning hos
den ene wmgtefwelle for den andens skattere-
stance forudsaetter, at samlivet bestar.

c) Bidrag til parternes fallesbern kan ikke
bringes til fradrag i den skattepligtige ind-
komst, sa lenge samlivet bestdr.

d). Af gaver mellem agtefeeller, der bliver
seereje, skal der kun svares gaveafgift, hvis
samlivet bestar. Efter samlivsophaevelse skal
der svares indkomstskat.

5. Forsorgslovgivningen og socialt be-
grundede ydelser

a) Efter samlivsophevelse bliver der ved
bedommelsen af trang hos ansegere om for-
sorgshjelp kun taget hensyn til ansegerens
egne indtegter.

b} Hustruens offeniligretlige forsorgelses-
pligt for manden bortfalder, hvis hun kan
betragtes som forladt af ham.

¢) Efter samlivsophavelse betragtes mgte-

fellerne som enlige i relation til de sociale
pensionsordninger (folke-, invalide- og enke-
pension).

d) Agteskabstilleg til folke- og invalide-
pension bortfalder.

e) Retten til at kreve en alded mgtefelles
bopelstid i Danmark medregnet ved bereg-
ningen af de tidsrum, der er afgerende for
retten til de scciale pensioners fulde belab,
forudsetter, at gteparret samlevede ved
dedsfaldet, jfr. afsnit VII B 2,

f) Ved samlivsophavelse indtraeder der ret
til forhgjet og ekstra bornetilskud. Bornebi-
drag kan kreeves forudbetalt af det offent-
lige.

g) Efter samlivsophwevelse afgores hver
egtefaclles stilling 1 sygesikringen alene pd
grundiag af den pigeldendes egen indtaegt.
h) Det samme gelder, hvis mgtefellerne
soger fri proces eller fri retshjelp.

i) Den gifte kvindes ret til uden dagpenge-
méessige konsekvenser at nzegte at overtage
arbejde, der ikke kan passes fra bopalen,
bortfalder, hvis samlivet ophaves, jfr. afsnit
VII A.

j} Retten til boligsikringsydelser bedemmes
alene péd grundiag af den amgtefeelles ind-
komst, som bliver boende i lejligheden efter
samlivsophavelsen.

6. Erhvervsforhold

Retten til at overtage alkoholbevilling og til
at fortseette udnyttelsen af alegdrdsrettighe-
der forudsetter, at enken eller enkemanden
samlevede med afdede ved dedsfaldet.

Betingelsen for, at samlivsophaevelse har
de ovenfor anforte virkninger, er i de fleste
tilfelde, at den skyldes uoverensstemmelse
mellem parterne. Spergsmalet er berort i
flere af svarene pd forespergslen fra wgte-
skabsudvalget af 1969.
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Efter skattemyndighedernes mangedrige
praksis indremmes der sdledes alene selv-
stendig beskatning af hver mgtefzlle, der-
som parret lever varigt adskilt pd grund af
uoverensstemmelse, eller sifremt de pé
grund af deres erhverv eller andre ydre arsa-
ger (f. eks. den ene mgtefalles varige ophold
péd plejehjem, langvarige faengselsophold
eller lignende) er nodsaget til at leve varigt
adskilt uden falies husforelse.

Med hensyn til boligsikringen er det bolig-
ministericts praksis stadig at medregne en
boligtager eller segtefeelle til husstanden 1 til-
feelde, hvor samlivet er midlertidigt opheevet
uden uoverensstemmelse, f.eks. 1 tilfxlde
hvor den pigzldende arbejder langt fra
hjemmet og bor andetsteds.

Socialministeriet har angiende spargsma-
let om, hvornar der kan udbetales forhojet
og ekstra bornetilskud udtalt bl. a., at sam-
livsophavelse pd grund af feengsling ikke i
sig selv giver adgang til udbetaling af disse
tilskud, men at udbetaling af dem ma forud-
sette, at der samtidig er tale om samlivsop-
hzvelse pd grund af uoverensstemmelse.
(Meddelelser fra socialministeriet, nr.
4/1972 sagnr. 9.)

XXXV. Virkninger af separa-
tion, skilsmisse og om-
stodelse

A, Separation

Dersom samlivei ikke har varet havet for
separationen, medferer denne som hovedre-
gel, at de under afsnit XXXIV navnte virk-
ninger nu indtreeder. For s& vidt anglr de
ordninger, hvor der er retlig ligestilling mel-
lem sgteskab og sgteskabslignende forhold
— som f. eks. boligsikring og ekstra samt for-
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hojet bernetilskud — er det dog ikke selve
separationen, men den dermed forbundne
frafiytning, der er afgerende for, hvornir
retsvirkningen indtrader,

Folgende retsvirkninger indtrezder forst
ved separation, ogsa i de tilfeelde, hvor sgte-
fzellerne havde ophavet samlivet {or separa-
tionen:

1. Afgorelser om personlige forhold.

Justitsministeriet har udtalt, at politiet ikke
ubetinget kan vare forpligtet til at efter-
komme en begeering om medvirken til tvangs-
indleggelse, nar begeringen fremsettes af
den syges fraseparerede ®gtefzlle,

2. Den person-, familie- og arveretlige
lovgivning m.v.
a) Der skal treffes bestemmelse om under-
holdsbidrag, foreldremyndighed og retten til
en eventuel lejlighed i forbindelse med sepa-
ration.
b) Efter bernelovens § 2 gelder der samme
regler om fastsldelse af faderskab som i til-
feelde af samlivsopheevelse.

QOgsé i denne situation bliver barnet 2gte-
barn, hvis segtemanden anses som fader.
c) Agtefaellernes indbyrdes arveret bortfal-
der.
d) Adgangen til at overtage fallesboet til
hensidden i uskiftet bo bortfalder, jfr, arve-
Tovens § 8 og UfR 1930.907.

3. Andre privatretlige regler,

a) Statsanstalten for livsforsikring udtaler i
sit svar pd foresporgslen fra sgteskabsudval-
get af 1969, at reglen i forsikringsaftalelo-
vens § 104, stk. 2, om &gtefellens ret til bos-
lod og tvangsarvelod i tilfeelde, hvor afdede
har indsat en ikke-tvangsarving som begun-



stiget 1 en livsforsikring, forudsetter, at der
ikke foreligger separation.

b) Statsanstalten udtaler endvidere, at efter
samme lovs § 105, stk. 2, fortolkes udtryk-
ket »forsikringstagerens wgtefeelle« i admi-
nistrativ praksis saledes, at egtefallen ophe-
rer med at vaere begunstiget, ndr der opnis
separation.

4. Forsorgslovgivningen og socialt
begrundede ydelser.

a) Hustruens pligt over for det offentlige til
at forserge manden opherer ved separation,
ogsd selv om hun ikke kan betragtes som
forladt af ham. Efter forslaget til lov om so-
cial bistand ophorer begge mgtefellers ind-
byrdes forsergelsespligt i forhold til det of-
fentlige ved separation eller skilsmisse.

b) De smrlige regler angidende dagpengeret-
tigheder for en arbejdsles, hvis agtefzlle
driver selvsteendig erhvervsvirksomhed, fin-
der ikke anvendelse, hvis der er opnéet sepa-
ration.

c) Omberegning af uddannelsesstotte for-
udsaztter separation eller skilsmisse hos den
uddannelsessegende, respektive dennes for-
=ldre, hvis disses indtzgt har betydning for
statten, jfr. afsnit VIII F. Samlivsophavelse
har derimod ikke betydning.

B. Skilsmisse

Ogs8 ved skilsmisse skal der treffes bestem-
melse om underholdsbidrag, forzldremyn-
dighed og retten til lejlighed.

Dersom parterne har veseret separeret
forud for skilsmissen, er alle de i afsnit
XXXIV og i narverende afsnits pkt. A.
nzevate virkninger indtrddt allerede som
folge af separation eller samlivsopheevelse,
jfr. dog med hensyn til boligsikring m. v. det
under A anforte.

Folgende retsvirkninger indtreeder forst
ved skilsmisse, uanset om parterne havde
opndet separation eller ophavet samlivet
forud for denne.

1. Den person-, familie- og arveretlige
lovgivning.

a) Parterne kan indga nyt egteskab.

b) Hvis et barn er avlet efter skilsmissen,
skal faderskabet fastslds efter samme regler,
herunder samme bevisregler, som for bern
uden for segteskab, hvis foreldre aldrig har
vaeret gift, Barnet bliver ikke segtebarn, hvis
faderskab fastslés,

¢) Fraskilt kvinde skal ikke erhverve nav-
nebevis for pény at fa ret til at fore sit pige-
navn, men kan nejes med anmeldelse til viel-
sesmyndigheden.

2, Andre privatretlige regler,

En hustru, der har veeret gift i 5 &r eller
mere, fr, hvis der plaegges manden pligt til
at yde bidrag, ret til enkepension, jfr, afsnit
XX A. Der findes tilsvarende regler i tjene-
stemandslovgiviingen. Reglerne om sam-
menhaengen med underholdspligten ma med-
fore, at pensionsretten bortfalder, hvis hu-
struen indgér nyt agteskab, ogsi selv om det
drejer sig om en af de pensionsordninger,
der giver ret til at bevare mgtefzllepension
trods indgéaelse af nyt egteskab.

3. Forsorgslovgivningen og socialt
begrundede ydelser.

a) Mandens pligt over for det offentlige til
at forserge hustruen bortfalder.

b) Retten til at {4 social enkepension i til-
feelde af mandens ded bortfalder. Ogsi efter
de pensionsordninger, der stdr i forbindelse
med tjenesteforhold bortfalder retten til at
fa enkepension, jfr. dog de under 2. nzvnte
regler.
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Til gengzld er der en del tilfaelde, hvor
skilsmisse (og wgteskabets oplesning ved
dod) medferer, at retten til en enkepension
efter en tidligere afded mgtefzlle genopstér.
Det geelder {. eks. efter ulykkesforsikringslo-
vens § 39, stk. 8, ATPlovens § 11, stk. 2, og
den sociale enkepensionslovs § 9. Tilsva-
rende regler gelder for bibliotekspenge til
afdede forfatteres efterladte zgtefeeller.

4. Andre regler.
Folkeregistret skal have underretning om
skilsmisse.

Nogle retsvirkninger af mgteskabet bliver
bestdende uanset en skilsmisse.

Det geelder {. eks., hvis en navngiven egte-
feclle er indsat som begunstiget i en livsfor-
sikring, jfr. forsikringsaftalelovens § 105,
stk. 2, idet en s&dan indsettelse af Statsan-
stalten for livsforsikring fortolkes saledes, at
den pigzldende anses for begunstiget vanset
eventuel separation og skilsmisse og uanset
eventuelt nyt zegteskab.

De gunstige regler angdende arveafgifts-
beregning og retten til skattefradrag for pen-
sionsordninger til fordel for zgtefzelle g=l-
der ogsa, nar det drejer sig om fraskilte seg-
tefaeller.

C. Omstodelse

Af ministeriernes besvarelser pi zegteskabs-
udvalgets sporgsmél fremgédr det, at det er
den helt overvejende hovedregel, at omsto-
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delse har samme retsvirkning som skils-
misse.

P4 enkelte punkter er der dog forskelle.

Der sker séledes ikke ligedeling af et
eventuelt fellesbo. Efter skiftelovens § 69
udtager hver af egtefellerne forlods s me-
get af feellesboet, som svarer til, hvad han
eller hun har indbragt i eller overfort til fael-
lesejet.

Hustruen mister normalt det slagtsnavn,
hun har fdet ved aegteskabet, jfr. navnelo-
vens § 11.

Savel forsikringsriadet som Statsanstalten
for livsforsikring antager, at retten til enke-
pension bortfalder i tifeslde af omstedelse.

Finansministeriet  (skattedepartementet)
oplyser, at sporgsmilet om, hvorledes arv,
der er tillagt en egtefeelle i et omstpdt ®gte-
skab, skal behandles arveafgiftsmeessigt, ikke
ses at vaere forelagt departementet. Man kan
derfor ikke udtale sig om, hvorvidt reglerne
om, at fraskilte og fraseparerede mgtefzller
bevarer retten til at fa afgift af arv, der til-
falder dem efter den tidligere =gtefelle, be-
regnet efter den semrlige segtefeelleskala, vil
blive anvendt analogt i et sidant tilfeelde,
gller om en mods=tningsslutning vil blive
benyttet.

Skattedepartementet har endvidere udtalt,
at det ikke har taget stilling til, hvorvidt ret-
ten til skattefradrag for pensionsordninger
til fordel for megtefelle ogsd omfatter segte-
fxllen i et omstedt mgteskab.



Afsluttende og sammenfattende
bemaerkninger

A. Grundprincipperne i de
fem hovedafsnit
Af de foregiende afsnit fremgir det klart, at

egteskab — undertiden egteskab i forbin-
delse med samliv — udleser mange retsvirk-
ninger, ogsi uden for de egentlige segteskabs-
loves omrade.

Agteskab bevirker sdledes, at der opstir
en rekke retsvirkninger, der er af betydning
for familiemedlemmernes forsergelse sével
privatretligt som offentligretligt.

Det er f.eks. =gteskabs indgdelse, der
medforer, at =gtefzllerne over for det of-
fentlige har ansvaret for hinandens forser-
gelse, og at der med hensyn til en reekke ind-
teegtsregulerede sociale og sccialt pragede
ydelser foretages en sammenlegning af deres
indtegter.

Det er ogsd mgteskab, der giver ret til
skattelettelse for udgiften til pensioner til
fordel for den anden part samt ret til efter-
lon og til enke- og enkemandspensios:.

For udenlandske kvinder betyder =gte-
skab med en dansker, at de opnér ligestilling
med danske statsborgere i sociallovgivnin-
gen og dermed opnér samme ret som disse til
offentlig forsergelse og sociale sikringsydel-
ser.

Den omstendighed, at der foreligger wgte-
skab, er ogsd i mange tilfzlde forudsatnin-

gen for de i afsnit XXIX omtalte regler om
ret til at indtrade i den anden parts rettighe-
der og forpligtelser, regler, der bl. a. tjener
til, at samlivets eller @gteskabets opher,
bade i parternes levende live og ved den ene
parts dod, i videst muligt omfang frigeres
for juridiske hindringer og skonomiske be-
lastninger. Reglerne om den sarlige behand-
ling af sgteskabssager, om arv og om arveaf-
gift tjener samune formal.

P& det personlige omride danner gteska-
bet i visse tilfeelde grundlaget for udovelsen
af befejelser vedrorende den anden person
som f. eks. retten til at begzre den anden
part umyndiggjort. Med hensyn til bgrnene
er det lovgivningens hovedprincip — der dog
i enkelte tilfeelde er fraveget —, at gtefeel-
lerne er falles om forpligtelser og befojelser
i forhold til deres faellesborn.

Selv om der ved gennemgangen af de tal-
rige bestemmelser kan pévises regler, hvis
principper ikke stemmer helt overens, er det
dog lovgivningens gennemgdende hoved-
traek, at den tilgodeser agieskabet som et
personligt og okonomisk fellesskab med
gensidige hjzlpe- og stoiteopgaver og med
opdragelsesopgaver over for bornene. Fel-
lesskabet medfeorer i en raxkke tilfzlde, at
man i regler angdende retten til ydelser fra
det offentlige betragter familien som en eko-
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nomisk forbrugsenhed. Den omstendighed,
at egtefxllerne i en del tilfzlde har indrettet
sig sdledes, at den ene er helt eller delvis
okonomisk afhaengig af den anden, praeger
adskillige regler.

Som et andet vigtigt hovedtraek md det
fremhaeves, at denne hensyntagen til falles-
skabet i wgteskabet — der i vidt omfang har
sit udspring i de samme hensyn, som har fort
til ecgteskabslovgivningens regler om under-
hold — kun undtagelsesvis har givet sig ud-
slag i, at man har indskrenket den ret, en
zgtefelle efter agteskabslovgivningen har
til i forhold til omverdenen at traffe bestem-
melse om sine egne anliggender, ligesom
man normalt ikke har fraveget princippet
om zegtefeellernes encansvar for deres geeld.
Men der findes en rzkke bestemmelser, der
tager hensyn til, at det nare interessefalles-
skab mellem @gtejzllerne kan fore tl, at
den ene part for at begunstige den anden til-
sidesaetter rimelige hensyn til samfundets
eller privatpersoners berettigede interesser.
Konkurslovens regler om afkreeftelse af trans-
aktioner mellem =gtefzller er et eksempel
herpd. Og de mange habilitetsregler, som
omtales i afsnit XVIII B, hindrer, at &xgtefzl-
ler udever offentlige og lignende funktioner
i anliggender, der ang2r den anden part, og
som i nogle tilfeelde kan f& vidtreekkende
okonomisk eller personlig betydning for
denne.

De lovbestemmelser, der knytter retsvirk-
ningerne til den omsteendighed, at der fore-
ligger mgteskab, men som yderligere stiller
krav om, at scgtefeellerne rent faktisk samle-
ver, jfr. herved oversigten i afsnit XXXIV,
tjener hovedsagelig de samme formal som de
regler, hvor retsvirkningen alene er knyttet
til egteskabet.

Dette illustreres i swerlig grad ved skatte-
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lovgivningen, hvor sambeskatning jo forud-
seztter, at egtefxllerne samlever. Selve sam-
beskatningen — i det omfang den endnu eksi-
sterer — bygger pé grundtanken om segtepar-
ret som en okonomisk forbrugsenhed, me-
dens retten til at overfore den ene aptefxl-
les uudnyttede personfradrag til den anden
er kildeskattesystemets kompensation til
egtefeellerne for afskaffelsen af den tidli-
gere lempelige beskatning af forsergere. Og
endelig er de i afsnit V H omtalte regier om
egtefzllers stilling med hensyn til afskriv-
ningsbestemmelserne bl. a. et va&rn mod, at
der gennem overforsler mellem =gtef=llerne
kan skabes ugrundede fordele ved benyttelse
af afskrivningslovgivningen.

Som andre eksempler kan neevnes, at sy-
gesikringens regler om sammenleegning af
egtefellers indtaegter - i modsetning til reg-
lerne om uddannelsesstotte — kun gealder, nir
egtefacllerne samlever. Reglerne om social-
pension til gifte anvendes kun, hvis samlivet
bestdr, og det samme geelder den strenge
regel om forsikringsselskabets ret til at
negte erstatning, nir en brand er pésat af
forsikringstagerens segtefzlle.

Medens de regler, der alene knytter rets-
virkningen til segteskabet, ikke giver anled-
ning til bevisproblemer péd dette punkt, op-
stdr der jevnligt spergsmal om, hvorvidt et
samliv bestér eller ¢j inden for de lovomri-
der, hvor retsvirkningerne knyttes til agte-
feellernes samliv.

Til gengeld medferer kravet om samliv,
at disse bestemmelser ikke kommer til an-
vendelse, ndr det aktuelle pkonomiske fal-
lesskab er ophert, hvilket serlig er af betyd-
ning, nir det drejer sig om socialt begrun-
dede ydelser af okonomisk verdi, eller om
sammenleegning af egtefeellers indtagter
ved beregningen af indtegtsgranser.,



B. Regler om ligestilling mel-
lem aegtepar og faktisk sam-
levende par

1. Fuld ligestilling

En rekke af de lovregler, der finder anven-
delse pd gifte samlevende par, geelder fuldt
ud for ikke-gifte samlevende par, séledes at
der er bade retlig og faktisk ligestilling.

Det gwelder pd det personlige omride
f. eks. med hensyn til spergsmalet om vidne-
pligt. Fra de omrider, der angdr pkonomiske
ydelser, kan navnes reglerne om forhpjet og
ckstra bernetilskud samt boligsikringens be-
stemmelser om husstandsindteegt som grund-
lag for vdelsernes storrelse.

Som et yderligere eksempel pa retlig lige-
stilling kan nevnes konkurslovens § 33, stk.
2, om visse lenkravs stilling i konkursorde-
nen, jfr. afsnit XIX B.

Ogsa pid visse omrader, hvor mgtepar
opnar sociale fordele, er der fuld ligestilling,
sdledes med hensyn til ydelser til indkaldte
veernepligtiges partnere,

Hertil kommer, at en mere dybtgdende
underspgelse formentlig ville vise, at love,
bekendtgprelser og cirkulerer jeevnligt bru-
ger udtryk som familie, familiemedlemmer
og lign., og at disse udtryk meget ofte vil
dekke sivel agltepar som fast samlevende
par. Derimod vil udtryk som egteskab og
egtefaelle formentlig kun sjeeldent blive for-
tolket som omfattende faste samlivsforhold,
jfr. for s& vidt angar sociallovgivningen den
klare udtalelse herom s. 35 i Bilag til beret-
ning fra folketingets socialudvalg angiende
forslag til lov om social bistand (blad
831/1972-73). Generelt set vil forvaltning
og domstole formentlig veere mere tilbgjelige
til at drage analogistutninger, nir dctte er i

de fast samlevende pars faver, end nir det
villc forringe deres retsstilling.

2. Delvis ligestilling

Udover de bestemmelser, hvor der stort set
cr fuld og reel ligestilling mellem gifte og ik-
ke-gifte par, ¢r der en raekke omrader, hvor
lovreglerne er saledes formuleret, at der vel
ikke er fuld ligestilling, men derimod mulig-
hed for at tage hensyn til, at der foreligger et
agteskabslignende samliv. Det gelder f. cks.
reglerne om ulykkesforsikringsrente til eftet-
levende og reglerne om ret til at overtage en
lejlighed efter lejerens dod. Reglerne om ha-
bilitet et ogsd normalt udformet siledes, at
det ikke alene er mgtefzller, der er afskiret
fra at optrade, ndr den anden parts intercs-
ser berpres, men ogsd andre personer, der
har en nermere forbindelse med den person,
hvis forhold behandles af den pigaldende
administrative myndighed eller domstol. S3-
danne bestemmelser vil utvivlsomt blive an-
vendt pa parter i wgteskabslignende forhold.

C. Baggrunden for lovgivnin-
gens stilling til de to typer
parforhold

Af det til brug for nervaerende undersogelse
foreliggende materiale fremgir det kun for-
holdsvis sjeldent, hvad der i det enkelte til-
teelde er baggrunden for det pageldende lov-
omrides behandling af gifte og ikke-gifte
par. Det gaelder hide i de tilfalde, hvor vets-
reglerne omfatter begge typer par, og i de til-
feelde, hvor loven er siledes udformet, at
den fever til en forskellig behandling af dem.

I en lang rackke tilfeelde spiller de seerlige
forhold inden for vedkommende lovomrade
formentlig en betydelig rolle. Det gzlder
t. eks. pd omrader som lejelovgivningen,
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hvor =gtefzller har en vis ret til at indtreede
i den andens private kontraktsforhold, og
hvor der derfor foruden til parterne ogsd mé
tages hensyn til medkontrahentens interesse,
hvis man vil overveje at gore de samme reg-
ler anvendelige pa fast samlevende par.

Inden for det sociale omrdde har det
sandsynligvis spillet en vis rolle, at =gtefel-
lerne har en gensidig forsergelsespligt, selv
om en systematisk gennemgang af de i af-
snittene VII og VIII beskrevne sociale og
socialt begrundede regler ikke tyder pé, at
dette er en helt afgorende faktor.

Det er formentlig ogsa berettiget at an-
tage, at problemerne med at finde frem til en
afgreensning af, hvilke faste samlivsforhold
der skal kunne udlese lovens retsvirkninger,
i nogle tilfaelde har spillet en vaesentlig rolle,
ifr. siledes skattedepartementets udtalelse
vedrerende nedszttelse af arveafgift, afsnit
XXXIC.

Ogsd bevisproblemerne spiller undertiden
en rolle, se eksempelvis de i afsnit XIX A ci-
terede afsnit fra betankning nr. 634/1971
om udpantning og udlaxg.

D. Hovedtraek i regler, der
medforer forskelsbehandling
mellem zegtepar og faktisk
samlevende par

En analyse af de sagsomrader, hvor der i
seerlig grad er forskel pd gifte og ikke-gifte
pars retsstilling, viser trods det brogede bil-
lede visse klare hovedlinier.

De storste og mest betydningsfulde for-
skelle kommer frem dels under samlivet i ye-
lation til sociale og socialt begrundede ydel-
ser, dels i bred almindelighed ved samlivets

opher, iser ndr dette skyldes den ene parts
ded.
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Selv. om stillingen afhenger temmelig
meget af parternes forhold i hvert enkelt
tilfeelde, fremgér det dog tydeligt, at situatio-
nen som oftest er fordelagtigst for de faktisk
samlevende par under samlivet (det geelder
i serlig grad par, hvor den ene eller begge
har social pension), og at den som oftest er
fordelagtigst for segteparrene, nér forholdet
oplases ved dad. Néar parret glr fra hinan-
den, har de fast samlevende par ikke samme
adgang som de gifte til pa en billig og for-
holdsvis enkel mide at fa afgjort deres tvi-
ster. Hvis den ene af de fast samlevende
partnere er ckonomisk svagere end den
anden, findes der stort set ingen retlig be-
skyttelse af dennes interesser.

E. Problemerne omkring gen-
nemforelse af en ensartet be-
handling af segteskab og fak-
tisk samliv

Dersom det seettes som mél at opné en ensar-
tet eller i hvert fald neutral behandling af
agteskaber og andre parforhold, foreligger
der en rmkke forskellige muligheder for at
opna ¢ller tilnaerme sig dette mal.

1. Afskaffelse af regler, der tillzegger
parforhold (med eller uden vielsesat-
test) retlig betydning

Stersteparten af det danske lovstof tillegger
ikke hvetken direkte eller indirekte mgte-
skab eller samliv nogen retlig virkning. Pa
disse omrader opstir der ikke nogen forskel
pa parrenes retsstilling.

Grznsen for, hvornar der ved en ved lov
reguleret ordning skal tages hensyn til mgte-
skab eller andre parforhold, har ikke ligget
fast gennem tiderne.



1 betenkningen Forsergerbegrebet (nr.
440/1966) er det s. 53 ff. pavist, at den al
1. verdenskrig forarsagede dyrtid bevirkede,
at man tillagde den familiemeessige status
virkning pd lovomrdder, hvor man hidtil
ikke havde ladet den f& nogen indflydelse.
Pa denne méde opstod forsprgerbegrebet i
tjenestemandslovgivningen, skattelovgivnin-
gen og arbejdsleshedslovgivningen med det
formédl pé forskellig vis at begunstige famili-
ernes pkonomi.

Forsergerlonreglerne i tjenestemandslov-
givningen er forsvundet, og i arbejdslpsheds-
lovgivningen har forsergerreglerne — der nu
i lige grad angar gifte og ikke-gifte par —
svindende betydning.

Men de oprindelige forsergerbegrebsreg-
ler smittede, som papeget i Forsorgerbegre-
bet s. 58 tf., i nogen grad af pa anden lovgiv-
ning — ogsa pd 1960’ernes moderne socialpo-
litiske lovgivning,

I de allerseneste &r synes der dog at vaere
en tendens til, at man fjerner regler, der di-
rekte eller indirekte tilleegger det betydning,
om der bestar mgteskab/samliv eller ikke,
jfr. sdledes det om tjenestemandsloven og at-
bejdlpshedsloven anferte. Og i modsatning
til de tidligere regler om dagpenge i tilizlde
af sygdom og fodsel medferer dagpengelo-
ven af 1972, at ken og agteskabelig stilling
ikke fremtidig har betydning for dagpenge-
nes storrelse. Forslaget til lov om social bi-
stand integrerer den nuvetrende udvidede
hjeelp til enlige i et bredere system, og selv
om spergsmalet om, hvorvidt en klient er
enlig eller ¢j, vel som oftest vil indgd i den
samlede bedommelse, indebzrer de nye reg-
ler ikke det samme skarpe retlige skel som
de efter forsorgsloven geeldende bestemmel-
ser. For eksempel vil det juridiske grundlag
for at yde uddannelseshjelp il en enlig for-

sorger ikke uden videre bortfalde, fordi han
eller hun optager et @egteskabslignende sam-
liv,

i ovrigt tager flere af de forslag om lovre-
former, der med sterre eller mindre tilslut-
ning fremfores i disse ir, sigte pd at fjerne
bestemmelser, som tilleegger wgteskab eller
parforhold visse retsvirkninger. Det gelder
f. eks. pnsket om, at segtefeeller skal beskat-
tes uafhwengigt af egteskabelig status og ken
(fuld serbeskatning, individuel beskat-
ning). Det gaelder ogsd forslagene om afskai-
felse af mgtefeellers indbyrdes forsprgelscs-
pligt samt af retten til underholdsbhidrag og
til zgtefacllepensioner.

Det er indlysende, at en fuldstendig af-
skaffelse af alle regler, der direkte efler indi-
rekle tillegger acgteskab eller parforhold ret-
lig betydning, ville hindre forskelsbehand-
ling af gifte og ikke-gifte par. Men dermed
méitte man ogsa helt opgive at tilgodese weg-
teskab og gteskabslignende patrforhold som
et personligt og okonomisk feellesskab. Det
ville endvidere 4 indgribende folger for de
omrader, hvor familien betragtes som en
pkonomisk forbrugsenhed, og for de regler,
der beskytter omverdenen mod, at den ene
partner benytter befajelser til pd urimelig vis
at begunstige den anden, noget der bl. a. kan
fa betydning for arbejdet med at bekempe
wkonomisk kriminalitet.

Ogsa pa andre omrader ville det {3 indgri-
bende betydning. Fra det socialpolitiske om-
ride kan det nzevnes, at det ville fi betyd-
ning pd de omrader, hvor der er tillagt den
reelt enlige forserger et retskrav pad ydelser
eller fordele, som ikke tilkommer bernefami-
lier, hvor der er to voksne i husstanden. Et
hovedeksempel herpa er bestemmelserne om
de forhgjede og ekstra bernetilskud. Regler
af denne art forudseetter, at der direkte eller
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indirekte sker en regulering af de samle-
vende pars retsstilling, saledes som det ogsa
er sket ved den i afsnit VIII A nzvnte zn-
dring af bprnetilskudsloven, der har medfert,
at forhojet og ekstra bernetilskud hverken
tilkommer gifte eller ikke-gifte par, hvori-
mod reelt enlige forsorgere har et retskrav
pa disse to typer bernetilskud.

2. Bibeholdelse af regler om parfor-
hold, men afskaffelse af regler, der
forer til retlig forskel mellem segtepar
og faktisk samlevende par

Pd dette omrdde kan der anvendes flere
forskellige fremgangsmaéder.

a. De faktisk samlevende par far status som
®giepar.

Denne losning ligger til grund for det af So-
cialistisk folkeparti i 1968 {remsatte forslag
til lov om faste samlivsforhold og deres op-
losning, jfr. afsnit XXXI B. Efter dette for-
slag skulle hver af parterne i et fast samlivs-
forhold, hvis de var enige, efter tre ars for-
leb kunne krzeve overevrighedens anerken-
delse af samlivet. Hvis den ene part mod-
satte sig anerkendelse, skulle den anden part
kunne krzve spergsmélet om anerkendelse
afgjort ved dom. Anerkendelse skulle med-
fore samme retsvirkninger som egteskab, og
ordet zgtefeller skulle overalt [ lovgivnin-
gen forstds som omfatiende parterne i ef sd-
dant samliv, medmindre andet var udtryk-
keligt bestemt.

Ogsd efter dette forslag kunne der altsi
efter omstandighederne blive tale om bevis-
forelse om samlivsforholdets art.

En lesning af denne art overfiedigger dog
ikke alle andre regler om parforhold. Som
fremstillingen i de fire forste hovedafsnit
viser, er der mange situationer, hvor der er
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et praktisk og sccialt behov for regler, der
ogsd dmkker mere kortvarige og mindre
klart definerede samlivsforhold.

Hertil kommer, at lovforslaget ikke be-
rorte retsstillingen for par, hvor ingen af
parterne segte anerkendelse af samlivet.

b. Der gives generelle regler om ligestilling
mellem mgtepar og faktisk samlevende par.
Denne lpsning forudsaetter, at de fast samle-
vende par ikke fdr egentlig status som gift
(hvilket bl.a. ville indebzre, at de ikke
kunne indgé segteskab, for forbindelsen blev
oplest ved skilsmisse), men at der i ovrigt
indfores ligestilling med hensyn til virknin-
gerne af parforhold, hvad enten de bygger
pad 2zgteskab eller ikke.

Near beslaegtet med denne Igsning er tan-
ken om helt at ophave wgteskabslovgivnin-
gen, saledes at alle retsvirkninger af parfor-
hold alene knyttes til det faktiske samliv.

Nér der arbejdes med leshinger af denne
type, mé der bl. a. tages stilling til, om der
skal treeffes en generel afgerelse om, hvor-
vidt der foreligger samliv — en afgorelse med
gyldighed for alle omréder, hvor problemet
kan teenkes at opstd.

En sddan lesning vil formentlig gore det
npdvendigt, at spgrgsmalet om, hvad der
skal forstds ved samliv, fastleegges ved lov.
Tillige ma det bestemmes, hvilken myndig-
hed der skal afgere spergsmalet, og hvilke
personer, der skal vaere berettiget til at ind-
bringe spergsmélet om et samlivs bestien for
denne myndighed. Det m4 antages, at det vil
vise sig nedvendigt at give ikke alenec par-
terne selv, men ogsa offentlige myndigheder
og private med den fornedne retlige inter-
esse adgang til at rejse sporgsmalet. Det vil
formentlig ogsé vise sig nedvendigt at over-
veje indferelse af regler om, hvordan man



skal forholde sig, nar et engang etableret og
»godkendt« samliv senere opheeves.

Men det vil naturligvis ikke veere udeluk-
ket at gennemfore en almindelig ligestilling
mellem gifte og ikke-gifte par uden at ind-
fore lovregler om, at der kan treffes en al-
mindelig bindende bestemmelse af en dertil
udpeget myndighed. Afgerelsen kan — som
under det nugeldende system — treffes, hver-
gang det bliver aktuelt for parret i anledning
af en konkret sag og kun med virkning for
denne.

Dette vil imidlertid bl. a. medfere, at par-
terne ikke kan opnad fuld sikkerhed for,
hvorvidt det, f.eks. i tilfzelde af den enes
ded, vil blive lagt til grund, at deres samiiv
havde en sidan karakter, at det kan ligestil-
les med eegteskab.

Fuld sikkerhed pa dette punkt vil i evrigt
heller ikke kunne opnés, selv om der kunne
treeffes en generel og bindende afgorelsc om,
hvorvidt der foreligger agteskabslignende
samliv, idet dette ikke vil kunne hindre, at
det senere bliver gjort gzldende, at samlivet
i mellemtiden er blevet ophzvet.

En bevisferelse om samlivets art — altsd
om parternes private livsforhold — vil ikke
kunne undgés, hvad enten man velger den
ene eller den anden af de skitserede lgsnin-
ger.

Et problem, der ogsd méi seges lost, er
sporgsmalet om, hvilke principper der skal
legges til grund, nér ligestillingen skal gen-
nemfores.

Man kan formentlig se bort fra mulighe-
den af generelt at ligestille segtepar med par,
der lever i aegteskabslignende forhold, pd
den méde, at de for den sidstnavnte gruppe i
dag geeldende regler overfores til at gelde
egteparrene. Onsket om ligestilling mellem
gifte og ikke-gifte par begrundes jo netop

meget ofte med, at ogsa fast samlevende par
ber nyde godt af de fordelagtige regler, der
gzlder for segtepar i tilizelde af den enes
dod.

En lesning, hvorefter de fast samlevende
par generelt skal omfattes af alle de regler,
der i dag geelder for eegtepar, vil ogsa volde
vanskeligheder, da den pé en reekke punkter
vil forringe retsstillingen for de fast samle-
vende par. Det geelder ikke mindst det soci-
ale omride, og det berprer ogsd regler, som
man fra adskillige sider gnsker udvidet til
gaelde mgteparrene, helt uafhengigt af de-
batten om ligestilling mellem samliv i og
uden for egteskab.

Selv om spergsmélet alene skulle bedem-
mes ud fra parternes egne synspunkter uden
hensyn til eventuelle samfundsinteresser, ma
det derfor antages, at det vil veere umuligt at
gennemfere en mere almindelig regel om Ii-
gestilling mellem de to typer par uden en
grundig gennemgang af hver enkelt sagsom-
riide og hver enkelt lovregel, sdledes at der
kan tages stilling til, hvilket szt regler der
skal anvendes, eller om der eventuelt skal
ske en omarbejdelse af det pig=ldende lov-
omrade, sledes at det passer til begge typer
parforhold.

Det kan eksempelvis nzevnes, at en over-
forelse af reglerne om egtefallers ret til at
blive bekendt med hinandens gkonomiske
forhold gennem selvangivelserne formentlig
vil blive betragtet som rimelig, nar det drejer
sig om et par, der har samlevet gennem
mange &r og haft et udstrakt gkonomisk feel-
lesskab, men hvis den samme regel skulle
anvendes pd et par, der kun havde haft et
kortvarigt samliv, ville det under visse om-
steendigheder kunne fore til oplagte urimelig-
heder.

Som et andet eksempel kan det navnes, at
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det i et vist omfang sker, at danske kvinder
vaelger at leve 1 mgteskabslignende forhold
med udlendinge i stedet for i agteskab, ude-
lukkende fordi de derved opnér, at eventu-
elie born fir dansk statsborgerret. Hvis de
indfedsretsregler, der gzlder for gifte, skal
overfores til de ikke-gifte par — hvad der i
ovrigt ville rejse en reekke tekniske proble-
mer inden for indfedsretsomradet—ville man
derved afskeere disse kvinder fra mulighe-
den for at skaffe bernene dansk statsborger-
ret. Det kan formentlig anses for udelukket,
at man ville veelge at overfore de regler, der
gelder om indfedsret for bern uden for ag-
teskab til egteborn,

Med hensyn til retten til arv og til ydelser
som efterlon vil mange sikkert fole det
overordentligt rimeligt med ligestilling mel-
lem gifte og ikke-gifte par, ndr parret har
samlevet i lengere tid, og ndr den afdsdes
born er voksne. Stillingen er imidlertid vae-
sentlig anderledes, hvis det drejer sig om en
situation, hvor samlivet miske ikke har
varet sd lenge, og hvor afdede har mindre-
arige serbern, som derved ville miste retien
til en eventuel efterlen, og som ville fa deres
arv steerkt beskdret. Ligestilling mellem gifte
og ikke-gifte par kunne i gvrigt give anled-
ning til, at man métte overveje sporgsmalet
om, hvorvidt man fuldt ud kan bibeholde de
arve- og skifteregler, der giver efterladte sg-
tefecller cn sd staerkt begunstiget stilling.

Som et omrade, hvor det offentliges inter-
esse ville blive stmrkt berert, dersom der
skal indfares ligestilling mellem de to typer
pat, kan nevnes de i 1973 indferte endrin-
ger i landbrugsloven om adgangen til at er-
hverve landbrugsejendomme, jfy. afsnit XII
A. Hvis ligestilling mellem =gtepar og fast
samlevende par i denne lov gennemfores pé
den mdde, at egtefeller fremtidig — ligesom
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de ikke-gifte par — bliver berettiget til at er-
hverve hver sin ejendom, vil dette komme til
at berore noget veesentligt i hele lovandrin-
gens malsatning.

I det hele taget griber mange af de i de
fire farste hovedafsnit neevnte regler ind i in-
teresser og problemstillinger af yderst for-
skellig art. Som et yderligere eksempel kan
nevnes den 1 afsnit VI D omtalte regel,
hvorefter der kan kreeves tilbagebetaling,
hvis der ydes en person forsorgshjelp, fordi
den pigzldendes =mgtefelle er indblandet i
en kollektiv arbejdsstrid. Hvis denne regel ~
der er gentaget i bistandsloviorslaget — blev
afskaffet, ville det ikke alene fi betydning
inden for det sociale omréade, men ogsa i et
vist omfang for arbejdsmarkedets parter.

En generel regel om ligestilling ville dex-
for — uanset hvilken form man anvendte —
nappe kunne gennemfpres uden en omhyg-
gelig gennemgang af hele det lovstof, der
ville blive beregrt.

c. Der indfares regler om ligestilling pd en
reekke begrensede omrader, hvor der er et
seerligt behov.

i. Udvalget om samordning af skatter og
sociale ydelser.
De betydelige forskelle mellem gifte og fast
samlevende pars retsstilling inden for skatte-
og sociallovgivningen og dermed beslegteds
omrader, som blev pavist i afsnittene V-VIII,
har allerede givet anledning til foranstaltnin-
ger, idet de indgik i de overvejelser, der
forte til, at der i henhold til folketingsbeslut-
ning af 1. marts 1973 er blevet nedsat et ud-
valg om samordning af skatter og sociale
ydelser m. v.

Efter beslutningens pkt. 3 skal udvalget
bl. a. foretage en vurdering af de principielle



og praktiske problemer, der knyvtter sig til
anvendelsen af oplysninger om skatteyders/
tilskudsmodtagers civilstand som kriterium
for udmiling af skatter, betaling for offent-
lige serviceydelser og tilskud.

I bemerkningerne til beslutningen (blad nr.
339/1972-.73) hedder det bl. a.:

»Vor skattelovgivning bygger péd et cvneprincip
og den sociale lovgivning pé et trangsprincip. Op-
lysninger om de enkelte borgeres indkomst og ci-
vilstand anvendes som mélestok i begge henseen-
der, og dette har efterhAnden medfort, at et meget
stort antal lovbestemmelser udmaéler skatter, beta-
ling {or olfentlige serviceydelser og sociale tilskud
pad grundlag af skatteyderens/tilskudsmodtagerens
indkomst og civilstand.

Dectte har dels fort til en overbelastning af ind-
komst og civilstand som kriterier for fordelingspo-
litikken, dels har det medfert stor uoverskuelig-
hed, fordi skattereglerne og reglerne vedrorende
sociale tilskud m.v. indeholdes i et stort antal
love . . «

1 de seerlige bemeerkninger til pkt. 3 hedder det:

»Store dele af skattelovgivningen og sociallov-
givningen har som historisk forudsztning forestil-
lingen om et familiemonster, hvor wegteskaberne er
formaliserede, og hvor manden tjener den penge-
indkomst, som familien lever af.

Som falge af udviklingen kan denne forudszet-
ning neppe i lengden danne grundlag for vigtige
bestemmelser om beskatning og sociale tilskud.
Visse regler i skattelove og sociale love virker ikke
rimclige, og pd den anden side er der opstdet mu-
ligheder for omgdelser, hvorved der opnds tilskud
fra det offentlige i videre omfang, end lovgiverne
har tilsigtet, Det vil vare udvalgets opgave at be-
lyse mulighederne for sddanne principielle iilpas-
ninger i lovgivning og administration, hvorved de
navnte vanskeligheder kan overvindes.«

De omrader, der generelt set giver anled-
ning til de storste forskelle mellem gifte og
ikke-gifte par, mens samlivet bestar, un-
dergir sdledes allerede nu en samlet behand-
ling med henblik pé revision, herunder ogsa
med hensyntagen til de problemer, der op-
star ved, at nogle par har formaliseret deres
forhold ved indgdelse af agteskab, mens
andre par, der ikke har indgdet megteskab,

har indreitet sig praktisk og ekonomisk pi
samme made som agteparrene.

ii. Agteskabsudvalget af 1969.

Ifplge kommissoriet for justitsministeriets
zgpteskabsudvalg skal udvalget bl. a. over-
veje, om nogle af de bestemmelser i lovgiv-
ningen, der knytter retsvirkninger til eegte-
skabet, ber kunne anvendes péd visse eegte-
skabslignende forhold.

Der er altsa ikke i selve kommissoriet
taget stilling til, Avilke spergsmél udvalget
skal tage op til behandling, og heller ikke
hvorvidt overvejelserne ogsd skal angd ho-
mofile par.

Det folketingsudvalg, der behandlede mg-
teskabsloven af 1969, {remhaver 1 sin be-
tenkning en rekke punkter, sont man fandt
burde overvejes al wmgteskabsudvalget. Den
ovennavnte passus fra udvalgets kommisso-
rium er i overcnssiemmelse med det i be-
teenkningen (blad nr. 679/1968-69) s. 3 an-
farte. Det hedder videre:

»De praktiske problemer, der er rejst af
»Forbundet af 1948« og tidsskriftet »Ven-
nen«, bor formentlig overvejes i denne sam-
menheng, i det omfang de ikke kan loses
ved arveafgiftslovgivningen og lejelovgiv-
ningen.«

Der sigtes herved til sporgsmélet om ned-
seettelse af arveafgift af arv efter samleveren
og til problemerne angaende retten til bolig.

Som det fremgdr af afsnit IV A, er der pd
det sidstnazvnte omrade i den senere tid sket
en udvikling hen mod ligestilling af xgtepar-
rene og de fast samlevende par, herunder
ogsé par af samme kon.

Lasningen af problemerne omkring arve-
afgiften afventer derimod agteskabsudval-
gets arbejde, jfr. afsnit XXXI C.
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Agteskabsudvalget er naturligvis ikke af-
skiret fra at rejse flere spergsmal end de i
folketingsudvalgets betznkning fra 1969
nevnte to punkter.

iil. Andre muligheder.

Zgteskabsudvalgets kommissiorium afskze-
rer selvsagt ikke, at sporgsmal om eegtepars
og fast samlevende pars stilling tages op til

overvejelse i det lebende lovgivningsarbejde
eller i andet udvalgsarbejde. Som pévist i de
fire forste hovedafsnit er dette da ogsé sket i
udvalgs- og lovgivningsarbejde fra de seneste
ar.

Et af de vigtigste omrader, hvor spergs-
malet har vaeret fremme i den allerseneste
tid, er lovgivningen om tvungen opsparing,
jfr lov nr. 219 af 24. april 1974 om bunden
opsparing.})

) Se ogsd bilag 2: Notat vedrgrende visse serlig vigtige nye betznkninger m.v.
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Litteratur

Spergsmalet om agteskabslignende forhold (faktisk samliv, »papirlpst egteskab)«
er berart adskillige gange i de senere érs litteratur, si ofte at det ville veere meget
tidkraevende at udarbejde en fuldsteendig litteraturliste.

Der kan seerlig henvises til:

0. A. Borum: Kensrolledebatten og wmgteskabslovgivningen, s. 671-82 i Nordisk
Gjenklang. Festskrift til Carl Jacob Arnholm, Oslo 1969,

Ernst Andersen: Samliv uden sgteskab (concubinat), § 32 (s. 224-31) i Familie-
ret, 3. udgave, Kgbenhavn 1971,

H. Andrup: Om egteskab og underhold, Ribe 1971, szrlig kapitel VII: Fremtidens
zgtefaellebidragsinstitut s. 255 ff.

Poul Smidt: Papirlest egteskab, Kebenhavn 1971. (Indeholder den fulde tekst til
Sacialistisk folkepartis forslag til lov om faste samlivsforhold og deres oplesning
samt vigtige dele af folketingsdebatten herom).

Fra de andre nordiske egteskabsudvalgs arbejde kan nevnes:

Familj och #ktenskap 1, Stockholm 1972, betnkning afgivet af Familjelagssakkun-
niga, serlig afsnittet; Neutralitet till formen f6r familjebildningen, s. 91-97, og
bilag 4: Sammanboende gifta och sammanboende ogifta.
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Loviorkortelser

Lovenc er angivet med deres oprindelige
dato og med oplysning om den seneste lov-
bekendtgorclse pd tidspunktet for manu-
skriptets aflevering til agteskabsudvalget. 1
en del tilfzelde er der sket loveendringer efter
den sencste lovbekendtgorelse. 1 det omfang
saddanne xndringer er relevante, er de citeret
i teksten, hvor vedkommende emne behand-
les.

Arbejdsleshedsloven

lov nr. 114 af 24, marts 1970 om arbejds-
formidling og arbejdslpshedsforsikring, nu
lovbekendigorelse nr. 389 af 28. juni 1973.

Arveafgiftsloven

lov nr. 147 af 10 april 1922 om afpift af arv
og gave, nu lovbekendtgorelse nr. 443 af 28.
september 1972,

Arveloven

lov nr. 215 af 31. maj 1963,

ATP-loven

lov nr. 46 af 7. marts 1964 om arbejdsmar-
kedets tillegspension, nu lovbekendtgarelse
nr. 251 af 6. juni 1967.

Boligreguleringsloven
lov nr. 24 af 14. februar 1967 om regulering
at boligforhold, nu lovbekendtgerelse nr.
362 af 21, juli 1972,
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Boligsikringsloven

lov nr. 50 af 8 marts 1967 om boligsikring,
nu lovbekendtgerelse nr. 132 af 18. april
1972.

Borneloven
lov nr. 200 af 18. maj 1960 om berns rets-
stilling.

Borne- og ungdomsforsorgsioven

lov nr. 193 af 4. juni 1964 om berne- og
ungdomsforsorg, nu lovbekendtgerelse nr.
413 al 28. august 1970.

Bornetilskudsloven af 1967

lov nr. 236 af 3. juni 1967, nu lovbekendt-
gerelse nr. 443 af 6. juli 1973.
Dagpengeloven af 1972

lov nr. 262 af 7. juni 1972 om dagpenge ved
sygdom og fodsel.

Enkepensionsloven (eller den sociale
enkepensionsiov)

lov nr. 70 af 13. marts 1959 om pension og
hjeclp til enker, nu lovhekendtgerelse nr. 157
af 15. april 1970.

Folkepensionsloven

lov nr. 218 af 4. juni 1965 om folkepension,
nu lovbekendtgorelse nr, 155 af 15. april
1970.



Forsikringsaftalelover
lov nr, 129 af 15. april 1930 om forsikrings-
aftaler.

Forsorgsloven
lov nr. 169 af 31. maj 1961 om offentlig for-
sorg, nu lovbekendtgorelse nr. 539 af 10. no-
vember 1969.

Funktionzerloven

lov nr. 261 af 9. juni 1948 om retsforholdet
mellem arbejdsgivere og funktionzrer, nu
lovbekendtgorelse nr.413 af 30. august 1971.

Indfodsretsloven

lov nr. 252 af 27. maj 1950 om indfedsret,
nu lovbekendtgerelse nr. 409 af 17. decem-
ber 1968.

Invalidepensionsloven

[ov nr. 219 af 4. juni 1965 om invalidepen-
sion, nu lovbekendtgerelse nr. 156 af 15.
april 1970.

Kildeskatteloven
lov nr. 100 af 31. marts 1967 om opkraev-
ning af indkomst- og formueskat for perso-
ner m.v., nu lovbekendtgarelse nr. 172 af
15. marts 1973.

Konkursloven
lov nr. 51 af 25. marts 1872 om konkurs, nu
lovbekendtgerelse nr. 164 af 1. april 1971.

Landbrugsloven (eller lov om
landbrugsejendomme)

lov nr. 114 af 4. april 1967 om landbrugs-
ejendomme, nu lovbekendigorelse nr. 458 af
2. august 1973,

Lejeloven
lov nr. 23 af 14. februar 1967 om leje, nu
lovbekendtgarelse nr. 385 af 4. juli 1969.

Ligningsloven

lov nr. 517 af 19. december 1942 om pa
ligning af indkomst- og formueskat til staten,
nu lovbekendtgorelse nr. 306 af 29. maj
1973,

Myndighedsloven
lov nr. 277 af 30, juni 1922 om umyndighed
og veergemdl, nu lovbekendtgerelse nr. 141
af 24. marts 1970.

Omsorgsloven

lov nr. 229 af 6. juni 1968 om omsorg for
invalidepensionister og folkepensionister, nu
lovbekendtgorelse nr. 521 af 29. november
1972,

Pensionsbeskaitningsloven

lov nr. 310 af 9. juni 1971 om beskatning af
pensionsordninger, nu lovbekendtgorelse nr.
522 af 26. september 1973,

Retsplejeloven

lov nr. 90 af 11. april 1916 om rettens pleje,
nu lovbekendtgorelse nr. 609 af 19. decem-
ber 1969.

Skifteloven
lov nr. 155 af 30. november 1874 om skifte
af dadsboer.

Stempelloven
lov nr. 174 af 30. april 1969 om siempel-
afgift, nu lovbekendigorelse nr. 471 af 15.
august 1973.
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Straffeloven

lov ntr. 126 af 15. april 1930 om borgerlig
straffelov, nu lovbekendigerelse nr. 347 af
15. august 1967.

Svgesikringsloven af 1971
lov nr. 311 af 9.juni 1971 om offentlig syge-
sikring.

Serlig indkomsiskat
lov nr. 256 af 11. juni 1960 om sarlig ind-
komstskat m.v., nu lovbekendtgorelse nr.
435 af 18. juli 1973.

Somandsloven
lov nr. 420 af 13. juni 1973.

Tienestemandsloven

lov nr. 291 af 18. juni 1969 om tjeneste-
mand i staten m.v.

i10

Tjenestemandspensionsloven
lov nr. 292 af 18. juni 1969 om tjeneste-
mandspension.

Ulykkesforsikringsloven

lov nr. 183 af 20. maj 1933 om forsikring
mod falger af ulykkestilfzlde, jfr. nu lov-
bekendtgerelse nr. 137 af 26. april 1968.

Agteskabsloy 1

A gteskabsloven af 1969

lov nr. 256 af 4. juni 1969 om x:gteskabs
indgdelse og oplesning.

Agteskabsloy I1
lov nr. 56 af 18. marts 1925 om &gteskabets
retsvirkninger.



Bilag 1.

Uddrag af skrivelse af 22. november
1971 fra agteskabsudvalget af 1969
til en rekke ministerier

Agteskabsudvalget af 1969 har til opgave at
overveje, i hvilket omfang, der pé baggrund
af de endrede samfundsforhold, =ndringen
af kvindens stilling i samfundet og de heraf
folgende endringer af opfattelsen af aegte-
skabsinstitutionen er behov for revision af
reglerne om agteskabs indgéelse og oples-
ning, herunder reglerne om fremgangsméden
ved separation og skilsmisse, samt reglerne
om egteskabets retsvirkninger og om bot-
nenes retsstilling under =gteskabet og efter
separation eller skilsmisse, Udvalget skal
samtidig overveje, om der i tilknytning hertil
er behov for sndring af regler i den ovrige
lovgivning, der har forbindelse med mgte-
skabslovgivningen, og om nogle af de be-
stemmelser i lovgivningen, der knytter rets-
virkninger til agteskabet, bor kunne anven-
des pd visse agteskabslignende forhold.
Udvalget overvejer bl. a. at oph®ve om-
stpdelsesinstituttet og til dels foresld det er-
stattet af skilsmisseregler. Endvidere over-
vejes det, om en segtefelle ber have ubetin-
get krav pd separation uanset den andens
protest, og om der bor gives adgang til umid-
delbar skilsmisse alene pa grundlag af enig-
hed mellem sgtefellerne herom. Yderligere
skal udvalget, som det fremgar af kommis-
soriet, overveje retsvirkningerne af faste
samlivsforhold, herunder ogsd samlivsfor-

hold mellem personer af samme ken.

Til brug for udvalgets overvejelser vil det
veere nedvendigt at tilvejebringe en oversigt
over lovregler, administrative bestemmelser
og administrativ praksis, der tilleegger sgte-
skab, separation, skilsmisse, omstadelse 0.5.v.
betydning. Man skal derfor udbede sig op-
lysning om, hvilken betydning det i gzlden-
de bestemmelser og administrativ praksis in-
den for ministeriets omrade tilleegges,

1) at der er indgaet ®gteskab,

2) at samlivet mellem =mgtefeller er ophe-
vet uden separation, herunder om der
leegges veegt pa, om ophavelsen skyldes
uoverensstemmelse,

3) at sgtefeller er blevet separeret,
4) at egtefzller er blevet skilt,

5) at ¢t wgteskab er omstgdt, herunder i
hvilket omfang virkningen er forskellig
fra retsvirkningen af skilsmisse,

6) at der leves i faste samlivsforhold eller
segteskabslignende forhold. Det gnskes
herunder oplyst, efter hvilke kriterier det
afgores om et fast samlivsforhold fore-
ligger, herunder om det tillegges betyd-
ning, hvorvidt parterne er af forskelligt
kon, og hvorledes samlivsforholdet sages
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konstateret. P4 omrader, der vedrerer
bern, bedes oplyst, om bgrn af forzldre,
der lever i sddanne forhold, behandles
som beorn uden for mgteskab, eller om
de eventuelt ligestilles med bern af sam-
levede agtefeller.

7} 1 de tilfeelde, der er neevnt under 2 og 6
bedes tillige oplyst, hvilken myndighed
der treeffer afgorelsen herom, hvorvidt
der foreligger samlivsopheevelse eller fast
samlivsforhold.



Bilag 2.

Notat vedrorende visse s@rlige vigtige
nye betenkninger m.v.

Som anfort i segteskabsudvalgets forord (se
s. 11), er der i beteenkningen kun undtagel-
sesvis medtaget love eller andet materiale
fra tiden efter 1. oktober 1973,

Der er da heller ikke siden dette tidspunkt
fremkommet endringer i lovstof m.v., der
pé afgorende vis @ndrer retsstillingen pa de
omrider, der er beskrevet i beteenkningen.
Det bor dog fremhaeves, at det adskillige
steder omtalte forslag til lov om social
bistand er vedtaget i felketingssamlingen
1973-74 som lov nr. 333 af 19, juni 1974,

Af de siden 1. oktober 1973 udkomne be-
teenkninger kan serlig fremhzaeves:

1. Agteskabsudvalgets beteenkning nr. 1
(691/1973) om agteskabs indgdelse.

S. 19 i beteenkningen udtales det, at et over-
vejende flertal i udvalget tager bestemt afl-
stand fra at mndre =gteskabslovgivningen
séledes, at der bliver mulighed for zgteskab
mellem personer af samme kon med alle de
retsvirkninger, som er knyttet til et ®egteskab
mellem en mand og en kvinde. Det fremhze-
ves imidlertid i denne forbindelse, at bety-
delige problemer for disse par som f. eks.
spergsmalet om retten til bolig — ogsd efter
samlivets opher — og arveafgiftsproblemerne
vil blive segt lest under udvalgets kommen-
de arbejde med problemer vedrorende ikke-
egteskabelige samlivsforhold.

2. Betenkning fra udvalget vedrorende
samordning af skatter og sociale ydelser
(udgivet juni 1974, unummereret).

Betaenkningen — hvis titel er »Skatter og ind-

komstathengige ydelser« — rummer bl. a. en

rekke beregningseksempler, herunder ogsd
vedrarende »papirlese« familier,

Under sit fortsatte arbejde vil udvalget
med stette 1 et udvidet beregningsmateriale
foretage en vurdering af de principiclle pro-
blemer, der er forbundet med benyttelsen af
civilstand som kriterium for udmaling af
skatter, betaling for offentlige serviceydelser
og tilskud, samt de praktiske problemer, der
er knyttet hertil.

3. Betankning fra udvalget 1il forbedring

af kildeskatten om agtefallers beskatning

(703/1974).
Betenkningen indeholder en lang rackke
konkrete forslag om &ndring af de hidtidige
regler om =gtefellebeskatning, Generelt in-
debarer forslagene, at mgteskabet vel fort-
sat vil have skattemessig betydning 1 visse
relationer, men feerre end tidligere. Udgangs-
punktet for udvalgets forslag er nemlig, at
den gencrelle sambeskatningsregel opheeves,
og at mgtefacller principielt beskattes hver
for sig, jfr. 5. 29 (pkt. 6a).

Beteenkningen har dannet grundlag for
fremsattelse af et loviorslag fra regeringen
og et privat lovforslag.

113






