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l. UDVALGETS OPGAVE.

Adopti onsudval get bl ev nedsat af justitsministeriet den 2
decenber 1969 og afgav i septenmber 1971 sin betamkning | om an-
dring af adoptionsloven, nr. 624. Betankni ngens udkast blev nmed
enkel te andringer gennenfgrt ved adoptionslov nr. 279 af 7. jun
1972. Herefter star endnu en rakke spgrgsmél tilbage for udval -
get.

Udval get skal saledes ifglge sit konm ssorium yderligere
"overveje en revision af lov nr. 63 af 1. april 1914 om adgang
til medvirken ved anbringel se af bgrn, herunder de sa&lige pro-
bl emer, der er forbundet med adoption af udenl andske bgrn". Disse
spargsmal vil Dblive behandlet i en senere betankning. Det samme
gad der det spergsmal om indferelse af forbud nmod annoncering om
pl ej eanbri ngel se og adoption, der er rejst side 43 i redeggrel se
Il af maj 1970 fra det af socialmnisteren den 1. novenber 1968
nedsatte undersggel sesudval g vedrgrende mgdrehj ad psinstitutioner-
nes virksomhed

Udval get tog selv side 13 i sin fgrste betankning forbehold
om revision af adoptionslovens § 2 med henblik pad at give nanere
regl er om gennenfgrel sen af de undersggel ser, der skal foretages
som grundl ag for adoption. Dette problem har siden varet droftet
i udval get.

I udval gets overvejelser i denne forbindel se er indgdet det
spgrgsmal, der blev rejst side 42-43 i den ovennawnte betankning
fra undersggel sesudval get vedrgrende madr ehj ad pen, om "eventue
etablering af en central adoptionsfornidlende institution, om
fattende santlige adoptionsformdlinger, savel af danske som af
udenl andske bgrn, og i @vrigt nmed den opgave at foretage undersg-
gel ser i forbindel se ned sanmtlige adopti onsansggni nger, herunder
i kke-anonyne adoptioner”

Derudover har justitsministeriet til inddragelse under ud-
val gets overvejelser tilsendt udval get en skrivelse af 12. januar
1973 fra sundhedsstyrel sen, der i de senere ar af justitsmniste-
riet har faet forelagt en del sager, hvor der pa grund af adop-
ti onssggendes hel bredstilstand er givet afslag pd ansegni nger om
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godkendel se til adoption. Sundhedsstyrel sen har anfgrt, at en
stillingtagen til de nasnte sager i mange tilfadde er nmeget van-
skelig, vasentligst som fglge af usikkerheden om hvor vidtgden-
de krav der bgr stilles til helbredstilstanden hos adoptanten.
Sundhedsstyrel sen har endvidere henvist til, at den gat dende prak-
sis for vurderingen af ansggni ngerne har varet genstand for kritik
fra forskellig side, og at man md | amge megen vemyt pd, at der i
bef ol kni ngen hersker tillid til disse sardeles vanskelige sagers
af gor el se.

Sundhedsstyrel sen har pa denne baggrund henstillet til ju-
stitsmnisteriets overvejelse, ompraksis for behandlingen af dis-
se sager bgr tages op til nanere behandling, herunder at det
overvejes, hvorvidt de retningslinier for vurdering af hel breds-
tilstanden, som er udtrykt i betankning vedrgrende bgrneforsorgen
og madrehj & pen, nr. 262, 1961, fortsat bgr |agges til grund ved
behandl i ngen af disse sager sant i forbindel se hermed, omdet vil-
|l e vage hensigtsmessigt, at der oprettes et sarligt ankenssn, som
besi dder savel |amelig som social sagkundskab.

Adopt i onsudval get skal derfor dels foretage en gennengang af
de nawnte kriterier for godkendel se til adoption, dels overveje
det rejste sporgsmédl omet saligt ankenawn.

Gennengangen af hel bredskriterierne i vid forstand beror pa
droftel ser nellem et underudval g af adoptionsudval get og sundheds-
styrel sen, der ved en skrivelse af 26. februar 1974 har udpeget
reprasentanter til at deltage i dreftelserne. Disse spargsmél vil
efter dregftel sernes afslutning blive behandlet i en senere betank-
ning fra udval get.

Spergsmal et om oprettel se af et ankenan har derinod va et
dregftet i udvalget i forbindelse med de ovennante spegrgsmal om
gennenf grel sen af undersggel ser i adopti onssager.

Udval get har haft forhandlinger nmed reprasentanter for soci-
al i nspekt grforeni ngen og de form dl ende organisationer "Adoption
Center", "Gente Bgrn" og "Terre des Hommes". Endvi dere har re-
presentanter for udval get den | o. april 1973 haft et made ned re-
prasentanter for justis- og sosialdepartenenterne i Norge og soci-
al styrelsen i Sverige sanmt formanden for det svenske radgivende
nen i sager om adoption af udenl andske bgrn, rigsdagsnmedl em Lena
Hj el m Wal | én. Kontorchef Bak Mrtensen og statsadvokat Mogens
Hornsl et har i decenber 1973 besggt den internationale organisa-



7

tion International Social Service (1SS) i Geneve og droftet de
saglige problenmer vedrgrende adoption af udenl andske bgrn med re-
prasentanter for denne organisation.

Endvi dere har social styrel sen efter forhandling nmed adopti-
onsudval get, justitsmnisteriet og socialforskningsinstituttet
taget initiativ til at fa foretaget en efterundersggel se af for-
| gbet af adoptivforhold vedrgrende udenl andske bgrn. Resultatet
af en sadan undersggel se vil have betydning for den frentidige
stillingtagen til sadanne adoptioners gennenfgrel se.

Soci al forskni ngsradet har efter indstilling fra social forsk-
ningsinstituttet tiltradt, at der afsadtes 183.000 kr. til fore-
tagel se af den nawnte undersggel se.

Ved afgivel sen af narvarende betankni ng har udval get haft
f ol gende sammensat ni ng:

Hoj est eret sdommer P. Spleth (formand).

Soci al i nspekt gr Etlar Andersen, udpeget af Hovedbestyrel sen
for De danske Pl ejehjensforeninger.

Stiftamt mand Morten Edel berg, udpeget af Foreningen af Ant-
mend, efter at anmtmand Knud Gente i 1972 var afgdet ved
dgden.

Ant skont orchef Henrik Fog, udpeget af Foreningen af Ants-
jurister.

Ekspedi ti onssekretar, nu kontorchef Birthe Frederiksen, ud-
peget af socialninisteriet.

Kontorchef i justitsministeriet, nu statsadvokat Mgens
Hornsl et, der efter at udval get havde afgivet sin betank-
ning af septenber 1971 afl gste kontorchef i justitsniniste-
riet Tage Bakgaard.

Over prasi dent Carl Ml tke.
Kont orchef i madrehjad pen i Kegbenhavn Kirsten Bak Mortensen.

Som sekretaa for udval get har fungeret fuldmemgtig i
justitsmnisteriet, nu byretsdonrer Jes Bryld, der efter
af gi vel sen af udval gets betankning af septenmber 1971 af-
lgste fuldmegtig i justitsministeriet Torben Plessing.
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Kgbenhavn i juni 1974.

Et| ar Andersen Mort en Edel berg

Birthe Frederiksen Mogens Hor nsl et
Kirsten Bak Mrtensen

/ Jes Bryld
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I'l.  UNDERSZCGELSE | SAGER OM ADOPTI ON OG PLEJE.

A. Nedl agggel se af mpdrehj ad psi nstitutionerne.

Ved lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand (bistands-
| oven) 8 139, stk. 2, nr. 2, ophaves lov nr. 119 af 15. nmarts 1939
om madr ehj ad psinstitutioner. Tidspunktet for bistandslovens ikraft-
tragen, der tidligere havde vazet foresldet fastsat til 1. apri
1975, er um ddel bart far |ovens vedtagel se udskudt til 1. april
1976. Udval get har fundet det pakrawet forud for en gennengang af
de spergsmal, der i @gvrigt henhgrer under udval gets konm ssorium
at tage stilling til den frentidige |gsning af de opgaver i forbin-
del se ned undersggel ser som grundl ag for adoption, somhidtil har
pahvi | et madrehj ad pen.

Som f gl ge af de saxlige konpetenceregler, der gader for de
under hovedbestyrel sen for De danske Pl ejehjensforeni nger hgrende
pl ej ehj ensf oreni nger og direktoratet for Kegbenhavns bgrne- og ung-
donsver n vedrgrende foretagel se af undersggel ser i adoptionssager
jfr. justitsmnisteriets bekendtgerel se nr. 433 af 25. septenber
1972 om adoption (adopti onsbekendtgerelsen) 8§ 4, stk. 2, nr. 9,
og § 25, stk. 2, har udval get endvidere nent at nétte nedtage
spergsmél et om disse institutioners frentidige stilling.

Udval get har dog ikke fundet det hensigtsnessigt at begranse
sig til alene at stille forslag om fordelingen af de arbejdsopga-
ver inden for adoptionsonradet, der hidtil har pahvilet madrehjad -
pen, plejehjensforeningerne og Kebenhavns bgrne- og ungdonsvagn,
men vil i det fglgende tage stilling til organisationen af de un-
der sggel ser af barnet og ansggeren, som skal danne grundl ag for
en adoption eller de plejeanbringel ser, der i deres problematik
har en ngj e samenhang nmed adoption. Medvirkende for udval gets
besl utning herom har ogsa varet, at de opgaver, der hidtil har
pahvil et bgrne- og ungdonsva nene, efter bistandsloven skal over-
ga til primekomunernes sociale udvalg, jfr. omdag- og dagnpleje
| ovens 8§ 63-68. Bgrne- og ungdonsver nenes hidtidi ge opgaver i
sager om adoption og plejeanbringel se skal derfor under alle om
st andi gheder efter 1. april 1976 |gses af nye organer. Man har
derfor fundet det rigtigst i den forbindelse at overveje, om op-
gaverne nest hensigtsnessigt | gses af de organer, der i gvrigt
skal overtage bgrnevar nenes opgaver, eller af andre nyndi gheder.
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Om pi ej ehj ensf or eni ngerne bensx kes, at det synes usikkert, hvor-
| edes disse foreninger vil blive placeret under den nye bistands-
|l ov .

B. Al mindelige benmex kni nger om undersggel se i sager om adoption

og pleje.

1. Danske regler.

Adopti onsl oven indehol der forskellige regler til beskyttelse
af barnets interesser i forbindelse med adoption. Dette giver sig
udslag bl.a. i bestemmelsen i lovens § 2 om at adoption kun ma

o

bevil ges, nar den efter foretagen undersggel se mid antages at vage
til gavn for den, som gnskes adopteret. Det sanmme gad der reglerne
i 8§ 9 omadoption trods til bagekal del se af en afkaldserklszring,
el ler selv omder ikke har kunnet opnds en afkal dserkl aing, og
reglen i 8 lo omfrigivelse af et barn under bgrne- og ungdons-
forsorg til senere bortadoption.

Forud for adoptionsansggningen ligger imdlertid i reglen en
pl ej eanbringel se, der nmi antages at ville fortsadte ogsad efter,
at en eventuel ansggning om adoption mitte vere afsldet. Det er
da vasentligt at pase, at der. ogsd fer en adoptionssag er rejst,
er kontrol fra det offentliges side ned de forhold, hvorunder bar-
net anbringes. Hertil komrer, at selve plejeanbringelsen vil vere

et ofte afgerende nonent, nar der senere skal tages stilling til
en adoptionsansggning. Selv om forhol dene hos plejeforaddrene ik-
ke anses som saxligt gode, vil hensynet til ikke at gribe forstyr-

rende ind i barnets forhold ofte kunne vage det overvejende, sa-
| edes at adoption bevilges, selv om forhol dene hos adoptanterne
i kke skgnnes at vae sd gode, somdet kunne gnskes.

Et middel til at nodvirke uhel di ge pl ej eanbringel ser haves
i lov nr. 63 af 1. april 1914 om adgang til nedvirken ved anbrin-
gel se af bgrn (1914-1oven), hvorefter der - hvor det ikke er en
of fentlig myndi ghed, der foretager anbringelsen - kraves tilla-
delse fra justitsministeren "til at optraae som nellemrand ved
anbringelse i pleje eller ved adoption af bern under 14 ar".

Det frengar af |ovens notiver, at det oprindelig var over-
vej et at overlade den omhandl ede virksonmhed til bgrnevas nene,
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men at man veg tilbage herfor, da begrnevagnene i forvejen var
for bel astede med arbej dsopgaver, jfr. Rigsdagstidende 1913- 14,
tillag A sp. 4lo08.

Kontrol l en med overhol del sen af disse regler fegres, nar der
frenkommer en ansggni ng om adopti onsbevilling, af overgvrigheden,
jfr. justitsmnisteriets cirkulaae nr. 198 af 25. septenber 1972
om adoption (adoptionscirkularet) 8§ 9, hvorefter overgvrigheden,
safremt adoptionssagen giver anledning til m stanke om overtree
del se af |loven om adgang til medvirken ved anbringel se af barn,
skal sende sagen til politiet, nar den er afsluttet.

Ved anbringelse i pleje uden adoption - eller fgr adoption
er sggt - foeres kontrollen med 1914-1ovens overhol del se af bgrne-
og ungdomsva nene, jfr. socialmnisteriets cirkulae nr. 144 af
28. juni 1966 omtilladelse til og tilsyn ned privat famlie-
pleje (plejecirkulaet) pkt. 34, hvorefter bgrne- og ungdonsves -
net, safrem det ved behandling af sager omplejetilladelse bli-
ver opmex ksont p&, at anbringelse af bgrn i fanmiliepleje fornid-
| es af personer eller institutioner, der ikke har tilladel se frsr
justitsm nisteriet hertil i henhold til 1914-1oven, skal indgive
i ndberetning til vedkommende politinester.

1914-1 oven onfatter som nant "mellemmandsvirksomhed" - virk-
somheden som nel | emmand ved selve anbringel sen af barnet, altsa
den virksomhed, der gar ud pa at udfinde et plejehjem at bringe
parterne sammen til forhandling og nodtage og atter udbetale
veder | agsbel gb mv., jfr. Rigsdagstidende 1913-14, tillag A,
sp. 4109. Loven rammer ikke tilfade, hvor foraddre ved direkte
kontakt (til sl agtninge, bekendte eller - gennem annoncer - til
frenmede) anbringer deres barn uden for hjemmet.

Kontrol nmed plejeanbringelse i disse tilfedde tilstrabes
gennemreglerne omplejetilladelse, jfr. 8 78, stk. 1, i lov om
bagrne- og ungdonsforsorg, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 413 af 28.
august 1970 (bgrneforsorgsloven), hvorefter ingen mi nodtage et
barn under 14 ar i privat famliepleje uden at have skriftlig
tilladelse dertil fra bernevarnet, der skal pase, at forhol dene
er opdragel sesmessi gt og sundhedsnessi gt forsvarlige, og at pleje-
anbringelsen i gvrigt er til barnets tarv (jfr. lovens § 113,
stk. 1, omstraf for overtradel se).

I loven om social bistand er der i 8 65 indfgjet en bestem
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mel se, der trager i stedet for berneforsorgslovens § 78, og hvis
stk. 2 for plejeforholds vedkonmende svarer til bestemmel sen
adoptionslovens 8 2 (jfr. forslagets 8 24 omstraf for overtrae
del se) .

1914-1oven angar i og for sig kun nell enmandsvirksonhed. Det
frengar imidlertid af |ovens notiver, at baggrunden for kravet om
en offentlig autorisation for at kunne medvirke ved anbringel se
af bgrn foruden gnsket om at undgd, at sadan virksomhed geres ti
genstand for forretningsnessig spekul ation, var gnsket om at sik-
re, at der inden anbringel sen foretages grundi ge undersggel ser af
barnets og pl ejeforad drenes/ adoptanternes forhold af instanser
som har den forngdne sagkundskab, jfr. Rigsdagstidende 1913-14,
tilleg A, sp. 4lo7. Da endvidere langt de fleste anbringel ser af
danske bern i pleje eller med henblik pa adoption har fundet sted
gennem madr ehj ad pen og pl ej ehj ensf oreni ngerne, der |igeledes fo-
retager undersggel ser i disse sager, er nellenmandsvirksonmhed sa-
| edes historisk blevet knyttet samen ned undersggel sesvirksomhed.

2. Internationale draftelser

a. Seminaret i Leysin.

Spergsmal et om bgrns anbringelse i et fremred |and ned hen-
blik pa adoption blev indgdende dreftet p& FN's seninar vedrgren-
de "Inter-Country Adoption" i Leysin (Schweiz) i maj i960.

Udgangspunktet for drgftel serne var en rakke principper for
adoption af udenl andske bgrn, somi januar 1957 var blevet fast-
| agt af en ekspertgruppe under FN's tekniske bistandsorganisation
i samarbejde ned 1SS, jfr. herved Inter-Country Adoption. Report
of a European Expert Group. United Nations. TAA/EG Rep. 3, Gene-
ve, 1958.

Der blev pd semnaret fra mange sider, specielt fra ISS og
den internationale organisation International Union for Child
Wel fare, givet en rakke eksenpler pad de ofte meget uheldige fal-
ger af, at begrn sendes til udl andet, uden at der forinden er fo-
retaget en nagnere undersggel se af deres og de vordende adoptiv-
forad dres forhold, jfr. European Sem nar on Inter-Country Adop-
tion. United Nations, TAO/SEM/Rep. 2, Geneve, i 960.

Senmi naret opstillede 12 principper for adoption af udenl and-
ske bgrn, der ned enkelte nodifikationer svarede til dem der i
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1957 var bl evet vedtaget af den nawnte ekspertgruppe under FN's
t ekni ske bi standsorgani sation og 1SS, jfr. rapporten side 7 ff.
Ud fra det hovedsynspunkt, at adoption kun bgr bevil ges, nar
adopt i onsnyndi gheden er overbevist om at det vil vage til gavn
for barnet, fastsl&s det i rapporten side 23, at der, inden et
barn ontales for eller anbringes hos nogen ned henblik pa adop-
tion, bgr foretages grundi ge undersggel ser af adoptanternes og
barnets forhold, herunder af barnets baggrund, fysiske tilstand
og personlighedsudvikling. Dette er stadig | SS' standpunkt. Fler-
tall et af de udenl andske bgrn, der nu adopteres her i |andet, er
dog hittebgrn, hvor man ikke har kendskab til de eugeni ske forhold
el ler forlghet af graviditet og fadsel
Hvad sa¥lig angar familieadoptioner var der pad FN-sem naret
eni ghed om at der ved anbringel se af bgrn hos slagtninge i ud-
| andet bgr foretages samre undersggel ser af barnets og de adop-
ti onssggendes forhold somved anonyne adoptioner, jfr. rapporten
side 28 og 42.

b. Den europa ske konvention af 24. april 1967.

Eur opar &det, sompa FN-seminaret i i960 var reprasenteret
ved en observater, har den 24. april 1967 udfesdiget en europa sk
konventi on omadoption af bgrn, jfr. udval gets betamkning | side
48, der indeholder ret udferlige regler om hvilke undersggel ser
der skal foretages somgrundlag for adoption. Disse regler er
dog i kke bindende, idet deres anvendel se beror pa forhol dene
hvert enkelt tilfadde. Undersggel serne skal s& vidt nuligt fore-
tages af personer, der har sa¥lige kvalifikationer pd dette om
rade. Der henvises til konventionens artikel 9, der |yder sale-
des:

"1. Adoptionsnyndi gheden ma ikke bevil ge adoption, far passende
under sggel ser er foretaget angdende adoptanten, barnet og dets
famlie.

2. Undersggel serne skal, i det onfang det i hvert enkelt tilfadde
er hensigtsnessigt, onfatte blandt andet fgl gende forhold:

a) adoptantens personlighed, helbred og gkononiske forhold,
hans hjemog famlieforhold og hans egnethed til at op-
drage barnet;

b) hvorfor adoptanten gnsker at adoptere barnet;
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c) hvis kun en af to sgtefadler ansgger om at adoptere et
barn, hvorfor den anden agtefadle ikke er medansgger

d) barnets og adoptantens forudsatninger for tilpasning til
hi nanden sant det tidsrum barnet har veret i adoptantens
omsorg og varetagt;

e) barnets personlighed og hel bred og, ned de af |oven fast-
satte begramsni nger, barnets sl agtskabsforhol d

f) barnets indstilling til den foreslaede adoption
g) barnets og adoptantens eventuelle religigse tro.

3. Undersggel serne skal udfgres af en person eller et organ, som
ved |oven er godkendt til dette formél, eller udpeget af en judi-
ciel eller admnistrativ nyndi ghed. De skal sa vidt nuligt udfe-
res af socialarbejdere, somer egnede hertil gennem uddannel se

el ler erfaring.

4. Bestemmel serne i denne artikel bergrer ikke adoptionsnyndi ghe-
dens ret og pligt til at tilvejebringe oplysninger eller beviser
som anses at kunne vaxe af betydning, uanset omde falder inden-
for rammerne af di sse undersggel ser"

c. Senere overvej el ser

ISS har i skrivelse af 24. juli 1972 til adoptionsudval get
efterlyst et nyt FN-sem nar om adoption af udenl andske bgrn,
bl .a. baseret pa nyere efterundersggel ser af adoptivforhold, og
justitsministeriet har i skrivelse af 13. september 1972 til
udenrigsmnisteriet stottet et forslag fra Liberia omat optage
spergsnmél et omen FN-konference til fremme af en verdenskonven-
tion om adoptionsl ovgi vni ng pa dagsordenen for FN's 27. general -
forsam ing. Generalforsamingen har i decenber 1972 vedtaget at
henvi se spergsmélet til behandling i konm ssionen for social ud-
vikling til forel agygel se pa den 29. generalforsaming i septem
ber 1974.

3. Danske drgftel ser omundersggel se i anl edning af adoption af
udenl andske bgrn.

Et arbej dsudval g nmed reprasentanter for justitsmnisteriet,
social mnisteriet, De danske Pl ejehjensforeninger, madrehjad pen
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0g Kgbenhavns bgrne- og ungdomsvazn afgav i novenber 1964 en be-
retning vedrgrende de frentidige retningslinier for behandlingen
af sager om adoption af udenl andske bgrn. | beretningen udtales,
at den frentidige procedure skal sikre, at de bgrn, der onplan-
tes fra et fremmed nmljg til danske forhold, anbringes i hjem
der af ansvarlige institutioner efter na mere undersggel ser er
skgnnet virkeligt egnede til at nodtage et fremmed barn og give
det en opvakst under gode vil kar. Man ansd det for indlysende,

at der ikke mindst nmed hensyn til begrn fra andre |lande ma stil-
les store krav til plejefora drene, som patager sig det ansvar

at bringe barnet her til landet nmed adoption for gje. Det ansas
endvi dere af betydning, at man kan f& klarhed over barnets fysi-
ske og nentale tilstand, sa de danske plejeforadre kan fa den
stgrst mulige viden omdet barn, der betros dem | det hele var
det et hovedsynspunkt, at der ved adoption af udenl andske bgrn
beor foretages en undersggel se af nedicinsk og social art af de
bi ol ogi ske forad dres, barnets og ansggernes forhold efter samme
retningslinier, somfglges ved anonyne adoptioner af danske bgrn.
Ganske tilsvarende synspunkter frensattes i en betankni ng om adop-
tion af udenl andske bgrn (SQU 1967:57), der er afgivet af et af
det svenske soci al departenment nedsat udvalg, Jfr. navnlig side
84, hvor det bl.a. udtales, at kravene til adoptanter af uden-

| andske bgrn ikke bgr vage lavere end til adoptanter af svenske
bgrn, men at der tvestinod md udvi ses ganske saglig onhu ved an-
bringel sen af et udenlandsk barn under hensyn til de vanskeli g-
heder, som kan vente barnet netop pd grund af dets udenl andske
oprindel se. Se ogsa den sombilag 1 vedlagte brochure af Juli
1973: "Till er somgar i adoptionstankar” fra den svenske soci al -
styrel se, nammden for internationella adoptionsfragor, N A

P4 grundl ag af arbejdsudval gets beretning overlod Justitsm -
nisteriet udfgrel sen af de ngdvendi ge undersggel ser til madre-
hj ad¢ pen, De danske Pl ej ehj ensforeni nger og Kebenhavns bgrne- og
ungdonmsvag n, Jfr. Justitsministeriets cirkul ageskrivelse nr. 199
af 15. decenber 1964 om neddel el se af ophol dstill adelse til uden-
| andske bgrn under 14 ar, som agtes bortadopteret i Danmark, hvis
formal var at sikre foretagel sen af disse undersggel ser, far bar-
nene komher til landet, Jfr. nu reglerne i adoptionsbekendtgg-
rel sens 88 24-26, hvor aldersgransen dog er forhgjet til 18 ar.
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I den fgrontalte redeggrelse |l fra undersggel sesudval get
vedr gr ende nmwadrehj ad psi nstitutionernes virksonhed er der givet
en redeggrel se for madrehjad psinstitutionernes undersggel ser i
adopti onssager vedrgrende udenl andske bgrn. Der henvises navnlig
til side 34-38, hvoraf bl.a. frengar, at madrehjad psinstitutio-
nerne foretager en undersggel se af nedicinsk og social art af bar-
nets, de biologiske foraddres og ansggernes forhold efter de sam
me retningslinier, somfglges ved anonyne adoptioner af danske
bgrn, hvortil kommer et skgn over ansggernes egnethed til at ki a-
re de specielle problemer, der kan opsta ved, at de begrn, der
tilbydes til adoption fra udlandet, ofte vil vare bgrn, der gen-
nem | angere tid har varet institutionsanbragt og/eller er af frem
ned race. Medrehjelpsinstitutionerne | agger ifglge redegorel sen
pd grundlag af mangearige erfaringer og i fuld overensstenmmel se
med de principper, der fglges i andre | ande, afgerende vagt pa,
at der foretages grundi ge undersggel ser i adoptionssager, og at
under sggel serne af sagens tre parter: barnet, de biologiske for-
& dre og de vordende adoptivforaddre finder sted inden barnets
anbringel se i adoptivhjemmet, jfr. herved Inger M. Barslund i
Ugeskrift for Lager 1972 side 833 (hvor dog ogsd peges pa de van-
skel i gheder, der kan vaxe forbundet ned en undersggel se af bar-
nets baggrund, jfr. ovenfor side 13) og sammes redeggrel se af 4.
septenber 1972 til justitsministeriet i anledning af en konkret
sag om adoption af et udenlandsk barn, se bilag 2, sant - specielt
med henblik p& adoptanternes forhold - Hedvig Jacoby og Vincentia
Bech i Ugeskrift for Lager 1964 side 436.

Til de krav, der stilles nmed hensyn til undersggel se af an-
sggernes forhold i sager om adoption af udenl andske bgrn, bemss -
kes det i redegegrelse Il side 39, at udvalget for s& vidt angar
den individuell e bedgmmel se af ansggernes egnethed (deres person-
I ighed, deres fysiske og psykiske hel bredstil stand, deres fam -
liare forhold, adoptionsnmotivet o.s.v.) er "enig i den opfattel se,
som de undersggende institutioner over for udval get har givet ud-
tryk for, nemig at grundige undersggel ser ikke kan anses for
overfl gdi ge ud fra den anskuel se, at det i betragtning af, at
der | ever mange hjem gse bgrn under elendige forhold rundt om
kring i verden, under alle onstandi gheder vil vare bedre for bar-
net at fa et hjemher i landet end at forblive i sit hjemn and.
Udval get finder, at der ved afgerel sen af, omen ansggni ng om
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adoption af et udenl andsk barn kan anbefal es, principielt bgr fo-
retages same undersggel ser af ansggernes forhold som ved adop-
tionsform dling af danske bgrn", jfr. herved Inger M Barslund
Ugeskrift for Lager 1972 side 834, hvor det fremhawves at en sank-
ni ng af ni veauet vil kunne freme en diskrim nerende hol di ng over

for frenmedartede bgrn, hvortil kommer, at netop disse bgrn har
stort behov for optinmale forhold. Derinod finder udval get det
"rimeligt, at de generelle krav til ansggerne om adoption af

udenl andske bgrn (ned hensyn til ansggernes al der, der for hustru-

ens vedkommende foreslds nedsat fra 38 til 33 ar og for nmandens
vedkommende fra 45 til 35 ar, omteskabets varighed og amteskabets
sterilitet) fastsadtes sarskilt, idet man ikke finder nogen ngd-
vendi g begrundel se for en ske¥pelse af disse i overensstemmel se
med den af udval get foresl dede skarpel se af kravene til ansggere
om adoption af danske bgrn."

Til det anfgrte kan fgjes, at flere udenlandske institutio-
ner, der hidtil har nedvirket ved anbringel se af udenl andske bgrn
til adoption i Danmark, igennemden senere tid er begyndt at op-
stille forskellige begrensende kriterier for godkendel se af dan-
ske adoptionssggende, der i et vist onfang er strengere end de
hidtil anvendte danske kriterier, og somi hvert fald ikke er
| enpeligere end de krav, der hidtil er stillet af de danske under-
sggende institutioner.

Det frengar af de oplysninger, der foreligger omde undersg-
gende institutioners - madrehjad pens, plejehjensforeningernes og
Kgbenhavns bgrne- og ungdonsveens - krav ned hensyn til undersg-
gel se af de biologiske forad dre, barnet og ansggerne i sager om
adopti on af udenl andske bern, at man arbejder efter de retnings-
linier, der er fastsat af FN og I1SS pa de ontalte konferencer
1957 og 1960.

C. Den nagnere organi sation af undersggel sesarbejdet i sager pm
adoption og pleje.

1. Undersggel se i anledning af en indgivet adoptionsansggni ng

Best emmel sen i adoptionslovens 8§ 2 indehol der den grundl ag-
gende betingelse for, at adoption kan bevilges, nenmig at adop-
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tionen skal vage til gavn for adoptivbarnet. | 88 3-15 findes de
saglige betingelser for adoptionen.

Der skal efter § 2 fgr afggrelsen af en adopti onssag fore-
tages en undersggel se som grundl ag for skgnnet over, om adopti o-
nen mA antages at blive til gavn for barnet. Bestemmel sen inde-
hol der imdlertid i kke nogen angivelse af, hvilke undersggel ser
der skal foretages. Undersggel sen skal foretages af overgvrig-
heden.

Regl erne om denne undersggel se er optaget i adoptionscirku-
laget, navnlig i 88 2-4. | cirkulaets § 2 skelnes der nellem pa
den ene side adoptionssager, der er behandl et af en madrehj ad ps-
institution, en plejehjensforening under hovedbestyrel sen for De
danske Pl ejehjensforeninger eller direktoratet for Kgbenhavns
bgrne- og ungdonsvaxn, og pa den anden side andre adoptionssager.

| de fegrstnavnte sager fglger det af cirkulegets § 2, 1. pkt.,
at sagen i al mindelighed kan afgeres pa grundl ag af oplysninger
fra de nawnte institutioner og foreninger. Dette vil gadde i sager
om anonym adopti on af danske bgrn og i adoptionssager vedragrende
udenl andske bgrn.

| de gvrige tilfadde - forst og fremmest ved sager om adop-
tion af danske bgrn, hvor de virkelige foraddre kender adoptanten
("&bne adoptioner"), - bgr de forngdne oplysninger ifgalge cirku-
larets 8§ 2, 2. pkt., sgges tilvejebragt ved henvendel se til ansg-
geren eller dennes advokat eller med bistand fra begrne- og ung-
domsveg net, der - hvis reglerne er overholdt - normalt vil kende
forhol dene fra undersggel ser i forbindelse ned tidligere sag om
plejetilladelse, jfr. namere nedenfor og adoptionscirkul exgets
§3.

I fol ge adoptionscirkulegets § 3, stk. 1, indhenter overgvrig-
heden en erklaing fra bgrne- og ungdomsvag net om hvorvidt ansg-
geren efter de regler, der gadder for plejetilladel ser, opfylder
betingel serne for at have et barn i pleje med henblik pad adop-
tion. Det skal oplyses, hvilke undersggel ser der ligger til grund
for erklaingen, og omder har foreligget salige forhold, der
kan gere det tvivlsont, omadoption er til gavn for barnet. I
bekradtende fald skal det materiale, der har foreligget for bar-
nevag net, mnedsendes erklaingen til overgvrigheden.

Efter adoptionscirkulaets § 3, stk. 2, vil det i almndelig-
hed vare ungdvendi gt at indhente erklaxing fra bgrne- og ungdons-
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vag net, / hvis der ansgges om adoption af stedbarn, ' hvis
adopti onssagen er behandl et af en nwdrehjad psinstitution eller

en plejehjenmsforening, eller 7 hvis barnet er fyldt 18 ar og

i kke undergi vet begrne- og ungdonsforsorg. | de tilfade, hvor
sagen behandl es af madrehjad pen eller en plejehjensforening, ind-
henter den undersggende institution selv erklaging fra bernevas -
net .

Adoptionscirkul egets 8 4, stk. 1, foreskriver, at overgvrig-
heden, bortset fra sager om stedbarnsadopti on, skal indhente
fuldstendig straffeattest for ansggeren, hvis denne har neddelt
santykke hertil, hvilket skal frengd af ansggningen, jfr. adop-
ti onsbekendtgorel sens 8§ 4, stk. 1, nr. 3. Dette gadder dog ikke,
hvis en anden myndi ghed eller institution har tilvejebragt en ny

straffeattest i anledning af adopti onssagen.

Straffeattesten vil altid fel ge med adopti onssagen, nar den-
ne er forberedt af medrehjad pen, en plejehjensforening eller af
bornevaanet, og i tilfadde, hvor der er udstedt en plejetilladel-
se med adoption for gje, vil bgrnevaenet have indhentet straffe-
attest. | praksis skal overgvrigheden derfor i alm ndelighed ik-
ke selv indhente attesten, men blot pase, at den foreligger.

Efter adoptionscirkulsxets § 4, stk. 2, skal der, hvis de
opl ysni nger om ansgger ens gkononm ske forhold, der foreligger,
giver anledning dertil, tilvejebringes oplysning om hvorvidt an-
sggeren nodtager eller inden for de sidste 3 &r har nodtaget of-
fentlig hjadp eller ikke har betalt forfaldne underhol dsbhidrag.
Opl ysni nger om gkononi ske forhold vil bl.a. fremgd af de skatte-
attester for de sidste ~tre &r, der bortset fra stedbarnsadoptio-
ner skal vedl agges ansggni ngen, jfr. adoptionsbekendtgerel sens
8§ 4, stk. 2, nr. 5. Adoptionscirkulezets 8§ 4, stk. 2, gadder i
modsag ning til stk. 1 efter sin fornmulering alle adoptionssager,
men har i praksis alene betydning i tilfadde, hvor bgrne- og
ungdonmsvag net ikke i forvejen har haft en plejetilladel sessag.

Er der givet plejetilladelse, eller skal der afgives erklaring
fra bgrne- og ungdomsvag net efter adoptionscirkulaets 8§ 3> vil
de gkononi ske oplysninger, der er nsavnt i § 4, stk. 2, vaze til-
vej ebragt i forbindel se ned denne sag, jfr. plejecirkul aets pkt.
51 litra b, og pkt. 17. Hvis en nwdrehjeel psinstitution eller en

pl ej ehj ensf oreni ng har behandl et sagen, er skatteattest indhentet.
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Efter adoptionscirkulerets § 4, stk. 3, skal overgvrighe-
den, hvis de oplysninger om ansggerens helbredstilstand, der fo-
religger, giver anledning dertil, indhente en udtalelse fra
sundhedsstyrel sen om hvorvidt oplysningerne ggr en adoption be-
tankelig. Hel bredsoplysninger vil altid foreligge om ansgger ne,
nar plejetilladelse er givet, eller erklaing efter reglerne i
plejecirkulaget, jfr. adoptionscirkuleet 8 3, skal afgives af
borne- og ungdonsvexnet, jfr. plejecirkularets pkt. 6, pkt. 7 og
pkt. 13, stk. 1, men ogsd ved stedbarnsadoptioner vil der kunne
foreligge oplysninger om ansggerens hel bred, der kan ggre en
adoption betankelig. | klare tilfadde kan overgvrigheden tradfe
af gerel se uden yderligere oplysninger, men md i mange tilfeadde
stgtte sig pa udtalelse fra sundhedsstyrel sen. QOm ansggerens hel -
bred som adoptionshindring se na nere bene kni ngerne nedenfor om
anonym adoption, der ogsa kan vexe vejledende i abne adoptions-
sager.

Hverken | oven eller adoptionscirkul aget indeholder nogen
nag mere angivelse af, efter hvilke kriterier overgvrigheden pa

grundl ag af "§ 2-undersegelsen" skal afgere, omden snsggte a-
doption er til gavn for barnet.
Den her beskrevne undersggel se md anses at have ret begran-

set vardi. Det pagad dende barn vil i reglen vae anbragt i den
adopti onssggendes hjem inden ansggni ngen indgives. Dette nonent
vil i sig selv ofte gere det vanskeligt at afsla adoption, selv

om forhol dene i hjemmet ikke findes at vae sd betryggende, at
man ville bevilge adoption, safrent man stod fuldstandig frit.
Det vil kunne vae skadeligt for barnet, hvis det pany skal om
plantes. Dertil komer, at et afslag pa adoption i mange til-
fed de ikke vil medfgre, at barnet bliver anbragt i et andet
hjem Safrent adoption afslas, betyder det i disse tilfade blot,
at barnets juridiske status ikke andres, nen de forhold, hvorun-
der det vokser op, pavirkes ikke heraf. Det er derfor vigtigt,
at der foretages en grundig undersggel se, inden barnet anbrin-
ges i det paged dende hjem ned adoption for gje, jfr. foran

under B. 1.
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2. Undersggel se inden barnet anbringes nmed adoption for gje.
| praksis er situationen forskellig efter, omder er tale

om
a) a&bne adoptioner af danske bgrn, herunder feorst og frem
nmest stedbarnsadoptioner og andre famnilieadoptioner

b) anonyne adoptioner af danske bgrn, jfr. adoptionsbe-
kendt garel sens 8 1 og 8§ 21, stk. 2, og

c) adoptioner af udenl andske bgarn

a. Ved abne adoptioner af danske bgrn kan forbindel sen nel | em
ansgger og barn vaze etableret ved offentlige nyndi gheders hjap
ogi s& fald ma der fornodes inden barnets anbringel se at vage
foretaget undersggel ser efter retningslinier svarende til dem
der anvendes ved anonyne adoptioner. Som oftest medvirker dog
hverken of fentlige nyndi gheder eller autoriserede formdlere i
disse tilfa de, men der skal i reglen sgges plejetilladel se.

Efter reglerne omplejetilladelse, jfr. de fgrontalte be-
stenmel ser i bgrneforsorgslovens 8 78 og plejecirkul sgets pkt.
1, md somnawnt ingen nodtage et barn under 14 ar i privat fa-
mliepleje uden at have skriftlig tilladelse dertil fra det
stedlige bgrne- og ungdonmsvegn. Somprivat famliepleje anses
"ethvert tilfadde, hvor et barn mdlertidigt eller varigt bor
hos andre end den, der har forad drenyndi gheden, herunder i pri-
vat pension", jfr. plejecirkulagets pkt. 1, stk. 3.

Heraf faol ger, at plejetilladel se ikke skal foreligge, hvis
barnet sammen ned sin virkelige fader eller noder bor hos sin
stednoder el l er -fader. Der vil derfor i sager om stedbarnsadop-
tioner ikke foreligge nogen plejetilladel se og derfor heller
i kke vere foretaget nogen undersggel se somi sager omplejetil-
| adel ser. | disse sager har nman derfor, bortset fra bgrnefor-
sorgsl ovens regler omfjernelse af bgrn fra hjemmet, ikke nogen
mul i ghed for at gve indflydel se pa barnets anbringel se hos den
vordende adoptant. Noget tilsvarende ga der, hvis barnet ved an-
bringel sen var fyldt 14 ar, idet der somnawnt heller ikke i dis-
se tilfadde krawves plejetilladel se.

Bortset fra sager om stedbgrn og ombegrn over 14 ar krawes
ubetinget plejetilladel se - ogsad hvis barnet f.eks. @nskes an-
bragt hos bedstefora dre eller anden famlie.

De nagmere regler omansggni ngen omplejetilladel se og un-




22

dersggel serne i forbindelse hermed findes i plejecirkularets
pkt. 2-11.

Om under sggel sen, inden plejetilladel se meddel es, siges i
al mindelighed i plejecirkuleets pkt. 3, stk. 1, at bgrne- og
ungdonsver net skal "sgrge for, at der i forngden udstrakni ng
foretages undersggel se af alle forhold, der er af betydning for
bedgmmel sen af ansggernes nuligheder for at give barnet god ple-
je og opdragelse og i @vrigt gunstige vilkar. Der bgr herunder
sgges tilvejebragt oplysninger til belysning af ansggernes no-
tiv til at tage barnet i pleje".

Der skal endvidere altid tilvejebringes fyldestgerende op-
I ysninger om "de forhold, der begrunder, at barnet gnskes an-
bragt i famliepleje", det vil sige foraddrenes notiv. Det frem
heaes, at bgrne- og ungdonsvegnet i forbindelse hermed ber "sikre
sig, at fora dremyndi ghedens indehaver er eller bliver gjort be-
kendt med de rmnuligheder, der i henhold til bgrneforsorgslovens
§ 27 er for at yde stgtte nmed henblik pa barnets forbliven i
hj emret .

Der foreskrives saledes i plejecirkul aets pkt. 3, stk. 2,
en vejledning af foradrene svarende til den vejledning, der ved
adoptionslovens & 8, stk. 3, er pabudt ved nodtagel se af adop-
tionssamykke fra forad dre og verge, se herom adoptionscirkul s
rets § 11. Vejledningen efter plejecirkulaet i forbindelse ned
nodt agel se af sanmtykke til plejeanbringelse er for sd vidt ef-
ter formul eringen af pkt. 3, stk. 2, mere begranset end den vej -
| edni ng, der skal gives i forbindelse med nodtagel se af adop-
tionssant ykke, idet pkt. 3, stk. 2, alene ontaler vejledning om
stotte efter bgrneforsorgsloven og ikke andre stgttenuligheder,
f.eks. dem der hidtil har stdet til radighed for madrehjad pen,
og pkt. 3 ontaler - naturligt nok - ikke den vejledning omrets-
vi rkni ngerne af adoption og santykke til adoption, der onhandles
i adoptionslovens 8 8, stk. 3. Det er ikke desto mindre givet, at
bgrnevar net ved vejledning efter plejecirkulaxets pkt. 3, stk.

2, bgr have opnex ksomheden henl edt ogsd pad andre nuligheder for
stgtte end bgrneforsorgslovens, jfr. socialmnisteriets cirkule
re nr. 94 af 30. marts 1973 omudvi det kl ageadgang mv. inden
for bgrne- og ungdomnsforsorgen pkt. 5.

Det er endvidere ngdvendi gt, at bernevar nene, der efter pkt.
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3, stk. 3, skal ggre ansggerne opmex ksom pd, at foraddrenyndig-
hedens indehaver "normalt til enhver tid kan krave et plejebarn
hjengi vet eller flyttet", bade ved vejledning af ansggerne og af
forad drene selv er opnexksomre p& de regler i adoptionsloven, der
andrer foraddrenes mulighed for efter bgrneforsorgslovens 88§

80 a og 81 at fa barnet tilbage nod plejeforad drenes gnske, jfr.
navnlig 88 9 og 12.

Best emmel sen i adoptionslovens § 9, stk. 2, om adoption uden
samtykke fra fora drene ger det sarlig pakravet for begrnevas nene
at granske ansggernes notiv til at tage barnet i pleje, saledes
at det sikres, at der gives barnets foraddre en "virkelig adop-
tionsvejledning", jfr. adoptionslovens § 8, stk. 3, inden bar-
nets anbringelse i pleje, hvis undersggel serne |ader fornode, at
der kan blive rejst spgrgsmal om adoption. Ansgges der om pleje-
tilladel se direkte med henblik pad adoption, ber det vage en selv-
folge, at plejetilladel se i kke neddel es, uden at begrnever net har
fdet dokunentation for, at barnets foraddre har féet vejledning
overensstemmel se med adoptionscirkulazets § 11.

Om de oplysninger, attester m.v., der skal tilvejebringes
sager omplejetilladel se, henvises til plejecirkulsgets pkt. 4-7,
9 og 11.

Plejecirkulaxets pkt. lo foreskriver, at undersggel sen ska
foretages af personer ned sa¥lige forudsatninger for et sadant
arbejde og skal onfatte besgg i hjemet. Hvor det skgnnes ngdven-
di gt, skal der sgges bistand hos enbedsl agen, bgrneva nskonsul en-
ten eller andre sagkyndige

Pl ej ecirkul aets pkt. 12-17 indehol der nagnere retningslini-
er for, efter hvilke kriterier det skal afggres, omen ansggt ple-
jetilladel se skal gives eller nagtes.

Pl ejetilladel ser med henblik p& senere adoption skal efter
pkt. 18 tidsbegramses, jfr. ogsad pkt. 23.

| plejecirkul egets pkt. 34 pal agges det bgrne- og ungdonms-
vanet at indgive indberetning til politiet omuautoriseret med-
virken i sager omplejetilladelse. Sadan indberetning havde ikke
fundet sted i noget tilfadde i tidsrumret 1967-72. Dette tyder
pd, at begrne- og ungdomsvax nene ikke er opmex ksomrme pa spargs-
mal et .

b. Ved anonyne adoptioner af danske bgrn vil forbindelsen nel -
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| em ansgger og barn vaxe etableret af "en nyndi ghed eller insti-
tution, somhar befgjelse til at medvirke ved adoption af bgrn",
jfr. 1914-1oven og adopti onsbekendtggrel sens § 1. Myndi gheden
eller institutionen har i disse tilfadde blandt sine ansggere
fundet de bedst egnede til at adoptere bestente bgrn.

De betingel ser, somden form dl ende institution opstiller
for at acceptere folk som adoptanter, er alene bestent af hensy-
net til barnets tarv. De krav, somstilles af de formidlende in-
stitutioner, og den kontrol, der fgres ned forhol dets udvikling
efter barnets anbringelse, er sa indgribende, at man i reglen
vil kunne g& ud fra, at betingelserne efter adoptionslovens § 2
er opfyldt, saledes at ingen senere undersggel se er ngdvendig,
nar adoptionsansggni ng i ndgi ves.

De fleste anonyne adoptioner af danske bgrn formdles af
mpdr ehj & pen. De principper, sommgdrehjad pen |agger til grund
ved udvad gel sen af adoptanter, er somanfegrt side 19 nanere
ontalt i den navnte redeggrelse |l fra det af social mnisteren
i 1968 nedsatte undersggel sesudval g og i betankni ngen vedrgrende
bgr nef or sorgen og madr ehj ad pen, hvortil henvises. Endvidere hen-
vises til Mgens Hornslet og Svend Daniel sen: Adoptionsloven
(1974) side 76 ff. Omundersggel serne ved de adoptioner, der for-
m dl es af plej ehj ensforeni ngerne og de kommunal e bgrne- og ung-
domsvag n, henvises til redeggrelse Il side 3o0-31.

| ovrigt bemex kes, at madrehjad pens under sggel sesarbej de i
den enkelte sag foretages af en socialradgiver, der ved santa-
ler nmed ansggerne savel i fadlesskab som enkeltvis og ved besag
i ansggernes hjem sgger at danne sig et indtryk af deres egnethed
som adoptanter. De | amelige oplysninger forel agges adoptionskon-
torets | age, og hvor radgiveren er i tvivl om ansggernes egnet-
hed eller finder dem uegnede, indkaldes ansggerne til yderligere
under sggel ser hos psyki ater, eventuelt anden speciallage. Da det
herunder ikke sjadent vil vaxe vanskeligt eller unuligt at fa
bel yst problenstillingerne under en eller flere santaler ned
ansggerne, fordi kontakten nmed dem ofte ikke kan bringes ud over
det rent fornelle plan, foretages der derfor i visse tvivlstil-
fad de, hvor afslag ellers ville vaxe blevet meddelt, derudover
en psykol ogi sk vurdering enten i form af karakterol ogi ske pragver
eller en intelligensundersggel se, hvis man frygter, at ansggerne
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er for jeawnt udrustede. Madrehjad pens adoptionsarbejde udf gres

i gvrigt somet teamarbejde mellem santlige sagkyndige, og alle
tvivlistilfadde afgeres pad en ugentlig social-lagelig konference,
hvori bl.a. deltager bgrnepsykiater, padiater, psykiater og psy-
kol og foruden socialradgivere og jurister med salig viden om
adopti onsprobl emati k, jfr. Hedvig Jacoby og Vincentia Bech i
Ugeskrift for Lamer 1964 side 436 og Inger M Barslund same-
steds 1972 side 833. | konferencen deltager ofte reprasentanter
for de regional e madrehjad psinstitutioner.

Nar et barn gnskes bortadopteret anonymt gennem mgdrehj a pen,
annodes noderen og savidt nmuligt ogsd faderen om at give fyldige
opl ysni nger om hel bredsforhold og om eventuelle arvelige I|idel-
ser i slagten sant om opvakstforhold, skol egang, uddannelse mm
Endvi dere indhentes straffeattest og, med de pagad dendes sant ykke,
skol eerkl aging og eventuelt |agelige oplysninger. Om barnet ind-
hentes erklaing fra den lage eller jordenoder, der har nmedvir-
ket ved fgdslen, sant oplysninger ombarnets udvikling fra det
begr nehj em hvor barnet er anbragt.

De frenmkome oplysninger indsendes til mpdrehjad psinstitu-
ti onernes adopti onskontor, der blev oprettet i 1950 ved mgdre-
hj a4 pen i Kegbenhavn ned den opgave at virke som radgi vende or-
gan for medrehja psinstitutionerne i provinsen nmed henblik pa at
sgge gennenfgrt ensartede retningslinier, bade i relation til

de opl ysninger, der bgr foreligge ombgrn, der gnskes bortadop-
teret, og de krav, der bgr stilles til vordende adoptivforadre.
Ved et centralt adoptionskontor opndede man tillige, at vente-
tiden pa adoptivbern blev ens overalt i |andet, og at det geo-
grafiske anbringel sesonrade for adoptivbgrnene blev udvidet fra
den enkelte institutitons antsgranse til hele |landet. Alle sager
vedr grende vordende adoptivforaddre og begrn til bortadoption

i ndsendes, efter at de |okale mpdrehjad psinstitutioner har fore-
taget undersggel ser, til adoptionskontoret.

Hvi s oplysningerne omet barn, der gnskes bortadopteret,
giver anledning til tvivl omdets udvikling, eller hvis der har
vag et sygelige forhold under graviditeten eller fgdslen, sygdom
hos barnet eller arvelige lidelser i slagten, forelagges sagen
for adoptionskontorets padiatriske konsulent, der retter fore-
sporgsel til |agen ved det bgrnehjem hvor barnet er anbragt,
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| i gesom der kan foranlediges foretaget forskellige speciallege-
under sggel ser af barnet, forespargsler til universitetets arve-
bi ol ogi ske institut mm

Nar barnet er fundet egnet til anbringel se hos adoptivfor-
& dre, foretages en udvad gel se blandt de fanmilier fra hele | an-
det, der efter udstdet ventetid er undersggt og godkendt til a-
doption, idet man pad grundlag af det kendskab, man har bl.a. til
barnets hereditage forhold, og det kendskab, man under iagtta-

gel sen pa bgrnehjenmet har faet til barnet, sgger at finde frem
til, hvilket adoptivhjemdet enkelte barn skegnnes at vare bedst
tjent ned at blive anbragt i. Sagens akter sendes derefter til

den madr ehj &d psinstitution, hvorunder den foreslaede fanilie hg-
rer, og hvis institutionen udfra sit kendskab til famlien er
enig i afgerelsen, ontales barnet for fanmilien af den social rad-
gi ver, der har undersggt familien. | specielle tilfadde, hvor
forhold hos barnet geor det pakravet, kan der tillige gives op-
I ysni nger ved santale med | age.

| den fgrontalte betankni ng vedrgrende barneforsorgen og
medr ehj ad pen er der side 77-84 redegjort for en rakke af de vig-
tigste mellemmands- og formidlingsprobl emer og peget pa den be-
tydelige risiko for uheldige konsekvenser savel for barnet som
for ansggerne og de biol ogiske forad dre, som en adoption, der
i kke er ordnet gennem nwdrehja pen eller en plejehjensforening,
kan frenbyde. Det drgftes derfor i betankningen side 81, omdet
bor krawes, at alle adoptioner, derunder famlieadoptioner og
andre ikke-anonynme adoptioner, bgr passere en form dlingsberet-
tiget institution og undersgges og bel yses nmed samme grundi ghed
som i nstitutionernes sager om anonyme adoptioner. Omend en sadan
ordni ng nok ansas for gnskelig, fandtes den dog dengang ikke
prakti sk gennenfarlig.

C. Efter de regler, der indtil nu er gad dende ved adoption af
udenl andske bgrn, sondres nellem pl ej eanbringel se i danske hjem
af begrn, der er statsborgere i et nordisk |and, og af andre ikke
danske barn.

For sa vidt angdr begrn, der er statsborgere i Finland, |Is-
|l and, Norge eller Sverige, gadder samme regler om pl ejeanbrin-
gel se med adoption for gje somomdanske bgrn, hvorfor der i det
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hel e kan henvises til bemer kni ngerne ovenfor herom Anbringel sen
her i landet forudsatter saledes en plejetilladelse. | praksis
drejer det sig ofte omfinske bagrn, hvor kontakten nellem ansg-
geren og barnets foraddre er tilvejebragt ved annoncering i fin-
ske bl ade, og hvor der séaledes ikke er den reelle forbindel se
mel | em barn og ansgger, som der ofte er i abne adoptionssager
vedr gr ende danske bgrn. En grundi g undersggel se er séal edes i
disse tilfadde selig pakrawvet.

Bagrn, der ikke er statsborgere i Danmark, Finland, |Island,

Norge eller Sverige, ma ikke bringes her til landet med henblik
pd adoption, fgr der foreligger opholdstilladel se og eventuelt
i ndrej sevisum Er barnet fedt her i |andet, og var noderen pa

f gdsel sti dspunktet ikke bosat her, mnméA barnet ikke uden ophol ds-
till adel se opholde sig her nmed henblik pd adoption. Hvis barnet
er under 18 &r, skal ansggni ngen om ophol dstill adel se og even-
tuelt indrejsevisumifglge adoptionsbekendtgerel sens § 4, stk.
2, nr. 9, og 8 25, stk. 2, vare vedlagt en udtalelse enten fra
en madrehj ad psinstitution eller fra en plejehjensforeni ng under
hovedbestyrel sen for De danske Pl ej ehjensforeninger, vedl agt
en erklaing fra Bgrneforsorgens Adoptionskontor, eller fra
direktoratet for Kebenhavns bgrne- og ungdomsvegn om hvorvidt
man kan anbefal e, at barnet adopteres af plejeforaddrene, hvis
navn, stilling og bopasd skal angives i erklaringen. Se i det
hel e adopti onsbekendt gorel sens 88 24 og 25, socialministeriets
cirkulege nr. 218 af 12. oktober 1972 om form dling af plejean-
bringel se nmed adoption for gje i danske hjem af bgrn, der ikke
er statsborgere i Danmark, Finland, |sland, Norge eller Sverige,
sant de administrative regler om opholdstilladel se og indrejse-
visumi rigspolitichefens cirkul axeskrivelse af 11. oktober 1972
vedr gr ende udenl andske bgrn, der patankes adopteret her i |an-
det. Gennemdisse regler sgger man at opnd, at begrn, der gnskes
bragt hertil fra udlandet ned adoption for gje, kun konmer her
til landet, nar der er forngden sikkerhed for, at anbringel sen
vil vage til gavn for dem jfr. § 2, sével somfor adoptanterne.
Den under sggel se, der skal foretages, inden der neddel es
ophol dstill adel se og eventuelt indrejsevisum ned hensyn til et
udenl andsk barn, kan som navnt foretages enten af madrehj & pen,
p! ej ehj ensf oreni ngerne el |l er Kgbenhavns bgrne- og ungdonsva n.
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Ansggerne kan frit vad ge, hvor de vil have undersggel sen fore-
taget .

Far ansggere afslag pa godkendel se som adoptanter af et u-
denl andsk barn, m ophol dstill adel se ikke udstedes.

Som det frengar af bemes kni ngerne ovenfor under B. 3, son-
dres der - bortset fra visse salige krav med hensyn til amgte-
skab og alder - ned hensyn til kriterier ikke mellem danske og
udenl andske bgrn. Hvad der er oplyst om anonym adopti on af dan-
ske barn ged der saledes i princippet ogsd, nar det drejer sig om
adoption af udenl andske bgarn.

Det virker ikke rationelt, at bern fra de nordiske |ande ind-

tager en sastilling ned hensyn til undersggel se, inden de anbrin-
ges i pleje her i landet. Spergsnmalet er ikke af stgrre betydning
med hensyn til norske og svenske bgrn, nmen derinod ned hensyn ti
finske, af hvilke en del adopteres her i landet. Da inmdlertid

den gad dende ordning bygger pa reglerne i fremmedl ovgi vni ngen,
og der for sadanne bgrn ikke kraves ophol dstilladel se, har det
hidtil ikke vexet nmuligt at forhindre, at de komer her til |an-
det uden forudgaende undersggel se, og at adopticrgl gennenfgres pa
samme mAde som en aben adoption af et dansk barn

Om under sggel ser i sager om adoption af udenl andske bgrn
henvises i gvrigt til gennengangen i Mdgens Hornslet og Svend
Dani el sen; Adoptionsloven (1974), sexlig side 90 ff.

D. Overvejelser om en nyordni ng.

1. Sagkyndig undersggel se pd det tidligst mulige tidspunkt.
Ensart ede undersggel ser.

Som det frengar af frenstillingen foran under C, er der i
nuvar ende praksis vasentlig forskel pa de undersggel ser, der
foretages i adoptionssager. Ved anonyne adoptioner af danske
el l er udenl andske begrn og ved abne adoptioner af bern, der ikke
er statsborgere i de nordiske | ande, skal der, inden barnet an-
bringes hos den danilie, der sgger adoption, foretages en under-
sggel se efter de foran angivne retningslinier ned specielt hen-
blik pa adoptionen. Ved anonyne adoptioner foretages i faorste
onmgang en undersggel se al ene ned henblik pa, om ansggeren over-
hovedet kan anses egnet til at fa anvist et adoptivbarn. Nar an-
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sggeren er godkendt, og der er nulighed for at anvise et barn,
vil der blive foretaget en "matching", hvorved det tilstrabes, at
det pagad dende barn bliver anvist til netop det hjem sommi an-
tages at vere det bedste for barnet at vokse op i, jfr. foran
under C. 2. b. og nedenfor under 4.

Man til straber sal edes under anvendel se af den bedst nulige
sagkundskab at opna, at barnet fra ferste fard far ophold hos en
familie, sommi fornodes at kunne byde det et egnet hjem

| andre tilfed de, altsd nar der sgges om dben adoption af
danske eller nordiske begrn, beror udved gel sen pd adopti vfor-

a drene selv, og anbringelsen af barnet sker alene pa grundl ag
af en af bgrne- og ungdonsvar net udstedt plejetilladel se. Hvor
der er tale om adoption af stedbarn, opholder barnet sig i reg-
len i forvejen i adoptantens hjem og der bliver end ikke
spargsmal om neddel el se af plejetilladel se. Der er anledning
til at overveje, omdenne forskel kan anses somrationel.

Det er nu klart, at der som hovedregel er vasentlig for-
skel pa& &bne og anonyme adoptioner, nar spgrgsmilet er om at ud-
gve kontrol med, at barnet anbringes i et egnet niljg. Hvor der
pa forhand bestar en forbindel se nellemden, der gnsker at bort-
adoptere, og den, der gnsker at adoptere, somf.eks. ved familie-
adoptioner, mé parternes gnske veje stakt ved afgerel sen af, om
barnet bgr vaxre hos ansggeren. Allerede det, at der bestar et

vist tillidsforhold nellemparterne, pavirker udsigten til, at
edoptionen kan f& et gunstigt resultat. Hvis fora drenmyndi ghedens
i ndehaver oprigtigt ensker, at bortadoption skal ske til en be-

stenmt person, skal der kraftige grunde til at satte sig derinod.
Det ma sal edes erkendes, at der inden for denne gruppe i et be-
tydeligt antal tilfadde ikke er den samme trang til en indgaende
under sggel se af adoptanternes forhold inden anbringel sen som i
den foran ontalte gruppe, hvor der allerede nu foretages en sag-
kyndi g undersggel se, inden barnet anbringes hos dem

P4 den anden side indbefatter gruppen af abne adoptioner et
i kke ubetydeligt antal tilfadde, hvor forbindelsen nellem den,
der gnsker at adoptere, og indehaveren af foraddremyndi gheden
over barnet er tilvejebragt pd en sa | gs made, at den ikke frem
byder nogen som hel st betryggelse. Til en vis grad vil dette kun-
ne nodvirkes ved forbua nod at avertere for at komme i forbindel-
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se ned en noder, der gnsker at bortadoptere, nen der vil ogsa

i wgvrigt kunne forekommre tilfadde, hvor anbringel sen ikke er
betryggende. Der kan f.eks. vare tale omet skjult vederl ag

til indehaveren af forad drenyndi gheden, eller nmoderen kan have
vax et under et vist pres for at bortadoptere barnet til en be-
stent person. For tiden er det serligt uheldigt, at finske bgrn
kan kommre hertil pa grundlag af en ganske |gs kontakt og blive
anbragt hos adoptanterne i henhold til en plejetilladel se, uden
at en sa¥lig adoptionsundersggel se har fundet sted. Hensynet ti
sadanne tilfad de taler for, at der - bortset fra stedbarnsadop-
tioner - foretages en lige sa& grundig undersggel se inden anbrin-
gel sen hos ansggerne, nar adoptionen er dben, somnar den fore-
tages anonynt ved el |l emrand.

Nar en nyorgani sation af undersggel sesarbejdet skal finde
sted i anl edning af medrehja pens nedl aggel se, synes det at matte
vage klart, at der for de onrader, hvor undersggel sen hidtil har
vag et varetaget af npdrehj ad pen, ikke bgr ske nogen svakkel se af
under sggel sen

Soci al mi ni steriets undersggel sesudval g er da ogsa gdet ind
for en onmhyggelig, sagkyndig undersggel se, idet det i redegg-
relse Il side 27 hedder, "at den afggrende bedgmmel se af ansg-
gernes personlighed, deres psykiske hel bredstilstand, adoptions-
notivet og lignende i alle tilfadde begr foretages af en psykia-
trisk uddannet |age. Hvis der pa grund af mangel pa psykiatere
i kke kan knyttes det tilstrakkelige antal (deltidsbeskadtigede)
psykiatere til mgdrehjad psinstitutionerne, skal man foresld, at

den nante undersggel se overdrages til psykol oger. Undersggel sen
bgr finde sted i forbindel se med ansggni ngen om opt agel se pa
venteliste". Udval get fremhaver endvidere, "at socialradgiveren
efter udval gets opfattel se bgr have en central rolle i adop-
ti onsform dli ngssagen ved at bistd og vejlede ansggerne under
sagen og ved til brug ved sagens afgerel se at foretage en be-
skrivel se og vurdering af ansggerne, navnlig deres ydre forhold
(hjenmet m.m.)".

Den foran side 18 nante svenske betankni ng om adopti on af
udenl andske bgrn (SQU 1967:57) fremhaver pad samme nméAde betyd-
ni ngen af undersggende institutioner ned psykol ogi sk, medicinsk
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og fanmilie-social ekspertise, jfr. navnlig betankni ngen side
80 ff.

Endvi dere anfgres det i rapporten fra det nante FN-seni nar
side 35 ff, at behandlingen af adopti onssager udggr en specie
gren inden for det sociale arbejde, sommi udgves inden for ram
merne af ansvarlige barneforsorgsmyndi gheder af personer ned
b&de al mi ndel i g uddannel se som soci al arbej dere og speci al vi den
om bgrns udvi kling og begrneforsorg, og at kravene til en kvali -
ficeret indsats gges ned barnets alder og tilstedevasel sen af
eventuel l e fysiske eller psykiske handi caps.

Endel i g kan der henvises til, at undersggel serne efter be-
stemel sen i den europa ske adopti onskonvention art. 9, stk. 3
(jfr. ovenfor side 14), skal udfgres af en person eller et organ
som ved | oven er godkendt til dette formdl eller udpeget af en
judiciel eller administrativ myndighed, og at de s& vidt nuligt
skal udfe@res af social arbejdere, somer egnede hertil gennem
uddannel se eller erfaring

Under sggel sen i di sse sager bar derfor efter udval gets op-
fattel se overlades til en nyndi ghed, der kan gennenfgre denne
samar bej de nel | em personer ned pagdi atri sk, psykiatrisk og anden
| agelig sanmt psykol ogi sk, social og juridisk sagkundskab, som
gennem uddannel se eller erfaring er egnede dertil, jfr. tidli-
gere navnte kommentar side 83

Med hensyn til ordningen for de tilfa de, hvor anbringel se
af barnet efter den gad dende ordning sker alene efter en af
bgrne- dof ungdonsvar net udstedt plejetilladelse, har der ikke
kunnet opnds enighed i udval get.

Et flertal (alle nmed undtagel se af Birthe Frederiksen) fin-
der, at det er principielt og praktisk rigtigt at ssge gennem
fort en tilsvarende ordning for disse sager som for dem hvor
under sggel se hidtil har varet foretaget af madrehjad pen

Det ber derfor, nar et barn gnskes taget i pleje, sgges
opklaret, omdette sker ned adoption for gje eller i gvrigt
under forhold, hvor anbringel sen md skgnnes at sigte pd adoption
Dette vil efter onstandi ghederne kunne vare indiceret, dersom
anbringel sen er forudsat at skulle vare af |angere eller |angere
ubestent varighed, og nmA generelt antages i tilfade, hvor bar-
net ikke er dansk statsborger, men f.eks. et finsk barn. Safrent
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dette er tilfaddet, ber der foretages en undersggel se nmed hen-
blik p4 adoption, altsd pd samme made, som hvor den pagad dende
henvender sig omat fa anvist et barn til adoption, dog naturlig-
vis sal edes, at man straks tager stilling til, omadoption ska
gad de netop det konkrete barn. Denne undersggel se foreslas hen-
lagt til den samre nyndi ghed, somi frentiden skal overtage de
af mpdrehj ad pen foretagne undersggel ser. Dette betyder ikke, at
de samme kriterier uden videre skal anvendes, som hvor der er ta-
le omen anonym adoption. Som foran nasnt md det vaze af betyde-
lig vagt, om forad drenyndi ghedens indehaver naxer en saxlig til-
lid til den pagsd dende ansgger, nen den foresl dede ordning giver
mul i ghed for at udskille de tilfadde, somsvarer til eller nas-
nmer sig anonyne adoptioner, og hvor der derfor er salig grund
til at vawe p& vagt i barnets interesse. Det kan vaxe naxliggen-
de for personer, der ikke har kunnet opnd godkendelse til at fa
anvist et barn, at sgge at f& arrangeret en "&ben" adoption og
derved konmme uden om den strenge godkendel sesprocedure. Sadanne
forsgg pd at ongd reglerne ved at etablere en "aben" adoption er
saxligt fristende, nar det - somunder de nuvexende forhold -
end ikke. er muligt at skaffe bern til alle godkendte adoptanter
inden for en rinelig tid. De |okale bgrne- og ungdonsvagn kan

i kke alle forudsadtes at have den til strakkelige sagkundskab

og de vil kunne have vanskeligt ved at nodstd presset fra neget
patrangende ansgger e.

Der kendes i praksis eksenpler pa tilfadde, hvor adoptions-
sggende efter afslag pa godkendel se til adoption af et udenl andsk
barn har opndet plejetilladelse med henblik pa adoption af et
barn, der ikke er onfattet af de saxlige regler. | tilfade, hvor
der skulle vere indhentet opholdstilladelse for et udenl andsk
barn inden dettes indrejse til |andet, er det handt, at dette er
nedt aget her til |andet uden sadan tilladel se, og at adoptions-
ansggerne har opndet plejetilladel se, vden at den kravede under-
sggel se er foretaget. Det synes umi ddel bart indlysende, at sadan-
ne forhold ber undgas.

Flertall et md sal edes nene, at der principielt er grund ti
at give alle bgrn, der sgges adopteret, den sanmme beskyttel se
nod uhensi gt snessi g anbringel se, hvad enten anbringel se sker hos
personer, nmed hvem forad drenyndi ghedens i ndehaver har kont akt
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pa forhand, eller ej, og at undersggel sen derfor i alle tilfeadde
beor henl agges til den samme, sagkyndi ge nyndi ghed. Man er Kkl ar
over, at der under alle onstandi gheder vil forekomme tilfadde
hvor anbringel se er sket uden en sadan undersggel se, idet man

i kke har kunnet forudse, at anbringelsen ville fgre til adoption
Nar dette bliver klart, bgr undersggelse i dette gjened foreta-
ges, nen det md erkendes, at den far mindre praktisk betydning
jo langere barnet har varet anbragt i det pagad dende hjem Man
skal dog pege pa, at man i tilfadde, hvor en plejeanbringel ses
vari ghed ikke straks kan forudses, bgr begranse en eventue
plejetilladel ses gyldighed til et s& kort tidsrum at vexdien

af en effektiv adopti onsundersggel se ikke ggres illusorisk. Man
nmener ved forslaget i vasentlig grad at kunne begramse antallet
af uhensi gt smessi ge anbri ngel ser.

For flertallets standpunkt har det ogsa vaxet af betydning
at bgrne- og ungdonsvax nene star foran nedl aggel se, og at tids-
punktet for en reform pa dette onrade derfor synes vel egnet.

| overensstemmel se ned foranstdende foreslar flertallet, at
der ved en ny §8 25 a i adoptionsloven gives justitsministeren be-
fojelse til at fastsadte regler, hvorefter nodtagel se af barn
pleje med adoption for gje eller i gvrigt under forhold, hvor
anbringel sen mad skgnnes at sigte pa adoption, kraver godkendel se
efter en undersggel se, der er foretaget ned henblik pad adoptionen.
Denne godkendel se skal da trase i stedet for en plejetilladel se

Det benex kes, at skennet over, om plejeforhol det krawver god-
kendel se efter de foresl dede regler i stedet for en plejetilla-
del se, mad udgves af den nyndi ghed, der har konpetence til at ud-
stede plejetilladel se.

For s& vidt det herinmod gores gad dende, at man ved forsla-
get fratager de konmunal e, social e nyndi gheder konpetencen ti
at nmeddel e plejetilladelse, fremhaves, at disse nyndi gheder hel -
ler ikke hidtil har haft enekonpetence til at tillade anbringelse
af bern ned adoption for gje, idet denne ikke tilkonmer dem ved
anonyne adoptioner og slet ikke ved adopti on af udenl andske,

i kke nordi ske begrn. Forslaget nmedfgrer saledes en ensartet be-
handling af tilfadde, somhidtil har veret behandlet efter for-
skellige regler. Nar man har foresl &et godkendel sesordni ngen

indfgrt somen erstatning for neddel el se af plejetilladel se og
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i kke som et supplenment til denne, skyldes det hensynet til at
undgd dobbel tadmi nistration ved, at der skulle kraves godkendel -
se hos to forskellige nyndi gheder - og nmed forskellig ankeadgang,
jfr. nedenfor under 3.

Overfor den indvending, at det er et grundl aggende pricip
bi standsl oven, at kontakten til fam lien sker gennem den kommuna-
l e socialforvaltning, som ogsd har konpetence til at traffe be-
sl utni nger, bemexkes, at barnet ikke herer til den pagad dende fa-
mlie, fgr det er anbragt i denne, og at forslaget tilsigter, at
der farst og fremmest tages hensyn til barnets tarv, nedens hen-
synet til den famlie, der gnsker at adoptere, ikke har den sam
me vagt.

Ommindretallets (Birthe Frederiksens) standpunkt, se ne-
denfor side 42-45.

Udval get er bekendt med, at foreningen "Terre des Hommes"
har ansggt justitsmnisteriet omtilladelse til selv at fore-
tage undersggel ser af adopti onssggende og adoptivbegrns forhold
i sager om adoption af udenl andske bgrn, der er fysisk handi -
cappede eller er fyldt 5 ar.

Det ville harnonere darligt nmed flertallets forslag, hvor-
efter undersggel ser i adoptionssager og pl ej esager, der kan
give anledning til adoption, i g@vrigt henlagges til en sealig
sagkyndi g myndi ghed, om nan gav en ny undtagel sesregel for en
privat forening. Selv bortset herfra er foretagel se af undersg-
gel ser i adoptionssager efter udval gets opfattelse en offentlig
opgave, som ikke bgr overlades til private organisationer eller
enkel t personer. Hertil kommer, at undersggel serne efter det
ovenfor anfegrte bgr foretages af nmyndi gheder eller institutio-
ner, der virkelig er konpetente i spgrgsmal om adoption, hvorfor
det arbejde, der skulle udfgres af en privat organisation, ind-
til de af denne ansatte social radgi vere, |ager, psykol oger, ju-
rister og andre nedarbejdere havde opndet den forngdne indsigt
i adoptionsprobl emati kken, herunder de sarlige problener vedrg-
rende adoption af udenl andske bgrn, matte foregd under til-
syn af og i naat samarbejde ned de af de offentlige undersggende
institutioners faste nedarbejdere, der gennem uddannel se og er-
faring var saxlig egnede hertil, hvilket ville vase bade bekoste-
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ligt og tidkravende og mdske ngdvendi ggere en foraegel se af dis-
se institutioners personale.

Udval get kan herefter ikke anbefale, at den af foreningen
"Terre des Hommes" frenmsatte ansggni ng i medekomres.

Der bgr i evrigt efter udval gets opfattelse i det hele til-
strabes den ensartethed i sagsbehandlingen, der fglger af, at
samme nyndi ghed ell er nyndi gheder af ensartet sagkundskab fore-
tager undersggel se og godkendelse i alle tilfad de. Udval get ska
derfor endvidere foresld en ophavel se af den konpetence, der er
tillagt plejehjensforeni ngerne under hovedbestyrel sen for De
danske Pl ej ehj emsforeninger. Et medlem (Etlar Andersen) har dog
gnsket at papege, at plejehjensforeni ngerne gennem deres mange-
arige arbejde nmed adoptionssager sidder inde med en erfaring, der
eventuelt i en overgangsperiode vil kunne udnyttes af de godken-
dende nyndi gheder i undersggel sesarbej det

2. Undersggel se pa centralt, regionalt eller lokalt plan.

Forskelligt fra det foran behandl ede spergsmél, men dog ik-
ke uden forbindel se med dette, er spergsmélet, om undersggel sen
skal foretages pd centralt plan eller pd regionalt eller |okalt
pl an.

a. I soci al ref ornkonm ssi onens 2. betankning (nr. 664/1972),
der ligger til grund for loven om social bistand af 19. juni
1974, side 129-30 foresl &s undersggel serne i sager om anonym
adoption henlagt til et socialcenter pd regionalt (antskonmmu-
nalt) plan og den endelige godkendelse til et central organ, me-
dens behandl i ngen af de ikke-anonyme adoptioner lige som pleje-
sagerne foreslas overladt til primekomunerne, som selv ska

af ggre, omde vil sgge bistand hos socialcentret. Det ses ikke
at konmi ssionen har overvejet spgrgsmil et om undersggel ser i sa-
ger om adoption af udenl andske bgrn.

b. Spgrgsmél et om en centraliseret behandling af adoptionssa-
sager er som foran anfgrt side 4-5 rejst af undersggel sesudval get

vedr gr ende npdrehj & psinstitutionerne og er tidligere - for sa
vidt angdr adoption af udenl andske bgrn - blevet drgftet pa det
tidligere ontalte FN-sem nar vedrgrende "Inter-Country Adoption"
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Det hedder i rapporten herfra, side 33, at etablering af central-
institutioner i de lande, hvortil bgrnene sendes, vil tjene ti

at fremme overhol del sen af de principper for behandlingen af
adopti onssager, somblev opstillet pd senminaret. Det fremhaves
bl.a., at man herigennemvil opnd nulighed for at foretage den
mest hensi gt snmessi ge anbringel se af bgrnene sant for at indsanle
erfaringsmaterial e og udgve kontrol. Senminaret vedtog derfor en
anbefaling, hvorefter der i hvert enkelt |and bgr oprettes en
centralinstitution bl.a. ned den opgave at pase overhol del sen

af de retningslinier for behandlingen af adoptionssager, der
blev fastlagt pd seminaret, jfr. den nawnte rapport fra sem na-
ret side 93.

C. I Norge ligger ansvaret for undersggel sernes foretagel se
principielt hos de |okale bgrneveensna/n, somtradfer afgerelse
efter de regler, der gader for neddelelse af plejetilladel ser
jfr. lov af 17. juli 1953 om bgrnevaan 8§ 30 og 31 og det norske
sosi al departenents rundskrivelse nr. 5 af 13. juli 1954.

Safrent bgrnevar nsnaanets undersggel se resulterer i en god-
kendel se, sendes sagen til fyl kesmanden, der efter adoptions-
| oven er den adoptionsbevil gende nyndi ghed. Fyl kesmanden vurde-
rer herefter ansggningen i |yset af bestemmel sen i adopti onsl o-
vens § 8, hvorefter bevilling til adoption ikke ma gives, ned-
mndre der er grund til at tro, at adoptionen vil blive til gavn
for barnet. Da det enkelte bgrnevas nsnavn vanskeligt vil kunne
skaffe sig tilstrakkelig erfaring vedrgrende de specielle pro-
bl ener, som adoption af udenl andske bgrn kan rejse, har sosial-
departenentet fundet det hensigtsnessigt ned en sanordning af
sagerne pa fyl kesplanet. Man har derfor i rundskrivelse nr. 47
af 4. novenber 1968 om adopti on af udenl andske bgrn henstill et
til bgrnever nssekretaren hos fyl kesmanden altid i sadanne sager
at tage personlig kontakt med ansggerne og tilvejebringe en ud-
forlig socialrapport til brug for fylkesmandens vurdering af,
hvorvi dt han vil anse adoptionen til gavn for barnet, og har
et notat af lo. juli 1972, der er sendt til santlige fyl kesnend
henstillet, at der som bistand for bgrnevar nskonsul enten i hvert
enkelt fylke nedsaates et fagligt udval g bestdende af en |age,
hel st bgrnel age, en bgrnepsykol og/ psykiater, en jurist ned dom
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merkvalifikationer og en socionom eller person ned anden uddan-
nel se og erfaring i bgrnever nsarbejde. | skrivelse af 16. okto~
ber 1972 til adoptionsudval get har sosial departenentet endvi dere
oplyst, at man gerne ser etableret en instans, somkan tage et
nere generelt ansvar for og pa |andsplan sanordne sager om adop-
tion af udenl andske bgrn.

d. I Sverige findes de centrale regler i barnavardsl agen af
29. april 1960, hvorefter spgrgsmil et om neddel el se af pleje-
tilladel se afgeres pa primekonmunalt plan af bearnevas nsnavnet
efter forudgaende undersggel se af plejehjemet. Efter barna-
vardsl agens § 47 mA et barn sl edes ikke nodtages i et privat

hj em som pl ej ebarn, nedm ndre begrnevar nsnavnet i den kommune,
hvor hjenmet er beliggende, har neddelt tilladelse dertil. Til-
| adel se mA efter 8§ 47, stk. 2, kun nmeddel es, dersomnawnet fin-
der, at barnet vil f& god pleje og opfostring sant i det hele
tilfredsstillende livsforhold. En adoptionssag starter imdler-
tid typisk med, at ansggerne under henvisning til bestenmmel sen

i 8 47, stk. 3, annoder bgrnevar nsnanet omen forhandsgodken-
del se af hjemmets al mindelige egnethed som plejehjem Den under-
sggel se, "fosterhensutredni ngen", somnawnet herefter foretager,
er i princippet den samre, uanset omder er tale omen ren ple-
jeanbringelse eller omanonymeller &ben adoption. Den onfatter
sdvel adoptanternes hel bredsnessi ge som deres sociale forhol d.
Der foretages besgg i hjemmet, udfardiges socialrapport og ind-
hentes | ageerkl aainger. Bgrnevernsnanet kan sgge bistand hos

| &nets bgrnevas nskonsul ent og bgrnevas nsonbud. | visse konmmuner
er der endvidere mulighed for at tilkalde psykiater/psykol ogbi -
stand. Uanset at social styrel sen har udsendt vejledning til bear-
nevag nsnaynene om behandl i ngen af di sse sager, er undersggel ser-
ne imdlertid af ret uensartet karakter. Arsagen hertil nmd dels

sgges i, at det kan vee vanskeligt for det enkelte bgrnevas ns-
navn at erhverve forngden erfaring i behandlingen af s&danne sa-
ger, dels i, at der utvivlsonmt i de 464 konmuner forekomer for-

skelle i synet pad adoption af bgrn fra udviklingsl andene.

For hdndsgodkendel sen er efter § 47, stk. 3, ikke bindende
ved den endelige godkendel se efter § 47, stk. 1 og 2. Da den
imdlertid i alle tilfadde skaber forventning hos ansggerne om
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at ville kunne opnd endelig godkendel se, ndr et barn er i for-
sl ag, har social styrel sen fremhavet betydningen af, at der for-
ud for en forhandsgodkendel se gar grundi ge undersggel ser og ind-
gdende vejl edning af ansggerne. Se i samme retning betankning
om adoption av utl andska barn (SQU 1967:57) side 72 ff. Man har
| i gel edes henl edt opnex ksonmheden p&, at der efter loven intet er
til hinder for, at en forh&ndsgodkendel se tidsbegranses.

Resul terer bgrnevar nsnanets undersggel se i, at der neddel es
f orhdndsgodkendel se af pl ej ehjemret, sendes sagen til socialsty-
rel sen med annodning om at vaze behjad pelig med at skaffe et
barn i forslag. Socialstyrelsen kan ikke efterprgve den trufne
af ggrel se om forhé&ndsgodkendel se. Soci al styrel sen har indl edt
samar bej de med og indgdet aftale nmed det graske bgrnehjem Metera
i 1965, ned Social Wlfare Society, Inc., Korea, i 1966 og ned
det philippinske socialmnisteriumi 1971. @nsker ansggerne der-
inod at adoptere et barn fra et andet land end de neasnte, sendes
sagen til Adoptionscentrum der er en privat |andsonfattende for-
ening, hvis formal er at virke til fremre af, at adoption opfat-
tes somet ligevaadigt alternativ til selv at sate begrn i ver-
den. Foreningen har siden 1969 udadtil opbygget forbindel ser med
en snes |ande og indadtil etableret samarbejde med bgrnevar ns-
nmyndi gheder ne.

Nar sagen kommer tilbage fra udl andet, og et barn er bragt
i forslag, dregftes barnet med ansggerne. @nsker de herefter at
nodt age det udval gte barn, ansgger de bgrneva nsnanet i bopads-
kommunen om endelig plejetilladel se efter barnavardsl agens § 47,
stk. 1. Forinden tilladel se meddel es, foretager bgrnevarnet for-
nyede undersggel ser, der naturligvis i vidt onfang vil bygge
pd den foreliggende forhandsgodkendel se. Nar till adel se fore-
l'igger, kan barnet nodtages i hjemmet. Adoptionen gennenf gres
ved donstol safgarelse eller i tilfadde, hvor adoption allerede
er sket i udlandet, ved Kgl. Mjestads (justitiedepartenentets)
godkendel se.

Den 1. juli 1973 er der inden for socialstyrelsen oprettet
et centralt adoptionsnavn ned det hovedformidl at overvage ar-
bej det ned international e adoptioner, jfr. ovenfor side 15. For-
uden tilsyns-, radgivnings- og informationsvirksomhed er en af
nanets hovedopgaver at tradfe bestemmel se om pl aceri ngen af de
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2-300 udenl andske bgrn, der arligt er til disposition nmed hen-
blik pd adoption i Sverige, se nedenfor under 4. b.

I kraft af sin overordnede funktion vil adoptionsnasvnet
kommre til at std som den naturlige instans, hvortil konmuner
og andre nyndi gheder henvender sig for at opnd vejledning inden
for onradet, ligesomdet vil vexe naturligt, at undersggel ser
vedr grende de problemer, der knytter sig til adoption af uden-
| andske bern, foretages pa initiativ af nawnet.

Med henblik pd at tilvejebringe ensartede retningslinier
og praksis ved behandlingen af ansggni nger om godkendel se efter
bar navardsl agens § 47 har nawnet udsendt en vejledning for ber-
nevag nsnaynene om foretagel se af undersggel se og udarbej del se
af fosterhensutredning i sager vedrgrende a' doption af udenl and-
ske bgrn ("Adoption av utlandska barn, information och riktlinjer
vid handl &ggni ng av utl d&ndska adopti onséarenden").

Endvi dere vil adoptionsnavnet i tilfadde, hvor man finder en
foreliggende sag saglig tvivlisom, henstille til bgrnevag nsnanet
at tage sagen op til fornyet overvejelse

e. Udval gets forslag

| det foregdende afsnit har udvalgets flertal foreslaet,
at der i alle sager, hvor der sgges omplejetilladel se under
saddanne forhold, at plejeanbringelsen md skgnnes at sigte pa
adoption, foretages en salig undersggel se, og at den henl agges
til en offentlig nyndi ghed, der rader over den forngdne sagkund-
skab.

Med hensyn til uhderssgelsens nag nere organi sation ger der
sig krydsende hensyn gad dende. Hensynet til at kunne tilveje-
bringe den bedst nulige sagkundskab for den enkelte sag trakker
i retning af at |ade godkendel se af undersggel serne foretage af
en central organisation. | samme retning trakker hensynet ti
at opnd sa ensartede afgerelser sommuligt, hvilket for ansggerne
er af stor betydning, navnlig under de nuverende forhold, hvor
antal l et af ansggere om adoption - ogsa af udenl andske bgrn -
er vasentlig sterre end tilbudet af begrn til adoption. Undersg-
gel sesudval get vedrgrende madrehj ad psinstitutionerne har da ogséa
som navnt rejst spgrgsmal omen central institution til at un-
dersgge alle adopti onsansggni nger
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P4 den anden side er det klart, at det forngdne materiale
til brug for afgerelsen md tilvejebringes af |okale eller regio-
nal e nyndi gheder. Den centrale institution kunne give regler
herfor og tradfe sin afgegrel se pa grundl ag heraf.

Der synes herefter at kunne peges pa fgl gende nuligheder
for en nyordning:

1. Undersggel se pd | okalt, godkendel se pa regionalt eller cen-
tralt plan.

Selv omder i gjeblikket udfoldes store bestrabel ser for
at udbygge primex- og amtskommunernes social - og sundhedsvasen,
anser udvalgets flertal (alle med undtagel se af Birthe Frederik-
sen) det for urealistisk at antage, at santlige 277 pri mea komu-
ner inden for en overskuelig frentid vil rade over den eksperti -
se, der efter det anfegrte mi kraves til foretagel se af de ngdven-
di ge undersggel ser. Hertil kommer, at en sadan spredning af kom
petencen vil nodvirke bestrabelserne i retning af stegrre ensartet-
hed i praksis. Endelig taler de skerpede krav, der efter den nye
adoptionslov og andringerne i bgrneforsorgsloven mad stilles til
vej | edni ngen bade af foreddre og plejeforaddre, jfr. ovenfor
side 28-29,inod at overlade ansvaret for undersggel serne til
pri meg konmunerne. Vej | edni ngen i nden godkendel se matte under al -
| e onstandi gheder foregd i forbindel se med parternes personlige
fremmade for et regionalt organ (det amtskonmunal e soci al center).

2. Undersggel se pd regionalt, godkendelse p& regionalt eller
centralt plan.

En ordning, hvorefter det endeligeansvar for sagernes op-
l'ysning henl agges til et centralt organ, nedens det forberedende
under sggel sesarbej de foretages af antskomunens social center
(ned bistand af primekonmunen), svarer for anonyme adoptioners
vedkommende til det forslag, der er frensat af social reformnmkom
nmi ssionen, og ville vaxe en naturlig viderefgrelse af den cen-
tralisering, der allerede har fundet sted i madrehjad pens adop-
tionsarbejde ved oprettelsen i 1950 af madrehj a pens adopti ons-
kontor i Kegbenhavn, hvortil alle sager efter foretagen under-
sggel se ved nwdrehjad psinstitutionerne i provinsen indsendes
til afgerelse, jfr. ommadrehjad psinstitutionerne foran under C.
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2. b. En tilsvarende centralisering af piejehjensforeni ngernes
adopti onsarbejde har fundet sted ved oprettel sen af Bgrnefor-
sorgens Adoptionskontor i Arhus, somdrives og financieres af
Bgr nesagens Fad | esrad.

Ved at centralisere undersggel sesarbejdet pad denne made
ville man navnlig opnd sikkerhed for, at der stilles same
generelle krav til adoptanterne, og at den individuell e bedom
nmel se bygger pd samme kriterier.

For en centralisering kan ogsd tale de problemer, der kan
frenmkomre ved fordelingen af anviste bgrn til de enkelte ansg-
gere, den sdkaldte "matching". Dette problemkan navnlig blive
betydeligt, hvis der, somder nu er tegn pd, opstar vanskelig-
heder med at frenskaffe ikke blot danske, nen ogsd udenl andske
begrn i s& stort antal, at kvalificerede personers adoptions-
gnsker kan dakkes inden for en rinmelig tid. Det er af betydning
at bgrnene fordeles jawnt blandt kvalificerede ansggere over
hel e | andet .

Herinod kan imdlertid i ndvendes, at en sadan centralise-
ring vil vaxe stridende nod de tanker, der for tiden nmed stor
styrke geres gad dende med hensyn til offentlig adm nistration
hvorefter der bgr ske en decentralisering af beslutningsproces-
sen, sa langt det, alt taget i betragtning, er sagligt forsvar-
ligt. Det har under den ged dende ordning varet nant som et an-
grebspunkt, at beslutningsprocessen finder sted pad et kontor
| angt borte fra de parter, som sagen angdr, og det er fristende
at drage konsekvensen og um ddel bart henl sgge godkendel sespro-
cessen til de antskomunal e social centre, somi forvejen ska
foretage den tilgrundl sggende undersggel se, hvilket forudsetes
at ske i samarbejde med prineg kommunerne, afpasset efter dels
soci al centrets, dels vedkomrende pri nmex kormunes prakti ske nulig-
heder for at medvirke.

Ved valget nmellemcentraliseret og decentraliseret afggrel-
se ma man imdlertid i kke overse, at de antskonmmunal e soci al cen-
tre endnu ikke er oprettet, og at der derfor indtil videre nm& ra-
de nogen tvivl om hvorledes og i hvilket tenpo det vil |ykkes
at udbygge dem fyl dest ggrende ned padi atri sk, psykiatrisk og
anden | agelig sanmt psykol ogi sk, social og juridisk sagkundskab
og hvorledes det vil |ykkes de sal edes udbyggede centre i sam
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arbej de med centrale instanser at opnd den ngdvendi ge indsigt i
behandl i ngen af adoptionssager. Det kunne derfor niske vage
tilradeligt i en overgangsperiode at henl agge godkendel seskonpe-
tencen til et centralt organ, men at abne adgang til at tage
spergsmal et om overfgrsel af godkendel seskonpetencen til de ants-
komrunal e social centre op, nar disse er udbygget og har fungeret
nogen tid, og der derned er tilvejebragt bedre forudsatni nger for
at vurdere fordele og ul enper ved en sa&dan decentralisering
Spergsmél et har vaget genstand for en indgdende dreftel se
i udval get, der trods de anfgrte betankeligheder har nent at
maitte gd ud fra, at den forngdne sagkundskab rent faktisk til-
vej ebringes i social centrene, og under denne forudsatning nener
udval gets flertal (alle med undtagel se af Birthe Frederiksen)
at kunne anbefale, at undersggel ses- og godkendel seskonpet encen
henl agges til de antskomunal e social centre pa regionalt plan
Medvirkende til dette standpunkt har varet, at det endvidere, jfr.
nedenfor under 3, md anses for ngdvendigt i disse sager at opret-
te en ankeinstans til aflgsning af den hidtidige rekurs over for
de undersggende organi sationers afggrelser, og det kan forekome
paf al dende at oprette to centrale organer, et til at tradfe be-
stemmel se om godkendel se og et andet som ankeorgan over for det
forste. Tendenser til uensartet praksis vil endvidere kunne nodvir-
kes gennem ankeorganet, navnlig hvis man tillige giver dette en
til synsf@grende nyndi ghed

| Kgbenhavns og Frederi ksberg komuner, hvor de opgaver
der efter bistandsloven er henlagt til anmtskommunerne, efter
lovens 8 12, stk. 3, skal varetages af henhol dsvis magi straten
og kommunal bestyrel sen, foreslas undersggel ses- og godkendel ses-
konpet encen henlagt til disse myndi gheder. | Kgbenhavns konmune
vil der derfor ikke ske nogen andring af konpetencen udover den
der direkte vil fglge af den nye bistandsl ov.

Udval get har i den foresl dede bestemmelse til § 25 a
adopti onsl oven overladt det til justitsministeren at tradfe be-
stemmel se om hvil ke nyndi gheder der skal kunne foretage godken-
del se nmed henblik pa adoption

Et mindretal (Birthe Frederiksen) er indforstdet nmed, at der,
nar piejetilladel se sgges nmed henblik pa adoption eller det i
gvrigt ma skennes, at en plejeanbringel se sigter nod adoption,
ma foretages en neget indgdende undersggel se af, omdet er for-
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eneligt med barnets tarv, at netop dette barn far ophold i det

pdgad dende hjem Denne betragtning ligger ogsd til grund for den

ordning, der er fastlagt i plejecirkularets pkt. 5, 6 og 14.

M ndretallet kan imdlertid ikke tiltrase forslaget om at
fratage de konmunal e social e nyndi gheder konpetencen til at ned-
dele plejetilladel se i saddanne situationer efter den sociale |ov-
givning (bistandsloven) og |ade en godkendel se fra et regionalt
organ i nedfgr af adoptionsloven trese i stedet for en plejetil-
| adel se.

Det skal her indskydes, at den overvejende del af plejetil-
| adel serne i praksis gives til plejeforhold af |angere varighed,
og at den ordning, der foreslas af flertallet, derfor vil betyde
en udhuling af plejetilladel sesbegrebet.

I gvrigt anfegrer mindretallet falgende:

1) Den undersggel se, der skal foretages forud for en plejetil-
| adel se, er net beslagtet ned den undersggel se, de kommu-
nal e soci al e myndi gheder - ofte i samarbejde ned pl ej ehjens-
foreningerne - mA foretage, nar begrne- og ungdonsva net (ef-
ter bistandsl oven det sociale udvalg) tradfer beslutning om
at anbringe et barn i famliepleje.

2) En flytning af konpetencen til at godkende pl ejeanbringel ser,
der skgnnes at sigte nod adoption, fra kommunalt til regio-
nalt plan ville vage i nodstrid ned de grundl sggende prin-
ci pper i socialrefornkonm ssionens bet ankni nger og bi stands-
Il oven, hvorefter det tilstrabes at skabe et enstrenget sy-
stem med en sanl et behandling af en fanm lies forhold hos de
kommunal e soci al e nyndi gheder. Et gennengdende trak i opga-
vefordel i ngen nmel |l em konmuner og antskommuner er, at kontak-
ten til famlien sker gennem den kommunal e soci al forval t ni ng,
som ogsa har konpetencen til at tradfe besl utninger om so-
cial bistand, nedens ant skommunens soci al center virker som
radgi vende organ, der i forngdent onfang sikrer kommunerne
stgtte fra saligt sagkyndige.

3) Det vil under alle onstandi gheder vage de |okale myndig-
heder, der har den letteste adgang til at fglge forhol dene
i plejehjemet, sé&vel for somefter barnets anbringel se.

Et effektivt veen nod uhensigtsnessige plejeforhold opnas

derfor kun, hvis ansvaret for en grundig undersggel se |ig-

ger pa lokalt plan. Mndretallet mi tage afstand fra fler-
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tall ets benms kni nger om de konmunal e myndi gheders vanskel i g-
heder ved at foretage sadanne undersggel ser. Flertallets
bet amkel i gheder ma stgtte sig pa erfaringer fra tiden, for
antal l et af kommuner ved kommunal reformen blev nedbragt fra
ca. 1l.300 til 277. Der geres pa nuvagende tidspunkt et

stort arbejde i kommunerne for at udbygge den sociale for-
valtning, og hertil konmer, at kommunerne efter bistands-

| ovens gennenfgrel se - som ovenfor nasnt - kan benytte de
ant skommunal e soci al centre som radgi vende organer. | avrigt
bliver de |okale nmyndi gheders egnethed til at falge forhol-
dene i et hjemikke stogrre ved, at man fratager demen kom
petence, de hidtil har haft, nen |langt snarere ved, at man
i forbindel se ned bistandsl oven gennem admi ni strative for-

skrifter giver fornyet vejledning omretningslinierne fra
plejecirkuleget fra 1966 - eventuelt i mere detailleret
form- og stiller et forbedret stgtteapparat til deres ra-
di ghed.

4) Det kriterium der efter flertallets forslag skal vere af-
gerende for, omde kommunal e nmyndi gheder er afskaret fra at
give plejetilladel se - "at plejeanbringelsen sker ned adop-

tion for gie eller i gvrigt skegnnes at sigte pa adoption”
synes for ubestent til at danne gramse nellem | okale og re-
gi onal e myndi gheders konpetence. Endvidere ville en deling
af kompetencen give problener i forbindelse ned tilsyn ned
pl ej eforhol det og en eventuel til bagekal del se af godkendel -
sen. En godkendel se fra socialcentret matte formentlig til-
bagekal des af dette, uanset at de oplysninger; som skulle
give anledning hertil, mitte antages at konme fra de
stedl i ge nyndi gheder.
Ud fra disse betragtninger finder mindretallet, at konpeten-
cen til at give plejetilladelse bgr forblive hos de konmunal e
soci al e nyndi gheder, ogsd i tilfadde, hvor plejetilladel se sgges
nmed henblik pa adoption. Det bemeekes, at der i realiteten ikke
ved den forestaende nedl aggel se af bgrne- og ungdonsvae net sker
overfgrelse til nye nyndi gheder. Det administrative personale
der har vazet knyttet til bgrne- og ungdomsvagnet, vil fortsat
vag e ansat i konmunen, og nman har i de fleste komruner ved den
nye komrunal e val gperi odes begyndelse pr. 1. april 1974 udnyttet
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den mulighed, der efter den sociale styrelseslov er for at skabe
personsamenfal d nell em bgrne-- og ungdonsvag net og det sociale
udvalg .

3. Ankeadgang.
Efter adoptionsloven vil overgvrighedens afslag pad en adop-

ti onsansggni ng kunne paklages til justitsministeriet, der endvi-
dere i de seneste ar i praksis har behandl et klager over de under-
sggende institutioners nagtelse af at anvise et barn eller god-
kende en famlie til anvisning. Justitsmnisteriet hgrer som
foran nant om forngdent sundhedsstyrel sen eller andre myndig-
heder .

Antallet af sddanne klager til Justitsministeriet er stigen-
de. Det udgjorde for sager, der havde varet behandlet af megdre-
hjelpen, fglgende tal:

17/11 1971-31/3 1972 2

1/4 1972-31/3 1973 26
1/4 1973-31/1 1974 35

1) Med hensyn til de @vrige spergsmdl, der behandles i betenk-
ningen, har mindretallet bemerket:

I adoptionssager kan der - ud over undersegelse af, om et
hjem er egnet opholdssted for et barn - vaere fglgende spergs-
mdl at afklare:

a) rent juridiske spergsmil,

b) sporgsmdl, som stdr i forbindelse med adoptionsformid-

ling, f.eks.

1" fordeling af et mindre antal begrn blandt et sterre
antal adoptionsseggende,

p9 "matching" af adoptanter og bern,

3° tilveJebringelse af specielle oplysninger i sager om
adoption af udenlandske bgrn efter egnske fra myndig-
heder i begrnenes hjemland.

Af hensyn til disse problemer, hvis lgsning kraver speciel
sagkundskab, md en adoptionssag efter mindretallets opfattelse -
pd grundlag af de kommunale myndigheders oplysninger og underse-
gelser - behandles pd regionalt eller centralt plan. Medens de
Jjuridiske spergsmdl utvivlsomt som hovedregel kan afklares péa
regionalt plan, m& placeringen af de opgaver, der stdr i forbin-
delse med adoptionsformidlingen, efter mindretallets mening
forst og fremmest bero pd, hvor mange adoptivbern der bliver
tale om at fordele.
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Madr ehj a8 pens afgerel se blev opretholdt i henholdsvis 1,

14 og 11 af de pakl agede sager, nen andret i henholdsvis 1,. 6
og 12 sager. Resten af sagerne var pr. 31. januar 1974 uafgjort,
el l er klagerne var trukket til bage.

Et afslag pad en annodning omplejetilladel se kan efter beor-
nef orsorgsl ovens § 82, stk. 1, paklages til den sociale anke-
styrel se, hvis afggrelse er endelig, jfr. ogsd plejecirkul aets
pkt. 2o0. Efter |oven omsocial bistand § 15, jfr. § 65, kan det
soci al e udval gs nagtelse af plejetilladel se indbringes for ants-
ankensarnet, i Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner for den so-
cial e ankestyrel se. Amtsankensanets afgerel ser kan indbringes
for den sociale ankestyrel se.

I Norge kan bgrneves nsnavnets afslag pad en ansggni ng om
godkendel se af hjemmet som pl ej ehj em nmed henblik pa adoption
af et udenl andsk barn efter bestemmelserne i lov af 17. jul
1953 om bgrnever n pakl ages til fylkesmanden, hvis afgarel se igen
kan indbringes for sosial departenmentet. Spegrgsmalet om kl agead-
gang i adoptionssager er for tiden genstand for overvejelse
justis- og sosial departenenterne

I Sverige kan bgrnevas nsnanets afslag pad godkendel se efter
bar navardsl agen af 29. april i960 8§ 47 indbringes for |ansratten
og derefter for kammarratten. |ngen af disse instanser har dog
salige forudsa ninger for at behandl e netop disse sager

Der er i udval get enighed om at den eksisterende adgang
til at paklage nagtel se af at anvise et barn eller godkende en
famlie til anvisning bgr oprethol des under en eller anden
form

Der er en alnmindelig tendens til at give adgang til at pa-
kl age administrative afggrelser til en hgjere instans, og som
det frengar af foranstdende, har den i de senere ar i praksis
indfagrte klageadgang veret ret stakt udnyttet og givet anled-
ning til mange andri nger.

Det kan ganske vist indvendes, at en klageordning vil virke
ensidigt til ansggernes fordel, idet en afggrelse, der mitte
vage for lenfaddig, ikke vil blive pdklaget. Der vil saledes kun
blive spgrgsmil omat andre afslag til tilladelse, ikke onvendt
Heroverfor star imidlertid, at klageinstansen kan virke som rad-
givende og tilsynsfgrende og virke for en ensartet praksis i
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anmt skomuner nes soci al centre, hvilket somtidligere navnt nma
vag e en forudsaning for, at undersggel ses- og godkendel ses-
konpet encen kan henl agges til antskomrunerne.

P& den anden side er den nuvar ende ordning, hvorefter klage
sker til justitsmnisteriet, der hgrer sundhedsstyrel sen, nappe
hensi gt smessi g, og sundhedsstyrel sen har under forhandlinger ned
udval get udtalt sig neget starkt nod dens oprethol del se.

Kl agei nst ansen forudsattes at have en bredere sagkundskab
til radighed end social centrene, og nedl emrerne ber derfor vae
jurister, socialradgivere og psykol oger sant speciall ager i
padi atri, voksen- og bgrnepsykiatri og intern nedicin.

Der er nappe noget eksisterende organ, der opfylder de
krav, der efter det anfgrte ma stilles til en klageinstans i
adopti onssager eller plejesager, nar plejeforholdet kan fare
til senere adoption.

Den social e ankestyrel se, der er oprettet ved lov nr. 605
af 20. decenber 1972, er efter de gad dende regler afskaret fra
at udgve vejl edende og responderende virksomhed, bortset fra
offentliggerel se af afgegrelser, jfr. socialmnisteriets oriente-
ring af 7. juni 1973 omden social e ankestyrel se pkt. 5, og op-
fylder derfor ikke de krav, der mi stilles. Hertil konmmer, at
den sociale ankestyrelse i sin nuvagende form ikke rader over
den forngdne sagkundskab. Sal edes har al ene ankestyrel sens af -
deling for sager om bgrne- og ungdonsforsorg psykiatrisk bistand
til radighed pad konsul entbasis, og denne afdelings kapacitet er
langt fra tilstrakkelig til behandling af klager over afslag pa
ansggni nger om godkendel se til adoption og pleje.

Udval get skal derfor foresld, at der oprettes et uafhangi gt
centralt ankenan, til hvilket socialcentrenes (i Kesbenhavn ma-
gi stratens, p& Frederiksberg kommunal bestyrel sens) afslag pa at
godkende en familie til anvisning af et barn kan indbringes.

Spergsmal et om anke af namtel se af plejetilladel se afgares
derinod somhidtil efter reglerne i bgrneforsorgsloven. Da ud-
val gets forslag medfgrer, at plejeanbringel se nmed henblik pa a-
doption skal ske i henhold til socialcentrets godkendelse i ste-
det for i henhold til en plejetilladel se neddelt af prinmerkomu-
nen, vil afslag dog i disse tilfadde efter forslaget skulle pa-
ankes til adoptionsankenanet og ikke til den sociale ankesty-
rel se. Klager over nagtet adoptionsbevilling skal somhidtil kun-
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ne indbringes for justitsmnisteriet. Det forudsattes, at mni-
steriet ved behandlingen af sadanne klager sant i generelle sa-
ger om sal|ige adoptionsspergsmdl kan gere brug af ankenanets
sagkundskab.

Her udover foresl ds det, at nawnet skal fegre tilsyn nmed de
godkendende myndigheders virksonmhed og sél edes kunne instruere
di sse med hensyn til de krav, der bgr stilles for godkendel se,
samt vaze kontaktled i saxlige adoptionsspergsmal nellem de of -
fentlige myndi gheder og de form dl ende organisationer.

Endelig er det udval gets tanke, at navnet skal have tillagt
opgaver i forbindelse med "matching" af begrn, d.v.s. anvisning
af et bestent barn til godkendte adoptivforaddre, jfr. nedenfor
under 4.

Udval get foreslar herefter som § 25 b optaget en bestemel se
i adoptionsloven indehol dende regler omoprettel se af et anke-
na/n, for hvilket afslag pd ansegni ng om godkendel se kan indbrin-
ges. Man har ikke fundet det rigtigt pd forhand at fastsate an-
tallet af medl emmer, da det ikke vides, hvor stort antallet af
anker vil blive, men har alene foresl &et, at formanden skal have
juridi sk enbedseksanen og have kendskab til arbejdet ned adop-
tionssager, og at der i behandlingen af hver sag skal deltage
m ndst 3 medl emrer. Det har veret overvejet at krave enstenm g-
hed bl andt de deltagende nedl emrer, for at et afslag fra social-
centret skal kunne underkendes. Dette kunne siges at yde barnet
den bedst nulige beskyttel se nmod uhel dig placering. Man har -
mdlertid fundet at burde ngjes nmed at krawe stemmefl erhed.
Skull e stemmerne sta lige, vil klagen ikke kunne i mgdekommes.
Det udtal es endvidere i forslaget, at neasnet skal fgre tilsyn
med de godkendende mnyndi gheders virksomhed, jfr. foran. Man har
i kke fundet det ngdvendi gt udtrykkeligt at udtale, at mniste-
riet bl.a. ved behandling af klager over overgvrighedens nagtel -

se af at nmeddele bevilling kan gegre brug af nswnets sarlige sag-
kundskab, |igesom man ikke i udkastet har ontalt den virksonhed
med hensyn til "matching”, somman i |ighed med den svenske

ordning har tankt sig henlagt til et udval g under nesnet. Det
bemex kes herom at et afslag pa at godkende ansggerne til adop-
tion af et bestent barn vil medfegre, at der sgges anvist et an-
det barn. Der er derfor ikke brug for nogen ankebefgjelse i for-
bi ndel se ned "matching".
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4. Mat chi ng.

Ved matching forstas, at man bl andt adopti onssggende fore-
tager udvad gel se af den fam lie, der skgnnes bedst egnet til at
blive foraddre for det barn, der gnskes bortadopteret.

Ved anonyne adoptioner tages der i fgrste ongang al ene
stilling til, omde pagad dende ansggere kan godkendes til at
adoptere et barn, uden at et specielt barn er pa tale. Farst
nar en abstrakt godkendel se foreligger, falger matchingen.

Ved i kke-anonyme (abne) adoptioner vil udved gel sen af a-
doptivforad dre derinod oftest vege sket, for familien og barnets
forhold er undersggt og godkendt. Barnets biologiske foradre har
i forvejen faet kontakt nmed ansggerne. Her er "matching" altsa
foregdet, for det er undersggt, om ansggerne kan anbefal es som
adoptanter, og ombarnet er egnet til adoption.

a. Nuvag ende frengangsmade.
1) Danske bgrn.
Der henvises til benss kni ngerne ovenfor under C. 2. b.

2) Udenl andske bgrn.

Nor di ske barn.

For s& vidt angar bgrn, der er statsborgere i Finland, Is-
land, Norge eller Sverige er ingen autoriseret somnellenmand i
henhold til 1914-1oven. Enhver virksonhed onfattet af denne |ov
er saledes indtil videre ulovlig og strafbar. Da der i gvrigt
gad der samme regler om pl ej eanbringel se med adoption for gje som
om danske bgrn, kan der i det hele henvises til beneskni ngerne
heromunder C. 2. | praksis drejer det sig ofte omfinske barn,
hvor kontakten nellem ansggerne og barnets foraddre er etable-
ret ved annoncering i finske bl ade.

Andr e udenl andske bgrn.

Anonyne adopti oner.

Nar madr ehj & pen, plejehjenmsforeningerne eller Kgbenhavns
bgrne- og ungdomsvar n har godkendt ansggerne til adoption af et
udenl andsk barn, og der foreligger en positiv udtalelse fra det
| okal e bgrne- og ungdomsveg n, sendes en rapport om ansggernes
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forhold til den form dl ende organisation, for tiden "Adoption
Center", "Gente Bgrn" eller "Terre des Honmes". Rapporten, der
efter de regler, der er fastsat i organisationernes autorisatio-
ner, skal oversates og videresendes til den fornidl ende organi-
sations forbindelse i det |land, hvorfra der gnskes et adoptiv-
barn, skal indeholde oplysning om ansggernes gnsker om bar net
med hensyn til alder, kgn, helbredstilstand mm og den godken-
dende institutions anvisninger om hvilket barn (nationalitet,
kegn, alder, handicap mv.)> der skgnnes bedst anbragt i det
pagad dende hjem sant eventuelle andre saxlige anvisninger

den enkelte sag, beregnet pa at sege den mest vellykkede adoption

tilvejebragt. Den fornidl ende organisation skal i sine forhand-
linger ned udl andet fgl ge de nante anvisninger og skal tillige
gore den udenl andske institution eller nyndi ghed opnex ksom pa,
at adoptionsbevilling kun kan forventes neddelt, safrent adop-

tionen kan anbefal es af vedkommende danske institution pd grund-
lag af en endelig undersggel se, somforetages, efter at der er
tilvej ebragt oplysninger ombarnets forhold. Den udenl andske in-
stitution eller nyndi ghed afger herefter, om et barn kan anvises
til famlien og i bekraftende fald, hvilket barn der skgnnes bedst
anbragt hos famlien. Oplysninger om barnet sendes herefter via
den form dl ende danske organisation til den institution, der har
undersggt den familie, der skal adoptere (mgdrehjad pen, pleje-

hj ensf or eni ngerne el |l er Kgbenhavns bgrrie- og ungdonsvag n). Nar
sagen har veret forelagt den undersggende institutions padia-
triske konsul ent, der eventuelt kan indhente yderligere oplys-

ni nger ombarnet, traffer institutionen beslutning, omnman kan
anbefal e, at ansggerne far netop dette barn. | bekradtende fald
geres ansggerne bekendt ned de foreliggende oplysninger om bar-
net, hvorefter de tager stilling til, omde @nsker at f& barnet

i pleje ned adoption for gje. Hvis dette er tilfaddet, sendes
sagen af den undersggende institution til bgrne- og ungdomsvas -
net i ansggernes kommune, der derefter tager stilling til spargs-
mél et omudfardigelse af plejetilladelse. Udfardiges tilladelsen,
sendes de vordende adoptivforad dres accept af den undersggende
institution via den form dl ende organisation til udlandet. Sam
tidig underretter den undersggende institution rigspolitichefen
tilsynet med udl andi nge, om at der pa grundlag af de forelig-
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gende oplysninger ikke er noget til hinder for adoptionen, sa-
| edes at der vil kunne neddel es barnet midlertidig opholdstilla-
del se og eventuelt indrejsevisum

Kan det ikke anbefales, at ansggerne far det konkrete barn,
el l er gnsker ansggerne selv ikke at nodtage det foreslaede barn,
underrettes den udenl andske institution eller myndi ghed heromvia
den form dl ende organisation.

Ikke-anonyme adopti oner.

Der bestar ikke nogen pligt for ansggere om adoption af u-
denl andske bgrn til at |ade sagen g& gennem de forni dl ende orga-
ni sati oner, og der forekomrer tilfadde, hvor ansggere selv skaf-
fer sig forbindelse nmed et barn. Dette kan ske gennem en uden-
| andsk adoptionsformnidler, hvor matching principielt kan ske ef-
ter ovennawnte retningslinier ved direkte kontakt nellem den uden-
| andske adoptionsform dl er og den godkendende danske institution.
Det hander imdlertid ogsd, at ansggere konmer i direkte kontakt
nmed barnets noder, eventuelt ved annoncering i udenl andske avi -
ser. | sadanne tilfadde, der salig hyppigt forekomer ved ty-
ske bgrn, sker det, at noderen, efter at kontakten nellem hende
og de vordende adoptivforaddre er etableret, kommer til Danmark
for at fgde, og at udgifterne ved hendes ophold og i anledning
af fodslen udredes af adoptivfam lien. Udvad gel sen af adoptiv-
foraddre til et barn sker i disse tilfadde pd et helt ufyldest-
gorende grundl ag. Udval get vil i sit videre arbejde overveje
mul i ghederne for at hindre sadanne anbringel ser gennem annonce-
ringsforbud og eventuelt andre foranstaltninger.

b. Synspunkter vedrgrende matching.

| betankni ngen vedr grende bgrneforsorgen og madrehj a pen
og i rapporten fra FN-sem naret i i960 frenmhaves det, at nogle
af de nmest ul ykkelige bgrneskabner skyldes, at barnets anbrin-
gel se i kke har varet varetaget af en samvittighedsfuld, uafhan-
gi g og sagkyndig instans, jfr. betankningen side 20 og rapporten
side 27. | rapporten fra FN-seminaret betones yderligere, at adop-
tion af et udenlandsk barn bgr ske efter samme kriterier somved
adoption af |andets egne bgrn, men at den ofte foregar tilfad-
digt og uovervejet, og at dette fornentlig har fert til flere
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m sl ykkede adoptioner af begrn fra udl andet end nogen anden und-
|l adel se af at tradfe forngdne foranstaltninger til sikring af bar-
nets interesser.

Det udtales derfor, at det er den undersggende institutions
opgave at udvadge en familie til barnet, nar dette er godkendt
til adoption, men at den undersggende institution herved mi stat-
te sig til de oplysninger om barnet, somkan indhentes gennem en
speci al i seret form dlingsorganisation, der |ligeledes vejleder den
institution eller person, der er ansvarlig for barnet og koordi -
nerer de forskellige led i den internationale adoptionsprocedure,
bl .a. ved frenskaffelse af de negdvendi ge oplysninger af retslig
og social karakter. Somanfgrt ovenfor under D. 2. b. vedtog se-
m naret en anbefaling, hvorefter der i hvert enkelt l|and begr op-
rettes en central institution, bl.a. nmed den opgave at pase over-
hol del sen af de retningslinier for behandlingen af adoptionssa-
ger, der blev fastsat p& seminaret, ned henblik pa den nest hen-
si gt smessi ge anbringel se af barnene.

| Sverige er der den 1. juli 1973 inden for social styrel sen
oprettet et centralt adoptionsnavn nmed det hovedformél at over-
vage arbejdet med internationale adoptioner, jfr. ovenfor side
52. Foruden tilsyns-, radgivnings- og informationsvirksonhed er
en af nswnets hovedopgaver at traffe bestemmel se om pl aceringen
af de 2-3o00 udenl andske bgrn, der arligt er til disposition med
henbl i k pa adoption i Sverige. | de tilfadde, hvor udvad gel sen
af bern til godkendte ansggere skal foretages i udlandet af den
udenl andske institution, skal nanet nmellem de godkendte ansgge-
re udvad ge dem hvis papirer bgr sendes til udlandet. Denne
"placeringsvirksomhed" udgves af et udval g under navnet. Udval -
get, "placeringsutskottet", der har eget sekretariat, udpeges
af adoptionsnanet, hvis formand ogsa er udval gets formand. Ud-
val gets medl enmer er bgrnepsyki atere, psykol oger, social radgive-
re og Jjurister, |igesomder star yderligere ekspertbistand til
radi ghed for udval get.

Adoptionsnarnet vil i kraft af, at alle godkendte ansggni nger
om udenl andske bgrn skal indsendes til placeringsutskottet, fa
et ngje kendskab til bgrnevasnets praksis ved godkendel se af a-

dopti onsansggni nger og vil i tilfade, hvor man finder en sag
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saglig tvivlisom henstille til bgrnevasnsnavnet at tage sagen
op til fornyet overvejelse.

I Norge findes ikke noget centralt adoptionsorgan, nmen som
ovenfor navnt har sosial departenentet i skrivelse af 16. oktober
1972 til adoptionsudval get oplyst, at man gerne ser etableret
en instans, somkan tage et nere generelt ansvar for og pa
| andspl an sanordne sager om adoption af udenl andske bgrn

c. Udval gets overvejel ser.

Nar adoptionen af udenl andske bern skal ske i Danmark, og
under sggel sen af ansegernes og - pad grundlag af en vurdering af
det materiale, der foreligger fra udlandet - tillige af barnets
forhol d sal edes skal foretages af danske institutioner, der har
det bedste kendskab til ansggernes personlighed, intelligens,
selige evner og interesser, famliemsnster og nuligheder for at
i mdekome saxlige behov hos barnet, vil det fornmentlig vere
mest hensi gt snmessigt, at udvad gel sen af et hjemtil barnet som
hovedregel foretages her i landet i stedet for somnu i farste
rakke af de institutioner, hvorfra bgrnene kommer. Se i samme
retni ng Mogens Hornslet og Svend Dani el sen: Adoptionsl oven (1974)
side 350 f. Man kan dog ikke bortse fra den stadigt voksende
nmodstand i mange "udvi klingsl ande" inmod alt, hvad der kan opfat-

tes somfremed i ndblanding i. indre anliggender, og den forment-
lig tiltagende fgl sonhed i de | ande, hvor bgrnene hentes, over
for den heri |iggende forudsaning om at de ikke selv magter

at tage vare pa deres bgrn. Der md derfor ved forhandlingerne
med udl andet om dette spgrgsmél udvises betydelig s dighed,
og man konmer nappe uden omi et vist onfang at matte overl ade

mat chi ngen til de udenl andske nyndi gheder eller institutioner
tilfad de, hvor disse har gnske derom og der ikke kan anfgres sar-
I i ge betankeligheder derinod. H dtil har denne ordning da heller

i kke givet anledning til vasentlige ulenper. Mn er dog bekendt
nmed, at den gad dende ordning ved visse grupper af bgrn (navnlig
handi cappede og starre bgrn) kun fungerer ned vasentlige nodifi-
kationer. | de tilfadde, hvor de udenl andske myndi gheder eller
institutioner positivt gnsker at bringe matching i forslag, vi
der kun vexe behov for at meddel e de udenl andske myndi gheder
eller institutioner oplysninger omde undersggel ser, der er
foretaget her i landet, i det onfang, de fra udlandets side be-
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tragtes somrelevante for afgerelsen, |igesomman md tilstrabe

at fa sa fyldige oplysninger sommuligt ombarnet til brug for

de danske undersggende institutioners vurdering af den foresla-

ede anvisning. Udvalget har i gvrigt overvejet forskellige mu-

| i gheder ned hensyn til, hvilke nyndi gheder der skal foretage

mat chi ngen:

1) Man har overvejet, omdet ville vare hensigtsnessigt at hen-
| agge natchingen eller - hvor denne sker i udlandet - godken-
del sen heraf til de fornmidl ende organisationer. Dette har nman
i kke ment, da disse ikke kan antages at rade over den ngdven-
di ge ekspertise eller besidde den ngdvendi ge uafhangi ghed.
Hertil kommer, at det for en saddan ordnings effektive gennem
forel se ville vare ngdvendi gt at overlade organisationerne de
under sggende institutioners sanmlede nateriale i de enkelte sa-
ger, hvilket formentlig ville vare betamkeligt, bl.a. fordi
bedgmel sen af dette materiale i sd fald skulle foretages af
m ndre kyndi ge personer, helt eller delvis uden nanere forud-
saninger for en kritisk vurdering og anal yse af material et.
Mat chi ngen ville under en sadan ordning skulle foretages pa
grundl ag af "papiroplysninger" om barnet og et begranset
kendskab til adoptanterne. Hertil kommer somnawnt, at de for-
m dl ende organi sationers autorisationer ikke onfatter begrn fra
de nordiske |ande, og at der ved adoption af bgrn fra andre
| ande ikke bestar nogen pligt for de adoptionssggende til at
| ade sagen passere de form dl ende organisationer.

2) Man har ogsa overvejet, at henl agge natchingen til antsso-
cialcentrene, hvilket en del kunne tale for, hvis undersggel -
serne i adoptionssager fremidig skal foregd pd antskommunal t
plan. Mtchingen ville i s& fald blive foretaget af det organ,
der gennem adopti onsunder sggel se af adoptanterne havde et
saligt kendskab til disse. Ved adoption af udenl andske bgrn
matte de fornidlende organisationer i sa fald i de tilfadde,
hvor de udenl andske nyndi gheder eller institutioner godkender,
at matchingen foretages her i landet, sende oplysninger om
et barn, der gnskes bortadopteret, til det enkelte social cen-
ter, der herefter ud fra det sam ede antal godkendte fanilier
inden for socialcentrets onrade nmitte vad ge de bedst egnede
famlier til barnet. | de tilfadde, hvor de udenl andske nyn-
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di gheder eller institutioner selv gnsker at foretage matchin-
gen, matte forslaget af den fornidl ende organisation sendes til
soci al centret til godkendel se.

Ved at henl agge matchingen til antssocialcentrene ville
man som nant opnd, at matchingen blev foretaget af den in-
stans, der har det bedste kendskab til ansggerne. Md en sé-
dan ordning taler en rakke praktiske vanskel i gheder. Det mat -
te i sa fald overlades til de formdlende organisationer at
skgnne over antallet af gnsker om udenl andske adoptivbgrn in-
den for de enkelte antskommuner i relation til, hvilke |ande
der gnskes bgrn fra og bgrnenes kgn, alder m.m., hvilket vil-
le medfgre vasentlig administration for de fornmdl ende orga-
ni sati oner. Med hensyn til adoption af sunde spadbarn ville
probl emerne herved muligvis kunne overvi ndes, hvorinod det i
tilfad de af adoption af lidt stegrre eller handi cappede bgrn,
hvortil der kun vil vaze f& ansggere inden for den enkelte
ant skommune, ville kunne forekome, at et barns papirer via
den formidl ende organisation mitte sendes fra en amt skommu-
ne til en anden, fgr man fandt en egnet fanmlie til barnet,
hvorved barnets anbringelse ville blive vasentligt forsinket.

Forudsat ni ngen for at henl agge matchingen til antssocial -
centrene matte endvidere vaxe, at der til hvert social center
knyttedes en padiatrisk konsul ent, hvilket pad grund af mang-
| en pd uddannede specialister fornentlig ville vege vanske-
ligt at gennenfgre i de nanmeste ar i alle dele af |andet.

Ved anonym adoption af danske bgrn ville der |igel edes
opst & vanskel i gheder ved udvad gel sen af adoptivforadre, hvis
mat chi ngen skull e ske ved antssoci al centrene, idet barnet
i sa fald mitte sgges anbragt inden for den enkelte antskonmmu-
ne, hvil ket kunne nedfgre probl ener med at oprethol de den @n-
skede anonynitet. De ovenfor nawvnte vanskeli gheder ved anbrin-
gel sen af udenl andske stgrre eller handi cappede bgrn ville i
lige sa hgj grad gegre sig gad dende ved anbringel se af sadanne
danske bgrn, idet antallet af ansggere heromvil udgere et sa
lille antal inden for den enkelte antskonmmune, at det ikke vil -
le vage nuligt at foretage en egentlig udvad gel se blandt flere
ansggere, |igesomdet mA antages, at det for enkelte berns
vedkommende ikke ville vare nmuligt at finde en egnet anbrin-
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gel se inden for det forholdsvis begransede geografiske om
rade

Udval get har endvidere overvejet en "nellenl gsning" mellem den
foran under 2) nawnte matching ved antssocial centrene og den
nedenfor under 4) nante matching ved et centralt organ, even-
tuelt det tidligere navnte ankenawn eller et sagligt udvalg af
sagkyndi ge under ankenawnet.

En nel | enl gsni ng kunne navnlig tankes udfornet sal edes,
at udved gel sen af adoptivforaddre til smd, raske bgrn, der
er mere ukonpliceret, bl.a. fordi mange af de udenl andske bgrn
der gnskes bortadopteret, er hittebarn, hvor der savnes oplys-
ni nger om de biol ogi ske foraddre og graviditetens og fgadslens
forlgb, og der derfor kun er et spinkelt grundlag for at be-
dgmme de spazle bgrns frentidige udvikling, blev henlagt til
ant ssoci al centrene, nedens udved gel sen af adoptivforaddre ti
lidt sterre begrn og bern med handi caps, hvor medvirken af sa-
ligt sagkyndige med et stort erfaringsgrundlag er uhyre vigtig,
blev henlagt til et centralt organ

Denne nel | em gsni ng har udval get dog ikke nment at kunne
gd ind for, da der blandt de sagkyndige er uenighed om hvor-
nar et barn er "sterre", og hvornar det tager enotionel skade
af at blive flyttet. Nogle sagkyndige nener, at det sker alle-
rede, nar barnet er ca. 9 maneder ganmelt. Dette ville nedf g-
re - hvis man fulgte denne aldersgramse - at |langt den stgrste
del af sagerne ville komme til at ligge pad centralt plan, og
antssoci al centrene felgelig ville f& et sd ringe antal sager,
at de ikke ville fa nogen erfaring i at matche. Skulle en sa-
dan delt ordning vege et virkeligt alternativ til den under
4) nante ordning ned central matching i alle tilfade, mtte
det under alle omnstandi gheder forudsesgtes, at f.eks. alle
sager vedrgrende raske bern op til ca. 3 ar kunne behandl es
regionalt. Dette kan efter udval gets opfattel se ikke anses
for forsvarligt pd nuvarende tidspunkt. Om nuligheden for
senere at decentralisere proceduren, se nedenfor side 59.

Udvad gel sen af adoptivforaddre til danske og udenl andske bgrn
kan endelig tamkes henlagt til et centralt organ, eventuelt
det tidligere naynte ankenawn eller et udvalg under ankenaw-
net.

Her vil man kunne sanie akterne pa de fanmilier, der er
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godkendt af antssocial centrene, hvorved man vil f& et vasent-
ligt bredere grundlag for at udved ge hjemtil de bgrn, der
gnskes bortadopteret.

Med hensyn til de udenl andske bgrn vil de form dl ende
organi sationer i de tilfadde, hvor de udenl andske nyndi ghe-
der eller institutioner er indforstdet med, at matchingen
foregar i Danmark, kun skulle sende bgrnenes papirer til én
i nstans, somvil have overblik over, omder er godkendtehjem
der skgnnes egnede for det enkelte barn, hvorved man undgar
at barnets anbringel se forsinkes

Den til et centralt organ knyttede paaiatriske konsul ent
vil ved at nodtage santlige udenl andske bgrns papirer til wvur-
dering f& et vasentligt bedre kendskab til vardien af de uden-
| andske adopti onsform dl eres opl ysninger om bgrnene end padi a-
tere ved de enkelte socialcentre vil kunne opnd med et | angt
m ndre antal sager. Dette vil vese af vardi ogsd i de tilfadde,
hvor mat chi ngen er sket i udlandet og endeligt skal godkendes
i Danmar k.

Ved at henl agge matchingen for santlige udenl andske bgrn
- | modsaning til nellem gsningen - til et centralt organ vi
man endvi dere kunne indhgste erfaringer og informationer fra
de forskellige | ande, ikke alene om bgrnenes hel bredsnessi ge
forhold, men ogsd oplysninger af social og retslig karakter
som det vil vaxre vanskeligt for det enkelte social center at
skaffe. Et centralt organ vil saledes i kraft af det overblik,
man vil fa over alle adoptioner af udenl andske bgrn, kunne
udgve en betydni ngsful d oplysni ngsform dl ende funktion i for-
hold til de |okale centre sdvel somtil de formdlende orga-
ni sati oner, hvilket ikke mindst vil have veedi, nar der af de
form dl ende organi sationer optages nye kontakter ned udenl and-
ske nyndi gheder eller institutioner. Hvis akterne vedrgrende
al |l e godkendte ansggere skal indsendes til det centrale organ
til brug for matchingen, vil man endvi dere have indseende ned
de enkelte social centres godkendel sespraksis og f& nulighed
for hurtigt at virke radgivende for centrene. Det centrale
organs radgi vende virksonhed vil isa vare af betydning i de
farste ar efter socialcentrenes oprettelse, indtil man i cen-
trene har opndet erfaring med adoptionsarbejdet.

Med hensyn til danske bgrn vil man ved at henl agge ud-
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vad gei sen af adoptivforaddrene til et centralt organ opnd, at
ventetiden pd adoptivbgrn bliver den samme overalt, sant at
det geografiske anbringel sesonrade for adoptivbgrnene udvides
fra den enkelte antskommune til hele |andet, hvilket vil vare
af betydning for bevarelse af anonymiteten, og nar der skal
findes hjemtil stegrre eller handi cappede bgrn.

Det kan di skuteres, om matchingen i et centralt organ
vil virke forsinkende pd et barns anbringelse i adoptivhjem

Med hensyn til bade danske og udenl andske sterre eller
handi cappede bgrn md central matching dog antages at nedfgre
en hurtigere sagsbehandling, da et centralt organ somtidli-
gere anfagrt vil have et stegrre antal famlier at vadge i-
nel lem saledes at risikoen for, at sagen behandles i flere
ant ssoci al centre, undgds. Udvad gelse af familier til spase,
ukonpl i cerede bgrn vil kunne foretages i |gbet af ganske kort
tid, og sagens behandling i det centrale organ vil saledes
i kke have nogen salig forsinkende virkning.

Inod oprettelse af et centralt organ til at foretage ud-
ved gel se af adoptivfanmilier til savel danske som udenl andske
bgrn kan anferes, at afgerelsen vil blive truffet pa grund-
lag af skriftlige oplysninger om badde ansggere og bgrn, og at.
nedar bej derne ved socialcentret ikke direkte deltager i udvad -
gel sen af adoptivforaddrene til de enkelte bgrn. U enperne
herved kan dog i vidt onfang afbgdes ved, at de nedarbejdere,
der har undersggt den vordende adoptivfanilie, og ved adop-
tion af danske bgrn tillige den nedarbejder, der har behand-
|l et barnets sag, har nulighed for at udtale sig, inden barnet
ont al es, saledes at afggrel sen andres, hvis der rejses rele-
vante indvendinger inod den. Det ma endvidere fornodes, at
adopti onsarbej det ved social centrene med indfgrel sen af det
"enstrengede" system der vil vare en fglge af bistandsl ovens

ikrafttremen, vil blive fordelt pa adskillige medarbejdere,
og at det derfor ogsd, hvis matchingen bliver henlagt til det
enkelte center, i praksis vil vare vanskeligt hyppigt at sam

Il e all e medarbej dere, der deltager i adoptionsarbejdet, ned
henbl i k pa udvad gel se af adoptivfanilier.

Udval gets forslag.
Det er udval gets opfattelse, at fordel ene ved, at matchin-
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gen sker centralt, er meget betydelige, og man skal foresl &, at
opgaven som i Sverige varetages af det tidligere ontalte centra-
| e ankenaan eller et sarligt udval g af sagkyndi ge under ankenaw-
net.

Det centrale organ bgr foretage udved gel se af famlier til
danske bgrn, der gnskes bortadopteret anonynt og udvad gel se af

familier til udenl andske bern, nar den udenl andske nyndi ghed el -
ler institution er indforstaet med, at matchingen sker i DanmarKk.
Det centrale organ bgr endvidere tage stilling til de tilfadde,
hvor mat chi ngen er foretaget af udenlandske nmyndi gheder eller in-
stitutioner og begr tillige have forelagt sager til godkendel se,
hvor forbindel sen nell em vordende adoptivforaddre og et ikke-
dansk barn er kommet i stand pa anden made, d.v.s,. uden de for-

m dl ende organi sati oners medvirken, hvadenten adoptionen er ano-
nym el | er dben, og uanset hvilket frenmmed statsborgerskab bar-
net matte have. Forel aggel se skal f.eks. ogsd ske ned hensyn til
finske bgrn, jfr. ovenfor side 28 og 49.

De formnidl ende organisationer bgr foretage indberetning til
det centrale organ, nar der optages nye kontakter i udl andet,
sal edes at det centrale organ foruden at pase, at der tilveje-
bringes de forngdne oplysninger af savel |agelig somretslig og
soci al karakter, kan virke som radgivere for nyndi ghederne og de
form dl ende organi sationer.

Det er ikke udel ukket, at man, nar antskommunernes soci al -
centre er fuldt udbyggede ned den forngdne sagkundskab, der gen-
nem samar bej de nmed det centrale organ har opndet den ngdvendi ge
indsigt og erfaring, vil kunne undveze den central e matching,
men der vil fornentlig fortsat vere behov for, at et centralt
organ tager stilling til de nye forbindel ser, de fornidl ende
organi sationer matte optage med udenl andske nyndi gheder og in-
stitutioner.

E. Udkast til |oveandringer.
A. Udval gets forsl ag.
1. Udkast til lov omandring af adoptionsl oven.

(Undersggel se i sager om adoption).

§ 1. | adoptionslov nr. 279 af 7. juni 1972 indsattes efter

§ 25:
"§ 25 a. Justitsministeren kan fastsate regler, hvorefter
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nodt agel se af barn i pleje med adoption for gje eller i gvrigt
under forhold, hvor anbringel sen md skgnnes at sigte pa adoption,
kraver godkendel se efter en undersggel se, der er foretaget ned
henbl i k pa adoptionen.

Stk. 2. Mnisteren kan herunder fastsate regler om hvilke

nmyndi gheder der skal foretage godkendel se efter stk. 1.

§ 25 b. Ansggeren kan indbringe afslag pa ansegni ng om god-
kendel se efter § 25 a for et ankenavn. Nevnet fagrer tillige
tilsyn med myndi ghedernes virksonhed.

Stk. 2. Ankensanet, der oprettes af justitsm nisteren, be-
star af en formand og et antal andre medl enmer. Formanden skal
have juridi sk enbedseksanen og kendskab til arbejdet med sager
om adoption. | behandlingen af hver klagesag deltager m ndst 3
medl ermer, herunder fornmanden eller et nedlem der opfylder be-
tingel serne for at kunne vaxe formand for navnet. Fornanden
bestemmer for den enkelte sag, hvilke medl enmer der skal del -
tage. Nownets afgerel ser tradfes ved stemrefl erhed.

Stk. 3« Ankenanets nedl enmer sam stedfortradere beski kkes
af justitsministeren for indtil 4 ar ad gangen.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter forretningsordenen for

ankenawnet . "
§ 2. Loven tragler i kraft den 1. april 1976,

2. Udkast til lov omandring af |Iov om social bistand.

(Undersggel se i pl ej esager).

I lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand 8 65 ind-
sates somnyt stk. 6:

"Stk. 6. | tilfadde, hvor plejeanbringel se sker ned adop-
tion for gie eller i gvrigt skgnnes at sigte pa adoption, tree
der en godkendel se, der er neddelt af en myndi ghed, somjustits-
nm ni steren har benyndiget dertil, jfr. adoptionslovens § 25 a,
stk. 2, og §8 25 b, stk. 1, i stedet for en plejetilladelse fra
det sociale udvalg."
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B. Bensx kni nger til |ovudkastets enkelte bestemel ser.
1. Til udkastet til lov omandring af adoptionsl oven.
Til § 1.
Til § 25 a.

Med hensyn til begrundel sen for bestenmel sen henvises til
bensr kni ngerne under D. 1-2.

Til stk. 1.

Bestemmel sen onfatter en del af de tilfadde, der er navnt i
socialmnisteriets cirkulage nr. 144 af 28. juni 1966 omtill a-
delse til og tilsyn med privat famliepleje pkt. 5 og 14, hvor-
efter der gad der salige regler omneddel else af plejetilladel-
se, nar der ansgges omplejetilladel se ned henblik p& senere
adoption af plejebarnet, eller det i gvrigt mi antages, at ple-
jeforholdet vil strakke sig over langere tid, jfr. ogsd justits-
mnisteriets bekendtgerelse nr. 345 af 22. juni 1973 om udl an-
di nges adgang til og ophold i |andet § 28 om ansggni ng om op-
hol dsti |l adel se ned henblik pad fast ophold og ophold af |angere
ubestent vari ghed.

Til stk. 2.

Udval get foreslar somanfert ovenfor side 42, at justits-
m ni steren henl agger godkendel seskonpet encen til am skonmuner -
nes socialcentre, jfr. lov nr. 227 af 27. maj 1970 omstyrelse
af sociale og visse sundhedsnessi ge anliggender § 17, stk. 2,
og lov omsocial bistand § 12, stk. 1, i Kebenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner, der falder uden for den antskommunal e indde-
ling, dog til henholdsvis magistraten og konmunal bestyrel sen,
jfr. lov omsocial bistand § 12, stk. 3.

Til § 25 b.
Med hensyn til begrundel sen for bestenmel sen henvises til
benex kni nger ne under D. 3.

Til stk. 1.
Det foreslds, at ankenawnet tillige far tillagt radgivende



62

og tilsynsfgrende konpetence, herunder adgang til at pal egge en
am skonmune at indsende sager til gennensyn i nawnet. Dette er
bl .a. ngdvendigt for at sikre, at en komune ikke udvikler en
godkendel sespraksis, der er videregaende end tilsigtet.

Selv om det ikke udtrykkelig fremgar af forslaget, er det
en forudsa ning, at ankenawnet eller et saligt udval g under

navnet kan tage stilling til, omen godkendt ansgger kan anses
egnet til at nodtage et bestemt barn ("matching"), jfr. oven-
for under.D. 4. | tilfadde af afslag md der da s@ges anvist an-

sggeren et andet barn. Ved en sadan centralisering af matchings-
processen vil ankenawnet i praksis fa kendskab til de fleste sa-
ger, hvor godkendel se har fundet sted.

Til stk. 2.

Antal l et af navnets nedlemmer md fastsadtes efter behov.
Ved |ovens ikrafttraden begr der efter udval gets skgn beski kkes
m ndst 6 nmedl emmer foruden formanden og 7 stedfortradere.

Medens der i sager om svangerskabsafbrydel se kraves enig-
hed el l em de medl emmer af ankenaanet, der deltager i behandlin-
gen af en sag, for at tillade svangerskabsafbrydelse, jfr. lov

nr. 350 af 13. juni 1973 om svanger skabsaf brydel se (svangerskabs-
|l oven) 8§ 4, stk. 3, har udval get fundet det forsvarligt, at der

i ankenawnet i adoptionssager mv. skal kunne tradfes flertals-
afgeorel ser. Da der ikke er tillagt formandens stemme salig vagt,
vil en klage i tilfade af stemmelighed sal edes ikke kunne i made-
konmmes.

Til stk. 3.
Best etmel sen svarer til reglen i svangerskabsl ovens § 4,
stk. 4.

Til stk. 4.

Best etmel sen svarer til reglen i svangerskabsl ovens § 4,
stk. 5.

Der bgr efter udval gets opfattelse vage adgang for parterne
til mundtligt at forel agge deres synspunkter for ankensnet i
Iighed nmed, hvad der hidtil har vexet gesd dende i tilsvarende sa-
ger, der har veret behandl et af justitsmnisteriet.
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Til § 2.

Det foreslds, at loven trader i kraft samidig med lov om
soci al bi st and.

2. Til udkastet til lov omandring af |ov om social bistand.

Med hensyn til begrundel sen for bestemmel sen henvises til
bensr kni ngerne under D. 1.

For at undgd dobbel tadmi nistration foresl s det, at pleje-
tilladelse fra prime kommunen erstattes af social centrets god-
kendelse i de tilfad de, hvor s&dan godkendel se efter det anfar-
te foreslas.

Regl en i bagrneforsorgslovens § 78, hvorefter ingen md nod-
tage et barn under 14 ar i privat fanmiliepleje uden at have
skriftlig tilladelse dertil fra det stedlige bgrne- og ungdomns-
vag n, der skal pase, at forhol dene er opdragel sesmessi gt og
sundhedsmessi gt forsvarlige, og at plejeanbringelsen i gvrigt
er til barnets tarv, er somnaynt ovenfor under B. 1 gentaget i
lov om social bistand § 65. Det samme gad der bestemmelsen i | o-
vens 8 113 omstraf for overtradelse, jfr. bistandslovens 8§ 24.
Den foresl dede nye bestemmel se vil saledes ved indfgjelse i
bi st andsl oven automati sk veare sanktioneret ned straf.
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Bl LAG 2

Bilag til fremsendel sesskrivelse af 4. septenmber 1972 fra madre-
hj ad pen i Kgbenhavn til justitsmnisteriet.

| f ol ge den danske adoptionslov nm& adoption kun bevil ges, nar den

efter foretagen undersggel se kan antages at vare til gavn for
den, der gnskes adopteret. Man er her i fuld overensstemel se
med udenl andske synspunkter vedrgrende adoptioner. | den euro-

pad ske konvention om adoption af bgrn hedder det i artikel 8, at
adopt i onsnmyndi gheden i kke m& bevil ge adoption, uden at den er
overbevi st om at adoptionen vil vage til gavn for barnet, og at
der skal |eamges saxlig vamgt pad betydningen af, at barnet gennem
adoptionen far et stabilt og harnonisk hjem Ifglge artikel 9 mi
adopt i onsnmyndi gheden i kke bevil ge adoption, fgr passende under -
sggel ser er foretaget, og disse skal i det onfang, det i hvert
enkelt tilfadde er hensigtsnessigt, onfatte bl.a. "adoptantens
personli ghed, hel bred og gkonom ske forhold, hans hjemog fam -
lieforhold, og hans egnethed til at opdrage barnet"”. De synspunk-
ter, der blev tiltradt i konventionen er i overensstenmel se med
synspunkter, der komtil udtryk i et seminar om "Inter country"
adoptioner afholdt i Leysin i Schweiz i 960 organiseret af bl.a.
De Forenede Nati oner.

Gennem en | ang arrakke har mgdrehjad pen fornmidlet et stort antal
adoptioner, og angdende dette arbejde skal man tillade sig at
henvise til vedl agte satryk vedrgrende de sidste publikationer.
(H Jacoby og V. Bech: Social-Iagelige problener i adoptionsar-
bej det specielt med henblik pa adoptanters forhold og |. Bars-

| und: Madrehj ad pens adopti onsar bej de) .

Man har fra mpdrehjad pens side altid |agt vagt pd at betragte
barnet som hovedpersonen ved enhver adoption og haft for gje, at
det fegrst og fremmest er barnets tarv, man ma tamke pd og ikke
at finde et barn til et par ulykkeligt stillede, barnlgse agte-
fad | er. Bedgmel sen af, hvad der er barnets tarv, har naturlig-
vis i |gbet af de nasten 50 ar, der er gdet, siden vi fik den
feorste adoptionslov her i |andet, undergaet forandring og udvik-
ling i relation til sanfundsudviklingen og den viden, vi gennem
soci ol ogi sk og bgrnepsykol ogi sk forskning har faet vedrgrende
bet ydni ngen af forskellige faktorer i et barns milieu. For ar
til bage inden den al mindelige |evestandard var sd hgj som nu,
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havde bedgmmel sen af adoptivforead drenes ydre materielle forhold,
deres gkonom ske og sociale stilling, boligforhold o.s.v. nok den
stogrste betydning, medens man i | gbet af de sidste ca. 20 ar mere
og nere har intensiveret bedgmmel sen af adoptivfora drenes person-
Iige forudsat ninger ned hensyn til at tilgodese barnets behov for
tryghed, varne og nulighed for at udvikle sig til et selvstandigt
og harnoni sk nenneske. Den ggede viden om hvilke faktorer i bar-
nets mlieu, der kan indebaxe risiko for en disharnonisk udvik-
ling, har varet nmedvirkende hertil. | samenhang ned denne udvi k-
ling har man efterhanden til madrehjad pens adoptionsarbejde til-
knyttet forskellige specialister: psykiater, padiater, bgrnepsy-

ki ater og psykol og, hvis bistand har varet af afgerende betydning
i adoptionsarbejdet. Der er stadig en selvfglge, at visse gkonomi -
ske, sociale og hel bredsmessige krav til adoptivforaddre skal veare
opfyldt, men ogsd at nere individuel bedgmmel se af hvert enkelt
potentiel adoptivforaddrepars notiver og kvalifikationer s& vidt
muligt sikrer, at barnets tarv tilgodeses pa alle mader.

Med hensyn til de hel bredsmessige forhold vurderer man ikke bl ot
den aktuelle fysiske og psykiske tilstand, men ogsa prognosen for
det tidsrum under hvil ket adoptivbarnets opvakst finder sted.
Foruden |ivsprognosen tager man ogsd hensyn til risiko for udvik-
ling af svexere sygdomme eller invaliditet, der eventuelt kan gde-
| agge ansggernes evne til at forsgrge eller opdrage et barn, eller
som kan pavirke fanmliens samenhold og psykiske tilstand, og der-
med skabe utryghed i barnets mlieu.

Man forsgger ogsd at belyse det potentielle adoptivforaddrepars
inderste notiv til at ville adoptere, at sikre sig, at det f.eks.
i kke har en psykopatol ogi sk holdning til barnl gshed eller vasent-
Ii ge handi caps ned hensyn til fglelsesnmessig udfol del se herunder
sexuelt samiv, sant at et barn ikke skal opfylde en terapeutisk
opgave ned hensyn til nervgse synptoner hos en af parterne eller
for et vaklende agteskab. Det er indlysende, at disse faktorer
md vege i orden, for at adoptivforaddrene kan give et barn en
tryg og i fglelsesmssig henseende harnonisk til vesel se.

Endvi dere sgger man bel yst, om adoptivforaddrene virkelig hol der
af bgrn, omde har indlevel sesevne over for bgrn og berns probl e-
mer, omde er vant til at ongds bern og har en vis indsigt i de
mest el enmentag e barnepsykol ogi ske problenstillinger eller er
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indstillede pd at sadte sig ind i dem | sammenhang med krav ti
specielle famliae forhold og adoptionsnotivet, |agger man ogsa
vegt pa at fa en vis sikkerhed for, at adoptivforadrene er rea-
l'istiske ned hensyn til de forventninger, de stiller til barnet,
at de er parate til at kunne tage de risi konomenter, der er ned
hensyn til bgrns udvikling, at de er uanbitigse, at de fgrst og
fremmest tamker pa barnets tarv mere end pa deres eget. Hvis adop-
tivforad drene ikke har forudsaninger for at leve sig ind i deres
barns situation eller har tilbgjelighed til at |ade deres egne
anbi ti oner dom nere og f.eks. stiller altfor store intellektuelle
krav til barnet, vil barnets udviklingsmuligheder ikke blive opti-
mal e.

Barnets mlieu bestar dog i kke kun af forad drene. Man prgver der-
for ogsd at bedsnme ansggernes familiare forhold badde hvad angar
externe og interne forhold. Det er vigtigt, at mlieuet ikke er
for isoleret og |lukket, for uinspirerende og ustinulerende for

et barn, og det er vigtigt, at adoptivforadrene er nodne, vel -
udvi kl ede og har en varm kont aktevne, at de er tolerante og fl ek-
sible, og at de ikke har udtalte symptom eller karakterneurotiske
trak. Man nener, at disse krav er ngdvendige for, at et barns

f ol el sesmessi ge behov kan opfyldes for at barnet kan gennenga en
har moni sk udvi kling til selvstandi ghed og nodning, og for at
adoptionen dermed pd alle mider kan vexe til barnets tarv.

Med disse krav er man helt i overensstemmel se ned de bgrnepsykol o-
gi ske og bgrnepsyki atri ske synspunkter, der har fremhavet mlieuets
i ndf | ydel se pd barnets udvikling og erfaring om at et koldt og
ustinmul erende mlieu indebesrer risiko for en problemati sk psykisk
udvikling for et barn. Endvidere i overensstemel se med den forsk-
ning, der har givet os en vis viden om hvilke faktorer i et barns
mlieu, der kan indebaxe risiko for en disharnonisk udvikling. Det
kan f.eks. vare et utrygt og konfliktfyldt mlieu, hvor foraddrene
er unmodne, intolerante og autoriteae, og hvor den ene af demel -

| er begge har sa udtalte neurotiske trak, sad de ikke selv er sa
har moni ske og veltil passede, at de har overskud til at give et
barn varne og tryghed og stegtte det til en selvstandig udvikling
og nodni ng.

Med de nante krav er man ogsd i overensstemmel se med de retnings-
linier, man i andre | ande har for bedemmelsen, og udvad gel sen af
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adoptivforad dre. Man skal her tillade sig at citere dr. Janes
Hamilton fra "Report og the conference held at Fol kestone" i
1965,en konference afholdt af sammensl utningen af de engel ske
adopti onsorgani sationer: "The over-riding consideration in placing
children in adoptive homes nust be the welfare of the child.
Applicants nust be rejected when there seens to be a risk of an
unhappy, neglected or interrupted upbringing. Adoption societies
should, in ny view, set their faces strongly against the so-cal -

| ed therapeutic adoption where a disappointed sterile wonman has
devel oped neurotic synptons or devel oped social anbitions which
she thinks or is advised will be alleviated or gratified by the
adoption of a child. In such the primary objective is not the
wel | being of the child, though this mght be a chancy and inci-
dental by-product, but the gratification of the parents. Neurotic
illness on the part of the proposed adoptive nother presages
troubl e”.

Senere i samme Report resumerer Joyce More (Chief Adoption Ofi-
cer, Dr. Barnardos Homes), hvil ke grunde der kan vage til, at man
i kke kan acceptere et adoptivforaddrepar, bl.a. "Personality
difficulties in one or both applicants. This can swing fromreal
neurosis to the type of person who, because of their own back-
grounds may | ack confidence, and one feels, the strength to take
strains, or may have tremendous needs of their own and one woul d
feel an adopted child would never neet their needs".

Mari ages Wth problenms, i.e. difficult sexual adjustnent, inpo-
tency, or sinply not satisfied relationships with each other, or
where the marriage is such that a child m ght upset what is other-
wi se a satisfactory balance for them - such as the maternal wonan
with the nore i mmture, dependant husband."

Ogsa forskellige efterundersggel ser har stgttet disse synspunk-
ter. 1 engel sksprogede | ande har man en ret betydelig forskning
og litteratur vedrgrende adoptivbegrn og deres situation. En af
de nmere onfattende undersggel ser, der er udfegrt af Wtnmer et al.
(Independent adoption, New York 1963) viser, at fremfor alt er
adopti vforad drenes personlighed og forhol dene i amyteskabet af
grundl aggende betydning for resultatet af adopti onen, mens ydre
faktorer som al der, sociale og gkonomni ske kar er af mindre be-
tydning. Fra Sverige bekradfter Bohmanns efterundersggel se i 1970
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(M chael Bohmann: Adopted children and their famlies) netop det-
te. Man fik ogsd bekradtet - hvad tidligere er fremhawet af Kirk
(Shared Fate 1964), at forhol det adoptivbarn-adoptivforzldre in-
debarer en speciel situation, der ikke helt kan stilles identisk
nmed den bi ol ogi ske, og somkan give anledning til forskellige van-
skel i gheder.

Hvor det gad der adoption af udenl andske bgrn, stiller madrehjad pen

efter sanrad med justitsnministeriet de samme krav til adoptivfor-

& drene somtil adoptivforaddrene til danske begrn. Netop disse bgrn
har stort behov for optinmale forhold. Man skal i denne forbindel se

henvi se til danske bgrnepsyki ateres henvendel se til justitsniniste-
riet 1965.

| Sverige, som gennem arene har haft et betydeligt antal udenl and-
ske adoptioner, er i de seneste ar udkomret et par publikationer
hvorfra man skal anfgre:

"Adoption av utl &ndska barn, Statens offentliga utredningar 1967:
57, Stockhol m1967

Det nmAste betraktas som en oavviselig skyldighed for svenska nyn-

digheter att, savitt det & ndjligt, tillse att de uttlandska barn
som har onplanteras i en helt ny mljg, erhdller lika gode nijlig-
heter att véaxa upp till harnmoni ska manni skor, som man soéker till -

forsakra svenska foster- och adoptivbarn. Fordringarna pa det

mot t agande henmmet bor alltsd inte vara |lagre i fraga om utl andska

barn an betraffande svenska. Tvartom ar en sarskild onsorg pakal -

lad vid placering av ett utlandska barn ned hansyn till de svarig-
heter som kan vanta barnet just pd grund av det utl andska ursprun-
get"

| den aktuelle sag vedrgrende = . L

Inger M Barslund
over| age ved madrehj ad pen
special lage i psykiatri.












