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Indledning.

I betenkningen om nordisk pasfrihed, 1. del, som den nordiske parlamentariske
komité for friere samferdsel m. m. har afuivet til de respektive regeringer og rigsdage
den 9. januar 1952, har komiteen som on forelobig losning af passpergsmalet foresliet,
at statshorgere i de nordiske lande fritages:

1) for paskontrol ved grensepassage mellem disse lande,
2y for at viere i besiddelse af pas under ophold af indeil 3 maneders vanghed 1 andet
nordisk land end hjemlandet.

Komiteen udtalte yderligere 1 sin konklusion:

»Malet ma veere, at statshorgere 1 de nordiske lande er fritaget for paslegitimation
ikke blot ved griensepassage, men ogsd uden tidsbegreensning under ophold i andre nor-
diske lande.

Statsborgere 1 de nordiske lande bor fritages for at sege opholdstilladelse 1 disse
fande, hvorved det frie folkesamkvem, som herskede mellem landene for 1917, genoprettes,”

Komiteen udtalte endvidere det onske, at man skulle komme sa langt, at reglerne
om  arbejdstilladelse opheeves for nordboer forsavidt angdr lonnet besksftigelse 1 andet
nordisk land.

Komiteen valgle i forste omgang alene at stille forslag om gennemforelsen af den
forannswvnte begreensede pasfrihed for nordboer, fordi denne ordning ville kunne gennem-
fores uden loveendringer og mere omfattende administrative foranstaltninger og pa sa
kort tid, at det ville veere muligt at nd frem til ophavelsen af pastvangen ved rejser inden-
for de nordiske lande allerede mden sommeren 1952,

Tabel 1. Indrejser © Danmark over de § vigtigste indrejsesteder for den internordiske trafik
af danske, finske, norske og svenske statshorgere i tiden maj—oktober 1951 og 1952,

Kastrup Frede-
[mfthavn rikshavn
1952 . 1951 1952 i 1951 1952 i 1951 | 1952 | 1951 § 1952 | 1951 | 1952 1951

Kobenhavn Helsinger Hirshals Tilsammen

1000 ; 1000 1000 ; 1000 1004 : 1000 1000 1600 100G 1060 1000 [ 1000
Maj........ 0 7o 8 | Ti o7y 8 7| - 1]167. 163
Juni. ... ... 1o 78120 103 7 7 11 6| 3. 3|27 207
Juli........ 226 163 | 244 162) 81 7| 30 27| 8! 7|56 366
August. ... {218 1231246 119 | 8 7| 18 14| 3 3|493 266
Sept........ 100 8 |121 81 7 8| 8 8 1 12881 182
Oktober.... | 68 67| 71 6| 6 7| 2 ol — . |ur
Talt. . ... .. 783 583 | 884 610 | 437 43| 83 74| 1515|1808 1325
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Tabel 2. Indrejser i Norge of danske, finske og svenshe statsborgere 4 tiden
wmaj- -okiober 1951 og 1952.

Med jernbane } Med skib | Ad landevej Med luftfartej Tilsammen

1952 1951 ‘ 1952 | 1951 ! 1952 | 1951 1952 | q951 | 1952 | 1981

1000 1000 1000 1000 1 1000 1000 | 1000 1000 1000 t 1)
Maj....o..| 7 6 2 2 18 15 1 1|28 2
Juni. ... .. 11 10 8 © 7 42 o032 0 10— 62 ° 50
Juli. . . 22 & 10 0 1B 120 90 1 1| 154 0 124
August. ... | 18 11 6 . 6 94 52 — 118 70
Sept. ... To6 2220 [ 1 1| 30 28
Oktober... | — 3 ' — 1 1 . — 1 — 1 1] —
Talt.... ... 65 © 54 28 33 295 220 4 5| 392 312

Selv om man efter gennemforelsen den 12, juli 1952 af den af komiteen foresliede
pasfrihed for nordboer endnu kun har kunnet heste begraonsede erfaringer om pasfrihedens
praktiske virkninger, mener komitteen at kunne fastsli, at resultatet stort set har varet
gunstigt. Det har ikke varet muligt at fremskaffe talmateriale, som giver et fuldstendipt
billede af, 1 hvilket omfang pasfriheden i den forlebne tid har foroget rejsesamkvemmet
mellem de nordiske lande, De 1 foranstiende tabeller 1 og 2 givne oplysninger om antallet
af mdrepser al nordboer 1 Danmark og Norge 1 manederne maj—oktober 1951 sammen-
lignet med antallet af indrejser 1 de samme méneder 1 aret 1952 vil imidlertid i nogen
grad helyse udviklingen,

Tilsvarende finske og svenske oplysninger foreligger ikke. For Finlands ved-
komniende har rejsesamkvemmet pa grond al olvmpiaden veret ekstraordinsrt stort i
1952, og i Sverige er man i forbindelse med gennemforelsen af pasfriheden ophert med at
udarbejde statistik over nordboer.

Det fremgar af tabellerne, at der 1 1952 allerede for pasfrihedens gennemforelse
er nogen stigning 1 antallet af rejser set 1 forhold til 1951, men rejsestremmen stiger vold-
somt straks efter gennemforelsen. Som man kunne vente det, viser stigningen sig at vare

Tubel 5. Pusudstedelsen i en vekke politikredse 1 Danmark © angust—september

1951 og 1952.

Pag ndstedt af: aug. 1951 I sept, 19561 } aug. 1962 sept. 19452
! |

Kebenhavns politi......... 8 037 ‘ 4 794 ‘ 1 687 942
Frederiksberg birk. ... ... .. 1516 250 345 ] 166
Nordre hirk........ ... .. 2768 ;‘ I 540 : 551 ; 309
Sondre biwk.. .. ... .. ..., 1022 ; 624 : 225 ’ 131
Helsinger. . ... ...... ..., 966 i 187 | 112 | 5
Odense. .................. 520 227 | 290 164
Marhus. . ........ ... ... .. 572 i 340 331 174
Fredervikshavn. .. ... .. .. 243 | 112 . 55 45

Jalt. .. | 15644 | 8974 1 3596 2 006




Tabel 4. Pasudstedelsen i Finland 1 august —seplember 1951 og 1952,

Len aug. 1951 sept, 1951 aug. 1952 sept., 1952

Nylands. . ... ool 3 549 2 066 1193 695
Abo-Bjerneborgs. .. ... .. .. 1102 844 341 308
Alands . .................. 311 225 i 67
Tavastehus. . ... ... ... .. .. 818 H85 192 143
Kymmene. ............... 457 396 ‘ 170 f 111
S:t Michels. .. ............ 153 t4 60 27
Vasa.. ..., 1338 1 364 294 1 285
Kuopio. ...t 220 ‘ 179 60 34
Uleaborgs. . .............. 588 | h68 131 ! 193
Lapplands. .. ............. 442 388 39 113

Ialt. .. 83778 6729 2 605 1976

seerlig stor pd de danske indrejsesteder ved Oresund. Ved rejsesmsonens ophor 1 19562 er
imidlertid tallet pa indrejste igen kommet ned pi omtrent samme niveau, som det fore-
ghende ar,

It mere direkte udtryk for de lettelser, som gennemforelgen af pasfriheden har
betydet for de rejsende, foreligger 1 den nedgang i pasudstedelsen 1 de nordiske lande,
som fremgar af tabellerne 3—~6.

Tabel 5. Pasudstedelsen © Norge ¢ tiden juli—avgust 1957 vg 1952.

I tiden 1. juli—3. september 1951 udstedt (fornyet)................ ca. 125000 pas
I tiden 2. juli—3. september 1952 udstedt (fornvet)................ca. 83000 pas

Frworre udstedt 1 sommeren 1952, .. 40 000 pas

Tabel G. Pasudstedelsen ved 3 embeder ¢ Sverige i tlen
1. juli—31. oktober 1951 og 1952.

1. juli—31. okt. | 1, juli—3I. okt,
1951 1952
Overstatholderembedet ‘/
(Stockholm).......... ... 12144 ‘ 6176
Lensstyrelsen 1 Gateborg
og Bohus len. .. ........ 11 200 G 400
Lensstyrelsen 1 Malmehus
len., oo 15 137 1 284
Talt. .. 38 481 12 860
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Den store forskel mellem pasudstedelsen i 1951 og 1952 ma i ferste reekke skyldes
pasfrihedens gennemforelse. Som det ses. er nedgangen smrlig stor i de lande, som helt
eller delvis har set sig 1 stand til at folge komiteens indstilling i betienkningen af 26. april
1952 om valutameessige lettelser 1 rejsetrafikken mellem de nordiske lande om at gi bort
fra brugen af passet som grundlag for fildeling af rejsevaluta. Det er derfor komiteens
lih, at de lande, som endnu ikke har kunnet folge komiteens betaeenkning pa dette punkt,
snarest ma kunne finde andveje til at gore det. — Komiteen finder samtidig anledning til
at udtale hiabet om, at de lande, som stadig afkraover statsborgere fra andet nordisk land
ind- og udrejsekontrolsedler, snarest muligt frafalder dette krav.

Med hensyn til de betankelicheder mod pasfriheden, som pa forhiand blev gjort
gieldende fra forskellig side, er det selviwlgelig betydeligt vanskeligere pid den korte tid,
som er gaet efter pasfribedens gennemforelse, at danne sig nogen sikker opfattelse. Helt
wden ugunstig virkning har paslribeden vel heller iklke vweret. Det er siledes ikke muligt
I samme udstrackning som tidligere at hindre kriminelle eller andre uenskede nordhoer i
at rejse ind 1 ot af nabolandene. Savidt vides har derimod kun et lille antal ikke-nordboer
at samme kategori i ly af pasfriheden rejst ind 1 et af de andre nordiske Jande. Fra myn-
dighedernes side mener man inidlertid endnu ikke at kunne drage nogen bestemt slutning
heraf pa grund af vanskelicheden ved at opdage en sadan udlending, nér det forst ev
Ivkkedes ham at passere graensen,

Det er imidlertid komiteens indtryk, at adskillige af de betankeligheder ved for-
slaget om begraenset pasfrilhed for nordhoer, som fra forskellig side er gjort galdende, har

vist slg noget overdrevne,



A. Fuld pasfrihed for nordboer.

1. Pasfrihedens omfang under den nugeeldende ordning.

Yed den fra 12. juli 1952 pennemforte pasfrihed er statshorgere 1 Dammark, Fin-
land, Norge og Sverige fritaget for at veere 1 besiddelse af pus ved greensepussage mellem
landene, og de kan uden pas opholde sig udenfor hjemlandet 1 hvert af de andre nordiske
lande 1 indtil 3 maneder.

Hvis en nordbo vil opholde sig 1 et andet af de nordiske lande end hjemiandet
udover 3 maneder, er han forpliglet til at sege opholdstilladelse, og han skal 1 s4 lald elter
den nugeldende ordning fortsat veere 1 besiddelse af pas. Uden hensyn til opholdets varig-
hed lreoves pas i alle tilfielde, hvor de gmldende regler 1 de nordiske lande forudsatter,
at der seges arbejdstilladelse (i Norge opholdstilladelse for selvstandig erhvervsdrivende).
Bkal der gwlde fuld pasfrihed for nordboer, ma man imidlertid frafalde dette krav,

2. Betydningen af fuld pasfrihed for nordboer.

For hovedparten af de nordiske vejsende, d. v. s. alle som kan foretager ferie-,
besogs- eller forretningsrejser til nabolandene, er den galdende begrensning 1 pasfrilieden
1 de allerfleste tilfelde wden nogen praktisk betydning. Komiteen har allerede ) betank-
ningens farste del indgdende beskeftiget sig med ulemperne ved begreensningen 1 pasfri-
heden op segt at danne sig et skon over antallet af nordboer, som stadig md veere 1 besid-
delse al pag, fordi deres ophold i andet nordisk land end hjemlandet er at en sidan karakter
eller varighed, at der forlanges opholdstilladelse. Som det fremgar af det talmateriale, sow
findes optrykt i befwenkningens forste del (se tabellerne side 11+ 14 og side 27—28), er det
ganske vigt set pd baggrund af omfanget af rejsetrafikken mellem de nordiske lande en
begransct personkreds, det drejer sig om, men dog pa den anden side et ikke ganske hlle
antal personer. Man anslog dengang det samlede antal nordboer med opholdstilladelse 1
et andet nordisk land end hjemlandet til at veere 70—80 000. | nedenstaende tabel 7 om

Tabel 7. Nordboer med opholdstitludelse v endet nordisk lond.

Danmark pe, Tfinland o. Norge pr. | Sverige pr.
20. okib. 1952 | 1. oktb 1952 300 sept, 1952 | 1. oktb. 1952

|

| |
Danske. . .. ............... : ca. 530 | 60B2 16997
Finske. ... .. 658 | — 619 | 24872
Narske. ... s014 | - 20 — o uTs
Svenske. .. ... ... .. 4983 1 - 2100 | 9552 -

Talt. .. T 864 Coea. 2900 | 16 223 © B3 O8T
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antallet af nordboer med opholdstilladelse 1 andet nordisk land 1 september---oktoler
1952 cr anfort de senest fremkowmmne taloplysninger pa dette omride.

Jalt havde saledes ca. 30 000 nordboer i efterdret 1952 varigere opliold 1 andet nor-
disk land, Ved bedommelsen af disse tal mA man tage 1 betragtning, at det ikke udelukkende
drejer sig om personer, som er fast bosiddende. En meget vasentlig del er personer, som
opholder sig kortere tid 1 det pagaldende land for at sege uddannelse, rekreation eller
midlertidig beskxttigelse.

3. Kraever gennemforelsen af fuld pasfriked loveendringer?

I Danmark, Finland og Norge kan man gennemfore fuld pasfrihed for nordhboer
aden lovandring. og uden at det er nedvendigt, at der foreligger aftale om gensidighed,

Reglerne om pas og om opholds- og arbejdstilladelse bygger 1 Sverige pa bestem-
melser 1 udleendingsloven. hvorfor lovaendring 1 og for sig skulle kreves. I loven findes
imidlertid en fuldmagtsbestemimelse (§ 58), som muligger det for regeringen i visse til-
falde eller mere stadigvarende for visse grupper udlendinge at gore undtagelse fra” lovens
bestemmelser om bl a. pas samt opholds- og arbejdstilladelse. Fuldmagtsbestemmelsen er
senest anvendt ved gennemforelsen af den hegramnsede pasfrihed for nordboer og vil derfor
miske ogsd kunne anvendes til adminstrativt at gennemfore den fulde pasfrihed for
nordboer.

4. Reglerne om opholds- og arbejdstilladelse ved fuld pasfrihed

Det viser sig altsd, at fuld pasfrihed for nordboer kan indferes 1 alle de nordiske
lande uden lovendreinger, muligvis med undtagelse af Sverige. Det var imidlertid heller
ikke 1 swerlig grad dette sporgsmal, som gjorde, at komiteen 1kke 1 forste omgang stillede
forslag om fuld pasfrihed, men derimod i hejere grad de problemer, som knytter sig til
pligten for alle udirendinge, herunder nordboer, til at sege opholds- og arbejdstilladelse,
nar opholdet er af varigere karakter. 84 laenge nordboer ikke var fritaget herfor, kunne
man viere 1tvivl om det hensigtsmeessige 1 at afskafle brugen af passet 1 de tilfelde, hvor
opholds- eller arbejdstilladelse er nadvendig,

Den nugeeldende ordning, hvorefter en nordbo, som seger opholds- elter arbejds-
tilladelse, skal veare i besiddelse af gyldigt pas, indebwrer den fordel for myndighederne,
at de 1 passet har et let og sikkert middel til at fasteld ansegerens identitet, herunder
lians nationalitet. Det er pA den made muligt at meddele den ansegte tilladelse alene ved
et stempel 1 passet | stedet for ved en skrivelse. Den i et pas iudstemnplede tilladelse har
ogsa den fordel, at den vanskeligt kan benyttes af andre end passets indehaver, medens
e 1 en oskrivelse meddelt tilladelse pa det punkt ikke er helt sa betryggende. I Finland
og Norge mi en udlending ievrigt foruden pas ogsd have opholdshog (meldebevis),

Selv om der principielt intet er til hinder for at gennemfare fuld pasfrihed for nord-
hoer, uden at de geeldende regler om opholds- og arbejdstilladeise berares, kan det veere
tvivisomt. hvor meget man vil opna ved en sidan ordning. Pet vil iseer geelde, hvis man
ved ansegning om opholds- og arbejdstilladelse finder det nedvendigt 1 de enkelte lande
at give pabud om, at ausegerne 1 stedet for pas skal forevise legitimationspapirer af anden
urmere foreskrevet slags, f. eks. fererbevis til motorkerete], semandsbog, udlebne pas
eller andre med fotografi forsynede jdentitetspapirer,



B. Opholds~ og arbejdstilladelse.

1. Historisk oversigt e¢ver regierne om opholds- og arbejdstilladelse
i de nordiske lande.

b den sidste del af det 19, drhundrede og frem til den forste verdenskrig fandtes
der 1 de vestenropmiske lande praltisk taget ikke regler, som begramnsede den almindelige
adgang for udlendige til [rit at tage ophold og arbejde 1 andre lande end hjemlandet.

De notdiske landes fremmedlovgivning indeholdt, bortset fra forbud mod at visse
kategorier af omvandrende indrejste 1 landene, stort set kun anmeldelses- og opholdsbestem-
melger for udlzendinge, som ville ernare sig ved handverk o. lign. Safremt en gddan udlen-
ding matte antages at konre og ville ernere sig ved lovligt arbejde, fik han af politiet
udstedt en opholdsbog il brug under fertsat ophold. Alle andre udlendinge kunne frit
tage ophold og boswtte sig. I Norge kraevedes dog fra 1901 opholdstilladelse for alle udlen-
dinge ved ophold af lengere varighed.

Under den forste verdenskrig blev der indfort pastvang og senere visumtvang
overfor en reekke landes statsborgere. Viseringspligtige udlendinge fik kan indrejsetilladelse
med ret til ophold i et hestemt tidsrum og var felgelig forpligtet til at sege forlengelse
ved udlebet af dette tidsrum, hvis de onskede at opholde sig 1 landet i lengere tid. Da
nordboer (bortset fra finner) ikke var viseringsplighige, kunne de dog opholde sig 1 landene
pa ubestemt tid og tage arbejde, uden at der kraevedes swrskilt tilladelse. Kfterhanden
som visumtvangen blev ophmvet efter den farste verdenskrig, blev stadig flere landes
statsborgere igen bevettiget til frit at tage ophold og arbejde, De fleste lande indforte imid-
lertid iswer af besksftigelsesmessige grunde 1 drene efter 1920 bestemmelger om opholds-
oy arbejdstilladelse. Lovbestemmelser herom blev gennemfort i Finland 1 1919, i Danmark
11926 og 1 Norge og Sverige 1 1927, Ved de senere wendringer af fremmedlovene er der ikke
sket principielle mndringer 1 disse regler.

2. Kreeves der loveendring for at fritage nordbeer for at sege ophelds-
og arbejdstilladelse?

lifter den danske fremmedlovgivning kan regeringen ved aftale med fremmede
regeringer tracffe bestemmelse om gensidige lempelser 1 reglerne om opholds- og arbejds-
tilladelse, og det er almindelig antaget, at bestemmelserne indcholder hjemmel for at trafic
aftale om gensidig ophaevelse af pligten til at sege opholds- og arbejdstilladelse.

Finland kan ensidigt og administrativt opheve disse bestemmelser.

Den norske fremmedlov abner derimod ikke mulighed for administrativt at op-
heeve reglerne om opholds- og arbejdstilladelse, hvorfor lovaendring er nedvendig.

Ifglge en samtidig med den svenske udlendingslov af 1945 udferdiget kundgerelse
(udlendingskundgerelsen) or bl a. samtlige nordboer fritaget for at skulle have arbejds-
tilladelse. Udlendingskundgerelsen bygper 1 den henseende pa den foran pa side 10 om-
talte fuldmagtsbestemmelse. Hvorvidt bestemmelserne om opholdstilladelse lader sig
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ophaeve administrativt, beror — ligesom nar det gwlder den fuldstandige pasfribed - pa
furtolkningen af fornwevnte fuldmagtsbestemnelse.

1 denne forbindelse har komiteen ogsi undersegt, om man i de nordiske landes lov-
giviing iovrigt har kuyttet udlendinges erhvervelse af sarlige sociale, skonomiske og
andre rettigheder eller opndelse af en retlig status til den formelle meddelelse af en opholds-
tilladelse. Undersegelsen har vist, at det ikke er tilfeldet. Udleendinges retsstilling i de
fire lande er knyttet til andre kriterier end opholdstilladelse, f. eks. til bosiddelse, lang-
varigt ophold, udevelse af slkonomisk virksomhed og besiddelse af fast ejendom. Det ma
herved bemeerkes, at den praktiske betydning af reglerne om opholdstilladelse ikke er
udtomt hermed. Erfaringsmassigt vil styrelser og institutioner 1 mange tilfelde ved af-
garelser vedrorende udliendinge stotte sig til foreliggende oplysninger om, hvorvidt den
pagwldende har opholdstilladelse eller ikke.

Med hjemmel i den norske valutalovgivning kraeves det 1evrigt, at en udianding,
som vil overfare penge tjent 1 Norge til sit hjemlands valuta. skal dokumentere, at han
har haft opholds- eller arbejdstilladelse.

Det synes herefter at kunune fastslas, at nordboer vil kunne fritages for at sege
opholds- og arbejdstilladelse, uden at der kreves lovaendring 1 Danmark og Finland, og
at fritagelsen for opholds- og arbejdstilladelse 1 Norge nedvendigger wendring af frenumed-
loven, I Sverige er nordhoer allerede fritaget for arbejdstilladelsc, medens det er tvivlsomt
om bortfald af opholdstilladelse kan ske nden lovendring.

3. Opholdstilladelse.
a) De geldende regler om opholdstilladelse.

Efter den geldende fremmedlovgivining i de five lande skal alle udlendinge, herunder
ogsit nordbocer, sege om opholdstilladelse, hvis deres ophold 1 det pageeldende land strackker
sig ud over 3 mineder. Medens ansegninger 1 Danmark, Finland og Sverige forst skal
indgives 1 passende tid fec udlebet af den 3. mdned, skal udlendinge i Norge allerede
6 dage efter ankomsten melde sig til politiet og sege om opholdstilladelse, sifremt det
mad anlages, at opholdet vil vare lengere end 3 méaneder.

Man har ikke hidtil cogt at lemipe reglerne for nordboer i et sadant omfang, at let-
telserne kan antages at have haft sterre praktisk betydning, Det kan imidlertid anferes,
at man 1 Danmark har fritaget finske, norske og sveunske statsborgere, som den 1. april
1926 havde og siden har haft fast ophold 1 landet, for at ssge om opholds- eller arbejds-
tilladelse, og at man 1 stort omfang meddeler nordboer, som har hatt ophold 1 en arreekke,
opholdstilladelse for et tidsrum svarende til gyldigheden af de pageeldendes pas. Ved § 6
1 bekendtgorelse af 22. december 1952 er finske, norske og svenske statsborgere, der med
opholdstilladeise 1 5 ar har haft og stadig har fast bopeel 1 Danmark, nu blevet fritaget
for at sege opholds- og arbejdstilladelse.

1 Finland. hvor man bruger opholdshog, meddeles opholdstilladelse i forste oni-
gang hejst for 1 dr. Ved forlengelse kan opholdstilladelse dog gives for 3 ar ad gangen.

1 Norge har man den ordning, at udlendinge herunder nordboer, som har opholdt
sig 1 landet 1 2 dr, efter ansegning kan f& opholdstifladelse ,indtil videre™ (pa ubestemt tid),
dog kun for ophold 1 det pagzldende politidistrikt.

Da en meddelt opholdstilladelse 1 Sverige stort set kun kan afbrydes ved en ud-
visningsbeslutning, har man der 1 lang tid meddelt opholdstilladelse af ret kort varighed.
Forst 1 de senere ar har man, isor pad grand af det store antal anssgninger om opbolds-
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tilladelse, lorlwnget tilladelsernes varighed, Eftor ophold 1 en arrwkke meddelos opholds-
tilladelse siledes nu for indtil 5 &r ad gangen. T en betenkning nied forslag 1l en ny frem-
medlov har man imidlertid foreslaet, at der kan meddeles udlendinge med varigt ophold
i landet ,bosaetningstilladelse”, som ikke er tidsbegramset.

b} Meddelelse af opholdstilladelse il nordboer,

Af de oplysninger, som komiteen har fact, fremgéar, at man 1 de nordiske lande
stort: set falger de samme retningslinier ved meddelelse og nwegtelse af opholdstilladelse
til nordboer. Hovedreglen er, at ansegninger om opholdstilladelse imedekommes uden
hensyn til formalet med opholdet (studium, rekreation, ophold hos mgtefwlle, slegtninge
o. lign.). Som et seerligt tilfrelde, hvor anspgning om opholdstillladelse altid imedekommes,
kan nsvnes ansegninger fra kvinder, som er statsborgere 1 et nordisk land. og som ifelge
den 1 de nordiske lande 1 1950 gennemforte indfodsretslovgivning ikke far indfudsret ved
woteskab med en nordbo af anden nationalitet.

lin konvention af 9. januar 1951 wmellem Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige om gensidig vdelse af hjaelp til trangende foradswetter 1 tilfaelde, hvor en nordhbo
inodtager offentlie hjwlp under opheld 1 andet nordisk land, faktisk betydelige ndskeaenk-
ninger 1 adgangen til at nwegte opholdstilladelse. Ydes der kun widlertidig hjelp, kan
hjemsendelse ifelge konventionens art. B kun kraves under forndsatning af, at den tren-
gende selv anmoder om det. Efter art. 8, pkt. 2, anses al hjalp for midlertidig, hvis den ikke
har varet 1 ar eller ikke kan paregnes at vare si lenge. Sifremt en nordbo natbrudt (midler-
tidig fraveer tages ikke 1 betragtning) har opholdt sig i et al landene 1 5 4, kan opholdslandet
tkke hjemsende ham pd grund af vdet offenthig hjelp. Konventionen har ikke nadvendig-
gjort sendringer 1 fremmedlovgivningen i de enkelte lande, men de omtalte konventions-
besternmelser pver naturligvis indflydelse pad fremmedmyndighedernes praksis.

Opholdstilladelse nmgtes som regel en statsborger 1 ot andet nordisk land, sifremt
den pigeldende begar strafbare handlinger. Der vil dog herved blive taget hensyn {il
opholdets varighed, wgteskab o. lign. Ved alvorligere overtraedelser af straffeloven nwgtes
opholdstilladelse som regel altid uden hensyn til opholdets varighed, og i forbindelse der-
med meddeles der da 1 de fleste tilfwlde et udvisningstilhold.

Safremt nordboer antrselfes under omsteendigheder som sandsynliggor, at de ikke
erngerer sig pa lovlig vis, men . eks. ved betleri, prostitution o. lign., eller de ikke kan
godtgere, at de har midler til deres underhold, er det ligeledes reglen, at opholdstilladelse
nwgtes. Kndellg nwgtes opholdstilladelse 1 et vist omfang, hvis myndighederne har kend-
skab til, at ansegeren er straffet 1 hjemlandet for mere graverende forhold eller dér har
fact flere straffe af nyere dato.

Storf, set nwegtes der kun en nordbo opholdstilladelse, hvor der foreligger hevis for
cller besterat formodning om, at den pageldende af politimmssige grunde méi anses (or
ikke-enskvirdig. Fuldstrendige statistiske oplysninger om antallet al nordbocer, som arlig
far meddelt eller nwgtet opholdstilladelse 1 de fire lande har man ikke kunnet skaffe. Fol-
gende oplysninger fra Danmark giver dog nogen vejledning om, hvilken praktisk betydning
sporgsmalet har. T 1951 er der meddelt noxdboer 3 337 opholdstilladelser med varighed fra
3 maneder indtil flere dr, nemlig 540 Gl fuske, 1 751 11l norske og 1 046 £il svenske stats-
borgere. Samme dr blev der nagret mellom 20 og 30 pordboer opholdstilladelse, d. v. s.
mindre end 1 pet. Tilsvarende hlev der § Finland samme dr bevilget 1 843 opholdsiiladelser
til nordboer og kun givet 14 afslag. Forholdet mellem tilladelser og afslag afviger ikke i
vasentlig grad 1 de evrige nordiske lande.
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¢) Rewhkhevidden af fritegelse for oploldstilladelse.

Foruden retten til at nwegte eller tilbagekalde en meddelt opholdstilladelse har
myndighederne efter de gaeldende regler befajelse til at afvise og udvise en nordbo. Ved
afvisnmg eller udvisning har myndighederne med andre ord mulighed for at forhindre en
statsborger i et andet nordisk land i at tage ophold i landet eller neegte ham fortsat ophold,
selv om den paguldende fritages for at soge opholdstilladelse.

Ved komiteens overvejelser af mulighederne for at ophave bestemmelserne om
opholdstilladelse for nordhoer har det derfor vaeret naturligt at medtage spargsméalet om,
1 hvilket omfang en ophwevelse af de nevnte bestemmelser vil berare reglerne om afvis-
nng og udvisuing.

1%y Afvisning.

Efter de gieldende regler kan en nordbo, der ansker at indrejse 1 andet nordisk land
end hjemlandet, afvises, dersom han ved ankomsten til det pagmldende land, f. eks. ma
antages at veere subsistenslos eller at ville ernere sig pd ulovlig vis, er kendt som erhvervs-
eller vanemaessig forbryder, eller nir han tidligere er udvist.

Det ligger 1 sagens natur, at indferelsen af den hegrensede pasfrihed for nordboer
rent faktisk matte medfore en vesentlig indskreenkning 1 adgangen til at afvise nordhoer.
Lifter Livad komiteen har faet oplyst finder sadanne afvisninger dog stadig sted ved de
internordiske graonsekontrolsteder. De dangke fremmedypolitimyndigheder har siledes op-
lyst, at der i tiden fra den 12, juli til den 1. november 1952 er afvist 28, 78 og 2 nordhoer
1 henholdsvis Kabenhavn, Helsingor og Frederikshavn. 1 Oslo, Halden og Kongsvinger er
tallene henholdsvis 29, 12 og 10. (I november 1951 var tallet for Oslo 1 og 14 1 november
1952). Dertil kommer tilfwlde, som tkke er registrerede. I Stockholm, Geteborg og Malme
afvistes 1 tiden 12, juli —30. november 1952 henholdsvis 27, 17 og 34 nordhoer. lalt afvistes
1 hele Bverige t dette tidsrum 215 nordboer. '

Selv om man skulle ud frem til en fuldstendig ophaevelse al paskontrollen pa de
internordiske graonser. hvad der vil medfore en vesentlig reduktion af politiets mandskab
ved disse grammscovergange, vil der dog stadig pd de mere trafikerede steder af rent ordens-
messige grunde viere politi 1l stede, [0 eks. ved skibes og faergers ankomst. Hertil kom-
wer, at afvisning owsd anvendes © betydelig udstraekning, nar politiet senere antrwficr cn
uonsket person, som ukentrelleret er kommet ind i1 landet. Der vil derfor efter komiteens
oplattelse ikke vaere nogen vimelig anledning til at fratage politiet dets nuvarende befojelser
til - - =i vidt det under de givue forhiold er gerligt  at afvise en statsborger fra ot andet
nordisk land.

29 Udvisning

De enkelte landes bestemmelser om udvisning afviger en del fra hinanden. I alle
landene kan udlendinge dog i hvert fald udviges, nir de hegir stratbare handlinger eller
udever anden uensket virksomhed, overtraeder forskrifterne 1 fremmedloven eller mdrejser
péd trods af tidligere meddelt udvisningstilhold.

Efter komiteens opfattelse kan det ilkke anses for at veere af betydning for det frie
nordiske folkesamkveni, som komiteen tilstraeber, at de enkelte nordiske lande afskmsrer
sig [ra at kunne udvise andre nordiske landes statshorgere. hvis ophold i landet af grunde
som de anforte findes uensket. Komiteen finder siledes ikke anledning til at foresla nogen
andring af de greldende regler om udvisning, idet man gér ud fra, at udvisning af nordhoer
kun vil ske, nir der foreligger alvorlige grunde dertil. Komiteen foreslog i 1. del af beteenk-
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ningen (konklusionens punkt 4, side 35), at udvisningslisterne i de nordiske lande blev
revideret. Det er oplyst, at denne revision er afsluttet i Danmark og Finland, og at arbejdet
er i gang 1 Norge og Sverige.

4. Arbejdstilladelse.

a) De enkelte landes vegler oy praksis ved meddelelse of arbeydstilladelse,

Besternmelserne om arbejdstilladelse blev 1 192627 1 samthge lande udformet
siledes, at udlendinge (med undtagelse af handelsrejsende for udenlandske firmaer og
udenlandske semwend, som pamenstrer fremmede skibe) ikke uden pa forhénd at have
indhentet arbejdstilladelse kunne tage arbejde hos andre eller udwove selvstaendig virksom-
hed (1 Norge og Sverige fordres deg kun opholdstalladelse 1 sidstnevnte tilfielde).

Lovreglerne om arbejdstilladelse cr ikke siden blevet sndret veesentligh, men
nudenfor rammerne af den geldende lovgivmng har Sverige den 15. juiu 1945 fritaget nord-
boer for at sege arbejdstilladelse, og Danmark eg Sverige har dernmst den 18, november
1946 tiltradt en konvention om formidling af arbejdskraft m, v., ifolge hvis art. § der 1
disse lande ikke krweves arbejdstilladelse for deres statshorgere. Herudover giver konven-
tionen regler om overforelse af ledig arbejdskraft og om nedsettelse af et staende udvalg
til gennemforelse af gensidighed indenfor den nordiske socialforsikring og anden social
lovgivning.

Om forholdene i de enkelte lande pa dette omride skal iovrigt oplyses folgende:

1 Danmark er principielt alle ndlendinge pligtige (il at sege o arbejdstilladelse,
wden beskaeftigelse pabegyndes. Fritaget for at sege arbejdstilladelse er danskfedte stats-
lose samt finske, norske og svenske statsborgere, der den 1. april 1926 havde og siden har
haft fast ophold, samt fra den 1. januar 1947 svenske lonarbejdere, jfr. forannaevite kon-
vention, Ved § 6 1 bekendtgerelse af 22, december 1952 er finske, norske og svenske stats-
borgere, der 1 5 dr med opholdstilladelse har haft og stadig har fast bopal i Danmark, nu
blevet fritaget for at sage opholds- og arbejdstilladelse. Anssgninger om arbejdstilladelse
forelegges normalt for vedkommende fagmyndighed ogfeller fagorganisation, hernnder
vedkommende arbejdsleshedskasse, og arbejdstilladelse meddeles 1 almindelighed ikke,
hivis kvalificeret dansk arbejdskraft kan anvises indenfor det pagmeldende omrade. Arbejds-
tilladelse meddeles dog islendinge og nordmand uden nmrmere undersogelse af beskaf-
tigelsesforholdenc indenfor vedkommende fagomrade, medens ansggninger fra finske stats-
borgere hehandles som ansegninger fra andre udlendinge. Af 250 ansegninger fra fiuske
statsborgere blev mellem 50 og 75 afsliet 1 1951,

I Finland skal 1 almindelighed alle udlendinge sege arbejdstilladelse, og der er
ikke gennemfurt swcrlige lottelser for nordboer. Hovedreglen er, ai arbejdstilladelse swd-
runligvis nagtes, hvis der foreligger arbejdsloshed indenfor vedkommende fag. Antallet
af afslag i 1951 udgjorde imidlertid kun 49 af 1 240 ansegninger, og man bestraber sig for
at meddele nordboer arbejdstilladelse. Swrlig gmlder dette, hvor man kan henvise til, at
der foreligger gensidighed. Ansegninger om arbejdstilladelse fra sveuske statshorgere be-
vilges saledes sa godt som uden undtagelse under hensyn til, at finner er fritaget for at soge
om arbejdstilladelse 1 Sverige.

Efter den norske fremmedlov skal alle udlandinge, herunder nordboer, lor au-
komsten sege arbejdstilladelse. Som regel gives dennc for 1 &r. Efter 2 ars fast ophold
meddeles arbejdstilladelse pid ubestemt tid, dog kun for en bestemt heskmeftigelse og kun
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indenfor vedkommende politidistrikt. Hvis den pigeldende onsker at arbejde 1 et andet
fag eller 1 et andet politidistrikt, skal ny ansegning indgives. Norge har ikke tilsluttet sig
konventionen af 18. november 1946 om formidling af arbejdskraft m, v., men forer en
liberal politik overfor nordboer ved afgorelse af ansegninger om arbejdstilladelse, idet
tilladelse som regel ikke neaegtes, selv om der kan anvises kvalificeret norsk arbejdskraft
indenfor vedkommende omrdde, nar ansagerens personlige forhold ikke er til hinder derfor.

Ogsi 1 Sverige kreves principielt arbejdstilladelse. Fra 15. juni 1945 er imidlertid
som tidligere nwvnt danske, finske, islandske og norske statsborgere sami statslpse tid-
ligere statsborgere 1 Estland. Letland og Litauen, som har svensk fremmedpas, fritaget
for at sege arbejdstilladelse. Sverige er saledes det eneste af de nordiske lande, som helt
har fritaget nordboer for pligten til at sege om arbejdstilladelse.

h) Nordboer med arbejde © et andet nordisk land.

- 1 Danmark blev der 1 1951 meddelt 5 210 arbejdstilladelser til nordboer. For-
holdet mellem nye tilladelser og forlengelser fremgir af tabel 8.

Tabel 8. drbejdstilladelser & Danmark i 71951,

Nye tilladelser  Forlengelser Talt

Finmer. ... ..o oo 109 562 671
Nordmend. . ... 140 2 633 3073
BSvenskere. ... ... oL 153 1313 1 466
702 4 508 b 210

Det kan ikke nejagtigh oplyses, hvor mange nordboer der har arbejde, idet ar-
bejdstilladelserne er givet med gyldighed fra 3 mancder og indtil flere ar, men efter for-
holdet mellem meddelte opholds- og arbejdstilladelser md det antages, at 3—4 000 nord-
boer havde arbejdstilladelse i Danmark 1 1951, Antallet af nordboer med arbejde er imid-
lertid noget hojere. da svenske louarbejdere er fritaget for at soge om arbejdstilladelse.

Antallet af nordboer med arbejde 1 Finland er ikke oplyst, men under hensyn til,
at der den 1. januar 1951 1 Finland kun var knapt 3 000 nordboer, som havde opholdt sig
dér over 3 maneder, og at auntallet of givie arbejdstilladelser 1 19561 var 1 191 (heraf 912
forlangelser og 279 nye tilladelser), kan antallet af beskwftigede nordboer ikke smttes
hojere end ca. 1600,

[ 1851 var der 1 Norge 6 204 nordboer, som havde opholds- og arbejdstilladelse
pi ubestent tid. Samwme 4 blev der meddelt 7 494 arbejdstilladelser til nordboer, heraf
3 761 nye arbejdstilladelser og 3 733 forlengelser af tidhigere meddelte arbejdstilladelser.
Da arbejdstilladelse som regel gives for et ar, méd det antages, at det samlede antal nord-
boer, som har haft arbejde 1 Norge 1 1951, er ca. 14 000.

Af det samlede antal udlendinge, 1alt 118 000, dev var beskaftiget 1 Sverige pr.
L. januar 1952, var ca. 85 000 eller godt 72 pet. fritaget for at sege arbejdstilladelse, nemlig
godt T1 000 danske, finske og norske statshorgere, ifr. tabel 10, hvortil komumer godt 13 500
statslose baltere,

Da nordhoer 1 Sverige skal arlejdsanmeldes straks ofter, at arbejdet er pdbegyndt.
medens opholdstiladelse forst skal seges efter 3 maneders ophold 1 landet, vil antallet af
arbejdsanmneldte som regel overstige antallet af nordboer med opholdstilladelse. Antallet
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af nordboer med opholdstilladelse er da ogsd opgjort til ca. 53 000 pr. 1. januar 1952,
medens antallet af arbejdsanmeldte nordboer udgjorde ca. 71 000 eller ca. 18 000 mere,
ifr. tabel 9 og 10. De svenske tal tyder pd. at en betydelig del af de nordboer, som i de
senere ar har taget arbejde i Sverige, cr ophovt med at arbejde, inden der er giet sd lang
tid, at de skal ssge opholdstilladelse.

Antallet af nordboer, som ved udgangen af 1952 havde arbejde 1 el andet nordisk
land ma herefter antages at ndgere fra 85 000 til 90 000, heraf ca. 18 000 arbejdsanmeldte
nordboer 1 Sverige, som ikke har opholds sig dér si leenge, at de skulle have opholdstilladelse,

For Sverige, hvor det sterste antal nordboesr fra andet nordisk land er beskaftiget,
er der i tabellerne 9 og 10 foretaget en opstilling over nordboer med ophold og beskaltigelse
1 Arene 194752,

Tabel 9. Nordboer med opholdstilladelse ¢ Sverige pr. 1. januar i drene 1947 —7952,

1047 1948 1949 1950 i 1951 ! 1952

| | | |
Danskere. ... ......... 10383 15657 | 17790 15028 | 14643 |16 442
Finner.. ............. BOSO | 7621 R2T4 | 13404 | 16839 | 24321
Nordmand............ 8746 10110 11590 12741 | 12121 | 1219¢
Talt... | 24809 | 33368 | 37663 | 42073 | 43603 | 52957

Stigningen i antallet af danskere og nordmwmnd med opholdstilladelse 1 Sverige er
i denne periode henholdsvis ca. 60 pet. og ca. 40 pet., medens antallet af finner er {ire-
doblet. Forholdet er nogenlunde tilsvarende, nir det galder arbejdsanmeldte nordboer,

Her er stigningen for finnernes vedkommende dog endnu storre.

Tabel 10. Arbejdsonmeldie nordboer i Sverige pr. 1, januar ¢ drene 1947—1952.

1947 ‘ 1948 1049 1950|1951 10
Danskere. ... ......... 13 231 ‘ 17 379 i 21 852 18448 ' 19705 " 23 216
Finner. ... ....... .. .. D793 7400 7 11492 16 006 25494 | 33721
Nordmeand . .. ... ... .. BE89 9582 ‘ 12798 | 13351 | 13444 I 14 355
Talt. 27 913 34 370 46 142 i 47 8&0H i by 643 ‘ 71 293

5. Bopalsanmeldelser.

Ved bopelsforandringer skal befolkningen, herunder ogséa fastboende ndlendinge,
i de fire lande forctage anmeldelse til de registre, der af andre myndigheder end politiet
fores over hele befolkningen. Reglerne om den almindelige anmeldelsespligt er forskelligt
udformet i de enkelte lande, men det fielles ndgangspunkt er dog. at anmeldelsespligten
kun indtreeder ved flytning fra et fast opholdssted til et andet.

Denne registrering har betydning pa en lang rickke omrider, f. cks. beskatning.
befolkningsstatistik, rationeringsordninger o. m. a. Den indenlandske hefolkning har der-
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imod som regel ingen pligt til at afgive bopslsanmeldelser til politiet. En undtagelse gaelder
ved overnatning pa hotel, pensionat o. lign., hvor gmsterne skal give oplysninger om navn
ni. v., der videregives til eller er til radighed for politiet.

TFor sit vidt angir ndlendinge findes der 1 de enkelte lande en swrlig anmeldelses-
pligt til politiet. Deune anmeldelsespligt cr forst og fremmest gennemfort til sikring af,
at udlendinge ikke opholder sig ulovligt 1 landet eller 1 for dem forbudte omrader. Anmel-
delsespligten har séledes praktisk taget kun til formadl at sikre overholdelsen af fremmed-
lovgivningens regler om ophold, arbejde, udvisning o, lign., og har altsd samme formil
som kontrolsedlerne ved ind- og udrejse. Storst betvdning har anmeldelsespligten, hvor
udlandingen or fritaget for at udfylde kontrolsedler ved gransepassage. I samtlige 4 lande
er nordboer fritaget for at udfylde kontrolsedier bortset fra, at finner ikke er fritaget i
Norge og Sverige.

Anmeldelsespligten til politiet er udformet noget forskelligt i de enkelte lande,
jfr. den herom givne fremstilling 1 nsrverende beteenkning, 1. del side 29—30. Her fore-
slog konuteen enstemmigt, at anmeldelsespligten for statshorgere i et andet nordisk land
burde falde bort ved vederlagsfrit ophold 1 private hjem.

Nir en udlending tager ophold i 84 lang tid, at anmeldelsen skal ske til de sed-
vanlige registre, opretholdes kravet om, at enhver hopwlsforandring skal anmeldes til
politiet. For disse udlendinge bliver der tale om en dobbelt anmeldelsespligt, dog bortset
fra Novge, hvor politiet viderebringer udlendinges anmeldelse til folkeregistrene.

Da anmeldelsen til de sedvanlige registre sker til varctagelse af en rekke vigtige
samfundsmassige opgaver, og da denne anmeldelsespligt geelder hele befolkningen, finder
komiteen ikke anledning til at foresld sendringer i disse regler.

Selv om man ber tistreebe, at nordboer i1kke skal anmelde sig 1 sterre omfang
end landets egne borgere, har komiteen dog ikke ment péd nuvserende tidspunkt at burde
stille forslag om, at der i videre omfang end tidligere foresliet sker ®endring 1 de gwldende
regler om bopzlsanmeldelser til politiet (jfr. 1. del side 30).



C. Komiteens synspunkter og forslag.

Formdlet med bestemmelserne om opholdstilladelse kan siges at vicre at hindre
udlendinge, sorm er uonskede i et land, 1 at opholde sig der 1 Iengere tid. Ved bedemmelsen
al et andragende om opholdstilladelse tages dels mere almene immugrationspolitiske syns-
punkter dels den pageldende udlendings individuelle forhold 1 betragtning. De forskellige
omstendigheder kin man pd cn smidig mdde tage hensyn til, savel ved afgerelsen af, om
tilladelsen skal gives eller ¢), som ved fastsocttelsen af varigheden af en givet talladelse.
Ved tilladelsernes tidsbegrensning kan antallet af udliendinge 1 landet talpasses efter for-
holdene til forskellige tidspunkter. Myndighederne [ar endvidere herved lejlighed til en
regelmeaessig provelse af den enkelte udlendings enskveerdighed.

Reglerne om arbejdstilladelse har til formal at regulere tilstramningen af arbejds-
kraft fra udlandet og derved yde det hjemlige arbejdsmarked en vis beskyttelse. Som foran
pipeget har de nordiske lande allerede enten helt ophavet bestemmelserne om arbejds-
tilladelse for nordboer eller udviklet en praksis, hvorefter arbejdstilladelse 1 almindelighed
ikke negtes nordboeer, selv om der findes ledig indenlandsk arbejdskraft i vedkommende
fag. Denne udvikling er ganske vist sket 1 en tid med gunstige beskweftigelsesforhiold.
Selv om stillingen skulle aendre sig, vil man dog ikke kunne forestille stg, at noget nordisk
land for alvor skulle twnke pi at nwegte opholds- og arbejdstilladelse til nordhoer, som
gennem lengere tid har haft arbejde 1 det pageldends land og derved bidraget til at af-
hjeelpe en Hdligere mangel pa arbejdskraft, jfr. forevrigt den side 13 omtalte konvention
af 9. januar 1951 om gensidig ydelse af hjalp til treengende. T en sadan wendres situation
kan man med rimelighed antage, at strommen af arbejdskraft fra det cne Jand til det
andet -— ogsd hvis man ser bort lra reglerne om opholds- og arbejdstilladelse — vil aftage,
safremt beskaftigelsesforholdene er nogenlunde cnsartede i landene. Indtreder den si-
tuation, at beskeeftigelsesforholdene er ugunstige 1 ct cller flere af landene, men bedre i
ct eller flere af de andre, vil der ske en vis tilstromning af arbejdskraft til det eller de lande,
hvor forholdene er relativt gunstige. lin sidan udjevning af beskftigelsesforholdene —
med andre ord tilvejebringelsen af ct sterre arbejdsmarked — ma imidlertid efter komui-
teens opfattelse netop anses for at vere en fordel savel for det eller de lande, der har ugun-
stige beskeeftigelsesforhold, som for det eller de gunstigere stiliede lande. T tilfide hvor
beskaftigelsesforholdene indenfor enkelte fag udviser forskelle fra det ene land til det
andet, vil det fric arbejdsmarked skabe mulighed for en mere ensartet heskaweftigelsesgrad
1 vedkommende fag.

Komiteen ma herefter konstatere, at udviklingen i Norden nu synes at vere niet
dertil, at opretholdelsen af almene immigrationspolitiske skranker de nordiske lande
imellem bar vere et overvundet stadium.

Nir man saledes kan fastsld, at formdalet med de nordiske landes hestemmelser
om opholds- og arbejdstilladelse, hvor det drejer sig om nordboer, nu stort sst indskranker
sig til, at man ensker at hindre en del af individuelle drsager usnskede personer 1 at op-
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holde sig 1 vedkommende land, kan grundene til fortsat at lade disse pestemmelser finde
anvendelse pa personer, der er statsborgere 1 andet nordisk land, ikke anses for at vare
siorlig starke. De allerfleste nordboer, som har taget ophold i andet nordisk land end hjem-
landet, er nemlig loyale horgere, og det synes derfor udfra de forneevnte synspunkter ikke
pakrarvet, at deres ret til at opholde sig i landet regelmeessigt praves af myndighederne.
[ provelse hor ikke ske, for der forchgger sadanne individuelle forhold, som ger det tvivl-
somt. om den pageeldende skal have adgang til at opholde sig i landet. Kriminelle og andre
dbenbart asociale elementer kan efter en sddan prevelse fjernes ved udvisning. Nir det
welder mindre belastede, er der formentlig tilstraekkeligt med de samme forholdsregler,
som komnier il anvendelse over for landets egne borgere,

Som foran pé side 10 papeget er det 1 forste raekke reglerne om meddelelse af op-
holds- og arbejdstilladelse, som kan begrunde de hidtil opretholdte hegrensninger 1 pas-
friheden. Bortfalder pligten il at soge opholds- og arbejdstilladelse er der, jir. 1 det lele
fremstillingen under afsnit A, ikke filstrekkelig grund til at opretholde begransningen i
pasfriheden.

De begreensninger 1 det frie folkesamkvem mellem landene, som blev indfert i
1926 og 1927 som folge af den forste verdenskrigs vauskeligheder, og som har bestdet i
25 ar, vil -— til trods for den anden verdenskrig og dens folger — vwere fuldstendig fjernet.
safremt der gennemfores fuld pasfribed og reglerne om opholds- og arbejdstilladelse for
nordboer ophaves.

Reglerne om opholdstitladelse og arbejdstilladelse er snmvert forbuudet. Fn
ophievelse af bestemmelserne om opholdstilladelse vil 1 praksis ikke fi nogen betydning
for de novdboer, som ikke samtidig fritages for at sege forneden arbejdstilladelse. P4 den
anden side vil en neegtelse af arbejdstilladelse ofte virke som en nmgtelse af opholdstil-
ladelse, selv om nmegtelsen kun vedrorer et bestemt fag.

Komiteen er herefter af den opfattelse, at fuld pasfrihed for nordboer har indfares,
og at sivel bestemmelserne om opholdstiiladelse som om arbejdstilladelse bor ophawves
for disse.

Kemiteen er enig om, at man ber tilvejebringe muligheder for arbejdskraftens
helt frie vandring. Dersom et eller flere af landene skulle vare hetmnkelige ved at opgive
enhver mulighed for at eve indflydelse pd den frie strom af arbejdskraft mellem landene,
anbefaler komiteen 1 sa fald det eller de lande i forbindelse med opheevelsen af reglerne
om arbejdstilladelse dt indgd en konvention med de andre lande svarende til den dansk-
svengke af 18, november 1946, som indeholder smidige regler om formidling af arbejdskraft.

* » *

Komiteens medlem Sven Nielsen (Norge) kan ikke pa nuverende tidspunkt tiltraede
Jkonklustonens™ punkt 2 i den foreliggende form. Han vil imidlertid anse det for meget
onskeligt, at de nugieldende bestenunelser sivel om opholdstilladelse som om arhejdstil-
ladelse kuune oplweves for nerdboers vedkommende, og han mener, at komiteen hor hen-
stille t1] regeringerne 1 de novdiske lande at tage dette spargsmal op til drefrelse.



D. Tilbagestaende opgaver.

1 betenkningen om nordisk pasfribed, 1. del, udtalte komiteen folgende med
hensyn til ikke-nordboer:

., Al paskontrol ved de internordiske graenser bor falde bort, og alle rejsende vare
fritaget for paskontrol ved grensepassage inden for omradet. Paskontrol med andre
udlendinge end statsborgere i de nordiske lande sker ved indrejse til og udrejse fra
omradet.”

Komuteen gav tilsagn om at ville fremkomme med en redegovelse vedrerende den
nermere udformning af en fuldt udbygget pasfrihed, hvorefter ogsa personer, der ilkke er
statshorgere 1 de nordiske lande, fritages for paskontrol ved greonscpassage mellem de
nordiske lande. Komiteen, som ikke har ndet at afslutte sit arbejde, er imidlertid allerede
nu kommet til folgende resultat pd grundlag af den igangverende tekniske undersegelse:

1) Det er en forudsstning for en ophavelse af paskontrollen med ilkke-nordboer ved de
internordiske granser, at de deltagende lande har visumtvang i samme udstreekning,
Mellem Danmark, Norge og Sverige er forskellighederne i denne henseende allerede
pa nuverende tidspunkt meget sma.

2) En siédan ordning vil ikke udelukke, at hvert land fortsat rneddeler visum, der kun ex
gweldende for det pagweldende land. Det vil dog viere en fordel, at der udformes en
ensartet praksis for meddelelse af visa.

3) Der ma skabes fellesregler om, hvorlienge en visumfri ikke-nordbo kan opholde sig 1
det nordiske omrade uden opholdstilladelse.

4) Ordningen forudsetter, at bestemmelserne om afvisning og udvisning til en vis grad
koordineres, og at der indgis overenskomst om, hvorledes der skal forholdes med
ikke-nordboer, som onskes udvist eller udsendt, og med statsluse, flygtuinge og andre,
gom ikke kan udsendes af omradet.

5) Kontrollen med ikke-nordboer ma i en vis udstraskning samordnes.

Komiteen fortsmtter sit arbejde pa dette omrade,
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Konklusion,

I beteenkningen om nordisk pasfribed, 1. del, udtalte komiteen, at ,,mélet mi vere,
at statsborgere 1 de nordiske lande er fritaget for paslegitimation ikke blot ved grense-
passage, men ogsd uden tidsbegrensning under ophold i andre nordiske lande”. Komiteen
fremhavede dernest, at ,statsborgere i de nordiske lande bar fritages for at sege opholds-
tilladelse 1 disse lande, hvorved det frie folkesamkvem, som herskede mellem landene far
1917 genoprettes”. Komiteen udtalte endvidere det snske, at man skulle komme s4 langt,
at reglerne om arbejdstilladelse ophavedes for nordboer forsividt angir lennet besksftigelse
i andet nordisk land.

Efter indgiende undersegelse af forudsmtningerne for gennemforelsen al de sa-
ledes opstillede mal, er komiteen kommet til falgende forslag:

1) Statsborgere i de nordiske lande ber fritages for pligten til at sege opholdstilladelse
efter en vis tids ophold (3 méaneder) 1 andet nordisk land.

2) Statshorgere i de nordiske lande bor fritages for pligten til at sege arbejdstilladelse,
nir de tager beskeeftigelse i andet nordisk land.

3} Bamtidig med at disse hestemmelser opheeves, ber statsborgere i de nordiske lande
uden tidsbegrsnsning fritages for pligten til at viere 1 besiddelse af pas under ophold
1 andet nordisk land.

Komiteen har fundet, at en gennemferelse af disse forslag pi de fleste punkter
kan ske administrativt. I nogle tilfselde kraoves der dog loveendring 1 en vis udstreckning,
Komiteen hiber derfor, at forslagene skal kunne fares ud i livet 1 lebet af kort tid.

Stockholm, den 9. januar 18953,
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