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Forord

Kort efter nedswttelsen af Kommissionen vedrgrende kvindernes stilling i sam-
fundet pitog davierende byretsdommer, nu landsdommer Inger Margrete Pedersen
sig for kommissionen at foretaze en tvargdende undersggelse af forsggerbegrebet i
dansk ret.

Siden arbejdet med beteenkningen »Forsgrgerbegrebet. Studier 1 familiens retlige
problemer« blev afsluttet i scptember 1966 er der sket en siédan udvikling inden for
dette omride, at kommissionen har fundet en ajour-fgring af betenkningen gnskelig.
Ogsa denne opgave har landsdomumer Inger Margrete Pedersen beredvilligt pataget sig.

Pa kvindekommissionens vegae vil jeg gerne sige Inger Margrete Pedersen hjertelig
tak for det store arbejde, der ¢r nedlagt i denne tillegsbetenkning.

Kgbenhavn 1 marts 1974,
Edel Saunte



KAPITEL 1

Indledning

Arbejdet med betznkningen »Forsgrgerbe-
grebet. Studier i familiens retlige problemer«
blev afsluttet i september 1966 og offentliggjort
i februar 1967 som betenkning nr. 440/1966.

Tiden siden da har veret preget dels af man-
ge lovgivningsinitiativer pA de omrader, som er
omtalt i betenkningen, dels af en livlig offent-
lig debat om familiens problemer og kvindens
stilling i samfundet.

Som naevnt i indledningen til »Forsgrgerbe-
grebetg tager fremstillingen sit udgangspunkt i
®gteskabslovgivningens grundprincipper og un-
dersgger, 1 hvilket omfang disse principper er
gennemfgrt i anden lovgivning, som bergrer fa-
miliens eller de enkelte familiemedlemmers ret-
lige stilling.

P4 det tidspunkt, da arbejdet med »Forsgr-
gerbegrebet« afsluttedes, var ogsa arbejdet i de
nordiske @egteskabsudvalg, der var blevet ned-
sat i 1957 ved at narme sig afslutningen.

Herhjemme har dette udvalgs arbejde givet
sig udslag dels i nogle lovandringer, der var
gennemfart fgr 1966, dels { en ny lov om ®gte-
skabs indgaelse og oplgsning (nr. 256 af 4. juni
1969) og en rakke dertil knyttede loveendringer
i retsplejeloven og skifteloven.

De af det danske udvalg foreslicde 2ndrin-
ger i lovgivningen om &gteskabets retsvirknin-
ger er derimod ikke gennemfgrt, men der er i
december 1969 nedsat et nyt @gteskabsudvalg,
der samarbejder med de allerede i august sam-
me ar nedsatte svenske udvalg og de udvalg,
der senere er nedsat i Finland og Norge.

Om baggrunden for nedszttelsen af det nye
egteskabsudvalg hedder det i betenkningen fra
det folketingsudvalg, der behandlede 1969-
lovene, at der sével i udvalget som under sam-
ridet med justitsministeren var enighed om, at
der bgr foretages en dyberegiende undersggelse
af hele =gteskabslovgivningen for at overveje i
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hvilket omfang, der er behov for at tilpasse
denne lovgivning til de @ndrede samfundsfor-
hold, mudringen af kvindens stilling i samfun-
det og de heraf fglgende @ndringer af ®gte-
skabsinstitutionen.

Blandt de punkter, som forskellige af ud-
valgsmedlemmerne fremdrog som mulige em-
ner for det nye agteskabsudvalgs arbejde, er
spprgsmalet om den gifte kvindes valgfrihed
over for erhverv og spgrgsmélet om forsprger-
begrebet.

Det danske udvalg har i efierdret 1973 afgi-
vet to delbetznkninger om agteskabs indgielse
og om zgteskabs oplgsning (nr. 691/1973 og nr.
697/1973). Yderligere betenkninger vil blive af-
givet i nxr fremtid, Det svenske udvalg har af-
givet sin fgrste betenkning, og der er pd grund-
tag af denne gennemfprt ny lovgivning, der dog
ikke pa afggrende vis bergrer de problemer
som henregnes til problemkredsen omkring for-
sgrgerbegrebet.

Som anfgrt i betenkningen »Forsgrgerbegre-
bet« s. 10 er grundprincipperne i den hidtidige
nordiske mgteskabslovgivaing, at mgtefzllerne
er myndige personer med fuld retlig handle-
evne og med adgang til at optraede som selv-
stezndige individer bade 1 forhold til hinanden
og i forhold til omverdenen. Med hensyn til ret-
tigheder og pligter over for familien er der fuld
ligestilling mellem mand og hustru.

Der er ingen grund til at vente, at disse prin=
cipper vil blive @&ndret.

Med hensyn til formuen sker der efter den
nugeldende lov ligedeling ved skifte, med min-
dre der er s@reje.

Pi dette punkt er der fra flere sider rejst
spergsmil om stgrre eller mindre @ndringer.

I gvrigt er der i den oven for navnte offent-
fentlige debat fremsat mange nye og sterkt va-
ricrende synspunkter angaende kvindens stilling
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og familiens stilling og familiens rolle i samfun-
det.?

»Forsgragerbegrebet« er imidlertid fgrst og
fremmest en beskrivelse og analyse af geldende
dansk ret, der skal danne grundlag for andet ar-
bejde angdende familiens og kvindens proble-
mer.

Uanset det oven for nevnte er det derfor for-
mentlig alligevel mest hensigtsmessigt, at der
ogsda ved beskrivelsen af den udvikling, der er
sket i retsreglerne siden 1966, anvendes samme
udgangspunkt som i den oprindelige betaenk-
ning.

Med hensyn til de egentlige forsgrgerproble-
mer geelder det imidlertid, at der her er indledt
ct nordisk samarbcjde for sa vidt angir den del
af lovgivningen, der falder uden for wgteskabs-
lovgivningen,

Nordisk Rad vedtog nemlig den 19. februar
1973 félgende rekommendation til de nordiske
regeringer:

»1. att firetaga en genomging av lindernas
rdttsregler i syfte att avldgsna sadana bestim-
melser som leder til olika behandling av min
och kvinnor i forsorjarhidnseende,

2. att efterstrtiva ctt likartat innehdll i forsor-
jarbegreppet och sdvitt mdjligt ensartad praxis
av detta jamte likartad syn pd min och kvinnor
i forsdrjarrollen och dirvid knyta forsdrjnings-
skyldigheten til barnen, och

1. Ogsd fra den nye kvindebevegelse, som er op-
stdct 1 de seneste ar, se eksempelvis afsnittet om
familien, s. 5 ff. i »Kvindeundertrykkelsens spe-
cifikke karakter under kapitalismen«, udgivet
1973 af en planlegningsgruppe under Nordisk
Sommeruniversitet. Om den nye kvindebeve-
gelse, se ogsd betznkning nr, 673/1972 om lige-
stilling s. 30 ff.

3. att utforma socialférsdkringssystemen i de
nordiska linderna sd att den som i sitt hem har
vard och tillsyn av smi barn, sjukliga &ldringar,
andra sjuka cller handikappade kommer att
omfattas av systemen.«

Som fglge af’ denne rekommendation har den
nordiske socialpolitiske komité foranstaltet, at
der foretages ¢n undersggelse i hvert af de nor-
diske lande af de lovregler, der bergrer forsgr-
gerbegrebet, og det er bl.a. hensigten at fore-
tage en gennerngang af regler, der enten dirckte
eller i praksis fgrer til, at mand og kvinder be-
handles pa forskellig vis som forsgrgere samt
af regler, som knytter en retsvirkning til, at den
ene zgtelzlle forsprger den anden, ogsa selv
om &gtefeellerne ikke har bgrn.

P4 denne baggrund og pi baggrund af den
brede offentlige interesse for spgrgsmailet om
problemerne omkring forsgrgelsen i agteskabet
vil de senere irs udvikling inden for de egent-
lige forsgrgerregler blive uddybet si meget, det
er muligt inden for fremstillingens rammer.

Gennemgang af lovreglerne knytter sig 1 gv-
rigt til de enkelte kapitler i »Forsgrgerbegre-
bet«, om end der pad visse omrader cr sket s
betydelige andringer, at en ®ndret systematik
muligvis ville veere mere hensigtsmassig. Uag-
tet tillegsbetankningen siledes fplger den op-
rindelige betenknings inddeling, er det i videst
muligt omfang tilstrabt, at tillegsbeteenkningen
skulle kunne lases som en selvstendig fremstil-
ling.



Forste afsnit
UNDER SAMLIVET






KAPITEL 2

Ligestillingsproblematikken inden for forskellige retsomrader

Zgtefellernes gkonomiske pligter og rettig-
heder og deres forhold til bgrnene vil blive be-
handlet i senere afsnit. I naervarende kapitel
behandles en rickke mere cller mindre omfat-
tende enkeltomrdder med det formal at under-
sgge, om mandens tidligere stilling som lamilie-
overhoved er fuldstzndig afskaffet bide i teori
og i praksis.

L. Navneretten

Retsstillingen er her fortsat, som i 1966, den,
at hustruen ved @gteskabet erhverver mandens
navn, men har mulighed for at beholde sit eget,
hvis hun gnsker det. Bgrn fgdt i ®gteskab er-
hverver faderens navn, men der er adgang til i
stedet at veelge moderens navn.

Af sag nr. 6 1 Folketingets Ombudsmands be-
retning for 1966 fremgar det, at Justitsministe-
riet kort efter navnelovens ikrafttreeden tog
principielt stilling til spgrgsmalet om, under
hvilke omstaendigheder der burde gives en gift
mand adgang til at fgre hustruens pigenavn som
slzgtsnavn. Bl.a. under hensyn til udtalelser,
der var fremsat af det folketingsudvalg, som i
sin tid havde behandlet den nugaldende navne-
lov (nr. 140 af 17. maj 1961), indtog ministeriet
det standpunkt, at der kurant burde udferdiges
navnebevis i sddanne tilfaelde.

I beteenkning nr. 575/1970 vedrgrende famili-
ens og bgrnenes tilpasning indstiller det pagel-
dende underudvalg under Kvindekommissio-
nen, at navneloven &ndres siledes, at hver af
zgtefxllerne ved ®gteskabets indgielse vlger,
om de vil bibeholde deres eget navn eller fgre
samme navn som &gtefallen.

II. Skattelovgivningen

Fgr kildeskattens indfgrelse ved lov nr. 100
af 31. marts 1967 var retsstillingen den, at den
gifte kvinde betragtedes som en selvstzndig
person i forhold til cjendomsbeskatningen og
afgiftsregler. Men efter reglerne om beskatning
af indkomst og formue eksisterede hun ikke
som juridisk person, Hendes indtegt og formue
— som hun efter agteskabslovgivningen har ra-
dighed over — beskattedes sammen med man-
dens indkomst og formue. Manden betegnedes
som familicoverhoved.

Kildeskattelovgivningen har ganske vist fast-
holdt sambeskatning med manden som hoved-
person som sit hovedprincip. Den fastholdt og-
sa i sin oprindelige udformning betegnelsen fa-
milieoverhoved for manden, noget der dog blev
@ndret inden lovens ikrafttreden ved lov nr.
189 af 31. maj 1968.

Men selv om sambeskatningen er opretholdt
i princippet ved kildeskattelovens § 4, stk. 1, er
der dog den meget vasentlige begrensning
ifglge paragraffens stk. 2, at den gifte kvinde
beskattes sarskilt af indkomst ved Ignnet ar-
bejde for fremmede og ved selvstendigt er-
hverv. Det samme galder bl.a. arbejdslgsheds-
understgtielse, sygelgn og sygedagpenge samt
pension efter en pensionsordning, hvortil en ar-
bejdsgiver har ydet bidrag. Efter de seneste lov-
xndringer beskattes gifte kvinder ogsa serskilt
af folke- og invalidepension samt uddannelses-
st@tte.

Men hustruens formue og dennes afkast be-
skattes derimod som hidtil hos manden.

Ogsi for de medhjzlpende hustruer gelder
sambeskatningen fuldt ud. I kildeskattelovens
§ 37 A, stk. 2, findes der ganske vist bestemmel-
ser om, at indtil 12.000 kr. kan anses som ind-
tjent som serskilt indkomst af hustruen. Men
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belgbet beskattes hos manden. Bestemrnelsen er
kun en skattelempelsesregel.

Sambeskatningsprincippet gelder endvidere
for den swerlige indkomstskat, den sdkaldte ka-
pitalvindingsskat. Den gifte kvinde answmttes
dog serskilt for s& vidt angir fortjeneste eller
tab med hensyn til afstdelse af visse akriver, der
hgrer til hendes erhvervsvirksomhed. Endvidere
beskattes hun serskilt af gratialer og haders-
gaver, efter den seneste Jovaendring uanset om
sddanne gratialer stammer fra hendes arbejds-
giver.

Dette, at sambeskatningsprincippei  fortsat
bestar, far ogsd betydning for kirkeskatten, om
¢end i mindre grad end fgr kildeskatteloven. I
det omfang en hustru beskattes serskilt, er det
nemlig nu alene hendes cget forhold til folke-
kirken, der er afggrende. Hun betaler kun kir-
keskat, hvis hun er medlem. Men for s& vidt
angéir indtagt og formue er det fortsat man-
dens forhold, der or encafggrende. Er han med-
lem al fotkekirken, men hun ikke, skal der be-
tales kirkeskat af alt, hvad der er omfattet af
sambeskatning, ogsd det der er hustruens ind-
tiegt og formue. Hvis han ikke er medlem, men
hun er, skal der ikke betales kirkeskat.

De juridiske betragtninger, som dettc system
kan give anledning til, er gennemgdet 1 »For-
sgrgerbegrebet« s, 14-15.

111 Politiske retticheder og rettigheder
efter kirkelovgivningen

Tidligere var den gifte kvindes komrounalpo-
litiske rettigheder i et vist omfang afhengig af
mandens forhold. Den vigtigste begransning
bortfaldt fra og med 1. januar 1966. Gifte kvin-
der kan nu ikke — som det tidligere var tilfal-
det — udelukkes fra kommunale rad under hen-
visning til, at manden er i skatterestance.

Menighedsradslovens tidligere bestemmelse
om, at mand og hustru ikke samtidig kunne
vicre medlem af samme menighedsrad blev op-
hevet ved lov nr. 224 af 26. april 1975, og der
er herefter itkke — hverken for mand eller for
kvinder - nogen familiebegrundet beg ensning
I retten til at veere medlem af rad eller forsam-
linger, hvis virke har hjemmel i en lov.

Valgmenighedsloven af 1903, hvorefter gifte
kvinders crklering om oprettelsen af en sidan
menighed var uden retsvirkning, er nu aflgst af
lov nr. 204 af 24, maj 1972. Herefter er retten
til at begaere cn valgmenighed oprettet ikke
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lengere betinget af kgn og agteskabelig status.
Men familiefaxdrene har bevaret deres seerstil-
ling i lovgivningen om kirkens brug, lovbe-
kendtggrelse nr. 151 af 30. maj 1961.

IV. Problemer vedrorende segtefaeller af
forskellig nationalitet
A. Indfgdsretsiovgivningen

Der er ikke sket nogen @ndring i disse lov-
regler siden 1966. Grundprincipperne er altsa
fortsat, at den gifte kvinde er uafhengig af
manden med hensyn til erhvervelse og forta-
belse af indf@gdsret, men at manden er hoved-
person i forhold til b@grnenc.

Vejledning om sadvanlig praksis i sager om
meddelelse af indfgdsret — der jo sker ved lov
~ findes nu i Tndenrigsministeriets cirkulere nr.
126 af 6. juni 1968, Efter dettes § 8, stk. 1, er
det fortsat reglen, at udenlandske dansk-gifte
kvinder i almindelighed vil kunne forvente na-
turalisation, efter at de har samlevet med deres
danske mand her i Jandet i 115 ar. Andre ud-
lendinge, der ikke cr nordiske statsborgere,
skal normalt have opholdt sig her i landet i 7
ar, dog at en mandlig ansgger, der lever i ®gte-
skab med en dansk kvinde, normalt vil kunne
forvente at blive naturaliserct i lgbet af noget
kortere tid. Det afggres efter forholdene i det
enkelte tilfzlde, derunder eagteskabets eller
samlivets varighed. Udgangspunktet er i praksis
6 ars opholdstid.

Ansggere om naturalisation skal normalt op-
fylde en raekke betingelser vedrgrende vandel,
forsgrgelsesevne, skattebetaling og sprog. F.eks.
kan ansggere, der er i restance med til udpant-
ning forfaldne skatter i almindelighed ikke for-
vente at f4 meddelt dansk indfédsret, med min-
dre restancen skyldes forhold, der ikke kan l=g-
ges ansggeren til last. Og der stilles normalt
krav om, at ansggere skal vare det danske
sprog meegtig i nogenlunde samme omfang som
danske pd samme udviklings- og dannelsestrin.

Efter cirkulerets § 8, stk. 2, vil der i alminde-
lighed ikke blive stillet betingelser vedrgrende
vandel, forsgrgelsescvne, skattebetaling eller
sprog, nar det drejer sig om dansk-gifte kvinde-
lige ansggere.

Nordisk Rad vedtog i 1970 en rekommenda-
tion, hvorefter Radet anbefalede regeringerne
at sgge reglerne om naturalisation i forbindelse
med xgteskab tillempet saledes, at der ikke ge-
nerelt ggres forskel mellem mand og kvinde.

Angiende bgrnene hedder det i cirkulerets



§ 2, stk. 6, at der ogsd for andre bgrn end adop-
tivbgrn kan ske afvigelse fra de opholdsbetin-
gelser, der normalt opstilles ved bedgmmelsen
af ansggninger om dansk indfddsret, nemlig for
sd vidt det er begrundet i gnsket om at tillegge
disse den statsborgerlige stilling, som tilkommer
forzldrene eller den af dem, der har forzldre-
myndigheden over vedkommende barn.

Efter Indenrigsministeriets praksis kan an-
spgninger om dansk indfgdsret for bgrn, der er
fgdt i egteskab mellem en ikke-dansk fader og
en dansk moder, i almindelighed ikke forventes
imgdekommet, med mindre faderen samtidig
ansgger om, at der ogsd ma blive tillagt ham
selv dansk indfgdsret.

I en rekommendation, der blev vedtaget sam-
men med den ovenfor navnte, anbefalede Nor-
disk Réd regeringerne at undersgge, om der ved
afggrelsen af statsborgerskabet i videregiende
omfang kan tages hensyn til princippet om bar-
nets interesse og siledes, at spgrgsmélet senere
kan aktualiseres pa internationalt plan.

Der blev i denne anledning nedsat en ar-
bejdsgruppe af tjenestemend fra Danmark,
Finland, Norge og Sverige til at arbejde med de
to rekommendationer.

I december 1972 blev der af medlemmer af
det konservative folkeparti fremsat forslag om
en zndring af indfgdsretsloven, bl.a. saledes at
indfgdsret fremtidig skulle erhverves ved f@ds-
len af @gtebarn, hvis fader eller moder er
dansk.

I den af folketingets indfgdsretsudvalg om
forslagets behandling afgivne betenkning (blad
770/1972-73) oplyses det, at den ovenfor n@vnte
arbejdsgruppe vil afgive beretning i efterdret
1973.

Det hedder i betzenkningen:

»I arbejdsgruppen er man kommet til det re-
sultat, at tiden endnu ikke er inde til at spge
spgrgsmalet om bgrns statsborgerret 1gst ved at
foretage @®ndringer i de almindelige love om
statsborgerret, som gelder i de nordiske lande,
men at man indtil videre bgr sgge spgrgsmalet
1gst ved, at der iagttages en smidigere praksis
med hensyn til ansggninger fra forzldre i ‘blan-
dede =gteskaber’ om, at der ma blive tillagt
deres bgrn indfgdsret ...... ved naturalisation.
Gruppen har herved bl.a. taget hensyn til, at
der for kort tid siden over for Europaradet er
blevet stillet forslag om, at den juridiske sam-
arbejdskomité inden for Europarddet skal op-
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fordres til at undersdge spgrgsmélet om stats-
borgerret for bgrn, der er fgdt i ‘blandede ®gte-
skaber’ samt muligheden for, at der kan udar-
bejdes cn curopzisk konvention pi dette om-
rade. Ved at sgge dette spgrgsmal lgst pa et
bredere internationalt plan vil man eventuelt
kunne opnd, at problemerne med hensyn til
dobbelt statsborgerskab vil kunne reduceres ve-
sentligt.«

P& denne baggrund henstillede udvalget, at
lovforslaget stilledes i bero, forelgbig i afvent-
ning af resultatet af arbejdsgruppens arbejde.

B. Sociallovgivningen

Indtil indfgdsretsloven af 1950 indfgrte lige-
stilling mellem =gtefellerne personlig, blev
udenlandske kvinder, der giftede sig med danske
mand, danske statsborgere. Herved opnaede de
samme sociale sikring som andre danske bor-
gere. Da indfgdsretslovgivningen andredes, gn-
skede man ikke at forringe disse kvinders so-
ciale rettigheder, og man indfdrte derfor det
princip i sociallovgivningen, at en kvinde, der
er eller secnest har varet gift med en dansk
mand, 1 alle de tilfelde, hvor sociale rettighe-
der afhaenger af dansk indfgdsret, ligestilles
med en indfgdt. Dette princip er blevet fulgt
i senere lovgivning, se ogsa §2 i det i januar
1973 fremsatte forslag til lov om social bistand.
Efter denne bestemmelse er ret til vedvarende
forsgrgelse her i landet betinget af indfgdsret,
men en udenlandsk kvinde, der opfylder den
ovenfor navnte betingelse ligestilles med dan-
ske statsborgere.

Efter § 11, stk. 1, i bgrnetilskudsloven er det
bla. en betingelse for udbetaling af bernetil-
skud (og den nu bortfaldne moderskabsydelse),
at barnet eller en af foreldrene, der har forzl-
dremyndigheden over det, har dansk indfgds-
ret eller af socialministeren ligestilles dermed.

Det mé imidlertid understreges, at der er om-
rader inden for den sociale sikring, hvor ind-
fgdsret ikke har betydning. Det gelder f.eks.
sygesikringen, jfr. §1 i sygesikringsloven af
1971, Og af det foran neevnte forslag til iov om
social bistand fremgir det, at medens retten til
vedvarende hjalp skal vaere betinget af indfgds-
ret, forholder det sig anderledes med mere gje-
blikkelig bistand, som det offentlige skal have
pligt til at yde til enhver, der opholder sig her i
landet, uanset statsborgerforhold, jfr. lovforsla-
gets § 1 og bemaerkningerne hertil samt tillige
forsorgslovens § 19,
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1 disse tilfzlde - hvor det er bopal eller op-
hold her i landet, der er afggrende - er der in-
gen forskel mellem den dansk-gifte mands og
den dansk-gifte kvindes retsstilling.

C. Udlendingelovgivningen

Selve udlendingeloven (lovbekendtggreise nr.
344 af 22 juni 1973 om udlaendinges adgang til
landet m.v.) er ikke ®ndret siden 1966 pa omra-
der, der har betydning for de her foreliggende
spprgsmal.

Men den justitsministerielle bekend'ggrelse,
der er knyttet til udlendingeloven, er andret
pi afggrende mide, ifr. bekendtggrelse nr. 345
af 22, juni 1973. I medfgr af dennes § 22 med-
deles der til udlendinge, der lever i agteskab
med danske statsborgere, opholdstilladelse uden
tidsbegrensning, sifremt de i 5 ar (med op-
holdstilladelse) har haft og stadig har fast bo-
peel her i landet. Og efter § 28, stk. 3, skal ud-
lendinge, der gnsker at arbejde her i landet,
normalt have opniet cpholdstilladelse og ar-
bejdstiiladelse inden indrejsen. I visse tilfaelde
kan disse tilladelser dog meddeles, selv om ud-
leendingen allerede opholder sig her i landet.
Det glder f.eks., hvis ansggeren er gift med en
dansk statsborger.

Med hensyn til Justitsministeriets praksis an-
giende de krav, der stilles for i det enkelte til-
felde at meddele opholds- eller arbejdstilladel-
se, har der dannet sig visse retningslinjer. Efter
disse vil udlendinge, der indgir &gteskab med
danske statsborgere, safremt der ikke foreligger
seerlige omstendigheder, der ggr den pageelden-
de ugnsket, fA meddelt opholdstiliadelse. De vil
endvidere normalt f& meddelt arbejdstilladelse
uden hensyn til beskeftigelsessituationen. Deres
arbejdstilladelse vil desuden vare generel og
ikke blot begrenset til en bestemt arbejdsgiver,
uanset om de opfylder de betingelser, der nor-
malt stilles for at udstede en sidan generel ar-
bejdstilladelse.

Udenlandske, dansk-gifte mend er efter disse
andringer lige si gunstigt stillet som udenland-
ske dansk-gifte kvinder, og der er derved op-
nact fuld ligestilling p& dette omréde.

For udlendinge, der er omfattet af De euro-
peiske Fallesskabers regler, findes der bestem-
melser om adgang til og ophold her i landet i
bekendtggrelse nr. 346 af 22, juni 1973,

I disse bestemmelser, der tjener til at gen-
nemfgre EF-traktatens regler om arbejdskraf-
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tens frie beveegelighed, spiller ®gteskabs indgi-
else en stor praktisk rolle. Efter bekendtggrel-
sens § 3, der indeholder definitionen p4 udtryk-
ket familiemedlemmer, som anvendes i mange
af de gvrige paragraffer, omfatter dette udtryk
nemlig bl.a. EF-statsborgerens egtefelle, Der
gores sdledes ikke forskel pd mand og hustru i
disse regler, hvis formal bl.a. er at sikre geste-
arbejdere fra andre EF-medlemslande ret til at
medbringe dercs familie til Danmark.

V. Borgerlig personregistrering

Efter folkeregisterloven af 1924 var manden
- vhusfaderen« - pé flere mader, bl.a. med hen-
syn til ansvaret for folketxllingsskemaers udfyl-
delse og anmeldelse af flytning, den retlige ho-
vedperson. Denne lov er nu aflgst af lov nr.
239 af 10. juni 1968 om folkeregistrering, der
ikke kender udtrykket »husfaderen«. Efter § 5
skal »enhver, der flytter, inden en vis frist fo-
retage en anmcldelse herom, der ogsa skal om-
fatte de husstandsmedlemmer, der flytter med.
Den tidligere tilsvarende bestemmelse fortolke-
des sidledes, at hustruen var husstandsmedlem.
Spgrgsmalet om, hvemn »enhver« i den gazlden-
de lov skal omfatte, er ikke omtalt i lovens for-
arbejder, men efter at »husfaderen« er forsvun-
det ud af lovens andre paragraffer, er der ikke
nogen direkte stgtte for, at det har vaeret hen-
sigten at behandle manden som hovedperson.

I Kgbenhavns Kommunes Folkeregister fgl-
ges den praksis, at henvendelse om problemer
vedrgrende registreringen rettes til manden, og
rejses der spgrgsmal om at palzgge bgde, f.eks.
for manglende flytteanmeldelse, rettes et sidant
krav ogsda mod ham. Hvis hustruen giver mgde
i anledning af tilsigelsen, er man dog indfor-
stdet med, at hun personlig vedtager at betale
den forskyldte bgde.

Agtefaller med falles bopl registreres pa ét
hovedkort-familiekortet, jfr. Indenrigsministe-
riets cirkulzre af 5. januar 1973, § 3, vedrgren-
de instruks for fgrelse af folkeregistre. Instruk-
sen behandler ikke manden som hovedperson,
dog bestemmes det i § 19, at dersom @gtefzller-
ne ved mgteskabets indglelse tager bopal sam-
men, overfgres oplysningerne pd hustruens ho-
vedregisterkort til mandens hovedregisterkort
{der derefter fungerer som familiekort).

I det ved 1968-loven oprettede centrale per-
sonregister har hver person en sarskilt post.



For ®gtefellers vedkommende er der dog en
henvisning til den andens nummer.

I betenkning om borgerlig personregistrering
(nr. 649/1972) er der s. 23 skitseret en registre-
ringsform, der ligesom det nuverende centrale
personregister bygger pa et kort for hver per-

son uanset k¢n og mgteskabelig status, men
med henvisning til ®gtefeelles og bgrns numre.

1 praksis sker det ofte, at mandens person-
nummer anvendes i relation til hustruen, f.eks.
i socialforvaltninger, pa hospitaler o.s.v.



KAPITEL 3

Rédighed, heftelse og ansvar i gkonomiske anliggender

Efter mgteskabslovgivningen er retsstillingen
den, at hver wgtefrelle bestemmer over, hvad
vedkommende ejede fgr egteskabet og har er-
hvervet under ®gteskabet. Selv nar der er for-
muefxellesskab, er der kun fa undtagelser fra
denne hovedregel. Svarende hertil hafter hver
wgtefieclle alene for sin egen geeld. Der anden
xptefxlle skal ikke vaere med til at betale, med
mindre han cller hun udtrykkelig har pataget
sig en forpligtelse dertil. Der gelder dog enkelte
undtagelser, serlig med hensyn til hushold-
ningsgeld.

Der bliver undertiden rejst gnske om, at der
abnes mulighed for at give @gtefallerne i hvert
fald en vis grad af medbestemmelsestet over
hinandens indtagter (systemet med »to kaptaj-
ner pd samme skibg), men det har aldrig varet
fremfgrt med samme styrke i de nordiske lan-
de, som det blev 1 Holland forud for detie lands
xgteskabsreform 1 1956. Til trods herfor valgte
man ogsd i Holland det nordiske system med
»to kaptajner pd to skibe«.

Som pavist 1 sForsgrgerbegrebet« (s. 21 ff)
var der to vigtige omrader — skattelovgivningen
og de sociale pensionsordninger — hvor agte-
skabslovgivningens princip om, at hver m:gte-
feelle bestemmer over sine egne penge og selv be-
taler sin geld, ikke var gennemigrt i den gvrige
lovgivning. Folke- og invalidepensionen blev
nemlig som hovedregel udbetalt som et samlet
belgb til zgtefzilerne — normalt til manden. Til
gengeld var det alene manden, som over for
det offentlige var ansvarlig for betalingen af
den skat, som pélignedes pa grundlag af hustru-
ens indtegt og formue.

P4 begge omrider er der sket store foran-
dringer.
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I. Folke- og invalidepension

Allerede i 1922 opnédede den gifte kvinde en
personlig ret til at fi aldersrente, og hun op-
naede ogsd tidligt en selvstendig ret til invalide-
rente. Nar begge wgtefwller var rentcberetti-
gede, blev der fastsat et grundbelgb for &gtepar
pa ca. 113 gange grundbelgbet til en enlig. Da
aldersrenteloven af 1922 blev vedtaget, var
manden endnu efter @gteskabslovgivningen
cneradende over fmllesboet, hvilket medfgrte,
at hele det felles grundbelgb blev udbetalt til
ham. Men selv efter at de gifte kvinder i 1925
havde fiet ret til at bestemme over deres egne
indtegter, fortsatte den hidtidige udbetalings-
praksis i meget vidt omfang, sc herom »Forsgr-
gerbegrebet« s. 21 ff. P4 dette punkt skete der
en afggrende andring bade med hensyn til fol-
kepensionen og med hensyn til invalidepensio-
nen ved lovene nr. 237 og 258 af 7.juni 1972,
der betgd, at hver wegtefeelle fremtidig skulle
have sin pensionsandel udbetalt. Samtidig skete
der ogsd den vigtige ®ndring, at der ikke ved
beregningen af de indtegtsregulerede bestand-
dele af pensionerne skulle tages hensyn til no-
gen del af @gtefallens indtzgt, saledes som det
hidtil i et vist omfang havde veret tilfeldet.
Der blev herved taget et langt skridt hen mod
zgtefallernes fulde selvstendighed pé pensions-
omradet. Ved lovene nr. 416 og 417 af 13. juni
1973 vendte man dog pany tilbage til et system,
hvorefter indtagtsreguleringen i et vist omfang
sker under hensyn til begge mgtefellers ind-
teegt.

Agtefaellernes pensioner udggr fortsat tilsam-
men ca. 114 gange pensionen til en enlig,

II. Lovgivningen om personlige skatter
A. Nugeldende ret

Som anfgrt i kapitel 2, afsnit II, bestir sam-
beskatningen mellem mand og hustru som den



principieile hovedregel, og selv om manden har
mistet sin titel som familieoverhoved, er han
dog reelt stadig den skatteretlige hovedperson i
forhold til hustruen — bérnene har derimod op-
ndet fuld selvsteendighed pd skatteomradet.

I det omfang sambeskatningen er bevaret,
bestar de i »Torsgrgerbegrebet« s. 24 ff beskrev-
ne problemer stadig. Det er manden, der skal
selvangive de af hustruens indtagter, der falder
ind under sambeskatningen samt hendes for-
mue. Han hefter for betalingen af den skat,
der palignes, og hustruen har kun et meget
subsidiert ansvar for at skatten bliver betalt,
jfr. kildeskattelovens § 72, stk. 2, hvorefter der,
nar udpantning forgaves er foretaget hos den
skattepligtige, kan foretages udpantning i ejen-
dele, der tilhgrer den med den skattepligtige
samlevende egtefulle.

Sambeskatningen galder ikke alene i forhold
til den almindelige indkomstskat, men ogsd i
forhold til den serlige indkomstskat — kapital-
vindingsskatten. Det drejer sig pd dette omride
ofte om serdeles store belgb, hvor mandens
principale haftelse for skattebelgbets betaling
kan vare af langt stgrre praktisk betydning,
end nar det drejer sig om den personlige ind-
komstskat.

I sagen U.f.R. 1971 s. 564 drejede det sig sh-
ledes om et skattebelgb pa 491.160 kr., der blev
pélignet manden i anledning af, at hustruen
havde solgt en ejendom, som hun havde arvet
fgr mgteskabets indgielse, og som var hendes
sereje. Salget fandt sted 1 1963, og i de ca. 8 &r,
der gik, til skattespgrgsmalet fandt sin endelige
afgorelse, hxftede manden - og senere hans
dgdsbo, hvor der blandt arvingerne var bgrn af
et tidligere ®gteskab, - sdledes over for det of-
fentlige for betalingen af dette betydelige belgh,
der naturligvis i sidste instans skulle afholdes af
hustruens midler,

Blandt de ulemper, som sambeskatningen
medfgrer for manden, og som fortsat bestér,
skal ogsi nevnes hans risiko for at ifalde alvor-
ligt strafansvar,

Problemet illustreres af den i U.f.R. 1969 s.
525 refererede dom. Den angik ganske vist hu-
struens erhvervsindtegter i tiden fgr kildeskat-
ten, men den samme problematik kan opstd,
nir det drejer sig om hustruens formue og for-
mucindtzgter. Situationen var i den pigelden-
de sag den, at manden gennem 3 dr havde und-

ladt at selvangive ca, 22,000 kr., der udgjorde
indtegt fra nogle spilleautomater, som var op-
stillet 1 hustruens restauration. Efter domsrefe-
ratet var hun hovederhververen og i alt vesent-
ligt den bestemmende med hensyn til parternes
gkonomiske forhold, og det var hende, der i
fgrste reekke havde fiet udbyttet ved den und-
dragne skattcbetaling. Hun vedtog en bgde péd
5000 kr. for medvirken til mandens forhold.
Manden, der i mellemtiden var blevet skilt fra
hende, og som ved underrettens dom var blevet
idgmt 20 dages hafte samt en tillegsbede pa
20.000 kr., fik ved landsretten straffen nedsat
til heefte i 10 dage med en tillegsbgde af 5.600
kr.

Men selv nar hustruen kun har indtegter, der
omfattes af den szrskilte beskatning, cksisterer
den skattemassige samhgrighed mellem hende
og manden. Det kommer frem pa flere punkter.
Det er dog serlig reglerne i kildeskattelovens
§ 26, der har forbindelse med de problemer,
som droftes i nervierende kapitel.

Efter denne bestemmelse fragar ved den ser-
skiite answmttelse af en gift kvindes indkomst
kun fradrag for udgifter til erhvervelse, sikring
eller vedligeholdelse af indkomsten samt andre
fradrag, som indrgmmes ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst, for s& vidt de er knyt-
tet til indtegter, der er undergivet serskilt be-
skatning. Det betyder, at underskud pé en fast
ejendom, som hustruen ejer, fradragsberetti-
gede gaver, understgttelsesbelgb, som er fra-
dragsberettipede efter ligningslovens § 14 og
adskillige andre fradrag skal fratreekkes i man-
dens indkomst, selv om det er Austruen, der har
afholdt de pagzldende udgifter af sin indtaegt.
I nogle tilfzelde ma et zgtepar tilsammen ikke
fratrackke mere end en enlig person. Det gazlder
f.eks. gaver og premier til de livsforsikringer,
hvor der maximalt kan fratreekkes 3.000 kr.

B. Forslag til endringer af egtefelle-
beskainingen

Spgrgsmilet om ®gtefellers beskatning er
behandlet i betenkning nr. IV fra Agteskabs-
udvalget af 1957 (nr. 479/1968: Agteskabsret-
lige problemer i forbindelse med kildeskatte-
lovens regler om agtefallers beskatning).

Udvalget udtalte bl.a. s. 17, at udgangspunk-
tet for en ®ndret fordcling af det principale an-
svar for betalingen af felles palignet skat na-
turligvis mé vare mgteskabsretsvirkningsiovens
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§ 25, der fastslir princippet om, at hver agte-
felle hafter for sine forpligtelser.

Udvalget henstillede desuden, at man opha-
vede kildeskattelovens § 73, stk. 4, der gav
hjemmel til, at skattevaesenet fortsat kunne sgge
fyldestggrelse for skatterestancer hos den subsi-
dizert ansvarlige ®gtefalle ikke blot ved ud-
pantning, men ogsd ved lpnindeholdelse, se om
dette spgrgsmail »Forsgrgerbegrebetk s. 25.

Adgangen til at anvende Ignindeholdelse over
for en skatteskyldners agtefalle blev derefter
opheevet ved lov nr. 189 af 31. maj 1968.

Problemet om agtefellers beskatning blev
ogs& behandlet i Kvindekommissionens betenk-
ning nr. 575/1970 (Familiens og bgrnenes tilpas-
ning) s. 59 ff. og s. 62 ff.

Det underudvalg, der afgav betznkningen,
udtalte i sine bemzrkninger om skattelovgiv-
ningen bl.a., at det finder det vigtigt bdde af
principiclle og praktiske grunde, at reglerne om
wgtefellernes ansvar for skattens betaling — og
i forbindelse hermed deres ansvar for selvangi-
velsen — stemmer med de grunds®tninger om
ligestilling og selvstendighed, som for lengst er
indfgrt i familiclovgivningen. Det henstilledes,
at sambeskatningen og forsgrgerbegrebet hur-
tigst muligt ophaevedes, sdledes at enhver be-
skattes uden hensyn til kgn og =gteskabelig
stilling. Der henvistes herved til, at man pé
denne made ville opna retlig ligestilling raellem
mand og kvinde, men tillige ville opnd at gdre
skattelovgivningen neutral over for den enkel-
tes livsform.

Spgrgsmalet om wgtefailers gensidige subsi-
dizere hweftelse efter kildeskattelovens § 72, stk.
2, er indgdende behandlet i en artikel aff ama-
nuensis Niels @rgaard i U.f.R. B. 1972 s. 17 ff,
jir. herved Inger Margrete Pedersen » L ptefal-
lers ansvar for skattens betalingg, sammesteds
s. 4748,
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Senest har spdrgsmalet om megteskab og be-
skatning varet fremme i Folketinget i foraret
1973, dog ikke specielt med henblik pa spgrgs-
mélet om ansvaret for skattens betaling.

Ved beslutning af 1/3 1973 opfordrede Folke-
tinget regeringen til at nedsztte et udvalg til
samordning af skatter og sociale ydelser m.v.
med et nermere angivet kommissorium. Under
pkt. 3 hedder det:

»... foretage en vurdering af de principielle
og praktiske problemer, der knytter sig til an-
vendelsen af oplysninger om skatteydersitil-
skudsmodtagers civilstand som kriterium for
udmaling af skatter, betaling for offentlige ser-
viceydelser og tilskud.«

I bemerkningerne til forslaget om beslutnin-
gen (Blad 339/1972-73) hedder det ad dette
punkt bl.a.:

»Store dele af skattelovgivningen og social-
lovgivningen har som historisk foruds®tning
forestillingen om: et familiemgnster, hvor zgte-
skaberne er formaliserede, og hvor manden tje-
ner den pengeindkomst, som familien lever af.

Som fglge af udviklingen kan denne forud-
setning nzppe i lengden danne grundlag for
vigtige bestemmelser om beskatning og sociale
tilskud. Visse regler i skattelove og sociale love
virker ikke rimelige, og pa den anden side er
der opstiet muligheder for omgaelser, hvorved
der opnas tilskud fra det offentlige i videre om-
fang, end lovgiverne har tilsigtet.«

P4 baggrund af denne beslutning er der ned-
sat et udvalg, som endnu ikke har afsluttet sit
arbejde.

I betznkning nr. 703/1974 om zgtefellers be-
skatning, afgivet af udvalget til forbedring af
kildeskatten, er der fremsat forslag om, at den
generelle sambeskatningsregel ophaves, saledes
at mgtefeller principielt beskattes hver for sig,
jir. bl.a. s. 29,



KAPITEL 4

Forholdet til barnene

I. Barnets personlige forhold

Der er ikke siden 1966 sket endringer af den
person- og familieretlige lovgivning, som er af
betydning for spérgsmalet angaende wmgtefeel-
lernes ligestilling, ndr det angdr deres rettighe-
der og forpligtelser i forhold til barnet.

Forzldremyndigheden — der jo udgves af
foreldrene i forening — er afggrende i de of-
fentligretlige lovomrader, der spiller den stgrste
rolle for bgrnenes personlige forhold, nemlig
skolelovgivningen og lovgiviaingen om bgrne-
og ungdomsforsorg, jfr. i gvrigt det i januar
1973 fremlagte forslag om lov om social bi-
stand. Den retlige ligestilling mellem forzldre-
ne er siledes udgangspunktet pa defte omrade,
ndr parret har indghet egteskab.

Drejer det sig om et par, der lever sammen
uden at have indgict ®gteskab, er det moderen
alene, der har foreldremyndigheden, og dette
medfgrer, at der inden for de nzvnte lovomri-
der, og andre omrader, der tager deres ud-
gangspunkt i foreldremyndigheden, ikke til-
kommer faderen nogen juridiske befgjelser.

IL. Barnets vkonomiske anliggender.

Der er ikke sket nogen a&ndring af myndig-
hedsloven. Forzldre, der lever i sgteskab, for-
valter altsd 1 fellesskab barnets indtegter og
dets formue samt handler pa dets vegne 1 rets-
forhold.

Inden for det offentligretlige omrade er der
sket den @&ndring, at savel bgrnetilleg til folke-
og invalidepension som de bgrnetilskud, der
med hjemmel i de arlige udskrivningslove mod-
regnedes i skattetilsvaret, er bortfaldet. I stedet
er disse ydelser indarbejdet i bgrnetilskudsloven
af 1967.

Efter forsiaget til denne lov skulle bgrnetil-
skud betales til barnets moder.

Dette gav anledning tit henvendelser bl.a. fra
kvindcorganisationer, der rejste spgrgsméil om,
hvorvidt man ikke kunne anvende myndigheds-
lovgivningens almindelige regler.

Danske Kvinders Nationalrad der er en para-
piyorganisation for en razkke medlemsforenin-
ger, havde forinden sin henvendelse forelagt
spprgsmilet for disse. 22 foreninger mente, at
udbetaling burde ske til barnets vaerge(r), mens
6 foreninger mente, at bgrnetilskud principielt
bgr udbetales til moderen.

Dansk Kvindesamfund anfgrte i sin henven-
delse til Folketinget:

»Vi finder, at der derved sker en tilsideszt-
telse af faderen, og vi foreslar, at bgrnetilskud
udbetales til barnet, idet barnets vaerge — i al-
mindelige familier altsd faderen og moderen —
vil veere berettigede til at modtage tilskuddet
pa barnets vegne.«

Under Folketingets behandling af forslaget
indfgjedes der i § 14 en bestemmelse om, at
bgrnetilskud tilkommer barnet. Reglen om at
udbetaling normalt sker til moderen blev dog
bibeholdt.

I Socialministeriets cirkulere af 8. juli 1969
pkt. 19 hedder det:

»1) Hvis faderen har forzldremyndigheden
over barnet..... eller hvis barnet efter en
ophavelse af samlivet pd grund af uoverens-
stemmclse er hos faderen, udbetales bgrnetil-
skud til faderen. Dette gelder ogsa, hvis faderen
indgdr nyt @gteskab, medmindre faderen til-
kendegiver, at bgrnctilskud gnskes udbetalt til
stedmoderen.

2) Hvis moderen er anbragt pid en szrfor-
sorgsinstitution eller lignende, og barnet ophol-
der sig hjemme hos faderen, udbetales bgrne-
tilskuddet ligeledes til ham.
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3) Hvis barnet er anbragt i familieplzje, ud-
betales bgrnetilskuddet til den, der har plejetil-
ladelse . ... Er plejetilladelsen givet til et ®gte-
par, udbetales tilskuddet til plejemoderen«.

Der kan ogsa traeffes bestemmelse om udbe-
taling af bgrnetilskud til andre end faderen
eller moderen, undertiden endog til barnet selv,
ifr. cirkularets pkt, 20.

En anden vigtig lovendring, der har fundet
sted siden 1966, er @ndringen af reglerne om

personbeskatning. Bgrn - der tidligere pa linje
med hustruen ~ skattemeessigt betragtedes som
husstandsmedlemmer og bipersoner, blev ved
kildeskatteordningens ikrafttreden helt selv-
stendige skattesubjekter, jfr. lov nr. 189 af 31.
maj 1968. Bédde eventuelle underholdsbidrag,
renteindizegter og arbejdsindtegter beskaties
hos barnet, ikke hos husstandens overhoved,
som tidligere. Denne hzfter altsd heller ikke
for skattens betaling.



KAPITEL 5

Ansvaret for familiens underhold efter familie- og forsorgslovgivningen

Der er ikke siden 1966 sket nogen grundlag-
gende endring af regler angéende ansvaret for
familiens underhold, hverken i familie- eller i
forsorgslovgivningen.

Men spgrgsméilet om en dybtgiende revision
af disse regler er blevet rejst fra adskillige sider,
herunder ogsa pa Nordisk Rads konference om
forsgrgerbegrebets rolle i dagens samfund i
Kgbenhavn i april 1972, hvor de indledende
foredrag angik spgrgsmalet om, hvorvidt der
skulle vaere forsgrgelsespligt mellem samlevende
wgtefaeller, eller om forsgrgelsespligt kun skal
bevares i forhold til bgrn, jfr. betenkning nr.
2/1972 i Nordisk udredningsserie s. 13 ff.

Spergsmalet om betydningen af en retlig un-
derholdspligt mellem @gtefweller er blevet under-
streget af, at et stigende antal par i stedet for
egteskab vaelger et fast samlivsforhold uden
vielse, altsd en livsform, hvor der ikke bestar
nogen gensidig pligt til forsgrgelse mellem par-
terne.

Underholdsydelsen under samlivet har aldrig
vaeret genstand for samme opmerksomhed som
xptefeellernes forsgrgelsespligt efter separation
og skilsmisse, og der foreligger derfor et ret
spinkelt materiale som grundlag for en gen-
nemgang af underholdspligtens narmere ind-
hold.

1. Den familieretlige lovgivning

Den indledende programudtalelse i xgte-
skabslov II, § 1, om, at mgtefeller skal vare
hinanden til stgtte og i fellesskab varetage
familiens tarv bergrer vel ikke direkte under-
holdspligten, men har ner sammenhzng med
de grundtanker, der ligger bag lovens §§ 2 og 3,
de bestemmelser, der udtrykkelig omtaler un-
derholdspligten.

4

Bfter § 2 péhviler det mand og hustru gen-
nem pengeydelse, gennem virksomhed i hjem-
met eller pd anden méde, at bidrage, hver efter
sin evne, til at skaffe familien det underhold,
som efter mgtefxllerncs livsvilkir mi anses for
passende. Til underholdet henregnes, hvad der
udkreeves til husholdningen og bgrnenes opdra-
gelse sivel som til fyldestggrelse af hver zgte-
felles serlige behov.

I § 3 bestemmes det, at hvis udgifterne til en
zgtefxlles szrlige behov og udgifterne ved de
hverv, som han efter skik og brug og efter
zgtefmilernes forhold har at varetage for fami-
liens underhold, ikke dxkker det bidrag, han
selv skal yde ifglge § 2, er den anden mgtefelle
pligtig at overlade ham de forngdne pengemid-
ler i passende belgb ad gangen.

Reglerne i §§ 2 og 3 giver ikke nogen detal-
jeret beskrivelse af underholdspligtens indhold,
men det mé i hvert fald veere klart, at den om-
fatter pligten til at sgrge for mad og kleder og
ogsa for en bolig til familien, der kan danne
rammen om det daglige underhold. Desuden
omfatter den bgrnenes pasning og opdragelse.

Det fremgar endvidere klart, at underholdet
ornfatter bide pengeydelser og omsorgsydelser.

Formuleringen af § 2 ma formentlig ogsd
forudsiette, at en egtefelle har krav pa at leve
pa samme gkonomiske niveau som den anden,
jfr. herved den ovenfor citcrede nordiske be-
tenkning s. 78, hvor en af diskussionsdelta-
perne fremhever denne side af underholds-
problematikken. Dette kan have bade juridisk
og praktisk betydning, idet det i hvert fald méa
medf@gre, at en hjemmearbejdende wegtefelle
ikke -- som en partner i ct fast samlivsforhold —
kan blive mgdt med en henvisning til, at kost
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og logi, som han eller hun modtager fra den
indtegtstjenende partner, er en gave fra denne,
jfr. herom narmere kapitel 8, afsnit II a, og
den der citerede kendelse fra Landsskatteretten,
jfr. Landsskatterettens meddelelser 1967 nr, 106,
Lovbestemmelserne ma dog utvivlsomnt dekke
et langt viderc felt end det at skaffe tag over
hovedet, mad pd bordet og passende kleder.
F.eks. mé det antages, at pligten til under-
hold indebzrer, at den ene zgtefelle mi af-
holde selv meget betydelige udgifter, der er
ngdvendige af hensyn til den anden agtefzlles
helbred, eller mi udfgre sterkt arbejdskre-
vende plejeopgaver, der gar langt ud over
normal pleje under kortvarige sygdomme.

Underholdspligten ma ogsid omfatte andre
ydelser.

Siledes ligger forestillingen om, at under-
holdet dekker et vidt omride formentlig bag
den omstzndighed, at man sivel ved reglerne
om uddannelsesstgtte som ved reglerne om
retshjalp til ubemidlede og fri proces lzgger
vegt pd m®gtefellernes samlede indtagt, mens
man, nar det drejer sig om fast samlevende par
kun tager hensyn til den enkelte partners egne
gkonomiske forhold, nir det skal afgpres om
de i de pagmldende bestemmelser fastsatte ind-
teegtsgreenser er overskredet. Man kan dog ikke
tillegge dette afggrende betydning, da andre
bestemmelser, hvor indtagtsbegransninger spil-
ler en rolle (som f.cks. boligsikringen) legger
veegt pa det fast samievende pars sammenlagte
indtaegter, til trods for at de ikke har nogen
retlig forsergelsespligt over for hinanden.

Vanskeligheden ved at foretage en afgrens-
ning af pligtige underholdsydelser heenger ogsa
sammen med, at spgrgsmilet vasentligst kom-
mer frem til retslig afggrelse i forbindelse med
et opggr mellem agtefzllerne efter samlivets
ophgr, derimod normalt ikke pd et tidspunkt,
hvor udgiften endnu ikke er afholdt. Hvis den
indtegtstjenende mgtefelle f.eks. rent faktisk
har afholdt udgifter til den andens uddannelse
eller til en retssag, vil disse udgifter sikkert nor-
malt blive betragtet som underholdsydelser,
ogsi selv om det ligger klart, at de — allerede
pa grund af den ydendes egne indtagtsforhold
— gik ud over, hvad han eller hun havde en
pligt til at betale. Det galder f.eks. de - temme-
lig hyppige tilfelde — hvor en mptefalle pd
grundlag af en ret beskeden indtaegt underhol-
der den anden under en langvarig og miske
tilmed ret udgiftskreevende uddannelse.
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Det er dog nappe den retlige underholds-
pligt, der er det helt afggrende moment i disse
sager, jfr. dommen UfR 1972 s. 751, der angik
spgrgsmalet om, hvorvidt den mandlige partner
i et fast samlivsforhold kunne indtale et galds-
brev udstedt af den kvindelige partner. Hgjeste-
ret fandt, at forudsatningerne for, at han, der
efter galdsbrevets udstedelse i flere 4r havde
boet sammen med udstederen af galdsbrevet
med felles virksomhed og forbrug, nu kunne
indtale det, var bortfaldet. Af kommentaren til
dommen (UfR 1972 B s. 250 ff.) fremgér det,
at retten fandt, at det mellemverende, som
opstod mellem dem, da samlivet blev havet,
mitte afggres, som om der havde foreligget et
®gteskab med sereje. Dommen er, siges det
s. 251, et udslag af den grundsatning, at man
skal have et klart grundlag, hvis man efter et
samlivs ophgr vil skrive en regning til den
anden part.

Trods vanskelighederne ved at foretage en af-
grensning er der dog tilfzlde, der er nogen-
lunde klare.

I beteenkning nr. 593/1971 om hjzlp efter for-
sorgsloven til indkaldte varnepligtige antages
det (s. 18), at betaling af renter af mandens stu-
diegeld ikke kan veere et led 1 hustruens for-
sprgelsespligt over for manden, hvorfor der
skal ydes hjzlp til betaling af sidanne renter
uanset hustruens ekonomiske forhold. Forhol-
det ma formodentlig bedpmmes tilsvarende ef-
ter agteskabslovgivningens regler.

Nér det drejer sig om arbejdsydelser, mi det
antages, at underholdspligten kun angir ar-
bejde, der udfpres i hjemmet som led i dettes
opretholdelse eller i husholdningen. Det kan si-
ledes ikke antages, at en agtefxlle har en pligr
til at bistda den anden egtefielle 1 dennes virk-
somhed.

Uanset hvor man trekker grensen for, hvad
der kan betegnes som underholdsydelser, er det
vigtigt at vere opmerksom pa, at den udvik-
ling, der er sket, swrlig pa sociallovgivningens
omrade, siden agteskabsiov II blev vedtaget i
1925, har medfgrt, at underholdsydelser, der
enten gkonomisk eller arbejdsmassigt ligger ud
over en almindelig families gkenomiske evne
og praktiske muligheder i stigende grad er over-
taget af det offentlige. Ordninger som den
sterkt udbyggede sygesikring, husmoder- og
hjemmehj&lpsordningerne, det offentliges sti-
gende overtagelse af serforsorgsopgaver og den



sterke udbygning af alders- og invalidepen-
sionsordningerne har medfért, at der rent fak-
tisk er sket en indskrenkning i omfanget af
den private underholdspligt,

Denne udvikling vil sandsynligvis fortsatte,

De problemer, man skal overveje, nir der
rejses spgrgsmal om at ophzve agtefzllernes
gensidige privatretlige underholdspligt, er der-
for forst og fremmest spgrgsmalet om, hvorvidt
zgtefxellerne fortsat skal have et gensidigt krav
pd at leve pA samme leveniveau, og om de skal
have et indbyrdes ansvar for den gkonomiske
side af familiens dagligliv og for udfgrelsen af
de arbejdsopgaver, der er ngdvendige i et al-
mindeligt hjem. Endrer man grundprincipper-
ne i den nugeldende ordning, indeb&rer dette,
at de helt — eller i hvert fald delvis — ma frita-
ges for disse gensidige forpligtelser, siledes at
de kun — eller hovedsagelig kun — har forsgr-
gelsesansvar over for eventuelle bgrn.

Vzlger man at ophave xgtefallernes gensi-
dige ansvar for hinanden, vil det vare af stor
betydning, om man begranser denne lovgivning
til zgteskabslovgivningen — altsd til kun at an-
gd de to parters indbyrdes rettigheder — eller
om man vil lade en sidan ndring fi fglge-
virkninger for den offentligretlige lovgivning,
sierlig forsorgslovgivningen. Her vil en ophz-
velse fA betydning for det offentliges forplig-
telse til at yde bistand til personer, der ikke kan
forsgrge sig selv, se nedenfor under II.

Flere af diskussionsdeltagerne pi Nordisk

Rads for nevnte konference gav da ogsi udtryk
for, at det var af afggrende betydning, om en
ophavelse af underholdspligten ogsi kom til at
omfatte den offentligretlige lovgivning. En af
deltagerne udtalte i denne forbindelse (s. 91):
». .. jeg er ikke helt si overbevist om, at det er
uden betydning, at der er en forsgrgelsesbe-
stemmeise inden for egteskabet ... jeg har ...
arbejdet som familieretssagfgrer ... og jeg har
stor erfaring for, at en samtale med mange
mennesker, som var ved at kgre skaevt 1 et eg-
teskab, hvor man fortalte dem, hvad lovgive-
rens hensigt med agteskabsloven var og hvad
dens ord var, kunne s®tte dem pd ret kgl og
give dem en forstielse af, at man ogsi dem
imellem skulle rette sig efter mgteskabslovens
idealer og ordlyd. Det gik op for dem, at lov-
giverne méiske ikke var si tossede som de
havde troet.«

De allerseneste ars diskussion om forsgrgel-
sespligten har som oftest drejet sig om det ved
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Nordisk Réds konference stillede spgrgsmal.
Det er dog veerd at erindre, at der oprindelig
blev rettet en mere begranset kritik mod under-
holdsreglerne. Det blev nemlig gjort geldende,
at den udtrykkelige bestemmelse om, at for-
spragelsesbyrden kan opfyldes ved arbejde i
hjemmet er et keernepunkt i et foreldet forsgr-
gerbegreb, og at det modvirker udviklingen hen
mod reel ligestilling, fordi kvinderne kun kan
opna denne, hvis de har pengeindtegter 1 sam-
me omfang som mendene, jfr. s. 52 i betaenk-
ning nr. 575/1970 om familiens og b@rnenes til-
pasning.

Dette rejser et vigtigt spgrgsmal. Den nuve-
rende formulering af ZEgteskabslov I1 § 2 er
nemlig — og det ganske bevidst ~ udtryk for en
sfrihedsgrundsatning«, jfr. herom professor
Viggo Bentzon (formand for familieretskommis-
sionen af 1910) 1 Egteskabsret II (1926) s. 33.
Agtefellerne har valgfrihed med hensyn til,
hvilken livsform de gnsker, og lovgiveren har
afstdet fra at pavirke deres valg ved at fore-
skrive en bestemt rollefordeling, f.eks. manden
som pengeforsgrger, hustruen som omsorgsfor-
sgrger. Men den udelukker dem ikke fra at
veelge en sidan rollefordeling.

Spgrgsmalet om, hvorvidt =gteskabslovgiv-
ningen bgr pavirke udviklingen, er rejst i den
svenske justitsministers direktiver (kommisso-
rium) af 15/8 1969 til det siddende svenske xg-
teskabsudvalg. Det udtales der: »Der er ikke
grund til at afstd fra at anvende lovgivningen
om :gteskabet og familien som et af flere in-
strumenter i reformbestrebelserne mod et sam-
fund, hvor hvert voksent individ kan tage an-
svar for sig selv uden at viere gkonomisk af-
hiengig af sine nzrmeste, og hvor lighed mel-
lem mand og kvinder er en realitet.«

Det forslag til ®ndring af den vesttyske sgte-
skabslov, der er forelagt forbundsdagen, har
som grundprincip agtefaellernes ret til frit at
vielge, hvordan de vil fordele opgaverne mel-
lem sig, jfr. s. 4 i Entwurf eines ersten Gesetzes
zur Reform des Ehe- und Familierechts, Dette
princip har givet sig udslag i forslag til endrin-
ger af den nugeldende lov, der stort set vil
bringe underholdsreglerne pd linje med den
danske lovs §§ 2 og 3. De nugazldende regler
om hustruens s®rlige pligter i hjemmet foreslas
ophzvet.

II. Forsorgslovgivningen

Hovedreglen om agtefellers gensidige forsgr-
gelsespligt findes i forsorgslovens § 25, der
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imidlertid ikke giver nogen afgrensning af,
hvad forsdrgelsespligten indebzrer.

Et udslag af hovedgrundsetningen om for-
sprgelsespligten er § 13 i lovbekendtggrelse nr.
521 af 29. november 1972 om omsorg for inva-
lide- og folkepensionister. Efter denne bestem-
melse skal der ved afggrelsen af, hvad cer skal
betales for en pensionists ophold pd alderdoms-
og plejehjem tages hensyn til, om pensionisten
har forsgrgelsespligt over for en zgtefelle. Har
xgtefellen indtaegter, kan der efter omsr®ndig-
hederne afkraves denne betaling,

I @gvrigt cr det ogsd inden for forsorgslovgiv-
ningen vigtigt at fastsla, at forsérgelsespligten
kan fi betydning bidde i relation til pengeydel-
ser og 1 relation til omsorgsydelser.

A. Pengeydelser til sociale klienter

Nir det drejer sig om den enkeltes pligt til at
Jorsgrge sig selv, medfgrer denne pligt, at for-
sorgsmyndighederne, nir de skal afggre, om
der foreligger trang, skal bedpmme den pagel-
dendes egne gkonomiske forhold, herunder mu-
ligheden for, at en trangssituation kan afhj=zl-
pes ved, at han eller hun skaffer sig arbejds-
indtegter.

Den  praktiske betydning af wmgtefzllernes
indbyrdes forsgrgelsespligt over for det offent-
lige kommer serlig frem pa félgende punkter:

1. I hvilket omfang skal ikke alene egenind-
teegten, men ogsd w@grefellens indtaegt medreg-
nes, nar man skal bedgmme en social klients
trang?

2. I hvilket omfang kan forsorgsmyndighe-
derne forlange, at ikke alene den sociale klient
selv, men ogsd xgtefwellen skal athjelpe trangs-
situationen ved at tage arbejde?

3. For perspektivets skyld ma det ogsi erin-
dres, at dersom der ikke foreligger forsgrgelses-
pligt imellem familiens vokspe medlemmer, er
ct familiemedlem, der hidtil har afholdt udgif-
terne for en hjemmearbejdende partner og
eventuelle bgrn, og som fraflytter hjemmet,
rent faktisk frigjort for udgiften til familie-
gruppens underhold bortset fra pligten til at
svare bidrag til fellesharn, jfr. i gvrigt nazrmere
Andet afsnit, kapitel 10-11.
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De nugzldende regler om offentligretlig for-
sgrgelsespligt praktiseres siledes, at der tages
hensyn til en m®gtefelles indtagt og formue,
hvad enten den sociale klient er manden eller
hustruen. Nar det drejer sig om udvidet hjzlp
efter forsorgsiovens §§ 53 og 54 eller om hjzlp
til revalidender, ses der normalt bort fra indtil
halvdelen af zgtefallens arbejdsindtegt.

De nugzldende regler praktiseres ogsi sile-
des, at der i vidt omfang stilles krav om, at en
ikke-indtzegtstienende mgtefalle skal udnytte
sine erhvervsmuligheder fuldt ud for at af-
hjzlpe trangssituationen, se herom bl.a. Social-
reformkommissionens 2. betenkning (nr. 664/
1972), 5. 41-42.

Det fremhzves dog indledningsvis, at det
efter reglerne om udvidet hijelp 1 forsorgsloven
i almindelighed ikke forventes, at en rask xgte-
faelle skal udnytte sine indtegtsmuligheder ud
over den hidtidige udnyttelsesgrad, hvilket
navnlig vil sige, at det ikke forventes, at den
hjemmearbejdende skal pitage sig arbejde uden
for hjemmet. En vis modifikation kan dog finde
sted, hvis agtefeellen kun kortere tid har veret
borte fra arbejdsmarkedet, og der ikke er sar-
lige forhold, som f.cks. bgrnepasning, der ggr
det rimeligt, at @gtefellen forbliver hjemme-
arbejdende.

Men s.42 fremhaeves det, at har der varet
sogt almindelig irangsbestemt forsorgshjelp, vil
der i et vist omfang blive kravet udnyttelse af
en agtefelles arbejdsmuligheder. 1 praksis er
man dog noget tilbageholdende med at krave,
at en gift kvinde udnytter sine arbejdsmulighe-
der, safremt der er bgrn, men er det f.eks.
manden, der er hjemmegaende, geelder der ikke
en sddan lempelig praksis.

Det almindeligste er formentlig, at man fra
socialforvaltningernes side ikke stiller krav om,
at hustruerne skal tage arbejde uden for hjem-
met, med mindre det drejer sig om unge eller
yngre barnlgse kvinder eller kvinder, der inden
for en rimelig tid har veeret knyttet til arbejds-
markedet, {r. herved s. 35 i Bilag til beretning
fra Folketingets Socialudvalg angiende forslag
til lov om social bistand (blad 831/1572-73).

Denne praksis gzlder dog neppe, nir hustru-
ens manglende indtegter skyldes, at hun er un-
der uddannelse. Spargsmalet har serlig veeret
fremme i sager angiende hjzlp til indkaldte
vernepligtige, jfr. herom kap.4 i betznkning
nr, 593/1971 om hjalp efter forsorgsloven til
indkaldte varnepligtige og sag nr.25 i Folke-
tingets ombudsmands beretning for 1969,



I denine sag udtales det:

»Udgangspunktet for Socialministeriets prak-
sis ¢r som navnt, at hustruen har forsgrgelses-
pligt over for sig selv, og at der derfor mi fore-
tages en selvsteendig vurdering af, om hun kan
og bgr underholde sig selv. Er der et eller flere
mindre b@rn I ®gteskabet, anerkendes det ...
at det ofte vil veere begrundet, at hustruen bli-
ver hjemme, og der vil da vare tilstrekkeligt
grundlag for at yde underholdshjalp.

Begrundelsen for ikke at yde hjzlp til stude-
rende hustruer er, at deres frang opfattes som
hidrgrende fra studierne og ikke fra mandens
indkaldelse. Det anfgres, at den, der patager sig
et studium, viser, at hun er i stand til og ind-
stillet pa at udfgre erhvervsmamssigt arbejde.
Da det falder uden for formalet med forsorgs-
lovens bestemmelser at yde uddannelseshjzlp,
kan der derfor ikke ydes hjelp i dissc tilfalde.«

Ombudsmanden udtaler i denne anledning:

»Efter min opfattelse fgrer hverken ordiyden
af § 54 eller bestemmelsens forarbejder ngdven-
digvis til den af ministeriet anlagte fortolkning,.
I de tilfelde, hvor der er mindre bgrn 1 hjem-
met, og hvor hustruen ikke forud for mandens
indkaldelse har haft normal tilknytning til ar-
bejdsmarkedet . .. ville det neppe vare i strid
med bestemnmelsen, om man som hovedregel
godkendte, at den opstiede trang skyldtes ®gte-
feellens aftjening af vaernepligt.

P4 den anden side er der ikke i loven noget,
der direkte taler imod ministeriets standpunkt,
og jeg finder derfor ikke at have tilstraakkeligt
grundlag for at kritisere, at ministeriet ved sa-
gernes afggrelse som udgangspunkt anlegger
det synspunkt, at den der er under uddannelse,
oftest ogsh vil vere i stand til at udfgre er-
hvervsmeessigt arbejde, og at hendes trang der-
for skyldes uddannelsen og ikke hendes mands
aftjening af vernepligt.«

Konsekvensen af at ophave agtefallernes
indbyrdes forsgrgelsesret er i princippet serde-
les klar, se bilag 1 til Socialreformkommissio-
nens 2. betenkning (nr. 664/1972 s, 217 ff.) om
retsstillingen for fast samlevende par, hvor der
jo netop ikke foreligger indbyrdes forsgrgelses-
pligt, hverken privatretligt eller offentligretligt.
Det fastslds her, at ndr det skal bedgmmes, om
der i sidanne tilfelde kan ydes hjelp cfter so-
ciallovgivningens regler om gkonomisk hjalp i
trangstilfeelde, ma udgangspunktet vare, at de
betragtes som to cnlige personer, og at dette

efter omstendighederne vil kunne bevirke, at
de vil kunne opnd hgjere ydelser end et xgte-
par i samme situation.

I praksis er situationen ikke helt si klar, Der
skal nemlig ved udmalingen af hjelpen tages
hensyn til den gkonomiske fordel, det fast sam-
levende par har ved fxlles husholdning. Dette
kan cfter omstendighederne medfgre, at hj=l-
pen til samlevende kan beregnes som til xgte-
par, jfr. Meddelelser fra Socialministeriet nr.
3/1973, sag nr. 9.

En ophavelse af den offentligretlige forsgr-
gelsespligt vil ikke medfgre nogen indskraenk-
ning af muligheden for efter reglerne om ud-
videt hjeelp ogsd at yde hjzlp til en zgtefalles
underhold. Efter forsorgslovens §§ 53 og 54
vdes der nemlig allerede under den nugeldende
ordning stgtte til en person, der gennem len-
gere 1id har samlevet med og faktisk er blevet
forsgrget af den syge eller den varnepligtige.
I denne relation leegges der altsd ikke vegt pd
den retlige forsgrgelsespligt.

Kvinder under uddannelse, der lever i fast
samliv med en indkaldt vernepligtig, behandles
clter samme retningslinjer som hustruer under
uddannelse.

B. Omsorgsydelser

Med hensyn til omsorgsydelser ligger det for-
mentlig mere uklart, i hvilket omfang reglerne
om retlig forsgrgelsespligt har betydning.

I den ovenfor neevnte betwnkning nr., 593/
1971 omtales s, 14 den situation, at en indkaldt
veernepligtig har et barn, som han selv skal
sprge for. Det hedder:

»8afremt han uden for den egentlige tjencste-
tid kan deltage i barnets pasning, bgr der gives
ham mulighed herfor, eventuelt siledes at der
yvdes ham en vis hjxlp til eget underhold, uan-
set at han kan fi sit eget underhold pd tjene-
stestedet. Hvis den vernepligtige pd grund af
hustruens sygdom har szrlige forpligtelser i
hjemmet, vil der ligeledes kunne blive tale om
at vde bam en vis hjalp til eget underhold.«

Man ville formentlig indtage samme stilling,
hvis det drejede sig om et fast samliv.

Reglerne om betingelserne for ydelse af
bjemmehjzlp og husmoderaflgsning legger
ikke vagt pi, om familiemedlemmerne har ret-
lig forsgrgelsespligt 1 forhold ti! hinanden.

Bestemmelserne om betingelserne for at yde
tilskud til telefon i henhold til omsorgsioven —
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pkt. 7 i Socialministeriets cirkulzre af 18. de-
cember 1972 om omsorg for invalidepensioni-
ster og folkepensionister — gar ret indgaende
ind pd, hvilke opgaver der kan forventes lgst af
hjemmearbejdende og udearbejdende @gtefel-

ler, men reglerne der ogsd rummer bestemmel-
ser med sigte pa den situation, at pensionisten
bor sammen med bgrn eller andre, synes ikke
at tage deres udgangspunkt i den retlige forsgr-
gelsespligt.



KAPITEL 6

Adgang til at sikre forsergerydelsen i kollektive
forsikringsordninger m. v.

Spgrgsmalet om kvindernes og familiens stil-
ling i de sociale og kollektive sikringsordninger
er fortsat et centralt punkt i diskussionen om
forsgrgerbegrebet.

Kvindernes stilling { disse ordninger var
sterkt fremme i debatten inden Danmarks ind-
tre&den 1 De Europ®iske Fzllesskaber, se her-
ved bla. Inger Margrete Pedersen »Familien
mellem Norden og Europa« (Juristen 1971 s.
405, serlig s. 411 ff), De oprindelige 6 med-
lemslande har starkt forsikringsprazgede sik-
ringsordninger, oftest med tilknytning til den
forsikredes beskeftigelse. Forsikringen omfat-
ter som regel ogsi den forsikredes familiemed-
lemmer, hvis rettigheder saledes afledes af for-
sprgerens socialforsikring. Ordninger, hvorefter
manden retligt eller faktisk er hovedperson, er
ikke ualmindelige,

Her over for star det danske tryghedssystem,
der i alt overvejende grad er opbygget omkring
den enkelte borger som tryghedssubjekt.

Dette system medfgrer, at den gifte kvinde
her i landet som regel har en selvstandig juri-
disk stilling i socialsikringsordningerne, medens
de systemer, der kendes i de oprindelige fal-
lesmarkedslande, indebarer, at den gifte kvin-
des sociale tryghedsrettigheder i vidt omfang
beror pi mandens forhold.

I Rapport om betydningen for ligestillingen
i Danmark mellem mand og kvinder af en
dansk indtreden i De Europmiske Fllesskaber
(afgivet i 1971 af en arbejdsgruppe under Ju-
stitsministeriet) hedder det s. 9:

»Selvstendighedsprincippet er af vaesentlig
betydning for ligestillingsproblemet og pd én
gang fordelagtizs for udearbejdende og for
hjemmearbejdende hustruer. Det mi navnlig
fremhzves, at de hjemmearbejdende husmgdre
har ret til invalidepension, og at de i tilfzlde
af dgd eller skilsmisse pa de fleste punkter er

bedre stillet end kvinder i de lande, hvor den
sociale sikring er bygget op om Ilgnmodtager-
forhold og lignende.«

Den ovennavnte artikel i Juristen understre-
ger i sin konklusion, at man, Avis der rejses
spgrgsmal om en @ndret opbygning af den dan-
ske socialforsikring, bgr vere opmerksom pa,
at der ikke alene er ¢konomiske og tekniske
problemer involveret, men at det ogsd vil have
vidtrackkende betydning for de enkelte familier
og for pennmemfgrelsen af familiepolitiske prin-
cipper, som stort set alle er enige om, dersom
vasentlige dele af den sociale sikring bygges
op efter de principper, som er fremherskende i
de oprindelige seks fallesmarkedslande.

Det danske »selvstendighedsprincip« er ogsi
grundprincippet i de andre nordiske landes so-
ciale sikringssystemer, se bl.a. s.42 ff i »For-
sgrgerbegrebets rolle i dagens samfund« (Nor-
disk udredningsserie nr, 2/1972).

Der er sket flere betydningsfulde @ndringer
i det sociale sikringssystem siden 1966, sivel
med hensyn til dagpengeordningerne som med
hensyn til pensionsordningerne. Der er ikke ved
disse zndringer sket nogen svickkelse af selv-
steendighedsprincippet set i forhold til tilstan-
den i 1966.

L Hjemmearbejdende hostruer
1. Sikring i sygdomstilfelde

Pa dette omrade gxlder nu sygesikringsloven
af 1971. Efter denne er gifte kvinder fortsat
selvsteendigt sikret, idet sygesikringen dakker
enhiver, der har bopel her i landet.

Reglerne om husmgdres adgang til dagpenge
findes nu i dagpengeloven af 1972. Efter den-
nes § 29 kan personer, der udfgrer husligt ar-
bejde i eget hjem for mindst én person foruden
sig selv mod betaling af et bidrag sikre sig dag-
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penge fra 1, sygedag efter en uges sygdom.
Dagpenge kan hgjst sikres med 14 af den efter
lovens § 24, stk. 3, fastsatte hgjeste dagpenge-
sats.

Spargsmilet om husmgdrenes ret til sygedag-
penge er omtalt s. 244 | Socialreformkommis-
sionens 1. betenkning (Nr. 543/1969 om det so-
ciale tryghedssysten). Det hedder her:

»Skal husmgdrene have ret til dagpenge, bgr
det veere cofter fastsatte satser, saledes at der
betales et hertil svarende fast bidrag. Det er
tvivisomt, i hvilket omfang der pd grund af
husmoderens sygdom opstar gkonomisk tab, si-
ledes at der virkelig er behov for er sidan
ydelse ...

Der kan endvidere peges pd, at der under
husmoderens sygdom snarere er behov for hus-
moderaflpsning end for kontant hjelp. IEn dag-
pengeydelse vil dog i givet fald kunne anvendes
til betaling af husmoderaflpsningen.«

2. Arbejdslgshedsforsikring

Denne fir fortsat ingen betydning for hjem-
mearbejdende zgtefeller.

3. Ulykkesforsikring og derimed beslegtede
ordninger

Som fremhevet 1 »Forsgrgerbegrebete er
ulykkesforsikringen en ordning, der omfatter
crhvervsarbejdende personer.

Men visse love, der fglger ulykkesforsikrings-
lovens system fortolkes sdledes, at der efier om-
stiendighederne ogsd udbetales ydelser til hjem-
mearbejdende husmgdre, selv om disse ikke et
navnt direkte 1 loven.

Det geelder saledes efter [oven om erstatning
1l tilskadekomne varnepligtige (lovbekendtgd-
relse nr. 138 af 26. april 1968). Efter denne ud-
betales der invaliditetserstatning til hjemme-
arbejdende xgtefaller, der er kommet til skade
i forbindelse med vederlagsfri tjeneste i hjem-
meviern og civilforsvar, Tilsvarende regler fgpl-
ges 1 gvrigt af Indenrigsministeriet ved ydelse
af invaliditetserstatning til hjemmearbejdende
xegtefeller, der er kommet til skade som blod-
eller nyredonorer.

Af bemerkningerne i folketingsudvalgets be-
tienkning til lov nr. 234 af 7. juni 1972 om er-
statning for vaccinationsskader fremgar det, at
der ogsa efter denne lov vil kunne ydes invali-
ditetserstatning til en hjemmearbejdende zgte-
frelle (Blad nr. 613/1971-72 5. 2),
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4.-5. Invalide- og folkepension
a. Selvstendighedsprincippets omfang

De gifte kvinder er fortsat i princippet selv-
stendigt berettigede til disse pensioner. Dette
er et meget vigtigt punkt i det oven for nevnte
selvstendighedsprincip.

Som naevnt i kapitel 3, afsnit I, skete der ved
lovene nr. 257 og 258 af 7. juni 1972 den meget
betydningsfulde ndring i pensionslovgivnin-
gen, at zegtefeller, der begge er pensionister,
fremtidig hver vil fi deres pensionsandel ud-
betalt. Det bestemtes endvidere, at der ikke ved
beregningen af de indtzgtsregulerede bestand-
dele af pensionerne skulle tages hensyn til no-
gen del af gtefellens indfegt, séledes som det
hidtil i et vist omfang havde veret til-
feldet.

Herudover bestemtes det, at det xgteskabs-
tilleg, der i visse tilfielde ydedes til en pensio-
nist, hivis @gtefielle ikke var pensionsberettiget,
fremtidig skulle udbetales til pensionistens ag-
tefzlle.

Ved lovene nr. 416 og 417 af 13.juni 1973
vendte man dog piny tilbage til et system,
hvorefter indtaegsreguleringen i et vist omfang
sker under hensyn til begge eagtefallers ind-
taegt. Endvidere vendte man tilbage til reglerne
om, at et egteskabstilleeg udbetales til pensio-
nisten, ikke til dennes ®gtefzlle.

Endelig ophavede man den i »Forsgrgerbe-
grebete s. 42 omtalte ret til indtegtsbestemt
folkepension for kvinder mellem 62 og 67 ar,
hvis mgtefelle oppebazrer invalidepension eller
folkepension.

b. Ligestilling med hensyn til fgriidig
folkepension

Den sidstnzvnte endring medfgrte, at der nu
er fuld ligestilling mellem mand og gifte kvin-
der, nar det drejer sig om deres mulighed for
at opna en personlig ret til at fi indtegts-
bestemt folkepension fgr den normale pensions-
alder pA 67 ar. Begge grupper skal opfylde de
serlige betingelser for at fi bevilget fgrtidig
folkepension efter reglerne i folkepensionslo-
vens § 2, stk. 3, hvorefter ansdgeren skal vare
fyldt 60, hvortil kominer, at der skal foreligge
svigtende helbred eller andre serlige omsten-
digheder.

Men selv efter den seneste lovandring har
enlige kvinder fortsat ret til indtaegtsbestemt
folkepension fra 62-drsalderen.



c. Ligestilling med hensyn til folkepension
fra 67-drsalderen

Fra og med det fyldte 67. ar fir mand og
kvinder - gifte sivel som enlige — ret til folke-
pensionens grundbelgb uden hensyn til deres
@konomiske forhold. P4 dette punkt er der altsd
fuld retlig ligestilling mellem mend og kvinder
uden hensyntagen til ®gteskabelig stilling.

d. Hustrutilleg og wgteskabstilleg

Det under a. n®vnte ®gteskabstilleg tilkom-
mer under naermere angivne omstxndigheder
savel mandlige som kvindelige gifte pensioni-
ster, hvis ®gtefzlle ikke modtager pension.

Da gifte kvinders ret til i visse tilfeelde at op-
na folkepension fra 62.arsalderen bortfaldt i
1973, som beskrevet under a., indfgrte man som
kompensation for den bortfaldne pensionsret
regler om hustrutilleg i folke- og invalidepen-
sionslovene. Disse bestemmelser medfprer, at
en mandlig pensionist, der er berettiget til wg-
teskabstilleg, og hvis hustru er mellem 62 og
67 ar, i stedet for xgteskabstilleg far et viesent-
ligt hgjere hustrutillaeg.

En kvindelig pensionist har kun krav p& det
almindelige mgteskabstilleg, der for ubemid-
lede udggr 1.032 kr., mens hun aldrig kan fa
krav pa et tilleg svarende til hustrutillegget,
der for ubemidlede udggr 6.708 kr.

e. Overvejelser om det fremtidige pensions-
system

Spegrgsmalet om mwxnds og kvinders ligestil-
ling i pensionssystemet er omtalt i bilag 15 til
socialreformkommissionens 2. betenkning (ar.
664/1972). 1 dette bilag — et notat fra kommis-
sionens sekretariat om fremtidens pensionssy-
stem — hedder det s. 343:

»Baggrunden for disse s®rlige pensionsregler
for kvinder er det erhvervsmgnster for kvinder,
som har veret geldende, navnlig i fprste halv-
del af dette Athundrede ... Disse forhold ggr
sig antagelig endnu i et vist omfang gacldende
for kvinder over en vis alder. Kvindernes sti-
gende deltagelse i erhvervslivet og de bedre ud-
dapnelsesmuligheder for kvinder indebarer
imidlertid en sadan forbedring af kvindernes
erhvervsmuligheder, at man ne&ppe i l@ngden
kan fastholde en serstilling for kvinder pa pen-
sionsomradet.

En oph=zvelse af indtegtsreguleringen for

kvinder under 67 ér, der oppebzaerer pension . . .
kan derfor nzppe komme pdi tale. For alle un-
der 67 ar kan det maske snarcre overvejes at
gore retten til pension athengig af en indivi-
duel bedgmmelse af vedkommendes erhvervs-
evne. Det vil 1 sd fald veere langt lettere at lige-
stille mand og kvinder, og der vil ikke vere de
samme vanskeligheder ved at opheve indtagts-
reguleringen.«

I1. Heltidsarbejdende gifte kvinder, der ikke
arbejder i mandens virksomhed

1. Sikring i sygdomstilfelde
a. Lgnarbejdere

Dc tidligere regler, hvorefter der sondres
mellem dagpenge til forsgrgere og ikke-Torsgr-
gere er ophavet ved dagpengeloven af 1972,
Dagpenge udbetales nu uden hensyn til kgn og
egteskabelig stilling, men med belgb, der er
gradueret efter arbejdsindtegten.

b. Selvstendige erhvervsdrivende

Dagpengelovens regler om ret til sygedag-
penge til selvstendigt erhvervsdrivende tager
heller ikke hensyn til modtagerens kgn eller
agteskabelige stilling.

2. Arbejdsigshedsforsikring

Forsdgrgerbegrebet 1 arbejdslgshedsforsikrin-
gen er blevet af vasentlig mindre betydning.
Dagpenge udbetales nu uden hensyn til kgn og
wgteskabelig stilling. For visse ckstraydelser,
f.eks. tilskud til merudgifter ved dobbelt hus-
forelse efter arbejdslgshedslovens § 16 far stil-
lingen som forsgrger dog fortsat betydning.

[ Arbejdsdircktoratets cirkulere af 18. juli
1973 hedder det i punkt 3.3.2. om dette spgrgs-
mil:

»Som forsgrgere anses i denne forbindelse
normalt personer, som pi hjemstedet gennem
nogen tid (1 almindelighed mindst 14 &r) har
boet sammen med en eller flere af vedkommen-
de gkonomisk afhangige personer.«

Reglerne i arbejdslpshedslovens § 63, stk. 1,
nr. 1 og 2, om tab af arbejdslgshedsunderstgt-
telse som folge af vaegring ved at overtage pas-
sende arbejde uden fyldestggrende grund muv.,
administreres i praksis saledes, at gifte kvinde-
fige medlemmer af en arbejdsigshedskasse uden
at miste dagpengene kan vagre sig ved at over-
tage arbejde uden for hjemstedet, sifremt det
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anviste arbejde forudsetter bopeelskifte. Det be-
tragtes heller ikke som uberettiget arbejdsveg-
ring, hvis et gift kvindeligt medlem va:grer sig
ved at tage arbejde, der medfgrer, at hun skal
veere borte fra sit hjem i mere end 11-12 timer
dagligt, og endvidere kan et gift kvindeligt
mediem uden dagpengemassige konsekvenser
forlade sit arbejde for at flytte med sin mand,
safremt der er arbejdsmuligheder for hende pa
tilflytningsstedet, jfr. herom ogsd s. 13 i be-
tenkning nr. 668:1972 vedrgrende kvinders stil-
ling pd arbejdsmarkedet, afgivet af et under-
udvalg under Kvindekommissionen.

3.-8. Ulykkesforsikring, folke- og invalide-
pension, ATP-pension, tjenestemandspension
og private kollekiive pensionsordninger

Der foreligger ikke veesentlige andringer i
situationen siden 1966.

Det kan dog oplyses, at der i henhold til en
feelles aftale imellem pensionsforsikringsselska-
berne | vidt omfang er optaget bestemmelser i
kollektive pensionsordninger, der giver gifte
kvinder mulighed for ophzvelse af forsikringen
i forbindelse med fratreedelse. En sddan opha-
velsesadgang bestar ikke for ugifte kvinder eller
for mznd.

HI. Deltids- og korttidsarbejdende kvindey

Pi dette omrade er der sket den vigtige ®n-
dring, at arbejdslgshedslovens kap. 1l nu ggr
det muligt for de enkelte arbejdsldgshedskasser
at optage regler i vedtzgterne om forsikring
ogsd af deltidsarbejdende.

Efter § 10 i Arbejdsministericts bekendtgg-
relse nr. 191 af 29.april 1971 om adgang til
uddannelsesforanstaltninger for specialarbej-
dere m.v. og om vilkdr under deltagelsen fir
personer, der forud for deltagelsen i kursus var
deltidsarbejdende, godtggrelse efter samine reg-

30

ler som personer, der har arbejdet i fagets fulde
arbejdstid.

P tjenestemandsomridet bestir adgangen til
pa nermere angivne vilkar at opna deltidstjene-
ste ogsd efter tjenestemandsreformen af 1969,
jfr. tjecnestemandslovens § 58, stk.3. Regleme
er ikke lengere begraenset til kvindelige forsgr-
gere af bgrn under 18 ar.

IV. Medhjzelpende hustroer

Dagpengeloven har stor betydning for hu-
struer, der bistdr deres mand 1 hans erhverv.
Mens de tidligere kun kunne opnd forsikrings-
daekning som hjemmearbejdende hustruer mod
betaling af de fastsatte bidrag, bliver de nu i et
vist omfang dakket efter reglerne om dagpenge
til personer, der oppebarer anden erhvervsind-
tegt end lgnindtegt. Det hedder herom i be-
kendtggrelse nr.67 af 19. januar 1973, §4,
nr. 2:

»For en medhjzlpende hustru beregnes der
dagpengegivende anden erhvervsindtagt, nar en
del af mandens skattepligtige indkomst ved be-
regning af indkomstskat anses for indtjent af
hende, jfr. kildeskattelovens § 37 A, stk. 2 og 3.
Hustruens dagpengegivende anden erhvervsind-
teegt fastsaettes til 14 af den samlede dagpenge-
givende indtegt fra @gtefzllernes virksomhed
eller bedrift, dog hgjst det maksimale beldb,
der ved skatteberegningen kan anses for ind-
tjent af en medhjelpende hustru. Mandens dag-
pengegivende anden erhvervsindtagt nedsattes
med et tilsvarende beigb.«

Efter dagpengelovens § 35 har den medhjzi-
pende hustru ret til dagpenge i 4 uger efter en
fadsel.

Endvidere kan hun i medfgr af lovens § 29
tegne frivillig forsikring pd samme made som
de hjemmearbejdende husmgdre, jfr. ovenfor
under afsnit I.1.



KAPITEL 7

Andre bestemmelser, der berarer hustruens arbejdsforhold

I dette kapitel behandles, som anfgrt i »For-
sprgerbegrebete s. 48 en rakke regler, som pa
forskellig vis kan fi indfiydelse pd familiens el-
ler det enkelte familiemedlems valg af gkono-
misk livsmgnster.

L Ved mgteskabets indgaelse
A. Funktionerloven

Funktionzrlovens § 7, stk. 1, hvorefter ind-
gaelse af xgteskab ikke berettigede arbejdsgive-
ren til at afskedige funktionzren uden lovligt
varsel, blev ophavet ved lov nr.224 af 19/5
1971. Den havde ikke langere nogen selvstaen-
dig betydning, idet det i dag ligger ganske klart,
at xgteskabs indgielse ikke er en bortvisnings-
grund, hverken for mend eller kvinder.

B. Adgang til at opheeve lere- og medhjelper-
kontrakier

Indgaelse af agteskab giver fortsat kvinder
adgang til at opheve lzrlinge- og medhjzlper-
kontrakter. Kvindekommissionen har foreslaet
den fgrstneevnte regel ophaevet, jfr. beteenkning
nr. 504/1968 om kvinders uddannelsesproblemer
s, 63.

C. Skattelettelse

Ved kildeskattens indfgrelse ophavedes den
sdkaldte nygifteregel, der gav store skattemes-
sige fordele til familien, hvis hustruen i forbin-
delse med ®gteskabets indgiclse opgav sit er-
hverv. Denne regel spillede utvivisomt en stor
rolle for nygifte kvinders beshutning om, hvor-
vidt de ville fortsette med erhverv efter mgte-
skabets indgaelse.

Kildeskattelovens §9 om virkningen af en
kvindes indgéelse af xgteskab medfgrer ikke

tilsvarende resultater, men er i sine virkninger
neutral over for den nygifte hustrus stilling til,
om hun vil fortszette sit erhvervsarbejde.

D. Udbetaling af kapitalpension

Efter den tidligere lovgivning om beskatning
af renteforsikringer m.v. gjaldt der regler, hvor-
efter en arbejdstager under visse betingelser
undgik beskatning af belgb, som hans eller
hendes arbejdsgiver yvdede som bidrag til en
pensionsordning. Blandt de vilkir, som en si-
dan skattebegunstiget ordning matte indeholde,
var at udbetaling af kapitalpension fgr pen-
sionsalderen kunne finde sted, bl.a. hvis ans®t-
telsesforholdet for en kvindes vedkommende
ophgrte pi grund af xcgteskab.

Ved pensionsbeskatningsloven (lov nr. 310 af
Sf6 1971), der nu regulerer spprgsmalet om
skattebegunstigelse af pensionsordninger, er
den hidtidige ordning opretholdt, men kurn for
forsikringer, der er oprettet fgr lovens ikraft-
treeden, jfr. § 27, stk. 1, or. 5.

I Statsanstalten for Livsforsikrings regulativ
for pensionsforsikringer af 30/12 19635, § 5, hed-
der det:

»Trader en pensionsforsikring ud af kraft ef-
ter at have opndct tilbagekgbsvardi, bliver den-
ne godtgjort med en premiefri forsikring af
samme art som den oprindelige, [ydende pa det
nedsatte belgb. Kontant udbetaling af tilbage-
kgbsvaerdien kan dog finde sted, nar den for-
sikrede er en kvinde, og forsikringen ophxves
pa grund af, at hun indgar agteskab.«

1 henhold til en aftale pensionsforsikringssel-
skaberne imellem er der i vidt omfang optaget
bestemmelser i kollektive pensionsordninger,
der giver gifte kvinder mulighed for ophavelse
af forsikringen i forbindelse med fratredelse.
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. Under ®gteskabet
A. Skarreregler

1 »Forsgrgerbegrebet« behandiedes s. 50 ff.
spargsmalet om den dagzldende sambeskatning
af mand og hustru, i det omfang systernet kun-
ne antages at spille en rolle for familiens valg
af gkonomisk livsmgnster,

Sambeskatningen medfgrie, at alle mandens
og hustruens indtagter blev lagt samraen, hvor-
efter skatteligningen blev foretaget p& grundlag
af den sammenlagte indtegt. Med et progres-
sivt skatteprincip som det danske medfgrte
dette for to indtegtstjenende ®gtefaller, at de
kom til at betale mere i skat, cnd de tilsammen
ville komme til at betale, hvis de blev beskattet
som to enlige.

Efter kildeskatteloven sker der, som beskre-
vet i 2. kapitel, afsnit II, serskilt beskatning af
hustruens indtegter ved lpnnet arbejde for
fremmede og ved selvstendigt erhverv samt
for en del andre narmere opregnede indteg-
ter.

Dette har medfgrt en skattelempelse i for-
hold til den tidligere ordning 1 hvert fald for
familier, hvor hustruens indtegter er nogen-
lunde betydelige.

Det er formentlig vanskeligt med sikkerhed
at sige, om de andrede skatteregler har vaeret
medvirkende til den steerke stigning 1 antallet
af gifte kvinder, der har taget erhvervsbeskef-
tigelse i de senere &r.

Der er imidlertid ogsd momenter i det nye
skattesystem, som hevdes i visse situationer at
kunne modvirke gifte kvinders gnske om er-
hvervsarbejde.

Det gelder siledes reglen i kildeskartelovens
§ 37, stk. 2, hvorefter den ikke udnyttede del
af personfradraget for en gift person. der pd
grund at ingen ciler ringe indtegt ikke - eller
ikke fuldt ud - kan udnytte dette fradrag, fra-
drages 1 den anden @gtefwelles indtagt.

Kvindekommissionens underudvalg vedrg-
rende familiens og bgrnenes tilpasning omtaler
denne regel (betenkning nr. 575/1970 s. 60) og
fremheever, at systemet bl.a, medfgrer, at hvis
en hustru gar ud i erhverv efter at have varet
hjemmearbejdende, forhgjes hendes mands skat
i det omfang, hun selv tjener nok til at udnytte
sit personfradrag.

Kvindekommissionens underudvalg vedrp-
rende kvinders stilling pa arbejdsmarkedet drgf-
tede ogsd denne problematik. 1 udvalgets be-
teenkning (nr. 668/1972}, s, 73, hedder dat: »...
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mandens skat vil veere pavirket af, om hustruen
arbejder hjemme eller ude, hvilket muligvis vil
kunne influere pa hans — og begge =mgtefeliers
— holdning til detie spgrgsmal. Det er Klart, at
agtefellernes indstilling ti} hustruens udearbej-
de pavirkes af et system, hvorefter mandens
skattebyrde stiger betragteligt (oftest med 40-
60 kr. ugentlig) alene pid grund af hustruens
overgang til udearbejde.«

P4 denne baggrund foreslog udvalget, at
ordningen tages op til overvejelse med henblik
pa en mere hensigtsmaessig udformning,

I nzrverende afsnit er spgrgsmalet om w®pte-
fellers ret til at overf@re uudnytiede personfra-
drag kun fremdraget pd grund af dets virknin-
ger i den situation, hvor hustruen skifter fra
hjemmearbejde til udearbejde. Personfradrags-
reglerne har imidlertid en langt mere vidtrak-
kende betydning i forbindelse med forsdgrger-
begrebsproblemerne. Disse spgrgsmail vil blive
drgftet 1 kapitel 8.

B. indkomsigranseregler

I dette afsnit behandledes i »Forsgrgerbegre-
bet« s. 51-52 spgrgsmilet om betydningen af de
indkomstgranser, der gzlder for en rekke so-
ciale ydelser, herunder invalidepension. Det
fremhaevedes, at i det omfang cn mindre ind-
komstforggelse kan medfpre reduktion eller
maske endog bortfald af en social ydelse, kan
det komme til at gve betydelig indflydelse pa
den berettigede. Og hvis der ved beregningen af
indtegtsgrensen tages hensyn ikke alene til den
berettigedes egen indtegt, men tillige til @pte-
felens, vil det ogsa fi indflydelse pa dennes
holdning. I praksis vil spgrgsmailet ofte vare,
om familien mener, at det kan betale sig, at
hustruen har erhvervsarbejde, Det gjaldt sile-
des tidligere i hgj grad angaende invalidepen-
sionisters hustruer, men dette problem blev af-
hjulpet af en bestemmelse om, at den arbejds-
indtegt, som biev indtjent af en invalidepensio-
nists agtefelle, ikke skulle medtages ved bereg-
ningen af, hvorvidt de foreskrevne indtmgts-
graenser var overskredet.

Spergsmalet om indtegtsgreenser er imidler-
tid trods dette et problem, der har stigende be-
tydning, fordi sociale og socialt begrundede
stgtteordninger far stgrre og stgrre betydning
for flere og flere familiers gkonomi.

Som lovomrader, hvor indtegtsgrenser be-
regnet efter xgtefellernes samlede indkomst el-
ler husstandsindkomsten fir betydning, kan
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na&vnes sygesikringen, boligsikringen, adgangen
til hele eller delvise fripladser i bgrneinstitutio-
ner, hjemmehjzlps- og husmoderaflgsningsord-
ningerne samt uddannelsesstgtte.

I nogle tilfelde sammenlegger man kun @g-
tepars indkomster, mens man ligestiller fast
samlevende par med enlige. Det gmlder f.cks.
sygesikringen, uddannelsesstgtten og i et vist
omfang reglerne om friplads i b@rneinstitutio-
ner.

Denne forskel i den dkonomiske retsstilling
for de to typer familicdannelse antages af man-
ge at have en vis indflydelse pa parrenes valg
mellem en formaliseret og en ikke-formaliseret
familiedannelse (egteskab med attest eller det
sikaldte »papirlgse« 2gteskab).

Men det er i hvert fald klart, at den virkning,
som sammenlegningen af wegtefellernes ind-
tazgter har, i et vist omfang indgir i deres over-
vejelser om familicns gkonomiske livsmgnster.
I princippet adskiller virkningen af disse regler
sig da heller ikke fra det tidligere sambeskat-
ningssystem, i hvert fald ikke i de tilfzlde, hvor
der ikke sker en tilsvarende sammenlegning af
indtegterne for fast samlevende par.

Disse spgrgsmal indgér 1 et vist omfang i ar-
bejdet i det i foriret 1973 nedsatte udvalg an-
ghende samordning af skatter og sociale ydelser
m.v., jfr. ovenfor 3. kapitel, afsnit II.

C. Deltidsarbejde

Funktionzrlovens regler om deltidsarbejde er
uforandrede, men tjenestemandslovgivningens
regler om dcltidsarbejde blev @ndret i forbin-
delse med tjenestemandsreformen af 1969, Tje-
nestemandslovens § 58, stk. 3, bestcmmer nu
ganske generelt, at der, sifremt det er forene-
ligt med tjenestens tarv, kan gives tilladelse til
nedsat tjenestetid for begransct tid eller indtil
videre mod tilsvarende lgnnedsattelse. Mulig-
heden for at opni deltidsarbejde er sdledes ikke
som tidligere begrenset af kgn eller forsgrger-
status.

Spérgsmalet om deltidsarbejdets betydning
for kvinders erhvervsvalg og familiens gkono-
miske livsmgnster er drgftet i den ovenfor un-
der II A navnte betenkning vedrgrende kvin-
ders stilling pa arbejdsmarkedet, se serlig s. 71.
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KAPITEL 8

Offentligretlige regler om forskelsbehandling
af forsergere og ikke-forsargere

I. Indledning

I 8. kapitel i »Forsgrgerbegrebet« findes en
gennemgang af den offentlige rets klassiske
forsgrgerdefinition og deraf afledede retsregler.
Det er dér pavist, at der i arene under og efter
den fgrste verkenskrig under indtryk af den al-
vorlige dyrtid opstod en forskelsbehandling
mellem forsgrgere og ikke-forsgrgere, fgrst og
fremmest i tjenestemandslovgivningen, arbejds-
lpshedslovgivningen og skattelovgivningen. Pa
de to forste omrider fik det den betydning, at
der udbetaltes hajere lpn til forsergere end til
andre, og pd skatteomridet fik det den folge, at
forsgrgere blev beskattet lempeligere end andre
skatteydere.

Afgraensningen af forsgrgerbegrebet vari-
erede fra lov til lov. Et fzlles trazk var det dog,
at gifte maend - vanset om de var barnlgse —
samt enlige forsgrgere af bprn f@dt i egteskab
altid ansds som forsgrgere, mens gifte kvinder
ikke eller kun i undtagelsestilf®lde blev anset
som forsgrgerc. Her mi& det dog erindres, at
sambeskatningen medfgrte, at sdvel hustruens
som mandens indtegt blev beskattet efter for-
sgrgerreglerne.

Det blev endvidere phvist, at det klassiske
forsgrgerbegreb havde smittet af pa en del an-
den lovgivning, herunder moderne socialsik-
ringslovgivning fra 1960erne.

Siden 1966 har der varet en betydelig udvik-
ling inden for det omréde, der bergrtes af de
klassiske forsgrgerbegrebsregler. Saledes er be-
stemmelser, der udtrykkelig bygger p& en son-
dring mellem forsgrgere og ikke-forsgrgere
klart i aftagende.

Her ma det imidlertid erindres, at det ikke
er afggrende, om en loviekst bruger betegnelsen
forsprgere. Kernen i forsgrgerbegrebet er, om
grupper af borgere behandles forskelligt pa
grund af xpteskabelig stilling, kgn eller status
som forsgrgere af bgrn.
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II. Den klassiske fors¢rgerdefinitions
omride (tjenestemandslgnninger,
arbejdsleshedsforsikring, forsorgerbegrebet
i skattelovgivningen)

Som nazvnt i »Forsgrgerbegrebet« s. 54 blev
forsgrgeraflgnningssystemet i tjenestemandslov-
givningen afskaffet allerede i 1958.

Sammesteds blev det nzvnt, at der i septem-
ber 1966 blev fremsat en skitse til en lovan-
dring af arbejdsigshedsloven. Denne skitses
tanker er gennemfgrt. Arbejdslgshedsloven af
1970 indeholder ikke regler om szrlige dagpen-
geydelser til forsgrgere, men visse ydelser, som
f.eks. tilskud til dobbelt husfgrelse efter lovens
§ 16, er fortsat afhengig af forsgrgerstatus.

Forsgrgerreglerne i skattelovgivningen er un-
dergéet store forandringer siden 1966.

Det mé her erindres, at skattefordele til fa-
milieforsgrgere fgrste gang blev indfgrt ved
statsskatteloven af 1922, idet man indrgmmede
mindrebemidlede forsgrgere stgrre skattefri
fradrag end andre skatteydere. Selve skatte-
skalaen var ens for forsgrgere og ikke-forsgr-
gere.

Dette system blev ®ndret ved udskrivnings-
loven for 1956/57, der indfeorte en Iempeligere
skala for forsgrgere, og denne skala gjaldt uan-
sct indtaegtens stgrrelse.

Denne nye skattefordel for forsgrgere med
hgjere indkomster blev endda fremheevet af re-
geringspartiets ordfgrer som sen ret betydelig
fordel« ved forslaget.

Forsgrgerskalaen gjaldt sivel gifte som en-
lige forsgrgere.

Bernetilskud blev fastsat ved de Arlige ud-
skrivningslove og blev modregnet i skatten med
et belgb for hvert barn. Det blev p& forskellig
vis forhgjet for det 5.barn og for eventuelt



fglgende bgrn, samt for bgrn af forzldre, der
ikke var sambeskattet med en mgtefalle.

Kildeskattereformen og dens fglgelove fgrte
til en omlegning af reglerne om de familie-
politisk begrundede skattelettelser og om ber-
netilskuddene.

For det forste blev det bestemt, at bgrnetil-
skuddene skulle fjernes helt fra skattesystemet
og udbetales kontant med samme belpb for alle
born i familien. Forhejet bgrnetilskud skulle
dog bevares for bprn af visse s®rlige foraldre-
grupper. Regler herom blev optaget i bernetil-
skudsloven af 1967, der skulle treede i kraft
sammen med kildeskattereformen. Efter den
oprindelige formulering af bgrnetilskudslovens
§ 2, stk. 2, skulle retten til det forhgjede barne-
tilskud ikke lengere vare afhengig af, om der
forela sambeskatning med en zgtefxlle. Der-
imod skulle det bl.a. udbetales til en narmere
afgrenset kreds af forsergere, der ikke var gift
med eller samlevede med den anden af barnets
(bornenes) foraeldre, Samlevende foreldre til et
barn fedt uden for mgteskab og samlevende
fraskilte forzldre faldt uden for denne kreds og
var kun berettiget til det almindelige bgrnetil-
skud.

Men ikke alene bgrnetilskudsreglerne blev
&ndret. Det samme gjaldt selve skattereglerne.
Og mens der som f@ér anfgrt altid havde veeret
ensartede regler for gifte og for enlige forsgr-
gere, valgte man i kildeskattereformen forskel-
lige lgsninger for disse to grupper.

A. Gifte forsprgere

For disse skatteyderes vedkommende valgte
man at opgive systemet med forskellige skalaer
for forsgrgere og ikke-forsgrgere og erstatte det
med regler om et dobbelt personfradrag.

Om denne ®ndring hedder det i bemerknin-
gerne til kildeskattelovforslaget (nr. 10/1965-66
5. 87):

»Forinden skatten beregnes, fradrages i den
ansatte indkomst et personfradrag, .... Gifte
personer far 2 personfradrag, siledes at der li-
gesom hidtil sker en forskellig beskatning af
ugifte og gifte personer, men bortset herfra op-
retholder forslaget ikke den ved skattebcregnin-
gen geldende sondring mellem »familicforsgr-
gere« og vandre skatteydere«, en sondring der
i lovgivning og praksis har voldt betydelige
vanskeligheder 1 de senere ir.«

De foreslaede regler om dobbelt personfra-

drag, der er n@rmere udformet i kildeskatte-
lovens § 37, stk. 2, indebzrer, at hver af xgte-
fellerne selv skal udnytte deres personfradrag
(der for aret 1973 er fastsat tit 5.800 kr.), der-
som de hos dem skattepligtige indtegter over-
stiger personfradraget. Hvis dette er tilfeldet,
er zgtefellerne pa dette punkt stillet ngjagtigt
som ikke-gifte skatteydere.

Men hvis den ene agtefelle pd grund af
ringe eller ingen indtegt ikke — eller ikke fuldt
ud — kan udnytte sit personfradrag, skal den
uudnyttede del af fradraget bringes til fradrag
i den anden mgtefelles indkomst.

Denne regel er omtalt oven for i 7. kapitel,
afsnit [l A,, fordi det har vist sig, at den synes
at frembyde problemer, nir familien skifter
pkonomisk livsmgnster, sarlig ndr en hidtil
hjemmcarbejdende hustru tager arbejde.

Reglens hovedvirkning er imidlertid den i be-
merkningerne til lovforslaget omtalte, nemlig
at den medfgrer en lempeligere beskatning af
gifte personers indtzegt — dog kun i den situa-
tion, at den ene awgtefille, det vere sig manden
eller hustruen, har ingen eller ringe indtagt.

Dette fremgir s@rlig klart, nir man sammen-
ligner mgteparrets retsstilling med et fast sam-
levende par. Et sddant par har nemlig ikke mu-
lighed for at overfgre en hjemmearbejdende
partners personfradrag til fradrag i den ude-
arbejdendes indtegt. Tvertimod anlegger skat-
temyndighederne det synspunkt, at den ugifte
person, der udfgrer husligt arbejde i et hjem,
hvor den pAgaldende har ophold, modtager en
gave, dersom der ikke svares vederlag for op-
holdet. Verdien af denne gave anses for skatte-
pligtig indkomst, jfr. Landsskatterettens med-
delelser 1967, nr, 106,

I denne sag havde en kvindelig funktionaer 1
det pdgzldende skattedr fgrt hus og haft frit
ophold hos sin arbejdsgiver, med hvem hun var
forlovet, og med hvem hun senere blev gift.

Landsskatteretten fastsatte verdien af hendes
frie ophold i arbejdsgivercns hjem skgnsmaes-
sigt, og ikke ud fra de af ligningsridet vedtagne
normalsatser for husholdningsmedhj=lperes
kost og logi. Verdien blev anslaet til 6.000 kr.,
som blev beskattet sammen med hendes l¢gn-
indtzegt pa 18.000 kr.

B. Enlige forsgrgere

De enlige forsgrgere af bgrn, der efter den
hidtidige skattelovgivning havde opndet samme

35



forsgrgerfordel som gifte meend, har efter kil-
deskatteloven kun &t personfradrag. Til gen-
geld blev der 1 forbindelse med kildeskatte-
reformens ikrafttraden ydet dem kompensation
for den forggede skattebyrde gennem en @n-
dring af bgrnetilskudsreglernc. Ved lov nr. 138
af 29. marts 1969 @ndredes bgrnetilskudsloven
nemlig siledes, at forzldremyndighedens inde-
haver i de tilfelde, hvor der skulle ydes for-
hgjet bgrnetilskud, i medfgr af § 3 fik ret til et
ckstra bgrnetilskud, oprindelig pa 848 kr, arlig
med pristalsregulering som for de @gvrige bdrne-
tilskud.

De bercgninger, der ligger til grund for fast-
seettelsen af det ekstra bgrnetilskud er gengivet
i skattedepartementets skrivelse af 16/5 1968,
der er trykt som bilag til folketingsudvalgets
betenkning vedrgrende lovforslag nr. 78 m.fl./
1967-68 (2. samling). Af de i redeg@relsen fore-
tagne beregninger fremgir det, at nettoresulta-
tet af kildeskattelovens nye regler for enlige
foreldre med indaegter fra 15.000 kr. til 100.000
kr. ville blive en merskat pd 730-1.540 kr.

Ved samme lovendring skete der ogsd en
wendring af betingelserne for udbetaling af for-
hgiet bgrnetilskud, der bl.a. indebar, at sidant
tilskud skulle udbetales til bgrn f@dt uden for
wgteskab og bdrn af fraskilte foraeldre, ogsi i
de tilfelde hvor der bestod samliv mellem de
biologiske forwldre.

Forezldre, der levede i a®gteskab — ogsi med
cn stedfader eller stedmader til barnet — skulle
derimod fremtidig vare afskiret fra at fi for-
hgjet bgrnetilskud, jfr. lovens § 2, stk. 3.

Fast samlevende par opniede ved denne lov-
endring en bedre stilling end ®gtepar.

C. Endringen af bgrnetilskudsloven i 1973

Som et led i regeringens omfattende spare-
bestrebelser fremsattes der i april 1973 et for-
slag om @®ndring af bgrnetilskudsloven, herun-
der om fuldstendig afskaffelse af forhgjede
bgrnetilskud. Samtidig fremsattes et forslag om
wndring af forsorgslovens § 36, siledes at der
bilev hjemmel til at yde enlige forsgrgere hjzlp
til bgrnenes forsgrgelse, nar det var ngdvendigt
for at opretholde familiens levevilkdr inden for
rimelige graenser. Det blev udtrykkelig fremhae-
vet i bemeerkningerne, at det ville vare en for-
udsetning for ydelse af hjelp, at der var tale
om en vis trang, der dog som ved anden hjzlp

36

efter § 56 skulle bedgmmes efter en szrlig mild
trangsbedgmmelse.

Under 1.behandling af lovforslaget (Folke-
tingstidende 1972-73 sp. 5958 ff) var der almin-
delig enighed om, at det var uheldigt, at de
hidtil gzldende regler medfgrte en forskelsbe-
handling mellem =gtepar og fast samlevende
par.

Desuden droftede man indgiende de princip-
per, som i ¢vrigt 1a til grund for lovforslaget.

Regeringspartiets ordfgrer udtalte bl.a.:

»Udgangspunktet for vore overvejelser har
veret, om der foreligger generelle tilskuds-
ydelser, som tiden og udviklingen har overflg-
diggjort. Vi er kommet til den opfattelse, at det
gor der, og det er kommet til udtryk i regerin-
gens spareoplag, som nu fglges op af social-
ministerens her fremsatte lovforslag.

Men det er naturligvis ikke uden betenkelig-
hed ... gir ind for at opheve den direkte ad-
gang til for enlige forsprgere at oppebzre det
forhgjede og det ekstra bgrnetilskud og erstatte
disse generelle ydelser med ydelser tildelt efter
et behovskriterium.«

Senere udtalte han:

»For den enlige mor, der oppebarer en nor-
mal indtagt, er situationen vel at sammenligne
med den families, hvor manden eller konen er
eneforsgrgere, og der er heller ikke her et so-
cialt betinget grundlag for at udbetale det for-
hgjede bgrmetilskud.«

En af de andre ordfgrere fremdrog bl.a. s®r-
lig det ekstra bgrnetilskud og dettes sammen-
heeng med de familiepolitiske begunstigelser i
skattelovgivningen og pépegede ogsd, at man
reelt ville komme til at fratage den enlige for-
sgrger dennes forsgrgerstilling. Hun bemarkede
bl.a.:

»Jeg kunne i hvert fald ~ det er maske mere
sagt til finansministeren - n®vne andre grup-
per af skatteydere, hvor billedet som forsgrger-
stilling ikke er nar sa klart.«

Senere udtalte hun:

»Mener man slet ikke, at der er nogen grund
til at fastholde den tradition, man har haft ogsi
skattepolitisk, lige fra vi fik indkomstskattelov-
givningen, at vi tog hensyn til, at der var et
barn at forsgrge?«

En anden af ordfgrerne gik ind for at fa fo-
retaget en principundersggelse af den forde-
lings- og familiepolitik, som ligger bag lovgiv-
ningens indirekte og direkte stgtte til bgrne-
familierne, i lyset af de seneste ars samfunds-



udvikling, i lyset af de mndrede normer for
samliv, [ lyset af wgtefzllebeskatningsproble-
matikken og i lyset af gkologidcbatten.

Under udvalgsbehandlingen blev der opnéet
enighed om at bevare sivel det ekstra som det
forhgjede bgrnetilskud »nar den, der har forel-
dremyndigheden over et barn er en enlig for-
sgrger«. Med denne zndring blev loven vedta-
get som lov nr. 336 af 15/6 1973,

Efter folketingsudvalgets betenkning (blad
729/1972-73) medfgrer loveendringen, at de fast
samlevende forzldre nu sidestilles med zmgte-
par. Men ogsa samliv med en anden end den
anden af barnets foreldre kan udelukke fra
ydelserne, nemlig nar der er tale om et vist gko-
nomisk fallesskab.

Der var under udvalgsarbejdet enighed om
at fa foretaget den ovenfor navnte princip-
undersggelse af den fordelings- og familiepoli-
tik, der ligger bag den direkte og indirekte
stgtte til bgrnefamilier,

IIL. Bestemmelser, der er afledet af den
klassiske forsgrgerdefinition

Ogsa inden for dette omrade er anvendelsen
af sondringen mellem forsgrgere og ikke-for-
sgrgere klart i aftagende.

Det er serlig vigtigt, at stgrrelsen af dag-

penge 1 tilfelde af sygdom og fgdsel nu ikke
lengere er afhangig af kgn eller xgteskabelig
stilling, jfr. dagpengeloven af 1972,

Sygesikringsloven af 1971 har derimod bibe-
holdt en sondring mcllem familieforsgrgere og
andre, jfr. bl.a. lovens § 3. Forsérgere kan tjene
en hgjere indtagt end ikke-forsgrgere uden at
blive flyttet fra gruppe 1 til gruppe 2 i sygesik-
ringen. Savel gifte mend som gifte kvinder an-
ses som forsgrgere.

Ved beregningen af folkepensionsbidraget ef-
ter folkepensionslovens § 34 er der nu ikke len-
gere nogen s&rstilling for forsgrgere. Det ud-
gor 1 pet. af det belgb, hvoraf indkomstskat til
staten beregnes. Det serlige folkepensionsbi-
drag pa 2 pct., der betales i medfer af lov nr.
270 af 4. juni 1970 om den sociale pensionsfond
bercgnes pi samme mide. Der opstar altsi ikke
her nogen problemer ud over dem, der opstar
med hensyn til den almindelige indkomstbe-
skatning. jfr. serlig foran i afsnit II.

Ogsa de regler, der er afledet af arbejdslgs-
hedslovgivningen har undergiet @ndringer.

Vigtigst er reglerne om uddannélsesforan-
staltninger for specialarbejdere m.fl., jfr. be-
kendtggrelse nr. 191 af 29 april 1971. Efter
dennes § 5 skal ikke-forsgrgere, der gennemgar
uddannclse pa skole betale S kr. pr. dag for op-
holdet. Spgrgsmalet om, hvem der er ikke-
forsgrger, afggres pd samme made som efter
arbejdslgshedsloven, jfr. kapitel 9, I B.
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KAPITEL 9

Forsorgerdefinitionernes mdhold: Sammenlignende undersagelse
af nogle typiske trek 1 offentligretlige
forsergerregler og beslegtede bestemmelser

I det tilsvarende kapite! i sForsgrgerbegre-
bet« foretoges en gennemgang af de enkelte
lovomraders afgrensning af fors@rgergrupper-
ne. Hovedvagten blev lagt pi en analyse af,
i hvilket omfang gifte kvinder ansis som for-
sgrgere 1 samme omfang som gifte mand, og i
hvilket omfang det i lovgivningen blev tillagt
betydning, at der var bgrn i familien,

Ogsa pd disse omréader er der sket betydelige
forandringer.

1. Samlevende mgtefzllers retsstilling

I dette afsnit behandles bestemmelser, der
har som udgangspunkt, at det alene er den om-
stendighed, at en person er gift, der danner
grundlag for, at den pagzldende opnér en sar-
stifling. De tilfelde, hvor det har szrskilt be-
tydning, at personer er forzldre til mindrearige
bern behandles neden for under I1.

A. Tjenestemandslovgivningen

Den tidligere tjenestemandslovs regler om
halv lgn til gift vernepligtig tjenesternand er
opretholdt i forbindelse med tjenestemandsre-
formen. Det er ikke noget vilkar, at der er bgrn
i ®gteskabet.

Reglerne om flyttegodtgdrelse til tjeneste-
mand findes nu i cirkulzre nr. 132 af 7. juli
1971. Efter disse meget komplicerede regler er
gifte tjenestemaend, enker og enkemend samt
andre tjenestemznd, der har hjemmevarende
bdrn under 18 ar, som hovedregel bedre stillet
end ugifte, fraseparerede og fraskilte, som ikke
har bgrn.

Der ggres ikke — som efter de tidligere regler
- forskel pa gifte mend og gifte kvinder.

Det samme gzlder udenrigsministeriets reg-
ler om udetillaeg for tjenestemaend.
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De frirejser, der i medf@gr af statsbanelovens
§ 58 tildeles DSBs tjenestemand indbefatter for
mandlige tjenestemends vedkommende fri be-
fordring for hustru og bgrn. En kvindelig tjene-
stemand far derimod kun fribefordring for sine
bgrn, ikke for zgtefallen.

For sd vidt angir tjenestemand i De Euro-
paiske Fallesskaber bestemmes deres retsstil-
ling i forhold 1il Fellesskaberne af de for dette
forhold fastsatte lgnregulativer m.v. Felles-
skabsdomstolen har i en dom af 7. juni 1972
tilsidesat en bestemmelse 1 lgnregulativet, fordi
reglen medigrte forskelsbehandling mellem
mand og kvinder. Sagen angik det udetilleg,
som tilkommer tjenestemand, der ikke er stats-
borgere 1 det land, hvor de udfgrer deres ar-
bejde. Efter lgnregulativets ordlyd bortfaldt
dette tilleg, hvis tjenestemanden giftede sig
med en statsborger 1 opholdslandet uden der-
ved at opnd status som familieoverhoved. Men
mens mend automatisk opndede denne status,
var det kun undtagelsesvis tilfeldet for kvinder.
En fransk kvindelig tjenestemand i Kommissio-
nen i Bruxelles, hvis udetilleg blev inddraget,
da hun giftede sig med en belgier, indbragte
spgrgsmalet for Fzllesskabernes Domstol og
henviste bl.a. til Romtraktatens art. 119 om lige
lgn mellem meend og kvinder. Domstolen gav
hende medhold. Den annullerede Kommissio-
nens inddragelse af udetillegget, idet den beteg-
nede lgnregulativets regel som et udtryk for »en
vilkérlig forskelsbehandling af tjenestemand.«

B. Arbejdslgshedslovgivningen

Som det fremgar af afsnit I i kapitel 8 har
sondringen mellem forsgrgere og ikke-forsgr-
gere stadig betydning inden for dette omrade
om end i langt mindre omfang end fgr. Af-



grensningen findes nu i arbejdsdirektoratets
cirkuleere af 18/7 1973, afsnit 3.3.2., angéende
betingelserne for at give tilskud til merudgifter
ved dobbelt husfgrelse. Efter denne bestemmel-
se er forsgrgere personer, der pd hjemstedet
gennem nogen tid (almindeligvis mindst 14 ar)
har boet sammen med en eller flere af vedkom-
mende gkonomisk afhangige personer. Efter
praksis dekker dette udtryk bade zgtepar, fast
samlevende par, og andre forhold (f.eks. mel-
lem sl®gtninge), hvor der foreligger faktisk for-
sgrgelse, Kvindelige ansggere forekommer ret
sjeildent, men de behandles ud fra ligestillings-
synspunkter.

C. Skattelovgivningen

De familiebegrundede skattefordele, fgrst og
fremmest retten til dobbelt personfradrag, er,
som beskrevet i afsnit II, i kapitel 8, udeluk-
kende knyttet til egteskab.

Selv om skattelovgivningen stadig principielt
er opbygget med manden som skatteretlig ho-
vedperson, er det lovens grundprincip, at disse
familiebegrundede skattefordele skal udnyttes
fuldt ud, ogsd nir det er hustruen, der er fami-
liens ene- eller hovedforsgrger. Hun kan sale-
des udnytte det dobbelte personfradrag pa sam-
me mide som en gift mand med hjemmearbej-
dende hustru.

Der foregar altsd ikke nogen retlig forskels-
behandling af mand og hustru.

D. Sygesikringsloven

Efter § 2 1 bekendtggrelse nr. 468 af 24. okto-
ber 1972 anses bl.a. gifte personer, der samlever
med deres xgtefaller, som forsgrgere.

Dette medfgrer, at gifte er bedre stillet i for-
hold til de indtmgtsgranser, der er afggrende
for, om man er sygesikret i gruppe 1 eller
gruppe 2.

I sygesikringslovens § 3, stk. 2, er det imidler-
tid foreskrevet, at samlevende zgtefellers ind-
taegter skal sammenlegges ved beregningen af,
om man har overskredet den grense, der med-
fgrer oprykning i gruppe 2. Dette er en regel,
der far stor praktisk betydning for zgtefzller,
der begge har udearbejde.

Spdrgsmalet var fremme i Socialreformkom-
missionen. Et af medlemmerne, ekspeditions-
sekretzr Rita Knudsen, afgav en s@rudtalelse

(bilag 13 til kommissionens 1. betenkning nor.
543/1969). Heri udtales, at hvis delingen i to
grupper (under den tidligere ordning: A- og B-
sikrede) bevares, bgr det vare personlig ind-
komst, der afggr status i sygesikringen. Som
begrundelse anfgres bl.a., at dette medfgrer
ligestilling af gifte og ikke-gifte, der har felles
husholdning, og at det ggr gifte til selvstendige
personer i et sa personligt anliggende som syge-
sikring.

Det hedder endvidere:

»Overgangen til personlig indkomst i stedet
for familieindkomst medfgrer ogsi, at der ikke
kan opretholdes to indkomstgraenser, for for-
sgrgere og enlige, men at der ma blive én ind-
komstgranse. Ophavelsen af forsgrgerbegrebet
ogsd pa dette omrdde vil vare i overensstem-
melse med @ndringerne i beskatningen af enlige
forsgrgere og @gtefeller, hvor hustruen har
egne arbejdsindtegter. En del gifte kvinder, der
i dag er B-sikrede, vil blive A-sikrede, nar A-
eller B-status afggres af personlig indkomst.
Dette galder husmgdre uden erhvervsindtegter,
men det geider ogsa en vasentlig del af de
gifte kvinder, der har erhvervsarbejde ... I de
tilfeelde, hvor det er hustruens indkomst, der
har fgrt til, at familien er B-sikret, vil delingen
af indkomsten fjerne én af de uheldige virknin-
ger af den gifte kvindes selverhverv og med-
virke til et friere beskeftigelsesvalg.«

E. Folke- og invalidepension

I sForsgrgerbegrebet« s. 62 blev folke- og in-
validepensionslovenes regler om xgteskabstilleg
navnt som et eksempel pd en ordning, hvor der
var fuld ligestilling mellem mand og hustru.
Agteskabstillzg ydes nemlig under n&rmere
angivne betingelser sdvel til mandlige som til
kvindelige pensionister, hvis agtefeller ikke
selv har ret til pension.

De grundleggende regler om zgteskabstilleeg
er bevaret i den nugzldende folke- og invalide-
pensionslovgivning. De er imidlertid nu blevet
suppleret med regler om hustrutilleg, jfr. lo-
vene nr. 416 og 417 af 13. juni 1973. Som be-
skrevet i 6. kapitel, afsnit I, nr, 4-5, udbetales
dette tilleg under narmere angivne betingelser
til mandlige folke- og invalidepensionister, i
stedet for mgteskabstillzeg, hvis hustruen er
mellem 62-67 ar.

Kvindelige pensionister kan fortsat kun opna
det langt lavere almindelige ®gteskabstilleg.
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F. Uddannelsesstgtte

Det har vasentlig betydning for retten til ud-
dannelsesstgtte, om ansggeren er gift. se saerlig
Statens uddannelsesstgttes regelsamling for

1973/74 5. 15. For gifte ansggere mi egtefel-

lernes samlede indtaegter (incl. tildelinger fra
Statens uddannelsesstgtte) 1 st@ttedret ikke
overstige 43.000 kr. Det galder her lige som
for sygesikringen, at denne indtegtsgranse-
regel har hgjst forskellig virkning for familier,
hvor en xgtefelle er hjemmearbejdende, og fa-
milier, hvor begge har indtagt.

For ugifte ansggere udggr indtegtsgransen
21.500 kr,

II. Retsstillingen for forzldre til mindrearige
born
A. Samlevende foreldre

Som det fremgdr af afsnit I, er der en r&kke
regler, hvor det er wgteskabet i sig selv, der ud-
Igser en familiepolitisk fordel, ganske uanset
om der er b¢rn i familien eller ¢j.

Det forekommer dog, at der tillegges bgrne-
familicrne en bedre retsstilling end familier
uden bgrn. Det geelder efter sygesikringsloven,
hvis § 3 bestemmer, at indtegtsgrensen for-
hgjes med et grundbelgb pa 6.450 kr. for hvert
barn. Ogsa uddannelsesstgttens granse forhgjes
med et belgb for hvert barn.

Med hensyn til boligsikringen (lovbekendtgg-
relse nr. 132 af 18. april 1972) er dennes system
sdledes opbygget, at gifte ikke er bedre stillet
end enlige. Afggrende for retten til at opna bo-
ligsikring er i princippet forholdet mellem leje-
udgiften og husstandens indkomst. Men dersom
der er bgrn i husstanden, beregnes boligsikrin-
gen efter gunstigere regler. Her er det alis
bprnenes tilstedevaerelse i husstanden, der ud-
Igser den familiepolitiske fordel.

Som en anden ordning, der legger hoved-
vaepten pd bgrnene, kan nevnes den forsggs-
ordning, der fra 1. april 1973 er etableret for
statstjenestemand, jfr. cirkulereskrivelse nr. 41
af 2. marts 1973. Der er ved denne ordning un-
der n®rmere angivne betingelser ibnet mulig-
hed for at yde tjenestefrihed uden Ignafkort-
ning til pasning af et sygt mindrefrigt hjemme-
verende barn pa dets 1. sygedag. Det er af be-
tydning, om barnet er i tjenestemandens vare-
tegt, hvorimod spgrgsmélet om civilstand eller
forzeldremyndighed ikke er afggrende.
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B. Enlige forsgrgere

Samtlige de under A navnte regler om be-
gunstigelser af b@rnefamilier gelder ogsa for
enlige forzldre.

Som papepet 1 »Forsgrgerbegrebet« s. 63 var
udviklingen i 1966 ndet derhen, at enlige for-
zldre efter alle forsprgerbegrebsafgrensninger
anerkendtes som forsgrgere, hvad enten de var
tidligere gift eller ikke, og hvad enten barnet
var fgdt i &gteskab eller ;.

Denne situation er ikke @ndret. Men det ma
erindres, at dersom det i foraret 1973 fremsatte
forslag om @ndring af bprnetilskudsioven var
blevet gennemfgrt uendret, ville dette have be-
tydet, at de enlige forsgrgere af bgrn ville have
mistet det ekstra bgrnetilskud, der var kompen-
sation for deres forringede skatteretlige stilling,
uden at man samtidig foretog nogen &ndring af
skattereglerne for gtepar, se oven for kapitel
8, afsnit II C. -

Det mé i gvrigt fremhaves, at regler, der be-
gunstiger enlige foreldre i nogle tilfaelde er be-
granset til at galde bprncfamilier, hvor der
kun er én voksen i familien. Det gaelder siledes
reglerne om forhgjet og eksira bgrnetilskud,
som de nu er formuleret ved lov nr. 336 af 15.
juni 1973 Disse tilskud kan ikke udbetales,
hvis barnets moder/fader er gift eller lever i et
fast samlivsforhold. Det er uden betydning, om
xgtefxllen/samleveren er den anden af barnets
biologiske foraldre eller barnets stedfader/mo-
der.

Pa tilsvarende méide fortolkes ordet enlig i
reglerne om hjelp til enlige og enligblevne for-
sprgere i forsorgslovens § 56, se herom kapitel
10-11, afsnit IIT A.

Det szrlige bprnetilskud efter bgrnetilskuds-
lovens § 4 — et belpb svarende til normalbidra-
get, der f.eks. tilkommer enke- og enkemands-
bern — udbetales derimod ogsé i tilfzlde, hvor
den overlevende af forzldrene har indgéet wpte-
skab eller indledt et fast samliv.

C. Enlige personer uden bgrn

Den klassiske afgrensning af forsergerbegre-
bet indbefattede en del enlige —~ men tidligere
gifte — personer (undertiden betinget af, at de
havde egen husholdning). Regler af denne art
er stort set forsvundet. En undtagelse er flytte-
godtgarelsesreglerne for tjenestemand, jfr. for-
an under 1, afsnit A. Enker og enkemand er her
ligestillet med gifte og forsergere af mindre-
arige bgrn.
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KAPITEL 10-11

Retlige problemer i forholdet mellem zgtefellerne.
Forholdet til bernene

L. Formueforholdet

Der er ikke sket nogen @ndring pd ®gteskabs-
lovgivningens omrade, men dette sporgsmal er
et hovedpunkt i ®gteskabsudvalgets arbejde.

Med hensyn til ansvaret for skattens betaling,
der var et meget betydeligt praktisk og juridisk
problem for kildeskattereformens gennemfe-
relse, er der sket en afggrende forbedring. Som
beskrevet 1 sForsgrgerbegrebet« s. 66, kunne
den tidligere ordning medfere, at en frasepare-
ret eller fraskilt mand over for det offentlige i
den forste tid efter mgteskabets sammenbrud
kom til at hafte for betalingen af skatten af si-
vel sin som hustruens arbejdsindtagt.

Dette kan ikke ske lengere. Hustruen hefter
selv for skatten af sin arbejdsindtzgt, og efter
samlivsophavelse, separation eller skilsmisse er
den subsidizre udpantningsret hos manden
bortfaldet, jfr. kildeskattelovens § 72, stk. 2.

Reglerne om sambeskatningens opher i til-
feelde af separation, skilsmisse eller faktisk sam-
livsophzvelse — kildeskattelovens § 10, stk. 1 og
2, — medforer endvidere, at der selv i det om-
fang sambeskatningen er bevaret, normalt ikke
vil kunne opstd problemer af samme pkonomi-
ske betydning som under det ®ldre system, jir.
herved betenkning IV (479/1968) fra Justitsmi-
nisteriets agteskabsudvalg af 1957, s. 18 ff.
S. 20 papeges det specielle problem, der kan op-
std i forbindelse med ansvaret for betaling af
skatterestancer opstaet under parternes samliv.

Det er formentlig med rette, at det antages,
at heller ikke dette spprgsmal kan ventes at fa
samme betydning som under den tidligere ord-
ning. Det vil formodentlig nermest kunne ten-
kes at opstd i forbindelse med den szrlige ind-
komstskat, jfr. herved den i 3. kapitel, afsnit II,
citerede dom i U.LR. 1971 s.564. I denne sag
sagspgtes mandens dedsbo for en sarlig ind-
komstskat pd 491.160 kr., der skyldtes i anled-

ning af, af hustruen havde solgt en ejendom,
som hun havde arvet for gteskabets indgaelse,
og som var hendes sareje. Ogsi hustruen var
dod for spergsmalet om skattetilsvaret blev af-
gjort adskillige ar efter ejendommens salg. Hen-
des bo havde dog erklzret sig villig til at ska-
deslpsholde mandens bo, men havde der ikke i
hendes cfterladenskaber varet dekning for kra-
vet, mitte mandens bo — hvor hans bprn af for-
ste xgteskab var medarvinger — have afholdt
udgiften endeligt.

II. Agtefxllernes indbyrdes underholdspligt
A. Fumilieretlige regler

Agieskabsloven af 1922 er nu aflpst af xgte-
skabsloven af 1969. Reglerne om underhold
meliem mgtefzeller efter separation og skilsmisse
findes i §§ 49-50.

Den vesentligste forskel mellem den tidligere
lov og den nugzldende er, at det nu i § 50 ud-
trykkelig er fremhaevet, at der skal tages hensyn
til xgteskabets varighed, og at der kan tages
henisyn til, om den der gpnsker bidrag, har behov
for stette til uddannelse eller lignende. Begge
dele stemmer med hidtidig praksis.

Den mest afggrende forskel er, at loven ikke
leengere indeholder nogen bestemmelse om, at
bidrag i almindelighed ikke kan pdlegges den,
sormn skylden for separationen eller skilsmissen
pahviler.

Det er dog i folketingsudvalgets betmnkning
vedrprende den ny lov (Blad 679/1968-69 s. 8)
udtalt, at det uanset ndringen stadig vil vere
muligt ved bidragsafggrelsen at tage hensyn til
de oplysninger, der matte foreligge om arsagen
til separationen eller skilsmissen.

De nye regler er kommenteret s. 224 i U.f.R.
B. 1969 i artiklen: »Ny agteskabslov — nyt xzgte-
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skabsudvalgg af Inger Margrete Pedersen. Det
hedder her:

»Men lovendringen vil dog utvivlsomt ...
medfere, at der fremover vil blive palagt man-
dene underholdsbidrag i en del sager, hvor de
ville blive frifundet efter 1922-lovens regler.«

Spergsmilet kommenteres ogsi af Gunnar
Begh i artiklen »Fastsettelse af mgtefellebidrag
set ud fra en inddrivelsesmessig synsvinkel,
Juristen 1971, se bl.a. s. 216-17, hvor han péi-
peger de vanskeligheder, de @ndrede regler har
givet anledning til i praksis. Han slutter med
folgende bemazrkninger:

»Det er vist dbenbart for enhver, at sporgs-
milet om mgteskabelig skyld og bidragspligt er
sd integreret i almindelig bevidsthed, at det ikke
kan undre, at det ofte kan give anledning til
problemer ved bidragsinddrivelsen, iser nir den
administrative praksis ved bidragsfastszttelsen
er udelukket fra hensyntagen til disse seerlige
momenter.«

B. Forsgrgelsespligten i forhold til det
offentlige

P4 dette punkt er der ikke sket nogen lov-
wndring. Manden har sdledes fortsat et ansvar,
der gar videre end hustruens.

Dette er imidlertid foresliet =ndret i det i ja-
nuar 1973 fremsatte forslag til lov om social
bistand. Efter dettes § 6, stk. 2, skal forsprgel-
sespliglen over for en ®gtefalle ophere ved se-
paration og skilsmisse.

Formalet hermed er ifplge bemerkningerne
til loven at opnd ligestilling mellem mandens og
hustruens forsergelsespligt, »sdledes at denne —
ligesom efter de privatretlige regler — vedvarer
til der foreligger separation eller skilsmisse«.

III. Ydelser fra det offentlige til mgtefa:ler

i anledning af samlivsoph®velse, separation eller
skilsmisse

A. Udvidet hjeelp til fraskilte og fra-
separerede m.v.

Reglerne om udvidet hjelp i en overgangs-
periode til enligblevne zgtefeller efter forsorgs-
lovens § 56, stk. 1, har undergiet veesentlige an-
dringer i tiden siden 1966. Dengang var reg-

lerne begrenset til kvinder med bgrn under 18
ar, der var blevet skilt uden forudgdende sepa-
ration. Kun 1 ganske swerlige tilfelde kunne
hjzlpen ydes, hvis der foreld separation.

Reglen er nu @ndret siledes, at den gelder
savel mend som kvinder og dakker alle til-
feelde, hvor en gtefexlle bliver ene pd grund af
samlivsophavelse, separation, skilsmisse eller
dgd.

2. Ogsa de forskellige andre former for ud-
videt hjelp til enlige forazldre efter forsorgs-
lovens § 56 (herunder uddannelseshjelp) gelder
nu sdvel mzend som kvinder.

B. Fgriidspension

Pa dette omrdde er reglerne uzndrede. En-
lige kvinder - herunder fraskilte og frasepare-
rede — har fortsat ret til folkepension fra det
62. ar, og de har en mulighed for at sgge pen-
sion efter enkepensionsloven, nir de er fyldt
50 ar.

IV. Bevarelse af retten til enkepension

Reglerne 1 lov nr. 102 af 14, marts 1941 om
bevarelse af enkepensionsret ved separation og
skilsmisse gelder fortsat.

Fraskilte mend har siledes ikke nogen mu-
lighed for at bevare retten til enkemandspen-
sion, til trods for, at sidan pension nu er ind-
fgrt bl.a. for tjenestemsend. Fraskilte kvinders
ret til at bevare enkepensionsretten er stadig
afheengig af, at der er tillagt dem ret til under-
holdsbidrag.

Loven vil formentlig blive taget op til neer-
mere undersggelse I relation til &gteskabsudval-
gets arbejde,

Y. Forholdet &l bgmene

Reglerne om fordeling af foraldremyndighe-
den er flyttet fra myndighedsloven og overfgrt
il mgteskabsloven af 1969, §§ 46-47. Reglen
om, at bgm under 2 ir kun under ganske szr-
lige forhold burde fjernes fra moderen er ud-
ghet, og forzldrenes skyld navnes helier ikke
lzngere som et moment, der skal tages hensyn
til ved afggrelsen af spgrgsmalet om forzldre-
myndighed.
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KAPITEL 12

Retsvirkninger af en zgtefzlles dadsfald

L. Overgangsydelser efter forsorgslovgivningen

Som nzvnt 1 kapitel 10-11, afsnit III A, er
forsorgslovens § 56, stk. 1, nu udvidet siledes,
at der ydes hjelp til en enlig mandlig forserger
efter samme regler som dem, der gelder for en-
lige kvindelige forsorgere.

I1. Efterindtaegt

Funktionzrlovens § 8 blev i 1971 endret, si-
ledes at der nu er adgang til efterlon bide til
mandlige og kvindelige funktionzrers efterladte.

En razkke pensionsordninger, der er opbygget
over tjenestemandsiovgivningens system har i
arene efier tjenestemandsreformen af 1969 ind-
fort efterindtzgt for savel mandlige som kvin-
delige ansattes efterladte. Det galder f.eks. apo-
tekernes pensionsordning.

Det ma antages, at det nu er den alt overvej-
ende hovedregel, at efterlpnsordninger ikke gor
forskel pa mandlige og kvindelige ansatte.

IIL. Forskellige bestemmelser

Bevarterloven er nu aflest af lov nr. 121 af
25. marts 1970 om restaurations- og hotelvirk-
somhed, og medens det efter den tidiigere lov
kun var enken, der havde en sarlig mulighed
for at fortsztte afdedes virksomhed, har restau-
rationsloven pd dette punkt indfert fuld ligestil-
ling mellem mand og hustru.

Der findes i det hele en rakke lovbestemmel-
ser, der repulerer en efterlevende wgtefeiles
stilling f.eks. i landbrugslovgivningen med hen-
syn til at indtreede i 1an, retten til tilskud m.v.

Det er den alt overvejende hovedregel, at der
ikke pi disse punkter ggres nogen forskel mel-
lem mand og hustru.

IV, Erstatning for tab af forserger

Som anfgrt »Forsgrgerbegrebets s. 79 ff var
det i domstolspraksis blevet lagt til grund, at

sdvel enkemanden som bgrnene kunne krave
erstatning for tab af forsgrger, nar den afdgde
hustru havde haft erhvervsindtaxgter og ligele-
des, nar hun havde arbejdet i mgtefellerncs fal-
les virksomhed. Erstatningerne til enkemend
har dog varet veesentlig lavere end erstatninger
til enker. Derimod har domstolene ikke indtif
for nylig villet give enkemanden en egentlig
forsgrgertabserstatning, ndr hustreen var hjem-
mearbejdende, Han har faet tillagt en godtgg-
relse for forstyrrelse af stilling og forhold.

Ved hgjesteretsdommen U.f.R. 1969 s. 859
blev der imidlertid tilkendt en arbejdsmand
med 8 bgrn (deraf 7 under 18 4r) erstatning for
tab af forsgrger [ anledning af hans hjemme-
arbejdende hustrus dpd. Belgbet udgjorde
30.000 kr. Derudover fik bgrnene tillagt crstat-
ning.

Kvindekommissionens underudvalg vedrg-
rende familiens og bgrnenes tilpasning henstil-
lede (betenkning nr, 575/1970 s. 62), at der ved
udformningen af nye lovregler tilstreebes en for-
mulering, der kan sikre, at en hustrus dgd ikke
skal medigre en stérre nedgang i familiens leve-
standard end mandens degd.

Tustitsministeriets udvalg vedrgrende erstat-
ning for tab ved personskade og tab af forsgr-
ger har { betenkning nr. 679/1973, s. 37-38,
fuldt ud tilsluttet sig dette synspunkt. Det hed-
der:

sHustruens dgd kan ofte viere en lige si stor
belastning for familicns gkonomi som mandens,
og udvalget finder ingen grund til den forskels-
behandling, som retspraksis er udtryk for. Er-
statningen til en enkemand bgr derfor — alt an-
dct lige - viere lige sa stor som erstatningen til
cn enke.«

Udvalget har dog af nwrmere angivne grun-
de ikke fundet det muligt at give mere prcise
lovbestemmelser om niveauet for erstatning til
cn enkentand.
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I udvalgets lovudkast er det udtrykkelig an-
fart, at forsgrgclse ogsd omfatter verdien af af-
d¢des arbejde 1 hjemmet,

Om erstatning til enker hedder det i betenk-
ningen {s. 1)):

»Ogsi for sd vidt anglr erstatning for tab af
forsgrger har niveauet vearet stigende i de se-
nere¢ ar. De hdjeste crstatninger til en enke har
indtil de nedennievnte domme ligget pa ca.
70.000 kr. Fravigelse af dette niveau i nedad-
giende retning sker, dels nar afdgde er neer
pensionsaldercen elier har nedsat erhvervsevne
pad grund af invaliditet, dels nar der er tale om
ganske unge enker, der kun har veret gift i Kort
tid.

En hdjesteretsdom fra oktober 1971 har til-
kendt en 38-irig enke efter en 40-irig auto-
ophugger en erstatning pa 100.000 kr. Erstat-
ningen til en 16-arig sen og en 12-arig datter
fastsattes til henholdsvis 7.000 og 16.000 kr, Af-
dgdes skattepligtige indtagt i de sidste 3 ar
havde i gennemsnit varet godt 60.000 kr. (U.
1971, 817 H). 1 en kommentar til hgjesterets-
dommen (U, 1972. B. 85) fremheves det, at
Hegjesteret 1 1960 havde tilkendt en enke en er-
statning pa 48,000 kr., og at der i den siden den
forlgbne tid ikke havde varet forelagt Hgjeste-
ret nogen sag om erstatning til en enke for tab
at forsgrger. I tiden mellem disse to dgdsfald
(1957-1969) var pristallet steget 60 pct. og ind-
komsterne omkring 200 pct. Erstatningen i den
sidste sag blev godt dobbelt sa stor som i den
foregiende, den blev altsi forhdjet med mere
end pristallet, men ikke fuldt uwd med indkomst-
udviklingen. Ved en Hgjesteretsdom fra marts
1972 blev crstatning for tab af forsdgrger til en
42-arig enke efter en 50-4rig formand i en
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entreprengrvirksomhed ligeledes fastsat  til
100.000 kr. (U. 1972, 352 H).«

Der foreligger ogsd nogle domme om yngre
enker fra den sencste tid.

Dommen U.f.R. 1972, s. 163, tilkendte en 29-
arig enke efter en 30-arig maskinarbejder (skat-
tepligtig arsindtegt pa ca. 30.000 kr.) en erstat-
ning pd 75.000 kr. Agteskabet havde varet ca.
1 ar; parterne havde et fellesbarn pa ca. 8 mé-
neder. Enken, der derudover havde to serbgrn,
og som var uddannet som damefrisgr, dbnede
efter dédsfaldet en damefrisgrsalon, som pa 10
méncder gav hende en indteegt pA ca. 5.000 kr.

Dommen U.f.R. 1972 s 418, tillagde en 28-
arig enke efter en 39-Arig civilingenigr (skatte-
pligtig &rsindtaegt 70-100.000 kr.) en erstatning
pa 100.000 kr. AEgteskabet havde varet 1 5 ar.
Parterne havde et feellesbarn pd ca. 1 ir. Enken
fik en (ikke pristalsreguleret) pension til sig og
barnet pd ca. 30.000 kr. arlig og var begyndt at
leese til lererinde.

Endvidere foreligger der nogle domme an-
ghende erstatning for tab af forsgrger til kvin-
delige partnere i faste samlivsforhold.

I U.f.R. 1972 5. 647, var den efterladte i hel-
tidsarbejde som bogholder. Afdgdes indtegt var
noget hgjere ¢nd hendes. Hun fgdte parternes
fellesbarn  efter dgdsfaldet. Hun krevede
40.000 kr. for forstyrrelse af stilling og forhold,
men fik tillagt 12.000 kr.

Ostre Landsrets utrykte dom af 29/6 1973 an-
gik en 25-4rig skuespillerinde. Afdgde var ogsa
skuespiller, men med veasentlig hgjere indtagt
end hun. Deres fellesbarn var knap 1 ar ved
mandens dgdsfald. Hun pastod erstatning for
tab af forsgrger, men fik tillagt 20.000 kr. for
forstyrrelse af stilling og forhold.

I begge sager havde samlivet varet ca. 114 ar.



KAPITEL 13

Regler om pensioner eller beslegtede ydelser til efterladte
zgtefzller og born (familiepensioner)

Ogsi p& pensionsomradet er der sket en be-
tydelig udvikling.

Inden for tjenestemandsomridet blev der
gennemfgrt fuld ligestilling mellem mandlige
og kvindelige tjenestemzend i forbindelse med
tienestemandsreformen, jfr. tjenestemandspen-
sionsloven af 1969,

Efter dennc er der mgtefellepension til shvel
enker som til enkemand og reglerne om bgrne-
pension og bernetilleg ti! pensioner er ens for
alle tjenestemand uanset kgn. Man kan oppe-
baere savel egenpension som xgtefellepension,
og retten til mgtefellepension bortfalder ikke,
selv om man indgar nyt egteskab.

Tilsvarende regler er indfgrt i de pensions-
ordninger, der traditionelt opbygges citer tjene-
stemandslovgivningens system som f.eks. apo-
tekernes pensionsordning. Inden for det offent-
liges eget omride kan navnes lov nr. 82 af 12/3
1970 om pensionering af civilt personel m.v. i
forsvaret og cirkulzre nr. 25 af 26/1 1972 om
&ndrede regler om ydelse af understgttelse til
ikke-pensionssikret personale i statens tjeneste.

Ogsd inden for de private pensionsordninger
er der sket ndringer. Spgrgsmalet om at ind-

fgre koilektiv enkemandspension er fgrst og
fremmest blevet taget op i de kollektive pen-
sionsforsikringer og i de pensionskasser, der er
opbygget efter forsikringsmessige principper,
sdledcs at alle medlemmerne, uanset kgn, far
ydelser af samme verdi for deres bidrag udreg-
net efter almindelige aktuarmaessige principper,
se herom »Forsgrgerbegrebet« s. 131 ff,

Séledes har Juristernes og @konomernes pen-
sionskasse indfgrt kollektiv enkemandspension
i 1973 efter en enquete blandt kassens kvinde-
lige medlemmer, Det samme er sket 1 flere an-
dre kasser og pensionsordninger, medens andre
kasser og pensionsordninger har forkastet for-
slag om kollektiv enkemandspension. Nogle har
endnu ikke afsluttet overvejelserne.

Ogsd nogle af de kasser, som ikke er fuldt
forsikringsmeessigt opbyggcet, har tagel spgrgs-
malet om enkemandspension op til overvejelse,

En gruppelivsforsikringsordning, der nu om-
fatter alle kommunalt ansatte tjecnestemand,
ligestiller meend og kvinder, idet det er det af-
dgde gruppemedlems agtefaelle, der principalt
er bercttiget til forskringsydelsen.

49



KAPITEL 14

Afsluttende bemarkninger om ligestillingsproblematikken

1. Udviklingen mod ligestilling

Da undersggelsen af forsgrgerbegrebsproble-
merne alsluttedes i 1966, var billedet -- som pé-
vist i det afsluttende kapitel 1 betenkning nr.
4401966 ~ stwrkt preeget af en lang riekke reg-
ler, der behandlede gifte mend som forsgrgere
og gifte kvinder som ikke-forsgrgere.

Folgen af disse regler var, at kvinderne pa
disse omrader fik en dérligere retsstilling end
mandenc. De dagpenge, der ydedes ved syg-
dom og arbejdslgshed var f.eks. lavere for gifte
kvinder end for gifte miend, og der blev ydet en
hgjere flyttegodtggrelse til gifte mandlige tjene-
stenend end til gifte kvindelige tjenestemand.

Men iswer var det vanskeligt for de gifte kvin-
der — ogsd kvinder med fuld arbejdsindtegt —
at opnd ret til at sikre dercs forsgrgerydelse
over for familicmedlemmerne, saledes at deres
dgd ikke kom til at betyde en stgrre redgang i
familiens levestandard, end mandens dgd ville
medfgre. Funktionzrloven havde saledes ikke
regler om efterindtaegt til kvindelige funktio-
nerers efterladte eglefeelle, og der var kun en
meget begraensct ret til efterindtzgt for deres
bern. Med hensyn til pensioner var stillingen
den, at ingen dansk pensionsordning rummede
regler om kollektiv enkemandspension, og der
var endda en del private pensionsordninger,
hvor der slet ikke var regler om bgrnepension
(il de kvindelige medlemmers cfterladte bgrn.

Der var allerede da en vis tendens mod lige-
stilling. Saledes var tjenestemandslovens regler
om hgjere ldn til forsgrgere blevet afskaffet i
1958. Samtidig blev der ligestilling med hensyn
til efterindtegt for tjenestemeend, og der skete
en vasentlig forbedring af regierne om pension
til kvindelige tjenestemands efterladte bgrn.

Denne udvikling er fortsat. Der er nu fuld
ligestilling pd tjencstemandsomridet. Ogsd in-
den for socialforsikringen har udviklingen fgrt
med sig, at det ikke lengere — som det var til-
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feeldet i 1966 - generclt kan havdes, at den
gifte kvindes bidrag til familiens forsgrgelse be-
tragtes som langt mindre forsikringsvaerdig end
mandens pkonomiske indsats for familien. Der
er tveertimod en klar — men ikke ubrudt - ten-
dens henimod ligestilling ogsd pd dette omrade.

Det er i pagt med denne udvikling, at der
ved overenskomsterncs fornyelse i foraret 1973
blev gennemfwrt lige Ign for meend og kvinder.
Forskelsaflgnning mellem ma&nd og kvinder
har i hgj grad rod i forestillingen om, at maend
som familieforsgrgere har behov for en hgjere
Ign.

II. Omrader, hvor forskelsbehandlingen
mellem gifte maend og kvinder fortsat bestir

Folkepensionsloven ®ndredes i 1973, som be-
skrevet i kapitel 6, sdledes at den tidligere be-
stemmelse om folkepension til visse gifte kvin-
der mellem 62 og 67 ar blev aflgst af et hustru-
tilleeg til mandens pension. Kvindelige pensioni-
ster har ikke ret til et tilsvarende tilleeg.

Forskelsbehandling mellem gifte mand og
gifte kvinder findes desuden i en del regler, der
er preeget af, at manden fortsat betragtes som
husstandsoverhoved, som familiens overhoved,
selv om detie udiryk nu ecr forsvundet ud af
dansk lovsprog ved kildeskattereformens gen-
nemfgrelse,

Hovedeksemplet pd denne type forskelsbe-
handling er personbeskatningens regler om, at
manden er den skatteretlige hovedperson.

Ligesom skattelovgivningens gamle regler om
mandens forsprgerstatus smittede af uden for
sit egentlige omrade, har ogsd den nye lovgiv-
ning vist en vis afsmitningsevne. Efter folke- og
invalidepensionslovene af 7. juni 1972, hvor
man ved beregningen af de indtegtsregulerede
dele af pensionerne principielt kun skulle tage



hensyn til hver wmgtefelles indtegt, tog man
ikke sit udgangspunkt i de privatretlige regier,
men derimod i skattelovgivningens regler. Her-
ved kan det — om end i formindsket grad efter
de seneste lovaendringer i 1973 - fa indflydelse
pa pensionernes beregning, at en raekke hustru-
indtagter beskattes hos manden.

Et andet eksempel, der ikke bergrer s mange
personer, men som har givet anledning til me-
gen diskussion, og hvor reformer nu overvejes,
er indfgdsretslovgivningens bestemmelser om,
at faderen er hovedperson i forhold til bgrnene.

Det fir betydning, nar egtefellerne er af for-
skellig nationalitet. Ikke alene i lovgivningen,
men ogsi 1 administrativ praksis, findes der si-
tuationer, hvor manden behandles som hoved-
person.

Reglerne om personregistrering er ganskc
neutrale, men i praksis er det meget udbredt,
at administrative sager, f.eks. sociale sager, be-
handles under mandens personnummer alene,
ogsa i tilfeelde, hvor det er husiruen alene, der
optreeder som kiient.

I et cnkelt tilfeelde er det hustruen, der op-
treeder som familiens hovedperson i et gkono-
misk anliggende. Det drejer sig om bgrnetil-
skudslovens bestemmelser om udbetaling af
bgrnetilskud til moderen — en regel, der er i
modstrid med myndighedsiovens almindelige
ordning, hvorefter det er foreldrene, der i de-
res egenskab af barnets varge 1 fxllesskab for-
valter dets penge.

Under den diskussion, der opstod forud for
lovens vedtagelse 1 1967, var det et ofte anfgrt
argument, at denne udbetalingsregel var ngd-
vendig for at sikre, at bgrnetilskudene kom bgr-
nene til gode. Der er i hvert fald ikke noget
grundlag for at tage reglen som udtryk for en
ny tendens henimod at anse hustruen som den
bedst egnede til at varctage gkonomiske anlig-
gender.

Der findes ogsd en rzkke andre bestemmel-
ser, hvor hustruen har en bedre retsstilling end
manden. Den udenlandske, dansk-gifte kvinde
har saledes mulighed for at blive dansk stats-
borger vasentlig hurtigere end manden, og der
stilles mindre strenge krav til hende me] hen-
syn til danske sprogkundskaber, forsgrgelses-
evne m.v. end til udenlandske, dansk-gifte
mend.

Udenlandske kvinder, der er eller senest har
veeret gift med danske maend ligestilles med
danske statsborgere med hensyn til rettigheder
efter forsorgs- og socialforsikringslovgivningen.

Som bla. anfgrt i Socialreformkommissio-
nens 2. betenkning (jfr. ovenfor i kapitel 5,
II A}, er der en vis forskel pa de krav, man fra
forsorgsmyndighedernes side stiller over for
gifte kvinder og gifte mend, nar der sgges
trangsbestemt forsorgshjzip til familicn. Man
er i praksis mere tilbageholdende med at kraeve,
at hustruen udnytter sine arbejdsmuligheder for
at afveerge trangssituationen, dog ikke nar de
manglende indtegtsmuligheder skyldes, at hun
er under uddannelse.

Arbejdsigshedslovens regler om muligheden
for at nwegte at overtage anvist arbejde og for
at forlade sit arbejde uden dagpengemmssige
konsekvenser anvendes i praksis siledes, at en
gift kvinde uden at miste retten til dagpenge
kan viegre sig ved at tage arbejde, der medfg-
rer, at hun er borte fra hjemmet mere end 11—
12 timer dagligt, og kan forlade arbejdet for at
flytte med sin mand, ligeledes uden at miste
retten til dagpenge, jfr. herom oven for kapitel
6, 112,

Kvinder, der indgar wmegteskab, har en serlig
mulighed for at fi pensionsordninger ophaevet,
sdledes at de opsparede midler kan udbetales.

IIL. Nogle hovedtrek i udviklingen mod
ligestilling

Ligestilling kan gennemfgres ved, at man af-
skaffer regler, der tillegger kegn eller xgteska-
belig status nogen betydning. P4 denne made er
ligestillingen gennemfgrt med hensyn til dag-
pengeordningerne i tilfelde af sygdom og ar-
bejdslgshed og med hensyn til bgrnepensioner,
hvor det imu er undtagelsen, at der ggres forskel
p4 kvindelige og mandlige pensionsberettigedes
ret til efterladte-pension til deres bgrn.

Ligestilling kan imidlertid ogsa gennemfgres
ved, at begge axgtefellernc pi lige fod betragtes
som penge- ogleller omsorgsforsgrgere af hin-
anden.

A. Zgtefallernes ligestilling som penge-
forsgrgere af hinanden

At agtefeller betragtes som ligevaerdige pen-
geforsgrgere — ikke blot af bgrnene, men af
hinanden - har fundet udtryk i en rakke lov-
regler, ogsi i de seneste ar.

Det geelder saledes tjencstemandslovgivnin-
gens nye regler om pension til enkemuend, sével
som til enker, og det er ogsd baggrunden for
skattelovgivningens regler om en xgtefelles ret
til at fradrage den anden =gtefelles uudnyttede
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personfradrag (retten til »dobbelt personfra-
drag« i @egteskaber, hvor kun den ene har pen-
geindtaegt).

En tilsvarende tendens har kunnet spores i de
seneste ars retspraksis om erstatning for tab af
forsgrger, og som anfart i kapitel 12, afsnit 1V,
er det i en nyudkommen betenkning udtalt, at
erstatningen til en enkemand - alt andet lige —
bgr vere lige sd stor som erstatningen til en
enke.

Ogsa reglerne om skattebegunstigelse af pen-
sionstorsikring til fordel for wgtefxlle-bestem-
melser, der er af aldre dato end de ovenfor
nevinte — er udtryk for tanken om wytefzellers
ligestilling som forsgrgere.

De mange regler om, at mgtefellers indtagt
skal sammenlagges, nar deres ret til indtagts-
regulerede ydelser skal afggres, har naturligvis
ogsd en vis sammenheng med tanken om fami-
lien som en forsgrgelsesenhed, men her ma det
understreges, at der i en del tilfelde gelder til-
svarcnde regler om sammenlaegning af indteg-
terne for par, der lever i et egteskabslignende
forhold, og som altsd ikke har nogen retlig ind-
byrdes forsgrgelsespligt.

I denne anledning bgr det understreges, at
den omstaendighed, at der i @gteskabslovgivnin-
gen Dbestdr en indbyrdes underholdspligt, ikke
behgver at fa nogen fglger i den offentligretlige
lovgivning. Den nugazldende =gteskabslovgiv-
ning cr altsa ikke til hinder for, at man afskaf-
fer skattefordelen ved pensionsforsikringer til
fordel for en agtefelle, eller fratager mgtefal-
ler deres ret til at overtage den andens uudnyt-
tedc personfradrag. Hvis den indbyrdes forsgr-
gelsespligt mellem zgtefellerne maétte blive af-
skaffet i gteskabslovgivningen, medfgrer dette
omvendt ikke, at det bliver ngdvendigt at af-
skaffe begunstigelse af pensionsforsikringer i
forsgreclsespjemed eller skatteregler, der be-
gunstiger ;egtepar frem for enlige. Disse spgrgs-
mil ma afgdres efter fordelingspolitiske, social-
politiske og lignende synspunkter, og der er i
og for sig intet i vejen for, at de, hvis der kan
findes en egnet teknisk lgsning, bringes til an-
vendelse ogsd pi par, der lever i faste samlivs-
forhold.

Derimod kan der opstd visse praktiske pro-
blemer, hvis der ikke er overensstemmelse mel-
lem den offentligretlige og den privatretiige lov-
givnings regler om egtefellers bestemmelscsret
over deres gkonomiske vardier og deres ansvar
for geld. Bt eksempel pd, at en uoverensstem-
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melse mellem de to lovomrader kan forvoide
meget betydelige ulemper, er de nu afskaffede
regler, hvorefter manden matte betale skat ogsa
af hustruens eventuelle arbejdsindtaegt den fgr-
ste tid efter separation/skilsmisse.

B. Egtefellernes ligestilling som omsorgs-
forsgrgere af familien.

Andre regler om ligestilling for si vide angdr
personlige forhold.

En helt ny ordning, hvorefier statstjeneste-
mzand har mulighed for at opni tjenestefrihed
uden tab af indtagt pi et barns fgrste sygedag,
er et udiryk for, at der ikke ggres forskel pa
mend og kvinder med hensyn til omsorgs- og
arbejdsopgaver for andre familiemedlemmer.

Reglerne om ligestilling meltem kvindelige
og mandlige enligblevne forsgrgere med hensyn
til overgangs- og uddannelseshjelp har sit ud-
spring i samme tankegang.

De nye regler i udleendingelovgivningen, der
ligestiller udenlandske dansk-gifte mand med
udenlandske dansk-gifte kvinder, er udtryk for,
at man har forladt den tidligere opfattelse,
hvorefter mandens bopal for egteskabet var
det naturlige opholdssted for et =gtepar af
blandet nationalitet. Der tillegges nu hustruens
bopzl samme retlige betydning som mandens,
hvilket ogsd er i overensstemmelse med grund-
tankernc i den europmiske menneskerettigheds-
konventions art. 8.

IV. Vurderingen af et familiemedlems arbejde
for de pvrige medlemmer af familien

Spgrgsmalet om den gkonomiske veerdi af
arbejds- og omsorgsopgaverne i familien er af
veesentlig betydning for spgrgsmalet om meends
og kvinders ligestilling.

Ogsi her er der sket betydningsfulde endrin-
ger i de senere Ar. Den tidligere navnte be-
teenkning om forsgrgertabserstatning anerken-
der siledes den gkonomiske veerdi af arbejdet i
hjemmet for de gvrige familiemedlemmer. Den
i kapitel 6, afsnit I3 navnte besternmelse om
erstatning for fglgerne af vaccinationsskader
fglger samme princip. Dagpengelovens § 29 gi-
ver sdvel hustru som mand adgang til at tegne
dagpengeforsikring, hvis de udfgrer husligt ar-
bejde for andre familiemediemmer.

Som anfgrt i kapitel 5, afsnit I, har der dog
ogsd veeret andre synspunkter fremme, idet det
med henblik pad ®gteskabslovgivningen er gjort



geldende, at bestemmelsen om, at forsgrgelses-
pligten kan opfyldes ved arbejde i hjemmet, er
karnepunktet i et foreeldet forsgrgerbegreb, der
hindrer udviklingen hen mod reel ligestilling.

Afsluttende ma det fremhaves, at lovandrin-
gerne i hgj grad har koncentreret sig om lige-
stillingen mellem gtefaellerne ikke mindst i de-
res egenskab af forsgrgere af hinanden. Dette
spgrgsmal har ogsd veret sterkt fremme i store
dele af den offentlige debat, omend spgrgsmaélet

om at legge serlig vagt pa forsgrgerforholdet
over for bgrnene har veret fremfgrt med styrke
fra adskillige sider.

Det kan neppe antages, at udviklingen inden
for de lovomrader, der swdvanligvis henfgres
under forsgrgerbegrebet, er niet vejs ende. Der
foregar fortsat ndvalgsarbejde pa en razkke om-
rider, herunder angicnde selve ®gteskabslov-
givningen, og der er en usvakket offentlig in-
teresse i de juridiske og samfundsmassige pro-
blemer, der stir i forbindelse med ®gtefxller-
nes status som forsgrgere.



Litteratur og forkortelser

I. Litteratur:

Der henvises tl litteraturfortegnelsen i »For-
sprgerbegrebet« s, 137 £f,

Som anfort der ma stof til en redegprelse om
forsergerbegrebet i vidt omfang hentes fra vaer-
ker, der berorer helt andre hovedemner. Det
vil derfor viere vanskeligt og lidet hensigtsmes-
sigt at give en fuldstendig liste over de boger
og artikler, som fremstillingen stetter sig pa.

Litteraturfortegnelsen er derfor indskranketl
til en rekke betenkninger, der er udkommet
siden 1966, herunder de af Kvindekornmissio-
nen udsendt betxnkninger.

A, Kvindekonunissionens betwenkninger:
Kvinders uddannelsesproblemer
(nr. 504/1968)
Familiens og bornenes tilpasning
(nr. 575/1970»
Kvinders sundhedsforhold (nr. §94/1971)
Kvinders deltagelse i det offentlige liv
(nr. 615/1971)
Kvinders stilling pd arbejdsmarkedet
(nr. 668/1972)
Ligestilling (nr. 673/1972).

B. Betwnkninger fra @greskabsudvalger
af 1957:
Agteskabsretlige problemer i forbincelse
med kildeskattelovens regler om agtefatlers
beskatning (nr. 479/1968)
Opsparing og kapitalforsikring i poensions-
vjemed (nr. 501/1968).

C. Betwenkninger fra cegteskabsitdvalget
af 1969:

Nr. 1. Agteskabs indgielse (nr. 691/1973).
Nr. 2. Egteskabs oplésning (nr. 697/1973).
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D. Berwnkninger fra udvalg under
sociglministeriet:
Principperne for en almindelig tillegspen-
sionsordning (nr. 425/1967)
Det sociale tryghedssystem. Struktur og dag-
penge. (Socialreformkommissionens 1. be-
teenkning) (nr. 543/1969)
Hjzlp efter forsorgsloven til indkaldte ver-
nepligtige (ar. 593/1971)
Det sociale tryghedssystem. Service og bi-
stand. (Sccialreformkommissionens 2. be-
tznkning) (nr. 664/1972)

E. Andre betenkninger.
Forsorgerbegrebets rolle i dagens samfund
{Nordisk udredningsserie nr. 2/1972)
Erstatning for tab ved personskade og tab
af forserger (nr. 679/1973).
Agtelellers beskatning (nr. 703/1974),

I1. Lovforkertelser.

Lovene er angivet med deres oprinde]ige‘da-
to og med oplysning om sidste lovbekendtgo-
relse. 1 en del tilfelde er der sket loviendringer
efter den seneste lovbekendtgorelse. 1 det om-
fang sidanne azndringer er relevante, er de ci-
teret i teksten, hvor vedkommende emne be-
handles.

Arbejds- lov nr. 114 af 24. marts 1970 om

loshedsloven  arbejdsformidling og arbejds-
lpshedsforsikring, nu  lovbe-
kendtgprelse nr. 383 af 28. juni
1973,

Bornetil- lov nr.236 af 3.juni 1967, nu

skudsloven lovbekendtgorelse nr. 443 af 6.

af 1967 juli 1973,

Dagpenge- fov nr. 262 af 7.juni 1972 om

loven dagpenge ved sygdom og fod-

af 1972 sel.



Folkepen-
sionsloven

Forsorgs-
loven

Funktionaer-
loven

Invalidepen-
sionsloven

Kildeskatte-
loven

Omsorgs-
loven

lov nr. 218 af 4. juni 1965 om
folkepension nu lovbekendigo-
relse nr. 155 af 15. april 1970.

lov nr. 169 af 31.maj 1961 om
offentlig forsorg, nu lovbe-
kendtgorelse nr.539 af 10. no-
vember 1969.

lov nr. 261 af 9. juni 1948 om
retsforholdet mellem arbejdsgi-
vere og funktionzrer, nu lov-
bekendtgorelse nr. 413 af 30.
august 1971.

lov nr.219 af 4. juni 1965 om
invalidepension, nu lovbekendt-
gorelse nr. 156 af 15/4 1970.

lov nr. 100 af 31, marts 1967 om
opkrevning af indkomst- og
formueskat for personer m.v.,
nu lovbekendtggrelse nr. 172 af
15. marts 1973,

lov nr.229 af 6. juni 1968 om
omsorg for invalidepensionister
og folkepensionister, nu lovbe-
kendtgorelse nr. 521 af 29. no-
vember 1972,

Sygesik-
ringsloven
af 1971

Szrlig ind-
komstskat

Tjeneste-
mandsloven

Tjeneste-
mands-
pensionsloven
Ulykkesfor-
sikringsloven

ABgteskabs-
lov I
Agteskabs-
loven af
1969

Mgteskabs-
lov II

lov nr.311 af 9.juni 1971 om
offentlig sygesikring.

lov nr. 256 af 11. juni 1960 om
serlig indkomstskat m.v.,, nu
lovbekendtgerelse nr. 435 af 18.
juhi 1973,

lov nr.291 af 18. juni 1969 om
tjenestemaend i staten m. v.

lov nr. 292 af 18. juni 1969 om
tjenestemandspension.

lov far. 183 af 20. maj 1933 om
forsikring mod folger af ulyk-
kestilflde, jfr. nu lovbekendt-
gorelse nr. 137 af 26. april 1968,

lov nr. 256 af 4.juni 1969 om
zgleskabs indgaelse og oplps-
ning.

lov nr, 56 af 18. marts 1925 om
wgteskabets retsvirkninger.
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