BETANKNING

FRA

Udvalget til forbereddse af
revisonen af
lov om totalisatorspil

4 URID
SRS N
LABORATORIUM ‘
. VED &
CENHAY NS UNVERS

b\_’“!zA

BETANKNING NR. 702
KZBENHAVN 1974



ISBN 87 503 1529 3

STATENS TRYKNINGSKONTOR

Fi 033 16 bet



INDHOLD

I11.
V.

VI.
VII.

VIII.

1X.

XI.
XI1.

X111,

Indledning . .. . . .. .. .

Resume og forslag . . . . . . . . ...
Totalisatorspillet i Danmark

Hesteveaddel gbsbanernes forhold . . . ... ... ... ... .. ... .
Fordeling af indskudssummen ved totalisatorspil

i forbindelse med hestevaddelgb . . . . . .. .. . .. .
Totalisatorspillet i Norge og Sverige . . .. . .. . ... ... ... ..
Totalisatorspil i forbindelse med kapflyvninger med brevduer
Totalisatorspil i forbindelse med cykleveasddel gb

Saxlig afgift af gevinster ved totalisatorspil. . . . . . . . . . = .
Vilkdr m.v. for udstedelse af totalisatorbevilling = = = . = = .
Evt. stotte til hesteavl .

Beskatning af veeddel gbsforeningernes faste ejendomme

Konklusion . .

Oversigt over bilag.

VI.
VII.

VIII.

1X.

Totalisatoromsagtning og afgift pa hestevaeddel gbsbaner siden 1965
Resultatopgerel se for hestevaeddel gbsbaner siden 1968
Omkostninger ved at holde en vaeddelgbshest . . . . . . . . . = = = = = .

Fordeling af indskudssummen ifglge gaddende regler pa
hestevaeddel gbsbaner.

Ansléede virkninger af udkast til nye regler for fordeling
af indskudssum . . ...

Dansk Travsports Centralforbunds skitse til udligningsordning . ..

Historisk redeggrelse for den amtskommunale andel af
totalisatorafgiften . . .

Henvendel ser vedragrende stgotte til hesteavlien

L ovudkast

15
22

. 43

65
69
75

. 78

81

. 84

86

. 88

99
101
111

115

117

127

131
. 135






KAPITEL I.
INDLEDNING

1 Udvalget blev nedsat af finansministeren den 1. september 1972 og fik
fglgende sammensagning:

Formand:
Afdelingschef G. Djgrup,
skattedepartementet.

M edlemmer:
Kontorchef Karen N.Dahl,
skattedepartementet.

Kontorchef J. Vestergaard,
direktoratet for statsskovbruget.

Ekspeditionssekretaar Johs. Th. Jensen,
statens ligningsdirektorat.

Sekreteer Viggo Kr.Ramm,
indenrigsministeriet.

Den 15.ma 1973 blev sekreteer Viggo Kr.Ramm efter anmodning fri-
taget for hvervet som medlem af udvalget. Som nyt medlem, udnsevnte finans-
ministeren samtidig sekreteer i indenrigsministeriet Werner Willerslev-OlI-
sen.

Som sekreteerer for udvalget har fungeret:

Ekspeditionssekretaer K. Hertel Rasmussen,
skattedepartementet.

Sekretaar Flemming Petersen,
skattedepartementet.

Udvalget fik til opgave at forberede en almindelig revision af loven om
totalisatorspil og fik falgende kommissorium:

Udvalget har til opgave ved en gennemgang af bestemmelserne i loven
om totalisatorspil og ved at give en redeggrelse for de erfaringer, som man
har indhgstet i de forlgbne & ved lovens anvendelse i praksis at forberede en
almindelig revision af loven.

Udvalget anmodes om at overveje, hvad der bgr vaere bestemmende for,

a) ved hvilke former for vaaddelgb og lignende, der skal kunne tilla-

des spil ved totalisator,

b) hvilke krav arranggrerne af veaddelgbene skal opfylde for at kunne

opna bevilling til totalisatordrift, samt

C) pa hvilke nearmere vilkar en totalisatorbevilling skal gives.

Det bar herved overvejes, om der bgr vaere adgang til spil ved totalisa-
tor i tilknytning til hundevaaddel gb.

Udvalget anmodes endvidere om at sagge belyst, hvordan provenuet af
statsafgiften af totalisatorspil kan taenkes at blive pavirket af forskellige an-



dringer af afgiften, dels under forudssgning &, at det nuvaaende afgifts
niveau bevares, dels under forudssdning &, at der sker afgiftsnedsadtelser
af forskellig starrelse. Det bar i den forbindelse undersgges, hvordan tota-
lisatoromsagtningen pavirkes, hvis den andd i totalisatorindskuddene, som
staten i tilffadde af afgiftsnedszdtelse giver afkad pa, enten

1) anvendes til at @ge bevillingshaverens andel eller

2) anvendes til at forgge den procentdel af totalisatorindskuddene,

som mindst skal tilfalde deltagerne i spillet som gevinster. Som
led i denne undersggelse bgr det klarleegges, om de erfaringer,
man har indhgstet om virkningerne af den i 1971 skete loveendring,
kan tjene til at belyse forholdet.

Gevinster fra totalisatorspil er amindelig skattepligtig indkomst for
vinderen, medens lotterigevinster som hovedregel ikke er indkomstskatte-
pligtige, men i henhold til loven om &fgift af gevinster ved lotterispil m. m.
beskattes med en afgift pd 15%. Udvalget anmodes om at undersgge, om det
vil vaere praktisk gerligt og ud fra bl.a. provenumaessige synspunkter for-
malstjenligt at erstatte indkomstskattepligten af gevinster fra totalisatorspil
med gevinstafgift, der indeholdes i gevinsten ved dens udbetaling fra totali-
satoren.

Udvalget anmodes om naa'mere at gennemga hestevaaddel gbsbanernes
drift med henblik pa en klarlaeggelse af arsagerne til deres gkonomiske van-
skeligheder og om at overveje, om det er muligt at finde en varig l@sning pa
disse vanskeligheder.

Endelig anmodes udvalget om at overveje, om hensynet til hestevaadde-
lgbsbanerne eller andre forhold kan begrunde, at staten yder gkonomisk stette
til hesteavlien her i landet, og om det i bekradtende fad kan anses for hen-
sigtsmaessigt at yde stgtten ved at lade en del af provenuet fra statsafgiften
af totalisatorspil indgd i en fond, hvis afkast anvendes til fremme af hesteav-
len.

lovrigt vil udvalget ogsa kunne behandle andre spergsmal vedregrende
totalisatordriften her i landet end de foran nsavnte.

Udvalget er bemyndiget til i det omfang det anses for pakreevet at lade
reprassentanter for indehavere af totalisatorbevillinger eller andre, hvis
interesser bergres af de spergsmal, udvalget behandler, eller som er spe-
cielt sagkyndige pa de pagaddende omréader, deltage i udvalgets mgder.

2. Baggrunden for udvalgets nedsagtelse var hestevasddel gbsbanernes
vanskelige gkonomiske forhold de senere ar, hvor omsagningen har vaaet
stagnerende og omkostningerne stigende.

I 1968 gennemfoartes en lempelse i totalisatorafgiften, men allerede kort
tid efter gjorde hestesports- og cyklevaaddel gbsforeningerne gaddende, at
deres gkonomiske forhold var blevet forringet i en sidan grad, at der var
fare for lukning af vaeddel gbsbanerne indenfor fa ar, hvis deres forhold ikke
forbedredes.

Der gennemfartes pa baggrund heraf en lovaandring i mg 1971, hvoref-
ter bevillingshaverne yderligere kunne anvende et belgb svarende til 4 pct. af
omsagningen til daskning af udgifterne ved driften. Merindtasgten fremkom pa
bekostning af spillernes gevinster ved totalisatorspillet.



| betamkningen fra det folketingsudvalg, der behandlede lovforslaget
(betankningen blev afgivet den 12. maj 1971) udtaltes, "at en dyberegdende
revision af totalisatorlovgivningen af tidsmaessige grunde er umulig. En sadan
ville forsinke vedtagelsen af lovforslaget, som udvalget finder er ngdvendig
for at give banerne mulighed for at dakke de stadig stigende driftsomkostnin-
ger. Derimod finder udvalget, at en revision bgr ske, nér virkningerne af
lovforslaget med rimelighed kan bedgmmes pa grundlag af banernes regn-
skaber ", folketingstidende 1970-71, tillaag B, sp.1975.

3. Saesonen 1972 var den farste, i hvilken loveendringen fuldt ud gjorde sig
gaddende. Regnskaberne fra saesonen 1972 foreld for udvalget i fordret og hen
pa sommeren 1973.

4, Under arbejdet blev det overfor udvalget af Klampenborg Galopselskab
A/S tilkendegivet, at den gkonomiske situation pa Klampenborg Vaeddel gbs-
bane nu var forvearret i en saddan grad, at selskabet ansa en lukning for uund-
gaelig, medmindre der straks gennemfertes en afgiftsiempelse. Ogsa trav-
sporten gjorde samtidig gaddende, at situationen var yderst vanskelig.

Ved lov nr. 282 af 23 maj 1973 gennemfgrtes en midlertidig afgiftslem-
pelse for Klampenborg Vaeddel gbsbane pa 20.000 kr. pr. |gbsdag, gaddende
for seesonen 1973. Der gennemfartes ikke foranstaltninger for andre vaedde-
| gbsbaner.

Ved samme lov blev revisionen af totalisatorloven udskudt fra folke-
tingsaret 1972/73 til 1973/74.

5. Udvalget har afholdt mader med repraesentanter for trav- og galopspor-
tens organisationer, og dele af udvalget med reprassentanter for De danske
Brevdueforeninger og Dansk Bicycle Club.

Udvalget har modtaget henvendelser og materiale fra Dansk Travsports
Centralforbund, Foreningen til den /Edle Hesteavls Fremme, Det Danske
Travselskab, Klampenborg Galopselskab A/S samt fra De danske Brevduefor-
eninger. Endvidere er efter anmodning fremkommet materiale fra Landsud-
valget for Hesteavl, De samvirkende danske Landboforeninger samt fra De
samvirkende danske Husmandsforeninger.

Endelig har udvalget indhentet supplerende materiale fra de enkelte
hestevaaddel gbsbaner.

Udvalget har aflagt besgg pa Charlottenlund Travbane og Klampenborg
V saddel ghsbane.

Det modtagne materiale, henvendelser m.v. er indgaet i udvalgets over-
vejelser.



KAPITEL II.
RESUME OG FORSLAG

Hovedprincippet i lovgivningens regulering af spil ved totalisator i for-
bindelse med vasddelgb og anden vesddekamp er, at der af den samlede ind-
skudssum i totalisatoren dels skal betales en afgift til statskassen, dels ud-
betales gevinster til spillerne efter nsamere angivne regler, hvorefter res-
ten af indskudssummen tilfalder bevillingshaverne.

For tiden er der givet bevilling til totalisatorspil i forbindelse med
hestevaaddel gb, kapflyvninger med brevduer samt til cyklevaaddelgb, og det
samlede billede af totalisatoromsagtningen og dens fordeling sa i 1972 saledes
ud:

Totalisator Restandel til
aror- Afgift Gevinster bevillings-
omsatning
haverne
Mill. kr. Mill. kr. Mill. kr. Mill. kr.
Hestevaeddelgb 102, 3 19,1 61,4 21,8
Brevduelgb 11,5 251 6,9 2,5
Cyklevaeddelgb 1,0 0 0,6 0,4
Talt 114,8 21,2 68,9 24,17

Hovedvaagten i udvalgets arbegjde er i overensstemmelse med kommis-
soriet lagt pa hestevaaddel gbsbanerne, og i det felgende skal resumeres ud-
valgets konklusioner og de heraf falgende forslag pa dette omréde. Dernaest
skal under pkt Il og Ill stillingen geres op for s vidt angér brevduelgb og
cyklevasddel gb.

I Hestevaaddelgb.

A. Der findes i gjeblikket 10 foreninger eller selskaber, der har bevilling
til at afholde hestevaeddelgb med totalisatorspil, heraf 1 der udelukkende &f-
holder galoplgb.

De 10 foreninger eller selskaber er:

Det Danske Travselskab, Charlottenlund,

Amager Travselskab,

Jydsk Vaaddelgbsforening, Arhus,

Fyens Vaxddelgbsforening, Odense,

Alborg Veaeddelgbsforening, Alborg,

A/S Sydjysk Vaaddelgbsbane, Billund,

L olland-Falsters Vaaddel gbsbane, Nykeabing F. ,

Nordvestjydsk Vaaddelgbsforening, Skive,

Bornholms Travselskab,

Klampenborg Galopselskab A/S.



| 1972 afholdtes ialt 525 |gbsdage med totalisator spil, heraf 158 pa de
tre baner i hovedstadsomradet, der tegnede sig for ca. 2/3 af den samlede
omsaetning.

Landets storste vasddelgbsbane er Charlottenlund Travbane med en sam-
let omsadning pa ca. 37 mill.kr. eller gennemsnitligt ca 570.000 kr pr. |gbs-
dag i 1972. Den mindste bane findes pa Bornholm, hvor der i 1972 omsattes
ca. 30.000 kr. pr. lgbsdag. Pa de gvrige travbaner |4 gennemsnitsomsaetningen
pr.lgbsdag fra ca.45.000 kr. - 325.000 kr. P& landets eneste galopbane i
Klampenborg omsattes i 1972 for ca. 10 mill.kr. , eller gennemsnitligt ca
280.000 kr pr lgbsdag.

Charlottenlund Travbane betalte i 1972 ca.8,3 mill.kr. i totalisatoraf-
gift, Amager-banen ca. 3,8 mill.kr. og Jydsk Vaaddelgbsbane i Arhus ca 2,7
mill.kr. De @vrige travbaner betalte under 800.000 kr. og Bornholms-banen
betalte ikke afgift. Afgiften p& galopbanen androg ialt ca. 2 mill.kr.

Alle foreningerne m.v. har i de senere & vaget i stigende gkonomiske
vanskeligheder. Vaast synes situationen for galopbanen i Klampenborg, der
for at undgd en truende lukning fik en midlertidig lempelse i afgiften for sae
sonen 1973. Men ogsa de gvrige foreninger m.v. har gjort gaddende, at det
kun har vaeret muligt at gennemfere driften ved at holde igen pa selv de aller-
mest ngdvendige omkostninger, og at det overhovedet ikke har vaeret muligt
at foretage de investeringer i totalisatorudstyr, baneanlasg, stald- og publi-
kumsfaciliteter m.v. , som udviklingen har kreevet. Et enkelt selskab har op-
lyst, at det har vaaret ngdvendigt at taere pa formuen for at klare driften. |
det hele har foreningerne m.v. gjort gaddende, at de star i fare for lukning,
hvis deres gkonomiske forhold ikke forbedres.

Foreningerne har endelig anfert, at totalisatorafgiften, der senest er
blevet lempet i 1968, baaer ansvaret for vanskelighederne, og at driften ikke
laangere kan fortsagttes pa de seneste ars vilkar.

B. Resultatet af udvalgets arbejde med hensyn til belysning af &rsagerne til
de gkonomiske vanskeligheder kan kort resumeres saledes:

a Vanskelighederne synes i ikke uveesentlig grad at kunne tillaagges
den i Danmark hidtil fastholdte relativt hgje totalisatorafgift, der har
haammet omsagningsudviklingen og dermed grundlaget for savel vasdde-
lgbsforeningernes som hestegjernes indtagter. Dette forhold i forbin-
delse med, at driftsomkostningerne samtidig er steget, har navnlig i
de senere &r virket mere og mere tyngende pa gkonomien. V asddel gbs-
foreningernes indtasgter er sdledes blevet klemt mellem stagnerende
omsadning og stigende omkostninger, og den i 1971 gennemfearte lov-
aandring kan kun ud fra en meget kortsigtet synsvinkel siges at have
bidraget til at lette de gkonomiske vanskeligheder.

b. Gevinstandele pa 60-65 pct. af indskudssummen er gennemgaende
for sma&, nédr der er tale om totalisatorspil, hvor gevinst i et Igb ofte
danner grundlag for nyt indskud i et senere Igb samme dag. Gevinst-
andele af denne storrelse virker ikke omsagningsfremmende, men be-
virker derimod lave odds og tilskynder herigennem til ulovligt spil
(bookmakeri). Det lave gevinstniveau har endvidere svaskket de kaben-
havnske baners stilling overfor de store sydsvenske baner.



C. Praamierne til hestegjerne har gennemgdende ligget i underkanten
af det acceptable, selv nér der tages et rimeligt hensyn til, at vasdde-
Igbssporten ogsa er en hobby, som der ma betales en pris for. Sterre
praamier ma antages at styrke omsasgningen gennem stgrre og bedre
startfelter.

d. Det staarkt udvidede antal Igbsdage de senere & pa naesten alle
baner har ikke fert til stigning i den samlede omsagning, men har der-
imod vaaet meget omkostningsbelastende.

e Den sdkaldte kgbenhavnske travkrig har vaget ssadeles omkost-
ningskraevende og har haft en negativ virkning pa totalisatoromsagtnin-
gen pa alle 3 vaaddel gbsbaner i hovedstadsomradet.

f. Tilskuerinteressen har vaaret vigende de senere ar.

Endelig skal anfgres, at foreliggende materiale gennemgéende synes at be-
kradfte, at vaaddel gbsbanerne har holdt igen pad omkostningerne, samt at der
pa flere baner er oparbejdet et ikke uvaesentligt investeringsbehov.

C. Hovedkonklusionen af udvalgets overvejelser er, at dansk vasddel gbs-
sport negppe kan klare sig i fremtiden, med mindre der bl.a. gennem totali-
satorlovgivningen gennemfgres foranstaltninger, der:

1. Styrker omsadningen.
2. Trakker flere spillere til banerne.

3. Giver rimelig mulighed for at etablere den for totalisatorspil
nadvendige bestand af vaaddel gbsheste i fornagden traening og af til straek-
kelig kvalitet.

4. Giver bevillingshaverne grundlag for i rimeligt omfang at gennem-
fare nedvendige investerings- og vedligeholdel sesarbejder savel pa kort
sigt som i forbindelse med en langsigtet planlasgning.

D. Udvalget gar principielt ind for, at totalisatorspil fortsat ma vage et
afgiftsobjekt samt er tilhaenger af en vis progression i afgiften.

Det foreslas dog pa grund af banernes meget vanskelige situation at lade
afgiftsberegningen i en flerérig genopbygningsperiode ske pa grundlag af en
proportional afgiftsskala.

De falgende forslag skal ses i sammenhasang hermed:

1. Niveauet for spillernes gevinster bor haeves og fikseres i loven.
Der foreslas felgende gevinstsatser:

80 pct. af indskudssummen ved vinder- og pladsspil,

70 pct. af indskudssummen ved kombineret spil,

65 pct. af indskudssummen ved V-5 spil.

2. Totalisatorafgiften nedsagtes. Afgiftssatserne foreslas i en fler-
arig periode, f.eks. 5 ar, sat saledes:
1 pct. af indskudssummen ved vinder- og pladsspil,
10 pct. af indskudssummen ved avrige spilleformer.
Efter denne periode kan det overvejes at indfgre en vis progres-
sion i afgiften, herunder en ssalig afgift i V-5 spil.
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3. Der bgr svares en lempeligere afgift ved galoplgb end ved travigb
som falge af galopsportens noget hgjere omkostningsniveau og kortere
saeson.

Dette opnads ved, at der ved galoplegb ydes et sarligt stort bund-
fradrag i den beregnede afgift.

4. Lovudkast til aendret afgifts- og gevinstberegning byggende pa de
under pkt. 1-3 nsevnte forslag er udarbejdet og optrykt som bilag 1X.

5. Det anbefales, at der indfgres en udligningsordning de enkelte
travbaner imellem for at undgd uheldige virkninger for de 3 mindste
baner (Bornholm, Lolland-Falster og Nordvestjydsk Vaaddel gbsbane i
Skive) af de foresldede aandringer. Ordningen skal administreres af
Dansk Travsports Centralforbund pa grundlag af en udarbejdet skitse,
der er medtaget som bilag VI.

6. Den kommunale anddl af totalisatorafgiften har mistet sin begrun-
delse og bar ophasaves.

7. En gevingtafgift kan ikke anbefales af sivel skattekontrolmaessige
som administrative arsager.

8. Omré&det for totalisatorspil ber ikke udvides til at omfatte andre
former for vaaddelgb end de nuvagende.

o. Der ber vaae mulighed for at give flerérige totalisatorbevillinger,
f. eks. for 3 ar.

10. Statsstatte til hesteavl af totalisatorafgiftens provenu kan ikke
anbefales.

11. Udvalget anbefaler, at der gives finansministeren en udvidet ad-
gang til at fastsadte betingelser, der skal sikre, at totalisatorvirksom-
heden drives pa fuldt betryggende méade.

12. Udvalget finder ikke anledning til at foresl& 3-dagesfristen for
indbetaling af totalisatorafgiften til statskassen aendret.

13. Udvalget er af den opfattelse, at der ikke er hjemmel til generelt
at fritage hestevaaddel gbsbanernes ggendomme for g endomsskatter og
stiller ikke forslag om fritagelse for disse skatter, som hovedsagelig
er kommunae ejendomsskatter.

14. Udvalget stiller ikke forslag om aandring i de gaddende regler for
beskatning af vaaddel gbshestehold og stutterivirksomhed.

15. Strafferammen for bookmakeri ber udvides til faengsel indtil 2 ar.

Udvalget finder endvidere anledning til at fremhaeve, at de fore-
sldede foranstaltninger til lasning af vasddel gbssportens problemer ma
folges op af et malbevidst arbejde indenfor den danske trav- og galop-
sport, dels for at styrke interessen for hesteveaddelgb, herunder en ud-
videlse af hesteejerkredsen, dels for at effektivisere driften mest mu-
ligt. Hertil skal fgies den betydning, der ligger i et aget samarbejde
mellem de enkelte bevillingshavere.



Udvalget har afstéet fra at foresla rationaliseringsforanstaltnin-
ger eller strukturaendringer indenfor vaaddel gbssporten bl. a af hensyn
til sportens eget ansvar for sin gkonomi og fremtidige udvikling. Ud-
valget gnsker dog at pege pd, at meget tyder pd, at der ville kunne op-
nas bedre gkonomiske resultater af de investerede ressourcer, dersom
totalisatorspillet i forbindelse med travigb i hovedstadsomradet begraan-
sedes til et enkelt selskab eller i hvert fad en enkelt bane.

Endelig skal bemaerkes, at udvalget ikke er géet naarmere ind i
draftelserne af, om det kunne vaare formdlstjenligt at skille totalisa-
torspillet ud fra veeddel gbssporten og f.eks. lasgge spillet over pa et
statsligt foretagende.

E. De provenumaessige konsekvenser for stat og kommune af udvalgets
forslag kan kun bedgmmes rent skgnsmaessigt, bl.a. p& grund af usikkerhe-
den omkring virkningerne pa omsagning og spilfordeling. Der er dog nagpope
tvivli om, at forslagene i en arraskke vil medfare et mindre provenu end det
nuvagende.

1. Med samme omsagning og spilfordeling som i 1972 kan det sam-
lede provenutab af udvalgets forslag anslas at ville andrage ca. 13,6
mill. kr. , heraf ca. 12, 1 mill. kr. for staten.

2. Med en omsagtningsstigning pa 40 pct. samt med en fordobling af
omsagningen pa vinder- og pladsspil pa bekostning af kombineret spil,
kan provenutabet anslas til ca. 11,7 mill.kr. Heraf udger statens
provenutab ca. 10,2 mill.kr. Af amtskommunernes provenutab pa ca.
1,5 mill.kr. skyldes ca.0,6 mill.kr. forslaget om bortfald af den amts-
kommunale andel af afgiften, medens resten skyldes den almindelige
nedsadtelse af afgiften. Langt hovedparten af provenutabet falder pa
Kgbenhavns og Arhus amtskommuner.

3. De pagaddende provenutab er opgjort i forhold til 1972, hvor den
samlede afgift af hestevasddelgb androg ca. 19, 1 mill.Kkr.

4. Endelig skal anferes, at efter udvalgets opfattelse vil en fasthol-
delse af det nuvagende afgifts- og gevinstniveau i Igbet af en sseson eller
to antagelig medfare stagnerende eller faldende omssgning og dermed
et provenu af totalisatorafgiften, der vil vaare mindre end det nuvaaen-
de, ligesom det pa laengere sigt nagope vil vaare muligt at opretholde
hestevaaddel gbsbaner i Danmark. Konsekvensen heraf vil vaare, at sta-
tens afgiftsprovenu helt bortfalder.

1. Kapflyvninger med brevduer,

A. Bevilling til totalisatorspil i forbindelse med kapflyvninger med brev-
duer er siden 1968/69 centralt blevet givet til De danske Brevdueforeninger,
der selv forestdr totalisatorspillet i det storkebenhavnske omrade, medens
en raskke lokalforeninger pa& grundlag af et saerligt forpagtningssystem fore-
star spillet i den evrige del af landet.

Ca. 2/3 af den samlede omsagning falder pa de 2 kebenhavnske totali-
satorer (Sdr. Fasanve] og Damhus Tivoli), hvor gennemsnitsomsagningen i
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1972 1& omkring 225.000 kr. pr. spilledag, medens den pa provinsbanerne ud-
gjorde ca. 15.000 kr.pr. spilledag.

Der er i tilknytning til bevillingerne mellem De danske Brevdueforenin-
ger og finansministeriet aftalt forskellige foranstaltninger med henblik p&
dels at begramse brevduesportens udbytte af totalisatorspillet, dels at sikre
en ligelig stette til brevduesporten i hele landet. Aftaen om udbyttebegraans-
ning har sdledes medfart, at brevduesporten i en arraskke har afgivet midler
til velgerende formal, i de sidste 5 & med et belgb svarende til ca. 2 pct. af
omsadningen.

B. Udvalget har modtaget materiale fra De danske Brevdueforeninger, som
henstiller, a man ved en eventuel aendring af gevinstandelen fastsadter sam-
me gevinstsatser for brevduespillet som for hestevaaddelgb, muliggjort gen-
nem en nedsadtelse af totalisatorafgiften.

C. Totalisatoromsagningen i forbindelse med brevduelgb har i de senere
a&r vamet stagnerende, samtidig med at omkostningerne ved Igbenes afhol-
delse er steget. Denne udvikling har bl.a. afspejlet sig i et faldende belgb
til velgerende formal.

Brevduesportens gkonomiske situation er dog langt fra si vanskelig
som hestevaaddel gbssportens, bl.a. pa grund af det lavere omkostningsniveau
0g praamieniveau.

D. Hovedkonklusionen af udvalgets overvejelser er, at brevduesportens
gkonomiske situation i sig selv nagope for tiden nedvendigger en aendring af
de gaddende regler.

Udvalget finder dog, at de foresldede aandringer i gevinstsatserne i for-
bindelse med totalisatorspil pa hestevaasddel gbsbanerne i hvert fad i hoved-
stadsomradet vil kunne have en uheldig virkning pad omsagningen i duetotalisa-
torerne og virke forvridende pa de forskellige former for vasldelgb med tota-
lisatorspil.

Udvalget finder endvidere, at duesporten ikke kan praestere ggede ge-
vinstudbetalinger uden en nedssdtelse af totalisatorafgiften.

Pa denne baggrund foreslas felgende:

1. Den andel af indskudssummen, der skal anvendes til gevinster til
spillerne, bgr vaare den samme som for totalisator spil i forbindelse
med hestevaaddel gb.

2. Totalisatorafgiften foreslas nedsat. Den nuvagende afgiftsskala
bevares, men der ydes et fradrag i den beregnede afgift pa 7 pct. af
omsadningen. Endvidere foreslas indfart et bundfradrag i afgiften pa
1500 kr.pr.lgbsdag.

3. Hertil kommer de forslag, der er fadles for de forskellige for-
mer for totalisatorspil og som er anfert foran under pkt. I.

4. Lovudkast i overensstemmelse hermed er optrykt som bilag IX.

E. Forslagenes provenumge konsekvenser kan kun bedemmes rent
skonsmaessigt bl.a. pa grund af usikkerhed om omsmnmgsudwklmgen
Effekten af de foresldede storre gevinstandele pad omsagningen vil antagelig
vage langt mindre end pa hestevaaddel gbsbanerne.
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Under forudsagning af samme omsasdning, spilfordeling og antal |gbs-
dage som i 1972 kan det samlede provenutab anslas til ca. 1,0 mill.kr. , her-
af ca.0,9 mill.kr. for staten.

Dersom den kommunale andel af afgiften, som foresldet, ophseves, an-
drager statens provenutab ca. 0,8 mill.kr.

Den samlede afgift for brevduelgb androg i 1972 ca. 2, 1 mill.kr.

I11. Cyklevasddel gb.

A. Bevilling til totalisatorspil i forbindelse med cyklevaaddelgb er i de
senere ar givet til tre foreninger, nemlig Dansk Bicycle Club (Ordrupbanen),
Odense Cyklebane Klub samt Arhus Cykle Klub. Arhusbanen har dog ikke &f-
holdt Igb med totalisatorspil i 1972 og 1973.

De 3 cykleklubber er mediem af Danmarks Cykle Union, der er tilslut-
tet Dansk Idragts Forbund.

B. Udvalget har modtaget materiale fra de tre baner, og har haft et made
med repraesentanter for Dansk Bicycle Club, hvor det bl. a fra cyklesportens
side meget staakt blev tilkendegivet, at man ikke uden statstilskud kunne sadt-
te spillernes gevinstandele i vejret.

Interessen for totalisatorspil i forbindelse med cyklevaaddelgb har vaeret
staarkt faldende de seneste a&r, og den samlede omsadgning udgjorde i 1973
knapt 1 mill.kr. fordelt pa 52 |gbsdage.

Odense- og Arhusbanen har ikke betalt afgift siden 1966, og det samme
har vaget tilfaddet med Ordrupbanen i 1972 og 1973. Alle tre baner har haft
regnskabsmaessigt underskud de senere ar.

C. Resultatet af udvalgets overvejelser er, at der ikke i den nuvarende
situation bgr sandres i de gaddende regler for afgiftss og gevinstberegning
ved totalisatorspil i forbindelse med cyklevaaddel gb.

Dette indebagrer, at cyklebanerne fortsat kan udbetale gevinster pa
mindst 60 og 65 pct. a indskudssummen.

Udvalget har ikke ment at kunne foresla de samme gevinstandele som
ved totalisatorspil i forbindelse med heste- og brevduelgb, idet de storre
gevinster i givet fad fuldt ud skulle betales af cyklebanerne selv, da om-
sagningen for tiden er s lav, at der ikke betales afgift efter de gaddende
regler. Et hgjere gevinstniveau vil antagelig for tiden helt afskaare Ordrup-
og Odensebanen fra at afholde totalisatorspil.

Udvalget onsker dog at fremhaeve, at lavere gevinstsatser ved totalisa-
torspil pa cyklevasddel gbsbanerne afsvaskker den konkurrencemaessige stilling
overfor andre vaaddel gbsformer med totalisatorspil.

Udvalget afviser statstilskud til cyklebanerne over totalisatorlovgivnin-
gen, men peger pA muligheden for en bredere lasning af banecyklesportens
problemer gennem Dansk |Idrags Forbund.

D. Udvalget foreslar herefter, at de gaddende regler for afgifts- og gevinst-
beregning ved totalisatorspil i forbindelse med cyklevaaddelgb indtil videre ikke
aendres.



KAPITEL III.
TOTALISATORSPILLET | DANMARK

1 Indledning.

Spil om pengegevinster i forbindelse med hestevaaddelgb eller anden
vaaddekamp gennem totalisator har vaaret kendt i godt 100 &r. Denne spille-
form opfandtes af en fransk ingenigr i 1867 under betegnelsen "pari mutuel”,
og den bredte sig hurtigt til andre lande.

Princippet i den oprindelige form for spil ved totalisator er, at vinde-
ren modtager gevinst proportionalt med starrelsen af indsatsen i totalisato-
ren, hvor alle indsatser "totaliseres", efter at der er foretaget fradrag for
det offentliges andel af indsatsen og for veeddekamp-arranggrens udgifter i
forbindelse med vaaddekampens afholdelse (administration, praamier til heste-
ejere etc.). Spillet var oprindelig knyttet til hesteveaddel gb.

De klassiske former for spil ved totalisator er vinder- og pladsspillet.
Som det fremgédr af navnet indebasrer vinderspillet, at spilleren foretager
sin indsats p& den vindende hest. Pladsspillet indebazrer, at spilleren kan
vinde pa 2, eventuelt 3 heste (1., 2., eventuelt 3. vinder) i samme |gb.

Efterhanden er der opstéet andre, mere hasardprasggede spilleformer,
sdledes 1-2 vaaddemdlet, hvor spilleren skal forudsige 1. og 2. vinder i
samme lgb, og dobbeltvasddemalet, hvor spilleren skal forudsige vinderen i
2 forskellige lgb. Endvidere kan nsavrnes V-3 og V-5-spillet, hvor spilleren
skal forudsige vinderen i 3, respektive 5, af dagens |ab.

Spil ved totalisator har vaaret afholdt i Danmark siden slutningen af
forrige d&rhundrede i forbindelse med hestevasddelgb, cyklevaaddelgb og kap-
sgjlads m.v. | 1895 havde spillet taget et sddant omfang, at staten fandt det
pakreevet at skride til lovgivning om dette spil.

2. Lovgivningen om totalisatorspil i Danmark.

a Tidligere lovgivning.

Den 2. marts 1895 fremsatte den davagende finansminister for Rigs-
dagen forslag til lov om beskatning af spil ved vaaddelgb m. m. | bemaak-
ningerne til lovforslaget var det udtalt, at ligesom flere arter af spil alle-
rede i mange &r havde vaxet genstand for beskatning, sdledes lotterispil
gennem stempelafgift af lotterisedler og kortspil gennem stempelafgift af
spillekort, sdledes var det naturligt ogsa at indfgre en beskatning af det spil,
der fandt sted ved vaxldelgb og andre sportskampe. Man ansa denne form for
spil for et hensigtsmaessigt skatteobjekt, som anbefalede sig derved, at en-
hver, der ikke gnskede at udrede skatten havde det i sin magt at unddrage sig
den. En effektiv beskatning kunne muligvis ogsa virke heanmende pa den over-
handtagende deltagelse i dette spil.

Det udtaltes endvidere, at nar man skred til beskatning af dette spil,
maétte det anses for hensigtsmaessigt at indskraenke spillet til at finde sted
pa en enkelt bestemt méade (ved totalisator eller pa lignende vis) og gere det
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afhangigt af finansministerens tilladelse, for at man kunne veere sikker pa at
f& kundskab om, at det fandt sted og kontrollere omsagningen. Da totalisator
vel hyppigst benyttedes ved heste- og cykleveaddelgb, men dog - sdvidt oplyst -
ogsa havde varet bragt til anvendelse ved kapsejladser og kaproninger, ansa
man det for rigtigst at medtage vaaddelgb af enhver slags i lovforslaget.

Med hensyn til lovforslagets finansielle betydning var det oplyst, at den
samlede totalisatoromsagtning pa alle danske veaddelgbs- og cyklebaner i 1894
havde udgjort 1. 240. 990 kr. , sdledes at den foresldede statsafgift pa 5 pct. af
indskudssummen antoges at ville indbringe ca.60.000 kr. arligt.

Lovforslaget indeholdt kun 3 paragraffer, nemlig 8 1, der fastsatte af-
giften af spil ved totalisator som ovenfor neevnt, § 2, der foreskrev, at sa-
dant spil ver betinget af finansministerens tilladelse, og § 3, der indeholdt
nogle straffebestemmelser. Der var séledes ikke regler om, hvor stor en
del af indskudssummen, der skulle anvendes til gevinster til spillerne. Fast-
sadtelsen af spillernes andel var derfor overladt til de enkelte vaaddel gbsfor-
eningers afgorelse.

Under lovforslagets behandling i Rigsdagen vedtoges forskellige andrin-
ger, bl.a. en andring gaende ud pa, at staten skulle afgive 25 pct. af afgifts-
provenuet til de amtskommuner og kgbstadkommuner - herunder Kgbenhavn -
hvor det afgiftspligtige spil havde fundet sted. Denne ordning var begrundet i
gnsket om at give kommunerne kompensation for @gede udgifter til politivaese-
net i forbindelse med opretholdelse af ro og orden ved og pa vaeddel gbsbaner-
ne, jfr. bilag VII.

Loven blev stadfeestet den 30. marts 1895, og den var gaddende indtil
1950, da den blev ophaevet og erstattet af den nu gaddende lov af 31. marts
1950 om totalisator spil. | arene frem til 1950 foretoges der dog adskillige
andringer af principperne for afgiftsberegningen. Ved lov af 8. juni 1912
ophaevedes den oprindelige proportionale afgiftsskala, og i stedet indfertes
en progressiv afgiftsskala, der var udformet som en trinskala og begyndte
med 5 pct. af dagsomsegtninger i totalisatoren op til 50.000 kr., og slut-
tede med 15 pct. af dagsomsagninger over 125.000 kr. Samtidig nedsattes
kommunernes andel af afgiftsprovenuet til 15 pct. | 1933 forhgjedes afgiften
med 5 pct. pa alle skalatrin. Forhgjelsen tilfaldt udelukkende staten.

Allerede i 1934 foretoges en ny andring, hvorefter afgiften skulle
svares med 10 pct. , nar indskudssummen ikke oversteg 50.999 kr. For hvert
hele tusinde kroner, hvormed indskudssummen oversteg 50.000 kr. , forhgje-
des afgiftsprocenten med 1/10, saledes at den forhgjede afgiftsprocent blev
erlagt af det fulde indskudsbelgh. Afgiften kunne dog ikke overstige 20 pct.
af indskudssummen, hvilket betad, at der af indskudssummer pa 150.000 kr.
og derover altid skulle svares 20 pct. i afgift. Kommunernes andel af afgif-
ten blev nedsat til 10 pct. Denne skala var gaddende til 1947, da man forhg-
jede afgiften med et tilleay p4 5 pct. af omsagningen, der udelt tilfaldt stats-
kassen. Denne andring betad, at minimumsafgiften var 15 pct. og maksimums-
afgiften 25 pct.

b. Gaddende lovgivning.

| 1949 blev det pa foranledning af en henvendelse fra hestesportsfor-
eningerne bestemt, at lovgivningen om totalisator spil skulle ggres til gen-
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stand for revision. Denne revision blev pdlagt det tidligere nedsatte forlys-

telsesafgiftsudvalg, som efter forhandling med alle de interesserede parter

udarbejdede forslag til lov om totalisatorspil, hvis vigtigste punkter var fal-
gende:

1. Man foreslog den i 1895-loven fastlagte ordning, hvorefter finansmini-
steren kunne give bevilling til totalisatorspil, udbygget sdledes, at bevillingen
skulle gadde for en sseson ad gangen og for et bestemt antal dage indenfor sse-
sonen.

2. Man foreslog indfert en rateskala til aflagsning af den gamle trinskala.
Afgiften skulle herefter beregnes saledes:

Indskudssummens storrelse i kr. Afgiften
ikke over 25.000 10 pct.
over 25.000 men ikke over 50.000 2.500 kr.af 25.000 kr.+15 pct. af resten
50.000 - 100.000 6.250 - - 50.000 - +20 - -
- 100.000 - 150.000 16.250 - - 100.000 - +25 - -
- 150.000 28.750 - - 150.000 - +30 - - -

Afgiften kunne dog ikke overstige 25 pct. af indskudssummen.

De foresldede aandringer vedrgrende afgiftsberegningen var bl. a. foran-
lediget af, at reglerne i lovene fra 1934 og 1947 om afgiftens beregning havde
vist sig uhensigtsmaessige, idet de i mange tilfadde forte til uheldige resultater
for vaeddel gbsforeningerne.

Dette skyldtes navnlig den omstaandighed, at progressionen i afgiftsbe-
regningen var gennemfert p& den made, at den afgiftsprocent, som dagens
samlede indskudssum udlgste, skulle anvendes pa hele indskudssummen
(trinskala). Skalaen virkede saarlig uheldigt i de tilfadde, hvor indskudssum-
men |14 mellem 125.000 kr. og 150.000 kr. Den del af indskudssummen inden-
for dette interval, der tilfaldt totalisatorbevillingshaveren, blev nemlig mindre
jo sterre indskudssummen var. Af en indskudssum p& 130.000 kr. med gevinst-
andel pa 64 pct. tilfaldt der spillerne 83. 200 kr. , staten 29. 900 kr. og bevil-
lingshaverne 16, 900 kr. Hvis indskudssummen var 140.000 kr. blev fordelin-
gen henholdsvis 89.600 kr., 33.600 kr. og 16.800 kr.

3. Det foresloges endvidere i loven fastsat, hvorledes den enkelte spille-
dags indskudssum i totalisatoren skulle fordeles mellem spillerne, statskas-
sen og bevillingshaveren.

Ved hestevaaddelagb foresloges spillernes gevinstandele fastsat til 64 pct.
og ved anden vaaddekamp til 65 pct. Efter fradrag af afgiften til statskassen
skulle resten af indskudssummen tilfalde bevillingshaveren.

Som naavnt ovenfor havde man ikke i 1895-loven (eller i senere love)
foreskrevet regler om stgrrelsen af spillernes gevinstandel, men afgerelsen
heraf havde vaaret overladt de enkelte vaaddel gbsforeninger. Forud for afgifts-
forhgjelsen i 1947 var forholdet det, at der af indskudssummen anvendtes 70
pct. til gevinster, ved hestevaaddelgb dog kun 69 pct. Efter vedtagelsen af
1947-loven, hvorved afgiften som nae/nt blev forhgiet med 5 pct. af indskuds-
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summen, blev spillernes gevinstandel af vaaddel gbsforeningerne nedsat til-
svarende. En forhgjelse af gevinstandelen gennem, en yderligere nedsadtel se
af afgiften til statskassen end foresldet i forslaget til den nye lov fandtes der
ikke at vage anledning til.

Formalet med den afgiftsnedsadtelse, der var indeholdt i forslaget, var
at yde vaaddel gbsforeningerne gkonomisk stgtte derigennem, at den del af ind-
skudssummen i totalisatoren, som det offentlige gav afkald pa gennem aandrin-
gen af skalaen, skulle tilfalde vaaddel gbsforeningerne.

Begrundelsen for, at man foreslog en gevinstandel p& 64 pct. af indskuds-
summen ved hestevaeddelgb og 65 pct. ved anden vaaddekamp var, at der af to-
talisatoromsagningen ved travigb af bevillingshaverne blev afgivet 1 pct. til
Centralforbundet for travsport og traveravl i Danmark. Ved totalisatorspil i
forbindelse med galoplagb var man géet over til at anvende samme gevinstpro-
cent. Hvis man generelt havde fikseret spillernes gevinstandel til 65 pct. , vil-
le man ved den i lovforslaget indeholdte nye afgiftsskala ikke opnd den tilsig-
tede gkonomiske stgtte til hestevaaddel gsbanerne.

4. Der blev foresldet en ny bestemmelse, der sigtede pa eventuelt at be-
gramse vaaddel gbsforeningernes udbytte af totalisatorspillet efter falgende
princip:

S&fremt en bevillingshavers overskud af totalisatoren for en saeson
udgjorde et vassentligt stgrre belgb end det skegnnedes rimeligt til anvendelse
til bevillingshaverens egne formal, og forma som denne naturligt stettede,
skulle finansministeren kunne betinge udstedelse af totalisatorbevilling for
en falgende soeson af, at bevillingshaveren efter forhandling med finansmi-
nisteren afgav et belgb til anvendelse i almenvelggrende eller andet almen-
nyttigt gjemed.

Denne nydannelse var foranlediget af nogle udtalelser i udval gsbetaank-
ningen om forslaget til loven af 15. marts 1947 til forhgjelse af totalisatoraf-
giften. (Rigsdagstidende 1946-1947, tillaag B. sp. 233).

5. Der foresloges en bestemmmelse om, at nar vaeddelgbet fandt sted pa en
afgraanset bane, métte indskud i totalisatoren kun ske p& banens omréade i di-
rekte tilknytning til veeddelgbene. Néar vaeddel gbene ikke foregik pa en afgraen-
set bane, matte indskud kun ske pa et af politiet godkendt sted og kun pa selve
vaaddelgbsdagen eller med politiets tilladelse den forudgéende dag.

6. De i 1895-loven indeholdte straffebestemmelser foresloges udbygget og
skaarpet. Man foreslog sdledes, at det blev strafbart at afholde totalisatorspil
uden bevilling og at modtage indskud uden om totalisatoren (bookmakeri). Straf-
ferammen foresloges fastsat til bade, hadte eller til faangsel | 1 ar. Endvidere
foresloges en bestemmelse, hvorefter politiet skulle kunne give den, der var
demt for bookmakeri m.v. , et pdlaagg om, at han ikke matte indfinde sig pa
vaddelgbsbaner eller andre steder, hvor der kunne foretages indskud i totali-
sator. Overtraadelse af pdlaggget skulle kunne straffes med bede eller hadte.

7. Kommunernes andel af totalisatorafgiftens provenu foresloges fastsat
til 8 pct. svarende til, hvad kommunerne modtog efter den forudgaddende
ordning.



Det af udvalget udarbgjdede forslag til lov om totalisatorspil blev
fremsat den 28. februar 1950 og gennemfartes usandret i Rigsdagen som lov
nr. 145 af 31. marts 1950.

I slutningen af 1957 rejste heste- og cyklevaeddelgbsforeningerne pany
spergsmalet om en lempelse af totalisatorafgiften, idet man gjorde gaddende,
at deres gkonomiske forhold som fage af den siden 1950 stedfundne stigning
i banernes driftsomkostninger var forvaaret i hg grad. Efter forhandlinger
med repraesentanter for vaaddel gbsbanerne gennemfertes ved lov af 7. juni
1958 en nedsadtelse af totalisatorafgiften svarende til 10 pct. af indskuds-
summen pa vinder- og pladsspil. Sigtet med denne nedsadtelse var, at halv-
delen skulle komme spillerne tilgode gennem en @get gevinstandel i disse
spilleformer, medens den anden halvdel skulle tilfalde vasddel gbsbanerne til
forbedring af deres gkonomi.

Nar vaeddel gbsforeningerne gik ind for denne ordning, skyldtes det, al
der derved overfor publikum rent umiddelbart ville ske en forbedring af ge-
vinstniveauet i det ikke s hasardprasgede vinder- og pladsspil, hvis odds
ville blive forgget samtidig med, at vaaddel gbsbanernes udbytte af totalisator-
spillet paregnedes gget.

Spillernes gevinstandel ved vinder- og pladsspil kunne herefter forhgjes
med mindst 5 og hgjst 6 procentpoint, medens gevinstandelen ved andet spil
bade i forbindelse med hestevaeddelgb og i forbindelse med andre former for
vaaddelgb ikke aandredes, udover at vaaddel gbsforeningerne fik mulighed for
at fastsadte den til mindst 64 pct. og hgjst 65 pct. Herved blev cyklevasdde-
Igbsbanerne, der betalte en afgift pA 1 pct. af totalisatoromsagningen til
"Danmarks Cykle Union", ligestillet med hestevaeddel gbsbanerne, medens
brevdueforeningerne ikke blev tvunget til at nedsadte den hidtil anvendte ge-
vinstandel pd 65 pct. af indskuds summen.

Den afgiftslempelse, der gennemfartes i 1958, viste sig ret hurtigt at
vage utilstraekkelig. Allerede i 1961 anmodede hestesportens og cyklespor-
tens reprassentanter om gennemforelse af foranstaltninger, der kunne for-
bedre deres gkonomiske situation. Det blev gjort gaddende, at den fortsatte
stigning i udgifterne til vaaddel gbsbanernes drift og Igbenes afholdelse havde
forringet foreningens gkonomi i en sddan grad, at en generel nedszdtelse af
totalisatorafgiften var pdkraevet. Vaaddelgbsforeningerne gjorde endvidere
opmagksom p&, at progressionen i den i 1950 gennemferte skala for totali-
satorafgiftens beregning medfegrte, at der ved totalisatoromsagninger over
150.000 kr. ved en spilledag fremkom et for lille udbytte til foreningerne.

Hestevaaddel gbsforeningerne henstillede ogsa, at der gennemfartes en
omsagningsfremmende foranstaltning derved, at der efter svensk manster
kunne gives adgang til at foretage indskud til totalisatorspil udenfor vasdde-
Igbsbanernes omréder forud for vaeddel gbsdagen gennem sdkaldte "indskuds-
boder".

Under indtryk af vaaddel gbsforeningernes argumentation gennemfortes
herefter ved lov af 31. mag 1963 fagende lempelser i beskatningen af spillet:

Afgiftsskalaen i 1950-loven blev aendret, sdledes at der for totalisator-
omsagninger pa over 150.000 kr. blev givet en nedsadtelse i afgiften pa op
til 5.000 kr. pr. spilledag, derved at 1950-skalaens naestsidste trin blev for-
laenget med 100.000 Kr.
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Endvidere indfegrtes der et fast "bundfradrag" pa 1.500 kr. pr. spilledag
pa hestevaaddel gbsbaner og 2.000 kr. pr. spilledag pa cyklevasddel gbsbaner.
Disse belgb fradroges i den for den enkelte spilledag beregnede afgift.

Der gennemfartes endelig nogle aendringer, der sigtede pa at gge totali-
satoromsagningen, nemlig en ophesevelse af maksimumsgraensen for, hvor stor
en dd af indskudssummen, der skulle ga tilbage til spillerne. Herved fik vaed-
del gbsbanerne mulighed for at preve sig frem med hensyn til, om de ved at
age spillergevinsterne kunne tilskynde til aget spil. Endvidere imadekom man
hestevaaddel gbsforeningernes anmodning om at f& mulighed for at etablere
"forsalg" til totalisatorspillet gennem forsalgssteder udenfor vaeddel gbsbaner-
ne.

Disse foranstaltninger havde dog ikke den tilsigtede effekt, hvorfor hes-
te- og cyklevasddel gbsbanerne i 1967 pany rettede henvendelse til finansmini-
steriet om lempelse af beskatningen af totalisatorspillet. Det blev gjort gad-
dende, at selvom der var sket en forggelse af totalisatoromsagningen i are-
nes lgb, var bevillingshavernes udbytte af totalisatorvirksomheden ikke gget
naevnevaadigt. Driftsudgifternes stigning slugte omsaetningsstigningen.

Ved lov af 31. mag 1968 udbyggede man herefter den i 1963 indferte ord-
ning med et fast bundfradrag pa heste- og cyklevasddel gbsbanerne. De i 1963
fastsatte fradrag pa henholdsvis 1.500 kr. og 2.000 kr. blev forgget til 3.000
kr.pr. spilledag for b&de heste- og cyklevasddel gb.

Endvidere gennemfartes et variabelt fradrag pr. spilledag pa 1 pct. af
den del af omsagningen, der oversteg 150.000 kr. Fradragene kunne dog ialt
hejst udgere 5.000 kr. pr. spilledag.

Allerede i 1970 fremkom fra heste- og cyklevaeddel gbsbanerne en ny
henvendelse om gennemforelse af foranstaltninger til forbedring af gkonomien,
som for alle baner var saerdeles anstrengt. Henvendelsen resulterede i, at der
ved lov af 21. mg 1971 gennemfoartes en nedsagtelse af den del af indskudssum-
men i totalisatoren som mindst skulle anvendes til gevinster til spillerne. Ned-
sadtelsen fastsattes til maksimalt 4 pct. af indskudssummen, som tilfaldt vaed-
del gbsforeningerne til forbedring af deres gkonomi. De nye minimumssatser
for spillernes gevinstandel blev herefter 65 pct. af indskudssummen ved vin-
der- og pladsspil og 60 pct. ved andet spil. Samtlige vaaddel gbsforeninger
valgte at nedsadte spillernes gevinstandel med den maksimale procentsats.

| forbindelse med gennemfarelsen af denne lov blev det som naevnt i kap.
| bestemt, at der skulle foretages en revision af lovgivningen om totalisator-
spil, nadr virkningerne af den gennemferte aandring med rimelighed kunne be-
dogmmes.

For at afvaage en truende lukning af Klampenborg V aaddel gbsbane gen-
nemfortes endelig ved lov af 23. mg 1973 en lempelse af beskatningen af tota-
lisatorspillet pa denne vasddel gbsbane, hvor der alene afholdes galoplgb. Lem-
pelsen gives i form af et saaligt fradrag pa 20.000 kr. pr. vaeddelgbsdag. Fra-
draget gives i den beregnede to talisator af gift udover de ovenfor naevnte fradrag.

Ordningen gadder kun for aret 1973.

| de ar, der er forlgbet siden vedtagelsen i 1895 af den ferste lov om to-
talisatorspil i Danmark, er bevilling til at afholde totalisatorspil givet til spil
i forbindelse med fglgende former for veaddekamp: travigb, galopleb, cyklelagb
pa cyklevaaddel gbsbane og kapflyvninger med brevduer. For et enkelt ar, 1929,
fik Greyhound Racing A/S bevilling til at afholde totalisatorspil i forbindelse
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med hundevasidelgb pa en vaaddel gbsbane ved Kgbenhavn. Selskabet sggte om
fornyelse af bevillingen for 1930, men den davegende finansminister fandt
imidlertid ikke grund til at imadekomme anmodningen. Siden da har man
fulgt den praksis ikke at give totalisatorbevilling til hundevesddel gb.

I de forlgbne & har finansministeriet administreret bevillingsordningen
sdledes, at bevillinger til at afholde totalisatorspil kun gives til foreninger
eller selskaber, hvis formal er af sportslig karakter indenfor de ovenfor
naa/nte aktiviteter, d.v.s. hestesport, cyklesport og brevduesport.

Det kraeves endvidere, at totalisatorspillet afholdes i forbindelse med
vaeddekamp indenfor disse sportsgrene, samt at foreningen m.v. rader over
det nadvendige baneanlaeg m.v. til afholdelse af vaaddekampen.

Totalisatorbevilling gives ikke til private personer eller foreninger og
selskaber, der ikke har noget sportsligt formal.

For 1973 er bevilling til at afholde totalisatorspil givet til 9 travsports-
foreninger m.v., 1 galopselskab, 2 cyklesportsforeninger samt til De danske
Brevdueforeninger.

Bevillingshavernes forhold er naamere belyst i kapitlerne 1V, VII og
VIII.

For fuldsteandighedens skyld skal det endelig oplyses, at der i de sidste
ca. 45 & er givet totalisatorbevilling til 2 foreninger i Nordjylland: Pandrup
Borgerforening og Asaa Borger- og Haandvagkerforening, der har faet be-
villing til at afholde totalisatorspil i forbindelse med hestevaeddelgb 1 dag
arligt.

Disse foreningers forma er ikke af sportslig karakter, og de har intet
at ggre med den organiserede hestesport i Danmark.
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KAPITEL IV.
HESTEVADDELIBSBANERNES FORHOLD.

Ifelge kommissoriet anmodes udvalget "om naarmere at gennemga heste
vaaddel gbsbanernes drift med henblik pa en klarlaeggelse af arsagerne til deres
gkonomiske vanskeligheder og om at overveje, om det er muligt at finde en
varig lgsning pa disse vanskeligheder.”

Med henblik herpa fremdrager udvalget nedenstdende forhold med til-
knytning til hestevaaddel gbsbanerne, nemlig:

1. V aaddel gbsbanernes struktur.

2. - driftsresultater.

3. - personal eforhold.

4. Hesteejernes gkonomi, herunder den skattemaessige behandling
af over- eller underskud ved vasddel gbshestehold og stutterivirksom-
hed.

5. Publikumsudviklingen.

1. V aeddel gbsbanernes struktur.

a Der findes i gjeblikket 10 foreninger eller selskaber, der afholder hes-
tevaaddelgb med totalisatorspil, heraf 9, der afholder travigb (p& nogle af
banerne i provinsen indgdr dog ofte et galoplgb i dagens program), og 1, der
udelukkende afholder galoplab.

De foreninger eller selskaber, der afholder travigb, er:

Det danske Travselskab, Charlottenlund,

Amager Travselskab,

Jydsk Vaaddelgbsforening, Arhus

Fyens Vaaddelgbsforening, Odense

Alborg Vaaddel gbsforening, Alborg

A/S Sydjysk Vaaddelgbsbane, Billund,

L olland-Falsters Vaaddelgbsbane, A.m.b.A., Nykabing F. ,
Nordvestjydsk Vaaddel gbsforening, Skive, og

Bornholms Travselskab.

Vedragrende de enkelte foreninger og selskabers forhold skal falgende
oplyses:

Det danske Travselskab, der er organiseret som en forening, har siden
1891 afholdt travigb med totalisatorspil p& Charlottenlund Travbane. Selskabet
ejer hele baneanlaggget og diverse andre faste egendomme, samlet e endoms-
vagdi ved 15.am. vurdering ca. 32 mill.kr. , heraf grundvaadi ca 26 mill.kr.

Amager Travselskab, der ligeledes er organiseret som en forening (op-
rindelig Foreningen til den almindelige Hesteavls Fremme) har siden 1922
afholdt travigb pad Amager Travbane, Lgjtegardsvej, Kastrup. Selskabet var
indtil 1970 egjer af baneanlaggget og nogle andre giendomme. | 1970 afhsandede
selskabet hele anlasgget m.v. til Tarnby kommune, dog siledes, at selskabet
kan benytte anlasgget til udgangen af 1975.
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Jydsk Vasddelgbsforening er stiftet i 1923, og har siden afholdt heste-
vagdddl@b pd en vaaeddel gbsbane anlagt pa et areal, der tilhgrer Arhus kom-
mune, beliggende ved idragsparken. Foreningen har opfert forskellige byg-
ninger. Pr. 1. januar 2000 skal hele baneanlasgget vederlagsfrit og ubehadtet
overdrages til kommunen. Der betaltes indtil for nogle & siden en afgift til
Arhus Idragspark og Arhus kommunes skovdistrikt for brugen af arealet.

Fyens Vaaddelgbsforening er stiftet i 1934 og har siden 1935 afholdt
hestevaaddel gb pa en vaaddel gbsbane, der er anlagt pa et areal i Sanderum
ved Odense. Baneanlagget tilhgrer A/S Fyens Vaasddelgbsbane, der har bort-
forpagtet det til foreningen. Vaaddelgbsforeningen ejer nom. 99, 000 kr. aktier
i selskabet, hvis aktiekapital er 133.000 kr.

Alborg Vasddelgbsforening er stiftet i 1952, og har siden 1954 afholdt
hestevaaddel gb p& en vasddel gbsbane, som Alborg kommune har anlagt i V ester-
kaeret, vest for Alborg. Foreningen har selv ladet opfere nogle (meget besked-
ne) bygninger pa arealet. Foreningen betaler en lille afgift til kommunen for
brugen af banen.

A/S Sydjysk Vaaddelgbsbane, hjemsted Billund, er stiftet den 12. mg
1970. Formal: at etablere en vasddelgbsbane i Billund pa arealer, der stil-
les til r&dighed af Grene kommune samt at drive vasddel gbsbanen. Aktieka-
pital 400.000 kr. fremskaffet pa lokalt plan. Arealet er lejet af kommunen,
som modtager leje efter naamere aftalte regler. For 1973 udgjorde lejen
7.000 kr. Selskabet har opfart de ngdvendige bygninger.

Lolland-Falsters Vaaddelgbsbane, andelsselskab med begraenset ansvar,
er stiftet den 15. december 1965 med en andelskapital pa indtil 1 mill.kr. ,
tilvejebragt lokalt. Formal: bl.a. ved afholdelse af trav-, galop- og ride-
hestelgb at fremme interessen for aadel hesteavl.

Selskabet har af Nykgbing F. kommune og andre kgbt de til vaaddel gbs-
banens etablering nadvendige arealer og har ladet opfgre ngdvendige bygninger.
Vaadddagb med totalisatorspil afholdtes |.gang i 1966.

Nordvestjydsk Vaaddelgbsforening er stiftet i 1946 og har hjemsted i
Skive. Formal: at virke for fremme af avien af asdle samt hurtige og korrek-
te brugsheste.

Foreningen har siden 1948 afholdt hestevaasddelgb med totalisatorspil pa
en vaaddelgbsbane, der tilhgrer Nordvestjydsk Vaaddelgbsbane A/S. Der svares
lgje for benyttelse af baneanlaggget. Foreningen gjer selv en enkelt staldbyg-
ning.

Bornholms Travselskab er organiseret som en forening, hvis love er
vedtaget i mg 1959. Formal: at afholde travigb med totalisator for herigen-
nem at skaffe gkonomisk basis for opdragtergerningen og hesteavien pa Born-
holm. Selskabet har siden 1960 afholdt hestevaaddelgb med totalisatorspil pa
dyrskuepladsen i Almindingen, der tilhegrer staten. For brugen af arealet
svares der en beskeden legje til direktoratet for statsskovbruget. Selskabet
har selv opfert dommertdrn og nogle mindre bygninger.

Som fadlesreprassentation for travsporten i Danmark er i 1942 stiftet
Dansk Travsports Centralforbund med hjemsted i Kgbenhavn. Forbundets for-
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ma er at fremme og konsolidere travsporten og traveravien i Danmark, og
det bestér af de her i landet anerkendte travselskaber samt Foreningen af
Traveropdragtere i Danmark. Endvidere omfatter forbundet nogle tilsluttede
medlemmer, sdledes nogle hesteejerforeninger. Vedtasgterne er senest ved-
taget pa delegeret mgde den 1. oktober 1970. Hvert egentligt medlem rader
over 1 stemme, de tilsluttede medlemmer over } stemme. De egentlige med-
lemmer deltager i forbundets drift med ; pct. af totalisatoromszetningen i
traviab.

Vedregrende galopsporten skal oplyses:

Landets eneste gaopbane er Klampenborg Galopbane, der er anlagt i
1914 pa et areal i Ordrup Mose, som oprindelig tilherte A/S Klampenborg
Vaaddelgbsbane, men senere er erhvervet af staten. | mange ar udlejede sel-
skabet baneanlaggget til Foreningen til den aadle Hesteavls Fremme, som af-
holdt galoplgb med totalisatorspil.

| 1957 opgav denne forening at drive vaaddel gbsbanen, og for at undga
nedlagggelse af banen stiftede en kreds af hestesportsinteresserede personer
et selskab: Klampenborg Galopselskab A/S med en aktiekapital pa oprindelig
200.000 kr. Formal: at virke for galopsportens fremme, ved afholdelse af
varddelgb, ved statte til fremskaffelse af hestemateriale, herunder statte til
dansk fuldblodsavl etc. Siden 1958 har dette selskab faet bevilling til at af-
holde totalisatorspil i forbindelse med hestevaeddelgb pa Klampenborg Galop-
bane. Selskabets aktiekapital er senere udvidet til 400.000 kr.

Baneanlaggget (grund og bygninger) tilhgrer staten v/direktoratet for
statsskovbruget, som ved kontrakt senest af 3. november 1971 har bortfor-
pagtet anlaggget til Foreningen til den sadle Hesteavls Fremme, som har
fremforpagtet anlaggget til Klampenborg Galopselskab A/S. Forpagtnings-
afgiften svares med et grundbelgb, stort 36.000 kr. &arlig, der reguleres
efter pristallet. Forpagteren skal vedligeholde bygninger, baneanlasg og ov-
rige arealer. Der ydes ikke forpagteren godtgerelse for eventuelle forbed-
ringer, og nyinvesteringer i anlaggget tilfalder sdledes staten.

Galopsportens centralorganisation er Foreningen til den asdle Hesteavis
Fremme, der er stiftet i 1859.

b. Fordeling af totalisatoromsagning og antal |gbsdage pa de enkelte baner
siden 1965 er vist i tabelbilag I.

Det fremgdr heraf, at omkring 2/3 af den samlede omsadning eller ca
65 mill. kr. fandt sted p& de 3 baner i hovedstadsomradet i 1972. Heraf udger
travomsadningen pa Charlottenlund og Amager travbaner alene 55 mill.kr.
eller over halvdelen af den samlede totalisatoromsaetning i hele landet. Om-
sagningen pr.lgbsdag for de 3 hovedstadsbaner 1& i gennemsnit fra 280.000 -
570.000 kr.

Omsagningen pa& de 7 provinsbaner udgjorde i 1972 ca. 37 mill.kr. , og
varierede i gennemsnit pr. lgbsdag fra 30.000 - 210.000 Kkr.

Hovedstadsbanerne vil sdledes i kraft af deres stgrrelse pa afgerende
made pavirke det samlede billede af hestesportens situation. Udviklingen pa
de pé&gaddende 3 baner skal derfor omtales lidt naarmere i det fglgende.

Den naae geografiske beliggenhed af hovedstadsomrédets vaaddel agbs-
baner medferer en konkurrence om spillere, hesteegjere, praamiebudgetter
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m.v. , der naturligt ma blive staarkere end pa provinsbanerne, hvor den geo-
grafiske afstand er betydelig sterre. Konkurrencen kan bidrage til, at om-
kostningerne bliver holdt nede, og at driften tilrettelasggges sa skonomisk som
muligt, men forudsagningen herfor er, at der samarbejdes om forhold af fad-
les interesse, bl.a. vedrgrende |gbsdagenes antal og fordeling, |gbsarrange-
menter, totalisatorudstyr m.v.

I nedenstdende oversigt er vist totalisatoromsagningens udvikling pa
de 3 hovedstadsbaner tilsammen i de senere ar.

De 3 hovedstadsbaner

Omssening Omssdgning Antal
pr.lgbsdag |obsdage
1.000 kr. 1.000 kr.

1965 50. 219 402 125
1966 53. 564 409 131
1967 62. 022 473 131
1968 67. 393 518 130
1969 72. 305 561 129
1970 70. 512 433 163
1971 63. 821 428 149
1972 65. 425 414 158

Det ses heraf, at sdvel trav- som galopomsagningen var stigende frem
til slutningen af 60-erne, hvorpa der indtraf en afgerende vending i 1970, sa-
ledes at den samlede omsadning i 1972 - trods et staakt forgget antal |gbs-
dage - l& ca. 7 mill.kr. under 1969-niveauet. Pa Charlottenlund Travbane
steg omsagningen fra 1969 til 1972 med ca. 6. mill. kr. , men faldt godt 20 pct.
pr.lgbsdag. Omsagningen pA Amager Travbane dalede i samme periode 10,5
mill.kr. eller med 45 pct. pr.lgbsdag, og galopomsagningen faldt med 2,5
mill.kr. eller 20 pct. pr. lgbsdag. PA omkostningssiden, jfr. afsnit 2, har
stigningen i antal Igbsdage vaaret meget belastende for begge travsel skaber.

N&r man fra de to travselskabers side i 1970 gik over til at afholde
Igb i hver af arets maneder, haanger det navnlig sammen med de resultat-
lose forhandlinger, der fartes mellem de to selskaber om bl.a. kun at kere
travigb pa en bane i hovedstadsomradet, herunder en eventuel sammenslut-
ning af de 2 travselskaber, for at opna et forbedret gkonomisk resultat af de
investerede ressourcer. Da det ikke viste sig muligt at foretage en sddan
strukturrationalisering, sogte begge baner at styrke stillingen bl.a. gennem
et staakt forgget antal lgbsdage, der for Amager Travbanes vedkommende
til tider kolliderede med Igb pa gaopbanen (den sdkaldte kebenhavnske trav-
Kkrig).

Udviklingen indenfor den kegbenhavnske travsport i disse & har derfor
antagelig ogsa pavirket omsagningen pa galopbanen og dermed bidraget til at
forage Klampenborg Galopbanes vanskeligheder, sdledes at selskabet i slut-
ningen af 1972 métte overveje at lukke.

Nedgangen i totalisatoromsagningen pr.lgbsdag har imidlertid ogsa
ramt de fleste provinsbaner, hvilket kunne tyde pd, at ogsi mere generelle
faktorer har pavirket totalisatorspillet, bl.a. aandrede fritidsvaner, |gbenes
kvalitet og felternes storrelse samt tidspunkterne for lgbenes afvikling.
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Det samlede billede af totalisatoromsagningens udvikling p& samtlige
hestevaaddel gbsbaner siden 1965 fremgdr af nedenstdende oversigt.

Totalisatoromsagning pa samtlige hestevaeddel gbsbaner.

- Antal
Ialt Pr. lagbsdag P
| gbsdage
MII.kr. 1.000 kr.

1965 74, 2 228 325
1966 79, 2 225 352
1967 93,1 237 393
1968 99, 4 242 411
1969 107, 6 253 426
1970 103, 8 221 470
1971 97, 4 199 489
1972 102,2 195 525

Ved vurdering af den samlede omsasgtning ma det tages i betragtning,
at banen i Billund startede hen pa saesonen i 1971.

Til sammenligning med udviklingen i Danmark skal i det fglgende an-
faores nogle tal fra Sverige, hvor situationen i de senere & ogsa har vaeret
praeget af vigende omsagtning pa vaeddel gbsbanerne.

Travomsagtningen steg frem gennem 1960-erne, men dog noget lang-
sommere end i 1950-erne og ndede maximum i 1969. | 1970 faldt den ca.

30 mill. sv.kr. eller ca. 5 pct. , men steg atter til 1969-niveauet i 1971. Ga-
lopomsagtningen var ligeledes stigende frem til 1969, men er derpa faldet
savel i 1970 som i 1971, sdledes at omsagningen i 1971 |4 ca. 8 mill. sv. kr.
eller ca. 20 pct. under 1969-niveauet.

De svenske travbaner inddeles i 4 grupper efter stgrrelsen af omsaet-
ningen. Gruppe | og Il omfatter de 3 sdkaldte storbaner med omsagtninger pr.
lgbsdag pa over 1 mill.sv.kr. De 2 mest kendte er Solvalla- og Jagersroba-
nen. Gruppe IlIl - de mellemstore baner - omfatter 8 baner med omsaetninger
fra 400.000 - 1 mill.sv.kr. De gvrige 20 baner, hvoraf 5 dog ikke er perma-
nente, omfattes af gruppe |IVV. Der er ialt 4 galopbaner, hvoraf Tabybanen
med en &rlig omsagning i 1971 pa 26 mill.sv.kr. er den sterste.

Til sammenligning med de danske omsaatningstal, der for hver enkelt
bane som nsevnt er vist i tabelbilag I, er nedenfor vist omsagningstal for 28
af de svenske baner, dakkende ca.99,5 pct. af den samlede omsagning.

Omsagtning Omsagtning pr. lgbsdag
1968 1970 1971 1968 1970 1971
Mill.sv.kr. 1.000 sv.kr.
Trav:
Grp.1I 213,0 213,7 228,9 2.878 2.888 3.011
Grp.l1 203,9 194,0 199,6 1.631 1.552 1.535
Grp.l11 147,2 165,1 169,5 531 524 520
Grp.1Vv 76,1 79,4 85,5 248 247 251
Galop: 41,0 35,1 34,4 377 481 459

lalt 681,2 687,3 717,9 798 757 757
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Sammenlignet med danske baner omsadtes der for langt stgrre belgb
pr. lgbsdag p& de svenske trav- og galopbaner %)

2. Banernes driftsresultater.

a Selskabernes gkonomiske stilling er belyst i tabelbilag Il og Il a hvor
der for hver enkelt bane er foretaget en opgerelse af indtassggts- og udgifts-
poster pa grundlag af foreliggende regnskabsmateriale. Der er dog ikke fore-
taget en opgerelse for Sydjysk Vaaddelgbsbane i Billund, da denne ferst star-
tede midt i 1971.

Indledningsvis bringes nedenfor en oversigt, der viser, hvorledes den
samlede totalisatoromsagtning i 1972 ifgige de gaddende regler blev fordelt
mellem afgift, gevinster til spillerne samt restandel til bevillingshaverne
(bruttooverskuddet af totalisatoren), jfr. igvrigt kap. V A.

Gevinster Bruttooverskud
Bane Afgift til af

spillerne totalisator?)

Pct. af totalisatoromsaening

Charlottenlund 22,4 60,2 17,4
Amager 20,4 60,2 19,4
Klampenborg 19,7 59,3 21,0
Arhus 18,6 60,0 21,4
Odense 13,2 59,4 27,4
Alborg 12,0 59,9 28,1
Billund 13,1 60,0 26,9
Skive 6,0 59,9 34,1
Lolland-Falster®) 4,7 59,6 35,7
Bornholm (¢} 59,5 40,5
Talt 18,7 60,0 21,3
Ialt, mill, kr. 19.102 61.389 21.823

Det fremgér heraf, at spillernes andel af omsagningen er nogenlunde
den samme pa alle banerne. Variationer i bruttooverskuddets starrelse skyl-
des derfor totalisatorafgiften, der som omtalt i kap. V A beregnes efter en
progressiv skala. Bruttooverskuddet af totalisatoren i procent af omsagnin-
gen vil derfor vaare mindst p& de baner, der har den stgrste omsagning. |
absolutte tal varierer bruttooverskuddet dog i takt med omsagningens stor-
relse.

) Det svenske materiale stammer fra en betaakning vedrgrende trav- og
galopsport i Sverige, afgivet af trav- och galoppsportutredningen i novem-
ber 1972, offentliggjort af Jordbruksdepartementet (Ds. Jo 1972:8).

%) Totalisatoromsagning + afgift f gevinster = Bruttooverskud af totalisatoren.

%) 1972/73
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Selskabernes vigtigste indtaggtspost er bruttooverskuddet af totalisato-
ren. Trakker man herfra omkostningerne ved at drive totalisatoren (lennin-
ger, bons m.v.). nir man frem til overskuddet af totalisatoren.

De avrige indtasgter, der udger 20 - 30 pct. af samtlige indtasgter,
stammer bl. a. fra entre, programsalg, parkering, boksleje, restaurations-
virksomhed samt Igbsindskud fra hesteejerne.

Pa omkostningssiden er den stgrste post praamiebudgettet. | den fore-
tagne opgerelse er den opgjort netto, d.v.s. med fradrag for de indskud
m.v. , som hestegjerne ma betale til selskaberne for at deltage i 1gbene.

Praamiebel gbene omfatter alle slags praamier. Ejendomsskatter, ind-
komstskat og afgifter er sldet sammen, og under posten "@vrige omkostnin-
ger" indgér alle andre udgifter end de foran nsevnte, bl.a. administration,
reparation og vedligeholdelse, annoncer, banelgje. Endelig er de regnskabs-
maessige afskrivninger opfert seerskilt. Forskellen mellem indtasgter ialt og
udgifter ialt angiver arets over/eller underskud.

Ved at opdele indtasgts- og udgiftssiden pa denne méde geres resultat-
opgerelserne for de enkelte baner til en vis grad sammenlignelige. Forskelle
i de enkelte selskabers regnskabsopbygning ger dog, at ikke alle poster har
kunnet udskilles pa ensartet vis, og sammenligning mellem de enkelte baner
ma derfor foretages med et vist forbehold. Tabelbilag Il viser resultatop-
gorelserne i absolutte tal. | tabelbilag Il a er de enkelte poster udtrykt i
procent af totalisatoromsagtningen.

Det er fra banernes side gjort gaddende, at omkostningsudviklingen de
senere &r har vaget stagkt belastende for gkonomien, samt at de regnskabs-
maessige resultater ikke giver det rette billede af selskabernes situation, idet
der bl.a. har vazret disponeret med utilstragkkelige |gbspraamier, investerin-
ger og afskrivninger.

Ved vurderingen af omkostningerne ma der sondres mellem udefra kom-
mende omkostningsstigninger og stigninger, som selskaberne til dels selv
kontrollerer.

Den farste art stigninger er den almindelige lgn- og prisstigning, som
har fundet sted i samfundet de senere &r. Denne har maske virket mere tyn-
gende pa vaaeddel gbsforetagender end pa s mange andre virksomheder, dels
fordi udviklingen i totalisatoromssgningen ikke er steget i takt med den al-
mindelige indkomststigning i samfundet, og dels fordi selskaberne ikke kan
sodte deres andel af totalisatoromsagningen op uden lovgivningsmagtens til-
ladelse. Modtraskket mod omkostningsstigninger af denne art er rationalise-
ring af driften og @get omsagning pr.lgbsdag.

De omkostninger, som selskaberne til en vis grad selv kan styre, er
forst og fremmest praamiebudgetterne. Besluttes det f.eks. at ege |gbsdage-
nes antal, medforer dette - alt andet lige - et stgrre praamiebudget. Forgges
omsadningen ikke som fadge af det stgrre antal lgbsdage, gges selskabets
indtjening ikke, og virkningen af det storre praamiebudget maakes derfor kun
pa omkostningssiden. De forggede praamieudgifter kan i si fad siges at vaae
udslag af mindre rigtige dispositioner med hensyn til Igbsdagenes antal.

PA den anden side kan starre praamier pr.lgb ved et usendret antal |gbs-
dage vagre en ngdvendig forudsagning for at give hesteejerne rimelige vilkar
og sikre den ngdvendige hestebestand som grundlag for vasddelgbene. Giver
selskabernes indtjening ikke mulighed herfor, kan nedssdtelse af totalisator-
afgiften eller andre foranstaltninger eventuelt komme pa tale.
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Endelig kan forhgjelser af praamiebelgbene udover, hvad der ma anses
for ngdvendig af hensyn til hesteejernes gkonomi, vel ikke alene betragtes
som en driftsudgift, men snarere som en investering i forventet stgrre tota-
lisatoromsagtning ved at ggre lgbene mere tillokkende for hesteejerne og der-
med ogsa for spillerne.

Selskabernes praemiepolitik vil derfor have stor betydning for drifts-
resul taterne, og det ma antages, at praemiebudgettet, der som naevnt er den
stgrste enkeltpost pa udgiftssiden, indenfor visse graenser kan tilpasses sa-
ledes, at et eventuelt driftsoverskud formindskes eller bliver til underskud.
De regnskabsmaessige resultater ma derfor ses i sammenhaang med pramie-
budgetterne og hesteejernes gkonomi.

b. Et fadlestraek ved de enkelte baners driftsresultater er, at alle baner
har benyttet den adgang, der i maj 1971 blev givet til at nedsagte spillernes
andel af indskudssummen med 4 procentpoint af omsagningen til fordel for
bevillingshaverne. Herved er bruttooverskuddet af totalisatoren gget. | neden-
stdende oversigt er vist, hvorledes totalisatoromsagning og bruttooverskud
har udviklet sig fra 1970 til 1972. Der er set bort fra Billund-banen.

Totalisatoromsagtning Bruttooverskud af totalisator
1.000 kr. 1.000 kr. Pct.
1970 103.747 17.430 16,8
1971 95.509 18.640 19,5
1972 97.153 20.434 21,0

Anm. Finansarstal for Lolland-Falsters Vaaddel gbsbane.

Stigningen i bruttooverskuddet af totalisatoren androg 3 mill.kr. fra
1970 til 1972, der er det farste hele ar, hvor reglen har vaaret gaddende.

Hvis 4 pct. -aandringen ikke havde veeret gaddende i 1972, kan det an-
slas, at bruttooverskuddet af totalisatoren i 1972 ville have vazret ca. 900.000
kr. mindre end i 1970. Det er her forudsat, at gevinstandelen holdes usendret
fra 1970 til 1972, og der er endvidere set bort fra den nytilkomne bane i
Billund.

Virkningen af de eendrede gevinstandele for de enkelte baner er vist i
omstdende oversigt:
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Gevinster til Bruttooverskud Stigning i brutto-
spillerne af totalisator overskud af
| : totalisator fra
1970 1972 1970 1972 1970 til 1972
Pct. af totalisatoromssaning 1.000 kr.
Charlottenlund 64,5 60,2 13,6 17,4 1.569
Amager 64,2 60,2 18 19,4 77
Klampenborg 63,6 59,3 15,8 21,0 321
Arhus 63,9 60,0 17,0 21,4 330
Odense 62,0 59,4 25,2 27,4 177
Alborg 63,4 59,9 25,2 28,1 213
Skive 63,7 59,9 29,2 34,1 200
Lolland-Falster ) 63,8 59,6 29,4 35,7 68
Bornholm 63,2 59,5 36,8 40,5 49
Ialt 64,0 60,0 16,8 21,0 3.004

VY Finanséarstal.

Den beskedne stigning i bruttooverskuddet for Amager Travbane haanger
sammen med, at omssgningen i samme periode faldt godt 5 mill.kr.

Det er ikke muligt at vurdere, hvilken indflydelse de formindskede ge-
vinstandele til spillerne har haft pa totalisatoromsagningen. N&r der stadig
ses bort fra Billund-banen, faldt omsagningen fra 1970 til 1971 med 8,2
mill.kr. , men steg fra 1971 til 1972 med 1,6 mill.kr. Faldet fra 1970 tu
1971 ma imidlertid i farste raekke antages at skyldes den s3kaldte travkrig
mellem de k@benhavnske travbaner. Endvidere har travkrigen antagelig pavir-
ket omsagtningsudviklingen pa Klampenborg Vaeddel gbsbane. Andre faktorer
har aendret sig pa de 2 ar, sdledes at det ikke er muligt at gere op, hvad
reglen egentlig har betydet for totalisatoromsagningen. Formindskede gevinst-
andele til spillerne ma& dog alt andet lige antages at have en vis negativ virk-
ning pa spillelysten. Pa den anden side kan de forggede merindtaggter for ba-
nerne have bidraget til, at praamieniveauet ikke skulle saankes eller heste-
ejernes indskud gges, hvorved lgbene maske ville vaare blevet mindre attrak-
tive for svel hesteejere som det spillende publikum.

Set ud fra denne kortsigtede synsvinkel kan de formindskede spilleran-
dele pa sin vis siges at have bidraget til at holde banerne igang.

C. | det fglgende skal de enkelte baners indtasgter og udgifter nsarmere
belyses.

For hver enkelt bane bringes en oversigt, der viser bruttoindtaggter,
bruttoudgifter og nettopraamiebel gb.

Bruttoindtaegterne bestdr af bruttooverskuddet af totalisatoren + banens
ovrige indteggter. Bruttooverskuddet af totalisatoren er opgjort som anfert i
fodnoten til oversigten pa side 27. Bruttoudgifterne er opgjort som de sam-
lede driftsudgifter incl. afskrivninger og udbetalte praamiebelgb, men efter
fradrag af Igbsindskud fra hesteejerne.
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Charl ottenl und Tr avbane.
1968 1969 1970 1971 1972

1. 000kr . 1968 =100
Bruttoindtaegter ialt 5.760 103 118 135 147
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 4.199 100 127 134 143
Praemier - indskud 1.540 109 154 166 175

Selskabets indtasgter i 1968 var preeget af, at 1-2 spillet forsggsvis var
afskaffet en del af ssesonen. Herved fordobledes omsagtningen pa vinder- og
pladsspil, og overskuddet af totalisatoren steg betydeligt, selvom den sam-
lede omsagning kun steg 1,2 mill.kr. Dette haanger bl.a. sammen med den
saerlige afgiftslempelse for vinder- og pladsspil, og besparelser pa totalisa-
torlgnningerne. P& den anden side faldt entréindtegten pa grund af, at 1-2
spillerne svigtede banen til fordel for Amager Travbane, der fortsatte 1-2
spillet.

1970-tallene er som tidligere omtalt preeget af den kgbenhavnske trav-
krig og arets underskud androg ca. 900.000 kr. Endvidere er arets resultat
pavirket af, at ejendomsskatterne steg ca. 140.000 kr. i forbindelse med 14.
alm. vurdering.

lgvrigt viser oversigten, at bruttoindtsegterne og bruttoudgifterne i
1971 og 1972 stort set har fulgtes ad.

Praamiebudgettet er siden 1968 steget langt kraftigere end de gvrige
poster, bl.a. fordi antallet af |lgbsdage er steget fra 42 til 65. Prsemiebel g-
bet pr. afholdt Igb er dog ogsd sat noget i vejret.

Ved vurderingen af resultaterne ma det fremhaeves, at selskabet har
gjort gaddende, at der pd grund af den hgje totalisatorafgift er disponeret
med utilstraekkelige Igbspraemier og investeringer, at afskrivningerne har
veeret utilstraekkelige, at man har matte teere pa formuen for at klare driften,
samt at den gkonomiske situation i det hele taget er sadan, at man ikke fort-
sat kan klare sig uden vassentlig nedsaettelse af totalisatorafgiften.

Eksempelvis er det anfegrt, at afskrivningerne i 1972 burde have veeret
omkring 1 mill.kr. sterre. Ifglge regnskabet blev der i 1971 afskrevet med
4 pct. pa belysningsanlaeg, maskiner og inventar samt totalisatormaskiner.

I 1972 var de tilsvarende afskrivningsprocenter 5 pa belysningsanlasg, maski-
ner og inventar og 10 pa totalisatormaskiner.

Amager Travbane.

1968 1969 1970 1971 1972

1.000kr. 1968 = 100
Bruttoindtaegter 4.659 107 95 86 96
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 2.985 108 159 88 100

Praemier - indskud 1.652 107 114 85 100



32

Resultaterne for 1970 og 1971 er pavirket af travkrigen, hvor indtaeg-
terne faldt og udgifterne steg, hvorved underskuddet i 1970 blev 2,2 mill.kr.
Det var isser driftsudgifterne, der steg i 1970, medens preemiebudgettet kun
steg 7 pct. trods en stigning i lgbsdagenes antal fra 51 i 1969 til 63 i 1970.
Udviklingen fra 1971 til 1972 har derimod veeret mere rolig. Praemiebudget-
tet var i 1972 af samme stgrrelse som i 1968, selvom antallet af |gbsdage er
steget, og der har siledes vaeret et fald i de udbetalte praemier pr.lgbsdag
fra 1968 til 1972. Selskabet solgte i 1970 sit anlagg til Tarnby kommune, hvil-
ket gav en raskke ekstraordinaere indtaegter og en styrkelse af den finansielle
stilling.

Klampenborg Vaaddel gbsbane.
1968 1969 1970 1971 1972

1.000kr. 1968 = 100
Bruttoindtaegter 2.809 102 94 93 100
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 1.852 929 102 96 108
Praemier =~ indskud 879 108 111 104 126

Tallene synes at vise, at Klampenborg-banens vanskeligheder kommer
fra omsagtnings- og preemiesiden snarere end fra driftsomkostningssiden.
Faldet i totalisatoromsagtningen pa 2,8 mill.kr. fra 1968 til 1972 har med-
fort, at selskabets bruttoindtaegter stort set har vaeret de samme i 1968 som
i 1972. Bruttooverskuddet af totalisatoren er steget 116.000 kr. , medens
gvrige indtaegter er faldet 102.000 kr. , heraf alene ca.90.000 kr. pa entré-
indtaegten.

De samlede omkostninger er steget ca. 140.000 kr. eller 8 pct. for de
5 ar, hvilket er et reelt fald, nar inflationen tages i betragtning. Det er der-
for i forste raskke stigningen i preaemiebudgettet, der i forening med faldende
indteegter har belastet selskabets gkonomi. En sadan udvikling kunne tale for,
at selskabets muligheder for at yde hesteejerne de ngdvendige praemier for
at sikre hestebestanden eventuelt bliver styrket gennem en nedsaettelse af
totalisatorafgiften. Baggrunden herfor er, at det gennemgadende er ngdvendigt
at udbetale stgrre preemier ved galop- end ved travigb, da det er dyrere at
holde en galophest end en travhest i treening. En galophest taler fearre starter
end en travhest, hvortil kommer, at det for galopbanen er vanskeligere at
dakke stigende omkostninger ind, da galopsassonen er vaesentlig kortere end
travseesonen.

Ogsa galopbanen har gjort gaddende, at man har et stort udaskket inve-
steringsbehov, samt at der er blevet holdt staerkt igen pa selv de allermest
ngdvendige reparations- og vedligeholdelsesarbejder.
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Ar hus Vasldel gbsbane.
1968 1969 1970 1971 1972

| . OOCKr. 1968 =100
Bruttoindtasgter ialt 3.055 105 120 129 127
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 1.690 114 148 153 142
Praemier - indskud 1.344 96 97 97 120

Totalisatoromseaegtningen p& Arhus Vaeddelgbsbane 1& i 1972 ca. 1,6 mill,
kr. under 1968-omssgningen og 2,4 mill.kr. under 1969-omsagningen, der
var selskabets hidtil stgrste. Nar indtaegterne alligevel er steget 27 pct. eller
ca. 825.000 kr. fra 1968 til 1972, skyldes det, at bruttooverskuddet af totali-
satoren ggedes ca. 550. 000 kr. , og at gvrige indtaegter samtidig steg 275.000
kr. Da driftsudgifterne i samme periode er steget ca. 700.000 kr. , har sel-
skabets muligheder for at regulere praemiebudgettet veeret ret begreensede.
Det er da ogsa ferst i 1972, at det er ndet op over 1968-niveauet. Stigningen
andrager ca. 275.000 kr. eller 20 pct. pa de 5 &r for 11 Igbsdage mere. Dette
tyder p&, at Arhus-banen er blevet klemt af den faldende totalisatoromsaetning
og stigende udgifter. Til sammenligning kan eksempelvis anfgres, at banen i
Skive, hvis omsagning kun udger ca. 1/6 af Arhus—banens, i samme periode
ggede sit preemiebudget med 210.000 kr.

Alborg Vaaddel gbsforening.
1968 1969 1970 1971 1972

1.OOOKr. 1968 = 100
Bruttoindtaegter ialt 1.526 109 96 104 116
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 802 105 105 117 119
Praemier - indskud 721 114 93 92 114

Totalisatoromsagtningen toppede i 1969 og faldt derpa 1,2 mill.kr. i
1970, stabiliseredes i 1971, og steg ca. 200.000 kr. i 1972. Samtidig er om-
kostningerne steget ca. 13 pct. siden 1969. Foreningens muligheder for at
regulere praemiebudgettet har séledes veaeret ret begraensede. Praemiebudget-
tet er da ogsa ferst i 1972 naet op pa 1969-niveauet.

Foreningen har gjort gaddende, at det ikke har veeret muligt at foreta-
ge de ngdvendige afskrivninger eller henlasggelser. Eksempelvis burde af-
skrivningerne ifglge foreningen have veaeret ca. 50.000 kr. stgrre i 1970 og
ca. 100.000 kr. stgrre i 1972, end det fremgar af regnskaberne.
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Nordvestjydsk Vesddelgbsbane, Skive.

1968 1969 1970 1971 1972

1.000kr. 1968 = 100
Bruttoindteegter ialt 522 146 158 182 202
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 204 157 204 243 257
Praemier + indskud 265 143 152 180 180

Den steerke stigning i belgbene fra 1968 til 1969 og fra 1970 til 1971
haenger iseer sammen med, at |gbsdagenes antal blev sat steerkt i vejret.
Det bemeerkes, at nettopraemierne ogsa her som pa de gvrige provinsbaner
er steget mindre end de andre poster og har vaeret uforandret de to sidste &r.

Lolland-Falsters Veaaddel gbsbane.
1968 1969 1970 1971 1972

/69 /70 /71 /172 /173

1.000Kkr. 1968=100
Bruttoindteegter ialt 1.001 116 111 113 115
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 623 116 128 133 137
Praemier + indskud 336 95 97 111 111

Udviklingen her er ogsd karakteriseret ved en steerkere stigning i de
egentlige driftsudgifter end i indteegterne. Den stgrste omsagning opnaedes
i 1969/70 med 3,1 mill.kr., hvorpa den faldt 115.000 kr. i 1970/71 og yder-
ligere ca. 500,000 kr. i 1971/72 pa trods af et stgrre antal |lgbsdage. Faldet
fra 1970/71 til 1971/72 skyldtes primaert, at der i 1970 blev kort 4 af banens
lgb p4 Amager Travbane, hvor omsagningen 1a betydeligt hgjere end pa sel-
skabets egen bane. | 1972/73 steg omsastningen ca. 130. 000 kr. , men var
stort set uaendret pr.lgbsdag. Nettopraemiebelgbene var i 1969/70 og 1970/71
lavere end i 1968/69 og har vaeret konstante de seneste 2 &r. Banen havde et
mindre overskud i 1968/69 og 1969/70, men har i de 3 seneste ar haft under-
skud.

Bornholms Travselskab.

1968 1969 1970 1971 1972

1.000kr. 1968 = 100
Bruttoindteegter ialt 296 117 114 170 138
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 149 132 129 122 159
Preemier + indskud 120 123 122 136 143

Bornholms Travselskab indtager en seerstilling blandt landets veedde-
Igbsbaner. Banen omseaetter arligt for godt 700.000 kr. eller ca. 30.000 kr.
pr.lgbsdag og betaler ingen afgift. Desuden er ingen heste i traening hos
professionelle treenere.

Selskabet har i de senere ar stort set haft balance pa regnskabet.
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Alle baner.

Den samlede udvikling for alle hestevaaddel gbsbaner under ét, dog und-
tagen Sydjysk Vaeddelgbsbane, Billund, er anfert i nedenstdende oversigt.
Her er desuden foretaget en beregning pr. afholdt |agbsdag.

1968 1969 1970 1971 1972

1.000 kr. 1968 = 100
Bruttoindteegter ialt 21.350 106 108 113 121
Bruttoudgifter excl. nettopraemier 13.325 106 132 120 128
Preemier f indskud 7.780 107 114 111 125

1968 1969 1970 j 1971 1972
Kr.pr.lgbsdag

Bruttoi ndtaegter 52.000 53.400 48.900 52.000 54.300
Bruttoudgifter excl. nettopraamier 32.400 33.300 37.500 34.500 35.600
Preemier f indskud 18.900 19.600 18.900 18.600 20.500
Overskud pr. lgbsdag 700 500 v7.500 +1.100 =1.800

Oversigten viser, at de samlede driftsudgifter og de udbetalte praemie-
belgb med fradrag af |gbsindskud er steget steerkere end indtaegterne. Her-
ved blev et mindre overskud pr. lgbsdag i 1968 og 1969 andret til underskud.
Det skal bemaerkes, at nettopreemieudgifterne pa hovedstadsbanerne er steget
mere end indtagterne og driftsudgifterne igvrigt, medens udviklingen pa pro-
vinsbanerne har veeret karakteriseret af mindre stigning i nettopraamiebel g-
bene end i de @vrige udgiftsposter. Det kraftige udsving i tallene i 1970 skyl-
des den kgbenhavnske travkonflikt. Det skal igen erindres, at de anferte drifts-
resultater ifglge selskaberne ikke giver det rette billede af selskabernes situa-
tion, da der bl.a. er disponeret med utilstraskkelige Igbspraemier, investerin-
ger og afskrivninger, hvilket ikke mindst gadder landets stgrste bane i Char-
lottenlund.

Endelig er i nedenstaende oversigt for hver enkelt bane vist bruttoind-
teggter og bruttoudgifter omregnet pr. afholdt |gbsdag.

Bruttoindtaagterne omfatter bruttooverskuddet af totalisatoren plus gvri-
ge indtaegter. Bruttoudgifterne bestar af driftsomkostningerne i forbindelse
med totalisatoren plus @vrige omkostninger, der mere direkte knytter sig til
driften (administration, vedligeholdelse, Ignninger, reklame m.v.), d.v.s.
den post, der i tabelbilag Il er opfert som gvrige omkostninger. | bruttoud-
gifterne indgdr saledes ikke |gbspraemierne og de mere fastbetonede omkost-
ninger som skatter, afgifter, renter og afskrivninger. Forskellen mellem
bruttoindtaegter og bruttoudgifter opgjort pa denne méade viser, hvor meget
der pr. Igbsdag er til radighed til nettopraamier til hesteejerne samt til dak-
ning af de mere faste omkostninger. Ved vurderingen af tallene ma det tages
i betragtning, at indholdet af posten "@vrige omkostninger" kan variere en
del fra bane til bane.
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Bruttoudgifter

Bruttoindtaegter (excl. 1gbspremier)

1968 1970 1972 1968 1970 1972
1.000 kr.pr.lgbsdag
Charlottenlund 137 10 3 130 74 61 65
Amager 90 70 77 45 61 48
Klampenborg 78 78 81 49 52 53
Arhus 52 52 55 26 31 30
Odense 31 31 35 15 17 19
Alborg 27 24 30 12 13 15
Skive 15 19 20 6 10 10
Lolland-Falster 19 20 20 10 11 12
Bornholm 13 14 16 7 8 8
Gennemsnit 52 49 54 27 31 30

Oversigten viser, at udviklingen fra 1968 til 1970 har veeret seerdeles
uheldig for neesten samtlige baner med faldende eller stagnerende indtaegter
og stigende udgifter. Arsagen hertil skal bl. a. findes i, at stigningen i tota-
lisatoromsaetningen ikke har fulgt med stigningen i antallet af lgbsdage, der
derimod har belastet de Igbende driftsomkostninger. Herved er der gennem-
gadende blevet mindre tilbage til |gbspraemier, saledes at en del af banernes
vanskeligheder sd at sige er blevet vadtet over i hesteejerleddet. Men ogsa
de faste omkostninger er det blevet vanskeligere at fa daskket.

| perioden 1970 til 1972 er bruttoindtaegterne gennemgaende steget
noget mere end bruttoudgifterne, uden at det dog kan siges at have bragt
banerne over deres gkonomiske vanskeligheder. Den noget gunstigere ud-
vikling haenger isser sammen med, at antallet af |gbsdage steg langt mindre
end fra 1968 til 1970, hvortil kommer, at eendringerne i banens andel af tota-
lisatoromsaetningen pa bekostning af spillernes andel slog igennem med fuld
styrke i 1972.

Ser man pa den samlede stigning i de omtalte driftsudgifter fra 1968 til
1972 androg denne i gennemsnit ca. 29 pct. eller 3,3 mill. kr. for alle baner
tilsammen. Hvis man tager inflationen i betragtning, tyder dette pa, at der
gennemgéende er blevet holdt igen pa driftsudgifterne, saledes at den veesent-
ligste kilde til reel udgiftsstigning i perioden er den staerke stigning i antallet
af lgbsdage, der som sagt ikke har medfert en tilsvarende stigning i den sam-
lede totalisatoromsaetning.

3. Hesteveaeddel gbsbanernes personale.

Pa grundlag af indhentede oplysninger fra Dansk Travsports Central-
forbund og Klampenborg Galopselskab A/S bringes nedenfor en opggrelse
over stgrrelsen af det heltidsansatte personale, tilknyttet samtlige heste-
vaeddel gbsbaner bortset fra banen pa Bornholm.
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Opgerelsen er forbundet med en del afgraensningsproblemer i forbin-
delse med, hvilke personalegrupper, der ma siges at veere fuldtidsansatte
ved banerne som sadan, sdledes at deres hovedbeskaftigelse direkte af-
haenger af banernes eksistens. Bl.a. kan det diskuteres, i hvilken udstraek-
ning stutteripersonale skal medtages.

Heltidsbeskasftigede ved hesteveeddel gbsbaner.

Travbaner Galopbanen i
(excl. Bornholm) Klampenborg

Antal personer
1. Administration og bane-

forvaltning 62 11 73
2. Staldpersonale 200 39 239
3. Treenere, Jockeys 74 24 98
4. lalt 336 74 410

Staldpersonalet fordeler sig ifglge det oplyste med ca.80 pa Charlotten-
lund Travbane og 10-25 pa de gvrige baner.

Fra travsporten er det endvidere oplyst, at der er beskaftiget ca. 200
personer pd stutterier.

Pa selve |gbsdagene beskasftiges endvidere et stort antal personer pa
deltidsbasis. Det drejer sig om ca. 1. 200 fordelt p& totalisatorpersonale,
officials, kontrollgrer, restaurations- og kioskpersonale m.v.

Endelig har et mindre antal dyrlaeger, beslagsmede, sadelmagere,
fouragehandlere, vognmand m. fl. forbindelse med vaeddel gbssporten, lige-
som et stgrre antal landmaend driver opdraettervirksomhed.

4, Hesteejernes gkonomi.

Hesteejernes gkonomiske resultat af at holde en veeddel gbshest er
overordentlig vanskelig at opggre.

Indtaegtssiden bestar hovedsageligt af de indkarte praemier. Hvis hesten
er i professionel treening, vil udgiftssiden typisk omfatte: Provision til traener
og staldmand, traeningspenge, fourage, boksleje, dyrlasge og forsikringer.
Endvidere forrentning og afskrivning af den investerede kapital samt indskud
for deltagelse i veaddelgbene.

Indtaegtssiden kan man danne sig et nogenlunde overblik over ved at se
pa de preemiesummer, som selskaberne stiller til radighed. | nedenstdende
oversigt er vist de bruttopramiebelgb, som fremgar af regnskaberne, om-
regnet til belgb pr. afholdt Igb. Endvidere er vist nettopraemiebel gbene,
d.v.s. bruttopreemiebelgbene + hesteejernes indskudsgebyrer for at starte
i lgbene.
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B ruttop reemiebelgb pr. lgb Nettopreemiebelagb pr. lab

1968 1970 1972 1968 1970 1972
Kr. kr.
Charlottenlund 5.800 5.900 6.900 4.400 4.600 5.100
Amager 5.100 4.600 4.800 4.200 3.900 3.700
Klampenborg 9.200 10.600 10.000 3.900 4.600 5.000
\rhus 4.000 3.800 4.800 3.000 2.600 3.100
Odense 3.000 2.900 3.400 2.300 2.100 2.200
Alborg 2.100 2.300 3.200 1.600 1.600 1.900
Billund - - 2.800 - - 1.600
Skive 1.600 1.800 1.800 1.100 1.200 1.300
Lolland-Falster®) 1.300 1.400 1.500 1.000 900 900
Bornholm 900 1.000 1.100 800 800 800
Gennemsnitlig 3.700 3.800 4.100 2.600 2.600 2.700

) Finansarstal.

Praamiebel gbenes stgrrelse pa travbanerne afhaanger ferst og fremmest
af banernes stgrrelse rent omsagtningsmaessigt. Dette haenger bl.a. sammen
med, at der gennemgdende er knyttet flere hesteegjere til en bane, jo starre
den er.

Bruttopraamiebel gbene er sterst pa galopbanen, bl.a. som tidligere
navnt som fglge af, at det er dyrere at holde en galophest i treening end en
travhest. Hesteejernes indskud er imidlertid ogsa relativt store, saledes at
nettopraamiebel gbet kommer pa linie med Charlottenlund.

Selskaberne har gjort gaddende, at praamiebelagbene er utilstragkkelige,
men at man er ude af stand til at saette dem i vejret pa grund af den hgje tota-
lisatorbeskatning. Klampenborg Vaaddel gbsbane har endvidere oplyst, at hes-
teejerne har reageret ved at reducere antallet af heste i treening og startan-
meldelser, hvorved banen er kommet ind i en ond cirkel med faldende antal
heste, deraf fglgende faldende totalisatoromssatning som igen mindsker an-
tallet af heste. Det samme synes endnu ikke at vaere tilfaddet for travsporten,
men forudses af banerne ret hurtigt at ville gere sig gaddende, hvis praamie-
bel gbene ikke haeves.

Hvor meget preemiebel gbene eventuelt skal ssettes i vejret afhsenger i
forste rakke af de udgifter, der er forbundet med en vaaddel gbshest. Der bgr
i den forbindelse tages hensyn til, at veeddelgbene ogsa er hobby og sport,
sdledes at det ikke er rimeligt at vurdere indtaegter og udgifter for en vasdde-
lgbshest alene efter rent forretningsmeaessige principper. Et underskud af en
Vvis stgrrelse kan derfor betragtes som den pris, man betaler for sin sport
og hobby.

Udvalget har sggt indhentet oplysninger fra alle baner om udgifterne
ved at holde en vaaddelgbshest i traening, men har kun modtaget svar fra 4
baner. En egentlig omkostningsanalyse har udvalget afstéet fra og i stedet
henholdt sig til de oplysninger, der foreligger fra de pdgaddende 4 baner.
Disse er vist i bilag I1l. Ved vurdering af tallene ma det tages i betragtning,



at der ikke er skelnet imellem, hvorvidt en startende hest traanes hos en
professionel traener eller traenes af sin ejer. | sidstneevnte tilfadde falder
traeningspengene m.v. bort. Pa den anden side ber i givet fad tilleegges vaar-
dien af ejerens arbejdsindsats. | de tilfadde, hvor en ger dels holder vaaedde-
lgbsheste og dels andre heste, er det dog vanskeligt at udskille de udgifter,
der falder pa vaaddel gbshestene. Forrentning og afskrivning af den kapital,
der er investeret i hestene, er ligeledes vanskelig at opgere.

Med forbehold for, hvor repraesentative beregningerne er, er neden-
for vist nogle hovedtal, hvortil forudsasaningerne er anfert i bilag I1l. Til
sammenligning er anfert tilsvarende tal fra Sverige. De svenske beregninger
bygger pa et betydeligt sterre materiale og er udarbejdet af de svenske heste-
sportsorganisationer. De er offentliggjort i den svenske redegerelse om trav-
og galopsportens forhold i Sverige.

Udgifter Underskud
excl. for- Forrentning incl.
Brutto- . . .
indtaegter rentnmg og aTékrlv- forrentning
og afskriv- ning og
ning afskrivning
Kkr.pr. startende hest
Travhest 1972:
Charlottenlund 5.820 24.545 3.700 22.425
Arhus 7.000 18.790 3.700 15.490
Odense 2.095 14.345 3.200 15.450
Galophest 1971:
Klampenborg 8.695 28.105 3.700 23.110
Sv. kr. pr. startende hest
Sverige 1971:
Travhest 5.955 11.900 3.280 9.225
Galophest pa
Tabybanen 10.300 24.200 2.500 16.400

| bilag 11l er lgbsindskud og traanerprovision fratrukket indtasgterne og
optraader derfor ikke pa udgiftssiden. | ovenstdende oversigt er de derimod
af hensyn til sammenligneligheden med de svenske beregninger opfert som
omkostningsposter. Herved bliver (brutto)-indtaegterne tilsvarende stgrre.
Underskuddets storrelse bergres naturligvis ikke.

Det fremgar af oversigten, at gennemsnitsudgifterne ved at holde en
travhest er en dd stgrre i Danmark end i Sverige. Niveauet for galopheste
ligger derimod mere pa linie.

Desuden er udgifterne ved at holde en galophest storre end for en trav-
hest. Dette skyldes som tidligere omtalt, at galopsaesonen kun er 2/3 af trav-
saesonen, at en galophest i en saeson kun taéler at blive startet halvt s ofte
som en travhest, samt at en galophests aktive levetid er kortere end en trav-
hests.

Ved vurderingen af indtaggtssiden skal anfgres, at spredningen i de ind-
vundne praamier pa de startende heste er meget stor. Dette fremgar bl.a. af
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nedenstdende oversigt, der viser preemiesummen for de 5 mest vindende 3-
og 4-arige travheste i 1972:

3-arige 4-arige
= kr. kr.
1 69. 250 89. 990
2 46. 800 69. 400
3 35. 000 47. 200
4 32. 400 36. 200
5 24. 800 35. 300

Kilde: Traver-Kalenderens sseenummer 1972.

Som tidligere anfert kan et underskud af en vis stgrrelse ved at holde
en vexddel gbshest anses for at vaae den pris, men eventuelt er villig til at
betale for at kunne dyrke en sddan form for sport og hobby.

Hvis men ansadter et acceptabelt underskud til f. eks. 10.000 kr. arligt
pr. hest, kan det skensmaessigt anslas, at de arlige |gbspraamier excl. heste-
gjernes indskud skal sadtes i vejret med ikke under 25 mill.kr. , beregnet
pa 1972-basis.

For Klampenborg Galopbane ville det skgnsmaessigt betyde, at praamier-
ne skulle sadtes ca.4 mill.kr. op med en hestebestand pa 250 heste. For de
ovrige baner tilsammen ville stigningen i niveauet ligge ikke under 20 mill,
kr. , beregnet pa grundlag af de ca. 2. 200 heste, der blev startet pa travba-
nerne i 1972

Til sammenligning kan anfegres, at de regnskabsmaessige praamieudgif-
ter excl. Igbsindskud i 1972 androg ca. 16 mill.kr.

I tilslutning til ovenstdende skal endelig gives en oversigt over den
skattemaessige behandling af over- eller underskud ved 1) vaaddel gbshestehold
og 2) stutterivirksomhed.

Drift af en vaaddelgbsstald anerkendes efter gaddende regler ikke som
erhvervsmaessig virksomhed. En sadan virksomhed behandles derimod skat-
temaessigt som udevelse af hobby, hvis pengemaessige side principielt hen-
hgrer under privatforbruget.

Dog er det sdledes, at de af hestegjerne indvundne praamiebelgb anses
for skattepligtige i medfer af statskattelovens § 4, stk. 1, f.

I de indvundne praamiebel @b tillades fradraget de i arets lgb afholdte
udgifter, der har vaget nadvendige for at opnd praamierne, sasom udgifter
til foder, traener, dyrlasge m.v.

Eventuelt nettounderskud tillades ikke fradraget i indkomst fra andre
kilder.

Kgb og salg af heste tilhgrende vaaddel gbsstalden pavirker ikke indkomst-
opgerelsen, medmindre der foreligger spekulation el. lign.

S&fremt der foreligger et erhvervsmeessigt drevet stutteri, indgé&r savel
overskud som underskud pa sasdvanlig vis i opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.

I amindelighed vil et hestehold bestdende af en enkelt avishoppe eller
hingst ikke kunne karakteriseres som erhverv.

Under en forhandling med repraesentanter for Foreningen til den sadle
Hesteavls Fremme har ligningsdirektoratet accepteret, at erhvervsmaessig
stutterivirksomhed anses at foreligge, for si vidt opdradtet sker med salg
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til fremmede for gje. Hertil kreeves, at opdragteren gennemsnitlig skal sasdge
mindst 2/3 af de opdragtede heste som aringer. Afgerelsen af, om et sadant
salg har fundet sted, sker ved bedemmelsen af salget gennem de seneste 5 ar.

Sa&fremt en skatteyder driver stutteri, men samtidig holder vaaddel gbs-
stald, ma der udarbejdes to saerskilte regnskaber. Fgrer han ikke to saarskilte
regnskaber, vil der i amindelighed ikke vaare fradragsret for nogen del af et
eventuelt konstateret underskud. Der kan henvises til Hgjesterets dom af 8.
november 1961, (U.f. R. 1962, side 27) i en sag anlagt af fabrikant A. mod
finansministeriet. Sagsggeren pastod sig kendt berettiget til i sin selvangivel-
se at fradrage tab ved hestehold. Udgifterne vedrgrte for en vassentlig del lagb
pa& bane. Da der, som sagen foreld oplyst, ikke var grundlag for at anse den-
ne del af virksomheden som vaaende af erhvervsmaessig karakter, og da en
udskillelse af udgifterne hertil ikke ansads mulig, blev der ikke givet sagsgge-
ren medhold.

5. Publikumsudviklingen.

For at belyse interessen for hestevaaddel gbssporten er der sggt ind-
hentet oplysninger om antallet af tilskuere, der har besggt vaaddel gbsbanerne
i de senere ar. Det er dog ikke muligt at give et daskkende billede af tilskuer-
udviklingen for vaaddel gbssporten som helhed, da ikke alle baner fgrer en
fyldestgerende tilskuerstatistik. Der foreligger dog oplysninger fra de 3 kgben-
havnske baner, hvorfra der i nedenstdende oversigt er anfert tilskuerantal si-
den 1965. Tallene for Klampenborg er dog behaftet med en vis usikkerhed.

Charlottenlund Amager Klampenborg Talt
1965 177.000 83.000 125.700 385.700
1966 179.200 120.800 126.300 426.300
1967 189.400 140.100 130.700 460.200
1968 168.900 131.500 139.300 439.700
1969 181.900 142.300 138.400 462.600
1970 199.900 130.100 123.300 453.300
1971 209.300 65.500 108.600 383.400
1972 213.100 80.400 110.200 403.700

Ved vurderingen af tendensen i tallene ma det tages i betragtning, at
antallet af Igbsdage pa de 3 baner tilsammen er steget med 29 siden 1969.
Dette betyder, at det gennemsnitlige antal tilskuere til trav- og galoplagb i
hovedstadsomradet er faldet ret steerkt i de senere ar, nemlig fra ca. 3.600
pr.lgbsdag i 1969 til ca.2.600 i 1972. Endvidere ma det tages i betragtning,
at fordelingen af lgb pa sendage, lgrdage og hverdagsaftener ikke har vaeret
den samme pa de enkelte baner fra ar til ar.

Staerkest har nedgangen vaeret for Amager Travbane, hvor det gennem
snitlige tilskuerantal pr.lgbsdag er halveret siden 1969. Ogsa galopbanen
har haft et faldende antal tilskuere pr.lgbsdag de seneste &r. For Charlotten-
lund Travbanes vedkommende skete der et fad i det gennemsnitlige niveau i
1970, hvor antallet af Igbsdage steg fra omkring 40 dage i de foregédende ar
til 65 i 1970. Tilskuerbesgget pr.lgbsdag har dog vaeret svagt stigende i 1971
og 1972, hvor det androg ca. 3. 300.
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Det er endvidere oplyst overfor udvalget, at Sydjysk Vaaddel gbsbane i
Billund gennemsnitligt havde 900 tilskuere pr.lgbsdag i 1972, og at der pa
Bornholm var ca. 600 i gennemsnit. Fra Lolland-Falsters Vaaddel gbsbane er
det oplyst, at antallet af tilskuere pr.lgbsdag varierer fra 300-1000 igennem
en sseson.

Hvorledes udviklingen vil forme sig fremover, afhaanger i farste ragkke
af, om de af udvalget foresldede aandringer kan traskke nye spillere til banerne,
herunder ogsa tidligere spillere, der er holdt op med at komme pa banerne,
bl.a. fordi de har fundet gevinsterne fer utilstragkkelige. Endvidere kan den
voksende interesse for ridesport blandt ungdommen maéaske til en vis grad
smitte af pa vaaddel gbssporten. Interessen for vasddel gbssport vil antagelig
ligeledes fremmes, dersom hesteegjerkredsen med tiden geres bredere end
i dag. Endelig vil tilskuerudviklingen afheenge af vasddel gbsbanernes egen
indsats for at gare lgbene s spasndende og attraktive som muligt sdvel sports-
ligt som spillemaessigt.

Ser man pa tilskuerudviklingen i Sverige, har denne vamet karakteriseret
af et fad de senere ar. Faldet har i modsadning til Danmark strakt sig over
den sidste halve snes ar, fremgar det af et materiale, som det svenske Cen-
tralforbund har udarbejdet. Tallene viser et fad i det betalende publikum pa
30-40 pct. fra 1962 til 1971. For Tabybanen, der i omsagning er den storste
gaopbane i Sverige, har fadet vaaet ca. 70 pct.

Det samlede antal tilskuere & i 1971 pa ca. 2 mill. Den stgrste trav-
bane - Solvala - havde i gennemsnit ca.5. 100 tilskuere pr.lgbsdag, den
naeststarste gruppe af baner gennemsnitlig 3. 700 og de 2 mindste grupper
1. 900 og 1. 200 tilskuere i gennemsnit pr.lgbsdag.

Téabybanen havde ca. 1.000 tilskuere pr.lgbsdag.
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KAPITEL V.

FORDELING AF INDSKUDSSUMMEN VED TOTALISATORSPIL | FORBIN-
DELSE MED HESTEVADDELOB.

A. Gaddende reqgler.

Indskudssummen i veaddel gbsbanernes totalisatorer fordeles efter
naermere fastsatte regler mellem gevinster til spillerne, totalisatorafgift
samt en restandel til bevillingshaverne. Denne fordeling blev sidst fastlagt
ved lov nr. 219 & 21. ma 1971.

Den gaddende skala, hvorefter totalisatorafgiften beregnes, er fra
1963 (lov nr.206 af 31. maj 1963). Dog blev der i 1968 indfert nye regler for
beregningsfradraget i afgiften. Skalaen er ens for trav- og galoplgb.

Afgiften beregnes af den samlede indskudssum i totalisatoren (totalisa-
toromsagningen) for hver enkelt lgbsdag og svares efter falgende skala:

Indskudssummens stgrrelse i kr. Afgiften

ikke over 25.000 . . . . . o o o - A0%

over 25,000, men ikke over 50.000 2.500 kr.af 25.000 kr.+15% af resten
- 50.000, - 100.000 6.250 - - 50.000 - +20% -
- 100.000, - 250.000 16.250 - - 100.000 - +25% -
- 250000, .. ...............5B3750 - - 250.000 - +30% -

Afgiften kan dog ikke overstige 25 pct. af indskudssummen. | den be-
regnede afgift foretages falgende fradrag:

1. 10 pct. af indskudssummen pa vinder- og pladsspil.

2. 1 pct. af den del af omsagtningen, der overstiger 150.000 kr. , dog
hgjst 2.000 kr.

3. Fast fradrag pa 3.000 kr.

Endvidere ydes der ved galoplegb pa Klampenborg V aaddel gbsbane et
ekstraordinaat fradrag i den beregnede afgift pd 20.000 kr. for aret 1973
(lov nr. 282 af 23.maj 1973).

Af den beregnede afgift tilfalder 8 pct. den amtskommune, hvori vasd-
delgbsbanen er beliggende.

Til gevinster til spillerne skal der af indskudssummerne anvendes
mindst 65 pct. ved vinder- og pladsspil og mindst 60 pct. ved andet spil.

Resten a indskudssummen, d.v.s. indskudssum =+ afgift = gevinster
til spillerne, tilfalder bevillingshaverne.

| tabel 1 i bilag IV er vist en raskke eksempler pd, hvorledes totalisa-
toromsagningen efter gaddende regler fordeles som foran anfort.

Det er forudsat, at spilfordelingen svarer til landsgennemsnittet for
1972. Endvidere er der set bort fra, at overskydende grebelgb ved gevinst-
beregningen tilfalder banerne.

Storrelsen af totalisatoromsagningen varierer staarkt mellem landets
10 hestevaaddel gbsbaner, der kan deles i 5 kategorier:
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1. Charlottenlund, der er landets stgrste travbane med en 3rs-
omsagtning i 1972 pa ca. 37 mill.kr.

2. Amager og Arhus, hvor &rsomsaaningen i 1972 1& fra 15-19
mill. kr.

3. Odense, Alborg og Billund, hvor &rsomsaetningen udgjorde

5-6 mill.kr.

4. Skive, Lolland-Falster og Bornholm, hvor &rsomsagningen var
800.000 - 2,5 mill.kr.

5. Galopbanen i Klampenborg med en arsomsagtning pa ca. 10 mill,
kr. i 1972.

I nedenstdende oversigt er vist nogle hovedtal for de 10 baner opgjort
pa grundlag af banernes regnskaber for 1972.

. Gevinster Brutto-
Bane -(I;cr::ieltsn?:;r_ Afgift til overskud af
spillerne totalisator
1.000 kr.
Charlottenlund 36.973 8.282 22.274 6.417
Amager 18.674 3.810 11.250 3.614
Klampenborg 9.778 1.921 5.798 2.059
Arhus 14.721 2.735 8.827 3.159
Odense 5.835 771 3.467 1.597
Alborg 5.198 626 3.112 1.460
Billund 5.161 678 3.094 1.389
Skive 2.554 154 1.529 871
Lolland-Falster?) 2.665 125 1.589 951
Bornholm 755 (0] 449 306
Ialt 102.314 19.102 61.389 21.823
Pct. 100 18,7 60,0 21,3

) 1972/73

Sammensagtningen af totalisatoromsasgtningen pa de enkelte spilleformer
kan for 1972 opgeres sdledes for alle 10 baner tilsammen:

Mill.Kkr. Procent
Vinder- og pladsspil 13,1 13
Kombineret spil 59,8 59
V-5 spil 29,4 28
Omsagtning ialt 102,3 100

| tabel 2 i bilag IV er for hver enkelt bane vist, hvorledes omsagningen
fordelte sig pa de enkelte spilleformer i 1972.



B. Forslag til aandret afgifts- og gevinstberegning.

| det falgende er skitseret 4 forslag til ny afgifts- og gevinstberegning
for totalisatorspil pa hestevasddel gbsbaner.

Forslagene bygger dels pa de overvejelser, udvalget har gjort sig i
forbindelse med gennemgangen af foreliggende regnskabsmateriale m.v. fra
de senere ar, jfr. kap. IV, dels pa overvejelser med hensyn til omsagtnings-
fremmende aandringer i reglerne for afgifts- og gevinstberegning.

Forslagene har fadgende fadles elementer:

1. Gevinsternes andel af omsagningen agges.
2. Gevinstandelen fikseres.
3. Totalisatorafgiften nedsagtes.

4. Differentieret afgift ved galop- og travigb.

Endvidere har 3 af udkastene det tilfadles, at de opererer med en pro-
gressiv afgiftsskala, samt at V-5 spil beskattes lidt hardere end de g@vrige
spilleformer. Det fjerde udkast bygger derimod pa en proportional skala med
samme beskatning af kombinerede spilleformer og V-5 spil, og tilsigter end-
videre ved uaandret omsagning at foregge bevillingshavernes andel af totalisa-
torindskuddene. Endelig beskattes spil pa vinder og plads mildere end spil pa
de avrige spilleformer i alle 4 udkast.

1. Ifdge de gaddende regler er de andele af omsagningen, der skal udbe-
tales til spillerne som gevinster, minimumsandele, hvilket betyder, at regler-
ne giver vaaddel gbsforetagenderne mulighed for at udbetale stgrre andele.
Hidtil er dog gjort gaddende, at man er ude af stand hertil pa grund af den
hge beskatning.

Reglerne om minimumsandele til spillerne foreslas aandret til faste
andele, der direkte fastsadtes i lovgivningen. Forslaget skal ses i sammen-
heang med, at gevinstniveauet samtidig foreslas sat ret kraftigt i vejret,
hvorved behovet for minimumssatser efter udvalgets opfattelse falder vak.
Endvidere undgas ved faste andele, at der fra banernes side konkurreres pa
spillergevinsterne. Ogsi i tipning er gevinstandelen fast, og faste gevinst-
satser er ligeledes hovedreglen i udlandet.

Gevinstandelene foreslas herefter aandret sl edes:

Gaddende | 4o, Udkast
regler 1,3 0g 4 2
minimum
Procent
Vinder- og pladsspil 65 80 80
Kombineret spil 60 70 67
V-5 spil 60 65 62

Gevinstandele pa 80 pct. , 70 pct. og 65 pct. svarer til de niveauer,
som den svenske redeggrelse om trav- og galopsportens forhold pa grundlag
af erfaringer anser for at vage vel afvgiede, og som i Sverige har vaget
gaddende siden 1960.

| det felgende skal det draftes, hvilken betydning en sddan aendring i
gevinstniveauet eventuelt kan taankes at f& dels for omsagningens starrel se,
dels for dens fordeling pa de enkelte spilleformer.
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Den foresldede forggelse af gevinstandelene svarer til, at den del af
omsadningen, der beslaglaggges til gevinster, gges fra de nuvagende ca. 60
pct. til ca. 70 pct. , eller med 16 pct. , forudsat, at spilfordelingen ikke sam-
tidig aandres.

Det forekommer pa forhdnd vanskeligt at skenne over, hvor meget om-
sadningen eventuelt vil stige som fadge af det hgjere gevinstniveau. Andrin-
gerne i gevinstsatserne har ikke tidligere vaaet sa store som foreslaet her,
og man mangler derfor erfaringsmateriale som grundlag for en vurdering.

Erfaringerne fra Sverige i forbindelse med aandringer i gevinstniveauet
tyder pd, at omsagningen er ret felsom overfor aandringer i de udbetalte ge-
vinster. Da man i 1960 satte gevinstandelen i V-5 spil ned fra 75 pct. til 65
pct. og samtidig forhgjede gevinstandelen i vinder- og pladsspil fra 75 pct. til
80 pct. , faldt V-5 omsagningen det falgende & med ca. 35 pct. , medens vin-
der- og pladsomsadgningen steg ca. 25 pct. , og den samlede omsadning steg
5 pct. Hertil skal dog fgjes, at vurderinger af aandringer i gevinstniveauet
kreever en forudssgning om, at alle andre forhold samtidig er uaandrede,
hvilket i praksis negpe er tilfaddet.

Virkningen pa omsagningen af hgjere gevinstviveau vil for det forste
afhaange af, hvorledes spillerne anvender de forggede gevinstudbetalinger.
Hvis reaktionen bliver den, at de forggede gevinstbelgb anvendes til nyt ind-
skud i totalisatoren, fas den sterste effekt pA omsagningen. Denne reaktion
vil antagelig navnlig gere sig gaddende i vinder- og pladsspil og til dels ogsa
i 1-2 spil. Hvis den enkelte spiller derimod betragter stigningen i gevinsterne
som ren fortjeneste og spiller for det samme belgb pr. dag som hidtil, pavir-
kes omsadgningen - alt andet lige - ikke fra spillerside. Dette er dog nagope
sandsynligt.

For det andet vil omsagningsudviklingen afheenge a, om det hgjere
gevinstniveau tragkker flere spillere til banerne. | den forbindelse skal
naevnes, at de nuvagende gevinstandele bl.a. har til feglge, at en ikke uvee
sentlig del af det publikum, der normalt hellere ville komme pa de kgben-
havnske vaaeddel gbsbaner i stedet foretraskker Jagersrobanen ved Mamg, der
sterstedelen af aret afholder lgb pa samme dage som de kabenhavnske baner.

For det tredie vil omsagningens stearrelse pavirkes a, om spil udenom
totalisatoren bremses eller aftager i omfang. Det m& antages, at de nuvaaen-
de gevinstandele pa 60-65 pct. virker yderst fremmende pa det ulovlige spil
hos bookmakere. Disse er i gjeblikket i stand til at tilbyde deres kunder
10-15 pct. udover totalisatorens officielle odds. Endvidere opnédr de spillere,
der ger indskud hos bookmakere, den fordel, at de undgdr med deres indsats
at trykke totalisatorens odds.

De relativt lave omsadninger i vinder- og pladsspil, der er bookmaker-
nes hovedvirkefelt, bevirker, at odds er ret falsomme overfor indsatser af
selv beskeden storrelse.

En gevinstandel pa 80 pct. , som foreslaet, ma antages at fjerne incita-
menterne til ulovligt spil, idet bookmakerne bliver ude af stand til med fordel
at tilbyde starre odds end totalisatoren. Den deraf falgende stigning i omsad-
ningen bevirker, at selv stgrre indskud kun i ringe grad pavirker odds, hvil-
ket skulle gere vinder- og pladsspillet mere tillokkende. Det har ikke vaaet
muligt for udvalget at skenne over omfanget af ulovligt spil.
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Endelig vil for det fjerde omsagningsudviklingen pa lidt laengere sigt
afheange af vaaddel gbsforeningernes praamiepolitik. Sadtes praamiebel gbene
til hestegjerne i vejret, skabes der grundlag for stgrre felter og mere attrak-
tive lgb, hvilket ma antages at virke stimulerende pa omsagningen.

| banernes egen vurdering af det for dem bedste afgiftsforslag er der
regnet med en reel omsagningsforggelse de to ferste ar pa 15 pct. og 20 pct.
og derefter med 10 pct. Hertil kommer en forventet stigning pa 10 pct. om
aret som falge af den almindelige pengeindkomststigning, sdledes at omsat -
ningsstigningen ialt de to farste & skulle ligge omkring 25 pct. og 30 pct.

AEndringerne i gevinstsatserne mellem de enkelte spilleformer vil an-
tagelig pavirke omsagningsfordelingen pa de 3 spilleformer. Det er dog ogsa
her vanskeligt pa forndnd at vurdere storrelsen af de forskydninger, der kan
taankes at ville finde sted.

| 1972 faldt som tidligere neevnt gennemsnitligt 13 pct. af omsadningen
pa vinder- og pladsspil, 58 pct. pA kombinerede spilleformer og 29 pct. pa
V-5 spil. Som fdge &, at gevinstniveauet for vinder- og pladsspil sadtes
relativt mest i vejret, vil denne spilleforms andel antagelig @ges pa bekost-
ning af 1-2 spillet. Hertil kommer reglernes effekt pa det ulovlige spil.

AEndringer vil endvidere afhaange af, om vaaddel gbsforetagenderne selv
onsker at pavirke spilfordelingen i en given retning. | den forbindelse kan
man taanke sig, at selskaberne f.eks. lukker for de kombinerede spilleformer
og aene tilbyder vinder- og pladsspil og V-5 spil dels for at f& mere ud af
den lempeligere beskatning af vinder- og pladsspillet og dels for at reducere
omkostningerne m.v. i totalisatoren.

Endelig vil eventuelle aandringer i spilfordelingen afhsange af publikums
spillevaner. Foreliggende materiale kunne tyde pd, at der er tale om et nogen-
lunde fast spillemgnster.

For det forste er omsagningen pa de enkelte baner gennemgdende ret
konstant fordelt p& de enkelte spilleformer fra Igbsdag til Igbsdag, forudsat
at udbuddet af spilleformer igvrigt har vaget det samme.

For det andet har spillemgnstret i de senere &r ligget ret konstant, dog
med en tendens til, at vinder- og pladsspillet har vaaret vigende.

Nedenstdende oversigt fra Charlottenlund Travbane viser omsagningens
fordeling pa de enkelte spilleformer siden 1965:

Ande af omsadning pa

An
Vinder- og pladsspil Kombineret spil V-5 spil
Procent

1965 20,6 57,2 22,2
1966 20,1 56,7 23,2
1967 20,9 55,5 23,6
1968 44,6 28,8 26,6
1969 21,3 53,5 25,2
1970 19,2 53,6 27,2
1971 18,1 54,0 27,9

1972 16,2 53,8 30,0
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Udsvinget i 1968 hammger sammen med, at banen en del af ssesonen
havde afskaffet 1-2 spillet, hvorved omsagningen pa vinder- og pladsspil
mere end fordobledes i forhold til tidligere ar. Et trask i den forbindelse
belyser tillige spillevanerne, derved at det i selskabets beretning fra sam-
me &r oplyses, at inkarnerede 1-2 spillere svigtede banen til fordel for
Amager Travbane, der ikke havde lukket 1-2 spillet.

I de foretagne beregninger i forbindelse med hvert skalaforslag er det
som hovedregel forudsat, at spilfordelingen svarer til den, der er konstateret
for 1972. Dog er der i afsnit G foretaget beregninger under forudssaning af
forskellige aandringer i spilfordelingen.

2. Samtidig med at gevinstniveauet szdtes i vejret, foreslas totalisator-
afgiften nedsat. Nedsadtelsen skal i ferste rakke afbalancere forhgjelsen af
gevinstsatserne, sdledes at bevillingshavernes foregede indtaggter farst og
fremmest skal indvindes gennem en stgrre omsagning. Dette gadder for ud-
kast 1, 2 og 4.

| udkast 3 er afgiftsnedsadtelsen derimod stgrre end gevinstforhgjelsen,
og tilsigter sdledes direkte at forgge bevillingshavernes andel af totalisator-
indskuddene.

Nedsazdtelsen af totalisatorafgiften til afbalancering af et foreget ge-
vinstniveau ma ses pa baggrund &, at det er udvalgets opfattelse, at baner-
nes nuvagende gkonomiske situation udelukker, at forhgjelsen i gevinstni-
veauet tilvejebringes gennem en beskaging af veaddel gbsforeningernes andel
af totalisatorindskuddene.

Alle 4 forslag medfarer ved uaandret omsadning provenutab. Starrelsen
spaander fra ca. 8 mill. kr. i udkast 2 til ca. 13,5 mill. kr. i udkast 3. Prove-
nutabet er opgjort i forhold til afgiftsprovenuet for 1972, der androg ca. 19, 1
mill.kr. for samtlige hestevaaddel gbsbaner.

Ved stigende omsagning reduceres provenutabet og andrager eksempel-
vis ved en stigning pa 40 pct. i omssgning 10,2 mill.kr. ifadge udkast 3. Ud-
valget anser det ikke for realistisk at regne med, at provenutabet vil ind-
hentes igennem en stgrre omssgning indenfor de naarmeste ar. Endvidere vil
provenutabet pavirkes af aandringer i spilfordelingen. Dersom aandringen gér
i retning &, at vinder- og pladsspillet gges pa bekostning af de avrige spille-
former, vil provenutabet blive stgrre end anfert.

Statens provenutab vil ifalge de gaddende regler udgere 92 pct. af det
samlede provenutab.

Dersom udvalgets forslag om afskaffelse af den amtskommunale andel
af afgiften gennemfares, vil statens provenutab formindskes og kan anslas at
ville andrage fra 6, 3 mill.kr. i udkast 2 til 12,1 mill.kr. i udkast 3 ved
uaandret omsagning og spilfordeling. Ved en omsaanings stigning vil provenu-
tabet yderligere reduceres og eksempelvis andrage 8,6 mill.kr. ifage ud-
kast 3, dersom der regnes med en omsagningsstigning pa 40 pct. i forhold
til 1972-niveauet.

Udkast 1, 2 og 4 bygger pa en progressiv skala, medens udkast 3,
der er identisk med vaaddel gbsforeningernes eget forslag, bygger pa en
proportional skala. Endvidere er i udkast 1, 2 og 4 forudsat, at V-5 spil
beskattes noget hardere end de gvrige spilleformer. Baggrunden herfor er
bl.a. , at spillet er noget mere hasardpragget, samt at der ved V-5 spil er
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tale om, at man ved et enkelt indskud i totalisatoren deltager i 5 lgb. Indsat-
sen beskattes derfor kun en gang, hvorimod deltagelse i 5 Igb normalt kraever
5 indskud, der beskattes hver gang. Merbeskatningen opnéas ved et procent-
tillaeg, der er sat sdledes, at bevillingshaverne opnar samme andel af om-
sagningen som i de kombinerede spilleformer.

Til gengadd beskattes indskud i vinder- og pladsspil i alle 4 udkast lige-
som efter de gaddende regler noget mildere end indskud i andre spilleformer.
Arsagen hertil er, at denne form for spil kraever relativt store tilbagebetalin-
ger til spillerne af hensyn til odds og for at modvirke ulovligt spil. Hertil
kommer, at vinder- og pladsspil amindeligvis betragtes som mindre hasard-
pragget.

3. I alle 4 udkast er foreslaet, at afgiften for galoplgb skal vaae lavere
end for travigb. Begrundelsen herfor er, at udgifterne ved at holde en galop-
hest gennemgéende er starre end for en travhest samt at galopsaesonen er
kortere end travsaesonen, der nu omfatter hele aret. | udkast 1, 2 og 4 opnas
differentieringen ved, at galop pa Klampenborg Vaaddel gbsbane beskattes
efter en mildere skala end den, der foreslas for travigb. Desuden er bund-
fradraget i udkast 4 tillige hgjere end for trav. | udkast 3 er afgiftssatsen
fadles for trav og galop, men der indregmmes til gengadd et storre fradrag

i den beregnede afgift for galopleb pa Klampenborg V aeddel gbsbane. Herud-
over gives der et ekstra fradrag pa 1.000 kr. pa& de provinsbaner, der béde
har trav- og galoplgb. Det drejer sig for 1972 om 4 baner.

| udkast 1, 2 og 4 er afgiften for gaop pa Klampenborg V aaddel gbsbane
sat sA meget ned, at banen pr. seeson ved usandret omsadning og spilfordeling
skulle opn& en merindtaggt af totalisatoren pa 500 - 800.000 kr. i forhold til
1972.

Merindtaggten ifelge udkast 3 kan pa tilsvarende made anslas til ca
900.000 Kr.

Disse merindtaggter skal ses i sammenhaang med, at der for aret 197 3
ydes banen et ekstraordinaart fradrag i den beregnede afgift pa 20.000 kr.pr.
lobsdag. Med 35 lgbsdage i 1973 svarer dette til en merindtasgt af totalisato-
ren pa 700.000 kr.

C. Udkast 1.
Afgiften beregnes efter fagende skala:

Trav:
Indskudssummens stgarrelse i kr.
ikke over 100. 000 . . . . .. . ... ... 6 pct.
over 100.000,men ikke over 250.000. . 6.000 kr.af 100.000 kr.+10 - af resten
- 250.000, ... . .. ... ... 21.000 - - 250.000 - +15 - -

Tillaeg: 5 pct. af indskudssummen pa V-5 spil.
Fradrag: 5 pct. - Vinder- og pladsspil
Fast fradrag 5.000 kr.
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Galop p& Klampenborg V aeddel gbsbane.

Indskudssummens stgrrelse i kr.
ikke over 250.000 4 pct. af resten
over 250.000 10.000 kr.af 250.000 + 10 -

Tilleeg: 5 pct. af indskudssummen pa V-5 spil.
Fradrag: Fast fradrag 5.000 kr.

Endvidere foreslas fglgende faste gevinstandele til spillerne:

Vinder- og pladsspil: 80 pct.
Kombinerede spilleformer: 70 pct.
V-5 spil: 65 pct.

For de enkelte baner betyder skalaen fglgende sammenlignet med de
gaddende regler:

Omseetningen pa banerne pa Bornholm, Lolland-Falster og i Skive vil
ligge pa farste trin, hvor marginalafgiften er 6 pct. i kombinerede spille-
former, 11 pct. i V-5 spil og 1 pct. i spil pdvinder og plads. Pa grund af
bundfradraget kommer disse baner ikke til at betale afgift ved de nuvaerende
omseaetninger. Efter de gaddende regler ligger marginalafgiften for omseet-
ningstrin under 100.000 kr. fra 10 - 20 pct., dog kun O-10 pct. i vinder-
og pladsspil.

Omsegtningen p& banerne i Odense, Alborg og Billund vil normalt ligge
pad 2. trin, hvor mariginalafgiften i de 3 spilleformer er 5, 10 og 15 pct. Ef-
ter de gaddende regler er marginalsatserne 15, 25 og 25 pct. i henholdsvis
vinder- og pladsspil, kombineret spil samt i V-5 spil.

Omseetningen i Arhus, p4 Amager og i Charlottenlund vil normalt ligge
pa 3. trin. Det samlede billede af omsaetningens fordeling mellem spillere,
bane og afgift pa dette skalatrin er vist i nedenstdende oversigt:

Gaddende regler Udkast (trav) Udkast (galop)
Spillere Bane Afgift Spillere Bane Afgift Bane Afgift

v - Procent

Vinder- og

pladsspil 65 20 15 80 10 10 10 10
Komb.spil 60 15 25 70 15 15 20 10
V-5 spil 60 15 25 65 15 20 20 15

For travomsaetninger pa 1. og 2. trin vil banens andel i alle 3 spille-
former pa grund af den lavere afgift vaere henholdsvis 9 og 5 pct. hgjere.

| tabel 7 i bilag V er vist en raekke eksempler pd, hvorledes udkastet
virker pa forskellige omsaetningstrin. Endvidere er der foretaget en sammen-
ligning med de gaddende regler, og der er regnet med samme spilfordeling i
udkastet som efter de gaddende regler. Derimod er gevinstandelene forskel-
lige, nemlig 80, 70 og 65 pct. ifglge udkastet imod 65, 60 og 60 pct. ifglge
de gaddende regler. Med en spilfordeling som i 1972 svarer dette til, at ge-
vinstandelen i gennemsnit er sat op fra 60,6 pct. til 69,9 pct. Det ses af
eksemplerne for travligb, at afgiften overalt er mindre end efter de gaddende
regler og at der farst skal svares afgift ved den gaddende spilfordeling, nar
omsaetningen nar op omkring 80.000 kr. Spillernes gevinster er overalt star-
re end efter de gaddende regler.
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Banens andel, d.v.s. bruttooverskuddet af totalisatoren, er mindre
efter udkastet end efter de gaddende regler for omssaninger op til 60.000 -
70.000 kr. , selvom afgiften helt er bortfaldet. Dette skyldes, at banerne pa
disse trin skal forgge gevinstudbetalingen til spillerne med et starre belgb
end de slipper for at betale i afgift.

For stegrre omsagninger er der tale om merindtasgter pa op til 10.000 kr.
pr.lgbsdag i forhold til de gaddende regler. Merindtaegterne vil for omsagnin-
ger over 425.000 kr. vaae faldende, jo storre omssgningen er. Eksempelvis
andrager merindtaggten i forhold til de gaddende regler og under forudssgning
af uaendret spilfordeling ca.6.000 kr. ved en omsagning pa 800.000 kr.pr.
lgbsdag. For omsaagninger over 1 mill. kr. pr. Igbsdag - hvilket i praksis an-
tagelig kun vil gadde Charlottenlund - kan der blive tale om, at der bliver
mindre tilbage til banen end efter de gaddende regler. Dette betyder, at ba-
nen selv kommer til at betale en lille del af de foragede gevinstudbetalinger
til spillerne. Omkring 90 - 95 pct. af de forggede gevinster baeres af afgifts-
nedsaettel sen.

Sammenligninger mellem de gaddende regler og udkastet pa omsad-
ningstrin, der ligger vassentlig over niveauet i dag, ma dog siges at vaae
mindre realistiske, da omsagningen nagppe generelt vil komme sa hgjt op,
dersom de gaddende regler forbliver uaendret. Travomssgning over 1 mill,
kr. forekom sdledes kun 1 gang i 1972 (Derbydagen).

For omsagninger pa galopbanen i Klampenborg er afgiftsnedsagtel sen
noget storre end for tilsvarende travomsagninger. Merindtaggten i forhold
til de gaddende regler andrager ca. 20.000 kr. ved en omsagning pa lidt
over 300.000 kr. Dette skal ses i forhold til, at der i 1973 ydes en ekstra-
ordinaa afgiftsnedsadtelse pa 20.000 kr. pr.lgbsdag, hvorved banens brutto-
overskud af totalisatoren forgges tilsvarende.

Hvis spilfordelingen forskydes henimod vinder- og pladsspil, isear pa
bekostning af 1-2 spillet, formindskes sdvel totalisatorafgiften som banernes
indtaggter i forhold til tallene i tabel 7 i bilag V. Dette haanger sammen med,
at spillerne skal have mere tilbage i gevinster i vinder- og pladsspil end i
kombineret spil.

| tabel 8 i bilag V er vist eksempler pa fordeling af omsagningen mellem
afgift, bane og spillere under forudssgning af, at spilfordelingen aandres til:
25 pct. pavinder- og pladsspil, 45 pct. pa kombineret spil og 30 pct. pa V-5
spil.

De samlede virkninger af udkastet er ansldet i nedenstdende oversigt:

Omsagtningsstigning Provenutab Merindtaegt for banerne
Pct. Mill.kr. Mill.Kkr. Mill.Kkr.
(0] (0] 11,2 18
20 20,4 8,6 5,3
40 40,9 5,8 8,7
ca.85 86,7 (0] 16,8

Provenutabet er opgjort som forskellen mellem de faktiske afgiftsbe-
lgb i 1972 og de afgiftsbelgb, som kan forventes, dersom afgiften beregnes
ifalge udkastet, og omsadningen stiger som anfegrt. Det er forudsat, at om-



52

sadningsstigningen er ens pa alle baner, samt at spilfordelingen pa hver en-
kelt bane er den samme som i 1972.

Ifdlge de geddende regler skal staten afgive 8 pct. af den beregnede &-
gift til den amtskommune, hvori spillet har fundet sted. Dette betyder, at
statens provenutab vil andrage 92 pct. af de foran anfarte belgb.

Som naarmere redegjort for i bilag VII foreslar udvalget denne regel
ophsevet. Herved begramses statens provenutab.

I nedenstdende oversigt er anslaet, hvad statens provenutab vil andrage,
dels under forudsadning &, at amtskommunernes andel fortsat bevares, dels
under forudssgning &, at den ophaares:

Provenutab for staten

Omsagningsstigning Med amtskommunal Amtskommunal andel
andel som hidtil bortfaldet
Pct. Mill.kr.
(0] 10,3 9,6
20 7,9 7,0
40 5,3 4,3

Merindteegten for veeddelgbsforeningerne er opgjort som forskellen
mellem banernes bruttooverskud af totalisatoren i 1972 og det bruttooverskud,
som kan forventes, dersom udkastet leegges til grund, og omseetningen stiger
som anfort.

Forggelsen i gevinstudbetalingerne som fglge af de foreslaede aendrin-
ger kan endelig opgegres som den del af omseetningsstigningen og provenuta-
bet pa afgiften, der ikke tilfalder veeddel gbsforeningerne. Ved uaendret spil-
fordeling medfarer de foresldede gevinstregler, at spillernes andel af om-
satningen stiger ca. 9 procentpoint.

Udkastets virkninger for de enkelte baner er ansldet i tabel 1 i bilag V.

/ndringerne for hver enkelt bane er ogsa her opgjort i forhold til de
faktiske tal for 1972.

Alle baner far steerkt nedsatte afgifter, dog undtagen banen pa Born-
holm, der i forvejen ikke betaler afgift.

For de 3 stgrste travbaner og galopbanen i Klampenborg ligger merind-
teegten opgjort pa grundlag af uforandret omsaetning pa 400 - 600.000 kr. Oden-
se, Alborg og Billund f&r en merindteegt p& knapt 100.000 kr. ved uaendret
omsatning. Ved en omsatningsstigning pa 20 pct. andrager merindtagten i
forhold til 1972 omkring 300.000 kr.

Skive, Lolland-Falster og Bornholmsbanen slipper helt for at betale
afigft ved ueendret omsagtning. Afgiften indtreeder fogrst ved omsastninger om-
kring 70 - 80.000 kr., og da omseatningen pa disse baner i 1972 normalt |&
under 50 - 55.000 kr. betyder det, at omsatningen kan gges med mindst
20 - 25.000 kr., fer der skal betales afgift. Nar de 3 baner alligevel opnar
et mindre bruttooverskud af totalisatoren ved ugendret omseetning, og banen
pa Bornholm ogsa ved en omsaetningsstigning pd 20 pct. , haenger det som
navnt sammen med, at banerne ifglge udkastet skal forgge gevinstudbetalingen
til spillerne med et stgrre belgb, end de slipper for at betale i afgift.
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En oversigt over de ansldede afgiftsbelgb ifelge udkastet er for hver
enkelt bane vist i tabel 5 og 6 i bilag V.

Det vil efter udvalgets opfattelse nagope vaare rimeligt at pdlasgge de 3
mindste baner selv - helt eller delvis- at betale de stgrre gevinstbelgb til
spillerne, som udkastet indebager. Da de 3 baner nagppe heller har gkono-
misk mulighed herfor, har udvalget overvejet, om der kan etableres en fri-
villig udligningsordning travbanerne imellem.

Der henvises herom til afsnit H.

D. Udkast 2.
Afgiften beregnes efter falgende skala

Trav:
Indskudssummens stoarrelse i Kr.
ikke over 50. 000 . ..........8pct.
over 50.000, men ikke over 100.000 4. 000 kr. af 50.000 kr.+11 - af resten
- 100.000, - 250.000 9500 - -100.000 - +15 - -
- 250.000, . .. ... .........32000 - -250.000 - +18 - -

Tillaeg: 5 pct. af indskudssummen pa V-5 spil.
Fradrag: 8 - - - - Vinder- og pladsspil.
Fast fradrag 5.000 kr.

Galop pa Klampenborg V asddel gbsbane.

Indskudssummens starrelse i Kkr.
ikke over 250. 000 . . . . . . L o ... .. ... 8pct.
over 250.000 . . . . 20.000 kr.af250.000 kr.+13 - af resten

Tilleeg: 5 pct. af indskudssummen pa V-5 spil.
Fradrag: 3 - - - Vinder- og pladsspil.
Fast fradrag 5.000 kr.

Spillernes gevinstandele foreslas sat sdledes:

Vinder- og pladsspil: 80 pct.
Kombinerede spilleformer: 67 pct.
V-5 spil: 62 pct.

For de enkelte baner betyder skalaen fagende sammenlignet med de
gaddende regler:

Banen p& Bornholm vil med uaendret omsadning ligge pa 1. trin og kom-
mer ikke til at betale afgift. Omsagningen pa Lolland-Falster og i Skive vil
enten ligge pa farste eller andet trin. PA andet trin vil marginaafgiften vaare
3 pct. i vinder- og pladsspil, 11 pct. i kombineret spil og 16 pct. i V-5 spil.
Efter de gaddende regler er de tilsvarende satser 10, 20 og 20 pct.

Omsagningen pa banerne i Odense, Alborg og Billund vil normalt ligge
pa 3. trin, hvor marginalafgiften er 7, 15 og 20 pct. i de 3 spilleformer imod
15, 25 og 25 pct. ifgge de gaddende regler. Omsagningen pd banerne i Arhus,
pa& Amager og i Charlottenlund vil normalt befinde sig pa 4. trin, og det sam-
lede billede af omsagningsfordelingen pa dette trin er vist i omstédende over-
sigt:
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Gaddende regler Udkast (trav) Udkast (galop)
Spillere Bane Afgift Spillere Bane Afgift Bane Afgift

R Procent

Vinder- og

pladsspil 65 20 15 80 10 10 10 10
Komb.spil 60 15 25 67 15 18 20 13
V-5 spil 60 15 25 62 15 23 20 18

For travomseetninger pd 1., 2. og 3. skalatrin vil banens andel i alle
3 spilleformer vaere henholdsvis 10, 7 og 3 procentpoint hgjere.

| tabel 9 i bilag V er vist en raekke eksempler pd, hvorledes udkastet
virker pa forskellige omsaetningstrin. Med en spilfordeling, svarende til
gennemsnittet for 1972 svarer udkastets gevinstandele til et gennemsnitligt
gevinstniveau pa 67, 3 pct. Ligesom i tabel 7 i bilag V er der regnet med et
gennemsnitligt gevinstniveau pa 60,6 pct. ifglge de gaddende regler.

Eksemplerne for travligb viser, at afgiften overalt er mindre end efter
de gaddende regler, og at spillernes gevinster overalt er stgrre.

Afgiftsnedsasettelsen svarer gennemsnitligt kun lige til forggelsen i ge-
vinstniveauet. Ligesom i udkast 1 kan der blive tale om, at banerne selv kom-
mer til at bidrage til de stgrre gevinstudbetalinger, nadr omsagtningen pr. |gbs-
dag kommer op omkring 800.000 kr.

Afgiftsnedsagttelsen for galoplgb pad Klampenborg Vaeddelgbsbane er noget
storre end ngdvendigt for at afbalancere stigningen i gevinstniveauet. Banen
opnadr herved et forgget bruttooverskud af totalisatoren i forhold til de gaddende
regler. Eksempelvis andrager afgiftsnedseettelsen i forhold til de gaddende
regler ca. 25.000 kr. ved en omsagtning pa 300.000 kr., men da gevinstande-
len samtidig er sat i vejret, bliver bruttooverskuddet af totalisatoren noget
mindre, nemlig ca. 16.000 kr.

De samlede virkninger af udkastet er ansldet i nedenstdende oversigt,
hvor der er regnet med en noget mindre omsaetningsstigning end i udkast 1,
som fglge af, at afgiften er sat mindre ned:

Omsaetningsstigning Provenutab Merindtaegt for banerne
Pct. Mill.kr. Mill.kr. Mill. kr.
(0] (0] 7,9 1,1
10 10,2 6,2 2,8
25 25,5 3,8 54
ca.d7 48,0 (0] 9,0

Ligesom i udkast 1 er forskydningerne opgjort i forhold til 1972, og
det er forudsat, at omsagningsstigningen er ens pa alle baner, samt at spil-
fordelingen pa hver enkelt bane er den samme som i 1972.

| omstédende oversigt er ansl&et, hvad statens provenutab vil andrage,
dels under forudsagning af, at amtskommunernes andel pa 8 pct. af afgiften
fortsat bevares, dels under forudssaning &f, at den bortfalder.
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Provenutab for staten

Omseaetningsstigning Med amtskommunal Amtskommunal andel
andel som hidtil bortfaldet
Pct. Mill.kr.
0 7,2 6,3
10 5,7 4,7
25 3,4 2,2

Udkastets virkninger for hver enkelt bane er ansldet i tabel 2 i bilag V.

Alle baner fér nedsatte afgifter, og Bornholmsbanen og Lolland-Falsters
Veaddelgbsbane skal ikke betale afgift, dersom omsagningen svarer til 1972-
niveauet".

De ansldede merindtaegter er for alle baner betydeligt mindre end i ud-
kast 1. Dog bliver de 3 mindste baners nedsatte bruttooverskud af totalisato-
ren ved uaendret omsestning mindre end i udkast 1 som fglge af det noget lavere
gevinstniveau.

| tabel 5 og 6 i bilag V er ansl&et de afgiftsbelgb, som udkastet giver
anledning til.

E. Udkast 3.

Afgiften beregnes proportionalt af indskudssummens stgrrelse.
Den udger:

1 pct. af indskudssummen pa vinder- og pladsspil

10 pct. - kombinerede spilleformer
10 pct. - V-5 spil
Fradrag:

Travigb: 6.000 kr. pr. lgbsdag
Galoplgb: 1) 20.000 kr. pr.lgbsdag pa Klampenborg V seddel gbsbane
2) 1.000 kr. p& baner med bade trav og galop.

Endvidere foreslas fglgende faste gevinstandele:
Vinder- og pladsspil: 80 pct.
Kombineret spil: 70 pct.
V-5 spil: 65 pct.

Udkastet er identisk med det af hestesportens organisationer indsendte
forslag til midlertidig totalisatorordning. Dog er der set bort fra en fore-
sldet gevinstafgift.

Da afgiften beregnes proportionalt, kan udkastet sammenfattes saledes
for alle baner, uanset omsagtningens stgrrelse:

Gaddende regler Udkast 3
Spillere Bane Afgift Spillere Bane  Afgift

Procent
Vinder- og pladsspil 65 20 15 80 19 1
Kombineret spil 60 15 25 70 20 10

V-5 spil 60 15 25 65 25 10
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Overgangen fra en progressiv til en proportional skala medfarer storst
afgiftsnedsadtelse for de storste omssgninger.

Afgiftsdifferentieringen mellem trav og galop pa Klampenborg Vaadde-
Igbsbane opnds ved et sterre bundfradrag, hvortil kommer et bundfradrag pa
1.000 kr. for de travbaner i provinsen, der pa dagens program ofte har et
galoplgb. Ialt afholdtes der i 1972 ca. 200 galoplegb pa travbanerne i provinsen.

| tabel 10 i bilag V er vist en rakke eksempler pa, hvorledes omsagnin-
gen ifglge udkastet vil blive fordelt mellem afgift, bane og spillere.

For travomsadgninger op til ca. 150.000 kr. bliver der tale om lidt
mindre afgiftsnedsadatelser end ifalge udkast 1 og dermed om lidt mindre
indtaggter af totalisatoren for banen. For stgrre omssgninger er afgiftsned-
sadtelsen starre end i udkast 1, og bruttooverskuddet af totalisatoren der-
med tilsvarende stgrre.

Galopbanen har samme marginal afgifte r som travbaner, men opndr en
yderligere afgiftsnedsadtelse igennem det starre bundfradrag.

De samlede virkninger af udkastet - opgjort pA samme made som for
udkast 1 og 2 - er ansldet i nedenstdende oversigt:

Omsadgnings stigning Provenutab Merindtaggt for banerne
Pct. Mill . kr. Mill.kr. Mill.kr.
0] 0] 13,6 4,2
20 20,4 11,9 8,6
40 40,9 10,2 13,1
85 86,8 6,1 22,9
100 102,2 4,8 26,2

Dersom udkastet ikke skal medfgre et mindre afgiftsprovenu end i 1972,
skal omsaetningen stige ca. 160 pct. En sadan stigning ma selv pa noget leengere
sigt anses for urealistisk.

Endelig er statens provenutab ansldet i nedenstdende oversigt:

Provenutab for staten

Omseetningsstigning Med amtskommunal Amtskommunal andel
andel som hidtil bortfal det
Pct. Mill.kr.
0] 12,5 12,1
20 10,9 10,3
40 9,3 8,6

Udkastets virkninger for de enkelte baner er anslaet i tabel 3 i bilag V.

For Charlottenlund Travbane kan det saledes anslds, at udkastet med-
forer et bruttooverskud af totalisatoren, der er ca. 2 mill.kr. stgrre end i
1972. De to andre kgbenhavnske baner far merindtaegter pa 800 - 900.000 kr.
ved ueendret omseetning, og Arhus fér ca.500.000 kr. mere. For de gvrige
baner svarer merindteegterne stort set til dem, som udkast 1 medfgrte, sa-
laenge omsaetningsstigningen ikke overstiger ca. 40 pct. Tabel 5 og 6 i bilag V
viser de ansldede afgiftsbelgb ifglge udkastet for hver enkelt bane.
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F. Udkast 4.
Afgiften beregnes efter fadgende skala:

Trav:
Indskudssummens starrelse i kr.
ikke over 100.000 . . . . . . ... ... .. o 6 pct.
over 100.000,men ikke over 250.000 6.000 kr.af 100.000 kr.+10 - af resten
- 250000 ...................21.000 - - 250000 - +12% - -

Tilleeg: 5 pct. af indskudssummen pa V-5 spil.
Fradrag: 5 - - - Vinder- og pladsspil
Fast fradrag: 5.000 kr.

Galop pa Klampenborg V aaddel gbsbane.

Indskudssummens stgrrelse i Kkr.
ikke over 250. 000 . . . . . . ... 4pct.
over 250.000 . . ... ... 10. 000 kr. af 250. 000 kr.+10 - af resten

Tillaeg: 5 pct. af indskudssummen pa V-5 spil.
Fradrag: 2% pct. - - - Vinder- og pladsspil
Fast fradrag: 10.000 kr.

Endvidere foreslas felgende faste gevinstandele:
Vinder- og pladsspil: 80 pct.
Kombineret spil: 70 pct.

V-5 spil: 65 pct.

| forhold til udkast 1 er den eneste aandring for si vidt angér travskal aen,
at afgiften for omsaaning, der overstiger 250.000 kr. , e nedsat fra 15 pct.
til YI\ pct. Herved gges banernes indtaggt i forhold til udkast 1 med 2\ pct. af
den del af omsadningen, der ligger over 250.000 kr. For galopskalaen er det
faste bundfradrag i forhold til udkast 1 sat op fra 5.000 kr. til 10.000 kr. , og
desuden er der indfert et vinder- og pladsfradrag pa 2\ pct.

Udkastet tilsigter sdledes at give plads for en lidt sterre anddel af totali-
satorindskuddene for travbaner med en daglig omsagning pa over 250.000 Kr.
samt for galopbanen, end det er tilfaddet i udkast 1.

Det samlede billede af fordelingen af omsagninger over 250.000 kr. vil
herefter vagre saledes:

Gaddende regler Udkast (trav) Udkast (gaop)
Spillere Bane Afgift Spillere Bane Afgift Bane Afgift

re s Procent

Vinder- og

pladsspil 65 20 15 80 \2\ I\ 123 I\
Komb.spil 60 15 25 70 \I\ \2\ 20 10
V-5 soil 60 15 25 65 \I\ \I\ 20 15

| tabel 11 i bilag V er vist en raskke eksempler pd, hvorledes udkastet
vil virke pa forskellige omsagningstrin. Endvidere er der foretaget en sam-
menligning med de gaddende regler. Der er anvendt samme forudsadgninger
med hensyn til spilfordeling som i de gvrige udkast, og gevinstandelen ifage
gaddende regler er ligeledes sat til 65 pct. og 60 pct.
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For travomsaetninger under 250.000 kr. vil der veere tale om de sam-
me forskydninger som i udkast 1. For omsestninger over 250.000 kr. er af-
giften nedsat i forhold til udkast 1 og banernes indtasgt tilsvarende forgget.
Selve afgiften er dog stgrre end ifglge udkast 3.

Den samlede virkning af udkastet er ansldet i nedenstdende oversigt:

Omseaetningsstigning Provenutab Merindtaegt for banerne
Pct. Mill.kr. Mill.kr. Mill.kr.
0 0 12,0 2,6
20 20,4 9,7 6,4
40 40,9 7,3 10,2

Statens provenutab - opgjort som i de gvrige udkast - kan anslas saledes:

Statens provenutab

Omsaetningsstigning Med amtskommunal Amtskommunal andel
andet som hidtil bortfal det
Pct. Mill.kr.
0 11,0 10,5
20 8,9 8,2
40 6,7 5,7

Endelig er i tabel 4 i bilag V vist, hvad udkastet betyder for hver enkelt

bane.

For Charlottenlund Travbane medfgrer udkastet en merindtaegt af totali-

satoren, der ved ueendret omsagtning andrager ca. 1 mill.kr. og ved 40 pct.
omsagtningsstigning 3,4 mill.kr. opgjort i forhold til 1972. Klampenborg
V eeddel gbsbane far et bruttooverskud af totalisatoren, der ved uaendret om-
sagtning er ca. 800.000 kr. starre end i 1972, og Arhus og Amager far for-
gget indtaegterne med 400 - 500.000 kr. For de gvrige baner vil forskydnin-
gerne vaere de samme som i udkast 1.

En oversigt over de ansldede afgiftsbelgb ifglge udkastet er for hver
enkelt bane vist i tabel 5 og 6 i bilag V.

G AEndret spilfordeling.

Som tidligere neevnt er der i beregningerne forudsat en fordeling af
omsagningen pa de enkelte spilleformer svarende til den konstaterede for-
deling i 1972.

Ved vurderingen af de ansl&ede provenutab, merindtaegter for vaedde-
lgbsforeningerne samt aendrede gevinster til spillerne, ma det derfor tages
i betragtning, at aendringer i spilfordelingen vil pavirke de pagaddende for-
skydninger.

Dersom aendringen i spilfordeling gar i retning af, at en stgrre andel
af omsaatningen falder pa vinder- og pladsspil og en mindre pa de gvrige
spilleformer, vil provenutabet blive stgrre end ansléet og banernes andel
mindre. Til gengadd vil spillernes andel gges. Omvendt vil provenutabet
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formindskes, banernes andel forgges samt spillernes gevinster blive beska-
ret, dersom forskydningen sker til fordel for de kombinerede spilleformer
og V-5 spil.

Det er som tidligere papeget vanskeligt at skenne over stgrrelsen af de
forskydninger i spilfordeling, der kan teenkes at finde sted som fglge af de
foresldede sendringer i gevinstniveauet. Endvidere er det ogsa usikkert, i
hvilket omfang de enkelte baner selv vil bidrage til at pavirke spilfordelingen,
f. eks. ved at lukke for en bestemt spilleform.

| den forbindelse er det som naavnt nok mest narliggende at antage, at
det er de kombinerede spilleformer, man i givet fald vil sgge reduceret bl.a.
for at opnd omkostningsbesparelser og drage stgrre fordel af afgiftslempelsen
pa vinder- og pladsspil.

| det fglgende er det ansldet, hvorledes det vil pavirke afgiftens starrel-
se og banernes bruttooverskud af totalisatoren, dersom spilfordelingen eendres
som nedenfor anfort:

Gennemsnitlig AEndres til
spilfordeling
pa alle baner i 1972 | 1
Procent
Vinder- og pladsspil 13 25 50
Kombineret spil 59 45 20
V-5 spil 28 30 30
Omsagtning ialt 100 100 100

/Andringen i spilfordeling betyder i hvert enkelt af de 4 udkast, at der
pa alle omsaetningstrin skal udbetales stgrre gevinster til spillerne. Derimod
vil afgiften og vaeddel gbsforeningernes bruttooverskud af totalisatoren blive
formindsket og tilsammen med netop det belgb, hvormed spillernes gevinster
er forgget.

Andringerne i afgift og indteegt for banerne vil variere noget i de enkelte
udkast.

I udkast 1 og 4 vil for trav og galop tilsammen lidt over halvdelen af de
stgrre gevinstudbetalinger blive baret af banerne og lidt under halvdelen af
afgiften. 1 udkast 2 vil derimod lidt over halvdelen blive baret af afgiften og
lidt under halvdelen af banerne. | udkast 3 vil en forskydning fra kombineret
spil til vinder- og pladsspil medfgre, at 90 pct. af de stgrre gevinstudbetalin-
ger betales over afgiften og 10 pct. over banernes overskud af totalisatoren.

Sammenfattende vil aendringer i spilfordelingen til fordel for spil pa
vinder og plads sadledes sld steerkest igennem pa afgiftsprovenuet og mindst
igennem p& banernes bruttooverskud af totalisatoren i udkast 3.

I omstdende oversigt er ansldet, hvad provenutab og merindtasgter for
vaeddel gbsbanerne andrager, dersom der regnes med de to omtalte alternative
spilfordelinger - | og Il - i stedet for den spilfordeling, som var gaddende i
1972. Endvidere er til sammenligning vist de tilsvarende tal ved usendret spil-
fordeling. Alle forskydninger er som tidligere beregnet i forhold til de faktiske
tal for 1972.
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Provenutab ialt Merindteegt for banerne
Uaendret AEndret Uaendret AEndret
spil- spilfordeling spil- spilfordeling
fordeling | 1 fordeling | 1
Mill.kr.
Ueendret omseetning:
Udkast 1 11,2 11,7 12,8 1,8 1,1 - 0,3
Udkast 2 7,9 8,7 10,7 1,1 0,4 - 10
Udkast 3 13,6 14,7 17,0 4,2 4,1 3,9
Udkast 4 12,0 12,5 13,7 2,6 1,9 0,6
40 pct. omsatningsstigning:
Udkast 1 5,8 6,5 8,1 8,7 7.8 5,8
Udkast 3 10,2 11,7 15,0 13,1 13,0 12,6
Udkast 4 7,3 8,0 9,7 10,2 9,3 7,4

25 pct. omsagtningsstigning:
Udkast 2 3,8 4,8 7,3 5,4 4,5 2,8

Endelig er i fglgende oversigt ansldet, hvorledes aendringer i spilfor-
delingen pavirker statens provenutab. Det er i oversigten forudsat, dels at
der ikke sker sendringer i amtskommunernes andel p& 8 pct. af afgiften, dels
at andelen helt bortfalder.

Provenutab for staten Provenutab for staten
med amtskommunal med amtskommunal
andel som hidtil: andel bortfaldet:
Uaendret AEndret Uaendret AEndret
spil- spilfordeling spil- spilfordeling
fordeling | 11 fordeling | I
Mill.kr.
Uaendret omsagtning:
Udkast 1 10,3 10,7 11,8 9,6 10,1 11,3
Udkast 2 7,2 8,0 9,8 6,3 7,2 9,1
Udkast 3 12,5 13,5 15,6 12,1 13,2 15,5
Udkast 4 11,0 11,5 12,6 10,5 11,0 12,2
40 pct. omseetningsstigning:
Udkast 1 5.3 6,0 7,5 4,3 50 6,6
Udkast 3 9,3 10,8 13,8 8,6 10,2 13,4
Udkast 4 6,7 7,4 8,9 5,7 6,5 8,2
25 pct. omsegtningsstigning:
Udkast 2 3.4 4,4 6,7 2,2 3,3 5,7
H. Udligningsordning.

Som tidligere anfert vil 3 baner - Bornholm, Lolland-Falster og Skive -
ved samme totalisatoromsaetning som i 1972 i alle 4 udkast f& mindre brutto-
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indtaggter af totalisatoren end i 1972. Dette haanger sammen med, at de 3
selskaber skal forgge gevinstudbetalingen til spillerne med et stgrre belgb,
end de slipper for at betale i afgift.

For at undgd denne situation er det fra Dansk Travsports Centralforbund
overfor udvalget tilkendegivet, at man ved en indfgjelse i vedtasgterne agter at
etablere en fondsordning efter fglgende principper:

Fra og med 1974 indbetaler hvert af de i Danmark eksisterende trav-
selskaber kvartalsvis til en fond 4 promille af omsagningen. Fra fonden ud-
betales indtil videre arligt til Lolland-Falsters Vaadde gbsbane 130.000 kr. ,
til Bornholms Travselskab 110.000 kr. og til Nordvestjydsk Vaadde gbsbane
80.000 kr. )

Udvalget kan tilslutte sig denne ordning, der i givet fad vil blive ad-
ministreret gennem Dansk Travsports Centralforbund.

| Hestevasddel gbsforeningernes vurdering af de foresl&ede sendringer
i gevinst- og afgiftsberegningen.

Udkast 1, 2 og 3 har vaget forelagt repraesentanter for trav- og galop-
sporten, der gjorde falgende gaddende:

1. Man kunne fuldt ud tilslutte sig de foresldede aandringer i gevinst-
niveauet til 80, 70 og 65 pct. i de 3 spilleformer, samt at gevinstandelene
fremtidig fikseres i loven.

2. Udkast 1 og 2.

Disse udkast ville ikke give mulighed for at etablere en varig lgsning
af den samlede hestesports vanskeligheder. Dertil var afgiftsnedsadtel sen
gennemgaende for lille, og hestesportsreprassentanterne gik ind for ophaevel-
se af den progressive beskatning.

Dette synspunkt blev staarkt understreget fra Charlottenlund Travbanes
side, der som landets stgrste bane navnlig maegkede progressionen, og banen
kunne ikke klare sig med de foresléede afgiftsnedsadtelser.

3. Udkast 3.

Den samlede travsport - s&vel store som sma baner - gik ind for dette
udkast og gav udtryk for, at det gav mulighed for at etablere en varig lgsning.
Af hensyn til de sma baner méatte der dog etableres en stetteordning travbaner-
ne imellem, administreret af Dansk Travsports Centralforbund.

Galopsporten anbefalede ligeledes dette udkast, men understregede
samtidig, at forslaget ikke var tilstraskkeligt grundlag for en varig lagsning
af Klampenborg V aaddel gbsbanes vanskeligheder. Forslaget ville kun hjadpe
banen i 3-4 & og en varig lasning forudsatte en symbolsk afgift.

1} Skitsen til nsevnte fondsordning er medtaget som bilag VI.
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4. Udkast 4.

Dette udkast har ikke veeret forelagt den samlede hestesports repraesen-
tanter. Da udkast 4 i forhold til udkast 1 stort set alene betyder veesentlige
aendringer for Charlottenlund Travbane og Klampenborg Veeddelgbsbane, har
man anmodet disse to baner om at foretage en udviklingsprognose over for-
slaget i lighed med, hvad de pagaddende baner har foretaget for udkast 1 og 3.

Charlottenlund har vurderet forslaget som bedre end udkast 1, men
darligere end udkast 3, medens Klampenborg Vaddelgbsbane var af den op-
fattelse, at udkastet ikke ville give sig udslag i en st@grre omseaetningsstigning
end udkast 1.

5. Charlottenlund Travbane og Klampenborg Vaddel gbsbane har i progno-
ser over den fremtidige udvikling bl.a. anslaet, hvilken omseetningsstigning
de foresldede aendringer m& antages at give anledning til. Denne prognose er
anfert i nedenstaende oversigt:

Reel omseatningsstigning fra ar til ar.

1974 1975 1976 1977 1978

Procent

Charlottenlund Travbane:

Udkast 1 10 5 (0] - 5 r 10
Udkast 3 15 20 10 10 10
Udkast 4 10 5 0 0 (0]
Klampenborg V aeddel gbsbane:

Udkast 1 10 5 0 - 5 - 10
Udkast 3 15 20 10 10 10
Udkast 4 10 5 0 -5 T 10

Udover den reelle omsatningsstigning regnes der i alle & med, at om-
saetningen stiger 10 pct. som felge af inflationen.

6. De to baners vurdering af de forelagte forslag fremgar ganske tydelig
af omsaetningsprognosen. Nar den reelle omsagtningsstigning ikke kan fast-
holdes i udkast 1 og 4, haenger det ifglge banerne fgrst og fremmest sammen
med, at de to udkast ikke giver tilstreekkelige muligheder for at gge premie-
budgetterne. Derved beskaeres hesteejernes muligheder for at udbygge og for-
bedre hestebestanden og skabe stgrre og bedre startfelter.

K. Ifolge sit kommissorium skal udvalget bl.a. sgge belyst, hvordan pro-
venuet af statsafgiften af totalisatorspil kan teenkes at blive pavirket af forskel-
lige eendringer af afgiften bl.a. under forudsesning af, at det nuvaerende af-
giftsniveau bevares.

Afgiftsniveauet, opgjort som den andel af omsastningen, der betales i
afgift, er pa grundlag af regnskabstal for 1972 for hver enkelt bane vist i
omstaende oversigt:
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Totalisatorafgift i pet.
af totalisatorom-
sagning 1972

Totalisatoromseetning

Pct. 1.000 kr.
Charlottenlund 22,4 36.973
Amager 20,4 18.674
Klampenborg 19,7 9.778
Arhus 18,6 14.721
Odense 13,2 5.835
Alborg 12,0 5.198
Billund 13,1 5.161
Skive 6,0 2554
Lolland-Falster") 4,7 2.665
Bornholm (0] 75
Gennemsnit 18,7 102.314

Y 1972/73.

Afgiften kan ifglge de gaddende regler ikke overstige 25 pct. af ind-
skudssummen i totalisatoren.

Det samlede billede af omsagningens fordeling pa samtlige hestevaadde-
Igbsbaner i 1972 kan opgeres sal edes:

Totalisatorafgift 18,7 pct.
Gevinster til spillerne 60,0 pct.
Bevillingshaverne 21,3 pct.

Totalisatoromsaetning ialt 100, O pct.

Dersom det nuvagende afgiftsniveau skal bevares, er den andel af om-
sagningen, der star til rédighed for spillerne og vasddel gbsforeningerne sam-
tidig fastlagt, hvilket betyder, at spillernes andel af omsagningen kun kan for-
@ges pa bekostning af banernes andel og omvendt.

En reduktion i bevillingshavernes andel af totalisatorinskuddene er efter
udvalgets opfattelse ikke forsvarligtiden gkonomiske situation, som alle vaad-
delgbsbanerne for tiden befinder sig i. Ej heller er det forsvarligt at beskaae
enkelte baners andel mod til gengadd at gge andres, sdledes at den gennem-
snitlige andel fastholdes.

En beskaging af spillernes geyinstniveau, der i forvgen er meget lavt
sammenlignet med andre lande og senest blevet beskaret med 4 procentpoint
i 1971, vil utvivisomt pavirke omsagningen i nedadg&ende retning og fremme
det ulovlige spil (bookmakeri), hvorved banernes nuvaaende vanskeligheder
vil gges. Derimod ma et hgjere gevinstniveau pa bekostning af en nedsadtel -
se af totalisatorafgiften efter udvalgets opfattelse vaae et nadvendigt led i en
ordning til afhjadpning af banernes vanskeligheder.

En vurdering af de provenumeaessige virkninger under forudssgning af et
uaendret afgiftsniveau ma herefter foretages pa grundlag af sdvel usendret ge-
vinstniveau som uaandret niveau for bevillingshavernes andel af omsadgningen,
hvilket indebaerer, at man ma se bort fra den omsadaningsstimulerende effekt,
der utvivisomt ma antages at ligge i en forggelse af gevinstniveauet.
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Under disse forudsagninger vil provenuet af totalisatorafgiften ved uaan-
dret afgiftsniveau komme til at ligge omkring 19 mill.kr. , dersom det nuvae
rende omsadningsniveau fastholdes.

Hvis galopbanens midlertidige afgiftslempelse fortsagtter udover 1973,
vil provenuet blive omkring 0,7 mill.kr. lavere.

Det er imidlertid et spargsmal, hvor realistisk denne vurdering er.
Fra galopbanens side er det tilkendegivet, at man ikke kan blive ved med at
klare sig under det nuvaaende afgiftsniveau, selv hvis den midlertidige &af-
giftslempelse geres permanent. Hvis galopbanen derfor ma lukke, falder der
9-10 mill.kr. omsagning vak og et afgiftsprovenu pa omkring 1,3 mill.kr.
Hertil kommer, at travbanerne har gjort gaddende, at det nuvaaende afgifts-
niveau i lgbet af ganske kort tid vil bringe den samlede travsport i Danmark
i meget store vanskeligheder.

Pa denne baggrund er det efter udvalgets opfattelse nagpe urealistisk
at antage, at en bevarelse af det nuvaaende afgiftsniveau vil kunne medfere
stagnerende eller fadende omsasgning og dermed et provenu af totalisator-
afgiften, der i Ilgbet af kort tid kan blive betydeligt mindre end det nuvaerende.
P& laengere sigt vil det endvidere nagppe vaare muligt at opretholde hestevasd-
delgbsbaner, hvorved afgiftsprovenuet helt bortfalder.
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KAPITEL VI.
TOTALISATORSPILLET | NORGE OG SVERIGE.

Udvalget har indhentet oplysninger om totalisatorvirksomheden i Norge
og Sverige, hvor reglerne om totalisatorspil i princippet er i overensstem-
melse med lovgivningen i Danmark, d.v.s. totalisatorspil ma kun afholdes i
henhold til statslig bevilling og mod afgivelse af en ddl af indskudssummen til
staten.

Norge.

Den farste lov om totalisatorspil vedtoges i 1927. Denne lov gadder
stadig, men der er i arenes lgb foretaget forskellige aandringer, senest i
1947. Loven e affattet med den danske lov fra 1895 som forbillede. Ifage
norsk lov kan kongen meddele bevilling til at afholde totalisatorspil i forbin-
delse med hestevaaddelgb (og kun til hestevaaddelgb). Bevillingen kan gives
for indtil 5 & ad gangen og for et begraenset antal dage i hvert &r. Bevilling
til totalisator spil kan alene gives til foreninger, hvis love er godkendt af land-
bruksdepartementet, og hvis formd bl.a. er at stette hesteavien.

| loven er det fastsat, at den enkelte spilledags indskudssum i totalisa-
toren skal fordeles med 30 til staten og den forening, der har faet totalisa-
torbevillingen, medens den resterende del, d.v.s. 70%, anvendes til gevins-
ter til spillerne efter regler, som fastsadtes af landbruksdepartementet.
Statens andel af indskudssummen er ikke fastsat i loven, men fastsadtes ved
kgl. resolution, d.v.s. administrativt. Statens andel svares fra og med den
1.januar 1970 efter nedenstdende skalaer, jfr. kgl. resolution af 17.juli 1970.

Andelen beregnes pa grundlag af den enkelte spilledags samlede ind-
skudssum og udger ved travlgb:

1% &f de fearste 100. 000 n. kr.
8% " " neeste 100.000 " "
15% " det overskydende bel gb.

Ved galoplgb gadder fagende skala for beregningen af statens andel:

1% af de farste 250.000 n.kr.
10% " det overskydende belgb.

Statens andel af indskudssummen er ens for alle spilleformer.

I 1972 var der i Norge 9 travbaner og 1 galopbane, der havde bevilling
til totalisatorspil, men herudover var der ca. 90 travbaner, hvor der ikke a-
holdtes totalisatorspil.

I 1971 udgjorde totalisatoromsagtningen pa de 9 travbaner ca. 137 mill.
n. kr. , hvoraf ca. 14 mill. kr. eller ca. 10% tilfaldt staten. Pa galopbanen var
totalisatoromsagningen i 1971 ca. 18 mill.n. kr. , hvoraf ca. 1 mill. n.kr. eller
ca. 6% tilfaldt staten.

Foruden pligt til at afgive en de af indskudssummen i totalisatoren til
staten er der i totalisatorbevillingerne foreskrevet pligt til at afgive belgb
til stette af hesteavlen og til stette af de travforeninger, som ikke har totali-
satorbevilling. Disse belgb indgér i en central fond, med hvis virksomhed
landbruksdepartementet farer tilsyn.
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Sverige.

I Sverige findes ikke saerlig lovgivning om totalisatorspil. Tilladelse til
at foranstalte totalisatorspil blev |.gang givet i 1923 med hjemmel i en kun-
gorelse fra Kungl. Maj:t. De nu gaddende regler om udfaadigelse af totalisa-
torbevillinger findes i lotteriférordningen af 19. ma 1939, hvorefter Kungl.
Maj:t kan give tilladelse til at afholde totalisatorspil. Hidtil er s&dan tilladel-
se kun givet til hestesportsforeninger. Totalisatorbevilling gives for et ar ad
gangen og for et bestemt antal spilledage.

Organisationer, der fér totalisatorbevilling, skal efterleve de saalige
forskrifter, som Kungl. Maj t eller, med Kungl. Maj ts bemyndigelse, |lant-
bruksstyrelsen udfeerdiger. Kungl. Maj t har bl.a. fastsat regler om forde-
lingen af spilledagens indskudssum i totalisatoren mellem spillerne, staten
og bevillingshaveren. Ifglge disse regler er fordelingen saledes: Ved vinder-
og pladsspil, V-3 spil og dobbeltveeddemal tilfalder 202 af indskudssummen
staten og bevillingshaveren til fordeling, medens 80% anvendes til gevinster
til spillerne. Ved kombineret vaaddema er fordelingen henholdsvis 30% og
70% og ved V-5 vaeddema 35% og 65%. Den del af indskudssummen, som skal
deles mellem staten og bevillingshaveren betegnes "vinstavdraget”, og regler-
ne om, hvorledes dette "vinstavdrag" skal deles mellem staten og bevillings-
haveren fastsedtes af Kungl. Maj:t. Ifelge de gaddende regler beregnes statens
andel af "vinstavdraget” pa grundlag af den samlede dagsomssgning i totali-
satoren efter en progressiv skala. Der gadder som i Norge forskellige regler
for beregningen af statens andel af "vinstavdraget", eftersom der er tale om
spil i forbindelse med travigb eller spil i forbindelse med galoplgb.

For travlgb gadder fgigende skala, fastsat af Kungl. Mgj:t den 14. maj

1971:
@ &) ()
Tillagg for hver fuldt
Statens andel 100-tal kroner som
Grundbel gb falder mellem de i
kol. 1 angivne belagb
Sv.Kr. Sv.Kr. Sv.kr.
0 - 149.999 - 0,7
150.000 - 199.999 1.050 3
200.000 - 249.999 2.550 13
250.000-499.999 9.050 14,5
500.000 og derover 45.300 15

Ved V-5 spil skal statens andel gges med 15% af den del af totalisator-
omsagningen, som vedrgrer V-5 spil.

Ved kombineret spil beregnes et tillasg pa 10% af omsatningen pa denne
spilleform.

I 1972 anmodede travsportens centralorganisation lantbruksstyrelsen,
hvorunder totalisatorvirksomheden henhgrer, om aendring af fordelingsskalaen,
idet man henviste til travbanernes forringede gkonomi.
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Henvendelsen resulterede 1, at der ved kgl. resolution af 29. september
1972 med tilbagevirkende kraft fra 1. januar 1972 gennemfgrtes en nedsaettel se
af statens andel af "vinstavdraget" svarende til 1,45% af den samlede omsaet-
ning i 1971.

Ved galoplgb gadder felgende skala for beregningen af statens andel af
"vinstavdraget", fastsat af Kungl. Maj:t den 10. april 1970:

@ &) )]
Tilleag for hver fuldt
- , . Statens andel 100-tal kroner, som
Omsagtning . .
Grundbel gb falder mellem de 1
kol. 1 angivne belagb
Sv.kr. Sv.kr. Sv.kr.
0 - 49.999 - 1
50.000 - 199.999 500 2
200.000 - 299.999 3. 500 4
300.000 - 399.999 7.500 6
400.000-599.999 13.500 10
600.000 - 799.999 33.500 12
800.000 og derover 57.500 14

For V-5 spil svares yderligere et tillasg pad 15% af omsagtningen i denne
spilleform. Ved kombineret spil svares et tillaeag pa 10% af omsagning over
50.000 sv.kr. i denne spilleform.

Hvis den sdledes beregnede statsandel udger mindst 15.000 sv.kr. ,
nedsagttes der med 10.000 sv.kr. Udger andelen mindre end 15.000 sv.kr. ,
men over 5.000 sv.kr. , nedssgtes der med 5.000 sv.kr. Nedsatelsen til-
falder bevillingshaverne.

Denne ordning med et fradrag i den beregnede statsandel af "vinstavdra-
get" er imidlertid aendret ved resolution af 21. april 1972 med virkning fra
23. april 1972, sdledes at bevillingshaveren kan beholde halvdelen af statens
andel, dog hgjst 8. 500 sv.kr.pr.dag.

| Sverige findes ca. 30 travselskaber, der har bevilling til at afholde
totalisatorspil. Herudover findes der ca. 14 travselskaber, der arrangerer
travlgb uden totalisatorspil. Endvidere findes 4 galopbaner, der alle har be-
villing til totalisatorspil.

I 1971 var den samlede totalisatoromsagtning pa de svenske travbaner
687 mill, sv.kr. , hvoraf der i afgift til staten betaltes 99 mill, sv.kr. eller
14,4%. P& galopbanerne var den samlede totalisatoromsasgtning i 1971 34,5
mill. sv.kr., hvoraf staten modtog 3,2 mill, sv.kr. eller 9,3%.

Der er ikke fastsat regler om, at hestesportsbanerne skal yde stgtte til
avisformdl og lign.

Endelig skal oplyses, at der i ma 1971 blev nedsat et udvalg til at un-
dersgge galopsportens problemer. | december 1971 blev udvalget anmodet om
ogsa at undersgge travsportens problemer.

Udvalget har afgivet betaankning den 27. november 1972, offentliggjort af
jordbruksdepartementet, mrk.Ds Jo. 1972:8.
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Den samlede fordeling af totalisatoromsagtningen i Norge og Sverige
mellem afgift til staten, gevinster til spillerne samt bevillingshavernes
andel er vist i nedenstdende oversigt. Til sammenligning er tillige vist den
tilsvarende fordeling i Danmark.

Norge Sverige Danmark

1971 1971 1972

Pct. Pct. Pct.
Afgift ca 9,7 14,2 18,7
Gevinster " 70,0 76,4 60,0
Bevillingshaver 20,3 9,4 21,3
Omsadning ialt 100,0 100,0 100,0
Omsagning ialt
Mill.kr. 155(n.kr.) 721(sv.kr.) 102(d.kr.)

Ved vurdering af tallene ma det tages i betragtning, at omsagtningens
fordeling pa de enkelte spilleformer ikke er den samme i de tre lande. For
eksempel faldt i Sverige ca.80% af travomsegningen og ca. 36% af galopom-
sagningen i 1971 pa vinder- og pladsspil, medens de tilsvarende procenter
i Danmark la omkring 13.

| henseende til afgifts- og gevinstberegning skal det endelig bemaerkes,
at spilfordelingen er uden betydning i Norge, idet der ikke beregnes forskellig
afgift eller gevinst i de forskellige spilleformer.



KAPITEL VII.
TOTALISATORSPIL | FORBINDELSE MED KAPFLYVNINGER MED
BREVDUER.

1. Indledning

Danmark er antagelig det eneste land i verden, hvor der arrangeres
totalisatorspil i forbindelse med kapflyvninger med brevduer. Denne sazlige
form for totalisatorspil kan fares tilbage til 1919, da Brevdueforeningen
"Nordjylland” arrangerede en kapflyvning med brevduer fra Kagbenhavn, Fang
og Skagen til Alborg, og fik bevilling til at afholde totalisatorspil i forbindelse
hermed.

Kapflyvningerne fandt sted den 20. juli 1919, og arrangementet blev
godt modtaget af det spillende publikum. Denne nye form for spil bredte sig
hurtigt til andre byer, hvor lokale brevdueforeninger tog ideen op.

De forskellige lokale brevdueforeninger var (og er) tilsluttet "De danske
Brevdueforeninger”, hjemsted Kgbenhavn, stiftet i 1900. Om denne organisa-
tion skal falgende oplyses: Ifdge organisationens love, der senest er vedtaget
den 20. januar 1973, omfatter den en af forsvarsministeriet valgt prassident
(Chefen for Hiemmevaanet) og en sammenslutning af danske brevdueforenin-
ger, der samarbejder med forsvaret pa grundlag af visse gensidige forplig-
telser. Organisationens hgjeste myndighed er reprassentantskabet, der vad-
ger 5 medlemmer, heraf et som formand, af hovedbestyrelsens 9 mediem-
mer, medens 4 vadges af delegeretmgdet. Hovedbestyrelsen antager en Ilgnnet
forretningsferer. Organisationens formd er gennem samarbejde indenfor
dansk brevduesport at virke for dens hgjnelse, trivsel og fremgang. | dette
giemed foranstalter organisationen fadles kapflyvninger og totalisatorflyvnin-
ger. Den har tillige til formadl "gennem samarbejde med forsvaret at opdrad-
te brevduer og trame disse pa de af forsvaret godkendte ruter og ved brevdue-
vaesenets mobilisering at yde deres bidrag til faedrelandets forsvar ved at
stille duer til disposition samt at styrke og fremme denne sag og sporten i
dens helhed ved fadlesoptrasden udadtil og ved planmaessig samarbejde indad-
til."

Ifdge lovene pahviler der ogsa forsvaret forskellige forpligtelser over-
for brevdueforeningerne bl.a. falgende: Forsvaret skal virke for tilvejebrin-
gelse af offentlige midler til fordeling af hovedbestyrelsen mellem foreninger-
ne. Endvidere skal forsvaret virke for tilvejebringelse af aerespraamier, me-
daljer, diplomer og certifikat for kapflyvninger, der har saalig interesse for
forsvaret. Forsvaret skal afholde udgifterne ved mobilisering, prgvemobili-
sering og interneringsflyvninger.

Den farste bevilling til totalisatorspil i forbindelse med brevdueflyv-
ninger i Kgbenhavnsomradet blev givet i 1921 til Fadlesforeningen "Brevduen".

Denne form for totalisatorspil blev i mange &r afviklet pa grundlag af
bevillinger udstedt til mange, sterre eller mindre, lokale foreninger af brev-
dueegjere, der var ansvarlige for flyvningernes korrekte afvikling og indbeta-
lingen af totalisatorafgiften.
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Efterhdnden tog spillet et meget stort omfang, ligesom der fremkom
oplysninger om kritisable forhold i forbindelse med totalisatorspillet.

Finansministeriet fandt det derfor pdkreevet at gribe regulerende ind.
De forste skridt hertil blev taget i 1938-1939, men som falge af Danmarks
besadtelse, hvorunder det var udelukket at arrangere brevdueflyvninger, blev
reguleringerne ikke fart ud i livet.

| 1946 blev det atter muligt at afholde brevduekap flyvninger. Forinden
der pany blev givet totalisatorbevillinger til brevduesporten, forhandlede
finansministeriet med brevduesportens centralorganisation med henblik pa
at f& lagt spillet i fastere rammer.

1 1947 opnéedes enighed om falgende ordning for brevduespillets afvik-
ling: Bevillinger til totalisatorspil skulle fremtidig gives til 4 ny-stiftede
"fadlesforeninger”, der hver dakkede sit omrdde af landet henholdsvis det
kebenhavnske omrade, Sadland med Falster og Lolland, Fyn og Jylland.
Disse fadlesforeninger skulle sta for kapflyvningerne og for totalisatorvirk-
somheden. For at begramse totalisatorspillet blev der aftalt forskellige be-
gramsninger af kapflyvningerne, sdledes vedrgrende antallet af lgb og antal-
let af deltagende duer m.v. Endvidere blev der aftalt forskellige foranstalt-
ninger med henblik pa at begraanse brevduesportens udbytte af totalisator-
virksomheden.

Ordningen vedrgrende begraansning af udbyttet blev fastlagt saledes:
De naavnte 4 fadlesforeninger skulle som bidrag til De danske Brevduefor-
eninger afgive et belgb svarende til 25% af den i kapflyvningsssesonen konsta-
terede samlede totalisatoromsagning efter fradrag af udbetalingen til spiller-
ne og totalisatorafgiften, d.v. s. 2526 af bruttooverskuddet af totalisatordrif-
ten. Der fastsattes endvidere en overskudsbegraansning for hver af de 4 fad-
lesforeninger, sdledes at disse, ndr nettooverskuddet ved totalisatorvirksom-
heden oversteg et for hver enkelt fadlesforening fastsat belgb, skulle afgive
T %6 af det overskydende belgb til anvendelse i almenvelgerende eller andet
amennyttigt gjemed.

Med hensyn til anvendelse af det belgb, der tilflad De danske Brevdue-
foreninger fra de 4 fadlesforeninger skulle finansministeriet tragffe endelig
afgerelse. Det var forudsat, at De danske Brevdueforeninger skulle kunne
anvende 10% til administration, 10% til preemier, samt dakke udgifterne ved
afviklingen af 4 udenlandske kapflyvninger. Et eventuelt overskydende bel gb
skulle afgives til anvendelse i velggrende gjemed.

Den i 1947 fastlagte ordning for totalisatorspil i forbindelse med brev-
dueflyvninger blev i princippet fulgt indtil 1964

2. Gaddende ordning.

Allerede i 1962 havde De danske Brevdueforeninger dog gjort opmaak-
som pa, at der var opstéet en skaevhed vedrgrende de belgb, der tilflad de
enkelte lokale foreninger fra totalisatorvirksomheden til stgtte af sporten,
hvorfor centralforeningen havde taget den med finansministeriet aftalte ord-
ning op til overvejelse med henblik pa en aandring.

PA et reprassentantskabsmgde i 1963 vedtoges et forslag om en nyord-
ning af totalisatorvirksornheden. Dette forslag gik ud pd, at De danske Brev-
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dueforeninger skulle overtage totalisatorvirksomheden i hele landet pa grund-
lag af bevilling udstedt til De danske Brevdueforeninger, og ikke til de nsevnte
fadlesforeninger. Et vist samvirke med disse skulle stadig opretholdes, bl.a.
med hensyn til den praktiske afvikling af spillet.

Den gaddende ordning, hvorefter De danske Brevdueforeninger modtog
et belgb svarende til 25% af bruttooverskuddet af totalisatorvirksomheden til
daskning af administrationsudgifter m.v. skulle opretholdes. For at sikre en
ligelig stette af brevduesporten i hele landet skulle der som noget nyt etab-
leres en landspulje, hvis indtaggter skulle fordeles til lokalforeningerne efter
naamere af De danske Brevdueforeninger fastsatte regler.

Landspuljens midler skulle fremkomme ved, at de 4 fadlesforeninger,
der forestod driften af totalisatorerne i de enkelte omrader, skulle indbetale
7% af nettooverskuddet ved totalisatorspillet til landspuljen, medens 25%
tilfaldt lokalforeningerne. Nettooverskuddet opgjordes som totalisatorom-
sagning med fradrag af statsafgift, gevinster til spillerne, afgift til De danske
Brevdueforeninger, lgbspraamier samt omkostninger igvrigt i forbindelse med
totalisatordriften m.v.

De regler, der var aftalt i 1947 vedrgrende begramsning af den samlede
brevduesports udbytte af totalisatorspillet skulle i princippet stadig vage gad-
dende.

Reprassentantskabets vedtagelse af forslag til en nyordning blev fore-
lagt finansministeriet, som godkendte forslaget. Om anvendelsen af den
naavnte 25% "afgift" til De danske Brevdueforeninger aftaltes det, at central-
foreningen som hidtil kunne anvende 10% til dakning af organisationens ad-
ministrationsudgifter og 10% til praamier i de af organisationen selv arran-
gerede kapflyvninger. Endvidere skulle udgifterne ved 4 udenlandske flyv-
ninger pr. sseson dakkes heraf. Endelig kunne De danske Brevdueforeninger
beregne sig et belgb til rationalisering og investering efter neamere aftale.
Et eventuelt overskydende belgb skulle afgives til anvendelse i velgagrende
gjemed.

Med hensyn til landspuljens midler blev fadgende ordning aftalt: Der
fastsattes et maksimumsbelagb pa 383.000 kr. pr. seeson, som ubeskaret
skulle tilfalde brevduesporten. Af belgb herudover skulle 753% afgives til
velgarende formal. Det neevnte maksimumsbelgb svarede til, hvad der efter
1947-aftalen ubeskaret tilfaldt de 4 fadlesforeninger ialt til stette af brev-
duesporten.

Den beskrevne nyordning blev |.gang anvendt for totalisatorvirksom-
heden i 1964. | 1968-69 gennemfartes en yderligere centralisering af totali-
satorvirksomheden, idet de naeevnte fadlesforeninger, der havde forestaet
den praktiske afvikling af totalisatorspillet blev oplest, hvorefter De danske
Brevdueforeninger overtog hele totalisatorvirksomheden, dog sdledes at der
uden for det storkgbenhavnske omrédde stadig eksisterer et samarbejde med
lokale brevdueforeninger om driften af totalisatorerne, som i vidt omfang
betjenes af lokale brevduefolk.

Der er etableret en form for forpagtning pa grundlag af aftaler mellem
De danske Brevdueforeninger og de lokale foreninger.

Denne aandring har medfert, at landspuljens midler nu tilvejebringes
sdledes: Det nettooverskud, der fremkommer ved driften af totalisatorerne
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i Kgbenhavns-omrédet (Sdr. Fasanve] og Damhus-Tivol1l) samt fra totalisa-
toren i Roskilde, indgér fuldt ud i landspuljen. Fra totalisatorvirksomheden
1 det svrige land indgér en procentdel af bruttooverskuddet beregnet efter en
af De danske Brevdueforeninger fastsat skala. Ved omsagninger mellem
15.001 kr. og 20.000 kr. svares eksempelvis 28% til landspuljen.

Efter hver kapflyvningsssesons afslutning aflssgger De danske Brevdue-
foreninger regnskab overfor finansministeriet for den samlede totalisator-
virksomhed. Samtidig indbetales det belgb, der ifglge aftalen skal anvendes
til velgegrende formal. Fordelingen af dette belgb foretages siden 1956 af et
lille embedsmandudvalg, nedsat af finansministeren, jfr. herved loven om
totalisatorspil 8 5 eller dennes analogi.

I nedenstédende oversigt er vist, hvorledes den aftalte ordning vedraren-
de D.D. B.'s totalisatorvirksomhed har virket i ssesonen 1972:

I. Afdift til De danske Brevdueforeninger:

25% bruttooverskud 639. 173 Kr.

10% til administration 63.917 kr.

1% til praamier 63.917 "

4 udenlandske kapflyvninger 281.021 "

Investeringer og rationalisering 37.500 "

446, 355 kr. 446, 355 "

Til velgerende formal 192.818 kr.

1. L andspuljen.

Heri indgik 310. 420 kr. , der ubeskaret tilfaldt brevduesportens lokal-
foreninger, idet loftet for de belgb, der gar tilbage til de lokale for-
eninger, er 383.000 kr.
Der gk sdledes i 1972 ingen midler fra landspuljen til velgerende for-
mal.
Ialt gik falgende belgb i arene 1968-1972 til velgerende formal:

1968 374.697 kr.

1969 343.278 "

1970 176.456 "

1971 237.806 "

1972  192.818 "

Det svarer i pct. af totalisatoromssgningen til omkring 2%b.

Om brevduespillets fordeling i landets forskellige egne skal falgende
oplyses: | Kagbenhavns-omr&det kan der i ssesonen (april-november) spilles
2 steder nemlig i totalisatoren pa Sdr. Fasanvej og i Damhus-Tivoli. Uden-
for Kgbenhavn findes totalisatorer i 4 byer pa Sjadland, 1 pa Falster, 1 pa
Lolland, 1 pa Fyn samt 10 byer i Jylland.

Med hensyn til afgiftss og gevinstberegningen ved totalisatorspil i for-
bindelse med brevduekapflyvninger gadder der de samme regler som for to-
talisatorspil i forbindelse med hestevaaddelgb. Der henvises herom til kap.VV A.
Dog gives der for brevduelgb ikke andre fradrag i den beregnede afgift end vin-
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vinder- og pladsfradraget. Der er dog mulighed for, at der efter finansmini-
sterens bestemmelse kan gives yderligere fradrag, dog hgjst af samme star-
relse som ved hesteveeddelgh. Bestemmelsen har endnu ikke veeret anvendt.

I nedenstdende oversigt er vist, hvorledes omsetning og afgift pd samt-
lige baner har udviklet sig de senere ar:

Omsaetning Omseaetning pr.lgbsdag
Heraf Damhus Damhus og dvrige 9
og Sdr. Fasanvej Sdr.Fasanvej baner
1.000kr.
1965 15.938 10.266 380 34 3.313
1966 16.056 10.877 403 29 3.371
1967 15.675 10.563 377 30 3.237
1968 15.342 10.025 323 32 3.030
1969 15.665 10.776 299 28 3.054
1970 13.316 8.539 251 23 2.436
1971 12.219 7.713 227 19 2.154
1972 11.484 7.758 235 15 2.059

Siden 1966 har der veeret en faldende tendens i savel den totale omsaet-
ning, som i omseetningen pr. lgbsdag. Langt den stgrste del af omsaetningen,
nemlig ca.2/3, falder pd brevduetotalisatorerne pa Sdr. Fasanvej og Damhus-
Tivoli, og omsestningen pr.lgbsdag ligger her over 200.000 kr. imod under
20.000 kr. pa& de fleste provinsbaner. Antallet af |gbsdage p& Sdr. Fasanvej
og Damhus var i 1972 33, og det samlede antal |gbsdage pa samtlige baner
var ialt 281.

Det meget markante fald i omsagtningen i 1970 heenger for Sdr. Fasanvej
og Damhus Tivolis vedkommende utvivisomt sammen med den forggede kon-
kurrence om det spillende publikum, som hestevaeddel gbsbanerne i hoved-
stadsomradet pafgrte duesporten i forbindelse med den udvidelse af |gbsdage-
nes antal og egvrige omlaggning af lgbsafviklingen, der fandt sted indenfor den
kgbenhavnske trav- og galopsport i dette ar.

Det samlede billede af omsetningens fordeling pa afgift, gevinster til
spillerne samt restandel til bevillingshaverne er anfert i nedenstdende over-
sigt:

Fordeling af
omsagtning 1972
1.000 kr. Pct.
Afgift 2.059 17,9
Gevinster til spillerne 6.868 59,8
Bevillingshaverne 2.557 22,3
Omsadning ialt 11.484 100,0

Stort set alle brevdueforeningerne i provinsen betaler 1026 i afgift af
omsadningen, medens afgiftsandelen pA Damhus Tivoli og Sdr. Fasanvej lig-
ger omkring 21%.
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Omsagningens fordeling pa de enkelte spilleformer er ganske forskellig
fra hestevaaddel gbsbanerne. Under 1% falder pa vinder- og pladsspil og om-
kring 75% pa 1-2 spil, medens resten fordeler sig pa en raskke andre spille-
former, isaa trio-spil.

Spillernes gevinstandel svarer stort set til andelen, der udbetales ved
hestevasddel gb, og brevduesporten har sdledes ogsa benyttet sig af den ad-
gang, der i 1971 blev givet til a nedssdte gevinstandelene med op til 4% af
omsadetni ngen.

Endelig skal anferes, at 25% af bevillingshavernes andel (bruttoover-
skuddet af totalisatordriften) som foran omtalt gar til De danske Brevduefor-
eninger til dakning af forskellige udgifter og velgerende formal efter naarmere
fastsatte regler.

De danske Brevdueforeningers reprassentanter har overfor udvalget
gjort gaddende, at det ville vaae saadeles uheldigt for "brevduespillet”,
hvis foreningen ikke fa&r mulighed for at give spillerne samme gevinstandele
som hestevaaddel gbsbanerne. Spillerne vil miste interessen for dette spil.

Der er i udvalget enighed om at ggre det muligt for De danske Brev-
dueforeninger at @ge gevinstandelene ved hjadp af en afgiftsnedsadtelse. De
udarbejdede forslag sigter herpd, jfr. kap. II.

Resultatet igvrigt af udvalgets overvejelser er anfert i kap. XIlII.
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KAPITEL VIII.
TOTALISATORSPIL | FORBINDELSE MED CYKLEVADDELOJB.

A. Der findes her i landet 3 cyklevasddel gbsbaner nemlig

1. "Ordrupbanen'' der er anlagt p& et areal mellem Brannersvej og Grgnne-
vaange i Charlottenlund.

2. Odense Cyklebane beliggende ved Hgjstrupvej i Odense kommune.
3. Aarhus Cyklebane beliggende ved Observatorievejen i Arhus kommune.

"Ordrupbanen” tilhgrer Dansk Bicycle Club, som ogsa €jer 12 addre
villagjendomme beliggende op til selve baneanlaggget samt en parkerings-
plads.

Dansk Bicycle Club er stiftet den 7. mg 1881. Dens hjemsted er Kgben-
havn og dens forméal er: Fremme af cyklesporten i Danmark. Klubbens for-
mue skal altid og udelukkende tjene til fremme af formalet og kan ikke under
nogen form fordeles mellem medlemmerne. Som medlem kan optages enhver
uberygtet mand eller kvinde. Optagelse er dog afhaangig af bestyrelsens sken.

Vead 15. aim.vurdering er klubbens faste ggendomme vurderet til ialt
9 mill.kr. Heraf falder 3,8 mill.kr. pa de 12 villagiendomme og 4 mill.kr.
pa selve baneanlasgget, medens resten falder pa parkeringspladsen. De 12
villaer er udligjet til beboelse.

Dansk Bicycle Club har siden 1895 afholdt cyklevasddelgb med og uden
totalisatorspil pa "Ordrupbanen”.

Odense Cyklebane er anlagt i 1946-47 pa et areal, der tilhgrer Odense
kommune, beliggende ved Odense stadion. Kommunen har udliegjet arealet til
A/S Odense Cyklebane, hvis formal er at anlasgge en cyklebane i Odense og
derefter sage anlaggget udigjet til en institution, der kan overtage banens
drift. Selskabets aktiekapital er 225.000 kr. Baneanlaggget er udigjet til
Odense Cyklebane Klub, stiftet i 1945. Det er i selskabets vedtagter fastsat,
at udbytte over 6 pct. skal stilles til rddighed for klubben, sdledes at denne
efterhdnden kan erhverve aktier i selskabet og derved blive ejer af baneanlasg-
get, bortset fra grunden. Klubbens formal er at virke til cyklesportens frem-
me, i saaxdeleshed ved at drive og administrere den af selskabet anlagte cykle-
bane.

Den tilsigtede overtagelse af baneanlasgget har dog ikke kunnet gennem-
fores.

Odense Cyklebane Klub har siden 1948 afholdt cyklevaeaddelgb med og
uden totalisator spil pa den naevnte cyklebane.

Aarhus Cyklebane er anlagt omkring 1925 i Aarhus ldragspark, som
tilhgrer Arhus kommune. Den drives og administreres af Aarhus Cykle Klub,
stiftet i 1921 med det formal at virke for cyklesportens fremme samt at drive
cyklebanen. Klubben har opfert diverse bygninger pa banens areal, men pr.
1. januar 1971 har kommunen overtaget samtlige bygninger.

Til og med 1971 har klubben faet bevilling til at afholde totalisator spil
i forbindelse med cyklevasddelgb pa denne bane. | 1972 og 1973 er der alene
afholdt 1gb uden totalisatorspil pa Aarhus-banen,
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De naevnte 3 cykleklubber er medlem af Danmarks Cykle Union, der er
tilsluttet Dansk ldrags Forbund.

13 | de senere & har interessen for totalisatorspil i forbindelse med
cyklevaaeddelgb vaaret starkt faldende, hvilket belyses ved nedenstdende over-
sigt over totalisatoromsagningen pa de neavnte cyklebaner:

Totalisator omsagning

Ordrupbanen Odensebanen Arhusbanen
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
1967 3.194 479 558
1968 3. 513 498 584
1969 2. 956 574 360
1970 2.076 343 255
1971 1.621 261 174
1972 1. 072 112 (6]
1973 898 97 o

Odense- og Arhusbanen har ikke betalt afgift i den naevnte periode; det
samme gadder Ordrupbanen i 1972 og 1973. Fra 1967 til 1971 betalte Ordrup-
banen afgift med felgende bel gb:

1.000 Kkr.
1967: 327
1968: 308
1969: 212
1970: 75
1971: 39
Den svigtende interesse for totalisatorspil i forbindelse med cyklevaad-

delgb har pavirket klubbernes arsregnskaber, hvilket fremgér af felgende
oversigt over driftsresultaterne:

Regns’kabsgr Dansk Bicycle Odense Cykle- Aarhus Cykle
Club bane Klub Koty
Kr. Kr. Kr,
1969/70 - 99.500 -=-50.200 + 62.600
1970/71 + 47.000 + 99.800 + 68.300
1971/72 + 88.600 -r 55. 174

Kun D. B. C. e€jer formue, pr. 1. december 1972: 6,7 mill. kr. , der i
hovedsagen er bundet i de faste ejendomme.

De 2 provinsklubber har ingen formue, men de stgttes af kommunerne;
sdledes har Odense kommune i 1971/'72 ydet Odenseklubben et tilskud pa
140.000 kr.

C. Om spillemgnstret pa Ordrupbanen er det oplyst, at publikum kan ind-
deles i 2 grupper: En gruppe, der kommer for at spille og en gruppe, der
kommer af interesse for banesporten.
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Da "spillergruppen” ogsd kommer pa hesteveeddel gbsbanerne, er det
begramnset, hvilket udbytte Ordrupbanen kan opna af denne gruppes spil.
Totalisatorspillet fordeler sig skensmaessigt sdledes:

Vinder og 2.vinder ca. 25%
1-2 vaddemal " 50%
V-5 " " 25%

Det er overfor udvalget tilkendegivet, at den i 1971 gennemfgrte ned-
settelse af totalisatorgevinsterne ikke har pavirket spillernes interesse for
at spille.

Udvalget har modtaget en skriftlig henvendelse fra Dansk Bicycle Club,
ligesom man har haft en forhandling med repraesentanter for klubben. Det
blev gjort gaddende, at cyklebanesportens vanskelige gkonomiske situation
antagelig ma tilskrives mange forskellige forhold, bl.a. den stedfundne for-
ggelse af hesteveeddel gbsdage, publikums aendrede fritidsvaner og faldet i
antallet af aktive baneryttere. Den svigtende interesse for cyklebanesporten
er dog ikke noget specielt dansk famomen. D.B.C.s repraesentanter mente
dog, at "Ordrupbanen”, som er den eneste privatejede cyklebane i Europa,
har en fremtid. Ved at realisere klubbens faste ejendomme habede man at
kunne sikre banens fortsatte eksistens.

Selvom spgrgsmalet om totalisatorafgiften ikke var aktuelt for tiden,
henstillede Dansk Bicycle Clubs repraesentanter dog, at afgiften af totalisa-
torspil i forbindelse med cykleveaddelgb blev gjort sd lempelig som mulig
under hensyn til de sexrlige forhold, der gadder her (stor aflysningsrisiko
og kort seeson). Da en forhgjelse af spillergevinsterne yderligere vil forveare
cyklebanernes situation, henstillede D.B.C.s reprassentanter, at man ikke
aendrer de gaddende regler, sdledes at cyklebanerne fremdeles kan ngjes
med at tilbagebetale spillerne mindst 65% respektive 60% af indskudssummen.

Om resultatet af udvalgets overvejelser henvises til kapitel XIII.
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KAPITEL IX.
SARLIG AFGIFT AF GEVINSTER VED TOTALISATORSPIL.

Ifage kommissoriet skal udvalget undersgge om det vil vaae
praktisk gerligt og ud fra provenumaessige synspunkter formalstjenligt at
erstatte indkomstskattepligten af gevinster fra totalisatorspil med gevinst-
afgift, der indeholdes i gevinsten ved dens udbetaling fra totalisatoren.

1. Gaddende regler.

Gevinster ved totalisatorspil betragtes som almindelig skattepligtig
indkomst, der skal medtages ved opgerelsen af vinderens skattepligtige ind-
komst, jfr. statsskattelovens 8§ 4, pkt. f. Ved opgerelsen af et skattepligtigt
gevinstbelgb kan fradrages de indskud i totalisatoren, som kan dokumenteres
at vage foretaget i Igbet af det pagaddende ar, og altsa ikke kun udgiften til
den eller de bons, som giver gevinst, jfr. sdledes landsskatterettens kendelse
af 30. ma 1973 i sagen LSRR | 1970 nr. 1-1349.

Det bemaerkes, at nettotab ved totalisatorspil ikke kan fradrages i ind-
taggt fra andre kilder.

2. Tidligere overvejelser.

Spergsmalet om at belasgge totalisatorgevinster med en fast afgift til
statskassen og afskaffe indkomstskattepligten blev overvejet under forarbejder-
ne til loven om afgift af gevinster ved lotterispil m.v. (lov nr. 23 af 27. januar
1956), hvorved der gennemfartes en ordning med en 15%-afgiftaf lotterigevins-
ter m.v. Afgiften betales af |otteriets eller bortlodningens arranger. Gevins-
ten er til gengadd fritaget for indkomstskat.

Gevinster ved totalisatorspil blev ikke medtaget under den i 1956 gen-
nemfarte ordning ud fra falgende betragtninger:

Forholdet ved totalisatorspil kan ikke sidestilles med de andre former
for spil, idet indsatsen ved lotterispil, ved tipning og ved praamie- og gadte-
konkurrencer kun udger et forholdsvis minimalt belgb, sdledes at man, nar
man fritager gevinster pad under 200 kr. , uden betaankning kan belasgge det
overskydende belab med en afgift, og sa fritage gevinsten for indkomstskat.
Ved totalisatorspil kan indsatserne vaae betydelige for den enkelte spiller,
og det kan meget vel forekomme, at en spiller, der f.eks.vinder 10.000 kr.
ved totalisatorspil, i den forlgbne del af aret har tabt et belgb, der er stgrre
end gevinsten.

Da man ved indkomstbeskatningen alene beskatter arets samlede netto-
gevinst, jfr. ovenfor, vil det sige, at der som gevinst af totalisatorspil alene
skal medregnes arets nettogevinst, d.v.s. gevinster med fradrag af tabene.

Hvis man derfor belasggger en totalisatorgevinst p& 10.000 kr. med af-
gift kan det medfare, at man tager afgift af en spiller, der i forvgen inden
for samme &r har tabt sterre belgb, og som derfor i det pdgaddende &r ikke
har haft nogen nettogevinst ved totalisatorspil, der skal beskattes.



En ordning med en fast gevinstafgift pa gevinster ved totalisatorspil
matte indebagre, at afgiften tages hver gang en spiller vinder en gevinst over
det afgiftsfri belgb, uanset at han maske samme dag har haft et tab, der over-
stiger gevinsten. Er dette tilfaddet, vil en sddan ordning medfare beskatning
af en ikke-erhvervet indtaegt.

Endvidere ma man vaae opmaaksom pad, at indferelsen af en gevinst-
afgift vil ggre det nadvendigt, at totalisatoren giver vindere en dokumentation
til brug for skattemyndighederne om, at de har vundet en gevinst, hvoraf der
er taget afgift.

En siddan dokumentation fra totalisatoren vil kunne geres til genstand for
misbrug ved, at den anvendes til dokumentation for anden (skjult) indtaggt end
totalisatorgevinst, som vinderen kan have interesse i at fa "legaliseret”. Det
ma ogsA erindres, at gevinstboner ofte er genstand for omsagning, og ikke
nadvendigvis indlgses af den der har vundet pa den.

Ved overvejelserne af det i kommissoriet rejste spargsma ma endvidere
falgende forhold tages i betragtning:

Ved tipning og kab af lodsedler i de forskellige lotterier foretages ind-
satsen ved hvert enkelt spil kun en gang, medens deltagere i totalisatorspil
gar deres indskud i flere Igb pA samme vaaddelgbsdag, der normalt omfatter
6-8 lgb pa hestevaeddel gbsbanerne. Gevinster, der udbetales efter et |gb,

d.v. s. ca. 60-65% af indsatsen i dette lgb, anvendes ofte til indskud i naeste

Igb eller i et senere lgb. De samme penge "ruller" si at sige videre fra lagb
til lgb dog minus "spilfradraget”, d.v.s. den dd af indskudssummen, som
tilfalder staten og bevillingshaveren. Som fage af dette forlagb bliver spiller-
nes spillekapital beskattet flere gange pa en og samme spilledag. Beskatnings-
procenten stiger herved meget hurtigt til et niveau, der er hgjere end den
15%-afgift, som gadder for gevinster i lotterier og tipning m.v.

Ved totalisatorspil, som i amindelighed finder sted pa vaaddel gbsbanen,
har spillerne udgifter til transport, entréafgift, program m.v. , hvilke udgif-
ter ikke opstér for en tipper eller en kgber af en lodseddel. | det hele taget
ma deltagere i totalisatorspil se deres gevinster reduceret saardeles betyde-
ligt udover "spilfradraget”.

Det kan oplyses, at i Norge gadder samme ordning som i Danmark med
hensyn til beskatning af gevinster ved totalisatorspil. | Sverige er gevinster
ved totalisatorspil helt skattefri.

Et forslag i Sverige om aandring af denne ordning géende ud p3, at tota-
lisatorgevinster skulle beskattes med 3»6 svarende til afgiften af lotterige-
vinster, blev fremsat i Riksdagen i 1969, men forslaget blev afvist.

Forslaget blev behandlet i Bevillningsutskottet, som i sin indstilling
til Riksdagen anfarte falgende betragtninger, der her gengives tilpasset danske
forhold: Beskatning af en lotterigevinst og af totalisatorspil kan ikke gennem-
fores efter samme princip. Hvis der pa en lodseddel i et lotteri falder en ge-
vinst beskattes denne med gevinstafgift. Ved udarbegjdelsen af gevinstplanen
er alle omkostninger til administration og lodsedler m.v. fradraget i den
samlede gevinstsum. Hvis der omsadtes 100.000 kr. i V-5 spil i en totalisa-
tor fragdr ved gevinstberegningen den del, som tilfalder staten og bevillings-
haveren, d.v.s. efter de gaddende regler 40% af indskudssummen eller
40.000 kr. Heraf far bevillingshaveren 15.000 kr. , medens staten tager
25.000 kr. , dersom der regnes med en marginaafgift pa 25%. Safremt man
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kreever en afgift pd 15% af spillergevinsterne vil det i det anfarte eksempel
betyde en beskatning p& 34% af omsagningen, og en provenugevinst, dersom
omsadgningen kan fastholdes.

Ved overvejelserne af spagrgsmalet om en saalig gevinstafgift, der fra-
drages far udbetaling af gevinsten finder sted, skal ogsd anferes, at en sadan
ordning vil péfere vasddel gbsbanerne egede administrationsudgifter og forsinke
vaaddel gbenes afvikling til gene for spillerne og til skade for omsasgningen.
Endvidere ma det ventes, at interessen for at spille uden om totalisatoren
(bookmakeri) vil gges, medens det lovlige spil haanmes, da virkningerne af
en gevinstafgift for spillerne maakes som et forgget “spilfradrag”.

Sammenfattende finder udvalget herefter, at indfagrelse af en gevinst-
afgift pa to talisator gevinster ikke kan anbefales.
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KAPITEL X.

VADDELYBSFORMER, HVORTIL TOTALISATORSPIL KAN KNYTTES,
KRAV TIL VADDEL@BSARRANGZRER FOR AT KUNNE OPNA TOTALI-
SATORBEVILLING SAMT NARMERE VILKAR FOR UDSTEDELSE AF
TOTALISATORBEVILLING.

A. I lovgivningen om totalisatorspil har der i de forlgbne & ikke vagret
fastsat regler om, hvilke vaaddel gbsformer der kunne komme i betragtning
ved udstedelse af totalisatorbevilling.

| den farste lov fra 1895 var det fastsat, at finansministeren kunne
give tilladelse til spil ved totalisator, idet der i loven var nsa/mt eksempler
pa forskellige vaaeddel gbsformer, hvortil spillet kunne knyttes, nemlig "heste-
vagddelgb, cyklelgb, kapsegjlads o. s.v.". Disse vaaddelgbsformer var sddanne
som ved lovens vedtagelse var forbundet med totalisator spil.

Ved revisionen & loven i 1950 kom man heller ikke ind pa spergsmalet
om, ved hvilke former for vaeddelgb m.v. totalisatorspil kunne etableres.

| de &r, der er forlgbet siden der |.gang blev lovgivet om totalisator-
spil, er der givet bevilling til totalisatorspil i forbindelse med fagende for-
mer for vaaddel gb: Hestevaaddelgb (trav og galop), cyklevesddelgb og kapflyv-
ninger med brevduer.

Som neavnt i kap. 11l er der dog for et enkelt &r (1929) givet bevilling
til totalisatorspil i forbindelse med hundevasddel gb.

Som omtalt i redegerelsen vedragrende totalisatorvirksomhed i Norge
og Sverige (kap. VI) er stillingen i disse lande den, at der ifglge geddende
bestemmelser alene er adgang til at give bevilling til totalisatorspil i for-
bindelse med hestevaaddel gb.

Efter udvalgets opfattelse bar bevilling til totalisatorspil kun kunne
opnas til sddanne former for vasddelgb, der kan afvikles med mindst mulig
risiko for, at der af vaaddelgbsdeltagerne eller andre tradffes aftale om ud-
faldet af vesddelgbet, eller foretages indgreb, der kan pavirke Igbets korrekte
afvikling. Disse forudsagninger medfarer, at totalisatorbevilling kun bar kun-
ne opnas til vaaddelgb, der afvikles under sterst mulig adgang for tilskuerne
til at udeve kontrol og eventuelt protestere mod eventuelle misligheder.

Heraf felger endvidere, at vaaddel gbsarrangegren ma rade over en til-
pas stor organisation til at foresta |gbsarrangementerne pa forsvarlig vis
og udeave kontrol med lgbenes korrekte afvikling.

De vaaddel gbsformer, hvortil der her i landet er knyttet totalisatorspil,
ma siges at opfylde de neevnte krav, selvom det nok kan diskuteres, om cykle-
vaaddelgb er ganske egnet til at baare totalisator spil.

Udvalget mener ikke at kunne anbefale, at omradet for totalisatorspil i
Danmark udvides til at omfatte andre vaeddelgbsformer end de, hvortil der
for tiden er givet bevilling, jfr. kap. XII1.
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B. Hverken 1895-loven eller 1950-loven indeholder bestemmelser om
hvilke krav, en vaseddelgbsarranger skal opfylde for at kunne opna totalisator-
bevilling.

| bekendtgerelse af 4. mg 1895 om gennemforelse af lov om beskatning
af spil ved vasddelgb m. m. af 30. marts 1895 var der givet regler "med hen-
syn til indgivelse af andragender om tilladelse til det ommeldte spil samt
med hensyn til den fastsatte afgifts berigtigelse”.

Det var bl.a. bestemt, "at totalisatorbevilling - i ethvert fad som
regel - kun ville blive givet til det selskab eller den komité, der foranstal-
tede vaaddelgbet". Endvidere var det udtalt,"at det selskab eller den komité,
der foranstaltede vasddelgbet skulle fgre autoriserede regnskabsbager og
efter hver vaaddel gbsdag underskrive en anmeldelse pa tro og love om ind-
skudssummens starrelse og den deraf falgende afgift, som skulle indbetales
til vedkommende amtstue inden 3 dage efter vaaddelgbenes afholdelse. ' *)

Af denne bekendtggrelse kan formentlig udledes, at en privatperson
som hovedregel ikke skulle kunne opna totalisatorbevilling.

Sdvidt det har kunnet klarlaegges, er der ikke i 1895-lovens gyldigheds-
periode givet totalisatorbevilling til private personer. Siden vedtagelse af
gaddende lov i 1950 har finansministeriets praksis med hensyn til udstedelse
af totalisatorbevilling vaaret den, at private personer er afskaret fra at opna
sadan bevilling.

Heraf felger pd den anden side ikke, at en hvilken som helst organisa-
tion (selskab eller forening) har kunnet opnd totalisatorbevilling; sdledes vil
efter finansministeriets praksis en forening eller et selskab, hvis eneste
formdl er at foranstalte totalisatorspil, vaae afskéret fra at opnd totalisator-
bevilling. Det har ubetinget vagret et krav, at vedkommende forening eller
selskabs egentlige formd var af sportslig karakter, sdledes at totalisator-
spillet alene var et midddl til at realisere dette formal, derved at det knyttes
til den sportsaktivitet, der er det egentlige formal.

Til belysning heraf kan s@ledes naavnes, at Det Danske Travsel skabs
formdl ifelge lovene er at fremme og ophjadpe avien af hurtige og korrekte
brugsheste samt at foranstalte afholdt travigb og hesteskuer.

Endvidere kan naevnes, at Dansk Bicycle Clubs formal er at fremme
cyklesporten i Danmark.

Vedregrende De danske Brevdueforeninger henvises til redegerelsen i
kap. VII.

Det er endvidere blevet kraevet, at foreninger indenfor de sportsgrene,
der hidtil har féet bevilling til totalisatorspil, ma vaee tilsluttet vedkom-
mende centralorganisation, for travsportens vedkommende Dansk Travsports
Centralforbund, hvis formd er at fremme og konsolidere travsporten og
traveravien i Danmark.

Som neavnt i kap. Il er der dog i mange & givet 2 foreninger: Pandrup
Borgerforening og Asaa Borger- og Handvaakerforening, som ikke har et
sportslig formal, "en-dags bevillinger" til spil i forbindelse med hestevaadde-
1agb.

~) Jfr. den citerede bekendtgearel se.
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Udvalget finder ikke anledning til at foresl& aandringer med hensyn til
de krav, som man hidtil har stillet til vaaddel gbsarrangerer for udstedelse
af totalisatorbevilling. Udvaget mener dog, at ssaordningen med "en-dags
bevillinger" til de 2 nsevnte ikke-sportslige foreninger ber bringes til ophear.

C. | 1895-loven var der fastsat ét vilkdr for udstedelse af totalisatorbe-
villing, nemlig at der skulle betales en afgift til statskassen. Dette blev gen-
taget i 1950-loven, hvori det yderligere blev fastsat, at en totalisatorbevilling
gives for én sseson ad gangen og for et bestemt antal dage inden for ssesonen.
Dette sidste vilkar var for si vidt ikke noget nyt, idet tilsvarende vilkar var
indeholdt i den foran omtalte bekendtgerelse af 4. mg 1895.

I 1895-loven var det endvidere fastsat, at der til en totalisatorbevilling
kunne knyttes de naarmere betingelser, som finansministeren fandt grund til
at stille for at sikre afgiftens rigtige erlasggelse. Mead henblik herpa udstedtes
bekendtggrelsen af 4. mg 1895. Bestemmelsen blev gentaget i 1950-loven, idet
der yderligere blev fastsat bagdestraf for at undlade at iagttage de fastsatte be-
stemmelser. Disse indeholdes nu i bekendtgerelse af 4. april 1950, hvori det
er foreskrevet, at indbetaling af totalisatorafgift skal ske senest pa 3. dagen
efter vasddelgbenes afholdelse.

Det ma endvidere neevnes, at finansministeriet i totalisatorbevillingerne
ger vedkommende forening opmaaksom p&, at bevillingen er betinget &, at
politiets tilladelse til vaaddelgbenes afholdelse indhentes forud for |gbene,
jfr.de stedlige politivedtaggter. Endvidere har finansministeriet i de senere
ar i totalisatorbevillingerne til visse storre hestevaaddel gbsbaner udtalt, "at
det er en forudssgning, at bevillingshaveren tradfer foranstaltninger til at
hindre, at uvedkommende faades eller tager ophold i staldbygningerne og pa
staldterraen savel pa lgbsdagene som udenfor disse.”

Endelig kan det oplyses, at finansministeriet siden 1969 i totalisator-
bevillingen til cyklebanen i Ordrup har udtalt, "at man forudsesgter, at der
etableres forngden kontrol med |Igbenes behgrige afvikling."

Denne saglige forudsadning var foranlediget af, at der i 1968 var kon-
stateret forskellige kriminelle forhold i forbindelse med afviklingen af cykle-
lgb pa "Ordrupbanen”.

Hestevaaddel gbsbanerne har henstillet, at den gaddende frist for ind-
betaling af totalisatorafgiften i statskassen sendres sdledes, at banerne far
en frist pA 3 maneder med indbetalingen svarende til, hvad der gadder om
indbetaling af mervaadiafgiften. Herved ville vaaddel gbsbanernes likviditet
blive styrket.

Om resultatet af udvalgets overvejelser henvises til kap. XIlII.
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KAPITEL XI.
EVT. STOTTE TIL HESTEAVL.

Ifadge kommissoriet skal udvalget overveje, om hensynet til hestevaed-
delgbsbanerne kan begrunde, at staten yder gkonomisk stette til hesteavien
her i landet, og om det i bekragftende fad kan anses for hensigtsmaessigt at
yde stgtten ved at lade en del af provenuet fra statsafgiften af totalisatorspil
indgd i en fond, hvis afkast anvendes til fremme af hesteavien.

Med henblik p& udvalgets overvejelser heraf har man anmodet de orga-
nisationer, der varetager hesteavlens interesser, om at fremkomme med
deres syn pa spgrgsmalet.

Der er fremkommet redeggrelse fra Landsudvalget for Hesteavl, Ko
benhavn, samt fra De samvirkende danske Landboforeninger og De samvir-
kende danske Husmandsforeninger. De modtagne henvendelser er medtaget
som bilag VIII.

Idet man henviser hertil, skal fglgende oplyses: Landsudvalget for
Hesteavl er nedsat af 11 foreninger og lign. , alle med tilknytning til heste
avl, nemlig:

De samvirkende danske L andboforeninger,

De samvirkende danske Husmandsforeninger,

De samvirkende danske hesteavlsforeninger for jydsk awvl,
Dansk Belgisk Hesteavl,

Fjordhesteavien i Danmark,

Oldenborgavlien i Danmark,

De samvirkende Frederiksborg Hesteavlsforeninger,
Dansk Ponyavisforbund,

Dansk Sportsheste Avisforbund,

Dansk Travsports Centralforbund,

Foreningen til den axle hesteavls Fremme.

Siden 1960 er dansk hesteavisarbejde blevet stgttet gkonomisk ved hjadp
af provenuet af en slagte- og eksportafgift pd heste. Denne afgift er imidlertid
blevet mindre & for & som falge af hesteeksportens nedgang. Ved Danmarks
indtreeden i EF er afgiften stort set bortfaldet. De belgb, der tilflad hesteav-
len gennem naevnte afgift, var af staakt begraanset omfang. De blev hovedsage-
lig anvendt som direkte stgtte til bl.a. hingstehold og afkomstpraamiering,
men mange gnskvaadige aktiviteter indenfor avisarbejdet har man maéttet lade
ligge. | modsagning til mange andre lande, hvor staten stgtter hesteavl m.v. ,
har det ikke i Danmark vagret muligt at opna bevilling til stette for hesteavien
og hestesporten.

Under henvisning til hestesportens betydning for samfundet bl.a. i
relation til den egede fritid, finder landsudvalget det rimeligt, a en dd af
de midler, som tilfalder staten gennem afgiften af totalisatorspil i forbindelse
med hestevaaddelab, overfares til en fond, hvis midler reserveres til opgaver,
som kan fremme den samlede befolknings mulighed for at fa sterst mulig
glasde af omgangen med heste. Med henblik herpa har landsudvalget fremsat
falgende forslag:
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Der ber tilvejebringes gkonomisk basis for oprettelse af et ride-, avils-
og undervisningscenter, hvis opgaver skal vaae at afholde kurser for instruk-
tgrer, dommere, ledere, amatgr ryttere og amategrkuske. Endvidere kurser
vedrgrende bedgmmelse, meanstring, fodring, beslag- og avislaae. Frem-
deles skal centret afholde materialpraver, afkoms- og individbedgmmelse af
hingste og hopper af alle racer. Endelig ska centret aktivisere stambogsfo-
ringen.

De samvirkende danske Landboforeninger og De samvirkende danske
Husmandsforeninger har udtalt sig pa linje med Landsudvalget.

Udvalget har dreftet de fremkomne henvendelser. Om resultatet af
udvalgets overvejelser henvises til kap. XIlIlI.
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KAPITEL XIlI.
BESKATNING AF VADDEL@BSFORENINGERNES FASTE EJENDOMME.

For de fleste af vaaddelgbsforeningerne er stillingen den, at banean-
laggget ejes af en kommune eller af staten, hvorfor e endomsskattespargs-
malet ikke direkte vedrgrer den forening eller det selskab, der afholder
hestevaaddel gb.

Blandt de selskaber eller foreninger, der selv e€jer baneanlasg m.v. ,
er det isaxr Det danske Travselskab, der er hardt belastet af ejendomsskat-
ter. Dette selskab gjer Charlottenlund Travbane, beliggende i Gentofte kom-
mune. Undersggelserne har derfor vaeret koncentreret om Charlottenlund
Travbane, men de anferte generelle betragtninger dakker lige si vel andre
privatejede vasddel gbsbaner.

Hjemlen til at fritage de pagaddende ejendomme for ejendomsbeskat-
ning métte i givet fad sgges i § 8, stk. 1, litrab eller c, jfr.§ 20, i lov om
beskatning til kommunerne af faste ggendomme (lovbekendtgarelse nr. 307 af
30. ma 1973) og §§ 7 og 8 i lov om gjendomsskyld til staten (lovbekendtgerel se
nr. 183 af 30. april 1970).

Efter disse bestemmelser kan vedkommende kommunalbestyrelse (amts-
r&d) meddele hel eller delvis fritagelse for kommunal grundskyld af sports-
og idragsanlagg tilhgrende gymnastik-, idregts- og skytteforeninger eller andre
organisationer med samme formal (8§ 8, stk. 1, litra b), eller af gendomme,
der gjes af almenvelgegrende stiftelser eller andre institutioner med almen-
nyttigt formal, og som anvendes til institutionens forma (§ 8, stk. 1, litra c).
Safremt ggendommen i sin helhed eller samtlige de p& ejendommen vaaende
bygningers grund, gérdsplads og have i medfer af disse bestemmelser er fri-
taget for kommuna grundskyld, er gendommen tillige fritaget for kommunal
ejendomsskyld. | det omfang egendommen af vedkommende kommunal besty-
relse kan fritages for kommunal ejendomsskyld efter den kommunale ejen-
domsskattelovs § 20, jfr. § 8, stk. 1, litrab, er ggendommen fritaget for den
fikserede gendomsskyld til staten. | det omfang g endommen af vedkommende
kommunal bestyrelse kan fritages for kommunal e€endomsskyld efter den
kommunale ejendomsskattelovs 8 20, jfr.S 8, stk. 1, litra ¢, kan finansmi-
nisteren fritage gendommen for den fikserede gendomsskyld til staten.

Indledningsvis skal bemaerkes, at indenrigsministeriet alene kan tage
stilling til et lovfortclkningsspgrgsmal, nemlig om 8§ 8 indeholder den for-
nadne hjemmel for skattefritagelse, idet det i bekradtende fad tilkommer
vedkommende kommunalbestyrelse at afgere, om den vil meddele fritagel se.
Det skal ligeledes bemaerkes, at den endelige afgerelse af lovfortolknings-
spagrgsmalet henhgrer under domstolene.

For Det danske Travselskabs vedkommende (egjeren af Charlottenlund
Travbane) er det oplyst, at selskabet er organiseret som en forening, der
siden 1891 har afholdt travigb med totalisatorspil pa Charlottenlund Trav-
bane. Selskabet e er som nsa/nt i kap. IV hele baneanlagget og diverse andre
faste gjendomme. Spegrgsmalet om evt. fritagelse for g endomsbeskatning vil
dog aene vedrgre selve baneterraamnet med bygninger (vaaddel gbsbane, tribune,
stalde, bygninger til totalisatorspil m.v.), idet selskabets gvrige g endomme
er villagjendomme, der udlegjes.
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Baneterramet er for skattedret 1973/74 péalignet felgende ejendomsskat-

ter:
Fikseret g endomsskyld til staten . .. 3. 86 kr.
fikseret gjendomsskyld til kommunen 6.357"
grundskyld til amtskommunen . . . . . . 367. 606 "
grundskyld til kommunen . = . . o o ... 89.144 "
Ialt ... 466.933 kr.

Bestemmelsen i § 8, litrab, i den kommunale ejendomsskattelov om-
fatter skattefritagelse for sports- og idragsanlagg tilhgrende gymnastik-,
idragts- og skytteforeninger eller andre organisationer med samme formal,
hvilket efter indenrigsministeriets opfattelse daskker de sasdvanlige sports-
foreninger o. lign. , hvis medlemmer mod kontingent kan drive motions- og
konkurrenceidrag i foreningens navn. Det synes utvivisomt, at der i forste
rackke sdledes alene er taankt pa sddanne anlagg, der indrettes til udevelse af
sport og idragt, forstadet som legemsgvelser under forskellig form, altsa
anlagg der tjener til at gavne befolkningens fysiske velvaae og sundhed.

Bestemmelsen synes derimod ikke at kunne omfatte selskaber, der &-
holder hestevaeddelgb med totalisatorspil. Formalet med afholdelse af sadan-
ne hestevaaddelgb er saddent sports- eller idragsudeovelse for de enkelte
kuske, der kegrer lgbene, men derimod igennem entréindtegt og totalisator-
spil at opnd en indtaggt, der kan anvendes til de gjemed, som det er selskabets
opgave at fremme. Ifglge vedtaegterne for Det danske Travselskab er formdalet
at fremme travsporten i Danmark, hvilket sages opndet ved at ophjadpe avien
af hurtige og korrekte brugsheste samt ved afholdelse af travvasddelgb og hes-
teskuer.

Det ma sdledes antages, at § 8, stk. 1, b, i den kommunale € endoms-
skattelov kun omfatter foreninger med en tilknyttet aktiv idragsudevende
medlemskreds, medens Det danske Travselskabs medlemmer hovedsagelig
bestdr af personer, der ikke kan betegnes som aktive idragsudegvende inden
for travsporten. Der synes derfor ikke at vaae hjemmel til, at vedkommende
amtsradd og kommunalbestyrelse kan fritage Det danske Travselskab for kom-
munale ejendomsskatter.

Bestemmelsen i 8 8, litra c, omfatter ggendomme, der ges af almen-
velgarende stiftelser eller andre institutioner med almennyttigt forma, og
som anvendes til institutionens formal. En travbane kan ikke antages at falde
ind under denne bestemmelse. Man har med denne regel isaa haft instituti-
oner for gje, der har pétaget sig at udfere funktioner, ofte for bestemte be-
folkningsgrupper (f. eks. unge, uddannelsessggende, syge, addre eller fattige
o. lign.) béret af en uegennyttig og filantropisk grundsagning - opgaver som
med rimelighed kunne have vaaet varetaget af det offentlige.

Udvalget stiller ikke forslag om lempelse af beskatningen af veddelgbs-
foreningernes faste ggendomme, jfr. kap. XIII.
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KAPITEL XIlII.
KONKLUSON.

A. Hestevaaddel gb.

1. Totalisatorspillet er det helt afgerende gkonomiske grundlag for at
kunne afholde hestevaeddelgb pa den made, som kendes idag. Spillet giver
indtaggter for arrangererne, der igen ger det muligt for disse at betale
lgbspraamier m.v. til hestegjerne. Hvis man derfor gnsker, at et land skal
have en hestevaaddel gbssport, ma der spges fastlagt sddanne regler for for-
deling af indskudssummen i totalisatoren, at spillerne finder gevinstudbe-
talingen rimelig, og at der til enhver tid dels skabes et rimeligt grundliag for
en hestebestand af tilstragkkelig starrelse og kvalitet og i den forngdne trae-
ning, dels sikres vaaddel gbsforeningerne det nadvendige skonomiske grundliag
for at drive vaaddelgbsbanerne. Det er i tilknytning hertil udvalgets opfattelse,
at spil ved totalisator fortsat ma vaare belagt med en afgift til staten pa sam-
me made som andre former for spil.

Lovgivningen om totalisatorspil i Danmark er indrettet efter samme
grundprincipper som i de fleste andre lande, men indeholder dog visse forskel-
ligheder med hensyn til reglerne om starrelsen af statens, spillernes og be-
villingshavernes andel af indskudssummen i totalisatoren. Sammenlignet med
f. eks. Norge og Sverige og ogsa en raskke andre lande ligger statens andel
relativt hgjit og spillernes gevinstniveau relativt lavt i Danmark. Den de af
indskudssummen, der tilfalder bevillingshaverne, ligger derimod nogenlunde
palinie i Danmark og Norge, men noget lavere i Sverige, hvor omsagningen
dog er flere gange stgrre end i Norge og Danmark.

2. Totalisatoromsagningen pa de fleste danske hestevaaddel gbsbaner har i
de senere & vagret stagnerende eller direkte faldende. Omsadningen pr. &af-
holdt Igbsdag for alle baner under ét er siden 1969 faldet ca. 60.000 kr. eller
godt 20 pct. og androg i 1972 ca. 195.000 kr. i gennemsnit for alle baner.
Den sterste bane havde en gennemsnitlig omsadgning pa 570.000 kr. og den
mindste 30.000 Kr.

Det stigende antal lgbsdage siden 1968 har ikke foreget den samlede
omsagning, ligesom denne heller ikke er steget i takt med den almindelige
indkomststigning i samfundet. Da gennemsnitlig ca. 70-80 pct. af banernes
indtaggter stammer fra totalisatoren, har omssgningsudviklingen i en periode
med stigende udgifter vagret alvorlig for selskabernes gkonomiske stilling.
Dette gadder badde sma og store travbaner savel som galopbanen i Klampen-
borg.

For de baner, hvis regnskabsmaessige resultater er blevet gennemgaet
af udvalget, d.v. s. samtlige baner med undtagelse af Billundbanen, er de
samlede bruttoindtasgter, forstdet som bruttooverskuddet af totalisatoren
plus bruttoindtaggter i forbindelse med driften igvrigt bortset fra hesteejer-
nes lgbsindskud, i perioden 1968 til 1972 gennemsnitlig steget 21 pct. Brut-
toudgifterne ved Igbenes afholdelse (bortset fra lgbspraamier) samt gvrige
drifts- og anlaggsudgifter incl. regnskabsmaessige afskrivninger er samtidig
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steget gennemsnitligt 28 pet. Selskabernes regnskabsmaessige nettoudgifter
til lgbspraeamier m.v. er ialt steget gennemsnitligt 25 pct. i den samme
periode.

Billedet kan vaae lidt forskelligt fra bane til bane, men udviklingen har
gennemgadende vaget karakteriseret &, at omkostningerne incl. nettopraamie-
belgb er steget staarkere end indtaggterne, hvorved et samlet regnskabsmaes-
sigt overskud i 1968 p& ca, 250.000 kr. er amndret til et underskud pa ca
900.000 kr. i 1972 for de pé&gaddende trav- og galopbaner.

Den gennemsnitlige stigning i driftsudgifterne (incl. afskrivninger) pa
28 pct. i den pageddende 5 ars periode dakker dels over en reel aktivitets-
udvidelse i form af et storre antal lgbsdage dels over en aimindelig lan- og
prisstigning. Ser man pa de omkostninger, der knytter sig til den egentlige
drift, bortset fra lgbspraamier, er disse steget ca. 29 pct. i perioden. Med i
vurderingen af omkostningsudviklingen hgrer ogsd, at den kebenhavnske
"travkonflikt" har vaget ret omkostningsbelastende for Charlottenlund og
Amager travbaner.

Ved vurderingen af omkostningssiden ma det tages i betragtning, at
det fra selskabernes side er gjort gaddende, at omkostningerne i virkelig-
heden burde have varet meget starre, end det fremgéar af regnskabstallene.
Selskaberne har overfor udvalget tilkendegivet, at situationen navnlig i de
senere ar har vagret si alvorlig, at det kun har vaeret muligt at afholde de
allermest nadvendige omkostninger for at kunne klare den daglige drift, og
at det ikke har vaaret muligt at foretage de nadvendige investeringer i totali-
satorudstyr,, baneanlagy, stald- og publikumsfaciliteter m.v. , samt at ved-
ligeholdelsen har vaget meget mangefuld. Endvidere har afskrivningerne
vaget alt for sma. For gaopbanen har situationen vaaret si alvorlig, at man
ikke sa sig i stand til at dbne ssesonen 1973 uden ekstraordinaa afgiftsnedsad-
telse.

Stigningen i lgbspraamierne siden 1968 skyldes gennemgéende et starre

antal Igbsdage, og det generelle indtryk er, at den stramme gkonomi har
tvunget selskaberne til - i en periode med stigende udgifter for hestegjerne -
at holde staerkt igen pa praamiebudgetterne og i flere tilfadde forhgje heste-
€jernes indskudsgebyr for at deltage i lgbene. Herved er en dd af banernes
vanskeligheder blevet vadtet over pa hestegjerne, der i visse tilfadde har
reageret ved at reducere hestebestanden og antallet af starttilmeldelser.
Det hgrer dog med i billedet af hestegjernes situation, at enkelte hestegjere
har haft ganske store bruttoindteegter af deres deltagelse i vaaddelgbene. Det
gennemsnitlige underskud pr. startende hest synes at vage lidt stegrre end i
Sverige, hvor flere baner ogsa er i gkonomiske vanskeligheder.

Den samlede gkonomiske udvikling indenfor hestevaaddel gbssporten i de
senere & ma pa baggrund af det foreliggende materiale siges at have vaaet
utilfredsstillende for sidvel banerne som for hestegjerne.

Den anferte udvikling har vaeret baggrunden for, at der siden midten af
1971 er blevet givet selskaberne mulighed for at beregne sig op til 4 procent-
point mere af omsagningen pa bekostning af spillernes gevinster. Alle baner
har benyttet sig heraf, sdledes at bruttooverskuddet af totalisatoren er steget
ca. 3 mill.kr. fra 1970 til 1972. Den pageddende merindtasgt har dog ikke vae
ret tilstraskkelig til at klare vanskelighederne.



Arsagerne til vanskelighederne kan i hovedtrask sammenfattes sél edes:

a Totalisatoromsagningen er ikke fulgt med stigningen i det ailmindelige
indtaggtsniveau i samfundet. En staakt medvirkende arsag hertil synes at
have vagret den i Danmark hidtil fastholdte relativt hgje totalisatorafgift. Her-
ved er grundlaget for sdvel vaaddel gbsforeningernes som hesteejernes indtagg-
ter blevet forringet, hvilket har virket meget belastende i en periode, hvor
omkostningerne samtidig har vaaet stigende. Afgiften er dog blevet lempet
noget i 1968. Endvidere skal anferes, at lovaendringen i 1971 kun pa meget
kort sigt ma siges at have bidraget til at lette banernes gkonomiske vanske-
ligheder.

b. Gevinstandele til spillerne p& 60-65 pct. af omsagningen er gennem-
géende for sma, nar der er tale om totalisator spil, hvor gevinst i et Igb

ofte danner grundlag for nyt indskud i et senere lgb samme dag. Det gadder
issar vinder- og pladsspil og til en vis grad 1-2 spil, hvor gevinstsatser af
denne stearrelse ma antages at have en negativ virkning pd omssgningen, be-
virke lave odds og herigennem fremmende pa ulovligt spil (bookmaker!). Selv-
om andelene ifdge gaddende lov er minimums andele, har ingen selskaber
ment at kunne udbetale mere.

C. Praamierne til hestegjerne har ligget i underkanten af det acceptable
0ogsa ndr der tages et rimeligt hensyn til, at vaaddelgbssporten kan betragtes
som en hobby, som der ma betales en pris for. Starre praamier ma antages
at styrke omsagningen gennem stgrre og bedre startfelter.

d. Det staarkt udvidede antal |gbsdage de senere ar har ikke fart til stig-
ning i den samlede omsagning. Derimod har de belastet omkostningssiden.

e Den sdkaldte travkrig imellem de to travselskaber i hovedstadsomradet,
der var en fdge af resultatlgse forhandlinger om en fusionering og struktur-
rationalisering af de to selskaber, har vaget ret omkostningskraevende og

har haft og har formentlig stadig en negativ virkning pa totalisatoromsaanin-
gen pa alle 3 vaaddelgbsbaner i hovedstadsomradet.

f. Tilskuerinteressen har vaaret vigende de senere ar. Dette er ogsa et
gennemgéende trask for andre hjemlige sportsgrene og er ligeledes for vaad-
del gbssportens vedkommende konstateret i Sverige. En del af nedgangen ma
antagelig tilskrives asndrede fritidsvaner.

g. Endelig kan man ikke se bort fra, at en dd af de kagbenhavnske baners
vanskeligheder skyldes konkurrencen fra de sydsvenske vasddel gbsbaner,
isag Jagersrobanen ved Mamg, bl.a. som fadge af det hgjere gevinstniveau
til spillerne og de starre praamier til hesteejerne.

Det foreliggende regnskabsmateriale synes gennemgdende at bekradte,
at vasddel gbsbanerne har holdt igen pa omkostningerne, samt at der pa flere
baner er oparbgidet et ikke uveesentligt investeringsbehov.

3. Det er udvalgets opfattelse, at det i fremtiden bar vaae muligt at &-
holde hestevaaddelgb i forbindelse med totalisatorspil i Danmark under mere
rimelige skonomiske vilkar, end det har vazet i de senere ar. Udvalget fin-
der det derfor nadvendigt, at der tilfgres veeddel gbsforeningerne ggede ind-
taegter. Det er udvalgets principielle opfattelse, at merindtaggterne ber frem-
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komme igennem en stigende totalisatoromsagning, hvorved den enkelte vaad-
delgbsbane tilskyndes til at effektivisere driften mest muligt for at opnd det
stagrst mulige overskud af totalisatorvirksomheden. Grundlaget for en sti-
gende totalisatoromsagning kan antagelig skabes ved at hasve spillernes ge-
vinstandel ret magkbart, og dette ngdvendiggar samtidig en nedsadtelse af
totalisatorafgiften.

Udvalget er derfor af den mening, at skal der skabes en varig lgsning pa
hestevaaddel gbsbanernes problemer, ma der i en flerérig periode gennemferes
saddanne aandringer i afgifts- og gevinstberegningen, at banerne fa&r betydeligt
stgrre indtagter af totalisatoren end under den nuvaaende lovgivning. Indtesy-
terne skal give rimelig mulighed for gennem praamiebudgetterne at etablere
og bevare den for totalisatorspil ngdvendige bestand af vaaddel gbsheste, samt
give bevillingshaverne grundlag for i rimeligt omfang at gennemfare ngdvendi-
ge investerings- og vedligeholdelsesarbejder savel pa kort sigt som i forbin-
delse med en langsigtet planlaggning.

I den forbindelse gnsker udvalget at gere gaddende, at man mener, at
totalisatorspil fortsat ma vaae et afgiftsobjekt, og at det er udvalgets prin-
cipielle opfattelse, at der ma vaare en vis progression i afgiftsberegningen,
samt at der ber svares en noget hgjere afgift af V-5 spil end af andre spille-
former. Under hensyn til hestevaaddel gbsbanernes meget vanskelige situation
g&r udvalget dog ind for, at afgiften i en flerarig genopbygningsperiode bereg-
nes proportionalt af omsasgningen og med samme satser for V-5 spil som for
andet kombineret spil.

Der er efter udvalgets opfattelse behov for, at der gennemferes en saer-
lig afgiftslempelse for galopbanen i Klampenborg pa grund af galopsportens
noget hgjere omkostningsniveau og kortere sasson.

De fremlagte forslag i kapitel 1l til aandret afgifts- og gevinstberegning
skal ses i sammenhaang hermed.

Hvor store merindtaegter banerne skal have for at klare sig pa laangere
sigt og kunne give hestegjerne indtaggter, der sikrer en hestebestand af til-
straekkelig starrelse og kvalitet og i den fornadne traaning, er overordentlig
vanskeligt at skenne over. Her skal blot peges pa usikkerheden omkring det
underskud, som hesteejerne eventuelt vil kunne acceptere. Hvis man f.eks.
betragter et arligt underskud pa 10.000 kr. som vaxende rimeligt pr. hest,
skal banernes praamiesummer excl. hestegjernes indskud skgnsmaessigt hseves
mindst 25 mill.kr. over 1972-niveauet. Hertil kommer yderligere det ngdven-
dige kapitalgrundlag for at vaaddel gbsforeningerne skal kunne gennemfere pa-
kreevede reparations- og vedligeholdel sesarbejder og nadvendige nyinvesterin-
ger. | den forbindelse skal nsevnes, at totalisatorafgiften af hestevesddelab i
1972 ialt androg ca. 19 mill.kr.

4. Hvis udvalgets forslag til aendret afgiftss og gevinstberegning falges, vil
de 3 mindste vaaddel gbsbaner (p& Bornholm, Lolland-Falster og i Skive) fa
mindre bruttoindtaegter af totalisatoren end i 1972. Dette skyldes, at disse
3 selskaber skal forage gevinstudbetalingen til spillerne med et starre belab,
end de slipper for at betale i afgift.

For at holde disse baner skadeslgse, er det fra Dansk Travsports
Centralforbund overfor udvalget tilkendegivet, a man i givet fad ved en ved-
taggtsaendring vil indfagre en udligningsordning de enkelte travbaner imellem.
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Ordningen skal administreres af Dansk Travsports Centralforbund, og ud-
valget anbefaler en sddan ordning. Skitse til ordningen er medtaget som bi-

lag VI.

5. Udvalget har afstéet fra at foresla rationaliseringsforanstaltninger eller
strukturaendringer indenfor veeddel gbssporten bl. a af hensyn til hestesportens
eget ansvar for sin gkonomi og fremtidig udvikling. Udvaget falger hermed
den linie, som man fra det offentliges side hidtil har fulgt overfor veddelgbs-
sporten, nemlig at overlade det til banerne selv samt deres organisationer at
styre udviklingen og undga offentlig indblanding ud over, hvad der rent lov-
givningsmaessigt er palagt offentlige myndigheder. | overensstemmelse her-
med har udvalget heller ikke villet ga naamere ind i drgftelserne &, hvorvidt
det kunne vagre formalstjenligt at skille totalisatorspillet ud fra selve vasde-
|gbssporten og lasgge spillet som f.eks. i tipning over pa et statsligt fore-
tagende.

Udvalget gnsker dog at pdpege, at den kabenhavnske travkonflikt har
haft en uheldig virkning pa totalisatoromsagningen og omkostningsudviklingen
pa de to kebenhavnske travbaner og antagelig ogsa pd galopbanen. Det fore-
liggende materiale om omsagnings-, omkostnings- og tilskuerudvikling samt
behovet for at sadte lgbspraamierne i vejret, tyder pd, at der ville kunne op-
nas bedre gkonomiske resultater af de investerede ressourcer, dersom tota-
lisatorspillet i forbindelse med travligb i hovedstaden begraansedes til et enkelt
selskab eller i hvert fdd en enkelt bane.

Endelig finder udvalget anledning til at fremheeve, at de foresldede
foranstaltninger til lgsning af vaaddel gbssportens problemer ma falges op af
et mélbevidst arbejde indenfor den danske trav- og galopsport, dels for at
styrke interessen for hestevaaddelgb, herunder en udvidelse af hesteejerkred-
sen, dels for at effektivisere driften mest muligt. Hertil skal fgjes den be-
tydning, der ligger i et gget samarbejde mellem de enkelte bevillingshavere.

6. De provenumasssige konsekvenser for stat og kommune af udvalgets
forslag kan kun bedgmmes rent skensmaessigt, bl. a. pa grund af usikkerhe-
den omkring virkningerne pa omsagning og spilfordeling. Der er dog nagppe
tvivl om, at forslagene i en a&rragkke vil medfere et mindre provenu end det
nuvagende. Antagelig vil provenutabet andrage omkring 12-13 mill.kr. i det
forste ar, hvor den foresldede ordning virker. Statens provenutab udger her-
af omkring 103 - 113 mill.kr. , medens resten vedrgrer amtskommunerne.
Af amtskommunernes provenutab pa ca. 1,5 mill.kr. skyldes ca.3 mill.kr.
forslaget om bortfald af den amtskommunale andel af afgiften, medens res-
ten skyldes den almindelige nedsadtelse af afgiften. Langt hovedparten af
provenutabet falder p& Kgbenhavns og Arhus amtskommuner. De p&gsddende
provenutab er opgjort i forhold til 1972, hvor den samlede afgift af hesteveed-
delgb androg ca. 19 mill.kr.

Udvalget vil enddlig fremhaare, a en fastholdelse af det nuvaaende &f-
gifts- og gevinstniveau i Igbet af en sseson eller to antagelig vil medfere
stagnerende eller fadende omsadning og dermed et provenu af totalisator-
afgiften, der vil vaare mindre end det nuvagende, ligesom det pa laangere
sigt negpe Vil vaare muligt at opretholde hestevaaddel gbsbaner i Danmark.
Konsekvensen heraf vil vaae, at statens afgiftsprovenu helt bortfalder.
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7. Herefter skal anferes hovedresultatet af udvalgets behandling af spargs-
malet om, hvorvidt hensynet til hestevaaddel gbsbanerne kan begrunde en stats-
lig stette til den almindelige hesteavl eventuelt via provenuet af totalisatoraf-
giften.

Der er i udvalget enighed om, at den gkonomiske stgtte til hestevasdde-
labsbanerne ma tilvejebringes gennem en aandret afgifts- og gevinstberegning.
Udvalget mener derfor ikke at kunne anbefale, at en del af totalisatorafgiften
reserveres til en fond, hvis formal bl.a. skulle vaare at yde stgtte til heste-
avl. Denne holdning skal ses i sammenhaang med, at udvalget samtidig fore-
slér totalisatorafgiften sat vassentlig ned. lavrigt finder udvalget, at hele
spargsmalet i givet fad ma overvejes i et bredere forum med henblik pa at
sage eventuedl stotte etableret over finandoven.

Der er i udvalget ogsa enighed om, at man i den nuvagende situation
ikke kan pdlaagge de hestevaaddel gbsbaner, der har bevilling til at afholde
totalisatorspil, at yde bidrag til hesteavisformal udover, hvad der i gjeblik-
ket ydes ad frivillig vej, bl.a. i form af opdragterpraamier m.v.

8. Udvalget har endelig behandlet spgrgsmalet om den skattemaessige be-
handling af over- eller underskud ved vaaddel gbshestehold og stutterivirksom-
hed samt spagrgsmalet om beskatning af vasddel gbsforeningernes faste ejen-
dom.

Udvalget stiller ikke forslag om aandring i de gaddende beskatningsreg-
ler af vaaddel gbshestehold og stutterivirksomhed. Dette skal bl.a. ses i sam-
menhaang med, at en gennemfgrelse af udvalgets forslag vil give vaeddelgbs-
foreningerne mulighed for at sadte |gbspraamierne til hestegjerne i vejret.

Udvalget stiller heller ikke forslag om lempelse af beskatningen af
vaaddel gbsforeningers faste ggendomme. Det er isaar Det danske Travselskab,
der gjer Charlottenlund Travbane, som er belastet af ejendomsskatter. Char-
lottenlund Travbane vil imidlertid i kraft af sin store omsadning vaae den ba-
ne, der far mest ud af den foresldede lettelse i totalisator afgiften, og udval-
get mener, at det alene er ad denne vej, at banernes vanskeligheder skal sgges
af hjul pet.

B. Kapflyvninger med brevduer.

1. Totalisatoromsagningen i forbindelse med brevduelgb har i de senere
ar vaget stagnerende, samtidig med at omkostningerne ved |gbenes afholdelse
er steget. Brevduesportens gkonomiske situation er dog langt fra si vanske-
lig som hestevaaddel gbssportens, bl.a. p& grund af det lavere omkostnings-
niveau og praamieniveau. Brevduesportens situation i sig selv ngdvendigger
sdledes nagope for tiden en aandring af de gaddende regler for totalisator spil.

Udvalget finder dog, at de foresl&ede sandringer i gevinstsatserne i for-
bindelse med totalisatorspil pa hestevaaddel gbsbanerne i hvert fad i hoved-
stadsomréadet vil kunne have en uheldig virkning pd omsagningen i duetotali-
satorerne og virke forvridende pa de forskellige former for vaasddelgb med
totalisatorspil. Ca. 2/3 af den samlede omsagning ved brevduelgb finder sted
i Kagbenhavn.

Udvalget finder endvidere, at duesporten ikke kan praestere ggede ge-
vinstudbetalinger uden en nedseetelse af totalisatorafgiften.



Forslagene i kap. Il skal ses pa baggrund heraf.

Den foresldede ordning betyder, at bevillingshavernes bruttooverskud
af totalisatoren stort set vil udgere samme andel af omssgningen som hidtil
og endvidere, at en lang raekke af de sma baner i provinsen helt fritages for
at betale afgift.

Forslagenes provenumaessige virkninger kan kun bedgmmes rent skons-
maessigt bl.a. pa grund af usikkerhed om omsadaningsudviklingen. Under for-
udssgning af samme omsadgning, spilfordeling og antal Igbsdage som i 1972,
kan det samlede provenutab ifalge forslaget anslas til ca. 1 mill.kr. , heraf
ca.0,8 mill.kr. for staten. Provenutabet som fglge af forslaget om bortfald
af den amtskommunale andel andrager ca.0,1 mill.kr. Provenutabene er
opgjort i forhold til det samlede afgiftsprovenu for brevduelgb i 1972 pa ca
2,1 mill.kr.

C. Cykleveeddel gb.

Totalisatoromsagningen i forbindelse med cyklevaaddelgb har vaaet
staakt faldende de senere ar, og af de 3 baner, der har haft bevilling til
totalisatorspil, har de 2 ikke betalt afgift ssdden 1966, og den tredje (Ordrup-
banen) ikke i 1972 og 1973. Alle 3 baner har haft regnskabsmaessigt under-
skud de senere ar.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke i den nuvaende situation bar
aandres i de gaddende regler for totalisatorspil i forbindelse med cyklevaadde-
lab, hvilket bl.a. indebager, at cyklebanerne fortsat kan udbetale gevinster
P& mindst 60 og 65 pct. af ind skud s summen.

Udvalget har ikke ment at kunne foresld de samme gevinstandele som
ved totalisatorspil i forbindelse med heste- og brevduelgb, idet de storre
gevinster i givet fad fuldt ud skulle betales af cyklebanerne selv, da omsae-
ningen for tiden er si lav, at der ikke betales afgift efter de gaddende regler.
Et hgjere gevinstniveau vil antagelig for tiden helt afskaae Ordrup- og Odense-
banen fra at afholde totalisatorspil.

Udvalget onsker dog at fremhaeve, at lavere gevinstsatser ved totalisa-
torspil pa cyklevaaddel gbsbanerne afsvaekker den konkurrencemaessige stilling
overfor andre vasddelgbsformer med totalisatorspil.

Udvalget afviser statstilskud til cyklebanerne over totalisatorlovgivnin-
gen, men peger pA muligheden for en bredere lasning af banecyklesportens
problemer gennem Dansk Ildrags Forbund.

D. Med hensyn til udvalgets stilling til en raekke fadles spagrgsma vedroren-
de totalisatorvirksomhed bemagkes:

1. Udvalget kan ikke anbefale, at indkomstskattepligten af gevinster fra
totalisator erstattes med en gevinstafgift, der fradrages ved gevinstens ud-
betaling fra totalisatoren. Udvalget henviser herved til, at en sddan afgift

af spillerne vil maakes som en forhgjelse af totalisatorafgiften. Endvidere
peger udvalget pd, at en sddan afgift vil pafere vaaddel gbsbanerne gget admini-
stration, forsinke lgbsafviklingen samt age interessen for spil uden om totali-
satoren. Endelig vil dokumentation fra totalisatoren om, at der er taget &f-
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gift af en gevinst, kunne geres til genstand for misbrug ved, a den &f vin-
deren eller en anden person anvendes som legaliseringsgrundlag for anden
(skjult) indtesgt end totalisatorgevinst. | den forbindelse ma erindres, at ge-
vinstbon'er ofte er genstand for omsadning og ikke nadvendigvis indlgses af
den, der har foretaget indskuddet.

2. Udvalget mener ikke, at der er behov for at udvide adgangen til totalisa-
torspil i Danmark ved, at der gives totalisatorbevilling til nye former for
vagddelgb. Udvalget gnsker i den forbindelse at oplyse, a man i Norge og
Sverige kun tillader totalisatorspil i forbindelse med hestevasddel agb.

En udvidelse af mulighederne for at deltage i to.alisator spil ma antages
at pafere de eksisterende vaeddel gbsbaner eget konkurrence, hvilket vil svaek-
ke mulighederne for at tilvejebringe en varig lasning pa hestesportens vanske-
ligheder.

Udvalget henviser endvidere til, at en stor del af de spillere, der kom-
mer til de forskellige former for vaeddelgb er gengangere, sdledes at en ud-
videlse af spillemulighederne nagpe Vil fare til en stgrre samlet totalisator-
omsagning. | modssdaning til de andre veaeddel gbsformer, hvortil der er knyt-
tet totalisator spil, vil hundeveaddelgb med totalisator spil efter udvalgets me-
ning alene tjene et rent spillemaessigt formal uden videregdende sigte.

Udvalget mener herefter ikke, at der ber gives totalisatorbevilling til
spil i forbindelse med hundevaaddel gb.

3. Udvalget mener ikke, at der er grund til at opretholde den gaddende
ordning, hvorefter en totalisatorbevilling kun ma udstedes for en sasson,
d.v. s i praksis 1 ar ad gangen, men foreslér, at der gives mulighed for
at udstede totalisatorbevillinger for en flerarig periode, f.eks. for indtil

3 & ad gangen. Herved vil kunne opnds en administrativ lettelse samt en
bedre Igbsplanlaggning. Mange af de vaaddel gbsforeninger, som i gjeblikket
fa&r totalisatorbevilling, har eksisteret i en lang arraskke, og finansministe-
riet er ngie bekendt med deres forhold.

4. Udvalget foreslér, at der ved en aandring & 8§ 4 i loven om totalisator-
spil gives finansministeren bemyndigelse til ogsa at fastsadte betingelser i
en totalisatorbevilling med henblik p& at sikre, at hele totalisatorvirksom-
heden drives pa fuldt betryggende made. Sadanne betingelser skal kunne
anga forhold vedrgrende adgangen til stalde m.v. og vedrgrende selve |gbs-
afviklingen, men ogsa andre forhold skal kunne komme i betragtning.

5. Udvalget finder ikke anledning til at foresla aandring af den gaddende

3 dages frist for indbetaling af totalisatorafgiften i statskassen. Denne ordning
er let at administrere béde for staten og bevillingshaverne. En kreditordning
som gnsket af hesteveaddel gbsbanerne vil kunne give anledning til komplikatio-
ner, og igvrigt i sin virkning svare til et statslan, da hele afgiften er indgaet
til bevillingshaverne pa |gbsdagen.

6. Baggrunden for ordningen med at visse kommuner modtager en dd af
totalisatorafgiftens provenu er belyst i bilag VII, hvortil henvises.
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Da motiveringen for ordningen bortfaldt i 1938, foreslar udvalget, at
ordningen nu afskaffes.

Kgbenhavn, den 15.januar 1974

Karen N. Dahl G.Djerup Johs. Th. Jensen
formand
J. Vestergaard W. Willerslev-Olsen

/Flemming Petersen K. Hertel Rasmussen
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TABELBILAG | BILAG |

Totalisatoromsagtning og afgift,

Omsaet- Omsaet- Omsexet- Omsexet-
o ning Antal ning pr. . ning Antal ning pr.
i alt lgbsdage |gbsdag i alt lgbsdage |gbsdag
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
Charlottenlund Amager
1965 21.259 42 506 4.756 19.133 50 383 4.191
1966 23.655 46 514 5.285 19.534 51 383 4.275
1967 26.677 42 635 6.025 23.323 51 457 5.214
1968 27.889 42 664 5.510 26.919 52 518 5.876
1969 31.043 43 722 6.883 29.034 51 569 6.444
1970 35.716 66 541 7.834 23.815 63 378 4.983
1971 36.977 65 569 8.224 17.088 53 322 3.479
1972 36.973 65 569 8.282 18.674 58 322 3.810
Klampenborg Arhus
1965 9.827 33 298 2.059 14.421 59 244 2.913
1966 10.375 34 305 2.190 14.882 60 248 3.016
1967 12.022 38 316 2.549 16.755 60 279 3.515
1968 12.585 36 350 2.628 16.309 59 276 3.253
1969 12.228 35 349 2.568 17.193 61 282 3.485
1970 10.981 34 323 2.082 16.649 70 238 3.186
1971 9.756 31 315 2.166 15.717 70 225 2.956
1972 9.778 35 279 1.921 14.721 70 210 2.735
Odense Aalborg
1965 5.145 53 97 708 3.377 46 73 411
1966 5.601 55 102 796 3.691 54 68 432
1967 6.023 57 106 867 5.211 58 90 717
1968 5.930 56 106 768 5.447 56 97 670
1969 6.059 55 110 813 6.122 61 100 813
1970 5.637 54 104 725 4.951 60 83 565
1971 5.437 54 101 671 4.966 60 83 564

1972 5.835 54 108 771 5.198 59 88 626
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TABELBILAG |

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

1965

1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

Omsaet-

ning
i alt

1.000 kr.

700
813

1.031
1.308
2.094
2.298
2.323
2.554

378

386
455
590
685
699
711
755

Samtlige baner

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

Omsaet-
ning
i alt

Totalisatoromsagtning og afgift

1.000 kr.

74.
79.
93.
99.
107.
103.
97.
102.

240
181
052
390
643
830
443
151

Omsaet-
Antal ning pr.
lgbsdage |gbsdag
1.000 Kr.
Skive
26 27
28 29
36 29
35 37
45 47
43 53
51 46
52 49
Bornholm
16 24
18 21
17 27
22 27
22 31
25 28
25 28
26 29
Omseéet-
Antal ning pr.
lgbsdage |gbsdag
1.000 kr.
325 228
352 225
393 237
411 242
426 253
470 221
489 199
525 195

Af

1.000 kr. 1.000 kr.

1.000 kr. 1.000 kr.

15.
16.
19.
18.
21.
19.
18.
19.

ERREasae

gift

OO0OO0OO0O0OmWMO O

v’

072
038
041
898
354
762
498
088

Omsaet-
ning

1.
2.
3.
.084
2.
2.

3

alt

244
555
413
185

670
502

Antal’
|gbsdage

Lolland-Falster *)

6
34
53
53
55

58
56

Omsadt-

ning pr.
|gbsdag

1.000 kr.

41
46
46
60
56

46
45

BILAG |

Afgift

1.000 kr.

101
134
235
223
125
111

*) omregnet til kalenderaretal.

1.

5.

Vinder-

pladsspil

11.
12.
15.
23.
17.
15.
14.
12.

[elelNeNoNeolNo)

798
161

og

342
469
203
105
491
703
098
972

Sydj

NoOOoOoOo o

2

g

V-pl.1 %
af om-
saetning

pct.

15, 3
15,8
16, 3
23,3
16, 3
15,1
14,5
12,7

ydsk

Nooooo o

8
103

18
67

WO OoOO0O0O00 O
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TABELBILAG Il BILAG Il
Resultatopggrelse: Charlottenlund

1968 1969 1970 1971 1972
1.000 kr.

Totalisatoromsagtning 27.889  31.043 35.716  36.977 36.973
Afgift 5.510 6.883 7.834 8.224 8.282
Gevinster 18.263 19.996  23.034 22.900 22.274
Bruttooverskud af totalisator 4.116 4.164 4.848 5.853 6.417
Omkostninger ved totalisatordrift 947 1.089 1.597 1.597 1.588
Overskud af totalisator 3.169 3.075 3.251 4.256 4.829
dvrige indtagter 1.644 1.747 1.965 1.945 2.028
Indtaegter i alt 4.813 4.822 5.216 6.201 6.857
Praemier + indskud 1.540 1.678 2.377 2.556 2.688
Ejd. skatter og afgifter 252 281 421 500 425
Renter 507 526 727 872 926
@vrige omkostninger 2.157 2.127 2.427 2.498 2.668
Afskrivninger 336 195 164 162 396
Udgifter i alt 4.792 4.807 6. 116 6.588 7. 103
Overskud 21 15 = 900 + 387 +246
Antall gbsdage 42 43 66 65 65

Resultatopggrelse: Amager

1968 1969 1970 1971 1972
1.000 kr.

Totalisatoromsagtning 26.919 29.034 23.815 17.088 18.674
Afgift 5.876 6.443 4.983 3.479 3.810
Gevinster 17.314 18.670 15.295 10.632 11.250
Bruttooverskud af totalisator 3.729 3.921 3.537 2.977 3.614
Omkostninger ved totalisatordrift 943 1.090 1.361 1.105 1.148
Overskud af totalisator 2.786 2.831 2.176 1.872 2.466
@vrige indtasgter 930 1.075 870 1.017 857
Indtaegter i alt 3.716  3.906 3.046%) 2.889%) 3.323
Preemier ~ indskud 1.652 1. 764 1.888 1.409 1.651
Ejd. skatter og afgifter 261 283 268 0 0
Renter 73 49 470 0 0
@vrige omkostninger 1.413 1.743 2.486 1.282 1.634
Afskrivninger 295 53_ 149 237 209
Udgifter i alt 3.694 3.892 5.261 2.928 3.494
Overskud 22 14 =2.215 = 39 4 171
Antal |gbsdage 52 51 63 53 58

1) Der er set bort fra indteegt for salg af banen.
%) Inkl. ekstraordinaer indtaegt p& 354.000 kr. fra overdragelse til Tarnby kommune.
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TABELBILAG I BILAG 11

Resultatopggrelse: Klampenborg

1968 1969 1970 1971 1972
1.000 kr.

Totalisatoromsaetning 12.585 12.228 10.981 9.756 9.778
Afgift 2.628 2.568 2.256 1.992 1.921
Gevinster 8.014 7.792 6.987 5.891 5.798
Bruttoover skud af totalisator 1.943 1.868 1.738 1.873 2.059
Omkostninger ved totalisatordrift 336 394 35 3 385 453
Overskud af totalisator 1.607 1.474 1.385 1.488 1.606
Ovrige indtaegter 866 992 908 733 764
Indteegter i alt 2.473 2.466 2.293 2.221 2.370
Preemier + indskud 879 " 949 974 918 1.104
Ejd. skatter og afgifter (o] 0 0] 0] (o]
Renter 5 12 10 22 20
Ovrige omkostninger 1.432 1.337 1.417 1.321 1.406
Afskrivninger 79 94 10 6 53 116
Udgifter i alt 2.395 2.392 2.507 2.314 2.646
Overskud 78 74 - 214 - 93 =+ 276
Antal |Igbsdage 36 35 34 31 35

Resultatopggrelse: Arhus

1968 1969 1970 1971 1972
1.000 Kkr.

Totalisatoromsaetning 16.309 17.193 16.649 15.717 14.721
Afgift 3.253 3.485 3.186 2.956 2.735
Gevinster 10.445 10.961 10.634 9.644 8.827
Bruttooverskud af totalisator 2.611 2.747 2.829 3.117 3.159
Omkostninger ved totalisatordrift 492 597 662 686 577
Overskud af totalisator 2.119 2.150 2.167 2.431 2.582
@vrige indteegter 444 464 838 839 723
Indteegter i alt 2.563 2.614 3.005 3. 270 3. 305
Prsemier + indskud 1.344 1.292 1.298 1.303 1.618
Ejd. skatter og afgifter 0] 0] 0] 0] (6]
Renter 83 75 139 109 130
Ovrige omkostninger 1.0 30 1.166 1.5 36 1.505 1.551
Afskrivninger 85 81 159 280 139
Udgifter i alt 2.542 2.614 3.132 3.197 3.438
Overskud 21 0 1 127 73 or 133

Antal lgbsdage 59 61 70 70 70
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TABELBILAG Il BILAG Il
Resultatopggrelse: Odense
1968 1969 1970 1971 1972
1.000 Kr.
Totalisatoromsaetning 5.930 6.059 5.637 5.437 5.835
Afgift 768 813 725 671 771
Gevinster 3.686 3.751 3.492 3.270 3.467
Bruttooverskud af totalisator 1.476 1.495 1.420 1.496 1.597
Omkostninger ved totalisatordrift 191 200 198 202 222
Overskud af totalisator 1.285 1.295 1.222 1.294 1.375
@vrige indteegter 248 271 280 292 294
Indtasgter i alt 1.533 1.566 1.502 1.586 1.669
Preemier + indskud 922 959 786 801 859
Ejd. skatter og afgifter 0 0 0 0 0
Renter 2 6 11 7 10
@vrige omkostninger 627 683 723 785 808
Afskrivninger C) 0 0 (3 o_
Udgifter i alt 1.551 1.648 1.520 1.593 1.677
Overskud = 18 = 82 = 18 - 7 8
Antal |gbsdage 56 55 54 54 54
Resultatopgerelse: Alborg
1968 1969 1970 1971 1972
1.000 kr.
Totalisatoromsagtning 5.447 6.122 4.951 4.966 5.198
Afgift 670 813 565 564 626
Gevinster 3.461 3.885 3.139 3.061 3.112
Bruttooverskud af totalisator 1.316 1.424 1.247 1.341 1.460
Omkostninger ved totalisatordrift 227 263 249 250 274
Overskud af totalisator 1.089 1.161 998 1.091 1.186
@vrige indteegter 210 242 222 248 313
Indteegter i alt 1.299 1.403 1.220 1. 339 1.499
Praemier + indskud 721 822 669 661 819
Ejd. skatter og afgifter 3 0 5 4 3
Renter 21 20 23 19 25
@vrige omkostninger 419 497 501 594 604
Afskrivninger 132 66 68 73 43
Udgifter i alt 1.296 1.405 1.266 1.351 1.499
Overskud 3 = 2 46 - 12 0
Antal |gbsdage 56 61 60 60 59
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TABELBILAG Il BILAG II
Resultatopgerel se: Skive

1968 1969 1970 1971 1972
1.000 kr.

Totalisatoromsaetning 1.308 2.094 2.298 2.323 2.554
Afgift 36 113 164 124 154
Gevinster 834 1.338 1.463 1.402 1.529
Bruttooverskud af totalisator 438 643 671 797 871
Omkostninger ved totalisatordrift 71 100 142 157 169
Overskud af totalisator 367 543 529 640 702
gvrige indtasgter 84 121 156 155 182
Indteegter i alt 451 664 685 795 884
Preemier f indskud 265 380 404 478 477
Ejd. skatter og afgifter [0} 0] [0} [0} [0}
Renter (0] 0] [0} [0} [0}
@gvrige omkostninger 133 216 268 334 352
Afskrivninger @3 4 7 5 4
Udgifter i alt 398 600 679 817 833
Overskud 53 64 6 = 22 51
Antal lgbsdage 35 45 43 51 52

Resultatopggrelse: L olland-Falster

1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73

1.000 kr.
Totalisatoromsaetning 2.571 3.116 3.001 2.534 2.665
Afgift 128 239 204 117 125
Gevinster 1.634 1.959 1.914 1.517 1.589
Bruttooverskud af totalisator 809 918 883 900 951
Omkostninger ved totalisatordrift 124 127 163 143 143
Overskud af totalisator 685 791 720 757 808
@vrige indtaegter 192 241 225 230 196
Indteegter i alt 877 1.032 945 987 1.004
Preemier + indskud 336 319 325 373 373
Ejd. skatter og afgifter 17 17 22 23 27
Renter 86 141 158 150 140
@gvrige omkostninger 396 437 457 510 545
Afskrivninger g (0] (0] (0] (0]
Udgifter i alt 835 914 962 1.056 1.085
Overskud 42 118 = 17 = 69 - 81

Antal |gbsdage 53 52 55 56 58
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TABELBILAG 11 BILAG Il
Resultatopggrelse: Bornholm

1968 1969 1970 1971 1972
1.000 kr.

Totalisatoromsaetning 590 685 699 711 755
Afgift 0 0 0 0 0
Gevinster 371 430 442 425 449
Bruttooverskud af totalisator 219 255 257 286 306
Omkostninger ved totalisatordrift 54 64 7 81 88
Overskud af totalisator 165 191 180 205 218
@vrige indteegter _ 17 92 81 70 102
Indtesgter i alt 242 283 261 275 320
Praemier + indskud 120 147 146 163 171
E;jd. skatter og afgifter 0 0 0 0 0
Renter 3 2 2 2 11
@vrige omkostninger 92 130 113 99 122
Afskrivninger 0 C) 0 C) 16
Udgifter i alt 215 279 261 264 320
Overskud 27 4 0 11 0
Antal |gbsdage 22 22 25 25 26

Resultatopggrelse: Samtlige baner

1968 1969 1970 1971 1972
1.000 kr.

Totalisatoromsaetning 99.548 107.574 103.747 95.509 97.153
Afgift 18.869 21.357 19.917 18.127 18.424
Gevinster 64.022 68.782 66.400 58.742 58.295
Bruttooverskud af totalisator 16.657 17.435 17.430 18.640 20.434
Omkostninger ved totalisatordrift 3.385 3.924 4.802 4.606 4.662
Overskud af totalisator 13.272 13.511 12.628 14.034 15.772
@vrige indtasgter 4.695 5.245 5.545 5.529 5.459
Indtaggter i alt 17.967 18.756 18.173 19.563 21.231
Premier + indskud 7.779 8.310 8.867 8.662 9.760
Ejd. skatter og afgifter 533 581 716 527 455
Renter 780 831 1.540 1.181 1.262
@vrige omkostninger 7.699 8.336 9.928 8.928 9.690
Afskrivninger 927 493 653 810 928
Udgifter i alt —17.718 18.551  21.704 20.108 22.095
Overskud 249 205 + 3531 - 545 - 864

Antal 1gbsdage 411 425 470 465 477
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TABELBILAG Ila

TOTO-oms.i 1.000 kr.

Afgift

Gevinster

Bruttooverskud af totalisator
Omkostninger ved totalisatordrift
Overskud af totalisator
gvrige indtasgter

Indtaggter i alt

Praemier - indskud

E)d. skatter, afgifter, renter
gvrige omkostninger
Afskrivninger

Udgifter i alt
Overskud i 1.000 Kkr.

Antal lgbsdage

*) Intet 1-2 veeddemdl fra saesonens start og til 10/7-68.

Kun vinder- og pladsspil og V-5 spil.

TOTO-oms. i 1.000 kr.

Afgift

Gevinster

Bruttooverskud af totalisator
Omkostninger ved totalisatordrift
Overskud af totalisator
@vrige indtaegter

Indteegter i alt

Preemier f indskud

Ejd. skatter, afgifter, renter
@vrige omkostninger
Afskrivninger

Udgifter i alt
Overskud i 1.000 Kkr.

Antal Igbsdage

BILAG 11
Resultatopggrelse: Charlottenlund
1968 1969 1970 1971 1972
27.889 31.043 35.716 36.977 36.973
procent af toto-oms.
19,7*%) 22,2 21,9 22,3 22,4
65,5%) 64,4 64,5 61,9 60,2
14,8 13,4 13,6 15,8 17,4
3,4 3,5 4,5 4,3 4,3
11,4 9,9 9,1 11,5 13,1
5.9 5,6 5,5 5,3 5,5
17,3 15,5 14.6 16,8 18.6
5,6 5.4 6,6 6,9 7,3
2,7 2,6 3,2 3,8 3,6
7,8 6,9 6,8 6,8 7,2
1,2 0,6 0,5 0,4 1,1
17,3 15,5 17,1 17,9 19,2
21 15 + 900 -~ 387 -r 246
42 43 66 65 65
Resultatopgerelse: Amager
1968 1969 1970 1971 1972
26.919 29.034 23.815 17.088 18.674
procent af toto-oms.
21,8 22,2 20,9 20,4 20,4
64,3 64,3 64,2 62,2 60,2
13,9 13,5 14,8 17,4 19,4
3,5 3,7 5,7 6,5 6,2
10,4 9,8 9,1 10,9 13,2
3.4 3.7 3.7 6.0 4.6
13,8 13,5 12,8 16.9 17.8
6,1 6,1 7,9 8,3 8,8
1,2 1,2 3,1 0 (0]
5,3 6,0 10,4 7,5 8,8
1,1 0,2 0,6 1,4 1,1
13,7 13,5 22,0 17,2 18,7
22 14 -r2.215 B 39 + 171
52 51 63 53 58
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TOTO-oms. i 1.000 kr

Afgift
Gevinster

Bruttooverskud af totalisator

Omkostninger ved totalisatordrift
Overskud af totalisator

@vrige indtasgter

Indtaggter i alt

Preemier - indskud

Ejd. skatter, afgifter, renter
@vrige omkostninger
Afskrivninger

Udgifter i alt
Overskud i 1.000 kr.

Antallgbsdage

TOTO-oms. i 1.000 kr.

Afgift

Gevinster

Bruttooverskud af totalisator
Omkostninger ved totalisatordrift
Overskud af totalisator
@vrige indtagter

Indtaggter i alt

Preemier - indskud

Ejd. skatter, afgifter, renter
@vrige omkostninger
Afskrivninger

Udgifter i alt
Overskud i 1.000 kr.

Antal |gbsdage
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BILAG 11
Resultatopggrel se: Klampenborg

1968 1969 1970 1971 1972

12.585 12.228 10.981 9.756 9.778

procent af toto-oms.

20,9 21,0 20,5 20,4 19,7
63,7 63,7 63,6 60,4 59,3
15,4 15,3 15,8 19,2 21,0
2,6 3,2 3,2 3,9 4,6
12,8 12,1 12,6 15,3 16,4
69 8 1 8.3 7.5 7.8
19.7 20,2 20.9 22,8 24,2
7,0 7.8 8,9 9,4 11,3

0 0.1 0.1 0,2 0,2
11,4 10,9 12,9 13,6 14,4
0,6 0,8 10 0,5 12
19,0 19,6 22,9 23,7 27,1
78 74 - 214 - 93 + 276

36 35 34 31 35

Resultatopggrelse: Arhus

1968 1969 1970 1971 1972

16.309 17.193 16.649 15.717 14.721

procent af toto-oms.

19,9 20,3 19,1 18,8 18,6
64,0 63,8 63,9 61,4 60,0
16,0 16,0 17,0 19,8 21,4
3,0 35 4,0 4,3 3,9
13,0 12,5 13,0 15,5 17,6
2.7 2.7 5.0 5.3 4.9
157 15,2 18.0 20,8 22,5
8,2 7,5 7,8 8,3 11,0
0,5 0,4 0,8 0,7 0,9
6,3 6,8 9,2 9,5 10,5
0,5 0,5 10 18 0,9
15,5 15,2 18,8 20,3 23,3
21 0 - 127 73 = 133
59 61 70 70 70
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TABELBILAG lla BILAG I
Resul t at opger el se: Cdense

1968 1969 1970 1971 1972

TOTO-oms. 1 1.000 kr. 5.930 6.059 5.637 5.437 5.835
procent af toto-oms.

Afgift 13,0 13,4 12,9 12,3 13,2
Gevinster 62,3 61,9 62,0 60,1 59,4
Bruttooverskud af totalisator 24,9 24,7 25,2 27,5 27,4
Omkostninger ved totalisatordrift 3,2 3,3 3,5 3,7 3,8
Overskud af totalisator 21,7 21,4 21,7 23,8 23,6
@vrige indtaegter 4.2 45 5.0 5.4 5,0
Indteegter i alt 25,9 25,9 26,7 29,2 28.6
Praemier - indskud 15,5 15,8 13,9 14,7 14,7
E)d. skatter, afgifter, renter 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2
@vrige omkostninger 10,6 11,3 12,8 14,4 13,8
Afskrivninger 0 0 0 0 0
Udgifter i alt 26,2 27,2 26,9 29,2 28,7
Overskud i 1.000 Kr. - 18 - 82 = 18 - 7 f 8
Antal Igbsdage 56 55 54 54 54

Resultatopggrelse: Alborg

1968 1969 1970 1971 1972

TOTO-oms. i 1.000 kr. 5. 447 6. 122 4. 951 4. 966 5.198
procent af toto-ons.

Afgift 12,3 13,3 11,4 11,4 12,0
Gevinster 63,5 63,5 63,4 61,6 59,9
Bruttooverskud af totalisator 24,2 23,3 25,2 27,0 28,1
Omkostninger ved totalisatordrift 4,2 4,3 5,0 5,0 5,3
Overskud af totalisator 20,0 19,0 20,2 22,0 22,8
@vrige indteegter 3.9 3.9 4,5 5.0 6.0
Indtaegter i alt 239 22,9 24,7 27,0 28,8
Praemier - indskud 13,2 13,4 13,5 13,3 15,8
Ejd. skatter, afgifter, renter 0,4 0,3 0,5 0,4 0,5
@vrige omkostninger 7,8 8,2 10,2 12,0 11,6
Afskrivninger 2,4 1,1 1,4 15 0,9
Udgifter i alt 23,8 23,0 25,6 27,2 28,8
Overskud i 1.000 Kkr. 3 B 2 = 46 - 12 0

Antal 1gbsdage 56 61 60 60 59
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TABELBILAG lla BILAG Il
Resultatopggrelse: Skive

1968 1969 1970 1971 1972

TOTO-oms. i 1.000 kr. 1.308 2.094 2.298 2.323 2.554
procent af toto-oms.

Afgift 2,8 5,4 7,1 5,3 6,0
Gevinster 63,8 63,9 63,7 60,4 59,9
Bruttooverskud af totalisator 33,5 30,7 29,2 34,3 34,1
Omkostninger ved totalisatordrift 5,4 4,8 6,2 6,8 6,6
Overskud af totalisator 28,1 25,9 23,0 27,5 27,5
@vrige indteegter 6,4 5,8 6,8 6,7 7.1
Indteegter i alt 34,5 31,7 29,8 34,2 34,6
Preemier - indskud 20,2 18,1 17,6 20,6 18,6
Ejd. skatter, afgifter, renter 0 0 0 0 0
dvrige omkostninger 10,2 10,3 11,7 14,4 13,8
Afskrivninger 0 0,2 0,3 0,2 0,2
Udgifter i alt 30,4 28,6 29,6 35,2 32,6
Overskud i 1.000 Kkr. 53 64 6 + 22 51
Antal Igbsdage 35 45 43 51 52

Resultatopgerelse: Lolland-Falster

1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73

TOTO-oms. i 1.000 kr. 2.571 3.116 3.001 2.534 2.665
procent af toto-oms.
Afgift 5,0 7,7 6,8 4,6 4,7
Gevinster 63,6 62,9 63,8 59,9 59,6
Bruttooverskud af totalisator 31,4 29,5 29,4 35,5 35,7
Omkostninger ved totalisatordrift 4,8 4,1 5,4 5,6 5,4
Overskud af totalisator 26,6 25,4 24,0 29,9 30,3
@vrige indtaegter 7,5 7,7 7,5 9,1 7.4
Indteegter i alt 34,1 33,1 31,5 39,0 37,7
Premier = indskud 13,1 10,2 10,8 14,7 14,0
Ejd. skatter, afgifter, renter 4,1 5,1 6,0 6,8 6,3
@vrige omkostninger 15,4 14,0 15,2 20,1 20,4
Afskrivninger 0 0 0 0 0
Udgifter i alt 32,6 29,3 32,0 41,6 40,7
Overskud i 1.000 kr. 42 118 - 17 -+ 69 f 81

Antal |gbsdage 53 52 55 56 58
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TABELBILAG lla BILAG 11

Resultatopgarelse: Bornholm

1968 1969 1970 1971 1972

TOTO-oms. i 1.000 kr. 530 685 699 711 755
procent af toto-oms.

Afgift 0 0 0 0 0

Gevinster 62,9 62,8 63,2 59,8 59,5
Bruttooverskud af totalisator 37,1 37,2 36,8 40,2 40,5
Omkostninger ved totalisatordrift 9,1 9,3 11,0 11,4 11,7
Overskud af totalisator 28,0 27,9 25,8 28,8 28, 8
@vrige indtaagter 13,0 13,4 115 9,9 13,5
Indteggter i alt 41,0 41,3 37,3 38,7 42,3
Praemier f indskud 20,3 21,5 20,9 22,9 22,6
Ejd. skatter, afgifter, renter 0,5 0,3 0,3 0,3 15
@vrige omkostninger 15,6 19,0 16,2 13,9 16,2
Afskrivninger 0 0 0 0 2,1
Udgifter i alt 36,4 40,8 37,4 37,1 42,4
Overskud i 1.000 kr. 27 4 0 11 0
Antallgbsdage 22 22 25 25 26
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DET DANSKE TRAVSELSKAB BILAG 1l

BEREGNING OVER DEN GENNEMSNITLIGE UDGIFT VED AT HOLDE EN
TRAVHEST PA ARSBASIS | CHARLOTTENLUND.

Der forudsaettes: 1) Samlede udbetalte pengepraemier og indbetalte |gbsindskud
svarende til de faktiske regnskabstal for Charlottenlund i 1972.
2) 544 startende heste i alt i Charlottenlund.

3) Ved beregning af forretning og afskrivning en kgbspris pa
12.000 kr.pr. hest og en salgspris efter 4 & pa 2.000 kr.

Samlede udbetalte pengepreemier. . .. . . .. ... | kr. 3. 165. 000

- 13% til treener og staldmand incl. moms - 473. 000

kr. 2.692.000

- lgbsindskud fra hesteejerne . .. . ... . . .. . kr. 942.000

Nettooverskud pa hesteejernes preemiebudget . . . kr. 1. 750.000
Gennemsnitlig praemiebudget pr. hest 1.750.000 kr. : 544 = kr. 3,216

Indtesgter pr. hest
Ifelge beregninger ovenfor . ... ... ... . ... ... ... ] kr. 3.216

Udgaifter pr. hest

Tramingspenge incl. moms 12 x 1061 . . . . . . . . .| kr. 12. 732

Furage incl. moms og bokslegje 12 x 426 - 5. 112

Smed og dyrlagge . . o . . — 3. 600
Forsikringer. . ... ... ... ... ... ... ... ... ... . - 500 21.944
Underskud pr. hest far

forrentning og afskrivning S S .. . kr. 18.728
Forrentning (10% af 12.000). . . . . o R 1.200

Afskrivning 4 & (12.000 - 2000) . . . ... . .. .. - 2.500 3. 700

Underskud pr. travhest pr. ar
efter forrentning og afskrivning kr. 22,428
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JYDSK VADDELZBSBANE BILAG Il
(Jydsk Veaddelgbsforening)
Observatorievejen 2, 8000 Aarhus C Aarhus, d. 16 maj 1973

BEREGNING OVER DEN GENNEMSNITLIGE UDGIFT VED AT HOLDE EN
TRAVHEST PA ARSBASIS.

Forudsaetninger: 1) Preemieudbetalinger = Udb.til Privattreenede heste, er lig
praemieudbetalingsgrundlaget.

2) Indskud fra hesteejere f Indskud fra privattrenere, er lig
indskuds grundlaget.

3) Treenerne starter 200 heste pa J.V.B.

4) Ved beregning af forrentning og afskrivning en kgbspris pa
kr. 12. 000 pr. hest og en salgspris efter 4 & pa kr. 2. 000, -

Samlede udb.pengepr. : i at ... ... ... ... . kr. 1.807.000
+ Pr. treenede . . .. . - 407.000 kr. 1. 400.000

+ 10% til treener kr. 140.000
+ moms heraf - 21.000 - 161.000
kr. 1.239.000

— lgbsindskud i alt kr. 580. 000
- Privattreenede . ... ... ... ... ... .. = 145.000 - 435.000
kr. 804.000
Gennemsnitligt preemiebudget pr. hest: 804.000 kr. : 200 = kr. 4,020

BEREGNING PR HEST

Indtaegter: Kr. 4.020
Udgifter: Traeningspenge (12 x 660) Kr. 7. 920

Moms heraf - 1. 190

Fourage . . . . . . . - 3. 300

Boksleje . . - 400

Smed og dyrlaege - 2. 500

Forsikringer. . . . . . . - 500

| alt . . kr. 15.810
Underskud f. forrentn. & afskrivning . Kr. 11. 790

Forrentn. (10% & 12.000) Kr. 1.200

Afskr. (12.000 - 2.000) : 4 - 2.500

| alt - 3.700

Underskud efter forrentning & afskrivning . kr, . __15.490
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FYENS Vv £2DDEL@BSFORENING BILAG Il
Prins Haralds Alle 101, 5250 Fruens Bgge

Samlet udbetalt kontant til hestegjerne . . . . ... ... kr. 1.170. 700

- %til treenerincl. moms . ... ... - 134. 630
kr. 1.036.070

- indskud og baneafgift . ... .. .. e - 515. 34

netto til hestegjerne ... .. ... kr. 520.676

e n nn~

Gennemsnitlig praemie pr. hest _znTT - Kr. 933

Indteegt pr. hest iflg. ovenstéende . . ... . . ... ... .| kr. 933

Udgift pr. hest.

Traning og furage incl. moms 12 x 897 .. kr. 10. 764

Boxleje . .. ... .. ... - 420

Smed, dyrlege m.m . . . .. . .. ... .. 2000 @ kr. 13,184

Underskud pr. hest far forrentning og afskrivning .... Kkr. 12. 151

Forrentning gnsnt. (12.000 + 2.000) 10% Kkr. 700

Afskrivning 4 & (12.000 - 2.000) . . . . . 2.500 3.200

Underskud efter forrentning og afskrivning . . . . . . . kr., 15.351
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BILAG 11
BEREGXIXG OVER DEN GENNEMSNITLIGE UDGIFT VED AT HOLDE EN
GALOPHEST PA ARSBASIS
Der forudsegttes: 1) Samlede udbetalte pengepreaemier og indbetalte Igbsindskud samt

udgift til greesgalopper svarende til de faktiske regnskabstal for
Klampenborg for aret 1971.

2) 230 heste i alt i Klampenborg.

3) 10 starter pr. hest i lgbet af aret.

4) Ved beregning af forrentning og afskrivning en kgbspris pa
kr. 12. 000 pr. hest og en salgspris efter 4 & pa kr. 2. 000.

Samlede udbetalte pengeprasmier.
+ 10% til treener kr. 200.000
+ Moms 15% heraf 30.000

kr. 2.000. 000

230,000

+ lgbsindskud fra hesteejerne . . . .

Nettooverskud pa hesteejernes praemiebudget . . .

Gennemsnitligt preemiebudget pr. hest

Indtaegter pr. hest
Ifelge beregninger ovenfor

Udgifter pr. hest

Treeningspenge 12 x 1.200 . . . ... . .. ..
Moms af treeningspenge 15%

Udgift til greesgalopper (6 3.000 : 230)
Trakpenge 10 starter &4 30 . . . . o
Ridepenge 10 starter 4100 . . . . . . .
Smed og dyrlaege

Forsikringer. .

Underskud pr. hest fgr forrentning og afskrivning

Forrentning (10% af 12.000)
Afskrivning 4 & (12.000 - 2.000) . .

Underskud pr. galophest pr. &r

efter forrentning og afskrivning

kr. 1.770.000
1. 120. 000
kr. 650.000

650.000: 230=

kr. 14. 400
- 2. 160

.- 275

- 1.000

- 500

kr. 2.825 pr. ar

kr. 2.825

- 22.235

kr. 1.200

- 2.500

kr. 19.410

- 3.700

kr, 23,110
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BILAG IV
TABEL 1. Eksempler pa fordeling af totalisatoromsesetning
ifolge gaddende regler
o X) .
. Af?lft Bane Spillere
Totalisator
omsaetning pct. af pct.af pct. af
omseaetn. omseetn. omseaetn.
40.000 1.230 3,1 14.510 36,3 24.260 60,6
60.000 4.470 7,5 19.140 31,9 36.390 60,6
80.000 8.210 10,3 23.270 29,1 48.520 60,6
100.000 11.950 12,0 27.400 27,4 60.650 60,6
200.000 35.150 17,6 43.550 21,8 121.300 60,6
400.000 88.550 22,2 68.850 17,2 242.600 60,6
600.000 137.200 22,9 98.900 16,5 363.900 60,6
800.000 184.600 23,1 130.200 16,3 485.200 60,6
1.000.000 232.000 23,2 161.500 16,2 606.500 60,6
1.500.000 350.500 23,4 239.750 16,0 909.750 60,6
Spilfordeling: Vinder- og pladsspil .. 13%

Kombineret spil

V-5 spil

59%

. 28%

*) Ved galoplgb p& Klampenborg Vaeddelgbsbane i aret 1973 fradrages 20.000 kr. i
den beregnede afgift.

TABEL 2.

Bane

Charlottenlund
Amager
Klampenborg
Arhus

Odense

Alborg

Billund

Skive
Lolland-Falster
Bornholm

Fordeling af totalisatoromsaetning 1972

Vinder-og pladsspil

16
15
12

11

©

13
28

Kombineret spil

procent

54
58
51
65
61
70
69
69
65
49

V-5 spil

30
27
37
28
28
25
22
23
22
23






TABEL 1.

BANE

Charlottenlund
Amager
Klampenborg
Arhus

Odense

Alborg

Billund

Skive
Lolland-Falster
Bornholm

I alt

TABEL 2.

BANE

Charlottenlund
Amager
Klampenborg
Arhus

Odense

Alborg

Billund

Skive

L olland-Falster
Bornholm

I alt

Anslet afgiftsnedseettelse og merindteegt ifelge udkast 1.

Afgift
ifglge
gadd.

regler
1972

8.282
3.810
1.921
2.735
771
626
678
154
111

19.088

Ansl det

Afgiftsnedsaettel se

Ueendret
omsaet-
ning

3.870
2.130
1.450
1.720
620
550
550
154
111

11.155

20%0 40%o0
omsast-  omsaet-
nings- nings-
stigning  stigning
1.000 Kr.
2.720 1.560
1.550 970
1.230 1.000
1.350 930
500 370
470 360
470 355
149 130
111 110
0] 0]
8.550 5.785

Merindtaegt for
Ueendret 20%/0‘
omsaet- omsaett

ning n} ngf 3
stigni'ng

440 1.490
380 920
590 980
400 940
20 320

80 320

70 300

+ 80 65
+ 130 20
+ 80 T 30
1.760 5.325

afgiftsnedsasttelse og merindtaegt ifglge udkast 2.

Afgiftsnedsaettel se

Afgift
ifolge
gadd. Ueendret
regler omsaeet-
1972 ning
8.282 2.730
3.810 1.450
1.921 1.100
2.735 1.120
771 430
626 390
678 390
154 140
111 111
o
19.088 7.861

0% %
omseet- omsaet-
n'ngs- nings-
stigning stigning
1.000 Kr.
2.050 1.040
1.120 610
980 760
880 510
340 200
320 210
320 210
120 110
105 90
o
6.235 3.740
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banerne

40%
omseaet-
nings-
stigning

2.540
1.450
1.340
1.420
550
530

210
170
10

8.720

Merindtaegt for banerne

%
omsaet-
nings-

stigning stigning

Ueendret %
omseet-
omsaeet- nings-
ning [
220 740
180 450
500 700
220 470
50 160
70 180
50 150
+ 30 40
+ 60 5
Oof 60 +40
1.140 2.855

1.530
850
980
840
310
330
290
150
120

o
5.400
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TABEL 4.

BANE

Charlottenlund
Amager
Klampenborg
Arhus

Odense

Alborg

Billund

Skive
Lolland-Falster
Bornholm

I alt

Ansl3et afgiftsnedsadtelse og merindtaggt ifelge udkast 4.

Afgift
ifglge
god.
reqler

1972

8.282
3.810
1.921
2.735
771
626
678
154
111

19.088

Afgiftsnedsadtel se

Ueehdret

omsaet-
ning

4.390
2.240
1.655
1.730

620
550
550
154
111

12.000

| 2%

omsaet-
nings-
stigning

3.425
1.750
1.440
1.380
500
470
470
149
111

0

9.695

4%

omsaet-
nings-
stigning

1.000 kr.

2.450
1.260
1.215
1.010
370
360
355
130
110
0

7.260
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Merindtaggt for banerne

Ueendret
omsaeet-

ing

960
490
795
410
90
80
70

f 130
+ 80

2.605

I 2%

omseet-

mngs-

stigning

2.195
1.120
1.190
970
320
320
300

65

20

+ 30

6.470

|
omseaet-
nings-
stigning

3.430
1.740
1.555
1.500
550
530
500
210
170
10

10.195
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BILAG V
TABEL 7 Eksempler pa fordeling af totalisatoromseetning ifglge udkast 1.
TRAVLOB
Totalisator- Udkast 1 AEndring i forhold til gld. regler
omsagtning | | | |
Afgift Bane Spillere Afgift Bane Spillere
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
40.000 0 12.040 27.960 = 1.230 4- 2.470 3.700
60.000 (o] 18.060 41.940 + 4.470 - 1.080 5.550
80.000 400 23.680 55.920 =+ 7.810 410 7.400
100.000 1.750 28.350 69.900 = 10.200 950 9.250
200.000 12.500 47.700 139.800 4- 22.650 4.150 18.500
400.000 41.500 78.900 279.600 4- 47.050 10.050 37.000
600.000 73.000 107.600 419.400 f 64.200 8.700 55.500
800.000 104.500 136.300 559.200 + 80.100 6.100 74.000
1.000.000 136.000 165.000 699.000 = 96.000 3.500 92.500
1.500.000 214.750 236.750 1.048.500 =~ 135.750 = 3.000 138.750
GALOP - KLAMPENBORG
200.000 6.700 54.600 138.700 = 28.650 11.150 17.500
300.000 15.550 76.400 208.050 + 45.100 18.850 26.250
400.000 27.400 95.200 277.400 4- 61.550 26.550 35.000
600.000 51.100 132.800 416.100 = 86.700 34.200 52.500
800.000 74.800 170.400 554.800 4-110.600 40.600 70.000

Spilfordeling: Trav Galop
Vinder- og plads ... 13% 12%
Kombineret 59% 51%

V-5 spil . 28% 37%
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BILAG V
TABEL 8 Eksempler pa fordeling af totalisatoromsagtning ved aendret spilfordeling
ifelge udkast 1.
TRAVLOIB
Totalisator- Udkast 1 AEndring i forhold til gld. regler
omsagning ! | | |
Afgift Bane Spillere Afgift Bane Spillere
kr. kr. kr. kr. Kkr. kr. kr.
40.000 (0] 11.600 28.400 = 1.230 =+ 2.910 4.140
60.000 (0] 17.400 42.600 =+ 4.470 - 1.740 6.210
80.000 (0] 23.200 56.800 = 8.210 f 70 8.280
100.000 1.250 27.750 71.000 = 10.700 350 10.350
200.000 11.500 46.500 142.000 =+ 23.650 2.950 20.700
400.000 39.500 76.500 284.000 = 49.050 7.650 41.400
600.000 70.000 104.000 426.000 f 67.200 5.100 62.100
800.000 100.500 131.500 568.000 =+ 84.100 1.300 82.800
1.000.000 131.000 159.000 710.000 =+ 101.000 = 2.500 103.500
1.500.000 207.250 227.750 1.065.000 =+~ 143.250 f 12.000 155.250
GALOP- KLAMPENBORG
200.000 6.000 52.000 142.000 - 29.350 8.550 20.800
300.000 14.500 72.500 213.000 = 46.150 14.950 31.200
400.000 26.000 90.000 284.000 f 62.950 21.350 41.600
600.000 49.000 125.000 426.000 = 88.800 26.400 62.400
800.000 72.000 160.000 568.000 =+ 113.400 30.200 83.200

Gaddende regler

Spilfordeling: Udkast Trav Galop
Vinder- og plads ... 25% 13% 12%
Kombineret. . . . . . . 45% 59% 51%

V-5 spil 3% 28% 3%
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BILAG V
TABEL 9 Eksempler pd fordeling af totalisatoromsaetning ifglge udkast 2.
TRAVLOB
Totalisator- Udkast 2 Andring i forhold til gld. regler
omsagtning | | | I
Afgift Bane Spillere Afgift Bane Spillere
kr. kr. kr. kr. kr. Kr. kr.
40.000 (o} 13.084 26.916 = 1.230 + 1.426 2.656
60.000 316 19.310 40.374 -r 4.154 170 3.984
80.000 2.588 23.580 53.832 - 5.622 310 5.312
100.000 4.860 27.850 67.290 - 7.090 450 6.640
200.000 20.220 45.200 134.580 + 14.930 1.650 13.280
400.000 55.440 75.400 269.160 + 33.110 6.550 26.560
600.000 92.160 104.100 403.740 + 45.040 5.200 39.840
800.000 128.880 132.800 538.320 - b55.720 2.600 53.120
1.000.000 165.600 161.500 672.900 + 66.400 (o} 66.400
GALOP - KLAM PENBORG
200.000 13.980 52.600 133.420 =~ 21.370 9.150 12.220
300.000 25.970 73.900 200.130 f 34.680 16.350 18.330
400.000 40.460 92.700 266.840 +  48.490 24.050 24.440
600.000 69.440 130.300 400.260 ~ 68.360 31.700 36.660
800.000 98.420 167.900 533.680 + 86.980 38.100 48.880
Spilfordeling: Trav Galop
Vinder- og plads ... 13% 12%
Kombineret 59% 51%

V-5 spil 28% 37%



124

TABEL 10
TRAVL@B
Totalisator-
omsatning 1
Afgift
kr. kr.
40.000 0
60.000 0
80.000 1.064
100.000 2.830
200.000 11.660
400.000 29.320
600.000 46.980
800.000 64.640
1.000.000 82.300

1.500.000 126.450

Udkast 3

Bane

kr.

12.040
18.060
23.016
27.270
48.540
91.080
133.620
176.160
218.700
325.050

BILAG V

Eksempler pa fordeling af totalisatoromsaetning ifglge udkast 3.

Spillere

1.

GALOP - KLAMPENBORG

200.000 0
300.000 6.760
400.000 15.680
600.000 33.520
800.000 51.350
Spilfordeling:

61.300
85.190
106.920
150.380
193.850

Vinder- og plads ...

Kombineret
V-5 spil.

Trav
13%

. 59%
. 28%

kr.

27.960 =
41.940 =
55.920 =
69.900 -
139.800 -
279.600 -
419.400 -
559.200 =
699.000 f
048.500 -

138.700 -
208.050 =
277.400 =
416.100 f
554.800 =

Galop
12%
51%
37%

Andring i forhold til gld.regler

Afgift
kr.

1.230
4.470
7.146
9.120
23.490
59.230
90.220
119.960
149.700
224.050

35.350
53.890
73.270
104.280
134.050

1

- =

Bane

kr.

2.470
1.080
254

130
4.990
22.230
34.720
45.960
57.200
85.300

17.850
27.640
38.270
51.780
64.050

|
Spillere

kr.

3.700
5.550
7.400
9.250
18.500
37.000
55.500
74.000
92.500
138.750

17.500
26.250
35.000
52.500
70.000



TABEL 11

Totalisator-
omsagtning

kr.

40.000
60.000
80.000
100.000
200.000
400.000
600.000
800.000
1.000.000
1.500.000

200.000
300.000
400.000
600.000
800.000
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Eksempler pa fordeling af totalisatoromsagtning ifglge udkast 4.

Andring i forhold til gld. regler

TRAVL@B
Udkast 4
] I
Afgift Bane Spillere Afgift
kr. kr. kr. kr.
0 12.040 27.960 =+ 1.230
0 18.060 41.940 - 4.470
400 23.680 55.920 = 7.810
1.750 28.350 69.900 - 10.200
12.500 47.700 139.800 - 22.650
37.750 82.650 279.600 =+ 50.800
64.250 116.350 419400 =+ 72.950
90.750 150.050 559.200 =+ 93.850
117.250 183.750 699.000 - 114.750
183.500 268.000 1.048.500 - 167.000
GALOP - KLAMPENBORG
1.100 60.200 138.700 = 34.250
9.650 82.300 208.050 - 51.000
21.200 101.400 277400 =+ 67.750
44.300 139.600 416.100 - 93.500
67.400 177.800 554.800 =+ 118.000
Spilfordeling: Trav Galop
Vinder- og plads ... 13% 12%
Kombineret . . . . . . | 5% 51%
V-5spil. . ... . 28% 3%

1

Bane Spillere
kr. kr.
2.470 3.700
1.080 5.550
410 7.400
950 9.250
4.150 18.500
13.800 37.000
17.450 55.500
19.850 74.000
22.250 92.500
28.250 138.750
16.750 17.500
24.750 26.250
32.750 35.000
41.000 52.500
48.000 70.000
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DANSK TRAVSPORTS CENTRALFORBUND BILAG VI

Selundsvej 2, 2100 Kgbenhavn 0. - - .
’ Skive, den 29. august 1973.

Til Finansministeriet, Kgbenhavn.

Spergsmalet, vedrgrende de sma baners sikring, kan i henhold til tallene for 1972
|@ses pa fglgende méade:

| forbindelse med vedtagelse af ny totalisatorlovgivning gaddende fra og med 1974
vedtog Dansk Travsports Centralforbund (de 9 i Danmark eksisterende travselskaber)
til indfgjelse i vedtaegterne falgende fondsordning: Fra og med 1974 indbetaler hver
selskab kvartalsvis til neevnte fond 4 o/oo af omsagningen. Fra naevnte fond udbetales
der indtil videre til Lolland-Falster Vaddelgbsbane kr. 130.000,00 arligt, Bornholms
Travselskab kr. 110. 000, 00 arligt og Nordvestjydsk Vaeddel gbshane kr. 80.000,00 arligt.

a) overskud fra fonden anvendes efter delegeret mgde‘s bestemmelser til sports-
gavnlig eller avlismaessig formal.

b) underskud pa fonden udredes efter delegeret mgde’s bestemmelse.

/Zndring i naevnte fondsordning kan kun ske ved vedtaegtsaendring pa forbundets

delegerede mgde, og kun safremt forholdene siden indfarelsen har sendret sig i en
sédan grad, at der kan vaere tale om urimeligheder.

Med venlig hilsen

M. Erichsen

formand

N.B. De tal, der ligger til grund for fonden er omsegtningstallene for 1972, og fonden
ville for dette ar have indbragt kr. 356.000,00. Ved de naevnte udbetalinger (i alt
kr. 320.000,00) opnés, at de sma baner holdes skadesl@se og kan deltage i en
ny totalisatorlovgivning pa lige fod med de avrige baner.
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BILAG VII

Baggrunden for ordningen,, hvorefter statskassen afgiver en del af totalisatorafgiftens

provenu til visse kommuner.

| 8 2, stk. 3, i loven om totalisatorspil er det bestemt, at statskassen skal afgive
8 pct. af totalisatorafgiftens provenu til den amtskommune, hvori totalisatorspillet har
fundet sted. Kgbenhavn og Frederiksberg er ligestillet med amtskommunerne.

Denne ordning har i princippet vaaet gaddende siden vedtagelsen af den farste lov
om totalisator spil, nemlig lov nr. 73 af 30. marts 1895 om beskatning af spil ved vasdde-
lgb m.m. Forslaget vedrgrende denne lov indeholdt ikke bestemmelse om, at statskas-
sen skulle afgive en del af afgiften til kommunerne. Under folketingets 1. behandling af
lovforslaget den 8. marts 1895 gjorde et medlem imidlertid opmaaksom pd, at sdledes
som totalisatorspillet havde udviklet sig, sealig i Kgbenhavns amts nordre birk, stil-
ledes der sddanne krav til politistyrken i nordre birk for at holde orden p& det uméadeli-
ge folketal, som besggte cyklebanen i Ordrup og den nye travbane i Charlottenlund, at
der métte ske en meget betydelig udvidelse af politistyrken. Det blev oplyst, at & en
samlet arlig totalisatoromsagtning pad ca. 1 mill.kr. , faldt ca. 1 mill.kr. pd Ordrup-
banen, Charlottenlund Travbane og pa vaeddel gbspladsen ved Eremitagen.

Vedkommende folketingsmediem fandt det uforsvarligt at forege amtsradskredsens
udgifter til politiveesenet for at f& den udvidelse af politistyrken, som var nadvendig for,
at politimesteren pa en forsvarlig méde kunne holde orden pa de enorme folkemasser,
der sommeren igennem, uge efter uge, strommede ud til de nsarnte vaaddel gbspladser.
Den pagaddende fandt det derfor rimeligt, a en vis del af den nye afgift, f. eks. 25 pct. ,
tilfaldt den pagaddende kommmunale kasse, henholdsvis amtsfondene, den pagaddende
bykommune eller Kgbenhavn.

Finansministeren stillede sig velvillig til dette forslag.

Til forslagets 2.behandling i folketinget den 11. marts 1895 blev der herefter stillet
andringsforslag géende ud p&, at der i forslaget indsattes en ny § 3, hvori det fastsattes,
at statskassen skulle afgive 25% af afgiftsprovenuet til de amtskommuner og kgbstads-
kommuner - herunder Kgbenhavn -, hvor spillet havde fundet sted.

Som kuriosum kan det nsevnes, at det under 2.behandling i folketinget blev oplyst,
at politimesteren i nordre birk havde erklagret sig ude af stand til at opretholde ordenen,
ndr han ikke fik en meget betydelig forggelse af politistyrken. Politimesteren kraevede
i at en forggelse af 25 nye betjente og det betad ca. 25.000 kr. om aret for det pagaddende
amtsfond.

Det fremsatte aandringsforslag vedtoges enstemmmig med 55 stemmer.

Det ses af ovenstdende, at ordningen med, at kommunerne skulle have andd i tota-
lisatorafgiften, var begrundet i gnsket om at give kommunerne kompensation for agede
udgifter til politivaesenet i forbindelse med opretholdelse af ro og orden pa vasddel gbs-
baner med totalisatorspil.

Det ma erindres, at driften af politiet, bortset fra statspolitiet, var en kommunal
opgave indtil der ved lov nr. 166 & 18. mag 1937 om politiets ordning m.v. gennemfertes
en enhedspolitiordning, hvorved staten fra den 1. april 1938 at regne overtog driften af
politivaesenet i Danmark.

Motiveringen for "den kommunale andel" af totalisatorafgiften bortfaldt sdledes i
virkeligheden pr. 1. april 1938.

| drenes lgb er satsen for den kommunale andel aandret flere gange. | 1912 nedsat-
tes den til 15%, i 1934 til 10%%. | 1947 forhgjedes totalisatorafgiften med 5% af indskuds-
summen, men denne forhgjelse tilfaldt alene statskassen.
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I 1950 foretog man en omfattende revision af 1895-loven, som blev aflgst af loven
af 31.marts 1950 om totalisatorspil. | denne lovs 8§ 2, stk. 2, blev den kommunale andel
fastsat til nugaddende procentsats: 8.

| bemaerkningerne til denne bestemmelse var det udtalt, at satsen 8% pa det naermeste
svarede til, hvad kommunerne modtog efter den forudgaddende ordning.

Af materialet vedrgrende lovrevisionen i 1950 fremgar, at udvalget overvejede,
om man skulle bevare bestemmelsen om, at staten skulle afgive 10% af totalisatorafgif-
ten til de vedkommende kommuner.

Indenrigsministeriets repraesentant syntes ikke, at man burde tage denne indtaegt
fra kommunerne. Selvom der ikke var tale om store belgb, betad det dog ikke sa lidt
for de pdgaddende kommuner.

Mente iovrigt, at der ikke var nogen grund til at rgre ved spagrgsmalet pa davaarende
tidspunkt, men at det burde bero, indtil skattekommissionen havde afklaret sin stilling
med hensyn til fordelingen af skatterne mellem stat og kommune. Udvalgets formand
mente, at man maske skulle fastsatte andelen til 5% under hensyn til, at kommunerne
ikke leengere havde udgifter til polititilsyn, man pa den anden side stadig havde udgifter
til vedligeholdelse af veje. Mente, at spgrgsmalet var af politisk art, og at man altid
til sin tid ved en loveendring kunne fratage kommunerne andelen, hvis det viste sig, at
udviklingen gik i den retning.

Det kan oplyses at skattekommissionen i betaenkning nr. 2 fra april 1950 udtalte, at
det mest rationelle formentlig ville veere, at totalisatorafgiften som helhed tilfaldt sta-
ten, idet det syntes vanskeligt at give nogen begrundelse for den kommunale andel, efter
at politiveesenet var overgaet til staten.

Foranlediget af kommunalreformen blev det ved lov nr. 521 af 28. november 1969
bestemt, at den kommunale andel fra den 1. april 1970 at regne skulle tilfalde vedkom-
mende amtskommune, dog at Kgbenhavn og Frederiksbergs stilling forblev usendret.
AEndringen var motiveret med, at der ved kommunalreformen blev pdlagt de nye amts-
kommuner en rakke udgifter som hidtil var baret af primaer-kommunerne.

Af nedenstdende oversigt fremgér, hvorledes den i finansaret 1972-73 indbetalte
totalisatorafgift er fordelt mellem staten og kommunerne.

Finanséaret 1972-73

Afgift i alt Statens andel Kommunens andel
1.000 Kkr.

Kgbenhavns amtskommune 15.138 13.927 1.211
Frederiksberg kommune 746 687 60
Roskilde amtskommune 7 6 1
Frederiksborg amtskommune 6 5 J
Storstrgms amtskommune 135 124 11
Fyns amtskommune 971 893 78
Vejle amtskommune 42 38 3
Arhus amtskommune 3.046 2.802 244
Nordjyllands amtskommune 720 662 58
Ribe amtskommune 820 755 66
Viborg amtskommune 143 132 11

21. 774 20,031 1,743

Det ses, at Kgbenhavns amtskommunes andel udger ca. 70% af det belgh, som er
tilflydt kommunerne, medens Arhus amtskommunes andel udger ca. 14% af den samlede
kommunale andel. Resten eller ca. 16% er tilflydt Frederiksberg kommune og 8 amts-
kommuner.

Det er udvalgets opfattelse, at den pdgaddende ordning, hvorefter staten afgiver en
del af totalisatorafgiftens provenu til de vedkommende kommuner ikke bgr opretholdes.
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DE SAMVIRKENDE DANXKE HUSVIANDSFORENINGER
13. november 1972
HHP/im

Til Udvalget vedr. revision af totalisatorloven
c/o Skattedepartementet

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kagbenhavn K

Skd.lV_Journal: Totalisator-Udvalget:

Landsudvalget for Hesteavl, der er nedsat af landbo- og husmandsforeningerne sammen
med hesteavlens organisationer, har udarbejdet vedlagte forslag som svar pa brev af
5. oktober 1972 fra udvalget vedr. revision af totalisatorloven.

De samvirkende danske Landboforeninger og De samvirkende danske Husmandsforenin-
ger skal i den anledning fremhaeve, at landbrugets organisationer igennem tiderne har
gjort en betydelig indsats for fremme af dansk hesteavl. Mens hesteavlen tidligere pri-
maat sigtede mod opdrad af arbejds- og kareheste til landbruget, har den i dag en
vasentlig mélsatning, nemlig at frembringe et hestemateriale, der isaer er egnet til
fritidsformal for bgrn og voksne i by sével som pa land.

Sdv om landbrugets organisationer fortsat ser en interesse i at stette hesteavlien gkono-
misk, er man ikke i stand til selv at finansiere alle de foranstaltninger, der er nadvendi-
ge for at fremme udviklingen af hesteavlen og hestesporten bedst muligt. Hidtil er ar-
bejdet blevet stettet gkonomisk gennem en slagte- og eksportafgift pa heste. Dels er &-
giftsbelgbet imidlertid blevet mindre & for & pa grund af hesteeksportens nedgang,
dels vil det helt eller delvist fade bort ved Danmarks indtraaden i EF. Under disse om-
stamndigheder er det derfor nedvendigt at finde et andet og bedre grundlag for stette til
hesteavlen.

De samvirkende danske Landboforeninger og De samvirkende danske Husmandsforenin-
ger skal pa denne baggrund anbefale, at en del af statens indtasgter fra hestesporten
reserveres til fremme af de uddannelses- og avlsmaessige foranstaltninger, der er
foresldet af Landsudvalget for Hesteavl. Disse foranstaltninger er nadvendige, hvis vi
fortsat skal kunne udvikle mulighederne for, at en stadig sterre del af befolkningen kan
f& @get gavn og glaade af den fritid de tilbringer i omgang med heste.

For De samvirkende danske For De samvirkende danske
Landboforeninger Husmandsforeninger
e.b. e.b.

Jorgen Skovbak Jorgen Pedersen



132

LANDSUDVALGET FOR HESTEAVL BILAG VIII

Axelborg, Kgbenhavn V.
STAMBOG SKONTORET
Vester Farimagsgade 3
1606 Kgbenhavn V

Til Udvalget vedr. revision af Telefon (01) 14 42 44
Totalisatorloven Giro nr.: 10 31 82
c/o Skattedepartementet

Christiansborg Slotsplads 1, 1218 K 13.11.1972

SKD.IV Journal: Totalisator-Udvalget:

Som svar pa ovennaevnte skrivelse af 5. oktober kan fglgende oplyses:

Dansk hesteavlsarbejde er siden 1960 blevet stgttet gkonomisk gennem en afgifts-
ordning. Midlerne, der var af steerkt begreenset omfang, anvendtes hovedsagelig som
direkte stgtte til bl.a. hingstehold og afkomspramiering. Mange foranstaltninger af
stor veerdi for kvalitetsmeessig fremgang og aktiviteter i pagt med udviklingen indenfor
hestesektoren og samfundet, har ikke kunnet iveerkseettes p.g.a. de gkonomiske midlers
beskedne rammer. | modsagning til mange andre lande, hvor staten yder store belgb til
hesteavlens fremme og de aktiviteter, hvori heste indgar, har det ikke vaeret muligt at
opnd bevilling til stette for hesteavien og hestesporten. Een af arsagerne hertil har vee
ret, at hestesporten af mange hidtil er blevet betragtet som en sport for en mindre kreds.
Forholdet er et andet idag. En for begrn og unge mere opdragende og sundere anvendelse
af fritiden, end omgang med heste kan nagppe teenkes. En forudsagtning for at opnd den
fulde udnyttelse af de muligheder, der er i anvendelse af heste til fritidsformal, er
imidlertid, at der kan gennemfgres ngdvendige avls- og uddannel sesmaessige foranstalt-
ninger.

Landsudvalget for Hesteavl finder det rimeligt, at en del af de midler, staten far
ind gennem hestesporten, reserveres til opgaver, som kan fremme den samlede befolk-
nings mulighed for at fa sterst mulig gleede af omgangen med heste. P& denne baggrund
skal Landsudvalget herved fremsatte nedenstdende forslag.

Oprettelse af et ride-, avls- og undervisningscenter.

Et fedles ride-, avls- og undervisningscenter burde sgges etableret her i landet for
at ridning kan tilbydes alle unge, sa de kan delagtiggeres i den sunde glasde ved at om-
gédes og anvende heste. Ridningen er i rivende udvikling, og der geres i takt hermed en
stor indsats af f.eks. Dansk Rideforbund med ca. 15.000 medlemmer med uddannelse
af beriderewg rideleaerere, men denne uddannelse har langtfra fundet sin endelige form
og omfang.

Den foregéar for tiden pa steder anerkendt af Forbundet, men er af variabel stan-
dard, og dermed vidt forskellig fra sted til sted og ikke tidssvarende. | bestragbelserne
for at rdde bod pd dette, sendes leerlinge til kurser p& Stromsholm i Sverige. Denne
rideskole har gode faciliteter og velegnet hestemateriale samt gode |laererkraefter og
magter undervisning i mange fag. Kurserne mangler efter danske forhold dog en rakke
pakreevede fag.

Et dansk centers opgaver ville blive fglgende:

At afholde kurser

1) for instruktegrer, dommere og ledere samt korte kurser for amatgrryttere og
amatgrkuske.

2) vedrgrende bedgmmelse, mgnstring, fodring, beslag- og avlslare.
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At afholde materialprgver, afkoms- og individbedgmmelse af hingste og hopper af alle
racer.

| erkendelse &f, at heste som traskkraft har udspillet sin rolle her i landet, og den
kendsgerning, at ridesporten er blevet en folkesport, er mange opdradtere, der holdt
fast ved hesteavl, gdet ind for produktion af rideheste. Avismdlet, at fremavie en type-
fast dansk varmblodshest til ridebrug, star helt klart. N& det tages i betragtning, at
Rideforbundet omfatter ca. 15.000 medlemmer, og der regnes med 40-45.000 uorgani-
serede ryttere, ma det vage en vassentlig samfundsgkonomisk opgave at dakke disse
"Forbrugeres" behov med dansk materiale fremfor keb i udlandet. Opdrag af heste har
gennem generationer vaget knyttet til dansk landbrug, og avlsarbejdet og dets resulta-
ter har skabt respekt i adskillige lande for danske opdradteres formaen.

Der er imidlertid mangfoldige omrader, hvor yderligere indsats og initiativ er
nagdvendig for, at den danske hest kan leve op til international klasse. Materialproverne
for unge hingste praktiseres allerede. En negdvendig, men dyr foranstaltning for hingste-
ejerne, selvom traaningsperioden kun strakker sig over 3 mdr. , hvor 4 mdr. ma anses
for pékraevet. Et tilbagevendende problem ved disse prevers afholdelse er manglen pa
ryttere med forngdne kvalifikationer, men dette kan formentlig sendres gennem de pla-
ner, der foreligger om rytteruddannelsen. Bortset fra de svage racer, ma alle de gvri-
ge forudses pdlagt pligt til afholdelse af lignende prever afpasset efter racernes anven-
delsesformadl for at udvadge egnet avlsmateriale. De stigende kvalitetskrav vil med ti-
den medfare, at ogsd avishopper ma indgd i preverne.

Som et meget vaesentlig og betydningsfuldt led i avlsarbejdet, har afkomsfremstil-
lingerne og deres bedgmmelse gennem mere end 100 & vaaet gennemfarte. Omkost-
ningerne ved disse fremstillinger er imidlertid store og belaster hingsteholdets gkono-
mi steerkt. Vaadien af fremstillingerne er klart erkendt. En avlshingsts gode eksteriar
og egenskaber ma konstateres videregivet til afkommet.

Det stigende hjemlige behov for heste ma tilstrasbes dagkket gennem dansk opdrad,
hvilket igvrigt synes opnaeligt, da importen de sidste par & er fadende. | samme tids-
rum er eksporten stigende, men en fortsat gunstig udvikling i samme retning kraever
indsats pa mange fronter.

At aktivisere Stambogsferingen.

For at opnd det ideelle resultat ma rationel husdyravl overalt bygge pa kendskabet
til de enkelte dyr og deres slaegt. Derfor er det af meget stor betydning for avlsarbejdet,
at opdradteren og andre interesserede har let adgang til fyldige og rigtige oplysninger
om de enkelte avlsdyr.

Stambogsferingens formal er netop:

At indsamle s& mange oplysninger som muligt om de enkelte dyr.

At kontrollere oplysningernes rigtighed.

At bearbgjde og supplere oplysningerne, og som afslutning at stille oplysningerne
til r&dighed for de interesserede pa en hensigtsmasssig made.

Siden 1966 har De samvirkende danske Landboforeninger og De samvirkende danske
Husmandsforeninger i samarbejde med hesteavlsorganisationerne gennem stambogs-
kontoret varetaget de nsevnte opgaver. Salgsorganisationen Danhors har hidtil ydet til-
skud til kontorets drift, men da denne organisation ophgrer ultimo december 1972, fordi
hesteeksporten er blevet minimal, bortfalder dette tilskud. Stambogsferingens vaerdi og
nadvendighed er af hesteopdragtere og brugere erkendt gennem de krav, der idag stilles
af kabere, sivel indenlands: som udenlands. Det ber derfor vaae naturligt, at stambogs-
feringen indenfor hestesektoren opnar gkonomisk stegtte. Ved salg til udlandet giver heste
med stambogsferingens certifikater mere valuta til landet.
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Hesteavlen anmodede i 1969 og 1970 sammen med hestevaeddel gbsbanerne om, at
en del af de midler, der indkommer ved totalisatorafgiften blev anvendt til fremme af
hestesektoren. Det er Landsudvalgets opfattelse, at dannelsen af en fond, hvis indteegter
kan anvendes til foranstdende anfaerte vigtige formdl, vil vaare til gavn for det danske
samfund og af st@rste veardi for det stadig stigende antal hesteinteresserede, ikke mindst
indenfor befolkningen i de store byer.

Landsudvalget for Hesteavl, der er nedsat af fglgende organisationer:

De samvirkende danske Landboforeninger

De samvirkende danske Husmandsforeninger

De samvirkende danske hesteavlsforeninger for jydsk avl

Dansk Belgisk hesteavl

Fjordhesteavlien i Danmark

Oldenborgavlen i Danmark

De samvirkende Frederiksborg Hesteavlsforeninger

Dansk Ponyavlsforbund

Dansk Sportsheste Avisforbund

Centralforbundet for travsport og traveravl i Danmark

Foreningen til den aadle hesteavls fremme
haber, at det i udvalget vedrgrende revision af totalisatorloven vil vaare muligt at finde
udvej for etablering af en sddan fond til gavn for hestesektoren her i landet pa linie med
den stgtte, der opndes i alle gvrige europagiske lande.

P.U.V.

Ole E.L.Olesen
formand
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Forslag til Lov om &ndring af lov om totalisatorspil.

§1.

| lov om totalisatorspil, jfr. lovbekendtgerelse nr. 300 af 5. august 1968, som
aendret ved lov nr. 521 af 28. november 1969, lov nr. 219 af 21. maj 1971 og lov nr. 282
af 23. maj 1973, foretages fglgende aendringer:

[

I 8§ 1, stk.l, sendres "meddeles" til:
"udstedes" og stk. 2 affattes saledes:
"Stk. 2. Bevillingen udstedes for indtil 3 & ad gangen og for et bestemt antal dage
for de enkelte ar."

2. § 2 affattes sledes:
"8§ 2. Afgiften til statskassen beregnes af den samlede indskudssum i totalisa-
toren for hver enkelt dag."”

3. Efter 8 2 indsedtes:
"S 2 a Ved totalisatorspil i forbindelse med hestevaeddelgb udger afgiften 1 pct.
af den del af indskudssummen, der falder p& vinder- og pladsspil og 10 pct. af den
del af indskudssummen, der falder pa andre spilleformer.

Stk. 2. | den i henhold til stk. 1 beregnede afgift fradrages ved totalisatorspil i
forbindelse med travigb 6.000 kr. og ved totalisatorspil i forbindelse med galoplagb
pa& Klampenborg V aaddel gbsbane 20.000 kr.

Stk. 3. S&fremt der pa en travbane samme dag afholdes bade travligb og galoplgb
fradrages i den i henhold til stk. 1 beregnede afgift 1.000 kr. udover det i stk. 2
naevnte fradrag pa 6.000 kr.

8 2 b. Ved totalisatorspil i forbindelse med andre former for veaddelgb bereg-
nes afgiften efter falgende skala

Indskudssummens starrelse i kr. Afgiften

ikke over 25.000 . . ... ... 10 pct.

over 25,000, men ikke over 50.000 2.500 kr.af 25.000 kr.+ 15 " af resten
" 50.000, " " " 100.000 6250 " " 50.000O " +20 " " "
" 100.000, " " " 250.000 16.250 " "100.000 " +25 " " "
" 250000..................5B3750 " "250.000 " +30 " " "

Afgiften kan dog ikke overstige 25 pct. af indskudssummen.

Stk. 2. | den i henhold til stk. 1 beregnede &fgift fradrages ved totalisator spil
i forbindelse med kapflyvninger med brevduer 1.500 kr. samt 7 pct. af indskuds-
summen. Ved totalisatorspil i forbindelse med cyklevaddelgb fradrages 3.000 kr.
samt 1 pct. af den del af indskudssummen, der overstiger 150.000 kr. , i alt dog
hgjst 5.000 kr."
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8§ 3 affattes sdledes:

"§ 3. Ved totalisatorspil i forbindelse med hestevasddel gb og kapflyvninger med
brevduer skal der af indskudssummerne anvendes fglgende andele til gevinster til
spillerne:

80 pct. ved vinder- og pladsspil

70 " " kombineret spil

65 " " V-5 gpil.

Stk. 2. Ved totalisatorspil i forbindelse med andre former for vaaddelgb skal

der af indskudssummerne mindst anvendes fglgende andele til gevinster til spillerne:
65 pct. ved vinder- og pladsspil
60 " " andet spil.

Stk. 3. Resten af indskudssummerne efter fradrag af afgiften til statskassen
tilfalder bevillingshaveren, jfr. dog 8§ 5.

Stk. 4. Ved udbetalingen af gevinster til spillerne afrundes de udregnede gevinst-
belgb nedad til hele kroner, siledes at de overskydende erebelgb tilfalder bevillings-
haveren. "

8§ 4 affattes sdledes:

' 8§ 4. | en totalisatorbevilling kan finansministeren fastssette nsarmere betin-
gelser for at sikre afgiftens rettidige betaling og for at sikre, at totalisatorvirk-
somheden afvikles pd betryggende made. Undladelse af at overholde disse betingel-
ser straffes med bgde. "

| 8 8, stk. 1, 2. pkt. , aandres "l a&r" tu:
"2 ar."

I 8 10, stk.l, sendres "dagbgder" tu:
"daglige bader. "

8§ 11 a opheeves.

8§2.
Loven treeder i kraft den 1. april 1974.



