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Under 9. februar 1946 nedsatte statsminister Knud Kristensen en kommission,
der skulle overveie og behandle spargsmd om aandringer i grundlovens forfatningsbestem-
melser. Statsministeren overtog sdv hvervet som formand for kommissonen, der igvrigt
kom til at bestd af justitsministeren og indenrigsministeren samt 22 af rigsdagspartierne
udpegede medlemmer af rigsdagen. Heraf udpegede socialdemokraterne 7, venstre 5, det
konservative folkeparti 4, kommunisterne 2, det radikale venstre 2 mediemmer, Dansk
Samling og retsforbundet hver 1 medlem. Hertil kom en reprassentant for Fergerne. Som
naestformand beskikkede statsministeren forsvarsminister Harald Petersen. Kommissionen
fik fdgende sammensagning:

Statsminister Knud Kristensen, formand,
forsvarsminister Harald Petersen, nasstformand,
justitsminister A L. H. Elmquist,
indenrigsminister Ejnar M. Kjaa,
fhv. statsminister, folketingsmand Vilh. Buhl,
folketingsmand, professor, dr. phil. Hartvig Frisch,

— Victor Gram,
landstingsmedlem fru Ingeborg Hansen,
fhv. minister, folketingsmand Hans Hedtoft,
— — — Frode Jakobsen,
—  — IandstlngsmandK K. Seinrike,
— —_ ., — H. Hauch,
— — J. P. Senshalle,
folketi ngsmand Edvard Serensen,

— Jens Sgnderup,
fhv. minister, folketingsmand V. Fibiger,
— —_ — Ole Bjgrn Kraft,
— - — Christmas Mgdller,
landsti ngsmand Jargen Jaergensen (Ullerwp),
fhv. minister, folketingsmand Aksel Larsen,
folketingsmand Ib Ngrlund,
fhv. minister, folketingsmand Bertel Dahlgaard,
— — — Jargen Jargensen (Lejre),
folketingsmand Seren Olesen,

— Rob. Saamose, og

— Thorstein Petersen.

Endvidere beskikkede statsministeren til tilforordnede ved kommissionen som
saaligt sagkyndige departementschef i statsministeriet Andr. Mgller, professor i retsviden-
skab, dr. jur. Poul Andersen og folketingssekreteer Jens Mgller. Disse tilforordnede skulle
deltage i meder og dreftelser, men ikke i afstemninger. Som sekretagr for kommissionen
beskikkedes davagende fuldmaeegtig i statsministeriet, Niels Arup.



P& kommissionens farste megde den 15. februar 1946 blev det vedtaget, at ogsa
professor i retsvidenskab, dr. jur. & phil. Alf Ross skulle tiltreede kommissionen som sag-
kyndig, og der blev fremsat anske om at fa fremskaffet materiale om forfatningerne i andre
lande. P& denne foranledning har kommissionens sekretariat fremskaffet oplysninger over
forfatningsforholdene i fagende lande: Australien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, Czeko-
slovakiet, England, Finland, Frankrig, Grakenland, Holland, Island, Italien, Japan,
Kina, Den Mongolske Folkerepublik, Norge, Panama, Polen, Portugal, Schweiz, Sovjet-
unionen, Sverige, Forbundsrepubliken Tyskland, U.S.A. og @strig.

Kommissionen afholdt ialt 4 meder i denne periode, der blev afbrudt af folketings-
valget i efterdret 1947 og den herefter falgende dannelse af et nyt ministerium. Statsminister
Hans Hedtoft rettede efter aftale med formaandene for partiernes grupper i folketing og
landsting henvendelse til partigrupperne om at udpege reprassentanter, som beskikkedes
under 6. februar 1948. Kommissionen fik herefter felgende sammensagning:

Medlemmer:
Statsminister Hans Hedtoft, formand,
minister Vilh. Buhl, naestformand,
justitsminister N. G. F. Busch-Jensen,
indenrigsminister J. L. Smerum,
folketingsformand Julius Bomholt,
folketingsmand Holger Eriksen,
fhv. minister, folketingsmand Frode Jakobsen,
folketingsmand Gustav Pedersen,
landstingsmedlem, fru Ingeborg Hansen,
fhv. minister, landstingsformand K. K. Seincke,
landstingsmand Hans Hansen (Ussergad),
folketingsmand Edvard Sgrensen,
fhv. statsminister, folketingsmand Knud Kristensen,
fhv. minister, — Harald Petersen,
— — — Jens Senderup,
— — , landstingsmand H. Hauch,
— — , landstingsmand J. P. Sensballe,
— — , folketingsmand Ole Bjgrn Kraft,
— — , folketingsmand V. Fibiger,
landstingsmand Jegrgen Jergensen (Ullerup ),
fhv. minister, folketingsmand Jergen Jergensen (Lejre),
— — — Bertel Dahlgaard,
— — ., — Aksel Larsen,
folketingsmand Saren Olesen,
landstingsmand P. Niclasen.

Tilforordnede:
Departementschef Andr. Mdller,
professor, dr. jur. Poul Andersen,
— , dr. jur. & phil. AlIf Ross,
folketingssekretaar Jens Mgller.

Sekretaar: ministersekretaa, fuldmaggtig N. Arup, statsministeriet.



Efter at fuldmaggtig Arup havde forladt statens tjeneste, beskikkedes den 1. magj
1948 ministersekretaar, fuldmaggtig N. Elksar-Hansen, til kommissionens sekretes.

P& kommissionens farste made efter rekonstruktionen 26. februar 1948, nedsattes
to underudvalg, der skulle beskadtige sig med spergsmdl vedrgrende henholdsvis eet eller
to-kammersystem, og valgretsalder og folkeafstemning.

Udvalget vedregrende valgretsalder og folkeafstemning afholdt et mgde den 21. sep-
tember 1948, og udvalget vedrgrende eet eller to-kammersystem holdt meder den 21. sep-
tember, 27. oktober og 1. december 1948, men ingen af udvalgene afgav endelig indstilling
til kommissionen. De hidtil opndede, forelgbige resultater af arbejdet i disse udvalg blev
fordlagt pa et plenarmede den 14. december 1948.

Efter samrdd med formamndene for de politiske partier pa rigsdagen forelagde
kommissionens formand den 15. marts 1949 fordag til nedsadtelse af en rakke underud-
valg, og i et made den 16. marts 1949 mellem repraesentanter for samtlige partier undtagen
det kommunistiske blev det vedtaget:

1) at fremme forfatningskommissionens arbejde, siledes at forfatningsforslag kunne fore-
laeggesi rigsdagssamlingen 1949—50,

2) at der i grundloven fastsedtes en valgretsalder til rigsdagen pa 23 &, og at det end-
videre fastsadtes, at valgretsalderen til folkevalgte offentlige forsamlinger her i landet
fadger bestemmelserne om valgretsalderen til rigsdagen,

3) at deri deforelagte fordag om aandringer i menighedsrédsioven og loven om kommunale
valg fastsaetes en valgretsalder pa 23 ar, og at disse love gennemfares i rigdagssamlingen
1948—49,

S&fremt der ikke matte opnds en lgsning af grundlovssagen, skulle partierne frem-
tidig veae frit stillet med hensyn til spergsmalet om valgretsalderen.

Der nedsattes fem underudvalg, hvoraf det ene var at betragte som et redak-
tionsudvalg, der til sin tid skulle gennemga de udkast, der maétte vaae fremkommet fra
de gvrige udvalg.

De enkelte underudvalg fik tildelt fagende arbejdsopgaver:

Udvalg 1. Eigsdagens sasmmensagning og opdeling. Eet- eler to-kammersystemet. Folke-
tingets ledende stilling. Folkeafstemninger.

Udvalg 2: Ministres udnae/nelse og afskedigelse. Ministeransvarlighed. Statssekreteerer.
Lovrad. Grundlovens afsnit VI (domstolene).

Udvalg 3: Rigsdagens kontrol med administrationen. Justitieombudsmandsordning. Re-
vision. Offentlighed i administrationen. Forvaltningsdomstole.

Udvalg 4: Grundlovens afsnit VII og VIII. (Frihedsrettighederne).

Udvalg 5: Redaktionsudvalg. Dette udvalg skulle gennemga den gaddende grundiov og pa
grundlag af fordaget fra 1938—39 og senere fremkomne fordag udarbejde en oversigt
over, hvad der bgr amdres i grundloven. Udvalget skulle selv formulere fordag til
andringer dler eventuelt foredd nye udvalg nedsat.



Efter droftelser mellem repraesentanter for de politiske partier fik udvalgene
falgende sammensagning:

Udvalg 1:

fhv. minister, landstingsformand K. K. Seincke, formand,
folketingsmand Holger Eriksen,
fhv. minister, folketingsmand Harald Petersen,

— , landstingsmand J. P. Sensballe,
landstingsmand Jergen Jargensen (Ullerwp),
fhv. minister, folketingsmand V. Fibiger,
— — .~ Jargen Jergensen (Lejre),
— — ., — Bertel Dahlgaard,
— — — Aksel Larsen,
folketingsmand Hans Hansen (Herby).

Sekreterer: fuldmaggtig Johs. Laursen, handelsministeriet, og fuldmasgtig
B. G. Toft-Nielsen, indenrigsministeriet.

Udvalg 2:
fhv. minister, folketingsmand Ole Bjarn Kraft, formand,
landstingsmediem, fru Ingeborg Hansen,
landstingsmand Hans Hansen (Ussergd),
fhv. minister, folketingsmand Jens Sgnderup,

— — ., — Erik Eriksen,
-, V. Fibiger,
, — Jorgen Jergensen (Lejre),
— — ., — Bertel Dahlgaard,
— — Aksel Larsen,

folketlngsmand Hans Hansen (Raerby).

Sekretaa: sekretaar, fru R. Bruun-Pedersen, statsministeriet.

Udvalg 3:

fhv. minister, folketingsmand Bertel Dahlgaard, formand,

landstingsmedlem, fru Ingeborg Hansen,

folketingsmand Gustav Pedersen,

fhv. minister, folketingsmand Jens Segnderup,

— — — Erik Eriksen,

— — — Ole Bjgrn Kraft,

Iandstlngsmand Jargen Jargensen (Ullerwp),

fhv. minister, folketingsmand Jergen Jargensen (Lere),
— — Aksel Larsen,

folketmgsmand Hans Hansen (Rerby).

Sekretear: sekretaar Poul Regnnov-Hansen, justitsministeriet.
Udvalg 4:

fhv. minister, folketingsmand Harald Petersen, formand,
— -, — Frode Jakobsen,
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landstingsmand Hans Hansen (Ussergad),

fhv. minister, landstingsmand H. Hauch,

— — , folketingsmand Ole Bjarn Kraft,
landstingsmand Jergen Jergensen (Ullerwp),

fhv. minister, folketingsmand Jargen Jargensen (Legjre),
— — — Bertel Dahlgaard,

— —_ ., . = Aksel Larsen,
folketingsmand Hans Hansen (Rerby).

Sekretear: sekretexr Troels Munk, udenrigsministeriet.

Udvalg 5:

Statsminister Hans Hedtoft, formand,
folketingsformand Julius Bomholt,
folketingsmand Gustav Pedersen,
— Edvard Sgrensen,
fhv. minister, landstingsmand J. P. Sensballe,
— «— | folketingsmand Ole Bjern Kraft,
— — V. Fibiger,
_ - — Jargen Jergensen (Lejre),
— ., — Bertel Dahlgaard,
— - — Aksel Larsen,
folketingsmand Hans Hansen (Rerby).

Sekretear: ministersekretaa, fuldmasgtig N. Elkesr-Hansen, statsministeriet.

Den 16. november 1949 fritoges fhv. minister, landstingsmand H. Hauch efter an-
modning for hvervet som kommissionsmedlem og i stedet beskikkedes landstingsmand
A. M. Bjerre.

Den 24. november 1949 holdt professor N. Herlitz, Stockholms Hogskola, et foredrag
for kommissionens medlemmer om den svenske justitieombudsmandsordning og offent-
lighedsprincippet i den svenske forvaltning, jfr. bilag 12.

Den 28. mg 1950 fritoges folketingsformand Julius Bomholt, der var blevet udnaevnt
til undervisningsminister, for hvervet som medlem af kommissionen. | stedet beskikkedes
folketingsmand Poul Hansen (Kalundborg). Fhv. minister, landstingsformand K. K.
Seincke, der havde efterfulgt N. C. F. Busch-Jensen som justitsminister, aflaste sidstnaevnte
i kommissionen. Som repraesentant for den socialdemokratiske gruppe beskikkedes herefter
landstingsmand Alfred Kristensen i stedet for Steincke.

Efter regeringsskiftet i efteréret 1950 blev forfatningskommissionen pény rekon-
strueret og fik herefter fadgende sammensagning:

Medlemmer:

Statsminister Erik Eriksen, formand,
udenrigsminister Ole Bjarn Kraft, naestformand,
indenrigs- og boligminister Aksel Mdller,
justitsminister, fraken Helga Pedersen,
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fhv. statsminister, folketingsmand Hans Hedtoft,
fhv. statsminister, folketingsmand Vilh. Bunhl,
folketingsmand Holger Eriksen,

— Poul Hansen (Kalundborg),
folketingsformand Gustav Pedersen,
fhv. minister, folketingsmand Julius Bomholt,
fhv. minister, landstingsformand K. K. Seincke,
landstingsmand Hans Hansen (Ussergad),
landstingsmedlem, fru Ingeborg Hansen,
fhv. minister, landstingsmand J. P. Stensballe,
landstingsmand A. M. Bjerre,
folketingsmand Edvard Serensen,
fhv. minister, folketingsmand N. Elgaard,
kirkeminister Jens Sgnderup,
fhv. minister, folketingsmand V. Fibiger,
folketingsmand Jargen Jargensen (Ullerup),
landstingsmand O. H. Malchau,
fhv. minister, folketingsmand Jergen Jargensen (Lejre),
—_ -, — Bertel Dahlgaard,
folketingsmand Hans Hansen (Rarby),

— Helge Madsen,
fhv. minister, folketingsmand Aksel Larsen,
landstingsmand P. Niclasen.

Tilforordnede:
Departementschef Andr. Mgaller,
professor, dr. jur. Poul Andersen,
— , dr. jur. & phil. AlIf Ross,
folketingssekretayr Jens Mdller.

Sekretaa: kontorchef N. Elkear-Hansen, statsministeriet.

Efter rekonstruktionen fik underudvalgene fagende sammensagning:

Udvalg 1:

Folketingsmand Holger Eriksen, formand,
fhv. statsminister, folketingsmand Hans Hedtoft,
— minister, landstingsformand K. K. Seincke,
— —  folketingsmand N. Elgaard,
— — , landstingsmand J. P. Stensballe,
indenrigs- og boligminister Aksel Mgller,
folketingsmand Jargen Jargensen (Ullerwp),
fhv. minister, folketingsmand Jargen Jargensen (Lejre),
— —_ — Bertel Dahlgaard,
folketingsmand Hans Hansen (Rerby),

Helge Madsen,
fhv. minister, folketingsmand Aksel Larsen.

Sekretaa: fuldmaagtig B. G. Toft-Nielsen, indenrigsministeriet.



Udvalg 2:

Udenrigsminister Ole Bjarn Kraft, formand,
fhv. statsminister, folketingsmand Vilh. Buhl,
landstingsmedlem, fru Ingeborg Hansen,
landbrugsminister Jens Senderup,
landstingsmand A. M. Bjerre,
fhv. minister, folketingsmand V. Fibiger,
— — — Jargen Jergensen (Lejre),
—_ = — Bertel Dahlgaard,
folketlngsmand Hans Hansen (Rarby),

— Helge Madsen,
fhv. minister, folketingsmand Aksel Larsen.

Sekretaa: sekretaa, fru R. Bruun-Pedersen, statsministeriet.

Udvalg 3:
Fhv. minister, folketingsmand Bertel Dahlgaard, formand,
— — — Julius Bomholt,
folketlngsmand Poul Hansen (Kalundborg),
landbrugsminister Jens Sanderup,
landstingsmand A. M. Bjerre,
0. H. Malchau,

folketingsmand Jargen Jargensen (Ullerup),
fhv. minister, folketingsmand Jergen Jergensen (Lejre),
folketingsmand Hans Hansen (Rarby),

— Helge Madsen,
fhv. minister, folketingsmand Aksel Larsen.

Sekretaa: fuldmaagtig Poul Rennov-Hansen, justitsministeriet.

Udvalg 4:

Fhv. minister, folketingsmand N. Elgaard, formand,
folketingsformand Gustav Pedersen,
landstingsmand Hans Hansen (Ussergd),
— A. M. Bjerre,
— 0. H. Malchau,
folketingsmand Jargen Jargensen (Ullerup),
fhv. minister, folketingsmand Jargen Jargensen (Lejre),
— Bertel Dahlgaard,
folketlngsmand Hans Hansen (Rerby),
— Helge Madsen,
fhv. minister, folketingsmand Aksel Larsen.

Sekretaa: sekretear Troels Munk, udenrigsministeriet.

Udvalg5:
Statsminister Erik Eriksen, formand,
fhv. statsminister, folketingsmand Hans Hedtoft,
— minister, folketingsmand Julius Bomholt,
— — , landstingsmand J. P. Stensballe,
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folketingsmand Edvard Serensen,
landstingsmand 0. H. Malchau,
fhv. minister, folketingsmand V. Fibiger,

—_- -, — Jargen Jargensen (Lejre),
— - — Bertel Dahlgaard,
folketingsmand Hans Hansen (Rarby),

HelgeMadsen,

fhv. minister, folketingsmand Aksel Larsen.

Sekretag: Ministersekretaar, ekspeditionssekretaar J. Elkjeer Larsen, stats-
ministeriet. Efter sekretaaens udnsevnelse til departementschef i
statsministeriet, er ministersekretaar Sven Reiermann, statsmini-
steriet, beskikket som udvalgets sekretes.

Den 11. juni 1952 fritoges folketingsmand Jargen Jergensen (Ullerup), der var
blevet udnaevnt til minister for offentlige arbejder, for hvervet som medlem af kommis-
sionen og i stedet beskikkedes folketingsmand Karl Olsen. Under 21. august 1952 meddelte
venstres rigsdagsgruppe, at folketingsmand Edvard Sarensen havde gnsket at udtragde af
udvalg 5. Han efterfulgtes i dette udvalg af formanden for venstres rigsdagsgruppe, fhv.
minister, folketingsmand N. Elgaard.

Samtidig med sin udtraeden af rigsdagen fratradte fhv. minister, landstingsformand
K. K. Seincke hvervet som medlem af forfatningskommissionen; som hans efterfager
beskikkedes den 13. december 1952 landstingsmand Alfred Kristensen. Den 3. december
1952 er folketingsmand Edvard Sarensen efter gnske udtradt af kommissionen og efterfulgt
af folketingsmand Olav @llgaard.

Den 19. december 1952 udtradte landstingsmand O. H. Malchau efter enske af
kommissionen, i stedet beskikkedes fhv. minister, landstingsmand Halfdan Hendriksen.
Samtidig udtradte fhv. minister, folketingsmand V. Fibiger efter gnske af udvalg 5, hvor
han eftefulgtes af formanden for den konservative rigsdagsgruppe, folketingsmand
Karl Olsen.

Det fordag til en forfatningsrevision, kommissionen fremlagger, er udarbejdet i
kommissionens fem underudvalg, sdedes at udvalgene 1—4 har afgivet indtilling til
udvalg 5 om andring & de grundlovsbestemmelser, der fader indenfor deres respektive
omréder. Udvalg 5 har pa grundlag heraf gennemgdet samtlige nugaddende forfatnings-
bestemmel ser og sammenholdt disse med bestemmelserne i fordaget fra 1939 og udvalgenes
indstilling. Udvalgenes fordag til Danmarks Riges Grundlov er behandlet i forfatnings-
kommissionens plenarforsamling den 29. januar 1953.

Kommissionen har modtaget henvendelser fra en rakke organisationer og enkelt-
personer; disse henvendelser er af sekretariatet videregivet til kommissionens medlemmer
og fremdraget ved behandling af de pageddende spergsmd i udvalgene.

Forfatningskommissonen har afholdt ialt 14 plenarmader, og udvalgene 1—5 har
afholdt henholdsvis 39, 21, 18, 22 og 27 mader.
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| kommissionen, der har afsluttet sit arbejde den 29. januar 1953, har et flertal
vaget enige om det neden for aftrykte fordag til en andret affattelse af Danmarks Eiges
Grundlov samt om det ligeledes aftrykte fordag til tronfelgeloven.

Der har i kommissionen hersket forskellige anskuelser vedrgrende det punkt i
tronfelgeloven, der fastdar den betingede kvindelige arvefaige, og i denne forbindelse har

landstingsformand, fru Ingeborg Hansen fremsat en udtalelse, der er optaget neden for
pa sde 72.

To mindretal, fhv. minister, folketingsmand Aksel Larsen og fhv. minister, lands-
tingsmand J. P. Stensballe har gnsket at afgive de ligdedes i denne betaankning optagne
mindretal sudtal el ser.

Landstingsmand A. M. Bjerre, der i det veesentlige kan tiltreede de af lands-

tingsmand SteDsbdle fremfarte betragtninger, forbeholder sg sn tilling til flertalets
fordag.

Der er ikke i kommissionen opnaet endelig enighed om den fremtidige betegnelse
for den folkevadgte forsamling. Dette spergsmd er henvist til afgerdlse under fordagets

behandling pa rigsdagen. | naavaaende betamkning er overat anvendt ordet , rigsdagen”
for den folkevagte forsamling.

Kgbenhavn, den 29. januar 1953.

Bjerre. Jul. Bomholt. Villi. Buhl. Bertd Dahlgaard. N. Elgaard.
Erik Eriksen. Holger Eriksen. V.  Fibiger. Hans Hansen (Rarby).
(formand).
Hans Hansen (Ussergd). Ingeborg Hansen. Poul Hansen (Kalundborg). Hans Hedtoft.
Halfdan Hendriksen. Jargen Jargensen (Lejre). Ole Bjarn Kraft. Alf. Kristensen.
(naestformand).
Aksdl Larsen. Helge Madsen. Aksd Mdler. P. Niclasen. Karl Olsen.

Gustav Pedersen. Helga Pedersen. J. P. Stensballe. Jens Sgnderup. Olav dligaard.

Ruth Bruun-Pedersen. N. Elksa-Hansen. Troels Munk.
Sven Reiermann. Poul Rennov-Hansen. B. G. Toft-Nielsen.






Forslag

Danmarks Riges Grundiov

Kapitel 1.
§1.
Denne grundlov gadder for ale dde af Danmarks Rige.
§ 2.
Regeringsformen er indskraanket-monarkisk. Kongemagten nedarves til maand og
kvinder efter de i tronfageloven . ... .. fastsatte regler.
§3.

Den lovgivende magt er hos Kongen og rigsdagen i forening. Den udevende magt
er hos Kongen. Den demmende magt er hos domstolene.

§ 4.

Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og understettes som sadan
af staten.

Kapitel 11.

§ 5.
Kongen kan ikke uden rigsdagens samtykke vaae regent i andre lande.
6.
Kongen skal here til den evangelisk-lutherske kirke.
g -
Kongen er myndig, né&r han har fyldt sit 18. &. Det samme gadder tronfalgeren.

(0]

Forinden Kongen tiltreader regeringen, afgiver han skriftligt i statsradet en hgjtide-
lig forsikring om ubrgdelig at ville holde grundloven. Af forsikringsakten udstedes tvende
ligelydende originder, a hvilke den ene overgives rigsdagen for at opbevares i sammes
arkiv, den anden nedlaggges i rigsarkivet. Kan Kongen som fdge af fraveaelse dler af andre
grunde ikke umiddelbart ved tronskiftet afgive denne forsikring, feres regeringen, indtil
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srddet, medmindre anderledes ved lov bestemmes. Har Kongen allerede
afgivet denne forsikring, tiltreeder han umiddelbart ved tronskiftet rege-

Y
R § 9.
¢ Bestemmelser angiende cégeringens forelse 1 tilfeelde af Kongens umyndighed,
zdom eller fraveerelse fastgsottes ved lov. Er der ved tronledighed ingen tronfelger, velger
rigsdagen en konge og fastsetter den fremtidige arvefelge.

§ 10.
Stk. 1. Statens ydelse til Kongen bestemmes for hans regeringstid ved lov. Ved denne fast-
swttes tillige, hvilke slotte og andre statsejendele der skal overlades Kongen til brug.
Stk. 2. Statsydelsen kan ikke beheeftes med geld.

§11.
For medlemmer af det kongelige hus kan der bestemmes &rpenge ved lov. Arpengene
kan ikke uden rigsdagens samtykke nydes uden for riget.

Kapitel 111.

§ 12
Kongen har med de i denne grundlov fastsatte indskramkninger den hgjeste myn-
dighed over dle rigets anliggender og udever den gennem ministrene.

§ 13.
Kongen er ansvarsfri; hans person er fredhelig. Ministrene er ansvarlige for rege-
ringens farelse; deres ansvarlighed bestemmes naamere ved lov.

8§ 14.

Kongen udnee/ner og afskediger statsministeren og de @vrige ministre. Han
bestemmer deres antal og forretningernes fordeling imellem dem. Kongens underskrift
under de lovgivningen og regeringen vedkommende bedutninger giver disse gyldighed,
ndr den er ledsaget of en dler flere ministres underskrift. Enhver minister, som har under-
skrevet, er ansvarlig for beslutningen.

§ 15.

Sk. 1. Ingen minister kan forblive i sit embede, efter at rigsdagen har udtalt sn mis-
tillid til ham.

Sk. 2. Udtaler rigsdagen sn mistillid til statsministeren, skal denne begage ministeriets
afsked, medmindre nyvalg udskrives. Et ministerium, som har faet et mistillidsvotum,
eler som har begaaet sin afsked, fungerer, indtil et nyt ministerium er dannet. Fungerende
ministre kan i deres embede kun foretage sg, hvad der er forngdent til embedsforretnin-
gernes uforstyrrede farelse.

§ 16.
Ministrene kan a Kongen dler rigsdagen tiltales for deres embedsfardse. Rigs
retten pakender de mod ministrene for deres embedsferelse anlagte sager.
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8 17.
Sk. 1. Minigtrene i forening udger statsradet, hvori tronfglgeren, ndr han er myndig,
tager ssade. Kongen farer forssadet undtagen i det i 8 8 naavnte tilfadde og i de tilfadde,
hvor lovgivningsmagten i henhold til bestemmelsen i § 9 métte have tillagt statsradet
myndighed til at fere regeringen.
Sk. 2. | statsradet forhandles dle love og vigtige regeringsforanstatninger.

§ 18.

Er Kongen forhindret i at holde statsrad, kan han lade sagen forhandle i et mini-
sterrad. Dette bestar af samtlige ministre under forsasde af statsministeren. Enhver minister
skd da afgive sit votum til protokollen, og beslutning tages efter semmeflerhed. Stats-
ministeren forelagyger den over forhandlingerne farte, af de tilstedevarende ministre under-
skrevne protokol for Kongen, der bestemmer, om han umiddelbart vil bifalde ministerradets
indstilling eler lade sig sagen foredrage i statsradet.

§ 19.
Sk. 1. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden rigsdagens
samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der forager dler indskraaker rigets
omrade, dler indga nogen forpligtelse, til hvis opfyldese rigsdagens medvirken er ned-
vendig, eler som i gvrigt er a starre betydning. Ej heller kan Kongen uden rigsdagens
samtykke opsige nogen melemfolkelig overenskomst, som er indgdet med rigsdagens
samtykke.
Sk. 2. Bortset fra forsvar mod vaebnet angreb pa riget dler danske styrker kan Kongen
ikke uden rigsdagens samtykke anvende militsge magtmidier mod nogen fremmed stat.
Foranstaltninger, som Kongen matte tradffe i medfer af denne bestemmelse, skal straks
fordlamgges rigsdagen. Er rigsdagen ikke samlet, skal den uopholdeligt sammenkaldes til
made.
Sk. 3. Rigsdagen vedger a sn midte et udenrigspolitisk naavn, med hvilket regeringen
rédfgrer sg forud for enhver beslutning of sterre udenrigspolitisk raskkevidde. Negmere
regler om det udenrigspolitiske nsevn fastsadtes ved lov.

§ 20.
Sk. 1. Befgidser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved
lov i nagmere bestemt omfang overlades til mdlemfolkelige myndigheder, der er oprettet
ved genddig overenskomst med andre stater til fremme af melemfolkelig retsorden og
samarbejde.
Sk. 2. Til vedtagelse o lovfordag herom kreeves et flertd pa fem gettedele o rigs
dagens medlemmer. Opnés et sadant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af aminde-
lige lovfordag nadvendige flertal, og opretholder regeringen fordaget, fordasgges det rigs-
dagsvedgerne til godkendelse dler forkastelse efter de for folkeafstemninger | 8§ 42 fast-
satte regler.
§21.
Kongen kan for rigsdagen lade fremsadte fordag til love og andre beslutninger.

§ 22.
Et af rigsdagen vedtaget lovfordag far lovskraft, nar det senest 30 dage efter
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den enddige vedtagelse stadfasstes af Kongen. Kongen befader lovens kundgaerelse og dra-
ger omsorg for dens fuldbyrdelse.

8 23.
| sardeles pétrasngende tilfadde kan Kongen, nar rigsdagen ikke kan samles, ud-
stede forelgbige love, der dog ikke ma stride mod grundloven og altid straks efter rigsdagens
sammentraeden skal fordamges denne til godkendelse dler forkastelse.

8§ 24.
Kongen kan benade og give amnesti. Ministrene kan han kun med rigsdagens
samtykke benade for de dem &f rigsretten idgmte sraffe.

8 25.
Kongen medddler dels umiddelbart, dels gennem vedkommende regeringsmyndig-
heder sadanne bevillinger og undtagelser fra lovene, som enten ifdge de fer 5. juni 1849 gad-
dende regler er i brug, dler hvortil hjiemme indeholdes i en siden den tid udgiven lov.

§ 26.
Kongen har ret til at lade & ment i henhold til loven.

§27.
Sk. 1. Regler om ansadtelse af tjenestemaand fastsadtes ved lov. Ingen kan ansadtes som
tjenestemand uden at have indfedsret. Tjenestemaand, som udnea/nes af Kongen, afgiver
en hgjtidelig forsikring om at ville holde grundlioven.

Sk. 2. Om afskedigese, forflyttelse og pensionering af tjenestemaand fastsadtes regler ved
lov, jfr. dog herved § 65.

Sk. 3. De af Kongen udnaevnte tjenestemaand kan kun forflyttes uden deres samtykke,
nar de ikke derved lider tab i de med tjenestemandsstillingen forbundne indtaegter, og
der gives dem valget mellem sadan forflyttelse og afsked med pension efter de aminde-

lige regler.

Kapitel 1V.

§ 28.
Rigsdagen udger een forsamling bestaende af hgjst 179 mediemmer, hvoraf 2 med-
emmer vadges pd Faagerne og 2 i Granland.

§ 29.

Sk. 1. Vagret til rigsdagen har enhver, som har dansk indfedsret, fast bopad 1 riget,
og har ndet den i stk. 2 omhandiede valgretsalder, medmindre vedkommende er umyn-
diggjort. Det bestemmes ved lov, i hvilket omfang straf og understettelse, der i lovgiv-
ningen betragtes som fattighjadp, medferer tab af valgret.

Sk. 2. Vagretsalderen er den, som har opnaet flertal ved folkeafstemning i overensstem-
melse med lov nr. ... ZAndring af den til enhver tid geddende valgretsalder kan ske ved lov.
Et af rigsdagen vedtaget fordag til en sddan lov kan farst stadfeestes af Kongen, nar be-
semmelsen om andring af valgretsalderen i overensstemmelse med § 42, stk. 4, har vaaet
undergivet en folkeafstemning, der ikke har medfert bestemmelsens bortfald.
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§ 30.
Sk. 1. Valgbar til rigsdagen er enhver, som har valgret til denne, medmindre vedkom-
mende er straffet for en handling, der i amindeligt omdgmme ger ham uvaadig til at vaae
medlem af rigsdagen.
Sk. 2. Tjenestemand, som vadges til medlemmer & rigsdagen, behaver ikke regeringens
tilladelse til at modtage valget.

§ 31
Sk. 1. Rigsdagens medlemmer vedges ved amindelige, direkte og hemmelige valg.
Sk. 2. De naamere regler for valgrettens udevelse gives ved vagloven, der til sikring af
en ligelig reprassentation af de forskellige anskuelser blandt vedgerne fastsadter valgméaden,
herunder hvorvidt forholdstalsvalgmaden skal feres igennem i eler uden forbiDdelse med
valg i enkeltmandskredse.
Sk. 3. Ved den stedlige mandatfordeling skal der tages hensyn til indbyggertal, velger-
tal og befolkningstaghed.
Sk. 4. Ved valgloven gives naamere regler vedrerende valg af stedfortrasdere og disses
indtresden i rigsdagen samt angdende fremgangsméden i tilfedde, hvor omvalg métte
blive nadvendigt.
Sk. 5. Saalige regler om Grenlands repraesentation i rigsdagen kan gives ved lov.

§ 32.
Sk. 1. Rigsdagens medlemmer vadges for fire ar.

Sk. 2. Kongen kan til enhver tid udskrive nyvalg med den virkning, at de bestdende
rigsdagsmandater bortfalder, nar nyvalg har fundet sted. Efter udneevnelse af et nyt
ministerium kan valg dog ikke udskrives, forinden statsministeren har fremstillet sig for
rigsdagen.

Sk. 3. Det pahviler statsministeren at foranledige, at nyvalg afholdes inden valgperio-
dens udlgb.

Sk. 4. Mandaterne bortfalder i intet tilfadde, far nyvalg har fundet sted.

Sk. 5. Der kan ved lov gives salige regler om fagreske og granlandske rigsdagsmandaters
ikrafttreeden og opher.

Sk. 6. Miser et medlem af rigsdagen sin valgbarhed, bortfalder hans mandat.

Sk. 7. Ethvert nyt medlem afgiver, nar hans valg er godkendt, en hgjtidelig forsikring
om at ville holde grundlioven.

833.
Rigsdagen afger selv gyldigheden af sine medlemmers valg samt spgrgsmd om,
hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.

§ 34.
Rigsdagen er ukramkelig. Enhver, der antaster dens sikkerhed dler frihed, enhver,
der udsteder dler adlyder nogen dertil sigtende befaling, gar Sg skyldig i hgjforraaderi.
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KapitelV.

§ 35.
Sk. 1. Nyvalgt rigsdag treeder sammen kl. 12 den tolvte sagnedag efter valgdagen,
dersom Kongen ikke har indkaldt den til made forinden.
Sk. 2. Straks efter pravelsen af mandaterne ssdtes rigsdagen ved valg af formand og
neestformaand.

§ 36.
Sk. 1. Rigsdagsaret begynder den farste tirsdag i oktober og varer til samme tirsdag det
falgende ar.
Sk. 2. Pa rigsdagsarets farste dag kl. 12 sammentrasder medlemmerne til mede, hvor
rigsdagen sadtes pany.

§ 37.
Rigsdagen trasder sammen pa det sted, hvor regeringen har sit ssade. | overor-
dentlige tilfadde kan rigsdagen dog samles andetsteds i riget.

§ 38.
Pa det farste made i rigsdagsaret afgiver statsministeren, straks efter at rigsdagen
er sat, en redegerelse for rigets amindelige stilling og de af regeringen pateankte foran-
staltninger, hvorefter en forhandling finder sted.

§ 30.
Rigsdagens formand indkalder rigsdagen til made med angivelse af dagsorden.
Det pdhviler formanden at indkalde til mede, ndr mindst to femtedele af rigsdagens
medlemmer dler statsministeren skriftligt fremssdter begeging herom med angivelse &f
dagsorden.

§ 40.
Ministrene har i embeds medfar adgang til rigsdagen og er berettigede til under
forhandlingerne a forlange ordet, sa ofte de vil, idet dei evrigt iagttager forretningsor-
denen. Stemmeret udever de kun, nar de tillige er medlemmer a. rigsdagen.

§41.
Sk. 1. Rigsdagen er berettiget til at foreda og vedtage love.
Sk. 2. Etlovfordag kan ikke endeligt vedtages, forinden det tre gange har vaaret behandl et
af rigsdagen.
Sk. 3. Ved nyvalg og ved rigsdagsarets udgang bortfalder ale fordag til love og andre
bedutninger, der ikke forinden er enddligt vedtaget.

8 42.
Sk. 1. N& e lovfordag er vedtaget af rigsdagen, kan en trediedel af rigsdagens med-
lemmer inden for en frist a tre segnedage fra fordagets enddige vedtagel se over for forman-
den begege folkeafstemning om lovfordaget. Begagingen ska veae skriftlig og under-
skrevet & de deltagende medlemmer.
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Sk. 2. Et lovfordag, som kan undergives folkeafstemning, jfr. stk. 5, kan kun i det i
stk. 6 omhandlede tilfadde stadfeestes af Kongen inden udigbet af den i stk. 1 neevnte
frist, dler inden begaaet folkeafstemning har fundet sted.

Sk. 3. Meddddse om, at lovfordag i henhold til stk. 1 skal preves ved folkeafstemning,
tilstilles snarest statsministeren, der derefter lader lovfordaget bekendtgere med med-
dedse om, at folkeafstemning vil finde sted. Folkeafstemningen ivagksadtes efter stats-

ministerens naamere bestemmelse tidligst tolv og senest atten sggnedage efter bekendtge-
relsen.

Sk. 4. Ved folkeafstemningen stemmes for og mod lovfordaget. Til lovfordagets bortfald
kreeves, a et flertal af de i afstemningen deltagende rigsdagsvedgere, dog mindst 30
procent af samtlige stemmeberettigede, har stemt mod lovfordaget.

Sk. 5. Fordag til finandove, tillegsbevillingslove, midlertidige bevillingdove, stats-
landove, normeringdove, Ignnings- og pensiondove, love om meddedese o indfedsret,
love om ekspropriation, love om direkte og indirekte skatter samt love til gennemferelse af
bestdende traktatmasssige forpligtelser kan ikke undergives folkeafstemning. Det samme
gedder fordag til dei 88 8, 9, 10 og 11 omhandlede love sdvel somdei § 19 naevnte beslut-
ninger, der méatte vage i lovs form, medmindre det for disse sidste ved salig lov bestem-
mes, at sidan afstemning skal finde sted. For grundlovsaandringer gedder reglerne i § 89.
Sk. 6. | sadeles patramgende tilfadde kan et lovfordag, som kan undergives folkesf-
stemning, stadfaestes af Kongen straks efter dets vedtagelse, ndr fordaget indeholder be-
stemmelse herom. Sifremt en trediedel af rigsdagens medlemmer efter de i stk. 1 om-
handlede regler begegrer folkeafstemning om lovfordaget eller den stadfesstede lov, afholdes
sadan folkeafstemning efter reglerne i stk. 3 og 4. Forkastes loven ved folkeafstemningen,
kundger es dette af statsministeren uden ungdigt ophold og senest fjorten dage efter folke-
afstemningens afholdelse. Fra kundgerelsesdagen er loven bortfaldet.

Sk. 7. Neamere regler om folkeafstemning, herunder i hvilket omfang folkeafstemning
skal finde sted pd Faggerne og i Grenland, fastsadtes ved lov.

§43.
Ingen skat kan palasgges, forandres eller ophaeves uden ved lov; g heller kan noget
mandskab udskrives eler noget statslan optages uden i fadge lov.

§ 44.
Sk. 1. Ingen udlanding kan fa indfedsret uden ved lov.

Sk. 2. Om udlandinges adgang til a blive gere af fast gendom fastsadtes regler
ved lov.

§ 45.
Sk. 1. Fordag til finandov for det kommende finansar skal fremsadtes for rigsdagen
senest fire méneder far finansarets begyndelse.
Sk. 2. Kan behandlingen & finandovfordaget for det kommende finansar ikke ventes
tilendebragt inden finansarets begyndelse, skal fordag til en midlertidig bevillingdov frem-
sadtes for rigsdagen.

§ 46.
Sk. 1. Forinden finandoven dler en midlertidig bevillingdov er vedtaget af rigsdagen,
ma skatterne ikke opkraeves.
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Sk. 2. Ingen udgift ma afholdes uden hjemme i den &f rigsdagen vedtagne finandov eler
i en af rigsdagen vedtaget tillegsbevillingslov eler midlertidig bevillingdov.

8 47.

Sk. 1. Statsregnskabet ska fremlasgges for rigsdagen senest seks maneder efter finans-
arets udigb.

Skk. 2. Rigsdagen vedger et antal revisorer. Disse gennemgdr det &rlige statsregnskab og
paser, at samtlige statens indtaggter er opfert deri, og at ingen udgift er afholdt uden
hjemmel i finandoven dler anden bevillingdov. De kan fordre dg ale fornadne oplys-
ninger og aktstykker meddelt. De neamere regler for revisorernes antal og virksomhed
fastsadtes ved lov.

Sk. 3. Statsregnskabet med revisorernes bemaegkninger fordamgges rigsdagen til be
slutning.

§ 48.
Rigsdagen fastsadter sdv €in forretningsorden, der indeholder de neamere be-
semmelser vedrgrende forretningsgang og ordens opretholdelse.

§ 49.
Rigsdagens mader er offentlige. Formanden eler det i forretningsordenen’ bestemte
antal medlemmer dler en minister kan dog forlange, a ale uvedkommende fjernes, hvorpa
det uden forhandling afgeres, om sagen skal forhandlesi et offentligt dler lukket made.

§ 50.
Rigsdagen kan kun tage beslutning, nar over havdelen af medlemmerne er til
stede og deltager i afstemningen.

§ 51.
Rigsdagen kan nedsadte kommissioner af sine medlemmer til at undersgge amen-
vigtige sager. Kommissionerne er berettigede til at fordre skriftlige? dler mundtlige op-
lysninger sdvel a private borgere som af offentlige myndigheder.

§ 52.
Rigsdagens valg af medlemmer til kommissioner og hverv sker efter forholdstal.

§ 53.
Ethvert medlem af rigsdagen kan med dennes samtykke bringe ethvert ofEentligt
anliggende under forhandling og derom aeske ministrenes forklaring.

§ 54.
Andragender kan kun overgives til rigsdagen ved et af dennes medlemmer.

855.
Ved lov bestemmes, a rigsdagen vedger en dler to personer, der ikke er med-
lemmer af rigsdagen, til a have indseende med statens civile og militegre forvaltning.
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§ 56.
Eigsdagen antager fornaden juridisk medhjedp til bistand under sin behandling af
fordag til love og andre beslutninger. Naamere regler herom fastsadtes i forretningsordenen.

§ 57.
Eigsdagsmedlemmerne er ene bundet ved deres overbevisning og ikke ved nogen
forskrift af deres vadgere.

§ 58.

Intet medlem af rigsdagen kan uden dennes samtykke tiltales dler underkastes
fangding af nogen art, medmindre han er grebet pa fersk gerning. For sine ytringer pa
rigsdagen kan intet af dens medlemmer uden rigsdagens samtykke drages til ansvar uden
for samme.

§ 59.

Rigsdagens medlemmer oppebeger et vederlag, hvis starrelse fastsadtes ved
valgloven.

Kapitel VI.

8§ 60.

Sk. |. Eigsretten bestar af pressidenten for rigets everste domstol, der tillige er rigsret-
tens praesident, samt af de gvrige medlemmer &f rigets everste domstol og et til disse sva
rende antal dommere valgt af rigsdagen blandt dennes medlemmer. For hver af de valgte
vadges tillige en stedfortreader. Kan i et enkelt tilfedde nogle af den everste domstols med-
lemmer ikke deltage i sagens behandling og pakendelse, fratraader et tilsvarende antal af de
af rigsdagen sidst valgte rigsretsmedlemmer.

Sk. 2. Vdg a dommere til rigsretten og stedfortrasdere for disse finder sted straks ved
hver nyvalgt rigsdags sammentraaden. Foretages nyvalg til rigsdagen, efter at der er rejst
sag for rigsretten, beholder dog de af rigsdagen valgte mediemmer deres sode i retten for
denne sags vedkommende.

8§ 61.
Sk. I. Rigsretten pakender de af Kongen dler rigsdagen mod ministrene anlagte sager.
Sk. 2. For rigsretten kan Kongen med rigsdagens samtykke lade ogsa andre tiltale for for-
brydelser, som han finder ssxdeles farlige for staten.

8 62.
Den degmmende magts udavelse kan kun ordnes ved lov. Seedomstole med dam-
mende myndighed kan ikke nedssdtes.

§ 63.

Retsplgien skal stedse holdes adskilt fra forvaltningen. Regler herom fastsadtes
ved lov.

§ 64.
Sk. 1. Domstolene er berettigede til at pakende ethvert spargsmd om evrighedsmyndig-
hedens gramser. Den, der vil rejse sadant spargsma, kan dog ikke ved at bringe sagen for
domstolene unddrage sg fra forelgbig at efterkomme gvrighedens befaing.
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Sk. 2. Pakendelse af spergsmd om gvrighedsmyndighedens gramser kan ved lov henlaag-
ges til en dler flere forvaltningsdomstole. Den endelige afgarelse skal i sa fad henhere under
dommere, som nyder den i § 65 fastsatte uafhamgighed.

§ 65.

Dommerne har i deres kald aene at rette sg efter loven. De kan ikke af sedtes uden
ved dom, g heller forflyttes mod deres anske, uden for de tilfadde, hvor en omordning af
domstolene finder sted. Dog kan den dommer, der har fyldt sit 65de ar, afskediges, men
uden tab af indtaggter indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle vegre afskediget pa grund
af alder.

8§ 66.
Sk. 1. | retsplgen gennemfares offentlighed og mundtlighed i videst muligt omfang.
Sk. 2. | grafferetsplejen skal lagmaand medvirke. Det fastsadtes ved lov, i hvilke sager

og under hvilke former denne medvirken skal finde sted, herunder i hvilke sager naavninger
skal medvirke.

Kapitel VII.

§ 67.
Folkekirkens forfatning ordnes ved lov.

§ 68.
Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den méde, der
stemmer med deres overbevisning, dog at intet lages eler foretages, som strider mod
saadeligheden dler den offentlige orden.

§ 69.
Ingen er pligtig a yde personlige bidrag til nogen anden gudsdyrkelse end den,
som er hans egen.

§ 70.
De fra folkekirken afvigende trossamfunds forhold ordnes neemere ved lov.

§71.
Ingen kan pa grund af sin trosbekendelse bereves adgang til den fulde nydelse of
borgerlige og politiske rettigheder eler unddrage sg opfylddsen af nogen amindelig

borgerpligt.

Kapitel VIII.

8§72
Sk. 1. Den personlige frined er ukreakelig. Ingen dansk borger kan pa grund af sin
politiske eler religigse overbevisning underkastes nogen form for frit edsb er gvelse.
Sk. 2. Frihedsberavelse kan kun finde sted med hjemme i loven.
Stk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24 timer tilles for en dommer. Hvis den anholdte
ikke straks kan sadtes pa fri fod, skal dommeren ved en af grunde ledsaget kendelse, der
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afdges snarest muligt og senest inden tre dage, afgere, om han skal fasngdes, og hvis han
kan ledades mod sikkerhed, bestemme dennes art og sterrelse. Denne bestemmelse kan for
Granlands vedkommende fraviges ved lov, for sa vidt dette efter de stedlige forhold ma
anses for pakreevet.

Sk. 4. Den kendelse, som dommeren afsger, kan af vedkommende straks saaskilt ind-
ankes for hgjere ret.

Sk. 5. Ingen kan underkastes varetamtsfeangsel for en forsedse, som kun kan medfare
straf af bede dler hadte.

Sk. 6. Uden for drafferetsplejen skal lovligheden af en frihedsbergvelse, der ikke er be-
sluttet af en dgmmende myndighed, pd begaaing af den, der er bergvet sn frihed, dler
den, der handler pd hans vegne, forelasgges til prevelse for de amindelige domstole eler
anden demmende myndighed. Naamere regler herom fastsadtes ved lov.

Sk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 naevnte personer undergives et a rigsdagen valgt
tilsyn, hvortil de pageddende ska have adgang til at rette henvendelse.

8§ 73.
Boligen er ukraamkelig. Husundersagelse, bedaglaaygelse og undersagelse af breve
og andre papirer ma, hvor ingen lov hjemler en ssegen undtagelse, alene ske efter en
retskendelse. Det samme gedder om brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden.

§ 74.

Sk. 1. Ejendomsretten er ukraakelig. Ingen kan tilpligtes a afsta sin gendom, uden
hvor almenvellet kraaver det. Det kan kun ske i fadge lov og mod fuldstaandig erstatning.
Sk. 2. Nar et lovfordag vedrgrende ekspropriation af ejendom er vedtaget, kan en tre-
diede a rigsdagens medlemmer inden for en frist af tre sggnedage fra fordagets ende-
lige vedtagelse kreeve, at det farst indtilles til kongelig stadfeestelse, nar nyvalg til rigs-
dagen har fundet sted, og fordaget pany er vedtaget af den derefter sammentrasdende
rigsdag.

Sk. 3. Ethvert spergsmd om ekspropriationsaktens lovlighed og erstatningens starrelse
kan indbringes for domstolene. Prevelsen af erstatningens starrelse kan ved lov henlasgges
til domstole oprettet i dette gjemed.

8 75.
Alle indskraankninger i den fri og lige adgang til erhverv, som ikke er begrundede
i det dmene vel, skal heeves ved lov.

8 76.
Sk. 1. Til fremme a amenvellet bar det tilstradbes, at enhver arbejdsduelig borger har
mulighed for arbejde pa vilkar, der betrygger hans tilvaaelse.
Sk. 2. Den, der ikke sdlv kan ernage Sg dler sine, og hvis forsargelse ikke pahviler nogen
anden, er berettiget til hjadp af det offentlige, dog mod at underkaste sg de forpligtelser,
som loven herom pabyder.

8 77.

Alle begrn i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i folkeskolen.
Foraddre dler vagger, der sdv sarger for, at bernene f& en undervisning, der kan sta
mdl ‘med, hvad der amindeligvis kraeves i folkeskolen, er ikke pligtige a lade begrnene
undervise i+ folkeskolen.

4
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8§ 78.

Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggere sine tanker, dog
under ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende forholdsregler kan ingen-
sinde pany indferes.

8§ 79.
Sk. 1. Borgerne har ret til uden forudgaende tilladelse at danne foreninger i ethvert lov-
ligt giemed.
Sk. 2. Foreninger, der virker ved dler sager at na deres mal ved vold, angtiftelse af vold
dler lignende strafbar pavirkning af anderledes tamkende, bliver at oplese ved dom.
Sk. 3. Ingen forening kan oplgses ved en regeringsforanstaltning. Dog kan en forening
fordgbig forbydes, men der skal da straks anlaayges sag imod den til dens oplasning.
Sk. 4. Sager om oplasning &f politiske foreninger skal anleayges ved landsretten med appel
til rigets gverste domstol.
Sk. 5. Oplgsningens retsvirkninger fastsadtes nsamere ved lov.

880.
Borgerne har ret til uden forudgdende tilladelse at samle sSg ubevadnede. OF
fentlige forsamlinger har politiet ret til at overvage. Forsamlinger under den himmel
kan forbydes, ndr der af dem kan befrygtes fare for den offentlige fred.

8 81.
Ved oplgb ma den vadonede magt, nar den ikke angribes, kun skride ind, efter at
maagden tre gange i Kongens og lovens navn forgeeves er opfordret til at skilles.

§ 82.
Enhver vabenfar mand er forpligtet til med sin person at bidrage til fesdrelandets
forsvar efter de neamere bestemmeser, som loven foreskriver.

8 83.
Kommunernes ret til under statens tilsyn selvstamdigt at s yre deres anliggender
ordnes ved lov.
§ 84.
Enhver i lovgivningen til adel, titel og rang knyttet forret er afskeffet.

§ 85.
Intet len, stamhus, fidelkommisgods dler andet familiendetkommis kan for frem-
tiden oprettes.
§ 86.
For forsvarsmagten er de i 88 72, 79 og 80 givne bestemmelser kun anvenddige
med de indskramkninger, der fdger af de militege loves forskrifter.

Kapitel IX.

§ 87.

Vagretsaderen til de kommunale rad og menighedsrédene er den for vag til
rigsdagen til enhver tid geddende. For Faggernes og Grgnlands vedkommende fast-
sadtes valgretsalderen til de kommunae rad og menighedsrédene ved lov dler i hen-
hold til lov.
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§ 88.
Islandske statsborgere, der i medfer af loven om opheavelse af dansk-islandsk
forbundslov m. m. nyder 4dige ret med danske statsborgere, bevarer de i denne grundlov
hjemlede rettigheder, der er knyttede til dansk indfedsret.

Kapitel X.

§ 89.

Vedtager rigsdagen et fordag til en ny grundlovbestemmelse, og regeringen
vil fremme sagen, udskrives nyvalg til rigsdagen. Vedtages fordaget i uandret skik-
kelse af den efter valget fagende rigsdag, bliver det inden et halvt & efter den endelige
vedtagelse at fordagge rigsdagsvedgerne til godkendelse eler forkastelse ved direkte &-
stemning. De naamere regler for denne afstemning fastsadtes ved lov. Har et flertal
af de i afstemningen deltagende og mindst 40 pct. af samtlige stemmeberettigede afgivet
deres stemme for rigsdagens bedutning, og stadfaestes denne af Kongen, er den grundiov.

Kapitel XI.

8 90.
Denne grundlov traader i kraft straks. Dog vedbliver den i henhold til Danmarks
Riges Grundlov & 5. juni 1915 med andringer af 10. september 1920 senest vagte
rigsdag at bestd, indtil nyvalg har fundet sted i overensstemmelse med reglermne i kapitel
V. Indtil nyvalg har fundet sted, forbliver de i Danmarks Riges Grundlov af 5. juni
1915 med andringer af 10. september 1920 for rigsdagen fastsatte bestemmelser i kraft.
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Bemaakninger

Til § 1.

Denne paragraf, som ikke findes i den
gaddende grundlov, er foranlediget & den
andring i Gregnlands statsretlige dtilling,
som forfatningsfordaget medfarer. Gren-
land er €fter den geddende grundiov
sivel som efter tidligere grundiove under-
givet det amindelige danske statsstyre,
herunder lovgivningsmagten; men igvrigt
gadder grundlovens bestemmelser ikke for
Grenland. Grenland er sdledes ikke repree
senteret pa rigsdagen, og f. eks. grund-
lovens § 78 om anholdelse og famngding
og § 80 om gendomsretten gadder ikke pa
Granland.

P& baggrund af den omfattende an-
dring, der i disse & sker i Granlands gko-
nomiske og socide struktur, har de gran-
landske tilforordnede i rigsdagens Gran-
landsudvalg anmodet om, at der i grund-
loven optages en bestemmelse, hvorefter
Granland anerkendes som en integrerende
del af det danske rige og pa lige fod med
den avrige befolkning repraesenteres pa
rigsdagen. Udvalget har i skrivelse af 17.
marts 1952 til statsministeren tilsluttet sig
dette synspunkt, jfr. bilag 1.

For kommissionen har foreligget et af de
tilforordnede professorer Poul Andersen og
Alf Ross afgivet responsum (bilag 2) om
Grenlands og Faagernes statsretlige stilling.

Efter at der i kommissonen var kon-
stateret enighed om det a rigsdagens
Granlandsudvalg foredéede, bemyndigede
statsministeren i skrivelse af 13. august
1952 (bilag 3) landshevdingen til a for-
handle med landsradet om Granlands stats-
retlige gtilling og den grenlandske reprae
sentation i rigsdagen.

| skrivelse a 29. oktober 1952 (bilag 4)
har landshgvdingen meddelt, at lands-
rédet enstemmigt kunne tilslutte sg den
af regeringen og kommissionen foredaede
bestemmel se.

Den foreddede paragraf vil medfere,
a grundloven i sin helhed f& gyldighed for
Gragnland. Som fdge heraf vil Grenland
blive reprassenteret i rigsdagen.

til lovfordaget

PA grund & Grenlands geogrefiske og
klimatiske forhold har kommissionen dog
anset det for ngdvendigt at foredd, at visse
af grundlovens bestemmelser for Granlands
vedkommende kan fraviges ved lov.

Til § 2.

Paragraffen fastdar, at Kongemagten ned-
arves til meand og kvinder. Arver en kvinde
tronen, har hun derfor samme retsstilling
som Kongen i grundloven og lovgivningen
i avrigt. Som fdge heraf omfatter udtrykket
,Kongen" overat ogs en regerende dron-
ning. Der henvises i gvrigt til det af kom-
missionen stillede fordag til tronfalgelov med
bemagkninger (e side 68).

Til 88 3—6.
Paragrafferne er endydende med den
gaddende grundlovs 88 2—5.

Til § 7.

Efter den gaddende grundlovs § 6 gedder
en salig fra dminddige civilretlige regler
afvigende myndighedsalder for Kongen og
de kongelige prinser. Der synes dog for de
sidstes vedkommende i amindelighed ikke
at veae ftilstrakkelig grund for en sidan
afvigdse. Et saligt hensyn gar Sg alene
gaddende for tronfadgerens vedkommende
derved, at det er gnskeligt, at han, jfr.
reglen i fordagets § 17, pa et tidligt tids-
punkt kan tage ssade i statsradet. Reglen
om den lavere myndighedsalder er derfor
indskraanket til dene at gadde tronfalgeren.

Til § 8.
Paragraffen svarer il

den gaddende
grundlovs § 7.

Til § 9.

Paragraffen er endydende med den gad-
ende grundlovs § 8, dene bortset fra, at
udtrykket ,den forenede rigsdag" & an-
dret til , rigsdagen” som fage &, at den fore-
déede rlgsdag ikke langere vil vaae ddt
i to ting.



Til 88 10—13.
Paragrafferne e endydende med den
gaddende grundlovs 88 9—12 aene med den
andring, at udtrykket ,sine ministre" i
8 12 e amdret til , ministrene”.

Til § 14.

Paragraffen er endydende med den gad-
dende grundlovs § 13 adene med den an-
dring, at udtrykket ,sine ministre" i 1. pkt.
erstattes med ,, statsministeren og de avrige
ministre”. Under hensyn til statsministerens
ledende stilling, jfr. 8 15, er det blevet anset
for enskeligt, a udneenelsen af en stats-
minister udtrykkeligt nsevnes. | den gad-
dende grundlov forudssdtes udnsevnelsen
af en statsminister i § 16.

Til § 15.

Denne paragraf er ny. | stk. 1 og stk.
2, 1. punktum, grundlovfeestes det parla-
mentariske princip, hvorefter sdvel den
enkelte minister som det samlede mini-
sterium skal vige for et af rigsdagen ved-
taget mistillidsvotum.

Ved stk. 2, 2. pkt., sikres udtrykkeligt,
at der til enhver tid findes et ministerium,
idet de afgdende ministre har pligt til at
fungere, indtil et nyt ministerium er dan-
net. Hertil dlutter dg bestemmelsen i
stk. 2, 3. pkt., der begremser fungerende
ministres befgjelser.

Til § 16.

Paragraffen er endydende med den ged-
dende grundiovs § 14 adene med den aa-
dring, a ,folketinget” er erstattet med
.rigsdagen” som fdge & den foreddede
rigsdagsordning.

Til 8 17.

Paragraffens stk. 1 svarer til den gad-
dende grundlovs § 15. Den gaddende grund-
lovs 8§ 16, 1. pkt., er tilfget som stk. 2 i
§ 17, hvor den naturligt hagrer hjemme.

Til §°18.

Bortset fra den i bemagkningerne til § 17
omtalte andring har bestemmelsen samme
indhold som den gaddende grundlovs § 16.
Udtrykket i den gaddende grundiovs § 16,
stk. 3, ,den, som kongen har udnaa/nt
til statsminister" har, da udnsevnelsen af
en statsminister udtrykkeligt omtales i

29

fordagets 8 14, 1. pkt., kunnet erstattes
med det kortere , statsministeren”.

Til § 19.

Denne paragraf traeder i stedet for § 18
i den gaddende grundlov.

Vasentlige bestanddele i den nuvaaende
8§ 18 stammer fra 1849-grundioven og fra
helstatsforfatningen af 1855. Den nye for-
mulering er i overensstemmelse med nyere
folkeretlig og statsretlig tankegang og sager
desuden at udelukke de fortolkningstvivl,
den nuvagende § 18 giver anledning til.

Som grundlag for kommissionens dreftel-
s vedrgrende denne og den fdgende
paragraf har veaet anvendt et af professor,
dr. jur. Max Sgrensen udarbejdet respon-
sum, |fr bllag 6.

Indt|I 1920 havde denne paragraf veet
positivt formuleret. 1 1920 blev formule-
ringen imidlertid gjort negativ, siedes at
rigsdagens samtykke blev gjort til hoved-
regelen. Herved fik rigsdagen starre befgj-
eser i udenrigspolitisk henseende, end den
hidtil havde haft. Formuleringen tabte
imidlertid i klarhed, hvorfor skiftende rege-
ringer og rigsdage har méttet fortolke para-
graffen. Den herved dannede praksis er
nedfaddet i fordagets § 19.

Det er praktisk udelukket, at hele rigs-
dagen kan medvirke ved internationale for-
handlinger eler ved udarbejdelsen & for-
handlingsdelegationers instrukser, da mod-
parten 1 sa fad ville komme til kendskab
om forhandlingsgrundiaget. Pa den anden
sde er det enskdigt, at rigsdagen har et
sadant indseende med forhandlingernes far-
ste stadier, at den ikke dtilles over for en
fuldbyrdet kendsgerning, nar forhandlin-
gernes resultat foreligger. Det ma derfor
kraeves, a rigsdagen holdes orienteret om
forhandllngernes forlgb i ale sager, som
kreever dennes medvirken med hensyn til
lovgivnings- dler bevillingsspargsmal.

Til stk. 1. Det vil nagpe veare muligt, hver-
ken i positiv dler i negativ form, ved en ud-
temmende opregning a angive Kongens
udenrigspolitiske befgidser, og det e da
heller ikke antaget, at dette er tilsigtet med
den nuvaaende § 18.1 fordaget er som omtalt
Kongens befgidser udtrykt positivt ved en
generel formulering, idet det indlednings-
vis fastdas, at Kongen — under sadvanligt
ministeransvar — handler pa rigets vegne
i melemfolkelige anliggender. Dette hindrer
ikke, at rigsdagsvalgte reprassentanter del-



tager i internationale organer, der somf. eks.
Europaradets radglvende Forsamling og
Det nordiske Rad udever radgivende funk-
tioner.

Ordene ,,nogen handling, der foreger eler
indskraanker rigets omrade’ har et videre
sigte end den nuvegende § 18's ord , afstaa
nogen Dd & Landet dler mdgaa nogen
Forpligtelse, som forandrer de bestaaende
statsretlige Forhold". Det har sdledes vaaet
anset for tvivisomt, hvorvidt den hidtidige
affattelse ogsa deekker so- og luftterritoriet.
Med den nu foredéede formulering tamkes
pa dle dele af det danske territorium. Den
nuvagende affattelse omtaler kun landaf-
stéelser men ikke landerhvervelser; forda
gets formulering omfatter begge dele.

Ordene ,indgaa dler ophaave Forbund
eler Handelstraktater” var dlerede i 1920
en mindre hensigtsmasssg formulering. Det
er sdedes gaddende praksis, at det ikke er
nedvendigt at fordamge opheevelse af trak-
tater for rigsdagen, hvis dette sker efter
overenskomst med de @vrige signatarmag-
ter. Det er g hdler efter praksis nadvendigt,
at traktater fordamgges rigsdagen ved deres
udigb. Dertil kommer, at ordet ,, Forbund”,
der stammer fra grundloven a 1849, ma
antages oprindeligt at have betydet dle
traktater af politisk karakter, sdedes at
,Forbund dler Handelstraktater" har vaaet
anset for a omfatte i hvert fad de fleste
betydelige traktater. | moderne sprogbrug
har ,Forbund" imidlertid en sneavrere be-
tydning, og der findes derffor mange, ogsa
betydelige, internationale aftaler, som hver-
ken omfattes af ordet ,Forbund" dler af
ordet ,Handelstraktater". Dette gadder
f. eks. voldgiftstraktater og ikke-angrebs-
pagter, og dise kan derfor ikke, om § 18
fortolkes I overensstemmelse med moderne
sprogbrug, kreeves forelagt for rigsdagen.
Alligevel har det gennem mange ar vaet
praksis at fordagge voldgiftstraktater og
andre vigtige folkeretlige overenskomster
for rigsdagen. Omvendt er det praksis, at
noteudvekdinger om samhandelen med
andre lande samt vareudvekdingsaftaler
ni. v. ikke fordamges for rigsdagen, med-
mindre de er afduttede i traktatform under
forbehold &f ratifikation.

Men har derfor givet en mere amindelig
regel om rigsdagens medvirken til indgaelse
af traktater. Dette er sket ved at kreeve
rigsdagens tildlutning til indgéelse & for-
pligtelser, ,til hvis opfylddse rigsdagens
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medvirken er nzdvendig, eler som i avrigt
er a sterre betydning”. Der har i kommis-
sonen vaget enighed om, at den forste sed-
ning ikke gar det pakraa/et a dle melem-
folkelige overenskomster, som indebazrer
afholdelse af udgifter, a forelaggges rigs-
dagen. Det vil vage tilstrackkeligt, at sadan-
ne overenskomster, for s vidt de i evrigt
e af mindre vaeaentllg betydning, tiltraades

af finansudvaget, forinden udgiften kan
afholdes.
Sadgningen ,forpligtelser, om i

avrigt er af sterre betydning" er holdt i
amindelighed. Det ville nagope veae gnske-
ligt, om der fastsattes naamere definerede
graanser herfor, da det altid vil bero pa rege-
ringens og rlgsdagens sken, hvorvidt en for-
pligtelse er o starre betydnlng og den
foreddede formulering giver derfor mulighed
for eendring of praksis i det omfang, udvik-
lingen matte gare dette enskeligt. Save
den norske som den svenske grundlov inde-
holder en tilsvarende amindeligt formule-
ret afgramsning af Kongens befgidser.

Til stk. 2. Efter a Danmark gennem
internationale aftder har afstdet fra krig
som middel for sin udenrigspolitik, kan an-
vendelse af militeare magtmidler mod andre
stater kun forekomme som forsvar mod an-
greb dler som deltagelse i sanktioner i over-
ensssemmelse med De forenede Nationers
pagt. Da forsvar mod angreb efter sagens
natur ikke kan afvente rigsdagens samtykke,
er det bestemt, at Kongen (regeringen) i A
fad pa egen hénd kan tradfe besemmelse
om anvendelse af militesre magtmidler, men
kun til |mzdegaelse af det konkrete angreb.
Det ma tilkomme rigsdagen at tage stilling
til en eventuel udviddse a krigshandlin-
gerne.

Ved ,riget" forstas hele det danske terri-
torium.

Der er enighed om, at ,angreb pa riget"
kun daekker angreb pa det danske territo-
rium, sdedes at angreb pa fremmed terri-
torium, uanset at det kan imedegds efter
FN-pagtens bestemmelser om  kollektivt
sdvforsvar og eventuelt i henhold til en
anden af Danmark tiltradt melemfolkelig
overenskomst, ikke ska berettige Kongen
til a anvende militaze magtmidler mod
angriberen, forinden rigsdagens samtykke
fordigger.

Der er endvidere enlghed om, a der ved
ordene ,danske styrker" skal forstas salv-



staendige danske militaarenheder, hvad enten
disse métte vage under dansk dler inter-
national kommando. Kun frivillige korps,
der er underlagt forsvarsmagten, vil fade
ind under bestemmelsen | dette stykke,
medens det vil veae henlagt til rigsdagen
a tredfe afgarelse i tilfedde of vaebnet an-
greb pa andre frivillige danske korps.

Til stk. 3. Denne bestemmelse grundlov-
faster Det udenrigspolitiske Naavn og tilsig-
ter samtidig en styrkelse af rigsdagens ind-
flydelse ved at p8lasyge regeringen at rédfare
sg med et o rigsdagen af dennes midte
valgt udenrigspolitisk nea/n om enhver be-
dutning af stgrre udenrigspolitisk rakke-
vidde. Efter loven af 13. april 1923 om Det
udenrigspolitiske Nae/n beror det i meget
vidt omfang pa regeringens sken, hvilke
spargsmd der skal forelesyges Det uden-
riggpolitiske Neevn. Det vil derfor vaae rig-
tigt at aandre 1923-loven i overensstemmelse
med dette stykke.

Til § 20.

Der har i de senere & vaget en udvikling
i retning o sterre mellemfolkeligt sam-
arbejde ogsa p& omréder, hvor internationale
organisationer tillaayges befq eiser, der hidtil
har veaet betragtet som en ddl o den
enkelte stats suveramitet. | en rakke
nyere udenlandske forfatninger er der gen-
nem saalige bestemmelser givet mulighed
for tiltreadelse o sadanne organisationer,
uden a vedkommende stats forfatning
behgver at endres. Den interparlamentari-
ske Union har pa et made i sommeren 1952
henstillet, at bestemmese herom indfges
ved andri ng a medlemdandenes forfatnin-
ger (jfr. bilag 7).

Inden for De forenede Nationers rammer
e der stillet fordag om oprettelse af myn-
digheder, der skulle tilleayges befgeser,
som élers henhgrer under den nationae
suveramitet; dette gadder eksempelvis for-
slaget til international kontrol med atom-
energi. For Europas vedkommende kan
nee/nes oprettelsen af den overtatlige
myndighed for kul og stdl (den sdkaldte
Schumanplan). Inden for det nordiske sam-
arbejde kan det ikke pa forhand udelukkes,
at der kan opsta behov for en myndighed
a lignende karakter.

Sadanne overenskomster vil Danmark
efter den geddende grundlov ikke kunne
tiltreede. Det ville veare anskeligt, om ogsd
Danmark i sin grundlov dbnede adgang for
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en sadan afgivelse af suveramitet til mellem-
folkdige organisationer, som virker il
fremme & melemfolkelig retsorden og sam-
arbejde.

Pa den anden side ma det kraeves, at
der i befolkningen findes overvgiende til-
slutning til afgivelse af befgelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder.
Det er defor bestemt, at der til beslutning
om sadan suveramltetsafglvelse kreeves en-
ten, at fordag herom vedtages med et flertal
pa fem gettedele of rigsdagens medlemmer,
dler at fordaget, safremt det vedtages
med mindre end fem gettedeles flertd,
0g regeringen opretholder fordage, ikke
forkastes ved en folkeafstemning afholdt
i overensstemmelse med de i fordagets
§ 42 indeholdte regler.

Ved rigets myndigheder forstés savel
den lovgivende som den udevende og dam-
mende myndighed. Det vil nagppe vaae
muligt at foretage en snaarrere afgramsning,
da det ikke med sikkerhed kan forudsiges,
hvilke former det melemfolkelige sam-
arbejde vil antage i fremtiden. Det fastslas
imidlertid i paragraffen, at suveramitetsafgi-
velse kun kan ske i nearmere bestemt omfang
og kun til organisationer, der er oprettet ved
gensdig overenskomst med andre stater til
fremme & melemfolkelig retsorden og sam-
arbgjde. De skaapede krav til vedtagelse af
lovfordag af denne art frembyder en vidt-
gdende garanti.

Det bemaakes, at der i kommissionen har
vaget enighed om, a sifremt en suverami-
tetsbefgielse, som rigsdagen tidligere har
overdraget til en mdlemfalkeig myndighed,
gnskes taget tilbage, vil et lovfordag herom
kunne vedtages efter den amindelige regel
ved smpdt flertal.

Til § 21.
Paragraffen er endydende med den ged-
dende grundlovs § 23.

Til § 22.

Paragraffen svarer til den gaddende grund-
lovs § 24.

Den i grundlovens § 24, 3. pkt., fastsatte
tidsfrist for Kongens Sadfeetelse o e a
rigsdagen vedtaget lovfordag har mattet
andres, idet forslaget afkaffer begrebet
»rigsdagssamling”. Det er ikke fundet
rimeligt at scdte tidsfristen til rigsdags-
drets udgang og derved gere den langere
for lovfordag, der vedtages i begyndelsen



af et rigsdagsar, end for lovfordag, der ved-
tages henimod rigsdagsdrets sutning. Man
har deffor ment a burde foredd en frist
af bestemt laangde, nemlig 30 dage efter
den enddige vedtagelse a lovfordaget.
Vedrarende stadfeestelse a lovfordag, der
kan undergives folkeafstemning, henvises
til udkastets § 42, stk. 2 og stk. 6

Til § 23.

| betragtning &, at fordaget har gen-
nemfert princippet om rigsdagens perma
nente eksistens og afskaffet begrebet rigs-
dagssamling, har kommissionen overvejet,
om det overhovedet kan anses for pakraevet
a opretholde en hjemmel for Kongen til
a udstede forelgbige love. Det ma erindres,
a der ogsA under den foredéede rigsdags-
ordning kan forekomme enkelte situationer,
i hvilke det faktisk ikke ville veae muligt
a sammenkalde rigsdagen. Dette vil —
uanset bestemmelsen i fordagets § 35 om
Kongens ret til at indkalde rigsdagen for-
inden det tidspunkt, til hvilket den af
egen drift treader sammen — normalt vaae
tilfeddet i et kortere tidsrum efter nyvalg,
og ligdedes, dersom ganske ekstraordinsare
forhold skulle lamge hindringer i vegen for
rigsdagens sammentragden. Udfra disse be-
tragtninger har kommissionen fundet det
rigtigt at opretholde en hjemmd til at ud-
stede forelghige love, samtidig med at denne
dog er begremnset til tilfadde, i hvilke rigs-
dagen ikke kan samles.

Kommissionen har anset et pabud om,
at den forelgbige lov skal fordamges rigs
dagen straks efter dens sammentraeden, for
fyldestgarende. Nér fordemggdse efter ud-
kastet ska ske til ,godkendelse dler for
kastelse", har man herved villet tilkende-
give, a den fordabige lov gadder, indtil
den métte blive forkastet.

Til § 24.
Paragraffen svarer til den gaddende
grundlovs § 26 med den andring, der fadger
a overgangen til eetkammersystem.

Til 88 25 og 26.
Paragrafferne er endydende med den ged-
dende grundlovs 88 27 og 28.

Til 8§ 27.
Paragraffen svarer il
grundlovs § 17.

den gaddende
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At bestemmelsen i den nsevnte 8§ 17,
stk. 1, 1. pkt., hvorefter Kongen bessdter
ale embeder i samme omfang som hidtil,
er udeladt, er uden vasentlig betydning,
idet denne bestemmelse ifdge grundiovens
§ 17, stk. 1, 2. pkt., kan aandres ved lov.
Der vil ikke ved fordagets ophgese til
grundlov ske nogen aandring iden Kongen
ved tjenestemandslovens § 6 tillagte kom-
petence til at udnsevne de hgjere tjeneste-
maand.

Bestemmelsen i fordagets § 27, stk. 1,
2. pkt., hvorefter ingen kan anssdtes som
tjenestemand uden at have indfgdsret, har
et videregdende indhold end grundlovens
§ 17, stk. 1, 2. pkt., hvorefter kravet om
indfedsret kun opstilles for de af Kongen
beskikkede embedsmaand. For andre tje-
nestemaamnds vedkommende gedder det sam-
me i henhold til indfedsretsfor ordningen af
15. januar 1776; men denne bestemmelse
kan andres ved amindelig lov. Efter ud-
kastet er dansk indfadsret i ale tilfadde
en betingese for ansadtelse i en tjeneste-
mandsstilling, uanset om ansadtel sesmyn-
digheden tilkommer Kongen, en minister
éler andre, jfr. tjenestemandslovens § 17,
stk. 1, 3. pkt.

Stk. 1, 1 pkt. og stk. 2, der gar an-
satelse, afskedigese, forflyttelse og pen-
sionsordning af tjenestemaand til et lovgiv-
ningsanliggende, fastsedter kun, hvad der
métte anses for gaddende uden udtrykkellgt
a vexe omtalt i grundloven, jfr. tjeneste-
manddoven af 6. juni 1946.

Stk. 3 om forflyttelse af tjenestemaand
gadder ligesom den gaddende grundlovs
8 17, stk. 3, kun om de af Kongen ansatte
tjenestemaand. Andre tjenestemaand ind-
tager imidlertid efter den amindeligt an-
tagne fortolkning af tjenestemandslovens
8 4 med hensyn til forflyttelse en retsstil-
ling, der i det veesentlige svarer til den,
som i medfer & grundlovens § 17, stk. 3,
tilkommer de kongeigt udnae/nte tjene-
stemaand.

Da ifdge fordagets stk. 2 regler om
forflyttelse af tjenestemaand fastsadtes ved
lov, har man anset det for ufornedent,
positivt at fastda retten til at forflytte
tjenestemaand og alene opdtillet de hidtil
gaddende begramsninger vedrgrende for-
flyttdlse a de omhandlede tjenestemaand.

Den gaddende grundlovs § 17, stk. 4,
hvorefter undtagelser for visse klasser af



tjenestemaand  bestemmes  ved har

herefter kunnet udga

lov,

Til § 28.

Som grundlag for behandlingen af spargs
malet om rigsdagens arbejdsform har fore-
ligget e af professor Alf Ross udarbejdet
memorandum om tokammersystemets ud-
formning i demokratiske stater (bilag 8),
samt en af sekretariatet udarbejdet rede-
garelse for eetkammersystemet i Finland og
de modificerede eetkammersystemer i Island
og Norge.

Der e under forhandlingerne opnaet
enighed om, at den nye forfatning ber hvile
pa princippet: eet vadgerkorps — een valg-
dag. Det har derefter veget dreftet indger
ende, om den sdledes pa een dag valgte
forsamlmg som i Norge skulle dele dg
i to forsamlinger. Da de to forsamlinger
imidlertid ville fa samme politiske sammen-
sagning, vil der ikke i realiteten kunne reg-
nes med nogen forskelig stillingtagen til de
foreliggende sager. Man har derfor besluttet
dg for en rigsdag bestdende o een forsam-
ling og har taget sit udgangspunkt i den fin-
ske forfatning. Efter denne kan en trediedel
af rigsdagens medlemmer forlange, at et
vedtaget lovfordag skal bero, indtil fordaget
pany er vedtaget af den efter det ferskom-
mende amindelige valg sammentraedende
rigsdag. En sadan regel har man ikke fundet
det hensigtsmesssigt at optage i fordaget,
men til sikring af mindretallets stilling fore-
das det i stedet i § 42 at indfere adgang for
en trediedel af rigsdagens mediemmer til at
forlange et vedtaget lovfordag udsendt til
folkeafstemning, jfr. i evrigt § 42 og bemaak-
ningerne til denne paragraf.

Ud fra den opfattelse, at der kunne vaae
trang til at lade et lovfordag underkaste
en salig ,lovteknisk behandling”, efter
a det af rigsdagen nedsatte udvalg har &-
givet Sn betamkning, men inden fordaget
kommer til anden behandling i rigsdagen,
har man dreftet spergsmdet om at skabe
et saaligt organ til at foretage en behand-
ling af de lovfordag, der er blevet resultatet
af de nedsatte rigsdagsudvalgs arbejde.
Med hensyn til behandlingen af dette spergs-
mad henvises til bemagkningerne til for-
slagets § 56.

I t Islutning til de her anferte synspunk-
ter ma kommissionens flertal tage afstand
fra det af landstingsmand Stensballe, side
79 ff., stillede fordag til rigsdagsordning,
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der i det vasentlige indskremker s'g til en
andring af valgmaden til landstinget, idet
det fremtidig foredds valgt af vagmands-
forsamlinger i otte forskdlige landstings-
kredse af kommunalbestyrel sesmedlemmer
i forbindelse med andre &f de kommunale
vadgere valgte valgmaand, og sdedes at det
Iderau‘ fremgaede landsting bliver uoplase-
igt

Kommissionens flerta ma heroverfor an-
fore at et landsting valgt pa et sa langt
dremdl og i otte valgkredse forhindrer en
forholdsmassig repraesentation og efter a
sandsynlighed vil medfere et politisk mod-
saningsforhold mdlem de to ting, med
deraf fagende politiske kampe.

Endvidere ma det anfares, at et ensidigt
af kommunalmaand valgt landsting, for
hvilket der under tidligere forhold har
kunnet fremfares argumenter, mere og mere
synes at miste sin berettigelse, idet udv k-
lingen har medfert, at der altid i folke
tinget inden for dle partier findes et stort
antal indsigtsfulde kommunal maand.

| forbindelse med behandlingen & spergs-
malet om eetkammer-systemets gennem-
fardse og om hovedretningdinierne for en
fremtidig valgordning har man behandlet
spargsmalet om fastsadtelsen & antallet of
medlemmer i den kommende rigsdag. Under
hensyn til, at rigsdagens arbejdsstof i de
senere & er gget, har kommissionen ment,
at det ikke vil vege sagligt forsvarligt at
nedszdte det samlede antal rigsdagsmed-
lemmer fra 227 til mindre end 179.

Til § 29.

Under behandlingen & spergsmélet am,
valgretsbetingelserne har der ikke i kom-
missionen kunnet opnas enighed om, hvor-
vidt valgretsalderen ved valg til rlgsdagen
fremtidig ber vaae 21 dler 23 &. Man har
herefter besluttet at lade valgretsalderen
afgare ved en folkeafstemning.

Pa grundlag a en indhentet udtalelse
(bilag 9) fra de tilforordnede professorer til
det udvalg, som oprindelig behandlede
spergsmalet, foreddr kommissionen, at folke-
afstemningen om valgretsalderen afholdes
samtidig med folkeafstemningen om grund-
lovfordaget, uanset at vedgerne ved en
sadan fremgangsméde ikke pa forhand ved,
om grundlovens bestemmelser pa dette
punkt i henhold til folkeafstemningens re-
sultat vil fere til en valgretsalder pa 21 eler
23 &r.



Dear e enighed om, a vagretsaderen
fremtidig skal vegre den samme til rigsdagen,
de kommunae rad og menighedsradene, jfr.
fordagets § 87. Der er endvidere enighed om,
a de, der pa folkeafstemningsdagen er
fyldt 21 ar, og som i evrigt opfylder betin-
gelserne for valgret til folketinget, skal have
adgang til at deltage i afstemningen om valg-
retsalderen. Fremtidige aandringer & vag-
retsalderen ska kunne ske ved aminddig
lov. Fordag om andring af valgretsalderen
skal dog underkastes folkeafstemning efter
de om amindelige lovfordag fastsatte reg-
ler, jfr. § 42, stk. 4.

Der har vaget enighed om, at aldersbetin-
gelsen for vagbarhed og valgret skal veae
den samme.

Vedrorende de @vrige valgretsbetingelser
bemaakes farst, at kravene om indfedsret
og fast bopad er fastholdt alene med den
andring, at ,fast boped i landet” under hen-
gyn til, at ngsdagsva]g nu ogsa udstraekkes
til Grﬂnland er andret til ,fagt bopad i
riget". Der er enighed om, at konkurs
ikke langere skal komme i betragtning
som udelukkelsesgrund. Derimod fasthol-
des det, at umyndiggarelse som hidtil med-
farer tab af valgret. Fordaget knytter hertil
ikke, som den geddende grundlov, krav om,
at den umyndiggj orte er ude af radighed over
sit bo. En sadan uradighed er i fdge myndig-
hedsloven altid knyttet til umyndiggerelse.
Hvad endelig angér valgretsfortabende virk-
ning af straf og understettelse, der i lovgiv-
ningen betragtes som fattighjedp, har der
vaget enighed om at overlade det til den
amindelige lovgivning at fastsadte nagmere
regler herom.

Til § 30.

Stk. 1 svarer til den regel, der nu gadder
for folketingets vedkommende, jfr. grund-
lovens § 31, hvorefter betingelserne for
valgbarhed er de samme som for valgret.
| betragtning &, at det ikke direkte er fast-
ddet i § 29, under hvilke betingelser straf
medferer fortabelse af valgret, har man dog
fundet det rigtigst at foredd, at valgbarhed
til rigsdagen udelukkes af straf for en hand-
ling, der i amindeligt omdemme ger den
pégaddende uvaadig til at vere medlem af
rigsdagen, jfr. 8 33.

Bestemmelsen i § 30 stk. 2 svarer til den
gaddende grundlovs § 55, stk. 2.
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Til § 31

Der har vaaet enighed om, at rigsdagens
medlemmer ska vedges ved dmindelige, di-
rekte og hemmelige valg samt om at bevare
forholdstal svalgmaden.

Bestemmesen i stk. 2 svarer med en
sproglig aandring til den gaddende grundliovs
§ 32, stk. 2.

Man har fundet det rimeligt, at lovgiv-
ningsmagten ikke af grundloven bindes til
at opretholde en vagmade baseret pa et
system af valgkredse, og har derfor i stk. 3,
der svarer til den gazldende grundlovs § 32,
stk. 3, andret udtrykket ,, kredsmddellng til
,den szedllge mandatfordellng Med dette
udtryk sigter man aene til spergsmaet om,
hvilket antal rigsdagsmedlemmer, de enkelte
landsdele skal have adgang til at vadge, og
ikke til spargsmélet om, hvor mange af disse
mandater der skdl tilfalde hvert parti.

Nar det i stk. 5 er overladt til lovgiv-
ningsmagten at fastissdte saalige regler om
Grenlands repraesentation i rigsdagen, skyl-
des det hensynet til de salige geografiske
og klimatiske forhold i Gregnland. Disse kan
medfere, at valg til rigsdagen ikke kan d-
holdes i Grenland p& samme tidspunkt som
i den gvrige dd & riget. Man har endvidere
ikke ment at burde afskaxe muligheden for
a lade de to grenlandske rigsdagsrepraesen-
tanter vadge ved indirekte valg, sifremt
den grenlandske befolkning méite enske
dette. Bestemmelsen giver tillige hjemme
for, a de grenlandske rigsdagsmediemmer
vadgee alene af befolkningen i Vestgrenland,
s lange det &f tekniske og andre grunde ikke
vil vage muligt at gennemfare valg i Nord-
0og Dstgrenliand.

Til § 32.

Paragraffens stk. 1 svarer til den gaddende
grundlovs § 33, 1. pkt.

Efter den gaddende grundlovs § 22 kan
Kongen oplese folketinget og under visse
betingelser landstinget.

Kommissionen har ment at méatte bibe-
holde denne adgang til at udskrive nyvalg
fer valgperiodens udigb.

Kommissionen anser det for enskeligt at
skabe garantier mod, at der opstar en rigs-
dagdes periode. Med henblik herpa foredds
deti § 32, stk. 2 og 4, at de bestaende rigs-
dagsmandater ford bortfalder efter sted-
fundet nyvalg.

Stk. 2, 2. pkt. bestemmer, at i tilfadde,
hvor et nyt ministerium er udnaavnt, kan



den i fordagets 8 15 omhandlede adgang for
regeringen til at udskrive valg ferst benyt
tes, efter at statsministeren har fremstillet
sig for rigsdagen.

Det er i stk. 3 palagt statsministeren
a foranledige nyvalg afholdt inden valg-
periodens udlgb, sdedes at reglen i stk. 4
om mandaternes fortsatte bestden efter
vagperiodens udigb kun f& betydning i
ganske ekstraordinage situationer.

Da nyvalg i Grenland ofte farst kan &-
holdes pa et senere tidspunkt end i den ev-
rige del af riget, har man ment det rigtigt
i stk. 5 of foredd, at der ved lov kan gives
sxlige regler for de greonlandske rigsdags-
mandaters ikrafttraeden og opher.

Da det ogsa kan blive ngdvendigt at ud-
sate afholddse af valg pa Feagerne, om-
fatter den foreddede bestemmelse tillige de
feaaske rigsdagsmandater.

Bestemmelserne i stk. 6 og 7 svarer til
bestemmelserne i den geddende grundiovs
88 57, stk. 1, og 54 med enkelte redaktionelle
aandringer.

Til § 33.

Paragraffen svarer til den nugeddende
grundlovs 8 53. Man har tilfget, at rigs-
dagen ogsd afger spargsmdlet om et med-
lems tab af valgbarhed.

Til § 34.
Paragraffen svarer med enkelte sproglige
andringer til den gaddende grundlovs § 42.

Til §§ 35 og 36.

Dise paragraffer e nye.

Efter den gaddende grundiov sammen-
kaldes rigsdagen normalt af Kongen. Kom-
missionen har ment, at dette vanskeligt kan
forenes mead rigsdagens stilling som det cen-
trale demokratiske statsorgan. Det fore-
das derfor, at rigsdagen som hovedregel skal
ggwe sammen uden forudgdende indkal-

*

| overensssemmelse hermed har der i
kommissionen vaget enighed om at forlade
begrebet ,,rigsdagssamling® og dermed son-
dringen mellem ordentlige og overordentllge
samlinger. | stedet indfares en deling &f
rigsdagsarbejdet | &lige perioder. Hertil
knytter 5g reglen i § 36, stk. 2 om, at
rigsdagen sammentrasder uden forudgaende
indkaldelse ved rigsdagsérets begyndelse
den farste tirsdag i oktober.
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Til § 37.

Paragraffen svarer til den geddende
grundiovs 8§ 41. | 1. pkt. er foretaget en
sproglig tydeliggerelse. 2. pkt. er aandret
under hensyn til, at det efter fordagets regler
igvrigt kun undtagelsesvis er Kongen, der
sammenkader rigsdagen.

Til § 38.

Denne paragraf ma ses i sammenhaag
med fordagets § 45, hvorefter fordag til
finandov ikke langere kraaves fremsat straks
efter, at rigsdagen er sat. Den politiske de-
bat, der hidtil har vezret knyttet til ferste
behandllng af finandoven, vil herefter finde
sted pa grundlag af en redeg@relse fra stats-
ministeren.

Til § 39.

Man har ment det rigtigst, at den folke-
vagte forsamling sdlv tradfer bestemmelse
om ansadtelse af meder. Dette ansesi gvrigt
ogsa for bedst stemmende med moderne
demokratiske principper. Der gives endelig
et mindretal pa to femtedele af rigsdagens
medlemmer ret til at forlange rigsdagen ind-
kaldt til made.

Til § 40.
Bortset fra en enkelt redaktionel aandring
svarer paragraffen til den geddende grund-
lovs 8§ 58.

Til § 41.

Paragraffens stk. 1 og 2 svarer til hen-
holdsvis§43 0og § 51 den gaddendegrundiov.

I stk. 3 grundlovfeestes det princip, at
dle fordag, der ikke ved rigsdagsarets ud-
lgb er endeligt vedtaget, er bortfaldet.
Dette er i overensstemmelde med gaddende
praksis.

Til § 42.

Som udgangspunkt for overvejelserne
om folkeafstemning har foreligget et memo-
randum udarbejdet af professor Alf Ross
(bilag 10), samt en i Sverige udgivet betaank-
ning med titlen ,Allman folkomrostning"
(Statens offentliga utredningar 1952, nr. 7).

Regler om folkeafstemninger tilsigter i
forste rekke at sikre mod, at en regering,
navnlig nér denne hviler pa et rent flertal
i rigsdagen, sager a gennemfare nye vidt-
raskkende love, om hvilke man ikke har
sikkerhed for, a de har et flertal i befolk-
ningen bag sig. Muligheden for folkeafstem-
ning vil tillige kunne bevirke, at der i rigs-



dagen sages skabt et bredere grundlag for de
enkelte lovfordags gennemfarelse.

Ove for e fordag om at tilleggge et
mindretal i rigsdagen suspensivt veto efter
lignende menster som bestemt i fordagets
8§ 74, stk. 2, er det fremheevet, at dette
ikke giver muliglied for, at et enkelt lov-
givningsspergsmal isoleret bringes ud il
vadgernes afgarelse.  Bestemmelser om et
sadant suspensivt veto vil endvidere kunne
medfere, a et mindretal i rigsdagen vil
kunne hindre en nedvendig reformlovgiv-
ning indtil efter neeste valg, hvor de s&
ledes udsatte lovfordag alene vil kunne
fordlagges vadgerne sammen med de i ov-
rigt fordliggende politiske spargsmal.

Efter fordaget kan en trediedd af rigs-
dagens medlemmer kraeve folkeafstemning.

Der er enighed om, at kun vedtagne lov-
fordag skal kunne bringes ud til vedgernes
direkte afgarelse. Det erkendes, jfr. for-
dagets stk. 6, a en sag kan vage a en
sa hastende karakter, at lovfordaget ma
stadfeestes og loven trade i kraft straks efter
sin vedtagelse. Dette skal ikke hindre, at den
senere undergives folkeafstemning. Loven
ma da bortfalde, sdfremt den forkastes ved
en sadan afstemning.

Det er fra ale Sder erkendt, at en rakke
lovfordag af forskdlig art ikke egner sg
til a undergives folkeafstemning. Der har
for kommissionen foreligget en af de til-
forordnede professorer udarbejdet redege-
relse for, hvilke love i drene 1946—50 der
i medfer & den tilsvarende bestemmelse |
grundiovfordaget af 1939 ville have veget
unddraget folkeafstemning, sifremt denne
bestemmel se havde vaget gaddende i naavnte
tidsrum (bilag 11). Denne redegarelse har
efter kommissonens sken ikke bragt for-
hold for dagen, der kunne gare det beteanke-
ligt a foreda en sadan undtagel sesbestem-
melse.

Endvidere er der enighed om, at betin-
gelserne for forkastelse o et lovfordag
skal vage, at et flertal af de i folkeafstem-
ningen deltagende rigsdagsvadgere og mindst
30 procent af samtlige stemmeberettigede
har stemt for forkastelsen.

Det kan i denne forbindelse bemagkes,
a der e enighed om a andre procent-
satsen ved grundlovssandringer fra 45 til
40, jfr. i evrigt bemagkningerne til § 89.

il 8 43.
Paragraffen har samme indhold som den
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gaddende grundlovs 8§ 46, dog at omtaen
a de staten tilhgrende domasmer er ude-
ladt, da domaenerne efterhdnden udger en
S lidet betydende dd af statens samlede
aktiver, at en ssabestemmese ikke anses
for pakraa/et.

Til § 44.
Paragraflen har samme indhold som den
gaddende grundiovs § 50.

Til § 45.

For a give administrationen lsangere
tid til udarbejdelse & finandovfordaget end
efter de hidtil gaddende regler og for at
kunne give grundlag for en mere sikker
bedemmelse af finandovens enkelte poster,
foredds efter forhandling med finansmi-
nisteren, at finanslovens fordaggelse kan
udskydes til senest fire maneder far finans-
arets begyndelse, altsd efter den nugad-
dende fastlamgelse af finansdret til senest
1. december.

Da datoen for finansirets begyndelse
ikke er fastsat i grundloven, knyttes finans-
Idovens fordamgdse Ldke til nogen bestemt

ato.

En bestemmelse svarende til den ged-
dende grundlovs 8 47, stk. 2, er optaget i
paragraffens stk. 2, dog a sidse del a den
gaddende grundlovbeﬂemmelse er udget.
En bestemmelse om. hvad regeringsforda
get ska indeholde, vil vaae uden betydning
under et eetkammersystem, da rigsdagen
ganske vil have dagardsen &, hvad det
endelige midlertidige bevillingsforslag skal
indeholde.

Til § 46.
Paragraffen svarer med enkelte redakti-
ondle andringer til den geddende grund-
lovs § 48.

Til § 47.

Da det kan vise dg gnskeligt a andre
finansdrets tidsmassige placering, foredds
det i stk. 1, at statsregnskabet fremlasyges
for ngsdagen senest et halvt & efter finans-
arets udlab.

Ved den gaddende grundlovs § 49 er der
givet rigsdagen ret til at foretage en nea-
mere pravelse af det af regeringen fremlagte
statsregnskab. Denne prevelse sker ved
statsrevisionen og foretages, efter at hoved-
revisoraternes revison har fundet sted.

| grundlovens § 49, stk. 2, er det udtalt,
a bestemmelserne om statsrevisionen kan
andres ved amindelig lov. Dette forbe-



hold blev oprindelig indsat i grundloven
a 1866 (8 50) med henblik pa indferdse
af en regnskabsret. Da der under alle om-
standigheder gnskes opretholdt en ord-
ning, hvorefter medlemmer a rigsdagen
detager i datsrevisionen, har man ladet
bestemmelsen om, at forandrlng i reglerne
om denne ordning kan ske ved lov, udga

De naamere regler for statsrevisorernes
antal og virksomhed fastsedtes efter for-
daget ved lov. Lov nr. 95 & 4. april 1928
om revisonen & statsregnskabet vil fortsat
vage gaddende, indtil lovgivningsmagten
métte fastssdte andre regler.

Om vag o dtatsrevisorer gadder efter
fordaget den amindelige regel 1 § 52

Til § 48.

Med de andringer, der fdger a over-
gangen til eetkammersystemet, svarer be-
sgemmelsen til den geddende grundiovs
§ 64, idet man dog har fundet det rimeligt
i bestemmesen at indsadte ordet | forret-
ningsorden".

Til § 49.

Paragraffen svarer til den geddende
grundlovs § 63, idet man dog har tilfgjet, at
ogsd en minister skal kunne forlange, at
alle uvedkommende fjernes. Begrundelsen
herfor er, a en minister kan have et rime-
ligt krav pd, at rigsdagen tager stilling til,
om en forhandling vedrgrende et regerings-
anliggende ska forega i et offentligt dler
lukket magde. Den nye bestemmelse i for-
daget grundlovfeester geddende praksis, hvor-
efter rigsdagen uden forhandling afger,
hvorvidt sagen skal forhandles i et offentligt
dler lukket mede.

Til 88 50—54.

Disse paragraffer har samme indhold
som den geddende grundlovs 88 60, 45.
stk. 1, 45 stk. 2, 61 og 62, dene med de
amdrmger som e en fdge a den fore-
ddede rigsdagsordning.

Til §755.

# Paragraffen, som ‘ikke har noget™side-
stykke | den gaddende grundlov, tilsigter
a skabe @gede garantier for den rette
varetagelse a statens civile og militage
forvaltning.

De bestaende retlige garantier findes for
det farste i det tjenstlige og drafferetlige
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ansvar, som forvaltningens udgvere er
underkastet, jfr. tjenestemandslovens § 18
samt draffdovens kap. 16 og for mini-
strenes vedkommende grundlovens bestem-
melser om rigsretsansvaret. Desuden har
ministrene et politisk ansvar overfor rigs-
dagen i deresvirksomhed som forvaltnings-
chefer.

Af en anden art e de garantier, som
bestdr i, at den enkelte borger med rets-
midler kan hevde sine individuelle rettig-
heder dler interesser overfor forvatningen.
Dette kan ske gennem ssavanlig admini-
strativ klage, i sidste instans oftest til ved-
kommende minister, ved sagsanlagy for
domstolene, eler ved at undlade at opfylde
krav fra forvaltnlngen som derefter som
hovedregel ma gd domstolsvejen for at fa
disse opfyldt.

Det er i nyere tid en udbredt opfat-
telse, at disse retlige garantier ikke er
tllstraekkellge hvilket st&r i forbindelse
med den overordentlige udvidelse af for-
valtningen, som har fundet sted i Igbet af
de sidste 35—40 & gennem vidtgéende
bemyndigelser fra lovgivningsmagten. For-
valtningsmyndighederne har ~ endog pa
mange omrader faet bemyndigelse til at
fastsedte retsregler, som efter en addre tids
opfattelse blev anset for et lovgivnings
anliggende. Denne udvidelse af forvalt-
ningen ger det naturligt, a kontrollen
skegpes, og at rigsdagen fa adgang til,
bedre end det nu er tilfaddet, at fdge
forvaltningens udnyttelse af der s vidt-
géende befgidser.

Kommissonen er af den opfattelse, at
dette vil kunne opnds gennem en ombuds-
mandsordning efter svensk forbillede.

| Sverige vedger den svenske rigsdag
en justitieombudsmand, som pa rigsdagens
vegne udever et tilsyn med domstolene og
den civile forvaltning, og en militieombuds-
mand, som pa rigsdagens vegne udever et
tilsyn med militegvaesenet, herunder de
militeze domstole. Ombudsmandene kan
ikke omgare bedlutninger dler udeve draffe-
myndighed; men de har en vidtgdende
adgang til at skeffe 9g oplysninger, og de
kan rejse draffesag mod tjenestemand, som
har gjort 9g skyldige i fgl dler forsamme-
ser. Deres beslutninger og udtalelser igvrigt
opfattes i praksisi ret vid udstragkning som
vqledende Ombudsmaadene afgiver hver
for sig"en omfattende alig beretning til
ngsdagen



Denne svenske ordning kan naturligvis
ikke uden en vis tilpasning overferes til
Danmark. Medens sdledes de svenske stats-
rader ikke er undergivet ombudsmaendenes
tilsyn, hvilket stér i forbindelse med, at de
ikke formelt er selvstendige forvaltnmgs—
chefer, ma de danske ministre, som bade
formelt og reelt star i spidsen for hver
sit omréde of statens administration, ngd-
vendigvis fade ind under en dansk ombuds-
mandsordning. Imidlertid ses der ikke at
vage nogen betamnkelighed herved, og man
mener navnlig ikke, at der herved kan op-
sta vanskeligheder med hensyn til mini-
strenes ansvar overfor rigsdagen.

Ombudsmandsordningen vil ikke kompli-
cere dler forsnke de administrative -
garelser, da denne ordning ikke indfg es som
e nyt led i administrationen. Ombuds
manden kan sdedes ikke omgere nogen
algaelse dler bindende instruere nogen
tjenestemand, ligesom hans godkendelse
ikke ska kunne indhentes i noget tilfadde.
Man tilsigter aene en efterfelgende kontrol
med henblik pd ansvaret inden for admini-
strationen.

Som oven for neevnt omfatter de svenske
ombudsmaends tilsyn ikke blot forvaltnin-
gens tjenestemaand, men ogsa dommerne.
| praksis har de svenske ombudsmaand
endog i salig grad interesseret dg for
domstolenes virksomhed. Kommissionen er
af den opfatelse, a den foreddede for-
mulering af bestemmelsen afgiver hjemmel
for, a domstolenes administrative virksom-
hed og kun denne inddrages under ord-
ningen, sdedes a de for tiden under klage-
retten henhgrende spergsmd fader uden
for ombudsmandens kompetence.

Efter fordaget er den nagmere udform-
ning overladt til lovgivningsmagten.

Til § 56.

Denne paragraf er ny.

Som anfert | bemagkningerne til forda
gets 8 28 har kommissionen dreftet, hvor-
vidt man som led i en eetkammerordning
burde skabe et saaligt organ til at foretage
behandling af lovfordag, efter at disse har
vaget genstand for somdvanlig udvalgs
behandling.

Fhv. folketingssekretaa Jens Mdller, pro-
fessor Poul Andersen og professor Alf Ross
har under 29. september 1952 udtalt, at et
sadant organ efter de tilforordn edes opfat-
telse ikke ville vege &f starre betydning, og
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a behandlingen af lovfordag ud fra juridiske
og administrative synspunkter ligesd godit
eler bedre kan finde sted i de ssalige udvalg,
hvortil lovfordag i reglen henvises. Til
medlemmer af sidanne udvalg vadges netop
personer med szerligt kendskab til de for-
hold, lovfordaget angar.

Kommissionen har herefter ment, at det
ber overlades til rigsdagen at fastsedte de
naamere regler for udevelsen a en kontrol,
der ska bidrage til den klarest mulige afat-
telse af lovene og til i gvrigt a skre en
betryggende juridisk prevelse. Der har dog
vaget enighed om, at der i grundioven bar
optages en bestemmelse, hvorefter rigs
dagen antager forngden juridisk medhjadp
til bistand under sin behandling af fordag
til love og bedutninger, idet negmere
regler herom ska optages i rigsdagens
forretningsorden.

Til § 57.
Paragraffen har samme indhold som den
gaddende grundiovs § 55, stk. 1.

Til § 58.

Paragraffen svarer til den geddende
grundlovs § 56 med de andringer, der falger
a overgangen til eetkammersystemet og
opheavelse af begrebet ,rigsdagssamling®.

Til § 59.

Paragraffen har samme indhold som den
gaddende grundlovs 88 33, 2. pkt. og 39,
stk. 2, dene med den amdrlng, Lm e
en fdge af den foreddede rigsdagsordning.

Til & 60.

Paragraffen svarer til den gaddende
grundlovs § 66. Efter den naevnte paragraf
bestér rigsretten a de ordentlige medlem-
mer af landets gverste domstol og et til-
svarende antal af landstinget blandt dets
egne medlemmer valgte dommere. Det til-
kommer Kongen og folketinget for rigsretten
a rgse tiltale mod ministrene for deres
embedsfarelse. Da det efter gennemfarelsen
af et eetkammersystem for sa vidt tiltale
rejses af rigsdagen, jfr. fordagets 88 16 og 61,
vil vaae samme forsamling, der rejser til-
tale og o dn midte udpeger dommere,
foredds det at lade antallet af dommere
fra rigets gverste domstol overstige antallet
af rigsdags valgte rigsretsmedlemmer med
een.



Bestemmesen om det samtidige vag o
stedfortraadere er ny og sikrer sammen med
bestemmelsen i stk. 2, at dommerne i intet
tilfaedde udpeges med den enkete sag
for ge.

Bestemmelsen medtager ikke den ged-
dende grundiovs § 66, stk. 3; forandring
i bestemmelserne om rigsretten kan sdedes
ikke laangere ske ved lov.

Til § 61.

Paragraffen har samme indhold som den
gaddende grundlovs § 67, dene med en
andring som fdge a den foreddede rigs-
dagsordning.

Til § 62.

Paragraffen svarer il
grundlovs § 68.

1. pkt. er endydende med den nsevnte
§ 68. 2. pkt, hvorefter sssdomstole med
dgmmende myndighed ikke kan nedsadtes,
er en ny bestemmelse. Ved udtrykket , soa-
domstole" forstds domstole, som nedsadtes
til pademmelse o en dler flere alerede fore-
liggende sager. Sadanne domstole frem-
byder den betamkelighed, at udpegningen
af dommere kan ske under hensyntagen til
deres indstilling til den dler de sager, hvori
de ska dgmme.

Bestemmelsen er ikke til hinder for ned-
sadtelse of seydomstole, hvis myndighed
ikke udstraekker sig til sagernes pademmelse.
Sadanne ssadomstole vil fortsat kunne ned-
sadtes ikke blot ved lov, men ogsd i hen-
hold til lov, jfr. retsplejelovens 8§ 21.

Efter fordaget bortfalder den i naevnte
paragraf indeholdte adgang til uden for
sraffesager at nedssdte ssadomstole med
demmende myndighed. Den foreddede be-
stemmelse vil ogsa udelukke beskikkelse af
skiftekommissarier med demmende myn-
dighed, jfr. retsplejelovens § 667, stk. 2,
samt skadesforsikringdov nr. 155 af 2. mg
1934, § 55.

den gaddende

Til § 63.

Paragraffen svarer til den gaddende grund-
lovs 8 69. Grunden til den andrede formu-
lering i forhold til den geddende grundlov
er, a adskilldse mdlem retspleje og for-
valtning er gennemfert ved retsplejeloven.

Til § 64.
Paragraffens stk. 1. er endydende med
den gaddende grundiovs § 70.
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Dagrundlovens § 70 henlasgger dle spargs-
mad om gvrighedsmyndighedens gramser
til pakendelse ved ,domstolene’, kan det
anses for tvivisomt, om oprettelse af sxlige
forvaltni ngsdomstole er foreneig med denne
bestemmel se.

Af denne grund har kommissionen for
a skre lovgivningsmagtens frihed i s& hen-
seende fundet det rigtigt i stk. 2 ud-
trykkeligt a &bne adgang til oprettelse af
forvatningsdomstole. Som garanti i rets-
sikkerhedens interesse er det tilfgjet, at den
enddlige afgardse ska henhere under dom-
mere, der nyder deni § 65 omhandlede uaf-
heangighed.

Ved udformningen a bestemmelserne i
88 64 og 74 er ikke tilsigtet nogen aandring i
den hidtidige retstilstand med hensyn til
spargsmalet om domstolenes ret til at preve
loves grundlovmaessighed.

Til § 65.

Denne bestemmelse svarer til den ged
dende grundlovs § 71, dog at det udtrykke-
ligt fastdas, at en dommer der afskediges
administrativt, aene op e de ham til-
sikrede Iznindtaegter indtil den amindelige
adersgramse.

Til § 66.

Paragraffen svarer til den gaddende grund-
lovs 8 72.

Stk. 1 i naavnte paragraf, der fremtraader
som en lefteparagraf, foredds andret, efter
at der ved retsplejeloven er indfert offent-
lighed og mundtlighed i retsplejen.

Stk. 2, der er affattet i samarbgde med
justitsministeren, opretholder den gaddende
grundlovs henvisning til naa/ningers med-
virken i strafferetsplej en, idet det dog over-
lades til lovgivningsmagten at tage illing
til, i hvilke sager under hvilke former
denne medvirken skal finde sted. Efter kom-
missionens opfattelse forpligter bestemmel-
seni stk. 2, 2. pkt., til at bevare naa/mingers
medvirken i drafferetsplejen.

Til 88 67—71.
Paragrafferne er endydende med den ged-
dende grundlovs 88 73—77.

Til § 72.

En udtalelse om den personlige friheds
ukraankelighed forekommer at vege en na
turlig parale til de erkleginger om boli-
gens giendomsrettens  ukramnkelighed,
der indleder henholdsvis § 73 og § 74.



Kommissionen har fundet deb rettest at
grundlovsikre et forbud mod iveaksad-
telse a frihedsbergvelse pa grund o po-
litisk dler religias overbevisning. Vedreg
rende udtrykket ,dansk borger" bemaakes,
a det er anset for formalstjenligtikke a &-
skage muligheden for et skan over, hvorvidt
salige omstaandigheder undtagel sesvisskulle
gare Sg gaddende med hensyn til udleen-
dinge.

| stk. 2, der er nyt, grundiovfeestes i
overensstemmelse med hidtidige retsprin-
cipper, a frihedsherovelse ikke kan ske
uden hjemmd i lov.

Stk. 3—5 svarer til den gaddende grund-
lovs § 78, idet dog ordene , pengebod dler
smpdt f "I overenssemmelse med
draffeloven er andret til ,,bede dler hadte".
Udtrykkene ,anholdes’ og ,faagdes' an-
vendes her i den traditionelle betydning:
frinedsbergvelse, der finder sted som farste
led i en grafforfagning.

Efter gaddende grundlovs § 70 (fordagets
§ 64) har enhver, der administrativt er be-
rovet sin frihed, adgang til at anlaggge rets-
sag mod vedkommende myndighed og s&
ledes f& bedutningen efterprovet. Kommis-
sonen har ikke anset denne ordning for at
vage betryggende, da det i mange tilfadde
ikke vil vage praktisk muligt for den pa
geddende at gennemfare en sadan sag.

Kommissionen foreddr derfor, at en per-
son, der administrativt er bergvet sn fri-
hed, skal kunne fa sin sag indbragt for en
domstal blot ved at fremsadte begaging her-
om.

En ordning som den foredede, vil kunne

medfere en vaesentlig foregese af de almin-
delige domstoles arbejde, hvorfor der efter
fordaget dbnes adgang for lovgivni ngsmag-
ten til a henlamgge afgardsen af sadanne
sager til andre demmende myndigheder,
i Kommissionen fored& endelig, at der i
grundloven optages en bestemmelse om
tilsyn med behandlingen & personer, der
administrativt er beravet deres frihed.

Til 8 73.

Den gaddende grundlovs § 79, der for-
uden ,boligen" (husundersegelse) omtaler
»bedaglaggese og undersagelse af breve og
og andre papirer”, foredds udvidet, sdedes
at ogsa indgreb i post-, telegraf- og telefon-
hemmeligheden kun kan ske efter en rets-
kendelse, medmindre der ved lov hjemles
sogegen undtagelse. Erfaringen understre-
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ger enskeligheden & den her foreddede ud-
videlse af beskyttelsen.

Til § 74.

Paragraffen svarer til den gaddende grund-
lovs § 80.

Stk. 1 og 2 e endydende med den
neevnte paragraf, aene bortset fra, at fri-
steni stk. 2 er endret fra ,14 dage® til ,tre
segnedage’”.

Stk. 3 er nyt. Der er i kommissionen enig-
hed om, a der ikke ved bestemmelsen om
domstolspravelse af .,ekspropriationsaktens
lovlighed", er taget illing til spergsmalet
om domstolenes adgang til a preve loves
forendighed med grundloven, jfr. i @vrigt
bemearkn ngerne 11 8 64. Bestemmel sen ude-
lukker, at der i en ekspropriationslov kan
tredfes bestemmelse om, at ekspropriations-
akten ikke kan indbringes for domstolene.

Ved paragraffens sidste punktum over-
lades det til lovgivningsmagtens afgerelse,
hvorvidt spargsma vedrarende erstatningens
starrelse mest hensigtsmeessigt kan henlagg-
ges til domstole, oprettet i dette gemed.
Indtil sddanne domstole matte blive op-
rettet, henhgrer spergsmdet under de a-
mindelige domstole.

Til 8 75.
Paragraffen er endydende med den ged-
dende grundlovs § 81.

Til § 76.

| overenstemmelse med flere nye for-
fatninger samt De Forenede Nationers
erklaging a 10. december 1948 om men-
neskerettighederne og andre melemfolkdige
overenskomster har kommissionen fundet
det naturligt, at der ogsdi den danske grund-
lov optages en bestemmelse, som fastdar
samfundets interesse i at skabe rimdige
arbgjdsmuligheder for den enkelte.

Ved anvendelsen af ordet , arbejdsduelig”
er det udtrykt, at der ber gives den enkelte
borger arbgjdsmulighed i forhold til hans
erhvervsevne.

Stk. 2 er endydende med den gaddende
grundlovs § 82.

Til § 77.
Paragraffen svarer til den gaddende grund-
lovs § 83.
Den naevnte paragrafs 1. pkt. kan frem-



kalde det indtryk, at folkeskolen kun er
bestemt for den ubemidlede dd af befolk-
ningen. | dag lader imidlertid langt den
overvgiende del af foraddrene, ogsd inden
for de mere veldtillede samfundslag, deres
barn undervise i folkeskolen. Undervisning
i folkeskolen, sdedes som dennes begreb
er fastsdet ved folkeskoldov nr. 160 af
18. mg 1937 8§ 1, e — med enkelte und-
tagel ser vedrarende eksamensmellemskolen
— vederlagsfri.

Kommissionen har herefter ment, at skel-
let i den gaddende grundlovs § 83, 1. pkt.,
mellem foraddre, med og uden gkonomisk
evne til at sarge for deres berns oplagese,
bar dettes ved en bestemmelse om, at dle
barn i den undervisningspligtige ader har
ret til fri undervisning 1 folkeskolen.

Til § 78.

Det foredds, at der efter de indledende
ord i den tilsvarende bestemmelse i den
gaddende grundiov indsadtes i skrift og
tale". Skent udtrykket ,pa trvL“ herefter
strengt taget er overflﬂdlgt har man dog
ognsket at fremhaeve ytringsfrineden i dens
mest betydningsfulde fremtraedel sesform.

Til § 79.

Stk. 1 og stk. 3 svarer til den geddende
grundlovs § 85.

For at skabe sterst mulig retssikkerhed
med hensyn til oplesning & politiske for-
eninger foredas det, at sager angdende op-
lgsning af polltlske foreninger skal kunne
afgares enddligt & rigets eaverste domstol.

Til § 80.

Paragraffen er endydende med den ged-
dende grundlovs § 86, adene med den an-
dring, at der i 1. pkt. er indsat ordene , uden
forudgdende tilladelse". Allerede efter den
geddende grundlov er det antaget, at bor-
gernes adgang til at forsamle 9g ikke kan
gares betinget a en forudgdende tilladelse.

Til 8§ 81—84.
Paragrafferne er endydende med den ged-
dende grundlovs 88 87—90.

Til § 85.
Paragraffen e endydende med den ged-
dende grundlovs § 91, idet dog ordene ,, andet

familiefidekommis’ er tilfgiet. Bestem-
melsen omfatter sledes ogsa pengefideikom-
misser.

Til § 86.

Paragraffen har samme indhold som den
gaddende grundliovs § 92. Udtrykket ,krigs-
magten" er erstattet med udtrykket ,for-
svarsmagten”, der anses at stemme bedre
med moderne sprogbrug.

Til § 87.

Paragraffen er ny.

Som det fremgar af bemagkningerne til
fordagets § 29, er der i forfatningskommis-
sionen opnaet enlghed om, a valgretsalde-
ren til de kommunae rad 0g menigheds-
radene fremtidig ska veae den samme som
valgretsalderen til rigsdagen. Med hensyn
til 2. pkt. bemaerka at den kommunale
valgretsalder pa Faggerne nu er 21 ar.

Til § 88.

Paragraffen svarer til den gaddende grund-
lovs § 93.

| den naevnte paragraf er det bestemt, at
idandske statshorgere i henhold til dansk-
idandsk forbunddlov nyder de til dansk ind-
fadsret knyttede rettigheder, der omhandles
i visse andre bestemmelser i grundlioven.

Indsadtelsen af en sadan bestemmelse i
grundloven blev i 1920 anset for nadvendig,
Idet idandske statsborgere ikke i fdge lige-
retsbestemmelsen kunne anses for danske
statshorgere.

Som fadge heraf ma det — ogsa efter op-
heavelsen af dansk-idandsk forbunddov —
anses for ngdvendigt i grundloven at op-
tage en tilsvarende bestemmelse under hen-
syn til ligeretshestemmelsen i lov nr. 205
a 16. mg 1950 om ophaerelse a forbunds-
loven m. m.

Til § 89.

Denne bestemmelse svarer til den gad-
dende grundlovs 8 94 med de aandringer, der
fdger d, a begrebet ,rigsdagssamKng”
foredas ophaa/et jfr. 8 36, stk. 1, og at
rigsdagen efter forslaget kun vil bestd af
een forsamling.

Der er i forfatningskommissionen opnaet
enigned om at foredd a det fremtidigt
skal vege tilstrakkeligt, at mindst 40 pro-
cent af samtlige stemmeberettigede har
afgivet stemme for grundlovfordaget ved



en folkeafstemning, jfr. i @vrigt bemagk-
ningerne til fordagets § 42.

Til 8 90.
Det vil vage ngdvendigt, a de af forda
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gets bestemmelser, der vedrarer rigsdagen,
forst traeder i kraft, ndr nyvalg har fundet
sted. For s3 vidt angar fordagets evrige
bestemmelser, vil den nye grundlov kunne
treede i kraft straks.



Oversgt over grundlovfordagets bessemmelser sammenholdt med de
tilsvarende bestemmelser i gaddende grundlov.

Fordag til Danmarks Riges Grundlov.

Kapitel 1.

§L
Denne grundlov gedder for dle dde &
Danmarks Kige.

§ 2.

Regeringsformen er indskraamket-monar-
kisk. Kongemagten nedarves til maad og
kvinder efter de i tronfalgeloven ... . .
fastsatte regler.

§ ..

Den lovgivende magt er hos Kongen og
rigsdagen i forening. Den udevende magt er
hos Kongen. Den dgmmende magt er hos
domstolene.

§ 4.
Den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke og understettes som sadan
af staten.

Kapitel I1I.
§5.
Kongen kan ikke uden rigsdagens sam-
tykke vage regent i andre lande.

6

Kongen ska here til den evangelisk-lu-
therske kirke.

Danmarks Riges Grundlov af 5. Juni 1915
med ZEndringer af 10. September 1920.

Kapitel I.

o J

Regeringsformen er indskraanket-monar-
kisk. Kongemagten er arvelig. Arvefdgen
er den i Tronfageloven af 31. Juli 1853
Art. | og Il. fastsatte.

§2
Den lovgivende Magt e hos Kongen
og Rigsdagen i Forening. Den udevende
Magt er hos Kongen. Den dgmmende Magt
er hos Domstolene.

N 0.

Den evangelisk-lutherske Kirke er den
danske Folkekirke og understettes som
saadan af Staten.

Kapitel II.

§ 4.

Kongen kan ikke uden Rigsdagens Sam-
tykke vaae Regent i andre Lande.

§ 5.
Kongen ska here til den evangelisk-
lutherske Kirke.



§7.
Kongen er myndig, n&r han har fyldt sit
18. &r. Det samme gedder tronfalgeren.

§8

Forinden Kongen tiltraader regeringen, d-
giver han skriftligt i statsrédet en hgjtidelig
forskring om ubrgdelig at ville holde grund-
loven. Af forsikringsakten udstedes tvende
ligelydende originder, & hvilke den ene over-
gives rigsdagen for at opbevares i sammes
arkiv, den anden nedlagyges i rigsarkivet.
Kan Kongen som fdge o fravaaelse dler o
andre grunde ikke umiddelbart ved tronskif-
tet afgive denne forsikring, fares regeringen,
indtil dette sker, af statsradet, medmindre
anderledes ved lov bestemmes. Har Kongen
dlerede som tronfalger afgivet denne forsk-
ring, tiltreeder han umiddelbart ved tron-
skiftet regeringen.

§ 9.
Bestemmelser angdende regeringens fardse
i tilfaedde af Kongens umyndighed, sygdom
eler fraveadse fastsadtes ved lov. Er der
ved tronledighed ingen tronfalger, vadger
rigsdagen en konge og fastsadter den frem-
tidige arve folge.

§ 10.
Sk. 1. Statens ydelse til Kongen bestemmes
for hans regeringstid ved lov. Ved denne fast-
sadtes tillige, hvilke dotte og andre stats-
gendele der ska overlades Kongen til brug.

Sk. 2. Statsydelsen kan ikke behadtes med
gadd.

g 11.

For medlemmer af det kongelige hus kan
der bestemmes arpenge ved lov. Arpengene
kan ikke uden rigsdagens samtykke nydes
uden for riget.

§ 6.
Kongen er myndig, naar han har fyldt
St 18de Aar. Det samme gadder om de
koneelise Prinser.

§7.

Forinden Kongen tiltraader Regeringen,
afgiver han skriftlig i Statsraadet en
hgjtidelig Forsikring om ubraddlig a ville
holde Grundloven. Af Forsikringsakten
udstedes tvende ligelydende Originder, &f
hvilke den ene overgives Rigsdagen for a
opbevares i sammes Arkiv, den anden
nedlaggges | Rigsarkivet. Kan Kongen for-
medelst Fravegelse dler & andre Grunde
ikke umiddelbart ved Tronskiftet afgive
denne Forsikring, fares Regeringen, indtil
dette sker, af Statsraadet, medmindre an-
derledes ved Lov bestemmes. Har Kongen
alerede som Tronfager afgivet denne For-
sikring, tiltreeder han umiddelbart ved
Tronskiftet Regeringen.

§8.

Bestemmelser angaaende Regeringens Fo-
relse i Tilfaedde af Kongens Umyndighed,
Sygdom dler Fraveerel se fastsadtes ved Lov.
Er der ved Tronledighed ingen Tronfalger,
vadger den forenede Rigsdag (§ 65) en
Konge og fastsadter den fremtidige Arve-
fdge.

§9.

Statens Ydelse til Kongen bestemmes for
hans Regeringstid ved Lov. Ved denne
fastsadtes tillige, hvilke Slotte og andre
Statsgjendele der skal overlades Kongen
til Brug.

Statsydelsen kan ikke behadtes med Gadd.

§ 10.

For Medemmer & det kongeige Hus
kan der bestemmes Aarpenge ved Lov.
Aarpengene kan ikke uden Rigsdagens
Samtykke nydes udenfor Riget.



Kapitel [11.

§ 12
Kongen har med. de i denne grundlov fast-
satte indskraankninger den hgjeste myndig-
hed over dle rigets anliggender og udever
den gennem ministrene.

§ 13.

Kongen e ansvarsfri; hans person er
fredhellig. Ministrene er ansvarlige for rege-
ringens ferelse, deres ansvarlighed bestem-
mes nagmere ved lov.

§ 14.

Kongen udnaevner og afskediger statsmi-
nisteren og de avrige ministre. Han bestem-
mer deres antal og forretningernes fordeling
imellem dem. Kongens underskrift under de
lovgivningen og regeringen vedkommende
bedutninger giver disse gyldighed, nar den
er ledsaget af en dler flere ministres under-
skrift. Enhver minister, som har underskre-
vet, er ansvarlig for besutningen.

§ 15.

Sk. 1. Ingen minister kan forblive i sit em-
bede, efter at rigsdagen har udtalt sn mis-
tillid til ham.

Sk. 2. Udtder rigsdagen sn mistillid il
statsministeren, skal denne begsae ministe-
riets afsked, medmindre nyvalg udskrives.
Et ministerium, som har faet et mistillidsvo-
tum, eler som har begegret sin afsked, fun-
gerer, indtil et nyt ministerium er dannet.
Fungerende ministre kan i deres embede kun
foretage 9g, hvad der er fornadent til em-
bedsforretningernes uforstyrrede fardse.

§ 16.

Ministrene kan af Kongen eler rigsdagen
tiltales for deres embedsfarelse. Rigsretten
pakender de mod ministrene for deres em-
bedsfarelse anlagte sager.
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Kapitel I111.

g 11.

Kongen har med de i denne Grundlov
fastsatte Indskraankninger den hgjeste Myn-
dighed over ale Rigets Anliggender og
udgver den gennem sine Ministre.

8 12.

Kongen e ansvarsfri; hans Person er
frednelig. Ministrene e ansvarlige for
Regeringens Ferelse; deres Ansvarlighed
bestemmes neamere ved Lov.

§ 13.

Kongen udnsevner og dafskediger sine
Ministre. Han bestemmer deres Anta
og Forretningernes Fordeling imellem dem.
Kongens Underskrift under de Lovgiv-
ningen og Regeringen vedkommende Be-
dutninger giver disse Gyldighed, naar den
e ledsaget af en dler fleee Minigtres Un-
derskrift. Enhver Minister, som har under-
skrevet, er ansvarlig for Beslutningen.

8§ 14.

Ministrene kan a Kongen €dler Folke-
tinget tiltales for deres Embedsfarese.
Rigsretten paakender de mod Ministrene
for deres Embedsiardlse anlagte Sager.



8§ 17.

Sk. 1. Minigtrene i forening udger statsra-
det, hvori tronfglgeren, ndr han er myndig,
tager ssade. Kongen farer forssadet undtagen
i deti 8 8 naevnte tilfadde og i de tilfadde,
hvor lovgivningsmagten i henhold til be-
semmelsen i § 9 matte have tillagt stats-
radet myndighed til at fere regeringen.
Sk. 2. | statsrédet forhandles dle love og
vigtige regeringsforanstaltninger.

8§ 18.

Er Kongen forhindret i at holde statsrad,
kan han lade sagen forhandle i et minister-
rad. Dette bestar af samtlige ministre under
forssade o statsministeren. Enhver minister
ska da agive sit votum til protokollen, og
bedutning tages efter semmeflerhed. Stats-
ministeren fordamger den over forhandlin-
gerne farte, af de tilstedevagende ministre
underskrevne protokol for Kongen, der be-
stemmer, om han umiddelbart vil bifade
ministerradets indstilling eler lade 99 sa
gen foredrage i statsradet.

§ 19.

Sk. 1. Kongen handler pa rigets vegne i
melemfolkdlige anliggender. Uden rigsda
gens samtykke kan han dog ikke foretage
nogen handling, der forgger dler indskraa-
ker rigets omrade, €ler indga nogen forplig-
telse, til hvis opfyldese rigsdagens medvir-
ken er ngdvendig, dler som i gvrigt er af
starre betydning. Ej heller kan Kongen uden
rigsdagens samtykke opsige nogen melem-
folkdig overenskomst, som er indgdet med
rigsdagens samtykke.

Sk. 2. Bortset fra forsvar mod vaebnet an-
greb pariget dler danske styrker kan Kon-
gen ikke uden rigsdagens samtykke anvende
militeee magtmidler mod nogen fremmed
stat. Foranstaltninger, som Kongen matte
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§ 15.

Ministrene i Forening udger Statsraadet,
hvori Tronfdgeren, naar han er myndig,
tager Sexle. Kongen farer Forsadet und-
tageni det i § 7 ommeldte Tilfadde og i de
Tilfsdde, hvor Lovgivningsmagten i Hen-
hold til Bestemmelsen i § 8, 1ste Punktum,
matte have tillagt Statsraadet Myndighed
til at fare Regeringen.

§ 16.

Alle Love og vigtige Regeringsforan-
staltninger forhandles i Statsraadet. Er
Kongen i enkdte Tilfadde forhindret fra
a holde Statsraad, kan han lade Sagen for-
handle i et Ministerraad. Dette bestaar
af samtlige Ministre under Forsade af den,
som Kongen har udnaevnt til Statsminister.
Enhver Minigter skal da afgive sit Votum
til Protokollen, og Bedutning tages efter
Stemmeflerhed.  Statsministeren forelagger
den over Forhandlingerne farte, af de til-
stedevagende Ministre underskrevne Pro-
tokol for Kongen, der bestemmer, om han
umiddelbart vil bifade Ministerraadets Ind-
gtilling eler lade sg Sagen foredrage i
Statsraadet.

§ 18.

Kongen kan ikke uden Rigsdagens Sam-
tykke erklage Krig dler slutte Fred, indgaa
dler opheseve Forbund eler Handelstrakta-
ter, afstaa nogen Dd af Landet dler indgaa
nogen Forpligtelse, som forandrer de bestaa-
ende statsretlige Forhold.



tradfe i medfer af denne bestemmelse, skal
straks fordamges rigsdagen. Er rigsdagen
ikke samlet, skal den uopholdeligt sammen-
kaldes til made.

Sk. 3. Eigsdagen vedger af sn midte e
udenrigspolitisk naavn, med hvilket rege-
ringen radferer sig forud for enhver besut-
ning af starre udenrigspolitisk rakkevidde.
Nagmere regler om det udenrigspolitiske
naevn fastsadtes ved lov.

§ 20.

Sk. 1. Befgdser, som efter denne grundiov
tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov
i neamere bestemt omfang overlades til
mdlemfolkdige myndigheder, der er opret-
tet ved gensidig overenskomst med andre
stater til fremme af melemfolkeig retsorden
og samarbejde.

Sk. 2. Til vedtagelse & lovfordag herom
kraeves et fletal pa fem gettedele af rigs
dagens medlemmer. Opnés et sadant flertal
ikke, men dog det til vedtagelse af alminde-
lige lovfordag nedvendige flertd, og opret-
holder regeringen fordaget, fordagges det
rigsdagsvedgerne til godkendelse dler for-
kastelse efter de for folkeafstemninger i 8
42 fastsatte regler.
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§ 19.

Kongen sammenkalder en ordentlig Rigs-
dag hvert Aar og tager Bestemmelse om,
naar den skal suttes. Dette kan dog ikke
ske, forinden der i Henhold til § 48 er
tilvejebragt lovlig Hjemme for Skatter-
nes Opkraaning og for Afholddse af Sta-
tens Udgifter.

§ 20.

Kongen kan indkalde Rigsdagen til over-
ordentlige Samlinger, hvis Varighed beror
paa hans Bestemmelse.

§21.

Kongen kan udssdte den ordentlige
Rigsdags Meder paa bestemt Tid, dog uden



§21.
Kongen kan for rigsdagen lade frem-
sadte fordag til love og andre beslutninger.

§ 22,

Et af rigsdagen vedtaget lovfordag f&
lovskraft, ndr det senest 30 dage efter den
enddlige vedtagelse stadfasstes af Kongen.
Kongen befder lovens kundgerelse og dra-
ger omsorg for dens fuldbyrdelse.
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Rigsdagens Samtykke ikke laagere end
paa 2 Maaneder og ikke mere end en Gang
i Aaret indtil dens nasste ordentlige Samling.

8§ 22

Kongen kan oplase Folketinget.

Om Oplgsningen a Landstinget gedder
falgende:

Naar Folketinget har vedtaget et Lov-
fordag og mindst tre Maaneder inden en
Rigsdagssamlings Slutning oversendt det
til Landstinget, men Landstinget ikke har
vedtaget dette Fordag, og der heler ikke
opnaas en ligelydende Vedtagelse i Tingene,
efter a et Fadlesudvalg har afgivet Ind-
stilling derom, og naar dernaest Folketinget
efter dettes Fornyelse gennem et paa Grund
af Valgperiodens Udlgb foretaget alminde-
ligt Vag vedtager Fordaget uforandret
paa en ordentlig Rigsdagssamling og paa ny
oversender det til Landstinget indenfor
den ovennaevnte Tidsfrist, kan Kongen,
hvis der da ikke opnaas Enighed melem
de to Ting om Fordaget, oplgse Landstin-
get. — | gvrigt kan Landstinget kun op-
loses i Tilfaedde a Grundlovsforandring
(ifr. § 94).

Oplases et & Tingene, naar Rigsdagen er
samlet, ska det andet Tings Mgader ud-
sadtes, indtil hde Rigsdagen igen traader
sammen. Dette skal ske inden to Maaneder
efter  Oplagsningen.

§ 23.
Kongen kan for Rigsdagen lade frem-
ssdte Fordag til Love og andre Beslut-
ninger.

§ 24.

Kongens Samtykke udfordres til at give
en Rigsdagsbedutning Lovskraft. Kongen
befaler Lovens Kundgerelse og drager Om-
sorg for dens Fuldbyrdelse. Har Kongen
ikke stadfeestet et af Rigsdagen vedtaget
Lovfordag inden nasste Rigsdagssamling,
er det bortfaldet (jfr. dog § 94).



8 23.
| ssadeles patraangende tilfadde kan Kon-
gen, ndr rigsdagen ikke kan samles, udstede
foregbige love, der dog ikke ma stride mod
grundioven og altid straks efter rigsdagens
sammentraden skal fordamges denne il
godkendelse dler forkastelse.

§ 24.

Kongen kan ben&de og give amnesti. Mi-
nistrene kan han kun med rigsdagens sam-
tykke bendde for de dem af rigsretten
idamte draffe.

§ 25.

Kongen meddder dels umiddelbart, dels
gennem vedkommende regeringsmyndighe-
der sddanne bevillinger og undtagelser fra
lovene, som enten ifdge de far 5. juni 1849
gaddende regler er i brug, dler hvortil hjem-
mel indeholdesi en siden dentid udgivenlov.

8§ 26.
Kongen har ret til at lade d& ment i hen-
hold til loven.

§ 27.
Sk. |. Regler om ansadtelse af tjeneste-
meand fastsadtes ved lov. Ingen kan ansad-
tes som tjenestemand uden at have indfeds-
ret. Tjenestemaad, som udnaevnes af Kon-
gen, afgiver en hgtidelig forskring om at
ville holde grundloven.

Sk. 2. Om afskedigelse, forflyttelse og pen-
sionering af tjenestemand fastsadtes regler
ved lov, jfr. dog herved § 65.

Sk. 3. De a Kongen udnsevnte tjeneste-
meand kan kun forflyttes uden deres sam-
tykke, nar de ikke derved lider tab i de med
tjenestemandsstillingen forbundne indtasg-
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§ 25.

| soaddes paatramgende Tilfadde kan
Kongen, naar Rigsdagen ikke er samlet,
udstede forelgbige Love, der dog ikke maa
stride mod Grundloven, og dtid straks
efter den fdgende Rigsdags Sammentrae
den skal fordamges denne, uden hvis
Bekradtdlse Loven bortfalder. Forelgbige
Love behandles farst i Folketinget.

§ 26.

Kongen kan benaade og give Amnesti.
Minigtrene kan han kun med Folketingets
Samtykke benaade for de dem af Rigs-
retten idemte Str.affe

8§ 27.

Kongen meddeler dels umiddelbart, dels
gennem vedkommende Regeringsmyndig-
heder saadanne Bevillinger og Undtagel ser
fra Lovene, som enten ifdge de far 5te
Juni 1849 gaddende Regler er i Brug, dler
hvortil Hjemmel indeholdes i en siden den
Tid udgiven Lov.

§ 28.

Kongen har Ret til at lade daa Mant
i Henhold til Loven.

§ 17.

Kongen besadter adle Embeder i samme
Omfang som hidtil. Forandringer heri
kan ske ved Lov. Ingen kan beskikkes til
Embedsmand, som ikke har Indfadsret.
Enhver Embedsmand, civil dler militas,
afgiver en hgjtidelig Forsikring om at ville
holde Grundloven.

Kongen kan afskedige de af ham ansatte
Embedsmeand. Disses Pension fastsadtes i
Overensstemmelse med Pensiondoven.

Kongen kan forflytte Embedsmaand uden
deres Samtykke, dog sadledes, at de ikke
derved taber i Embedsindtaggter, og at der
gives dem Vaget mdlem saadan For-



ter, og der gives dem valget mellem sadan
forflyttelse og afsked med pension efter de
amindelige regler.

Kapitel IV.

§ 28.

Rigsdagen udger een forsamling bestd
ende & hgjst 179 medlemmer, hvoraf 2 med-
lemmer vadges pa Faagerne og 2 i Gren-
land.

§ 29.

Sk. 1. Vagrettil rigsdagen har enhver, som
har dansk indfadsret, fast boped i riget,
og har ndet deni stk. 2 omhandlede valgrets-
dder, medmindre vedkommende er umyn-
diggjort. Det bestemmes ved lov, i hvilket
omfang straf og understattelse, der i lov-
givningen betragtes som fattighjadp, med-
farer tab af valgret.

Sk. 2. Valgretsalderen er den, som har op-
naet flertal ved folkeafstemning i overens-
semmelsemedlov nr. . . . Andring af dentil
enhver tid gaddende valgretsalder kan ske
ved lov. Et a rigsdagen vedtaget fordag
til en sidan lov kan farst stadfaestes af Kon-
gen, nar bestemmelsen om andring af valg-
retsalderen i overensstemmelse med § 42
stk. 4 har vaaet undergivet en folkeafstem-
ning, der ikke har medfart bestemmelsens
bortfald.

8§ 30.
Sk. 1. Vagbar til Rigsdagen er enhver,
som har valgret til denne, medmindre ved-
kommende er draffet for en handling, der
i @mindeligt omdamme ger ham uvaadig til
at vaae medlem af rigsdagen.

Sk. 2. Tjenestemaand, som vadges til med-
lemmer af rigsdagen, behever ikke regerin-
gens tilladelse til at modtage valget.
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flyttedlse og Afsked med Pension efter de
amindelige Regler.

Undtagelser for vise Klasser af Em-
bedsmaand foruden den i § 71 fastsatte be-
stemmes ved Lov.

Kapitel IV.

§ 29.

Rigsdagen bestaar o Folketinget og
Landstinget.

§ 30.

Valgret til Folketinget har enhver Mand
og Kvinde, som ha: Indfedsret, har fyldt
sit 25de Aar og har fast Bopad i Landet,
medmindre vedkommende:

a ved Dom er fundet skyldig i en i den
offentlige Mening vanagrende Handling
uden at have faaet Aresoprejsning,

b. nyder dler har nydt Understettelse
af Fattigveesenet, som ikke er enten
eftergivet dler tilbagebetalt,

c. & ude af Raadighed over sit Bo paa
Grund a Konkurs dler Umyndigge
relse.

§ 31
Vagbar til Folketinget er enhver, som
i Henhold til § 30 har Vagret til dette.

§ b5.

Rigsdagsmeandene er ene bundne ved
deres Overbevisning og ikke ved nogen
Forskrift af deres Vadgere.

Embedsmaand, som vedges til Rigsdags-
mand, behaver ikke Regeringens Tilladelse
til at modtage Vaget.



8§ 31.

Sk. 1. Rigsdagens medlemmer vedges ved
amindelige, direkte og hemmelige valg.
Sk. 2. De naamere regler for valgrettens
udevelse gives ved valgloven, der til sk-
ring & en ligdig reprassentation af de for-
skellige anskuelser blandt vedgerne fast-
sadter valgmaden, herunder hvorvidt for-
holdstalsvalgméden skal fares igennem i
eler uden forbindelse med valg i enkelt-
mandskredse.

Sk. 3. Ved den stedlige mandatfordeling
skal der tages hensyn til indbyggertal, vad-
gertal og befolkningstaghed.

Sk. 4. Ved vagloven gives negmere regler
vedrgrende valg a stedfortraedere og disses
indtraaden i rigsdagen samt angdende frem-
gangsmaden i tilfadde, hvor omvalg métte
blive nadvendigt.

Sk. 5. Salige regler om Grenlands repree
sentation i rigsdagen kan gives ved lov.

8§ 32
Sk. 1. Rigsdagens medlemmer vadges for
fire ar.
Sk. 2. Kongen kan til enhver tid ud-
skrive nyvalg med den virkning, at de be-
stdende rigsdagsmandater bortfalder, nér
nyvalg har fundet sted. Efter udnsevnelse af
et nyt ministerium kan vag dog ikke ud-
skrives, forinden statsministeren har frem-
stillet sg for rigsdagen.
Sk. 3. Det pahviler statsministeren at for-
anledige, at nyvalg afholdes inden valgperio-
dens udiab.
Sk. 4. Mandaterne bortfalder i intet til-
fadde, far nyvalg har fundet sted.
Sk 5. Der kan ved lov gives salige reg-
ler om fagake og greonlandske rigsdags-
mandaters ikrafttresden og opher.
Sk. 6. Miger ¢ medlem & rigsdagen sn
valgbarhed, bortfalder hans mandat.
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8 32

Antalet a Folketingets Medlemmer fast-
sadtes ved Vagloven, men maa ikke over-
stige 152.

Til Skring a en ligeig Reprassentation
af de forskellige Anskuelser blandt Ved-
gerne bestemmer Vagloven Valgmaaden
og de neamere Regler for Valgrettens Ud-
ovlse, herunder, hvorvidt Forholdstalsvalg-
maaden skad fares igennem i dler uden
Forbindelse med Vag i Enkeltmandskredse.

Ved Kredsinddeling skal der foruden til
Indbyggertal tages Hensyn til Vadgerta
og Befolkningstaghed.

8 33.
Folketingets Medlemmer vadges paa 4
Aar. De faar et Vederlag, hvis Sterrelse
bestemmes ved Vagloven.

8 57.
Kommer en gyldig valgt Rigsdagsmand
i e o de Tilfadde, der udelukker fra Vag-
barhed, mister han den af Vaget nydende
Ret.
Det bliver neamere ved Lov at bestem-



Sk. 7. Ethvert nyt medlen afgiver, ndr
hans valg er godkendt, en hgjtidelig for-
skring om at ville holde grundloven.
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me, i hvilke Tilfadde en Rigsdagsmand,
der befordres til et lgnnet Statsembede,
skd underkastes Genvalg.

§ 54.
Ethvert nyt Medlem afgiver, naar hans
Vag e godkendt, en hgjtideig Forsikring
om at ville holde Grundioven.

8§ 34
Vagret til Landstinget har enhver Folke-
tingsvedger, som har fyldt sit 35te™ Aar
og har fast Bopad i vedkommende Lands-
tingskreds.

§ 35.

Valgbar til Landstinget er enhver, der
har Valgret til dette, naar han (hun) har
fast Boped i vedkommende Landstings-
kreds.

Til Vagbarhed for de 19 landstingsvalgte
Medlemmer af Landstinget, jfr. § 36,
kreeves ikke fast Bopad i nogen bestemt
Landstingskreds, men kun at de opfylder
de gvrige Betingelser for Valgret til Lands-
tinget.

§ 36.

Antalet af Landstingets Medlemmer maa
ikke overstige 78.

10 vedges i Kgbenhavn med Frederiks-
berg, indtil 48 i sterre Valgkredse, omfat-
tende Land og Kabstader, 1 paa Bornholm,
1 paa Faagerne. 19 Medlemmer vadges efter
Forholdstal af en Vagdforsamling, bestaa
ende & de Personer, der den Dag, nye Vdg
til Landstinget udskrives (jfr. 88 22 og 39),
e Medemmer & Tinget. Nagmere Regler
fastsadtes ved Vdgloven.

Enddig Betemmese om Antalet &f
Landstingets Medlemmer og de naamere
Regler for disses Vag fastsadtes ved Vag-
loven.

§ 37.

Landstingets Medlemmer vadges udenfor
Feagerne af Vadgmeand ved Forholdstals-
valg. Paa Fagrgerne foretages Vaget af en



8§ 33.

Rigsdagen afger sdlv gyldigheden & sne
medlemmers valg samt spergsmd om,
hvorvidt et medlem har mistet Sn valgbar-
hed.

§ 34.

Rigsdagen er ukramkelig. Enhver, der
antaster dens sikkerhed dler frihed, enhver,
der udsteder dler adlyder nogen dertil sg-
tende befaing, gar dg skyldig i hgforree
deri.

KapitelV.

§ 3b5.

Sk. I. Nyvalgt rigsdag traeder sammen
kl. 12 den tolvte segnedag efter valgdagen,
dersom Kongen ikke har indkaldt den til
mede forinden.

Sk. 2. Straks efter provelsen af mandaterne
sadtes rigsdagen ved valg af formand og
naestformaand.

0 9

Vagforsamling, bestaaende & Lagtingets
folkevalgte Medlemmer.

Vagmandene vedges ved Forholdstals-
valg. Vagloven fastsadter deres Antal og
i evrigt det negmere vedrgrende Valgene.

§ 38.

Antallet & Landstingsmedlemmer for
hver Landstingskreds udenfor Kgbenhavn
med Frederiksberg, Bornholm og Feagerne
fastsodtes ved Vagloven omtrentlig efter
Forholdet mellem Indbyggertallet i hver
enkelt Landstingskreds og i de naavnte
Landstingskredse tilsammen.

§ 39.

Landstingets Medlemmer vedges paa 8
Aar, dog at Halvdelen dler saa neg som mu-
ligt Halvdelen a de folkevagte afgaar
hvert 4de Aar. De 19 landstingsvalgte
Medlemmer afgaar dle paa een Gang efter
8 Aars Forlgb.

Landstingets Medlemmer faar samme
Vederlag som Folketingets Medlemmer.

§ 53.
Hvert af Tingene afgar sdv Gyldigheden
a sne Medemmers Vag.

§ 42.

Rigsdagen e ukramkelig. Hvo der an-
taster dens Sikkerhed og Frihed, hvo der
udsteder dler adlyder nogen dertil sigtende
Befding, gar 9g skyldig i Hgjforrasderi.

KapitelV.

8 59.
Hvert Ting vadger sdv sn Formand
og den eler dem, der i hans Forfad ska
fore Forssalet.



8§ 36.
Sk. 1. Rigsdagsaret begynder den ferste
tirsdag i oktober og varer til samme tirsdag
det fadgende ar.
Sk. 2. PA rigsdagsdrets farste dag kl. 12
sammentrasder medlemmerne til made, hvor
rigsdagen sadtes pany.

8§ 37.

Rigsdagen treeder sammen pa det sted,
hvor regeringen har sit seade. | overor-
dentlige tilfedde kan rigsdagen dog samles
andetsteds i riget.

§ 38.
| P& det ferste made i rigsdagsiret afgiver
statsministeren, straks efter at rigsdagen
er sat, en redegarelse for rigets amindelige
stilling og de af regeringen péataankte foran-
staltninger, hvorefter en amindelig forhand-
ling finder sted.

8 39.

Rigsdagens formand indkalder rigsdagen
til mede med angivelse af dagsorden.
Det pahviler formanden at indkalde til
made, ndr mindst to femtedele af rigsda
gens medlemmer dler statsministeren skrift-
ligt fremssdter begaging herom med an-
givelse a dagsorden.

8§ 40.

Minigtrene har i embeds medfar adgang
til rigsdagen og er berettigede til under
forhandlingerne at forlange ordet, sa ofte
de vil, idet de i evrigt iagttager forretnings-
ordenen. Stemmeret udever de kun, nar
de tillige er medlemmer af rigsdagen.

§ 41.

Sk. I. Rigsdagen er berettiget til at fore-
da og vedtage love.
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8§ 40.

Den ordentlige Rigsdag sammentraader
den ferste Tirsdag i Oktober, dersomKon-
gen ikke har indkaldt den til at made for-
inden.

§41.

Regeringens Saade er Rigsdagens Forsam-
lingssted. | overordentlige Tilfaedde kan
Kongen dog sammenkade den paa et andet
Sted i Riget.

§ 58.

Ministrene har i Embeds Medfer Adgang
til Rigsdagen og er berettigede til under
Forhandlingerne a forlange Ordet, saa
ofte de vil, idet de i evrigt iagttager For-
retningsordenen.  Stemmeret udever de
kun, naar de tillige er Rigsdagsmeand.

§ 43.
Hvert af Tingene er berettiget til at
foredaa og for sit Vedkommende at vedtage
Love.



Sk. 2. Et lovfordag kan ikke enddligt ved-
tages, forinden det tre gange har vemet
behandlet af rigsdagen.

Sk. 3. Ved nyvalg og ved rigsdagsdrets ud-
gang bortfalder dle fordag til love og andre
bedutninger, der ikke forinden er enddigt
vedtaget.

§ 42.

Sk. 1. N&r et lovfordag er .vedtaget of
rigsdagen, kan en trediedel af rigsdagens
medlemmer inden for en frist af tre sagne-
dage fra fordagets enddige vedtagelse over
for formanden begeae folkeafstemning om
lovfordaget. Begegingen skal vege skrift-
lig og underskrevet a de deltagende med-
lemmer.

Sk. 2. Et lovfordag, som kan undergives
folkeafstemning, jfr. stk. 5, kan kun i det i
stk. 6 omhandlede tilfadde stadfsestes of
Kongen inden udigbet af deni stk. 1 naevnte
frist, dler inden begeget folkeafstemning
har fundet sted.

Stk. 3. Medddelse om, at lovfordag i hen-
hold til stk. 1 skal preves ved folkeafstem-
ning, tilstilles snarest statsministeren, der
derefter lader lovfordaget bekendtgere med
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§51.
Intet Lovfordag kan endeligt vedtages,
forinden det 3 Gange har veget behandlet
a Tinget.

§ 52.

Naar et Lovfordag er vedtaget i det ene
Ting, bliver det i den Form, hvori det er
vedtaget, at fordamgge det andet Ting;
hvis det der forandres, gaar det tilbage til
det farste; foretages her atter Forandringer,
gaar Fordlaget paa ny til det andet Ting.
Opnaas da g heler Enighed, skal, naar et
Ting forlanger det, hvert Ting udnaavne et
lige stort Antal Medlemmer til at trede
sammen i et Udvalg, som afgiver Betaank-
ning og ger Indstilling til Tingene. | Hen-
hold til Udvalgets Indstilling finder da
enddig Afgardse Sted i hvert Ting for sig.



meddelelse om, at folkeafstemning vil finde
sted. Folkeafstemningen ivaarksadtes efter
statsministerens negmere bestemmelse tid-
ligst tolv og senest atten sagnedage efter
bekendtgerel sen.

Sk. 4. Ved folkeafstemningen stemmes for
og mod lovfordaget. Til lovfordagets bort-
fad kreeves, at et flertal af dei afstemningen
deltagende rigsdags vadgere, dog mindst 30
pct. af samtlige stemmeberettigede, har
stemt mod lovfordaget.

Sk. 5. Fordag til finandove, tillaggsbevil-
lingdove, midiertidige bevillingdove, stats-
landove, normeringslove, lennings- og pen-
sondove, love om meddddse & indfeds
ret, love om ekspropriation, love om direkte
og indirekte skatter samt love til gennemfga-
relse af bestdende traktatmasssige forpligtel-
ser kan ikke undergives folkeafstemning. Det
samme gadder fordag til dei 88 8, 9, 100g 11
omhandlede love savel som de i § 19 nae/n-
te bedutninger, der métte vage i lovs form,
medmindre det for disse sdste ved salig
lov bestemmes, at sadan afstemning ska
finde sted. For grundlovsemdringer gedder
reglerne i § 89.

Sk. 6. | sadeles patraangende tilfadde kan
et lovfordag, som kan undergives folkedt-
stemning, stadfeestes af Kongen straks efter
dets vedtagelse, nar fordaget indeholder be-
semmelse herom. S&fremt en trediedel o
rigsdagens medlemmer efter dei stk. 1 om-
handlede regler begeger folkeafstemning
om lovfordaget dler den stadfaestede lov,
atholdes sadan folkeafstemning efter regler-
nei stk. 3 og 4. Forkastes loven ved folke-
afstemningen, kundgeres dette af statsmini-
steren uden ungdigt ophold og senest fjor-
ten dage efter folkeafstemningens afhol-
ddse. Fra kundgorelsesdagen er loven bort-
faldet.

Sk. 7. Neamere regler om folkeafstemning,
herunder i hvilket omfang folkeafstemning
skal finde sted pa Faagerne og i Grenland,
fastsadtes ved lov.
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§ 43.

Ingen skat kan pdagges, forandres dler
ophaeves uden ved lov; ¢ hdler kan noget
mandskab udskrives dler noget statslan
optages uden ifdge lov.

§ 44.
Sk. 1. Ingen udlaanding kan fa indfedsret
uden ved lov.
Sk. 2. Om udlandinges adgang til at blive
gdee o fast gendom fastsadtes regler ved
lov,

§ 45.
Sk. i. Fordag til finandov for det kom-
mende finans skal fremsadtes for rigsda
gen senest fire méneder fer finansirets be-
gyndelse.

Sk. 2. Kan behandlingen af finandovforda
get for det kommende finansar ikke ventes
tilendebragt inden finansirets begyndelse,
skd fordag til en midlertidig bevillingdov
fremsadtes for rigsdagen.
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§ 46.

Ingen Skat kan paalagges, forandres dler
opheeves uden ved Lov; ¢ hdler noget
Mandskab udskrives, noget Statslaan op-
tages dler nogen Staten tilhgrende Domesne
afheendes uden i fdge Lov.

§ 50.
Ingen Udlaanding kan faa Indfegdsret
uden ved Lov.
Om Udlamdinges Adgang til a blive
Ejere af fast Ejendom her i Landet fast-
sadtes Regler ved Lov.

§ 47.

Paa hver ordentlig Rigsdag, straks efter,
a samme er sat, fremlagges Fordag il
Finandoven for det fadgende Finansaar,
indeholdende et Overdag over Statens
Indtaggter og Udgifter.

Kan Behandlingen af Finandovfordaget
for det kommende Finansaar ikke ventes
tilendebragt inden Finansaarets Begyn-
delse, fordagger Regeringen Forslag til
en midlertidig Bevillingdov, hvorefter den
bemyndiges til at opkreeve de lovhjemlede
Skatter og Statens gvrige Indteggter og til
a afholde de Udgifter, der er forngdne for
Statshusholdningens  uforstyrrede Farelse,
hvorved iagttages, at i intet Tilfsdde de
enkelte ved den sidste Finanslov og de sg
dertil dluttende Tillaggsbevillingdove hjem-
lede ordentlige Udgiftsposter overskrides,
og a der til Foranstatninger, der ligger
udenfor den regelmesssige Statsforvaltning,
kun kan afholdes de Udgifter, som er nad-
vendige for a holde alerede paabegyndte
Arbgder i Gang, og det hverken ud over de
til de paagaddende overordentlige Foran-
staltninger tidligere bevilgede dler ud over
de til Arbejdernes Fortsadtelse i det paa
gaddende Finansaar ved Lov fastsatte dler
ved tidligere Finans- dler Tillaggsbevillings-
lov bestemt forudsatte Belgb.

Fordag til Finandove, Tillamshevillings-
love og midlertidige Bevillingdove be-
handles farst i Folketinget.



8§ 46.

Sk. 1. Forinden finandoven dler en midler-
tidig bevillingdov er vedtaget af rigsdagen,
ma skatterne ikke opkraeves.

Sk. 2. Ingen udgift ma afholdes uden hjem-
me i den af rigsdagen vedtagne finandov
dler i en af rigsdagen vedtaget tillaagsbevil-
lingdov dler midlertidig bevillingdov.

8§ 47.
Sk. 1. Statsregnskabet skal fremlagges for
rigsdagen senest seks maneder efter finans-
arets udigb.

Sk. 2. Rigsdagen vadger et antal revisorer.
Disse gennemgar det &lige statsregnskab og
paser, at samtlige statens indtaegter er op-
fart deri, og a ingen udgift er afholdt uden
hjemmd i finandoven dler anden bevillings-
lov. De kan fordre dg dle fornadne oplys-
ninger og aktstykker meddelt. De neamere
regler for revisorernes antal og virksomhed
fastsadtes ved lov.

Sk. 3. Statsregnskabet med revisorernes be-
maakninger fordagges rigsdagen til be-
dutning.

§ 48.

Rigsdagen fastsedter sdv sin forretnings-
orden, der indeholder de neamere bestem-
melser vedrarende forretningsgang og ordens
opretholdel se.

§ 49.

Rigsdagens mader er offentlige. Forman-
den dler det i forretningsordenen bestemte
antal medlemmer eler en minister kan dog
forlange, a dle uvedkommende fjernes,
hvorpa det uden forhandling afgeres, om
sagen skal forhandlesi et offentligt dler luk-
ket made.
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848.

Forinden Finansloven dler en midlertidig
Bevillingdov er vedtaget af Rigsdagen, maa
Skatterne g opkreaves. Ingen Udgift maa
afholdes, som ikke har Hjemme i den af
Rigsdagen vedtagne Finandov dleri ena i
Rigsdagen vedtagen Tillegsbevillingslov €-
ler midlertidig Bevillingdov.

§ 49,

Rigsdagen vadger fire lannede Revisorer.
Dise gennemgaar det aarlige Statsregnskab
0g paaser, at samtlige Statens Indtaggter
deri er opferte, og at ingen Udgift uden
Hjemme i Finandoven dler anden Bevil-
lingdov har fundet Sted. De kan fordre
9g dle forngdne Oplysninger og Akt-
stykker meddelte. — Det aarlige Stats-
regnskab — med Revisorernes Bemagk-
ninger «— fordamges derefter Rigsdagen,
som med Hensyn til samme tager Be-
slutning.

Forandringer
ske ved Lov.

Naar Vadg a Statsrevisorer ska finde
Sted, udnaarner hvert Ting 15 Medlemmer
til at treade sammen i et Udvalg, der ved
Forholdstalsvalg foretager Valget.

i disse Bestemmelser kan

§ 64.
Hvert af Tingene fastsodter de neamere
Bestemmelser, som vedkommer Forretnings-
gangen og Ordens Opretholdelse.

8§ 63.

Tingenes Mader er offentlige. Dog kan
Formanden dler det i Forretningsordenen
bestemte Antal Medlemmer forlange, at
alle uvedkommende fjernes, hvorpaa Tinget
afger, om Sagen ska forhandles i offentligt
eler hemmeligt Made.



§ 50.
Rigsdagen kan kun tage beslutning, nar
over havdelen af medlemmerne er til stede
og dedtager i afstemningen.

§ 51.

Rigsdagen kan nedsadte kommissioner
af dne medlemmer til a undersage amen-
vigtige sager. Kommissionerne er berettigede
til at fordre skriftlige dler mundtlige oplys-
ninger savel af private borgere som &f offent-
lige myndigheder.

§ 52.
Rigsdagens valg af medlemmer til kom-
missoner og hverv sker efter forholdstal.

8§ 53.

Ethvert medilem & Rigsdagen kan med
dennes samtykke bringe ethvert offentligt
anliggende under forhandling og derom asske
ministrenes forklaring.

§ 54,
Andragender kan kun overgives til rigs
dagen ved e af dennes medlemmer.

§ 55.

Ved lov bestemmes, a rigsdagen vedger
en eler to personer, der ikke er medlemmer
af rigsdagen, til at have indseende med sta-
tens civile og militare forvaltning.

8 56.

Rigsdagen antager fornaden juridisk med-
hjedp til bistand under sin behandling af
fordag til love om andre bedutninger. Naa-
mere regler herom fastsadtes i forretnings-
ordenen.
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8§ 60.

Intet af Tingene kan tage nogen Bedut-
ning, naar ikke over Halvdelen af dets
Medlemmer er til Stede og deltager i Af-
stemningen.

§ 44.
Hvert af Tingene kan indgive Adresser
til Kongen.

§ 45.

Hvert af Tingene kan nedssdte Kom-
missoner af sne Medlemmer til a under-
sage dmenvigtige Sager. Saadanne Kom-
missoner er berettigede til at fordre skrift-
lige dler mundtlige Oplysninger saavel
af private Borgere som & ofientlige Myn-
digheder.

Tingenes Vag & Medlemmer til Kom-
missioner og Hverv sker efter Forholdstal;
skal begge Ting repressenteres, sker Vaget
paa den i § 49 om Vaget af Statsrevisorer
foreskrevne Maade.

8§ 61.

Enhver Rigsdagsmand kan i det Ting,
hvortil han harer, med dettes Samtykke
bringe ethvert offentligt Anliggende under
Forhandling og derom &eke Ministrenes
Forklaring.

§ 62.

Intet Andragende maa overgives noget
a Tingene uden gennem et & dets Med-
lemmer.



8§ 57.
Rigsdagsmedlemmerne er ene bundet ved
deres overbevisning og ikke ved nogen for-

skrift & deres vedgere.

§ 58.

Intet medlem af rigsdagen kan uden
dennes samtykke tiltales dler underkastes
femngding af nogen art, medmindre han er
grebet pa fesk gerning. For sine ytringer
pa rigsdagen kan intet af dens mediemmer
uden rigsdagens samtykke drages til an-
svar uden for samme.

§509.
Rigsdagens medlemmer oppebsger et
vederlag, hvis starrelse fastsedtes ved vag-
loven-

Kapitel VI.

§ 60.
Sk. 1. Rigsretten bestar & praesidenten for
rigets averste domstol, der tillige er rigsret-
tens preesident, samt af de @vrige mediem-
mer af rigets gverste domstol og et til disse
svarende antal dommere valgt af rigsdagen
blandt dennes medlemmer. For hver af de
valgte vadges tillige en stedfortrasder. Kan
i et enkelt tilfedde nogle af den everste
domstols medlemmer ikke deltage i sagens

§ 55.

Rigsdagsmaandene er ene bundne ved deres
Overbevisning og ikke ved nogen Forskrift
af deres Vadgere.

Embedsmaand, som vedges til Rigsdags-
maend, behgver ikke Regeringens Tilladese
til at modtage Vaget.

§ 56.

Saa lange Rigsdagen er samlet, kan ingen
Rigsdagsmand tiltales dler underkastes
Fengding af nogen Art uden Samtykke
af det Ting, hvortil han harer, medmindre
han er grebet paa fersk Gerning. For sine
Ytringer paa Rigsdagen kan intet af dens
Medlemmer uden Tingets Samtykke drages
til Ansvar udenfor samme.

8§ 33.
Folketingets Medlemmer vadges paa 4
Aar. De faar et Vederlag, hvis Starrelse
bestemmes ved Vagloven.

8§ 65.

Den forenede Rigsdag dannes ved Sam-
mentraaden a Folketinget og Landstinget.
Til at tage Bedutning udfordres, at over
Havdelen af hvert Tings Medlemmer er
til Stede og deltager i Afstemningen. Den
vadger sdv sn Formand og fastsadter i
avrigt de nermere: Bestemmelser, der ved-
kommer Forretningsgangen.
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§ 66.

Rigsretten bestaar & de ordentlige Med-
lemmer af Landets agverste Domstol og et
tilsvarende Antal af Landstinget blandt dets
egne Medlemmer paa 4 Aar valgte Dommere.
Kan i e enket Tilfadde ikke det fulde
Antal a den gverste Domstols ordentlige
Medlemmer deltage i Sagens Behandling
og Paakendelse, fratreader et tilsvarende
Antal & de af Landstinget sidst dler med



behandling og pakendelse, fratreeder et til-
svarende antal af de o rigsdagen sidst
valgte rigsretsmedlemmer.

Sk. 2. Vdg a dommere til rigsretten og
stedfortraedere for disse finder sted straks
ved hver nyvalgt rigsdags sammentraaden.
Foretages nyvalg til rigsdagen, efter at der
e rejst sag for rigsretten, beholder dog de
af rigsdagen valgte medlemmer deres smde
i retten for denne sags vedkommende.

8 61.

Sk. 1. Rigsretten pakender de af Kongen
dler rigsdagen mod ministrene anlagte
sager.

Sk. 2. For rigsretten kan Kongen med rigs-
dagens samtykke lade ogsd andre tiltale for
forbrydelser, som han finder ssaddes farlige
for staten.

§ 62.
Den dgmmende magts udevelse kan kun
ordnes ved lov. Saxdomstole med dem-
mende myndighed kan ikke nedsadtes.

8§ 63.

Retsplgjen ska stedse holdes adskilt fra
forvaltningen. Regler herom fastssdtes ved
lov.

§ 64.

Sk. 1. Domgtolene er berettigede til a
pakende ethvert spergsmd om evrigheds-
myndighedens gramser. Den, der vil rgse
sadant spergsmd, kan dog ikke ved at
bringe sagen for domstolene unddrage sg
fra fordgbig a efterkomme @vrighedens
befding.

Sk. 2. Pakendelse o spargsmd om, evrig-
hedsmyndighedens graaser kan ved lov hen-
lagges til en dler flere forvaltningsdomstole.
Den endelige afgarelse skal i A fad henhare
under dommere, som nyder den i § 65 fast-
satte uafhaangighed.

8 65.
Dommerne har i deres kald alene at rette
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det mindste Stemmetal valgte Rigsrets-
medlemmer. — Retten vadger sdv €n
Formand & sn Midte.

Foretages nyt Vag til Landstinget, efter
a der er rejst Sag for Rigsretten, beholder
dog de a Tinget valgte Medemmer deres
Saglei Retten for denne Sags Vedkommende.

Forandring i Bestemmelserne om Rigs
retten kan ske ved Lov.

8 67.
Rigsretten paakender de af Kongen dler
Folketinget mod Ministrene anlagte Sager.

For Rigsretten kan Kongen lade ogsa
andre tiltale for Forbrydelser, som han
finder soadeles farlige for Staten, naar
Folketinget giver sit Samtykke dertil.

Den dgmmende Magts Udevelse kan kun
ordnes ved Lov.

8§ 69.

Retsplgjen bliver at adskille fra Forvalt-
ningen efter Regler, der fastsadtes ved
Lov.

§ 70.

Domstolene er berettigede til at paakende
ethvert Spergsmaad om @vrighedsmyn-
dighedens Gramser. Den, der vil rgse
saadant Speargsmaal, kan dog ikke ved at
bringe Sagen for Domstolene unddrage sSg
fra fordgbig a efterckomme @vrighedens
Befaling.

§71.

Dommemne har i deres Kad dene at



dg efter loven. De kan ikke afsadtes uden
ved dom, g hdller forflyttes mod deres gnske,
uden for de tilfadde, hvor en omordning af
domstolene finder sted. Dog kan den dom-
mer, der har fyldt sit 65de ar, afskediges,
men uden tab af indteggter indtil det tids-
punkt, til hvilket han skulle vage afskediget
pa grund af alder.

§ 66.

Sk. 1. | retsplgen gennemfares offentlighed
og mundtlighed i videst muligt omfang.

Sk. 2. | grafferetsplgjen ska  laagmeand
medvirke. Det fastsadtes ved lov, i hvilke
sager og under hvilke former denne medvir-
ken skal finde sted, herunder i hvilke sa
ger naevninger skal medvirke.
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8§ 67.
Folkekirkens forfatning ordnes ved lov.

§ 68.

Borgerne har ret til at forene sg i sam-
fund for at dyrke Gud pa den made, der
stemmer med deres overbevisning, dog at
intet lagres eler foretages, som strider mod
saaleligheden dler den offentlige orden.

8 69.
Ingen er pligtig at yde personlige bidrag
til nogen anden gudsdyrkelse end den, som
e hans egen.

§ 70.

De fra folkekirken afvigende trossamfunds
forhold ordnes neamere ved lov.

§71.

Ingen kan pa grund af sin trosbekendelse
beroves adgang til den fulde nydelse af
borgerlige og politiske rettigheder dler und-
drage 99 opfylddsen af nogen aminddig
borgerpligt.
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rette 9g efter Loven. De kan ikke afsadtes
uden ved Dom, g heler forflyttes mod
deres @nske, udenfor de Tilfadde, hvor en
Omordning a Domstolene finder Sted.
Dog kan den Dommer, der har fyldt sit
65de Aar, afskediges, men uden Tab &f
Indtaggter.

8§72
Offentlighed og Mundtlighed ska saa
snart og saa vidt som muligt gennemfares
ved hele Retsplgien.
| Misgerningssager og i Sager, der rejser
dg o politiske Lovovertreadelser, ska
Naa/ninger indferes.
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§73.
Folkekirkens Forfatning ordnes ved Lov.

§ 74.

Borgerne har Ret til at forene dg i
Samfund for a dyrke Gud paa den Maade,
der ssemmer med deres Overbevisning, dog
a intet lages dler foretages, som strider
mod Saadeligheden dler den offentlige Orden.

8§ 75.
Ingen er pligtig at yde personlige Bidrag
til nogen anden Gudsdyrkelse end den, som
er hans egen.

§ 76.

De fra Folkekirken afvigende Trossam-
funds Forhold ordnes naamere ved Lov.

§ 77.

Ingen kan paa Grund af sn Trosbeken-
delse beraves Adgang til den fulde Nyddse
af borgerlige og politiske Rettigheder dler
unddrage dg Opfylddsen af nogen amin-
delig Borgerpligt.



VI,

§ 72

Sk. 1. Den personlige frihed er ukraakelig.
Ingen dansk borger kan pa grund af sin
politiske eler religigse overbevisning under-
kastes nogen form for frihedsberevelse.
Sk. 2. Frihedsberavelse kan kun finde sted
med hjemme i loven.

Sk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24
timer dilles for en dommer. Hvis den an-
holdte ikke straks kan sztes pa fri fod, skal
dommeren ved en a grunde ledsaget ken-
dese, der afsiges snarest muligt og senest
inden tre dage, afgare, om han skal faagdes,
og hvis han kan lgdlades mod sikkerhed, be-
stemme dennes art og sterrelse. Denne be-
stemmelse kan for Grenlands vedkommende
fraviges ved lov, for sA vidt dette efter de
stedlige forhold ma anses for pakreevet.

Kapitel

Sk. 4. Den kendelse, som dommeren afsiger,
kan af vedkommende straks ssgskilt ind-
ankes for hgjere ret.

Sk. 5. Ingen kan underkastes varetsgyts-
fangsd for en forsedse, som kun kan med-
fare sraf af bede dler hedte.

Sk. 6. Uden for strafferetsplgen ska lov-
ligheden af en frihnedsheravelse, der ikke er
besluttet af en demmende myndighed, pa
begeging a den, der er bergvet sn frihed,
eler den, der handler pa hans vegne, fore-
lagges til prevelse for de amindelige dom-
stole dler anden demmende myndighed.
Naamere regler herom fastsadtes ved lov.
Sk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 naevnte
personer undergives et af rigsdagen valgt
tilsyn, hvortil de pagaddende skal have ad-
gang til at rette henvendelse.

§73.

Boligen er ukramkelig. Husundersegelse,
bedaglaggelse og undersagelse & breve
og andre papirer ma, hvor ingen lov hjem-
ler en ssaregen undtagelse, aene ke efter en
retskendelse. Det samme gadder om brud pa
post-, telegraf- og telefonhemmeligheden.
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Kapitel VIII.

8 78.

Enhver, der anholdes, ska inden 24
Timer silles for en Dommer. Hvis den
anholdte ikke straks kan sodtes paa fri
Fod, skal Dommeren ved en af Grunde led-
saget Kendelse, der afgives snarest muligt
0g senest inden 3 Dage, afgare, om han skal
fangdes, og, hvis han kan lgdades mod
Skkerhed, bestemme dennes Art dler
Starrelse.

Den Kendedse, som Dommeren afsiger,
kan af vedkommende straks ssaskilt ind-
ankes for hgjere Ret.

Ingen kan underkastes Varetegytsfaangsal
for en Forsedse, som kun kan medfere
Straf af Pengebod dler smpelt Faangsdl.

§ 79.

Boligen er ukraakelig. Husundersagelse,
Bedaglaygelse og Undersagelse o Breve
og andre Papirer maa, hvor ingen Lov
hjemler en soregen Undtagelse, dene ske
efter en Retskendelse.



8§ 74.

Sk. 1. Ejeiidomsretteii er ukramkelig. Ingen
kan tilpligtes a afstd sn gendom, uden
hvor dmenvellet kreever det. Det kan kun
ske i fdge lov og mod fuldsteendig erstat-
ning.

Sk. 2. Néar et lovfordag vedrarende ekspro-
priation af gendom er vedtaget, kan en tre-
diedd af rigsdagens medlemmer inden for
en frist af tre sagnedage fra fordagets ende-
lige vedtagelse kreeve, at det ferst indstilles
til kongdig stadfesstelse, nar nyvalg til
rigsdagen har fundet sted, og forslaget p&
ny er vedtaget af den derefter sammentrae
dende rigsdag.

Sk. 3. Ethvert spergsmd om ekspropria-
tionsaktens lovlighed og erstatningens ster-
relse kan indbringes for domstolene. Prg-
vese o erstatningens starrelse kan ved lov
henlayges til domstole oprettet i dette gie-
med.

§ 75.
Alle indskramkninger i den fri og lige

adgang til erhverv, som ikke er begrundede
i det dmene ve, ska haeres ved lov.

§ 76.

Sk. 1. Til fremme af amenvellet bar det
tilstrabes, at enhver arbejdsduelig borger
har mulighed for arbgjde pa vilkar, der
betrygger hans tilvegrelse.

Sk. 2. Den, der ikke sdv kan ernage dg
éler sine, og hvis forsargelse ikke pahviler
nogen anden, er berettiget til hjadp af det
offentlige, dog mod at underkaste sig de for-
pligtelser, som loven herom pdbyder.

8§ 77.

Alle bgrn i den undervisningspligtige
alder har ret til fri undervisning i folkesko-
len. Foraddre dler vagger, der sdv sarger
for, at bgrnene f& en undervisning, der kan
std md med, hvad der amindeigvis kree
ves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade
barnene undervise i folkeskolen.

§ 80.

Ejendomsretten er ukramkdig. Ingen kan
tilpligtes at afstaa sin Ejendom, uden hvor
Almenvellet kreever det. Det kan kun ske
ifdlge Lov og mod fuldstaandig Erstatning.

Naar et Lovfordag vedrgrende Ekspro-
priation af Ejendom er vedtaget, kan /5
a Folketingets Medlemmer senest 14 Dage
efter Fordagets endelige Vedtagelse kraave,
a det fars inddtilles til kongelig Stad-
feetelse, naar nye Vag til Folketinget har
fundet Sted. og Forslaget paa ny er vedtaget
a den derefter sammentraadende Rigsdag.

§ 81
Alle Indskramkninger i den fri og lige
Adgang til Erhverv, som ikke er begrundede
i det dmene Vd, skal heeves ved Lov.

§ 82.

Den, der ikke sdv kan ernsge dg dler
sne, og hvis Forsargelse ikke paahviler
nogen anden, er berettiget til Hjadp af det
offentlige, dog mod at underkaste sg de
Forpligtelser, som Lovene herom paabyder.

8§ 83.

De Barn, hvis Foraddre ikke har Evne
til a serge for deres Oplagelse, har Ret til
fri Undervisning i Folkeskolen. Foraddre
dler Vaager, der sdv sarger for, at Barnene
faar en Undervisning, der kan staa Mad
med, hvad der aminddigt kraeres i Folke-
skolen, er ikke pligtige a lade Bgrnene
undervise i Folkeskolen.



8§ 78.

Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift
og tae a offentliggere sine tanker, dog
under ansvar for domstolene. Censur og an-
dre forebyggende forholdsregler kan ingen-
sinde pany indferes.

8§ 79.
Sk. 1. Borgerne har ret til uden forudgé
ende tilladelse at danne foreninger i ethvert
lovligt gjemed.
Sk. 2. Foreninger, der virker ved dler sager
at nd deres mél ved vold, angtiftelse af vold
dler lignende strafbar pavirkning af ander-
ledes tamkende, bliver at oplgse ved dom.
Sk. 3. Ingen forening kan oplgses ved en
regeringsforanstaltmng. Dog kan en for-
ening fordabig forbydes, men der ska da
straks anlamges sag imod den til dens op-
l@sning.
Sk. 4. Sager om oplagsning & politiske for-
eninger skal anlaggges ved landsretten med
appel til rigets averste domstol.
Sk. 5. Oplasningens retsvirkninger fastssd-
tes nagmere ved lov.

§ 80.

Borgerne har ret til uden forudgaende til-
laddse a samle dg ubevadbnede. Offent-
lige forsamlinger har politiet ret til at over-
vage. Forsamlinger under dben himmel kan
forbydes, nar der af dem kan befrygtes fare
for den offentlige fred.

§81.

Ved oplgb ma den vadonede magt, nar den
ikke angribes, kun skride ind, efter at maang-
den tre gange i Kongens og lovens navn for-
gaaves er opfordret til at skilles.

§ 82.

Enhver vabenfar mand er forpligtet til
med sin person at bidrage til fasdrelandets
forsvar efter de neamere bestemmelser, som
loven foreskriver.
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§ 84.

Enhver er berettiget til paa Tryk at do-
fentliggere sine Tanker, dog under Ansvar
for Domstolene. Censur og andre forebyg-
gende Forholdsregler kan ingen Sinde paa
ny indferes.

8§ 85.

Borgerne har Ret til uden foregasende
Tilladelse at danne Foreninger i ethvert
lovligt Jjemed. Ingen Forening kan op-
heaves ved en Regeringsforanstaltning. Dog
kan en Forening forelgbig forbydes;, men
der skal da straks anlagges Sag imod den
til dens Opheavelse.

§ 86.

Borgerne har Ret til at samle 9g ube-
vadbnede. Offentlige Forsamlinger har Poli-
tiet Ret til at overvegre. Forsamlinger under
aaben Himme kan forbydes, naar der af
dem kan befrygtes Fare for den offentlige
Fred.

§ 87.

Ved Oplgb maa den vadonede Magt, naar
den ikke angribes, kun skride ind, efter
at Magden 3 Gange i Kongens og Lovens
Navn forgeaves er opfordret til a skilles.

Enhver vaabenfer Mand er forpligtet til
med sin Person at bidrage til Faadrelandets
Forsvar efter de neamere Bestemmdser,
som Loven foreskriver.



§ 83.
Kommunernes ret til under statens tilsyn
selvstandigt at styre deres anliggender ord-
nes ved lov.

§ 84.
Enhver i lovgivningen til adel, titel og
rang knyttet forret er afskaffet.

§ 85.
Intet len, stamhus, fideikommisgods dller
andet familiefideikommis kan for fremtiden
oprettes.

§ 86.

For forsvarsmagten er dei 88 72, 79 og 80
givne bestemmelser kun anvendelige med
de indskramkninger, der fdger af de militazre
loves forskrifter.

Kapitel IX.

§ 87.

Valgretsalderen til de kommunale rad og
menighedsradene er den for valg til rigsda
gen til enhver tid gaddende. For Fagrgernes
og Grgnlands vedkommende fastsadtes valg-
retsalderen til de kommunale rad og menig-
hedsrédene ved lov dler i henhold til lov.

Idandske statsborgere, der i medfar af
loven om opheevelse & dansk-idandsk for-
bunddov m. m. nyder lige ret med danske
statsborgere, bevarer de i denne grundiov
hjemlede rettigheder, der er knyttede til
dansk indfadsret.

Kapitel X.

Vedtager rigsdagen et fordag til en ny
grundlovbestemmelse, og regeringen Vil
fremme sagen, udskrives nyvalg til rigsda
gen. Vedtages fordaget i uendret skikkelse

§ 89.

Kommunernes Ret til under Statens Til-
syn sdvstandig a styre deres Anliggender
ordnes ved Lov.

§ 90.

Enhver i Lovgivningen til Add, Titel og

Rang knyttet Forret er afskaffet.

§ 91.
Intet Len, Stamhus dler Fideikommis-
gods kan for Fremtiden oprettes; det ska
ved Lov naamere ordnes, hvorledes de nu
bestaaende kan overgaa til fri Ejendom.

8§ 92.

For Krigsmagten er de i 88 78, 85 og 86
givne Bestemmelser kun anvendelige med
de Indskramkninger, der fdger a de
militeae Loves Forskrifter.

Kapitel IX.

§ 93.

Under i avrigt lige Vilkaar nyder idand-
ske Statsborgere i Henhold til Dansk-
Islandsk Forbundslov de Rettigheder, som
omhandles i 88 17, 30, 31, 34 og 35 og e
knyttede til dansk Indfgdsret.

Kapitel X.

8§ 94.

Fordag til Forandring i dler Tillag til
naavagende Grundlov kan fremsadtes saavel
paa ordentlig som paa overordentlig Rigsdag.

Vedtages et Fordag til en ny Grundliovs



af den efter valget fdgende rigsdag, bliver
det inden et halvt & efter den endelige ved-
tagelse at fordamge rigsdagsvadgerne til god-
kendelse eler forkastelse ved direkte &-
stemning. De naamere regler for denne &-
stemning fastsadtes ved lov. Har et flerta
af de i afstemningen deltagende og mindst
40 pct. a samtlige stemmeberettigede d-
givet deres stemme for rigsdagens beslut-
ning, og stadfasstes denne & Kongen, er
den grundiov.

Kapitel XL

§ 90.

Denne grundlov treeder i kraft straks.
Dog vedbliver den i henhold til Danmarks
Riges Grundlov & 5. juni 1915 med aadrin-
ger & 10. september 1920 senest valgte rigs-
dag at besta, indtil nyvalg har fundet sted
i overensstemmelse med reglerne i kapitel
V. Indtil nyvalg har fundet sted, forbliver
de i Danmarks Riges Grundlov af 5. juni
1915 med andringer & 10. september 1920
for rigsdagen fastsatte bestemmelser i kraft.
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bestemmelse i begge Ting, og Regeringen
vil fremme Sagen, opleses Rigsdagen, og
amindeliige Vag foregaar baade til Folke-
tinget og til Landstinget. Vedtages Bedut-
ningen a den efter Vaget fdgende ordent-
lige dler overordentlige Rigsdag, bliver
den inden et halvt Aars Forlgb at fordagge
Folketingsvadgerne til Godkendese dler
Forkastelse ved en direkte Afstemning.
De naamere Regler for denne Afstemning
fastsadtes ved Lov. Har et Flertal af de i
Afstemningen deltagende og mindst 45 pct.
af samtlige Vadgere afgivet deres Stemme
for Rigsdagens Bedutning, og stadfeestes
denne af Kongen, er den Grundlov.
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Forslag til tronfalgelov.

Tronen nedarves indenfor kong Christian X og dronning Alexandrines efterdaat.

Ved en konges ded overgdr tronen til hans sen dler datter, sdedes at san gar
forud for datter, og i tilfedde &, at der er flere bern af samme ken, den addre gar forud
for den yngre.

Er et af kongens bgrn afgdet ved deden, tresder vedkommendes afkom i dets
sted efter linedfdgen og de i stk. 1 fastsatte regler.

§ 3.

Dar en konge uden at efterlade sig til tronen arveberettiget afkom, overgar tronen
til hans broder dler saster med fortrin for broder. Har kongen flere sgskende af samme
kan, eler er nogen a hans saskende afgéet ved daden, finder reglerne i § 2 tilsvarende
anvendel se.

Er der ingen arveberettigede i henhold til bestemmelseni 88 2 og 3, overgar tronen
til den derefter narmeste siddinie indenfor kong Christian X og dronning Alexandrines
efterdagyt efter linedfadgen og med tilsvarende fortrin for maand frem for kvinder og for
addre frem for yngre som fastsat i 88 2 og 3.

§5.
Kun bern fadt i lovligt «amteskab har arveret til tronen.
Til kongens indgéelse af amgteskab udfordies rigsdagens samtykke.
Indgar en til tronen arveberettiget person amteskab uden kongens i statsradet
givne samtykke, mister den pagaddende arveretten til tronen for g og de i asgteskabet
fadte barn og disses afkom.

8 6.
Bestemmelserne i 88 2—5 finder tilsvarende anvendelse i tilfadde &, a en konge
fresger dg tronen.

Denne lov traeder i kraft samtidig med Danmarks Riges Grundlov af
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Bemaarkninger til fordag til tronfageov.

Der har i forfatningskommissionen vaet
enighed om, at det er anskeligt, at der gives
kvinder adgang til at arve den danske trone,
samtidig med at arveretten begramses til
kong Chrigtian X og dronning Alexandrines
efterdaggt. Kommissionen har ladet de
eaglige juridiske spargsmd, som en andring
af tronfalgeloven af 31. juli 1853 1 ej Ser,
undersege a professor, dr. jur. Stig luul.

Den nuvagende grundlovs § 1 grundlov-
feestel artiklerne | og Il i tronfalgeloven af
1853. | henhold hertil nedarves tronen efter
farstefadsdsretten og den agnatiske lineal-
fdge til mandlige efterckommere a kong
Chrigtian 1X og dronning Louise. Andrin-
ger i disse bestemmeser kan kun ske i
overensstemmelse med reglerne om aandring
a grundloven.

Forud for tronfalgeloven af 1853 gennem-
fortes forhandlinger med fremmede fyiste-
huse om disses ar veret til tronen i seve
kongeriget samt i Sesvig, Holsten og
Lauenborg, og der blev i 1852 i London
indgaet en traktat mellem Danmark og en
raskke lande med monarkisk regeringsform.

Kommissionen hai deifor ladet undersage,
hvorvidt efterckommere a fyraelige huse,
som i sintid gav afkald pa den danske tx one,
foitsat ville vage bundet & de i sn tid
meddelte arveafkad. Pa grundlag af disse
undersagelser kan kommissionen fastsld,
a intet fremmed fyrstehus vil have krav
pa den danske trone i tilfadde af en andring
i tronfglgeloven.

Det vil ligdedes vaae ungdvendigt at
indhente samtykke til en andring i tron-
fdgdoven fra de stater, der underskrev
dler tilsluttede sg London-traktaten af
1852. Dette skyldes farst og fremmest, a
Danmark ikke ved traktaten patog sSg
nogen forpligtelse overfor disse.

Endvidere har kommissionen ladet under-
sage, hvorvidt en andring a tronfadgen
ville vage i strid med nogen ret, som mand-
lige efterckommere, mand a mand efter

Chrigtian | X, kunne gere geddende. Det er
imidlertid glvet a andringen af grund-
loven ma vege bindende ogsa for konge-
husets medlemmer. Medlemmer a konge-
huset, som enten ligefrem mister deres
arveret til tronen, dler som fremtidig, ma
vige for andre arveberettlgede personer
som fdge & en grundlovfasstet amndring
af tronfglgeloven, vil defor ikke kunne
fremszdte noget juridisk krav om erstat-
ning.

Efter at det sdedes var konstateret, at
der ikke fra nogen sde ville kunne rejses
retskiav. mod den danske stat ved en
andring af tronfalgeloven, har kommissionen
gennemgaet de gaddende europadske tron-
f@lgeordninger.

Den foreddede ordning er i hovedtrak-
kene i overensstemmelse med de i Holland
og England gaddende regler.

Til § 1.

| modsagning til tronfalgeloven af 1853,
som lader tronen nedarves indenfor kong
Christian IX og dronning Louises efter-
dagt, e arveretten foredaet begramset til
kong Christian X og dronning Alexandrines
efterdaggt. Ved gemnemfardsen af  den
nye arvefaige, hvorefter kvinder kan bestige
tronen, har der vaget enighed om, at denne
arvefdge ikke kunne udstraekkes til at gadde
hele kong Chiistian |1X's efterdagyt, idet
dette ville medfare, at et stort antal med-
lemmer a udenlandske fyrstehuse auto-
matisk blev arveberettigede til den danske
trone. Vaget matte derfor std imellem at
opretholde bestemmelserne i tronfdgeloven
af 1853 for det tilfadde, at kong Christian X's
efterdagt uddede, og helt at opgive disse
bestemmel ser, saled& a de indtregder
tronledighed, nar der ikke langere findes
arveberettiget afkom efter kong Chiistian X.
Af disse |gsninger har kommissionen bestemt
sg for den sidste.



Til 8 2.

En kvindelig arvefdge vil kunne taankes
gennemfart efter meget forskelige prin-
cipper. | fdge de far tronfadgeloven af 1853
gaddende arveregler, der indholdtes i konge-
loven af 1665, kunne kvinder vd arve
tronen, men det var en forudssgning herfor,
a der ikke fandtes nogen mand, som ned-
stammede fra kong Frederik I11, udeluk-
kende gennem mamnd, sdv om han kun i
sddinien var bedagtet med den afdede
konge.

| modsaning til denne sakaldt agnatisk -
kognatiske avefdge fastdlar lovens 88 24
en ren lineal-kognatisk arvefglge. Herefter
bliver der ikke tale om, a en person, som
i ddeinien er beslaegtet med den afdade
konge, kan bestige tronen, sdamge der
findes afkom efter den afdede.

Det bemegkes, at overat, hvor loven
taler om en konge, omfatter dette udtryk
0gs en regerende dronning.

| stk. 1 gives der kongens sanner fortrin
fremfor hans detre. Dette er i overensstem-
melse med, hvad der gadder i andre lande,
som anerkender kognatisk arvefaige. Det
samme gadde fortrinnet for den addre
frem for den yngre. En yngre sen vil atsa
ga forud for en addre datter, sdv om han
matte vage fadt i et andet asgteskab end
denne.

Ifdge stk. 2 trader afkommet efter en
afded son dler datter i dennes sted. Bestem-
mesen fastdar i denne forbindelse udtrykke-
ligt, at de om lineafdgen gsddende regler
kommer til anvendelse, d v. s. at hvis der
findes flere arveberettigede linier efter den
afdede, bestemmes disses indbyrdes for-
hold efter den dilling, hovedet for linien
indtager eller ville indtage, sifremt den
pagaddende var i live. Den fra en afded
addre san nedstammende linie vil sdedes ga
forud foi en yngre sen, som endnu er i live,
selv om den pagaddende linie méaske kun
omfatter kvinder. Ligeledes vil en addre
afded datters datter ga forud for en afded
yngre datters sgn. Inden for den enkelte
linie gar arveberettiget fader eler moder
forud for sen og datter. Ved henvisningen
til stk. 1 leses spzsrgsmalet om, hvorledes
der ska forholdes, s&fremt der i samme
linie findes flere, lige naee arvinge.

Til 8§ 3.
Denne bestemmelse lader det i § 2 for
den afdade konges afkom fastddede lineal-
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princip finde anvendelse pa den sdkaldte
1. dddinie, d. v. s. de personer, som ned-
stammer fra den afdede konges fader dler
moder. Det e uden betydning, om de
personer, som udger sddste damtled inden-
for denne linie, & he- dler halvsaskende
til den afdede konge, men det ma naturligvis
i overensstemmelse med 8§ 1 kraeves, at
eventuelle havsaskende e barn & den
person, gennem hvem arveretten til tronen
e erhvervet. | ovrigt fdger det af henvis-
ningen til § 2, a f. eks. kongens afdede
brodeis kvmdellge akom ga forud for
kongens sesters senner og Sannesanner, og
lat foreddie g& forud for bgrn af samme
inie.

Til 8 4.

Denne bestemmelse gennemfarer de i de
foregdende paragraffer indeholdte princip-
per for de fjerne ddeinier indenfor kong
Chrigtian X og dronning Alexandrines efter-
dagt og omfatter hele denne, idet antallet
a arveberettigede dddinier ikke er be
granset.

Til 8§ 5.

stk. 1. | modsaning til tronfelgeloven
af 1853, der dillede krav om, at de til
tronen arveberettigede personer skulle vege
.aviet i ret lovligt aggteskab", har loven
kun kreevet, at vedkommende ska vege
fodt i sidant aegteskab. Bestemmelsen i
tronfalgeloven af 1853 vil pd baggrund &
de mdlemliggende reformer &f retestillingen
for barn fedt uden for segteskab nagope
fdes tidssvarende i vore dage, og i tilfedde
d, at det méatte godtgeres, at et i smyteskab
fadt barn ikke var den til tronen arveberet-
tigede faders barn, ville barnet ikke opfylde
betingelsen for selv at vage arveberettiget,
nemlig a tilhere kong Christian X og
dronning Alexandrines efterdaggt. Derimod
har man ikke ment at kunne udstrakke
arveretten til bern fedt udenfor eegteskab,
sdlv om faderskabet métte vege fastsaet,
dler moderen matte veae arveberettiget til
tronen.

Ved andring a udtrykket ,ret lovligt
aggteskab” til ,lovligt aegteskab” er kun til-
sigtet en modernisering af tronfalgolovens
sprogbrug, og der foreligger ikke nogen
reditetssndring. Det ma fremdeles kraaves,
a der fordigger et gyldigt amgteskab efter
dansk ret, herunder dansk international
privatret, ligesom de saglige offentligretlige
krav til oegteskabets gyldighed (jfr. de
fdgende bestemmelser) ma vage opfyldt.



Nar besemmesen fastddr, at kun barn
fedt i lovligt aegteskab har arveret til tronen,
ma dette forstas sdledes, at ogsa de arve-
overfarende mellemled opfylder denne be-
tingelse, idet det er en forudsaning for
at have arveret til tronen, at vedkommendes
ascendenter slv havde erhvervet en sadan
ret ved deres fadsd.

stk. 2. Denne bestemmelse indeholder
en vigtig nydannelse i dansk forfatningsret.
Den bygger ikke pa de forestillinger, som
har afedt jeavnbyrdighedshestemmelser i
addre europaask fyrsteret, men som i gvrigt
ikke er forekommet i dansk forfatningsret.
Den er motiveret ved, a den regerende
konges dler dronnings aegt&kab sdedes
som er faringerne fra udlandet i de sidste
artier har vist — er et spergsmd, som kan
f& vidtiakkende statsretlige og politiske
konsekvenser. Dette gedder ikke mindst i
tilfedde &, o en konge eler regerende
dronning métte indgd amteskab med en
regent dler tronarving i et fremmed land.
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Det a rigsdagen meddelte samtykke ma
dog efter omstandighederne kunne geres
betinget o, at de i aggteskabet fadte bern
og dises afkom enten det ikke f&i arveret
til tronen dler i hvert fad ska sta tilbage
for andre tronarvinger.

Efter art. 21 i kongeloven af 1665 udfordres
kongens samtykke til prinsers og prinsessers
agteskab. | fdge hidtidig praksis gives
dette samtykke uden ministerkontrasignatur.
| modsadning hertil bestemmer stk. 3, at
kongens tilladelse til arveberettigedes aggte-
skab i fremtiden skal gives i Statsradet.
Som retsvirkning o, at eegteskabet indgas
uden sadant samtykke foreskriver loven, at
vedkommende ikke blot bergver sit eventu-
elle fremtidige afkom arveret til tronen, men
ogsa mister den for St eget vedkommende
Deiimod bergre? den arveret, som matte
tilkomme barn, fedt i et tldllgere aegteskab,
ikke o, at deres fader eler moder irdgér
nyt aagtesl@b uden forngdent samtykke.
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Mindretalsudtalelse af Ingeborg Hansen.

Gennem politisk reformarbejde i det sidste halve &hundrede er det lykkedes at
fa indfert, & maad og kvinder har lige ret for loven, og grundloven af 1915 gennem-
farte kennenes fulde politiske ligestilling. Det er et brud med denne udvikling, nar der
nu ved udarbgidelsen a den nye grundlov sages optaget en bestemmelse, der siger, a
,Sn g&r forud for datter".

Jeg beklager dybt, at det ikke har vaxet muligt i det foreliggende fordag til
tronfalgeloven at samles i enighed om den kennenes ligestilling, der igvrigt er fast for-
ankret i vor moderne lovgivning.

Det fordag, der nu fordigger til den nye grundlov, indeholder imidlertid s mange
forbedringer af formen for vort folkestyre, at jeg ikke har i sinde at vanskeliggare dets
genmnemfardlse ved a foredd en andring pa et punkt, der fra visse sider er blevet gjort
til en ufravigelig betingelse for tilslutning, skent dette punkt i og for sig ligger udenfor
grundloven.

Jeg beklager, at foraddede anskuelser har faet held til at sedte prasg pa vor lov-
givning, selv om det er pa et sa specielt og sA begramset omréde som tronfalgen.



Mindretalsbetaankning
fra Aksel Larsen til forfatningskommissionens betaenkning.

Opmaaksomheden har vaget rettet mod at opnd sadanne demokratiske fremskridt
og forbedringer i Danmarks Eiges Grundlov, som kan virkeliggeres under den nuvaaende
samfundsform og som har red betydning for befolkningen.

Derfor har man lagt hovedvasgten pa sikring og udvidelse af befolkningens demo-
kratiske, politiske og socide rettigheder, pa demokratisering af statsstyreisen, nedszdtelse
a valgretsalderen, sikring af parlamentarismen og vaan for befolkningen mod overgreb.

Ud fra den opfattelse, a de rettigheder og friheder, der garanteres i grundloven,
ska gedde for dle uden forskelshehandling af nogen art pa grund af race, ken, religion €. a
foredds en ny paragraf herom. Paragraffen er endydende med hovedindholdet af artikeU
2 i Verdenserklagingen om menneskerettigheder, vedtaget den 10. december 1948 af De
Forenede Nationers plenarforsamling med Danmarks stemme.

De amindelige borgerlige frihedsrettigheder, som i det udarbgdede grundlovsfor-
dag i at vaesentligt er endydende med formuleringerne i den nugaddende grundlov har man
ansket tydeliggjort og yderligere udbygget. | overensstemmelse hermed er stillet et fordag
om tilfgielse til den foreddede paragraf 73 (Boligens ukramnkelighed, brev- og telefoncensur
m. v.), som vil skabe retsheskyttelse for borgerne mod mulige overgreb.

Der kan ikke blive blot nogenlunde lighed for borgerne hvad angér trykkefriheden
i et kapitalistisk samfund, hvor de gkonomisk velstillede altid vil have sterre muligheder for
a udnytte sivel trykkefriheden som forsamlings- og foreningsfriheden, end de mindrebe-
midlede klasser af befolkningen. Det vil ikke afhjedpe denne ulighed, men bgde lidt pa den
og vare i overensstemmelse med demokratiets idé, om befolkningen atid er klar over,
hvorledes og fra hvem politisk agitation og propaganda finanseres. En bestemmelse herom
ber ind i grundloven og foredds som ny paragraf efter paragraf 79.

Det m& antages, at bl. a teater- og film-censurens opretholdelse strider mod
paragraf 78.

Til virkeliggerelse af demokratiet harer, at uddannelsen ikke bliver et monopol for
de gkonomisk velstillede klasser og grupper af befolkningen. Samtidig er det en samfunds-
interesse, at de mest evnerige f& den bedst mulige uddannelse. Den lige adgang til ogsa
den hgjere undervisning udelukkende pa grundlag af evner foredas derfor grundlovfaestet
gennem tilfgidse a et nyt afsnit til den foreddede paragraf 77. Affattelsen er i overens-
stemmelse med formuleringen i Verdenserklazingen om menneskerettigheder artikel 26.

Det er ngdvendigt i grundioven ogsa at sikre visse materielle, socide rettigheder
for borgerne. Dette gadder farst og fremmest retten til arbejde. Allerede pa et tidligt tids-
punkt a kommissionsforhandlingerne har man stillet fordag herom, uden dog at kunne
opna fornaden tilslutning. Den ved afdutningen af kommissionsarbejdet of flertallet fore-
déede formulering i paragraf 76, stk. 1, kan ikke tiltrasdes, daden ikke sikrer den enkeltesret
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til arbgde, men naamere giver myndighederne adgang til at indfere pligt- dler eventuelt
endog tvangsarbejde. Mindretalet diller derfor selvstandigt fordag til formuleringen af
paragraf 76, stk. 1. Formuleringen er i overensstemmelse med Verdenserklagingen om men-
neskerettighederne, artikel 23, stk. 1. Det ber overvejes, om ikke ogsa denne artikels stk. 2 og
3 hgrer hiemme i grundloven.

Ligeledes ber det overvejes, om ikke retten til en menneskevaadig bolig bar grund-
lovfaestes.

Ombudsmandsingtitutionen som et rigsdagsvalgt vaan for befolkningen mod mulige
overgreb fra den civile og militege administration sdvelsom domstolene bar grundlov-
feetes. Den af flertallet foreddede formulering af paragraf 55 ger imidlertid denne til en ren
lofteparagraf, sdedes at det til enhver tid vil sta rigsdagen frit, om den overhovedet vil
indfere ombudsmandsinstitutionen eler efter dens indferdlse pany ophasere den. Mindretal-
lets amdringsfordag tilsigter ombudsmandens (-maadenes) ubetingede grundlovfasstelse.

Mindretallet tager igvrigt forbehold overfor det udarbejdede fordag til ombuds
mands-lov.

Ved rigsrettens sasmmensadning vil det veare urimeligt at give Hgjesterets prassident
en fortrinsstilling og at lade Hgjesterets medlemmer udgere flertalet. Mindretallet stiller
defor fordag til andret affattelse af paragraf 60.

Mindretallet er betamnkelig ved den indskramkning af naevningeinstitutionen, som
bestemmes ved den foreddede paragraf 66 og tager derfor forbehold heroverfor.

Mindretalet er principielt af den mening, at valgretsalderen til ale offentlige for-
samlinger og réd ber vaare 18 ar, men vil stette, at vagretsalderen i den givne situation ned-
satestil 21 &. Man har tiltradt ,at afgerdse af dette spergsmd afgeres ved en folkeafstem-
ning, hvor ogsa de 21—24-aige har stemmeret, men mener, a denne folkeafstemning ber
afholdes samtidig med valgene til den ,bekradtende" rigsdag og ikke samtidig med den
enddlige folkeafstemning om den ny grundlov. Det ma anses for urimeligt, at vadgerne ved
afstemningen om grunnlovsfordaget skal stemme ja eler ng til dette uden at kende -
garelsen vedrgrende valgretsalderen.

lgvrigt ma det anses for udemokratisk at bereve nogen valgretten pa grund &f fattig-
dom. Derfor foredas det, at bestemmelsen om, at modtagen , understettelse, der i lovgiv-
ningen betragtes som fattighjedp" bevirker valgretsfortabelse, udgar.

Det anses for urimeligt og ungdvendigt, a bestemme i grundloven, at valgrets-
alderen til kommunale r&d og menighedsrédene er den for valg til rigsdagen til enhver tid
gaddende. Denne valgretsalder ber som hidtil fastsadtes udelukkende i de pagaddende valg-
love. Herfor taler ogsd, at kommissionsflertallet synes indstillet pa, at sddan ska det vaae
for Faagernes vedkommende.

Det er et betydeligt fremskridt, at rigsdagen fa en suveram illing i staten. Det
ber imidlertid i overensstemmelse med demokratiets grundidé vaae sddan, at rigsdagen
optragder som vadgernes tjener, og dette sages sikret gennem et fordag til andret affa-
telse af paragraf 57.

Bestemmelserne om rigsdagens suveramitet forudsadter, som udtrykt i para
graf 32, a mandaterne i intet tilfedde bortfalder, far nyvalg har fundet sted. Gennem
det foreddede stk. 5 i paragraffen gives der imidlertid rigsdagen mulighed for ved lov at
bestemme, at Faawernes og Gregnlands vadgere i kortere tid kan vaae uden repraesentation
i rigsdagen, nemlig i de tilfadde, hvor valg i disse omrader af praktiske grunde ma holdes
senere end valgene i det egentlige Danmark. Mindretallet modsadter sig noget sadant og
foreddr, at stk. 5 udgar.
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Adgangen for vadgerne til gennem folkeafstemning at tage stilling til og eventuelt
forkaste et af rigsdagen vedtaget lovfordag bliver praktisk illusorisk, dersom det kraaves,
at ikke blot et flertal af de stemmeafgivende, men mindst 30 procent af samtlige vadgere skal
have stemt imod et lovfordag dler en lov, for a denne kan vaze forkastet. Tillige mod-
virker en sadan bestemmelse vadgernes aktivitet, idet den animerer til ,,sofavalgeri©. Det
foredas derfor, a ved sddanne folkeafstemninger skal flertalet af de i afstemningen del-
tagende vaedgere til enhver tid veae afgarende. Dette gedder ogsd ved afstemninger om
grundlovsaandringer. lavrigt ma det anses for nadvendigt, at ogsa beslutninger, vedtaget
af rigsdagen, kan underkastes folkeafstemninger. Det anses for meget betaankdigt, fra
folkeafstemninger a undtage ogsa love til gennemfarelse of bestdende traktatmaessige for-
pligtelser, idet det i meget hg grad vil bero pa et skan, hvormeget det i s3 henseende er
nadvendigt at gennemfare.

For at sikre, at en for ringe rigsdagsmajoritet bruger sn magt til at hindre rigsda
gens sammentraaden, foredas det, at ikke to femtedele, men en tredjeddl &f rigsdagens med-
lemmer skal kunne kreeve rigsdagen samlet (8§ 39).

Hvad antallet af rigsdagsmedlemmer angdr har mindretallet forfesgtet den an-
skuelse, a 151 medlemmer, valgt i det egentlige Danmark méa anses for tilstrakkeligt il
at sikre folkets repraesentation. Da der ikke har kunnet opnas tilslutning hertil, og da an-
tallet ikke kan vage principielt afgerende, har man undladt at ille aandringsfordag til
paragraf 28.

Det ma anses for givet, at affattelsen af paragraf 31, stk. 2, udelukker, at rigsdagen
kan vedtage en valglov, der ikke sikrer, at de forskellige anskuelser blandt vadgerne reprae
senteres ligeligt pa rigsdagen.

Bestemmelsen i paragraf 46, stk. 2, gar det yderst tvivisomt, om den hidtidige prak-
ds, hvorefter udgifter afholdes nar blot de er tiltradt af et flertal i finansudvaget, kan opret-
holdes. Praksis ma i det mindste andres derhen, at rigsdagen omgaende f& meddelelse om
enhver bevilling, finansudvalget har tiltradt, sdedes at ethvert rigsdagsmedlem har mulig-
hed for a indbringe bevillingen til rigsdagens plenums afgardse.

Parlamentarismen kan ikke anses for sikret gennem den of flertallet foreddede
affattelse af paragraf 15. Det ma vagre sidan, at ethvert nyudnaevnt ministerium, inden det
kan begynde at regere, skal fremdtille dg for rigsdagen og afgive en erklaging om regeringens
pataankte politik (Dette kreever ogsa det sdvfdgeige hensyn til rigsdagens tilling og
vagdighed). Hvis rigsdagen i et sadant tilfadde under den efterfdgende politiske forhandling
udtaler sin migtillid til det nyudnaavnte ministerium, ska dette ikke have ret til eventuelt
at udskrive nyvalg, men have pligt til straks at begege sin afsked. Der stilles aandringsfor-
dag, som udtrykker dette.

Vedrarende én regerings ret til at udskrive nyvalg ievrigt, efter at rigsdagen har
udtalt sin migtillid til statsministeren, ma det anses for ngdvendigt, at der fastszdtes en
termin pad hgjst 30 dage, indenfor hvilken nyvalg skd finde sted.

| Kommissionen var der opndet enighed om, at der ikke hvad ansadtelsesvilkdr
angdr fremtidig skulde sondres mellem kongelig udnaevnte embedsmaand og andre tjeneste-
mand. En sddan urimelig og udemokratisk sondring er dligevel opretholdt gennem fler-
tallets formulering af paragraf 27. Mindretdlet stiller aadringsfordag, som tilsigter at give
tjenestemaandene lige rettigheder i tilfadde af forflyttelse.

Den o flertalet foreddede formulering af paragraf 19, stk. 2 sikrer ikke, at rege-
ringens ret til uden rigsdagens samtykke at anvende militaze magtmidler mod nogen frem-
med stat begramses til de tilfedde, hvor det drejer Sg om forsvar mod et konkret og virke-
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ligt angreb. Dette vil imidlertid komme til udtryk, ndr man udelader ordene ,pa riget eler
danske styrker", hvilket der stilles fordag om.

Den &f flertalet foreddede paragraf 20 giver i modsadning til hidtidig dansk statsret
regering og rigsdag mulighed for a overlade eventuelt hele den lovgivende, hele den udg-
vende og hele den degmmende myndighed i Danmark til, hvad man kalder ,,mellemfolkelige
myndigheder”, hvilket i praksis vil dge til den dler de fremmede magter, der dominerer
en sddan melemfolkelig organisation, f. eks. Den Nordatlantiske Traktats Organisation.
Noget sadant vil betyde delvis dler fuldstamndig opgivelse af Danmarks nationale suveraai-
tet og kan i praksis betyde ophserelse af sdve grundloven. Mindretallet vil modsadte Sg
enhver sidan grundlovsbestemmelse, idet det under ale forhold er modstander af opgivelse
af Danmarks suveramitet.

| farste punktum af paragrafens stk. 2 kraaves dog, at et lovfordag om suveramitets-
opgivelse kun er vedtaget, hvis °/s af rigsdagens medlenmer har stemt for det. Denne
begramsning ophaeres imidlertid af bestemmelsen i naeste punktum. Efter denne kan en
regering, hvis et sddant lovfordag kun er vedtaget med ringe rigsdagsmajoritet (f. eks.
51 9/,) forordne folkeafstemning om det i henhold til reglerne i paragraf 43. Det vil da
kunne forekomme, a et sadant lovfordag betragtes som gyldigt vedtaget, hvis f. eks.
28 procent af samtlige vadgere har stemt imod det, 10 procent af samtlige vadgere har stemt
for det og resten har forholdt Sg passive. Mindretallet stiller ssaligt fordag om, a denne
bestemmelse skal udga

Mindretallet er principielt af den opfattelse, a republiken er at foretrakke for
monarkiet som statsform. Alle forhold taget i betragtning anser man imidlertid spergs-
mdalet om statsformen for a vage af sa ringe red betydning for folket, a man ikke ved
denne Iglighed ansker a fremkomme med fordag.

Hvad spargsmalet om tronfelgen angar, er man af den opfattelse, at kvinder i enhver
henseende bar have samme ret som maand og kan derfor ikke tiltraade det udarbejdede for-
dag til ny tronfelgelov.



Mindretallets aendringsfordag til grundlovfordaget.

Efter § 1 indfgjes som ny paragraf:

.Enhver har krav pa de rettigheder og friheder, der naavnes i denne grundiov,
uden forskelsbehandling af nogen art pa grund af race, farve, ken, sprog, religion, politisk
éler anden anskuelse, national eler socid oprindelse, formueforhold, fadsd eler anden
samfundsmassig stilling”.

Til § 15:

Foredas nyt stk. 1, sdydende:

»Stk. 1. Ethvert nyudnsevnt ministerium fremgtiller sig snarest for rigsdagen og
afgiver ved statsministeren en redegarelse for sin politik og de af regeringen pataankte
foranstaltninger, hvorefter en amindelig politisk forhandling finder sted. Safremt rigsdagen
herunder udtaler sin migtillid til regeringen, ska ministeriet straks begaae sn afsked".

Stk. 1 bliver stk. 2.

Stk. 2 bliver stk. 3 og i ferste punktum tilfgies efter ,udskrives' ordene
»lil aholdese senest 30 dage efter”.

Til § 19:
| stk. 2, 1. linie, udgar ordene ,pa riget eler danske styrker".
Stk. 3 udgar.

Til § 20:

Principalt: paragraffen udgar.
Subsidiaat: stk. 2, 2. punktum, udgar.

Til § 27: Stk. 3 formuleres sdledes:

, Tjenestemaand kan kun forflyttes uden deres samtykke, nar de ikke derved lider
tab i de med tjenestemandsstillingen forbundne indtasgter".

Til § 29:

| stk. 1, 2. pkt., udgdr ordene , 09 understettelse, der i lovgivningen betragtes som
fattighjadp”.
Til § 31:

Stk. 5 udgar.

Til § 39:
Lto femtedele" amdres til ,en trediedd".

Til § 42:
| stk. 1, 3 og 4 indfgies efter ,lovfordag" ordene ,dler beslutning".
| stk. 4 udgadr ordene ,dog mindst 30 procent af samtlige stemmeberettigede”.



78

Til § 55:
Paragraffen affattes sdledes:

..Rigsdagen vedger en dler to personer udenfor rigsdagen til at fare tilsyn med
statens civile og militege tjenester samt domstolene. Naamere regler herfor samt om
udevesen af dette tilsyn fastsedtes ved lov".

Til § 57:
Paragraffen formuleres sdledes:

,Rigsdagsmedlemmerne er bundet til at handle i overensstemmelse med det pro-
gram, de er valgt pa, og a modtage forskrifter fra deres vedgere".

Til § 60:
Stk. 1 formuleres sdlydende:

,Rigsretten bestdr af medlenmerne af rigets pverste domstol samt et til disse
svarende antal dommere, valgt af rigsdagen blandt dennes medlemmer. For hver a de
valgte vadges tillige en stedfortraader. Kan i enkelte tilfaedde nogle af den gverste domstols
medlemmer ikke deltage i sagens behandling og pakendelse, fratreeder et tilsvarende antal
af de of rigsdagen sidst valgte rigsretsmedlemmer. Rigsretten vadger selv Sn prassident”.

Til 8§ 73:

Der tilfgies nyt afsnit, sdydende:

-Safremt retskendelsen af ssalig grund er blevet holdt hemmelig for den, der
rammes af den, ska den pageddende senere gares bekendt med den. Der skal veae ad-
gang til at appellere enhver sadan retskendelse med beskikket juridisk assistance. Rigs-
dagen opretter et tilsyn, der til enhver tid ska veae informeret om sadanne retskendel ser”.

Til 8 76:
Stk. 1 affattes sdledes:

»Stk. 1. Enhver har ret til arbejde, frit valg af beskadtigelse, til retfagrdige og
gunstige arbejdsvilkdr og til beskyttelse mod arbejdsloshed .

Til § 77:

Der tilfgies nyt afsnit, sdydende:

,Teknisk og faglig uddannelse skal gares alminddligt tilgaangelig for dle, og pa
grundlag a evner ska der vage lige adgang for dle til hgere undervisning".

Nypar ag raf.

Efter paragraf 79 indfgies ny paragraf, sdlydende:

»Foreninger og andre, herunder dagblade o. 1, der driver dler beskedtiger 59 med
politisk propaganda, er pligtige a fare bog over dermed forbundne indtesgter og udgifter
samt arligt a afgive offentlig beretning herom og at lade disse regnskaber underkaste for-
naden offentlig kontrol. Naamere regler herom fastsadtes ved lov".

Til § 87:
Paragraffen udgar.

Til § 89:
| sidste punktum udgédr ordene .og mindst 40 pct. af samtlige".



Mindretal sbetaenkning
fra J. P. Stenshalle til forfatningskommissionens betaenkning.

Mindretallet har ikke kunnet tiltraade fordaget om indfardse af et eetkammer-
system, idet fordaget efter mindretallets opfattelse ikke giver tilstrakkelig sikring for en
kontinuerlig udvikling af lovgivningsarbejdet.

Mindretallets fordag er gengivet pa side 81—82.

Mindretallet ensker til begrundelse at fremfare, at det af kommissonen nu
udarbgjdede fordag til rent eetkammer ikke er egnet til at skabe en rolig og sund
udvikling af demokratiet i vort land, idet der ikke deri findes tilstrakkelig sikring
mod, a et ringe flerta ved en eneste behandling kan tradfe forhastede bedutninger,
som helt kan omforme lovgivningen om vort naxingdiv, vore erhvervs- og skatteforhold,
vore kirke- og skoleforhold eler af hvilken art, det end métte veare. Der findes reelt ikke
andre sikringer herimod end den foreddede adgang til folkeafstemning, og her ma det erin-
dres, at folkeafstemning i henhold til fordaget ikke kan bringes til anvendelse over for en
hel kategori af lovfordag, heriblandt skattelove, bevillingdove m. v., og at folkeafstemning
negppe Vil blive anvendt, hvor lovgivningen kun vedrarer en mindre del af befolkningen,
da det i sA tilfadde naesten aldrig vil kunne lykkes at fa det tilstraskkelige antal vedgere
frem til forkastelse af en lov. Muligheden for at 4 en lov forkastet vil efter mindretallets
opfattelse kun fordigge, nar loven ang&r hele befolkningen eler en stgrre del a denne.
Det ma imidlertid erkendes, at en adgang til folkeafstemning kan bevirke, at et knebent
flertal betanker Sg pa at gennemfare meget gennemgribende love, hvis det ma regne med,
at et andet flertal senere vil aandre dem.

Mindretallet gnsker endvidere at fremheave, at offentligheden, nemlig erhvervs-
organisationer og arbederorganisationer samt politiske organisationer, under den be-
stéende tokammerordning har en saalig mulighed for at fa kendskab til lovgivningsar-
bejdet ved lovfordagenes overgang fra det ene ting til det andet og derigennem mulighed
for a eve kritik af foreddede aandringer i lovfordagene under deres behandling pa rigs-
dagen. Denne mulighed forsvinder under den foreddede eetkammerordning, fordi den
politiske afgardlse oftest vil blive truffet i udvalgene, hvis mader ikke er offentlige.

Finland, har sdvidt mindretalet har erfaret, det eneste rene eetkammer, der
findes i Vesteuropa, men her findes der betydelige sikringer. Der nedsadtes sdedes det
sdkaldte store udvalg pa 45 medlemmer af rigsdagens samlede antal pd 200. Efter en
farste behandling overgar lovfordagene til dette udvalg, hvis betankning ledsager lovfor-
daget ved dettes anden behandling i den samlede rigsdag. Godkender denne ikke det store
udvalgs fordag i uforandret skikkelse, gar sagen pany til det store udvalg. Der er dermed
opnéet en dobbeltbehandling, som svarer til den, der hidtil har fundet sted i de to ting
hos os, og der bliver adgang for vadgere og organisationer til at foretage henvendelser
til rigsdagen inden den enddlige vedtagelse af en lov. Dernaest har 14 af rigsdagens med-
lemmer ret til at forlange enddig vedtagelse af en lov udskudt til efter nasste valg. Endelig
kreeves der kvdificeret flertal til vedtagelse af visse bestemmelser om skatter.
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Hvis der skulle fgies yderligere sikringsbestemmelser til eetkammerordningen, som
f. eks. en vis vetoret for et mindretal, kvaificeret majoritet til visse love dler en udvalgs-
ordning som den finske, tvivler mindretallet pd, at det vil blive vanskeligere at arbejde
med et tokammer end med et sddant eetkammer. Et landsting valgt pa 8 ar og uoplgsdligt
som nu skaber et blivende element i forfatningen, som savnes under en eetkammerordning
med 4 ars valgperiode og adgang til udskrivning af nye valg forinden udgangen af valg-
perioden, sdedes at man kan komme ud for som nu i de senere &r, at der udskrives vag
gennemsnitlig hvert 3. ar.

Ved en passende fordeling mellem de to ting ved lovfordagenes fordaggdse vil
man tillige undga den ophobning ved lovford agenes faardigbehandling, der hidtil nogle gange
har fundet sted, og som dle jo erkender er uheldig. En sddan ophobning vil nagpe blive
mindre under en eetkammerordning.

Mindretallet mener naturligvis, at der ber foretages andringer af det nuvarende
landsting. | sordeleshed ber valgretsalderen nedsadtes som nu foresldet til eetkammeret.
Tillige ber der ske sadanne amdringer i valgmaden, a de store valgmandsforsamlinger
undgas; dertil er der taget hensyn i det af mindretallet skitserede fordag.

Mindretallet er af den opfattelse, at et landsting valgt direkte af vadgerne med
8 ars valgperiode, sdedes at omtrent halvdelen af medlemmerne afgar hvert fierde ar,
og med uoplesdighed som for det nuvegrende landsting samt med adgang til folkeafstem-
ning ville kunne danne fornaden beskyttelse mod forhastede beslutninger.



Mindretallets skitsefordag til andring i grundloven.

ad § 35.
Valgbar til landstinget er enhver, der har valgret til de kommunae rad.

ad § 36.

Antallet af landstingets medlemmer ma ikke overstige 78.

10 vadges i Kgbenhavn med Frederiksberg, indtil 48 i starre valgkredse, omfattende
amter og kebstaader, og 1 pa Faaeerne. 19 medlemmer vedges efter forholdstal af de per-
soner, der pa den farste mededag, efter at et nyvalg til landstinget har fundet sted, er
medlemmer & tinget. Naamere regler fastsadtes ved valgloven.

Endelig bestemmelse om antallet af landstingets medlemmer og de neamere regler
for disses valg fastsadtes ved valgloven.

ad § 37.

Landstingets medlenmer vadges uden for Faagerne af valgmeand, bestdende af
medlemmer af Kgbenhavns borgerreprassentation og Frederiksbergs kommunalbestyrelse
samt amtsradenes folkevagte mediemmer, og et antal valgmaand, som vadges direkte af
de kommunale vadgere samme dag, som kommunalvalgene finder sted. Endvidere af et sa
stort antal af byrédenes valgmaand, som er forngdent til, at hver byradsvalgmand kommer
til at repraesentere et lige sa stort antal vadgere i de enkelte kredse som hver af amtsrads-
valgmaandene og deres supplerende valgmaand.

Byrédsmedlemmerne pa Bornholm deltager ikke i landstingsvalg, sa lange de
bornholmske kgbstasder er reprassenteret i amtsradet.

Alle valg sker efter forholdstal.

Medlemmerne af Feagernes lagting vedger et mediem til landstinget.

ad § 38.
AEndres til

»Antalet a landstingsmedlemmer for hver landstingskreds uden for Kgbenhavn
rned Frederiksberg og Faagerne fastsadtes ved valgloven. Der ska herved tages hensyn til
foruden indbyggerantal ogsi vadgertal og befolkningstaghed."

ad § 47.
Der tilfges i sidste stykke efter ,folketinget":
»Fordag til andre love fordagges i det ene dler det andet af tingene under hensyn
til en god arbejdsdeling.”
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ad § 52.
De tilfges:
,Opnaes der ikke herved enighed, skal regeringen kunne indstille det — pa grund-
lag af en a fedlesudvalget foretagen indgtilling — af et flertal i folketinget vedtagne
lovfordag til kongelig stadfesstelse,

a) hvis regeringen far tilslutning til fordaget gennem en folkeafstemning, eler

b) hvis regeringen efter en appel til vadgerne gennem oplesning af folketinget far flertal
i det nyvalgte folketing for det fordag, der er vedtaget i det folketing, der har vaget
genstand for oplgsning, eler

¢) hvis et lovfordag for anden gang er vedtaget i uaandret skikkelse af folketinget, og der
siden lovfordagets farste vedtagelse dels er hengdet entid af mindst 2 &, delsi mellem-
tiden har fundet ordinaart valg til folketinget sted.”

Bemeaerkninger til forslaget.

Jeg har opretholdt kredsinddelingen for landstingsvalg, men udvidet antallet af
kredse fra 6 til 8 og nedlagt Bornholm som saglig kreds. — Den nuvaaende kredsinddeling
er bygget pd, at antallet uden for K@benhavn med Frederiksberg fastsadtes omtrentlig efter
forholdet mdlem indbyggerantallet i hver enkelt landstingskreds og i de naevnte kredse til-
sammen, hvorimod jeg foredar, ligesom i folketingsvalgloven, at der skal tages hensyn til
vadgerantal og befolkningstaghed — altsd indbyggerantal 4 vadgerta -+ arealet gange 25.

| @vrigt sker valget af landstingsmaand gennem valgmaand, direkte valgt af kom-
munevadgerne ved de almindelige kommunevalg (Kebenhavn—Frederiksberg, kegbstasder,
amtskommuner), og sdledes at ale borgerreprassentanter i Kabenhavn og Frederiksberg
samt dle amtsradsmediemmer bliver valgmaand og s mange af byradsmedlemmerne, som
ska til, for at et byradsmedlem som valgmand kommer til at reprassentere det samme
vadgerantal som en amtsvalgt valgmand. Dette vil jo altsa medfere, at kun en vis procent-
del af hver kebstads byradsmediemmer kan blive valgmeand — fra ca. 25 pct. endog op
til 80 pct. — men dette ligger jo i det i forhold til folketallet store antal byrédsmedlemmer
i de mindre byer, der giver 9g uddlag i, a der af Kabenhavns og Frederiksborg amters
byers byrédsmedlemmer i disse amters forholdsvis mange mindre byer kun 25 pct. bliver
valgmaand, medens i Arhus, Randers og Viborg 80 pct. a byrédsmedlemmerne bliver
valgmaend, pa Fyen 33 pct. — Dette forhold byerne imellem kunne der vel nok pa anden
made rades bod pa; men det métte der vel forhandles med kabstadsforeningen om.

Jeg har indfart en andring til § 47, hvorefter lovfordagene ska fordamges for det
ene dler det andet ting under hensyn til en god arbejdsdeling; adene med undtagelse af
finandoven, der fordamges farst for folketinget.

Jeg har enddlig til § 52 indfgiet aandringer om automatisk at bringe eventuelle
uoverensstemmelser mellem de to ting til opher.

Det er min overbevisning, at man, hvis man kan bygge et landsting op pa denne
made, og med et folketing valgt efter tilsvarende retningslinier, som der nu synes at kunne
blive enighed om, vil natil en stabil forfatningsaendring, der vil kunne give en rolig og sund
udviklingdinie for demokratiet i vort land sdv under urolige palitiske forhold. For lands-
tingets vedkommende vil dette sikres ved, at det bliver vor sunde bondestand, vor gode
arbejderbefolkning og vor gode mellemstand i byerne, der f& den afgerende indflydelse.
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Jeg tror, at det grundlag ville fuldt ud have kunnet tilfredsstille sdv det radikale
parti i 1912, hvor ordfareren for det radikale parti under grundlovsforhandlingerne i 1912,
den senere indenrigsminister Ove Rode, udtalte (folketingets forhandlinger den 26. oktober
1912, spalte 922):

, Det to-kammer, vi har gnsket at danne ... bygger udelukkende pa den anskuelse,
at det er nyttigt, at det offentlige liv kan hidkalde s3 mange forskelligartede kradfter
som muligt. Og nu er det givet, a der ved de direkte valg uvilkarligt vil fares en
bestemt art af personligheder frem, medens der ved de indirekte valg vil vaae mulighed
for til deltagelsei det offentlige liv at hidkalde maand, som ellersikke let vil blive valgte.
Da det endvidere adrig vil veae hensigtsmaessigt at blande to principper sammen
ved dannelsen af et kammer, synes det os naturligt at give vadgerne adgang til gennem
to valgmader at vadge til to kamre de forskelligartede kradter, som det offentlige liv
har brug for. Sdedes forholder det Sg med det to-kammer, som vi har foredaet: Der
er ikke mindste modsagtning mellem tingene, men der skabes mulighed for samvirken
a forskdligartede kradter."

En tilsvarende valgmade for 1. kammeret findes i Sverrig, hvor dette er valgt af
de kommunale rad, og hvor lovfordagene fordlasgyges i begge ting, og hvor der nedszdtes
fadlesudvalg for begge ting.

Hollands 1. kammer vadges ogsa af de kommunale rad, og da Frankrig ikke kunne
gennemfare et-kammer, gennemfarte de to kamre, hvor , republikkens rad" vedges af de
kommunale réd (departementerne).
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RIGSDAGENS GRGNLANDSUDVALG Bilag 1.

Christiansborg, den 17. marts 1952

Til statsministeren.

Som det vil vaae kr. statsministeren bekendt, har der i rigsdagens Granlandsudvalg
i de sidste uger vaget fart en rakke dreftelser mellem udvalgets rigsdags valgte mediem-
mer, de af det grenlandske landsréd udpegede to tilforordnede samt de ledende embeds-
maand fra Grenlandsdepartementet 0g Den kgl. grenlandske Handel.

Deltagerne i disse droftelser har vamet: udvalgets rigsdagsvalgte medlemmer:
folketingsmedlemmerne Victor Gram, Hans Hedtoft, Simon From og Oluf Steen og lands-
tingsmedlemmerne: Hans Hansen, Stegger Nidsen, Halfdan Hendriksen (formand) og fru
Lisbeth Hirdsgaul samt de af det grenlandske landsrad udpegede tilforordnede: semina-
riclager Augo Lynge og efterskoleforstander Frederik Nidsen. | de fleste meder har del-
taget: departementschef Eske Brun, landshgvding P. H. Lundsteen og direkter for den
kgl. grenlandske Handel A. W. Niglsen. | et enkelt made har formanden for Den kgl. gren-
landske Handels styrelsesrad, direktgr Ebbe Groes, og i et andet afdelingschef Finn Nielsen
vazet til stede.

Der er under forhandlingerne udvekset synspunkter mellem de danske og gran-
landske medlemmer og embedsmaandene om dle spargsmd, som de grenlandske tilforord-
nede medlemmer har gnsket at fremdrage. Udvalget kan herom henvise til de over maderne
optagnereferater, hvoraf et eksemplar hermed fremsendestil hr. statsministerens orientering.

Udvalget ska her fremheave et enkelt punkt, med hensyn til hvilket man har
ensket at rette en hengtilling til hr. statsministeren. Det drgjer Sg om spergsmdet om
Grenlands fremtidige statsretlige stilling.

Med hensyn til dette spergsmd kom Grgnlandskommissionen i sin betaankning af
februar 1950 til det resultat, at det ville vege gnskeligt, om forfatningskommissionen ville
overvgei sit revisonsfordag at optage en bestemmelse, der gav den amindelige lovgivnings-
magt kompetence til at ordne Grenlands statsretlige forhold, herunder ndr spgrgsmdet
blev aktuelt, ved amindedlig lov at indfare bestemmelser om en egentlig grenlandsk reprae
sentation i den danske rigsdag. | overensstemmelse med det af de forenede landsrad i 1948
udtalte anske indstillede Granlandskommissionen, at landsradet, sdlaage Granland ikke
var direkte repraesenteret i rigsdagen, hvilket landsradet ikke dengang havde enske om,
udpegede repraesentanter i rigsdagens Grenlandsudvalg. Ved loven om Grenlands landsrad
og kommunalbestyrelser m. v. af 27. mg 1950 bestemtes derfor, at landsradet udpegede to
tilforordnede til Grenlandsudval get.

Under de nu stedfundne forhandlinger er det af de grenlandske tilforordnede udtalt,
at der er sket en sidan udvikling, at der er et amindeligt enske i det grenlandske landsrad
om, a Grenland statsretligt knyttes nagmere til Danmark ved en bestemmelse i den
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kommende grundlov, der fastdar, a Grenland ikke langere er en dansk koloni, men en
integrerende dd af det danske rige, og a den granlandske befolkning efter de nsamere
bestemmelser, som fastsadtes i valgloven, er repreesenteret pa rigsdagen pa lige fod med
befolkningen i den gvrige ddl &f riget.

Udvalget mener, at det fra dansk side kun kan hilses med den sterste glagde, om
der kunne ske en sadan naamere tilknytning mellen Granland og Danmark, og at det under
Danmarks deltagelse i det internationale samarbejde vil vage af stor vaadi, om Danmark
kan heevde, a Granland ikke laangere er en moderlandet undergiven koloni, men en del af
Danmarks rige, hvis befolknings reprassentant(er) i rigsdagen pa lige fod med repraesentan-
terne for den avrige dd &f riget kan varetage den grenlandske befolknings interesser.

Udvalget hengtiller til hr. statsministeren at foranledige, at forfatningskommis-
sionen og den dertil knyttede statsretlige sagkundskab drefter det her omtalte spargsmal
og formulerer udkast til grundlovsbestemmelser og valglovshestemmelser af det nsevnte
indhold. Udvalget hendtiller, at udkast udarbejdes sa betids, at de kan forelasgyges for det
grenlandske landsréd ved dets forhandlinger i sommeren 1952.

Under udvalgets dreftelser har der vaaret peget pa den lange afstand mellem Gran-
land og Danmark og p3, at det kunne vaare uheldigt, hvis granlandske rigsdagsmaand under
hele rigsdagssamlingen skulle vaae borte fra deres hjem. Udvalget gar derfor ud fra, at det
I forbindelse med gennemfardlsen af en grenlandsk rigsdagsrepraesentation tilkendegives,
a behandlingen af spergsmd pa rigsdagen a interesse for det (de) grenlandske med-
lem(mer) forudsadtes indskraanket til en kortere periode f. eks. i tiden marts—maj, s at
opholdet hernede indskraankes mest muligt.

P. u. v.

H. Hendriksen,

formand.

E. Hansen-Salby.



BUag 2.
Kgbenhavn, den 17. Juni 1952.*)

Professor, dr. jur. Poul Andersen og
professor, dr. jur. & phil. Alf Ross:

Responsum vedrgrende Granlands og Faer gernes statsretlige stilling.

Hr. statsminister Erik Eriksen.

Med skrivelse af 11. ds. har hr. statsministeren anmodet os om i fadlesskab at ville
udarbejde et responsum vedrarende problemer, som rejser g ved en eventuel aandring
af Granlands statsretlige stilling, hvorefter landet gares til en integrerende del af riget med
reprassentation i rigsdagen, og samtidig et responsum vedrgrende de aandringer i grundioven,
som maétte vage gnskelige efter vedtagelsen af den sdkaldte selvstyrelov for Faargerne.
| denne anledning skal vi udtale falgende:

Granland er som dansk koloni undergivet det dmindelige statsstyre i henhold til
grundloven, herunder lovgivningsmagten, uagtet Grenland ikke er eler efter grundloven
kan blive reprassenteret pa rigsdagen. levrigt gadder grundlovens bestemmelser, f. eks.
§ 78 om anholdelse og famngding og § 80 om gjendomsretten, ikke pa Grenland.

Den pataankte adring i Grenlands statsretlige stillirg vil kunne gennemferes
ved en grundlovsbestemmelse om, at grundloven gedder for alle rigets dele, og a Granland
fdgdig ska vage reprasenteret pa rigsdagen. Desuden ma der antagelig geres forbehold
om, a visse grundlovsparagraffer for Grenlands vedkommende kan fraviges, forsavidt
det efter de stedlige forhold ma anses for pakraevet. Sdedes med hensyn til 88 71, 72 og 78,
jfr. lov omrettens plejei Granland nr. 271 af 14. juni 1951, hvisindhold pa forskellige punk-
ter er uforendigt med de naevnte paragraffer. Vi savner det fornadne grundlag for at udtale
os om, hvorvidt der kan vaae anledning til at gere tilsvarende forbehold med hensyn til
den kommende grundlovs bestemmelser vedrerende valgret og valgbarhed til rigsdagen.
Endelig vil det vaae naturligt i 88 18 og 30 at sandre ordet , landet” til ,riget”, idet efter
den pétamkte ordning enhver anledning til at sondre mellem disse begreber er bortfaldet.

De herefter fornadne grundlovsbestemmelser vil kunne affattes sdledes:

§X.
Bestemmelserne i denne grundlov gadder for ale dele af Danmarks rige. Som fdge
heraf skal Grenland for fremtiden veare repraesenteret pa rigsdagen.
Bestemmelserne i 88 . . . 71, 72 og 78 kan for Gregnlands vedkommende fraviges
ved lov, forsavidt dette efter de stedlige forhold ma anses for pakraevet.

*) Med senere andringer.
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§ 18 og § 30.
»Landet" andres til ,riget”.

En grundlovsaandring vedrgrende Faargerne kan ikke anses for pakreevet som fdge
af loven om Faagernes hjemmestyre. Denne lov er givet ud fra den forudssdning, at den
trufne ordning er forenelig med den gaddende grundlov, og der ses ikke at vaae nogen anled-
ning til at opgive denne forudsagning.

Medundertegnede Poul Andersen skal udover det ovenfor anferte udtale:

En grundlovsbestemmelse, der giver anvisning pa et saaligt granlandsk selvstyre,
ma anses for updkraevet og uhensigtsmaessig. Spargsmalet om et sadant selvstyre er for-
mentlig ikke aktuelt, og en selvstyrebestemmelse kan taankes at fa uheldige felger. Béde
de gkonomiske og andre forhold p& Grenland vanskeligger igvrigt i hgj grad indferelsen
af et granlandsk sdlvstyre udover det kommunale selvstyre, som omhandles i den bestem-
melse, der findesi grundlovens § 89.

En grundlovshestemmelse, som dbner adgang til et fagresk selvstyre, som gar ud
over loven om Faagernes hjemmestyre dler igvrigt métte kunne indferes uden nogen ny
grundlovsbestemmelse, ma anses for uhensigtsmaessig.

Medundertegnede Alf Koss gnsker som saalig folkeretskyndig at udtale:

For Grgnlands vedkommende opstar det spargsmd, hvorledes en integration ma
bedammesi forhold til Danmarks forpligtelse efter de Forenede Nationers Pagt. Som bekendt
har Danmark anerkendt, at Grenland udger et ikke-selvstyrende omrade, og at vi derfor
med hensyn til Grenland er underkastet forpligtelserne i pagtens kapitel XI, specielt
forpligtelsen efter art. 73 (b) til , at fremme selvstyre, at tage beherigt hensyn til folkenes
politiske gnsker og statte dem i den fremadskridende udvikling af deres frie politiske insti-
tutioner overensstemmende med hvert omrades og dets befolkningers saalige forhold samt
disses forskellige udviklingsgrad.”

Denne forpligtelse til a ,fremme selvstyre" er, som det fremgar af forhandlingerne
pa San Francisco konferencen, bevidst formuleret med reservation. Skent kap. X| er baseret
pa den forudsadning, at folkene i de ikke-selvstyrende omrader har en morask ret til at
opnd ,fuldt ma of selvstyre”, d. v. s. uafhangighed, har man ikke ansket at pdaggge pligt
til at fremme den politiske udvikling sa vidt. Et fordag om at give forpligtelsen denne raskke-
vidde blev trukket tilbage, efter at det fra anden side var anerkendt, at selvstyre ikke ude-
lukker uafhaengighed. Pa grundlag af de stedfundne forhandlinger ma det antages, at, selv-
styre" som anvendt i art. 73 (b) er et begreb, der omfatter forskellige grader. | fuldt ma
er det identisk med fuld uafhaangighed. | mindre mal omfatter det den begramsede uafhean-
gighed, der tilkommer f. eks. en ledstat indenfor en forbundsstat, svel som det blot admini-
strative selvstyre uden nogen art af uafhsagighed, der tilkommer kommunerne. Art.
73 (b) udtaler intet om, hvor langt selvstyret skal fremmes indenfor denne graduelle skala,
men ngies med at tale om en ,fremadskridende udvikling = = . overensstemmende med
hvert omrades og dets befolkningers salige forhold samt disses forskellige udviklingsgrad.”

Spargsmdet er nu, hvorvidt en ordning, hvorved Gragnland garestil en integrerende
dd o riget, ligegtillet med andre, fra de Forenede Nationers sde vil blive anerkendt som
overensstemmende med Danmarks forpligtelser efter art. 73 (b). Af betydning for besvarelse
af dette spargsmdl er de Forenede Nationers generalforsamlings resolution af 10. december
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1952 vedrgrende faktorer der skal tages i betragtning ved afgerelse af, hvorvidt et territorium
er eler ikke er et territorium, hvis befolkning endnu ikke har opnaet fuldt mal af selvstyre.
Det er i denne resolution forudsat, at forpligtelsen efter pagtens kap. X| under visse for-
udsaetninger kan opfyldes ogsa derved, at et territorium, der hidtil har haft kolonial status,
forenes med moderlandet, ndr dette sker med frivillig tilslutning fra den lokae befolk-
nings side. Ganske vist fremtraader denne resolution ikke som en definitiv lgsning af det
her omhandiede spargsmd, idet den indeholder beslutning om nedsadtelse af en ny ad
hoc komité til yderligere studium af ,,faktor“-spergsmilet. Uanset denne principielle
usikkerhed ma man have lov til at regne med, at der ikke vil ske nogen vaesentlig andring
i de ovenfor angivne synspunkter, og det ma sdedes antages, at den patankte ordning,
hvorved Grenland geres til en integrerende del af det danske rige, ikke kan mades med
nogen indsigelse fra de Forenede Nationers side.

Med aabadighed
(sgn.) Alf Ross. (sign.) Poul Andersen.
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STATSMINISTERIET Bilag 3.

2. departement
(Granlandsdepartementet)

Kgbenhavn, den 13. august 1952.

Formanden for Gregnlands landsrad,
hr. landshovding P. H. Lundsteen, Godthab.

| forbindelse med udarbejdelsen af et fordag til en ny grundiov har man i forfat-
ningskommissionen dreftet spergsmalet om en eventuel andring af Grenlands statsretlige
stilling, hvorefter landet geres til en integrerende del af riget med repraesentation i rigsdagen.

Under forhandlingerne i det udvalg under forfatningskommissionen, der beskad-
tiger g med dette spargsmdl, er det fremhaevet, a Gregnlands nuvaaende illing som
dansk koloni medfarer, at det er undergivet det amindelige statsstyre i henhold til grund-
loven, herunder lovgivningsmagten, uanset at Granland ikke er dler efter grundloven kan
blive reprassenteret pa rigsdagen. lavrigt gadder grundlovens bestemmelser, f. eks. § 78
om anholdelse og faangding og 8§ 80 om egjendomsretten ikke for Granland.

Den pétaankte andring i Granlands statsretlige stilling mener udvalget vil kunne
gennemfares ved en grundlovsbestemmelse om, a grundlioven gadder for dle rigets dele,
og at Granland fdgdig skal vage repraesenteret pa rigsdagen.

Udvalget er dernasst af den opfattelse, at grundlovens paragraffer for Gregnlands
vedkommende ber fraviges, forsdvidt det efter de stedlige forhold ma anses for pakreevet,
f. eks. med hensyn til retsplejen.

P& grundlag heraf stiller udvalget fordag om, at der i det kommende grundiovs-
fordag indferes en bestemmelse af fdgende ordlyd:

,Bestemmelserne i denne grundlov gadder for alle dde af Danmarks rige. Som
fdge heraf skal Gragnland for fremtiden vagre reprassenteret pa rigsdagen.

Bestemmelsernei 88 71, 72 og 78 kan for Grenlands vedkommende fraviges ved lov,
forsdvidt dette efter de stedlige forhold ma anses for pakraevet".

| tilslutning til foranstdende henleder udvalget opmaaksomheden p3, at der rejser
sig forskellige praktiske spergsmd i forbindelse med valgmaden for de eventuelle gren-
landske rigsdagsmediemmers vedkommende. Safremt de pagaddende skal vadges ved direkte
valg, ma det paregnes, at det ikke vil vaae muligt under alle forhold at gennemfare oples-
ningsvalg i Gregnland blot nogenlunde samtidig med valgene hernede, og indtredfer der
f. eks. oplgsning ved vintertid, vil det i praksis kunne frembyde uoverstigelige vanskelig-
heder at sende medlemmer fra Grenland herned umiddelbart efter et nyt valg. Det vil
defor efter udvalgets opfattelse vaae hensigtsmaessigt at optage en bestemmelse i grund-
loven, hvorefter de neamere regler om valgméaden for de grenlandske repraesentanters ved-
kommende, herunder om hvorvidt de pdgaddende repraesentanter skal vadges ved direkte
dler indirekte vag dler vadges for et vist aremd uafhangig af rigsdagens valgperioder,
fastsadtes ved lov.

12
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Med bemaakning at forannaevnte fordag er tiltradt af regeringen, bemyndiger jeg
Dem herved pa regeringens vegne til pa grundlag af foranstéende at forelaggge landsradet
sagen til betaankning, jfr. herved 8 7 i lov nr. 271 af 27. mg 1950 om Grenlands landsrad
og kommunalbestyrelser.

(ggn.) Erik Eriksen.

K. Budde Lund
fg.



Bilag 4.
LANDSHOVDINGEN
OVER GR@NLAND

Godthab, den 29. oktober 1952

Satsministeriet, Kgbenhavn.

Under henvisning til statsministerens skrivelse af 13. august 1952 vedrgrende
spargsmdet om Grenlands fremtidige statsretlige stilling, ved hvilken skrivelse jeg pa
regeringens vegne blev bemyndiget til til landsradets betamnkning at fordamge et fra for-
fatningskommissionen fremkommet fordag til sikring af Granlands repraesentation i rigs-
dagen, skal jeg herved meddele, at sagen har vaaet behandlet som punkt 5 pa dagsordenen
for rédets ordinaae samling i 1952.

Om de stedfundne dreftelser henvises til det samlede referat af landsradsmedet.

Som det fremgar af landsrédsreferatet, vedtog landsradet eenstemmigt overfor
regeringen at udtale;

,Pa made den 9. september 1952 har Grenlands landsrad eenstemmigt ved-
taget at tiltraade det fordagte udkast til en ny grundlovsbestemmelse, hvorefter Dan-
marks Riges Grundlov bringes til at omfatte Granland, og hvorefter Gregnland skal
vage reprassenteret pA Danmarks Rigsdag.

Landsradet tiltreader de i udkastet foreddede forbehold med hensyn til 8871,
72 og 78.

Landsradet ved, at de skiftende regeringer og rigsdagen i det hidtidige styre
stedse har taget hensyn til de saalige granlandske forhold, og paregner, at denne prak-
sis fortsat fdges ogsa ved den fremtidige affattelse af love og bestemmelser.

Landsradet fortsadter behandlingen af spergsmaet om, hvilken fremgangs-
made der hensigtsmaessigt kan fadges med hensyn til valg af reprassentanter til rigs-
dagen, og vil fremkomme med en udtalelse herom som bidrag til dette spargsmals
fortsatte behandling i forfatningskommissionen.”,

hvilken udtalelse den 9. september telegrafisk blev meddelt statsministeren.

Som det endvidere vil fremga of referatet, opndedes der med hensyn til fremgangs-
maden ved valg af reprassentanter til rigsdagen enighed om at indstille til ministeriet, at
Vestgrenland, sifremt Grenland bliver reprassenteret med mindst 2 rigsdagsmediemmer,
inddeles i 2 valgkredse. For at kunne opstille Sg som kandidat ber der efter landsradets
formening kraaves 200 dtillere, hvorefter der blandt de sdedes opstillede kandidater fore-
tages et dminddligt valg af samtlige vadgere, dog at der, sifremt der er opstillet mere end
6 kandidater, foretages nye direkte valg blandt de 6 kandidater, der har faet flet stemmer.

Det vedtoges tillige at indstille, at de grenlandske rigsdagsmedlemmer vadges for
en 4-&ig periode uafhaangig af rigsdagens valgperiode, samt a Thule og @stgrenland fore-
Igbig holdes udenfor valgordningen.

Det fremheevedes udtrykkeligt af landsradet, at foranstdende vedtagelser kun er
taenkt som en rettesnor, og at landsradet ikke vil fde Sg tilsidesat, hvis forfatningskom-
missionen matte komme til andre resultater end de af landsradet foresdede.

P.1lv.

(sign.) K. Budde Lund.



Mgdet mandag den 8. september 1952 kl. 9.
Dagsordenens punkt 5:

Granlands fremtidige statsretlige stilling.

Formanden indledede med at udtale, at Augo Lynge havde foreddet dette spergs-
ma dreftet i landsradssamlingen, men pa et senere tidspunkt var formanden ogsa fra
statsministeriet blevet anmodet om at fordasgge det pageddende spergsmd for landsradet.

Formanden udtalte derefter:

Som det vil vee medlemmerne bekendt, udtalte Gregnlandskommissionen i Sn
betankning 2. bind, side 36, at det ma anses for meget gnskeligt, om forfatningskommis-
sionen ville overvge i sit fordag til en revison a grundloven at optage en paragraf, der
giver den amindelige lovgivningsmagt kompetence til at ordne Grenlands statsretlige
forhold.

| overensstemmelse hermed har forfatningskommissionen dreftet spargsmalet om
en eventuel andring af Grenlands statsretlige stilling derved, at landet geres til en lige-
stillet del af det danske rige med repraesentation i rigsdagen.

Den péatamnkte andring i Grenlands statsretlige stilling mener kommissionen vil
kunne gennemferes ved, at det i grundioven fastslds, at denne er geddende ogsa for Gran-
land, og a Grenland fdgeig ska vaze reprassenteret i rigsdagen. Forfatningskommis-
sionen henleder dog samtidig opmaaksomheden p3, at der er visse af grundlovens para-
graffer, som & praktiske grunde ma fraviges for Granlands vedkommende, hvilket f. eks.
er tilfeddet forsdvidt angdr nogle af grundlovens bestemmelser vedregrende retsplejen. Jeg
kan sdledes naarne, at bestemmelsen i grundlovens § 78 om, at en anholdt inden 24 timer
skal dtilles for en dommer, naturligvis ikke kan gennemfares heroppe. Det samme gadder
bestemmelsen i grundlovens § 72 om naavningesager samt i § 71 om dommeres uafsadte-
lighed.

Den danske regering har bemyndiget mig til at fordagge landsradet til betaank-
ning et af forfatningskommissionen udarbejdet fordag om, at der i den kommende grund-
lov indfgres en bestemmelse, der for fremtiden sikrer Gregnland reprassentanter pa rigs-
dagen.

Dette fordag e omdelt til medlemmerne, men forinden fordaget tilles under
debat, vil jeg gerne fremkomme med nogle enkelte bemaakninger.

Safremt den naevnte grundlovsaandring vedtages, vil der rejse sg forskellige prak-
tiske vanskeligheder i forbindelse med valgmaden for de eventuelle grenlandske rigsdags-
medlemmers vedkommende. Hvis de pageddende ska vadges ved direkte valg, ma det
paregnes, at det ikke vil veae muligt under ale forhold at gennemfere oplgsningsvalg i
Granland blot nogenlunde samtidig med vagene i Danmark, og hvis der f. eks. indtraader
oplasning om vinteren, vil det i praksis kunne frembyde uoverstigelige vanskeligheder at
sende medlemmer fra Grenland til Danmark umiddelbart efter et nyt valg. Forfatnings-
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kommissionen har med henblik pa dette spergsmd henledt opmagrksomheden pa det hen-
sigtsmasssige i, at der i grundloven optages en bestemmelse, hvorefter der ved lov fast-
sadtes naamere regler om valgmaden for granlandske reprassentanters vedkommende, her-
under hvorvidt de pdgaddende repraesentanter skal vadges ved direkte dler indirekte valg
eller vadges for et vist aremd uafheangig af rigsdagens valgperiode.

Med disse bemaakninger vil jeg gerne under henvisning til landsradslovens § 7
anmode landsradet om at fremkomme med en udtalelse vedrarende dette spergsmal, men
jeg gar opmagksom pa, a da forfatningskommissionens arbgjde er ansket fremskyndet
mest muligt, har statsministeren pa regeringens vegne meddelt mig, at han vil sadte pris
pa snarest belgjligt at blive underrettet om landsradets tilling til det af regeringen fore-
lagte fordag.

Forfatningskommissionens forslag til en grundlovsandring bl. a. med det formal
at sikre Granland reprasentanter i rigsdagen.

,Bestemmelserne i denne grundlov gadder for dle dele af Danmarks rige. Som fdge
heraf skal Grenland for fremtiden veare repraesenteret pa rigsdagen.

Bestemmelserne i 88 71, 72 og 78 kan for Gregnlands vedkommende fraviges ved
lov, forsdvidt dette efter de stedlige forhold ma anses for pakraevet.”

Augo Lynge: Et af det nuvagende landsrads fornemste gnsker er at knytte Gran-
land til moderlandet som en dd af sdlve riget med reprassentation i Danmarks rigsdag.
Dette har vi i fjor under indledningstalen fremfart under programerklagingen. Det var det
nye, folkevalgte landsrads farste handling.

Sagen var imidlertid ikke dregftet som en saglig dagsorden, fordi vi farst enskede
at orientere os om det fundamentalt vigtige spargsmd béde heroppe i Grenland og i poli-
tiske kredse i Danmark. Spargsmalet blev derfor bergrt i Granlandsudvalget under lands-
radets tilforordnedes ophold i vinter, og nu vil vi gerne skride til handling og szte spergs-
malet under debat her i landets gverste rad.

| 231 & har Gregnland og Danmark hgrt sammen som koloni og moderland, og
der har i dette lange tidsrum foregdet udvikling i Grenland. Mange forbindelsestrade er
knyttet sammen, og de er efterhanden si staake, at tilneamelsen nu ber bringes til -
slutning ved at knytte Gregnland fast til Danmark.

Nér vi heever blikket over jordkloden, ser vi mange steder kolonikampe, hvor de
indfadte keamper for at lgsrive sg fra moderlandet og blive selvstandige. Det ger de, fordi
de mener, at dette er det bedste for dem selv. Men her i Grenland vil vi gerne gere det
modsatte. Her vil vi gerne benytte vor egen nyligt erhvervede bestemmelsesret til et ini-
tiativ til at knytte Grenland fast til moderlandet.

Gennem mange & har vi arbejdet for fuld grenlandsk ligestilling med andre dan-
ske statshorgere. Vi er rede til at patage os de forpligtelser, byrder og ansvar, denne nye
tingenes tilstand konsekvent matte indebaae. Og dette gar vi, fordi vi er overbevist om,
a dette er til vor egen fordd og en forudszning, safremt udviklingen skal videreferes
politisk, kulturelt, gkonomisk og sprogligt, for at gare Gregnland til et normalt udviklet,
civiliseret land.

Vi mener nu heroppe i Gregnland, at tidspunktet til en sadan forbindelse er inde og
ikke bear udssdtes laangere. @nskerne i den retning er stagke i Granland. Ude i verden
arbejder De forenede Nationer ihaadigt for at fa selv de underudviklede lande reprassen-
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teret i moderlandenes nationalforsamlinger. | Danmark arbejder en forfatningskommission
med en revison af grundioven, et arbgide, der nu nsamer sg sin afdutning. Ifadge den
nuvaaende grundlov er Gregnland stadigvak koloni i forhold til moderlandet, ssvom hele
samfundsmaskineriet neemer sig staarkt danske tilstande. Det er meget vigtigt, at man i
den nye grundlov udtrykkeligt praeciserer Granlands statsretlige stilling, og at vi ikke ngjes
med en |efteparagraf, der maske senere vil kraeve arelange aktioner for at fa faste tilstande.
Defor ma vi ikke forpasse tidspunktet. Vi ma benytte os af den gunstige Iglighed til at
fuldfare vaaket.

Men udvisningen af et sadant initiativ forudsseter fuld enighed i landsradet, og
jeg vil nu derfor anmode det agede landsréd om at give tilslutning til fordaget, nemlig
at der i den nye grundlov optages en lovparagraf, hvorefter Granland bliver optaget som et
amt i Danmark, og at Grenland far reprasentanter i Danmarks rigsdag.

Formanden bemaakede, at han fandt det praktisk at udskyde det mere tekniske
spargsma angdende valgmaden af sagen, til hovedspargsmdlet var klart.

Fr. Nielsen udtalte, at det foreliggende punkt i de senere & har vaget fremme i
landsrédet, og at det har stor interesse i ledende politiske kredse i Danmark. Uden at
bruge mange ord gnskede han at anbefale det tilbud, der nu var gjort fra Danmark, nemlig
Grenlands ophgiese til en fast ddl af Danmark med reprassentation i den danske rigsdag.

Fr. Lynge foredog nedsat et udvalg til affattelse af en fadlesudtaldse, for sevom
tanken ikke er ny i Grgnland, ma landsrédet tage en beslutning, der ikke bliver modsagt
a landets befolkning.

Peter Egede erklagrede, at materialet i en s vigtig sag som denne burde have vagret
tilstede i forvgien, men det var farst modtaget af medlemmerne nu. Ogsa han fandt det
formagtjenligt at nedsadte et udvalg.

Formanden svarede: Materidlet er sdve fordaget, og det har vagret udsendt til
medlemmerne. Det, der er delt ud i dag, er det, jeg har udtalt, og det er uddelt blot for
at lette radets medlemmer under forelasggelsen.

Peter Egede bemaakede, at svaret i denne sag ikke kunne indskraankes til et ja
eler et nej, der kraevedes et mere rummeligt svar.

Fr. Nielsen spurgte, hvad Fr. Lynge havde taankt sig, det foreddede udvalg skulle
beskadtige Sg med.

Fr. Lynge gentog, at han fandt spargsmaet sa vigtigt, at man matte overveie ngje
og tredfe en klar bedutning. Alene valgmaden, sagde han, kraevede en overvejelse.

Jens Olsen fandt sagen sa betydningsfuld, at ikke et udvalg, men det samlede
landsréd matte behandle den.

Fr. Nielsen sluttede sg hertil.

Formanden ville mene, at valgmaden métte dreftes i detailler. Han forstod Fr.
Lynges udtalelser sdedes, at man i udvag burde finde frem til en samlet, afrundet udta-
lelse, som man sa kunne file lidt pa og give et vaagtigt praay. Dette kunne formanden tiltraede.

Augo Lynge foredog spargsmalet udskudt til et senere tidspunkt i indeveaende
samling.

Formanden bemagrkede, at det principielle spergsmd haster, mens det tekniske ber
overvges lidt neamere. Formanden troede ikke, man burde udsadte behandlingen til et
senere tidspunkt i samlingen, men snarere til et made umiddelbart efter dette.
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Fr. Nielsen sluttede sig til formandens udtalelse, da spargsmalet ikke var nyt, men
ensket og gennemtaankt i over to &r. Han foredog, at der blev svaret ja dler nej, og at
svaret straks blev hjemtelegraferet. Derefter kunne man beskadtige Sg med de tekniske
spergsmdl.

Augo Lynge regnede ikke med, at landsradet ville vage uenigt i spergsmalet, men
foretrak alligevel et par dages udsadtelse til overveelser.

Formanden anbefalede, at landsradet nedsatte sig selv som udvalg og dreftede for-
muleringen af svaret. Det rigtigste ville nok vaze at give et afrundet svar.

Der var enighed herom.

Formanden bemagkede slutteligt, at dagsordensudvalget var blevet enigt om at
fdge den af ham i radet den 2. september foreddede ordning med hensyn til tolkning og
referat af maderne.

Ingen havde noget at bemaake hertil.

Udsat.

Medet fortsat tirsdag den 9. september 1952 kl. 14%,
Dagsordenens punkt 5:
Grenlands fremtidige statsretlige stilling (fortsat).

Formanden udtalte: Som aftalt har landsrédet behandlet spergsmaet om Gren-
lands statsretlige stilling, og vi er blevet enige om fadgende udtalelse til regeringen:

,Pa mgde den 9. september 1952 har Grgnlands landsrad eenstemmigt ved-
taget at tiltreede det forelagte udkast til en ny grundlovsbestemmelse, hvorefter Dan-
marks Kiges Grundlov bringes til a omfatte Granland, og hvorefter Granland skal
vage repraesenteret pA Danmarks Rigsdag.

Landsradet tiltreeder de i udkastet foreddede forbehold med hensyn til 8871,
72 og 78.

Landsradet ved, at de skiftende regeringer og rigsdagen i det hidtidige styre
stedse har taget hensyn til de saalige grenlandske forhold, og paregner, at denne
praksis fortsat fages ogsa ved den fremtidige affattelse af love og bestemmelser.

Landsradet fortsatter behandlingen af spargsmdet om, hvilken fremgangs-
made der hensigtsmasssigt kan fdges med hensyn til valg af repraesentanter til rigs-
dagen, og vil fremkomme med en udtalelse herom som bidrag til dette spergsmals
fortsatte behandling i forfatningskommissionen.”

For god ordens skyld beder jeg, da bedutningen er truffet i et lukket made, radet
tilkendegive, at dette fordag er vedtaget.

(Samtlige medlemmer rejste sig).

Formanden: Denne beslutning vil nu blive sendt til statsministeren. Herefter kan
vi formentlig med det samme ga videre med de tekniske spargsmd, herunder dreftelse af
valgmaden. Det vil sikkert vaae praktisk at behandle dette spargsmd i udvalg, nar det
samlede rad har trukket hovedlinierne op.

Det gadder om at vedge den dler de personer, der ska indvedges i rigsdagen, pa
en sadan made, at man er sikker pa, at vedkommende virkelig repraesenterer befolkningen.
Det er derfor gnskeligt, om den eler de pageddende personer kan blive valgt direkte af



9%

samtlige vadgere. Det kan forhdbentlig ogsa lade sig gare. Skulle det imidlertid vise sig
svaat at gennemfere, har man andre metoder, bl. a. kunne man ga over til indirekte valg,
som landsradet foretager i stedet for et valg direkte af vedgerne. En af vanskelighederne
ved et direkte valg er den, at det kan vage forholdsvis svaat at finde kandidaterne. Det
er vigtigt, at der ikke bliver for mange kandidatopstillinger, idet de personer, der bliver
valgt, i s fad ikke kan fungere med den tilstraskkelige vaagt, baseret pa et flertal, bag sig.
Det er en af de vanskeligheder, der grunder i, a man ikke har politiske partier heroppe.
Man kan maske ga ind pa den udvej, at f. eks. landsradet finder et antal kandidater, blandt
hvilke befolkningen s kan vadge. Det er ikke min mening nu at ga ind for nogen af disse
synspunkter, som jeg blot fremheever for at vise nogle af vanskelighederne. — En anden
del af valgspargsmdlet er valgets tidspunkt. Fratid til anden sker der jo som bekendt op-
l@sning af rigsdagen med paf@lgende valg. Det vil vage vanskeligt, maske umuligt, her i
Grenland pa en tilfaddig tid af aret og tilstraskkeligt hurtigt at etablere et sadant valg.
Man ma sikkert preve at finde en udve for dette problem. Der er jo den mulighed, at Gren-
lands reprassentant dller reprassentanter vadges for en vis periode og bliver siddende, uanset
rigsdagsopl@sningen. Man kan maske ga videre og sige, at det er hensigtsmasssigt at lade
valg a rigsdagsreprassentanter finde sted samtidig med de amindelige valg heroppe.

Nogle af disse spargsmdl ber dreftes dlerede nu, far man eventuelt gér videre til
indstilling eler fordag til forfatningskommissionen.

J¥ Augo Lynge foredog pa grund af Vestgrenlands store geografiske udstrakning, at
der vadges et medlem fra Vestgrenlands nordlige del og et fra den sydlige.

Jens Olsen udtalte, at der nu er gaet nogle &, siden de to landsréd og ligeledes de
to landsfogeddtillinger i Nord- og Sydgrenland blev forenet. Siden da har man ofte kon-
stateret de forskdlige interesser, der gar 9g geddende i Nord- og Sydgrenland. Han havde
fundet det gnskeligt, at jurister bergjste Nordgrenland og Sydgrenland hver for sg og fore-
tog undersagelser. Han anbefalede derfor en repraesentant for Nordgrenland og en for Syd-
grenland, hvilken ordning han fandt mest retfaardig.

Fr. Nielsen bemaakede, at de gamle landsrad ikke blev valgt ved direkte valg, og
dette forhold blev kritiseret af befolkningen, hvorfor det blev aandret ved den nye lands-
rédslov. Bliver de kommende rigsdagsmeand ikke valgt ved direkte valg, vil denne kritik
pany opstd, og han anbefalede derfor direkte valg.

Fr. Nielsen sluttede g til det af formanden anfarte om at lade landsrédet optraede
som stiller af kandidater til rigsdagen, men han var beteankelig ved Augo Lynges fordag
om en dding af landet, idet betydningen af den enhed, som man arbejder for i Grenland,
herved kunne blive forringet. Skal Vestgrenland inddeles, kan der blive tale om inddeling
af landet i flere end to.

Jens Olsen gjorde opmaarksom p3, at dle nyordninger i Granland tilstragber at skabe
ensartethed. Vigtigst af alt er imidlertid, at de medlemmer, der ska reprassentere landet,
ved, hvad de taler om.

Augo Lynge bemegkede, at hans fordag udelukkende var fremsat af praktiske
hensyn. Han anbefaede et stillersystem som ved landsradsvalg.

Formanden gjorde opmaaksom p3, at man endnu ikke ved, om der kan blive tale
om en eler to repraesentanter for Vestgranland. Formanden betragtede det som en stor
styrke, at landsrédets medlemmer nordfra og sydfra kommer sammen, si de netop laaer
den anden landsdel at kende. Han tvivliede ikke p3, at et medlem sydfra og et medlem nord-
fra ikke nok skulle finde sammen til en fadlesnaavner for de synspunkter, der skulle geres
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gaddende fra Granlands side, men spergsmalet er, hvorledes man mest praktisk far et valg
organiseret. Man opnar formentlig starre enighed om en eler to personer, ndr vedkommende
er knyttet til en bestemt dd af landet.

Peter Egede naa/nede et eksempel pa, hvorledes man ved at dele landet i to dele
kunne opna et utilsigtet resultat.

Fr. Lynge erindrede om, at en stor del af befolkningen ikke havde fundet det pas-
sende at vadge Grenlandskommissionen i 1948 pa den made, det skete pa. Han erklaaede,
at man pa de steder, der |1a fiernest fra Godthdb, i de senere tider havde savnet den per-
sonlige kontakt mellem befolkningen og myndighederne.

Han anbefdede valg af to repraesentanter til varetagelse af fadles interesser.

Gerh. Egede ville anbefae to reprassentanter i Granland pa grund af den store ud-
straskning, som det beboede Granland har. Man mente ikke, man behgvede at frygte en
deling, idet man ikke kan sammenligne to rigsdagsmaand, der stadig ma arbejde sammen,
med de to gamle landsréd, der arbejdede uafhaangigt af hinanden. Rigsdagsmaandene burde
have hver sin kreds, dog sdedes at deres hjemsted var uden betydning.

Augo Lynge sluttede sig hertil, idet han fandt smidighed i valgmaden pakraevet.

Abel Kristiansen enskede ogsa to repraesentanter i rigsdagen, hvilket ville styrke
og fremkade samarbejde. Man métte vadge folk, der ville arbejde for Grgnland og vedlige-
holde den gode forbindelse mellem dansk og grenlandsk, som altid har bestaet.

Fr. Nielsen gjorde opmagrksom p3, at ogsa han anskede to reprassentanter, og hans
indlaeg skulle blot forstds som en advarsel mod faren for en adskillelse af Nord- og Syd-
granland. Han var imod oprettelse af valgkredse.

Mar. Svertsen udtalte, at selvom det ved landsrédsvalget havde vaaret muligt at
opstille kandidater fra andre landsdele, var dette i intet tilfadde sket. Det ville sikkert
volde store vanskeligheder, hvis befolkningen selv skulle opstille kandidaterne til rigsdagen.
Han sluttede sig til fordaget om, at landsradet opstiller kandidaterne, idet landsradet ma
antages at kende de maand, der matte egne sg til vag.

Formanden foredog, a man nu gik over til udvalgsbehandling.

Augo Lynge var imod, at landsradet opstillede kandidaterne.

Abel Kristiansen tilsluttede sg tanken, at befolkningen sdv opstiller kandidater.
Peter Egede gik ind for udvalgsbehandling.

Mar. Svertsen foredog, at det samlede landsrad blev udvalg.

Formanden mente, at et snaevert udvalg lettere kunne formulere fordag.

Med 9 stemmer for vedtoges nedsadtelsen af et 5 mands udvalg, der kom til at
bestd &: Formanden, Fr. Nielsen, Gerh. Egede, Augo Lynge, Fr. Lynge.

Udsat.

13
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Mgade torsdag den 25. september 1952 kl. 9.
Dagsordenens punkt 5:

Granlands fremtidige statsretlige stilling (fortsat).

Formanden henviste til udvalgets fordag, der er sdlydende:

- Udvalget nar holdt made lgrdag den 20. september 1952, og ud-
valget blev enig om at opdele de fordiggende spargsmd i fagende 4 punkter:

A. Antal valgkredse,

B. Vagméden,

C. Vagperioden,

D. Thule og @stgrenliand.

ad A. Antal valgkredse.
Udvalget var enigt om at fordlage fagende 2 muligheder for landsradet:

1. Vestgranland inddeles i 2 valgkredse, der hver vadger sin reprassentant til rigs-
dagen. En sidan ordning kan dog kun gennemferes, sifremt Grgnland mindst
bliver repraesenteret med 2 rigsdagsmediemmer.

2. Vestgrenland udger 1 valgkreds, men sdedes, at der skaffes sikkerhed for, at der
blandt kandidaterne findes lige mange reprasentanter for den nordlige og for
den sydlige del af Vestgrenland.

ad B. Vagméaden.

Udvalget var enigt om at fordamgge for landsradet fagende 3 fordag:

1. Hver kommunalbestyrelse udpeger 2 kandidater (der dog kan vage fadles for flere
kommuner og helst bar vazre det). Hvis der herved fremkommer flere kandidater
end 6, vadges der af kandidaterne salv (dette valg kan ske telegrafisk) 6 kandi-
dater, hvoraf 3 fra norddistrikterne og 3 fra syddistrikterne, blandt hvilke 6
kandidater der holdes folkeafstemning, siedes at de 2 kandidater, der f& flest
stemmer, er valgt til rigsdagsmedlemmer, de 2 nesste er valgt til 1. suppleanter,
og de 2 sidste til 2. suppleanter.

2. Hver kommunalbestyrelse udpeger 2 kandidater pa samme méade som under
punkt 1 neevnt. Hvis der herved fremkommer mere end 6 kandidater, udvedger
landsrédet 6 kandidater, heraf 3 fra norddistrikterne og 3 fra syddistrikterne,
blandt hvilke rigsdagsmedlemmerne og suppleanterne udvadges ved amindelig
folkeafstemning som ovenfor anfert. En sidan ordning kan suppleres med en be-
semmelse om, a der blandt de af landsrédet valgte kandidater hgjst ma vaae
2 landsrédsmedliemmer.

3. For at kunne opstille sig som kandidat kraeves 200 stillere. Blandt de siledes op-
dtillede kandidater foretages der amindeligt valg af samtlige vadgere. Safremt
der er opstillet mere end 6 kandidater, foretages der blandt de 6 kandidater, der
har faet flest stemmer, et nyt direkte valg of dle vadgere. De 2, som herved far
flest stemmer, er valgt til rigsdagsmedlemmer, de 2 nasste til 1. suppleanter og de
2 ddstetil 2. suppleanter.

ad C. Vagperioden.
Udvalget var enigt om, at det ikke ville vaare praktisk muligt under ale forhold
a gennemfare oplgsningsvalg blot nogenlunde samtidig med vagene i Danmark,
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og udvalget indstiller derfor, at de grenlandske rigsdagsmedlemmer vadges pa 4 ar,
uafhangigt af rigsdagens valgperiode.

ad D. Thule og @stgregnland.

Udvalget var enigt om at indstille, at Thule og @stgrenland forelgbig holdes
udenfor vagordningen, ligesom Thule og @stgrenland for tiden star uden for lands-
radsordningen.”

Jens Olsen spurgte, hvem der kom til at afgere antallet af grenlandske rigsdags-
mediemmer.

Formanden svarede, a der ventes vedtaget en saalig lov, der tradfer bestemmelse
herom.

Fr. Nielsen fremsatte som nyt fordag angaende antal valgkredse:

A. 3. a Vestgranland udger een valgkreds,
uden at der tredfes bestemmelse om, hvilken landsdel kandidaterne ska tilhgre. Han
fremhaavede, at fordelen ved dette fordag er, at det overlader til befolkningen sdv at
afgare, hvorfra kandidaterne skal komme.

Fr. Lynge bemagkede, at han fandt det rigtigst, i hvert fad som en overgangs-
bestemmelse, at hver landsdel havde sn kandidat.

Peter Egede mente, at fordag A. 1 og 2 afskazer befolkningen i Sydgrenland fra
at stemme pa den kandidat, de ansker, hvis kandidaten f. eks. forflyttes til Nordgrenland.

Formanden bemaakede, at man efter fordag A. 2 udmaaket kunne stemme pa en
kandidat fra den anden landsdel.

Fr. Nielsen tilfgiede, at den pégeddende da ikke ville blive Sydgrenlands repree
sentant.

Ved afstemningen angdende valgkredse stemte 10 for fordag A. 1, 3 stemte imod.

Det var herefter vedtaget, at Vestgrenland inddeles i 2 valgkredse, der hver vadger
Sn repraesentant til rigsdagen.

Fr. Nielsen anbefalede med hensyn til valgméden fordag B. 3.

Fr. Lynge mente, dette fordag ville sprede vadgernes interesser.

Formanden villeregne med, at fordag B. 3 hurtigt vil medfere partier. Denne metode
indebager fare for gentagen afstemning.

Formanden tilfgiede, at efter vedtagelsen af de 2 valgkredse ma kandidatantallet
i fordag B. 3 andres fra 6 til 3 i hver af kredsene. | udvalget har man ensket at se bort
fra muligheden for et ubegrasnset antal kandidater.

Fr. Lynge havde intet imod at overlade valgmaden til forfatningskommissionens
afgarese.

Fr. Nielsen gjorde opmaaksom p3, at landsradets afgerelse kun ma betragtes som
et fingerpeg for forfatningskommissionen.

Augo Lynge anbefalede fordag B. 3.

Jens Olsen henviste til de erfaringer, der indhgstedes under sidste valg i Grenland.
Han anbefalede at vise forsigtighed ved fastlasggelsen af valgméden og foredog, at kun de
mennesker, der virkelig forstod betydningen heraf, fik stemmeret.

Formanden imadegik Jens Olsens sidste fordag og udtalte, at befolkningen i Gren-
land i farste raskke stemmer pa de folk, de har tillid til. Det betyder for landsradsmediem-
mernes vedkommende, at de er mere frit stillet til de standpunkter, de tager, og det vil
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derfor ofte vaare rigtigt, at landsradsmediemmerne gér ind for et standpunkt, som vadgerne
ikke umiddelbart forstar. Det er s landsrédsmediemmernes opgave at bibringe vadgerne
‘den rette forstaelse. Stort set har befolkningen en evne til at vadge de personer, der i virke-
ligheden er de bedste.

Gerh. Egede erklazede, at den granlandske befolkning i dag er mest tiltalt af valg-
maden direkte valg, og han foredog, at landsrédet blot overfor forfatningskommissionen
foredar direkte valg.

Ved afstemning om valgmaden stemte

7 for fordag B. 1,
7 stemte imod.

Fordaget var hermed forkastet.

Ved afstemning om fordag B. 2 stemte
5 for,

8 imod.

Ogsa dette fordag var hermed forkaster.

Vsd afstemning om fordag B. 3 stemte

7 for,
6 imod.

Fordag B. 3 var hermed vedtaget.

Der var enighed om at tiltraade udvalgets indstilling vedrarende punkt C (vagperio-
den) og vedrgrende punkt D (Thule og @stgrenland).

Der var endelig enighed om at indsende indstilling til ministeriet med foranstaende
vedtagelser som rettesnor, men sdledes at det er underforstaet, at landsradet ikke fder sig
tilsidesat, hvis forfatningskommissionen gar ind for andre principper.



Kgbenhavn, den 26. august 1952. Bilag 5.

Professor, dr. jur. Stig Tuul:

Responsum vedrgrende de problemer, der knytter sig til en sendring
af tronfglgeloven af 1853.

1. /ldre danske tron fdge regler og de i nutiden gsddende regier
om successionen til de europaaske troner.

, 4. Danmark.

Indtil 1660 beroede tronfaigen til dels pa arv, til dels pa valg. Det var folkets —
i senere tid rigsradets —e valg af kongen, som gav ham adkomsten til tronen; men valget
foregik traditionelt inden for den afdede konges damt, sdedes at man i reglen valgte hans
san, og hvis der var flere sgnner, den addste af disse til konge. Om valg af kvinder til konge
var der adrig tale. | ganske enkelte tilfadde fraveg man den seadvanlige arvegangsorden
ved kongevalget, f. eks. da Frederik | i aret 1523 valgtes til konge efter sin brodersen,
Kristian |1's afszatelse med forbigdelse af dennes umyndige sen Hans, som det norske rigs-
rad 1532 anerkendte som den rette tronarving. Hans dede imidlertid inden arets udgang.
Ved de lgligheder, da.man valgte fremmede fyrster til konger af Danmark (Erik af Pom-
mern, Christoffer af Bayern og Kristjern af Oldenborg), drejede det sig ogsd om maand,
som var beslagtet med det danske kongehus. Brik af Pommern var sdedes san of Valde-
mar Atterdags datterdatter, Chrigtoffer af Bayern var en sgstersgn af forgangeren, og
Kristjern | nedstammede gennem forskellige kvindelige mdlemled fra Erik Klipping. For-
savidt angdr dronning Margrethe, blev hun i og for g adrig valgt til konge (dronning)
af Danmark; men hun styrede riget farst for sin umyndige san kong Oluf og derefter for
sn ligdedes umyndige sgsterdattersgn Erik af Pommern. Hendes dronningetitel hidrerte
fra sagteskabet med den norske konge Haakon VI (dad 1380), medens hendes officidle
titel i Danmark var ,,Frue og husbonde og rigets maagtige formynder”. Kun i overgangs-
perioden mellem Olufs dad og Erik af Pommerns valg til konge af Danmark udgvede hun
kongemagten helt pa egne vegne, idet betegnelsen af hende som ,, formynder" dog antydede
en saadilling for hende.

Efter at kongemagten ved arvehyldingen 1660 og suveramitets- dler enevolds-
arveregeringsakten af 1661 var blevet arvelig inden for Frederik 111's hus, udstedtes 14.
november 1665 kongeloven, der fastdog, a kongemagten skulle arves inden for Frederik
I11's descendens, farst fra mand til mand, sa laange sadanne var til, og derefter pa kvinde-
siden, men sdledes at nar der opstod en ny mandlig linie — mand af mand — inden for en
succederende kvindelinie, skulle denne have fortrin, hvorved successionen pany blev prin-
Cipielt agnatisk.

Ved udformningen a kongelovens successonsregler har utvivisomt udenlandske
successionsordninger til en vis grad vaget forbillede. Medens adkomsten til kejsertronen —
ligesom til kongemagten i Danmark far 1660 — beroede dels pa et valg, dels pa de amindelige
arvegangsregler, var fyrstemagten i de enkelte tyske stater, som &fleste de tidligere len,
rent arvelig, men efter lensrettens regler sasdvanligvis kun inden for manddinien. Enkelte
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steder lykkedes det dog at indfere kvindelig successon; men lige indtil revolutionen i 1918
var den rent agnatiske successon hovedreglen.

Nar Frederik 111 fastdog en agnatisk-kognatisk successon som den fremtidige tron-
fdge i Danmark, forfulgte han utvivisomt i lighed med de tyske fyrster, som havde faet
gennemfert tilsvarende ordninger, rent dynastiske hensyn. Han lettede veien for sne detre
og andre kvindelige descendenter til standsmaessige aggteskaber ved at gare dem subsidiaat
arveberettigede til den danske trone. Det ses ogsd, at under de forhandlinger, som fandt
sted i 1662 med det sachsiske kurfyrstehof om det patankte aagteskab mellem Frederik 111's
datter Anna Sophie og kurprins Johan Georg, lagde man fra sachsisk side megen vaggt pa,
om hun var arveberettiget til den danske trone.

Kongelovens arveregler opretholdtes ved § 4 i grundloven af 1849. Pa den anden side
var det overordentlig tvivisomt — og diskussionen herom er blevet fortsat i litteraturen
indtil de seneste & — for hvilke bestanddele af det davagende danske monarki disse
regler var geddende. Det offiddle danske standpunkt, som havde fundet udtryk i det
kgl. dbne brev.af 8. juli 1846, gik ud pa, a de gjaldt for kongeriget og Lauenborg samt for
Sesvig, medens man ikke kunne udtale sg med samme sikkerhed om samtlige arvesucces-
sorers ret til enkelte dde af Holsten.

N& regeringen fandt det forngdent pd denne made at prasisere sin opfattelse,
skyldtes det som bekendt de af Augustenborgerne fremsatte arvekrav, der kunne forudssdtes
inden lange at blive aktuelle. Foruden den regerende konge, Chrigtian VIII omfattede
Frederik I11's mandsstamme nemlig pa den tid kun tronfelgeren, den senere kong Frederik
VIl (f. 1808) samt kongens broder arveprins Ferdinand (f. 1792), hvis agteskab med
Frederik VI's datter Caroline var barnlgst. Heller ikke tronfelgeren havde faet barn i noget
af sine to amteskaber. Nar Frederik 111's mandsstamme uddade skulle herefter ifdge
kongeloven successionen overga til den naameste kvindelinie, der bestod af Chrigtian VI11's
barnlase addre sgster Juliane Sophie (f. 1788), gift med prins Wilhelm af Hessen-Philippsthal
(ded 1834). S&fremt hun matte vaae afgdet ved deden, forinden Frederik 111's mands-
stamme uddade, var hendes saster Louise Charlotte (f. 1789), gift med landgreve Wilhedm
af Hessen-Cassdl, nagmeste tronarving. Efter hende fulgte hendes addste son Friedrich
Wilhelm Georg Adolph (f. 1820), hendes addste datter prinsesse Marie (f. 1814), gift med
hertug Friedrich August af Anhalt-Dessau, og hendes neestaddste datter prinsesse Louise
(f. 1817), der 1842 var blevet gift med den senere kong Chrigtian I X.

Ingen af de omtalte kvindelinier var imidlertid successionsberettigede til Holsten
(bortset fra Pinneberg og maske Plsen), idet arvefdgen her var rent agnatisk, hvorfor den,
nar Frederik 111's mandsstamme uddede, matte overga til den derefter naameste mands-
linie inden for det oldenborgske kongehus. Spergsmdlet var imidlertid, hvilken linie der
var den naameste. Augustenborgerne, der nedstammede fra Christian 111's yngre san
hertug Hans den yngre, haardede, at de reprassenterede den addste linie efter kongestam-
men, samt at arvefagen ogsa for Sesvigs vedkommende var rent agnatisk. Den aminde-
lige opfattelse i kongeriget gik derimod ud pd, at Gottorperne der nedstammede fra Chri-
stian 111's yngre broder, hertug Adolph, siledes at deres linie var en grad fjernere fra konge-
stammen end Augustenborgerne, var naameste successionsherettigede, idet hertug Hans
den yngre skulle have givet afkad pa sin arveret, s lange kongestammen og den gottorpske
linie var i live.

Det gottorpske hus omfattede i det 19. arhundrede en addre og to yngre linier. Den
addre linie var det russiske kejser hus, hvis stamfader Peter |11 var en sgnnesgn af hertug
Frederik 1V af Holsten-Gottorp (ded 1702). Af de to yngre linier nedstammede den addste
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— det tidligere svenske kongehus — gennem kong Adolph Frederik (ded 1771) fra hertug
Frederik IV's yngre broder Kristian August, men i denne linie var der kun en enkelt mand,
nemlig prins Gustaf af Vasa (der dede 1877). Den yngre linie, den storhértugelige olden-
burgske linie, nedstammede fra Kristian Augusts yngre san.

Forsdvidt angik den gottorpske linie, havde det russiske kejser hus 1773 givet a-
kald p& Gottorpernes rettigheder i Holsten samt pa ethvert krav pa Slesvig, men aene
til fordel for Christian VI1 og arveprins Frederik og disses mandlige descendens. Det tid-
ligere svenske kongehus havde allerede 1750 renuntieret pa sine rettigheder i Slesvig og
Holsten.

Da Ruslands afkald af 1773 ikke kunne benyttes som grundlag for en fremtidig
ordning af tronfalgen, idet denne jo netop skulle tage sigte pa den situation, hvor Christian
VII's og arveprins Frederiks mandlige descendens var udded, er det forstaeligt, at den dan-
ske regering i farste linie henvendte sig til Rusland for at opna et nyt afkald pa& de det
russiske kejser hus tilkommende rettigheder i Sesvig og Holsten. Til a begynde med
dtillede kejseren i udsigt, at han ville renuntiere til fordel for hertug Peter af den stor-
hertugelige oldenburgske linie. Da denne imidlertid var lidet populag i Danmark og desuden
padrog sig den russiske kejsers unade, lykkedes det fra dansk side at opna kejserens god-
kendelse &, at hertug Christian af Slesvig-Holsten-Sgnderborg-Gliicksborg, der var sgster-
son a Frederik VI's dronning Marie Sophie Frederikke og gift med ovennaevnte prinsesse
Louise — en a de nsameste successionsberettigede kvinder ifdge kongeloven — skulle
vage konge, nar Frederik 111's mandsstamme uddede. Herefter blev der den 5. juni 1851
underskrevet en protokol i Warszawa, hvori den russiske kejser renuntierede pasinerettig-
heder til forde for prins Christian og hans mandlige afkom. Forinden var tilsvarende
renuntiationer til fordel for prinsesse Louise tilvejebragt fra landgrevinde Louise af Hessen
(hendes moder)*) prins Friedrich af Hessen og prinsesse Marie af Anhalt-Dessau (hendes
addre spskende), og ved en acceptations- og forsikringsakt af 18. juli 1851 overferte prin-
sese Louise derefter sine rettigheder til prins Christian og deres fadles arvinger og efter-
kommere.

Den russiske kegjsers afkald var imidlertid knyttet til fagende forbehold:

1) det bergrte ikke de to yngre holsten-gottorpske linier (Sverige og Oldenburg)

2) sdfremt prins Christians mandlige efterdaggt skulle uddg, skulle rettighederne falde
tilbage til det russiske kegjserhus,

3) da formalet med afkaldet fortrinsvis var at lette en ,kombination", som det danske
monarkis vigtigste interesser kreevede, skulle afkaldet ophere at vaae forbindende,
hvis selve kombinationen skulle mislykkes,

4) ordningen skulle have karakter af en europadsk overenskomst, der skulle finde sted
i London.

| overensstemmelse hermed blev der den 8. mg 1852 afsluttet en traktat i London
mellem Danmark, @strig, Frankrig, England, Preussen, Sverige-Norge og Rusland. Trak-
taten blev senere tiltradt af Wiirtemberg, Toscana, Sardinien, begge Sicilier, Spanien,
kongeriget Sachsen, Oldenburg, Kurhessen, Hannover, Nederlandene, Bayern, Belgien,
storhertugdgmmet Sachsen, Mecklenburg-Schwerin, Mecklenburg-Strelitz, Hessen, Grae
kenland, Baden og Portugal.

| traktaten forpligtede staterne dg til at anerkende, at prins Christian og hans
mandlige descendenter af asgteskabet med prinsesse Louise havde successionsret til ale de

*) Dennes ovennaavnte addre seter, prinsesse Juliane Sophie af Hessen-Philippstha, var afgéet
ved daden 1850.
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lande, som var forenet under den danske konges scepter. Desuden forpligtede staterne, der
anerkendte princippet om det danske monarkis integritet, sg til at tage de yderligere op-
fordringer under overvgielse, som kongen af Danmark métte finde for godt at lade udga
til dem, dersom der skulle blive overhaangende fare for, a det successionsberettigede &-
kom af det naevnte aggteskab skulle udde.

Det ma dog bemagkes, at den russiske delegerede gentog de forbehold, som var
taget i Warszawaprotokollen (jfr. ovf.).

Den 30. december s. & forpligtede hertugen af Augustenborg sig mod en betydelig
affindelsessum til ikke at traede op imod den ordning, som var truffet eler i fremtiden métte
blive truffet med hensyn til monarkiets organisation. Forpligtelsen omfattede ogsa hans
familie, men blev senere anfamtet af hans san som ikke forbindende for ham. De preussiske
kronjurister underkendte imidlertid hans standpunkt. Endelig afstod kejseren af Rusland
1864 sine rettigheder til den storhertugelige oldenburgske linie.

Tronfalgeloven af 31. juli 1853, som det med store indrepolitiske vanskeligheder
lykkedes at fa vedtaget, indeholdt en lovfeestelse af den ved Londontraktaten muliggjorte
tronfalge, men indeholdt i artikel 3 en bestemmelse, som gik ud over traktaten, idet loven
fastdog, at den regerende konge i tilfadde &, at der opstod overhamgende fare for, at
den nye kongedaggt skulle uddg, skulle vaae forpligtet til at drage omsorg for tronfalgens
videre ordning pa den bevarelsen af monarkiets selvstamdighed og integritet samt kronens
rettigheder bedst sikrende made og for i overensstemmelse med Londontraktaten at til-
vejebringe europadsk anerkendelse af en sadan ordning.

Wienerfreden af 30. oktober 1864 medferte, at det danske monarki mistede de
bestanddele, hvis saalige successonsregler havde negdvendiggjort ale de forudgdende om-
fattende forholdsregler, der sigtede til at tilvejebringe nye fadles tronf@geregler. For lovens
gyldighed var dette naturligvis uden enhver betydning, forsdvidt angik det tilbagevesrende
danske statsterritorium.

Hvad angdr genforen ingen a de sanderjyske landsdele med Danmark 1920, skal
kun bemaakes, at denne skete pa grundlag af en folkeafstemning i de pagaddende om-
rader, og at Tyskland i medfer af Versaillestraktaten var forpligtet til at afstd de omrader,
der enskede en s&dan genforening, til de alierede hovedmagter, der derefter overdrog dem
til Danmark. Det ma betragtes som utvivisomt, at eventuelle arverettigheder, der i sin
tid matte vage kramkede ved indlemmelsen af landsdele i Preussen, herefter er gaet defi-
nitivt tabt.

2. Sverige.

Den svenske successionsordning har en temmelig kompliceret forhistorie. 1604
fik Karl I1X, efter at han i kamp med sin brodersgn Sigismund havde opnadet magten i
Sverige, fastdaet, at hans egne kvindelige descendenter under visse betingelser kunne arve
tronen. Bestemmelsen herom blev stadfeestet 1627, og i henhold hertil succederede dron-
ning Chrigtina sin fader Gustav 11 Adolf i 1632. 1654 abdicerede hun til fordd for fadteren
Karl X Guddf, der pa spindesiden nedstammede fra det svenske kongehus; men kun dennes
mandlige descendens anerkendtes som successionsberettiget. Imidlertid fik hans sen Karl X,
som opndede enevaddig magt i Sverige, 1672 pany udvidet arveretten til kvindelige linier;
men dette fik ikke varig betydning. Da Ulrikka Eleonora besteg tronen 1721, métte hun
anerkende, at dette skete i henhold til rigsradets valg, og successionsretten indskraankedes
pany til manddlinien. Da hun ikke €efterlod sig afkom, og det derefter blev ngdvendigt at
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vadge en ny konge, — Adolf Frederik af Holsten-Gottorp — blev ogsd han ngdsaget til
at anerkende, at kun hans mandlige efterkommere var success onsberettigede.

Genindfardsen af den rent agnatiske successon blev et a ,frihedstidens' varige
politiske resultater. Ved forfatningssandringen 1772 under Grudd 111 rerte man ikke ved
denne ordning, og den bibeholdtes i den geddende svenske successionsordning af 1810,
forsdvidt angik den senere kong Karl X1V Johans descendens.

Af ,successionsordningen‘s regler skal her ssalig fremheeves fagende:

En prins ska have kongens samtykke til indgaelse af aggteskab og mister dlers
arveretten til tronen for sit og sine descendenters vedkommende. Hvorvidt denne arve-
retsforbrydelse ogsd rammer hans sgnner af et tidligere asgteskab, indgaet med kongens
samtykke, er tvivisomt.

Ingen prins ma gifte g med ,,enskild svensk dler utenlandsk mans dotter". Over-
trasdelse heraf medferer, a han mister successionsretten, savel for sit eget som for sine
descendenters vedkommende. Derimod findes intet tilsvarende forbud mod den regerende
konges indgdelse af et sadant aegteskab.

Ved ,enskild mans' datter forstds datteren af en mand, som ikke tilhgrer noget
regerende fyrstehus dler et tidligere regerende fyrstehus, der enten er udtrykkelig aner-
kendt dler ifdge international praksis sidestilles med et sadant. En prins af det svenske
kongehus, som har mistet sin successionsret til tronen, betragtes som ,,enskild man™.

Successionsretten fortabes desuden af den prins, som uden samtykke af konge og
rigsdag modtager fremmed krone. Fortabelsen gedder ogsa hans descendenter.

AEndring & successionsordningens bestemmelser kan kun ske efter reglerne om
grundlovsaandringer.

C. Norge.

DaNorge fik sin grundlov 1814, havde man i vide kredse il hensigt at bevare konge-
lovens successonsregler som gaddende for det nye kongehus, men det fordag, som fore-
lagdes og vedtoges pa Eidsvoldforsamlingen, fastsog rent agnatisk succession. Af Christian
VIll's dagbgger fremgar, at det afgerende argument for at gennemfgre denne ordning,
var den betragtning, at Norge siden Harald Haarfagers tid aldrig havde kendt nogen anden
successionsordning. Ved den efter foreningen med Sverige foretagne revision a grundloven,
indsattes en udtrykkelig henvisning til den svenske successionsordning af 1810 i den norske
grundlov, hvorved altsd den agnatiske tronfglge opretholdtes. Efter adskillelsen fra Sverige
1905 bortfaldt vel denne henvisning; men nogen udvidelse af arvefalgen fandt ikke sted.
Den norske trone arves sdedes stadig efter den agnatiske linedfelge.

En prins ma ikke gifte sig uden kongens samtykke. Nogen jaavnbyrdighedsbetingelse
er ikke fastsat. Til at modtage fremmed krone skal han have kongens og stortingets sam-
tykke, og til det sidstneevnte samtykke udfordres, at %5 af stortingets medlemmer stemmer
herfor. Handler han imod de her fastsatte bestemmelser, forbryder sdvel han som hans
afkom retten til Norges trone. Til kongens modtagelse af fremmed krone kraeves ligeledes,
at ?/5 af stortingets medlemmer meddeler samtykke hertil.

D. Nederlandene.

Efter at Nederlandene havde opnaet selvstamdighed under Napoleonskrigene, ud-
rabtes Vilhem Frederik af Oranien til konge. Han var sennesen af den Vilhdm IV af Ora
nien, som 1747 var blevet valgt til arvestatholder, sdedes at stillingen som sadan skulle
14
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vage arvelig i hans damgt, bade pd mands- og kvindesiden. Ved udarbejdelsen af den nye
forfatning gjorde der sg inden for forfatningskommissionen staarke modsagninger geddende.
Den ene flgj gnskede en ret begramset kongemagt og agnatisk arvefglge. Den anden flgj,
der var udprasget monarkisk indstillet og i stor udstrakning kom til at pragge forfatningens
bestemmelser, var af den opfattelse, at kongen burde udstyres med vidtgéende befgeser,
og a tronfalgen skulle vagre agnatisk-kognatisk. Som fadge heraf og pa grund af kongens
anske om i sterst muligt omfang at opretholde de huset Oranien tidligere tilkommende
rettigheder, blev resultatet, at forfatningen fastdog den agnatisk-kognatiske succession.
Ved forfatningssendringen 1848 blev kongens magt vel indskramket meget vessentligt;
men der foretoges ingen aandring i successionsreglerne, og da Vilhelm 111 afgik ved deden
1890, overgik tronen til kvindelinien. De naamere regler for successionen indeholdes i
nutiden i dei 1922 gennemfarte aandringer i forfatningen af 1848 og har i korthed fdgende
indhold:

Successionen er principielt agnatisk efter farstefedsalsretten. Nar der ikke findes
mandlige agnater, overgdr kronen til den afdade konges addste efterlevende datter — altsa
forud for sen af addre afded datter — sdledes at reglerne om linedfagen ikke laangere kom-
mer til anvendelse. Findes ingen efterlevende datter, er addste afdade sans addste efterle-
vende datter neamest i arvefadgen. Derefter er ordenen: addste efterlevende son o addste
dfdede datter, addste efterlevende datter of addste afdede datter, mand dler kvinde, der
er besagtet med dronning Vilhemina i ret nedstigende linie og ikke star fjernere end i
3. led fra den afdede konge. Mand gér forud for kvinde og derefter addre frem for yngre i
samme grad. Hvis der herefter stadig ikke findes successionsherettigede, er tronen ledig, og
ny tronfalger kan indsadtes ved lov.

Barn fadt i agyteskab, som kongen (dronningen) indgdr uden samtykke af general-
staterne (parlamentet), er udelukket fra successionen. Det samme gadder deres descenden-
ter, og en dronning, som indgar sadant aegteskab, mister kronen. Til prinsers og prinsessers
aggteskab kraaves samtykke ved lov. Som eksempel pa en s&dan lov kan naavnes loven af
24. november 1936 om prinsesse Julianes aagteskab med prins Bernhard. En prinsesse, som
gifter g uden samtykke, forbryder sin arveret, og bern fedt i et sddant aegteskab og deres
descendenter er udelukket fra successonen. Det samme gadder om afkommet af en prins,
som har indgaet et tilsvarende aggteskab, men den pageddende prins forbryder ikke sin
€gen successionsret.

At abdikation sidestilles med ded, forsdvidt angar anvendelsen af tronfelgereglerne,
er udtrykkelig udtalt i forfatningens art. 15.

E. Belgien.

Efter a Belgien i 1830 havde lgsrevet sig fra Nederlandene og udrabt Leopold |
til konge, blev der 1831 tilvejebragt en ny forfatning. | denne efterlignede man ikke bestem-
melsarne i den nederlandske forfatning, hverken forsdvidt angik kongens befgidser dler
tronfalgereglerne, idet man indferte en vaesentlig mere begramset kongemagt og indskraan-
kede tronfalgen til Leopold I's agnatiske descendenter. En i 1893 foretagen forfatnings-
andring bestemmer, a kongen skal meddele samtykke, kontrasigneret af en minister, til
aggteskab indgaet af en prins, for at han skal beholde sin successionsret. Dog kan et efter-
fdgende samtykke meddeles af kongen med kamrenes tiltraedel se.
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F. Luxemburg.

| Luxemburg hviler successonsreglerne i sidste instans pa den Nassauske familie-
pagt af 30. juni 1783 (jfr. art. 3 i forfatningen af 1868), hvorefter successionen er kognatisk,
nar dle agnater er uddede. Denne betingelse indtradte 1912, efter at en ny familiepagt
af 1907, stadfeestet ved lov, havde fastsldet, at successonen ogsa for kvindeliniens ved-
kommende sker efter farstefadsesretten, men med fortrin for mandlige linier, som opstar
inden for de kvindelige linier.

G. Grakenland.

Den graeske forfatning af november 1864 indeholder meget fa regler om successionen,
idet den aene fastdar, at tronen nedarves til Georg I's descendenter efter farstefadsds-
retten og med fortrin for mandlige arvinger. Dette synes i litteraturen at blive forstaet pa
den made, at sidste konges descendens gér forud i successionen for hans sgskende og andre
damgtninge, sdedes at successionen under denne forudsagning naamest ma betegnes som
kognatisk. Et medlem af kongefamilien kan kun med samtykke af kongen, kontrasigneret
af justitsministeren, indga asgteskab. Graskenlands krone ma aldrig forenes med nogen anden.

H. Sorbritannien.

Eeglerne om successonen til den engelske trone indtager en saggtilling inden for
de europadske successionsordninger. Dette viser dg bl. a ved, at de til enhver tid kan
andres gennem den amindelige lovgivning — med den begramsning, som fdger &, at reg-
lerne er fadles for hele det engelske statssamfund. — Mere afgerende er dog, at reglerne er
uden naamere forbindelse med de kontinentale tronfelgeordninger, idet de afspeler de i
middelalderen i England udviklede regler om arveretten til fast gendom, der til trods for
deres udspring i lensretten indeholder nogle vessentlige afvigelser fra den pa fastlandet
aminddlige lensret.

Grundlaget for tronfelgen ma herefter sages i den 1701 udstedte Act of Settlement
samt i Common Law, hvortil Act of Settlement henviser ved at overfare kronen til Sophia,
datterdatter af kong Jacob | af England, og "heirs of the body".

Ifdlge haevdvunden fortolkning af det sidste udtryk i Common Law ma kronen
herefter ved en konges ded overga til hans descendenter, sifremt sddanne findes. Farst
ndr descendensen er udded, overgdr kronen til sidelinierne. En afded tronarvings descen-
denter trasder i dennes sted. Maand gar forud for kvinder, addre frem for yngre.

Det antages, a en konges (dronnings) aagteskab ska godkendes af regeringen, jfr.
Edward VIII's abdikation 1936. Prinser og prinsesser skal ifdge Eoyal Marriage Act af
1772 have samtykke til indgaelse of aegteskab af kongen, sifremt de er under 25 ar. Efter
dette tidspunkt kan de efter forudgdende medddese til Privy Council med 12 maneders
varsel indga aggteskabet uden kongens samtykke, medmindre parlamentet udtaler sin
mishilligelse af det pataankte aagteskab.

1. De til en andring af tronfglgeloven af 1853 knyttede problemer.

Til en andring & tronfadgelovens rent agnatiske succession knytter 9g en rakke
problemer. 1kke blot kan en kvindelig arvef@ge tamkes ordnet pad mange forskellige méder,
sdedes at den rent tekniske udformning af tronf@lgereglerne rejser adskillige spargsma, men
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som det fremgar of fremdtillingen ovenfor under 1. A. er tronfalgeloven af 1853 baseret dels
pa en rakke afkald pa arveret til den danske trone, dels pa en traktat, der blev underskrevet
eler tiltradt of dle datidens betydeligste europadske stater. Det farste problem, der ma
undersages, er derfor, hvorvidt tronfalgelovens saglige tilblivelseshistorie medferer, at det
ved en andring af tronfalgen ikke er tilstraskkeligt at fdge reglerne i grundlovens § 94.

A. Hensynet til de fyrstelige huse, der har meddelt samtykke til den i 1853
gennemfarte tronfalgeordning for det davearende danske monarki.

Af de naavnte fyrstehuse kan de gottorpske linier (det tidligere russiske kejserhus
og Oldenburgerne) helt lades ude af betragtning. For det farste angik de rettigheder,
pa hvilke de renuntierede, dene hertugdgmmerne, idet de ikke havde arveret til kongeriget
Danmark, og da den danske tronfalgelov efter Wienerfreden af 1864 ikke laangere angar
hertugdemmerne, er det uden enhver retlig betydning, om de pégaddende huse matte pro-
testere imod, at den aandres. Hertil kommer for det russiske kejserhus vedkommende, at
det, som tidligere omtalt, har overdraget sine rettigheder til Oldenburgerne. Hvad angar
Augustenborgernes arvekrav, har disse adrig vaaet anerkendt fra dansk side, hvorfor man
heller ikke i 1852 @nskede, at hertugen af Augustenborg i den tidligere omtalte erklaging
skulle renuntiere pa nogen ham tilkommende rettigheder. Tilbage star da dene efter-
kommerne efter de i 1851 neameste successionsherettigede personeruden for Frederik I11's
mandsstamme, nemlig prinsesse (Senere dronning) Louises addre broder og sester (nu hen-
holdsvis fyratehusene Hessen-Kassel og Luxembourg).

Imidlertid fremgdr det af formuleringen af de sidstneevnte personers afkald, at det
ikke alene gadder til forde for prinsesse Louise og hendes agnatiske descendens, men for
hendes arvinger og efterkommere, ligesom prinsesse Louise for sig og sine arvinger og efter-
kommere accepterede dette afkald. Indferelsen af kvindelig tronfalge inden for dronning
Louises descendens vil sdledes ikke kunne bevirke, at der fra andre kvindelige linier, som
var negmere bedagtet med den sidste oldenborgske konge, skulle kunne fremsadtes krav
om den danske trone.

De fjernere kvindelinier inden for Frederik I11's efterdamt kan helt lades ude af be-
tragtning, dels fordi de overhovedet ikke har afgivet noget samtykke til ordningen i tronfa-
geloven a 1853, dels fordi indferelse af kvindelig successon i dronning Louises descendens
ikke vil medfere nogen forringelse af en pastaet successonsret i henhold til kongeloven.
Kongeloven anerkendte jo netop —e som tidligere omtalt — a naxmere kognater gik forud
for fjernere kognater. Forgvrigt ma det fastholdes, a den danske kongelovs arvefelge-
regler er definitivt ophaevet af de dertil kompetente danske myndigheder og derfor ikkei Sg
sdv kan begrunde noget arvekrav for fremmede fyrstehuse.

B. Betydningen af Londontraktaten af 1852.

Det naeste spargsmdl, der opstar, er, hvorvidt den omstandighed, at den nuvaaende
tronfelgeordning er bekradftet ved traktat, indgaet mellem eler bekradtet af neesten dle
de davagrende europadske magter, ger det naturligt eler endog nedvendigt at indhente sam-
tykke fra disse stater til en andring af tronfalgeloven.

Herimod kunne for det farste indvendes, at Londontraktaten i farste linie havde til
formd at sikre det davarende danske monarkis integritet, hvilket udtrykkelig betones i
dens artikel 2, og at indholdet & traktaten derfor er betydningdest efter Wienerfreden af
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1864, der oplgste monarkiet. Denne begrundelse er dog af tvivisom, rigtighed. Spargsmalet
om, i hvilken udstrekning traktater bortfalder som fdge &, at de forudsagninger, under
hvilke de er oprettet, brister, harer til de mest omtvistede inden for folkeretten, og det er
endnu ikke lykkedes at fastszdte alment anerkendte kriterier for, hvorndr man ber aner-
kende en s&dan opharsgrund. Det synes derfor betaankeligt at haevde, at Danmark under
henvisning til, at der fordigger bristede forudsagninger, skulle kunne frigare g for nogen
forpligtelse, regeringen métte have pataget sig ved Londontraktaten.

En neamere betragtning af traktaten viser imidlertid, at Danmark ikke har p&
taget Sg nogen forpligtelse over for de andre kontraherende stater. Det var tvaatimod disse,
som forpligtede dg over for Danmark, nemlig delsf. s. v. angik princippet om opretholdelsen
af det davegende danske monarkis integritet — hvilket man dog satte sig udover pa Lon-
donkonferencen 1864, efter at Preussen havde erklaget dg lost fra traktaten af 1852 — dels
med hensyn til anerkendelsen af det fremtidige kongehus, og endelig ved at afgive Igfte om
at tage fremtidige henvendelser fra den danske konge angdende tronfelgen, ndr der var
overhaangende fare for, at kongehuset skulle uddg, op til overvejelse. Den i tronfalgelovens
artikel 111 hjemlede pligt for kongen til at tilvejebringe europadask anerkendelse af en frem-
tidig avefdge i den neevnte situation, har sdedes intet traktatmasssigt grundlag, ligesom
der ikke med fge i traktaten kan indlamges noget krav om, at en fremtidig aandring af tron-
fdgen uden for det naavnte tilfadde skulle godkendes af de kontraherende magter. Pa den
anden side har disse ikke pa forhand forpligtet sig til at anerkende enhver fremtidig aandring
af tronfelgen; men da en sadan international anerkendelse af andringer i et lands tron-
fdge i aminddighed ikke finder sted, kan man formentlig bortse herfra.

C. Hensynet til dei henhold til tronfalgeloven arveberettigede agnatei.

For sa vidt angdr ufgdte agnater, er det formentlig klart, at de helt kan lades ude
af betragtning, idet de ikke til sin tid vil kunne paberdbe sig en arvefelgeordning, som er
opheevet far deres fadsdl. Noget tvivisommere stiller sagen g med hensyn til de nulevende
agnater, som er arveberettigede til tronen. Ganske vist er det et amindelig anerkendt
princip inden for den intertemporale privatret, a spgrgsmaet om, hvorvidt en person er
arveberettiget efter en anden, ma afgeres efter den ved arveladerens ded geddende lovgiv-
ning; men dette synspunkt lader sig ikke direkte anvende, nar talen er om en arveadkomst
til tronen, som er sikret ved grundloven, og som ogsa bortset herfra i den amindelige be-
vidsthed star som vassentlig mindre foranderlig end de fleste andre retsregler. Pa den anden
side ma det fastholdes, at dansk forfatningsret ikke anerkender nogen hgjere retsnorm end
grundloven, og at ogsa medlemmerne af det kongelige hus ma vaare underkastet de aandrin-
ger i grundloven, som gennemferes pa forfatningsmaessig made — herunder ogsa eventuelle
andringer i tronfagen. Dette gadder, selv om disse medlemmer af det danske kongehus til-
lige matte vaae medlemmer af et andet fyrstehus. Om nogen erstatningspligt i anledning
d, at en hidtil arveberettiget prins enten helt mister sin arveret til tronen dler rykkes til-
bage i raskken af de arveberettigede personer, vil der sdedes ikke kunne blive tale.

D. Andre problemer.

Af oversigten under | fremgar, at agnatisk succession i nutiden er reglen i Sverige,
Norge og Begien. Agnatisk-kognatisk succession forekommer i Nederlandene og Luxem-
burg. Kognatisk successon findes i England og vistnok i Grakenland. Normalt er tron-
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fdgen lineal, i Nederlandene dog i et vist omfang gradual, nemlig nér den kognatiske
succession indtragder efter manddiniens uddeen. Den addste tronfalgeordning er den en-
gelske, som fastdar kognatisk succession, medens relativt nye forfatninger — i hvert fad
nd&r man tager i betragtning, at de i Igbet af det sidste &rhundrede er andret flere gange —
som den svenske, norske og belgiske forfatning — ubetinget udelukker kvinder fra arve-
retten til tronen. Hvor agnatisk-kognatisk successon forekommer dler tidligere har vaaet
gaddende, har dette sn historiske forklaring i, at reglerne hidrerer fra enevaddens tid
dler i hvert fad oprindelig har vaaret knyttet til en meget kraftig kongemagt, der ved disse
regler har forfulgt dynastiske hensyn.

Egentlige jeevnbyrdighedsbestemmelser, som var meget dmindelige i tysk fyrsteret
far revolutionen, findesi nutiden kun i Sverige og gedder her alene prinser, hvorved ma erin-
dres, a prinsesser i Sverige hverken er successionsberettigede eler kan vage arveover-
farende mellemled. Andre forfatninger opstiller vel ikke noget formelt krav om jaevnbyr-
dighed, men rent faktisk har det vaaret hovedreglen, at prinser eler prinsesser, nar de an-
skede at bevare arveretten til tronen, indgik jeevnbyrdige amteskaber, og krav om jeevn-
byrdighed kan have veget opstillet som betingelse for at meddele det efter forfatningen
nadvendige samtykke til asgteskabet.

Opfyldelsen af et sadant krav om jeaynbyrdighed vil imidlertid i nutiden vaae vee
sentlig vanskeligere end tidligere. Antallet af regerende fyrstehuse er meget lille, og den
socide position, som indtages af medlemmerne &f tidligere regerende huse, er i nutiden s3
forskdlig fra de regerende fyrstehuses, at jeevnbyrdigheden melem de to grupper af fyrste-
huse i nogen grad er fiktiv.

Ved gennemfarelsen af en kvindelig arvefdge ma man gere sig klart, at udsigten til,
at arveberettigede prinsesser kan indga aegteskab med medlemmer af andre regerende huse,
tilmed vil vaare ringere, end hvis de pageddende prinsesser ikke havde arveret til tronen. Som
fdge d, at tronfglgeordningerne i ale europsdske monarkier i starre eler mindre omfang
giver maand fortrin frem for kvinder i successonen, vil naesten dle mandlige mediemmer
af de regerende fyrstehuse enten vage tronfaigere eler i hvert fad veae s ne bedaggtede
med den regerende konge dler dronning, at deres successionsret let kan blive aktuel. Ved
aggteskab mellem en sadan prins og en til en anden trone arveberettiget prinsesse vil det
derfor vagre en naaliggende mulighed, at der opstar en personalunion i lebet af et par slaggt-
led. En s&dan personalunion vil i visse tilfadde vage ligefrem forbudt i forfatningen i det
ene & de to lande — og rummer under dle omstamdigheder store statsretlige betamkelig-
heder i nutiden, medens man i addre tid, da tronfalgen ordnedes ud fra dynastiske hensyn,
tvaatimod betragtede sddanne statsforbindelser som en enskelig konsekvens af tronfalge-
reglerne. For at undga indtreedelsen af en personalunion vil det derfor ofte veare ngdvendigt,
a den ene af amgtefadlerne renuntierer pd sin successionsret, sdedes som tilfeddet f. eks.
var ved prins Philip af Gragkenlands indgaelse af amgteskab med davaaende prinsesse Elisa-
beth af Storbritannien 1947, idet en prins, der fadtes i dette asgteskab, foruden at vaae naa-
meste engelske tronarving efter sn moders tronbestigelse ville vagre en a de neameste
arveberettigede til tronen i Grakenland. Den graeke forfatning forbyder som tidligere
omtalt ubetinget, at den graeske krone forenes med nogen anden.

Det synes herefter klart, at hvis man giver danske prinsesser arveret til den danske
trone, ma man ved et pataankt aggteskab mellem en sddan prinsesse og en prins tilhgrende
et andet regerende kongehus forudse, at der enten fra det ene eler det andet lands side
dtilles krav om, a en af de to amtefadler renuntierer pa sin successionsret, hvilket ifdge
sagens natur vil medfare, at en dansk prinsesse, som gnsker at bevare sin successionsret il



den danske trone, vil made store vanskeligheder for indgaelsen af et jesvnbyrdigt asgteskab
i egentlig forstand. Adskillige af de prinsesser, som indgdr jeevnbyrdigt asgteskab, ma give
afkald pa arveretten til den danske trone, sdedes at den kvindelige arvefage fortrinsvis
vil komme de prinsesser til gode, som ikke indgar jaevnbyrdigt aegteskab.

Man kan rejse spergsmd om, hvorvidt jevnbyrdighedssynspunktet overhovedet
har nogen berettigelse i nutiden. Man vil vage tilbgjelig til at ga ud fra, at det hviler pairra-
tionelle forestillinger om det fyrstelige blods renhed og om visse arvelige egenskaber i de
fyratelige demter, somville truesved indblanding af ikke-fyrsteligt blod, og en sdan tanke-
gang vil i nutiden nagope finde sterre tilslutning. Pa den anden side anerkender man dog ikke,
at de til en trone arveberettigede personer star lige sa frit ved valget of aggtefadle som andre
medlemmer af samfundet. Ingen nyere forfatning har opgivet kravet om en vis censur fra
statsmagtens side med hensyn til dette valg. En af de mest moderne engelske statsretlige
fremdtillinger (Keith) udtrykker det pa den made, at landets interesse i successionen til
kronen "renders it necessary (udhaavet her) that his (kongens) choice of a consort should be
approved by his ministers as representing the will of the electorate as was shown in King
Edward VI11'scasein 1936". Heri ligger vel ikke nadvendigvis, at den regerende konges eller
dronnings aatefadle behaver at vaae fyrgteig, men det er dog ikke uden betaakeligheder
at gennemfare en ordning, der formentlig vil medfere, at til tronen arveberettigede prinsesser
ofte vil indga asgteskab med andre end fyrstelige personer.

I det moderne konstitutionelle monarki er det nemlig i hgjere grad end under nogen
anden regeringsform ngdvendigt, a statsoverhovedet er haevet over ale parti-, stands- og
erhvervsinteresser og ikke i kraft af snaevre familieband knyttet til enkelte kredse af be-
folkningen. En sédan uafhaangighed opnas imidlertid kun fuldtud, nér de i kongehuset ind-
giftede mand og kvinder sdlv i kraft af deres fedsd er i besiddelse af en tilsvarende uafhaa-
gighed. En ordning af tronfagen, der som konsekvens vil have, at en prinsesses sgtefedle,
der méske til sin tid vil std som prinsgemal og som det fremtidige statsoverhovedes fader,
kan vage da rent borgerlig stand, vil hurtigt resultere i, at det danske kongehus mister sin
sluttede karakter, og den regerende konge dler dronning vil gennem sine neameste ascen-
denter med familieband knyttes til visse bestemte kredse af befolkningen. Sdv om sddanne
kredse maske ikke vil vage i stand til gennem den regerende konge eler dronning at eve
nogen politisk indflydelse, vil det utvivisomt fdes ubehageligt, hvis den regerende konges
eler dronnings naemeste daggtninge er politiske forgrundsfigurer, reprassenterer udprasgede
erhvervsinteresser eller maske ved deres optragden giver anledning til berettiget offentlig
kritik.

Erfaringerne fra de sidste artier i de lande, i hvilke den arvelige kongemagt er be-
varet, har vist, at denne reprassenterer en umadelig vaadi, ikke mindst i kritiske gjeblikke
for land og folk. Dette beror pa, at kongemagtens indehaver tiltreeder sin illing og ud-
over sne funktioner uafhaangigt af den gjeblikkelige politiske magtfordeling aene i kraft
af dn arveret. Herved opndr kongen en ganske saalig autoritet samtidig med, at han i
hgjere grad end noget valgt statsoverhoved er i stand til at optraade som hele folkets sam-
lingsmaake. Denne saalige position er imidlertid utvivisomt i den amindelige bevidsthed
i hg grad afheangig &, om den regerende konge tilharer en fyrstedaggt, som i tidernesiob
har delt onde og gode & med folket, og som star som en fast afgramset kreds inden for denne.
Historien frembyder talrige eksempler pd, at den farste reprassentant for et fyrstehus, som
i kraft af et forholdsvis fjernt daagtskab med det hidtil regerende hus bestiger tronen, i
mange ar, jamaske i hele sin regeringstid, har mattet kaanpe med betydelige vanskeligheder.
Dette har ogsa de fleste valgte konger gjort som fdge &, a deres valg ikke har vagret en-
stemmigt. Et medlem af det gamle fyrstehus medes derimod i reglen med tillid og hen-
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givenhed fra folkets side ved sin tronbestigelse. Ved at bergve kongehuset dets afgraasede
karakter og knytte det med Slamgtsskabsband til snearrere dler videre kredse inden for
folket vil man let undergrave forestillinger, som maske ikke lader sig klart rationalisere,
men hvis store fdesesmaessige betydning er en kendsgerning.

De i det foregaende naevnte betamkeligheder ved at opgive den hidtidige agnatiske
tronfelge gar 9g ikke gaddende i samme grad ved de forskellige former for kvindelig tron-
fdge. Sterst er betaakelighederne ved en ordning, der ganske sidestiller maand og kvinder
i tronfglgen alene med fortrin for den addre frem for den yngre, idet kongehuset derigennem
i |abet of f& damgtled vil miste enhver afgraasning. En blandet lineal-gradual ordning som den
i Nederlandene gaddende har den ulempe som enhver gradua ordning, at den ferer til
hyppige tronskifter, idet der jeavnlig vil vaae ringe adersforskel mellem den afdede
monark og hans eftefager. Den agnatisk-kognatiske arvefglge, som den forekommer
i kongdoven af 1665, adskiller dg i det veesentlige kun fra den gaddende tronfelge-
lov af 1853 ved, a den i den situation, hvor samtlige agnater er uddade, ikke lader
tronen vage ledig, men lader den overga til en kvinde, som er beslaagtet med den sidst
afdade konge og tilhgrer dennes stamfaders descendens, uden hensyn til, hvor fjernt daagt-
skabet igvrigt métte vagre. Efter denne ordning bliver den kvindelige arvefage sdledes kun
en nedhjadp, der sigter til at udskyde det i grundlovens § 8 forudsete tilfadde af tron-
ledighed s meget som muligt. Den ordning af den kvindelige arvef@ge, som forekommer
mest hensigtsmasssig, og som bar tages som forbillede ved udarbejdelsen af en ny tron-
falgeordning, forekommer mig herefter a veae den engelske tronfage.



Arhus, den 18. maj 1952 Bilag 6.

Professor, dr. jur. Max Sgrensen:

Responsum vedrerende de problemer, der knytter sig til
grundlovens § 18.

|. Problemtillingen.

1. Grundliovens § 18 er den eneste af de nugaddende grundlovsbestemmelser, der
direkte tager sigte pa Danmarks forhold udadtil. De problemer, som spgrgsmaet om
paragraffens revision rejser, angdr derfor hele den forfatningsretlige regulering af landets
repraesentation i forhold til fremmede lande, regeringens deltagelse i internationalt sam-
arbejde, afdutning af overenskomster med fremmede lande samt udenrigspolitikens fardse
i amindelighed.

2. Et ledende synspunkt ved overvgielserne af disse problemer ma det formentlig
vage, at disse statsfunktioner bar udeves i former, der harmonerer bedst muligt med grund-
lovens almindelige principper for varetagelsen af statens anliggender, det vil sge, at folke-
styrets grundsaninger ma bringes til anvendelse i sterst muligt omfang. Dette vil atter
sige, at rigsdagens medvirken og kontrol ma foreskrives i det omfang, hvori andre &-
garende hensyn ikke er til hinder derfor.

3. Ved behandlingen af disse spergsmd ber man formentlig ikke lade sig lede af
den teoretiske betragtning, a varetagelsen af landets forhold udadtil blot er en side af
den udgvende magt, der efter grl. 8 2 tilkommer Kongen (regeringen), og derfor bar vagre
underkastet samme forfatningsretlige regler om landets interne forvaltning. Varetagelsen
af landets udenrigsanliggender, og i saxdeleshed indgaelse af forpligtelser i forhold til frem-
mede lande, er en statsfunktion, der har s lidt tilfedles med intern forvaltning, a de for-
fatningsretlige problemer, der knytter sig dertil, ma vurderes selvstamdigt. De resultater,
man matte na til med hensyn til rigsdagens kontrol med forvaltningen, det vil sige offent-
lige myndigheders optraaden overfor landets borgere, er defor ikke uden videre anven-
delige pa regeringens forhandlinger og aftaler med fremmede landes regeringer.

4. Af de pagaddende anliggenders natur felger, at det ville volde visse praktiske
vanskeligheder at sikre rigsdagens medvirken pa dle stadier af sagernes behandling.

Varetagelse af udenrigspolitiske interesser sker ved forhandling med fremmede
regeringer, og forhandlinger af denne art ma nadvendigvis fares af en enkelt reprassentant
for hver part eler af delegationer, der ikke er for talstagke. | de senere & har man under-
tiden fulgt den fremgangsméde at udpege repraesentanter for rigsdagens partier til med-
lemmer af sddanne forhandlingsdelegationer; denne fremgangsméde har sine store fordele
i vigtige anliggender, men forudssdter dog, a den eler de fremmede regeringer, med
hvilke der skal forhandles, er rede til at modtage en sdledes sammensat delegation, hvilket
maske ikke atid vil vaae tilfaddet. Ved Danmarks repraesentation i internationale organi-
15
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sationer fges undertiden en lignende fremgangsméde, enten som fdge af ensidig dansk
beslutning herom, sdledes ved FN's generdforsamling, dler fordi vedkommende organisa
tions statutter udtrykkeligt foreskriver det, sdledes med hensyn til Europaradets radgivende
Forsamling og det foreddede Nordiske Rad. | dle disse tilfedde er det dog kun enkelte
reprassentanter for partierne, ikke rigsdagen som sadan, der kan deltage. Af forholdenes
natur og af rigsdagens organisation og arbejdsform falger, at den ikke kan deltage pa dle
stadier af en sags behandling, specielt ikke pa de stadier, hvor der forhandles med fremmede
regeringer.

5. Man kunne da sperge, om ikke rigsdagen kan medvirke pa det ferste stadium,
dler idtfad pa et of de farste stadier, nemlig ved udfaadigelsen af instruktioner til for-
handlingsdelegationen. Dette ville principielt ikke vage ugerligt, men steder pa den prak-
tiske vanskelighed, at sadanne instruktioner nedvendigvis ma veae hemmelige. Hvis den
eler de fremmede regeringer, med hvem der skal forhandles, f& kendskab til instruktioner-
nes indhold, vil mulighederne for at opnd et gunstigt resultat forspildes. Ogsa af andre
grunde kan hemmeligholdelse af visse oplysninger vaare ngdvendig pa de indledende stadier.
Sdedes som rigsdagens arbgjdsform traditionelt er her i landet, vil dens behandling af en
sag pa dette stadium, f. eks. dreftelse af instruktioner til en forhandlingsdelegation, derfor
vanskeligt kunne gennemfares i praksis.

6. Problemet er derfor dels, hvorvidt der findes en salig form for rigsdagens med-
virken pa de indledende stadier, dels at afgere, hvornadr og pa hvilken made rigsdagen kan
og bar medvirke pa de senere stadier, hvor dens dmindelige arbejdsform ikke lasgger sig
hindrende i vejen. Opgaven ma her blive at finde en lgsning, der sikrer rigsdagens redlle
indflydelse og dog samtidig sikrer regeringen de forngdne forhandlingsmuligheder.

7. Hertil kommer et problem, som den nyeste udvikling i international organisa
tion har rgst, nemlig om grundloven bgr forudse den mulighed, at det overlades til en
international myndighed at udeve nogen af de funktioner, vaae Sg lovgivende, udevende
éler dammende, som grundioven normalt tillaggger de nationale danske myndigheder.

8. Grundlovens 8§ 18 i dens hidtidige formulering beskadtiger 9g kun med spargs-
malet om rigsdagens medvirken pa det afduttende stadium, hvor man star for at skulle
indgd en enddig forpligtelse overfor en fremmed stat. Ved en overvegelse a en revision
af 8§ 18 er det derfor naturligt at begynde med dette problem.

9. Det bar herved erindres, a grundiovsregler om afdutning af traktater ikke blot
har forfatningsretlig betydning, idet de fastleayger regeringens pligter overfor rigsdagen,
men ogsa har folkeretlig betydning, sdedes at deres tilsidesadtelse i dmindelighed medferer,
a traktaten ikke er bindende for den danske stat. Man siger i dminddighed, at disse
regler begramser regeringens folkeretlige legitimation. De har derfor en starre ragkkevidde
end den amindelige parlamentariske praksis. Hvis nemlig en regering indgér en forpligtelse
uden rigsdagens samtykke i et tilfadde, hvor samtykke ikke kraaves efter grundioven, men
vel efter parlamentarisk praksis, kan vedkommende minister muligvis drages til ansvar,
men den indgaede forpligtelse binder den danske stat. Kun hvis grundlovens regler er til-
sidesat, kan forpligtelsen pastas at vage ugyldig. Derfor kan det have salig betydning
ngje a overveje de pagaddende reglers formulering.

10. En tilsvarende folkeretlig betydning tilkommer imidlertid ikke de regler, der
eventuelt kan blive tale om at udforme vedrerende rigsdagens medvirken pa et tidligere
stadium af en forpligtelses tilblivelse. Regler a denne art, jfr. herved loven af 13. april 1923
om det udenrigspolitiske naevn, tjener aene til at fastlasgge regeringens og rigsdagens gen-
sidige rettigheder og pligter pa det pagaddende omrade.
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I1. Det nugaddende indhold af grundlovens 8§ 18 og de punkter,
pa hvilke andringer kan taankes.

11. § 18 den nugaddende grundlov er sdlydende:

»Kongen kan ikke uden Rigsdagens Samtykke erklaxe Krig dler slutte Fred,
indgaa dler ophasse Forbund dler Handelstraktater, afstaa nogen Del af Landet dler
indgaa nogen Forpligtelse, som forandrer de bestaaende statsretlige Forhold."

Denne ordlyd fik § 18 ved grundlovsrevisionen i 1920, men vassentlige bestanddele
af dens formulering kan fares tilbage til juni-grundloven af 1849 og fadlesforfatningen af
1855. Ved grundlovsrevisionerne i 1866 og 1915 tilfgedes ikke vassentlige bestanddele.

12, | redaktionel henseende adskiller den nugaddende formulering dg fra dle
tidligere derved, at den ikke positivt angiver Kongens— det vil som fdge af regelen om
ministerkontrasignatur praktisk sige regeringens — kompetence i udenrigspolitiske, forhold,
men ngies med at Sge, hvad Kongen ikke kan gare uden rigsdagens samtykke. Den forandring,
som i denne henseende gennemfartes i 1920, skyldtes, at man udvidede omradet for rigsda-
gens medvirken. De befgielser, der tidligere positivt var tillagt Kongen (, erklager Krig og
slutter Fred samt indgaar og opheever Forbund og Handelstraktater") blev nu gjort betinget
af rigsdagens samtykke og derfor formuleret negativt (,. . . ikke uden Rigsdagens Sam-
tykke . . ."). For at bringe denne paragraf i harmoni med de foregdende og efterfdgende,
der positivt angiver Kongens befgieser, vil det muligvis vege hensigtsmasssigt at foretage
en redaktionel andring af paragraffens indledende sagning.

13. | den nugaddende formulering omtales farst krigserklaaing og fredsslutning,
der ikke kan ske uden rigsdagens samtykke. 1 realiteten rummer dette led nagpe noget
vassentligt problem, men da Danmark ved internationale forpligtelser (Briand-Kellogg
Pagten af 1928 og De Forenede Nationers Pagt af 1945) har givet afkald paat benytte krig
som redskab for sin udenrigspolitik, kunne der maske vagre anledning til at vadge en formu-
lering, der ikke som den nugaddende forudsadter krigserklaging som noget naturligt og
legitimt.

14. Dernaest kraeves rigsdagens samtykke til indgéelse og ophaevelse af ,, Forbund
og Handelstraktater". Det citerede udtryk stammer fra 1849, og ordet , Forbund" kan
fares tilbage til Kongeloven af 1665, art. V (,,. . . Slutte og opheffve forbund med hvem og
nar hand det got befinder"). Historisk har ordet ,, Forbund" utvivisomt taget sigte pa enhver
politisk traktat, sdedes at junigrundlovens udtryk ,, Forbund og Handelstrakter" daskkede
enhver pa den tid taankelig traktat. Som fage af den senere udvikling i det internationale
samkvem, der har medfert traktatmaeessig regulering af mange nye sagomréder, og end-
videre fordi udtrykket .,Forbund® i amindelig sprogbrug har féet en snaevrere betyd-
ning, kan det pagaddende led i § 18 ikke lamgere forstds som omfattende ale traktater;
dette er sa meget mere klart efter andringen af 1920, idet det ikke har vaaet hensigten
med denne andring, at enhver traktat, uanset emne og ringe betydning, skulle foreaay-
ges rigsdagen til godkendelse.

15. Det antages da nu i aminddighed, at ordet ,, Forbund" alene omfatter aliancer
og aftaer om at etablere en statsforbindelse (forbundsstat, statsforbund, persona- dler
realunion), jfr. Berlin, Statsforfatningsret, bd. |1, 2. udg. p. 177—78, Ross og Ernst Ander-
sen, Statsforfatningsret, p. 149—50. Der kan vage grund til at spgrge, om netop disse
grupper a politiske traktater ber udskilles til sealig behandling til forskel fra andre poli-
tiske traktater, f. eks. en ,venskabspagt" dler en ikke-angrebstraktat, der i sine politiske
konsekvenser kan vage lige sa vidtraskkende som et forbund, eler om ikke grundlioven ber
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kraeve rigsdagens samtykke til afdutningen af enhver betydelig politisk traktat, sdedes
som det faktisk er parlamentarisk praksis her i landet.

16. Ordet "Handelstraktater" giver anledning til visse fortolkningsvanskeligheder.
| sin klassiske betydning omfattede det traktater, der regulerede de admindelige vilkar,
hvorunder en kontraherende stats borgere kunne drive nagingsvirksomhed, specielt handel
og skibsfart, i den anden kontraherende stat. | praksis er imidlertid ikke dle sadanne over-
enskomgter forelagt rigsdagen til godkendelse, idet fordagbige overenskomster i form af
notevekding €. lign. er afsluttet af regeringen pa egen hand. Endvidere er det tvivisomt,
om udtrykket omfatter sddanne mere moderne famomener som aftaler om vareudveksling,
kontingenter, statskab, betalingsordninger o. lign. Ogsd i denne henseende er der i praksis
en tendens til at lagyge vasgt pa den form, hvori overenskomsten er indgaet, siedes at rigs-
dagens samtykke kun indhentes, nar overenskomsten er afsluttet i den hgjtidelige traktat-
form under forbehold af ratifikation. Da form og indhold imidlertid ingenlunde altid
svarer til hinanden, kan man sperge, om det er hensigtsmassigt a anlesgge en sidan
fortolkning.

17. Endvidere kraeves rigsdagens samtykke til at afstd nogen del af landet. Kegelen
omfatter ikke landerhvervel ser, og nagpe heller dispositioner, der indskraanker dler udvider
saterritoriets (eler luftterritoriets) udstrakning. Der kunne vage grund til at sparge, om
ikke sdanne regeringsakter under hensyn til deres politiske vigtighed burde underkastes
kravet om rigsdagens samtykke.

18. Endelig kreever § 18 rigsdagens samtykketil, at Kongen indgar nogen forplig-
telse, der forandrer de bestdende statsretlige forhold. Denne regel stammer fra fadlesfor-
fatningen af 1855, og der er grund til at antage, at den tog sigte pa det da sa braadende
problem: Kongerigets forhold til Hertugdemmerne. Regelen blev imidlertid bibeholdt i
grundloven af 1866, efter at dette problem ikke laangere foreld, og er ligeledes bibeholdt
ved de senere grundlovsrevisioner. | 1920 sagte det pagaddende folketingsudvalg at finde
et klarere udtryk for regelens indhold, men man kunne ikke na il enighed om, hvad regelen
ret beset gik ud pd, og der blev derfor ikke stillet noget andringsfordag (rigsdagstidende
1919—20, till. B. sp. 3957). Det er givet, at regelen ikke nu kan tage sigte pa samme for-
hold som i 1855. | den forfatningsretlige litteratur er det heevdet, at udtrykket ma sigte til
enhver forpligtelse, hvis opfyldelse kreever en aandring af geddende statsforfatningsretlige
regler (Ross og Ernst Andersen, p. 151). En anden opfattelse g& ud pa, at regelen har en
noget starre rakkevidde, idet den omfatter enhver forpligtelse, til hvis gennemfardse
lovgivningsmagtens medvirken kreeves (Berlin 11, p. 181). Denne opfattelse stemmer
overens med den praksis, der er fulgt af skiftende regeringer. Det er dog ikke, hverken i
teori eler praksis, ganske klart fastlagt, om der herved sigtes aene til rigsdagens med-
virken som lovgivningsmagt i snaevrere forstand, eler om der tillige sigtes til dens medvirken
som bevillingsmyndighed. Dette forhold ber formentlig klargeres ved en revison &
bestemmel sen.

19. | parlamentarisk praksis er det endvidere fastlagt, at afelutningen af traktater
om voldgift, retslig afgerelse eler anden fredelig bilssgelse af internationale tvistigheder,
skal fordamyges rigsdagen til godkendelse. Denne praksis har ikke fundet udtryk i grund-
lovens forskrifter.

20. Grundloven omtaler ikke andre former for rigsdagens kontrol med udenrigs-
politiken og specielt ikke det udenrigspolitiske naavn, der farst oprettedes ved loven af
13. april 1923. Med hensyn til denne lovs indhold er der grund til at bemeake, at den ikke
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palaggger regeringen nogen pligt til at radfere sig med naevnet, idet loven i § 2 bestemmer
fdgende:
»Naavnet har til opgave med regeringen at drefte sager af betydning for landets
udenrigspolitik. Sadanne sager ber af regeringen sdvidt muligt forelasgges naevnet,
nar de er af sterre betydning og ikke alerede har vagret forelagt rigsdagen”.

Der melder sg i denne forbindelse spergsmdlet, om man bar benytte lgjligheden
til at omtale naavnet og dets funktion i selve grundloven.

[11. Mulige fordag til eendring af § 18.

21. Det er ovenfor naevnt, at en positiv angivelse af Kongensfunktion padet uden-
rigspolitiske omréde formentlig vil vege hensigtsmaessig, omend det ma indremmes, at
der ikke bestar nogen praktisk dler principiel nadvendighed herfor. Ved udformningen af
en regel herom ma det haves i erindring, at afdutningen af overenskomster med fremmede
stater — dler eventuelt med internationale organisationer, sdedes som det kan ske efter
de senere ars folkeretlige udvikling — kun er en enkelt af de mange funktioner, der her er
tale om. Som andre funktioner kan naavnes udsendelse og modtagelse af gesandter, aner-
kendelse af nye stater og regeringer, udnae/nelse af reprassentanter til internationale kon-
ferencer dler til meder i internationale organisationer, samt udfaadigelse af instruktioner
for sadanne repraesentanter. Det vil ikke vaare hensigtsmaessigt at sege foretaget en udtem-
mende opregning af disse funktioner. Sdv under de mindre komplicerede internationale
forhold for 100 & siden var junigrundlovens kompetenceangivelse i § 23 ikke udtemmende.
Né& den foreskrev: ,Han (d. v. s. Kongen) erklager Krig og slutter Fred, samt indgaar og
ophaever Forbund og Handelstraktater", var andre funktioner underforstdet, sdsom ud-
sendelse og modtagelse af gesandter.

22. En fadles, atomfattende formulering kunne lyde sdledes:

» Kongen handlerpd rigetsvegnei mellemfolkelige anliggender "

23. | medfer & den i amindeighed gaddende sosvanemasssige delegation af visse
af Kongens funktioner til regeringens medlemmer vil en sadan regel ikke vage til hinder for,
a den naevnte befgidse i et vist omfang udeves af udenrigsministeren uden Kongens for-
melle medvirken, pa samme made som den interne forvaltning i stort omfang varetages af
ministrene pa egen hand. Dette delegationsproblem er ikke specidlt for den udenrigspolitiske
funktion, og ber derfor nagpe behandles specielt i denne sammenhaang.

24. Den foreddede formulering vil nagope heller vaae til hinder for, a repraesen-
tanter, valgt direkte af rigsdagen, uafhangigt af regeringen, deltager i internationale
organer, der udever en radgivende funktion, som f. eks. Europaradets radgivende Forsam-
ling og det nye Nordiske Ead.

25. Herefter ma fdge en angivelse af de begramsninger, der bar gedde i Kongens
befgidser under hensyn til rigsdagens kontrollerende funktion. | hvilken rakkefadge disse
begramsninger nsevnes er uden vaesentlig betydning. Her omtales farst det, der svarer til
den nugaddende regel om landafstaelse. Grunden til at kraeve rigsdagens samtykke til en
sadan disposition er dennes indgribende betydning for statens almene interesser. En til-
svarende betydning ma imidlertid tillasgges erhvervelse af nyt landomréde. Under parla-
mentarisk styre vil det nagope vaae tamkeligt, at en regering erhverver et nyt landomrade
uden at have sikret sg rigsdagens tilslutning, og til omradets formelle inkorporering i den
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danske stat kreaves idtfald lovgivningsmagtens medvirken. Foruden afstdelse og erhver-
vese a nogen del af landet, kan andre aandringer i statens territorium i videre forstand,
navnlig andringer i saterritoriets graanser, vage & stor politisk og erhvervsmaessig betydning.
Den andring of traditionelle folkeretlige begreber, der er i gang pa dette omréde, med
udvidelse of fiskerigramserne og inddragning af s bore omréder af havbunden under statslig
hgihedsret, gar det sandsynligt, at problemet bliver aktuelt i fremtiden. En formulering,
der skrer rigsdagens medbestemmelsesret med hensyn til ale dispositioner af denne art,
kunne i fortsadtelse af den ovenfor foreddede sadning lyde sdledes:

" Udenrigsdagens samtykke kan hang d. v. s. Kongen) dog ikke foretage nogen handling,
der forgger eller indskraanker rigets omrdde.*

26. Hvad dernasst angér det problem, der knytter sig til den nugeddende regel om
forandring i de statsretlige forhold, ma udgangspunktet formentlig vagre fagende: Det ber
forhindres, at rigsdagen tilles overfor fuldbyrdede kendsgerninger, sledes at den bringes
i den tvangssituation enten at skulle vedtage foranstaltninger til gennemferelse af en ind-
gaet forpligtelse dler at métte tage ansvaret for, at den danske stat svigter en indgaet for-
pligtelse. Dette synspunkt farer ganske enkelt til at kraeve rigsdagens samtykke til indgéelse
af enhver forpligtese, til hvis opfyldese rigsdagens medvirken er ngdvendig, veae Sg som
lovgivende dler bevilgende myndighed. Det ma vagre uden forskel, om der til forpligtelsens
opfyldelse kraeves aandring af den forfatningsretlige lovgivning, eventuelt af selve grund-
loven (her vil det dog nagppe vaare forsvarligt at indga forpligtelsen enddligt, fer grundlovs-
andringen er gennemfart), dler gennemfarelse af nye lovregler pa forvaltningsrettens, rets-
plgiens dler privatrettens omréde, eler om der kraeves finansid bevilling, f. eks. til udred-
ning af medlemsbidraget i en international organisation. Det ma endvidere vage uden
forske, i hvilken form forpligtelsen indgas, om det sker ved forme traktat, ved mere form-
Igs skriftlig overenskomst dler ved mundtligt tilsagn, herunder udtalelse dler afstemning
I en international organisation. Uanset hvilken af disse former der benyttes, bar regeringen
ikke kunne indga en forpligtelse uden rigsdagens samtykke, hvis gennemfarelsen kraever
rigsdagens medvirken. Den formulering, der herefter kan foredas, er, i tildlutning til de
ovenfor foreddede regler, som falger:

"eller indga nogenforpligtelse,  til hvisopfyldel serigsdagens medvirken er nedvendig".

27. Denne reged omfatter sdledes ikke tilfadde, hvor en international forpligtelse
vedrgrer forhold, med hensyn til hvilke gaddende lovgivning bemyndiger regeringen til
administrativt at tredfe de fornadne foranstaltninger, og g hdler forpligtelser, hvis opfylddse
forsdvidt alerede er sket, som gaddende lovregler semmer overens med forpligtelsens ind-
hold. | sadanne tilfadde er det hidtil antaget, at regeringen pa egen hand kan indga forplig-
telsen, og heri er der nagpe anledning til at gere andring, medmindre forpligtelsen er af
saaligt vidtrakkende betydning, jfr. herom straks nedenfor.

28. | tilfadde, hvor gaddende lovgivning alerede stemmer overens med forplig-
telsens indhold, har forpligtelsens indgdelse dog den virkning, at den danske stat er folke-
retligt forpligtet til ikke at aandre denne lovgivning, sdamge forpligtelsen star ved magt.
Denne omstamdighed har ikke hidtil vearet anset for tilstraskkelig grund til at kreeve rigs-
dagens samtykke til forpligtelsens indgaelse, og der er nagope anledning til at gere nogen
forandring pa dette punkt. Om enhver folkeretlig pligt, hvad enten den fager af traktat
dler ssavane, gedder det jo, at den lasgger et band pa de nationale myndigheders handle-
frined.
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29. Salige problemer kan opsta med hensyn til regeringens deltagelse i interna-
tionale organisationers mader. Normalt kan internationale organer ikke vedtage bindende
bedutninger, men kun hengtillinger, der retligt set er uforbindende, eler besutninger under
forbehold af senere ratifikation. Det problem, der melder Sg vedrerende rigsdagens forud-
gdende kontrol med sadanne uforbindende, men dog politisk vigtige afstemninger, vil blive
behandlet nedenfor. Undtagelsesvis forekommer det imidlertid, at internationale organer
kan vedtage bindende besutninger. For de fleste organisationers vedkommende, savel
FN som andre, gedder dette med hensyn til budgettet og de enkelte medlemsstaters Indrag
til at daskke udgifterne. Her ville det formentlig vaae uhensigtsmaessigt — og idtfald ikke
stemmende med hidtidig praksis — om rigsdagen skulle godkende, at den danske reprassen-
tant stemte for det &lige budget. Her ma man kunne anlagge den fortolkning, at det i
virkeligheden ikke drejer sig om en ny forpligtelse, men blot om en hvert & gentagen virk-
ning af den forpligtelse, Danmark en gang for ale har pataget g til at yde sit mediems-
bidrag. Kun hvis der et a skulle blive tale om, at Danmark ska yde et ekstraordinaat
stort bidrag, eler et bidrag til et specielt formdl, kan det betragtes som en ny forpligtelse,
for hvilken den danske reprassentant ikke kan stemme uden rigsdagens samtykke dler
forbehold herom.

30. | OEEC gadder det endvidere, at egentlig bindende bedutninger kan tradfes
af radet, jfr. konventionen om europadsk gkonomisk samarbejde af 16. april 1948, art. 13;
bek. nr. 49 & 14. september 1948, Lovt. C. Hvis det her drejer g om bedutninger, som
regeringen ikke kan gennemfare administrativt, og der ikke ved afstemningen tages forbe-
hold, vil det af den foreddede formulering fage, at regeringens reprassentant ikke ma stemme
for bedutningen uden at have rigsdagens samtykke. Dette synes at métte vage ngdvendigt
for a sikre rigsdagen mod at blive bragt i den ovenfor omtalte tvangssituation, at skulle
vadge mellem a gennemfare en given foranstaltning eler tage ansvaret for at bryde en
international forpligtelse.

31. Hvis en forpligtelse imidlertid ikke til sin gennemferelse kraever rigsdagens
medvirken, enten fordi regeringen alerede har den fornadne hjemme til at gennemfare
den administrativt, eler fordi forpligtelsen overhovedet ikke kraever interne gennemfarel-
sesforanstaltninger, idet den er af rent folkeretlig art, kan det dog vage rimeligt i et vist
omfang at kraeve rigsdagens godkendelse for at sikre den parlamentariske kontrol med vig-
tige udenrigspolitiske engagementer. Efter den nugaddende grundiovs § 18 er dette tilfaddet
i et vist omfang forsdvidt angdr fredssutning samt afslutning af forbund og handel straktater,
idet rigsdagens samtykke kraaves hertil, uden hensyn til hvilke gennemfarel sesforangtalt-
ninger der matte kraeves. Ifdge gamme praksis bliver, som ovenfor naevnt, enhver vold-
giftstraktat forelagt til rigsdagens godkendelse, og det samme er tilfaddet med andre vigtige
folkeretlige traktater.

32. Der kan formentlig vaae grund til at sage denne praksis grundlovsfasstet. Van-
skeligheden er imidlertid a finde en passende, ikke for kompliceret formulering, som er
tilstraekkelig dmengyldig til at kunne passe ikke blot pa de aktuelle problemer, men ogsa
pa fremtidige problemer. At opregne visse grupper a traktater under hensyn til deres ind-
hold er nagpe hensigtsmaessigt. Fortolkningsvanskelighederne med hensyn til  begrebet
»handelstraktat" er ovenfor omtalt, og andre lignende betegnelser for ssalige grupper af
traktater ville utvivisomt give anledning til tilsvarende vanskeligheder. At lagyge veagt pa
den form, hvori forpligtelsen er indgaet, er nagpe heller hensigtsmaessigt, da det alt for
let bner mulighed for at omga det tilstradbte formd.
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33. De synes da ikke at vage anden mulighed end at benytte et udtryk som
, forpligtelser af sterre betydning". Mod et sadant udtryk kan det med rette indvendes, at
det er vagt og ubestemt. Pa den anden side kan dette maske netop vaae en fordd, idet
regelens redle indhold herved kan fastlamgges i praksis under hensyn til skiftende tiders
behov og opfattelse &, hvilke forpligtelser der er & sterre betydning. | den neameste
fremtid ville man utvivisomt viderefgre den hidtidige praksis bl. a. med hensyn til handels-
traktater og voldgiftstraktater, men en eventuel fremtidig aandret vurdering af sadanne
traktaters aminddige betydning vil kunne medfare en aandret praksis uden a gere vold
pa grundlovens ord. Endvidere vil det veee muligt at lasgge veegt ikke blot pa den sterre
dler mindre betydning af visse grupper af traktater, men ogsi pa den konkrete betydning
af en enkelt traktat.

34. Under hensyn til, a den pageddende grundlovsregel ikke blot er afgarende for
regeringens forfatningsretlige pligter, men ogsa for dens folkeretlige legitimation, ville en
mere prazis formulering muligvis vaae at foretrakke, hvis den kunne udformes. Hensynet
til de fremmede lande, med hvilke den danske regering skal kontrahere, taler dog ikke -
gerende imod den foreddede formulering. Det kan neavnes, at bade den norske Grundlov
og den svenske Regeringsform benytter sg af tilsvarende udtryk, uden at disse vides at have
givet anledning til vanskeligheder i Norges og Sveriges forhold til fremmede lande. Den
norske Grundlovs § 26 kraever Stortingets godkendelse af traktater , angaende sager af salig
vigtighed", og den svenske Regeringsforms § 12 kraever rigsdagens godkendelse af traktater
»av storre vikt". Internationale hensyn kan derfor ikke vaze til hinder for at anvende den
foreddede formulering.

35. Man kunne taanke sig at ga et skridt videre og kraeve rigsdagens godkendelse
af enhver traktat, uanset dens indhold og betydning. Noget praktisk eler principielt behov
for en sddan ordning synes dog ikke at have gjort sg gaddende, og sifremt samtykket
skulle gives i den hidtil anvendte form, ville ordningen medfere en urimelig foragelse &
rigsdagens arbejdsbyrde.

36. Man kunne imidlertid tamke 99 at lade rigsdagen meddele sit samtykke stil-
tiende, idet traktaten blev forelagt rigsdagen og betragtedes som godkendt, hvis der ikke
inden en vis frist var fremsat anmodning om at fa den optaget til behandling. Resultatet
af denne behandling kunne da blive enten en forkastelse dler en udtrykkelig godkendelse.
En ordning af denne art fdgesi England, og et nyligt fremsat fordag til andring i Hollands
grundlov bygger pa samme princip. | en foredaet art. 60, 2. stk., hedder det om dle over-
enskomster med fremmede magter og folkeretlige organisationer, at de ,sa hurtigt som
muligt fordaages General-Staterne; de ratificeres ikke og traeder ikke i kraft, forde er god-
kendt af Genera-Staterne'. Og i en foredaet art. 60 a hedder det: , Godkendelsen anses
for meddelt, sifremt ikke et af General-Staternes kamre inden 30 dage efter overenskom-
stens fordamgese tilkendegiver anske om, at overenskomsten skal geres til genstand for
en udtalelse af General-Staterne, dler séfremt begge General-Staternes kamre far udlgbet af
dette tidsrum erklagrer, at ingen udtalelse forlanges." | en foredaet art. 60 b naa/nes endelig
nogle tilfadde, hvor godkendel se ikke kraaves, uanset den amindelige hovedregel.

37. Da en s&dan fremgangsméde formentlig vil vise sig at veae mere kompliceret
end den her i landet hidtil fulgte, og da der nagope er noget behov for at udstrakke rigs-
dagens kontrol med traktater udover det, der fdger af de ovenfor fremsatte fordag, vil
spergsmdlet ikke blive videre omtalt.

38. Den nugaddende grundlov kraever endvidere rigsdagens samtykke til ophaevelse
af forbund og handelstraktater, men ikke til ophearelse af andre grupper af traktater. Denne
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regel er en fdge af revisionen i 1920, og meget tyder pad, a den ikke har vaget tilsigtet.
Der skete ved denne revision det, at kravet om rigsdagens samtykke, der hidtil havde vaaet
knyttet til paragraffens sidste led, blev flyttet op i paragraffens begyndelse, sdedes at
det kom til at gedde alt det efterfagende. Det, man interesserede Sg for, var krigserklae
ring og fredsdutning, men man har nagppe gennemtamkt konsekvensen &, at kravet nu
ogsa kom til at gadde ophavelse af de neevnte grupper af traktater. Savidt vides har
regelen aldrig vearet anvendt i de mere end 30 &r, den har vaget geddende. | den forfatnings-
retlige litteratur er det antaget, at den kun gadder en diskretionag opsigelse, som ikke har
hjemme i selve traktaten, hvorimod en opsigelse i henhold til en klausul i selve traktaten
falder udenfor regelens omréde (Ross og Ernst Andersen, Statsforfatningsret p. 152—53).

39. Problemet er nappe af starre praktisk betydning. Principielt kan det dog
tamnkes, at en opsigelse af en traktat pa afgarende made kan indvirke pd Danmarks hele
internationale dilling, hvilket f. eks. ville vaare tilfaddet, hvis en regering opsagde Danmarks
mediemsskab i FN éler nogen anden af de senere ars vigtige internationale organisationer.
P& den anden side er det klart, at der ikke kan vage grund til at ul€lige rigsdagen med
opsigdsen af en hvilkensomhelst traktat uden hensyn til dennes betydning. Hvis man
skanner problemet af tilstraskkelig betydning til overhovedet at burde reguleres af grund-
loven, kunne man benytte en af falgende formuleringer:

1. ,Ej hdler kan Kongen uden rigsdagens 2. ,Ejheller kan Kongen uden rigsdagens
samtykke opsige nogen mellemfolkdig samtykke opsige nogen mdlemfolkdlig
overenskomst af sterre betydning/' overenskomst, som tidligere er indgaet

med rigsdagens samtykke".

40. Formulering 2 er den mest vidtgéende, idet der efter den ikke ska tages hensyn
til traktatens nuvegrende betydning. Det kan jo meget vel tamkes, at en traktat i sin tid
er forelagt rigsdagen, enten fordi den kreevede en bevilling, dler fordi den dengang var af
starre betydning, men at den senere har mistet enhver betydning. Efter formulering 2
skulle dens opsgelse godkendes & rigsdagen, men ikke efter formulering 1, der lagger
vaat pa traktatens betydning pa opsigelsens tidspunkt.

41. Med hensyn il krigserklaaring, der efter den nugeddende regdl kraaver rigsdagens
samtykke, er det som ovenfor neevnt et problem, om man i en moderne grundlov ber for-
udsadte krigserklaging som en legitim statsakt. Ved internationale forpligtelser, og igvrigt
i kraft af en dybt rodfeestet opfattelse af magtanvendelses plads i internationale forhold,
er Danmark afskéret fra at benytte krig som politisk redskab. Kun som forsvar mod et
uberettiget angreb og som retshandheevelsesmiddel er militear magtanvendelse folkeretlig
lovlig. | sidanne tilfadde er krigserklaging imidlertid ikke nogen forudsagning for at kunne
bringe militaae magtmidler til anvendelse.

42. At rigsdagens samtykke ikke kan vege nadvendigt til at landet forsvares i
tilfadde af et angreb fra en fremmed magt, er en savfdge. Muligvis vil der det ikke blive
tid og lgjlighed til at meddele et sadant samtykke, hvis landet angribes.

43. Begrebet sdvforsvar har imidlertid ved FN's pagt faet en videre betydning,
idet art. 51 taler om ,kollektivt selvforsvar”. | medfer af denne regel vil det vaare lovligt
at yde militex bistand til en angreben stat, uanset at den bistandsydende stat ikke sdv
direkte angribes. En rakke traktater, bl. a. den Nordatlantiske Traktat, har forberedt et
sadant kollektivt selvforsvar ved at erklaare, at et angreb pa en af parterne ska anses for et
angreb pa dem ale, men ogsa uden forhandsaftale kan et kollektivt selvforsvar etableres,
jfr. begivenhederne i Korea siden 1950.

I3
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44, Til anvendelse af militewe magtmidler i sdanne tilfedde vil det formentlig
vage rimdigt at kraeve rigsdagens samtykke, og da det her forudssdtes, at Danmark
ikke salv direkte angribes, vil indhentelsen af sadant samtykke nagope vagre praktisk umuligt.
Danmarks internationale forpligtelser forudsadter ikke, at danske militege styrker auto-
matisk skal tresde i aktion som fdge af et angreb pa en fremmed stat. Atlanterhavstrak-
tatens art. 5 foreskriver, at hver af traktatens parter sdv skanner over, om den vil anvende
vaebnet magt som bistand til en angreben part, og ifdge FN's sikkerhedssystem, vaae 99
i dets oprindeligt forudsatte skikkelse dler efter resolutionen af 3. november 1950 om fedles
fredsaktion, er der g heller nogen pligt til automatisk at bringe militaare tvangsmidier til
anvendelse mod en angriber. Det ville derfor vaae fuldt forendligt med Danmarks inter-
nationale forpligtelser og med de krav, som en effektiv parlamentarisk kontrol pa dette
omrade tiller, a udforme en regel som fager:

,,Bortset fra tilfadde af forsvar mod et angreb pa riget kan Kongen ikke uden rigs-
dagens samtykkeivaa ksadte militaar e tvangsmidler mod nogen fremmed stat*.

45. Ved vurderingen af en sadan formulering ber man imidlertid have i erindring,
at der findes internationale bistandsaftaler af mere vidtraskkende karakter end de aftaler,
Danmark er part i. En ubetinget pligt til under alle omstandigheder at yde en angreben
part bistand er hjemlet f. eks. ved Bruxelles-traktaten af 17. marts 1948 mellem Stor-
britannien, Frankrig og de tre Benelux-lande, og vil formentlig ogsa blive en bestanddel &f
aftalerne om det europadske forsvarsfadlesskab (Pleven-planen). Den ovenfor foredéede
formd vil ve ikke udelukke Danmark fra, hvis omstaandighederne skulle gare det enske-
ligt, at patage sg en lignende forpligtelse, men vil kunne vanskeliggere dens opfyldelse,
forsavidt som indhentelsen af rigsdagens samtykke farst kan opnas pa et senere tidspunkt,
end bistandsforpligtelsen forudsadter. Med henblik pa forpligtelser af denne art, specielt
Bruxelles-traktaten, er der ved den ovenfor omtalte hollandske grundlovsaandring fored et
indsat falgende bestemmelse som art. 59:

»Kongen kan ikke erklsaae Kongeriget i krig med en anden magt uden efter forud-
gdende samtykke af Grenerd-Staterne. Sadant samtykke kraeves dog ikke, nar Konge-
riget angribes af en anden magt dler kommer i krig som fdge af opfyldelsen af dets
internationale forpligtel ser."

Bortset fra at denne regel tager sit udgangspunkt i det formelle begreb krigserklae
ring, ikke det redle kriterium om hollandske styrker traeder i aktion, kunne den tanke,
som udtrykkes i regelens sidete led, maske overfares til den danske grundliov, ved at der
efter de ovenfor foreddede ord: ,Bortset fra tilfadde af forsvar mod et angreb pa riget
indfgjedes:

,»0g tilfadde, hvor riget inddrages i fiendtligheder i medfer af en tidligere indgaet

international forpligtelse".

IV. Rigsdagens kontrol med udenrigspolitiske bedutninger, der ikke er
folkeretligt forpligtende.

46. De hidtil formulerede fordag forudsadter, at rigsdagens kontrol udeves pa det
forholdsvis sene stadium af en sags forlgb, hvor der bliver tale om at pafere landet bindende
forpligtelser. Fra et formet synspunkt er rigsdagens indgriben pa dette sene tidspunkt
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tilstraekkelig. Pa detidligere stadier af sagens gang er der netop ikke indgdet nogen juridisk
forpligtelse, men kun fart uforbindende forhandlinger, og en nagtelse af at godkende resul-
tatet af de farte forhandlinger padrager derfor ikke den danske stat noget ansvar overfor
vedkommende fremmede lande. Rigsdagen kan siledes ikke bringes i nogen tvangssituation,
og de forhandlinger, der er fart med fremmede lande, foregriber ikke rigsdagens tilling til
forhandlingernes resultat.

47. Fra et reelt politisk synspunkt kan det dog vaae, at de farte forhandlinger har
engageret den danske regering, sdedes at en nagtelse af at godkende forhandlingernes
resultat vil virke ugunstigt ind pA Danmarks amindelige udenrigspolitiske omdemme, og
at rigsdagen derfor faktisk vil fde, at dens stilling til sagen ikke kan tages ganske frit. 1kke
mindst vil dette gadde, nér de ferte forhandlinger er mundet ud i, at et internationalt organ
har vedtaget en resolution med den danske regerings tilslutning. Uanset, at en sddan reso-
lution normalt kun har karakteren af en hengtilling til regeringerne, vil den dog politisk
lasgge et vist band pa den danske regerings og rigsdags handlefrined. Dette farte i rigsdags-
samlingen 195051 til, at Bertel Dahlgaard m. fl. i folketinget fremsatte fordag til beslut-
ning om, ,at ingen regeringshandling, der indbager mulighed for at eve indflydelse pa
Danmarks statsretlige forhold, ber foretages, uden at den er godkendt ved beslutning af
rigsdagen”. (Folket, forh. 1950—51, sp. 1450—85). Forslaget henvistes til et udvalg, der
senere i sin beretning udtalte, at man ikke havde kunnet na til enighed om fordagets ind-
hold, men var enedes om, at det i fordaget omhandlede spargsmal burde optages til over-
vegese i forfatningskommissionen. (Till. B. sp. 2331).

48. Under fordagets behandling i folketinget var der i alt vassentligt enighed om,
at der efter dmindelige parlamentariske grundsagninger kan pahvile regeringen en pligt
til at skre dg rigsdagens tilslutning til vidtreskkende udenrigspolitiske bedutninger. Fra
regeringens og flere af ordfarernes side blev det imidlertid gjort geddende, at det ville vaae
vanskeligt at udtrykke denne grundssgning i en amindelig, bindende regel.

49. Det vigtigste synspunkt, der kan belyse denne vanskelighed, skal kort anfares
i tilslutning til bemaakningerne ovenfor i afsnit 5. Forhandlinger med fremmede regeringer
kreever, at de instruktioner, der gives de danske forhandlere, holdes hemmelige. Hvis instruk-
tionerne pa forhand kendes af den anden part, mister de danske forhandlere enhver mulighed
for at opna mere end det absolutte minimum, og forhandlingerne tjener da ikke noget for-
nuftigt formdl. En forudgdende rigsdagsforhandling om instruktionernes indhold vil derfor
vage uhensigtsmaessig. Den udvej, som grundloven dbner, for at drefte sagen i lukkede rigs-
dagsmader, giver ikke fornaden sikkerhed mod indiskretioner, og stemmer igvrigt ikke med
dansk parlamentarisk tradition. Regeringen ma derfor pa grundlag af hver enkelt sags
beskaffenhed kunne afgere, hvorndr tiden er inde til at fordlagge den for rigsdagen. At give
en generdl regel herom i grundloven synes nagope muligt uden at péfere regeringen uforholds-
messsige vanskeligheder i dens varetagelse af landets udenrigspolitiske interesser. Savidt
vides findes der da heller ikke i nogen fremmed forfatning regler a denne art.

50. Det udenrigspolitiske ngevn er i Sn tid netop oprettet for at gere det muligt
for regeringen under fortrolige former at rédfere sig med rigsdagens partier om vigtige uden-
rigspolitiske spargsmd. Der kunne vaae spgrgsma om at optage en bestemmelse i grund-
loven, sigtende til at forpligte regeringen til at benytte denne fremgangsmade, der ikke
hidtil har vaaet fastlagt i bindende regler. Sdv en sadan bestemmelse matte dog vaae ret
vag, da det formentlig er ugerligt at udforme et addeles praist, kortfattet kriterium for,
hvilke sager der ber forhandles i naevnet, og pa hvilket tidspunkt. En sadan regel kunne
eventuelt udformes sdledes:
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»I henhold #ilbestemmel ser fastsat ved lov vad ger rigsdagen et udenrigspolitisk naevn,
med hvilket regeringen radfarer sig forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk
raskkevidde."

51. | forhold til den hidtil fulgte praksis ville en sadan regel nagope pdamge rege-
ringen nogen uforholdsmaessigt bebyrdende forpligtelse, men den ville tjene til klarere end
hidtil at fastda regeringens pligter. Den konkrete situation, som gav anledning til frem-
sadtelsen af det ovenfor omtalte fordag til beslutning af folketinget, var, at regeringen métte
tage dilling til et vigtigt spergsmd pa et tidspunkt, da folketinget ikke var sammentradt
efter afholdte nyvalg, og der defor ikke fandtes noget udenrigspolitisk naevn rede til at
fungere. Denne situation, der formentlig kun yderst saddent vil opstd, kunne loven om
nea/nets sammensagning formentlig tage stilling til ved en bestemmelse om, at det skulle
vage det sidst valgte nsern — d. lign. — der i sddanne tilfadde skulle vedblive at fungere,
indtil nyvalg til neevnet er foretaget.

V. Ovefardse af kondtitutionelle befgeser til internationale organer.

52. Et saaligt problem opstar med hensyn fcil internationale overenskomster, der
g& ud pa, at befgidsar, som hidtil er udevet af hvert lands konstitutionelle organer, vaare
sig lovgivende, udgvende dler demmende, hslt dler delvis skal overfares til et fadles inter-
nationalt organ, stdende over de enkelte stater. Man taler her ofte om indskraskninger i
den nationale suveramitet, hvilket er en tradffende udtryksmade, idet det pageddende inter-
nationale organ i sddanne tilfadde optraeder med retlig forbindende virkning direkte overfor
de enkelte staters borgere og dermed udever den befgidse, som er kagnen i den statslige
suveramitet, medens de nationale organer i tilsvarende omfang bergves denne befgielse.
Undertiden fremheeves, ligeledes med rette, at det drgjer sg om en udvikling i federativ
retning, idet der over de enkelte stater skabes myndigheder, der delvis har samme befgjelser
som en forbundsstats myndigheder, medens de enkelte stater i tilsvarende omfang reduceres
til en illing, der svarer til ledstaterne i en forbundsstat.

53. Det er navnlig sadanne ordninger som det europadske kul- og stdlsamfund
(Schuman-planen) og det europaaske forsvarssamfund (Pleven-planen), der her kommer i
betragtning. Men ogsa andre planer, fremsat indenfor rammerne af FN, frembyder trak af
denne art; dette gadder navnlig den i sin tid af et stort flertal godkendte plan til kontrol
med atomenergien, en plan som ikke gennemfartes pa grund af Sovjet-Unionens modstand.
Problemet har endvidere vaget fremme i forbindelse med udformningen af enhedskomman-
doen under den Nordatlantiske Traktat; pa forskellig méde blev der her taget hensyn til
den nationale suveramitet, men eksemplet er dog et gramsetilfadde. Endelig ber i denne
forbindelse naa/nes de nyligt indledte forhandlinger om en europadsk landbrugsordning,
der forudsedter oprettelsen af overstatlige organer.

54. Nar grundloven skal underkastes en gennemgribende revision, ber dette pro-
blem formentlig ikke forbigas i tavshed. Det er et spargsma, om man ikke ved en sadan
leilighed ber indszdte en bestemmelse, der dbner mulighed for, at Danmark, hvis forholdene
senere skulle gare det anskelig, tiltraeder planer, der pa den naevnte made overdrager over-
statlige organer vise af de befgidser, der efter grundloven normalt tilkommer Kongen,
rigsdagen eler domstolene. Hvis man ikke indsater en sadan klausul og en gang senere
métte finde det hensigtsmaessigt at tiltrasde en plan af den naevnte art, vil en specie grund-
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lovsendring vaae ngdvendig, og denne udveg meder jo de allersterste praktiske vanske-
ligheder, idtfald hvis man bibeholder grundiovens §8 94 i dens nugaddende skikkelse.

55. En rakke moderne fremmede forfatninger har taget illing til problemet.
Den franske forfatning af 27. oktober 1946 indeholder i indledningen fagende bestemmelse:

»Under forbehold af gensidighed indvilliger Frankrig i de begramsninger af suve-
ramiteten, som er nagdvendige til fredens organisation og forsvar.

Den italienske forfatning af 27. december 1947 indeholder i art. 11 en tilsvarende
bestemmelse, og den vesttyske forbundsforfatning af 23. ma 1949 bestemmer i art. 24
fdgende:

»(1) Forbundet kan ved lov overdrage hgjhedsrettigheder til internationale institutioner.
(2 Forbundet kan til sikring af freden indordne dg under et system af gensidig kollektiv
sikkerhed; det vil herved indvillige i sddanne begramsninger i dets hgjhedsrettigheder,
som hidferer og sikrer en freddlig og varig ordning i Europa og mellem verdens folk.™

Den tidligere omtalte hollandske forfatningsendring behandler ogsa dette emne.
En ny art. 60 ¢ bestemmer fagende:

» Til fremme & den internationale retsordens udvikling kan der i en overenskomst
tradfes bestemmelser, som afviger fra grundloven. | sa fad kan overenskomstens god-
kendelse kun ske ved en vedtagelse af General-Staterne med to trediedels flertal af de
i hvert kammer afgivne stemmer.™

Og en ny art. 60 f bestemmer falgende:

» Til en folkeretlig organisation kan ved dler i medfer af en overenskomst overdrages

befgidser til lovgivning, forvaltning og retspleje.”

Forholdet mellem disse bestemmelser er ikke ganske klart. Af de bemagkninger, der
ledsagede fordaget, synes at fremgd, at sidstnas/nte bestemmelse tager sigte ogsa pa tilfadde,
hvor en international organisations kompetence ikke begranser de nationale myndigheders
kompetence. F. eks. naevnes Den internationale Sundhedsorganisations befgidser til at
vedtage sundheds- og karantamereglementer, der er bindende for mediemsstaterne. Her er
der ikke tale om, at nationale myndigheders konstitutionelle befgeser er overdraget til
sundhedsorganisationen, men de nationale myndigheder er folkeretligt forpligtet, hver for
sit lands vedkommende, til at gennemfare de af organisationen vedtagne reglementer (med-
mindre de har taget udtrykkeligt forbehold). Denne forpligtelse adskiller sg imidlertid ikke
fra den pligt, nationale myndigheder kan have til at gennemfere en international overens-
komst. Det karakteristiske i begge tilfadde er, at den internationale retsregdl ikke direkte er
bindende for den enkelte borger, men farst bliver bindende ved de nationale myndigheders
mellemkomst. Derfor sker der ikke i sadanne tilfadde noget indgreb i den nationale suveree
nitet, og derfor fremhaaves det i bemaakningerne til det hollandske fordag, at bestemmelsen
i art. 60 f ikke er absolut pakraevet, selvom den méaske kan vaae nyttig. For Danmarks ved-
kommende har medlemsskabet af sundhedsorganisationen og andre tilsvarende internatio-
nale organisationer da heller ikke hidtil rejst noget forfatningsretligt problem.

56. Et sadant problem melder sg farst, ndr de nationale myndigheder sadtes ud
af spillet, sdedes at borgerne far en lydighedspligt direkte overfor de internationale orga-
ner. Til gennemfarelsen af en sadan ordning er en andring af forfatningens bestemmelser
nedvendig, og det er formentlig denne situation, den hollandske art. 60 ¢ har for ge. For
Danmarks vedkommende forekommer det hensigtsmasssigt at sondre mellem den folkeret-
lige overenskomst, hvorved en sddan ordning etableres, og de interne forfatningsretlige
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skridt, der kraeves til dens gennemfarelse. At overenskomstens afdutning kraever rigsdagens
samtykke efter de tidligere foreddede regler, er givet. Man kunne spgrge, om der til god-
kendelse af en sddan overenskomst, skal kraeves et kvalificeret flertal. Besvarelsen beror pa
en rent politisk vurdering, og der ska ikke her tages tilling dertil. Kun ska det frem-
heases, at grundloven ikke hidtil i noget tilfadde har kraevet kvdificeret majoritet til nogen
rigsdagsvedtagel se.

Den interne gennemferdse af en sadan overenskomst bar formentlig lettes, sdedes
a man ikke nadvendigvis skal fadge den komplicerede fremgangsmade for grundlovsaandrin-
ger. En mulighed ville vage at indfgie en regel om, at der ved almindelig lov kan tradfes
bestemmelse om, at det kan overlades til internationale organisationer, etableret ved
gensdig overenskomst, at udeve naamere bestemte befgelser, som efter grundlovens umid-
delbare bestemmelser tilkommer nationale danske myndigheder.

57. Til skring mod at denne adgang benyttes mod et betydeligt mindretals ensker,
kunne man enten kraeve en kvalificeret majoritet til lovfordagets vedtagelse, eler — hvilket
synes mere hensigtsmasssigt — anvende den samme regel, som i den nugeddende grundlovs
8 80, stk. 2, er givet med hensyn til ekspropriationslove, nemlig at en trediedel af folketingets
medlemmer kan forlange, at lovfordaget ikke stadfeestes, far der er afholdt nyvalg, og det
pany er vedtaget. (Det forudsadtes herved, at regeringens oplasningsret er fri). Endvidere
kan det bemagkes, a eventuelle regler om folkeafstemning vedragrende lovfordag kan taenkes
at finde anvendelse i denne forbindelse. Dette spargsmd ska dog ikke neamere behandles
her, da det beror pa resultatet af overvejelserne vedrerende folkeafstemninger som almin-
ddigt problem.

58. Den regd, der herefter kan formuleres, bliver da som falger:

» De befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigels myndigheder, kan i naa-
mere bestemt omfang ved lov overlades til internationale organisationer, oprettet ved
gensidig overenskomst med fremmede lande.

Nar et lovforsag herom er vedtaget, kan en trediedd af folketingets medlemmer se-
nest 14 dage efter forslagets endelige vedtagelse kreave, at det forst indstilles til konge-
lig stadfeestelse, nar nye valg til folketinget (rigsdagen) har fundet sted, og forsaget
pany er vedtaget af den derefter sammentraadende rigsdag.”

V1. Konklusion.

59. Den formulering, der herefter kan taankes med hensyn til de omhandlede regler
i deres helhed, ville da blive som fdger (i parantes er anfart de bestemmelser, der kan
tamnkes inddraget under overvejelserne, uden a deres vedtagelse skennes pakreevet fra et
forfatningsretligt synspunkt, og med hensyn til stk. 2 gentages det ovenfor under pkt. 39
naevnte alternative fordag):

Sk. 1. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden rigsdagens

samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der forager dler indskraaker rigets

. omréde, dler indga nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse rigsdagens medvirken er ngdven-
dig, dler som igvrigt er af sterre betydning.

(Sk. 2. (1) Ej heller kan Kongen uden rigsda- (2) Ej heller kan Kongen uden rigsda
gens samtykke opsige nogen mdlem- dagens samtykke opsige nogen mellem-
folkelig overenskomst af starre betyd- folkdig overenskomst som tidligere er
ning. indgdet med rigsdagens samtykke).
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Sk. 3. Bortset fratilfadde af forsvar mod et angreb pariget (og tilfadde, hvor riget ind-
drages i fjendtligheder i medfer af en tidligere indgdet international forpligtelse), kan
Kongen ikke uden rigsdagens samtykke ivaaksadte militege tvangsmidier mod nogen
fremmed stat.

(Sk. 4. | henhold til bestemmelser fastsat ved lov vadger rigsdagen et udenrigspolitisk

naavn, med hvilket regeringen rédfarer sig forud for enhver beslutning af sterre udenrigs-
politisk rakkevidde).

NySs.

(8k. 1. De befgdsr, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan i
naamere bestemt omfang ved lov overlades til internationale organisationer, oprettet ved
gensdig overenskomst med fremmede lande.

Sk. 2. Nar et lovfordag herom er vedtaget, kan en tredjedel af folketingets (eller rigsdagens)
medlemmer senest 14 dage efter fordagets endelige vedtagel se kraeve, at det farst indtilles
til kongelig stadfaestelse, ndr nye valg til folketinget (eller rigsdagen) har fundet sted, og
fordaget pany er vedtaget af den derefter sammentraadende rigsdag).



Bilag 7.
DANSK INTERPARLAMENTARISK
GRUPPE
RIGSDAGEN - CHRISTIANSBORG

Kabenhavn, den 23. september 1952

Hr. statsminister Erik Eriksen.

Bestyrelsen for Dansk interparlamentarisk Gruppe har i dag dreftet vedlagte
resolution, som med den danske delegations eenstemmige tilslutning er vedtaget pa Den
interparlamentariske Unions kongres i Bern 28. august—2. september i &.

Gruppens bestyrelse, der tiltresder resolutionen, har besluttet at oversende denne
til statsministeren med hentilling om at lade spergsmalet om en ngdvendig tilpasning af
grundloven til et udvidet internationalt samarbeide indga i forfatningskommissionens
overveeser.

Den danske delegation har igvrigt om afstemningen i Bern oplyst fadgende:

Blandt ja-stemmerne var foruden Danmark sadanne lande som: Sverige, Sveits,
Holland, Bedgien, Luxembourg, England, Frankrig, Indien, Italien, Ceylon, Tyskland,
@strig og Tyrkiet samt een a de norske delegerede, medens de 10 gvrige norske delegerede
undlod at stemme. Dette gjaldt ogsa deltagerne fra Finland, Jugoslavien, USA, Filippinerne
og Brasilien samt dle irske delegerede undtagen een, der stemte nej. Island var forhindret
i at deltage i kongressen.

(dgn) V. Buhl.

Eig. Olsen.



Greenser for staternes suveraenitet.

(Resolution forelagt pa Den interparlamentariske Unions kongres i Bern 28. august—
2. september 1952 & Belgien, Italien, Libanon og Tyrkiet og vedtaget med 219 stemmer
mod 46, medens 111 afholdt 9g fra a stemme).

| betragtning &f

at et neamere samarbejde mellem nationer med demokratisk styreform vil betyde en styr-
kelse o verdensfredens stabilitet,

at det vil kraeve visse ofre og visse kompensationer gennem en delvis opgivelse af suverami-
teten, dersom et sadant samarbejde ska have sin fulde virkning,

at man derfor bgr opmuntre til oprettelsen af fedles autoriteter, hvortil en vis myndighed
kan overfares, idet hvert land aligevel bevarer det starst mulige antal af de forrettig-
heder, der er knyttet til suveramiteten,

anbefaler Den interparlamentariske Unions 41. kongres, at hver enkelt delegation i sit eget
land patager sg a arbejde for tilpasning af de forfatningsmesssige love med det forma
at gare deltagelse i det internationale samarbejde sa effektiv som muligt bade fra det
politiske, det gkonomiske og det kulturelle synspunkt.

17



Kgbenhavn i maj 1946. Bilag 8.

Professor, dr. jur. & phil. Alf Ross:

Memorandum om tokammersystemets udformning
i demokratiske stater.

I. Higtorik overdgt.

Tokammersystemet har historisk sn oprindelse i den spaltning af rigets fadles
radsforsamling i et overhus og et underhus, der i England fandt sted omkring 1340. Medens
rédsforsamlingen oprindelig havde bestaet sdvel af fadte medlemmer — de hgj aristokratiske
lensmand: bisperne, jarlerne og de starre baroner — som af valgte repraesentanter, nemlig
to riddere for hvert grevskab og to borgere fra hver stad og havn, udskilte nu de sidstnsa/nte
sg til et saaligt underhus. Opdelingen svarer til den adskillelse mellem forskellige staander,
der er karakteristisk for det senmiddelalderlige samfund.

Efter engelsk menster blev tokammersystem med aristokratisk overhus indfert i
Frankrig ved restaurationen efter den franske revolution. Ved Ludvig d. XVIII's oktro-
jerede, konstitutionelle charte af 1814 indfartes et pairskammer a dels livsvarige, dels
arvelige medlemmer, farste gang dle valgt af kongen. Det folkevalgte deputeretkammer
blev valgt pa grundiag af en meget begramset valgret med hg skattecensus.

Det franske charte blev igen forbillede for den gruppe af europedske forfatninger
fra det 19. &hundredes farste halvdel, der betegnes som konstitutionelt-monarkiske, om-
fattende issa en stor mamgde tyske stater, de hollandske forfatninger a 1814 og 1815, de
portugisiske a 1822 og 1826, den spanske af 1834, den belgiske af 1831 og den graeske &f
1844. Kongen er efter denne forfatningstype indehaver af statsmagtens enhed, som han
udever i overensstemmelse med forfatningens bestemmelser. Lovgivningsmagten deler
han med en repraesentation bestdende af to kamre med konservativt tilsnit. Valgretten til
underhuset tilkommer kun et mindretal af befolkningen. Overhuset er et herrehus beklaedt
af aristokrater, enten i kraft af arvelig ret, kongdlig udnaevnelse dler en meget kvalificeret
valgret og valgbarhed.

En undtagelse udger den belgiske forfatning af 1831, der for farste gang indfarte
et folkevalgt, oplesdigt farstekammer. Hermed begynder en ny udviklingslinie. Den fremad-
skridende demokratisering, der fandt sted under indflydelse af revolutionerne i 1830 og
1848, og den socide udvikling i arhundredets sidste halvdel métte ogsa pavirke overhusets
stilling. 1 det lange leb kunne et aristokratisk herrehus ikke blive bestdende og bevare sin
magtposition i et statsstyre, der i stigende grad gennemtraangtes af demokratiske principper.
To muligheder kunne teankes. Enten kunne farstekammeret i hovedsagen bevare sin
feudalt-aristokratiske sammensagning, men matte da til gengadd opgive sin magt og synke
ned i politisk underordning i forhold til det folkevalgte kammer. Eller ogsa matte forste-
kammeret, om det fortsat skulle have nogen red betydning, gennemgd en demokratisk
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foryngelseskur, slledes at ogsa det kunne paberdbe sg det folkelige mandat, der i demokra-
tiske samfund aene anses som kilde til politisk autoritet.

| England gik udviklingen den ferste vej. Overhuset har bevaret sit feudalt-middel-
aderlige pragg. Endnu den dag i dag er det i amindeighed egenskaben som peer, d. v. s.
som medlem af den med saalige privilegier udrustede hoj adel (hertuger, marquiser, jarler,
viscounter og baroner), der giver saede som lord i overhuset. Til gengadd har dets stilling
laange vaaet underordnet, og siden 1911 har det mistet a afgerende indflydelse. Overfor
amindelige offentlige love har det kun suspensivt veto, overfor finansielle love overhovedet
intet veto. Palignende made er dler har tillingen vagret i de engelske dominions, der oprin-
delig har taget moderlandet til forbillede. | Canada og New Zealand udnge/nes overhusets
(senatets, lovgivningsradets) medlemmer endnu af generalguvernaren (regeringen). Kam-
merets stilling er i overensstemmelse hermed faktisk, om ikke retligt, underordnet i forhold
til den folkevagte reprassentation.

| de fleste andre demokratiske stater gik udviklingen derimod den anden vej.
Ferstekamrene blev efter belgisk forbillede folkevalgte, omend pa grundlag af en mere
kvdificeret valgret og valgbarhed end den, der gjaldt til andenkammeret. Efterhanden som
valgretten til dette blev udvidet for at resultere i lige og almindelig valgret, fandt der en
udvikling sted, der mere og mere neamede de to kamretil hinanden. | nogle tilfadde bevarede
farstekammeret et egentligt konservativt tilsnit som udgaet af en kvdificeret valgret og
med det formd at skabe en beskyttelse for det besiddende mindretal mod et ubegramset
Lflertalstyranni”. Som eksempel kan nsevnes det danske landsting efter forfatningen af
1866. | de nyere forfatninger efter den farste verdenskrig — f. eks. Czekodovakiets 1920
og Polens 1921 —- var forskellen i valgretten dog indskraaket til dene a anga aders-
betingelsen, sdedes at overhuset var blevet i egentlig forstand et senat, de addres rad.
| andre stater — som Belgien, Holland, Frankrig, Sverige — 14 forskellen dene i den
indirekte valgmade, idet ferstekammeret blev valgt af de kommunae rad, sev fremgaet
af amindelig valgret. Endelig forekom det ogsd, at vadgerkorpset var et og samme, medens
det sozegne for farstekammeret aene bestod i, a det havde faare medlemmer valgt i
starre kredse for langere periode med successv afgang (de amerikanske ledstater).

Denne udvikling, der mere og mere naamede de to kamre til hinanden som udgaet
af tilneamelsesvis samme valgprocedure, matte rejse dette spargsmdl: hvilken eksistens-
berettigelse har under disse forhold et farstekammer, der tenderer mod at blive en smpe
duplik af andetkammeret? Allerede under den franske revolution skal Sieyes have udtalt:
» Tl hvad nytte vil et farstekammer vaae? Hvis det er i overensstemmelse med folke-
repraesentationen, er det overfladigt; hvis det er i modstrid, skadeligt." Mere og mere bredte
den opfattelse sig, at etkammersystem matte vage den konsekvente fuldbyrdelse af demo-
kratiske forfatningsprincipper. | overenssemmelse hermed indfarte adskillige af de nye
ultra-demokratiske forfatninger efter verdenskrig I, f. eks. i de batiske stater, rent
etkammersystem.

Endelig skal naevnes, at en type for sg er det faderative tokammersystem. ,,Over-
huset" er her ikke af aristokratisk oprindelse og har aldrig tjent til beskyttelse af konser-
vative interesser. Det vadges af og reprassenterer ledstaterne i modsadning til ,, underhuset”,
der vedges af og reprassenterer unionens borgere undet eet. Foderativt tokammer fore-
kommer sA vidt vides i dle forbundsstater, issg Schweiz, U.SA. og den australske for-
bundsstat.

Pa grundlag af denne oversigt kan opstilles fdgende typer for lovgivningsorganets
sammensadning i demokratiske stater:



132

Etkammer: Frankrig 1791 og 1793, Estland 1920, Letland 1922, Litauen 1922,
de schweiziske kantoner, Luxemburg 1868, Sovjetunionens republikker, Finland 1919,
den australske ledstat Queensland 1922, Spanien 1931, og nogle lilleputstater. En blanding
af et- og tokammersystem forekommer i Norge (1814) og Island.

Tokammer: Farstekammeret kan vege

A. Aristokratisk herrehus med arvelige dler livsvarige medlemmer udnaevnt af kro-
nen, f. eks. England og de konstitutionelt-monarkiske forfatninger fra det 19. arhundredes
farste halvdel. | afsveskket form endnu i flere britiske dominions, i hvilke farstekammerets
medlemmer udnaevnes af generalguverngren (regeringen), som regel for livstid. | forbindelse
med det parlamentariske regeringssystem taber den kongelige udnae/nelse dog den kon-
servative karakter, der oprindelig i de konstitutionelle monarkier var forbundet hermed.
Typen naamer sig herved den demokratiske. Ud fra demokratiske synspunkter ma dog denne
metode til bessdtelse af farstekammeret forekomme inadaskvat. Kammerets politiske preagy
kommer pa tilfaddig made til at afhaange &, hvilket parti der er ved magten i tilfadde af
et medlems afgang ved ded eler pd anden méde.

B. Konservativt overhus, folkevalgt, men udgéet af en kvaificeret valgret til beskyt-
telse af det besiddende mindretal, f. eks. det danske landsting 1866—1915.

C. Demokratisk forstekammer udgaet helt eler tilnarmelsesvis af samme valgret
som andetkammeret. Der kan igen udsondres tre undertyper, eftersom ferstekammeret
er baseret pa

1) hgjere valgretsalder (Czekodovakiet 1920, Polen 1922),

2) indirekte valg gennem kommunalrédd (Frankrig, Belgien, Holland, Sverige),

3) direkte valg i sterre kredse og for lemgere tid med successiv afgang (de fleste ameri-
kanske ledstater).

En ssadilling indtager endelig

D. Det faderative tokammer (Schweiz, U.SA., den australske forbundsstat m. fl.).
Nar enkeltstaternes suveramitet er starkt begramset, sdledes at deres myndighed naamer
dg det ssadvanlige provinsielle eler kommunale selvstyre, glider denne type over i den,
der bygger pa valg gennem kommunalrdd. Det kan sdledes vage tvivisomt, om man vil
regne senatet i den sydafrikanske union til den ene eler den anden type.

Il. Har et farstekammer nogen eksistensberettigelse i en konsekvent
demokratisk stat?

Som neevnt rejser den stigende tilnaamelse mellem de to kamre det spergsmdl,
om ferstekammeret herefter har nogen eksistensberettigelse i en konsekvent demokratisk
stat. Nar ogsa farstekammeret henter sin politiske autoritet fra den amindelige folkevilje,
synes det overfladigt som et blot ,,ekko-ting“. Fra venstreorienteret side har man som
bekendt ogsa draget denne konsekvens af de demokratiske principper. Man har betragtet
farstekammeret (landstinget) som et blot historisk betinget rudiment og i etkammersyste-
met set folkestyrets rationelle fuldendelse.

Denne opfattelse har modsagningsvis fundet en vis bekradtelse deri, at forsvaret
for bibeholdelse af et farstekammer (landsting) som oftest har vaget fart ud fra kravet
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om en magtbalance og konservative garantier for det besiddende mindretal til beskyttelse
mod det ra flertas tyranni, skattergveri og andre misbrug. Man taler ganske vist ofte i
alminddlige vendinger om, at landstinget skal reprassentere kvalitet, overlagy og sagkundskab
til vaan mod flertalsbedutninger, der er overilede dler ikke tager tilstraskkeligt hensyn
til mindretallets berettigede interesser. Det skinner dog i mange tilfadde tydeligt igennem,
at det ikke er ethvert mindretal, der taakes pd, men et bestemt mindretal, nemlig det
borgerlig-besiddende, der fder g truet af stigende krav om socid udligning eller endog
socidisaring. | overensstemmelse hermed har den praktiske tendens vaget, pa den ene dler
anden méde, undertiden i camouflerede former, at give denne befolkningsklasse en saa-
reprassentation eler pad anden made en vetoret overfor folkeflertdlets patreangende ved-
tagel ser.

Det er ve rigtigt, at demokratiets ideer forudsadter, at flertallet til enhver tid
tager et rimeligt hensyn ogsa til mindretallets , berettigede” interesser. | overensstemmelse
hermed kan foranstaltninger, der tilsigter at tilskynde det til enhver tid herskende flertal
til at betamke dette krav, heller ikke anses for udemokratiske. Derimod er det absolut
uforeneligt med den demokratiske idé om lighed for ale i politiske rettigheder, om der
gives en bestemt samfundsklasse saregen repraesentation eller pa anden méde saalig beskyt-
telse fremfor andre.

Alligevel ville det vaae kortsynet dene pa grundlag af disse erfaringer at forkaste
tokammerordningen som udemokratisk. Det er i hvert fad et spergsmdl, om der ikke kan
gives denne en sadan udformning, at farstekammeret fra at vage et rudiment, som demo-
kratiske fremskridtspartier kun med resignation har taget med i kebet, bliver et organ,
der tjener velforstéede demokratiske ideer.

Hvorledes man vil stille 9g hertil haanger sammen med ens holdning til det direkte,
respektive det repraesentative demokratis ideologi, som jeg har bergrt" i mit forelgbige
memorandum vedrarende folkeafstemning.

Hvis man er en tilhaanger af det umiddelbare demokrati og altsa tror pd, at den
gjeblikkelige, spontane folkevilje med instinktiv, usvigelig skkerhed til enhver tid tradfer
det rette, og betragter repraesentationen som en blot teknisk uundgaelig nedhjadp, er det
falgerigtigt ogsd at vege en modstander af den , overreprassentation”, som et yderligere
farstekammer betyder. Det er derfor en principiel inkonsekvens, motiveret &f tilfaddige,
partibestemte opportunitetshensyn, ndr konservative teoretikere (som f. eks. professor
Knud Berlin) undertiden pd en gang har veaet tilhasnger af konservativt landsting og af
folkeafstemning. Hvis man mistror det blotte flertal i folkerepraesentationen (folketinget),
ma samme mistillid ogsa rette g mod det blotte flertal konstateret ved amindelig afstem-
ning. Kun habet om, at en sddan afstemning gennemgdende vil virke konservativt i parti-
politisk betydning, kan forklare denne inkonsekvens.

Anderledes derimod, dersom man er tilhaanger af det repraesentative demokratis
ideer og altsa tror pa, at den ,virkelige' dler ,sande" folkevilje, som det gedder om at
virkeliggare, ikke altid er identisk med den gjeblikkelige, stemnings- og propaganda-
bestemte opinion, men ofte bedst erkendes og udigses under ledese af folkets valgte
repraesentanter, en farerelite, der i hgiere grad end den jeevne mand besidder overblik,
omtanke og sagkundskab. Denne tanke kan fares videre, sdedes at man ved siden af den
ordinagre folkerepraesentation, der forholdsvis stér de aktuelle stramninger neamest og lige-
som i farste rakke repraesenterer det folkelige initiativ, skaber endnu et organ, der i poten-
seret grad skal besidde de reprassentative egenskaber og virke til fordd for omtanke, besin-
dighed og kontinuitet i statsstyret.
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Farstekammeret skal efter denne tankegang ikke begunstige noget parti eler nogen
befolkningsgruppe, men vaae en dite i 2. potens, reprassenterende det mest modne sken
0g den bedst kvdificerede sagkundskab. Ssalig i vore dage har dette hensyn vaagt. De krav,
der dilles til den ordinaae folketribun, savel med hensyn til det rutinemasssige arbejde
og avancementet indenfor partiorganisationen som med hensyn til det daglige arbegjde i
udvalg og i tinget, pa folkelige mader og i valgkampagnen, er si overvaddende, at mange
szdeles velkvalificerede personer, issa i den modnere alder, fder 5g afskrakkede heraf.
| et farstekammer valgt pa passende made vil der vaae mulighed for at udnytte et politisk
f erer materidle, der maske ikke besidder ,folketakke' i samme grad som de, der mere
umiddelbart ska traade i kontakt med folket, men dog kan tilfgre demokratiet store vaadier
som et udsnit af nationens bedste kradfter. Man kunne maske sige, at efter idealet skulle
farstekammermedlemmet mere vage ,statsmand® end , politiker" i snaavrere forstand.

Farstekammerets funktion ska efter denne teori vage at repraesentere kontinuiteten
og kvaliteten, der uden noget partipolitisk ssapragg skal garantere demokratiet mod over-
ilede eler mindre overlagte beslutninger og sdledes sikre en stabil udvikling uden de udsving
bestemt af gjeblikket, der er egnede til at fremkade bagdag. Der er intet udemokratisk eller
reaktionaat heri. Det betyder kun, at staten beger Sg ad ligesom det enkelte individ, der
gennem forskelig kontrol og overlagy tvinger sg sdv til ikke a fdge enhver gjeblikkelig
impuls, men farst handle efter modent overlesy. Ligesom den enkelte , sover pa det", fer
han tredfer en vigtig beslutning, og mobiliserer gadens forskellige kredter for at gtille det
problem, det drejer sig om, i sa asidigt lys som muligt og sikre, a den endelige beslutning
fremgdr af hele hans jeg og ikke af blot mere perifere lag i gjeblikkelig bevasgelse, sdledes
bar ogsa staten gennemprgve sine beslutninger s grundigt som muligt. Tokammersystemet
ska tjene hertil, dels simpelthen fordi den dobbelte behandling skulle skabe en vis grundig-
hed, dels og issg fordi ferstekammerbehandlingen skulle vaae egnet til at dille sagerne
i et nyt lys.

| praksis har man i dette giemed benyttet forskellige midler. Til sikring af kon-
tinuiteten tjener issa laagere valgperioder forbundet med successiv afgang og uopl aselighed,
hgjere valgretsalder (idet de yngre antages at veae gennemgdende mere let bevaggelige),
delvis selvvalg af det afgaende kammer. Til sikring af kvaliteten kan man enten ga den ve
a opdtille salige valgbarhedsbetingelser eller ogsd sege resultatet opndet gennem den
made, hvorpa kandidaterne opstilles og vedges. Det farste har man forsegt i Belgien, hvor
vagbarheden a de direkte folkevalgte medlemmer af senatet er begramset til de i forfat-
ningen opregnede 21 kategorier. Disse omfatter isoar personer, der beklaader dler har beklasdt
forskellige embeder, eler som gennem en arrakke har indtaget en ledende stilling i erhvervs-
livet. Ogsa rent gkonomiske kriterier forekommer dog (gjere og brugere o fast gjendom,
hvis af kastning belgber sg til mindst 12 000 francs, skatteydere, der betaler en &lig stats-
skat af mindst 3 000 francs). Erfaringerne fra denne bestemmel ses tilblivel seshistorie synes
dog at vise, at det nassten er hablest at ville opstille en sadan kategorifortegnelse. Enten
forbigar man vilkarligt en lang raekke grupper, dler ogsa bliver listen si omfattende, at den
er uden vaadi. Kommissionsudkastet madte pa dette punkt modstand i begge kamres
forfatningsudvalg, og nar det dog blev vedtaget, synes det naamest at have beroet p3,
at det indgik som led i omfattende kompromisforhandlinger mellem regeringen og tingene.

Bortset fra dette eksperiment, der nagope opfordrer til efterligning, har man sagt
at sikre kvaliteten gennem den made, hvorpa medlemmerne vadges. Vaget foregar gennem-
géende i starre kredse, hvorved man regner med, at lokale hensyn kommer til at spille en
mindre rolle. Valgretsalderen er gennemgdende hgjere ud fra den betragtning, at de addre
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vadgerklasser gennemgdende reprassenterer den sterre indsigt og mere modne erfaring.
Af sterst betydning er dog det indirekte valg i forskellige former. Den indirekte valgmade
tilsigter, at popularitet og demagogiske evner skal komme til at spille mindre rolle end saglig
kvalifikation. Valget kan simplest foregd pa den made, a vadgerne vadger salige valg-
meend; men denne fremgangsméde truer med at blive en unyttig omvej, der ikke farer ud
over saavanlige partipolitiske hensyn. Sealig interesse knytter der g til den metode, der
har fundet anvendelse bl. a. i Frankrig, Belgien, Holland og Sverige, og som bestar i, atval-
get gar gennem de kommunale rad, selv valgt ved amindelig valgret. Denne valgméade —
der var forudset som en mulighed ved grundloven af 1849 § 44, og som blev fremfart som
regeringsprogram i fordag af 23. oktober 1912 — hviler pa den tanke, at medlemmerne af
de kommunale rad i ssarlig grad besidder traming i og kundskab til offentlige anliggender,
ikke mindst af gkonomisk natur, og derfor ma anses for velegnede til a vedge de bedst
kvdificerede medlemmer til farstekammeret. Erfaringerne issa fra Frankrig og Sverige
synes at bekradte dette. | begge lande indtager ferstekammeret en anset position, og efter
amindelig opfattelse er kommunalvalget en a de vigtigste bidragende faktorer hertil.
Det indirekte valg kan ogsa antage den form, at de folkevalgte repraesentanter salv af deres
midte udvedger farstekammerets medlemmer (Norge), eler foregd sdledes, at ferstekam-
meret sdv vedger en dd a sine medlemmer.

Rundt om i de nyere demokratiske forfatninger tradfer vi en kombination af for-
skellige a de her omtalte metoder til sikring af farstekammerets kontinuitet og kvalitet,
uden at det er let at opstille forskdlige faste typer. Keglerne er ikke ganske de samme i
to stater.

[11. Overvegelser over udformningen af et forstekammer i en
demokratisk stat.

For overvgelserne om udformningen af et farstekammer pa demokratisk grund-
lag frembyder der sig sdledes et meget stort antal muligheder. Den politiske fantasi har ret
frit spil med hensyn til, hvorledes den vil kombinere de nae/nte metoder eler andre, der er
egnede til at fare i samme retning.

Det vil vage naturligt at tage udgangspunktet for disse overveelser i forfatnings-
fordaget af 1938.

Reglerne om valg af rigsdagen, der findesi fordagets § 33, hviler pa princippet om
eet vadgerkorps og eet valg. Af rigsdagens 205 medlemmer vadges 170 umiddelbart af de
valgberettigede efter forholdstalsvalgmetoden. De sdledes afgivne stemmer er tillige bestem-
mende for valg af 34 medlemmer til rigstinget. Disse udtages efter forholdstal af saalige,
far rigsdagsvalget offentliggjorte landdister, affattet af de partier, der var reprassenteret
pa den afgdede rigsdag og af de vedgergrupper, der deltager i rigsdagsvalget med ret til
tillaagsmandater. Andre 34 medlemmer til rigstinget vadges dernaest af de 170 umiddel bart
valgte af deres egen midte. De resterende 136 udger folketinget. Endelig vadger de folke-
valgte medlenmer a Feaeernes Lagting 1 medlem af rigstinget, der sdedes fa 34 +
A + 1 = 69 medemmer.

Som man vil sg, er disse valgregler udtryk for en kombination af det norske system,
hvorefter lagtinget vadges af og blandt stortingets egne mediemmer, og et nyt originalt
system, hvorefter de ved rigsdagsvalg afgivne stemmer har virkning ogsa for specidit liste-
valg til rigstinget.
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Det fremgar af forhandlingerne, a man gennem denne valgmetode har tilsigtet
at supplere folketinget med et andet ting, der, skent udgaet af samme vadgerkorps ved
samme valghandling, skal have sit ssarpraag i kraft af den personlighedstype, der ma antages
at komme til at karakterisere rigstinget. Navnlig skulle dette gere Sg gaddende gennem
landdlisterne, ved hvilke der gives mulighed for a opstille maad og kvinder af fortrinlig
indsigt i samfunddlivets forskellige omrader, men lidet tilbgjelige til at gare tjeneste i den
aminddlige politiske agitation.

Det er atsa ferstekammerets saaegne kvalitative sammensagning, man har haft for
ge, og det ma vel ogsa antages, at dette valgsystem — sdfremt listerne opstilles i over-
ensstemmelse med deres idé og ikke anvendes til pensionering af afdankede folketingspoliti-
kere dler til belanning for udfart partiarbejde — virkelig vil kunne veare egnet til at skabe
et betydeligt rigsting, der vil kunne haerde en position ved siden af folketinget. S& meget
vil denne retning afheange af den tradition, der f& lov at danne sig. Derimod har man
pa ingen méde segt at gare farstekammeret til bagrer af en kontinuitet i den politiske udvik-
ling. Rigstinget opstar og forgdr i rytme med folketinget. Der findesingen regler om lasngere
valgperiode, successv afgang eler uoplasdighed. Ud fra de synspunkter, der efter demokra-
tisk ideologi kan anlasgges pa ferstekammerets funktion, og som ogsa hidtil har praeget de
fleste demokratiske farstekamre, kan dette forhold vurderes som en mangel. Man kunne
herefter mene, at der opnas starre resultater gennem et farstekammer, der — skent fuldt de-
mokratisk — svinger i langsommere tempo end folketinget. Dersom man deler dette syns-
punkt, er der anledning til neamere at overveje, om det er muligt pa en dler anden made
at indpode en vis kontinuitetsvirkning pa det foreddede system, eler om det maske i
kontinuitetskravets interesse ville veae rigtigst at opgive formlen: eet vadgerkorps, een
valghandling.

| farste henseende bemagkes, at det vessentligste grundlag for kontinuiteten er
reglerne om lamngere valgperiode forbundet med successiv afgang. Disse regler medfarer,
a kammeret adrig er udtryk for et gjebliksbillede af folkets politiske indstilling, men for
et tidsbillede opsummeret gennem en arraskke. Dette medfarer, at de belgedag, der kan
fremkaldes af situationsbestemte begivenheder, i dette kammer daampes ned til degnninger.

Hvad nu igen valgperiodens laangde angdr, kan vistnok en del anferestil stette for,
at den nuvagende 4-dige periode for folketinget er for lang. Den blev indfert i 1915,
medens perioden tidligere var 3 &. Under vor tids hastige tempo med hurtigt opstéende
og veksende problemer vil vistnok en 2-arig periode — som i U.S.A. — veere anbefaelses
vaadig. De ret hyppige oplasninger indenfor perioden synes at tale herfor. (Der vedlaggges en
oversigt over rigsdagssamlinger og rigsdagsvalg under grundloven af 1915, se underbilag a)

Antages en 2-&ig periode for folketinget kunne man — ligesom nu og i Sverige —
give rigstinget en 8-&ig periode med successiv afgang af 14 ved hvert valg. (I Sverige afgér
Y5 hvert & . Det svenske farstekammer er vistnok det mest kontinuerlige ting i verden).
Man matte da amndre talene en smule for at fa antallet indenfor de to grupper af rigs-
tingsmedlenmer deldligt med 4, f. eks. sdedes: folketingets medlemstal szdtes til 144,
rigstingets til 72 (+ 1). Der vedges ved hvert valg 153 rigsdagsmand, der af deres egen
midte vadger 9 til rigstinget. Desuden vadges ved listevalg andre 9. Disse 18 udger den
flerdedd af rigstingets medlemmer (bortset fra Feargreprasentanten), der skal vedges ved
hvert valg hvert andet ar.

Hertil matte da knyttes den regel, at oplasning af rigsdagen for rigstingets ved-
kommende kun medfarer afgang af den fjerdedd af medlemmerne, der stod for tur til at
afga ifdge den orden, hvori de er blevet valgt.
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Den relative uopleselighed af rigstinget, der hermed anerkendes, ber efter min
mening ikke betragtes som en udemokratisk eler uparlamentarisk indretning. Ferstekam-
merets eksistensberettigelse ma for en vassentlig del sages i, at det reprassenterer kontinuite-
ten, og dette kan kun ske, sdfremt kammeret ikke til enhver tid kan kraaves radikalt for-
nyet. Det vaan, der ud fra demokratiske synspunkter ma kraeves mod, at ferstekammeret
varigt sater Sg op mod det mest repraesentative ting, ma seges pa andet hold, nemlig i
regler om en begramsning i farstekammerets vetoret (herom senere). Det ma tvaatimod
heavdes, at farstekammeroplesning er en uting i et demokratisk tokammersystem. Appe-
len til folket og nyvalg af farstekammeret pa basis af et bestemt, aktuelt konfiiktsproblem,
er i strid med de ledende ideer om ferstekammerets dannelse. Tilmed risikerer man den
konsekvens, at nyvalget giver farstekammer-oppositionen medhold, hvilket antagelig igen
ma medfere oplasning af og nyvalg til folketinget med ny regeringsdannelse, altsa en forste-
kammer-parlamentarisme i strid med hidtil fulgte principper.

Dersom man af en dler anden grund ikke skulle gnske at fdge denne ve til etable-
ring af et kontinuerligt ferstekammer, er der dernasst, som naevnt, den mulighed at bygge
dette pa kommunalvalgene. Jeg tror i og for sig, at denne tanke kan have meget for sig,
men finder dog ikke anledning til at uddybe den neamere, sdamnge det ikke har vist sig, i
hvilken retning vinden i kommissionen kommer til at bleese. Det samme gedder i endnu
hgjere grad om de andre muligheder, der kan taankes i dette gjemed.

IV. Overveeser over forstekammerets stilling i forhold til andetkammer et
i en demokratisk stat.

Efter grundtanken med indretningen af et farstekammer i en demokratisk stat er
det meningen, at det skal kunne virke modificerende og praesumptivt forbedrende ind pa
andetkammerets bedutninger, dels i kraft af sine argumenters saglige vagt, dels som en
bremse overfor overilede beslutninger. Ferstekammeret skal, som man har sagt, vege
,,a check of democratic ardour in the name of democratic sense”. Derimod skal farstekamme-
ret ikke definitivt kunne modsadte sig en beslutning, nér det viser sig, at denne har med-
hold i en velovervejet og bestandig folkevilje repraesenteret af andetkammeret. Det ma altsa
ikke tilstedes, at det kan komme til en varig konflikt mellem de to kamre.

Som metoder, der kan bringes til anvendelse til lasning af en eventuel modsagning,
kan naavnes fagende

1. Spargsmdet afgeres derved, at beslutning tredfes ved forening af de to kamre
til et. Dette kan enten ske derved, at de handgribeligt forenes til et fadles made med fadles
dreftedlse og afstemning, eler derved, at stemmerne, sdedes som de er afgivet i de to kamre
for sg, smpethen tadles og sammenlaggges. En lignende ordning foreligger enddlig ved afgi-
velse i et fadlesudvag.

2. Tvisten afgares ved appel til folket i form af en folkeafstemning (parlamentarisk
voldgiftsreferendum).

3. Der appelleres til tiden. d. v. s. ferstekammeret har kun suspensivt veto. Dette
kan enten forekomme i den smple form, at andetkammerets beslutning, uanset farstekam-
merets modstand, er gyldig efter udigb af en vis tidsfrist; dler i den kvalificerede form, at
det (yderligere) forudsedtes, at andetkammeret gentager sin beslutning efter mellemkom-
mende nyvalg.

18
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Af disse giver den farstneevnte metode pa grund af andetkammerets normale
numeriske overlegenhed mindst modstandskraft for ferstekammerets bedutninger.
Issa synes det at vaae en mangel, a den ikke sikrer den eftertanke og prevelse, som appel-
len til tiden betyder. Undertiden skaapes modstandskraften (som i Norge) ved krav om
vedtagelse med kvalificeret flertal (24) i den forenede rigsdag. Metodens fordd ligger deri,
at den tager hensyn til den numeriske styrke, hvormed de modstridende opfattelser
heavdes af de to kamre.

Den anden fremgangsmade er behadtet med de mangler, der kladoer ved a folke-
afstemning. Den er i strid med de grundtanker om reprassentativt demokrati, der overho-
vedet begrunder indretning af et ferstekammer.

Den tredie v enddlig har sin styrke deri, at den giver tiden lov til a ave sin ind-
flydelse. Dens svaghed er, a den ikke tager hensyn til den numeriske vaagt af de mod-
stridende anskuelser.

Resultatet af disse betragtninger synes at métte blive en kombination af det farste
og tredie synspunkt. Tanken er da den, a normalt kan andetkammeret ferst fa sin vilje
efter en tids forlab (og eventuelt under forudsadaning af mellemkommende nyvalg), men at
det dog straks ska kunne szdte sin vilje igennem, nar flertallet i andetkammeret for bes ut-
ningen er sA stor, og modstanden i ferstekammeret <A lille, at beslutningen i den forenede
rigsdag kan samle et vist kvdificeret flertal for sig.

| Norge er det kvdificerede flertal, der udkraaves til bindende Stortingsbes utning
i tilfadde af uoverensstemmelse mellem tingene, sat til 24. Det ville dog under forudssening
d, at det numeriske forhold mellem folketing og rigsting er pa det neameste som 2:1,
fare til en strengere regel, om man optog samme brgk hos os. Forholdet mellem Odelsting
og Lagting er nemlig 3:1. Det fremg& neamere af falgende beregninger.

Norge: Til bedutning kraaves mindst 66,66 pct. af Stortingets medlemmer. Da Lag-
tinget, der udger 25 pct. af disse, har stemt mod vedtagelsen, vil det Sge, at hgjst halvdelen
a Lagtingsmedlemmerne, udgarende 1250 pct. af Stortinget, kan vage for bedutningen.
Odelstinget ma derfor mindst presstere 66,66 pct. — 12,50 pct. = 54,16 pct. & stemmerne
for bedutningen i Stortinget. Disse 54,16 pct. af Stortinget vil igen svare til 72,11 epct. af
Odelstinget salv, der udger 3/ af Stortinget.

Danmark: Af de fornadne 66,66 pct. i den forenede rigsdag vil hgjst 16,66 pct.
(= halvdelen & rigstinget 33,33 pct.) kunne manstres af rigstingets medlemmer. Mindst
50 pct. ma derfor hidrare fra medlemmer af folketinget, hvilket igen vil sige, a der indenfor
dette i det mindste ma have vaget en majoritet pa 75 pct. for beslutningen.

Det ma erindres, at i begge tilfadde angiver den beregnede procent det mindstemal,
der udkraeves, safremt modstanden i ferstekammeret er den tamnkelig svageste. Med stigende
modstandsstyrke i dette kammer vokser fordringen til den majoritet i andetkammeret,
der er forngden til bedutningens vedtagelse i den forenede samling.

Antagelig vil man finde et krav om 3 mod 1 som mindstebetingelse for gjeblikkelig
tilsdesadtelse af farstekammerets modstand for strengt. Dersom man i stedet for en magjori-
tet i den forenede rigsdag pa 24 saeter 60 pct., betyder dette et krav om en mgjoritet pa
mindst 66,51 pct. i folketinget altsa 2 tilhaangere af bedutningen for hver modstander.

Som resultat af disse betragtninger kunne man eksempelvis tenke sg fdgende regler:

| den forenede rigsdag behandles og afgares de lovfordag, om hvilke tingene efter
saadvanlige behandlinger ikke har kunnet opna enighed. Til vedtagelse udkraeves, at mindst
60 pct. af de i afstemningen deltagende har stemt for fordaget.
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Et lovfordag anses for vedtaget af rigsdagen, nar det for anden gang i endydende
skikkelse er vedtaget af folketinget, og der siden fordagets farste vedtagelse dels er hengaet
en tid af mindst 2 &r, dels har fundet valg til rigsdagen sted.

V. Skematisk oversigt over et- og tokammersystemer i fremmede lande
(udarbejdet med bistand af cand. jur. Viking Abel.)

Formadlet er alene at give et yderst summarisk billede af nugad dende forfatnings-ord-
ninger. Af nu opheevede forfatninger e dene den franske medtaget af hensyn til den soa-
lige interesse, der knytter sg til den der anvendte indirekte valgmade til senatet.

Oversigten omfatter principielt ale europadske lande bortset fra ganske sma stats-
dannelser. Yderligere er udeladt en raskke europadske lande, som for tiden regeres proviso-
risk, dler hvor der under krigen dler efter dennes ophar er sket forfatningsretlige for-
andringer, hvorom nsamere oplysninger endnu savnes. Det drger sg om Albanien,
Bulgarien, Finland, Frankrig, Grakenland, Island, Italien, Jugodavien, @strig, Polen,
Kumamien, Czekodovakiet, Ungarn og Tyskland. De autoritaare forfatninger i Portugal og
Spanien er som faldende helt udenfor denne undersagelses rammer ikke medtaget.

Af ihhe-eurofed she lande er kun medtaget enkelte, hvis forfatningdiv har en sadan
lighed med europadske, specielt danske forhold, at de kan antages at vaae af interesse ved
ovevgese a danske forfatningsproblemer. Medtaget er derfor kun: USA., Canada, Den
Sydafrikanske Union, Australien og New Zealand.

For hvert enkelt land gives under 3 punkter oplysning i meget grove trak om:

1. Kamrenes sammensadning, herunder reglerne for mediemmernes valg dler
udnae/nelse.

2. De befgidser, der tilkommer folkerepraesentationen.

3. Forholdet mdlem kamrene.
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Underbilag a.

Rigsdagssamlinger og rigsdagsvalg under grundloven af 1915.
(Opdtillet af cand. jur. Viking Abel).

1. Folketingsvalg: 22. april 1918.

1. Landstingsvalg: 11. mg 1918.
(Kigsdagen var blevet oplgst 20. april 1918 i anledning af 1915-grundlovens
ikrafttraeden).

Overordentlig rigsdagssamling (14) 28. mg 1918—27. september 1918.
ordentlige rigsdagssamling 1. oktober 1918—3. oktober 1919.
ordentlige rigsdagssamlings 1. afd. 7. oktober 1919—11. april 1920.

2. Folketingsvalg: 26. april 1920.
(Folketinget var blevet oplast 21. april 1920 for a kontrollere, om folketin-
get var udtryk for folkets vilje).

ordentlige rigsdagssamlings 2. afd. 7. mg 1920—5. juli 1920.
3. Folketingsvalg: 6. juli 1920.

2. Landstingsvalg: 10. august 1920.
(Rigsdagen var blevet oplgst 5. juli 1920 i anledning af den pataenkte grund-
lo vsre vision).

Overordentlig rigsdagssamling (15) 18. august 1920—17. september 1920.
4. Folketingsvalg: 21. september 1920.

3. Landstingsvalg: 1. oktober 1920.
(Rigsdagen var blevet oplast 17. september 1920 i henhold til grundlovens
2. midlertidige bestemmelse, for at der kunne foretages valg efter de nye
grundlovsbestemmelser & 1920).

ordentlige rigsdagssamling 5. oktober 1920—4. mg 1921.

ordentlige rigsdagssamling 4. oktober 1921—4. august 1922.

Overordentlig rigsdagssamling (16) 19. september 1922—21. september 1922,
ordentlige rigsdagssamling 3. oktober 1922—25, april 1923

Overordentlige rigsdagssamling (17) 7. juni 1923—38. juni 1923.

ordentlige rigsdagssamling 2. oktober 1923—28. marts 1924.

5. Folketingsvalg: 11. april 1924.
(Folketinget var blevet oplast 10. april 1924 dels af hensigtsmaessighedshen-
syn og dels pa grund af valutasituationen).

Overordentlig rigsdagssamling (18) 29. april 1924—27. juni 1924.

4. Landstingsvalg: 23. september 1924.
(Valgperioden udlgbet i 1., 4. og 6. kreds).
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ordentlige rigsdagssamling 7. oktober 1924—S8. april 1925.
Overordentlig rigsdagssamling (19) 21. juli 1925—6. august 1925.
ordentlige rigsdagssamling 6. oktober 1925—31. marts 1926.

ordentlige rigsdagssamling 1. afd. 5. oktober 1926—12. november 1926.

6. Folketingsvalg: 2. december 1926.
(Folketinget var blevet oplgst 1. december 1926 pa grund 4, at det frem-
satte regeringsfordag til lov om stette for dansk erhvervdiv ikke kunne
ventes gennemfert af folketinget i en form, der kunne godkendes af mini-
steriet Stauning).

ordentlige rigsdagssamlings 2. afd. 17. december 1926—16. iuli 1927.

5. Landstingsvalg: 21. september 1928.
(Vagperioden udigbet i 2., 3., 5., og 7. kreds).

ordentlige rigsdagssamlings 1. afd. 2. oktober 1928—23. april 1929.

7. Folketingsvalg: 24. april 1929.
(Folketinget oplest 23. april 1929 pa grund af forkastelse & finandovfor-
daget).
ordentlige rigsdagssamlings 2. afd. 14. mg 1929—30. mgj 1929.
ordentlige rigsdagssamling 1. oktober 1929—12. april 1930.
ordentlige rigsdagssamling 7. oktober 1930—25. april 1931.

6. Landstingsvalg: 13. september 1932.
(Valgperioden udlgbet i 1., 4. og 6. kreds).

ordentlige rigsdagssamlings 1. afd. 4. oktober 1932—28. oktober 1932.

8. Folketingsvalg: 16. november 1932.
(Folketinget oplegst 15. november 1932 pa grund &, at regeringsfordagene
om 1) Indigseligheden af nationalbankens sedler og om foranstaltninger til
vaan for den danske valuta, 2) om tilvgebringelse af midler til dakning af
underskudet pa finandoven og 3) om foranstaltninger til formindskelse of
arbegjddasheden ikke kunne forventes gennemfart i en form, der kunne
godkendes a ministeriet Stauning).

ordentlige rigsdagssamlings 2. afd. 29. november 1932—28. september 1933.
ordentlige rigsdagssamling 3. oktober 1933—7. september 1934.
ordentllge rlgsdagssamllng 2. oktober 1934—11. ma 1935.

Overordentllg rlgsdagssamlmg (20) 31. juli 1935—25 september 1935.
ordentlige rigsdagssamlings 1. afd. 1. oktober 1935.
9. Folketingsvalg: 22. oktober 1935.
(Folketinget oplest 21. oktober 1935 for at give vedgerne |g lighed til at
tage dtilling til visse vigtige lovgivningsspargsmd f. eks. spergsmdet om
forlangelse & lovgivningen om beskyttelse for dansk valuta og om hjadp
til landbruget).

ordentlige rigsdagssamlings 2. afd. 12. november 1935—7. april 1936.
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7. Landstingsvalg: 22. september 1936.
(Valgperioden udigbet i 2., 3., 5. og 7. kreds).
ordentlige rigsdagssamling 6. oktober 1936—15. juli 1937.
ordentlige rigsdagssamling 5. oktober 1937—13. april 1938.
ordentlige rigsdagssamling 4. oktober 1938—2. april 1939.
10. Folketingsvalg: 3. april 1939.

8. Landstingsvalg: 14. april 1939.
(Rigsdagen oplestes 2. april 1939 i anledning af den pataankte grundlovs-
revision).
Overordentlig rigsdagssamling (21) 25. april 1939—2. oktober 1939.
ordentlige rigsdagssamling 3. oktober 1939—30. september 1940.
ordentlige rigsdagssamling 1. oktober 1940—6. oktober 1941.

ordentlige rigsdagssamlings 1. afd. 6. oktober 1942—12. marts 1943
11. Folketingsvalg: 23. marts 1943

9. Landstingsvalg: 6. april 1943,
(Folketingets valgperiode udlgbet. Landstingets valgperiode udigbet i 2.,
3. 0g 5. kreds).

ordentlige rigsdagssamlings 2. afd. 8. april 1943—2. juli 1943. (ikke formelt gluttet).
ordentlige rigsdagssamling 9. mg 1945—1. oktober 1945.
ordentlige rigsdagssamlings 1. afd. 2. oktober 1945—05. oktober 1945.

12. Folketingsvalg: 30. oktober 1945.
(Folketinget oplast som fdge & Danmarks befrielse).

ordentlige rigsdagssamlings 2. afd. 21. oktober 1945,
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Underbilag b.

Etkammersystemer.

Riksdagsordning af 13. januar 1928.

Rent eetkammer.

ISLAND

Ifdge 8 2 udger rigsdagen eet kammer bestéende af 200 rigs-
dagsmand.
Vdgretsaderen er 21 &.

Forfatningslov af 17. juni 1946.
Blandet eet- og tokammer.

1. Sammensagning.  Altinget bestar af indtil 52 folkevagte mediemmer valgt ved hem-

meligt valg af 21-&rige maand og kvinder. Altinget delesi to afdelinger,
@verste og Nederste afdeing. En trediedel af Altingsmediemmerne
har sode | @vergte afdeling og to trediedele i Nederste afdeling.

2. Funktioner.  Altinget, der er oplgsdligt, er sammen med republikkens praesident

indehaver af den lovgivende magt. Ifald prassidenten nasgter at stad-
foete et lovfordag, f&r det ikke desto mindre lovskraft, men skal da,
sa snart forholdene tillader det, fordlesgyges ale valgberettigede per-
soner i landet enten til vedtagelse dler forkastelse ved hemmelig
afstemning. | tilfedde af forkastelse bliver loven ugyldig, men for-
bliver i modsat fad i kraft.

3. Forhold Deto afddinger er ligestillede. Hver af dem har ret til at fremsadte

me em Nrene. og fosit vedkommende vVedtage fordag til love og andre beslutninger.

NORGE

Hvis der ikke opnds enighed mellem de to afdelinger, treeder disse
sammen til et fadles ting, i hvilket der til fordagets vedtagelse kraeves
en majoritet pa to trediedele. Dog forelasgyges finandovsforsag straks i
det samlede alting, der herom tredfer bedutning ved aminddig stem-
meflerhed.

Forfatning af 17. maj 1814 med senere amdringer.
Blandet eet- og tokammer.

1. Sammensadning. Der er een folkerepraesentation, Stortinget, som efter valget selv

deler sig i to kamre, Odelstinget og Lagtinget.

Sortinget, som bestar af 150 medlemmer, vedges pa fire & ved
amindelige, direkte valg. Valgretsalderen er 23 &, valgbarheds-
aderen 30 ar.
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Lagtinget vadges a det nyvalgte storting blandt dets egne med-
lemmer. Medlemdtdlet er 1} af stortingets (38). Resten (112) af stor-
tingets medlemmer udger Odelstinget.

2. Funktioner.  Stortinget, som er uoplaseligt, er indehaver af den lovgivende magt
(kongen har kun suspensivt veto) kan pa egen hand vedtage grund-
lovsamdringer og udgver en omfattende kontrol med den udevende
magt (kongen og regeringen), iss gennem en rakke staende udvalg.
En raskke anliggender, sdsom bevillinger, skatter, told, statslan, penge-
vaesen, statsbanken, militsae sager er henlagt til stortinget, ligesom
det er afgarende ved regeringsudnaevnelser (parlamentarisme).

3. Forhold De to adedinger er ikke ligestillede. Lovfordagene ska forelagges
“ farst i Odelstinget, og efter vedtagel se her sendes devidere til Lagtinget.
| tilfadde af fortsat uenighed mellem tingene fordagges lovfordaget
for Stortinget, hvor der kraaves 24 majoritet for dets vedtagelse. Grund-
lovfordag fordamyges straks i det samlede storting, og det samme gad-

der om forskellige andre bedutninger.

LUXEMBURG
Fofaning & 17. oktober 1853 mad senare aadringg.

Rent eetJeammer.

1. Sammensagning. Deputeretkammeret (Chambre des Deputes, Abgeordnetenkammer)
bestar af eet hammer med een deputeret for hver 5 500 indbyggere, for
tiden 54 medlemmer. De vadges pa seks & ved direkte valg med suc-
cessv fornyelse af havdelen hvert tredje &. Der er amindelig, lige
valgret. Valgretsaderen er 21 ar, valgbarhedsalderen 25 &r.

2. Funktioner.  Deputeretkammeret er i besiddelse af den lovgivende magt, dog
sdledes at det af storhertuginden udnaevnte statsrad pa 15 medlemmer
har suspensivt veto og kan forlange fornyet dreftelse af lovfordagene
i deputeretkammeret.

Ved siden a deputeretkammeret findes der fem rédgivende
erhvervskamre, hvis udtalelse skal indhentes ved fordag til love og
andre bedlutninger. Erhvervskamrene tilvejebringes ved amindelige,
direkte valg af vedkommende erhvervs udevere. Vagretsalderen er
21 &, valgbarhedsalderen 25 ar.

TYRKIET
Forfatning af 20. april 1924 med senere amndringer.
Rent eetkammer.
1. Sammensagning.  Nationaforsamlingen (Kamutay) bestar af eet kammer.
Nationalforsamlingen, som bestér af 455 deputerede, vedges ved
amindelige, direkte, lige valg for en periode & fire ar. Vadgrets-
aderen er 23 &, valgbarhedsalderen er 31 &.

2. Funktioner.  Den store nationalforsamling er den gverste lovgivende og udavende
magt. Prassidenten har kun suspensivt veto, og ved budgetspargsma
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samt ved forfatningsforandringer end ikke dette. En rakke afgerdser
indenfor den udevende magt henhgrer direkte under nationalforsam-
lingen, medens den daglige administration udeves af regeringen, som
udpeges a prassidenten, men skal godkendes af nationaforsamlingen,
som ligeledes til enhver tid kan afsadte den. Praesidenten vadges af
nationalforsamlingen blandt dennes egne medlemmer og fungerer i
samme periode som nationalforsamlingen. Yderligere vadger denne et
statsrad, som foruden visse administrative befgidser har radgivende
myndighed. Det sammensadtes af personer med speciel sagkundskab.
| readliteten er styret diktatorisk.

AUSTRALIEN: enkeltstaten Queendand.

Rent eetkammer.

Den lovgivende forsamling (Legidative Assembly) bestar ifdge lov
af 23. marts 1922 & et kammer pa 62 mediemmer. Efter vagloven
af 1932 er der dAmindelig vagret for 21-&ige maad og kvinder, som
har haft bopad i Australien i 6 maneder og i Queendand i 3 maneder.

SCHWEIZ, kantonerne.

Rent eetkammer.

De 22 kantoner vedtager sdv deres forfatninger indenfor forbunds-
forfatningens ramme. | enkelte a de mindste er der umiddelbart folke-
styre, idet et folkemede (Landsgemeinde) af ale mand har den gverste
myndighed. | de avrige kantoner er der eetkammer sy stem, idet en ved
amindelig, mandlig valgret valgt forsamling, Grosser Rat, har den
lovgivende myndighed, suppleret med vidtgaende regler om referendum
og folkeinitiativ.

19



Tokammer systemer .

A. Fardekammeret som herrehus med arveige dler livsvarige medlemmer,
udnaevnt af kronen. (Herunder ogsd de nyere demokratiserede former, hvor
den kongdige udneevndse udaves af en parlamentarisk minister).

STORBRITANNIEN
Uskreven farfaning.
Konservativt tokammer .

1. Sammensagning.  Parlamentet (Parliament) bestér af to kamre. Underhuset (House
of Commons) og overhuset (House of Lords).

Underhuset bestar af 615 medlemmer, der vedges pa 5 & ved
dmindelig valgret. Valgretsdderen er 21 &r, valgbarhedsaderen
ligeledes.

Overhuset bestd&r a mellem 700 og 800 medlemmer, der arver
solet dler opndr det, oftest pa livstid, ved kongelig udnee/nelse.
Medlemmerne er: 26 geistlige Lorder (Lords Spiritual), et ubegraanset
antal verddige Lorder fra Det Forenede Kongerige (Lords Tempora),
herunder ogsd de kongelige prinser, et antal skotske og irske arvelige
Peers (reprassentative Peers), og endelig 6 juridiske Lorder (Lords
of Apped in Ordinary).

?. Funktioner.  Parlamentet har sammen med kongen den lovgivende magt.
Parlamentet har bevillingsmyndighed og kontrol med regeringen
(The Cabinet). Det kan tvinge en a kongen udnaevnt regering bort
(parlamentarisme). Endelig udever overhuset den gverste doms
myndighed.

3. Fordwld  Kamreneer ikkeligestillede. Den demmende myndighed tilkommer

" kun overhuset, men igvrigt er underhuset det dominerende. Finan-
sdle love behaver ikke a godkendes a overhuset, og overfor a-
mindelige, offentlige love har overhuset kun et suspensivt veto. Ka
binettet udgdr hovedsagelig af underhuset, ligesom det kun er et
modsagningsforhold til underhuset, der medfarer ministeriets afgang.

n

CANADA

Forfatning af 29. marts 1°67 med senere andringer.

1. Sammenszgning.  Parlamentet (The Parliament) bestdr af to kamre, underhuset
(House of Commons) og senatet (Senate).

Underhuset (245 medlemmer) vadges ved aminddlig valgret pa

fem & af borgerne i hele Canada, sdedes at Quebec har 65 reprassen-
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tanter og de @vrige provinsers reprassentation fastsadtes efter ind-
byggertallet i forhold hertil. Valgrets- og valgbarhedsalderen er 21 ar.

Senatet bestar af 96 medlemmer, som udnaevnes ved indtraadende
vakance pa livstid af imperiets generdguvernar (den for tiden sid-
dende ministerchef) med et vist antal for hver af de 9 provinser. Her-
ved far senatet tillige presg af et federativt kammer. For at blive
udnaevnt skal man vage 30 & og besidde gendom af en vis sterrelse.

2. Funktioner.  Parlamentet har sammen med imperiets konge, repraesenteret

ved en generalguverngr, den lovgivende magt i dle anliggender,
undtagen enkelte lokale, hvor lovgivningsmagten tilkommer pro-
vindamyndighederne.  Endvidere har underhuset indflydelse pa
regeringsdannelsen (parlamentarisme).

3. Forhold Kamrene e som hovedregel Ugedtillede. Finansielle lovfordag
me em «@mrene.  ealdog forelaegges forst i underhuset og kan ikke andres i senatet.

NEW ZEALAND

| praksis er senatets indflydelse kun ringe. Det vover kun gaddent
at forkaste dler vaessentligt sandre underhusets fordag.

De 9 provinser har ifdge forfatningen selvstyre i visse lokale
anliggender. Lovgivningsmagten tilkommer i disse anliggender en
af generaguverngren udnaevnt guverngr og et lokalt parlament.
| Quebec bestar dette af to kamre, et af guverngren pa livstid udnaevnt
lovgivningsréd (Legidative Council) og en ved amindelig valgret
pa fem & valgt lovgivningsforsamling (Legidative Assembly). | dle
de avrige provinser er der eetkammersystem, med en enkelt undtagelse
valgt ved amindelig valgret. Vagrets og vagbarhedsalderen er
21 a.

Forfaning & 30. juni 1852 med senere adinger.
1. Sammenszning.  Parlamentet (Generd Assembly) bestdr af to kamre, repraesen-

tanternes hus (House of Representatives) og lovgivningsradet (Le-
gidative Council).

Reprassentanternes hus bestar af 80 mediemmer, som vedges ved
amindelig, direkte valg. Valgrets- og valgbarhedsalderen er 21 &.

Lovgivningsradet bestar of 36 mediemmer, som udnaevnes af
generalguvernaren (kronens repraesentant) pa 7 ar. (En lovbestem-
melse a 5. november 1914 om, a medlemmerne ska vadges, ikke
udnaavnes, er sa vidt vides endnu ikke tradt i kraft, jfr. lov af 28. ok-
tober 1920).

2. Funktioner.  Parlamentet har sammen med general guverngren som reprassentant

for kongen den lovgivende magt, ligesom den gennem parlamen-
tarismen har indflydelse pa regeringsdannelsen.

3. Forhold  Kamrene er i princippet ligestillede, dog at reprassentanternes hus
mellem kamrene. hsforret ved behandlingen af finansdele love. | praksis er ansedse

og indflydelse kun ringe. Siden ca. 1890 har det ikke forsagt at gere
Sg gaddende i strid med repraesentanternes hus.
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B. Farsekammeret som konservativt overhus udgdet af en kvalificeret
valgret til beskyttdse for det besddende mindretal.

AUSTRALIEN: Enkeltstaterne Victoria, South Australia, Western Australia, Tasmania

| dise stater findes lovgivende forsamlinger med to kamre.

Underhusene vadges ved aminddig valgret med en valgrets- og
valgbarhedsalder pa 21 ar.

Overhusene tadler faare medlemmer og giver som regd kun valgret
til vedgere med en vis uddannelse dler tilling eller med en vis indtagt
dler formue. De sdedes kvdificerede udger mellem 30 og 40 pct.
af vadgerne til underhusene.

C. Farsekammeret som demokratisk ting udgaet helt dler tilnear melsesvis
af samme valgret som andetkammeret.

BELGIEN
Forfatning af 7. februar 1831 med senere andringer.

1. Sammensadning.  Folkereprassentationen bestdr af to kamre, reprassentanternes
kammer (Chambre des Representants, Kamer van Volksvertegen-
woordigers) og senatet (Senat, Senaat).

Reprassentanternes kammer (for tiden 202 medlemmer) vedges
pa fire & ved direkte vag med een repraesentant for hgjst 40 000
indbyggere. Vagret tilkommer kun mead, men kvinders valgret
kan indfgres ved en smpel lov, der dog skal opnd 24 majoritet i hvert
af kamrene. Vagretsaderen er 21 &, valgbarhedsaderen er 25.

Senatet bestdr af fire grupper af mediemmer. 1) Fadte, d. v. s.
de kongdlige prinser. 2) Direkte folkevalgte. Disse vedgesi et antal
a halvdden af medlemmerne & reprassentanternes kammer af de
samme vadgere pafire &, men sdedes at valgbarheden er indskraanket
til 40-arige mamnd, der falder indenfor een af de i forfatningen opregnede
21 kategorier. Det drgjer Sg om personer, der har beklasdt visse hgjere
dtillinger, har en hgiere eksamen, gendomsbesidddse, starre skatte-
indtaggt eler lignende. 3) Indirekte folkevalgte vadges pa fire & of
provinsialrédene, der vadges ligesom reprassentantkammeret. Vag-
bare til senatet er her dle 40-arige meand. 4) Senatvalgte. Det ny-
valgte senat udpeger sdv et vist antal senatorer. Vagbarhed som
under 3).

2. Funktioner.  Lovgivningsmagten tilkommer reprassentantkammeret, senatet
og kongen i fadlesskab. Kamrene har indflydelse pa regeringen (par-
lamentarisme og anklagemyndighed).

3. Forhold Kamrene er i princippet ligestillede. Dog er repraesentanternes
kammer politisk farende (parlamentarismen) ligesom det dene har
retten til at rgse ministeranklage.
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FRANKKIG
Forfatningslovene af 24. februar, 25. februar og 16. juli 1875 med senere aandringer.

1. Sammensagning.  Nationalforsamlingen bestar af to kamre, deputeretkammeret
(Chambre des Deputes) og senatet (Senat).

Deputeretkammeret (for tiden 618 medlemmer) vadges pa fire &
ved direkte valg. Valgret og valgbarhed tilkommer kun maand, der
skal veme fyldt henholdsvis 21 og 25 &r.

Senatet (314 medlemmer) vadges indirekte af ssalige valgforsam-
linger i hvert departement, hovedsagelig bestdende af departementets
hgiere kommunalrdd samt af valgmaand valgt af de underordnede
kommunalrdd. Valgbare er maand, som er fyldt 40 &. Valget sker
pa 9 & med successiv afgang hvert tredie & af en trediedel af med-
lemmerne.

2. Befgielser.  Folkerepraesentationen er praktisk talt eneindehaver af den lov-
givende magt, vadger prassidenten og behersker regeringsdannelsen
(parlamentarisme).

3. Forhold Kamrene fungerer hver for sig, men treader dog sammen til ,,Na-
me em amrene. tionalforsamling” ved preesidentvalg og forfatningsforandring. Kam-
rene er i princippet ligestillede, men deputeretkammeret er dog po-
litisk fgrende og har enkelte forfatningsretlige forrettigheder (eks.
anklageret overfor ministre og praesidenten, parlamentarismen, farste-
behandling af finansielle lovfordag).

Forfatningen af 1875 tilsidesattes under den tyske besztelse
1940 af Marskal Pétain, og efter Frankrigs befrielse 1944 vedtoges
det at tilvgjebringe en ny forfatning. Den 19. april 1946 vedtog en
nationalforsamling en ny forfathing med eetkammersystem. Denne
forkastedes dog ved en folkeafstemning den 5. maj 1946, hvorefter en
nyvalgt nationalforsamling skal fremsadte et nyt grundlovsfordlag.

FRANKRIG
Forfaningdoven & 28. september 1946.

1. Sammensagning.  Parlamentet bestdr af to kamre, nationalforsamlingen og repu-
blikkens réad.

Nationalforsamlingen (587 medlemmer) vadges for 5 & ved a-
mindelig, lige, direkte og hemmelig valgret af myndige maand og
kvinder med fransk indfadsret.

Republikkens réd (315 mediemmer) vedges af de kommunale og
amtsiige forsamlinger ved amindelig, indirekte afstemning. Repu-
blikkens rad fornys med halvdelen hver gang. Dog vadges 50 af
medlemmerne af nationalforsamlingen proportionelt i forhold til de
reprassenterede partier. Af resten (265) vadges 215 i selve Frankrig
indbefattende Algier, 51 i de oversgiske lande i den franske union.

2. Funktioner.  Nationalforsamlingen har den lovgivende magt og er bestemmende
for regeringsdannelsen (parlamentarisme). Ministrene er alene an-
svarlige overfor nationalforsamlingen.
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3. Forhold  Republikkens rad er dene rédgivende. Hvis dets mening ikke er

m amrene. overensstemmende med nationalforsamlingens, overveier denne lov-

HOLLAND

fordaget ved en endelig behandling. Den tradfer definitivt og suve-
raant bestemmelse om de af republikkens rad fored dede amndringsfordag,
idet den kan acceptere dler forkaste dem helt dler delvis. | tilfadde
af fuldstendig dler delvis forkastelse af disse andringsfordag, finder
vedtagelse o loven i den endelige behandling sted ved offentlig &-
stemning med absolut majoritet blandt de medlemmer, hvoraf na-
tionalforsamlingen bestod pa det tidspunkt, da loven i sin helhed
under tilsvarende betingelser blev vedtaget i republikkens rad.

Forfatning af 30. november 1922.
1. Sammensadning.  Generastaterne (Staaten—General) bestdr af to kamre, andet

kammer (Tweede Kamer) og farste kammer (Eerste Kamer).

Andet kammer, som bestar af 100 medlemmer, vadges pa fire ar
ved amindelige, direkte valg. Vagretsaderen fastsadtes ved vag-
loven til ikke under 23 &r. Den er for tiden 25 &r. Vagbarhedsalderen
e 0 ar.

Farste kammer, som bestdr af 50 medlemmer, vedges pa 6 ar,
med sukcessiv afgang a havdelen hvert tredie &. Medlemmerne
vadges af provinsaradene ved forholdstalsvalg. Valgretten og valg-
barheden til disse e som ved andetkammervalgene.

2, Funktioner.  Generalstaterne har sammen med kongen den lovgivende magt

og en rakke finandelle befgedsar. De har indflydelse pa regerings-
dannelsen (parlamentarisme) og kan drage ministrene til ansvar.

3. Forhold  Kamrene er ikke ligestillede.

mellem kamrene  Andet kammer er det dominerende. Kun dette har lovinitiativ,

SVERIGE

og farste kammer har kun valget imdlem at vedtage de i andet
kammer vedtagne bedutninger uaadrede dler forkaste dem, men kan
ikke fremsadte andringsfordag. Kun andet kammer har indflydelse
pa den udgvende magt og pa regeringsdannelsen. Andet kammer
kan anklage ministrene og visse andre for domstolen.

Regaingfomen & 6. juni 1800 med snere aadringer.
Rigdegsordningen & 22, juni 1856 med senere aediinge.

/. Sammensagtning.  Rigsdagen bestdr af to kamre, andet kammer (Andra Kammaren)

og farse kammer (Forsta Kammaren).

Andet kammer bestar af 230 medlenmer. De vadges pa fire &
ved direkte, aminddige valg. Vagrets og vagbarhedsalderen er
23 ar.

Farste kammer har 150 medlemmer. De vedges pa 8 &, sdedes
at en ottendedel afgar hvert &. Vagene er indirekte, idet medlemmerne
vadges af amtsrad (Landsting) og byrad (Stadsfullmaktige). Til valg-
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barhed kraeves en ader af 35 & samt besiddelse af fast gendom til
en vis vaad dler en vis skatteindtast.

2. Funktioner.  Rigsdagen er sammen med kongen indehaver af den lovgivende
magt. Endvidere har den indflydelse pa regeringsdannelsen (parla-
mentarisme) og en rakke befgidser indenfor den udevende magt,
(f. eks. finansdle spgrgsmd, statsgaddsforvaltningen, tilsyn med
embedsmaand). Den kan rgse anklage imod ministrene.

3. Forhold  Som amindelig regd fungerer kamrene hver for Sg. Der nedsadtes
me em -anrene. dogen raxkkstiende fadlesudvalg, som. bl. a. ale regeringsfordag
skal henvises til. | visse spargsmd, isse vedrerende bevillinger og
den finansiélle forvaltning, kan der finde fadlesvotering sted, siedes
a stemmetalene i de to kamre sammentadles, hvorved det langt
starre andet kammer f& hovedindflydelsen. levrigt er kamrene
principielt ligestillede, dog at andet kammer er politisk farende.

DEN SYDAFRIKANSKE UNION
Forfaning & 20. sptember 1909 med sengre aandringer.

1. Sammensagning.  Parlamentet (The Parliament) bestdr foruden af kongen af to
kamre, forsamlingen (House of Assembly) og senatet (Senate).
Forsamlingen bestdr af 153 medlemmer, som vadges pa 5 & ved
direkte valg. Der e adminddig valgret for den hvide befolkning
(ca. 20 pct. af den samlede), valgrets- og valgbarhedsalderen er 21 .
Den farvede befolkning vadger tre af forsamlingens mediemmer.
Senatet bestar af 44 medlemmer. De 8 udnae/nes af generalguver-
ngren (kongens reprassentant) pa 10 ar. (De gér dog of forinden i til-
fedde af oplasning eler regeringsskifte). Kun hvide over 30 & kan
udnaernes. De fire provinsiarad vedger yderligere hver 8 senatorer
ved forholdstalsvalg. Herved far senatet tillige presg of et federativt
kammer. OgsA her er valgperioden 10 &, og valgbarhed tilkommer
kun hvide over 30 &, som besidder gendom over en vis starrelse.
Endelig vadger den indfadte befolkning 4 repraesentanter, som sidder
i 5 ar.
2. Funktioner.  Parlamentet har lovgivende myndighed i alle anliggender undta-
gen rent lokae. Endvidere har det indflyddse pa regeringsdan-
nelsen (parlamentarisme).

3. Forhold Kamrene er som hovedregel ligestillede, dog sdledes, at finansielle

me,em mrene. Yoy forel €00es forst i forsamlingen og ikke kan endres i senatet. |

tilfaedde & vedvarende uenighed mellem kamrene tradfes afgarelsen

i et fadlesmade, hvorved forsamlingen som det sterste kammer far
hovedindflydel sen.

De fire provinser, som unionen bestar &, styres af en admini-
strator og et provinsiarad (Provincia Council) som overalt bestdr
af eet kammer, der vadges a befolkningen, og som har lovgivningsmagt
i lokale anliggender.
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AMERIKAS FORENEDE STATER: Enkeltstaterne.

De 48 enkeltstater vedtager sdv deres forfatninger indenfor
rammerne af unionsforfatningen. Bortset fra Nebraska, som har
eetkammersystem, bestar legislaturen i ale ledstaterne af to kanmre,
hvis eneste forskel i reglen er den, at senatet bestér af faare med-
lemmer end reprassentanthuset. | nogle stater er vagperioden ogsa
laangere, ligesom enkelte stater lader senatet forny successivt. Kam-
rene er i reglen ligestillede, dog skd finansielle love fordagyges farst i
reprassentanthuset.

D. Ferstekammeret SOM fgderativ reprassentation.

AMERIKAS FORENEDE STATER
Fofaning & 17. sgptember 1787 med senere aandringer.

1. Sammensagning.  Kongressen (The Congress) bestar af to kanre, repraesentanternes
hus (House of Representatives) og senatet (Senate).

Repraesentanternes hus vadges a hele unionens borgere med hgjst
een reprassentant for hver 30 000 indbyggere (for tiden 435 medlemmer),
dog sdledes at der ska vaae mindst eet mediem fra hver stat. Y derligere
kan visse territorier under U.SA. (f. eks. Alaska) sende ikke-stemme-
berettigede delegerede til huset. Valget sker pa to a ved direkte valg
efter regler, som fastsedtes af de enkelte stater, dog at diskrimination
pa grund af ken dler race er forbudt. Valgretsalderen er amindeligvis
21 &r. Undertiden kreeves skattebetaling og/dler (issr i sydstaterne)
evne til at leee og fornuftigt udlaegge dele af forfatningen. Valgbar-
hedsalderen er 25 &r.

Senatet (96 medlemmer) bestdr af to senatorer fra hver stat, uanset
starrelse. De vadges ved umiddelbare folkevalg i de enkelte stater
efter samme valgretsregler som til reprassentanternes hus. Vagbar-
hedsalderen er 30 ar. Valget sker pd seks & med successv afgang
for en trediedel hvert andet ar.

2. Funktioner.  Kongressen er indehaver af den lovgivende magt i unionsanliggen-
derne. Prassidenten har intet lovinitiativ og kun suspensivt veto.
Medens intet af husene udever kontrol med regeringen, kan denne og
en rakke hgjere embedsmaand kun udnsevnes a praesidenten med
senatets samtykke, ligesom senatet skal give sit samtykke til traktat-
afdutning. Reprassentanternes hus kan anklage prassidenten og andre
for senatet, som kan demme til embedsfortabelse.

3. Forhold Kamrene fungerer hver for sig og er i princippet ligestillede, dog
me m anrene. gkal firandelje lovdOrelaggesfarst i reprasentanternes hus, ligesom
det er dette, der har anklagemyndighed. Pa den anden side har senatet
starre indflydelse ved sine ovennsevnte befgidser vedrerende udnaev-
nelser og udenrigspolitik.
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AUSTRALIEN: Forbundsstaten.
Forfatning af 9. juli 1900 med senere aandringer.

1. Sammensadning.  Parlamentet (The Parliament) bestér af to kamre, reprassentan-
ternes hus (House of Representatives) og senatet (Senate).

Reprassentanternes hus (for tiden 74 medlemmer) vedges pa tre
& of hele unionens borgere, sdledes at hver af de seks enkeltstater er
repraesenteret i forhold til deres indbyggertal, dog med mindst fem
reprassentanter fra hver stat. lait skal antallet udgere ca. det dobbelte
af senatets medlemstal. Valgret tilkommer vadgerne til det mest folke-
valgte kammer i enkeltstaternes forfatning, d. v. s. dmindelig valgret.
Vagrets- og valgbarhedsalderen er 21 ar.

Senatet bestar af 36 medlemmer, seks fra hver stat uanset sterrelse.
Senatorerne vadges ved umiddelbare folkevalg i de enkelte stater pa
seks & med successiv afgang af halvdelen hvert tredje ar. Vagret og
valgbarhed er som til reprassentanternes hus.

2. Funktioner.  Parlamentet udever sammen med imperiets konge reprassenteret
ved en generdguverngr den lovgivende magt i unionsanliggender.
Endvidere har det igennem den parlamentariske statsskik indflydelse
pa den af generalguverngren udneaevnte regering.

3. Forhold Kamrene er i princippet ligestillede. Finansielle love ska dog fore-
me em amrene. legges farst | repraesentanternes hus og kan ikke andres i senatet. |
tilfadde af vedvarende uenighed melem kamrene om et lovfordag kan
begge kamrene oplases, og hvis det nyvalgte repraesentanthus atter
vedtager lovfordaget, ska det behandlesi et fadlesmade af de to kamre,
hvorved repressentanthuset, som er langt det sterste, f& hoved-
indflydel sen.

SOVJETUNIONEN
Unionsforfatning af 5. december 1936 med senere andringer.

20

1. Sammensaning. Den @verste Sovjet (Verkhovnij Sovjet) bestdr af to kanre,
unionssovjetten (Sovjet Sojusa) og hationalitetssovjetten  (Sovjet
Natsional nosti).
Unions sovjetten vedges a hele unionens borgere med een deputeret
for hver 300 000 indbyggere, valget sker pa fire & og ved direkte,
amindelig valgret. Valgretsalderen er 18 ar, valgbarhedsalderen er 23.
Nationalitets sovjetten vadges af unionens borgere, siledes at hver
unionsrepublik vadger 25 deputerede, hver autonom republik 11, hvert
autonomt omrade 5 og hver national kreds 1. Valgreglerne, valgrets-
og valgbarhedsalderen er som ved unionssovj etten.

2. Funktioner.  Den @verste Sovjet er eneindehaver af lovgivningsmagten i unions-
anliggender. Endvidere vedger den et prassidium, der er indehaver
af den udavende magt, indadtil og udadtil, og endelig vadger den
regeringen (Sovjet Ministrov).

3. Forhold De to kamre er fuldstamdig ligestillede, og der er i forfatningen
mellem kamrene. fastsatforskellige regler for at sikre denne ligestilling. De forhandler
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normalt hver for sig, sdedes at uenighed afgares gennem et fadles:
udvalg og evt. kan medfare oplasning og nyvalg. | enkelte tilfadde,
issar ved valg af prasidium og unionsregering, traeder kamrene dog
sammen til fadlesmeder.

De seksten unionsrepublikker og de autonome republikker vedtager
sdv deres forfatninger indenfor rammerne af unionsforfatningen. |
disse forfatninger er der overalt estkammer.

| realiteten er styret diktatorisk.

JUGOSLAVIEN
Uniondafaning & 31. januar 1946.

J. Sammensaning. Folkeforsamlingen bestér af to kamre, forbundsradet og nationali-
teternes rad.

Forbundsradet vedges af dle borgere i den federative folkerepublik.
Der vedges en deputeret for hver 50 000 indbyggere. Valget sker for
4 & ved dmindelig, lige og direkte valgret med hemmelig afstemning.
Valgrets- og valgbarhedsalderen er 18 ar.

Nationaliteternesrad vedgesi republikkerne, de autonome provinser
og autonome omrader. Borgerne i hver republik vadger 30, i hver
autonom provins 20 og i hvert autonomt omrade 15 reprassentanter.
Vagreglerne, valgrets- og valgbarhedsalder er som ved forbundsradet.

2. Funktioner.  Folkeforsamlingen er eneindehaver af lovgivningsmagten i unions-
anliggender. Endvidere vadger den et formandsskab, der er indehaver
af den udavende magt, indadtil og udadtil, og endelig vadger den
regeringen.

3. Forhold  Deto kamre er fuldstaandig ligestillede, og der er i forfatningen fast-
mellem kamrene. sat forgkeNjQe regler for at sikre denne ligestilling. De forhandler
normat hver for sig, slledes at uenighed afgeres gennem et fadles
udvalg og eventuelt kan medfare oplasning og nyvalg. | enkelte til-
fedde issx ved vag a formandsskab og unionsregering, trasder
» kamrene dog sammen til fadlesmader.
De 6 unionsrepublikker vedtager sdv deres forfatninger indenfor
rammerne a unionsforfatningen.
Forfatningen er i det hde nge overenssemmende med sovjet-
unionens.

SCHWEIZ: Forbundsstaten.
Forbundsorfaning & 29. mg 1874 med serere aandringer.

1. Sammensagning.  Forbundsforsamlingen (Bundesversammlung) bestar af to kamre,
nationalradet (Nationalrat) og steanderradet (Standerat).

Nationalradet bestar af et medlem for hver 22 000 indbyggere i

hele forbundet, for tiden 194 mediemmer. De vedges pa fire & ved

direkte valg af 20-&ige mand. Vagbare er dle ikke-geistlige vadgere.

Standerradets 44 medlemmer vadges a de 22 kantoner med to

reprasentanter for hver kanton, som selv fastsadter de neamere regler

herom. | de flete kantoner sker valget ved umiddelbare valg. Vag-

retten tilkommer kun maand. Vaaretsaderen varierer fra 18 til 20 ar.
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valgbarheden fra 18 til 25 &r. Vagperioden varierer i kantonerne fra 1
til 4 ar. |1 enkelte kantoner foretages valget af den kantonale folke-
reprassentation (Grosser Rat).

2. Funktioner.  Forbundsforsamlingen er indehaver af den lovgivende magt i
forbundsanliggender, dog suppleret med regler om fakultativt og
obligatorisk referendum, issa ved forfatningsforandringer. Den udeven-
de magt er i teorien ogsA hos forbundsforsamlingen, men udeves i
praksis af det af forsamlingen valgte forbundsrad (Bundesrat), der
fungerer som statschef og regering. En rakke vigtige befgdser (f. eks.
udenrigspolitiske) ligger dog direkte hos forbundsforsamlingen.
Enddlig vadges forbundsdomstolens medlemmer samt en rakke hgjere
embedsmand af forbundsforsamlingen.

3. Forhold  De to kamre fungerer normalt hver for g, dog treeder de sammen
mellem kamrene. jalieg moder yed yalg af forbundsréd[orbundsdomstol m. v.
De e fuldsteandig ligestillede. Alle lovfordag og andre bedutnings-
fordag forddes ligdigt til kamrene, som efter vedtagelse oversender
dem til behandling i det andet kammer.

£. Atypiske ordninger.
IRLAND
Forfatning af 14. juni 1937.

1. Sammenswining. Det nationale parlament (Oireachtas) bestar foruden af praesiden-
ten af to hamre, Dail Eireann og senatet (Seanad Eirean).

Ddil bestar af 138 medlemmer. De vadges pa 7 & ved amindelige,
direkte valg. Valgretsalderen er 21 &r.

Senatet bestar af 60 medlemmer, der omfatter: 1) 11 medlemmer
udnaavnte af premierministeren (Taoiseach), 2) 6 medlemmer, udnaevnte
af de to universiteter og 3) 43 medlemmer valgt pa grundiag & fem
kandidatlister, som indeholder navne pa personer, der reprassenterer
de forskdlige erhvervsgrene og omréder af samfunddlivet.

2. Funktioner.  Den lovgivende magt er hos Oireachtas, sdledes at prassidenten
kun i visse tilfadde, issg ved uenighed imellem kamrene, har suspen-
sivt veto. Oireachtas har endvidere indflydelse pd den udevende
magt, idet denne tilkommer pressidenten (der vedges direkte af vad-
gerne) og regeringen, hvis chef udpeges a prassidenten efter fordag
af Dail, ligesom de gvrige ministre kun kan udnae/nes efter Déils
godkendelse. Premieiministeren skal ifdge forfatningen traade tilbage,
hvis han ikke laangere stegttes af Ddils flertal.

3. Forhold Kamrene er ikke ligestillede, idet kun Dail har indflydelse pa
me em amrene. (geringen og kan drage denne til ansvar, ligesom 11 af senatets med-
lemmer udpeges o den af Dail afhamngige premierminister. Alle lov-
fordag fremsadtes ferst i Dail og oversendes efter vedtagelsen til
senatet, som ved finansielle love intet veto har, men kun kan hengtille
om andringer, medens det ved andre love har et suspensivt veto.



Bilag 9.
POUL ANDERSEN

professor, dr. jur.

ALF ROSS

professor, dr. jur. et phil.

Kobenhavn, den 4. december 1951.

Til formanden for forfatningskommissionens udvalg 1
hr. folketingsmand Holger Eriksen.

| skrivelse a 23. f.m. har hr. folketingsmanden spurgt os, om der ved en folke-
afstemning, som afholdes i forbindelse med en folkeafstemning i henhold til grundlovens
§ 94, vil kunne fastsadtes en valgretsalder, der kun kan aandres efter en ny folkeafstemning,
og som vil vaae gaddende straks ved det farste valg i henhold til den nye grundlov.

| denne anledning ska vi udtale fadgende:

Da der statsretligt ikke er nogen gramnse for, hvad der kan vedtages som grundlovs-
bestemmelse under iagttagelse af reglerne i grundlovens 8§ 94, er der intet til hinder for,
a en grundiovsbestemmelse sanktionerer en valgretsalder, som er fastsat ved en saglig
folkeafstemning, der afholdes i forbindelse med en folkeafstemning i overensstemmelse
med grundlovens § 94.

Grundlovsbestemmelsen vil ogsd kunne fastsadte, hvorledes den ved folkeafstem-
ning vedtagne valgretsalder kan aandres.

Det vil til eksempe kunne bestemmes, at sandring kan ske ved en lov, der efter visse
regler godkendes ved en folkeafstemning. Tradfes der ingen ssalig bestemmelse om, hvor-
ledes andring kan ske, ma det, uanset at valgretsalderen kun indirekte er fastsat i grund-
loven, antages, at reglerne om grundlovsandringer ma iagttages. Dette kan naturligvis for
at udelukke enhver tvivl udtrykkelig udtales i grundloven.

Vi gar ud fra, a hjemmelen for afholdelse af den omhandlede folkeafstemning til-
vejebringes ved en lov, hvortil grundlovsfordaget henviser. En sadan lov métte navnlig
fastsadte afstemningstemagt, og den ber i det hele indeholde sa bestemte regler om afstem-
ningen, at der ikke senere kan opsta tvivl og uenighed om afstemningens resultat.

Grundlovsbestemmelsen kunne, hvis en sadan lov gennemfares, formuleres saledes:

»Vagretsalderen fastsadtes ved en folkeafstemnmg, der afholdes i overensstem-
melse med reglernei lov nr, ... af .

Den nye vagretsader vil, hvis andet |kke bestemmes, vaae gaddende alerede ved
det farste valg i henhold til den nye grundlov.

Poul Andersen. Alf Ross.



Kgbenhavn, i april 1946. Bilag 10.

Professor, dr. jur. & phil. Alf Ross:

Memorandum om folkeafstemning, vaesentlig pa grundlag
af to svenske betaenkninger.

Den 22. juni 1920 nedsattes ved kgl. beslutning i Sverige en komité med den opgave
a foretage en asidig undersagelse &, hvorledes Folkeaf stemnings-Instituttet havde virket
i fremmede lande, og hvorvidt, i hvilken udstragkning samt under hvilke former og betin-
gelser, naevnte institut, hvad vigtige spargsmd angdr, burde indfgres i svensk forfatning.
Komiteen afgav to betamkninger, den ene af 8. februar 1921 angdende konsultativ folke-
afstemning, den anden af 28. februar 1923 angdende decisiv folkeafstemning. Begge be-
taankninger var forsynet med omfangsiige bilag. De citeres i det fdgende sdledes:

Bet. I: Betéankande och fordag angdende konsultativ folkomrostning. Uppsala
1921.

Bet. I, Bil. A: Det konsultativa referendum. Av Axd Brusewitz. Uppsala 1921.

Bet. I, Bil. B: Olika metoder for ,,objektiv upplysning” vid folkomréstningar i Schweiz
och Nordamerikas Forenta stater. Av Herbert Tingsten. Uppsaa 1921.

Bet. I1: Betankande angdende decisv folkomrostning, avgivet av folkomrost-
ningskomittén. Statens offentliga utredningar 1923: 19. Stockholm 1923,

Bet. I1, Bil. A: Folkomrostningsinstitutet i den schweiziska demokratin. Av Axel Bruse-
witz. Statens offentliga utredningar 1923; 10. Stockholm 1923.

Bet. 11, Bil. B: Folkomréstningsinstitutet i Nordamerikas Forenta stater. Av Herbert
Tingsten. Statens offentliga utredningar 1923: 8. Stockholm 1923.

Bet. I1, Bil. C: Folkomréstningsinstitutet utanfér Schweiz och Forenta Staterna. Statens
offentliga utredningar 1923: 20. Stockholm 1923.

Tilsammen udger betaankningerne med bilag 997 sider.

Begreber.

Til indledning gives en oversigt over de vigtigste begreber vedrarende folkeafstem-
ningsinstitutet. Dette forekommer i to hovedformer.

1. Initiativ, d. v. s. den ordning, hvorefter en vis dd & folket har adgang til at
fremsadte fordag til beslutning, der derefter gares til genstand for folkeafstemning, enten
umiddelbart (direkte initiativ) eler efter forudgdende behandling i folkereprassentationen
(indirekte initiativ).

2. Referendum, d. v. s. den ordning, hvorefter en af folkereprassentationen vedtaget
dler patankt beslutning geres til genstand for folkeafstemning.
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| begge tilfadde kan proceduren neamere kvalificeres med hensyn til bedutningens
genstand. Man taler herefter issa om

Forfatnings-initiativ, resp. forfatnings-referendum,

lov-initiativ, resp. lov-referendum,

forvaltnings-initiativ, resp. forvaltnings-referendum,

finans-initiativ, resp. finans-referendum,

traktat-initiativ, resp. traktat-referendum.

Efter den retlige virkning, der tillaggges folkeafstemningen, sondres der mellem

radgivende (konsultativt) referendum,
besluttende (decisivt) referendum,
delvis besluttende (semi-decisivt dler semi konsultativt) referendum.

Det farste betyder, at afstemningens udfad retligt ikke er bindende for lovgiv-
ningsorganet. Uanset afstemningens udfald star det lovgivningsorganet frit for i ssadvanlig
procedure at vedtage dler forkaste det fordag, der har vazet gjort til genstand for afstem-
ning.

Det andet betyder, at afstemningen er retligt bindende, sdedes altsd, at negativt
udfald medferer beslutningens bortfald, positivt udfald, at bedutningen hermed er rets-
gyldig.

Det tredie betyder, at afstemningen er bindende i en vis henseende, isag enten s&
ledes, at negativt udfald, men ikke positivt afger sagen, dler sdledes, at afstemningen er
bindende i forhold til folkereprassentationen, men ikke i forhold til den kongelige sank-
tionsret.

Efter de betingelser, hvorunder folkeafstemning skal finde sted, sondres der melem
ubetinget pakraevet (obligatorisk) referendum,

betinget pakraevet (fakultativt) referendum,

frivilligt referendum.

Det farste betyder, a bedutninger a en vis art, bestemt efter deres indhold (f.
eks. forfatningsaandringer), ubetinget skal undergives folkeafstemning for at opnd rets-
gyldighed.

Det andet betyder, at afstemningens nadvendighed er afhaangig af fremsadtelse af
et vist krav herom. Dette krav kan isag udga fra et vist antal stemmeberettigede borgere,
en vis dd & folkereprassentationen dler fra kongen.

Det tredie betyder, at afgardse &, om folkeafstemning ska finde sted dler g, be-
ror pa lovgivningsorganets egen fri beslutning.

Under sggelsens tilretteleegning.

Den svenske komité har som grundlag for sit arbejde trukket en afgerende linie
efter afstemningens retlige virkning, sdledes at man farst for sig har behandlet spergsmalet
om konsultativt referendum, derefter spargsmalet om decisiv folkeafstemning (decisivt
referendum og initiativ).

Til stette for denne fremgangsméde kan anfares, at konsultativ afstemning af de
fleste antages uden grundlovsandring at kunne indferes i en stat, hvis forfatning iavrigt
hviler pa det repreesentative demokratis principper.
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Imod at fadge denne fremgangsméde kan isaa for den danske forfatnings-kommission
anfares:

1. N& grundlioven dligevel ska amdres, spiller det anferte hensyn ingen rolle.

2. Sdv om konsultativt referendum kan indfares uden grundlovseandring, er det dog af
flere grunde anbefalelsesvaadigt at fastlaggge instituttet i grundlovsform, sdledes som
det ogsa skete i Sverige, se Bet. |, 56 og 60 f.

3. Sdv om der retlig set er en afgerende forskel pa, om afstemningen er bindende dler
kun radgivende, vil det konsultative referendum politisk, praktisk taget, have samme
virkning som det decisive. Det dges herom i Bet. |, Bil. A, 88:

.| det store og hele kan man — med stette i de hidtil vundne erfaringer — past3,
a det konsultative referendum, selv om det retlig set er af en anden art end det decisive,
efter sin politiske betydning kommer til at sta dette ganske naat, idet det tjener, kunne

man sge, som en dags surrogat for dette med en vis umiskenddig tendens til at medfere
lignende om end ikke fuldt sa tydeligt markerede virkninger."

Denne efaring kan ikke undre. Det er efter demokratisk ideologi, ndr man over-
hovedet vil appellere til folket, urimeligt kun at tillasgge denne appel rédgivende betyd-
ning. Enten ma man fastholde reprassentationens selvstandige adgang til at beslutte og
degmme uden at hare folket; eler ogsd ma man tage skridtet fuldt ud og erkende, at ap-
pellen er bindende, retligt sdvel som politisk.

Henvendelse til folket sker ud fra den forudsegtning, at folket er den gverste instans,
den egentlige mandant, hvis vilje reprassentationen er sat til at udfere. Det er da en mod-
sigedse kun at tillaagge mandantens meningstilkendegivelse karakter af et rad. Det fore-
kommer mig indlysende, at det ville vaskke en storm af indignation, om man radspurgte
folket, og lovgivningsmagten derefter handlede i strid med flertallets tilkendegivne vilje.
Det blot konsultative referendum er derfor i virkeligheden en retlig fiktion. Det kan vage en
farlig illusion at give folkeafstemningen et vist videregdende omfang i den fortrgstning, at
lovgivningsmagten dog beholder den endelige afgarelsei sin hand. Man bar straks fra begyn-
delsen gare sig klart, at en appel til folket i realiteten er bindende og derfor ikke ber tilstedes
i videre omfang, end man er beredt til at acceptere denne konsekvens. Det eneste hensyn,
der kan tale for at gare en folkeafstemning blot konsultativ, er, sa vidt jeg kan se, det ideolo-
giske, at man principielt ikke gnsker at bryde med det repraesentative demokratis nedar-
vede idé, hvorefter den gverste statsmagt ligger hos kongen og rigsdagen i forening.

Der er derimod en anden sondring, der efter min mening er langt vessentligere, fordi
den beror pa, at afstemningen anvendes i forskelligt politisk og konstitutionelt gjemed,
og som derfor er bedre egnet til a danne grundlag for undersegelsens tilrettelaaggelse. Det
er sondringen mellem frivilligt referendum pa den ene side og de andre former (obligatorisk
referendum, fakultativt referendum og initiativ) pa den anden side.

Det frivillige referendum indtager en saadtilling. Det lasgger intet band pa lovgiv-
ningsmagten, men udspringer netop af dennes eget gnske. Medens de andre former for folke-
afstemning kan kaldes antiparlamentariske i den forstand, at de er udtryk for en vis mis-
tillid til parlamentet og for gnsket om at stille dette under kontrol af folket, tjener det fri-
villige referendum derimod parlamentarismens interesser. Medens det ssadvanlige folkeef-
stemningssystem er et brud pa det reprassentative system, er denne salige form kun et
teknisk midde, til dette systems opretholdelsei ssalige situationer. Det har sinrod i den er-
faring, at der kan opsta spandte situationer, i hvilke de saadvanlige parlamentariske metoder
kun darligt dar til, og hvor en appel til folket synes den bedste lgsning af konflikten. 1 til-
fedde af en konflikt mellem regering og parlament (folketing) kan en appel til folket efter
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gaddende forfatningsret i de fleste parlamentariske lande ske ved oplgsning og nyvalg.
Der kan imidlertid vaae tilfadde, hvor denne udve ikke skennes gnskelig, men hvor det
anses for bedre at isolere konflikten til et ganske bestemt sagligt spergsmd og aene fore-
lasgge dette for vadgerne. Som eksempler pa sddanne situationer kan anferes afstemningen
i Australien, 1916, om tvungen vaanepligt og afstemningen om de vestindiske gers afstéelse
i Danmark samme &r, se bet. |, bil. A, henholdsvis 22 og 35.

Den egentlige frivillige afstemning forudsadter efter den forud opstillede definition,
at beslutning herom fattes af lovgivningsmagten, altsd af kongen og rigsdagen i forening
(ved lov). Méske ville det «— betragtet ud fra den parlamentariske funktion, der her tillasgges
folkeafstemningen — vage rigtigt ogsa at give hver af parterne for Sg adgang til a sage
en begramset saglig konflikt 1gst ved referendum, hvilket altsa vil sige, at beslutning herom
kan fattes henholdsvis a parlamentet (eventuelt et af tingene) og af kongen (regeringen).
| tilfadde af tokammer-system vil det frivillige referendum ogsa kunne tjene til Iasning af en
konflikt mellem de to ting (safremt ikke andre og mere hensigtsmasssige metoder hertil er
hjemlede). Der foreligger da efter de overfor opstillede definitioner sarlige former af fakul-
tativt referendum.

Jeg mener, at det heraf fremgdr, at parlamentarisk referendum, specielt voldgifts-
referendum indtager en saatilling, fordi det tjener andre formd end det klassiske folke-
afstemnings-ingtitut. Det omfatter foruden det egentlige frivillige referendum (efter beslut-
ning af lovgivningsmagten) ogsa de fakultative former, hvor beslutning tredffes henholdsvis
af parlamentet dene (eler et af dets ting) dler af kongen. Jeg vil mene, a det vil vaae
hensigtsmeessigt at gere indferelse af folkeafstemning i denne form til genstand for ssaskilt
overvegelse. Indferelse af referendum i denneform er det mindre skridt, der ikke udelukker,
at man, om man finder det enskeligt, kan ga videre. Det afviger mindst fra hidtil gaddende
ordning og bryder ikke med det reprassentative demokratis principper.

| dette forelgbige memorandum, der vassentlig bygger pa de svenske betaankninger,
fadges imidlertid den svenske arbejdsplan, hvorefter hovedsondringen er den mellem kon-
sultativ og decisv folkeafstemning.

Konsultativ folkeafstemning.
A. Sammenlignende oversigt over instituttets forekomst p& grundlag af bet. I, bil. A.

Intetsteds —e bortset fra to schweiziske kantoner — forekommer konsultativt
referendum som lovfaestet institut. Kun i Belgien og Frankrig har der vaget planer fremme
om indfardlse a konsultativt referendum som varigt lovfasstet institut, men de bagved
liggende hensyn og argumenter har i virkeligheden peget mod almindeligt decisivt refe-
rendum. N& man har valgt den konsultative form, har det vaget, fordi man derigennem
mente lettere at kunne bryde modstanden mod referendum-tanken (88, jfr. 86).

Konsultativt referendum er i enkelte situationer blevet benyttet til afgardse af
vigtige principspgrgsmd, og man har da valgt den konsultative form, fordi aene denne
e blevet anset for foreneig med forfatningen.

Saalig tydelig fremtraeder dette i forskellige stater i U.SA., hvor domstolene i vidt
omfang har underkendt gyldigheden af decisve afstemninger. Domstolene har ligefrem
givet anvisning pa denne udve (14—15).
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Konsultativ (frivilligt) referendum er forekommet i nogle amerikanske stater,
i den australske forbundsstat 1916 (tvungen vaanepligt), i fire australske ledstater, i Dan-
mark (de vestindiske ger, 1916) og i Norge (forbuds-afstemningen, 1919).

| to & tilfaeddene — Australien 1916 og Danmark 1916 — har afstemningen haft
karakter a voldgiftsreferendum til lasning a en tilspidset konfliktsituation mellem
regeringen og kamrene. | begge tilfadde anskede man ikke et almindeligt valg med deraf
flydende politiske konsekvenser, men foretrak at isolere konflikten gennem afstemning
om det specidle prablem.

Denne fremdtilling ma nu suppleres med den svenske ordning, der blev resultatet
af komiteens betaankning.

Denne resulterede i indfarelse af konsultativt referendum, men kun som frivillig
ordning, idet afstemningen kun kan anordnes af kongen og rigsdagen i forening ved lov.

B. Oversigt over bet. | af 8. februar 1921 om konsultativt referendum.

Betamkningen begynder med at give en historisk oversigt over krav om folke-
afstemning i Sverige, issx i 1920, og de konstitutionelle betamkeligheder, der ferte til
komiteens nedsadtelse. | overensstemmelse hermed beskadtiger betaankningen sg hoved-
sagelig med spergsmdlet om, hvorvidt indferelse af folkeafstemning i forskellige former vil
kreeve andring af Sveriges forfatningdove.

a. Decisiv folkeafstemning.

Betamkningen fastdar, at en bindende folkeafstemning ma anses for at vege i
strid med grundloven og derfor kun kan indfaresi forbindel se med en forfatningssendring (27).

b. Konsultativ folkeafstemning.

Inden for komiteen var meningerne delte om, hvorvidt en sidan ordning kan ind-
fares uden grundlovsaandring. Side 20—57 anfares en rakke ssaudtalelser om dette spargs-
mal. Der var dog enighed om, at det i dle tilfadde ville vaae mest hensigtsmaessigt at sage
grundiovshjemmel, dersom konsultativt referendum skal indfares (57), for derved at fast-
lagge normer for ordningen, iss& med hensyn til spargsmdet: hvem der kan anordne
af stemningen.

Det fastdas herefter, at der intet er til hinder for, at konsultativ afstemning kan
indfares isoleret (57 f.), og det draftes (60 f.), om der er tilstrakkelige grunde, der taler
for indferelse af dette institut. Der henvises isae til, at spargsmdlet om spiritus-forbud
har gjort problemet aktuelt, og at vide kredse inden for rigsdag og befolkning er af den
anskuelse, at spiritus-spergsmalet ber ordnes ved fokeafstemning. Ogsa andre anliggender
a tilsvarende aminddig vigtighed kan taakes at afede tilsvarende behov (61).

Komiteen kom derfor til det resultat, at den burde udarbejde fordag til grundlovs-
bestemmelser om konsultativ folkeafstemning. Den er herved udgdet fra 2 principper, 1)
at afstemningen kun ber vege rédgivende, 2) at kongen og rigsdagens stilling som stats-
magtens baaere ber opretholdes ubeskaret (63).

Det sidste farer til, a beslutning om afstemning kun kan fattes af kongen og
rigsdagen i forening ved lov (64). Dette antages at vaae en naturlig konsekvens af afstem-
ningens radgivende karakter. Betamkningen siger herom:

2L
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»Alene gennem en sddan ordning opretholdes fuldt ud princi ppet om statsmagternes
ubeskarme ret i overensstemmelse med den nuvagrende forfatning; nar man udgdr fra, at
afstemningen blot skal vage rent radgivende, ber deraf fadge, at den heller ikke kan iveak-
sadtes i andre tilfedde, end ndr kongen og begge kamre enes om at skegnne det pakraevet at
indhente rad gennem folkets udtalelse.”

Det tilfgies, at der ogsa har hersket enighed herom under de forudgdende dreftelser
pa rigsdagen.
Den tanke, a kongen dene skulle kunne anordne afstemning, afvises.

»Kongen har alerede gennem retten til at oplese andetkammer dler begge mulig-
hed for at appellere fra rigsdagen til folket, og alene en appel i denne form kan betragtes
som overensstemmende med det grundlagggende princip i vor forfatning: at rigsdagen skal
repreesentere det svenske folk. En rigsdags-oplasning med anordning om nye valg giver
folket lglighed til gennem de nye valg a give rigsdagen en sammensadning, som svarer
til dens opgave: at repraesentere folket, medens derimod en grundlovsmaessig ret for kongen
til at foranstalte folkeafstemning ville kunne teenkes at medfere mulighed for at fremkalde
et udtryk for folkets vilje imod rigsdagen. Det fremgér ogsd af redegarelsen for den konsul-
tative afstemning i fremmede lande, at rigsdagens ret til at beslutte eller deltage i beslut-
ningen om en sadan afstemning naesten overalt anses for sdvfdgdig. Afstemningerne i
Danmark 1916, og i Norge 1919, er eksempler herpd; i Nordamerika fattes beslutning af
denne art regelmgt af staternes repreesentationer, og da der i Belgien fremkom et for-
dag om ret for kongen til at anordne konsultativ afstemning, strandede dette fordag pa
folkerepraesentationens modstand. Alene i den australske forbundsstat og i visse & dens
ledstater finder man afstemninger, foranstaltet alene af regeringen, men forholdene der er
Isa forskelllge fra de svenske, a de ikke godt kan tjene som forbillede for svensk grund-
ovsgivning.'

Pa den anden side afvises ogsa den mulighed, at afstemningen skulle kunne be-
duttes dene af rigsdagen.

,Pa den anden side mener komiteen, at der heller ikke kan vage tale om, at rigs-
dagen skulle have ret til at anordne en konsuitativ fol keafstemning uden kongens samtykke
Ganske vist tilkommer en sddan ret folkereprassentationerne i de amerikanske stater og i
det mindste i 2 schweiziske kantoner, St. Gallen og Schaffhausen, men dette haanger tyde-
ligt sammen med dise staters republlkanske forfatninger og den stake begramsning &f
regeringens befgjelser i forhold til folkerepreesentationen i disse stater. Med den svenske
statsforfatnings principper om magtfordeling mellem konge og rigsdag ville en sadan ord-
ning ikke vegre forendig; det mé huskes, at den svenske rigsdag savner den selvstandige
enquete-ret, som i flere fremmede lande tilkommer folkereprassentationen, og at en folke-
afstemning til sn gennemfarelse kraever adskillige administrative foranstaltninger, som
dene kan foretages dler overviges af kgl. majestad.”

Efter dreftdse af forskelige tekniske problemer opstillede komiteen fordag til
andringer i regeringsformen og rigsdagsordningen, hvis veesentligste bestemmelse er fd-
gende tilfgiese til regeringsformens § 49:

,Dersom det med hensyn til et anliggendes salige veagt og beskaffenhed anses for
nadvendigt, at folkets mening indhentes far dets afgarelse, skal kongen og rigsdagen ved
en i fedlesskab given lov anordne, a amindelig folkeafstemning skal finde sted. | loven
bestemmes, hvilket dler hvilke spergsmd der ska besvares gennem afstemningen, end-
videre tid og fremgangsmade for afstemningen. Ret til at deltage i afstemningen tilkommer
enhver, der er stemmeberettiget ved valg til rlgsdagens andetkammer. Efter afstemningen
behandies anliggendet pa grundlovsmesssig vis.'
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Det tilfgies, a et enkelt medlem af komiteen afgav saarskilt udtalelse, hvori han,
issg under hensyn til at konsultativt referendum i realiteten betyder det samme som en
bindende beslutning, og til den agitation, der vil ledsage en afstemning, fraradede fler-
tallets fordag om indferelse af folkeafstemning.

C. Mine bemaakninger.

Jeg mener, at det veesentlige i den svenske ordning er, at referendum er frivilligt,
ikke at det er konsultativt. Efter det tidligere anfarte adskiller det konsultative referendum
sg ikke vassentligt fra det decisive, men e en form, der, vasentlig & ideologiske grunde,
gribes til for ikke at bryde for staakt med tilvant tankegang. Derimod er det meget &-
georende, a referendum er frivilligt. Herved adskiller det sg sdvel ideologisk som real-
politisk afgarende fra den typiske kontrollerende folkeafstemning efter schweizisk manster.

Decisiv folkeafstemning.

Efter det princip, der var fastlagt i bet. | om konsultativt referendum, nemlig
at kongens og rigsdagens stilling som statsmagtens baarere skal fastholdes ubeskaret, var
spargsméet om decisivt referendum egentlig alerede afgjort. Decisivt referendum hviler
pa forudsagning om, a det umiddelbart afstemmende folk er gverste statsmyndighed, og
er defor klart i strid med det angivne princip. Dette udtrykker det repraesentative demo-
kratis ide, medens det decisive referendum er udtryk for det direkte demokratis ide.

Det forbavser derfor ikke, at Bet. |1 (om decisiv folkeafstemning) med sine mindre
end 30 sder gar et ret kortfattet indtryk. Der synes at bestd et misforhold mellem sdve
betaankningen og de overordentlig indgaende undersagelser over referendum i Schweiz og
U.SA., der udger 2 volumingse bilag pa tilsammen naesten 800 sider.

A. Folkeafstemningsinstituttet i det schweiziske demokrati (Brusewitz: bet. 11, bil. A.)

Bestradbelserne for indferelse af folkeafstemning begynder i Schweiz ca. 1830 og
vinder fra ca. 1860 overhand. Forudsagningerne for det nuveaende system findes i 3
faktorer:

1. Den national-historiske faktor (130 f.).

Fra addgamme tid har der i de schweiziske land-kantoner hersket umiddelbart
demokrati, men dette er dog naesten overat forsvundet fra og med det syttende arhun-
dredes begyndelse og erstattet af aristokratiske former. Man bar derfor ikke tilskrive denne
faktor synderlig betydning.

2. Den idé-politiske faktor (135f.).

Det voksende demokrati i begyndelsen af det nittende &rhundrede hvilede i Schweiz
som andetsteds oprindelig pa det reprassentative system, men efterhanden vandt folke-
suveramitets-ideen indpas, issg under indflydelse af Rousseaus ideer.

3. Den realpolitiske  faktor (139 f.).

Medens parlamenterne i andre europadske stater var baseret pa tokammer-system,
hvilede de i Schweiz gennemgdende pa etkammer-system, og medens parlamenterne i andre
konstitutionelt styrede lande havde en modvaagt i en selvstamdig regeringsmagt, savnede
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de i Schweiz pa det naameste helt og holdent en sddan modvasgt, efter at regeringerne
fra at vaae arvelige og selvsupplerende kollegier var blevet forvandlet til ekspeditions
organer, der var udnae/nt af og helt og holdent afhangige af de parlamentariske forsam-
linger. Disse udevede ikke blot lovgivningsmagt, men deltog ogsa umiddelbart i forvalt-
ningen og havde afgarende beslutningsret i kompetencekonflikter mellem denne og den
dgmmende myndighed (56). Pa denne méde udviklede der sig i Schweiz et uindskraanket
parlamentsvadde, der ikke var begramset ved sddan magtfordeling, der var typisk for
andre demokratiske stater. Folkeafstemningsingtituttet fik af denne grund sn salige
betydning ved a begramse parlamenternes udstrakte magt og pa denne salige made
indfare en art magtfordeling (142).

Under dette punkt kan man efter min mening ogsd anfare Schweiz' karakter af
en forbundsstat. Erfaringerne viser — som det senere ska omtales «— a referendums-
instituttet i fremtraadende grad er blevet benyttet til at veane kantonernes selvstaandighed
i forhold til forbundsmagten.

Forekomsten af de forskellige former for folkeafstemning, henholdsvis i forbundet
og i kantonerne, fremgar af fagende oversigtsskema. (Det bemaakes, at dette og de fd-
gende skemaer ikke findes i betaankningen, men er udarbejdet & mig pa grundlag af de
foreliggende oplysninger).

Folkeafstemning i Schweiz

obligatorisk Forbundet Kantonerme
Forfatningsref. Ja Ja, dle
obligatorisk
Lovref. Ne Ja, 10 kant. (168)
fakultativt 10: vist antal®)
Lovref. Ja') (30 000 borgere Ja?) 12 / stemmeberetti-
dler 8 kantoner) kant. \ Oede (164)
2: Y5 o parla-
mentet (167)
frivilligt
Ref. Ng (156) Ja, 10 kant. (166)
Forfatnings-
initiativ Ja (50 000 borgere) (189f) Ja,*%) ale (194f)
Lov-
initiativ Neg (196) Ja,%) dle (196)

Tdlene i parentes henviser til bet. I, bilag A.

) Angéende ,forbundslove sével som almindeligt forbindende forbundsbeslutninger, der ikke er af
hastende natur". Det er i praksis fastslet, at det er forbundsforsamlingen selv, der afger, om en ved-
tagelse skal anses for lov eller beslutning og i sidste fald, om den er alment forbindende og hastende.
Der er herved dbnet betydelig frihed for forsamlingen til at unddrage sig folkeafstemning (156, 158).

%) Genstanden bestemmes som oftest pa lignende made som i forbundet, se note 1. (164).

%) Tallene: se skemaet s. 177 (de er angivet absolut fra 500—6000, omregnet i pct. af de stemmeberetti-
gede udger de fra 3,09 pct.—17,35 pct). Om kontrol med navneunderskrifter se 177 f.

) Om antallet af begarede, se s. 202 (angivet i absolutte tal i kantonerne fra 1000—15000, omregnet i
pct. fra 3,15—17,35 pct.).



165

Falgende skematiske oversigt over de forskelige faser, som en forbundsov, der
geres til genstand for referendum, ma gennemgd, inden den traeder i kraft, giver en sam-
menfatning & referendum-proceduren:

1. Loven antages a forbundsforsamlingen.
2. Loven publiceres i forbundsbladet, hvormed referendumsfristen begynder at 1abe.

3. Indsamling & navne til fremkaldelse af referendumsbegaaing sker i Igbet af de fd-
gende 90 dage.

4. Forbundsradet konstaterer, at gyldig referendumsbegeaing er fremkommet, og be-
stemmer afstemningsdagen ved kundgerelse i forbundsbladet. Samtidig afgdr cirku-
lareskrivelse til de kantonale regeringer med opfordring til at lade afstemning finde
sted.

5. Loven udsendes til de stemmeberettigede borgere, der ska modtage denne inden 4
uger far afstemningen.

6. Afgemningen finder sted.
Resultatet heraf kundgeres i forbundsbladet og meddeles forbundsforsamlingen.
8. Loven udfaadiges ved optagelse i den officidle lovsamling.

~N

Om folkeafstemningens funktioner oplyses fdgende:

Antal og deltagelse: | forbundet har der i &rene 1874—1922 fundet 33 fakultative lov-
referenda sted. Deltagelsen har gennemgdende veaet god (212).

Hvad angdr obligatorisk referendum, der kun forekommer i kantonerne, udviser
disse en pafaldende ringere deltagelse, med mindre der er indfart stemmepligt. Deltagelsen
er sAringe, at den ofte ikke giver nogen virkelig vejledning til afgerese af det forelagte
spergsmd, isog ndr de afgivne stemmer for og imod samtidig er omtrent lige talrige. Be-
taankningen resumerer erfaringerne vedregrende obligatorisk referendum sdledes:

»Den dutning, man ved nagmere undersegelse af deltagelsen i det obligatoriske
referendum i de ovenfor omtalte kantoner kommer til, er, at folkeafstemningsinstituttet i
denne form medfarer meget stor risko for, at lovgivningen bliver overladt til tilfaddet.
Den store mamngde a ubetydelige og interessdlose lovfordag, som fordamges folket, &-
feder ligegyldighed for afstemningerne og afholder de stemmeberettigede fra almlndellg
deltagelse. Ganske vist kan det siges, slledes som ogsé en del af de ovenfor anferte eks-
empler viser, at afstemningerne i et stort antal tilfadde, hvor der hersker enighed mellem
fok og repraesentation, neamest er at betragte som rent formelle bekredtelses-akter, der
e temmelig uskadelige. De gar hverken fra dler til. Men referendum er i disse tilfadde
ungdvendigt og temmeligt meningslest. Folkeafstemninger med 20 & 30 pet. deltagelse er
under ale forhold en parodi pé folkdige afgerdser. | andre tilfedde — 0g dise er ikke
gaddne — kan det hamnde, at en ubetydelig opposition inden for folket (15 a 20 pet. of de
stemmeberettigede) sér et lovfordag ned, som méske har kostet meget besvaa og arbejde,
uden at man under hensyn til den ringe deltagelse har nogen som helst garanti for, at
oppositionen reprassenterer en udbredt anskuelse inden for folket. | disse tilfadde er refe-
rendum ikke blot meningdest, men kan virke direkte skadeligt.”

Afstemningens negative karakter. Af opdtillede tabellariske oversigter fremgdr,
a indenfor forbundet er af samtlige fordag forkastet ca. 50 pct., indenfor kantonerne
ca 60 pct. Hvad salig det fakultative lov-referendum angdr, er forkastelsesprocenten
begge steder 60.
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Folkets subjektive forudssgninger som lovgivende organ.

Det fremhaeves, at det amindelige dannelsesniveau er hgjt i Schweiz, men at det
dog dligevel ikke form& at give den amindelige borger de forudsagninger, der er nedven-
dige for med fuld kompetence at beskadtige sig med de mangeartede spargsmdl, der fore-
lagges ham. Det fremhaeres, at det vigtigste dog er, at borgerne besidder et amindeligt
sundt omdemme, og at den amindelige opfattelse i Schweiz gér i retning &, at folket har
formaet at lgse de opgaver, der er blevet stillet det, pa tilfredsstillende made. Man har
vaanet Sg til at stole pa folkets sunde instinkt, og man er enig om, at denne tillid i det
store og hele ikke er blevet skuffet. Folket har vist 99 a besidde en sikker taktfalelse, og
det har i reglen forbavsende godt formaet at afgere, om en lov vil vage til nytte dler til
skade for landet, og dets afgarelser har i langden tjent til det gode, selvom de er gaet parla-
mentet imod (229).

Oversigt over praksis. (234 f.).

Der gives her et udferligt referat af de vigtigste tilfadde, der har fordigget til
agardse. Jeg ska ngies med heraf a fremhaeve enkelte traek.

Det fremgar, at kantonernes interesse i at vaane om deres separate selvstamdighed
overfor forbundsmagten og forseg pa centralisering har spillet en afgarende rolle i de nega
tive udslag. Som eksempler pa vigtige love, der er blevet forkastet, vaesentlig fordi de gik
den kantonale sdvstandighedsfalelse for naa, kan anferes skoleloven 1882 (240), loven
om jernbanernes centralisering 1891 (246), loven om tilsyn med de kantonale banker 1876
(248), loven om den militagre forvaltning 1885 (249). Ogsa konkursloven af 1889, der havde
kostet 20 &rs forberedelser og blev anset som et saadeles gedigent arbejde, var nagr blevet
underkendt (243). Det udtalesi amindelighed herom:

-Hvad salig angdr afstemningerne i forbundet, er der et trak, der i hg grad
ster st preg pa referendums-kampagnerne, nemlig interessemodsani ngerne mellem
kantonerne og forbundsstaten. Vi har set, a denne modsegning har spillet ind i de fleste
afstemninger, ligegyldigt hvilke emner disse har angdet. Fadles for dem dle har vaaet deres
evne til at vakke det altid latente stridsspargsmal om forbundskompetencens udvidelse.
I en maengde tilfadde, hvor forbunddove er blevet nedkaampet, er det den kantonale selv-
sendighedsfalelse, der har vaget afgarende herfor eler i hvert fad kraftigt medvirkende

hertil.”

Det forekommer ikke sa gaddent, a en lov, der er blevet vedtaget i repraesentati-
onen med statte af ale politiske partier, ja, praktisk taget enstemmigt, aligevel er blevet
nedstemt af folket. Som eksempler herpd kan naevnes ulykkesforsikringdoven af 1900,
der var blevet vedtaget i repraesentationen med ale stemmer mod 1. Alligevel blev den
forkastet. PA samme made gik det loven om arbedsforhold af 1920, der var blevet vedtaget
med statte af dle partier (250—52).

Almindelige tendenser og resultater vedrgrende referendum. (268f.).

Det fastdas, at afstemningernes negative tendens er umiskendelig. Det er jo
svfdgdigt, a referendum kun kan virke til at forhindre, at visse lovfordag antages,
men forkastel sesprocenten, omkring 60, er dog forbavsende stor. Man har vaget tilbgjelig
til heri at se et udtryk for, at referendum gennemgaende virker i politisk konservativ ret-
ning. Heroverfor ma det dog fremholdes, at forkastelsen, som naevnt ovenfor, ofte bunder
i den kantonale separatisme i forhold til forbundsstaten. Det kan ogsa anferes, at forkastel-
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sen ofte ikke udelukker, at samme fordag pany fremfares pa et senere tidspunkt og da
antages. Fremstillingen resumerer den amindeige bedemmelse af referendums-instituttet
sdedes:

,Et naamere studium af referendums-instituttet i praksis viser siedes, at fore-
komsten af en hel del negative afstemninger ikke uden videre berettiger til den amindelige
dutning, at instituttet som sadant virker afgjort negativt. Det hindrer ikke udviklingen,
men det kan i amindelighed siges, at det forhaler den; det giver det parlamentariske lov-
givningsarbejde en langsommere takt og modiificerer dets retni ng og indhold. Det er naa-
liggende pa grund & denne egenskeb ved referendum at stemple det som et helt igennem
konservativt institut. Som forud bemaarket sker dette hyppigt, og det er nassten indgaet i
den dmindelige bevidsthed som et fastdlaet faktum, a referendums ssakende er dets
konservative karakter. Hvis der hermed menes, at referendum ifdge sn natur virker til
forde for den bestdende retstilstand, at det overhovedet beskytter de bestdende forhold
mod hastige andringer, og a det i sin anvendelse viser, at folkets store mangde er mindre
anlagt for nyheder end repraesentationen, sa er karakteristikken uden tvivi rigtig. Hvis
man derimod mener, at referendum er konservativt i partipolitisk betydning — hvilket
atid mere dler mlndre bevidst turde vege tanken — sA e karakteristikken vildledende.

Ser man pa affcemningsspargsmdene, s3 e det i de fleste tilfedde — for blot at
holde os til forbundet — umuligt at kiasbe en bestemt politisk etikette pé disse. Nér folket
afdar en pensondov dler et fordag om oprettelse a et embede dler visse organisations-
foranstaltninger af den ene dler den anden dags, sa er det ikke muligt i denne afvisende
holdning at finde nogen partipolitisk indflydelse, selv om ogsi referendums-begeging i
nogle af de naevnte tilfedde oprindelig kan vagre udgéet fra det konservative oppositions-
parti. Visse af de fordag, der har veget overgivet til folket, er imidlertid af den natur, at
de kan karakteriseres som politisk radikale, f. eks. de socid polltlske reformer, og man kan
datale om en politisk konservatisme hos folket, nar det afdar et sadant forslag, som maske
i parlamentet bar vundet tilslutning af ale partigrupper. Klart konservative tendenser
hos folket kan ogsa gines, nar det forkaster kultur-radikale fordag, siedes som det skete
med den planlagte skolereform & 1882.

Men disse udslag &, hvad man med fge kan kalde konservatisme fra folkets side,
ma sidestilles med andre ytringer af folkeviljen, som g& lige i den modsatte retning. Det er
0gsa haendtt, at love som man vil vage tilbgjelig til at betegne som i seervanlig forstand reak-
tionage, er blevet afvist & folket. Dette skete sledes hvad angér ,, mundkurvsloven** 1903
0g ,omvadtningdoven" 1922. Med samme ret som det katol sk-konservative parti i 1880'erne
betragtede referendum som et specielt konservativt instrument, kunne socialdemokraterne
nu — i betragtning &f tilfedde med ,,omveltningsloven® — betegne referendum som et
radikalt instrument. Det er dog abenbart a hverken den ene dler den anden betegnelse
treeffer det rette. Referendums-instituttet kan temmelig upartisk tjene snart den ene, snart
den anden partipolitiske interesse. Man gar derfor bedst i for a undgé a mlsforstaelse a
karakterisere dets iboende egenskab i retning af at lasgge en vis hemsko pa repraesentatio-
nens virksomhed med den neutrale betegnelse retarderande

Der skal her ikke gares noget forseg pa a skifte sol og vmd mellem fak og parla
ment, hvad angar afstemningernes resultat. Et sadant forsag ville, som naevnt, kun have
ringe udsigt til at lykkes. Hvad der i denne sammenhaang er &f sterste V|gt|ghed og inter-
esse, e den opfattelse, der gar Sig geddende blandt Schweizerne sdlv angaende referendum
som et middel til folkelig kontrol med det parlamentariske lovgivningsarbejde. At det i
hvert fad ikke betragtes som skadeligt, fremgar af det foregdende. Men ikke nok hermed.
Der findes en dmindelig overbevisning om referendums-instituttets positive fordele, ikke
blot sdledes, at man fuldt ud har vaemnet sig til forestillingen om referendums-demokratiet
som den naturlige og eneste rigtige statsform «— udelukkende repraesentativt demokrati
er for Schweizerne noget lige s fremmed, som det direkte folkestyre er det for os og for de
fleste andre lande =— men man befinder Sig godt derved og mener a have gode historiske
beviser for ordningens fordele. Man tager ikke blot folkeviljens korrigeringer med ro som
noget uundgdeligt, som udslag af folkets ret, men man finder dem vel pakreevede, oftest
nyttige og befgede. Det virker frapperende, da jeg a en ledende forbundspolitiker ferste
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gang harte den gaanlng udtalt uden forbehold: ,, Det m& indrammes, at folket i de fleste
tilfadde har haft ret, nar det forkastede repraesentationens love". Jeg blev sidenhen vaanet
til at here sagningen, idet jeg gang pa& gang harte den gentaget med meget Sma variationer
af andre politikere inden for dle Igjre. Den indeholder vel nok en vis overdrivelse. At den
giver udtryk for det, der kan siges at vage den aminddige schweiziske opfattelse, er
utvivisomt.

Vil man noget naamere analysere denne opfattelse, m& man vel indremme, at den
for en del bunder i en vis indgroet agbedighed for folkesuveramen, hvis afgerelser i Schweiz
gerne prasumeres at vaage de i og for dg rigtige. Utvivlisomt indeholder den vel 0gsa en
del efterfadgende resignation over for fuldbyrdede kendsgerninger, som man gerne vil
betragte i bedste lys, men i det vaesentlige hviler den pd, hvad man virkelig mener, der
fremgar & de samlede erfaringer. Det e sa mange gange haandt, at folkets afvisning senere
hen tydeligt har vist g a vege en fordd — og gennem afstemnlngerne og de dermed
forbundne diskussioner er ofte far u dagtede, men i fremtiden frugtbringende ideer op-
stdet — at det er naturligt, at der pa dette grundlag har udviklet 9g en stadig mere en-
stemmig mening om folkesfgard sernes rigtighed."”

Hvad angar forholdet til partipolitikken oplyses det, at selv om en del afstemninger
i ferste rakke har vaaet partipolitisk bestemte, sd er dette dog langt fra altid tilfaddet.
Anvendelsen af det schweiziske referendum leverer det mest ddende bevis pa, hvilken
mulighed, der er for at isolere saglige spargsmd fra de amindelige partiband, nar de isoleret
fremlaggges til borgernes afgardse (282).

Almindelige tendenser og resultater angdende initiativ (302f.).
Forfatteren refererer erfaringerne herom sdledes:

»| dmindelighed har folke-fordagene haft ringe fremgang. Som det allerede tid-
ligere er papeget og ogsafremgar af den givhe oversigt er forkastel sesprocenten for initiativ
usadvanlig stor, i reglen endogsa sterre end for de fakultative referendas vedkommende.
Det har vist sig, a folket med udpraeget mistesksomhed har modtaget de fordag, der er
udgéet af dets egne rakker. Forklaringen herpd mé sages deri, at disse fordag ofte dels er
blevet fremfart of steerkt begremsede meningsgrupper, der ikke har fundet genklang for
deres gnsker hos folkets masse, dels har vaaret s3 ubestemte med hensyn til deres formd,
at de stemmeberettigede i uvished om fordagenes egentlige mening har fundet det skrest
at forkaste dem. Det er en erfaring, som tidlig har gjort sig geddende, og som lige indtil
vore dage er blevet bekradtet, at det schweiziske folk med dn realistiske mentalitet har
vist afgjort wilje béde mod alt for ensdige og alt for vidtsveevende, ideologisk farvede
initiativ-fordag.. . . Dette institut er ligesom referendum nu indgdet i den Amindelige
bevidsthed som en folkerettighed, hvis bestden haanger sammen med hele det schweiziske
demokrati, og dets popularitet er under dets anvendelse snarere vokset end aftaget. Men
man mader hos indsigtsfulde bedeammere ikke den samme uforbeholdne erkendelse af ini-
tiativets som af referendums vaardi. Det er betegnende, at lov-initiativ endnu ikke har
vundet indpas i forbundet .

De indvendinger, som med stette | erfaringen kan rettes mod initiativet, gar ud
pa, at deb ikke saddent har affedt darligt gennemtaankte, mindre omsorgsfuldt formule-
rede fordag, og at det i en de tilfadde har fristet til temmelig formadase demonstrations-
ytringer. Det har overhovedet alt for ofte virket som et uroelement i det politiske liv af
ganske uberegnelig art. P& den anden side ber det fremholdes, at anvendelse of initiativ
har vazret uventet sparsom. Det er egentlig kun i forbundet og et par kantoner, frem for
at Zirich og Baselstadt, at det under de ferste artier af sin tilvaaelse blev mdarbejdet
som et virkelig levende institut. Som tidligere papeget er de umodne og partipolitiske
outrerede fordag blevet modtaget med stegk kritik af folket og som oftest tilbagevist.
Nogen synderlig skade har de altsé ikke gjort, sdv om de har fremkaldt heftig strid. Det
kan for gvrigt ikke naggtes, at initiativet i en hel dd tilfadde virkelig har vist sg at udfylde
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et behov som et middel for folkemajoriteten til over for et modstridigt eler i sin virksom-
hed splittet parlament at gennemfare vigtige gnsker. Som kontrol med repraesentationen
har det suppleret referendum pa en méde. der ganske vist kan give anledning til berettiget
kritik, men som i Schweiz dog har bestyrket den opfattelse, at initiativet trods sine mangler
har vist g at gare sddanne tjenester, at det ikke kan undvages i en gennemfart demo-
kratisk statsordning." (303, 305, 306).

B. Folkeafsemnings-instituttet i Nordamerikas Forenede Stater. (Bet. I, bil. B, Tingsten.)

Folkeafstemning forekommer overhovedet ikke i nogen form i forbundsstaten.

| enkeltstaterne ma der sondres mellem de typer, der har rod langt tilbage i
amerikansk historie, og dem, der ferst senere er opstdet under schweizisk indflydelse.

Med udgangspunkt i ideen om en grundlasggende samfundspagt opstod allerede
tidligt i unionens historie obligatorisk forfatnings-referendum, der nu findes gennemfart
i alle enkeltstaterne.

Herfra bredte det g tidligt til ogsd at anga andre vigtige emner udenfor forfat-
ningsspergsmal, isea emner af finansiel natur. Endvidere gik man i praksis over til i saa-
lige tilfadde at anvende frivilligt referendum, der dog ofte — for at undgd underkendelse
ved domstolene, jfr. ovenfor side 7—8 — blev gjort konsultativt (23, 35f.).

En ny udvikling begyndte ca. 1890 med indfarelse af fakultativt referendum og
initiativ efter schweizisk mgnster. Denne bevagelse har sin forklaring i det velkendte,
ofte dreftede forhold, der kaldes lovgivningsorganernes (legidaturernes) forfad i USA.
Der opstod en udbredt mistillid til de repraesentative organer i staterne, og tendensen gik
paflere mader i retning af at begramse deres tidligere meget store magt og stille dem under
kontrol. Som &rsager til dette forfald anferes:

1) Medlemmernes lave dygtighedsniveau. De bedre kradter gik enten til unionen
dler til forretningdlivet.

2) Isaa den omfattende korruption, dels direkte i form af bestikkelse, dels og isse
indirekte, i form af kontrol over partimaskinen. Forskellige omstamdigheder befordrede
denne udvikling, siledes de fatallige udvalgs afgerende indflydelse, aktieselskabskapitalens
vaddige magt, den sdkaldte specidle lovgivning angdende enkelte administrative for-
hold, f. eks. bygning af en bro, og issa de amerikanske partiers ssxegne karakter af rene
valg- og embedshesadtelsesorganisationer uden egentligt ide- €ler interesse-program.
Det blev aminddlig praksis, at det sgjrende parti besatte alle embeder med sine tilhaangere
(spoils-systemet fra 1829). Korruptionen blomstrede frodigt i tiden efter borgerkrigen,
og befolkningen fdte i stigende grad mistro til sine evnelgse og korrupte reprassentanter.

For at modvirke legidaturernes misbrug styrkede man i farste rakke de andre
statsorganers tilling, sdledes at der opstod en magtfordeling. Guvernaren, den udevende
magts leder, blev folkevalgt; ligdedes i vidt omfang domstolene. Dernaest sggte man at
begramse lovgivningsmagtens kompetence, dels ved i forfatningen at unddrage den magt
over en rakke vigtige forhold, dels ved drastisk at nedskege sessionstiden, f. eks. til kun
hvert andet eler hvert fierde &r, og kun omfattende et tidsrum af 40, 50 dler 60 dage.

Da s kendskab til det schweiziske system omkring 1890 naede til Amerika, blev
det fakultative referendum den naturlige slutsten pa disse forsag pa at begraanse de korrupte
legidaturers magt. | 1921 var referendum indfert i 21 stater.

Bevaggelsen har haft karakter af en radikal folkebevaaggelse til bekaampelse af kapita
lens ,,usynlige magt".

22
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Begrundelsen har ddeles overvgende vaaret praktisk-politisk. Man tillagger prin-
cipielt ikke folkeafstemnings-instituttet veadi, men mener, at det er en pakraevet nedhjadp
under de givne forhold. Typisk er praesident Wilson's udtalelse: ,,Dersom vi falte, at vi
havde et virkelig reprassentativt regeringssystem i vore stats-]egislaturei, sa ville ingen
foreda initiativ dler referendum i Amerika'. (88).

Folkeafstemning er i farste rakke et middel mod bestikkelse og anden hemmelig
indflydelse. .. Det er maske muligt at bestikke en bestemt folkerepraesentant med 5000
dollars, men det er umuligt at bestikke de 1000 valgmaand i hans valgkreds med 5 dollars
hver", dger en amerikansk forfatter i en ofte citeret passus. (93).

Folkeafstemnings-instituttets forekomst i USA. kan overskues i fagende skema

U.S. A
Forbundet. linkeltstaterne.

obligatorisk forfatningsref. Nej (111) Ja, alle (22, 34 1)

obligatorisk lovref, Nej (111) Ja, stort antal, men kun om visse
vigtige emner, iser af finansiel
natur.!)

fakultativt lovref. Nej (111) Ja, 121 stater (141). Som regel pa
begeering af 5 pet. af veelgerne.?)

frivilligt vef. Nej (111) Anvendes en del (35 f.)

Forfatnings-initiativ, Nej (111) Ja, 14 stater, som regel pa be-
gering af 8—15 pct. af veel-
gerne.?)

Lov-mitiativ. Nej (111) Ja, 19 stater, som regel pa be-
gering af 5—10 pet. af veel-
gerne.?)

Tdlene i parentes henviser til bet. I1, bil. B.

1) Bemaerk denne forskel fra Schweiz, hvilket haenger sammen med, at det obligatoriske lov-referendum
— i modsatning til det fakultative — i U.S.A. udviklede sig pa national basis af det obligatoriske
forfatnings-referendum.

%) Se narmere tabellen s. 142. Referendum-frist som regel 60 eller 90 dage. Angar som regel ,Love"
med visse begraensninger, isser med hensyn til hastende love (emergency-klausul, 144 f, 270 f.).

%) Se narmere tabellen s. 157.

Antal og deltagelse.

Folkeafstemning er i Amerika blevet anvendt i stor udstreskning. Sdedes fandt
der f. eks. i drene 1901—18 dene 1350 obligatoriske forfatnings-referenda sted, altsa mere
end 25 i hver stat i mindre end 20 ar. Ogsa fakultativt lov-referendum og initiativ er blevet
flittigt benyttet i de stater, hvor disse ordninger er indfert. Oregon nar rekorden med 34
lov-referenda og 114 initiativ-afstemninger i drene 1904—21.
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Angéende deltagelse i afstemningerne oplyses fagende:

»1. Detagelsen i afstemninger i de tilfadde, hvor aene obligatoriske referenda
forekommer, belgber sg gennemsnitlig til 50 pot. af de ved samtidigt valg stemmende
eler op mod 40 pot. & dle stemmeberettigede.

2. Ddtagelse i afstemningerne i de egentlige referendum-stater — med initiativ
og fakultativt lovreferendum «— belgber 99 gennemsnitligt til op mod 75 pct. & de ved
samtidigt valg stemmende dler til 55 pct. af ale semmeberettigede. Deltagelse ved d-
stemninger pa begaaing fra folkets side er i reglen hgjere end ved obligatoriske referenda,
og deltagelse ved initiativ-afstemninger e hgjere end ved referenda.

3. Variationerne i deltagelsen — absolut st — beror i ferste raskke foruden pa
det pagaddende spergsmdls karakter dels pa deltagelsen ved samtidigt afholdt valg, dels
pa interessen for andre samtidigt fremlagte spargsmd. Nar intet valg afholdes samtidig,
kan en formindskelse af den gennemsnitlige deltagelse konstateres." (206).

Det kan pa grund &f ringe deltagelse ofte vagre et spargsmd, hvorvidt afstemnin-
gerne kan tages som udtryk for en virkelig folkeopinion. , Allerede det forhold, a stemme-
frekvensen ved en vis afstemning er staarkt afheangig savel of deltagelse i samtidig afholdt
valg som &f deltagelsen i andre samtidige afstemninger, tyder pa, at mekanisk afstemning —
afstemning uden dybere overbevisning dler selvstandig standpunkttagen — forekommer i
stor udstragkning. Mange valgmaand, som ikke er tilstrakkeligt interesserede i et vist spargs
mdl til alene for dets skyld at indfinde sig ved stemmeurnen, afgiver dog deres semme ved-
rerende dette spergsmad, ndr de i anden anledning er kommet til stede." (209).

| samme retning tyder ogsa den gendommelige erfaring, at vedgerne viser tendens
til a stemme pd samme made med hensyn til flere samtidig forelagte spergsmdl. ,|saer
fremtrasder denne tendens i stater med blot obligatoriske referenda. Ser vi f. eks. pa grund-
lovsafstemningerne i New York, finder vi, at i de fleste tilfadde har folket enten forkastet
dler antaget samtlige pa samme tid fremlagte fordag, sdv om disse har vaget uden ind-
byrdes sasmmenhaang. Den store mamngde af deltagere i afstemningen har tydeligt nok
stemt pa fordagene i en klump, enten ja eller ng over hele linien. Noget lignende er fore-
kommet ogsa i andre stater (210). Der kan ogsa spores en tendens til at stemme ng i
spargsmal, som vadgerne ikke har evne dler vilje til a danne sig nogen virkelig mening om.
Dette forklarer til dels den udprasget negative karakter af afstemningerne; ca. 60 pct. af
disse forkastes (195).

Sammenfattende bedgmmel se.

Forfatteren begynder med at fremholde, at det er selvfdgdigt, at referendum kun
kan virke i retarderende, konserverende retning, medens initiativets virkning ma veae
den stik modsatte. P& grundlag af dette apriorisk givne forhold har man veaet tilbgjdlig til
at drage den dutning, at referendum virker i konservativ, initiativet i radikal retning.
Dette kan dog ikke uden videre godkendes. | et stort antal tilfadde er det fakultative refe-
rendum blevet benyttet til at tilintetgare lovgivningsbesutninger, som ma anses for at vage
af konservativ dler reaktionax art. Om folkets direkte medvirken til lovgivningen har
vaget til gavn for den politiske udvikling eler €, er et spargsmd, der ikke kan besvares
objektivt. Man savner enhver malestok til at afgare, hvem af parterne der i tilfadde af kon-
flikt har haft ,ret". Man kan nagpe sige andet, end at instituttet gennemgaende under-
stettes af den offentlige opinion.

,Det eneste holdbare udgangspunkt for en bedemmelse synes at matte vage det
amindelige demokratiske postulat, som ligger bag ved folkeafstemnings-ideen, nemlig at
lovgivningen skal vage i overensstemmelse med folkeopinionen. Udgar man herfra, kan
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en bedemmelse for sa vidt foretages, som det kan siges, af erfaringerne i adskillige stater
(f. eks. Oregon) har bevist, a der har eksisteret et behov hos folket for sdvstandigt at
kunne gennemtvinge sin VI|je Folkeafstemningsresultaterne viser, at der mange steder
har best3et et abnormt forhold mellem folket og dets repraesentation, at repraesentationen
ikke har staet i kontakt med folkeviljen. Folkeafstemnings-instituttet virker som en grad-
maer for det repreesentative systems evne til at afspele folkeopinionen. Betydningen af
dets resultater star, stort set, i omvendt forhold til repraesentationssystemets effektivitet
som udtryk for flertals V|IJen Den prove, som indferelsen & de nye folkeafstemnings-
former har betydet, har repreesentationssystemet i flere stater ikke bestaet. Folkeafstem-
nings-instituttets virkemade udger i de stater, hvor det er blevet mest effektivt udnyttet,

det bedste bevis for rigtigheden af den opfattelse af reprasentationssystemets utilstragkke-
lighed, som dannede grundlaget for den moderne folkeafstemningsbevagelse.” (264).

C. Folkeafstemnings-instituttet uden for Schweiz og Nordamerikas Forenede Stater. (Bet. 11, bil. C))
Frankrig:

Folkeafstemnings-ingtituttet er siden Napoleon I1l's tid altid blevet opfattet som
forbundet med antidemokratiske tendenser og har derfor adrig vundet indpas. (6).

Storbritannien:

Tanken om folkeafstemning var fremme i forbindelse med parlaments-reformen
1910—11. Den blev opfattet som en konservativ garanti, der blev spillet ud mod angrebet
pa overhuset, men fandt ikke gehar. Referendum opfattes i England som fremmed i forhold
til de nationale traditioner. (7 f.).

Belgien:
Tanken var fremme i forbindelse med forfatnings-revisionen i 1921, men blev &f-
vist (16).

Holland:

En betaankning af 27. oktober 1920 i forbindelse med forfatnings-revision udtalte
sg imod folkeafstemning. Dette institut ville, blev det anfert, i ale detilfadde, hvor folket
bekradtede parlamentets beslutning, kun lede til ungdvendig forsinkelse af lovgivningen.
Dersom folkets afgarelse pa den anden side faldt ud til en forkastelse af parlamentets stand-
punkt, ville sdvel dette som regeringen komme i en gendommelig situation. Den ret, der
efter gaddende grundlov findes for kongen til at oplase enten et af kamrene dler begge, blev
anset for fuldt ud tilstrakkelig til mellem de ordinaae valg a garantere folket medbestem-
melsesret i de vigtigste spergsmdl. Endelig blev det fremhaevet, at referendum i mere al-
mindelig form kun vanskeligt lader sig forene med partivaesenets princip og desuden stéar
i modstrid med grundtanken i den hollandske forfatning, ifdge hvilken folkereprassentan-
terne i deres mandats tid ubegramset skal reprassentere folket. (17—19).

Norge:

Eni 1917 nedsat kommission har dreftet spergsmalet. Dens indstilling (Innstilling
VIl fra den parlamentariske Vagordningskommigon avgitt 27. Nov. 1924) forda farst
efter den svenske betamnknings affattelse. Det kan oplyses, at kommissionen anbefalede
indfarelse af savel bindende som vejledende folkeafstemning, men kun efter Stortingets
besdlutning og valg — altsai form af 'parlamentarisk, frivilligt referendum. Indstillingen re-
resulterede dog ikke i nogen lovgivning om emnet. (a. St. 125, 136).

Instituttets udbredelse fremgar of fagende skema
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Vedrgrende det obligatoriske forfatningsreferendum i den australske forbundsstat
fremgar det af Officdd Yearbook of the Commonwedth of Australia 1944—45 (?), 60 f, a
der siden forbundets stiftelse i 1901 har fundet 18 referenda sted, hvoraf kun 3 med positivt
resultat. Enkeltstaternes modvilje mod udvidelse af forbundsmagtens kompetence synes
a have vazet af vaesentlig betydning for de negative udfald. Deltagerprocenten har gen-
nemgaende ligget mellem 50 og 60, medens den ved valg gennem en arrakke har ligget
fast pa omkring 95.

D. Samlet oversigt over forekomst af decisiv folkeafstemning i forskellige lande.
Se eftefdgende skema.

E. Sdve betaankningen om decisv folkeafstemning.

Efter at have givet en kort oversigt over skildringen af folkeaf stemnings-instituttet
i de 3 hilag stilles det spargsmd, om der i Sverige findes en sadan utilfredshed med det
reprassentative system, der er forudsagtningen for folkeaf stemnings-instituttetsindfarelse (21).

1. Angdende obligatorisk referendum er kun fa bemagrkninger nadvendige — siges
det. Erfaringerne viser, at dette medferer, at talrige spergsmdl, som vedgerne ikke negrer
synderlig interesse for, fordaggges dem. Deltagelsen bliver ringe og giver ringe vejledning.
Sdv ikke med hensyn til grundlovsspargsmd kan systemet anbefales under hensyn til de
svenske grundloves detaillerede og tekniske karakter (22—23). Det afgarende postulat
ma vage, a kun spargsmd af virkelig vigtighed fordlamyges vadgerne. (24).

2. Ogsa vedrgrende fakultativt referendum menes, at der ikke er behov herfor. Komi-
teen finder ikke, a spergsmdlet for tiden er af starre aktualitet (25). Der henvises ogsatil,
at det svenske demokrati endnu er sa ungt.

Der peges pa forskellige praktiske problemer, der ville opsta ved indfarelse of refe-
rendum, sdledes isag forholdet til kongens veto-ret. (27).

Hvad angdr de emner, der skulle gares til genstand for behandling, bemaakes, at
selvom det ma fastholdes, at folkeafstemning kun bar finde sted i vigtige spergsmal, anses
det ikke for muligt neamere a praxisere, hvad der skal ligge heri.

Hvad betingelserne angar, dreftes fadgende muligheder:

a Folkeafstemning pa begaaing af rigsdagen anses for overfladig, under hensyn til a der
dlerede er indfert konsultativt referendum. (30).

b. Folkeafstemning pa begaging o e & kamrene — voldgifts-referendum — anses for
ufornadent under hensyn til den nuvagrende ringe modsagning mellem disse (30—31).

c. Ogsa referendum, knyttet til en minoritet indenfor rigsdagen, frarades:

»Man kan nagope undgd at befrygte, at dersom en sadan ret blev lovfesstet for en
minoritet i et af den svenske rigsdags kamre eller i begge, ville den blive udnyttet i et poli-
tisk spil mellem rigsdagens majoritet og dens minoritet, der kunne virke lammende pa
repreesentationens virksomhed. | det hele taget ber fol keaf stemni ngs-ingtituttet, dersom
det findes pakraevet, betragtes som et middel, ikke for en minoritet inden for reprassen-
tationen, men for en opfattelse uden for denne til a dille dens bedutninger under efter-
przvelse, uanset om majoriteten inden for reprassentationen til fordel for beslutningen har
vaget starre dler mindre"  (31).
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d. Om den klassiske form for folkeafstemning — pa begeging o et antal vedgere — hen-
vises blot til hovedsynspunktet: at der ikke synes at eksistere noget behov herfor. (32).

e. Den nyeste form, regerings-referendum, afvises med henvisning til, at denne ordnings
formd kan opnds gennem oplasning og nyvag (32).

3. Hvad enddlig initiativ angar, ytrer komiteen sg kort. Dette er en senere dan-
nelse, der har udviklet sg som supplement til referendum, og indferes sidstnaevnte institut
ikke, er der end mindre grund til at indfare initiativ (32—33).

Det bemagkes, a et af komiteens medlemmer har afgivet ssaskilt udtalese til
fordel for indferelse af fakultativt referendum pa begeaing o f. eks. 5 pet. af vedgerne (40).

Egne bemaerkninger.

Den sammenlignende oversigt har bekradtet, at folkeafstemning forekommer i
2 hovedformer med helt forskellige politiske funktioner og ideologiske forudssgninger.
Den ene form, den addre, hviler ideologisk pa den direkte folkesuveramitet i modsagning
til det reprassentative demokrati og er udtryk for en politisk mistro til og kontrol med
repraesentationen. Den anden, den nyere variant, bryder ikke med det reprassentative eller
parlamentariske system, men tjener dette for at afbede visse vanskeligheder, der kan vage
forbundet med systemet i saglige situationer. For klart at adskille disse to former, vil jeg
benaavne dem henholdsvis som det anti-reprassentative og det parlamentariske folkesfstem-
nings-institut.

A. Det parlamentariske folkeafstemnings-institut.

Dette hviler pa det reprassentative demokratis ideer. Suveramiteten udgédr fra fol-
ket, men udeves af de reprassentative organer, i farste rakke rigsdagen og kongen. Disse
er folkets repraesentanter i den sneavre betydning af stedfortrasdere, der handler pa folkets
vegne, i dettes interesse og under dettes almindelige kontrol. Heri ligger, a folket gennem
valgene kan genvedge dler undlade at genvadge repraesentanterne. Afgerende er den amin-
delige tillid, men ikke kontrollen med den enkelte akt. Reprassentationen er ikke blot en
mandatar til udevelse af en andens direktiver og vilje, men en €elite, der, i kraft af starre
indsigt og bedre evner, med en vis frihed skal tjene dem, den reprassenterer. Folkets opgave
er ikke at regere dler lovgive, men a placere sn tillid hos de bedst egnede og generelt
kontrollere, a den ikke misbruges. Demokratiet er efter denne opfattel se vassentlig en metode
til udvedgelse af ledere.

Men indenfor det reprassentative demokrati kan dog situationer opsta, i hvilke
der kan vaae god mening i undtagelsesvis direkte at adsparge folket.

/. Stuationer uden konflikt mellem de repraesentative organer.

Det kan taankes, at der opstar spgrgsmal, som reprassentationen er betamnkelig ved
at afgare i kraft af sit aimindelige mandat. Den er maske sdlv i tvivl om, hvorledes sagen
bar afgeres, og betemkelig ved at patage sig ansvar herfor. Dette kan isog taankes at fore-
komme ved spargsmdl, der ikke stér i typisk forbindelse med de interesser og ideer, der
i farste raskke afspeler den politiske inddeling, og hvor derfor repraesentationens politiske
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sammensadning ikke med sikkerhed kan antages at afspejle befolkningens indstilling netop
til dette spergsma. De politiske partier er maske sdlv splittede. Som eksemped kan anfares
spergsmd om indferelse af spiritusforbud. Det kan yderligere tankes, at fornuftige legi-
dative overvejelser farer til, a en vis lovgivning kun er gnskelig, om den virkelig har et
sikkert og betydeligt flertal for sig i folket. | sidanne tilfedde kan det vage rimeligt at give
repraesentationen adgang til at befri sig for ansvaret og gennem en appel til folket skaffe
sig det fornadne grundlag for en afgarelse. Dette er det egentlig frivillige referendum, siedes
som det er indfert i Sverige, hvor lovgivningsmagten (rigsdag -+ konge ved lov) anordner
folkeafstemning. Den norske kommissionsbetankning af 1924 anbefaede indfardlse &f
referendum efter stortingets beslutning. Betaakningen udtaler (126), at begramset pa
denne made betyder folkeafstemning ikke noget korrektiv mod stortinget og ikke noget
politisk systemskifte. Skent referendum her altsa ikke anordnes ved lov, fremgar det dog
klart af betaankningen, at det er tankt som egentligt frivilligt referendum, ikke som vold-
gifts-referendum.

Det er mindre vassentligt, om denne er decisv dler kun konsultativ.

For at gare afstemningen decisiv kan anferes, at den dligevel i praksis vil blive
betragtet som politisk afgarende.

Det er neamest kun ideologiske grunde, der kan tale for kun at gare afstemningen
konsultativ. Man ville maske yderligere anfere, at der kan taankes tilfadde, f. eks. ved ind-
fardse af eventuelt spiritusforbud, hvor man mener, a der til en lovs vedtagelse ber
udkraeves kvalificeret flertal, og hvor man derfor ikke ensker at vaae bundet ved eventuelt
positivt udfald med kun knebent flertal. Dette resultat vil dog kunne opnas derved, at det
tilstedes i loven, der anordner folkeafstemning, at bestemme, at en vis kvalificeret majoritet
skal udkraeves til lovens vedtagelse. Man kunne méaske ogsa ga den vej, der blev anbefalet
af den norske betaankning af 1924, nemlig at tilstede sdvel konsultativ som decisivt referen-
dum. Det erkendes i betamkningen, at afstemningen normalt ma vaae afgerende. , Ellers
blir lett anvendelsen af det store apparat spilfekteri og en lek med folkeviljen." Skent
forbudsafstemningen i 1919 gav flertal for forbud, sagte forbudsmodstanderne dog at rejse
modstand mod vedtagelse af en forbudslov. Sadan uro og mangel pa klarhed ma anses for
uheldig. Alligevel mener kommissionen, at der kan teankes ganske ssalige omstaandigheder,
der gar det anskeligt, i en vis sag alene at indhente folkets vejledning. Man bar derfor ikke
pa forhand afskege denne mulighed, men valget ma ligge i stortingets hand.

Frivilligt konsultativt referendum er, som naevnt, indfart i Sverige som lovfaestet
ordning. | praksis har det desuden fundet anvendelse i amerikanske stater, i det australske
forbund (1916), i 4 australske led-stater samt i Norge (1919). Afstemningen om de vestindi-
ske ger, 1916, var semi-decisiv.

Frivilligt decisivt referendum findes i adskillige schweiziske og amerikanske for-
bundsstater. Ogsa ordningen i @strig ligger neg heropad.

11, Konflikt-situationer.

a. Konflikt mellem regering 0og parlament.

Efter parlamentariske principper skal regeringen vege i politisk overensstemmelse
med repraesentationens flertal. Kegeringen ma derfor normalt treede tilbage, safremt den
kommer i modsagningsforhold til flertallet i det ledende kammer. Det er dog i de fleste
parlamentariske lande anerkendt, at dette ikke altid er ngdvendigt. Regeringen kan, om
den har tillid til sin kontakt med folket, vadge en appel til vadgerne gennem oplasning og

23
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nyvalg, men der kan forekomme situationer, hvor uenigheden om et ganske bestemt sagligt
spargsmd ikke er 3 dyb og politisk relevant, at et sddant stor-opger fdes anskeligt og
pakraevet. Det kan ogsa teakes, at Situationen er sadan, at man fra ale sider erkender, at
regeringsskifte for tiden ikke er gnskeligt. Eksempler i denne retning forekom i Danmark
og Australien 1916. Jo mere uenigheden er koncentreret om et bestemt sagligt spergsmal
uden amen-poditisk karakter, des rimeligere er det at give adgang til en appel, der her
er begramset netop til dette spergsmal. Denne udve giver ogsa den klareste oplysning til
afgardse of tvisten. Hvis appel Jen sker i form af almindeligt nyvalg, ma det antages, at
amindelige partipolitiske hensyn i nogen grad overskygger det specielle spargsmal, sdedes
a afstemningen ikke kan tages som et sikkert udtryk for folkets vilje netop med hensyn
til dette spargsmdl. Det ma i det hele taget anses for ugnskdligfc, at et valg i for hg grad
sammenknyttes med et enkelt problem. | samme omfang som dette faktisk dirigerer afstem-
ningen, giver det rigsdagen en politisk sammensagning, der kan vage inadaekvat i forhold
til saadvanligt ledende politiske synspunkter. Omvendt: i det omfang det specielle spargsma
ikke dirigerer afstemningen, er valget ikke oplysende ti] afgardse af det konkrete problem.
| virkeligheden er det umuligt at konstatere, hvad der er tilfaddet. Der vil sikkert atid fore-
ligge en mellemting, sledes at svel den amindelige politiske konstellation som besvarelsen
af stridspunktet er forvansket i forhold til den funktion, disse dele skulle tjene. Det er derfor
anskeligt, nar et enkelt spargsmd traader i forgrunden, at dette isoleres og gares til genstand
for saaskilt afstemning.

Et vigtigt spgrgsmad er, hvem der skal have adgang til at foretage appellen, d. v. s.
anordne folkeafstemning.

Det synes klart, at sddan adgang i hvert fad ma tilkomme kongen (regeringen)
som supplement til hans opl@snings-ret.

Tvivisomt kan det maske vaae, om ogsa rigsdagen skal have samme adgang. Man
vil maske mene, at denne kan undlade at presse Sn modstand sa langt frem, at en parla-
mentarisk konflikt med demissionsmulighed opstér, séfremt rigsdagen ikke ansker, at spargs-
malet om regeringsskifte ska opsta. Det forekommer mig dog rimeligst at antage, at par-
terne i konflikten ber ligestilles. De bar begge have samme ret til at fastholde deres stand-
punkt ubeskaret i et bestemt sagligt problem, samtidig med at de kan sikre sig, at dette
dog ikke skal medfare en amindelig politisk konflikt med demission dler nyvalg som falge.

Voldgifts-referendum af denne type, med regerings-initiativ, forekom i det tyske
riges Weimar-forfatning, i de fleste tyske lande under samme forfatning samt i Tjeko-
slovakiet.

b. Konflikt mellem repreesentationens kamre.

Voldgifts-referendum vil ikke have nogen interesse, nar der i forfatningen er anord-
net andre midler til lasning af eventuel konflikt. Da jeg g& ud fra, at dette vil blive tilfad-
det i den patamnkte forfatning, skal jeg ikke g& naamere ind pa spargsmélet. Det bemaakes,
a voldgiftsreferendum af denne art, med regerings-initiativ, forekommer i den australske
led-stat Queendland.

B. Det anti-reprassentative folkeafsteinnings-institut.

Ideologisk hviler dette pa Rousseaus lage om folkesuveramiteten og det direkte
demokrati. Principielt ber herefter ale amene besutninger tredfes umiddelbart af folket.
Ingen lov er gyldig uden folkets sanktion. Det engelske folk — siger Rousseau — er kun
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frit den dag, det vadger sit parlament; til enhver anden tid ligger det i laanker. Reprassen-
tationen er efter denne tanke en nedhjadp, nedvendiggjort af staternes sterrelse, der
umuligger, at folket kan forsamles som helhed. Folkeafstemnings-instiuttet er et middel,
der rader bod pa reprassentations-systemets ulemper og i nogen, grad genindsadter folket
i dets naturlige rolle som lovgiver.

Denne tanke kan forekomme besnagende og synes at udtrykke det fuldendte
demokratiside. Imidlertid bar det tagesi betragtning, at den hos Rousseau og hans menings-
fadler i det nittende drhundrede hvilede pa forudsagninger, der har vist sig ikke at holde
stik —e kort sagt, forudssgningen om den offentlige meningsdannelses rationelle karakter.

Hos Rousseau er foregtillingen herom helt mystisk. Han udgér fra, at naturligt
stracber hver enkelt individ altid efter sin egen private fordel uden hensyn til andre. Men
ndr nu en gruppe af sddanne egoister forenes i et fadlesskab, sker der det magkelige, at de
mange, hver for Sg egoistiske viljer pa gendommelig méde ophaerer og pavirker hver-
andre, sdedes at der opstar en ny vilje, fadlesviljen, der altid og ngdvendigt er rettet mod
det fadles bedste under ligelig hensyntagen til hver enkelts interesse, og som derfor efter
sit vaesen altid er bade nyttig og retfaardig. Den sande amenvilje med dens iboende rig-
tighed dannes dog kun, dersom ethvert individ umiddelbart og levende fader sg forbundet
med ethvert andet individ i fadlesskabet. Hvis derimod samfundsbandet brister i hjerterne,
dler hvis der opstér partielle bindinger, d. v. s. partier, interessemaessige sammensl ut-
ninger mellem nogle til forske fra alle, da kan de uheldsvangre saginteresser fa overhand,
og ingen sand almenvilje vil opsta. ,Da ledes dle af hemmelige motiver og stemmer g som
medborgere, som om staten aldrig havde eksisteret, og under navn a love udfegrdiger
man faskeligen uretfaardige dekreter, hvis mal blot er visse sainteresser.”

Politiske partier var derfor for Rousseau en vederstyggelighed og adelasggende for
alt demokrati. Hvad Rousseau drgmte om, var det umiddelbare fremmgade under landsbyens
eg a befolkningen i et lille samfund til uforudindtaget dreftelse af fedles anliggender.
Det er forstaeligt, at man ud fra en sadan mystisk tro pa folkeviljens indre iboende ratio-
nelle rigtighed ma anse dens dbenbaringer som udslag af hgjeste visdom og i folkeafstem-
nings-instituttet se et vaardifuldt middd til forbedring af det repraesentative demokrati.
Denne mystiske tro pa folkeviljens orakelmaessige karakter dler pa folkets ufgjlbarlige
instinkt spiller, efter hvad Brusewitz oplyser, endnu en vis ubestemt og ubevidst rolle i
den schweiziske opinion. (Lignende opfattelse findes herhjemme, f. eks. hos P. Stavnstrup
i hans bog ,, Politik og Demokrati" (1921) 104 f, 112).

Rousseaus mystiske tro pa folkeviljens axiomatiske indre rigtighed forsvandt vel
i det nittende &hundrede, men i stedet for mader vi hos de utilitaristiske teoretikere en
maakelig overdreven tro pa den offentlige diskussions absolutte og ufejlbarlige veardi som
middel til ale konflikters rette lasning. Dette haanger sammen med deres endidige intellek-
tualistiske opfattelse savel af samfunddivet som af menneskets natur. Alle politiske pro-
blemer er ud fra denne opfattelse regnestykker med ensbenaavnte sterrelser (,Lyst"), der
kan lazses ved hjadp af en logaritmetabe], og mennesket er et rationelt vaesen, der kun be-
hever klare argumenter, aftenkursus og oplysende litteratur, for at forstd sin sande in-
teresse og handle i overensstemmelse hermed. Det selvindlysende mdl for a socid hand-
ling er det fadles bedste, bestemt som den starst mulige lykke for det sterst mulige antal,
der lader sig beregne som en aritmetisk starrelse. Opgaven er ved rigtig indsigt at finde
de midler, der tjener dette ma bedst. De var ikke i tvivl om, at denne opgave kunne leses
ved fornuftigt overlagy, og tviviede heller ikke om, at var farst den rette vg fundet, ville
man alene i kraft af fornuftmesssg argumentation kunne overbevise enhver om rigtig-
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heden heraf og motivere ham til at acceptere den sande lasning. For ligesom hver enkelt
for Sg sager sin egen lykke, sdedes sager dle i fadlesskab den sterst mulige lykke for alle.
Man taler, som Tingsten siger, om borgerne, som om det gjaldt en lille gruppe ,filosoffer”,
som samles for a lese et abstrakt problem og efter en stunds debat overbevises af kund-
skaben og skarpsindigheden. For denne kulsviertro pa fornuftens evne savel til at diktere
menneskene et fadles socialt ma som til at finde vejene til dette og motivere den enkelte
til at handle i overensstemmelse hermed, métte den fri debat mellem oplyste intelligenser
vage det universalmiddel, der skulle bringe klarhed i merket, skabe enighed af modstrid
0g vise veen til den sande lgsning af ale problemer.

Ud fra vor tids opfattelse hviler denne tro pa en rakke fatale illusioner.

Specielt med hensyn til meningsdannelsens teknik har den moderne reklame-
teknik og propaganda belaat os om, hvor langt opfattelsen af mennesket som et rent
rationelt veesen er fra virkeligheden. Falelsesmasssig suggestion i overensstemmelse med
massepsykologiens love har vist dg langt mere effektiv end saglige forstandsappeller.
Argumenter er snarere skaddlige end gavnlige ud fra et effektivitetssynspunkt. Argumenter
kan kritiseres og vakke tvivl. Propagandaen gar direkte pa instinkterne. Den arbejder
med lefter og trusler, den lokker og Iefler, den appellerer til had, haevnlyst, frygt, magt-
begaa, forfaagelighed, den betjener sig koldt beregnende, kynisk, desillusioneret af ethvert
middel til andelig voldtaagt. Gentagelsen, slagordet, ophidselsen og legnen er de vaben,
den fortrinsvis benytter.

Det direkte demokratis baaende ide kan herefter formuleres sdledes: Mennesket er
et rationelt vasen. Den spontane folkevilje er atid nadvendigvis rettet mod det fadles
bedste, og gennem en rationel debat vil den ogsa altid finde de rigtige midler til dette mdl.
Folket behaver derfor ingen ledere}) Det har et ufgjlbarligt kompas i sit instinkt, og den fri
rationelle debat vil vage i stand til at finde vej mod de mal, kompasset anviser. De repraesen-
tative organer er en teknisk uundgaelig nadhjadp, og opgaven ma vage i sa hg grad som
muligt at give folket Iglighed til direkte anddl i styret.

Det reprassentative demokrati derimod hviler pa den tanke, at disse forudsagtninger
ikke holder stik i praksis. Mennesket er ikke overvgende et fornuftsveesen. Den store
mangde er overvgende trag og konservativ, behersket af fordomme og traditioner, mis-
troisk mod alt nyt. Massepsykologien har vist, at mangden let kan blive et bytte for ir-
rationelle impulser, stemningsbglger, og dermed for en behamndig og malbevidst propa
ganda. Den bagrende ide er i overensstemmelse hermed, at folket behgver ledere. Tanken
om den enkeltes selvstyre og ansvar bar forbindes med tanken om ledelse i tillid. Sideordnet
med trangen til selvstamdighed ligger hos mennesket trangen til tillidsfuld tiltro, til ledelse
af dem, der er klogere og mere indsigtsfulde end en selv. Medens det direkte demokrati
dene bygger pa selvstandighedstrangen 0g diktaturet dene pa behovet for ledelse, for-
enes de to tendenser pa harmonisk made i det reprassentative demokrati: Ledelsen star
under folkets kontrol og er betinget &, at den fortsat formér at beholde folkets tillid pa
grundlag af fri kritik og meningstilkendegivelse. Efter denne opfattelse er de reprassen-
tative organer andet og mere end en teknisk nedhjadp, de opfylder en selvstandig og
anskeig funktion, de er udtryk for en elite, der bedre og sandere, end folket slv er i stand
til, udigser de behov, der rarer sig i folket.

Jeg vil ingenlunde pascd, at disse principielle betragtninger over det direkte og
det reprassentative demokratis ideologi har godtgjort, at folkeafstemning under ingen

" Ifdlge Rousseau behaver dog folket hjadp af ledere til lovenes formulering.
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forhold skulle vage anbefalelsesvaadig. Hensigten er kun at vise, at den oprindelige dog-
matiske tro pa folkeviljens ubetingede indre rigtighed, der gav instituttet et klippefast
grundlag, og som endnu lever videre i en fdelsesmaessig tro pa folkets usvigelige instinkt,
e enilluson, og a man derfor tvinges til mere realistisk a overveje fordele og ulemper
ved folkeafstemningsingtituttet i dets forskellige varianter.

Den amindelige forudsadning for folkeafstemningsinstituttet i dets forskellige
varianter e muligheden for en divergens mellem den direkte konstaterende folkevilje og
repraesentationen. Hvis en sadan ikke er til stede, har appellen til folket ingen mening.
Og omvendt, jo mere udtalt denne mulighed er, des starre betydning vil en umiddelbar
folkeafgardse kunne have. Det er derfor vigtigt at overveje, hvilke faktorer der kan taankes
at have indflydelse pa forholdet mellem reprassentation og folk.

| denne henseende er det vigtigt at pege pa forskellige specielle faktorer, der har
gjort g gaddende i folkeafstemningens klassiske lande, Schweiz og staterne i U.SA., men
som ikke genfindes i vort land.

2« Valgmaden til reprassentationen.

En modsagtning mellem folk og repraesentation kan skyldes en valgméde, der ikke
sikrer forholdsmeessig reprassentation af forskellige anskuelser. Forholdstalsvalg blev farst
indfart i Schweiz i 1919, og i U.SA. holder man fortsat fast ved mgjoritetsvalg. Folke-
afstemning tjener, kan man sige, under disse forhold som en regulator over for de meget
betydelige vilkarligheder, der kan vaae forbundet med majoritetsvalg. Magjoritetsvalget
kan ofte medfare, at det regerende parti ikke har flertal i folket. Adgangen til at indbringe
reprassentationens vedtagelser for folket betyder da en tiltraangt bremse pa den politiske
udnyttelse af det regerende partis uforholdsmeessige magtposition. Folkeafstemning har
ikke samme begrundelse under forholdstalsvalgmetoden. Herimod kan det naturligvis
ikke anferes, at instituttet fortsat er levende i Schweiz, ogsd efter 1919. Dette forklares
tilstraskkeligt ved traditionen, foruden at ogsa andre faktorer kan underbygge referendums-
ordningen.

2. En modsagning og mistillid i forholdet mellem folk og repraesentation kan der-
neesst skyldes, at denne sidste trods sin folkevalgte oprindelse ligger under for irregulagre
indflydelser fra andet hold. Som vi har sfc, var det i U.S.A. s3 ubetinget lovgivningsorga-
nernes korruption, der farte til referendum-bevasgelsen. Det fremgar af den foregdende
oversigt, at den adeles herskende opfattelse i Amerika i og for Sg ikke ser noget enskeligt
i det direkte demokrati, men aene har indfert folkeafstemning, fordi det repraesentative
demokrati var forsumpet og ikke laagere svarede til sin ide.

3. Modszningen melem den hantonale selvstaandighed og forbundets centrali-
serede magt har, som naevnt, i Schweiz vaaet den faktor, der i hgjeste grad har vegret be-
stemmende for afstemningernes negative udfald og altsa for modsagningen mellem folk
og repraesentation. Tilsvarende forhold har gjort Sg geddende i Australien.

Ingen af disse tre vigtige faktorer til politisk begrundelse af folkeafstemnings-insti-
tuttet genfindes her i landet. Det ville derfor i hvert fad vaae ubegrundet uden videre at
overfare referendum og initiativ hertil efter schweizisk og amerikansk forbillede. Det
kraever neamere undersggelse, om der her i landet af andre grunde er tilstrakkeligt behov
for denne korrektion af det reprassentative demokrati.

For at belyse dette spargsmdl gar jeg over til saarskilt betragtning af folkeafstem-
ningens forskellige typer.
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1. Obligatorisk referendum.

At generelt obligatorisk referendum — altsa tvungen folkeafstemning om alle love
— er en umulighed, allerede af tekniske grunde, turde vaae indlysende.

Men erfaringerne synes ogsa at tale imod det specielle obligatoriske referendum,
f. eks. for forfatningsendringer eller andre ssalig kvalificerede love. Den vigtigste erfaring
forekommer mig at veae den, at kun virkelige vigtige og interessevakkende spergsmdl
bar forelamges folket til afgerddse — ellers fader deltagerprocenten under tilladeligt mi-
nimum, og spergsmalets afgerelse kommer til at bero pa tilfaddet. Manglende deltagelse
kan skyldes

1) at spergsmdlet ikke er af sddan vigtighed, at vadgerne finder det umagen vaad
at ulglige dg til urnerne,

2) at spargsmdlet, skent af betydelig vigtighed, er ret uomtvistet, sdledes at mange
undlader at stemme, fordi de anser udfaldet for givet. Det var som bekendt kun under
udfoldelse af en heftig agitation, at man her i landet i 1920 opndede den fornadne del-
tagelse i folkeafstemning om grundlovssandring i anledning af de sgnderjydske landsdeles
indlemmelse (47,5 pct. for, 2, 1 pct. imod). Et par procent mindre og udfaldet havde vaget
en skandale.

Det ma nu antages, at det ikke er muligt pa forhand gennem abstrakte kriterier
at udsondre de love og andre beslutninger, der opfylder kravene om vigtighed og inter-
ese. Sdv grundlovsbestemmelser vil ofte ikke opfylde disse krav, f. eks., na&r det drejer
sig om tekniske dler klart pakraavede andringer. Ganske vist kan man stimulere fremmgdet
ved — som i vor nuvagende forfatning — at forlange en vis deltagelse pa den ene dler
den anden made, for at beslutningen skal vaae gyldig, men man lgber da p4 den anden
side den risiko, at vedtagelsen strander, og ngdes til en forceret agitation for at imgdega
denne fare.

Kravet om en vis deltagelse kan neamere formuleres p& to méder:

Enten sdledes, at der kraeves, at et vist procenttal skal have stemt for forsaget,
séledes som i Danmark 45 pct., i Estland og Letland 50 pct. Disse krav er i virkeligheden,
under hensyn til den typiske ringe deltagelse ved obligatoriske afstemninger, udtryk for
krav om kvalificeret majoritet og siledes af udtalt konservativ natur. De vil ofte kunne be-
virke, at en pakreevet reform strander pa grund af manglende interesse.

Eller sdledes, at der kraeves, at et vist procenttal skal have deltaget i afstemningen,
sdledes som f. eks. i Irland, hvor mindst halvdelen af vedgerne skal have deltaget. Enhver
sadan regel er uheldig, allerede fordi den medferer, at enhver negj-stemme herefter til dels
kommer til at virke mod sin hensigt: den bidrager nemlig til at opfylde en af betingelserne
for beslutningens vedtagelse.

| lys af disse betragtninger bar det overvejes, om det ikke vil vage rigtigt at af-
skaffe det obligatoriske referendum efter grundlovens 8 94. | Letland havde man valgt den
fremgangsmade at begramse det obligatoriske referendum til visse saalige vigtige grund-
lovsparagraffer. Det forekommer mig dog tvivisomt, om det er muligt p& denne méade at
taksere de enkelte bestemmelser. | andre lande, som f. eks. Qstrig, er obligatorisk referen-
dum begramset til totalrevision i modsagning til andring af en dler flere enkelte para-
graffer. Denne sondring er dog ganske udflydende. Det bedste vil formentlig veare at ind-
fare fakultativt referendum med lempdlige fordringer til initiativet. Alene pa denne méade
kan man sikre sig, at folkeafstemningen altid og aene finder sted, n&r spergsmdlet pa
een gang besidder tilstragkkelig vigtighed og interesse hertil.
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1. Initiativ.

Det kan lyde meget godt at sige, at folket skal have adgang til selv at fremssdte
fordag til afstemning, men vanskeligheden ligger deri, at ,folket", dler den offentlige
mening, er en ganske uorganiseret starrelse, der hverken er i stand til umiddelbart at
artikulere sg i et bestemt udformet fordag eler objektivt at tilkendegive sig siledes, at
man har sikkerhed for, at der foreligger en virkelig udbredt opinion. Det er derfor i virke-
ligheden nadvendigt at henlagyge initiativ-retten ikke til ,folket", men til et mindre antal
af de stemmeberettigede. Man dtilles herved overfor et dilemma: Enten ma man sadte
det antal, der kan regjse initiativ, ret lavt og lgber da risiko for, at mindre grupper, der
ikke repressenterer nogen amindelig opinion, kan ssdte apparatet i sving. Resultatet
bliver, at langt de fleste fordag forkastes. Eller ogsh ma man sadte kravene til initiativet
sa hgijt, at instituttet i praksis ikke kommer til at betyde noget pad grund af de dermed
forbundne tekniske vanskeligheder.

Erfaringerne fra andre lande synes afgjort at ga i retning &, at ordningen giver
anledning til mange uoverlagte og darligt baserede fordag med meget hgj forkastelses-
procent (70 pct. eller derover).

Efter min mening kan instituttets indfarelse, i hvert fald i sin hidtidige skikkelse,
ikke anbefales. Vil man indfgre noget i den retning, burde det snarest ske pa den made,
at fakultativt referendum blev udvidet til ogsa at omfatte fordag, der var blevet forkastet
i reprassentationen. Enhver blot nogenlunde betydelig opinions-fraktion vil altid kunne
opnd, at et dler andet parti i repraesentationen fremferer et fordag. Man vil herved opna:

1) at fordaget udarbejdes af parlamentarikere med en vis indsigt heri, og

2) at de samme garantier, der méatte gadde for etablering af referendum (herunder
muligvis tilslutning fra en minoritet indenfor repraesentationen), finder anvendelse ogsa
i disse tilfadde og derved sikrer mod ganske ubegrundede folkeafstemninger.

I11. Fakultativt referendum.

Det egentlig afgerende problem er derfor efter min mening indfarelse af fakultativt
referendum.

Spergsmdlet er ferst og fremmest, om man vil mene, at der i befolkningen er til-
straskkelig fdelse af det nedarvede reprassentative systems utilstragkkelighed, der kan moti-
vere en nyordning. Som naevnt ger de specielle motiver, der issa har motiveret instituttet
i Schweiz og USA., sg ikke gaddende hos os. Men herudover er der naturligvis altid mulig-
hed for en divergens mellem folket og repreesentationen, fordi denne er valgt pa grundlag
af mere amene politiske retningslinier, der ikke behgver at falde sammen med opinionen
i enkelte saglige spargsmdl. Jeg skal ganske overlade dette grundspergsmdl til politikernes
afgarelse og indskraanke mig til at anfare forskellige mere specielle betragtninger over insti-
tuttets virkninger og forudssgninger.

Sével i Schweiz som i USA. har forudsagningen for referendum vaeret en vidtgaende
magtkoncentration hos reprassentationen. Instituttet virker derigennem som en form for
mindr etal sbeskyttelse. Magtfordelingen mellem rigsdag og kongemagt og mellem de to ting
indenfor rigsdagen har tidligere pa dette punkt stillet de monarkiske lande i modsagning
til de to republikker. Saledes som forholdene har udviklet sig — og issa dersom i realiteten
et etkammersystem indfgres — er denne forskel udvisket, og forsavidt kan den stigende
magtkoncentration tale for indfarelse af denne sikkerhedsventil for, at der ikke gennem
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rigsdagen vedtages lovfordag, der ikke har rod i flertadlets vilje. Hvilken vaggt man vil
tillasgge dette hensyn, vil dog afheange af den stilling, man tager til det direkte, respektive
det reprassentative demokratisideologi, altsa den betydning, man vil tilskrive den spontane,
ofte stemnings- og propagandabestemte folkevilje i modsagning til reprassentationens prae
sumptivt mere rationelle og velovervegede indgtilling. | jo hgjere grad den moderne stat
beskadtiger Sg med komplicerede spargsmd af ekonomisk, teknisk eler udenrigspolitisk
art, des mere betamkelig m& man veae ved adgangen til at indanke dens vedtagelser for
folkets forum.

Erfaringerne synes at vise, at referendum i det hele og store har fungeret bedre i
Schweiz end i USA. De ovenfor citerede oplysninger af Tingsten om de amerikanske vadgeres
tilbgjelighed til tankelgst at stlemme en bloc pa dle samtidig forelagte fordag taler ikke til
fordel for den brede maagdes evne til at censurere lovgivningsmagten. | denne forbindelse
kan ogsa anferes en sargelig erfaring fra den australske forbundsstat Victoria. 1 1896 blev
der fordlagt folket 3 spergsmd til afstemning. Det farste gik ud pa, om den afstemmende
agnskede at beholde den hidtidige helt konfessondose skoleundervisning. Det andet og
tredie, om han @nskede indfert religionsundervisning med anvendelse & visse bagnner og
psalmer. Mgjoriteten besvarede dle tre spargsmd bekradftende, hvilket altsa rummede en
abenbar modsigelse (bet. I, bil. A. 27—28).

Den amindelige opfattelse gar i retning &, at referendum virker konservativt i sadvanlig
partipolitisk forstand. Bade Brusewitz og Tingsten tager afstand herfra. De henviser til,
at referendum ogsa kan bevirke, at reaktionagre fordag forkastes. Sealig i USA. er det klart,
a instituttet vasentlig har fungeret som en radikal modvaggt mod kapitalens ,usynlige
magt" i legidaturerne. En gennemgang af referendum-praksis i Schweiz viser dog efter min
mening, at instituttet adeles overvegende har virket i politisk konservativ retning. Forholdet
er vel det, at den politiske betydning af referendum, der begrebsmasssigt altid kun kan virke
negativt og retarderende i forhold til repraesentationens lovgivningsarbeide, vil afhsange af
repraessentationens amindelige karakter. Er denne, som i staterne i USA., lavtstaende og
korrumperet, vil ordningen vaae i stand til at forhindre dérlige love, der ikke ville vaae
udtryk for socialt fremskridt. Reprassenterer den folkevalgte forsamling derimod i gennem-
snit en mere fremskreden €elite, virkelige ledere med gennemsnitlig sterre indsigt og fremsyn
end den brede masse, ma referendum-censuren formodes fortrinsvis a virke heammende
pa fremskridt, issa i perioder med livlig socid udvikling.

Der er en efter min mening meget vassentlig betragtning, der ikke er kommet frem
i den svenske betaakning. Det er spargsmalet om, hvorledes referendumvil fungerei forbin-
delse med det parlamentariske regeringssystem. Det ma erindres, at hverken Schweiz eller
USA. er parlamentarisk styrede stater.

Det er i Schweiz kun en eneste gang haandt, at et negativt udfad af en afstemning
har medfert politiske konsekvenser (forbundsradet Welti gik af efter nederlag i spergsmalet
om jernbaneloven 1891, se bet. 11, bil. A, 246). Ellers fortsedter regeringen uanfaagtet of
modgangen, og denne influerer pa ingen made pa chancerne for genvalg. Denne reaktion
er typisk forbundet med den ikke-parlamentariske regeringsform og medfarer, at referen-
dum ikke benyttes som politisk stormmiddel mod regeringen og kun gaddent i politisk
demonstrativ hensigt, jfr. anfarte sted 280 f.

Det er et spergsmd, om disse forhold ikke vil dtille sg helt anderledes i en stat
med parlamentariske styre-traditioner. 1 denne forbindelse kan en bemagke sesvaadig
bestemmelse i den tidligere estiske forfatning anfares. Efter denne skulle i tilfadde &, at
folket forkaster en lov, der er vedtaget af lovgivningsmagten, (eller vedtager en lov, der



185

forkastes af denne), nyvalg udskrives inden en frist af 75 dage (bet. 11, bil. C. 53). Det vil
atsa sge, at negativt referendum-udfald betragtes som parlamentarisk nederlag for rege-
ringen. Det er klart, at dersom dette syn faestner Sg — og meget taler efter min mening for,
a dette vil blive tilfaddet — vil referendums-ingtituttet kunne benyttes som politisk braek-
jern pa en méade, der er ganske ukendt i Schweiz og USA., og somi hg grad vil vaare egnet
til at forhindre en rolig og nogenlunde stabil udvikling og i stedet for fremme de hyppige
regeringsskifter og hele den labilitet, der i visse lande har truet med at ruinere dler virkelig
har ruineret demokratiet. Meningen med referendum er at udskille et enkelt sagligt spergs-
ma fra den amindelige politiske konstellation. Men lader dette Sig gere i parlamentarisk
styrede lande? Vil ikke minoriteten gribe enhver lgjlighed til at sabotere flertallets lovgiv-
ning og udnytte eventuelt nederlag for regeringen til ministerstorm eler krav om nyvalg?

| forbindelse hermed stdr spargsmdlet: hvem der skal kunne begegre referendum.
Hvis dette, som i instituttets klassiske land, skal kunne ske pa begeging af et vist antal
vadgere, stilles man i sterre stater over for det dilemma, at tallet enten ma vage ret lavt
— og da let vil kunne give anledning til misbrug i obstruktions-hensigt eler som taktisk
middel, eller ogsA ma sates ret hgjit — og da af tekniske grunde ger det vanskeligt ler
umuligt a samle de fornagdne underskrifter. Antagelig bl. a af denne grund er man i de
nyere forfatninger gaet over til at kombinere kravet om vadgerbegaaing med forudgdende
begaging fra en vis minoritet indenfor repressentationen (f. eks. en trediedel a denne +
10 pct. af vadgerne). Hermed begramses i vaesentlig grad muligheden for, at sma fraktioner
kan benytte ordningen i obstruktions-giemed. Samtidig mister den folkelige kontrol ganske
vist for en dd sin mening. Erfaringerne fra Schweiz viser jo, at det ikke er ualmindeligt,
at referendum begaaes og farer til forkastelse, skent en lov har vaaet vedtaget med stort
flertal i reprassentationen. Desuden bliver det et spergsmd, om der da er nogen mening i
at opretholde krav om vadgertildlutning, idet man skulle tro, at en betydelig minoritet
indenfor rigsdagen som oftest ma kunne mgnstre en vadgertilslutning pa omkring 10 pct.
Det beror pa en skensmaessig afvejning af forskellige hensyn, hvorledes man under disse
forhold vil regulere initiativet. Jeg for min part vil veae mest tilbgjelig til at betone faren
for misbrug og politisk udnyttelse og derfor mene, at man ber lasgyge vesgt pa, at der haves
sikkerhed for, at referendum kun anvendes, ndr det er godtgjort, at en virkelig betydelig
minoritet star bag ansket herom. Denne minoritet skal kunne udtrykkes enten ved folke-
begaging &f et ret stort antal vadgere (ca. 25 pct.) dler ved begaaing af en meget betydelig
minoritet indenfor rigsdagen (ca. 40 pct.). Taget pa denne made er referendums bagende
idéikke, at folket principielt har ret til at kontrollere enhver beslutning af repraesentationen,
men en garanti for, at der ikke uden kontrolmulighed vedtages love, nér der objektivt er
grundlag for tvivl om, at disse stemmer med folkeviljen, enten fordi de er vedtaget med
kneben majoritet (under 60 pct.), dler fordi det har vaaet muligt at rejse en betyddlig folke-
tilkendegivelse imod dem.

Jeg vil hermed ikke have sagt, at de farnsavnte betaankeligheder kan anses for over-
vundne, men kun, at det ma anbefdes, at begramse initiativet staarkt, dersom man holder
fast ved, at referendum ska indfares.

Spergsmdet om folkeafstemnings forhold til det parlamentariske system blev der-
imod dreftet ret indgdende i den norske parlamentariske valgordningskommissions indstil-
af 27. november 1924 (113 f, 126). Flertallet kom til det resultat, at folkeafstemning ikke
vil vage uforendig med det parlamentariske system. Men herved ma erindres, at kom-
missionen aene havde frivilligt referendum efter stortingsbeslutning for gie. Sagen stiller
sg helt anderledes, ndr et mindretal indenfor rigsdagen kan kraeve afstemning. Et enkelt

24
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medlem af kommissionen var dog af den opfattelse, at sdv frivilligt referendum kan give
anledning til svagre forstyrrelser.

Han udtalte:

»Hvorledes , Parlamentarismen" skal kunne forliges med bindende folkeafstem-
ninger, trods kommissonsfiertalets udferlige behandling af spergsmdlet, er et problem.
Et stortingsflertal, hvortil den parlamentariske regering trygt kan stgtte sig, kan en skanne
dag fa en stor og vigtig sag, maske en programsag, som er bragt til enskelig afgerdse ler
ganske nag frem til en s&dan, daet ned ved folkeafstemning, medens oppositionen, mindre-
tallet i stortinget, vil std som sgjrherre. Situationen vil hverken vage behagelig dler let at
ordne. Regeringen kan vagre sg ved at blive siddende med administrationen, efter at det
er kraavet, at der skal administreres anderledes, end den finder rigtigt eler slemmende med
sit og stortingsflertallets program. Stortingsnertallet vil sdv vege svakket ved neder-
laget. Og oppositionen vil, til trods for sit flertal i ,folket", vage helt ude af stand til at
danne noget nyt ministerium, som overhovedet kan regere med det eksisterende storting.
Forholdet vil let blive meget forviklet, det ma blive det, nar en regering skal have to for-
skelige ,overherrer" og disse kommer i strid med hinanden,” (N. Skaar, a. st. 135).

Der vil i dle tilfadde veae forskdlige tekniske ulemper forbundet med referendum.

Med hensyn til lovenes ikrafttrseden ned es man til at indfare en normal referendums-
frigt, inden hvilken en lov ikke traader i kraft (medmindre den erklages for hastende og
dermed unddrages folkeafstemning). Nér referendum kan begages a en vis minoritet
indenfor rigsdagen, behaver denne frist kun at vaae ganske kort, nogle fa dage. | tilfadde
af folkebegaging er det derimod ngdvendigt — om man ikke pa forhand vil illudere hele
ordningen — at give en betydelig frist. | Schweiz og U.SA., er denne pa 60—90 dage.

Kontrollen med navne-indsamlingen sdvel hvad angar underskrifternes asgthed som
de pageddendes berettigelse til at deltage i afstemningen, nadvendigger et stoirt admini-
strativt apparat. Dette besver, i forbindese med referendums-fristens ulemper, kan bde
for a dgfe folkebegagingen.

Endelig er der i monarkiske lande det formelle problem om forholdet til den
kongelige sanktions-ret. Det rette vil formentlig vazre at betragte rigsdagens vedtagelse og
den positive folkeafstemning som en helhed, i forhold til hvilken kongen beholder sin
formdle sanktions-ret. Loven underskrives herefter ikke fer efter referendums-fristens
udlgb. Negativt udfald udelukker — ligesom nedstemning i rigsdagen «— at et fordag kan
sanktioneres & kongen. Positivt udfald stiller ham — ligesom vedtagelse i rigsdagen —e
formelt frit.

Som resume af disse betragtninger kan anfares:

Vedrgrende parlamentarisk referendum:

Parlamentarisk referendum kan indfgres uden at bryde med det reprassentative
demokratis nedarvede ideer ,dels som voldgifts-referendum, pa initiativ enten af kongen
dler o rigsdagen (folketinget), dels som egentlig frivilligt referendum, pa initiativ af
kongen og rigsdagen i forening ved lov. Det spiller mindre rolle, om afstemningen er kon-
sultativ eler decisiv.
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Vedrerende anti-repraesentativt referendum:

1. Denideologiske begrundel se for folkeaf stemnings-instituttet, der farer tilbage til
Rousseau og hans laae om det direkte demokrati, hviler til dels pa uholdbare dogmatiske
forestillinger om folkeviljens ufegjlbarlige karakter.

2. Tre vigtige realpolitiske faktorer, der har motiveret instituttets opkomst i
Schweiz og U.SA. — nemlig majoritetsvalg (begge steder), lovgivningsmagtens korrup-
tion (U.SA.) og modsatningen mellem den kantonale selvstaandighed og forbundsmagten
(Schweiz) gar Sg ikke geddende i vort land.

3. Obligatorisk referendum, har i praksis vist dg uheldigt, fordi der herefter ikke
er garanti for, at de forelagte spergsmd er af sddan vigtighed og interesse, at folket del-
tager i afstemningen i tilstraskkeligt omfang til, a denne kan tages som udtryk for en
virkelig opinion.

4, Initiativ har i praksis vist sg uheldigt, fordi den uorganiserede vadgerskare
savner mulighed for at forberede et fordag, der med sandsynlighed bages oppe a en be-
tydelig opinion.

5. Det afgarende spargsmd er indferelse af fakultativt referendum.

Dette ma formodes i vort land at ville virke overvejende i politisk konservativ
retning.

Et saligt vigtigt spergsmd er, hvorledes det vil fungere under parlamentarisk
styre. Det ma befrygtes at blive misbrugt i obstruktions-giemed og som taktisk middel
til at vedte regeringen. Den heraf fdgende labilitet i styret er en fare for demokratiet.

Dersom gnsket om at indfere referendum fastholdes, taler det omtalte hensyn, i
forbindelse med referendums-fristens ulemper og besvaaet ved at kontrollere den folkdige
begaaing, for at lagyge initiativet hos en betydelig minoritet inden for reprassentationen.

6. Positivt udfald af afstemningen bar formelt ikke vaae decisivt i forhold til den
kongelige sanktions-ret.



POUL ANDERSEN BUag 11.

Professor, dr. jur.

ALF ROSS

Professor, dr. jur. et phil.

Kabenhavn, den 16. november 1951.

Til formanden for forfatningskommissionens udvalg 1,
hr. folketingsmand Holger Eriksen.

Under henvisning til hr. folketingsmandens skrivelse af 19. oktober 1951 fremsender
vi hodagt den gnskede fortegnelse over sddanne love for drene 1946—50 inklusive, der
antages at falde under grundlovsfordag 1939 § 60, stk. 6. Ved udarbejdelse af fortegnelsen
har vi anlagt fdgende fortolkningssynspunkter.

Da stykket fremtraader som en undtagel sesbestemmelse, der unddrager visse kate-
gorier af love fra den ved paragraffens foregdende stykker hjemlede adgang til at kraeve et
lovfordag underkastet folkeafstemning, ma det antages, at stykke 6 kun finder anvendelse
pa sadanne love, der i deres helhed dler dog i det vassentlige angdr de emner, der anfares
i stykket. | modsat fald ville det vaxe muligt i en hvilkensomhelst lov at optage en enkelt
bestemmelse, f. eks. om lgnnings- eler skatteforhold, at unddrage den fra den normale
adgang til at kraave folkeafstemning. Pa den anden side vil den fortolkning, der her forsvares,
ikke lagge nogen hindring i veien for, at lovbestemmelser, der efter deres indhold falder
under stykke 6, gennemfares uden adgang til folkeafstemning, idet det altid vil vage muligt
at udskille disse fra et sterre kompleks og at gennemfare dem ved saarskilt lov. Ud fra det
her angivne fortolkningssynspunkt har vi ikke pa fortegnelsen medtaget love, der som
underordnet bestanddel a en dmindelig ordning, f. eks. a ind- og udfersd & fisk, af udfer-
s o landbrugsprodukter dler af arets hvedehest, indeholder enkelte bestemmelser om
afgifter dler bemyndigelse til at fastsaate sadanne. Det siger g selv, at det efter omstam-
dighederne ma bero pa et sken, om en lov i det vaesentlige angdr et i stykke 6 omhandlet
emne, og a afgerdsen heraf derfor kan veaae tvivisom.

Det er antaget, a lonningslove ikke blot omfatter love om Ignninger i sneevrere
forstand, men ogsd om pensioner og andre lignende ydelser som omhandlet i tjeneste-
mandsloven.

Det kan vage tvivisomt, om ,Indfedsretslove kun omfatter naturalisationslove
eler ogsa love om amindelig erhvervelse og fortabelse af indfedsret. Vi har fundet det mest
naturligt at antage, at udtrykket aene sigter til love, der tildeler bestemte personer indfads-
ret, da der ikke synes at vaae nogen rimelig grund til, at love om amindelige regler for
erhvervelse og fortabelse af indfedsret skulle indtage en ssatilling.

Det er antaget, at ,Love om direkte og indirekte skatter”" foruden skatter i sneavrere
forstand ogsd omfatter afgifter af forskellige arter, der indgér i statskassen, derimod ikke
gebyrer og g heler afgifter, over hvilke der rades i saaligt giemed, f. eks. til udligning of
priser eler ved henlagygel<e til et saaligt fond.

Stykkets gvrige udtryk har ikke ved fortegnelsens affattelse givet anledning til
s&dan tvivl, at vi har fundet anledning til at gere bemaakning herom.

Poul Andersen. Alf Ross.



Fortegnelse over sadanne love i 1946—50 inkl., der ma antages at fade ind under

1946
Nr.
25
58

134

135

136

139

140
141
142

162
170

191
238

243
273
301
319
320
358
378
381
386

387
388
389
390
391
403
414
417
418
447
476
536
537

bestemmelsen i grundlovsfordaget af 1939 § 60, stk. 6.

Daum

31
18.
30.
30.

30.

30.

30.

30.

30.

30.
30.

2.

3L
31.

Jan. Lov om Omsagningsafgift af Motorkaretgjer.

Pebr. Lov om andrede Fradragsregler ved Beskatningen af fast Ejendom.

Marts Lov om Udskrivning af Indkomst- og Formueskatten til Staten for Skatteaaret 1946—47.

Marts Lov om Andr. i Lov om en salig Stempelafgift ved Overdragelse af offentlige Vaadi-
papirer.

Marts Lov om midlert. Forlaagelse af Lov om /ndr. i Tjenestemandsioven og af Lov om
forskellige midlertidige Ydelser til Folkekirkens Preester.

Marts Lov om Zndr. af Lov om Tilvejebringelse af Midler til beskedtigelsesfremmende Foran-
staltninger.

Marts Lov om Zndr. i Lov om Omsagningsafgift af Chokolade- og Sukkervarer m. v.

Marts Lov om Forlamgelse af Lov om Zndr. i Toldloven.

Marts Lov om Statsgaranti ved Betalingsaftaler med Udlandet og om Udstedelse af Stats-
forskrivninger i Forbindelse med saadanne Aftaer.

Marts Lov om midlert. Tilleg til Lov om Afgift af Motorkeretgier m. v.

Marts Lov om Opheevelse af visse Bestemmelser om Erleggelse af Afgift til vedk. Kommunes
Fattigkasse ved Omsagning af faste Ejendomme m. m.

. Marts Finanslov for Finansaaret 1946—47.

Mg  Lov om Optagelse af Statslaan samt om fortsat Udstedelse af Statsobligationer, -gadds-
beviser, Skatkammerbe viser og Spareobligationer.

Mg  Lov om midlert. Forhgjelse af Forbrugsafgifterne.

Mg Lov om /ndr. i Lov om Bevarelse af Enkepensionsret ved Separation og Skilsmisse.

Juni  Lov om Statens Tjenestemaand.

Juni  Lov om Udskrivning af en Krigskonjunkturskat m. v. for Skatteaaret 1946—47.

. Juni  Lov om Forlamgelse af Skattefritagelsen til Staten af nyopfarte Bygninger.
. Juni  Lov om Forlaangelse af Lov om midlert. Afgift af Arv.

Juli Lov om Andr. i Lov om personlig Skat til Kommunen.

Juli  Lov om Indfadsrets Meddelelse.

Juli Lov om Pensionering af civile Funktionazrer, Haandvaakere og Arbejdere ved Hazen
0g Sevagnet m. v.

. Juli Lov om Andr. af Revisionsbestemmelsen i Loven om Grundstigningsskyld.

. Juli  Normeringslov for Finansaaret 1946—47.

. Juli Lov om Andr. af Lov om Afgift af offentlige Forestil' inger og Fremvisninger m. m.
. Juli  Lov om Bemyndigelse til Optagelse af Statslaan.

. Juli Lov om Udskrivning af en Formuestigningsafgift og et Stabiliseringslaan.

. Juli » Tilleg til Lov om Vederlag og Pension m. v. for Ministre.

. Juli  Lov om Lgnninger m. m. til Folkeskolens Lagere.

. Juli  Lov om Folkekirkens Legnningsveesen i Kagbenhavn og paa Frederiksberg.

Juli Lov om Folkekirkens Lgnningsvassen uden for Kabenhavn og Frederiksberg m. m.
Aug. Lov om midlert. Forbrugsafgifter.

Sept. Tillaegsbevillingslov for Finansaaret 1945—486.

Okt. Lov om Forlaagelse af Lov om midlert. Toldafgifter.

Okt. Lov om Afgift paa Omsaaning af starke Drikke.



1946
Nr.

555

556

598

605

607
638
641

1947
Nr.

30
31
35
48

67
81
82
83

94

227
370

97
250
237

238
255
257
350
374
428
429
430
385

502
532
533
535

536

190

Datum

31.
15.

15.

13.

22.

22.
22.

30.

30.

Okt. Lov om midlert. Forbrugsafgifter m. m.

Nov. Lov om Udstedelse af Statsforskrivninger i Anledning af Danmarks Stilling som Mediem
af den internationale Valutafond og den internationale Bank.

Nov. Lov om fortsat Udstedelse af visse Statsobligationer, -geddsbeviser. Skatkammerbeviser
og Spareobligationer.

Dec. Lovom Andr.i Lov om Statsgaranti ved Betalingsaftaler med Udlandet og om Udstedelse
af Statsforskrivninger i Forbindelse med saadanne Aftaler.

Dec. Lov om Forlamgelse af midlertidig £ndring i Regler om Indkomst- og Formueskat til
Staten.

Dec. Lov om Tillagy til Pensioner m. v.

Dec. Lov om é&fgift af Konsum-Is.

Dec. Lov om Zndr. i Lov om en fadleskommuna Udligningsfond.

Dec. Lov om Fradrag for Hustrus Indkomst ved selvstaandig Virksomhed ved Paaligning af
Indkomstskat til Kabenhavns, Frederiksberg og Gentofte Kommuner.

Datum

11.

4
4.
4

18.

27.

15.
15.
15.
15.

15.
15.

15.

15.
. Marts Normeringslov for 1947—48.
. Marts Lov om Indfgdsrets Meddelelse.
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Jan. Lov om Forrentning af Tilsvar af for lidt erlagt Skat til Staten, Kommunen og den fadles-
kommunale Udligningsfond m. v.

. Febr. Lov om Andr. i Lov om Omsaningsafgift af Motorkeretgjer.

Febr. Lov om Indfadsrets Meddelelse.

. Febr. Lov om Forlangelse af Skattefritagelse af nyopferte Bygninger.

Febr. Lov om andrede Fradragsregler ved Beskatningen affast Ejendom.

Febr. Lov om Andr. i Lovgivningen om personlig Skat til Kommunen (Bernefradrag 09 Fradrag
for Hustrus Indkomst).

Marts Lov om midlert. Tillagg til Lov om Afgift af Motorkaretgjer.

Marts Lov om Forleengelse af Lov om midlert. Afgift af Arv.

Marts Lov om Forleangelse af Lov om Zndr. i Toldloven.

Marts Lov om Forhgjelse af Totalisator afgiften.

Marts Lov om Til vejebringe' se af Midler til beskadtigelsesfremmende Foranstaltninger.

Marts Lov om /Zndr. i Stempelloven.

Marts Lov om Udskrivning af Indkomst- og Formueskatten til Staten for 1947—48.

Marts Finanslov for 1947—48.

Juni  Lov om midlert. Forhgjelse af Omsagningsafgiften af Chokolade- og Sukkervarer m. m.

Juni Lov om Optagelse af Statslaan i Den internationale Bank for Genopbygning og gkonomisk
Udvikling.

Juni  Lov om Indfadsrets Meddelelse.

Juni  Lov om /ndr. i Lov om Afgift af Arv og Gave.

Juni  Lov om Pensioner i Anledning af Tronskiftet.

Juni  Lov om Tilleegsbevilling for Finansaret 1946—47.

Juni Lov om Tilleg til Normeringslov 1947—48.

Juni  Lov om Kong Frederik den Niendes Civilliste.

Juni  Lov om Aarpenge for Prins Knud som Tronfalger.

. Juni  Lov om Aarpenge for Dronning Alexandrine.
. Sept. Lov om Zndr. i Lov om Formuestigningsafgift og Stabiliseringslaan.
. Sept. Lov om Forlaangelse af forskellige Forbrugsafgifter.

Dec. Lov om midlert. Omsaaningsafgift af Pelsvarer og Pelsskind.

. Dec. Lovom Zndr. i Lov om Statsgaranti ved Betalingsaftaler med Udlandet ni. v.

. Dec. Lov om Forhgjelse af den overordentlige Indkomstskat af Aktieselskaber for 1947—48.
. Dec. Lov om Forlamgelse af forskellige Forbrugsafgifter.

. Dec. Lov om Forleangelse af visse Bestemmelser i Lovbek. om midlert. £ndr. i Reglerne om

Paaligning af Indkomst- og Formueskat til Staten m. v.

. Dec. Lov om fortsat Udstedelse af visse Statsobligationer, Statsgeddsbeviser og Stats-Spare-

obligationer.

. Dec. Lov om Tillag til Normeringslov for 1947—48.
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1948
Nr.  Daum
98 23. marts Lov om indfgdsrets meddelelse.
99 23. marts Lov om forlaangelse af visse forbrugsafgifter m. m.
100 23. marts Lov om forlangelse af lov om midlert. toldafgifter og om andr. i toldloven.
101 23. marts Lov om udskrivning af indkomst-og formueskatten til staten for 1948—49.
118 23. marts Lov om andr. i lov om en felleskommunal udligningsfond.
123 23. marts Lov om udstedelse af stats-praamieobligationer.
140 23. marts Finanslov 1948—49.
151 23. marts Normeringslov 1948—49.
177 30. april Lov om forlaagelse af lov om midlertidig omsagningsafgift af pelsvarer og pelsskind.
193 4. mag  Lov om midlert. forhgjelse af benzinafgiften.
207 15. mg  Lov om forhgielse og forlangelse af forskellige forbrugsafgifter.
218 24. maj  Lov om tilleggsindkomstskat til staten af personer samt om forhgjelse af den overordent-
lige indkomstskat af aktieselskaber.
252 9. juni  Lov om indfgdsrets meddelelse.
277 9. juni  Lov om bemyndigelse til optagelse af statslan.
305 30. juni  Tillasgsbevillingsjov 1947—48.
308 2. juli Lov om andr. i lov om statens tjenestemaand.
309 2 juli  Lov om optagelse af statslan i U.S.A.
437 30. okt. Lov om midlert. Igntillaeg til statens tjenestemaand m. fl.
499 14. dee. Lov om andr. i lov om statens tjenestemand.
517 22. dec. Lov om indfgdsrets meddelelse.
519 22. dec. Lov om forlamgelse af midlert. andr. i reglerne om pdligning af indkomst- og formueskat
til staten m. v.
531 22. dec. Lov om fortsat udstedelse af stats-spareobligationer.

1949

Nr.  Datum

83 8. marts Lov om andr. i lov om personlig skat til kommunen.

113 31. marts Lov om forlangelse af forskellige forbrugsafgifter m. m.

114 31. marts Lov om forlasngelse af lov om andr. i toldloven.

115 31. marts Lov om forleagelse af lov om midlert. toldafgifter.

130 31. marts Lov om optagelse af statsl&n i Amerikas Forenede Stater.

131 31. marts Lov om midlert. tillagg til lov om afgift af motorkeretgjer m. v.

134 31. marts Lov om udskrivning af indkomst- og formueskatten til staten for skattedret 1949—50..
149 31. marts Lov om andr. i lov om personlig skat til kommunen.

161 31. marts Normeringslov for 1949—50.

167 31. marts Finanslov for 1949—50.

158 12. april Lov om indfedsrets meddelelse.

199 12. april Lov om lgnninger og pensioner for laaere ved folkeskolen pa Faergerne.
289 14. juni  Tillaggsbevillingslov 1.
323 5. juli  Tillaggebevillingslov Il for 1948—49.
484 23. nov. Lov om tillagy til normeringslov for 1949—50.
485 23. nov. Lov om midlert. Igntillag til statens tjenestemaand m. fl.
499 8. dec. Lov om andr. af lov om afgift af offentlige forestillinger og fremvisninger m. m.
498 9. dec. Lov om nedsadtelse af benzinafgiften.
507 14. dec. Lov om andr. i lov om midlert. forbrugsafgifter m. m.
512 19. dec. Lov om indfgdsrets meddelelse.

518 19. dec. Lov om forlaagelse af gyldigheden af bestemmelserne i lovbek. om midlert. andr. i reg-

lerne om paligning af indkomst- og formueskat til staten.

Nr. Datum
1 31. marts Finanslov 1950—51.
4 27. mg  Lov om tillagysbevilling for 1949—50.
2 27. mg  Lov om indfadsrets meddelelse.
7 20. dec. Lov om indfedsrets meddelelse.
20 27. jan. Lov om endr. i lov om personlig skat til kommunen.



1950
Nr.
68

109

127

128

129

144

145

146

148
156
166
216
231
232
233
234
244
255

260
265
436
437

439
452
453
490

491

Datum

28.

21.
31.
31.
31.

31.

31.

31.

31.
31.
28.
27.

27.

27.

27.

27.
27.
27.

27.
27.
19-
19.
19.
19.
25.
25.
25.
20.

20.

feb.

marts
marts
marts
marts
marts
marts
marts

marts
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Lov om afgift af parfumer, toiletmidler m. v.

Lov om udredelse af pensioner ved tronskifte.

Lov om forlaangelse af forskellige forbrugsafgifter m. m.

Lov om forlaangelse a“lov om andr. i toldloven.

Lov om forlaangelse af lov om midlert. toldafgifter.

Lov om udskrivning af indkomst- og formueskatten til staten for 1950—51.

Lov om totalisatorspil.

Lov om andr. af lov om tilvejebringelse af midler til beskadtigelsesfremmende foran-
staltninger.

Lov om midlert. andr. i lov om en fadleskommunal udligningsfond.

marts Norme rings lov for finansdret 1950—51.

april
maj
maj
maj
maj
maj
maj
maj

maj

maj

nov.
nov.
nov.
nov.
nov.
nov.
nov.
dec.

dec.

Lov om andr. i toldloven.

Lov om andr. i lov om omsagningsafgift af motorkeretgjer.

Lov om foraddelse af visse skattekrav.

Lov om udstedelse af skatkammerbeviser.

Lov om midlert. Igntillegy til statens tjenestemaand m. fl.

Lov om andr. i tjenestemandsloven.

Lov om tillagg til normeringslov for finansdret 1950—51 m. m.

Lov om amndr. i lov om motorkeretgjer, lov om afgift af motorkeretgjer m. v. og Jov om
afgift af benzin.

Lov om afgift af forlystelser.

Lov om grundstigningsskyld.

Lov om aendr. i forbrugsafgiftsovene og toldloven.

Lov om omsagningsafgift af forskellige varer m. v.

Lov om midlert. tillaggsafgift af visse motorkeretgjer m. v.

Lov om afgift af rejsevaluta m. v.

Lov om tillaagsindkomstskat for personer for skattearet 1951—52.

Lov om bunden opsparing for skattedrene 1950—52.

Lov om udskrivning af en vaarneskat.

Lov om forlaangelse af og tilfgjelse til visse bestemmelser i lovbek. om midlert. aandr. i
reglerne om paligning af indkomst- og formueskat til staten.

Lov om andr. i lov om statsgaranti ved betalingsaftaler med udlandet m. v.



Bilag 12.

Referat af professor N. Herlitz’s foredrag i forfatningskommissionen
den 24. november 1949.

P4 et pleDamede i forfatningskommissionen torsdag den 24. november 1949 holdt
professor N. Herlitz, Stockholms Hogskola, et foredrag om den svenske justitieombuds-
mands-institution og oifentlighedsprincippet i den svenske forvaltning.

Professor Herlitz redegjorde indledningsvis for de svenske bestemmelser om ju-
stitieombudsmandens funktioner.

Justitieombudsmanden kan tage initiativet til ny lovgivning, — hvilket dog ikke
sker i sxlig stor udstrakning. Men hans hovedopgave er indgriben i konkrete tilfadde i
anledning af iagttagelser, han har gjort under sit arbejde. Dette arbejde udferer han
helt selvstandigt. Rigsdagen giver ham ikke instruktioner. Han afgiver vissdig en arlig
beretning til rigsdagen, men ikke med det formd, at rigsdagen skal tage standpunkt, sev
om det naturligvis kan forekomme, at ,forsta lagutskottet” under sSn granskning af
justitieombudsmandens beretning finder anledning til at fremkomme med bemaakninger.

| aminddighed kan det siges, at justitiecombudsmands-institutionen fra ale sider
anses som en nyttig institution i statslivet. Det herer til justitieombudsmandens opgaver
at fere kontrol med domstolene; maske er hans opmagrksomhed ofte i salig grad koncen-
treret pa dette omrade, fordi de skiftende justitieombudsmaend oftest har vaaret domstols-
jurister, sdv. om man undertiden har anbefalet ogsi en gang imellem at vadge en advokat
dler en videnskabeligt arbejdende jurist. Justitieombudsmandens vigtigste opgave er
imidlertid kontrollen med statens administration. | parantes kan det bemagkes, at der
har vaaet rejst spgrgsmd om at udvide justitiecombudsmandens funktioner til ogsa at
omfatte den kommunale administration. Der var her ikke taankt pa de folkevagte tillids-
maand, men pa tjenestemamndene i de kommunale administrationer. Tanken har imidlertid
ikke vaget populag, og man kan sikkert sige, a emnet nu ikke er pa dagsordenen.

Starst betydning har det, at justiticombudsmanden kan gribe ind, hvor han har
den opfattelse, at de fel, som er begdet, er egnet til a ,bereda en almén osikerhet for
medborgares réttigheter”.

Justitieombudsmanden foretager adskillige inspektionsrgjser rundt i landet, ligesom
omtale i aviserne ofte ferer til, at han bliver opmegksom pa opstéede sager. Hvem som
helst kan klage til justitieombudsmanden, men naturligvis vil det hyppigst vege de foru-
rettede, der sdlv gar det. Det ma betragtes som en stor fordd, at de forurettede kommer
til at nyde godt af justitieombudsmandens bistand, hvis der rejses sag. Herved anerkendes
den ,lille private" mands interesser som en amen interesse.

Hvad er sA resultatet af justitieombudsmandens indgriben? Lad mig ferst betone,
a justitieombudsmanden utvivisomt udretter meget i a stilhed under inspektionsrejserne

rundt i landet. Han giver her megen veledning til underordnede myndigheder, uden at
25
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der herom nedfeddes noget skriftligt. Men det principielt vigtigste er, a hvor han skenner
det nadvendigt, rejser justitieombudsmanden tiltale hos domstolene mod tjenestemaand.
Han er pdtaemyndighed i sddanne sager.

| Sverige kan borgerne ikke ved de dminddiige domstole fa andret en admini-
strativ afgardse, sdedes som det er tilfaddet i Danmark. Derimod kan tjenestemamndene
idemmes st: &, hyppigst bader, ndr de har udvist udygtighed i embedet. | Sverige lasgyges
ansvaret pa den, der har udfert forvaltningsakten; ligesom han kun i begramset omfang er
underkastet sine overordnedes tjenesteforskrifter, e han heler ikke dakket af deres
ansvar.

Det vassentlige og veadifulde i den svenske ordning er naturligvis igvrigt ikke at
fa embedsmanden idemt straf, men at fastdd, hvad der er rigtig lovfortolkning og rigtig
brug af det frie sken. Ofte ngies justitieombudsmanden med at fastdld, at der er begaet
fgl, uden at han dog finder grund til at rejsetiltale. De skriftlige bemagkninger, han i s&
danne tilfadde har rettet til vedkommende tjenestemand, aftrykkes i den beretning, han
hvert ar afgiver til rigsdagen.

lovrigt stér og fader justitieombudsmands-embedets betydning med den person-
lige autoritet hos den mand, der beklagder det. Hyppigst har man til gillingen valgt en
40—45-arig domstolgurist, som rigsdagen har faet ge pa. Lad mig her bemaake, at de
svenske rigsdagsmaand far personligt kendskab til adskillige yngre jurister, idet disse i vidt
omfang virker som sekretegrer for rigsdagsudvalgene og i kongelige komiteer, hvor rigsdags-
mand er medlemmer. Oftest har justitieombudsman dens stilling vaaet et gennemgangded
til tillingen som justitierad. For at hindre en alt for hyppig skiften har man nu forhgjet
justitieombudsmandens lgn, sA den er den samme som hgjesteretsdommernes, og givet ham
pensionsret, og man har forlaanget hans valgperiode til 4 ar. Imidlertid er der enighed om,
at det helst ikke bar vage en dutstilling. Det gedder om, at justitieombudsmanden ikke
gror alt for fast i embedet. Pa den anden side kan det ikke nasgtes, at han derved i nogen
grad bliver afheangig af regeringen med hensyn til sin videre karriere. Hertil er dog at
sige, a hans kritik som oftest vil vegre rettet mod et underordnet administrativt organ,
uden at ministeren efter svensk ret redlt dler formelt rammes heraf. Det kan tilfgjes, at
embedet som justitieombudsmand saddent besstes ud fra politiske synspunkter, netop en
fdge &, a hans kritik ikke opfattes som rettet mod den siddende regering.

Offentlighedsprincippet i den svenske forvaltning.

Det vasentlige i den svenske ordning er, at private har adgang til at
forlange at f& dokumenter a se hos myndighederne dler at fa afskrifter af dem. Som
hovedregel skal ale dokumenter vage tilgangdige for offentligheden — ansagninger,
ekspeditioner, dokumenter oprettet hos myndighederne etc. Denne adgang er i Sverige
ikke begramset til sagens parter, sdedes som det er tilfaddet efter den danske lov af 2.
februar 1866. Offentligheden har ret til at fa dokumenterne, sa snart de fordigger, ikke
blot som i Danmark, efter at afgarelsen er truffet. Tanken bag den svenske ordning er, at
myndighedernes beslutninger skal tradffes s3 at sige i offentlighedens pasyn, og vi tillasgger
den medborgerlige opdragelse, der herved kan ske, vassentlig betydning. Maske kan man
tro, a der her er tale om en blagjet ideologi; men faktisk hviler ordningen pa en gammel
historisk tradition. Der fremkommer omgaende kritik af myndighederne, ndr disse efter
offentlighedens opfattelse handler fejlagtigt.

Ordningen benyttes i stor udstreskning af pressen, der her har en bekvem adgang
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til at f& oplysninger. Pressen fadger med pa forskellig made, bl. a. ved at telegrambureauerne
sender folk op i ministerierne for at undersgge, om noget & interesse foreligger. Et vigtigt
resultat bliver, at i Sverige er tjenestemamdene indstillet pa at give pressen de forngdne
oplysninger; de har det ikke samme tavshedspligt som i Danmark. Tjenestemandene
ved ogsd, at hvis de naggter at give oplysningerne, forlanger den, der sperger, at se sdve
akterne.

Myndighedernes synspunkter bliver almindelig bekendt og indgdr i den offent-
lige debat.

Der er pa den anden side ingen grund til at skjule, at systemet har bivirkninger,
der ikke er gnskelige. Der kan vage sager sd gmtdelige, a de ikke bar omtales offentligt.
Den szlige , sekretess' -lov fastsadter derfor en lang raskke undtagelser. En af de uen-
skede fager af offentlighedsprincippet bliver maske en for stor forsigtighed fra myndig-
hedernes side, nér de skal udtrykke dg skriftligt. En anden risiko er, at ordningen kan
misbruges i den gkonomiske konkurrence.

Som konklusion kan jeg sige, a vi i Sverige betragter offentlighedsprincippet
som noget umisteligt. Vanskelighederne ved offentligheden er naturligvis forskellige ved
forskdllige dags dokumenter. Mindst vanskeligt er det, at sdlve den trufne afgerelse bliver
offentligt bekendt, derefter fadger ve i rakkefdge private personers udtalelser, udtalelser
indhentet fra offentlige myndigheder og sidst myndighedernes egne interne overveeser.

Der er salig grund til at understrege offentlighedens si at sige konstitutionelle
betydning — dens betydning i politikken. Det har efter vor opfattelse stor betydning, at
regeringen er under offentlig kontrol ved hjadp a argumenter, der stammer fra myndig-
hederne selv. Alle f& f. eks. at vide, hvilket standpunkt lansstyrelser og centrale ambets-
verk har indtaget i lovgivningsspergsmd, og man kender de militere chefers synspunkter
contra forsvarsministeriets. Via offentlighedsprincippet f& ogsa de svenske rigsdagsmaand
mere fding med administrationen, end tilfaddet er i Danmark. Tamk bare pa de svenske
propositioner, der jo er meget udferlige.

Litteratur:

Omyjustiticombudsmanden: Alexanderson, Svensk Juristtidning 1941 s. 624 ff.. Herlitz,
Forvaltningsréttsiga grunddrag s. 56 ff.; arliga redogorelser for praxisi Forvaltningsrittlig
Tidsskrift.

Nordisk administrativt tidsskrift 1950, s. 88 ff.

Om offentligheden: Herlitz, anf. arb. s. 64 ff., 130 ff., Fordag till ny tryckfrihets-
forordning (Statens off. utredninger 1947: 60) s. 65 ff.. Eek, Nya tryckfrihetsférordningen
s 129 ff.

Nordiska interparlamentariska férbundets férhandlingar 1949, s. 27 ff., Nordisk
administrativt tidsskrift 1950, s. 88 ff.



Rilag 13.

Fordag til lov om rigsdagens ombudsmand.

§ 1.
Efter hvert rigsdagsvalg vadger rigsdagen en ombudsmand, som pa rigsdagens
vegne har indseende med statens civile og militegre forvaltning.
Hvis ombudsmanden ikke laangere nyder rigsdagens tillid, kan rigsdagen afskedige
ham, hvorefter nyt valg af ombudsmand finder sted.

Ombudsmanden, som ikke ma vaae medlem af rigsdagen, ska have den juridiske
uddannel se.

Rigsdagen fastssdter amindelige bestemmelser for ombudsmandens virksomhed.
| ovrigt er han i udevelsen & Sit hverv uafhangig af rigsdagen.

84.
Ombudsmandens virksomhed omfatter ministrene, statens tjenestemaand og ale
andre personer, som virker i statens tjeneste.

§5.

Ombudsmanden har indseende med, om de i § 4 naevnte personer gar g skyldige
i fgl dler forsammese under udevelsen af deres administrative tjeneste, herunder tilside-
sdtelse & de tjenesten vedrarende love, anordninger, instrukser og andre bestemmelser.

Det pdhviler ombudsmanden at fare tilsyn med behandlingen af personer, som er
under frinedsbergvelse. Dette tilsyn omfatter ogsd personer, som virker i kommunade
tjenester.

86.

Enhver kan indgive klage til ombudsmanden, som i hvert enkelt tilfadde afger, om
klagen giver tilstrakkelig anledning til en undersegelse. Ombudsmanden kan ogsd optage
en sag til undersagelse af egen drift. Enhver, som er bergvet sin personlige frihed, har ret
til i lukket skrivelse at rette henvendelser til ombudsmanden.

De i § 4 neevnte personer er forpligtet til at meddele ombudsmanden de oplysnin-
ger og til at fremlsegge de dokumenter og protokoller, han i sit hvervs medfer forlanger.

Ombudsmanden kan om fornadent indkalde personer til for retten at afgive vid-
nesbyrd om forhold, som er a betydning for hans undersagelser. Herom gadder retspleje-
lovens bestemmelser om vidnefarsel i borgerlige sager.

Ombudsmandens krav pa oplysninger i medfer af stk. 1 og 2 er undergivet begramns-
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ninger svarende til retsplejelovens § 169, stk. 1, nr. 1) og 2), 8 170, stk. 1, og hovedreglen
i 8 170, stk. 4.

Retten kan, nar ombudsmanden begager det, bestemme, at vidnesbyrd som de
i retsplegielovens § 169, stk. 3, omhandlede skal afgivesi et lukket retsmade.

§ 8
Ombudsmanden skal iagttage tavshed med hensyn til de forhold, som han i sit
hvervs medfer bliver bekendt med, sifremt hemmeligholdelse i fdge sagens natur er pa
kraevet. Tavshedspligten opharer ikke, nér han fratreeder sin tilling.

§9.

Ombudsmanden kan begaare, at anklagemyndigheden rejser patale ved de amin-
delige domstole for forbrydelser i offentlig tjeneste dler hverv, jfr. dog Danmarks Riges
Grundlov & 5. juni 1915 med andringer af 10. september 1920 88 14 og 67; anklagemyn-
digheden har pligt til at efterkomme begagingen.

Ombudsmanden kan begage disciplineasag rejst. Vedkommende styrelse er for-
pligtet til at efterkomme sadan begaging.

| evrigt kan ombudsmanden atid overfor den pagaddende fremsadte sin opfattelse
a sagen.

Sifremt ombudsmanden giver meddelelse om en sag til rigsdagen eler en mini-
ster, eler han fremdrager en sag i sin &lige beretning, jfr. § 10, skal han i meddelelsen dler
beretningen give oplysning om, hvad den pagaddende har anfert til sit forsvar.

§ 10.
Far ombudsmanden kundskab om fgjl dler forssmmelser of sterre betydning, giver
han meddelelse herom til rigsdagen og til vedkommende minister.
Ombudsmanden afgiver en arlig beretning til rigsdagen om sin virksomhed. Beret-
ningen trykkes og offentliggeres.
811-
Bliver ombudsmanden opmegrksom pa mangler ved geddende love dler admini-
strative bestemmel ser, ska han give rigsdagen og vedkommende minister meddelelse herom.

812.

Ombudsmanden Ignnes som hgjesteretsdommer pa hgjeste lgntrin. Derudover kan
der efter omstamdighederne tilstds ham et personligt tillasg. Han har ret til ventepenge
0g pension efter regler svarende til de i loven om vederlag og pension m. v. for ministre
88 3—6 indehol dte bestemmel ser.

Ombudsmanden ma ikke uden rigsdagens samtykke have hverv i offentlige eler
private virksomheder, foretagender eler institutioner.

813.
Ombudsmanden antager og af skediger sdv sine medhjedpere. Disses antal, |an-
ning og pension fastsadtes af rigsdagen, pa hvis budget savel disse ydelser som ombuds-
mandens Ignning og pension afholdes.

814
Denne lov forelasgges rigsdagen til revison senest i rigsdagsaret 1955—56.
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Bemaxrkninger til fordag til lov om rigsdagens ombudsmand.

| grundiovfordagets 8 55 hedder det, at
det ved lov kan bestemmes, at rigsdagen
vadger en eler to personer, der ikke er med-
lemmer af rigsdagen, til at have indseende
med statens civile og militaae forvaltning.

Under forhandlingerne om den nsevnte
paragraf har der i forfatningskommisso-
nen vaget enighed om, a der samtidig med
grundlovfordagets vedtagelse bar gennem-
fares en lov i henhold til denne bestemmelse.

Dette lovfordag tager sigte herpa

lavrigt henvises til bemagkningerne til
grundlovfordagets § 55.

Til§1

Betegnelsen ombudsmand, som kommis-
sionen har fundet passende for indehaveren
af det omhandlede hverv, svarer til beteg-
nelsen for tilsvarende hverv i Sverige. |
Norge er der fornylig ved lov indfert et
ombudsmandsnaevn for forsvaret, hvis for-
mand betegnes som ombudsmand.

Efter fordaget skal ombudsmanden ved-
ges o rigsdagens plenum. Det har veaet
overvegiet, om valget burde overlades til et
udvalg, jfr. den gaddende grundlovs § 45,
stk. 2, om valg af medlemmer til kommis-
sioner og hverv, sammenholdt med 8§ 49,
stk. 2. Til fordel for en sidan valgmade er
det blevet anfert, at de dreftelser, som ma
ga forud for valget vil kunne ske i sterre
fortrolighed, nar de finder sted i en mindre
kreds, end ndr de foretages i rigsdagens ple-
num. De naevnte dreftelser bar efter kom-
missionens opfattelse finde sted i et udvalg,
medens save valget finder sted i rigsdagen.

Efter fordaget gedder valget for samme
tid som valg of rigsdagens medlemmer, atsa
normalt for fire ar. Da hele ordningen for-
udsadter, at ombudsmanden til enhver tid
kan opfattes som rigsdagens tillidsmand, har
man ikke ment at burde fastsadte ombuds-
mandens funktionstid til et bestemt aremal.
Af samme grund er det i § 1, stk. 2, fastsat,

a ombudsmanden kan afskediges af rigs
dagen, hvis han ikke laagere nyder rigs-
dagens tillid.

Der er ikke i fordaget optaget negmere
bestemmelser om fremgangsméden ved valg
og afskedigelse af ombudsmanden. Sadanne
bestemmelser herer efter  kommissionens
mening hjemme i rigsdagens forretnings-
orden.

Ombudsmandens virksomhed omfatter
I fdge stk. 1 ,statens civile og mili-
tawe forvaltning”. Nar kommissionen har
foretrukket denne formulering, beror det pa,
a man herved indbefatter ale administra-
tive tjenester, herunder ogsa domstolenes
administrative funktioner, men, ikke deres
judicielle virksomhed.

Til § 2.

Der har i kommissionen veget enighed
om, a ombudsmanden, som under udevel-
n & sn virksomhed meget hyppigt vil
komme til at st overfor spergsmd af ret-
lig karakter, bar have den juridiske uddan-
nelse. Kommissionen gar tilmed ud fra, at
rigsdagen til dette betydningsfulde hverv
vil vadge personer, som blandt andet i hen-
seende til juridisk indsigt og erfaring nyder
et kvdificeret omdgmme. Kravet om juri-
disk uddannelse forudsedter juridisk em-
bedseksamen.

Til §3.

Bestemmdsen om, a ombudsmanden,
bortset fra de af rigsdagen fastsatte amin-
ddige bestemmelser, e uafheangig o rigs
dagen i udavelsen af sit hverv, ska yde sk-
kerhed imod, a ombudsmanden kommer
under pavirkning fra rigsdagens side med
hensyn til hans standpunkt til de enkelte
sager, som han tager op til behandling.

Til 84 095.
For savidt angar folkekirkens prasster be-
maakes, at disse omfattes af ombudsman-
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dens virksomhed, ligesom det er tilfaddet i
Sverige. Det er en forudsagning, at ombuds-
manden kun skal befatte sg med praester-
nes administrative funktioner, ikke med
spargsmdl, som direkte eler indirekte ved-
rarer kirkens lage dler forkyndelse.

Det er efter § 1, stk. 1, og § 4 Klart, at
den kommunale administration i almindelig-
hed fader udenfor ombudsmandens tilsyns-
virksomhed. Medens herefter lagere i stats-
skolerne omfattes a ombudsmandsordn in-
gen, gadder dette ikke om folkeskolens lee
rere og de kommunale gymnasiers legere.
Man henviser i denne forbindelse til det til-
syn, som udeves af skolekommissioner og
skolensavn i henhold til lov nr. 200 af 12.
april 1949 om folkeskolens styrelse og tilsyn.

Kommissonen har imidlertid ment, at
tilsynet med behandlingen af personer, som
er under frihedsberovelse, er af en s&dan be-
tydning, at det ber omfatte ogsa personer,
som virker i kommunae tjenester, hvorfor
man i 8 5, stk. 2, har indfgjet en bestem-
melse herom. Man henviser i denne forbin-
delse til grundlovfordagets § 72, stk. 7.
Det deromhan diede tilsyn vil indtil videre
blive udevet af ombudsmanden i henhold til
denne lov.

Ogsé personer, hvis virksomhed i en d-
fentlig tjeneste beror p& valg, fader ind
under ombudsmandens virksomhed.

Til 86.

Kommissionen har anset det for pakreevet
a fastdd, at de i 2. pkt. omhandlede hen-
vendelser til ombudsmanden kan fore-
tages i lukket skrivelse, men det er en sdv-
fadge a den pagaddende om han ensker
det, kan afgive sin henvendelse i aben
skrivelse.

Til§7.

Da ombudsmanden selv har tavshedspligt
jfr. 8 8, er der ikke i § 7, stk. 1, taget for-
behold for tilfadde af tavshedspligt.

De i paragraffens stk. 3 anferte bestem-
melser i retsplejeloven er sdlydende:

8§ 169, stk. 1, nr. 1) og 2):

»Mod dens anske, som har krav pa hem-
meligholdelse, ma vidnesbyrd ikke d&-
kreeves:

1) Folkekirkens og anerkendte tros-
samfunds praester om det, som i skrifte-
mal dleri gvrigt i deres egenskab af gee
lesergere métte vage dem betroet,

2) i draffesager forsvarere angaende,
hvad der er betroet dem i denne deres
egenskab, og i borgerlige sager sagferere
angaende det, som de ved partens fortro-
lighed har erfaret i en sag, der har vegret
dem betroet til udferelse, dler hvori deres
rad har veaet sogt:«

§ 170, stk. 1:

»Vidnesbyrd kan i borgerlige sager neeg-
tes, nar besvardlsen af et spergsmd ma
forudsates at ville udsadte vidnet sy,
dets omtefadle, foraddre eler bgrn for
tab a borgerlig agtelse eUer velfaad dler
dog for et veesentligt formuetab dler an-
den hermed i klasse stdende skade, samt
nar spergsmalet angdr meddelelser, som
vidnets amtefedle har gjort V|dnet for
savidt vidnet salv dler dets aegtefadle her-
ved kan skades.

Hovedregleni § 170, stk. 4
Redakteren af et her i riget trykt peri-
odisk skrift og redaktionssekretewen ved
et sadant skrift kan nasgte vidnesbyrd an-
gdende, hvem der er hjiemmelsmand til en i
skriftet optagen, ikke med forfatterens navn
forsynet artikel dler meddelelse.

Det har vazet overvejet, om hertil sva
rende begramsninger i oplysningspligten
under hensyn til ombudsmandens tavsheds-
pligt, jfr. ovenfor, alene burde gedde med
hensyn til afgivelse af vidnesbyrd i medfer
af 8 7, stk. 2. Da ombudsmandens tavsheds-
pligt imidlertid ikke er absolut, se bemaak-
ningerne nedenfor til § 8, har man anset
det for rettest, at de omhandlede begrams-
ninger ogsa kommer til at gadde for op-
lysningspligten i henhold til § 7, stk. 1.

Den i paragraffens stk. 4 anferte be-
semmelse i retsplgielovens § 169, stk. 3,
er sdlydende:

,Ej heller ma vidnesbyrd afkreeves em-
beds- og begtillingsmaand eller andre, som
handler i offentligt hverv, angdende, hvad
der i fdge dette er dem betroet eller kom-
met til dereskundskab, for savidt lov eller
anden forskrift med henwn dertil pdlam-
ger dem tavshedspligt, medmindre ved-
kommende overordnede myndighed eler
for rigsdagsmeands vedkommende det
pégeddende tings formand sivel som re-
geringen samtykker i, a de afheres, og
da kun pa de beti ngelser og i det omfang,
som samtykket angiver.'
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Kommissonen har under hensyn til om-
budsmandens tavshedspligt fundet det ube-
teankeligt, at oplysningspligten i henhold til
8 7, stk. 1, ikke undergives en begramsning
svarende til den citerede bestemmelse i rets-
plejeloven.

Det kan derimod vage et spargsma, om
en sddan begramsning ber gedde ved afgivel-
sen a vidnesbyrd i henhold til § 7, stk. 2,
idet \idnefersdlen vil kunne medfare, at
offentligheden f& kendskab til de fremkom-
ne oplysninger. Denne betakelighed kan
imidlertid imedegds ved en bestemmelse,
der som den foreddede giver adgang til at
fo;%tage vidneafheringen i et lukket rets
mgde.

Til §8.

Kommissonen har ikke. ment at kunne
foreda nogen mere bestemt begramsning &f
ombudsmandens tavshedspligt end den, der
ligger i ordene ,sifremt hemmeligholdelse
ifdge sagens natur er pakreevet”, jfr. tje-
nestemanddovens § 3, stk. 3. Disse ord be-
tyder, at tavshedspligtens omfang ikke aene
beror pa arten af de oplysninger, ombuds-
manden under udevelsen af sit hverv kom-
mer i besiddelse &, men ogsa pa, til hvem
der er tale om at videregive disse oplysnin-
ger. Det kan sdledes tamkes, at visse oplys-
ninger a ombudsmanden kan videregives
til vedkommende minister, men ikke til rigs-
dagen, og at vise oplysninger kan videre-
gives til rigsdagen, men ikke optages i om-
budsmandens beretning, som jo ska do-
fentliggeres, jfr. § 10.

Til §9.

Ombudsmandens  undersagelser vil  for-
mentlig kun i forholdsvis fa tilfsdde fare
til sraffesag dler disciplinarsag, end ikke i
dle tilfadde, hvor ombudsmanden finder
grundlag for kritik. Hvor den udviste fel
eler forsammese er ubetydelig samt efter
omstandighederne, nar den pagaddendes er-
kendelse af at have fglet lader formode, at
han i fremtidige tilfadde vil bagre sg rigtigt
ad, vil det kunne findes rimeligt ikke at
foretage videre i sagen.

Det bemagkes, at de i retsplgedovens
88 48 og 49 indeholdte bestemmel ser vedra-
rende dommeres disciplinage forhold, ikke
andres ved den i stk. 2 givne regel om regs
ning af disciplinearsager.

N&r det i stk. 3 hedder, at ombudsman-
den atid overfor den pagaddende kan frem-
sdte dn opfattelse af sagen, har kommis-
sonen lagt veegt pd en formulering, som
ikke giver udtryk for nogen ombudsmanden
tilkommende instruktorisk dler disciplinag
myndighed.

Kommissonen har overvget, om om-
budsmanden bgr have til opgave a yde
borgerne en vis stette i tilfadde, hvor der
fra statens dde er tilfgiet dem individue
uret. Der kunne vage tale om at give om-
budsmanden befgidse til i sadanne tilfadde
at meddele fri proces. Man har dog ment, at
afgardsen desangdende bar tradfes af ju-
stitsministeren dler amtmanden (overpraesi-
denten) i overensstemmelse med retspleje-
lovens kap. 31. Der vil intet vage til hinder
for, at ombudsmanden yder den forurettede
en vis veledning med hensyn til indgivelse
af klage dler anlegg & retssag, ligesom han
vil kunne gare indstilling om meddelelse af
fri proces.

Til 8 10.
Ombudsmandens meddddse til rigsdagen
i henhold til stk. | vil antagelig mest prak-
tisk kunne gives til et af rigsdagen nedsat
udvalg, somi det hele f& til opgave at fdge
ombudsmandens virksomhed.

Til §12.

Kommissonen har gnsket at give om-
budsmanden en hg lenningsmeesssig place-
ring for at understrege stillingens betydnings-
fude karakter og give mulighed for at
kunne beszdte den med de bedst egnede
personer.

Til § 14.

Da ombudsmandsordningen e en nydan-
nelse i dansk lovgivning, foredds det, at
loven senest i rigsdagsaret 1955—56 ska
optages til revison pa grundlag af de til
den tid indhestede erfaringer.
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Kgbenhavn, den 12. november 1946. Bilag 14.
Underbilag a.

Til  forfatningskommissionen.

Undertegnede politiske ungdomsorganisationer tillader sg herved at rette en
henvendelse til den hgjtaarede kommission, idet organisationernes hovedledelser har fundet
det anskdigt at gare kommissionen bekendt med deres fadles anske om, at valgretsalderen
som led i en kommende revision af Danmarks riges grundlov nedsadtes til 21 ar.

Det er vor opfattelse, at indflydelse pa vort lands lovgivende virksomhed gennem
valgretten bar tilkomme ale myndige statsborgere, ligesom det er vor overbevisning, at
det vil styrke ungdommens ansvarsfaelse overfor folkestyret, at den fa medbestemmel ses-
ret i samfundets anliggender.

Vi henleder opmegksomheden pa, a valgretsalderen i dle de evrige nordiske
lande er 21 & dler lavere, og at Danmark sdledes i Norden stér aene med 25 ars valgrets-
alderen.

f. Danmarks Kommunistiske Ungdom f. Dansk Samlings Ungdomsgruppe
Villy Karlsson. Poul Dam.
f. Danmarks Retsforbunds Ungdom f. Konservativ . Ungdom
Kaj Hansen. Poul Mdiler.
f. Danmarks Socialdemokratiske Ungdom f. Radikal Ungdom
Per Hakkerup. Erik Jargensen.

f. Venstres Ungdom

Jens Peter Petersen.

26
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DANSKE KVINDERS NATIONALRAAD Underbilag b.

Kabenliavn, den 11. oktober 1948.

Til forfatningskommissionen.

Spergsmdet om kvindelig avefage blev i 1946 rejst af Dansk Kvindesamfund og
har sden vundet stigende tilslutning i vide kredse i vort folk, hvad der blandt andet har
givet 9g udtryk i udtalelser fraflere politiske partier.

Danske Kvinders Nationalrad hendtiller derfor til forfatningskommissionen at
fremsadte fordag om andring til fordd for kvindelig arvefage.

Pa Danske Kvinders Nationalrads vegne

Karen Johnsen,

fung. formand.
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DET DANSKE BAPTISTSAMFUND Underhilag c.

Den 13. juli 1949.

Til statsministeren, Christiansborg, Kgbenhavn K.

Resolution vedtaget pd De danske Baptisters 85. arsmade i Kgbnerkirken
den 9.juli 1949.

Til Danmarks regering og rigsdag.

Keprassentanter for samtlige danske baptistmenigheder, samlet til &smade i

Kagbenhavn i dagene 5—10. juli 1949 henvender sg i anledning af hundredarsjubilaeet for
Danmarks frie forfatning og den forestdende revision af grundloven til den danske regering
og rigsdag. Idet vi igvrigt anerkender og vaadsedter regeringens og rigsdagens arbejde for
at gennemfare en fuldtud demokratisk grundlov, tillader vi os at fremssdte felgende
begaging:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

At der, sdvom man bevarer den lutherske kirkes priviligerede stilling i grundloven,
gives lige adgang for ale andre kirkesamfund til at opna statsanerkendelse, siledes at
der ikke som nu kan skelnes mellem statsanerkendte og ikke statsanerkendte kirkesam-
fund, da dette forhold skaber et skel, der hindrer visse kirkesamfunds medlemmer i
at opna deres borgerlige rettigheder. Ved lov kunne der kraeves et vist antal med-
lemmer, en vis alder og orden af et kirkesamfund som betingelse for at opnd disse
rettigheder.
At der indfares civilregistre, der samvirker med ale kirkesamfunds kirkebogsfarere.
At der gives alle kirkesamfunds medlemmer ret til at fradrage deres normale kirke-
bidrag fra den skattepligtige indtsggt i lighed med folkekirkens og de grundtvigske
valg- og frimenigheders medlemmer, indtil der eventuelt métte indtrasde en aandring i
hele skattefradragsretten.
At der gives frikirkerne ret til at lade foretage begravelser fra folkekirkens kirker, hvor
der ikke findes et passende begravelseskapel, eler hvor det pagaddende frikirkesamfund
intet lokale har, hvorfra begravelse kan finde sted.
At den forhgjede pris pa gravplads og evt. Ige af begravelseskapd for frikirkemed-
lemmer ved mange af de kirkegarde og nogle begravel seskapeller, der administreres af
menighedsrédene, ophaares, sd ale far samme gkonomiske betingelser ved keb af grav-
plads og evt. Ige af begravelseskapel uden hensyn til trosbekendelse.
At kristendomsundervisningen i skolerne ved lov bliver interkonfessionel og saglig,
og at ingen lager eller lagerinde bergves retten til at undervise i kristendom pa grund
af sit medlemsskab i et andet protestantisk kirkesamfund end folkekirken.
At den gamle forordning, der g&r ud p&, at Kgbenhavns biskop skal censurere ale
kristelige bager, som méa kolporteres i Danmark, ophasves, idet vi mener, at den strider
mod grundlovens paragraf 84.
At der dbnes mulighed for, at indrejse- og opholdstilladelse i Danmark for medlemmer
af frikirkesamfund fra udlandet kan ordnes uden de folkekirkelige myndigheders med-
virken.

P& Det danske Baptistsamfunds vegne

F. Bredahl Petersen, Johannes Ngrgaard, Orla Jgrgensen,
formand. nasstformand. sekretea.
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EEN VERDEN Underbilag d.

Dansk afdeling af World Movement
for World Federal Government

Kobenhavn, den 6. september 1951.

Til Grundlovskommissionen,
Rigsdagen, Christiansborg, K.

Herved tillader landsforeningen Een Verden, som tidligere har tilskrevet den agede
kommission under den 27. marts 1950 angdende vort arsmades udtalelse af den 19. marts
1950, 9g at gentage denne vedtagelse:

Een Verden’s landsmade afholdt i Odense den 19. marts 1950 udtaler, at vi ser med
bekymring pad den avorlige storpolitiske udvikling i verden og kreever of regering og
rigsdag, a man fra dansk sde inden for de Forenede Nationer statter fordag, der tilsigter
a styrke denne institutions autoritet, sdv om dette matte ske pa bekostning af visse
Sder af enkeltstaternes suveramitet.

For at der ikke kan vage tvivl om den forfatningsmesssige berettigelse af en sadan
stillingtagen, foredar vi, at der ved den kommende forfatningssandring i grundlovens § 18
tilfges fdgende stykke:

.Med Kigsdagens samtykke kan Kongen indga forpligtelser, hvorved hidtidige
suveramitetsrettigheder begramses gennem anerkendelse af en overstatlig myndighed.

Samtidig tillader vi os at gare opmagksom pa, at vi ved vore mundidiseringer,
hvor vi ved direkte afstemning blandt samtlige beboere i en kommune lader befolkningen
afgive direkte svar pa dens tilling til vor mundialiseringserklaging pa en stemmeseddel
som vedlagte, hvor vi fremheaver mundialiseringserklegingens punkt 5, der lyder:

, Vi opfordrer regering og rigsdag til at drage omsorg for, at der ved en kommende
grundlovsamndring gennemfares en sadan andring afgrundlovens § 18, at Kongen med Rigs-
dagens samtykke kan indga forpligtelser, hvorved hidtidige suveramitetsrettigheder be-
granses gennem anerkendelse & en overstatlig myndighed”.

Sédanne mundialiseringsafstemninger har vi ladet afholde fordgbig i 3 kommuner,
og Vi fortssdter med arbejdet. | alle kommuner gav mellem 70 og 80 pct. af vadgerne til-
dlutning til vore ideer.

Vi anmoder kommissionen om at tage disse gnsker i betragtning ved dens gennem-
gang af naavnte paragraf.

/Erbadigst

f. Landsforeningen EEN VERDEN
(sgn.) P. Brandt Rehberg,

formand.
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DANSK UNGDOMS FALLESRAD Underbilag e.

23. september 1951.

Til forfatningskommi ssionen.

Dansk Ungdoms Fadlesrad, der reprassenterer den atoverveiende del af den or-
ganiserede ungdom i Danmark, tillader sg at gere den hgjtaarede kommission bekendt med
vort fadles gnske om, at den kommende revison af grundloven medfarer en nedsadtelse
af valgretsalderen til 21 & ved vag til rigsdagen.

Vi tror, det vil styrke ungdommens ansvarsfdelse overfor folkestyret, at den far
medbestemmelsesret i samfundsanliggender. Indflydelse pa vort lands lovgivende virk-
somhed ma tilkomme dle myndige statsborgere. Dansk ungdom har et naturligt krav pa
samme politiske ret som ungdommen i andre lande med tilsvarende kulturel og socid
udvikling.

f. Dansk Ungdoms Fadlesrad

Knud Gedde.

Ovenstdende udtalelse er enstemmigt vedtaget pd Dansk Ungdoms Fadlesrdds
ungdomskonference pa rigsdagen den 22—23. september 1951.

Ungdomsorganisationer tilduttet Dansk Ungdoms Fadlesrad.

Afholdsungdommens Fadlesrad. Frivillig dansk Arbejdstjeneste.
Danmarks kristelige Studenterbevaggelse.  Frivilligt Drengeforbund.
Danmarks sociademokratiske Ungdom. Granseforeningens Ungdomsudvalg.

Danmarks unge Katolikker. KFUM og K.

Dansk Kvindesamfunds Ungdom. KFUM-spejderne i Danmark.
Dansk-Nordisk Ungdomsforbund. Konservativ Ungdom.

Dansk Samlings Ungdomsgrupper. Radikal Ungdom.

Dansk Vandrelaug. Studenterforeningen.

Danske Folkedansere. Studenterkredsen.

Danske studerendes Fadlesrad. St. Georgsgilderne i Danmark.

De danske Gymnastikforeninger. Vengres Ungdoms Landsorganisation.
De danske Ungdomsforeninger. Ungdommens Syddlesvigmeder.

De Unges Idred.
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GROSSERER-SOCIETETETS KOMITE Underbilag f.
og PROVINSHANDELSKAMMERET

Kagbenhavn, den 16. oktober 1951.

Til Forfatningskommissionen.

Grosserer-Societetets Komité og Provinshandelskammeret tillader sig herved over
for forfatningskommissionen a fremfare nogle synspunkter med anmodning om, a de
vil blive taget i betragtning under overvejelserne om en forbedring af vor forfatning.

Det kan formentlig betragtes som et amindelig anerkendt forhold, at den politiske
udvikling, der i de sidste menneskealdre har fundet sted i retning af en voldsom udvidelse
af administrationens opgaver og befgielser, har medfert, at det retsprincip om borgernes
beskyttelse over for forvaltningen, som er en a grundtankerne i en demokratisk retsstat,
ikke langere fungerer med samme effektivitet som i tidligere tider. Ganske saaligt inden for
erhvervdivet har denne udvikling medfart en fddse af usikkerhed og afheangighed over for
forvaltningen, der ikke blot er en ulempe for dem, der ska disponere under disse betin-
gelser, men som ogsd i det lange Igb ma indebaare en fare for de fundamentae retsprin-
cipper, hvorpa et sundt demokrati bygger. | samme grad, som den offentlige administra-
tion af de private, hvis interesser berares heraf, fdes som uddag af en ukontrollabel magt-
fuldkommenhed, er der fare for, a den aminddige respekt for lov og ret og de offentlige
myndigheders autoritet undergraves.

Det e en aminddig opfattelse inden for erhvervdivet, at det princip om dom-
stolenes kontrol med forvatningen, hvorpa grundioven bygger, ikke efter den udvikling,
der har fundet sted i lovgivningen, yder borgerne tilstrakkelig beskyttelse. | mangfoldige
tilfadde vil en erhvervsdrivende, der mener dg forurettet a forvaltningen, opdage, at
adgangen til at ga til domstolene enten direkte er afskaret ved lov dler i redliteten ikke
yder ham nogen betryggelse, fordi lovgivningen har bestemt administrationens befgjelser
i sa vide og ubestemte udtryk, at der ikke bliver mulighed for nogen effektiv kontrol fra
domstolenes side, der som bekendt kun tager sigte pa de retlige gremser for evrigheds-
myndighedernes udevelse, ikke pa hensigtsmesssigheden o de trufne afgerelser.

Vi er klare over, a de her pdpegede ulemper for en stor del haanger sammen med
den omtalte udvikling af administrationens opgaver og befgidser og for s vidt ikke kan
afhjedpes ved en forfatningsbestemmelse. Alligevel mener vi, at det pa forskelig vis vil
vage muligt i nogen grad at rade bod pa den bestdende usikkerhedstilstand.

N& domstolene i en rakke tilfadde helt er afskaret fra at udeve kontrol med for-
valtningen, haanger dette som bekendt sammen med, at det i praksis uanset bestemmel-
sen i grundlovens 8§ 70 er blevet anerkendt, at det ved lov i enkelte tilfadde kan bestem-
mes, at administrationens afgarelser skal vage endelige. Maske er det ikke muligt, hvad
vi i og for 9g ville finde enskeligt, a aandre dette forhold derhen, a domstolene i intet
tilfadde ska kunne bergves deres provelsesret.

Vi ga ud fra, a en betemmelse, der udelukker domstolenes kompetence til at
efterprove administrationens afgerelser, ikke kan tradfes for sd vidt angdr overholdelse
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af bestemmelser, der findes i sdve grundloven, herunder grundlovsbestemmelser, der
sikrer borgerne visse frinedsrettigheder. | praksis er dette imidlertid ikke fuldt ud aner-
kendt med hensyn til gjendomsretten, idet domstolene ikke anser d9g for kompetente til
a foretage en fuld efterprovelse af erstatningsfastsadtelser ved ekspropriation. Vi tilla-
der os derfor at henstille, at der til grundiovens § 80 fgies en bestemmelse om, at ethvert
spargsmd vedrgrende erstatningen kan indbringes for domstolene.

| de tilfedde, hvor der efter geddende regler er adgang til at pakalde domstolenes
beskyttelse, vil den praktiske vaadi heraf ofte vassentlig forringes derved, at det pahviler
den private sdlv at rgjse segsmad mod forvatningen. Den dermed forbundne omkostning
og ulglighed vil kunne medfere, at den pégeddende lader det bero ved en afgerelse, som
han anser for uretfeardig. Det ville betyde en forbedring, om der blev dbnet adgang til
a indbringe klager over administrationen for et offentligt organ, der derefter, om der
fandtes tilstraskkeligt grundlag herfor, indbragte sagen for domstolene og farte den pa
det offentliges bekostning. Vi kan i denne forbindelse henvise til de planer, der har vazet
fremme om at indfere en ordning i lighed med det svenske ombudsmandssystem. Dersom
en lignende ordning gennemferes her i landet, burde efter vor opfattelse vedkommende
organ have en vidtstrakt befgidse til at rejse tiltale, ikke blot i tilfadde af egentlige over-
skridelser af administrationens retlige befgidsar, men ogsa i tilfedde af dbenbare mangler
i retning af skededashed, usaglighed dler andre former af forsammelig varetagelse af de
offentlige opgaver.

| detilfadde, i hvilke en domskontrol ikke lader g realisere af den ene dler anden
grund, vil der indirekte ligge en garanti for administrationens lovlighed og saglighed i en
gennemfardse af offentlighedsprincippet i forvaltningen. Ligesom offentligheden i rets-
plgien fdes som en vaesentlig bestanddel af retssikkerheden her i landet, ville ogsa offent-
lighed i administrationen efter vor opfattelse veare egnet til at hgjne tilliden til, at der
ikke sker nogen uret i de offentlige kontorer. Ogsa pa dette punkt kan vi henvise til svenske
forbilleder. Ifdge den svenske trykkefrihedsforordning har som bekendt enhver svensk
borger ret til a gare sg bekendt med og patryk a offentliggere dle til statdige og kom-
munale myndigheder indgaede dler derfra udgdede aktstykker. Vi forstér, at der natur-
ligvis ligesom i Sverige ma gares en raskke undtagelser fra princippet, og at dets neamere
gennemfarelse ogsa i andre henseender ma blive et lovgivningsanliggende. Vi finder imid-
lertid, at selve princippet er af en sadan vigtighed, at det vil vagerigtigt i seve grundioven
at optage en bestemmelse om, at offentlighed sa vidt muligt skal gennemfares inden for
forvaltningen.

Grosserer-societetets komité. Provinshandel skammeret.

(sign.) A. Thaulow. (sign.) Knud Strgyberg.
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DE DANSKE GRUNDEJERES Underbilag g.
LANDSORGANISATION

Resolution.

Pa det af de danske grundejeres landsorganisation i Odense den 29. september 1952
afholdte landsdelegeretmgde, hvori deltog repraesentanter for samtlige grundejerforeninger i
hovedstaden og provinsen, vedtoges enstemmigt fagende resolution:

De danske grundegjeres landsorganisation ma pa det bestemteste protestere imod:

1) enhver form for saarskat pa udlejningsejendomme med relativ lav lgje, idet gjerne
ikke har faet fuld dakning for stigningen i driftsudgifterne og for de med genoprettelsen af
vedligeholdelsestilstanden forbundne udgifter,

2) at en konjunkturgevinst, der er den eneste motivering for en saarskat, kan foreligge,
idet gjerne ikke har faet kompensation for faldet i p engenes veardi, hvorfor en eventuel skat ikke
ber pdlignes, forinden det i praksis er konstateret, om der herefter foreligger mulighed for
at opnd en sadan gevinst,

3) at Rigsdagen vedtager en sddan saaskat, idet der ikke er givet en klar definition af,
hvad man skal forstd ved en konjunkturgevinst.

Med henblik p& den forestdende grundlovsrevision ma landsorganisationen tille
krav om, at der gennemferes effektive garantier mod en vilkarlig tilsidesattelse gennem
lovgivningen og administrationen af borgernes grundlovssikrede frihedsrettigheder, her-
under navnlig erhvervsretten og ejendomsretten. Den for tiden hjemlede adgang til vealger-
appel med hensyn til lovfordag vedragrende ekspropriation eventuelt udbygget med ind-
farelsen af en justitieeombudsmand efter svensk mgnster samt adgang til at indbringe ethvert
spergsmdl om en ekspropriations lovlighed og erstatningens sterrelse for de ordinase dom-
stole, kan ikke anses for at frembyde tilstragkkelige garantier i den naevnte henseende, da
den starste fare for gjendomsretten og erhvervsretten ligger i de legale restriktioner, der
konciperes sdledes, at man gé&r uden om ekspropriation. Det er navnlig i disse tilfadde, at
der tiltraanges en grundlovsmaessig beskyttelse for eks. bl. a. ved indferelse af et lovrad efter
svensk mgnster, der, ligesom det norske lovkontor, skulle medvirke allerede ved lov-
fordagenes udarbejdelse pa det alerferste stadium og herved navnlig have pligt til at over-
vage, at grundiovens ejendomsretsheskyttelse ikke tilsidessdtes ved indirekte ad lovgivnings-
vejen fremkaldte afstielser af erhvervs- og eendomsret uden fuld erstatning.

M. J. Erlangsen,

Formand.



Kgbenhavn, den 9. oktober 1952. Underbilag h.

Til forfatningskommissionen.

Da det af statsministerens tale ved rigsdagens dbning den 7. d. m. fremgdr, at for-
fatningskommissionen agter at afdutte sit arbgjde snarligt, henvender vi undertegnede
reprassentanter for store dele af dansk erhvervsliv os herved til kommissonen med hen-
stilling om, at man under det fortsatte arbgde med udarbejdelsen af et grundlovsfordag
vil have opmaaksomheden henledt pa nedennaevnte synspunkter, som ligger vore organi-
sationer pa sinde.

Safremt resultatet af kommissionens overvgielser matte blive, at man fored&
den nuvegende tokammerforfatning aflest af en forfatningsform, hvorunder rigsdagen kun
bestar af eet ting, betragter vi det i hvert fad som en nedvendighed, at der samtidig, gen-
nemfares foranstaltninger, der yder borgerne garantier imod en ensidig lovgivning.

| denne forbindelse har vi med tilfredshed erfaret, at der i kommissionen er en over-
vegiende stemning for en i forhold til den nuvaarende grundlov videregdende adgang til folke-
afstemning om lovgivningsspgrgsmd. Vi ska dog ikke undlade at bemagke, at den be-
skyttelse, denne adring tilsigter, kan blive illusorisk, sifremt der gennemfares bestem-
melser om, at en meget betyddig dd af de stemmeberettigede vadgere skal semme imod et
af rigsdagen vedtaget lovfordag, for a dette kan forkastes.

Det er i de senere & blevet dmindelig praksis, at rigsdagen gennemfarer betydelige
ikke-lovhjemlede bevillinger som tekstanmagkning pa finandoven, der ifdge grundiovens
§ 47 kun bgr vege et ,overdag over statens indtasgter og udgifter". Denne fremgangsméde
er i flere henseender uheldig og bliver det i serdeleshed, nar finand oven — modsat alminde-
lige udgiftdove — er unddraget folkeafstemningskontrol. Vi ska derfor hengtille, at man
ved forfatningsrevisionen drager omsorg for, at dle bevillinger & et starre omfang hjemles
ved sxlige love.

Adgangen til folkeafstemning vil imidlertid ikke yde borgerne beskyttelse imod
de farer, der kan fremkomme under for pludseligt opstaede staerke folkestemninger. Ud over
den betryggelse, der kan ligge i folkeafstemninger, finder man det derfor — hvis eetkam-
mersystemet gennemfares — pakraevet at udvide den nuvagrende bestemmelse i grundlovens
8§ 80, stk. 2, hvorefter y, af folketingets medlemmer kan fordre en lovs stadfeestelse udsat,
indtil nyvalg har fundet sted, sdedes at bestemmelsen bl. a. ogsd omfatter lovfordag, der
medfarer vaesentlige indskraankninger i ejendomsrettens omfang og befgidser og i erhvervs-
friheden.

Vi har bemaaket, at det patamnkes at indfare i den danske forfatning en justitsom-
budsmand, som pa rigsdagens vegne kan fare tilsyn med forvaltningens udevelse af dens
befgidser, og hvortil borgerne kan henvende sig med klager over administrative afgerelser.
Men det er imidlertid af vaesentlig betydning for os at fremhasre, at borgernes beskyttelse
sivel over for forvaltningen som lovgivningsmagten i den demokratiske stat farst og frem-
mest beror pa de befgieser, der er tillagt de uafhemngige domstole. Siden grundlovsrevisio-
nen i 1915 har lovgivningsmagten i stigende grad vist tendens til at udelukke domstolene
fra at udeve kontrol med administrative afgarelser. Denne fremgangsméde er i saardeles-
27
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hed bragt til anvendelse ved den lovgivning, der har palagt erhvervslivet betydelige ind-
skraankninger, og det kan derfor nagope undre, at udviklingen pa dette omréde har foruroli-
get os. Vi hengtiller derfor til kommissionen, at det alvorligt overvejes, at der i grundloven
indfgjes en regel om, at det ikke ved lov kan fastsedtes, at administrationens afgarelser skal
vage endelige i forhold til domstolene.

Vi vil endvidere gerne henlede opmaaksomheden pa, at vi anser den udvikling, der
i de senere & har vaget med hensyn til generelle bemyndigelseslove, for farlig.

Det er dmindelig anerkendt, at det er en retsstats kendetegn, at dens borgere er
udstyrede med visse rettigheder, som statsmagten, d. v. s. lovgivningsmagten og den ud-
gvende magt, ikke kan fratage dem. Ved grundlovens bestemmelser er der tillagt alle danske
borgere sadanne rettigheder; men deres vaardi afhamnger &, i hvilken udstragkning borgerne
er domstolsbeskyttede. Vi vil derfor anse det for pakraevet, at domstolenes ret til at pakende
spergsmd om en lovs overensstemmelse med grundloven utvetydigt fastsas i en kom-
mende grundlov.

Det danske erhvervsliv er opbygget p& grundlag af grundlovens bestemmelser om
egjendomsret og nagingsfrined. Det er en sdvfalge, at vi ma advare imod, at man ved en
revision af disse bestemmelser svaskker erhvervslivets fundament, og vi henstiller, at ret-
tighederne bliver slledes formuleret, at erhvervsfriheden og ejendomsretten derved styrkes,
i hvilken forbindelse vi skal pege pd, at betydningen af grundlovens § 80 igennem den
sidste menneskealder er blevet udhulet ved gennemfarelse af amindelige indskramkninger
i ggendomsretten, hvorfor der ikke ydes erstatning.

Sluttelig ligger det os pa sinde, at der ikke ved en grundlovsrevision gennemfares
bestemmelser, der forflygtiger grundlovens karakter. Grundloven giver alle borgere og der-
med ogsd mindretal af gkonomisk eler kulturel art visse rettigheder; det vil vage saadeles
uheldigt, om grundloven i fremtiden kan sandres, uden at det sker med amindelig tilslut-
ning fra befolkningen. Vi ma derfor advare imod en aandring af grundlovens § 94, hvorved
fremtidige revisioner lettes.

DANK DAMPXKIBSREDERIFORENING DE DANXE HANDELSFORENINGERS
o .- FA_LESORGANISATION
sign. H. Christiansen.
sign. Max Lindskov.

INDUSTRIRAADET HAANDV ARKSRAADET
sign. H. Sevenius-Nielsen. sign. Rasmus Sgrensen.
DE SAWI RKENDE K@BMANDSFORENI NGER LANDBRUGSRAADET
| DANMARK r

. Dr -
sign. Hans Finstrwp.
sign. /. P. Jensen.

Under henvisning til skrivelse af 16. oktober 1951 fra Provinshandel skammeret og
Grosserer-Societetets Komite til Forfatningskommissionen underskrives denne skrivelse.

GROSSERER-SOCIETETETS KOMITE PROVINSHANDELSKAMMERET
sgn A. Thaulow. sign. Knud Strgyberg.
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DE SAMVIRKENDE Underbilag i,
INVALIDEORGANISATIONER

Kgbenhavn, den 8. januar 1953.

Forfatningskommissionen,
Satsministeriet, Christiansborg, K.

Af dagspressens referater o forfatningskommissionens afsluttende mede fremgar,
at man i lovfordaget har indfgiet en passus om, at det ,til fremme af almenvellet bar til-
stradbes, at enhver arbejdsduelig borger sikres arbejde pa vilkar, der betrygger hans
tilveerelse®.

10. december 1948 udtrykte De forenede Nationers generdforsamling den samme
tanke sdledes. ,Enhver har ret til arbegjde, til frit valg af beskadtigelse, til retfagrdige og
gunstige arbejdsvilkar og til beskyttelse imod arbejds eshed.”

Forfatningskommissionens formulering betyder altsd i forhold til De forenede
Nationers en begramsning, idet man ikke dger ,enhver", men ,enhver arbedsdudig"
bar skres arbejde. Hvem er arbgidsduelig, den, der har 100 pct., 70 pot. dler 30 pct.
erhvervsevne i behold?

Vi ma dle have ret til arbgjde i overensstemmelse med vore evner og anlasg. Man
kan desvaare miste evnen til at arbejde, men ber adrig kunne miste retten dertil. Inden for
De samvirkende Invalideorganisationer frygter vi, at den pagaddende passus i stedet for at
lette os adgangen til erhvervdivet meget vel kan anvendes til at spaare den.

Vi tillader os derfor at foresparge, om ikke forfatningskommissionen vil foranledige,
at den pagaddende passus formuleres om, sa den kommer til at svaretil De forenede Natio-
ners ,, menneskerettighedernes erklaging".

For de samvirkende Invalideorganisationer.

Deres agbadige
H. C. Saerup.



Bilag 15.
Kabenhavn, den 21. janvnr 1953.

Udtaldser fra professor, dr. jur. Poul Andersen og folketingssekretaer Jens
Mdler med bemaerkning af professor, dr. jur. & phil. Alf Ross.

Forfatningskommissionensformand
lir. statsminister Erik Eriksen.

Undertegnede professor Poul Andersen og folketingssekretea Jens Mdler, der som
tilforordnede sagkyndige har deltaget i forfatningskommissionens arbejde, ter anmode
om, at nedenstdende udtalelse ma blive optaget i kommissionens betaakning.

Den langt betydningsfuldeste af de grundlovsendringer, som gennemfarelsen of
forfatningskommissionens udkast vil medfere, er landstingets afskaffedse og dermed ind-
fardlsen af en ren etkammer ordning til aflgsing a den tokammerordning, som er dansk
forfatningstradition lige fra grundloven af 1849. Denne forfatningseendring anser vi for
meget betaankelig.

Efter en yderligtgdende opfattelse, som gar tilbage til den franske revolution,
ber det reprassentative folkestyre udeves gennem een forsamling af folkerepraesentanter.
Denne overvejende doktrinaat begrundede opfattelse har kun i ringe grad pragget den for-
fatningsmaessige udvikling. Etkammer ordninger har gennemgaende vist sg at vaae langt
mindre levedygtige end tokammerordninger. Nu til dags er de alerfleste folkerepraesen-
tationer verden over delt i to kamre. | 1946 indfertes i Frankrig en tokammerordning, efter
at et forfatningsfordag med en etkammerordning var blevet forkastet ved folkeafstemning.
Under forhandlingerne i forfatningskommissionen har man som forbillede paberdbt sig den
finske eetkammerordning. Her overfor ma fremheaves, dels at en trediedel o den finske
rigsdags medlemmer kan forlange ethvert lovfordag tillet i bero, indtil nyvalg har fundet
sted, dels at den finske, folkevalgte prassident har en virkelig magtstilling. Han har sledes
ret ofte benyttet sig af sin vetoret i lovgivningsanliggender.

Noget andet er, at farstekammeret overalt har skiftet karakter i henseende til sin
sammensagning og indflydelse. Tokammerordninger ma nu opfattes som en garanti mod
pludsdlige, store udsving i lovgivningen — en garanti der ikke ensidigt er til fordd for de
efter samvanlig sprogbrug konservative interesser — og som et middd til sikring af den
sagligt bedst mulige varetagelse af folkereprassentationens opgaver, issx indenfor lov-
givningen.

P& denne amindelige baggrund er der d anledning til a sperge, om der for Dan-
marks vedkommende foreligger saalige grunde til at forlade vor tokammerordning.

Den hyppigst forekommende begrundelse gér ud pa, at vi i praksis har levet under
en eetkammerordning siden 1936, sdedes at den her omhandlede grundlovsaandring kun
bringer grundloven i overensstemmelse med den faktiske bestéende ordning.

Sdvom den naevnte pastand var rigtig, hvilket ikke er tilfaddet, kan betragtningen
pa ingen made begrunde indfarelsen af en etkammerordning. Det er en dtfor kortsynet
antagelse, at de politiske magtforhold i Danmark altid i fremtiden vil stille ss pa samme
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made som efter 1936. Det ma navnlig ikke overses, at verdenskrigen 1939—45 medferte
en politisk krisetilstand, som modvirkede stearke indrepolitiske modsagninger. Det samme
gadder om de spamndte udenrigspolitiske forhold, som har pragget efterkrigstiden. En aa-
dring i sA henseende og forskydninger i befolkningens erhvervsmaessige sammensagning,
navnlig den stedfindende foragelse af bybefolkningen i forhold til antallet af personer, der
er beskadtiget ved landbrug, kan meget vel fare til en tilstand med stagke politiske mod-
saninger. | sa fad vil en tokammerordning vage en betryggelse. Den hverken bar eler
kan forhindre en politisk udvikling, som svarer til andrede politiske magtforhold; men den
kan, rigtigt udformet, modvirke, at et forbigdende politisk flertal indfarer foranstaltninger,
som det er vanskeligt at omgare, nar en anden politisk opfattelse maske kort efter far
flertal i befolkningen, til eks. socidisering af erhvervsvirksomheder og indferelse af en yder-
ligtgdende plangkonomi, navnlig gennem vidtrakkende fuldmagtsiove.

At en tokammerordning yder starre betryggelse mod en sagligt uheldig udformning
af lovfordag med en etkammerordning, er en given sag. Erfaringen hos os viser ogs, at
landstinget i mange tilfadde har ydet en vaadifuld indsats i si henseende.

Videre frembyder en tokammerordning den fordel, a overgangen & et lovfordag
fra det ene ting til det andet lader offentligheden fa et kendskab til lovgivningsarbejdet,
som ikke opnas under en etkammerordning. N&r et lovfordag under en etkammer-
ordning er fremsat og efter en farste behandling gér i udvalg, forsvinder det fra offentlig-
hedens gine, idet udvagsbehandlingen foregar for lukkede dere, og nadr udvalgsbehand-
lingen har fundet sted, vil den politiske afgarelse i regelen vage truffet. N& derimod et
lovfordag under en tokammerordning er faadigbehandlet i det ene ting og derefter fore-
lemges i det andet, treader det frem i lyset. Offentligheden, navnlig specielt sagkyndige dler
interesserede far kendskab til fordaget i den udformning, det har modtaget i det ferste
ting, og kan deraf tage anledning til kritik og fordag til andringer.

Den omgtandighed, at medlemmer af de to ting holder fadles partimader, mod-
virker ganske vist muligheden for, at et lovfordag, som er blevet vedtaget i det ene ting,
andres i det andet; men erfaringen viser, at dette dog jeevnligt Sker.

Endelig skal naavnes, at en tokammerordning muligger en arbejdsdeling, som er
mere og mere pakreevet, efterhdnden som rigsdagsarbejdet bliver sterre og starre. Denne
mulighed er siden midten af 20'erne langtfra blevet tilstraskkelig udnyttet, idet atfor fa
regeringsfordag er blevet fremsat i landstinget. | de tre rigsdagssamlinger 1932—35 over-
steg landstingets andel i de fremsatte regeringsfordag end ikke 18 pct., medens fordelingen
af lovstoffet mellem tingene, dengang grundloven af 1915 blev til, normalt var ca /5
til folketinget og /5 til landstinget. | indevagende rigsdagssamimg er af 41 regerings-
fordag de 16 tilfaldet landstinget.

En staarkt medvirkende arsag til, at forfatningkommissionen har opgivet tokammer-
ordningen, er vanskelighederne ved sammensagningen af et ting til aflasning af landstinget.
Landstingsmand Stensballe har skitseret en ordning, som kunne tjene som grundlag for
overvgdser vedrarende udformningen af et nyt landsting. Meget naaliggende og langt at
foretrackke for den pataankte eetkammerordning ville det vage at beholde det nuvagrende
landsting i moderniseret skikkelse. Der tamkes herved pa en nedsadtelse af valgrets- og
valgbarhedsalderen, muligen en andring af valget af de landstingsvalgte medlemmer,
sdedes at de vadges af de nyvalgte landstingsmedlemmer; endvidere en andring af lands-
tingets forfatningsmasssige tilling, sdedes at folketinget i tilfadde af uenighed mellem
tingene far afgerdsen efter et stedfundet folketingsvag.

En sadan ordning vil have de ovenfor naevnte fordele med hensyn til den saglige
behandling af lovfordagene og med hensyn til arbgjdsdeling og derhos, nar landstinget
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gares uoplgsdigt eler dog vanskeligt at oplase, frembyde en garanti mod bedutninger,
som tradfes af et kun forbigdende politisk flertal. Landstinget vil nemlig, sdedes amndret,
ingenlunde blive uden indflydelse. Netop efter en begresnsning i landstingets forfatnings-
meessige magt vil det lettere end nu kunne gve indflydelse, fordi det lettere tar bruge den
begramsede magt end den magt, som efter den gaddende grundlov finder udtryk i de to
tings ligedtilling.

Tabet af de til en tokammerordning knyttede fordele opvejes ikke af den pa&
taankte indferelse of folkeafstemninger. Dette er uden videre indlysende for sa vidt angdr
betryggelsen for lovfordagenes saglige udformning og med hensyn til fordelen ved en
arbegjdsdeling. Derimod kan en adgang for et mindretal af rigsdagen til at kreeve folke-
afstemning naturligvis til en vis grad tamkes at modvirke gennemfarelsen af love, som er
fremgdet a en forbigdende magtstilling i rigsdagen, men folkeafstemninger er et util-
straskkeligt middel hertil, bl. a fordi de ikke medfarer den udsadtelse af afgerelsen, som
en tokammerordning er egnet til at hidfere. lavrigt er jo en rakke meget vigtige love i
udkastet undtaget fra reglerne om folkeafstemning.

Med hensyn til grundlovsudkastets evrige indhold finder vi kun anledning til her
at fremszdte et par bemagkninger om de pataankte folkeafstemninger vedrgrende valg-
retsal deren.

Vi finder det for det farste urimeligt, at den valgretsalder, som bliver fastsat ved
en folkeafstemning, hvis resultat skal godkendes ved grundloven, kan aadres ved en al-
mindelig lov, blot lovfordaget ikke forkastes ved en folkeafstemning, der finder sted efter
de amindelige regler om folkeafstemninger. Dette betyder, at andringen kan gennemfares,
nar under 30 pct. a de stemmeberettigede har stemt imod lovfordaget, sdv om disse
stemmer udgaer flertallet ved afstemningen, til eks. hvis 29 pct. stemmer imod og kun
20 pct. stemmer for. Ligesom den valgretsalder, som taankes gennemfart ved den ny grund-
lov, skal vedtages o et fleta af dem, der deltager i den salige afstemning om valgrets-
aderen, ber en senere andring af valgretsalderen kun kunne gennemfares, nar den ved
folkeafstemningen er tiltradt of et fleta af dem, der deltager i afstemningen.

Det er dernasst urimeligt, at folkeafstemningen om 21 dler 23 ars valgretsalder
sker samtidig med folkeafstemningen om grundloven. Vadgerne vil, hvis de to afstem-
ninger finder sted samtidig, vagre uden kendskab til resultatet af den ssalige afstemning
om valgretsalderen, nar de skal tage illing til seve grundiovsfordaget, hvis vedtagelse
medferer, at det nsevnte afstemningsresultat bliver gsddende ret. Ingen saglige grunde
kan anfgres imod, at afstemningen sker samtidig med det valg dler et a de valg, som skal
finde sted efter grundiovsfordagets farste vedtagelse i rigsdagen. Herved opnds, at ved-
gerne ved afstemningen om selve grundlovsfordaget har kendskab til den valgretsalder,
de ved deres afstemning tiltrasder dler forkaster, medens de i modsat fad ma stemme
uden at vide, hvad de pa dette punkt stemmer for eler imod.

Med agbadighed

(sgn) Jens Mdller. (sign.) Poul Andersen.

Under henvisning til det af mig udarbejdede memorandum om tokammersystemets
udformning i demokratiske stater (bilag 8), kan jeg i det vassentlige tiltresde ovenstéende
for s3 vidt angdr spergsmdet om eet- dler tokammersystem.

22. januar 1953.
(sgn) Alf Ross.









