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Indledning.

Udvaget e nedsat af finansministeren den
9. september 1969. Kommissoriet har fd-
gende ordlyd:

»l 1970 overgar Danmark til kildeskat, og
om fdge & kommunareformen sker der
samtidig gennemgribende aandringer i lan-
dets kommunale inddeling. Finansministeren
har derfor fundet tiden inde til at nedsadte
et udvalg o ngyndige, som skal foretage
en gennemgang & statens skatteadministra-
tion og pa grundiag heraf foreda forangtalt-
ninger, der vil kunne tjene til at forenkle og
effektivisere skatteadministrationen.

Overgangen til kildeskat indebsger en
andring a dansk  indkomstbeskatnings
struktur, som p& mange omrader kommer til
a pavlrke skatteadministrationens arbejde.
Skatte- og ligningsmyndighederne dtilles
overfor lgsningen & tarige nye opgaver.
Samtidig vil opgavefordeingen mellem stat
og kommune, hvad angdr skatteligning og
skatteopkreevning og terminerne for lig-
ningsarbejdet og for opkreevningen of skat-
terne, underga vassentlige aandringer.

Den aandrede kommunestruktur som fage
a kommunareformen betyder a kommu-
nernes antal formindskes stagrkt, og at antal-
let af kommunale ligningsmyndigheder redu-
ceres tilsvarende. Landets nuvagrende indde-
ling i skattekredse, amtsskattekredse samt
vurderings- og skyldkredse bygger pa den
hidtil bestdende kommunae inddeling og ma
defor tilpasses de andrede kommune- og
amtsgramser. Udvalget anmodes om & un-
dersage dette spargsmd og snarest frem-
komme med fordag til de andringer i kreds-
inddelingerne, der ma anses for pakreevede.

Udvalgets gennemgang af skatteadmini-
grationen skal ga ud pa dds a undersege
den administrative opbygning af skattede-
partementet, statens ligningsdirektorat, det
midlertidige kildeskattedirektorat og den
under skattedepartementet herende lokae
satdige skatteforvaltning, dels at undersage

opgavefordeingen mellem disse styrelser og
institutioner.

Undersagelsen af skattedepartementet mé
i farste rakke have det Sigte at sage departe-
mentet aflastet for arbejdsopgaver, som ikke
nedvendigvis mé& bestrides af departementet.
Det bar | den forbindelse overvges om de
opgaver, som man mener skattedepartemen-
tet kan frigares for, bedst vil kunne lgses
centralt pa dlrektoratsplan eler om opga
verne med fordel kan henlagges til den lo-
kale skatteforvatning, eventuelt sdedes a
anke kan ske til en skattemyndighed pa di-
rektoratsplan. Hvor afgerdsen o sager -
som f. eks. sager om skattelempelse - allere-
de er henlagt til de lokale myndigheder som
farste instans med skattedepartementet som
ankeinstans, bar det undersages, om der kan
opnds en arbejdsbesparelse for skattedepar-
tementet ved at inddrage den centrale skatte-
forvatning pa direktoratsplan i behandlin-
gen a sagerne som ankeinstans.

Med kildeskatten overtager staten op-
kraavningen a de personlige skatter til bade
sat og kommune. Hidtil har det vaaet kom-
munerne, som har opkreevet bade stats- og
kommuneskatten. Under kildeskatten kom-
mer det midletidige kildeskattedirektorat
indtil videre til at varetage skatteopkraavnin-
gen, men tilsynet med skatteligningen vil
som hidtil ligge hos ligningsrédet og statens
ligningsdirektorat. Det midlertidige kilde-
skattedirektorat har haft til opgave a plan-
laagge og Ivaaksadte kildeskatteordningen.
Direktoratet er gjort midlertidigt, fordi man
har naaet tvivl om, at det pa laangere sigt vil
vage hensgtsmgt a tilsynet med skatte-
ligningen og skatteopkraavningen centralt va
retages & to forskellige myndigheder. Dette
spargsmd ber derfor indgd i udvalgets over-
vgdse &, hvordan den centrale forvatning
til varetagelse af dise og andre direktorats-
opgaver ma opbygges for a gere admini-
strationen sa enkel og effektiv som mulig.



Man anmoder udvalget om a fremskynde
overvgelserne pa dette punkt med henblik
pa snarest muligt at kunne afgive indstilling
om, hvordan den centrale skatteforvaltning
pa direktoratsniveau ber organiseres.

Ifdge loven om amtsskatterad og amts-
skatteinspektorater skal amtstuerne og amts-
ligningsinspektoraterne  efterhanden sam-
menlagges og omdannes til amtsskattein-
spektorater, som skl varetage bade amts-
ligningsi nspektoraternes opgaver og de reste-
rende amtstueforretninger, som ikke er over-
géet eller i |gbet af kortere tid kan péregnes
at overga til andre myndigheder.

Det ma forventes, a kildeskattens gen-
nemferdse vil dille amtsskatteinspektora-
terne (dler A laage en sammenlaggning
ikke har fundet sted amtstuer og amtdig-
ningsinspektorater) overfor en rakke nye
arbejdsopgaver.

Det vil vaae gnskeligt, a udvalget ved
gennemgangen af den lokale statdige skatte-
forvatning undersgger de praktiske mulig-
heder for a fremme amtstuernes og amtdig-
ningsinspektoraternes  sammenlaggning  og
omdannelse til amtsskatteinspektorater.

Udvalget bar endvidere overveje den nea-
mere opgavefordeling melem amtsskattein-
spektoraterne og den centrale skatteforvalt-
ning og fremkomme med fordag om inspek-
toraternes organisatoriske opbygning.

| denne forbindelse bar udvalget vaae op-
megksom pa det mellem skattemyndighe-
derne og toldvaesenet allerede indledte sam-
arbgde 1 kontrollen med henholdsvis ind-
komstbeskatningen og med merveadigfgifts-
beskatningen og undersgge det formastjen-
lige i en videre udvikling af dette samar-

bede.«

Udvalget fik fdgende sammensadning:
Formand:
Departementschef Hans P. Gatrik.

Medlemmer:

Ligningsdirektar Aksel Begtrup, statens lig-
ningsdirektorat.

Kontorchef Keld Brixtofte, 1. revisionsdepar-
tement.

Ekspeditionssekretagr Jytte Christensen, per-
sonalet i statens ligningsdirektorat.

Afddingschef G. Djerup, skattedepartemen-
tet.

Amtmand Niels Elkser-Hansen, administrati-
onsrédet.

Ekspeditionssekretaa P. Glahder, personaet
i skattedepartementet.

Ligningschef Moritz Hansen, statens lig-
ningsdirektorat.

Kontorchef C. E. Haumann, skattedeparte-
mentet.

Amtsforvalter (nu amtsskatteinspektar) O.
Henriksen, amtsforvalterforeningen.

Direktar Knud Jensen, kildeskattedirektora-
tet.

Fuldmeegtig (nu ekspeditionssekretaa) K. E.
Jensen, amtstuetjenestemaandenes organi-
sation.

Borgmester Peter Kjaargaard, skatterddsfore-
ningen.

Skyldradsformand Helge Larsen, vurderings-
f ormandsf oreningen.

Amtdigningsinspektar (nu amtsskatteingpek-
tar) P. Pedersen, amtdigningsinspekter-
f oreningen.

Kontorchef Johs. Pedersen, indenrigsmini-
steriet.

Kontorfuldmesgtig (nu overrevisor) G. /.
SKoda, handels- og kontorfunktioneerernes
forbund i Danmark.

| den forlgbne tid er der sket fdgende aa+
dringer i udvalgets sammensadning:

Den 1. juli 1970 indtrédte ekspeditionsse-
kretew E. Frandsen som reprassentant for
kildeskattedirektoratets  tjenestemandsfore-
ning.

Den 30. april 1970 indtradte landsretssag-
forer Hagen Hagensen, skatterédsforenin-
gen, som medlem i Stedet for borgmester
Peter Kjaargaard.

Den 7. december 1970 indtrédte kst. lig-
ningsdirekter T#. Hove, statens ligningsdi-
rektorat, som medlem i stedet for ligningsdi-
rekter A. Begtrup.

Den 21. februar 1971 indtradte fuldmaey-
tig (nu departementschef) Holger Lavesen,
administrationsdepartementet, som medlem i
stedet for amtmand N. Elkaer-Hansen.

Den 6. september 1971 indtradte ekspedi-
tionssekretaar Nils Hansen, kildeskattedirek-
toratet, som mediem i stedet for ekspediti-
onssekreteg E. Frandsen.

Den 10. mg 1972 indtradte sekretesr
Hans Wiirtzen, administrationsdepartemen-
tet, som medlem i stedet for departements-
chef Holger Lavesen.

Udvalgets sekretariat har haft fdgende
sammensagning:



Kontorchef C. E. Haumann, Skattedeparte-
mentet.

Kontorchef B. G. Jensen, statens ligningsdi-
rektorat, (tiltradt 15. september 1970).
Ekspeditionssekreteg Eigil Bak, skattedepar-

tementet, (fratradt 15. september 1970).

Ekspeditionssekretar H. B. Christiansen,
statens ligningsdirektorat, (fratradt 15.
september 1970).

Ekspeditionssekretag Jargen Sandgren, sta
tens ligningsdirektorat, (tiltradt 15. sep-
tember 1970).

Fuldmaagtig E. Schoustrup-Thomsen, SKatte-
departementet.

Sekretag N. Lauesen, Skattedepartementet,
(tiltradt 1. januar 1972).

aiUdvalget har nedsat fdgende underud-
vag:

1) Underudvalget vedrarende spargsmalet
om sammenlagning a statens ligningsdirek-
torat og kildeskattedirektoratet:
E>epartementschef H. P. Gatrik.
Ligningsdirektar A. Begtrup indtil december

1970, derefter kst. ligningsdirektar Th.

Hove.

Kontorchef K. Brixtofte.
Ekspeditionssekretag Jytte Christensen.
Afddingschef G. Djorup.
Ekspeditionssekretag P. Glahder.
Kontorchef C. E. Haumann.

Direkter Knud Jensen.

Underudvalget afgav indstilling til hoved-
udvalget om en sammenlagning af de to di-
rektorater til et statsskattedirektorat. Indstil-
lingen, der tiltrédtes af hovedudvalget, blev
den 13. marts 1970 forelagt for finansmini-
steren, der i princip;s)et tiltradte indstillingen
0g anmodede udvaget om a fremkomme
med fordag til den organisatoriske opbyg-
ning o det foreddede Statsskattedirektorat.
Denne opgave blev taget op i underudvalget,
hvis opgaver igvrigt blev udvidet til a om-
fatte skattedepartementets og amtdignings-
famtsskatteinspektoraternes  forhold.  Som
ydé%rligere medlemmer af underudvalget ind-
tradte:

Ekspeditionssekretagr Nils Hansen.
Amtsskatteinspektar O. Henriksen.
Ekspeditionssekretas K. E. Jensen.
Amtsskatteinspekter P. Pedersen.
Overrevisor G. J. Skoda.

Underudvalget nedsatte 2 arbejdsgrupper
til a undersege henholdsvis skattedeparte-

mentets og amtslignings-/amtsskatteinspek-
toraternes forholdt

Arbejdsgrupperne havde falgende sam-
mensadning:

Vedragrende skattedepartementet:
Afddingschef G. Djarup.
Ekspeditionssekretag P. Glahder.

Kontorchef C. E. Haumann.

Vedrgrende amtslignings-/ amtsskattein-
spektoraterne:

Kontorchef C. E. Haumann.

Amtsskatteinspektar O. Henriksen.

Kst. ligningsdirekter Th. Hove.

Amtsskatteingpektar P. Peder sen samt

ligningschef H. Westerberg, kildeskattedi-
rektoratet som sazlig tilforordnet.

2) Underudvalget vedrgrende spargsmdet
Ene]zdl andets indddling i amtsskatte- og skatte-
redse:

Departementschef H. P. Gatrik.
Ligningschef Moritz Hansen.
Afddingschef G. Djarup.
Amtmand N. Elkear-Hansen.
Kontorchef C. E. Haumann.
Borgmester P. Kjazrgaard.
Amtsskatteinspektar P. Pedersen.

Underudvalgets inddtilling, der tiltradtes
af hovedudvalget, blev den 11. december
1969 forelagt for finansministeren.

Ved finansministeriets bekendtgerelser nr.
89 a 17. marts 1970 og nr. 109 af 20. marts
1970 amdredes inddelingen i skattekredse og
amtsskattekredse.

3) Underudvalget vedrerende spargsmdet:
om landets inddeling i vurderings- og skyld-
kredse og om medhjadp til skyldradene:
Afddingschef G. Djarup.
Amtsskatteingpektar O. Henriksen.
Ekspeditionssekretas K. E. Jensen.
Skyldrédsformand Helge Larsen.

Kontorchef Johs. Peder sen.

Som slige tilforordnede har medvirket
ligningschef S Vang og senere ligningschef
Hermann Pedersen, begge ligningsdirektora-
tet.

Underudvalgets  indstilling  vedrerende
kredsinddelingen blev tiltradt af hovedud-
valget og forelagt finansministeren den 6.
november 1970.

Ved finansministeriets bekendtgarelse nr.
507 & 18. december 1970 andredes indde-
lingen i skyldkredse og vurderingskredse.



Der har endvidere i statens ligningsdirek-
torat veget nedsat 2 interne arbedsgrupper,
som til brug for udvalgsarbeidet har udar-
bedet redegardlser for direktoratets fore-
spargsels og revisonsmeessige virksomhed.

Hovedudvalget har afholdt 11 meder.
Underudvagene har afholdt 21 mader.

Udvdget har ikke overvget fordag til aa
dringer a landsskatterettens organisation.

Man henviser herom til betaankning nr.
339/1963 afgivet a det a finansministeren
den 2. oktober 1959 nedsatte udvalg med
den opgave a foretage en gennemgang &f
landsskatterettens organisation og arbeds
form og eventudt fremkomme med fordag
til aandringer heri.

Til beysning a samandsskattekontorets
forhold er der uden for udvaget nedsat en
arbejdsgruppe, som vil afgive redegarelse for
sine overvegjeser til skattedepartementet.

Kgbenhavn, den 6. juli 1972.

Keld Brixtofte. Jytte Christensen. G. Djarup. P. Glahder.
H. P. Gatrik, Hagen Hagensen. Moritz Hansen. Nils Hansen.
Formand.
C. E. Haumann. O. Henriksen. Th. Hove. K. E. Jensen.
Knud Jensen. Helge Larsen. Johs. Pedersen.
P. Pedersen. G. J. Skoda. Hans Wiirtzen.

C. E. Haumann.



II.

Sammenfatning og konklusioner.

A. Opgavefordelingen.

Udvaget har gennemgaet de arbg dsopgaver,
der under den geddende ordning péhviler
hvert enkelt led i den statdige skatteadmini-
stration, og fremsadter pd grundlag o denne
kortlaegnl ng & arbedsomraderne fordag om
andringer i opgavefordelingen med henblik
pd den i udvalgskommissoriet efterspurgte
forenkling og effektivisering af administra-
tionen.

Det er udvagets opfattelse, at udviklingen
inden for skatteadministrationens arbgds
omréde har nedvendiggjort en opgaveforde-
ling, der gar det muligt for de centrae for-
vatningsorganer i hgjere grad end hidtil at
varetage planleggnings- og styringsopgaver,
medens behandlingen af enkeltsager, som i
stigende grad har belastet de centrale styrel-
s og institutioner, sa vidt muligt ber ud-
lagges til de reglonale og lokae skattemyn-
digheder.

Principielt bar skattedepartementet og det
foreddede statsskattedirektorat efter udva-
gets opfattelse kun udfare sagsbehandling i
enkeltsager i det omfang, dette er ngdven-
digt for varetagelsen af deres overordnede
planlaggnings- og styringsopgaver. Denne op-
fattelse er videst muligt lagt til grund i ud-
vagets fordag angdende opgaveforddingen
mellem de dadige skatteforvaltningsorga:
ner.

1. Skattedepartementet.

Ved afgrassningen af skattedepartementets
arbgjdsomréde har udvalget stettet Sg til de
synspunkter angdende de centrale styrelsers
arbg/dsopgaver, som er fremsat i betaankning
nr. 301/1962, afgivet af Administrationsud-
valget af 1960, samt i betaakning nr.
629/1971, dfgivet af den a regeringen ned-
satte arbejdsgruppe vedrarende centraladmi-

nistrationens organisation. Ud fra den opfat-
telse, a departementerne er ministrenes se-
kretariater, der behandler og fordagger
sager til ministerens afgerelse eller tradfer
denne umiddelbart pa hans vegne, kan ud-
valget tildutte sg det i 1971-betaankningen
indtagne standpunkt, at et departements ar-
bejdsomréde principielt ber begramses til de
arbgdsopgaver, der kreever ministerens
medvirken som den politiske og administra-
tive leder af forvaltningsomrédet. | overens-
semmelse hermed bliver det departementets
hovedopgaver a) a bistd ministeren ved ar-
bgdet med planlaggningss og udviklings
spargsmd  (»lovgivnings og forvaltningspo-
litik«) samt b) at varetage de styrings og
administrationsopgaver, som har betydning
for_den bredere dirigering af forvaltningen.
Eftr a have gennemgdet skattedeparte-
mentets arbegjdsopgaver under den geddende
arbgdsdeling, har udvalget i betamkningens
afsnit 111, jfr. bilag 2, stillet konkrete fordag
om en udlasgnl ng af gagsomrader om skulle
gare det muligt for departementet a ind-
sadte mere arbejdskraft p& de naevnte plan-
laegnings- og styringsopgaver. Udlaegningen
foredds gennemfert dds ved lovbestemt
overfardse a ministerkompetence til lig-
ningsrédet, dels ved delegation af kompe-
tence til underordnede skattemyndigheder,
herunder saglig skatsskattedirektoratet.

11. Overfarelse af ministerkompetence til

ligni ngsrédet ved lovaandringer, der tillssgger
radet myndigheden som gverste administra-

tiveinstans pa omr adet.

Overfgres en ministerbefgielse ved lovean-

dring til radet friggres ministeren (departe-
mentet) principielt helt fra administrationen

af det pageddende sagsomréde - og vil ikke
vage rekursinstans for klager over afgardser

truffet of radet eler & en eventuel underin-

stans pa omradet.



Ovefardse a kompetence til rédet er fo-
retrukket i flertallet af udvalgets fordag til
udlaggning. Udlagningen vedrarer overve-
ende sagdtyper, der e artsbedagtede med
dem, radet dlerede behandler under den
geddende opgavefordeling (tilladelser, dis-
pensationer, godkendelser, bevillinger o. 1).
Eksempelvis fored& udvalget ministerens
befgese efter satsskattedlovens 8§ 37 il
a eftergive dler nedsate pdignede stats-
skatter overfart til radet - en befgelse, der
efter sin art svarer til ligningsradets befge-
ser vedrarende bevillingsmessg nedsedtelse
af indkomstanssdtelser efter lovbekg. nr.
134 & 17. marts 1970 (landsskatteretsloven)
8§ 3, stk. 3, jfr. § 11, stk. 2 i finahsministeri-
es bekendtg@relse nr. 298 a 7. juli 1942 an-
géende reglerne vedrgrende ligningsdirek-
toratets og ligningsradets virksomhed (»1942-
bekendtgorel sen«).

Nogle befgieser foredas overfart til radet,
fordi de knytter dg direkte til funktioner,
der dlerede efter den gaddende ordning ver
retages of radet. Det gedder sdedes visse be-
myndigdser om gennemferelse af kontrol-
foranstaltninger samt det meget omfattende
omrdde  vedrgrende blanketudformning
m. v., hvor udvaget bl. a foreddr, at rédet
f& det verde ansvar for affatelsen o ske-
maerne il selvangivelsen samt forskudsske-
maerne. Disse befgdser e sa naat knyttet
til rédets funktioner som everste lignings- og
vurderingsmyndighed, a det forekommer
naturligt, & befgjelserne og det everste an-
salg for de pdgaddende opgaver tillasgges

et.

Enkdte fordag tilsgter dene a bringe
loven i overenstemmelse med geddende
praksis — det gedder sdedes udvagets for-
dag om. a omrddet vedrarende efterbeta-
lings- og badesager, der under den gaddende
ordning administreres af radet efter bemyn-
digelse fra ministeren, ved lovaendring leag-
ges til radets kompetenceomrade

En saalig kategori of fordagene vedrerer
kildeskatteordningen. Ogsa disse fordag om
fatter fortrinsvis sagstyper, som rédet dle-
rede er bekendt med fra sit arbgde under
den gaddende ordning.

Man har ikke foreddet udlasgning til radet
a sagsomrdder, som kraever wderegaende
lovfortolkning, idet afgerdsen 1 sadanne
sager efter udvagets opfattelse dtid ber
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kunne indbringes til administrativ prevelse i
departementet.

12. Delegation af kompetence til underord-
nede myndigheder, herunder saalig stats-
skattedirektoratet.

Ved delegation bevarer ministeren (departe-
mentet) i dmindelighed sine savanlige be-
fgelser og pligter som gverste instans pa om-
radet - herunder dillingen som rekursmyn-
dighed. Normalt medferer delegationsord-
ningen uanset dette en &flastning & den de-
legerende myndighed, issg nar delegation
sker til en centr myndlghed om e dats
skattedirektorat, der efter Sn administrative
placering ma antages ikke a give anledning
til, a der reses rekurssager, som kunne
vage undgadet ved korrekt administration.

Udvalget diller ikke konkrete delegations-
fordag vedrgrende skattedepartementets for-
retningsomrade, men reprassentanter for ud-
vaget har under en detdjeret gennemgang
a depatementets enkelte sagsomrader |
samarbgide med de aEEagaeldende kontorers
chefer udpeget en raekke sagsgrupper, som
ma anses for velegnede til udiaggning ved de-
legation.

Der e udarbgjidet en omfattende redege
relse for undersagelsen of departementets ar-
bejdsomrade. Redegerelsen, der efter Sit om-
fang og detajerede indhold ikke er fundet
egnet som bilag til udvalgets betaankning, er
tilstillet departementet til overvgese med
genbllk pa eventud udlagning som fore-

et

2. Ligningsradet.

Kompetence. Den traditionelle opbygning af
satsforvaltningen med ministeren som aver-
gse administrative myndighed er inden for
den danske skatteforvatning fraveget ved
oprettelsen & forskellige réd og neevn. Lig-
ningsrédet og landsskatteretten e de mest
betydningsfulde af disse.

Efter dansk forvaltningsretlig praksis kan
ministeren ikke uden saalig hjemmd i lov
eller praksis give det kollegialt sammensatte
ligningsrad tjenestebefdinger dler andre r&
dets afgerelser inden for dets kompetence-
omréde. R&det er principielt gvergte instans
inden for st forretningsomréde med ud-
haangighed af ministeren, hvor dette er fore-
neligt med loven og praksis igvrigt.

En sddan kompetencefordeling pa everste
plan i skatteadministrationen kan skabe



kompetencetvivl vedrarende forvatningsak-
ter, som loven ikke klart har placeret under
den ene eler den anden gverste instans. Ud-
vaget har pdpeget, a der pa flere omrader
hersker tvivl om kompetenceafgrassningen
melem ministeren og rédet i deres forhold
til direktoratet, ligesom der pd nogle omrd
der hersker tvivl om kompetenceafgramsnin-
gen melem rédet og direktoratet.

Det er indlysende uheldigt for borgerne
og adminigtrationen, at der kan vege tvivi
om, hvilken myndighed der e den efter
loven kompetente til at tredfe afgardlse i en
given sag. Udvaget understreger derfor ned-
vendigheden &, at der i de relevante retsfor-
skrifter tllvejebrlnga fornaden klarhed over
ministerens (departementets), ligningsradets
og direktoratets indbyrdes kompetencemass-
Sge stilling.

Ligningsradets arbejdsopgaver kan efter ud-
vagets fordag til en opgavefordeling inden
for skatteforvaltningen, der forudsadter en
sammenlagning a de to direktorater, opde-
lesi 3 hovedgrupper:

2.1. Funktioner, der i medfer af landsskatte-
retdoven varetages o radet som everste
lignings- og vurderingsmyndighed.

2.2. Funktioner vedrgrende kildeskatteord-
ningen.

2.3. Andre funktioner.

2.1. Funktioner som @verste lignings- og
vurderingsmyndighed. Ifdge 1942-bekendt-
garelsen om ligningsdirektoratets og lig-
ningsrédets virksomhed udger radet og di-
rektoratet »i forening« den gverste lignings-
og vurderingsmyndighed — sdledes at forsta,
a »ligningsdirektoratet udgver den daglige
administration, medens ligningsradet giver
direktiver og fastlemyger retningdinjer her-
for, ligesom afgerelse og bedutninger o
vigtigere karakter er henlagt til rédet«. Disse
bestemmelser er i praksis forstaet siledes, at
rédet er everste myndighed pa lignings- og
vurderingsomradet, hvor andet ikke fremgar
af lovbestemmelser dler praksis, og a direk-
toratet inden for rédets kompetenceomréde
virker som radets sekretariat, der behandler
og fordleagger sager til radets dgadse dler
tredfer denne umiddelbart pa radets vegne,
hvor rédet har bemyndiget direktoratet her-
til. Denne opfattelse har udvalget lagt til

n

grund i sin funktionsplan, hvorefter radets
hovedfunktioner vedrarende ligningss og
vurderingsomrédet bliver

a) a udeve beduttende myndighed og give
direktiver angdende statsskattedirektora-
tets styrings og tilsynsopgaver vedrg-
rende lignings og vurderingsarbejdet,
samt

b) a udeve tilsvarende myndighed vedra-

rende direktoratets planlaggning og sty-

ring & revisonen & foretagne anssdtel-
ser, herunder eventudt andre anssdtel-
ser, samt tredfe enddig administrativ &-
gardse i efterbetalings samt badesager
m. v.

Efter de gaddende forskrifter, som dog
kun har kunnet efterleves mangelfuldt i
praksis, skal ligningsdirektoratet hvert & fo-
relaggge radet sine tilsynsplaner til godken-
delse. Disse forskrifter foredar udvalget er-
stattet med regler om, a radet, nar det en-
sker det, kan afkraave statsskattedirektoratet
en redegﬂrelse for den tilsynsvirksomhed, di-
rektoratet udgver og har planlagt at udaeve,
samt tradfe bedutninger og give di rektoratet
pdagy vedrarende denne virksomhed.

Det er foran under 1.1. naevnt, a udvalget
fored& det overste ansvar for afattelsen o
sdvangivelsen og andre vaessentlige blanket-
ter vedrgrende ligningen m. v. overfart fra
ministeren til radet, hvor det vil indga som
et naturligt led i rédets styringsfunktioner
vedrgrende ligningen og vurderingerne samt
revisonen af anssdtelserne. Det e i samme
afsnit naevnt, at udvalget foreddr admini-
Srationen & efterbetalings- og bedesager,
der nu varetages & ligningsradet aene efter
ministerens bemyndigelse, overfart til radets
forretningsomrade ved lov, sdedes at der
ikke kan herske tvivl om, at radet har den
endelige administrative a‘g@relse pa dette
for styringen o skatterevisionen A vasent-
lige sagsomréde.

Til de under b) nesevnte opgaver vedrg-
rende de foretagne skatteansadtelser kan
0gsa regnes radets dillingtagen efter lands-
skatteretdovens § 3, stk. 3, til spergsmd om
bevillingsmesssig nedstelse & indkomstan-
satelser, hvor saalige forhold  (sygdom
m. v.) taler derfor, jfr. 1942-bekenatgerel-
sns § 11, stk. 2, hvorefter radet kan op-
heve dler begraense et skatterads tilsva
rende nedssdtelser efter statsskattelovens 8



28, stk. 4, jfr. § 23, naestsidste stk. Da det er
udvalgets opfattelse, at der efter indfarelsen
af kildeskatten kun er ringe behov for en ad-
gang til bevillingsmaessig nedsadtelse af den
skattepligtige indkomst, foresl&r udvalget, at
det narmere undersgges, om forudsagningen
for de neavnte lovbestemmelser m. v. er an-
dret sa vaesentligt, at bestemmelserne ber re-
videres eller maske helt bortfalde.

2.2.  Funktioner vedrgrende kildeskatteord-
ningen. Efter en sammenlagyning af de 2 di-
rektorater synes det naturligt at inddrage
ogsa ligningsradet i administrationen af kil-
deskatteordningen. Udvalget har dreftet mu-
ligheden &f, at ligningsradet fik kompetence
som gverste opkraevningsmyndighed i tilsy-
neladende harmoni med dets stilling som
overste lignings- og vurderingsmyndighed.
Man har dog fundet, at udevelsen af den
gverste opkraavningsmyndighed indeholder
sadanne fiskale aspekter, som efter dansk
forvaltningspraksis placerer denne myndig-
hed pa minister- og departementsplan.

Dette er ikke uforeneligt med, at radet
kan geres til gverste administrative instans
pa salige omrader inden for opkraevnings-
administrationen. Til aflastning af departe-
mentet og fordi man finder, at visse opgaver
vedrerende opkraevningen efter deres art ma
anses for velegnede som radsopgaver, har
udvalget - som neevnt foran under 1.1. -
stillet forslag om overfarelse af en rakke
konkrete kildeskatteopgaver til radet. Man
har eksempelvis foreslaet, at radet overtager
ministerens rekursmyndighed efter kilde-
skattelovens 8 45, stk. 3, i sager, hvor der
har hersket tvivl om, hvorvidt en indkomst
skal anses for A-indkomst eller B-indkomst.

Udvalget har ogsa (i afsnit IV,C.1.) frem-
haevet nogle mere generelle opgaver vedrg-
rende kildeskatteordningen som velegnede
til rédsbeslutning. Det drejer sig overvejende
om godkendelse af statsskattedirektoratets
generelle anvisninger angdende forskudsregi-
streringen eller andringer af denne.

2.3. Andre funktioner. Ved siden af sine
under 2.1. og 2.2. omtalte hovedopgaver
vedrgrende lignings- og vurderingsarbejdet,
skatterevisionen og kildeskatteordningen vil
det pahvile rédet at varetage en rakke mere
specielle opgaver, som dels allerede pahviler

det efter gaddende lov (se oversigten i bilag
4 over ligningsradets befgjelser efter ged-
dende lov), dels vil tilgd det som nye opga
ver efter udvalgets foran under 1.1. om-
talte forslag om overfgrelse af kompetence
fra ministeren til radet.

2.4. Radets arbejdsbyrde. Efter 1942-be-
kendtgarelsens § 30 behandler ligningsradet
dels sager, hvori radet selv skal tredffe afge
relse eller beslutning - altsi sager hvori fore-
leeggelse for radet principielt er pabudt -
dels sager, hvori ligningsdirektoratet alene
ansker vejledning fra radet.

En statistisk undersggelse af de sager, som
blev optaget i ligningsdirektoratets afdeling
for indkomst- og formueansedtelser i 1968,
viste, at ca. 1000 sager eller 25 pct. af de ca
4000 sager, der blev optaget uden for revisi-
onsomradet (d. v.s. udover efterbetalings-
og bgdesagerne) skulle forelagges radet
ifglge lovforskrifter m.v. Af disse 1000
sager blev imidlertid kun ca. 10 pct. forelagt
radet, medens de resterende 90 pct. i hen-
hold til stdende bemyndigelser fra lignings-
radet blev afgjort af direktoratet »pa lig-
ningsradets vegne« uden forelamygelse.

Forslag til afgerelser af efterbetalings- og
bedesager skal alle forelasgges ligningsradet
til approbation. Kun fa af sagerne fremdra-
ges dog til sarskilt dreftelse i radet, men
godkendes ved tiltreedelse af den liste, der
forelasgges rédets medlemmer til hvert réds-
mgde, og som viser de pagaddende skatte-
pligtiges navne samt starrelsen af de belab,
der skal betales.

| 1968 godkendte radet sdledes 2.787 til-
bud i efterbetalingssager m. v., men kun 264
af disse sager blev dreftet saaskilt pa rads-
mgderne.

Radet afholdt i 1968 i alt 16 mgder. Nar
bortses fra de ca. 2.500 efterbetalingssager
m. v., der alene blev behandlet som »listesa
ger« uden saarskilt forelasggelse, forelagdes i
arets lgb ialt 689 sager af enhver art. Af
disse var forelaggelse lovpligtig i 397 til-
fadde eller knapt 58 pct. | en vassentlig del
af de resterende sager var forelagggelse for
radet pligtig efter praksis - det gadder s&
ledes 45 sager vedrgrende eventuel beskat-
ning efter statsskattelovens § 5 a (spekulation
m. v.) af forventet avance (tab) ved pataenkt
salg af fast ejendom.



2.5. Aflastning af rédet. Den af udvalget
foreddede udvidelse o radets virksomheds-
omréde vil at andet lige betyde en meget
vassentlig foregelse a rédets arbejdsbyrde,
der alerede under den geddende ordning er
stor. Udvaget peger derfor pa forskdlige
Eraggaltnmger som kan tjene til aflastning
radet:

a) En klar afgramsning af radets kompeten-
ceomrade, der fastslar at radet kun ska
behandle sager pa omrader hvor rédet
Egj dgadses dler bedutningsmyndig—

b) En udvidet benyttelse af den foran under
2.4. omtdte fremgangsmade, hvorefter
direktoratet med bemyndigelse fra radet
afdutter sagerne  »pa Ilgnlngsradets
vegne« uden fordlaggelse for radet.
Flere a de sagsomrader, som udvalget
foreddr ovefart fra departementet il
LadetI gynes efter deres art & egne 99

ertl

c) Ovefarelse ved lovendring af visse &
de bemyndigelser, der er tillagt radet i
loven - eksempelvis bemyndigelserne i
selskabsskattelovens § 10, stk. 1 og 3,
samt stk. 4, angdende fastlaeggelse dler
andring a indkomst& for  selskaber
m. v. - til de regionde eller lokae skat-
temyndigheder eventuelt Sdedes, a lig-
ningsradet geres til rekursmyndighed for
klager over de pagaddende myndighe-
ders afgarelser pa omradet.

d) Andringer i ligningsrédets struktur og
forretningsgang. Udvalget har overveet,
om de foreddede amndringer i opgavefor-
delingen tilsiger en udvidelse og aendret
sammensagning af radet, men har fun-
det, a der farst ber tages dilling hertil,
nar der i praksis er indhestet til straekke:
lige erfaringer til bedammelse & behovet
for sadanne andringer.

Man har videre dreftet, om det var
hensigtsmaessigt at opdele radet i flere
afdelinger end de nu foreskrevne, og har
vedtaget a foredd, at de nugaddende
regler om radets opdeling i 2 afddinger
ophaeves til fordel for mere smidige reg-
ler, der dbner adgang for radet til sdv a
opdele dg i afddinger, udvalg og under-
udvalg efter det behov, der efter radets
skan pa det givne ti dspunkt er derfor.

2.6. | naturlig sammenhasng med overvejel-
serne om en opdeling & rédet i flere afdelin-
ger har man overvget a ille fordag om
gennemfarelse af regler, der foreskriver dd-
tagelse & et mindstetal o rédsmedlemmer i
radets meder (afstemninger) som betingelse
for gyldigheden af de ved medet (afstemnin-
gen) trufne beslutninger og afgerelser. Et s
dant quorumskrav er givet i landsskatterets-
lovens § 3, stk. 7, hvorefter ligningsradet
ikke kan traeffe bedutni ng angdende andrin-
ger i ansdtelser (vurderinger), med mindre
2 medlemmer foruden formanden deltager i
afgardlsen. Udvalget har vedtaget at hen-
dtille, a man ved den gennemgang af rédets
forretni ngsorden (i 1942-bekendtgerelsen),
der under alle omstamdigheder ma anses for
pakreevet, tager under overveielse at optege
et generdlt quorumskrav til rédsafgerelser -
f. eks. svarende til det naavnte i landsskatte-
retdovens 8 3, stk. 7.

3. Statsskattedirektoratet.

| marts 1970 afgav udvalget indstilling til fi-
nansministeren om sammenlagning a lig-
ningsdirektoratet og kildeskattedirektoratet
til et statsskattedirektorat under en fadles le-
ddse (bilag 1). | indstillingen, der i prin-
cippet blev tiltradt of finansministeren, er
anfert, a et statsskattedirektorat ma vare-

e de forvaltningsopgaver, som for tiden
pﬁwller ligningsdirektoratet og kildeskatte-
direktoratet, idet der dog kan blive tale om
a ovefare en dd o disse opgaver til den
lokae forvaltning. Det er endvidere anfart,
a Statsskattedirektoratet ma paregnes a
skulle overtage opgaver, som ikke tidligere
har veaet varetaget pa direktoratsplan, men
om overfares til statsskattedirektoratet i for-
bindelse med den udlaggning a arbejdsop-
gaver fra skattedepartementet, som uavags-
kommissoriet palasgger udvalget a overvee.

| overenssemmelse hermed er der i be-
tamkningen redegjort for de to direktoraters
arbg/dsopgaver under den gaddende ordning
(afsnit V, A og B) og for de andringer, ud-
valget fored& 1 forbindelse med den fores&
ede sammenlagning af direktoraterne - dels
ved ovefardse & opgaver fra d anemen—
tets til direktoratets arbegjdsomrade (afsnit
[11, jfr. bilag 2), dels ved overferelse af op-
gaver, som | dag varetages pa direktorats-



plan, til de regionde eler lokae skattemyn-
digheder (afsnit V, C).

Nogle arbgdsopgaver - specielt opga
verne vedrarende ligningsarbejdet og reviso-
nen of skatteansadtelserne - vil pahvile di-
rektoratet som sekretariat for ligningsrédet
under radets pverste ledelse. Andre opgaver
vil péhvile direktoratet som led i hierarkiet
under ministeren. Statsskattedirektoratet vil

- som de to direktorater i dag - ikke sdlv pa
noget omréde have kompetence som everste
administrative myndighed, men vil dog have
en veeentlig sevdtamdighed i visse tilsyns
opgaver og | dets virksomhed i anledning af
landsskatterettens  klagebehandling. Stats
skattedirektoratets arbedsopgaver vil kunne
opddes i fdgende hovedgrupper:

3.1 den bredere tilrettelaaggel se og styring af
lignings- og vurderingsarbejdet (»tilsyns-
funktionen«) ,

3.2 planlaggning og styring & revisonen &
foretagne ansadtelser samt konkret ssgs
behandling & saaligt komplicerede sager
(»revisionsfunktionenc),

3.3 erklagingsvirksomhed | vise a lands
skatterettens klagesager,

34 den Igbende administration & kildeskat-
teordningen, samt

35 andre funktioner - d. v. s. de arbgdsop-
gaver inden for |I% ingsrédets kompeten-
ceomrade, som ikke er omfattet af punkt
3.1-34. samt de opgaver, direktoratet
varetager inden for ministerens (departe-
mentets) forretningsomrade, og som ikke
vedrgrer administrationen af kildeskatte-
ordningen.

3.1. Tilsynsfunktionen. Efter landsskatte-
retdoven ska ligningsdirektoratet efter pla-
ner, der ska godkendes af ligningsradet,
fore tilsyn med, a indkomst- og formuean-
sodtelsen samt vurdenngen a fat gendom
sker pa beharig og ensartet made over hele
landet. Denne tilsynspligt har mistet noget af
sn oprindeige karakter af en kontrolop-
gave, efter a amtsskatteinspektoraterne har
overtaget det direkte tilsyn med ansedtelsen.
Sdv om der fortsat ma pahvile direktoratet
visee kontrolopgaver vedrgrende inspektora
ternes 0(1; de lokale Iignlr;?m?/ndlgheders a-
beide, bliver indholdet & tilsynspligten nu
overvgiende pligten til en overordnet tilrette-
laggelse og styring & ligningsarbejdet med
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det formd at tilvgjebringe sa korrekt en an
satese som mulig. Tilsynsfunktionen bliver
herved farst og fremmest en informations-
og instruktiongunkfion. Informations- og in-
struktionsvirksomheden ma udeves sive
over for offentligheden - for a gere det mu-
ligt for de skattepligtige a undga utilsigtede
fgl i sdvangivelsen - som over for lignings
og vurderingsmyndighederne, der dels ska
forsynes med konkrete kontroloplysnin-
ger til brug ved prevedsen a deklaratio-
nerne, dels generelt ska informeres om lov
og praksis og dygtiggares i lignings- og revi-
songeknik.

Under den herskende opgavefordding har
de centrale skattemyndigheders informati-
ons- og ingtruktionsvirksomhed kun kunnet
vage a beskedent omfang, hvilket har haft
til felge, a informationen af offentligheden i
skattespergsmdl i dag overvgiende sker pa
privat initiativ, og a ogsi de lokale statdige
skattemyndlgheder ikke gaddent stetter 99
til private publikationer | deres ligningsar-
bejde. Dette finder udvalget i princippet
uheldigt. Man finder, a informationen og in-
struktionen a offentligheden og & myndig-
hederne i videst muligt omfang ber gives &
de ansvarlige centrde skattemyndigheder,
og a det er nadvendigt, a den datdige in-
formationsvirksomhed snarest muligt udbyg-
ges i oveaenstemmese med den centrae
placering, denne virksomhed ber have i for-
enklingss og effektiviseringsbestradel serne
inden for skatteadministrationen. | bilag 5
fremlamges skitse til en informations- og in-
struktionsplan  for  statsskattedirektoratet,
om kan tiltregdes af udvalget.

3.2. Revisionsfunktionen. Medens reviso-
nen af vurderingerne taankes fortsat uaandret
efter de hidtil fulgte retningdinjer, foredas
revisonsarbejdet vedrarende indkomst- og
formueansadtelserne m. v. fordet mdlem
statsskattedirektoratet og amtsskatteinspek-
toraterne sdledes, at direktoratet (ligningsra
det) fortrinsvis varetager planiaggningen og
den bredere styring & revisionen, medens in-
spektoraterne varetager den konkrete sags
behandling. Direktoratet behandler dog sdv
de sager, hvis art, sarrdse dler svaaheds
grad tilsiger central sagsbehandling.

Planlaggningsopgaven vil des besta i, a di-
rektoratet gennem mangeartede undersagel-



s & indkomst- og formueforholdene sager
a finde frem til emner for Skatterevisonen
(enkelte skattepligtige eller grupper af Skat-
tepligtige) , dds omfatte planleagning &f revi-
sionsarbgdet i det hele og af konkrete revig-
onskampagner.

Syringsopgaverne vil bl. a. omfatte generd
instruktion i mere avanceret revisionsteknik
eller konkret instruktion i den revisonstek-
nik, der skal benyttes i en planlagt revisons-
opgave, hvor der forventes regnskabspro-
blemer af saalig art.

Sagsbehandling. Direktoratet ber sdv over-
tage de saaligt kreevende revisionsopgaver -
f. eks. revisonen & starre gkonomiske sam-
mendutninger og koncerner samt starre akti-
eselskaber.

Direktoratets konkrete sagshehandling
bar ikke begramses til dets egne sager. Det
vil vagre en vigtig opgave for direktoratet at
bistd inspektoraterne i deres revisionsar-
begde, hvor bistand findes fornaden eler
hensigtsmaessig.

De revisonsopgaver, statsskattedirektora
tet ska varetage efter udvalgets fordag, vil
stille store krav til personalets faglige indsigt
pa revisionsomradet. Det er derfor en betin-
gelse for gennemfarelsen af den fored dede
arbejdsdeling pa revisionsomradet, at direk-
toratet kan réde over den forngdne arbgds
krelaft med hgt kvdificeret revisonsuddan-
nelse.

3.3. Medvirken i landsskatteretssager. Der
kan efter de i landsskatteretdoven og i
1942-bekendtgarelsen givne forskrifter sges
at vage to hovedstadier i ligningsdirektora
tets medvirken i landsskatterettens klagesa-
ger vedrgrende indkomst- og formueanssd-
telser: et »haringsstadium, hvor direktora
tet normat kun optreader som mellemled
mellem landsskatteretten og ligningsmyndig-
hederne ved rettens indkraavning af diverse
akter tillige med en udtalelse over sagen fra
ansadtel sesmyndighederne (skatteradet eler
amtsskatteradet), samt et »erklagingssta-
diumk hvor direktoratet, efter at landsskat-
teretskontoret har realitetsbehandlet %en
og har tilsendt direktoratet denne til udta
lese, sdv erklagrer 99 over sagen til lands-
skatteretten.
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En a udvalget foranlediget Statistisk un-
dersagelse vedrarende ligningsdirektoratets
medvirken i klagesager (omtalt i afsnit VA
3, jfr. bilag 6) har med hensyn til klagebe-
handllngen pa »heringsstadiet« givet udval-
get anledning til at foredd, a landsskatteret-
tens haring af ansadtel sesmyndighederne og
indkraa/ningen a de fornadne akter fra de
lokale ligningsmyndigheder sker ved direkte
brevvekding mellem retten og de paged-
dende myndigheder uden direktoratets med-
virken.

Med hensyn til direktoratets medvirken
pa »erklagingsstadiet« viser den Satistiske
undersagelse, at direktoratets medvirken
hgist er fornaden i 5 pct. a klagesagerne.
Udvaget fored& derfor direktoratets med-
virken begranset til de klagesager, hvori di-
rektoratets medvirken efter udvalgets opfat-
telse ma anses for pakraevet, og angiver nea-
mere, efter hvilke kriterier disse ssger ber
udskilles. De resterende ca. 95 pct. af klage-
sagerne foredas varetaget af anssdtelsesmyn-
digheden sdv uden direktoratets medvirken
overhovedet.

Det understreges, at fordaget kun omfa-
ter klager over indkomst- og formueansadtel-
serne, og a klager over vurderingerne o fast
gendom forudsadtes behandlet som hidtil.

3.4. Kildeskatteadministrationen. Med hen-
syn til statsskattedirektoratets kildeskatte-
pi er har udvalget vaaet opmaaksomt pa,

ﬂlld&gtjteordnlng]ve;l] er undeg 0(\j/ervejelse
i flere nedsatte udvalg og arbejdsgrupper
med henblik pad systemaadringer, aandrin-
ger a opgaveforddingen melem sat og
kommune etc. Udvalget har derfor begrean
st sne dreftelser angdende kildeskatteopgar
verne til de foran under 2.2 omtalte ford
om overferelse af kompetence til ligningsra
det og til kildeskatteopgavernes placering
ved den interne organisatoriske opbygning
af statsskattedirektoratet (afsnit B), medens
man ikke har dreftet aendringer i den her-
skende opgavefordeling pa omradet mellem
direktoratet og de regionade og lokale skatte-
myndigheder.

3.5. Andre opgaver. Ved sden a de cen
trale planlagnings- og styringsopgaver ved-
rarende ligningen og vurderingerne samt
kontrollen & ansadtelserne m.v., der ska
vadages a datsskattedirektoratet som se



kretariatsopgave for ligningsradet, vil det
pahV|Ie direktoratet som sekretariat for
radet at bista dette ved administrationen of
de opgaver, skattelovgivningen i evrigt har
pdagt rédet. Som det fremgdr & oversig-
terne i bilag 4, jfr. bilag 2, over radets befg-
elser efter geddende ret, samt de befgjelser,
udval get fored& overfart fra ministeren til
radet, vil det med fa undtagelser drge Sig
om opgaver, der kreever behandling of en
keltsager med henblik pa fordaggdse for
rédet eller evt. pé afdutning ved direktoratet
sdv »pa rédets vegne« uden forudgdende
radsfordlasggelse, (jfr. redegaresen foran un-
der 24 og 2.5).

Uden for ligni ggsr adets kompetenceomrade
vil statsskattedirektoratet, som tidligere

naavnt, veae undergivet ministeren. Direkto-
ratets arbejdsopgaver inden for ministerens
forretningsomrade kan veae egefagt ved ?e
nerelle eler konkrete tjenestebefdinger el
ved delegation eler blot pahvile direktoratet
efter praksis som led i hierarkiet under mini-
steren. De fleste af opgaverne kraaver kon-
kret sagshehandling i direktoratet.

Som en vassentlig og arbejdskraesende op-
gave har ligningsdirektoratet - ligesom kil-
deskattedirektoratet - i de senere & dog
0gsa veget inddraget i departementets mere
generelle overvgdser og forarbejder vedre-
rende lovfordag og bekendtgerelser samt cir-
kulaer og vejledninger m. v. angéende nye
lovbestemmelser og styringsopgaver.

P4 enkelte mindre omrader er afgerelses-
eller bedutningsmyndigheden tillagt lig-
ningsdirektoratet direkte i loven. Det gadder
sdledes bemyndigelsen til at tillade forskudt
regnskabsar og ekstraordinaa lagernedskriv-
ning. OgsA varetagelsen o disse opgaver
kreaver behandlmg af enketsager i direkto-
ratet, sdv om en del af arbejdet er lagt ud til
amtsskatteinspektoraterne. Uanset a direk-
toratets kompetence i disse sager er lovbe-
stemt, ma dets afgarelser efter saavanlig for-
valtningsmaessg praksis kunne preves admi-
nistrativt ved paklage til ministeren. Det ma
derimod antages, a sagerne ikke kan fore-
laeyges rédet til bedutning eler afgardse

efter paklage.

3.6. Udlagning af enkeltsager til de regio-
nale og lokale skattemyndigheder. Udvalget
har i sine dreftedser om afgramsningen o
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statsskattedirektoratets arbgidsomrade lagt
vagt pd, at direktoratet skal have mulighed
for fyldestgarende at varetage de centrae
styrings- og planlaggningsopgaver vedrarende
lignings- og vurderingsarbgjdet samt revisio-
nen a de foretagne ansadtelser. Man finder
det med henblik herpd nedvendigt, a der
gennemfares en udlaggning - saalig til amts-
skatteinspektoraterne - & arbedsopgaver,
som ikke nadvendigvis behaver at bestrides
pa direktoratsplan.

Forenklingen & lovgivningen vedrgrende
gjendomsbeskatningen har gjort det muligt
for ligningsdirektoratets afdeling for vurde-
ring & fast gendom inden for St omréde at
koncentrere sn indsats om disse centrale di-
rektoratsopgaver, og udvalget dfiller ikke
fordag om en andret opgavefordeing pa
vurderingsomradet.

For ligningsdirektoratets afdeling for ind-
komst- og formueansadtel ser har den stadige
acceleration i skattelovgivningen, sammen-
holdt med de til den seneste tid begramsede
muligheder for at palasgge amtsskattel ngpek-
toraterne og skatteradene nye arbejdsopga
ver, tvunget afdelingen til i stigende grad a
varetage den amindelige sagsbehandling |
enkeltsager p& bekostning af arbejdet med
afdeingens planleggnings- og styringsopger
ver. Den a udvalget foredaede overfardse
a arbejdsopgaver fra skattedepartementet
(ministeren) til statsskattedirektoratet (ra
det) vil dt andet lige forstagke denne ten-
dens og dermed accentuere behovet for ud-
leggning & opgaver fra direktoratet.

Det er foran naevnt, a udvalget foreddr
reglerne for statsskattedirektoratets virksom-
hed andret sdedes i forhold til de geddende
regler vedr. ligningsdirektoratets virksomhed,
at ca 95 pct. af klagesagerne - der under
den geddende ordning alle sendes til erklae
ring i ligningsdirektoratet — kan feadig-
behandles & retten uden direktoratets med-
virken. Det er med hensyn til revisionen af
foretagne ansadtelser naevnt, at udvalget |
princippet fored& de enkdlte revisons-
sager behandlet i amtsskattel nspektoraterne,
medens direktoratet udover planlaggningen
og styringen a sketterevisonen aene sdv
ska behandle de mest kraevende og mest be-
tydningsfulde revisions&ager.

Med henblik pa en beysning a mulighe-
derne og behovet for udleegning af sager
uden for klageomradet og revisionsomradet



er der pa foranledning af udvalget gennem-
fat en dtatistisk undersagelse a de a lig-
ningsdirektoratet i 1968 optagne sager ved-
rarende disse sagsgrupper, (bilag 7). Under-
segelsen viste, at direktoratet fra private
sivd som fra underordnede skattemyndig-
heder fik fordagt og sdv faardigbehandlede
et vaesentligt antal sager, som under de gad-
dende kompetenceregler burde vaae indsendt
til og faadigbehandlet hos inspektoraterne
eler de lokale skattemyndigheder. Y derligere
viste undersagelsen, at en vassentlig ddl af de
sager, som blev indsendt til_direktoratet og
rédet, fordi kompetencen la centralt, efter
deres art og den faste praksis pa omrédet
kunne udlaayges ved amndring a kompetence-
reglerne.

Sagstyperne er noget andret siden 1968,
men der kan nagpe vaze tvivl om, at der er
tilstrakkeligt grundlag for udlaggning i vee
sentligt omfang a enkeltsager fra direktora
tet. En ekspertgruppe, sammensat & repree
sentanter for udvalget og for hvert & lig-
ningsdirektoratets 4 forespargsel skontorer
(der behandler de af undersegelsen omfa-
tede sagsomréder) har efter en vurdering of
hvert enkelt sagsgruppe skennet, at 25-30
pet. a sagerne ville kunne udlaegges til be-
handling hos amtsskatteinspektoraterne og
skatteradene, safremt man forudgaende gen-
nemfarte den forngdne generelle og specielle
information og instruktion af de pagaddende
myndigheder. Udvaget har formuleret sine
fordag om udlaggning herefter og efter den
principielle opfattelse, at sagsbehandlingen
pa direktoratsplan sa vidt muligt ber be-
granses til de mere principielle og vanske-

lige sager.

4. Amtsskatter &dene.

Udvalget dtiller ikke konkrete fordag om
ggnnge;d vedre;rendgk am(tjsskatteradeneﬁdar—

somrade, men ensker dog at pege pa den
mulighed, a udviklingen inden for funktio-
ner, som vaetages o ligningsrédet, vil
kunne gere det forsvarligt ved lov a over-
fare ligningsrédets kompetence p& omrédet
til amtsskatteradene til aflastning savel &f lig-
ningsrédet som af dets sekretariat, statsskat-
tedirektoratet. Man ber hos de centrale og
regionale myndigheder til stadighed vame
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opmagksom pa sddanne muligheder for ud-
laggning til amtsskatterddene.

Udvalget har ogsd ansket at pege pé det
anskelige i, at der fra centralt hold udarbe]-
des en forretnmgsorden for amtsskattera
dene, der uddyber amtsskatteradsovens be-
semmelser om rédenes funktioner 0g giver
negmere retningdinjer for, hvorledes dise
funktioner skal varetages.

5. Amtsskatteinspektoraterne.

Under redegardlsen i afsnit V1.3, for amts-
skatteinspektoraternes arbejde under den ged-
dende opgavefordeling peges der pa, a in-
spektoraternes opgaver kun pa fa omréder
e prexiseret | ingtrukser fra de centrale
myndigheder, hvorfor det i betyddigt om-
fang har veget overladt til den enkelte
inspekter salv at tilretteleegge arbejdet inden
for amtsskattekredsen. Ved dennetilrettel aag-
gelse, der bl. a har méttet foretages med hen-
syntagen til inspektoratets bageevne under
de givne personaemaessige vilkér, har mange
inpektarer mattet tage i betragtnmg a det
lokale ligningsapparat, sivel det kommunale
som det statdige, ikke har vemet tilstrak-
keligt udbygget til at lgse ligningsopgaven.
Mange inspektorater har mattet medvirke
ved lesning o ligningsopgaver, der efter
loven pahviler kommunerne og skatteradene.

Efter at der i forbindelse med kommunal-
reformen er skabt mulighed for en udbyg-
ning a de nu sterre kommuners ligningsad-
ministration, og efter at der i forbindese
med reduktion af skattekredsene fra 87 til
65 er etableret sekretariater for dle skatte-
rad, er der skabt mulighed for en sédan styr-
kelse & ligningsmyndighederne, a amtsskat-
teinspektoraterne 1 vaesentligt omfang skulle
kunne frigares for fremmade under lignin-
gen, sdedes a der kan overfgres personale
til inspektoraternes gvrige ligningskontrol
0g Skatterevisonen m.v. i overensstem-
melse med udvalgets fordag til den fremti-
dige afgramsning & inspektoraternes a-
bejdsomréde.

Foran er omtalt udvalgets fordag om en
abgjdsdeling mellem  statsskattedirektoratet
0g amtsskatteinspektoraterne pa revisions-
omrédet, hvorved den overveiende del af det
konkrete revisionsarbejde tankes udfert af



inspektoraterne. Endvidere er omtalt ud-
valgets fordag om udlaegning til amtsskatte-
inspektoraterne af enkeltsager og SgsoMra:
der uden for revisionsomradet.

Efter udvalgets plan for opgaveforddin-
gen inden for datens skatteadministration
vil inspektoraternes arbejdsomréde kunne
opdelesi fdgende hovedgrupper

5.1. Kontrol- og revisonsopgaver.
5.2. Ligningsopgaver m. v.
5.3. Andre opgaver ,herunder administration.

5.1. Kontrol- og revisionsopgaverne omfat-
ter behandlingen & konkrete revisionssager,
beregning og indhentning & tilbud om er-
laggelse o for lidt erlagt skat i efterbetar
lingssager m. v., dtillingtagen til, om der i &-
terbetalingssager m. v. fordigger drafan-
svar samt bistand til anklagemyndigheden i
sager om overtraadelse af skattekontrollovens
srafbestemmelser, hvor statsskattedirektora-
t;]atlginder, a assgtancen kan ydes fra lokalt
old.

Udvaget henleder opmagrksomheden pa,
a der er behov for instrukser til amtsskatte-
inspektoraterne om, hvornar en forhgielse af
et Skattetilsvar ber ske ved gennemferelse af
en efterbetalingssag uden egentlig aandring
af ansadtelsen, og hvorndr der i stedet bar
gennemfzrs en regulering af Skatteansadtel-

- i praksis forholdes der forskelligt fra
mspektorat til ingpektorat pa dette felt. Man
peger ligeledes pg, at der ber udfaadiges in-
strukser for den fremgan%1 sméde, inspektora-
terne skal fdge i sager, hvor skattekontrol-
lovens § 20 om adminigtrativ ikendelse &f
beder for overtrasdelse af Skattekontrolloven
eventuet kommer til anvendelse.

5.2. Ligningsopgaver m.v. Amtsskattein-
spektoraternes tilsyn med ligningen ma bl. a
udeves som direkte kontrol, hvorved inspek-
toratet ma danne Sg et |ndtryk a ligningsar-
bejdets kvalitet og pase, at der administreres
i overensstemmelse med gaddende lov. Amts-
skattelngpektoraterne ma indrapportere om
deres tilsynsvirksomhed til direktoratet efter
(rjetnmgshnjer der godkendes & ligningsra

Videre md inspektoraterne udave infor-
mations- og instruktionsvirksomhed over for
de lokae myndigheder efter neamere &ftae
med disse om behovet herfor, og inspektora-

terne ma besvare forespergder fra private og
myndigheder — jfr. det foran anfarte om be-
hovet for en aflastning & administrationen
pa direktoratsplan salig for en dd a byr-
den ved responderende virksomhed.

Inspektoraterne skal yde sekretariatsbi-
stand til en rakke skatterdd og fare tilsyn
med de kommunale skatterddssekretariater
hos de evrige skatterdd. Udvalget peger pa
nedvendigheden &, a de centrale myndighe-
der udarbejder instrukser til amtsskattein-
spektoraterne for denne sekretariats- eler
tilsynsvirksomhed.

Arbejdsgiverkontrollen udeves & kommu-
nerne, og statsskattedirektoratet udaver til-
syn med kontrollen bistéet & amtsskattein-
spektoraterne efter neamere instruks fra di-
rektoratet. Udvalget har ikke fundet anled-
ning til at stille fordag angdende amtsskatte-
ingpektoraternes medvirken i arbejdsgiver-
kontrollen, idet man forudssdter, a der
tilgér amtsskattel nspektoraterne nye instruk-
? i takt med systemudviklingen pa omra
et.

5.3. Andre opgaver. Ved dden a de
naa/mte hovedopgaver vedrgrende skatterevi-
sionen og ligningen samt kildeskatteordnin-
gen varetager amtsskatteinspektoraterne en
rackke saalige opgaver, som er paagt dem i
loven, ved delegation fra ministeren (depar-
tementet) dler rédet (statsskattedirektora-
tet) , dler ved dmindelig tjenestebefding fra
overordnede myndigheder.

Vedrgrende disse opgaver, som er neg-
mere omtalt i afsnit VI, 3.22. og 3.2.3,,
fremheaves her afgiftssagerne, der hidtil har
henhart under amtsstuerne (lotteri-, totdi-
saor- og gaveafgift), og som nu foredas
varetaget o amtsskatteinspektoraterne. Ud-
vaget foreddr, a man i forbindelse med
udflytningen o sagsomrédet fra departemen-
tet bemyndiger amtsskatteinspektoraterne til
at fritage for forhgdse & gave- og lotteriaf-
gift som fadge a for sen indgivelse & anmd-
delse, at give henstand med afgiftens erlaag-
gelse samt at tillade afdragsvis betaling efter
retningdinjer, der fastsadtes af de centrae
myndigheder.

Udvalgets fordag angdende landets admi-
nistrative inddeling i amtsskatteinspektora-
ter omhandles nedenfor i afsnit B.



6. Katter&dene.

6.1. Efter statsskattelovens regler skal skat-
teansadtelsen & personers indkomst og for-
mue ke i to tempi inden for neamere an-
givne frister for hvert led i proceduren: den
forelgbige ansadtelse ved de kommunale lig-
ningsmyndigheder, og prevelsen & den fore-
Ighige ansHtelse samt enddig ansodtelse
ved skatteradene. For selskaber, foreninger
m. v. samt dedshoer sker ligningen direkte
ved skatterddene, hvis ansadtelser kan pa&
klages til landsskatteretten - her er der atsa
tale om 1-leddigning. Der gedder ssalige
regler for ligningen i Kabenhavns og Frede-
riksberg kommuner.

De sadigt stigende krav til ligningsarbe-
det har medfert, a satsskattelovens krav
om 2-leddigningen for personer ikke har
kunnet opfyldes fuldt ud i praksis. | en
rakke store og mellemstore kommuner og
saxrlig i kommuner, hvor den kommunale lig-
ningsadministration tillige virker som sekre-
tariat for skatteradet, gennemfares lignings-
arbejdet over sarstedelen of skattedret i snee
vert samarbegjde melem ligningskommission
og skatterdd. Oftest er ligningsarbejdet i
disse kommuner tilrettelagt sdledes, a den
kritiske gennemgang & ligningsmateriaet
vedrgrende skattepligtige med mere kompli-
cerede indkomst- og formueforhold undlades
under den forelgbige ligning og henskydes til
skatteradsbehandlingen, sdedes at der i en
vis forstand praktiseres 1-leddigning af disse
skattepligtige.

Det fader uden for udvalgets kommisso-
rium at fremsadte fordag angdende opgave-
fordelingen mellem de statdige og kommu-
nae ligningsmyndigheder. Udvaget peger
for s vidt angar skatterddenes arbejdsopge-
ver dene pa nadvendigheden &, at der | til-
dutning til de overveielser, der pagar om en
andring & arbgjdsdelingen mellem de kom-
munde og statdige myndigheder pa kilde-
skatteomradet, udfaardiges en ny forretnings-
ﬁgljen for skatterddenes virksomhed i det
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6.2. Skatterdenes gennem drene stadigt sti-
gende arbejdsbyrde har medfart et eget
behov for bistand til rédene. Med hjemmd i
amtsskatteradsoven er der nu etableret =
kretariatsbistand til samtlige skatterad - 37
skatterdd modtager bistand fra amtsskattein-

spektoraterne, 28 fra kommunerne i henhold
til sozlige overenskomster herom.

Udvdget tager ikke stilling til, om den be-
stéende ordning med bade statdige og kom-
munale skatteradssekretariater kan anses for
hensigtsmaessig pa laangere sigt, men udval-
get har gnsket a pege pa nadvendigheden
d, at der traffes forangtdtninger til at sikre,
at bistanden til skatteradene ydes efter ens-
artede retningdinjer.

Udvalget foredar, at der i en kommende
forretningsorden for skatteradene og i de &-
taler, der tradfes melem staten og kommu-
nerne om sekretariatsbistand, optages be
semmelser, som kan medvirke til at skre en
s&dan ensartethed.

7. XKyldradene og vurderings édene.

Udvalget dtiller ikke fordag vedrerende
skyldradenes og vurderingsradenes arbejds-
opgaver.

8. Personaleforvaltningen.

Persondeforvaltningen i den statdige skatte-
administration varetages under den gad-
dende ordning overvejende af skattedeparte-
mentet.

Udvaget foreddr, at skattedepartementet
I videst muligt omfang frigeres for den kon-
krete sagshehandling og alene varetager den
overordnede styring & personaleadministra:
tionen, herunder sager der kraever finanami-
nisterens medvirken samt sager, der skal fo-
relaggges for gkonomi- og budgetministeriet.

Statsskattedirektoratet bar efter udvalgets
opfatelse dels forestd administrationen af it
eget personde i det omfang, denne efter de
foran angivne retningdinjer ikke varetages
af departementet, dels tillige - med en tilsva
rende kompetenceafgraansning over for de-
partementet - foresta inspektoraternes per-
sona eadministration.

Udvalget peger p, at den traditionelle be-
manding & ligningsdirektoratets revisons-
kontorer med overvgiende akademisk ud-
dannet mandskab ikke svarer til de arbejds-
opgaver, som er foreddet tillagt statsskatte-
direktoratets kontrolafdeling. Det vil vege
nadvendigt i hgjere grad at bemande afddin-
gen med revisionsuddannet personale, der
tillige har skatteteknisk indsigt. De alminde-
lige revisonsopgaver i direktoratet og amts-
skatteinspektoraterne kan varetages o per-



sonale, der uddannes af staten selv dels gen-
nem den almindelige etatsuddannelse, dels
ved en af staten ivaaksat supplerende ud-
dannelse. De mere kraevende revisionsopga
ver vil kun kunne lgses af statsautoriserede
revisorer eller personer med tilsvarende kva
lifikationer. Det har ikke hidtil vearet muligt
under de givne Ignningsmeessige vilkar at
ansadte et tilstraskkeligt antal revisorer med
sadanne kvalifikationer. Udvalget anbefaler,
at der fortsat udfoldes bestrahelser for, at
der sikres direktoratet en tilstragkkelig stab
af statsautoriserede revisorer.

Udvalget peger i evrigt pd den mulighed,
der métte vaare for i det enkelte tilfadde at
fa lost revisionsopgaver af private revisions-
firmaer.

En vaesentlig del af statsskattedirektora-
tets funktioner ogs udenfor revisionsomrd
det skal varetages af personale med en etats-
uddannelse eller en anden uddannelse sva
rende hertil. Udvalget peger derfor pa ned-
vendigheden &, at der snarest muligt fast-
lagges retningdinjer for rekrutteringen &f
dette personale, og at uddannelsen af perso-
nalet tilrettelasgges sdledes, at den daskker
samtlige de funktioner, de pagaddende kan
forventes at skulle varetage i direktoratet.

Den foreddede udvidelse af amtsskattein-
spektoraternes arbejdsomréde ngdvendigger
en styrkelse a inspektoraternes personale.
Udvalget peger i afsnit 1X 8.5. pa en rakke
foranstaltninger, der vil kunne tjene hertil.

Udvalget peger endvidere pd, at den af
udvalget foresldede andring af opgaveforde-
lingen inden for den statdige skatteadmini-
stration ngdvendigger en omfattende uddan-
nelse og instruktion a personalet. Udvalget
er bekendt med betaankning nr. 554/1970
om uddannelsen inden for skatteadministra-
tionen og med den undervisningsvirksom-
hed, der allerede er ivaaksat inden for skat-
teadministrationen, og som e naamere om-
talti afsnit IX 5. .

B. Den organisatoriske opbygning.
1. Skattedepartementet.

Departementets arbejdsopgaver kan tamkes
fordelt p& afdelinger og kontorer efter sags
omrader f. eks. med en budget- og persona
leadministrationsafdeling, en afdeling for
indkomst- og formueskat og en afdeling for
arve- og stempelafgifter m. v.
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Udvalget finder imidlertid, at det ber
overveies, om det vil veae mere hensigts-
maessigt med en organisatorisk opbygning af
departementet efter funktionsomrader, hvor-
ved man kunne sigte mod en intern arbejds-
deling, der - i overensstemmelse med de tan-
ker der er fremfart af arbejdsgruppen vedre-
rende centraladministrationens organisation
i betaankning nr. 629/1971 - fulgte en opde-
ling af arbejdsopgaverne i administrations-
og styringsopgaver, planlagnings- og udvik-
lingsopgaver samt sekretariatsopgaver.

2. Ligningsr&det.

Udvalget har dreftet nedvendigheden af en
udvidelse eller andret sammenssgning &f
ligningsr&det i forbindelse med den af udval-
get foresldede udvidelse af radets kompeten-
ceomréde, men har fundet, at der ikke ber
tages illing til spergsmdlet, far der efter
den i evrigt foreddede strukturaandring er
indhgstet et tilstraskkeligt erfaringsmateriae
til bedemmelse af behovet i praksis for s&
danne aandringer.

Man har ogsd overveiet fordag om opret-
telse af nye rad eller naavn pa linje med lig-
ningsradet til varetagelse af nogle af de op-
gaver, som foredds udlagt fra departementet
(ministeren), men har fundet, at der ikke er
behov for oprettelse af nye kollegiade for-
valtningsorganer til at bestride de omhand-
lede opgaver, og a udlaggning af opgaver fra
ministeren ved overfarelse af den everste ad-
ministrative afgerelsesmyndighed til et andet
statdigt  skatteforvaltningsorgan aene ber
ske til ligningsradet.

3. Statsskattedirektor atet.

Udvalget afgav den 13. marts 1970 en ind-
dtilling til finansministeren om sammen-
lagning af statens ligningsdirektorat og det
midlertidige kildeskattedirektorat til et sta
tens skattedirektorat under en fadles direk-
ter. Finansministeren tiltradte i princippet
indstillingen og anmodede udvalget om at
fremkomme med fordag til den organisatori-
ske opbygning af det foresldede direktorat.
Udvalget har herefter udarbejdet et fordag
til »statsskattedirektoratet« s interne opbyg-
ning og opgavefordeling (afsnit V, D).
Direktoratet foredés opdelt i 6 sektioner:

1. Administrationsafdelingen.
2. Forespgrgselsafdelingen.



Kontrolafdelingen.

Regnskabs- og opkraa/ningsafdelingen.
Afdeingen for vurdering af fast gendom.
Kontoret for intern revision.

Direktoratet temkes ledet & en direktar.
Under hensyn til direktoratets meget omfat-
tende arbgdsomrade foreddr udvalget, at
der endvidere udnsevnes 1 eler 2 vicedirek-
terer, SOM skal bista direktaren efter dennes
negmere anvisning.

De ovenfor under 1-5 naavnte afdelinger
temnkes ledet af chefer svarende til lignings
cheferne under den geddende ordning. Che-
fen for kontoret for intern revision er i dag
lgnmaessigt placeret som kontorchef i cen-
traladministrationen med direkte referat til
kildeskattedirektaren. Det er udvalget be-
Kendt, a hans kompetencemeessige place-
ring e under overvegese i en uden for
udvalget nedsat arbejdsgruppe. Revisons:
chefens enddige placering ma afheange o
resultatet o disse overvejelser.

3
4,
5
6

4. Amtsskatteingpektoraterne.

Udvalget foreddr, a den interne organiser
tion i det enkelte inspektorat baseres pa en
funktione opdding & inspektoraternes ar-
bejdsopgaver i fadgende hovedgrupper:

a) kontrol- og revisionsopgaver,
b) ligningsopgaver m. v. samt
c) administrations- og sekretariatsopgaver.

| udvalget er der enighed sive om d-
gramsningen & inspektoraternes arbejdsop-
gaver som om fordaget til en intern organi-
sationsplan for det enkelte inspektorat. Der
er tillige enighed om, a amtsskatteinspekto-
raterne for a kunne lgse deres opgaver ma
udrustes med et tilstraskkeligt stort og kvali-
ficeret personale. Derimod har der ikke kun-
net opnas enighed om antallet af inspektora-
ter.

Et flertal i udvalget finder, a den fored&
ede betydelige udvidelse a inspektoraternes
arbgdsopgaver tilsiger, a der i takt med de
personaemasssige muligheder oprettes | alt
29 inspektorater fordelt over landet som
naamere angivet | afsnit VI, 4., idet man
forudsadter, at der udfoldes bestradbelser for
i de naameste & at tilveebringe det for 29
inspektorater forngdne personae.

Et mindretal (P. Pedersen og H.
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Wiirtzen) mener, at der ikke bar oprettes
flere inspektorater end de eksisterende 23.
Mindretallet begrunder sin indstilling dels
med, a man ikke forelgbig kan forvente a
have personaleressourcer til radighed til be-
manding & flere end de 23 inspektorater,
der svarer til det samlede antal af de eksiste-
rende amtsskatte- og amtdigningsinspektora:
ter, dels med den usikkerhed, der endnu her-
sker om, hvilket antal der pa langere sigt
giver den bedste kapacitetsudnyttelse af
amtsskattei nspektoraterne.

Mindretallets indstilling er i sn helhed
gengivet Sde 62-64.

5. Inddelingen af den regionale og lokale
skatteadministration.

Kommissoriet pdlaggger udvaget a frem-
komme med fordag om en andret inddeling
af landet i skattekredse, amtsskattekredse
samt vurderings og skyldkredse i forbin-
delse med den andrede kommunestruktur
om fdge a kommunareformen. Indstillin-
ger herom er afgivet til finansministeren, og
en andret kredsinddeling pa grundlag af
dise inddtillinger er gennemfart.

6. Amtskatter&dene og katter adene.

Udvaget fremkommer ikke med fordag om
struktureendringer vedrgrende amtsskatterd
dene og skatteradene.

Overvejelser vedrarende skatterédenes or-
ganisation og kompetence métte omfatte
overvegelser o ligningsproceduren i det hele,
herunder ogsa den del of ligningen, som
varetages af kommunerne, og sidanne over-
vegeser eftersperges ikke i udvalgets kom-
missorium.

7. kyldrad og vurderingsrad.

Udover de under 5 neaevnte fordag til en ny
inddeling af landet i skyld- og vurderings-
kredse har udvaget overveet skyld- og vur-
deringsrédenes medhjadpsforhold og  har
fundet, at der i videre omfang end hidtil ber
ydes skyldradene kontormaessig  bistand
enten i form af selvstandige skyldradskonto—
rer dler ved oprettelsen af skyldrédskonto-
rer, der er tilknyttet amtsskatteinspektoratet.
Den kontormaessige bistand til vurderingsra-
dene foredds ydet a de enkelte kommuner.



22

I11.
Skattedepartementet.

1. | sine ovevgdsy angdende funktions-
delingen inden for statens skatteadministrar
tion har udvalget vaget opmagksom pa de
betragtninger, der er fremsat om centralad-
ministrationens organisatoriske problemer |
betamkning nr. 301/1962 afgivet af admini-
drationsudvalget a 1960, samt i betaak-
ning nr. 629/1971 afgivet af arbedsgruppen
vedragrende centraladministrationens organi-
sation. Udvdget har herefter ved afgraans
ningen o skattedepartementets funktions-
omréde taget udgangspunkt i den opfattelse,
a departementet er sekretariat for ministe-
ren og fortrinsvis ska varetage de opgaver,
som kraever ministerens medvirken. Depar-
tementets hovedopgaver er da at bistd mini-
deren i planlaggningen vedrgrende lovgiv-
ningen og forvatningen samt den bredere
syring & forvatningen efter de fastlagte ret-
ningdinjer.

Skattedepartementet har hidtil i veesentlig
grad medvirket i administrationen af skatte-
omrédet ved behandling a konkrete enkelt-
sager. | hvert & &ene 1969 og 1970 be-
handlede skattedepartementet sledes 17.000
enkeltsager, hvoraf ca. havdden vedrerte
skatte- og afgiftdempelse samt  bevilinger
og tilladelser. Det drejede Sg i evrigt for
en stor dd om sager, som ministeren i reali-
teten kun var formdt ansvarlig for, i den
fordand at de i praksis kun gaddent kree
vede hans medvirken.

Udvaget e af den opfattelse, at der ber
ske en omfattende udlagning & konkret
sagsbehandling fra departementet for at fri-
gare arbejdskraft til varetagelsen & departe-
mentets  foranneavnte hovedopgaver. Med
henblik herpd har man i samarbgide med
skattedepartementet foretaget en omfattende
undersagelse o samtlige sagsomréder i de-
partementet. Pa grundlag heraf stiller udval-
get fordag om udlaegning til ligni ngsradet &
dei bilag 2 anferte sagsomréder. Herudover
har udvalget i en redegerelse for den naavnte

undersegelse peget pa en rakke sagstyper,
som er egnet til udliaggning fra departementet

ved delegation. Redegardlsen og det dertil
knyttede materiale er tilstillet departemen-
tet.

Den direkte kontakt med praksis, som de-
partementet efter sagsudlaggningen vil miste,
tamnkes erstattet a et neat samarbegde med
de myndigheder, der varetager den lebende
administration, siledes at disse myndigheder
- herunder saerllg statsskattedirektoratet -
inddrages i departementets arbgde med ny
lovgivning og andring af gsddende lovbe-
sdemmeser samt i den overordnede styring
a administrationen.

2. Ved udagningen & arbegjdsopgaver fra
departementet kan man vadge mellem flere
fremgangsméder. Vaget & fremgangsméde
kan vege bestemmende for, i hvilken grad
ministeren  (departementet) forvaltningsret-
ligt frigeres for det pagaddende sagsomréde.

Overfarer man ved lov ministerens age-
relsesmyndighed til et kollegialt sammensat
rad som ligningsrédet, vil dette med sin -
lige uafhaengighed i forholdet til minigteren
blive gverste administrative instans pa om-
rédet, med mindre andet bestemmes i loven
dler er hjemlet i praksis.

@nsker man departementet helt frigjort
for administrationen & et 9gsomrade kan
dette altsd i almindelighed opnés ved lovbe-
stemt overfarelse a ministerkompetencen pa
omradet til ligni ngsradet

Overfares ministerens afgerdsesmyndig-
hed ved lovbestemmelse dler ved delegation
til et direktorat eler et andet forvaltningsor-
gan, der inden for det soadvanlige hierarki er
underordnet ministeren, vil ministeren (de-
partementet) efter dansk forvaltningsretlig
preksis fortsat vege everse administrative
myndighed pa omradet, herunder vagre inde-
haver of rekursmyndlgheden med mindre
andet bestemmes i loven f. eks. gennem reg-
ler om en saalig rekursordning, hvorved en



anden myndighed end ministeren (departe-
mentet) far rekursmyndigheden, dler ved
endelighedsbestemmelser  vedrgrende  den
underordnede myndigheds afgarelser.

Alminddig delegation foretrakkes, hvor
man vel gnsker at udlaggge den konkrete
sagsbehandling i farste instans, men hvor mi-
nisteren fortsat ensker at praege udviklingen
pa omrédet gennem tjenestebefdinger og d-
gardser i rekurssager.

2.1. Udvaget finder, at udlagning fra skat-
tedepartementet (ministeren) for visse opga
vers vedkommende bar ske ved fuldsteandig
overferelse af ministerkompetencen fil lig-
ningsradet, og a man i evrigt kun bar ud-
laegge afgerelsesmyndighed til underordnede
instanser, herunder fortrinsvis statsskattedi-
rektoratet ved amindelig delegation, e
des a ministeren pa disse omrader fortsat
udever den gverste administrative myndig-
hed. Man finder ikke, a der pa noget a-
bejdsomrade, som kan komme pa tale ved
udlagning fra departementet, bar etableres
ordninger, der tillesgger andre forvatnings-
organer end ministeren eller Ilgnlngsradet
den everse administrative myndighed pa
omradet.

Udvalget er opmeaksom pd, a lovgive-
ren ved overfarelse & goddende minister-
bemyndigelser til ligni ngsradet, kan begramse
radets kompetence i det omfang, lovgive-
ren métte finde dette hensigtsmasssigt.
Eksempelvis vil eventuelle gnsker om, at mi-
nisteren pa visse & de udlagte omréder fort-
sat ka kunne fastlasyge generdle retnings
linjer for administrationen, kunne imede-
kommes i udtrykkdige lovbestemmelser
herom.

| bilag 2 er anfart de bemyndigelser, ud-
vaget foreddr overfart fra minigeren til
radet. Det dregjer sig overvelende om arbejds-
opgaver, som - ndr henses til radets arbgds-
opgaver under den gaddende opgaveforde-
ling - efter deres art ikke er fremmede for
radet.

En stor del o fordagene omfatter sdledes
tilladelses-, godkendelses-, bevillings- eller
Iempelmger Man foredar eksempelvis
ministerens befgelser efter statsskattelovens
§ 37, til a eftergive eler nedsadte paligne-
de statsskatter overfert til radet. Ministeren
har tidligere bemyndiget amtsskatte/amts-
ligningsingpektarerne til at tradfe farse-in-
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stansafgerelser | disse sager, og denne n-
digelse forudsadtes opretholdt. Ligni ngsradet
foredds indsat som everste instans, bl.
fordi radet efter geddende ret i visse tllfad—
de kan bevilge nedsodtelse af den skatte-
pligtige indkomst under tilsvarende forhold
om dem, der efter statsskattelovens § 37
kan begrunde nedsadtelse af skatterne.

En anden gruppe & fordagene vedrarer
bemyndigelser til at gennemfere kontrolfor-
anstatninger og visse sanktioner, som efter
udvalgets opfattelse har en sa nag tilknyt-
ning til rédets funktioner som everste lig-
nings- og vurderingsmyndighed, at det kan
forekomme hensigtsmeessigt, & de pagad-
dende bemyndigelser henlaggges til radet.

En tredie gruppe vedregrer blanketforvalt-
ningen, herunder ansvaret for udarbejdelsen
af skemaer til selvangivelsen. Det er udval-
gets opfattelse, a ligningsradet bar std som
den enddigt ansvarlige for de skemaer og
veledninger hertil, som udarbejdes centralt
til brug for Ilgnlng 0og opkraa/ning m. v. Ud-
vaget e opmaegksom pd, a den helt over-
veende del a blanketforvatningen vil
kunne udferes of direktoratet uden radsfore-
leeggelse. Nar man dligeve foredar opgaven
henlagt under rédets kompetenceomréde,
SKyldes det, at en vasentlig del af blanket-
materidet direkte er bestemt for borgerne,
og det derfor findes rimeligt, & disse gen-
nem repraesentanter i rédet f& mulighed for
a eve indflydelse pa affattelsen a de vigti-
gere blanketter.

En saalig gruppe & arbejdsopgaver, som
foredds overfart til radet, vedrarer kilde-
skatteordningen. ngnlngsradet var om
avergte ligningsmyndighed ikke inde i bille-
det under tilrettelaggelsen af den nye op-
kraavningsordning. Sammenlagges lignings
direktoratet og kildeskattedirektoratet til een
syrdse som foredaet of udvalget, vil det
vage naturligt a tillasgge rédet opgaver ogsa
vedrgrende opkraavningen. | bilag 2 frem-
sadter udvalget konkrete fordag herom. Det
gedder stort st for disse fordag som for de
foran nee/nte fordag om overfarelse til radet
af arbgdsopgaver vedrarende anden lovgiv-
ning, a opgaverne efter deres art er bedawy-
tede med de opgaver, radet varetager under
den gaddende opgavefordeling.

| nogle tilfedde har man ikke fundet det
hensigtsmaessigt at foredd ministerens be-
myndigelse efter kildeskatteloven overfart til



rédet, men mener, a rédet ber have indstil-
lingsret, hvorfor fordagene gér ud pd, at mi-
niserens bedutning eler afgardse tradfes
»efter indstilling fra rédet«, jfr. tilsvarende
beﬂSemmeIser i skattekontrollovens §§ 2, 3
og a.

En enkdt bemyndigelse synes a kreeve
lovfortolkning & kompetenceindehaveren,
idet den vedrarer afgardse i tvividtilfadde o
spargsmdet om, hvorvidt en indkomst skal
anses for A-indkomst dler B-indkomst (kil-
deskattelovens § 45, stk. 3). Finansministe-
ren er ifege bestemmelsen rekursmyndighed
ved pdklage & skattemyndighedens afgo-
rdlse. Da den neevnte tvivl efter forarbg-
derne til loven bl. a ska afgares ved en be-
demmelse &, om den pédgeddende indkomst
ville berettlge til lenmodtagerfradrag efter
de herom tidligere geddende regler, og da
dette spergsmd i sn tid var et ofte provet
ligningsspergsmd, finder udvalget, at der
ikke er tale om egentlig lovfortolkni ng, og a
rekursmyndigheden med fordel kan overfe-
res til radet.

Udvaget har ikke i avrigt fored det over—
fardse til radets kompetenceomrade af
ver, som kraver videregdende Iovfortolk-
ning, idet departementet efter udvalgets op-
fatelse forvatningsretligt ber have mulig-
hed for a tredfe den endelige administrative
afgarelse i fortolkningssager, hvor der ikke -
som for klagesager vedrarende skatteansad-
telsen - dlerede er fadtlagt en anden rekurs-
adgang i loven.

2.2. Udlagningen fra skattedepartementet
ved amindelig delegation er, som det frem-
?ar a bilag 3, en dlerede i vassentligt om-
benyttet fremgangsmade ved dflastning
af departmentet. Delegation er ket til lig-
ningsdirektoratet, kildeskattedirektoratet,
amtsskattel nspektoraterne og enkelte starre
kommuner samt til amtstuerne. Det kan ogsa
naavnes, a sarstedden af finansministerens
befgelser vedrarende efterbetaings- og ba-
desager i en arrakke har veaet tillagt lig-
ningsrédet ved delegation fra ministeren.
Bestemmende for, hvilke arbejdsopgaver
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der ber udlagges ved delegation, er dels de
kriterier, der generelt falges ved afgrasnin-
ger o skattedepartementets arbejdsomréde,
des en vurdering &, hvorvidt de opgaver
der efter disse kriterier kan udskilles til ud-
laggning, fortsat ber varetages under ministe-
rens gverste ledelse under en delegationsord-
ning og ikke overfares til averste leddse o
et 1 forholdet til ministeren frit dillet for-
vatningsorgan som ligningsradet.

En vidtgaende udlasgning fra departemen-
tet ved delegation er nadvendig, hvis depar-
tementet skal kunne koncentrere sn virk-
somhed om a varetage de egentlige departe-
mentsopgaver: a bista ministeren ved arbgj-
det med planlaggnings- og udviklingsspargs-
mé vedrgrende lovgivningen og forvatnin-
gen samt at varetage de styrings- og admini-
strationsopgaver, som har betydning for den
bredere dirigering a forvaltningen.

3. Skattedepartementets arbejdsopgaver kan
efteradsmsemner opdeles i fdgende hoved-
omrader:

1. Den overordnede personaleorganisation,
budget og bevillingskontral.

2. Opgaver inden for indkomst- og formue-
skatten.

3. Opgaver vedrarende arve- og sempeaf-

gifter m. v.

Disse opgaver kan taakes lgst af et depar-
tement med en opdeling i afdelinger og kon-
torer efter sagsomréder, f. eks. med en bud-

persond eadministrationsafdeling, en
afdeling for indkomst- og formueskat og en
afdding for arve- og stempelafgifter m. v.

Udvaget finder dog, at det ber overvejes,
om en organisatorisk opdeling af departe-
mentet efter funktionsomréder vil vaae mere
hensigtsmasssig, saled& a departementets
struktur indrettes pa en arbedsdeling meI—
lem varetagelsen a administrations- o?
ringsopgaver, planlaagnings- og udvik mgsr
opgaver og sekretariatsopgaver, svarende til
de tanker, der er fremfart af arbejdsgruppen
vedrarende central administrationens organi-
sation i betaankning nr. 629/1971.
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V.

Ligningsradet.

De mere generelle regler vedrgrende lig-
ningsrédets funktioner som everste lignings-
og vurderingsmyndighed er givet i lovbe
kendtgerdse nr. 134 a 17. marts 1970 om
oprettelse af en landsskatteret og om tilsynet
med skatteligningen m. v. (»landsskatterets-
loven«) samt i finansministeriets bekendt-
gardlse nr. 298 & 7. juli 1942 angdende reg-
lerne vedrarende ligningsdirektoratets og lig-
ningsradets virksomhed. Herudover er der i
skattelovgivningen i evrigt givet radet soa-
lige befgelser og arbejdsopgaver. Endelig
har der sden radets Oprettelse i 1938 i takt
med udviklingen pd skatteomrédet dannet
dg en vis praksis for radets virksomhed, som
ikke er direkte hjemlet i givne forskrifter.

A. Kompetence.

1. Dansk dtatsforvatning er traditionelt hi-
erarkisk opbygget med ministeren som ever-
de ingtans i en ingansfglge mellem myndig-
heder, som dle - hvor intet andet er bestemt
i loven - & i et underordnelsesforhold til
ministeren. Dette indebagrer isa, a ministe-
ren kan give de pageddende myndigheder
generelle og konkrete tjenestebefainger ved-
rerende varetagelsen & deres funktioner og
omgere deres konkrete afgerelser efter pa
klage eller pa eget initiativ.

Denne traditionelle administrative o
ning er dog i stigende grad fraveget efterhan-
den som vaksten i de administrative opgar
ver har nedvendiggjort en aflastning af mini-
steren. En sadan aflastning er bl. a opndet
ved oprettelsen a en rakke salige forvalt-
ningsorganer med en starre eler mindre
selvatamdighed og uafhaangighed i forholdet
til ministeren.

2. Here forvatningsopgaver vareteges af
kollegialt sammensatte organer - hvori ofte
reprassentanter for befolkningen har soede -
i en vis ingansfelge. De dminddige instan-
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ser vedrarende vurderingen af fast gjendomi
beskatningsgiemed er sdedes vurdenngsra—
dene, skyldrédene samt Ilgnlngsradet eler
landsskatteretten, og vedrarende paligningen
af indkomst- og formueskat de kommunae
ligningsmyndigheder, skatteradene, amts-
skatterédene samt ligningsradet dler lands
skatteretten. Hvis der i kollegide forvalt-
ningsmyndigheder, der (i givet fad) tradfer
afgarelse ved afstemning, er reprassentanter
for saalig sagkundskab eller for befolknin-
gen, antages det i dansk forvatningsret, at
de pagaddende myndigheders beslutninger
ikke uden salig hiemmel kan omgeres af en
hgiere myndighed, og a en sadan gheller
kan meddele dem tjenestebefalinger, herun-
der salig tjenestebefdinger vedrerende
konkrete sager.

| overenstemmelse hermed ma det anta-
ges a finansministeren ikke uden salig
hjemme! i lov eler praksis kan give lignings-
radet tienestebefdinger eler andre raolsac
garelser - pa eget initiativ eler efter ki
til ministeren - vedrgrende skatt&epzrgsmal
m. v., for hvilke radet efter loven har age-
re]sesmy ndlgheden.

3. Landsskatteretdoven og 1942-bekendt-
garelsen har dog pé enkelte omréder givet fi-
nansministeren en vis overordnet myndighed
i forholdet til radet:

3.1. Med virkning ogsa for rédets adgang
til sammen med ligningsdirektoratet & give
amindelige veledende anvisnleé)er til lig-
nings og vurderingsmyndighederne  efter
|andssketteretdovens 8 3, stk. 1, e det i
1942-bekendtgerelsens § 5, stk. 2, besternt,
a ligningsdirektoratet ikke kan velede lig-
nings- og vurderingsmyndighederne om for-
stédsen af betemmelser i love og bekendt-
garelser dler i cirkulager og andre tilkende-
givelser, som ikke er udgdet fra direktoratet
slv, far spargsmdet om forstaelsen o de
pagaddende bestemmelser i tvividtilfadde



har veaet forelagt skattedepartementet (mi-
nisteren) . Tilsvarende bestemmes det i 8§ 5,
stk. 3, a hvis ligningsdirektoratet og I|g—
nmgsradet matte finde, a en praksis, som
hviler pa tidligere resolution eller godken-
delse & finansministeren eller skattedepar-
tementet, pa kendelse af landsskatteretten
eller p& domstolsafgarelse, bor seges e+
dret, uden a dette motiveres med forandre-
de forhold ska spargsmdet om aandring &
den pagaddende praksis forelasges skatte-
departementet, forinden der gives lignings-
dler vurderingsmyndighederne instruktion i
s3 henseende.

3.2. Der e ogsd ved bestemmeser i lands-
skatteretdoven givet ministeren mulighed
for under saalige omsteandigheder at omgere
konkrete afgarelser eler beslutninger truffet
af ligningsradet. Efter lovens § 7 pakender
landsskatteretten klager over de af lignings-
rédet (salv) i henhold til lovens § 3, stk. 2,
foretegne ansadtelser (vurderinger), Ilgesom
retten pakender klager over skatteradenes,
amtsskatteradenes og  skyldradenes tilsva-
rende afgerelser. Landsskatterettens afgard-
ser er adminigtrativt endelige, men kan ind-
bringes for domstolene, hvor det drger Sg
om skattespergsmd, der efter deres art kan
pakendes o disse.

Ved landsskatterettens  klagebehandling
repraesenteres lignings- og vurderingsmyn-
dighederne og ligningsradet ifdge 1942-be-
kendtgerelsens 8 16, stk. 1, af ligningsdirek-
toratet. Kan der efter direktoratets forme-
ning vage spargsmd om indbringelse & en
|andsskatteretskendelse for domstolene, ska
direktoratet ifdge bekendtgarelsens § 22 til-
dille departementet en genpart af kendelsen
tillige med direktoratets udtaelse vedre-
rende en eventud domstolsprevelse. Finans-
ministeren (departementet) tradfer da afge
relse om, hvorvidt kendelsen ska indbringes
for domgolene, hvilket ifdge landskatte-
retedovens § 15, stk. 3, kan ske under en
ved ministeriets foranstaltning mod vedkom-
mende skatteyder anlagt sag.

Ministerens  (departementets) ~ stillingtar
gen til spargsmdet, om en landsskatterets-
kenddse ska praves for domstolene dler
€, indebagrer - saaligt klart i de tilfadde,
hvor kendelsen vedrarer en & Ilgnlngsradet
sdv foretaget ansadtelse - en prevelse & r&
dets afgardse. Det samme gadder, hvor det
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er skatteyderen, der gnsker en landsskatte-
retsafgarelse provet ved domstolene, og der-
for efter de geddende procedureregler udta
ger staavning mod finansministeriet, der der-
ved bliver part i retssagen - ved a tage be-
kradftende til genmade eller forlige sagen pé
andet grundlag uden dom, kan ministeren i
redliteten underkende radet (og landsskatte-
retten) .

Ministeren udever i disse tilfadde redlt en
provelsesret over for radets afgarelser dler
bedutninger, som svarer til den, han udever
om gverste instans over for de ham under-
ordnede skatteforvatningsorganer.

Udvdget har ikke fundet grundlag for at
fremsdte fordag om en andring & de
naevnte regler, der - i erfaringsmaessigt kun
fa tilfadde - giver ministeren anledning til at
omgere rédets afgarelser. Udvelget er herved
géet ud fra, a ministeren ikke i praksis un-
derkender ligningsrédet  (ligningsdirektora-
tet), med mindre ganske saglige forhold
taler derfor, og radet (direktoratet) forinden
er hert i sagen, sdledes som det hidtil er sket
I ethvert af disse tilfadde.

4. Kompetencetvivl vedrerende ligningsdi-
rektoratet.

Formuleringen & 1942-bekendtgerelsens ge-
nerelle regler om radets og direktoratets
virksomhedsomrade kan have medvirket til
at skabe usikkerhed om, hvorledes direkto-
ratet i forskellige af dets lovbestemte funkti-

oner kompetencemaessigt er placeret - speci-

elt om direktoratet ved udevelsen & de p&
geddende arbejdsopgaver er underlagt mini-
steren dler ligningsrédet som everste admi-
nistrative myndighed.

4.1. Bekendigardlsens indledende afsnit A
bagrer overskriften »ligningsdirektoratets og
ligningsrédets virksomhedsomrade« og om-
fatter 2 paragraffer. | § 1 betemmes fd-
gende:

»Ligningsdirektoratet og  ligningsrédet
udger | forening den gverste ligningsmyndig-
hed. De varetager tilsammen de funktioner,
som forinden loven a 31. marts 1938 blev
varetaget & |andsoverskatterédet og over-
skyldradet med undtagelse af klagepakendel-
sen . . . foruden de funktioner, som lovgiv-
ro1||ngen yderllgere métte have henlagt il

eM.«



Det er uklart, hvad udtalelsen om ré&d og
direktorat som gverste ligningsmyndighed »i
forening« indebagrer med hensyn til radets
og direktoratets indbyrdes kompetencefor-
hold - og det er uklart, hvor langt ordet »til-
sammen« rakker, speuelt om det ogsa om-
fater de Sdst | betemmelsen navinte sea-
lige funktioner.

Udtdlelsen i § 1 synes at matte opfattes
som mere end en ren programudtaelse, nar
den ss i sammenhaang med bekendtgerel-
sens 8 2, der giver forskrifter for arbejdsde-
lingen mellem direktorat og rad ved a be
semme fagende:

»Ligningsdirektoratet udever den daglige
administration, medens ligningsrédet giver
direktiver og fadlamger retningdinjer her-
for, ligesom afgarelser og bedutninger of
vigtigere karakter er henlagt til rédet.«

Om samarbejdet mellem direktoratet og
rédet bestemmes neamere i bekendtgarelsens
§ 30: »Sagerne, der skd behandles i lig-
ningsradet, er de, hvori rédet ska tradfe d-
garelse dler tage bedutning, eler hvori lig-
ningsdirektoratet  gnsker  vejledning  fra
radet. De tilrettelasgges of direktoratet.«

Sdv om bestemmedsen i § 2, jfr. § 30,
ikke klart fastlasgger kompetenceforholdet
mellem ré&d og direktorat - f. eks. ikke med
hensyn til spergsmdet om, hvem der har den
enddige afgﬂrelsesmyndlghed i sager, der
skennes (af hvem?) ikke a vaae »d vigti-
gere karakter« - indtituerer bestemmesen
utvivisomt et over- og underordnelsesforhold
mellem rad og direktorat med direktoratet
som den underordnede. Der er imidlertid
ikke ved de citerede bestemmelser skabt til-
strakkelig klarhed over, hvor vidt dette
over- og underordnelsesforhold raskker, her-
under om det omfatter funktioner, hvor &-
gardsesmyndigheden i ferdte instans er til-
lagt direktoratet i en lovbestemmelse, uden at
der i loven er givet bestemmelser om rekurs-
myndigheden m. v.

42. Sive landsskatteretsoven og 1942-be-
kendtgerelsen som senere lovgivning tillaag-
ger direktoratet forvatningsopgaver, der
kreever egentlige, selvstamndige fersteinstans-
afgarelser og ikke blot kan karakteriseres som
sekretariatsopgaver for rédet efter bekendt-
garelsens § 30.

Eksempelvis traf direktoratet (som tidli-

27

gere |landsoverskatterddet) ifdge 1942-be-
kendtgerelsens § 27 afgardse | spﬁrgsmd
om tilladelse til omlaggning af regnskabsir.
Denne bemyndigelse er nu tillagt ligningsdi-
rektoratet i kildeskattelovens § 22, stk. 2 og
3, angdende tilladelse til »afwgende< ind-
komstar for skattepligtige personer og deds

(for selskaber m. v. har ligningsradet
en tlls/arende befgese ifdge saskabskat-
telovens § 10). | varelagerlovens § 4, stk. 2,
er direktoratet bemyndiget til a tillade
sterre lagernedskrivninger end tilladt efter
loven igvrigt. Sager fra begge sagsomra:ler
har i praksis vaget fordagt ligningsrédet til
afgardse, ligesom rédet har angivet visse ret-
ningdinjer for administrationen & de paged-
dende forvatningsopgaver.

Ud fra dmindelige forvatningsretlige
principper kan der rejses tvivl om, hvorvidt
det er rigtigt, at radet og ikke ministeren
(skattedepartementet) er anset for everste
myndighed pa de naevnte sagsomréder med
adgang til at give konkrete og generdlle tje-
nestebefdinger til direktoratet vedrerende
de padgaddende forvaltni ngsopgaver, og -
hvor den klageberettigede méite klage over
direktoratets eventuelt for skatteyderen ne-
gative afgardlse - optage afgerdsen til pro-
velse og eventuel omgaerelse | den skatteplig-
tiges faver.

4.3. Som tidligere naaynt reprassenteres lig-
nings- og vurderingsmyndighederne samt lig-
ningsrédet ifedge 1942-bekendtgerelsens §
16, stk. 1, & ligningsdirektoratet ved lands-
skatter ettens klagebehandling. | overens
gemmese hermed bestemmer landsskatte-
retdovens 8§ 12, stk. 3, at landsskatteretten
ska indhente en udtalelse fra ligningsdirek-
toratet vedrgrende indkomne klager, og at
ligningsdirekteren efter begeging | den en
kelte s)g har adgang til sdv eler ved en der-
til befuldmaegtiget a udtde sg mundtligt
for retten, ligesom han e pligtig a give
mede for retten efter dennes begaging i den
enkdte sag.

Det er hverken i lov eler bekendtgerelse
Klart praiseret, med hvilken kompetence
direktoratet optrader i disse tilfadde. Den
naavnte bestemmelse i bekendtgerelsens §
16, stk. 1, kunne maske tages til indtaegt for
den pastand a direktoratet dene handler
som den gverste ligningsmyndighed, d. v. s.
pa ligningsradets vegne, men bestemmelsen



forekommer for ubestemt til klart at lase
kompetencetvivien. Pastanden kan dog uden
veesentlig betemkelighed leegges til grund,
hvor den pakl ede afgardlse vedrerer
skansspargsmal eIIer forstéelsen & lignings
direktoratets og ligningsrédets amindelige
vegledende anvisninger, og issa hvis klagen
gedder en ansadtelse (vurdering), der er fo-
retaget o radet sdv.

Drejer sagen 9g derimod om fortolknin-
gen & en lov, en ministeriel bekendtgarelse
dler et cirkulage fra skattedepartementet,
kunne man snarere - med stette i den foran
under 3.1. omtalte besemmese i bekendtge
relsens 8 5, gtk. 2 - haevde, at ligningsdirek-
toratet i tvividilfadde, far det afgiver udta
ldse til IandsQAatteretten bar fordagge
spargsmdet  for skattedepartementet En
sadan fremgangsméde er imidlertid tidskree
vende og er i praksis kun benyttet i ganske
sHlige tilfedde - ogsa ud fra den opfattelse,
a § 5, sk. 2, jfr. § 26 angdende pligt til
forelaeggelse for departementet, kun giver for-
skrifter vedrarende ligningsdirektoratets (lig-
ningsrédets) skriftlige eller mundtlige vejled-
ninger, herunder besvarelsen af forespergder
fra savel lignings og vurderingsmyndig-
hederne som private.

Udvalget har ikke fundet det fornedent
med det givne kommissorium nsamere a
undersage omfanget og virkningerne i prak-
sis & den usikkerhed, der synes a herske
om den rette kompetenceafgramsm ng des
mellem ministeren og ligningsradet med hen-
gyn til de funktioner, som efter loven vare-
tages o Ilgnlngsdlreldoratet om fargte in-
stans, dels mellen rédet og direktoratet
i visse funktioner, der varetages af réd og di-
rektorat » foreni ng«, jfr. bekendtgarelsens
88 1, 20g 30.

Man mener i den foran pdpegede kompe-
tencetvivl a have fundet tilstrakkeligt
grun?laglq for atI foresla,adat den I?vglvngg,

er fast er ligningsradets Igningsdi-
rektorate?? g3/| rksgmhgdsomradgg affgatt&sg &
ledes, a det klart fremgér, hvilke funktioner
ligningsdirektoratet (statsskattedirektoratet)
varetager som forvatningsorgan inden for
det amindeige forvatningsmeessige hierarki
med ministeren som gverste administrative
myndighed, og hvilke funktioner direktora-
tet varetager som underinstans under det
selvstandige Ilgnlngsrad dler dene som &=
kretariat for radet.
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5. Som omtalt foran under afsnit 4.1. ska
ligningsradet efter 1942-bekendigarelsens §
30 behandle dels de sager, hvori rédet ska
tredfe afgardse eler tage bedutning, dels de
sager, hvori ligningsdirektoratet ansker vej-
ledning af radet. Betemmesen er i praksis
forstdet sdedes, at ligningsdirektoratet har
adgang til at drefte ssger af enhver art med
ligningsrédet, uanset om sagerne henharer
under radets kompetenceomrade eller gj.

Udvaget har forstdelse for den saglige
Stette, direktoratet kan fa i sin and-
ling ved dreftelse & en sag med radet, men
udvaget finder det betemkeligt, at radet
efter en s3dan vejledende dreftedse kan tages
til indteegt f. eks. for en indstilling fra lig-
ningsdirektoratet til skattedepartementet |
sager, om henhgrer under ministerens for-
retningsomrade.

Udvalget finder det principielt uheldigt, at
e uafhangigt kollegium som ligningsrédet
radsperges i direktoratssager, hvori ministe-
ren skal tradfe den endelige afgarelse, og fo-
reddr derfor, a man i forbindelse med den
foran efterspurgte afklaring & kompetence-
forholdene |1 den centrale Skatteadministra-
tion andrer reglerne for rédets virksomhed
Sdedes, a rédet dene kan behandle sager,
hvori det efter loven sdv skd tradfe d@ge
relse (eller tage bedutning.)

B. Ligningsradets funktioner efter geddende
ret.

1. Funktioner efter landsskatteretsloven og
1942-bekendtgar elsen.

11. Ligningsdirektoratet og ligningsrédet
blev oprettet ved bestemmelseni § 1 i lov nr.
108 af 31. marts 1938 (»landsskatteretdo-
ven« - jfr. nu lovbekendtgarelse nr. 134 &
17. marts 1970), hvorefter de landsoverskat-
teradet og overs}wldradet i lovgivningen til-
lagte funktioner overgar til et ligningsdirek-
torat og et ligningsrad samt en landsskatteret,
SAedes a tilsynet med anszdtelsen af inc-
komst og formue til skatteberegning og med
vurdering o fast gendom samt revisionen &
de foretagne anszdtelser (vurderinger) hen-
lasgges til ligningsdirektoratet og ligningsra-
det, medens klagepdkendelsen henlagyges til
|landsskatteretten.

Om rédets enkdte funktioner bestemmer



lalidsskatteretd oven finansministeriets
tidligere naavnte bekendtgarelse nr. 298 & 7.
juli 1942:

at rédet far hver amindelig ligning og vur-
dering skal have fordlagt en & ligningsdirek-
toratet udarbejdet plan vedrerende direkto-
ratets tilsynsvirksomhed til godkendelse,

at rédets godkendelse ska indhentes & d-
mindelige vejledende anvisninger, som af di-
rektoratet udarbejdes til brug for lignings
og vurderingsmyndighederne, og som disse
er pligtige at falge,

at radet efter hver amindelig ligning eller
vurdering ska godkende naxmere af direk-
toratet fastsatte regler for undersagelsen o
rigtigheden af de foretagne ansadtelser (vur-
deringer) sdvel for den [gbende ligning, som

for de tidligere ligninger,

at radet er berettiget til sdv at andre ansad-
telser efter de herom ievrigt geddende regler
dler pdagge skatterad eler skyldréd at fo-
retage de forngdne aandringer,

at radet kan pdamge skatterad og vurde-
ringsrad at foretage nye ansadtelser, hvor
disse tidligere med urette ikke er foretaget -
for vurderingernes vedkommende eventuelt
adene med fremtidig skattemasssig virkning,

at radet i sager om amndring a indkomstan-
satelser, hvor saalige forhold som sygdom
og Ilgnende taler derfor, kan bevilge en ned-
stelse af den skattepllgtlge indkomst,

at radet, hvor der ikke er tale om egentlig
andring a skatteansadtelsen, men dene om
efterbetaling og badeansvar efter bestemmel-
serne herom i lovgivningen om indkomst- og
formueskat til staten, afgiver inddtilling om
sagens afgerelse til finansministeren, samt

at rédet egiver indstilling til finansministe-
ren angdende affattelsen af skemaerne il
sevangivelse.

12. Om de anferte funktioner bemagker
udval get:

121. Man finder det ikke hensigtsmeessigt,
at direktoratet hvert & skal fordlamge radet
sne planer for tilsyns- og revisionsvirksom-
heden. Man finder det rigtigt, at radet som
werste lignings- og vurderingsmyndighed til-
lesgges myndighed til, ndr radet métte anske
det, a afkreeve direktoratet en redegarelse
for dets tilsyns- og revisonsplaner og til a
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tredffe bedutninger og give direktoratet
pdegy vedrgrende tilsyns- og revisionsvirk-
somheden, men finder ikke, a der er behov
for regler som de i loven og bekendtgerelsen
givne om forelagggelse til bestemte terminer.

Man er herved opmaaksom pa, at det di-
rekte tilsyn med ansadtelsen af indkomst og
formue efter amtsskatteradslovens § 3 pahvi-
ler amtsskatteingpektoraterne.

122 Efter landsskatteretdovens § 3, stk.
3, kan rédet i er om amndring & ind-
komstansadtelser bevilge nedssdtelse & den
skattepligtige indkomst, hvor saalige forhold
(sygdom o. lign.) taler derfor. Omvendt kan
radet efter 1942-bekendtgerelsens § 11, stk.
2, ophaave dler begramse et skatterdds til-
svarende nedseetelser efter statsskattelovens
§ 28, gtk. 4, jfr. § 23, naestsidgte sk, nar lig-
nlngsdlrektoratet pa foranledning ‘o den
kommunale ligningsmyndighed eller o
andre saalige grunde har optaget SPArgSMA:
let om forsvarligheden a en sadan nedsad-
telse til undersegelse.

Det er udvalgets opfattelse, at der under
kildeskatteordningen kun er ringe behov for
en adgang til bevillingsmaessig nedsadtelse
af den skattepligtige indkomst. Man foredar
derfor, a det negmere undersgges, om for-
udsaetningerne for de her omhandlede be-
gemmeser i statsskatteloven, landsskatte-
retdoven og 1942- bekendtgﬂrelsen e andret
savaesentllgt a bestemmeserne ber revide-
res eller maske helt bortfalde.

Finansministerens  bemyndigelse  efter
Statsskattelovens § 37 til a eftergive dler
nedsxdte palignede Statsskatter er i bilag 2
foreddet overfart til ligningsrédet. Der er
neamere redegjort herfor foran i afsnit 111,
2.1.

12.3. Ligningsradets indstillingsret vedrg-
rende afgarelsen & efterbetdings: og bede-

er e ved bemyndigelser fra finansmini-
dseren i 1951 og 1960 aflest af en ret for
radet til selv at tredfe afgarese i adle sager
angdende forligsmaesdg afgardse om efter-
betaling af skat og bade samt til ligeledes at
afgare, hvilke sager der skal indbringes for
domstolene - saledes a de sager, hvori
der ikke inden for rédets afdding for ind-
komgt- og formueskat er enighed om afgerel-
sen, fortsat skal fordagges skattedeparte-
mentet.



Uanset at ligningsrdet i medfgr af den
naevnte delegation til rédet reelt virker som
pverste administrative myndighed i sager
med efterbetaling og strafansvar, finder ud-
valget, at kompetencen ber tillaagges radet
ved lovendring, herunder aandring af skatte-
kontrollovens § 20, som denne er affattet i
andringsloven af 17. december 1971, og
hvorefter finansministeren endeligt afger,
om en kontrollovssag kan afgeres uden rets-
lig forfalgning.

12.4. Med hensyn til rédets pligt til at &-
give indstilling til finansministeren om affat-
telsen af skemaerne til selvangivelsen finder
udvalget, at hele det blanketmateriale, som
nu henhgrer under ligningsdirektoratets og
kildeskattedirektoratets  forretningsomrade,
ber udarbejdes af direktoraterne (statsskat-
tedirektoratet) med radet som den endeligt
ansvarlige i stedet for ministeren.

Hvad angdr specielt selvangivelsesskema-
erne, udarbejdes radets skemaforslag efter
den gaddende ordning under en procedure
med snzevert samarbejde mellem de to direk-
torater, med hgring af repraesentanter for
samtlige lokale ligningsinstanser, med intens
behandling af detaljerne pd de kontorer i lig-
ningsdirektoratet, under hvis sagsomrade de
pagaddende emner henhegrer, med dreftelse
af direktoratets fordag i et af radet nedsat
saaligt selvangivelsesudvalg og med forelagy-
gelse for det samlede rad af salige spergs
mal, hvor det neevnte udvalg og direktoratet
finder dette forngdent. Denne procedure sik-
rer en s3 grundig og kvalificeret behandling
af skemaforslagene, at yderligere kontrol i
skattedepartementet skulle vare uforngden.

2. Funktioner efter anden lovgivning.

Ved siden af de foran under 1 omhandlede
funktioner, der er det egentlige indhold i lig-
ningsradets hovedfunktion som gverste lig-
ningss og vurderingsmyndighed, varetager
radet en rakke saalige opgaver, som er p&
lagt det i lovbestemmelser m.v. uden for
|andsskatteretsloven.

2.1. | hilag 4 er givet en oversigt over disse
bestemmelser. Som det fremgdr af oversigten
giver den helt overvejende del af bestemmel-
serne radet en tilladelses- eller bevillings-
myndighed, herunder isax befgjelse til at til-

lade begunstigende afvigelser fra de pd om-
radet normalt gaddende regler. Herudover er
visse skonspragede afgerelser sdsom fastsa-
telse af veadien af sgfolks fri kost ombord
og fastsedtelse af den procent af en skov-
brugsejendoms normalvaerdi, som grundvee -
dien skal beregnes efter, henlagt til radet.
Endvidere er der tillagt radet visse andrings-
befgjelser - f. eks. med hensyn til amtsskat-
teradenes afgerelser om hel eller delvis frita-
gelse for visse kontrollovstillaay (skattefor-
hgjelser) . Det kan ogsd naevnes, at radet i
vurderingsloven er indsat som den endelige
rekursinstans vedrgrende klager over bgder
palagt for for sent indgivet vurderings-
skema.

2.2. | lovbestemmelser i skattekontrolloven
er der givet finansministeren bemyndigelser
til at gennemfare en rakke kontrolforanstalt-
ninger »efter indstilling fra ligningsradet«.
Disse bemyndigelser foreslds, som det frem-
g& af bilag 2, alle overfart til ligningsradet,
sdledes at rédets indstillingsret afl@ses af en
ret for radet til at traffe beslutning angd
ende de pagad dende spargsmal.

2.3. Af interesse for vurderingen af radets
administrative placering er ogsa de salige
opgaver vedrgrende henholdsvis ligningsio-
vens § 8A, stk. 2, og skattekontrollovens §
6, stk. 4, som er neevnt sidst i oversigten i
bilag 4. De pagaddende opgaver er alene p&
lagt radet efter bestemmelser truffet af folke-
tingsudvalget under behandlingen af de re-
spektive lovforslag og omtales ikke i loven.
Med hensyn til ligningslovens § 8 A har mi-
nisteren sdledes over for udvalget givet til-
sagn om, at radet vil blive hart angdende
spargsmalet om godkendelse af foreninger
med almennyttige formd som foreninger,
der kan modtage fradragsberettigede gaver.
Tilsvarende har ministeren med hensyn til
skattekontrollovens § 6, stk. 4, givet udvalget
tilsagn om at lade rédet traffe bestemmelse
om, hvorvidt politiets bistand ska sgges til
uanmeldt kontrolbesgg pa stedet.

3. Rédets arbgdsbyrde under den gad-
dende opgavefordeling.

Som tidligere naevnt behandler ligningsradet
efter 1942-bekendtgerelsens 8§ 30 dels sager,
hvori rédet selv skal tradffe afgerelse eller



beslutning - altsa sager, hvori der principielt
er pligtig fordlamgelse for radet - des sager,
hvori - ligningsdirektoratet ansker vejledning
fra radet, men hvor radsfordlasggelse ikke er
foreskrevet i loven.

3.1. Nar bortses fra efterbetalings- og bede-
sager, var antallet a de i ligningsdirektoratet
i 1968 optagne sager med pligtig forelaeg-
gelse for r&det ifdge en o udvaget iveaksat
statistisk undersggelse ca. 1.000 dler knapt
25 pct. o samtlige de i direktoratet optagne
sger uden for revisionsomradet. Af disse
1.000 sager blev dog kun ca. 10 pct. fordagt
radet. De resterende 90 pct. - dler ca. 900
sge - blev i henhold til stéende bemyndi-

gdser fra radet afgjort af direktoratet »pa
ligningsradets vegne« uden forelasgelse.

En sidan bemyndigelse har radet - bl. a
tvunget af den stadige veekst i sagsantallet -
givet direktoratet for si vidt angar en del
sagstyper, som ofte har veget behandlet i
rédsmederne, og for hvis afgerelse radet har
skabt en fast praksis. Radet har dog, palagt
ligningsdirektoratet at forelaeyge 00sA sger
af disse typer, hvor der métte vage tvivl om
afgardsen, dler hvor  ligningsdirektaren
skanner, & sagen efter Sin art, Sarrelse eler
ggnmplelle betydning ber afger&e af rédet

Tilsvarende bemyndigelse er givet vedre-
rende sagsomréder, for hvilke radet generelt
har fastlagt de retningdinjer, der ska fages
ved afgardserne. Disse sager kan dog ikke
afduttes med direktoratsafgerelse, men ska
fordamges radet, nar der opstar problemer,
som ikke er forudset i de af rédet givne in-
strukser.

32. Alle efterbetalings- og bedesager ska
fordlamyges radet til approbation. | praksis
sker dette ved, at radets medlemmer far ud-
leveret lister med de pagaddende skatteplig-
tiges navne og med_angivelse a de belab,
skatteyderne er indgéet pa at efterbetale. En
rokke vigtigere sagsgrupper udskilles il
saarskilt fordamgelse efter neamere af radet
vedtagne retni ngsllnjer

| 1968 godkendte radet i dt 2.787 tilbud i
efterbetdings- og bedesager. Heraf blev 264
sager forelagt ssaskilt i radet.

3.3. | 1968 aholdt rédet 16 mader (nor-
malt made hver tredje uge). Nar bortses fra
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de efterbetdingssager (2787 + 264 =
2.523), der Ifdge det foran under 3.2. opIy—
ge kun blev forelagt pa liste, fordlagdes i
aetslgb i at 689 sager af enhver art.

Disse sager fordelte g saledes:

1. Sager med lovpligtig fordaggelse 397
2. Andre sager .. .. ...

| dt fordlagti 1968 . . . . . . . . ..

Af de 292 »Andre sager« var 63 referater
m. v. vedrarende domme i kontrollovssager,
45 sger vedrarte spargsmdet, om en avance
ved sdg a fat gendom skulle beskattes
om adminddig skattepligtig indkomst efter
statsskattelovens § 5a (spekulation m. v.)
og 58 sager vedrarte skattefradragsspergs-
md )(tllbagefzrsel successivt skattefradrag
m.v.

| den helt overvejende del af gruppen
»Andre sger« var fordaggese for radet
pligtig efter praksis.

C. Udvidelse af rédets funktionsomrade.
1. Fordag om nye arbejdsopgaver til radet.

Foran i afsnit Il er redegjort for fordag,
som udvalget diller om ovefardse a en
rakke konkrete miniserbefgdser til lig-
ningsrédet og om nogle centrale forvalt-
ningsretlige aspekter ved en sadan ovefe
rese & arbgjdsopgaver til rédet. De enkelte
fordag er anfart 1 bilag 2 og ska ikke yderli-
gere kommenteres her.

De dillede fordag omfatter fortrinsvis
konkrete forvaltningsopgaver vedrerende -
?raensede sagsomrader. Dette gedder ogsa

ordagene om overfardse til radet o a-
quso;g/aver vedrarende  kildeskatteordnin-
gen. Udvagets fordag angéende rédets med-
virken i opkraayningsproceduren er dog ikke
begraenset til de naevnte konkrete og emne-

bgraensede arbgdsopgaver.  Af
mere generdle opgaver vedrgrende kilde-
skatteordningen har udvaget sdedes fundet
de nedenfor nae/nte centrale styringsopgaver
velegnede som radsopgaver. Man foredar, at
det pdaegges statsskatedirektoratet a fore-
lagge radet fdgende generdlle anvisninger
til godkendel se:

a) Generele anvisninger vedrgrende grund-
laget for fastssdtelse af forventet ind-
komst og forventede fradrag ved for-



skudsregistrering 0g aandring heraf, her-
under isoe regler for skan over erhvervs
massige og andre vanskeligt forudsige-
lige indkomster samt regler vedrgrende
hensyntagen til planlagte eler forventede
dispositioner.

Anvisninger vedrarende forskudsregi-
srering og andring heraf for starre
grupper o skatteydere med mere ensar-
tede forhold (folke- og invalidepensioni-
ger, studerende, veanepligtige m. fl.),
samt anvisninger vedrgrende forskudsre-
gistrering a indkomster & ssalig karak-
ter )(underst@ttelse, efterlan, pension
m.v.).

Vegledninger og anvisninger vedrarende
andre - eventuelt mere specidle - for-
hold i forbindese med forskudsregistre-
ring og andring heraf, herunder f. eks.
regler om godkendelse & bruttotragkpro-
cent, godkenddse a status som medhjad-
pende hustru og behandling af skettey-
dere med forskudt regnskabsar.
Fastsdtelse af mere generdlle kriterier
vedrerende andring af forskudsregistre-
ring.

b)

2. Aflastning af radet.

Den foreddede udvidelse af radets virksom-
hedsomrade indebeger dt andet lige en vee
sentlig foragelse & rédets arbejdsbyrde. Man
erfor tilstradoe en aflastning & radet.
Udvdga peger pa fdgende foranstatninger,
der kan medvirke hertil:

a) En klarere afgraasning af rédets kompe-
tenceomrade ledsaget & bestemmelser,
der begramser de sager, radet kan drrafte
til kun a omfatte sagsomréder m.v.,
hvor rédet har afgardlses eler beslut-
ningsmyndighed, herunder indstillingsret
til ministeren.

En udvidet benyttelse & ingtitutionsafga-
relsr som neavnt foran i afsnit B 3.1.,
hvor direktoratet efter radets bemyndi-
gdse afdutter sagerne »pa ligningsradets
vegne«. Flere o de sagsomrader, som ud-
vaget foredd&r overfart fra departemen-
tet til radet, synes efter deres art at egne
99 hertil.

Ovefardse o visse a de bemyndige ser,

der er tillagt radet i loven - eksempevis
bemyndigelserne i selskabsskattelovens §

b)
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10, stk. 1 og 3, samt stk. 4, angaendefast
IaEggeIse eler andring af indkomstar for
selskaber m. v. - til de regionde dler lo-
kale skattemyndigheder, eventuelt e
des, a ligningsradet bliver rekursmyn-
dighed for klager over de pageddende
myndigheders afgorelser.

Andring & rédets struktur og forret-
ningsgang. Fordag herom dreftes neer-
mere i det fdgende afsnit D.

d)

D. Radets sammensagning og forretnings
gang.
1. Forskrifter.

Som foreskrevet i landsskatteretdovens § 2,
stk. 2, bestar Ilgnln&sradet foruden & for-
manden (ligningsdirektaren) & 14 medlem-
mer, hvoraf 6 vadges a folketinget og 8 &
finansministeren. Af de medlemmer, der
vadges a finansministeren ska 4 vage re-
preesentanter for landbruget, industrien eller
handvaaket, handelen og arbgjderne.

Efter 1942-bekendtgerelsens § 29 dder
rédet sg i 2 afdelinger: en afdeling for ind-
komst- og formueansadtelser (afdeling 1) og
en afdding for vurderinger a fast gendom
(efdeling 11). Ligningsdirektaren er for-
mand sivel for det samlede r&d som for hver
a afdelingerne, der foruden direktaren ska
bestd af mindst 5 medlemmer.

Det samlede r&d og hver & afdelingerne
kan nedsadte udvalg til at afgive indstilling
om sagernes afgerelse.

Nar en sg er fagdigdroftet | radet, formu-
lerer direktgren de spargsmd, om hvilke der
eventudt skal gemmes. | tilfedde af demme-
lighed er direktarens semme afgarende.

R&det kan efter landsskatteretdovens § 3,
stk. 7, ikke tredfe afgardse angdende aan-
dringer i anssdtelser (vurderinger), med
mindre 2 medlemmer foruden formanden
deltager i afgerelsen. Herudover er der ikke
givet forskrifter om, at et vist antd medlem-
mer ska deltage i rédets mader dler afigem-
ninger, for at radet kan vaae bedutningsdyg-

tigt (quorum).

2. Ordningen i praksis.

Radet har for tiden delt sig sdledes, at der
principielt er 7 medlemmer i hver afdding,



men a e o de 7 medlemmer & radets afde-
ling 11 ogsa e medlem &f afdeling |, sdedes
at denne afdeling under hensyn til sin sterre
arbgjdsbyrde redt har 8 medlemmer.

Med hensyn til de ssalige af finansmini-
seren vagte 4 erhvervsrepressentanter er
landbrugets repraesentant ved den geddende
fondding af de valgte medlemmer tildelt r&
dets Il afdding, medens de 3 reprassentanter
for henholdsvis industri/handvaark, hande-
len og arbejderne er tildelt radets afdelmg l.

Rédets afgardlser og bedutninger tradfes
normalt uden afstemning. Rédsafgerelse
eler -bedutning ved afstemning er kun fore-
kommet i meget fa tilfedde siden rédets op-
rettelse. Hjemmelen til at nedsadte saglige
udvalg har af radets afdeling | bl. a. veget
benyttet til nedsadtelse af et saaligt »sdvan
givelsesudval g, som medvirker ved udarbej-
delsen of det arlige fordag til selvangivelsen,
inden dettes fordagygelse for det samlede d-
delingsréd.

Udover deltagelse i rédsmederne pahviler
det i e vist omfang medlemmerne at deltage
i ligningsdirektoratets forhandlinger med
skattemyndighederne og skatteyderne. Begge
afdelinger har et ikke ubetydeligt antal tje-
nestergser for radsmedlemmerne.

3. /Endring af de gaeddende regler.

Udvalget har overvejet, om de krav, der
kvantitativt og kvditativt vil blive illet til
rédet efter den foreddede strukturaandring
og andrede opgavefordeing inden for skat-
teadministrationen, vil negdvendiggere aa
dringer & rédets sammensadning og forret-
ningsgang.

Man har dreftet, om radets nye arbejdsop-
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gaver, herunder saglig kildeskatteopgaverne,
tilsiger, at radet suppleres med specialister
eler reprasentanter for interessegrupper,
som ikke efter de geddende regler er repree
senteret i radet, om antallet af rédsmedlem-
mer bar fOI’QIngS, og om der forskriftsmaessigt
bar ske en opdeling af radet i flere afdelin-
ger end de nu foreskrevne.

Udvalget har fundet, at der ikke bar tages
dilling til sprargsmalene om andring o r&
dets sammensadning og medlemstal, far der
er hedtet tilstrakkelige erfaringer om beho-
vet herfor i praksis under den amdrede op-
gavefordeling.

Med hensyn til sprargsmdet om en for-
skriftsmeessig opdeling & rédet i flere afde-
linger end de nu foreskrevne finder udval-
get, a det i forbinddse med den fornadne
gennemgang og gourfaring af rédets forret-
ningsorden og 1942-bekendtgerelsen i det
hele bar overvges at aflgse de geddende reg-
ler om opdeling af radet i 2 afdelinger med
mere smidige regler. Man kunne f. eks. til-
lade rédet sdv a opdele dg i afdelinger og
underudvalg efter det behov, der efter radets
eget sken er derfor pa det givne tidspunkt.

| naturlig sammenhaang med overved-
serne om en friere opdeling af radet, der kan
medfere oprettelse & bedutni ngsdygtlge en
heder med kun f& medlemmer, ber man ved
gennemgangen & forretnlngsordenen ogsa
overvge gennemfaresen o et generelt quo-
rumskrav. Man kunne f.eks. gere det
naa/nte quorumskrav i landsskatteretsovens
§ 3, sk. 7, generelt, og opstille det som en
beti ngelse for radets bedutningsdygtighed
overhovedet, at mindst 2 medlemmer samt
formanden deltager i rédsafgerelsen dler -be-
dutningen.
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V.
Statsskattedirektoratet.

Den 13. marts 1970 agav udvaget den som
betamkningens bilag 1 optagne indstilling
til finansministeren om sammenlagning &
gatens ligningsdirektorat og det midlertidige
kildeskattedirektorat til et statens skattedi-
rektorat (»statsskattedirektoratet«) under en
fedles direktar.

| indgtillingen er anfert, at et statsskatte-
direktorat ma varetage de forvaltningsopgea-
ver, som for tiden pahviler ligningsdirekto-
ratet og kildeskattedirektoratet, idet der dog
kan blive tale om a overfare en dd af disse
opgaver til den lokale forvaltning. Det er
endvidere anfert, at sStatsskattedirektoratet
ma paregnes a skulle overtage opgaver, som
ikke tidligere har veaet varetaget pa direkto-
ratsplan, men som overferes til statsskattedi-
rektoratet i forbindelse med den udlagning
a abgdsopgaver fra skattedepartementet,
som udvalgskommissoriet palaggger udvalget
a overvege.

Finansministeren tiltradte i princippet
indstillingen og anmodede udvaget om at
fremkomme med fordag til den organisato-
riske opbygning a det foreddede direktorat.

Med henblik p& den dertil forngdne kort-
leggning og afgramsning a statsskattedirek-
toratets arbejdsopgaver og hele virksomheds-
omréde har udvaget herefter - i overens
semmelse med udval gskommissoriet ievrigt
- andyseret de to direktoraters arbgjdsomra:
der og kritisk vurderet de enkelte funktio-
ner. Denne undersggelse redegares der for i
de fagende afsnit A og B.

Under gennemgangen & ligningsdirekto-
ratets arbgdsopgaver er der i afsnit A, 3 re-
degjort for fordag, som udvalget diller om
udlagning a direktoratets partsvirksomhed
i naamere angivne klagesager (landsskatte-
retssager) til de ligningsmyndigheder hvis
ansadtelser er gengtand for paklage.

| afsnit C redegeres der for fordag om
yderligere udlaggning & arbe dsopgaver, som
under den gaddende ordning varetages af

ligningsdirektoratet, men som efter udva-
gets opfatelse ikke nadvendigvis ma bestri-
des pa direktoratsplan.

Udvagets fordag om udleggning & a-
bejdsopgaver fra departementet, som helt
overvgende e fordag om en overflytning &f
opgaver til statsskattedirektoratets arbeds-
cl)lr?réde, e der redegjort for foran i afsnit

Gennem analysen a de to direktoraters
arbejdsomréder og sine fordag om andrin-
ger & arbgdsgangen ved udevelsen & visse
direktoratsfunktioner samt om aadringer i
opgavefordeingen med virkning for skatte-
administrationen pa direktoratsplan er ud-
vaget ndet frem til den afgramsning of Stats-
skattedirektoratets hele arbegjdsomréde og
enkelte arbejdsopgaver, som er lagt til grund
i udvalgets fordag til direktoratets organisa
';oaruicske prygning. Dette fordag fremlagges
i afsnit D.

A. Ligningsdirektoratets arbejdsopgaver.

Ligningsdirektoratets arbejdsopgaver er des
afledt af dets hovedfunktion efter landsskat-
teretdoven som sekretariat for ligningsrédet,
dels a dets placering uden for radets kom-
petenceomrade som led i det amindelige
administrative hierarki under finansministe-
rens everste ledelse.

Enhver o direktoratets funktioner kan i
ddgte ingans henferes til rédets eler mini-
sterens forretningsomréder, men der er dog i
landsskatteretdoven tillagt direktoratet en
vassentlig selvateandighed | visse tilsynsopga
ver i dets virksomhed i anledning &f
landsskatterettens klagebehandling.

Ligningsdirektoratets opgaver kan opdees
i fdgende hovedgrupper:

1. en tilsynsfunktion vedrgrende ligningen
og vurderingerne, hvorved ligningsdirek-
toratet under ligningsradets averste le-



delse redt forestdr den bredere tilrette-
laeggelse og styring & lignings- og vurde-
ringsarbejdet,

en revisionsfunktion, der omfatter savel
planlaggning og styring a skattemyndig-
hedernes revisonsarbgde i det hele som
sagsbehandling & konkrete revisions- og
badesager m. v.,

virksomhed vedrgrende landsskatteret-
tensklagebehandling, samt

andre funktioner - d. v. s. de arbgdsop-
gaver inden for ligningsradets kompeten-
ceomrade, som ikke er omfattet af punkt
1-3, samt de opgaver, direktoratet vare-
tager inden for ministerens (departemen-
tets) forretningsomréde.

Det e fundet hendgtsmeessigt farst at
redegere for udvalgets gennemgang & de
funktioner, der varetages o direktoratets &-
deling for indkomst- og formueansadtelse
(afd. 1) og derneest kort at redegere for de
opgaver, som pahviler direktoratets afdding
for vurdering af fast gendom (afd. 11).

3.
4.

Afdelingen for indkomst- og formueanss-
telser:

1. Tilsynsfunktionen.

Efter landsskatteretdovens § 3, stk. 1, pahvi-
ler det ligningsdirektoratet at varetage tilsy-
net med, a_ansadtelsen & indkomst og for-
mue sker pa behgrig og ensartet made over
hele landet, samt a skatteberegningen sker
pa beharig méde.

Ligningsdirektoratets tilsyn med skattebe-
regningen er bortfaldet i takt med indferel-
sen o den maskindle beregning a skat-
terne, som nu udfares af kildeskattedirekto-
ratet. Direktoratet kontrollerer ikke skatte-
beregningen vedrgrende indkomstéret 1970
og senere indkomstar. Landsskatteretdovens
kontrolbestemmelse vedrgrende beregningen
bar defor afleses & kontrolbestemmelser,
som er tilpasset den ny beregningsteknik og
-procedure. Udvalget er bekendt med, a en
andring & reglerne for beregningskontrol-
len er under overvgdse i skattedepartmen-
tet i samréd med revisionsdepartementet og
de to direktorater, og skal for st vedkom-
mende kun henvise hertil.

Tilsynet med anssdtelserne udeves efter
1942-bekendigerelsen dels ved direkte kon-
trol af det konkrete ligningsarbgide, dds -
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0g issg - gennem informations- og instruk-
tionsvirksomhed.

1.1. Den direkte kontrol med ligningen p&
hviler efter amtsskatterdddoven nu amts-
skatteinspektoraterne og er for direktoratets
vedkommende i det vessentlige begramset til
et overordnet tilsyn med amtsskattei nspekto-
raternes virksomhed. | ssalige tilfadde har
direktoratet dog sdv - mest som led i sn in-
struktionsvirksomhed - udevet direkte kon-
trol a ligningsmyndighedernes  arbejde,
f. eks. i tilfadde, hvor direktoratet har an-
ket a prove gennemfardsen i praksis
nye vanskelige og betydningsfulde lovbe-
demmedser. En sadan begremnset  direkte
kontrol har ligningsdirektoratet sdedes gen-
nemfert med hensyn til skatterédenes prakti-
sing & de nye dedshobeskatningsregler -
g;led udbytte ikke mindst for skatteradene
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Det vil efter udvalgets opfattelse vage o
betydning for ligningsrédets og statsskatte-
direktoratets overordnede styringsopgaver
vedrgrende ligningen, at direktoratet fortsat
gennem kontrolforanstaltninger & forskellig
art over for vedkommende skattemyndighe-
der bevarer muligheden for en sdvstaadig
vurdering & det praktiske ligningsarbede og
dets problemer.

12
nen:

| bilag 5 er namere redegjort for de stats
lige skattemyndigheders og herunder lig-
ningsdirektoratets informations- og instrukti-
ons virksomhed. Der er tillige skitseret pla-
ner for statsskattedirektoratets informations-
0g instruktionsaktiviteter.

De er efter udvalgets opfatelse af stor
betydning for en effektivisering af ligningen,
a der fra centrat hold etableres en intens
informationss og  instruktionsvirksomhed
sivel over for offentligheden, for a sadte de
skattepligtige i stand til at undgd utilsigtede
fal i sdvangivelsen, som over for lignings-
myndighederne, der dds ska forsynes med
konkrete kontroloplysninger til brug ved
provelsen a deklarationerne dels generelt
skal informeres om lov og praksis og dygtig-
garesi lignings og revisionsteknik.

Under den gaddende opgavefordeing
inden for skatteadministrationen har det
ikke vaaet muligt for de centrale lignings-

Informations- og instruktionsfunktio-



myndigheder at varetage denne centrale op-
gave med forngden intensitet. Derfor er in-
formationen o offentligheden i dag ganske
overvejende etableret af private, og derfor
er det officidle informationsmateride pa
mange omrader si beskedent, a lokae stats-
lige og kommunae skartemyndlgheder ikke
gaddent stetter dg til private publikationer i
deres ligningsarbejde. Udvalget finder dette
uholdbart og ensker a pdpege nedvendighe-
den &, a der snarest muligt pé direktorats-
plan etableres en autoritativ og ansvarlig in-
formations- og instruktionsvirksomhed over
for offentligheden og ivagksadtes en dybtga
ende rationaisering og udbygning af den til-
svarende virksomhed over for de regionade
og lokale skattemyndigheder.

Udvaget skal ogsa pege pd, a kun en hur-
tig og gennemgribende effektivisering & in-
struktions- og informationsindsatsen  over
for de neevnte skattemyndigheder kan til-
veiebringe den kvalitative styrkelse af skat-
teadministrationen pa& regionalt og lokalt
plan, som er forudsat i udvalgets fordag i
det hele til en effektivisering og forenkling
af administrationen.

13. Som led i den overordnede styring af
ligningsarbejdet  udarbejder  ligningsdirekto-
ratet generelle vejledende anvisninger il
brug for ligningsmyndighederne. Anvisnin-
gerne ska fordamgges ligningsradet til god-
kendelse, og ligni egsmyndlghederne e plig-
tige a fdge de sdledes givne anvisninger.
Man har i udvalget rgjst spergsmélet, om
man burde overvge fordag om en ordning i
dansk skattelovgivning med adgang for skat-
tepligtige til at afkraeve radet (direktoratet)
bi ndende forhandsbesked vedrgrende kon-
krete skattespergsmd - f. eks. om avance
ved et konkret pataankt sdg o fast gendom
vil blive beskattet som ulationsavance.
Forhandsbeskeden skulle ligesom de dmin-
delige vgledende anvisninger vaae bindende
for skattemyndighederne, men ikke for de
skattepligtige, der jo i hvert fad métte be-
vare adgangen til prevelse for domstolene &f
administrative afgerelser, som disse kan p&
kende. Der er ganske vigt i de nye regler om
dadsbobeskatning m. v. hjemlet dedsboer ret
til a indhente bindende forhandsbesked fra
skatteradet om neamere i kildeskattelovens
§ 33 A, stk. 4 naavnte forhold, men udvaget
har ikke fundet, at det var dets opgave at
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overvegje, om der er trang til a udvide ord-
ningen med bindende forhdndsbesked til at
omfatte andre omréder inden for skattelov-
givningen end dadsbobeskatningen.

14. Responder ende virksomhed.

Som en salig informationsopgave pahviler
det efter 1942-bekendtgarelsens 8§ 26 lig-
ningsdirektoratet at besvare forespergder
fra private eller myndigheder angdende lig-
ningsspargsmdl.

Den foran i afsnit IV, 3.1. omtate be-
graasning efter landsskatteretsdovens § 5,
stk. 1 %; stk. 2, i ligningsdirektoratets og Ilg-
ningsradets adgang til a give veledende a+
visninger til ligningsmyndighederne uden at
spargsmdet  forinden har veaet fordagt
scattedepartementet, finder tilsvarende an-
vendelse pa direktoratets besvardse a fore-
spargder.

Der har vaget tvivl om, hvorvidt ale for-
tolkningsspargsmd  efter de naevnte bestem-
melser | 8 5 skal fordagges skattedeparte-
mentet. Man har dog - formentlig rette
- | prakdis ladet afvgningen &, hvilke sager,
der ber fordamges departementet bero pa
en konkret vurdering i direktoratet under di-
rektarens tjenstlige ansvar, og udvalget har
ikke for st vedkommende fundet anledning
til a fremsadte fordag om gennemfarelse &
bestemmeser til nagmere afklaring af kom-
petenceforholdene i disse spargsmd.

| preksis besvarer direktoratet ikke fore-
spargder fra private angdende forhold, som
vedrarer den lgbende ligning eller som er pa-
klaget til provelse ved [andsskatteretten.
Uansat dette er ligningsdirektoratets respon-
derende virksomhed, der omfatter besvardl-
s o sive telefoniske som skriftlige fore-
spargder og forespargder, der dilles ved fo-
respargerens personlige fremmede i direkto-
ratet, administrativt meget belastende for di-
rektoratet. Alene de telefoniske forespargs
ler og forespergder ved personligt frem-
mede skennes i direktoratet at aglemge
5-6 akademikeres fulde arbgdskraft aret
rundt. | afsnit C er omtalt en af udvalget
ivagksat Statistisk undersggelse a de o lig-
ningsdirektoratets forespargselskontorer be-
handlede sager, hvoraf det fremgar, a en
veesentlig del &f direktoratets responderende
virksomhed vil kunne varetages pa regionalt
dler lokalt plan.



2. Revisonsfunktionen

Efter landsskatteretdovens § 3, stk. 2, ska
ligningsdirektoratet undersege rigtigheden &
de foretagne ansadtelser a indkomst og for-
mue svel for den Igbende ligning som for
de tidligere ligninger.

2.1. Anser ligningsdirektoratet en anssd-
telse for urigtig, kan direktoratet udvirke be-
rigtigelse ved | medfer af lovens § 3, stk. 4,
at bemyndige et skatterad til at aandre ansad-
telsen. Sifremt et skatter&d ikke mener, at
der e grundlag for a andre anssdtelsen,
kan direktoratet fordamge ansadtelsen for
ligningsrédet, der er berettiget til a andre
denne, ligesom rédet kan pdagyge skatterd
det at foretage de fornedne andringer.

2.2. Ved amtsskatteradsovens § 5, stk. 1 er
der skabt hjemmd for finansministeren til at
bemyndige ligningsradet til at afgere sager
vedrarende efterbetaling af skat uden egent-
lig endring o seve skatteansedtelsen.
Sadan bemyndigelse, der forudsadter, at der
opnés enighed med skatteyderen om efterbe-
tdingens starrelse, er medddt ligningsradet
ved skattedepartementets skrivelse af 4. ok-
tober 1960.

2.3. | tilfadde, hvor der ikke opnas forlig
med skatteyderen, og hvor der ikke foretages
andring af ansadtelsen, ma starrdlsen & det
skattebelab, der ska efterbetaes, fastsadtes
ved de amindelige domstole.

24. De drafferetlige fdger - bade, haedte
dler fangsd - &, a der i sdvangivelsen
er dagivet urigtige eler vildledende oplysnin-
ger, findes i skattekontrollovens afsnit 111 og
I borgerlig straffelov § 289.

Der er i skattekontrolloven hjemlet ad-
gang til for finansministeren under visse
negmere betingelser, herunder skatteyders
tiltreeden, at afgere bedesager administra
tivt.

Finansministeren har i ovennaa/nte skri-
vese a 4. oktober 1960 bemyndiget lig-
ningsradet til a afgere, hvilke sager, der
ska overgives til anklagemyndigheden med
henblik pa retforfagning ved domstolene,
og til i de sager, der kan afduttes admini-
strativt, at tredfe den enddige afgardse.

Den langt overvgiende dd & badesagerne
afgares administrativ.
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25. Har en person, der er afgdet ved
deden, overtradt borgerlig sraffelovs § 289
dler skattekontrollovens 88 13, 15 dler 16,
pahviler det dedshoet eler arvingerne at er-
lagge en tillaggsskat svarende til skatten af
den udeholdte indtegt eller formue. Lig-
ningsradet kan, nar saalige grunde taler der-
for, helt eler delvis fritage for till saysskat.

2.6. Korrektionerne af sdvangivelserne er i
skattelovgivningen tilrettelagt sdledes, at et
meget stort antal aandringer | de selvangivne
belgb finder sted uden direktoratets medvir-
ken som led i kommunernes forelebige an-
sotelser og skatte- og amtsskatteradenes
provelse o disse ansodtelser.

| de tilfadde hvor der ikke bliver tale om
a andre ansadtelserne, har direktoratet med
ligningsradets samtykke bemyndiget amts-
lignings-/amtsskatteinspektarerne til at dille
fordag til forligsmessg afgardse i neamere
bestemte sager og til a indhente tilbud fra
skatteyderen i overensstemmelse hermed.

Kabenhavns skatteveesen og Frederiks
berg skattedirektorat har af historisk betin-
gede grunde adgang til under forbehold af
ligningsradets godkendelse & afdutte efter-
betalings- og bedesager uden egentlig aa+
dring af ansadtelsen.

2.7. Som sekretariat for rédet har direkto-
ratet haft til opgave, dels a bearbejde og fo-
relasgge konkrete sager for radet, dels at fare
rédets direktiver og retningdinjer ud i livet.

Direktoratets koordinerende virksomhed
pa revisionsomradet er overvejende sket gen
nem orientering om_afgerelser i enkeltsager
med henblik pa a na frem til en ensartet be-
handling af sager, som rejses pa lokalt hold.

Som et led i en effektivisering & revis-
onsarbejdet er der gennem de sidste & ind-
ledt samarbegde med toldveesenet, hvilket
samarbejde formidles gennem tolddirektora
tet og ligningsdirektoratet.

2.8. De sager, der indgdr til behandling i
direktoratet vedrarende korrektion af skatte-
tilsvaret og eventuelle draffdger heraf, kan
opddes i fdgende grupper:

@ Medvirken til andring i ansedtelserne
ved fordaggdse for radet dler ved at
meddele et skatterad bemyndigelse.

b) Behandling & efterbetalings- og bedesa-
ger uden aandring i ansadtelsen. Herun-
der falder:



1. sager som direktoratet rejser pa egen
foranledning som led i tilsynet med
kontrollen med ligningen eller efter
finansministerens ordre,

2. sgear indsendt & inspektoraterne
hvor disse ikke e bemyndiget til at
indhente forligstilbud, dler hvor in-
spektoraterne ikke har kunnet opnd
forlig med en skatteyder, og sagen
ikke har veaet fordagt amtsskattera
det med henblik pad afsigdse af ken-
delse, samt er hvori Kgbenhavn,
Frederiksberg, Arhus og Alborg skat-
][evaesener ikke har kunnet opna for-
ig.

3. inddilling til ligningsrédet i sager
hvor de lokale myndigheder har ind-
hentet og fremsendt forliggtilbud om
efterbetaling,

4. inddtilling til ligningsradet i dle s
ger hvori draf skennes forskyldt,
herunder indstilling om administra-
tiv afgardse eler sagens oversendd-
se til anklagemyndigheden,

5. dgivese o indtsgtsordre samt i et
vis omfang meddddse & afdrags
ordninger.

¢) Bigand til anklagemyndigheden i draffe-
sager.

29. Der fordigger ikke oplysninger, som
med sikkerhed angiver sterrelsen & de belgb
skatteyderne &rligt udeholder fra beskatning.
Det fordiggende dtatistiske materiale gar det
heller ikke muligt med sikkerhed at udar-
bejde opgerelser, der viser betydningen of
ligningsmyndighedernes virksomhed pa revi-
sionsomradet.

Udvalget er bekendt med, a den hdt
overvegende del & berigtigelserne & sdvan-
givne indkomster finder sted som led i lig-
ningsproceduren. Det er oplyst for udvaget
a foreningen af Skatteinspekterer har foran-
lediget udarbejdet et med mange forbehold
behadtet skan, hvorefter de sdvangivne ind-
komster ved de kommunde ligningsmyndig-
heders virksomhed i skattedret 1968-69 er
forhgjet med ca. 800 mill. kr. eler godt 1 pct.
a den sdvangivne indkomstmasse. Det er
endvidere i »Medddlelser fra Statens lignings-
direktorat og Ligningsrdet« januar 1972
anfart, a ligningsdirektoratet i 1971 har be-
handlet og afduttet ca. 1400 efterbetadings
sager med et samlet belgb i efterbetding og
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bade til staten pa ca. 20 mill. kr. Ligningsra-
det har endvidere i 1971 godkendt ca. 600
tilbud om efterbetaling og bede indsendt fra
inspektorater og af Kabenhavn, Frederiks-
berg, Arhus og Alborg kommuner til €
belgb af ca. 8 mill. kr.

| tidsrummet fra 1. oktober 1970 til 30.
september 1971 har amtsligningsinspektora-
terne foranlediget godt 7.000 ansaetel ser for-
hql? kmed et efterbetdingsbelgb pa ca 48
mill. Kkr.

Ved domgolene er i 1971 afduttet 70
sager med et samlet belgb i efterbetaling og
bade paca. 3 mill. kr.

3. Virksomhed i anledning af landsskatte-
rettens klagebehandling.

3.1. Efter landsskatteretdovens § 12, stk. 3,
jfr. 8 14, stk. 3 indhenter landsskatteretten
en udtdelse fra ligningsdirektoratet vedre-
rende de til retten indkomne klager. Lig-
ningsdirektaren har tillige efter begeaing i
den enkelte sag adgang til sdv dler ved en
dertil befuldmaagtiget at udtale sg mundtligt
for retten, ligesom han er pligtig a give
made for retten efter dennes begaaing i den
enkelte sag.

| 1942-bekendtgarelsens § 16, stk. 1, fadt-
das det i overenstemmelse hermed, a lig-
nings og vurderingsmyndighederne og lig-
ningsradet reprassenteres & ligningsdirekto-
ratet ved landsskatterettens klagebehand-
ling. Bekendigarelsen fastlaggger i ovrigt de
naamere regler for direktoratets medvirken i
klagebehandlingen.

| nar ved 100 pct. & K erne foregdr
direktoratets medvpﬁftkm e‘?gr&gae% [ 1942?gbe~
kendigarelsens 8 17, stk. 4, foreskrevne
fdr_emgmgsméde med fdgende 2 hovedda

ier:

1. Heringsstadiet.

Landsskatteretten sender klagen til di-
rektoratet og anmoder dette om at ind-
kreeve udtalelse og diverse akter fra de
lokde ligningsmyndigheder  (skatterad
eler amtsskatterad). Efter modtagelsen
retur fra ligningsmyndighederne tilbage-
sender direktoratet sagen til landsskatte-
retten, hvis sagen ikke - eventuelt ved di-
rektoratets mellemkomst - er forligt for-
inden og klagen tilbagekaldt.



2. Erklazringsstadiet.

Né&r landsskatterettens kontorer har rea-
litetsbehandlet sagen, tilstilles den med
dle akter samt kontorets referat og moti-
verede fordag til sagens afgardse pany
direktoratet til udtalelse. Direktoratet re-
alitetsbehandler farst da sagen og retur-
nerer den til landsskatteretten, forsynet
med direktoratets fordag til sagens age
relse (»erklaaingenc).

Nér direktoratet har afgivet sin erklaging,
fagdigbehandles sagen af landsskatterettens
kontor og forelages retten til afgerelse efter
de herom givne regler. Hvor sagen, inden
kendelse afsges, procederes i retsmade med
klageren, jfr. landsskatteretdovens § 12, stk.
1-3, giver ligningsdirektoratet made for ret-
ten og redeger her for ligningsmyndigheder-
nes synspunkter og deltager i @vrigt i proce-
duren efter reglerne herom.

3.2. Udvdget har iveaksat den i bilag 6
omhandlede datistiske undersagelse til be-
lysning af det arbejde, der er forbundet med
direktoratets medvirken ved landsskatteret-
tens klagebehandling og & den redlle betyd-
ning af denne medvirken.

Pa grundlag & denne undersagelse er ud-
velget néet til den opfattelse, at direktoratets
medvirken pa heringsstadiet ma anses for
overfledig. Formdlet med at lade direktora
tet veae mellemled mellem landsskatteretten
og ligningsmyndigheden ved rettens ind-
kreavning & ligningsmateridlet m. v. samt
ansaettelseﬂnyndl%d( ens erklaging til sagen
fremgar of 1942-bekendtgerelsens § 20, stk.
1. Hite denne bestemmelse skl direktora
tet, sfremt det inden sagens farste tilbage-
sendelse til landsskatteretten kan se, at der
ma gives klageren medhold, eller der pa
andet grundlag opnds enlghed med klageren
om en anden anszdtelse end den paklagede,
foranledige ansdtelsen andret 1 overens
stemmelse hermed. Klagesagen kan sdledes i
disse tilfedde afduttes uden redlitetsbehand-
ling i landsskatteretten.

Det fremgar imidlertid of den statistiske
undersegelse, at klagefrafad pd heringsstar
diet kun sker i 3 pet. of klagesagerne. Disse
3 pct. omfatter sivel de klagefrafald, hvor
skatteyderen - oftet over for anssdtelses
myndigheden - har erkendt, at anssdtelsen
er rigtig, som de klagefrafald, der skyldes
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en andring a ansadtelsen ved ligningsdirek-
toratets forangtatning. De & ligningsdirek-
toratet foranledigede aandringer af ansadtel-
serne i forbindelse med klagefrafdd er kun
gaddent resultat af undersggelser foretaget
af direktoratet selv. Normalt foretages ae-
dringerne aene pad grundlag af indstillinger
fra ligningsmyndighederne.

Med stette i det sdledes oplyste, og fordi
man ikke i evrigt har fundet tilstrekkelig
begrundelse for a opretholde den bestdende
heringsordning, foreddr udvalget, at lands-
skatterettens hering af ansadtelsesmyndighe-
derne og indkreevningen & de forngdne
akter fra de lokale ligningsmyndigheder sker
ved direkte brevvekding mellem retten og de
pageddende myndigheder - uden om direk-
toratet.

Med hensyn til direktoratets egen erklee
ring fremgdr det af den Statistiske underse-
gelse, at direktoratet uden kommentarer til-
tradte landsskatteretskontorets fordag til s>
gernes afgardse i 90 pct. af klagesagerne, og
at der i godt 80 pct. af de resterende 10 pct.
a sagerne, som blev gjort til genstand for
ngiere overvgeser og referatbehandling i
ligningsdirektoratet, var overenstemmelse
mellem direktoratets og landsskatteretskon-
torets indstillinger i forhold til kendelsen,
sdedes a man med rimelig sikkerhed kan
fastdd, at der har veget overenstemmelse
mellem ligningsdirektoratets og landsskatte-
retskontorets indstillinger i ca. 98 pct. af de
sager, hvori der blev afsagt kendelse.

Det fremg& endvidere a undersegelsen,
a 95 pct. o de afsagte kendelser var | over-
enstemmelse med sivel ligningsdirektora-
tets som landsskatteretskontorets indstillin-
ger i sagen.

Pa grundlag & disse resultater og & un-
dersogelsens resultater i @vrigt finder udval-
get, a direktoratets medvirken hgist er o
betydning i 5 pct. af samtli a?e arets klagesa
ger - eler i ca 400 sg et samlet antal
pa godt 8.000. Da behandllngen af klagesa
ger | direktoratet bedaglagger 8-10 akade-
mikeres arbejdskraft hele aret, finder udval-
get det ud fra sdvel effektiviseri ngs- som for-
enklingshensyn pakreevet, & man sa vidt
muligt begresnser direktoratets omhandlede
erklagingsvirksomhed til de klagesager,
hvori en erklaaing fra direktoratet vil kunne
vage & betydning.



3.3. Udvalget har dreftet forskelige krite-
rier, der kunne laggges til grund ved udskil-
ldse a de sager, hvori direktoratet bar hg-
res.

Man har bl. a overveet et fordag orn, at
direktoratet ikke skulle afgive erklaging i
skenssager, men i dle andre sagstyper. Ud-
vaget har dog ikke fundet en udskillelse
efter dette kriterium hensgtsmesssigt, dds
fordi man ville fa for mange erklagingssager
(ca. 33 pct. af samtlige klagesager imod de
forngdne hgis¢ 5 pct.), dels fordi der kan
vage veesentlige og principielle skenssager,
hvor det vil findes rimeligt og nedvendigt
med en erklaging fra den everste lignings-
myndigheds reprassentant, og endelig fordi
begrebet  »skeanssager«  ikke er  entydigt,
hvorfor anvendelsen & dette kriterium i
praksis ville kunne skabe vanskeligheder
ved afgramsningen & de sager, hvori direk-
toratet skulle hares.

Udvaget foreddr, a man begraaser di-
rektoratets erklagingsvirksomhed til  fd-
gende sager:

1. Sager, hvori klageren har kreevet mundt-
lig procedure for retten.

Hidtil har der vemet procederet ca

120 sager aligt. Sdvom det ma antages,
a visse sagstyper procederes bedst & de
lokale ligningsmyndigheder med deres
salige lokae indsigt, ma det formentlig
gadde, & mundtlig procedure for retten
fortsat ber ske ved den centrale myndig-
heds specialuddannede akademikere -
a hensyn savel til landsskatteretten som
til ligningsmyndighederne selv og vel
ogsa klageren.
Sager, hvori ansetelsen er foretaget af
Ilgnlngsradet dler of skatteradet (amts-
skatterddet) efter bemyndigelse dler ud-
taelse fra statsskattedirektoratet.

Sager, hvori landsskatteretten gnsker er-
Iﬁlgging agivet a den centrale myndig-

Sager, hvori statsskattedirektoratet eler
den lokale myndighed (efter aftae med
direktoratet) over for landsskatteretten
udtrykker gnske om, a sagen tildtilles
ogsa direktoratet til erklaging.

| disse 4 grupper a sager skulle den hidti-
dige praksis da opretholdes - dog sdledes at
landsskatteretten salv sender sagen (direkte)
til hering hos ligningsmyndigheden.
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| den resterende dd a klagesagerne
skulle landsskatteretten kun hgre den myn-
dighed, hvis ansadtelse paklages (»ansettel-
sesmyndigheden«). Denne myndighed skulle
samtidig med indsendelsen af det indkree
vede materiae afgive erklaging i sagen.

Udvagets formand har underhdnden ori-
enteret retspraesident P. Herler, landsskatte-
retten, om udvalgets fordag. Retsprassidenten
gav over for formanden udtryk for, a han
var opmagksom pa, at fordaget i princippet
indebazer, a partsvirksomheden henlagges
til ansaertels&myndighedm, og han bemea-
kede i den anledning, a den nugeddende
lovbestemme se, hvorefter ligningsdirektora-
tet dtid skal agive erklaging inden afgerdl-
sen o en klagesag, i princippet ma anses for
a medvirke til at skre, a der foreligger et
holdbart grundlag for afgrarelsen og for sA
vidt m& anses for en fordd béde for lignin-
gen og for klagebehandlingen.

Retspraesidenten  henledte ogsa opmaak-
somheden pd, a der i betaakning nr.
339/1963 om landsskatteretten, agivet af
det af finansministeren den 2. oktober 1959
nedsatte udvalg, udtrykkes reformensker i
retning af eget partsvirksomhed for lignings-
direktoratet, og a de af strukturudvalget nu
foreddede andringer for 3 vidt betegner et
tilbageskridt i for oId til disse gnsker. Han
fandt dog, a man ud fra den praktiske admi-
nistrations synspunkter nok métte erkende,
a partsvirksomheden i et antal sager kan
udeves & de ligningsmyndigheder, hvis an-
sHtelser er gendtand for paklage. Forudsat
a der gives passende regler for denne parts-
virksomhed, fandt retspraesidenten, at udval-
gets fordag betyder en hendgtsmasssig ratio-
nalisering & administrationen & klagebe-
handlingen.

Retspraesidenten var indforstdet med, at
fordaget kun omfatter klager over indkomst-
og formueansadtelserne, sdedes at klager
over vurderingerne a fast gendom behand-
les som hidtil.

4, Andre funktioner.

4.1. Radsopgaver. Direktoratets under 1 og
2 omhandlede tilsyns- og revisionsopgaver
vedrarer de i afsnit IV, B, 1, omhandlede
funktioner, der i landsskatteretsloven er til-
lagt ligningsradet som everste lignings- og
vurderingsmyndighed. Det samme gedder di-
rektoratets administration vedrerende lem-
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pelsessager efter landsskatteretdovens § 3,
stk. 3, jfr. 1942-bekendtgerelsens § 11, og
dets arllge oplagy vedrgrende selvanglvelsen
Som sekretariat for Ilgnlngsradet ma di-
rektoratet herudover under radets ledelse va-
retage administrationen & de i afsnit IV,
B, 2, jfr. bilag 4, omtalte opgaver, der i
anden lovgivning er henlagt til radet. Det
drejer 9g med fa undtagelser om opgaver.
der kreever konkret sagsbehandling enten
med henblik paforelaeggelse for rédet til re-
solution eller med henblik pa afdutning ved
direktoratet sdv »pa ligningsrédets vegnex -
uden forudgéende fordamgelse for rédet, se
redegarelsen i afsnit IV, B, 3.1, hvoraf det
fremgdr, a den ganske overvejende del
a disse rédssager duttes af direktoratet pa
rédets vegne.

4.2. Uden for ligningsr&dets kompetence-
omrade er ligningsdirektoratet, som tidligere
nea/nt, undergivet ministeren. Der bortses
her fra direktoratets virksomhed vedrerende
landsskatterettens klagesager, som bl. a. er
omtalt i afsnit IV, A, 4.3., hvor udvalget har
papeget den tvivl, der kan vage om direkto-
ratets kompetmcernaessge placering under
udevelsen & denne virksomhed.

En del o direktoratets arbejdsopgaver
vedrgrende ministerens  forretningsomréde
er pdlagt det ved generdlle dler konkrete tje-
nestebefalinger - jfr. f. eks. finansministe-
riets bekendtgarelse nr. 182 af 18. december
1958 om mv&sterlngsfonds der i afsnit 11,
nr. 16 og 17, pdagger direktoratet opgaver i
forbindelse med efterbeskatning af ikke be-
nyttede investeringsfonds ved ded, konkurs
og erhvervsophgr m. v. samt i tilfadde af en
skattepligtigs ikke lovhjemlede dispositioner
over henlagggelser.

Departementet tilstiller ogsa direktoratet
adskillige af sine konkrete sager til videre
forangtaltning eler blot til undersegelse af
neamere angivne forhold.

Som en vaesentlig arbejdsopgave har di-
rektoratet saalig i de senere & - ligesom kil-
deskattedirektoratet - vaget inddraget i de-
partementets overveidser og forarbegjder
vedrerende lovfordag og bekendtgerelser
samt cirkulager og vejledninger m. v. angd&
ende nye lovbestemmelser eler styringsopga
ver.

Pa nogle omrader har ministeren, som
det fremgar af oversigten i bilag 3 delegeret

an afgardsesmyndighed efter loven til lig-
ningsdirektoratet. Denne fremgangsméde er
ikke mindst benyttet inden for selskabsskat-
telovens og fusondovens sagsomrader. Som
der er redegjort for i afsnit 111, 2. indebarer
en sadan delegation dog ikke, a direktoratet
overtager den endelige afgerelsesmyndighed
p& omréadet. Denne kan ministeren ikke &-
give ved delegation - han vil bl. a fortsat
vaare rekursmyndighed i de pageddende s

Pa enkelte mindre omréder er afgardses-
eler bedutningsmyndigheden direkte i loven
henlagt til ligningsdirektoratet. Det gedder
sdledes de tidligere omtalte bemyndigelser til
at tillade forskudt regnskabsar og ekstraordi-
naa lagernedskrivning. Efter saadvanlig for-
valtningsmaessig praksis antages ministeren
om everste led i hierarkiet dog ogsd at
kunne omgere direktoratets afgerelse i disse
sger efter paklage fra den skattepligtige.

Det skd duttelig neavnes, at den lignings-
direktoratet i 1942-bekendtgardlsens § 26
palagte responderende  virksomhed  efter
praksis ogsa omfatter forespargder om skat-
tespargsma uden for ligningsrédets kompe-
tenceomréde.

Afdelingen for vurdering af fast ejendom.

Vurderingsafdelingens opgaver bestdr i ad-
ministration af gendomsvurderingen i med-
far & lov om vurdering & landets faste gen-
domme, lovbekendtgarelse nr. 356 af 29. juli
1970 (vurderlngsloven) hvorved grundla
get skabes for gendomsheskatningen i hen-
hold til lov om beskatning til kommunerne
a fate gendomme og lov om gendoms
skyld til staten.

Efter landsskatteretdovens § 3, stk. 1, pa
hviler det ligningsdirektoratet at fare tilsyn
med, a vurderingerne & fast gendom sker
pa behgri og ensartet made over hele landet
og efter g 3, stk. 2, ska direktoratet efter
regler, der godkendes af ligningsradet under-
sage rigtigheden & de foretagne vurderinger.

Den tilsyns- og revisionsfunktion direkto-
ratet udever vedrerende vurderingerne er i
svel  landsskatteretsoven  som  1942-be-
kendtgerelsen stort set fastlagt pa samme
made som for direktoratets tilsyns- og revis-
onsvirksomhed med ansadtelserne til ind-
komst og formue, sdedes som denne virk-



somhed er beskrevet foran. Dette gadder
ogsd direktoratets kompetence i forhold til
de lokale vurderingsmyndigheder.

1. Tilsynsfunktionen.

Direktoratets tilsyn med vurderingsarbejdet
bestdr hovedsagelig i vejledning af vurde-
ringsmyndighederne savel med hensyn il
den formelle fremgangsmade som med hen-
syn til foretagelsen af selve vurderingen, her-
under fremskaffelse af oplysninger til brug
for vurderingen og ved afholdelse af instruk-
tionsmgder med vurderingsmyndighederne.

Som led i dette arbejde har direktoratet
udarbejdet en generel vurderingsvejledning
(»den grgnne bog« 1968).

1 forbindelse med sdvel de amindelige
vurderinger som &rsomvurderingerne udar-
bejdes der cirkulager til vurderingsmyndig-
hederne.

Blandt de oplysninger direktoratet stiller
til radighed for vurderingsmyndighederne
kan nsevnes opgerelser vedrgrende sag af
fast ejendom, salgsstatistikker og oplysnin-
ger om, hvorledes udnyttelsen af faste gen-
domme fa&r betydning for vurderingsresulta-
tet - eksempelvis rédighedsindskraanknin-
ger.

Direktoratet udarbejder endvidere over-
sigter, opdelt pd geografiske omréder, over
vurderingen pa grundlag af optadlinger af
vurderingsresultatet. Dette materiale anven-
des sdvel i den kritiske gennemgang af en fo-
retagen vurdering som ved forberedelsen &f
en kommende vurdering.

Direktoratet udegver en omfattende re-
sponderende virksomhed savel vedrgrende
generelle vurderingsspgrgsma som vedrg-
rende vurderingen af enkelte ejendomme.
Denne virksomhed kan opdeles i falgende
hovedgrupper:

11. Besvarelse af forespgrgsler fra finans-
ministeriet,  skifteretter, revisionsdeparte-
mentet, indkomstlignende myndigheder, lig-
ningsdirektoratets afdeling for indkomst og
formue og landsskatterettens afdeling for
indkomst og formue om handelsvaardien af
fast gendom til brug for arve- og gavedf-
giftssager, sager vedrerende afskrivning pa
bygninger m. v., herunder spergsmd om &-
gramsningen mellem fast ejendom og inven-
tar. Endvidere sager vedrgrende vaardien af
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fast ejendom med henblik pa salig ind-
komstskat m. v.

12. Afgivelse af erkleginger i henhold til §
2A, stk. 1, nr. 3, i lov om saalig indkomst-
skat m. v. (lovbekendtgerelse af 30. septem-
ber 1971) vedrgrende betydningen af en ud-
stykning for veardien af restarealet eller den
bestdende bebyggelse.

13. Besvarelse af forespergsler fra ministe-
rier, direktorater, styrelser m. v. om vaadien
af fast ejendom, der agtes kgbt, solgt, lejet
eller udlejet af den pageddende myndighed,
eller hvortil den pagaddende statsmyndighed
skal yde lan, tilskud eller udrede erstatnin-
ger.

14. Fastsadtelse af kebesum ved overdra-
gelse af fast gendom fra en statsinstitution
til en anden.

15. Afgivelse a oplysninger om vaadien af
fast ejendom i gvrigt til brug for lovgiv-
nings-, kommissions- og andet arbejde, andre
statsstyreiser o. lign.

2. Revisionsfunktionen.

Denne funktion udeves pa felgende omréa
der:

2.1. Undersggelse i almindelighed af rigtig-
heden af foretagne vurderinger i vurderings-
perioden og - undtagelsesvis - den forega
ende vurderingsperiode (landsskatteretslo-
vens § 3, stk. 2, bekendtgerelsens § 7).

2.2. Undersggelse af foretagne vurderinger
pa begaxing af skattedepartementet, en kom-
munalbestyrelse eller et medlem af et skyld-
rad (landsskatteretslovens § 4, stk. 2 og 3,
bekendtgerelsens § 8).

2.3. Afgivelse af bemyndigelse til skyldrad
til eendring af vurderinger og fastsedtelse af
tidspunkt for skattevirkning af saddanne an-
dringer (landsskatteretslovens & 3, stk. 4,
bekendtgerelsens § 10), sdfremt skyldradet
er enig i endringen.

2.4. Afgivelse af indstilling til ligningsradet
om andring af vurderinger, hvorom der ikke
har kunnet opnds enighed med skyldradet,
og om foretagelse af berigtigelser af vurde-



ringer (bekendtgarelsens § 10, stk. 1, 3 og
4).

2.5. Bemyndigese til vurderingsrad til at
berigtige fal i vurderingerne med hensyn til
sdve vurderingsgrundlaget samt til at fore-
tage nye anssdtelser i tilfadde, hvor disse
tidligere med urette ikke er foretaget (lands-
skatteretdovens § 3, stk. 4, bekendtgarelsens
8§10, stk.3 og 4).

2.6. Kontrol med vurderingsmyndigheder-
nes gennemfardse & andringer og berigti-
gelser (bekendtgarelsens § 10, stk. 5).

3. Virksomhed i anledning af landsskatte-
rettens klagebehandling.

| tildutning til, hvad der er anfart foran om
direktoratets medvirken i klagesager inden-
for indkomst- og formueomradet gives ne-
denstdende skematiske oversigt over direkto-
ratets medvirken i klagesager vedragrende
vurdering af fast gjendom:

3.1. Afgivese o erklaging til landsskatte-
retten i klagesager efter ligningsdirektoratets
forudgdende hering o skyldradet (lands-
skatteretdovens § 12, stk. 3, bekendtgerel-
sns8 16, stk. 1 og2,0g 8 18).

| forbindelse med behandlingen af klage-
sager foretager ligningsdirektoratet i prak-
tisk taget dle sager bedgtigdse & de a kla
gen omfattede gendomme og eventuelle til
sammenligning fremdragne gendomme  (be-
kendtgerelsens § 17, stk. 3, og § 36, stk. 2).
Klagebehandlingen stettes o de somled i re-
visonsarbgdet foretagne undersagelser o
salgspriser og vurderinger.

3.2. Afdutning & forlig i klagesager i hvilke
enighed kan opnas med klageren (bekendt-
garelsens § 20, stk. 1, 30g4).

3.3. Indbringelse for landsskatteretten af
andre ansdtelser af samme gendom end
den pdklagede (landsskatteretdovens § 12,
stk, 4, bekendtgarelsens § 21, stk. 1).

3.4. Adgang for ligningsdirektaren eller en
dertil befuldmaegtiget til at give mede i
landsskatteretten for at udtale Sg mundtligt
i en foreliggende sag safremt retten begearer
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det, pligt til sddant fremmede (landsskatte-
retdovens § 12, k. 3, bekendtgerelsens §8
16 og 25).

35. Afgivese & udtalelse til landsskatte-
retten i sager, hvor der under rettens be-
handling a sagen e opstéet nye spergsmdl
a dminddig édler principid betydning
(landsskatteretdovens § 14, stk. 3).

3.6. Fordamgelse for skattedepartementet
af spargsmdlet om tilladelse til indbringelse
af klage for landsskatteretten, uanset a be-
tingelserne herfor ikke er til stede (lands
sketteretdovens § 13, stk. 2, bekendtgarel-
ens § 17, stk. 2).

3.7. Afgivdse o udtalese til skattedeparte-
mentet i tilfadde, hvor der efter direktoratets
formening kan vaae tale om at indbringe en
af landsskatteretten afsagt kendelse for dom-
dolene (landsskatteretdovens § 15, stk. 3,
bekendtgerelsens § 22).

Indenfor gendomsbeskatningen e der
sket en forenkling ved afskaffelsen & grund-
signingsskylden, grundbeskatningen til sa
ten og ved fiksering af gendomsskylden til
staten og kommunerne. Samtidig er der sket
en meget betyddig udvidelse a afddingens
responderende virksomhed i forbindese
med statens kab og sdg a fast gendom og
lovgivningen om frigardlsesafgift og saalig
indkomstskat.

Udvalget diller ikke fordag i forbindelse
med vurderingsafdelingen.

B. Kildeskattedirektoratets arbedsopgaver.

Kildeskattedirektoratets hovedfunktioner er
fastsat i 8§ 1 i finansministeriets bekendtge-
relse nr. 556 af 17. december 1969 vedra-
rende opkreavning af skatter m. v. efter kil-
deskatteloven, hvorefter skatter og renter
m. v., der ska betales efter naa/nte lov, op-
kreeves ved Kkildeskattedirektoratets foran-
staltning med bistand af kommunerne efter
finansministerens naamere bestemmelse. Vi-
dereer deti § 1 bestemt, at kildeskattedirek-
toratet drager omsorg for udbetaling af skat-
ter m.v., der ska tilbagebetales efter kilde-
skattelovens bestemmel ser, afregner over
for de enkelte kommuner de belgb, der efter



kildeskattelovens § 64 tilkommer kommu-
nerne.

Som fdge & kildeskattelovens malsad-
ning om, a de foregbige skattebelgb SAvidt
muligt ska svare til Sluiskatten, pahviler det
kildeskattedirektoratet at tllrettelasgge op-
kreevningen, herunder forskudsregistrerin-
gen, under hensyntagen til de til enhver tid
gaddende regler for dutligning og dutskatte-
beregning.

Kildeskatteadministrationen er fard og
fremmest en driftsmesssig opgave, hvor be-
regnings,, konterings- og kontrolopgaverne
udferes centralt i kildeskattedirektoratet,
medens den dd & adminigtrationen, der di-
rekte bergrer skatteyderne, i vidt omfang er
henlagt til kommunerne.

| henhold til aftde af 14. september 1967
melem finansministeren og de kommunae
organisationer udferes de centrae bereg-
nings, konterings- og kontrolopgaver med
bisland & 1/S Datacentraen af 1959, me-
dens en rakke udskrivningsopgaver udfares
a de regionale EDB-centrder for statens reg-
ning under kildeskattedirektoratets ledelse.

Den centrde kildeskatteadministration er
opbygget omkring 3 centrale EDB-registre;
et skatteyderregister (CSR), et register over
de indeholdel sespligtige (CIR) samt et kom-
muneregister (CKR) til brug ved afregnin-
gen a skat mdlem stat og kommune. Regi-
drene er i e vist omfang af tekniske/agko-
nomiske grunde opdelt i sdvstandige »un-
derregistrex.

Kildeskattedirektoratets arbejdsopgaver er
i hovedtrak:

at beregne den automatiske forskudsregi-
strering pa grundlag af den senest fore-
tagne dutligning,

at udskrive B-skatteopkraavninger, skatte-
kort, forskudsopgﬂrelser m. v.,

at modtage, registrere Oél kontrollere ar-

bgjdsgivernes indeholdelse og indbeta

ling a A-skat,

opkraave B-ka og restskat,

ag(ministrere opkreevningen & udbytte-
atv

at kontere forskudsskettebelgbene for de
enkelte skatteydere med henblik pa mod-
regning ved dutopgerel sen,

at regigrere dutskatteansadtelserne (dutlig-
ningen) og beregne dutskatten samt fo-
resa dutskatteopgerelsen ved udbetaling
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af overskydende skat og opkraavning &f
restskat,
at foreta dfregningen & kommunernes
andel a skatterne, indbetalingerne il
den socide pendonsfond samt opkraeyv-
ning henholdsvis udbetaling til kommu-
nerne i medfer a lov om kommuna ud-
ligning.
Kildeskattedirektoratets opgaver indebee
rer fdgende hovedfunktioner:

1. Tilrettelamggelse og vedligeholdelse af
kildeskattesystemet.

Syring af kil deskattesystemet.
Driftsfunktioner.

Regnskabsfunktioner.
Deninternerevision.

ghrwd

1. Tilrettelagggelse og vedligeholdelse af
kildeskattesystemet.

11. Planlagning. Den centrale kildeskatte-
administration er | vassentlig grad baseret pa
anvendelse af EDB. Vedligeholddse & disse
EDB-procedurer kreever, a de foreliggende
programmeyi ngsgrundlag for de enkelte ho-
vedrutiner til stadighed gennemgas og juste-
res.

Herudover er det i vidt omfang nedven-
digt at udarbgide nye programmeringsgrund-
lag dels som fdge af egentlige systemamndrin-
ger, des med henblik pa a harmonisere de
ekssterende EDB-procedurer. Det kan her
oplyses, at rationdiseringsfirmaet Asbjarn
Habberstad A/S i en rapport af november
1970 om kildeskattedirektoratet har pape-
get, a der - ndr kildeskattesystemet funge-
rer, og medens der arbejdes videre med en
| gbende justering of sysdemet - i Igbet of
1972-73 ber pabegyndes en total revision af
hele EDB-systemet.

Nye regler for forskudsregistrering, sket-
tetrak, opkraa/ning og dutopgerelse medfe-
relr automatisk EIgB %d mla@nlnlgldlig(dwde%re
vil nye opgaver, der paagges ki attedi-
rektoratet, kreeve betydeligt planlasgningsar-
bejde. Der kan f. eks. neanes integration
med andre skatte- eller opkraayningsordnin-
ger, med diverse socide ydelsesordninger
samt med refusioner og tilskud til kommu-
ner og amtskommuner.

Overgang til andet teknisk EDB-udstyr
kraaver en omhyggelig planlaggning og tilret-
telaggelse. Det kan her naavnes, a man for



tiden overvger anvendelse af dataskeame
bl. a. ved konverteringen.

12. Lovforarbejder. Kildeskattedirektoratet
udarbejder efter anmodning fra skattedepar-
tementet indstillinger om nye lovregler pa
omrédet. Herudover viser det sig som konse-
kvens af planlesgningsarbejdet eller ud fra
erfaringerne fra EDB-systemets drift ofte
nadvendigt a overvegie og udforme fordag
til lovaandringer eller aandringer i bekendtge-
relser og cirkulager.

13. Administrative procedurer. | forbin-
delse med den praktiske tilrettelaggelse af
kildeskatteopkraasningen, hvor visse opga
ver udfgres centralt i direktoratet og andre
af kommunerne, er det ngdvendigt ngje at
fastlesgge, hvorledes den enkelte arbejdsop-
gave skal udfgres. Endvidere skal de opga
ver, som arbejdsgiverne skal udfere, tilrette-
lagges ngje.

Det har siledes vaget ngdvendigt at tilret-
telamgge arbegidsgange for et betydeligt antal
arbejdsopgaver.

14. Vejledninger og instrukser m.v. For
a sikre at opgaverne lgses forskriftsmasssigt,
har det vezet ngdvendigt at udarbejde et
stort antal vejledninger, instrukser, procedu-
rebeskrivelser, indberetningsskemaer m. v.
til arbgdsgivere, kommuner, amtsskattein-
spektorater og @vrige skattemyndigheder.

Om direktoratets informations- og in-
struktionsvirksomhed igvrigt henvises il
bilag 5.

2. Styring af kildeskattesystemet.

2.1. Styringen af kildeskatteordningen sker
farst og fremmest p& grundlag af resultatma-
terialet fra de manedlige EDB-karder, hvor
bl. a. falgende oplysninger registreres:

- arbejdsgivernes redegerelse for og indbe-
taling af A-skat,

- indbetaling a B- og restskat,

- inkassosagernes antal og det samlede be-
Igb, der er til tvangsinddrivelse.

Herudover sker styringen af kildeskatte-
administrationen gennem instruktion og un-
dervisning, tilsyn med de lokale myndighe-
der, arbejdsgiverkontrol samt konkret sags
behandling og forespargsler.
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2.2. Instruktion og undervisning. Der hen-
vises herom naamere til bilag 5, hvor direk-
toratets informations- og instruktionsvirk-
somhed er ngje beskrevet.

2.3. Tilsyn med de lokale myndigheder og
arbejdsgiverne. Opkraavningen forestas af
kildeskattedirektoratet. Nar skatterne m. v.
ikke indgar, sendes sagerne til tvangsinddri-
velse i kommunerne.

Det pdhviler amtsskatteinspektoraterne at
fare det lokale tilsyn med kommunernes re-
stanceinddrivelse. Man har til brug herfor
planlagt, at der automatisk udskrives medde-
lelse fra kildeskattedirektoratet til inspekto-
raterne, nd&r der pa en inkassosag ikke er
konteret nogen indbetaling inden for 6 ma
neder, og nar en inkassosag bliver 1 & gam-
mel. Disse procedurer er endnu ikke gen-
nemfert i praksis, fordi restancematerialet
har vaaret behadtet med visse mangler. Kon-
trollen af arbejdsgiverne udfgres af kommu-
nerne under tilsyn af amtsskatteinspektora-
terne.

Kildeskattedirektoratet falger pa grundlag
af resultaterne fra de manedlige EDB-karder
de enkelte kommuners restanceinddrivelse,
idet kommunerne hver maned foretager in-
kassoindberetninger med oplysning om ind-
betaling pa den enkelte restant.

2.4. Konkret sagshehandling og fore-
spargsler.

Direktoratets konkrete sagsbehandling fa-
der hovedsagelig inden for felgende omr&
der:

a) sager vedrgrende opkraevningen, herun-
der draffesager samt

sager og forespargder om skattetraek i vi-
deste forstand, d.v. s. afgramsningen af
A- og B-indkomst, administration af fri-
kortordningen, beregning af skattekort-
fradrag ved skattetraek i feriegodtgarel se,
fastsedtelse af tragkgrundlaget m. v.

Straffesagerne rejses pa grundlag af kom-
munernes indberetning til kildeskattedirek-
toratet. Der er givet naamere retningslinier
for, i hvilke tilfadde indberetning skal finde
sted. Disse retningdinier, der er tiltradt af
rigsadvokaten, begramser indberetning til de
mere avorlige overtreedelser af kildeskatte-
lovens straffebestemmelser (88 74-76) og
de i tilknytning hertil udfeardigede bekendt-
garelser.

b)



Efter kildeskattelovens § 79 kan finans
ministeren, sifremt overtrasdelsen ikke skan-
nes a ville medfare hgere draf end bade,
tilkendegive den pégaddende, at sagen kan
afgares uden retdig forfagning, séfremt han
erkender dg skyldig i overtradelsen og er-
Klarer 99 rede til a betde en i tilkendegi-
velsen angivet bade. Det vil veae naturligt

i overensstemmelse med reglerne inden
for skattekontrollovsomradet - at lignings-
radet bemyndiges til at give administrative
bedeforlagg for overtreadelse a kildeskatte-
loven. Dette strider ikke imod princippet
om, a& sHve opkraaningen sker under fi-
nansministerens gverste ledelse.

3. Diriftsfunktioner.

Direktoratets mere rutineprasgede  drifts
funktioner er & betyddigt omfang og omfa-
ter fdgende driftsopgaver:

driftskontrol

drift & registre
opkraavning af udbytteskat
konvertering
postbehandling

felrettelse.

3.1. Driftskontrol. Det pahviler driftskon-
trollen - i samréd med datacentralen og de
implicerede kontorer - a udarbejde en plan
for samtlige EDB-hovedrutiners afvikling.
Denne driftsplan er normalt geddende et
havt & ad gangen. Der fares kontrol med
karsdsplanens overholdelse og det sikres, at
det materide, der i henhold til planen skd
med, indgar til kersermne.

Der fares Igbende kontrol med d ind-
gangs og resultatmateriae til og fra EDB-
karderne, der henholdsvis fremsendes til og
modtages fra datacentralen. Sdedes skres
det, a d sysempost, som bundtnummereres
(systemjoumaliseres), indgar til EDB-maes-
99 behandling. Det drgjer 5g farst og frem-
mest om de summariske redegareser fra de
indeholdelﬁ)llgtlge samt de konverterings-
bilag, som udfaadigesi direktoratet.

SCUPWNE

3.2. Drift af registre. CIR-S - det centrae
register over indeholdelsespligtige (stamop-
lysninger) . Driften af dette register bestdr i
behandling & indberetninger om til- og &-
melding til CIR samt andringer i registerop-
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lysningerne. Ved tilmeldinger udsendes regi-
streringsbevis og indbetalingskort m. v. Ved
andringer i registeroplysningerne udsendes
nyt registreringsbevis. Registret  opbevares
pa magnetbdnd, men der forefindes desuden
I afddingen & kartotek med CIR-kort for
samtlige arbejdsgivere med de aktuelle regi-
steroplysninger.

CIR-K-det centrde register over indeholdd-
sexpligtige  (konteringsoplysninger). Drifts-
opgaverne i forbindese med CIR-K omfat-
ter en klargering og forkontrol & de sum-
mariske redegerelser/indbetalinger fra a-
bejdsgiverne, forinden materialet indgér til
EDB-maasig behandling. Ved denne klarga-
ring og forkontrol efluses materialet for
dbenlyse fgl og mangler. Endvidere omfatter
arbgdet en bedemmelse & resultatmaterial et
- rykker- og restancemateridle m. v. til a-
begjdsgiverne og kommunerne - fra de ma
nedlige EDB-krarsJer

CSR-P og L. - det centrale skatteyderregister
(personregister  og  ligningsregister).  Det
centrale skatteyderregister gourfares ugent-
lig med indberetning fra CPR og kommu-
nerne. Oplysningerne fra CPR leveres pa
magnetband, medens oplysningerne fra kom-
munerne er indberetninger i blanketform.
Rettelse af fgl i registeroplysningerne udfg-
resi direktoratet.

Ligningsregisiret er delt op i et register,
der indeholder forskudsregistreringsoplys-
ninger, herunder § 55-indberetninger om til-
bagebetding a for meget erlagt forskuds-
skat, og & register indeholdende dutlig-
ningsoplysningerne.  Registret  vedrerende
forskudsregistreringsoplysningerne  gourfe-
res manedligt.

Arbgdet omfatter endvidere tilrettelaay-
gelse og styring o rettelse o fdl i registre-
ringsoplysningerne. Sdve fglrettdsen udfa-
res a kommunerne.

Sutopgerelsen. | juli 1971 pabegyndtes den
farde maskinelle beregning af dutskat med
heraf fadgende restskatter og overskydende
skatter.

3.3. Udbytteskatten. Arbejdet omfatter en
kontrol med, at samtlige aktiesel skaber er re-
gistreret i direktoratet og med, at der modta
ges udbytteerklaginger fra selskaberne og
sker rykning for manglende udbytteerklee
ring.



Endvidere behandles sager om tilbagebe-
taling o udbytteskat til ikke-skattepligtige
foreninger, legater, fonds m. v., til ikke-skat-
tepligtige dedsboer, til aktieselskaber i visse
situationer samt til udenlandske aktionagrer,
der ifdge en dobbeltbeskatningsoverens-
komst har krav pa tilbagebetaling.

Endelig udfaardiges en &lig fortegnelse
over samtlige selskabers deklarerede ud-
bytter.

34. Konvertering. | konverteringsafdelin-
gen konverteres ved hjadp af magnetbands-
indkodere fadgende materiae:

- indbetainger,

summariske redegerel ser,

bilag fra fejlrettelsen,

bilag fraCIR, CSR-P og L samt

diverse udtrasksordrer m. v.

35. Postbehandling. Postafdelingens  ar-
bejde bestdr i felgende:

- postmodtagelse,

— mikrofotografering,

- bundtnummerering,

- efterbehandling &
EDB-karderne samt

- postafsendelse.

resultatmateriale fra

3.6. Fejlrettelse. Behandling af reklamatio-
ner fra arbgjdsgivere og skatteydere over det
udsendte rykker- og restancemateriae, her-
under behandling & udbetalingssager fra in-
deholdelsespligtige.

Rettelse & fgl pa grundiag & de fgjl- og
meddelel sedister, der udskrives ved EDB-be-
handlingen, f. eks. CPR- og CIR-nummerfejl,
fgl i mvrige identifikationsoplysninger og be-
Igbssammentadlingsfell i redegardses og
indbetalingsmateriaet.

Andyse af reklamations- og fejlmateriae
med henblik pa eventuelle aandringer i EDB-
eler administrative procedurer.

4. Regnskabsfunktioner.

Det pahviler kildeskattedirektoratet a fare
det samlede regnskab for kildeskatten. Dette
omfatter statsskat, kommuneskat, folkepen-
sonsbidrag, saalig indkomstskat og amts-
kommunal skat.

Der registreres sdledes i skatteregnskabet
det samlede tilsvar for forskudsskatterne,
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sivel A- som B-skat, samt dle indbetainger
- A-skat fra arbgjdsgiverne, B- og restskatte-
indbetalinger, indbetaing a udbytteskat,
frivillige indbetainger a forskudsskat, in-
kassoindbetalinger fra kommunerne - og ud-
betalinger, hvilket hovedsagelig er til kom-
muner og amtskommuner, tilbagebetalinger i
forbindelse med dadsfdd, til arbejdsgivere,
der ved en fgl har indbetalt for meget, ud-
betaling af overskydende skat samt tilbage-
betding & udbytteskat.

Regnskabsafddlingen udarbejder |gbende
diverse regnskabsoversigter til skattedeparte-
mentet, gkonomi- og budgetministeriet og 2.
revisionsdepartement.

| kommuneregnskabet forestds afregnin-
gen & de kommunerne og amtskommunerne
tilkommende belgb pd grundlag af de en-
kelte kommuners og amtskommuners bud-
getter og skatteprocenter. Melemregnskabet
med kommunerne omfatter tillige et restan-
ceregnskab for de sager, der er til tvangsind-
drivelse i kommunerne.

Den regnskabsmassige kontrol med det
materiale, der er under fglrettese, varetages
af et fgjlregnskab.

Regnskabsafddlingen varetager ved sden
a de ovenfor nee/nte kildeskatteregnskaber
direktoratets eget drifts- og lgnningsboghol-
deri samt kasseforretningerne, som er a be-

tyddigt omfang, idet der modtages
50.000-60.000  checkindbetalinger  pr.
maned.

5. Den internerevision.

Der pahviler direktoratets interne revision
fdgende opgaver:

Kontrol med, at der ved udarbedelsen af
samtlige EDB-hovedrutiner samt ved tilrette-
laggdsen & administrative procedurer tages
de nadvendige revisons- og kontrolmaessige
hensyn.

Kontrol med og opbevaring & testmateriale
til afprevning & programmeringsgrundla
gene.

Labende afstemningskontrol melem de for-
skellige hovedrutiner.

Kontrol med, a programmeringsgrundla
gene ikke aandres uden kildeskattedirektora
tets godkendel se.

Indtesgts- og udgiftsrevision, samt kontrol af
a reglerne | statsregnskabdoven og den a-



mindelige instruks om regnskabsaflaeggel se
m. v. overholdes.

Gennemfarelse af uanmeldte kasse- og be-
holdningseftersyn.

Udarbejdelse af revisionsrapporter til 2. re-
visionsdepartement.

C. Udlaggning af arbejdsopgaver fra admini-
strationen pa direktoratsplan til de regionale
og lokale skattemyndigheder.

Det er i udvalgets kommissorium pélagt ud-
valget a undersage opgavefordelingen mel-
lem den statslige skatteadministrations sty-
relser og institutioner, herunder den under
skattedepartementet hgrende lokale statslige
skatteforvaltning, og det er som en salig
opgave pélagt udvalget at overveje den naa-
mere opgavefordeling mellem den centrale
skatteforvaltning og amtsskatteinspektora-
terne.

Den voldsomme udvikling i skatteadmini-
strationens arbejdsopgaver gennem de sene-
ste tiar har efter udvalgets opfattelse bl. a.
ngdvendiggjort en omlaggning af administra-
tionen af det arbejdsomrade, som i dag vare-
tages af ligningsdirektoratet, sdledes at ind-
satsen pa direktoratsplan mest muligt kon-
centreres om planlaggningen og styringen af
lignings- og vurderingsarbejdet samt af skat-
terevisionen, medens behandlingen a en-
keltsager videst muligt udlaggges til andre
skattemyndigheder, herunder issar amtsskat-
teinspektoraterne. En sddan udlasgning, der
kreever en vesentlig bexedygtighed hos
amtsskatteinspektoraterne, er pakrasvet, uan-
set om den foresldede sammenlaggning af de
to direktorater til et statsskattedirektorat re-
aliseres €ller €, og er forudsat i udvalgets
fordag til den organisatoriske opbygning af
statsskattedirektoratet.

Med hensyn til kildeskatteadministratio-
nen er opgavefordelingen mellem dens for-
skellige administrative instanser |gbende
genstand for overvejelser og draftelser mel-
lem de implicerede forvaltningsorganer med
en stadig effektivisering og rationalisering af
systemet for gje, og udvalget har for sit ved-
kommende ikke fundet anledning til at fore-
dd andringer i den gaddende ordning pa
omradet.

Under gennemgangen af ligningsdirekto-
ratets opgaver foran i afsnit A har udvalget
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foresldet en vaesentlig begramsning af direk-
toratets virksomhed i tilknytning til lands-
skatterettens klagebehandling. | det fglgende
redegeres under 1, for udvalgets overvejel
ser om en andret opgavefordeling vedre-
rende de sagsomrdder - uden for klagesa
gerne — som behandles i ligningsdirektora-:
tets forespergselsafdeling, og under 2, for ud-
valgets forslag om opgavefordelingen inden
for revisionsomradet.

1. Forespgargselssager m. v.

Den statistiske undersagelse.

1.1. Udvalget har statistisk sagt at belyse mu-
lighederne og behovet for udlasgning af lig-
ningsdirektoratets »forespgrgselssager m.v.«.
Den statistiske undersggelse, der er opta
get i betankningen som bilag 7, omfattede,
foruden de egentlige forespgrgselssager an-
gdende forstéelsen af gaddende skatteret-
lige bestemmelser i konkrete tilfadde, andra-
gender om visse nedsadtelser og reguleringer
af skatteansadtelser, sager om tilladelse til at
benytte forskudt regnskabsdr, sager anga
ende ekstraordinaar lagernedskrivning, dat-
terselskabslempelse, afsluttende skatteanssd-
telser af ophgrende selskaber og nogle
andre, mindre sagsomrader, der administre-
res af ligningsdirektoratets 4 forespargsels-
kontorer.

Da undersggelsen blev foretaget ved gen-
nemgang af sager, der er optaget i ligningsdi-
rektoratet i 1968, omfatter den ikke sagsty-
per, der er opstaet i medfer af senere lovgiv-
ning (f. eks. dgdsbosager), medens den til
gengadd omfatter sagstyper, der senere er
bortfaldet ved loveendringer (f. eks. sager
med tilknytning til skattefradragsretten).

Det fremgdr af undersggel sen:

at ca. 20 pct. af de i ligningsdirektoratet i
1968 i at optagne ca. 4.000 forespargselssa-
ger m. v. blev rejst af de skattepligtige selv
eller af deres revisorer/advokater direkte
overfor direktoratet uden om de lokale skat-
temyndigheder, og blev besvaret af direkto-
ratet, uanset at de pagaddende forespargsier
m. v., nar alene henses til de gaddende kom-
petenceregler, kunne vaxe rejst over for de
regionale eller lokale skattemyndigheder og
afgjort (besvaret) af disse uden forelagygelse
for direktoratet,

at de regionale og lokale skattemyndigheder



indsendte ca. 800 a dem sdv regjgte dler fra
private modtagne forespergselssager til lig-
ningsdirektoratet, og a godt halvdelen &
disse sager, dler ca. 10 pct. & de &ligt op-
tagne sager, kunne vage afsluttet af de p&
gaddende myndigheder salv, nér aene hen-
s til de gaddende kompetenceregler

at fordlasggelse for direktoratet eller radet
var pabudt i forskrifter eller praksis i knapt
2.000 sager dler ca. 50 pct. a samtlige de
aligt fra private eler myndigheder ind-
sendte forespergselssager m. v., samt

at de sager, hvor fordemgelse sdedes var
pligtig efter de geddende kompetenceregler,
grupperer g i kun fa hovedgrupper efter
den lovbestemmelse m. v., der begrundede
fordaggelsen.

Udvalgetskonklusioner af under sagel sen:

12 Der sendes giensynligt for mange fore-
spargder m. v. uden om de lokale myndighe-
der direkte fra private forespargere til direk-
toratet.

Dette forhold kan vel kun i begramset om-
fang rettes gennem information & offentlig-
heden om, hvilke myndigheder forespargder
af forskelllg art skal rettes til. Direktoratet
gynes a vaae henvist til a tilstille de
dende myndigheder de sager »til videre for-
anstaltning«, som efter direktoratets sken
egner Sg til behandling og afgerelse ved den
pageddende myndighed, ndr henses til s
gens art og svaghedsgrad og den instruktion
m. v., der er givet dler - eventuelt samtidig
med oversendelsen - kan gives myndigheden
vedrerende sagsomrédet eller den konkrete

0.

13. Mange sager, som nu indsendes til di-
rektoratet fra de lokale myndigheder, kan &-
duttes lokalt, hvis de lokale myndigheder
far tllstraekkellg information og instruktion.
En begramsning & indsendelsen & de her
omhandlede sager, der enten rejses o de re-
gionde og lokae skatemyndigheder selv
eller af private over for de pageddende myn-
digheder, vil kun vaae mulig ved en intensi-
vering af direktoratets instruktions- og infor-
mationsvirksomhed over for skattemyndig-
hederne, fulgt op a generelle tjenestebefar
linger, der enlaggger visse dertil egnede
sagsomréder helt eler delvis til de paged-
dende myndigheder - normat amtsskatte-
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inspektoraterne - til bedutning eler farste-
instansafgarel se.

14. De under 12. og 1.3. omhandlede
sager og sagsomréder kan udlasgges som fo-
reddet uden andring of gadden e bemyndi-
gelseshestemmel ey

Den dtetistiske undersegelse & de sager,
hvor fordaaggelse for rédet eller direktoratet
er pligtig efter den gaddende kompetencefor-
deling, synes at vise, a udleggningen ber
sges udstrakt ogsa til denne kategori o
sager, hvilket kan ske ved en andring &f
geddende bemyndigel sesbestemmel ser.

Udvaget hedfter sig sdedes ved, at ca 52
pct. af de sager, hvor forelasggelse for direk-
toratet var foreskrevet i gaddende lov og
praksis, vedrgrte afduttende ansodtelser
m. v. efter selskabsskattelovens § 5, stk. 2, §
5A,sk. 209 8§ 7 (ca 40 pct) samt datter-
sdskabdempese og datterforeningdempelse
efter sammelovs § 17, stk. 4 og § 18, stk. 4
(ca 12pct.).

De afduttende ansadtelser efter 8§ 5, 5 A
og 7 e pdagt ligningsdirektoratet direkte i
loven, men er efter ligningsdirektoratets op-
fatelse rent ligningsarbejde, som for <A vidt
kunne varetages af skatterddene (eller amts-
skatterédene) . Udvaget fored& de naevnte
lovbestemmelser aandret i overensstemmelse
hermed.

Lempelse efter § 17, stk. 4 og § 18, stk. 4
administreres o ligningsdirektoratet  efter
bemyndigelse (delegation) fra ministeren,
men vil efter direktoratets erfaringer om de
krav, der dilles til administrationen af sags
omradet fuldt forsvarligt kunne varetages
a amtsskattei nspektoraterne, hvorfor mini-
serens afgardsesmyndighed foredds over-
fart til disse.

Med hensyn til de sager, der efter gad-
dende kompetenceregler ska fordamges
rédet (men som overvejende afdluttes & di-
rektoratet »pa radets vegne«) viste underse-
gelsen, a ca. 17 pct. & sagerne vedrarte ra
dets bemyndigelser efter selskabsskattelo-
vens § 10 angdende omlagning af regn-
skabsdr for selskaber og foreninger m. v. Det
er udvalgets opfattelse, at dette gagsomrade
vil kunne administreres af amtsskatterédene
eller skatterddene, og udvalget foreddr der-
for, a det opteges til overvgelse ved lovaa-
drlng a overfare afgerdsesmyndigheden pa
omradet til en af disse myndigheder - even-



tudt siledes, at der samtidig lovfeestes en re-
kursordning med ligningsradet som  rekurs-
myndighed.

Undersggelsen vigte tillige, a ca. 33 pct.
a de sager, der skulle fordamges radet (i
praksis dog overvejende direktoratet), ved-
rerte ansadtelse og beregningen af skattekur-
ser. Udvaget foredar, at det optages til nea-
mere overvgdse i direktoratet og rédet at
finde frem til en arbgidsdeling med de lokae
myndigheder, som kan aflaste direktoratet i
det omfattende beregningsarbejde m. v., der
pahviler direktoratet i administrationen af

disse sagsgrupper.

15 En ekspertgruppe sammensat af med-
arbgdere fra hvert a ligningsdirektoratets 4
forespargselskontorer har efter en vurdering
a hver enket a de af undersagelsen omfat-
tede sagsomrdder skennet, at direktoratet
ved udlagning af enkeltsager og & sagsom-
réder som foredaet, &ligt ville blive aflastet
for 25-30 pct. & de optagne sager.

Sdv om der e kommet nye sagsgrupper
til og fadet sagstyper ud ved ny lovgivning,
vil den antagdige aflastning a direktoratet
ved fordagenes gennemferedlse mildne den
foragelse & direktoratets arbejdsbyrde, som
vil fdge a den foreddede udlasgning fra de-
partementet o arbgjdsopgaver fra ministe-
ren til radet dler (ved delegation) til direk-
toratet. | evrigt finder udvalget, at man ber
tilstragbe, at amtsskatteinspektoraterne pa en
rackke a de sagsomréder, som efter udval-
gets fordag eventuet udlaggges fra departe-
mentet til radet og direktoratet, .inddrages
mest muligt i behandlingen ogsd a disse
sager, sdedes at aflastningen af departemen-
tet ikke bliver gennemfart til skade for di-
rektoratets bestrasbelser for i stigende grad
a overfare arbejdskraft i direktoratet fra be-
handlingen a enkeltsager til varetagelsen df
de for lignings- og revisonsarbejdet landet
over A betydningsfulde planlaggnings- og
styringsopgave.

2. Revisionssager m. v.

Udvaget finder, a en pakreevet effektivise-
ring a datens skatterevisonsvirksomhed
bar tilstrasbes derved, a statsskattedirekto-
ratet koncentrerer sin virksomhed om plan-
laagning og koordinering & revisionsarbeg-
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det, medens behandlingen & de konkrete re-
visonssager m. v. fortrinsvis pahviler amts-
skatteinspektoraterne.

Der vil dog efter udvalgets opfattelse fort-
sat vaae konkrete revisonsopgaver o en &
dan art, starrelse og sveghedsgrad, a sgs
behandllngen ma forega i direktoratet. Dette
gadder sdedes kontrol med sterre sammen-
dutninger og koncerner, ofte organiserede i
sdskabsform, samt kontrolopgaver der
straskker d9g ud over et lokat kompetence-
omréde. En brancherevision kan vage & et
SA begramsat omfang, a det fader naturligt
at |ese opgaven fra centralt hold.

Udvaget finder det vigtigt, a der ydes
Stette til amtsskatteinspektoraternes revisi-
onsarbgjde pd den made, a medarbejdere
fra direktoratet efter neamere aftde direkte
samarbejder med inspektoraterne i konkrete
sager, herunder_sager, hvor der lokalt ikke
har kunnet opnas enighed om forstaelsen af
gaddende bestemmelser, dler hvor der er be-
grundet tvivl om praksis

Udvalget forudssdter, a amtsskattein-
spektoraterne udbygges, ‘Sedes a inspekto-
raterne bliver i stand til at udfare og afdutte
revisonsarbgjdet i sager indenfor Ingpekto-
ratet\s/ IIokaie omréde, jfr. nedenfor under -
snit

D. Den organisatoriske opbygning af stats
skattedir ektor atet.

Udvagets fordag til statsskattedirektoratets
interne opgavefordeling og organisation er
skitseret i skematisk form side 56.

Som det fremgar o skitsen foredas direk-
toratet opdelt i 6 sektioner:

Administrationsafdelingen.

Forespargsal safdelingen.
Kontrolafdelingen.

Regnskabs- og  opkraa/ningsafdelingen.
Afddingen for vurdering & fast gent
dom.

Kontoret for intern revision.

Direktoratet tamkes ledet a en direkter.
Under hensyn til direktoratets meget omfat-
tende arbgdsomréde fored& udvalget, at
der endvidere udnaavnes 1 dler 2 vicedirek-
tarer, som ska bistd direkteren efter dennes
naxmere anvisning.

De ovenfor under 1-5 naavnte afddinger
temkes ledet af chefer svarende til lignings

o OPWNpRE



cheferne under den gaddende ordning. Che-
fen for kontoret for intern revision er i dag
Ilgnmaessigt placeret som kontorchef i centra
ladministrationen med direkte referat til kil-
deskattedirektaren. Det er udvalget bekendt,
a hans kompetencemaessige placering er
under overvgdse i en uden for udvalget
nedsat arbejdsgruppe. Revisonschefens en-
delige placering ma afheange & resultatet af
disse overvejelser.

Administrationsafdelingen

1. Planleggning og or ganisation.
En rakke o direktoratets planleggnings- og
organisationsopgaver kan med forde hen-
lagges til administrationsafdelingen.  Det
drgjer 9g isaa om opgaver & mere tveagd
ende karakter, der ikke naturligt omfattes af
de andre afdelingers (fagsektorernes) mere
specielle funktionsomrader.

Opgaverne kan opddes i fdgende prob-
lemkomplekser:

1.1. Aimindelige organisatoriske proble-
mer.

AEndringer i lovgivning m. v. vil kunne rgse
organisatoriske problemer og kraeve justerin-
ger & den fastlagte strukturelle organisation.
Det vil vee administrationsafdelingens op-
gave a foresta tilpasningen af direktoratets
organisationsplan til sidanne udefra kom-
mende pavirkninger.

Administrationsafdelingen ma ogsd sdv i
sn planlaggning kunne laggge op til aandrin-
ger a opgavefordeingen mellem skatteadmi-
nistrationens forskellige led.

Det vil vage en naturlig opgave for admi-
nistrationsafdelingen inden for den fastlagte
organisatoriske opbygning at foresta tilrette-
lgggdsen af tekniske og administrative op-
gaver, der ikke er begramset til en enkelt ho-
vedsektors funktionsomrade - eventuelt at
medvirke ved tilrettelagggelsen af de enkelte
sektorers interne organisation og herunder
medvirke til en harmonisering af arbejdsgan-
gen i de forskellige sektorer.

12 Organisatoriske problemer i forbin-
delse med direktoratets eller de lokale skat-
temyndigheder s samar bejde med andre myn-
digheder.

Generdlle aftaler med andre myndigheder
(toldveesenet, politiet m. v.) om samarbejde,
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herunder issa om den formdle dde af sam
arbejdet, ber i dmindeighed tradfes o ad-
ministrationsadelingen i samarbejde  med
den pégaddende fagsektor.

Gennemfarelsen a aftalen i praksis og
den naamere tilrettelaggelse af samarbejdet
bar derimod ske som led i den enkelte fag
sektors arbgide under vedkommende sektor-
leders ansvar.

13. EDB-planlaggningm. v.

Det foredds, at ajmlnlstratlonsafdelmgm
tildeles medarbejdere, som kan forestd EDB-
planlagningen vedrarende kildeskattesyste-
mets EDB-hovedrutiner og |gbende gennem-
fare forngdne aandringer og justeringer a sy-
stemet. Den pageddende EDB-sektor skal
ogs overvege fordag fra andre hovedsekto-
rer - og sdv fremkomme med fordag - om
anvendelse & EDB inden for andre omrader
af skatteadministrationen (f. eks. kontrollen
og informationsvirksomheden).

Endelig ska EDB-sektoren overvee det
anskelige og efter forholdene mulige i an-
vendelse a ny EDB-teknik inden for direkto-
ratets arbgjdsomrade (f. eks. anvenddse af
dataskarme. @get brug & optisk leesning, te-
lekommunikation, oplagring & data pa pla-
delagreo.s.v.).

14. Labenderationalisering.

Direktoratet ma |gbende gennemfere de rati-
ondiseringsarbejder & teknisk og admini-
strativ art, der - med hensyntagen bl. a. il
den tekniske udvikling, pa grundlag & en
Igbende systematisk kortlaggning og beskri-
velse o de faktisk anvendte arbedsméder,
abedsgange og_arbejdsresultater - findes
fornadne. Det ma normalt veae administra-
tionsafdelingens opgave a forestd denne la-
bende rationalisering i naat samarbejde med
personaeorganisationerne  (samarbedsud-
vag - rationaliseringsudvalg).

Under sine overvgielser om afgrasningen
d administrationsafdelingens  arbejdsopger
ver har udvalget vagret opmagrksomt pa den

vaesentlige betydning, det har for le-
delsen af direktoratet, at direktaren er i neg
kontakt med tilrettelasggelsen og udevelsen
a direktoratets planlagnings- og udviklings-
funktioner.

Med den vidtstrakte anvendelse, elektro-
nisk databehandling har i det nuvagrende kil-



deskattesystem og ma ventes at fa ogsd i lig-
nings- og revisionsarbejdet, gedder dette soa-
ligt den under 1.3. omtalte EDB-planlaagning
m. v., hvad der kan tale for, at disse funktio-
ner varetages af en sdvstandig sektor di-
rekte under direkteren.

Ved opbygningen & direktoratet ber man
vage opmagksom pa dette og eventuelt
andre strukturfordaget pa dette punkt.

2. Personaleforvaltningen.

Herom henvisss til, hvad der e anfart ne-
denfor i afsnit 1X.

3. Budget og bevillingskontrol.

Afdelingen udfeardiger for direktoratets og
for amtsskatteinspektoraternes omrade moti-
veret budgetfordag til skattedepartementet i
overensstemmelse med retningdinjer, direk-
toratet modtager fra skattedepartementet.
Afddingen forestar  bevillingskontrollen
inden for budgetomradet.

4. Lokale-, materiel- og blanketforvaltning.

Afddingen administerer de lgemd, der ved-
rarer direktoratet og amtsskatteinspektora-
terne.

Afddlingen forestdr anskaffelsen og forde-
lingen & inventar og materiel.

Det pahviler direktoratet a fremdtille og
distribuere et betydeligt blanketmateriale,
Sedes  samtlige selvanglvelseﬁblanketter
med bilag og samtlige blanketter og formula-
rer, der anvendes i kildeskatteordningen.

Afddingen sarger — i samarbejde med sa
tens trykningskontor - for papirindkeb, afta-
ler med trykkerier og leverandarer m. v.

Afddingen har ansvaret for den tekniske
sde a blanketfremdtillingen, hvorimod den
i_ntdeﬁ zlagsvar har for blanketternes materielle
indhold.

5. Uddannelse og undervisning.

N& henses til, at erfaringsmateriaet vedre-
rende undervisningens form og indhold
endnu ikke er tilstrakkeligt omfattende, at
undervisningsmateriale ikke fordigger fuldt
udarbejdet, og a form og indhold & vide-
reuddannelsen ikke er faxdigbehandlet i
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skattedepartementet, finder man det mest
praktisk, a spergsmd vedrgrende undervis-
ningen i en overgangsperiode forbliver i de-
partementet i samarbgde med direktoratet.

Den mere interne uddannelse & direkto-
ratets eget personale, der nu finger sed i
direktoraterne, bereres ikke af foranstéende.

6. Direktoratets informations- og instrukti-
onsvirksomhed.

Udvaget har fundet, at administrationsafde-
lingen ber foreta den praktiske gennemfe-
relse a direktoratets informations- og in-
struktionsvirksomhed, men at udarbejdelsen
a informationsmateridet (redegarelser til
piecer, foredrag, undervisningsstof m. v.)
ber finde sted i de pageddende fagsektorer
i de tilfadde, hvor informationen m. v. krae
ver fagsektorens saglige ekspertise.

| bilag 5 er nsamere redegjort for de in-
formations- og instruktionsopgaver, som di-
rektoratet efter udvalgets sken bar varetage.

Forespar gselsaf delingen.

1. Det overordnede tilsyn med ligningsar be -
det.

Tilsynsfunktionen udeves af direktoratet
under rédets everste ansvar og omfatter en
rakke arbejdsopgaver, som under & kan ka-
rekteriseres som overordnede styringsfunkti-
oner vedrgrende ligningen. Disse funktioner,
oM e naamere beskrevet foran i afsnit A
om ligningsdirektoratets arbedsopgaver, er
fagende:

11. Den direkte kontrol med ligningsarbej-
det. Den direkte kontrol ma af direktoratet
fortrinsvis udaves som en kontrol med amts-
skatteinspektoraternes tilsyn med ligningen.

Direktoratet bar - bl. a a hengyn til
kontakten med det |o de ligningsarbejde -
stikprevevis, samt ndr det er specielt motive-
ret 1. eks. med et gnske om a preve myndig-
hedernes praktisering a nye lovbestemme-
ser, gennemfere en begramset direkte kon-
trol med det konkrete ligningsarbejde.

12 Informations- og instruktions Virksom-
hed over for sivel offentligheden som de re-
gionae og lokae skattemyndigheder. Udva-



get har i bilag 5 skitseret planer for denne
virksomhed.

1.3. Udarbejdelse af vejledende anvisninger
til brug for ligningsmyndighederne, jfr.
landsskatteretslovens § 3, stk. 1

14. Responderende virksomhed ved besva-
relse af forespergsler fra private eller myn-
digheder angdende ligningsspergsmd m. v.

15. Udarbejdelse & selvangivelsen og
andre blanketter af vaesentlig betydning for
ligningen.

2. Medvirken i visse klagesager .

De i landsskatteretsloven og 1942-bekendt-
garelsen givne forskrifter for ligningsdirek-
toratets medvirken i klagesagerne er i afsnit
A, 3. foresldet aflgst af nye regler, der be-
granser direktoratets virksomhed pa omré
det til f& narmere angivne sagsgrupper.

3. Sekretariatsvirksomhed for radet.

Afdelingen varetager sekretariatsvirksomhe-
den vedrgrende de opgaver, som er pdlagt
rédet i andre love end landsskatteretsloven
(jfr. afsnit 1V, B.2)) eller ved delegation fra
ministeren (jfr. bilag 3 samt forslagenei bilag
2), og som ikke kan henfagres til de andre
sektorers arbejdsomrade.

Afdelingen mé traffe afgerelse i en raskke
af disse sager »pa radets vegne« - efter be-
myndigelse hertil fra radet (jfr. afsnit 1V,
B, 3.1.).

4. Visse funktioner uden for ligningsradets
kompetenceomr ade.

Det drejer sig om funktioner som direktora-
tet varetager alene i medfer af dets stilling
som led i hierarkiet under ministerens gver-
ste ledelse, jfr. afsnit A, 4.2. Afdelingen fore-
star herudover administrationen af de sags-
omrader, hvor afgerelsesmyndigheden direkte
i loven (jfr. afsnit A, 4.2)) eller ved dele-
gation fra ministeren (jfr. bilag 3) er tillagt
direktoratet, og hvor sagsomradet ikke kan
henfgres til de andre sektorers arbejdsom-
rader.

5. Opgaver vedrgrende kildeskatteordnin-
gen.

5,1. Afgramsningen af A-indkomst og B-
indkomst gennem administration af kilde-
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skattelovens § 45, stk. 3, som udvalget har
foresldet overfert til ligningsradets kompe-
tenceomréde (jfr. bilag 2).

5.2. Fastsedtelse af ligningss og registre-
ringskommune i ssalige tilfadde i medfer aof
finansministeriets  &lige  bekendtgerelser
vedrgrende slutligningen og forskudsregi-
streringen m. v.

5.3. Konkrete sager vedrgrende traekregler
og trakgrundlag.

Det drejer sig issa om reglerne for anven-
delse af frikort, beregning af skattekortfra-
drag ved skattetrak i feriegodtgerelse, skat-
tetrak hos udenlandske kunstnere samt
spargsmalet om, hvorvidt en udbetaling skal
indga i traskgrundlaget eller holdes uden for,
f. eks. fordi der er tale om trakfri A-ind-
komst (kerselsgodtgarelse), refusion for et
udlegy eller ydelse af 1an.

5.4. Informations- og instruktionsvirksom-
hed vedrgrende de af afdelingen administre-
rede kildeskattespargsmal efter nearmere a-
tale med direktoratets informationssektion
under administrationsafdelingen.

Kontrolafdelingen.

1. Planleegning og koordinering af revis-
onsarbejdet samt information.

1.1. Afdelingen ma under anvendelse af
oplysninger fra indkomst- og anden statistik
sammenligne forholdene for grupper af skat-
tepligtige (brancher o. 1) vedrgrende avan-
cer, lgnudgifter, materialeforbrug m. v. og
derigennem sgge at belyse arter og sterrelse
af belgb som unddrages beskatning.

12. Afdelingen udarbejder indstilling til
ligningsrédet om udnyttelse af de kontrol-
befgjelser, der er hjemlet i skattelovgivnin-
gen om regnskabspligt og adgang til indhent-
ning af oplysninger.

1.3. Afdelingen instruerer og informerer den
lokale skatteforvaltning om fremgangsmader
ved kritisk gennemgang af selvangivelsen
med bilag.

Dette kan ske ved udarbejdelse af revi-
sionsvejledninger og ved madevirksomhed.

14. Afdelingen planleggger, leder og be-
demmer kontrolaktioner pa lokalt plan, her-



under formidle samarbejdet med toldvesse-
net.

15. Afddingen udarbeder fordag til blan-
ketter til eget brug og til brug i lokdforvat-
ningen indenfor sagsomradet.

2. Sanktioner.

Afddingen forestar administrationen & de
dee & skattelovgivningens sanktionsbestem-
melser, der henlaggges under ligningsradets
kompetenceomrade herunder udarbejdelse
& vejledninger til de lokale myndigheder pa
de omréder, hvor disse enten e fargte in-
dans dler efglver indstillinger.

3. Konkret sagsbehandling.
3.1. Behandling & konkrete sager som ikke
er udlagt til behandling pa lokalt plan.

32. Afduttende behandling af sager hvor
forlig ikke har kunnet opnas pa lokalt plan.

3.3. Afdelingen udarbejder indstilling til
ligningsrédet om endelig godkendelse & for-
lig i efterbetalings- og bedesager, hvor mu-
ligheden for en administrativ afdutning pa
sagen skennes a vage tilstede.

34. | efterbetalings badesager, der
overgives til anklagemyndigheden med hen-
blik pa retsforfagning ved domstolene, fore-
stér afdelingen eventuel assistance til ankla-
gemyndigheden.

4. Opkreevningsspergsmdl, herunder lem-
pelse og henstand med betaling af skat,
bader og tillasg.

Udvaget forudsadter, at den forestdende
nedaggelse a amtstuerne i amindelighed
ferer til en ordning med central indbetaling
af pengekrav indenfor forvaltningsomradet i
tilknytning til direktoratets ovrige opkraes-
ningsvirksomhed, jfr. nedenfor under afsnit-
tet om direktoratets opkraa/ningsafdding.

4.1. Udvaget foredar, a afdelingen fore-
Star inddrivelse o krav hvor betdingsind-
gang svigter, og denne svigten ikke lgses &
direktoratets opkraaningsafdeling som led i

systemet. Herunder harer sager om henstand
med betaling, aftaer om afdragsordninger,
skkerhedsstillelse, afgangsfering & uerhol-
delige krav, adgang til modregning og spargs-
md der opstar i forbindelse med betaings-
standsning, konkurso. 1.

4.2, Udvaget foreddr, a afdedingen fore-
<& adminigrationen & de befgieser, der er
tillagt ligningsradet vedrgrende lempelse i
skatter, bader og tillagg, herunder instruk-
tion af lokale myndigheder, der er tillagt be-
fdelser indenfor omradet.

Regnskabs- og opkraevningsafdeingen.

Opkraamingsafdelingen  skal  varetage de
centrale opkraavningsfunktioner i videste
forsand. Til afdeingen henlesgges a op-
kraevning, registrering og kontering af kilde-
skat samt de driftsfunktioner, der har en na-
turlig forbindelse hermed. Om indholdet &
de enkdte arbgdsopgaver henvises til rede-
gardsen foran i afsnit B.

Afddingen fa& herefter fdgende som nr.
19 angivne hovedfunktioner med de derun-
der anfarte arbejdsopgaver:

1. Regnskab

Skatteregnskab
Kommuneregnskab
Fejlregnskab

Direktoratets driftsregnskab
Kassefunktioner.

Med hensyn til direktoratets drifts- og lan-
ningsbogholderi har man fundet det mest
hensgtsmasssigt, at dette, ligesom under den
gaddende ordning i kildeskattedirektoratet,
legges i samme afdding som kildeskatte-
regnskabet.

Kildeskattedirektoratet forestar lenudbe-
tainger til samtlige under direktoratet an-
satte og benytter ikke statens lgnanvisning.
Det ma overvegjes, om det samme skal gedde
i et eventuelt statsskattedirektorat. Det fore-
kommer i hvert fad hensigtsmeessigt, at der
gennemfares  samme  fremgangsmade  for
samtlige under direktoratet ansatte.

Kassefunktionen omfatter svel egentlige
kasseforretninger for direktoratet som mod-
tagdse og registrering af samtlige checkind-
betdinger, der modtages af direktoratet.



2. Driftskontrol.
3. Drift af EDB-registrene.
4. Administration af udbytteskatten.

5. Sserlige sager m. v. vedrgrende skatteop-
kraa/ming, herunder kontrol med kommuner-
nes restanceinddrivelse samt konkrete en-
keltsager vedrarende opkras/ningen der ikke
henhgrer under kontrolafdelingen.

6. Konvertering.
7. Postbehandling.
8. Fejlrettelse.

9. Information og instruktion vedrgrende
opkraaningen. Afdelingen ma i samarbeide
med administrationssektorens informations-
kontor udarbejde det instruktions- og infor-
mationsmateriale, som knytter sg til sekto-
rens funktioner. Materialet vil ssalig skulle
belyse fagende omrader:

a) Hee indberetningsproceduren til det cen-
trae sysem. | forbindese hermed be-

handling og indberetning vedrarende di-
varse fglliger fra EDB-karderne, hvor
rettelserne foretages af kommunerne.

b) Konkrete instrukser saglig til kommu-
nerne om behandlingen & resultatmate-
rialet fra de enkelte EDB-karder.

c) Specielle veledninger vedrerende op-
kree vningsspargsmal.
Starre veledninger af mere generd art ud-
arbeides i samarbgjde med informationssek-
tionen under administrationsafdelingen.

Afddingen for vurdering af fag gendom.

Udvalget diller ikke fordag om en andret
organisation a denne afdeling. Der henvises
til beskrivelsen foran side 41—43.

Intern revison.

Kontorets arbgidsopgaver & under over-
vegdse i en udenfor udvalget nedsat arbejds
gruppe. Udvaget fremsadter ikke fordag om
strukturaandringer, der bergrer denne sektor.



Administrationsafd.

1. Planlaggning og
organisation

2. Personale-
forvaltningen

3. Budget og be-
villingskontrol

4. Lokae-, materiel-
og blanketforvalt-
ningen

5. Uddannelse og
undervisning

6. Direktoratets
informations- og
instruktions-
virksomhed.

4. Visse funktioner,

Fordag til den organisatoriske opbygning af statsskattedirektor atet.

Direkter
Vicedirektar (-er)

11 "
For espor gselsafd. Kontrolafd.

1. Overordnet styring 1. Planlaggning og ko-

a og tilsyn med ordinering & re-

ligningen (kontrol, visionsarbejdet
instruktion og in- samt information
formation m. v.) 2. Sanktioner

2. Medvirkenivisse 3. Konkret sags-
landssketteretssager  behandling

3. Visse sekretariatss 4. Inddrivelse af skat-

funktioner for

ter, bader og tillagg,
ligningsradet

lempelser og
henstand m. v.
der péhviler dler

er palagt direkto-

ratet som instans

under departemen-

tet (ministeren),

eller som pahviler

direktoratet

direkte i medfer af

lovbestemmel ser

5. Visse opgaver vedr.

kildeskatteordnin-
gen.

v

Opkraevningsafd.
1. Regnskab
skatteregnskab,

kommuneregnskab,

fejlregnskab,
direktoratets
driftsregnskab,
kassefunktioner
2. Driftskontrol
3. Drift a EDB-
registrene
4. Udbytteskatten

5. Saalige sager m. v.

om opkraavning

6. Konvertering

7. Postbehandling

8. Fglrettelse

9. Information og in-
struktion inden for
opkraa/nings-
omradet.

\Y,

Afd. for vurdering
af fast ggendom.
1. Overordnet styring
af og tilsyn med

vurderingerne
(kontrol, instruk-

VI

Intern revision.

1. Bistand til direkte-
ren i tilsynet med
de regnskabs- og
betalingsmaessige
funktioner

tion og information 2. Revision & ind-

m. v.)

2. Revisionsvirksom-
hed

3. Responderende
virksomhed

4, Medvirken i lands-
Skatteretssager.

teggter, udgifter og
beholdninger

3. Tilsyn med forret-
ningsgangen vedr.
ind- og udbetalin-
ger og beveggelser
pa beholdnings-
kontiene.

9¢
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VI.

Amtsskatteinspektor aterne.

1. Vedlov nr. 309 & 7. juni 1946 blev der
oprettet amtsskatterad og amtdigningsin-
spektorater, der skulle virke inden for amts-
skattekredsen, hvis omrade som hovedregel
blev amtet.

Amtsskatteradet bestdr a formaandene for
skatteradene i amtsskattekredsen og kred-
sens amtdigningsinspekter (er), der virker
om forretningsforer(e) for amtsskatterddet.
Formanden udpeges & finansministeren
blandt skatteradsformamndene. Ved norme-
ringdoven for finansaret 1946-47 blev der
normeret 20 dillinger som amtdigningsin-
spektarer. 1 1966 blev Kabenhavns amt delt
i 2 amtsskattekredse med hvert sit ingpekto-
rat.

| 1966 nedsatte finansministeren et ud-
vag med det kommissorium at undersege, |
hvilket; omfang der frigeres arbejdskraft ved
amtstuerne i forbindelse med andringer i
amtstuernes arbgjdsopgaver samt undersage,
hvordan ligningsdirektoratets og amtdig-
ningsinspektoratemes tilsyn med skattelig-
ningen kan styrkes ved, a amtstuernes per-
sonale i videre omfang end hidtil inddrages i
arbejdet pa indkomstbeskatningens omrade.

Udvalgets betemkning farte i 1967 til aan-
dringer | amtssketteraddoven, der bl. a
skabte hjemmd for en mmenlaegnmg af
amtstuer og amtdigningsinspektorater til
amtsskatteinspektorater.

Der er pr. 1. januar 1972 normeret 15
amtdigningsingpektarer, 7  amtsskattein-
spektarer og 20 amtsforvaltere.

Kommissoriet pdagger udvalget at under-
sage de praktiske muligheder for a fremme
amtstuernes og amtdignings nspektoraternes
sammenlaggning og omdannelse til amtsskat-
teinspektorater. Denne opgave er blevet a&k-
tualiseret ved kildeskattens indfarelse, hvor-
ved amtstuernes medvirken ved skatteop-
kraavning og skatteberegning bortfalder, lige-
om amtstuernes opgaver i forbindese med
vurdering af fast gendom, beregning og op-
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kraavning & eendomsskatter bortfadt pr. 1.
april 1972.

Udvalget finder herefter a forudssgnin-
gen for & sammenlagyge de resterende amt-
stuer og amtdigningsinspektorater til amts-
skatteinspektorater er tilstede.

2. Efter amtsskatteraddoven pdhviler det
amtsskatteinspektoraterne at fere tilsyn med
ansdtedser af indkomst og formue og a va
retage opgaver a samme art, som amtstuen
hidtil har varetaget.

Inspektoraternes opgaver falder indenfor
fadgende hovedgrupper:

Kontrol med ligningen

Bevillinger

Sanktioner

Informations- og instruktionsvirksomhed
A;gjlfts og skatteberegning pa saalige om-
rader

Opgaver i forbindelse med kildeskattelov-
givningen

Sekretariatsopgaver.

2.1. Kontrollen med ligningen udeves bl. a
gennem inspektoraternes ddtagelse i de
kommunale og datdige ligningsmyndighe-
ders meder svel ved skatteansadtelser som
under klagebehandlingen.

Gennem deltagelse i dette arbegjde har in-
spektoraterne hatt mulighed for at udtage
sager til revisionshehandling.

2.2. Inspektoraterne afgar som farste in-
stans andragender om eftergivelse eler ned-
satelse af pdignet dminddlig indkomst- og
formueskat for personer og andragender om
frigivdse & investeringsfondshenlaaygel ser
og etableringskonti samt meddeler tilladelse
til omlaggning af regnskabsar for personer.

2.3. Inspektoraterne indhenter pa lignings-
rédets vegne i et vist omfang tilbud om efter-
betaling & skat og erlaggelse & beder for



urigtig selvangivelse og er bemyndiget til at
paasgyge dagl?ge bader i forbindese med
kil deskatteordningen.

2.4. Inspektoraterne afholder instruktions-
moder for de lokae ligningsmyndigheder
(statdige og kommunade) og besvarer et
sort antal skriftlige og mundtlige henven-
delser fra skatteydere, revisorer og lignings-
myndigheder.

2.5. Inspektoraterne beregner afgifts og
skattetilsvar i forbindelse med ikke rettidigt
anvendte investeringsfondshenlagggelser og
ikke opfyldte indekskontrakter. Hvor der er
oprettet  amtsskatteinspektorater, beregner
og opkreever disse de agifter og skatter, der
hidtil blev beregnet og opkraevet pa amtstu-
erne.

2.6. Inspektoraterne yder kommunerne bi-
stand ved forskudsregistreringen og yder bi-
stand ved og tilsyn med kommunernes ar-
bej dsgiverkontral.

Inspektoraterne tiller personae til ra
dlghed for de skatterad, for hvilke der i
henhold til amtsskatter&dsloven er etableret
datdig sekretariatshistand og yder sekreta
riatsbistand til amtsskatteradene.

Der er pr. 1. januar 1972 37 skatterad,
der modtager statdig sekretariatshistand.

3.1. Amtsskatterdddoven lagyger dene en
ramme for inspektoraternes opgaver, og det
er kun pd meget begramsede omréder, at op-
gaverne e praxiseret ved administrativ in-
struks fra skattedepartementet eler lignings-
direktoratet. Det har derfor i betyddigt om-
fang veaget overladt til den enkelte inspek-
tor a tilrettelaegge arbejdet under hensyntar
gen til det forhandenvearende personale og
til, a dele o det lokae ligni é;%\pparat,
Sivel det kommunae som det dtat ige, ikke
hidtil har vazet tilstragkkelig udbyg%et til at
lgse ligningsopgaven. Dette sidste har igen
haft til folge, a inspektoraterne i betydeligt
omfang navnlig udenfor de tidligere kabstee
der har méttet medvirke ved lesningen of lig-
ningsopgaver, der efter loven pahviler kom-
munerne og skatteradene.

Kommunareformen farte til oprettelse of
feare, men sterre kommuner med deraf fd-
gende mulighed for a udbygge den bestd
ende ligningsadministration.
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Som fdge & kommunareformen har ud-
vaget tidligere fremsat fordeg til landets ind-
deling i skattekredse, sdedes at der blev
feare, men starre skattekredse. De fored&
ede amdrlnger hvorefter antallet af Skatte-
kredse blev indskreaket fra 87 til 65, er
gennemfart pr. 1. april 1970, jfr. bekendt-
gardsenr. 89 &f 17. marts 1970.

| forbindelse med andringen af kredsind-
deling bestemte finansministeren med hjem-
mel i amtsskatteraddoven, a ethvert skatte-
rad skal have sekretariatsbistand enten fra et
inspektorat eler fra en kommune. Sadanne
sekretariater er herefter oprettet overalt.

For at der kan opnds starre effektivitet i
ligningsarbejdet, finder udvalget, a den s=
Kretariatshistand, kommunerne og inspekto-
raterne ska yde skatterédene, nge ma fast-
lesgges, ligesom udvalget finder, a fast|omg-
gelse i forretningsordener o amtsskatter3de-
?105 cl)g skatteradenes arbejde kan medvirke

erti

For skatterddene er der i veledning nr.
297 a 31. december 1912 til anvendelse &f
statsskatteloven af 1912 i andet afsnit opta
get udferlige bestemmelser om skatteradenes
arbgjde. Denne veledning er ikke langere
tidssvarende.

Udbygningen & den kommunae lignings-
adminigtration og den etablerede sekretari-
ashistand til skatteradene ber efter udval-
gets opfattelse medfare, a inspektoraterne i
et vist omfang frigares for fremmade under
ligningen, hvorved der skabes mulighed for
a overfere personde ti] styrkelse & lignings-
kontrollen pa anden méde.

Sidan frigarelse a personale med samme
formd vil efter udvagets opfattelse ogsa
kunne fremmes gennem en mere rationd til-
rettelagggelse o de opgaver, skttelovgivnin-

gen pdasgger inspektoraterne.

Udvaget har ikke foretaget en vagtbe-
demmese a omfanget a inspektoraternes
opgaver og en vurdering af den tid og det
personale, der anvendes til lasning af opga:
verne. Udvalget mener dog at have konsta:
teret, a opgaverne prioriteres og leses pa
uensartet made fra inspektorat til inspek-
torat.

3.2. Udvdget inddtiller foran i afsnit V, C,
a statsskattedirektoratet udbygger sn sty-
rende virksomhed pa savel revisonss som



informationsomradet med henblik pa at
styrke den lokae skatteadministration.

For savel revisons- som informationsom-
rédet diller udvalget fordag om en omfa-
tende udflytning af sager fra direktorat til
amtsskattel nspektorat.

Det er udvalgets opfattelse, at inspektorar
ternes arbejdsopgaver vil blive & en s&dan
art, a inspektoraterne ma have en ensartet
funktiond opbygning og et ensartet sammen-
sa personale.

| bilag 8 vises et fordag til en funktions-
deling af arbejdet i et amtsskatteinspektorat
med udgangspunkt i de hovedopgaver in-
spektoratet forventes a komme til at be-
skedtige Sg med opdelt siledes:

- Kontrol og revision
- Ligningsopgaver m. v.
- Andre opgaver, herunder administration.

3.2.1. Kontrol og revision.
Udvalgets fordag foran om udflytning &
sterstedelen af enkeltsagsbehandlingen til in-
spektoraterne vil medfere en foragelse o an
tallet og sverrhedsgraden af de sager, inspek-
toraterne ska beskadtige sig med.

Udvalget dtiller fordag om, at ingpektora:
ternes revison og kontrol omfatter falgende:

a) Undersagd ser:

pa foranledning af statsskattedirektora-
tet, f. eks. branche- krydsrevisioner,
i sager, som optages pa inspektoraternes
egen foranledning. Der vil her overveg-
ende vage tale om sager, som inspektora-
terne er blevet bekendt med under deres
tilsyn med ligningen og i medfer af amts-
skatteingpekterens virksomhed som for-
retningsferer for amtsskatteradet samt om
sager, der optages som led i inspektora
ternes samarbejde med toldvaesenet,

i sager optaget pa foranledning & de lo-
kae Iignﬁwgswyndi gheder m. v.

b) Beregning og indhentning af tilbud om
erlaggdse a for lidt erlagt Skat i efterbeta
lingssager.

Udvalget er bekendt med, at der ikke
foreligger instrukser fra de centrale skatte-
myndigheder om, hvorndr en forhgidse af et
skattetilsvar ber ske ved regulering af Skatte-
ansdtesen dler ved gennemfarelse & en d-
terbetaingssag. Man er ligeledes bekendt
med, a prakss er forskellig inspektoraterne
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imellem. Udvaget finder derfor, at der er
behov for en instruks, der kan skabe ens-
artethed pa omradet.

c) Stllingtagen til, om der i efterbetdings
sager m. v. foreligger strafansvar for urigtig
sdvangivelse efter  skattekontrollovens be-
semmelser.

Udvalget henviser til skattekontrollovens
§ 20 om adminigtrativ ikendelse af bader for
overtreadelse o skattekontrolloven og fore-
dér, a der udfaadiges instrukser for den
fremgangsmade amtsskatteinspektoraterne
ska fdgei de pagaddende sager,

d) Bigand til anklagemyndigheden i sager

om overtraadelse af skattekontrollovens sraf-

bestemmelser, i det omfang statsskattedirek-

L%Iratﬁt If(i}lnder, a assistancen kan ydes fra lo-
t hola.

3.2.2. Ligningsopgaver m. v.

Med udgangspunkt i beskrivelsen foran &f
statsskattedirektoratets hovedopgaver vedrg-
rende tilsynet med ligningen stiller udvalget
fdgende fordag om indholdet a inspektora:
ternes tilsynsopgaver:

a) Direkte kontrol.

Inspektoratet ma danne sg et indtryk af
kvaliteten o sivel den fordegbige som den
endelige ligning inden for inspektoratets om-
rade, herunder pase, at love, cirkulagrer, for-
skrifter og vejledninger efterleves.

Retningdinjer  for indrapportering til
statsskattedirektoratet fastiagyges of dette og
godkendes &f ligningsradet.

b) Information og instruktion.

I nspektoraterne ma pa mader med de lokale

ligningsmyndigheder og efter henvendelse

fra disse vellede om den generelle informa-

tion og instruktion, der udgér fra de centrale

myndigheder.

¢) Responderende virksomhed.

Udvalget henviser til de betragtninger om

mulighed for udflytning & besvardse & fo-
grgder, der e behandlet foran under

omtaen af statsskattedirektoratets responde-
rende virksomhed.

d) Sekretariatsbistand til skatteradene og
tilsyn med kommunal e skatter adssekretaria-
ter.

Retningdinjer for inspektoraternes bistand
til skatteradene og tilsyn med de kommunae



skatteradssekretariater ma fastlagyges o de
centrale styrelser, jfr. foran under 3.1.

€) Arbejdsgiverkontrol.
Arbedsgiverkontrollen udeves a kommu-
nerne. Statens tilsyn med arbejdsgiverkon-
trollen udeves svel centrat af statsskattedi-
rektoratet som lokat & inspektoraterne
efter instruktion fra direktoratet.

Inspektoraterne ska fare et amindeigt til-
syn med kommunernes kontrolvirksomhed
0g besvare spargsmd herom samt pase a
inkasso & indeholdt A-skat fremmes pa den
mest hendgtsmesssige made. | forbindelse
med inkassovirksomheden ska inspektora
terne godkende afgangSardse af de belgb,
kommunerne skanner er uerholddige.

Efterhdnden som kommunernes arbejdsgi-
verkontrol udbygges, kan det forventes, at
inspektoraternes tilsynsvirksomhed vil blive
en begramset opgave.

Til skring &, a arbejdsgiverne overholder
deres indeholdelsess og  indbetalingspligt
m. v. for indeholdte skatter, er der i kilde-
skatteloven fastsat sanktioner for overtrse
delse & pligterne.

Strafbare forhold vil kunne konstateres
som led i kommunernes arbejdsgiverkontrol
og ska & kommunerne indberettes til kilde-
skattedirektoratet gennem inspektoraterne.

Der er i kildeskattelovens 88 84-86 hjem-
mel til at fremtvinge underretning m. v. fra
de indeholdelsespligtige ved palasy o daglige
bader. Inspektoraterne er bemyndiget til at
pdamge disse bader.

f) Anden sagsbehandling.

Bevillinger m.v. Inspektoratet ska fort-
sat behandle andragender om omlaggning
af regnskabsar for personer, enkers over-
tagelse & investeringsfondshenl asggel ser,
forlengelse & frigt for anvendelse & in-
vesteringsfondsmidler, give indtilling til
amtsskatteradet om indremmelse & dob-
belt personfradrag, indtilling til amts-
skatteradet i andragender om fritagelse
f%rI tilleag for for sent indgivet selvangi-
velse,

Inspektoratet behandler sager vedrarende
ikke opfyldte indekskontrakter og ikke
anvendte investeringsfondsmidler i til-
fadde & dad, konkurs og lignende.

Sanktioner. Inspektoratet afgiver indstil-
ling om daglige beder til fremtvingelse &
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sdvangivelser m.v. for personer, sdka
ber og foreninger m. v.

Inspektoratet bemyndiger skatterddene
til a endre anscdtelser efter retnings
linjer der fastsadtes af ligningsradet, og
som ber fremgd & en herom udarbejdet
instruks.

3.2.3. Andre opgaver, herunder administra-
tion.
Arbedet omfatter:

a Tveagdende kontorfunktioner omfat-
tende postbehandling, journalisering,
maskinskrivning, mangfoldiggarelse,
arkiv, statistik, forddling af kontroloplys-
ninger, blanketter o. 1.

Kasseforretninger, herunder  opkraer-
ningsopgaver, der eventuelt ikke bortfal-
der i forbindedse med nedlagygelse o
amtsstuerne.  Tilrettelegggelsen & disse
opgaver ma ske i samarbgide med revi-
sonsdepartementet.

Budgetbidrag.

Personaeadministration, herunder udar-
bgddse o indstillinger, udtaleser og
indberetninger om  personaleforhold,
f. eks. forflyttdse, forfremmelse, afske-
digelse, tjenedteforsedser, tilrettelaay-
gelse a uddannelse for elever, lokale- og
inventarsager.

Stempelpapirsa g.
Som sekretariatssager teankes endvidere
behandlet sager, der ikke har en direkte
tilknytning til revisonsarbejdet og tilsy-
net med ligningen, herunder:
Afgiftssager, der hidtil har henhert un-
der amtstuerne (lotteri-, totalisator- og
gaveafgift). | forbindelse med udflytning
o sagsomrader fra centraladministratio-
nen foredds det, a inspektoraterne be-
myndiges til at frltage for forhgdse &f
gave- og lotteriafgift som fdge & for
n indgivelse a anmeldelse, til a give
henstand med &fgiftens erlaggelse og til-
ladelse til afdragsvis betaling, efter ret-
Rir?gslinjer, der fastssdtes fra centralt
old.
Eftergivdse a dminddig indkomst- og
formueskat til staten samt & kommune-
skat m. v. for personer i farste instans.
Sger vedrgrende investeringsfond  og
etableringskonti.

b)

<)

f)

9

h)



4. Landets administrative inddeling i amts
skatteinspektor ater.

Efter amtsskatteraddoven er finansministe-
ren bemyndiget til udenfor Kgbenhavn og
Frederiksberg at oprette amtsskatterad, hvis
omrade, amtsskattekredsen, som regel ska
vage amtet, ligesom ministeren er bemyndi-
get til for hver amtsskattekreds at oprette
mindst eet amtsskatteinspektorat, der fore-
Stas o en amtsskatteinspektar.

Ved fastlegygdsen o det antal inspektora
ter, der ber oprettes, g& udvalget ud fra, at
ingen skattekreds ma deles mdlem flere in-
spektorater.

Til lgsning & de opgaver, udvalget fore-
dér henlagt til inspektoraterne, er det udval-
gets opfattelse, at inspektoraterne dels ma
have en sidan starrelse, at der til hvert in-
spektorat kan knyttes et personale med dy-
beregdende indsigt i skatteret, erhvervsfor-
hold og regnskabsmaessige forhold og dels
ma daekke et sddant omrade, at det kvalifice-
rede personale kan udnyttes hensigtsmees-
sigt.

Udvalget finder, a der navnlig ber lagges
vaagyt pa fegende:

a kommune- og skattekredsinddeling,

b) indbyggertd, erhvervsfordeling og anta
juridiske personer,

C) beskatningsmasse,

d) trafikade forhold (omradets geografiske
udstragkning),

€ omfanget af den sekretariatsbistand in-
spektoraterne yder skatteradene.

Der henvises til de pa bilag 9 meddelte
oplysninger om de enkelte skattekredses ind-

byggertd m. v.

En & udvalget nedsat arbegdsgruppe ved-
rarende amtsskatteinspektoraterne har ind-
géende dreftet antallet af inspektorater, og
et flertal i arbejdsgruppen har foredaet op-
rettet | at 27 amtsskatteinspektorater, me-
dens et mindretal bestdende af amtsskattein-
spektar P. Pedersen har foredaet oprettet i
at 24 amtsskatteingpektorater. Efter at
spargsmdet har vaget dreftet i udvalget, fo-
redés der - i takt med de personalemaessige
muligheder - oprettet 29 amtsskatteinspek-
torater sdledes.

Nordjyllands amtskommune har ca. 460.000
indbyggere, hvoraf ca. 155.000 er bosat i Al-
borg kommune. Amtskommunen er delt i 6
skattekredse omfattende 27 kommuner. 4 &
skatterddene far p. t. bistand fra statdige se-
kretariater.

Udvaget foreddr 3 amtsskatteinspektora-
ter (hvoraf 1 er oprettet) i amtet.

Viborg amtskommune har et befolkningstal
pa ca. 220.000. Amtskommunen er delt i 4
skattekredse omfattende 17 kommuner. 2
skatterad f& p. t. bistand fra statdige sekre-
tariater.

Udvaget foredd& - under henvisning til
amtets geografiske udstragkning - oprettet 2
amtsskatteinspektorater i amtet.

Ringkebing amtskommune har et befolk-
ningstal pa ca. 240.000. Amtet er det i 4
skattekredse omfattende 18 kommuner. 2 &
skatterddene far p. t. bistand fra satdige se-
kretariater.

Udvaget foredar - ligeledes under hen-
visning til amtets geografiske udstrakning -
oprettet 2 amtsskatteinspektorater i amtet.

Arhus amtskommune har et befolkningstal
pa ca. 540.000, hvoraf ca. 240.000 er bosat i
Arhus kommune. Amtet er delt i 6 Skatte-
kredse omfattende 26 kommuner. 3 skatte-
réd far p. t. bistand fra statdige sekretaria-
ter.

Udvaget foreddr oprettet 3 amtsskattein-

spektorater.

Vejle amtskommune har et befolkningstal pa
ca 310.000. Amtet er delt i 6 skattekredse
omfattende 16 kommuner. 2 skatterad far
p. t. bistand fra Sadige sekretariater.

Udvaget foreddr 2 amtsskatteinspektora-
ter (hvoraf 1 er oprettet) | amtet.

Ribe amtskommune har et befolkningstal pa
ca. 200.000. Amtet er ddt i 3 skattekredse
omfattende 14 kommuner. 2 skatterad far
p. t. bistand fra statdige sekretariater.

Udvaget foredar oprettet 1 amtsskattein-
Spektorat i amtet.

Sanderjyllands amtskommune har et befolk-
ningstal pa ca. 240.000. Amtet er delt i 4
skattekredse omfattende 23 kommuner. Alle
skatterad far bistand fra statdige sekretaria-
ter.

Udvalget foredar oprettet 2 amtsskattein-
spektorater i amtet.



Fyns amtskommune har et indbyggertal pé
ca 435.000, hvoraf ca. 166.000 er bosat i
Odense kommune Amtskommunen er ddt i
5 skattekredse omfattende 32 kommuner. 2
skatteréd f& p. t. bistand fra statdige sekre-
tariater.

Udvalget foredar oprettet 3 amtsskattein-
spektorater (hvoraf 1 er oprettet) i amtet.

Sorstrams amtskommune har et befolk-
ningstal pa ca. 250.000. Amtet er ddt i 4
skattekredse omfattende 24 kommuner. Alle
skatterad f& bistand fra statdige sekretaria-
ter.

Udvaget foredar oprettet 2 amtsskattein-
spektorater (hvoraf 1 er oprettet) i amtet.

Vestgadlands amtskommune har ca
260.000 indbyggere. Amtet er delt i 4 skatte-
kredse omfattende 23 kommuner. Alle skat-
terad f& bistand fra dtatdige sekretariater,
tilknyttet de eksisterende 2 amtsskattein-
spektorater.

Udvaget foredar ikke andringer i den
nugaddende opdeling.

Roskilde amtskommune har et befolknings-
ta pa ca. 160.000. Amtet er delt i 3 skatte-
kredse omfattende 11 kommuner. Et skatte-
réd fé& p. t. bistand fra et statdligt sekretar
riat.

Udvaget foreddr ikke oprettet inspektora-
ter udover det nuvagrende.

Frederiksborg amtskommune har et indoyg-
gertal pa ca. 265.000. Amtet er delt i 5 kat-
tekredse omfattende 19 kommuner. 3 skatte-
réd modtager p. t. bistand fra statdige sekre-
tariater.

Udvaget foredd oprettet 2 amtsskattein-
spektorater i amtet.

Bornholms amtskommune har et indbygger-
ta pad ca 47.000. Pens ene skatterad, som
omfatter 5 kommuner, fé& sekretariatsbistand
fra det nuvegende amtsllgnl ngsinspektorat.

Udvaget er opmeaksom p3, at Sve be
folkningstal som indkomstmasse taler imod
oprettelse of e selvstendigt amtsskettein-
spektorat pa @en, men man finder dog, a
den salige geograflske beliggenhed og hen-
synet til den servicevirksomhed, som inspek-
toraterne skal yde sivel skatteyderne om de
lokale skattemyndigheder, kan begrunde et
fordag om pa& Bornholm a oprette & amts-
skatteinspektorat.

Kabenhavns amtskommune har et indbyg-
gertal pa ca 620.000. Amtet er delt i 8 ska-
tekredse omfattende 20 kommuner. 3 skatte-
ré&d modtager p. t. bistand fra statdige sekre-
tariater. Omradets administrative inddeling i
kommuner er endnu ikke fastlagt, hvilket
igen har medfart, a den nuvearende indde-
ling i skattekredse ikke er endelig.

Udvaget finder det dog ikke sandsynligt,
a der i omrédet vil ske andringer, som vil
vage & afgerende betydning for antallet af
inspektorater.

Udvelget foredér pé det foreiggende op-
rettet 3 amtsskatteinspektorater i amtet.

Kabenhavnsog Frederiksberg kommuner.
Med hiemmd | statsskattelovens § 17 er der
ved kgl. anordninger givet saalige regler for
tilrettelagggelsen & ligning og klagebehand-
ling i Kabenhavn og Frederiksberg kommu-
ner.

Den nuvagende amtsskatterdddov inde-
holder alene hjemmd for finansministeren
til at oprette amtsskatteinspektorater uden-
for Kgbenhavn og Frederiksberg.

| Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner
udfarer enten skattedirektoraterne eler skat-
teradene de opgaver, som i det gvrige land
varetages a amtdignings-/amtsskatteinspek-
toraterne.

P& indevaarende tidspunkt, hvor der ikke
e truffet afgerelse om den fremtidige kom-
munale organisation i hovedstadsomradet,
dtiller udvalget ikke fordag om amdring i
den nuvagende tilstand, der forudsadter, at
tilsynet med ligningen i Kgbenhavn og Fre-
deriksberg kommuner udeves direkte fra lig-
ningsdirektoratet  (statsskattedirektoratet).

5. Et mindretal, amtsskatteinspektar P. Pe-
dersen og sekretaar H. Wiirtzen, bemaarker:

»1. Mindretallet kan tiltraede flertalsindstil-
lingens fordag om amtsskatteinspektorater-
nes opgaver og hovedsagelige opbygning.
Man er ogsa enig i, a der i hgjere grad end
hidtil ber fastlaegg& generelle retningslinier
for deres virksomhed, sdedes som foredaet
a flertallet.

Derimod kan man ikke tiltregde flertalets
fordag om antallet af amtsskatteingpektora-
ter og derfor heller ikke fordaget om disses
lokalisering.

Det ma her vaae afgarende, hvilken ord:
ning der er bedst egnet til at effektivisere lig:



ningsarbejdet; der savnes i denne forbin-
dese en principie illingtagen til, om de
personaleressourcer, man kan forvente a
have til radlghed anvendes bedst ved en for-
dding pa forholdsvis mange dler pa for-
holdsvis fa inspektorater.

| praksis er det et spargsmé, om man pa
langere dgt ska sage frem mod en reduk-
tion, eventuelt til antallet af amter, af det
nuverende antal amtsskatte- og amtdig-
ningsinspektorater, om man i hovedsagen
skd bevare det, eler om det ber sages udvi-
det. Sammenlagningen af inspektoraterne og
amtstuerne er imidlertid umiddelbart fore-
stdende, og pa dette korte sigt synes over-
vegeserne a kunne koncentreres om, hvor-
vidt det nuvegrende antal inspektorater skal
bevares eller udvides.

Efter mindretalets opfattelse taler meget
for, a den bedst mulige kapacitetsudnyttelse
vil kunne opnds ved a samle amtsskattein-
spektoraternes virksomhed i forholdsvis fa
enheder, herom henvises til bemagkningerne
nedenfor under pkt. 2. Mindretalet kan ikke
pa nuvagrende tidspunkt tage illing til in-
spektoraternes antal og placering under
denne forudssgning, men ska henstille, at
dette gares til genstand for naamere under-
sogelse. Mindretallet ma frardde, a man
inden en sddan undersggelse er foretaget,
tredffer bedutning om oprettelse a yderli-
gere amtsskatteinspektorater udover de dle-
rede ekssterende 23 amtsskatte- og amtdig-
ningsinspektorater. Det foredas derfor, a
der ved de forestdende sammenlaegnlnger
ikke oprettes nye inspektorater.

2. Mindretalet skd neamere anfare fd-
gende:

a.  Amtsskatteingpektoraternes hovedopgave
er revison a erhvervsdrivendes regnska-
ber, aktiesdskaber og lignende, men
ikke at deltage i det egentlige ligningsar-
bejde, jfr. udvagets bemaakninger foran
om inspektoraternes deltagelse i lignings-
arbejdet. Det er mindretallets opfattelse,
a dette revisonsarbgjde m. v. mest €-
fektivt vil kunne udfaresi et stort og ve-
udbygget inspektoratet, der har de ned-
vendige specidigter til radighed. Saxligt
ma arbejdet med krydsrevisioner kunne
lettes, hvis inspektoraternes  stedlige
kompetenceomrader er forholdsvis store.

Jo sterre et inspektorat er, desto mere

C.

rationelt og effektivt vil det kunne ar-
bejde; der vil sdedes vage bedre mulig-
heder for a afhjedpe ujsermnheder | a-
bejdsopgavernes omfang og karakter.
Hertil kommer, a sterre inspektorater
bedre vil kunne gare sg gaddende over-
for de store og ofte veludbyggede kom-
munale skatteadministrationer.

Det fremgar af flertalsindstillingen, a en
rakke opgaver, der for tiden varetages o
centraladministrationen, tankes henlagt
til amtsskatteinspektoraterne. Mindretal-
let kan tildutte sg denne tanke. Udlasy-
ningen vil imidlertid pd mange punkter
forage kravene til inspektoraternes sag-
kundskab, og det vil efter mindretallets
opfattelse gare det vanskdigt at imade-
komme disse krav, hvis man kombinerer
udlaggningen med en foregdse af inspek-
toraternes antal.
Amtdigningsinspektoraterne har gennem
mange & manglet kvalificeret personale,
og sdvom forholdene blev en ddl bedre
efter overfardse & personae fra amtstu-
erne, er personaleforholdene gennem den
senedte tid igen blevet vaesentligt forrin-
get, idet inspektoraterne har méttet -
give ca. 50 pct. af det omskolede og vide-
reuddannede amtstuepersonale  til  de
statdige skatterddssekretariater.

Af revisorer var der pr. 1 december
1971 ansat i at 31 ved inspektoraterne,
men heraf er de 15 ansat ved skatterdds-
sekretariaterne, sedes at der pr. 1. de-
cember 1971 kun var 16 revisorer til r&
dighed for samtlige inspektorater til at
udfere egentligt revisonsarbejde - et for-
hold, der kan forekomme s& meget mere
betaenkellgt oM man overveger at lagge
yderligere revisionsopgaver ud til ingpek-
toraterne.

Den mangel, der er pd kvdificeret
personade, kan nagppe forventes afhjul-
pet inden for en kortere arraskke. Det vil
derfor efter mindretallets opfattelse vare
adskillige ar, inden de allerede eksiste-
rende mspektorater vil vege bemandet
pa en blot nogenlunde tilfredsgtillende
made.

Ogsa ud fra_de anferte personalemaes-

sige hensyn ma mindretallet sdledes tage
afgand fra flertalets indstilling om op-
rettelse af et yderligere antal inspektora
ter.



d. De geografiske og trefikale forhold er en

a flertalets rundelser for den fore-
déede foragese o antalet & amtsskatte-
inspektorater. Mindretdlet finder ikke,
a disse forhold taler imod en ordning
med forholdsvis fa inspektorater, idet
amtsskatteinspektoraternes  arbejdsopga
ver e of en sadan art, a der ikke er tde
om starre fremmede fra publikums side.
Det dore flertal af skatteydere vil i ge
det for kontakte de stedlige kommunae
skattekontorer, og skal inspektoraterne
forhandle med en skatteyder, vil en
sidan forhandling som rege foregd i
skatteyderens opholdskommune — even-
tudlt i den neameste starre by.

e. De fleste amtsskatteinspektorater ska yde

sekretariatshistand til et dler flere skat-
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f.

terdd. Da de statdige skatteradssekretari-
ater imidlertid stort st optragder som
sdvatandige  skatteradskontorer, har
dette forhold nagpe sterre betydning
ved overvgeserne om inspektoraternes
starrelse og stedlige kompetenceomrade.
Det kan kun vage e spargsmd om an-
sdtelse o det fornadne personde til at
assistere det pageddende skatterad.

Den & flertallet foreddede fordding o
amtsskatteinspektorater er foretaget efter
indoyggertd, erhvervsfordeling, beskat-
ni asse 0. S. V. Der ber efter mindre-
tallets opfattelse i hgjere grad end ket
0gsa tages hensyn til, at ligningsarbejdet
i en sor del af de pageddende omrader
forestds o en stor og saardeles veludbyg-
get kommunal skatteadministration.«
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VIL
Skatterad og amtsskatter ad.

SKkatter&dene

1. Skatteligningen foretages efter dstats-
skatteloven af 1922 ved & samvirke mellem
kgdmmunale ligningsmyndigheder og Skatte-
r

For Kabenhavns og Frederiksberg kom-
muners vedkommende er der med hjemmd i
Statsskattelovens § 17 ved kongelige anord-
ninger fastsat salige regler for ligningsar-
bejdet.

Ved skattereformen a 1903 blev det over-
ladt til finansministeren a foretage en ind-
deling af landet i skattekredse. Denne indde-
ling blev fastlagt i bekendtgerelse af 30. sep-
tember 1903.

Bortsst fra Senderjyllands inddeling i
skattekredse efter genforeningen er der ind-
til 1. april 1970 ikke foretaget aandringer i
skattekredsenes antal udenfor Kgbenhavns
amt.

Kommissoriet palaggger udvalget a frem-
komme med fordag til de gndringer & ska-
tekredsinddelingen, der ma anses for pakree
vede som fdge & kommunalreformen.

Udvalget har den 11. december 1969 i en
delbetamkning til finansministeren fremsat
fordag til en nyinddeling af landet i skatte-
kredse udenfor Kgbenhavn, Frederiksberg
og Kgbenhavns amt.

Efter & finansministeren ved lov nr. 76 &
12. marts 1970, nu ligningdovens § 31 A,
blev bemyndiget til a nyinddele landet i
skattekredse pr. 1. april 1970, er der i over-
ensstemmese med udvalgets indgtilling ved
bekendtgerelse nr. 89 af 17. marts 1970 ébi
lag 10) oprettet 65 skattekredse i hele lan
For hver skattekreds er der oprettet skatte-
rad med 5 medlemmer og 5 stedfortrasdere.
| skattekredse med 100.000 indbyggere dller
derover @ antalet af medlemmer og sed-
fortregere efter finansministerens bestem-
melse dog udvidet til 7. Finansministeren be-
skikker medlemmerne og stedfortrasderne,
ligesom han bestemmer, hvem & medlem-

merne, der skal vage formand og nestfor-
mand. Medlemmer og stedfortraedere beskik-
kes for 6 &, sdedes a havdeen fratrasder
hvert 3. &.

2. Skatteradenes ddtagelse i den fordgbige
ligning.

Efter statsskattelovens § 23 skal den kom-
munae ligningsmyndigheds forelgbige an-
stelse overvages o e medlem o skatterd
det. Skatteradsmediemmet har ikke semme-
ret ved ansotelsen, men kan kraave sne
eventuelle indvendinger imod ansadtelsen
protokolleret.

Skatterddets deltagelse har efter loven en
dobbelt funktion dds a velede de kommu-
nale myndigheder, dels at varetage datens
interesse i at ansadtel serne foretages korrekt.

3. Provelsen af ligningen.

N&r den fordgbige ansatelse er tilende-
bragt, begynder ~skatterddets revisionsar-
bejde. Fristen for afdutningen & den fordg-
bige ligning er senest fastsat til den 15. juni.
Skatteradets prevelse & den foregbige lig-
ning bestdr dels i at revidere de foretagne
anstelser, dds i a behandle og pdkende
klager.

Visr det 99 ved den foregbig gennem-
gang & ligningsmateriadet, & den kommu-
nale ansadtelse ikke kan godkendes, ska
provelse a anscdtelsen ske pd mader, hvori
den kommunale ligningsmyndighed er re-
praesenteret uden stemmeret og giver nog-
mere oplysning og forklaring. For s vidt
angdr klager over den forelgbige anscdtelse
indhenter “skatteradet ligningsmyndighedens
erklaaing over de indkomne klager og ind-
kalder klagere, som har gnsket mundtligt at
redegere for deres forhold, til forhandling.

Efter ligningsovens § 32 C kan skatterd
dene ogsa tage en tidligere foretagen ansaa-



telse op til fornyet behandling, der dog ska
vege afduttet inden udlgbet af den frig,
som er fastsat for afdutningen o skatterd
dets arbgide.

4. Efter sdlskabsskatteloven og kildeskat-
teloven er skatterddet farste instans ved lig-
ningen a seskaber, foreninger m.v. og
dedsboer og foretager her ansadtelsen uden
forudgéende forelebig ansatelse fra de
kommunale ligningsmyndigheder. | Kaben-
havn foretages ansadtelsen dog & direktora
tet for Kagbenhavns skattevaesen.

S. Det er udvalget bekendt, a de gennem
mange & sivel kvantitativt som kvalitativt
sadigt stigende krav til ligningsarbejdet har
medfart, at det ikke har vaget muligt fuldt
ud a fastholde statsskattelovens sondring
mellem den fordgbige og den enddige lig-
ning. Dette gadder saaligt for ligningen i en
rakke sore og melemstore kommuner,
hvor den kommunae I|gn|ngsadm|n|strat|0n
tillige virker som sekretariat for skatteradet.
Her er ligningsarbgidet i forsdelse mellem
ligningskommission ‘og skatteréd i vidt om-
fang tilrettelagt siledes, a den kritiske gen
nemgang a ligningsmateriaet vedrerende
skettepligtige med mere komplicerede ind-
komst- og formueforhold undlades under den
forelebige ligning og henskydes til skatte-
rédsbehandlingen, i a der i en vis forstand
praktiseres 1-leddigning.

Udvalget er ligeedes bekendt med, a der
i forbindelse med kildeskatteordningen fin-
der overvgdsyr sed om en andret arbgds
deling mellem de kommunde og de gtatdige
ligningsmyndigheder. Det kommunae skat-
teadministrationsudvalg har sdledes til fi-
nansministeren fremsendt en betaankning &f
14. august 1970 vedrerende hovedprincip-
perne for den fremtidige lokae ligningsad-
ministration.

Under udvalgsarbejdet har |landsretssagfe-
rer Hagen Hagensen oplyst, a skatterédsfor-
eningen i en skrivelse til finansministeren
har redegjort for sne synspunkter for skatte-
radenes placering i ligningsproceduren og
formen for deres sekretariatsbistand.

Det fader udenfor udvalgets kommisso-
rium a fremsadte fordag om en andret op-
gavefordding mdlem de statdige og de kom-
munale  ligningsmyndigheder.  Udvalget

peger dene ,oa ngdvendigheden &, a der i
tllslutnmg til de foran naa/nte overvejelser
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udfeardiges en ny forretningsorden for skat-
teradenes virksomhed, jfr. foran i afsnit VI
om amtsskettei nspektoraterne

6. De gennem &rene stigende krav til skat-
terddenes medvirken i ligningsarbejdet har
medfart et eget behov for bistand til' radene.

Med hjemme i amtsskatteradsloven er der
etableret  sekretariatsbistand  til samtlige
skatterad. Sekretariatshistanden ydes enten
a amtsskatteinspektoraterne dler a kom+
munale ligningskontorer. Pr. 1. januar 1972
modtager 37 skatterdd sekretariatsbistand
fra amtslignings-/amtsskatteinspektoraterne.
28 §<atterad far kommuna sekretariatshi-
Stan

Udvaget teger ikke tilling til, om den be-
stdende ordning, hvorefter nogIe skatterad
har et statdigt organ og andre en kommune
til a virke som sekretariat for radet, kan
anses for hendgtsmesssig pa Iasngere g
Udvaget ansker imidlertid at pege pa, a det
under de givne forhold er steakt pakraevet,
at der tradfes forangdtninger til at sikre, at
bistanden til skatterddene ydes efter ensar-
tede retningdinjer. Udvaget ska derfor fo-
redd, a der optages bestemmeser herom,
dds i en kommende forretningsorden for
skatteradene, dels i de aftaer der tradfes
mellem staten og kommunerne om sekretari-
atsbistand.

Amtsskatterédene.

Regler om amtsskatterddene e givet i
amtsskatteradsloven, der bemyndiger finans-
ministeren til uden for Kagbenhavn og Frede-
riksberg at oprette amtsskatterad, hvis om-
rade, amtsskattekredsen, som regel skal vaae
et amt.

Vead finansminigteriets bekendtgerelse nr.
109 & 20. marts 1970 er der oprettet 14
amtsskatterad. (bilag 11).

Amtsskatteradet bestdr af formemndene for
skatteradene samt amtsskatteinspektererne i
amtsskattekredsen, og dets opgave er a med-
virke til en effektiv og ensartet ligning inden
for amtsskattekredsen.

Rédets formand udpeges & finansministe-
ren blandt kredsens skatteradsformaand.

Efter loven kan amtsskatteradet aendre
skatteradenes ansadtelser, for s vidt disse er
foretaget inden for amtsskattekredsen og for-
holdet ikke er pdkendt af landsskatteretten.

Endvidere kan amtsskatteradet bemyndi-



ges til - pa ligningsradets vegne og i det om-
fang, hvori det betemmes & finansministe-
ren efter ligningsrédets inddtilling - at af—
dutte sager om efterbetaling a skat og o
badeansvar. Denne bestemmelse har hidtil
ikke vaget benyttet.

Ifdge lovens § 2, stk. 4, er amtsskatterd
det undergivet Ilgnlngsradets og ligningsdi-
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rektoratets tilsyn efter reglene herom i
landsskattere td oven.

Udvaget diller ikke pa det foreliggende
fordag vedrerende amtsskatteradene, men
peger pa det hensgtsmaessige i, at der i for-
bindelse med udarbejdelse & en forretnings-
orden for skatterédene ogsa udfaardiges en
forretningsorden for amtsskatterédene.



vin.
Vurderingsradene og skyldrédene.

1. Grundlaget for ejendomsbeskatningen er
den periodiske stedfindende vurdering af de
faste gendomme, ved hvilken vurderings-
myndighederne foretager ansedtelse af gen-
domsveardi og grundvasrdi med henblik pa
skattesvarel sen.

2. Vurderingsmyndighederne.

Reglerne om vurderingsmyndighedernes or-
ganisation findes i lovbekendtgorelse nr. 356
af 29. juli 1970 om vurdering af landets faste
giendomme (vurderingsloven), afsnit E, Vur-
deringsmyndighederne, 88 22-29.

Landet er delt i skyldkredse. Hver skyld-
kreds er delt i vurderingskredse og hver vur-
deringskreds er igen inddelt i vurderingsdi-
strikter.

For hvert vurderingsdistrikt vedger ved-
kommende kommunalbestyrelse 2 vurde-
ringsmaend, medens finansministeren ud-
naavner vurderingsformanden, der forestar
vurderingskredsen. Udnasevnelsen sker efter
indstilling fra vedkommende amtsrad eller,
for sa vidt angér de vurderingskredse, der er
beliggende i Kgbenhavns eller Frederiksberg
kommuner, fra vedkommende kommunalbe-
styrelse.

For hvert vurderingsdistrikt findes et vur-
deringsrad, der bestdr af de 2 af kommunal-
bestyrelsen valgte vurderingsmaand i forbin-
delse med vurderingsformanden i den vurde-
ringskreds, under hvilken vurderingsdistrik-
tet horer.

For hver skyldkreds er oprettet et skyld-
rad, der bestar af samtlige vurderingsfor-
maend i skyldkredsen. En af disse beskikkes
af finansministeren til formand for skyldré
det.

3. Vurderingerne foretages af vurderings-
radene, medens det er skyldrédenes opgave
at yde vurderingsradene vejledning ved vur-
deringen, at revidere vurderingsradenes an-
sadtelser samt at pdkende klager over vurde-
ringsrédenes ansadtelser.

4. Almindelig vurdering af fast ejendom -
d. v. s. en vurdering af samtlige gendomme i
hele landet - finder sted hvert 4. ar, senest
pr. 1. august 1969 (14. aim. vurdering). 15.
am. vurdering finder sted pr. 1. april 1973.

Uden for de almindelige vurderinger fin-
der der een gang &rlig en omvurdering sted
af ejendomme, som i arets lgb er undergaet
sadanne forandringer, f. eks. ved bygnings-
eller grundforbedringer, frasalg eller tilkab
af areal, ekspropriation etc., at ny ansadtelse
til skattesvarelse er pakraavet.

Endvidere kan ejeren af en fast gendom
til enhver tid begaare ejendommen optaget til
vurdering (omvurdering).

5. Ved skattereformen af 1903 blev det
overladt, til finansministeren at foretage ind-
deling af landet i skyldkredse. Dette skete
ved bekendtggrelse af 14. august 1903.

| 1922 blev vurderingsorganisationen ud-
bygget med skyldradsinstitutionen, og de tid-
ligere skyldkredse skulle i fremtiden beteg-
nes som vurderingskredse.

Den 31. marts 1970 udgjorde antallet af
vurderingsdistrikter 1.974, af vurderings-
kredse 205 og af skyldkredse 26.

6. Kommissoriet pdlasgger udvalget at
fremkomme med forslag til de andringer af
skyld- og vurderingskredsinddelingen, der
ma anses for pakraevede som felge af kom-
munalreformen.

Udvalget har den 6. november 1970 i en
delbetaenkning fremsat forslag til en nyind-
deling af landet i skyld- og vurderingskredse.

Ved bekendtgarelse nr. 507 af 18. decem-
ber 1970 (bilag 12) er landet — stort set i
overensstemmelse med udvalgets indstilling-
blevet inddelt i 27 skyldkredse og 223 vurde-
ringskredse.

7. Udvalget har tillige overvejet skyld- og
vurderingsradenes fremtidige medhjadpsfor-
hold.

Vurderingsformamndene og skyldrédsfor-



mamdene kan i henhold til vurderingdovens
§ 26 antage medhjadp til arbgjde af kontor-
maessg at (§ 26-bistand). Endvidere ydes
der i medfer af vurderingdovens § 40 bi-

stand til arbejdet med udfeardigelse af vurde-
ringsfortegnelse m. v. (8§ 40-bistand).

Arbgdet i forbindese med udfeadigdse
a vurderingsfortegnelse m.v. (8 40-bi-
stand) , er overflyttet til kommunerne og
giver ikke anledning til bemaarkninger.

For tiden er der aene oprettet egentlige
skyldrédskontorer for Kgbenhavn og Frede-
riksberg, Kgbenhavns amt, Frederiksborg
amt og Ringkabing amt.

Udvalget har nedsat et underudvalg med
den opgave a fremkomme med fordag il
den fremtidige medhjadp til skyldrédene og
vurderingsradene.
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Underudvalgets redegarelse er optaget
om bilag 13.

Udvalget finder i overenstemmese med
underudvalgets redegarelse, at der i videre
omfang end hidtil ma ydes skyldradene kon-
tormeessig bistand, og a dette kan ske
enten i form af selvstaendlge skyldrédskonto-
rer dler ved skyldradskontorer tilknyttet et
eamtsskatteinspektorat. Spargsmélet om, hvil-
ken lgsning, der i det enkelte tllfadde ma
ansss for mest hensigtsmaessig, ma efter ud-
valgets opfattelse gares til genstand for over-
vedsr pa administrativt plan.

For sa vidt angar den kontormeessige bi-
stand til vurderingsrédene indstiller udvalget
i overensstemmelse med underudvalget, at
denne bistand ydes a de enkelte kommuner.



1. Personadoftet for den statdige skattesek-
tor er 1.946. For tiden er der beskedtiget ialt
ca. 1.900 medarbejdere, fordelt sdledes pa
ingtitutioner:

Skattedepartementet =~~~ . 144
Landskatteretten . . . . . . . . . . 129
Ligningsdirektoratet

afd. for indkomst og formueanssd-

telser (I. adeing) . . . . . . 169

afd. for vurdering & fast gendom

(Il. aading). . .. . ... ... 91
Kildeskattedirektoratet . =~ = = . 437
Amtsskatteinspektoraterne

(amtsskatteinspektoraterne, amts-

ligningsinspektoraterne og amtstu-

ane. . 865
Somandsskattekontoret = . . . . 51
Klasdotteriets direktorat =~ =~ = = . 24

ldt .. 1910

Bilag 14 og 15 indeholder oversigter over
dette personde.

2. | skatteadministrationen er der i henhold
til lovgivningen oprettet fagende rad og
naa/n:

2.1. Landsskatteretten, der best&r af en
preesident, et antal retsformaand, for tiden 4,
samt 24 medlemmer. Af de sidstneernte 24
udnsarmnes 13 & finansministeren, medens
11 vedges & folketinget.

2.2. Ligningsradet, der bestar af ligningsdi-
rektaren, der er formand, og 14 medlemmer.
8 vadges & finansministeren og 6 & folke
tinget.

2.3. Sgmandsskatfensanet, der bestér af 5
medlemmer, som udnaevnes a finansministe-
ren, der tillige bestemmer, hvilket af mediem-
merne der ska vaae formand for nsevnet.

70

X.
Persona eforhold.

2.4. Amtsskattergdene. Uden for Koben-
havn og Frederiksberg er der ved finansmi-
niseriets bekendtgardlse nr. 109 af 20.
marts 1970 (bilag 11) oprettet 14 amts
skatterad. Der er oprettet et amtsskatterad i
hver amtskommune. Kgbenhavns amtskom-
mune er dog ddt i 2 amtskredse, hvoraf den
ene tillige omfatter Bornholms skattekreds.
Amtsskatteradet bestdr & formaandene for
skatterddene samt amtsskatteinspektererne i
amtsskattekredsen. Rédets formand udpeges
a finansministeren blandt kredsens Skatte-
rédsformaand.

2.5. Skatteradene. Landet er inddelt i 65
skattekredse. Kgbenhavn og Frederiksberg
udger i henhold til kgl. anordning selvstaan-
dige skattekredse. Det gvrige land er ved fi-
nansministeriets bekendtgarelse nr. 89 af 17.
marts 1970 (bilag 10) inddelt i 63 sSkatte-
kredse.

Skatteradet bestdr of 5 medlemmer og 5
stedfortregdere. | skattekredse med 100.000
indbyggere eler derover kan finansministe-
ren dog forgge antalet af medlemmer til 7.
Finansministeren  beskikker medlemmerne
og stedfortraederne, ligesom han bestemmer,
hvem o medlemmerne, der ska vaae for-
mand og naestformand. For Kgbenhavn og
Frederiksberg gadder sazlige regler.

2.6. Skyldradene. Landet er ved finansmi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 507 & 18. de-
cember 1970 (bilag 12) inddelt i 27 skyld-
kredse. Vurderingsformamndene for vurde-
ringskredsene i en skyldkreds udger tilsam-
men & skyldrad. En & de pageddende vur-
deringsformaand beskikkes & finansministe-
ren til formand for skyldradet.

2.7. Vurderingsradene. Landet er ved fi-
nansministeriets bekendtgerelse nr. 507 af
18. december 1970 inddelt i 223 vurderings-
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kredse, omfattende 1908 vurderingsdistrik-
ter. \V/urderi ngskredsen forestds af en vurde

ringsformand, der udnsavnes a finansmini-

steren. Denne og de to vurderingsmeand fra
hvert vurderingsdistrikt inden for vurde-
ringskredsen udger tilsammen et vurderings-
réd for vurderingsdistriktet.

3. Personaleforvaltningen.

| den statdige skatteadministration varetages
personaeforvaltningen i udstrakt grad o
skattedepartementet.

For lokaforvaltningens vedkommende &-
gares stort set ale personaespargsmd i de-
partementet enten ved direkte resolution
eller ved godkendelse &f indstilling.

Til behandling pa direktoratsplan_og i
landsskatteretten er henlagt spergsmd om
antagelse og afskedigdse & det overens
komstansatte kontorpersonale. Personale med
akademisk uddannelse ansadtes under forbe-
hold af skattedepartementets godkendelse.
Endvidere behandles en rakke personade-
spargsmd i den |gbende administration, der
efter praksis ikke kraever forelaeggelse for
skattedepartementet.

Under henvisning til hvad der er anfert
foran under afsnit I11 om skattedepartemen-
tets opgaver, diller udvaget fordag om, at
skattedepartementet i videst muligt omfang
frigeres for den konkrete sagsbehandling og
dene forestdr den overordnede styring of
personaleadministrationen - herunder sager,
der kreever fordlamgelse for gkonomi- og
budgetministeriet eller sager, der drgjer §g
om indgéelse af overenskomster med de re-
spektive organisationer - samt afgiver ind-
dtillinger til finansministeren i sager, der
kreever dennes medV| rken.

For sa vidt angar rad og naavn inden for
forvaltningsomradet forudssdtes det, at for-
valtningen forbliver i skattedepartementet

Den foreddede udlaggning vil navnlig be-
rere statsskattedirektoratet, hvor der ma
etableres en personaleadmmlstratlon oM
foran under afsnit V er foredaet henlagt til
Is_tats'skattedl rektoratets administrationsafde-
ing.

For a skre statsskattedirektoratet mulig-
hed for effektivt a lede den samlede dats-
lige ligningsindsats ber denne personalead-
ministration efter udvalgets opfattelse ogsa
omfatte lokaladministrationens personale.

Udvaget peger herefter pa fdgende opga
vefordding mellem skattedepartementet og
statsskattedirektoratet:

1. Ansctelser, afskedigelser, oprykninger
ogindplaceringer. Indenfor tjenestemandslo-
vens omrade antager direktoratet eever med
henblik pa senere tjenestemandsansadtelse.
Udnaernelser, afskedigelser, oprykninger og
indplaceringer, der foretages af kongen eler
finansministeren, henhgrer fortsat  under
skattedepartementet.

| ovrigt afgares sagerne i direktoratet.

For de overenskomstansatte, herunder H.K.-
omradet, foretager direktoratet ansadtelser
og afskedlgelser

For s& vidt angér oprykninger og indpla-
ceringer afgares sagerne i direktoratet med
mindre overenskomsterne foreskriver andet.

2. Andre personaleforhold.
Direktoratet afger sager vedrarende tildeling
a funktionsvederlag, orlov, forflyttelse, fri-
tagelse for medregning & sygedege, flytte-
godtgerelse, pligtforsammelser m. v. Tvivls-
tilfadde fordaagges skattedepartementet.
Sager vedrarende disciplinegforfalgning -
tjenestemanddovens kap. 4 - fordamges
skattedepartementet.

4. Ansxtelsesomrader.

Ved tjenestemandsreformen i 1969 gennem-
fartes saalige regler om tjenestemands an-
satelsesomrader.  Hovedsynspunktet  med
disse regler var alene a fjerne hidtidige ret-
lige hindringer for omflytning & tjeneste-
mandspersonalet inden for statsadministrati-
onen, sdedes a de ngdvendige aandringer i
administrationens opbygni né; Ikke besvealig-
gares, idet en tjenestemand i fremtiden vil
have forflyttelsespligt inden for St anseeitel-
sesomrade. Ansadtelsesomraderne efter den
nye tjenestemanddov er endnu ikke fastlagt,
men det vil ske ved aftde mdlem staten og
tjenestemandsorganisationerne. Indtil videre
e man derfor nadt til at tage saalige forbe-
hold om anszetel sesomradet ved udneevnelse
a tjenestemand. Pa denne baggrund finder
udvalget ikke anledning til at dtille fordeag
om ansadtelsesomrader inden for den stats-
lige skatteadministration.



5. Uddannds=

5.1. | oktober 1966 nedsatte finansministe-
ren et udvalg, der skulle undersage mulighe-
derne for og fremkomme med fordag til en
forbedring & den skatemasssige og regn-
skabamassige uddannelse inden for skatte-
administrationen - sivel den datdige som
den kommunae - med henblik pd a sege
sketteligningen effektiviseret.

52. Udvaget behandlede forlods spargs
malet om en grunduddannelse & etatsperso-
naet i den lokale datdige skatteadministra
tion - amtsskatteinspektoraterne - og afgav
delbetankning herom. Det heri indeholdte
fordag til en grunduddannelse & eeverne er
fart ud_ i livet. Uddannelsen straekker sig
over 3 ar, hvor eleverne foruden en praktisk
uddannelse pa tjenestestederne far idt ca
800 undervisningtimer pa opholdskurser.

Udvalget har afduttet St arbejde med be-
taankning nr. 554/1970, Uddannelsen inden
for skatteadministrationen.  Betaakningen
foreddr, at grunduddannelsen for henholds-
vis gtatens og kommunernes skattepersonale
eftefdges o en videregéende specialunder-
visning p& ca. 500 undervisningstimer inden
for skatteomrédet med hovedvasgten lagt pa
skattelovgivning og revision.

53. Udvdget vedragrende uddannelsen
inden for skatteadministrationen har endvi-
dere dillet fordag til efteruddanndse & det
akademiske personae. Skattedepartementet
har i den anledning nedsat en arbejdsgruppe
bestdende a reprassentanter for de i under-
visningen interesserede parter med den op-
gave naamere at tilrettelaggge undervisnin-
gens indhold m. v. Denne undervisning for-
ventes pdbegyndt i efterdret 1972.

54. Enddig har det neevnte udvalg illet
fordag til kursusvirksomhed for skatterade-
nes mediemmer.

6. Skattedepartementet.

Ved udlagning af konkrete sager fra skatte-
departementet skabes der mulighed for, at
departementet i hgjere grad kan koncentrere
g om de centrale styrings- og planlaggnings-
opgaver.
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skagnne over departementets personalebehov
pa laangere sigt.

Sagsudlaggningen vil medfere, at departe-
mentets kontakt med praksis vil blive ve-
sentligt mindre end i dag. Dette kan efter
udvalgets opfattelse imedegas dds ved et ud-
videt samarbgjde med de myndigheder uden
for departementet, som varetager den lo-
bende administration, dds ved at etablere
mulighed for, a departementets personae
kan gare tjeneste i en vis tid i Statsskattedi-
rektoratet eler lokaforvaltningen.

7. Statskattedirektoratet.

7.1. Den foreddede sammenlaggning af lig-
ningsdirektoratet og kildeskattedirektoratet
medfgrer en sammensmeltning & de to di-
rektoraters personale med samlet personae
loft og budget.

Efter hvad der er oplyst for udvalget er
der ikke i tjenestemanddovgivningens regler
om forflyttelse dler i overenskomster noget
til hinder for en sammenlaggning.

7.2. Udlagningen a konkret sagshehand-
ling fra skattedepartementet, overfarelse &
kompetence fra finansministeren til rédet og
en udvidet informationsjeneste vil medfore
en foreget arbgdsbyrde for statsskattedirek
toratet. PA den anden side vil den foreddede
udlagning a konkret sagsbehandling fra di-
rektoratet til lokaladministrationen (besva
relse & forespargder, konkrete revisionssa:
ger og virksomhed i forbindelse med lands:
skatteretssager) pa leagere sgt medfore en
aflastning for direktoratet.

7.3. Udvalget peger p3, at den traditionelle
bemanding & ligningsdirektoratets revisons
kontorer med overvgiende akademisk ud-
dannet mandskab ikke svarer til den fored&
ede kontrolafdelings arbejdsopgaver. Opga
verne tilsiger, a kontrolafdelingen udbygges
med revisonsuddannet personale med skat-
teteknisk indsigt.

De admindelige revisonsopgaver ma sivel
| statsskattedirektoratet som 1 amtsskattein-
spektoraterne varetages af personale, der ud-
dannes & staten sdlv dels gennem den dmin-
ddige etatsuddannelse, dels ved en a staten
ivegksat supplerende uddannelse.

Nogle revisonsopgaver vil vage a en

Det vil ikke pa forhand veee muligt a sidan karakter og sveghedsgrad, at de kun



vil kunne lases af statsautoriserede revisorer
dler personer med tilsvarende kvalifikatio-
ner. Det har under de givne lenvilkar ikke
hidtil vearet muligt at ansedte et tilstrackkeligt
antal revisorer i den statdige skatteadmini-
stration med en sdan uddannelse og indsigt.
Udvalget anbefaer, at der fortsat udfoldes
bestradbelser for, at der sikres direktoratet
en tilstraekkelig stab af autoriserede reviso-
rer. Udvalget peger i avrigt pa den mulighed,
der métte vage for i det enkete tilfadde at
1;53 lest revisionsopgaver & private revisons-
irmaer.

7.4. En veeentlig ddl of statsskattedirekto-
ratets funktioner ogsd udenfor revisonsom-
radet skal varetages o personde med en
etatsuddannelse eller en anden uddannelse
svarende hertil. Udvaget peger derfor pa
nadvendigheden &, a der snarest muligt
fadtlagges retningdinjer for rekrutteringen
af dette personale, og a uddannelsen & per-
sondlet tilrettelasgges sdledes, at den dakker
samtlige de funktioner, de pageddende kan
forventes at skulle varetage i direktoratet.

8. Amtsskatteinspektoraterne.

8.1. De & udvalget dillede fordag angdende
inspektoraternes fremtidige arbegdsopgaver
inden for tilsynet og kontrollen med lignin-
gen — samt ensket om en yderligere effektivi-
sering af ligningen - indebagrer, at amtsskat-
te inspektoraternes personale ma styrkes.

82. En vis bedring i personalestuationen
er i de sidste & sket ved overflytning og om-
skoling & en dd a amtstuepersonalet.

| betamnkning nr. 437/1966 vedrgrende
mulighederne for a inddrage amtstuerne og
deres personde i arbejdet pa indkomstbe-
skatningens omréde er der naamere rede-
gjort for, a en sammenlagning a amtstu-
erne og amtdigningsinspektoraterne kraaver
en omfattende omskoling af amtstuepersona-
let, sdedes at dette bliver i stand til at vare-
tage ligningsmaessige opgaver. Denne omsko-
ling blev pdbegyndt i 1967 ved skattedepar-
tementets foranstaltning. Omskolingen om-
fatter en teoretisk undervisning pa 4 uger og
en praktisk uddannelse i ligningsarbejdet.
For det omskolede personale er der i samar-
bgde med Danmarks Forvatningshgjskole
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endvidere tilrettelagt - og i vidt omfang til-
endebragt - en videreuddannelse, der brin-
ger persondets kvdifikationer op pa et ni-
veau svarende til forvatningshgskolens 2-
arige skattekurser.

Pr. 1. december 1971 havde 232 medar-
bejdere deltaget i denne omskoling og vide-
reuddannel se.

| forbindelse med nedlagggelsen af amtstu-
erne forventes det, a der i lgbet af 1972 vil
blive overfart yderligere ca. 200 personer til
amtsskatteinspektoraterne. Det er udvalget
bekendt, at skattedepartementet har pabe-
gyndt kursusvirksomhed for dele & dette
personale.

8.3. Palidt lamngere Sgt betyder den under
5.2. nante grunduddannelse a etatsde-
ver en vaesentlig styrkelse af personaet ved
amtsskatteinspektoraterne.

84. Det ma tages i betragtning, a en vae
sentlig del af det omskolede og videreuddan-
nede personale anvendes til a yde skatterd
dene sekretariatshistand.

85. For a styrke amtsskatteingpektora:
terne peger udvalget pa

at de igangvegende bestradbelser for at fa
amtsskatteinspektoraterne  normeret  med
starre personale med revisonsmeessig ud-
dannelse forstekes. Pa kortere sigt vil det
ikke veare muligt at fa et tilstraskkeligt per-
sondle til radighed for revison og kontrol
udeni e vis omfang at antage yderligere re-
visonsuddannet personale udefra,

at den fremtidige rekruttering af personae
til lignings- og kontrolarbejdet i amtsskatte-
inspektoraterne bgr ske ved antagelse o
etaisdlever. Der antages for tiden 20-25 de-
ver om dret. Udvalget foredar, a der i en
periode antages vassentlig flere elever

at en central indsats pa informations- og in-
struktlonsomradet en mere rationel ftilrette-

agodse o arbejdet samt en ensartet priori-
terl ng af opgaverne vil age personalets mu-
lighed for at l@se opgaverne,

at der ber tilstraebes en forenkling af den nu-
vagende personalestruktur, sdedes a man



forlader de geddende dillingshetegnelser til
forde for en enklere struktur byggende pa
linjerne assistent, ligningssekretaa - evt. lig-
ningskontrollar - a forskelige grader efter
gigende |gnramme.
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at det pa lidt langere sigt ma forventes, at
der vil kunne opnas en mere hendgtsmassig
personalesammensadning end den, der eta
bleres ved sammenlagning & amtdignings
inspektoraterne og amtstuerne.
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Bilag 1

Indstilling til finansministeren
vedrgrende
sammenlaggning af statens ligningsdirektorat og
det midlertidige kildeskattedirektorat

fra
udvalget vedrerende statsskatteadministrationen.
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Statens ligningsdirektorat.

Strukturen i det direkte skattesystem blev
lagt i forbindelse med den store skattereform
i 1903. Ved denne reform indfgrte man en
indkomst- og formueskat til staten og for
gjendomsbeskatningens vedkommende en
omlagning af de gamle matrikelskatter til
giendomsskyld pa grundlag af en vurdering.

Indkomst- og formueskattens administra-
tion byggede i det vassentlige pad det davee
rende kommunale indkomstskattesystem.
Princippet i dette system var enkelt. Kom-
munalbestyrelsen opgjorde det belgb, der
skulle udskrives pa grundlag af de ansatte
indkomster i budget- og regnskabsaret.

Den kommunale  ligningsmyndighed
havde til opgave at anssdte indkomster og
formuer og fastsadte beskatningsprocenten.

Da man i 1903 indfarte indkomst- og for-
mueskat til staten, skete pdligningen af disse
skatter ved hjedp af de kommunale lignings-
myndigheder. De skulle foretage den forelg-
bige ligning, men sdledes at skatterad, hvis
medlemmer udnsevntes af finansministeren,
deltog i ligningen. Efter 1. maj skulle skatte-
rédene behandle indkomne klager og revi-
dere de forelghige ansadtelser. Skatteradene
skulle afslutte dette arbejde inden udgangen
af august maned. September maned var til
disposition til at beregne skatterne og til at
udskrive skattelister til brug for opkraevning
af statsskatterne, der skete pd kommunalbe-
styrelsens an- og tilsvar.

Skatteradenes afgarelser kunne indbringes
for et overskatterdd, hvis omrade var amts-
radskredsen og de der beliggende kgbstaeder.

Man indforte ikke nogen central klage- og
tilsynsmyndighed.

Det ngdvendige materiale til brug for
skatteligningen, selvangivel sesblanketter,
mandtalslister, skattelister m. v., blev udar-
bejdet af skattedepartementet, der var opret-
tet i henhold til bekendtgerelse af 29. marts
1902.

Skattedepartementet udsendte almindelige
vejledninger vedrgrende skattespargsmal og
udtalte sig om tvivlstilfadde, ligesom depar-
tementet ifglge loven godkendte tilbud om
efterbetaling af for lidt erlagt skat og bader.

Det viste sig snart, at det var en afgarende

mangel ved systemet, at man ikke havde en
for hele landet fadles klageinstans. Endvi-
dere var ansadtelserne i forskellige omrader
af landet sd uensartede, a man matte for-
mode, at betydelige indkomster og formuer
blev unddraget beskatning.

| 1912 oprettede man derfor landsover-
skatterddet, der fik den dobbelte opgave at
pakende klager over de enkelte ansadtelser
og tillige som tilsynsmyndighed at deltage
i det aktive ligningsarbejde. | praksis udvik-
lede der sig en deling mellem klagepakendel-
sen og tilsynsvirksomheden.

Fra 1919 blev kontrollen med skattelig-
ningen varetaget af en saalig ligningsafde-
ling, der blev ledet af radets naestformand.

For ejendomsskyldens vedkommende op-
rettede man allerede i 1903 et overskyldrad
som gverste appelinstans og tilsynsmyndig-
hed.

Kravene til landsoverskatteradets og over-
skyldradets vejledende virksomhed voksede
imidlertid stadig. Det var af afgerende be-
tydning, at den ulighed, der var en falge af
mangler ved selve ligningen, blev reduceret
til det mindst mulige.

For at opna sterre ensartethed i ligningen
og vurderingen af de faste g endomme viste
det sig ngdvendigt at tilvejebringe en mere
effektiv bistand ved lignings- og vurderings-
arbejdet fra de centrale myndigheders side.

Efter at spergsmalet havde veaet forelagt
den store skattekommission, blev der i 1938
fremsat lovforslag om oprettelse af en lands-
skatteret og tilsyn med skatteligningen m. v.,
som blev vedtaget ved lov nr. 108 af 31.
marts 1938.

Loven henlagde klagepdkendelsen il
landsskatteretten og tilsyns- og revisionsvirk-
somheden til ligningsrddet og statens lig-
ningsdirektorat. Denne opdeling af funktio-
nerne pa to adskilte myndigheder havde sin
baggrund i, at den bestdende sammenblan-
ding af den vejledende og reviderende virk-
somhed med den dgmmende virksomhed
matte anses for at indeholde en fare for, at
skatteydernes tillid til afgerelserne i klagesa-
ger kunne svakkes, fordi den institution, der
som gverste instans skulle pakende klager



over ligningen og vurderingen, sdv ddtog i
ligningen og derfor kunne dges til en vis
grad a vage part i sagen.

Ligningsdirektoratets og - ligningsradets
funktioner blev fastlagt dds i loven og dds i
finansministeriets bekendtgarelse nr. 298 &
7. juli 1942, der tillige gav retningdinier for
forddingen of opgaverne mellem ligningsdi-
rektoratet og ligningsradet.

| forhold til skattedepartementet blev lig-
ningsdirektoratets kompetence fastlagt e
des, a spargsmdl om forstéelse o bestem-
melser | love, bekendtgarelser, cirkuleger
m. v., som ikke var udgdet fra direktoratet
s, i tvividilfaedde farst skulle fordamges
skattedepartementet

Ligni ngsradet og ligningsdirektoratet
kunne ikke pd egen hand andre en praksis,
som hvilede pa tidligere resolution eller god-
kenddse a finansministeren eller skattede-
partementet, pakendelse af landsskatteretten
eller pa domstolsafgerelse.

Sager om godkendelse & tilbud om efter-
betding og bader og indbringelse &
for domstolene henhgrte under skattedepar-
tementet.

Ligningsdirektoratet og ligningsrédet i
forening udger den gverste lignings- og vur-
deringsmyndighed. Ligningsdirektoratet ud-
gver den daglige administration, medens lig-
ningsradet giver direktiver og fastlaegger ret-
ningdinier herfor, ligesom afgardser og be-
dutninger af vigtigere karakterer er henlagt
il radet.

Savel ligningsdirektoratet som ligningsré
det er ddt i to afdelinger: en afdding for
indkomst- og formueansadtelser og en afde-
ling for vurdering & fast giendom.

Afddingen for indkomst- og formueansad-
telser organiseredes ved sin oprettelse i to
kontorer, et til besvarelse af forespargder
m. v. og et til revison af skatteansadtelse.
Under hensyn til udviklingen pa det skatte-
meessige omrade siden direktoratets opret-
telse, oprettedes i 1940 et kontor til behand-
ling of spergsmd vedrarende aktiesel skaber,
andelsselskaber o. lign., og i 1943 opretted&s
et 4. kontor til behandling af revisionssager,
affedt af besadtelsestidens forhold. Til den
fordgbige administration & loven om den
ekstraordinaae formueopgarelse pr. 23. juli
1945 oprettedes et midlertidigt kontor og pr.
1 mg 1946 udvidedes afddingen med to
midlertidige kontorer. Heraf blev et kontor
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gjort permanent pr. 1. april 1954 og to pr. 1.
april 1958.

Vurderingsafdelingen  organiseredes ved
oprettelsen i to kontorer. Pr. 1. juli 1945 op-
rettedes et midlertidigt kontor, som pr. 1.
april 1958 blev gjort permanent.

Under indtryk af de store skattebesvigel-
ser, som blev afdakket i forbindedse med
pengelovene og den ekstraordinagre formue-
opgarelse, blev loven om oprettelse af amts-
skatterad og amtsligningsinspektorater ved-
taget i 1946, og ved normeringdoven for fi-
nansaret 1946-47 blev dér normeret 20 il-
linger som amtdligningsinspektarer.

Amtsskatteradene og amtdigningsinspek-
toraterne skulle virke indenfor amtsskatte-
kredsen, hvis omréde som hovedregel blev
amtet.

Veledningen & og tilsynet med de lokale
ligningsmyndigheder blev henlagt til amtdig-
ningsinspektarerne, som  efter  amtsskatte-
réddoven var ligningsdirektoratets stedlige
repraesentanter for sA vidt angdr anscetelser-
ne a indkomst og formue.

| praksis blev der udviklet en fordeling af
abgdet mdlem ligningsdirektoratet og
amtdigningsinspektoraterne, hvorefter amts-
ligningsinspektoraternes opgave blev a un-
derstgtte den labende lignings medens lig-
ningsdirektoratets revison skulle tage sigte
pa s&danne sager, hvori der indgik mere end
ét skattedr.

| de fdgende & segte man a imade-
komme et behov for kvdificeret arbejdskraft
til bestridelse & amtdigningsinspektorater-
nes arbejdsopgaver, der med den stedfundne
udvikling indenfor beskatning af indkomst
og formue havde et stedse sterre omfang ved
a udvide antallet af sekreteger i statens lig-
ningsdirektorat, sdedes at der i dAminddig-
hed blev udstationeret to sekreteger ved
hvert amtdigningsinspektorat.

Efter indstilling af det & finansministeren
i 1954 nedsatte tekniske udvag om aendrin-
ger i landets administrative inddeling, blandt
andet i skattekredse og amtsskattekredse, fik
inspektoraterne en fast souschef.

Ved loven a 1967 om amtsskatterad og
amtsskatteinspektorater, der blandt andet
tog sgte pd en sammenlaggning o amtstu-
erne og amtdigningsinspektoraterne, blev
der dbonet mulighed for en styrkelse o det lo-
kae tilsyn med ligningsarbejdet ved omsko-



ling og overfarelse af etatsuddannet perso-
nale fra amtstuerne til inspektoraterne.

| medfer af den bemyndigelse loven gav
finansministeren, er der ved flere amtsskat-
teinspektorater oprettet skatterédssekretaria-
ter.

Der er i dag 21 stillinger som amtslig-
ningsinspektarer og 1 stilling som amtsskat-
teinspektar.

| forbindelse med den ekstraordinaare for-
mueopgerelse fik ligningsradet bemyndigelse
til pa finansministerens vegne at godkende
forlig i visse summariske efterbetalingssager.

| 1960 decentraliserede man skattedepar-
tementets arbejde vedrgrende efterbetaling
af skat og fastsedtelse af ansvar for overtrae
delse af kontrollovens bestemmelser. Man
bemyndigede ligningsradet til at afslutte for-
lig i disse sager og ikende bader i henhold til
kontrolloven. Samtidig bestemte man, at lig-
ningsradet i langt det overvejende antal
sager kunne tradfe bestemmelse om kontrol-
lovsovertraedelsernes indbringelse for dom-
stolene.

Amtsligningsinspektoraterne, der  som
naevnt skulle understgtte den Igbende lig-
ning, fik oprindeligt bemyndigelse til at &-
terforske og afgive forslag til statens lig-
ningsdirektorat i visse mindre sager vedrg-
rende det lgbende skattedr.

| 1960 blev denne bemyndigelse udvidet
til at omfatte tre skattedr, og belgbsrammen
blev udvidet. | 1968 har man pany udvidet
amtsskatteinspektoraternes bemyndigelse.

De opgaver, der pahviler ligningsradet og
ligningsdirektoratets afdeling for indkomst-
og formueskat, er i hovedtrak falgende:

I. Tilsynet med ligningen er henlagt til amts-
ligningsinspektoraterne, siledes at lignings-
direktoratets opgave er at overvage inspekto-
raternes tilsyn.

Udarbejdelse af vejledende anvisninger til
brug for ligningsmyndighederne, herunder
fastsedttelse af faste fradrag uden dokumen-
tation samt fastsadtelse af kurser pa unote-
rede aktier.

Instruktion og vejledning af lokale lig-
ningsmyndigheder gennem afholdelse af
moder og pa anden made.

I1. Bevillingsmaessig nedsadtelse af den skat-
tepligtige indkomst i saalige tilfadde, ophae
velse af bevilgede nedsatelser, frafald af
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kontrollovstillasg samt andringer af amts-
skatteradenes afgerelser vedrgrende skattey-
deres forsgrgerstatus.

Indstilling vedrerende pdlesg om afgivelse
af generelle kontroloplysninger for ikke-
navngivne skatteydere.

Behandling og afslutning af efterbetalings-
og bgdesager, godkendelse af de af amtdlig-
ningsinspektgrerne og visse kommunale
skattemyndigheder afsluttede efterbetalings-
og bgdesager, samt vejledning og bistand til
inspektgrerne og lokale ligningsmyndigheder
vedragrende de af disse myndigheder behand-
lede efterbetalings- og badesager og lignings-
sager af saalig art.

Udstedelse af bemyndigelse til skatterd-
dene til at eendre tidligere ars ansadttelser.

Bistand til politi og anklagemyndighed i
skattesager, der sgges opklaret ved politiets
hjedp eller indbringes for domstolene.

Kontrol med at alle aktieselskaber medta-
ges til beskatning.

IT1. Tilsyn med skatteberegningen.

V. Indhentning af udtalelser samt afgivelse
af erklazinger i sager vedrgrende klager til
landsskatteretten.

V. Besvarelse af forespargsler fra skattey-
dere, deres reprassentanter og fra skattemyn-
dighederne og andre vedrgrende alle skatte-
maessige forhold samt afgivelse af udtalelser
over sager til skattedepartementet og andre
myndigheder, herunder udtalelser vedrg-
rende lovforslag og cirkulaeer.

VI. Afgerelse af klager over amtslignings
inspektgrernes afgarelser vedrgrende omlag-
ning af regnskabsar for personer samt tilla-
delser til regnskabsomlaggning for aktiesel-
skaber, foreninger m. v.

Indstilling til skattedepartementet vedrg-
rende affattelsen af skemaer til selvangivelse
samt udfaxrdigelse af blanketter til brug for
|gnoplysninger m. v.

VII. Tilladelse til andring af selvangivne
indkomster og formuer (afskrivninger, vare-
lager) samt nedsedtelse af skatteyderes an-
§aette|ser, overfaring af indtaegt til tidligere
arm.v.

Indrgmmelse af lovhjemlede tilladelser til



fravigdse a aminddige regler for indkomst-
opgarelse; indrammelse a  dispensationer
bl. a i forbindelse med aktiesalg, samt ind-
remmelse af dattersel skabdempel se.

Indstilling vedrerende specifikationer og
andre oplysninger i forbindelse med sdvan-
givelsen.
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Indstilling vedrerende pdlaay af regnskabs-
pligt for visse grupper & skatteydere, her-
under mindstekrav til regnskaberne.

Der er i ligningsdirektoratets afdeling for
indkomst- og formueskat ansat ca. 190 og
ved amtdligningsinspektoraterne ca. 300.

Kildeskattedirektoratet.

Umiddelbart efter folketingsvalget i efterdret
1966 14 det fast, a kildeskattereformen
skulle gennemfrares og den davagende rege-
ring fremsatte hurtigt efter vaget fordag til
lov om indferelse & kildeskat, hvilket for-
dag blev gennemfart ved lov nr. 100 af 31.
marts 1967 om opkraevning & indkomst- og
formueskat for personer m. v. (Kildeskat).

Efter loven tiisvares indkomst- og formue-
skatter i Igbet af indkomstaret med forela-
bige bel gb.

For en rakke indtagter (»A-indkom-
ster«), der i det vessentlige udger en netto-
indkomst for erhververen, herunder arbgds-
lan og penson m. v., indehol des pa grundlag
a skattekort med individuelt fastsatte fra
dragsbelgb og trakprocenter en forskuds
Fkat, forinden indtasgten kommer til udbete-
ing

Af aktieudbytter ska der pa tilsvarende
méde indeholdes en forelgbig skat (udbytte-
skat) pa 30 pct. For andre indtasgter (»B-
indkomster«) betaes der en forskudsskat
efter skattebillet.

De fordghige indkomst- og formueskatter
skal for den enkelte skattepligtige Sdvidt mu-
ligt svare til de skatter, der udskrives pa
grundlag o en slutllgnlng efter indkomst-
arets udlagb.

Som grundlag for den forelgbige betading
i arets lab, skd der forud for indkomstaret
foretages en forskudsregistrering a forven-
tede indteegter og fradrag og af formue ved
indkomstarets udlgb.

Opkreavningsmesssigt  indebagrer  kilde-
skatteordningen bl. a den andring i forhold
til det tidligere betaingssystem, at arbejdsgi-
vere og andre, der udbetaler A-indkomg,
indskydes som et melemled mdlem den
skattepligtige og skattemyndighederne.

Vedtagelsen a kildeskatteloven  illede

skatteadministrationen overfor en omfa-
tende arbejdsopgave. Store dele of skattead-
ministrationen métte tilpasses de nye a-
bejdsfunktioner indenfor skattesystemet.

Opgaven métte ses i lyset af den tekniske
udvikling indenfor administrationsomradet.
Det nye administrative sysem med centrali-
sering & skatteopkrae/ningen, der hidtil var
varetaget a kommunerne, matte baseres pa
anvendelse a eektronisk databehandling.
Det blev i denne forbindelse lagt til grund,
a man ikke burde tilrettelasgge en admini-
gration pa traditionelle arbejdsmetoder for
senere at overgd til en integreret databe-
handling med de deraf fdgende strukturaan-
dringer.

Det er karakteristisk for EDB-administra-
tionen, a den krever en omfattende og
meget detailleret planlaagning.

Til a forestd den praktiske tilrettelag-
gdse a kildeskattens administration oprette-
des ved regeringsbedutning efter lovens ved-
tagdse en midlertidig kildeskattestyrelse.
Under planlaggningsperioden har  skattede-
partementet arbgidet med aandringerne i reg-
lerne om skattepligtens indtrasden og ophar
og nye bestemmeser vedrarende amtefadlers
og berns skattepligt samt med de generelle
retsforskrifter vedrgrende kildeskatten, som
maite udfaerdiges, efterhanden som planlesg-
ningen skred frem.

Leddsen & den midlertidige kildeskatte-
syrelse blev overladt til en direkter. Styrel-
sen blev opdelt i 4 kontorer.

Tilrettelaggelsen of EDB-sysemet er sket
i samarbejde med |I/S Datacentralen og de 6
kommunale EDB-centrder, ligesom disse in-
dtitutioner deltager i systemets drift efter en
neamere fastlagt arbejdsdeling.

Efter forhandling mdlem den davezrende
finansminister og reprassentanter for kommu-



nerne blev det i 1967 fastlagt, at den lokale
administration af den nye opkraevningsord-
ning, herunder arbejdet med forskudsregi-
strering og restanceinddrivelser m. v., skulle
varetages af kommunerne, medens de cen-
trale funktioner skulle foretages af et kilde-
skattedirektorat pa grundlag af centrale regi-
stre over de skattepligtige og de indeholdel-
sespligtige og kommunerne.

Til kildeskattedirektoratet blev som kon-
sulenter knyttet personer, der i kraft af over-
ordnet kommunal tjenestestilling eller pa
anden made havde saaligt kendskab til kom-
munal administration. Denne ordning er
bragt til ophgr.

Kildeskattedirektoratet har i den forlgbne
tid tilrettelagt administrationen af kildeskat-
ten.

Planlasgningsarbejdet har taget sigte pa
centralt og lokalt at organisere og instruere
skatteadministrationen med henblik pa at
lgse opgaver, som den nye betalings- og op-
kraavningsordning stiller.

| tilslutning til etableringen af de centrale
registre har man tilrettelagt kommunikatio-
nerne for de skattepligtige og indeholdelses-
pligtige til postgirokontoret og de lokale
skattemyndigheder.

Direktoratet har udsendt vejledninger
vedragrende registrenes oprettelse og drift og
om de opgaver, der pahviler de led, der er
impliceret i betalingsordningen, herunder
vejledninger om forskudsregistreringen, og
om arbejdsgivernes og andre indeholdelses-
pligtiges regnskabsfarelse m. v.

Som en bestanddel af kildeskatteordnin-
gen har direktoratet endvidere tilrettelagt
regnskabs- og kontrolsystemer.

| indkearingsperioden vil der fortsat vexre
opgaver af planlasgningsmaessig karakter, li-
gesom der fremover vil vaae behov for en
planlaegning, der har til formd teknisk at
forbedre kildeskattesystemet og vege til ra
dighed i forbindelse med overvejelser om
omlagninger indenfor systemet og om nye
opgaver.
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Kildeskattedirektoratets nuvesrende orga-
nisation er stort set baseret pa felgende for-
deling af planlaggningsfunktionerne mellem
de oprindelige 4 kontorer og fra sommeren
1969 en driftsafdeling:

1. kontor: Tilrettelagggelse af forskuds- og
slutskatteberegningerne, herunder opgaver i
forbindelse med forskudsregistreringen.

2. kontor: Tilrettelaggelse af indbetalinger
og redegarelser m. v. fra de indeholdelses-
pligtige arbejdsgivere m. fl., endvidere direk-
toratets  sekretariatsfunktioner,  herunder
personale-administrations- og informations-
sager, samt sager vedrgrende A-skat og ar-
bejdsgiverkontrol.

5. kontor: Tilrettelaggelse af opkrasvningen
af B- og restskatter og inddrivelse af skatte-
restancer m. v. samt opkraevningen af udbyt-
teskat, endvidere oprettelse af det centrale
register over indeholdelsespligtige (CIR)
samt koordineringen af arbejdet med blan-
ketter og formularer m. v., hvis indhold fast-
laegges af de enkelte kontorer indenfor de re-
spektive sagsomrader.

4. kontor: Tilrettelagggelse af de centrale
skatteindbetalinger med konteringsplaner og
afregninger til kommunerne m. v.

| indkgringsperioden er kontorets opgaver
som led i tilrettelamggelse af driftsfunktio-
nerne blevet opdelt i bogholderi- og kasse-
funktioner og intern revision.

Kildeskattedirektoratets stearste afdeling
er personalemasssig driftsafdelingen.

Til driftsafdelingen er indtil videre hen-
lagt konvertering, fejlrettelse, postfunktioner
o. lign.

Driftsafdelingen har tillige deltaget i op-
gaver med EDB-systemets afpravning.

Det samlede personaleantal udgjorde pr.
3. marts 1970 338 personer.

Udvalgets overvelelser og konklusioner.

Som foran omtalt er der for gjeblikket med der pa direktoratsniveau i statens skatteadmi-

statens ligningsdirektorat og det midlertidige
kildeskattedirektorat to centrale myndighe-

nistration. | udvalgets kommissorium anfg-
res det, at kildeskattedirektoratet er oprettet



som en midlertidig styrelse, fordi man har
naget tvivi om, a det pa laangere sigt vil
vage hensigtsmassigt, at tilsynet med skatte-
ligningen og varetagelsen o skatteopkraev-
ningen ligger hos to forskellige direktorater.
| kommissoriet pdagges det derfor udvalget
a fremskynde overvgelserne pa dette punkt
med henblik pa, at udvaget snarest muligt
fremkommer med indstilling om den fremti-
dige organisation & den centrale skettefor-
valtning pa direktoratsniveau.

Med den korte tid, udvalget har haft il
radighed, har det endnu ikke vamet muligt at
tilendebringe overvejdserne &, hvordan da
tens centrale skatteadministration neamere
bar indrettes i fremtiden. Det vil imidlertid
efter udvalgets opfatelse vagre nadvendigt,
a man snarest tradfer bestemmese om,
hvorvidt de nuvagende to direktorater - Sa
tens ligningsdirektorat og kildeskattedirekto-
ratet - skal bevares som sdvstandige styrel-
ser eller sammenlaegges til et enkelt direkto-
rat, som béde har til opgave at fare tilsynet
med skatteligningen og at varetage skatteop-
kreerningen. Spergsmdet ber vaae afgjort,
inden der sker en eventuel nybesadtelse af
stillingen som ligningsdirektar. Stillingen ma
paregnes at blive ledig om Kort tid. En afge
relse tramger Sg ogsa pa, fordi tyngdepunk-
tet i kildeskattedirektoratets virksomhed har
forskudt sg fra planlagning til drift med
kildeskattens ivegksadtelse fra begyndelsen
af indevegende &. Dermed er en rakke
spargsmd om  kompetencefordelingen mel-
lem ligningsdirektoratet og kildeskattedirek-
toratet og om koordination af arbejdet i de
to styrelser blevet aktuelle. Det er ogsa et
ulest spergsmd, pa hvilke punkter kilde-
skatteordningen ngdvendigger en andring af
de befgielser, som i gjeblikket er tillagt lig-
ningsrédet i medfer af landsskatteretsloven.

Under disse omstamdigheder har udvalget
fundet det rettest at fremskynde overvegd-
sarne &, om en sammenlaggning & lignings-
direktoratet 0og kildeskattedirektoratet kan
tilrddes, og a dgive saaskilt inddtilling
herom. Udvaget har sdedes ikke ment, at
dets tillingtagen til spargsmdet om en even-
tuel sammenlaggning kunne afvente en naa-
mere undersggelse &, i hvilket omfang der
kan og bar henlaegges nye opgaver til den
fremtidige statsskatteadministration pa di-
rektoratsniveau. Man har heller ikke kunnet
ga naamere ind p, hvilke krav sadanne nye

n
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arbgidsopgaver | forbindelse med de aa+
drede arbejdsvilkar under kildeskatteordnin-
gen vil dille til den organisatoriske opbyg-
ning a denne administration og til sterrel-
sen og sammensadningen & dens personae.
Udvalget vil senere fremkomme med indstil-
ling herom og om Iasningen & de overgangs
problemer, som en eventuel sammenlagyning
vil give anledning til.

Udvaget inddtiller, at der oprettes et da
tens skattedirektorat ved sammenlagning af
satens ligningsdirektorat og kildeskattedi-
rektoratet under en fadles direkter. Statens
skattedirektorat er tenkt at skulle varetege
de forvatningsopgaver, som for tiden pa
hviler ligningsdirektoratet og kildeskattedi-
rektoratet. Udvalget forudsadter dog, at der
bliver tdle an. a henlamge afgardsen i en
dd af de nuvagende direktoratssager til de
lokale skattemyndigheder. Statens skattedi-
rektorat paregnes endvidere at skulle over-
tage nye arbgdsopgaver, navnlig i det om-
fang den naamere gennemgang af skattede-
partementets sagsomréde ferer til udskillel-
sen o sager, hvis afgardlse det vil vaae hen-
sSgtamessagt at henlagyge til skattedirektora
tet.

Udvaget anser en sammenlaggning a de
to direktorater for nedvendig. Man vil ikke
pa anden made kunne sikre, a arbejdet i sa
tens centrale skatteadministration kan for-
lgbe gnidningsfrit og uden ungdigt dobbelt-
arbgjde. Under kildeskatteordningen kan der
ikke som hidtil trakkes en klar gramse md-
lem, hvad der vedrgrer skatteligningen, og
hvad der er skatteopkraavningsspargsmal.
Sondringen mellem skatteligning og skatte-
opkraavning kan derfor heller ikke anvendes
som en norm for en klar og hensgtsmaessig
gramsedragning mellem ligningsdirektoratets
og kildeskattedirektoratets sagsomrader. En
lang rakke af de sp@rgsmal om kildeskatte-
direktoratet har méttet give lokale forskuds-
registreringsmyndigheder, skatteydere, a-
bgdsgivere og andre indeholdelsespligtige
veledning om med henblik pa opkraavnin-
gen & forelgbig A- og B-skat fra begyndelsen
af indevagende &, lader 9qg i saglig hense-
ende ikke klart adskille fra soergsmd & lig-
ningsmeessig karakter, som det ifdge lands-
katteretdoven  tilkommer ligningsrédet og
ligningsdirektoratet at udtale 9g om. Det har
sin forklaring i det nye skatteopkraa/ningssy-
stem, kildeskatteordningen bygger pa



Den nye skatteopkraavningsmetode skal sa
vidt muligt sikre, at skatteyderen betaler
skat af sin indkomst i takt med indtjeningen.
Derfor pabyder kildeskatteloven, at ind-
komstskat til staten, formueskat, kommunal
indkomstskat og kirkelige afgifter skal tii-
svares i lgbet af indkomstaret med forelg
bige belgb. Det gadder, hvad enten opkraav-
ningen af den forelgbige skat sker ved ind-
komstkilden (A-skat) eller ved betaling i
henhold til skattebillet (B-skat). Kildeskat-
teloven foreskriver endvidere, at de forelg-
bige skattebelgb for den enkelte skatteplig-
tige s vidt muligt skal svare til de belgb af
skatter og afgifter, der udskrives efter kalen-
derdrets udlgb som slutskat.

Selv om den forelgbige skat af henholds-
vis A-indkomst og B-indkomst beregnes og
betales pa forskellig made, er udgangspunk-
tet for skatteberegningen i begge tilfadde
den indkomst, som vedkommende skatte-
pligtige forventes at opnd i det pageddende
indkomstar. Ansadtelsen af den forventede
indkomst ved forskudsregistreringen eller pa
et senere tidspunkt skal i princippet ske
efter skattelovgivningens almindelige regler
om, hvad der er skattepligtig indkomst og
formue. Under den nuvaxende ordning har
det derfor, som omtalt foran, ikke kunnet
undgas, at tilrettelasggelsen af opkraavningen
af forelgbig skat har bragt forskudsregistre-
ringsmyndighederne (de kommunale lig-
ningsmyndigheder) og kildeskattedirektora-
tet og i et vist omfang skattedepartementet i
den situation at matte tage stilling til spergs-
mal af delvis ligningsmasssig karakter. Det
vil ofte gadde, hvor man skal afgere, om en
naamere bestemt indkomst er A- eller B-ind-
komst. Det samme vil kunne vaxe tilfaddet,
hvor der kan vazre tvivl om, hvorvidt en gift
kvinde skal saaskilt skatteansadtes eller
ikke, eller hvor der er spergsmd om, at en
gift kvinde deltager i veesentligt omfang i
driften af mandens eller amteparrets fedles
erhvervsvirksomhed, sdledes at dette forhold
skal tages i betragtning ved beregningen af
mandens indkomstskat.

For at en indkomst skal kunne anses for
A-indkomst, m& modtageren vare skatteplig-
tig af indkomsten. Heri ligger bade, at ind-
komsten efter sin art skal veare skattepligtig
indkomst, og at modtageren har pligt til at
svare skat her i landet. Begge dele ma der
derfor tages stilling til ved forskudsregistre-
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ringen, uanset at det er ligningsmyndighe-
dernes sag at tredfe den endelige afgerelse.

Ifelge kildeskatteloven skal til A-ind-
komst blandt andet henregnes vederlag i
penge samt i forbindelse hermed ydet fri
kost og logi for personligt arbejde i tjeneste-
forhold, herunder Ign, feriegodtgerelse, ho-
norar, tantieme, provision, drikkepenge og
lignende ydelser.

De myndigheder, der skal foretage for-
skudsregistreringen, skal altsa blandt andet
afgere, hvornar der kan anses at foreligge et
tjenesteforhold til en arbejdsgiver, og afger
dermed samtidig, om fradraget pa den p&
gaddendes skattekort skal indbefatte lan-
modtagerfradrag. Heller ikke her kan det
undgas, at man ved forskudsregistreringen
foregriber afgerelsen i et spargsmdl, hvis en-
delige bedemmelse henhgrer under lignings-
myndighederne. N&r tvivisspgrgsmd af den
art er fremkommet i forbindelse med skatte-
ligningen, er de ofte blevet behandlet i lig-
ningsradet, der i s fald kan fremkomme
med vejledende anvisninger, som lignings-
myndighederne kan henholde sig til i det
praktiske ligningsarbejde. Det har vazet falt
som et savn, at der ikke har vaaret en tilsva-
rende mulighed for at fa tvivisspergsmal,
som forskudsregistreringen har givet anled-
ning til, behandlet af et sagkyndigt rad eller
naevn. Det har i skattedepartementet vaaet
overvejet, om der burde oprettes et sealigt
kildeskattenaevn til lgsning af disse opgaver.
Tanken er dog blevet opgivet pa grund af de
vanskeligheder, man forudsa, at man ville
komme ud for, né&r man skulle trakke graen-
sen mellem naevnets og ligningsradets opga
ver.

Udvalget mener da heller ikke, at det vil
vage en hensigtsmaessig lagsning at etablere
et nyt rad eller naevn, men at man ma fore-
traskke at henlagge afgerelserne af de om-
handlede spargsmal til ligningsradet, som i
givet fald ma tilpasses til at lgse de nye op-
gaver.

Det pahviler statens ligningsdirektorat al
fare tilsyn med og revidere skatteansadtel-
serne, medens kildeskattedirektoratet har til
opgave at vejlede de indeholdelsespligtige
vedrgrende regnskabsferelse og udfaardigelse
af redegerelser og at fastlagyge retningslinier
for kontrollen med indeholdelsespligtiges
[anningsregnskaber m. v.

Den indeholdelsespligtige vil i de fleste



tilfadde foruden at vaae pligtig til a inde-
holde skat for andre sdv vage skattepligtig
a sin indkomst og formue. Derfor ma det
vare mest hendgtsmesssigt, a8 man samler
revisonen & hans selvangivelse og hans re-
degarelser for indeholdelsen & A-skat pa
een hand. Koordinationen af revisionen pa
de to fdter vil vaae en naturlig opgave for
det foreddede statens skattedirektorat.

Afgardlsen & sivel overtraadelser o kon-
trolloven som overtrasdelser & kildeskattelo-
ven kan tradfes enten ved de ordinagre dom-
gole dler administrativt af finansministeren,
der har bemyndiget ligningsradet og lig-
ningsdirektoratet til a behandle og afgare
kontrollovssagerne.

Sanktionerne ved overtraadelser af kon-
trolloven og kildeskatteloven kan vaae for-
skellige; men de grundiasgggende principper
om administrativ badeikendelse og domstols-
agadse e de samme. Hertil kommer, at
der kan forekomme tilfaedde, hvor der i
samme sag foreligger overtrasdelser o savel
kildeskatteloven som kontrolloven. Det vil
vage naturligt, & sager om overtraaddse o
kildeskatteloven og om overtrasdelse & kon-
trolloven behandles af samme myndighed.

Under det hidtidige skattesystem blev ar-
bejdet med udskrivning & selvangivelser og
udfeadigdse o skattdlister og beregnings-
journaler udfert ved hjadp & hulkort og
EDB-teknik. Det har vaaet karakteristisk, at
man far kildeskatteordningen alene har me-
kaniseret enkdte arbgdsfunktioner, medens
malsetningen | planlagningen af kildeskat-
teadministrationen har veget a sage gent
nemfart en mere integreret anvendelse o
EDB-teknikken baseret pa centrde registre
over skatteydere, indeholdelsespligtige og
kommuner.

Det ma antages, a man i fremtiden med
fordd kan anvende de centrale EDB-regidre
ikke blot til arbedsgiverkontrollen, men
ogsa til ligningskontrollen.

Ifolge landsskatteretsoven pdhviler det
ligningsrédet til skattedepartementet a -
give indgtilling om affattelsen a skemaerne
EI sellvang]!v els;e ?tat:ns Illgggﬁlrdgord

ar arligt forelagt fordag ti vangivelses
blanketten med tilharende bilag for de for-
skellige skattemc?/ndlgheder og efter lignings-
radets godkendelse  afgivet indgtilling til
skattedepartementet, der har forestdet tryk-
ningen og har foranlediget sdlvangivelsesma

teridet udsendt sammen med mandtaldlister,
skatteberegninggoumaler, indberetningsske-
maerm. v.

Ligningsrddet og ligningsdirektoratet har
ikke udformet det forskudsregistrerings-
skema, som skatteyderne fik tilsendt til ud-
fyldning i sommeren 1969. Fordag til ske-
maet e kommet fra kildeskattedirektoratet,
der ogsd har udarbejdet det forngdne blan-
ketmateriade til brug for de lokale myndighe-
der vedrgrende forskudsregistrering og op-
kreavning &f kildeskatten.

Det er en vasentlig forudssdning for, a
skattemyndighedernes  arbejde kan udferes
rationelt, a der star et hendgtsmaessigt
skema: og blanketmateriae til deres radlg—
hed. | en administration, der er baseret pa
awvendelse & den elektroniske  databe-
handling, ma blanketterne, der anvendes til
kommunikation & oplysninger, der ska
indgd i EDB-sysemet, vage ngje tilpasset og;
afgemt efter sysemet. Driften a den sam-
lede blanketforvaltning ber derfor ske i nge
forbindelse med driften & de centrde skat-
teyderregistre.

Det vil igvrigt vage naturligt, a arbejdet
med udviklingen & disse skemaer og blan-
ketter foregar samlet, sdedes at ansvaret for,
a abedet hermed bliver rationelt tilrette-
lagt, er placeret pa et enkelt sted.

Udvaget skal endvidere pege pd, at det
vil vage nadvendigt a samordne det til
med skatteberegningerne, som nu pahvi er
ligningsdirektoratet, med den interne revi-
son og kontrol, der er blevet tilrettelagt i
kildeskattedirektoratet i forbindedse med
den centraliserede beregning og opkraa/ning
a kildeskatten.

Skatteadministrationen vil fra 1. april
1970 i farste led forega i ca 275 kommuner,
hvis tjenestemand beskedtiger Sg med
béde ligningsopgaver, forskudsregistrering
og visse funktioner i forbindelse med skatte-
opkraavningen. En dd & disse kommuner
fungerer tillige som sekretariater for skatte-
radene. P4 tilsvarende made varetager amts-
ligningsinspektoraterne pa det lokde plan
bade adminidtrative opgaver, der henhgrer
under ligningsdirektoratet, og opgaver hen-
harende under kildeskattedirektoratet, lige-
om de i vise tilfadde er sekretariater for
skatteradene.

Efter udvalgets opfattelse vil det, som 4d-



lerede fremheevet, af hensyn til kommunika:
tionen mdlem den centrale skatteadministra-
tion og de lokde kommunde og dadige
skattemyndigheder veae a foretrakke, at
ligningsdirektoratet og kildeskattedirektora-
tet sammenlaagges til een styrelse. Ogsa i for-
holdet til skattedepartementet vil e enkelt
centralt direktorat byde pa fordde i sam-
menligning med den nuvagende tilstand. En
fortsat opsplitning i to direktorater betyder,
a skattedepartementet vedblivende ma pa
tage 9g den opgave a koordinere og skabe
ensartethed i de to direktoraters afgerelser.

Endvidere vil en sammenlagning a de to
direktorater til ét, S at der sker en koncen-
tration af de opgaver, der naturligt admini-
strativt hgrer sammen, @ge mulighederne for
a overfere opgaver fra skattedepartementet
til det nye skattedirektorat meget vessentligt.

Skatteydere og andre, der ska i forbin-
ddse med de centrde skattemyndigheder,
har krav pa, a man opbygger administratio-

nen sa enket som muligt. Det har i praksis
vig sig, a sivel publikum som skattemyn-
digheder ikke si gaddent har veaet i tvivl
om, til hvilket af de to direktorater en fore-
spargsel skulle rettes.

Der har under udvalgsarbgidet veaet rgst
spargsmd om a udskille ligningsdirektora-
tets anden afdeling, der forestar arbedet
med vurderinger & landets faste genr
domme, til en sevstandig institution.

Det er blevet anfart, a det pagaddende ar-
bgde kreever en speciaviden, som e arts
fremmed i forhold til arbejdet med indkomst-
og formueskatteansadtelserne, og at der ikke
i de forlabne ca. 30 & har vaget fadles avan-
cement for personalet i ligningsdirektoratets
to afdelinger.

Udvaget har imidiertid endnu ikke kun-
net tilendebringe Sn overvgelser vedrarende
den fremtidige organisation af den centrale
adminigtration af vurderingen & landets fa
ste gendomme.



Bilag 2.

Oversgt over befgdser | skattelovgivningen som er tillagt
finansministeren, og som foredas overfart til ligningsradet.

Statsskatteloven

(lov nr. 149 af 10. april 1922).
Udarbejdelse af skemaer til brug ved selvan-
givelse (8 22, stk. 7, jfr. § 49).

Eftergivelse eller nedsadtelse af skat, pa
lagt: eller idemt erstatning (8§ 37).

Kildeskatteloven

(lovbek. nr. 448 af 30. september 1971).
Udarbejdelse af skemaer til brug for indbe-
retning af dedsboers aktiver og passiver (8§
14, stk. 5).

Indremmelse af yderligere personfradrag
for visse skatteydere (§ 37, stk. 5).

Evt. omgerelse af afgerelser om en ind-
komst skal anses for A-indkomst eller B-ind-
komst (§ 45, stk. 3).

Udarbejdelse af blanketter til brug for for-
skudsregistrering og andring heraf (88 52
og 53).

Fastsadtelse af saalige regler vedrgrende
indbetaling af A-skat (8§ 56, stk. 2).

Fastsedttelse af regler om de indehol delses-
pligtiges pligt til at sikre oplysninger til brug
for redegerelserne (8 57).

Henstand med indbetaling af udbytteskat,
fastsadtelse af formen for selskabernes ud-
bytteerklaering og sanktioner til fremtvin-
gelse af denne (8§ 66).

Tilbagebetaling af udbytteskat til udbytte-
giveren samt udfaardigelse af attest herom (8§
67).

Fastsadtelse af regler om underretning til
modtageren af A-indkomst om indeholdelse
og om opbevaringspligt samt palaey of dag-
lige bader til sikring heraf (8§ 84).

Fastsettelse af daglige bader til sikring af
kontrol med arbejdsgivers indeholdelsespligt
(8 86, stk. 2).

Ligningsloven

(senest lovbek. nr. 431 af 13. september
1971).

Fastsedttelse af kilometertakster til brug ved
fradrag af udgifter for brug af eget befor-
dringsmiddel (8 9 C, stk. 2).

Fritagelse for skattepligt af visse udlod-
ninger fra selskaber og for salg af aktier (§
16 A, stk. 2 og 8 16 B, stk. 2).

Evt. omgerelse af skatterdds afslag pa
nedsadtelse i tilffadde af 1. gangsetablering
(827).

Lov om sz lig indkomstskat

(lovbek. nr. 450 af 30. september 1971).
Fritagelse for beskatning af fortjeneste ved
salg a en- og to-familieshuse og ejerlejlighe-
der i samligetilfadde (8 2 A, stk. 2).

Fritagelse for beskatning af fortjeneste
indvundet ved mageskifte for s vidt angér
ubebyggede arealer (8 7 A, stk. 7).

Tilladelse til beskatning med saxlig ind-
komstskat af visse fortjenester, der er under-
givet alm. indkomstskattepligt (8 17).

Skattekontrolloven

(Lovbek. nr. 37 af 9. februar 1972).
Fastsettelse af pligt til at specificere aktiver
og passiver (81, stk. 1).

Fastsettelse af pligt til at specificere ind-
tesgter og udgifter og meddele oplysninger
om hovedposter indenfor privatforbrug (8
2,stk. 1).

Fastsadtelse af regnskabspligt for ikke
bogferingspligtige samt naamere regler for
udarbejdelse af driftsregnskaber (§ 3).

Fastsadtelse af regler om pligt for selv-
staendige erhvervsdrivende pa begaering til at
fremlaggge regnskabsmateriale m.v. (8§ 6,
stk. 4).

Bestemmelse om afgivelse af de oplysnin-
ger, der hvert & uden opfordring skal ind-
sendes til de skattelignende myndigheder (8§
7).

Bemyndigelse til at palasgge banker, for-
sikringsselskaber, andre erhvervsdrivende



in. v. oplysningspligt om omsagning evt.
med unavngivne skatteydere (88 8 A-F).
Afgerelse af hvorvidt oplysningspligt i
henhold til 88 6, 7 og 8 A-F foreligger samt
evt. fremtvingelse af at pligten efterkommes
ved pélagy af daglige beder (§ 9).
Fastsadtelse af oplysningspligt vedrgrende
indlosning af rente- og udbyttekuponer (8
10,stk. 1).
Bestemmelse om foretagelse af spaaring
af bank- og sparekassekonti m. v. (8§ 11).
[kendelse af bade for urigtig selvangivelse
m. v., sifremt der ikke kan antages at vege
forskyldt hojere straf end bade (8§ 20).

Selskabsskatteloven

(lovbek. nr. 396 af 28. juli 1969).

Fastsedtelse af bede for undladelse af at
gore anmeldelse om et selskabs oplgsning,
overgang til skattefri virksomhed eller om
andring i beskatningsforhold (8 5, stk. 2, §

5 A, stk. 2).
Tilladelse til afvigende opgerelsesmade
for udenlandske forsikringsselskaber, der

driver forsikringsvirksomhed her i landet (8§
12, stk. 3).

Datterselskabslempelse (8 17, stk. 4 og 5,
8§ 18, stk. 4).

Afgarelse af stedet for et selskabs skatte-
ansadtelse (§ 24, stk. 3).

Eftergivelse af forhgjelse af skatten i til-
fedde, hvor behgrig selvangivelse ikke fore-
ligger (828, stk. 2).

Indrommelse & lempelse og henstand
samt eftergivelse af palignede selskabsskat-
ter (§ 34).

Fusionsloven

(lovnr. 143 af 2. maj 1967).
Tilladelse til skattefri fusion af aktieselska-
ber, foreninger m. v. (88 1 og 6).

Fastsaetelse af nearmere vilkar for skatte-
fri fusion (8§ 2, stk. 1).

Tilladelse til at her i landet fuldt skatte-
pligtige aktionazer eller andelshavere be-
skattes efter reglerne om sammenslutning &
indenlandske selskaber og foreninger (8 9).

Pensionsheskatningsloven

(lovbek. nr. 310 af 9. juni 1971).
Tilladelse til at sager om overtreedelse af lo-
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vens forskrifter - hvor hgjere straf end bade
ikke er forskyldt - afgeres uden retslig for-
falgning (8 61).

Afskrivningsloven

(lovbek. nr. 457 af 30. august 1971).
Forlangelse af fristen for udligning af et ne-
gativt saldobelgb, evt. mod sikkerhedsstil-
lelse for skattebetalingen (8§ 5, stk. 3).

Forlangelse af fristen for genopfarelse
eller genanskaffelse af »erstathingsejendom«
(§ 29 A, stk.4).

Tilladelse til at dok- og beddinganlesg -
skrives efter reglerne om afskrivning pa ma-
skiner, inventar 0. 1. (8§ 29 D).

Tilladelse til at en efterlevende agtefadle
- evt. en enearving — indtraader i afdades
stilling med hensyn til p&begyndte forskuds-
afskrivninger (8 29 R, stk. 2).

Fritagelse for beskatning af fortjeneste
ved afstéelse af en fiskekutter eller andet
skib under 150 bruttoregisterton (8§ 43 A).

Fastsedtelse af oplysningspligt til kontrol
med overholdelse af loven samt fremtvin-
gelse a oplysninger ved pdlaeg o daglige
beder (§ 44).

Lov om investeringsfonds

(lovbek. nr. 590 af 12. december 1969).
Forlangelse af 12-arsfristen for anvendelse
af investeringsfondsmidler (8 6, stk. 2).

Tilladelse til at en ikke benyttet investe-
ringsfondshenlagggelse kan frigives inden ud-
Igbet af 12-arsfristen (8§ 9, stk. 2).

Tilladelse til at investeringsfondshenlag-
gelse opretholdes, séfremt indehaveren inden
1 & efter erhvervsophgr overtager en anden
virksomhed, samt til at investeringsfondshen-
lasggelse overtages af en efterlevende agte-
fadle (8 10).

Lov om indskud pa etableringskonto

(lovbek. nr. 448 af 29. august 1969).
Tilladelse til at undtage fra reglen om at for-
muegoder, der er anskaffet tidligere end 3 &r
far etableringsérets begyndelse ikke kan med-
regnes ved opggrelsen af de anskaffelser,
der skal foretages for at etablering anses for
at have fundet sted (8 5, stk. 3).



Tilladelse til forlaagelse af 10-arfrigen
for etablering (8 8, stk. 2).

Tilladelse til a indskud frigives inden
10-arsf ri stens udlgh, uanset etablering ikke
har fundet sted samt tilladelse til, at efterbe-
skatning & indskudshelgb sker ved en for-
hgdse a den skattepligtige indkomst for
det indkomstar, hvori indskuddet er bragt til
fradrag (89, stk. 2 og 3).

Tilladelse il fritagelse for efterbeskatning
som falge & erhvervsopher, ndr nyetablering
finder sedinden 1 & (8 11, gtk. 3).

Lov om neddag i skatteanssgttelsen for ren-
teindtaggter m. v.

(lovbek. nr. 550 af 12. december 1969).
Fastsadtelse af form og indhold af begesing
om skattenedsadtelse (8 5).
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Investeringsforeningdoven

(lovbek. nr. 130 &f 6. april 1967).
Fastsdtelse af regler for opgarelse a den
dd af medlemmernes saalige indkomst dler
aminddige indkomst, der hidrgrer fra fore-
ningens vaadipapirer (8 4).

Lov om vurdering af landets faste gen-
domme

(lovbek. nr. 356 af 29. juli 1970).
Fastsadtelse & oplysningspligt for offentlige
myndigheder til brug ved afgardse o
spargsmd om omvurdering ska finde sted
(82, stk. 5).

Udabejdelse af skema til brug for vurde-
ring (838, stk. 1).



Bilag 5.

Oversgt over finansministerens befgielser 1 skattel ovgivningen

Statsskattel oven
(lov nr. 149 & 10/4 1922)
8§ 37, stk. 1

Kildeskatteloven
(lovbek. af 30/9 1971)
8§ 48, stk. 6, 4. pkt.

8§ 66, stk. 2

§ 66, stk. 3, 3. pkt.

§ 67. stk. 2, 3. pkt.

§ 79, stk. 1, (som andret
ved lov af 7. juni 1972)

der er udlagt ved delegation.

Finansministeren kan eftergi-
ve eller nedsadte statsskatten,
hvor forholdene i ganske saa-
lig grad taler derfor.

Finansministeren kan, nér
salige forhold taler derfor,
bestemme, at indeholdelse af
skat i en vis art a A-ind-
komst skal undlades uden an-
vendelse af frikort.

Finansministeren, eller den
han matte bemyndige dertil,
kan indremme henstand med
indbetaling af udbytteskat.
Der kan kraeves 1 pct. i rente
pr. pabegyndt maned fra for-
faldsdagen, og der kan kree
ves sikkerhedsstillelse for kra-
Vet.

Finansministeren, eller den
han bemyndiger dertil, fast-
satter daglige bader til frem-
tvingelse af indsendel sen &f sal-
skabernes udbytteerklazringer.

Finansministeren, eller den
han bemyndiger dertil, kan
nar salige forhold taler der-
for, bestemme, at der skal ske
kontant udbetaling af udbyt-
teskat til skattepligtige selska-
ber og foreninger m. v.

Finansministeren, e€ller den
han bemyndiger dertil, kan
treffe afgerelse i sager om
bade for overtraadel se af kilde-
skatteloven.

Delegation til

Amtslign.inspk. — Frede-
riksberg, Kgbenhavn og
Gentofte skattevaesen

Kildeskattedirektoratet

Kildeskattedirektoratet

Kildeskattedirektoratet

Kildeskattedirektoratet

Kildeskattedirektoratet



Kildeskatteloven
(fortsat)
384

§ 86, stk. 2

Ligningdoven
(senest lovbek. af 13/9 71)
8 16A, stk. 2

§ 16B, stk. 2

Lov om salig indkomst-
skat (lovbek. & 30/9 71)
8§17, k. 3

Skattekontrolloven
govbek. af 9/2 1972)
9

§20

89

Fremtvingelse & underretning
fra den indeholddsespligtige
til modtageren a A-indkomst
kan ske ved pdlagg o daglige
bader.

Adgangen til eftersyn, frem-
loggelse & dokumenter og
indsendelse & regnskabsmate-
riale med bilag kan gennem-

tvinges ved daglige beder, der
fastsadtes af finansministeren
gler_I den, han bemyndiger
ertil.

Finansministeren, dler den
han bemyndiger dertil, kan
tillade, at belgb, der udloddes
i forbindelse med nedsztelse
af aktiekapitalen i et selskab,
der ikke er under likvidation,
fritages for beskatning.

Finansministeren, dler den
han bemyndiger dertil, kan
tillade, a den afstaelsessum
en aktiona opndr ved sdg a
aktier m. v. til det udstedende
sdskab fritages for beskat-
ning.

Finansministeren, dler den
han bemyndiger dertil, kan,
hvor udlodning & likvida
tionsprovenu fra aktiesdska
ber og andelsselskaber finder
sted forud for det kalenderar,
hvori selskabet endelig opI&
5, tillade, at de udbetalte be-
lob eler en del a dise ikke
skal medregnes i modtagerens
skattepligtige amindelige ind-
komgt.

Finansministeren afgar, hvor-
vidt oplysningspligt i henhold
til 88 6, 7 og 8A-F fordigger
og kan om forngdent frem-
tvinge pligtens efterkommelse
ved palagy af daglige beder.

Finansministeren kan ikende
bade for urigtig sdvangivelse
m.v. sifremt der ikke kan

Delegation til

Amtdign./amtsskatteinsp.,
Kgbenhavn og Frederiks
berg skattevaesen

Amtdign./amtsskatteinspk.
Kagbenhavn og Frederiks
berg skattevassen

Ligningsdirektoratet

Ligningsdirektoratet

Ligningsdirektoratet

Amtsskattersdene, i Ko
benhavn og Frederi ksberg:
skatterédene

Ligningsradet



Sdl skabsskatteloven
(lovbek. a 28/7 1969)

§ 17, &k. 4, § 18, stk. 4.

§ 28, k. 2

Fusondoven
(lov & 2/5 1967)
88 1096

§2 sk 1

Afskrivningdoven
(lovbek. af 31/8 1971)
8 29A, sk. 4

8 29R, sk. 2

antages at vage forskyldt hgje-
re graf end bade.

Finansministeren kan eftergi-
ve & udbyttemodtagende s=-
skab/forening (modersel skab)
en del af den skat, der vedre-
rer ubytte fra e dattersd-
skab samt helt eler delvis d-
tergive skat pdignet et -
skab/forening, hvis eneste
virksomhed bestdr i a ge og
administrere aktier (over 25
pct.) i et andet selskab.

Finansministeren kan helt d-
ler delvis eftergive forhgdse
af skatten, i tilfadde, hvor be-
herig selvangivelse ikke fore-

ligger.

Finansministeren kan tillade
sammendutning & aktiesd-
skaber, foreninger m. v. samt
kooperative virksomheder, s
ledes a den beskatning som
normalt finder sted ved et -
skabs oplasning bortfalder.

Bemyndigdsen e for s3 vidt
angdr tilladelse til fusion of
banker overdraget til

Finansministeren kan fastssd-
te vilkérene for tilladdse til
skattefri fuson udover de i
loven opgtillede ufravigelige
betingel ser.

Vilkérene fastsdtes for s
vidt angdr bankfusion &f

Finansministeren kan forlaan-
ge frigen for genopfardse d-
ler genanskeffdse a »erdat-
ningss endom.

Finansministeren kan tillade
a en efterlevende aggtefadle -
evt. en enearving - indtraader
i afdedes stilling med hensyn
til  pdbegyndte forskudsaf-
skrivninger.

Delegation til

Ligningsdirektoratet

Ligningsradet

Ligningsradet

Ligningsrédet

Amtdign./amtsskatteinspk.
Kagbenhavn, Frederiksberg
og Gentofte skattevassen

Amtdign./amtsskatteinspk.
Kgbenhavn, Frederiksberg
og Gentofte skattevassen



Lov om investeringsfonds
(lovbek. & 12/12 1969)
§ 10, stk. 3

8§ 10, stk. 4
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Finansministeren, eler den
han bemyndiger dertil kan,
hvor en erhvervsvirksomhed
afheandes dler oplases, tilla-
de, a investeringsfondshen-
losggelse opretholdes safremt
indehaveren inden 1 & efter
g\e/dertager en anden virksom-

Finansministeren, dler den
han bemyndiger dertil, kan
tillade, a investeringsfonds-
henlagggelse overtages a en
efterlevende amtefadle.

Delegation til

Amtdign./amtsskattei nspk.
Kgbenhavn, Frederiksberg
og Gentofte skattevassen

Amtdlign./amtsskatteinspk.
Kgbenhavn, Frederiksberg
og Gentofte skattevaesen



Bilag 4.

Ligningsradets befgidser efter bestemmelser udenfor
landsskatteretsloven.

Ligningsloven

(lovbek. nr. 431 af 13. september 1971).
Tilladelse til afvigende opgerelsesmade af
kursgevinster ved afhamndelse eller indfrielse
af obligationer, pantebreve m. v. indtjent af
forsikringssel skaber, banker, m. fl. (8§ 4, stk.
1).

Statsskatteloven (som aendret ved § 3 i lov
af 17. december 1971).

Fritagelse for erlagggelse of tillaagsskat (8
43, stk. 6).

Lov om sarlig indkomstskat

(lovbek. nr. 450 af 30. september 1971).
Tilladelse til at fortjeneste eller tab ved -
haendelse af aktier, der er erhvervet som led
i den skattepligtiges naxingsvej, opgares
efter andre regler end fastsat i loven (8§ 7,
stk. 4).

Somandsskatteloven

(lovbek. nr. 453 af 11. oktober 1971).
Fastsadtelse af vaxrdien af fri kost om bord
(§ 4, stk. 3).

Fastsettelse af retningslinjer for, hvorle-
des drikkepenge skal medregnes ved opge-
relsen af indtaggter om bord (8 4, stk. 4).

Skattekontrolloven

(lovbek. nr. 37 af 9. februar 1972).
ZEndringsbefojelse f. s. v. angdr de af amts-
skatterddene (i Kgbenhavn og Frederiksberg
skatterddene) hel eller delvis givne fritagel-
ser for skatteforhgjelse i henhold til lovens
88 10g2 (§4A,stk.3).

Selskabsskatteloven

(lovbek. nr. 396 af 28. juli 1969).
Tilladelse til at forste skatteansadtelse fore-

tages for andet skattedr end det, der felger
umiddelbart efter udlgbet af farste regn-
skabsperiode samt til at en skatteansetelse
farst skal ske, nar der er forlgbet et & siden
stiftelsen eller pdbegyndelsen af skattepligtig
virksomhed (8 4).

Tilsvarende bemyndigelser som i henhold
til 8 4, stk. 2 og 3, f. s.v. angdr udenlandske
selskaber (8 6).

Tilladelse til at benytte et regnskabsar,
der afviger fraindkomstaret (8 10, stk. 1 og
3).,

Palagg om at benytte samme regnskabsar
for personer og selskaber, som beherskes af
disse (8 10, stk. 4).

Tilladelse til at en nedsadtelse for visse
selskabers og foreningers beregnede ind-
komstskat, hvor en del af indtaggten hidrarer
fra virksomhed i udlandet, beregnes pa saa-
ligt grundlag (8 17, stk. 3, jfr. § 18, stk. 3).

Tilladelse til sambeskatning af to eller
flere selskaber og fastsadtelse af naamere
vilkdr herfor (§ 31).

Pensionsbeskatningsloven

(lovbek. nr. 310 af 9. juni 1971).
Godkendelse af fravigelse fra krav om radig-
hedsunddragelse over kapital pensionsord-
ninger indtil arbejdstagerens 60. ar, i til-
fadde hvor lavere aldersgraanse for pensione-
ring er fastsat (§ 12, stk. 3).

Afskrivningsioven

(lovbek. nr. 457 af 30. august 1971).
Tilladelse til at reglerne om skattemaessig -
skrivning p& visse bygninger anvendes pa
andre bygninger, som efter radets skgn kan
sidestilles hermed (§ 18, stk. 2).

Tilladelse til forlangelse af frist for leve-
ring eller fuldfarelse af formuegoder, hvorpa
forskudsafskrivning er foretaget (8 29 Q)

Tilladelse til at foretagne afskrivninger



kan andres efter udigbet & fristen for indgi-
velse af sevangivese (8 30, stk. 3).

Varelagerloven

(lovbek. nr. 255 af 18. juni 1968).
Tilladelse til aandring af afskrivning pa vare-
lagre m. v. efter udigbet af fristen for indgi-
vese af sevangivelse (8 7).

Vurderingsloven

(lovbek. nr. 356 af 29. juli 1970).

Ved vurderingen & skovbrugssiendomme

fastsadtes grundvaadien til en af ligningsr&

det fastsat procent a vedkommende denr

doms normalvaadi (815, gtk. 3).
Fastsadtelse af naamere regler for anven-

delseaf sagkyndig medhjedp (8 25, stk. 3 og

Paklage af bede for for sent indgivet vur-
deringsskema kan enddigt indbringes for
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ligningsradet, der tillige helt dler delvis kan
eftergive baden (8 38, stk. 3).

Ligningsloven

(lovbek. nr. 431 af 13. september 1971).
Ved behandlingen a bestemmelsen i folke-
tingsudvalget gav ministeren tilsagn om, at
ligningsradet skal give inddtilling i sager
vedr. godkendelse af foreninger m.v. med
admennyttige formd, der kanh modtage gaver
Sdedes, a givere inden for visse bel gdosgram-
ser kan fradrage gaver ved opgarelsen af den
skattepligtige indkomst (8 8 A, stk. 2).

Skattekontrol loven

(lovbek. nr. 37 af 9. februar 1972).

Ved behandlingen af bestemmesen i folke
tingsudvalget gav ministeren tilsagn om, at
ligningsrédet tredffer bestemmelse om, hvor-
vidt politiets bistand skl seges til at fore-
tage uanmeldt beszg pa stedet. (8 6, stk. 4).



Bilag 5.

De statdige skattemyndigheders informations- og
instruktionsvirksomhed.

A. Information af offentligheden.
1. Informationen i dag:

1.1. Kildeskattedirektoratet har siden etable-
ringen af kildeskatteordningen gennemfert
en addig orientering af offentligheden i
form &

Pjecer.

Vegledninger.

Radio- og TV-udsendelser.

Pressemeddelelser og pressemgder.

Annoncering, samt

»KD-meddel el ser«.

Om »KD-meddelelser« oplyses, at der
under opbygningen af kildeskattesystemet og
den hertil benyttede administration opstod
behov for hurtigt at kunne instruere samtlige
myndigheder, der var involveret i ordningen.

Det fandtes ngdvendigt til dakning &f
dette behov, at indfgre en ny meddelelses
form, der ikke var at for formel, og som
kunne fungere hurtigt.

KD-meddelelserne indeholder fortrinsvis
korte instrukser og vejledninger samt forkla-
ringer om, hvorledes administrationen er til-
rettelagt pd en rakke omrdder, herunder
hvilke opgaver der er palagt de enkelte myn-
digheder, og hvorledes de lgses. KD-medde-
lelserne sendes foruden til en raskke kommu-
nale og statslige forvaltningsorganer til pres-
sen samt diverse private interesseorganisatio-
ner.

12. Udover kildeskattedirektoratets naevnte
virksomhed udfolder de centrale skattemyn-
digheder kun en beskeden informationsvirk-
somhed over for offentligheden.

Nar bortses fra den padbudte offentligge-
relse af love, bekendtgerelser og cirkulager i
lovtidende, ministerialtidende eller statsti-
dende har deres generelle orientering af
skatteyderne om skattespargsmdl til de sene-
ste & stort set vaget begramset til vejlednin-

gen til selvangivelsen. Ve udsender lands-
skatteretten halvarligt publikationen »Med
delelser fra landsskatteretten« med referat ai
nogle kendelser af mere principiel betydning
og skattedepartementet 3-4 gange arligt
»Meddelelser fra skattedepartementet« med
oplysning om love og bekendtgarelser, lov-
fordag samt visse departementsafgarelser og
domstolsafgerelser, ligesom ligningsdirekto
ratet i januar maned hvert & udsender
»Meddelelser fra statens ligningsdirektorai
og ligningsrédet« med optryk af vigtigere
skattelove, rédets vejledende anvisninger og
diverse andre oplysninger til brug ved lignin-
gen, men disse publikationer ma efter deres
form og indhold - dette gadder i hvert fad
de to sidstnaevnte - anses farst og fremmest
a vage udarbejdet med information af de lo-
kale skattemyndigheder for gje.

| de seneste & har skattedepartementet pa
enkelte specielle omréder orienteret offent-
ligheden gennem pjecer m. v., der er affattet
med direkte henvendelse til bredere kredse
af skattepligtige m. v. for gje. Pjecerne har
omhandlet spargsmd vedrerende henholds-
vis sgmandsbeskatningen, stempelafgift og
beskatningen af fremmedarbejdere. Departe-
mentet har ogsa ved stigende brug af medde-
lelser gennem pressen taget skridt henimod
en mere »forbrugervenlig« informationsvirk-
somhed.

2. Skitse til informationsplan.

Det forekommer mest rationelt, at informati-
onen af offentligheden om skattereglerne i
love og bekendtgarelser m. v., om forstael-
sen o disse regler og om de bidrag til for-
tolkning af reglerne, der er givet i domstols-
afgorelser eler administrative afgerelser, i
sterst muligt omfang koordineres og forestds
af  statsskattedirektoratet.  Informationen
kunne gives under fglgende former:



2.1. Lgbende information af mere generel
art.

Der bar i dagblade og fagskrifter, gennem

pressemeddelelser og pressemgder, annonce-

ring, artikler m. v. Igbende informeres om:

a nyelove m.v. - evt. blot med korte, po-
pulaat tilskérne redegerelser for de vig-
tigste bestemmel ser,

b. evt. de vigtigste lovfordag med for-
ngdne, »populage« kommentarer,
c. de seneste domme og administrative &-

gorelser & mere principiel karakter,
samt

andre skattemaessige forhold, herunder
spargsmd@  vedrarende  opkraevningen,
som man métte finde det rimeligt at ori-
entere offentligheden om.

2.2. Orientering vedrgrende specielle prob-
lemkomplekser.

Visse interesseforbundne grupper af skattey-
dere (f. eks. landbrugere og parcelhusegjere)
har behov for skattemeessig orientering ved-
rerende deres specielle interesseomrader. En
sadan orientering ber af statsskattedirektora-
tet gives i saalige pjecer eller pa instrukti-
onsmgder med reprassentanter for de paged-
dende grupper af skatteydere. Der begr ogsa
udsendes pjecer til offentligheden om gene-
relle beskatnings- og opkraevningsspargsmal,
hvor dette er hensigtsmaessigt.

2.3. Instruktionsmoder med revisorer, advo-
kater, regnskabskonsulenter o. lign.

S&danne mader bar ivaaksadtes af statsskat-
tedirektoratet, nar der skennes at vage
behov derfor - efter neamere aftale med de
pagad dendes organisationer om emne, mede-
form o. s. v.

2.4. Radio og TV.

Direktoratet bar bestragbe sig for en aktiv og
planmasssig udnyttelse af radio og TV i skat-
teinformationens tjeneste. Rigtigt udnyttet
kan disse medier ogsa medvirke til at skabe
et bedre klima for skattemyndighedernes ar-
bejde i det hele.

2.5. Modernisering af en rakke vejlednin-
ger.

Mange skemaer (f. eks. veledningen til sdlv-
angivelsen) ber tiiskeares med henblik pa at
gare dem mere lasevaadige, forstaelige og
populaat informerende - f. eks. ad modum
vejledningen til forskudsskemaet.
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B. Information og instruktion af skattemyn-
dighederne.

1. Informationen i dag.

1.1. Amtsskatteinspektoraterne holder nor-
malt hvert &r instruktionsforedrag for samt-
lige lokale myndigheder indenfor amtsskatte-
kredsen. Ved disse mgder redegares dels for
problemer, der er behandlet i ligningsdirek-
toratets instruktionsforedrag (»januarfore-
draget«) for skatterddene - tilskéret efter
det lokale behov - dels for eventuelle ser-
lige lokale problemer.

Herudover instrueres der undertiden ved
udvidede amtsskatteradsmeder, hvortil samt-
lige skatterddsmedlemmer er indbudt. Til-
svarende instruktion har vaget givet af ad-
skillige amtsligningsinspektorater ved fadles
mgder med ligningskommissionerne og ved
mgder med skattemyndighedernes embeds-
maend.

12 Ligningsdirektoratets information af de
lokale skattemyndigheder gives under fol-
gende former:

a  Udsendelse af »visdomskort« vedragrende
saligt vigtige afgarelser, der er truffet i
direktoratets sager. Udsendelsen sker nu
samordnet med tilsvarende udsendelse
vedrgrende afgarelser truffet af domsto-
lene, skattedepartementet, landsskatte-
retten og kildeskattedirektoratet (»Feel-
leskartoteket«).

Udsendelse i januar maned af »Medde-
lelser fra statens ligningsdirektorat og
ligningsradet«. Disse arlige udsendelser
indeholder bl. a. nyere love, lovbekendt-
garelser og cirkulaarer m. v., vejledende
anvisninger, der er bindende for lig-
ningsmyndighederne samt uddrag af
domme og &f ligningsdirektoratets besva
relser af saalige spergsmal. | 1968 ud-
sendte direktoratet 2.den - og forelgbig
den seneste - udgave a sin »Vurde-
ringsvejledning«, som i farste rakke er
udarbejdet til brug for vurderingsradene
og skyldrédene i det praktiske vurde-
ringsarbejde. Vejledningen, der er god-
kendt af ligningsrédet, jfr. landsskatte-
retdovens § 3, stk. 1, indeholder en om-
fattende redegerelse for bestemmelserne
i loven om vurdering af landets faste
giendomme. Hovedvagten er lagt p& en
gennemgang a vurderingsreglerne og



vurderingsmyndighedernes  administra-
tive opgaver.

Instruktion ved mader:

1) 2-3 gange aligt med amtsligningsin-
spektarerne.

2) | januar maned hvert & med samt-

lige skatterad (nu et mede i hvert

storamt). Til disse meder inviteres
undertiden ogsa de kommunale lig-
ningsmyndigheder.

3) Specielle instruktionsmader. Eksem-
pelvis har specidister fra ligningsdi-
rektoratet gennemfart en omfattende
mederaskke med instruktion om
dadshobeskatning m. v. Maderne har
veget aholdt i hvert storamt for
skatteradene og skifteretternes juridi-
ske personale.

Der udsendes efter de under ¢ neavnte in-
struktionsmeder med amtsskatteingpek-
toraterne og skatterdene skriftlige refe-
rater & mederne til de lokae myndighe-
der m.v. Der udsendes endvidere til
amtsskatteinspektererne  (amtdigningsin-
spektarerne) og vise skattedirekterer
m. fl. referater af ligningsradets mader.

Ligningsdirektoratet udsender hvert ar
en omfattende »fortrolig kurdliste, til
samtlige skattemyndigheder og skifteret-
ter m.v. Ligen omfatter samtlige her i
landet indregistrerede aktieselskaber og
den seneste for de ikke-bgrsnoterede -
skaber a direktoratet beregnede skatte-
kurs samt selskabernes aktiekapital og
senedt deklarerede udbytte.

Direktoratet tilsender i arets lgb de lo-
kale skattemyndigheder diverse vejle-
dende cirkulaereskrivelser — bl. a. vedrg-
rende de af ligningsrdets vedtagne, bin-
dende vejledende anvisninger.

f.

1.3. Kildeskattedirektoratets information og
instruktion & kommunerne og amtsskattein-
spektoraterne har vaaret meget intensiv Svel
under indarbgjdelsen & kildeskattesystemet
oM |gbende derefter.

Man har udsendt talrige starre og mindre
generdlle og konkrete vejledninger til myn-
dighederne. Nogle a vgledningerne er ud-
fagrdiget efter lgsbladssystemer og fornyes
Igbende, n&r nye materielle regler, nye pro-
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cedurer, andret arbgjdsgang 0. s. v. gar det
nedvendigt. KD-meddelelserne, der er nea-
mere omtalt foran, Sde 94, e & stor betyd-
ning for direktoratets information a myn-
dighederne. Vise instrukser sendes som
skrivelser til myndighederne, fordi man ikke
finder det hensigtsmaeessigt, a de - som dle
KD-medddeserne - automatisk ogsa tilsen-
des pressen.

Instruktion og undervisning. Forud for
kildeskattens indfarelse gik et sterre instruk-
tionss og undervisningsarbejde, idet man
centralt uddannede ca 45 »kildeskattein-
struktarer«. Instruktionen var tilrettelagt af
skattedepartementet, medens medarbegdere
fra kildeskattedirektoratet og skattedeparte-
mentets kildeskattegruppe forestod selve un-
dervisningen.  »Kildeskatteinstruktarernex,
der kom fra hele landet, blev undervist Svel
i de nye materielle regler der indfertes, som
i kildeskatteordningens administrative tilret-
teleggel se.

Instruktgrerne fik herefter til opgave a
viderebringe deres viden om kildeskatten til
de lokale myndigheder, det gvrige skatteper-
sonde etc.

Kildeskattedirektoratet har sdv uddannet
et mindre antal instrukterer i hele indberet-
ningsproceduren  vedragrende  forskudsregi-
drering samt andring af denne og dutlig-
ning. Disse har herefter holdt instruktion for
de stedlige myndigheder rundt om i landet.

Det kan ogsa naevnes, at direktoratet i a-
gust 1971 gennemferte en instruktion over
hele landet om dutopgerdsen og i marts
1972 et kursus i skatteopkraa/ning for perso-
nalet ved amtsskatteinspektoraterne.

14. Skattedepartementets saglige informati-
onsvirksomhed  overfor  skattemyndighe-
derne har - udover udsendelse & vejlednin-
ger (f. eks. veledning vedrerende dadsbobe-
skatningen) og cirkulagrer til de skattelig-
nende myndigheder - vaget koncentreret om
udsendelsen 3-4 gange &ligt af »Medddd-
s fra skattedepartementet«, hvori oplyses
om verserende skattelovsfordag, seneste
skattelovgivning, Skatteretdige domme og
vigtigere afgardlser fra skattedepartementet

Dlepartementet |nst|ruerer efter geh%\é ?m
ovgivning og saalige spargsmd ved lig-
Rly ngsdirektoratets mader for amtdigningsn-
spektarerne og har - i saalige tilfadde hvor



det har veaet anset for pakreevet - ivaaksat
instruktionsmoder og -kurser vedrorende ny
lovgivning (kildeskatteordningen, dedsbobe-
skathingen) for medarbejdere ved de regio-
nale og lokale skatteforvaltningsorganer.

2. Skitse til en informations- og instruktions-
plan for statsskattedirektoratet.

De centrale myndigheders information og in-
struktion af de regionale og lokae skatte-
myndigheder koordineres og forestds o
statsskattedirektoratet.

Direktoratets virksomhed udeves under
fdgende former:

2.1. Overordnet tilsyn med amtsskattein-
spektorater nes informationsvirksomhed.
Som oplyst foran holder amtdligningsingpek-
toraterne instruktionsmeder med lignings-
myndighederne inden for amtsskattekredsen.
Instruktionen er svel efter hyppighed som
efter form og indhold meget varierende fra
inspektorat til inspektorat. Statsskattedirek-
toratet ma pase, a samtlige inspektorater
ivegksadter forneden instruktion, og direk-
toratet ma ogsd om n;advendlgt medvirke
ved tilrettelamygelse af instruktionen m. v.

2.2. Generdl vejledning vedrerende ligning,
kontrol og opkraavning.

Direktoratet udarbejder en generd lignings-
vegjledning, (jfr. d.f.K.s. ligningsvegledning
samt  »skattekartoteket«  udgivet af  A/S
Skattekartoteket). Der ma i vejledningen
gives oplysning om love, bekendtgerelser,
cirkulegrer og ministerielle vejledninger til
lovene, ligningsradets vejledende anvisning
grg andre administrative forskrifter, domstols-

gardser, landsskatteretskendelser  samt
principielle afgardser truffet af skattedepar-
tementet eller statsskattedirektoratet. Muligt
ber der ogsa bringes meddelelser om lovfor-
dagm. v.

Veledningen ma Igbende bringes gour
ved udsendelse & rettelsesmeddelelser m. v.

Ligningsvejledningen skulle kunne gare i
hvert fad »Meddeelser fra ligningsdirekto-
ratet og ligningsrédet« og formentlig ogsa
»Meddeelser fra skattedepartementet« samt
»Mieddddsr fra landsskatteretten«  og
»Fadleskartoteket« overfledige. Udarbejdel-
sen & grundvgledningen svd  som

18
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gourfaringen ber ske  efter forudgdende
samréd med de lokae kommunale og stat-
lige skattemyndigheder for s vidt muligt at
imgdekomme disse myndigheders ansker om
vejledningens indhold og form.

Der ber tillige udarbejdes en generel
»kontrolvejledning«, som angiver den prak-
tiske fremgangsmade ved provelsen af sdv-
angivelsr og ansadtelser samt ved den
egentlige skattemaessige revision.

Sidelgbende med ligningsvejledningen og
kontrolvejledningen ma fortsat udsendes de
for kildeskattesystemets kersel nedvendige
instruktioner og vejledninger, som nu udsen-
des lgbende til kommuner og amtsskattein-
spektorater.

Lignings, kontrol- og opkraa/ningsvejled-
ningerne bar A vidt muligt samordnes - for-
mentlig helt eler delvis efter et lgsbladssy-
gem - i een publikation (f. eks. med e ho-
vedafsnit for hvert hovedsektoromrade),
med eet format redigeret under een systemar
tik og harmoniseret efter indhold, siledes at
man f. eks. undgdr de gensidige miforst3dl-
ser, der i dag kan indsnige sg i oplysninger
fra de to direktorater pd omrader, hvor deres
arbgdsopgaver overlapper hinanden.

Man ber ogsa ved tilrettelasggelsen o de
centrale myndigheders  informationsmateri-
de vaae opmagksom pd muligheden & at
?_ﬂre materiaet til genstand for EDB-behand-
ing.

2.3. Pjecer m. v. vedrarende sazrligelignings-
og opkraa/mingsproblemer. Ny lovgivning,
andret praksis, aandring af politiske, socide
eler samfundsmesssige forhold o. s. v. kan
motivere direktoratet til udsendelse af pjecer
med mere dybtgdende redegerelser for speci-

ele lignings- eler opkraa/ningsproblemer.

For kontrolafdelingens vedkommende vil det
f. eks. kunne blive forngdent i forbindelse
med en pataankt revisonskampagne vedre-
rende en bestemt branche at udsende speci-

elle veledninger vedrerende branchens for-
hold og den fremgangsméde, der ma fages
ved revisionen.

2.4. Instruktionsmgder. Ligningsdirektora-
tets hidtidige ingtruktionsvirksomhed ved
meder med skatteradene  (»januarmg-
derne«) bgr andres bl. a under hensyn til
den foran under 1.2. foreddede skriftlige, |&-
bende information af skattemyndighederne.



Man bar sgte imod, at fremtidige instrukti-
onsmgder normalt kun afholdes efter nea-
mere dregftelser melem statsskattedirektora
tet og vedkommende myndigheder dler
deres organisationer, at man ved disse draf-
telser aftaler, hvilke problemer, der skd in-
strueres om, at instruktionen tilrettelasgges
mindre som foredrag end som »paneldiskus-
soner« eler anden lignende form for mere
aktiv deltagelse fra madedeltagernes side,
samt at kredsen & madedeltagere begramses,
Sdedes a der bliver mere kontakt mellem
instruktorerne og den enkelte deltager til
gavn bl. a for dennes aktive medvirken i
medet og dermed for hans udbytte af dette.

De &lige meder med amtsskattei nspekte-
rerne ber ligeledes programmeres i samréd
med inspektarerne sdv og emnemaessigt for-
nyes med hensyntagen til den nye informati-
onsvirksomhed igvrigt.

2.5. Kildeskattedirektoratet gennemfarte i
sanmrad med skattedepartementet et omfa-
tende undervisningsarbejde (undervisning
a ingtrukterer) i anledning af kildeskattens
indferelse. En sddan midlertidig intensiv un-
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dervisning og instruktion bar ogsi fremtidig
gennemfares | forbindelse med gennemfard-
sen o vassentlige nyordninger, sdv om disse
méatte vage a mindre sterrelsesorden end
kildeskatten.

2.6. Den interne kommunikation, informa-
tion og instruktion.

Det vil sivel af hensyn til en gunstig og rati-
onel gennemferelse af direktoratets informar
tions- og instruktionsvirksomhed over for d-
fentligheden og de lokde skattemyndigheder
som a hensyn til direktoratets arbejde i av-
rigt vaae ngdvendigt, at statsskattedirektora-
tet oparbejder en effektiv og rationel intern
kommunikation mellem dets forskelige -
delinger vedrarende deres arbejdsopgaver og
afgardlser m. v. og en intern informations-
og instruktionsvirksomhed vedrgrende love,
cirkulazer, domgolsafgardser m.v., som
tilgér direktoratet udefra.
Man ma tillasgge oprettelsen o e vefor-
et og velledet »statens skattebibliotek« i
statsskattedi rektorat stor betydning som et
led i den interne information.



Bilag 6.

Statistisk undersagelse vedrarende Ligningsdirektoratets medvirken
I klagesager.

Undersagelsen omfatter ca. /s ¥ de i lig-
ningsdirektoratet  registrerede  klagesager
vedrarende skattedret 1968-69. Man har sa
vidt muligt udtaget hvert tredje journalnum-
mer vedrarende det pdgeddende skattedr.
Undersagel sens resulltater er nedfeddet i om-
stéende tabel.

Hvor ssgen e dvig af landsskatteretten
dler klage frafadet, er sagen kun medregnet
henholdsvisi kolonne 5 og 7 og ikke i nogen
anden kolonne, idet dette fandtes uforng-
dent efter formdet med undersagelsen. | dle
andre kolonner end kol. 5 og 7 er sdedes
kun registreret sager, hvori der er afsagt
kendelse.

Af de undersagte sager afsagdes kendelse
i 2314 dler i 84,6 pct. De resterende 154
pct., der afduttedes uden kendelse, fordeler
dg sdedes:

Klager afsluttet uden kendelse

Pct. af de
undersogte
sager

Antal
sager

1. Afvist af lands-

skatteretten . ... 29 1,1
2. Klagefrafald péa
horingsstadiet . . 86 3,0
3. Klagefrafald over
for  landsskatte-
retten ........ 307 11,3
I alt 422 15,4

Over ensstemmel sen mellemkendel se og hen-
holdsvisdirektoratetsog landsskatter etskon-
toretsindstillinger.

Der er kongtateret overensstemmese mellem
kendelse og ligningsdirektoratets indstilling i
95 pct. af de pakendte sager (kol. 6). |
samme procentdel af sagerne stemte kendel-
sen overens med landsskatteretskontorernes
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indstilling. Det er tilfaddigt, at ligningsdirek-
toratet og landsskatteretskontorerne begge
har 2197 sager, hvori indstillingerne stem-
mer med landsskatterettens afgaerelser, og
117 sager, hvor indstillingerne afviger fra
kendelsen. Dei de 2 ja-kolonner henholdsvis
i de 2 ng-kolonner registrerede sager er ikke
fuldt ud de samme sager.

Denindbyrdesoverensstemmelse mellemlig-
ningsdirektoratets og landsskatter et skonto-
retsindstillinger.

En ssaskilt undersagelse viste, at i 94 sager
dler i ca 4 pct. af samtlige sager var sve
ligningsdirektoratets som  landsskatterets-
kontorets indstilling afvigende fra kendd-
sen. Der var indbyrdes enighed melem
landsskatteretskontorerne og  ligningsdirek-
toratet i 85 af dei alt 94 sager.

Der var indbyrdes uenighed mellem de to
ingtitutioners inddtillinger i forhold til ken-
dedsen i 2 pct. o sagerne. | havdden &f
dise 2 pct. var kenddsen overensstem-
mende med ligningsdirektoratets - i den
anﬁen havdel med landsskatterettens ind-
dilling.

Som det fremgar af kolonne 4 b, var der i
godt 90 pct. a kendelsessagerne svaret
», a b« fra ligningsdirektoratet dene med
pastempling pa landsskatterettens referat
uden forudgdende skriftligt referat i direkto-
ratet. | de resterende 10 pct. (kol. 4 @)
havde ligningsdirektoratet udarbejdet skrift-
ligt referat i sager og givet pétegning heref-
ter. En sagskilt undersagelse viste, at der i
forhold til kendelsen var overensstemmelse
melem ligningsdirektoratets og landsskatte-
retskontorets indstillinger i 81,4 pct. a »re-
feratsagerne«. Disse 81,4 pct. svarer til ca 8
pct. a samtlige sager med kendelse. Sam-
menholdes disse 8 pct. »referatsager« med
de 90 pct. a sagerne, hvori ligningsdirekto-



ratet har erklaget »i. a b.« uden referatbe-
handling, kan man med god tilnsamelse
fastdd, at der har vaxret overensstemmelse
mellem ligningsdir ektor atets og landsskatte-
retskontorets indstillinger i ca. 98 pct. af de
sager, hvori der er afsagt kendelse.

Fordeling efter emne.

En undersggelse & forddingen efter emne &
henholdsvis samtlige sager med kendelse og
de naavnte 226 »tvivlssager«, hvori lignings-
direktoratet har udarbejdet referat inden &-
givelsen & erklaging, viser fdgende:

Skensmeessige ansaet-
telser efter tilsideseet-
telse af regnskab m.v.

Skenssager igvrigt . .

Andre sager




Tabel. De i ligningsdirektoratet registrerede klagesager vedrorende skattedret 1968—69.

2 3 4 5 6 7
Saerskilt Kendel X
Hvem har referat i lig- GHCCISCR T
Emne forhajet? nitiasdirek- Kendelsen overe?nsst?n?melse Klagefrafald
toratet? med indstilling fra
a b c a b a b a b c d a b a b
Tilsideszt- Den kom- Lignings- Landsskatte-
r::egl::kztb Skens- | Andre munale Amts- Stad- For- | klagen direktoratet Iri)t;etrcl)i Pa Efter
eller kor- sager sager ligpingsmyn- skatte- ja nej festet | Nedsat hejet afvist heriqgs- hzru}gs-
selsregnskab i ovrigt dighed eller rad 7 A 5 5 stadiet stadiet
(skon) skatterdd i n nes Ja bej

Antal sager

med kendelse 939 492 883 2191 123 226 2088 1525 756 33 2197 117 2197 117

Pct. af antal

sager ialt

med kendelse 40,6 212 382 94,7 53 97 90,3 659 327 14 95 5 95 5

Antal sager

uden kendelse 29 86 307

Pct. af samtlige

sager 1,1 3 11:3

Kol. 2a. Sager, hvori der var foretaget skensmassig ansattelse af indkomst og/eller formue efter tilsidesattelse af regnskab, herunder kerselsregn-
skab, eller skgnsmessig ansattelse, hvor regnskab skulle have varet fort, men ikke var fort.

Kol. 2b. Sager med forhgjelse af konkrete skgnsposter (forbrug af egne varer, lejevaerdi, forbedring etc., vedligeholdelse o.lign.).

Kol. 2¢c. Sager med forhgjelser, som ikke vedrgrer skensposter og ikke er fastsat efter skgn. Blandede sager med sével forhgjelser efter skegn som
forhgjelser uden islet af sken er ogsa registreret under 2c.

Kol. 4.  Sager, hvori ligningsdirektoratet har referatbehandlet sagen, inden svar er afgivet til landsskatteretten, og ikke blot pastemplet »til forslaget
findes intet at bemerke« uden forudgdende skriftligt referat. Skriftligt referat i ligningsdirektoratet indicerer, at sagen har en hgjere
»tvivlsgrad« end gennemsnittet af klagesagerne. Man kan derimod ikke af det forhold, at en sag er referatbehandlet i direktoratet udlede,
at direktoratet ikke har tiltradt landsskatteretskontorets indstilling i sagen. En sag med referat kan séledes godt have indstillingen »i.a.b.«

Kol. 6.  Viser hvorvidt ligningsdirektoratets indstilling henholdsvis landsskatteretskontorets indstilling var i overensstemmelse med kendelsen.

Kol. 7.  Viser antal klagefrafald — under heringen, inden sagen blev realitetsbehandlet i landsskatteretskontoret (kol. 7a), og efter dette stadium,

d.v.s. under landsskatteretskontorets behandling af sagen (kol. 7b).

101
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Bilag 7.

Statistisk undersggelse vedragrende sager, der behandles af
ligningsdirektoratets forespargsel safdeling.

Materialet.

Undersagelsen omfatter de i 1. og 4. kvartal
af kalenderdret 1968 i ligningsdirektoratets
4 »foresporgselskontorer«  journaliserede
sager bortset fra klagesager (landsskatterets-
sager) samt visse principielle sager, der var
optaget af direktoratet selv eller pa foranled-
ning af ligningsradet med henblik pa publi-
kationen »Meddelelser fra ligningsdirektora-
tet og ligningsradet«.

Foruden de egentlige forespargselssager
angéende forstaelsen af gaddende skatteret i
konkrete tilfedde omfatter materialet sager
angaende andragender om visse nedsadtelser
eler reguleringer af skatteansedtelser, sager
med afsluttende skatteansedtelser for ophg-
rende selskaber, sager om dattersel skabslem-
pelse og andre (mindre) sagsomrader, som
varetages af forespgrgselskontorerne.

Materialet omfatter sagstyper, der senere
er faldet bort som felge af lovendringer —
sdledes registreredes i 1968 ca. 300 sager fra
sagstyper, der senere er afviklet som falge af
opheevelsen af skattefradragsretten. Om-
vendt savnes i statistikken de sagstyper, der
er opstaet i medfar af senere lovgivning, her-
under saxlig kildeskatteloven (med dadshbo-
beskatningsreglerne) og loven om frigarel-
sesafgift m. v.

Der blev i de af undersggelsen omfattede
2 kvartaler optaget i alt 2.045 forespgrgsels-
sager m. v. Heraf métte bortses fra 104 sager
(uafsluttede, henlagt efter telefonisk aftale
med foresperger etc.), sdledes at undersggel-
sen kun kom til at omfatte 1.941 realitetsbe-
handlede og afsluttede sager, svarende til et
arligt antal pa ca. 4.000 sager.

Tabel 1, kol. 1 og kol. 3: Hvem er oprinde-
lig foresporger, og hvem indsender sagerne
til direktoratet?

Afvigelserne mellem tallene i de to kolonner
skyldes de sager, hvor den oprindelige fore-

speargsel m. v. er rettet til andre myndighe-
der end direktoratet, og hvor disse andre
myndigheder har indsendt sagen til direkto-
ratet til afgerelse eller udtalelse.

1. Skatteyder eler hans revisor, advokat op-
rindelig forespearger.

| ca 84 pct. af de undersggte sager var, som
det fremgar af kol. 1, skatteyderen eller hans
revisor/advokat oprindelig foresperger. 1
48,1 pct. af de undersggte sager var skattey-
deren selv den oprindelige foresperger, me-
dens revisor/advokat var oprindelig fore-
sparger i 35,7 pct. af sagerne. Da forespargs-
ler fra skattepligtige sdv normalt er min-
dre principielle og kreevende end forespargs-
ler fra revisor/advokat, tyder disse resulta-
ter pd, at en vassentlig del af sagerne var af
en sddan enklere karakter, at de - hvis alene
henses til sagernes svearhedsgrad — kunne
vage udlagt til afgerelse ved de regionale
eller lokale skattemyndigheder.

Antal sager indsendt direkte til direktoratet
fra skatteyder eller revisor/advokat.

Ifalge kol. 3 var 958 sager d. v. s. ca. halvde-
len af sagerne sendt direkte til direktoratet
fra skatteyderen eller hans revisor/advokat
og ikke farst til en anden myndighed, som
maske kunne have besvaret forespergselen -
i hvert fald i de tilfadde, hvor den pagad-
dende myndighed havde kompetence dertil.
Denne oplysning antyder ogsd muligheden
for overfarelse af sager til selvstendig afge
relse hos lokale ligningsmyndigheder.

/  hvor mange sager var skatteyder
(revisor/advokat) pligtig at indsende sa-
gerne direkte til direktoratet (radet) ?

Til belysning af kompetencespgrgsmalet er i
tabel 2 vist, i hvor mange af de indsendte
sager - fordelt p& hovedgrupper af indsen-
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dere - der efter retsforskrifter m. v. har
vaget: pligt til at forelaggge sagen for lig-
ningsdirektoratet eller ligningsrédet. Indsen-
delsen var foreskrevet i iat 526 eller ca. 55
pct. af de naevnte 958 sager, der var ind-
sendt direkte til direktoratet af skatteyderen
eller hans revisor/advokat. Tilbage bliver
432 sager - pa arshasis ca. 900 sager eller
ca. 20 pct. af de arligt optagne sager - som
var indsendt direkte til direktoratet af skat-
teyder eller revisor/advokat uden om de lo-
kale myndigheder, selv om der ikke var pligt
til forelagggelse for direktoratet eller lig-
ningsradet. De naavnte ca. 20 pct. af sagerne
skulle sdledes under den gaddende kompe-
tencefordeling kunne henvises til behandling
hos de lokale skattemyndigheder, nar det
forudsadtes, at disse myndigheder har for-
nagden indsigt og arbejdskraft til at overtage
sagsbehandlingen.

2. Forespargder fra de regionale og lokale
skattemyndigheder.

Amtsskatteinspektoraterne og de lokale skat-
temyndigheder std&r som oprindelige fore-
spergere i 6,6 pct. af samtlige undersggte
sager (pa arsbasis ca. 250 sager). Heraf er
de kommunale ligningsmyndigheder registre-
ret for de 2,6 pct., skatteradene for 3,3 pct.
og amtsligningsinspektoraterne for 0,7 pct.
Ser man pa antallet af indsendte sager (kol.
3) - der altsd for myndighedernes vedkom-
mende omfatter svel sager, hvori de selv er
forespargere, som sager, hvor forespgrgsien
er rettet fra private til den pagaddende skat-
temyndighed, men af denne videresendt til
direktoratet - er de naavnte myndigheder re-
gistreret for tilsammen 402 sager (pa arsba-
sis ca. 800 sager) eller 20,7 pct. af samtlige
sager, der fordeler sig med 7 pct. p& de kom-
munale ligningsmyndigheder (270 arligt),
8,2 pct. pa skatteradene (320 arligt) og 5,5
pct. p& amtsskatteinspektoraterne (214 &-
ligt).

| hvor mange sager var de lokale skattemyn-
digheder pligtige at indsende sagerne til di-
rektoratet (radet)?

| tabel 2 ses det, at i 42,2 pct. af de af kom-
munerne indsendte sager, var forelagygelse
for direktoratet eller radet pligtmaessig efter
gaddende regler eller praksis. Det tilsva
rende tal var for skatterddene 54,5 pct. og

for amtsligningsinspektoraterne 47,7 pct. De
kommunale myndigheder har siledes i hele
aret 1968 indsendt ca. 165 sager (ca. 60 pct.
af de af kommunerne &ligt indsendte 270
sager) til ligningsdirektoratet, hvori de efter
gaddende kompetenceregler selv kunne have
truffet endelig afgerelse (besvarelse). De til-
svarende tal var for skatterddene ca. 150
sager og for amtsligningsinspektoraterne ca.
110 sager. Samlet kunne de lokale skatte-
myndigheder, nar alene henses til gaddende
kompetenceregler, selv have truffet afgerelse
(svaret) i ca. 425 sager eler ca. 10 pct. af
samtlige de arligt til ligningsdirektoratet ind-
sendte forespergselssager m. v.

3. Direktoratet og skattedepartementet.

3.1. Skattedepartementets henvendelser til
ligningsdirektoratet vedrgrer helt overvej-
ende sager om konkrete spgrgsmadl rejst
overfor departementet fra skatteydere m. v.
Det ses af kol. 3 i tabel 1, at 16 pct. af samt-
lige til direktoratet indsendte sager af de i
undersggelsen omhandlede kommer fra skat-
tedepartementet. Af disse er ca '/; over-
sendt til videre foranstaltning, medens 2/;er
sendt til udtalelse i direktoratet. Kun i 0.2
pct. af sagerne star departementet ifglge kol.
1 som oprindelig foresparger.

3.2. | de 300 sager, der ifdge kol. 9 er frem-
sendt fra ligningsdirektoratet til departemen-
tet til afgerelse, indgar de 212 sager, som
ifelge kol. 3 er tilsendt direktoratet fra de-
partementet til udtalelse. De resterende 88
sager (pd arsbasis ca. 175 sager) er overvej-
ende sadanne fortolkningssager. som efter
hidtidig praksis har vaaet forelagt departe-
mentet. Som det ses i kol. 10 har skattede-
partementets afgerelse i det omfang, man
har kunnet konstatere det (ikke alle departe-
mentets endelige afgarelser har vaxet kom-
municeret for ligningsdirektoratet), ganske
overvejende vaget i overensstemmelse med
direktoratets indstilling.

4. Pligtig forelaeggelse for direktorat eler
rad.
Kol. 4 i tabel 1 viser, at i 399 sager eller i

20,6 pct. af samtlige af undersggelsen omfat-
tede sager var forelaggelse for ligningsdirek-
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toratet foreskrevet efter gaddende regler.
Kol. 5 viser, at forelasggelse for radet var fo-
reskrevet i 509 eller i 26,2 pct. af de ind-
sendte sager.

Man har altsd konstateret det maske noget
overraskende, at forelamggelse var foreskre-
vet i i alt 46,8 pct. af de indsendte sager.

4.1. En neaamere undersggelse af de sdledes
pligtmaessigt indsendte sager har vist, at
disse sager grupperer sig i ret f& hovedgrup-
per af sagstyper. Sdledes vedrerte af de
sager, der efter gaddende kompetencebe-
stemmelser skulle forelesgges ligningsdirek-
toratet, ca. 40 pct. selskabsskattelovens § 5,
stk. 2 og § 5 A, stk. 2 (visse ekstraordinaae
anssdtelser af selskaber m. v.) og ca. 12 pct.
datterselskabslempelse efter selskabsskatte-
lovens § 17, stk. 4.

4.2. Af de pligtmaessige forelagggelser for
rédet i ialt 509 sager (pa arsbasis godt 1.000
sager) blev ca. 90 pct. afsluttet af ligningsdi-
rektoratet »pa ligningsrédets vegne« uden
forelagggel se for radet.

Sagerne kunne opdeles i fglgende hoved-
grupper efter emne;

Sager om nedsadtelse af ansadtelser,
herunder om fordeling af engangs-
indteggter. . . . . ... ... .. ... 23,2

Sager angdende aendring af kontrol-
lovstillaeg efter kontrollovens § 4

Sager vedregrende ansadtelse af aktie-
kurser . 32,0

Sager om omlaggning af regnskabsar
for selskaber m. v. (selskabsskatte-

10,2

lovens § 10) . . . . ... ... ... . 17,1
Diverse . . . . .. .. ... 17,5
100.,0
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Tabel 1. Forespargsel ssager
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Tabel 1. Fore

3 4

Foreleggelse

Geografisk fordeling Sendt i Til Til i for direkto-
Oprindelig forespogrger efter skatteyderens cn tfm udta- | ! ef]de '8 | ratet, pligtig
skattekommune m. v. dir. fra lelser besvarelse iflg. lov,
cirk. m.v.
I antal ‘ pct. I | antal ‘ rct. | l antal i pct. I ja ‘ nej
Skatteyder
Skatteyder.. 936 48,1 Kabhvn. 357 18,4 (dir. - 958 49,3 399 1542
Adv./rev. Frederiks-
for klient... 692 357 berg..... 53 2,7 Kommune - 135 750
Kommune. . 50 2,6 Gentofte 94 4,8 Skatterad — 160 8,2
Skatterad... 64 3,3 Arhus.... 38 2,0 Alinsp. - 107 55
Alinsp.. ... 13 0,7 Alborg. .. 38 2,0 Skattedep. 212 99 16,0
Skattedep.. . 4 0,2 @vr.land 1301 67,1 Andre... 53 217 14,0
Andre ... .. 182 9,4 Skattedep. 4 02 1941 100
1941 100 Diverse .. 56 2,8
1941 100



sporgselssager.
5 6 7 9 10
Foreleggelse Har direk Skd. afgerel-
for radet ar u; 3 Sagen Er direktoratets svar Sagen fore- | seioverens-
pligtig iflg. torate:it art forelagt | = den herte myndigheds | lagt skd. til | stemmelse
lov, cirk. and,elﬁ d radet? indstilling afgarelse med dir.
m.v. myndighe indstilling
ja nej I ja I nej l | ja I nej ja I nej I ja I delvis
509 1432 1Ikke hert 1237 97 1844 300 1641 187 9
Afgjort af
1d. efter
bem. fra
radet Kommune 498 Kommune 406 46
445 Skatterad 582 Skatterad 497 52
Al.insp. 148 Al.insp. 123 23
Skattedep. 9 Skattedep. 7
Anden Anden
inst...... 10 inst...... 4 1
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Tabel 2. Pligtige forelaggelser af foresporgselssager m.v.

Antal .. .
Pligtig foreleeggelse for Pligtig foreleggelse for
Indsender undersogte ligningsdirektoratet ligningsréadet
sager
Pct. af under- Pct. af under-
antal sogte sager antal sogte sager
Skatteyder......... 958 160 16,7 366 38,2
Kommune......... 135 15 11,1 42 31,1
Skatterad. .. ... ... 160 60 37,5 27 16,9
Al insp. ........... 107 16 15,0 35 32,7
Skattedepartementet 311 25 8,0 17 5.5
Andre............ 270 123 45,6 22 8,1

Lalt.............. 1941 399 20,1 509 26,2
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Bilag 8.

Fordag til en funktionsdeling i et amtsskattei nspektorat.

Kontrol og revision.

Ligningsopgaver m. v.

Andre opgaver,

herunder administration m. v.

N

Revisionssager vedrgrende
personer (herunder dgds-
boer), selskaber, forenin-
ger m. v., rejst pd foran-
ledning af:
a) statsskattedirektoratet
b) inspektoratet som led
i ligningskontrollen og
i medfer af inspekto-
rens virksomhed som

forretningsforer  for
amtsskatteradet

c¢) ligningsmyndigheder-
ne m. v.

Indberetning af skatte-
kontrollovsager m.v.

Samarbejde med toldvee-
senet

Tilsynsopgaver

a) Direkte kontrol med
ligningen

b) Information og in-
struktion

¢) Besvarelse af
sporgsler

d) Tilsyn med skatterads-
sekretariater

e) Arbejdsgiverkontrol

Sekretariatsbistand til
amtsskatterddene

fore-

Qvrig sagsbehandling
Bevillinger

Lovbundne reguleringer
Sanktioner
Bemyndigelser til skatte-
radene

Gavesager

6.

Kontorfunktioner
Journalisering
maskinskrivning
arkivering
statistik
blanketter o. 1.

Kasseforretninger
Budgetbidrag

Personale-, lokale- og in-
ventarsager

Stempelpapir- og meerke-
forhandling

Afgiftssager

Gaveagift

lotteriafgift
totalisatorafgift

Alm. lempersager

Sager vedr. investerings-
fond og etableringskonti
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Bilag 9.
Skattekredsene. Oplysninger om indbyggerta m. v.
Indkomst ’
ndkomst-
. kab
Antal| Indbyg- masse Sckretariats fS - aver
X oreninger

Sl kom- | gertal pr. | (forskudsre- | ordning | -

elicktegs mu- | 1.juli |gistreret for ‘ o
ner 1971 1971). indk.masse

o0 l)<r. | ko | statstig | antal fgjla(r)'(:)t:lcl/ﬂ

Aggersund; s wississswaisiimis 6 52.828 367.932 X 197 7.601
Bronderslev.................... S 59.935 448.913 X 153 6.998
Frederikshavn.,................ 4 65.892 566.116 X 237 15.879
Hjorring. . . ... ... ......... 4 63.424 506.663 % 230 11.546
HODLOG .0 7 i 5 st 5 008 5 200 8 st & 0t o st 8 7 60.605 439.092 X 236 6.595
Alborg ........................ 1 155.445 1.568.704 623 80.339
Nordjyllands amt: .......... .. .. 27 458.129 3.897.420 1.676 128.953
Bjerringbro................. ... 6 52.175 404.036 % 190 6.205
SKIVE . + v v e et 4 46.448 371.046 208 14.241
Viborg. .......... .. ... 3 50.875 478.137 226 12.474
Valsuomidd c o o oin miie o i im s o s oim s s 4 71.571 480.241 < 254 8.977
Viborg amis sre:iansaemasinasies 17 221.069 1.733.460 878 41.897
|2 (1 mo 1) o P G T 2 69.907 698.836 333 36.758
Holstebro. . ................... 5 68.770 605.053 >4 280 29.777
Ringkebing.................... 5 50.708 416.765 % 180 9.646
Skieril: vz wimssmismssmirasmasms 6 53.407 409.791 > 189 12.223
Ringkobing amt: ............. ... 18 242.792 2.130.445 982 88.404
Grend. ... . 5 48.496 383.088 X 166 7.487
Randers. .coe » 5560800 o0 s aid 5 s 1 64.359 621.814 % 267 30.218
Rougso........ ... ... ... .... 8 61.699 477.360 X 198 4.778
Silkeborg. ........ ... ... ... 4 62.008 543.667 % 273 44.400
Skanderborg. . ................. 7 61.131 539.654 X 268 6.774
Arhus. . ... oo i 1 238.449 2.648.699 X 1.071 161.164
Arhus amt: ... 26 536.142 5.214.282 254.821

2.243




111

L I Indkomst-
Antal' Indbyg- masse Sekretariats fS elsk.a ber
i oreninger
Skattekred kom- | gertal pr. | (forskudsre- | Ordning v
attekreds mu- | 1. juli | gistreretfor Y
ner 1971 1971). Kot indk.masse

| | o TG00 er, = m?m::l statslig antal —S-kla(l;?)t()iorﬂl
Bjerre .........c.ceoiiiiiiain 6 58.722 458.347 X 237 8.317
Fredericia ...................... 1 44,128 460.641 150 10.104
GIVe . oo 6 49.225 381.782 . 215 2.283
FYOTSENS: 5o 5 2 sss s 6536 5 o 65 568 1 5 5 1 52.453 504.508 o 247 22.511
Kolding. . ... .. | 52.895 551.305 X 273 35.967
D=1 (A T TIT 11T 1 49.853 524.060 pd 268 21.422
Vejle amt .. .................. 16  307.276 2.880.643 1.390 100.604
EShierg: s sssmusiamessmenasng s 2 79.417 798.302 e 337 20.084
Ribe ....... ... ... .. ... ... ... 5 53.740 432.101 > 222 18.942
VABUE & i 5o oo 5 e e 565 51 555 5 il % B 7 65.325 515.280 358 53.156
Ribe amt . ..... ... ... ..... .. 14 198.482 1.745.683 917 92.182
Haderslev..................... 3 55.655 500.501 b4 166 14.780
Senderborg ................... 6 66.756 671.130 X 149 115.660
Tender. ...................... 8 56.864 451.984 5% 199 4.724
Abenta. . ... 6 59.750 537.925 X 208 13.870
Sonderjyllands amt . ........ . .. 23 239.025 2.161.540 722 149.034
Nordfyns.::zsswizassiinismises 10 71.272 633.472 X 201 8.598
Odense ............ccoviii... | 166.141 1.885.000 X 755 90.002
Svendborg ;s sisssnazniinigisas 7 68.525 608.907 X 217 35.339
Sydfyn. ... ... ... ... ... ... 7 71.0¢1 623.332 X 209 20.481
Vestfyn.........ooiiiiiit. 7 57.734 511.906 X 210 7.258
Fynsamt .................... 32 434.733 4.262.617 1.592 161.678
Guldborgsund . ................ 6 65.309 614.625 X 273 12.380
INESIVEd - imoieoitromamanbntmss 4 59.563 615.492 244 14.825
Vestlolland. . ... ... ... .. ... .. 7 59.795 543.290 X 175 6.612
Vordingborg .............. ... . 7 68.517 662.834 % 210 12.387
SIOESIFOrS Gl vs srsmsr s s st s mns 24 253.184 2.436.241 902 46.204
Holbak....................... 7 71.316 700.343 x 249 16.509
Kalundborg. . ....... ... ..... 7 58.043 554.599 p 140 22.842
Ringsted...................... 4 55.722 569.698 X 231 26.707
Slagelse . .......... ... ......... 5 75.075 765.075 % 297 28.394

Vestsjwllands ame: ... ... 23 260.156 2.589.715 917 94.452




Indkomst-
: Selskab
Antal | Indbyg- masse Sekretariats ‘ ; :nii gi:rr
e kom- | gertal pr. | (forskudsre- | ordning oy
SAICHRRES mu- | 1.juli |gistreret for o
ner 1971 1971) o indk.masse
— 1.000 kr, — munal | statsliz | antal | SKiees 70/71
Greve 6 50.941 602.316 X 126 2.2723
Koge. ... .. ... ... ... ... .. 4 55.417 623.184 153 8.408
ROSKIlAE . .« ciovveimns s ciismimns 1 50.873 681.884 215 24.946
Roskilde amits: : vovismsismisonnis 11 157.231 1.907.384 494 35.577
Birkered . . ........ ... ... ... .. 3 50.951 891.447 X 298 18.602
Fredensborg................... 4 43.087 550.477 X 119 5.555
Frederikssund................. 9 71.475 840.431 3 197 30.635
Helsinger. .. .................. 1 53.499 704.507 % 185 11.398
Hillered...................... 2 45.546 616.822 X 150 25.185
Frederiksborg amt: .............. 19 264.558 3.603.684 949 91.375
AMABET s s s spmssmwsmos s ismsn 3 55.351 812.461 % 152 10.550
Ballerup...................... 2 67.312 902.157 X 197 30.832
Gentofte. . .................... 1 76.597 2.038.537 X 556 87.408
Gladsaxe-Herlev. .. ............ 2 99.015 1.442.896 X 520 56.408
GlOStIUD s e s w0 2 s s @ s B2 515 5 4 75.690 1.072.254 X 319 59.583
Hvidovre-Redovre. . ... ........ 2 88.933 1.287.989 % 367 111.188
Haje Tastrups s sswsmesgismspmen 4 62.502 795.146 X 270 59.839
Lyngby-Sellered . ... ........... 2 92.570 1.873.829 X 447 46.862
Kobenhavns amt: ................ 20 617.970  10.225.269 2.828 462.670
Bornholms amt. ................ 5 47.277 381.204 X 109 6.713
- skattekreds. .............. 5
Frederiksberg kommune . . . . . ... 1 100.401 1.812.619 X 944 309.940
Kobenhavns kommune . . ......... 1 621.100 9.077.000 X 7.231 1.830.779




113

Bilag 10.

Finansministerietsbekendtgerelsenr. 89 af 17. marts 1970.

Bekendtgerelse om inddeling af landet i skattekredse.

| henhold til § 31 A i lov om pdigningen
af indkomst- og formueskat til staten, jfr.
lovbekendtgarelse nr. 610 & 17. december
1969 som andret ved lov nr. 76 & /5 1970
bestemmes:

§ 1» Uden for Kgbenhavn og Frederiks-
berg inddeles de enkelte amtskommuner
i fdgende skattekredse:

Kgbenhavns amtskommune.

1. Amager skattekreds:

Drager, Store Magleby, Tarnby.

2. Ballerup skattekreds:
Balerup-Maev, Vaalgse.

3. Gentofte skattekreds:

Gentofte.

4, Gladsaze-Herlev Skattekreds:
Gladsaxe, Herlev.

5. Glostrup skattekreds:
Breondbyvester-Brandbyaster, Glostrup,
Torslunde-Ishej, Vallensbak.

6. Hvidovre-Radovr e skattekreds:
Hvidovre, Radovre.

7.H oje-T aastrup Skattekreds:
Herstedgster-Herstedvester, Hgje-Taa
strup, Ledgie-Smerum, Sengelase.

8. Lyngby-Sollerad kattekreds:
Lyngby-Taarbak, Sallerad.

Frederiksborg amtskommune.

1. Birker gd skattekr eds:
Birkered, Farum, Harsholm.

2. Fredensborg skattekreds:
Asmindered- Grenholt, Graested- Gillelej e,
Helsinge, Karlebo.

3. Frederikssund skattekreds:
Frederikssund, Frederiksvaak, Hunde-
sted, Jaegerspris, Skibby, Skaasinge, San-
gerup, Stenlgse, Qlstykke.

Finansmin. Skd. | j. nr. 68-1970.

4. Helsinger skattekreds:
Helsinger.

5. Hiller gd skattekreds:
Allergd, Hillerad.

Roskilde amtskommune.

1. Greve skattekreds:
Bramsnass, Greve, Gundsg, Hvalsg, Lgjre,
Ramsg.
2. Kgge skattekreds:
Kage, Skovbo, Solred, Vala.
3. Roskilde skattekreds:
Roskilde.

Vesgadlands amtskommune.

1. Holbask skattekr eds:
Dragsholm, Holbak, Jernlese, Nykg-
:oi ng-Rarvig, Svinninge, Trundholm, Td-
7L,

2. Kalundborg skattekreds:
Bjergsted, Dianaund, Garlev, Hvide-
bak, Hang, Kalundborg, Tornved.

3. Ringsted skattekreds:
Hadev, Ringsted, Sorg, Stenlille.

4. Sagel se skattekreds:
Fuglebjerg, Hashgj, Korsar, Skadsker,
Sagdse

Storstrams amtskommune.

1. Guldborgsund skattekreds:
Nykabing Falster, Nysted, Norre-Alslev,
Sakskabing, Stubbekgbing, Sydfalster.
2. Nasstved skattekreds:
Fladsd, Holmegaard, Neestved, Susa.
3. Vestlolland skattekreds:
Holeby, Hgjreby, Maribo, Nakskov,
Ravnsborg, Rudbjerg, Radby.
4. Vordingborg skattekreds:
Fakse, Langebak, Men, Prastg, Ren-
nede, Stevns, Vordingborg.
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Bornholms amtskommune.

Bornholms skattekr eds:
Allinge-Gudhjem, Hade, Nsxg, Renne,
Aakirkeby.

Fyns amtskommune.

1. Nordfyns sKattekreds:
Bogense, Broby, Kerteminde, Lange-
skov, Munkebo, Otterup, Sandersg, Tom-
merup, Vissenbjerg, Ardev.
2. Odense skattekreds:
Odense.
3. Svendborg skattekreds:
Gudme, Marstal, Rudkgbing, Svend-
borg, Sydlangeland, Tranekas, Vestaga.
4. Sydfyns skattekreds:
Egebjerg, Faaborg, Nyborg, Ringe, Rys-
linge. Ullerdev, @rbak.
5. Vestfyns skattekreds:
Asens, Ejby, Glamsbjerg, Haarby,
Middelfart, Norre-Aby, Aarup.

Sonderjyllands amtskommune.

1. Hader slev skattekreds:
Chrigtiansfeld, Haderdev, Vojens.

2. Sanderbor g skattekreds:
Augustenborg, Broager, Nordborg, Sun-
deved, Sydas, Senderborg.

3. Tander skattekreds:
Bredebro, Gram, Hger, Lagumklogter,
Ngrre-Rangstrup, Redding, Skagbak,
Tender.

4, Aabenraa skattekreds:
Bov, Graasten, Lundtoft,
Tinglev, Aabenraa.

Radekro,

Ribe amtskommune,

1. Esbjerg skattekreds:
Eshjerg, Fane.

2. Ribe skattekreds:
Bramminge, Brarup,
Veen.

3. Varde SKattekreds:
Billund, Bldbjerg, Blavandsliuk, Grind-
sted, Helle, Varde, @igod.

Holsted, Ribe,

Vdle amtskommune.

1. Bjerreskattekreds:
Braadstrup, Gedved, Hedensted, Juels-
minde, Norre-Snede, Tarring-Uldum.

2. Fredericia skattekreds:
Fredericia.

3. Give skattekreds:
Barkop, Egtved, Give, Jelling, Lunder-
skov, Vamdrup.

4. Hor setis skattekreds:
Horsens.

5. Kolding skattekreds:
Kolding.

6. Vejle skattekreds:
Vele

Ringkobing amtskommune:

1. Herning skattekreds:
Herning, lkast.

2. Holstebro skattekreds:
Aulum-Haderup, Holstebro, Struer, Thy-
holm, Vinderup.

3. Ringkabing skattekreds:
Holmdand, Lemvig, Ringkabing, Thvbo-
ren-Harbogre, Ulf borg-Vemb.

4. jern skattekreds:
Brande, Egvad, Skjern, Trehgie, Vide
bask, Aaskov.

Arhus amtskommune.

1. Grenaa skattekreds:
Ebeltoft, Grenaa, Midt-Djurs, Narre-
Djurs, Rande.
2. Rander s skattekreds:
Randers.
3. Rougse skattekreds:
Hadsten, Langd, Mariager, Nerhald,
Purhus, Rosenholm, Rougsg, Senderhald.
4. Slkeborg skattekreds:
Gjern, Ry, Silkeborg, Them.
5. Skanderborg skattekreds:
Galten, Hamme, Hinnerup, Herning,
Odder, Samsa, Skanderborg.
6. Arhus skattekreds:
Arhus.

Viborgh amtskommune.
1. Bjerringbro skattekreds:
Bjerringbro, Fjends, Hvordev, Karup,
Kjellerup, Tjde.
2. Xive skattekreds:
Sallingsund, Skive, Spettrup, Sundsare.
3. Viborg skattekreds:
Mgldrup, Viborg, Aaestrup.



4. Vilsund skattekreds:
Hanstholm, Morsg, Sydthy, Thisted.

Nordjyllands amtskommune.

1. Agger sund skattekreds:
Brovst, Farsg, Fjerritslev, Lagstar, Nibe,
Aars.

2. Brgnderslev skattekreds:
Bregnderdlev, Dronninglund, Hals, Pan-
drup, Aabybro.

3. Frederikshavn skattekreds:
Frederikshavn, Lassg, Skagen, Saseby.

4. Hjarring skattekreds:
Hirtshals, Hjarring, Lekken-Vra, Sindal.
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5. Hobro skattekreds:
Arden, Hadsund, Hobro, Ngrager, Sgl-
flod, Skerping, Stevring.

6. Aalborg skattekreds:
Aalborg.

§ 2. Bekendtgarelsen tragder i kraft den 1.
april 1970.

Sk. 2. Bekendtgarelse af 30. september
1903, jfr. bekendtgerelse nr. 297 af 31. de-
cember 1912 og bekendtgarelse nr. 617 af
25. november 1920, med senere aandringer
ophaeves uden for Kgbenhavn og Frederiks-
berg kommuner.

Finansministeriet, den 17. marts 1970.

Poul Mdller.

/ C. E. Haumann.
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Bilag 11.

Finansministeriets bekendtgerelse nr. 109 af 20. marts 1970.

Bekendtgerelse om oprettelse af amtsskatterad.

| henhold til § 1, stk. 1, i lov nr. 204 &
3. juni 1967 om amtsskatterad og amts-
skatteinspektorater bestemmes:

§ 1. Uden for Kgbenhavn og Frederiks-
berg oprettes folgende amtsskatterad:

Amtsskatterédet for Kobenhavns amts vestre
anitsskattckreds,
omfattende; skatteradene for Ballerup,
Glostrup, Hvidovre-Rodovre 0og Hge
Taastrup Skattekredse.

Amtsskat toradet for Kobenhavns amts ostre
og Bornholms anitsskattckreds,
omfattende: skatteradene for Amager,
Bornholm, Gentofte, Gladsaxe-Herlev og
Lyngby-Sellerod skattekredse.

Amtsskatterddet for Frederiksborg amts-
skattekreds,
omfattende: skatterédene for Birkered,
Fredensborg, Frederikssund, Helsinger
og Hillerad skattekredse.

Amtsskatteradet for Roskilde anitsskattc-
kreds,
omfattende: skatteradene for Greve, Koge
og Roskilde skattekredse.

Amtsskatterdadet for Vestgadlands amts-
skattekreds,

omfattende; skatterddene for Holbak,
iI((gl(;mdborg, Ringsted og Sagdse skatte-
redse.

Amtsskatterddet for Storstrams amtsskatte-
kreds,
omfattende: skatterddene for Guldborg-
sund, Neestved, Vestlolland og Vording-
borg skattekredse.

Amtsskatteradet for Fyns amtsskattekreds,
omfattende: skatterddene for Nordfyns,

Odense, Svendborg, Sydfyns og Vestfyns
skattekredse.

Amtsskatteradet for Sonderjyllands amts-
skattekreds,
omfattende: skatteradene for Haderdev,
Eegjderborg, Tender og Aabenraa skatte-
redse.

Amtsskatteradet for Ribe amtsskattekreds,
omfattende: skatteradene for Esbjerg,
Ribe og Varde skattekredse.

Amtsskatteradet for Vele amtsskattekreds,
omfattende: skatteradene for Bjerre, Fre-
derieia, Give, Horsens, Kolding og Vgle
skattekredse.

ATtesg;(atterédet for Ringkebing amtsskatte-
reds,

omfattende: skatteradene for Herning,

Egldstebro, Ringkabing og Skjern skatte-
redse.

Amtsskattersdet for Arhus amtsskattekreds,
omfattende: skatterddene for Grenaa,
Randers, Rougsg, Silkeborg, Skanderborg
og Arhus skattekredse.

Amtsskatteradet for Viborg amtsskattekreds,
omfattende: skatteradene for Bjerringbro,
Skive, Viborg og Vilsund skattekredse.

Amtsskatteradet for Nordjyllands amtsskat-
tekreds,
omfattende: skatteradene for Aggersund,
Brenderdev, Frederikshavn, Hjarring,
Hobro og Adborg skattekredse.

§ 2. Bekendtgarelsen traeder i kraft den
1. april 1970.

Sk. 2. Bekendtgarelse nr. 545 af 31. okto-
ber 1946 ophaeves.

Finansministeriet, den 20. marts 1970.

Poul Mdler.

Finansmin. skd. I. j. nr. 68-1970.

/ C. E. Haumann.
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Bilag 12.

Finansministerietsbekendtgerelsenr. 507 af 18. december 1970.

Bekendtgerelse om landets inddeling i skyldkredse og vurderingskredse.

| henhold til 88 23 og 24 i lovbekendtge-
relse nr. 356 & 29. juli 1970 & lov om vur-
dering af landets faste gendomme bestem-
mes.

§ 1. Landet indddes i fdgende skyld-
kredse og vurderingskredse:

Kabenhavn og Frederiksberg kommuner ud-
gar 1 skyldkreds inddelt i 13 vurderings-
kredse med fdgende betegnelser:

Bragnshgj wvurderingskreds, der omfatter
Branshgj.

Barsens wvurderingskreds, der omfatter
Frimands, Klagdebo, Kagbmager, Ngarre,
Narrevold, Rosenborg, Snarens, Strand,
Vester og @ster kvarterer.

Frederiksberg vurderingskreds, der omfat-
ter Frederiksberg kommune.

Husum wvurderingskreds, der omfatter
Husum.

Narrebro vurderingskreds, der omfatter
den dd af Udenbys Klaadebo kvarter, der
ligger vest for Lyngbyvej, Oster Allé, Tri-
anglen og @sterbrogade.

Sundby vestre vurderingskreds, der omfat-
ter Eksercerpladsen, Sundby Overdrev og
Sundbyvester.

Sundby @stre vurderingskreds, der omfatter
Sundby oster.

Toldbodens vurderingskreds, der omfatter
Amagerbro, Chrigtianshavns, Set. Annse
Vester og Set. Annee Dster kvarterer samt
den del af @stervold kvarter, der ligger syd-
vest for @sterbrogade, Dag Hammarskjolds
g\llé Odo Plads og Grenningen til Esplana-

en.

Utterslev vurderingskreds, der omfatter
Emdrup og Utterslev.

Finansmin. 8kd.IV.j.nr. 15-30-1970.
16

Valby vurderingskreds, der omfatter Vaby
og Vigerdev.

Vanlgse vurderingskreds, der omfatter
Damhussgen og Vanlgse.

Vesterbro vurderingskreds, der omfatter
Kgs. Enghave og Vesterbro (Udenbys Ve
ster kvarter).

@sterbro vurderingskreds, der omfatter
Frihavns kvarter, den del af Udenbys Klae
debo kvarter, der ligger ot for Lyngbyvej,
Dster Allé, Trianglen og @sterbrogade samt
den dd af Ostervold kvarter, der ligger
nordegst for sterbrogade, Dag Hammar-
skjolds Allé, Odo Plads og Grgnningen til'
Esplanaden,,

Kgbenhavns amtskommune inddeles i 2
skyldkredse med henholdsvis 10 og 11
vurderingskredse med fdgende betegnel-
ser:

Nordre skyldkreds:

Gentofte vurderingskreds, der omfatter
Gentofte og Vangede sogne samt Vangede
by i Dyssegard sogn og Gentofte by, Jee
gersborg by og Vangede by i Jsmershorg
sogn.

Gladsaxe vurderingskreds, der omfatter
Bagsvead og Gladsaxe gerlav.

Hellerup vurderingskreds, der omfatter
Hellerup, Heleruplund og Maglegards
sogne samt Gentofte by i Dyssegard sogn.

Herlev vurderingskreds, der omfatter Her-
lev kommune.

Lyngby nordrevurderingskreds, der omfat-
ter Frederiksdal hovedgard, Lundtofte og
Virum gerlav.

Lyngby sendrevurderingskreds, der omfat-
ter den evrige del a Lyngby- ~Tarbak kom-
mune.
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Ordrup vurderingskreds, der omfatter Or-
drup og Skovshoved sogne samt gerlavene
Berngtorff og Iirmelunden i Jasgersborg sogn.

Seborg wvurderingskreds, der omfatter
Buddinge og Markhg gerlav.

Sallerod vestre vurdering shreds, der omfat-
ter Dronninggdrd, Geclskov, Nagum, Hil-
degard og Sdlerod gerlav.

Sallerad gstrevurdering skreds, der omfat-
ter den evrige del a Sdlered kommune.

Sendre skyldkreds:

Amager nordrevurderingskreds, der omfat-
ter den nord for Temmerup gerlav belig-
gende del a Téarnby kommune.

Amager sgndrevurderingskreds, der omfat-
ter Drager og Store Magleby kommuner
samt den gvrige del af Tarnby kommune.

Ballerup-Mdlov vurderingskreds, der om-
fatter Balerup-Maev kommune.

Brandbyer nesvurderingskreds, der omfat-
ter Brondbyvester-Brondbyester kommune.

Glostrup vurderingskreds, der omfatter
Glostrup kommune.

Hvidovre vurderingskreds, der omfatter
Hvidovre kommune.

H@]eTastrup vurderingskreds, der omfat-
ter Hgje Tastrup kommune.

Radovre vurderingskreds, der omfatter
Redovre kommune.

Smarum herreds sandre vurderingskreds,
der omfatter Herstedvester-Herstedgster,
Ledgie-Smarum og Sengel@se kommuner.

Torslunde- Ishgj - Vallensbak vurderings-
kreds, der omfatter Torslunde-Ishsj og Va-
lensbak kommuner.

Vaxlgse vurderingskreds, der omfatter
Vaglagse kommune.

Frederikshorg amtskommune inddeles i 2
skyldkredse med henholdsvis 8 og 9 vur-
deringskredse med fagende betegnelser:

Vestre skyldkreds:

Frederikssund - @l stykke vurderingskreds,
der omfatter Frederikssund og @lstykke
kommuner.

Frederiksvaa k nordrevurderingskreds, der
omfatter Melby og Vinderad sogne.

Frederiksvaa k sendrevurderingskreds, der
omfatter den evrige dd a Frederiksvaak
kommune.

Helsingevestre vurderingskreds, der omfat-
ter Tibirke og Veby sogne.

Helsinge @stre vurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige ddl af Helsnge kommune.

Hundested vurderingskreds, der omfatter
Hundested kommune.

J g er spris-Skibby vurderingskreds, der om-
fatter Joegerspris og Skibby kommuner.

Keavinge- Sangerup - Senlgsevurderings-
kreds, der omfatter Skaevinge, Slangerup og
Stenlgse kommuner.

Dstre skyldkreds:

Allerod-Farum vurderingskreds, der om-
fatter Allerad og Farum kommuner.

Asminderod-Gronkolt-Karlebo  vurderings-
kreds, der omfatter Asminderad-Granholt og
Karlebo kommuner.

Birkergd vurderingskreds, der omfatter
Birkerad kommune.

Grassted-Gillelgje vestre vurderingskreds, der
omfatter Blistrup og Graested sogne.

Graested-Gillelg e gstre vurderingskreds, der
omfatter den avrige del a Graeted-Gillelge
kommune.

Helsingar vestre vurderingskreds, der om-
fatter fdgende gerlav: Bistrup, Borsholm,
Batterup, Ellekilde, Espergearde, Gurre, Gur-
re huse, Gurrevang, Harreshgj, Havreholm,
Holmegard Hornbak by, Hornbagk fiskerle
je, Hornbak plantage, Horneby, Horsered
by, Horsergd hegn, Jonstrup, Kathgjgard,
Kelleris hegn, Klosteris hegn, Krogenberg
hegn, Krogenberg og Munkegarde Lille
Esbonderup, Mardrup, Nygard by, Nyrup,
Nyrup indhegning, Plejelt, Reerstrup, Rlsby
fredskov, Risby huse, Saunte, Skibstrup, So-
fienlyst, Stenstrup by Stenstrup overdrev,
Sane, Tejlstrup hegn, Tikab, Tikeb skovhuse
Tibberup, @rsholtgard.

Helsinger astrevurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige dd af Helsingar kommune.

Hillerad wvurderingskreds, der omfatter
Hillered kommune.

Harsholm vurderingskreds, der omfatter
Harsholm kommune.

Roskilde amtskommune udger 1 skyldkreds
inddelt i 10 vurderingskredse med fd-
gende betegnelser:

Bramsnaes-Hval sgvurderingskreds, der om-
fatter Bramsnaes og Hvasg kommuner.
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Grevenordrevurderingskreds, der omfatter
Greve sogn med undtagelse a Mosede ejer-
lav og Kildebrgnde sogn.

Greve sgndrevurderingskreds, der omfatter
den gvrige ddl af Greve kommune.

Gundsg vurderingskreds, der omfatter
Gundsg kommune.

Kage vurderingskreds, der omfatter Kage
kommune.

Lejre-Ramsgvurderingskreds, der omfatter
Legre og Eamsg kommuner.

Roskilde vestrevurderingskreds, der omfat-
ter den dd af Roskilde kommune, der ligger
vest for en linie, der fadger vestgramsen af
gjerlavene Klostermarken og Roskilde Jom-
frukloster og derpa gar estpa ad Algade, ost
om Hestetorvet og videre langs nordgraansen
a gerlavet Vestermarken indtil Vindinge
sognegramse, der fages sydpaindtil graasen
mod Greve kommune.

Roskilde gstre vur deringskreds, der omfat-
ter den avrige del af Roskilde kommune.

Skovbo-Vallg vurderingskreds, der omfat-
ter Skovbo og Vdlg kommuner.

Solrad vurderingskreds, der omfatter Sol-
red kommune.

Vesgadlands amtskommune inddeles i 2
skyldkredse med henholdsvis 9 og 8 vur-
deringskredse med fagende betegnel ser:

Nordre skyldkreds:

Bjergsted-Hvidebak-Svinninge vurderings-
kreds, der omfatter Bjergsted, Hvidebak og
Svinninge kommuner.

Dragsholm vurderingskreds, der omfatter
Dragsholm kommune.

Holbagk nordrevurderingskreds, der omfat-
ter Butterup, Hagested, Herby, Org, Tuse
0og Udby sogne samt den i Holbak kom-
mune beliggende dd af Sastrup sogn.

Holbagk sandre vur deringskreds, der omfat-
ter den gvrige del af Holbagk kommune.

Jernlgse-Tornved- Tall gse vurderingskreds,
der omfatter Jernlgse, Tornved og Tdlase
kommuner.

Kalundborg vurderingskreds, der omfatter
Kaundborg kommune.

Nykabing-Rarvig vurderingskreds, der om-
fatter Nykebing-Rervig kommune.

Trundholm nordre vurderingskreds, der
omfatter den i Trundholm kommune belig-
gende del af Hgjby sogn.

Trundholm sendre vurderingskreds, der
omfatter den evrige del af Trundholm kom-
mune.

Sondre skyldkreds:

Dianalund-Hong-Stenlille vurderingskreds,
der omfatter Dianalund, Hong og Stenlille
kommuner.

Fuglebjerg-Haslev vurderingskreds, der om-
fatter Fuglebjerg og Hadev kommuner.

Garlev vurderingskreds, der omfatter Gar-
lev kommune.

Hashoj-Skelskor vurderingskreds, der om-
fatter Hashgi og Skadskar kommuner.

Korsgr vurderingskreds, der omfatter Kor-
s kommune.

Ringsted vurderingskreds, der omfatter
Ringsted kommune.

Sagelsevurderingskreds, der omfatter Sa
gelse kommune.

Sorg vurderingskreds, der omfatter Sorg
kommune.

Storstrgms amtskommune inddeles i 2 skyld-
kredse med henholdsvis 8 og 8- vurde-
ringskredse med fadgende betegnelser:

Nordre skyldkreds:

Fakse-Ste'tms vurderingskreds, der omfat-
ter Fakse og Stevns kommuner.

Fladsa-Rennede vurderingskreds, der om-
fatter Fladsa og Rannede kommuner,.

Holmegéard-Susd « * vurderingskreds, der om-
fatter Holmegard og Susa kommuner.

Langebek-Prests  vurderingskreds, der om-
fatter Langebak og Prasstg kommuner.

Men vurderingskreds, der omfatter Mgan
kommune.

Naestved indrevurderingskreds, der omfat-
ter gerlavene Neestved bygrunde, Nasstved
jorder (herunder Grimstrup, Lille Naestved,
Rennebasksholm  hovedgérd, Ydernass og
Aderup), Nesstved markjorder samt gerla
vene Herlufsholm, Holsted, Lille Naestved,
Vriddase og @verup fra Herlufsholm sogn.

Naestved ydre vurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige del a Nasstved kommune.

Vordingborg vurderingskreds, der omfatter
Vordingborg kommune.
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Sendre skyldkreds:

Holeby-Maribo vurderingskreds, der omfat-
ter Holeby og Maribo kommuner.

Hgjreby-Ravnsborg vurderingskreds, der
omfatter Hgjreby og Ravnsborg kommuner.

Nakskov wvurderingskreds, der omfatter
Nakskov kommune.

Nykabing Falster vurderingskreds, der om-
fatter Nykabing Falster kommune.

Nysted-Sakskobing vurderingskreds, der
omfatter Nysted og Sakskabing kommuner.

Odense sydvestlige vurderingskreds, der
omfatter Bellinge, Braadekilde, Dalum, Fan-
gel og Stenlgse sogne.

Odense gstrevurderingskreds, der omfatter
Agedrup, Allerup, Davinde, Fraugde, Hgj-
by, Kordgkke, Seden og Asum sogne samt
den gvrige dd & Fredens sogn.

Odense-Hunder upvurderingskreds, der om-
fatter Set. Ansgar, Bolbro, Munkebjerg og
Thomas Kingo sogne.

Otterup vurderingskreds, der omfatter Ot-

Norre-Alslev-Stubbekobing  vurderingskreds,ierup kommune.

der omfatter Narre-Aldev og Stubbekabing
kommuner.
Rudbjerg-Rodby vurderingskreds, der om-
fatter Rudbjerg og Radby kommuner.
Sydfalster vurderingskreds, der omfatter
Sydfaster kommune.

Bornholms amtskommune udger 1 skyld-
kreds inddelt i 3 vurderingskredse med
fdgende betegnelser:

Allinge- Gudhjem- Hasle vurderingskreds,
der omfatter Allinge-Gudhjem og Hase
kommuner.

Nekso- Alirkeby vurderingskreds, der om-
fatter Neksa og” Akirkeby kommuner samt
Chridiansg.

Rennevurder ing skr eds, der omfatter Renne

kommune.

Fyns amtskommune inddelesi 3 skyldkredse
med henholdsvis 9, 7 og 7 vurderings-
kredse med fadgende betegnel ser:

Nordre skyldkreds:
Bogense-Sander sg vur deringskreds, der om-

fatter Bogense og Sendersa kommuner.

Kerteminde-Munkebo vurderingskreds, der
omfatter Kerteminde og Munkebo kommu-
ner.

Odense indre vurderingskreds, der omfat-
ter Hans Tauseuns, Sot. Hans, Set. Knuds og
Vor Frue sogne samt Fredens sogn bortset
fra den dd, der ligger est for en linie fra
Odense gamle kanal sydpa langs Skibhus-
vg og Carl Lundsvg og estpa ad Dacker-
lundsvel og Riisingsve til sognegramsen.

Odense midtvestlige vurderingskreds, der
omfatter Piarup og Sanderum sogne.

Odense nordvestlige vurderingskreds, der
omfatter Allesg, Lumby, Nasby, Naesby-
hovedbroby, Trastrup-Korup og Ubberud

sogne.

Vestre skyldkreds:

Assens-Harby vurderingskreds, der omfat-
ter Assens og Harby kommuner.

Broby-Tommerup- Arslev vurderingskreds,
der omfatter Broby, Tommerup og Ardev
kommuner.

Ejby-Norre- Aby vurderingskreds, der om-
fatter Ejby og Nerre-Aby kommuner.

Faborg wurderingskreds, der omfatter
Faborg kommune.

Glamsbjerg- Vissenbjerg- Arup vurderings-
kreds, der omfatter Gl jerg, Vissenbjerg
og Arup kommuner.

Middelfart vurderingskreds, der omfatter
Middefart kommune.

Ring e-Ry dinge vurderingskreds, der om-
fatter Ringe og Rydinge kommuner.

Dstre skyldkreds:

Egebjerg-Gudme vurderingskreds, der om-
fatter Egebjerg og Gudme kommuner.

Langelandvurderingskr eds , der omfatter
Rudkgbing, Sydlangeland og Tranekss
kommuner.

Langeskov- Ullerslev-Grbeek  vuUrderingskreds,

der omfatter Langeskov, Ullerdev og @rbak
kommuner.

Nyborg wurderingskreds, der omfatter
Nyborg kommune.

Svendborg indre vurderingskreds, der om-
fatter gjerlavene Bjornemose hovedgérd fra
Tved sogn, Svendborg bygrunde, Svendborg
jorder (herunder Bjgrnemose hovedgard,
Grassholmene, Set. Jorgens, @rkilds maller
samt Sgrup bortset fra den del, der ligger
nord for matr. nr. e. 154 14c,f,a 61 b, 8a
Sarup og Serup Kirkeve)) og Svendborg
markjorder bortset fra den nord for Grees
holmene beliggende del.
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Svendborg ydrevurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige del af Svendborg kommune.

Aergvurderingskreds, der omfatter Marstal
og AEreskebing kommuner.

Sonderjyllands amtskommune inddeles i 2
skyldkredse med henholdsvis 6 og 6 vur-
deringskredse med fadgende betegnelser:

Nordreskyldkreds:

Brorup-Holsted-V ej envurderingskreds, der
omfatter Brarup, Holsted og Vegen kommu-
ner.

Esbjerg indre vurderingskreds, der omfat-
ter gerlavene Esbjerg, Esbjerg bygrunde,
Esbjerg havn, Fourfeldt, Rerkas, Spangs-
bjerg, Strandby og Vognsbd samt den del
a gerlavet Boldesager, der ligger vest for
jernbanen mod Varde.

omfatter Christiansfeld og Redding kommu-
ner.

Gram-Vojens vurderingskreds, der omfat-
ter Gram og Vojens kommuner.

Haderdlev indre vurderingskreds, der om-
fatter gerlavene Erlev, Fredsted, Gammd
Haderdev, Haderdev, Haderdev dam og
Sdr. Otting.

Haderdevydrevurderingskreds, der omfat-
ter den evrige del af Haderslev kommune.

omfatter Fang kommune, Guldager sogn
bortset fra Fourfeldt gerlav samt Hostrup
sogn.

Esbjerg estrevurderingskreds, der omfatter
den gvrige del & Esbjerg kommune.

Ribe vurderingskreds, der omfatter Ribe
kommune.

Varde-@lgod vurderingskreds, der omfatter
Varde og @lgod kommuner.

Logumkloster-Skeerbeek:  vurderingskreds, derVgle amtskommune inddeles i 2 skyldkredse

omfatter Lagumkloster og Skaabak kom-
muner.

Norr e-Rang strup-Rodekr ovurderingskred

der omfatter Narre-Rangstrup og Redekro
kommuner.

Sondre skyldkreds:

med henholdsvis 6 og 7 vurderingskredse
med fagende betegnelser:

Nordre skyldkreds:

Braedstrup-Gedved  vurderingskreds, der om-
fatter Braadstrup og Gedved kommuner.
Give-Jelling vurderingskreds, der omfatter

Augustenborg-N ordborg-Sydalsvurderings-Gijve og Jelling kommuner.

kreds, der omfatter Augustenborg, Nordborg
og Sydas kommuner.

Bov-Tinglev vurderingskreds, der omfatter
Bov og Tinglev kommuner.

Bredebro - Hgjer - Tander vurderingskreds,
der omfatter Bredebro, Hgjer og Tender
kommuner.

Broager-Grasten-Sundeved vur deringskreds,

der omfatter Broager, Grasten og Sundeved
kommuner.
Lundtoft- Abenrd vurderingskreds, der om-
fatter Lundtoft og Abenrd kommuner.
Sonder borg vurderingskreds, der omfatter
Senderborg kommune.

Ribe amtskommune udger 1 skyldkreds
inddelt i 9 vurderingskredse med fadgende
betegnel ser:

Billund-Grindsted vurderingskreds, der om-
fatter Billund og Grindsted kommuner.

Blibjerg-Bldvandshuk vurderingskreds, der
omfatter Blabjerg og Blavandshuk kommu-
ner.

Bramminge-Helle vurderingskreds, der om-
fatter Bramminge og Helle kommuner.

Horsensindrevurderingskreds, der omfat-
ter gerlavene Dagnass, Horsens bygrunde,
Horsens jorder (Bygholm hovedgérd), Hor-
sens markjorder, Torsted og Tyrsted.

Horsensydre og Hedensted vurderingskreds,
der omfatter Hedensted kommune samt den
avrige del af Horsens kommune.

Juelsminde vurderingskreds, der omfatter
Juelsminde kommune.

Narre- Shede- Tarring - Uldumvurderings-
kreds, der omfatter Narre-Snede og Tar-
ring-Uldum kommuner.

Sendre skyldkreds:

Egtved - Lunder skov - Vamdrup vur derings-
kreds, der omfatter Egtved, Lunderskov og
Vamdrup kommuner.

Fredericiaindrevurderingskreds, der om-
fatter gerlavene De til grundene i staden
Fredericia harende jorder, Egeskov, Egum,
Fredericia bjrgrunde, Fredericia jorder (her-
under Fuglsang), Fredericia kobbeljorder,
Fredericia private giendomgorder, Himme-
rigshus, Kirstinebjerg, Stoustrup, Treide og
Velby.



Fredericiaydreog Berkop vurderingskreds,

der omfatter Berkop kommune samt den
ovrige ddl af Fredericia kommune.

Kolding indre vurderingskreds, der omfat-
ter gerlavene Kolding bygrunde og Kolding
markjorders I. til 1V. afdding.

Kolding ydre vurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige ddl af Kolding kommune.

Vejle indre vurderingskreds, der omfatter
gerlavene Engene, Narremarken, Narre-
skov, Pedersholm m. m., Sgnhdermarken og
Vegle bygrunde samt den nordlige del af
Vinding gerlav i Melholm sogn, afgraanset
mod syd a en linie, der fra Sandermarken
fdger vest- og nordgraansen & matr. nr. 16 a
Vinding indtil landevejen og herfra nordskel-
let af omradet for matr. nr. e med cifferbeteg-
nelsen 16 indtil Vinding sogn.

Vejle ydre vurderingskreds, der omfatter
den gvrige del af Vele kommune.

Ringkabing amtskommune udger 1 skyld-
kreds inddelt i 12 vurderingskredse med
fdgende betegnelser:

Aulum - Haderup - Vinderwp vurderings-
kreds, der omfatter Aulum-Haderup og Vin-
derup kommuner.

Brande- Askov vurderingskreds, der omfat-
ter Brande og Askov kommuner.

Egvad vurderingskreds, der omfatter Eg-
vad kommune.

Herningindrevurderingskreds, der omfat-
ter Tjerring sogn og gerlavene Baggeskeer,
Gullestrup, Herning bygrunde, Hernings-
holm, Holing, Holtbjerg, Lavlund, Ngrholm
m. m., Salholt, Sanderager m. m. og Vester-
vang.

Herning ydre vurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige dd af Herning kommune.
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Struer-Thyholm vurderingskreds, der om-
fatter Struer og Thyholm kommuner.

Trehgje- Ulfborg- Vemb vurderingskreds, der
omfatter Trehgje og Ulf borg-Vemb kommu-
ner.

Arhus amtskommune inddeles i 3 skyld-
kredse med henholdsvis 7, 8 og 7 vurde-
ringskredse med fadgende betegnel ser:

Nordestlige skyldkreds:

Ebeltoft wvurderingskreds, der omfatter
Ebeltoft kommune.

Grend-Midt Djursvurderingskreds, der om-
fatter Grend og Midt Djurs kommuner.

Mariager-N orhald-Purhusvurderingskreds,
der omfatter Mariager, Negrhald og Purhus
kommuner.

Ng@rre Djurs-Rougss vurderingskreds, der
omfatter Nerre Djurs og Rougse kommu-
ner.

Rander sindrevurderingskreds, der omfat-
ter Dronningborg sogn og eerlavene Ran-
ders bygrunde og Randers markjorder.

Randers ydre vurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige dd af Randers kommune.

Rosenhol m-Rende-Sanderhald vurderings-
kreds, der omfatter Rosenholm, Rende og
Senderhald kommuner.

Sydestlige skyldkreds:

Arhus City vurderingskreds, der omfatter
Arhus bygrunde samt Marsdisborg under
Arhus bygrunde.

Arhusindre vurderingskreds, der omfatter
Arhus markjorder og Hasle under Arhus
jorder samt Marselisborg under Arhus jorder.

Arhus nordre vurderingskreds, der omfat-
ter Egd, Elev, Hjortshgj, Mglby, Skad-
strnp, Sperring, Todbjerg, Trige og disted
sogne samt gerlavene Lisbjerg, Skejby og

Holmsland-Ringkobing vurderingskreds, der Terp.

omfatter Holmdand og Ringkebing kom-
muner.

Holstebro vurderingskreds, der omfatter
Holstebro kommune.

Ikast vurderingskreds, der omfatter |kast
kommune.

Lemvig - Thybor gn - Harbogrevurderings-
kreds, der omfatter Lemvig og Thyboran-
Harbogre kommuner.

jern-Videbak vurderingskreds, der om-
fatter Skjern og Videbak kommuner.

Arhus sendre og Samsg vurderingskreds,
der omfatter Beder, Mdling og Masiet
sogne samt Sams@.

Arhusvestrevurderingskreds, der omfatter
Astrup, Borum, Framlev, Farup, Harlev,
Hvilsted, Kasted, Kolt, Lyngby, Ormdev,
Sabro, Tilst, Tiset og Tulstrup sogne samt
Fastrup gerlav i Vitved sogn.

Arhus-Risskov vurderingskreds, der omfat-
ter Elsted, Risskov og Vejlby sogne.

Arhus-Viby vurderingskreds, der omfatter
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Fredens, Holme, Skade, Tranbjerg og Viby
sogne.

Arhus-Aby vurderlngskreds der omfatter
Brabrand, Hasle, Aby og Ardev sogne.

Vestre skyldkreds:

Galten-Ry-Them vurderingskreds, der om-
fatter Galten, Ry og Them kommuner.

Gjern-Hammel-Hinnerup vurderingskreds,
der omfatter Gjern, Hammel og Hinnerup
kommuner.

Hadsten-Langa vurderingskreds, der om-
fatter Hadsten og Langa kommuner.

Har ning-Skander bor g vur deringskreds, der
omfatter Harning og Skanderborg kommu-
ner.

Odder vurderingskreds, der omfatter Odder
kommune.

Slkeborgindrevurderingskreds, der omfat-
ter Balle sogn og gerlavene Silkeborg by-
grunde og Silkeborg markjorder.

Slkeborg ydrevurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige ddl af Silkeborg kommune.

Viborg amtskommune inddeles i 2 skyld-
kredse med henholdsvis 6 og 8 vurde-
ringskredse med fdgende betegnelser:

Nordre skyldkreds:

Mor sgvestrevurderingskreds, der omfatter
Alsted, Bjergby, Blistrup, Dragstrup, Ejer-
dev, Flade, Galtrup, Hvidbjerg, Jordsby,
Karby, Mallerup, Outrup, Rakkeby, Red-
sted, Sgerdev, Skallerup, Solbjerg, Sundby,
Sander Draby, Tadring og @ster Jelby sog-
ne.

Mor so gstrevurderingskreds, der omfatter
den gvrige ddl & Morsg kommune.

Sallingsund-Sundsare vurderingskreds, der
omfatter Sallingsund og Sundsere kommuner.

Sydthy vurderingskreds, der omfatter Syd-
thy kommune.

Thisted nordre og Hanstholm vurderings-
kreds, der omfatter Hanstholm kommune og
Arup, Hillerdev, Hunstrup, Jannerup, K&
strup, Sennds, Skinnerup, Tved, Vang-
Tvorup, Vedes, ddas, Dterild sogne, den
avrige del af Nors og Vester Vandet sogne
samt den gst for Thisted markjorder belig-
gende del af Thisted landsogn og gerlavene
Kongens Hede, Rastrup hovedgard og Sjer-
ring sa fra Hundborg sogn.

Thisted sandr e vur deringskreds, der omfat-
ter den gvrige del af Thisted kommune.

Sondre skyldkreds:

Bjerringbro vurderingskreds, der omfatter
Bjerringbro kommune.

Fj ends-Spotirup vurderingskreds, der om-
fatter Fjends og Spettrup kommuner.

Hvordev-Tjele vurderingskreds, der om-
fatter Hvordev og Tjele kommuner.

Karup-Kjellerup vurderingskreds, der om-
fatter Karup og Kjelerup kommuner.

Mgl drup-Alestr u/g vurderingskreds, der om-
fatter Mgldrup og Alestrup kommuner.

ive vurderingskreds, der omfatter Skive
kommune.

Viborgindrevurderingskreds, der omfatter
Viborg bygrunde og den del af Viborg mark-
jorder, der ligger syd for en linie, som gar
nord om Asmild sogn og Nerress, herfra
langs den vestligste gramse mellem Viborg
markjorder og Viborg Grébredre |landsogn
indtil Ringvejen og sydpa ad denne til jern-
banen mod Skive, der fdges vestpa til grean-
sen mod Ravnstrup sogn.

Viborg ydrevurderingskreds, der omfatter
den gvrige dd & Viborg kommune.

Nordjyllands amtskommune inddeles i 2
skyldkredse med henholdsvis 11 og 10
vurderingskredse med fdgende betegnel-
ser:

Nordre skyldkreds:

Brovst-F jerritslevvurderingskreds, der om-
fatter Brovst og Fjerritslev kommuner.

Brenderdlevvurderingskreds, der omfatter
Branderdev kommune.

Dronninglund-Hals vurderingskreds, der
omfatter Dronninglund og Hals kommuner.

Frederikshavn vurderingskreds, der omfat-
ter Frederikshavn kommune.

Hirtshals-Skagen vurderingskreds, der om-
fatter Hirtshals og Skagen kommuner.

Hjerringindrevurderingskreds, der omfat-
ter Set. Hans sogn og gerlavene Bidstrup-
gardd Hjarring bygrunde og Hjarring mark-
jorder.

Hjearring ydre vurderingskreds, der omfat-
ter den gvrige del af Hjarring kommune.

Lassg-Sndal vurderingskreds, der omfatter
Lassg og Sindal kommuner.
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Lokken-Vrd-Abybro wvurderingskreds, der
omfatter Lokken-Vra og Abybro kommu-
ner.

Pandrup wvurderingskreds, der omfatter
Pandrup kommune.

Saeby vurderingskreds, der omfatter Sadoy
kommune.

Sondre skyldkreds:

Arden-Sovring vurderingskreds, der om-
fatter Arden og Stevring kommuner.

Farso-Ars. vurderingskreds, der omfatter
Farse og Ars kommuner.

Hadsund vurderingskreds, der omfatter
Hadsund kommune.

Hobro-Norager vurderingskreds, der omfat-
ter Hobro og Ngrager kommuner.

Lagster-Nibevurderingskreds, der omfatter
Lagstar og Nibe kommuner.

SqjIflod-Sker ping vur deringskreds, der om-
fatter Sglflod og Skerping kommuner.

Alborg nordrevurderingskreds, der omfat-
ter gerlavene Ngrresundby bygrunde og
markjorder, den i Alborg kommune belig-
gende ddl a Ajstrup sogn, Hammer, Hor-
sens, Hvorup, Lindholm, Sulsted og Vadum

sogne.

Alborg sendrevurderingskreds, der omfat-
ter Dall, Ellidshej, Ferdev, Gunderup, Kla-
rup, Nevling, Romdrup, Svenstrup, Sender
Tranders og Volsted sogne samt den i Al-
borg kommune beliggende del & @ster Hor-
num sogn.

Alborg vestrevurderingskreds, der omfatter
Frej lev sogn, Hasseris sogn bortset fra den
nord for velen Over Kaget liggende enklave
(Kegrbykvarteret), Nagrholm, Skalborg, San-
derholm,og Vesterkag sogne samt den ddl af
Ansgars, Budolfi og Vor Frelser sogne, der
ligger vest for en linie, som fra Limfjorden
sydpa fdger jernbanen, Vesterbro og Ho-
brove .

Alborg gstrevurderingskreds, der omfatter
de under Alborg jorder i Nerre Tranders
og Vejgard kirkesogne liggende gjerlav Narre
Tranders, Rerdal, Uttrup og @ster Sundby
samt Hans Egedes, Set. Markus og Vor Frue
sogne og den gvrige dd & Ansgars, Budalfi,
Hasseris og Vor Frelser sogne.

§ 2. Bekendtgarelsen tragder i kraft den
1. april 1971.

Sk. 2. Bekendtgarelse nr. 50. af 19. fe-
bruar 1923 med senere aandringer ophaeves.

Finansministeriet, den 18. december 1970.

Poul Mdler,

[/ Karen N. Dahl.
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Bilag 13.

Redegarel se fra det nedsatte underudvalg vedrarende skyld-
og vurderingsradenes medhjadpsforhold.

1. Skyldradskontorerne.

1.1, De mindste krav, der ma tilles til et
sky ldradskontor, synesat matte veg e:

a Tradfe og telefontid mindst 4 timer dag-
ligt inden for amindelig kontortid pa
ugens 5 farste dage; det anferte tidsrum
ma gadde for de mindste skyldkredse og
ma for de blot lidt sterre anses for util-
straekkeligt.

b) Mulighed for udferdse a aminddigt
kontorarbgide for skyldradet - maskin-
skrivning, talbehandling pa regnema
skine, arkivering af korrespondance, ma-
teride m. v. - samt udarbejdelse & me-
dereferater, besvardse o teefonfore-
spargder m. v.

¢) Udfardse o elementage vurderingstekni-
ske opgaver, havnlig revisonsmaessig
kontrol med vurderingen, anvendelse af
sdgs og vurderingsdtatistik o. 1.

d) Sdvstendig besvarelse af ukomplicerede
forepargder  vedrgrende  vurderings-
problemer og forberedelse a vurderings-
arbejdet.

Formalet med en sadan skyldradskontor-
junktion skal veare, foruden a yde gere og
lokale myndlgheder en bedre betjening ved-
rerende konkrete spargsmd, at aflaste - skyld-
rédets medlemmer og navnlig skyldrédsfor-
manden for en maagde kontormasssige op-
gaver.

Nedenfor belyses de foreliggende mulighe-
der for kontormaessig bistand til varetagelse
af skyldradenes administrative arbejde. Der
er | bilag til redegerelsen givet oplysning om
personaleforhol dene pa de eksisterende skyld-
rédskontorer og anfart et sken over udgif-
terne ved drift af skyldrédskontorer. Det for-
udsdtes, a der hgest skal etableres eet
kontor pr. skyldkreds, og at de nuvegende 4
egentlige skyldradskontorer i Kegbenhavn og
Frederiksberg, Kabenhavns amt, Frederiks-
borg amt og Ringkebing amt oprethol des.

17

12. Et kontor i tilknytning til en kom-
mune.

Antalet a kommuner pr. skyldkreds varie-
rer fra 2 til 18. Ligningsdirektoratet har tid-
ligere udtalt, at det naxer betaankeligheder
ved a knytte skyldrédets kontorfunktioner
til en kommuna myndighed. Hertil kommer
- som fdge a det for langt de flese skyld-
kredse dore antal kommuner pr. kreds -
vanskeligheden ved a udpege en enket
kommunes administration til at varetage
dette arbegjde. Placeringen ville kunne tean-
kes foretaget ud fra den tilfaddige omstean-
dighed, i hvilken kommune skyldrédsfor-
manden bor, hvilket métte anses for uhe-
digt. Endvidere ville der kunne ventes inter-
kommuna uenighed om placeringen.

Det ma derfor nok frarddes, a ga ind for
en placering som her anfart.

13. Et selvsteendigt kontor, d. v. s. uden til-
knytning til noget lokalt statsligt kontor.

Et sadant kontor kan tamnkes oprettet enten
a) skyldkredsvis dler
j) for to dler flere skyldkredse under eet.

Ad a. Skyldkredsene varierer betydeligt i

sterrelse, fra ca. 20.000 gendomme pé Born-

holm til godt 80.000 gendomme i Nordjyl-

lands amts nordre skyldkreds.

IeOIFordelt pa starrelsesgrupper er billedet &
es:

20.000-35.000 gendomme: 2 skyldkredse
35.000-45.000

45.000-55.000

55.000-65.000

65.000 og derover

For skyldkredse med over 35.000 gen-
domme kan der nagpe vage saalige betam-
keligheder ved oprettelse af et selvstandigt
kontor, idet dette giendomsantal ma anses
for tllstraekkellgt til beskedtigelse af & per-
sonale. For de to mindste skvidkredse
(Bornholm og Viborg amts nordre skyld-
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kreds, der i det vassentlige udgeres af det
tidligere Thisted amt) spiller de geografiske
forhold ind.

Ligningsdirektoratet har tidligere anfert,
a skyldradskontor utvivisomt bedst kan
fungere pa bass & en enkdt skyldkreds
Denne opfattelse bygger i nogen grad pa et
skan, jfr. nedenfor under ad b, idet de hidti-
dige efaringer fra de skyldkredse, der e
fadles om et kontor (Kgbenhavns amt, Fre-
derikshorg amt og Vele amt) ikke taler
klart imod den her geddende ordning; men
det ma herved fremhaaves, a opdeingen i 2
skyldkredse farst er sket samtidig med eller
efter kontorets oprettelse, sdledes at der i
forvgen fordd en vis samarbgdsruting i
skyldrédene. Ligningsdirektoratet har endvi-
dere anfart, a det formentlig vil vage lettere
a opna tildutni ng fra de nuvegrende skyld-
radsformaand til en ensartet kontorbistand,
?ﬁfre_mt denne etableres for hver skyldkreds
or §g.

Med bibeholdelse af det nuvaaende fedles
kontor for de to skyldkredse i Vgle amt ville
der herefter blive tde om oprettelse a 20
sevstandige kontorer, sifremt denne los-
ning gennemfares.

Ad b. Til fordd for at oprette skyldrédskon-
torer fadles for to dler flere skyldkredse an-
fares for det farste gkonomiske hensyn, jfr.
nedenfor under ¢, dernasst at der vil kunne
opnds en starre ensartethed i bistandsarbe-
det. Det ville i givet fad nagpe vege hen-
dgtsmesssigt a etablere kontorer for starre
geografiske enheder end et amt, og der ville
herefter - uden for de eksiterende 4 egent-
lige skyldradskontorer - blive tde om 11
kontorer. Fordelt pa sterrelsesgrupper ville
billedet blive sdledes:

20.000- 50.000 ejendomme 1amt

50.000- 75.000 - 2 amter

75.000-100.000 - : 4 amter
100.000-125.000 - ;1 amt
125.000 og derover . 3 amter

(Til sammenligning kan naevnes, at skyld-
rédskontorerne i Kebenhavns amt og Fre-
deriksborg amt omfatter henholdsvis ca
113.000 og ca. 110.000 gendomme).

En sidan ordning ville medfere, a 3
skyldradskontorer i amter, nemlig Roskilde,
Bornholm og Ribe amter kun fik et slwldrad
at betjene; i 6 amter skulle et kontor dakke
2 skyldkredse, nemlig i Vestgadlands amt,

Storsrems amt, Senderjyllands amt, Vele
amt, Viborg ant og Nordjyllands amt, og en
ddig ville kontorerne i 2 amter, nemlig Fyns
amt og Arhus amt, skulle dekke hver 3
skyldkredse.

Ligningsdirektoratet har udtrykt betsanke-
lighed ved en ordning & denne art bl. a ud
fra den betragtning a kontorernes omrade,
hvad angar anta gendomme i nogle amter
vil blive sterre end gnskeligt, samt at afstan-
den inden for kontorernes omrade i visse
amter vil vanskeliggere skyldradsformaande-
nes udnyttelse a kontorerne.

Vedr grende udgifternei forbindel se med op-
rettel se af selvstamndige kontorer bemaakes:
Starrelsen af det personae, der ska benyttes
til et skyldrédskontor, vil - bortset fra lede-
ren - i det veesentlige afheenge o, hvor
mange skyldrad kontoret skal betjene, og
hvor mange gendomme det omfatter. Udgif-
terne kan spates op pa fadgende hovedgrup-
per:

1) Lentil kontorleder.

2) Len til evrigt personae.

3) Hudge.

4) Kontorhold.

ad 1) Denne post vil i farste omgang vaae
afheangig &, om der oprettes 20 dler 11 sdv-
standige kontorer; men bespardlsen i sdste
fad vil nok til en vis grad blive opveet o,
a lederen o et stort kontor formentlig skal
gageres hgiere end lederen af et mindre kon-
tor.

ad 2) Udgiften vil i det veesentlige veae d-
hengig a starrelsen a det omrade, kontoret
skal betjene, og der vil nagpe - under iov-
rigt lige forhold - blive synderlig forskel, om
lgsning a dler b foretragkkes.

ad 3) og 4): Disse poster fdger i det vee
sentlige punkt 2. Der henvises i avrigt til det
i bilaget anferte.

14. Et skyldradskontor tilknyttet et i for-
vejen eksisterende lokalt statsligt kontor.

Et sddant kontor kunne ligesom det under
13. omtate sdvstamdige skyldradskontor
tamnkes oprettet enten

a) skyldkredsvis dler

b) for to dler flere skyldkredse under eet.



Med hensyn til afvgningen af disse to mu-
ligheder henvises til det ovenfor under 1.3.
anfarte, idet omtrent samme betragtninger
gynes a kunne anfares. Det ville dog for-
mentlig vege lettere at lade skyldradsbistan-
den udfere a eet kontor for flere skyld-
kredse, hvis funktionen knyttes til et i for-
vgen ekssterende statdigt kontor, end hvis
nyetablering skulle ske.

15. En avgning mdlem 1.3. (sdvstandigt
kontor) og 14. ska herefter sages foretaget.
Farst bemaakes, a den mest naaliggende
form for statdigt kontor, til hvilket et skyld-
radskontor kunne knytt% er et amtsskatte-
inspektorat / amtsligningsinspektorat / evt.
skatterdd. Der er mindst et inspektorat pr.
amt, oftest placeret i amtets hovedby, hvor
placerlng af et skyldrédskontor ligeledes er
mest naturligt.

Tilknytning til et inspektorat giver mulig-
hed for deltagelse i telefon-, skrivestue-, mg-
delokae- og personalefacmteter f. eks. kan-
tine. Der bestdr et vist materielt interessefad-
lesskab medlem vurderingsmyndigheder og
de indkomstlignende myndigheder, som ger
en tilknytning naturlig. Dette gadder svd
mellem de pageddende myndigheder som i
forholdet til borgerne.

P& den anden side ber der som hovedregel
ikke blive tae om personalefadlesskab, -
heller sdledes at amtsskatteinspekteren skal
vage ansvarlig for skyldradskontorets funk-
tion. Dettes daglige leder ska aene &4 til
ansvar for skyldrédet (ene) inden for de fast-
satte rammer for de selvstamdige befge ser.
Det kan dog tankes, at der kan forekomme
tilfadde, hvor det ma anses for hensigtsmaes-
sgt a henlamgge sekretariatshistanden til et
amtsskatteinspektorat  som sadant, men i
disse ma det veae amtsskattei nspektoratets
personale, der yder bistanden, ligesom det er
F\gtsskattei nspektaren, der er den ansvarlige

er.

Udgiftsmeessigt ma det antages, a kontor-
form 14. i hvert fad ikke bliver dyrere end
13. snarere, at der vil kunne opnds ikke
uveesentlige besparelser.

Sammenfattende ma det om placeringen
af skyldradskontorfunktionen siges, a det
ve ikke er absolut nedvendigt, a samme
ordning gennemfares i ale skyldkredse, og
a det kan vege naturligt ved agerdsen
heref at tage hensyn til de lokale forhold.
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2. Vedrgrende kontormaessig bistand til vur-
deringsformeaendene (8 26-bistand).

Af landets 223 vurderingskredse udgeres de
49 & een kommune, 67 vurderingskredse
omfatter hver 2 kommuner og 19 vurde-
ringskredse hver 3 kommuner. 3 kommuner
er hver opdelt i 2 vurderingskredse dog sde-
des, a den ene vurderingskreds tillige omfat-
ter en sdvsamndig nabokommune (Horsens
og Hedensted, Fredericia og Berkop, Thisted
og Hansthol m) Tarnby kommune er opdelt
pa 2 vurderingskredse, heraf en sdvstaandig,
medens resten harer sammen med Drager og
St. Magleby kommune. Landets avrige kom-
muner er ale opdelt pd 2 eler flere vurde-
ringskredse med f@gende antal:

22 kommuner bestdr a 2 vurderings
kredse (overvegende forstadskommuner om-
kring Kgbenhavn, de sarre provinsbyer
san;t nogle udpramede sommerhuskommu-
ner

2 kommuner bestar af 3 vurderingskredse
(Gentofte og Esbjerg. Under en vurderings-
%reds i Esbjerg kommune indgdr Fang kom-
mune) .

A }bkon)wmune bestdr af 4 vurderingskredse
org

1 kommune bestdr af 6 vurderingskredse
(Odense).

1 kommune bestdr a 8 vurderingskredse
(Arhus. Under en vurderingskreds 1 Arhus
kommune indgdr Samsg kommune).

1 kommune bestdr af 12 vurderingskredse
(Kgbenhavn).

De er gennemsnitligt 8-9 distrikter pr.
vurderingskreds. Ligningsdirektoratet er af
den opfatelse, a man | at vasentligt vil
kunne bevare den nuvagende vurderings
kredsinddeling i hvert fdd til 1975.

Uanset de betydelige variationer i vurde-
ringskredsenes sterrelse og sammensadning i
gendomamesssig henseende er der et ret ens-
artet behov for kontormeessig bistand i de
enkelte vurderingskredse.

Sdv om det ikke hidtil har vaaret det nor-
mae, a 8 26-bisanden og 8§ 40-bistanden
blev ydet a den samme myndighed er det et
spesrgsmd om det ikke - bl. a med henblik
pa en rationdlisering a sdve vurderingsar-
bedet - vil vaare det mest praktiske om ydd-
sen o § 26-bistanden og § 40-bistanden, der
jo nu ydes a samtlige kommuner blev knyt-
tet sammen.
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Tiltreeder man dette, vil der ikke opsta
szlige problemer i de 135 vurderings
kredse, omfattende de 80 kommuner, der
udger een vurderingskreds eller er opdelt i
flere vurderingskredse.

Vanskeligere vil det derimod vaae i de gv-
rige vurderingskredse, der bestar af 2 eller 3
kommuner. Her ydes jo § 40-bistanden af de
enkelte kommuner, og skal § 26-bistanden
felge § 40-bistanden, vil der opstd den
ulempe for vurderingsformanden, at han
skal sgge sin kontormaessige bistand 2 eller 3
steder.

Denne ulempe synes dog at matte vege
underordnet i forhold til de fordele, der er
forbundet med, at det er den enkelte kom-
mune, der er orienteret med hensyn til de

byplanmasssige og lignende forhold i kom-
munen, der yder bistanden.

En ordning hvorefter § 26-bistanden ydes
a en enkelt a vurderingskredsens kommu-
ner synes ikke at kunne anbefales. En sadan
ordning vil kunne skabe vanskeligheder
kommunerne imellem og indebazrer ikke de
fordele, som man har i de tilfadde, hvor det
er den samme kommune, der yder bade §
26- 0g 8 40-bistanden.

En sammenknytning af § 26- og § 40-bi-
standen i samtlige kommuner, altsd ogsd i
K gbenhavns kommune vil betyde, at ydelsen
af begge sorter bistand vil blive en egentlig
kommunal opgave, hvilket formentlig vil in-
debaxe, at der ikke af staten skal ske beta-
ling til kommunerne for bistandsydelserne.

Underbilag til redegerelsen (bilag 13)

1. Personaleforhold pa de eksisterende skyld-
rédskontorer pr. 1. marts 1972.

Skyldradskonforet for Kabenhavn og Frede-
riksherg:

1 kontorchef (lanramme 36)

1 sekretegr (udstationeret fra ligningsdirek-
toratet)

1 overassistent (heltid)

1 assistent (heltid)

1 assistent (deltid - 4 dage om ugen)

1 assistent (V2)

1 kontorassistent (timelgnnet, 4 timer pr.

dag) _
1 student (timelgnnet, 1 dag om ugen)

Skyldradskontoret for Kgbenhavns amt:

1 kontorchef (lgnramme 36)

1 ekspeditionssekretaar (udstationeret fra
ligningsdirektoratet)

1 fuldmaegtig (udstationeret fra ligningsdi-
rektoratet)

2 assistenter (heltid)

1 kontorassistent (2/3)

1 kontorassistent (V2)

Skyldradskontoret for Frederiksborg amt:

1 kontorchef (lgnramme 36)
1 sekretaar (3/7)

1 overassistent (heltid)

1 assistent (heltid)

1 assistent (heltid, timelgnnet)

1 assistent (3/5, timelgnnet)
1 kontorassistent (heltid)

Skyldradskontoret for Ringkebing amt:
1 kontorchef (lgnramme 34)
1 assistent (heltid)

2. Personalesterrelse pa nye skyldrads
kontorer.

Felgende personale ma i amindelighed
anses for passende ved kontorernes etable-
ring:

1 leder: kontorfuldmesgtig eller overassi-
stent, pd de sterste kontorer eventuelt
hgjere, ikke-akademisk charge.

@vrige personale: afhangig af, om der op-
rettes regionale kontorer eller et kontor
pr. skyldkreds, samt om kontorerne opret-
tes selvstendigt eller i tilknytning til
andet statsligt kontor.

A) Selvstaandigt kontor.

a) skyldkredsvis: 1 assistent.

b) for flere skyldkredse: 1-2 assistenter/
kontorassistenter.

B) Kontor i tilknytning til et andet statsligt

kontor.

a) skyldkredsvis: V2 assistent.

b) for flere skyldkredse: 1-11% assistenter/
kontorassistenter.



3. Sken over udgiften ved drift af skyldréds-
kontorer.

Med et personale gennemsnitligt bestdende
af en kontorleder og 1 assistent pr. kontor
kan | gnudgiften andas sdledes:

Len til kontorleder: ca. 50.000 kr.
Lentil assstent: ca. 40.000 kr.

Udgiften til huslge, incl. varme, renge-
ring, elektricitet m.v., kan gennemsnltllgt
andas til 150-200 kr. arllgt pr. m’ etageareal.
Forudszdtes det, a kontoret kan udnytte
medelokaler andetsteds vil hudeen forment-
lig blive 8.000 - 10.000 kr. aligt for et gen-
nemsnitskontor, idet der ikke pdregnes et
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saaskilt kontorlokale til skyldradsforman-
den. Sifremt lgemdet ska omfatte et made-
lokale, vil hudejeposten formentlig blive
4,000 - 6.000 kr. hgjere aligt Det ma her-
ved bemagkes, & det anses for meget vigtigt
for skyldradets arbejde a have et fag made-
lokale til radighed.

Kontorholdsudgiften, herunder telefon,
porto og maskiner, kan - med betydellg
uskkerhed - andds til gennemsnitligt
15.000 kr. Ved etablering a sdvstandige
skyldradskontorer bar hvert kontor forsynes
med egne skrive- og regnemaskiner, evt. ved
overtagelse & skyldrads‘orma'ldens measki-
ner, samt et fotokopianlaay. Derimod er dup-
likator nagope fornaden.
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Bilag 14.

Personaleoversigt vedr. den centrale skatteforvaltning m. v.

- . . Klasse-
Skatte- Ligningsdir. Landssk.  Kildesk. :
dep. I afd. I afd. retten dir. lotzieixl'}ets

I alt 144 169 91 129 445 24
Dep.chef, rets-
preesident, 1 1 1 1 1
direktor

Chefer: Afd.chef
Lign.chef 4+ 2 1 4 2
Retsformand
Kontorchef
Konsulent } 1 7 8 6 3

Akad. udd. personale 67 78 26 61 16
Revisorer 13 6
Kontorchef 1 2
Konsulent 2
Inspektor 1
Hovedbogholder 7
Eksp.sekr. 8
Fuldmaegtig 15

P ersqnale Bogholder 1 1

1 ovrigt. Korttegner 1

(Tim.ansat) g o cellist 2
Kontorfuldm. 2 1 5
Overassistent 6 7 2 1 15 2
Assistent 3 6 9 6 2 7
Betjentformand 3 2 1 2 2
Betjente

Personale

i ovrigt.

(Ikke tjm. ansat) 46 51 43 48 363 5

| oversigten er ikke medtaget timelannet medhjadp samt deltidsansat personale under halv tid.



Bilag 15.

Oversigt over personae ved amtsskatteinspektoraterne og semands-
skattekontoret pr. 1. december 1971 fordelt efter charge og tjenestested.

Amtsskatte/ Semands- Skatterdds-
Total lignings-  Amtstuerne skatte-  sekretaria-
inspektorater kontoret terne
Amtsskatte-
inspektorer 7 7
. Amtslignings-
Chefer: inspektorer 16 16
Amtsforvaltere 17 17
Adm.chef 1 1
Viceamtsskatte-
Akad.udd. inspektorer 4 4
personale  Aaq. ydd. perso-
samt nale i ovrigt 34 33 1
revisorer:
Revisorer 31 16 15
Viceamtsskatte-
inspektorer 3 3
Kontorchefer 6 2 3 1
Personale  Eksp.sekr. —
1 gvrigt Fuldmaegtige 97 34 36 3 24
herunder .
. Ove%rasswtenter |
personale: Assistenter 65 22 15 1 27
(Tjm.ansat) Overkontorass.
Kontorass. 27 3 21 3
Assistentmedhj.
Assistentelever 103 75 28
Kontorfuldmeegtige
Personale  Overass. 44 18 14 5 7
l(l"allf::g:jm. Assistenter
ansat) Kontorass.*) 446 159 156 40 91
Leerlinge 15 4 11
916 396 273 51 196

*) Heraf deltidsansatte 93.






