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|. Indledning

Udvalget, der blev nedsat & finansministeren
i april 1970, har fggende sammensadning:

Direkter Poul Dahlgaard, formand.
Universitetdektor Gunnar Thorlund Jepsen.
Vicedirektar Aage Melbye.
Afdelingsbestyrer Poul Johs. Petersen.
Skatteinspektar Vagn Praestholm.

Gardejer Jacob Serensen.

Ligningschef Hans Westerberg.

Kontorchef Mogens @stergaard.

Ligningschef Hans Westerberg og kontorchef
Mogens Jstergaard har tillige fungeret som se-
kretagrer for udvalget.

Udvalget fik til opgave a undersgge mulig-
hederne for en forbedring af kildeskatteordnin-
gen, navnlig med henblik pa at opna den bedst
mulige overensstemmelse mellem forelgbig og
endelig skat - herunder mulighederne for en
sdkaldt kumulativ beregning af den forelgbige
skat - samt mulighederne for a gennemfare
en administrativ forenkling, saalig i relation
til arbgdsgiverne.

Den 1. marts 1971 afgav udvaget til finans-
ministeren et notat vedrgrende forskudsansad-
telse, jf. bilag 1, med fordag om, at forskuds-
ansdtelsen dlerede fra 1972 blev foretaget
automatisk pa grundlag af seneste dutligning,

forhgjet med 15 pct. som fage af den aminde-
lige indkomstudvikling.

Forslaget blev gennemfert, for sd vidt som
automatisk forskudsansadtelse etableredes for
1972, men der gennemfartes ikke som fored aet
af udvalget en forhgidse a indkomstbel gbene
fra foregéende ars dutligning.

Den 20. oktober 1971 afgav udvalget et no-
tat, jf. bilag 1, og en delbetamkning om for-
enkling af A-skattens administration. Heri il-
ledes fordag om afskaffelse & pligten for ar-
bejdsgivere til manedligt dler kvartalsvis at ind-
sende detaljerede redegarelser om  skattetrak
for de enkelte lanmodtagere, og det blev videre
foreddet, a de &lige oplysninger om A-ind-
komst og A-skat til brug for dutopgerelsen til-
vejebringes over lgnsedlen.

Dette fordag og den heraf nadvendiggjorte
andring a skattekontrolloven er gennemfart,
sdedes a det omfattende arbgjde med arbejds-
givernes udfyldedse a redegerelser og kilde-
skattedirektoratets kontering af de enkelte A-
skattebelgb er bortfadet med virkning fra 1.
januar 1972.

Der er til udvalget indkommet en rakke hen-
venddser med fordag til aadringer af kilde-
skatteordningen. Forslagene er indgdet i ud-
vagets overveelser.



I1. Resumé og fordag

| denne betamkning er foretaget en gennem-
gang & forudsagningerne for at gere kildeskat-
ten definitiv og mulighederne for a opna bedre
overensstemmelse mellem forelgbig skat og dut-
skat. | den forbindelse er i kapitd V i korte
trak gennemgdet forskellige teoretisk mulige
traskordninger, ligesom der i kapitel VIl og bi-
lag V er givet en omtale af de systemer, der an-
vendes i forskellige andre lande.

Udvagets konklusion, jf. kapitel VIII, pkt.
1-7, kan resumeres siledes:

1. Kildeskatten er i princippet en & conto
skat, og der er ikke grundlag for at aandre
dette princip.

2. En kumulativ skatteberegning kan ikke an-
befales.

3. 1 praksis kan der ved mindre aadringer
a det nuvemende sysem opnds en meget
neg overensstemmelse mellem kildeskat og
dutskat, sa restskat undgds for hovedpar-
ten a A-skatteyderne. De fdgende fordag
sigter herpa

4. Den automatiske forskudsregistrering pa
grundlag & sidste ars dutligning ber vi-
derefgres, men sdledes at der tages hensyn
til den amindelige indkomstudvikling.

5. Det vil veae hensgtsmassigt udover den
nuvagende oprunding at forhgje tragkpro-
centen med 1, hvilket vil bidrage til, at
restskat automatisk undgds for et stort
antal skatteydere. Til gengedd vil flere
skatteydere fa overskydende skat.

6. /Endring af skattetraek i opadgdende ret-
ning bar kunne ske ved |gnmodtagerens
anmodning til arbedsgiveren herom.

| forbindelse med underretningen il
skatteyderne om deres forskudsregistrering

ber der udsendes en kort vejledning, som
pa enke vis angiver sammenhaangen mel-
lem indtsmtsforagelse og hertil  svarende
forhgdse a trakprocenten, jf. bilag VII.

7. Andring af skattetraek i nedadgdende ret-
ning bgr som hidtil forudsadte, at lanmod-
tageren fra kommunen indhenter nyt skat-
tekort. Dette bar veae en smpe sag, og
registrering af forskudssndringer i et dle
skatteydere omfattende edb-register er upé
kraevet.

8. Skattefritagelsen for visse B-indkomster,
der ikke overstiger 600 kr., ber ophseves.

9. Personfradrag for agtefadler bar »fest-
frysesx ved den ordinage forskudsregistre-
ring, og restskat hos den ene sgtefedle ber
kunne modregnes i overskydende skat hos
den anden.

10. Mindstegraansen for opkraevning af restskat
ber forhgies til 200 kr.

Restskat for A-skatteydere pd indtil
3.000 kr. ber overfgres til opkraamning
sammen med forskudsskatten for neestfel-
gende & ved reduktion af fradraget pa
skattekortet. Restskat for A-skatteydere
udover 3.000 kr. samt restskat for B-
skatteydere bar opkraeves som hidtil.

Procenttillagg til overskydende skat bar
gares indkomstskattefrit. Hvor oversky-
dende skat skyldes frivillig indbetaling, ber
der ikke gives procenttilles.

Udvalget har under gennemgangen af de teo-
retisk mulige trakordninger overvejet mere ra-
dikale andringer. Sdanne andringer vil imid-
lertid dille store krav til det administrative sy-
sem og kreever derfor en stagk begrundelse,
som efter udvalgets opfattelse ikke foreligger.

Udvalget er opmagksom p3, at det sikaldte



marginatrak, jf. kapite V, i et stort antd til-
fadde vil give fuld overenssemmelse mellem
forelgbig skat og dutskat. Denne tragkform
giver imidlertid sterre uoverensstemmese ved
forkerte fradrag og giver sterre mulighed for
spekulation i for lavt skattetrask. Ordningen vil
endvidere vagre vanskeligt forstdelig for mange
skatteydere. Endelig er der med hensyn til
bedre overensstemmelse mellem forelghbig skat
og dutskat generelt set ikke meget at vinde ved
marginaltrek i sammenligning med nettotragk
kombineret med udvalgets fordag.

Udvalget mener ikke at kunne anbefae det
i kapitel V omtalte tabeltrak, fordi denne trak-
ordning vil vaxe mere byrdefuld for arbgds
giverne end den gaddende ordning.

@Onsket om yderligere at forenkle arbejds-
givernes administration har givet udvalget an-
ledning til ngie at overveje spargsmaet om ind-
ferelse af bruttotrek. Dette vil imidlertid umid-
delbart medfare starre afvigdser mellem fore-
lgbig skat og dutskat, og det vil vanskeliggare
en ordning med opkraa/ning af restskat over
neeste &rs skattekort.



[11. Definitiv beskatning

Et hovedprincip i de skatteregler, der gen-
nemfartes med kildeskatten, er, at indkomst-
skatten beregnes pa grundiag af indkomsten i
den periode, hvor skattepligten bestér, og at
skatten opkraaves Igbende som en samtidigheds-
skat.

Under kildeskatteordningen er den |gbende
beskatning en forelgbig skat, der reguleres, ndr
aret er omme, og dutskatten kan beregnes. Det
tilstradoes imidlertid efter loven a opnd sterst
mulig overensstemmelse mellem forskudsskat
og dutskat.

Det, der giver uoverensstemmelse mellem
den |gbende skat og dutskatten, er

1. at skatten udskrives efter en progressv
skdla, og a denne finder anvendelse pa
skatteyderens samlede indkomster under €t
pa &rshadis,

2. at indkomster, der som sdvstaandig er-
hvervsindtaggt ikke har karakter af netto-
indkomst, ikke kan opgeres, far indkomst-
aret er omme, og

3. at heller ikke fradragene kan opgeres med
sikkerhed, far indkomstéret er forlgbet, dels
fordi man ikke p& forhdnd har kendskab
til de indkomster, som fradragene er knyttet
til, dels fordi visse fradrag er uden forbin-
dese med indkomsten, og udgiften kan &-
holdes frit inden for indkomstaret.

En egentlig definitiv kildeskat indebeger, at
der hverken direkte dler indirekte ma ske en
efterfagende regulering af den Igbende beskat-
ning.

Dette kraaver i princippet - hvis indkomst-
beskatningen skal veae progressv - a man
ikke beregner skatten pa arsbasis, men i stedet
lsgger den enkelte lenningsperiode til grund.
Da B-indkomst og aktieudbytte i praksis ikke
kan gares op for den enkelte lgnningsperiode,
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kan en egentlig definitiv beskatning imidlertid
kun gennemfares for len og anden A-indkomst
og kun under forudssaning &, a B-indkomst
og aktieudbytte beskattes sarskilt. Den defini-
tive beskatning af A-indkomsten opnds atsd
pa bekostning af den progressive beskatning
af den samlede indkomst pa arshasis.

Hvis man dligeve vil sege denne forudsed-
ning opretholdt under en definitiv lenskat, ma
eventue B-indkomst og aktieudbytte beskattes
med hensyntagen til den definitivt beskattede
Ignindkomst. Beskatningens definitive karakter
er imidlertid i sa fad en fiktion, som kun opnas
ved a henfare den efterfalgende regulering af
arsskatten til anden indkomst.

Tilsvarende gadder for skatteydere, der kun
har A-indkomst, men hvis fradrag farst kan
opgeres med sikkerhed, nér aret er omme. Den
definitive beskatning kan for disse kun omfatte
indkomsten og de fradrag, der kan opgeres
Igbende, medens de avrige fradrag ma reguleres
efter arets udgang.

En definitiv kildeskat kan siledes kun gen-
nemfares, hvis skatteskalaens progression op-
gives, dler indkomster o forskellig art beskat-
tes hver for sig. Vil man ikke g& sa vidt med
hensyn til at dakke pa de fundamentale prin-
cipper i indkomstbeskatningen - og det vil man
af mange grunde nagope - opnas der ikke noget
ved a gennemfare en egentlig Ienskat. Denne
vil nemlig svare til en forskudsbeskatning ved
anvendelse af skattetabeller for de forskellige
|gnperioder udarbejdet pa grundlag af udskriv-
ningsskalaen pd arsbasis. Det definitive ville
atsa blive opndet ved, at man ikke regulerer
kildeskatten, nér aret er omme, og Siledes i
redliteten blot accepterer en afvigdse fra den
rigtige beskatning pa arshasis.

Det, der enskes opndet ved en definitiv be-
skatning, kan med sor tilneamelse opnds i
preksis ved en forskudsskat, hvis udformning



og praktiske gennemfarelse bevirker, at for-
skudsskatten for hovedparten & skatteyderne
kommer meget naa slutskatten.

1

Forudsagningerne herfor er:

at B-indkomst og aktieudbytte kan andés
nogenlunde rigtigt inden indkomstarets be-
gyndelse,

at ogsa fradragene kan geres op nogenlunde
rigtigt pa forhand, og

at man kan skenne nogenlunde, hvad arets

samlede indkomst vil blive, eller at reglerne
for det Igbende skattetrak fastssdtes - og
smidiggeres - sdedes, a den Igbende be-
skatning sammenlagt kommer meget na til
den rigtige arsskat.

Som det vil fremga & kapitlerne 1V-VI kan
disse forudsaninger i praksis opfyldes for den
Starste de of A-skatteyderne, nar reglerne for
opgarelse af skattepligtig indkomst m.v., skatte-
trak og dutopgerelsen udformes med sgte
herpa.



V. Lignings- og skatteberegningsregler

For at opnd bedst mulig overensstemmelse
mellem forelgbig skat og slutskat ma reglerne
udformes sdledes, at der ved skattetraskket gives
fradrag med nogenlunde samme belgb som ved
dutligningen og slutskattens beregning.

Gennemgangen i det falgende er delt op i
A. Begb, der enten kan holdes helt uden for

indkomstopgerelsen, eller som kan fratrask-
kes i den skattepligtige indkomst.

B. Fradrag, der gives ved skattens beregning.
C. Mindre B-indkomst.

A. Indkomstskattefri belgb og ligningsfradrag

Ved afgramsningen af A-indkomst fra B-ind-
komst har man henset til, om indkomsten har
karakter af nettoindkomst for modtageren og
sdledes kan opgeres med sikkerhed, efterhanden
som den indtjenes. Tilsvarende kan fradragene
opdeles i fradrag, som har forbindelse med A-
indkomsten og kan opgeres a arbejdsgiveren
ved udbetalingen, og fradrag som ikke kan op-
gares a arbejdsgiveren.

1. Fradrag, der kan opgeres af arbejdsgiveren.
a. Arbejdstagerbidrag til pensionsordninger,
herunder ATP.

Ved den nye pensionsbeskatningsov a 9.
juni 1971 er det bestemt, at arbedstagerbidrag
i amindelighed skattemaessigt skal behandles
som arbejdsgiverbidrag. Det betyder, at arbejds-
tagerbidraget til pensionsordninger holdes uden
for den skattepligtige indkomst. Bidraget ind-
gar sdledes ikke langere i skattetraskgrundlaget,
og der skd derfor ikke gives fradrag for det pa
skattekortet.

b. Fradrag for udgifter, som arbegjdsgiveren
yder godtgerelse for.

Det karakteristiske for disse fradrag er, at
de svarer til godtgerelsen, nér denne anerken-
des som medgaet til formdlet. Fradraget kan
derfor undgés ved, at godtgerel sesbelgbet - som
er skattepligtig indkomst - holdes uden for
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skattetraskgrundlaget. Dette er gennemfart for
godtgerelse for udgifter til rgse m.v. ved be-
kendtgarelse nr. 251 af 4. juni 1970 vedrgrende
kildeskat af rejsegodtgerelser.

c. Andre fradrag for udgifter, der har direkte
relation til indtaggtens erhvervelse.

Disse fradrag gives enten med et belgb sva
rende til de faktiske udgifter eller med faste
belgb efter ligningsrédets anvisninger om stan-
dardfradrag.

Standardfradragene gives dels som procent-
dele af indtaggten, f.eks. til journalister og hjem-
mesyersker, dels med faste belgb pr. dag, f.eks.
for dobbelt husferelse, natarbejde, udearbejde
etc., eller med faste alige belagb, f.eks. for be-
kleedning og veaktgj.

Ved ligningen indremmes fradrag af denne
art oftest p& grundlag af arbejdsgivernes oplys-
ninger pa lgnsedlen. Det kunne derfor overvejes
at lade arbejdsgiverne indremme disse fradrag
ved skattetraekkets beregning. Dette métte ve
i si fad forudszdte, at fradragene blev holdt
uden for det faste lgnmodtagerfradrag, som de
for gjeblikket omfattes &f.

Der vindes dog nagope noget saaligt herved,
idet der er tale om forholdsvis beskedne fra-
dragsbelgb, som i langt de fleste tilfadde dak-
kes af det faste lgnmodtagerfradrag pa 1.500
kr., dog hgist 20 pct. af Ignindkomsten. Hvis
lonmodtagerfradraget ikke i det overveende
antal tilfadde yder daskning for de udgifter, der
omfattes af det, bar det forhgjes. Det forekom-
mer i hvert fdd klart, a det ikke kan vame
hensigtsmeessigt at pdlagge arbejdsgiverne at
administrere disse fradrag.

2. Fradrag, som arbejdsgiveren ikke kan

opggre.

a. Fradrag for |gnmodtagerudgifter.

Disse udgifter, der typisk omfatter
kontingenter til faglige sammenslutninger,
bidrag til arbejdslgshedsforsikring og
befordringsudgifter,



indg&r sammen med de foran under pkt. l.e.
omtalte udgifter i forbindelse med det indtasgts
givende arbejdes udfardlse i det faste |gnmod-
tagerfradrag.

b. Andre ligningsmesssige fradrag.
Disse fradrag omfatter:

udgifter til sygeforsikring,

preanier til renteforsikringer og indeks-
kontrakter,

forsikringsudgifter i evrigt (indtil 3.000 kr.),
indskud pa etableringskonti,

renteudgifter bortset fra prioritetsrenter

i fast gendom,

fradragsberettigede gaver,

underholdsbidrag,

afteggts og andre underholdsydel ser,
gjendomsunderskud,

negativ indkomst (B-indkomst),

negativ skattepligtig indkomst fra tidligere &r.

Disse udgiftsfradrag ligger seadvanligvis no-
genlunde fast fra & til &, eler ogsd kan ster-
relsen som regel forudses ved forskudsregistre-
ringen. Uoverensstemmelse mellem de fradrag,
der gives ved henholdsvis skattetrak og dutlig-
ning, opstar derfor ved dispositioner, som det —
uanset a det naturligvis er enskvaadigt at for-
mindske antallet af forskudssendringer - dog
forekommer naturligt a imedega ved en an-
dring & forskudsregistreringen.

Risikoen for restskat som fadge af vanskelig-
heden ved a ansadte fradragene rigtigt ved for-
skudsregistreringen kunne man i gvrigt komme
til livs ved enten farst at give sddanne fradrag
ved dutligningen — og sdledes opbygge en re-
sarve o latent overskydende skat - dler ved
a basere disse fradrag pa et tidligere &s ud-
gifter. Dette vil imidlertid veae en afvigdse fra
samtidighedsbeskatningen, der kan have en be-
tydelig og ugunstig virkning for de pagaddende
skatteydere. Det synes ikke rimeligt at gennem-
fare dette blot for a opnd en bedre overens-
semmelse mellem forskudsskat og dutskat for
et steakt begramset antal skatteydere.

Alt taget i betragtning synes der ikke ud fra
hensynet til at skabe bedre overensstemmelse
mellem forelgbig skat og dutskat a veae saalig
grund til a gennemfare yderligere fradrags
standardisering. Man burde dog méaske overvge
en mindre forhgidse af det faste Ignmodtager-
fradrag, sdedes a der bliver faare tilfadde,
hvor fradraget ikke dér til.

B. Fradrag, der gives ved skattens beregning

Disse fradrag omfatter hustrufradrag og per-
sonfradrag.

1. Hustrufradrag, jf. kildeskattelovens § 37 A.
Fradraget for gifte kvinder med ssaskilt
indtagt udger i henhold til kildeskattelovens
§ 37 A, sk. 1, havdelen & hustruens arbejds-
indteggt eller indteagt, der tresder i stedet her-
for, jf. kildeskettelovens § 4, stk. 2, a-d, dog
hgigt 2.000 kr. Det nedsadtes med 100 kr. for
hver fulde 1.000 kr., hvormed hustruens an-
satte sagskilte indkomst overstiger 10.000 kr.

For medhjadpende hustruer indrgmmes i
medfer af paragraffens stykke 2 et fradrag pa
1200 kr. i den indkomst, der henfares til
hustruen. Fradraget nedsadtes dog med 100
kr. for hvert fulde 1000 kr. hvormed man-
dens (aggteparrets) ansatte indkomst overstiger
30.000 kr.

Sdv om begge former for hustrufradrag er
begramset til nogenlunde sma belgb, er de dog
en kilde til uoverensstemmelse mellem forelghbig
skat og slutskat. Nar det samtidig tages i be-
tragtning, a de er indviklede og vanskelige at
forstd for skatteyderne, er der grund nok til at
afskaffe dem. Det kan imidlertid nagppe ske
uden en samlet aadring a personfradrag og
udskrivningsskala

2. Personfradrag, jf. kildeskattelovens 88 37 og
37 B.

Efter § 37 indremmes der ved beregningen
af indkomstskatten til staten et personfradrag
pa 5.000 kr., der pristalsreguleres og for 1972
udger 5.400 kr. Sambeskattede sagtefadler f&r
to personfradrag, der indregmmes i mandens
indkomst. Er hustruen ssaskilt ansat, gives fra-
draget savidt muligt i hendes indkomst. Et even-
tuelt uudnyttet fradrag hos manden overferes
til fradrag i den ssgskilt ansatte hustrus ind-
komst.

Personer, der ved udgangen af kalenderdret
far dler opfylder betingelserne for at fa folke-,
invalide- eler enkepension, og som ikke er sam-
beskattet med en emtefedle, f& | medfar o
§ 37 B, stk. 1, to personfradrag.

Endvidere gives der med virkning fra og med
indkomstaret 1972 en forhgidse a personfra-
draget pa 3.000 kr. for pensionister m.v. Sam-
beskattede amgtefedler f& kun en forhgidse pa
3.000 kr. ialt. Nar den skattepligtige indkomst
overdiger 17.000 kr., nedssdtes forhgielsen af
personfradraget med 30 pct. a det oversky-
dende belgb.
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Hvad der foran er anfart om hustrufradraget,
kan ogsa anferes om det forhgiede person-
fradrag til folke-, invalide- og enkepensionister.
Det kan imidlertid heller ikke afskaffes uden
som led i en samlet andring & beregningsfra-
drag og udskrivningsskala og i tilknytning her-
til en gourfaring & pensionsudbetaingerne.

Derimod skulle det vaae muligt a undga
nogle a problemerne i forbindelse med over-
farsd o personfradrag mellem aggtefadler. De
gaddende regler medfarer, a der ved forskuds-
registreringen ska tages hensyn til, hvorledes
personfradragene skal fordeles mellem aggtefed-
lerne. Hvis en o agtefadlerne i lgbet af ind-
komstéret begynder eler opherer med at mod-
tage indkomst, der resulterer i, at personfra
draget hdt dler ddvis ska overfares mellem
atefadlerne, giver det anledning til en aandring
af forskudsregistreringen for begge amtefadler.

Den offentlige administration belastes steakt
af disse andringer, der udger henved 80.000
pa &sbasis. Mange a andringerne skyldes til-
bagefarsdl til det oprindelige udgangspunkt.

Dette kan modvirkes pa forskellig made. Det
mest radikale ville vage at ophasve sambeskat-
ningen, hvilket naturligvis rejser en rakke pro-
blemer, som udvalget ikke kan tage illing til.

Det kunne ogsa overveges a lade aagtefad-
lerne v bestemme, hvem & dem der skd
have personfradragene. Dette valg skulle gadde
béde for forskudsregistrering og slutskattebereg-
ning og matte derfor tredfes inden forskuds-
registreringen. Det kunne méske i praksis gen-
nemferes sadan, at man ved forskudsregistre-
ringen gav personfradragene der, hvor de var
mest fordelagtige, og kun andrede dem ved
dutskatteberegningen, nar dette gav et gunstige-
re resultat.

En tredie mulighed er at »fastfryse« den for-
dding a personfradragene mellem aagtefedler-
ne, som finder sted ved forskudsregistreringen.
Andringer skal sdledes kun tillades, ndr asgte-
fadlerne som fadge a fordelingen ikke kan ud-
nytte fradragene, dvs. at de ikke kan indeholdes
i de respektive indkomster.

En sddan ordning vil alt andet lige give flere
tilfadde med rest- og overskydende skat. Ulem-
pen herved kan i det vassentlige fjernes ved, a
restskat hos den ene amtefadle modregnes i
overskydende skat for den anden amtefadle.

Modregningen kan eventudlt teankes begraan-
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st til den overskydende skat og restskat, der
fdger af ovefardsen a personfradrag. Prak-
tiske grunde taler dog for, a modregnings-
bestemmelsen udstraekkes til at gadde i dle til-
fedde. For dette taler ogsd, at langt de fleste
agtefadler lever under en sddan grad of fadles
gkonomi, a det er mindre naturligt at afkreeve
den ene agtefadle e belgb og samtidig udbetale
et belgb til den anden agtefedle.

C. Mindre B-indkomst

Efter kildeskattelovens § 27 skd der ved ind-
komstopgerelsen for skatteydere, som ikke har
slvstandig erhvervsindtagt, bortses fra even-
tuelle B-indkomster, ndr disse tilsammen ikke
oversiger et belgb af 600 kr. Reglen gadder
dog ikke indtaegter i form af underholdsbidrag
0g andre aftaggts- og underholdsydel ser.

Forudssaningerne for, a en regd som denne
e en administrativ lettelse, er, a den person-
kreds, som omfattes & den, ikke dligevel skd
ind i den amindelige dutligningsprocedure og
ikke fortsat af andre arsager kan blive udsat for
den samme grad & uoverensstemmelse mellem
forskudsskat og slutskat.

Disse forudssgninger er imidlertid ikke op-
fyldt, som skattesystemet er lagt til rette. For
det farste foretages der en ligning af dle skatte-
ydere, og dle totaloplysninger om indkomst og
fradrag pa &rshasis registreres til brug for skat-
teberegning og dutopgerelse. Endvidere har
man — bortset fra lgnmodtagerfradraget - ikke
standardiseret fradragene.

Endelig er det ikke B-indkomst af den om-
handlede art, som giver vasentlig uoverens-
semmelse melem forskudsskat og dlutskat.
Tvaatimod gadder det ligesom for de lignings-
messige fradrag, a det for hovedparten o
skatteyderne ikke er saalig vanskeligt at skenne
nogenlunde ngjagtigt over starrdsen af sdan
B-indkomst.

Som fage heraf kan 600 kr.-reglen ikke be-
grundes med administrative hensyn. Efter de
foreliggende oplysninger giver reglen i gvrigt
anledning til betydelig irritation hos skatte-
yderne og medfarer besvaa for administratio-
nen, fordi den ud fra st foomd er en enten-
dler regel, siledes at B-indkomst pa 600 kr. er
skattefri, medens B-indkomst pa 601 kr. skal
beskattes.



V. Skattetrakregler

Ved valg a trakordning og reglernes nea-
mere udformning er udgangspunktet, at de g
bende skattetrask igennem dret sammenlagt s&
vidt muligt skal svare til den rigtige &rsskat.

Herudover ma trakreglerne tilrettelasgges
med henblik p&, a de bliver forstaelige for
skatteyderne, samt at administrationen for ar-
beidsgiverne og det offentlige bliver enkel og
omkostningerne herved s3 lave som muligt.

| det felgende gennemgds forskellige skatte-
traekordninger:

A. Beregning af skattetrak isoleret for den en-
kelte lanperiode.

1. Tabeltrak
efter fradrag i indkomsten eller
med fradrag indregnet i tabellerne.
2. Nettoprocenttrak
3. Bruttoprocenttragk
4. Marginatrak.

B. Kumulativ skatteberegning
1. hos arbejdsgiverne — det engelske system
2. hos skattemyndighederne - skitsen fra
administrationsrédets sekretariat.

C. Summarisk skattetragk
med en |agbende regulering baseret pa en
kumulativ  skatteberegning hos skatte-
myndighederne - Det radikale Venstres
fordag.

A. Beregning af skattetrak isoleret for den
enkelte lanperiode

1. Tabeltrak

Ved denne ordning beregnes skattetraskket
efter en opkraarningsskala for de samlede per-
sonlige indkomstskatter under é. Opkraavnings-
skalaen udarbejdes som tabeller for de amin-
deligt forekommende Ignperioder, sdedes at

beskatningen kommer til a svare til udskriv-
ningsskalaens progression.

Forudsagningen for, a tabeltrakket kan give
en rigtig beskatning, er, at Ianindtaggten om-
regnet til &sbasis ligger i samme beskatnings-
interval som arsindkomsten.

Hvis |gnmodtageren samtidig modtager A-
indkomst fra flere kilder, kan tabeltrakket der-
for kun anvendes pd indkomsten fra den ene
arbedsgiver  (hovedarbgjdsgiveren),  medens
skattetrackket i den gvrige A-indkomst ma be-
regnes pa anden méade.

Tabeltraskket kan heller ikke uden videre an-
vendes, hvis der i lgnindtesgten indgdr lendele,
der som tantieme, bonus, akkordoverskud etc.
kun udbetales med laangere tids mellemrum, og
ikke i deres helhed kan henregnes til den aktu-
dle lan- og skattetrakperiode.

Skattetraskket i biindtsggt kan ke ved anven-
ddse o en salig tabel dler en individuelt
fastsat trekprocent, der svarer til marginalskat-
teprocenten ved den forventede &rsindkomst.

Den samme fremgangsmade kan felges ved
»engangsindtaggterne«, hvilket imidlertid forud-
sodter, a der sondres mellem amindeig o
bende Ignindtesgt og éngansindtat.

Ved udarbejdelsen af traktabellerne ma der
tages dilling til en rakke spergsmd, sdsom
hvilken beskadtigelsesgrad der ska regnes med,
omregningsforholdene mellem de forskelige
treckperioder (maned, 14 dage, uge, dag), skatte-
traekket i forskellige former for ferieaflanning
etc.

De vagte omregningstal melem trakperio-
derne anvendes ogsa ved fastsadtelsen of skatte-
kortets fradrag for disse perioder.

Traktabellerne kan - hvis det anses for hen-
dgtamassgt - udformes med de »generdlex
fradrag indregnet. Det drejer g om standardi-
serede ligningsfradrag som |gnmodtagerfradra-
get og beregningsfradrag som personfradrag og
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hustrufradrag. Derimod kan individuele fra
drag naturligvis ikke indarbejdes.

Indregnes de »generellex fradrag i tabellerne,
ma der fremgtilles saarskilte tabelssd for de for-
skellige skatteyderkategorier: skatteydere, der
ka have henholdsvis et og to personfradrag,
Ilgnmodtagere og andre skatteydere etc.

Tilsvarende ma der, si lasnge der udskrives
kommuneskat med forskellig procent, fremstil-
les tabelsad, der dakker de forskellige kommu-
nale skatteprocenter.

Som et led i trakordningen ma der udfaardi-
ges skattekort, der henfarer A-skatteyderen til
den rigtige traktabel, og som angiver det fra-
drag, der eventuelt skd gives i A-indkomsten,
forinden skattetrackket beregnes efter tabellen.
Endvidere m& skattekortet indeholde den traek-
procent, som ska benyttes p& engangsindtasgter
0g hiindtesgter.

Umiddelbart kunne man tro, at tabeltrak al-
tid vil give et bedre resultat end andre trak-
ordninger, sedes at den forelgbige skat i hgje-
re grad kommer til a svare til dutskatten. Det-
te er imidlertid ikke sikkert. Udover de proble-
mer, som sSkattetraskket i engangsindtagter gi-
ver, vil tabeltrak under visse omstendigheder
kunne give et forkert resultat. Det er tilfaddet
i fdgende situationer:

a  Hvor indtasgten varierer i &rets Igb, sdedes
a nogle lgnindtasgter ligger uden for det in-
tervd pad skatteskalaen, hvor gennemsnits-
indkomsten  (&rsindkomsten) befinder €ig.
Det kan dds skyldes varierende indtaegter
som sdgs og provisonsindteggt, dels ind-
tagtsnedgang som fdge af f.eks. arbgddas-
hed og sygdom.

b. Hvor der b&de er A-indkomst fra hovedar-
bedsgiver og biarbgjdsgiver, og den samle-
de A-indkomst ligger i et andet beskatnings-
interval, end hvad der er forudsat ved fast-
sadtdlsen o trakprocenten for biindkomst.

c. Hvor der bade er A-indkomst fra hovedar-
bejdsgiver og biarbejdsgiver, og hovedind-
tegten dutter i et lavere interval end den
samlede A-indtaggt. Her ngdvendigger en
rigtig beskatning, at der gives et beregnings-
fradrag ved biindteggtens beskatning med
procenttrak. Endvidere er det en forudsed-
ning, a hovedindkomsten er skennet fuld-
stamndig ngjagtigt — altsa ikke alene, i hvilket
interva den ligger.

En samlet vurdering af tabeltreskket giver
dog til resultat, at metoden ofte giver en ret god
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overenssemmelse mellem forskudsskat og dut-
skat med tendens til overskydende skat. Det
forudsadter dog, at man anvender marginalskat-
teprocenten som trakprocent ved skattetraek i
biindtasgter og engangsindtasgter. Benyttes en
summarisk trakprocent, forages muligheden
for uoverensstemmelse mellem forskudsskat og
dutskat.

For skatteyderne er ordningen mindre over-
skudlig og forsadlig end den gaddende ordning
- nettoprocenttraskket - fordi der anvendes en
kombination & tabeltrak for norma A-ind-
komst og procenttrask for biindtesgter og en-
gangsindtaggter. Overskueligheden vil  formo-
dentlig blive yderligere formindsket, hvis der
indregnes generdlle fradrag i tabellerne.

For arbegjdsgiverne er ordningen mere be-
svaalig end procentrak, dels fordi der skd an-
vendes en rakke tabeller, og dels fordi der ska
benyttes salig fremgangsméde ved engangs-
indtesgter m.v.

Hvis skattetrak i engangsindteggter sker ved
anvendelse & en trakprocent svarende til mar-
ginalskatteprocenten, skal der ved forskudsregi-
streringen foretages et vist indkomstsken, sdv
om det naturligvis ikke kreever samme ngjag-
tighed som ved nettotrakket. Hvis derimod
skattetraskket i disse indtagter foretages med en
summarisk trakprocent eler efter en sagtabel,
kan forskudsregistreringen indskraakes til kun
a omfatte skattekortets fradrag.

2. Nettoprocenttrek

Dette er den nuvaaende ordning. Skattetrak-
ket beregnes som en procent & den samlede A-
indkomst, efter a ligningss og beregningsfra
drag er fratrukket.

Ligningss og beregningsfradraget omfatter
dle fradrag ved opgerdsen a den skatteplig-
tige indkomst samt personfradrag, hustrufra
drag og neddag ved skattens beregning.

Trakprocenten fastsadtes siledes:
Indkomstskat X 100
Indkomst efter lignings- og beregningsfradrag

Trakprocenten og fradragene ma fastsadtes
ved forskudsregistreringen forud for indkomst-
aret.

Nettotrackket kan udformes isoleret for A-
indkomsten, siledes at B-indkomst ma beskat-
tes som »marginaindkomst«. Trakordningen
kan imidlertid ogsa - som under den bestéen-



de ordning - udformes sdledes, at B-indkomst
modregnes i fradragene, og trakprocenten fast-
sates pad grundlag & den forventede samlede
skattepligtige indkomst.

Trakprocenten benyttes pd a A-indkomst,
bade hovedindkomst og biindkomst og sive a-
mindelig lgbende Ignindtaggt som engangsind-
tegt. Det er derfor den samme trakprocent,
der er anfart pd hovedkort og bikort.

Nettotraskket giver i admindeighed kun en
rigtig beskatning, hvis trakprocenten svarer til
den gennemsnitlige skatteprocent for den fak-
tiske indkomst efter fradrag ved dutligningen.

Inden for det ferste indkomstinterval pa skat-
teskalaen — »proportional strackket« — er der in-
tet problem. Her er skatteprocenten - og her-
med trakprocenten - altid den samme, uanset
indkomstens hgjde. Det fager heref, a en for-
langdse & proportionalstrakket vil bidrage til,
a et starre antal skatteydere automatisk opndr
bedre overensstemmelse mellem forelgbig skat
og Slutskat.

Uden for »proportionalstraskket« opnds over-
enstemmelse mellem trakskat og dlutskat i al-
mindelighed kun, né&r den faktiske indkomst
bliver som skannet ved forskudsregistreringen.
Har skennet veaet forkert, vil skattetraskket
normalt ogsa blive forkert, og der bliver tale
om enten restskat eller overskydende skat.

Uoverensstemmelsen mellem trakskat  og
dutskat vil stort set veae lig med afvigedsen
mellem indkomstskennet og den faktiske ind-
komst multipliceret med forskellen melem
marginalskatteprocent og trakprocent.

Risikoen for restskat kan dog begramses ved
at lamge skattetrekket i overkanten. Hvis for-
skudsregistreringen baseres pa den senest fore-
tagne dutligning, ber der ved fastssdtelsen o
tragkprocenten teges hensyn til den amindelige
forventede lanudvikling i samfundet. Sker dette,
vil indkomstafvigelsen for det store antal skat-
teydere holde dg inden for ca. 10 pct. & ind-
komsten, og da uoverensstemmelsen mellem fo-
relgbig skat og slutskat stort set udger 10 pct.
af indkomstafvigelsen, vil den ligge indenfor
ca 1 pct. a indkomsten. En yderligere for-
hgidse a trakprocenten med én udover den
nugad dende oprunding skulle sledes kunne for-
hindre restskat for langt de fleste skatteydere.
Til gengadd vil flere skatteydere fa overskyden-
de skat.

En samlet vurdering a nettotrakket giver
til resultat, at der for A-skatteydere ska bety-
delige indkomstudsving til for at give vasentlig

uoverensssemmelse mellem forskudskat og dut-
skat. Det er derfor muligt ved en hensigtsmees-
dg faststelse af tragkprocenten for langt den
overvegende dd & skatteyderne a sikre en god
overensssemmelse mellem forskudsskat og dut-
skat og — ligesom ved tabeltrask — med tendens
til overskydende skat.

Nettotraekket er enkelt og let forstadligt for
skatteyderne, og forstéelsen kan forbedres ved
en bedre veledning til skatteyderne om, hvilket
indkomstinterval tragkprocenten svarer til, og
hvilken virkning henholdsvis en indkomst- og
fradragsafvigelse har. En skitse til forenklet
meddelelse om forskudsopgarelsen og veled-
ning hertil er optaget som hilag V1.

For arbgdsgiveren er nettotraskket enkelt og
lettere at arbejde med end tabeltrakket.

Ved forskudsregistreringen ska der dels fast-
sadtes fradrag, dels trakprocent. For skattey-
dere indenfor proportionalstrekket er tragkpro-
centen den samme, uanset indkomsten. Det er
derfor for skatteydere, hvis indkomst ligger pa
dette niveau, redt kun fradraget, der ska fadt-
sadtes ved forskudsregistreringen.

Fastsadtelsen af fradrag og trakprocent kan
i de fleste tilfedde ske automatisk pa grundlag
of resultatet fra Sdste dutligning, siledes at de'
kun, hvor de individuelle forhold har sndret
Sg vaesentligt, er anledning til at forskudsregi-
strere pa et andet grundlag.

Det kan i denne forbindelse neavnes, at 80
pct. & A-skatteyderne i 1972 har en trakpro-
cent mellem 40 og 46 (incl.), og a hgjst 3 pct.
af samtlige skatteydere for 1970 havde en rest-
skat pa over 3.000 kr. Heraf ma en stor dd an-
tages at vaae B-skatteydere.

3. Bruttoprocenttraek.

Ved denne trakordning indregnes fradragene
i treckprocenten ved forskudsregistreringen, &
ledes a der ikke gives saaskilt fradreg ved
skattetraskkets beregning.

Skattekortet bestar kun af én del og indehol-
der (udover identifikationsoplysninger) aene en
traskprocent.

Trakprocenten fastsadtes individuelt for hver
enkelt skatteyder siledes:

Indkomstskat X 100
Indkomst far lignings- og beregningsfradrag

Bruttotragkket indebager en vis |lettelse for ar-
bedsgivernes beregning af skattetragkket. Det
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skyldes naturligvis ferst og fremmest, at der
ikke ska foretages fradrag i A-indkomsten, far
skatten beregnes, men dette medfgrer ogsd, at
skattetrakberegningen i feriepenge lettes vee
sentligt.

En anden virkning er, a problemet med uud-
nyttede fradrag ved svingende indkomst, ind-
komst fra flere kilder, arbgddashed etc. bort-
fader. Der skd derfor hdler ikke fages en
salig fremgangsmade for de skatteydere, som
under den nuvagende ordning far bruttotrak-
kort.

Som fdge af fradragenes indregning i trak-
procenten giver bruttotrakket dtid et forkert
skattetrask, nar den faktiske indkomst afviger
fra den, der er regnet med ved forskudsregi-
streringen. Det gedder - i modsagning til netto-
trackket - ogsd inden for proportionalstraskket.

Uoverensstemmelsen mellem traskskat og dlut-
skat vil vage lig med afvigdsen mellem ind-
komstskgnnet og den faktiske indkomst multi-
pliceret med forskdlen melem marginalskatte-
procent og trakprocent.

Sammenlignet med nettotragkket giver brutto-
trakket ved indkomstafvigelser en  uoverens-
semmelse, der e (nettotrakprocent +— brutto-
trakprocent) X davigdsen starre.

Udover indkomsten afhamnger bruttotraskpro-
centen & de indregnede fradrag. Virkningen af
en indkomgtafvigelse bliver sterre, jo starre de
indregnede fradrag er i forhold til indtaegten.
Det betyder, a der for skatteydere lige over be-
skatningsgramsen - bl.a folkepensionister - kan
blive tale om relativt store uoverensstemmelser
mellem forskudsskat og dutskat, nar den fakti-
ske indkomst afviger fra den forskudsregistre-
rede.

En samlet vurdering giver til resultat, at
bruttotrask generelt giver en for darlig overens-
stemmelse mellem forskudsskat og slutskat.

Bruttotrak vanskeligger endvidere en ord-
ning med opkraarning af restskat over naste &s
skattekort og vil desuden kunne give uforstae-
lige svingninger i Skattetrakket igennem arene.

For skatteyderen er et skattekort, hvor der
dene er angivet en trakprocent, enkelt og let
forstéeligt. Pa den anden sde er det vanskeli-
gere for ham a vurdere, hvor meget aandret
fradrag og indkomst betyder for tragkprocenten.

For arbgidsgiveren er ordningen meget enkel
og let a administrere.

Forskudsregistreringen ma i princippet ske
pa samme made som ved nettotrackket, men
som fdge & den sterre mulighed for uoverens-
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semmelse mellem forskudsskat og dutskat vil
der blive tale om flere aandringer af forskuds-
registreringen.

4, Marginaltrak.

Ved denne trakform benyttes som trakpro-
cent marginal skatteprocenten for det indkomst-
trin pa udskrivningsskaaen, lenmodtageren be-
finder dg pa

For lgnmodtagere med indtaggt over propor-
tionalstrakket medfarer anvendelsen af margi-
nalskatteprocenten, at skatten af indkomsten
under det pageddende indkomstinterval bereg-
nes med for hgj procent. Dette modvirkes ved
udover de gvrige fradrag at give et saaligt be-
regningsfradrag, der kan indgd i det samlede
fradragsbelgb pa skattekortet.

Trakprocent og beregningsfradrag ligger fast
inden for det enkelte indkomstinterval pa skatte-
skalaen. Med proportionalskat til kommune og
amtskommune og med den nuvaaende udskriv-
ningsskala for statsskatten vil man inden for
den enkelte kommune fa 4 sad sammenhgrende
traskprocenter og beregningsfradrag.

Inden for proportionalstraskket bliver bereg-
ningsfradraget 0 og trakprocenten den samme
som ved nettotraskket.

Marginaltraskket nadvendigger ikke et sa ngj-
agtigt sken over indkomsten som nettotraskket.
Ved forskudsregistreringen ska aene skannes
over, hvilket indkomstinterval pa skatteskalaen
indkomsten vil ligge i.

Marginal skatteprocenten skal anvendes bade
pa hovedindkomst og biindkomst og viser umid-
delbart, hvad der skd betales i skat & en ind-
tamtsforegelse, forudsat at indkomsten ikke gar
ud over det pageddende indkomstinterval pa
skatteskalaen.

Hvis skannet over, hvilket indkomstinterval
den fremtidige A-indkomst vil ligge i, er rigtigt,
giver marginaltrekket dtid et 100 pct. rigtigt
resultat. Er skennet forkert, bliver skattetragkket
atid for lavt, béde ved afvigdser opad og
nedad.

Skennet over indkomstens placering i ind-
komstintervallerne vil i praksis kun give vanske-
ligheder, nér indkomsten ligger i nagrheden af
intervalgramserne, hvilket kun vil gadde et for-
holdsvis begramset antal skatteydere (formentlig
under 10 pct.). Hertil kommer, at skattetragkket
kun vil blive for lavt med ret sma belgb, 10
eler 5 pct. a indkomstafvigelsen udover inter-



valgramsen, dvs. nogle ganske fa procent af
slutskatten.

Marginal trakket medferer, at forkerte fra
drag giver stgrre uoverensstemmelse mellem
skattetrask og dutskat end nettotrakket, hvad
der ma tages hensyn til ved tilrettelasggelsen af
fradragsreglerne.

Risikoen for, at der opstar restskat, kan mod-
virkes ved dtid a forhgie trakprocenten til
naameste hele tal og formindske beregnings
fradraget med et belgb, der giver et mertrak
med en rimelig sikkerhedsmargin (200-400 kr.).

En samlet vurdering viser, at marginaltrak-
ket giver s naar fuldkommen overensstemmelse
mellem forskudsskat og dutskat, som man kan
forvente i praksis. Ved indkomststigning udover
det forventede indkomstinterval vil der opsta
restskat, men den bliver mindre end ved netto-
trak. Ved mindre indkomst udenfor det forven-
tede interval fremkommer der ogsd restskat,
medens der ved nettotrak bliver tale om over-
skydende skat. Den saglige beregningsmekanis-
me kan derfor give anledning til spekulation i
for hgj forskudsregistrering.

Marginaltrakprocenten viser klart for skatte-
yderen, hvor meget der ska betales i skat &
en indkomststigning, men samspillet mellem den
hgie traskprocent og det tilhgrende beregnings-
fradrag vil formodentlig for mange skatteydere
vage vanskelig forstadigt.

For s4 vidt angdr arbejdsgivernes administra-
tion virker marginaltrakket pa samme méde
som nettotraekket.

Forskudsregistreringen vil ligeledes kunne ske
pad samme made som ved netto- og bruttotrek-
ordningerne, og der vil formodentlig blive faare
forskudsaendringer pd grund af amndret ind-
komst, medens andringer i fradragene vil bety-
de mere.

B. Skattetrask med kumulativ skatteberegning

Princippet i den kumulative beregning er, at
man ved Ignudbetalingen beregner skatten af
indkomsten i hele den forlgbne del af aret og
herfra traskker de tidligere skattetraek i aret.

Ved skatteberegningen forudsadtes, at ind-
komsten i resten af aret pd &rsbasis bliver den
samme som i den forlgbne del. Det vil derfor
- i hvert fad i begyndelsen af &ret - ligesom
ved tabeltrak vage ngdvendigt at tage hensyn
til indteegter af éngangsmaessig natur, siledes at
de kun indgdr med begramset vat ved omreg-
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ningen & indteegten i den forlgbne del af aret
til arsindkomst.

For lgnmodtagere, der modtager Ien fra flere
arbgjdsgivere samtidig, ma det ved saalig frem-
gangsmade sikres, at biindkomsten beskattes
korrekt.

Tilsvarende ma B-indkomst, hvoraf der sva-
res forskudsskat efter skattebillet, vage korrekt
ansat ved forskudsregistreringen, hvis der skal
opnas fuld overensstemmelse mellem forelghig
skat og dutskat.

| det fagende gennemgss forskellige ordnin-
ger med kumulativ beregning af forskuds-
skatten:

1. Det engelske system.

En nsamere omtale a ordningen findes i
bilag V. Princippet i ordningen er, a arbejds-
giveren ved |gnudbetalingen skal beregne skatte-
traskket ved en kumulativ beregning. Det inde-
bager, at der ska udfsadiges skattekort il
skatteyderne, og at arbejdsgiverne ved hver Ian-
udbetaling skal fare en rakke oplysninger (be-
regningsfaktorer) over pa skattekortet. Ved arets
udgang skal skattekortet afleveres til skatte-
myndighederne.

Systemet kraever - ligesom tabeltrask isoleret
for den enkelte periode - tabelvagker delt op
efter den kommunale beskatning. Da systemet
sigter pa fuld overensstemmelse mellem skatte-
trak og dutskat, ma der principit vage ta
beller, der dakker dle kommune- og amtskatte-
procenter. Endvidere ma tabellerne tage hensyn
til behandlingen af engangsindtaegter. Endelig
er det sveat at f& systemet til ogsd at omfatte
biindteggter, ligesom beskatningen af B-indtasg-
ter falder udenfor.

Ved tidligere overvgedser om  skattetraek-
ordningen har man vagt a ga uden om det
engelske system, fordi det laggger et stort arbey-
de over pa arbejdsgiverne og er meget tungt at
administrere. | England, der sa vidt vides er det
eneste land med kumulativt skattetrak, over-
vgler man nu a ga bort fra systemet.

2. Skitsen fra administrationsradets
sekretariat.

Skitsen, der er fremsat i februar 1967, er
medtaget som bilag 111. Hovedtanken i skitsen
er, a der Ighende ska foretages en kumulativ
beregning af A-skat i det centrale kildeskatte-
sysem pa grundlag af indberetninger fra ar-
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bejdsgiverne. Det kan gennemfares pa 2 mader:

a Enten ved en central beregning af sdve
skattetrackket a den indberettede A-ind-
komst eler

b. Ved a der efter hver indberetning af A-
indkomst og A-skat beregnes en traskprocent
til brug ved nesste lgnudbetaling.

ad a. Sysemet g& neamere beskrevet ud pa,
at arbejdsgiveren 2 dage far lgnudbetalingen
skal beregne lenmodtagerens bruttolen og ind-
berette den til en regionalt placeret skattemyn-
dighed.

Denne konverterer |gnmodtagerens person-
nummer og bruttolen og overfarer ved hjadp
af en terminad oplysningerne til det centrale
edb-anlagy. Her beregnes kildeskatten pa grund-
lag af lignings- og konteringsoplysningerne i det
centrale skatteyderregister.

Beregningsresultatet sendes over terminalen
til den regionale skattemyndighed, der udskri-
ver en lige til arbgdsgiverne med oplysning
om hver enkelt lgnmodtagers personnummer,
navn, bruttolgn, kildeskat og nettolgn samt en
trakprocent. Listen udskrives med en kopi til
indberetning ved naste |gnudbetaling.

Sammen med beregningdisten modtager ar-
bejdsgiveren et indbetalingskort pa det belab,
som skal indbetales.

Arbejdsgivere, der ikke er i stand til a fdge
den beskrevne procedure, kan sdv beregne
kildeskatten ved hjadp & den tragkprocent, der
er angivet pa den forrige periodes beregnings-
lige. | disse tilfadde skd arbejdsgiveren for-
uden A-indkomsten indberette den beregnede
A-skat.

Hvor en lgnmodtager er nyansat, kan arbejds-
giveren rekvirere oplysning om trakprocenten.
Hvor dette ikke sker, ma skattetrakket bereg-
nes efter tabel dler pa anden méde.

ad b. Ved denne fremgangsmade ska arbejds-
giveren ligesom ved den subsidiare fremgangs-
méde, jfr. pkt. a, sdv beregne skattetrackket
med en centralt beregnet traskprocent og indbe-
rette len og kildeskat til den regionale skatte-
myndighed.

Denne konverterer oplysningerne og overfg-
rer dem via termind til det centrae edb-anlag,
der pa grundiag a de indberettede oplysnin-
ger beregner den trakprocent, som skal benyt-
tes ved nasste Ignudbetaling og skattetrak.

Arbgjdsgiverne f&r meddelelse om trakpro-
centerne pa en liste med kopi til brug ved den
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fdgende indberetning og far samtidig et ind-
betalingskort pa det beleb, der ska betaes.

Beregningen af skattetrakket er som naavnt
baseret pa en central kumulativ skatteberegning
pa grundlag af lignings- og konteringsoplysnin-
ger i det centrae skatteyderregister. Systemet
gor det derfor muligt a undvege skattekortet
og den hermed falgende administration.

Den primagre fremgangsmade med beregning
af kildeskatten i det centrale skatteyderregister,
jfr. pkt. a, giver i princippet mulighed for at
opna overensstemmelse mellem forskudsskat og
dutskat, ndr sidste lgnudbetaing i aret har fun-
det sted, — forudsat a fradragene er rigtigt fast-
sat ved forskudsregistreringen.

Ved den subsidiaae fremgangsmade, hvor det
er trakprocenten, der beregnes centralt, kan
der blive tale om uoverensstemmelse mellem
skattetrak og slutskat, men der vil formentlig
i praksis blive tale om ganske beskedne belgb.

Mod skitsen kan rettes en rakke indven-
dinger.

1. Skatteyderne vil have vanskeligt ved at for-
std de svingende skattetraek eller trakpro-
center.

2. En central beregning af skattetrakket pa
grundlag a arbejdsgiverens forhéndsindbe-
retning medfarer opdeling af lanberegning
og lgnudbetaling i 2 arbejdsgange. Det vil
for arbgdsgiverne fdes unadvendigt og be-
svaaligt.

Tilsvarende vil en lgbende andring af traek-
procenten vanskeliggere en rationd tilrette-
legoelse a arbejdsgivernes lgn- og skatte-
traskregnskab, ikke mindst hvor der anven-
des edb.

Endvidere vil den Igbende indberetning fo
les byrdefuld og ungdvendig.

3. Ved korttidsansadtelser vil det vaae umuligt
for arbgidsgiverne at indberette A-indkom-
gen til tiden eler a indhente oplysning
om trakprocent.

4. Sygemet vil veme yderst sdrbart over for
driftsmeessige forstyrrelser.

C. Summarisk skattetrask

Det Radikale Venstre's forslag.
Hovedideen i fordaget, der er optaget som
bilag IV, er, a der ved a udbetaling af Ign
skal tilbageholdes kildeskat med samme procent
- i fordaget 30 pct. - a lgnnen.
For at opnd den rigtige forskudsskat ska



der pa grundlag af en kumulativ skattebereg-
ning i edo-anlemget lgbende finde en regule-
ring sted med tilbagebetaling eler yderligere
opkraavning af skat.

Arbeidsgiveren skal i fordagets konsekvente
gennemfarelse ved Ignudbetalingen tilbageholde
kildeskat med en vis procent af den samlede
udbetalte len. | fordaget dbnes dog mulighed
for, a der kan anvendes en eler to lavere pro-
centsatser for sma Ignudbetalinger, men stadig
uden fradrag.

Hver méned dler hver 4. uge skal arbejdsgi-
veren indsende oplysning til skattemyndighe-
derne om, hvad der er udbetalt i A-indkomst
og - hvis der ikke anvendes samme traskprocent
for dle - hvor meget der er tilbageholdt i
kildeskat for den enkelte |gnmodtager.

| det centrae edb-anlagg beregnes ved en
kumulativ skatteberegning, hvor meget |gnmod-
tageren skal svare i skat for den pageddende
maned.

Har skattetrackket vaaet for stort, tilbagebe-
tales det overskydende begb til skatteyderen
(evt. gennem arbegjdsgiveren). Er der trukket
for lidt, opkraeves det manglende belgb ved ud-
sendelse af en postopkraa/ning til skatteyderen.

Ved reguleringen udskrives der en kontoud-
skrift til skatteyderen med oplysning om op-
summeret indtaegt og skat samt seneste periodes
indtaegt, skat og reguleringsbel gb.

Til brug for den Igbende kumulative skatte-
beregning skal der foretages en forskudsregi-
strering af bl.a. fradrag og B-indkomst.

Beregningen af den regulerede forskudsskat
sker som angivet ved en kumulativ skattebereg-
ning i det centrale edb-anlegy. Fordaget ger
det derfor muligt at undveae skattekort.

Overensstemmelsen mellem forskudsskat og
dutskat opnas som atid ved kumulativ skatte-
beregning, né&r den sidste maneds regulering er
foretaget, forudsat at fradrag og eventuel B-ind-
komst er indgaet i beregningen med de rigtige
bel gb.

Mod fordaget kan rettes forskellige indven-

dinger:
1. Hvis den fadles trakprocent ska dakke
skatten af sterre indtaegter, bliver det summari-
ske skattetrask at for stort for skatteydere med
lave indkomster. Det vil formentlig derfor vaae
nadvendigt at begynde ordningen med en udbe-
taling baseret pa forskudsregistreringen. Herved
vil der kunne finde udbetaling sted, sdv om
skatteyderen ikke i den pagaddende periode har
indkomst, hvori der ska trakkes kildeskat.
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Hvis det for store skattetrak for skatteydere
med lave indkomster sages modvirket ved diffe-
rentierede (lavere) procentsatser, vil de admini-
strative fordele for arbejdsgiverne formindskes.

2. Der er to kander til lenmodtageren, én med
summarisk skattetrask og én med efterfagende
regulering. Denne vil vage ca. 2 maneder for-
sinket i forhold til lgnudbetalingen og vil kunne
medfgre uforstaelige tilbagebetalinger eler op-
kreevninger, som kan vege modsat rettet aan-
dringer i den aktuelle indkomst. Sdedes vil en
skatteyder kunne modtage et efterkrav fra den
forlgbne periode, samtidig med at indkomsten
i mellemtiden er gdet ned eler faldet helt bort,
hvorfor han maske nu i realiteten har penge
tilgode. Dette konstateres dog farst ved den
naste regulering, hvor billedet pany kan vege
vendt.

3. Som fdge & forskele i indkomst, fradrag
0og kommuneskat vil der blive tae om regule-
ring af det summariske trak for praktisk taget
dle skatteydere. Ordningen vil dille store krav
til postveesenet, der dog vil kunne mindskes ved,
a flere far postgirokonto eler konto i penge-
institut.

Samlet vurdering af trakordningerne

1. En samlet vurdering & de forskdlige traek-
ordninger giver til resultat, a de kumulative
trackordninger ma afvises. Den kumulative
skatteberegning hos arbejdsgiverne laggger et
urimelig stort arbejde over pa disse, og den
kumulative beregning hos myndighederne med-
farer vanskeligt forstaglige svingninger i skatte-
trakket og voldsomme datastramme samtidig
med, a den i det hde vil vare administrativt
uhensigtsmasssig.

Den uoverensstemmelse mdlem foregbig
skat og slutskat, som kan henferes til sdve be-
regningen af skattetrekket ved de tragkordnin-
ger, hvor skattetraskket beregnes isoleret tor den
enkelte lanningsperiode, er i avrigt beskeden.

Marginaltrakket giver i mange tilfadde fuld
overensstemmelse mellem forelgbig skat og dut-
skat. Det giver imidlertid sterre uoverensstem-
melse, nér fradragene er forkerte, og som fadge
af den salige beregningsmekanisme giver det
mulighed for spekulation i for hgj forskudsregi-
strering og deraf falgende for lavt skattetrask.

Ogsa tabeltrackket giver i amindelighed en
tilfredsstillende overensstemmelse med dutskat-
ten med tendens til overskydende skat. Det er
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imidlertid vaesentlig mere besvazligt for arbejds-
giverne end det nugaddende nettotrak. Den
uoverensstemmelse melem foregbig skat og
dutskat, som kan opsta ved nettotrask, kan i gv-
rigt undgés eller begramses pa forskellig vis.

Ved bruttotrak opnds endnu sterre lettelse
for arbejdsgiverne end ved nettotrak. Brutto-
trek medfarer imidlertid flere og sterre rest-
skatter, issa for skatteydere lige over beskat-
ningsgramsen. Bruttotrak vil endvidere vanske-
liggere opkraevning af restskat over neete &rs
skattekort.

Alt taget i betragtning forekommer det mest
hensigtsmaessigt at blive stéende ved den nu-
vagende trakordning.

2. Szlige ordninger under nettotraskket

Den gaddende skattetragkordning - nettotrak-
ket - har p& nogle punkter givet anledning il
kritik. Det drejer sg farst og fremmest om fri-
kortordningen og det summariske skattetraek i
arbejds ashedsunderstettelse.  Begge ordninger
har fert til, at skatteydere er kommet ud for et
sdkaldt »skattechok«, enten ved et stort skatte-
trak i arets sSidste maneder (i frikortsituationer-
ne) dler ved en betydelig restskat, nér aret er
omme.

Dise problemer er imidlertid ikke en fage
af nettotrakket. For frikortordningens vedkom-
mende er det et problem, som vil eksisterer un-
der enhver & de isolerede skattetragkordninger,
og for skattetrak i arbejdd @shedsunderstattelse
er problemet netop en konsekvens &, a man
ikke fdger den normale skattetragkordning, men
benytter et summarisk skattetraek.

a Frikortordningen

Frikortet er en salig type skattekort, der ud-
skrives for A-skatteydere, som ikke forventes
a skulle svare forskudsskat. Frikortet bestdr
kun &f ét kort og indeholder foruden skatteyde-
rens identifikationsoplysninger og forskudsregi-
streringskommune et maksimumbelgb og en
traskprocent.

Maksmumbelgbet er den A-indkomst, som
skatteyderen kan erhverve, uden at der ska
traskkes kildeskat. Det fastssdtes svarende il
summen a ligningss og beregningsfradrag --
eventuel B-indkomst. Trakprocenten ska an-
vendes ved skattetrak i A-indkomst udover
maksimumbelgbet. Den er lig med beskatnings-
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procenten indenfor proportionalstrakket i den
pageddende kommune.

Kontrollen med, at der kun oppebsaes A-
indkomst uden skattetrask indtil maksimumbe-
Igbet, sker ved, at arbejdsgiveren pa frikortets
bagside noterer den udbetalte A-indkomst.

Mekanismen i frikortet er siledes, a fradra-
gene i stedet for at blive givet jearnt over aret
gives fuldt ud i starten. Hvis skatteyderen kun
har A-indkomst fra én kilde, og indkomsten
flyder jeavnt - som f.eks. pension - er der ingen
grund til at anvende frikort. Frikortet m& prin-
cipielt sigte pa skatteydere, der kun har spora-
disk indkomst eller som har indkomst fra flere
kilder. | begge tilfsedde kan anvendelse af det
aminddige skattekort med hovedkort og bikort
medfere, at fradraget ikke udnyttes.

Problemet er for sa vidt ikke specielt for A-
skatteydere under beskatningsgramsen.  Det
eksisterer ogsa for andre skatteydere, der har
svingende indkomst og i perioder har mindre
indkomst end fradraget. For disse skatteydere
sages problemet last ved bruttotrakkort, dvs.
med fradrag indregnet i traskprocenten, sdedes
at skattekortsfradraget er 0.

Problemet synes i overensstemmelse med det
anfarte at kunne lases ved at begrense udste-
delsen o frikort, sdedes at der ikke udstedes
frikort til skatteydere med jeavnt flydende ind-
komst - f.eks. folke-, invaide- og enkepensio-
nister. Hvor disse desuden har biindtaegter, kan
skattetraskket i biindtasgten overferes til skatte-
trak i hovedindkomsten ved a formindske fra
draget pa skattekortet med biindtasgten og ud-
stede frikort til biindteggten. Det er den samme
mekanisme, der anvendes i dag, ndr en A-
skatteyder har B-indkomst, som kan fratrak-
kes i fradraget.

Administrativt kan ordningen tilrettelaegges
Sdedes:
1. Der udskrives som udgangspunkt alminde-

ligt skattekort med hovedkort og bikort il
dle A-skatteydere.

2. Pa begaging formindskes skattekortets fra-

drag med forventet biindkomst, og der ud-
skrives frikort svarende hertil.
For ATP-ydelser kan ordningen tilrettelaeg-
ges maskinglt, siledes at det automatisk sker
ved forskudsregistreringen og uden at det
er ngdvendigt at udstede frikort.

3. P& begaging udstedes frikort til skatteydere,
der forventer at fa en samlet A-indkomst



som er mindre end lignings- og beregnings-
fradragene og som ikke oppebager indkom-
sen regelmasssig.

4. PA begaging udstedes bruttotraskkort, nér
dette ma antages at give en vasentlig bedre
tilneemelse mellem forskudsskat og dut-
skat.

b. Arbejdslgshedsunderstettelse m.v.

Ifdge bekendtgerelse nr. 495 af 18. decem-
ber 1970 foretages skattetrak i arbejddasheds
understettelse m.v. og dagpenge ved sygdom,
ulykke og invaiditet uden anvendelse af skatte-
kort. | stedet beregnes skattetrakket for ar-
bejddgshedsunderstettelse med 15 pct. a de
farste 40 kr. pr. hel dag og 35 pct. o resten.
For de avrige dagpengeydelser beregnes skatte-
traskket efter en ssalig skala med indregnede
fradrag.

Denne form for skattetrek i disse ydelser er
gennemfart, fordi de udbetalende kasser ikke
har ment at kunne overkomme den administra
tion, som skattetrak ved anvendelse af skatte-
kort ville give. Skatteskalaen for dagpengeydel-
serne er fastlagt sledes, at der, ndr fradraget er
af gennemsnitlig sterrelse, skulle kunne regnes
med nogenlunde overensstemmelse mellem skat-
tetrak og dutskat ved de aminddige understet-
telsesperioder pa 4-6 uger i Igbet of et &. Ved
dagpenge for laangere perioder farer skdaen
imidlertid normalt til restskat for modtageren.
Det er grunden til, at man for arbejddgsheds
understettelse tregkker kildeskat med summari-
ske procenter. Uanset dette synes der stadig at

kunne blive tale om restskat for skatteydere,
der bor i kommuner med hgi kommuneskat.

Problemet kan kun Igses ved enten at ophare
med det summariske skattetrak i disse tilfadde
eler ved at forhgie det summariske skattetragk,
S det ogsa er tilstraekkeligt i de kommuner, der
har hgi kommuneskat, og for skatteydere, der
har sma fradrag, dler enddig ved a lade det
summariske skattetrek vegre definitivi.

Dette Sdste indebsger, at dutskatten skal
nedssdtes med den del, der forholdsmesssigt fal-
der pd understettelsen, og at skattetrak i un-
derstettelsen ikke modregnes i slutskatten. Ved
neddagets beregning ska fradragene strengt
taget fordeles pa perioder med og uden under-
stattelse. Hvis dette skulle give problemer, kan
forddlingen formentlig i praksis foretages efter
de pdgeddende indtasgter, dvs. pa grundlag of
bruttoindkomstbel gbene.

Problemet med restskat som fdge af util-
strakkeligt  summarisk  skattetrask  kan  som
nea/nt lases teknisk ved at lade det summariske
skattetrask vaae definitivt. Det rgjser imidlertid
en rakke mere skatte- og socialpolitiske proble-
mer, der opstar som falge a kolliderende mal-
saaninger. Udvalget vil ikke tage dilling hertil,
men blot pege pa dualismen mellem pé den ene
sde ansket om fuld eler naesten fuld (90 9/)
erstatning for tabt arbgdsfortjeneste ved ar-
bejdd eshed, sygdom etc. og p& den anden side
onsket om, at ydelserne skal veae skattefri af
hensyn til administrationen af ydelserne og po-
litisk modvilje mod at beskatte ydelserne nor-
malt. Det ber slvsagt undgas, at en skatteyder
kan have sterre disponibel indtaegt, nar han er
arbgiddas, end nar han arbejder.
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V1. Sutopgerelse

1 Som det fremgar a de foregdende afsnit,
e den uoverensstemmelse mellem forelgbig skat
og dutskat, som nettotraskket i sig sdv kan give
anledning til, for langt de fleste A-skatteydere
forholdsvis beskeden. Muligheden for restskat
kan endvidere formindskes ved a give skatte-
yderen adgang til sdv a bestemme, at skatte-
trakket ska foretages med en hgjere trak-
procent.

Bliver der dligevel tale om restskat, kan man
undlade at opkreave den, ndr den er under en
vis sterrelse. Udvalget vil finde det hensigts-
messigt, at den nuvaaende gramse for opkraa-
ning af restskat pa 100 kr. forhgjes til 200 kr.,
hvorved der skabes et stagkere incitament for
den enkedte skatteyder til a holde sn skatte-
betaling a jour.

2. Endvidere ber gennemfares en ordning,
hvorefter restskat opkreaves i forbindelse med
neste &s beskatning.

Som det fremgar af kapitel 111, forudsadter en
egentlig definitiv beskatning, a denne sker for
den enkelte lgnningsperiode uden hensyn til ind-
tegten i tidligere dler senere perioder. Dette
kan imidlertid ikke gennemfares konsekvent
uden fundamentalt at bryde med dle haavd-
vundne principper. Det ma derfor accepteres, at
forskudsskatten principielt ma betragtes som en
a conto skat, som det pa forskellig vis - og i en
vis udstrakning baseret pa den enkelte skatte-
yders medvirken - tilstresbes at bringe i bedst
mulig overensstemmelse med dutskatten bereg-
net pa arsbasis.

Ud fra disse betragtninger og nar videre hen-
ses til, & mere dler mindre tilfaddige indkomst-
svingninger kan have betydning for skattepro-
gressionen for det enkelte ar, kan der nagpe ud
fra byrdefordelingshensyn og lighedssynspunk-
ter indvendes noget imod at lade restskat for et

o

& opkraeve over naetfelgende drs skattekort.
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Dette gadder i hvert fald, hvis restskatten er
nogenlunde beskeden. Betyddige restskattebel ab
vil ikke kunne opstd, uden at skatteyderen har
viden herom og derfor har haft Iglighed til at
forlange dn trakprocent eler St fradrag gour-
fart.

3. Det er udvalgets opfattelse, at opkraevning
a restskat sammen med neestfelgende ars for-
skudsskat kun skad gadde for A-skatteydere.

Det karakteristiske for A-indkomsten er, at
der atid svares kildeskat & den, uanset om
indkomsten er skannet rigtigt ved forskudsregi-
streringen. Har denne vaget for lav, er virknin-
gen dene, a der tilbageholdes kildeskat med
for lav trakprocent. For B-skatteydere medfo-
rer en for lav forskudsregistrering, at der over-
hovedet ikke opkraeves forskudsskat af det over-
skydende indkomstbelgb, og at beskatningen
heraf farst sker som frivillig indbetaling senest
1. marts i det fdgende & dler som restskat.
Hertil kommer, at restskat ligesom B-skat op-
kraaves pa skattehillet (OPRIK), sdedes at den
nuvegende restskatteopkraavning ikke i 9g sdv
ber kunne give anledning til irritation for
B-skatteyderne.

Konklusionen p& det anferte ma veae, at
restskat for B-skatteydere fortsat ber opkraeves
over 3 rater som i dag.

4. Ved overfarelsen o restskat for A-skatte-
ydere bgr der gadde en begramsning. De fore-
Igbige tal fra den farste dutopgerelse viser, at
skatteyderne stort set fordeler 9g med en tredie-
de med overskydende skat, en trediedel med
overenssemmelse mellem forskudsskat og slut-
skat og en trediedel med restskat. Af denne
Sdde trediedel, er det kun 10 pct. dv.s. 3 pct.
af samtlige skatteydere, som har restskat pa
over 3.000 kr., og heraf er der antagelig relativt
mange B-skatteydere. Det forekommer pa den-
ne baggrund rimeligt at benytte belgbet 3.000



kr. som gramse. Overfarden ber endvidere af
praktiske grunde begramses til belgb, der kan
rummes inden for skattekortets fradragsbelab -
reduceret med eventuel B-indkomst. For skatte-
ydere med bruttotresk ber gramsen vege det
fradragsbelgb, som er indregnet i trakprocen-
ten.

Ved den naamere udformning af reglerne
ber det méaske overveies om der skal dbnes ad-
gang for A-skatteydere til at indbetale restskat
umiddelbart efter dutopgaret.

5. Betragtningerne foran kan maske give an-
ledning til, a der rgjses spargsmd om ikke at
beregne procenttillasg af A-skatteyderes restskat
pa indtil 3.000 kr. Dette ville dog modvirke
skatteydernes interesse i at undgd restskat, og
det er derfor mest hensigtsmeessigt at oprethol-
de de nuvagende regler.

Derimod vil det bade vaae rimeligt og have
en psykologisk gavnlig virkning, hvis tillag til
restskat og overskydende skat i skattemaeessig
henseende behandles ens, dv.s. a tillag til
overskydende skat er skattefri, og tillaay til rest-
skat ikke er fradragsberettiget. Samtidig ber det
bestemmes, at der ikke ydes procenttillagg til
overskydende skat, som hidregrer fra frivillig

indbetaling i henhold til kildeskattelovens § 59.

6. Ligesom ved de gaddende regler vil der ved
den nye ordning for restskattens opkras/ning
opstd en rakke praktiske problemer i forbin-
delse med efterfdgende aandringer af dutopge-
relsen.

Det er udvalgets opfattelse, at man for a op-
nd nogenlunde enkle og administrerbare regler
bar begremse den automatiske overfearsd af
restskat til opkrasvning sammen med naeste ars
forskudsskat til kun at gedde ved den ordinaare
forskudsregistrering.

Ved andring af dutopgerelsen til ugunst for
skatteyderen efter den &rlige forskudsregistre-
ring ber det belgb, der herefter pdhviler denne,
opkreaves som restskat ved OPRIK ligesom for
B-skatteydere. Hvis skatteyderen @nsker det,
skal han dog veae berettiget til at betale rest-
skatten ved reduktion af fradraget p& skattekor-
tet ved en andring af forskudsregistreringen.

Hvis andringen af sutopgarelsen er til gunst
for skatteyderen, udskrives det belgh, der her-
efter tilkommer ham, som overskydende skat.

Et fordag til opgerelse og opkraavning af rest-
skat og udbetaling af overskydende skat er op-
taget som hilag VI.
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VII. Udenlandske ordninger

1. Bilag V indeholder en rakke oplysninger
om trakordningerne i Vesttyskland, @strig,
England, Sverige og Norge. Fremdtillingen er
summarisk og tilsigter ikke at give en egentlig
beskrivelse af de pdgaddende landes skattereg-
ler. Samtidig vil det fremga, at reglerne ikke er
mindre komplicerede end her i landet. Formalet
er aene at vise i hovedtrak, hvordan trekord-
ningerne og lignings- og skatteberegningsregler-
ne er udformet med henblik pad i praksis at op-
nd overenstemmelse mellem den forelgbige
skat og dutskatten.

2. | dle de undersagte lande beskatter man
som i Danmark den samlede indkomst efter en
progressiv skatteskala. Den kildeskat, som til-
bageholdes i arbedstagerens Ign, er derfor i
princippet atid en forelgbig skat.

| Sverige og Norge foretages der ligesom i
Danmark en afduttende skatteansedtelse for al-
le skatteydere pa grundlag af skatteyderens salv-
angivelse. | den dutskat der herefter beregnes,
modregnes den forelgbige skat, og eventue
restskat eller overskydende skat henholdsvis op-
kraaves dler udbetales.

I Tyskland, @strig og England gennemfares
der i praksis kun en afduttende skatteansadtelse
og dutopgarelse for en del & skatteyderne. Det
har sammenhaang med, a der i Tyskland og
@strig er adgang til at forlange sdkaldt arsud-
ligning hos arbgdsgiverne dler skattemyndig-
hederne, samt at man i England har en kumula-
tiv beregning af skattetraekket.

Bade arsudligningen og den kumulative be-
regning af skattetraskket medferer, at det sam-
lede skattetrask for hele aret bliver korrekt i de
tilfadde, hvor de fradrag, der er givet ved skat-
tetrekket, er rigtige, og Skatteyderen ikke er
skattepligtig af anden indkomst end den, der er
taget i betragtning.

3. | de naente lande har man pa forskellig
made sagt a opnd, at de fradrag, der er givet
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ved beregningen & skattetraskket ikke kommer
til a afvige fra de fradrag der accepteres ved
dutansadtelsen. Dette sker ved felgende:

a Udgiftsgodtgerelser fra arbgjdsgiveren hol-
desi et vist omfang uden for opgarelsen af den
skattepligtige indkomst. Det gadder i Tyskland,
@strig, England og Sverige godtgerelse for rej-
se- og opholdsudgifter i arbejdsgiverens tjene-
ste, nar de ikke overstiger visse standardbel gb.
| Danmark opnds det samme ved at holde s&
danne godtgarelser for regjse- og opholdsudgifter
uden for skattetraskket, og ved dutansadtelsen
normalt anse dem for medgaet til formélet.

b. De udgiftsarter, der kan fradrages ved op-
garelsen a den skattepligtige indkomst, be-
gramses. Eksempelvis kan sdledes i England ud-
gifter til befordring mellem hjem og arbejds
plads ikke fradrages.

c. Udgiftsfradragene standardiseres. Det ged-
der svel for enkelte udgiftsarter som for grup-
per af udgifter, der samles i et enkelt |egnmod-
tagerfradrag eller et standardiseret ligningsfra:
drag.

Standardiseringen & enkelte udgiftsarter ken-
des typisk for visse lgnmodtagerudgifter som
f.eks. vagkitgisudgifter, der fastsdtes efter -
tale med de faglige organisationer. Dette an-
vendes Siledes i England og praktiseres ogsi i
Danmark.

Et samlet lgnmodtagerfradrag gives i Tysk-
land, @strig og Norge ligesom i Danmark. Lan-
modtagerfradraget er i disse lande et mindste-
fradrag, som kan fraviges, né&r skatteyderen p&
viser, at han har sterre udgifter.

| Tyskland og @strig indrgmmes endvidere
et mindstefradrag for amindelige ligningsfra

drag i avrigt.
d. En anden made at undgd fradragsafvigelser

pd, er at maksimere udgiftsfradragene. | Tysk-
land og @strig tillades udgifter til befordring



mellem hjem og arbegjdssted sdledes kun fradra-
get indenfor en vis belgbsgramse.

e. Det forekommer ogsd a man blot undlader
a regulere skattetrakket, sdv om fradragene
har veaet for hgje. Det gedder sedes i Tysk-
land og @strig ved arsudligningen og i England,
hvor en andring af kodefradraget pa skattekor-
tet begramses til kun at have virkning fremover.

4. Muligheden for uoverensstemmelse mellem
forskudsskat og dutskat formindskes yderligere,
i det omfang indkomst holdes uden for opge-
relsen af den skattepligtige indkomst.

| Sverige og Norge holdes sdedes dagpenge
og understettelse ved sygdom og arbejdd ashed,
barne- og forsargertilskud, boligstette samt en
rakke sociale ydelser udenfor indkomstopgerel-
sen.

5. | dle de omtdte lande beregnes skatten
ved tabeltrak. Som anfert i kapitel V giver det-
te tendens til overskydende skat.

| Sverige skal arbejdsgiveren i gvrigt forhgje
skattetraskket, hvis arbejdstageren anmoder der-
om.

6. Fremgangsmaden ved beregningen af skat-
tetrackket - isoleret eler kumulativt tabeltragk
- medfgrer, at det i almindelighed ikke er nad-
vendigt ved en forskudsregistrering at skenne
over den forventede lgnindkomst. | Tyskland,
@strig, Sverige og Norge tages der ved lgnskat-
teberegningen g heller hensyn til anden ind-
komst. Det gares der derimod i England gen-
nem fastsadtelsen af fradraget.

7. | England og Sverige er gennemfert en
form for opkraevning of restskat over naete &s
skattetraek.

8. Ved vurderingen &, om der fra de uden-
landske ordninger kan hentes bidrag til forbed-
ring af det danske sysem ma det tages i be-
tragtning, hvordan man her i Danmark har or-
ganiseret skattesystemet og -administrationen.

Som naavnt foretager skattemyndighederne i
Danmark en afduttende skatteansadtelse for
alle skatteydere og i tilknytning hertil en fuld-
standig slutopgerelse, medens det for de andre
lande er karakteristisk, at arbejdsgiveren er pa
lagt en langt sterre administrativ byrde end her
i landet dels i form af tabeltrask og des ved
arsudligningen.

9. For sAvidt angar fradragene har man dle-
rede i vidt omfang tilsvarende regler i Danmark
som i de andre lande. Det spergsmd kan rejses,
om der bar gennemfares en yderligere fradrags-
standardisering udover det faste lgnmodtager-
fradrag. Som nemere omtalt i kapitd 1V, &-
snit A, er det udvalgets opfattelse, at der ikke
er grund til dette.

10. Spergsmdet om a gere visse indkomster
som dagpenge ved arbeddeshed og sygdom,
socidle pensioner og socide ydelser i gvrigt
skattefri, sdledes a de holdes uden for opgerel-
sen o den skattepligtige indkomst, rejser en
rakke problemer, som det falder uden for ud-
vagets kommissorium at tage dilling til. Det er
imidlertid klart, at det ville vaae en lettelse for
administrationen, hvis sadanne ydelser kunne
holdes uden for indkomstopgarelsen.

Som naarnt i kapitel 1V, afsnit C kan kilde-
skattelovens bestemmelse om skattefritagelse for
vise B-indkomster pa indtil 600 kr. ikke be-
grundes med administrative hensyn, silasge der
foretages ligning af samtlige skatteydere.

11. Anvendelsen af tabeltrak, som benyttes i
dle de andre lande, giver tendens til oversky-
dende skat. Tabeltrak er imidlertid mere be-
svagligt for arbgdsgiverne og udvalget finder
det derfor mere hendgtsmaessigt at blive stdende
ved den nuvagende nettotrakordning og at
fremme tendensen til overskydende skat pa an-
den méde.

12. | de lande, der er undersagt, udfaediges
skattekortene uden et sken over indkomsten,
hvorved man undgér en forskudsregistrering af
samme karakter som i Danmark. Hvis udvalgets
fordag gennemferes vil der ogsa i forbindelse
med procenttrask kunne opnas en forenkling af
forskudsregistreringen.

13. Opkreamning o restskat over neste as
skattekort er indeholdt i udvalgets fordag.

14. Alt i dt finder udvalget ikke, at der fra
de i udlandet anvendte systemer kan hentes bi-
drag til forbedring af det danske system. Der-
imod vil nogle & de i udlandet geddende be-
stemmelser kunne vege & interesse i forbindel-
s med en begramsning af selvangivelsesproce-
duren, sdledes at den f.eks. ikke ska omfatte
amindelige A-skatteydere med mindre de har
B-indtaggt eller aktieudbytte over en vis ster-
relse.
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VIII. Konklusion

1. Der er ingen lande, hvor man har gennem-
fart en egentlig definitiv kildeskat. En sadan vil
ogsa forudste, at der dakkes pa de funda
mentale principper i indkomstbeskatningen.
Dette vil nagppe kunne accepteres, for det for-
ge fordi det vil vaae uheldigt & sociade grunde,
og dernast fordi en rimelig overensstemmelse
mellem forskudsskat og dutskat for den store
dd af skatteyderne kan opnds pa anden made.
Kildeskatten ma derfor i princippet forblive en
a conto skat.

2. Efter udvalgets kommissorium skal der ved
valg og udformning af skattetrakordning ikke
blot layges vemgt pa a opna den bedst mulige
overenssemmelse mellem forskudsskat og dut-
skat, men der ska ogsa tages hensyn til regler-
nes klarhed og forstelighed for skatteyderne
og til de administrative virkninger for arbejds-
giverne og skattemyndighederne.

En samlet vurdering farer efter udvalgets op-
fattelse til, at en kumulativ beregning ikke kan
anbefales, samt at man bgr bibeholde den nu-
vagende trakordning, der med relativt fa og
beskedne amndringer kan udformes s&dan, at de
fleste lgnmodtagere i praksis automatisk vil
undga restskat, og de evrige vil have mulighed
for a undgd restskat, hvis de blot vil fadge en
enke vgledning, jf. bilag VII.

3. Ve tilrettelamgelsen af den nuvegrende kil-
deskatteordning synes fastsadtelsen af fradrag
og trakprocent for hver skatteyder at have bi-
draget til, at forskudsregistreringen er blevet
opfattet som en egentlig ligning.

Ved andre trakordninger - tabeltragk eller
trakordning med kumulativ skatteberegning -
hvor skattetrackket Igbende beregnes pa basis
af den aktuelle indkomst, er det ikke ngdven-
digt med en egentlig forskuddigning med an-
sotdse af en forventet skattepligtig indkomst,
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jf. gennemgangen & de forskellige skattetrak-
ordninger i kapitel V og omtaden af de uden-
landske ordninger i kapitel VII og bilag V.

Det er udvagets opfattelse, at det ogsd ved
procenttrak er muligt og hensigtsmasssigt at
undlade en egentlig forskudsansadtelse. Udval-
gets fordag om automatisk forskudsregistrering,
jf. bilag I, skd ses i sammenhaang hermed. For-
skudsregistreringens  funktion skulle herefter
alene vage a danne grundlag for fastssdtelse
af passende fradrag og traskprocent samt B-skat
og i forbindese hermed udskrivning af skatte-
kort og B-oprikker.

Den andring af forskudsregistreringen, der

gennemfartes med den automatiske forskudsre-
gistrering, ber i overensstemmelse med det foran
under pkt. 2 anferte videreferes pa felgende
made;
a Ved fadssdtedlsen o trakprocenten pa
grundlag af den i forhold til det kommende
indkomstar 2 & gamle indkomstopgarelse ma
der tages hensyn til den alminddige indkomst-
udvikling, der har fundet sted i samfundet, jf.
udvalgets tidligere fordag.

b. Endvidere vil det vagre praktisk udover den
oprunding, der finder sted efter de geddende
regler, a forhge trakprocenten med 1.
Moativeringen herfor er, at der i amindelig-
hed ska et udsving i indkomsten pd omkring
10 pet. til for a begrunde en andring af trak-
procenten med 1. Nar der ved forskudsregistre-
ringen er taget hensyn til den aminddige ind-
komstudvikling, vil det som rege kun vaze
skatteydere med helt afgarende aandringer i ind-
komstforholdene - f.eks. pdbegyndelse of ar-
bgde efter afduttet uddannelse eler overgang
til ny illing - der vil komme ud for sterre
indkomstforhgjelser end 10 pet. For disse skatte-
ydere vil det - ligesom i den omvendte situa
tion ved overgang til pension — vaze naturligt,



at der udfaardiges nyt skattekort, ndr forholdene
andres.

For de avrige skatteydere vil den naevnte for-
hgidlse af trakprocenten med én ud over op-
rundingen i langt de fleste tilfadde vaare tilstragk-
kelig til at hindre restskat. Til gengadd vil et
starre antal skatteydere fa overskydende skat.

c. Der bar ikke ved forskudsregistreringen an-
sdtes en skattepligtig indkomst, men aene en
trackprocent, der svarer til et vis indkomst-
interval.

Forskudsopgerelsen til A-skatteyderne bar er-
stattes med en kort meddelelse med oplysning
om trakprocent — og det dertil svarende ind-
komstinterval - fradrag, B-indkomst, formue og
skattekommune.

Dise oplysninger er tilstrakkelige til, at
skatteyderne kan kontrollere deres forskudsregi-
strering. Na&r »forskudsopgerelsen«  begraases
hertil, kan den nuveaende omfattende vejled-
ning om forskudsanssdtelsen »Kontrollér Deres
kildeskat« bortfalde, idet det er nok med en
kort angivelse &, hvad en afvigdse i indkomst
og fradrag betyder for skattetraekket.

En skitse til forenklet forskudsopgerelse og
vgledning hertil for A-skatteydere er indeholdt
i bilag VII.

4. /Endringer af skattekortets fradrag og traek-
procent kan gennemfares betydeligt enklere
end nu.

Hvis skatteyderen gnsker St skattetrak for-
hget, skal dette kunne ske blot ved, at han an-
moder sin arbgjdsgiver om at anvende en hgjere
traskprocent end angivet pa skattekortet.

Det forudsadtes, at et siledes forhgjet skatte-
trak ikke senere kan kraeves nedsat, og at der
fastsadtes neamere regler, der sikrer, at arbgjds-
givernes administration ikke forages ved hyp-
pige og tilbagevendende krav om amdret traek-
procent. Meningen med ordningen er farst og
fremmest a begremse antallet af forskudssan-
dringer hos skattemyndighederne, med det be-
sver disse pifarer svel skatteyder som skatte-
veesen og arbejdsgiver.

/Zndring af trakprocent i nedadgdende ret-
ning eler andring af fradrag ma som hidtil ske
ved andring af skattekortet hos myndighederne.

Andringen begr imidlertid, som det oprinde-
ligt var meningen, ved personlig henvendese
kunne foretages som en »skrankeekspedition,
der eventuelt alene baseres pd skatteyderens
mundtlige oplysninger. | den forbindelse be-
maakes, at forskudsandringernes antal formind-

skes betydeligt, nér fordagene om adgang for
skatteyderne til sdv a anmode arbegdsgiveren
om at fa skattetraskket forhgjet og om den gene-
relle forhgidse af trakprocenten med 1 gen-
nemfares. Det forhold, at flere skatteydere vil
fa overskydende skat, vil nagppe give anledning
til flere aandringer.

Det er ikke ngdvendigt, at der ved sddanne
andringer udskrives ny forskudsopgerelse, lige-
som registrering af forskudsandringerne i et dle
skatteydere omfattende edb-register er upéd
kraavet.

5. Efter kildeskattelovens § 27 bortses der ved
indkomstopgarelsen fra visse B-indkomster pa
indtil 600 kr. Begrundelsen for en sadan rege
ma ses i forbindedse med muligheden for at
undgd sdvangivelse og dutligning for mange
skatteydere. Som kildeskatteloven er udformet,
e disse forudsagninger imidlertid ikke opfyldt,
og reglen e defor efter udvalgets opfattelse
ikke velbegrundet.

6. For at formindske de administrative proble-
mer, som personfradragenes fordeling giver ved
beskatningen a amtefadler, ber personfradra
gene efter udvalgets opfattelse i amindelighed
festfryses p& de belgb, der er givet ved den
ordinare forskudsregistrering. De kan siledes
farst andres ved dutskattens beregning, med-
mindre det pavises, at amtefadlernes samlede
forskudsskat derved bliver vaesentlig anderledes
end ved dutansadtelsen. De afvigeser, der som
konsekvens af personfradragenes fastfrysning
kan fremkomme mellem forelgbig skat og dut-
skat, bgr modvirkes ved, at der generelt etable-
res modregning af restskat for den ene amtefadle
i overskydende skat for den anden.

7. Nar udvalget har valgt at ga ind for at bi-
beholde den nuvaarende trakordning, er det ind-
0det i overvejelserne, at restskat kan undgés for
langt de fleste skatteydere ved gennemferelse
af de foran dtillede fordag, samt a ogsd sa-
skilt opkreevning a de restskatter, der fortsat
vil forekomme, i vidt omfang kan undgés ved
at opkreeve mindre restskattebelgb over neeste
ars skattekort, jf. fordaget i bilag V1. Udvalget
fored& gramsen sat til 3.000 kr.

| forbindelse med slutopgerelsen foredas vi-
dere, at gramsen for restskat, der ikke opkraaves,
foreges fra de gaddende 100 kr. til 200 kr. Her-
ved skabes et ekstra incitament for skatteyderne
til at holde skattebetalingen a jour.

For at opnd en forenkling foredds, at pro-
centtilleagget til overskydende skat geres ind-
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komstskattefrit, samt at der ikke ydes procent-
tillaeg til overskydende skat, der skyldes frivillig
indbetaling i henhold til kildeskattelovens § 59.

8. De skridt, der er taget med hensyn til auto-
matisk forskudsregistrering og fijerndse af ar-
bejdsgivernes detaljerede indberetninger og der-
til knyttede konteringer p& de enkelte 1gnmod-
tagere, rummer en veesentlig simplificering. Der
er grund til a antage, at der i fortsodtelse heraf
vil kunne opnds yderligere forenklinger, hvis
man ved gennemgang & kildeskattesystemet og
de dertil knyttede edb-rutiner ser kritisk pa de
enkelte funktioner med henblik pd, i hvilken
grad funktionerne er pdkraavede dler kan gen-
nemfares lettere pa anden vis.

Det kan eksempelvis naarnes, & sdv om be-
regninger og udskrifter for det store antal skatte-
ydere er baseret pa de oplysninger, som pa det
pagaddende tidspunkt er anbragt i edb-systemets
registre, behgver der ikke vage behov for at
gourfare registrene, n&r den endelige slutopge-
relse baseres pa sdvangivelsen og Ignsedlen.

Endvidere er det ikke sikkert, at det, fordi
anvendelsen af edb er hensigtsmesssig, ndr der
samtidig ska foretages beregninger og udskrif-
ter omfattende et stort antal skatteydere, er for-
nuftigt at baare g ad pa tilsvarende méde, nar
det drger g om mindre antal, der fremkom-
mer jaavnt i arets Igb.

9. Udvaget er opmagksom pd, a det kan
vage gnskeligt a muliggere en integralion &f
kildeskatteordningen med andre opkraavnings-
og ydelsesordninger. En forudsagning herfor ma
imidlertid vagre, at de enkelte ordninger ogsa
med henblik herpd er enkelt og rationelt op-
bygget.

| denne forbindelse bar ogsa tages i betragt-
ning, om den enkelte ordning ud fra st formal
og som led i helheden er velbegrundet, dler om
ikke formalet mere hensigtsmasssigt kan nds pa
anden vis.

10. Udvalget har videre overveet forskellige
mere begramsede spergsma sasom beskatningen
af arbgjdd@shedsunderstattelse og anvendelse &
frikort. Man har her peget pa forskellige mulig-
heder, som kan tages op til overvgese, jf. ka
pitd V, side 20-21, pkt. 2.

11. Udvalget har ogsa overvgiet mulighederne
for helt at fritage arbejdsgiverne for de admini-
strative opgaver ved kildeskattens beregning og
opkraevning. Det kunne ske ved at overflytte
opgaverne til postgirokontoret og pengeinstitut-
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terne, hvorved yderligere ville opnds, at man
helt kunne undga restancer hos arbejdsgiverne.

En sddan ordning métte imidlertid forud-
sdte, a enhver Ignudbetding skd ske via en
|ankonto. Dette vil vage et meget kraftigt ind-
greb i ekssterende betalingssaedvaner, og der
vil herudover opstd en lang rakke andre prak-
tiske problemer.

Det er muligt, at det ad &re - med den ud-
vikling i betalingsformidlingen, der generelt kan
forventes - vil vage naturligt at lade pengeinsti-
tutterne lgse de administrative problemer med
kildeskattens beregning og tilbageholdelse, men
udvalget har ikke ment pa nuvagrende tidspunkt
a burde ga dybere ind pa den hertil knyttede
problematik.

12, Udvalget har endelig veget inde pa en
raekke andre spargsmdl, som det ikke har veget
muligt a behandle faadigt inden for de givne
tidsfrister. Det gedder sdledes spgrgsmdlet om
sdvangivelse.

Det dmindelige forskudsskema er i overens-
semmelse med udvalgets fordag afskaffet som
led i gennemfarelsen af den automatiske for-
skudsregistrering. Det er udvalgets indtryk, at
det herudover ma vaae muligt at forenkle sdv-
angivelsesproceduren for det store antal skatte-
ydere, jf. i denne forbindelse forholdene i Eng-
land og Tyskland. Man kan imidlertid ikke pa
nuvagende tidspunkt fremkomme med konkret
fordag herom.

Afduttende kan bemagkes, a sammenlignet
med de i udlandet benyttede systemer forekom-
mer det danske kildeskattesystem i dn grund-
opbygning enkelt og hensigtsmeessigt og i flere
henseender mere avanceret.

Den kritik, der fra mange sider har veaet
rettet mod kildeskatteordningen, har i det vee
sentlige sn baggrund i fagende forhold:

Ordningen har et sadant omfang, og dens
praktiske gennemfarese diller s3 store krav til
myndighederne og arbejdsgiverne, a det ngd-
vendigvis har méttet tage tid, fer begyndervan-
skeligheder kan veae overvundet og ordningen
fungere rimelig, sikkert og effektivt.

Kildeskatteordningens gennemfarelse har fra
starten veget baseret pd anvendelsen & edb, og
der er ikke tvivl om, at der ved udviklingen af
edb-systemerne er dtillet krav om, at systemerne
skulle kunne udfagre en rakke funktioner, ud-
over hvad der egentlig er behov for. Dette kan



ogsa udtrykkes sdledes, at det samlede ambi-
tionsniveau har ligget for hgjt, med deraf fdl-
gende voldsomme datastremme og hertil knyt-
tede fejlkilder samt tidkraavende kerder og om-
fattende kommunikation mellem de forskelige
led.

Det forhold, at forskudsregistreringen fra for-
ste faad i hg grad er blevet betragtet som en
ansadtelse af omtrent samme karakter som dut-
ligningen, har betydet en stor belastning for
skattemyndighederne og for skatteyderne.

Det synspunkt ber fastholdes, at kildeskatten

er en samtidighedsskat, og a et hovedformdl
med dens indferelse har vaget at fritage skatte-

Poul Dahlgaard Aage
Gunnar Thorlund Jepsen

Hans Westerberg

Melbye

yderne for den ulempe, der knytter dg til kon-
stant at leve med en gaddspost svarende til skat-
ten af indkomst tjent 1vV2 & tilbage i tiden. Det
vil vege a gd i den anden greft, hvis man sz
ger systemet tilrettelagt med sigte pa for flest
mulige skatteydere tvangsmasssigt at sikre den
bedste overensstemmelse mellem Igbende skat
0g skattetilsvar.

Systemets karakter gar det mere naturligt at
udforme det med henblik pd, at det automatisk
virker hensigtsmaessigt for det store antal skatte-
ydere, mens det for de gvrige kombineres med
frivillig medvirken.

En oversigt over udvalgets fordag til aandrin-
ger i kildeskatteloven er indeholdt i bilag VIII.

Jacob Sgrensen
Vagn Praestholm

Mogens O. Jstergaard

Ponl Joha. Pedersen
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UDVALGET TIL FORBEDRING AF KILDESKATTEN

Bilag |

Udvalgets fordag om automatisk forskudsregistrering
af 1. marts 1971

1. Ved forskudsregistreringen for 1970 og
1971 er der til fastlamggelse af de forventede ind-
komst- og formueforhold — herefter betegnet
forskudsansadtelse - udsendt forskudsskema til
dle personer, der péregnes at skulle forskuds-
registreres.

Udvaget har overveiet, om denne ordning
ber bibeholdes, og er kommet til det resultat,
a der ikke bgr udsendes forskudsskema for
1972, men a der som forudsat i kildeskatte-
loven bar gennemfares en automatisk forskuds-
ansatelse pa grundlag af oplysningerne fra sut-
ligningen for 1970.

2. Baggrunden for, at der udsendtes forskuds-
skema til dle skattepligtige for 1970 og for
1971 var, at indkomsten i overgangsirene 1968
0g 1969 var uegnet som grundlag for forskuds-
ansadtelsen. Endvidere var det naturligt i star-
ten a give de skattepligtige mulighed for sdv
at fremkomme med et sken over den forventede
indkomst og formue.

For 1972 vil det vaae muligt at forskudsan-
sadte pa bass af dutansadtelsen for 1970. End-
videre kan det forudssdtes, at de skattepligtige
efter a have udfyldt forskudsskema og sdvan-
givdlse samt modtaget Slutopgerelse for aret
1970 i amindelighed er klar over betydningen
af forskudsansadtelsen.

3. Udvaget finder i denne forbindelse grund
til at fremhseve, a der - ikke mindst under
hensyn til de gaddende fradragsregler - fra
myndighedernes side hidtil er lagt for stor vasgt
pa at tilstradbe overensstemmelse mellem for-
skudsansadtelse og dutansedtelse. Efter udval-
gets opfattelse bar myndighedernes arbgide her-
med begramses, og det ber i stedet tilstrades,
at den skattepligtige gennem en enkelt udfor-
met veledning lettes i bedegmmelsen &, om han
skal vadge

- a sege sn forskudsansadtelse andret, dler
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- at foretage frivillig indbetaling af skat i arets
lgb, dler

- at disponere med henblik pd en enddlig afreg-
ning ved slutopgarelsen.

| konsekvens heraf vil ogsd kommunerne ar-
bejde med behandling af skatteydernes ansker
om andring & forskudsgrundlaget kunne be-
granses.

4. Erfaringerne for de to farste & viser, a
antallet af skattepligtige, der indsender forskuds-
skema, er faldende, og trods den generelle ord-
ning med forskudsskema fremkom der i 1970
ikke mindre end 850.000 anmodninger om
andring af forskudsansadtelsen. Dette tal ska
ss i relation til, a der for 1970 i at var 37
mill. forskudsansadtelser, hvoraf 09 mill. var
O-ansadtel ser.

Den hidtidige form for forskudsansstelse
synes derfor uhensigtsmaessig, hvortil kommer.
a ordningen med forskudsskema virker irrite-
rende pa skatteyderne og administrativt er me-
get belastende for de kommunale skattemyndig-
heder.

5. Ved automatisk forskudsregistrering vil det
som falge a den aminddige indkomstudvikling
vage hensigtsmeessigt at regne med en vis regu-
lering af belgbene fra den dutligning, som for-
skudsansatelsen baseres pa. De indvendinger,
der eventuelt kunne rettes herimod, ma fade
bort, nér ordningen - som det forudsates — i
realiteten er frivillig.

6. Under hensyn til det fremrykkede tids-
punkt vil det for 1972 vaze nadvendigt a ba
sere den automatiske forskudsansadtelse pa ret
summariske regler. Udvalget foredar fagende
retningdlinier:

a Skattepligtige, der er skatteansat for 1970,
forskudsansadtes for 1972 pa grundlag af oplys-
ningerne fra dutansadtelsen for 1970, idet be-



Igbene for A- og B-indkomst forhgies med 15
pct, medens belgbene for fradrag, aktieudbytte
og formue benyttes uaandret.

Sammen med udsendelsen & dutopgerelsen
for 1970 tilgtilles den skattepligtige en medde-
lelse - jf. det som hilag 1 viste udkast. Heri op-
lyses, at der vil blive foretaget automatisk for-
skudsansadtelse i overensstemmelse med pkt. a,
men at den skattepligtige — hvis han ansker en
anden ansadtelse — kan udfylde en summarisk
andringsblanket, jf. det som bilag 2 vise ud-
kast, og indsende denne til skattemyndighe-
derne.

Ved den endelige udformning a endrings
blanketten bar den suppleres med de yderligere
oplysninger, som hidtil har veaet indeholdt pa
forskudskonverteringsblanketten (F 3), og som
det ikke er muligt at tilvejebringe pa grundlag
af foreliggende registrering.

| meddelelsen til den skattepligtige gares end-
videre kort rede for, hvilken betydning aadrin-
ger i ansAtelsens enkelte bestanddele

A-indkomst
B-indkomst

fradrag
aktieudbytte
formue

har for beskatningen.

b. Skattepligtige, der ikke er skatteansat for
1970, tilsendes forskudsskema som hidtil.

c. Kommunernes redlitetsbehandling af de
summariske andringsblanketter begramses mest
muligt, idet oplysningerne som hovedregel ac-
cepteres, medmindre de forekommer &benbart
urigtige. Hermed aandres ikke de hidtidige be-
semmelser om adgang for sdvel skatteydere
som skattemyndigheder til at initiere aandring
af forskudsansadtelsen.

7. Udvalget finder duttelig anledning til at
fremheeve, a der ved den enddige udformning
a sivel meddeldlse som andringsblanket ber
lasgges megen vaagt pa, at indholdet gares Kort,
klart, let og forstaeligt. Endvidere ber det sk-
kert overvges, hvordan der ogsd gennem dags-
pressen kan bidrages til gget forstéelse for, at
kildeskattesystemet i virkeligheden ikke er ssa-
lig kompliceret.
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Bilag 1
til bilag |

Udkast til meddelelse til skatteyderne

Forskudsansattelsen 1972

For at fritage Skatteyderne for at udfylde
forskudsskema vil skattemyndighederne foretage
automatisk forskudsansadtelse for 1972. Det
sker ud fra dutansadtelsen for 1970, hvis belgb
for A-indkomst og B-indkomst forhgies med
15 pct., medens belgbene for fradrag, aktieud-
bytte m.v. og formue benyttes uaandret.

Denne fremgangsmade vil for nogle skatte-
ydere medfare for lav anssdtelse, medens andre
vil fa for hg ansadtelse. For de fleste skatte-
ydere vil det dog kun fa ringe betydning for
sarrelsen af forskudsskatten, a forskudsansad-
telsen sker automatisk.

Enhver skatteyder har ret til at begege for-
skudsansadtelsen aandret, hvis han ikke kan god-
kende den automatiske ansadtelse. Det kan ke
ved at udfylde vedlagte aandringsblanket og ind-
sende den til kommunen.

Ved den automatiske forskudsansadtelse tages
ikke hensyn til andringer i indkomst- og for-
mueforhold, som er indtruffet efter udigbet &
1970. Derfor ber de skatteydere, hvis forhold
e amdret vassentligt - f.eks. skatteydere der er
gdet pa pension i 1971 - udfylde og indsende
andringsblanketten, uanset om de alerede har
underrettet skattemyndighederne herom.
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Siden 1970 er reglerne for beskatning &f
rejse- og kerselsgodtgerelse andret. Herefter
trakkes der ikke skat af godtgarelsen, hvorfor
der hdler ikke ska gives fradrag for de tilsva
rende udgifter ved forskudsansadtelsen. Skatte-
ydere, der f& kersdsgodtgarelse of vessentlig
starrelse, ber derfor atid udfylde og indsende
andringsblanketten.

Virkningen af afvigelser mellem forskuds-
ansattelse og slutansagttelse:

Afvigdse i A-indkomst giver fortskel i skat pa
ca 10 pct. of afvigdsen.

Afvigdse i B-indkomst eler fradrag giver for-
skel i skat pa ca 40-60 pct. af afvigelsen.

Afvigdse i aktieudbytte giver forskel i skat pa
ca. 10-30 pct. af afvigesen.

ENHVER SKATTEYDER KAN SIKRE SIG
MOD RESTSKAT VED | ARETS L@B AT
FORETAGE FRIVILLIG INDBETALING
TIL SIN SKATTEKONTO: GIRO



Bilag 2
til bilag |

Udkast til

Begaging om amdret forskudsansadtelse
(indsendes til den kommunale skattemyndighed)

Undertegnede: personnummer

begager herved min forskudsansztelse for indkomstéret 1972 aandret til felgende
(ale linier bedes udfyldt med belgb i hele kr.)

A.-indkomst ... kr.
B-indkomst . . . ... kr.
frd,eg =~~~ kr.
aktieudbytte . ... kr.
formue . . ... kr.

Som begrundelse herfor kan anfares:

underskrift

NB. S&fremt andringen ska have virkning for de skattekort, som udsendes omkring
1. december 1971, ma begaaingen vagre indsendt inden den 15. september 1971.
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UDVALGET TIL FORBEDRING AF KILDESKATTEN

Bilag Il

Udvalgets fordag til forenkling af A-skattens administration
af 20. oktober 1971

Vedlagte delbetankning indeholder fordag til
en andret administration af A-skatten, hvorved
der efter udvalgets opfattelse svel for arbgds-
giverne som for skattemyndighederne kan op-
néds en betydelig forenkling i forhold til det
nuvegrende system.

Ideen i fordaget er at fritage arbgjdsgivere
og andre indeholdelsespligtige for at tilstille
skattemyndighederne manedlige eler kvartals-
vise redegerelser med specifikation af den inde-
holdte A-skat pa de enkelte lgnmodtagere og i
stedet pdagyge de indeholdelsespligtige at med-
tage oplysning om den indeholdte A-skat for
hver skatteyder pa den arlige opgarelse i form
af lansedler til ligningsmyndighederne. Samtidig
pdlasgges ligningsmyndighederne at videregive
oplysningerne om indeholdt A-skat til kilde-
skattedirektoratet i forbindelse med indberet-
ningen om slutligningsresultatet.

| det fadgende redegares kort for fordagets
baggrund, indhold og konsekvenser.

A. Forslagets baggrund

1. Den nuvagende administration af A-skatten
er baseret pa fdgende elementer:

a Indeholdelse a fordabig skat foregar ved
hver udbetaling af A-indkomst, hvorved der
hos den indholdelsespligtige registreres op-
lysning om A-indkomst og A-skattebel gb
for hver |lgnmodtager.

b. Betaling af indeholdte A-skattebelgb fore-
gé&r manedligt, hvorfor der hos den indehol-
delsespligtige mé opsamles oplysning om de
samlede indeholdte A-skattebelgb i mane-
den.

C. Redegardse for de indbetalte A-skattebel gb
afgives manedligt eler kvartasvis til op-
kraavningsmyndighederne, hvorfor der hos
den indeholdelsespligtige ma opsamles op-
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lysninger om de i redegarel sesperioden regi-
strerede A-indkomstbelgb og A-skattebel gb
for hver lgnmodtager.

d.  Opgarelse af restskat og overskydende skat
sker ved at sammenholde den endelige skat
med de i kildeskattedirektoratet opsamlede
oplysninger om forelgbig skat, herunder
issg redegjorte A-skattebelgb.

Hertil kommer, a det pdhviler de indehol-
delsespligtige arligt til ligningsmyndighederne
at oplyse de udbetalte indkomstbelgb for hver
Ilgnmodtager, hvorfor de indeholdelsespligtige
ogsa méa opsamle oplysninger om de i &rets Igb
for hver Ignmodtager registrerede indkomst-
belgh. | praksis foretager de fleste indeholdel-
sexpligtige endvidere en &rsopsamling af A-
skattebelgbene for hver legnmodtager, sdv om
de efter gaddende lov ikke har pligt hertil.

2. Resultatet er sdledes, at der i arets Igb fore-
g& en opsamling a oplysninger om A-ind-
komst og A-skat for hver lgnmodtager to ste-
der: hos den indeholdelsespligtige og hos op-
kraavningsmyndighederne.

Dette har fart til overveelser i udvalget om
mulige aternative fremgangsméder, hvorefter
arbgdet med opsamling & oplysninger om A-
indkomst og A-skat for de enkelte Ignmod-
tagere koncentreres pa é sted.

3. En mulighed er alene at lade det ske hos
opkraevningsmyndighederne. Det forudsadter, at
disse myndigheder for hver udbetaling af A-
indkomst informeres om indkomst- og skatte-
belgb. Det er imidlertid urealistisk at forvente,
at registreringen kan ske med fornaden sikker-
hed ved anvendelse af redegarelser, hvoraf sta-
dig ca en tredjedd udarbegides manuelt. En
sterre sikkerhed kunne opnés ved helt at fritage
arbgjdsgiverne for den nuvagende kildeskatte-
administration og i stedet lade pengeingtitut-
terne, som naesten dle rader over et hgjt auto-



matiseret administrationsapparat, overtage ar-
bejdet med beregning, indeholdelse, betaling og
redegearelse af A-skat. Det ville imidlertid for-
udsadte, at A-indkomst principielt ikke métte
udbetales kontant af arbejdsgiverne, men altid
skulle anvises til udbetaling gennem pengeinsti-
tutterne, og en sddan ordning ville i hvert fald
ikke pa nuvaaende tidspunkt kunne accepteres.

En anden mulighed er dene a lade oplys
ningerne om indkomst- og skattebelgb opsamle
hos de indeholdelsespligtige. Dette forudseter,
at de indeholdelsespligtige farer ssaskilt konto
for hver lgnmodtager. Det er imidlertid tilstrask-
keligt, at skattemyndighederne informeres én
gang &ligt om de samlede belgb for hver lan-
modtager.

Herved bortfalder den lebende kontering pa
|gnmodtagerkonti i kildeskattedirektoratet. Den-
ne var oprindelig begrundet i @nsket om at
skabe et grundlag for en effektiv kontrol med
sive indeholdelse som betaling af de enkelte —
eler periodiske - A-skattebelgb. | praksis er en
s&dan kontrol imidlertid ikke gennemfart, bl.a
fordi behandlingen af de ménedlige og kvar-
talsvise redegarelser fra de indeholdelsespligtige
har vezret ssxdeles belastende for opkraavnings-
myndighederne. Kontrollen kan i @vrigt kun
gennemfgres med anvendelse f s store tole-
rancer, at vaadien af kontrollen vil sta i doen-
bart misforhold til omkostningerne.

Det forekommer naturligt, at de &lige op-
lysninger om A-indkomst og A-skat for hver
lanmodtager meddeles ved arbejdsgivernes ars-
opgardse til ligningsmyndighederne - lgnsed-
lerne - hvor indkomsten allerede efter gaddende
regler skd meddeles. Det vil ganske vist inde-
baae et vis merarbgde for ligningsmyndig-
hederne bl.a. med at fa ale Ignsedler pa plads
i tide far ligningen.

Denne fremgangsmade indebager en si vee
sentlig forenkling - ikke mindst for opkraev-
ningsmyndighederne - at udvalget har ment at
burde konkretisere denne mulighed i form af et
fordag.

B. Fordlagets indhold

1. Indeholdelse af A-skat skal som hidtil fore-
tages a arbgdsgivere og andre, for hvis reg-
ning A-indkomst udbetales. Det pédlamges en-
hver indeholdelsespligtig at fare ssaskilt konto
for hver A-indkomstmodtager over de i kaen-
derdret udbetalte A-indkomstbelgb og - som
noget nyt - de deri indeholdte A-skattebelgb.
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2. Den indeholdte A-skat ska som hidtil ind-
betales manedligt pa salige indbetalingskort
med fortrykt identifikation af den indeholdel-
sespligtige. Det pdamges som noget nyt den
indeholdelsespligtige pa dette indbetalingskort
a give oplysning om den i manedens lgb i at
udbetalte A-indkomst og den heri indeholdte
A-skat, der udger tilsvarsbelgbet.

3. Den udbetate A-indkomst skal som hidtil
oplyses &ligt i form af en Ianangivelse samt en
lonseddel for hver indkomstmodtager. Det p&
lasgges den indeholdelsespligtige svel pa lgn-
angivelse som pa lensedlerne a medtage oplys-
ning om de indeholdte A-skattebelgb.

4. Den skattepligtige skal som hidtil indsende
sdvangivelse ved arsskiftet som grundlag for
beregning af slutskatten. Der indfgjes pa sdv-
angivelsen en rubrik til brug for angivelse af
den A-skat, som er indeholdt i den selvangivne
A-indkomst.

5. Skattemyndighedernes arbeide bestdr som
hidtil af en i kildeskattedirektoratet centraliseret
opkraasningsopgave, en af kommunerne vare-
taget kontrolopgave, en ligeedes af kommu-
nerne varetaget ligningsopgave, og en bereg-
ningsopgave, der lases a kildeskattedirektora
tet.

6. Under opkraarningen kontrolleres Igbende,
at der modtages indbetaling fra samtlige perma-
nente arbgdsgivere, og a de meddete ind-
komst- og skattebelagb er i rimelig overensstem-
melse med de tilsvarende belgb i de forrige
maneder. Der udskrives jeavnligt kontoudskrif-
ter til hver kommune med markering af even-
tuelle uregelmaessigheder i betalingen fra kom-
munens indeholdelsespligtige.

7. Den kommunale kontrol med de indehol-
delsespligtiges  regnskabsfering og  indbetaling
udfgres som en stikprgvevis kontrol, som i for-
bindelse med myndighedernes |okalkendskab
baseres pa de foran naevnte kontoudskrifter, der
sdlvsagt ber vage s aktuelle som praktisk mu-

ligt.

8. Ved &rsskiftet modtager de kommunale
skattemyndigheder fra kommunens indeholdel-
sespligtige opgerelser i form af Ignangivelse og
Iansedler. Lanangivelsens indkomst- og skatte-
belgb afstemmes umiddelbart med de tilhegrende
lensedler og senere med de i drets lgb i kilde-
skattedirektoratet registrerede belgb og betalin-
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ger. Eventuelle afvigelser sendes til behandling
i arbejdsgiverkontrollen.

Efter afstemningen mellem lgnangivelse og
Insedlerne sendes |gnsedlerne til de pagadden-
de personers dutligningskommune, om ngdven-
digt med bistand fra en centra instans for sa
vidt angdr personer med ukendt adresse og
eventuelt ukendt personnummer.

Under ligningen afstemmes |gnsedlernes og
sdvangivelsens oplysninger om A-indkomst og
A-skat, idet eventudlle afvigelser klarlagyges di-
rekte med den skattepligtige. Efter afstemning
indberettes ligningsresultatet samt den i arets
Igb indeholdte A-skat til kildeskattedirektoratet.

9. Kildeskattedirektoratets beregning af dut-
opgarelsen foretages herefter pd grundlag af de
af kommunerne indsendte dutligningsindberet-
ninger suppleret med de i kildeskattedirektora-
tet beroende oplysninger om pélignede B-skat-
ter og om stedfundne frivillige indbetalinger.

C. Fordagets konsekvenser

1. Den mes iginefaldende konsekvens &f for-
daget er en kraftig reduktion i antallet af po-
steringer i kildeskattedirektoratet. Med den nu-
vagende fordeing af maneds- og kvartalsrede-
garere skaber redegarelserne ca. 30 mill. po-
steringer &ligt, hvilket svarer til ca. 3/4 af det
samlede antal posteringer i det nuvagrende
kildeskattesystem. Néar disse posteringer for-
svinder, bliver der i at veaesentligt kun tilbage
de posteringer, der vedrgrer de faktiske ind-
betalinger og tilsvarsangivelser fra arbedsgiver-
ne, og som udger ca. 4 mill. sk, samt ca
4 mill. posteringer vedrerende B-skat og ca
3 mill. posteringer vedrarende restskat. De her-
af nadvendiggjorte aandringer i edb-systemet er
ikke sagligt omfattende.

Den arlige besparelse ved denne reduktion
er alene for kildeskattedirektoratet forsgtigt an-
daet til 15-20 mill. kr.

2. For de kommunale myndigheder vil fjer-
nelsen af de nuvaaende redegerelser betyde en
veesentlig arbejddettelse, som samtidig vil mu-
liggare en effektivisering a arbejdsgiverkon-
trollen. Arbgjdet med kontrol og afstemning af
Iensedlerne vil @ges, men til gengedd kan der
forventes en lettelse i arbejdet med fejlrettelsen.

P4 laangere sgt forekommer det i evrigt na
turligt a overveje en kombination af A-skatte-
kontrollen med momskontrollen, hvorved der
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ma kunne opnds en yderligere forenkling og
effektivisering.

3. For de indeholdelsespligtige betyder fri-
tagelsen for at udfaardige maneds- og kvartals-
redegarelser ogs en lettelse. Pdlaggget om saa-
skilt regnskabsfering for hver enkelt lgnmod-
tager vil ikke i praksis medfgre gget arbgde
for ret mange lgnmodtageres arbejdsgivere, idet
de fleste lenmodtagere alerede nu fa oplys-
ning om svel A-indkomst som skattetraek pa
deres lanseddelkopi.

4. For samtlige implicerede - lanmodtagere,
arbejdsgivere, lokale og centrale skattemyndig-
heder — vil det betyde en dor lettelse at en
raskke til det hidtidige system knyttede fejlkilder
fjernes.

Udvalgets overvgeser m.hit. en definitiv
kildeskat er ikke tilendebragt. Gennemfarelsen
af det foreliggende fordag vil imidlertid ikke
hindre en senere gennemfarelse af fordag, der
indebager vassentlige af de fordele, der tilstree
bes ved en sdkaldt kumulativ kildeskat. For-
daget vil g heller hindre integration med andre
opkraavningsordninger.

Idet man i evrigt hvad detailler angar henviser
til vedlagte delbetaankning, ska udvalgets flertal
anbefale en snarlig gennemfarelse af den fore-
ddede amdring a A-skattens administration.
Ska fordaget have virkning fra 1972 forud-
sater det hurtig gennemfarelse af en aandring
af 8§ 7 i kontrolloven, jf. sdste afsnit i del-
betaankningen.

Poul Dahlgaard Gunnar Thorlund Jepsen
Aage Melbye Vagn Prasstholm
Jacob Sgrensen Hans Westerberg

Mogens 0. @stergaard

Mindretalsudtal el se

Et mindretal i udvalget bestdende af Poul
J. Pedersen finder at métte knytte felgende
yderligere bemaakninger til det foreliggende
fordag:

Jeg er principielt enig i det enskelige i at
afskaffe lgbende redegerelser og kan konsta-
tere, a der teknisk intet er til hinder for for-
dagets gennemferelse. Jeg ma dog for s vidt
angdr ikrafttraedel sestidspunktet 1.1.1972 nad-
vendigvis tage et forbehold med hensyn til den
detaljerede udformning af det nye system.



Herudover ansker jeg imidlertid at udtale
fdgende:

Systemet med Igbende, specificerede rede-
garelser muligger i et vist omfang en lgbende
kontrol med arbejdsgiverens indeholdelse og
indbetaling af A-skat, hvilket i nogen grad mu-
ligger rettelse af misforstdelser pa et relativt
tidligt tidspunkt. Herudover finder jeg, a man
nappe kan se bort fra en praaventiv virkning
af dette system. Det kan i denne forbindelse pé&
peges, a det foresdede nye system med sum-
mariske redegerelser ger det muligt for inde-
holdelsespligtige med relativ stor sikkerhed at
beregne konsekvenserne af manglende dler del-
vis betaling. Dette forhold kan i givet fad be-
virke en systematisk spekulation i systemet, som
kan medfere, at A-skat ikke indgar rettidigt og/
eler med det fulde belgb.

For sA vidt angér den i forbindelse med det
nye system skitserede automatiske kontrol, fin-
der jeg, a hvad der er anfart af kritiske be-
maakninger med hensyn til kontrolmuligheder
i det nuvagende system, isar for A vidt angar
tolerancer, i lige s hgj grad vil gedde kontrol-
mulighederne i det nye system.

Godtages denne argumentation, vil den lg
bende kontrol med arbejdsgiverens indeholdelse
og indbetaling a A-skat herefter i redliteten
kun kunne udfgres af den lokae arbejdsgiver-
kontrol. Om denne har kildeskattedirektoratet
i et for udvalget foreliggende notat af 6. mg
1971 anfert, at der »er konstateret store mang-
ler og megen ufuldkommenhed«, og at det
nagpe er redistisk at regne med, a indsatsen
pa dette omrade kan bedres afgerende inden
for de forste par &r.

Sdv om bortfald & specificerede redegarel-
s ma antages a ville frigare arbejdskraft i
kommunerne, foreligger der intet om, at denne
lettelse vil gare det muligt for kommunerne at
udfgre arbejdsgiverkontrollen pd sa tilfredsstil-

lende méde, som det nye system forudsazdter.
Det bemagkes i denne forbindelse endelig, at
kravene til arbejdsgiverkontrollen s vidt vides
aldrig har vaaet klart definerede.

Jeg finder ogsa at matte papege, at det fore-
déede nye system er vanskdligt at forene med
en kumulativ kildeskat baseret pa aadringer i
arets Igb (dog undtaget det engelske system),
samt at det nye system i givet fald kan vanske-
liggare integration med andre opkrevnings-
systemer.

De totale mulige besparelser i det nuvee
rende system kan lgsdigt andas til ca. 25-30
millioner kroner, hvorved bemaakes a omkost-
ningerne til det nye system ikke er opgjort. Det
samlede provenu a A-skat, der opkraeves gen-
nem indeholdelsespligtige (arbgdsgivere m.fl.),
udger skensmeessigt ca. 18-20 milliarder kro-
ner. Besparelsen svarer sdledes til knap 2 pro-
mille af A-skatteprovenuet. Heraf kan udledes,
at sdfremt det nye system métte bevirke et fad
i indgangen af A-skat pd mere end blot to pro-
mille, vil den samlede virkning & det fore-
ddede nye system vage om maske ikke fuldt
ud et tab for statskassen sd dog i hvert fad en
utilsigtet omfordeling af skattebyrden.

Pa baggrund heraf, sammenholdt med de
foran anfarte indvendinger, finder jeg - trods
a mulig sympati for det fremsatte fordag - at
métte anbefae, at det geres til genstand for en
naamere vurdering og undersggelse, far det
sAtes i vaak.

Jeg gnsker endvidere til dut at matte henlede
opmagksomheden pa den i kildeskattedirekto-
ratets notat af 16. august 1971 indeholdte
alternative lgsning, der sa vidt det kan skegnnes
indeholder muligheder for at opnd en rakke
a de fordele, som folger & det af udvaget
fremsatte fordag, uden at der foregribes noget
med hensyn til behovet for en deteljeret rede-
gorelse.

Poul J. Pedersen
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ADMIN ISI'RAT_IONSRADEI’
Sekretariatet

Bilag I

Notat af 9. februar 1967 fra administrationsradets sekretariat

Den administrative ordning, der ligger til
grund for det fremsatte lovfordag om kildeskat,
baseres pa en o arbedsgiveren foretagen for-
skudsvis indeholdelse af skattebelgb i den ud-
betalte Ign med en regulering én gang &lig &-
ter pdligning a den endelige skat.

Administrationsrédets sekretariat er af skat-
tedepartementet blevet anmodet om at yde bi-
stand ved tilrettelasggelse af ordningens admini-
stration.

Dette har givet sekretariatet anledning til at
overvege, om der ikke ved en mere avanceret
anvendelse af den moderne databehandlingstek-
nik end forudsat i lovfordaget vil kunne opnas
vaesentlige fordele for dle tre i kildeskattesyste-
met indgdende parter - skatteyder, arbejdsgiver
0og skattemyndighed.

M alsztning

Formalet har veset i sters muligt omfang
a gare kildeskatten til en definitiv skat og der-
ved undgd efterregulering og indsendelse &
svangivelser for et langt sterre antal skatte-
ydere end ved det forelagte lovfordags admini-
strative system. Samtidig hermed styrkes kon-
trolmulighederne over for skatteydere og ar-
bejdsgivere, der til gengadd vil kunne lettes for
en dd & den administrative byrde, samtidig
med at riskoen for uefterrettelighed med ind-
betaling af den indeholdte skat mindskes.

Et andet vigtigt hensyn ved tilrettelaaggelsen
af kildeskattens administration ma vage a for-
mindske muligheden for forekomsten & fel.
Felene vil ngdvendiggere e omkostningskree
vende korrektionsarbejde og medfere, at be-
folkningens tillid til skattesystemet pavirkes i
negativ retning. Riskoen for forekomsten af
fgl er isox stor i forbindelse med det nye led,
der indskydes imellem skatteyderne og skatte-
administrationen, nemlig arbejdsgiverne. P&
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grund af et mindre veludviklet kontorapparat
hos mange arbejdsgivere samt p& grund af den
ikke uveesentlige administrative byrde, disse d-
terhdnden har faet pdlagt af det offentlige, ma
det forventes, at meddelelserne til systemet vil
indeholde en stor maagde fel. Antalet af s&
danne fdl vil veae starre, jo mere indviklede
beregninger man pdlasgger arbejdsgiverne at ud-
fare.

Foruden at eliminere felkilder, der hidrerer
fra beregning & skattebelgbet, vil det her om-
handlede system &bne mulighed for successivt
a indfgre central beregning og opkraavning af
bidrag til en rakke andre ordretagere (ATP,
sygelgnsordning m.v.).

Skitsemaessig systembeskrivelse

P& grundlag af det centrale personregisters
identitetskort eller et saaligt udsendt skatte-
yderkort registrerer arbejdsgiveren arbejdstage-
rens personnummer. To dage far lanningsdagen
beregner arbgdsgiveren skatteyderens brutto-
lgn og indberetter denne ved anvendelse & et
sxaligt skema (2 senere) til en regionalt place-
ret skattemyndighed. Den regionale skattemyn-
dighed overfarer personnummer og bruttolen
til maskinelt lassdig form under samtidig kon-
trol af rigtigheden af de fra arbgdsgiveren ind-
berettede numre. De maskinelt laeshare data
overfgres ad eektrisk veg til en kildeskattecen-
tral for hele landet. Kildeskattecentralen mod-
tager Igbende fra det centrale personregister op-
lysning om skatteydernes bopadsforhold og ci-
vilstand og vedligeholder i ovrigt et skatteyder-
register, hvoraf det for hver skatteyder fremgér,
hvilke fradrag m.v. den pageddende er indrgm-
met. Under anvendelse af de i skatteyderregi-
stret indeholdte oplysninger beregner kildeskat-
tecentralen pa grundlag af den enkelte skatte-
yders bruttolen den skat, der for den pdged-



dende periode ska indeholdes i bruttolgnnen,
samt bidrag til ATP og andre ordninger. Den
indberettede bruttolan formindskes med de be-
regnede indeholdelser, og den derved fremkom-
ne nettolgn samt oplysninger om indeholdel ser-
nes starrelse tilbagesendes ad elektrisk ve il
den regionale skattemyndighed. Her udskriver
edb-hurtigskriver lister til arbejdsgiverne én
linie for hver skatteyder. Linien bestar of fd-
gende oplysninger: personnummer, navn (even-
tuelt i forkortet form), bruttolgn, specificerede
indeholdelser og nettolgn. Listerne udskrives i
to eksemplarer med gennemdag, siledes at ko-
pien aene er udfyldt med personnummer, navn
samt trakprocent. Denne kopi anvendes ved
indberetning a den naeste |gnningsperiodes
bruttolgnoplysninger. Listerne tilbagesendes til
arbgjdsgiverne, der kan anvende den ene ved
Ignudbetaling. Til brug ved de regionale skatte-
myndigheders behandling a klager og fore-
spargder fremdtiller kildeskattecentralen forng-
dent listemateride m.v.

Samtidig modtager arbejdsgiveren giroindbe-
talingskort udfyldt med det totalbelgb, der skal
indbetales til oppeberselsmyndigheden.  Pa
grundlag heraf foregdr den maskinelle betar
lingskontrol.

De arbgjdsgivere, der enten konstant eler af
og til for hele dler dele af deres |lgnmodtagere
ikke er i stand til at indberette bruttol gnsoplys-
ningerne sa betids (to dage fer |enningsdagen),
at en central beregning af skatten kan finde
sted, beregner sdlv skatten under anvendelse af
den traskprocent, der er anfart for den paged-
dende skatteyder pa forrige periodes indehol-
delsediste, subsidisat under brug af oplysnin-
gerne pa skattekortet. Arbedsgiveren indberet-
ter derefter ved hjadp & kopien af indeholdel-
sedigen foruden personnr. og bruttolen des
uden indeholdt skat og nettol an.

Disse indberetninger indsendes ligeledes via
den regionale myndighed til kildeskattecentra-
len, der kontrolberegner arbejdsgiverens skatte-
beregning og justerer naeste periodes trakpro-
cent, sifremt der er indeholdt et forkert belgh.
Liser (med kopier) sendes via de regionae
myndigheder til arbejdsgiveren, der ogsd mod-
tager giroindbetalingskort til indsendelse & pe-
riodens totale skattebelgb.

Systemet bner ogsd mulighed for, at arbejds-
giveren rekvirerer oplysning om trakprocent
for en nyansat lgnmodtager ved indsendelse &f
dennes personnr., siledes at en korrekt inde-
holdelse & skat kan finde ded ved farste lan-

udbetaling, ogsa sdv om indberetning af brutto-
Ien ikke kan finde sted to dage far udbetalings-
dagen.

Tekniske muligheder og problemer

Ud fra de for administrationsrédets sekreta-
riat foreliggende oplysninger er der ikke tek-
nisk noget til hinder for, at en sidan ordning
vil kunne praktiseres. Et helt forelghigt sken
over omkostningerne lader formode, at disse
ikke vil vage starre ved den ovenfor skitserede
ordning end ved den administrative ordning, der
er forudsat i lovfordaget om kildeskatten.

Det er en ulempe ved systemet, a dette i
nogen grad vil vaae sarbart over for driftsfor-
styrrelser i de anvendte maskinanlaey og led-
ningsnet, samt at det er atheangigt af regelmess-
sg postgang. Det ma dog ved bedemmelse her-
af tages i betragtning, at

- driftsregulariteten ved moderne datamaskiner
e meget hgj,

- ved rigdig dimensionering af kapaciteten i
de regionde myndigheders anlagg vil virk-
ning af driftsforstyrrelser kunne imedegss,

- kildeskattecentralens anlagg forudsadtes at be-
sta of to ens datamaskiner samt ngdstrgms-
anlag m.v.,

- ledningerne dubleres og fores ad adskilte
ruter,

— salige aftder om postvessenets indsats ved
den ugentlige distribution af lister i de enkel-
te regioner formentlig vil kunne indgas.

Det ska herudover neevnes, at lignende elek-
troniske databehandlings- og kommunikations-
systemer pa andre omrader anvendes af visse af
de danske hovedbanker og adskillige steder i
udlandet under forhold, der i henseende til
sikkerhedsmasssige og tidskritiske krav svarer
til det her omhandlede.

Resumé af fordele

En skatteordning som ovenfor skitseret vil
bl.a. indeholde fadgende fordee frem for den
i det fremsatte lovfordag beskrevne ordning:

1) Arbgdsgivernes medvirken kan reduceres til
at omfatte indberetning af bruttolen og per-
sonnr., hvilket vil opfattes som en lettelse i
forhold til andre ordninger.

2) Omgaende kontrol med korrekt og rettidig
indbetaling fra arbejdsgiverne.
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3) Der skabes et bedre grundlag for den lig-
ningsmesssige kontrol med arbgdsgivernes
regnskabsangivel ser.

4) Det er for lanningernes vedkommende ungd-
vendigt a skelne mellem hovedindtaggt og
biindtaegter. Kildeskatten far derved i hgjere
grad karakter af en definitiv skat.

5) Den gstadig gjourfarte trakprocent sikrer, at
egentlige efterreguleringer skal finde sted i
veesentligt mindre omfang end forudsat i
lovfordaget, hvortil kommer, at efterregule-
ringer sa godt som helt ville kunne undgss,
sifremt der indfertes en beskatning af ren-
teindtasgter m.v. ved udbetalingen (kupon-
skat). Ogsa en sadan beskatning ville kunne
administreres gennem den her skitserede ord-
ning.

6) Indeholdelsen af kommuneskatten kan an-
dres nasten helt omgdende efter skatteyde-
rens flytning, og der kan afregnes lgbende
til kommunerne.
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7) Kommunernes medvirken ved opkrae/ning
af statsskatter reduceres, hvorved det veder-
lag, kommunerne oppebaaer fra staten for
skatteopkraavning, vil kunne reduceres til-
svarende.

8) Ordningen vil som biprodukt kunne give et
langt mere aktuelt billede & konjunktur-
svingningerne end nogen anden kendt frem-
gangsméde.

Sekretariatet tilbyder a lade foretage en me-
re omfattende bedemmelse af de tekniske mu-
ligheder samt omkostningerne ved den skitsere-
de ordning. En sddan undersggelse vil kunne
gennemferes pa ca. 4 uger, hvorefter der vil
kunne foreligge en skitsemaessig opstilling af de
tekniske og administrative problemer ved ord-
ningen, personalekravet ved de regionale skatte-
myndigheder samt ved kildeskattecentralen og
et omkostningsoversag over de &lige driftsom-
kostninger ved systemet.



Bilag IV

Det Radikale Vendtres fordag af 1. marts 1967

Det Radikale Venstre prassenterer i medfa-
gende skitse amndringsfordag til udformningen
af kildeskatteordningen.

Der er i udformningen af andringsfordagene
tilstragbt en ordning, som kan opfylde falgende
malsaning for en kildeskat:

1. Kildeskatten skal sd nea som muligt vaae
endelig og overfladiggere efterbeskatning
eler tilbagebetaling ved arets dutning.

2. Betding af skat kd principielt vaae et an-
liggende mellem skatteyder og offentlige
myndigheder.

3. Kildeskatten skal administrativt veae enkel
for skatteyderen, arbejdsgiveren og for de
offentlige myndigheder.

Efter Det Radikale Venstres opfattelse har
det hidtidige arbejde med regeringens kildeskat-
tefordag vidt, at en rationel kildeskatteordning
ikke lader sg praktisere uden anvendelse &f
den moderne elektroniske databehandlings tek-
nik. Partiet er til gengedd af den opfattelse, at
der gennem fuld udnyttelse af databehandlin-
gens muligheder kan tilveiebringes en ordning,
der lever op til kravene om, at skatteyderne i
starst muligt omfang f& en endelig kildeskat
og arbgdsgiverne den mindst mulige admini-
stration.

Det Radikale Vendres fordag tager st ud-
gangspunkt i en udstrakt anvendelse af elektro-
niske databehandlingsmaskiner og abner derved
muligheder for administrative lettelser og be-
sparelser. En kildeskatteordning efter de i for-
daget skitserede retningslinier fritager lgnmod-
tagerne for pligten til at besidde skattekort og
bikort, der skal afleveres til den Jjeblikkdige ar-
bedsgiver og fritager samtidig |enmodtageren
for pligten til a oplyse arbejdsgiveren om per-

sonlige forhold, der ever indflydelse pa skattens
starrelse.  Arbedsgiveren fritages i princippet
for enhver beregning af skatten for den enkelte
Ignmodtager og kan endda opna en administra-
tiv lettelse ved a da dlerede eksigerende til-
bageholdelser (ATP, sygelgnsfond, ulykkesfor-
skring) sammen med skattetilbageholdelsen til
en samlet tilbageholdelse med en fast procent
a lagnnen.

For dle lgnmodtagere betyder systemet end-
videre, at de lgbende vil f& deres skat reguleret
efter indkomstens stearrelse (kumulativt prin-
cip). Dette muliggeres ved, at skattemyndighe-
dernes eektroniske databehandlingsmaskiner
automatisk ved udgangen af hver maned fore-
tager en beregning af lenmodtagerens indtil da
indtjente len og deraf skattepligtige belgb. Med
en lgbende manedlig regulering betyder det, at
skatteydere, der udelukkende har lgnindkomst,
vil fa en Igbende skat og en endelig skat, der
bliver praktisk talt ens.

For skattemyndighederne vil efter Det Radi-
kale Venstres fordag en meget stor del af det
manuelle arbgide ved selve skatteopkraasningen
og ved beregningen a skattebelgbene blive
overladt til edb-anlas.

Den foreddede ordning med Igbende regule-
ring (kumulativ kildeskat) berarer ikke i prin-
cippet hovedlinierne i regeringens kildeskatte-
fordag, men sikrer, at man i videst muligt om-
fang naamer sg de principielle gnskemd for
en kildeskat. Da de andringer, der skd foreta
ges i regeringens fordag for at nd frem til det
kumulative princip, er af teknisk betonet art,
opfordrer Det Radikale Vendre til, at Folke-
tinget snarest tradfer en principbesiutning om
kildeskattens indferelse, men i gvrigt afventer
teknikernes detailplanlaggning, inden loven om
kildeskat enddlig udformes.
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Bilag IV fortsat

Skitse vedragrende
kildeskattens tekniske udformning og administration

Formal

1. Formédlet med naveaende notat er a skit-
sere andringer til regeringens kildeskattefor-
dag, der kan medfgre en rationel udnyttelse af
edb i kildeskatteadministrationen med henblik
pa a opna

- den sterst mulige overensstemmelse melem
de enkelte skatteyderes lgbende skattebeta
ling og det endelige skattetilsvar af &rsind-
komsten,

—den enklest mulige administration hos ar-
bejdsgiverne,

- e hendgtsmassigt grundlag for myndigheder-
nes administration.

Forslag

2. Med henblik herpa foredds, at der snarest
muligt tredfes bedutning om kildeskattens ind-
fardse fra en neamere angiven dato, siledes at
detailplaniaggning og programmering kan p&
begyndes, uanset om ikke ale skattepolitiske
problemer métte vese endelig afklarede. En
rationel udnyttelse af edb kan indebage at:

2.1. - Kildeskatten administreres efter det
kumulative princip, jf. nedenfor.

— edb anlagy varetager skatteberegnin-
gen pa grundlag &:

Visse a skatteyderne meddelte oplys
ninger, jf. nedenfor, herunder oplysnin-
ger om skattefrie fradrag og om forven-
tet og faktisk B-indkomst i arets lgb.

De af myndighederne pa grundlag af
skattelovene udarbejdede programmer
for stats og kommunebeskatningen.

De & arbgdsgiverne meddelte oplysnin-
ger om de enkelte lgnmodtageres |an-

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
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indtaggt (A-indtasgt) i neamere angivne
perioder (méneder dler 4 ugers-perio-
der).

- Afregning i forhold til den enkelte
skatteyder af skatterater foregdr for hver
periode pa grundlag &f:

Et af arbgdsgiverne tilbageholdt og til
oppebarselsmyndighederne indsendt be-
lgb, der skal dakke skat, ATP-bidrag
m.v. og beregnet ved anvendelse af en
for store |gnmodtagergrupper ensartet
procentsats pa bruttol gnnen.

En eftefdgende tilbagebetaling af sal-
dobelgb fra oppebarselsmyndighederne
direkte til de enkelte skatteydere udreg-
net af edb-anlagget (eventuelt kan til-
bagebetaling ske gennem arbgdsgive
ren). | vise tilfadde, ssaligt hvor der
hovedsagelig e tale om B-indkomgt,
sker udligning f sddo ved indbetaling
til skattevaesenet fra skatteyderne.

2.3.

2.3.1.
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Forklarende og supplerende bemaerkninger
vedrgrende enkeltheder i forslaget

Det kumulative princip
Ad 2.1.

Det kumulative princip fremgdr af felgende
eksempdl:

Har en skatteyder en indkomst efter fradrag
i januar maned pa 3.000 kr., hvoraf han ska
svare f.eks. 900 kr. i skat, og i februar méned
en indkomst pa 2.000 kr., hvoraf han ska sva
re f.eks. 500 kr. i skat, bestdr en akkumuleret
kildeskatteberegning i fadgende:

| januar méaned betales 900 kr. | februar tje-
nes 2.000 kr. | gennemsnit i januar og februar
maneder er indtjent 2.500 kr., hvoraf skulle



svares f.eks. 625 kr. i skat, dvs. i at for de to
maneder 1250 kr. | januar er imidlertid som
nae/nt betalt 900 kr., og der ska derfor i fe-
bruar kun betales 350 kr.

Beregningerne bestér altsd ganske smpdt i,
a der hele tiden foretages 1) en beregning for
gennemsnitsindtaegten pr. maned i den forlgbne
del af indkomstaret. 2) P4 basis heraf udregnes
den samlede skat, der skulle vaae betalt i den
forlgbne del a indkomstaret. 3) Den alerede i
indkomstaret betalte skat ska fratraskkes den-
ne beregnede skat, hvorved den skat, der fak-
tisk i den pagaddende méned skal betales, frem-
kommer. Det er smpelt at kode et databehand-
lingsanlaey, A det ved indfardlse af den sidste
maneds len umiddelbart giver den for denne
maned beregnede skat.

En rakke & de vanskeligheder, der fordig-
ger for en definitiv kildebeskatning allerede af
A-indtasgter, vil bortfalde, n&r man anvender
det kumulative princip. Det gadder - som eks
emplet viser — vanskeligheder som fdge af ind-
komstskatteskalaens progression sammenholdt
med variationer i skatteyderens indtjening. Kor-
rigeringer i drets leb of tidligere meddelte op-
lysninger om skattefrie fradrag og om forven-
tet B-indkomst medferer omgaende korrigering
af skatteberegningen og aourfaring af skatte-
betalingen, nar det kumulative princip anven-
des. Efter et ikke-kumulativt princip, ma man
i disse hyppigt forekommende tilfadde tildels
basere g pa en efter omstamdighederne betyde-
lig efterregulering af skattebetaling ved arets
afdutning.

Skatteberegningen
Ad 221
De oplysninger, skatteyderen ska rapportere
til edb-systemet, er fagende:

1. Personnummer, der angiver navn og adres-

se, herunder bopadskommune.

Familiestatus.

Starrelse og art o fradrag.

B-indkomst.

Eventuelt gironummer, lgnkontonr. d.lign.
De anferte oplysninger har betydning for
skattens beregning efter de til enhver tid ged-
dende skattelove og for kommunikationen mel-
lem skatteveesen og skatteyder.

Oplysningerne meddeles i princippet én gang
arligt. Der er dog mulighed for Igbende at kor-

o~ wDd

rigere oplysningerne ved ny indrapportering fra
skatteyderen efter de regler, der métte blive
fastsat herom.

Ad 222

En af fordelene ved det her foreddede system
er, a beregningen af det skattebelagb, de enkelte
skatteydere ska betale hver periode, sker cen-
tralt pd edb-anlesg i stedet for & de enkete
arbgjdsgivere. Grundlaget herfor er, at skatte-
beregningsreglerne er indkodet i edb-anla.
Oplysning om skatteregler meddeles i princip-
pet til edb-anlagget én gang for dle, idet
andringer aene foretages i forbindelse med an-
dring i skattelovgivning o.lign.

Ad 223.

Skattereglerne anvendes pa de enkelte skatte-
yderes forhold, idet arbgdsgiverne for hver
skatteperiode i form af lgnningslister giver
meddddse til edb-systemet om sterrelsen &
udbetalt lan til hver enkelt person identifice-
ret ved personnummer, hvorved i edb-anlaag-
get de for vedkommende personer foreliggende
oplysninger, herunder akkumulerede indtasgts-
og skatteoplysninger, danner basis for den ak-
tuelle beregning. For sa vidt angér de af skatte-
yderen indrapporterede forventede B-indtegter,
anvendes manedlige indtaagtsandele pa en tolvte-
dd & B-indtaggten. Finder der for en bestemt
person ikke indbetaling og indberetning sted fra
arbedsgiver, betragter edb-systemet ham som
havende udelukkende B-indtssyt og beregner
skatten i overensstemmelse med de & skatte-
yderen indberettede oplysninger om forventet
B-indtaggt, jf. det tidligere anfarte.

Kattebetalingen

Ad 231

Sammen med Ignningdisten indsender ar-
bedsgiveren det for Ignmodtageren tilbage
holdte belgb, der udger samme procent - f.eks.
30 pct. - a hver lgnmodtagers bruttolgn,
Sdedes at beregningen af de tilbageholdte be-
Igb ikke volder ulejlighed. Eventuelt kan an-
vendes en eler to lavere procentsatser for sma
[gnninger.

Ad 232

Samtidig med a edb-anlaggget beregner de
enkelte skatteyderes skyldige skat, foretages
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modregning i det af arbedsgiveren indbetate
belgb - der ikke g&r til dakning af ATP-bidrag
m.v. Det overskydende belgb tilsendes skatte-
yderen. Der kan mest hensigtsmassigt anven-
des girokonto, men ogsa lankonto i bank eller
parekasse, dler postanvisning (eller eventuelt
kuvertudievering gennem arbejdsgiveren) vil
kunne anvendes. Er den ved indeholdelsen &f
30 pct. & lannen erlagte skat for lavt et belab,
f.eks. fordi der er tale om en skatteyder med
vasentlige belgb i B-indtesgt, maske udeluk-
kende B-indtsgt, sendes i stedet en postop-
kraavning. | dle tilfedde foregér arbejdet, her-
under adressering, maskinelt.

Kvittering

Ad 221

Nér de af skatteyderen indrapporterede op-
lysninger, herunder om fradrag og forventet B-
indkomst, er indkodet i edb-anlaggget, tilsendes
der skatteyderen en afskrift af de indkodede
oplysninger, s han kan efterkontrollere deres
rigtighed.

Ad 2.23. og 2.3.1.

Arbgdsgiveren giver lgnmodtageren en lan-
seddd  indeholdende oplysninger om sterrelsen
a den udbetdte lon og starrelsen & det tilbage-
holdte belab.

Ad 23.2.

Edb-anlagget udskriver til de enkelte skatte-
ydere samtidig med udbetaling af sal dobel gbet
eller fremsendelse & postopkreevning en opge-
relse med falgende oplysninger:

1. Akkumuleret A-indtesgt.

2. - B-indtasgt.

3. - Skat.

4. Seneste periodes indrapporterede A-indtaegt.
5

. Tilbageholdte og til skattevassenet af arbejds-
givere indbetalte belgb i den seneste periode.

6. Saldobelgbet, der udbetales af eller skal ind-
betales til skattevaesenet.

Ved a sammenholde disse oplysninger med
oplysningerne pa den fra arbedsgiveren mod-
tagne lonseddel og egne indrapporteringer om
B-indteggt og fradrag kan skattebetalingens rig-
tighed konstateres af skatteyderen.
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Ad 231

Edb-anlaggget meddeler hver periode en op-
gardse (kvittering) til de enkelte arbedsgivere
med oplysning om personnumre og tilsvarende
af arbejdsgiveren tilbageholdte og til myndig-
hederne indbetalte belgb. Dette tjener til kvitte-
ring for arbgdsgiveren og dennes afkontrol-
lering med Ignningdigten, jf. ad 2.2.3.

Principielle og generelle bemaa kninger
i tilknytning til forslaget

| det foranstdende er dene skitseret en ord-
ning i hovedtrak. Det er Klart, at ved den naa-
mere tilrettelagggelse rejser der 9g en rakke
problemer af bade praktisk og principie art.

Til de praktiske spergsmd hgrer bl.a. feadig-
garelsen og anvendelsen i skatteadministratio-
nen o personregistreringen ved anvendelse &
personnummer, endvidere registrering af virk-
somheder, der er pligtige at indberette om ud-
betat len og at foretage tilbageholdelse heri.
Der skd tages illing til tidspunkter for de for-
skellige rapporteringer og maskinelle proce-
durer, og et blanketsystem for rapportering
m.v. ska etableres. Alle disse problemer ma
lgses af de teknisk sagkyndige, der i praksis
skal tilrettelasgge kildeskattens administration.

| det fdgende er anfert nogle sider af
den foreddede skatteadministrationsordning,
som har principiel betydning:

Skattebetalingen — et forhold mellem
borger og samfund

Man har fastholdt det hidtil geddende prin-
cip, hvorefter indkomstbeskatningen er et for-
hold mellem den enkelte borger og samfundet.
Arbegdsgiveren udgver alene en praktisk funk-
tion, som tilmed ikke er besvaalig - (bl.a das
de nuvagende tilbageholdelser sammen med
skattetilbageholdelse til eet samlet belgb), - og
han har ikke adgang til at orientere sg om de
enkelte ansattes personlige forhold.

Et udtryk herfor er, a de enkelte leds (skat-
teyder/lanmodtager - arbgdsgiver - skattevee
sn) ansvar klart prexiseres derved, at kvitte-
ring for overfarte belgb og for meddelelse of
oplysninger, der har gkonomiske konsekvenser,
afgives pa ordentlig og relevant méde.

Endvidere dipper man for et sysem med
skattekort og bikort, og arbejdsgiveren undgar
i princippet beregning & de ansattes skat og
administrationen & disse skatteforhold igvrigt.



Katteetiske betragtninger

Man undgér endvidere den af regeringen fo-
reddede standardisering af en rakke fradrag,
hvorefter skatteyderne opnar lige store fradrag,
uanset at fradragshetingelserne foreligger i for-
skellig grad. Ligeledes undgdr man at méatte se
bort fra visse mindre B-indkomster, uden at
andre skatteydere opnér tilsvarende fordele.

Sadanne (ikke rimelige) forenklinger of skat-
teberegningen er derimod nedvendige i et sy-
sem, hvor arbgjdsgiveren skd foretage skatte-
beregningen.

Skattefradrag for kommuneskat

Sa laage de eksisterende store forskelle i
kommunebeskatningen ger det anskeligt at op-
retholde fradrag for de kommunale skatter, vil
skattereglerne kunne indkodes i edb-anlasg pa
en sidan made, at den lgbende skatteberegning
sker under hensyn til et samtidigt edb-meessigt
foretaget fradrag for den lgbende kommune-
skat.

Ansadtelse hos flere arbejdsgivere

At en lgnmodtager i en periode har flere
samtidige arbgjdsgivere rejser vanskelige proble-
mer, nar arbejdsgiveren skal beregne skatten,
men ikke efter det her foreddede system. EDB-
anlagyget foretager ubesvaget sammenlagning
a lenbelab og & tilbageholdte belgb fra de for-
skellige arbejdsgivere - idet den pagaddende
|gnmodtagers personnummer er oplyst i ale til-
fadde - og foretager endvidere de fornadne
skatteberegninger, udbetaling af saldobelgb, ud-
skrivning & opgerelser m.v.

A-indkomst / B-indkomst

Sondringen mellem A-indkomster og B-ind-
komster vil under den foreddede ordning hel-
ler ikke volde administrative vanskeligheder.

A-indkomst er smpelthen enhver indkomst,
der indrapporteres til skatteveesenet af andre
end skatteyderen selv. Normalt vil det vage en
arbeidsgiver. Hvis man matte gnske det, kunne
ogsa pengeingtitutioner, der tilskriver renter pa
indestdende og indlgste rentekuponer og udbyt-
tekuponer, foretage tilbageholdelse i det p&

gaddende belgb og foretage rapportering til
skattemyndighederne med angivelse af den pé
gaddende rente- og udbyttemodtagers person-
nummer.

Renter og udbytter ville sdledes blive A-ind-
komst, og der foreligger under det foreddede
system i det hele taget store muligheder for
sucessivt at udvide A-indkomstbegrebet admi-
nistrativt, efterhdnden som man bliver fortrolig
med systemets muligheder.

B-indkomst er a indkomst, som ikke indrap-
porteres af arbejdsgiveren eler anden sdkaldt
tredjemand. Skatteyderen er sdv pligtig at med-
tage sddan indkomst i sin selvangivelse, ligesom
han forud for skattedret skenner over starrelsen
a forventet B-indkomst.

For skattevaesenet vil det vagre en betyddig
administrativ fordel, a A-indkomst og B-ind-
komst, hvad angdr skatteoppebersel, ska be-
handles helt ens, idet edb-anlamyget foretager
de fornadne beregninger, opkraa/ninger og ud-
betalinger, uanset om den pagaddende indkomst
indberettes af arbgdsgiver (A-indkomst) eller
skatteyderen sdv (B-indkomst).

For skatteydere, der udelukkende har A-ind-
komst, vil det foresdede system betyde, at le-
bende skat og enddig skat bliver praktisk taget
helt ens, sdedes at der ikke ved arets afdut-
ning bliver tale om restbeskatning. Endvidere
bortfalder for sddanne skatteydere det besver
med skattebetalingen, som e en veesentlig
grund til, a man ensker at ga over til kildeskat.

For skatteydere med udelukkende B-ind-
komst vil forholdene blive nogenlunde lige for-
delagtige, hvad enten man bygger pa regerings-
fordaget eler pa nuvarende fordag.

For det store antal skatteydere, der bade har
A- og B-indkomgt, eller som skifter fra det ene
til det andet, er naavagende fordag derimod
mest smidigt. Dette gedder bade set fra et skat-
teydersynspunkt og fra et offentligt administra-
tivt synspunkt. Den foresdede ordning er en
enhedsordning, der integrerer problemerne ved-
rgrende A-indkomster og B-indkomster og der-
med overfladigger dobbeltadministration eller
ekstraadministration.

For arbgdsgivere vil den her foreddede ord-
ning vagre overordentlig enkel, ikke mindst nar
man knytter ATP-indeholdelse m.v. til een sam-
let tilbageholdelse.
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Bilag V

Udenlandske trakordninger

Vesttyskland

A. Indkomstskattens struktur

1. Indkomstskatten i Tyskland udskrives af
forbundsstaten og tilfalder denne med 2/5 og
de 10 delstater med 3/5. Kommunerne far
ingen andel og udskriver heller ikke sdv ind-
komstskat.

2. Indkomstskatten beregnes af skatteyderens
indkomster under ét. Lanskatten, som tilbage-
holdes ved |gnudbetaling, er ikke en sevstaandig
skat, men en speciel opkraevningsform.
Indkomstskatten udskrives efter en progressiv
skala, hvor indkomst indtil 8.000 DM* beskat-
tes med 19 pct. og indkomst over 110.000 DM
med 53 pct. Ved en indkomst pa 30.000 DM
udger skatten 41 pct. og ved 78.000 DM 49 pct.

3. Agtefedler sambeskattes efter todelings-
princippet med mulighed for at krasve sagrskilt
beskatning.

B. Indkomstopgerelsen

1. Ved indkomstopgarelsen benyttes »normal-
vagdier« for naturalindkomster som fri bolig,
fri kost, arbgjdstg etc.
2. Udgiftsgodtgaredser til offentligt ansatte er
skattefri. Det samme gedder rejsegodigerese til
privat ansatte inden for visse standardsatser.
Uden for indkomstopgerelsen holdes ogsa
visse kontante lgndele m.v., sdsom nat- og hel-
ligdagstillagg for lanmodtagere med en indkomst
pa under 24.000 DM, et belgb pd 100 DM &
decemberlgnnen, 25 pct. a lgnmodtagerpen-
sion, dog hgit 2500 DM, samt vise jubi-
laumsgratider og arbgdsgivergaver.
3. Udgifter til befordring mellem hjem og ar-
bedsplads er fradragsberettiget, dog normalt
kun for indtil 40 km's afstand.

* 1 DM svae til ca 220 kr.
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4. Til dekning & udgifter i forbindelse med
indtaggtens erhvervelse gives et standardfradrag
pd 564 DM for lgnmodtagere, 150 DM for
skatteydere med kapitalindtasgt (dobb. for gifte)
0og 200 DM for skatteydere med visse andre
indkomster (bl.a. livrente og spekulationsfortje-
neste).

For Ignmodtagere gives endvidere et saaligt
Ignmodtagerfradrag pa 240 DM for fiktivt ren-
tetab i forhold til andre skatteydere.

5. Ved indkomstopgarelsen kan endvidere fra-
drages renteudgifter, bidrag til pensionsordnin-
g mv., obligatorisk sociaforskringsafgift,
syge- og ulykkesforsikring, boligopsparing samt
kirke- og formueskat.

For de amindelige ligningsfradrag gives et
standardfradrag pd 936 DM for Ignmodtagere,
636 DM for skatteydere med vise andre ind-
komster samt 200 DM for evrige skatteydere.

/Agtefadler, som begge er lenmodtagere, far
hver et standardfradrag. Overskydende udgifter
kan fradrages efter ssalige regler.

C. Ansatelses- og beregnings)radrag

1. For udgifter som fdge & sygdom, deds
fad, ulykkestilfadde eller brand indrammes et
saligt fradrag pad 2 pct. af skattepligtig ind-
komst, dog hgist 1.200 DM.

2. Ved skatteberegningen indrgmmes et grund-
fradrag (personfradrag) pa 1680 DM for enlige
og 3360 DM for gifte, bernefradrag pa 1200-
2300 DM pr. barn og et aldersfradrag pa 720
DM for skatteydere over 65 &.

D. Lanskattens beregning
1. Lonskatten beregnes efter tabeller, der er
opdelt pd 6 skatteklasser efter grundfradrag,



barnefradrag, sgteskabelige forhold samt for
hoved- eler biindtagt.

Standard- og beregningsfradragene er indar-
bedet i tabellerne. Ved udarbegjdelsen af disse
har man sat &ret = 12 maneder, maneden =
41/3 uge og ugen = 6 dage.

2. Henfarelsen a lgnmodtageren til den rig-
tige skatteklasse ved skattetrackket sker ved
hjedp af skattekortet. Det udskrives til lgnmod-
tagerne senest 15. november a de kommunae
folkeregistre. Ud over identifikationsoplysnin-
ger indeholder skattekortet oplysninger om
skatteklasse efter forholdene pr. 1. januar, antal
begrn under 18 & samt kirkelige tilhgrsforhold.

Far en Ignmodtager ikke skattekort, er han
sv pligtig a fremssdte anmodning om det.
Ved manglende skattekort trekkes efter skatte-
klasse VI.

Er der forkerte oplysninger pa skattekortet,
eller indtraeder der andring af antal begrn eller
skatteklasse i drets lgb, skal |gnmodtageren
anmelde dette og have et nyt skattekort.

Har lenmodtageren sterre udgifter end stan-

dardfradragene, kan han indtil november i ind-
komstdret mod behegrig dokumentation eller
sandsynliggerelse fa skattekortet pdtegnet her-
om hos skattemyndighedeme. Er de faktiske
udgifter mindre end det godkendte, har lan-
modtageren ingen pligt til at anmelde det, og
der sker i amindelighed ingen efterpravelse.
3. For naturalindkomster kan efter myndighe-
dernes tilladelse foretages summarisk og ende-
ligt trask med 20 pct. Ved korttidsansadtelse an-
vendes ogsa en i realiteten defintiv kildeskat pa
10 pct.

E. Arbejdsgiverens regnskab og
afregning af lanskatten

1. Arbegdsgiveren ska fare en Ignkonto for
hver arbejdstager, hvor ale oplysninger fra skat-
tekort og om skattetrask skal fares.

2. Arbejdsgiverens afregning sker uden speci-
fikation i et samlet belgb hver maned, ved min-
dre belgb kun hvert kvartal dler hvert &r.

3. Skattekortet skal opbevares hos arbejdsgive-
ren under ansadtelsen.

Na&r en Ignmodtager holder op med sit ar-
bgde hos en arbgdsgiver, skal denne udlevere
skattekortet pafert oplysning om anssdtelses-
periode, udbetalt len og tilbageholdt |enskat.
Ved ansadtelse hos ny arbgdsgiver afleverer
Ignmodtageren skattekortet til denne.

4. Ved &rets udgang skal arbedsgiveren for-

syne skattekortet med en underskrevet oplys
ning om arbejdstagerens lan og Ienskat for hele
dret og indsende det til skattemyndighederne.
Hvis lenmodtageren begaaer arsudligning dler
dutansadtelse hos skattemyndighederne, ska
skattekortet dog afleveres til Ignmodtageren.

Hvis arbgdstagerens lgn overstiger 24.000
DM, dler den overstiger 10.000 DM, samtidig
med at agtefadien har egen Ignindtasgt, skal ar-
bejdsgiveren ogsa indsende en mere specificeret
|gnseddel.

F. Arsudligning

1. Lenmodtagerne kan under visse omstem-
digheder forlange &rsudligning, der bestdr i, at
arets skattetrak regnes om pa arsbasis, sdedes
at indtaggts- og omkostningssvingninger undgas.
Arsudligningen indebager i amindelighed, at
skatteyderen far tilbagebetalt skat, men der kan
undtagelsesvis fremkomme restskat.

2. Arsudligningen foretages enten af arbejds-
giveren dler af skattemyndighederne.

Arbgjdsgiveren er pligtig til det, hvis han
har mere end 10 arbejdstagere, og disse har
vaget ansat hos ham hele &ret, og berettiget il
det, hvis han har mindre end 10 ansatte. Han
er ligeledes berettiget til at foretage &rsudlig-
ning for arbejdstagere, der ikke har vazet be-
skedtiget hos ham hele aret, n&r deres skatte-
kort er forsynet med oplysninger om arbgds
perioder hos andre arbgdsgivere eler om ar-
bejddl ashedsperioder.

Arbgjdsgiveren ma ikke foretage &rsudlig-
ning, hvis der ska ske dutansadtelse, jfr. neden-
for afsnit G.

Arsudligningen skal antegnes pé skattekortet
og pa lenkontoen. Udligningen foretages i reg-
len i forbindelse med drets sidste |enudbetaling
og skal senest ske i marts maned naeste ar.

Ved drsudligningen hos skattemyndighederne
kan et tidligere indremmet individuelt fradrag
andres.

3. Restskat, der konstateres ved arsudligning,

opkraaves normalt ikke, men kun hvis

a et foregbigt indremmet fradrag har veret
for hgt,

b. der er beregnet for lavt skattetraek,

C. abgdstageren har veget klar over, a inde-

holdt skat ikke er indbetalt til myndighe-
derne,

d. arbedstageren har undladt a anmelde
»ufordelagtige« andringer i civilstand, bar-
nefradrag etc.
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G. Slutansettelse
Slutansdtelse skd ke i fdgende tilfadde:

a hvis indkomsten er over 24.000 DM.

b. hvis arbgdstageren har sideindkomst over
8.000 DM. Begb herunder er skattefri for
indkomst under 24.000 DM,

c. hvor arbgdstageren har haft lenindteggt fra
flere arbejdsgivere, og de tilsammen er over
8.000 DM for enlige og 16.000 DM for
gifte,

d. hvor en skatteyder har flere pensionsind-
teggter,

e hvor sgtefedlen gnsker sarbeskatning,

f.  hvor sketteyderen har haft specielle indkom-
ster, bl.a. kapitalindtaagt,

g. hvis arbgjdstageren har underskud pa anden
indkomst, eler han begeger dutanssdtelse.

Som grundlag for dutansadtelsen skal indgi-
ves sevangivelse. Ved dutansadtelsen er myn-
dighederne ikke bundet til de fradrag, der er
indrgmmet pa skattekortet.

@drig

Det adtrigske system er stort st ligesom det
vesttyske.

A. Indkomstskattens struktur

1. Indkomstskatten udskrives & forbundssta-
ten. Enkeltstaterne og kommunerne tildeles an-
dele heraf efter indbyggertal.

Kirkeskat opkreaves lokalt.

2. Indkomstskatten beregnes af skatteyderens
samlede indkomster under é. Lgnskatten, som
arbgdsgiveren tilbageholder, er ikke en sdv-
standig skat, men en speciel opkraavningsform.
Skatten er progressiv begyndende med 8-12
pct. & indtesgt over 12.000 sch.*) og Suttende
med 40-47 pct. af de hgeste indkomster. De
hgjeste satser benyttes for ugifte personer under
43 &.
3. /Agefadler samt mindredrige bern sambe-
skattes i princippet, men Ignindtaggt beskattes
dog saaskilt, nar begge omtefadler har len-
indtasgter, og disse tilsammen ikke overstiger
150.000 sch.

B. Indkomstopgerelsen

1. Udgift til befordring mellem hjem og ar-
bedsplads er fradragsberettiget.

*) 1 edrigk schilling svarer til ca 30 are.
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2. Til dakning & udgifter i forbindelse med
Ignindtaegtens erhvervelse gives lgnmodtagerfra-
drag (mindstefradrag) med 3.276 sch. Dette for-
hgies med 2.500 sch., hvor skatteyderen oply-
ser, at han benytter egen bil til transporten.

Desuden indrammes saglige standardfradrag
for vise ansatte f.eks. journalister, lagere og
skovarbejdere m.fl.

Lenmodtagerfradraget bortfalder ved even-
tud ligning og erstattes af faktiske udgifter.

3. Ved indkomstopgarelsen kan endvidere fra-
drages renteudgifter, praamier til livs og ulyk-
kesforsikringer samt boligopsparing og obliga
toriske sociaforsikringsudgifter.

For disse udgifter indrammes et standardfra-
drag (mindstefradrag) med 2.028 sch.

Indtasgt af villa medregnes efter standardsat-
ser i forhold til vurderingen. Underskud kan
ikke fradrages.

C. Ansadtelses- og beregnings fradrag

1. Der indreammes fradrag, ndr udgifter il
sygdom, ulykkestilfadde, saalige forsargerbyrder
overstiger visse belgb, og der gives fradrag gra-
dueret efter invaiditetsgrad.

2. Ved skatteberegningen indremmes 7-8.000
sch. fradrag pr. barn, og gifte personer far 4.000
sch. fradrag, hvis blot en af agtefedlerne har
Ienindtaegt. Gifte personer beskattes efter klasse
B, som er lavere end klasse A.

D. Lgnskattens beregning
1. Lonskatten beregnes efter tabeller, hvori
standardfradragene er indregnet.

2. Der udstedes skattekort af skattemyndig-
hederne. Kortet er gyldigt i 3 &r. Det indehol-
der oplysning om det samlede fradrag, som
tilkommer skatteyderen, samt om skatteklasse
m.v.
Fér en lenmodtager ikke tilstillet skattekort,
ma han salv foranledige et sidan udstedt.
Mangler skattekort, skal arbejdsgiveren be-
regne skatten efter klasse A pa grundlag af en
Ianindkomst forhgiet med et tillagg svarende til
de standardfradrag, der er indregnet i tabellen.
Lenmodtageren er pligtig a foranledige an-
dringer i antal barn m.v. pafert skattekortet.
Fradrag ud over standardfradrag indrammes
af myndighederne efter ssalig ansagning og ged-
der fra den dag, skattekortet pategnes herom.
Der er i vid udstrekning fastsat standardfra-



drag for ssalige udgifter. Arbgdsgiveren kan
dog uden myndighedsbeslutning pa arbejdstage-
rens begaaing indremme det salige fradrag for
benyttelse a egen bil mellem hjem og arbgds
plads.

Foreligger der flere ansadtelsesforhold, udste-
des bikort for hvert arbejdsforhold. Pa bikortet
findes intet fradrag men et tilllae.

3. Fremmedarbejdere beskattes uden skatte-
kort med en definitiv skat. Tilfaddig indteegt
ved fydsk arbgjde som f.eks. snekastning be-
skattes med en fast procent. Ved eventuel efter-
falgende ligning indgdr sidstnaevnte indtaegt dog
i beregningen.

E. Arbejdsgiverens regnskab og afregning
af lgnskatten
1. Arbgdsgiveren ska fere en Iankonto for
hver arbejdstager.

2. Arbgdsgiveren skal Igbende indbetale lan-
skatten uden specifikation og skal endvidere op-
kreeve og indbetale socidforskringsafgifterne
samt udbetale bgrnetilskud.

3. Skattekortet opbevares hos arbejdsgiveren,
A laage ansatelsesforholdet varer. Ved ar-
bejdsforholdets ophgr udleveres skattekortet til
arbejdstageren med pafert oplysning om tids-
rum for ansadtelsen, udbetalt Ign og indeholdt
skat. Kortet udleveres ligeledes til arbedstage-
ren, ndr dets gyldighedstid er udlebet.

F. Arsudligning

1. Lenmodtageren kan senest 31. marts i det
falgende & begaae &sudligning, hvorefter for-
skellen mellem skatten af den samlede &rsind-
tesgt og den i drets Igb betalte skat udbetales.
Udligningen foretages normalt & arbejdsgive-
ren, men skal i visse tilfedde foretages af myn-
dighederne.

2. Ovediger &rsindtagten af flere ansadtelses-
forhold 36.000 sch., er &rsudligning obligato-
risk, og den foretages af skattemyndighederne.
Arsudligningen giver i disse tilfadde normalt
anledning til restskat, som afkraeves skatteyde-
ren direkte.

G. Sutansadtelse
Sutansadtelse efter selvangivelse og ligning
ska ske
a ndr amtefadler begge har haft [gnindtesgt, og
denne tilsammen overstiger 150.000 sch.,
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b. ndr skatteyderen har haft biindtasgt ved lgn-
arbgide udover 5.000 sch., eler renteindteegt
udover 1.500 sch. - dog 3.600 sch., hvis der
er erlagt Kapitalertragsteuer,

c. nér skatteyderen kreever fradrag for under-
skud i erhverv.

Selvangivelsen ska bilagyges |gnattest fra ar-
bejdsgiveren.

England

A. Indkomstskattens struktur

1. Indkomstskatten udskrives til staten. Der
opkraares ikke kommunal indkomstskat, og kir-
keskat opkraares ikke sammen med statsskatten.

2. Indkomstskatten beregnes af skatteyde-
rens indkomster under eet. Kildeskatten, som
opkraares a arbejdsgiveren - kaldet PAYE,
pay as you earn - er ikke en sdvstamdig skat
men en opkraamingsform for den del af ind-
komstskatten som grundes pa indtesgt af an-
sadtelsesforhold.

Indkomstskatten udskrives med en procent,
der fastsadtes ved den arlige finandov, og dertil
kommer en tillagsskat - surtax - af beskattede
indteegter over 2.000 £*. Surtax er progressiv
op til 15.000 £ med hgjeste sats 50 pct.

3. Agefadler og mindredrige barn sambe-
skattes.

B. Indkomstopgerelsen

1. Udgiftsgodtgerelser inden for rimelige
belgb holdes uden for indkomstopgerelsen.

2. Udgifter til befordring mellem hjem og
arbejdsplads er ikke fradragsberettiget.

3. Udgifter ved indteggtens erhvervelse kan
fradrages. Der er med forskellige fagorganisa-
tioner truffet aftaler om standardfradrag for
f.eks. vagktgjsudgifter m.m. Et generelt mind-
stefradrag findes ikke.

Arbgdsindteggt beskattes lavere end anden
indkomst. Dette opnas ved et saligt fradrag
pa 2/9 af arbejdsindtasgt op til 4.005 £ og 1/9
af indkomst derover op til 9.945 £. Fradra-
gene gives i indkomsten efter fradrag for er-
hvervel sesudgifter.

Fradraget i arbgjdsindkomst beregnes under
et for amtefadler, men der gives et saligt fra

* 1 £ svarer til ca 1820 kr.
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drag i hustruens arbejdsindkomst pa 7/9 af ind-
komsten, dog hgist 220 £.

| lave indkomster indrammes 2/9 fradrag,
slv om indkomsten ikke hidrgrer fra arbede.

4. Pensons- og livsforskringspraamier er
fradragsberettiget. Der er intet standardfradrag.

C. AnsAdtelsess og beregningsfradrag

Personfradraget udger 220 £ for ugifte og
340 £ for gifte mand.

For hvert barn indrammes fradrag med
115-165 £ efter barnets alder. Fradraget redu-
ceres med barnets egen indkomst ud over 115
£. Ved dden of fradraget ydes barnetilskud,
som er indkomstskattepligtige.

Der indrgmmes aldersfradrag, der gradueres
efter indtasgten indtil indtagt 510 £ for enlige
og 891 £ for gifte

Enlige med husbestyrerinde eler med visse
forsgrgerbyrder f& under visse forudsagninger
fradrag pa 75 £.

Ved beregning a surtax, bortfalder fradrag
for forsikringsudgifter og et belgb svarende
til personfradraget for enlige, medens fradraget
for arbejdsindteggt forhgjes efter ssalige regler.

D. Lanskattens beregning

1. Ve lgnskattens beregning tages hensyn
til bruttoindkomst og fradrag svel i den ak-
tuelle lgnperiode som i den forlgbne dd &f
ret. Skatter beregnes efter kumulative tabeller
pa grundlag a koder, hvori fradragene er ind-
regnet.

Der indeholdes et sagligt bidrag til folke-
pension.

Sociaforskringspraamie indeholdes ligeledes
a arbejdsgiveren, men indbetalingen sker gen-
nem anvendelse a stempelmaaker.

2. Henfardse a lgnmodtageren til den rig-
tige skattekode sker ved hjadp af et skattekort.
Det udskrives pa grundlag & selvangivelse, der
samtidig virker som forskudsskema for de frem-
tidige fradrag. Arbejdstageren afkraaves ikke
sdvangivelse hvert ar, nar indkomsten er &
aminddig starrelse. | mange tilfadde kraeves
ikke fuldsteandig selvangivelse, men adene sdv-
angivelse af indtasgt ud over len.

Kodefradraget for amtefadler fordeles mel-
lem dem. Kodefradraget kan i avrigt reduceres
under hensyn til anden indkomst (B-indkomst)
og kan fordeles melem hovedindkomst og bi-
indkomst.
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Kodefradraget kan endres i &rets lgb pa
grund & amteskab eller barnefadsel ved anmel-
delse til myndighederne, og der beregnes et til-
passet kodefradrag, som gennem den kumula
tive beregning far virkning for hele aret. Sker
andringen sent pa &ret, kan andringen indreg-
nes i det fadgende ars fradrag.

N&r kodefradraget nedssdtes kan skattefor-
hgidsen ved den kumulative beregning med-
fare en A stor geblikkelig forhgidlse, at der
ofte ma tredfes aftdle om en suspensation of
den kumulative beregning, som da erstattes med
aftale om et fast ugentligt trakbelgb dler lig-
nende.

Skattekortet tildtilles arbgdsgiveren fra myn-
dighederne. Hvis skattekort for nyansatte ikke
er ndet frem, ska arbgdsgiveren sdv oprette
midlertidigt skattekort, og skatten skal, si lange
dette anvendes, beregnes efter saalig tabel.

3. For hudig medhjadp anvendes en for-
enklet beregningsméde med opretholdelse &
kildeskattetrak, medens man ved lgst dagar-
beide i et vist omfang lader arbejdstageren om
sv a indbetale skatten efter en kumulativ be-
regning, der afregnes kvartasvis.

E. Arbejdsgiverens afregning af |enskatten

1. Trakskatten indbetales méanedligt, for
hudig medhjedp dog kvartalsvis, og i praksis
tillader man i gvrigt, at relativt sma belgb o-
regnes kvartalsvis.

Afregningen sker uden specifikation ud over
opdeling pa skat og sociabidrag.

Arbgjdsgiveren ska redegere pa et saaligt
kort, der benyttes dle &rets 12 maneder.

2. Ved ansAtelsesforholdets ophgr skal ar-
bejdsgiveren gourfare skattekortet og dutafreg-
ne efter den kumulative metode og udstede et
afregningsbevis i 3 eksemplarer. Det ene ind-
sendes til skattemyndigheden og de to andre
gives til den ansatte, som skd aflevere dem til
sn nye arbgdsgiver. Denne indsender det ene
eksemplar til skattemyndigheden med pétegnet
erklaging om, at han har oprettet et nyt skatte-
kort for den pageddende i overensstemmelse
med afregningsbevisets oplysninger.

Hvis arbgjdstageren ikke ensker, a den nye
arbgdsgiver gares bekendt med hans tidligere
aflgnning, kan han dog sdv sende afregnings
beviset til myndighederne, som derefter med-
deler arbgdsgiveren, at skat skal trekkes efter
en ikke-kumulativ tabel.

Tilbagebetaling af skat pd indtil 10 £ som



fdge of midlertidigt indteegtsbortfald pd grund
af sygdom éler lignende sker gennem arbejds
giveren. | andre tilfadde, f.eks. efter strejke,
foretager myndighederne regulering efter anseg-
ning i forbindelse med skatteyderens indsendel-
s o afregningshevis fra arbedsgiveren.

Ved enddligt arbejdsopher f.eks. pa grund af
alder foretager myndighederne straks regule-
ring, sdedes a fradrag indremmes med det
fulde &rsbelgb, og skatten derefter straks er de-
finitiv.

3. 14 dage efter &ets udigb ska arbejds-
giverne indsende samtlige skattekort for aret
med fuldstandig redegerelse for udbetalte lan-
ninger pA mindst 5 £ 5 s. pr. uge eler 22 £
15 s pr. maned.

For ansatte med mindst 2.000 £ arden sk
der gives supplerende redegerelse om ydede
naturalier og udgiftgodtgarelser.

Endvidere skal arbejdsgiveren til hver ansat
dfgive et bevis for bruttolen og skattetrak i
arets lgb hos ham sdv og eventuelle tidligere
arbejdsgivere.

F. Arsudligning

Arsudligningen sker |gbende ved den kumu-
lative beregning i forbindelse med hver Ignud-
betaling. Der kan herved forekomme tilbage-
betaling.

G. Slutanseettelse

1. Sutansadtelsen sker ved en efterprovelse
o det ansatte kodenummer.

Sdvangivelse indgives kun pa opfordring og
bortset fra skatteydere med starre indtasgter krae
ves sdvangivelse oftest kun hvert 3. &. For
skatteydere med en hovedarbejdsgiver kraeves
normalt ikke oplysning om indtsgter derfra,
men kun om eventuelle andre indtaegter i det
foregdende & fra 6. april til 5. april.

2. Restskat opkraeves ofte gennem aandring
af kodefradraget for det - eler eventuelt flere
- fadgende &.

Der kan administrativt indremmes lempelse
for alder og sygdom.

Sverige
A. Indkomstskattens struktur
1. Indkomstskatten udskrives til staten og
kommunerne. Sammen hermed udskrives end-
videre folkepensionshidrag samt bidrag til lands-
ting og kirke.

4%

2. Indkomstskatten beregnes af skatteyderens
indkomster under eet. Kildeskat af |enindtesgt
beregnes a hovedindtaggt, medens skat af bi-
indteegt opkreeves ved dutafregningen.

Statsskatten udskrives efter en progressiv be-
skatningsskala i 8 trin, medens kommuneskat-
ten er proportional.

3. /gtefadler sambeskattes principielt, men
hustruen beskattes dog saarskilt af |gnindtaegt.

B. Indkomstopgerelsen

1. Udenfor indkomstopgerelsen holdes en rak-
ke socide ydelser som bgrnebidrag, medre-,
socid-, syge-, studie- og bolighjadp m.v. End-
videre arbgddgshedsunderstettelse.  Livrente
medregnes ikke fuldt ud, idet den skattepligtige
de er faldende med den skattepligtiges alder.

2. Udgiftsgodtgarelser - bortset fra godtgerel-
sr | datstjenesten - er skattepligtige og skal
medregnes ved indkomstopgearelsen, medens de
faktiske udgifter kan fradrages.

3. Udgifter ved indtaggtens erhvervelse kan
fradrages. Mindstefradraget (det faste lgnmod-
tagerfradrag) udger 100 sv. kr.*, og dette an-
vendes for ca. halvdelen af skatteyderne.

Udgifterne til befordring mellem hjem og ar-
bejdssted indgér i lenmodtagerfradraget. Fra-
drag indremmes for udgift til offentlig befor-
dring samt efter standardbelgb for udgift til
brug af egen bil, nar der opnas betyddlig tids-
gevingt ved brug heraf i stedet for offentlige
befordringsmidier.

4. Der gives »dminddigt« fradrag, dvs. fra-
drag for udgifter, der ikke vedrgrer indtjenin-
gen. Fradragsherettiget er underskud ved er-
hvervsvirksomhed og villagendom, udgift til
renter, preanier til livs, syge- og pensionsfor-
skring, lgbende underholdsudgifter, samt of-
fentligt palagte bernebidrag indtil 1000 sv. kr.
pr. barn. Fradraget for sygeforsikring gives med
mindst 150 sv. kr. (300 sv. kr. for sagtefedler)
og fradraget for andre forskringspraamier gives
med hgigt 250 sv. kr. (500 sv. kr. for agtefedler
samt enlige forsgrgere af bern under 18 ar).

C. Ansadtelses- 0g beregningsfradrag
1. Der kan indremmes fradrag med indtil
6.000 sv. kr. for nedsat skatteevne pd grund af
sygdom, ulykke, aderdom og ssalig under-

* 1 sv. kr svarer til ca. 145 kr.
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holdsforpligtelse. (Gramsen forhgies for folke-
pensionister).

2. Ved skatteberegningen indremmes person-
fradrag med 4 forskellige belgb efter bopaden.
Forsargere for hjemmevagende barn fa&r dob-
belt personfradrag, og fradrag, der ikke kan
udnyttes af den ene amtefadle, overfares til den
anden agtefedle.

3. Kvinder og ugifte maand, der har hjemme-
vagende bern under 16 &, og som har indteegt
af eget abgde dler erhvervsvirksomhed, fér,
n&r de har indtasgt of eget arbede dler er-
hvervsvirksomhed, et fradrag pja 300 sv. kr.
+ 25 pct. af indkomsten, dog hgjst i at 3000
sv. kr. Endvidere indremmes visse fradrag for
hustrus arbgide i amgtefadlernes fadles virksom-
hed.

D. Kildeskattens beregning
1. Skatten beregnes efter tabeller svarende til
den kommunale skatteprocent og opdelt i 4
klasser efter amteskabelig dilling og forsgrger-
forhold.
Skattetraskket kan forgges pa arbejdstagerens
begazing.

2. Henfardsen af lanmodtageren til den rigti-
ge tabel sker ved hjadp af Skattekortet, der in-
deholder oplysning om skatteklasse samt om
antal barn og om starrelsen af det fradrag, der
skal gives ved skattetraskkets beregning.

Skattekortet tilstilles skatteyderen sammen
med 6 debetsedler, som arbedsgiveren skal be-
nytte ved kildeskattens afregning.

3. Udenlandske kunstnere og artister m.v. -
kreeves en enddlig artistskat pa 40 pct.

E. Arbejdsgiverens regnskab og afregning af
kildeskatten

1. Arbegdsgiveren skd udstede kvittering til

arbejdstageren for indeholdt skat og fare en

Ignkonto for denne.

2. Afregning & indeholdt skat skal ske hver
anden maned pa saalige debetsedler med p&
trykt personnummer for hver arbejdstager. De-
betsedlerne fadger med skattekortet, som ar-
bedstageren skal aflevere til arbejdsgiveren.

Starre arbejdsgivere kan dog fa tilladelse til
samlet indbetaling, siedes at indbetalingerne
kun specificeres een gang om &ret.
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3. Arbgdsgiveren skal ved hvert &s dutning
give oplysning om udbetalt len og indeholdt
skat for hver arbgdstager.

F. Arsudligning og slutanssdtelse

Myndighederne beregner restskat og oversky-
dende skat pa grundlag & ligning efter sav-
angivelse. Der anvendes ikke kumulativ bereg-
ning eler arsudligning gennem arbejdsgiverne.

Restskat opkreaves a arbgdsgiveren ved til-
leeg til A-skatten i de ferste maneder i det fd-
gende ar.

Norge
A. Indkomstskattens struktur

1. Indkomstskatten i Norge udskrives til sta-
ten og kommunerne.

2. Skatten beregnes af indtaegterne under eet.
Forskudstraekket i lan og pension m.v. modreg-
nes ligesom anden forskudsskat i dlutskatten,
nér &ret e omme.

Indkomstskatten til staten er progressiv, me-
dens indkomstskatten til kommunen er propor-
tional.

Der udskrives endvidere en saalig propor-

tional fadleskommuna skat samt et folkepen-
sionshidrag.
3. Agtefadler sambeskattes, men hvis begge
aptefadler har arbejdsindtesgt, kan hver a dem
kreeve, a den laveste indtagt underkastes ssa-
skilt anszdtelse. Mindredrige bern sambeskattes
med foraddrene.

Indteggt af virksomhed, hvori begge amtefed-
ler arbejder, henferes til den af agtefadlerne,
som er den virkelige udever, men den anden
agtefadle kan begeae en passende de & ind-
tesgten indregnet | sin ansadtelse, normalt dog
ikke ud over 12.000 n. kr.*

Skat af sambeskattet indkomst kan kraaves
fordelt pa amgtefadlerne i forhold til disses ind-

toat.

B. Inkomstopgerelsen

1. Udenfor indkomstopgerelsen holdes en
rakke socide ydelser, herunder sygedagpenge
fra folketrygden, bernetilskud og forsergertil-
skud. Endvidere arbedd@shedsunderstettelse,
statsydelse til kunstnere, haedersgaver og livren-
te fra forsikringer, for hvilke der ikke er givet

* 1 n. kr. svarer til ca. 1056 kr.



fradrag for praamien. Endelig mindre rente- og
kapitalindtaegt og indtil 300 n. kr. rentetillagg til
overskydende skat.

2. Udgifter ved indtaggtens erhvervelse kan
fradrages. Lenmodtagerudgifter kan fradrages
med 10 pct. af Ignnen, dog mindst 1.000 n. kr.
og hgist 2.400 n. kr. inclusive bidrag til folke-
trygd og forsikring. Sterre faktisk udgift kan
fradrages, dog kan til folketrygd hgist fradrages
2.700 n. kr.

Udgifter til befordring mellem hjem og ar-
bejdssted indgar med 400 kr. i Ignmodtagerfra-
draget. Udgifter herudover kan fradrages ved
sden & |gnmodtagerfradraget.

| indteegt ved fiskeri gives et saafradrag pa
10 pct. & indtaggten.

3. Ved indkomstopgarelsen kan endvidere fra-
drages pensionspreamier med indtil 15 pct. &
indkomsten, livsforsikringspraeemier, Visse opspa
ringsbelgb indtil 1.250-2.500 n. kr., og under-
skud i skattepligtig indkomst fra tidligere ar.

C. Anstelses- 0g beregningsfradrag
1. Der kan gives saligt neddag i skatten pa
grund af trykkende gkonomiske forhold, og
hvor skatteyderen er under uddannelse.

2. Ved datsskattens beregning gives fradrag
med 18.000 n. kr. - 27.000 n. kr. for gifte.
Ved kommuneskattens beregning er de til-
svarende fradrag 3.400 n. kr. og 6.800 n. kr.
(Klassefradrag). Personer, der er fyldt 70 &,
far et saafradrag svarende til difference mellem
folkepensionen og klassefradraget.

3. Hustrufradrag indrammes med hgjst 2000
n. kr. ahengigt of sivel indtasgtens Starrelse
som antallet a bern. Tilsvarende fradrag ind-
remmes for enlige forsgrgere med barn.

D. Forskudstrakkets beregning
1. Forskudstraskket beregnes normalt efter ta
beller, der er opdelt efter kommuneskat, klasse-
fradrag og mindstefradrag.
Hvor tabeltrakket ma antages at give en

dérlig tilneamelse til slutskatten, anvendes pro-
centtrak. Det kan veae tilfaddet, hvor lgnmod-
tageren har betydelige fradrag udover det mind-
stefradrag som er indarbejdet i tabellerne, dler
hvor lgnmodtageren har indkomst fra flere ar-
bejdsgivere dler af anden art end len.

2. Grundlaget for skattetrakkets beregning er
skattekortet, der udstedes hvert &. Udover
identifikationsoplysningerne indeholder skatte-
kortet henvisningskode til traktabel eler traek-
procent, hvor sddan ska anvendes.

Afleverer Ignmodtageren ikke skattekort,
skal arbegjdsgiveren tragkke 40 pct. i pensions- og
trygdeydelser dog kun 30 pct. Der gadder saa-
lige regler for fritagelse for skattetrak i ferie-
godigerelse og -lan.

E. Arbejdsgiverens regnskab og afregning af
kildeskatten

1. Arbegdsgiveren ska fare en lgnkonto for

hver arbejdstager, hvor oplysninger om udbe-

tat lan og trukket skat skal fares. Ved hver

lgnudbetaling ska arbegjdsgiveren afgive kvitte-

ring til arbejdstageren om skattetraekket.

2. Arbgdsgiveren skal holde de tilbageholdte
skattebelgb udsondret i seelig kasse éler ind-
sate dem pd saaskilt bankkonto.

3. Arbegdsgiveren skal afregne forskudsskat-
ten 6 gange &ligt og skal samtidig indsende
redegerelse med oplysninger for hver enket
arbejdstager. Starre arbgjdsgivere kan dog fa
tilladelse til at indsende summarisk redegarelse.

F. Arsudligning og slutansadtelse

Der foretages ingen &rsudligning gennem ar-
bejdsgiverne.

Myndighederne foretager dutligning for ale
skatteydere pa grundlag af disses sdvangivelse
og beregner restskat dler overskydende skat.

Restskat under 100 n.kr. opkraeves ikke. Rest-
skatten forfalder 3 uger efter paligningen. Over-
dtiger restskatten 500 n.kr., forfalder den dog
i 2 rater, hvoraf 2. rate forfader 6 uger efter
paligningen.
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Bilag VI

Forslag til opgerelse og opkraevning af restskat
og udbetaling af overskydende skat

1. Ved restskat skal der betales et tillagg pa
8 pct., der ikke er fradragsberettiget.

Udger restskat, 8 pct.-tillegg og eventuel ren-
te efter § 63, stk. 1, i dt under 200 kr., op-
kreeves belgbet ikke.

2. For A-skatteydere, der er skattepligtige for
det felgende &, overfares restskat indtil 3.000
kr. til opkraavning i dette & i det omfang, dette
kan ske ved reduktion af skattekortets fradrag.
Restskatten tillsagges dutskatten for det falgen-
de &r. Skattekortets fradrag nedszdtes med

restskatten X 100 ‘
traskprocenten

For skatteydere med bruttotraskprocent for-
hges trakprocenten med et antal points sve
rende til

r.

restskat X 100
A-indkomst

3. B-skatteydere skal som hidtil betae rest-
skat i 3 rater i dutopgerelsesiret. Det samme
gadder A-skatteydere for restskat  udover
3.000 kr.
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4. Ved overskydende skat, der ikke modsva
res af § 59-indbetaling, ydes et indkomstskatte-
frit tillosg p& 8 pct. af belgbet. Udger den over-
skydende skat plus 8 pct. tillaag og minus even-
tuel rente efter § 63 under 25 kr., tilbagebeta-
les belgbet ikke.

5. Andres dutopgerelsen efter den ordinaze
forskudsregistrering  for det felgende & il
ugunst for skatteyderen, opkreeves det belgb,
der herefter pahviler denne, som restskat pa
saadvanlig vis. Skatteyderen skal dog i overens
stemmelse med den almindelige regel pé begee
ring kunne fa restskat pa i at indtil 3.000 kr.
opkraevet over skattekortet, der i givet fdd ma
andres pa almindelig vis.

Er andringen & dutopgerelsen til gunst for
skatteyderen, udbetales det belgb, der herefter
tilkommer denne, som overskydende skat.

6. Som en konsekvens a sambeskatningsreg-
leme og fastfrysning a personfradrag hos den
agtefadle, der har faet fradraget ved den ordi-
nege forskudsregistrering, modregnes restskat
for den ene amtefadle | overskydende skat hos
den anden.



Bilag Vil

1 forenklet forskudsopgerelse og vejledning
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Bilag VIII

Oversigt over fordag til aandringer i kildeskatteloven

1. § 23, stk. 3, ophaaves. Skattepligt af godt-
gardlse i medfer af § 62, tk. 3, pa 8 of, aftil-
bagebetalt overskydende skat foredds ophaavet
for a simplificere modregning i restskat, hvor
procenttillaegget ikke er fradragsberettiget.

2. § 27 opheeves. Paragraffen fastssdter, at
der ved indkomstansadtelsen bortses fra B-ind-
komst under 600 kr.

3. 8§48, sk. 4, andres. Det foredas, at der til-
vejebringes hjemmd til at ansadte indeholdel-
sesprocenten 1 point hgjiere end efter de gad-
dende regler.

4. § 48. Der indstes et nyt stykke om, at
skatteyderen kan begeae, a arbgdsgiveren
traskker skatten med en hgjere procent end an-
givet pa skattekortet.

5. § 53, gk. 3, amdres siledes, at andring af
forskudsgrundlaget ikke kan kreeves med hen-
syn til den ved forskudsregistreringen foretagne
fordding af personfradraget mellem amtefad|er-
ne, medmindre en overfarelse er en forudssd-

ning for, at fradraget kan udnyttes ved den
forelgbige beskatning.

6. 8§ 54 andres sdledes, at finansministeren far
hjemme til ved den automatiske forskudsregi-
strering generelt at tage hensyn til den aminde-
lige indkomstudvikling.

7. 8§61, gk. 2, andres slledes, at gramsen for
restskattebelgb, der ikke ska opkraeves, forhgjes
fra 100 kr. til 200 kr.

8. § 61. Der indsztes et nyt stykke om, at
restskat for A-skatteydere pa indtil 3.000 kr.
overfares til opkraavning over nestfelgende ars
skattekort i det omfang, dette kan ke ved re-
duktion af skattekortets fradrag.

9. 8§ 62, stk. 3, andres sdedes, at godtgarel-
sen pa 8 °/o dler 49/, for belgh, som skatte-
yderen indbetaler efter 8 59, bortfalder.

10. § 62. Der indsadtes et nyt stykke om, at
overskydende skat kan modregnes i restskat for
den med skatteyderen sambeskattede agtefadle.
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