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KAPITEL 1

Indledende bemarkninger

Melkeudvalget blev nedsat af handelsmini-
steren den 25. februar 1965 med den opgave
at undersgge, om udviklingen inden for lev-
nedsmiddeldistributionen rejser behov for en
@ndring af de gxldende bestemmelser om for-
handling af melk. I en skrivelse af 13. septem-
ber 1966 anmodede handelsministeren udvalget
om tillige at overveje de konsekvenser, som
udviklingen inden for kommunallovgivningen
medfgrer for melkeloven, samt hvorvidt for-
andringerne i kommunalstrukturen sammen-
holdt med de igangverende koncentrationsbe-
strebelser inden for mejeribruget, og udviklin-
gen inden for engroshandelen i @gvrigt matte
tilsige @ndringer af bestemmelserne i mealke-
loven.

Udvalget har i januar 1969 afgivet sin fgrste
betenkning, der omhandler de problemer, der
knytter sig til detaildistributionen af malk og
flgde.

Om udvalgets sammensatning og om tilrette-
leggelsen af udvalgets arbejde i tidsrummet
indtil afgivelsen af 1. delbeteenkning henvises
til de indledende afsnit i beteenkning I.

Under 2. del af udvalgets arbejde er der sket
félgende andringer i udvalgets sammensat-
ning:

Den 12/2 1969 aflgste fuldmeegtig, nu ekspe-
ditionssekretzr Preben Milling, handelsmini-
steriet, kontorchef B. Richnagel, ligeledes han-
delsministeriet, som sekreter for udvalget.

Den 19/3 1969 aflgste sckretaer, cand. polit.
Jens Koch efter indstilling fra Arbejderbeva-
gelsens Erhvervsrdd kontorchef, cand. jur. Villy
Kortsen.

Den 21/3 1969 udnavntes proprieter S. Si-
monsen efter indstilling fra De danske Mejeri-
foreningers Fzllesorganisation til medlem af
udvalget, siledes at fwxllesorganisationen under

denne del af udvalgsarbejdet har haft to repre-
sentanter i udvalget.

Den 28/3 1969 aflgste fagforeningsformand
Valdemar Mgller efter indstilling fra Melkeri-
arbejdernes Fagforening nastformand Ove Jen-
sen.

Den 27/4 1970 aflgste sekretzr, nu fuld-
magtig H. P. Ryder, efter indstilling fra inden-
rigsministeriet fuldmegtig Henning Madsen.

Den 4/9 1970 aflgste borgmester Edel Saunte
efter indstilling fra Storkgbenhavns kommunale
Melkeudvalg borgmester A. Steehr Johansen.

Den 19/10 1970 aflgste hovedkasserer Gun-
nar Rasmussen efter indstilling fra Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrdd cand. polit. Jens Koch.

Den 10/3 1971 udnzvntes folketingsmand
Axel Ivan Pedersen efter indstilling fra Kom-
munernes Landsforening til medlem af udval-
get 1 stedet for afdgde direktgr Oluf Nielsen.

Den 5/4 1971 aflgste sekreter, cand. jur.
Jgrgen Olsen efter indstilling fra Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad hovedkasserer Gunnar
Rasmusscn.

Fglgende har deltaget i et eller flere mgder
som suppleant:
kontorchef K. Bjerregaard for oldermand, ba-

germester N. Restrup Carstensen,
civilingenigr Claus Brenge for forstander Elisa-

beth Reinstrup,
fuldmeegtig Erik Brudsge for direktgr C. Bxk,
direktgr Svend Gade for kgbmand T. Tychsen,
nestformand Viggo Hansen for fagforenings-
formand Valdemar Mgller,
kontorchef O. Mitchell for direktgr Oluf Niel-
sen,
kontorchef F. Mohr for direktégr C. Bzk,
direktgr Knud Pinborg for borgmester A. Stzhr

Johansen,
sekretariatschef G. Thomassen for borgmester

Edel Saunte.



Tilrettelzeggelsen af udvalgets arbejde

Nearverende betenkning II omfatter alene
de problemer, som er knyttet til engroshan-
delen med malk og flgde.

Udvalgets behandling af de i betenkningen
omhandlede problemer har fundet sted pd mg-
der i udvalget i 1969-71.

I det samlede udvalg cr der under denne del
af udvalgsarbejdet afholdt i alt 13 mgder.

P4 mdéder den 21. marts og 28. marts 1969
fandt en indledende generaldebat sted af en-
groshandelens problemer.

P4 sidstnaxvnte mg@de blev der nedsat et ar-
bejdsudvalg til at forestd indsamlingen og be-
arbejdelsen af det forngdne undersggelsesma-
teriale. Arbejdsudvalget fik fplgende sammen-
mensatning:

Formanden, Mandrup Hanscn, Niels Bgrge
Hansen, A. Stehr Johansen, F. Lambertsen, T.
Mathiassen, P. Ngrgaard, Elisabeth Reinstrup,
R. Sandau og T. Tychsen.

Arbejdsudvalget har i tiden fra 25. april
1969 til 27. februar 1970 afholdt 11 mgder,
hvorunder man dels har taget stilling til spgrgs-
malet om indsamling af materiale, dels har
foretaget en gennemgang og bearbejdelse af de
tilvejebragte oplysninger. I arbejdsudvalget den

10. scptember 1969 afholdtes en héring af for-
stander Aage H. Pedersen, Statens Forsggs-
mejeri i Hillergd, hvorunder denne redegjorde
for sine synspunkter med hensyn til den frem-
tidige udvikling inden for mejeribruget i Dan-
mark.

Pa et mgde den 17. december 1969 afholdt
arbejdsudvalget en hgring af direktgr A. O.
Hougen, Landbrukets Emballasjeinstitutt A/S,
Oslo, vedrgrende udviklingen med hensyn til
melkcemballage.

Det af arbejdsudvalget tilvejebragte mate-
riale har varet drgftet pd mgder i det samlede
udvalg i tiden 28. september til 9. december
1970.

P4 grundlag heraf har sekretariatet udarbej-
det betenkningsudkast, der har veret drgftet i
det samlede udvalg pd 6 mgder i tiden 12.
marts til 4. juni 1971.

I det fglgende kapitel 2 er der givet en kort-
fattet oversigt over indholdet af kapitlerne 3-
13, idet udvalgets overvejelser og konklusioner
indeholdes i kapitel 14, der tillige indeholder
flertallets og mindretallets indstilling.

Under hensyn til, at udvalgets flertal indstil-
ler, at mzlkeloven ophaves, har udvalget ikke
fundet det forngdent at udarbejde lovudkast.



KAPITEL 2

Oversigt over kapitlerne 3—13

P& grundlag af indhentede oplysninger fra
kommunalbestyrelserne er der i indledningen
til kapitel 3 givet en kortfattet redeggrelse for
melkehandelen i de af mzlkeloven omfattede
kommuner, herunder en oversigt over det antal
mejerier, der forhandler malk i malkelovs-
omraderne, samt oplysning om antallet af de
i henhold til malkeloven indgéede overenskom-
ster om melkehandelens tilrettelzeggelse. Ho-
vedvaegten i redeggrelsen er lagt pad en beskri-
velse af de principper, der af kommunalbesty-
relserne anvendes ved prisgodkendelsen. I rede-
ggrelsens sidste afsnit foretages en vurdering af
den kommunale prisgodkendelse. Mere detail-
lerede oplysninger om den storkgbenhavnske
mealkeordning findes i bilag 10, hvor den fra
Storkgbenhavns kommunale Mzlkeudvalg mod-
tagne besvarelse er optrykt.

Kapitel 4 indeholder resultaterne af en af
udvalget foretagen undersggelse vedrgrende
samtlige landets mejerier. Redeggrelsen giver
bl.a. oplysning om det samlede antal mejerier,
mejeriernes stgrrelse, salgets fordeling pd de
forskellige mealke- og flgdesorter samt embal-
lageanvendelsen. Endvidere foretages en sam-
menligning mellem den samlede malkeproduk-
tion og salget af konsummelk, ligesom der
findes oplysning om de pr. 1. august 1969 gel-
dende gennemsnitspriser i de enkelte amter
(den fgr 1. april 1970 geldende amtsinddeling).
I slutningen af kapitlet foretages en sammen-
ligning af meelkeprisniveauet i de enkelte am-
ter.

De sarlige spprgsmal med hensyn til pris-
relationerne mellem malk og flgde belyses i
kapitel 5.

I kapitel 6 redeggres for de kgbenhavnske
mejeriers priskalkulationer for spdmelk. Der
foretages i denne forbindelse en sammenlig-
ning mellem disse kalkulationer og de anslaede
omkostninger ved en tenkt forenklet distribu-
tionstilretteleeggelse.

I kapitel 7 gives en fremstilling af de spe-
cielle kgbenhavnske forsyningsproblemer, me-
dens den forventede udvikling i den samlede
melkeproduktion og i konsummzalkforbruget
behandles 1 kapitel 8.

Kapitel 9 bygger pa en hgring af forstander
Aage H. Pedersen, Statens Forsggsmejeri. I
kapitlet redeggres der for den forventede frem-
tidige mejeristruktur i Danmark, ligesom det
indeholder nogle synspunkter om den optimale
stgrrelse for et moderne konsummelkmejeri.

Kapitel 10 er et referat af en hgring af direk-
tgr A. O. Hougen, Landbrukets Emballasje-
institutt A/S, Oslo, vedrgrende den teknolo-
giske udvikling p4 emballageomradet.

I kapitel 11 er der redegjort nermere for
konsekvenserne af den @ndrede kommune-
struktur, herunder opgivelsen af kabstadbegre-
bet, for mzlkeloven. Der kan herved henvises
til bilag 6, der indeholder en fuldstendig over-
sigt over kommunalreformens virkninger for de
enkelte af malkeloven omfattede kommuner.

Kapitel 12 indeholder en redeggrelse for den
forventede konsummealkordning i Fellesmar-
kedet, siledes som denne tegner sig pa grund-
lag af de i maj 1971 foreliggende oplysninger,
medens der i kapitel 13 er givet en kort frem-
stilling af struktur- og markedsforholdene inden
for konsummelkhandelen i Norge, Sverige,
Finland, Vesttyskland og Holland.



KAPITEL 3

Mzlkehandelen og prisgodkendelsen i de af malkeloven

omfattede kommuner

Udvalget har 1 september 1969 udsendt cir-
kulwrskrivelse til kommunalbestyrelserne med
henblik pa at fremskaffe nermere oplysninger
om mealkehandelens tilretteleggelse i de af
malkeloven omfattede kommuner. 1 cirkuler-
skrivelsen anmodede udvalget samtidig om op-
lysning om, hvilke retningslinier der af kom-
munalbestyrelserne legges til grund ved god-
kendelsen af malke- og flgdepriserne, herunder
hvilke leverandgrpriser der tages som udgangs-
punkt for prisgodkendelsen.

Pa grundlag af de modtagne besvarelser har
udvalget udarbejdet nerverende redegdrelse,
der omfatter {glgende hovedafsnit:

A. Antal mejerier, der forhandler melk i de
af malkeloven omfattede omrader

B. Overcnskomster angende malkehandelens
tilretteleggelse (malkcordninger)

C. Princippernc for den kommunale prisgod-
kendelse
1. Leverandg@rprisen

Engros- og detailpriserne

Anszttelsen af malkehandlernes brutto-

avance

4. Fordelingen af omkostningerne pa pri-
serne for henholdsvis melk, flgde og
surmelksprodukter.

W

Som bilag 10 er optaget den fra Storkgben-
havns kommunale Malkeudvalg modtagne be-
svarelse af 16. februar 1970, som er afgivet pa
vegne de af den storkgbenhavnske melkeord-
ning omfattede 13 kommuner.

Redcggrelsen har varet drgftet 1 et mgde i
arbejdsudvalget, hvori ogsd deltog ckspeditions-
sckreter O. Mitchell, Den Danske Kgbstad-
forening.

P& grundlag af drgftelsen, der swerlig tog
sigte pa principperne for den kommunale pris-
godkendelse, er der foretaget en vurdering af
de sdledes anvendte principper. Vurderingen

er gengivet i slutningen af kapitlet, siderne
13-14.

A. Antal mejerier, der forhandler malk i om-
rader omfattet af mzlkeloven:

Der fandtes pd undersggelsestidspunktet 121
mejerier, der forhandlede konsummelk inden
for de af malkeloven omfattede omrader. Af
de navnte 121 mejerier havde 115 mejerier
egen produktion af konsummalk, medens 6
mejerier indkgbte konsummalken fra andrc
mejerier. De pageldende mejerier fordelte sig
efter stgrrelse som fglger:

. | Genoems | Ander ar

S e o e | et | o wksers | samlet salg
1000 jiter e
Under  250... 2(2) 107 0,0
250-  500. .. 7 408 0,6
500- 1.000. .. 16 786 2,5
1.000— 1.500...  15(1) 1.237 3,7
1.500- 2.000... 15 1.719 5.1
2.000- 3.000... 19 2.482 9,3
3.000- 4.000...  11(1) 3.519 7,6
4.000- 5.000. .. 7(1) 4,543 6,3
5.000- 7.500...  13(1) 5.802 14,9
7.500-10.000. . . 10 8.384 16,5
10.000-15,000. . . 2 12.544 49
15.000-25,000. . . 1 } 36.229 } 286

Over 25.000. .. 3

Talt........... 121 (6) 4.189  100,0

*) Af de anfgrte antal mejerier er de i parentes bagved an-
fgrte antal rene »grossist-mejerier<.

B. Overenskomster angaende mzlkchandelens
tilrettelzeggelse:

I henhold til malkeudvalgets betenkning I

(pag. 14) fandtes der pr. 1. august 1967 48

melkeordninger omfattende i alt 75 kommu-



ner — eller dele af kommuner — hvilket vil sige,
at der var malkeordninger i cirka halvdelen af
de af mealkeloven omfattede 151 kommuner.
4 af disse melkeordninger, (hvoraf 1 omfat-
tede 2 kommuner), er i tiden mellem de 2 un-
dersggelser udlgbet uden at veere blevet for-
nyet.

Som fglge af de pr. 1. april 1970 gennem-
ferte kommunesammenlaegninger er antallet af
kommuner, der er omfattet af malkeloven,
reduceret til 117. I den af handelsministeriet
udarbejdede oversigt over de geldende malke-
ordninger (bilag 7) er de enkelte malkeordnin-
ger og disses udlgbstid anfgrt.

Af de fra kommunerne modtagne besvarelser
fremgér det, at et antal kommuner har etable-
ret malkeordninger uden at indhente den for-
ngdne bemyndigelse fra handelsministeriet.
Efter at have indhentet udtalelser fra de pa-
geldende kommunalbestyrelser har handels-
ministeriet under hensyn til, at der i en af kom-
munerne havde fundet en rationalisering sted
af malkehandelen i forbindelse med overens-
komstens indgéelse, efterfglgende meddelt den
pagzldende kommunalbestyrelse bemyndigelse
i henhold til melkelovens § 7 som galdende
for tiden indtil 31. december 1972. For s vidt
angdr de @vrige kommuner har handelsmini-
steriet meddelt disse, at man ikke har ment
efterfglgende at kunne meddele kommunalbe-
styrelsen den manglende bemyndigelse.

C. Principperne for den kommunale prisgod-
kendelse:

1. Leverandorprisen

De modtagne oplysninger om, hvilke leve-
randgrpriser der tages som udgangspunkt for
prisfastsettelsen, er noget mangelfulde, idet
56%) kommuner med et indbyggertal pa ca.
535.000 oprindelig ikke havde besvaret spgrgs-
malet. Udvalget har derfor rettet fornyet hen-
vendelse til 13 af de stgrste kgbstaeder blandt
de naevnte 56 kommuner. Besvarelserne er med-
regnet i det falgende, idet de i gvrigt omtales
nermere i afsnittet om vurdering af under-
sggelsen.

Undersggelsen viser, at 60 kommuner, (heri
medregnet de 13 storkgbenhavnske kommu-
ner), anvender Kgbenhavns Malkenotering —

*) Denne og de fglgende antalsangivelser cr ba-
seret pa4 den kommunale inddeling forinden kom-
munalreformens gennemfgrelse pr. 1/4 1970.

fuldt ud eller med visse modifikationer. Hertil
kommer 25 kommuner, der har oplyst, at de
f@lger priserne i Storkgbenhavn, enten séledes,
at priserne ans®ttes svarende til priserne i Stor-
kgbenhavn, eller siledes at priserne reguleres
i takt med @ndringerne i de storkgbenhavnske
priser. Det vil formentlig vare berettiget at
antage, at hovedparten af de 25 kommuner
(alle sjellandske) ogsid direkte eller indirekte
fglger Kgbenhavns Malkenotering, der siledes
anvendes i noget over halvdelen af samtlige
kommuner. Det samiede indbyggertal i de om-
handlede 85 kommuner udgjorde pr. 1/1 1969
godt 2,3 mill.

12 kommuner har oplyst, at de anvender
Mejeriforeningernes notering med visse tilleg
(»Arhus-noteringen«), respektive  »officielle
smgr- og malkenoteringer«.

Skematisk kan de modtagne oplysninger gen-
gives saledes:

Antal

Grundlag for teveranderpris kommuner
Kgbenhavns Mzalkenotering ............. 85
Mejeriforeningernes notering ............ 12

Den betalte leverandgrpris (Sakskgbing) . .. 1
Dyrlagekontrolleret malk betales med 2
gre mere end mezlk fra de gvrige andels-

havere (Marstal) ....................... 1
Uoplyst ... ... i 52
I alt 151

Med hensyn til den geografiske anvendelse
af Kg@benhavns Melkenotering kan meddeles
f@lgende oplysninger (tallene i parentes angiver
det samlede antal kommuner i vedkommende
landsdel, som er omfattet af melkeloven):

Antal

kommuner

Sjelland (55) ........ ... .. .. 50%)
Lolland-Falster (8 ..................... 4
Fyn (13) oo 2
Jylland (69) . ... ... ... ... .. .. . ... ... 29
Ialt 85

*} inkl. de 25 kommuner, der fglger priserne i
Storkgbenhavn.

Selv om 5 sjellandske kommuner (Jyderup,
Kalvehave, M¢gn, Neastved og Tgligse) ikke
har besvaret spgrgsmélet om leverandgrprisen,
synes det at veare berettiget at antage, at
Kgbenhavns Malkenotering i praksis anvendes
over hele Sjazlland.

9



Af de 29 jyske kommuner, der anvender
Kgbenhavns Mgzlkenotering, er 25 dstjyske
kgbsteeder med tilhgrende omegnskommuner,
medens de resterende kommuner er Esbjerg,
Varde, Nykgbing Mors og Hirtshals. Det kan
yderligere oplyses, at 5 gstjyske kommuner har
angivet at fglge Mejeriforeningernes notering
(med visse tilleg), medens de resterende 35
jyske kommuner ikke har givet oplysning om
leverandgrprisgrundlaget. De modtagne oplys-
ninger synes siledes at tyde pa, at Kgbenhavns
Mzlkenotering anvendes i stgrstedelen af (Ist-
jylland.

De manglende oplysninger for Fyn og til
dels Lolland-Falster tillader ingen slutninger
med hensyn til omfanget af anvendelsen af
Kgbenhavns Mzlkenotering i de nevnte lands-
dele.

2. Engros- og detailpriserne

Indledningsvis bemerkes, at 2 kommuner
har oplyst, at de ikke godkender melke- og
flgdepriserne, samt at besvarelserne fra 6 kom-
muner intet indeholder om principperne for
prisgodkendelsen.

De modtagne oplysninger vedrgrende de
principper, hvorefter prisgodkendelsen fore-
tages, er i gvrigt noget uensartede og ikke i
alle tilfzelde ganske fyldestggrende. I det fgl-
gende er materialet opdelt i forskellige grupper
efter de systemer eller fremgangsméder, der
fglges i de forskellige kommuner. Herved ma
dog bemerkes, at overgangen mellem de for-
skellige grupper undertiden er flydende, og at
kommunerne i nogle tilfeelde anvender en kom-
bination af de forskellige systemer.

Med det séledes tagne forbehold kan besva-
relserne inddeles i fglgende hovedgrupper:

1.° Kommuner, der fglger priserne i Stor-
kgbenhavn

2.° Kommuner, der fglger priserne i andre
byer

3.° Kommuner, der fglger de af Kgbstad-
foreningen og/eller D.K.F.*) udsendte
vejledende retningslinier

4.° Prisregulering pd grundlag af mejerier-
nes regnskaber eller kalkulationer.

Der henvises herved til fglgende skematiske
oversigt over principperne for detailprisfast-
seettelsen sammenholdt med principperne for

*) Danske Konsummaelkmejeriers Fellesrepra-
sentation.
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leverandgrprisfastsattelsen i de af melkeloven
omfattede 151 kommuner (de i de enkelte ru-
brikker anfgrte tal er antallet af kommuner,
der fglger de i forspalten og hovedet angivne
principper for pristfastsettelsen):

- c ] .
e8| z Suw| %
Detailpris | S8 < | By £
» 3 17} 2 g 1 58
v [ 'g o P Q = @
. LR [T U o L = 5 "m‘ =
Leveranderpris R Byl wsleg | Y| E
we M8 ilga|[ms|eal e
Ce e s [l |4 P
Kobenhavns
malkenotering . .. .. 13 [(25)] 1 6 | 30
Arhus-noteringen. . . 3 9
Betalte leveranderpris 1
Konsummelk betales
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*%) Storkgbenhavns kommunale Mzlkeudvalg.

1.° Som foran nazvnt har 25 kommuner op-
lyst, at de fglger priserne i Storkphenhavn.
Det drejer sig udelukkende om sjzllandske
kommuner, og for godt halvdelen af kommu-
nernes vedkommende er der tale om, at pri-
serne anszttes tilsvarende priserne i Stor-
k¢benhavn, medens der i de gvrige kommuner
er fastsat en basispris ved overenskomstens
ikrafttreeden, siledes at priserne reguleres i
takt med @ndringerne i Storkgbenhavn. I et
enkelt tilfzlde er det oplyst, at priserne an-
settes lidt hgjere end i Storkgbenhavn pa
grund af de stgrre omkostninger ved distribu-
tionen i den mere spredte bebyggelse.

Der synes kun i ganske f& af de i denne
gruppe omhandlede tilfeelde pilagt mejeriet en
pligt til at indsende arsregnskaber til kommu-
nen, og det er uklart, hvilken betydning &rs-
regnskaberne har i disse tilfzlde.

Nar de 13 storkgbenhavnske kommuner
medregnes, fglges priserne i Storkgbenhavn
sdledes direkte eller indirekte af i alt 38 sjel-
landske kommuner, medens de resterende 17
sjellandske kommuner fordeler sig nogenlunde
jeevnt over de i det fglgende omhandlede grup-
per.

2.° En gruppe af besvarelser omfattende 21
kommuner har oplyst, at man fglger priserne



i andre kommuner. De pageldende kommuner
fordeler sig saledes:

10 fplger priserne i den tilgreensende eller
nazrliggende kgbstad
1 fglger en relativt fjernt liggende kgbstad
7 fglger gennemsnittet af en raekke fjerncre
liggende kgbsteeder (eller kommuner)
3 fglger en uden for kommunen geldende
af Monopoltilsynet godkendt pris.

Systemet medfgrer i nogle tilfeelde, at 3 eller
flere kommuner prismassigt knyttes sammen:
Saledes fglger Ensted Abenrd, der igen fglger
gennemsnittet af en rakke ¢stjyske byer, jfr.
nedenfor.

Systemet fgrer i et enkelt tilfelde i retning
af en cirkel: Saledes fglger Ringe priserne i
Nyborg, Svendborg og Faborg, men Faborg
anvender i forvejen et gennemsnit af priserne
i Nyborg og Svendborg m.fl. kgbsteder.

Af stgrre kommuner, der fglger priserne i
andre byer, kan n®vnes Abenrd og Vejen, der
begge fglger gennemsnittet af priserne i Arhus,
Horsens, Vejle, Fredericia og Haderslev.

Der synes heller ikke i denne gruppe i
nzvnevardigt omfang at vere palagt meje-
rierne pligt til at indsende arsregnskaber. Et
par kommuner har i denne forbindelse hen-
vist til vanskeligheden ved at beregne konsum-
malkprisen for blandede konsummelk- og
produktionsmejerier.

Det bemarkes, at de godt 35 kommuner,
der qua deltagere i falles malkeordninger an-
setter priserne sammen med andre kommuner
gennem et fxlles melkeudvalg ellign., ikke er
medregnet her, men at de indgdr i de @vrige
grupper, hvor de efter de af vedkommende
mealkeudvalg fulgte principper hgrer hjemme.

3.° En tredie gruppe omfattende 40 kommu-
ner har oplyst, at prisendringer vasentlig sker
péd grundlag af de af Kgbstadforeningen og/
eller D.K.F. udsendte vejledende cirkulerer.
Begge de nzvnte organisationer har igennem
mange ar regelmessigt udsendt rundskrivelser,
nar der sker andringer i hjemmemarkedsprisen
for smgr, samt nar der finder overenskomst-
massige lgnstigninger sted, som far indflydelse
pa detailpriserne for mexlk og flgde. I disse
rundskrivelser ggres der rede for virkningen af
de omhandlede pris- eller lgnstigninger for
melke- og flgdepriserne. Vejledningerne har
tilsyneladende ogsa en vis betydning for pris-
godkendelsen i kommuner uden for den her

omhandlede gruppe. I omkring halvdelen af
de i denne gruppe omhandlede kommuner fore-
tages prisendringer efter det oplyste i alt ve-
sentligt pa grundlag af de af de to organisatio-
ner udferdigede retningslinier, medens de @v-
rige kommuner har anfgrt, at reguleringen sker
dels pa grundlag af de omhandlede retnings-
linier dels pa grundlag af mejeriernes regn-
skaber, regnskabsmassige opstillinger eller be-
regninger. I nogle enkelte tilfaelde er det oplyst,
at de omhandlede retningslinier anvendes som
supplement til eller kontrol af regnskabsmate-
rialet. Endvidere er det i et mindre antal til-
feelde oplyst, at man foruden til det omhand-
lede materiale tager hensyn til priserne i nabo-
kgbsteder.

I de kommuner, hvor der er malkeordnin-
ger, er basispriserne ved overenskomstens
ikrafttreeden ofte fastsat i overenskomsten, der
herudover fastsetter, at priserne reguleres, nar
der indtraeder @ndringer i leverandgrprisen, i
udgifterne ved drift af konsummalkmejerier
samt i forhandleravancen. I et enkelt tilfelde
er det oplyst, at basispriserne er fastsat pa
grundlag af en analyse foretaget af Kgbstad-
foreningen, men i d@vrigt er det uoplyst, pd
hvilket grundlag basispriserne er fastsat.

En enkelt kommune har anfgrt, at detailpri-
serne i kommunen ikke hviler pd noget eksakt
regnskabsmassigt materiale, da konsummelken
kun udggr 15-20 % af mejeriets samlede om-
setning, og da det som fglge heraf er forbun-
det med meget store vanskeligheder at fore-
tage en beregning over rentabiliteten ved kon-
summealkforsyningen.

4.° 1 de resterende kommuner sker prisregu-
leringen efter det oplyste hovedsagelig pa
grundlag af mejeriernes regnskaber eller kal-
kulationer, siledes at melkepriserne reguleres,
nar der sker @ndringer i rivarevardien (leve-
randgrprisen), samt i omkostningerne ved meal-
kens mejerimassige behandling og distribution.
Et antal kommuner har oplyst, at der tillige
tages hensyn til de af Kgbstadforeningen og
D.K.F. udsendte vejledende cirkulerer, ligesom
der i nogle tilfzelde foretages sammenligninger
med priserne i andre byer.

De ca. 30 kommuner i denne gruppe, der
har malkeordninger, har i vidt omfang henvist
til de i overenskomsterne indeholdte prisregu-
leringsbestemmelser. Overenskomsterne, der er
ret ensartede i opbygning og formulering, kan
opdeles i fgigende 4 undergrupper:
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a)

b)

c)
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En mindre gruppe af overenskomster fast-
satter de ved ordningens ikrafttraeden gel-
dende basispriser, hvorhos det bestemmes,
at detailpriserne reguleres fremover med de
@ndringer, der sker i rdvarevardien (evt.
leverandgrprisen, hjemmemarkedsprisen for
smgr ellign.), samt i omkostningerne ved
malkens mecjerimassige behandling og di-
stribution. Der er i enkelte overenskomster
fastsat nermere regler om, hvor store af-
skrivninger samt hvilken forrentning af
egenkapitalen, avance m.v. der ma optages
i arsregnskaberne, men i @gvrigt indeholder
overcnskomsterne som hovedregel ikke nar-
mere bestemmelser om regulering af pri-
sernc under hensyn til resultatet af ars-
regnskaberne.
I en lille gruppe af overenskomster er pris-
bestemmelsen formuleret pd den made, at
detailpriserne skal ansaettes sdledes, at de til
enhver tid giver mejeriet (rimelig) dekning
for de med konsummlkehandelen for-
bundnc omkostninger, herunder renter og
afskrivninger samt en rimelig leverander-
pris (som oftest Kgbenhavns Mzalkenote-
ring). Prisreguleringen foretages i disse til-
feelde pd samme made som ovenfor, d.v.s.
ved @ndring af leverandgrprisen (evt. hjem-
memarkedsprisen) samt ved @ndring i om-
kostningsniveauet.
Et antal overenskomster omfattende i alt
15 kommuner bestemmer, at prisregulerin-
gen skal foretages pa grundlag af det af
mejeriet udarbejdede koncessionsregnskab,
og der fastsettes detaillerede regler for,
hvilke udgiftsposter der ma optages i regn-
skabet. I hovedtrek gir reglerne ud pa
folgende:

1. Leverandgrprisen. Den til konsum ind-
vejede malkemengde med et tilleg til
imgdegéaelse af salgssvingninger (vari-
erende fra 20-33 %) ma optages til et
nxrmere angivet noteringsgrundlag (som
regel Kgbenhavns Malkenotering — evt.
med visse modifikationer).

2. De faktiske driftsudgifter.

3. Forrentning af egenkapitalen (varieren-
de fra 5-7 %).

4. Afskrivhinger — afskrivningsprocenten
for de forskellige arter af aktiver kan
enten vere fastsat i overenskomsten,
cller det bestemmes, at afskrivning kan
ske i overensstemmelse med de af lig-
ningsmyndighederne fastsatte satser.

5. Lederlgn (evt. en brgkdel) i henhold til
den af Konsummalkmejeriernes Ar-
bejdsgiverforening fastsatte lgnskala.

6. Avance — som regel 3/+—1 gre pr. liter
solgt spdmeelk og flgde omregnet.
Flertallet af de her omhandlede over-
enskomster indeholder ikke bestemmel-
ser om prisendringer i drets lgb, og de
ledsagende besvarelser fra kommuncrne
giver ikke oplysning om, i hvilket om-
fang sddanne prisendringer rent faktisk
foretages. I et par tilfeelde, hvor over-
enskomsterne hjemler adgang til pris-
endringer udover den arlige regulering,
har kommunernc oplyst, at de félger de
af Kgbstadforeningen udsendte retnings-
linier. Selv om prisreguleringen i den
her ombhandlede gruppe i princippet
sker pa regnskabsmussigt grundlag, er
det uklart, 1 hvilket omfang kommunal-
bestyrelserne foretager en kritisk be-
démmelse af de regnskabsmassige re-
sultater eller af mejeriernes effektivitet.
Der er kun i to overenskomster (Frede-
ricia og Stordrhus) indeholdt bestem-
melser om udligning over en prisregu-
leringsfond af regnskabsmeessigt over-
eller underskud.

d) Som en fjerde — omend meget lille — under-
gruppe kan der méaske vere grund til at
nevne to overenskomster (Esbjerg og Kol-
ding), der har etableret et delvist automa-
tisk prisreguleringssystem, idet stigninger it
omkostningerne ved den mejerimxssige be-
handling og distribution indrcgnes i pri-
serne pa grundlag af bevaegelserne i et ser-
ligt omkostningsindeks. 1 dette indeks ind-
gar bl.a. Ignudgifter, priserne pa emballage,
benzin og brendselsolie samt flere officielle
indeks. Omkostningsregulering i henhold tit
dette system finder sted ved udgangen af
hvert kvartal.

3. Ansettelsen af melkehandlernes
bruttoavance

De fleste kommuner, der har besvaret dette
spprgsmal, har henvist til, at de kgrende malke-
forhandleres avance fastszttes ved forhandling
mellem de faglige organisationer. Vedrgrende
avancen til de stationzre forhandlere er der -
i det omfang oplysninger er meddelt — som
oftest henvist til, at den fastsettes ved for-
handling med de pagaldende detailhandlere,
idet der tages hensyn til avanceforhdjelsen til



de kgrende forhandlere eller til omkostnings-
udviklingen.

4. Fordelingen af omkostningerne pd
priserne for henholdsvis melk, flpde og
surmeelksprodukter

Dette spgrgsmal er kun besvaret i meget
begraenset omfang. I noglc tilfelde gar svaret
ud pé, at det tilstrebes, at de enkelte produkter
barer deres andel af omkostningerne, i andre
tilfelde gir det ud pa, at man belaster flgde-
prisen forholdsvis meget. Det foreliggende be-
grensede materiale tillader ikke sikre slutnin-
ger med hensyn til, i hvilket omfang der tages
sociale hensyn ved prisfastsazttelsen.

Vurdering af undersggelsen

Undersggelsen viser, at der i mange kom-
muner ikke foretages en selvsteendig vurdering
af leverandgrprisens stgrrelse.

Saledes legges Kgbenhavns Malkenotering,
der er fastsat ud fra hensynet til at sikre for-
syningen af det storkgbenhavnske omride, til
grund for prisgodkendelsen i i alt 85 kommu-
ner, herunder ¢t betydeligt antal jyske kom-
muner. Selv om malkenoteringen maéske nok
i en del kommuner anvendes i modificeret
form, kan det ikke anses for tilstraekkeligt be-
grundet, at noteringen, der ud fra det oven-
nevnte hensyn fgrer til en hgjere betaling for
mzlken til Storkgbenhavn, anvendes i s& vid
udstrekning uden for dette omréde, hvor de
samme forsyningsforhold oftest ikke ggr sig
geldende. Det ville formentlig vere gnskeligt,
om kommunalbestyrelserne uden for dette om-
rdde i hgjere grad foretog en selvstendig be-
dgmmelse af, hvilken leverandgrpris, der ud
fra de lokale forhold matte anses for rimelig.

Som navnt i afsnittet foran om leverandgr-
prisen havde 56 kommuner oprindelig ikke
meddelt oplysning om, hvilke leverandgrpriser
der indregnes i melkepriserne, hvorfor udval-
get rettede henvendelse til 13 af de stgrste
kgbsteder blandt de navnte 56 kommuner.

Af de modtagne besvarelser fremgar det, at
der i 7 af de adspurgte kommuner ikke ved
prisfastszttelsen tages direkte hensyn til leve-
randgrprisen, eller at der ikke finder nogen
eksakt fastszttelse af leverandgrprisen sted,
idet udgangspunktet for prisfastsattelsen er det
»1 sin tid« (evt. i 1940) aftalte prisgrundlag,
saledes at priserne siden da har varet reguleret
pa grundlag af @ndringer i smg@rnoteringen og

omkostningsstigninger m.v. Det méa forekomme
overraskende, at man i halvdelen af de ad-
spurgte 13 kommuner ikke ved prisgodkendel-
sen tager direkte hensyn til leverandgrprisen,
og det er nerliggende at antage, at der i de
resterende godt 40 kommuner, der alle er min-
dre kommuner, i almindelighed heller ikke
leegges afggrende vaegt pa leverandgrprisen.

Som det fremgar af afsnittet om den kom-
munale prisgodkendelse, har man 1 et ret stort
antal kommuner fulgt det princip at fastsatte
basispriserne pa et givet tidspunkt — maske i
forbindelse med indgéaelsen af en melkeordning
i begyndelsen af 1940’erne, saledes at @ndring
af den heri indregnede leverandgrpris siden da
er sket i forbindelse med @ndringer 1 smgr-
noteringen m.v. En sadan fremgangsmade ma
antages at fgre til, at leverandgrpriserne pa
leengere sigt taber i betydning som basis for
fastsxcttelsen af melke- og flgdepriserne.

Hvad angar spgrgsmalet om den kommunale
godkendelse af engros- og detailpriserne*) for
melk og flgde er der nappe tvivl om, at der i
mange kommunalbestyrelser udfgres et om-
hyggeligt arbejde med fastsettelsen af melke-
priserne. En prisfastsettelse pa grundlag af
mejeriregnskaber er imidlertid meget kompli-
ceret, dels fordi de fleste mejerier sammen
med produktionen af konsummzlk og -flgde i
betydeligt omfang fremstiller ikke-koncessione-
rede varer, dels fordi flertallet af mejerierne
er andelsmejerier. I dissc mejerier giver Aars-
resultatet sig udslag i udnyttelsesprisen for den
samlede indvejede mealkemzaengde og ikke i et
nettooverskud. En effektiv kontrol af konsum-
mealkpriserne forudsetter en dybtgiende ana-
lyse af mejeriernes arsrcgnskaber, men under-
spgelsen synes at vise, at en sddan analyse i
mange tilfxlde ikke bliver foretaget.

Dette er saledes tilfeeldet i det ret betydelige
antal kommuncr, hvor man uden videre lag-
ger priserne i Storkgbenhavn eller andre byer
til grund for godkendelsen af engros- og detail-
priserne for malk og flgde. Der er i disse til-
feelde kun undtagelsesvis palagt mejerierne
pligt til at indsende regnskaber til kommunal-
bestyrelserne, og der foretages siledes over-
hovedet ikke i disse kommuner nogen form
for regnskabsmassig vurdering af mejeriregn-
skaberne.

Det samme galder til en vis grad i de kom-

*) Godkendelse af detailpriserne ophgrte den
1. januar 1971.
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muner, hvor man regulerer priserne pa grund-
lag af de af Kgbstadforeningen og/eller Dan-
ske Konsummealkmejeriers Feallesreprasenta-
tion udsendte vejledende cirkulrer.

Der findes saledes et ikke helt ubetydeligt
antal kommuner, hvor der ikke af kommunal-
bestyrelsen foretages en regnskabsmaessig be-
dgmmelse af konsummalkproduktionens ren-
tabilitet eller af de af mejerierne opndede
driftsresultater.

Det kan i gvrigt neppe anses for fuldt ud
hensigtsmassigt, at andre kommuner uden
videre fglger priserne i Storkgbenhavn, selv
om disse ma antages at vere baseret pa grun-
dige regnskabsmassige bedgmmelser, idet pri-
serne i Storkgbenhavn reguleres over en pris-
reguleringsfond. Omend der ma antages pa
lengere sigt at ske en vis udligning, medfgrer
systcmet, at priserne i de kommuner, der fgl-
ger Storkgbenhavn, bliver for hgje i de peri-
oder, hvor der sker indbetaling til prisregule-
ringsfonden, medens priserne bliver for lave i
de perioder, hvor der ydes tilskud til de stor-
kgbenhavnske priser af prisreguleringsfonden.

Hvad angar princippet med at fglge priserne
i andre byer end Storkgbenhavn, bemerkes, at
dette princip méaske nok i nogle tilfzlde kan
anses for forsvarligt, f.eks. hvor mindre kom-
muner fglger priserne i narliggende byer, men
at systemet kun kan anses for hensigtsmaessigt,
safremt prisfastsettelsen i den eller de pégel-
dende byer hviler pa fuldt ud sagligt grundlag.

Undersggelsen synes, som bergrt i bemark-
ningerne om vurderingen af leverandgrpris-
grundlaget, at vise, at kommunalbestyrelserne
i ikke ringe omfang har anvendt det princip at
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fastsette basispriser, der reguleres ved @ndrin-
ger i smgrnoteringen, ved lgnstigninger og ved
andre @ndringer i produktionsomkostningerne.
I de tilfxelde, hvor der er en malkeordning,
synes der at vare en tendens til, at man i for-
bindelse med fornyelse af ordningen anvender
de ved fornyelsen gzldende priser som basis-
priser for den nye overenskomst. Ogsd i de
kommuner, hvor der ikke er malkeordninger,
synes der at vare en udbredt tendens til at
bygge videre pd de — méaske mange ar tilbage
— fastlagte basispriser. Systemet virker konser-
verende og kan ikke anses for hensigtsmassigt,
medmindre det kombineres med en effektiv
regnskabsmassig analyse af de af mejerierne
opnéede driftsresultater.

Alt i alt viser den foretagne undersggelse, at
der ikke i tilstreekkelig grad ved prisgodken-
delsen tages hensyn til mejeriernes regnskabs-
resultater, og at den manglende vurdering af
dette forhold fdrer til, at forbrugernce ikke far
rimelig andel i de rationaliseringsgevinster, der
opnas under den hastigt fremadskridende struk-
turrationalisering inden for mejeribruget. Kon-
klusionen heraf cr, at ikkc alle kommunalbe-
styrelserne lever op til malkelovens formaél
med den kommunale prisgodkendelse.

Sluttelig bemerkes, at de mangiende besva-
relser af spgrgsmalet om fordelingen af produk-
tionsomkostningerne pa priserne for henholds-
vis melk, flgde og surmeaelksprodukter tyder pa,
at de sociale hensyn, der tidligere har spillet
en stor rolle ved fastsettelsen af priserne for
henholdsvis malk og flgde, ikke laengere til-
legges sarlig veaegt.



KAPITEL 4

Mejeriundersggelsen

I september 1969 udsendte udvalget et
spgrgeskema til alle mejerier, hvori man an-
modede om en razkke oplysninger, herunder
om mejeriernes samlede indvejning af mealk,
salg af konsummelk og -flgde, anvendt em-
ballage samt priser.

Spgrgeskemaet blev udsendt pa grundlag af
en fra Mejerikontoret i Arhus modtagen ajour-
fart oversigt over samtlige mejerier pr. 1. sep-
tember 1969. Oversigten omfattede 705 meje-
rier*), og udvalget har modtaget besvarelse fra
samtlige, idet dog oplysningerne i ca. 100 til-
falde helt eller delvis er indhentet telefonisk.

I tiden fra september 1969 og indtil alle be-
svarelser var indgéet i marts 1970 er 26 meje-
rier blevet nedlagt.

*) Ifglge den af Mejerikontoret i Arhus udarbe;j-
dede mejerifortegnelse fandtes der pr. 1. februar
1971 525 mejerier og mejeriselskaber med i alt
597 driftspladser.

For de resterende 679 mejericr er oplyst:
232 har egen produktion og salg af konsum-

melk,

322 har salg af konsummelk, men indkgber
melken i aftappet stand fra andre meje-
rier. I det fglgende betegnes disse meje-
rier som »grossist«-mejerier,

125 har hverken produktion eller salg af kon-
summaelk.

I nedenstiende tabel I er angivet en oversigt
over antallet af mejerier fordelt pa landsdele.
Samtidig er anfgrt det samlede arlige salg af
konsummelk og -flgde i de enkelte landsdele
samt salget pr. mejeri.

Hovedparten af mejerierne har baseret deres
oplysninger p& oktober-aret 1967/68. Enkelte
mejerier har dog i stedet afgivet oplysninger
for oktober-aret 1968/69 eller kalenderarene
1968 eller 1969. Dette forhold kan imidlertid
ikke antages at veere af stgrre betydning for
det med undersggelsen tilsigtede formal.

Tabel 1
Antal mejerier samt disses salg af konsummelk og -flpde (marts 1970)

Konsummejerier

Andre |Samtlige

»Giossist«-mejerier mejerier| mejerier

Salg i millioner liter

Salg i miltioner liter

Antal Antal Antal | Antal
ialt pr. mejeri ialt pr. mejeri

Storksbenhavn.............. 9 157,9 17,5 - - - - 9
Sjelland igvrigt

samt Lolland-Falster......... 59 127,0 2,2 12 6,0 0,5 23 94
Bornholm .................. 2 6,5 3,2 - - - - 2
Fyn (oo iiiians 22 43,8 2,0 15 2,6 0,2 23 60
Gstjylland .................. 39 106,4 2,7 80 13,5 0,2 24 143
Nordjylland ................ 52 59,7 1,1 85 13,0 0,2 25 162
Vestjylland ................. 38 56,5 1,5 111 17,6 0,2 24 173
Sydjylland ................. 11 33,1 3,0 19 7,3 0,4 6 36
Hele landet................. 232 590,9 2,5 322 60,0 0,2 125 679
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Salget er opgjort som det samlede salg af
malk, flgde og malkeprodukter beregnet i
liter uanset fedtindhold. Det bemarkes, at
»grossist«-mejeriernes salg er indbefattet i
konsummejeriernes salg. Det samlede arlige
salg 1 hele landet andrager ifglge undersggelsen
591 mill. liter mzelk og flgde. Til sammenlig-
ning hermed kan anfgres, at det samlcde salg
af mealk, flgde og melkeprodukter i kalender-
aret 1968 ifglge Danmarks Mejeristatistik kan
beregnes til 593 mill. liter.

Det fremgér af tabellen, at »grossist«-meje-
riernes salg kun andrager 10 % af det samlede
salg, samt at disse virksomheder serlig findes
i de jydske landsdele. Konsummejeriernes gen-
nemsnitssalg udggr 2,5 mill. liter, idet der dog
er betydelig forskel mellem den gennemsnit-
lige mejeristgrrelse i de enkelte landsdele (fra
17,5 til 1,1 mill. liter).

Det samlede salg pa 591 mill. liter fordcles
pa de enkelte melke- og flpdesorter som fgl-
ger:

Sgdmeelk ........... . ... ... ... . ... 72,0 %
Skummetmalk og kernemalk .......... 18,6 %
Piskeflgde ...... ... .. ... ... .. ........ 3,6 %
Kaffeflade .......... ... ... .......... 14 %
Ymer og yoghurt ..................... 4,4 %

I alt 100,0 %

Under hensyn til fedtindholdet i de enkelte
produkter kan beregnes, at der til fremstilling
af konsumsalget er anvendt et nogenlunde til-
svarende kvantum leverandgrmealk med et gen-
nemsnitligt fedtindhold pa 4,2 9. De 591 mill.
liter svarer under hensyn til vegtfylden til ca.
610 mill. kg.

I nedenstaende tabel 2 er foretaget en sam-
menligning mellem salget af konsummalk og
-flgde 1 dc enkelte landsdele og mejeriernes
indvejning af sddmelk direkte fra producen-
terne ifglge en af mejerikontoret [or april-aret
1968/69 foretagen opggrelse.

Det fremgar af oversigten, at salget af kon-
summalk og -fldgde pad Sjexlland og Lolland-
Falster andrager 52 % af den indvejede maeng-
de, medens konsumsalget i den g@vrige dcl af
landet ligger pad 4-13 %. Det ma i denne for-
bindelse tages i betragtning, at det under hen-
syn til de betydelige sesonmessige variationer
i kgernes mealkeydelse og til de ligeledes bety-
delige variationer i salget af melk i lgbet af
aret og inden for de enkelte ugedage er ngd-
vendigt for konsummejerierne at kunne dispo-
ncre over et kvantum leveranddrmelk, der
overstiger det arlige salg. I oversigten er end-
videre angivet de leverancer af ikke-behandlet
konsummealk, der finder sted mellem meje-
rierne indbyrdes. En betydelig del af disse leve-
rancer gar til de kgbenhavnske mejerier.

Tabel 2
Mejeriernes indvejning af spdmeelk fra producenter samt konsumsalg af meelk og flgde (Mill. kg)
Grundlag April-dret 1968,69 Oktober-aret 196768
- K alg i % E leveranc
I;;%‘;?;;E gﬁ_if Konsumsalg af Z?Si:SIVS;inginlg ti{i\fl\(:g!sr{ :;:ZT%?:
k og fled f d i :
producenter mealk og flede Ta proo/o ucent a. lionzurgllr‘;\glkm
Storkgbenhavn................. 54 163 302 1
Sjzlland 1 gvrigt
samt Lolland-Falster.......... 512 131 26 130
Sjelland samt Lolland-Falster i alt 566 294 52 131
Bornholm .................. ... 54 7 13 -
Fyn ... i 435 45 10 1
Ostjylland . ............ ..o, 903 110 12 21
Nordjylland ................... 979 62 6 9
Vestjylland .................... 1356 58 4 18
Sydjylland..................... 468 34 7 13
Hele landet. ................... 4761 610 13 193
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Tabel 3
Konsumsalgets fordeling pa meelke- og flgdesorter. Grundlag: Okrober-dret 1967/68

Sedmealk Sf;l:ll:n;;&g Piskeflade | Kaffetlode \;(r:\ge}:ug:;
% n % %o Yo

Storksbenhavn .. ...... ... ... ... . . 68,8 19,3 3,2 2,5 6,2
Amterne

Kebenhavns . ... ... o0 i 70,6 19,7 2,9 0,9 5,9
Frederiksborg......... ... ... . i 69,9 20,2 34 1,4 5,1
Holbek ... ... .. 73,0 19,3 34 15 2,8
3o} - OO 73,1 18,4 3,6 1,3 3,6
Praeste. . ... 73,5 18,3 3,9 1,1 3,2
Bormholms . ......... .. i 72,9 18,8 3,8 1,3 33
Martbo ... e e 77,8 14,8 4,1 1,3 2,0
Svendborg. ... ... 75,2 18,4 3.9 0,9 1,6
Odense .. ... e e 74,4 18,2 3,3 0,9 3.2
Vejle o e 71,4 19,7 39 1,1 3,9
Arhus og Skanderborg ... ... .. i 72,6 18,4 3,3 1,1 4,6
Randers. ...t ieiane 74,5 16,6 4,3 0,9 3,7
ALDOIE. . o 74,6 16,0 3,9 1,1 4.4
Hjiorring . ... 74,1 17,5 4,0 1,3 3,1
Thisted ... ...ttt i i e e 76,3 16,2 3,8 0,7 3,0
VIO . i e 73,5 18,4 3,8 1,1 32
Ringkebing....... ... ... ... ... ... ... . ... ... 73,7 19,1 4,1 0,7 2,4
Ribe. .. .. .. e 73,1 18,8 4,0 1,0 3,1
Haderslev ... ... i 71,6 19,0 50 0,5 3,9
Abenra - Senderborg. . ... i i 74,5 17,1 4,7 0,5 3,2
Tonder ..... ... i e 74,8 17,5 6,1 0,2 1,4
Hele landet..........cciiiiiin i, 72,0 18,6 3,6 1,4 4.4

I ovenstdende tabel 3 er angivet en specifi-
kation af salget pa malke- og flgdesorter for
Storkgbenhavn samt for de enkelte amter (den
fgr 1/4 1970 geldende amtsinddeling).

I tabel 4 findes en oversigt over den af meje-
rierne anvendte emballage. Der er alene sondret
mellem kartonemballage, plastposer og flasker.
De angivne tal dakker forholdene i efteraret
1969.

PA det pégzldende tidspunkt blev der for
fandet som helhed anvendt kartoncmballage til
60 % af salget, medens der til 19 og 21 % af
salget blev anvendt henholdsvis plastposer og
flasker. Siden det navnte tidspunkt er udvik-
lingen gaet videre, idet flasker i flere byer er
udskiftet med ¢ngangsemballage.

En rekke mejerier giver forbrugerne mulig-
hed for at valge mellem sgdmalk emballeret i
karton eller i plastposer til priser, der ligger
4 til 8 ¢gre lavere. Det er ct gennemgaende

treck, at forbrugerne under disse omstendig-
heder i overvejende grad synes at foretreekke
plastposerne.

I tabel 5 er konsummejerierne fordelt pd
stgrrelsesgrupper, ligesom de enkelte gruppers
andel af salget er angivet. Mejerierne swlger
som tidligere n@vnt gennemsnitlig 2,5 mill. liter
mealk og flgde pr. &r, men som det vil fremgé
af oversigten, findes der betydelige variationer.
Det kan sélcdes navnes, at de 120 mindste
mejerier eller godt halvdelen af det samlede
antal gennemsnitligt selger 0,5 mill. liter malk
og flgde og derved dakker ca. 10 % af det
samlede salg, medens de 17 stgérste mejerier
gennemsnitlig sxlger 15,5 mill. liter pr. ar og
dekker 44 % af salgct.

»(rossist«-mejeriernes st@rrelsesforhold be-
lyses i tabel 6. Af disse virksomheder selger
6 gennemsnitlig 3 mill. liter om aret, medens
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Tabel 4 Tabel 5%)
Konsumsalgets fordeling efter anvendt Konsummelkmejeriernes fordeling efter salgets
emballagetype stgrrelse
(Efteraret 1969) Grundlag: Oktober-dret 1967 /68
Plast- ] Andel af
KZZO“ pﬂ,s“er Fla;:ar Salg af mﬁ;goolgi!gede pr. &r nﬁ:?elrai]er san?l:? silg
Storkebenhavn. . ......... 59 3 38 Under 250............. 20 0,6
Amiterne 250- S00............. 44 2,7
nirerne:
e e 53 47 500- 1000............. 56 6,9
. 64 36 _ 1000- 1500............. 19 3,9
Frederiksborg. .. .........
Holbzk 7 34 59 1500- 2000............. 23 6,6
LTt 2000- 3000............. 21 8,7
Sorg. . ... 52 24 24 ’
74 12 14 3000- 4000............. 10 59
Prasto .. ...
‘ 0o - 4000- 5000............. 7 5.3
Bornholms ..............
ke & 38 - 5000- 7500 ............. 15 15,1
""""""""" 75 25 _ 7500-10000............. 10 14,0
Svendborg.......... ... ..
54 43 3 10000-15000 . ............ 3 6,0
Odense .................

) so 2 ag  15000-25000............. ! |
Vejle ...l Over 25000 3 f24’3
Arhus og Skanderborg . .. . 76 9 15 I m
Randers................. 3 20 50 Talt.......ooooooiena.. 232 100,0
Alborg. ... ... ... ..., 43 55 2 - .

i N 52 29 19 *) Tabellen omfatter samtlige kopsummej?ner, medens den
Hjmrmg ................ lxlsvarende‘ lgibel i kapitel 3, side 8, zu:m:_umlatler de
Thisted 2036 12 konummeiencn, dor Ko meik minden for de
Viborg.................. 56 12 32
Ringkebing. ............. 66 26 8
RibC. oo 93 5 2 Prisoplysningerne i tabel 7 er nedenfor op-
Haderslev . ..o 51 49 - delt for de mejerier, der omfattes af melke-
Abenra - Sonderborg. . . . .. 100 - - loven, og som har ca. 82 % af det samlede
Tonder .. .oooooo 78 - 22 salg, og pa de gvrige mejcrier. Det bemarkes

i dennc forbindelse, at mejericr, der omfattes
Hele landet .............. 60 19 21 al mealkeloven, i nogle tilfelde har et ikke

de @vrige 3106 »grossist«-mejerier blot szlger
130.000 liter om aret i gennemsnit.

[ tabel 7 cr angivet en oversigt over priscrne
for spdmelk i 1/1 liters pakninger gldende
for hele landet. Priserne, der geelder ved salg
afhentet i butik, er opgjort for hver af de 3
foran naxcvnte emballagetyper, og der cr bereg-
net vejet gennemsnit under hensyn til det til
hver enkelt pris solgte kvantum. Et mindre
antal mejerier swelger endnu ikke-homogeni-
seret spdmeelk. De af disse mejerier oplyste
priscr er reduceret med 3 gre pr. liter, hvilket
nogenlunde svarer til veerdien af den ikke-
homogeniserede meclks héjere fedtindhold med
iradrag af omkostningerne ved homogenise-
ringen.

Som det vil [remgd af oversigten, varierer
priserne inden for hver enkelt emballagetype
med ca. 20 gre pr. liter.

I8

ubetydeligt salg af melk og flgde udenfor det
af malkeloven omfattede geografiske omrade.

Gennemsnitspriserne for de 2 grupper har
andraget:

Gennemsnitspriser
are pr. 17 liter sedmelk

Karton | Plast ‘ Flasker
Mejerier, der omfattes af
melkeloven. . ........ .. .. 129,7 1234 120,0
Andre mejerier........... 129,8 1259 1224
Samtlige ................ 129,8 124,1 120,2

For melk i karton er der saledes ingen pris-
forskel mellem de 2 grupper, hvorimod prisernc
for maelk i plastposer og i flasker fra mejerier,
der ikke omfattes af malkeloven, gennemgi-
ende ligger 2 dre over priscrne fra mejerier,
der omfattes af malkeloven.



»(Grossist«-mejeriernes fordeling efter salgets

Tabel 6

storrelse

Andel af

SlealmEERE e ] Ak | samistsale
Under 100.............. 157 13,3
100- 200.............. 100 23,8
200- 400.............. 50 22,1
400-1000.............. 9 9,5
Over 1000.............. 6 31,3
Talt.................... 322 100,0

Salget af spdmelk fordelt efter de beregnede

Tabel 7

priser pr. 1. august 1969

Ore pr. 1/, liter ved Karton Plastposer | Flasker
salg til forbruger Y 0. 'y
afhentet i butik n o o
112 - - 0,1
113 - - -
114 - ~ -
115 - - 0,2
116 - - -
117 0,0 11,9 1,3
118 - - 50,7
119 - - 4.9
120 0,0 3,7 22,2
121 2,3 12,8 0,1
122 0,7 2,5 1,4
123 - 242 2,4
124 34 5,0 -
125 4,0 10,6 0,5
126 5,1 1,3 2,5
127 1,0 6,9 11,1
128 17,7 9,7 0,7
129 2.9 1,4 1,0
130 33,8 3,1 0,6
131 5,8 0,9 -
132 23 0,6 0,3
133 10,4 0,2 -
134 0,5 - -
135 6,2 3,7 -
136 1,4 15 -
137 0,7 0,0 -
138 1,3 - -
139 0,4 - -
140 0,l - -
Vejet gennemsnit (are) 129,8 1241 120,2

I rabel 8 er anfgrt gennemsnitspriser for sgd-
malk i karton, i plastposer og i flasker i de
enkelte omrader.

Tabel 8
Gennemsnitspriser for sedmelk —
ore pr. 1/1 liter afhentet i butik —

pr. 1. august 1969

Beregnet
Karton ]p’l:zt; Flasker Sg:::?i?r:

tonbasis)
Storkebenhavn . . ... 130 123 118 129
Amterne:
Kgbenhavns ....... 129 123 - 129
Frederiksborg. .. ... 128 129 - 131
Holbaek ........... 129 131 124 134
Sorg.............. 135 128 122 134
Prasto............ 135 125 129 135
Bornholms ........ 128 - - 128
Maribo ........... 136 129 - 136
Svendborg. ........ 130 127 - 131
Odense ........... 126 122 127 127
Vejle ............. 133 125 120 131
ArhusogSkanderborg 133 123 126 133
Randers........... 129 124 121 130
Alborg............ 127 118 118 125
Hjorring .......... 129 125 126 131
Thisted ........... 125 122 119 126
Viborg............ 130 125 119 129
Ringkebing........ 130 125 118 130
Ribe.............. 131 122 120 130
Haderslev ......... 125 120 - 126
Abenra-Senderborg . 125 _ - 125
Tonder ........... 130 - 119 130
Hele landet
vejet gennemsnit. ... 1298 124,1 120,2 130
Gennemsnitlig mer-
pris for melk i karton
i forh. til posemalk .......... 5,7
Gennemsnitlig mer-
pris for maetk i karton
i forh. til flaskemalk ............... 9,6

[ tabellens sidste kolonne er beregnet en
gennemsnitlig pris for hvert omrade under
forudswctning af, at al melk blev emballeret i
karton. Ved denne beregning er priserne f(or
melk i plastposer og flasker forhgjet med
henholdsvis 5,7 og 9,6 gre pr. liter svarende
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Tabel 9
Flgdepriser samt korrigeret spdmeelkspris — gre pr liter — 1, august 1969

Korrektion af malkepris Korrigeret
Piskeflode | Kaffeflode sedmalks-

1 | n ’ 1 alt pris
Storkebenhavn .. ...... ... ... .. 864 4361) - - _ 129
Amterne:
Kebenhavns ... ... . o 869 505 -- 4 0 - 4 125
Frederiksborg . ... ..o oo 962 592 -2 7 +5 136
Holbek ... ... . 916 562 =2 +4 42 136
SOTG e 895 570 -2 +3 -1 135
Preesto . ... 951 553 -1 +5 4+ 4 139
Bornholms ... ... ... ... . . . i 1014 600 -1 10 -} 9 137
Maribo ... ... . 1036 619 - 411 410 146
Svendborg ... ... . . . 929 545 =2 +4 +2 133
Odense ... 888 569 -3 -2 =1 126
Vele. e 936 561 -1 45 4 4 135
Arhus og Skanderborg .. .................... 959 599 -3 + 5 =2 135
Randers. ... e 940 608 -1 +6 +35 135
ATDOTE o ot 898 556 =1 +2 +1 126
Hjorring .. ... . e 995 608 -1 +9 -+ 8 139
Thisted. . ... ... 903 543 -2 +4+ 2 0 126
VIbOrg . e 934 554 —~1 4+ 4 43 132
Ringkebing . ....... ... . . i, 960 568 -2 —+—6 4+ 4 134
Ribe .. ... o e 936 580 -1 +5 4+ 4 134
Haderslev .. ... .. .. ... ... . 903 560 4+ 1 + 3 4 4 130
Abenrd- Sonderborg ... ..o 912 564 0 +3 43 128
Tonder. ... .. . 908 551 +3 +4 4+ 7 137
Amterialt. ... ... . 935 575 -2 45 43 133
Storkebenhavn . ...... .. ..o o oo 864 5062) - - - 129

1) Flgde I1I. ?) Flgde I (beregnet).

tit forskellene mellem priserne for mlk i
henholdsvis karton og plast samt 1 karton og
flasker. Gennemsnittet for de enkelte omrader
cr herefter beregnet under hensyn til den i
tabel 4 anferte fordeling af salget pd embal-
lagetyper. Korrektionen har is@r betydning for
priserne i ct enkelt amt, hvor salget af malk
1 karton er ubetydeligt.

Dc pr. 1. august 1969 geldende gennemsnit-
lige Mdepriscr fremgar af ovenstaende tabel 9.

Priserne er beregnet som prisen for 4 kvarte,
i nogle tilfelde som prisen for 5 femtedele liter
flgde. I de tilfeelde, hvor flgden swelges 1 femte-
del liters pakninger, er den beregnede literpris
reduceret med 10 ére svarende til merudgiften
til emballage. Det fremgar af tabellen, at
priscrne for piskeflgde i alle amter er hgjere
end i Storkpbenhavn, i nogle tilficlde meget
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hgjere. Det samme cr tilfacldet for sa vidt angar
kaffefigde. Den i Storkgbenhavn forhandlede
kaffeflgde er flpde 1T, medens kaffeflgde i den
gvrige del af landet hovedsagelig er flgde 1.
Verdien af det storre fedtindhold 1 flgde 1
andrager ca. 70 gre pr. liter.

Ved sammenligning mellem priser for malk
og flgde i forskellige byer hafter man sig i al-
mindelighed is@r ved prisen for sgdmalk, Dette
er ogsa langt den vigtigste vare, men som der
nzrmere er redegjort for i kapitel 5, medfgrer
de galdende prisfastsettelsesprincipper inden
for mejeribruget, at priserne for fléde ansttes
relativt hejt, sdledes at der herigennem opnds
relativt lave sgdmaealkspriser.

Da forholdet mellem salget af mielk og flgde
varierer fra omride til omrade — jfr. tabel 3 —
og da flgdepriscrne ligeledes er meget forskel-



lige — jfr. tabel 9 — er det tilskud, som flgde-
priserne yder til melkeprisen, af varierende
stgrrelse.

Ved en korrekt sammenligning mellem for-
skellige malkeprisniveauer ma det derfor vaere
ngdvendigt at tage hensyn savel til flgde-
salgets relative stgrrelse som til flgdeprisernes
hgjde.

I tabel 9 er efter disse retningslinier foretaget
en korrektion af melkepriserne i de enkelte
omréader.

Udgangspunktet for sammenligningen er de
i Storkgbenhavn ansatte priser samt de i tabel
8 beregnede priser for sgdmelk emballeret i
karton.

Safremt flgdepriserne i hele landet 14 som i
Kgbenhavn, ville det gennemgaende relative
mindre figdesalg i amterne betinge en meelke-
pris, der 14 2 gre over prisen for sgpdmelk i
Kgbenhavn (tabel 9, kolonne 3).

Det forhold, at flgdepriserne i amterne lig-
ger over de kgbenhavnske flgdepriser, skulle
pa den anden side give basis for en malkepris,
der 1a 5 gre under den kgbenhavnske (tabel 9,
kolonne 4). Den samlede virkning af flgdesalg
og -priser bliver herefter, at priserne for malk
i amterne gennemsnitlig skulle ligge 3 gre un-
der de kgbenhavnske (tabel 9, kolonne 5). Det
vil af tabel 9 ses, at dette gennemsnit dekker
over meget betydelige variationer ~ fra +4 til
+10 gre.

De endeligt korrigerede melkepriser frem-
gar af tabel 9, sidste kolonne.

Det vil ses, at malkepriserne ligger usaedvan-
ligt hgjt i Maribo amt, og at priserne ogsa er
hgje pa Sjxlland bortset fra Kgbenhavnsom-
radet, pa Bornholm samt i enkelte jydske am-
ter. De laveste priser findes i Kgbenhavns amt
samt i Odense, Aalborg og Thisted amter.

Det ma& bemerkes, at det ikke har veret

muligt at tage hensyn til alle relevante forhold
ved prissammenligningen.

De priser, der er anvendt ved sammenlig-
ningen, er som foran navnt priserne ved salg
til forbrugere afhentet i butik. I en raekke byer
beregnes et udbringningstilleeg ved salg af melk
udbragt fra butik til forbrugerc cller ved salg
fra detailvogn. I de byer, hvor der ikke bereg-
nes udbringningstilleg, m& de meromkostnin-
ger, som udbringningen medfgrer, vare ind-
regnet i den pris, som betales af forbrugere,
der kgber melken afhentet. Dette forhold kan
formentlig forklare en del af prisforskellcne.
Det ma dog bemarkes, at der i almindelighed
beregnes udbringningstilleg péd Sjzlland og
Lolland-Falster, siledes at de hgje priser i
disse omrader ikke kan begrundes med ud-
bringningsomkostninger.

Der er ved prissammenligningen ikke taget
hensyn til forskelle i priser for skummetmalk
og keernemelk samt surmelksprodukter. Virk-
ningen af eventuelle forskelle her m& dog anses
for at vaere af begranset stgrrelsesorden.

Det kan endelig anfgres, at eventuelle tilskud
fra eller bidrag til kommunale malkeprisud!lig-
ningsfonds ikke er taget i betragtning. Det kan
i denne forbindelse oplyses, at de kgbenhavn-
ske mejerier i 1969 har modtaget et tilskud pa
godt 3 mill. kr. svarende til ca. 2 dre pr. liter
malk og flgde. I andre byer anvendes der i
almindelighed ikke prisudligningsfonds.

Uanset at det pa grundlag af det foreliggende
materiale ikke har veaeret muligt at foretage en
tilbundsgaende undersggelse af alle de forhold,
der kan betinge forskelle i maelkepriserne, ma
de meget betydelige prisforskelle, der er kon-
stateret ved undersggelsen, efterlade det ind-
tryk, at mejerierne og/eller de prisgodkendende
myndigheder i vissc omrider arbejder mindre
effektivt.
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KAPITEL 5

Forholdet mellem malke- og flgdeprisen

Ved kalkulation indenfor mejeribruget har
man traditionelt anvendt det princip at fordele
omkostningerne i forhold til produkternes ind-
hold af smgrfedt. Dette princip har formentlig
ogsd i sin tid veret lagt til grund ved ansattel-
sen af priserne for spdmelk og flpde. Piske-
flpde indeholder ca. 10 gange s& meget smgr-
fedt som sgdmeelk, og omkostningstillaegget for
piskeflgde er derfor blevet ansat ca. 10 gange
hgjere end for sgdmalk.

1 betragtning af at konsummzalkmejeriernes
omkostninger ved behandling og aftapning af
mielk og flgde kun i ringe grad er afhengig af
produkternes indhold af smgrfedt, har kalku-
lationsprincippet medftgrt, at flgdesalget er ble-
vet serlig attraktivt for mejerierne. Mejerierne
selger imidlertid malk og flgde i et nogen-
lunde fast forhold, og spgrgsmalet har derfor
ikke i almindelighed varet af stgrre betydning
for mejerierne.

Prisdannelsesprincippet kan vel ud fra et
socialt synspunkt anses for hensigtsmacssigt, og
prismyndighederne har da ogsd under krigen
og i arene derefter veeret tilbgjelige til 1 endnu

hgjere grad at lade flgdeprisen bare omkost-
ningerne.

I nedenstaende tabel er foretaget en belys-
ning i udviklingen i bruttoavancerne for sgd-
melk og piskeflgde.

Det fremgar af oversigten, at forholdet mel-
lem bruttoavancerne for de to produkter i
1940, d.v.s. fgr meelkeordningen var 1:8,6.
I 1953 var forholdet 1:9,0-10,1. I de¢ sencre
ar er udviklingen gaet den anden vej, og for-
holdstallet ligger nu pd 1:5,9-74 — alt efter,
hvervidt bruttoavancerne beregnes med eller
uden udgifter til éngangsemballage.

Det sa@rlige forhold vedrgrende priserne for
malk og flgde kan have betydning ved sam-
menligning af malkepriser i forskellige byer.
I de byer, hvor der er et forholdsvis hgjt
flgdesalg, giver mejeriernes indtjening pa flg-
den basis for, at malkeprisen kan ansettes
lavere end i byer, hvor flgdesalget er rclativt
lavt.

Ogsa indenfor samme byomrade kan varia-
tioner i det relative flgdesalg volde visse pro-
blemer. Dette er tilfaeldet 1 Storkébenhavn,

Samlet bruttoavance (engrosmejerier -+ udsalg) i Storkgbenhavn, @re pr. liter

1969 (ckskiusive moms)
1940 1953 . .
inklusive udgifier til cksklusive udgifter tit
éngangscinballage éngangsemballage
Sedmalk Piskefiade Sedmealk Piskeflade | Sedmelk Piskeflade Sedmelk Piskeflede
Ved salg afhentet
iudsalg........ 21,19 183,20 18,89 190,02 54,91 341,52 42,11 312,72
Forholdstal . . . .. 1 : 86 I 10,1 1 62 1 74
Ved salg udbragt
til forbrugere . .. 21,19 183,20 22,89 206,02 64,69 380,63 51,89 351,83
Forholdstal . .. .. I : 86 1 9,0 I : 59 1 : 68
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hvor et forholdsvis stort flgdesalg i de nord-
lige kommuner giver anledning til uligheder i
indtjeningen mellem mejerier, der betjener
disse omrader, og de gvrige mejerier.

I'§ 9 i den storkgbenhavnske malkeordning
er det palagt mejerierne at foretage en udlig-
ning af disse uligheder. Der er til brug ved
udligningen pd grundlag af en revisionsunder-
spgelse og efter indbyrdes forhandling mellem
de kgbenhavnske mejerier fastsat sazrlige ud-
ligningssatser, der reguleres hver 4. uge under
hensyn til udviklingen i priser og omkostnin-
ger.

Udligningssatserne har i 1969 gennemsnitlig

andraget 2,29 kr. pr. liter piskeflgde og 1,30

kr. pr. liter flgde IL

Disse belgb ma kunne tages som udtryk for
de kgbenhavnske mejeriers vurdering af »over-
priserne« for flgde.

Det arlige salg af mzlk og flgde i Storke-
benhavn andrager (1968)

Piskeflgde ................... 4.944.000 liter
Flgde Il ..................... 3.993.000 »
Sgdmeelk .......... .. ... 107.949.000 »

Det kan herefter beregnes, at »overpriserne«
for flgde i Kgbenhavn ifglge den af mejerierne
anlagte vurdering svarer til ¢t »tilskud« til sgd-
meelksprisen pd 15 gre pr. liter sgdmaelk.
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KAPITEL 6

Sammenligning mellem forskellige malkepriskalkulationer

Fra Danskc Konsummalkmejeriers Fealles-
repraesentation er i januar 1970 modtaget fgl-
gende kalkule for spdmelk 1 1/1 liters flasker
og i 1/1 liters kartonpakninger:

melkenotering 1 december 1969. Det i note-
ringen indgdede sasontilleg er dog reduceret
svarende til arsgennemsnittet, og der er ind-
regnet et belgb pa 1,2 gre pr. kg til dekning
af udgifterne ved leveringssvingningerne. End-

. e videre er indregnet svind med 1/2%.
e e Pl Omkostningerne pr. liter, der er beregnet
som et gennemsnit for alle melke- og flgde-
Rdvare : produkter under ét, er opstillet pd grundlag af
Indkebspris........... 59,52 59,52 forholdene i et enkelt af de store kgbenhavn-
Hjemmemarkedsafgift .. 14,56 74,08 14,56 74,08 ske mejerier. Omkostningerne svarer temmelig
Behandlingsomkostninger - ngije .txl gennemsnittet af .orr.xkostrfmgerne for
- ; samtlige kgbenhavnske mejerier — jfr. fglgende
Indvejning, pasteurise- .. R .
. . sammenligning mellem DKF’s kalkulationer og
ring, standardisering, ko- . .
. . de kgbenhavnske mejeriers gennemsnitsomkost-
ling, laboratoriekontrol. 12,20 12,20 . R
. ninger i 1968. (De af Storkgbenhavns kommu-
Omkostninger v. embal- .
. nale Malkeudvalg meddelte oplysninger om
lering (¢kskl. emballage) 2,24 2,90 . .
L omkostningerne pr. kg er omregnet til om-
Afskrivning og forrent- kostninger pr. liter under hensyn til en vagt
ing af anl bygn. 435 18,79 4,35 19,45 7 : i
ning af anleg og bygn fylde pa 1,03):
Emballage :
Flaske - karton ....... 0,47 12,54 Ore pr. liter melk og flgde
Kapsel............... 0,53 -
Yderemballage ........ 0,32 0,28 DKF's !d(}e}:mbem;nit fo‘:
Svind. ... ... - 1,32 025 13,07 kalkulationer  |ce Kobenhavaske
P N 'Hgiic? olg i én-l
Administration 886 886 885 8,86 1 flasker |1 karton| gangsemballage
Kostpris ab mejeri: 103,05 11546  Behandling ........ 18,79 19,45 18,48
Distributionsomkostninger : Distribution
Lenomkostninger. .. ... 7,77 8,65 (ved engrossalg). . .. 9,94 10,82 12,14
Vognomkostninger .... 2,17 994 2,17 10,82  Administration. .. .. 8,86 886 7,12
112,99 126,28 37,59 39,13 37,74
-+ Moms-refusion. .. .. 11,33 11,33 Emballage......... 1,32* 13,07* 6,15
Kostpris leveret. ... . ... 101,66 11495 lalt.............. 38,91 52,20
Nettosalgspris engros . .. 91,12 101,52 *) 1 ' liters pakninger.

Indkgbsprisen for sgdmelk, i alt 74,08 gre
pr. liter inklusive fragt og hjemmemarkeds-
afgift, er beregnet pd grundlag af Kgbenhavns
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DKF’s kalkulationer resulterer i et tab pé
10,54 gre for sgdmalk i flasker og 13,43 gre
for sgpdmaelk i kartonemballage. Baggrunden
herfor er, at omkostningerne for sgdmalk som



ovenfor navnt er beregnet som gennemsnit af
omkostningerne for alle malke- og flgdepro-
dukter samt det forhold, at malke- og flgde-
priserne er ansat, saledes at flgdepriserne giver
et vasentligt tilskud til nedbringelse af malke-
priserne, jfr. kapitel 5.

Omkostningerne ved engrosdistributionen af
spdmezelk i kartonemballage er af DKF ansat
hgjere end omkostningerne ved distribution af
spdmeelk 1 tlasker. I betragtning af den lettelse,
som overgangen til éngangsemballage skulle
medfgre specielt for s& vidt angar distributio-
nen, forekommer dette bemarkelsesvardigt.
Forholdet skyldes de overenskomstmassige af-
taler om provisionslgnning af distributionsper-
sonalet.

DKF har oplyst, at distributionsomkostnin-
gerne i nogen grad er pavirket af de relativt
store omkostninger, som er forbundet med for-
syningen af dc¢ mindre rabatkunder, der betje-
nes af engrosvognene. Af en sammenligning
mellem omkostningerne ved to engrosvogne,
hvoraf den ene overvejende betjener detail-
forretninger, medens den anden hovedsagelig
betjener kontorer, kantiner m.v. fremgéar, at
omkostningerne ved sidstn@vnte vogn beregnet
pr. solgt enhed er 16 % hgjere end omkost-
ningerne ved fdrstnzvnte vogn.

Kalkulationerne omfatter alene mejeriernes
engrossalg, og mejeriernes omkostninger ved
deltailvognssalget er ikke medtaget. Det mai
dog antages, at administrationsomkostningerne
i nogen grad er pavirket af detailvognssalget.
Dette salg er meget arbejdskrevende, og admi-
nistrationen af denne gren af mejeriernes virk-
somhed ma utvivlsomt veere relativ dyr. Det
kan i denne forbindelse anfgres, at de kgben-
havnske mejerier har oplyst, at personalegoder
indgar i administrationsudgifterne med en stor
post.

Som endnu en faktor, der ma pavirke meje-
riernes omkostninger i opadgdende retning, kan
navnes det forhold, at mejerierne leverer malk
savel i flasker som i éngangsemballage. En
fuldstendig tilpasning af produktions- og di-
stributionsapparatet til éngangsemballage ville
formentlig medfgre lavere omkostninger.

Fra et selskab, der driver et betydeligt antal
selvbetjeningsbutikker, har udvalget i juni 1969
modtaget ct kalkulationsmateriale, hvorefter
det skulle vare muligt at forhandle melk i
éngangsemballage til priser, der ligger 25 gre
pr. liter under de gzldende. De af selskabet
foretagnc beregninger er baseret pd levering

fra det af selskabet ejede mejeri. Der er for-
udsat en arlig leverance pa 20 mill. liter, lige-
som dect forudsettes, at meelken distribueres
direkte fra mejerict, der er beliggende i Vest-
sjelland, til selskabets butikker i Storkgben-
havn.

Selskabet kalkulerer med en indkgbspris for
melken, der ligger ca. 4 gre pr. liter under dc
kpbenhavnske mejeriers indkgbspris, og har
ansat dctailavancen til 10 % af kalkulations-
prisen eller 5,7 gre pr. liter under den i efter-
aret 1968 geldende detailavance.

Udvalget har dog ikke anset det for hensigts-
maessigt at foretage en direkte sammenligning
mellem de af selskabet opstillede forkalkula-
tioner og DKF’s omkostningsopggrelser, der
bvgger pa faktiske regnskabstal.

P4 den anden side har man fundet det af
interesse at belyse, hvorledes omkostningsfor-
holdene ligger for et mejeri, som udelukkende
er bascret pa levering i éngangsemballage, og
som ikke har detailvognssalg eller salg til rabat-
kunder, men som distribuerer malk og flgde i
sddanne kvanta, som det ma antages, at selv-
betjeningsforretninger og andre stgrre forhand-
lere fremtidig vil aftage.

Med henblik herpd er indhentet oplysninger
fra Andelsselskabet Landmejeriernes Konsum-
malkselskab, der arbejder under forhold, der
nogenlunde svarer til det opstillede alternativ.

Som folge af de skarpede sundhedsbestem-
melser indstillede de fleste mindre landmeje-
rier fra 1. oktober 1967 produktionen af kon-
summalk. Et betydeligt antal af disse mejerier
har dog opretholdt salget af konsummalk, der
nu indkgbes i ferdigtappet stand fra andre
virksomheder, herunder fra Landmejeriernes
Konsummzealkselskab. Dette selskab forsyner
godt 100 landmejerier spredt over hele Jylland.
Produktionen finder sted pa selskabets 4 tappe-
centraler i Christiansfeld, Hjgrring, Holstebro
og Hobro. Disse tappecentraler er indrettet i
allerede bestiende virksomheder, der har en-
treret med LK hovedsagelig pa lejebasis. LK’s
samlede produktion har i oktober-aret 1968/69
andraget godt 30 mill. liter. Heraf har de virk-
somheder, der tidligere anvendte tappecentra-
lerne, aftaget ca. 1/3, medens dc resterende
ca. 20 millioner liter er distribueret af LK til
de nxvnte godt 100 landmejerier.

LK anvender Pure-Pak kartonemballage, og
der fremstilles mzlk, flgde og malkeprodukter
i iait 33 forskellige enheder.
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I.LK’s omkostninger har i 1968/69 andraget:

Behandling ..... 14,11 dre pr. liter mzlk og flgde

Distribution .... 4,36 » » »

Administration .. 245 » » »
20,92

Emballage 13,24 ¢re pr. 1/1 liter pakninger

1 alt 34,16

Omkostningstallecne er de af LK pa grund-
lag af rcgnskabstallene beregnede. Dog er de
af LK indregnede renter korrigeret svarende
til en gennemsnitlig forrentning af selskabets
anlwegskapital pad 10 9. Korrektionen medfgrer
en forhgjelse af behandlingsomkostningerne pa
0,63 gre.

En af de af LK benyttede tappecentraler er
Smereksportudvalgets tappecentral i Tyrstrup,
Christiansfeld. Da denne virksomhed udover
lgnarbejdet for LK behandler og aftapper de
meget betydelige kvanta malk og flgde, der
cksporteres til de amerikanske tropper i Vest-
tyskland, arbejder virksomheden med omkost-
ninger af en sidan stgrrelsesorden, at det ikke
kan antages, at ct mejeri, der skal behandle
20 mill. liter pr. ar, kan opni et tilsvarende
resultat.

Safremt der ses bort fra denne tappecentral,
saledes at LK’s omkostninger alene beregnes
pa grundlag af de 3 gvrige tappecentraler, med-
ferer dettc cn stigning i LK’s samlede gennem-
snitsomkostninger pa 0,85 ére pr. liter melk
og flade.

Som neevnt er det kun ca. 2/3 af LK’s sam-
lede salg, der distribueres ud til landmejericrne.
Dette er taget i betragtning ved beregningen
af distributionsomkostningerne, idet de samlede
distributionsomkostninger alene er fordelt pa
det kvantum, dcr selges til landmejerierne.
Selskabet distribuerer melken med 10 last-
vogne. Det gennemsnitlige salg pr. stop an-
drager 616 liter, og den gennemsnitlige kgrsels-
afstand pr. stop udggr 24 km. De 616 liter er
ensbetydende med et arligt kgb pr. aftager pa
ca. 180.000 kr., hvilket formentlig svarer no-
genlunde til den forventede oms®tning af malk
og flgde i selvbetjeningsforretningerne.

Derimod vil den gennemsnitlige kgrselsaf-
stand pr. stop veere vusentlig lavere, sifremt
det forudsettes, at der i stedet for at levere til
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et antal mejerier spredt beliggende over hele
Jylland leveres til et tilsvarende antal selvbe-
tjeningsbutikker i det storkgbenhavnske om-
rade.

Salget pr. stop har verct sarligt stort fra to
af de af LK benyttede lastvogne, cller hen-
holdsvis 1467 og 1879 liter.

Ses der bort fra disse to vogne, forhgjes de
gennemsnitlige distributionsomkostninger med
0,42 gre pr. liter melk og flgde. Det gennem-
snitlige salg pr. stop for de restcrende 8 vogne
har andraget 442 liter (varicrende mcllem 318
og 656 liter). De 442 liter svarer til et arligt
kgb pr. aftager pa ca. 130.000 kr. Den gen-
nemsnitlige kgrselsafstand pr. stop for de 8
vogne har veret 22 km.

LK’s samlede omkostninger til behandling,
distribution, administration og emballage an-
drager 34,16 gre pr. liter. Safremt der korri-
geres for de ovennavnte forhold vedrgrende
tappecentralen i Tyrstrup og de to vogne med
seerligt stort salg, forhgjes omkostningerne til
35,43 gre.

Disse omkostninger er henholdsvis 18 og
16,8 gre pr. liter lavere end de af DKF kon-
staterede.

Til de foretagne beregninger bemzerker DKF,
at det kun vil vare begrensede kvanta melk,
der kan tilvejcbringes til ¢n pris, der ligger
4 gre under de k@benhavnske mejeriers sed-
vanlige indkegbspris, og at det ikke vil vare
muligt at basere Storkgbenhavns melkeforsy-
ning pa sadanne leverancer.

Endelig fremhaver DKF, at de vanskelige
trafik- og aflesningsforhold i Storkgbenhavn
medfgrer, at distributionsomkostningerne i
dette omrade langt vil overstige LK’s distribu-
tionsomkostninger, som kun medtager omkost-
ninger ved levering frem til depot og saledes
ikke medtager udgifterne ved distribution helt
frem til den enkelte kunde.

DKF kan i gvrigt tilslutte sig, at omkost-
ningerne ved forsyningen af de stgrre aftagere
er vasentligt lavere end de gennemsnitlige
distributionsomkostninger, og man har da ogsa
ved de den 1. januar 1971 foretagne sendringer
i engrosprisernc indfgrt en ret vidtgdende dif-
ferentiering i priserne alt efter det aftagne
kvantum. Forskellen mellem engrospriserne til
de mindste og de stgrste aftagere kan for tiden
beregnes til ca. 9 gre pr. liter sgdmelk.



KAPITEL 7

Forsyningen af Storkgbenhavn

Det til dekning at forbruget af malk og
flade 1 det storkgbenhavnske forsyningsom-
ride ngdvendige kvantum melk og flgde til-
fgres de storkgbenhavnske mejerier dels fra
sakaldte dirckte leverandgrer (garde) og dels
fra mejerier, beliggende uden for det konces-
sionerede omrade.

Indtil for fa &r siden var melkeproduktionen
pa de gstlige ger (gernc @¢st for Storebelt -+
Bornholm) tilstrackkelig til at dakke behovet
for malk i det storkgbenhavnske omréde.

Den gennem en arrekke konstaterede til-
bagegang i melkeproduktionen pa de gstlige
ger har imidlertid medfgrt, at de storkgben-
havnske mejerier far tilfgrt melk fra mejerier,
beliggende sdvel pd dc gstlige ger som pa Fyn
og i Jylland.

De samlede tilfgrsler af malk har 1 60’erne
svinget omkring 170 mill. kg pr. ar og androg
for kontraktiret 1968/69 (novemberaret) knap
172 mill. kg. Der har imidlertid fundet en
vacsentlig forskydning sted mellem leverancernc
fra de to leverandgrkategorier, idet leveran-
serne fra de direkte leverandgrer, der i 6(’erne
toppede i 1965 med 66,6 mill. kg, i kontrakt-
aret 1968/69 var faldet til 49,7 mill. kg — et
faldt pa godt 25 procent.

Denne nedgang svarer stort set til faldet i
malkeproduktionen i omradet ¢@st for Store-
balt, der fra kontraktiret 1964/65 til kon-
traktdret 1967/68 androg ca. 20 procent.

Nedgangen i leverancerne fra de dirckte
leverandgrer er kompenseret ved stigende leve-
rancer fra mejerileverandgrer, der i det nevnte
tidsrum er steget med 17,4 mill. kg.

Nedgangen i mzlkeproduktionen har natur-
ligvis ogsd ramt de producenter, der leverer til
mejerier uden for det storkgbenhavnske om-
rade, og dette har som foran nzvnt medfert,
at det har veret ngdvendigt at supplere leve-
rancerne fra de gstlige ger med leverancer fra
Fyn og Jylland. Tilfgrslerne fra disse omréader

begyndte i 1967/68, hvor der i alt blev leveret
7 mill. kg. I 1968/69 tilfgrtes 35 mill. kg, og i
1969/70 er det tilfgrtc kvantum forgget til 57
mill. kg svarende til 43 % af de samlede me-
jerileverancer.

Tilfgrslerne fra de direkte leverandgrer er
sikret ved indgaelse af sakaldte normalkon-
trakter mellem den cnkelte leverandgr og det
cnkeltc kgbermejeri, der i henhold til kon-
trakten er forpligtet til at aftage den fulde dag-
lige maelkeproduktion.

Som fglge heraf er de totale daglige indvej-
ninger fra direkte leverandgrer ret konstante
aret igennem og kun pavirket af den enkelte
producents driftsmessige dispositioner.

De ngdvendige tilfgrsler er afhangige af
forbruget af konsummsalkprodukter i forsy-
ningsomridet, og dette er dels pavirket af visse
saesonvariationer og dels pavirket af variationer
i forbruget inden for den cnkelte uge.

Sasonvariationcrne er overvejende bestemt
af forbrugernes ferievaner og til dels af hgj-
tider og skolefridage.

Det laveste salg ligger i sommermanedernc,
hvor forbruget ligger 25 procent under det
normalec forbrug,

Ugevariationerne er overvejende bestemt af
forbrugernes weekend-ophold uden for forsy-
ningsomradet, butikkernes lukketider m.v.

Dette forhold kan belyses ved, at én af de
store malkeforsyninger i Kgbenhavn i en uge
i januar havde et sgndagssalg til de malkesel-
gende forretninger pa ca. 15 procent af den
gennemsnitlige daglige omsatning inden for
ugen.

Det lave sgndagssalg opvejes i nogen grad
af, at lgrdagssalget i den samme uge & 54
procent over det daglige gennemsnit inden for
ugen.

For at sikre forsyningen til forbrugerne i
det storkgbenhavnske forsyningsomrade er det
i melkeordningen for Storkgbenhavn palagt
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engrosmejerierne at indgé leveringskontrakter.

Disse kontrakter indgéas for ét ar ad gangen,
og der er deri fastsat et ugentligt kontrakt-
kvantum af en stgrrelse, der til enhver tid sik-
rer forbrugernes forsyning.

Som fglge af de forannwvnte salgsvariationer
aftager cngrosmejericrne ikke hver dag det
fulde kontraherede kvantum, og den mealk, der
som fglge heraf ma »afbestilles«, oparbejdes —
fortrinsvis til malkepulver — af de to mejeri-
organisationer.

Afregning af den leverede mealk sivel fra
direkte leverandgrer som mcjerileverandgrer
sker 1 henhold til cn noteringsaftale, der kon-
trolleres af Monopoltilsynet.
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Da oparbejdelsen af den afbestilte malk ikke
indbringer noteringsprisen, er der i leverings-
kontrakterne med mejeriorganisationerne fast-
sat en afbestillingsgodtggrelse til delvis udlig-
ning heraf.

Dec faktiske daglige tilfgrsler sker over-
vejende ved private vognmaend, men i et vist
omfang med leverandgrmejeriernes egne vogne,
og for s& vidt angér leverancerne fra omrédet
vest for Storebalt med mejeriselskabernes egne
tankvogne.

Leverancerne fra de direkte leverandgrer
finder savel sted pa spand som ved tankafhent-
ning, medens samtlige mejerileverancer leveres
1 tank.



KAPITEL 8

Udviklingen i malkeproduktionen og i forbruget af konsummalk

Den forventede udvikling 1 melkeproduk-
tionen i de nermest kommende ar belyses af
en prognose offentliggjort af De danske Mejeri-
foreningers Fellesorganisation. Prognosen, der
omfatter udviklingen indtil 1975, er udarbejdet
i november 1969.

Som basis for prognosen er anvendt en af
Landbrugsradet og Landboforeningerne i 1968
opstillet prognose over antallet af malkeko-
besetninger i 1978. Denne prognose bygger pa
faktiske tal for arcne 1950-1966 og pad skgn
over udviklingen i de enkelte amter i antallet
af landbrugsbedrifter inden for de forskellige
stprrelsesgrupper. Ved udgvelsen af disse skgn
har man taget hensyn til den forventede ud-
vikling vedrégrende landbrugets generations-
skifte og @vrige tilgang pa arbejdskraft. Det
er yderligere forudsat, at de ugunstige gkono-
miske konjunkturer for erhvervet vil fortsette.

Den nevnte prognose er af fallesorganisa-
tionen udbygget med skgn over udviklingen i
den gennemsnitlige besxtnings stgrrelse, antal
kger og indvejet malkem®ngde pr. ko samt
endelig den totale indvejede malkemeaengde.
Prognosen er revideret i november 1970 bl.a.
pa grundlag af nye trendbercgninger over be-
saetningsantallet.

Det fremhaves af fazllesorganisationen, at
eendringer i de opstillede forudsztninger, her-
under i sxrlig grad andringer i de pd tids-
punktet for prognosens opstilling geldende
pris- og markedsforhold, vil kunne medfgre
veesentlige @ndringer i den faktiske melke-
produktion.

Resultatet af prognosen bliver, at den sam-
lede malkeproduktion fra 1970 il 1975 vil
falde fra 4258 til 3724 millioner kg, svarende
til et gennemsnitligt fald pa 2,6 % pr. ar.

Af nedenstdende tabel fremgar, at udviklin-
gen vil forlgbe temmelig uensartet i landets
forskellige egne. Produktionen vil falde stoer-
kest pa Sjelland, hvor den samlede nedgang

fra 1970 til 1975 andrager 31 %. For Jylland
som helhed vil nedgangen verc vesentligt min-
dre, og for det sydlige Jylland regnes der med
uandret produktion.

Indvejet meelkemengde

1000 tons
%~-vis endring
1970 1975 | fra 1970 til 1975
%%

Sjelland .......... 394 272 =+ 31
Lolland-Falster. . .. 68 49 — 28
Bornholm ......... 38 29 = 24
Fyn .............. 394 337 =+ 14
Ost—Jylland ....... 799 692 - 13
Nord-Jylland . ..... 875 763 = 13
Vest-Jylland. ...... 1238 1129 - 9
Syd-Jylland ....... 452 453 0
Danmark.......... 4258 3724 = 13

Forbruget af konsummalk og -flgde antages
ifglge feellesorganisationen at ville udvikle sig
som fglger:

Forbrug pr. indbygger (kg)

| 970 | 1975
Sedmelk ................ 101,8 102,5
Piskeflade ............... 5,0 5,0
Kaffeflede . .............. 2,3 2,0
Skummetmeelk . .......... 16,9 21,3
Kememealk.............. 14,2 15,7

Tallene bygger pa en af Arhus Universitets
(Bkonomiske Institut i 1969 gennemfgrt analyse
af produktions- og cfterspgrgsclsforholdene for
danske landbrugsprodukter frem til 1980.
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Det bemerkes, at en af forudsztningerne
for analysen er en uwendret opretholdelse af
den geldende hjemmemarkedsordning.

Under hensyn til den forventede udvikling
i befolkningstallet svarer forbrugstallene til de
1 2. spalte anfgrte tal.

Det her angivne {orbrug svarer under hensyn
til kvantum og fedtindhold til et totalt forbrug
af leverandgrmelk pd 708.000 tons i 1970 og
738.000 tons i 1975.

Totalforbrug af konsummelk og -flgde

1000 tons
| 1970 1975
Sedmelk ................ 501 517
Piskeflede ............... 25 25
Kaffeflade ............... 11 10
Skummetmzlk ........... 83 107
Karnemelk.............. 70 79




KAPITEL 9

Den fremtidige mejeristruktur i Danmark

Fremstillingen i narvaerende kapitel er ba-
seret pa en hgring i arbejdsudvalget den 10.
september 1969 af forstander Aage H. Peder-
sen, Statens Forspggsmejeri i Hillergd.

Fremstillingen falder i ¢@vrigt i 2 hoved-
afsnit, idet afsnit 1 omhandler den fremtidige
udvikling inden for mejeribruget i Danmark,
mecdens afsnit 2 indeholder synspunkter ved-
rgrende den optimale stgrrelse for et moderne
konsummealkmejeri. I hvert af de 2 afsnit gen-
gives fgrst de af forstander Aage H. Pedersen
fremsatte synspunkter, medens de évrige under
hgringen fremkomne betragtninger er gengivet
under rubrikkerne »@vrige synspunkterx.

1. Den fremtidige udvikling inden for mejeri-
bruget i Danmark

Der findes ikke offentligt tilgengeligt mate-
riale i stgrre omfang til belysning al mejeri-
brugets udvikling, idet de undersggelser, der
er foretaget, er udfgrt inden for mejeribrugets
organisationer. I udlandet er der foretaget visse
begrensede strukturundersggelscr, bl.a. 1 Nord-
tyskland, Sverige og Norge.

Den arlige produktion af mealk i Danmark
har i mange ar ligget ret konstant pd omkring
5 mia. kg, dog at produktionen i de sidste 3-4
ar har udvist en ncdadgdendc tendens, saledes
at den (1968) udggr omkring 4,7 mia. kg.*)

Nedgangen i produktionen skyides i fgrste
reckke den stedfundne reduktion af koantallct
og af antallet af brug, men ogsa det forhold, at
industrien byder arbejdskraften bedre vilkar
end landbruget, har spillet en rolle. Pe svig-
tende eksportpriser har ligeledes haft indfly-
delsc pa produktionen. Nedgangen i mealke-
produktionen har varet stgrst i de gstlige egne
af landet, og tilbagegangen i kvagbruget har
veeret serlig udpraget 1 de stgrste og i de

*) Der henvises til fremstillingen i kapitel 8.

mindste brug. Den fremtidige malkeproduk-
tion ma forventes iseer at ville blive baseret pa
familiebruget.

Der er delte opfattelser med hensyn til, i
hvilket omfang nedgangen i méalkeproduktio-
nen vil fortsztte, men meget tyder pé, at pro-
duktionen i de narmeste ar vil blive reduceret
med 100-200 millioner kg pr. ar, siledes at
den samlede malkeproduktion i 1975 antagelig
vil vere faldet til ca. 3,5 mia. kg.

Antallet af mejerier udgjorde i 1930’erne
knap 1800. I marts 1966 var antallet faldet til
986 og i februar 1969 til 701 (med 775 drifts-
pladser)*). Den genncmsnitlige indvejning 13
tidligere pd ca. 31/ millioner kg og udggr
(1968) ca. 5 millioner kg. Mange af de mindre
mejerier er nedslidte og foreldede, og der vil
ske en yderligere betydelig reduktion af antallet
af mejericr til fordel for stgrre anleg.

Medens nasten alle mcjerier tidligere havde
en konsummelkafdeling, har de stigende kva-
litetskrav og frygten for fremtiden fgrt til en
veesentlig reduktion i antallet af mejerier med
konsummelkproduktion. Antallet af konsum-
melkmejerier udggr (september 1969) omkring
200, hvoraf mindst 50 dog kun har en ube-
tydelig omsaetning, og det kan sk@nnes, at der
i 1975 kun vil vere 50 konsummeelkmejerier
tilbage, idet bl.a. produktudviklingen vil sid
mange mejerier ud.

Hvad angér produktionsmejerier, mé det an-
tages, at der vil ske en kraftig reduktion i an-
tallet af sm@rmejericr, idet der savel omkost-
ningsmassigt som kvalitetsmassigt er vaesent-
lige fordele ved fremstilling af smgr i store
anleg. 1 de tilfelde, hvor mejerier sammen-
sluttes 1 mejeriselskaber, vil smérproduktionen
blive koncentreret pé et enkelt anleg, og mange

*) Ilglge den af Mejerikontoret i Arhus udarbej-
dede mejerifortegnelse fandtes der pr. 1. fcbruar
1971 525 mejerier og mejerisclskaber med i alt
597 driftspladser.
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sm& mejerier vil indstille smgriremstillingen
og i stedet ga over til at levere flgde til karne-
centraler. Ogsé for ostemejeriernes vedkom-
mende ma der forventes en betydelig koncen-
tration, isaer inden for ordinare stabelvarer,
medens mejerier med specialosteproduktion vil
have bedre muligheder for at overleve.

Som et skgn over udviklingen fra 1969 til
1975 kan anfgres [glgende:

Antal mejerier med fremstilling af

| 1969 ‘ 1975

Konsummelk .................. 200 S0
Smer ... ... e 620 80
Ost. .o 375 150

I alt 280

Det ma endvidere skgnnes, at 40 af de 50
mejerier, der i 1975 fremstiller konsummelk,
af hensyn til kernemelksproduktionen tillige
vil fremstille smgr, og at 30 ostemejerier lige-
ledes vil fremstille smgr, siledes at det sam-
lede antal driftspladser i 1975 vil vicre om-
kring 210.

For den @gvrige mejerivirksomhed kan skgn-
nes fglgende udvikling:

1969 1975
Matkckondensfabrikker . . . 19 15
Smelteostfabrikker........ 8 5

Fledeisfabrikker.......... 18 (1965:36) 10

Den stedfindende udvikling i forbindelse med
indsamlingen og transporten af mealken ma
under den stigende driftskoncentration antages
at blive fremskyndet. Under tidligere tiders
transportforhold satte afstanden fra producen-
terne til mejeriet en naturlig greense for meje-
ricts stgrrelse; men efterhinden som man har
faet bedre kolemuligheder og bedre hygiejniske
forhold, spiller transportproblemet en mindre
og mindre rolle. T de seneste ar er mekanisk
kaling pa produktionsstederne begyndt at vinde
frem. Herved vil maetken kunne opbevares i
indtil 48 timer pa girdene, og det bliver muligt
at tilrettelxgge melkens indsamling og trans-
port til mejeriet pd en langt mere rationel
made. Der findes i dag allerede flere produk-
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tionsmejerier, der kun afhenter malk hver
anden dag, og Statens Forsggsmejeri har ansggt
Veterinzrdirektoratet om tilladelse til forsggs-
vis kun at afhente konsummalk hver anden
dag.*) Hver anden dags afhentning er almin-
delig i Sverige, og i Norge cr man visse steder
gaet sd vidt som til kun at hente malken hver
3. dag.

Hvad angar mealkens holdbarhed, har danske
mejerier 1 dag teknisk mulighed for fremstil-
ling af melk med 8 dages holdbarhed. Der har
i de senere ar igennem et samarbejde mellem
Danske Konsummelkmejeriers Faellesrepraesen-
tation og Statens Forsggsmejcri varet etableret
en kvalitetskontrol af den danske konsummelk,
og resultaterne fra kvalitetsbedgminclsen viser,
at en betydelig del af de danske konsummelk-
mejerier kan fremstille konsummiclk med en
holdbarhed pa 8 dage eller mere under forud-
setning af, at kglekweden opretholdes ubrudt.

Dvrige synspunkter:

Problemet vedrgrende melkens indsamling
og transport er is@r et spgrgsmal om leveran-
dgrernes stgrre eller mindre mzalkemaengde,
medens transportafstanden ikke lengere er af
betydning. Det er sveert at skgnne over mejeri-
brugets udvikling i tiden indtil 1975, idet tra-
ditioner m.v. formentlig fortsat vil ggre sig
geldende, men tendenserne gar klart i retning
af en starkt stigende koncentration. Det er i
serdeleshed vanskeligt at skgnne over udviklin-
gen i den samlede malkeproduktion, idet dette
i hgj grad er et politisk spgrgsmal. For 1969
mé der som helhed regnes med en nedgang pa
5% 1i forhold til 1968, og der mi antagelig
regnes med en nedgang i de kommende &r pa
3-4 9% arlig. Den geografiske forskydning af
melkeproduktionen ma antages at ville fort-
seette 1 stigende tempo. Nedgangen rammer
iseer de gstlige ger, hvor man ikke lengere er
selvforsynende med konsummealk.

2. Den optimale stgrrelse for et moderne
konsummalkmejeri

Der foreligger ej heller offentligt tilgeenge-
ligt materiale til belysning af, hvad der mé
anscs for at verc den optimale stérrelse for et
moderne konsummelkmejeri, og betragtninger
herover ma derfor — foruden pi de praktiske
erfaringer — baseres pé subjektivt skgn.

*) Spgrgsméilet forventes afklaret i 1gbet af 1971.



Der findes i Danmark konsummealkmejerier
i alle stgrrelser — fra 100-200.000 kg pr. ar og
op til 50 millioner kg pr. ar. Det stgrste kon-
summalkmejeri i Europa er Fellesmejeriet 1
Oslo, der har c¢n omsetning pa 102 millioner
kg pr. ar.

Mejeriernes forsyning med ramealk kan ikke
leengere anses for at vere nogen stérrelseshe-
greensende  faktor. Siledes far Oslo-mejeriet
leveret meelk fra et omrade, der streekker sig
indtil 800 km fra Oslo, og malken vil som
fglge heraf ofte vere 2-3 dage gammel, inden
den ankommer til mejeriet. Endviderc har de
kgbenhanvske mejerier i de sidste ar fiet maelk
fra Esbjerg, Varde og Randers, og disse leve-
rancer har bortset fra visse indkgringsvanske-
ligheder ikke voldt problemer.

Ved det foran fremsattc skgn, hvorefter der
i 1975 vil vaere 50 konsummealkmejerier, er det
forudsat, at mejerierne gennemsnitligt vil for-
syne et omrade med 100.000 indbyggere. Dette
svarer under hensyn til det nuvarende gen-
nemsnitssalg pr. indbygger til cn malkemang-
de pa 15 millioner kg arlig. Under hensyn til
seesonsvingninger skal et sddant gennemsnits-
mejeri maske have en kapacitet pa 20-25 mil-
lioner kg pr. ar. | storbyomraderne vil der vere
basis for stgrre anlag — pé de gstlige ger maske
for anleg op til 100 millioner kg — medens der
i tyndt befolkede omrader ma regnes med
mindre anlag, sifremt uforholdsmeessigt lange
transportafstande skal undgas. Politiske hensyn
ma antages at komme til at spille en stor rolle
med hensyn til, 1 hvilket omfang koncentra-
tionen vil sla igennem.

Mejerier med en arsomsetning pa 15 mil-
lioner kg kan ikke ud fra produktionstekniske
cller driftspkonomiske betragtninger anscs for
at vaere af optimal stgrrelse, idet enhedsom-
kostningerne vil vaere lavere i stgrre mejerier,
der kan anvende stgrre maskiner, programme-
ret produktion m.m. P& den anden side vil et
sadant mejeri have mulighed for en rationel
produktion af sgdmelk, flgde, kernemalk og
skummetmeaelk, og det ma antages, at mejeriet
kan ectablere et hensigtsmassigt og effektivt
distributionsapparat, ligesom mejeriet sclv vil
kunne drive den pakravede Iébende kvalitets-
kontrol. Endelig vil mejeriet have mulighed
for at beskicftige tilstreekkelig hgjt kvalificerct
personale.

Mange kvalificerede medarbejdere har i de
senere ar som fglge af bedre indtjeningsmulig-
heder i bl.a. levnedsmiddel- og medicinalindu-

strien forladt mejeribranchen, og mejerierne
ma nu i vidt omfang anvende ufagiert arbejds-
kraft, der ikke altid har den forngdne forstaclse
for de hygiejniske krav, der stilles til mejeri-
drift. Dette forhold er flere steder sggt af-
hjulpet ved etablering af lokale uddannelscs-
centre.

Salget fra et mejeri med gennemsnitligt 15
millioner kg melk vil under hensyn til de i
1968 gzldende forhold kunnc illustreres sa-
ledes:

8750 tons sgdmaelk

643 » fléde
954 » skummetmeaelk
1209 » karnemalk
366 » ymer
90 » yoghurt
3 » syrnet {lgde

For sd vidt angir specialprodukter som
kvarg, UHT-malk o.l. vil det formentlig vere
mest rationelt, at produktionen af disse varer
begraenses til faerre, men stgrre anleg.

For sa vidt angéar produktionen af surmalks-
produkter befinder man sig endnu i den ind-
ledende fase, og der vil formentlig ske en ster-
kere koncentration pa stgrre mejerier. Selv
store mejerivirksomheder vil med fordel kunne
indkgbe disse produkter pa specialvirksom-
heder. Der kan ikke ses bort fra, at malkcord-
ningen i nogen grad har 1ast udviklingen fast
pé dette punkt.

Uanset produktudviklingen vil de traditio-
nelle produkter fortsat vicre grundstammen i
dansk mejeribrug. De vigtigste surmelkspro-
dukter vil fortsat vare kernemalk, ymer og
yoghurt, medens et produkt som Xkefir aldrig
vil fa stgrre betydning. Omend der ma antages
at blive et vist salg af aromatiserede mlke-
varer, kan kun kakaomalken paregnes at fi
virkelig betydning. Der vil cndvidere kunne
parcgnes et begraensct salg af mzlk med for-
gget proteinindhold eller reduceret fedtindhold.
Salget af UHT-melk, der har faet en vis ud-
bredelse 1 syd- og mecllemeuropziske lande,
hvor man er vannet til den sterile smag, kan
ikke antages at ville fa stgrre betvdning her i
landet. Man har i Canada haft darlige erfarin-
ger med produktionen af kunstmealk, og efter
at den canadiske regering har bestemt, at kunst-
mealk skal have samme neeringsindhold som
naturmalk, har kunstmelken ikke lengere kun-
net fremstilles til konkurrencedygtige priser.
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Sammenfattende vil det kunne udtrykkes sé-
ledes, at udviklingen af nye produkter stort sct
ikke kan péregnes at ville give et vasentligt
mersalg.

@Dvrige synspunkter:

Fremkomsten af store mejerier giver mulig-
hed for bedre uddannelse af personalet. Kon-
summelkmejerier pa 50 millioner kg har lige-
lcdes gode muligheder for en effektiv udnyt-
telse al moderne maskiner. I Sverige og Fin-
land, hvor spgrgsmalet om mejeristgrrelsen ma
antages alene at blive afgjort udfra driftsgko-
nomiske hensyn, stiler man efter mejerier pa
75-100 millioner kg.

Der md ikke anlegges ot for pessimistisk
syn pa mulighederne for at forgge det samlede
salg gennem udviklingen af nye produkter. De
sidste ars sterkt forggede salg af ymer og
yoghurt har siledes stort set varet ensbety-
dende med en tilsvarcnde stigning i det sam-
lede mealke- og flgdeforbrug.

Det stigende melkeforbrug er i nogen grad
blevet pavirket af tilkomsten af nye forbruger-
grupper. Det forggede salg af skummetmalk
og 1 nogen grad det forggede salg af surmalks-
produkter modsvares af en tilsvarende nedgang
i salget af sgdmeclk. Sifremt der indfgres sed-
malk med nedsat fedtindhold, vil det gd ud
over mejeriernes salg af almindelig sgdmalk
og dermed ogsa over mejeriernes fedtbalance.
UHT-melk vil ikke kunne konkurrere med
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almindelig me®lk, idet emballagen er nasten
dobbelt sa dyr som den sazdvanlige emballage.

Forbrugerne — og is®r de unge — er meget
kritiske med hensyn til surmealksprodukternes
datering. Safremt det bliver almindeligt at
fremstille disse produkter pa specialvirksom-
heder, vil dette medfgre, at varerne bliver
ldre, inden de kommer frem til forbrugerne.

Grunden til, at forbrugerne tillegger sur-
mealksprodukternes datering en seerlig betyd-
ning, ma formentlig séges i de erfaringer, for-
brugerne har gjort ved produkternes indfgrelsc.
I mange tilfelde har der varet leveret pro-
dukter af ringe kvalitet,

Det vil vere af betydning at fa spgrgsmalet
om konsummealtkmejeriernes mest hensigtsmaes-
sige placering belyst. Safremt mejerierne an-
bringes i nzrheden af dct sted, hvor maelken
produceres, er der bedre muligheder for at ud-
nytte overskudsmalken. Det danske salg af
melk til U.S. Army har vist, at det er muligt
at transportere fardigbehandlede produkter
over meget store afstande.

I udlandet er alle store konsummalkmejerier
almindeligvis placeret i udkanten af de store
byer, men med depoter i forskellige dele af
byen.

Det méa anses for mest hensigtsmassigt, at
konsummealkmejerierne placeres i nerheden af
forbrugerne, idet relationerne mellem et kon-
summalkmejeri og dets aftagerc er mere be-
kostelige og tidkraevende end relationerne mel-
lem producenterne og mejeriet.



KAPITEL 10

Den teknologiske udvikling pa emballageomradet

I udvalgets [grste betenkning, side 53-54,
er givet en kort fremstilling af udviklingen
med hensyn til malkeemballage.

Til yderligere belysning af dette spgrgsmal
har arbejdsudvalget den 17. december 1969
afholdt en hgring af den norske emballage-
ekspert, direktgr A. O. Hougen, Landbrukets
Emballasjeinstitutt A/S, Oslo.

Nedenstiende fremstilling er udarbejdet pa
grundlag af de af direktgr Hougen meddelte
oplysninger og fremsatte synspunkter samt péa
grundlag af besvarelser af de af arbejdsudval-
gets medlemmer stillede spgrgsmal.

Det er et vasentligt treek ved melkehandelen
i Skandinavien, at malken indtager cn ser-
stilling, idet savel priser som kvalitet bliver
ngje overvaget af myndighederne. Det har lige-
ledes veret et helt almindeligt synspunkt, at
melken skal selges s billigt som muligt, og
dette synspunkt er efterhnden ogsd trengt
igennem hos mejerier og produccnter. I be-
tragtning heraf cr det ikke meerkeligt, at én-
gangsemballagen fgrst er sldet igennem pa et
relativt sent tidspunkt. Man har i ca. 40 ar
haft velegnede éngangscmballagesystemer, men
fgrst 1 de sidste 15 ar er éngangsemballagen
kommet til anvendelse i Skandinavien.

Til trods for at mejeriindustrien til en vis
grad har indtaget en monopolstilling, har denne
industri dog stedse varet progressiv over for
nye tanker. Problemstillingen i Norge — og i
Danmark — har varet den, at det stod meje-
rierne frit at bruge en hvilken som helst em-
ballage under forudsztning af, at den opfyldte
de sundhedsmeessige forskrifter, og at den ikke
var dyrere end flasker. Dette har varet en hab-
lgs opgave. I de senere ar er synspunktet om
den billigst mulige malk dog blevet lempet, og
der er efterhdnden indfgrt mere konsument-
venlige emballager. Drivkraften i dette har f@rst
og fremmest vaeret mejerierne og til en vis

3%

grad de handlende. Derimod har konsument-
organisationerne fgrst i de seneste ar udvist
interesse for en bedre emballage.

Ved overgang til éngangscmballage har de
handlende affundet sig med at give afkald pa
en vis avance, men hovedparten af meromkost-
ningerne har givet sig udslag i en forhgjelse af
forbrugerpriserne. Dette har veret muligt, fordi
mange konsumenter gerne ofrer noget for en
mere hensigtsmassig emballage. 1 denne for-
bindelse er det ikke uden betydning, at for-
brugerne kan have en tidsbesparelse pa 1 til
1t/ minut ved anvendelse af éngangsembal-
lage.

Udviklingen er giet meget hurtigt. Medens
éngangsemballage i Norge for 10 ar siden blot
var et brugbart alternativ, er anvendelsen af
éngangsemballage nu nasten oppe pa 100 %.
For november 1969 foreligger fglgende oplys-
ninger om anvendelsen af de enkelte embal-
lagetyper i Norge:

84,0 % Pure Pak og Tetra Rex (96 anleg)

2,9 % Tetra Brik (2 » )
7,4 % Tetra Standard 22 » )
2,9 % Plastposer 23 » )
2,8 % Flasker (7 » )

Anlzggene til emballering i plastposer er
meget sma, og 3 af de anlag, der anvendes til
flaskeembeallering, vil i ner fremtid blive ud-
skiftet med éngangsemballageanleg.

I Sverige er udviklingen gaet hurtigere end
i Danmark*) og i Norge. Det svenske Tetra-
system har varet cn afggrende faktor herfor,
hvortil kommer at Sverige har varet tidligere
fremme med hensyn til udviklingen af super-

*) af den i kapitel 4 gengivne tabel 4 fremgér
falgende tal for Danmark (efterdret 1969):
Kartonemballage 60 9%
Plastposer 19 %
Glasflasker 21 %
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markeder og sclvbetjeningsbutikker. For Sve-
vige forcligeer folgende tal:

Ca. 9 6 af muelken swelges i lgsmal til insti-
tutioner m.v. (Det tilsvarende tal for Norge og
Danmark er 2-3 95). Den gvrige mclk embal-
leres saledes:

34,3 ¢ Tetra Standard

25,8 ¢o Tetra Brik

38,7 6 'T'etra Rex -+ Pure Pak
0.5 96 Plastposer og -bagre
0.7 96 Glasflasker.

Nar Pure Pak er blevet den dominerende
emballage i Norge, skyldes det flere forhold.
Tetra Standard mé anses for en meget fin kon-
struktion og er billigere end andrc kartonem-
baliager, men af en cller anden grund er den
aldrig blevet godt modtaget af forbrugerne. Pa
det tidspunkt, hvor man i Norge skulle velge
¢ngangsemballage, var der i Sverige en meget
stierk reaktion mod Tetra Standard, og man
forctrak derfor i Norge at anvende Pure Pak.
Denne pakning var dominerende i US.A. og
var det eneste pakningssystem med 2-liters em-
ballage. Dct blev anset for meget @gnskveerdigt
at kunne levere malk i store pakninger, og det
har da ogsd vist sig, at en vasentlig del af om-
sietningen falder pd 2-liters pakningen. De nor-
ske erfaringer syncs at vise, at safremt man
pabegynder levering af melk i 1-liters paknin-
ger og senere gar over til ogsa at levere melk
i 2-liters pakninger, vil 50 95 af omsatningen
falde pd den storc pakning. Derimod vil 70 %
af omswetningen falde pa 2-liters pakningen, sé-
fremt man samtidig pabegynder levering af
melk bide i I-liters og i 2-liters pakninger.
Decn viesentligste anke mod den store Pure Pak
emballage er, at den ¢r for stor at gribe om,

Med hensyn til sp@grgsmalet om, hvilken em-
ballage der ber foretraekkes, er de fleste mejeri-
folk af den opfattelse, at der seelges merc malk,
jo billigere mexlken cr. Heroverfor mi bemeer-
kes, at man i Norge inden for ct &r har haft
en variation i forbrugerpriserne for malk pé
30 % som felge af eendringer i tilskudsordnin-
gen, og at dette forhold ikke har givet sig
maerkbart udslag 1 meelkeafsetningen.

Udviklingen inden for mejeribrugets embal-
lagcanvendelse ma antages pa lengere sigt at
ville forlobe siledes, at plastlamineret karton
vil blive helt domincrende 1 Igbet af 1970’erne,
medens der 1 1gbet af 1980’erne vil ske en over-
gang til ren plastemballage fremstillet af plast-
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granulater pad de ecnkelte mejerianteg. Denne
udvikiing n@gdvendigger en meget stark kon-
centration af mejerivirksomhederne. Udviklin-
gen er 1 nogen grad betinget af, at priserne for
cellulose er stigende, medens plasipriserne er
faldende. Cellulose vil i det lange Igb blive ct
alt for dyrt ristof.

Medens selv de stgrste forbrugere af embal-
lage — sasom de amerikanske whiskyfabrikanter
eller fremstillerne af babyfood — i almindelig-
hed ikke har cgen produktion af den i dag
anvendte glasemballage, ma det antages, at det
om 10-15 ar vil vaere almindeligt, at alle stgrre
emballageforbrugere selv fremstiller den fuwr-
dige emballage af plastgranulater som et led i
produktionsprocessen.

Den strenge priskontrol for melk i de skan-
dinaviske lande har veret en stor fordel for
forbrugerne, idet Tetra og Pure Pak som fglge
heraf har kalkuleret lavt. Der kan ikke for-
ventes stgrre prisforskydninger mellem de en-
kelte emballagesystemer. P4 den anden side
kan det ikke helt udelukkes, at et system, nar
det som Purc Pak i Norge har 80 ¢ af mar-
kedet, maske vil forsgge at udnytte situatio-
nen.

Overgangen til éngangsemballage er et af de
mange forhold, der fgrer til, at mejerivirksom-
hederne koncentrercs i stgrre og stgrre enheder,
og ¢ngangsemballagen er derfor af betydning
for mejeribrugets strukturudvikling.

Derimod har overgangen til éngangsembal-
lage ikke varet af afggrende betydning for an-
dringerne i distributionssystemet i Norge. De
frie forhold, som man i Danmark vil fa inden
for detailmzlkehandelen fra begyndelsen af
1971, blev allerede for ca. 15 ar siden indfgrt
i Norge som konsekvens af en hgjesteretsdom.
Siden dette tidspunkt er der sket vaesentlige
@ndringer i distributionssystemet, men éngangs-
emballagen har ikkc spillet nogen stgrre rolle
i denne sammenhang.

Indfd@relsen af éngangsembaliage i Oslo har
ikke voldt saerlige renovationsproblemer. Dette
skyldes, at mezelken i overvejende grad bliver
solgt i 2-liters kartoncr, og at disse al forbru-
gerne bliver anvendt til opsamling af affald,
sdledes at kartonerne ikke i sig selv medfgrer
nogen vasentlig forggelse af affaldsrumflanget.

Ved overgang til éngangsemballage vil retur
stort set kunne undgds, for s& vidt anglr spd-
malk. Derimod kan det neppc undgas, at der
bliver en vis retur af flgde og surmlkspro-
dukter.



Plastposen er en meget inferessant Igsning
pa éngangsemballagespyrgsmalet. Den har alle
de ulemper, som er forbundet med Tetra Stan-
dard plus cn dcl flere. Dette har dog ikke for-
hindret, at posen oprindclig blev godt modtaget.
Man har 1 Norge haft 65 anleg. Posen er dog
bortset fra Sarpsborg ikke blevet udbudt i de
stgire byer, og posen er efterhinden pa retur
i Norge. Dcite méa efter direktgr Hougens op-
fattelse skvldes, at de norske forbrugere i dag
er meget lidt prisbevidste, samt mejeriernes
bestriebelser for at levere melk 1 lige sa god
emballage som nabomejeriet.

Der er efterhdnden foretaget flere under-
spgelser vedrgrende forbrugernes stilling til de
forskellige emballagetyper, men det er vanske-
ligt at drage videregacnde konklusioner af disse
undersggelser.

Det ma antages, at man ogsa vil komme ind
pé at erstatte den nu anvendte yderemballage
med éngangsemballage. Opfattelserne i detail-
handlerkredse af det hensigtsmeassige 1 over-
gang til éngangsyderemballage er meget deite,

og overgangen til dennc emballage ligger for-
mentlig noget ud i fremtiden.

Udbringningen af melk fra detailvogne di-
rekte til forbrugere er uden betydning i Norge,
og spgrgsmalct om anvendelsc af ¢ngangsem-
ballage ved denne salgsform cr derfor ikke
aktuelt 1 dette land. Det er vanskeligt at be-
svare, hvorfor denne salgsform stadig bliver
bibeholdt, siledes som det f.eks. er tilfeldet
i London og visse steder 1 U.S.A. Selv om
salgsiormen stadig anvendces 1 stor udstrickning
i Danmark, skal man i det lange Igb ikke
regne med, at den direkic levering til forbru-
gerne kan opretholdes.

Det bemerkes, at spprgsmalet om omkost-
ningerne ved anvendelse af forskellige former
for melkeemballage er belyst 1 en af Monopol-
tilsynet i 1970 offentliggjort undersggeise, og
at Statens Husholdningsrdd ligeledes har of-
fentliggjort en sammenlignende undersggelse af
¢ngangsmalkcemballager. (Tekniske meddelel-
ser, nr. 5, 1970).
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KAPITEL 11

Kommunalreformens virkninger for meelkeloven™)

I henhold til det melkeudvalget givne kom-
missorium er det palagt udvalget at overveje
de konsckvenser, som udviklingen inden for
kommunallovgivningen, herunder opgivelsen af
kgbstadsbegrebet, medfarer for melkeloven.

Spérgsmélet har veret gjort til genstand for
en forelgbig overvejelse under fgrste del af ud-
valgsarbejdet, jfr, bemeerkningerne til § 1 til det
af udvalget udarbejdede lovforslag (malkeud-
valgets beteenkning I, pag. 68). Det anfgres her,
at den geldende meelkelov omfatter Storkgben-
havn og kébstederne samt andre kommuner,
som handelsministeren med tilslutning fra ved-
kommende kommunalbestyrelse har henfgrt
under loven 1 henhold til dennes § 1, stk. 2.
Dette kriterium for malkelovens geografiske
omrade er det i henhold til bemarkningerne
ikke muligt at opretholde fremover som fglge
af, at k@bstadsbegrebet afskaffes i forbindelse
med gennemfgrelsen af kommunalreformen,
men da spgrgsmalet om malkelovens gyldig-
hedsomride som fglge af den foresldede libe-
ralisering af detailmealkehandelen navnlig far
betydning for cngroshandelen, og da malke-
udvalget endnu ikke har overvejet engros-
handelens fremtidige stilling, foreslir udvalget,
at den nye lov kommer til at gelde for det
omrade, der ved lovens ikrafttreden var om-
fattet af den hidtil geldende malkelov.

I den pa grundlag af udvalgets indstilling
gennemfgrte lov nr. 222 af 4. juni 1969 om
bybefolkningens forsyning med melk og flgde
blev det i overensstemmelse med udvalgets
ovenfor gengivne indstilling 1 § 1, stk. 1, be-
stemt, at loven gelder for de omrider, som
ved lovens ikrafttreeden var omfattet af lov nr.
145 at 23. maj 1958 om bybefolkningens for-
syning med melk og flode. Det saledes af
mielkcloven omfattcde omriade blev bekendt-

*) Om enkeltheder henvises til den som bilag 6
til betenkningen optrykte oversigt.
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gjort ved en handelsministeriel bekendtggrelse
af 18. juni 1969, der sencre blev aflgst af han-
delsministericts bekendtggrelse af 22, august
1969.

Samtidig opretholdtes ved lovens § 1, stk. 2,
den handelsministeren ved den hidtidige mel-
kelovgivning tillagte befdjelse til at udvide lo-
vens geografiske omrade, idet handelsministe-
ren samtidig bemyndigedes til at undtage om-
rader, der hidtil har varet omfattet af malke-
loven, fra denne, nar der fra en kommunal-
bestyrelse fremsettes anmodning herom be-
grundet med seerlige forhold i kommunen.
Efter lovens ikrafttreeden er der med hjemmel
i denne bestemmelse blevet foretaget enkelte
mindre @ndringer i lovens geografiske omrade,
idet Vestervig-Agger kommune og den del af
Brgnderslev kommune (den tidligere kgbstad-
kommune), der hidtil havde varet omfattet af
mealkeloven, efter ansggning er blevet undtaget
fra malkelovens bestemmelser.

Som det fremgér af det ovenfor anf@rte, var
den sdledes foreslaede afgraensning kun tenkt
som en midlertidig foranstaltning, og spgrgs-
malet om melkelovens geografiske omrade har
derfor veeret gjort til genstand for yderligere
overvejelse under det fortsatte udvalgsarbejde.

Som fglge af den ved den galdende meelke-
lovs § 1 foretagne afgrensning af malkelovens
gyldighedsomrade far kommunesammenlegnin-
ger eller @ndringer i den kommunalretlige
status efter lovens ikrafttreeden den 1. juli
1969 ikke langere betydning i relation til
melkelovens omrade. De pr. 1. april 1970
gennemfgrte kommunesammenlegninger og
den i forbindelse hermed foretagne afskatfelse
af kgbstadsbegrebet har derfor heller ikke med-
fgrt nogen &ndring i malkelovens gyldigheds-
omrade. Kommunalreformen har derimod haft
til fglge, at malkelovens gyldighedsomrade —
i modsatning til, hvad der {gr reformens gen-
nemfgrelse var tilfeldet for langt de fleste kom-



muners vedkommende — nu kun i ganske f&
tilfelde folger kommunegraenserne, hvad der
ud fra administrative hensyn m& anses for
uhensigtsmassigt.

Af de i alt 151 kommuner, der fgr kommu-
nalreformens gennemfgrelse helt eller delvist
var omfattet af melkeloven, bergrtes 123 kom-
muner af de pr. 1. april 1970 stedfundne kom-
munesammenlagninger, og efter denne dato er
melkeloven kun gzldende i ialt 117 kommu-
ner eller rettere 1 de dele af de 117 kommuner,
der fgr sammenlagningen var omfattet af
malkeloven. Nar bortses fra de 13 storkgben-
havnske kommuner og 4 andre kommuner i
Kgbenhavns omegn, der indtil videre ikke er
bergrt af kommunalreformen, er der efter 1.
april 1970 kun 5 kommuner i hele landet, hvor
mealkeloven omfatter hele kommunen, medens
melkeloven kun gelder i en stgrre eller min-
dre del af de resterende 95 kommuner. I de
typiske tilfelde, hvor en storkommune ¢r dan-
nct med en tidligere kgbstad som kerne, be-
tyder det, at malkeloven er galdende i en i
arealmassig henseende forholdsvis ringe del af
kommunen, der dog ganske vist ofte vil vere
den i befolkningsmessig hensecende mest be-
tydende.

Udvalget har pd grundlag af materiale fra
kommunalreformkommissionen foretaget en
gennemgang af kommunalreformens virkninger
for hver enkelt af de af malkeloven tidligere
omfattede 151 kommuner.*)

Den omstendighed, at melkeloven kun geel-
der i en del af en kommune, medfgrer, at
malkehandelen i dette begrensede omréde
fortsat vil vaere undergivet regulering i hen-
hold til mealkeloven, medens der vil vere {ri
konkurrence i den @vrige del af kommunen.
Dette vil bl.a. have til fglge, at kommunal-
bestyrelsen fortsat skal udgve prisgodkendende
myndighed i den del af kommunen, der er
omfattet af melkeloven, medens priserne i den
gvrige del af kommuncn vil vaere underkastet
reglerne i monopolloven. Denne forskel i det
rctlige grundlag for melkeprisens fastsettelse

*) Bilag 6 til betenkningen indeholder en fuld-
stezndig oversigt over kommunalreformens virknin-
ger for de enkelte kommuner.

vil kunne medfdre, at der kommer til at gaelde
forskellige priser inden for samme kommunc.

Dcnne tilstand vil ikke pa lengere sigt vare
holdbar, og safremt man vil bibeholde en spe-
ciel lovgivning om handelen med malk og
flpde, ma der derfor fastsettes en mere hen-
sigtsmassig afgransning af lovens omrade.

Ud fra administrative synspunkter métte det
forckomme hensigtsmassigt, om malkclovens
gyldighedsomrade, sdledes som det tidligere var
hovedreglen, fglger kommunegrenserne. Det
er dog nzppe uden videre muligt at udvide
malkelovens nuverende gyldighedsomrade til
at omfatte hele det omrade, der udggres af de
115 kommuner,**) hvor mealkeloven 1 dag cr
helt eller delvist geldende. Malkeloven omfat-
ter i dag omrader med et samlet areal pé ca.
390.000 ha., eller godt 9 9% af landets samlede
areal (bortset fra Fargerne og Grgnland) med
et befolkningstal pr. 1/1 1969 pa knap 3 mill.
indbyggere, eller ca. 60 % af landets samlede
befolkningstal. Séfremt man udvidede melke-
lovens geografiske omréde til at omfatte hele
arealet for de ovennaevnte 115 kommuner, ville
mealkeloven komme til at gazlde inden for et
samlet areal pa ca. 1.950.000 ha., eller ca. 45 %
af landets samlede arcal og med et befolknings-
tal pr. 1/1 1969 péa godt 3,7 mill. indbyggere,
eller ca. 76 9 af landets samlede befolkning.
En udvidelse af lovens omrade fra at omfatte
9 % af arcalet og 60 % af befolkningen til at
omfatte 45 % af arealet med 76 % af befolk-
ningen ville medfgre, at loven, der hidtil har
taget sigte pa bybefolkningens forsyning med
melk og flgde, vil komme til at gelde i meget
store landdistrikter, hvor forsyningsforholdene
vil vaere ganske forskellige fra forholdene i
byerne. I denne forbindelsc skal anfgres, at der
ikke lengere er forskel pd sundhedsbestemmel-
serne i landdistrikter og i byer, idet der ved
indenrigsministeriets bekendtggrelse af 13. sep-
tember 1967 om malk og flgde samt melke-
varer (konsummelkprodukter) nu er gennem-
fgrt ensartede regler for hele landet.

**) Ovennavnte 117 kommuner =+ Brgnderslev
og Vestervig-Agger kommuner.
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KAPITEL 12

Fallesmarkedets konsummelksordning

FForhandlingerne om ¢n konsummalkordning
i Pullesmarkedet har stdet pa i en arrekke,
uden at det endnu cr lykkedes endeligt at ud-
forme denne ordning.

1 kapitlet om meetk i 1. reviderede Mansholt-
plan fra 30. juni 1960 lindes der et underafsnit,
der beskeeftiger sig med konsummealk. Af dette
fremgir, at man anser det for vigtigt, at for-
bruget at konsummalk fremmes, hvorfor man
mi sigtc mod ¢n organisatorisk forbedring af
afswtningskanalerne samt en forbedring af kva-
liteten. Ligeledes fremgéir det, at prisen pa
drikkemelk ikke behgver at udvikle sig paral-
lelt med prisen pa »produktionsmelk«. Der
peges pa, at der cr store strukturforskelle mel-
lem de enkelte medlemslande, og at der som
folge heraf snarere ma sigtes pa regionale lgs-
ninger opbygget efter ensartede principper.

Af ovennavnte grunde mente Kommissionen,
at der matte skabes en serlig markedsordning
for konsummuelk.

Ved radsforordning nr. 13 af 5. februar 1964
ctableredes en forelobiy felles markedsordning
Jor mejeriprodukter, der tridte 1 funktion den
1. november s.d. Forordningens art. 29 undtog
imidlertid konsummeik fra de almindelige reg-
ler om tilniermelse til et frit varemarked, idet
mon forudsd felles regler for konsummelk
gennem{grt senest 1. december 1965, Samtidig
fastslog forordningen, at vilkdrene for den alle-
rede ctablerede mellemstatslige handel med
Konsummueelk ikke matte forringes.

Den i1 forordningen fastsatte frist for ctable-
ring af fwelles regler for handelen med konsum-
malk blev imidlertid ikke overholdt, idet der
fgrst 1 januar 1968 af Kommissionen fremsat-
tes forslag til en konsummaealkordning.

Den 1. august 1968 treder den endelige mar-
kedsordning for mejeriprodukter, jfr. radsfor-
ordning nr. 804/68 af 27. juni 1968, efter no-
gen forsinkelse i kraft.

Frllesmarkedets mejeriordning er i hoved-
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treek et prissystem. der baseres pd cn indikativ-
pris tor malk med 3.7 % fedtindhold og ¢n
mterventionsordning for smér, skummeimalks-
puiver og Parmesan-ost. Handelen med tredic-
tande reguleres ved import gennem variable
importafgifter, der beregnes som  forskellen
mellem de af Radet fastsatte twerskelpriser og
franko grense-priser, oz ved ekspoit ved vdelse
af eksportrestitutioner. Detle system [orudset-
ter fri konkurrence inden for de givne pris-
rammer og dermed borifald af kvantitative og
toldmeessige restriktioner, nationale prisudlig-
ningsordninger samt dircktce statsstédtte m.v.

Markedsordningen omfatter imidicrtid stadig
visse overgangsordninger bl.a. for konsum-
malk. Af forordningens art. 14, 15 og 22
fremgar det sdledes, at Radet inden 1. januar
1969 skal fastsette overgangsregler for handc-
len med konsummalk, samt inden 1. april 1969
udferdige cndelige forskrifter til ikrafttreeden
pr. 1. januar 1970. Heller ikke disse frister
blev imidlertid overholdt.

Det fremgar endvidere, at bestemte nationale
konsummelkordninger i [talien og "Fyskland
skal opha®ves. Dette galder saledes den tyske
ordning om mejeriindhentnings- og afsetnings-
omrader (Einzug- und Absatzgebicte) og de
enkelte steder i Ttalien eksisterende ordninger
vedrgrende forsyningen af bestemte omrader
med konsummelk. Fristen for ophwcvelse af
disse ordninger var oprindelig fastsat til 1.
januar 1970, men blev senere forlenget til 1.
april 1970. Pr. 1. april 1970 blev det tyske
system ophavet, medens de italienske ordnin-
ger forelgbig er tilladt opretholdt.

Allerede inden gennemfgrelsen af den ende-
lige markedsordning for mejeriprodukter var
der som foran nevnt af Kommissionen i januar
1968 {remsat forslag til en »forordning om sup-
plerende forskrifter til den fzelles markedsord-
ning for malk og mejeriprodukter i henseende
til de under tarifnummer 04.01 hgrende pro-



dukter«, d.v.s. for frisk melk og flgde. Udover
definitioner af forskellige kategorier af melk
indcholder forslaget i dct vasentlige kvalitets-
og sundhedsbestemmelser, herunder de krav,
der mé stilles til besetninger og mejerier, for
at malken kan anvendes til konsummelk. Det
bestemmes endvidere, at konsummilk kun méa
bringes i handelen, nar den opfvlder visse
mindstekrav, der narmere skal fastsettes af
Réadet. Radet kan udstede bestemmelser, hvor-
efter mejerierne forpligtes til at afslutte lang-
tidsaftaler med deres leverandgrer og aftagere.
Herudover indeholder forslaget en bestemmelse
om, at medlemsstaterne kan fastsette hgjeste
detailpriser for bestemte miclkesorter 1 bestemte
emballager. Denne prisfastsicttelse begrundes
med sociale hensyn, og der hjemles adgang til
at regionaliscre konsummelkpriserne.

Forslaget har veret indgaende drgftet i en
reekke specialkomiteer. Det er iser spargsmalet
om kvalitets- og sundhedsbestemmelserne og
om adgangen til at fastseette hojestepriser, der
har givet anledning til dcbat, idet dct navnlig
fra tysk side er gjort geeldende, at sundheds-
bestemmelser o.l. ikke harer hjemme i en mar-
kedsordning, men at de hgrer til de bestem-
melser, der vil vare at harmonisere 1 medfgr
af Romtraktatens art. 100 om harmoniscring
af medlemsstaternes lovgivning. En rakke
lande er ligeledes giet imod den i forslaget
indcholdte prisbestemmelse, idet den hevdes
at betyde cn indskreenkning i den medlems-
staterne ved traktaten hjemlede principiclt frie
adgang til fastswettelse af hgjestepriser.

Ogsa pa en rekke andre punkter har det vist
sig vanskeligt at na til enighed. Dette gaelder
sdledes spargsmalet om udformningen af be-
stcmmelserne om sortsdcfinitioner, betegnelscr
og emballageformer m.v., ligesom spgrgsmalet
om reglerne for handelen med m®xlk med
tredielande har givet anledning til betvdelige
vanskeligheder.

Et i forhold il det oprindelige udkast steerkt
endret forslag til en konsummalkordning blev
i februar 1971 forelagt for Radet. Der blev
her truffet principiel beslutning om gennem-
fgrelse af forslaget, og pa grundlag af drgftel-
serne i Radet er der udarbejdet et nyt, revi-
deret forslag til markedsordningen for konsum-
malk, der forventes pa ny at skulle behandles
i Ridet og specialkomitecrne, inden forslaget
kan endeligt vedtages. T det nu forcliggende
forslag er der indfgjet en bestemmelse om, at
forordningen skal finde anvendelse fra 1. no-

vember 1971; men det kan nappe anses for
givet, at denne frist vil blive overholdt.

De i det oprindelige forslag indeholdte sund-
hedsbestemmelser er under forslagets behand-
ling udgaet al teksten, og dette indebaerer an-
tagelig, at sundhedsbestemmelserne skal ggres
til genstand for harmoniscring i medfgr af
traktatens artikel 100. Indtil cn sddan har-
monisering har fundet sted, ma det formodes,
at de nationale sundhedsbestemmelser vil kunune
opretholdes, nar dissc ikke diskriminerer mod
importerede produkter, cg dette vil i over-
gangsperioden kunne medfgre indskracnkninger
i den frie handel med konsummalk inden for
frellesskabet.

Endvidere er de hidtidige prisfastsettclses-
bestemmelser udeladt af teksten, og det mi
formodes at indebazre, at medlemsstaterne vil
have fri adgang til at fastsette priser for malk,
dog at der ikke herigennem mé legges hin-
dringer i vejen for den fric handel med melk
inden for Fallesmarkedct.

De vasentligste bestemmelser 1 det nu fore-
liggende forslag til en konsummalkordning cr
félgende:

Definitioner af maelk og af de¢ forskcllige
malkesorter, der ma smlges i Feallesmar-
kedet.

Bestemmelse, hvorcfter der skal fastsettes
nermere regler i henscendc til kvalitet, sam-
mensetning og markedsfgring af konsum-
melk.

Bestemmelse om, at der for malk, der an-
vendes til fremstilling af konsummelk, skal
indfgres et differentierct betalingssystem
efter meelkens kvalitet.

Bestemmelse om handel med ubchandlet
melk til konsum.

Visse undtagelser fra bestemmelserne om
fedtindholdet og om »beriget« skummet-
melk.

Bemyndigelse for Kommissionen til at ud-
stede overgangsregler med gyldighed lengst
indtil 31. december 1973, samt til at udstede
serregler for handelen med tredielande.
Tkrafttreedelsesbestemmelse (forordningen
forudsattes at finde anvendelse fra 1. no-
vember 1971).

Ved vurderingen af Fellesmarkedets »kon-
summalkordning« ma det haves for djc, at
konsummelkordningen ikke er en markeds-
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ordning i egentlig forstand. Selve de @kono-
miske rammer for konsummalkhandelen i
fellesskabet er fastlagt i grundforordningen af
27. juni 1968, der omhandler savel meelk som
de gvrige mejeriprodukter. Grundforordningen
indeholder ikke serlige regler for konsum-
malkhandcelen, og inden for de af forordmin-
gen givne gkonomiske rammer vil konsum-
melkhandelen mellem medlemsstaterne derfor
blive principielt fri pA samme méade som han-
delen med de gvrige mejeriprodukter. Gennem
konsummelkordningen tilstraebes det i overens-
stemmelse med de almindelige principper i
I‘eellesmarkedet at etablere et frit marked for
konsummelk, saledes at enhver producent frit
vil kunne swelge sine konsummealkprodukter
overalt i Fellesmarkedet.

Handelen med konsummelk vil i princippet
viere omfattet af konkurrencereglerne i trakta-
tens artikel 85-90, som angiver rammerne for
adgangen til at indgd konkurrencebegrensende
aftaler. Der kan herom henvises til det af
monopoltilsynet udarbejdede notat vedrgrende
»Mielkehandelen og EEC’s konkurrenceregler,
der cr optrykt som bilag 8 til betenkningen.

For fuldstendighedens skyld bgr det maske
nacvnes, at Radet i juli 1966 besluttede, at pro-
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ducentprisen for melk til konsummalk ikke
maé overskride prisen pa produktionsmelk med
mere end 0,5 RE/100 kg, og at der i begyn-
delsen af 1970 blev truffet principbeslutning
om den frie handel over granserne mellem
medlemslandene med mealk i tankbiler pa
mere end 5.000 I under forudsztning af, at
malken overholder importlandets sundheds-
krav. Sidstnavnte beslutning skulle vare tradt
i kraft pr. 1. august 1970, men ses endnu ikke
at have varet offentliggjort i Journal Officiel.
Kravct om overholdelse af importlandets sund-
hedsbestemmelser vil formentlig indtil videre
betvde en indskrankning i den mellemstatslige
handel.

Det skal sluttelig nwevnes, at Storbritannien
under forhandlingerne om optagelse i Fwlles-
markedet har gjort spgrgsmalet om oprethol-
delse af de engelske milk marketing boards,
der er en monopolorganisation, hvorigennem
langt den overvejende del af den britiske melk
opkabes og afsattes, til et forhandlingsspgregs-
mél. Om man fra britisk side far held i disse
bestrebelser, eller om dct vil kunne ¢ve nogen
indflydelse pd udformningen af den endelige
konsummalkordning, er det imidlertid pa nu-
vaerende tidspunkt ikke muligt at sige.



KAPITEL 13

Struktur og markedsforhold i visse lande

Udvalget har for at fa oplysninger om kon-
summelkproduktionen og -handelen i de nor-
diske lande rettct henvendelse til Svenska Meje-
riernas Riksforening, til Norske Melkeprodu-
senters Landsforbund og til Valio Mejeriernas
Centrallag i Helsingfors., Endviderc har udval-
get gennem udenrigsministerict indhentet oplys-
ninger fra statskonsulent Lars Aage Larsen i
Bonn og fra statskonsulent Kaare Milthers i
Haag angiende meaelkeproduktionens tilrette-
leeggelse i Vesttyskland og i Holland.

De 1 det fglgende indeholdte redegdrelser
vedrgrende de enkelte lande er udarbejdet pa
grundlag af de fra ovennavntc modtagne op-
lysninger.

Sverige

Den centralisering af mejeribruget i retning
af ferre og stgrre enhcder, som har stdet pa
i Sverige i en lang arreekke, er skredet staerkt
frem i de senere ar. Ved udgangen af 1967 og
1968 fandtes der siledes henholdsvis 108 meje-
rier med 234 driftspladser og 86 mejerier med
201 driftspladser. Pr. 30/9 1969 var antallet
af mejerier nedbragt til 69 med i alt 189 drifts-
pladser. 65 af d¢ 69 mejerier var andelsmeje-
rier. Af dect totale antal mejerier var 62 -
repraesenterende 98,7 9 af den totale indvejede
malkemaengde — tilsluttet Svenska Mejeriernas
Riksférening (SMR), hvis bestraebelser i gje-
blikket gar i retning af at samle hele mejeri-
bruget 1 et landsomfattende foretagende.

Gennem SMR foregar der allerede i dag en
vidtgdende regulering af mejeribruget. Med
henblik pd at opnd en rationel tilretteleeggelse
af indsamlingen af mealken og af distributionen
af de ferdige produkter er der sdledes for hver
af de tilsluttede mejerivirksomheder fastsat be-
stemte omrader, inden for hvilke det enkelte
mejeri har cneret pd opkdb af leverandgrmalk
og pa salg af melk, fléde og mcjeriprodukter,
Dct er ikke tilladt medlemmerne at konkurrere

inden for de andre medlemmers omrader.
Eventuelle suppleringskgb af melk formidles
pa organisationsmessig basis, ligesom SMR
formidler salget af lokale overskudsproduktio-
ner af malk og mejeriprodukter, som medlecm-
mernc cr forpligtede til at afsta til RiksfOr-
eningen. Gennem cn regional omradeinddeling
i 5 omrader og ved hjelp af fusionsdannelser
inden for disse omrader spger man at sikre for-
syningen inden for omradderne samt at ned-
bringe lokale over- resp. underskud.

Afregningsprisen til producenterne afhanger
bl.a. af prisernc pd de forskellige mcjeripro-
dukter, som fastsettes gennem de arlige jord-
brugsforhandlinger. P4 grundlag af alle i be-
tragtning kommende forhold fastsetter meje-
rierne periodevis forud grundprisen, der seson-
massigt varieres, saledes at man herigennem
modvirker de storc svingninger i malkeproduk-
tionen. Da langt den overvejende del af mel-
ken indvejes af andelsmejerier, bliver det ud-
bytte, producenterne opnar af mealken, afhen-
gig af det driftsmassige resultat af mejerivirk-
somheden. Malk, der anvendes til konsum-
melk og til ost, giver under de herskende mar-
kedsforhold hgjere udbytte end sm@rmelken,
og med henblik pid en vis udjavning cr der
med hjemmel i statslige bestemmelscr gennem-
fgrt et system af udligningsafgifter og -tilskud,
hvorved der sker en prismassig udjevning af
indteegtcrne mellem de enkelte mejerier og ved
melkens anvendelse til de forskellige formal.

For konsummelk, der smlges til viderefor-
handling, fastsaetter statens jordbrugsnavn den
hgjeste gennemsnitlige engrospris for hele lan-
det. Med udgangspunkt i denne pris og pi
grundlag af forholdene 1 de forskellige dele af
landet fastsatter SMR herefter med jordbrugs-
navnets godkendelse engrospriserne for for-
skellige omrader af landet. Disse priser kan
variere med indtil 12 dre pr. liter og ma ikke
overskrides.
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Udover den lige nevnte fastsxttelse af en-
grospriserne finder der ikke nogen offentlig
clter anden prisfastseettelse sted, og detailpri-
serne pa konsummeelk og [gde er saledes [rie.

Langt den storste del af mealken i Sverige
saelges nu i éngangsemballage, medens flasker
praktisk talt ikke anvendes mere. 1 1968 solg-
tes saledes over 90 9 af meelken 1 ¢éngangs-
cmbaliage. Statens jordbrugsnwevn fastsiectter de
Biojeste tillaeg, der mé beregnes ved anvendelse
al’ ¢ngangsemballage,

Der er ikke 1 Sverige foretaget undersggelser
af, hvilken stgrrelse af et konsunimalkmejeri
der under hensvn til dea tekniske udvikling og
transportforholdene ma anses for den mest
optimale. Den tekniske udvikling muligger i
dag meget store mejerier, men  ekenomiske
faktorer. sisom konsumtionsomradets struktur
og befolkningstacthed begrenser som oftest den
optimale stgreetse af mejeriet. Der findes 1 dag
1 Sverige konsummelkmejerier med en daglig
indvejning pd 300.000 liter, og det paregnes,
at der 1 fremtiden vil blive bvgeet konsum-
miclkmejerier med en kapacitet pad 500.000
liter pr. dag.

Ordningen i nogle stgrre forbrugsomrdder:

1 Storstockholm, der har ca. 1.3 mill. ind-
byggere, {indes der i dag 4 mejerier, som alle
cr rene konsummuiclkmejerier. Disse 4 mejerier
cjes af Mjolkeentralen og indvejer tilsammen
270 mill. kg malk pr. ar. Mjolkeentralen ejer
samtlige mejerier i Stockholm len og 8 andre
len 1 Mellemsverige med en samlet indvejning
pd 850 mill. kg malk pr. ar. Heraf indsamles
ca. 60 9 ved hjelp af tankvogne.

1 Malmgpomradet, som har ca. 330.000 ind-
bvgeere, findes to mejerier, hvoraf et er privat-
cjet. Det andet mejeri er en stor mcjerifusion
med mange driftspladser og stor melkeindvej-
ning.

I Goteborgomradet med godt 600.000 ind-
bvggere findes to mejerier, der er fusionerede,
og som ligeledes rader over mange driftsplad-
ser og stor mlkeindvejning.

Norge
Siden begvndelsen af 1930’crne har mejeri-
bruget i Norge vaeret organiseret i distriktsvise
producentorganisationer -~ malkecentraler -
med en felles toporganisation, Norske Melke-
produsenters Landsforbund.
Samtlige mejerier 1 Norge er andelsmejerier,
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der ejes og drives af malkeproducenterne, og
alle mejericr er medleimmer afl en malkecen-
tral, hvoral der findes 8 i hele landet. Hver
enkelt malkecentral er medlem af Landsfor-
bundet og af Norske Meicricers Salgssentral,
der varctager den markedsregulerende virksom-
hed gennem en falles styrelse, Meicribrukets
Seatralstyre, som cor sammensat af Landsfor-
bundets og Salgssentralens stvrelser.

Antallet af mejerier er i de senere ar redu-
ceret sterkt og udgjorde 1 1967 ca. 200, Me-
dens hvert mejeri indtil Tor fa ar siden havde
salg af meelk og flgde inden for sit lokale om-
ride, var der i 1967 kun 236 mejerier, der
havde salg af konsummuclk., og heraf fik ca.
30 mejerier konsummeaelkprodukter leveret fra
andre antweg. Hovedparten af mejerierne har cn
forholdsvis ringe konsummicikomsetning, Si-
ledes havde 153 mejerier 1 1967 en omswetning
al helmaelk pd under 1 mill. liter pr. ar, eller
i gennemsnit 350.000 liter pr. ar svarende til
et dagligt salg pa 1200 liter. Af de nwevnte 153
mcjerier havde 80 mejericr ¢n indvejel malke-
maengde pa over 4 mill. liter pr. ar, sdledes at
langt den st@rste del af den indvejede muelk pé
disse mejerier blev anvendt til produktion af
ost eller smer.

Den totale indvejede meclkemangde udgjorde
i 1967 omkring 1500 mill. liter, hvoral lige
godt halvdelen anvendtes til konsum. Det gen-
nemsnitlice melkeforbrug beregnet som liter
helmaelk er i de seneste 10 ar steget fra ca.
215 liter til 226 liter arligt pr. indbygger.

Der er i princippet fri adgang til detail-
handel med meatk og fldde, og antallet af for-
handlere, der er stigende, udgjorde i 1967 ca.
13.800 med et gennemsnitligt dagligt salg af
helmalk pd 120 liter og med et gennemsnitligt
antal (orbrugere pr. udsalg pa 236.

Engrosdistributionen varicrer if$lge sagens
natur staerkt fra sted til sted — 1 nogle cgne
bliver malk og flgde séledes kun leverct nogle
{4 gange om ugen. Prisforskrifterne hjemler
adgang til at beregne en leveringsafgift pa 2
kr. pr. levering, nar leverancen udggr mindre
end 75 liter helmalk og kulturmelk; men
denne adgang praktiscres dog tilsyneladende
noget forskelligt fra sted til sted. Returnering
af usolgt malk og flade finder kun sted i
yderst begrenset omfang.

Der findes i alt 16 forskellige typer melk
og flgde pid det norske marked. Man sk@nner,
at ca. 80 % af helmalken ved udgangen af
1967 blev solgt i éngangsemballage. Der fand-



tes pr. 1/2 1968 4 typer éngangsemballage til
helmeelk, hvoraf firkantkarton var den mest
almindelige.

Gennem Landsforbundet foretages der en
landsomfattende prisudjevning mellem de for-
skellige melkeanvendelser p& grundlag af en
ensartet »rigsgrundpris«, og inden for de en-
kelte melkecentraler forctages prisudjevningen
mellem de enkelte mejerier af vedkommende
melkecentral. Gennem dette system bliver de
cnkelte mejerier mere cller mindre uafhengige
al den konkrete melkeanvendelse, men sam-
tidig giver systemet maclkecentralerne mulighed
for at bedemme de cnkelte mejeriers drifts-
resultater og kan herigennem danne grundlag
for en rationalisering at mejeribruget. Gennem
prisudjeevningen sker der samtidig en fordeling
af de betydelige belgb, som overfgres fra staten
til mejeribruget — bl.a. til bedring af melke-
prisen for producenterne (i 1969/70 ca. 400
miil. kr.) og til nedsettelse af forbrugerprisen.
Disse sidste forbrugersubsidier udgjorde pr.
1/7 1968 37,3 gre pr. liter helmaelk og 12,5
gre pr. liter skummetmealk.

For de vigtigste mejeriprodukter fastseetter
prisdirektoratet maksimalpriser savel til detail-
list som til forbruger, siledes at detailhandler-
avancen herigennem ogsad er undergivet pris-
direktoratets bestemmelse. For de konsum-
malkprodukter, som ikke er genstand for mak-
simalprisfastswcttelse af prisdirektoratet, fast-
setter Landsforbundet »snoteringspriser«, der
anses for lige sd bindende som prisdirektoratets
maksimalpriser. De af prisdirektoratet fastsatte
maksimalpriser er geldende for hele landet,
idet der ydes et fragttilskud ved levering af
melk og flgde til forhandlere i tilfelde, hvor
fragten er veesentlig hgjere end den i prisen
indregnede udbringningsmargen.

For maxlk og flgde leveret i éngangsembal-
lage kan der til priserne for salg i lgst mal
beregnes et rimeligt pristilleeg. Tillegget ma
ikke 1 noget tilfelde vere stgrre end 13 dre
pr. liter ved levering i 1/1 liters pakning og
11 gre pr. liter ved levering i 2/1 liters pak-
ning.

Finland

Stgrstedclen af de finske mcjerier er andels-
mejerier. Ma@lk m.v. udbringes normalt kun en
gang om dagen til detailhandlerne, og der er i
almindelighed ikke adgang til at returnere
usolgt meelk. Socialministeriet fastsectter detail-

priser og detailavancer for de flydende malke-
produkter. I 1967 solgtes 47,1 90 af mexlken i
I#smal og resten som aftappet meelk. Heraf var
19,4 % 1 flaske, 39,6 95 i karton og 41 9% i
plastposer, der vinder frem pé flaskens bekost-
ning.

Melkeforsyningen [ Helsingforsomrddet:

Omradet, der har omkring 700.000 indbyg-
gere, forsyncs af 4 mejerier, hvoraf dog det
ene i 1966 kun havde cn andel pa ca. 3 %.
To af de andre mcjerier ejes af de kooperative
virksomheder, Valio Mejeriernas Centrallag,
der har godt 50 9 af forsyningen, og Andels-
affiren Elanto, der har 28-30 % af omradets
forsyning. Begge disse virksomheder har egne
mejerier, brgdfabrikker samt andre levneds-
middelfabrikker m.v. Endviderc har virksom-
hederne et udstrakt net af egne butikker,
hvorfra virksomhedernes produkter afsettes.

Elanto, der blev grundlagt i 1905, rader
foruden over det i Helsingfors beliggende Cen-
tralmejeri over 9 landmejerier, alle i en afstand
af 50 til 100 km fra Helsingfors. Dissc mejerier
indvejer arligt ca. 94 mill. liter melk, siledes
at Elanto rader over tilstreekkelig melk til for-
syning af egne butikker. I 1969 soigte Elanto
malk og andre mejeriprodukter fra i alt 388
butikker, der fordclte sig séledes:

1969

1. Maelke- og brgdbutikker .. .............. 93
Levnedsmiddelbutikker ................ 69

2. { Delikatesseforretninger ................ 89
»Snabbkop« ... 131
{Supcrmarkeder ....................... 2
“YVarehuse ..., ..o 4
T alt 388

Herudover leverer Elanto malk m.v. til 32
egne restaurationer samt til 67 skoler, svgehuse
m.v.

Antallet af butikker er nedadgéende, idet
udviklingen gar i retning af at erstatte sma
butikker med supermarkeder.

Varesortimentet 1 butikkerne i gruppe 1 og
2 er — foruden maik og flgde — faerdigpakkede
levnedsmidler, der ikke afgiver lugt eller smag,
men saledes at varesortimentet er noget stgrre
i gruppe 2 end i gruppe 1.

Det gennemsnitlige salg af flydende malke-
produkter pr. butik er 270 liter pr. dag, idet
salget varierer fra 100 il 2.000 liter pr. dag.
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Omsetningen pr. butik i gruppe 1 og 2 var
1 1969 gennemsnitlig FM 50.000, hvoraf mejeri-
produkterne udgjorde ca. 18 til 20 %.

Vesttyskland

Antallet af mejerier er fra 1955 til 1967
faldet fra 3.153 til 1.860 og udgjorde ved ud-
gangen af 1969 skgnsmeessigt 1.700. Da ind-
vejningen 1 samme periode har vearet sterkt
stigende, er den gennemsnitlige arligt indvejede
melkemengde pr. mejeri i perioden forgget
fra ca. 4.000 tons til 11.100 tons.

Koncentrationen har vaeret serlig sterk inden
for konsummalkmejericrne, hvis antal fra 1955
til 1967 er faldet fra 436 til 131 mejerier.

Omkring 80 % af mejerierne er andelsmeje-
rier eller selskaber med kooperativ karakter,
18 % enkeltfirmacr m.v. og resten akticsel-
skaber.

Vesttyskland er Vesteuropas naststgrste
melkeproducent med en total melkeproduk-
tion i juli-dret 1968/69 pa 22,1 mill. tons,
hvoraf 83,5 % cller 18,4 mill. tons blev leveret
til mejeriernc. Producentprisen for den til
mejerierne leverede mzlk er nasten ens over
hele forbundsomradet, idet der gennem et sy-
stem af udligningsafgifter og -tilskud sker en
udligning af malkeudbyttet for malk, der an-
vendes henholdsvis til fremstilling af konsum-
mealk og produktionsmelken.

Handelen med konsummelk har i henved
30 ar pa gennemgribende made varet reguleret
af det offentlige med det formal at sikre for-
brugerne sundhedsmassigt gode varer til rime-
lige priser. Denne regulering indebar bl.a., at
der for hvert enkelt mejeri var fastsat et be-
stemt leverandgromrade og afsaxtningsomrade,
idet landmandene var forpligtede til at levere
mealken til et bestemt mejeri inden for om-
radet, ligesom malkehandlerne var henvist til
at skaffe sig mxlk fra det mejeri, som blev
anvist. Herved opndedes en rationalisering af
indsamlingen og af den mejerimassige behand-
ling af malken samt af afsetningen af de far-
dige produkter.

Endvidere fastsatte forbundsregeringen en-
gros- og detailpriser for meelk. De saledes fast-
satte priser var ens for hele forbundsomradet.

Denne ordning af konsummelkhandelen i
Vesttyskland blev ophevet pr. 1. april 1970
som et led i den konsummalkordning, der
igennem flere &r har veret under forberedelse
i Fellesmarkedet.
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Inden ophzvelsen af den tyske ordning var
der forberedt et system af private aftaler, hvor-
ved man ville sgge at erstatte det tidligere lov-
bundne regionale afsatningsmonopol med
egentlige karteller for drikkemalk. Forsgget
hindredes i fgrste omgang ved det tyske mono-
poltilsyns indskriden, men ved en forordning
har regeringen siden da henfgrt bearbejdet
melk til de basis-landbrugsprodukter, der cr
fritaget for kartellovens forbud. Det under-
streges imidlertid fra tvsk side, at det ikke
herved er tilsigtet at anfaegte princippet om
den frie konkurrence mellem mejcricrne, men
at formaélet bl.a. er at bidrage til en rationel og
omkostningssenkende opdeling i leverings- og
forbrugeromrader. Gennem denne forordning
er der banet vej for aftaler om produktion,
afsetning, lagring og forarbejdning af melk,
nar aftalernc ikke udelukker konkurrence, og
nar de ikke indeholder prisaftaler, og der har
i kraft heraf allerede fundet flere fusioner sted
inden for mejerisektoren i Vesttyskland. Sa-
ledes er et nyt stormejeri i Ruhr-distriktct om-
fattende ca. 40 mindre mcjerier fornylig taget
i brug til forsyning af de tetbefolkede omrader
omkring Bochum-Dortmund. Endvidere har en
lang rzkke mejerier i Nordrhein-Westfalen
dannet en malkering (Milchring) med det for-
mal at udnytte fordelene ved et koordineret
samarbejde mellem mejerierne i landsdelen.

Den ovennzvnte fastprisordning for kon-
summelk blev pr. 1. februar 1971 crstattet
med cn minimumspris ab mejeri for malk i
Igsveegt og i »simpel emballage« (einfache
Verpackungen), medens prisen for alle andre
former for melk samtidig blev frigivet savel
pa engros- som pa dctailhandelsniveau.

Holland

Antallet af konsummizlkmejerier er 1 tiden
1958 til 1969 faldet fra 470 til 228. En vasent-
lig del af disse mejerier havde dog ikke egen
produktion af konsummelk, siledes at de til-
svarende tal for mejerier med egen konsum-
mealkproduktion var henholdsvis 286 og 122,
hvilket svarer til en nedgang i perioden pa
knap 60 9. Hovedparten af de cgentlige kon-
summalkmejerier er forholdsvis sma. Saledes
havde 45 mejerier en produktion péd under 5
mill. kg pr. ir, medens 48 mejerier havde en
produktion pa 5 tif 20 mill. kg pr. ar og 29
mejerier en produktion pa over 20 mill. kg
pr. ar.



Det samlede antal mejerier udgjorde ultimo
1968 337, hvoraf 246 var andelsmejerier.

I de fleste byer findes kun et konsummelk-
mejeri. Hvor der undtagelsesvis i dc stgrste
byer cr flere virksomheder, er konkurrencen
mellem disse som regel en decl begrenset. For-
holdene i det store vestlige konsummalkomrade
preges af leverandgrorganisationen CMC, der
for egne medlemmer indvejer ca. 700 mill. kg
melk arligt. CMC har indflydelse i ialt 40 virk-
somheder, der foruden konsummalk fremstiller
mejeriprodukter, limonade og iscreme.

Der er i princippet fri konkurrence i afsaet-
ningen af konsummelk, og der findes ikke
nogen form for melkeordninger, salcdes som
de f.eks. kendes i Vesttyskland cller Danmark.

Hovedparten af detailhandelen sker gennem
kgrende melkemzand, der som hovedregel er
selvsteendige forhandlere. I 1969 blev siledes
83 % af mwlken solgt pad denne made, medens
kun 4 % blev solgt gennem ismejericr. 8 %
solgtes gennem supermarkeder og andre lev-
nedsmiddelbutikker. Der er ikke tale om leve-
ringspligt for mejerierne, og der har hidtil veaeret
en vis tilbageholdenhed hos mejerierne med
hensyn til salg til supermarkeder og levneds-
middelbutikker.

Melk udbringes som hovedregel kun én gang
dagligt til detailhandlerne, og der er normalt
ikke adgang til returnering af usolgt melk.

I 1969 blev 93 % af malken solgt som af-
tappet mzlk. Af den aftappede pasteuriserede
melk solgtes 72,3 % i flaske, 12,5 % i karton
og 15,2 9% i plastposer.

@konomiministeriet fastsetter maksimalpri-
ser for konsummelk, herunder avancer i de
forskellige led, men inden for disse greaenser
er prisdannelsen i gvrigt fri. Der tillades en
merpris ved anvendelse af karton i forhold til
flaske pa 2 ct. (4 gre) pr. helliter karton, hvor-
imod der ikke tillades en merpris for plast-
poser. Ved en forordning, der tradte i kraft
den 17. november 1970, og som geelder indtil
1. august 1971, er der indfgrt hjemmel til at
fastseette minimumspriser for emballeret melk
i omrader, hvor en urimelig priskonkurrence
gor sig geldende. Forordningen tager sigte pa
at beskytte malkchandelen mod c¢n slagvarc-
konkurrence, der antages i sidste instans ikke
vil vaere til gavn for forbrugerne. Bemyndigel-
sen til at fastsette minimumspriser er — medio
januar 1971 — ikke bragt i anvendelse.

Udviklingen i Holland gar ligesom i det
gvrige Vesteuropa i retning af stadig ferre
og stgrre enheder, uden at der dog er tale om,
at en bestemt st@rrelse mejeri anses som op-
timal. Udviklingen tenderer imod, at sammen-
hangende byomrader far ¢én virksomhed til for-
syning af omradet.

TUSA
Som bilag 15 til betaenkningen er optrykt
nogle afsnit af en af afdelingsleder P. Rgnkilde
Poulsen, Statens Forsggsmejeri, udarbejdet

rapport over en studierejse til U.S.A. i efter-
aret 1965.
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KAPITEL 14

Udvalgets overvejelser og konklusioner

Problemerne i forbindelse med detailhande-
len med mwetk og flgde cr behandlet i den af
udvalget i januar 1969 afgivne delbetenkning,
pa grundlag af hvilken der pr. 1. januar 1971
¢r gennemfgrt en fuldstendig liberalisering af
detailmaelkehandelen.

Narvarende  betenkning  omfatter
alene engrosmelkehandelens forhold.

I delbetienkningens kapitel 3 om lovgivnin-
gcn om bybcefolkningens forsyning med malk
og flgde er der redegjort nzermere for baggrun-
den for den fgrste meelkelov af 1940 og for de
foranstaltninger, der er gennemfgrt i medfgr
af denne lov. Det fremgér heraf, at cn staerke
omkostningskraevende konkurrence inden for
malkehandelen havde medfgrt en betydelig
forskel mellem leverandgrprisen for malk og
detailprisen i byerne. Konkurrencen gav sig
bl.a. udslag i, at mcjcrierne stgttede oprettelsen
af detailbutikker og ctablerede detailvogns-
ruter i de forskellige bykvarterer, hvorved om-
setningen blev spredt over et stort antal for-
handlere med gennemgaende meget ringe om-
sietning. Fglgen var ikke blot hgje omkostnin-
ger og ringe indtjening i detailhandelen, men
ogsd en forggelse af mejeriernes distributions-
omkostninger, hvortil kom, at mejeriernes om-
kostninger blev drevet op ved en udvidelse af
ydclserne til kunderne, f.cks. udstrakt returtag-
ning af usolgte varer, tab pa langivning til
detaillister ctc. P4 denne baggrund blev det
ansat for nddvendigt gennem cn dybtgéende
centralisering af byerncs malkehandel at soge
forskellen mellem leverandgrprisen og detail-
priscn indsnaevret.

FFor engroshandelens vedkommende matte
centraliseringen ske derved, at mwxlkens be-
handling blev bascret pé fwerre og stgrre meje-
rier, der dels gennem en stgrre omsetning pr.
virksomhed og dels gennem en gennemgribende
rationalisering af distributionssystemet  vitle
blive i stand til at nedbringe omkostningerne

derfor
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pr. salgsenhed. Med dette for gje blev der it
arene efter 1940 gennemfgrt cn betydelig re-
duktion af antallet af konsummelkmejerier og
dermed en rationalisering af engroshandclen
med melk og flgde. P& grundlag af 1940-loven
blev der i de fleste byer gennemfgrt malke-
ordninger, hvorved kommunalbestyrelsen gav
ct cller flere mejericr eneret pa handel med
melk i kommunen. Savel i disse byer som i
byer, hvor der ikke gennemfgrtes cgentlige
koncessionsordninger, var kontrollen med mel-
kehandelen, hcrunder prisgodkendelsen, hen-
lagt til kommunalbestyrelsen. Det er utvivl-
somt, at der herigennem opniedes meget va-
sentlige besparelser i omkostningerne i engros-
leddet.

Under hensyn bl.a. til de prismaessige for-
dele, der gennem disse ordninger var opndet
for forbrugerne, anbefalede et flertal inden for
1949-kommissionen derfor, at man vidcrefgrte
den stedfundne rationaliscring af malkehande-
len, og ved malkcloven af 23. maj 1958 blev
de hidtidige principper for rationalisering af
melkehandelen stort set opretholdt uendret.

Efter 1958-lovens ikrafttreeden er der sket
en fortsat rationalisering af malkehandelen i
byerne, men det er vanskeligt ngjagtigt at af-
g@re, hvor stor en andel malkeloven har haft
i denne udvikling. Den samme tendens til drifts-
koncentration kan spores inden for det gvrige
mejeribrug — sivel som i erhvervslivet som hel-
hed — og det er navnlig i de senerc ar blevet
abenbart, at driftskoncentrationen i hgjere grad
er styret af den tcknologiske udvikling, der
savel omkostnings- som produktudviklingsmees-
sigt cr til gunst for stordriftsforetagender.

Udvalget har nermerc overvejet, hvorvidt
de forudsetninger, der 1a til grund for malke-
loven af 1940 og for dennes viderefgrelse i
1958, fortsat cr til stede, og er kommet til det
resultat, at forudsetningerne er afggrende wn-
dret pa en raekke vasentlige punkter.



For det fgrste skal det fremhzxves, at det
totale antal mejerianlaeg i Danmark i &rene
1958-67, som anfgrt i udvalgets betenkning I,
side 53, er faldet fra 1422 til 799. Pr. 1. februar
1971 var antallet faldet til 597, jfr. fodnoten til
kapitel 4, side 15. Det ma forudses, at drifts-
koncentrationen vil blive yderligere forsterket
i de kommende dr som fglge af den kraftige
teknologiske udvikling inden for mejeribruget,
der ggr anvendelsen af store anleg fordelagtig
sdvel ud fra omkostnings- som Kkvalitetsmees-
sige hensyn. Som det {fremgar af fremstillingen
i kapitel 9 om den fremtidige mejeristruktur,
skgnnes det fra sagkyndig side, at der i 1975
kun vil vere i alt 210 mejerier tilbage i hele
landet.

For det andet er det forhold, at s godt som
alle mejerier tidligere havde egen produktion
af konsummelk, vasentligt @ndret, navnlig
efter ikrafttreedelsen al de skerpede sundheds-
bestemmelser i slutningen af 1967. I marts
1970 fandtes der saledes kun 232 mejerier med
egen produktion af konsummelk, hvoraf 120
endog kun havde en omsetning pad 1 mill. liter
pr. ar cller derunder, Dct cr som n&rmere om-
talt i kapitel 9 fra sagkyndig side ansldet, at
antallet af konsummelkmejerier i 1975 vil vaere
reduceret til omkring 50 mejerier med et gen-
nemsnitligt arligt salg pd 15 mill. kg. Det an-
tages imidlertid fra sagkyndig side, at udvik-
lingen ikke vil vere standset hermed, idet den
teknologiske udvikling allerede i dag bevirker,
at konsummelkmejerier med et arligt salg pa
over 100 mill. kg kan opna en bedre rentabili-
tet, og der vil derfor ogsd efter 1975 ske en
yderligere koncentration.

Den samme tendens til stigende driftskon-
centration ggr sig i ¢vrigt ogsd geeldende i
udlandet, jfr. fremstillingen i kapitel 13 om
struktur- og markedsforhold 1 visse lande.

For det tredie bgr nzevnes den udvikling, der
har fundet sted inden for detailhandelen, og
som er baggrunden for ophaevelsen af de be-
stemmelser 1 maclkcloven, som har rcguleret
forholdene for detailhandelen med malk. Den
udvikling, der vil fglge af den frie adgang til
detailhandel med melk, vil utvivisomt fa afgg-
rende indflydelse pa konkurrenceforholdenc
mellem mejerierne.

Der er i udvalget enighed om, at en tilbage-
venden til forholdene i 1930’erne, der som
omtalt bl.a. var praeget af mejeriernes konkur-
rence om oprettelse af malkcudsalg og detail-
vognsruter, ikke er tenkelig. Der er imidlertid

i udvalget en noget forskellig opfattelse af,
hvorledes konkurrencen mellem mejeriernc vil
udvikle sig pd baggrund af de strukturendrin-
ger i detailhandelen, frigivelsen af detailsalget
af melk har dbnet mulighed for.

Virkningerne af den frie adgang til detail-
handel med mealk kan cndnu ikke fuldt ud
overses, men visse udviklingstendenser mi an-
ses for overvejende sandsynlige. Alt tyder pa,
at antallet af egentlige specialforretninger vil
blive reduceret. En del melkeudsalg vil ophgre,
og de forretninger, der bliver tilbage, vil efter-
hinden i stor udstrackning miste deres karakter
al specialforretninger ved, at varcsortimentet
udvides. De betydclige omkostninger, der er
forbundet med driften af detailvognssalg, vil
sandsynligvis medfgre en vis tilbagegang i
salget fra melkevogne. Samtidig vil et stort
antal blandede levnedsmiddelforretninger pa-
begynde forhandling af mxelk og flgde. Der vil
saledes vare en tendens (il en @ndring af meje-
riernes kundekreds fra specielle malkeudsalg
og detailvogne til forretninger, i hvilke maike-
salget indgdr som en del af et bredt varesorti-
ment.

Der ma yderligere tages hensyn til to ud-
viklingstendenser inden for detailhandelen. Den
ene er udviklingen i retning af stgrre butikker
og de koncentrationstendenser, der viser sig i
udbredelsen af butikskieder og i samarbejde i1
form af frivillige salgsk®der cller indkgbsfor-
eninger. Denne udvikling f@grer i retning af, at
mejerierne kan komme til at std over for ferre
og stgrre kunder end i dag.

Den anden tendens stdr i forbindelse med
den »brancheglidning«, som er et typisk traek i
detailhandelen i dag. Den tidligere rct faste
afgreensning i varesortiment i de forskellige
grene af detaithandelen udviskes efterhinden.
Det kan betyde, at et stort antal forretninger
kan visc sig intcresseret i at pabegynde salg
af melk og flgde, sclv om den cnkclte forret-
nings omsatoing af disse varer maske ikke kan
paregnes at blive synderlig stor.

Udviklingen kan siledes medfgre, at meje-
rierne pa den ene side fir et antal mcget store
og pa den anden side et antal méaske ret smi
kunder. Til de sidste hdrer desuden kantiner,
institutioner m.v., som mejerierne ogsa i dag
har som kunder.

Nogle af udvalgets medlemmer har den op-
fattelse, at strukturzendringerne i detailthande-
len vil tilskynde mejerierne til en gennemgri-
bende rationalisering af distributionen. Denne
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opfattelse stgttes af den udvikling, som har
kunnet iagttages inden for andre erhvervsom-
rader, f.eks. inden for kolonialengroshandelen,
som 1 stor udstraekning forsyner de samme for-
retninger, som vil udgére mejericrnes frem-
tidige kundckreds. I deres indbyrdes konkur-
rence vil mejerierne vare tilskyndet til fgrst
og fremmest at sgge at sikre sig de stgrre for-
handlere som kunder. Disse forretninger, bl.a.
kedcbutikker og supermarkeder, er prisbevid-
ste, og samtidig muliggeér ordrestgrrelse og en
rationel tilretteleggelse af leveringerne til disse
kunder betydelige omkostningsbesparelser. 1
udvalgets betenkning I er det pavist, at distri-
butionsomkostningerne er sterkt athmngige af
leveringsstgrrelse, antallet af stop og betalings-
formidlingen, men — inden for rimelige afstande
- 1 mindre grad af kgrselslengden. Der henvises
desuden til oplysningerne 1 kapitel 6 om om-
kostningerne ved en forskellig tilretteleggelse
af distributionen.

Samtidig med de besparelser, der muligggres
af en rationel tilretteleeggelse af distributionen
til de stegrre forhandlere, vil det dog muligvis
kunnc blive ¢t problem for mejericrne, at et
stort antal forhandlere med et forholdsvis ringe
metkesalg, kan gnske levering. Ved malke-
loven af 4. juni 1969 blev det bestemt, at der
fra 1. januar 1971 skulle fastszttes leverings-
betingelser for melk og flgde til videresalg gen-
nem detailhandel, marketenderier etc. med hen-
blik pd at modvirke, at melkesalget blev spredt
over sa stort et antal detailforretninger, at
distributionsomkostningerne  blev  vasentligt
forgget. Ved ophavelse af malkeloven vil det,
safremt leveringsbetingelserne ikke aftales mel-
lem mejerierne, vare konkurrencen, som be-
stemmer salgsvilkirene til de forskellige kunde-
grupper. Mejeriernes salgsvilkdr ma i en kon-
kurrencesituation differentieres saledes, at pri-
serne svarer til de omkostninger, der er for-
bundet med levering til de forskellige kunde-
kategorier. Der er derfor ingen anledning til
at befrygte en overdreven spredning af malke-
salget med deraf fglgende fordyrelse af distri-
butionen. Det ma desuden tages i betragtning,
at ogsa konkurrencen i dctailhandelen vil virke
til at sette rimelige granser for spredning af
omsetningen.

Andre medlemmer af udvalget er af den me-
ning, at der — omend detailhandelens struktur
endres — ma befrygtes en udvikling af samme
karakter som i 1930’erne. Ved en fuldstendig
ophavelse af melkeloven vil der ikke kunne
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bestd offentligt kontrollerede leveringsbetingel-
ser inden for mejeribranchen. Fglgen vil kunne
blive en uhensigtsmassig spredning af detail-
melkehandelen pd sma og til formalet uhen-
sigtsmassige forretninger med deraf fglgende
forringet service over for forbrugerne og et
dyrt, stort og overflgdigt distributionsapparat.

Under drgftelserne i udvalget er det blevet
havdet, at en opretholdelse af melkeloven i
vesentlig grad vil heemme den fremtidige kon-
centration af konsummalkmejerierne, som den
teknologiske udvikling gér mulig.

Der er herunder henvist til, at kommunal-
politiske interesser i at fastholde virksomheder
inden for kommunen kan gd i modsat retning
af de drifts- eller samfundsgkonomiske hensyn,
der er bestemmende for driftskoncentrationen.
Stgrre vaegt bgr dog tillaegges det forhold, at
mejerier, der har et beskyttet afs@tningsomrade
i kraft af malkeloven, ikke har den tilskyndelsc
til driftskoncentration, som frierc forhold kun-
ne medfgre. Heroverfor har andre udvalgs-
medlemmer havdet, at erfaringer indhgstet
under de gaeldende koncessionsordninger viser,
at disse ikke har stillet sig i vejen for en til-
fredsstillende udvikling af de danske konsum-
melkmejerier.

I samme forbindelse er det i udvalgets dis-
kussioner blevet hacvdet, at det koncessionercde
system — og dermed melkeloven — har hemmet
produktudviklingen. Konkurrencemomentet ma
spille en vaesentlig rolle for produktudviklingens
hastighed. De begrensede afswetningsmulighe-
der 1 forbindelse med den manglende konkur-
rence inden for alle de stgrre {orbrugsomrader,
som er en konsekvens af maelkeloven, kan
naeppe siges at virke fremmende for markeds-
foringen af nye produkter, og det méa derfor
antages, at den g®ldende melkelov i nogen
grad har heemmet produktudviklingen.

Heroverfor har andre udvalgsmedlemmer
hevdet, at koncessionsordningerne har med-
virket til, at produktudviklingen cr foregact pa
en naturlig og rentabel made, hvorimod man
kunne befrygte, at friere forhold ville medfere
en s& uhemmet frembringelse af nye produkter
(eller varianter), at der ville opsta et samfunds-
gkonomisk spild,

Fra den traditionelle detailmalkehandels side
er der i denne forbindelse givet udtryk for en
vis uvilje mod en for omfattendc udvidelse af
varesortimentet med specialprodukter, der kun
kan afsettes i ganske ringe omfang.

Som det fremgar af kapitel 11 om kommu-



nalreformens virkninger for melkeloven, har
kommunalreformen medfgrt, at malkelovens
gyldighedsomrade kun i 22 af de i alt 117 kom-
muner, der pr. 1. april 1970 var omfattet af
mealkeloven, fglger de nye kommunegranser.
1 dc resterende kommuner gelder malkeloven
kun i et begrenset omrade, hvilket har med-
fgrt, at der i de enkelte kommuner galder for-
skellige regler for malkehandelen. Oprethol-
delsen af en speciel lovgivning for handelen
med mealk og flgde vil derfor ngdvendigggre
en @ndret afgraensning af melkelovens omrade.
Den eneste mulighed, der ud fra et praktisk
administrativt synspunkt i s& henseende frem-
byder sig, er at udvide malkelovens nuvarende
gyldighedsomréde, saledes at de geografiske
granser for melkeloven bliver sammenfaldende
med kommuncgraenserne. En udvidelse af om-
radet for malkeloven til at omfatte hele det
kommunale omrade, der i dag er delvist om-
fattet af melkeloven, ville imidlertid medfgre,
at loven, der hidtil har taget sigte pa byernes
forsyning, ville komme til at omfatte betydelige
landdistrikter, hvor der efter udvalgets opfat-
telse ikke er behov for cn swxrlig lovgivning.

Den foran beskrevne udvikling i retning af
stgrre driftskoncentration gér opretholdelsen af
den kommunale prisgodkendelse problematisk.
Mange steder i landet cr forholdet allerede i
dag det, at et enkelt mejeri forsyner flerc kom-
muner eller byomrader, og ved den fortsatte
driftskoncentration vil dette forhold blive yder-
ligere accentucrct. En opretholdelse af den
kommunale prisgodkendeclse vil 1 stigende grad
have til fglge, at et enkelt mejeri ma forhandle
med flere kommunalbestyrelser om prisen i de
cnkelte kommuner, eller at prisgodkendelsen
skulle foretages af flere kommuner i forening,
hvad der efter udvalgets opfattelse ikke kan
anses for hensigtsmessigt. Kun i de ferreste
byer vil der i Igbet af f4 ar vare mere end 1
konsummalkmejeri tilbage, og der vil derfor
neppe vere mulighed for en effektiv kommu-
nal prisgodkendelse. Den svackkelse i kommu-
nernes forhandlingsposition over for mcje-
rierne, der er en fglge af koncentrationen, mod-
virkes maske i nogen grad af kommunalrefor-
men, derved at kommuneantallct og konsum-
malkmejeriantallet er blevet omtrent ligeligt,
men nér den forudsete koncentration inden for
konsummealkmejerierne i lgbet af fa ar er sldet
helt igennem, vil antallct af malkelovskom-
muner vare mere end dobbelt s stort som
mejcriantallet.

4*

Den undersggelse, som udvalget (jfr. kapitel
3) har foretaget af de af kommunalbestyrel-
serne anvendte principper for prisgodkendelsen
viser, at mange kommunalbestyrelser ikke har
mulighed for at forctage en effektiv vurdering
af melkeprisen, idet man som oftcst savner den
forngdne sagkundskab. Den i kapitel 4 fore-
tagne prissammenligning udviser meget betyde-
lige prisforskelle, som antagelig i nogen grad
ma tilskrives manglende effcktivitet i forbin-
delse med den kommunale prisgodkendelse. En
effektiv priskontrol forudsatter en dybtgiende
analyse af mejeriregnskaberne, men dette van-
skeligggres bl.a. af, at de fleste mejerier sam-
men med konsummeelk og -flgde i vidt omfang
fremstiller varer, der ikke omfattes af mealke-
loven eller af den kommunale prisgodkendelse.

Mangelen pa kvalificeret sagkundskab vil
maske nok i nogen grad blive athjulpet som
folge af kommunalreformen, idet de nye og
stgrre kommuner kan paregnes i hgjere grad
at disponere over den forngdne driftsgkono-
miske ekspertise. Imidlertid har Kommunernes
Landsforening, efter at spgrgsmalet om det
kommunale indseende med mealkehandelen har
veret drgftet i bestyrelsen, i den som bilag 11
til betenkningen optrykte skrivelse af 7. decem-
ber 1970 meddelt udvalget, at det bl.a. som
felge af den stedfindende mejerikoncentration
ikke fremover vil veere muligt for kommunerne
at administrere melkeordninger som de nuvee-
rende, og at dct herefter ikke bdr vere en
kommunal opgave at {gre indscende med en-
grosmalkehandelen.

Pa denne baggrund finder udvalget det ikke
muligt at opretholde den kommunale prisgod-
kendelse for melk.

Ved indenrigsministcriets bekendtggrelse af
13. september 1967 om mezlk og flgde samt
malkevarer (konsummaelkprodukter), der tradte
i kraft den 1. oktober 1967, er der gennemfgrt
ensartcde, landsomfattende sundhedsbestem-
melser, hvorefter melk, der er fremstillet i
overensstemmelse med og opfylder bekendt-
gdrelsens forskrifter, og som har varet under-
kastet den forudsatte kontrol, kan forhandles
overalt i landet. De skarpede sundhedsbestem-
melser, som bekendtgarelsen har indfert, vil
antagelig forhindre, at der etableres en lang
rekke relativt sm& konsummelkmejerier, si-
ledes som det var tilfzldet fgr malkeloven af
1940. P4 den anden side vil den forstzerkende
tendens til centralisering af mejeribruget, som
de nye sundhedsbestemmelser indeberer, i
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nogen grad blive modvirket ved en oprethol-
delse af malkeloven, idet melk, selv om den
opfylder bekendtggrelsens forskrifter, ikke kan
selges i de af malkeloven omfattede kommu-
ner uden kommunalbestyrelsens tilladelse.

Miclkens holdbarhed er i dag vasentligt for-
bedret, og danske mejerier har nu mulighed
for at fremstille malk med 8 dages holdbarhed
eller mere under forudsetning af, at kglekeden
opretholdes ubrudt. De teknologiske og hygi-
ejniske fremskridt med hensyn til behandling
og transport samt anvendelsen af éngangsem-
ballage muliggdr, at bebandlingen og aftap-
ningen af malk i dag kan foregd pa stgrre
mejerier, der ligger fjernt fra forbrugsomra-
derne. Der er derfor ikke det samme bchov
for ut opretholde mejerier til forsyning al de
enkelte byer eller forsyningsomrader som un-
der tidiigere tiders forhold.

Der cr ved melkeloven af 4. juni 1969 gen-
nemfgrt en liberalisering af detailhandelen med
muwlk og tlgde. De geldende bestemmelser om
engroshandelen medfgrer imidlertid, at hand-
lende inden for de af malkeloven omfattede
omrader er henvist til at kebe mealk fra det
eller de mejerier, der anvises af kommunalbe-
styrclsen. Sa lenge melkelovens lukkede om-
rider opretholdes, haxmmes konkurrencen i
detailleddet. Det synes at ville vere en
logisk konsekvens af frigivelsen af detailhan-
delen, at engroshandelen ligeledes frigives. Den
kommunale regulering af detailhandclen kunne
motiveres med, at den lokale sagkundskab i
seerlig grad var af betydning. De samme hen-
syn gor sig ikke galdende, hvor det drejer sig
om engroshandelen, og med frigivelsen af de-
tailbandelen er det vasentligste motiv for den
kommunale regulering bortfaldet.

Udvalget har overvejet de konsekvenser, som
Danmarks eventuelle indtreeden i Fellesmar-
kedet vil medfgre for opretholdelsen af den
geldende melkelov og af de i kraft af dennce
gennemf@rte malkeordninger. Selv om Falles-
markedets bestemmielser inden for dette om-
rade antagelig fgrst vil fa fuld virkning for
Danmark efter udlgbet af cn overgangsperiode,
ma det, safremt Danmark bliver medlem af
Fwellesmarkedet, anses for betydningsfuldt, at
der ved en eventuel revision af melkeloven i
muligt omfang tages hensyn til de geldende
regler i Fellesmarkedet, saledes at konsum-
maelkmejerierne sa tidligt som muligt kan for-
berede sig pa de vilkar, de vil mgde i Falles-
markedet. Som det fremgar af kapitel 12 om
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Fzllesmarkedets konsummelkordning, er der
endnu ikke opnaet fuldsteendig enighed om
konsummalkordningen i Faliesmarkedet, men
der stiles imod, at ordningen med eventuelle
overgangsordninger, der lengst kan opretholdes
indtil 31. december 1973, skal treede i kraft
pr. 1. november 1971. Det fremgéar klart, at
ordningen tilsigter en friggrelse al handclen
med konsummelk inden for Fallesskabet pa
samme made, som dct er sket inden for han-
delen med de dvrige mejeriprodukter, og at
endemalet er, at enhver producent frit skal
kunne sezlge sine konsummalkprodukter over-
alt i Fellesmarkedet.

Udvalget har indhentet en udtalelse fra land-
brugsministeriet vedrgrendc den under udar-
bejdelse vacrende konsummelkordning. 1 det
ira landbrugsministeriet modtagne svar, der er
optaget som bilag 14 til betaenkningen, oplyses
det, at man under dreftelser med Kommis-
sionens mejerieksperter har fiet bekreftet, at
kommunale eller statslige koncessionsordninger
ma anses for at vere i strid med Fallesskabets
principper, hvorefter der skal etableres et frit
marked for konsummelk.

Selv om der indtil videre er givet Italien frist
med hensyn ftil at afskaffe de melkeordninger,
som findes visse steder i landect, @ndrer dette
ikke ved det principielle udgangspunkt, den
totale friggrelse af konsummelkhandelen inden
for Fellesskabet. Malkelovens bestemmelser
om kommunal tilladelse til engroshandel med
malk eller om adgang til koncessionering af
mealkchandelen vil saledes ikke kunne opret-
holdes efter Danmarks indtrieden i Fewlles-
markedet.

Hvad angédr muligheden for efter en indtre-
den i Fellesmarkedet at opretholde en eller
anden form for prisfastscttelse af officiel ka-
rekter for malk m.v., bemearkes, at de enkelte
medlemslande, saledes som det fremgar af det
i kapitel 12 anfgrte, sandsynligvis vil fi frie
hender i prisspgrgsmalet, dog siledes at der
ikke genncm prisfastsattclsen méa legges hin-
dringer i vejen for den frie handei med miclk
mellem landene.

Ved de galdende melkeordninger er der —
som ct naturligt modstykke til mejeriernes ene-
ret — palagt de koncessionerede mejerier pligt
til at sgrge for det pagzldende omrades for-
syning med mealk og flgde m.v. Udvalget har
drgftet, om der ved en opheevelse af melke-
ordningerne, hvorved mejeriernes forsynings-
pligt borfalder, kan opstd forsyningsvanskelig-



heder, men er kommet til det resultat, at der
nappe er grund til at antage, at der under frie
forhold skulle opstd serlige problemer med
hensyn til forsyningen med maelk, som ikke ggr
sig geldende for alle andre varer.

Som det fremgar af kapitel 8, forventes den
samlede arlige melkeproduktion i perioden fra
1970 til 1975 at ville falde fra 4,3 til 3,7 mill. t
eller med 13 %. Forbruget af konsummalk og
flgde omregnet til malk forventes i samme
periode at ville stige med 4 9 fra 708 til 738
mill. kg. Under forudsetning af en margen pa
skgnsmessigt 30 % til dekning af de ulige
sesonsvingninger i produktionen af melk og i
efterspgrgslen efter malk svarer forbruget af
konsummelk og flgde fil 22 % af den samlede
malkeproduktion i 1970 og til 26 % af 1975-
produktionen. Da levering af konsummalk i
almindelighed tilmed anses for seerlig attraktivt
for melkeproducenterne, er der ikke grundlag
for at antage, at der for landet som helhed
skulle opstd vanskeligheder med hensyn til
konsummelkforsyningen.

Langt den overvejende del af malken pro-
duceres i Jylland, medens halvdelen af for-
bruget af konsummzlk og flgde finder sted pa
de ¢stlige ger. Forholdet belyses af tabel 2 i
kapitel 4. Det fremgar heraf, at medens salget
af konsummelk og flgde i hele landet 1 1967-68
androg 13 % af den samlede melkeproduktion
(her bortset fra margen til sasonsvingninger),
svarer konsumsalget pa Sjelland og Lolland-
Falster til 52 % af dette omrades maikepro-
duktion. Denne forskel vil blive yderligere for-
gget, idet melkeproduktionen i hele landet som
naevnt forventes at falde med 13 % fra 1970
til 1975, medens produktionen pd Sjelland og
Lolland-Falster under ét paregnes at blive re-
duceret med 31 %.

Disse tal kunne give anledning til at antage,
at der skulle kunne opstd vanskeligheder med
hensyn til forsyningen af de gstlige ger og spe-
cielt af Storkgbenhavn.

Der er dog ingen grund til at forvente, at
dette skulle blive tilfeldet. Som det fremgir
af kapitel 7, er forsyningen af det storkgben-
havnske omrade i de senere ar i stigende om-
fang blevet baseret pa leverancer fra jyske og
fynske mejerier. Malken leveres i henhold til
kontrakter mellem de kgbenhavnske mejerier
og leverandgrmejerierne, og sidanne kontrak-
ter vil kunne afsluttes ganske uanset melke-
ordningens eksistens.

Konsummezlkmejerierne har dog i denne for-

bindelse fremfért, at ophevelsen af melkeord-
ningerne vil medfgre, at man ikke med samme
sikkerhed som fgr kan forudse den forventede
afsatning, hvilket vil kunne give sig udslag i,
at der ved afslutningen af kontrakter med
leverandgrmejerier ma regnes med et tilleg til
prisen til dekning af risikoen ved svigtende
afsetning.

Konsummelkmejerierne har ligeledes frem-
fgrt, at en ophevelse af mzlkeordningerne vil
forgge risikocn ved ny-investeringer, og at dette
vil kunne give sig udslag i en forggelse af det
belgb, der indregnes i melkeprisen til forrent-
ning af den i konsummeslkmejerierne investe-
rede kapital.

De to sidstnaevnte forhold kan dog ikke be-
tragtes helt isoleret. De kgbenhavnske melke-
priser ansettes pa grundlag af en indgéende
regnskabskontrol og pa basis af de k@benhavn-
ske mejeriers gennemsnitsomkostninger, saledes
at der herigennem bestédr et vist incitament for
mejerierne til gkonomisk drift. P4 den anden
side ma det antages, at det forhold, at de
kgbenhavnske mejerier gennem en arrekke har
veret underkastet ensartede vilkdr med hen-
syn til indkgb, produktionstilretteleggelse, lén-
fastszttelse og distribution m.v., i nogen grad
kan have fgrt til en fastlisning af systemet.

En ophavelse af malkeloven vil som anfgrt
muligvis medfgre en stigning i visse omkost-
ningselementer, men kan pa den anden side
ogsa fogre til, at andre omkostningselementer
bliver reduceret.

Mezlkeloven har medfdrt en betydelig sta-
bilitet i priserne. Dette gelder savel detail- som
engrospriser. Arsagen til denne prisstabilitet
har dels varet selve prisgodkendelsessystemet,
dels de s@rlige prisreguleringsfonds, som har
veeret anvendt i enkelte stgrre byomrader som
Storkgbenhavn og Storarhus.

Udvalget har derfor drgftet, om en ophe-
velse af melkeloven vil fgre til hyppigere @n-
dringer i mejeriernes salgspriser.

I dec beregninger, der anvendes ved ansat-
telsen af den ugentlige kgbenhavnske malke-
notering, som i vidt omfang legges til grund
ved fastsettelsen af leverandgrpriserne, jfr.
kapitel 3, er indkalkuleret et sasonudsving pa
ca. 12 dre pr. liter malk i lgbet af et &r. Leve-
rancerne finder imidlertid normalt sted i hen-
hold til kontrakter geldendc for et ar, og de
naevnte sesonudsving har ikke hidtil givet sig
udslag hverken i omriderne uden for melke-
loven eller i de byer under malkeloven, hvor
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der ikke anvendes prisreguleringsfonds. Det er
dog ikke utenkeligt, at der under frie forhold
vil kunne forekomme en noget stgrre variation
1 meelkepriscrne.

Udvalget har endvidere dréftet, hvorvidt en
ophaevelse af den kommunale prisgodkendelse
vil umuligggre en opretholdelse af det nuvzae-
rende system, hvorefter flgdeprisen af sociale
hensyn belastes med cn »afgift« til nedsattelse
af prisen pd spdmelk, idet det ma antages, at
prisen for de enkelte produkter under en fri
prisdannelse i hgjere grad vil blive bestemt af
cfterspgrgscls- og omkostningsforholdene.

Imidlertid viser den i kapitel 5 forctagne
sammenligning, at forholdet mellem {flgde-
og melkeprisen i dag stort set svarer til for-
holdene under fri prisdannelse fgr 1940, lige-
som dcr ikke er stgrre forskel i prisrelationen
mellem omrader indenfor og udenfor melke-
loven.

Det kan dog ikke udelukkes, at der under
fric forhold vil kunnc opsté en priskonkurrence
med hensyn til flgdesalget, og at dette, s&fremt
konkurrencen far stgrre omfang, vil kunne
medtgre, at forholdet mellem flgde- og maelke-
prisen forrykkes.

Udvalget anser det for hensigtsmassigt, at
prisfastsattelsen foretages ud fra omkostnings-
og efterspgrgselsmassige forhold. Séfremt det
matte anses for gnskeligt, at meelke- og flgde-
priserne differentiercs ud fra sociale hensyn,
bgr det derfor ske gennem en tilpasning af
geldende tilskudsordninger.

En eventuel ophzvelse af malkeloven vil
nieppe medfgre, at der bliver frie forhold inden
for melkeproduktion og -handel. Udvalget er
af den opfattelse, at konsummealkmejerierne vil
indgad aftaler eller fusionere, siledes at de of-
fentlige ordninger bliver crstattet af private
reguleringer.

Under dissc omstandigheder kunne en of-
fentlig ordning under offentlig kontrol maske
vere at foretrzekke.

Til illustration af mulige samarbejdsformer
kan det neevnes, at omkring 50 jyske konsum-
malkmejerier allerede har oprettet et fzlles
selskab. Dette skal fra 1/10 1971 forestd meje-
riernes distribution og salg, medens produk-
tionen som hidtil skal foregd pd dc enkelte
mejerier i henhold til kvoter svarende til meje-
riernes nuverende salg. Der kan herved hen-
vises til den fra Danske Konsummielkmejeriers
Fellesrepreesentation modtagne redeggrelse (bi-
lag 12). Mere indgdende former for samarbejde
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(fusionering) er under forberedelse mcllem
mejerierne pa Sjxlland og Lolland-Falster.

Planerne om dannelse af dct ovennavnte
jyske handclsselskab for konsummealk har vea-
ret forelagt for Monopoltilsynet, der i en skri-
velse af 17. februar 1971 (bilag 13) har afgivet
en forelgbig udtalelse om det patenkte sam-
arbejde. Det anfgres i tilsynets skrivelse, at
realiscringen af det planlagte samarbejde mel-
lem en overvejende del af konsummelkmeje-
rierne i Jylland ma antages at ville medfgre en
gennemgribende regulering af priserne og af
produktions- og omsatningsforholdene for kon-
summalkprodukter i Jylland. T g@vrigt finder
tilsynet, at en rakke af vedtegtsbestemmelserne
vil veere egnede til at modvirke den wndring af
produktionsstrukturen, som bl.a. den tcknolo-
giske udvikling har skabt behov for, og her-
igennem vil afsveekke tilskyndelsen til en kon-
centration af produktionen pa de mest effek-
tive virksomheder. Det mé derfor forventes, at
tilsynet, nar selskabet cr stiftet, vil kreve dette
anmeldt i medfgr af monopollovens § 6, stk. 2,
og at der vil blive iveerksat en undersggelse af,
om selskabets virksomhed kan antages at med-
fgre de i monopollovens § 11, stk. 1 omhand-
lede virkninger,

Det er vanskeligt at bedgmme, i hvilket om-
fang det vil veere muligt for de bestidende kon-
summalkmejerier gennem indgaelse af aftaler
at udelukke konkurrencen fra omrider, der
hidtil har veret omfattet af malkeloven. Det
ma antages, at en rekke af de mcjerier, der
hidtil har varet afskarct fra at levere meelk til
disse omréder, vil vere interesserede i at kom-
me ind pa markedet, og at de pageldende me-
jerier vil have mulighed for at indga kontrakter
om levering af melk til detail- eller engros-
kader. Under siadanne omstendigheder vil en
priskonkurrence kunne forekomme, ligesom
strukturen kan blive underkastet dynamiske
endringer.

De af mejericrne indgéede aftaler vil vare
omfattet af monopolloven, og denne lov giver
mulighed for at forhindre sivel opnéelse af en
monopolgevinst som gennemfegrelse af struktur-
bevarende aftaler. Derimod vil monopolloven
formentlig ikke kunne hindre aftaler, hvorved
man gennem ansattelse af priscr sgger at undga
priskonkurrence. De aftalte priser vil derimod
vaere underkastet monopoltilsynets kontrol.

Monopoiloven vil som anfgrt give mulighed
for at afbgde en serlig uhensigtsmaessig udvik-
ling og hindre opnéelse af monopolgevinst. Det



skal dog mods®tningsvis fremhaeves, at mono-
polloven ikke, sdledes som det — i hvert fald
teoretisk — er tilfeldet med den nuvarende
malkelov, giver det offentlige mulighed for at
lede udviklingen i en bestemt retning, at sikre
fuldt rationel virksomhedsdrift eller at gve ind-
flydelse pa sortiment og emballage.

Ved overvejelsen af, hvilken form for kon-
trol der herefter bgr foretrackkes, ma tages i
betragtning, at det vel er tvivlsomt, om ¢n of-
fentlig myndighed har bedre muligheder end
mejeribruget for i det lange 1gb at finde frem
til den mest hensigtsmessige styring af udvik-
lingen. Herudover mé& bemerkes, at det gen-
nem de indgreb, der kan foretages i medfgr af
monopolloven, og hvorved de strukturbeva-
rende dele af mejeriernes aftaler kan ophaves,
vil vere muligt at fremme den ngdvendige
strukturtilpasning, medens en offentlig kontrol
med befgjelser svarende til melkelovens nu-
veerende formentlig vanskeligt kan teenkes uden
bibeholdelse af et koncessionssystem, hvilket i
sig selv vil vere til hinder for den ngdvendige
strukturtilpasning af mejeribruget.

Det har veret anf@rt, at den priskonkurrence,
der vil kunne blive en folge af en ophavelse af
malkeloven, vil kunne [dre til en reduktion af
leverandgrpriserne, siledes at en mulig ned-
settelse af forbrugerpriserne i et vist omfang
vil blive overvzltet pd melkeproducenterne.

Det kan ikke afvises, at der under frie kon-
kurrenceforhold vil kunne forekomme en vis
reduktion af leverandgrprisernc; men dette vil
i sa fald veere et udtrvk for, at det galdende
prisgodkendelsessystem har resulteret i leve-
randgrpriser, der ikke fuldt ud er omkostnings-
maessigt begrundet.

Konkurrencen vil imidlertid i det lange 1gb
ikke kunne presse leverandgrpriserne under
det niveau, der bestemmes af, hvad producen-
terne kan opnd for melk til anden anvendelse,
sasom til fremstilling af smgr og ost eller til
opfodring m.v., med tilleg af de serlige om-
kostninger, der er forbundet med fremstillingen
af konsummelk.

Det er yderligere anfgrt, at dct pres pa pri-
scrne, som vil kunne opstd under frie konkur-
renceforhold, vil medfgre fare for, at meje-
rierne vil sgge at spare pa udgifter til rengg-
ring, nyanskaffelser og vedligeholdelse, og at
dette vil indcbare en risiko for, at malkens
sundhedsmassige kvalitet bliver forringet.

Den centralisering af melkehandelen, som
er foretaget genncm mealkeordningerne, har

utvivisomt varet af stor betydning for hgjnel-
sen af mejeriernes hygiejniske standard, og
kvaliteten af den leverede mewxlk bedgmmes da
ogsa som gennemgicnde hgj. Det kan dog ikke
anses for ngdvendigt af hensyn til melkens
sundhedsmassige kvalitet at opretholde serlige
melkeordninger, idet det mé& veere muligt gen-
nem sundhedsmassige forskrifter og kontrol-
foranstaltninger at tilgodese dc hygiejniske
hensyn for melk ligesom for alle andre lev-
nedsmidler.

Den strukturrationalisering, som vil blive
fremmet under frie forhold, ma tvertimod
gennem nedleggelse af mindre mejerier og op-
rettelse af nye tidssvarende virksomheder kunne
medvirke til en yderligere forbedring af mal-
kens sundhedsmaessige og smagsmassige kva-
litet.

Udvalget har overvejet konsckvenserne for
sundhedslovgivningen af en cventuel oph®velse
af melkeloven og af dc i medfgr af denne
etablerede koncessionsordninger. Den geldende
melkekontrollovgivning foreskriver, at den cn-
kelte kommune for hveri mcjeri, der forhandler
konsummalkprodukter i kommunen, skal del-
tage i en fallestilsynsordning og en udgiftsfor-
delingsordning for melkekontroludgifterne. En
ophzvelse af malkeloven vil antagelig betyde,
at et stgrre antal mejerier vil sgge at etablere
forhandling af deres konsummalkprodukter i
kommuner, hvor de tidligere har veeret afska-
ret fra at forhandle konsummealk som folge af
melkclovens bestemmelser. Dette vil medfgre
pgede vanskeligheder med ctablering af falles-
tilsynsordninger og kontroludgiftsfordeling, og
disse vanskeligheder vil eventuelt ngdvendig-
ggre, at landbrugsministeriet og indenrigsmini-
sterict m& overveje en rendring af de gzldende
bestemmelser pd dette omrdde. Der henvises
herved til den af udvalgsmedlemmerne, veteri-
nzrinspektgr, dr. med. vet. E. Malling Olsen og
overdyrlege G. Mortensen, udarbejdede rede-
gorelse, der er optrykt som bilag 9 til betank-
ningen.

Udvalget har nermere overvejet, hvilke @n-
dringer der m& anses for pakravet som fglge
af den stedfundne udvikling inden for de foran
omtalte omrader, og har herunder drgftet mu-
ligheden for en fuldstendig ophevelse af mel-
keloven.

Fra nogle sider i udvalget er der givet ud-
tryk for betenkelighed ved en fuldstzndig fri-
givelse af engroshandelen med melk, efter at
denne i mere end 30 r har verct underkastet
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offentlig regulering. Der har herved varet pe-
get pa et centralt tilsynsrad eller -neevn for hele
landet med visse befgjelser til at gribe ind i
mlkehandclen. Formalet med en sadan regu-
lering skulle veere at sikre en vis kontrol med
udviklingen i melkehandelen, specielt i de
stgrre byer, og til opnaelse heraf kunne der
teenkes tillagt tilsynsorganet adgang til at fast-
sictte leveringsbetingelser, til at ind(dre, respek-
tive kontrollere delinger af salgsomrader samt
til at fdgre kontrol med melkepriserne. Admi-
nistrationen af en sddan lovgivning kunne even-
tuelt henleegges under Monopoltilsynet, og der
kunnc tienkes tillagt de enkelte kommuner pé-
talerct over for tilsynsorganet.

Det er heroverfor blevet anfgrt, at befgjel-
serne — i det omfang de gir ud over, hvad der
er hjemlet i monopolloven — vil medfgre en
fastfrysning af strukturen, som vil svare meget
til resultaterne af den eksisterende lovgivning.
Endvidere er det blevet fremfgrt, at det ma
betvivles, at en offentlig myndighed under en
dynamisk udvikling af et erhverv skulle have
bedre muligheder end dette for i lengden at
lede udviklingen i den ud fra et samfundsmas-
sigt synspunkt mest hensigtsmassige retning.

[ forbindelse med overvejelserne om en op-
havelse af melkeloven har udvalget haft op-
maxrksomheden henledt pa4 de koncessionsord-
ninger, der endnu findes i en rekke omréder,
jfr. den som bilag 7 optagne fortegnelse over
de geldende malkeordninger og disses gyldig-
hedstid. Gennem disse mealkeordninger har dc
pigzldende kommunalbestyrelser efter bemyn-
digelse fra handelsministeriet givet et eller flere
mejerier eneret pd omridets forsyning med
mealk og flgde for et i overenskomsterne nar-
mere angivet tidsrum.

I tilfrelde af en generel ophavelse af malke-
loven ville de pageldende kommunalbestyrelser
ikke kunne tilsikre de koncessionerede mejerier
de dem ved melkeordningerne tillagte rettig-
heder, og i det omfang, dette ville bevirke en
afkortning af koncessionsperioden, vil der verc
tale om indgreb i bestdende, privatretlige kon-
traktsforhold, der eventuelt vil kunne medfare
erstatningskrav fra de koncessionerede meje-
rier.

Da langt den stgrste del af de bestdende -
og samtidig mest betydende — melkcordninger
udlgber i Igbet af et par ar, har udvalget ikke
fundet det pakraevet, at der ved lov gribes ind
over for de bestiende ordninger, men har ment,

56

at malkeordninger indgdet efter bemyndigelse
fra handelsministeriet bar respekteres indtil det
kontraktlige udlgbstidspunkt, resp. til det tids-
punkt, til hvilke de efter deres indhold wvil
kunne opsiges af vedkommende kommunal-
bestyrelse.

For at tilgodese dette hensyn vil det vare
ngdvendigt, at det kommunale indscende med
engrosmelkchandelen, herunder pligten for
kommunalbestyrelsen til at godkende engros-
priser samt leveringsbetingelser for malk og
flgde, opretholdes i de pagzldende kommuncr,
indtil de enkclte melkeordninger er bragt (il
ophgr. Dette indcbarer, at malkeloven, med-
mindre ophavelsen udskydes til udlgbstiden
for den lengste malkeordning, d.v.s. indtil ud-
gangen af 1980, ma ophaves successivt i de
kommuner, hvor der er malkcordninger.

Som dct fremgér af ovennavnte bilag 7, ud-
Ipber hovedparten af de galdende malkeord-
ninger i Igbet af 1971 og 1972. Ved udgangen
af 1971 vil der sdledes kun cksistere malke-
ordninger i kommuner med i alt 1.640.414 ind-
byggere, og pr. 1. oktober 1972 vil antallet af
kommuner, der har malkeordninger, vere re-
duceret til 13, omfattende i alt 267.485 ind-
byggere. Ved at ophxve mealkeloven pr. 1.
oktober 1972 opnas det, at ophavelsen kan
ske samtidig i et stgrre antal kommuner, og
derved begrenses den ulighed i konkurrencen,
der — omend i begrenscet omfang — vil vare en
Iglge af en successiv ophaevelse af malkeloven,
meget vasentligt.

Et flertal bestiende af fglgende 15 med-
lemmer:
Formanden,
Bodil M. Begtrup,
Niels Bgrge Hansen,
A. Stendell Jensen,
Poul Larsen,
T. Mathiassen,
P. Ngrgaard,
E. Malling Olsen,
Jgrgen Olsen,
Axel Ivan Pedersen,
V. Plantener,
Elisabeth Reinstrup,
H. P. Ryder,
S. Simonsen og
T. Tychsen
udtaler fglgende:
Der er i udvalget almindelig enighed om, at
forudsetningerne for den galdende melkelov



er afggrende @ndret, og at loven ikke lengere
vil kunne opretholdes i dens nuvarende form.

Flertallet deler imidlertid ikke den betenke-
lighed, som fra mindretallets side nares ved en
frigivelse af engroshandelen med malk, og man
finder navnlig ikke, at en ophavelse af malke-
loven vil medfgre fare for en udvikling, som
blot i nogen grad minder om de forhold, der
radede i 1930’erne. Den driftskoncentration,
som er foregdet, og som stadig foregir inden
for mejeribruget, i forbindelse med struktur-
@ndringerne inden for detailhandelen, vil efter
flertallets opfattelse udelukke, at en frigivelse
af engroshandelen skulle fgre til en overdreven
spredning af detailhandelen med malk — og
deraf fglgende fordyrclse af distributionen.
Efter at der er indfgrt ensartede og skeerpede
sundhedsbestemmelser for hcle landet, er der
efter flertallets opfattelse ikke behov for at op-
retholde en sarlig erhvervsgkonomisk lovgiv-
ning for malk af sundhedsmessige hensyn.

Heller ikke spgrgsmalet om sikringen af
byernes forsyning eller forsyningen af spe-
cielle kundekategorier indebaerer efter flertal-
lets opfattelse problemer, der kan motivere en
offentlig regulering af melkehandelen — ud-
over den regulering, som fgiger af monopol-
lovgivningen og sundhedslovgivningen.

Tvertimod mener flertallet, at en offentlig
regulering i vaesentlig grad vil hemme den
strukturrationalisering, der i stadigt stigende
omfang ngdvendigggres af den stedfindende
teknologiske og gkonomiske udvikling, ligesom
offentlige indgreb vil kunne virke hindrende
for produktudviklingen.

Herudover har flertallet fundet det mindre
rimeligt p& indevierende tidspunkt at foresld
en ordning, der indeholder elementer, som vil
veere uforenelige med en kommende konsum-
melkordning i Fallesmarkedet.

P4 denne baggrund foreslar flertallet:

Mzelkeloven opretholdes for hele dens nu-
verende geografiske omrade til og med 30.
september 1972.

Fra 1. oktober 1972 ophaves malkeloven i
de omrader, hvor der ikke pa dette tidspunkt
findes malkeordninger.

I de kommuner, hvor der findes mealkeord-
ninger, der er indgdet for et tidsrum efter 1.
oktober 1972, ophaeves malkeloven successivt
i de enkelte kommuner, efterhanden som mal-
keordningerne udlgber. Det forudszttes, at
kommunalbestyrelserne benytter en cventucl

opsigelsesadgang til at opsige malkeordnin-
gerne til det tidligst mulige tidspunkt.

Det forudszttes endvidere, at prisregulerings-
fonds el.lign. prismellemverender afvikies in-
den malkeordningens ophewevelse i de enkelte
kommuner.

Nye koncessionsaftaler kan ikke indgés, og
geldende koncessioner kan ikke forlenges ud
over 1. oktober 1972.

Et mindretal bestiende af fglgende 10 med-

lemmer:
C. Bzk,
N. Restrup Carstensen,
H. Fredholm,
Mandrup Hansen,
Frank Lambertsen,
Gunnar Mortensen,
Valdemar Mgller,
Robert Sandau,
Edel Saunte og
Ernst Skgdt

udtaler fglgende:

Mindretallet er vel enig med flertallet i, at
forudsztningerne for den nugaldende lovgiv-
ning 1 vasentlig grad er @ndret, og at den
geldende lov ikke bgr opretholdes. Men min-
dretallet anser det for pakravet, at der gennem
etablering af et serligt tilsynsorgan bevares
muligheden for en vis regulering af konsum-
malkhandelen. Mindretallet motiverer dette
standpunkt siledes:

Mzlk er en vare af serlig vigtighed i det
daglige forbrug. Det er af afggrende betydning
iseer 1 de stgrre byomrader, at der opretholdes
stabile tilfgrsler, og at behandling og distribu-
tion sker pd en s& rationel mdde som muligt
under iagttagelse af sundhedsmaessige krav.
Gennem ca. 30 ar har der fundet en regulering
sted af malkehandelen, hvorved betydelige
prismassige, forsyningsmassige og sundheds-
maessige fordele er opnéet. En fuldstendig op-
havelse af denne regulering kan have utilsig-
tede og pa forhind vanskeligt overskuelige
virkninger.

Mindretallet mener saledes ikke at kunne se
bort fra, at afskaffelse af enhver regulering —
bortset fra monopol- og sundhedslovgivningen
- vil muligggre en udvikling, der til en vis grad
kan medfgre tilstande inden for de stgrre by-
omrader af den karakter, som radede i 1930-
erne, hvor der — som pavist i beretningen fra
malkekommissionen af 1940 — var opstéet hgjst
uhensigtsmassige konkurrenceformer, der bl.a.
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forte til et for forbrugerne meget dyrt, stort
og overflgdigt behandlings- og distributions-
apparat.

Mindretallet anser det iser for vigtigt, at
der i de stgrre byomrader forhindres en ud-
vikling, hvorunder en rakke mejericr optager
forhandling pd kryds og tvaers over hele by-
omradet med deraf fglgende fordyrelse af
distributionen.

Safremt malkeloven opheves fuldstendigt,
vil der neppe kunne bestd offentligt kontrol-
lerede leveringsbetingelser inden for engros-
handelen af den karakter, som malkeudvalget
foreslog indfgrt fra 1. januar 1971, hvor detail-
handelen blev frigivet. En uhensigtsmeessig
spredning af detailmelkehandelen pa smé og
til formalet uhensigtsmassige forretninger vil
herefter kunne frygtes med deraf fglgende for-
ringet service over for forbrugerne.

Man kan ikke s¢ bort fra, at en del nye
mejerier vil sgge ind i konsummelkhandclen
og lejlighedsvis udsgge sig mere profitable
dele af forsyningen. Men disse mejerier vil,
ligesom de i sin tid kendte »billigmejerier,
ikke vere 1 stand til at garantere de stdrre
byomraders forsyning. Forsyningen af de stgrre
byer forudsetter leveringsaftaler, der bl.a. skal
sikre dzkningen af de undertiden ret veasent-
lige forbrugssvingninger. Forudsztningen for,
at et konsummealkmejeri sikrer sig forsyninger
pa langt sigt, ma antages at veere en vis sik-
kerhed for afsatningen, der vanskeligt kan
opnds, uden at der ved aftaler eller pd anden
made er tillagt mcjeriet et forsyningsomrade.

Det kan ikke udelukkes, at visse kategorier
af forbrugere og visse omréder, som er serlig
vanskelige at betjene, vil komme i vanskelig-
heder, sidfremt der ikke bestdr en regulerings-
mulighed. Der kan befrygtes en nedgang i
melkeforbruget, safremt der ikke opretholdes
mulighed for at indfgre en forsyningspligt over
for visse forbrugerkategorier.

Mindretallet er klar over, at den igangvee-
rende udvikling inden for malkehandelen,
hvorunder der etableres stgrre virksomheder
og sammenslutninger, vil begranse en udvik-
ling i retning af ¢n omkostningskravende kon-
kurrence. Men man mener ikke, at der er sik-
kerhed for, at en regulering ved aftaler mellem
mejerier og organisationer vil vare tilstraekke-
lig.

Monopollovgivningen vil vel i nogen grad
kunne hindre urimelige udslag af organisations-
meassige aftaler, men monopollovgivningen kan

58

nazppe forhindre en omkostningskrevende
overdimensionering af salgsapparatet eller
skabe sikkerhed for en hensigtsmassig dekning
af visse omraders og forbrugergruppers serlige
behov.

Mindretallet mener ud fra ovennavnte hen-
syn og pa baggrund af fortidens uheldige til-
stande inden for konsummaelkhandelen, at man
~ 1 hvert fald indtil videre —~ bgr opretholde en
vis offentlig regulering af konsummalkhande-
len gennem etablering af ¢t for hele landet
centralt tilsynsrdd. Mindretallet bemerker, at
alenc eksistensen af et centralt organ, der har
mulighed for at gribe ind over for en udnsket
udvikling, mé& antages at have en praventiv
betydning.

Tilsynsradets opgave skal ikke vere nogen
detailleret regulering af malkehandelen, men
alcne en overvigning af, at der ikke ved ophe-
velsen af den galdende regulering sker en i
veesentlig grad omkostningskrevende og ser-
viceforringende udvikling.

Mindretallet tenker sig tilsynsorganet sam-
mensat siledes, at dets formand udpeges af
handelsministeren, og saledes at der i gvrigt i
organet er reprasentation for erhvervsorgani-
sationcrne inden for engros- og detailmalke-
handelen, de i mejeribranchen beskaeftigede,
kommunerne, forbrugerorganisationerne samt
sundhedsmyndighederne. Man méa paregne, at
tilsynsradet skal have 10-15 medlemmer.

Det er ikke tanken at opbygge nogen speciel
ny administration i forbindelse med tilsyns-
radet, men mindretallet forudsatter, at mono-
poltilsynet skal udgve tilsynsradets sekretariats-
funktioner.

Tilsynsraddets opgave bgr vare at forhandle
med de i et omrades forsyning deltagende virk-
somheder med henblik pd at forhindrc den
ovennzvnte mulige uheldige udvikling.

Tilsynsradet skal om forngdent kunne pa-
byde omradedelinger eller forlange @ndringer
i de mellem mejerierne foretagne omradedelin-
ger. I forbindelse hermed skal tilsynsradet
kunne palegge de i handelen deltagende virk-
somheder at forsyne bestemte omrader.

Tilsynsradet skal kunne fastsette narmere
leveringsbetingelser, herunder serligt sadanne
regler, der skal tilsigte, at detailhandelen ikke
spredes pa et uforholdsmassigt stort antal for-
retninger. Tilsynsrddet skal kunne skride ind
over for uhensigtsmassige konkurrenceformer,
som f.eks. de fgr malkcordningen kendte
»mejerildn«, ved hvilke mejerier finansierede



oprettelsen af detailudsalg. Tilsynsradet skal
kunne fasts@tte mindstepriser savel i engros-
som detailhandel i sadanne tilfelde, hvor
urimeligt lave priser over en lengere periode
bringes i anvendelse og herved truer med at
desorganisere forsyningen inden for et omrade.

Den i gvrigt geldende monopol- og prislov-
givning forudsettes at komme til anvendelse
inden for mealkehandelen pd szdvanlig made,
sdledes at den serlige lovgivning om tilsyns-
radets funktioner bliver et supplement til den
bestaende lovgivning.

Kgbenhavn i juni 1971.

Det foreslds, at tilsynsridet skal kunne
aktionere dels af egen drift, dels cfter hen-
vendelse fra en rekke narmere angivne patale-
berettigede instanser, hvoriblandt bgr vere
forbrugerradet, organisationer, hvis medlem-
mer deltager i melkehandelen, samt kommu-
nalbestyrelserne.

Et mcdlem af udvalget, Robert Sandau, har
efter at have underskrevet betankningen truk-
ket sin underskrift tilbage.

Bodil M. Begtrup
H. Fredholm

A. Stendell Jensen
T. Mathiassen

P. Ngrgaard

Axel Ivan Pedersen
Elisabeth Reinstrup

Edel Saunte

C. B=zk

Mandrup Hansen
Frank Lambertsen
Gunnar Mortensen
E. Malling Olsen
V. Plantener

H. P. Ryder

S. Simonsen

N. Restrup Carstensen
Niels Bgrge Hansen
Poul Larsen
Yaldemar Mgller
Jgrgen Olsen

Arne Rasmussen

(Formand)

Ernst Skgdt

T. Tychsen

Knud Andersen P. Milling
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Bilag 1

Lov nr. 222 af 4. juni 1969.

Lov om bybefolkningens forsyning med malk og flgde.

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Nide Konge til Danmark, de Venders og Goters, Hertug til
Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg, gdr vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet fglgende lov:

Kapitel 1.
Lovens omrade.

§ 1. Loven geelder for de omrader, for
hvilke lov nr. 145 af 23. maj 1958 om by-
befolkningens forsyning med mealk og flgde
var geldende ved lovens ikrafttreeden. Dog
gelder § 11 for hele landet.

Stk. 2. Handelsministeren kan foretage ®n-
dringer i lovens geografiske omrade, nar der
af en kommunalbestyrelse, begrundet med seer-
lige forhold i kommunen, fremsattes anmod-
ning herom.

Stk. 3. Handelsministeriet bekendtggr lovens
geografiske omrade.

Stk. 4. Det pahviler handelsministeren at for-
handle med vedkommende organisationer inden
for engros- og detailhandelen med melk og
flgde, forinden ministeren treffer bestemmel-
ser som na®vnt i stk. 2.

§ 2. Loven omfatter handel med og for-
deling af malk og flésde. Den gelder ikke
flgdeskum eller flgdelignende produkter i
pisket form.

Stk. 2. Safremt det skgnnes, at salg af mal-
kekonserves eller andre mzlke- og flgdepro-
dukter — bortset fra konsum-is samt flgdeskum
og flgdelignende produkter i pisket form -
griber ind i den omsetning af malk og flgde,
som er reguleret gennem denne lov og dc 1
medfgr af denne givne forskrifter, kan ved-
kommende kommunalbestyrelse med handels-
ministerens godkendelse fastsette bestemmelscr
for salget af de neevnte produkter inden for
de omrader af kommuncn, hvor loven galder.
S&ddanne bestemmelser kan ogsd omfatte anden
fordeling af samt indfgrsel til de pagzldende
omrader af de omhandlede produkter.

Kapitel 2.
Kommunalbestyrelsens befgjelser.

§ 3. Oprettelse, salg og flytning af kon-
summalkmejerier  kraever  kommunalbestyrel-
sens godkendelse. Det samme geelder, hvis et
mejeri vil pabegynde levering af malk og
flpde til videresalg i de omrider af kommu-
nen, hvor loven gelder.

Stk. 2. Ved afggrclser, der treffes i henhold
til stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilstraebe,
at der sikres forbrugerne malk og flgde til de
lavest mulige priser

§ 4. Salg af mzlk cller flgde en gros ma
kun finde sted fra virksomheder, herunder
landbrugsvirksomheder, som i vedkommende
kommune forhandler alle almindeligt solgte
mealkesorter til videresalg.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan med han-
delsministercns godkendelse fastsatte bestem-
melser, der fraviger eller supplerer stk. 1.

Stk. 3. Bestemmelsen 1 stk. 1 galder ikke
levering fra malkeproducenter, mejerier m.v.
til konsummealkmejerier og industriclle virk-
somheder.

§ 5. De priser, som konsummalkmejerierne
ansetter for salg af melk og flgde en gros,
skal vare godkendt af kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrclsens afggrelser i
henhold til stk. 1 kan indbringes for det i
§ 10 omhandlede ankenavn inden 14 dage fra
det tidspunkt, da de godkendte priser er blevet
meddelt klageren eller offentliggjort.

§ 6. Fra det tidspunkt, hvor de i kapitel 5

indeholdte overgangsbestemmelser ophgrer at
have gyldighed, skal konsummalkmejerier, der
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leverer malk og flgde til videresalg inden for
de af loven omfattede omrader, fastsaxtte gene-
relle betingelser for sddanne leverancer. Ved
leveringsbetingelsernes udformning skal det til-
strebes, at omkostningerne ved engrosdistribu-
tionen holdes pa et rimeligt niveau, idet der
samtidig bgr tages hensyn til, at forbrugerne
far let adgang til at indkebe malk og flgde.

Stk. 2. Leveringsbetingelserne skal vere god-
kendt af kommunalbestyrelsen, der kan tillade,
at betingelsernc fraviges.

Stk. 3. Kommunalbestyrclsens afggrelser i
henhold til stk. 2 kan indbringes for det i
§ 10 omhandlede ankenzvn inden 14 dage fra
det tidspunkt, da leveringsbetingelserne er ble-
vet meddelt klageren.

§ 7. Safremt det findes hensigtsmassigt, at
indfgrsel til en kommune af malk og flgde
samt handel en gros med disse varer inden for
kommunen ggres betinget af kommunalbesty-
relsens tilladelse, kan kommunalbestyrelsen
gore indstilling herom til handelsministeren,
der treeffer bestemmelse om meddclelse af
sddan bemyndigelse. Forinden bemyndigelsen
gives, skal der for handelsministeren foreligge
en redeggrelse for kommunens nuverende og
fremtidige melkeforsyning samt for de for-
handlinger, der er f@rt mellem kommunalbe-
styrelsen, respektive meelkeudvalget, og de i
kommunens melkeforsyning deltagende meje-
rier og andre interesserede parter.

Stk. 2. Mexlkeforsyningen skal tilrettelegges
saledes, at der sikres forbrugerne melk og flgde
til de lavest mulige priser.

Stk. 3. Nedleggelse af konsummeelkmejerier
i henhold til en saddan af handeisministercn
givet bemyndigelse kan kun ske mod fuldsten-
dig erstatning.

Stk. 4. Hvis det skénnes pakrevet, at en ord-
ning som nxvnt i stk. 1 omfatter 2 eller {lere
kommuner, og der ikke mellem de vedkom-
mende kommunalbestyrelser kan opnéas enighed
om sagen, treffer handelsministeren afggrelse
herom.

§ 8. Dect pahviler kommunalbestyrelsen at
forhandle med vedkommende organisationer
inden for engros- og detailhandelen med melk
og flgde om alle spgrgsmal, der bergrer orga-
nisationernes interesscr.

Kapitel 3.

Serlige bestemmelser.

§ 9. For sa vidt muligt at tilvejebringe ens-
artethed inden for mwlkehandelen m.v. i Stor-
kgbenhavns omrade nedszttes et udvalg pd 9
medlemmer, bestdende af 3 reprasentanter for
Kgbenhavns kommunalbestyrelse, 2 for Frede-
riksberg kommunalbestyrelse, 1 for Gentofte
kommunalbestyrelse og 3 for de gvrige kom-
munalbestyrelser inden for Storkgbenhavns
omrade.

Stk. 2. Uden for Storkgbenhavn kan kom-
munalbestyrelsen nedsztie et melkeudvalg.
Safremt lokale forhold gg¢r det hensigtsmeessigt,
kan der mellem kommunalbestyrelserne 1 2
eller flere kommuner, der er omfattet af denne
lov, treeffes aftale om nedsettelse af et falles
mealkeudvalg.

§ 10. Handelsministeren nedsatter et anke-
nevn bestdende af en formand, der skal vare
uafhengig af gkonomiske og politiske interes-
ser, og 4 andrc medlemmer, hvoraf 1 skal
repraesentere forbrugerne, 1 veere prissagkyn-
digt, 1 udnaevnes efter indstilling fra Danske
Konsummalkmejeriers Fallesreprasentation og
1 efter indstilling fra Butikshandclens Felles-
rdd, der forinden skal forhandle med Lands-
foreningen af Detailmzalkehandlere i Danmark.

Stk. 2. Navnets medlemmer ma ikke std i
tjenesteforhold cller pd anden méade have nar
tilknytning til en kommunalbestyrelse, en virk-
somhed eller en brancheorganisation, hvis for-
hold umiddelbart bergres af denne lov.

Stk. 3. Klageren cller kommunalbestyrelsen
kan inden 8 uger efter at have fiet meddelelse
om navnets afggrelse indbringe denne for dom-
stolene.

Stk. 4. Ankenzvnets forretningsorden fast-
sacttes af handelsministeren.

§ 11. Landbrugsministercn kan efter for-
handling med handclsministeren og indenrigs-
ministeren fastsette bestemmelser om standar-
disering af fedtindholdet i mzlk og flgde, der
forhandles til konsum.



Kapitel 4.

Straffebestemmelser.

§ 12. Med bgde straffes, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter den @vrige lovgivning,
den, der
1) undlader at indhente tilladelse eller god-

kendclse, hvor dette er nddvendigt efter
§ 3,stk. 1, § 5, stk. 1, § 6, stk. 2, eller
§ 15, stk. 1;

2) erhvervsmassigt szlger varer til en hgjere
pris end den, der er godkendt eller fastsat
efter dennc lov, eller

3) overtreeder § 4, stk. 1, eller overtrader
leveringsbetingelser godkendt efter § 6,
stk. 2.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udferdiges i medfdr
af loven, kan der fastszttes straf af bgde for
overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Er overtraedelsen begaet af et aktie-
selskab, andelsselskab ellign., kan bgdeansvar
palegges virksomheden som sédan.

Kapitel 5.

Ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser.

§ 13. Loven trader i kraft den 1. juli 1969.

Stk. 2. Lov nr. 145 af 23. maj 1958 om by-
befolkningens forsyning med melk og flgde
ophaves.

§ 14. Indtil 1. januar 1971 gelder bestem-
melserne i §§ 15-17 for detailhandel med meelk
og flgde.

§ 15. Oprettelse og flytning af faste udsalgs-
steder for mzlk og flgde samt oprettelse og
omlegning af detailvognsruter kan kun ske
efter godkendelse af kommunalbestyrelsen.
Bagerier og konditorier kan dog sw®lge malk
og flgde uden godkendelse, hvis salget kun
sker pa sgn- og helligdage.

Stk. 2. Antallet af faste udsalgssteder, bort-
set fra bagerier og konditorier, som kun for-
handler flgde eller kun forhandler malk og
flade pa sgn- og helligdage, samt af detail-
vognsruter kan ikke forgges, hvis der herved
bliver mere end ét udsalg cller ¢n rute for
hver 800 indbyggere i kommunen eller i den
del af kommunen, hvor loven gelder. Dog kan
antallet forgges med indtil 10 pct. af det sam-
lede antal udsalg og ruter i det nevnte omrade
ved lovens ikrafttraden.

§ 16. Detailpriserne pa melk og flgde skal
veere godkendt af kommunalbestyrelsen, der
forinden skal forhandle med konsummelk-
mejerierne og melkehandlernes organisation,
Dct pahviler herved kommunalbestyrelsen at
péase, at der sikres befolkningen mealk og flgde
til de lavest mulige priser.

§ 17. Kommunalbestyrelsens afggrelser i
henhold til § 15, stk, 1, 1. punktum, og § 16
kan indbringes for det i § 10 omhandlede anke-
nzevn inden 14 dage fra det tidspunkt, da den
trufne afggrelse er blevet meddelt klageren
eller offentliggjort.

§ 18. Loven galder ikke for Fwergerne og
Grgnland.

Givet pa Christiansborg slot, den 4. juni 1969.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.
FREDERIK R.

Knud Thomscn.
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Bilag 2

Handelsministeriets vejledning af 9. juni 1969.

Vejledning om lov om bybefolkningens forsyning med mzlk og flgde.

Ved lov nr. 222 af 4. juni 1969 om bybcfolk-
ningens forsyning med malk og flgde, der
treeder 1 kraft den 1. juli 1969, gennemfgres
en raekke wendringer i de galdende bestemmel-
ser om detailhandelen med malk og flgde.

Loven medfgrer ingen principielle @ndringer
1 de gweldende bestemmelser for engroshande-
len med mwxlk og flgde, idet det af handels-
ministeren nedsatte melkeudvalg endnu ikke
har afsluttet sine overvejelser vedrgrende en-
grosmalkehandelens fremtidige stilling.

I nerverende vejledning redeggres for de af
loven medfgrte endringer i forhold til bestem-
meclserne i den hidtil geldende melkelov af
23. maj 1958.

1. Lovens geografiske omrade.

Looven galder i henhold til § 1, stk. 1, for
de omrader, som ved lovens ikrafttraeden er
omfattet af lov nr. 145 af 23. maj 1958 om
bybefolkningens forsyning med malk og flgde.
Bestemmelsen i lovens § 11 om standardisering
af fedtindholdet i malk og flgde gelder dog
for hele landet.

Lovens geografiske omride den 1. juli 1969
vil blive bekendtgjort samtidig med lovens
ikrafttreeden.

Som fglge af den siledes fastsatte afgreens-
ning af lovens omrdde vil kommunesammen-
leegninger eller forandringer i den kommunal-
retlige status fra og med 1. juli 1969 ikke fa
betydning i relation til maelkelovens omréde.

Ved lovens § 1, stk. 2, opretholdes den han-
delsministeren ved den hidtidige malkelovgiv-
ning tillagte befdjelse til at udvide lovens geo-
grafiske omrade, men denne befgjelse kan un-
der hensyn til de igangveerende overvejelser
om engrosmelkehandelens fremtidige stilling
indtil videre kun forventes benyttet, nir gan-
ske sxrlige forhold taler derfor. Endvidere be-
myndiges handelsministeren til at undtage om-
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rader, der hidtil har veret omfattet af malke-
loven, fra denne, nar der af en kommunalbe-
styrelse fremsxttes anmodning herom begrun-
det med sarlige forhold i kommunen. I den i
lovens kapitel 5 omhandlede overgangsperiode
pa 11/, ar indtil den endelige frigivelse af detail-
handelen med mwlk og flpde kan en indstilling
om, at en kommune ikke leengere skal viere om-
fattet af melkeloven, i almindelighed dog kun
forventes imgdekommet, ndr der ikke derved
pafgres den bestdende detailmalkehandel vae-
sentlige ulemper.

Opmarksomheden henledes endvidere pa, at
en bestaende koncessionsordning som oftest vil
veere til hinder for, at det af koncessionen om-
fattede omrade undtages fra mealkelovens be-
stemmelser.

2. Lovens varemsassige omrade.

Melk og flgde er ikke narmere defineret i
loven, og afgrensningen af det af loven om-
fattede vareomriddec méa derfor ske efter samme
retningslinjer som hidtil,

Pa et enkelt punkt medfgrer loven dog en
endring 1 vareomréddet, idet flgdeskum og
flgdelignende produkter i pisket form, der var
omfattet af den hidtidige mealkelov, ved § 2,
stk. 1, 2. punktum, nu udtrykkeligt undtages
fra loven.

3. Bestemmelser vedrgrende detailhandel.

Loven medfgrer en gradvis liberaliscring af
detailmelkchandelen, idet der 11/» ar efter
lovens ikrafttreeden, d.v.s. fra 1. januar 1971,
bliver fri adgang til at handle med malk og
flpde, saledes at cnhver forretning kan for-
handle disse varer, nir de nearingsretlige og
sundhedsmassige betingelser er opfyldt, her-
under at lokalerne er godkendt af sundheds-
kommissionen.



Ved lovens ikrafttreden den 1. juli 1969
sker der fglgende wmndringer i de gazldende
bestemmelser vedrgrende detailhandelen:

a) De hidtidige indskreenkninger i detail-
mejeriernes varesortiment, der indeholdes i
handelsministeriets bekendtggrelse nr. 305 af
7. september 1962, ophxves, siledes at de be-
staende malkeudsalg far adgang til at forhandle
alle varer alene med de begrensninger, der
folger af de sundhedsmessige bestemmelser,
jfr. indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 377
af 13. september 1967 om malk og flgde samt
malkevarer (konsummalkprodukter) § 18.

b) Endvidere ophaves den nuveerende for-
pligtelse for detailmejerier til principielt at
holde abent pd sgn- og helligdage, ligesom
eventuelle lokalt fastsatte bestemmelser om
pligt til udbringning af m&lk og flgde bort-
falder.

¢) De geldende bestemmelser om kommu-
nal godkendelse ved salg af faste udsalg og
detailvognsruter opheaves, siledes at disse frit
kan omszttcs.

d) Bagerier og konditorier far adgang til
uden kommunalbestyrelsens tilladelse at szlge
malk og flgde, for si vidt salget alenc sker
pa sgn- og helligdage, jfr.” § 15, stk. 1, 2.
punktum.

e) I gvrigt opretholdes i overgangsperioden
ved lovens § 15, stk. 1, de hidtil gzldende
bestemmelser om kommunal godkendelse til
oprettelse og flytning henholdsvis oprettelse
og oml®gning af faste udsalgssteder og detail-
vognsruter, For at give den bestdende detail-
melkehandel mulighed for tilpasning til de
friere konkurrenceforhold begranses imidlertid
ved § 15, stk. 2, kommunalbestyrelsens adgang
til 1 overgangsperioden at tillade oprettelse af
nye faste udsalgssteder og detailvognsruter,
idet det samlede antal i dette tidsTum kun kan
forgges, safremt der ikke herved bliver mere
end ét udsalg eller én rute for hver 800 ind-
byggere i kommunen eller i den del af kom-
munen, hvor loven galder. Kommunalbesty-
relsen er dog altid berettiget til at forgge an-
tallet med indtil 10 pct. at det samlede antal
udsalg og ruter i det pageldende omrade ved
lovens ikrafttreeden. Ved beregningen af antal-
let af faste udsalgssteder for malk og flgde
bortses fra bagerier og konditorier, der alene
forhandler flgde, eller som alene forhandler
melk og flpde pa sgn- og helligdage.

Ved tildeling af muclkesalgstilladelser skal
kommunalbestyrelsen sxrligt tilgodese, at disse

fortrinsvis gives til detailforretninger, som ud-
fylder lokale »tomrume, f.eks. i nye kvarterer
eller i spredt bebyggede omrader, saledes at
forbrugernes indkgbsmulighcder derved for-
bedres. Endvidere bgr der tages hensyn til, at
tilladelserne gives til forretninger og forret-
ningstyper, som kan medvirke til en fremtidig
effektiv malkedistribution.

Dec af kommunalbestyrelsen trufne afggrelser
med hensyn til oprettelse m.v. af faste udsalg
og detailvognsruter kan i henhold til lovens
§ 17 indbringes for ankenavnet.

f) Den visse kommunalbestyrelser i henhold
til den geldende malkelovs § 11 meddelte be-
myndigelse til at ggre indfgrsel af malk og
flgde samt handel med og fordeling af disse
varer inden for kommunen betinget af kom-
munalbestyrelsens tilladelse begrenses til alenc
at omfatte engrosmalkehandelen. Tvungen ned-
leggelse af faste udsalgssteder for malk og
flade og detailvognsruter vil derfor fremtidig
ikke kunne ske, ej heller i henhold til en be-
myndigelse meddelt i henhold til den hidtil
geldende mealkelov.

4. Bestemmelser vedrgrende engroshandel.

Som foran anfgrt medfgrer loven ingen prin-
cipielle @ndringer i de geldende bestemmelser
for engroshandelen med malk og flgde, idet
de bestemmelser i den hidtil geldende malke-
lov, der vedrgrer engroshandeclen, stort set er
opretholdt uzndret, dog at der er foretaget
enkelte redaktionelle @ndringer.

Loven far derfor ingen virkning for de i
henhold til handelsministeriets bemyndigelse
ctablerede melkeordninger, der bevarer deres
gyldighed indtil den i overenskomsten fastsatte
udlgbstid, for sd vidt angar bestemmelserne
om engroshandelen. Med hensyn til bestem-
melserne om detailhandelen henvises til det
ovenfor under 3. anfgrte.

Ved lovens § 3 opretholdes bestemmelserne
om kommunal godkendelse til oprettelse, salg
og flytning af konsummalkmejerier samt til
pabegyndelse af leverancer af malk og flgde
til videresalg, ligesom lovens § 7 opretholder
kommunalbestyrelsens adgang til cfter bemyn-
digelse fra handeclsministcren at koncessionere
cngroshandclen med mzlk og flgde i kommu-
nen. Under hensyn til at engrosmalkehandelens
fremtidige stilling som nwxvnt for tiden over-
vejes af melkeudvalget, vil der dog i alminde-
lighed kun kunne forventes meddelt bemyn-
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digelse til gennemfgrelse af kortvarige forlzen-
gelser af malkeordninger, der udlgber i tiden,
indtil udvalgets overvejelser er afsluttet.

Som noget nyt indfdres der ved lovens § 6
en pligt for konsummalkmejerier til med virk-
ning fra overgangsperiodens udlgb den 1. ja-
nuar 1971 at fastsette generelle leveringsbe-
tingelser for leverancer af melk og flgde til
vidercsalg inden for de af loven omfattede om-
rader. Disse leveringsbetingelser skal i henhold
til § 6, stk. 2, godkendes af kommunalbesty-
relsen. Der vil senere blive udsendt en vejled-
ning angdende udformningen af de omhandlede
leveringsbetingelser.

5. Den kommunale prisgodkendelse.

I henhold til lovens § 5 skal engrospriserne
for melk og flgde som hidtil godkendes af
kommunalbestyrelsen, hvis afggrelse kan ind-
bringes for ankenzvnet. Ved udgvelsen af
kommunalbestyrelsens prisgodkendelse bgr det
tilstraebes, at melkepriserne bliver de lavest
mulige.

I overgangsperioden opretholdes ved lovens
§ 16 kommunalbestyrelsens pligt til at god-
kende detailpriser for melk og flgde, idet
kommunalbestyrelsens afggrelser som hidtit vil
kunne indbringes for ankenavnet.

Fra 1. januar 1971 ophzves kommunalbe-
styrelsens godkendelse af detailpriserne for
mealk og flgde, saledes at der fra dette tids-
punkt bliver fri prisdannelse i detailleddet for
dc omhandlede varer under iagttagelse af be-
stemmelserne i den almindelige pris- og mono-
pollovgivning.

6. Ankenzvn.

Loven opretholder i det veasentlige uxndret
de i den hidtidige mzlkelov indeholdte bestem-
melser om ankenavnet, men dettes kompetence
udvides ved, at kommunalbestyrelsens afggrel-
ser vedrgrende oprettelse m.v. af faste udsalgs-
steder og detailvognsruter i overgangsperioden
som foran anfgrt kan indbringes for ankenzv-
net, ligesom kommunalbestyrelsens afggreiser
vedrgrende leveringsbetingelserne efter 1. ja-
nuar 1971 kan indbringes for ankenavnet.

Endvidere er den hidtil galdende frist pa 8
dage for indbringelse af kommunalbestyrelsens
prisgodkendelse for ankenzvnet forlenget til
14 dage, saledes at der nu i alle tilfelde gelder
en frist pa 14 dage for anke til ankenzvnet.
Indbringelse af kommunalbestyrelsens afggrel-
ser for ankenvnet har i modsatning til tidli-
gere ikke opszttende virkning, saledes at kom-
munalbestyrelsens afggrelse star ved magt, ind-
til ankenavnet eventuelt matie endre afggrel-
sen. Navnets afggrelser kan som hidtil inden
8 uger indbringes for domstolene.

7. Returneringsadgang.

Loven har ikke medtaget de i den hidtidige
mzlkelovs § 7 indeholdte bestemmelser om
returnering af malk og flgde, der er udleveret
til private forbrugere eller engroskunder, idet
de geldende bestemmelser herom nu cr inde-
holdt i indenrigsministeriets bekendtggrelse nr.
377 af 13. september 1967 om melk og flgde
samt malkevarer (konsummelkprodukter) § 20.

Handelsministeriet, den 9. juni 1969.

Knud Thomsen.
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Bilag 3

Handelsministeriets bekendtggrelse af 22. august 1969.

Bekendtggrelse om melkelovens geografiske omrade

I medfgr af § 1, stk. 3, 1 lov nr. 222 af
4. juni 1969 om bybefolkningens forsyning
med malk og flgde fastsettes herved fgl-

gende:

Allinge-Sandvig
Asmindergd-Grgnholt!)
Assens

Balle
Ballerup-Malgv
Benlgse
Birkergd
Brabrand-Arsley
Brgndbyerne
Brgnderslev

Christiansfeld

Draggr
Dronningborg
Dybbgl

Ebeltoft
Ensted
Esbjerg

Fakse?)
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund
Frederiksveark
Faborg

Gauerslund
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Grend
Grindsted

5%

Haderslev

Hasle, Bornholms amt
Hasle, Arhus amt
Haslev?)
Hasseris
Hatting-Torsted*)
Helsinggr
Herning

Herlev
Herstederne
Hirtshals?!)
Hjgrring

Hobro

Holbak
Holme-Tranbjerg
Holmsland
Holstebro
Hornbak-Tanum
Horsens

Hover

Hvidovre
Hgje-Tastrup
Hgrsholm

Jyderup
Jeegerspris

Kalundborg
Kalvehave
Karrebzk
Kerteminded)
Kjellerup

Kolding

Korsgr
Kregme-Vindergd
Kristrup
Kvarkeby

Nedennzvnte kommuner med den pr. 1. juli
1969 galdende inddeling er omfattet af lov
om bybefolkningens forsyning med malk og

flpde:

Kgbenhavn
Kgge

Lemvig
Lyngby-Téarbak
Lynge-Broby
Lggstgr
Lggumkloster

Mariager®)
Maribo
Marstal
Middelfart
Munkebo
Mgn?)

Nakskov
Neksg

Nibe

Nyborg
Nykgbing F.
Nykgbing M.
Nykgbing S.
Nysted
Nastved
Ngrresundby?)

Odense
Oppe Sundby-Snostrup

Prastg
Parup?)

Randers
Reerslev-Vindinge
Ribe

Ringc'%)
Ringkgbing
Ringsted

Roskilde

Roskilde Vor Frue
Rudkgbing!!)
Rgdby

Rgdovre

Rgnne

Rgrvig

Sakskgbing
Sakskgbing landsogn
Sct. Hans-Sct. Olai
Silkeborg
Sindall?)
Skagen
Skanderborg
Skibby

Skive

Skjern
Skeelskgr'?)
Slagelse

Sorg

Store Magleby
Store-Heddinge
Struer
Stubbekgbing
Svaneke
Svendborg
Sxby

Sellerpd
S¢nderborg

Thisted

Tikgb)
Tyrsted-Uth'S)
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Tyrstrup Varde Vetterslev-Hgm Abenra

Tollgse'®) Vejlby-Risskov Viborg Aby
Tegnder Vejen!?) Viby Akirkeby
Tarnby Vejle Vojens Alborg

Vestervig-Agger's) Vordingborg Arhus
Ulkebgl Vestaerg!®) Vorup

Bekendtggrelse nr. 295 af 18. juni 1969 om mealkelovens geografiske omride ophxves.

Handelsministeriet, den 22. august 1969.
Knud Thomsen.

/ Sv. Hartlev.

') Kun den bymassigt bebyggede del af kommunen.

3 Kun de omrader, der inden sammenlaegningen i 1968 udgjorde Fakse og Hylleholt kommuner.

Y Kun den bymessigt bebyggede del af det omrade, der inden sammenlxzgningen i 1966 udgjorde Haslev-
Freerslev kommune.

Y Kun villakvarteret Torsvang.

) Kun det omrade, der inden sammenlagningen i 1966 udgjorde Kerteminde kgbstadkommune.

9 Kun det omrade, der inden sammenlegningen i 1966 udgjorde Mariager kgbstadkommune.

") Kun de omrader, der inden sammenlegningen i 1968 udgjorde Stege kgbstadkommune og Stege land-
sognskommune.

*) Kun de omrader, der inden sammenlagningen i 1968 udgjorde Ngrresundby kebstadkommune og
Sundby-Hvorup kommune.

%) Med undtagelse af det omrade, der afgrenses af Rugirdsvej, Fuglebakken, Grgnnevangen, Lykkegards-
vej og Tarupvej.

) Kun det omride, der inden sammenlegningen i 1966 udgjorde Ringe kommune.

"y Kun det omréde, der inden sammenlegningen i 1966 udgjorde Rudkgbing kpbstadkommune.

7y Kun den bymassigt bebyggede del af den fgr sammenlagningen i 1966 bestdende Sindal kommune.

%) Kun det omréde, der inden sammenlagningen i 1966 udgjorde Skalskgr kobstadkommune,

") Kun de bymassigt bebyggede dele af kommunen.

%) Kun Dagnes-Bakkelund.

1% Kun Tellgse stationsby og Tellgse kirkeby.

"y Kun det omréde, der inden sammenlagningen i 1966 udgjorde Vejen kommune.

¥y Kun Vestervig og Agger byer.

¥) Kun de omrader, der inden sammenlagningen i 1966 udgjorde £rgskgbing kgbstadkommune og Rise
kommune.
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Bilag 4

Handelsministeriets vejledning af 23. november 1970.

Vejledning om kommunal godkendelse af leveringsbetingelser
for mzlk og flgde

Ved § 6 i lov nr. 222 af 4. juni 1969 om
bybefolkningens forsyning med malk og flgde
er det bestemt, at konsummaelkmejerier, der
leverer meelk og flgde til videresalg inden for
de af loven omfattede emrader, skal fastsette
generelle betingelser for sddanne leverancer.
Pligten til at fastseette leveringsbetingelser trae-
der i kraft den 1. januar 1971. Leveringsbetin-
gelserne skal ifglge § 6, stk. 2, godkendes af
kommunalbestyrelsen, der kan tillade, at betin-
gelserne fraviges.

Baggrunden for kravet om fastszttelse af
leveringsbetingelser er gnsket om at undga, at
detailhandelen med melk og flgde spredes sa
meget, at det medfgrer en vaesentlig stigning i
konsummelkmejeriernes  distributionsomkost-
ninger og dermed i det lange lgb 1 priserne pé
malk og flgde. Dette hensyn bgr holdes for
g¢je ved udformningen af leveringsbetingelserne,
men der bgr samtidig tages hensyn til det gn-
skelige i, at forbrugerne far let adgang til at
kgbe malk og flgde.

Handelsministeriet har drgftet udformningen
af denne vejledning med reprasentanter for
Kommunernes Landsforening og Danske Kon-
summazlkmejericrs Feellesrepraesentation samt
detailhandelens og forbrugernes organisationer.
Under disse forhandlinger er der fremsat fgl-
gende alternative forslag til leveringsbetingel-
sernes udformning:

A.

1. Der fastswttes en afgift for hver enkelt
Ieverance til et udsalgssted. Afgiftens stgrrelse
fastleegges i forhold til de faktiske omkostnin-
ger ved distributionen.

2. Provenuet af disse leveringsafgifter ind-
gdr i en modsvarende reduktion i priserne for
malk og flgde i forbindelsc med cngrospris-
ansattelsen.

3. For sa vidt angdr suppleringsleverancer,
der afhentes af forhandleren pa konsummealk-
mejerict, fastsettes en lavere algift f.eks. sva-
rende til 15-20 pct. af den under pkt. 1 nxvnte
afgift.

B.

1. Der fastsettes en leveringsafgift for hvert
enkelt udsalgssted. Afgiltens stgrrelse fastsattes
i forhold til de faktiske omkostninger ved
distributionen.

2. Provenuet af disse leveringsafgifter ind-
gar i en modsvarende reduktion i priserne for
melk og flgde i forbindelse med engrospris-
fastsattelsen.

3. Der fastsacttes bestemte tidsintervaller,
inden for hvilke forhandlerne kan afhente
suppleringsvarer.

Afhentede varer er afgiftsfrie.

C.

1. Distributionsomkostningerne indgér som
hidtil i engrospriserne, sdledes at forretninger
af en vis stgrrelse, f.eks. for tiden med en gen-
nemsnitlig ugentlig omsxtning pd mindst 1500
kr., alene betaler engrosprisen for den leverede
maelk.

2. Forrctninger, der efter cn startperiode
stadig har en omsetning under et vist mindste-
salg, kan ikke forhandle malk.

3. Forrctninger, der har en gennemsnitlig
ugentlig omsatning i intervallet mellem det i
pkt. 1 og 2 navnte, betaler en swrlig leverings-
afgift for hver leverance.

4. For sd vidt angdr suppleringsleverancer,
der afhentes af forhandleren pa konsummalk-
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mejeriet, fastsattes en lavere afgift, f.eks. sva-
rende til 15-20 pct. af den under pkt. 3 nevnte
afgift.

Der er ikke under forhandlingerne med de
nzvnte organisationer opniet enighed om noget
af de foreliggende alternative forslag.

Nar konsummalkmejerierne fremsatter for-
slag til leveringsbetingelser, pahviler det kom-
munalbestyrelsen, fér godkendelse finder sted,
at forhandle med vedkommende organisationer
inden for engros- og detailhandelen med mzlk
og flgde.

Kommunalbestyrelsen bgr tage standpunkt
til leveringsbetingelserne ud fra hensynet til at
undgd en urimelig vidtgdende spredning af
mealkehandelen og i gvrigt under hensyntagen
til de lokale forhold.

Leveringsbetingelserne kan med kommunal-
bestyrelsens tilladelse fraviges med henblik pa
at give bestdende udsalgssteder mulighed for at
tilpasse sig de andrede forhold i detailhande-
len. Hensynet til forsyningen af forbrugere, for
hvilke serlige forsyningsforhold ggr sig gal-
dende, kan ogsd motivere, at de generelle leve-
ringsbetingelser med kommunalbestyrelsens
godkendelse fraviges.

Opmeerksomheden henledes pa, at leverings-

afgifter, der ikke var bestdende den 22. sep-
tember 1970, er uforenelige med lov nr. 423
af 9, oktober 1970 om prisstop. Tkraftsettelsen
af sddanne leveringsafgifter md derfor afvente
prisstoplovgivningens bortfald. 1fglge den gel-
dende lovs § 10, stk. 4, skal den bortfalde den
1. marts 1971.

For at modvirke, at handlende, der ikke har
udsigt til at kunne opretholde en omsatning af
rimelig stgrrelse, begynder at forhandle malk
og flgde i den periode, hvor prisstoplovgivnin-
gen hindrer ikraftsettelse af leveringsafgifter,
kan konsummalkmejerierne for denne periode
med kommunalbestyrelsens godkendelse fast-
sette et vist mindstckgb som betingelse for
levering. S&danne midlertidige bestemmelser
bgr ikke fgre til standsning af leverancerne til
allerede bestdende melkedetailhandlere.

Skgnt prisstoplovgivningen som nevnt hin-
drer, at leveringsafgifter settes i kraft, er der
intet til hinder for, at leveringsbetingelser om-
fattende leveringsafgifter udarbejdes og god-
kendes nu til ikrafttreeden ved prisstoplovgiv-
ningens bortfald, hvis dette findes @gnskeligt,
for at de handlende, fgr detailhandelen med
malk og flgde gives fri, kan vare orienteret
om de vilkar for melkeleverancer, der vil blive
gxldende pa lengere sigt.

Handelsministeriet, den 23. november 1970.

Knud Thomsen.
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Bilag 5

Handelsministeriets vejledning af 9. december 1970.

Vejledning om ikrafttreeden af leveringsbetingelser for mzlk og figde

I forbindelse med den af handelsministeriet
den 23. november 1970 udsendte vejledning
om kommunal godkendelse af leveringsbetin-
gelser for malk og flgde meddeles, at monopol-
radet den 9. december 1970 i medfgr af § 4,
stk. 3, 1 lov nr. 423 af 9. oktober 1970 om
prisstop har meddelt konsummelkmejerierne
tilladelse til at indfgre leveringsafgifter. Det er
en betingelse for tilladelsen, at engrospriserne
ansattes siledes, at engrospriserne med tilleg
af de gennemsnitlige leveringsafgifter ikke over-
stiger de priser, som mejerierne hidtil har kun-
net beregne efter reglerne i prisstoploven, d.v.s.
de pr. 22. september 1970 gexldende priser.

Som fglge af denne afggrelse er prisstoplov-
givningen ikke langere til hinder {or, at kom-
munalbestyrelscrne godkender leveringsafgifter
for melk og flgde til at treede i kraft, nar de
midlertidige bestemmelser om detaithandel med
melk og flgde (§§ 15-17 i lov nr. 222 af 4.
juni 1969) den 1. januar 1971 ophgrer at have
gyldighed.

Det er dog en forudsztning for, at kommu-
nalbestyrelserne kan godkende leveringsafgifter
til ikrafttreeden den 1. januar 1971, at der med
virkning fra samme dato sker en rcgulering af
engrospriserne i overensstemmelse med det
foran anfgrte.

Handelsministeriet, den 9. december 1970.

Knud Thomsen.

/ Niels Bgrge Hansen.
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Bilag 6

Oversigt over kommunalreformens virkninger for de enkelte af

malkeloven omfattede kommuner

Ved de pr. 1. april 1970 stedfindende kom-
munesammenlegninger reduceres antallet af
kommuner i Danmark fra ca. 1350 til 277.

Muwlkeloven er i dag gweldende 1 151 kom-
muner cller dele af kommuner med et samlet
areal pa 389.310 ha., cller godt 9 % af landets
samlede areal (bortset fra Fergerne og Grgn-
land). Befolkningstallet i dette omrade udgjorde
pr. 1. januar 1969 2.961.734, eller ca. 60 % af
landets samlede befolkningstal.

Kommunesammenlegningerne bergrer 123
af de af mealkeloven i dag omfattede kom-
muner, og cfter gennemfgrelsen af sammen-
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legningerne vil malkeloven vare geldende i
ialt 117 kommuner cller — som det oftest vil
vere tilfeldet — i en del af disse kommuner.
De n®vnte 117 kommuner vil fa et samlet areal
pa 1.948.357 ha., eller ca. 45 % af landets sam-
lede areal, og et samlet befolkningstal (opgjort
pr. 1/1-69) pa 3.708.467, eller ca. 76 % af
landets samlede befolkningstal,

P4 de fglgende sider er der pad grundlag af
materiale fra Kommunalreformkommissionen
foretaget en gennemgang af kommunalrefor-
mens virkninger for hver enkelt af de af malke-
loven omfattede 151 kommuner.



* = omfattct af malkeloven

Arcal i ha.

Folketal 1/1-69

*Allinge-Sandvig sammenlegges med ................ 970,9 2.044
OlsKer . i e e 2.525,1 1.738
2 2.611,2 694
Osterlars-Gudhjem . .......... .. ... .. .. 3.979,9 2.214
[T (S ¢ 10T o 5.368.5 2.238
' ialt 154556 8.928
HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ....... 970,9 2.044
*Asmindergd-Gronholt') ... oo 7.144,5 12.560
Del af Nadcho 8080 .o vv it ii i iin e i iieenn 100,0 40
ialt 72445 12.600
HERAF OMFATTET AF MZAZLKELOVEN ....... ca.750,0 c¢a.10.200
A SOIS e e 14.097,3 10.896
*Balle — se Silkeborg
*Ballerup-Malgv ... oo o i i 3.263,6 43.487
*Benlgse — se Ringsted
FBIFKCrdd . e e 3.468.,6 20.252
*Brabrand-Arslev — se Arhus
*Brondbyerne ... .. ... e 2.033,6 32.308
*Christiansfeld sammenlaegges med ................. 47,0 941
Del af Bjerning ....... ..o 1.250,5 379
Del af Fjelstrup . .....vuiinriniiiiininenn. 2.662.4 1.096
Hierndrup ... i i e e i e 1.3233 368
N 250 o3 o7 3.281,6 937
FrruD e e 1.500.8 370
DS o e e 1.913,0 735
43510 4 T + T 21722 1.118
Hejls oo i e e, 1.548.3 891
Sl 8 23 # o 3.782,9 1.991
AllT e e 1.603.3 529
ialt 21.0853 9.355
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 3.829.9 2.932

1) Kun den

bymaessigt bebyggede del af kommunen.
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* = omfattet af malkeloven

Areal i ha.

Folketal 1/1-69

DPAGOT e

*Dronningborg — se Randers

*Dybbgl ~ se Sgnderborg

*Ebcltoft sammenlagges med
Helgenas ...................
Tved ... .. .
Vistoft ... ... . i,
Agri-Egens ..................

Knebel-Rolsg

HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN

*Ensted — se Abenrd

*Esbjerg sammenlaegges med
Tjereborg ..................
Sneum ...l
Guldager ...................
Hostrup sogn af Alslev-Hostrup kommune

HERAF OMFATTET AF MAELKELOVEN

*Fakse') sammenlagges med
Karise ... .iiii i,
Alslev ... .. o i

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Fredericia sammenlegges med
Bredstrup ...................
Erritsg ... ... .. ...
Pjedsted ....................
Herslev ....................
Taulov ... .. i,

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Frederiksberg

) Kun de omrider, der inden sammenlazgningen i 1968 ud
gjorde Fakse og Hylleholt kommuner (folketal 1/7-67: 6.160).

Drdby ... ...
Tirstrup-Fuglslev
Hyllested-Rosmus

.................... 165,8

..................... 12.948,7
.................... 1.999,3

.................... 5.082,6
.................... 1.386,6
.................... 1.641,7
.................... 1.057,7
.................... 2.018,9
.................... 2.258.5

.................... 877,2

4.370

2.985

514

769

596

758

1.027

: 1.609

1.128

1.447

ialt 27.558,8 10.833
....... 2.371,0 2.985
63.020

2.074

457

8.822

.......... 2.759,0 654
ialt 22.061,7 75.027
....... 12.948,7 63.020
7.348

1.703

329

813

ialt 14.393,3 10.193
....... 5.115,0 ca.6.200
34.078

552

3.262

701

891

2.879

ialt 13.446,0 42.363
....... 5.082,6 34.078
104.308




* — omfattet af mealkeloven Areal i ha.

Folketal 1/1-69

*Frederikshavn sammenlegges med ................ 1.814,5 24.875
28 Y 6.570,8 4.588

Hirsholmene ...............cciiiiiiiiiiiiinn.. 46,5 17

Flade-G@&rum . .......iui it itae it 2.856,4 1.084

Asted-SkErum ..., i e 5.885,0 1.932

Del af Understed-Karup ........cccivevivnnninn. 732,0 345

ialt 17.905,2 32.841

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN .. ..... 1.814,5 24.875

*Frederikssund sammenlegges med ................. 8819 7.585
*Oppe Sundby-Snostrip ..........oiiiiiieianainn.. 1.892,3 3.481
Graese-Sigerslevvester ......... . iiiiiinennan. 1.277,7 781

ialt 4.0519 11.847

HERAF OMFATTET AF MAZLKELOVEN ....... 2.774,2 11.066

*Frederiksveerk sammenlegges med ................ 239,6 4.409
*Kregme-Vindergd .. ....oivinininiiin i, 4.181,6 5.601
MeElDY o e e e 2.738,8 2.424

Blsted ... e 1.814,0 1.316

ialt 89740 13.750

HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... 4.421,2 10.010

*Fdborg sammenlaegges med .............00unnnnn 1.585,6 5.703
HASITUP ..ottt v eneeeaneieneiansinenns 1.697,2 719

Svanninge ... .. ... e 3.575,5 3.083

Horne ... . e e 3.845,0 2.416

D, HESINGE ...ttt ittt 2.011,9 456

Brahe-Trolleborg ....... ... .00 iiiiieiiiiinnine, 4.664,5 2.070

DIeIMES .ottt e i e 1.859,1 972

V. ABY o e e 2.298.1 1.334

A U o e 1.229,2 656

ialt 22.766,1 17.409

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 1.585,6 5.703

*Gauerslund sammenlegges med ................... 4.099,9 5.569
GArsley .. e 19471 1.453

Smidstrup ... e 3.608,0 1.610

Del af SK®BIUD . ..iiitriiiiiririrrvereaenaannnnns 639,6 325

ialt 10.294,6 8.957

HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN ....... 4.099,9 5.569

FGERIOfte ..ttt e i e 2.553,6 80.958
*Gladsaxe . ... ... .. et e, 2.513,3 75.148
FGIOSITUD .« oo e e 2.160,1 28.582
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* == omfattet af mzlkeloven Arealiha. Folketal 1/1-69
*Grend sammenlegges med .. ... ... ... 4.913,1 13.348
Anholt . 2.237,1 199
Lyngby-Albgge ... 5.255,7 2.203
Alsg-Vejlby oo 7.234,0 1.988
ialt 19.639,9 17.738
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 4.913,1 13.348
*Grindsted sammenlegges med .................... 13.298,7 9.039
Detaf Sdr. Omme ... . . . i 8.561.4 2.596
Filskov .. 3.775.8 1.015
Hejnsvig ..o 9.394.9 2.267
Del af Ansager .. ... ... 2.483.3 1.342
Del af BI&hg) ... .. .. 3378 105
i alt 37.851,9 16.364
HERAF OMFATTET AF MAELKELOVEN .. ..., 13.298.7 9.039
*Haderslev sammenlagges med ................... 3.172.3 20.332
HoOpIrUp o e . 4.883,2 2.163
VilStIUD L e 2.724.4 1.233
Sdr. Starup ... e 2.002,2 1.151
(@3 1% 5 Lo T U OO 859.5 158
DDy o e 4.343.7 1.695
Halk .. e .. 2.991,5 825
MOlTUD e i e e e e, 2.031,5 542
ASITUD e 1.863,1 596
Vonsbaek ... . 1.584.3 487
Del af Bjerning ... i 158,0 12
Del af Fjelstrup ... ... o i 800,0 321
i alt 27.413,7 29.515
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 3.172,3 20.332
*Hasle (Bornholm) sammenlagges med ............. 421.4 1.530
RUtSKCT i e e 2.931,7 1.078
Klemensker ...t 5.706.2 2.445
Del af Nyker ... ... .. .. . i 2.318,4 1.660
ialt 113777 6.713
HERAF OMFATTET AF MAEALKELOVEN ....... 4214 1.530
*Hasle — se Arhus
*Haslev?) sammenlaegges med ,..................... 10.786,7 10.118
TCSIIID o vttt et e e e e 2.316,9 1.074
ialt 13.103,6 11.192

HERAF OMFATTET AF MAEALKELOVEN ....... ca. 500.0

ca. 6.800

3) Kun den bymassigt bebyggede del af det omride, der in-
den sammenlzgningen i 1966 udgjorde Haslev-Freerslev kommune.



* = omfattet af malkeloven Areal i ha. Folketal 1/1-69

*Hasseris — se Alborg

*Hatting-Torsted — se Horsens

“Helsingpr sammenlegges med .................... 1.152.3 29.752
TikBbY) e 11.008,6 20.524

ialt 12.160.9 50.276
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ... ... ca. 5.000,0 ca.47.500
*Herlev . e 1.186,6 24,028
*Herning sammenlegges med ...................... 5.038,4 31916
1743 ¢ ¢ 3.160,2 421
Sinding ... 2.740,0 685
IISKOV o e 3.512,4 741
SImmelKREr .. . e e et 2.471,7 644
SUNAS .. e e e 6.101,4 2.746
Glellerup ..o i e e e 5.804,1 4.630
SnE bErg ... i ie e e 7.621,4 3.689
Rind i e e e 17.957,6 5.337
Del af Ejstrup ........... e et 450,0 93

ialt 54.857,2 50.902

HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ....... 5.038,4 31.916
*Herstederne ............cc.ecuieeuerenenecnnninn, 2.501,7 17.953
*Hirtshals®) sammenlegges med .................... 3.945,6 8.458
Tversted-Uggerby .......coviiiiiiiininninnnennn.n 8.389,0 2.071
Tornby-Vidstrup ... ...ttt iiiaeea 3.844,0 1.451
Bindslev ... ... i e 3.399,7 2.006

i alt 19.5783 13.986

HERAF OMFATTET AF MEALKELOVEN ....... ca.900,0 ca.7.200
*Hjgrring sammenlaegges med ...................... 1.788.,6 15.637
*Skt. Hans—Skt. Olai ........... ... ... ... ...... 5.389,2 5.442
MaAarup SOOI .. ive e iieete it iieiesaeanaenn 672.4 454
Skallerup-Vennebjerg ...........coovuiriivneinnn.. 44338 1.174
Vrejlev-H®strup . ..o 7.109,0 2.579
0 U 7.224,1 3.547
Bjergby-Mygdal ... ... .. e 4.649,0 1.786

ialt 31.266,1 30.619

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 7.177,8 21.079

9 Kun de bymassigt bebyggede dele af kommunen.
5) Kun den bymassigt bebyggede del af kommunen.
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* == omfattet af mzlkeloven Arealiha. Folketal 1/1-69
*Hobro sammenlegges med ........................ 3.329,4 8.893
Gettrup ecjerlav (Mariager) ..........cccoooiiinn.. 80,0 14
Dls-Herby-D@strup . ........oiiii i, 4.581,7 1.749
Hvornum-Snaebum .. ... . .. . . .. 3.012,8 1.003
Sdr. Onsild-Nr. Onsild ................0oiint, 2.742,2 1.109
GlensSt U . e e 2.722,8 768
ialt 164689 13.536
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 3.329,4 8.893
*Holbek sammenlaegges med ...................... 2.026.2 17.192
Sdr. Asmindrup-Granlgse ......................... 2.632,7 1.761
ABOITUD .. e 1.642.9 841
Butterup-Tuse ......... .ot 1.953,1 1.944
Tuse Nees ... .. e 6.077,0 2.496
L, 1.539,3 667
Del af Jernlgse ... ... ... i 30
ialt 158712 24.931
HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... 2.026,2 17.192
*Holme-Tranbjerg — se Arhus
*Holmsland . ... ... ... . .. . . . .. . . . . .. 9.444.2 3.948
*Holstebro sammenlegges med ..................... 3.116.5 23.560
Naur-Sir ... e 4.011,3 977
M TUD i 3.374,6 1.450
Idum e e e 4.547)7 620
Nr. Felding ... e 3.190,4 743
VIS it e et 6.223,8 2.154
Borbjerg ... ... 7.948,6 2.409
Del af Rasted .......coiiiiieiir i 2.363,2 172
ialt 34.776,1 32.085
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 3.116,5 23.560
*Hornbak-Tdnum - se Randers
*Horsens sammenlagges med ...................... 1.247,6 36.123
*Del af Hatting-Torsted®) ...........coiiiiiinnnnn. 3.088,7 4.000
Tamdrup .. ... e e 3.310,3 1.632
Lundum-Hansted ............. . 0., 3.339,5 1.957
Var-Nebel ... .. . i 3.003,3 2.069
*Tyrsted-Uth?) .. ... i 3.524,7 4.765
Del af @lsted ... ... i 595,2 299
Endelave ... .. i i e 1.308,2 272
ialt 19.4175 51.117
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... ca. 3.800,0 ca.42.000

®) Kun villakvarteret Torsvang.
7) Kun Dagnes-Bakkelund.



* = omfattet af malkeloven

Areal i ha.

Folketal 1'1-69

*Hover — se Vejle

FHVIAOVIE o e e e e 959,6 45.955
*Hpje-Tastrup sammenlegges med .................. 2.643,4 22.414
Del af Flgng .. ..ottt 1.102,9 2.412
*Del af Reerslev-Vindinge ......................... 1.576,5 583
*Del af Roskilde ...... ... ... ... i, 4,2 400

ialt 53270 25.809
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ... ... 4.2241 23.397
*Hgrsholm sammenlaegges med .................... 1.758,9 16.962
Del af Blovstrgd .............. ... . ..iiiiiian.. 1.000.0 1.056

ialt 27589 18.018
HERAF OMFATTET AF MALKEILOVEN ....... 1.758,9 16.962
“Jyderup sammenlaegges med ...................... 1.611,4 3.203
Stigs Bjergby ... ... e 1.446,3 630
MBrKBY e e 1.364,5 1.706
Skamstrup-Frydendal ............................ 3.642,3 1.688
Holmstrup . ... e i 2.348,2 551

i alt 10.412.7 7.778
HERAF OMFATTET AF MEILKELOVEN ... .... 1.611,4 3.203
*Jegerspris sammenlegges med .................... 6.895.,8 4.205
Kyndby-Krogstrup ........c.coivniiiiiiiiinnnannn 2.661,7 1.671

ialt 9.5575 5.876
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ... ... 6.895,8 4.205
*Kalundborg sammenlegges med .................. 4.027,7 11.656
RBSNES ... e e 1.823,7 835
Raklev ... . e 3.957,8 3.787
ALDY 3.211,0 2.094

i alt 13.020,2 18.372
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 4.027,7 11.656
*“Kalvehave sammenlaegges med .................... 4.793,5 3.458
@, Bgesborg .. ... 2.994,9 831
1LY 1= 5 v P 2.285,7 1.302

i alt 10.074,1 5.591
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 4.793,5 3.458
*Kerteminde®) ... ... ... e 14.346,5 10.293
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... ca.366,0 ca.5.000

8) Kun det omriide, der inden sammenlagningen i 1966 udgjorde Kerteminde kgbstadkommune
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* == omfattet af mzlkeloven Areal i ha,

Folketal 1/1-69

*Kjellerup sammenlagges med .................... 1.330,1 3.503
SJArSIeY e 2.722,1 1.262
L VTG o 1.979,3 727
Hinge ..o e e e 2.051,5 795
Granbek .. 3.388,2 1.953
Vinderslev .. e 3.180,5 1.516
V1 Y o4 P 2.145,1 877
Thorning ... .. i 8.831,1 2.459
ialt 25.6279 13.092
HERAF OMFATTET AF MAZLKELOVEN ....... 1.330,1 3.503
*Kolding sammenlegges med ...................... 1.626,7 36.995
ViU 1.750,0 727
Almind ....... PN 1.992,3 870
Harte-Nr. Bramdrup ........... ... 0o ... 2.788,9 3.125
Eltang—Sdr. Vilstrup .. ... ..o, 3.981,2 2.820
Vonsild ... s 2.119,4 1.196
Dalby .. e 1.221,8 1.190
SAr. Bjert .. e 3.344,2 1.729
Sdr. Stenderup . ... 3.136,3 937
=T33 A OO 1.895,2 2.193
ialt 23.856,0 51.782
HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN ....... 1.626,7 36.995
*Korsgr sammenlegges med ....................... 1.650,3 15.613
TArNbOrE ..o e e 2.388,5 1.975
Vemmelev-Hemmeshgj ....... ... .. .. ... ...... 3.418,0 2.226
ialt 74568 19.814
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN .... ... 1.626,7 36.995
*Kregme-Vinderpd — se Frederiksvark
*Kristrup - se Randers
*Kvwrkeby — se Ringsted
*Kobenhavin ... . . 8.358,0 647.761
*Kgge sammenlaegges med .......... ... 2.115.8 15.852
Herfalge ... i e 6.844.5 6.336
Hajelse .o e s 2.679,8 3.686
Olsemagle ... . i e 8807 1.947
ialt 12.520,8 27.821
HERAF OMFATTET AF MAELKELOVEN ... . ... 2.115.8 15.852




* = omfattet af malkeloven Arealiha. Folketal 1/1-69
*Lemvig sammenl®gges med ...................... 1.706,6 6.791
N NISSUIML oot tiiie it ittt i ettt tiiaenaeannnnn 2.087,2 1.808
Klinkby .. i i i i i 6.871,1 2.356
Fjaltring-Trans .........ccoiiiiiiiiiiiinnnnnnnnn. 1.764,2 558
Dybe-Ramme ..........iviieinirnrinrrinnnennens 3.349,6 1.588
Lomborg-Rom ... ... ittt it 6.199,1 1.291
Fabjerg ..o i e e e 3.383,1 663
Gudum ..o e e 5.696,8 1.176
BT 0 O 15.512,4 4.014
ialt 46.570,1 20.245
HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN ....... 1.706,6 6.791
*Lyngby-Tdrbek ......... .. ceieeeeniiiiiiannn. 3.876,7 61.609
*Lynge-Broby — se¢ Sorg
*Lpgstgr sammenlegges med ...............ccon... 276,4 3.606
FaN1:05 ¢ 7o) - U 2.079,4 699
Kornum-Lggsted ....... ... ccciiiiiniiiniinnnnnnnn 2.109,9 779
Naxsborg-Skarpsalling-Oudrup ..................... 6.405,7 1.408
Vilsted-Vindbl®s ...........cciiviiiiiiiiiiaeaans 3.6354 1.183
Ranum-Malle ........ ... .0 iiiiieiniiiiiennnns 3.563,2 2.330
Overlade ..........ciiiiiii ittt i iinannnns 3.730,8 1.300
ialt 21.800,8 11.305
HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... 276,4 3.606
*Logumkloster sammenlegges med ................. 1.725,3 2.067
Bedsted ......ciiiiiiiiii ittt i 3.319,7 996
He st i i i it i 5.106,9 1.127
Lggumkloster landsogn ............ccieiiiinnnnnn.. 3.812,8 456
N LgUM ..ttt iiieiianeaerernneennenennns 6.066,9 1,658
ialt 20.031,6 6.304
HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ....... 1.7253 2.067
*Mariager’) sammenlegges med .................... 9.888,5 3.887
Udbyneder-Kastbjerg ........coovveeeiiiinnnn.. 6.175,9 1.842
Del af Falslev-Vindblees ..............c.0coin..t. 3.178,2 2.254
ialt 19.2426 7.983
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... ca.500,0 ca. 1.600

%) Kun det omride, der inden sammenlegningen i 1966 udgjorde Mariager kgbstadkommune.
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* == omfattet af m=zlkeloven Arealiha. Fotketal 1/1-69

*Maribo sammenlegges med ......... ..., 715,5 5.267
Hunseby ... ... ... . . . . e 2.652,2 1.734
Bandholm ....... ... ... ... ... ... ... 1.482,1 1.253
Hillested .. ... ... . e 1.549,3 693
OsStofte ... e 3.219,3 1.335
Stokkemarke ... ... . 4.762,9 1.799
ASKD e 3683 138
Maribo landsogn ............. ... ... ... ieiaaa. 6423 133

ialt 153919 12.352

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 7155 5.267
FMarstal .o 1.583,2 4.175
*Middelfart sammenlagges med .................... 8229 9.133

Middelfart landsogn ........... ... . ... .. ... . ... 398,4 13

Kavslunde-Gamborg .......... .o, 2.476.7 2.749
Veijlby-Strib ... 3.529.5 4.300

ialt 72275 16.195

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ... ... 8229 9.133
*Munkebo . e 1.901,4 4772
FMOR ) e 23.712.5 12.751

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... ca.3.700,0 ca.5.200
*Nakskov sammenlegges med ...................... 1.339,0 16.036
Branderslev ... ... e e 1.519,6 691
Del af Herredskirke-Lgjtofte ............ ... 91,0 46

Del af Rudbjerg ... 124,60 222

Del af Hajreby .o 2.086,6 462

ialt 5.160.2 17.457

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 1.339,0 16.036
*Neksg sammenlegges med ... ... i, 4389 3.473
Tbsker ... e 3.230,1 1.574
Bodilsker ... .. e 3.266,7 1.412
Poulsker ... . e e 3.200,5 1.211
HOVANEKe i e et e e i 221.4 1.204

i alt 10.357,6 8.874

HERAF OMFATTET AF MZAELKELOVEN ....... 660.3 4.677

1) Kun de omrider, der inden sammenl®gningen i 1968 udgjorde Stege kgbstadkommune og
Stege landsognskommune.



&*

* == omfattet af malkeloven Areal i ha.

Folketal 1/1-69

*Nibe sammenlegges med ..........0.0iiiiieninn. 350,3 2731
VoKsley . e 3.734,0 862
BisleV ... e 2.967,6 784
Del af Ejdrup sogn ...........c. . it 2.340,8 350
St AJSIUP oottt e e e e 1.381,2 258
Lundby ... i e 1.770,9 282
Farstrip . e e e e e, 4.521,4 1.169
Sebber L. 1.703,0 685
ialt 18.769,2 7.121

HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN . .. ... 350,3 2.731
*Nvborg sammenlegges med ...................... 851,3 11.529
Vindinge ... e e s 3.061,4 2.047
Hiulby o e e e 466,2 824
Avnslev-Bovense ... . e 3.978,4 2.765
’ ialt 83573 17.165

HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN ....... 851,3 11.529
*Nykpbing F. sammenlegges med .................. 952,8 17.460
Del af @Onslev-Eskildstrup ..........covvvo. .. 731,4 86
Tingsted ...t e e e 24452 2.389
Systofte ... e e e 1.336.8 719
Toreby .. e 7.056,2 4.620
Del af Idestrup . ...oointiiii i iiiiaie e 772,6 254
Del af Veggerlgse ......... ... viiiiiiiiinanna. . 4089 241
i alt 13.703,9 25.769

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 952,8 17.460
*Nykgbing Mors sammenlagges med ............... 987,0 8.793
Sejersiev-Ejerslev-Jordsby ......................... 3.546,0 1.562
Flade-Sdr, Dréby .......c.coiiiiiiiiii . 1.870,0 941
Alsted-Bjergby ... ... 1.555,0 671
Solbjerg-Sundby Mors ...........ciiviiniin... .. 22674 1.338
Dragstrup-Skallerup ...... ... .. ... ... ... ... . ... 1.529.9 568
Galtrup-@ster JElby ... ... . i 1.749.9 1.039
Tadsg-Ersley ... i e .. 25174 1.560
Lodderup-ElISB . ... ittt 3.098,6 1.451
Froslev-Mollerup ... .. i 1.809.,9 814
Tabring-Outrup-Rakkeby ......................... 2.674,2 973
Ljdrslev-@rding ... . . e 2.388.6 911
Vejerslev-Blistrup ... oo i 2.783.5 1.073
@, Assels—V. Assels ........cviiiiiiniiiii 2.607,0 1.265
Karby-Hvidbjerg-Redsted ................ ... ... 5.382.6 2.324
ialt 36.767,0 25.283

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 987.0 8.793




* = omfattet af mzlkeloven Arealihba., Folketal 1/1-69

*Nykgbing Sj. sammenlegges med .................. 1.429,3 4.876
a8 0 o T 2.452.5 953
Del af HBjby ....ooviiiiiiiieiiiiiiiiieenennnn. 126,0 218

ialt 4.0078 6.047
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 3.881,8 5.829
*Nysted sammenlegges med .............c.cc0uneen.. 548.9 1.260
Nysted 1andsogn . .....coueuieiiiie i, 2.394,8 521
Kettinge-Brejnede . ......ciiniiiiiiiiiiiiiiannns 4.091,2 1.876
Dgllefjelde-Musse .........civveerieriineennerans 1.637,8 659
Herritslev ... i i i i 1.603,9 689
. Ulslev-Godsted .......coviiiiinieirennennnan.. 2.318,4 824
Vo UISIeY o it e 1.638,9 630

ialt 14.233,9 6.459
HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ....... 548.9 1.260
*Neastved sammenlagges med .......covivieennnn.nn 3.948,5 24.155
Hyllinge ... it ittt iieennnnanas 1.736,3 867
Vallensved ... ..iiiiiinirnnreeniennnaacnnnans 1.931,9 677
Marvede ......... .. ittt i i e 1.605,4 663
Herlufsholm ........ .o ittt 3.437,8 9.491
FOAbY oot i ettt 2.059,1 900
Del af Fladsd .........0iiiiiiiiierninnennnareenns 3.446,1 2.100
Del af Holmegdrd ...........ccivviivennrennnnnns 1.212,2 410

ialt 193773 39.263
HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ....... 3.948.,5 24.155

*Ngrresundby — se Aalborg

*QOdense sammenlegges med ... ..ciiiiiiiinn.. 4,147,1 104.174
Fjordager ..ottt i it e 2.553,2 4.351
umby e e 2.562,4 3.873
Allesg-Nazsbyhovedbroby ......................... 22374 7.366
Korup-Ubberud ........... ittt 3.247,5 4.343
b3 32 3 TP 1.512,9 7.900
Sanderum ... .. eee i i, 2.896,9 6.051
Brendekilde-Bellinge ...........ccciiiviiiiiinnnn. 1.974,8 3.061
Stenlgse-Fangel ..........c.iiiiiiiiiiiiennnn. 2.664,3 3.191
Dalum ... e 1.157,1 12.805
Fraugde ... .ottt it it 2.731,5 1.981
Allerup-Davinde ..........cc0iviiveennnrinerennans 1.883,8 934
Del af Arslev ... ...ttt .. 873,8 1.340

ialt 30.442,7 161.370
HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN ....... ca. 5.600,0 ca. 110.000

1) Med undtagelse af et omride, der afgraenses af Rugirdsvej, Fuglebakken, Grgnnevangen,
Lykkegirdsvej og Tarupvej.



* = omfattet af malkeloven Arealiha,

Folketal 1/1-69

*Oppe Sundby-Snostrup — se Frederikssund

*Preestg sammenlegges med .. ....iiiiea i, 6.755,0 4.917,
BBgEDIErE ittt i e e 3.721,3 1.225
ialt 10.476,3 6.142
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 6.755,0 4917
*Pdrup — se Odense
*Randers sammenlegges med ...................... 1.723,5 41.809
*Dronningborg ... ... 521,7 3.463
*Hornbak-Tanum ................cccciiiienaen.n. 1.934,1 1.955
B 20 ) o 1+ A AP 762,5 6.064
G G 5 21 € T+ T P 1.9332 6.123
Résted SOBNM ...ttt 1.080,5 556
Borup ... e e e e 2.089,9 1.260
Gimming-Lem ... ... . it 1.691,7 ‘ 625
Haslund-@Ist ... ... .. .. ... i 3.649,8 1.522
ialt 15.3869 63.377
HERAF OMFATTET AF MEALKELOVEN ....... 6.875,0 59.414
*Reerslev-Vindinge — opdeles mellem Roskilde og
Hgje-Tastrup — se disse
*Ribe sammenlagges med ............ ..ol 3.383,5 8.121
Jernved L i i e 3.009,3 1.498
Vilslev i i et i i 2.456,9 784
Hjortlund ....... ... . ittt iie e 22420 399
Kalvslund ... .. ... i i i 2.402,9 411
Farup .. e e et 3.217,8 874
ObbeKa®T ...t i i e e e 1.728,6 286
@, Vedsted ... . e e e 1.158,8 396
VoVedsted .. .iiiiiie i i it iiie e 2.736,4 1.227
Sl e et 3.845,9 833
Mandg ... e 763,3 149
Hviding ... i i i e e, 2.975,0 742
ROAger .. i i i i i i e e 2.598.,8 708
Spandet .. ...t i 2.707,1 613
ialt 35.226,3 17.041
HERAF OMFATTET AF MZAZLKELOVEN ....... 3.383,5 8.121
*Ringe") sammenlegges med ................... ... 7.608.,4 6.900
Heden ... .t iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiininaaannnn, 773.,5 361
Vantn e ..ttt i e e 715,5 328
Hillerslev ... . i i i i 2.521,8 1.196
ESPe o i e et 1.404,5 927
Krarup ... i e 1612,7 762
Sdr. HBJrup ..o it e 766,8 581
ialt 154032 11.055
HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN ....... ca. 5.000,0 ca.5.700

) Kun det omrdde, der inden sammenlzgningen i 1966 udgjorde Ringe kommune.
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* == omfattet af malkeloven Areali ha,

Folketal 1/1-69

*Ringkgbing sammenlegges med ................... 1.600,9 6.404
NV CderSB o e 21794 551
Stadil L e e e 4.,026,8 619
1 1 N 4.054,2 1.180
Torsted ... . e 6.210,4 579
Hee ..o e 4.606,9 1.042
Hover ... .. 3.204,3 519
O o 2.679,0 752
D ISITUD oottt e e e 2.500,3 518
Velling i i i it i e e 2.726,0 755
Sdr. Tem ... e e e 4.950,4 2.122
Del af Husby .................... e 1.154,2 134
Del af Dejbjerg ........ .. .o 100,0 25
ialt 399928 15.200
HERAF OMFATTET AF MEZLKELOVEN ....... 1.600,9 6.404
*Ringsted sammenlegges med ..................... 3.755,7 12.283
Del af Fjenneslev . .........oiiveriinnenennnnnnns 4.725,8 1.791
BNl BSE ...t ie i i i 1.177,0 2.352
Haraldsted-Allindemagle ...............covvunnnn. 4.263,9 1.498
Jystrup-Valsglille . .......c. i iiiiierenenennns 3.398,3 1.351
Vigersted ... . ittt i ittt 2.079,5 1.025
*Rvaerkeby ... e 2.552,7 1.264
Nordrupgster-Farendlgse ..............ccevin.... 2.923,3 1.031
(7)) 6] (-2 ORI A 1.412,8 813
IS 4123 L2 1.543,1 650
*Vetterslev-Hom .. ... coviiiriiiiiiiiiiniannnnnns 1.718,5 1.001
ialt 29.550,6 25.059
HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ....... 9.203,9 16.900
*Roskilde sammenlaegges med ...................... 3.250,2 39.351
Del af Flgng ... ..ottt i iiiiaan, 58.0 129
*Del af Vor Frue ... .. .. .. . ... 1.628,4 1.176
*VINAING SOEN ...ttt i i 1.194,4 1.118
SVORETSIEV SOBM .t ivtt e it einicineennns 724,2 1.675
Himmelev ... ... i e, 1.497.4 3.622
ialt 83526 47.071
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . ...... 6.073,0 41.645
*Roskilde Vor Frue — se Roskilde
*Rudkgbing™) . e 6.291,7 7.269
HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... ca. 600,0 ca.4.100

18y Kun det omride, der inden sammenlzgningen i 1966 udgjorde Rudkgbing kgbstadkommune.



* == omfattet af mazlkeloven Arealiha. Folketal 1/1-69

*Rgdby sammenlegges med ........................ 3.113,7 4.774
Tirsted-Skgrringe-Vejleby ......... . ... ... o 4.816,8 1.636
Nebbelunde-Seedinge .....ooviiiiiiiiiiiiiiiennnn, 2.334,6 1.005
Ringsebglle .. .ttt i e e e 5190 370
Del af Tégerup-Torslunde ............cc0ovvvivienn 1.424,4 520

ialt 122085 8.305
HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... 3.113,7 4,774

FROAOVIC . . 1.1455 45.633

*Rgnne sammenlegges med .......ccvvviinnennannnn 980,7 12.807
Knudsker ..........iiiiiiie it 1.913,5 2.962

ialt 238942 15.769

HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... 980,7 12.807

*Rorvig — se Nykagbing Sj.

*Sakskpbing sammenlaegges med .................... 211,3 2.507
*Sakskgbing landsogn ............ .. 0., 2.044,i 1.940
Radsted ...... ... ... . 3.628,0 1.189

Majbglle ... ... i e 23128 1.259

Vg .ttt e 1.179,3 257

LS ittt e e 2.263,1 775

Vabensted-Engestofte ............................ 3.333,1 974

Shimminge-Fjelde .......... ... o iiiiiiiiian, 2.664,1 1.036

ialt 17.6358 9.937

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 2.2554 4.447

*Sakskgbing landsogn — se Sakskgbing
*Sct. Hans—Sct. Olai — se Hjgrring

*Silkeborg sammenlegges med .............c0vhii.n 2.834,9 26.031
Lind .. 5.183,1 4.601
Funder ... ... ... . 2.841,6 1.817
*Balle L e 2.313,5 2.242
Ggdvad ... i e 1.586,4 1.590
Kragelund ... ... ... . . . ittt 3.710,7 1.076
IS 03 o 1.737,2 682
Sejling-Sinding . ...... . ... 1.880,2 868
Lemming . ... ..ottt 1.861,4 731
Del af Them ... ...ttt iiniaranns 1.500,0 1.840

ialt 25.4490 41478
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 5.148,4 28.273
FSIndal) 24.064,0 8.845
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ..., ... ca.400,0 ca.1.500

%) Kun den bymeessigt bebyggede del af den fgr sammenlegningen i 1966 bestiende Sindal
kommune.



* == omfattet af m=zlkeloven Arealiha.

Folketal 1/1-69

*Skagen sammenlaegges med ....................... 3.015,7 11.741
Skagen kgbstads landdistrikt ..... Ceteenseceeresena 1.996,1 164
2o 1<) - PPN 9.276,2 1.797

i alt 14.288,0 13.702
HERAF OMFATTET AF MZAZLKELOVEN ....... 3.015,7 11.741
*Skanderborg sammenlegges med .................. 4711,2 10.936
Ovsted-TARINE ...ttt triiiieae e 3.942,2 1.474
Hylke .. i e 2.988.4 802
Del af Fruering-Vitved ....... e e 3.279.4 1.715

ialt 14.921,2 14.927
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 4.711,2 10.936
SKibby . e 7.992,7 4.492
*Skive sammenl®gges med ........................ 3.160,4 17.531
Hem-Hindborg-Dglby ...... ... .. ................ 3.016,5 1.129
Estvad-Rgnbjerg ... iiiiiiiiii e 5.3874 1.004
Hgjslev-Dommerby-Lundg ....................c.... 5.194,9 2.775
Orslevkloster ... it e e 3.330,5 1.057
1723 410 AU 1.560,7 290
Del af Kobberup-Feldingbjerg-Gammelstrup ........ 200,0 978

ialt 21.850,4 24.764
HERAF OMFATTET AF MAELKELOVEN ....... 3.160,4 17.531
*Skjern sammenlegges med ....................... 4.639,7 6.016
S AV .. ittt e e e 4.419,4 873
Del af Dejbjerg .vvvvviii i it iin i eiiian s 3.644,5 599
Hanning . ... i i 3.895,2 1.030
Bglling-Sedding ..........ccciiiiiiiiii i 3.457,3 976
Faster ... .. i e 3.303,7 1.042
Del af BOITIS ..ot iie i et it eiie e en 9.383,0 1.596

ialt 327428 12.132
HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ....... 4.639,7 6.016
*Skalskgr®) sammenlegges med .................... 12.675,7 8.771
Del af Holsteinborg ........ccoitii i 4.286,5 1.753

ialt 16.962,2 10.524
HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... ca. 600,0 ca.3.600

1) Kun det omrdde, der inden sammenlagningen i 1966 udgjorde Skelskgr kgbstadkommune.
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* == omfattet af malkeloven Areal i ha.

Folketal 1/1-69

*Slagelse sammenlaegges med ...................... 1.219,7 22.610
Del af Hashgj ....cooiiinin it iiiiiiannn s 3,5 135

VeSteImMOSE ottt ettt inrn e e cerneeaannnennes 7.539,7 2.140

Slagelse Sct. Mikkels landsogn ................... 1.932,5 601

Slagelse Sct. Peder landsogn ........ J 2.712,0 3.059

Hejninge ... i it 695,1 227

SUINEZE ..ottt e et 3.939,4 1.687

Havrebjerg ..ottt ineeaananennn 1.152.9 512

ialt 19.1948 30.971

HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN ....... 1.219,7 22.610

*Sorg sammenlegges med ... ....... ... ... 552,6 5.650
Pedersborg ... s 1.808,1 1.484

Bromme ... i e e 1.546,2 487

*Lynge-Broby ... e e 4.548,0 3.514
Slaglille-Bjernede ........... .. . .ot 3.2478 1.295

Del af Fjenneslev ......... ... ... ...t iiiiiivin.. 3.0124 1.141

ialt 14.715,1 13.571

HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ... ... 5.100,6 9.164

*St. Heddinge sammenl®egges med .................. 1.299,1 2.218
S EVIIS Lttt i s 7.140,1 3.347

Hellested ..........c ittt 2.762,2 1.116

Boestofte . ... ... .. ... 5.434.5 3.587

ialt 16.6359 10.268

HERAF OMFATTET AF MELKELOVEN ....... 1.299,1 2.218

*Store Magleby ... ... ... . . . . 1.606,2 5.418
*Struer sammenlegges med ........................ 309,8 9.208
R . J RO 645,7 118

Resen-Humlum ............0ciiiiininiiinnennnes 4.065,2 2.284

GIMSING ...ttt it 1.070,1 1.594

Y253 ) L5 ¢+ 1.988,5 531

Hjerm ... i i s 3.162,3 1.443

Blby-Asp-Fousing ..........ooiiiiiiininnnnnn.. 6.272,2 1.721

ialt 17.5138 16.899

HERAF OMFATTET AF MZELKELOVEN ....... 309,8 9.208

*Stubbekpbing sammenlegges med .................. 3828 2.029
Maglebrande ...ttt 1.107,0 467

AP ettt et e 3.692,5 1.379

Falkerslev ... .. . i it 2.120,8 416

Karleby-Hgrreby-Nr. @rslev ............covvinnnnn. 3.0852 1.575

Sdr. Alslev-Sdr. Kirkeby ..............cc it 2.124,1 647

Horbeley ... e 3.033,5 1.390

ialt 155459 7.903

HERAF OMFATTET AF MZAZLKELOVEN ....... 382,8 2.029
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* = omfattet af mazlkeloven

Areal i ha,

Folketal 1/1-69

*Svancke — se Neksg

*Svendborg sammenlaegges med ..............

Tved

HERAF OMFATTET AF MAZLKELOVEN

*Seby sammenlegges med ..................
Torslev ....... PPN
Hgrby e
Del at Understed-Karup .............c.00o.tn
Volstrup ... . i i e e e
SKBVE . e it i

HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN

*Sollergd . e

*Sgnderborg sammenlegges med .............
*Del af Ulkebgl ... ... ..ciiiiiiiiainoen.
DYbbAl i

OMFATTET AF MZALKELOVEN .........

*Thisted sammenlegges med .................
Dsterild ... .. e
Dslpgs-VesI@s-Arup ........covveviirrnnnnnn.
Hunstrup ... ittt
Del af Nors-Tved ... . iiiiiiiiiiniennn s
T 7 P
V. Vandet-@. Vandet ......................
SKInnerup ...ttt i
Hillerslev-Kaastrup . .........cceevuneunnnnn.
Senmels ... i
Tilsted .. et e
Sigrring-Torsted ......... ... cevviennnennn.
Skjoldborg-Kallerup ..............cccvun...
Harring-Stagstrup ......... . oo iiiiinneanas
Sgnderha-Hgrsted ..............cccvvivinnnn
NArhd . i i e
Snedsted . ...... ... i e
Hundborg-Tannerup .............ccvuieen...
Thisted landsogn ........oviiiiiininennnn.

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

.....................................

...... 3.220,2 23.310
...... 1.506,6 1.496
...... 2.762,0 2.236
...... 2.147.7 1.476
...... 752,8 2.126
...... 6.982,7 4.993

ialt 17.372,0 35.637
...... 3.220,2 23.310
...... 604,6 4.407
...... 6.881,2 3.077
...... 4.304,4 1.572
...... 21714 694
...... 6.403,9 2.440
...... 4.579,4 1.988
...... 7.822,5 2.450

ialt 327674 16.628
...... 604,6 4.407
...... 3.977,1 30.230
...... 852,8 22.758
...... 3.174,4 3.836
...... 1.413,6 1.946

ialt 5.4408 28.540
...... 5.440,8 28.540
...... 751,5 8.760
...... 3.650,0 759
...... 5.181,4 1.574
...... 1.947,8 507
...... 5.394,1 1416
...... 6.339,0 567
...... 4.980,4 491
...... 864,0 302
...... 4.018,5 1.302
...... 2.244.9 887
...... 8542 1.302
...... 3.3350 1.600
...... 2.017,4 860
...... 2.164,2 1.443
...... 2.533,0 600
...... 3.401,4 624
..... 1.990,2 1.994
...... 5.040,3 1.972
...... 936,4 1.926

ialt 57.643,7 28.886
...... 751,5 8.760




* = omfattet af malkeloven Arealjha.

Folketal 1/1-69

*Tikgb — se Helsinggr
*Tyrsted-Uth — se Horsens

*Tyrstrup — se Christiansfeld

T BUBSE ) e e 12.613,8 7.912
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... ca. 100,0  ca.2.000
*Tgnder sammenlaegges med ....................... 1.791,4 7.624
AbIld e e 5.277,6 1.267
Hostrup ..o i e e e 3.832,7 1.067
Mogeltgnder ......... ittt i i i 3.488,0 1.214
Tgnder landsogn ....... e e e, 1.058,6 265
Udbjerg .o i it i e 1.477,3 435
ialt 169256 11.872
HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... 1.791,4 7.624
FTAIIDY vyt ettt e e e e 6.032,7 46.319
*Ulkebgl — en del af kommunen sammenlegges med .. 95,0 10
Augustenborg . ... ..t i 1.803,6 3.429
Asserballe-Notmark ...............ccoiviiinennnn.. 3.494,0 2.578
ialt 5.3926 6.017
Se i gvrigt Sgnderborg
HERAF OMFATTET AF MAZLKELOVEN ....... 95,0 10
*Varde sammenlaegges med ............00iiunn.... 8.282,3 11.324
15w « TP 4.551,8 1.384
B0 3 8y o 3.167,1 1.014
Janderup-Billum ........ ... . ... ... . . .. 5.514,5 1.781
Alslev sogn af Alslev-Hostrup kommune ........... 3.639,8 900
i alt 25.1555 16.403
HERAF OMFATTET AF MZEALKELOVEN ....... 8.282,3 11.324
*Vejen') sammenlegges med ...................... 5.630,3 7.470
Veerst-Baekke ........ ... . i, 7.048,8 2.264
L€ 23 £ 5 PN 4.271,5 1.418
Andst ... i e 4.478,6 1.538
Malt o i e et e e s 3.023,5 1.671
ialt 24.4527 14.361
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 2.400,0 ca.6.700

18) Kun Tgllgse stationsby og Tellgse kirkeby.

17}y Kun det omrdde, der inden sammenlegningen i 1966 udgjorde Vejen kommune.
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* — omfattet af melkeloven Areal i ha. Folketal 1/1-69
*Vejlby-Risskov — se Arhus
*Vejle sammenlegges med ......................... 1.585,2 32171
OV ottt e e 1.860,5 4.873
Honstrup o e e e e 2.158.2 3.358
Engum ... e 2.1843 999
SKibet L. 2.289.9 2.416
Holen ..o e e 2.412.2 1.083
ViInding .o e 1.2593 4.246
Del af SK®rup ... . ittt 639.,5 325
ialt 14.389,1 49471
HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... 3.4457 37.044
R T2 ) T 7.369,7 5.269
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ... . ... ca.2.500,0  ca.2.800
*Vetterslev-Hgm - se Ringsted
*Viborg sammenl@egges med ...........cco0iiiiii.n 5.610,2 25.387
Viborg-Grabrgdre landdistrikt ..................... 324,6 55
Del af Ravnsbjerg ... ..ot iiiiriannes 7.813,3 2.704
Asmild-Tapdrup ....... ... it 3.101,9 3.249
Vinkel ... i 2.263,4 603
Sdr. Rind .. ... i e e 1.479.3 600
Almind ... i et 2.151,6 688
Vorde-Fiskbek-Romlund ..........covvviirnvnn.. 5.004,2 1.902
TaArup-Kvols ... ... ittt 2.455,2 656
i alt 30.203,7 35.844
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 5.610,2 25.387
*Viby — se Arhus
*Vojens sammenleggesmed ........................ 3.8754 6.881
Oksenvad ...ttt i i et i e 3.347.,5 850
Sommersted . ... ... i et 3.217,0 1.560
B 0 ] € o 5.937,9 1.578
=3 - o o P 1.652,2 568
J% 72538 o 1§« 2Ot 2.288,7 619
Hammelev ... ... .. . i 3.413,7 1.499
Vedsted ... it i i i i 5.987,2 2,617
ialt 29.719,6 16.172
HERAF OMFATTET AF MEALKELOVEN ....... 3.875.4 6.881

18) Kun de omrider, der inden sammenlzgningen i 1966 udgjorde FErpskgbing kgbstadkommune

og Rise kommune,



* == omfattet af mealkeloven Areal i ha.

Folketal 1/1-69

*Vordingborg sammenl®gges med .................. 3.840,2 11.787
N2 (10 ) o - O PPt 2.736,4 1.189
Kgng-TLundby ... it i 5.126,3 2.385
KastrlD ittt ittt iie et 2.768.,6 1.999
(723 8] 13PN 1.7214 1.180
Udby sogn ... i i e 1.660,0 496
ialt 17.8529 19.036
HERAF OMFATTET AF MZLKELOVEN ....... 3.840,2 11.787
*Vorup — se Randers
*Aabenraa sammenlegges med ...l 1.694,8 15.129
HENSted ... e i e i 4.165,0 2.125
15, 5.566,5 2.660
Del al Rise .. ..iiviiierii ittt iiiraieanineeens 1.360,0 279
ialt 12.786,3 20.193
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 5.859,8 17.254
*4by — se Arhus
*Akirkeby sammenlagges med ..................... 555,4 1.527
7N < o PN 5.686,1 2.234
Nylarsker ...ttt iieinanna, 2.335,0 1.049
Vestermarie .........uieeriierearecnaaacaassnssns 6.983,8 1.898
Pedersker ..........i ittt 2.980,4 1.014
Del af Nyker ... coviniiniiiiiiiiiiiiiinnnnnnses 150.0 32
ialt 18.690,7 7.754
HERAF OMFATTET AF MAELKELOVEN ....... 555.4 1.527
*Aalborg sammenlzgges med ............0000u.n. 4.411,8 83.519
FNBITeSUNADY) . i i e 3.879,9 23.103
Sulsted-AJSIIUD ..ttt i e 8.830,9 4.867
Horsens-Hammer .........c.ooiiiieeiinnnnennnn.. 6.629,7 5.929
Vadum ... ittt ererae i 4,278,0 2.327
Sgnderholm-Frejlev ........coiuiiieiinnnnnennnn. 5.330,2 2.725
) = £2TTTS) o £ 1.704,2 13.570
Sdr. Tranders ... .ciiiiiiiniiiiiiiieer i 1.312,9 3.226
Romdrup-Klarup .......coiiiiiiniiinnnnnnnnnnnn, 1.957,8 1.891
Ngrholm ... i i i iiietnnenrenens 2.072,2 595
Ellidshgj-Svenstrup ...... ettt 3.205,9 3.359
Ferslev-Dall-Volsted ...............cciiviveao... 4.388,7 1.797
Gunderup-Ngvling .........oiiiiiiiiiiannnnnann.. 7.596,8 4.688
Del af @ Hornum .....covvvviieniniinnennennnn.. 1.066,1 937
ialt 56.665,1 152.533
HERAF OMFATTET AF MEALKELOVEN ....... 9.995,9 120.192

1) Kun de omrider, der inden sammenl®zgningen 1 1968 udgjorde Ngrresundby kgbstadkom-

mune og Sundby-Hvorup kommune.
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* = omfattet af mzlkeloven Areal i ha.

Folketal 1/1-69

*Arhius sammenlegges med ... .. ... i 3.992,0 112.750
*Vejlby-Risskov ... o 1.350.3 16.172
*Hasle e 356,7 4.399
A DY 4498 12.317
*Brabrand-Arsley ... e 2.310,4 10.643
VDY e e 1.094,1 20.098
*Holme-Tranbjerg ........ ... . eieeinni... 2.066,1 16.762
Thrige . 2.961.7 1.843

EleV e 479,35 239

Elsted ... e 798.3 2.273

Todbjerg-Mejlby .. ... . e 3.654,0 1.615

SKBASITUD ... 2.328.0 2.763

Hjortshgj-Egd . .. 2.553,1 5.544

Tilst-Kasted ...... ... ... ... ... .. . 1.772,8 2.064

Sabro-FArup ... ... 1.694,9 1.697

Borum-Lyngby ... .. .. 1.723,5 787

Harlev-Framlev ... . i i 2.975,6 2.251

Ormslev-Kolt .. .. o i e 3.281,2 3.300

Marslet ... e 24114 1.768

Beder-Malling ... 3.729.0 4.003

Del af Solbjerg .o e 4.749,2 2.796

Del af Fruering-Vitved ....... ... ... ... ... ...... 180,0 130

ialt 469116 226.214

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ....... 116194 193.141




Lgbetid for de geldende malkeordninger

I nedennzvnte kommuner findes der endnu
malkeordninger fastsat i henhold til bemyn-
digelse fra handelsministeriet (lov nr. 145 af
23. maj 1958 § 11 eller lov nr. 222 af 4. juni
1969 § 7).

Mazalkeordningerne gelder kun i den del af

Udlgbsdato Opsigelsesfrist

Assens 30/9 1972

Ebeltoft 19/5 1974

Esbjerg 31/5 1972

Frederikshavn 30/9 1975

Frederikssund Kan opsiges med
14 drs varsel.

Faborg 30/6 1974

Haderslev 30/9 1976

Herstederne 31/7 1971

Hirtshals 31/12 1971

Hobro 31/12 1971

Holbzk Kan opsiges med
2 &rs varsel, dog
tidligst til den
1/11974.

Horsens Kan opsiges med
1 ars varsel til en
1. oktober.

Hgrsholm 31/12 1980

Kolding 30/9 1976 Kanitilfeelde af
xndringer i malke-
lovgivningen opsiges
med V% érs varsel
efter en ny lovs

Korsgr 30/9 1972 gennemfgrelse.

Bilag 7

Handelsministeriet, februar 1971.

kommunerne, i hvilken mzlkeordningerne var
gzldende fgr kommunesammenlegningen. Bort-
set fra Storkgbenhavn, Assens, Herstederne og
Marstal omfatter kommunerne omrader, der
ikke er omfattet af malkelovgivningen.

Kgge
Lynge-Broby i
Sorg kommune
Maribo
Marstal
Middclfart
Nyborg
Nykegbing F.
Nykgbing S.
Randers
Ringsted
Roskilde
Rudkegbing
Rpdby
Silkeborg
Skaelskgr
Slagelse
Storkgbenhavn
Stubbekgbing
Se@nderborg
Varde

Vejle

Abenrd
Alborg

Arhus

Udlgbsdato

31/3

30/9
30/6
30/6
31/3
30/9
30/9
31/3
31/10
31/12
31/3
30/11
31/12
30/9
30/9
31/12
31/3
30/9
31/12
30/9
30/9
31/1
31/3
8/8

1977

1974
1971
1972
1972
1971
1979
1974
1971
1971
1971
1971
1971
1971
1974
1978
1972
1971
1971
1971
1971
1972
1973
1971
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Bilag 8

MONOPOLTILSYNET

Kgbenhavn, den 19. marts 1971
Journal nr. U 34.8

Mzlkehandelen og EEC’s konkurrenceregler

Ifplge EEC-traktatens art. 42 finder bestem-
melserne i traktatens kapitel om konkurrence-
regler kun anvendelse pa produktionen af og
handelen med landbrugsvarer i det omfang,
radet traeffer beslutning herom.

En sddan beslutning er truffet ved radets
forordning nr. 26/62 af 4. april 1962 om an-
vendelse af visse konkurrenceregler pa produk-
tionen af og handelen med landbrugsproduk-
ter.

Efter denne forordning skal traktatens artik-
ler 85-90 og de til deres gennemfgrelse udstedte
bestemmelser finde anvendelse pa aftaler, ved-
tagelser og samordnet praksis vedrgrende pro-
duktion af og handel med landbrugsvarer, d.v.s.
de i bilag II til traktaten opregnede produkter.

Fra denne hovedregel ggres dog den undta-
gelse, at forbudet i traktatens art. 85, stk. 1,
ikke skal finde anvendelse pa

1) aftaler m.v., der udggr en integrerende del
af en national markedsordning,

2) aftaler m.v., som er ngdvendige for at rea-
lisere formalet i traktatens art. 39.

Spgrgsmalet om, hvad der skal forstds ved
en national markedsordning, er neppe helt af-
klaret. Det synes dog uomtvisteligt, at en sidan
markedsordning ma vzere baseret pa statslige
eller af statsmagten foreskrevne foranstaltnin-
ger. Nationale markedsordninger etableret pa
privat basis skal vare truffet i medfgr af stats-
lige foranstaltninger, hvis de skal falde ind
under undtagelsen (jfr. Arved Deringer: Das
Wettbewerbsrecht der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, noterne 17-22 til forord-
ning nr. 26/62).

Undtagelsen fra forbudet i art. 85, stk. 1,
for nationale markedsordninger har i gvrigt
nzppe betydning, efter at EEC har etableret
en fzlles markedsordning for landbrugsvarer,
herunder mejeriprodukter, jfr. forordning nr.
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804/68 af 27. juni 1968 (OM nr. L 148 af
28. juni 1968). Det bemarkes, at denne for-
ordning ikke bergrer konkurrencereglerne i
traktatens art. 85-90, men indeholder pris-
reguleringsbestemmelser.

I forbindelse med undtagelsen for aftaler
m.v., som er ngdvendige for at realisere for-
malet i traktatens art, 39, nevner forordning
nr. 26/62 specielt, at forbudet i art. 85, stk. 1,
i serdeleshed ikke finder anvendelse pa aftaler
m.v. mellem producenter, producentsammen-
slutninger eller forbund af producentsammen-
slutninger inden for en enkelt medlemsstat, der
vedrgrer

a) produktion af landbrugsprodukter
eller

b) afsetning af landbrugsprodukter
eller

¢) udnyttelse af falles anleg til oplagring,
behandling eller videreforarbejdning af
landbrugsprodukter,
og som

d) ikke medfgrer forpligtelse til at anvende
en bestemt pris

medmindre kommissionen fastslar, at

e) konkurrence pid denne made udelukkes
eller

f) formélene i traktatens art. 39 bringes i
fare.

Den 21. februar 1967 har kommissionen
fremsat forslag til radsforordning vedrgrende
producentfellesskaber og deres sammenslut-
ninger inden for landbruget (OM nr. 51 af 20.
marts 1967, s. 757 ff). Efter behandlingen af
dette forslag i forsamlingen og det sociale og
gkonomiske udvalg har kommissionen den 12.
juni 1970 foresliet en rekke @ndringer i det
oprindelige forslag (OM nr. C 70 af 12. juni
1970). Herefter skal forbudet i art. 85, stk. 1,
ikke gelde aftaler m.v. mellem producentsam-



menslutninger m.v., safremt sddanne aftaler
udelukkende binder organisationen og dens
medlemmer.

Forslaget er endnu ikke behandlet i endsige
vedtaget af radet. Under forudsztning af, at
ridet fglger kommissionens wendrede forslag,
kan der formentlig drages f@glgende konklusio-
ner:

A. Generelle

1. Hovedregler

Andelsmejerier ma betragtes som producent-
sammenslutninger. Aftaler, som alene binder
andclshaverne (organisationen og dens egne
medlemmer), ma antages at vere undtaget fra
forbudet i artikel 85, stk. 1.

Aftaler, som et andelsmejeri indgar med
andre om priser, kvotering, omridefordeling,
cksklusivitet m.v. vil alt efter de konkrete om-
stendigheder vere omfattet af forbudet i art.
85, stk. 1.

Forbudet forudseetter, at aftalen kan pavirke
handelen mellem medlemsstaternc pd ugunstig
mdde.

2. Undtagelser

a) Forbudet gelder kur, hvis aftalen mark-
bart kan pavirke handelen mellem medlems-
staterne, jfr. Kommissionens meddelelse af 2/6
1970 (OM nr. C 64) om bagatelaftaler.

b) Ifglge Kommissionens meddelclse af 29/7
1968 (OM nr. C 75 med seneste @ndring C 93
af 18/9 1968) er samarbcjdsaftaler, som ved-
rgrer fglgende forhold, ikke omfattet af for-
budet i art. 85, stk. 1: Falles markedsunder-
spgelser, regnskabsmessigt samarbejde, forsk-
ning, benyttelse af fxlles lager- og transport-
anlaeg, kundeservice, falles reklame, fxlles
varemarker m.v.

c) Der er i henhold til art. 85, stk. 3, med-
delt gruppedispensation for eneforhandlings-
aftaler — dog ikke for aftaler inden for én
medlemsstat. — Forordning 67/67 af 22/3 1967
(OM nr. 57 af 25/3 1967).

d) Der er fremsat forslag til gruppedispen-
sation for aftaler om forskning, know how,

specialisering m.m., jfr. OM C 92 af 20. juli
1970.

B. Specielt vedrgrende konsummalk

Konsummelk omfattes af konkurrencereg-
lerne i art. 85, stk. 1, men danske mcjerier
ma med henblik pd afseetning pd det danske
marked kunne indgéd aftaler — ogsd om kvoter
og omradedeling — safremt adgangen til mar-
kedet ikke begranses. — Virksomheder 1 andre
medlemsstater ma cfter Danmarks tilslutning
til EEC ikke vere udelukket fra at salge i
alle dele af landet.

Eksklusivaftaler, der udelukker leverandérer
fra andre lande, ma saledes umiddelbart an-
tages at vare forbudt.

Mere tvivisomt er det med hensyn til pris-
aftaler. I almindelighed bcdgmmes prisaftaler
ret strengt af Kommissionen, men hvis pris-
aftalen ikke pavirker samhandelen, bergres den
ikke af forbudet.

Koncessionsordninger, der indeholder be-
graensninger i adgangen til engrossalg af meelk,
kan nappe opretholdes. Det samme gzlder for-
mentlig, hvis mxlkechandelen organsieres under
et statsligt organ, der fdrer tilsyn med, giver
eneret til og palegger leveringspligt for be-
stemte mejerier, jfr. art. 90.

Fusionering af mejerier er ikke forbudt, idet
Kommissionen er af den opfattelse, at fusione-
ring som sadan ikke kan bedgmmes efter reg-
lerne i art. 85. Ved fusionering kommer alene
misbrugsbestemmelserne i artikel 86 i anven-
delse. Herefter kan der skrides ind over for en
urimelig udnyttelse af en dominerende mar-
kedsposition.

En urimelig udnyttelse foreligger, hvis fusio-
nen fastsetter sidanne leveringsbetingelser, at
forhandlerne afskares fra at kebe fra andre
leverandgrer — in casu mejericer i andre EEC-
lande. Ogsa i tilfaelde, hvor fusionen de facto
fgrer til en fuldstendig monopolisering af mar-
kedet, kan der blive tale om urimelig udnyt-
telse.

Fra praksis foreligger endnu ikke eksempler
pd, at Kommissionen har skredet ind i medfgr
af art. 86.
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Bilag 9

Hvilke konsekvenser vil en &ndring — en eventuel ophavelse — af

melkekoncessionsordningerne have pa anden lovgivning?

{(Udarbejdet af veterinzrinspektor, dr. med. vet. E. Malling Olsen
og overdyrlege G. Mortensen.)

Vedrerende sundhedslovgivningen

Ved vedtagelse af lov af 8/6 1966 om mzl-
kekontrol og udsendelsen af indenrigsministe-
riets bekendtggrelse af 13/9 1967 om mzlk og
flgde samt malkevarer (konsummelkproduk-
ter) blev det bestemt, at alle her i landet for-
handlede konsummelkprodukter skulle vare
underkastet ensartede kontrolforanstaltninger,
herunder dyrlagekontrol og laboratoriekontrol
med de besztninger, der leverer melk til frem-
stillingen af konsummalkprodukter, kontrol
med mejeriet og en laboratoriemassig kontrol
pa de kommunale levnedsmiddelkontrollabora-
torier med de fremstillede konsummalkpro-
dukter.

Samtidig med indfgrelsen af de ensartede
kontrolforanstaltninger og som en naturlig
konsekvens heraf blev det i § 23 i ovennavnte
bekendtggrelse af 13/9 1967 bestemt, at kon-
summelkprodukterne frit kunne fgres over
kommunegranserne, idet der blot krevedes en
anmeldelse for sundhedskommissionen. Der er
dog i melkebekendtggrelsens § 23 mindet om
de begrensninger, der fglger af bl.a. lov om
bybefolkningens forsyning med malk og figde.

Den nuvarende sundhedslovgivning er der-
for helt liberal med hensyn til malkehandelen
og indeholder ingen restriktive bestemmelser
for konsummalkprodukternes bevagelighed
over kommunegrenserne. De eneste forhold,
der ma iagttages, nir et mejeri vil forhandle
konsummalkprodukter i en kommune, er:

1) ar mejeriet, inden forhandlingen indledes,
gor anmeldelse herom til sundhedskommis-
sionen i den kommune, hvor forhandlingen
skal ske.

2) at kommunen for hvert mejeri, der for-
handler konsummalkprodukter i kommu-
nen, skal deltage i en fellestilsynsordning
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og en udgiftsfordelingsordning for malke-
kontroludgifterne.

Forholdet er dog uden tvivl det, at admini-
strationen af malkekontrollovgivningen er ble-
vet betydeligt lettet ved de eksisterende malke-
koncessioner. En opheavelse af koncessions-
ordningerne vil derfor uden tvivl fi en ret om-
fattende indflydelse specielt pa det under pkt.
2 nzvnte, idet netop de kommuner, der ¢r om-
fattet af koncessionsordningerne, er gode ob-
jekter for konsummelksalg, idet disse kommu-
ner i alt overvejende grad er kgbstadkommu-
ner. I disse kommuner og her specielt i de taet-
test beboede méi en ophavelse af koncessions-
ordningerne antagelig betyde, at et betydeligt
stgrre antal mejerier, end hvad tilfeldet er i
dag, vil sgge at etablere en forhandling af
deres konsummalkprodukter, hvorved etable-
ring af fellestilsynsordninger og udgiftsforde-
lingsordninger vil blive endnu mere omfattende
end tilfaldet er i dag.

De i nzvate lov af 8/6 1966 om malkekon-
trol og bekendtggrelse af 13/9 1967 om kon-
summalkprodukter foreskrevne fallestilsyns-
ordninger og udgiftsfordelingsordninger har
rent praktisk kunnet administreres, dog ikke
uden at der inden for visse omrader har varet
og fortsat er betydelige vanskeligheder specielt
af gkonomisk art med dens gennemfgrelse.

Grunden til, at ordningerne har kunnet gen-
nemfgres, har varet, at fellestilsynsordningerne
i langt de fleste tilfelde har omfattet bymeje-
rier, der udover at forhandle konsummalkpro-
dukter i den bymassigt bebyggede kommune
har inddraget et vist antal af de omkringlig-
gende kommuner i salgsomriddet. En aftale
mellem disse kommuner om en fzllestilsyns-
ordning og en udgiftsfordelingsordning har
normalt kunnet gennemfgres uden stgrre van-
skeligheder. En ophavelse af malkekonces-



sionsordningerne vil — som oven for fremfgrt —
imidlertid medfgre, at kommuner med en by-
meassig bebyggelse ofte vil blive salgsomride
for nye mejerier, og disse nye mejerier kan
hyppigt vere mejerier beliggende endog i en
betydelig afstand fra den pagzldende kom-
mune, hvilket uden tvivl vil betyde forggede
vanskeligheder med at fi etableret fzllestil-

7e

synsordninger og fordeling af kontroludgif-
terne. Det kan endog anses for sandsynligt, at
vanskelighederne bliver s& store, at landbrugs-
ministeriet og indenrigsministeriet ma overveje,
om de i lov af 8/6 1966 og bekendtggrelse
af 13/9 1967 nevnte bestemmelser om felles-
tilsynsordning og udgiftsfordelingsordning mé
@ndres.
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Bilag 10

STORKO@BENHAVNS
KOMMUNALE MALKEUDVALG

Frederiksberg Raadhus
Den 16. februar 1970
Journal nr. 1-2 1969/70

Det af Handelsministeriet nedsatte melkeudvalg, cfo Handelsministeriet, Slotsholmsgade 12.

I besvarclse af maclkcudvalgets cirkularskri-
velse til kommunalbestyrelserne t de af melke-
loven omfattede kommuner skal Storkgben-
havns kommunale Melkeudvalg pa de af Mzl-
keordningen for Storkobenhavn af 29. marts
1960 omfattede 13 kommuners vegne oplyse
folgende:

ad 1.

De 13 kommuner (Kgbenhavn, Frederiks-
berg, Gentofte, TLyngby-Tarbzek, Hvidovre,
Rgdovre, Glostrup, Herlev, Gladsaxe, Sgllergd,
Téirnby, Store Magleby, Draggr) forsynedes pr.
1. oktober 1969 med konsummalk og -flgde fra
fglgende 9 mejerier:

Kvote Kvote
1/10-69  2/10-69
Trifoliums Melkeforsyning, Bade-
havnsgade 42, SV ............ 25,50 26,70
A/S Det danske Mzlke-Compagni,
Melkevej 2-4, F ............. 25,50 26,70
A/S Melkeriet Enigheden, Lygten
3941, NV ... .. ... 25,50 26,70
Mcjerict Lyshgj, Toftebakkevej 1-
15, Valby .................... 5,60 -
Jegersborg Allé’s Mejeri, Jegers-
borg Allé 30, Charlottenlund .. 5,60 6,00
Mejeriet Sgholm, Frederikssunds-
vej 200-202, Brgnshgj ........ 4,05 4,45
Gladsaxe Mcjeri, ‘Tobaksvej 24,
Sgborg ... 2,75 3,15
Glostrup Mejeri, Hvissingegade 9-
1L, Glostrup ................. 2,75 3,15
I/S Rgdovre Mecjeri, Rgdager Allé
28, Rgdovre ................. 2,75 3,15

For hvert mejeri var der i malkcordningen
fastsat en andel af det samlede salg i omradet,
og for hvert mejeri fastsattes et salgsomrade,
der ikke bestemites af kommunegrienser, men
fastsattes med henblik pa, at hvert mejeri kan
opna sin kvote og i gvrigt sdledes, at der sgges
opndet den mest rationelle ordning af distribu-
tionen. Andringer 1 omréderne sker principielt
¢n gang arligt.

Pr. 2. oktober 1969 blev Mcjeriet Lyshgj
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overtaget af Foreningen Storkgbenhavns Mgjc-
rier, og der er saledes nu kun tilbage 8 meje-
rier. Ved denne lejlighed fordeites ILyshgjs
kvote mellem de gvrige mejerier, og cn ckstra-
ordiner fordeling af salgsomraderne blev fore-
taget, hvorved hensyn ogsa toges til den i arcts
Igb skete forskydning i salget. De 8 mcjeriers
nuvercade kvote er anfgrt yderst til hgjre i
foranstaende fortcgnclse,

ad 2.

Mzezlkehandelens tilretteleggelse hviler pa
den 1 henhold til handelsministericts bemyn-
digelse af 18. marts 1960 udarbejdede melke-
ordning for Storkébenhavn af 29. marts 1960
samt de i1 henhold til denne af udvalget trufne
beslutninger. Den mejerierne meddelte konces-
sion geelder for en periode af 10 &r fra 1. april
1960 at regne. Et eksemplar af melkeordnin-
gen vedlegges.

ad 3.

I henhold til malkeordningens § 12 fastswt-
tes detail- og engrospriserne pad melk og flgde
af udvalget efter forudgaende forhandling med
Foreningen Storkgbenhavns Mejerier. Priserne
fastszettes under hensvn til ngdvendige drifts-
udgifter og til, hvad der m& anscs for en pas-
sende avance.

Mejerierne afgiver savel periodiske drifts-
regnskaber som arsregnskaber med status til
udvalget i overensstemmelse med cn al udval-
get godkendt kontoplan, jfr. nermere malke-
ordningens § 15.

Ved udvalgets bedgmmelse af regnskaberne
og fastsettclse af priscer tages i betragtning:

a) Udgiften til malkekasb.

Det pahviler mejerierne at opretholde Stor-
kgbenhavns Mecicriers Fallesindkgb, hvis ved-
teegter skal godkendes af udvalget. De arlige
leveringskontrakter mellem ficllesindksbet og
leverandgrerne forelegges monopoltilsynet, og
en repraesentant for muclkcudvalget indkaldes
til tilsynets forhandlingsmgder herom.



b) Ngdvendige driftsomkostninger.

" Det bemerkes, at mejerierne har pligt til at
forhandle det varesortiment, der fastsettes af
udvalget, pligt til at sgrge for sit omrades til-
strekkelige forsyning, at opretholde salg ved
detailvogn i forngdent omfang og til at have
felles ensartede overenskomster med fagorga-
nisationerne om lgn og arbejdsforhold. Endelig
er der fastsat regler for stgrrelsen (efter om-
setningen) af driftslederlgn.

¢) Afskrivninger.
Der tillades afskrivninger i det af skatte-
myndighederne godkendte omfang.

d) Forrentning af egenkapital.

For tiden er forrentningen fastsat til 6 %
p.a.*), men der bchandles i udvalget et andra-
gende om forhgjelse af forrentningsprocenten.

e) En passende avance.

Denne har i de senere ar veeret fastsat til
1,7 mill. kr. for mejerierne tilsammen, men
ogsd dctte belgb sdges for tiden forhdjet. Her
ma samlet tages hensyn til, at forrentning af
egenkapital og avance sammenlagt mé vere
afggrende for en rimeligt fastsettelse (»afkast-
ning«).

Det er det enkelte mejeris omkostninger der
er afggrende for, hvilken andel det opnar i den
samlede nettofortjeneste. Der finder mellem
mejerierne cn udligning af flgdeover- eller
-undersalg sted med henblik pé udligning af
uligheder, f.eks. som fg@lge af »omradebestcmte«
variationer i flgdesalget. Udligningsbelgbet
fastsettes af foreningen og tilsigter at ligge sa
tilpas, at intet mejeri far en ubillig fordel, men
pa den anden side er interesserct i at opret-
holde flgdesalg,

f) T henhold til melkeordningen kan udvalget
1 stedet for at foretage prisendringer kreve et
overskud indbetalt til cller lade et underskud
dekke ved udbetaling fra en s®rlig prisregule-
ringsfond. Indbetaling til eller udbetaling fra
prisreguleringsfonden bliver fordelt i forhold
tit sgdmelkssalget. Formalet med prisregule-
ringsfonden er vasentligst at undgd for hyppxoe
priseendringer. Fondsbevaegelser kan dog ogsé
skyldes, at det — med de store kvantiteter det

*y Med virkning fra &ret 1969 er forrentnings-
procenten senerc forhgjet til 732 % p.a.

drejer-sig om - er vanskeligt ‘at ramme det
faktiske resultat med priseendringer, der ]o ‘ma
vere i hele gre.

Det bemerkes, at der til prlsregulermgsfcm-
den er indbetalt ca. 3,7 mill. kr. i 1967 og ¢a.
2,8 mill. kr. i 1968. — I 1969 vil der formenthg
blive havet et betydeligt belgb.

g) Detailhandlernes avance ma ligeledes indgd
i prisfastszttelsen.

Manglende statistisk materiale fra detail-
mejerierne har vanskeliggjort en »eksakt« be-
regning, og udvalget er derfor faldet tilbage
pa beregninger udfra en fingeret »gennemsnits-
forretning«, d.v.s.: antallet af mejeriudsalg
divideret op i disse forretningers samlede salg
(udspecificeret).

Detailmejeriernes avance 4+ bonus (med en
vis hensyntagen til udbringningstillegget) ma
endvidere bedgmmes udfra, at salget af kon-
cessionerede malkevarer sk@gnsmessigt antages
at udggre 30--35 9% af den samlede omsztning.

Man har herudfra tilstreebt, at bruttofortje-
nesten kom til at ligge omkring den officielle
brutto-fortjenesteprocent for detailhandclen
som helhed — uden at tage hensyn til — p& den
ene side den hurtigere omseetning — pa den
anden side de hidtil merc byrdefulde afseet-
ningsforhold (tidlig abning — udbringning -
abent alle dage).

h) Spgrgsmalet om fordeling af omkostningerne
pa de forskellige varesorter kan ikke besvares
ngjagtigt.

Historisk har flgde- og swrlig piskeflgde-
prisen baret en del af sgdmélkens omkostnin-
ger, men i den senere tid har man f.eks, be-
streebt sig for, at yoghurtpriserne »hviler i sig
selv«, og skummetmalk og kaernemalk — der
i en periode kun steg med rene arbejdsomkost-
ninger — har féet palagt en stigende del af for-
arbejdningsudgifterne, uden at det kan sigcs,
at nogen vare (bortset fra yoghurt) »hviler i
sig selv«. Hensyn méa cndelig tages til, at dek-
ning af cn bestemt udgiftsstigning kan udkreve,
at man ma velge en vare, hvor 1 ¢res stigning
pa det solgte kvantum kan give balance.

Sluttelig bemarkes, at der hvert &r af malke-

udvalgets revisor udarbejdes en udfgrlig stati-
stik over regnskaberne, Regnskaberne for 1963
cr netop gennemgdet, og man kan herfra oplysc
fglgende:
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Gennemsnitspris pr. anvendt kg .... 63,93 ¢re
Gennemsnitspris pr. solgt kg (detail
O €NEZTOS) .« vvvuvvuvrnennanns 117,23 gre
(incl. indbetaling til prisregulerings-
fonden)
Bruttoavance pr. kg ............ 53,30 ¢re

eller 43,64 %.

Behandlingsomkostninger pr. kg vareforbrug (i gre):

Afskrivninger ...... ... .. ... i i, 3,30
Reparationer og vedligeholdelse .......... 3,06
Damp, vand, el m.v. .................... 1,23
Emballage (gennemsnitsomkostninger) .... 5,97

Renter ......voviiiiiinniennennennnnnss 1,38
Lonninger ..........cciiiiiiiiiniennns 8,97
Samlet ...... ..ot 23,91

Distributionsomkostninger — engros pr. kg (i gre):

Lon og Provision ..........ccvvvevnnenns 8,82
Vognhold og gvrige omkostninger ........ 2,97
Lalt .. e 11,79

Administrationsomkostn. pr. kg beh. malk (i pre):

A. Stehr Johansen.
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L@nninger ........cccviiveienannnnnnns 4,48
Kontorhold og salgsomkostninger ........ 1,21
Diverse, herunder propagandaudgifter .... 1,22
Lalt oo i 6,91

Knud Pinborg.



Bilag 11

KOMMUNERNES LANDSFORENING

GYLDENL@VESGADE 11, 1600 KOBENHAVN V,
TELEFON (01) 1227838 . TELEADR. STADCENTA

Handelsministeriets Melkeudvalg
Handlesministeriet
Slotsholmsgade 12, 1216 Kgbenhavn K.

Under henvisning til de stedfundne drgftelser
i handelsministeriets mielkeudvalg, vedrgrende
spgrgsmalet om mealkeordningernes fremtid,
skal det oplyses, at bestyrelsen for Kommuner-
nes Landsforening ved et mgde den 20. novem-
ber d.4. har behandlet disse problemer.

Man mener herefter, at maétte udtale fra
landsforeningen, at landsforeningens bestyrelse
er af den opfattelse, at den igangverende ud-
vikling i form af mejerikoncentrationer og den
udvikling inden for detailm®lkehandelen, som
vil finde sted efter dennes frigivelse pr. 1. ja-

Den 7, december 1970
D.K. .77:614.32.073.534
PSF/LR

nuar 1971, vil fgre til, at det i praksis ikke vil
vere muligt for kommunerne at administrere
melkeordninger som de for gjeblikket gel-
dende.

Man mener videre, at det herefter ikke len-
gere bgr vaere kommunernes opgave at have
indseende med engrosmelkehandelen, og at de
kontrolfunktioner man matte gnske etableret
bgr overlades til monopoltilsynet.

Henning Rasmussen.
E. Krarup.



Bilag 12

D.K.F.

DANSKE KONSUMMAZELKMEJERIERS FEALLESREPRASENTATION

HANDELSMINISTERIETS MEALKEUDVALG
v/EKSPEDITIONSSEKRETAR P. MILLING
Handelsministeriet

Slotsholmsgade 12, 1216 Kgbenhavn V.

[ fortsattelse af de stedfundne drgftelser pa
sidstc mg@gdc 1 handelsministcricts malkeudvalg
skal underskriveren herved ganske kort rede-
gore for grundlaget for den samarbejdsplan,
der nu foreligger klar il vedtagelse for ca. 50
jyske konsummlkmejerier med henblik pé
feellessalg af konsummalkprodukter.

Hovedsynspunktet bag denne planlegning er
primert, at systemet med at opbygge konsum-
melkproduktion og -forsyning omkring lokale
byomrader er under hastig ncdbrydning dels
som fglge af det udvidede varesortiment og
dels som fglge af den @ndrede mejeri- og
detailhandelsstruktur. Forsyning af et relativt
begrienset omrade giver ikke et mejeri tilstraek-
kelig afsetningsmassigt grundlag for at opret-
holde produktion af et bredt varesortiment og
ej heller for at gennemfgre de forngdne aktivi-
teter i salgsarbejdet.

Med det sigte at effektivisere og koncentrere
produktionen samt muligggre cn aktiv salgs-
aktivitet har en kreds af ca. 50 jyske konsum-
melkmejerier besluttet at stifte et falles salgs-
selskab, som skal drive produktion og handel
iser med konsummealkprodukter. Selskabets
mediemmer forpligter sig til at lade deres salg
at konsummaalkprodukter 1 Jylland g& gennem
selskabet undtagen leverancer til egne melke-
leverandgrer.

Seiskabet overtager forbindelsen med meje-
riernes hidtidige kunder og tilrettelegger en
felles salgs- og markedspolitik, herunder pris-
og rabatpolitik samt reklame og salgspropa-
ganda. Mecdlemsvirksomhederne er pligtige til

ABSALONS GARD, RADHUSPLADSEN 45

Den 26. januar 1971
Journal nr. 120

at efterleve og stgtte selskabets beslutninger
herom.

Produktioncn af konsummealkprodukter skal
som hidtil foregd pa de cnkelte mejerivirksom-
heder for disses egen regning. Produktionsvirk-
somhederne skal overholde selskabets generelle
retningslinier for produktionen, herunder vare-
sortiment, emballage, deklaration og kvalitet.
Selskabet kan oprette en lgbende kvalitetskon-
trol, som mejerierne skal deltage i.

Det ma endvidere understreges, at selskabet
skal tilstrebe en rationel produktionsfordeling
og specialisering inden for medlemsmejcrierncs
kreds, og optages der nye produktioner, skal
selskabet kunne bestemme, hvor sddanne pro-
duktioner placeres. Selskabet kan eventuelt selv
foresta produktudvikling og produktion af nye
produkter.

Selskabet overtager varerne pa den produce-
rende virksomheds perron og foretager herefter
distribution og salg, saledes at alle salgsindteg-
ter tilfalder selskabet, som ogsa i enhver hen-
seende bestemmer prisansattelsen over for
kundekredsen.

Af hensyn til de betydelige problemer, der
ligger i den rent fysiske overtagelse af distri-
butionen, kan distributionen forelgbig fore-
tages af de enkelte mediemsvirksomheder efter
retningslinier, der fastsaettes af selskabet, der
ligcledes betaler herfor.

Genpart af det nu vedtagne forslag til ved-
tegter for dette salgssclskab mcdscndes il
orientering.

P.fv.
Ernst Skgdt.
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Kgbenhavn, den 17. februar 1971
Journal nr. 12.1 x 10/50

Danske Konsummelkmejeriers Fallesrepresentation

Absalons Gard
Radhuspladsen 45, 1550 Kgbenhavn V.

Efter tilsynets anmodning har fellesreprea-
sentationen i en skrivelse af 1. februar 1971
redegjort for planer om dannelsen af et jysk
handelsselskab for konsummzelk. Selskabet
agtes stiftet i begyndelsen af marts maned, og
fellesrepraesentationen har derfor anmodet om
snarest muligt at blive gjort bekendt med til-
synets eventuelle bemerkninger til forslaget til
selskabets vedtegter og til principperne for
selskabets opbygning i @vrigt.

Af fellesrepraesentaiionens redeggrelse og
det fremsendte forslag til selskabets vedtegter
fremgar, at selskabet skal virke som fzlles
salgsselskab for dc jyske konsummalkmejericr,
der indtraeder som andelshavere i selskabet, og
at selskabets primare opgave vil vare at drive
afsetningspolitik. Ifglge vedtzgtsforslaget skal
de enkelte andelshavere vaere berettiget til at
levere en fastsat kvote af sclskabets samlede
salg. Varerne skal overtages til priser og pa
vilkar, som fastsettes af selskabet, der ligeledes
fastsaetter salgspriserne pa produkterne. Distri-
butionen skal formentlig indtil videre varetages
af de enkelte andelshavere i et nxrmere aftalt
forsyningsomrade mod en godtggrelse fra sel-
skabet. Der skal fastsaxcttes generelle retnings-
linier for andelshavernes produktion. Desuden
skal det tilstrebes, at der gennemfgres en ra-
tionel produktionsdeling og specialisering, og
det er hensigten, at selskabet skal drive pro-
duktudvikling. I forbindelsc hermed skal det
sikres, at der ikke opstar gkonomiske uligheder
mellem andelshaverne.

Dannelsen af et fwelles salgsselskab for en
overvejende del af konsummalkmejericrne i
Jylland og det samarbejde, der efter det fore-
liggende skal organiseres i tilknytning hertil,
ma antages at ville medfgre en gennemgribende
regulering af priscrne og af produktions- og
omsxtningsforholdene for konsummalkproduk-
ter i Jylland. Tilsynet ma derfor utvivisomt

efter reglerne i monopollovens § 6, stk. 2,
kreeve selskabet anmeldt til registret for pris-
aftaler m.v.

Ved bedgmmelsen af virkningerne af det pa-
teenkte samarbejde ma der efter tilsynets opfat-
telse 1 serlig grad legges vegt pd, at de ®n-
dringer, der har fundet sted i de tekniske og
gkonomiske forudsetninger for konsummelk-
mejeriernes virksomhed, har skabt behov for
omfattende strukturandringer. Det er ikke op-
lyst, om det er hensigten, at der gennem meje-
riernes samarbejde i salgsselskabet skal sgges
gennemfgrt en mere omfattende endring af
produktionsstrukturen. Efter tilsynets skgn in-
deholder vedtagtsforslaget i §§ 8-12 en rakke
bestemmelser, som er egnede til at modvirke
sddanne bestraebelser. Man lgger navnlig vagt
pa, at begreensningen af konkurrencen ved fel-
les prisfastsettelse, faste leveringskvoter og
salgsomrader, gkonomisk udligning mellem
mejericrne m.v. rummer fare for en afsvak-
kelse af tilskyndelsen til og mulighederne for,
at produktionen efterhdnden samles pa de mest
effektive virksomheder. Der skal desuden hen-
vises til, at samarbejde, der indeholder disse
elementer, efter tilsynets praksis i almindelig-
hed ikke anses for forcneligt med bestemmel-
serne i monopolloven,

Ved stiftelsen af selskabet m& der herefter
forventes, at tilsynet vil kreve selskabet an-
meldt til registret for prisaftaler m.v. i medfgr
af monopoliovens § 6, stk. 2, og at der efter
lovens § 11, stk. 1, vil blive iveerksat en under-
spgelse af, om selskabets virksomhed kan an-
tages at medfdre urimelige virkninger, hvorved
der navnlig vil blive lagt vegt pa de ovenfor
anfgrte synspunkter.

P.D.V.

P. Ngrgaard
Knud Andecrsen.
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Bilag 14

LANDBRUGSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10. Telf. (01)12 37 17
1216 Kgbenhavn K.

Melkeudvalget
Handelsministeriet

Med skrivelse af 10. februar 1971 har udval-
get med anmodning om at modtage eventuelle
bemerkninger fremsendt udkast til et afsnit
om Fallesmarkedets konsummalkordning i en
beteenkning om en gros-handelen med konsum-
melk.

I denne anledning meddeler man, at De euro-
pxiske Fallesskabers R&d, som det vil vere
udvalget bekendt, i mgde den 15.-16. februar
1971 har truffet principiel beslutning om gen-
nemfgrelse af en markedsordning for konsum-
melk, og at denne beslutning formentlig snart
kan ventes formelt bekreftet. Teksten til det
nevnte udkast, hvortil man ikke i @vrigt har
bemarkninger, bgr formentlig tilpasses under
hensyn til den seneste udvikling.

I nevnte skrivelse anmoder udvalget end-
videre Landbrugsministeriet om at ville besvare
fglgende sp@rgsmal:

1. Vil den gxldende malkelovs bestemmelser
om kommunal tilladelse til engrossalg af
mzalk samt om kommunal Koncessionering
af malkehandelen efter Landbrugsministe-
riets opfattelse kunne opretholdes i tilfelde
af Danmarks tilslutning til Fallesmarkedet.

2. Vil en ordning, hvorefter et statsligt organ
— eventuelt et af staten nedsat centralt til-
synsrad eller lign. — far befgdjelse til at gribe
ind over for melkehandelen og til i forbin-
delse hermed at tillegge bestemte mejerier
eneret pa forsyningen af bestemte omréader
med dertil hgrende pligt for mejerierne til
forsyning af de pagreldende omrader, vere
forenelig med de gxldende bestemmelser i
Fallesmarkedet, respektive med intentio-
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Kgbenhavn, den 16. marts 1971
2. afd, journ. nr. EECA6 m.fl.

nerne i det foreliggende forslag til en kon-
summelkordning.

3. I hvilket omfang vil det, sifremt det fore-
liggende forslag til en konsummalkordning
for Fallesmarkedet gennemfg@res, vere mu-
ligt for mejerierne at indga prisaftaler eller
andre konkurrencebegrensende aftaler, her-
under om opdeling af afs@tningsomrider
mellem mejerierne.

I denne anledning meddeler man, efter at
man i mgde i arbejdsgruppen vedrgrende land-
brug i Bruxelles den 11.-12. d.m., hvor EC-
markedsordningen for melk og mejeriproduk-
ter blev gennemgdet, har haft lejlighed til at
drgfte sagen med EC-Kommissionens mejeri-
brugseksperter, at koncessionsordninger som
de i fgrstnevnte to spgrgsmal omtalte ma anses
for at vere i strid med Fellesskabernes prin-
cipper, hvorefter der skal etableres et frit mar-
ked for konsummelk, medens aftaler mellem
konsummalkmejerier som de i sidstnzvnte
spgrgsmal beskrevne vil veere tilladte inden for
rammerne af de geldende konkurrencebestem-
melser.

Det tilfgjes, at Storbritannien — som ogsa
anfgrt in fine i det fremsendte udkast — under
optagelsesforhandlingerne har rejst spgrgsmaél
om den fremtidige organisering af konsum-
malkordningen i Storbritannien, og at even-
tuelle aftaler herom, der maétte blive indgiet
under forhandlingerne, kan tenkes at bergre
de galdende bestemmelser i Fallesskaberne.

P. M. V.
e.b.
Erik Mortensen.
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Udsnit af den af
afdelingsingenier P. Ronkilde Poulsen, Statens Forsggsmejeri,

udarbejdede rapport fra studierejse til U.S.A. 1 efteraret 1965

Regeringens rolle ved prisansattelsen af malk i U.S. A.
Konsummelkens prisans&ttelse i De Forenede Stater.

Allerede siden begyndelsen af trediverne,
nermere betegnet 1933, har forbundsregeringen
¢vet en vis indflydelse pd prisansettelsen af
den mealk, som anvendes til konsum. Lov-
hjemmelen hertil blev givet i den sdkaldte land-
brugsoverenskomstlov, som vedtoges 1933, og
bestemmelserne heri blev senere udbygget i en
lov af 1937 om handel med landbrugsvarer.
Der blev dog kun gjort brug af disse love i
meget begrenset omfang helt op til krigsud-
bruddet 1940, hvorefter omstandighederne
ngdvendiggjorde visse yderligere indgreb, men
fgrst fra midten af halvtredserne har disse pris-
regulerende love féet virkelig afggrende betyd-
ning pa det amerikanske malkemarked.

De amerikanske malkeordninger, for der er
mange forskellige, kan ved fgrste indtryk virke
meget komplicerede; men man mé her gore sig
klart, at prisreguleringen inden for den enkelte
stat er statens eget anliggende. Imidlertid fore-
kommer der en lang rekke af tilfzelde, hvor de
enkelte stater ikke vil vere i stand til at holde
melkeforsyningssituationen under kontrol in-
den for deres eget omréde. Mange forhold kan
her spille ind, enten at staten ikke er selvfor-
synende og derfor importerer malk fra andre
stater, eller der eksporteres melk til andre om-
rader, og endelig kan malkemarkedssituationen
blive forrykket ganske betydelig f.eks. af stgrre
byomrader beliggende i nabostater. I alle si-
danne tilfxlde bliver der tale om interstatslige
forhold, og sa er det forbundsregeringen, der
ma gribe ind. Henimod halvdelen af forbunds-
staterne har lovbestemte producentpriser pa
mealk beregnet til konsum, og de 24 af disse
stater har dertil ogsad lovfastsatte udsalgspriser

pa konsummelken. I virkeligheden er antallet
af melkeordninger dog betydelig flere, idet
disse ofte udarbejdes for bestemte markeds-
omrider serskilt. Det samlede antal anslas til
knap 90 ordninger; men virkningerne af disse
ordninger griber naturligvis endnu videre om-
kring sig, og mere end halvdelen af den melk,
der szlges af amerikanske malkeproducenter,
bergres af disse offentligt fastsatte priser.

Arsagen til denne indgriben i melkepriserne
gennem det sidste tidr, tilskrives de store an-
dringer, der har fundet sted inden for mealke-
produktion og -omsatning inden for samme
periode. Disse @ndringer er bade af struktur-
massig og gkonomisk art. Til den fgrste kate-
gori mé& bl.a. henregnes, at antallet af melke-
distribuerende selskaber er faldet sterkt, og de
tilbageblevne er vokset betydeligt i stgrrelse, i
visse tilfeelde er der endda tale om statslige
sammenslutninger. Sidelgbende hermed er de
kooperative producentsammenslutninger vokset
med henblik pa at fi indflydelse pd malkens
prisansattelse. Adskillige kooperative selska-
ber har udvidet deres konsummeelkmejeriers
kapacitet, andre er sammenlagt og konsolide-
ret, og en del produktionsmejerier er gaet ind
i konsummelkfremstilling.

En del af de gkonomiske faktorer er neer-
mere beset affgdt af den tekniske udvikling,
der har fundet sted. Eksempelvis den langt
stgrre effektivitet ved malkens produktion og
behandling p& gérdene og maske endnu vig-
tigere effektiviseringen af malketransporten
bade fra gardene til mejericrne og igen fra
mejerierne ud til konsumenterne. Rent geogra-
fisk har det betydet en langt stgrre markeds-
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dekning og har givet anledning til mere ud-
bredt konkurrence bade i produktionsleddet og
handelsleddet. Det er ogsa dette, der skaber
baggrunden for den stigende interstatslige mal-
keomsatning, som igen betyder, at man méa ty
til forbundsmassige meelkeordninger i stadigt
stgrre omfang.

Mzlkeordningernes opbygning og
administration

De forbundsmeessige melkeprisordningers
primexre formal er at sikre melkeproducen-
terne en minimumspris for mzlken. Forbunds-
regeringen beskaeftiger sig derimod ikke med
detailsalgsprisen pa konsummalk. Det over-
lades helt til de enkelte stater selv.

Prisansettelsen sker pa grundlag af den an-
vendelsc, der géres af mealken. Den melk, der
anvendes til konsummealk, vardiansettes efter
konsummelkmarkedets prisniveau, og den over-
skydende muelk ansttes efter det prisniveau,
produktionsmejerierne betaler for melk til an-
dre produktionsgrene. Malkeproducenten mod-
tager herefter en pris for malken, der er nivel-
leret efter den faktiske udnyttelse af mzlken.
Dette bevirker selvsagt, at den nivellerede pris
kan komme til at varicre ganske meget fra ct
omrade til et andet i forhold til den pris, der
betales for malken, der udelukkende gir til
konsummelk ogsd benzvnt prisklasse 1.

Der er dog ikke tale om at garanterc en fast
melkepris, hverken til konsum eller produkt-
fremstilling pa kortere eller lengere sigt. Mini-
mumspriserne inden for begge kategorier er
sggt automatisk regulerede, prisniveauregule-
rede om man vil, efter bestemte standardform-
ler, der setter dem 1 relation til f.eks. de tilsva-
rende priser i andre markedsomrader eller til
det generelle prisniveau pd melk til produk-
tionsformal. I adskillige omrader anvendes sa-
ledes middelprisen pa produktionsmalk i mel-
kestaterne Wisconsin og Minnesota som grund-
lag for udregningen. For at veere sikker pa at
have tilstrekkelig melk til konsum (d.v.s. den
sakaldtc Grade »A« milk) sgrger man sa for,
at pristilleegget for denne malk bliver tilstraek-
kelig stort til at ggre produktionen attraktiv.

Visse markedsomrader, iser i de nordgstlige
stater, anvender sikaldt gkonomiske formler
for automatisk milkeprisregulering. Man bru-
ger i disse omrader en relation til gkonomiske
faktorer. som f.eks. visse malkeproduktions-
omkostninger, w@ndringerne 1 den personlige
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indkomst og engrospristallet. Vedtagclsen af
sddanne prisudregningsformler medvirker na-
turligvis til at nedskere antallet af forhand-
linger mellem de implicerede parter, men erfa-
ringerne viser dog, at der alligevel ret hyppigt
indtreeder sa store zndringer i grundlaget for
de forskellige formler, at de gang pa gang mi
tages op til revision. Et af problemerne i mal-
keprisansattelsen er jo blandt andet, at de sz-
sonmessige variationer i melkeproduktionen
er stgrre end i malkeforbruget. og der er da
ogsa i adskillige af prisreguleringsordningerne
gjort forsgg pé at tilskynde producenterne
til at afpasse produktionen bedst muligt cfter
konsummalksbehovet.

De wldst benyttede ordninger, der tager hen-
syn hertil, er géet temmelig handfast til verks,
idet de simpelthen fastswtter leveringskvotacr
for hver enkelt malkeproducent, ansat efter
dennes laveste malkeleverance gennem éret.
For denne melk modtager han fuld afregning,
hvorimod der ggres fradrag i prisen for det
overskydende kvantum.

Andre markedsomridder forsgger gennem
seesonmassige reguleringer af malkeprisen at
tilskynde til samme udvikling.

En tredie mide at na dette mal pd er gen-
nem den sékaldte »Louisville« plan, der har
veeret sterkt benyttet de senere ar. Denne plan
gar ud pa at tilbageholde et vist belgb fra hver
enkelt producent i forhold til den leverede
mxlkemengde 1 den del af Aret, hvor tilfgr-
slerne er stgrst, og fordele det indkomne be-
Igb igen efter den malkemaengde, der leveres
i de maneder, hvor malkeleverancerne er
lavest.

Indfgrelse af sidanne forbundsmessige mal-
keprisordninger er ikke noget, der kan finde
sted fra den ene dag til den anden. I regelen
er det kooperative sammenslutninger af mel-
keproducenter, som anmoder om at f& indfgrt
prisordningen, men inden den kan fgres ud i
livet, ma hele sagen f@rst igcnnem cn nermere
fastlagt procedure, som involverer en lang
rekke grundige pris- og markedsundersggelser
og forhandlinger med bédde producent-, han-
dels- og konsumentorganisationer m.m., og der
er fastsat ganske bestemte minimumsresultater
for de forngdne afstemninger i omradet. Sé-
ledes skal 24 af melkeproducenterne stemme
for forslaget, for at ordningen kan indfgres.

Der er samtidig ogsa faste regler for, hvor-
nar og hvorledes en vedtagen ordning igen kan
bringes til” ophgr. Det kan f.cks. skc i krise-



situationer, hvor ordninger helt eller delvis kan
sieites ud af kraft, eller safremt 50 % af pro-
ducenterne, der skal represcntere mindst halv-
delen af den leverede mielk, forlanger det.
Endelig kan ogsd det administrerende sekre-
tariat tage skridt til at ophzve en ordning,
hvis man finder, den ikke laengere opfylder sit
formal.

Melkeprisordningernss administration vare-
tages af en af ministeriet udpeget sekretar, som
i sin medarbejderstab har bade revisorer og
mejeriteknologer til sin rddighed. Det meget
omfatiende talmateriale, som bliver indsamlet
i forbindetse med administrationen af melke-
prisordningerne, produktions- og markedssta-
tistik m.v., er samtidig et vzrdifuldt informa-
tionsmatcriale for mejeribruget som helhed i
planlegningsarbejdet.

Enkeltstaternes mzlkeprisordninger, for sa
vidt de overhovedet har sidanne ordninger,
fungerer i det storc og hele cfter ganske tilsva-
rende retningslinicr, som de foran beskrevne
forbundsmeaessige ordninger, men naturligvis
kan statsordningen kun komme til at galde
statens egen jurisdiktion. Med mezlkeprisord-
ninger ma der i denne forbindelse stadig for-
stds ordninger, som udelukkende bergrer pris-
anszttelsen mellem malkeproducent og mejeri.

Anderledes ligger det nemlig, nar sagen dre-
jer sig om detailudsalgspriserne pa malk. Her
har den enkelte stats forvaltning i mods®tning
til forbundsmyndighederne mulighed for at
gribe regulerende ind, og som tidligere navnt
er det ikke sd fa stater, der har folt sig ngd-
saget ‘til at gribe regulerende ind i detailud-
salgsprisen pa melk. Det ggres under flere for-
skellige former, og motiveringen gives lidt for-
skellig ordlyd fra stat til stat, alt efter de ind-
hgstede erfaringer formodentlig. En stat ud-
trykker det eksempelvis sdledes: Detailmelke-
prisen etableres for at imgdegd en urimelig,
uhzderlig, destruktiv og demoraliserende han-
dclspraksis, som har bredt sig i staten til skade
for malkeindustrien og den konstante levering
af ren og sund melk til borgerne. Man siger
tingene lige ud, men visse af de handelskredse,
man henvender sig til, er heller ikke sarte.
[ vort hjemlige m=zlkemarked kan det méske
falde sveert at se begrundelsen for udtryk af
den art, men der kunne navnes adskillige eks-
empler pd berettigelsen heraf. Det vil dog fgre
for vidt at gd nwcrmere ind herpd, s meget
mcre som hele baggrunden cr helt afvigende
fra danske forhold. Den eller rettere de méader,

man har valgt at rcgulere detailsalgspriserne
pa, siger imidlertid ogsa lidt om baggrunden.

Der kan vare tale om simpelthen at fast-
seette en pris pad tilsvarende méde, som det
kendes her i landet. En sddan fastleggelse af
en rimelig pris kan ske ved cn beregning, der
tager hensyn til alle faktorer, sisom produk-
tionsomkostninger, transport, gkonomisk kom-
pensation for de sundbedsmeessige krav, ngd-
vendige  driftsforhold, tfremstillingsomkostnin-
ger, oplagrings- og distributionsomkostninger,
og endelig et hensyn til borgernes velfard i
almindelighed.

Andre stater slipper letterc om ved det ved
at lade dctailprisen justere efter andre pris-
aftaler f.eks. [orbundsmassige leverandgrpris-
aftaler.

Sammen med de statsregulerede detailsalgs-
priser har mange stater ogsa indfgrt serlige
regler for fair handclspraksis, og disse kan
verc mere eller mindre vidtgiende. Eksempler
pd, hvad man anser for uretferdig handel er:
at forspge gennem lane-, gave-, tilbagebeta-
lings- eller rabatordninger at tiltrakke eller
fastholdc personer som kunder, at tilbyde leje
af cller udfgre servicereparationer pd udstyr,
der cjes af en kunde, til favgrpriser, at s®lge
kunden nye artikler til underpriser, at prakti-
sere en prisdiskrimination ved at szlge mejeri-
produkter til laverc priser i vissc omrader, at
selge eller tilbyde mejeriprodukter fra en
meelkebod til priser under de fastsatte.

Den stadige ekspansion af konsummalkmar-
kederne og udviklingen pa det tekniske omrade
har i visse markedsomrider medfgrt prisreduk-
tioner i engros- og detailomsatningen og har
cnkelte steder fgrt til reguler priskrig. Resul-
tatet heraf har veret ustabile engros- og detail-
salgspriser over lange perioder, hvilket selv-
fplgelig ikke har kunnet undgd igen at pdvirke
melkeproducenternes priser.

For at stabilisere sidanne markeder har en
del stater vedtaget love, som skal forhindre
salg af melk under fremstillingsprisen. Disse
love indeholder i regelen en beskrivelse af,
hvilke kriterier, der cr afgérende for, om cn
malkepris skal anses for at vere under frem-
stillingsprisen, og fastsetter visse regulativer
for ikke prismassige konkurrencemetoder.

Konsummelkens prisansattelse i U.S.A. som
helhed tegner, som det vil {remgd af foran-
stende, altsd et yderst broget billede, der
steerkt skematiseret tager sig sdledes ud:

Forbundsmcssige prisordninger, der tager
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sigte pa at sikre melkeproducenterne en rime-
lig minimumpris for malken. Sddanne ordnin-
ger er indfgrt i bestemte malkemarkedsomré-
der, hvis malkeprisniveau uanset beliggenhe-
den beherskes af eller bergrer to eller flere
enkeltstater.

Statslige prisordninger, der kun bergrer meal-
kepriser inden for den enkelte stats omrade og
kan omfatte:

Stater med fastsatte minimumpriser til
malkeproducenter.

Stater med minimumpriser til malkepro-
ducenter, samt minimum engros- og detail-
priser.

Stater med minimumpriser til melkepro-
ducenter, samt maximalpriser 1 engros- og
detailleddet.

Stater med maximalpriser til malkepro-
ducenter og maximalpriser i engros- og
detailleddet.

Stater med minimumpriser i detailleddet.

Selv om oplysninger om de aktuelle priser
har begrenset verdi og p& den skitserede bag-
grund ma tages med flere forbehold, kan det
maske alligevel vere af en vis interesse for
danske mejerifolk at kende det omtrentlige
niveau. For et typisk forbundsreguleret om-
rade, Minneapolis-St. Paul, ogsd kaldet The
Twin Cities i Minnesota, var prisen til melke-
leverandgrer (oktober 1965) for melk til kon-
sum (Grade »A«) med 3,5 % fedt 3,69 dollar
pr. 100 pounds, svarende til 56,39 gre pr. kg.
For produktionsmalk ligeledes med 3,5 % fedt
betaltes 3,35 dollar pr. 100 pounds, svarende
til 51,19 gre pr. kg.

Det er en forudsztning, at melken i begge
tilfelde leveres i tank. Finder leveringen sted
i transportspande, reduceres priserne med 15
cent pr. 100 pounds, svarende til 2,29 gre
pr. kg.

Prisen for melk, udbragt til forbruger, var
pa samme tidspunkt i samme omride 23 cent
pr. quart, svarende til 1,67 kr. pr. liter. (Ud-
bringningen reprasenterer heraf ca. 20 gre).

I et lige sd typisk statsreguleret omrade, Los
Angeles, Californien, der tilhgrer gruppe nr. 2
med minimumpriser pa savel leverandgrmelk
som engros- og detailmelk, var prisen til mel-
keproducent for melk til konsum med 3,8 %
fedt 5,68 dollar pr. 100 pounds, svarende til
86,79 dgre pr. kg. Ved sammenligning ma det
stgrre fedtindhold tages i betragtning, og det
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skal i @vrigt anfgres, at der i afregningsprisen
det pagzldende sted blev taget hensyn til mal-
kens indhold af fedtfri tgrstof, der efter kvan-
tum opdeles i tre prisklasser, hvoraf den hgje-
ste indgar i det angivne belgb. I fgdevareafde-
lingen i et supcrmarked i Los Angeles kunne
samtidig fglgende detailpriser noteres:

Spdmelk 3,5 % fedt 24 cent pr. quart
svarer til 1,74 kr. pr. liter.
Skummetmelk (vitaminiseret) 21 cent pr.
quart svarer til 1,52 kr. pr. liter.

Flgde (Half & Half) min. 11,7 % fedt 49
cent pr. quart svarer til 3,57 kr. pr. liter.
Sour cream 20 % fedt 1,10 dollar pr. quart
svarer til 8,00 kr. pr. liter.

Yoghurt naturel 3,5 % fedt pr. !/» pint
(0,236 1) 21 cent svarer til 1,46 kr.
Yoghurt med frugt 3,5 % fedt pr. 1/2 pint
(0,236 1) 23 cent svarer til 1,59 kr.

Gennemsnitsdetailprisen, udregnet for 25
stgrre byer i De Forenede Stater, blev for
1965 23,2 cent pr. quart, svarende til 1,69 kr.
pr. liter konsummalk med 3,5 % fedt.

Et forhold, som ikke er bergrt under denne
omtale af prisans®ttelsen, er det »sikkerheds-
net«, som forbundsregeringen i henhold til
landbrugsioven af 1949 har udspzndt under
denne prisdannelse. Det drejer sig om den
subsidiemassige garanterede minimumpris, som
forbundsregeringen tilbyder ved opkgb af over-
skudsproduktionen. Efter denne lov er land-
brugsministeriet bemyndiget til at opkgbe til
en pris, der skal ligge mellem 75 og 90 % af en
serlig udregnet sikaldt paripris. Spillerummet
mellem 75 og 90% er beregnet pa at give mulig-
hed for at pavirke produktionen af malk. Pro-
centsatsen fastsattes arligt med hensyntagen til
tilfgrselsmangden af mealk. Er tilfgrselen stor,
bliver procentsatsen lille. Siden 1962 har den
ligget paA minimum, nemlig 75 %, fordi melke-
produktionen har veeret rigelig til at sikre
hjemmemarkedsforbruget. For 1965 var pari-
prisen 4,31 dollar pr. 100 pounds malk med
gennemsnitsfedtprocenten pa 3,73. Det vil
svare til en pris pa 65,86 gre pr. kg, og den
faktiske opkgbspris eller tilskudspris, som den
ogsa kaldes, var altsd 75 % heraf, d.v.s. 3,24
dollar pr. 100 pounds, svarende til 49,51 dre
pr. kg. Det er naturligvis produktionsmelken,
det drejer sig om, og opkgbet finder sted i form
af forskellige mejeriprodukter gennem de to
store markedsregulerende organisationer Com-



modity Credit Corporation (CCO) og Payment
In Kind (PIK) Program (Velfaerdsprogram-
met). I 1964 opsugede disse organisationer ikke
mindre end 3,7 milliarder kg malk gennem
disse opkgb.

Dette skal naturligvis komme til at pavirke
prisdannelsen pad konsummealken og selvfglge-
lig mest i de omrader, der har den stgrste pro-
duktion af andre mejeriprodukter. Derfor er
eksemplet fra Minneapolis-St. Paul omradet
valgt i det foregiende, idet dette ligger i det
omrade, der har de stgrste tilfgrsler af produk-
tionsmelk. Wisconsin og Minnesota har tilsam-
men ca. halvdelen af den amerikanske produkt-
malksfremstilling. Som man ser, afspejler det
sig da ogsa ret tydeligt i prisen p& konsum-
mealken

Melkeprisen giver stadig anledning til span-
dinger, men amerikaneven tager det med sinds-
ro. Han er opdraget i markedskrefternes frie
udfoldelse, og den uh@mmede konkurrence er
for ham udtryk for sundhed i samfundet og
en uundverlig del af friheden og demokratiet.

En amerikansk dommer har dog engang ud-
talt i forbindelse med domsafsigelse i en malke-
sag: Byboen og digteren, som regner koen for
at vaere symbolet pa landlig idyl, er sire naive.
Fra dette blide dyrs yver strgmmer en mild
vaeske, uundverlig for menneskenes sundhed,
men ofte anledning til lige s& megen strid og
vederstyggelighed som sterke alkoholiske
drikke. Tamheden i maelken kan &benbart ikke
overfgres og bruges til temning af nogle af de
sletteste menneskelige egenskaber.
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