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1 Forord

Ved skrivelse af 24. april 1969 nedsatte mi-
nisteren for kulturelle anliggender et udvalg
der skulle udarbejde fordlag til en revision af
lov nr 171 af 27. mg 1964 om folkebiblio-
teker m. v. Udvalget fik fglgende sammen-
sagning:
Biblioteksdirekter E.
(formand)
Borgmester Henning Rasmussen, Esbjerg
(Kommunernes Landsforening)
Borgmester Gustav  Jensen, Rgdovre
(Amtsradsforeningen i Danmark)
Borgmester Alfred Nerrelund, Gelsted
(Kommunernes Landsforening)
Folketingsmand R. Lysholt Hansen, Ny-
kgbing F (Danmarks Biblioteksfore-
ning)
Overbibliotekar Carsten Tofte, Nykgbing
F (Danmarks Biblioteksforening)
Vicestadsbibliotekar Leif Thorsen, Kg
benhavn (Bibliotekarforeningen)
Fuldmaggtig Karsten Vedaer (Ministeriet
for Kulturelle Anliggender)
Fuldmaggtig Bent Rasmussen (Ministeriet
for Kulturelle Anliggender) (sekre-
teer).

Allerdev  Jensen

Udvalget fik falgende kommissorium:

Udvalget skal afgive indstilling til mini-
steriet for kulturelle anliggender om en
revision af den naevnte lov. | forslaget skal
indgd sddanne andringer, som ma anses
for nadvendige eller hensigtsmasssige i for-
hindelse med den forestdende kommunal-
reform; spgrgsmalet om en omlaggning til
sterre administrative enheder og en even-
tuel andret fordeling mellem statens og
kommunernes andel i de samlede biblio-
teksudgifter ber behandles.

Endvidere skal udvalget have opmaak-
somheden henvendt pa de af 3. revisions-
departement fremdragne problemer, jfr,
tilleegsbetamnkning | over statsregnskabet

for 1966-67, afgivet af de af folketingel
valgte statsrevisorer. | den forbindelse bet
det undersgges, om en forbedret udnyttelse
af de bevilgede midler kan opnas ved gen-
nemfgrelse af forenkling i savel forret-
ningsgang som arbejdsmetoder.

Udvalget ber tillige overveje, om der
ved lovrevisionen bgr indfares regler for
den fremtidige anvendelse af audio-visu-
elle materialer i folkebibliotekerne.

Det ber endelig indgd i udvalgets over-
vejelser, om en reduktion af de gaddende
statstilskudssatser under en andret kom-
munestruktur kan anses for forenelig med
sikringen af en tilfredsstillende biblioteks-
betjening.
| november 1969 fratradte fuldmaagtig

Karsten Fedder som medlem af udvalget og
blev aflest af ekspeditionssekretaar Lennart
Holten, Ministeriet for Kulturelle Anliggen-
der.

Efter nyvalg til og ny konstitution i Biblio-
tekarforeningens hovedbestyrelse fratradte
vicestadsbibliotekar Leif Thorsen i februar
1970 som medlem &f udvalget og aflgstes af
bibliotekar Jan Jstergaard Bertelsen,

Efter indstilling fra Kommunernes Lands-
forening fratradte borgmester Henning Ras-
mussen i maj 1970 som medlem af udvalget
og dflestes af folketingsmand Axel Ivan Pe-
dersen, Nykgbing M. Efter indstilling fra
Amtsrédsforeningen i Danmark fratrédte
borgmester Gustav Jensen i september 1970
som medlem af udvalget og aflastes af lands-
retssagfgrer Poul Drachmann, Nykgbing F.
Kontorchef /. Birch Jensen, Kommunernes
Landsforening, har vikarieret for Alfred
Nerrelund og Axel Ivan Pedersen. Biblio-
teksinspekter Ole Koch har fungeret som
mgdeleder ved tre af udvalgets mader, hvor
formanden var forhindret i at vaae til stede.

| efterdret 1969 og i januar 1970 nedsatte
ministeren for kulturelle anliggender efter



.ndstilling fra udvalget 4 ekspertudvalg hvor
felgende spgrgsmdl er blevet behandlet: 1)
Storkgbenhavns biblioteksforhold, 2) Den
lokale biblioteksstruktur, 3) Arbejdsforenk-
ling og automation og 4) Kulturelle arran-
gementers placering i biblioteksarbejdet.

Udvalget for Storkgbenhavns Biblioteks-
forhold fik falgende kommissorium: »Udval-
get ska undersgge pa hvilke omrader og i
hvilken udstrakning de storkgbenhavnske
folkebiblioteker kan samarbejde, f. eks. med
hensyn til anskaffelsen af bgger og andet
materiale og samlingernes udnyttelse. Endvi-
dere skal udvalget undersgge muligheden af
fadles planleggning med hensyn til betje-
ningssteder, herunder rullende betjening, i
det storkobenhavnske omréade. Udvalget skal
tillige undersgge i hvilken udstrakning det
storkgbenhavnske samarbejde kan omfatte
bibliotekerne i Roskilde og Frederiksborg
amter.« Udvalget fik fglgende sammensad-
ning:

Overbibliotekar Oluf Abitz, Roskilde
Bibliotekar Ane Marie Bonde, De Storke-
benhavnske Folkebibliotekers Samar-
bejdsudvalg (sekretaa)
Overbibliotekar Poul Brams, Vaalgse
Afdelingsbibliotekar Inge Hansen, Sdlle-

rad

Stadsbibliotekar Astrid Hoffmeyer, Hille-
red

Stadsbibliotekar Frode Jensen, Kgben-
havn

Stadsbibliotekar Johs. Lehm Laursen, Fre-
deriksberg

Stadsbibliotekar Kr. Lindbo-Larsen, Glad-
saxe

Biblioteksinspektar Sven Plovgaard, Bibli-
otekstilsynet

Stadsbibliotekar Helge Senkilde,
tofte (formand)

Udvalget for den Lokale Biblioteksstruk-
tur fik felgende kommissorium: »Udvalgets
opgave er at undersgge, hvilken biblioteks-
struktur og hvilke betjeningsformer der i vi-
dest muligt omfang giver alle beboere inden
for det lokale virkeomrade samme adgang til
biblioteksbetjening. Det gnskes sdledes un-
dersagt, i hvilken udstragkning biblioteks-
virksomheden bgr decentraliseres ved opret-
telsen af filialer, og der gnskes tilvejebragt
et materiale, som kan vaxe vejledende ved
afgerelsen o, hvorndr filider ber oprettes,

Gen-

og ved fastleggelsen af deres placering,
deres karakter (faste eller mobile) og om-
fanget af deres virksomhed.« Udvalget fik
falgende sammensagning:

Bibliotekskonsulent Aase Beck, Biblio-
tekstilsynet (sekretas)

Stadshibliotekar Poul Daugaard, Arhus

Overbibliotekar Jargen Bro Glistrup, Fre-

derikssund

Kommunebibliotekar Egon Hansen,
Egvad

Ledende bgrnebibliotekar Inga Holst

Lind, Radovre

Biblioteksinspektgr V. Klingberg-Nielsen,
Bibliotekstilsynet (formand)

Overbibliotekar Vagn Laursen, Holstebro

Ledende bgrnebibliotekar Grete Lund,
Hjarring

Ledende oplandsbibliotekar Poul Erik
Nielsen, Slagelse (senere overbiblio-
tekar i Korsar)

Ledende oplandsbibliotekar Ejnar Vester-
gaard, Esbjerg.

Udvalget for Arbejdsforenkling og Auto-
mation fik fglgende kommissorium: »Udval-
get har til opgave at stille forslag, som kan
medvirke til forbedret service og til aget -
fektivitet indenfor ale folkebiblioteksfunkti-
oner. Udvalget skal herunder foretage de
forngdne vurderinger og undersggelser med
henblik pa folkebibliotekernes anvendelse af
elektronisk databehandling og andre tekni-
ske hjadpemidler, med henblik pa yderligere
arbejdsforenkling i de enkelte biblioteker og
med henblik pa den mest hensigtsmassige
arbejdsfordeling mellem disse og Biblioteks-
centralen og andre centrale institutioner.
Udvalget skal desuden undersgge problemer
i forbindelse med preestationsmaling og
driftsskonomisk vurdering af de enkelte fol-
kebiblioteker og folkebiblioteksvaesenet som
helhed.« Udvalget fik fglgende sammensad-
ning:

Overbibliotekar Bodil Christensen, Hjer-
ring

Biblioteksinspektar Henning Gimbel, Bib-
liotekstilsynet (senere overbibliotekar
i Herning) (formand)

Bibliotekskonsulent Morten Hein, Biblio-
tekstilsynet (sekretesr)

Biblioteksassistent Hanne Herms, Arhus

Overbibliotekar Mogens Jacobsen, Ribe

Stadsbibliotekar Birger Knudsen, Alborg



Vicestadsbibliotekar Kurt Nor sker,
Odense

Ledende barnebibliotekar Bodil Skov, Sil-
keborg

Afdelingshibliotekar Dora Seensgaard,
Ballerup

Vicebibliotekar Grethe Torfing, Brendby-
erne.

Udvalget for Kulturelle Arrangementer

fik felgende kommissorium: »Udvalget skal
stille forslag om de kulturelle arrangemen-
ters placering i biblioteksarbejdet, herunder
fordag om hvilke opgaver folkebibliotekerne
kan Igse inden for en loka kulturcentervirk-
somhed, f. eks. ved at koordinere kulturelle
aktiviteter. Udvalgets arbejde skal ikke be-
gramses til at omfatte arrangementer, der til-
oydes et publikum, hvis rolle alene er recep-
tiv. Der skal ogsa illes forslag om, i hvil-
ken udstrakning der kan organiseres en
virksomhed med henblik pa at imadekomme
behovet for individuel, aktiv kulturel udfol-
delse, hvorved bemaerkes, at dette ikke ngd-
vendigvis betyder, at der skal vaare bygnings-
maessig samhgrighed, men at man sgger den
sterst mulige koordinering af de forskelligar-
tede tilbud. Det vil endvidere vaae en op-
gave at overveje, hvorledes bibliotekerne
eventuelt kan stette udviklingen inden for
voksenundervisningen m. v. i radio og TV.«
Udvalget fik felgende sammensagning:

Skuespillerinden Jytte Abildstram

Overbibliotekar Poul Brams, Vaalgse

Biblioteksinspektar Aase Bredsdorff, Bib-
liotekstilsynet

Maleren Erik Bottzauw

Filmkonsulent Mogens Elvius,
Filmcentral

Sekretariatschef Svend Esbech, Danmarks
Biblioteksforening (formand)

Musikbibliotekar Bodil Foss, Tarnby

Statens

Overbibliotekar Thorkild Hamming,
Kolding

Afdelingshibliotekar Ruth Hansen, Glad-
saxe

Undervisningsinspektgr Per Himmelstrup,
Direktoratet for Ungdomsundervisnin-
gen

Komponisten Mogens Winkel Holm

Filminstrukter Berge Hast

Overlazxer Poul Jensen, Statens Paedagogi-
ske Forsggscenter

Bibliotekar Ingerlise Koefoed, Danmarks
Biblioteksforening

Skuespilleren Erik Kiihnau

Forfatteren Willy-August Linnemann

Bibliotekskonsulent Jes Petersen, Biblio-
tekstilsynet

Fuldmaggtig Bent Rasmussen, Kulturmini-
steriet (sekreta)

Museumsinspektar Peter Seeberg, Viborg

Forstander John Sarensen, Vesterbro Ung-
domsgérd

Bibliotekar Preben Tettrup, Herning.

Udvalgenes arbejde er resulteret i 4 be-
taenkninger, der i efterdret 1970 er blevet of-
fentliggjort af Bibliotekscentralen. De 4 be-
tamkninger har dannet grundlag for udval-
gets behandling af de heri omhandlede
spargsmal.

| udvalgets dreftelser og overvejelser er
udover de neavnte 4 ekspertudvalgsbetaank-
ninger indgdet betankningen »Biblioteker-
nes indbyrdes lan« afgivet af det af Fadles
udvalget for Videnskabelige Biblioteker og
Folkebiblioteker i 1967 nedsatte interurban-
udvalg, og betamkningen »Audiovisuelle
samlinger« afgivet af den i 1970 & Biblio-
tekstilsynet nedsatte arbejdsgruppe der har
haft til opgave at tilvejebringe materiale om
av-samlinger i folkebibliotekerne. Begge de 2
naevnte betankninger er offentliggjort i
1970 af Bibliotekscentralen. Hertil kommer
»Redegarelse angdende budget- og regn-
skabsmaessig adskillelse af folkebiblioteker
og skolebiblioteker« afgivet af et udvalg
nedsat i 1968 af de kommunale organisatio-
ner.

Udvalget har forhandlet med fglgende:

Billedkunstnernes Forbund

Bookman A/S og advokat Jargen Jacob-
sen

Dansk Forfatterforening og Forfatterfor-
bundet

Dansk Komponist-Forening

Udvalget har modtaget skriftlige henven-
delser fra falgende:

Fagudvalget af L aesesalshibliotekarer

Bibliotekar Gunhild Lindstrem

Vicestadsbibliotekar Kurt Norsker

Biblioteksforeningen for Storkegbenhavn

Bibliotekarerne Morten Bagger, Vibeke
Brix, Flemming Ettrup, Peter Friis og
C. H. Henriksen



Bibliotekar Anne Christoffersen Udvalget har holdt 24 mader.

De Storkgbenhavnske Folkebibliotekers Tjenestemaand i Bibliotekstilsynet har ydet
Samarbejdsudvalg bistand til gennemferelsen af udvalgsarbej-

Stadsbibliotekar Helge Senkilde det og deltaget i udformningen af betaank-

Bund Deutscher Nordschleswiger ningen.

Deltagerne i Danmarks Biblioteksforenings Udvalget har enstemmigt vedtaget den -
kursus pd Roskilde Bibliotek 5.—6. fe- terfglgende betaankning, bortset fra en min-
bruar 1971 dretalsudtalelse til kapitel 17 (side 75).

Forsvarets Oplysnings- og Velferdstjeneste

Den 1. april 1971

E. Allerdev Jensen Poul Drachmann Lennart Holten
(Formand)
R. Lysholt Hansen Alfred Nerrelund Axel lvan Pedersen
Cargten Tofte Jan Dstergaard Bertelsen

Bent Rasmussen
(Sekrete)



2 Indledning

| henhold til kommissoriet har udvalget faet
til opgave at dtille forslag om en revision &
den gaddende bibliotekslov og ikke forslag
til en ny bibliotekslov. Udvalget har falgelig
afstéet fra at fremsadte forsag om en gen-
nemgribende reform, hvilket igvrigt heller
ikke ville have vaxet muligt inden for den
givne tidsfrist. Udvalget har ferst og frem-
lest beskedftiget ssg med de andringer som
er nagdvendiggjort af kommunalreformen. |
den forbindelse ger udvalget opmarksom pa
at der ikke ved betamkningens afgivelse er
gennemfart nogen kommunalreform i Stor-
kgbenhavn. En andring af den kommunale
struktur i Storkgbenhavn vil maske kreeve
en ny andring af biblioteksloven.

Efter kommunalreformens gennemfarelse
er der efter 1. april 1970 kun 34 kommuner
der ikke skal etablere heltidshibliotek i hen-
hold til den gaddende lov (se bilag 2). Ud-
valget har derfor fundet det rigtigt at ud-
forme lovforslaget som en lov om heltidshib-
liotekernes virksomhed, sdledes at der i en
salig bekendtgarelse fastsadtes narmere
bestemmelser om deltidsbibliotekerne.

Skolebiblioteker i folkeskolen

Under tilrettelasggelsen af arbejdet med lov-
revisionen har Ministeriet for Kulturelle An-
ggender skriftligt anmodet Undervisnings-
ministeriet om at oplyse hvorledes man ville
foretrakke at arbejdet med forberedelse af
en revision af folkebibliotekslovens kapitel 4
om skolebiblioteker iveaksattes. Undervis-
ningsministeriet har hertil svaret at man var
af den opfattelse at lovbestemmelserne om
skolebiblioteker nu burde overfares til folke-
skoleloven, og at man pd den baggrund
havde besluttet at nedssgte et udvalg med
den opgave at give indstilling om revision af
bibliotekslovens kapitel 4. Undervisningsmi-
nisteriet nedsatte herefter den 13. november
1970 Udvalget vedr. Revision af Lovreg-
lerne om Skolebiblioteker. Udvalget har
under sit arbejde fundet det hensigtsmaessigt

og féet undervisningsministerens tilslutning
til at lovfordag om skolebiblioteker farst
fremsadtes i efterret 1971, sdledes at det vil
kunne behandles i samme folketingssamling
hvor fordag til lov om folkebiblioteker be-
handles.

Der er ikke enighed i naarvaarende udvalg
om at stette Undervisningsministeriets for-
dag om udskillelse, der bl. a. indebazer at
det obligatoriske samarbejde mellem folke-
og skolebiblioteker ophgrer. Udvalget an-
sker dog ikke pa nuvaxrende tidspunkt at
fremsadte forslag om skolebiblioteker, da
man vil afvente den indstilling som Under-
visningsministeriets udvalg skal afgive, og
som man ma forvente vil stille forslag til lgs-
ning af de praktiske problemer som falger af
en udskillelse.

Bibliotekarmangelen

| december 1969 gav Kulturministeriet til-
slutning til udarbejdelse af en prognose over
behovet for bibliotekarer ved folkebibliote-
kerne og biblioteksassistenter ved forsk-
ningshibliotekerne. Prognosen blev ivearksat
af biblioteksdirektaren, rektor for Danmarks
Biblioteksskole og rigsbibliotekaren i samar-
bejde med sagkyndige fra Planlaagningsradet
for de Hgjere Uddannelser og ventes offent-
liggjort i fordret 1971.

Bibliotekstilsynet har skensmasssigt op-
gjort det gjeblikkelige behov for bibliotekarer
ved folkebibliotekerne. Herefter skulle antal-
let af bibliotekarer forgges med ca 1.500, hvis
man i samtlige biblioteker skulle nd op pa et
acceptabelt betjeningsniveau svarende til kra-
vene i den gaddende lov. Efter de forelgbige
oplysninger fra prognoseudvalget kan dette
betjeningsniveau fgrst opnas i samtlige dan-
ske folkebiblioteker i begyndelsen af 1980'
erne, hvis uddannelseskapaciteten ikke for-
@ges. Hvis den nuvaarende adgangsbegramns-
ning bortfalder kan behovet antagelig veae
daskket omkring 1977. Det m& understreges
at Bibliotekstilsynets opgerelse af behovet



hviler pa et skan og ikke er udtryk for nogen
detaljeret og grundig beregning.

Forslagene i denne betankning kan altsa
ikke ale gennemferes samtidig med lovens
ikrafttreeden. Der ma regnes med en omstil-
lingsperiode pa flere & ligesom pa andre
kommunale arbejdsomrader. Loven ma dog
ngdvendigvis revideres nu, ikke blot pa
grund af revisionsbestemmelsen i § 22, men
navnlig som felge af kommunalreformen og
fordi der ma tilvejebringes regler for ar-
bejdsomrader der traanger sig pa i bibliote-
kerne. Trods bibliotekarmangelen har man
fundet det rigtigst at angive en malsagning
der mad sages opfyldt efterhanden som de
personalemasssige  forudssgninger er il
stede.

Bibliotekarmangelen er folkebiblioteker-
nes atovervejende problem i de naameste
&r, og mange kommuner haammes i deres be-

strecbelser pa udbygning af folkebiblioteks-
virksomheden. Et saaligt problem er efter-
handen opstdet med den stadig sterre skaev-
hed i fordelingen af den bibliotekariske ar-
bejdskraft, idet hovedstadsomradet tiltraek-
ker forholdsvis flere end det avrige land.

Feglgerne af bibliotekarmangelen kan i
nogen made afbgdes ved at bibliotekerne i
de kommende & i hgjere grad end hidtil
tager fadlesforetagender i brug og i sterst
mulig udstrakning udnytter de personalebe-
sparelser der kan opnas ved arbejdsforenk-
ling og anvendelse af nye tekniske metoder,
herunder i ssalig grad edb-teknikken. Den
skaeve fordeling af bibliotekarisk arbejds-
kraft kan tenkes rettet ved en midlertidig
rationering, men en staxk forggelse af ud-
dannelseskapaciteten ved oprettelse af er
eller to nye biblioteksskoler er dog under
ale omstandigheder meget pakraevet.



3 Statstilskud

3.1 Oversigt

Efter bibliotekdoven a 1964 ydes der dats
tilskud under 10 forskellige former, som vist

1965/66 1966167
1000 kr. 1000 kr.
Driftdtilskud . . ... ... . . 37264  45.979
Fadlesopgaver . . ... ... . .| 955 1.179
Jentralbibliotekstilskud =~~~ 3459 3.707
Kgbenhavns Kommune . = = = 112 117
Forfatterafgift . .. ... ... ... . .. 2293 2.829
Inventartilskud . . . .. .. ... 568 307
Storkgbenhavn . ... . 180 200
Militeze tjenestesteder. . . . . . . . 385 454
Sefartens Bibliotek og Central-
biblioteket for Tuberkulose-
patienter. . . ... ... 204 236
SxHligeopgaver. . ... 100 100
Talt 45519 55109

Driftstilskuddet beregnes under é til folke-
biblioteker og til skolebiblioteker i folkesko-
len. Ifdge Bibliotekstilsynets beregninger til
praktisk brug ved lovrevisionen kan skole-
bibliotekernes andel andas til 20 procent.
Tilsvarende gedder tilskuddet til bibliote-
kernes fadlesopgaver og til forfatter af giften.

3.2 Refusionsordningen

Sden 1920 har staten med hjemmd i de
skiftende bibliotekdove ydet tilskud efter
faste regler til driften af folke- og skolebibli-
otekerne.

Den nugeddende ordning blev indfert ved
loveandringen i 1964. Far havde Staten ydet
hvert bibliotek et grundtilskud i forhold til
de faste sedlige tilskud i det foregaende fi-
nansar. Grundtilskuddet svarede til 80 pro-
cent af de stedlige tilskud indtil 25.000 kr og
40 procent af de dedlige tilskud ud over

i denne overdgt over tilskudsbel gbene siden
loven trédtei kraft 1. april 1965:

1971/72

1967/68 196869 196970 197071 MO7U72
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
59.837 68.566 84.005 96.216 90.675
1.534 1.758 2.154 2.467 2.325
4.148 4.354 4.649 4.234 4.453
123 129 133 142 140
3.682 4.219 5:170 5.921 5.580
988 780 0 0 60
290 340 400 440 499
497 525 574 592 634
260 307 316 367 370
150 175 175 175 199
71510 81153 97575 110554 104.935
25.000 kr. For de kommunde biblioteker

havde dette grundtilskud efterhdnden féet
samme virkning som en refusion, og indfe-
relsen a den egentlige refusonsordnlng Lom
tradte i kraft 1965 var vaesentlig en teknisk
reform.

Refusionssatserne e dort st de samme
for og efter lovaandringen, men refusionen
udbetdes nu lgbende, og aftrapningsgraa-
sen e heevet. Efter de gaddende regler yder
staten til hvert bibliotek et driftstilskud (dvs.
en refusion) pa 45 procent af dets driftsud-
gifter indtil 275.000 kr og 30 procent af dets
driftsudgifter ud over 275.000 kr. Driftstil-
skuddet udbetales i finansdrets lgb pa grund-
lag & bibliotekets budget og reguleres senere
efter bibliotekets regnskab.

(Som et led i regeringens spareforanstalt-
ninger er refusonssatserne fra 1. april 1971
nedsat fra 45 og 30 procent til 40 og 27
procent).

1964-loven tillede en rakke nye krav til
folkebibliotekerne som nu overgik til kom-



munal drift, og den indeholdt for farste gang
ogsa salige regler om skolebiblioteker i fol-
keskolen. Resultatet blev en kraftig aktivitets-
udvidelse, sddan at folke- og skolebibliote-
kernes samlede udgifter er steget fra 91,6
mio kr i 1964/65 til ca 300 mio kr i 1970/71
(budget). | 1964/65 var statens grundtil-
skud 26,1 mio kr. Driftstilskuddet i 1970/71
var 96,2 mio kr.

Omlagningen af tilskudsreglerne i 1964
medfarte en ojeblikkelig stigning af statens
procentvise refusionsandel, saddan som det
ogsa var tilsigtet, men i lgbet af de felgende
& er den igen faldet maarkbart, idet en sta-
dig starre del af biblioteksudgifterne i de
store kommuner og i sammenlaggningskom-
munerne ligger over aftrapningsgraansen og
derfor refunderes efter den laveste af de to
satser. Den falgende oversigt viser at den
gennemsnitlige refusionsprocent er faldet
med 2,5 i de sidste tre ar, sa at driftstilskud-
det for 1970/71 kun udger 32,4 procent af
de samlede budgetterede biblioteksudgifter.
(I tabellen side 13 er driftstilskuddene op-
fart med regnskabstallene som inkluderer
efterreguleringer samt driftstilskud til fadles-
kommunale samlinger).

Bibliotekernes 1967/68 1968/69 1960/70 1970/71.

budgetter
mio kr  mio kr mio kr ~ mio kr
Tilskudsberet-
tigede udgifter 1637 1940 2429 2871
Driftstilskud.... 57,1 67,2 82,7 93,1
o/ 0/ o/ o/
Gennemsnitlig fo fo fo fo
refusions-
procent .... 349 346 A1 3P4
Det staxke fad fra 1969/70 til 1970/71

skyldes hovedsagelig kommunesammenlagg-
ningerne pr. 1. april 1970. Ved sammenlig-
ning med lovens tilskudssatser ma man
huske at 21/2 procent af driftstilskuddet eller
/40 tilbageholdes som en radighedssum til
lgsning af bibliotekernes fadlesopgaver. De
faktiske tilskudssatser er 43,875 procent og
29,25 procent.

Ifglge betankningen »Statens refusioner
af kommunernes udgifter« fra 1968 var re-
fusionssatsen ved de fleste andre ordninger
ikke under 50 procent, og gennemsnittet var
75 procent. Det kommunale biblioteksvaesens
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ekspansion igennem de senere & er derfor
ikke en folge af saxlig gunstige refusionsbe-
stemmelser. Det er lovens @vrige regler i for-
bindelse med det @gede og mere differen-
tierede behov, som ogsa er kommet til udtryk
ved den stigende biblioteksbenyttelse, der har
vaget bestemmende for udviklingen.

Fortsat refusion

Som naevnt blev statens grundtilskud indtil
1964-loven ydet i et bestemt forhold til de
stedlige tilskud, herunder ogsa de private bi-
drag til biblioteksvirksomheden. Da de ik-
ke-kommunale biblioteker laenge var i over-
tal, kunne statstilskuddet med rette opfattes
som en praamiering af det lokale initiativ i
bred forstand.

Samtidig er der grund til at fremhseve
kommunernes indsats for at opfylde biblio-
tekslovens forméal. Siden 1920 har lovgivnin-
gen opstillet en rakke stadig skeerpede krav
til bibliotekerne som forudssgning for stats-
tilskud, og statens tilsynsmyndighed har i
samme periode haft til opgave at stimulere
kommunernes interesse for en stadig forbed-
ret biblioteksbetjening. Biblioteksvaesenets
nuvaende stade er naet i kraft af det nazre
samarbejde mellem staten og kommunerne,
ogsd i gkonomisk henseende.

Det er nu enhver kommunes pligt at op-
retholde et folkebiblioteksvassen efter lovens
bestemmelser, ikke snesevert begranset til
kommunens eget omrade, men som et led i
landets samlede biblioteksvassen.

Den staxke udvikling af folkebiblioteks-
vasenet er som allerede naevnt ikke en fdge
af salig hgje refusioner. Tveatimod er refu-
sionsprocenten pa dette omréde blandt de la
veste. Men lige sa sikkert er det at statstil-
skuddet har vaaet en forudssgning for det
som er ndet, og at det i den nuvagrende situa-
tion vil f& meget uheldige virkninger hvis til-
skuddet reduceres.

Efter kommunalreformen star nezesten ale
kommuner over for en rekonstruktion af
deres folkebiblioteksveesen. De mange land-
omrader som er sammenlagt med de tidli-
gere kgbsteeder skal have en betjening der
str mal med byens, og sammenlagnings-
kommunerne pa landet skal forberede over-
gangen til heltidsstatus. Denne nye situation,
som er indgaende behandlet senere i betaank-
ningen, kan sammenlignes med tidligere ud-



viklingsstadier hvor der ogsd var tale om en
opbygning i landsmales tok. Hensynet til en
ligestilling af ale indbyggere nar det gedder
biblioteksbetjening tder derfor m staarkt
for a opretholde statens refusion pa det hid-
tidige niveau indtil videre.

| kraft o Statstilskuddet har det veaet
muligt a viderefgre udviklingen i den ret-
ning som loven har angivet, men uden at
svakke det kommunde sdvstyre. De ged-
dende minimumskrav i forbindelse med stats-
tilskuddet skrer en vis standard overat
uden a hsamme den videre udvikling.

Det ma derfor anses for semmende med
kommunareformens Sgte at folkebiblioteks-
loven angiver de fadles rammer for opbyg-
ningen a folkebiblioteksvassenet og gennem
=n forenklet refusionsordning sikrer en pas
sende ensartet standard i dle dele af landet.

Enforenkl et refusionsordning

| forbindelse med lovrevisionen i 1964 over-
vgede man at fastsadte en ensartet procent
for statens driftstilskud til ale biblioteker. |
dedet ngiedes man med a rykke aftrap-
ningsgraansen et stykke opad til 275.000 kr,
sidan a omkring 1.140 & de 1.200 bibliote-
ker i 1965/66 kom til at ligge under graansen.

Den efterfdgende prisudvikling, aktivitets-
udvidelsen og ikke mindst kommunesam-
menlaggningerne har forrykket dette forhold.
Pr 1. april 1970 er antallet af folkebibliote-
ker reduceret til 274, hvoraf til gengadd 140
ligger over aftrapningsgrassen i 1970/71.
Pa denne baggrund ma det nu anses for min-
dre pakraevet a opretholde den hidtidige til-
skudsgraduering, som ogsd medfarer en
raskke administrative komplikationer.

En ensartet refusonssats ber fastsadtes
ander hensyn til den hidtidige gennemsnit-
lige byrdefordeing mdlem staten og kom-
munerne. Som dlerede nsavnt refunderer
staten gennemsnitlig 32,4 procent & de bud-
getterede tllskudsberettlgede biblioteksudgif-
ter for 1970/71, hvortil kommer rédigheds-
summen til bibliotekernes fedlesopgaver.

1 de tilskudsberettigede udgifter indgdr en
andd af kommunens udgifter til regnskabs-
fering m. v. med et belgb svarende til 2 pro-
cent af bruttoudgiften til folke- og skolebib-
liotekerne (jfr &8 12 stk. 9 i bekendtgerelse
om folkebiblioteker og Kulturministeriets
skrivelse a 14. mg 1966). For a forenkle
administrationen bar denne ordning ophaares
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i forbindelse med en tilsvarende forhgielse &f
refusionsprocenten. Hvis ordningen blev op-
heavet med virkning for 1970/71 ville den
gennemsnitlige  refusionsprocent for folke-
bibliotekerne alene gtigetil 33,4 procent. Den
samlede refuson o fol keblblloteksudglf-
terne, inkl. folkebibliotekernes andel o r&
dighedssummen, ville herefter udgere 34,3
procent.

En forenkling af refusionsordningen pa
det nuvagende niveau kan opnas ved at fast-
sAte statens refusion til 34v3 procent af fol-
kebibliotekernes udgifter. Refusionen udbe-
tdes med 33'/5 procent, mens & belgb sva
rende til 1 procent af folkebibliotekernes ud-
gifter tilbageholdes som en radighedssum til
lgsning af folkebibliotekernes fadles opgaver
(lovudkestet 8 11).

Beregningen & begge disse belagb er meget
smpel, idet de udger henholdsvis en tredje-
del og en hundrededel & folkebibliotekernes
refusionsberettigede  udgifter. At fastsadte
rédighedssummen til 1 procent af folkebiblio-
tekernes udgifter svarer til at forhge reduk-
tionen fra 2,5 procent til ca 3 procent af den
samlede refusion. (Se ogsa nedenfor side 16-
17 om rédighedssummen).

Lokaleudgifter

P4 foranledning af 3. Revisionsdepartement
har det veget overveget a lade lokaeudgif-
terne udgd & refusonsgrundiaget for a
opna en administrativ forenkling og derigen-
nem en arbgdshesparelse. Afgarende hensyn
taler dog for a refusonsberegningen som
hidtil sker p& grundiag & bibliotekets sam-
lede udgifter, herunder ogsi udgifter til lo-
kaler, lys, varme, vedligeholddse og renge-
ring. Bortfdd af refuson for denne udgifts-
gruppe métte medfere en tilsvarende forhgj-
ese a den adminddige refusonssats, hvad
der bl. a ville virke uhensgtsmaessigt i kom-
muner hvor biblioteksdriften  fastholdes
under utilstrakkelige lokaeforhold.

Lokaeudgifterne kan vage knyttet til tre
kategorier & lokaler:

1. Lejedelokaler
2. Lokder i kommunat gede bygninger
3. Lokaeri statsstattede institutioner

Det er defor nadvendigt i princippet at
fastholde bestemmeserne i den gaddende
lovs § 5 stk. 3, hvorefter béde de egentlige
lgjebeldb (kategorl 1) og de vurderingsbe-



lgb der ansedtes for kommunalt eede loka-
ler (kategori 2) indgar i de refusionsberetti-
gede udgifter. Reglerne indebagrer at anleggs-
udgifter samt renter og afdrag vedrgrende
kommunalt eede bygninger der helt eller
delvis er anvendt til biblioteksformal, holdes
uden for refusionsgrundlaget og erstattes her
af de ansatte vurderingsbel gb.

| anledning af revisionsdepartementets be-
magkninger har det ogsd vexet overvejet at
lade andre ordninger treede i stedet for den
nugaddende (fx indfgrelse af engangstilskud
ved biblioteksbyggeri i stedet for driftstil-
skud), men det forhold at man ogsd fremti-
dig ma péaregne at nye bibliotekslokaler vil
blive tilvejebragt sdvel ved kommunalt byg-
geri som ved indgéelse af lejemd med tredje-
part skaber mulighed for en forskelsbehand-
ling af kommunerne som er undgaet ved den
hidtidige ordning.

For lokalerne i kategori 3 (folkebibliote-
ker eller afdelinger deraf i statsinstitutioner
eller institutioner der modtager driftstilskud
fra staten) kan der ikke anssdtes vurderings-
belob. Bibliotekslokaler beliggende i folke-
skolebygninger har dog hidtil vesret undtaget
fra denne regel, idet bade egentlige skolebib-
liotekslokaler og folkebibliotekslokaler refu-
sionsmasssigt er blevet behandlet som hg-
rende til kategori 2, jfr 8§ 11 i bekendtge-
relse af 29. mgj 1962 om vurdering af biblio-
tekslokaler.

Udvalget foresdr at man nu tager anled-
ning til at forlade den praksis at veardian-
sadte folkebibliotekslokaler i folkeskolens
bygninger. Herved vil lokaler med denne be-
liggenhed blive stillet for loven pa samme
made som folkebibliotekslokaler i tekniske
skoler, friskoler, sygehuse og @vrige instituti-
oner (kategori 3) der oppebager tilskud fra
staten efter andre love.

Den foresldede andring er af begraenset
ekonomisk raskkevidde, men vil til gengadd
medfare en sadan forenkling af lokalevurde-
ringsarbejdet at de praktiske betankelighe-
der ved ordningen kan bortfalde.

Udgifter over status

Efter lovens ordlyd ydes driftstilskuddet kun
i forhold til driftsudgifterne, jfr 8 5 stk. 1.
Udgifter der regnskabsmaesssigt afholdes som
anlaggsudgifter (bortset fra anlaggsudgifter
vedrgrende fast ejendom) kan dog ogsd
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medtages som tilskudsberettigede, jfr § 12
stk. 2 og 8 i bekendtgarelse om folkebiblio-
teker. Da det afgerende ved refusionsbereg-
ningen er udgifterne og ikke kommunens fi-
nansieringsmuligheder, bgr lovens ordlyd
ikke hindre at den gaddende ordning vide-
refares. Ordet »driftsudgifter« foreslas der-
for eendret til »udgifter« (lovudkastet § 11).

3.3 Radighedssummen til bibliotekernes
fadlesopgaver

Siden finansdret 1937/38 er der ved en re-
duktion p& 21, procent af driftstilskuddene
(tidligere grundtilskuddene) til de enkelte
biblioteker tilvejebragt en radighedssum til
lasning af biblioteksvaesenets fadles opgaver
Af radighedssummen kan der kumulativt
overfares belgb fra et finansdr til de fal-
gende.

Fra og med 1965/66 er radighedssummen
delt i folkebibliotekernes og skolehibliote-
kernes andel, svarende til andelene af det
samlede driftstilskud. Forholdet kan ikke
opgeres ngjagtigt, men skolebibliotekernes
andel af radighedssummen er ved aftale, se-
nest for 1969/70, fastsat til 16,6 procent.

Kulturministeriet nedsatte i 1965 et ud-
valg til fordeling af folkebibliotekernes
andel af radighedssummen. Udvalget er

principielt bemyndiget til at fordele radig-
hedsbelgbet under ansvar for ministeren,
men skal i en rakke tilfadde indhente mini-
steriets godkendelse. Udvalgets medlemmer
er biblioteksdirektgren (formand) og 4
mediemmer der udpeges af Biblioteksradet
og beskikkes af ministeriet for samme peri-
ode som Biblioteksradets medlemmer. Ord
ningen har vist sig meget effektiv og ber vi-
dereferes. P& baggrund af de hidtidige erfa-
ringer foredas det at udvide fordelingsudval-
gets befgjelser sadan at ministeriets sam-
tykke kun er pakreevet til flerdrige tilskud
over en vis starrelse.

Radighedssummen, der i sin tid blev eta-
bleret efter forslag fra biblioteksside, er det
bedste eksempel pa fadlesskabet mellem
danske  folkebiblioteker. Bibliotekernes
gnske om at anvende en fast procentdel af
deres tilskud til lgsning af fadles opgaver
har féet vidtraskkende betydning og sparet
stat og kommuner for meget store udgifter i
arenes lgb.



Blandt de mange opgaver som er lgst kan
her kun fremhaves nogle f& Den centrale
katalogisering i Bibliotekscentralen har bl. a
muliggjort en vidtgdende standardisering af
biblioteksteknikken og en afgerende arbejds-
kraftbesparelse i de enkelte biblioteker.
Gennem arbejdet i Danmarks Biblioteksfore-
nings Rationaliseringskomité og andre under-
segelser er grundlaget skabt for en rationali-
sering af folkebibliotekernes arbejde som al-
lerede har bragt store resultater. Folkebiblio-
tekernes Depotbibliotek bidrager som fadles-
magasin til at reducere lokalebehovet. Finan-
siering af bogbusudiejning har stimuleret in-
teressen for den mobile betjening som i
fremtiden vil prasge mange kommuner. Kur-
susvirksomhed, konferencer, talrige udvalgs-
arbejder og faglige publikationer hgrer med
« rakken af fedlesopgaver som er lgst med
det dobbelte sigte at rationalisere og hillig-
gore bibliotekernes virksomhed sidelgbende
med en forbedring og udvidelse af deres ser-
vicemuligheder.

Takket vaxe den faste reduktionsprocent
er radighedssummen vokset i samme grad
som biblioteksudgifterne. Samtidig er ogsd
tilskudsbehovet vokset, og der forestdr en
raskke nye fadlesopgaver som vanskeligt kan
gennemfares uden en forhgielse af radig-
hedssummen. Blandt disse opgaver er der
saglig grund til at fremhaeve bogkatal ogpro-
jektet (side 61-62), den ferste fase i opbyg-
ningen af et landsomfattende automations-
system for folkebibliotekerne.

Forslaget om at forhgje radighedssummen
fra 2,5 procent til 3 procent eller rettere at
fastseette den til 1 procent af folkebibliote-
kernes refusionsberettigede udgifter, ville for
1970/71 betyde en forhgjelse af folkebiblio-
tekernes andel med omkring 400.000 kr.

3.4 Inventartilskud

Ved lovrevisionen 1959 indfgrtes en ny be-
stemmelse om saligt statstilskud pa indtil
50 procent af starre samlede inventarudgifter
i tilfadde af nybygning eller gennemgribende
ombygning af folkebiblioteker, jfr bekendt-
gorelse af 16. januar 1960 og 8§ 5 stk. 4 i den
gaddende lov. Reglen begramser ikke den al-
mindelige adgang til refusion af inventarud-
gifter.
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Det »saglige inventartilskud«, som i kraft
af beregningsprocenten vassentlig kun hen-
vendte sig til biblioteker over aftrapnings-
greensen, har af flere grunde haft svindende
betydning. For det farste er fordelen ved til-
skuddets refusionskarakter bortfaldet efter
tilskudsreformen i 1964-loven. For det andet
har bevillingens sterrelse fra og med finans&
ret 1967/68 ikke gjort det muligt at opret-
holde procentsatsen pa 50. Det salige in-
ventartilskud er senest ydet med 30 procent
af de godkendte inventarudgifter.

Da kommunerne ved optagelse af den her
omtalte type inventarudgifter pa det ordi-
nare driftsbudget opnar refusion med
samme procentsats hurtigere end efter saa-
ordningen vil det vage naturligt at lade den
bortfalde.

3.5 Centralbibliotekstil skud

Som omtalt side 73-74 stiller udvalget ikke
forslag om at staten fortsat skal yde en andel
af et saaligt centralbibliotekstilskud. Det er
forudsat at amtskommunen yder det ngdven-
dige tilskud til dakning af udgifterne ved
den saxlige centralbiblioteksvirksomhed, s&
dan at staten yder refusion af disse udgifter
pa linie med centralbibliotekets gvrige ud-
gifter (lovudkastet § 18, jfr § 11).

3.6 Storkgbenhavnske fadlesopgaver

Tilskuddet til de storkgbenhavnske folkebib-
liotekers fadlesopgaver foredds opretholdt
indtil videre, jfr side 86 (lovudkastet § 12
nr 1).

3.7 Kgbenhavns Kommunes Biblioteker

Under udvalgsbehandlingen af 1964-loven
blev der optaget en bestemmelse om et arligt
pristalsreguleret statstilskud pd 100.000 kr
som stette til Kagbenhavns Kommunes Bibli-
otekers udlan til andre biblioteker (811 stk.
4i loven).

Som landets sterste folkebibliotek er Kg-
benhavns Kommunes Biblioteker i stand til
at udldne en del speciallitteratur til andre
folkebiblioteker, i 1969/70 ca 3.000 bind.



Til gengadd lante biblioteket i samme peri-
ode mere end 5.000 bind fra andre bibliote-
ker, heraf knap 1.000 fra andre folkebiblio-
teker. P4 grund af den geografiske placering
tiltraekker biblioteket en del benyttere fra
andre kommuner, formentlig flere end det
antal kobenhavnere som bruger bibliote-
kerne i omegnskommunerne. Heri adskiller
Kobenhavns Kommunes Biblioteker sig dog
ikke principielt fra andre folkebiblioteker.
Den frie laneret og reglerne om biblioteker-
nes indbyrdes 1&n medforer nagpe en sa en-
sidig belastning af det kgbenhavnske biblio-
teksvaesen at det kan motivere et fortsat ssa-
tilskud fra staten.

Det forhold at den gennemsnitlige refusi-
onsprocent for Kobenhavns biblioteksudgif-
ter er saalig lav p& grund af aftrapningsreg-
len har kunnet anfgres som en yderligere
grund til at yde Kgbenhavns Kommune et
saaligt tilskud. Ved forslaget om en ensartet
refusionssats  sidestilles Kgbenhavn ogsd i
denne henseende med andre kommuner, og
udvalget foreslér derfor seertilskuddet ophae
Vet.

3.8 Biblioteker pa militaere tjenestesteder
m. v.

Som omtalt side 47 foreslds det at udgifterne
i forbindelse med kasernebibliotekernes drift
fremtidig skal betales af Forsvaret, hvortil
kommer Civilforsvaret m. fl. Heraf fadger at
bestemmelsen i § 18 stk. 2 a kan udga af
biblioteksloven, idet bevillingen forudsegtes
overfert til andre finanslovkonti.

3.9 Biblioteker med seropgaver

Sefartens Bibliotek og Centralbiblioteket for
Tuberkul osepatienter er selvejende folkebib-
lioteker som modtager saaligt statstilskud
efter lovens § 18, stk. 2b og 2 c. Tilskud-
dene fastssdtes under hensyntagen til opga-
vernes gjeblikkelige omfang og starrelsen af
de private midler der indgédr, jfr bemaak-
ninger til lovforslaget 1964. Tilskuddet til
de to biblioteker er optaget pa finansloven
for 1971/72 med henholdsvis 243.350 kr og
126.150 kr.

For Sgfartens Bibliotek ber den nuged-
dende ordning viderefgres (lovudkastet § 12
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nr 2). Derimod vil det ikke vaxe hensigts-
maessigt at opretholde Centralbiblioteket for
Tuberkulosepatienter. Virksomheden har i
de senere ar vemet jevnt dalende, og i
1969/70 blev der kun udlant 14.137 bind.
P& grund af smittefaren er der stadig behov
for en saxlig biblioteksbetjening af tuberku-
losepatienter, men denne opgave bgr sages
henlagt til et stort folkebibliotek hvor den
kan |@ses mere gkonomisk end i et selvstemn-
digt bibliotek. Det forudsadtes at staten ogsa
i fremtiden yder et saxligt tilskud der fast-
sadtes efter opgavens omfang og sterrelsen
af de midler der matte indga fra anden side,
fx fra Nationalforeningen til Tuberkulosens
Bekaampelse. Tilskuddet kan henfares til den
»saglige rédighedssum«, se nedenfor.

3.10 Grenland

Som en konsekvens af forslaget om at ud-
strekke lovens gyldighed til Gregnland, se
side 87, bar der optages en hjemmel i biblio-
teksloven for statens bevilling til det gren-
landske folkebiblioteksvaesen (lovudkastet §
13).

3.11 Christians©

Det foreslds at yde et saxligt statstilskud til
den biblioteksmaessige betjening af Christi-
ansg, der falder uden for den kommunale
inddeling, jfr side 87-88 (lovudkastet § 12
nr 3).

3.12 Sarlig radighedssum

Ved lovrevisionen 1964 oprettede man »den
salige radighedssum, jfr lovens § 18 stk.
2 d, et belgb hvoraf der kan ydes tilskud til
enkelte folkebibliotekers ssalige opgaver og
til folkebiblioteksmasssige opgaver der ikke
kan tilgodeses gennem lovens gvrige bestem-
melser. Bevillingen er optaget pa finansloven
for 1971/72 med 198.600 kr.

Den saalige radighedssum har gjort det
muligt at lgse en lang rakke saalige opga
ver, fx bogmaessig forsyning af danske i ud-
landet, biblioteksbetjening of sma eer, for-
szg med mobil betjening i virkeomrader af



forskellig type og med betjening af institutio-
ner.

Den bogmasssige forsyning af danske i ud-
landet ma videreferes, og der ma fortsat
vaxe mulighed for at stette enkelte bibliote-
ker der skal |gse eller patager sig at l@se saa-
lige opgaver, eksempelvis betjening af som-
merhusomrader, af den sggdende fiskerfl&
de, eller af tuberkulosepatienter, jfr afsnit
3.9 ovenfor. Ogsa andre saglige forhold som
medfarer ekstraordinaa belastning af et bib-
liotek kan motivere stgtte. Bestemmelsen om
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den salige radighedssum foreslas derfor op-
retholdt (lovudkastet § 12 nr 4).

3.13 Afgift til forfattere m. fl.

Biblioteksafgiften til forfattere m. fl., jfr ka
pitel 23, er ikke et tilskud til biblioteksfor-
mal, men naevnes her som det sidste af sta-
tens tilskud i henhold til biblioteksloven
(lovudkastet § 14).



4 Folkebibliotekernes formal

4.1 Kriterier for materialevalg

Et biblioteks virksomhed bestdr i ved for-
midling af samlingerne til publikum at sege
st formd realiseret. Heraf felger at der til
grund for anskaffelsen o materialer ma
ligge et valg efter kriterier der er bestemt af
formalet.

Nugaddende bestemmelser

Siden 1920 har formdlsparagraffen i raskken
af folkebibliotekslove vazret yderst kortfattet
og kun sjaddent andret. Ingen af de skete
andringer har bergrt det grundsynspunkt at
folkebiblioteket er en kulturformidlende in-
stitution og som sadan et led i folkeoplysnin-
gen, om end der er kommet nye nuancer ind
i opfattelsen af dets rolle i denne forbin-
delse. | 1920 var folkebibliotekets opgave
»at udbrede Kundskaber og amindelig Op-
lysning«, i nuvaarende lov »a fremme oplys-
ning, uddannelse og kulturel aktivitet«. | be-
kendtgerelse om folkebiblioteker 1965 (§ 1
stk. 1) uddybes dette sdledes, idet formal og
materiale knyttes sammen;

Folkebibliotekerne stiller i overens
stemmelse med lovens formalsparagraf
bagger og andet egnet materiale for bgrn
og voksne til radighed for derved at give
den enkelte borger mulighed for selvstam-
dig meningsdannelse, almen og faglig ori-
entering og kundskabstilegnelse, personlig
udvikling og kunstnerisk og menneskelig
oplevelse.

Der ses ingen grund til at sendre det prin-
cipielle syn pa folkebibliotekets formal der
kommer til udtryk her.

Bortset fra at det i lovene fra 1936 til
1959 hed at formalet skulle tilgodeses ved
»almendannende litteratur« har kriterier for
bogvalg ikke vazet nsevnt i lovene men har
méttet aflesses indirekte af formdlsparagraf-
fen. Derimod har de skiftende bekendtgerel-
ser siden 1921 indeholdt visse retningslinier

for bogvalg (materialevalg), mest udferligt i
den nugaddende hvor det hedder (8§21 stk.
1-2):

Bestemmelserne i lovens formdlspara-
graf om fremme af oplysning, uddannelse
og kulturel aktivitet skal opfyldes gennem
kvalitet, alsidighed og aktualitet i udval-
get a det materiale, folkebibliotekerne
stiller til rédighed. P& skenlitteraturens
omrade skal bibliotekerne kunne give lee
serne adgang til det bedste af den pa
dansk foreliggende litteratur. Ved udved-
gelsen ma alene ladigheden, ikke de i
bogen indeholdte religigse, moralske eller
politiske synspunkter vesre afgerende. For
sammensagningen af den faglitteragre bog-
bestand gedder tilsvarende krav, idet den
under rimelig hensyntagen til virkeomra-
dets storrelse og karakter skal omfatte
savel enkle som videregdende fremstillin-
ger inden for ale omréder.

Stk. 2. Bibliotekets tidsskrift- og avis-
hold sammensadtes efter tilsvarende ret-
ningslinier.

Det hedder andetsteds i bekendtgarelsen
(8 22 stk. 2) at samme krav gadder de audio-
visuelle samlinger.

Der er her tale om to hovedkriterier: kra-
vet om kvalitet og kravet om neutralitet der i
det fglgende vil blive behandlet hver for si;
og st i forhold til de to generelle krav om
alsidighed og aktualitet.

4.2 Kvalitetskravet

Kvalitetskravet, der med visse mindre vee
sentlige andringer i formuleringen har vearet
gaddende siden 1921, har i denne periode
vaget af afgerende betydning for udviklin-
gen a det moderne folkebibliotek og dets
placering som kulturel faktor.

Det har samtidig vezret et af de hyppigst
0og mest lidenskabeligt diskuterede punkter i
bibliotekernes virksomhed - dog altid kun



med henblik p& skenlitteraturen, uanset a
kravet om kvalitet naturligvis ogsd omfatter
faglitteraturen. Med jeavne melemrum har
der vaget fart landsomfattende polemikker
om kvalitetskriteriet, karakteristisk nok med
skiftende fortegn. Omkrmg 1928 blev bibli-
otekerne sdedes i store dele a pressen an-
grebet for a lagge kvalitetsgramsen for hgjt,
dvs. svigte den jaavne, folkdige laesning.
1962-63 foregik en livlig polemik efter at en
rakke hibliotekarer havde heevdet at grea+
sen |a for lavt, dvs. a man kebte for meget
folkelig litteratur &f ringe litterag kvalitet pa
bekostning af den litteragt vagrdifulde. | den
senere tid er diskussionen pany blusset op,
oprindeligt blandt bibliotekarer men senere
ogsa udbredt til kredse uden for bibliote-

xerne.

Den aktuellediskussion

De her fremfarte synspunkter er i hoved-
trackkene fadgende: Bibliotekerne anlasyger i
for hg grad en litterag vurdering ved bog-
valget og fé& derved et finkulturelt pregg der
kun e%opellerer til et mindretal. De svigter

deres opgave som folkebibliotek, Idet
den store dd a befolkningen der har andre
lassevaner og -behov henvises til v a an-
keffe dg lessedtof, uanset a dle gennem
skatterne bidrager til bibliotekernes drift.
Des & denne grund, dels for a f& en bre-
dere kontaktflade, ma bibliotekerne i hgjere
grad lukke op for den sikaldte trivialittera-
tur.

Det er imidlertid karakteristisk at med
ganske fa undtagelser erkender dle tas
mand for disse synspunkter a der ma vaae
tale om et valg. Dermed bliver denne diskus-
ion i dn kaane den samme som dle tidli-
gere a samme art: en diskussion om fortolk-
ning af kvalitetskravet, eler mere direkte
udtrykt, om »gramnsen nedad«. Da der har
vaget tat om en andring & kvalitetskrite-
riet i forbindelse med lovrevisonen ska der
her kort geres nogle bemagkninger til
sp@rgsmalet

Nar fortolkningen af kvalitetskriteriet med
mellemrum giver anledning til offentlig de-
bat og til sadighed diskuteres i praksis i
de konkrete valgsituationer i bibliotekerne,
skyldes det dds skiftende synspunkter, vari-
erende efter tid og personer, dels a kvali-
tetskravet er meget knapt og generelt formu-
leret i lovgivningen.
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Det kan imidlertid fastdas som en kends-
gerning a kravet om kvalitet ddrig i praksis
e blevet fortolket sneavert som vurdering
efter rent litterage, aestetiske kriterier. Der
har atid i bi bliotekerne vearet lagt stor vesgt
pa en fyldig repraesentation for den »avne
folkeige lasning«. Hertil bidrager ogsd a
dle bibliotekarer naturligvis er interesseret i
a fa berering med A store kredse & befolk-
ningen som muligt.

Ansvaret for vaget er placeret lokalt, i
praksis i biblioteket, formelt i biblioteksud-
valget. Tilsynsmyndigheden har afholdt sg
fra indblanding men | hovedvaegten pa
kravet om dsidighed, sdedes at pétae kun
er ket hvor der har veget udtalt dagside i
samlingernes sammensadning, enten »opack
dler »nedad«.

At fortolkningen af kvalitetskravet udeves
lokalt kan medfare visse ulemper, bl. a en
forskelsbehandling ved at lanere ved é bib-
liotek ikke kan lane en bog som andre bibli-
oteker har anset det for rigtigt at anskaffe.
Alternativet hertil er imidiertid en centra
styring af bogvalget og de naevnte ulemper
ma vurderes i forhold hertil.

Over for gnsker om a »justere kvalitets-
kriteriet« ma anfares a det nagope e muligt
a formulere det mere detailleret og konkret.
De nuvegende formuleringer i bekendtgarel-
sen, »kvalitet« »det bedste«, kan nagpe
udvides til en definition. Deres opgave e a
markere at der skal foretages et valg ud fra
hensynet til folkebibliotekernes formd. Be-
B/dnl ngen & ordet kvalitet i denne forbin-

lelse kan méske snarere bestemmes ved dets
modsadning: den upersonlige, stereotype lit-
teratur (musik, kunst) som det netop er fol-
kebibliotekets opgave a tilbyde et aternativ
til, ogsd né&r det gadder den mere uforplig-
tende, underhol dende litteratur som bibliote-
ket naturllgws ogsa skal omfatte. Det er
dette vanskelige sken der mé udaves i graar
setilfedde ogsa over for den sdkaldte trivial-
litteratur, et igvrigt meget svaat definerligt
begreb.

En justering a lovgivningens kvalitets-
krav er ikke mulig. Eneste aternativ vil
vage a dette det. Men det vil vaae menings-
Iéﬂ sdange folkebibliotekets formdl er uaan-

ret.

At heavde at folkebiblioteket ved a an-
|zegge en vurdering efter de naevnte retnings-
linier ikke lever op til sit navn beror pa en



misopfattelse & dettes farste led: folkebibli-
otekerne er ikke socide institutioner med
det formd a sikre ale lassestof uanset dettes
art. N& man videre haavder at biblioteka
rerne herved anbringer 99 i en formynder-
position og udgver censur, kan anfares a
herved adsiller de dg ikke fra medarbg-
dere ved fx kunstmuseer og enhver anden
kulturel institution der ogsd mé foretage en
udvadgese svarende til institutionens sigte.

Medens man sdedes ikke kan imede-
komme gnsket om en justering eler nuance-
ring af det nugeddende kvalitetskrav og helt
ma avise de fa ensker om dets afskaffelse,
er der visee punkter i den fremfarte kritik
der bar give anledning til overvejelser nér
det drgjer 9g om kravets fortolkning.

Det er sdedes nagpe uberettiget nar det
heavdes at bibliotekerne har forholdt dg
dvisende over for visse genrer, idet
man pa forhand har veaet negativt indstillet
over for genren som sidan uden a tage til-
ling til enkelte vearker. Som eksempler er
naa/nt kriminaromaner, westerns, science
fiction, serienadter osv.,, og det heevdes a
denne litteratur ma bedemmes »ud fra
rens egne forudsagninger«. Dette kan mulig-
vis vage rigtigt, for bibliotekernes vedkom-
mende dog med den vaesentlige modifikation
a disse egne forudsagninger stadig ma have
folkeblbhotekern% forma som overordnet
forudssdning. Der synes igvrigt i bibliote-
kerne a vage voksende dbenhed over for
dise genrer.

Man ma ogsa give kritikerne medhold i a
kravet om aktualitet i visse tilfadde bar give
adgang for litteratur pd et tidspunkt hvor
den er aktuel, sdv om en endelig bedam-
melse & dens kvaitet endnu ikke er mulig.

Det ber til dut pany understreges at der
atid vil vaae uskkerhed om kvalitetskriteri-
ets fortolkning i de konkrete tilfadde, men a
det vassentlige ikke er disse enkdtafgarelser
men helheden. | bibliotekets materidevags-
politik er det, med respekteren af formdet,
asdigheden dler med andre ord undgaelse
af dagside, der er afgarende.

Det foredds at opretholde det nugeddende
kvalitetskrav i nogenlunde usendret formule-
ring. Som fage af den betydning man matil-
lagge det foredds det endvidere flyttet fra
bekendtgardsen ind i sdve loven (lovud-
kastet § 2).
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4.3 Neutralitetskravet

For danske folkebiblioteker har det sden
1920 veaet e grundiaeggende princip at iagt-
tage streng neutraitet 1 materialevalget og i
forholdet til benytteren. Denne grundlov har
vaget uskrevet indtil den formuleredes i den
nugaddende bekendtgerelse om folkebiblio-
teker. Formuleringen her (se sde 20) bety-
der at biblioteket skal rade over et adsidigt
materide der lader dle opfattelser komme
til orde, ogsd de mest kontroversielle, uden
hensyn til om de harmonerer med bibliote-
karens, biblioteksudvalgets, lanerflertalets
eler fx den herskende politiske opfattelse.
Formdlet er ikke a pdvirke benytteren i en
bestemt retning men at give ham midler i
haande til a danne g Sn personlige opfa-
telse. | kraft af dette princip bliver bibliote-
ket of vital betydning for uavikling og opret-
holdelse &f et levende demokrati og kan | be-
tydelig grad modvirke tendenser og pavirk-
ninger i det moderne samfund i retning af
konformitet og ensretning.

Kravet om neutralitet bar derfor ubetinget
opretholdes og i betragtning af dets vaesent-
lighed foredds det, med en redaktionel aar
dring, flyttet fra bekendtgﬂrelsen ind i loven
%mmen med kvalitetskravet (lovudkastet §

4.4 Kulturélle arrangementer

Det betragtes som en selvfage a de kriterier
der gedder for vag o materiale ogsa har gyl-
dighed for ale kulturelle arrangementer der
finder sted i folkebibliotekets regie som dd

af dets virksomhed (lovudkastet § 2 stk. 2).

4.5 Formalsparagraffen

Det fremgar o de foregdende afsnit a ud-
vaget ikke finder anledning til at foreda
andring af det Erlnuplelle syn pa folkehibli-
oteket som en kulturformidlende, oplysende
institution.

Den nugaddende lovs formulering foredas
siedes opretholdt, dog med visse tilfgjelser
og redaktiondle andringer. Det drger dg
om fdgende (lovudkastet § 1):

1. De audiovisuelle samlinger naevnes pa
linie med bggerne. Ordene »andet



egnet materlale« bevares, da folkebib-
liotekerne ogsa tiller tidsskrifter, avi-
s&r, noder, arkivalier osv. til radlghed
da det senere kan vise sg muligt
for bibliotekerne at arbegjde med andre
materider til fremme af deres formdl.
. Folkebibliotekets forpligtelse til at
virke som informationscentral, der
kun er naevnt i bekendtgarelse om fol-
kebiblioteker, optages i loven. Denne
vigtige del & bibliotekets opgave er
langt fra udviklet i tilfredsstillende
grad og derfor heller ikke i enskdigt
omfang placeret i publikums bevidst-
hed. Omrédet ber opdyrkes, og da det
oM nevnt dde 84 ikke har vemet
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muligt a behandle det her, foredds
det a gare informations- og reference-
arbgjdet til genstand for et szaligt ud-
vagsarbgide i forbindelse med udar-
bejdelsen af bekendtgerelsen til loven.

. En betemmdse om at folkebibliote-

ket kan foranstalte kulturelle arrange-
menter optages i loven, jfr kapitd 13.
Materialevalgskriterierne  flyttes fra

' bekendtgarelse om folkebiblioteker il

loven og placeres umiddelbart efter
formdsparagraffen med hvilken de
star i ngie sammenhaang.

. Bestemmesen om den frie laneret flyt-

tes hertil fra 8 2 stk. 2 i den geddende
lov, jfr Side 24.



5 Obligatorisk folkebibliotek. Fri laneret

5.1 Obligatoriet

Bestemmedsen om a enhver kommune har
pligt til a opretholde et folkebibliotek med
afddinger for barn og voksne indfartes ved
lovrevisionen 1964.

Ved lovens ikrafttraeden 1. april 1965 var
85 a de davagende kommuner biblioteks-
lgse i lovens forgtand, dvs. at de enten ingen
biblioteksbetjening havde dler kun havde et
barnebibliotek. Det drejede sig om sma kom-
muner (med iat ca 82.000 indoyggere) der
matte forudses at blive sammenlagt med
andre kommuner ved kommunareformens
gennemforelse. Da oprettelse & folkehiblio-
tek inden den i loven angivne frist, 1. april
1969, under dise omsteandigheder skenne-
des lidet hensgtsmeesssig, indfertes ved lov
a 20. februar 1969 en dispensationshjem-
][ramsldder blev anvendt i praktisk taget ale til-

e.

Ved kommunareformens gennemfarelse
1. gpril 1970 indgik dle de bibliotekdase
kommuner i sammenlagninger med andre
kommuner, og der er nu folkebibliotek i dle
kommuner.

Alligevel foredds det a opretholde be-
sgemmesen om obligatorisk folkebibliotek,
dels & principielle grunde, dels for a ude-
lukke den mulighed der i modsat fad kunne
betd for & en kommune ville opgive a
gkre sne beboere en biblioteksbetjening,
hvilket ville veae i modstrid med den lige-
dilling a landets borgere som loven igvrigt
tilstradber (lovudkastet § 3 stk. 1).

Den biblioteksmassige forpligtelse der p&
hviler kommunen vil efter udval&ets fordag
fremtidig veae en hdtidshibliot sbetjenmg
(se gde 26). | formuleringen af den
iende lovbestemmelse foredds det at erstatte
ordet folkebibliotek med folkebiblioteksbe-
tjening. Hendigten er at tyddiggare dels a
det afgerende ikke er a en kommune har St
eget sdvsandige biblioteksvessen, dds at

det er en dakkende betjening af kommunens
indbyggere der lamges vamt pa.

5.2 Den frie laneret

Ved begrebet fri laneret (en mere korrekt
betegnelse ville vagre fri benyttelsesret) der
indfertes ved lovrevisonen 1964 forstds a
en kommunes folkebibliotek skal «a til r&
dighed for enhver der har bopad i Danmark.
Bestemmdsen giver dle der er tilmeldt et
dansk folkeregister adgang til a benytte &-
hvert dansk folkebibliotek med samme rettig-
heder og forpligtelser som beboere i hiblio-
tekets eget virkeomrade. | bekendtgerelse om
folkebiblioteker hedder det endvidere at per-
soner der opholder sg midlertidigt her i lan-
det, fx udenlandske turister, bar have samme
muligheder, evt. mod a dtille passende kau-
tion eler depositum. Udlandinges ret til
biblioteksbenyttelse er blevet saaligt aktuel
pa grund & de mange geestearbejdere. Der
arbgdes for gjeblikket pa forsegsbasis med
en central bogforsyning pa dette omréde.

Uden a der fordigger statistik derover
synes den frie |&neret at blive udnyttet i ikke
ringe omfang. Samtidig kan det konstateres
a den ikke har skabt vassentlige problemer
(ffr dog side 33), og lovens adgang til dis-
pensation har ikke vazret benyttet.

Det foredas at opretholde bestemmelsen
om den frie laneret (lovudkastet § 1 stk. 5)
medens opretholdelse & dispensationshjem-
melen efter de indhentede erfaringer anses
for updkraevet. Det foredas dog at de audio-
visudle materider i en overgangsperiode
ikke ska vaae omfattet af bestemmelsen om
den frie l&neret (se side 53).

Folkebibliotekets forpligtelser over for in-
stitutioner i virkeomradet st i forhold til
den frie laneret er omtalt side 46.



6 Heltidsbiblioteker - deltidsbiblioteker

6.1 Gaddende ordning

Terminol ogi

Medens man tidligere, ogsd i lovgivningen,
havde opereret med en ret Igs gruppering &
forkellige bibliotekstyper efter deres virke-
omrédes karakter (kebstad-, stationsby- og
sognebiblioteker) Indfartes i forbindelse
ned lovrevisonen 1964 terminologien hd-
tidsbiblioteker og ddtidsbiblioteker. Man
onskede hermed a understrege at det age
rende er biblioteksbetjeningens og ikke vir-
keomradets karakter.

Betegndsen hdtids- og ddtidshibliotek er
gennemfart i bekendtgerelse af 13. mg 1965
om folkebiblioteker, men ikke i sdve loven
der anvender bensa/nelserne »biblioteker
med heltidsbeskadtiget personale« (heltids-
biblioteker) og »andre biblioteker« (ddtids-
biblioteker). Sammenholder man lovens 8§ 6
stk. 1 og 2 med bekendtgerelsens § 17 stk. 8
fremgdr det a et heltidsbibliotek er et bibli-
otek hvor der er ansat en heltidsbeskadtiget
faguddannet leder og »den nadvendige med-
hjadp, herunder kontoruddannet personale, i
aminddighed svarende til mindst én perso-
nal eenhed.

Uanset a det ikke direkte er nsavnt i lov-
givningen, er det i praksis blevet betragtet
om en sevfdge a | det omfang kategorien
»den nedvendige medhjadp« omfatter bibli-
otekarer forstas herved personer der har
gennemgaet uddannelsen til bibliotekar ved
folkebibliotekerne. Det karakteristiske for
heltidsbiblioteket er derfor at det har hel-
tidsbeskedtiget personade (evt. suppleret
med deltidsansatte) og at det bibliotekariske
personale er faguddannet.

Virksomheden f& herved kvantitativt og
kvalitativt en helt anden karakter end i de-
tidsbiblioteket der ikke har heltidsbeskadti-
oet og ikke faguddannet personale. Ledere
og filialedere i deltidsbiblioteker gennemgdr
et obligatorisk 2-ugers kursus afholdt &f
Danmarks Biblioteksskole.

Krav omheltidshibliotek

| den nugeddende lov neermes to tilfadde
hvor oprettelse af heltidshibliotek kraeves:

| henhold til lovens § 6 stk. 1 skd biblio-
tekets leder vage faguddannet bibliotekar
hvis biblioteksarbejdet udferes & en eler
flere heltidsbeskadtigede personer. Fra denne
bestemme se kan dispenseres i henhold til 8
6 stk. 3. Dispensationer er ydet i stagkt be-
graanset omfang.

| henhold til lovens 8 6 stk. 2 skal der ved
biblioteker i virkeomrader (som oftest lig
kommuner) med over 5.000 indbyggere se
nest 1. april 1969 vaae ansat hetidsbeskad-
tiget (faguddannet) bibliotekar og den ned-
vendige medhjadp. Bestemmdsen kom ind i
loven ved 1964-revisonen. Til bestemmelsen
ﬁe(ij § 6 stk. 3 knyttet en dispensationsmulig-

Motivering

Motiveringen for indferdsen a den Sds-
nee/nte betemmese var dds a praktisk
natur: virksomheden i et virkeomrdde of
denne starrelse antager et omfang der ikke
kan varetages pa forsvarlig made o detids-
ansat arbejdskraft, dds og issa a principie
karakter. Betemmelsen er udtryk for ansket
om at dille by- og landbefolkning lige med
hensyn til biblioteksbetjeningens omfang og
kvalitet. Opretholdelsen af et hgiere betje-
ningsniveau i byerne og et lavere pa landet,
der traditionelt har prasget dansk biblioteks-
vasen, ma betragtes som ganske uholdbar i
en tid hvor tidligere bestaende forskelle &f
materiel og kulturel natur mellem land og gy
e ved het a forsvinde. Erfaringen viser da

A a der ikke kan konstateres forskelle i
biblioteksbehov pa land og i by nar landbe-
folkningen f& adgang til et udbygget biblio-
teksvaesen. Néar bibliotekerne pa landet be-
nyttes mindre a den voksne befolkning end
i byerne er grunden den at der er tale om dd-
tidshiblioteker med ikke-faguddannet de-



tidsansat personale, meget beskedne &b-
ningstider og begramset servicetilbud. Malt
pr indoygger var udlanet til voksne 1969/70
i heltidshiblioteker 5,8 bind, i deltidsbiblio-
teker 19 bind. | heltidsbibloteker blev hver
bog samme & udlant gennemsnitligt 2,5
gange, i deltidsbiblioteker 1,1 gang. Ogsd fra
et skonomisk synspunkt er der sdledes tale
om en bedre udnyttelse af investering i bog-
bestanden i heltidsbibliotekerne.

N& man tager i betragtning at det mo-
derne folkebiblioteks servicetilbud omfatter
adskilligt mere end udléns virksomheden, bli-
ver forskellen mellem deltidsbetjening hvor
denne virksomhed er den at dominerende
og heltidsbetjeningen, altsd mellem service-
niveau pa landet og i byen, endnu mere ud-
talt.

Bestemmelsen i § 6 stk. 2 ma sdledes til-
lagges afgarende betydning som udtryk for
et princip der ber fastholdes og styrkes i lov-
givningen.

Virkning

De umiddelbare konsekvenser af den nye be-
stemmelse var ved lovens ikrafttresden 1.
april 1965 meget begremsede: der var da
kun ca 10 kommuner med over 5.000 ind-
byggere som ikke havde heltidshibliotek.
Man var dog ved lovens udarbejdelse - som
det ogsd fremgér af bemaarkningerne til lov-
forslaget — opmaarksom pa at de ventede aan-
dringer i kommunestrukturen kunne andre
dette billede. Udviklingen pa dette omrade
gik betydeligt hurtigere end dengang ventet.
Trods oprettelse af 22 heltidsbiblioteker i
perioden 1965-1969 var der 40 kommuner
med over 5.000 indbyggere pr. 1. april 1969
som fra denne dato skulle overga til heltids-
status. Alle ansggninger om tidsbegramset
dispensation fra disse kommuner er imgde-
kommet.

Stuationen nu

Pr 1. november 1970 var situationen fal-
gende (bilag 2):

134 kommuner har heltidsbetjening. De
omfatter iat 3.959.794 indbyggere.

109 kommuner har deltidsbibliotek men
over 5.000 indbyggere og skal derfor op-
rette heltidsbibliotek. De omfatter ialt
809.081 indbyggere.

34 kommuner har under 5.000 indbyggere
og deltidshibliotek. De omfatter ialt
143.866 indbyggere.

26

Det betyder at i henhold til den nugad-
dende bibliotekslov er 243 kommuner re-
prassenterende 97,2 procent af landets be-
folkning forpligtet til at have heltidsbiblio-
tek.

6.2 Heltidsbetjening i alle kommuner

Lovrevisionen

Da lovens intention, at indfgre heltidsbetje-
ning i ale kommuner, sdedes stort set er
gennemfert i princippet, foreslds det som en
naturlig konsekvens heraf at slette bestem-
melserne om overgang til heltidsbibliotek,
sdledes at loven entydigt definerer den obli-
gatoriske biblioteksbetjening som heltidshib-
lioteksbetjening (lovudkastet § 9 stk. 1).

Det m& dog samtidig erkendes at dette
princip ikke kan ventes gennemfart i praksis
ved lovens ikrafttraaden. Dels fordres der tid
til overvejelser og planlegning i kommu-
nerne, dels ngdvendigger den herskende
mangel pad faguddannede bibliotekarer en
nagppe ganske kort overgangsperiode. Der
ma derfor stadig vaare hjemmel i loven for
en tidsbegramset dispensation.

Om den hidtidige dispensationspraksis
kan oplyses at alle de 109 kommuner der pr
1. april 1970 skulle oprette heltidshibliotek
har modtaget eller, om de gnsker det, vil
modtage midlertidig dispensation fra Biblio-
tekstilsynet, forst og fremmest motiveret
med bibliotekarmangelen. Det forudsadtes
at tilsvarende retningslinier vil blive fulgt
overfor de kommuner der ved den nye lovs
ikrafttreeden ikke har etableret heltidsbetje-
ning.

Den foresldede aendring af loven er derfc
mere a formel end af reel karakter, idet den
(med en enkelt undtagelse, se side 27 gverst)
ikke stiller krav ud over de gaddende.

Af formel karakter er ligeledes den falge
af andringen at saglige bestemmelser om
deltidshiblioteker ikke optages i loven, men
samles i en salig bekendtgerelse gaddende
for bibliotekerne i de kommuner der ved dis-
pensation midlertidig fritages for at drive et
biblioteksvaesen med heltidsstatus. (Om del-
tidshiblioteker i gvrigt se side 28).

Den foresldede andring betyder endvi-
dere at bestemmelsen i nuvegrende lovs § 6
stk. 1 og den dertil knyttede dispensations-
hjemmel (i stk. 3) kan udgd som overfladig.



Kommuner under 5.000 indbyggere

Enddi s% vil andringen medfere at kravet om
heltidsbibliotek ogsa vil omfatte de p. t. 34
kommuner med under 5.000 indbyggere der
for gjeblikket er undtaget. Pa dette punkt er
andringen ikke blot & forme men ogsA o
red karakter.

Om disse kommuner (som kun rummer
2,8 procent & landets befolkning) er imid-
lertid at bemaake at de vil veae omfattet af
den amindelige dispensationshestemmelse.
Hvis der efter en overgangsperiode med dis-
pensation endnu er kommuner af denne star-
relse tilbage kan det ikke anses for urimdigt
a pdagge dem at etablere et samarbejde om
heltidsbiblioteksbetjening med en anden kom-

mune.
Nye lovbestemmel ser

Da loven efter fordaget definerer den obli-
gatoriske biblioteksbetjening som heltidshib-
lioteksbetjening ma den indeholde en formu-
lering af det karakteristiske for denne biblio-
tekstype. Det der karakteriserer heltidsbibli-
oteket er som naavnt i det foregdende at det
bibliotekariske arbejde varetages af bibliote-
karer med uddannelse som bibliotekarer ved
folkebibliotekerne.

Uden at ville anfagte_dette som hoved-
princip peger man dog pa en rakke proble-
mer i denne forbindelse.

Det er nagope muligt at give en preis de-
finition af bibliotekarisk arbgjde. Dette skyl-
des ikke mindst a der sden Danmarks Bib-
lioteksforenings Rationaliseringskomite  &-
gav betankning (Rationalisering i danske
folkebiblioteker, 1964) er foregaet en stadig
andring af arbejdsfordellngen Arbgjder der
ddtil var betragtet som bibliotekariske eler
blev udfert & bibliotekarer er overfert til
andre personaekategorier, issxy den nye
type medarbgdere biblioteksassistenter hvis
grunduddannelse er kontormesssig. Denne
andrede arbgidsddling er vidt fremskreden
men endnu ikke fuldt gennemfart. Med ud-
gangspunkt i rationaliseringsbetaankningen
og med hensyntagen til udviklingen siden
dens fremkomst kan dog nesevnes visse a-
bejdsomrader som under ale omstandighe-
der opfattes som bibliotekariske. Det gadder
fx den biblioteksfaglige ledelse og planl
ning a kommunens biblioteksvaesen, vd-
get af materiaer, opbygning og vedligehol-
dese a samlingerne og formidling af materi-
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aélerne, herunder veledning i deres benyt-
*

Uanset: at der nagope pa nuvagende tids-
punkt vil vaae uenighed om a disse omré&
der danner kaanen | det bibliotekariske ar-
bejde, vil det dog veae betaakeligt at ind-
fare en definition i lovgivningen der er bun-
det til den pa et bestemt tidspunkt dler et
bestemt udviklingsstadium geddende opfat-
telse, des fordi man herved kunne blokere
de stadig igangvagende bestrasbelser for en
mere hendgtsmessig  arbgdsdeling, dels
fordi det ikke kan udelukkes a der i de
kommende & kan vise sg behov for indfe-
relse af het nye medarbederkategorier i
takt med a bibliotekernes virksomhedsom-
réde og opgaver eges eler andrer karakter.

| denne forbindelse er det i udvalget ble-
vet heevdet & nye arbe]dsomreder om
musik og kunst stiller sadanne krav til kvali-
fikationerne hos dem der varetager dette ar-
beide a de ikke kan ventes honoreret af
personae med bibliotekarisk uddannelse, og
a det desuden ville vage & betydning om
der til bibliotekerne knyttedes medarbejdere
med saalig uddannelse pa disse omrader. S&
danne medarbgjdere kunne i hgere grad
V|a[jke 0m igangsadtere inden for deres om-
rade

Den overvgende opfattelse i udvaget er
imidlertid a muligheden for indferdlse &
nye medarbejderkategorier som neavnt ma
da dben, men a en udvidedse a arbejdet
med audiovisuele materialer og kulturelle
arrangementer igvrigt ikke i sig sdv behaver
a motivere ansadtelse af medarbejdere med
hoveduddannelse pd omréder som musik
eler kunst. Biblioteket har her som pa de
traditionelle arbegjdsomrader en formidlings-
opgave: bibliotekarens opgave vil ogsa her
principielt kun veae a tilvgebringe materia
ler (i videste forstand) og formidle dem vi-
dere, og under ingen omsamndigheder a
vage udevende dler at drive pasdagogisk
virksomhed. | bibliotekaruddannelsen (som
stadig ma justeres i forhold til nye arbejds-
omrader) indgar som en hovedbestanddel
oplaging i a finde frem til, bedemme og vi-
dereformidle materialer inden for ethvert fag
omréde uanset a bibliotekaren naturligvis
|I;Iée kan vaae fagmgld pa d(?t enkeltgOg om-
rade. En vis specidisering foregar [
praksis pa de starre biblioteker hvor ansvar
ret for enkeltomréder inden for samlingerne



fordeles pa enkelte bibliotekarer dler grup-
per & bibliotekarer.

En person med uddannelse inden for fx
teknik, litteratur, jura, musk dler kungt,
men uden bibliotekaruddannelse vil normalt
savne den kontakt med og forstaelse for bib-
liotekets evrige arbejdsomrader og malsad-
ning der er nedvendig da hele virksomheden
ma betragtes som en organisk helhed.

Den i lovudkastets § 9 stk. 1 foreddede
formulering e en videreferdse & 1964-lo-
vens definition pa et heltidsbibliotek og ud-
trykker den i praksis haevdvundne fortolk-
ning heraf. Samtidig lader den muligheden
dben for en andret opfattelse & biblioteka
rens arbgidsomréde og i udtrykket »andre
medarbejdere« for indferelse & nye, endnu
ikke kendte kategorier & personade med
andre kvalifikationer.

Deltidsbiblioteker

Den foreddede lovbestemmese vil som
nea/nt kun omfatte kommuner hvis bibliotek
ved lovens ikrafttrasden har heltidsstatus. |
de kommuner hvor det ikke er tilfeddet kan
overgangen til heltidsbibliotek udssdtes ved
en midlertidig dispensation. Hertil sigter be-
gemmesen i lovudkastets § 23.

Da e bibliotek hvor arbgdet udferes af
en dler flere hdtidsbeskaedtigede personer
efter nugaddende lov skal vaae hetidshibli-
otek, omfatter formuleringen i lovudkastets
§ 23 dle biblioteker der ved den nye lovs
ikrafttreeden er deltidsbiblioteker. Det for-
udsadtes a den nye lovs bestemmelser som
helhed ogsa er gyldige for de biblioteker
der midlertidigt fortssdter med deltidsstatus,
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men der e skabt mulighed for & det om
enkelte bestemmelser kan fastdas at de ikke
eler kun i begramset omfang gedder detids-
bibliotekerne.

Det e udvagets opfatdse a der ikke
skal ke afgarende aandringer & deltidshibli-
otekernes virksomhed i betragtning af den
relativt korte tid man venter de endnu vil
eksistere. | forhold til de nugsddende be-
sgemmelser ber den saalige bekendtgerelse
snarere have karakter a nedvendige juste-
ringer end egentlige andringer. De nuged-
dende bestemmelsers hovedbestanddele: de-
finition pa et detidshibliotek, detidsbiblio-
tekarernes uddannelse og samarbejdet med
centralbiblioteket, bar ikke aadres i princip-
pet.

Pa to omrader vil en tilfgdse til de nu
gaddende bestemmelser imidlertid vaae nad-
vendig.

Hidtil har intet deltidsbibliotek faet tilla-
dese til at indkebe audiovisudt materiale
med statstilskud. Den principielle ligestilling
mellem av-materiale og bogligt materiale ma
for fremtiden ogsA gedde deltidsbiblioteker,
sidan a deres samlinger kan omfaite begge
former for materiae.

Fordaget om a give folkebibliotekerne
muluighed for med dstatstilskud at drage kul-
turelle arrangementer ind som et led i biblio-
tekets gvrige virksomhed bear o?a adde ddl-
tidsbibliotekerne. | detidsbibliotekerne fo-
regar dlerede nu en vis arrangementsvirk-
somhed, eventyrtimer for barn, bgrneteater,
foredrag, udstillln% m. V. Denne arrange-
mentsvirksomhed bgr ogsd i deltidshibliote-
Iég]ne kunne videreudvikles efter det lokale

oV.



7 Folkebibliotekets gendoms- og styrelsesforhold

7.1 Ejendomsforhold

Ved lovrevisionen i 1964 gjorde man folke-
biblioteket obligatorisk, og det fastsloges
samtidig som en naturlig konsekvens heraf
at folkebiblioteket principielt er en kommu-
nal institution.

Da ca 50 procent af bibliotekerne pa det
tidspunkt var selvejende gnskede man at be-
fare en mulighed for at biblioteker kunne
fortsodte med denne status. En betingelse
var at mindst 10 procent af bibliotekets ud-
gifter dakkedes ved private bidrag. Dette re-
ducerede efter lovens ikrafttraden de selv-
gende bibliotekers antal til ca 2 procent, et
tal der i de fglgende & var stadigt dalende,
indtil de sidste selvejende biblioteker overgik
til kommunal drift som falge af kommune-
sammenlagningerne pr 1. april 1970.

Da ale kommuner nu har et kommunalt
biblioteksveesen kan bestemmelserne om
selvejende biblioteker udga af lov og be-
kendtgerel se.

7.2 Styrelse

Efter nugaddende lov skal »ledelsen af et
kommunalt folkebibliotek henlaggges til et af
kommunalbestyrelsen nedsat udvalg« (83
tk. 1) og i bekendtgerelsens § 9 stk. 1 fast-
dds at det skal vege et stdende udvalg. Be
stemmelsen foreslas opretholdt og tydelig-
gjort i loven (lovudkastet § 8).

Ved formuleringen har man anset det for
vaesentligt at sikre at folkebiblioteket hen-
laggges under et udvalg der udelukkende be-
star af kommunal bestyrel sesmedlemmer.

Bestemmelsen overlader det til kommu-
nalbestyrelsen at afgere hvilket stdende ud-
valg folkebiblioteket skal henhgre under og
sigter ikke mod nedsadtelse af et saaligt bib-
lioteksudvalg, ligesom der ikke entydigt
peges pa udvalget for kulturelle anliggender.

| forbindelse med gennemfarelsen af den
nye styrelseslov gnskedes antallet af stdende

udvalg i kommunerne reduceret. |1 overens-
stemmelse hermed opereres der i den nye
normalstyrelsesvedtasgt kun med 4 stdende
udvalg (plus et eventuelt havneudvalg),
hvoraf et udvalg for kulturelle anliggender,
under hvilket foreslds henlagt skolevaesenet,
museer, biografer, biblioteksvaesenet m. v.

Kommunerne synes i amindelighed at
have fulgt eller at ville fglge dette forslag.
Det er imidlertid fra forskellig side, bl. a. af
Danmarks Biblioteksforening, blevet haevdet
at det ville vexre mere hensigtsmaessigt at
dele det kulturelle udvalg i et udvalg for
skoleveesen og et udvalg der varetog forvalt-
ningen af andre kulturelle anliggender, her-
under biblioteksvaesenet.

Meget kan tale for en sadan ordning, iss
at skoleveesenets anliggender i mange kom-
muner vil vaxe steakt dominerende i om-
fang og derved kan skabe problemer for be-
handlingen af de gvrige omrédder, samt at
bibliotekets virksomhed stér i naturlig sam-
menhaang med kommunens andre kulturelle
aktiviteter.

Uanset dette synspunkt findes det dog
ikke rigtigt i biblioteksloven at foreskrive et
saaligt biblioteksudvalg eller et udvalg for
kulturelle anliggender eksklusive skolevee
sen. Gennem den foresldede dbne formule-
ring gnsker man derimod at understrege
kommunens mulighed for at vadge den ord-
ning man lokalt finder mest hensigtsmasssig.

(Om centralbibliotekernes styrelse se side
74).

Szlige udvalg

Der kan imidlertid veae grund til at be-
maarke at man i en raskke kommuner, maske
som konsekvens af det store arbejdsomrade i
det kulturelle udvalg, har etableret forskel-
lige former for udvalg til varetagelse af be-
stemte arbejdsomrader, sdledes fx biblioteks-
vaesenet.

De i praksis forekommende udvalg af
denne type falder stort set i to grupper: Der



kan vaae tale om et underudvalg af det kul-
turelle udvalg bestdende af medlemmer af
dette udvalg, eller om et udvalg der herud-
over rummer personer der ikke er medlem
af kommunalbestyrelsen.

Ifolge styrelseslovens § 17 stk. 4 kan kom-
munalbestyrelsen nedsadte sealige udvalg til
varetagelse af bestemte hverv eller til udfg-
relse af forberedende eller radgivende funk-
tioner for de stdende udvalg, men det ma
staxrkt understreges at de ikke har nogen
form for selvstendige administrative befgjel-
ser og a den endelige behandling af en sag
atid skal foregd i det stdende udvalg, der
alene kan tredfe afgerelser og ikke kan dele-
gere nogen myndighed hertil til et § 17 stk.
4-udvalg. Heraf falger igen at et sadant ud-
valg ikke kan varetage den umiddelbare for-
valtning af biblioteksvaesenet der af loven er
henlagt til et stdende udvalg.

De praktiske fordele det eventuelt kan
rumme at nedsatte sadanne saalige udvalg
ma derfor vurderes pa baggrund af den mere
komplicerede, principielt dobbelte, sagsbe-
handling de medfarer. De ma i det hele, set
fra biblioteksside, betragtes som uheldige
kompromislgsninger. Hvis nedssdtelsen af
sadanne udvalg er udtryk for en erkendelse
af at det kulturelle udvalgs arbejdsomrade
er for stort, vil en deling af det kulturelle
udvalgs arbejdsomrade pa to stéende udvalg
vage at foretraskke.

Ledende bibliotekars forhold til udvalget

Far 1965 indeholdt bekendtgarelsen om fol-
kebiblioteker en bestemmelse om at den le-
dende bibliotekar var biblioteksbestyrelsens
(-udvalgets) sekreter. Denne bestemmelse
udgik som uforenelig med det i 1964-loven
gennemfarte princip om kommunale biblio-
teker.

Der kan ikke tillasgges nogen person ud
over udvalgets medlemmer ret til at over-
vage et stéende udvalgs meder. P& den
anden side ma man af saglige grunde lasgge
afgarende veegt pa en nex kontakt mellem
den ledende bibliotekar og udvalget og pa at
han under behandlingen af en sag har lglig-
hed til at kommentere forslag, fremkomme
med faglige oplysninger, besvare spgrgsmal
osv. Dette vil vazre i begge parters interesse,
0og det bgr derfor i kommunens organisati-
onsplan (som tilfaddet er i Kommunesekre-

tearforeningens betaenkning om opbygning af
kommunens forvaltning, 1969), evt. i en in-
struks for den ledende bibliotekar, fastslas
at denne normalt overvemer det stdende ud-
valgs meder ndr det behandler sager inden
for hans ansvarsomrade.

| visse kommuner er gennemfart en aftale
om at en eller flere af bibliotekets medarbej-
dere ud over lederen kan overvagre udvalgets
mgder. Det forekommer at vege en vexdi-
fuld ordning der ber indferes hvor der er
anske og kan opnas enighed derom.

Magistratsor dninger

| den nugaddende lov hedder det at ledelsen
(dvs. den umiddelbare forvaltning) af folke-
biblioteket i Kgbenhavns Kommune vareta
ges af magistraten.

Da der ved den nye styrelseslov er indfart
mulighed for at Frederiksberg, Odense, Al-
borg og Arhus kommuner kan indfgre magi-
stratsordning, foreslds det at eendre den nu-
vagende bestemmelse i hibliotekslovens § 3
stk. 1 sidste punktum, der kun gadder Kg
benhavns Kommune, sdledes at den omfatter
kommuner med magistratsordning i alminde-
lighed, og sdledes at det overlades disse kom-
muner at fastsadte en styrelsesform der dog
skal godkendes af Bibliotekstilsynet (lovud-
kastet §8).

Fadlesskaber

Den umiddelbare forvaltning af et bibliotek
der drives som fadlesskab mellem to eller
flere kommuner varetages af en fadlesskabs-
styrelse bestdende af reprassentanter for de
deltagende kommuner.

Anstelse af ledende bibliotekar

Efter nugeddende lovs § 7 stk. 1 skal der
forud for ansedtelse af ledende bibliotekar
ved heltidshiblioteker indhentes en udtalelse
fra biblioteksdirektgren. Denne bestemmelse
foreslds andret, sa den kun gadder ved an-
stelse af ledende bibliotekar ved central-
biblioteker, og sdledes at der desuden tillaag-
ges amtsradet en udtalelsesret, se side 75.
Den vigtige plads centralbibliotekerne ind-
tager i det samlede bibliotekssystem ger det
ognskeligt at give disse to instanser lejlighed
til at udtale sig (lovudkastet § 19).



7.3 Vedtagt

Den nugeddende lovs krav om at der for et
bibliotek skal udarbejdes en vedtaegt o nea-
mere angivet indhold foredds opheevet. Be-
sIearknmS?l(?ety %m vedtagt s%s ikke a have
prakti ning og ma betragtes som et
rudiment fra en tid hvor de sdveende bibli-
oteker dominerede.
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Efter den gaddende lov ska vedtaagten in-
deholde bestemmelser om bogvalgets organi-
sation. | sedet foredds bestemmeser om
materidlevalgets organisation og materide-
vagsmyndighedens placering optaget i pla
nen for den interne organisation og arbejdets
fordeling, se sde 68 (lovudkastet § 9 stk. 2).



8 Folkebibliotekets virkeomrade

| den nugeddende lov er et folkebiblioteks
virkeomréde fastlagt som »en kommune
eller et biblioteksforbund omfattende to
eller flere kommuner« (8§ 2 stk. 1), idet dog
en betjeningsoverenskomst i visse tilfadde
kan treede i stedet for et forbund (8§ 3 stk.
4).

Ved virkeomrade forstds i denne forbin-
delse det geografiske omrade hvis indbyg-
gere folkebiblioteket er pligtigt at betjene.
Som konsekvens heraf er de krav der ma
gtilles til en biblioteksvirksomheds omfang
og karakter andre steder i lov og bekendtge-
relse sat i forhold til virkeomradets indbyg-
gertal, jfr § 2, sidste punktum, i bekendtge-
relse om folkebiblioteker: »Virkeomradets
indbyggertal er bestemmende for omfanget
af bibliotekets virksomhed, dog med hensyn-
tagen til de krav, der falger af den frie lane-
ret, jfr. lovens § 2, stk. 2.« Konkrete eksem-
pler p& anvendelsen af dette princip er over-
gang til heltidsbetjening ved 5.000 indbyg-
gere, retningslinier for bogbestand og til-
vakst (bekendtgerelse af 24. oktober 1966)
og bestemmelserne om abningstider (§ 28 i
bekendtgarelse om folkebiblioteker). Det fo-
reslds at flytte den citerede bestemmelse fra
bekendtgarelsen til loven, siledes at den ind-
gdr i definitionen pa virkeomrédet (lovud-
kastet § 3 stk. 3).

N&r det siledes fastslas at biblioteksvirk-
somhedens omfang ma sta i forhold til virke-
omrédets indbyggertal gadder det dog kun
med et vist forbehold. Der taankes her pa det
haevdvundne princip der kun indirekte frem-
gar af lovgivningen men som er blevet un-
derstreget ved indfgrelsen af obligatoriet i
1964-loven, at en kommunes forpligtelse til
at etablere en hiblioteksbetjening omfatter
en betjening med alle de funktioner der
fremgér af loven. Skal lovens princip om sa
vidt muligt at stille alle landets beboere lige
med hensyn til biblioteksbetjening gennem-
fgres, ma den enkelte kommunes biblioteks-
vasen vege repraesentativt for det samlede

folkebibliotekstilbud. Den ngdvendige og
naturlige reduktion af kravene til virksom-
hedens omfang proportionalt med faldende
indbyggertal kan derfor ikke bestd i at ude-
lade visse af de funktioner det er palagt bib-
liotekerne at udgve. Alle funktioner ma vaare
til stede og reduktionen kan sdledes kun
gadde de enkelte funktioners omfang og
specialiseringsgrad. Det er dette princip de
ligger til grund for det nuvarende system
hvor de mindre biblioteker supplerer deres
egen mindre specialiserede bogbestand ved
lan fra starre biblioteker.

N&r dette naevnes er det fordi dette prin-
cip, sammen med den omstandighed at der
ma vexe en vis minimumsgraanse for ned-
trapningen i forhold til indbyggertal, spiller
en rolle for overvejelserne om det hensigts-
maessige i indgdelse af samarbejdsaftaler
mellem kommuner (se side 35).

Efter 1964-loven er kommunen det mind-
ste virkeomrade for et bibliotek. Der kan s&
ledes ikke som tidligere oprettes flere selv-
standige biblioteker i samme kommune.
Svarende hertil kan der efter lovens 8 5 stk.
1 kun ydes statstilskud til ét folkebibliotek i
hvert virkeomrade (hver kommune) og et
virkeomrddes folkebiblioteksvassen skal ad-
ministreres som én samlet enhed (8 6 i be-
kendtgerelse om folkebiblioteker). Denn
bestemmelse bgr ubetinget opretholdes (lov
udkastet § 3 stk. 2).

Der har fra forskellig side vearet fremfert
tanker om at kommuner under en vis ster-
relse ikke skulle have mulighed for at eta-
blere et selvsteendigt biblioteksvaesen men
have pligt til at lgse opgaven i samarbejde
med andre kommuner. Uanset at der kan
fremfares vaggtige biblioteksfaglige og maske
issx gkonomiske argumenter for det syns-
punkt at mange af de nuvaarende kommuner
trods andringerne i kommunestrukturen er
for sma til at baere et selvstaandigt biblioteks-
vasen og isax til at sikre en rimelig udnyt-
telse af det, findes det ikke hensigtsmasssigt



a indfgre en sddan bestemmelse pa indevae
rende tidspunkt, ogsd a den grund at det
nagpe med det nuvaaende erfaringsmateri-
de vil veare muligt at angive den minimums-
sarrelse for en kommune der skulle veae
geddende.

Det ma derimod vegre vassentligt at bevare
den adgang til at etablere biblioteksmasssigt
samarbgide mdlem kommuner der findes i
den nuvagende lov, siledes at starre enheder
kan dannes pa frivilligt grundlag hvor det
skannes hensgtsmasssigt. Dette omtales nea-
mere side 35-36.

Medens det sdedes foredds at bevare den
nugeddende lovs definition af virkeomradet,
kan der dog vaae grund til a naavne visse
forhold og problemer man er blevet op-
megksom pa under administrationen af
1964-loven.

N& indbyggertalet er betemmende for
biblioteksvirksomhedens omfang kan der
kun vaae tale om angivelse & en vis grund-
funktion der under alle omstaandigheder bar
vage til sede i en kommune (et virkeom-
réde) med et vist indbyggerta. Det egentlige
behov for dler krav til virksomhedens om-
fang afheanger a en rakke andre faktorer,
ikke mindst omrédets geografiske udstrack-
ning. I to kommuner med samme indbygger-
ta men vidt forskelig udstrakning og be-
bygge sesstruktur vil der - forudsat at der
begge steder ska veare samme betjeningsni-
veau - vage stor forske pa den udbygning
med filider der er ngdvendig, og dermed pa
virksomhedens omfang, jfr kapitel 10.

Tilstedevaaelsen o et starre eler mindre
antal undervisningsingtitutioner ud over fol-
keskolen i et virkeomrade kan, uanset at der
« gvrigt ikke er noget direkte samarbgde
mdlem dem og folkebiblioteket, medfare et
eoet pres pa biblioteket fra dever dler stu-
derende der diller starre krav til biblioteks-
virksomheden end indbyggertalet i 99 sdv
ville motivere. Dette forhold er naaynt i be-
kendigarelse af 24. oktober 1966 om vele-
dende retningdinier for bogbestand og til-
vakst (8§ 3 sk. 2).

Den indflydelse eksistensen & den frie [&
neret kan have er naavnt i bekendtgerelse om
folkebiblioteker § 2, sdste punktum. Det
forhold a et bibliotek skal betjene ale der

henvender sig, sdv om de har bopad uden
for virkeomradet, kan ille krav til virksom-
hedens omfang ud over dem der fager af
kommunens eget indbyggertal. Udover nogle
overgangsproblemer synes der imidlertid
ikke a have veaet problemer pa dette
punkt, i hvert fad ikke a nsavnevaadigt
omfang.

Vise garre biblioteker har vagret stagrkt
besagt a beboere fra nabokommunerne,
men mange steder er dette problem ophert
a eksgere som fdge a kommunesammen-
laggning. Hvor dette ikke er tilfeddet kan
etablering af fadlesskab vaae en lgsning.

| udpreggede landliggerkommuner hvis
indbyggerta kan veae vassentligt hgjere i
sommermanederne kunne man have ventet
problemer. De har ikke vigt sg, og grunden
er antagelig at der her har veget tde om
ddtidsbiblioteker der i udstrakt grad har
holdt lukket i sommerferien og hvis eksstens
landliggerne sikkert ofte har vaaret uvidende
om. Principielt foreligger der imidlertid i
disse kommuner et problem. Erfaringer viser
a der er behov for biblioteksbenyttelse i
feriemanederne, og landliggerne har krav pa
a kunne benytte biblioteket i henhold til
den frie laneret. Det kan imidlertid ikke
ansss for rimeli% a drage den fulde konse-
kvens heraf og kraave at virksomheden ska
dimensioneres i forhold til »sommerindbyg-
gertallet«.

Hvor der er et udtalt misforhold melem
de to indbyggerta kan problemet i praksis
lettest l@ses ved et samarbgide med anden
kommune. Udgiften til betjening a landlig-
gerne bar da afholdes af den betjente kom-
mune som fdge a bestemmesen om den
frie |aneret. Hvis det ved en vurdering af det
enkelte tilfadde skennes a medfere en ufor-
holdsmeessig gkonomisk belastning for kom-
munen, bar et saatilskud af den foredede
salige rédighedssum réde bod herpa, jfr
Sde 19.

En anden men bedaggtet problematik op-
stér i spargsmdet om en kommunes forplig-
telser over for beboerne pa ingtitutioner der
ligger i kommunen men rummer personer
der i sterre eler mindre antal er hjemmeha-
rende i andre kommuner, se sde 45-46.



9 Biblioteksmaessigt samarbejde mellem kommuner

9.1 Nugeddende bestemmel ser

1 lovens § 2 stk. 1 defineres et folkebiblio-
teks virkeomrade som »en kommune eller et
biblioteksforbund omfattende to eller flere
kommuner«, og i 8§ 3 stk. 1 hedder det at
»enhver kommune er forpligtet til enten
alene eller i fadlesskab med andre kommu-
ner at opretholde et folkebibliotek« og at
»hvor der er indgdet fuldstandigt skolefor-
bund mellem 2 eller flere kommuner, bar
det tilstrebes, at disse i forening driver et
folkebibliotek«. Efter stk. 2 i samme para-
graf kan biblioteksdirektgren »hvor saalige
forhold ger sg gaddende . .. godkende, at
kommunens forpligtelse opfyldes ved over-
enskomst med en anden kommune om betje-
ning gennem dennes biblioteksvasen«.

| bekendtgarelse om folkebiblioteker § 3
anbefales etablering af forbund overalt hvor
gkonomiske og praktiske grunde taler derfor
(stk. 2). I stk. 3 omtales forbundsoverens-
komsten og dens godkendelse. | stk. 1 fast-
dés at forbundet skal veae fuldstaendigt,
dvs. varetage »den fulde biblioteksbetjening
af de deltagende kommuners hele omrédex.
Dette er en konsekvens af definitionen af en
kommune som mindste virkeomrade.

| bekendtgerelsens § 4 hedder det bl. a. at
»hvor saalige forhold bevirker at det vil
vaae uhensigtsmasssigt at opretholde et selv-
steendigt bibliotek eller indga et biblioteks-
forbund, kan en kommune, under forudsed-
ning af biblioteksdirektgrens godkendelse,
opfylde sine biblioteksmaessige forpligtelser
ved at oprette en betjeningsoverenskomst
med en anden kommune, eventuelt med
vedkommende  central bibliotekskommunex.
Denne sidste mulighed er endvidere omtalt i
§ 32 stk. 1 i bekendtgarelsen.

Skant det ikke udtrykkeligt er nsevnt i be-
kendtgerelsens § 4 har man analogt med be-
stemmelsen om forbund og med henvisning
til lovens § 2 stk. 1 forudsat at ogsa en betje-
ningsoverenskomst skal omfatte hele kom-
muner og hele biblioteksbetjeningen.

| lovens tilskudsregler, 8§ 5 stk. 1, jfr § 15
stk. 1 i bekendtgerelsen, findes en ssaregel
for beregning af ordinaat driftstilskud til
biblioteksmaessige fadlesskaber (forbund og
betjeningsoverenskomster) der sigter pa for
disse ordningers vedkommende at afbgde de
uheldige virkninger af aftrapningsgraansen
ved 275.000 kr. Begrundelsen for denne saa-
regel bortfalder med indfarelsen af ensartet
refusionssats, jfr side 15.

Terminol ogi

Som det fremgar af de citerede bestemmelser
fra nugaddende lov og bekendtgerelse an-
vendes her udtrykkene forbund og betje-
ningsoverenskomst og som overordnet be-
greb ordet fadlesskab.

Det vil imidlertid vaae mere i overens-
stemmelse med kommunalretlig sprogbrug at
anvende ordet »fadlesskab« om de samar-
bejdsordninger der hidtil er betegnet som
forbund og som er karakteriseret ved opret-
telsen af et fadles styrende organ (en »speci-
alkommune«) i modssgning til betjenings-
overenskomsten, hvor et fadlesskabsorgan
ikke kan forekomme. Som overordnet beteg-
nelse for de to former anvendes »samarbejde
mellem kommuner«. Denne terminologi fo-
redas indfert i lov og bekendtgerelse og an-
vendes i det fglgende.

9.2 Baggrunden for nugeddende bestemmel-
ser

Ogsd 1959-loven indeholdt hjemmel for
kommunalt samarbejde, dog kun i form af
fadlesskab. Blandt de ordninger der etablere-
des i henhold hertil var dog flere der snarere
havde karakter af betjeningsoverenskomster.

1964-loven og den dertil herende bekendt-
gerelse indeholder vassentligt udferligere be-
stemmelser om kommunalt samarbejde. Dels
gnskede man at klargare forskellen mellem



fadlesskaber o0g betjeningsoverenskomster,
dels og navnlig gnskede man at fremme tan-
ken om ved etablering af samarbejde at
skabe starre biblioteksenheder.

Baggrunden for dette gnske var at selv om
man ved 1964-revisionen af skaffede mulig-
heden for at have flere selvstandige bibliote-
ker i én kommune, ville et flertal af biblio-
teksenhederne under den davesrende kom-
munestruktur fortsat vaare sd sma at det ikke
var muligt at etablere en tilfredsstillende
biblioteksbetjening eller at f& den udnyttet i
rimelig grad. (I 1960 havde kun 13 procent
af de 1280 sognekommuner over 2.500 ind-
byggere og ca 64 procent af de 88 kobstad-
kommuner over 5.000 indbyggere).

9.3 Situationen efter kommunalreformen

Ved 1964-revisionen forudsd man en kom-
munalreform uden dog at forestille sig at
den ville vegre gennemfart 5 & efter lovens
ikrafttraeden. | kraft af at loven definerer et
biblioteks mindste virkeomrade som en kom-
mune er nasten ale landets biblioteksenhe-
der fra 1. april 1970 blevet veesentlig sterre.

Der er derfor grund til at overveje om
man i denne nye situation ved lovens revi-
sion stadig ber bevare muligheden for., even-
tuelt endog tilskynde til, kommunalt samar-
bejde om biblioteksbetjening.

Bortset fra at det ikke forekommer rime-
ligt ved en andring af nugaddende bestem-
melser at ophsave muligheden for kommu-
nalt samarbejde om biblioteksbetjening og
derved afskege de kommuner der métte
agnske det fra at vadge denne lgsning, synes

en ved 1964-revisionen fremfarte motive-
ring, de sma kommunale enheder, stadig at
have gyldighed. Den kunne umiddelbart
synes at vege bortfaldet efter gennemfarel-
sen af kommunalreformen. Denne opfattelse
holder imidlertid negppe stik.

Ganske vist er de kommunale enheder
blevet stgrre (62 procent af kommunerne
uden for Kgbenhavns Amt har dog under
10.000 indbyggere) men samtidig er kravene
til biblioteksbetjeningens omfang og kvalitet
steget. 243 af de nye kommuner skal efter
nugaddende lov have heltidsbibliotek, og
nye opgaver tillaggges bibliotekerne samtidig
med at publikums behov for og krav til virk-
somhedens kvalitet og kvantitet er stigende.
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Det er nagpe urigtigt pa denne baggrund at
imgdese at der i mange af de nye kommuner
vil kunne opstad det samme misforhold mel-
lem bibliotekets ngdvendige udbygning og
udnyttelsesmuligheden som tidligere i del-
tidshiblioteket i de sm& kommuner.

Hertil kommer et forhold der er karakteri-
stisk for de nye kommuner: De er gennem-
gdende af stor geografisk udstraskning, for
manges vedkommende med meget spredt be-
byggelse. Skal lovens intention om at stille
ale landets beboere lige hvad adgang til
biblioteksbetjening angdr ogsd gennemferes
i det lokale virkeomrade, forudsegter det
som naearmere omtalt i kapitel 10 en vidt-
gdende decentralisering, dvs. oprettelse af
et effektivt filialsystem ved siden af en
hovedafdeling med udbygget service. | man-
ge af de nye kommuner er der imidlertid
ikke en centerbebyggelse af en sterrelse der
sikrer forsvarlig udnyttelse af en hovedafde-
ling. Af de 255 nuvarende kommuner uden
for hovedstadskommunerne og Kgbenhavns
Amt har kun de 94 en centerbebyggelse med
over 3.000 indbyggere. | 46 kommuner har
den sterste by under 1.000 indbyggere (se
bilag 3). | de fleste kommuner ma en mobil
betjening antages at vaxe ngdvendig som
eneste filialsystem eller som supplement til
faste filialer. Man vil her ofte kunne komme
ud for at én bogbus er for meget eller for
lidt, hvilket resulterer i henholdsvis for ringe
udnyttelse eller for ringe dakning. Selv om
omfanget af et biblioteks virksomhed ma
sadtes i forhold til virkeomradets indbygger-
tal, ma der som omtalt side 32 vage tale om
et vist minimum og et gyldigt udtryk for det
samlede folkebibliotekstilbud. Det kan i de
mindre kommuner vanskeligt undgas at bib-
lioteket ikke udnyttes fuldt ud eller at det
kun kan dakke det lokale behov ved i for
hgj grad at traskke pa andre biblioteker.

Problemer af denne art imgdegas ved at
etablere en passende stor enhed ved indga
else af samarbejde med andre kommuner.
Det sterre operationsomrade det fadles bibli-
oteksvaessen far giver mulighed for en langt
smidigere tilpasning til de lokale behov og
andringer i disse, bade med hensyn til de
faste afdelingers dimension, materialesam-
lingernes starrelse og de mobile ordninger,
sdledes at uhensigtsmasssige investeringer
undgas samtidig med at en rakke tekniske
og administrative processer samles ét sted.



Endelig skal naevnes det forhold at biblio-
tekerne i de sterre byer, specielt udprasgede
centralbyer og handelscentre, i sandsynligvis
stigende grad vil blive benyttet af beboere
fra oplandet der har deres arbejde, sager ud-
dannelse, handler osv. i den stgrre by og der-
for ogsd seger dens bibliotek, hvilket bety-
der en forringet benyttelse af bibliotekerne i
oplandskommunerne. Et samarbejde mellem
by- og oplandskommuner vil muliggere en
smidig og gkonomisk gunstigere tilpasning
til dette benyttelsesmgnster. At samle de
kommuner der udger en centerbys eller et
handelscentrums opland i et biblioteksmaes-
sigt samarbejde med vedkommende by vil i
det hele ofte vaae en naxliggende og hen-
sigtsmaessig lasning. Det er under alle om-
stendigheder en mulighed der ber overvejes
n&r et omrades biblioteksstruktur planlasg-
ges. Det ma naturligvis ved sédanne ordnin-
ger vaxe en forudsagning at der sker en de-
centralisering af publikumsbetjeningen.

9.4 Forholdet til kommunalreformen

En fortsat heevdelse af det anskelige i kom-
munalt samarbejde kan opfattes og er blevet
opfattet som vaxende i modstrid med det
barende motiv for kommunalreformen. Man
var under udarbejdelsen af den nye styrelses-
lov, hvis bestemmelser om kommunalt sam-
arbejde i princippet er de samme som i den
tidligere lov, inde p& dette spergsmal. Fra
bemaerkningerne til lovforslagets § 60 cite-
res:

Selv om de igangvarende andringer i
den kommunale inddeling og struktur ma
forventes at ville formindske behovet for,
at en raskke kommunale opgaver |ases af
flere kommuner i fadlesskab, er der dog
ikke tvivl om, at der ogsa i fremtiden vil
vage et ikke uvassentligt behov for inter-
kommunalt samarbejde.

Uanset hvorledes kommunegraanserne
fastlaggges, vil der altid findes visse gram-
seomrader, hvor en tilfredsstillende betje-
ning af borgerne vil forudsadte et samar-
bejde mellem nabokommunerne . . .

Endvidere vil der i en rakke tilfedde
kunne opnds betydelige besparelser béde
anlaggs- og driftsmasssigt ved et samar-
bejde mellem flere kommuner om en op-
gaves lgsning.
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Endelig kan det naevnes, at omradet for
de kommunale opgaver er undergivet sta-
dige andringer, og der kan derfor ikke
bortses fra muligheden &f, at udviklingen
for visse opgavers vedkommende vil kunne
spraange de normale rammer for de kom-
munale enheder.

De citerede betragtninger synes i betyde-
ligt omfang at vaae gyldige for biblioteksvae
senets vedkommende.

Udvalget lagger megen veagt pa at iss
kommuner hvis starrelse og bebyggelsesfor-
hold kan gare opretholdelsen af et selvstean-
digt biblioteksvaesen problematisk etablerer
et samarbejde med andre kommuner. Over-
vejelser herom bar indgd i den lokale biblio-
teksplanlasgning, jfr side 40 og 75.

Det kan naevnes at der i praksis synes a
vage interesse for etablering af samarbejde
ogsa efter kommunalreformens gennemfe-
relse. Der arbejdes flere steder i landet med
planer om oprettelse af samarbejdsordnin-
ger, til dels af ret betydeligt omfang og i a-
mindelighed med en starre by som centrum.
De fer 1965 bestdende (ca 40) samarbejds-
ordninger forsvandt som felge af kommune-
sammenlagninger. For gjeblikket er etable-
ret samarbejde i 4 tilfaedde: Drager og St
Magleby, Rudkegbing og Sydlangeland, Oden-
se og Arslev, Nykgbing F og Nysted. De to
farste ordninger er fadlesskaber, de to sidste
betjeningsoverenskomster. Overenskomst om
biblioteksfadlesskab med virkning fra 1.
april 1971 er indgéet mellem Randers, Roug-
sg, Sgnderhald, Midtdjurs, Hadsten, Purhus,
Mariager og Rosenholm kommuner. Fra sam-
me dag er betjeningsoverenskomst indgéet
mellem Herning og Askov kommuner.

Karakteristik af de 2 former for samarbejde

Det foreslas at der stadig i bibliotekslovgiv-
ningen 8bnes mulighed for et samarbejde
mellem kommuner om biblioteksbetjening
og at dette samarbejde kan have to former,
fadlesskab eller betjeningsoverenskomst (lov-
udkastet § 7).

Idet det igvrigt forudssdtes at etablering
af samarbejde sker i henhold til de herom
gaddende bestemmelser i den kommunale
lovgivning (lov af 31. mg 1968 om kommu-
nernes styrelse, § 60) kan det principielle i
hver af de to samarbejdsformer karakterise-
res saledes:



Indgdelse af fedlesskab forudsadter etable-
ring af et fadlesskabsorgan, der har vidtga
ende men dog ikke ubegremsede befgielser
og hvori normalt ale deltagende kommuner
bar vage reprassenteret. Det er Sdedes en
snever samarbgjdsform hvor de deltagende
kommuners biblioteksvaesen er integreret |
én administrativ enhed hvilket rummer dben-
bare fordele m. h. t. en hensgtsmaessig plan-
|aegning inden for fedlesskabets vi irkeomrade.
Pa den anden side kan fadlessk relsen,
hvis der er tale om deltagelse o fx 4-5 kom-
muner, fa et omfang der kan veare uhensigts-
maeessigt, sdv om der kan nedsadtes et forret-
ningsudvalg blandt styrelsens medlemmer.

Fadlesskabet kan indskramkes til a om-
fatte driften og gendomsretten til de over
iriften anskaffede materider m. v., men kan
0ga i det omfang kommunerne gnsker det
0g er enige herom omfatte anlagysudgifter og
gendomsretten til fagte gendomme.

Ifdge sn natur forekommer fadlesskabet
bedst egnet hvor der er tde om kommuner
a nogenlunde ensartet starrelse og karakter.
| andre tilfadde kan en betjeningsoverens-
komgt vagre mere hensigtsmaessig.

Ved en betjeningsoverenskomst keber en
kommune en biblioteksbetjening af et i over-
enskomsten negmere fastlagt omfang a en
anden kommune mod et ligeledes i overens-
komsten neamere aftdt vederlag. Der eta
bleres intet fadlesskabsorgan og den betjente
kommune kan ikke blive repressenteret 1 det
kommunale udvag hvorunder det betje-
nende bibliotek henhgrer. Da den betjente
kommune sdledes ikke har nogen indflydelse
pa den &lige drift i overenskomstens gyldig-
hedsperiode ma overenskomsten operere
ned ret korte uopsigelighedsperioder og op-
sgelsesvarder. For a skre en rimelig kon-
tinuitet i arbegidet kan det foredds a a-
bgde med perioder svarende til den kommu-

e vagperiode, fx Sdedes a overenskom-
sten med et &rs varsdl kan opsiges et & efter
et kommunalt valg. Laengere uopsigeligheds-
perioder vil antagelig kraeve tilsynsradets
samtykke.

Driftsbudgettet for betjeningen kan ikke
gges ud over det aftate i en overenskomstpe-
riode, nér bortses fra ude fra kommende Ian-
og prisstigninger, idet udgiftsstigninger pa
grund af andringer i betjeningen, optagelse
a nye aktiviteter og lignende forudssdter
indgaelse & ny aftae.
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For & skre en rimdig kontakt melem
den betjenende og den betjente kommune
kan det aftdes a repreesentanter for de to
kommuner med visse mellemrum medes for
a drofte fadles problemer vedrarende betje-
ningen og omkostningerne. Der kan dog ha-
turligvis ikke tillasgges et sddant kontakt-
udvalg nogen selvstamdig kompetence i for-
hold til kommunal bestyrelserne.

Det kan bemaakes at det, hvis det anskes,
er muligt & kombinere de to samarbejdsfor-
mer idet en kommune kan indgd betjenings-
overenskomst med et fadlesskab.

Godkendelse

Ved indgéelse of fadlesskab kresves i hen-
hold til den kommunade styresedov tilsyns-
myndighedens (tilsynsradets) samtykke. Dette
gadder ikke betjeningsoverenskomster under
forudseening &f a de indeholder adgang til
opsigelser inden for et kortere &remdl.

| henhold til nugaddende bibliotekdov (8
3 stk. 2) ska betjeningsoverenskomster god-
kendes & biblioteksdirektaren. Denne be-
semmelse foredas opretholdt, idet man der-
ved sikrer 99 indseende med a karakteren
og omfanget af den i overenskomsten dftate
betjening svarer til den forpligtelse der ifdge
lovgivningen pahviler den betjente kommu-
ne.

9.5 Delvist samarbejde

Som det fremg&r o de side 34 citerede be-
semmeser fralovens § 2 stk. 1 og bekendit-
gardsens § 3 stk. 1 ska et forbund (og ana-
logt hermed en betjeni ngsoverenskomgg
fatte hele kommunen og hele biblioteksbetje-
ningen.

Man har fra forskellig side ensket a smi-
diggare disse bestemmelser s det blev mu-
ligt for en kommune & deltage i et samar-
beide med kun en dd & sit omrade, medens
resten af omradet stadig skulle kunne betje-
nes som en sdvdandig enhed a kommu-
nens eget bibliotek. Man har her saglig
Eeget pa a de problemer der (jfr sde 35)

an vage for den enkelte kommune med at
etablere en mobil betjening inden for St om-
rade kunne afhjedpes ved a en anden kom-
mune mod vederlag pdtog sg bogbusbetje-
ningen.



En generel mulighed for at indgé& delvise
samarbejdsordninger af denne eller lignende
karakter vil kun foreligge hvis den nugad-
dende lovbestemmelse om at et biblioteks
mindste virkeomradde er en kommune an-
dres, hvilket udvalget ville finde meget
uhensigtsmaessigt. Det fremgar da ogsa af
omtalen af virkeomradet (side 32) at denne
bestemmelse foreslas opretholdt.

Trods de betamnkeligheder man kan have
ved at bryde princippet om kommunen som
mindste virkeomrade — og som kort vil blive
omtalt nedenfor - foreslas det dog at tilveje-
bringe hjemmel for at Bibliotekstilsynet i
visse salige tilfaedde kan dispensere fra be-
stemmelsen om at kommunalt samarbejde
skal omfatte de implicerede kommuner i
deres helhed, dog kun for sa vidt dette sam-
arbejde har form af en betjeningsoverens-
komst (lovudkastet 8 7 stk. 3). Hvor sam-
arbejdet har form af et fadlesskab (tidligere
forbund) vil et delvist samarbejde medfere
styrelsesmaessige  komplikationer. Hvis en
kommune etablerer fadlesskab med en
anden kommune kun omfattende en del af
virkeomradet vil biblioteksvassenets styrelse
i de to kommuner blive splittet op pa tre an-
svarlige instanser, to kommunale udvalg og
fadlesskabsstyrelsen, hvilket forekommer ad-
ministrativt meget uheldigt. Tilsvarende sty-
relsesmasssige komplikationer vil ikke fore-
komme ved betjeningsoverenskomster.

De principielle betankeligheder man ma
have ved delvise samarbejdsordninger i det
hele taget bestdr iser i at det altid vil rum-
me administrative problemer, risiko for
manglende koordinering og derved for @ko-
nomisk uheldige overlapninger, evt. for min-
dre effektiv publikumsbetjening, nar ansva-
ret for et virkeomrddes biblioteksbetjening
er fordelt pa to instanser.

I almindelighed méa det siges at hvis man i
en kommune finder at en fuldstendig biblio-
teksdakning af dens omrade gkonomisk og
udnyttelsesmaessigt vil std i misforhold til
kommunens starrelse, vil indgaelse af et fuld-

stendigt samarbejde (fadlesskab eller betje-
ningsoverenskomst) med en anden kom-
mune vaae mere hensigtsmaessig end et del-
vist samarbejde.

N&r det trods de naevnte betamnkeligheder
foredds at indfere en dispensationsmulighed
hvad betjeningsoverenskomster angdr tam-
kes isar pa felgende tilfadde:

1. | kommuner med en sddan geografisk
og bebyggelsesmaessig struktur at det
tyndt befolkede yderdistrikt der bar
bogbusbetjenes omfatter den absolut
mindste del af befolkningen. At over-
lade betjeningen af dette omrade til en
anden kommune vil nappe fa uhel-
dige konsekvenser for virksomheden i
kommunens gvrige omrade.

2. Udpraggede landliggerkommuner til
hvis biblioteksveesens kapacitet der
kan blive stillet vaesentligt hgjere krav
i sommerperioden kan undga uheldige
investeringer ved at indga aftale med
anden kommune om betjening af som-
merhusomréderne.

3. Hvor en samlet bebyggelse ligger tat
pad eller tvaas over en kommune-
gramse vil en evt. filia placeret her
ofte blive benyttet af beboere fra
begge kommuner. Uanset eksistensen
af den frie laneret kan det forekomme
urimeligt at kun den kommune i hvil-
ken filialen ligger skal beare den gko-
nomiske byrde ved dens drift. Hvis
omstaandighederne igvrigt taler derfor
vil det vazre rimeligt at der mellem de
to kommuner kan indgads en delvis
overenskomst omfattende fadles drift
af vedkommende filial.

Hvis spgrgsmalet om dispensation bliver
aktuelt i disse eller andre tilfadde bar hvert
enkelt tilfadde tages op til en konkret vur-
dering hvori blandt andet ogsd ma indga en
overveelse af om den mest hensigtsmaessige
[gsning ikke ville vae et fuldsteendigt sam-
arbejde.



10 Decentralisering

10.1 Ligestilling af alle beboere
Ligestilling pa landsplan

| erkendelse af at folkebiblioteket er en vig-
tig servicefunktion og kulturel faktor i det
moderne samfund tilstragber lovgivningen li-
gestilling af alle landets indbyggere m. h. t.
adgang til biblioteksbenyttelse og betjenin-
gens standard. P& landsplan seges denne li-
gestilling realiseret ved bestemmelsen om
obligatorisk folkebibliotek, indfarelse af hel-
tidshibliotek, fastlagygelse af et vist grundbe-
tjeningsniveau, den frie laneret, forpligtelsen
til fremskaffelse af bgger fra andre bibliote-
ker osv.

Ligedtilling i kommunen

Overfgrer man disse betragtninger fra lands-
plan til den enkelte kommune ma her gadde
et tilsvarende krav om ligestilling for kom-
munens indbyggere. Dette krav er imidler-
tid ikke tilgodeset blot ved at kommunens
bibliotek har det i lovgivningen forudsatte
niveau og stéar til radighed for alle kommu-
nens beboere.

Virkelig ligestilling af beboerne forudsag-
ter at ingen uanset deres bopad har vassent-
ligt svaere ved at komme i forbindelse med
biblioteket end andre. Det betyder igen at de
hindringer afstandene laegger i vejen herfor i
videst muligt omfang ma sages overvundet
ved en passende decentralisering af biblio-
teksbetjeningen, dvs. ved etablering af et fi-
lialsystem.

Nuvazrende lovgivning

Det var sadanne betragtninger der ferte til at
man ved 1964-revisionen for ferste gang ind-
farte begrebet filialer i loven med en bestem-
melse om at »hvor virkeomrédets starrelse
og karakter ger det ngdvendigt, ber det til-
straches, at biblioteket opretter filialer«. |
bekendtgerelsen om folkebiblioteker uddy-
bes dette naarmere, bl. a. ved at der peges pa

at afstanden til biblioteket spiller en afge-
rende rolle og pd muligheden af at vadge
mellem faste filialer og mobil betjening.

Bag gnsket om at fa bestemmelser om fili-
aler ind i loven la endvidere, som det frem-
gédr af bemazkningerne til lovforslaget 1964,
den opfattelse at der hidtil var oprettet filia-
ler i at for beskedent omfang. Dette kan
illustreres ved at neevne at der i 1955 kun
fandtes filialer ved 16, i 1965 ved 19 heltids-
biblioteker, heraf henholdsvis kun 4 og 7
udenfor Storkgbenhavn.

@nsket ma endvidere ses i sammenhamng
med at man ved 1964-revisionen kunne img-
dese indfgrelse af vassentligt sterre admini-
strative biblioteksenheder, dels ved lovens
nye bestemmelse om kommunen som mind-
ste virkeomrade, dels ved den forventede
kommunalreform.

Stuationen nu

| dag hvor den nye kommunestruktur er en
realitet kan de i 1964 fremfarte synspunkter
gentages med endnu sterre gyldighed. Antal-
let af filialer (der er her som igvrigt overalt
kun tale om heltidsbiblioteksfilialer) er ikke
steget veesentligt. Samtidig er de nye kom-
muner s godt som ale af betydeligt starre
omfang end de tidligere, og de fleste er prae
get af store spredt bebyggede omrader med
ofte betydelig afstand til det bebyggelses
maessige centrum hvor hovedbiblioteket som
regel er beliggende. Der vil derfor nagppe
vaae nogen kommune hvor en effektivt dask-
kende biblioteksbetjening med ligestilling af
beboerne ikke forudssdter en decentralise-
ring baseret pa nyvurdering af den hidtidige
biblioteksstruktur. Dette gadder sd meget
mere som den nuvarende struktur i de fleste
kommuner er et tilfeddigt system af sam-
menbragte hovedbiblioteker og filialer i de
tidligere kommuner, samtidig med at biblio-
tekerne som helhed er inde i en udviklings-



periode hvor hidtidige arbejdsformer og -op-
gaver aandres og nye aktiviteter optages.

10.2 Lokal strukturplanlasgning

Behovet for decentralisering og strukturplan-
laggning er i den nuvearende situation sa ud-
talt at det ma anses for rimeligt at foresla at
den nuvearende lovs noget Igse formulering
om oprettelse af filialer geres mere forplig-
tende for kommunerne, samt at der i loven
optages en bestemmelse der pdlasgger kom-
munerne pligt til at udarbejde en plan for
den lokale biblioteksstruktur (lovudkastet §
4).

Planen bgr omfatte hovedbibliotekets og
filialernes placering og virksomhedsomfang
og bibliotekets samarbejde med institutioner
(se kapitel 11). Ved udarbejdelsen af pla-
nen bor der tages det forngdne hensyn til
planerne i de tilstedende kommuner. Der ma
laegges vaagt pa denne koordinering og pa at
biblioteksplanerne sadtes i sammenhaang
med planlaggning pa andre omrader (fx by-
og trafikplanleggning). Om bibliotekspla-
nerne se desuden side 75. Om centralbiblio-
tekets medvirken se side 80.

Det kan ikke anses for realistisk gennem
lovgivningen at give detaillerede regler for
opbygningen a de ngdvendige filiadsyste-
mer. Dels savnes tilstragkkeligt erfaringsma-
teriale hertil, dels er den rette lgsning sa d-
haengig af lokale faktorer at planlasgning ma
ske lokalt, og endelig ma det afhaange af den
enkelte kommunes kulturpolitik hvilken be-
tiertingsintensitet den vil ga ind for, dette
sidste dog med den begraansning den obliga-
toriske biblioteksbetjening indebager. At
skabe en biblioteksstruktur der bringer
kommunens samlede bibliotekstilbud inden
for samme korte rakkevidde af enhver be-
boer er ikke praktisk muligt. Der vil veae
tale om kompromislesninger. repraesente-
rende stegrre eller mindre tilnsamelse til
dette ideal. Kompromiset bestemmes pa den
ene side af onsket om stearst mulig ligestil-
ling, pa den anden side af det skonomisk
uforsvarlige i at decentralisere i et omfang
der medfegrer at tilbuddet ikke udnyttes i ri-
meligt forhold til investeringerne. Hvad man
i den enkelte kommune vil betragte som gko-
nomisk forsvarligt, eller med andre ord hvor
sterkt man vil prioritere en optimal ligestil-

ling i forhold til en optimal rentabilitet, er
med det ovennsevnte forbehold den lokalpo-
litiske afgerelse der ma tradffes.

10.3 Decentraliseringsprincipper

| betankningen fra udvalget for den lokale
biblioteksstruktur (se forordet side 8) fin-
des et materiale der kan vaxe vejledende for
en planlaggning af et filidsystem. Uden at ga
i detailler skal i det fglgende kort omtales
den rolle afstanden til biblioteket spiller og
de former hvorunder en decentralisering kan
finde sted.

Afstandens betydning

Den starst mulige ligestilling af beboerne
opnés ved, og formalet med en decentralise-
ring er derfor, i videst muligt omfang at €li-
minere de hindringer afstandene laggger i
veien for at alle kommunens indbyggere har
nogenlunde lige let adgang til biblioteksbe-
nyttelse.

Det kan pa grundlag af undersggelser og
erfaringer fastslds at afstanden til biblioteket
spiller en afgerende rolle for benyttelsen.
Det fremgdr sdledes klart at bibliotekets
kontaktflade med befolkningen mindskes i
takt med gget afstand. Dette betyder ikke
alene at af en given biblioteksafdelings be-
nyttere vil de nsamest boende altid udgere
den starste procentdel. Mere vasentligt er at
i en given sektor af virkeomradet vil den
procentdel af sektorens beboere der benytter
biblioteket vare lavere, jo laangere den p&
gaddende sektor ligger fra biblioteket. Her
er sdledes et potentielt behov som ikke har
manifesteret sig pa grund af manglende lige
tilling.

Den betydning afstanden til biblioteket
har er imidlertid meget varierende idet den
afhenger af en raskke faktorer af fysisk og
psykologisk art og af samspillet mellem dem.
Af faktorer der pdvirker afstandsbegrebet
kan nzevnes omradets topografi, trafik- og
andre kommunikationsforhold, benytternes
alder og farlighed, deres mere eller mindre
udtalte behov for biblioteksbenyttelse, ved-
kommende biblioteksafdelings sterrelse og
tilbud og dermed dens attraktionskraft, dens
placering, fx om den ligger et sted hvortil
folk igvrigt har aainde (butiksbesgg, uddan-
nelse osv.). Den ggede motorisering synes



ikke i neavnevaadig grad at spille ind. Under
dle omstamdigheder har biblioteket stadig
forpligtelser over for den dd & befolknin-
gen der ikke réder over motorkeretgj.

Uansat afstandshegrebets variabilitet viser
béde danske og udenlandske undersagel ser
med ret ddende sammenfad at afstande pa
op til 1-15 km ikke pavirker biblioteksbe-
nyttelsen afgﬁrende men a den hvis denne
gramse overskrides fader i e omfang der
ber fare til overvgieser om decentralisering.

Gramsen synes ikke a vege veesentligt
forskellig i by og pé land, men ligger pé lan-
det dog méske lidt h@]ere Derimod er det
vigtigt a understrege a gramsen ligger vee
sentligt lavere (negppe over ca 0,5 km) for
bern og addre, og a den for personer der er
“evaegelseshemmede eler pa anden méde
nandicappede kan ligge helt nede pa 0.

For mobile filider (bogbusser) synes
gramsen a ligge omkring 05 km (gennem-
snitlig radius fra holdepladsen).

Med de forbehold der ma tages over for
disse gennemsnitstal viser de dog klart at
negppe nogen af de nuvagende kommuner
vil vaze tilfredsstillende dakket hvis der i
kommunen kun findes én biblioteksafdeling
(hovedbibliotek).

Filialtyper

Den biblioteksbetjening det moderne folke-
bibliotek ska tille til rédighed bestér, i
grov skematisk opgtilling, i felgende:

Udlan o materialer

Benyttelse pa stedet af samme materialer
Informations- og oplysningstjeneste
Kulturelle arrangementer

Diss funktioner skal vaae tilstede i kom-
munens bibliotek, og det er dem der i forng-
dent og muligt omfang bar decentraliseres.

Man ma som nae/mt i praksis se bort fra
det anskelige i fuldstaendig decentralisering,
Sdledes ma det som amindeligt princip pa
forhand fastdas a de mere specielle og der-
med mindst benyttede materialer og delfunk-
tioner ikke decentraliserei idet man i fiIi&
lerne farst og fremmest ma | pa de
staakest benyttede dele & til uddet Med
denne begraansning ma det igvrigt heavdes a
en filid principielt ber byde pa hele funkti-
onsraekken, sdedes at den kun adskiller Sg
fra hovedbiblioteket ved de enkelte funktio-
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ners omfang og speciaiseringsniveau. En
s&dan filiad er en gyldig reprassentant for det
samlede folkebibliotekstilbud og dermed et
effektivt middel til ligestilling af beboerne.
A-jilialer

En filid & denne type (her betegnet som A-
filia) stiller dog ret store krav til samlinger-
nes omfang, personale, dbningstid og loka:
ler. | betamkningen om den lokale biblioteks-
struktur skennes  det SHedes a Afilider
mindst ma have en bogbestand pa 17-20.000
bind (inkl. barnebeger) og en ugentlig ab-
ningstid pa 35-40 timer. Kravet om rimelig
udnyttelse forudssdter et tilstraskkeligt be-
folkningsunderlag inden for en rimeig &-
stand. Dets starrelse andads i betakningen
til 7-10.000 indbyggere.

Det fremgar heraf a A-filider om ikke
udelukkende sa i hvert fad som hovedregel
kun kan tamkes etableret i starre bymeessige
omrader.

B-filialer

Da der ogsa andre steder vil veare behov for
fagte filider ma man her se bort fra det an
skelige i fuldsteandig repraesentation af til-
buddet og oprette en B-filid, der er karakte-
riseret ved Ikke a omfate hele funktions-
rakken, idet en dler flere a enkeltfunktio-
nerne kan overbetones, respektive reduceres
éller helt udelades. B filiden lader dg defor
mere smidigt, ogsd i materidlesamlingens
sammensadning, tilpasse de lokale behov og
kan derfor ogsa etableres pa vessentligt min-
dre befolkningsunderlag.

Muligheden for het a uddade enkelt—
funktioner gedder dog ikke betjenin
bern. Pa grund & den saalige rolle sten—
den spiller for denne benyttergruppe ma B-
filiden rumme en fuldt udbygget barneafde-
ling. Endvidere ma der i enhver filid vaae
en om end reduceret udldnsbestand for
voksne, der for en BHilids vedkommende i
den neavnte betankning som minimum sod-
tes til 3.000 bind (under forudssdning af
hyppig udskiftning). Det betyder en samlet
mindste bogbestand pa 5- 6.000 bind, hvortil
et befolkningsunderlag pa 2-3.000 indbyg-
gere skennes fornadent.

Bogbus

Hvor der ikke e behov for dler tilstragkke-
ligt befolkningsunderlag for oprettelse af en



fast filid af A- eller B-type kan etableres en
mobil filial i form af en til formdlet indrettet
bogbus der giver publikum adgang til |an af
materialer under ophold pa bestemte holde-
pladser.

Bogbussen adskiller sig fra de to andre fi-
lialtyper dels ved at veae mobil, dels ved
stort set kun at kunne varetage ét led af den
samlede funktionsraskke, nemlig udlénet. |
dette sidste ligger dens vassentligste begraams-
ning; i dens mobilitet ligger til gengadd dens
vaesentligste fortrin: den kan principielt be-
tjene bebyggelser af enhver art og sterrelse
og sdledes dakke dele af et virkeomrade der
ikke kan betjenes pa anden vis. Inden for sit
omrade, udlansvirksomheden, er den effek-
tiv idet den gennem st stadig skiftende til-
bud kan preestere storre valgmuligheder end
en mindre. fast filial sdlv om der ogsd her
finder en udskiftning sted. Den har erfa
ringsmasssigt hoje benyttelsestal og rekrutte-
rer mange nye benyttere.

Tfdge den tidligere nsevnte betamnkning
bar en bogbus kunne rumme ca 3.000 bind
+ et udvalg af tidsskrifter og audiovisuelle
materialer, i hvert fald grammofonplader, a-
le kategorier for bade voksne og bern og alle
til udlan. Hver holdeplads ber besages
mindst 2 gange om ugen (skiftevis dag og
aften) med en mindste holdetid pd 12 time,
med mindre der bor under ca 50 mennesker
i holdepladsens umiddelbare naerhed.

Under omtalen af de to faste filialtyper er
bogbestanden og det forventede udlan lagt
til grund for beregning af det befolkningsun-
derlag der skegnnes at give en rimelig udnyt-
telse. Det skyldes at bogudldnet er den ene-
ste funktion for hvilken der indtil nu forelig-
ger anvendeligt statistisk materiale, men det
ma understreges at det ikke er nogen gyldig
malestok for bibliotekets samlede virksom-
hed. Dette naevnes her fordi det peger pa et
bestemt forhold der bor indgd i overveiel-
serne om valg & filial, specielt valg mellem
fast og mobil filial.

For sa vidt udlansfunktionen betragtes
som varetaget ved at benytterne har lgjlighed
til at ldne en bog, kan den decentraliseres
efter ethvert filialprincip, evt. ved forsen-
delse pr post. | udlénsfunktionen indgar
imidlertid i praksis en rakke momenter der
er af stor betydning for dens ladighed set
med benytterens gjne. Der tamkes her pa tid
til valg af materialer, bibliotekarisk vejled-
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ning, mulighed for at g pa opdagelse i og
lade sg inspirere af samlingerne som helhed,
samtale med bibliotekarer og andre lanere
osv. }o mere sddanne muligheder er tilstede i
en filialtype, jo ladigere ma den anses for at
vage.

Udlansstatistikken siger ikke noget om be-
hovet for og veaxdien af a kunne benytte
materialerne pa stedet, fx den egentlige lee
sesalsbenyttelse, den meget vassentlige ad-
gang til at falge med i aviser og tidsskrifter,
lejlighed til aflytning af plader og band.

Endelig kan naevnes at i det omfang bibli-
otekerne udvider arbejdet med kulturelle ar-
rangementer og optager nye aktiviteter pa
dette omrade kan det sammen med det oven-
for naevnte give biblioteket karakter af et
uforpligtende samlingssted for den lokale
befolkning.

Uden a udelukke at bogbussen i et vist
omfang kan byde pa noget af dette ma det
konstateres at de naevnte funktioner og den
dertil knyttede funktion som samlingssted
forudsagter en fast filiad (med de nedven-
dige lokaler). Og af det neevnte vil endvi-
dere fremga at det vil vere betamnkeligt ude-
lukkende at lade spgrgsmdlet om oprettelse
a en fast filid afhsnge af den forventede
benyttelse af udlanssamlingerne.

Sma ger

For de sma ger der nu er sammenlagt med
kommuner pa fastlandet og sdledes er en de
af denne kommunes virkeomréde gadder
det, n&r der ses bort fra ger der ved bro eller
daamning er forbundet med den evrige del &
kommunen, at her i udpresget grad er tae
om dele af virkeomrddet der er isoleret fn
den evrige del pa grund af geografiske for-
hold og som har si lave (og som oftest da-
lende) indbyggertal at de ikke kan bare en
fast filid af »normale« fastlandsdimensio-
ner. Samtidig har disse omrader behov for
og krav pa service i samme udstragkning som
resten af virkeomradet, ikke alene ud fra et
ligelighedsprincip men ogsa for at bidrage til
at modvirke affolkningen og styrke det lo-
kale miljg.

Disse ger kan enten betjenes ved oprettel-
sn o en fast filial. en modificeret B-filial.
eller, hvis faargeforbindelsen tillader det, ved
regelmasssige bogbusbespg. T ganske saxlige
tilfedde, fx hvis gens indbyggertal er meget



lille, kan beboerne betjenes individuelt ved
gratis postforsendelse af bgger m.v. Beje
ning ved bogbad forudsatter samarbejde pa
centralbiblioteks- eller endnu bredere basis.

Kombination af filialtyper

Planlaggning af en kommunes (et virkeomra
des) filialsystem bestér siledes i et valg mel-
lem filialtyper, bestemt af omradets udstrak-
ning og bebyggelsesmasssige struktur samt
den dakningsgrad (den grad af ligestilling)
man tilstragoer. | praksis vil det ofte vise sig
at valget ikke er et enten/eller, men at en
kombination af de tre typer vil vae den
bedste lagsning: i kommuner med store by-
maessige omrader siledes A- og B-filider
suppleret med bogbus, i andre B-filialer og
bogbus, medens der i kommuner med kun
én starre befolkningskoncentration kun kan
vage tale om en bogbus.

Barn og addre

Man bgr vaare opmaerksom pa at en vis over-
lapning af afdelingernes daskningsomrader
kan veae pakreevet, bl. a pa grund af den
starre rolle afstanden spiller for bgrn. Det
ma vage en sevfeige at enhver afdeling
rummer en afdeling for bern, og sdv om
»familiebiblioteket« principielt ma foretrak-
kes kan der vege behov for at etablere ssa-
lige filialer for bgrn eller ssalige bornebog-
busser (om lokale bgrneinstitutioner, se side
45). | landomréder skaber afstandene sa-

lige problemer m. h. t. a bringe det mo-
derne, meget varierede barnebibliotekstilbud
inden for bernenes rakkevidde. At bernene
har adgang til et skolebibliotek eliminerer
ikke behovet for en bgrnebiblioteksvirksom-
hed i almindelighed og for at der er adgang
til biblioteksbetjening uden for skoletiden og
for dem der ikke gar i skole i ssadeleshed.
Der er behov for eksperimenter pa dette om-
réde for at bgrn pa landet sa vidt muligt kan
stilles lige med bgrnene i byerne der har ad-
gang til bade barne- og skolebibliotek.

Ved planlaggningen bgr der ogsd tages
hensyn til betjeningen af andre afstandshan-
dicappede, fx de addre og svagelige, hvaden-
ten de bor hjemme eller i en institution. Det
er udvalgets opfattelse at den almindelige
forpligtelse til at decentralisere biblioteksbe-
tjeningen ogsd ma gadde over for beboerne i
visse lokale institutioner, se side 45.

Hvis det under planlasgningen fremgér at
en effektiv dakning kreever et filiasystem
der sasmmen med hovedbiblioteket vil reprae
sentere et betamnkeligt misforhold mellem in-
vestering og udnyttelsesgrad, eller hvis kom-
munens sterste by befolkningsmasssigt ikke
kan »bazre« et udbygget hovedbibliotek men
snarere en A-filial eller en starre B-filial, bar
muligheden for et biblioteksmaessigt samar-
bejde med anden kommune undersgges.

Bl. a. derfor, men ogsd af andre grunde, fx
ved placering af filialer omkring kommune-
gramser, er det som tidligere naevnt ngdven-
digt at tilstradbe en vis koordinering af de
enkelte kommuners planlaggning inden for
en given region (se side 75).



11 Biblioteksbetjening & institutioner m. v.

11.1 Indledning

Gaddende bestemmel ser

Et folkebiblioteks mulighed for a oprette og
drive afddinger i dler at tredfe aftaer om
andre former for biblioteksmaessigt samar-
bejde med virksomheder og intitutioner in-
den for st virkeomrade neavnes farste gang
i bibliotekdoven af 1964, § 2 stk. 4, og ud-
dybes i bekendtgerelse om fol kebiblioteker
a 1965, § 7. Bortsat fra at der skd tages
hensyn til den naturlige afgreansning mod de
faglge videnskabelige biblioteker (be-

arelsens § 1 sk. 1) kan e hdtids
blbllotek tredfe aftde om samarbejde med
dle typer & offentlige og private inditutio-
ner inkl. undervisningsingtitutioner uden for
folkeskolen. Skolebiblioteker i folkeskolen
omfaites & bestemmelserne i bibliotekso-
vens kapitd 4. | kommuner med ddtids
biblioteker tradfes aftden normalt med cen-
tralbiblioteket.

Vaget mdlem de to mulige samarbgds-
former tredfes lokat af de implicerede par-
ter. Ved oprettelse o en afdding i en indtitu-
tion indk bagerne over folkebibliotekets
konto og betragtes som harende til folkebib-
liotekets bogbestand. En fordeling a bogbe-
standen finder sted ved samarbejdets opher,
hvis ingtitutionen har ydet tilskud til kabet.
En aftde om anden form for biblioteksmaes-
dgt samarbejde kan fx omfatte bistand ved
bogvalg, |&nerveledning bibliotekstekni-
ske arbgjder. Ingtitutionen har i dette tilfad-
de gendomgretten til bagerne.

Der er ikke i lovgivningen dillet krav om
a folkebiblioteket ska have vederlag for
biblioteksbetjeningen & en ingtitution, men
kommunen er ifdge bekendtgarelsens § 7
stk. 4 berettiget til a kreeve vederlag il
dakning af omkostningerne, i hvilket til-
fadde samarbejdet bar fastlagges i en skrift-
lig overenskomst. Biblioteksdirektaren kan
forhandle med en styrdse om generelle ret-
ningdinier for samarbejde melem folkebibli-

otekerne og de under styrelsen harende ingti-
tutioner.

For famgder, kaserner og hgjskoler fand-
tes der generdlle aftaler alerede far 1964-
loven tradte i kraft.

Tilstandsbeskrivelse

| gieblikket betjenes kaserner, de fleste hos
pitaler, et meget stort antal aderdomshjem,
pleiehjem og barneinstitutioner, specielt dag-
institutioner, samt enkelte fagder og arres-
ter a det lokae folkebibliotek ved en & de
to samarbgidsformer der naavnes i bekendt-
gardlsens 8§ 7. Hertil kommer de ganske fa
virksomheder (fabrikker) hvor der er eta
bleret folkebiblioteksbetjening af de ansatte.
Den betjening der ydes de omtate ingtitutio-
ner og virksomheder kan karakteriseres som
en dmen folkebiblioteksbetjening.
Samarbgde med undervisningsingitutio-
ner har ligdedes eksisteret far 1964-lovens
ikrafttraeden. Folkebibliotekernes opgave i
forhold til disse institutioner, der vil blive
behandlet nedenfor i afsnit 11.5, er at stette
0g supplere ingtitutionernes egne samlinger.

11.2 Almen folkebiblioteksbetjening af
institutioner

Sdvom bibliotekdoven af 1964 indferte be-
sdemmelser som giver tilstragkkeligt rumme-
lige rammer for etablering a samarbejde
melem ingtitutioner og folkebibliotek, kan
der ikke konstateres en tilfredsstillende ud-
vikling inden for dette omrade. Biblioteksbe-
tjeningens kvalitet og omfang varierer meget
stagkt fra kommune til kommune der
arbejdes under helt forskellige lokale- og be-
villingsmeessige vilkadr. Dette gadder bl. a
hospitalshibliotekerne som traditionelt op-
fattes som de mest veletablerede ingtitutions-
biblioteker. Hvad andre ingtitutioner angar
har mange en ganske utilstraskkelig dler det



ingen  biblioteksbetjening. Det gedder fx
dndssvageforsorgens institutioner og  flere

per & barneinstitutioner.

Bibliotekarmangelen er en meget vaesentlig
arsag hertil, men mangelen pa generdlle afta
ler og en deraf fdgende uskkerhed om ret-
ningslinier for fordelingen & de med ordnin-
gerne forbundne omkostninger har ogsa
vaget medvirkende. Sidstneavnte problem er
blevet ssalig magkbart efter kommunare-
formen, da en rakke tidligere kommunale
ingtitutioner, farst og fremmest hospitaler, er
overgaet til amtskommuna drift. En yderli-
gere ar%g til den utilfredsstillende udvikling
pa omradet er en manglende definition af de
enkelte ingtitutionstypers biblioteksbehov.

Folkebiblioteksbetjeningen &  ingtitutio-
nerne har hidtil oftest vaaret betegnet som en
ssgopgave, dvs. har traditionelt mere dler
mindre vaget opfattet som socid vefaads
forangtaltning. Rigtigere og mere tidssva
rende er det at betragte denne dd & folke-
bibliotekernes virksomhed som samfundets
rimelige tilbud til de befolkningsgrupper
som af forskellige grunde har vanskeligt ved
dler helt er afskédret fra a benytte de dmin-
delige folkebiblioteker. | kapitel 10 om de
centralisering omtales den betydning afstan-
den har for biblioteksbenyttelsen, og begre-
bet af tandshandicappede anvendes.

Kommunal einstitutioner

| overenstemmelse med gnsket om sa vidt
muligt at sikre dle en kommunes beboere li-
gelig adgang til biblioteksbenyttelse (lovud-
Kastet § 5) ber decentraliseringen af biblio-
teksbetjeningen ikke alene tage sigte pa kom-
mmernes beboere i amindelighed, men bi-

olioteket ber ogsa i hidtil ukendt omfang op-
tage en opsagende virksomhed rettet mod de
borgere for hvem det er vanskeligt ler umu-
ligt a benytte folkebiblioteket. Virksomhe-
den ber omfatte ale kommunens egne insti-
tutioner samt de mindre, private institutioner
som mod betaling modtager kommunens be-
boere og derved dakker en dd & kommu-
nens forpligtelse til a tilvejebringe det ned-
vendige antal pladser. Bernehaver, fritids
hjem, vu%geﬂuer, aderdomshjem, plgehjem
(| henhold il omsorgdoven), kollektivhuse
for addre, folkepensionistboliger og dagcen-
tre for addre er de vigtiggte ingtitutioner i
denne kategori. Fadles for klientellet i dle
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disse inditutioner er a det er mere dler
mindre afstandshandicappet.

Udgifterne til denne biblioteksbetjening
bar afholdes af kommunen og indga som
refusonsberettiget  udgift pa bibliotekets
regnskab.

Det er vaesentligt i denne forbindelse at
pege pa a det fra samfundets side ved for-
skellige foranstaltninger tilstragbes at addre
og handicappede s& laange som muligt kan
blive boende i deres hjem. Denne befolk-
ningsgruppes biblioteksbehov omtales ikke i
den nuvagende bibliotekdovs bestemmel ser.
Bibliotekernes opsegende virksomhed ber
ikke begremnses til den institutionaliserede
del a beboerne i en kommune, men ogsa
omfétte de beboere som takket vage oven-
nae/nte foranstatninger bor hjemme. En
lang rakke kommuner har alerede pa eget
initiativ organiseret en sékaldt »shut-in« tje-
neste, dvs. en og budtjeneste som in-
debagrer regdmaessige  biblioteksbesag hos
de enkelte hjemmeboende addre og handi-
cappede, evt. telefonkontakt, og udbringning
af bager med varevogn dler pr post.

Amts- og statsinstitutioner m. v.

Medens man entydigt ber betragte betjenin-

a kommunens egne ingtitutioner & den
her omtalte kategori som en dd & dens a-
mindelige forpligtelse overfor_ virkeomradet,
dtiller sagen sg anderledes nér tden er om
de oftet gdtarre institutioner som drives &
amtet, staten, private, dler i enkdte tilfadde
a en anden kommune. For eksempd har
Kabenhavns Kommune visse ingtitutioner
beliggende i andre kommuner, bl. a Set.
Eans Hospital i Roskilde og en rakke pleje-
jem.

Denne gruppe institutioner omfatter dle
hospitaler, feagder, arrester, kaserner, for-
skellige behandlings- og rekonvalescenthjem,
hiem for handicappede og kronisk syge
andssvageforsorgens institutioner og visse in-
stitutioner under bgrne- og ungdomsforsor-
gen.

Det forekommer ikke rimeligt enddigt a
belaste enkelte kommuner ved a pdagge
dem det gkonomiske ansvar for en effektiv
biblioteksbetjening a starre amtskommu-
nale, satdige og andre institutioner som er
placeret i kommunen, og hvis klientel i



nogle tilfadde er tilmeldt folkeregistret og i
andre ikke.

Med henvisning til bestemmelsen om den
frie laneret ma udvalget vaare af den opfat-
telse at biblioteksbetjeningen pahviler kom-
munen i det omfang en institutions klientel
og personale benytter kommunens folkebib-
liotek ved direkte besagg. Virksomheden ma
overalt dimensioneres efter det sdledes op-
stéede behov.

1 de tilfadde derimod hvor der er behov
for at oprette en afdeling af folkebiblioteket
i institutionen, eller hvor der pa anden made
etableres saalig biblioteksbetjening for insti-
tutionens klientel og personale, ma den p&
gaddende institution dakke udgifterne til
den ydede biblioteksbetjening (lovudkastet
§ 6 stk. 2). Vederlag fra statsinstitutioner og
institutioner der modtager statstilskud efter
anden lovgivning skal indgd pa bibliotekets
regnskab som en indtasgt der fradrages i
driftsudgifterne inden beregning af statens
driftstilskud. Tilskud som en kommune
métte yde til almen folkebiblioteksbetjening
i institutioner der drives af amtet, staten,
private eller andre kommuner bgr derimod
efter udvalgets opfattelse vaaxe refusionsbe-
rettiget efter biblioteksloven.

Vederlagets starrelse samt omfanget og
arten af biblioteksbetjeningen mé& fastlasgges
i en skriftlig overenskomst som sendes Bibli-
otekstilsynet til orientering.

For at sikre en vis ensartethed i indholdet
af disse overenskomster og i beregningen af
udgiften til biblioteksbetjeningen bgr der
efter forhandling mellem Bibliotekstilsynet
og vedkommende styrelser eller andre an-
svarlige centrale instanser udarbejdes gene-
relle retningslinier for samarbejdet med en
rekke institutionstyper ud over de allerede
eksisterende. De endelige aftaler om samar-
bejde ber dog tredffes lokalt, og kun nér par-
terne er enige om betingelserne. | kommuner
hvor man ikke har fundet det anskeligt eller
hensigtsmaessigt for de stedlige folkebibliote-
ker at optage et samarbejde, kan omradets
centralbibliotek, i visse tilfadde eventuelt et
andet heltidshibliotek traffe aftale med ved-
kommende institution(er). Om bibliotekstek-
nisk bistand til institutioner se side 63-64.

Der bor fortsat vaae mulighed for valg
mellem aftale om oprettelse af afdelinger i
institutioner og om anden form for biblio-
teksmaessigt samarbejde.
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Biblioteksbetjeningens form

Institutionens art ma vaxre afgerende for
hvilken form for biblioteksbetjening der
vadges for den enkelte institution. Det er i
denne forbindelse uden interesse om institu-
tionen er kommunal eller finansieret pa
anden made, og om biblioteksbetjeningen
varetages af det lokale bibliotek eller af cen-
tralbiblioteket.

| den samlede planlesgning m& der tages
gtilling til hvilke betjeningsformer der mest
hensigtsmaessigt |@ser opgaverne i de forskel-
lige institutioner m. v. i bibliotekets virke-
omréde: filia med uddannet bibliotekar i
institutionen (B-filia) evt. kombineret med
individuelle besag i stuer og ved senge,
depot i institutionen under tilsyn af en
bibliotekar, bogbusbesgg, shut-in tjeneste
(hjemmebetjening).

| visse tilfadde kan to eller flere af oven-
stdende betjeningsformer kombineres. Shut-
in tjeneste behgver ikke at vaxre forbeholdt
hjemmeboende handicappede, men kan ogsa
tilbydes enkelte beboere pa en mindre insti-
tution, fx et plejehjem hvor kun fa beboere
ansker at benytte bibliotekets tilbud.

Fra visse institutioners side er der gnske
om at opmuntre klientellet til s3 vidt muligt
at benytte det offentlige bibliotek i stedet for
et isoleret institutionsbibliotek. Det gadder
fortrinsvis de institutioner som ogsd er klien-
tellets permanente hjem, fx alderdomshjem,
bernehjem og andssvageforsorgens institutio-
ner. Motiveringen er et gnske om at fa klien-
tellet integreret i det normale samfund i sa
vid udstragkning som muligt.

Folkebiblioteket bor i sin planleggning
laegge megen vaggt pa at imadekomme disse
agnsker og tilpasse de almene filialer derefter,
dels gennem et bevidst arbejde med at be-
tjene institutionens klientel under hensynta-
gen til bade fysiske og psykiske handicap,
dels gennem en hensigtsmaessig indretning af
bibliotekets adgangsforhold og faciliteter, si
biblioteket ogsa kan benyttes af |anere med
svage handicap. En sadan betjening i folke-
biblioteket bar dog ikke udelukke at der til
de institutioner der ogsa er hjem for klientel-
let anskaffes mindre samlinger af bgger,
grammofonplader o. 1, svarende til hvad der
kan findes i en privat familie.

Pa nogle institutioner under begrne- og
ungdomsforsorgen, andssvageforsorgen og



den gvrige saaforsorg, i ungdomsfaangsler og
andre anstalter samt i nogle hospitalers bar-
neafdelinger finder der undervisning sted,
og der kan i samarbejdet med disse instituti-
oner blive tale om etablering af savel folke-
biblioteks- som skolebiblioteksbetjening.

| forhandlingerne om overenskomster og
generelle aftaler ber det klart preciseres
hvor ansvaret for institutionernes forsyning
med undervisningsmateriale og supplerende
materiale er placeret.

11.3 Eksisterende generelle aftaler

De pa side 44 omtalte generelle aftaler for
kaserner og faangsler er for tiden under revi-
sion.

Kaserner

Biblioteksloven indeholder ssalige bestem-
melser om kasernebiblioteker. Det er udval-
gets opfattelse at disse bestemmelser bar
andres.

Samarbejdet mellem folkebibliotekerne og
Forsvaret om biblioteksbetjening af Forsva-
rets og Civilforsvarets tjenestesteder er base-
ret pa en aftale fra 1957 mellem Forsvarets
Oplysnings- og Velfeadstjeneste (FOV) og
Bibliotekstilsynet.

Aftalen fastlagger i store treek kaserne-
bibliotekernes organisatoriske og administra-
tive tilhersforhold, sdledes a FOV er le-
dende med hensyn til oprettelse af kaserne-
biblioteker og via sin konsulenttjeneste ud-
ever central radgivning og pa anden made
praktisk bistand til tjenestestedernes biblio-
teker.

@konomisk har kasernebibliotekerne hid-
il indtaget en sagstilling i forhold til de gv-
rige biblioteker der er tilvejebragt i et samar-
bejde mellem en institution og folkebibliote-
ket. Med hjemmel i den nugaddende biblio-
tekslovs § 18 stk. 2a er der ydet folkebiblio-
teker som har indgéet samarbejde om biblio-
teksbetjening af et militeat tjenestested et
arligt statstilskud til keb af bgger og andet
egnet materiale.

Biblioteksbetjening a militearnagterlegjre
har i praksis fundet sted i et vist omfang,
selv om en sddan betjening formelt ikke er
omfattet af den gaddende aftale. Udvalget
foreslar at biblioteksbetjening af nasgterlejre
formelt sidestilles med betjeningen af civil-
forsvarets og militerets tjenestesteder.
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1 forbindelse med en revision af den nu-
gaddende aftale mellem FOV og Biblioteks-
tilsynet foreslas det at ophaeve bestemmelsen
i bibliotekslovens § 18 stk. 2a, sdledes at
Forsvarsministeriet og Indenrigsministeriet
betaler udgifterne i forbindelse med kaserne-
bibliotekernes drift. Samtidig foreslds kaser-
nebibliotekerne organisatorisk knyttet til fol-
kebibliotekerne som afdelinger pa linie med
andre af folkebibliotekets afdelinger. | kon-
sekvens heraf foreslds den konsulenttjeneste
som i gjeblikket varetages af FOV overflyt-
tet til Bibliotekstilsynet.

Fangdler

Aftalen om samarbejde mellem folkebiblio-
teker og fangselshiblioteker af 15. septem-
ber 1964 indebar mulighed for samarbejde i
henhold til bekendtgarelsens § 7 stk. 2. Af-
talen har ikke haft den gnskede effekt, og i
en betaankning om biblioteksordningen i
faangselsvassenets anstalter, afgivet af et un-
derudvalg af det af Justitsministeriet den 29.
marts 1968 nedsatte undervisningsudvalg fo-
redds den revideret, si faengselsbibliote-
kerne i stedet organiseres som filialer af det
lokale folkebibliotek (evt. centralbibliotek)
i henhold til bekendtgarelsens § 7 stk. 1 og
med uddannet bibliotekar i udlanstimerne.
Lovudkastets § 6 og de pa side 46 fore-
sldede generelle regler for folkebibliotekers
samarbejde med statsinstitutioner skaber den
formelle mulighed for at det fordag som
ovennaevnte underudvalg har stillet kan rea
liseres. Desuden &bner bestemmelserne mu-
lighed for aftale om andre former for sam-
arbejde. Det er derfor ikke ngdvendigt at op-
tage sezlige bestemmelser om biblioteksbe-
tjening af faangsler i biblioteksloven.

11.4 Afgraansning mod faglige og videnska-
belige biblioteker

| det foregdende er den almene folkebiblio-
teksbetjening af institutioner behandlet. En
rekke institutioner har imidlertid ogsi be-
hov for fagbiblioteker for forskellige per-
sonalegrupper. En del af disse fagbiblioteker
falder under de faglige og videnskabelige
bibliotekers omr&de, men der hersker bade i
teori og praksis nogen usikkerhed med hen-
syn til afgramsningen mod folkebiblioteker-



nes omrdde. Dette problem er ogsd aktuelt
for en del a undervisningsinstitutionernes
vedkommende. Udvalget ser sig ikke i stand
til at tage tilling til dette spgrgsmal, men
mener at afgerelsen ma tradffes efter for-
handling mellem folkebibliotekerne, forsk-
ningsbibliotekerne og institutionernes styrel-
ser eller andre ansvarlige centrale instanser.

11.5 Samarbejde med undervisnings-
institutioner

Folkeskolen

Der er i indledningen (side 11) redegjort for
den fremgangsmade der vil blive anvendt
ved revision af bibliotekslovens kapitel 4,
der indeholder bestemmelserne om skole-
biblioteker i folkeskolen.

Undervisningsingtitutioner uden for folke-

skolen

Bibliotekstilsynet foretog i 1969 en undersg-
gelse som viste at der kun i begramnset om-
fang er truffet aftale mellem folkebiblioteker
og undervisningsinstitutioner om samarbejde
efter bestemmelserne i bekendtgerelsens § 7.
Undersggelsen omfattede ca 620 skoler,
hvoraf ca 70 havde et organiseret samar-
bejde med folkebiblioteker. | ca 220 tilfadde
fandtes desuden et samarbejde i form af
langfristede lan, udlan af bogsa, udstillin-
ger, biblioteksorientering, udarbejdelse af
litteraturlister og lignende.

Undersggelsen omfattede ikke folkebiblio-
tekernes forhold til fritidsundervisningen,
men medtog folgende undervisningsformer:
Folkehgjskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler, efterskoler, gymnasier, studen-
terkursus, HF-kursus, sygeplejeskoler, ar-
bejdsmands- og arbejdstekniske skoler samt
yderligere en rakke skoleformer med kun fa
eller enkelte skoler.

Undervisningsministeriet har haft den
principielle opfattelse at et folkebiblioteks
samarbejde med skoler udelukkende burde
bestd i aftale om biblioteksmasssigt samar-
bejde (bekendtgerelsens § 7 stk. 2), og kun
for hgjskoler findes der en generel aftale.

Arsagen til den beskedne virksomhed,
béde hvad angdr organiseret samarbejde og
supplerende 1an, er foruden bibliotekar-
mangelen at de forskellige skoleformer i nae

sten ingen tilfadde har defineret deres behov
for biblioteksbetjening. Dette gadder béade
en definition af de materialesamlinger der
skal findes pa den enkelte skole, og af den
supplering som folkebiblioteket og/eller
andre samlinger skal patage sig ansvaret for.

Uanset den manglende definition af de
forskellige skoleformers biblioteksbehov og
dermed ogsd a folkebibliotekets opgaver,
foreslér udvalget at der fortsat skal kunne
etableres samarbejde mellem folkebibliote-
ker og undervisningsinstitutioner i det om-
fang parterne gnsker samarbejde og er enige
om betingelserne. Der bar ogsa fortsat vaere
mulighed for valg mellem aftale om opret-
telse af afdelinger og om anden form for bib-
lioteksmaessigt samarbejde. Undervisnings-
institutioner skal kun kunne indga i et sam
arbejde med heltidsbiblioteker (centralbib-
lioteker). Om biblioteksteknisk bistand til
institutioner, se side 63-64.

Undervisningsinstitutioner skal daskke ud-
gifterne til den biblioteksbetjening der ydes
af folkebiblioteket (lovudkastet § 6 stk. 2).
Dette vederlag skal indga pa bibliotekets
regnskab som en indtaggt der fradrages i
driftsudgifterne inden beregning af statstil-
skud. Tilskud som en kommune maétte yde
til  en undervisningsinstitutions bibliotek
skal ikke kunne vexre refusionsberettiget -
ter biblioteksloven.

Udvalget ma lamgyge stark veagt pa at der
snarest, eventuelt gennem et udvalgsarbejde,
skabes sterre klarhed over folkebiblioteker-
nes opgaver overfor undervisningsinstitutio-
ner. Samtidig ber en arbejdsdeling mellem
bibliotekerne og eventuelle amtscentraler for
undervisningsmidler planlasgges. Amtscen-
tralernes placering i det interurbane |anesy
stem ma udgere en del af denne planlasy
ning.

Fritidsundervisningen

Fritidsundervisningen har normalt ikke egne
lokaler, men nogle af dens undervisningsfor-
mer har brug for en samling undervisnings-
midler der kan lgse en grundfunktion sva
rende til skolebibliotekernes funktion i fol-
keskolen. Herudover er der brug for supple-
rende materiale til grupper og enkeltperso-
ner.

Det er en selvfalge at folkebibliotekernes
samlinger opbygges med henblik pa betje-
ning a enkeltpersoner, men betjening &f



grupper ber dreftes under det ovenfor fore-
daede arbgjde med en mere detajeret kort-
laggning af folkebibliotekernes opgaver over-
for undervisningsinstitutionerne, herunder
forholdet til eventuelle amtscentraler for un-
dervisningsmidler.

Voksenundervisningi radio ogtv

Det ma anses for at veae en naturlig opgave
for folkebibliotekerne a tilgodese hbiblio-
tekamaessige behov hos de mennesker der
fadger voksenundervisning i radio og tv.

Lyttere og seere der falger undervisnings-
udsendelser ma antages sdlv a anskaffe de
hedfter som Danmarks Radio udgiver i til-
knytning til undervisningen. Det ma vege
folkebibliotekernes opgave a udlane og for-
midle hvad denne kategori af studerende har
behov for af supplerende trykt materiale igv-
rigt.

Desuden er der behov bade for undervis-
ningsudsendelser og andre udsendelser |
bandform, idet det kan vegre vanskeligt & fa
tid til at se/lytte pa det tidspunkt hvor pro-
grammerne sendes over aderen. Mange men-
nesker kan ogsa gnske at seflytte til et pro-
gram flere gange, Folkebibliotekerne ber
kunne formidle sadanne programmer over-
fart til band.

En forudsaning for opfyldelse & denne
formidlingsopgave ma vagre andring i radio-
spredningdovens bestemmeser om a Dan-
marks Radios udsendelser dene produceres
med aeterbaren distribution for gie. Bibliote-
kerne ma have mulighed for a kunne for-
midle Danmarks Radios produktion, bade
programmer til udsendelse som derefter di-
stribueres som film, pa bénd eller lignende,
og programmer som er fremdtillet til a imea-
dekomme behov fra skoler, biblioteker m.v,
men som ikke farst ska sendes gennem ade-
ren.

Det understreges at det i bibliotekernes
formidling ikke vil vaxe muligt a skelne
melem undervisningsprogrammer og andre
programtyper, og det vil hdler ikke vage
muligt og enskeligt at afgraanse materialebe-
nyttelsen til bestemte grupper og skolefor-
mer. Alle programmer skal kunne formidles
til ale interesserede gennem bibliotekerne,
atsd ogsa til enkeltpersoner.

Formidlingen af radio/tv's programmer
ma i det enkelte bibliotek kombineres med
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den service det igvrigt kan tilbyde i form &f
bager og andet materiale, kulturelle arran-
gementer, lokaler, apparatur, litteraturlister
og anden informativ virksomhed.

Alle materidetyper til formidliing &
skrift, billeder, lyd og kombinationer herdf,
béde nuvazende og fremtidige, bar gares fnt
tilgangelige gennem folkebibliotekerne pa
linie med bager. Bibliotekerne bar herunder
kunne formidle alle materiadler som distribu-
eres gennem nuvaaende og kommende cen-
trale organer, fx_en landscentral for under-
visningsmidler. Bibliotekerne ma reprasen-
teres i de radgivende og bevilgende organer
pa produktions-, anskeffelses- og distributi-
onsstadiet og ma tillige repreesenteres i vok-
senundervisningsrad nedsat & Danmarks
Radio dler andre instanser.

11.6 Folkebibliotekerne og de lokal-
historiske arkiver

| de senere & har der vist sig en staakt gget
og sadig gtigende interesse, bl. a. stimuleret
a kommunm*nmmlaegnlngeme for a
sikre indsamling, registrering og opbevaring
a lokahistorisk kildemateriae | videste for-
stand ved oprettelse af lokalhistoriske arki-

ver. Adskillige arkiver er oprettet og mange
steder er en indsamling organiseret med hen-
blik pa senere oprettelse & et arkiv. Flerta-
let a arkiver er tilsluttet Sammenslutningen
af Lokahistoriske Arkiver hvis formd er a
»fremme de lokalhistoriske arkivers inter-
ese og indbyrdes samvirke samt at formidle
samarbgjde med de offentlige arkiver«.

Omkring ?/s af de ca 80 eksisterende arki-
ver har en dler anden form for samarbgde
med det lokale folkebibliotek. De fleste fol-
kebiblioteker har en lokalhistorisk samling
om en rakke steder har udviklet sg til et
Iokalhistorisk arkiv, idet den udover bager
ogsa omfatter andre lokalhistoriske materia-
ler, herunder fx billeder, kort og egentlige
arkivalier. Her er siledes et lokalhistorisk
arkiv en integreret dd af folkebiblioteket.
Langt de flete lokalhistoriske arkiver er
imidlertid opstéet pa privat initiativ i mere
Eller mindre last samarbegde med bibliote-

et.

Af en forhandling melem Bibliotekdil
et og Sammendutningen e det fremgaet
om Sammendutningens principielle syns



punkt at ale lokalhistoriske arkiver uanset
deres nuvagende organisationsform bgr inte-
greres i folkebiblioteket og udgere en afde-
ling af dette pa linie med bibliotekets andre
aktivitetsformer.

Udvalget er enig heri og ligeledes i at hen-
syn ma tages til visse salige forhold hvor en
sadan ordning etableres og som kort omtales
i det felgende.

Falges forslaget er konsekvensen at arki-
vet ikke har nogen selvstandig styrelse, idet
det som en del af folkebiblioteket henhgrer
under det stdende udvalg hvortil den umid-
delbare forvaltning af dette er henlagt samt
at den over for udvalget ansvarlige leder er
folkebibliotekets ledende bibliotekar.

Arbejdet med at opbygge et arkiv og ikke
mindst med at opspore og indsamle lokalhi-
storisk materiale forudssdter imidlertid et
indgédende kendskab til den pagaddende
egns historie og lokale forhold, og ikke
mindst veesentligt et personalkendskab og en
personlig kontakt med de enkeltpersoner
m.v. der ligger inde med materiale der
burde sikres for arkivet. Der ber derfor ned-
sadtes et kontaktudvalg bestdende af interes-
serede personer med lokal tilknytning hvis
opgave er at skabe interesse om arkivet (fx
ved mgdevirksomhed), opspore materiale og
soge at sikre det afleveret til arkivet.

Der kan desuden, issg hvis der er tale om
et stort kontaktudvalg, nedsadtes et lille ar-
bejdsudvalg der er radgivende over for det
kommunale udvalg og den ledende bibliote-
kar.

| dette arbejdsudvalg ber ogsd den daglige
leder af arkivet have seade. Denne leder an-
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sadtes som den gvrige arbejdskraft i arki-
vet af biblioteket. Der lasgges vaagt pa at le-
deren og de @vrige medarbejdere i arkivet
har den forngdne sagkundskab og der peges
i denne forbindelse pa det gnskelige i at
Danmarks Biblioteksskole optager undervis-
ning i lokalhistorisk arkivarbejde, evt. som
liniefag, idet man samtidig ger opmagrksom
pad at Sammenslutningen driver en ret ud-
strakt kursusvirksomhed i arkivarbejde. Det
daglige arbejde i arkivet bgr dog ogsd kunne
varetages af ikke-bibliotekarer med den for-
nadne sagkundskab.

Det er af betydning at der i biblioteksbyg-
ningen sikres arkivet den ngdvendige maga-
sn- og arbejdsplads. Magasinet ma vaxe
brandsikret da der i vid udstrekning er tale
om uerstattelige materialer.

Udgifter til arkivets drift afholdes over
folkebibliotekets regnskab. P& grund af ar-
bejdets specielle karakter finder man det an-
skeligt at det radgivende arbejdsudvalg ind-
drages i forberedelsen af det arlige overslag
for arkivets drift.

Hvor der ikke fra anden side er sat et ar-
bejde igang ma det vaae en forpligtelse for
folkebiblioteket at tage initiativ til indsam-
ling af lokalhistorisk materiale. Selv om bib-
lioteket af fx plads- eller personalemaessige
grunde ikke forelgbig ser sg i stand til at
ordne og tilgaangeliggare materialet bar en
indsamling finde sted. Meget vaadifuldt kil-
demateriale gr tabt hvis en indsamling ikke
organiseres, ikke mindst i disse & som falge
af det opbrud kommunalreformen har bevir-
ket pa en rakke omrader, fx inden for det
lokale foreningsliv.



12 Audiovisuelle samlinger

12.1 Indledning

De audiovisuelle samlinger bestdr pa den
ene side af materialer som konserverer lyd
eller billede, fx grammofonplader, lydband,
dias, film, transparenter m.v. samt billed-
“unst, og pa den anden side af det tekniske
udstyr, apparatur, som tjener til udnyttelse
af materialerne, hvortil kommer radio og
fjernsynsmodtager.

Ved billedkunst forstds i denne forbin-
delse issx mangfoldiggjort kunst som. grafik,
fotografier, reproduktioner og plakater, men
ogsa unikke kunstvaerker der egner sig til at
indgd i udlanssamlingerne, fx tegninger og
akvareller. Derimod skal malerier, skulptu-
rer og kunsthandvazrk ikke kunne indga i de
audiovisuelle samlinger.

| 1960'erne har de audiovisuelle materia-
ler og apparater vundet stadig sterre udbre-
delse i adle dele af samfundslivet og pa en
delt anden méde end tidligere vaamnet be-
folkningen til at tilegne sig viden samt
kunstnerisk og menneskelig oplevelse ved
hjadp af lyd eller billede parallelt med laes-
ning. Denne tendens vil sandsynligvis blive
stadig mere fremherskende pa grund af den
Utagende brug af disse materialer inden for
ale former for undervisning. | visse tilfadde
ma audiovisuelle materialer endog anses for
at vaae et mere velegnet informationsmiddel
end trykt materiale, ikke mindst for svagtse-
ende, laseretarderede og pa anden made
handicappede.

12.2 Hidtidig praksis

Uanset at bgger og andet egnet materiale
naevnes sideordnet i 1964-lovens formalspa-
ragraf er der i bekendtgerelsen til loven op-
stillet en rakke begramnsninger for arbejdet
med audiovisuelle samlinger.

Udgifter til anskaffelse af audiovisuelt
materiale er kun tilskudsberettigede under
forudsegning af biblioteksdirektgrens god-
kendelse. Afgarende for om denne godken-
delse kan gives er navnlig starrelsen af bibli-
otekets bogbestand og &rlige bogkonto.
Denne bestemmelse bygger pa folketingsud-
valgets betankning over forslag til loven,
hvor det anferes at »ministeren har tilkende-
givet, at anskaffelsen af grammofonplader
ma begramses til biblioteker med en vis ud-
bygning af bogbestanden«. Kun heltidshibli-
oteker har faet tilladelse til kab af audio-
visuelle materialer med statstilskud, og kun
hvor de neevnte forudsagninger har varet til
stede. For tiden (marts 1971) har 81 biblio-
teker denne tilladelse.

| henhold til § 22 stk. 3 i bekendtgerelse
om folkebiblioteker fastsadter kulturministe-
ren naamere retningslinier for etablering af
og udlan fra audiovisuelle samlinger. Disse
retningslinier blev udarbejdet i form af et
udkast til bekendtgerelse i 1967. Behandlin-
gen af dette udkast trak imidlertid s& laenge
ud at det blev besluttet ikke at udsende be-
kendtgerelsen, bl. a. fordi det pd grund af
kommunalreformen matte anses for ufor-
svarligt at gennemfare alle bekendtgerel sens
intentioner.

At denne bekendtgerelse ikke blev ud-
sendt har medvirket til at arbejdet med de
nye materialer kun er blevet gennemfart i
forholdsvis ringe omfang, bortset fra etable-
ring af grammofonpladesamlinger. Antallet
af grammofonplader i samtlige biblioteker
som har tilladelse til kgb af audiovisuelt ma-
teriale udgjorde pr 31. marts 1970 123.471
eksemplarer. De hidtidige erfaringer fra ar-
bejdet med grammofonplader viser en over-
ordentlig stor musikinteresse i befolkningen,
ikke mindst hos ungdommen. Om de @vrige
audiovisuelle samlinger foreligger ingen eks
akte oplysninger.



12.3 Fordag til arbgdet med de audiovisu-

elle samlinger

Ligestilling

| udvalgets kommissorium indgér felgende:
»Udvalget bor tillige overveje om der ved
lovrevisionen bor indfagres regler for den
fremtidige anvendelse af audiovisuelle mate-
rialer i folkebibliotekernex.

Det er udvalgets opfattelse at de audiovi-
suelle materialer, som blev optaget i 1964-lo-
vens formdlsparagraf, ogsa ber medtages i
den kommende bibliotekslov og at denne og
bekendtgorelsen til loven principielt bar li-
gestille disse materialer med bgger og andet
trykt materiale, fx i henseende til refusion,
vederlagsfri benyttelse, dbningstid, krav om
kvalitet, alsidighed og aktualitet samt til fri
laneret for bern og voksne og til interurbant
l&n (se dog nedenfor om begransninger i
loven). Med ligestilling menes tillige at bog-
bestandens udbygning ikke begr vexre afge-
rende for anskaffelsen af audiovisuelt mate-
riale, sdledes som det er tilfaddet nu (lov-
udkastet § 1 stk. 2).

Bibliotekscentralen bgr i videst muligt
omfang serge for registrering, vejledning og
hjedpemidler ved materialevalget samt
klargaring af materialerne, ligesom det nu
sker med bgger og andet trykt materiale.

De enkelte bibliotekers audiovisuelle
samlinger

Det foreslas at et fuldt udbygget bibliotek til
udlan og brug pa stedet skal indeholde gram-
mofonplader, dokumentariske lydband, dias,
transparenter samt billedkunst (mangfoldig-
gort kunst som grafik, fotografier, plakater
og reproduktioner, og unikke kunstvarker
som tegninger og akvareller, men ikke male-
rier, skulpturer og kunsthandvaerk). Det ber
endvidere pahvile bibliotekerne til udlan
eller til brug pa stedet at formidle film, mi-
krofilm og mikrofiches samt videoband, tv-
kassetteband og andre lydband. De mest -
terspurgte emner inden for disse materialer
bar bibliotekerne have mulighed for selv at
anskaffe dersom kvaliteten er acceptabel,
né&r udbredelsen af apparatur i tilstragkkelig
god teknisk kvalitet er almindelig og néar
standardisering har fundet sted. Visse ar-
bejdsomrader, specielt hospitalsarbejde og
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service for handicappede, kan dog motivere
tidligere anskaffelse.

Det foreslds endvidere at et fuldt udbyg-
get bibliotek til brug ved egne arrangemen-
ter og med henblik pa ale grupper og fore-
ninger samt enkeltlanere som benytter bibli-
otekets lokaler skal réde over pladespilleran-
laeg, episkop, diaskop, filmforevisere (8 mm,
8 mm super og 16 mm), mikrolaeseapparat,
overhead-projektor, bandoptager, tv-modta
ger og radio. Efter behov kan anskaffes 35
mm filmforeviser, videobandanlasg, cinevi-
sionsapparat, kassettebandspiller. Desuden
tv-kassetteudstyr og lignende apparatur, nér
det bliver tilgamgeligt her i landet.

Apparatur ber kunne udlanes efter kom-
munalbestyrelsens beslutning til enkeltarran-
gementer i ungdomsklubber, foreninger
grupper o. 1. der har lokaler uden for biblio-
teket, dog ikke i folkeskolen eller andre un-
dervisningsinstitutioner. Derimod bgr appa-
ratur ikke kunne udlanes til enkeltpersoner.

Principielt skal filiallanere stilles lige med
andre lanere, men det vil veare uoverkomme-
ligt at give lanere i sma filialer og bogbusser
et reprasentativt tilbud af av-materialer.
Kun de sterste filialer ventes at kunne til-
byde et reprassentativt udvalg. Grammofon-
plader kan dog uden vanskelighed indpasses
i filialers og bogbussers material ebestand.

Lovgivningens bestemmelser bar udfor-
mes siledes at bibliotekernes anvendelse af
audiovisuelt materiale ikke begramnses til de
alerede eksisterende materialer. Markedet
er i hastig udvikling, og der gares til stadig-
hed nye opfindelser som kan da nu anvendte
materialer af marken.

Normer

Da erfaringsgrundlaget er forholdsvis ringe,
kan der ikke for tiden udarbejdes normer
for omfang og tilvekst af audiovisuelle sam-
linger i de enkelte virkeomrader. Men det fo-
reslds at skabe hjemmel i loven for udarbej-
delsen af vejledende retningslinier for sam-
lingernes opbygning og tilvakst nar erfa
ringsgrundlaget er tilstraskkeligt stort (lov-
udkastet § 22).

Begramsninger

Da bibliotekernes audiovisuelle samlinger
sdledes indtil videre vil vaare meget uensar-
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tede og utilstraekkelige, foredds det a be- eventuel amtscentral for undervisningsmid-

myndige ministeren til a fastssdte en be-
gemt tidsfrist for indferelse o fri laneret og
interurbant 1an, uanset ovenfor naevnte for-
dag om Ilgestllllng med beger. Inden for
denne tidsfrist ber der opnds en rimelig ud-
bygningsgrad i hele landet i overensstem-
melse med kommende normer.

Overbygning pa amtsplan
(centralbiblioteker)

Centralbiblioteket ska stette de lokae bibli-
oteker i omradet ved at udldne eler frem-
skeffe fra andre samlinger audiovisuelt ma
teride som de pagaddende biblioteker ikke
sdv ger, samt ved a yde réd og vejledning
jl. a ved materidevaget. | en overgangspe
riode indtil der fordigger normer ber ret-
ningdinier for opbygningen & centralbiblio-
tekets samlinger udarbejdes i samarbejde
med omradets biblioteker under hensynta-
gen til opbygningen & disses egne samlinger.
Fordlgbig ma grammofonplader vege det
rknaten]:s\le udoyad?{( b@g Isom centralblbllo'ged
e i farde rakke agge vat pa m
henblik pa a virke som overbygﬁng for de
avrige biblioteker i omrédet. Inden for bil-
ledkunst synes det ikke rimeligt at pdesgge
centralbibliotekerne en  overbygningsfunk-
tion, idet der pa dette omrade nagope kan
Sges a eksstere materide & overbygnings-
karakter. Her ma centralbibliotekets samling
o? samlingerne i omradets andre biblioteker

sammen fungere som en fadles samling.
Med hensyn til de informative materiaer,
fx dias, transparenter, visse lydband og film,
bar centralbiblioteket virke som overbyg-
ing. Dog kan det vegre rimeligt at tage ud-
viklingen inden for skolebiblioteksomradet i
betragtning inden_fastlogggelse & overbyg-

ningsfunktionen pa disse omréder, idet der
kunne blive tale om at gamarbejde med en

ler gennem interurbant 1an.
Centralbiblioteket bar ikke forpligtes il
at udlane apparatur til omradets biblioteker.

Overbygning palandsplan

Med hensyn til film og optagelser (lyd- og
billedbdnd) af Danmarks Radios program—
mer er der behov for en overbygningsfunk-
tion pa Iandsplan (Se igvrigt d9de 49).

Hvad angar de andre materider ber de
enkelte amter i princippet vage sdvforsy-
nende med dtette i interurbanlén, hvori
eventuele amtscentraler for undervisni ngs-
midler kan deltage.

Det vil vage naturligt a Depotbiblioteket
udever samme funktion pa det audiovisuelle
omrade som pa det boglige. Samtidig fore-
das det a Depotbiblioteket far midler til at
etablere en magasinsamling & grammofon-
plader omfattende bl. a. & eksemplar af dle
titler fra G-seddelfortegnelsen.

12.4 Anden lovgivning

Udvaget er opmagksom pa at den fulde ud-
nyttelse & en reskke audiovisuelle materialer
steder pa hindringer som fage & lovgivnin-
gen pa andre omrdder, herunder specielt
Kulturministeriets omrade fx filmloven, op-
havsretdoven og radi osprednl ngdoven, og a
andringer i denne lovgivning med henblik
pa a fremme de foredaede biblioteksformdl
ma bero pa en naamere avegdse o de inter-
esser om omfattes af de respektive lovom-
rader. Udvaget ansker a henlede opmaak-
somheden herpé og anmoder om a de p&
gaddende spargsmd ma blive taget op til
naamere undersgelse med henblik pa en
eventuel revison & bestemmeserne pa de
naavnte lovomrader.



13 Kulturelle arrangementer

131 Indledning

| forbindelse med den kulturpolitiske debat
der har vemet fort i 1960'erne er der frem-
kommet flere fordag om kulturcentre, sam-
lingssteder hvor folk med fadles interesser
kan mgdes og hvor der kan skabes mulighed
for aktiv medleven i et kulturelt fedlesskab.

| 1963 afgav regeringens kulturudvalg et
fordag til ministeren for kulturelle anliggen-
der, som derefter nedsatte et udvalg med den
opgave at foretage en naamere afgraansning
af den aktivitet der teankes knyttet til kultur-
centre. Dette udvalg afgav i 1966 »Betaank-
ning nr. 412 vedrgrende kulturcentre« som
foreslog oprettelse af kulturcentre med statte
fra stat og kommuner. Betankningen med-
farte en omfattende debat i hvilken det fra
mange sider blev fremfert at der ved opret-
telse af kulturcentre var fare for a disse
kom til at virke stive og unaturlige. Man
fastdog at arrangementer af den art der om-
tales i betakningen ikke bor etableres i
kraft af en centraliseret stotteordning som
noget der patvinges ovenfra, men ber ud-
vikle dg lokalt som udtryk for klare behov.

| debatten fremkom det spergsmd om
man med bevarelse af de grundlasggende
tanker kunne udforme kulturcentre pa en
anden méade end ved at skabe nye selvstam-
dige institutioner. Der blev peget pa den lgs-
ning a man ved andringer af de gaddende
love sogte at skabe mulighed for at bestd
ende institutioner, s3som biblioteker, teatre,
biografer og museer kunne komme til at
virke som kulturcentre.

Denne debat resulterede i at lovforslaget
om kulturcentre ikke blev fremsat, og efter
en kulturpolitisk debat i Folketinget pa
grundlag af en redegerelse fra den davee
rende kulturminister blev hele spargsmalet
om kulturcentre stillet i bero.

| bibliotekskredse er tanken om folkebi-
blioteket som kommunens kulturcenter ikke
ny. | 1961 var emnet for Kgbenhavns Amts

Biblioteksforenings arsmade  »Biblioteket
som kommunens kulturcentrum«, og pa
Danmarks  Biblioteksforenings  arsmede
samme & gav formanden tanken sin tilslut-
ning.

| 1967 udsendte Danmarks Biblioteksfor-
ening betaankningen  »Folkebibliotekernes
muligheder for at fungere som centre for
kulturel aktivitet«. (Betaankningen er aftryk
i Bogens Verden, 1967, side 452-54).

Der er ikke i biblioteksloven fastsat be-
stemmelser om en arrangementsvirksomheds
art og omfang. Lovens formalsparagraf for-
pligter folkebibliotekerne til at fremme op-
lysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved
at stille bgger og andet egnet materiale til r&
dighed, ogi 8§ 1 stk. 2 i bekendtgarelse om
folkebiblioteker hedder det at folkebibliote-
ket ved en udadrettet initiativtagende virk-
somhed stadig skal sage bergringsfladen ud-
videt, dels med befolkningen i amindelig-
hed, dels med institutioner og aktiviteter af
folkeoplysende eller anden kulturel karak-
ter.

En uddybning a disse bestemmelser
kunne have foreligget med den bekendtge-
relse om audiovisuelle samlinger som forela
i udkast 1967. Dette udkast indeholdt en be-
stemmelse om at bibliotekerne kan afholde
kulturelle arrangementer med statstilskuc
Imidlertid blev bekendtgerelsen, som nasevnt
i kapitel 12 om audiovisuelle samlinger, ikke
udsendt, men Kulturministeriet har med
skrivelse af 28. oktober 1969 bemyndiget
biblioteksdirektgren til, indtil bibliotekslo-
ven er revideret, at tradffe afgerelse i sager
vedrgrende kulturelle arrangementer som de
enkelte biblioteker forelasgger Bibliotekstil-
synet. Det er herved forudsat at arrangemen-
ter som hidtil har vaxet betragtet som et na-
turligt led i bibliotekernes virksomhed fort-
sat kan godkendes i medfgr af den meddelte
bemyndigelse, og a sager hvorom Biblio-
tekstilsynet ikke mener at kunne treffe afge-
relse forelaggges til afgerelse i ministeriet.



| de senere & har et stadigt stigende antal
folkebiblioteker afholdt kulturelle arrange-
menter for bgrn og voksne. Denne arrange-
mentsvirksomhed har haft meget forskdligt
omfang i de enkelte kommuner at efter lo-
kalt initiativ, gkonomisk formaen, lokae- og
personal ekapacitet m. m.

13.2 Aktivitetsformer

Det i forordet neavnte ekspertudvalg om kul-

turelle arrangementers placering i biblioteks-

abejdet foredog i sin betekning a fal-

gende eksempler pa aktivitetsformer, hvor et

lokalt behov betinger det, ber kunne finde

ed i bibliotekerne med tilskud efter biblio-

tekdoven:

Udstillinger

Beger

Kunst

Kunsthéndvaark

Legetg |

Barnetegninger og -keramik m. v.

Fotografier (professonelle og amater)

Vandreudstillinger (udsendt & landsorgani-
sationer, statsingtitutioner m. v.)

Sagudstillinger i samarbejde med andre bib-
lioteker, museer, andre institutioner, lo-
kale samlinger m. v., fx aktuelle udstillin-
ger (forurening, legepladser, byplaner,
[k))oliti)k, paadagogik vedrarende voksne og

arn

Mader

Debataftener dler -weekend'er (eventudt i
tilknytning til aktuelle udstillinger dler
om andre dmene dler aktuelle emner, fx
offentlighed i lokalforvaltningen, bernein-
gitutionernes madsagning og hverdag, lo-
kalpalitik, u-landsdiskussioner, narkotika-
problemer etc.)

Mader med forfattere, kunstnere, foredrags-
holdere, og eventyrtimer for barn

Informationsmeder konferencer for -
grensede grupper (fx foraddre, personde
pa ingtitutioner med indbyrdes bedamtede
arbgidsomrader, pensionister, ungdoms-

grupper)

Musik

Plader og band:
Afspilning for enkeltpersoner og mindre
grupper

Koncerter
Introduktioner
Orkestre og solister:
Amatgrmus kudevel se
Muskalsk legestue
Folkemus kaftener
Visedftener
Solig-, kammermusik-, kor- og orkester-
koncerter

Dans

Folkedans

Bdlet (foredtillinger, demongtrationer og fo-
redrag)

»Dans mellem reolernex

Dramatik

Skabende dramatik
Vagkstedsteater

Amatarteater

Gruppeteater og debatteater
Barneteater (for og/eller med barn)
Mime

Marionetteater og dukkespil

Evt. andre teaterformer

Film

Gennemsyn for enkeltpersoner og mindre
grupper :

Forevisning & kortfilm

Introduktioner

Filmklub og art cinema

Andreaktiviteter

Lys og lyd shows

Arrangementer med nutidig musik, oplass-
ning og dans

Happenings

Vaakstedsaktiviteter (tree og metadgid, ke-
ramik, grefik, foto, amaterdigtning, band-
amatrararbejde film, teater, musik)

Af e rundsparge til folkebibliotekerne
som Bibliotekstilsynet foretog i 1969 og &f
oplysninger som hidrerer fra Bibliotekstilsy-
nets avrige kontakt med bibliotekerne frem-
o& det a bibliotekerne stort st har inddra-
get de i ligen nearnte aktivitetsformer i a-
rangementsvirksomheden.

Intet bibliotek har dog haft dle aktiviteter
pa programmet. En meget stor del af arran-
gementerne har kun vaget prevet i fa biblio-
teker, og der fordigger ingen oplysninger om
a balletarrangementer, folkedans debat-
weekend'er har fundet sted. Varrkstedsakti-



viteter har kun i meget fa tilfadde veaet ar-
rangeret for voksne, hvorimod flere bibliote-
ker tilbyder kreativ virksomhed for barn.

13.3 Fordag om videreudvikling af folke-
bibliotekernes kulturédle arrangementer

Den arangementsvirksomhed som allerede
finder sted i bibliotekerne har haft stor til-
dutning. Den staake vakd i denne virksom-
hed peger i retning & a der i kommunerne
er et udtat behov for kulturel aktivitet, hvil-
ket gar det naturligt a folkebibliotekerne
fortsadter og videreudvikler den dlerede pa&
begyndte arrangementsvirksomhed.

Folkebibliotekernes samlinger & bager og
andet materide danner baggrund for og
giver mulighed for uddybning & de kultu-
relle arrangementer, ligesom disse kan ud-
dybe og supplere arbejdet med materialerne.

Ved indretning & lokaler i nye biblioteks-
huse tages vidtgaende hensyn til at folkebib-
lioteket i mange kommuner er et naturligt
centrum for madevirksomhed. Denne funk-
tion er af gamme dato, men er blevet yderli-
gere befastet med bibliotekdoven & 1964
der placerede folkehiblioteket som obligato-
risk kulturel indtitution i ale kommuner.

Folkebibliotekernes faguddannede perso-
nae har gennem samarbgide med oplysende
foreninger og organisationer, radio og tv
m. v. efaring i kulturformidlende virksom-
hed, der ogsa indgar som fag i bibliotekarud-
dannelsen.

Loven ber derfor give bibliotekerne mu-
lighed for a fortsedte og videreudvikle ar-
bedet med kulturelle arrangementer (lovud-
kastet § 1, stk. 4). Det ber ikke vaae obliga:
torisk for bibliotekerne a udfere denne op-
gave, men hvor det sker bar der til kulturelle
arrangementer i bibliotekets regi ydes dtats-
tilskud efter samme retningdinier som il
bibliotekets @vrige virksomhed. Der ma
under administrationen a denne bestem-
mdse drages omsorg for a der ikke til
sanme arrangement ydes statstilskud i hen-
hold til flere love.

En vediagelse & dette fordag vil bidrage
til at redisere de tanker der kom frem i de-
batten om kulturcenterbetesnkningen 1966.
Det blev her som tidligere omtalt foreddet at
bestéende institutioner, som biblioteker, tea
tre, biografer og museer, hver issg skulle

kunne pétage sig en dd a den samlede kul-
turcentervirksomhed i en kommune.

Folkebibliotekets arrangementer bgr ve
derlagsfrit vaare done for dle og de ber un-
derkastes de samme krav om kvalitet, as-
dighed og aktualitet som gedder for bager og
andet materiae.

Indenfor arrangementerne ber der vege
plads for eksperimenter med nye udtryksfor-
mer. En forudssdning for at kravet om kva-
litet kan tilgodeses er at der er kvalificeret
personde til rédighed samt tilstraskkelige og
velegnede lokaler med det fornedne appara-
tur. Biblioteksarrangementerne ber ogsa om-
fatte kreativ virksomhed, ikke mindst for
bern og unge. | tilrettelamygelsen af kultu-
relle arrangementer bgr folkebibliotekerne
kunne knytte saaligt sagkyndige til arbejdet.
Arrangementerne bgr kunne finde sted i bib-
liotekets egne lokaler og i lgede lokaler
udenfor folkebiblioteket.

Med hensyn til forholdet mdlem de kultu-
relle arrangementer bibliotekerne sdv  d-
holder, og de arrangementer som andre initi-
ativtagere sadter igang i en kommune, ma
det vage en hovedregel a biblioteket ska
stette og supplere dlerede igangvegende
kulturel aktivitet uden at pafere andre initia-
tivtagere konkurrence. Bibliotekets egen
virksomhed bgr koncentreres om arrange-
menter der ikke p& anden méde i tilstraskke-
ligt omfang er tilgodeset i en kommune, sdle-
des at biblioteket kan medvirke til udbyg-
Rierégen a den samlede kulturelle virksom-

Det kan i forbindedse med konkurrence-
momentet neavnes at det i forordet naavnte
ekspertudvalg om kulturelle arrangementer i
sin betamkning i fuld enighed gk ind for
tanken om folkebiblioteket som et center for
kulturel aktivitet bl. a. gennem afholdelse &
kulturelle arrangementer. | ekspertudvalget
var der udover bibliotekarer reprassentanter
for fritidsundervisning, museer, teatre, film,
bildende kunstnere, komponister, pasdagoger
og forfattere.

Hvad angdr afgraasningen over for kultu-
relle arrangementer og aktiviteter under lov
om fritidsundervisning, kan anferes at disse
arrangementer adskiller dg fra folkebibliote-
kets ved a den samme kreds & personer i et
naamere fastlagt antal timer er indstillet pa
a beskadtige 99 med samme emne, og a
kulturelle arrangementer kun kan finde sted



med stette under fritiddoven nar det sker i
tilknytning til undervisning efter denne lov.

Folkebibliotekernes  arrangementer  ska
derimod veae offentligt tilgeangelige. Folke-
bibliotekerne ber kunne tage initiativ til en
keltarrangementer eler til mederagkker som
Igber over en vis periode, blot ma det i det
sdge tilfaedde g4 den enkelte detager frit
om han gnsker a deltage mere end en enkelt

gang.

Kulturellesamréd

For a sikre samordning og undgd interesse-
konflikter ber ale planer om kulturel aktivi-
tet i en kommune dreftes blandt initiativta:
gerne, herunder folkebiblioteket, sedes at
opgaverne fordeles mest hensgtwa&ssgt og
sdedes at der kan ZPnas samlet oversigt over
tilbudet om kulturelle aktiviteter i en kom-
mune. En sidan draftelse kunne ske i et kul-
turelt samrad bestdende af repraesentanter
for bl. a kulturelle foreninger, sammendut-
ninger og institutioner.

Dette kulturelle samrad kunne efter regler
fastsat af kommunalbestyrelsen fungere som
rédgivende organ for det (de) kommunade
udvalg hvorunder de kulturelle anliggender
og folkebiblioteket herer.

Sekretariatsfunktion

For a stimulere den lokale kulturelle aktivi-
tet er det vigtigt at der tilbydes initiativta
gerne praktisk bistand til gennemfardse &
arrangementer. Det foredds derfor at der i
kommuner som ensker en sddan ordning i

S7

folkebibliotekerne kan indrettes en sekreta
riatsfunktion med tilskud efter bibliotekdo-
ven som kan sta til rédighed med velednin
og histand for initiativtagere til kultur

virksomhed.

Sekretariatsbistand ydes dlerede nu i en
rakke biblioteker til foreninger og grupper.
Den bestar bl. a i kontormaessig hjadp ved
udarbejdelse og distribution & programmer
og indbydelser, i praktisk tilrettelamggelse o
arrangementerne, udarbgidelse af medeka-
lendere dakkende det samlede tilbud &f
kulturelle arrangementer o. 1.

Det foredds a en sidan sekretariatsfunk-
tion kun skd kunne ydes overfor foreninger
og grupper i forbindese med kulturelle ar-
rangementer som de gnsker a afholde, men
ikke i forbindedlse med anden virksomhed
sdsom den daglige administration & forenin-
ger, fx generalforsamlingsindkal del ser.

Landssekretariat

Udvaget foredar a man overvgier mulighe-
den for a oprette et landssekretariat som
dels kunne formidle tilbud om kulturelle ar-
rangementer, dels blsta ved kursus- og kon-
ferencevirksomhed pa det kulturelle omrade.
Landssekretariatet kunne oprettes som en
sevatandig indtitution eler i forbindelse
med en allerede eksisterende biblioteksinsti-
tution, fx Danmarks Biblioteksforening.

Som eksempler pa kulturelle arrangemen-
ter der kunne formidles gennem et landsse-
kretariat kan neevnes. vandreudstillinger,
gruppeteater, dukketeater, barneteater, mu-
sikarrangementer, forfater- og kunstnerar-
rangementer, foredragsarrangementer.



14 Bibliotekstekniske forhold

14.1 Praestation og driftsgkonomi

Folkebibliotekerne producerer som sd mange
andre offentlige virksomheder ikke konkrete
praestationer, men leverer tjenesteydelser af
sd sammensat karakter at det er meget van-
skeligt at fastlamyge entydige maleenheder for
produktiviteten.

Det ma konstateres at der ikke findes
nogen daskkende maleenhed for folkebiblio-
tekernes praestationer, selvom der nok kan
foretages visse maélinger. Udlanstallet har
ofte vemet anvendt, men m& anses for en
mangelfuld maleenhed for biblioteksvirk-
somheden, idet en lang rakke aktiviteter i
biblioteket ikke manifesterer sg i et antal
udlénte bind, hvorfor disse aktiviteter ikke
vil komme til at indgd i en gkonomisk vur-
dering pa dette grundlag.

Et virksomhedsomrades driftsgkonomi
kan vurderes ved en mdling af de udferte
prasstationer i forhold til ressourcerne og af
praestationernes effekt i forhold til malsad-
ningen.

Situationen i folkebibliotekerne viser at
der arbegjdes en del med disse problemer, at
det teoretiske grundlag er uhyre beskedent,
men at der pa baggrund af erfaring og en
raskke primitive systemer foretages en spredt
sammenligning af de enkelte bibliotekers re-
sultater.

Det forekommer meget vigtigt at der i bib-
lioteksvaesenet i de neameste ar geres forsag
for at tilvejebringe metoder for driftsgkono-
misk og praestationsmaessig vurdering af bib-
liotekerne.

Satsrevisorernes beretning

3. Revisionsdepartement har undersggt en
rakke forhold vedrorende folkebiblioteker-
nes gkonomi, jfr »Tillaggsbetaankning 1 over
statsregnskabet for finansdret 1966/67 afgi-
vet af de af folketinget valgte revisorer«.

Arsagen til Revisionsdepartementets inter-
esse for folkebibliotekerne var den kraftige
stigning i statens tilskud fra 19,6 mio kr i
1961/62 til 55,2 mio kr i 1966/67. Man
fandt det anskeligt at undersege om denne
stigning, der var stgrre end den amindelige
prisudvikling, blev modsvaret fx gennem
aget virksomhed i folkebibliotekerne, hvil-
ket man stort set fandt godtgjort.

Revisionsdepartementet har sammenlignet
en rakke bibliotekers preestationer, idet ud-
lanstallet er sat i forhold til de samlede ud-
gifter. Der fandtes en rakke resultater som
vanskeligt lader sg forklare med den an-
vendte analyseform der bygger pa udlanstal-
let, idet denne ikke i tilstreskkelig hgj grad
kan tage hensyn til kvalitative forhold i det
enkelte biblioteks drift. De paviste urimelig-
heder kan i mange tilfadde forklares ved at
et tilsyneladende ringere talmaessigt driftsre-
sultat har betydet en bedre service mod pub-
likum.

Etablering af driftsgkonomiske analyser

Revisionsdepartementet fandt det enskeligt
at Bibliotekstilsynet gennemgik de enkelte
bibliotekers driftsgkonomiske forhold of
sergede for afhjadpning a fgl og mangler.
Med de givne bevillingsmaessige rammer har
det dog ikke veret muligt at Igse denne op-
gave indtil nu.

Pa baggrund af eksisterende regnskabstal
samt tilgengelige statistiske oplysninger om
de enkelte bibliotekers virksomhed vil det
vage muligt med visse tilneamelser at be-
demme det enkelte biblioteks praestationer,
ogsd i forhold til de anvendte ressourcer.
Det ma anbefales at Bibliotekstilsynet ved
hjaedp af tilgeangeligt materiale etablerer ana-
lyser, der ger det muligt at vurdere det en-
kelte bibliotek, bade isoleret og i forhold til
andre biblioteker.



Bibliotekstilsynet kan dog negope fa kapa-
Citet til at foretage sterre enkeltanalyser eller
til at arbejde med forbedring af enkelte bib-
liotekers driftsagkonomi. Det vil i hgjere grad
vage muligt a tilvgebringe et materiale der
kan sadte de enkelte kommuner i stand til at
vurdere deres biblioteksvaesens praestation
ud fra e kvantitativt og kvalitativt ?/ns
punkt. Virkelige resultater vil dog ferst
kunne opnas nar der er etableret nye meto-
der til driftsgkonomisk vurdering.

Indenfor andre virksomhedsomréader ar-
bejdes der i dag med alternativer til det ogsa
i bibliotekerne anvendte budget (objektbud-
get), som tager Sit udgangspunkt | udgiftss-
den og som ved & vege en pardld til regn-
skabssystemet giver en mulighed for at kon-
‘rollere om udgifter er formelt korrekte, dvs.
indenfor rammerne & de givne bewllmger
pa de enkelte konti. Det giver derimod ingen
mulighed for a undersege om udgifterne er
rimelige i forhold til det opnéede resultat.
Rimeligheden kan kun bedemmes ud fra et
ngjere kendskab til de enkete funktioner.

| de budgetsystemer der i gjeblikket arbgj-
des med indenfor anden virksomhed sages
fdgende opgaver lgst:

1. Informere om forholdet mdlem plan-
lagte aktiviteter og de bevillingsmaes-
sige konsekvenser.

2. Informere om forbruget & givne be
villinger og herigennem give mulighed
for styring af virksomheden.

3. Muliggare efterkontrol & forholdet
melem givne bevillinger og udferte
praestationer.

4. Muliggare en sammenligning & flere
virksomheder og hermed vage den en
kelte et incitament til effektivisering.

| modsadning til den hidtidige objektbud-
gettering, som er centreret omkring udgiftssi-
den, henleder en budgetform som preestati-
onsbudgettet opmagksomheden pa en virk-
somheds aktiviteter, pa preestationer, hvilket
i forbinddse med en offentlig institution |
reglen vil sige tjenesteydelser. Det baseres
principielt pa fordeling a omkostninger pa
praestationsenheder. For at et sddant budget-
sysem kan opfylde de ovenfor dillede krav
e det vigtigt a der eksisterer trovazdige
madlemetoder.

Programbudgettet er en anden budget-
form, som er baseret pa preestationsbudget-

tet i en udbygget form og som omkostnings-
meessigt inddeler en virksomhed Sdedes at
det bliver muligt at henfere omkostninger til
afgrensede delsystemer, programmer, som
sigter mod opfyldlse & givne delmassenin-
ger. En sédan opsplitning i delmélsaninger
giver en starre overskuelighed indenfor virk-
somheder med sa komplekse ma som folke-
bibliotekerne.

Udvalget finder det i lighed med Revis-
onsdepartementet a stor betydning at der
foretages et andysearbeide i Bibliotekstilsy-
net a folkebibliotekernes driftsakonomi, og
a der opbygges malemetoder for praestatlo-
ner og etableres nye budgetformer. Det vil i
denne forbindelse vaae muligt a opna for-
bedrede driftsresultater ved at pdaagge bibli-
otekerne a anvende hendgtamessge a-
bedsmetoder og hjadpemidler (lovudkastet
§ 9 stk. 3).

14.2 Biblioteksteknisk samkering

| de flese biblioteker anvendes biblioteks-
tekniske arbgjdsmetoder som ligger ted op
ad fordagene i Danmarks Biblioteksfore-
nings Rationdiseringskomités betamnkning
»Rationdisering i danske folkebiblioteker,
1964. Fordagene omfatter det enkelte bi bI|o—
tek, men betamkningen anbefder ogs en
udstrakt veksdlvirkning mellem de centrale
organer og det enkelte bibliotek. Hovedprin-
cippet e en centra fremdtilling af sa mange
hjedpemidler som muligt, samt a det en
kelte bibliotek tilpasser sine arbg/dsmetoder
til de centrale hjadpemidier.

Rationaliseringshetamkningen har betydet
en arbgdsforenkling o% en flytning af a-
bejde fra det enkelte bibliotek til en central
savice. Resultaterne er issa opnaet i forbin-
ddse med materialeklargeringsarbejdet i
biblioteket og i forbindelse med anskaf-
fese, centralt katalogmateride og ind-
binding.

Efter rationaliseringskomitéens undersg-
gedsr omfattede forberedelsesarbejdet (ind-
kab, katalogisering, klargaring og kassation
af bager og andet materide) 1 1961 idt ca
36 procent a heltidsbibliotekernes samlede
arbgde. Det svarer til idt 7,85 mio kr i len-
udgifter i 1960/61.

Lenudgiften for det bibliotekstekniske ar-



bejde i forbindelse med klargering af materi-
aler til folke- og skolebibliotekerne kan for
1970/71 andlés til 25-30 mio kr. Nar der
tages hensyn til stigningen i den arlige til-
vakst er de bibliotekstekniske Ignudgifter
pr indkegbt bog steget fra ca 8,30 kr i
1960/61 til ca 10,00 kr i 1970/71. | disse
tal indgdr kun lenudgifter for det biblioteks-
tekniske arbejde, uden tillagy af ledelses- og
administrationsudgifter, lokale-, inventar- og
kontormaskineudgifter.

| modsagning til tallet for 1960/61 skal
tallet for 1970/71 for lanudgiften pr ind-
kabt bog forhgies med udgiften for en raskke
servicefunktioner der nu kegbes fra Biblio-
tekscentralen. Denne udgift er dog ubetydelig
i forhold til lgnudgiften. Det er tydeligt at
stigningen i lgnudgift pr indkegbt bog i peri-
oden ikke tilnsamelsesvis er fulgt med den
amindelige lgnudvikling i dette tidsrum.
Udgifterne til klargering er i tidrsperioden
steget ca 20 procent, mens reguleringspris-
tallet allerede er steget med 45 procent siden
1963. Det er sdledes muligt at male den gko-
nomiske gevinst som arbejdsmetoderne i ra-
tionaliseringsbeteankningen har givet folke-
bibliotekerne.

De positive erfaringer og resultater der er
indhentet gennem rationaliseringsbetaanknin-
gen tyder pa at der kan opnas fordele ved en
yderligere anvendelse af fadles metoder og
samkering.

Den enkelte kommune

Samkgringstendensen i folkebibliotekerne
kunne umiddelbart se ud til a veae i mod-
sagning til hvad der igvrigt ger sig gaddende
for kommunal aktivitet, hvor kommune-
strukturaendringen og den andrede opgave-
fordeling mellem stat og kommune har med-
virket til at styrke den enkelte kommune som
en selvstendig enhed. Folkebibliotekernes
arbejde med samkaring af en rakke tekniske
hjad pefunktioner kan dog ikke siges at vaxre
usadvanligt, da fadles kommunale hjadpe-
midler uanset kommunestrukturaandringen
ogsa anvendes i stigende grad indenfor andre
kommunale virksomhedsomrader.

Méalet m& vage at skabe de bedst mulige
forhold for det enkelte bibliotek ved en for-
bedring af de funktioner som fortsat kan ud-
fares i biblioteket, og ved en flytning af ar-
bejde fra det enkelte bibliotek til fadlesfore-
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tagender indenfor biblioteksvaesenet i det

omfang det skannes fordelagtigt.

Sordrift

Ved en vurdering af muligheden for stigende
samkgring i folkebibliotekerne, ved et sam-
spil mellem det enkelte bibliotek og bibliote-
kernes fadles overbygning, er det vigtigt at
notere hvilken funktionssterrelse det enkelte
bibliotek har.

Normalt vil der vage en vis sasmmenhaang
mellem en virksomheds starrelse og dens
mulighed for at anvende avancerede admini-
strative metoder. Dette kan skyldes at beho-
vet for sddanne metoder ferst og fremmest
har vist sig i store virksomheder, men det
kan ogsd skyldes at der skal en vis starrelses-
maessig baggrund til at forrente en given in-
vestering i avancerede metoder. Hovedpar-
ten af de danske folkebiblioteker er af en
sédan administrativ sterrelse at det ikke vil
vaae muligt at anvende avancerede admini-
strative metoder med fordel i det enkelte
bibliotek. Det ville sdledes vare umuligt
selv for de sterste biblioteker at drage fordel
af elektronisk databehandling uden at sam-
arbejde med andre instanser. Det ma derfor
konstateres at en yderligere indfgrelse af
lgnsomme metoder i folkebibliotekerne for
en stor del vil vaae afhangig af den fortsatte
interesse for en udbygning af samkgringen.

En udstrakt samkering vil sandsynligvis i
det lange lgb give den mest lgnsomme drift
af det enkelte bibliotek. De hidtidige posi-
tive erfaringer med samkering tyder pa at
samarbejdet ma udbygges, sdledes at flest
mulige af de bibliotekstekniske processer
kan flyttes fra det enkelte bibliotek til er
fadles drift.

| de falgende afsnit er redegjort for dels
en rakke mindre omrader og dels to store,
nemlig edb-anvendelse og klargering hvor
der efter udvalgets mening kan opnas vee
sentlige forbedringer af folkebibliotekernes
service og driftsgkonomiske resultater gen-
nem en udstrakt samkering.

14.3 Enkelte arbejdsomrader

Til trods for rationaliseringsbetaankningens
store effekt er ale problemer ikke fjernet.
Arbejdsomréder der var sma da betamknin-



gen blev udarbejdet, er senere blevet store
gegne_m den udvikling folkebibliotekerne er
indei.

Sterst  virkning har rationaliseringsbe-
tankningen haft pa forberedelsesarbejdet og
her issa koncentreret om maangdeopgaver og
opgaver i forhold til centradiserede metoder.
Opgaver der dengang ikke fadt indenfor
dette omrade har senere faet et sadant om-
fang a de bar gares til genstand for metode-
forbedring og arbejdsforenkling. Som  ek-
sempler pa emner der ber tages op kan naer-

nes;
Udenlandsk litteratur

Bibliotekscentrden arbgder med planer om
en centra katalogisering og centrat katalog-
materiale for den udenlandske litteratur. Det
e[j r_lew_skeligt a disse planer hurtigt kan fares
udi livet.

Teknisk procedureved bogvalg

Bibliotekscentralen opretter inden laange en
sektion  »Bogvagsveledning«. Udvaget
haber a der hermed kan skabes mulighed
for et bedre bogvag i de enkelte biblioteker
ud fra e teknisk-organisatorisk synspunkt.

Leveranderer

| forbindelse med levering & bager til skole-
bibliotekerne har der vazret forsagt en kon-
takt med forlagene for a fa geangse titler
forlagsproduceret i et udstyr der er egnet til
biblioteksbrug. Et sddant forseg viser en a-
kendelse & bibliotekernes rolle som dsor-
kunde i bogbranchen. Det er ikke noget ubil-
ligt forlangende & en kunde &f folkebibliote-
kernes starrelse kan fa visse specid-gnsker
tilfredsstillet i forbindelse med leverancer.

Bibliotekernes kommende rolle som gor-
aftagere a audiovisuelle materialer bar med-
fare en indflyddse pa leverings- og klarge
ringsformen for dette materiale. Leverandot-
kredsen er forholdsvis begramset, og da hele
omradet er nyt skulle det vewe muligt at
etablere et samarbegjde mdlem producent, le-
verander og forbruger som tilgodeser forbru-
gerens (bibliotekets) gnsker.

Genanskaffelse

Bibliotekerne kan ved hendgtsmassig dispo-
nering undgd sterre mangder genanskaffel-
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ser, men med folkebibliotekernes ekspansion
og tidligere tiders mangelfulde bogkonti, aa-
dret efterspergsdl, strukturaandringer m. v.
e det enkelte bibliotek sillet overfor en
rakke praktiske problemer som optager
uforholdsmaessigt megen tid i forhold til de
tekniske processer i evrigt.

Det er enskeligt & dette omrade gares til
gendtand for metodeundersegelser, sdedes at
der ogs3 her kan etableres mere rationelle

arbgdsgange.

14.4 Edb-anvendelse i bibliotekerne

Det har laage stéet klart at ogsa folkebiblio-
tekerne burde undersage muligheden for at
anvende edb-teknik. Et udvalg nedsat & bib-
lioteksdirektaren afgav den 18. februar 1970
betemkningen »Katdog i bogform. Folke
bibliotekernes fremtidige katalogsystem«. Be-
tamkningen er farst og fremmest en andyse
a folkebibliotekernes katalogbehov. Be
taankningen, der opstiller brugerkrav til ka
taogformen, anbefder en landsdakkende
katalog i bogform til aflesning af de eksste-
rende kortkataloger. Bogkatdogen ska
rumme oplysninger om at materiale som fin-
des i danske folkebiblioteker. Udvalget fore-
da bogkataogen fremdtillet ved hjadp o
elektronisk databehandling og placerer den i
forhold til et totat automationssystem for
folkebibliotekerne.

Pa lasgere sigt ber bogkatalogen udgere
en dd a & samlet automationssystem som
omfatter en lang rakke bibliotekstekniske
funktioner. | farse fase ska materiadet il
bogkatalogen etableres i en database, der
ska rumme bibliografiske og beholdnings-
massge oplysninger om den totale bogbe
gand 1 folkebibliotekerne. Data-basen ska
pa laangere Sgt udbygges sa den kan udnyt-
tes i forbindelse med transaktioner som bog-
keb, registrering, indbindingskontrol, udlans-
kontrol, interurbanldn, bogplge m.v. Det
enkelte bibliotek skal med terminaler vage
forbundet til en fedles datamat. Automati-
onssystemet  bygger pa folkebibliotekernes
fadlesskab, idet et udbygget sysem kun kan
eksistere pa gkonomisk forsvarlig vis ved et
bredt samarbejde og samkering.

alt:))et'lmé f?ruldseﬁ a derekskd opbyg%es en
stab til at planlaegge projektet, og at der pa
langere dgt skd etableres en afdding ellper



organisation til at opbygge og drive syste-
met. Der kan desuden blive tale om at op-
rette en »datacentral« for folkebibliote-
kerne.

Den andring folkebibliotekerne vil gen-
nemgd ved etablering af et automationssy-
stem vil ikke nodvendigvis indebazre nogen
omkostningsforaggelse, selvom systemet i sig
selv vil indebazre en vassentlig funktionsud-
videlse og en serviceforbedring. Det kan dog
forudses at finansieringen kan give proble-
mer, idet der skal ske en forskydning fra lo-
kalt manuelt arbejde til centralservice. Der
bar sages muligheder for denne omkontering
af kommunernes biblioteksudgifter, ligesom
der bar sgges veje til finansiering af selve sy-
stemopbygningen og systemstarten.

145 Landsdaskkende klargaringscenter

Ved en langtidsplanlaggning for folkebiblio-
tekerne vil det pa klargeringsomrédet veare
naturligt at undersege mulighederne for en
samkgring i endnu hgjere grad end i dag.
I/S Indbindingscentralen leverer i dag op
imod 40 procent af den arlige tilvaskst til
folke- og skolebibliotekerne. Denne leverance
kendetegnes ved nyudgivne bgger i store se-
rier med faste bestillingsfrister for bibliote-
kerne. Der sikres herved en rationel proces
for de leverancer til bibliotekerne der kan
mangdeproduceres med fordel, men det en-
kelte bibliotek er nadt til at foretage klarge-
ring for de materialer der falder udenfor
dette omréade.

Fadlesklargor ingscentre

Fadles klargering for flere biblioteker kan
etableres enten pa amtsbasis eller pa lands-
basis.

Pa amtsbasis er der flere muligheder for
organisation.  Centralbibliotekets  klarge-
ringsafdeling kan udbygges til at klargere
for amtets biblioteker, eller der kan oprettes
et selvstamdigt center som foretager klarge-
ring for hele amtet.

Det kunne haavdes at den del af klargerin-
gen som ikke kan leveres gennem 1/S Indbin-
dingscentralens og Bibliotekscentralens leve-
ringsformer er af en sadan art at egentlig se-
rieproduktion ikke vil vae mulig. | sa fald
ville den decentrale amtslgsning vaae den
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gunstigste, da kommunikationsproblemet
mellem leverandar og den naare bruger ville
blive mindsket. Der kunne saledes opnas enk-
lere forretningsgange som ville vaxe gun-
stige i en overgangsperiode, hvor arbejdet
skal ske i et ikke automatiseret system. Der
henvises igvrigt til afsnit 14.6 side 63.

Landsbasis

P& landshasis kan der tankes et center der
som en organisatorisk enhed foretager a
klargaring. Der kan ogsd taakes en struktur
hvor klargeringen er organisatorisk opdelt
efter materialetyper, og der kan endelig tam-
kes en mellemlgsning med et center der
giver visse opgaver i entreprise til andre or-
ganisationer.

En landsomfattende samkaring vil betyde
funktionsmaessige og driftsgkonomiske for-
dele. Disse fordele vil maske ikke vise sig s
stearkt i produktionsleddet hvor der netop er
tale om materialer som ikke umiddelbart er
kendetegnet ved masseproduktion, men sna-
rere i de administrative rutiner og papir-
gange som vil omslutte selve produktionen.
Fordelene vil sandsynligvis vise sig tydeligst
ved en integration med det skitserede auto-
mationssystem, ligesom automationssystemet
kun kan fa den fulde effekt hvis en centrali-
seret klargaring er tilsluttet systemet.

Landscentre

Med den erfaring der allerede i dag eksiste-
rer gennem fadlesindbindingen og ud fra mu-
lighederne for et integreret datamatisk sy-
stem til bearbejdning af alle transaktioner i
folkebibliotekerne, som det er skitseret i bog
katalogprojektet, synes den endelige lgsning
af klargeringen a ale biblioteksmaterialer
at vaae et processingcenter der kan levere
ale typer materiale i faxdiggjort stand til
alle folkebibliotekerne.

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer og
med mulighed for tilslutning til automations-
systemet, forekommer det rigtigst at anbe-
fae en udvikling frem mod en situation hvor
a klargering af biblioteksmateriale sker pa
landsplan.

Det er gnskeligt at der iveaksadtes under-
sggelser som ud fra analyser af de driftsako-
nomiske muligheder etablerer et materiale
der er tilstrakkeligt omfattende til at danne



baggrund for en enddig beslutning. Det vil
vage ngdvendigt med en |gbende planlam-
ning som sikrer at de daglige klargeringsar-
bejder varetages og a der samtidig forbere-
des en andring i strukturen, sd den gradvis
neamer g endemdet - landscentret. Der
ska i planlaggningen vege en Igbende kon-
takt til planlaggningen af automationssyste-

I en periode hvor der kan forudses en
rakke gradvise amdringer er det nadvendigt
a bibliotekerne er varsomme med at ivegk-
sdte projekter som ikke er i overensstem-
melse med det vagte endemd, da s&danne
projekter vil vaae overfledige nar landscen-
tret er fuldt udbygget.

14.6 Det enkelte bibliotek

Det mindre heltidshibliotek

For det mindre heltidsbibliotek, enten et ny-
startet ved overgang fra deltidsstatus til hel-
tidsstatus eller et addre heltidsbibliotek som
grund & kommundreformen har fagt et
Bgtydellgt Starre virksomhedsomréde, vil de
kommende & betyde en vassentlig for;agelse
af det bibliotekstekniske arbgide. Mange ste-
der vil hyldelister og kortkataloger vaae af
en sadan kvditet a de ikke danner et for-
svarligt grundlag for viderefgrelsen uden en
meget grundig gennemgang. Udbygningen &f
disse biblioteker vil medfare en rakke kab
af addre litteratur som ikke kan foretages fx
igennem Indbindingscentralen. Det betyder
dlsse biblioteker ma investere temmelig
Jaa det bibliotekstekniske omréde.
ded udsigt til en bogkatdog, e automati-
onssysem og en landsdekkende klargering
forekommer en teknisk udbygning ikke for-
svarlig. Der bar tradfes foranstaltninger som
sikrer en tilstraekkelig udbygning & bibliote-
ket, men som ikke pa noget tidspunkt over-
betoner det bibliotekstekniske arbgjde.

En Igsning pa disse problemer vil vaae at
de mindre heltidsbiblioteker lader det biblio-
tekstekniske arbeide udfare pa centralbiblio-
tekerne ligesom ddtidshibliotekerne og i
overensstemmelse med den nuvagende be-
semmelse i bekendtgarelse om folkebibliote-
ker § 31 stk. 2. Hidtil har ingen heltidsbibli-
oteker benyttet §g af denne mulighed, og det
ma derfor gares mere attraktivt i praksis at

lade centralbiblioteket udfgre det tekniske
abgjde, Centralbiblioteket vil pa denne
méde fa en ekstra belastning, men den starre
kapacitet i et stort bibliot s tekniske afde-
ling vil i 9g sAlv indebazre en rakke mulig-
heder for yderligere metodeforbedring i for-
hold til det allerede kendte. Det forekommer
ikke urimeligt & vente en produktionsstig-
ning gennem metodeforbedring i centralbib-
I|otekern$ klargeringsafdelinger som i
%( e tilfadde vil vage tilstrakkelig til a
apamtetsproblemet
Det ma anbefdes a biblioteker ved over-
gang til heltidsstatus ikke etablerer egen
klargaring, men lader dette arbejde udfere
Bg‘central biblioteket. Det ma endvidere an-
des a mindre igangveaende heltidshibli-
oteker overlader klargeringsarbejdet til cen-
tralbiblioteket. Den hidtidige emmdse
om vederlag til centralbiblioteket for udfert
teknisk arbgde bar opretholdes, og der skal
indfares generelle retningdinier for betaling.
En forudsagning for en sidan anbefaling
ma vage a centrabibliotekerne er bedre ru-
det til & overtage sterre dele af klargarings-
abgdet i en overgangsperiode inden det
landsdakkende center. Det er derfor ned-
vendigt a centralbibliotekerne f& den for-
nedne hjadp til arbgdsforenkling og metode-
forbedring.  Centralbibliotekernes  tekniske
oprustning vil dtsa betyde en forpligtelse for
Bibliotekstilsynet og Bibliotekscentrden pa
det metodemaessige omréde.

Biblioteksteknisk bistand til institutioner

Udvalget har i kapitel 11 dillet fordag om at
heltidsbiblioteker efter aftde i hvert enkelt
tilfadde ska kunne pétage g a yde biblio-
teksteknisk bistand til andre institutioner.
Det enkelte bibliotek kan eventuelt overlade
arbeidet til centralbiblioteket.

Kravet om folkebibliotekernes biblioteks-
tekniske bistand kan meget vel blive s stort
a de enkelte biblioteker ikke kan magte det.
Den enkelte kommune ma derfor afgere om
dens biblioteksveesen kan pétage Sg en sadan
bistand. Endvidere ma der etableres en gko-
nomisk ordning der sikrer at biblioteket og
dermed kommunen f& refunderet de udgif-
ter som er forbundet med bistanden. Dette
vil vage meget enskeligt set fra biblioteks-
side, da der i dag pa biblioteksbudgetterne
skjuler sg en rakke udgifter som i virkdig-



heden er den egentlige folkebiblioteksdrift
uvedkommende.

Det vil vaxe gnskeligt at en institution
ved opbygning af et bibliotek pa institutio-
nen, udover amindelig bibliotekskyndig og
administrativ bistand i forbindelse med den
organisatoriske oprettelse, kan f& teknisk bi-
stand i forbindelse med opbygning af en
startbogbestand. Hertil kommer teknisk bi-
stand ved bogvalgsprocessen, anskaffelses-
processen og ved klargeringsprocessen.

Selv om aftaler om bistand kan tredgfes in-
dividuelt fra gang til gang mellem institu-
tion og folkebibliotek, vil det vaere gnskeligt,
at der etableres generelle retningslinier for
det gkonomiske grundlag i de bistandsover-
enskomster som kan indgas. Med den ale-
rede omtalte forestdende generelle andring i
folkebibliotekernes tekniske processer vil
det nemlig veare meget uheldigt, hvis et bib-
liotek p& grund af lokale aftaler ikke er i
stand til at drage den fulde nytte af de lands-
omfattende systemer som skal etableres. In-
dividuelle bistandsaftaler ma derfor ikke pa
noget punkt bringe bibliotekerne i situatio-
ner hvor de enten ikke kan benytte centrale
hjadpemidler eller vil veare ngdt til at opret-
holde to arbejdsgange for den samme proces,
fordi bistanden til en institution ikke kan
finde sted i den arbejdsgang som biblioteket
igvrigt anvender. Den gkonomiske side af
bistanden ma opgeres efter ensartede ret-
ningslinier.

Det er vanskeligt at sige hvor store ar-
bejdsmamngder der vil indgd i samarbejdet
med andre institutioner. Det ma formodes at
der bliver tale om en jeevn stigning i forhold
til den maangde der kendes i dag.

14.7 Den bibliotekstekniske samkgrings
problemer

Udadtil opfattes landets folkebiblioteker
som meget snaevert samarbejdende, selvom
de er knyttede til hver sin kommune. Der er
her gjort rede for hvordan samkgringen ind-
til nu har betydet meget store fordele for det
enkelte bibliotek, og hvordan samkgringen i
fremtiden yderligere kan bidrage til forbed-
ret service over for publikum og forbedret
driftsgkonomi.

Der er i de enkelte biblioteker en udstrakt
interesse for samarbejdet. Det vil derfor
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vaxe rimeligt at undersgge om de forvent-
ninger der stilles til samkaringen og de cen-
trale instanser st&r ma med virkeligheden.

Der rejses i dag fra forskellig side kritik
mod de centrale institutioner om utilstraek-
kelig opfyldelse af givne lgfter. Det hidtil
sterste problem for de centrale institutioner
har méaske vaaet deres store succes, der har
givet en konstant stigende efterspargsel som
ikke p& noget tidspunkt helt har kunnet
modsvares af kapacitetsforggelserne. Dette
viser risikkoen ved at satse pa samkering
uden at have de tilstraskkelige ressourcer til
at gere samkeringen effektiv. Det er derfor
meget vaesentligt at der skabes betingelser
for samkeringen, sa status, prioritering og fi-
nansiel opbakning ger det muligt at opfylde
de stillede mal pa en forsvarlig made.

De naevnte problemer viser at det ikke e.
tilstraskkeligt rent bibliotekspolitisk at lagyge
starre veegt pa centrale institutioners indsats
i folkebiblioteksveesenet pa det biblioteks-
tekniske omrade. Der ma ogsa ske en reel
kraftigere prioritering for at sikre at arbejdet
kan udferes pa forsvarlig vis.

Viden
Det ma konstateres at arbejdet i folkebiblio-
tekerne er baseret mere pa erfaring end pa
forskningsresultater, hvilket kan forekomme
betaankeligt i den ekspanderende situation
folkebibliotekerne befinder sig i.

Egentlig forskningspligt er kun tillagt
Danmarks Biblioteksskole, som hovedsagelig
har udfert arbejde i tilknytning til skolens
sociologiske laboratorium. Desuden foreta
ger enkeltbiblioteker og centrale instanser i
biblioteksvaesenet undersggelser af  biblic
teksfaglig art til lgsning af konkrete proble-
mer.

Det kan vage vanskeligt at konstatere
hvad der investeres i forskning, men i for-
hold til folkebibliotekernes samlede omsad-
ning sammenlignet med fx erhvervslivet ma
det nok konstateres at den forskning der dri-
ves er uhyre beskeden. Det vil vage gnske-
ligt at der sker en intensivering og en koordi-
nation af det forskningsarbejde som allerede
udferes, for at sikre en forsvarlig dokumen-
tation af de nye opgaver som folkebibliote-
kerne skal Igse i de kommende ar.

Det foreslds at etablere et koordinerings-
udvalg med det formd at koordinere og in-



tensivere forskning og undersagel ser pa fol-
kebiblioteksomrédet.

Radgivning

Bibliotekernes krav om sagkyndig bistand er
stagkt voksende i disse &, og det ma konsta-
teres a de centrae institutioner ikke har den
forngdne kapacitet til a imadekomme kra-
vet. Emnerne for bistand er meget differenti-
erede, og det ma nok konstateres at en del
emner ligger uden for det der er rent biblio-
teksorienteret. Megen bistand vil med fordel
kunne hentes uden for biblioteksvaesenet,
hvilket ogsa i stigende grad finder sted. Det
ma dog erkendes at ogsa den ggede samke-
ring vil @ge behovet for biblioteksfaglig réd-
givning, og der ligger i dette en yderligere
forpligtelse for de centrale institutioner.

@konomi

Alle de naevnte samkeringsplaner om fedles
klargering og fadles edb-teknik er pa nuvae
rende tidspunkt @konomisk udefinerede,
men det ma forventes a planerne dels vil
medfere bedre service dels medfere forbed-
ret gkonomi. Sevom overgangen til s&
danne samkaeringssystemer atsa ikke vil be-
tyde nogen merudgift, vil der dligeve
komme en rakke problemer af @konomisk
art, idet de naavnte projekter vil kreave kapi-
tal ved oprettelsen og medfare en regnskabs-
maessig flytning af udgifter.

Koordination

biblioteksveesenets centrale ingtitutioner har
. dag en uformd arbgidsdeling som sikrer at

der ikke sker for store overlapninger i arbgj-
det. | fremtiden, hvor antallet af centrde in-
stitutioner meget vel kan tamnkes foraget, og
hvor arbedsmaangden som ska udfares cen-
tralt vil udvides meget betydeligt, er det vig-
tigt a dkre en gsyring der giver en opfyl-
delse o de fadles mal. Der ma ske en generel
andyse a arbgdsfordelingen mellem de cen
trale organer sammen med en fadles priorite-
ring & arbedsopgaver.

| denne forbindelse skal det bemagkes at
to a de vigtigste centrae institutioner, Bibli-
otekscentralen og 1/S Indbmdmgscentralen
har status som henholdsvis sdvegende indti-
tution og interessentskab, hvilket gar det
vanskeligt at lovgive om disse institutioner,
hvorimod der udmaaket kan lovgives om de
funktioner som de udferer.

For a sikre en hensgtsmaessig styring i en
fremtidig samkaringssituation vil det vage
onskeligt at Bibliotekstilsynets rolle som ko-
ordinator for folkebiblioteksvassenet praeci-
seres, siedes a tilsynets koordinationspligt
ud over de enkelte biblioteker ogs i hgjere
grad omfatter de andre centrale institutioner
]gller de aktiviteter og funktioner som de ud-
orer.

Fordaget om & bibliotekerne ska an-
vende hensigtsmaessige arbejdsmetoder og
hjadpemidler for at opnd gode driftsresulta-
ter (lovudkastet 8§ 9 stk. 3) indebager a ko-
ordinationen af disse arbgdsmetoder m. v.
henlagyges til Bibliotekstilsynet.

De centrde instansers yddser og leverin-
ger til det enkelte bibliotek kan sidedtilles
med arbejde udfert i biblioteket. Der kan s&
ledes ke en koordination melem de cen
trale instanser i Bibliotekstilsynet gennem de
funktioner disse instanser udfarer i forhold
til det enkelte bibliotek.



15 Persondeforhold

15.1 Materialevalgets organisation

Bestemmelser om bogvalgets organisation i
folkebibliotekerne findes i lovens § 4 stk. 1,
og for bgrneafdelingernes vedkommende i
lovens § 14 stk. 2. Disse bestemmelser uddy-
besi & 18 og § 20 i bekendtgarelse om folke-
biblioteker.

| det fglgende anvendes i stedet for ordet
bogvalg udtrykket materialevalg som en kon-
sekvens af at bibliotekets tilbud omfatter
bade audiovisuelt materiale og det traditio-
nelle boglige materiale.

Materialevalget til afdelinger for voksne

Efter de nugaddende bestemmelser foretager
den ledende bibliotekar valget af materiale
under ansvar over for det stdende udvalg.
Det gvrige bibliotekariske personale skal
deltage i materialevalget enten direkte eller
indirekte fx ved skriftlig medvirken. Endelig
naevnes den ledende bibliotekars mulighed
for at delegere sin materialevalgsmyndighed
til det @vrige bibliotekariske personale.

Det fastdds endvidere at bestemmelserne
om materialevalgets organisation, herunder
materialevalgsmadernes  hyppighed, delta-
gerne og formen for evt. skriftlig medvirken,
skal optages i bibliotekets vedteggt, og at be-
stemmelserne om materialevalgsmyndighe-
dens placering fastsadtes i arbejdsfordelings-
planen.

De gaddende bestemmelser betoner sile-
des bade onskeligheden af at inddrage samt-
lige bibliotekarisk uddannede i materialeval-
get, og muligheden for at delegere biblio-
tekslederens principielle materialevalgsmyn-
dighed til det ovrige bibliotekariske perso-
nale.

Materialevalget e en a bibliotekets
grundlagggende arbejdsprocesser, og delta
gelse heri har stor betydning for biblioteka-
rernes mulighed for at udfgre fyldestgerende
publikumsvejledning og materialepleje. Ud-

valget anser det derfor for saardeles gnskeligt
at bevare bestemmelsen om at samtlige bibli-
otekarer skal inddrages aktivt i materialeval-
get.

Delegering af materialevalgsmyndigheden

Spargsmalet om den ledende bibliotekars de-
legering af materialevalgsmyndigheden haen
ger ngie sammen med muligheden for at
sage det bibliotekariske personale aktiviseret
i forbindelse med materialevalgsprocessen.

Den nugaddende mulighed for delegering
er hidtil stort set kun blevet udnyttet i folke-
biblioteker hvis personale er sa stort og hvis
virksomhed er sa differentieret at en delege-
ring af praktiske grunde har vexet ngdven-
dig.

Udviklingen peger mod en endnu hgjere
grad af variation i folkebibliotekernes til-
bud, sdledes at det til en vis grad bliver ngd-
vendigt for den enkelte bibliotekar at specia-
lisere sig enten inden for enkelte litteratur-
omrader eller tilsvarende for av-materialer-
nes vedkommende. Dertil kommer udviklin-
gen hen mod en decentralisering af biblio-
teksvirksomheden, som vil betyde et gget
antal filialer i hvert enkelt bibliotekssystem.

Bade bibliotekarernes @gede specialise-
ring og tendensen til at de fleste biblioteke'
opretter filialer peger mod en @get grad a:
delegering af den centrale materialevalgs-
myndighed. Kun hvor den ledende biblio-
tekar i stor udstrakning delegerer sin ma
terialevalgsmyndighed til enkelte afdelinger
i biblioteket, herunder filialer, sikres den
forngdne sagkundskab i selve materialeval-
get og den publikumskontakt som ma ligge
til grund for material eval gsbesl utningen.

Udvalget forudsadter at en decentralise-
ring af materialevalgsmyndigheden sker
under hensyntagen til den af bibliotekets le-
delse godkendte materialevalgspolitik, lige-
som materialeanskaffelsen sker inden for
den givhe gkonomiske ramme, med mulig-



hed for koordinering af de enkelte afdelin-
gers materialevalg.

Den ledende bibliotekar bevarer det fulde
ansvar for materialevalget over for det st&
ende udvalg, selv om han har delegeret sin
materialevalgsmyndighed til enkeltpersoner
eller grupper blandt de gvrige bibliotekarer.
Er en delegering sket har bibliotekslederen
stadig mulighed for at styre materialevalget
ved at fastlagge generelle retningslinier.
Han bgr derimod ikke gribe ind i enkeltaf-
gorelser i forbindelse med materialevalget.
En vidtgdende decentralisering af materiale-
valget forudsedter derfor en jeevnlig diskus-
sion og evt. justering af bibliotekets materia-
levalgspolitik, og samtidig en koordinering
pa det gkonomiske plan.

Udvalget anser det for gnskeligt og ned-
vendigt at det bibliotekariske personale far
indflydelse pd materialevalget, og samtidig
at sigte mod en s& hgj grad af delegering af
materialevalgsmyndigheden som  praktisk
muligt. Bestemmelserne om materialevalgets
organisation, herunder materialevalgsmyn-
dighedens placering, ber optages i den ne-
denfor naevnte plan for den interne organisa-
tion og arbejdets fordeling (lovudkastet § 9
stk. 2).

Materialevalget til afdelinger for barn

Efter de nugaddende bestemmelser om mate-
rialevalget i folkebibliotekernes bgrneafde-
linger skal der i kommuner med skolebiblio-
tek (det vil i praksis sige alle kommuner)
oprettes et udvalg som skal varetage materia-
levalget til kommunens skolebiblioteker og
folkebibliotekets bgrneafdeling. Om det saa-
‘ge materialeudvalg bortfalder eller opret-
noldes afhanger af revisionen af biblioteks-
lovens bestemmelser om skolebiblioteker
(jfr side 11).

Udvalget fremhaever imidlertid at den nu-
gaddende bestemmelse om det ssalige bog-
udvalg for kommunens bgrne- og skolebib-
lioteker reelt har betydet en delegering af
biblioteksledernes materialevalgsmyndighed
til begrneafdelingernes bibliotekariske perso-
nale, igvrigt en viderefaring af en gennem
mange & oparbejdet praksis. Som felge
heraf er materialevalgsmyndigheden pa dette
omrade delegeret i langt hgjere grad end for
de ovrige afdelingers vedkommende. Motive-
ringen herfor forekommer umiddelbart for-
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stéelig nar man tager materialet og bibliote-
karernes specialistuddannelse i betragtning.
For delegering af bibliotekslederens materia-
levalgsmyndighed til bgrneafdelingerne ma
naturligvis gaedde samme krav som tidligere
naevnt, at delegeringen praktiseres under
hensyn til bibliotekets samlede materiale-
valgspolitik og inden for de fastlagte gkono-
miske rammer.

En bestemmelse om delegering af materia-
levalgsmyndigheden til bgrneafdelingerne er
siledes i princippet uafhaengig af resultatet
af revisionen af den nugaddende biblioteks-
lovs kapitel 4 om skolebibliotekerne, og ud-
valget foresldr derfor at bibliotekslederens
materialevalgsmyndighed i ethvert bibliotek
skal delegeres til bgrneafdelingens bibliote-
kariske personale.

N&r en sddan obligatorisk delegering af
materialevalgsmyndigheden ikke ogsa fore-
slds for samtlige andre afdelinger i bibliote-
ket er &rsagen udelukkende af praktisk art.
Mens materialevalgsprocessen i bgrneafde-
lingerne er et forholdsvis entydigt og veldefi-
neret arbejdsomrdde, er det samme ikke
altid tilfaddet for bibliotekets gvrige afdelin-
ger. En obligatorisk delegering af materiale-
valgsmyndigheden til det bibliotekariske
personale i bibliotekets avrige afdelinger for-
udsegtter derfor en generel afgramsning af
hver enkelt af disse afdelingers materiale-
valgsproces. En sddan afgramnsning kan ikke
foretages i gjeblikket fordi bibliotekerne be-
finder sig pa forskellige udviklingstrin, og en
delegering der ville forekomme naturlig i et
veludbygget bibliotek virker ikke altid ratio-
nel i et mindre udbygget bibliotek.

Udvalget anser det imidlertid for pakree
vet at der tilvejebringes materiale som kan
belyse mulighederne for pd et senere tids-
punkt at gennemfare en obligatorisk delege-
ring af bibliotekslederens materialevalgsmyn-
dighed til samtlige afdelinger i biblioteket.

15.2 Arbejdsfordelingsplaner

Bestemmelsen om at der i ethvert bibliotek
skal findes en arbejdsfordelingsplan star i
den nugaddende lovs § 4 stk. 2 og uddybes i
bekendtgerelsens § 17 stk. 9. | arbejdsforde-
lingsplanen, som skal stadfeestes af bibliote-
kets ledelse, redegares for fordelingen af
bibliotekets arbejdsopgaver pa bibliotekets



afdelinget og enkelte medarbejdere og for de
befgielser og det ansvar der er tillagt hver
enkelt stillingsindehaver. Planen skal stadig
vage gjourfart og skal mindst én gang arligt
forelaggges for bibliotekets ledelse.

Tilstedevagelsen a en plan der sikrer
hver enkelt stillings ansvarsafgraansning og
befgielser er af stor vaxdi, og kravet om at
der skal findes en plan af denne karakter fo-
reslds opretholdt. Planen, der skal stadfaestes
af bibliotekets styrelse, skal desuden inde-
holde bestemmelser om materialevalgets or-
ganisation og materialevalgsmyndighedens
placering. Hvor omfattende og detailleret
disse planer igvrigt skal vaare ma afhaange af
en lokal afgerelse. For at tydeliggere dette
foreslds betegnelsen arbejdsfordelingsplan
erstattet af det mere dakkende »plan for
den interne organisation og arbejdets forde-
ling« (lovudkastet § 9 stk. 2).

15.3 Videreuddannelse

Deltagelse i kurser og meder af faglig karak-
ter indgar som et naturligt led i bade biblio-
tekarers og andre personalegruppers mulig-
hed for at vaare gjour med udviklingen inden
for faget, og dermed yde en s hgjt kvalifice-
ret arbejdsindsats som muligt. Kurser og
moder arrangeres normalt af Danmarks Bib-
lioteksskole, Bibliotekstilsynet, Danmarks
Biblioteksforening og Bibliotekarforeningen.

Der synes i gjeblikket at veare forskellig
praksis i kommunerne nér det drejer sig om
tjenestefrined og dakning af udgifter i for-
bindelse med deltagelse i kurser og faglige
mader. Det ville veare gnskeligt om der ved
aftale mellem de implicerede organisationer
skabtes generelle retningslinier pa dette om-
rade.

15.4 Organisationsformer og
ledel sesmodel ler

| de seneste & har der i samfundet med sti-
gende intensitet vamet fart debat om organi-

sations- og ledelsesformer. Tanker om lgn-
modtagernes medindflydelse pa beslutnings-
processerne har allerede givet sg et vist ud-
dag i samfundets private sektor, lige som
undervisningssystemet  langsomt  prasges
deraf. Ogsa pa biblioteksvassenets omrade
har vearet fert en sddan debat, senest aktuali-
seret ved udgivelsen af betankningen »Or-
ganisationsplanlaggning i danske folkebiblio-
teker« 1970.

Bibliotekerne har i mindre malestok ale-
rede forsggt at virkeliggare tanken om perso-
nalets medindflydelse pd den daglige ar-
bejdssituation. Det gadder siledes pa materi-
alevalgsomréadet, og til en vis grad i den nu-
gaddende praksis med afholdelse af regel-
maessige personalemader.

Personalemgder hviler pd en mellem Bib-
liotekarforeningen og Danmarks Biblioteks-
forenings gruppe A i 1967 indgaet aftale om
»Veledende regler for personalemader i
kommunale heltidshiblioteker«. Der synes at
vage uenighed om personalemgdernes egent-
lige vaardi, men de reprassenterer under ale
omstandigheder et forsag pa at sikre perso-
nalet en vis indflydelse pa beslutningerne
om bibliotekets daglige drift.

Det centrale i debatten har imidlertid ikke
blot vaxet gnsket om en vis medindflydelse
til personalet, men snarere et gnske om pa
bibliotekerne at kunne forsgge andre og helt
utraditionelle ledelsesformer, herunder for-
sag med fx en gruppestyret eller en kollektiv
ledelsesform. Tankerne herom er endnu for-
holdsvis upraecise, men de afspejler et enga
gement og en tendens som ikke kan lades
upaagtet.

Det er udvalgets opfattelse at bibliotekslo-
ven ikke stiller sg hindrende i vejen for an
vendelse af utraditionelle ledelsesformer 1
biblioteker hvor der lokalt kan opnas enig-
hed om det. Udvalget mener endvidere at
det vil vage a veadi a gennemfere forsgg
med utraditionelle ledelsesformer som skal
frembringe materiale om og dermed tjene til
belysning af ideernes baarekraft i praksis.



16 Lokaeforhold

16.1 Problemstilling

Skd tankerne om folkebibliotekernes mdl
og midler kunne omsxdtes i konkrete re-
sultater, ma den sdvfageige forudsaning
vage en betydelig gkonomisk indsats med
sgte pa aget investering inden for de 3 ho-
vedomrader: personale, materialesamlinger
(g{lokaler der dle som livsvigtige for biblio-
teksdrift ma prioriteres lige hgjt.

Med den forpligtelse der ved hibliotekdo-
vens revison |1 1964 blev pa kommu-
nerne til a opretholde biblioteker for bade
voksne og barn falger forpligtelsen til at til-
i ringe lokaler der pa ethvert trin af ud-

lingen er fyldestgarende som ydre ramme
om denne virksomhed. Man ma herved for-
ga lokaler der béde med hensyn til centra
placering, starrelse, indretning og udstyr il
de enskede aktivitetsformer skrer en sadan
hensgtsmeessighed i biblioteket at det kan
omfatte enhver & de funktioner der fremgar
af loven, og derved skre a bibliotekets res-
sourcer kommer til fuld udnyttelse for det
omrade hvis beboere det skd” betjene.

16.2 Tilstandsbeskrivelse

Ud fra en redistisk betragtning radder s&
danne lokaeforhold kun i et fatd of landets
folkebiblioteker. Bibliotekernes lokaenad er
blevet accentueret ved vaksten i deres virk-
somhed, den @gede bogbestand, optagelsen
a nye aktiviteter og det dermed fealgende
starre personale. Pa grund af forskellige for-
mer for byggerestriktioner gennem en 30 &
lang periode har bibliotekerne sat i landsm&
lestok aldrig vaaret i stand til at indhente det
lokdemassge efterdadh der opstod under
den anden verdenskrigs totale stop for bibli-
oteksbyggeriet, og som métte tage til under
restriktionernes meget langsomme afvikling.

Fars med indferdse af kvotaordningen i
1962/63 pabegyndtes en gradvis normalise-
ring a byggemulighederne pa dette omrade,
men dens nyttevirkning er blevet stearkt be-
gramset ved lov nr 281 & 10. juni 1970 om
reakreditinstitutter, som hindrer kommu-
nerne i a hjemtage lan fra de pagaddende
institutter.

Lokalengden

Karakteristisk for folkebibliotekernes nuvee
rende lokalesituation er derfor at langt den
sarste part af bibliotekerne lider under en
pladsmangel som ogsa ud fra et rentabilitets-
synspunkt er ret adelaaggende for virksomhe-
den. Utidssvarende ydre rammer vil i reglen
give sg udtryk i darlig driftsekonomi: inve-
steringen i samlingernes supplering og i ev-
rige driftsudgifter far ikke den tilsigtede -
fekt. Sammenhobning a bager og andre ma
teriler i utilgaangelig opdtilling, uhensigts-
mossige metoder | publikumstjenesten og
uformdstjenlig, dvs. ugkonomisk arbejds-
gang er i at for mange biblioteker den hge
pris der ma betales for en lav hudge. Ende-
lig gedder det for den store gruppe & biblio-
teker der ma virke under mangdfulde loka-
leforhold, a man i praksis vil veae afskdret
fra a efterleve geddende og kommende krav
om betjening pa det audiovisuelle omréde,
ligesom man ved mangelen pa gruppe- og
samlingdokaer vil vage forhindret | at eta
blere den arrangementsvirksomhed der fore-
dési denne betaankning.

Kun e fad (under 1/4) o de 134 kom-
muner med heltidsbiblioteker har, ofte efter
ardlang ventetid, vaget i sand til at til-
veebringe  tidssvarende  bibliotekslokaler
inden for de sidste 15 &. Ogsa for disse hel-
digst stillede biblioteker har udviklingsforl -
bet imidlertid skabt pladsproblemer, idet der
i kraft af projekteringsperiodens laangde kun



for de seneste byggeriers vedkommende har
kunnet tages tilstraskkeligt hensyn til de nye
medier og aktivitetsformer som bibliotekslo-
ven af 1964 dbnede for.

Kommunalrefor men

Den her skitserede tilstandsbeskrivelse har
taget udgangspunkt i de hidtidige heltidshib-
lioteker, men har videre gyldighed. Den om-
formning af biblioteksmonstret der for lan-
det som helhed ma blive falgen af kom-
munesammenlaggningen pr 1. april 1970 vil
nadvendigvis medfare et tilsvarende (og re-
lativt lige sa stort) lokalemaessigt vacuum,
bade hvor de landlige storkommuner etable-
rer sg med selvstendige heltidshiblioteker
og hvor de under en eller anden form sgger
biblioteksmeessigt samarbejde med andre
heltidshiblioteker. Under alle forhold ma det
forudses at der (ogsd hvor mobile ordninger
kommer ind i billedet) vil vaare behov for
faste afdelinger, bade A- og B-filider, med
vagestedsmuligheder i forbindelse med udvi-
dede serviceformer. Pa baggrund af de oftest
beskedne lokaleforhold de hidtidige deltids-
biblioteker og disses filidler har haft (hyp-
pigst i forbindelse med folkeskolens biblio-
teker) ma der paregnes en omfattende lokale-
fornyelse ogsa pa dette felt.

16.3 Konklusion

Uden tilstedevagelsen a funktionsduelige
ydre rammer vil bibliotekerne ikke have
praktisk mulighed for at realisere de intenti-
oner der karakteriserer bibliotekslovgivnin-
gen. Den forestdende andring af loven ma
derfor forudssdte en meget betydelig kom-
munal indsats for at fa tilvejebragt de ngd-
vendige lokalemaessige ressourcer, der rent
fyssk udgor det fundament virksomheden
skal opbygges pa.

Kommunernes ansvar

Opgavens omfang og betydning motiverer at
kommunernes ansvar pa dette omréde for-
muleres i selve loven (lovudkastet § 10).
Den elementsgre forudsagning for den i
betamkningen beskrevne biblioteksvirksom-
hed ma& vexe lokaleforhold der pa ethvert
trin af udviklingen er fyldestgarende for bib-
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liotekets drift, dvs. at ethvert bibliotek
(hver biblioteksafdeling) efter sin starrelse
og type skal have rédighed over formalsbe-
stemte |okalekategorier med hensigtsmaessig
dimensionering.

Lokalenormer

| tilslutning hertil ma det findes rimeligt at
der til vejledning for kommunerne sgges til-
vejebragt retningslinier for lokalebehovet i
de forskellige bibliotekstyper, jfr § 22 i
loven. Bekendtgerelsen af 13. ma 1965 om
folkebiblioteker kom ikke til at omfatte s&
danne normer, bl. a. fordi det pa det tids-
punkt var ugerligt at opstille normative reg-
ler for de nye aktiviteters omfang. De van-
skeligheder der ogsd efter lovrevisionen vil
vage forbundet med at definere visse nye ar-
bejdsomrader ma imidlertid seges overvun-
det, sdledes at der i en bekendtgerelse til lo-
ven optages egentlige lokalenormer. Indtil s&
danne kan foreligge vil der, sdledes som det
allerede er praksis, kunne henvises til: Fol-
kebiblioteksbygningen. Normer og typepla-
ner for bibliotekslokaler i omrader med
5.000 til 25.000 indbyggere. Udgivet af Bib-
liotekstilsynet 1967.

Erklaaing om biblioteks okaler

| naturlig sammenhaang hermed ma det
anses for hensigtsmaessigt indtil videre at op-
retholde bestemmelsen i bekendtgerelse om
folkebiblioteker § 16 stk. 1, som indfartes i
forbindelse med lovrevisionen 1964 og
ifdge hvilken Bibliotekstilsynet til erklazing
skal have forelagt alle planer over nye bibli-
otekslokaler forud for byggeriets (indretnin
gens) ivaaksadtelse.

Da der har hersket en vis usikkerhed om
bestemmelsens gyldighed i forbindelse med
indretning af biblioteksafdelinger beliggende
i andre institutioner, bar det i en kommende
bekendtgarelse fastslas at bestemmelsen ogsa
omfatter bibliotekslokaler i institutioner
hvor folkebiblioteket opretter afdelinger.

Satens ansvar

Ansvaret for lgsningen af bibliotekernes lo-
kaleproblem vil som hidtil i ferste rakke p&
hvile de enkelte kommuner. Forudssgnin-
gerne for et tilfredsstillende planlaggnings-



forlgdb ma imidlertid vaare a der ikke fra sta
tens Sde lamges hindringer i vgen for bibli-
otekshyggeriet. De seneste as efaing fra
dette omrade peger pa to tidligere omtalte
punkter hvor datdige foranstaltninger har
virket hsanmende pa det kommunale initia-
tiv:  kvotaordningen og begramsningen |
kommunernes lanemuligheder i realkreditin-
stitutterne.

Det vil defor vage & afgerende betyd-
ning for biblioteksvirksomhedens gourfe-
ring og videre udvikling sa laange restriktive
foranstaltninger opretholdes inden for den
offentlige byggesektor, 1) a der dilles til-
strakkelige kvotabel gb il rédighed for bibli-
oteksbyggeri, 2) a kommunerne far adgang
til a optage lan i folkebiblioteksbygninger
pa linie med gendomme der anvendes til
visse andre dmennyttige formd, jfr § 9 stk. 2
i loven om realkreditinstitutter.
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16.4 Bibliotekdokalemes anvenddse

Folkebibliotekernes samarbgide med andre
kulturdle initiativtagere som bl. a. er omtalt
| kapitel 13 om kulturelle arrangementer ged-
der i stigende grad ogsa bibliotekslokalerne.

Bibliotekets lokaler kan stilles til rédighed
for institutioner, foreninger og andre som vil
benytte dem til deres arrangementer. Det er
dog en forudssdning a denne benyttelse
sker uden gene for bibliotekets daglige drift,
og a der ved disponeringen over lokaerne i
farste rakke tages hensyn til de aktiviteter
som biblioteket sdv sadter i gang.

Udvalget finder det enskeligt a lokaerne
ikke udlges mod betaling men sa vidt muligt
dilles gratis til rédighed, ikke mindst hvor
der i forvgen ydes sekretariatsbistand i bib-
g%eka til foreninger og grupper (se sde



17 Centralbibliotekernes status og finansering

17.1 Struktur

Lige sden oprettelsen af de farde central-
biblioteker har denne bibliotekstype vaaet
a overordentlig betydning for udviklingen
af dansk hiblioteksvaesen. Det skyldes i far-
gte rakke de saalige opgaver centrabibliote-
ket har varetaget over for omradets bibliote-
ker. Disse opgaver har principielt vaaet de
samme i hele perioden, om end de indholds-
maessigt har undergdet visse andringer i takt
med udviklingen: bogforsyning og teknisk
og radgivende bistand.

Uanset de radikale aandringer der er fulgt
med kommunareformens gennemfarese er
den danske biblioteksstruktur endnu i
princippet s usandret at der stadig er behov
for centralbiblioteksinstitutionen.

Centralbibliotekets klassiske opgaver over
for oplandet vil stadig vaare de samme. Som
det fremg&r & omtaen & materiaeforsynin-
gen (kapitel 19), den tekniske bistand (ke
pited 14.6) og den evrige bistand (kapitel
18) vil de imidlertid vage a betyddigt
sterre omfang a vesentligt mere krae
vende karakter end h| dtil.

| de kommende &r, der vil vaae OE/raeget af
planlaegninger af ny struktur 0g uaviklingen
af nye arbgdsomrader, vil centralbiblioteker-
nes betydning som centre for bistand, veled-
ning og inspiration vaae overordentlig stor.

Det er derfor ogsa naturligt a den udvik-
ling mod faare men starre centralbiblioteker
der indlededes ved lovrevisonen i 1964 og
viderefartes i forbindelse med lovaandringen
a 12. marts 1970 nu fagtholdes ved a det i
loven fastsdtes at centralbiblioteksomrédet
er amtet (lovudkastet § 15).

Ministeren afgjorde i 1970 a der fra 1.
april 1972 kun skulle veae é centrabiblio-
tek i hvert amt og udpegede 12 centralbiblio-
teker der skulle fortssdte efter denne dato.
Der blev ikke truffet nogen beslutning om
ordningen i Kabenhavns Amt og Bornholms
Amt. Det farge fordi en kommunareform

endnu ikke var gennemfert i dette omrade,
det andet pa grund af amtets Sorrel sesmees:
sige og geografiske saatilling.

Hvad det storkgbenhavnske omréde angdr
ma afgarelsen af dets centralbiblioteksstruk-
tur afvente resultatet af Hovedstadsreform-
udvalgets arbeide, jfr kapitel 20.

Bornholms Amt frembyder saalige proble-
mer fordi det har vassentlig faare indoyggere
end andre amter og fordi antallet af kommu-
ner i omradet er minimalt: 4 uden for central-
bibliotekskommunen. Umiddelbart forekom-
mer det hensigtsmaessigt at etablere et biblio-
tekamaessigt samarbgde mdlem gens 5 kom-
muner. Redliseres dette vil der foreigge en
ny dtuation der nedvendigger & ministe-
ren tager stilling til centralbiblioteksproble-
met pa Bornholm. Indtil videre ma det, trods
de slige forhold for Bornholms Amt, anses
for rigtigt at biblioteket i Renne fortsaeter
som centralbibliotek.

| overgangsperioden indtil de sidste dd-
tidsbiblioteker er afviklet vil det traditio-
nelle oplandsarbejde over for denne biblio-
tekstype fortssdte efter de hidtidige retnings-
linier, pregget o a de ofte meget store
deltidsbiblioteksenheder har behov for mere
intensv bistand og & forberedelsen til over-
gang til heltidsstatus. Om forholdet til dd-
tidshiblioteker se igvrigt side 28.

17.2 Status

Der er ikke fra nogen sde rgjst tvivl om a
centralbibliotekerne ogsd efter 1972 ber
have den dobbelte funktion at virke som fdl-
kebibliotek for hjemstedskommunen og sam-
tidig som centralbibliotek for amtet. En for-
deling af opgaverne pa to i organisatorisk
henseende adskilte hiblioteker der varetog
hver sin & de to opgaver ville kraave betyde-
lige ekstra ressourcer og medfere unadven-
dige overlapninger pa mange omrader.



Det har vaget dreftet om centrabibliote-
kerne fortsat ska drives & hjemstedskom-
munerne eller om de snarere burde institue-
res som amtskommunale virksomheder. Ud-
vaget finder det betaankdigt a flytte ansva
ret for driften & centralbiblioteket som lokalt
bibliotek fra_hjemstedskommunen til amts-
kommunen. Det ma anses for en naturlig op-
gave for primsgkommunerne at drive folke-
biblioteket. Da centralbibliotekerne efter
1972 som hovedregel er placeret i amtets
sarste kommune vil det stride mod lovens
aminddige sgte hvis netop disse kommuner
ska dgive biblioteksdriften til amtsradet.
Hertil kommer at funktionen som lokalt fol-
kebibliotek tegner dg for langt den sterste
del af bibliotekets samlede driftsudgifter.

Udvaget fored& pa denne baggrund &t
centralbiblioteket fortsat skal have primer-
kommuna status.

17.3 Finansiering

Den salige centralbiblioteksvirksomhed er
hidtil finanderet & saglige centrabiblioteks-
tilskud fra staten og amtskommunen, efter
den nugeddende lov (lovaendring a 12
marts 1970) sdedes a hver a de to parter
bidrager med 50 procent. Det samlede cen
tralbibliotekstilskud for 1970/71 udgjorde
8.805.881 kr. Centralbibliotekernes samlede
udgifter for samme & var budgetteret til
109,3 mio kr. (Begge ta e uden Gentofte
der far tilskud efter salige regler).

Den principielle baggrund for denne ord-
ning har vazet a udgiften til den saalige
centralbiblioteksvirksomhed ikke burde be-
ade hjemstedskommunen, der ikke kunne
have nogen forpligtelse til a finansere en
sarvice rettet mod andre kommuner. Dette
synspunkts rigtighed kan ikke anfeegtes, men
det ma _dog samtidig fastdds a den overbyg-
ning pa det amindelige folkebibliotek den
salige centrabiblioteksvirksomhed  repree
senterer ogsa kommer  hjemstedskommunen
til gode. Dens lokale folkebibliotek modtar
ger en direkte, A a sge indbygget central-
biblioteksservice, og dens beboere har desu-
den den fordd at have direkte adgang til et
sterre og bedre udrustet bibliotek end de d-
lers ville have. | erkendelse heraf ma det
anses for rimeli

ogsa bidrager til
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?t a hjemstedskommunen
inansiering a centralbibli-
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oteksfunktionen. Dette forudssdtes i de fd-
gende bemagkninger om finanderingen.

N&r staten yder saligt tilskud til central-
biblioteksvirksomheden har det dels en hi-
sorisk forklaring: staten var oprinddig
dene om a yde tilskud, amterne er vassent-
ligt senere, i det nuvaaende omfang farst fra
1965, kommet ind i billedet. Dels har man
anset det for rimeligt at staten, nar den p&
lagde visse kommuner neamere angivne for-
pligtelser til betjening af andre kommuner
géende ud over den normale folkebiblioteks-
forpligtelse, patog sg at yde tilskud til denne
opgave. Enddig kom hertil a far kommu-
nalreformen betalte staten den del & udgif-
ten der fadt pa omradets kebstadkommuner,
da de ikke harte under amtsradene.

Na amtsrdene fik betaingspligt var
grunden a centrabi inoteksfunktionen be-
tragtedes som en fadlesopgave, en sarvice
rettet mod amtets kommuner som helhed,
som amtet betalte pa deres vegne.

| de overvgelser udvaget har gjort g om
en revison & centrabiblioteksvirksomhe-
dens finandering har fadgende muligheder
vaget droftet:

1. Centralbibliotekets hjemstedskommune
afholder dene udgiften. Denne lasning
ma afvises som lidet rimelig.

Staten afholder hele udgiften. Sdv om
vise argumenter kunne fremfares for
dette, forekommer de ikke SA vaggtige at
de kan begrunde en s radikal andring
a den nuvegende ordning, s3 meget
mere som den vasentlige styrkelse a ga
tens befgdser over for centralbibliote-
kerne dette ville medfere ville vaae lidet
forendlig med intentionerne bag kommu-
nalreformen.

Staten og amtets primagkommuner afhol-
der i forening udgiften. Udvalget tilslut-
ter g dette princip og foredar at det re-
diseres ved at

sat og amtskommune i forening afholder
udgiften.

Udvaget finder at staten fortsat ber bi-
drage til finansieringen. Uden i evrigt at
finde det urimeli dgt om dtatens andel & til-
skuddet fortsat udgjorde 50 procent erkender
man dog a en opretholdese a denne ord-
ning i nogen grad vil veae i modstrid med
vassentlige tendenser i de igangvagrende aan-
dringer 1 byrde- og ansvarsfordelingen mel-



len stat og kommuner. Udvalget foreslar
derfor at staten yder den samme refusion
(efter udvalgets forslag 33'/5 procent) af ud-
gifterne til  centralbiblioteksvirksomheden
som ydes til driften af den almindelige folke-
biblioteksvirksomhed.

Med dette som forudsagning finder man
igvrigt at den resterende del af udgiften fort-
sat ber afholdes af amtskommunen sdledes
at udgiften finansieres over den amtskom-
munale beskatning, hvorved ogsa hjemsteds-
kommunen inddrages i finansieringen (lov-
udkastet § 18).

Dette forudsedter udarbejdelse af et del-
budget for centralbiblioteksvirksomheden
der skal godkendes i amtsradet. Budgettet
udarbejdes pa grundlag af en aftale om cen-
tralbiblioteksvirksomhedens omfang. Dette
omfang forudsadtes fastlagt i en ministeriel
bekendtgerelse. Uenighed om aftalen skal
kunne indankes for ministeren til afgerelse.
(Om selve udgiftsberegningen, se side 75).

Med sin godkendelse af budgettet forplig-
ter amtsradet sig til at yde et tilskud sva
rende til den budgetterede udgift (efter fra-
drag af statens tilskud).

Man anser det ikke for ngdvendigt at der
udarbejdes et til budgettet svarende regn-
skab for den saglige centralbiblioteksvirk-
somhed, og der sker sdledes ikke som ved
statsrefusionsordningen en regulering af det
i forhold til budgettet ydede tilskud. Motive-
ringen for dette fordag er dels umuligheden
af en fuldstendig regnskabsmaessig udskil-
lelse af de saglige centralbiblioteksudgifter,
dels den enklere administration denne ord-
ning indebazrer (lovudkastet § 18).

17.4 Styrelse

Der er enighed i udvalget om at amtskom-
munen der i det vassentlige finansierer virk-
somheden har krav pa at have reel indfly-
delse pa virksomheden og tilskuddets anven-
delse. Dette krav er i nogen grad tilgodeset
ved at centralbiblioteksvirksomhedens bud-
get skal godkendes af amtsradet, men denne
ordning sikrer ikke Igbende, direkte indfly-
delse pa virksomheden.

| den nugaddende lov sikrer to bestem-
melser (i 8 10) en vis kontakt mellem amts-
rad og centralbibliotek. For det farste tiltrae-
der en reprassentant for amtsradet det kom-
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munale udvalg hvorunder centralbiblioteket
herer nar sager af betydning for den biblio-
teksmaessige betjening af omradets kommu-
ner behandles. For det andet er amtsradet re-
praesenteret i det radgivende kontaktudvalg
der skal nedsadtes ved hvert centralbiblio-
tek. Medlemmer af dette udvalg er igvrigt
amtsskolekonsulenten, 1 reprassentant for
centralbibliotekskommunen, 3 reprassentan-
ter for omradets biblioteker samt centralbib-
liotekets leder, oplandsbibliotekar og le-
dende bgrnebibliotekar.

Den forste bestemmelse er efter den nye
kommunale styrelseslovs ikrafttraaden i mod-
strid med dennes bestemmelser om stdende
udvalg. Med henvisning til amtsrédets beret-
tigede krav pa indflydelse pa centralbiblio-
teksvirksomheden og til centralbiblioteket
saglige stilling som pa én gang lokal- og egns-
institution finder neavexende udvalg det
imidlertid rigtigt at viderefgre det nuged-
dende princip ved i folkebiblioteksloven at
fastda at 3 repraesentanter for amtsradet til-
treeder det stdende udvalg hvortil den umid-
delbare forvaltning af centralbiblioteket er
henlagt. Herved vil dette udvalg i lighed
med havneudvalget (styrelsesovens § 19
stk. 3) fa en saalig stilling blandt de stdende
udvalg. Nexvexrende udvalg lesggger megen
veagt pa at bevare den principielle bestem-
melse om at styrelsen af et folkebibliotek
skal henlaggges til et stdende udvalg (lovud-
kastet § 8) og har taget afstand fra tanken
om at instituere en saalig centralbiblioteks-
bestyrelse eller en fadlesskabsstyrelse mel-
lem hjemstedskommunen og amtskommu-
nen. Udvalgets forsdlag forudsedter at amts-
radets reprassentanter i det stdende udvalg
kun har stemmeret i sager der vedrgrer de
saalige centralbiblioteksvirksomhed.

Som det fremgar o lovudkastets § 17 fo-
resds det endvidere at 1 reprassentant for
den stedlige amtskreds af Danmarks Biblio-
teksforening tiltraeder det stdende udvalg,
dog uden stemmeret. Forslaget tilsigter at
skabe en direkte kontakt mellem central bib-
lioteksudvalget og de direkte ansvarlige for
de biblioteker centralbiblioteksvirksomhe-
den er rettet imod.

| konsekvens af forslaget om amtsradets
og Danmarks Biblioteksforenings repraesen-
tation i det stdende udvalg i centralbibliote-
kets hjemstedskommune foresas den nuvee
rende bestemmelse om et rédgivende kontakt-



udvalg ophaevet. Den faglige kontakt mellem
omradets biblioteker dette udvalg har givet
sn vis mulighed for vil veae sikret ved den
i kapitel 18.4 fored dede madevirksomhed.

Et mindretal (Jan @stergaard Bertelsen)
kan ikke tildutte 9g fordaget om at 1 repree
sentant for den stedlige amtskreds af Dan-
marks Biblioteksforening tiltrasder det sden-
de udvalg hvortil den umiddelbare forvalt-
ning af centralbiblioteket er henlagt. Min-
dretallet har afgivet fagende ssaudtalelse:

»Jeg finder det principielt forkert, at man
giver en interesseorganisation mdflydelse pa
forvaltningen a en kommuna institution.
Hertil kommer, a hvor sivel reprassentan-
terne for amtsradet om for centrabiblio-
tekskommunen pé normal vis er politisk ud-
oegede repraesentanter med ansvar i ddde
ende over for vadgerne, sa fader den fore-
déede repressentant for Danmarks Biblio-
teksforening uden for dette manster.

Jeg ser ingen saglig motivering for forda
get, idet centralbiblioteksvirksomheden na
turligvis ma udeves a centralbiblioteket
uden indflydelse fra Danmarks Biblioteks-
forening og pa grundiag af et budget god-
kendt af amtsradet, som i sagens natur ma
vage ankeingans for kommuner som skulle
gnske at fremfare kritik & centralbiblioteks-
virksomheden.«

17.5 De lokale biblioteksplaner

Som omtalt andet steds i betaankningen (ka-
p|teI 102 og 185) lemger udvalget megen
pa a hver kommune udarbejder en
b|b ioteksplan, og det er foreddet a dette
seres obligatorisk (lovudkastet § 4).
Udarbejdelsen & disse planer bar betrag-
tes som et led i vedkommende kommunes a-
mindelige fysske og gkonomiske langtids-
planleegning. Et & hovedformdene ma
vage a det ved planlagningen overvees pa
hvilken méade kommunen bedst kan tilveje-
bringe en biblioteksbetjening af den i lovgiv-
ningen forudsatte 03 af kommunalbestyrel-
sen enskede standard, og om denne standard
ska nds gennem kommunens eget biblioteks-
vasen dler ved samarbejde med andre kom-
muner, og hvilken opbygning med hovedbib-
liotek og filider en betjening pa dette niveau
forudsadter. Afgardsen heraf ma principielt
vage vedkommende kommunalbestyrelses.
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Det er imidlertid af betydning at den lokale
biblioteksplanleggning  bringes i sammen-
heeng med planlaegningsarbejdet pa andre
omrader i amtet, og man finder det derfor
vigtigt at amtsradet inddrages i planlaggnin-
gen og planernes koordinering.

Dette rummer imidlertid det problem at
amtsradet ikke som det er tilfaddet for
skolevassenets vedkommende rader over saa-
lig sagkundskab. Udvaget er enigt om at
det hverken vil vare hensgtsmesssigt dler
praktisk gennemferligt a opbygge en biblio-
teksfaglig sagkyndig instans ved amtskom-
munerne, men finder a centralbiblioteket
der i forvejen har forpligtelser & radgi-
vende_kar?ktler over for omr%(Iiet herunker

i planlaggningsspargsmd, ogsa kan
gﬂ%ges en konsulti?v funktion over for
amtsradet. Nagmere kontakt skres ved den
foreddede styrdsesform, og det foredas at
pdamge centralbiblioteket en forpligtelse til
a vage radgivende over for amtsrédet (lov-
udkastet § 16). | forbindedse hermed ma
s fordaget om at ansadtelse af |edende bib-
liotekar sker efter at udtalelser er indhentet
fra amtsradet og Bibliotekstilsynet (lovudka
Set § 19).

Ud over a fastda disse principielleeg/
punkter har udvaget ikke haft mulighed for
I detailler at drefte de lokale bibliotekspla
ners indhold eler den procedure (herunder
eventuelle godkendelses- eller udtalelsespro-
cedurer) de ska fage. Dise spargsmd for-
udsadtes behandlet 1 et udvaI% bejde md-
lem de interesserede parter, hvorefter nea-
mere bestemmelser udsendes & ministeren.

17.6 Udgiftsberegningen

Efter 1964-lovens § 11 stk. 1 udbetales da
tens amtets saglige centralbibliotekstil-
skud pa grundlag & et budget over oplands-
virksomheden, og regulering finder sted pa
grundlag af det godkendte regnskab. Det har
| praksis V|st Sg nedvendigt a operere med
et bud% (og regnskab) hvor kun enkelte
poster bestar af de faktiske udgiftstal (det
gadder lanninger og bogbilsudgif ter), medens
der anvendes fagte kriterier for de evrige
udgifter i form & naamere fastsatte belab
pr indbygger i centralbiblioteksomradet.
Denne anvendelse & fadte kriterier gar en



egentlig dreftelse dler behandling af budget-

el og dets redisation vanskelig og er derfor
Ildet tilfredsstillende st fra tilskudsgiverens
side. Pa den anden side har den slige cen-
tralbiblioteksvirksomhed hidtil veaet & s
ensartet karakter i de forskellige omrader,
der dle har vaget domineret & deltidshiblio-
teker der ot set modtog samme art og
samme kvantum service, a anvenddsen &
fagte kriterier har kunnet betragtes som for-
svarlig.

Efter kommunareformens gennemforelse
og den derdf falgende aendring i biblioteks-
strukturen er Stuationen sa forandret at de
faste kriterier i det omfang det overhovedet
Ie;b muligt ber erstattes af konkrete udgiftsbe-

Den virksomhed budgettet ska dadkke er
den salige centralbiblioteksvirksomhed.
Det forudssdtes & den som nu naamere de-
fineres i bekendtgerelsen til loven. Der er
andet steds i denne betaankning i store tragk
redegjort for de saalige forpligtelser der p&
hviler centralbiblioteket i forhold til amtets
folkebiblioteker (over for enkeltpersoner
uden for hjemstedskommunen har central-
biblioteket ikke andre forpligtelser end -
hvert andet folkebibliotek).

Centrabibliotekets opgaver fdder i 3
grupper: 1) Udldn o materider (kapite
19), 2) biblioteksfaglig radgivning (kapitel
18) ;)g 3) biblioteksteknisk bistand (kapitel
14.6).

Dise forpligtelser er, og ber naturligvis
vage, de samme for hvert centralbibliotek,
men den arbejdsbyrde og dermed de udgifter
de medfarer vil vaae meget forskdlig fra
amt til amt. Afgarende er her navnlig anta-
let & biblioteksenheder i amtet, disse enhe-
ders forddling pa hdtids- 09 deltidsibliote-
ker, forholdet mdlem sma og store heltids-
biblioteker samt til en vis grad forholdet
melem indbyggertal i hjemstedskommunen
og amtet i ovrigt (bilag 1). Det er netop
dette der gar anvendelsen a fagte kriterier
mindre forsvarlig end far.

Idet det forudssdtes at der efter forhand-
ling mellem parterne fra centralt hold udsen-
des negmere retningdinier for udgiftshereg-
ningen ska her blot fremsadtes nogle gene
relle bemagkninger om de enkelte opgaver.

Med hensyn til den tekniske bistand, her
forstéet som den sarvice a centralbiblioteket
pdtager dg det tekniske arbegde (klage-
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ringsarbejdet) for et bibliotek, er det efter
de nugeddende bestemmelser obligatorisk
for deltidshiblioteker a overlade dette a-
beide til centrabiblioteket, medens det er
frivilligt for heltidsbiblioteker. Disse bestem-
melser foredds viderefert, idet det dog an-
befdes s mindre heltidsbiblioteker at be-
nytte g af denne mulighed, jfr kapitel 14.6.
| hvilket omfang dette sdste vil ske lader
sg ikke forudse i dag.

Da denne service nagope vil blive benyttet
a dle biblioteker i e amt, kan det ikke
ansss for rimdigt & medregne udgiften her-
til i det samlede budget for centrabiblio-
teksvirksomheden, hvorved dle amtets kom-
muner in solidum vil komme til at betale for
en savice der kun kommer enkelte af dem
til gode.

Det foredas derfor a de kommuner der
modtager denne service betaler individuelt
til centralbiblioteket efter regning. Vele
dende takster pr behandlet enhed vil kunne
udarbejdes centralt.

Fordaget indebager den andring i for-
hold til nu a deltidsbibliotekerne vil komme
til a betde for en sarvice de efter nugad-
dende regler modtager vederlagsfrit, idet ud-
giften nu finanseres over det ssalige cen-
tralbibliotekstilskud. Denne vederlagsfrihed
er dog til en vis grad illusorisk, idet de p&
gaddende kommuner over amtsskatterne er
med til at betae amtets andel & centralbibli-
otekstilskuddet. Opretholdelse &f dette »gra-
tisprincip« vil igvrigt vege a yde salige
gkonomiske begunstigelser til kommuner der
i forvgen med dispensation driver et biblio-
teksvaesen der er hilligere end den i loven
forudsatte heltidsbetjening.

Tilbage bliver som udgifter til den szalig
centralbiblioteksvirksomhed udgifterne il
a) konsultativ virksomhed og bibliotekstek-
nisk bistand ud over klargeringsarbejdet, b)
udlansvirksomheden samt ¢) andel i admini-
dration m. v.

Udgifterne til den under a naevnte virk-
somhed der omfatter dle biblioteker (og
om det i e visd omfang bar vaae obligato-
risk for dem at benytte) kan relativt let be-
regnes pa grundiag af den personaekapaci-
tet, den arbgdstid, herunder forberedeses-
og rgjsetid m. v., virksomheden kraaver.

Derimod vil det skkert vege overordent-
ajastllle en faktisk bereg-

lig vanskeli
udlansvirksomheden.

ning & udgiften v



Forudsadter man at det enkelte amt stort
st ka vage sdvforsynende inden for den
danske bogproduktion og med store dele &
den udenlandske litteratur, er det centralbib-
lioteket der har ansvaret for at dette krav
opfyldes. For klarheds skyld tales her kun
om bogligt materidle hvor erfaringerne er
flest, og ikke om audiovisuelle materialer
hvor tilsvarende principper gedder. Det be-
tyder a centralbiblioteket ska rade over de
titler der ligger mellem det krav der dilles til
amtet som helhed og det titeltal der findes i
omradets sterste folkebiblioteker. Hertil
kommer en dublering af de titler der findes i
centralbiblioteket. Antalet a dubletter vil
vage dheagigt f antallet af biblioteker i
omradet og a‘ disse bibliotekers starrelse
'bogbestande). Kravene til overbygningen i
centralbiblioteket vil derfor variere fra amt
til amt. M& man opgive a beregne udgiften
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konkret bgr eventuelle faste kriterier sand-
synligvis opgtilles med en rakke graduerin-
ger der kan tilpasses forholdene i det enkelte
centralbiblioteksomrade.

Til udlansvirksomheden hgrer ogsa udgif-
ter til distribution (transportbiler, porto,
fragt osv.) der nagpe vil volde regnskabs
masssige problemer.

Endelig ma man regne med at visse udgif-
ter vedrarende den saglige centralbiblioteks-
virksomhed i det hele taget kun kan anssd-
tes efter et af parterne aftat skan. Der taan-
kes pa andel i lokaler, kontorhold osv.

Konklusionen & disse bemagkninger er at

det vil vaae muligt a opstille et budget for
den salige  centralbiblioteksvirksomhed
som i vaesentligt mindre omfang end nu byg-

ger pa fagte kriterier og som derfor vil vage
bedre egnet som udgangspunkt for en for-
handling med amtsradet.



18 Centralbibliotekernes radgivende virksomhed

18.1 Nugaddende bestemmelser

Centralbibliotekernes radgivende virksom-
hed over for omradets biblioteker defineres i
bekendtgorelse om folkebiblioteker § 31 stk.
1, pkt. 1-5. Heraf angar pkt. 2 og 5 (om kas-
sationshistand og obligatorisk arligt mede)
udelukkende deltidsbiblioteker, medens pkt.
1, 3 og 4 (om bogvalgsvejledning, bistand
ved udarbejdelsen af det arlige budget samt
om vejledning ved indretning og montering
af lokaler) i princippet angar bade deltids-
og heltidsbiblioteker.

Heltidshibliotekerne har dog kun i meget
begramset omfang benyttet sig af centralbib-
liotekernes bistand.

Dette skyldes ikke at der i heltidsbibliote-
kerne ikke har veget behov for bistand, men
snarere at centralbibliotekerne hidtil har
manglet den tilstraskkelige personalemasssige
kapacitet til at imgdekomme dette behov.
Samarbejdet mellem centralbibliotekerne og
omrédets biblioteker har desuden traditio-
nelt nassten udelukkende vemret varetaget af
oplandsafdelingerne, hvis speciale er deltids-
bibliotekernes forhold, en naturlig fage af
a antallet af deltidshiblioteker i de fleste
centralbiblioteksomréder hidtil langt har
oversteget antallet af heltidsbiblioteker.

18.2 Overgangstid

Med gennemfarelsen af den nye kommunale
inddeling foreligger en helt ny situation.

Udviklingen i de naameste & vil vaze
staxkt presget af overgangen fra deltids- til
heltidsstatus i landdistrikterne, opbygning af
nye heltidshiblioteker, udbygning af de be-
stdende, strukturaendringer, indfegrelse af
nye aktiviteter og materialer i bibliotekerne,
osv. | denne udvikling vil centralbiblioteker-
nes biblioteksfaglige radgivning over for om-
rédets biblioteker vage en meget vassentlig
faktor.

Centralbibliotekernes arbejde vil forega
pa to fronter:

1. En afvikling af bistanden over for del-
tidsbibliotekerne, det sdkaldte oplands-
arbejde, som afsluttes med de sidste
deltidsbibliotekers overgang til heltids-
status.

Centralbibliotekernes ré&dgivende bistanc'
til de kommuner som star over for overgang
til heltidsstatus spiller en meget vigtig rolle i
udviklingen og ma ses i sammenhaang med
den pligt til at udarbejde planer for biblio-
teksvassenets udbygning som foreslas palagt
alle kommuner i fremtiden, se side 40.

2. En udvikling af den rédgivende og
vejledende bistand over for heltidsbib-
liotekerne som det hidtil ikke har
vaget muligt at yde - et omréde der
som navnt tildels er nyt og i hvert
fad langt fra har fundet sin endelige
form i noget centralbiblioteksomrade.

Overgangen til heltidsstatus overalt med-
farer at kravene til centralbibliotekerne aan-
dres mod en langt starre specialisering end
hidtil bade hvad angdr materialesamlinger,
servicetilbud og personale.

Den form for centralbiblioteksbistand der
her er tale om vil m. h. t. karakter og ind
hold ligge pa et andet og mere kraavende ni-
veau end bistanden til deltidsbibliotekerne,
idet der ikke mere er tale om radgivning for
ikke-professionelt ledede og i organisato-
risk henseende enkle biblioteker med en
virksomhed af beskedent omfang, men om
bistand til professionelt drevne biblioteker
med stgrre og mere differentieret virksom-
hed.

Hele spergsmalet om. form og indhold i
centralbibliotekernes samarbejde med hel-
tidshibliotekerne er ikke tilstraskkeligt under-
sogt i detailler, fordi erfaringerne fra praksis
som naevnt er sparsomme. Pa et enkelt om-
rade foreligger dog en specialundersagelse,



nemlig betamnkningen »Centralbgrnebiblio-
teksarbejde« (Bibliotekscentralen 1968).

18.3 Centralbibliotekets personale

En bistand af denne karakter forudsadter at
centralbiblioteket rader over en stab af med-
arbejdere med specialviden inden for de en-
kelte fag- og arbejdsomrader. Det ma sikres
at disse sagkyndiges arbejdskraft ikke fuld-
stendig beslaglagges af internt arbejde
inden for deres omrade i selve centralbiblio-
teket, men at de frigeres fra sddant arbejde i
et omfang der giver dem mulighed for at
udeve den radgivende bistand over for bibli-
otekerne i omrédet og for at videreudvikle
ieres specialviden bl. a. gennem deltagelse i
faglige kurser og konferencer.

N&r der her tales om en gget bistand fra
centralbibliotekerne til heltidsbibliotekerne
betyder det ikke at Bibliotekstilsynets for-
pligtelse til at yde bibliotekerne rad og vej-
ledning foreslds ophaevet. Den forudsadtes
fortsat at bestd (jffr kapitel 22.1). Der er
kun tilsyneladende tale om overlappende
funktioner, idet der vil veare en naturlig og
hensigtsmasssig arbejdsdeling mellem de to
radgivende instanser:

Centralbibliotekets radgivning vil isa
hvile pa erfaringer fra det praktiske arbejde
og tage sigte herpa og pa de lokale forhold i
omrédet. Bibliotekstilsynets radgivning vil
derimod vage af mere principiel karakter og
vil ikke kunne bygge pa direkte erfaringer
fra praksis og sneevert lokalkendskab, men
vil dels veare knyttet til administrationen af
lovgivningen, dels hvile pa indsamling og be-
arbgidelse af erfaringsmateriale fra ind- og
adland. Der forudsedtes en snsever kontakt
med gensidig udveksling af erfaringer og
synspunkter mellem Bibliotekstilsynet og
centralbibliotekets sagkyndige.

18.4 Centralbibliotekets radgivende bistand

Centralbibliotekets radgivende bistand kan
dels formidles som direkte individuel bi-
stand over for det enkelte bibliotek, dels
som radgivning og orientering gennem en in-
tensiv faglig medevirksomhed for omradets
biblioteker.

De vasentligste bistandsomrader er plan-
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laggning, materialevalg og -pleje og formid-
ling (i bredeste forstand).

De enkelte sagkyndiges arbejdsomrader
vil dog ga pa tvaas af denne opdeling. Der
er eksempelvis en ngije sammenhaang mellem
materialekendskab og -formidling, og mel-
lem et biblioteks forskellige former for ud-
adrettet virksomhed og planlasggningsfunktio-
nen. Planlaggningsbistand bergrer alle cen-
tralbibliotekets afdelinger, men ikke i lige
hg grad alle de enkelte sagkyndige.

Individuel bistand

Det enkelte bibliotek skal kunne indhente
individuel bistand hos centralbibliotekets
sagkyndige inden for principielt alle arbejds-
omrader, og centralbiblioteket har pligt til at
yde denne bistand i det omfang det enkelte
bibliotek gnsker det.

Mgadevirksomhed

Som naavnt er der ingen tradition for og kun
sparsomme erfaringer fra samarbejdet mel-
lem centralbibliotek og heltidsbiblioteker.
Visse erfaringer foreligger dog fra enkelte
centralbiblioteksomrader, hvor der allerede
gennem nogen tid har veget afholdt regel-
maessige kontaktmader for omradets heltids-
biblioteker.

Erfaringerne tyder pa at sddanne meder er
vaadifulde, og det foreslas derfor at det ikke
alene pélamyges centralbiblioteket at organi-
sere og tilrettelasgge regelmaessige biblioteks-
faglige mader for omradets biblioteker, men
at det ogsa pdlamges alle omradets bibliote-
ker, uanset starrelse, at lade sg repraesen-
tere, dog sdledes at madepligten kun gadder
4 o arets mgder. Alle personalekategorier
skal kunne reprassentere de enkelte bibliote-
ker alt efter dagsordenens indhold.

Mgaderne er ikke taankt som ensidige efter-
retnings- og vejledende mader fra centralbib-
liotekets side, € heller som beslutnings- eller
forhandlingsmader, men som et fadles forum
for gensidige, biblioteksfaglige dreftelser af
alle sager a betydning for udviklingen i om-
radet og for samarbejdet og kommunikatio-
nen mellem centralbiblioteket og omradets
biblioteker (og mellem disse indbyrdes).

Herudover kan der tankes organiseret
saalige mader for medlemmer af de kultu-
relle udvalg i omradets kommuner, evt. i
samarbejde mellem centralbiblioteket og den



lokale amtskreds af Danmarks Biblioteksfor-
ening.

18.5 Bistandsomrader

Planlaggning

Centralbibliotekets bistand pa planlasgnings-
omradet omfatter forst og fremmest struk-
turplanlaggningen og bar ydes dels i form af
individuel radgivning over for det enkelte
bibliotek ved udarbejdelsen af den lokale
strukturplan (se kapitel 10), dels som koor-
dinerende rédgivning over for omradet som
helhed: P4 de faglige mader ber sdledes
finde dreftelser sted af de principielle syns-
punkter og den almene malsaning som er
en forudsagning for planlasgningen af biblio-
teksstrukturen og af bibliotekernes virksom-
hed i det hele taget. En gensidig orientering
bibliotekerne imellem om udkast til planer
og budgetter bgr veae et regelmaessigt tilba-
gevendende punkt pd madernes dagsorden.

Om centralbibliotekets radgivning over
for amtsréadet, se side 75.

Herudover ma centralbibliotekets bistand
p& planlasgningsomradet indebasre sagkyndig
vejledning for de biblioteker som planlasgger
indfarelse af nye materialer og aktiviteter i
arbejdet.

Materialevalg og -pleje

Normalt vil intet heltidsbibliotek have
behov for bogvalgsradgivning inden for den
danske bogproduktion. Hvad angdr den
udenlandske bogproduktion er der behov for
bogvalgsbistand, ikke mindst over for omra
dets mindre biblioteker.

| de ferste & vil der veae et saaligt stort
behov for radgivning om valg af audiovisu-
elle materialer, som endnu ikke er tilstrask-
keligt indarbejdede i bibliotekernes arbejde.
Erfaringen om deres anvendelighed og ud-
nyttelse er derfor forelgbig noget begramnset,

og den centrale vejledning pa dette omrade
er endnu ikke sa veludviklet som pa det bog-
lige omrade. Centralbibliotekets materiale-
valgsrédgivning forudsadtes varetaget af sag-
kyndige inden for de forskellige omrader og
for henholdsvis bgrn og voksne.

Principper for materialevalg og -pleje bar
vage et regelmasssigt tilbagevendende punkt
pd de faglige maders dagsorden. Gennem
disse dreftelser afveges de enkelte bibliote-
kers behov og muligheder over for kravet
om udbygningen af centralbibliotekets mate-
rialebestand. Drgftelsen har to aspekter: 1)
Niveauafgramnsning mellem centralbibliote-
kets og de gvrige bibliotekers anskaffelser.
2) Labende information om centralbibliote-
kets anskaffelser (titler og eksemplartal). En
gensidig pavirkning af centralbibliotekets
henholdsvis de enkelte bibliotekers materia-
levalgspraksis i amindelighed eller for en-
kelte emneomréders vedkommende er en
vassentlig forudsagning for en hensigtsmaes-
sig koordinering af omradets samlede ind-
kgb. (Specielt om audiovisuelle materialer,
se side 53).

Formidling

Ogsa pa formidlingsomradet vil centralbibli-
otekets radgivende bistand veae af stor be-
tydning. Formidling skal her opfattes i or-
dets bredeste betydning, fx hele udlans- og
referencevirksomheden, informationstjene-
sten, kontaktarbejdet, kulturelle arrange-
menter og forskellige former for samarbejde
med institutioner.

Alle disse emner bgr desuden kunne dref-
tes pa de faglige mader i omradet. Herigen-
nem opnas dels gensidig inspiration og ud
veksling af ideer bibliotekerne imellem, dels
en vis koordinering af bibliotekernes praksis
i publikumsarbejdet. Endelig kan mgderne
resultere i aftaler om fadles PR-fremsted,
udveksling af kulturelle arrangementer bibli-
otekerne imellem osv.



19 Bibliotekernes indbyrdes Ian

Om lanesamarbejdet hedder det i indlednin-
gen til bekendtgarelsen om folkebiblioteker:
»Det enkelte folkebibliotek er ikke aene en
sdvdandig enhed, men e samtidig at op-
fatte som en del o landets samlede biblio-
teksvaesen, hvis enkedlte led star i sneevert
samarbe]de med og supplerer hinanden,

. eks. med hensyn til. . . bibliotekernes inc-
..)yrdes [an (den interurbane 1&nevirksom-
hed)«.

Dette |anesamarbgjde omfatter dels folke-
bibliotekernes indbyrdes 1an, dels folkebibli-
otekernes lan fra forsknlngsblbllotekerne
(de videnskabelige og faglige biblioteker).
Fadlesudvalget for Videnskabelige Bibliote-
ker og Folkebiblioteker nedsatte i 1967 et
udvalg som skulle undersgge strukturen i det
interurbane lanesamkvem og foreda refor-
mer. Resultatet af dette arbeide forddi 1970
under titlen »Bibliotekernes indbyrdes lan,
oftest omtalt som »Interurbanudvalgets be-
taankning«, og ligger til grund for de fd-
gende overveeser og fordag.

19.1 Forudssgtninger

Inden for lovgivningens rammer er det over-
ladt til det enkelte folkebiblioteks ledelse

:lv a foretage det konkrete valg af beger
og andet materide. Det frie og sdvstaadige
materidevalg e et anerkendt grundlag for
folkebibliotekernes virksomhed, men heraf
fdger ikke a et bibliotek dtid kan lane fra
andre biblioteker hvad det ikke sdv har an-
skaffet.

Lanesamarbejdet forudsadter at folkebib-
liotekerne e sdvforsynende indtil e vist
punkt, jfr 8 30 i bekendtgerelse om folke-
biblioteker: »Centralbiblioteket ska til om-
rédets biblioteker udlane bager og andet mar
teriale som disse biblioteker ikke selv ger og
som ikke ma forudsadtes anskaffet i det pa
gaddende bibliotek under hensyntagen il
dets virkeomrades starrel sex.

Hertil kommer en anden forudsaning:
materidle som ikke opfylder det gaddende
kvditetskrav kan hdler ikke ventes frem-
skaffet ved centralbibliotekets bistand. Af-
gaelsen & om de to forudssninger er il
stede ma tilkomme centralbiblioteket, men
uden a centralbibliotekets kvalitetsvurde-
ring kan vaae bindende for det lokae hiblio-
teks egen anskaffelsespolitik.

Efter bekendtgerelsen er centralbibliote-
ket forpligtet til fra andre offentlige bibliote-
ker a sage fremskaffet bgger og andet mate-
riale som det ikke sdv ger, og som opfylder
kvalitetskravet. Hvis denne sidste betingelse
ikke er opfyldt, bar centralbiblioteket avise
a fremskaffe materialet, med mindre der fo-
religger et egentligt studieformd eler anden
saalig motivering.

Men ogsa centralbibliotekerne ma i vid
udstraekning vegre selvforsynende: »Beger og
andet materidle der ma forudszdtes anskaf-
fet af centralbiblioteket kan dog ikke forven-
tes udlant fra andre offentlige biblioteker«
(8 301 bekendtgerelsen).

Bag denne formulering der blev indfart
1965 14 ansket om a aflaste forskningshibli-
otekerne, i farde rakke Statshiblioteket i
Arhus, der i et omfang som ikke kunne
anses for rimeligt preesenteredes for bestil-
linger pa litteratur der médtte betegnes som
herende  til  folkebiblioteksbogbestanden.
Dette misbrug havde issa to &rsager: for det
faose a folkebibliotekerne rekvirerede
beger som de sHv ikke gnskede a anskaffe
a kvalitetsgrunde, for det andet a folkebib-
liotekerne 1kke i deres bogk litik var
fulgt med i udviklingen. Der tamkes her pa
den udtalte gramseforskydning der
har fundet sted i forholdet til forskningsbib-
liotekernes arbejdsomrade. Litteratur der pa
grund & sin specidle karakter dler svaa-
hedsgrad tidligere blev ansst som hearende
hjemme i forskningshibliotekerne eftersper-
gesnu i stort omfang i folkebibliotekerne.



Hele den (fra et kvalitetssynspunkt) bib-
lioteksegnede del af den danske bogproduk-
tion ma nu betragtes som hgrende til folke-
bibliotekernes arbejdsomrade. Hertil kom-
mer at efterspgrgslen af litteratur (ikke
mindst faglitteratur) pa fremmede sprog er
steget meget stearkt, og at denne litteratur
der tidligere hovedsagelig stilledes til radig-
hed af forskningsbibliotekerne og overcen-
tralen i Arhus nu benyttes i et sidant om-
fang i folkebibliotekerne at de i langt hgjere
grad end tidligere ma& vaae selvforsynede pa
dette omrade.

Aflastningen af forskningsbibliotekerne er
mindst lige sa ngdvendig nu som i 1965. Fal-
kebibliotekerne ma& vare selvforsynende
med dansk litteratur og i stor udstraskning
med litteratur pd andre sprog. Zldre dansk
faglitteratur ma findes i centralbibliotekerne
eller i Folkebibliotekernes Depotbibliotek i
et omfang stort set svarende til indholdet af
»Den store mansterkatalog«. Hertil kommer
addre skenlitteratur pa dansk efter tilsva-
rende retningslinier. Den nyere danske litte-
ratur ber i sin helhed vare til stede i central-
bibliotekerne. Hele den udenlandske sken-
og faglitteratur som kan udnyttes i folkebib-
liotekerne bor vege til stede i centralbiblio-
teker og andre folkebiblioteker, fordelt efter
behov.

Om kravene til centralbibliotekernes bog-
bestand i amindelighed kan siges at de vil
blive vasentligt forgget i takt med deltids-
bibliotekernes overgang til heltidsbibliote-
ker. Erfaringerne viser at denne overgang
udloser behov der hidtil har vaeret latente og
at dette giver sig udslag i stagk forggelse af
rekvisitionslan fra de lokale biblioteker til
centralbiblioteket. Skal publikumsbetjenin-
gen vaxe effektiv ma centralbibliotekets titel-
antal derfor veae fyldestgarende og antallet
af dubleteksemplarer ma veage sa rigeligt at
urimelige ventetider undgas.

Man kan opstille den almindelige regel at
hvert enkelt led i lanesamarbejdet skal veae
selvforsynende sd langt som det er gkono-
misk forsvarligt, og at det skal udnytte sine
egne ressourcer fuldt ud fer det belaster de
fadlgende led. Gramsen for det gkonomisk
forsvarlige ssdtes af udnyttelsen. Materiale
som kan udnyttes tilstraskkeligt i et givet
bibliotek - det vere sig et lokalt bibliotek
eller et centralbibliotek - bgr anskaffes der
og ikke lanes udefra. Materiale som maske

ikke kan udnyttes tilstraskkeligt i et enkelt
centralbiblioteksomrade, men som dog kan
udnyttes tilstrakkeligt inden for folkebiblio-
tekernes kreds ber findes i et eller flere cen-
tralbiblioteker eller i Folkebibliotekernes
Depothibliotek.

Tilsvarende skal det enkelte lokale biblio-
tek eller centrabibliotek udfere sin del &f
det bibliografiske arbejde med verificering
og lokalisering af bestillingerne. Ogsd her
gar gkonomiske hensyn sig gaddende: En
korrekt bestilling gér lettere og hurtigere
gennem systemet og reducerer omkostnin-
gerne ved behandlingen i de efterfalgende
led.

De gkonomiske hensyn strider ikke mod
hensynet til benytterne. Kravene om en hgj-
ere grad af selvforsyning og om en starrr
bibliografisk indsats i ferste bestillingslea
sigter tillige mod en serviceforbedring i form
af hurtigere og sikrere opfyldelse af lanerens
gnsker.

19.2 Laneveene

De lokale biblioteker skal som hovedregel
kun have én lanevej: til deres eget central-
bibliotek. Der er flere grunde til at fastsla
denne regel. For det ferste skal centralbiblio-
tekets samlinger udnyttes fer bestillingen gar
videre. Dernasst er kendskab til omradets
behov en ngdvendig forudsagning for cen-
tralbibliotekets materialevalg. Endelig kan
de lokale biblioteker ikke opfylde alle krav
til bestillingernes bibliografiske standard.

Inden for samme centralbiblioteksomrade
ber bibliotekerne kunne lane indbyrdes
uden centrabibliotekets mellemkomst. A
give dle folkebiblioteker direkte adgang tn
indbyrdes 1&n vil derimod vexe betamnkeligt
under de nuvaarende forhold, ikke blot af de
alerede naavnte grunde, men ogsa fordi det
enkelte folkebibliotek ma beskyttes imod en
urimelig udnyttelse fra andre bibliotekers
side. Hvis forholdene eendrer sig, fx i forbin-
delse med realiseringen af den edb-fremstil-
lede fadleskatalog for folkebibliotekerne,
kan disse retningslinier tages op til ny vurde-
ring.

Naamere bestemmelser om de bibliografi-
ske samlinger i de lokale biblioteker og i
centralbibliotekerne bor fastsadtes af biblio-
teksdirektagren, for  centralbibliotekernes



vedkommende efter forhandling med rigs
bibliotekaren.

Hvis det gnskede materiale ikke findes i
centralbiblioteket, sendes bedtillingen vi-
dere, fortrinsvis til et andet folkebibliotek,
herunder Depotbiblioteket, og elers til et
forskningsbibliotek, herunder Statsbibliote-
ket i Arhus, dler Bibliotekernes Oplysnings-
kontor.

De dlersterste folkehiblioteker ma efter
biblioteksdirektarens godkendelse i det en
kelte tilfadde have samme status i |&nesam-
arbgjdet som centralbibliotekerne, sa at ogsa
de kan sendes deres bedtillinger direkte til
andre biblioteker dler til Oplysningskonto-
ret. Kriteriet vil vaae a deres bogbestand og
bibliografiske samling opfylder de samme
‘rav 9om dilles til centralbibliotekerne.

19.3 Bibliotekernes Oplysningskontor

Bibliotekernes Oplysningskontor, der blev
oprettet i 1926 som en afdding & Biblio-
tekgtilsynet, er nu en selvstamdig ingtitution
med en bestyrdlse hvor bade folkebibliote-
kerne og forskningsbibliotekerne er reprae
senteret. Det har til opgave at formidle 1&ne-
samarbejdet mellem bibliotekerne ved hjadp
a omfattende kataloger over bogbestanden i
danske biblioteker, men har i en arrakke
vaget stagkt haammet i Sin Vi irksomhed, idet
lederstillingen sden 1965 ikke har kunnet
besadtes.

Kontorets opgave indtil nu har vaesentlig
bestdet i a sege bibliotekernes bedtillinger
lokaliseret til andre danske dler uden-
andske biblioteker som ger det gnskede
materiale. Folkebibliotekerne har dog hiditil
sendt en meget stor ddl & deres bestillinger
til Statsbiblioteket i Arhus der som overcen-
tral ska dille videregdende litteratur til r&
dighed for folkebibliotekerne. Ved & mod-
tage og verificere de flete & folkebibliote-
kernes interurbane bestillinger har Statsbib-
lioteket aflastet Oplysningskontoret i meget
betyddigt omfang.

Overcentralvirksomheden vil vage ned-
vendig endnu i en arrakke, men det ma an-
tages at folkebibliotekernes egen bogbestand
efterhdnden vil fa et sddant omfang at de
ikke laangere behgver en saalig overcentrd i
et forskningshibliotek. Med tiden vil Stats-

biblioteket ga ind pa linie med andre forsk-
ningsbiblioteker som folkebibliotekerne ma
henvende Sg til ndr det gadder den specidlle
litteratur.

N&r folkebibliotekernes edb-fremdtillede
fadlekatdog er en kendsgerning vil den
sammen med andre fordiggende kataloger
gare det muligt for centralbibliotekerne sdv
a foretage en dd o de lokaliseringer som
nu udferes i Oplysningskontoret, men der
vil gadig vaae brug for en lokaliseringscen-
tral for de bedtillinger som centralbibliote-
kerne ikke kan placere. Alene a den grund
er det nedvendigt at sikre Oplysningskonto-
rets fortsatte eksistens.

| forlamgelse & virksomheden som lokali-
seringscentral  ber  Oplysningskontoret  op-
tage en behovsregistrering. Som  biprodukt
af lokaliseringsarbejdet fremkommer et hid-
til ikke udnyttet materiale til belysning of
manglerne i de offentlige bibliotekers sam-
linger, forsamte litteraturomrader eller over-
sete enkeltvagrker. Kontoret ber udfolde en
orienterende og veledende virksomhed pa
dette omréde, fx ved a henvende sg med
fordag til enkelte biblioteker dler ved at le-
vere materide til bredere dreftedser af be-
semte behov.

Enddig ber kontoret sadtes i stand til at
lgse en adminigtrativ opgave som det cen
trale organ for Ianeﬂamarbe]det Interurban-
lanet har nu faet et sadant ,omfang og en
sddan betydning a der ma tilvgebringes
et fastere grundlag end hidtil, hvor samar-
bejdet i vidt omfang har hvilet pa uskrevne
love og pd aftaler mellem forskellige instan-
ser hvoraf ingen har det som hovedopgave at
fare demud i livet.

For folkebibliotekernes  vedkommende
bar de neamere regler for |anesamarbejdet
og l&neveene til andre offentlige biblioteker
fastsadtes med hjemmd i biblioteksoven og
mere udferligt end hidtil (lovudkastet 8§
22). Herudover vil det efter udvalgets opfat-
telse vaae meget enskeligt at fA udarbejdet
neamere retningdinier for forskningsbiblio-
tekernes medvirken i lanesamarbejdet.

For Bibliotekernes Oplysningskontor fore-
das det a Kulturministeriet fastsater neg-
mere bestemmelser om kontorets styrelse og
virksomhed. Styrelsen ska foruden biblio-
teksdirektaren og rigsbibliotekaren omfatte
repraesentanter for de forskellige biblioteks
typer. Styrelsen ska inden for lovgivningens



rammer vaae bemyndiget til at tradfe de
ngdvendige aftaler og fastsedte de ngdven-
dige regler for lanesamarbejdet, bl. a. i form
af en instruks for bibliotekerne. Oplysnings-
kontorets leder skal administrere de fastlagte
regler under ansvar over for styrelsen.

Oplysningskontorets forhold til Folkebib-
liotekernes Depotbibliotek og spergsmalet
om de to institutioners tilknytning til et
starre folkebibliotek har vaxret berert i ud-
valget, som dog ikke gnsker at stille noget
fordag i den forbindelse.

19.4 Sealige forhold

| det foregdende er der kun taget hensyn til
samarbejdet mellem folkebiblioteker og
forskningshiblioteker, der er ikke skelnet
mellem bgger og andet egnet materiale, og
endelig har det vemet ngdvendigt at lade en
raskke spargsmdl ligge ubehandlet.

Den klassiske opdeling af det samlede
biblioteksveesen i folkebiblioteker og forsk-
ningsbiblioteker er nappe laangere tilstrak-
kelig. Allerede skolebibliotekerne i folkesko-
len falder uden for mensteret, og hertil kan
fges en rakke af eksisterende og kommende

biblioteker i gymnasier, seminarier, fagsko-
ler osv. Ved planlaggningen af nye organer
for skolernes forsyning med undervisnings-
materialer ma skolesektorens placering i &
nesamarbejdet indg&d i overvejelserne (se
ogsa side 48).

Reglerne om interurbanldn i den gad-
dende bekendtgarelse om folkebiblioteker
skelner ikke mellem »bgger« og »andet
egnet materiale«. | praksis har |&nesamarbej-
det dog kun omfattet bgger og andet trykt
eller skrevet materiale, herunder noder,
mens udlan fra audiovisuelle samlinger kun
er sket til virkeomradets egne beboere. Som
omtalt side 53 kan et lanesamarbejde pa
av-omrédet ferst blive effektivt efterhdnden
som samlingerne af de forskellige audiovisu-
elle materialer bliver tilstraskkelig udbygget

Endelig begr det nsevnes at en rekke
spergsmdl i forbindelse med folkebibliote-
kernes samarbejde i landsmalestok ikke har
kunnet behandles i udvalget i Igbet af den
tid som var til radighed. Her taankes isaz pa
informationsvirksomheden, fx overfor er-
hvervslivet, og etableringen af et kommuni-
kationsnet - svarende til interurbanldneve-
jene - som kunne gere det muligt at lede re-
ferencespgrgsmal og svar hurtigt frem og til-
bage ad fastlagte ruter.



20 Storkgbenhavn

Storkgbenhavn (Kgbenhavns Amt samt Ko
benhavn og Frederiksberg) omfatter ca 14
mio indbyggere i en forholdsvis samlet be-
byggelse. Gramserne mellem de 22 kommu-
ner (der spender fra 2.000 indbyggere til
630.000 mdb?/ggere) forekommer ret tilfed-
dige, og de f a kommunerne e vokset
sA hastigt at det har vaget vanskeligt dler
umuligt a gennemfere en udbygning & de
kommunale ingtitutioner i takt med befolk-
ningstallets vakst. Det har medfart salige
problemer ogsa pa biblioteksomradet.

Gentofte Kommunebibliotek blev i 1926
centralbibliotek for Kgbenhavns Amt. Det
var dengang en naturl g)lzsnlng, da der stort
st ikke fandtes heltidsbiblioteker i omréadet,
men den store tilvakst i omrédets befolk-
ning har efterhanden amndret centralbibliote-
kets arbegjde i betyddig grad. Der er nu kun
2 ddtidsniblioteker i amtet, og en rakke af
kommunerne har biblioteker der med hen-
syn til bogbestand og personale er blandt de
serstei landet.

Gentofte Kommunebibliotek er imidlertid
ikke ophart med a stette omradets bibliote-
ker efter a de er blevet heltidsbiblioteker.
Tvaatimod har centralbiblioteket igennem
arene ydet en meget stor indsats farst og
fremmes ved a udldne beger til amtets
biblioteker som de ikke sdv har haft. Det
ma i den forbindedse anfares a det for
disse kommuner har vaget yderst vanskdigt
at opbygge samlinger der svarede til opga
vens starrelse. Udbygningen of e starre hel-
tidshibliotek kraever |kke blot stigninger i de
aktuelle boganskaffelser, men ogsa den ned-
vendige supplering af addre litteratur som er
vanskdig dler umulig at fremskaffe.

Allerede ved aandringen & bibliotekdoven
i 1959 blev det erkendt a centralbiblioteket
i Gentofte adskilte 99 vaesentligt fra de av-
rige centralbiblioteker. Ved lovandringen
indfertes den ordning at det saalige central-
tilskud til Gentofte ikke skulle beregnes

efter samme regler som for de avrige central-
biblioteker, men fastsadtes til samme belagb
oM det starste centralbibliotekstilskud der
udbetaltes til noget andet centralbibliotek.

Med lovrevisionen i 1964 gennemfartes
den nyordning at centralbiblioteket i Gen-
tofte skulle modtage et efter virksomheden
passende belgb fastsat aof amtsradet. Heref
skulle saten udrede havdelen, dog hgs
125.000 kr, og amtet resten. Samtldlg blev
der pa finandoven opfert et saaligt belgb
som tilskud til de storkabenhavnske folke-
bibliotekers fedlesopgaver. Det beted a da
tens tilskud til centralbiblioteksopgaven blev
delt i et belgb til centrabibioteket og et
belgb til de storkebenhavnske fedlesopga
ver. Det skete | erkendelse of at den traditio-
nelle centralbiblioteksopgave métte aflases
d et dmindeigt samarbgide inden for hele
det storkebenhavnske omrade i hvilket Ke-
benhavn og Frederiksberg ngdvendigvis mét-
te inddrages.

Et sadant samarbejde ma stadig anses for
yderst pakraevet og det mai det lange leb be-
tegnes som uforsvarligt & omradets kommu-
ner opbygger samlinger navnlig a uden-
landsk litteratur uafhangigt af hinanden.

Bevillingen til stette for det storkeben-
havnske folkebibliotekssamarbgjde androg
200.000 kr i 1965/66 og er pa finandoven
for 1971/72 optaget med 498.500 kr. Til-
skuddet administreres af e udvalg kaldet De
Storkegbenhavnske Folkebibliotekers Samar-
bejdsudvalg, der bestér o 3 repraesentanter
for hver o de 22 kommuner i omradet.
Under samarbejdsudvalget er nedsat et ar-
bejdsudvalg bestdende & 7 bibliotekarer, og
der er oprettet et kontor hvor vi irksomheden
er centraliseret. | henhold til bemaaknin-
gerne i lovfordaget 1964 pétog samarbeids-
udvalget 99 straks at udsende en fadlekata
log over tilvaksten af udenlandsk faglittera
tur i de storkebenhavnske folkebiblioteker
fra 1960 til 1965. Dette arbgjde er fortsat og



har udviklet 9q til en katalog over den uden-
landske tilvakst | dle sterre danske folke-
biblioteker o% er sdedes ikke mere et eci-
et storkgbenhavnsk foretagende. Det gadder
ogsa for andre & kontorets katalogudgivel-
s a de ma betragtes som igangsadtende,
sdedes a de med tiden kan overga til Biblio-
tekscentralen. Der er oprettet en sadsamling
til brug for gymnasier og andre, en opgave
oM nappe pa laagere sig «ad loss o
samarbgjdsudvalget. Kontorets samling &
udenlandske bernebeger star til radlghed for
hele landet. Blandt de evrige arbejdsomrader
kan fremhaases informationsarbejde, fadles
reklame og organisering a udstillinger og
faglige meder.

De dgorkagbenhavnske kommuner udger
geografisk og erhvervsmaessigt en helhed, og
det ma vage rimdigt a dette omrédes be-

folkning f& en ensartet betjening uanset
hvor den enkelte bor eler har St arbejde.

Det o ministeriet nedsatte ekspertudvalg
for  Storkebenhavns biblioteksforhold (s
side 8) g& i sn betamkning ind for en vi-
dere udbygning af samarbejdet. Det foredar
ad samarbgdsudvaget 1) nedsadter en ko-
mité der ska organisere et bogkabssamar-
bede, og 2) etablerer et organ for fedles
planlaggning & det storkegbenhavnske folke-
biblioteksvaesen, fx & betjeningssteder og
boghilsservice.

Da man endnu ikke kender resultatet af
den kommende adring af den kommunae
struktur i Storkebenhavn, kan udvdget ikke
tage dilling til disse fordag, men ma foreda
de nugaddende lovbestemmelser om det stor-
kabenhavnske samarbejde uaandret indtil vi-
dere (lovudkastet § 12 nr 1).



21 Saalige omrader

21.1 Grenland

Det Granlandske Landsbibliotek i Godthab
er hovedbibliotek for det grenlandske biblio-
teksveesen med filider i de avrige 16 byer og
mindre bogsamlinger i ca 50 bygder.

Landsbiblioteket e en statsingitution
under Kulturministeriets ressort, hvis midler
dene tilvgiebringes ved de &lige finanslov-
bevillinger. Landsbibliotekarens direkte fore-
satte er landshevdingen som i biblioteksan-
liggender er Kulturministeriets repraesentant
i Grgnland. | avr 32 tiener det kommunale
danske folkebiblioteksvaesen pa dle veesent-
lige omrdder som menster for det gren-
landske, dog uden a der findes nedfeddet
betemmelser om opbygning og drift a det
grenlandske biblioteksvaesen.

Alle de grenlandske biblioteker rummer
to hovedafdelinger:  folkebiblioteket
barne- og skolebiblioteket. Folkebiblioteks-
afddingen omfatter, foruden beger pa
dansk, hele den grznlandsksprogede bogbe-
istand om e i handelen, for tiden ca 220 tit-
er

Barne- og skolebibliotekernes bogbestand
er helt overvejende dansksproget, idet der
kun er f& barnebeger pa grenlandsk. Tidli-
gere anvendtes disse bager mest som fritids-
[aesning, men i de seneste & har barne- og
skolebibliotekerne féet egentlig betydning
som skolebiblioteker der i udstrakt grad tje-
ner undervisningen direkte.

Bane- og skolebibliotekernes vakst og
det forhold a hovedvaagten nu ligger pa sko-
lebiblioteksvirksomheden har gjort det nad-
vendigt & sage barne- og skolebibliotekernes
forhold klarlagt. Landsbiblioteket og skole-
direkteren for Grenland har i marts 1971
udsendt et fedles cirkulaae om skolebiblio-
tekerne, men det erkendes bade inden for
biblioteksvaesenet 0g skoleveesenet a de hid-
tidige samarbgidsformer ma tages op til en
mere gennemgribende revison. Der e fart
en rakke indledende forhandlinger mellem
de implicerede parter i Godthab. Disse for-

handlinger vil blive viderefert med henblik
pa en kommende aftde melem Kulturmini-
seriet og Grenlandsministeriet, hvorunder
det granlandske skoleveesen sorterer. Det ma
vage nagliggende a sage gennemfart et sam-
abejde efter lignende retningdinier som |
Danmark, men det kan ikke overskues pa
forhdnd i hvilket omfang de saalige gren-
landske forhold vil gere 9g gaddende.

P4 andre omrader kan den danske hiblio-
tekdovs betemmeser umiddelbart overfe-
res pa Grenland. Det gadder fx formdspara-
graffen, regler om filider og samarbgde
med institutioner, om ﬁersonale 0g materia-
lesamlinger, og en rakke mere teknisk prae
gede bestemmelser. Udviklingen kan med-
fare a der senere bliver mulighed for en vi-
deregdende ligestilling.

Udvalget finder tiden inde til principielt
at udstrakke lovens gyldighed til Granland,
dog med de modifikationer som falger & det
grenlandske biblioteksvasens saalige status
og adminigrative placering og a landets
salige geografiske forhold. Det foredds at
optage en bemyndigdsesbetemmese i
loven, hvorefter kulturministeren kan sadte
loven i kraft i Grgnland efterhanden og pa
de punkter hvor der foreligger mulighed her-
for (lovudkastet § 25 stk. 2, jfr § 13). Det
forudszdtes at ministeren igvrigt kan fast-
sHte neamere bestemmelser om det gron-
landske biblioteksvaesen.

21.2 Chridians®

Chridians®© fader uden for den kommunae
inddeling og omfattes ikke & de bestemmel-
s der pd ?er kommunalbestyrelsen at
etablere en ioteksbetjening. Den biblio-
teksmaessige betjenl ng & beboerne pd Chri-
stiansa er derfor en ren statsopgave.

For tiden har centrabiblioteket i Renne
pdtaget Sg betjeningen & Chrigtians® mod et



tilskud af »den saalige radighedssum, jfr
§ 18 stk. 2d i loven. Det foreslas at indfere
udtrykkelig hjemmel i loven for et saaligt
statstilskud til dsgkning af udgifterne ved den
biblioteksmaessige betjening a Christians®
(lovudkastet § 12 nr 3).

21.3 Det tyske mindretal i Sanderjylland

Siden 1968/69 er der opfert en arlig bevil-
ling p& finansloven pa 30.000 kr til det tyske
mindretals biblioteksvaesen i Senderjylland.
| Kontaktudvalget for det Tyske Mindretal
er der flere gange dtillet fordag om stette til
mindretallets biblioteker efter bibliotekslo-
vens retningslinier, ?g om anerkendelse &f
det tyske bibliotek i Abenrd som centralbib-
liotek.

Den gaddende regel, hvorefter statens
driftstilskud ydes til ét folkebibliotek inden
for hvert virkeomrade, ber dog ikke fravi-
ges. Driftstilskud til mindretallets biblioteks-
opgaver efter lovens amindelige regler kan
derfor kun opnas hvis mindretallets bibliote-
ker etableres som afdelinger af de stedlige
fokebiblioteker. En godkendelse af det tyske
bibliotek i Abenr& som centralbibliotek vil
stride mod lovens forusagninger, men ville
med det ventede bortfald af statens central-
bibliotekstilskud heller ikke fa tilskudsmaes-
sge falger.

Efter udvalgets opfattelse kan det tyske
mindretals biblioteksvaesen ikke stettes efter
bibliotekslovens amindelige tilskudsregler.
Udvalget foresldr at den hidtidige stette vi-
derefgres under hensyn til opgavens omfang,
men a den administreres uden forbindelse
med folkebibliotekslovgivningen.



22 Bibliotekstilsynet og Biblioteksradet

22.1 Bibliotekstilsynet

Bibliotekdoven er grundliaget for folkebibli-
otekernes virksomhed og for det samarbede
melem stat, kommuner og organisationer
om kendetegner folkebiblioteksvassenet.

| den farste lov af 1920 hedder det a
»datens  medvirken til  bibliotekssagens
fremme efter denne lov varetages af en bibli-
oteksdirekter og et biblioteksrad«. Allerede
mange & forinden havde ministeriet nedsat
Statens  Bogsamlingskomité  som  forddlte
statstilskuddet og udfoldede en betydelig ak-
tivitet i form & pr Ipaganda for bibliotekssa-
gen og praktisk vejledning over for bibliote-
kerne. Denne virksomhed blev nu viderefert
og intensveret a Bibliotekstilsynet med
stette af Biblioteksradet hvor de forskellige
interessegrupper var reprassenteret.

Bibliotekstilsynet er placeret som et direk-
torat under Kulturministeriet. De overord-
nede tjenestemamnd har atid vaaet bibliote-
karuddannede, ikke jurister. Administra
tionsudvalget & 1960, som skulle undersege
om det var muligt a aandre opgaveforddin-
gen i statsadministrationen ved at henlaggge
vaesentlige dele af de administrative funktio-
ner fra departementerne til andre organer,
foredog ingen andring & Bibliotekstilsynets
dilling. | betamkningen fra 1962 hedder det:

For sa vidt angar folkebiblioteksvasse-
net er en vidtgdende decentraisering a-
lerede gennemfart ved oprettelse & o
tens bibliotekstilsyn under biblioteksdi-
rektarens ledelse. Tilsynet udregner og
fordeler sledes tilskuddene til bibliote-
kerne efter bibliotekdovens regler og
fﬂe?( tilsyn med dle landets folkebibli-
oteker.

En veeentlig ded o administrationen pa
folkebiblioteksomradet er henlagt til Biblio-
t3<<51|:synet I?aen rlalekke punk;fer hgr Biblio-
tekstilsynet faet tillagt en afgardsesmyn-
dighed direkte ved lov. | andre tilfadde er
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der tale om en administrativ delegering fra
ministeriet.

Den klassiske administrationsopgave i
Bibliotekstilsynet er beregningen og fordelin-
gen o statstilskuddet efter de til enhver tid
gaddende regler. »Beregningen« af drifttil-
skuddet er ikke blot en mekanisk proces,
men kraever undersogelse og dfgardse o
tvivisspgrgsmd og var navnlig tidligere naat
forbundet med tilsynsopgaven.

Tilsynsarbejdet blev isoa praktiseret ved
jaavnlige besag i ddtidsbibliotekerne, men
har skiftet karakter efterhdnden som kom-
munerne har overtaget det fulde ansvar for
biblioteksdriften og centralbibliotekerne er
blevet i stand til at pétage sig en omfattende
bistand til bibliotekerne i deres omréader.
Tilsynsopgaven bestar principielt, men ud-
oves helt overvelende pd et generelt plan,
ved initiativtagning, koordinering og radgiv-
ning.

Udviklingen i 1960erne er karakteristisk
for denne nye virkeform. | denne periode
har bibliotekerne gennemfart en vidtgaende
rationalisering med stette fra Bibliotekstilsy-
nets rationaliseringsafdeling, som igen har
haft et naat samarbgjde med Bibliotekscen-
tralen om produktionen & de nadvendige
hjadpemidler for bibliotekerne. Pa barne- og

olebiblioteksomradet er der foregdet en
hidtil uset vakst i kraft af nye normer og
central radgivning. Gennem udvalgsarbejder
og madevirksomhed har Bibliotekstilsynet
medvirket til a nye opgaver har kunnet
tages op.

Nar Bibliotekstilsynets hovedopgave i de
kommende & vil vage radgivning i ordets
videste forstand, heenger det sammen med
a bibliotekerne nu sv réder over
sagkundskab i hgiere grad end far. Kom-
munesammenlagningerne  og  Samarbejdet
mdlem flere kommuner om fadles biblio-
teksveesen giver kommunerne mulighed for
a anssdte mere speciaduddannet personale



end fer, og de store centralbiblioteker kom-
mer til at réde over sagkyndige som kan yde
rad og vejledning for hele omradet.

Bibliotekstilsynets rédgivning bliver der-
for en overbygning pa den sagkundskab som
findes i de lokale biblioteker og centralbibli-
otekerne. Pa visse omréder er der brug for
en specialistbistand som ikke kan decentrali-
seres, fx p& de omrdder som reprassenteres
a byggeafdelingen og systemafdelingen i
Bibliotekstilsynet. P& andre omrader ma den
lokale sagkundskab stettes og koordineres
gennem en central radgivning om forholdet
til lovgivningen, om erfaringer fra andre bib-
lioteker og udnyttelse af forbindelsen til
andre centrale institutioner.

Bibliotekstilsynet ber fremtidig i hgere
grad koordinere den centrale og den lokale
sagkundskab, fx ved afholdelse af faglige
konferencer. En naa forbindelse mellem til-
synet og de nye centralbiblioteker ma under
alle omstandigheder forudses. Regionale og
faglige konferencer vil vaae nyttige ikke
alene med henblik pa& informationsudveks-
ling, men vil ogsd modvirke tendensen til at
lade udviklingen ga ad forskellige baner i de
enkelte centralbiblioteksomrader.

Der vil til enhver tid vaxe brug for en
central instans der indsamler, bearbejder, of-
fentligger (mundtligt eller skriftligt) eller
blot disponerer over materiale og oplysnin-
ger om bibliotekernes virksomhed og ge
blikkelige tilstand, og der er brug for at til-
svarende materiale formidles fra udlandet.

| de kommende &r hvor der kan ventes en
steak udvikling af folkebibliotekerne i de
nye store virkeomrader, og hvor mange nye
opgaver venter pa deres lgsning er det af
salig stor betydning at tilsynet med lovens
gennemfgrelse er henlagt til et i biblioteks-
politisk og faglig henseende neutralt organ

med tilstreskkelig kapacitet til at lgse sin
radgivende og koordinerende opgave pa
landsplan (lovudkastet § 20).

22.2 Biblioteksradet

| Biblioteksradet er repraesenteret de forskel-
lige folkebiblioteksinteresser inden for sta
ten og kommunerne samt biblioteks- og
bibliotekarorganisationerne (lovudkastet §
21).

Folkeskoledirektoratets og Danmarks Sko-
lebiblioteksforenings  reprassentation il
vage afhaangig af hvilken afgerelse der trad-
fes om skolebibliotekernes tilharsforhold.

Efter at de tidligere 3 kommunale organi-
sationer som hver havde 1 reprassentant i
rédet er sammensluttet, foresas det at Kom-
munernes Landsforening skal veae repree
senteret ved 3 medlemmer. Samtidig fore-
sas det at Amtsradsforeningen i Danmark
skal vemre repreesenteret ved 2 medlemmer
mod tidligere 1.

Under hensyn til struktureendringer i
Danmarks Biblioteksforening foreslds det at
denne forening skal veare repreesenteret ved
3 medlemmer og Bibliotekarforeningen ved
1 medlem af radet.

Bibliotekstilsynet virker som sekretariat
for Biblioteksradet ved at forberede radets
mader og ekspedere dets sager. Denne prak-
sis som er faestnet gennem en arrakke bar
viderefares.

Ved lovandringen i 1964 blev der optaget
en bestemmelsei § 21 stk. 4 om adgang til at
indbringe visse af biblioteksdirektarens d-
gerelser for radet. Bestemmelsen er ikke ble-
vet brugt og foreslds ophaevet som ungdven-
dig.



23 Afgift til forfattere og kunstnere m. fl.

23.1 Gaddende ordning

Sden 194n yder staten et vederlag til danske
forfattere | or benyttelsen af deres bager gen-
nem folke- og skolehibliotekerne. Ordningen
@ revideret ved lovandringer i 1959 og
1964, jfr 8 191 1964-loven.

Berettigede til at modtage vederlag for en
dansk forfatters beger er nu 1) vedkommen-
de forfater sdv, 2) en efterlevende agte-
fadle som ikke har indgdet nyt amgteskab og
3) barn under 21 & of en aded forfatter.

Vederlaget udgjorde oprindelig et beldb
svarende til 5 procent af grundtilskuddet til
bibliotekerne. Ved lovaendringen 1964 blev
vederlaget forhgjet, sA det nu udger et be-
lgb svarende til 6 procent af driftstilskuddet
til bibliotekerne. Af dette belgb forddes
100.000 kr (pristalsreguleret) som legater til
oversztere.

De bevilgede belgb indgdr i Dansk Forfat-
terfond der har til opgave at foresta forde-
lingen til forfattere og oversadtere efter nog-
mere regler fadsat o kulturministeren. De
gaddende vedtagter for Dansk Forfatterfond
er stadfeestet den 30. september 1965.

Bibliotekerne indberetter hvert & til Dansk
Forfatterfond hvor mange beger der findes
i biblioteket af hver enkelt af de anmeldte
0og berettigede forfattere. Vederlagshe gbet
fordeles derefter proportionalt til forfatterne
og deres efterladte i forhold til bogantallet,
jfr den fdgende oversigt.

Finansér
Bevilling
Bogantal
Antal for-
_fatternavne

> a

Kr Bind Dre
1946/47 142.056 596.077 20 435
1951/52 299.369 1.007.536 26 746
1956/57 473.690 1.514.699 28 963
1961/62 828.632 2.108.578 36 1.191
1962/63 972.368 2.239.473 40 1.255
1963/64 1.155.639 2.361.688 45 1.282
1964/65 1.338.592 2.478.904 50 1.342
1965/66 2.293.144 2.706.801 76 1.425
1966/67 2.829.464 2.822.337 92 1.480
1967/68 3.682.254 3.136.380 110 1.558
1968/69 4.219.439 3.388.010 113 1.659
1969/70 5.169.566 3.917.113 126 1.867

Oversadterlegaterne fordeles efter anseg-
ning én gang om dret til oversadtere der har
ovearsat bager fra fremmede sprog til dansk,
og fortrinsvis til overssdtere der i saarlig
ggzd e reprassenteret i danske folkebiblio-
teker.

23.2 Biblioteker der omfattes af ordningen

Efter lovens ordlyd ydes vederlag og le-
gater til forfattere og overssdtere som er
reprasenteret i »bibliotekerne«. Herved for-
das i farse rakke de biblioteker som mod-
tager driftgtilskud efter lovens § 5, dtsa fol-
kebiblioteker, skolehiblioteker og fadleskom-
munale samlinger. | praksis medregnes dle
biblioteker som er omfaitet & biblioteks-
loven, dtsa ogsa Centralbiblioteket for Tu-
berkulosepatienter, Sefartens Bibliotek og
Folkebibliotekernes  Depotbibliotek, hvor-
imod de faglige og videnskabelige bibliote-
ker fader uden for ordningen.

Fordaget om at lade bibliotekdoven gadde
for Grgnland i sterst muligt omfang (se ka
pitel 21.1) indebager a Det Granlandske
Landsbiblioteks samlinger ber indga i for-
delingsgrundlaget pé linie med samlingerne
i de evrige folkebiblioteker, uanset at det
grenlandske biblioteksvaesen drives for s
midler.

En udvidelse & ordningen til ogsd a om-
fatte Grenland er rimelig & hensyn til de
forfattere m. fl. som er stagkere dler ude-
lukkende repreesenteret i de grenlandske
biblioteker. Den medfarer ikke i sg sdv

forggelse a bevillingen, som kun
sadtes i forhold til de kommunale biblio-
tekers driftstilskud, men kan indga i over-
veeserne om en hgjere vederlagsprocent end
den nugaddende.

Hvis Undervisningsministeriets fordag om
a overfare skolebibliotekerne i folkeskolen
fra bibliotekdoven til folkeskoleovgivnin-

gennemfares, medfarer det at de kom-
munale skolebibliotekers samlinger og de
fadleskommunde samlinger udgar & for-
ddlingsgrundiaget sammen med den dd &
veder| illingen som svarer til skole-
bibliotekernes driftstilskud. Der ma i givet



fdd etableres en saalig afgiftsordning under
Undervisningsministeriet for de forfattere
m. fl. som er reprasenteret i skolebibliote-
kerne.

Dansk Forfatterforening og Forfatterfor-
bundet onsker en revison a den gaddende
overenskomst med Statens Trykkeri og Bibli-
otek for Blinde (under Socidministeriet)
om honorarer og afgifter for lydbeger ind-
leest pa band. Organisationerne foredar hele
dette afgiftssystem overfart til Dansk Forfa-
terfond. Udvalget mener ikke at forfatteraf-
giften for lydbager ber indgd i en generdl &-
giftsordning sa | det kun er tilladt a
fremdtille lydbager med henblik pa blinde og
andre laschaammede, jfr § 18 stk. 2 i op-
havsretsoven.

23.3 Kredsen af vederlagsberettigede

Udvaget har gennem Kulturministeriet dler
direkte modtaget henvendelser fra en rakke
organisationer og andre, dels om en forbed-
ring a den geddende ordning for danske for-
fattere og oversadtere, des om udvidelse &
ordningen til andre grupper. Disse fordag
vil blive gennemgdet i det felgende, hver

gruppe for 9g.

Danskeforfattere

Dansk Forfatterforening og Forfatterforbun-
det har i forening dillet fordag om en for-
hejelse af bevillingen, si den svarer til 8 pro-
cent af driftgtilskuddet mod nu 6 procent,
forudsat at de hidtil geddende driftstilskuds-
satser opretholdes. Hvis satserne nedsadtes
fra 45 procent til 40 procent og fra 30 pro-
cent til 27 procent, ma bevillingen svare til
87 procent of driftstilskuddet. Forfatterne
anser en sddan stigning for at st i et rime-
ligt forhold til pris- og velstandsudviklin en
sden 1964. De anfarer a bogsagets van
ligheder pa det private marked eges, bl. a
pa grund & prisstigningerne og momsen. P&
grund & det egede gratis bogtilbud gennem
bibliotekerne ma den offentlige sektor fage
lig ogsd overtage en starre dd o aflennin-
gen til forfatterne.

Udvalgets fordag om en forenklet refu-
sionsordning (Side 15) indebagrer at dgiften
til forfatterne m. fl. beregnes i forhold til
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bibliotekernes udgifter og ikke til drifttil-
skuddet. Da driftstilskuddet udger ca en
tredjedel_af bibliotekernes udgifter, svarer et
beleb pa 6 procent af driftstilskuddet til 2
procent af biblioteksudgifterne. Efter forfat-
ternes fordag ska bevillingen adtsa svare til
2,7 procent & bibliotekernes udgifter.

Udvalget kan tildutte sig den betragtning
a daten har saalige forpligtelser over for de
skabende kunstnere og kan fuldt ud stette
ansket om en forbedring af forfatternes kér.
Samtidig ma det understreges a den hiditi-
dige tilskudsautomatik har medfart en sig-
ning & forfaterfondsbevillingen i takt med
biblioteksudgifterne, sa a det udbetate
vederlag pr bind er steget 66 procent fra
1965/66 til 1969/70, dtsa mere end hvis
vederlaget hgvdg \)/aereév %rlsxallsreguleret (Se
oversigten side 91). Udvalget lamger vamt pa
a den hidtidige ordning wderefe;resﬁé?it en
méde der bedst muligt sikrer forfatternes
gkonomiske interesser.

Oversaterne

Dansk Forfatterforening (herunder det tidli-
gere Dansk Oversaterforbund) og Forfa-
terforbundet har i forening foreslaet a bevil-
lingen til oversadterne ikke som hidtil fragér
i den samlede bevilling, men beregnes sa-
skilt som et belgb svarende til 5 procent &
bevillingen til forfatterne %eller ca 0,13 pro-
cent & bibliotekernes udgifter). Den gadden-
de ordning (100.000 kr pristalsreguleret) har
distanceret oversadterne i forhold til forfat-
terne. Med fordaget opretholdes overszter-
nes dilling i forhold til 1964, og det giver
dem nogen kompensation for pris- og ve-
standsstigninger.

Samtidig foredd de to organisationer at
der bar gadde samme regler for oversadter-
nes efterladte som for forfatternes, og & til-
skuddet til overssdterne forddes efter antal
bind pa bibliotekerne s snart det er teknisk
muligt.

Udvalget kan tildutte 9g fordaget om en
forhgelse & den nuvagende oversdterbe-
villing, som ikke stér i forhold til oversater-
nes indsats og betydning. Om de fordelings-
tekniske spargsmd, se nedenfor side 94.

Udenlandskeforfattere

A/S Bookman, litteraart agentur, har gennem
sn advokat Jargen Jacobsen foredaet biblio-



teksafgiftsordningen udvidet til ogsd a om-
fatte udenlandske forfattere. A/S Bookman
har henvist bl. a til Bernerkonventionens
bestemmelser om at udenlandske forfattere i
ophavsretlig forstand ikke ma dilles ringere
end hjemlandets forfattere og spurgt om
Kulturministeriet agter at tilvejebringe hjem-
me for at de udenlandske forfattere i hense-
ende til biblioteksafgift sidestilles med dan-
ke forfattere.

Kulturministeriet er ikke a den opfattelse
a Bernerkonventionen forpligter Danmark
til a lade den soglige biblioteksafgiftsord-
ning, som er etableret uden for ophavsrets
lovgivningen, omfatte udenlandske forfat-
tere. Efter Bernerkonventionen er Danmark
forpligtet til at beskytte vaarker med oprin-
delse | et andet uniondand efter den danske
ophavsretsovs regler. Den danske ophavs-
retidov giver imidlertid ikke danske forfat-
tere rettigheder af nogen art med hensyn til
udlén & udgivne eksemplarer & deres vaa-
ker, jfr 8 23 i ophavsretdoven. Efter mini-
Seriets mening kan hiblioteksafgiften bedst
opfattes som et tilskud fra det offentlige be-
regnet efter den brug bibliotekerne gar &
vagkerne. Det har dltid vaget antaget at en
s&dan ordning kunne etableres pa rent natio-
na basis.

| en forhandling med udvalget har en re-
prasentant for A/S Bookmen og advokat
Jargen Jacobsen gjort rede for deres syns-
punkter.

Udvalget kan ikke tildutte Sg fordaget.
Hvis Danmark anerkendte en forpligtelse i
medfar o Bernerkonventionen, matte der
formentlig ydes biblioteksafgift til forfattere
fra dle lande der er medlemmer & Berner-
unionen. Men det er kun ganske fa o disse
Iandls der Eﬁr lignende ordninger ]§omf Drfm-
mar ikke sa gunstig for forfat-
terne s%rgn den dg(r)l%?; Bor?set frg de alerede
naevnte juridiske grunde vil det i sg sdv
vage urimeligt a give udenlandske forfat-
tere en stette i Danmark som ikke modsva
res a lignende yddser fra udlandet til dan-
ske forfattere.

Forlasggere

Et udvag nedsat & Den Danske Forlagger-
forening har illet fordag om en biblioteks-
dgift til stette for danske forlagggere og ud-
givere som er reprassenteret i bibliotekerne.
Belabet foredas uddelt til forlasggere og ud-
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givere som vederlag for benyttelse & deres
bager gennem bibliotekerne. Det fr

ikke af fordaget hvordan stetten tankes for-
ddlt til de enkelte forlagggere og udgivere.

Udvaget ansker ikke at tage afstand fra
statsstette under en eler anden form til dan-
ske forlaggere, men s ingen grund til at
hjemlen for en sddan stette skd tilvejebrin-
ges i bibliotekdoven. Fordag om en propor-
tional fordeling & stetten i forhold til forlar
genes repreesentation i bibliotekerne mé -
Vises.

For det farste kan bibliotekernes anskdf-
fdse a en bestemt udgivese ikke uden vi-
dere motivere et krav om vederlag fra for-
laggerens side. Folke- og skolebibliotekerne,
som for tiden anvender ca 90 mio kr arllgt
til indkeb og indbinding & bager, tidsskrif-
ter m. v., og som i 1969/70 anskaffede 2,6
mio bind, kan ikke enddigt betragtes som en
hindring for rentabel forlagsvirksomhed. En
rakke publikationer ville nagppe vagre udgi-
vet uden en forventning om at bibliotekerne
ville kabe dem. Det kan vaae rlmelégt
denne forbindelse a neane a en betyddig
dd o skolebibliotekernes bogbestand er
vaaker som er skrevet og udgivet til skole-
brug< og som helt overvgende kun anskaffes

olebibliotekerne. For litteratur & denne
type er et krav om ekstra vederlag urimeligt.

Dermed er det ogsa udelukket a etablere
en afgiftsordning til forlasggere parallelt med
forfatternes ordning. Et vederlag beregnet i
forhold til det antal bind hvormed forl
gerne er reprassenteret i bibliotekerne ville
nemlig, tveat imod ordningens formd,
komme de udgivelser til gode som dlerede
er bedst dakket ind, mens stetten til anden
gde ville blive for lille.

En eventud statsstette til danske forlag
bar defor etableres og administreres uden
forbindelse med bibliotekd ovgivningen.

Komponister og billedkunstnere

Dansk Komponist-Forening har foreddet at
der gennemfares en ordning efter hvilken
der, ud fra lignende retningdinier som dle-
rede gedder for forfatternes vedkommende
med hensyn til bz%er ydes komponisterne
en godtgardse for bibliotekernes udnyttelse
af deres vagker, fx nodemateriale og gram-
maofonplader.



Billedkunstnernes Forbund har illet for-
slag om en tilsvarende ordning for grafik og
andre former for billedkunst.

| betragtning & a loven sidestiller bager
og audiovisudt materiale kan udvaget til-
dutte 9g a danske komponister og hilled-
kunstnere sidestilles med danske forfattere,
sdan at der ydes dem e vederlag i forhold
til det antal noder, grammofonplader, bille-
der osv. hvormed de er reprassenteret i folke-
bibliotekerne. Det er forudsat a den ned-
vendige bevilling tilvgebringes uden beskee
ring & bevillingen til forfatterne og overss-
terne.

En yderligere fdge af sdedtillingen md-
lem bogligt og audiovisudt materide vil
vege a litterage grammofonplader af dan-
ske forfattere medregnes pa samme méde
som forfatternes beger.

23.4 Administration

Dank Forfatterfond blev oprettet i 1943
med det formdl at fordele et vederlag til for-
fatterne for udlanet gennem boghandlernes
|aesekredse. Fordelingen af biblioteksafgiften
blev i 1946 fondens hovedformd og er nu
efter laesekredsafgiftens  bortfad  fondens
eneste opgave.

Fonden er en sdvgende ingtitution under
tilsyn & Kulturministeriet. Den ledes & en
bestyrdlse med formand og sekretaxr, mens
fondens regnskabsfaring foretages af Dansk
Forfatterforening. Denne ordning, som med-
farer en uhensgtsmasssig spredning af admi-

nistrationen, og som vanskeligt kan opret-
holdes n&r bi blioteksafgiften skal fordees til
flere grupper o berettigede, foredds aandret
ved opheerdse a Dansk Forfatterfond, og
sidan & den samlede administration & d-
gifterne henlagges til Bibliotekstilsynet der i
forvgen administrerer dle andre tilskud i
henhold til bibliotekdoven. Den hidtidige
repreesentation for forfatterne og oversd-
terne kan bevares ved nedsadtelse af ssalige
rédgivende udvalg, og tilsvarende udvag
kgg nedsadtes for andre grupper af beretti-
gede.

Der har i tidens Igb vaaet rgst forskelige
principielle spargsmdl i forbindelse med ad-
ministrationen & biblioteksafgiften. Sdledes
har der i enkelte tilfadde vazet tvivl om for-
stéelsen af begrebet »dansk forfatter«. Efter
udvalget opfattelse ber det afgerende ikke
vage forfatterens sprog dler bopad, men
dene om han er dansk statsborger. Tilsva
rende bar gedde for andre grupper af beret-
tigede.

Fra tid til anden er det: kritiseret at samle-
vagker og andre bgger af mere end én for-
fatter ikke medregnes ved den proportionale
fordeling. Begrunddsen for denne regd er
de uoverskuelige praktiske problemer som
ville opsta bade ved optadlingen og forddlin-
gen hvis disse veaker skulle medregnes.
Disse og andre problemer kan dog ventes
lest nér folkebibliotekernes datarbase er en
kendsgerning (se side 61). Indtil da vil det
vage ngdvendigt at opretholde de nuged-
dende regler, o?safor audiovisuelle materia-
ler som métte blive optalt til brug ved forde-
lingen & en &gift.



24 Udkast til lov om folkebiblioteker

1. Formal.

§ 1. Folkebibliotekerne skal fremme op-
lysning, uddannelse og kulturel aktivitet.

Sk. 2. Folkebibliotekerne stiller bager, au-
diovisuelle samlinger og andet egnet materi-
de til radighed.

k. 3. Folkebibliotekerne virker som in-
formationscentraler.

Sk. 4. Folkebibliotekerne kan foranstalte
kulturelle arrangementer og bista andre ini-
tiativtagere til sadan virksomhed.

Stk. 5. Folkebibliotekerne stér vederlags-
frit til radighed for enhver der har bopad i
Danmark.

§ 2. Formdlet skal opfyldes gennem kva
litet, asidighed og aktualitet i udvalget af
det materiale folkebibliotekerne stiller til
radighed. Ved udvadgelsen ma dene disse
kriterier, ikke de i materiaet indeholdte re-
ligimse, moraske dler politiske synspunkter
vage afgarende.

Sk. 2. For folkebibliotekernes kulturelle
arrangementer gadder tilsvarende kriterier.

2. Lokale folkebiblioteker.

§ 3. Hver kommune skal enten aene dler
i samarbejde med andre kommuner opret-
holde en folkebiblioteksbetjening for
og voksne.

Sk. 2. Et folkebiblioteks virkeomréde er
kommunen dler de kommuner der er omfat-
tet af en aftale om samarbejde.

Sk. 3. Virkeomradets indbyggertal er
bestemmende for omfanget & bibliotekets
virksomhed. Hensyn ska dog tages til be-
nyttelse der skyldes personer med bopad
uden for virkeomradet, jfr. § 1, stk, 5.

§ 4. Kommunalbestyrelsen udarbejder en
folkeblblloteksplan som angiver placeringen

cgkomfan get af virksomheden i hovedbib-
lioteket og eventuelle filider.

8§ 5. Det skdl tilstraebes at give dle virke-
omradets beboere ligeig adgang til biblio-
teksbetjening.

Sk. 2. Hvor afstande eler bebyggelsesfor-
hold gar det nadvendigt ska der oprettes
filiaer.

Sk. 3. Hovedbibliotek og filider skal
omfatte en afdeling for barn.

§ 6. Folkebiblioteket kan patage Sg sa8-
skilt biblioteksbetjening & virksomheder og
offentlige dler private institutioner.

Sk. 2. Udgiften til ssaskilt biblioteksbe-
tjening af undervisningsingtitutioner samt
ingtitutioner der ikke er oprettet med hen-
blik pa virkeomrédets beboere og ikke for-
trinsvis benyttes & dem skal afholdes af
institutionen.

§ 7. Samarbgde med andre kommuner
kan etableres som

1. kommunalt fadlesskab om folkebiblio-
teksvaesen i henhold til § 60 i lov om
kommunernes styrelse, eller

2. betjeningsoverenskomst  hvorved  en
kommune mod vederlag pétager sig den
biblioteksmaessige betjening af en anden
kommunes omrade.

Sk. 2. En betjeningsoverenskomsts regler
om betjeningens omfang og karakter skal
godkendes & Bibliotekstilsynet.

Sk. 3. Bibliotekstilsynet kan godkende at
en betjeningsoverenskomst kun omfatter en
del af den betjente kommunes omréde, nér
saalige grunde fordigger.

§ 8. Den umiddelbare forvatning af en
kommunes folkebibliotek varetages af et
stdende udvalg, for biblioteksfedlesskabers
vedkommende & en fadles styrelse. For
kommuner med magistratsordning kan Bib-
liotekstilsynet godkende en saalig ordning.



§ 9. Arbgdet i folkehiblioteket varetages
a faguddannede bibliotekarer og andre
medarbgjdere, herunder faguddannet kon-
torpersonale.

Stk. 2. | hvert bibliotek skal der findes en
plan for den interne organisation og arbej-
dets fordeling, som stadfeestes af det udvalg
hvorunder biblioteket herer. Planen skal
indeholde bestemmelser om materiaeval-
gets organisation og materialevalgsmyndig-
hedens placering.

Sk. 3. Biblioteket ska tilstradhe bedst
mulig driftsgkonomi ved anvendelse & hen-
Isigtsmessige arbgidsmetoder og hjadpemid-
e.

§ 10. Hvert folkebibliotek og dets filider
E;lal have rédighed over formdstjenlige lo-
er.

3. Satstilskud.

8 11. Staten refunderer 341/, pct. af fol-
kebibliotekernes udgifter.

k. 2. Det refusonsbelgb som svarer til
33Y, pct. af folkebibliotekets udgifter udbe-
tales i finansdrets leb til vedkommende
kommune i henhold til bibliotekets budget.
Refusionen reguleres efter finansarets udlab.

Sk. 3. Det refusonshelgb som svarer til 1
pct. a udgifterne skal anvendes til lasning
af folkebibliotekernes fadlesopgaver efter rer]:]
ler der fastsadtes af ministeren for kulturelle
anliggender.

Sk. 4. Udgiften til lokaler i bygninger der
ges a kommunen indgdr i de refusionsbe-
rettigede udgifter med et ansat belgb efter
re?ler der fastssdtes af ministeren efter ind-
stilling fra Bibliotekstilsynet og Biblioteks-
radet og forhandling med Kommunernes
Landsforening. Udgifter til lys og varme i
sidanne lokaer indgdr med et belgb der
godkendes a Bibliotekstilsynet.

Sk. 5. Inden refusionsberegningen fradra
ges i udgifterne ssalige statstilskud samt
vederlag fra undervisningsinstitutioner,
statsinstitutioner og institutioner der mod-
tager statstilskud.

§ 12. Der kan yderligere ydes tilskud til
fdgende formd:
1. De sorkagbenhavnske folkebibliotekers

fadlesopgaver.
2. Sefartens Bibliotek.
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3. Den biblioteksmaessige betjening af Chri-
stiansg.

4. Enkelte folkebibliotekers lgsning af ssa-
lige opgaver og l@sning & folkebiblioteks-
opgaver der ikke kan tilgodeses gennem
lovens gvrige bestemmelser. Belgbet for-
deles a ministeren for kulturelle anlig-
Igender efter Bibliotekstilsynets indstil-
ing.

§ 13. Udgiften til driften af folkebiblio-
teksvaesenet | Gregnland afholdes af staten.

8 14. Til danske forfattere, oversadtere,
komponister og billedkunstnere som er re-
preesenteret i folkebibliotekerne skal der
ydes et belgb svarende til x procent af folke-
bibliotekernes udgifter. Belgbet fordeles d-
ter regler der fastssdtes af ministeren for
kulturelle anliggender.

4. Centralbiblioteker.

8 15. Minigteren for kulturelle anliggen-
der afger efter indtilling fra Bibliotekstilsy-
net og Biblioteksradet hvilke folkebibliote-
ker der kan godkendes som centralbibliotek
for vedkommende amt. Ved afgerelsen tages
hensyn til om biblioteket med hensyn til
lokaler, materialebestand og personale er af
en sidan standard a den salige centralbib-
lioteksopgave kan |@ses.

§ 16. Udover a virke som lokalt folke-
bibliotek for sit virkeomréde, jfr. § 3, stk. 2,
er et centralbibliotek forpllgtet til at statte
ale folkebiblioteker i amtet ved at udldne
dler fremskaffe materidle som de pégad-
dende biblioteker ikke selv ger og som op-
fylder dei 82, stk. 1, naevnte kriterier, samt
ved at yde rad og bi blioteksteknisk bistand
i ngdvendigt omfang. Centralbiblioteket er
desuden rédgivende over for amtsradet i
folkebiblioteksmaessige anliggender.

§ 17. 3 repressentanter for amtsradet,
udpeget & dette blandt dets medlemmer,
tiltreeder det udvalg hvortil den umiddel-
bare forvaltning & centrabiblioteket er
henlagt, jfr. 8§ 8. Disse reprassentanter har
kun stemmeret i sager vedragrende central-
biblioteksvirksomheden.

Sk. 2. Udvalget tiltreedes endvidere af 1
reprassentant for den stedlige amtskreds af



1D anmarks Biblioteksforening, valgt af amts-
kredsens generaforsamling. Denne repree
sentant har ikke stemmeret.

Sk. 3. For kommuner med magistratsord-
ning gadder det i 8 8, 2. punktum, anfarte.

§ 18. Udgifterne til den i § 16 navnte
centralbiblioteksvirksomhed efter fradrag of
den ordinage statsrefusion i henhold til § 11
stk. 2 afholdes af amtskommunen pa grund-
lag af et af amtsrédet godkendt budget for
virksomheden. | tilfadde a uenighed mdlem
parterne tradfes afgardsen & ministeren for
Jrulturelle anliggender.

§ 19. Anszdtelse af ledende bibliotekar
ved et centrabibliotek sker efter indhentet

dtaelse fra amtsrédet og fra Bibliotekstil-
synet, hvortil amtsradets udtalelse ska ind-
sendes.

5. Bibliotekstilsynet og Biblioteksradet.

§ 20. Bibliotekstilsynet, som ledes af bib-
lioteksdirektoren, ferer tilsyn med lovens
gennemfarelse, beregner tilskud, organiserer

“aglige meder og yder bibliotekerne r&d og
veledning.

§ 21. Biblioteksrédet bestér af fagende
medlemmer: Biblioteksdirekteren, der er
formand for radet, direktaren for Biblioteks-
centralen, rektor for Danmarks Biblio-
teksskole, overbibliotekaren ved Statsbibli-
oteket i Arhus, 3 reprassentanter for Kom-
munernes Landsforening, 1 reprassentant for
Kabenhavns Kommune, 2 reprassentanter
Fao Amtsrédsforeningen i Danmark, 3 re-

sssentanter for Danmarks Biblioteksfore-
ning, 1 reprassentant for Bibliotekarforenin-
gen og 1 repraesentant for centralbiblioteka
rerne.

Sk. 2. Radets medlenmer beskikkes of
ministeren for kulturelle anliggender for tre
a ad gangen. De 11 sidstneevnte medlem-
mer beskikkes efter indtilling fra de paged-
dende organisationer, dog sadan at central-
bibliotekarernes reprassentant vadges a og
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blandt centralbibliotekarerne. Opleses de
bestéende organisationer, dler opstar der
foreninger dler institutioner som ma side-
stilles med dem, afgar ministeren hvordan
der ska forholdes ved valget af de paged-
dende medlemmer & Biblioteksradet.

Sk. 3. Biblioteksradet sammenkaldes til
made n& ministeren dler biblioteksdirekte-
ren anser det for nedvendigt, dog mindst 2
gange arllgt Endvidere ska radet indkaldes
g | made nar mindst 5 mediemmer forlanger

et.

Stk. 4. Biblioteksdirektgren fordamger
rédet det &lige bevillingsfordag efter §811-
14, fer det indsendes til ministeren.

Stk. 5. Biblioteksradet rédgiver ministe-
reni spergsmé om folkebiblioteksvaesenet. |
sager af principiel betydning ska ministeren
indhente udtalelse fra radet.

6. SJutningsbestemmelser.

§ 22. Ministeren udfeadiger efter indstil-
ling fra Bibliotekstilsynet og Biblioteksra
det en bekendtgerelse om lovens gennemfe-
relse. Bekendtgarelsen kan tillige indeholde
neamere bestemmelser om folkebiblioteker-
nes indretning og virksomhed, herunder vej-
ledende retningdinier for lokaler, personae
0g materialesamlinger, samt om biblioteker-
nes indbyrdes lan.

§ 23. Minigteren for kulturelle anliggen-
der fastsadter efter indgtilling fra Biblio-
tekstilsynet og Biblioteksradet 1 hvilket
omfang denne lov skal anvendes pa bibliote-
ker hvor der ved lovens ikrafttrasden ikke er
heltidsheskadtiget personale.

§ 24. Loven trader i kraft den 1. april
1972.

Sk. 2. Lov nr. 171 & 27. mg 1964 om
folkebiblioteker m. v. ophaaves.

§ 25. Loven gedder ikke for Fargerne.

Sk. 2. Ministeren fastsadter nagmere be-
semmelser om de afvigdser fra loven som
de salige granlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Central biblioteksomraderne

Tabdlen viser de nye amtskommuner og de  taget illing til centralbiblioteksfunktionen i
kommuner hvor centralbiblioteksfunktionen  de to amter.

vil vage placeret fra 1. 4. 1972. For oversg-  Registerfolketalet pr. 1.4. 1970.

tens skyld er Kagbenhavns og Bornholms Heltids/deltidsstatus pr. 1. 11. 1970.

amter medtaget uanset at der endnu ikke er

5%e i3 % 2 s &
BEE FSE gE g g g
EER T R PR L -
SEZ g8 L3 ER ER
Centralbiblioteksomrade 88 g8 IEE 23 258
Gentofte .. ..........coovn... 78.641 530.828 16") 2 18
Helsingor.................... 51.563 200.994 11 7 18
Roskilde .................... 49.034 98.400 3 i 10
Slagelse ..................... 31.770 225.227 13 9 o
Nykobing F.................. 32.136%)  219.679 8 14 22
ROONE ......coovvveennnn.. 15.495%) 31.786°) 0 4 4
Odense. .............co.uunn. 170.738%) 260.220 139%) 16 29
Abenra...................... 20.277 216.993 9 13 22
Esbjerg...................... 75.860 121.034 6 7 13
Vejle. ..o 49.724 254.634 3 12 15
HEMINE . svvs mssmsmme i mes s 52.176 187.838 8 9 17
Arhus....................... 232.173 292.994 8 17 25
VIbOTg . .o oo 35.995 184.219 5 11 16
Alborg. .......ooviiiii. .. 153.307 301.755 11 15 26

%) Heraf et fadlesskab (Drager og . Magleby).

% Heraf Nysted 6.311 indb. (betjeningsoverenskomst med Nykebing F.).
® Excl. Chrisiansg  (uden for kommuneinddelingen, betjenes fra Renne).
Y Heraf Arsev 7.145 indb.  (betjeningsoverenskomst med Odense).

%) Heraf et fadlesskab (Rudkobingog Sydiang eland).



Bilag 2

Danske folkebiblioteker ordnet efter virkeomradernes
indbyggertal pr 1. april 1970

0 = hdtidshibliotek (pr 1. november 1970)

Over 100.000 indbyggere:
0 Kebenhavn ... ... .. ... . . 634.500

OArhus . . ... ... . ... . .. . 232.173
0 Odens/Ardev®) . ... . . ... .. 170.738
OAbog .. ... .. ... ... . .. 153.307
O Frederiksberg ... ... ... .. . 102.751
50.000-99.999indbyggere:

0 Gentofte . ... ... .. . . . 78.641
OEseg . ....... ... .. .. .. 75.860
0 Gladsaxe . . ... ... .. ... .. . 74.587
ORanders .. ... ... ... .. .. 63.739
0 Lyngoy-Tarbek . . . . . . .. . . 61.245
0 Kolding . ... ... ... .. . .. .. 52.254
0 Heming .. ... .. .. . .. . . .. 52.176
OHorsens . ... ... .. ... .. .. .. 51.834
0 Hesnger . ... .. .. .. . 51.563
0 BdlerupMdev . . 50.128
30.000-49.999indbyggere:

Ovdle. .. .. .. .. ... .. . ... 49.724
0 Roilde . ... . ... ... .. . .. 49.034
OTanby . .. . .. 45.868
0 Hvidovre . ... .. .. . . . .. . 45611
0 Redovre ... ... ... ... . 45.005
0 Fredericia . ... .. .. . . 43.232
* Silkéborg .. ... 42.455
v Neestved . . ... ... . . 40.492
OViborg . ... .. .. ... .. ... 35.995
0 Svendborg . . . .. ... ... ... 35.650
0 Brgndbyerne . .. ... 33.068
0 Frederikshavn .. .. .. . . 32.788
0 Holsebro ... ..., . . . 32.699
0 Nykebing F/Nysted®) . . . . . . . 32.136
0Segdse . . ... .. .. .. . .. 31770
0 Hjarring . .. ... ... ... ... 30.804
0 Sdlered ... .. 30.729
OKege ... ... 30.045

20.000-29.999indbyggere:
O Hillered .. .. ... .. .. .. . 29.662
O Haderdev. . .. ... ... ... .. .. 29.620

O Senderborg .. . ... . ... ... .. 29.319
0 Hge Tastrup . ... . .. . 29.154
O Thisted . ... ... .. .. . . .. 28.985
0 Glostrup . . .. .. ... ... .. ... 28.169
O Holbak = .. .. . . . 25.782
O Ringed . . ... . ... ... . . .. 25.268
0 Sive .. ... 25.125
OMorsag . ... ..... ... ... . ... 25.026
O Helev ... ... ... ... .. . 24.646
0 Herstederne .. ... . . . . 21.501
O Birkered =~ ... . . 20.835
0Abenvd . ... . ... . . ... . .. 20.277
0Greve . ... ... ... . ... ... 20.273
15.000-19.999indbyggere:

O Lenvwig ... ... ... ... ... . 19.942
O Korser . ... . .. .. .. ... .. . 19.861
0 Brenderdev. . . .. ... . . 19.491
0 Vordingborg . . .. ... .. . 18.973
0 Kdundborg . . ... .. .. . . .. 18.848
0 Harsholm ... .. .. .. . . 18.799
0Grena. ... .. .. ... .. . .. .. 17.703
ONyborg ... ... . . .. 17.423
0 Nekskov. . . . . . . 17.259
OFbog .. .. .. .. . .. . . . 17.259
0O Rbe . ... .. . .. .. .. . 17.196
0 Struer ... 17.161
OvVade .. .. .. . . 16.630
0Ssby .. ................. . 16.471
Olkast .. ... .. .. .. .. .. 16.458
0 Voens . . ... .. ... ... . .. 16.268
0 Midddfat .~ = . . . . 16.247
0 Grindsted === . .. . 16.195
O0Odder ... .. .. ... .. . .. .. 15.767
ORenne . .. .. .. .. .. . .. .. 15495
0 Ringkebing . . . ... ... .. .. . . 15.179
OVaglese . ... .. .. .. .. ... . 15.096
0 Nordborg . . .. ... . . . . .. 15.083
0 Skendertborg . .. .. .. ... ... 15.043
10.000-14.999 indbyggere:

0O Alleed .. ... ... . 14.668
0 Frederiksveak . . ... .. .. .. .. 14.328



Oveen ... ... .. . ... . . 14.312
Judsminde ... 14.289
O Hirtshas . .. ... ... ... ... .. 14.051
0 Dronninglund . . . . . ... ... . 13.754
OSorg ... ... ... ... ... .. 13.674
0 Skegen .. .. ... ... .. .. .. ... 13.631
0 Hobro . .. ... . . . .. . .. 13525
O Kjdlerup .. .. .. ... ... .. 13.077
0 Asmindergd-Grgnholt . . = = . 13.046
0 Rudkebing/Sydlangeland®) 12.807
Sydthy .. . 12.691
Gve . . .. 12.615
0 Frederikssund . . . ... . 12.486
oOMen . 12.436
0 Maribo ... ... ... 12.283
0 SKjen ... ... ... ... 12.090
Egtved ... .. .. . 11.982
0 Bjeringbro . .. . ... ... ... 11.867
0O Tender = .. . . . 11.675
O Hdsnge . ... . ... . .. .. . . .. 11.403
O Legdter ... ... ... .. . .. .. .. 11.277
OHadev .. .. ... ... .. .. ... 11.227
As 11.043
Ringe ... ..... ... ... . ... .. 11.025
0 Ebdtoft =~ . .. .. . 10.972
Grated-Gilldlge . ==~ . 10.892
Hedensted . . ... ... . . . . . . 10.813
0 Assens .. . 10.777
0 Redding ... ... ... ... . .. 10.615
0 Dragsholm .. .. .. .. .. . . .. 10.546
O Otterup . . ... ... .. .. ... 10.462
0 Skadsker . . .. . .. 10.382
Tarring-Uldum . . . . . 10.372
Videbak = ... 10.368
...................... 10.323

0 Keteminde . . ... ... ... . 10.296
O Braiming . .. ... . .. .. .. .. 10.288

Fekse .. .. ... 10.160
OSevns . ... ... .. .. 10.156
5.000-9.999 indbyggere:

Nr. Aldev. .. 9.979
0dgod . .. .. 9.878
0 Drager/St. Magleby®). . . . . . . . 9.867
0 Sekskebing =~ .. ... 9.717
(O = V7= o I 9.691
O Tinglev. . ... ... ... .. ... . . . . 9.635
O Farum . ... ... 9.583
OBov.. ... .. ... ... 9.520
0 Trundholm ... .. . . . 9.501
O Sendersa . . ... . ... ... 9.479
0 Hadsund == ... .. 9477

Lekken-Vra . .. ... ... ... .. 9.372

Chrigianfeld . = = . = . . . . 9.273
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Pandrup. . . ... .. . .. .. ... 9.245
Bakop ... ... . . ... 9.053
Allinge-Gudhjem . . . . . . | 8.769
Neksa .. . . . ... 8.766
Sevring . ... 8.758
Nr. Rangstrup . . . . . . . .. . | 8.696
Sndd .. ... 8.695
Abyoro . ... ... 8.684
Hds . . . . . 8.450
Hammd. . . . . . . 8.368
Egebjerg . . . ... 8.355
SKerping . ... 8.269
Rosenhom . 8.248
Hadten .. .. .. .. . .. . 8222
Redby .. . . . . .. . . . 8.164
Brovt . . ... ... ... ... 8.086
Herritdev. . . . . .. .. ... . .| 8.047
Tdlgse . . 8.03

Senlgse ... 8.013
Nerhad =~ . . . . . 8.013
Sored ... 8.010
Ravnsborg . . . ... ... .. . 7.926
Bregstrup . ... ... 7.885
Redekro . .. .. .. 7.874
Vinderup. . . .. ... ... 7.857
Gedved ... .. . .. .. 7.822
Nr.Djurs ... .. ... .. ... .. 7.800
Stubbekgbing . . ... 7.784
Brande . .. .. .. ... . . 7.782
Tornved . . .. .. ... . 7.768
Hele . . ... . 7.683
Mariager. . . .. . ... ... ... ... 7.678
Rougsa . ... ... ... ... ... .. 7.676
Alestrup ... .. ... ... 7.664
Tde ... 7.655
Arden ... . 7.651
Akirkeby . ... ... 7631
Langd =~ .. ... 7.563
Sundsgre . ... 7.52

SKegbak ... 1477
Ry 7441
Farsg .. ... 7.405
Spettrup. . . ... 7.381
Heng .. ... .. ... . . . 7.355
Sgiflod . 7.236
Nibe .. .. .. .. .. 7.139
Nr.Shede ... . ... . . . 7114
Vdlensbak = ... . ... . 7.106
Fends .. . .. . .. . 7.077
Trehge . . . .. .. .. ... 6.972
Skovbo . ... 6.899
Ulfborg-vemb . . . . .. . . | 6.872
Midt Djurs . . . ... ... .. ... 6.867

Bjeggted . . . ... ... 6.844
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vdlg ... .. . 6.841
Mgaldrup ... ... 6.808
Sgnderhad ... ... 6.718
Oroak 6.630
Holsted = = .. ... . . . 6.628
Hade . . . . . ... . . 6.620
A 6.595
Purhus = .~ . . 6.565
Gudme .. . . 6.530
Kaup ... ... ... ... .. . .| 6.518
Bldbeg . . ... . ... ] 6.510
Bogene . . ... . 6.450
Distykke . . . 6.385
Gen ... ... 6.377
Grasten . .. ... ... ... 6.336
Legumkloster. . . . . . .. .. 6.307
Hundested = . ... ... . .. . . 6.301
Fuglebjerg . . .. . .. .. ... .. .. 6.193
Vamdrup . . ... ... 6.187
Askov. .. ... ... ... ... ... .. 6.180
Augustenborg . . . ... 6.176
Preests .. ... .. . . . 6.168
Lgre . ... 6.107
Hvordev. . .. 6.106
Nykebing-Rervig . . . . . . . . . 6.097
Tommerup. . . . ... ... ... . .| 6.076
Jegerspris ... 6.067
Diandund . . ... ... .. 6.021
Aulum-Haderup . . . . . . . . . 5911
Slingund 0 5.899
Broby . . .. . .. . 5.886
Sydfdser . 5.824
Hashg = . . . . . 5.795
Gerlev . . . . . . ... 5.764
Fadsa . .. . . 5.742
Nerager . . .. .. ... .. ... . ... 5.684
Svinninge . . ... ... 5.681
Glansdjerg . ... .. ... . 5677
Sydds . ... 5.672
Ramsa . ... ... ... ... .. 5.664
Lundtoft = . . ... . ... .. . 5.649
Hinnerup . ... ... ... .. .. . 5614
Langebask = . . . ... ... . 5532
Rydinge . ... .. ... .. . .. . .| 5.476
Gundsa . . ... ... 5.404
Broager . . . . ... ... ... 5.387
Rennede . .. .. .. . ... ... 5.262
Argkebing .. 5.200
Nr.Aby .~ 5.195
Samsa ... 5192
Vissenbjerg . . ... ... 5159
Brerup . ... ... 5112

Galten .. ... . .. ... .. ... 5.093

2) Bejeningsoverenskomst.

Hgreby . .. .. .. .. .. .. 5.062
Arup © 5.033
Sangerup. . . ... 5.022
Gram . ... .. ... ... 5.017
0-4.999indbyggere:
Senlille . . .. ... ... 4.933
Hvidebak = .. ... ... .. .. . .. 4,896
Rende ... ... ... . ... . .. . . 4,866
Holeoy . . ... .. .. .. ... .. .. . 4.864
Hanstholm . . . ... ... ... . . .. 4.816
Kalebo . ... . .. ... . .. ... . 4,784
Hdling . ... ... ... . 4,780
Munkebo . . . ... ... ... ... .. 4,756
Jenlgse . ... 4,755
Billund . .. ... . ... 4,691
Rudbjeeg ... . . 4.679
Hvalsa . . . . ... . . ... ... ... 4,672
Haby ... . .. .. .. 4671
Thyboren-Harboar. . . . . = = . . . 4.628
Holmegad . . ... . . ... . .. . . 4.622
Langeskov. . . ... ... ... ... 4,598
Sibby 4585
Hening . .. .. .. .. . . 4.561
Bramsnees . . . .. .. ... 4485
Them ... .. . . ... ... 4.453
Lunderskov. . . ... ... ... .. .. 4.402
Ulleedev. . . . .. . . . . . 4.360
Tranekaa. . . . .. .. ... . ... ... 4,325
Sundeved . . ... ... 4.260
Keavinge ... 4.135
Masgd. . .. ... ... .. .. . . ... 4,095
Thyholm . . . ... . 4.027
Hoimdand . . . . .. .. . . . .. 4.021
Thorslunde-Ishej . . . . . . . .. . 3913
Bredebro . .. ... .. ... . .. .. 3.747
H q & 3.387
Blavandshuk . . . .. ... .. . ... 3.206
Ledge-Smaum . . . . . . 3.184
Leesg .. . ... .. ... ... 2722
Fang@ . . ... .. .. ... .. ... 2.705
Sengelese .. 1951
Noter:

1) Betjeningsoverenskomst. Odense:

163.593. Ardev: 7.145.
Nykabing F.:
25.825. Nysted: 6.311.

3) Fadlesskab. Rudkabing: 7.069. Sydian-

geland: 5.738.

4) Fedlesskab. Drager: 4.290. St. Magleby:

5.577.
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Bilag 3

Byer og bymaeessige bebyggelser i Danmark

Omstaende tabeller har til formd at give et
indtryk af de nye kommuners bebyggelses-
struktur. Tabellerne omfatter ikke Kgben-
havn, Frederiksberg og Kgbenhavns Amt.

Ved byer og bymaessige bebyggelser for-
stds savel provinsbyer med forstaader som
bymasssige bebyggelser uden for disses omréa-
der.

Tabellerne bygger pd Folke- og boligtad-
lingen 27. september 1965, 1-7, Danmarks
Statistik 1969, da tilsvarende tal fra senere
tedlinger ikke foreligger.

Til de forbehold der af denne grund ma
tages over for de andringer der er sket siden
1965 ma fgjes at indbyggertal for provinshy-
erne i den naevnte publikation omfatter hele
kommunen og ikke kun det fuldt udbyggede
omréde. De vil altsd ofte vaze for store.

Endelig har hele materialet der refererede
til de »gamle« kommuner mattet justeres ind
i den nuvegende kommunestruktur hvilket
ikke atid har kunnet lade sig gare med fuld
sikkerhed.

Trods disse forbehold vil tabellerne dog
kunne give et i hovedtragkkene gyldigt bil-
lede af forholdene.

Det fremgér aof tabel 1 at i 185 af de 255
kommuner uden for hovedstadsomradet har
den sterste by under 5.000 indbyggere. | 161
af disse kommuner har byen ikke over 3.000
indbyggere og i 46 ikke over 1.000.

Af tabel 2 fremgér at der ialt uden for dt
255 sterste bebyggelser i tabel 1 er 277 by-
maessige bebyggelser med over 500 indbyg-
gere hvoraf de 269 har under 2.000 og de
206 under 1.000 indbyggere.

De 277 bebyggelser i tabel 2 fordeler sig
p& 152 kommuner, dvs at der i 103 kommu-
ner ud over den i tabel 1 registrerede »ster-
ste by« ikke findes anden bymaessig bebyg-
gelse over 500 indbyggere.

| de 13 amtskommuner uden for hoved-
stadsomradet er der i henhold til tabel 1 og
2 iat 526 byer og bymaessige bebyggelser
med over 500 indbyggere .Af dem har 443
under 4.000 og 246 under 1.000 indbyggere.
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Tabel 1. Antal kommuner hvis sterste by har det nsevnte folketal

Amt %0 o g w0 -
2 o S E E 2 £ E
£ 2 3 E s g 2, = 3
T ¢ § E E 2 § oz 2 2 2 8 %® .
Folketal £E & > & R £ & £ > K& < S5 Z =
Over 50.000........ - - - - 1 - 1 - - 2 1 5
40-49.999........ - - - - - - 3 - - -
30-39.999........ - 1 - 1 - - - - 1 - - — -
20-29.999........ 3 - 1 1 - 2 2 - - 2 1 1 1 14
15-19.999........ 1 1 2 1 1 - - - - - 1 1 8
10-14.999........ - - 2 1 - 2 1 2 - - 2 1 1 12
5-9.999........ 3 | 3 2 - 2 1 - S 1 1 3 25
4-4999........ 3 - 1 1 - 3 2 - - 1 - 1 1 13
3= 3999:; 00 - - - 1 1 2 1 1 - - 1 1 3 11
2—-2999........ 3 1 3 4 1 2 4 3 4 3 5 - 4 37
1-1.999........ 4 4 5 5 2 11 8 2 7 6 8 6 10 178
500- 999........ 2 1 5 5 - 7 4 2 1 1 5 5 2 40
499, i iamis - 2 1 2 - - - - ~ - 1 - - 6
Jalteo: meigiotmimsssn 19 11 23 24 5 32 23 14 16 - 18 26 17 27 255
Tabel 2. Antal bymessige bebyggelser over 500 indbyggere uden for kommunens storste by
o0 9
Amt - 5 o T
2 o = E & = = S
= = B o Q = 5l “ w >
3§ ¥ £ E oz E oz 2 2 £ 8 % .
Folketal L& P a4 8 & 8 & 2 2 2 5 2 Z
3-3.999......... 1 - - - - - - - - - - 1
22999 . wuswus s 2 1 - - - - 2 - - -~ 1
1-1.999......... 5 2 3 1 7 5 4 6 4 10 63
500- 999......... 11 8 15 11 5 26 16 10 16 13 20 18 37 206
Talt............... 19 12 17 14 6 33 24 15 20 21 26 22 48 277







