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Kapitel 1. Landbokommissionens opgave og sammensztning.

Landbokommissionen er nedsat ved land-
brugsministeriets skrivelse af 24. februar
1960.

Landbokommissionens opgave er at un-
dersgge, hvorledes den igangvarende pro-
duktionstekniske og @¢konomiske udvikling
pavirker landbrugets gkonomi under forskel-
lige forhold s&som bonitet, beliggenhed, ejen-
domsstgrrelse, driftsform og besiddelsesform,
og derefter at fremkomme med forslag til
sddanne foranstaltninger, som kommissionen
skgnner hensigtsmessige at gennemfgre,

Kommissionen skal kunne optage til be-
handling alle de af landbrugets driftsmas-
sige, gkonomiske, retlige og tekniske proble-
mer, som det skgnnes gnskeligt at f4 neer-
mere belyst, og kommissionen skal vere be-
rettiget til at tilkalde sagkyndige i det om-
fang, dette skgnnes forngdent.

Siden afgivelse af 9. betenkning af 18. de-
cember 1969 er der sket fplgende @&ndringer
i kommissionens sammensatning:

Fra 1. januar 1971 er formanden for
De samvirkende jydske Husmandsforeninger
Svend Knudsen udnzvnt til medlem i stedet
for husmand Hans Larsen-Ledet.

Fra 26. januar 1970 deltager formanden
for Foreningen af Skov- og Landejendoms-
besiddere i Danmark greve Preben Ahle-
feldt-Laurvig i kommissionens mgder som
observatgr for foreningen i stedet for den tid-
ligere formand, kammerherre G. Garth-Grii-
ner, der er afgiet ved dgden.

Landbokommissionens sammenstning er
herefter fglgende:

Departemenschef V. Hornslet, formand

Folketingsmand Anders Andersen
Forpagter A. Pilegaard Larsen
Sekretariatschef Jgrgen Skovbeek
for De samvirkende danske Landbo-
foreninger.

Husmand Peter Jgrgensen

Husmand Svend Knudsen

Husmand Jens Andersen
for De samvirkende danske Husmands-
foreninger.

Direktgr N. Kjergaard
Forstander Johs. Dons Christensen
Gérdejer Chr. Speggers

for Landbrugsradet.

Godsejer E. Mourier
for Centralforeningen af Tolvmands-
foreninger og stgrre Landbrugere i
Danmark.

Godsejer A. U, Juhl
for Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger.

Forretningsfgrer Viggo Heegaard
for Dansk Arbejdsmands- og Special-
arbejder Forbund.

Fhv. minister, folketingsmand Chr. Thomsen
Folketingsmand Fr. Teichert
for Socialdemokratiet.

Folketingsmand Niels Eriksen
Folketingsmand Kr. @stergaard
for Venstre.

Folketingsmand Niels Ravn
for Det konservative Folkeparti.

Folketingsmand Svend Haugaard
for Det radikale Venstre.

Sekreter Thomas Christensen
for Socialistisk Folkeparti

Kommitteret V. Brorson
Afdelingschef N, Wermuth
for Landbrugsministeriets departement.

Folketingsmand Simon From
for Statens jordlovsudvalg.

Kontorchef frk, Alice Brun
for finansministeriet.



Fuldmegtig Leif Heltberg
for Det gkonomiske Sekretariat,

Udstykningschef K. Harms Larsen
for Matrikeldirektoratet,

Kontorchet H. Normann
for Danmarks Statistik

Professor Fl. Tolstrup

Professor Lrik Kristensen
Dircktgr Fr. Heick

Forstander H. Vitting Andersen

Dircktgr 4. Stauning
Observatgr for Erhversradet for
Gartneri og Frugtavl

Greve Preben Ahlefeldt-Laurvig
Obscrvatgr for Foreningen af Skov- og
Landejendomsbesiddere i Danmark.

Kommissionens sekretzr er ekspeditions-
sekerteer 1 landbrugsministeriet V. S. Begtorp.

Landbokommissionens betznkninger.

Landbokommissionen har forud for ner-
verende betznkning afgivet de nedennavnte
betenkninger. Af de duplikerede betenknin-
ger nr. 5, 6 og 7 er i landbokommissionens
8. betenkning, side 9-14, givet et kort sam-
mendrag.

1. Betenkning af 15. februar 1962 om
brugsstgrrelser, nedlegning og sammen-
legning af landbrugsejendomme, hoved-
parcellers mindstestgrrelse og jordbonite-
ring m.v. (Betenkning nr. 306/1962. Op-
lag udgaet). .

2. Betznkning af 22, januar 1964 om grund-
forbedring. (Betenkning nr. 354/1964).

3. Betenkning af 26. november 1965 om re-
vision af lovgivningen om landbrugsejen-
domme og om finansiering i landbruget
m.v. (Betenkning nr. 403/1966).

4. Betenkning af 27. januar 1966 om land-

vinding m.m. (Betenkning nr. 410/1966).

Betaxnkning af 3. marts 1966 om atlgs-

ning af jordrente. (Duplikeret. Oplag ud-

get).

6. Betenkning af 27. januar 1969 om under-
spgelse af problemer vedrgrende lystgar-
de. (Duplikeret).

7. Betenkning af 27. januar 1969 om un-
dersggelse af spgrgsmil vedrgrende fgr-
tidspensionering. (Duplikeret).

8. Betenkning af 18. december 1969 om rc-
vision af lovgivning om landbrugsejen-
domme m.m. (Betenkning nr. 556/1970).

9. Betznkning af 18. december 1969 om
lovgivningen vedrgrende opfgrelsc af ar-
bejderboliger p& landet. (Betznkning nr.
557/1970).

U

Kapitel II. Landbokommissionens forhandlinger.

Landbokommissionens forhandling har
vedrgrt den som bilag til denne betankning
optagne beretning af 14. december 1970, der
er afgivet af et under landbokommissionen
nedsat udvalg. Beretningen har veret for-
handlet af landbokommissionen pa et mgde
den 3. januar 1971.

Udvalgets beretning af 14, december 1970
ombhandler fglgende afsnit:

I. Udvalgets opgaver og sammensatning.

1. Statens langivning til jordbrugsmassige
formal,

[II. Spgrgsmal om gennemfgrelse af wndrin-
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ger i loven om jordfordeling mellem
landejendomme.

1V. Statens erhvervelse af jord,

V. Administrationen af den jordbrugsms-
sige lovgivning,

I det fplgende redeggres for fandbokom-
missionens forhandlinger om hovedpunkter-
ne i udvalgsberetningens forslag. Med hen-
syn til den sammenhaxngende fremstilling af
de geldende regler og udvalgets redeggrelser
og begrundelserne for de af udvalget cller et
flertal af udvalget stillede forslag henvises til
udvalgsberetningen.



Ad udvalgsberetningens afsnit II: Statens
langivning til jordbrugsmaessige formal.

Udvalgets opgave. Det har varet udvalgets
opgave at give en beskrivelse af den gelden-
de lovgivning og fremkomme med bemzerk-
ninger og forslag, der tager sigte pa cn for-
enkling, nar hensyn skal tages til de scnere
ars strukturendringer inden for jordbruget
og de forslag, som landbokommissionen har
fremsat i 8. betaznkning. Udvalget har under-
s@ggt den under landbrugsministeriet hgrende
lanelovgivning m.m. som helhed, men under-
sggelsen har navnlig omfattct lovgivningen
om udlan til sammenlegning, supplering
samt oprettelse af jordbrug m.m. (statshus-
mandsloven), hvis bestemmelser nok har ve-
ret undergivet revision i de senere ar, men
hvor lovgivningen som helhed ikke har veret
revideret siden 1948. En forelgbig beretning
om lanelovgivningen blev afgivet til landbo-
kommissionen i december 1969 og er refere-
ret i 8. betznkning side 17-20. Det i den nu
afgivne beretning anfgrte er i hovedsagen
overensstemmende med den forelgbige be-
retning, der dog er noget omredigeret samt
ajourfgrt med den siden gennemfgrte lovgiv-
ning.

1. Koordinering af lanevirksomheden.
Udvalgets forslag.

Det foreslas, at udlinsvirksomheden p& lengere
sigt s@ges koordineret i en enkelt lov. Koordinerin-
gen forudsazttes dog at ske etapevis. Der forudsat-
tes udarbejdet forslag til en ny lov om udlin m.m
til jordbrugsmassige formal. I denne lov optages
de lanebestemmelser, der opretholdes fra den nu-
geeldende statshusmandslov, jordfordelingslov og
lov om udlan til visse landbrugsejendommes over-
tagelse til selveje. P4 lezngere sigt optages i loven
udlansvirksomheden i henhold til lov om udlén til
yngre landmend, lov om afsetning af frisk frugt
m.v. og grundforbedringsloven. De to fgrstnzvnte
love har sammenh&ng med landbrugsordningerne,
der er af midlertidig karakter, og alle tre love har
varet til revision i Folketinget i 1970. Udvalget
stiller intet forslag forsividt angir disse love, men
de foreslids ved senere revision indarbejdet i den
samlede lov om udlan, sifremt udlinsbestemmel-
serne fir mere varig karakter.

Lanevirksomheden i henhold til lov om indkgbs-
foreninger cr ogsa revideret i 1970. Loven vedrgrer

1gsgre og foreslds holdt udenfor rammerne af en
koordineret lanelov.

I den nye lovgivning om wudlain m.m. til jord-
brugsmassige formal foreslds ogsd optaget bestem-
melser om statens k¢b og salg af jord og om jord-
brugsadministrationen. Kun sidanne bestemmelser
om administrationen, som det skgnnes ngdvendigt
at lovgive om, foreslis optaget. I @vrigt foreslis
landbrugsministeren bemyndiget til at fastsette de
nermere bestemmelser om administrationen, her-
under lokaladministrationen.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionen kan tiltrede udvalgets for-
slag.

2. Omrdadet for lanevirksomheden.
Udvalgets forslag.

Udvalgets flertal finder, ':xt stgtte til strukturud-
viklingen og jordfordelingen sammen med den bi-
standsvirksomhed til lettelse af generationsskiftet
og nyetableringen, der udgves gennem loven om
yngre landmezend, md vere hovedomridet for den
fremtidige statslige bistand til jordbrugsmaessige
formal.

Det anfgres, at der ma antages at ville ske en
fortsat udvikling i ejendomsstgrrelserne i opadgéa-
ende retning og henvises herved til landbokommis-
sionens 8. betenkning. Ligeledes anfgres, at der
fremdeles og ogsd efter en evt. indtreden i EEC
forventes at vere afsaztningsmuligheder for en be-
tydelig dansk produktion og eksport af landbrugs-
varer, og at en udbygning af effektive og konkur-
rencedygtige bedrifter er af vasentlig betydning.
Afhangig af driftsform og produktionsvilkir ma
der regnes med bedriftsenheder af forskellig stgr-
relse, men for alle stgrrelser med en fortsat forgget
omsatning pr. beskaftiget.

Udviklingen ggr det begrundet, at der ved stats-
bistand til jordbrugsmessige formal i stigende grad
leegges vaegt pa effektivitets- og rentabilitetshensyn,
og at statslig lAngivning kun opretholdes, hvor en
samfundsinteresse fortsat tilsigter det. Som omri-
der, hvor en samfundsinteresse ggr sig galdende,
peges pa bistand til en fortsat strukturudvikling i
retning af samkgb og supplering af landbrugsbe-
drifter samt pd bistand ved finansiering af jordom-
leegning i jordfordelingssager (arrondering).

Et mindretal (Alice Brun) finder, at udlinsvirk-
somheden generelt bgr afvikles, bortset fra jord-
renteaflgsningsian.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionens flertal har kunnet tiltrede
udvalgsflertallets forslag. Der henvises dog til
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de bemwrkninger, der er anfgrt nedenfor,
navnlig under punkt 3, om betydningen af
stgtte til bygningsinvesteringer.

Et mindretal (Alice Brun) finder, at ud-
lansvirksomheden generelt bgr afvikles, bort-
set fra jordrenteaflgsningsldn. Mindretallet
henviser til sin i udvalgsberetningens side 63
optagne mindretalsudtalelse.

3. Sratslig stptte til bygningsinvesteringer.
Udvalgets forslag.

Efter hidtidig lovgivning har 18n kunnet ydes
til bygningsudvidelse i forbindelse med jordsupple-
ring. Der har veret rejst tvivl om det hensigtsmazs-
sige i sidan bygningsstgtte pd grund af risikoen for
fejlinvesteringer, men det er opfattelsen hos udval-
gets flertal, at adgangen til Ian til bygningsudvi-
delse i forbindelse med supplering bgr opretholdes,
men sdledes at et evt. begranset radighedsbelgb til
suppleringsformil fortrinsvis anvendes til jordsup-
plering. Et mindrctal (Dybdahl) finder, at byg-
ningsstgtte bgr vere det primere. Om mindretallets
udtalelse henvises til side 63.

Udvalget erkender, at det for at sikre effektivi-
tetsudviklingen indenfor landbruget pd leengere sigt
er ngdvendigt, at der gennemfdres betydelige inve-
steringer i1 forbindelse med koncentrationen af land-
brugsproduktionen pi vesentlig ferre, men meget
mekaniserede bedrifter. Investeringsbehovet er be-
lyst i bilag 1 til beretningen, hvoraf bl.a. fremgér,
at der — under nzrmere angivne forudsztninger —
alene til nyinvesteringer i staldbygninger er et an-
sldet behov pd érlig 5-600 mill. kr. (i 1968-priser)
i perioden indtil [980. Spgrgsméilet om statens
stgtte til bygningsinvesteringer — ogsi uden for
suppleringstilfelde — har varet overvejet af udval-
get og 1 1969 i regeringsudvalget vedrgrende land-
brugsordningerne (Krogstrup-udvalget). Krogstrup-
udvalget udtalte sig 1 sin betenkning af december
1969 imod, at staten i almindelighed yder sarlig
fordelagtig finansieringsbistand til bygningsinve-
steringer, silenge der hersker si stor usikkerhed
om de fremtidige afsatningsvilkar, og da produk-
tionsgkonomien i kvaegholdet samt fjerkraholdet
ikke er tilstreekkelig til forrentning og afskrivning
af nye stalde.

Nearvarende udvalg peger pd, at sandsynligheden
for en forbedring og stabilisering af landbrugets
afszetningsvilkar efter en eventuel indtreeden 1 EEC
begrunder, at spgrgsmailet om statens stgtte til
landbrugets bygningsinvesteringer tages op til for-
nyet overvejelse, og af en stgtte eventuelt kan til-
rettelegges med henblik pi investeringer i bedrif-
ter, der opfylder forudsatningerne i en ngjere defi-
neret strukturmilsetning. Der er henvist til tilsva-

10

rende overvejelser for EEC. (»Mansholtreformpla-
nen«). Det forudses inden for EEC, at der kan gi-
ves stgtten til strukturudviklingen, herunder med
bistand fra landbrugsfonden, en national udform-
ning. Udvalget har fundet, at det har ligget uden
for dets opgave at tage stilling til en sidan serlig
stgtte af mere betydeligt omfang til investerings-
opgaver, eventuelt inden for bredere dele af land-
bruget.

Udvalget finder derfor, at spgrgsmélct om byg-
ningsinvesteringer, der som anfgrt mi overvejes i
perspektiv af dansk landbrugs mulige indpasning i
feellesmarkedet, mest hensigtsmassigt kan fages op
til behandling i et serligt udvalg. Det er fremhe-
vet, at spgrgsmilet mid ses i sammenheng med
overvejelserne om prioriteringen af ngdvendige in-
vesteringer i gvrigt i samfundet i de kommende ar
under en eventuel fortsat stram finansiel situation.

Kommissionens forhandlinger.

Der har i kommissionen varet enighed
om, at spgrgsmaélet om at sikre ngdvendige
bygningsinvesteringer i landbruget under den
igangveerende tilpasningsproces ma tillegges
afggrende betydning. De senere ars lave in-
vesteringsniveau ggr det pakravet, at spgrgs-
malet om statens bistand hertil tages op til
behandling i et udvalg, hvor problemerne
kan overvejes i sammenhzng, herunder med
strukturudviklingsplanerne inden for EEC.
Med hensyn til den nuverende adgang til
statslan til bygningsinvesteringer i forbindelse
med jordsupplering tiltreder kommissionens
flertal udvalgets forslag om, at lanemulighe-
den hertil opretholdes, men saledes, at ct cvt.
begrenset radighedsbelgb til suppleringsfor-
mal fortrinsvis anvendes til jordsupplering.

Et mindretal (Svend Haugaard, Peter Jgr-
gensen, Jens Andersen, Svend Knudsen) fin-
der, at bygningsstgtte bgr have fortrin under
den igangverende strukturudvikling for at
sikre opretholdelse af den animalske produk-
tion, uanset formindskelsen af arbejdskraften
i landbruget. Mindretallet henviser herved til
den af Holger Dybdahl i udvalgsberetningen
side 64 afgivne mindretalsudtalelse.

Et mindretal (Th. Christensen) tilslutter
sig Holger Dybdahls i udvalgsberetningen an-
fgrte mindretalsudtalelse. Mindretallet finder,
at de foreliggende forslag kun betyder sméa
forbedringer af det bestaende, som aldrig har



vaeret tilstrakkeligt og navnlig ikke er det i
dag, hvor dgrene mere end nogensinde er
lukkede for unge landmand uden kapital.
Der er efter mindretallets opfattelse brug for
en langivning ved ejerskifte, som kan blive
stiende som prioritet i ejendommen, og der
ma vere tale om lan af et sddant omfang, at
det virkelig kan komme til at betyde noget
for den nye bruger.

4. Statsstpitens form.
Udvalgets forslag.

Det har varet overvejet, om statens stgtte fort-
sat bgr ydes i form af direkte 1&ngivning, eller om
bistanden evt. bgr ske ved ordninger med stats-
garanti eller rentesikringsordninger.

Det har veeret udvalgets opfattelse, at stgtte i
form af direkte lingivning er mest hensigtsmassig,
og at l1dn fortrinsvis bgr ydes som supplement til
1an pd det almindelige l&nemarked.

Med hensyn til vaerdien af sidanne supplerende
statsldn er fremhavet, at formélet med langivnin-
gen efter udvalgets opfattelse fgrst og fremmest
skal veere at dakke et resterende lanebehov, efter
at de sadvanlige linemuligheder er udtgmt. Det
mé antages, at statens medvirken i finansieringen
med en risikobetonet placering tillige vil have den
virkning at lette muligheden for opnéelse af for-
anstdende 1an pa det almindelige ldnemarked. Selv-
om det arlige udlan af statens midler til disse for-
maél fortsat ma péregnes at vere af begrenset stgr-
relse i forhold til de samlede arlige udlan til inve-
steringsformdl vedrgrende landbrugsejendomme, er
det udvalgets opfattelse, at 1inenc har en betydelig
stgrre effekt til fremme af de gnskede investerings-
opgaver.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionen kan tiltrede udvalgets for-
slag. Der er dog under kommissionens for-
handlinger peget pa, at statens bistand, navn-
lig en bistandsordning til videregéende inve-
steringsformal inden for landbruget, jfr. for-
an under punkt 3, cventuclt mere hensigts-
messigt kan gennemfgres i form af statstil-
skud til nedbringelse af renten for lan, opta-
get pa det almindelige ldnemarked. En sidan
ordning kan i givet fald kombineres med
statsgaranti. Det forudsattes, at disse syns-
punkter kommer til at indgd i overvejelserne

i det udvalg, der er foresldet nedsat til be-
handling af spgrgsmalet om en vidercgéende
investeringsstgtte.

5. Suppleringslin til jord og bygninger.
Udvalgets forslag.

Tyngdepunktet i den fremtidige langivning bgr
som anfgrt foran under 2 ligge i 1dn til omlegning
og supplering af landbrug. Det foreslds, at der ska-
bes ensartede regler for 1an til statshusmandsbrug
og andre landbrug.

Med hensyn til ldnemulighederne i relation til
sammenlegningsgrensen henvises il nedenfor ad
12.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionen kan tiltrede udvalgets for-
slag om, at der skabes ensartede rcgler.

6. Jordfordelingslan.
Udvalgets forslag.

Udvalgets flertal foreslir de galdende udlins-
muligheder til fremme af jordfordeling (arronde-
ring) udbygget. Der foreslds opretholdt mulighed
for statslan til bygningsopfgrelse og jordsupplering
i udflytningssituationer. Ligeledes foreslds mulig-
hed for at yde en deltager i en jordfordeling lin
til i stedet at overtage en allerede bestiende ejen-
dom, dersom hans ejendom mest hensigtsmassigt
kan nedlegges ved jordfordelingen.

Udvalgets flertal foreslar endvidere den nuva-
rende mulighed for finansieringslén opretholdt og
udvidet til at omfatte en lgbetid pa 10 &r, men med
rente svarende til markedsrenten.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionens flertal kan tiltreede udval-
gets forslag.

Et mindretal (Peter Jgrgensen, Svend
Knudsen og Jens Andersen) finder, at renten
ikke som foresldet af udvalget for finansie-
ringsldn bgr vere markedsrenten, men den
samme rente (61/:9%/), som i gvrigt fore-
slaet for statens udlan til jordbrugsmessige
formél. (13. renten).

Et mindretal (Alice Brun) henviser til sin
i udvalgsberetningens side 63 optagne min-
dretalsudtalelse.
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7. Opreitelse af statshusmandsbrug.
Udvalgets forslag.

Udvalget foreslir hjemmelen til oprettelse af
statshusmandsbrug ophavet.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionen kan tiltreede udvalgets for-
slag om, at den almindelige hjemmel til op-
rettelse af statshusmandsbrug ophzves. Det
blev herved under forhandlingerne fremhe-
vet, at muligheden for nyopfgrelse af byg-
ninger ved udflytning i forbindelse med
jordfordeling opretholdes. Peter Jgrgensen,
Svend Knudsen og Jens Andersen finder, at
de greldende finansieringsregler for oprettel-
se af statshusmandsbrug bgr opretholdes, for-
di der kan opstd behov for en sddan finansie-
ring ved udflytning af landbrug, hvis et gko-
nomisk landbrug skal kunne ctableres i visse
situationer. Ophavelse af en sddan adgang
til finansiering kan hindre gennemfgrelse af
en hensigtsmassig jordfordeling.

8. Gartnerildn.
Udvalgets forslag.

Udvalgets flertal foreslar opretholdelse af mu-
lighed for lan til oprettelse og supplering af gart-
nerier, herunder ydelse af bygge- og drivhuslin
samt 1dn til omlaegning af mindre landbrug til gart-
neri. lanenc foreslds ydet efter samme regler som
suppleringslin, hvilket i modsatning til efter geel-
dende lov forudsatter normal forudprioritering i
almindelige realkreditinstitutioner. Om mindretallet
henvises til foran under punkt 2. Om udtalelsen
fra Erhvervsridet for Gartneri og Frugtavl hen-
vises til side 65.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionens flertal kan tiltrede udval-
gets forslag,

Et mindretal (Alice Brun) henviser til sin
i udvalgsberetningens side 63 optagne min-
dretalsudtalclse.

9. Swrlige ldneformal.
Udvalgets forslag.

Udvalgets flertal foreslir en rakke specielle og
kun lidt anvendte linemuligheder ophavet, siledes
de serlige etableringslin i forbindelse med ejen-
domssupplering samt forskellige 1dn, der kun har
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kunnet ydes til ejendomme, der er oprettet som
statshusmandsbrug (ldn til grundforbedringsarbej-
der og bygningsudvidelse med baggrund i forbedret
kulturtilstand, lan til aflgsning af grundbyrder, eta-
blering af vandforsyning og el-anlag). Endvidere
foresldas ophavet linemuligheden til anleg og drift
af frugtplantager, elektricitet og vandforsyning af
husmandskolonier og falles grasningsarcaler. Der
foreslds dog i loven indsat en overgangsregel af
hensyn til allerede trufre dispositioner. Ft mindre-
tal (Dybdal) foreslar opretholdelse af mulighed for
lan til bygningsudvidelse ved forbedret kulturtil-
stand.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionen kan tiltreede udvalgets for-
slag. Det er anfgrt under forhandlingerne, at
det af et mindretal 1 udvalget stillcde forslag
om opretholdelse af 1an til bygningsudvidelse
ved forbedret kulturtilstand falder bort, séa-
fremt mulighed gives for statsbistand til vide-
regdende bygningsinvesteringer, jfr. foran un-
der punkt 3.

10. Udlan til visse ejendommes overtagelse til
selveje,
Udvalgets forslag.
Lov om udlan til visse ejendommes overtagelse
til selveje foreslds ophavet. En overgangsbestem-
melse med hjemmel til at yde de f& lan, der kan

blive tale om, foreslds indfgjet i den nye alminde-
lige udlanslov.

Kommissionens forhandlinger.
Kommissionen tiltreeder udvalgets forslag.

11. Jordrenteaflpsningslin.
Udvalgets forslag.

Den gzidende ordning med lan til aflgsning af
jordrente foreslés opretholdt pd uendrede vilkar.

Kommissionens forhandlinger.
Kommissionen tiltreeder udvalgets forslag.

12. Ldngivningens sammenheang med
sammenlegningsgrensen.
Udvalgets forslag.

Udvalget har forudsat, at landbrugslovens regler
om sammenlaegning og supplering @ndres, jfr. land-
bokommissionens 8. betznkning.

Udvalgets overvejende opfattelse har varet, at
jordsupplering i princippet bgr udvides til at om-



fatte supplering af ejendomme op til den hgjere
sammenlagningsgraense, der maétte blive gennem-
fort.

Heroverfor har varet fremfgrt, at det forhold,
at der dbnes mulighed for friere tilpasning af ejen-
domsstgrrelserne ikke behgver at indebare, at sta-
ten engagerer sig med lingivning op til den hgjere
sammenlegningsgreense. Navnlig hensynet til de
mindre landbrugsejendommes interesser taler efter
dette synspunkt for at fastholde en lavere areal-
grense for langivningen.

Der har varet enighed i udvalget om, at en for-
udsztning for at sikre de mindre ejendomme en til-
fredsstillende mulighed for at fa opfyldt gnsker om
supplering i konkurrence med andre jordkgbere er,
at der er sikret de mindre ejendomme forngden fi-
nansiel bistand til at magte jorderhvervelse, og at
hensynet hertil er af afggrende betydning for sta-
tens udlansvirksomhed.

Tilstrekkelige finansieringsmuligheder til gen-
nemfgrelse af den ngdvendige strukturudvikling er
imidlertid af afggrende betydning ogsi for andre
landbrug end de mindre ejendomme. Udvalgets
flertal er derfor af den opfattelse, at det er pdkrea-
vet, at der ogsd op i de hgjere arealstgrrelser er
supplerende muligheder for statslan, og at det kan
give anledning til fejldispositioner, hvis 1ingivnin-
gen begranses af en for snzver arealgrense.

Det er i alle tilfeelde forudsat som betingelse for
statslin, at ejendommen er eller bliver af en sidan
karakter, at den kan anses som baredygtig drifts-
enhed pd lengere sigt.

Det er ligeledes under alle omstendigheder for-
udsat, at ldns@geren har udnyttet sine andre finan-
sieringsmuligheder, herunder lanoptagelse pa det
almindelige ldnemarked. Et mindretal (Dybdahl)
finder dog ikke, at der bgr kreeves forudpriorite-
ring ved 1an til udflytning af en ejendom i forbin-
delse med jordfordeling.

Der har siden ikrafttreedelsen af landbrugsloven
af 1967 varet en stigende interesse for supplerings-
lan. I 1969/70 er der givet tilsagn om ldn til et
samlet belgb pd 43 mill. kr. Det er neppe muligt
at skgnne med nogen sikkerhed om det forventede
lanebehov ved en eventuel udvidelse af arealgrzn-
sen. Udvalgets flertal finder imidlertid, at struktur-
udviklingen er af en sdan samfundsmeessig betyd-
ning, at de ngdvendige forhgjede bevillinger bgr
stilles til radighed.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal i kommissionen er enig med ar-
bejdsudvalget i, at statens langivning til sup-
pleringsformal i princippet bgr omfatte sup-
plering op til den frie sammenlegningsgran-
se, som fastsattes i landbrugsloven.

Det erkendes dog, at der ikke er nogen

ngdvendig sammenheng mellem adgangen til
fri sammenlegning til en bestemt arealstgr-
relse efter landbrugsloven og adgangen til
efter udlanslovgivningen at opnd statslan til
jordsuppleringen.

Hyvis regeringen finder, at der i den nuvz-
rende vanskelige gkonomiske situation ikke
kan stilles yderligere udlansmidler til radig-
hed, foreslar kommissionen derfor, at statens
finansielle bistand ved langivning til jordsup-
plering indtil videre begrenses til supplering
af landbrugsejendomme op til en lavere are-
algreense end den frie sammenlegningsgren-
se pa 100 ha, som kommissionens flertal gik
ind for i 8. betenkning af 18. december
1969. I hgjere grad afggrende end arealgraen-
sen er efter kommissionens opfattelse, at 1an-
givningen tilsigter at fremme den enkelte
ejendoms udvikling til en hensigtsmeassig og
tidssvarende bedriftsenhed. Kommissionen
forudsatter, at statslan kun ydes, hvor lan-
sggerens forhold tilsiger det, og forudpriori-
tering har fundet sted i videst muligt omfang.
Ligeledes forudsettes, at ldnsggeren som re-
gel ikke er over 50 &r, at han driver land-
brug som hovederhverv, dvs. legger sin over-
vejende arbejdsindsats i landbrugsbedrift, og
at der ikke ydes 1an til smasuppleringer, hvor
en ejendom kun forgges med fa ha, ligesom
der mé legges afggrende vagt pd kravet om
god beliggenhed.

Der har ikke af kommissonens flertal kun-
net peges pa en bestemt arealstgrrelse, der
under de givne forhold kan szttes som gran-
se for statens langivning,.

Et mindretal (Svend Haugaard, Peter Jgr-
gensen, Jens Andersen, Svend Knudsen) har
ikke kunnet tiltreede, at statens langivning
bgr omfatte supplering op til den frie sam-
menlegningsgrense, som var foresldet af et
flertal i landbokommissionens 8. betenkning,
men fastholder 35 ha som lanegranse uanset
endringer i den frie sammenlegningsret.

Et andet mindretal (Anders Andersen,
Johs. Dons Christensen, A. U. Juhl, N. Kjer-
gaard, Erik Kristensen, Jgrgen Skovbzk,
Chr. Speggers) finder ikke, at lanegrensen
bgr settes lavere end sammenlagningsgren-
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sen, men at begraensningen alene bgr fast-
legges gennem laneudmalingens stgrrelse
samt de naevnte kvalifikationskriterier. Man
kan séledes tiltrede, at der bl.a. lagges vagt
pa, at lansggerens forhold tilsiger, at der
ydes statslan. Siledes ma pa ingen mide de
landmend, der gennem flid, dygtighed og et
lille privatforbrug har skabt mulighed for no-
gen sclvfinansiering, stilles ringere fra sta-
tens side, end dem, der under tilsvarende
etablerings- og produktionsbetingelser ikke
har vist evne til at forbedre deres status.

13. Renten.
Udvalgets forslag.

Renten er efter galdende lov 61/2 9/ i henhold
til statshusmandsloven og lov om udlan til yngre
landmand. Lin i henhold til jordfordelingsloven
forrentes med 4 °/,. For 1an i henhold til statshus-
mandsloven ydes nu (fra 1/4 1970) et administra-
tionsbidrag pd 0,2 %. Der har varet givet szrlige
rentelempelser ved oprettelse af statshusmandsbrug
og gartnerier.

Det foreslis, at der fremtidig skal galde samme
rentevilkar for 1an, der ydes til jordbrugsmessige
formdl. Ligeledes bgr rentelempelse ved oprettelse
af gartnerier oph®ves.

Det foreslas, at rentens stgrrelse som hidtil fast-
settes til 6'/29%0. Ved forslaget om en uandret
rente pd 6!/2 % har udvalget lagt vegt pd gnsket
om at tilskynde til strukturforbedringer. Ligeledes
er lagt vaegt pd, at de almindelige l8nemuligheder
forud er udnyttet fuldt ud, siledes at kun en be-
grenset del af investeringen finansieres ved stats-
lin.

14, Afdragstiden.
Udvalgets forslag.

Afdragstiden er nu for statshusmandslovens om-
rdde maksimalt 30 ar. For andre omréader, hvor af-
dragstiden er lengere, foreslds en tilsvarende mak-
simal afdragstid. For lin til opfgrelse af drivhuse
foresliis opretholdt en afdragsfri periode pa 2 ir og
herefter en afdragstid pa indtil 15 &r. Den s&rlige
afdragsfrihed for 1/5 af 1an foreslds ophavet ved
den fortsatte udlinsvirksomhed til oprettelse af
gartnerier.

15. Pantesikkerheden.,
Udvalgets forslag.

Det foreslds, at der ved l&nets ydelse i loven
alene stilles krav om betryggende pantesikkerhed,
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saledes at de narmere regler som hidtil fastszttes
af landbrugsministeren efter forhandling med fi-
nansministeren.

16. Den automatiske rykningsgrense.
Udvalgets forslag.

Det foreslds, at der opretholdes en automatisk
rykningsordning, der giver en ejer mulighed for at
udnytte den realkreditbasis, der fremkommer ved
nedbringelse af statslanet og cventuelle stigninger i
ejendomsvardien. Ordningen har store administra-
tive fordele og letter lintagning til forbedring af
¢jendommen.

En l&negrense med tilsvarende forhold til han-
delsveaerdien som péi tidspunktet for 13. almindelige
vurdering fgrer til en nedsattelse af grensen fra
120 9/¢ til 1109/ efter gennemfgrelse af 14. alm.
vurdering. Udvalget foresldr en granse pd dette
niveau. Det foreslds videre, at rykningsgrensen for
fremtidigt ydede 1in ikke angives i pantebrevet,
men optages i en szrlig bekendtggrelse, siledes at
eventuelt fremtidig ngdvendige @ndringer i forud-
prioriteringsmuligheder kan gives virkning ogséa for
1an, der er ydet tidligere under en sédan ordning.

Automatisk rykning foreslds dog ophavet for
gartnerier.

17. Ejerskifte og arealomlaegninger.
Udvalgets forslag.

Det foreslas, at statslinene som andre offentlige
lan i princippet forfalder ved ejerskifte, men at en
kgber i normale tilfzlde bgr kunne overtage ldnet
pd uandrede vilkar.

Ved arealomlegninger foreslar et flertal, at
praksis med hensyn til krav om indfrielse af stats-
1an lempes, nar der er tale om omlaegninger med
strukturforbedrende sigte. Om mindretallet (Alice
Brun) henvises til side 63.

18. Radighedsindskrankninger.
Udvalgets forslag.

I forbindelse med lin ydet i henhold til stats-
husmandsloven har der hidtil som servitutpileg
vaeret palagt ejendommen en rakke sarlige radig-
hedsindskraenkninger vedrgrende driften, forbud
mod udstykning og sammenlegning m.v.

Det foreslds, at disse radighedsindskrankninger
ophaves for fremtidige 14n. Den udvidede forsik-
ringspligt og ejerens pligt til at bo pd ejendommen
og selv drive denne (med adgang til dispensation)
foreslas dog opretholdt, men som pantebrevsvilkir.



19. Konjunkturbestemt rente.
Udvalgets forslag.
Det foreslds, at alle fremtidige 1&n ydes med
fast rente, sdledes som det hidtil har veret tilfeldet

for suppleringslan til ejendomme, der ikke er op-
rettet som statshusmandsbrug.

20. Konvertering af celdre lan.
Udvalgets forslag.

En forenkling af tidligere ydede 14n kunne anses
for gnskelig. Udvalget finder det dog ikke hensigts-
massigt, at gnsker om suppleringslan benyttes til at
stille krav om konvertering, der bevirker skerpelse
af xldre 18n. Ved ejerskifte findes det derimod ri-
meligt, at der som hidtil sker en ajourfgring af vil-
karene for @ldre lan.

Kommissionens forhandlinger ad 13-20.

Kommissionen kan tiltreede de af udvalget
stillede forslag.

Et mindretal (Leif Heltberg, Fl. Tolstrup)
kan tilslutte sig flertallets indstilling med visse
forbehold. Blandt de betragtninger, der be-
grunder en fortsettelse af den statslige langiv-
ning til jordbrugsmassige formal som led i en
pgnskelig strukturtilpasning i landbruget, er
fremhavet, at der i stigende grad ma legges
vaegt pa effektivitets- og rentabilitetshensyn.
Det er endvidere understreget, at strukturtil-
pasningen er af en sddan samfundsmassig be-
tydning, at de ngdvendige forhgjede bevillin-
ger bgr stilles til radighed, séfremt en for-
hojelse af arealgreensen for sammenlagninger
fgrer til et forgget lanebehov.

Efter mindretallets opfattelse trekker beg-
ge disse forhold i retning af, at lanevilkarene
ikke ma blive urimeligt gunstige sammenlig-
net med de i samfundet 1 gvrigt gzldende
lanevilkar. Det primere mél med den stats-
lige bistand er at sikre supplerende finansie-
ringsmuligheder, efter at lansggeren har ud-
nyttet sine @vrige finansieringsmuligheder,
men ikke at yde serligt billige 1&n. Mindre-
tallet kan derfor ikke tiltreede de foresliede
rentevilkdr, men ma foresld, at rentevilkare-
ne tilnzrmes den til enhver tid geldende
markedsrente, eventuelt fastsettes med til-
knytning til nationalbankens diskonto.

Mindretallet gnsker endvidere at pépege,
at den foresldede nyorientering af statens
langivning til jordbrugsmsessige formal inde-
bzrer, at statens bistand pa dette omrade i
vasentligt stgrre udstreekning end tidligere
ma betragtes som et led i den almindelige
stgtte til landbruget. De @ndringer i landbru-
gets gkonomiske vilkér, der mé imgdeses ved
eventuel dansk indtreden i EEC, tilsiger der-
for, at statens bistand pa dette omrade i den-
ne situation tages op til fornyet overvejelse,
uanset om EEC-medlemsskab ikke direkte
skulle forpligte til en afvikling eller endring
af denne bistand.

Et mindretal (Alice Brun), der henviser til
sin udtalelse side 63, har anfgrt, at det er
mindretallets opfattelse, at statslan bgr kra-
ves indfriet ved ejerskifte, alene af den grund,
at man derved kan modvirke szlgerens mu-
lighed for at kapitalisere fordelen ved det
lavt forrentede 1an, hvorved formélet med til-
ladelsen for kgberen til at overtage lanet for-
flygtiges. Samme synspunkt kan anlegges
overfor de tidligere ydede 1in., Mindretallet
mé i denne forbindelse udtale betenkelighed
ved det af udvalgets flertal indtagne stand-
punkt, hvorefter der i tilfzlde af arealeendrin-
ger 1 stgrre omfang end hidtil bgr gives tilla-
delse til, at statslénet fortsat bliver indestien-
de i den pageldende ejendom. Mindretallet
finder den hidtidige praksis pa dette omrade
serdeles rimelig.

Ad Udvalgsberetningens afsnit III: Spgrgs-
mal om gennemfgrelse af sendringer i lov om
jordfordeling mellem landejendomme,

Udvalgets opgave.

Det har veret udvalgets opgave at foretage
en almindelig gennemgang af den geldende
lov om jordfordeling, der er fra 1955, for at
undersgge, om der er behov for @ndringer
som fglge af de senere ars strukturudvikling,
Undersggelsen har herved haft sigte pa savel
de almindelige struktur-jordfordelinger med
deltagelse af et stgrre antal ejendomme som
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de sdkaldte smindre jordfordelinger«, der
sker uden jordfordelingskommissionernes
medvirken. Ligeledes har udvalget undersggt
mulige @ndringer af jordfordelingslovens be-
stemmelser, som har forbindelse med pakre-
vede jordfordelinger i tilslutning til anlxg af
motor- og hovedveje.

Strukturjordfordelinger (Arrondering med
deltagelse af flere landcjendomme og med-
virken af jordfordelingskommissioner).

1. Udvalget finder, at det offentliges medvirken
ved jordfordelingsarbejdet bor fortswttes og i visse
tilfwlde udbygges. Udvalgets stilling er begrundet
med, at det samfundsmassigt set er af vaesentlig
betydning at opretholde og udbygge en hensigts-
massig jordfordeling mellem landejendomme, at
struktura@ndringerne indenfor landbruget, séfremt
disse sker uden jordfordeling, i mange tilfzlde vil
medfgre forringede arronderingsforhold, og at det
tillige ma tillegges betydning, at der gennemfgres
jordfordeling i forbindelse med stgrre offentlige
anlzgsarbejder (veje etc.), hvorved det udover jord-
fordelingsmassige fordele vil vare muligt at for-
enkle og billigggre disse anleg.

2. Udvalger finder, at jordfordelingsloven alene
bgr vare en teknisk lov, d.v.s. alene indeholder
regler om planlegning og gennemfgrelse af jord-
fordelingssager. De i den nugzldende lov inde-
holdte bestemmelser om statslan foreslds derfor
overfgrt til den almindelige lov om udlin. Udval-
cets flertal finder, at der bgr opretholdes en mu-
lighed for ydelse af statslin i forbindelse med jord-
fordeling, jfr. foran under 11. 1 og 6. Et mindretal
(Alice Brun) kan ikke tiltreede en fortsattelse af
statens langivning.

Ligeledes foreslds, at den gazldende lovs kgbs-
befdjelser udgdr af loven, og at opkgb af jord hen-
vises til jordfonden.

3. Udvalget finder de i den pdgaldende lov inde-
holdte regler om plani@gnings- og berigtigelsesar-
bejdet stort set tilfredsstillende.

Med hensyn til planlegningsarbejdet peger ud-
valget pd, at dette evt. vil kunne udbygges ved at
inddrage landbrugets konsulenttjeneste i arbejdet.
For sa vidt angar lovens nugzldende tvangsregler
finder udvalget, a# disse, bortset fra de tilfzlde,
hvor jordfordeling sker i1 forbindelse med offentlige
anleg, har virket tilfredsstillende. Med hensyn til
berigtigelsesarbejdet finder udvalget, at de gzl-
dende bestemimelser, hvorefter berigtigelsen sker
ved forelgbig og endelig kendelse, har virket til-
{redsstilende.
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4. Jordfordeling i forbindelse med vejaniwg.
Udvalgets forslag.

Forsavidt angar jordfordeling i forbindelse med
offentlige anleg foreslir udvalget, at landbokom-
missionen indstiller til landbrugsministeriet, at reg-
lerne for gennemfgrelse af jordfordeling i forbin-
detse med vejanleg rages op til revision. Det er
udvalgets opfattelse, at der ved samarbejdet mel-
lem vejmyndighederne og jordfordelingsmyndig-
hederne er opniet si gode resultater for jordfor-
delingen, som det er muligt at nd pa det bestdende
lovgrundlag. Samtidig er det imidlertid opfattelsen,
at jordfordelingen kunne sikres og fremmes bedre
pé et forbedret lovgrundlag. Et sidant lovgrundlag
forudseetter skzrpede tvangsmuligheder, der evt.
ma gennemfgres ved en revision af ekspropriations-
lovgivningen, herunder vejbestyrelsesloven. Udval-
get finder, at det efter den stedfundne udvikling i
vejproblemernes karakter og omfang er af vasent-
lig betydning, at der sikres stgrre mulighed for
varetagelsen af jordforbedringsinteressen i forbin-
delse med udfgrelsen af disse anleg, og at den
samfundsmessige interesse heri berettiger fastscet-
telse af de udvidede tvangsregler, som ma anses
for ngdvendige for en tilfredsstillende lgsning af
problemerne. Sifremt landbokommissionen efter en
overvejelse af de landgkonomiske og politiske hen-
syn tiltreder gnskeligheden af udvidede tvangsreg-
ler ved jordfordeling i forbindelse med vejanleg,
forudsattes lovforslag udformet efter nermere for-
handlinger mellem landbrugsministeriet, ministeriet
for offentlige arbejder og de implicerede myndig-
heder.

Det sarlige problem om fritagelse for skatte-
pligt for afstdelse i forbindelse med jordfordeling
ved vejanleg forudszttes taget op til overvejelse
sammen med de gvrige spgrgsmail angiende jord-
fordeling og vejanlag.

5. De mindre jordfordelinger (jordfordelings-
lovens § 9). Udvalgets forslag.

Udvalgets flertal foresldr opretholdelse af de
serlige regler om tilskud til jordomlaegninger (min-
dre jordfordelinger). Tilskuddene foreslds samtidig
udvider til ogsd at omfatte sammenlagning af hele
landbrugsejendomme. Tilskuddenes stgrrelse, der
nu udgdr 50 %, af landinspektgrudgifierne foreslds
forhgjet il 100 %/, af disse udgifter. Et mindretal
(Alice Brun) kan ikke tiltreede forhgjelse af tilskud-
det. Mindretallet henstiller samtidig, at det af ad-
ministrationsrddet 1 1966 rejste spgrgsmél om lods-
ejernes deltagelse i udgifterne ved de store jord-
fordelingssager tages op til fornyet overvejelse.

6. Forenkling af sagsekspeditionen.
Udvalgets forslag.
Udvalget henstiller, at bestraebelserne for at
forenkle sagsekspeditioner 1 jordfordelingssager



fremmes mest muligt. 1 forbindelse hermed fore-
sldr udvalget, at det under justitsministeriet ned-
satte udvalg vedrgrende tinglysningsloven over-
vejer, om der kan foretages lovandringer, der mu-
ligggr, at panthavere i videre omfang end efter de
geldende regler ma tile, at der sker ndringer i
den pantsatte ejendom, uden at pantet kraeves ind-
friet, dersom @ndringerne kan ske, uden at pante-
sikkerheden bringes i fare.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionen kan tiltrede udvalgets ind-
stillinger med hensyn til svel de stgrre al-
mindelige jodfordelingssager som til de rejste
spgrgsmal om jordfordeling i forbindelse med
vejanleg (punkterne 1-4). Med hensyn til
jordfordeling i forbindelse med vejanleg er
det kommissionens opfattelse, at varetagelsen
af jordfordelingsinteresserne som anfgrt af
udvalget berettiger fastsattelse af de udvide-
de tvangsregler, som anses for ngdvendige
for en tilfredsstillende Igsning af disse szrlige
problemer. Kommissionen henstiller derfor,
at der optages de ngdvendige forhandlinger
om bestemmelsernes udformning og gennem-
fgrelse.

Med hensyn til de tilskud til jordomleg-
ninger (mindre jordfordelinger) kan et flertal
af kommissionens medlemmer tiltreede udval-
gets forslag om udvidelse af tilskuddenes om-
rade og forhgjelse af deres stgrrelse til 1009/,
af landinspektgrudgifterne.

Et mindretal (Alice Brun, Leif Heltberg,
Fl. Tolstrup) kan ikke tiltreede forslaget om,
at der i jordfordelingssager, der gennemfgres
i henhold til jordfordelingslovens § 9 ydes til-
skud af statskassen pa indtil 100 9/o af land-
inspektgrudgifter mod nu i almindelighed
50 9/p. Mindretallet vil samtidig foresla, at
det af administrationsrddet i 1966 rejste
spgrgsmal om lodsejernes deltagelse i udgif-
terne ved jordfordelingssager, der gennemfg-
res i henhold til jordfordelingslovens §§ 2—7,
ifr. § 8, stk. 4, optages til fornyet over-
vejelse.

Kommissionen kan tilslutte sig udvalgets
bemarkninger om, at sagsbehandlingen i
jordfordelingssager sgges forenklet og ekspe-
ditionstiden nedsat. Kemmissionen tiltreeder
ligeledes udvalgets forslag om, at der rettes
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henvendelse til justitsministeriet om at over-
veje @ndringer i tingslysningsloven, der mu-
ligggr, at panthavere i videre omfang end
efter de geldende regler ma tile, at der sker
@ndringer i den pantsatte ejendom, uden at
pantet kreves indfriet, dersom @ndringerne
kan ske, uden at pantesikkerheden bringes i
fare.

Ad udvalgsheretningens afsnit [V: Statens
erhvervelse af jord.

Baggrunden for udvalgets overvejelser har
veret de tanker, der fra forskellig side har
veret fremsat om en sjordbank«, samt de
overvejelser, der fandt sted i landbokommis-
sionen i 1967 pa det davaerende administra-
tionsrdds foranledning om en indskraenkning
af jordfondens og statens jordlovsudvalgs
virksomhed med hensyn til kgb af jord. Der
er 1 beretningens afsnit IV redegjort for tan-
kerne om en »jordbank« samt for udvalgets
overvejelser med hensyn til retningslinierne
for statens kgb og salg af jord til jordbrugs-
massige formal.

Udvalgets overvejelser.

1. Udvalgets flertal er af den opfattelse, at der
ikke er grundlag for at gd ind p& tanker om op-
rettelse af en jordbank med det formal at tage jord
ud af produktionen for at begranse denne. Det har
ligeledes varet opfattelsen, at en virksomhed med
stgrre jordopkgb fra statens side med henblik pd
bortforpagtning eller for at skabe fondsdannelser
til styring af jordpolitikken ikke kan anses for
realistiske.

2. Udvalget har anset sin opgave i relation til
landbokommissionen for begranset til forhold, der
vedrgrer jordbruget. Arealerhvervelser til andre
formél end jordbrugsmassige, herunder rekreative
formél, forudsatter efter udvalgets opfattelse over-
vejelser med deltagelse af de i sddanne formél in-
teresserede instanser. Der peges ogsd pi de dko-
nomiske konsekvenser, der vil vere forbundet med
en udvidelse af Jordfondens virksomhed til at om-
fatte andre formal end jordbrugsmassige.

3. Udvalget erkender, at det kan vere vanskeligt
at afgrense Jordfondens opkgbsvirksomhed, navn-
lig hvor det drejer sig om mindre landbrugsegnet
jord. Det pépeges, at det kan virke uheldigt, der-
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som der i vissc situationer er mulighed for, at der
optraeder flere kgbere pd markedet p& statens
vegre. Udvalget henleder derfor i forbindelse med
statens erhvervelse af jord til ikke-jordbrugsmas-
sige formdl, herunder til rekreative omrader, op-
meerksomheden pd, at det vil vaere hensigtsmessigt,
at de instanser, der pa statens vegne skal erhverve
sidan jord i landdistrikterne, traffer aftale med
statens jordlovsudvalg om bistand ved jorderhver-
velsen eller maske bemyndiger statens jordlovs-
udvalg til at gennemfgre gnskede kgb. Det anses i
givet fald for vigtigt, at statens jordlovsudvalg far
lejlighed til at deltage i overvejelserne om siidanne
erhvervelser, forinden kebsforhandlinger indledes.

4. Det er udvalgets flertals opfattelse, at der bgr
gives statens jordlovsudvalg gennem jordfonden ad-
gang til og finansiel mulighed for en videregiende
opkgbsvirksomhed til stgtte af strukturudviklingen,
herunder supplering og omlegning af landbrug og
jordfordeling. Denne virksomhed ma ses i sam-
menhang med den af udvalgets flertal foreslaede
fortsatte udlinsvirksomhed til stgtte af disse for-
mal.

5. Udvalget finder, at det b¢r optages til over-
vejelse i landbokommissionen, om den efter gel-
dende lov hjemlede adgang til ved tinglyst deklara-
tion at palegge forkgbsret for staten til landbrugs-
cjendomme, landbrugsjord og uopdyrkede arealer
bgr opretholdes ved revisionen af loven.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionens flertal finder, at de ret-
ningslinier for jordfondens virksomhed, der
pa grundlag af kommissionens forhandlinger
i 1967 er udtrykt i landbrugsministeriets
skrivelse af 30. april 1968, kan opretholdes.
I henhold til skrivelsen (citeret side 99) bgr
der i videst muligt omfang ske afhandelse af
arcaler, som besiddes af jordfonden, og som
ikke inden for en rimelig tid vil kunne tjene
strukturelle form#l. Kommissionens flertal
finder, at jordfondens nuvaerende adgang til
at erhverve jord, som kan benyttes til jord-
supplering og arrondering m.m., bgr opret-
holdes og anvendes til stptte for strukturtil-
pasningen. Opkgb bgr kun ske af jord, der
paregnes anvendt til strukturformal inden for
en kortere tid, og hvor kebet mest hensigts-
meassigt formidles gennem jordfonden. Det
ma séledes pases, at opkgb ikke sker i kon-
kurrence med privat jorderhvervelse i struk-
turgjemed.
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Kommissionens flertal kan tiltrzede udval-
gets opfattelse om det ugnskede i statskgb af
jord med henblik pa produktionsbegrensning
eller bortforpagtning.

Kommissionen kan tiltrede udvalgets be-
merkninger om, at det vil vaere hensigtsmes-
sigt, at statens jordlovsudvalg generelt med-
virker ved opkgb af jord i landdistrikterne til
statsformal af forskellig art, herunder navnlig
til rekreativ anvendelse, enten saledes at kgb
foretages af statens jordlovsudvalg pé den
pigeldende styrelses vegne eller sdledes, at
statens jordlovsudvalg virker som radgiver
ved kgbet fra kgbsforhandlingernes pabegyn-
delse.

Med hensyn til det i udvalgsberetningen
rejste spprgsmal om opretholdelse af mulig-
heden for at palegge jorder forkgbsret for
staten er det anfgrt, at forkgbsret kun er pa-
lagt i fa tilfelde og ikke gjort geeldende siden
den ved lovrevisionen i 1967 gennemfgrte
begraensning. Det blev derfor under forhand-
lingerne anfgrt, at forkgbsretten burde opha-
ves, medens andre fremhxvede, at mulighe-
den for at palagge forkgbsret for staten bur-
de opretholdes.

Et mindretal (Svend Haugaard, Peter Jgr-
gensen, Svend Knudsen, Jens Andersen) kan
ikke tilslutte sig den negative bedgmmelsc af
veerdien i at oprette en jordbank, men finder
denne ngdvendig som formidlcr ved stats-
jordkgb og -salg, som mellemled ved bedre
jordfordeling pa béde kortere og lengere sigt
— herunder jordfordeling ved vejanleg, til
sikring af rekreative omrader og til oprettelse
af statsbrug, der som stgtte til gencrations-
skiftet, kan forpagtes ud til kapitalsvage
landmend med forkgbsret for forpagteren.
Mindretallet gnsker ogsd statens adgang til
erhvervelse af jord udvidet for at sikre, at
der altid kan vere jordreserver til ridighed
til gennemfgrelse af god arrondering i enkel-
te ejendomme ved kommende jordfordelin-
ger. Mindretallet mener endvidere, at en ud-
videlse af statens mulighed for at erhverve
jord kan blive et virksomt middel til sikring
af, at dansk jord kan forblive i dansk eje.

Et mindretal (Alice Brun) foreslar, at man



fastholder den beslutning om jordlovsudval-
gets afhxndelse af jord, som blev truffet pd
m@de i Jandbokommissionen den 7. august
1967, og som kom til udtryk i landbrugs-
ministeriets skrivelse af 30. april 1968 til
administrationsradet.

Under henvisning til den usikkerhed, der
rader med hensyn til strukturudviklingen i
landbruget, vil mindretallet endvidere gi ind
for, at jordlovsudvaigets opkgb af jord i
fremtiden begrenses til kgb i de tilfelde,
hvor jorden umiddelbart cller i den nerme-
ste fremtid kan finde anvendelse ved cn mere
hensigtsmeassig jordfordeling mellem land-
ejendomme, og hvor en sddan medvirken er
pakravet for jordfordelingens gennemfgrelse.
Et mindretal (Leif Heltberg) tiltreeder denne
udtalelse idet tilfgjes, at mens @ndringerne i
lanebistanden repraesenterer en mere hen-
sigtsmessig omformulering af en eksisterende
bistand, er de foreslaede @ndringer vedrg-
rende jordkgbspolitikken af mere radikal ka-
rakter og reprasenterer et nyt islet i hele
landbrugspolitikken. Ikke mindst i den nuve-
rende markedspolitiske situation kan det ikke
vare hensigtsmassigt at gennemfgre en sadan
&ndring.

Ad udvalgsberetningens afsnit V:
Administrationen af lovgivningen vedrgrende
jordbrug,

Landbokommissionen har ved flere lejlig-
heder i arenes Igb varet inde pd administra-
tionen af jordbrugslovgivningen. Man har sé-
ledes overvejet en koordinering af de opga-
ver, der i dag varetages af flere lokale orga-
ner. Udvalget har overvejct dissc spgrgsmal
og givet en skitse til den fremtidige opbyg-
ning af sével den lokale som den centrale ad-
ministration.

Udpvalget fremsatter ikke konkrete forslag
til en @ndret administrativ opbygning, men
peger pa hensigtsmessigheden af en etapevis
gennemfgrt zndret organisation pé sivel det
centrale som det lokale omrade samt angiver
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retningslinier herfor. Det er i denne forbin-
delse fremhzevet, at en @ndret organisatorisk
opbygning af administrationen forudszttes
forhandlet mellem de bergrte styrelser, lige-
som administrationsdepartementet ma ind-
drages under forhandlingerne og tilretteleg-
gelsen.

Udvalgets overvejelser.

1. Udvalget peger pd, at administrationen af lov-
givningsomrader, der har en naturlig sammenhang,
sdvidt muligt bdr foretages af samme administra-
tive enhed. Ligeledes peges pé, at administrationen
af sagsomrider, der giver anledning til en flerhed
af ensartede sagsbehandlinger af ekspeditionsmas-
sig art, bgr samles uden for det ministerielle de-
partement, hvis opgave fortrinsvis bgr vare af
planlzggende og lovforberedende karakter. Dette
taler for en styrelse, der dels skal varetage de op-
gaver, der i dag pahviler statens jordlovsudvalg og
jordfordelingssekretariatet, dels skal overtage en
raekke af de arbejdsopgaver, der udfgres af land-
brugsministeriets departement,

2. Udvalget har forudsat, at en styrelse med ad-
ministrativt koordinerende arbejdsopgaver af jord-
brugsmessig karakter opbygges som et administra-
tionsorgan med et udvalg, hvis sammensatning og
opgaver stort set svarer til det nuverende statens
jordlovsudvalg. Det kan overvejes at supplere jord-
lovsudvalget med flere reprasentanter for de land-
gkonomiske fore-inger samt med en reprasentant
for matrikeldirektoratet.

3. Udvalget finder, at en i princippet centraliseret
administration m& anses for mest hensigtsmassig
pé det jordbrugspolitiske omr&de. Den centrale ad-
ministration mé imidlertid som hidtil vere baserer
pd lokale organers medvirken, men udvalget finder,
at en koordinering og cffektivisering af de nuve-
rende Jokale organers medvirken er gnskelig. Ud-
valget anser det for nearliggende, at dc opzaver,
der i dag varetages af jordlovsudvalgets tilsyrs-
fgrende mediemmer, husmandsbrugskommissioner-
ne og jordfordelingskommissionerne samt eventuelt
ogsd grundforbedringsudvalgene samles i et pas-
sende antal jordbrugskommissioner. Antallet af
jordbrugskommissioner ma nzrmere overvcjes,
men udvalget skdnner det naturligt at lade kom-
missionernes omrader vere sammenfaldende med
omraderre for de nye amter — dog med visse und-
tagelser,

Ledelsen af kommissionerne bgr udgves af jord-
lovsudvalgets tilsynsfgrende medlemmer. Herud-
over bgr en kommission bestd af et af landbrugs-
ministeren udnavnt medlem (viceformand) samt 2
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ligeledes af ministeren udnzvnte medlemmer, der
repraesenterer landboforeningerne og husmandsfor-
eningerne i den pageldende landsdel.
Viceformanden forudsattes at varetage de dag-
lige forretninger og i det hele at bisti formanden.
Da det anses for vigtigt, at der bevares den stgrst
mulige lohale hontakt, vil det kunne anses ngdven-
digt at foretage en geografisk opdeling af stgrre
kommissionsomrader. Dette vil kunne ske ved un-
der summe formandsskab at udnavne flere vice-
formeend, der hver fir deres geografiske omrade.
Jordbrugskommissionerne forudsazttes at kunne
suppleres med serlige tilforordnede ved behand-
lingen af spergsmal, hvor serlige interesser be-
handles. Der vil kunne vere tale om sidanne til-
forordnede 1 spgrgsmal, der vedrgrer arbejder-
boliger og gartnerier. Ligeledes bgr kommissio-
nerne eventuelt kunne suppleres med reprasentan-
ter for det stgrre landbrugs interesser, nar spgrgs-
miil vedrdrende siddanne interesser bergres. Ved af-
sigelse af Kendelser i jordfordelingssager forudseat-

Kobenhavn, den 13. januar 1971

tes kommissionerne suppleret med en dommer og
en realkreditkyndig.

Kommissionens forhandlinger.

Kommissionen har taget de af udvalget
foretagne overvejelser til efterretning og kan
tiltrede, at administrationen tilrettelegges
efter de angivne retningslinier. Det har under
forhandlingerne uden indsigelse veret anfgrt,
at det vil kunne overvejes at nedbringe an-
tallet af medlemmer i den enkelte jordbrugs-
kommission ved at lade viceformanden ud-
nazvne blandt en af de to medlemmer af
kommissionen, der representerer landboor-
ganisationerne.

Landbokommissionen afgiver hermed den-
ne betenkning til landbrugsministeriet.

Anders Andersen
Alice Brun

Niels Eriksen
Viggo Heegaard
V. Hornslet
;r.mig;&rgaard
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E. Mourier
Jorgen Skovbzek
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Simon From
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Thomas Christensen
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Afsnit 1.

UDVALGETS OPGAVER.

Efter afgivelsen af landbokommissionens
8. betznkning af 18. december 1969 (be-
tenkning nr. 556/70) og 9. betenkning af
samme dato (betenkning nr. 557/70) har det
til forberedelse af landbokommissionens ar-
bejde nedsatte udvalg fortsat sit arbejde.

Udvalget har haft fglgende sammensat-
ning:

Afdelingschef N, Wermuth, landbrugsmini-
steriet (formand)

Administrationschef V., Hauch, statens jord-
lovsudvalg

Kontorchef Alice Brun, finansministeriet

Kontorchef Henning Normann, Danmarks
Statistik

Udstykningschef K. Harms Larsen, Matri-
keldirektoratet

Direktgr Fr, Heick, Det danskc Hedeselskab

Direktgr Erik Krogstrup, der siden januar
1970 har veret aflgst af vicedirektgr
P. Elkjar

Sekretariatschef Jgrgen Skovbak, De sam-
virkende danske Landboforeninger

Kontorchef Holger Dybdahl, De samvirken-
de danske Husmandsforeninger

Sekretariatschef Kjeld Suhr, Tolvmandsfor-
eningerne.

Landbokommissionens sekretariat har va-
retaget udvalgets sekreteropgaver. Sekreta-
riatet har veret bistiet af landinspektgr
Wagn Ellemann, Jordfordelingssekretariatet,
som sagkyndig i jordfordelingsspgrgsmal. I
en del af udvalgets mgder har deltaget kon-
torchef S. Ryum, statens jordlovsudvalg.

Udvalget har behandlet fglgende hoved-
opgaver:

1. Statens lingivning til jordbrugsmaessige
formal.

Det har vieret udvalgets opgave at give en
beskrivelse af den gzldende lovgivning og
fremkomme med bemarkninger og forslag,
der tager sigte pa en forenkling, nar hensyn
skal tages til de senere ars strukturendringer
inden for jordbruget og de forslag, som land-
bokommissionen har fremsat i 8. betenk-
ning. Udvalget har undersggt den under
landbrugsministeriet hgrende lanelovgivning
m.m, som helhed, men undersggelsen har
navnlig omfattet lovgivningen om udlan til
sammenlegning, supplering samt oprettelse
af jordbrug m.m. (statshusmandsloven), hvis
bestemmelser nok har veret undergivet revi-
sion i de senere ar, men hvor lovgivningen
som helhed ikke har varet revideret siden
1948.

Udvalgets overvejelser om lanelovgivnin-
gen er indeholdt i beretningens afsnit II. En
forelgbig beretning om lanelovgivningen blev
afgivet til landbokommissionen i december
1969, og det i nerverende beretnings afsnit
IT anfgrte er i hovedsagen overensstemmen-
de med den forelgbige beretning, der dog cr
noget omredigeret samt ajourfgrt med den
siden gennemfgrte lovgivning.

2. Gennemfgrelse af wendringer i
lovgivningen om jordfordeling mellem
landejendomme.

Det har varet udvalgets opgave at fore-
tage en almindelig gennemgang af den gel-
dende lov om jordfordeling, der er fra 1955,
for at undersgge, om der er behov for @n-
dringer som fglge af de senere ars struktur-
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udvikling. Undersggelsen har herved blandt
andct haft sigte pd mulige @ndringer af jord-
fordelingslovens bestemmelser, som har for-
bindelse med pakravede jordfordelinger i til-
slutning til anleg af motor- og hovedveje.

Udvalgets overvejelser er indeholdt i be-
retningens afsnit II1.

3. Statens erhvervelse af jord.

Baggrunden for udvalgets overvejelser har
vieret de tanker, der fra forskellig side har
vaeret fremsat om en sjordbanke«, samt de
overvejelser, der fandt sted i landbokommis-
sionen i 1967 pa det daverende Administra-
tionsrads foranledning om en indskrenkning
af jordfondens og statens jordlovsudvalgs
virksomhed med hensyn til kgb af jord. Der
er i beretningens afsnit IV redegjort for tan-
kerne om en »jordbank« samt for udvalgets
overvejelser med hensyn til retningslinierne

Den 14. december 1970.

for statens kgb og salg af jord til jordbrugs-
mzssige formal.

4. Administrationen af den jordbrugs-
massige lovgivning.

Landbokommissionen har ved flere lejlig-
heder 1 &renes lgb veeret inde pa administra-
tionen af jordbrugslovgivningen. Man har sa-
ledes overvejet en koordinering af de opga-
ver, der i dag varetages af flere lokale orga-
ner. Udvalget har overvejet disse spgrgsmal
og givet en skitse til den fremtidige opbyg-
ning af savel den lokale som den centrale ad-
ministration. Beretningen herom gives i af-
snit V.,

Idet henvises til de i beretningen anfgrte
bemerkninger og konklusioner, afgiver ud-
valget hermed denne beretning til landbo-
kommissionen.

Alice Brun Holger Dybdahl P. Elkjer
V. Hauch Fr. Heick K. Harms Larsen
Henning Normann Jgrgen Skovbzek Kjeld Suhr

N. Wermuth

formand
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Afsnit 11.

STATENS LANGIVNING TIL JORDBRUGSMASSIGE FORMAL.

Kap. 1. Den gzldende lovgivning vedrérende udlan til jordbrugsmzessige formal
med udvalgets bem:zerkninger.

En vurdering af hensigtsmassigheden af
den gzldende lovgivnings forskellige mulig-
heder for statslan til jordbrugsmessige for-
maél m.v. forudsztter en gennemgang af reg-
lerne om udlan i en rzkke love. Statshus-
mandsloven og jordfordelingsioven daxkker
de omrdder, der cr af stgrst betydning for
udvalgets arbejde, men ogsd andre lovgiv-
ningsomrader er af interesse i relation til
spgrgsmalet om finansieringsstgtte til jord-
brug.

A, Statshusmandsloven lov nr. 339 af 9, juni
1948 med tilleg som 2ndret senest ved lov
nr. 113 af 4. april 1967 (jfr. landbrugsmini-
steriets lovbekendtggrelse nr. 117 af 10, april
1967) samt lov nr. 204 af 27. maj 1970 om
udlan til sammenlagning, supplering samt
oprettelse af jordbrug m.m.

Baggrunden for statshusmandslovgivnin-
gen var oprindelig en samfundsmassig in-
teresse i at skaffe unge landmand med be-
gransede midler mulighed for at etablere sig
som ejere af mindre jordbrug til supplering
af en lgn som landarbejder, og lovgivningen
medvirkede séledes til at fastholde arbejds-
kraft pad landet. Senere blev det malsitnin-
gen, at de nye jordbrug skulle give fuld be-
skeeftigelse og passende underhold for en fa-
milie. Den tekniske og gkonomiske udvik-
ling inden for landbruget i de senere ar har
imidlertid medfgrt, at problemerne med
sammenlegning og supplering af for smé
landbrugsejendomme er kommet i forgrun-
den, og jordlovsudvalgets virksomhed tager
nu fgrst og fremmest sigte pa at stgtte og

fremme landbrugets rationalisering ved for-
midling af ejendomssuppleringer og tilveje-
bringelse af en bedre jordfordeling i gvrigt.

Efter de 1 1967 gennemfgrte lovaendringer
er der mulighed for at yde stgtte til finansie-
ring af sammenlegninger eller jordsupplerin-
ger 1 gvrigt inden for landbrugslovens frie
sammenlegningsgrense, 35 ha, altsd til en
ejendomsstgrrelse, der ligger vasentligt over
det traditionelle husmandsbrug. Nar sewrlige
forhold taler derfor, kan der ydes lan til
sammenlegninger udover 35 ha-grensen.
Den udvidede adgang til ydelse af lan af den
omhandlede art blev — i overensstemmelse
med drgftelser i Landbokommissionen -
fulgt op i udlansloven, ved at de é&rlige ra-
dighedsbelgb til suppleringslan og tillegslan
forhgjedes fra 12,4 mill. kr. til 50 mill. kr.

Statshusmandsloven tager ikke alene sigte
pa landbrugsejendomme, men indeholder til-
svarende bestemmelser om oprettelse og sup-
plering af gartnerier samt visse regler om ud-
lan til forskellige mere specielle formal,

Som statshusmandsloven er opbygget, er kravene
til en ansggers personlige kvalifikationer i princip-
pet de samme ved de forskellige former for 1an.
For at opni lan efter statshusmandsloven skal en
ansgger ifglge lovens § 5

1) vaere myndig og have indfddsret,

2) som regel ikke veere over 55 &r gammel,

3) fremskaffe en attest fra kommunalridet og to
med hans forhold ngje kendte, trovardige per-
soner for at vare en @druelig og haderlig per-
son, som kan antages egnet til at drive et min-
dre landbrug,

4) vaere | besiddelse af de midler, som er ngdven-
dige, og

5) ikke ved egne midler kunne komme i besiddelse
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af en ejendom eller jordlod af den i denne lov
omhandlede art.

Disse kvalifikationskray stammer fra en tid,
hvor lovens miilsetning var en ganske anden end
i dag, og ved lovaendring i 1967 blev der da ogséd
indsat en regel, hvorefter landbrugsministeren kan
bemyndige statens jordlovsudvalg til efter nermere
fastsatte retningslinier at fravige de i § 5 indeholdte
bestemmelser, sdfremt ansggningen angar ldn til
andre formil end til oprettelse af nye selvstendige
landbrug eller gartnerier. Lovaendringen tager ser-
lig sigte pd suppleringslin.

Bemcerkninger.

De omhandlede almindelige kvalifikations-
krav er ikkc lengere umiddelbart anvende-
lige. Det er udvalgets hovedsynspunkt, at
statens langivning til jordbrugsmessige for-
mdl bgr have et erhvervsmassigt sigte, og
ved fastsettelse af betingelser for opnéelse
af 1an ma der tages hensyn til dette. Udval-
get kan 1 sd henseende tilslutte sig de syns-
punkter, der kom til udtryk i bemarkninger-
ne til forslaget om de @ndringer i statshus-
mandsloven, der gennemfgrtes i 1967, hvor-
efter statens udlansvirksomhed med hensyn
til ydelse af 14n til supplering af besticnde
landbrug og gartnerier kun bgr omfatte land-
brugere og gartnere, der driver landbrug re-
spektiv gartneri som hovederhverv, og at der
bgr legges vegt pd anspggerens faglige dyg-
tighed og uddannelse. Det ma endvidere for-
udswttes, at ansggeren ikke i forvejen rader
over sd betydelige midler, at han, uden der-
ved at komme i likviditetsvanskeligheder, ma
anses for at vare i stand til sclv at afholde
udgifterne i forbindelse med en udvidelse af
ejendommens jordtilliggende eller en udvi-
delse af avisbygningerne.

1) Lan til supplering af landbrug og gartne-
rier med jord og bygninger m.v.

Statshusmandslovens § 34 er nu lovens
vigtigste udlinsrcgel. Bestemmelsen omfatter
ikke supplering af husmandsbrug og gartne-
rier, der er oprettet i henhold til statshus-
mandsloven, og hvori der fortsat indestar
statslin. Supplering af sddanne ejendomme
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sker i henbold til lovens §§ 55 og 56, jfr.
nedenfor.

Efter § 34 kan der ydes lan til finansie-
ring af sammenlzgning og anden jordsup-
plering af landbrug og gartnerier, safremt

1) bruget derved opnar en sddan stgrrelse,
at det pd lengere sigt ma anses for egnet
til opretholdelse som en beredygtig
driftsenhed, og

2) det samlede jordtilliggende ikke oversti-
ger 35 ha eller, for s& vidt angar gartne-
rier, et areal svarende til 3 ha middelgod
jord. Landbrugsministeren kan fravige de
nevnte arealgrenser, ndr szrlige forhold
taler derfor.

Efter § 34 kan der endvidere ydes lan til
opfgrelse, udvidelse eller @ndring af avisbyg-
ninger — pa gartnerier drivhuse — séfremt

1) bygningsudvidelsen er negdvendig pé
grund af forggelse af ejendommens jord-
tilliggende,

2) ejendommens samlede jordtilliggende ik-
ke overstiger ovennzvnte arealgrenser,

3) der i forbindelse med de pagaldende byg-
gearbejder skabes grundlag for en sadan
varig forbedring af ejendommen, at den
pa lengere sigt mé anses for egnet til op-
retholdelse som en bazredygtig driftsen-
hed, og

4) byggeriet sker inden 5 ar cfter forggelsen
.af jordtilliggendet. Landbrugsministeren
kan fravige reglerne i nr. 2 og 4, nir ser-
lige omstendigheder taler derfor,

Endelig kan der i forbindelse med mere
gennemgribende produktionsomlagninger
undtagelsesvis tillige ydes etableringslan til
anskaffelse af besztning og inventar, for
gartneriers vedkommende til anskaffelse af
vandings- og vandforsyningsanleg m.v.

Lién til de foran omhandlede foranstaltninger
kan ydes inden for de maksimumsbelgb, der fast-
seettes 1 de drlige udldnslove. T udldnsloven for
1970/71 er maksimumsbelgbene fastsat til i prin-
cippet samme belgb som de tilsvarende maksi-
mumsbelgb ved oprettelse af nye landbrug og gart-



nerier. Ved supplering af landbrug kan der her-
efter ydes jordkgbslan pad 45.000 kr., undtagelses-
vis 70.000 kr., byggeldn pa 115.000 kr., undtagel-
sesvis 150.000 kr., og eventuelt etableringslén pd
25.000 kr. Ved supplering af gartnerier er de til-
svarende maksimumsbelgb for jordkgbslan 25.000
kr., undtagelsesvis 70.000 kr., for byggeldn 150.000
kr., heraf hgjst 90.000 kr. til drivhuse, og for eta-
bleringsldn 25.000 kr.

Lin kan i @vrigt hgjst ydes for det godkendte
udgiftsbelgb med fradrag af det belgb, som kan
opnis ved sazdvanlig prioritering af ejendommen.
For ikke at medvirke til prisstigninger pd land-
brugsjord er jordkgbslan i praksis som regel ikke
ydet til den del af kgbesummen, der oversteg
1/ X grundverdien ved 13. almindelige vurde-
ring, og efter den ved 14, almindelige vurdering
stedfundne stigning i grundvardien er Jordlovs-
udvalget indstillet pa at leegge denne vurdering med
tilleg af 1/3 til grund ved I&neudmaélingen.

Suppleringslan efter § 34 ydes af statskassen
og skal efter loven sikres ved betryggende panteret
oprykkende efter bestdende haftelser og eventuelt
efter andre 1an, der optages til samme formaél. Efter
den mellem Landbrugsministeren og Finansmini-
steren trufne aftale skal 1inene vere sikret indenfor
120 %/y af hovedejendommens ejendomsvaerdi med
tillzg af godkendte udgifter ved suppleringen, dog
med hensyntagen til en siden vurderingen sted-
funden stigning i ejendommens handelsveerdi. Efter
den ved 14. almindelige vurdering stedfundne stig-
ning i ejendomsvurderingerne er Jordlovsudvalget
indstillet p4 som hovedretningslinie at krave 1dnene
sikret indenfor 110 %, af ejendomsvardien med til-
leg som angivet. Drivhusldn ydes som sa&rskilte
1an, men i gvrigt kan der samkonverteres med even-
tuelt tidligere ydede lan efter statshusmandsloven.
Lénene forrentes med 6!/2 °/o p. a. fast rente og har
i de senere ir veeret ydet som annuitetslin med en
afviklingstid p4 40 ar. Ved udlinsloven for finans-
aret 1970/71 er afviklingstiden imidlertid nedsat til
30 fr, hvilket er i overensstemmelse med indstillin-
gen 1 den af udvalget i december 1969 afgivne fore-
1gbige beretning. Samtidig er udldnsvilkdrene &n-
dret siledes, at der udover rente skal svares et bi-
drag pd 0,2 pct. p.a. af hovedstolen til dakning
af administrationsudgifter. Det bemarkes, at driv-
huslédn som hidtil er afdragsfri i 2 &r og derefter
afvikles over 15 ér.

Lénene rykker automatisk for visse 1an indenfor
1209y af ejendomsvardien. Der pdlegges ejen-
dommen sarlige servitutter, sélenge 18net indestér.
Lénene forfalder ved ejerskifte, men kan overtages
af kgber, eventuelt pd skerpede vilkar.

Bemerkninger.

I udvalget har interessen i hgj grad sam-
let sig om disse lan, der tager direkte sigte

pa at stgtte landbrugets strukturtilpasning.
Hidtil har der som anfgrt kunnet ydes stats-
lan til jordsuppleringer, til supplering af
avlsbygninger med baggrund i jordsupple-
ring samt undtagelsesvis etableringsiin. Si-
den de nu geldende regler kom ind i loven
har det vist sig, at der har veret betydelig
interesse for lin til jordsuppleringer, medens
der indtil for nylig har varet udvist tilbage-
holdenhed med hensyn til investering i byg-
ningsudvidelser (bil. 4). Ogsa i de kommen-
de ar vil der blive nedlagt et meget stort an-
tal fortrinsvis mindre landbrug i forbindelse
med supplering af andre ejendomme, som
kan gere en fortsat langivning til disse for-
mél pakraevet,

Statsldn til bygningsudvidelser forudszt-
ter, at der inden for de sidste 5 ar er sket en
forggelse af vedkommende ejendoms jordtil-
liggende.

Medens udvalgets flertal (alle med undta-
gelse af Alice Brun) har varet enigt om den
samfundsmassige veerdi i at stgtte supplering
og jordsammenlaegning, har der varet rejst
tvivl om det hensigtsmassige i at yde stats-
l&n til bygningsudvidelser pa grund af risi-
koen for fejlinvestering. Det har imidlertid
vaeret den overvejende opfattelse, at adgan-
gen til 1an til bygningsudvidelse i forbindelse
med jordsupplering bgr opretholdes, men at
de midler, der stilles til radighed inden for
dette omrade, fortrinsvis bgr anvendes til
jordsupplering. Der er dog ogsd i udvalget
(Dybdahl) givet udtryk for det synspunkt, at
tilstrackkelige og hensigtsmessige driftsbyg-
ninger cr af stgrre betydning for den enkelte
ejendom end udvidelse af jordtilliggendet,
hvorfor et eventuelt begrenset radighedsbe-
1¢b fortrinsvis bgr anvendes til bygningslan.

Med hensyn til spgrgsmélet om en mere
almindelig st@tte til bygningsinvesteringer in-
den for landbruget henvises til kap. 3, B.e.

Etableringslén i forbindelse med ejendoms-
supplering ydes kun i sjazldne tilfxlde, og 1
en kommende lovgivning vil det neppc va-
re tilstreekkeligt motiveret at opretholde den-
ne form for statslan.

Efter de geldende regler kan supplerings-
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lan ydes, nar cjendommens samlede jordtil-
liggende ikke overstiger den normale sam-
menlegningsgrense pa 35 ha. I udvalget har
det imidlertid veeret den overvejende opfat-
telse, at lAnemuligheden i princippet bgr ud-
vides til at omfatte supplering af ejendomme
op til den hgjerc sammenlegningsgranse, der
eventuelt matte blive gennemfgrt. Det be-
merkes herved, at det anses for vigtigt, at
der sikres forngden finansiel bistand til er-
hvervelsen at suppleringsjord, og at spgrgs-
malet om tilstrakkelige finansieringsmulig-
heder i det hele taget er af ganske afggrende
betydning for strukturudviklingens heldige
forlgb. Et mindretal (Dybdahl) henviser til
synspunkterne i den afgivne generelle min-
dretalsudtalelse.

Det foran anfgrte tager alene sigte pé
spgrgsmalet om statslan til supplering af
landbrugsejendomme. For gartneriers ved-
kommende vil problemstillingen vere en an-
den, og spgrgsmalet om statslan til supple-
ring af gartnerier ma ses i sammenhang med
spprgsmélet om ydelse af 1an til oprettelse
af nye gartnerier.

Da det er udvalgets opfattelse, jfr. neden-
for punkt 4, at der ogsd fremtidig bgr ydes
lan til oprettelse af gartnerier — omend pa
mindre gunstige vilkar end hidtil — bgr der
ogsa vare hjemmel til ydelse af supplerings-
lan. Det bemarkes i denne forbindelse, at
udviklingen har medfgrt, at frilandsgartne-
rier 1 stigende grad har behov for stgrre area-
ler end 3 ha middelgod jord.

2) Tillegslan til supplering af husmandsbrug
og statsgartnerier med jord og bygninger m.v.

Statshusmandslovens §§ 55 og 56 inde-
holder reglerne om statsldn til supplering af
husmandsbrug og gartnerier, der er oprettet
i henhold til statshusmandslovgivningen, og
hvori der fortsat indestar lan af jordfonden
eller statskassen. Bestemmelserne svarer pa
mange mader til reglerne i § 34 om supple-
ring af almindelige landbrug og gartnerier,
men lan kan vydes i visse situationer, hvor
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der ikke er hjemmel til at yde lan efter § 34,
og udlansvilkdrene er heller ikke helt de sam-
me.

Efter § 55 kan der ydes tillegslan til:

a) erhvervelse af jord til husmandsbrugets
udvidelse,

b) opdyrkning af ra jord eller anden gen-
nemgribende jordforbedring, f.eks. dra-
ning, hvorved ejendommens verdi péavise-
ligt er forgget,

c) udvidelse eller zndringer af bygninger,
opfgrelsc af drivhuse o.lign., som méi an-
ses for ngdvendig efter ejendommens ud-
videlse eller forbedrede kulturtilstand,

d) betaling af aflgsningssummer for grund-
byrder, ndr vedkommende nyder har frem-
sat begering om aflgsning i henhold til
lov nr. 505 af 28. september 1918 om af-
Igsning af grundbyrder, jfr. lov nr. 77 af
27. marts 1929, samt

¢) etablering af vandforsyning.

Efter § 56 kan der endvidere ydes

f) lan til installation af elektricitet,

g) etableringsldn i undtagelsestilfxzlde, hvor
der i anledning af en betydelig udvidelse
af jordtilliggendet ydes tillegslan til ud-
videlse eller @ndring af bygninger.

Maksimumsbelgbene for 14n til de omhandlede
formal svarer til maksimumsbelgbene for tilsva-
rende l&n efter lovens § 34 (jfr. ovenfor). For lin
til jordforbedring og I4n til aflgsning af grund-
byrder er ikke fastsat bestemte maksimumsbelgb.
Installationsldn kan ydes inden for et maksimums-
belgb pd 4.000 kr.

Betingelserne for at opnd lin efter §§ 55 og 56
svarer i gvrigt ganske til de ovenfor omhandlede
betingelser for lin efter lovens § 34.

Ogsé udlansvilkirene er i det vasentlige de
samme som vilkdrene for l1&n efter § 34. Det be-
markes dog, at tillegslin udredes af statskassen,
hvis bruget er oprettet ved midler af statskassen,
og af jordfonden, hvis bruget er oprettet ved mid-
ler af jordfonden. Tillegsldn skal ligesom lin efter
§ 34 sikres ved betryggende panteret. Ogsa tillaegs-
1an forrentes med 6!/2 % p. a. og afvikles som an-
nuitetsldn. Afviklingstiden har i de senere ar veret
40 &r, men er nu ved udlénsloven for 1970/71 ned-
sat til 30 4r. El-installationsldn afvikles dog over
ca. 18 &r. Drivhusldn er afdragsfri i 2 &r og af-
vikles derefter over 15 ar. Ud over rente svares et



bidrag pa 0,2 pct. p. a. af hovedstolen til daekning
af administrationsudgifter. Sidstnavnte regel er ind-
fgrt ved udlansloven for 1970/71.

Det bemerkes, at der af tillegsldn — bortset fra
l&n til gartnerier — svares konjunkturbestemt rente,
safremt der svares konjunkturbestemt rente af de
ved oprettelsen ydede 1dn. Med hensyn til auto-
matisk rykning, péleg af servitutter og kgbers over-
tagelse af linene ved ejerskifte er reglerne prin-
cipielt de samme som for suppleringsldn ydet efter
lovens § 34.

Bemeerkninger.

Tillzgslan til jordsupplering og til supple-
ring af avisbygninger efter en forggelse af
jordtilliggendet samt de etableringslin, der
undtagelsesvis kan ydes, ma vurderes udfra
samme synspunkter, som de tilsvarende lan
efter § 34 til ejendomme, som ikke er hus-
mandsbrug, jfr. herom ovenfor. Den omsten-
dighed, at en ejendom er oprettet ved statens
medvirken, synes ikke at kunne begrunde
nogen serstilling, nar en sddan ejendom se-
nere gnskes suppleret.

Udover de lanecomrader, der er falles for
suppleringslan efter § 34 og tillegslan efter
§8 55 og 56, kan der, som det fremgar af
foranstaende, ydes tillegslan til grundforbed-
ringsarbejde, bygningsudvidelse med bag-
grund i forbedret kulturtilstand, aflgsning af
grundbyrder, etablering af vandforsyning
samt el-installation. Disse udlanssituationer
forekommer ret specielle, og der bgr efter
flertallets opfattelse ikke. fremtidig kunne
ydes lan til disse formal, idet der dog kan
vere behov for en overgangsbestemmelse til
afvikling af allerede ivaerksatte eller forbered-
te anleg. Et mindretal (Dybdahl) finder, at
adgangen til 1an til bygningsudvidelse med
baggrund i forbedret kulturtilstand bgr op-
retholdes.

3) Lan til oprettelse af selvstendige landbrug.

Efter lovens § 31 kan der ydes lan til op-
rettelse af nye landbrug med et areal, der un-
der hensyn til brugets beskaffenhed og ind-
retning er tilstrekkelig til at give fuld be-
skezftigelse og passende underhold for en fa-

milie. Hvor forholdene taler derfor, kan der
ydes lan til oprettelse af ejendomme, der er
stgrre end angivet. Loven forudsatter, at det
serlig er i tyndt befolkede egne eller pa ny-
kultiveret jord, der kan blive tale om opret-
telse af nye ejendomme.

Lin kan ydes inden for de maksimumsbelgb,
der fastsettes i de édrlige udlinslove, og efter ud-
lansloven for 1970/71 kan der ydes jordkgbslan pa
45.000 kr., undtagelsesvis 70.000 kr., byggeldn pa
115.000 kr., undtagelsesvis 150.000 kr., eventuelt
med tilleg af indtil 17.000 kr. til tekniske instal-
lationer, lan til el-installation pd 4.000 kr. og eta-
bleringsldn pa 25.000 kr., eventuelt med tilleg af
indtil 300 kr. til leplantning.

Lanene ydes af statskassen som et samlet 1.
prioritetslan, der forrentes med 6!/2%0 p.a. Ved
udlansloven for 1970/71 er der indfgrt den regel,
at der ud over renten skal svares et bidrag pa 0,2
pct. p. a. af hovedstolen til dekning af administra-
tionsudgifter. L&nene har i de senere ar skullet af-
vikles som annuitetslin over 60 ar, men ved ud-
linsloven for 1970/71 er afviklingstiden nedsat til
30 &r. Renten er konjunkturbestemt. Bortset fra
den til tekniske installationer beregnede lineandel
er 1/5 af ldnet rente- og afdragsfrit og denne del
af lénet afskrives efter de 30 &r. Halvérsydelsen
af 1an til opreltelse af et nyt selvsteendigt brug re-
duceres i de fdgrste 4 halvir efter oprettelsen med
371/2%y og i de fglgende 6 halvir med 15 %,
Denne reduktion sker ved nedsattelse af renteydel-
sen. Lanet rykker automatisk for visse 1an indenfor
120 %y af ejendomsvardien. Der palagges ejendom-
men serlige servitutter, s laenge linet indestér.

Lanet er uopsigeligt fra debitors side, men kan
ved ejerskifte kraves indfriet. En kgber af ejen-
dommen kan overtage linet, eventuelt pd skerpede
vilkar.

Bemarkninger.

Der er i de senere ar kun oprettet meget
fa nye ejendomme og i finansaret 1969/70
oprettedes kun 3 ejendomme, alle i forbin-
delse med jordfordeling og séledes, at de pa-
gxldende ejendomme trddte i stedet for land-
brug, der blev nedlagt i forbindelse med jord-
fordeling og anvendt til supplering m.v. Op-
rettelsen af disse 3 ejendomme skete efter
seerlig indstilling til landbrugsministeriet. For
finansaret 1970/71 er der ikke indkaldt an-
sggninger om oprettelse af nye landbrug.

I de kommende &r ma der regnes med
nedlegning af et meget stort antal landbrug
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1 forbindelse med supplering af ejendomme,
der under de nuvarende forhold har for rin-
ge jordtilliggende, og i denne situation mé
det veere upikrevet med en almindelig hjem-
mel til oprettelse af nye landbrug med stats-
lan. Der kan imidlertid fortsat vere behov
for ctablering af en rationel ejendom i stedet
for en spredt beliggende ejendom, som hen-
sigtsmeessigt kan anvendes til suppleringsfor-
mél i forbindelse med jordfordeling.

Der er i jordfordelingsloven hjemmel til
at yde udflytningslgn i siddanne situationer,
hvor der ikke er talc om egentlig nyoprettel-
se af brug. Spgrgsméilet om ydelse af lan
hertil vil blive behandlet nermere nedenfor
under B.

4) Lan til oprettelse af gartnerier.

Efter lovens § 33 kan der af statskassen
ydes lan til oprettelse af nye gartnerier.

Lan ydes indenfor de ved udlansloven fastsatte
maksimumsbelgb, hvilket vil sige, at der i 1970/71
kan ydes jordkgbsiin p& 25.000 kr., undtagelsesvis
70.000 kr., byggeldn pd 150.000 kr., hvoraf hgjst
90.000 kr. til drivhuse, lan til el-installation pé
4.000 kr. og etableringsléin pd 25.000 kr. til an-
skaffelse af vandings- og vandforsyningsanleg m.v.,
eventuelt med tilleg af 300 kr. til leplantning.

Léanevilkirene svarer ganske til vilkdrene for
lin til oprettelse af landbrug, dog at der ikke sva-
res konjunkturbestemt rente af gartnerildn, Lan til
opfarelse af drivhuse ydes som serskilte 1in, der
er aldragsfri i 2 dr og derefter afdrages over 15 ir.

Bemeerkninger.

Der har i de senere ar varet nogen stig-
ning i interessen for oprettelse af nye gartne-
rier. Problemstillingen er her en anden end
ved spprgsmailet om oprettelse af nye land-
brug, og udvalget finder, at muligheden for
ydelse af statslan til oprettclse af gartncrier
bgr opretholdes. Ved udlinsloven af 1970/71
er fastholdt den hidtidige rente pa 6/: 9/
p-a., og der er som for gvrige lan indfgrt et
bidrag pa 0,2 pct. p.a. af hovedstolen til
dwckning af administrationsudgifter. Afvik-
lingstiden er samtidig nedsat fra 60 ar til 30
ar. Udvalget kan tilslutte sig denne skerpel-
sc af afviklingsvilkdrene, og finder, at lanene
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til disse formil bgr ydes pa tilsvarende vil-
kdr som ldn til strukturformél inden for det
almindelige landbrug, bl.a. saledes at der stil-
les krav om forudprioritering.

5) Lan til omlegning af en landbrugsejen-
dom til gartneri.

Efter lovens § 60 kan der ydes lan i til-
felde, hvor en landbrugsejendom pa ikke
over 5 ha middelgod jord, i hvilken der ikke
indestdr statsldn, omlegges til gartneri. Lan
kan ydes til @ndring af bygninger, til opfg-
rclse af drivhuse, til mistbenkvinduer, til
varme-, vandings- og vandforsyningsanlayg,
samt til besetning og inventar i forbindelse
med driftsomlegningen. Efter samme regler
kan der ydes 1an til varmeanleg i uopvarme-
de drivhuse til bestdende mindre gartnerier.

Léan til omlagning af et landbrug til gartneri kan
i finanséret 1970 71 ydes indenfor et maksimums-
belgb pa 90.000 kr. For 14n til varmeanleg i driv-
huse til bestdende gartnerier er maksimumsbelgbet
20.000 kr.

De omhandlede 14n vdes af statskassen og skal
sikres ved betryggende pant i ejendommen. Linene
forrentes med 61/: %/y p. a. fast rente, men efter ud-
lansloven for 1970/71 skal der herudover svares et
bidrag p& 0,2 pct. p. a. af hovedstolen til dekning
af administrationsudgifter, Lainene er afdragsfri i
2 ar, hvorcfter de afvikles som annuitetsldn over
ca. 15 &r. Lénene forfalder ved ejerskifte, men kan
overtages af kgber, eventuelt pd skarpede vilkir.
Der pilegges ejendommen sarlice servitutter. Der
er for disse l&ns vedkommende ikke tale om auto-
matisk rykning ved senere pantsetning.

Bemarkninger,

Der er hidtil kun i sterkt begricnset om-
fang ydet lan efter lovens § 60. I dect om-
fang sma landbrugsejendomme er egnede til
gartneridrift, synes det umiddelbart hensigts-
massigt at stgtte en omlagning til gartneri.
Dect er imidlertid udvalgets opfattelse, at den
serlige hjemmel til ydelse af lan til omlag-
ning af mindre landbrug til gartneri bgr ind-
arbejdes i den almindelige regel om lan til
supplering af gartnerier. Dog bgr der ikke
fremtidig kunne ydes etableringslan til an-
skaffelse af inventar m.v.



6) Lan til anleg af frugtplantage.

Efter lovens § 61 kan en jordbruger opna
lan til anleg og drift af en frugtplantage pa
1/>—5 ha. Endvidere kan en ejer af en tre-
frugtplantning fa l&n til drift og anskaffelse
af redskaber samt opfgrelse eller indretning
af frugtopbevaringsrum, vandingsanleg m.m.

Maksimumsbelgbene for disse 2 former for lan
er i finansdret 1970/71 henholdsvis 25.000 kr. og
20.000 kr.

Lanene ydes af statskassen og sikres ved opryk-
kende pant i cjendommen inden for dennes wvur-
dering til ejendomsskyld med tilleg af skatteveer-
dien af bes®tning og inventar eller anlag, dog ikke
mere end 30 %o over vurderingen til ejendomsskyld.
Renten er 61/29% p.a. fast rente, fra finansdret
1970/71 at regne med tilleg af et bidrag pd 0,2
pct. p. a. af hovedstolen til dekning af administra-
tionsudgifter. Linene er afdragsfri i indtil 10 &r og
afvikles derefter som annuitetslan over ca. 10 ar.
Lénene forfalder ved ejerskifte, men kan overtages
af kgber, eventuelt pd skerpede vilkdr. Der pilag-
ges ejendommen srlige servitutter. Der er for
disse lans vedkommende ikke tale om automatisk
rykning ved scnere pantsatning.

Bemeerkninger.

Der er i de sencre ar ydet meget fa lan ef-
ter § 61, sa for sd vidt er denne form for 1an
af begrenset interesse. Denne specielle ud-
lansregel bgr udgd af statshusmandsloven.

7) Lan til jordrenteaflpsning.

Efter lovens § 25 f) kan der ydes lin til
hel eller delvis berigtigelse af jordrenteaflgs-
ningssummer for landbrugsejendomme, gart-
nerier og havekolonier, og nar samtlige for-
hold taler derfor, kan der ogsad ydes lin til
aflgsning af jordrente pa andre ejendomme
og arealer.

De almindelige jordrenteaflgsningsldn er 1.
prioritetsldn af jordfonden, der forrentes med 5 %/
p. a. og afvikles som annuitetslin over som regel
40 ar. Renten er konjunkturbestemt, hvis jordren-
ten var det. For ejendomme oprettet pd jordrente-
vilkér er 1/5 af 1anet rente- og afdracsfrit, og denne
del af i&net afskrives efter som regel 40 &r. Lanet
rykker automatisk for visse 18n indenfor 120 9/, af
ejendomsvaerdien. Der palegges ejendommen ser-
lige servitutter, s& leenge 13net indestir. Aflgsnings-
1&n forfalder ved ejerskifte, men kan overtages af

k@beren, eventuelt pid skerpede vilkar. De skit-
sercde lanevilkér er de typiske, men i s@rlige situa-
tioner, f.eks. hvor der er tale om ¢cjendomme med
byggegrundsvardier, eller hvor lantager ikke op-
fylder de almindelige kvalifikationskrav for sa-
dannc 1dn, giver loven mulighed for 1in pd andre
vilkéar,

Bemerkninger.

Jordrenteaflgsningsordningen gennemfgr-
tes ved @ndringer i statshusmandsloven (og
arbejderboligloven) i 1967. Siden er der af
statens jordlovsudvalg afgivet aflgsningstil-
bud i mere end 7.000 sager, d.v.s. til over
halvdelen af samtlige jordrentedebitorer. Der
bgr fortsat vere adgang til aflgsning af jord-
renteforpligtelser, og vilkarene for sadanne
lan bgr efter udvalgets opfattelse @ndres
mindst muligt. Safremt man pa andre lane-
omrader opgiver den hidtidige sarlige servi-
tutbelegning, bgr dette dog fa konsckvenser
for 1an, der fremtidig ydes til jordrenteaflgs-
ning.

8) Lan til el- og vandforsyning af afsides

beliggende selvstendige brug.

Efter lovens § 50 kan der i serlige tilfel-
de ydes lan til en forening, oprettet af ejere
af selvstendige brug til fremfgring af el-led-
ninger og ankeg af transformator cller til an-
leg af vandledninger og forngdent vand-
verk, Er sddanne anleg bekostet af staten,
kan 1an ydes til overtagelse af anlegget.

Endvidere kan der undtagelsesvis ydes lan
til ejeren af et afsides beliggende brug til bi-
drag ved fremfgring af lavspendingsledning
fra et bestdende lavspzndingsnet.

Der er ikke fastsat bestemte maksimumsbelgb
for de hcromhandlede 1dn, men spgresmélet om
vdelse af 1an skal af statens jordlovsudvalg fore-
legges landbrugsministeriet i hvert enkelt tilfelde.

Léinene ydes af statskassen eller jordfonden og
sikres ved solidarisk haftclse af foreningens med-
lemmer og pant i disses ejendomme samt i forenin-
gen tilhgrende fast ejendom. Renten er 6'/2 % p. a.
fast rente. Fra finanséret 1970/71 at rcgne svares
herudover et bidrag pad 0,2 pct. p. a. af hovedstolen
til deckning af administrationsudgifter. Linene af-
vikles som annuitetslin over ca. 20 &r. Undtagel-
sesvis kan der indrgmmes lempelse af rente- og
afdragsvilkarene, indtil en ved det pigeldende an-
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legs ctablering forudsat tilslutning af nye forbru-
gere er opniet.

Bemarkninger.

Dcn omhandlede udldnsmulighed har gen-
nem Adrene veret anvendt i begranset om-
fang. Efter udvalgets opfattelse vil det ikke
veere tilstrekkeligt motiveret fortsat at yde
lan til dette formal. Efter § 50 kan der kun
ydes lan til cl- og vandforsyning, hvis ved-
kommende ejendomme er statshusmands-
brug, og pa dette som pa andre omrader bgr
en s&rstilling for statshusmandsbrugene ikke
opretholdes. Det ma dog tages i betragtning,
at nogle stgrre vand- og elforsyningsanleg
stadig er i jordfondens eje i omréder, hvor
man oprindelig regnede med oprettelse af
flere nye ejendomme, men hvor udstyknin-
gen nu er opgivet. 1 sddanne tilfelde vil der
veere behov for en overgangsregel, hvorefter
der kan ydes 1an i forbindelse med afhzn-
delsen af vedkommende anlag til forbruger-
kredsen, som formentlig bgr kunne omfatte
ogsa ejere af landbrugsejendomme, der ikke
er statshusmandsbrug.

9) Lan til felles greesningsarealer.

Efter lovens § 59 kan der ydes lan til
husmandsforeninger, som er tilsluttet De
samvirkende danske Husmandsforeninger,
samt til andre sammenslutninger af husmend
til dekning af kgbesummen for jord, der er-
hverves til benyttelse som falles grasnings-
arealer for dyr af medlemmernes besxtnin-
ger, samt til dekning af udgifter ved anleg
af forngdne veje, opsxtning af hegn o.lign.
i forbindelsc med arealernes udleg som fel-
les gresfenner.

Der er ikke fastsat bestemte maksimumsbelgb
for 1an efter § 59, idet loven forudsetter, at spgrgs-
milet om ydelse af 1an af statens jordlovsudvalg
forelegges landbrugsministeriet i hvert enkelt til-
felde.

Lénene ydes af statskassen og sikres ved pant
i arealerne nast efter offentlige skatter og dermed
ligestillede ydelser. Renten er 6!/2 % p.a. fast rente,
hvortil kommer et bidrag p4 0,2 pct. p. a. af hoved-
stolen til dakning af administrationsudgifter. L&-
nene afvikles som annuitetsidn over ca. 30 ar. Med
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lanene fplger en pligt til at drive og vedligeholde
gresningsarcalerne forsvarligt og til kun at optage
dyr fra medlemmernes besztninger til grasning pa
arealerne. Landbrugsministeren kan under ganske
serlige omstendigheder tillade optagelse af dyr fra
andre bes®tninger for en enkelt grasningssason.

Bemarkninger.

Bestemmelserne i § 59 har vel ikke hidtil
haft stgrre praktisk betydning, men denne
udldnsmulighed kunne maéske tenkes at fa
stgrre interesse i fremtiden. Feelles grasnings-
arealer vil formentlig vere en hensigtsmees-
sig ordning i en rakke tilfeelde, hvor en di-
rekte supplering af for sma ejendomme ind-
til videre ikke er gennemfgrlig. Bade i Nord-
jylland og i Sgnderjylland ligger jordfonden
med betydelige arealer, der oprindelig er
samlet med henblik pa udstykning i kolonier
af nye ejendomme. I hvert fald i nogle til-
felde vil afhendelse som felles grasnings-
arealer her vare en mulighed. Det er dog
flertallets opfattelse, at der ikke vil veere be-
hov for en speciel lanehjemmel for sddanne
tilfelde. Derimod vil det vare naturligt, at
afthzndelse af statsjord i s&danne tilfxlde om-
fattes af en almindelig regel om statsjords af-
haendelse pa vilkar, der fastsettes i hvert en-
kelt tilfzlde, jfr. nedenfor ad 10). Et mindre-
tal (Dybdahl) finder, at den serlige lane-
hjemmel i § 59 bgr opretholdes.

10) Serlige udlinsmuligheder ved afhendelse
af statsjord.

Statshusmandsloven indeholder enkelte
udlansbestemmelser, der kun er anvendelige
i forbindelse med salg af statsjord.

Efter lovens § 31, stk. 3, kan der ydes lan
til erhvervelse af stamparceller, der overtages
af staten. Bestemmelsen tager sigte pa cjen-
domme, der i det hele kan sidestilles med
nyoprettede statshusmandsbrug.

For 1&n til overtagelse af en stamparcel, der
efter statens salg af ejendommen bliver et statshus-
mandsbrug, gelder ganske de samme vilkdr m.v.
som for 1an til oprettelse af nye landbrug. Det be-
merkes, at maksimumsbelgbet til overtagelse samt
til- og ombygning af bygninger pd stamparceller er
fastsat til 150.000 kr. Endvidere er 1/5 af 1in i for-
bindelse med overtagelse af en stamparcel ikke



rente- og afdragsfri, men rente- og afdragsfrihed
kan indrgmmes for en del af Inet.

Endelig skal nzvnes reglen i statshus-
mandslovens § 13, stk, 2, hvorefter land-
brugsministeren efter indstilling fra statens
jordlovsudvalg kan afhaznde stamparceller
m.v. pd andre vilkdr end statshusmandslo-
vens sedvanlige, d.v.s. pid andre vilkir end
de i foranstdende afsnit af nzrverende rede-
gorelse omhandlede,

Loven giver ikke n@rmere retningslinier for fast-
seettelse af vilkdr ved afhendelse efter § 13, stk. 2,
men sadanne salg skal i princippet indstilles til
landbrugsministeriet i hvert enkelt tilfzlde.

Bemcerkninger,

Baggrunden for reglen i § 31, stk. 3, om
afhendelse af stamparceller som statshus-
mandsbrug er i den galdende lov en ganske
anden end baggrunden for salg efter § 13,
stk. 2, der sigter pd afhxndelse af stgrre
cjendomme pa individuelle vilkar, og end-
videre pd salg af jorder til ikke-landbrugs-
messige formdl, f.eks. byggegrundsarealer.
Forudsztningen for en sarskilt hjemmel for
athendelse af stamparceller som husmands-
brug er formentlig ikke lengere til stede.
Der vil derimod fortsat vere behov for at
kunne yde 1dn ved salg af stgrre arealer og
ejendomme med bygninger. Jordfonden ré&-
der i gjeblikket over ca. 12.000 ha, deraf ca.
5.000 ha i Sgnderjylland og ca. 5.000 i
Nordjylland. En del af disse arealer er ikke
landbrugsegnede, og det er derfor af betyd-
ning, at der i loven er hjemmel til salg af
jorder ogsa til serlige formal, og at en del af
kgbesummen om forngdent kan berigtiges
ved lan.

B. Lov om jordfordeling mellem landejen-

domme, lov nr. 129 af 28. april 1955 (jir.

landbrugsministeriets bekendtggrelse af 30.
december 1955).

Behovet for gennemfgrelse af jordforde-
linger har i de senere ar veret sterkt stigen-
de. Denne udvikling vil antagelig fortsztte i
de kommende ér, idet en hensigtsmassig ud-
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nyttelse af de friere sammenlegningsmulig-
heder i vidt omfang forudsetter gennemfg-
relse af jordfordeling mellem et ofte stort an-
tal ejendomme. Hertil kommer interessen for
gennemfgrelse af jordfordeling i tilslutning
til stgrre vejanlag. I nervarende afsnit skal
alene problemerne vedrgrende statsldn i for-
bindelse med jordfordeling omtales. I gvrigt
henvises til redeggrelsens afsnit III, hvor der
er redegjort for udvalgets overvejelser ved-
rgrende behovet for andre @ndringer 1 jord-
fordelingsloven,

Jordfordelingslovens udlansregler ma i
vidt omfang ses i sammenhang med statshus-
mandslovens regler om udlan til jordbrugs-
messige foranstaltninger. Der er serlig grund
til at fremhzve, at jordfordelingsloven ikke
indeholder nogen sarskilt hjemmel for ydcl-
se af statslan til jordsupplering, idet det store
antal jordsuppleringer, der typisk gennemfg-
res ved en jordfordeling, forudszttes finan-
sieret efter statshusmandslovens regler om
suppleringslin og tillegslan. Ved tilretteleg-
gelsen af den fremtidige lovgivning om ud-
lan til jordbrugsmassige foranstaltninger mé
dette forhold tages i betragtning. I selve jord-
fordelingsloven findes kun 2 udlansmulighe-
der, og ingen af disse har hidtil varet an-
vendt i stgrre omfang.

1) Lan til udflytning eller udvidelse af

bygninger.

Efter jordfordelingslovens § 10 kan der
ydes lan til landmend, der i anledning af
stedfunden jordfordeling udflytter ejendom-
mens bygninger eller foretager tilbygning til
disse, for s vidt siddanne foranstaltninger
anbefales af jordfordelingskommissionen.
Nér gennemfgrelse af en jordfordeling er af-
hengig at udflytning af landbrugsbygninger,
kan der i szrlige tilfelde ydes tilskud til
byggeomkostningerne.

Byggeldn mé normalt ikke overstige de for byg-
geldn med tilleg af elektricitetsinstallationsldn i
henhold til statshusmandsloven for de enkelte fi-
nansdr fastsatte belgb. (I 1970/71: 115.000 kr.,
undtagelsesvis 150.000 kr. til opfgrelse af bygnin-
ger med tilleg af indtil 4.000 kr. til el-installation).
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Linene bevilges af landbrugsministeriet og ydes
af statskassen med pant i den pageldende ejendom
nast efter kredit- og hypotekforeningslan eller til-
svarende lin, men ldnene skal vare pantsikret in-
den for ejendommens vurdering til ejendomsskyld
med tilleg af 20 %y samt med tilleg af skattevar-
dien af besw®tning og inventar. For si vidt vur-
dering af ejendommen til ejendomsskyld ikke har
fundet sted cfter den stedfundne jordfordeling og
udflytning m.v., men denne sk@nnes at have med-
fgrt en varig fordgelse af ejendommens verdi, kan
pantsietningsgreensen cfter indstilling af kommis-
sionen haves tilsvarende. Byggeldn forrentes med
4% p.a., og skal vere fuldt tilbagebetalt inden
40 ar cfter udbetalingen. Indtil 2/5 af lanet kan
ydes rentefrit, og afdragsfrihed kan tilstds for ind-
til 5 dr fra udbetalingen. De nermere regler for
forrentningen og tilbagebetalingen fastsattes i gv-
rigt for hvert enkelt lin under hensyn til de for
dette serlige omstendigheder. Nir gennemfgrelse
af en jordfordeling cr afhaengig af udflytning af
landbrugsbygninger, kan der i szrlige tilfelde ydes
tilskud til byggeomkostningerne indenfor 1/5 af
byggelinet. Tilskud fradrages i ldnets rentefri del.

Linet forfalder ved ejerskifte, med mindre land-
brugsministeriet tillader erhververen at overtage
lanet. T jordfordelingsloven er der ikke — som i
statshusmandsloven — sarlige regler om péleg af
servitutter, automatisk rykning ved senere pantseet-
ning, konjunkturbestemt rente m.v.

Bemerkninger.

Der er kun i sterkt begranset omfang ydet
byggclan efter jordfordelingsloven — i finans-
arene 1967/68 og 1968/69 saledes kun 2
lan om dret og 1 1969/70 1 lan. Herudover
cr imidlertid et noget stgrre antal udflytnin-
ger finansieret ved anvendclse af statshus-
mandslovens regler om oprettelse af stats-
husmandsbrug. Nar anvendelse af statshus-
mandslovens regler — trods jordfordelingslo-
vens lave rente — 1 en riekke tilfeelde er valgt,
skyldes det f@rst og fremmest jordfordelings-
lovens krav om forudprioritering og mulig-
heden for efter statshusmandsloven ogsd at
kunne yde jordkgbslan. Det samlede antal
lan, der efter statshusmandsloven og jordfor-
delingsloven er ydet i udflytningssituationer,
er ikke stort, men ved en bedgmmelse af
statslns verdi pa dette omrade, mé det tages
i betragtning, at det enkelte 1an er ydet i for-
bindelse med en jordfordeling, hvorved der
ikke alene er opnéet en hensigtsmeassig ar-
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rondering af et stort antal ejendomme, men
samtidig gennemfgrt supplering af adskillige
ejendomme ved nedlegning af landbrug, der
var uegnede til opretholdelse som selvsten-
dige ejendomme. Uden en mulighed for at
yde 1&n i udflytningssituationer vil en jord-
fordeling i adskillige tilfzlde blive vanskelig-
gjort eller efter omstendighederne uigennem-
forlig.

Pi den anfgrte baggrund er et flertal i ud-
valget af den opfattelsc, at der fortsat bgr
vaere mulighed for at yde statslan i udflyt-
ningssituationer, idet der sarlig legges vagt
pa, at der ikke er tale om lan til etablering
af en ny ejendom, men om lan, der reelt
kan sidestilles med suppleringslan. 1 de situa-
tioner, hvor udflytningslan har praktisk be-
tydning, far vedkommende lantager sin jord
samlet ved jordfordelingen, men ikke i til-
slutning til de hidtidige bygninger, der typisk
er beliggende inde i landsbyen. Her vil det
vere velmotiveret at yde statslan ikke alene
til forggelse af ejendommens jordtilliggende.
men ogsa til opfgrelse af nye bygninger, der-
under nyt stuehus. Det er samtidig flertallets
opfattelse, at hjemmelen til at yde udflyt-
ningslan bgr suppleres med en mulighed for
i stedet at tilbyde deltagere i en jordforde-
lingssag lan til at erhverve en allerede eksi-
sterende ejendom. I begge tilfelde bgr lan
kunne ydes pa tilsvarende vilkdr som fast-
settes for suppleringslan, og den formelle
fremgangsmade ved ansggning og bevilling
af 1an bgr vere den samme som ved supple-
ringsldn. Et mindretal (Dybdahl) finder, at
der under hensyn til betydningen af en lgs-
ning af disse problemer ikke bgr kreves for-
udprioritering forud for statslanet ved ydelse
af 14n til udflytning af en ejendom i forbin-
delse med jordfordeling.

2) Ldn til midlertidig finansiering af jord-
overdragelser.

Efter jordfordelingslovens § 10 kan der
ydes 1an til midlertidig finansiering af jord-
overdragelser i forbindelse med jordfordeling
mellem en flerhed af ejendomme, for si vidt



ydelse af 1an anbefales af jordfordelingskom-
missionen.

Der cr ikke fastsat bestemte maksimums-
belgb for finansieringslin.

Lanene bevilges af landbrugsministeriet og ydes
af statskassen med pant i den pageldende ejendom
indenfor ejendommens vurdering til ejendomsskyld
med tilleg af 209/p samt med tilleg af skattever-
dien af besatning og inventar. Finansieringslan for-
rentes med 4 % p. a. og skal normalt veere afviklet
inden 2 &r efter afsigelsc af cndelig kendelse.

Bemerkninger.

De omhandlede finansieringsldn har i de
senere ar ikke varet anvendt i praksis, men
i stedet er der ydet henstand med betaling af
kontante vederlag efter omstendighederne
indtil det tidspunkt, hvor vedkommende jord-
fordeling har kunnct berigtiges ved endelig
kendelse. Gennemfgrelse af jordfordeling i
forbindelse med nedlagning af utidssvarende
ejendomme og supplering af ejendomme op
til en hensigtsmeassig stgrrelse cr af s& stor
samfundsmassig verdi, at udvalget har fun-
det det ngdvendigt at overveje, om en n-
dring af vilkirene for finansicringslan vil
kunne ggre disse anvendelige til at fremme
jordfordelingsarbejdet.

Mindre vederlag ma som hidtil forudset-
tes betalt kontant, og egentlige suppleringer
ma — som det ogsd har veret tilfeldet hidtil
— finansieres ved suppleringslan, hvis betin-
gelserne for ydelse af sddanne 1an er til stede.
Er der derimod tale om stgrre vederlag for
forgget jordtilliggende, og er betingelserne
for almindelige suppleringslan ikke til stede,
vil et behov for serlige finansieringslan kun-
ne opstd, idet det af hensyn til jordforde-
lingsplanen som helhed ofte vil vere af afgg-
rende betydning, at vedkommende jordom-
lzegning gennemfgres, selv om den pigel-
dende lodsejer p& det givne tidspunkt van-
skeligt kan finansiere handelen.

Pa den anfgrte baggrund har der i udval-
get veret flertal for at foresla, at der i den
fremtidige lovgivning gives hjemmel til i de
nevnte serlige tilfelde at yde finansierings-
1&n med en lgbetid pa hgjst 10 ar og med en
rente, der i princippet bgr svare til normal
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dagsrente. Ogsa for sa vidt angar disse 1an
bgr den formelle fremgangsmade ved ansgg-
ning og bevilling af 1an vere den samme som
ved suppleringslan. I forbindelse hermed ma
den hidtidige praksis med ydelse af henstand
for kontante vederlag begrenses og kun an-
vendes for ganske korte perioder.

C. Lov nr. 259 af 9. juni 1967 om udlan til

yngre landm:end, som sendret ved lov mr.

232 af 6. juni 1968, lov nr. 282 af 18. juni

1969 og lov nr. 268 af 10. juni 1970 (jfr.

landbrugsministeriets lovbekendtggrelser nr.

389 af 14. juli 1969 og nr. 365 af 5. august
1970).

Formalet med loven har veret at mildne
den del af de unge fgrstegangsetablerende
landmends finansieringsmassige vanskelig-
heder i forbindelse med kgb af landbrugs-
ejendom, der skyldes den hgje rente og der-
af fglgende lave obligationskurser. Ved den
gennemfgrte laneordning stilles lantageren i
likviditetsmeessig henseende, som om han
havde opniet et 5 9/y kreditforeningslan til
pari placeret i intervallet mcllem 50 og 70
/o af ejendommens handelsverdi. Hovedli-
nierne i ldneordningen folger et forslag fra
landbokommissionen, jfr. kommissionens be-
tenkning, 3. del, side 35.

Denne linebistand er suppleret med en
yderligere stgtte i form af etablerings- og
driftstilskud, der er tenkt at skulle lette de
fgrste ar, hvor den nyetablerede typisk vil
vare sterkt belastet af den store gzldsbyrde.
I det mindste driftstilskudsordningen er at
betragte som led i landbrugets stgtteordnin-
ger, og loven skal under hensyn hertil opta-
ges til revision i folketingsaret 1971/72.

Laneordningen.

Betingelserne for at opnd et kurstabslan
er i henhold til lovens § 1, at den pagzl-
dende:

1) fgrste gang erhverver en landbrugsejen-
dom,
2) agter at drive landbrug som hovederhverv,
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3) er under 40 4r ved ejendommens over-
tagelse og

4) opfylder visse krav om praktisk og teore-
tisk landbrugsuddannelse,

Der kan dispenseres fra krav nr. 1, sile-
des at der kan bortses fra tidligere kgb af en
mindre ejendom, der ikke har betydet en
vesentlig etablering som selvstendig land-
mand, men f.eks. vasentligst er erhvervet i
beboelsesgiemed. Endvidere kan der dispen-
seres fra de gvrige krav, ndr serlige omstaen-
digheder taler derfor.

Uddannelseskravet er i henhold til land-
brugsministeriets bekendtggrelse af 27. juli
1967 for personer, der er fgdt efter 1. april
1945, at den pigeldende har gennemgdet en
landmandsuddannelse efter den af de land-
pkonomiske foreninger fastlagte plan. For
personer fgdt tidligere kraves normalt, at
den pageldende har arbejdet mindst 3 ar ved
praktisk landbrug pd mindst 2 ejendomme
samt deltaget i et kursus pd landbrugsskole
pa ikke mindre end 5 méneder. Der kan
slekkes pd dette krav.

Statslanet kan ydes med et lanebelgb svarende
til Kurstabet pa et tenkt 59/, 30-drigt kreditfor-
eningslan, der forestilles optaget med en hovedstol
pit 20°/y af ejendommens handelsvardi (dog hgjst
af 600.000 kr.). Linebelpbet udggr pa dette grund-
lag alt efter Kursindekset ca. 109/ af handelsvear-
dien. Handelsvaerdien beregnes som den samlede
verdi af den faste ejendom med besatning, drifts-
inventar og driftsmateriel pi ansggningstidspunktet,
dvs. samme beregningsgrundlag som ved realkre-
ditinstitutionernes  vurdering til léncefterretning.
Dersom der ikke foreligger en sddan nyere lane-
vurdering. gennemfgres der vurderingsforretning til
brug for statslinesagen.

Lanet er afdragsfrit i de fgrste 5 &r. 1 samme
periode opskrives hovedstolen med 2 9/, halvirlig
af det oprindelige belgb. Lénet afvikles herefter i
Igbet af 16 4r som et 6/2%p annuitetslan. Lainet
sikres ved oprykkende panteret efter bestiende
pantehaftelser. Det opskrevne 1in skal vare sikret
indenfor 90 %o af den godkendte handelsverdi med
tilleg af det opskrevne statslin, Der er ikke som
efter statshusmandsloven en automatisk ryknings-
mulighed, men landbrugsministeren kan tillade, at
lanet rykker for 1&n til finansiering af investeringer
inden for den fastsatte linegranse.

Lanet forfalder ved ejerskifte og kan ikke til-
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lades overtaget af den nye ejer. Dersom l&ntageren
kgber en anden ejendom i stedet, kan han derimod
1 visse tilfelde fa tilladelse til at overfgre det
resterende lanebelgb til den nye ejendom.

Medens der i statshusmandsloven isar
legges veegt pad lineformélene og herunder
stilles som afggrende betingelse, at den
ejendom, der settes penge i, er eller ved in-
vesteringen bliver egnet til opretholdelse pa
leengere sigt, er bistanden i henhold til loven
om udlan til yngre landmend rettet mod
landmanden. Dens formal er at hjelpe til
lgsning af de problemer, der knytter sig til
generationsskiftet.

Tilskuddene.

Etableringstilskud ydes med 2 9/ af cjen-
dommens handelsverdi, jfr. ovenfor (uden
maksimum pa 600.000 kr.), svarende til en
arlig tilskudsudgift pd anslaet ca. 6,5 mill.
kr.

Arlige driftstilskud kan ydes til landmzand,
der har etableret sig i den seneste 5 ars peri-
ode, som var under 40 ar ved overtagelsen,
og som har landbrug som hovederhverv, Til-
skuddet udggr i 1970/71 1 9/p af den skatte-
massige vardi af landbrugsejendommen med
besztning, bortset fra pelsdyr (dog hgjst
af 600.000 kr.). Reglerne for beregningen af
tilskuddet fastsettes efter forhandlinger med
de landgkonomiske foreninger. Udgiften i
1970/71 vil skgnsmessigt udggre ca. 15,5
mill. kr. Man kan ikke for samme finansar
oppebeere begge former for tilskud.

Bemerkninger.

Dect er udvalgets opfattelse, at denne ud-
lansvirksomhed, hvis den opretholdes prin-
cipielt, pa lengere sigt bgr sgges koordineret
med den gvrige langivning til jordbrugsmes-
sige formal.

Under hensyn til, at denne lovgivning for-
nylig har varet underkastet revision, og til
udldnsreglernes sammenh@ng med reglerne
om tilskud, der m& anses som et led i land-
brugets stgtteordninger, har udvalget dog ik-
ke ment at burde fremkomme med forslag pa
nuverende tidspunkt.



Ved de viderc overvejelser om koordinering af
lovgivningen kunne overvejes, om der bgr negtes
etableringsstgtte til erhvervelse af ejendomme, som
skgnnes uegnede til opretholdelse. Det ma dog er-
kendes, at det efter beregningsméden er smi belgb,
der kommer til udbetaling her. I sammenhang her-
med kunne imidlertid rejses det spgrgsmél, om ord-
ningen ikke burde udvides, sddan at en yngre land-
mand kan opnd I&n og tilskud ved oprykning til en
stgrre landbrugsejendom, sdledes at belgbene be-
regnes i forhold til den overskydende handels-
veerdi. Ved en koordinering af lanelovgivningen mé
endvidere overvejes de forskellige regler med hen-
syn til kravene til lanesikkerhed, automatisk ryk-
ning og lanevilkar i dgvrigt. Endvidere mé overvejes
en koordination af administrationen af de lovgiv-
ningsomrader, der er placeret henholdsvis i statens
jordlovsudvalg, landbrugsministeriets 3. kontor og
kornkontoret (for s& vidt angdr driftstilskud).

D. Lov nr. 357 af 22. december 1954 om
udlan til visse landbrugsejendommes over-
tagelse til selveje.

Loven knytter sig til lov nr. 240 af 7. juni
1952 om visse landbrugsejendommes brug
og overgang til selveje. Ved loven blev stillet
ialt 5 mill. kr. til rddighed af statskassen.
Ved tekstanmerkning til tillegsbevillingslo-
ven for 1960/61 er belgbet forhgjet til 7,5
mill. kr. Pr. 1. april 1959 var den udestden-
de ldnemasse ca. 4,6 mill. kr. pa ialt 168 lan.

Léin kan ydes brugeren til overtagelse af ejen-
dommens jord og bygninger med et belgb, hvis
maksimum i henhold til lovens § 1, stk. 2, er an-
givet derved, at ldnet skal vare sikret indenfor
ejendomsverdien (med et tilleg, hvis handelspri-
serne for landbrugsejendomme overstiger vurde-
ringsniveauet med mindst 25 9/).

Linet forrentes mcd 499 p.a. (konjunktur-
bestemt rente), og afdragstiden er 40 &r. Der kan
indrgmmes afdragsfrihed i 6 ar.

Hvis der i1 forbindelse med ejendommens over-
tagelse til selveje sker udvidelse af ejendommens
jordtilliggende, kan der (i herhold til § 2) ydes lan
til erhvervelse af suppleringsjorden (og eventuel
bygningsudvidelse, elektrisk lys m.v.) efter samme
regler som statshusmandslovens §§ 55 og 56.

Sélenge der indestdr 14n i henhold til loven, er
ejendommen undergivet reglerne i statshusmands-
lovens kap. V-VII, herunder de almindelige ser-
vitutbestemmelser.

Begrundelsen for loven var, at statshus-
mandslovens l&neregler, der tidligere var geel-

dende for disse lan, fandtes for lempelige.
Den senere udvikling har vendt dette forhold
om,

Brugsloven af 1952 omfattede oprindelig
ca. 800 ejendomme. Der er formentlig nu
under 40 sadanne ejendomme tilbage.

Bemeerkninger.

Lov nr. 240 af 7, juni 1952 vil blive fore-
slaet ophevet i folketingssamlingen 1970/71.
Til beskyttelse af de tilbagevarende ejen-
domme vil p4 disse blive tinglyst serlige de-
klarationer.

Dersom der fortsat er behov for ydelse af
disse 1an, ma hjemmelen kunnc optages i en
bestemmelse i en almindelig udlanslov. Lo-
ven om udlan til visse landbrugsejendommes
overtagelse til selveje foreslas derfor ophea-
vet.

E. Lov nr. 103 af 20. marts 1970 om ind-
kgbsforeninger for mindre jordbrugere.

Lovgivningen tilsigter gennem statsln at
stille midler til radighed for indkgbsforenin-
ger til indkgb til medlemmerne af husdyr,
landbrugsredskaber og maskiner samt af an-
dre tekniske driftsmidier, der anvendes i min-
dre landbrug og landhusholdninger.

Der er, siden lovgivningen péabegyndtes i
1939, ialt oprettet 32 indkgbsforeninger, der
har ca. 48.000 medlemmer. Indkgb ma kun
ske til medlemmer, der er ejer eller bruger af
en landbrugsejendom, hvis grundverdi ved
14. alm. vurdering ikke overstiger 75.000
kr., eller hvis areal ikke overstiger 20 ha.
Foreningen videreoverdrager det indkgbte til
medlemmerne med ejendomsforbehold. Til
det enkelte medlem mé& anvendes indtil
15.000 kr., til 2 medlemmer, der hafter soli-
darisk, ma dog anvendes indtil 20.000 kr.,
og til 3—4 medlemmer i fxllesskab kan der
anvendes indtil 30.000 kr. Ved indkgbet be-
taler medlemmer mindst /4 af kgbesummen
kontant. Resten afdrages over hgjst 6 ar.

Ethvert medlem tegner en garanti for for-
eningens forpligtelser p4 mindst 200 kr. og
hgjst 1.200 kr. Den samlede garantikapital
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er pr. 1. april 1970 ca. 28 mill. kr. Endvide-
re har foreningerne ved henleggelse af tid-
ligere medlemsindskud samt af driftsoverskud
oparbejdet en reservefond, der pr. 1. april
1970 udgjorde ca. 13 mill. kr.

Lin af statskassen ydes inden for visse
grenser 1 forhold til reserver og garantikapi-
tal. Renten er 6!/» 9/y. Lanene er afdrags{ri
1 5 ar og afdrages dercefter med lige store af-
drag over 25 ar. Den udestdende linemasse
udgjorde pr. 1. april 1970 ca. 80 mill. kr.

Ved den geldende lov er landbrugsmini-
stercn bemyndiget til at anvende yderligere
25 mill. kr. i finansarene 1970/71-1974/75.

Bemerkninger.

Som det fremgar, er der tale om en lane-
lovgivning til foreninger vedrgrende lgsgre,
og uden at den faste cjendom indgér som
pantesikkerhed. Det synes derfor systematisk
mest rimeligt, at denne lanevirksomhed hol-
des uden for den overvejede samlede udlins-
lov,

F. Lov nr. 265 af 10. juni 1970 om afsat-
ning af frisk dansk frugt og danske gartneri-
produkter. (»Frugtlinc).

[ henhold til § 5 1 naevnte lov kan land-
brugsministeren i hvert finansir yde lan in-
denfor 5 mill. kr. til

»1. udvidelse eller rationalisering af frugt- og gart-

nerierhvervets afsetningsvirksomheder, her-

under anskaffelse af sarligt transportmateriel,
navnlig til brug ved eksport,

oprettelse, udvidelse eller rationalisering af

frugtlagre,

3. rationalisering af gartnerivicksomheder, her-
under til installation af automatisk luft-, var-
me- og vandingsanleg samt varmeborde i sé-
vel @ldre som nyopfgrte drivhuse i bestdende
cartnerivirksomheder, men ikke til opfgrelse
af nye drivhuse,

4. rationalisering af frugtavlsvirksomheder, her-
under i serlige tilfelde til rydning og gen-
plantning, dog ikke til normal fornyclse og
vedligeholdelse, og

5. rationalisering af produktion og lager i virk-
somheder, der fremstiller most af dansk frugt.

Stk. 2. Lén ydes pé indtil 15 ar mod sikkerhed og
forrentes med 6!/2 9/, p.a. Lantagerne kan fritages

IS4
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for afdrag i de to fgrste ar. Ved bevilling af lin
tages der hensyn til, om ansggeren helt eller delvis
kan fremskaffe midlerne ved selvfinansiering og
ved udnyttelse af normale ldnemuligheder i private
penge- og realkreditinstitutter.

Stk. 3. Til at afgive indstilling om ansggninger
om lan nedsetter landbrugsministeren et udvalg
bestiende af en formand, der beskikkes af minj-
steren, en reprasentant for landbrugsministeriet og
en rcprasentant for finansministeriet. Landbrugs-
ministeren udpeger sagkyndige rddgivere for ud-
valget.«

Loven er et led i landbrugsordningerne og
skal optages til revision senere i folketings-
aret 1972/73.

Lanebestemmelsen er en viderefgrelse af
laneordninger, der har lgbet siden 1962. I de
3 seneste finansar er givet tilsagn om lan pa
i alt 13,5 mill, kr., heraf ca. 4,2 mill. kr. til
frugtlagre og mosterier og ca. 9,3 mill. kr. til
gartnerierhvervet, herunder salgsforeninger-
ne.

Det bemarkes, at 1an kan ydes med anden
sikkerhed end pant i fast ejendom.

Bemeerkninger,

Lanevirksomhed til feellesforctagender, af-
seinings- eller lagervirksomheder elicr mere
industrielle led i1 produktionen (mosterier)
ligger uden for den ldnevirksomhed, som ud-
valget beskaeftiger sig med.

I det omfang lan til rationaliseringsforan-
staltninger i de almindelige gartneri- og
frugtavisvirksomheder ikke har karakter af
midlertidig stgtte som led i landbrugsordnin-
gerne, synes det derimod rigtigt, at disse ud-
lansformal, i det omfang de opretholdes,
overfgres til behandling sammen med nert-
beslegtede ldneformél vedrgrende gartnerier
og landbrugsejendomme.

G. Lov nr. 126 af 25. marts 1970 om finan-
siering af grundforbedring og vandigbsregu-
lering.

Efter lovens § 6 kan der ydes lan af stats-
kassen til vandlgbsregulering, for s& vidt de
pageldende arealer anvendes til jordbrugs-
massig drift,



Vandlgbsregulering er angivet ved en hen-
visning til vandlgbslovens kapitler VI a og b
samt IX om henholdsvis regulering af private
og offentlige vandlpb samt etablering af ud-
pumpningsanleg.

Statsldn til vandlgbsregulering kan kun
ydes til foranstaltninger, der udfgres af flere
lodsejere i forening og

a) enten i henhold til en forudgiende ken-
delse af eller forlig indgéet for en vand-
Igbsret efter de naevnte regler i vandlgbs-
loven, eller

b) efter beslutning af landbrugsministercn
efter indstilling af afvandingsudvalget.

Statslanene ydes i forbindelse med et stats-
tilskad pa 25 ¢/ af omkostningerne ved ar-
bejdet.

Lanene er sikret ved fortrinspant og kan
ydes med indtil 3 ars rente- og afdragsfrihed,
hvorefter lAnesummen afdrages med lige sto-
re halvarlige ydelser i indtil 20 ar. Rente-
foden fastsettes for tiden til 8 9/ p.a.

Lanene ydes inden for de rammebelgb,
der fastsattes ved finansloven; rammen fast-
leegges serskilt for de to navnte kategorier
a og b, men det tilstrbes, at der fremtidig
kan forega en vis overgang efter behov mel-
lem de to former for den formelle igangsat-
telse af vandlgbsreguleringer og udpump-
ningsanleg til afvanding af landbrugsjord.

For finansdret 1970/71 er lanerammerne
fastsat til henholdsvis 1 mill. kr. og 7,7 mill.

Foruden den nzvnte ldncvirksomhed gi-
ver grundforbedringsloven hjemmel for ydel-
se af et almindeligt statstilskud pa 25 ¢/ af
udgifterne ved grundforbedringsarbejder i
gvrigt (enkeltmandsarbejder), hvor lanebeho-
vet dekkes af kreditforeninger, banker og
sparekasser. Sadanne tilskud ydes efter ind-
stilling af grundforbedringsudvalgene, som
tillige medvirker ved den autorisation af for-
trinspanterct, der kan gives de private 1an.

For finansaret 1970/71 er tilskudsram-
merne fastsat til 7 mill. kr. for grundforbed-
ringsarbejder og 7,2 mill, kr. for de stgrre
vandlgbsreguleringer,

Loven er en viderefgrelse af den udlins-
og tilskudsvirksomhed, der siden 1933 — for
enkelte former siden 1921 — er udgvet med
henblik pa at sikre afvandingstilstanden for
landbrugsjorden, jfr. Landbokommissionens
2. betznkning om grundforbedring og 4. be-
tenkning om landvinding.

Bemerkninger.

Under hensyn til, at den omhandlede lov-
givning fornylig har varet underkastet revi-
sion, finder udvalget ikke at burde fremkom-
me med bemierkninger. Lovgivningen skén-
nes ikke umiddelbart at kunne indpasses i en
gvrig koordineret lovgivning om lan til jord-
brugsmessige formal.

H. Begunstigelser og statsgaranti for
mergelselskaber.

I medfgr af lovbekendtggrelse nr. 151 af
6. april 1940 om begunstigelser for mergel-
selskaber er landbrugsministeren efter ind-
stilling af en landvasenskommission bemyn-
diget til at meddele andelsselskaber, hvis for-
maél er anleg og drift af spor til befordring af
mergel, og hvis medlemmer er forbrugere af
mergel, serlige begunstigelser. Ved bevilling
kan der saledes gives fortrinsret som for
kommunale skatter i de ved merglingen
grundforbedrede ejendomme for de bidrag
til udgifterne ved merglingen, hvormed der
er givet aftagerne henstand. Fortrinsret ind-
regmmes for et tidsrum af 15 ar fra bevillin-
gen.

Bevillingen omfatter merglingen af de
ejendomme, som matte blive indmeldt i ved-
kommendc mergelselskab, og bevillingen be-
kendtggres i Statstidende. Tinglysning af
mergelgzlden sker ved tinglysning af land-
vesenskommissionens kendelse for alle de
ejendomme, som er omfattet af mergelpla-
nen, Ved tinglysning oplyses kun, at der pa-
hviler mergelgeld pd ejendomme, men intet
om gzldens stgrrelse,

Lan til mergelselskaberne kan ydes af
Nationalbanken, og siden begyndelsen af
1930°rne har finansministeren ved tekstan-
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merkning pa finansloven veret bemyndiget
til pa statskassens vegne at yde garanti for
forrentning og tilbagebetaling af sddanne lan,
der er ydet af Nationalbanken. Den seneste
tekstanmeerkning er optaget i tillegsbevil-
lingsloven for finansaret 1968-69 og omfat-
ter med tidligere givne garantier en samlet
garantisum pd indtil 90 mill. kr, Garantierne
er praktisk talt udnyttet fuldtud, og garanti-
summen er derfor af landbrugsministeriet
foreslaet forhgjct med S mill. kr. til i alt 95
mill, kr.

Af en fornylig foretagen opggrelse frem-
gar, at der gennem mergelselskaberne arlig

omsattes mergel og kalk for et belgb af godt
8 mill, kr., hvoraf ca. 5 mill. kr. dekkes ved
lan i Nationalbanken med finansministeriets
garanti.

Bemawrkninger.

Udvalget har ikke bemerkninger til den
geldende ordning, som mé anses af vasentlig
betydning for mergelselskabernes fortsatte
virksomhed. Det bemarkes herved, at linene
som nevnt ydes med fortrinspanteret i de
grundforbedrede ejendomme, og at statens
garanti derfor ikke kan anses for at vare for-
bundet med stgrre risiko.

Kap. 2. Hovedprincipper i de gaxldende udlansvilkar med
udvalgets bemarkninger.

I afsnit II kap. 1 er foretaget en gennem-
gang af den gezldende lovgivning vedrgrende
udlin til jordbrugsmeassige formal m.v. Af
redeggrelsen fremgér, at lanevilkdrene i vidt
omfang er forskellige for de forskellige for-
mer for lan, og tanken om en koordinering
af lanevilkarene er efter udvalgets opfattelse
nzrliggende. Som det fremgér af gennemgan-
gen af den gwzldende lovgivning, har udval-
gets overvejelser i fgrste reekke koncentreret
sig om de former for 1an, der i dag er om-
handlet i statshusmandslovgivningen og jord-
fordelingsloven, og med henblik pa fremszt-
telsc af forslag om vilkér for fremtidige lan
vil en vurdering af visse hovedprincipper i
de geldende udlansvilkdr — ikke mindst pa
statshusmandslovens omride — vzre hen-
sigtsmaessig.

A. Rente- og afdragsvilkar.

a. Renten.

I henhold til den gzldende lovgivning er
renten for 1an i henhold til statshusmands-
loven i lighed med udléan til yngre landmand
6!/2 9/ p.a. Renten for 1an i henhold til jord-
fordelingsloven er 4 9/o. For 14n i henhold til
statshusmandsloven ydes fra og med udlans-
loven for 1970/71 herudover et administra-
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tionsbidrag pa 0,2 9/y p.a. For lan til opret-
telse af selvstendige landbrug og gartnerier
ydes der lempelser i form af rente- og af-
dragsfribed for /5 af lanet og visse yderligere
lempelser i lanets fgrste Igbetid. Rente- og
afdragsfrihed kan pa tilsvarende made ydes
for dele af byggelan efter jordfordelings-
loven.

Bemeerkninger.

Udvalget finder, at det kan legges til
grund, at der bgr gelde samme regler for al-
mindelige 14n til jordfordeling som for l&n til
strukturformél i henhold til statshusmands-
loven.

1) De gzldende regler i statshusmandsloven
om rente og rentelempelser er —~ ligesom af-
dragsvilkarene — udtryk for en betydelig til-
nermelse til ldnevilkérene pa det alminde-
lige lanemarked, hvorved det tidligere va-
sentlige tilskudsmoment, der havde sammen-
heng med lovgivningens beskzftigelsesmas-
sige og sociale sigte, er sggt afviklet.

Det er udvalgets opfattelse, at denne ud-
vikling bgr fortsette, og at statslanene fgrst
og fremmest skal have til formal at sikre, at
den enkelte landmand har tilstrekkelig finan-
sieringsmulighed til at gennemfgre de gnske-



de strukturforbedringer. Da det i overens-
stemmelse hermed mé kraeves, at ldnsggeren
fgrst har udnyttet sine muligheder for at fi-
nansiere investeringen af sin disponible kapi-
tal eller over det almindelige 1dnemarked, vil
der kunne fremkomme en ubillig forskel mel-
lem landmendene, dersom statslanerenten er
for lav, ligesom lanemuligheden i s fald,
seerligt for s& vidt angér byggelan, vil frem-
byde en risiko for fejlinvestering, jfr. neden-
for.

Det findes pid denne baggrund, at ud-
gangspunktet for fastsettelsen af udlansren-
ten principielt bgr veere den forventede mar-
kedsrente over en noget lengere periode,
men at gnsket om at tilskynde til gennem-
fgrelse af strukturforbedringer dog kan be-
grunde noget gunstigere lanevilkar.

Under iser den tidligere lovgivning, der
som anfgrt indeholdt et betydeligt stgttemo-
ment, har lanemulighederne efter statshus-
mandsloven varet begraenset til det mindre
landbrug. Det har under udvalgets drgftelser
1 nogen tilknytning hertil varet anfert, at
spgrgsmalet om rentens hgjde, f.eks. vedrg-
rende formal i forbindelse med sammenlaeg-
ning og supplering, mé vere afhengig af, om
der gives mulighed for lan til sammenlagning
hgjere op i arealgrenserne, eller om der kun
ydes stgtte til sammenlagning m.v. inden for
de smé eller middelstore ejendomsstgrrelser.

I overensstemmelse med udgangspunktet
for overvejelserne — at lovgivningen bgr have
et rent erhvervsmassigt sigte — har det imid-
lertid varet den almindelige opfattelse, at
laneordningerne alene bgr tilrettelegges efter
effektivitets- og rentabilitetshensyn, og at det
i denne forbindelse vil kunne medfgre feji-
investeringer, dersom l&n ydes med serlig
begunstigelse alene inden for en lavere areal-
grense.,

Udvalget har alt i alt fundet, at det vil
vere rimeligt at fortsztte med den hidtidige
rente pa 61/2 /¢ for de lanetyper, der opret-
holdes, herunder 14n til jordfordelingsformal.

2) Det fremhaeves, at udvalget ved forslaget
om en uxndret rente legger vagt pa, at det i

administrationen af langivningen pases, at de
almindelige lanemuligheder er udnyttet fuldt
ud, siledes at det tilstrebes, at kun en be-
granset del af investeringen finansieres af
statslanet.

Efter den hidtidige udlanspraksis har stats-
lanene til supplering og eventuel bygnings-
udvidelse i forbindelse hermed i gennemsnit
veret pad ca. 25-30.000 kr. Selv under det
nuverende ekstraordinart hgjre renteniveau
kan den arlige besparelse ved det noget billi-
gere 1lan pa dette grundlag opggres til ca.
1.500-1.800 kr. Den heri liggende rentestgt-
te kan ikke anses for afggrende for investe-
ringens rentabilitet. Man finder, at dette ma
tillegges en vis betydning ved bedgmmelsen
af en fortsat langivning til bygningsudvidelse
i forbindelse med supplering.

3) Udvalget kan som anfgrt foran i nerva-
rende afsnits kap. 1, A, g& ind for, at der
fortsat ydes stgtte til oprettelse af gartnerier,
men saledes at ldnene fremtidig ydes pa min-
dre gunstige vilkar end hidtil. Den serlige
rentefrihed for /5 af lanet, der ogsd har om-
fattet lan til niyoprettelse af gartnerier, og de
seerlige lempelscr i de fgrste 10 halvar af lg-
betiden foreslas derfor ophevet.

Ved nyoprettelse af gartnerier kan der
som det fremgar efter de nugeldende regler,
hvor hele investeringen finansieres af lan i
henhold til statshusmandsloven, blive tale
om et samlet udidn pa over 200.000 kr. Ved
lan af denne stgrrelsesorden kan den arlige
rentestgtte efter det foran under 2) anfgrte
under det aktuelle renteniveau opggres til
over 12.000 kr. Det er vel tvivlsomt, om der
er tilstrekkelig begrundelse for en s& betyde-
lig merstgtte til oprettelse af gartnerier end
til ngdvendige investeringer i forbindelse med
strukturtilpasningen inden for det alminde-
lige landbrug, Udvalget finder derfor, at det
i den fremtidige langivning til oprettelse af
gartnerier m& kraeves, at lansggeren forud
for statslanet har foretaget normal finansie-
ring i de almindelige realkreditinstitutioner
i lighed med, hvad der gelder i l&ngivningen
til formél vedrgrende landbruget.
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b. Afdragsvilkar.

For lin til suppleringsformal, herunder
bygningsudvidelse i forbindelse hermed, er
afviklingstiden ved udlansloven for finansaret
1970/71 nedsat fra hidtil 40 ar til 30 ar. For
lan til nyoprettelse af husmandsbrug og gart-
nericr er lanetiden pé tilsvarende made ned-
sat fra ca. 60 ar til 30 ar. For enkelte swrlige
laneformer er afdragstiden kortere. Dette
gwelder specielt 1an til opfgrelse af drivhuse,
der bade i forbindelse med nyoprettelse og
supplering af gartnerier ydes som et serskilt
lan, der cfter afdragsfrihed i 2 ar, afvikles
over ca. 15 ar. For lan til nyoprettelse af
statshusmandsbrug og gartnerier cr /5 af 14-
nct rente- og afdragsfri, saledes at dette be-
Igb afskrives efter de 30 ar (tidligere 60 ar).
Denne regel gwelder ogsa det selvstendige lan
til opfgrelse af drivhuse.

Byggeldn efter jordfordelingsloven afvik-
les over 40 ar. Der er ogsd for disse lan mu-
lighed for rente- og afdragsfrihed for dele af
lanct,

Bemwrkninger.

Udvalget er i sin forelgbige beretning gaet
ind for, at afdragstiden i den fortsattc 1an-
givning som hovedregel burde fastsettes til
ca. 30 ar, siledes som det nu er gennemfgrt
for statshusmandslovens omrade ved udlans-
loven for 1970/71. Afkortningen af lanenes
lgbetid mé ses i sammenheng med den ved
lov nr. 281 af 10. juni 1970 gennemfgrte
nedsattelse af afviklingstiden for de alminde-
lige realkreditlan, hvorved afdragstiden for
1. prioritetslan til landbrugs- og skovbrugs-
ejendomme samt lan til gartnerier og frugt-
plantager er nedsat til 30 &r. Lan af Dansk
Landbrugs Recalkreditfond kan som hidtil
ydes med en Igbetid pé indtil 30 ar.

Ved forslaget om en nedsattelse til 30 &r
var det udvalgets opfattelse, at udldnene
forst og fremmest skal virke som stgtte til
igangsetning af de gnskede investeringer, og
at der derfor burde tilstrebes en begrensning
af lanenes Igbetid i forventning om, at lan-
tageren efter nogle ar vil vere i stand til at
klare et eventuelt fortsat finansieringsbehov
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over det almindelige ldnemarked. Den risiko-
praegede placering af lanene — jfr. ogsd reg-
len om automatisk rykning — og den for-
holdsvis lave rente taler ogsé for en forkor-
telse af afdragstiden.

Den nu gennemfgrie forkortelse af nor-
malafdragstiden fra ca. 40 til ca. 30 ar har
betydet cn forhgjelse af den faste halvérs-
ydelse fra 3,52 ¢/y til 3,81 ¢/y af den oprinde-
lige hovedstol. Udvalget finder, at denne af-
dragstid pa ca. 30 4r som hovedregel er pas-
sende.

For lan til opfgrelse af drivhuse finder ud-
valget ikke anledning til at foresld @ndring
af afviklingsreglerne.

B. Kravene til pantesikkerheden.

Reglerne om lanegraenser er efter gwelden-
de ret i store traek fglgende:

1. Statshusmandsloven. Efter loven skal lan
ydes med betryggende pantesikkerhed i ejen-
dommen, oprykkende efter bestdende hzftel-
ser (herunder private pantebreve) og even-
tuelle andre 1&n, der optages til det formal,
som statslanet sgges til. De nzrmere regler
om pantesikkerheden ved lanets ydelse fast-
settes efter forhandling mellem landbrugs-
ministeriet og finansministeriet, Efter den
geeldende aftale, der er fra fgr 14. alm. vur-
dering, skal lanet som hovedregel vare sikret
inden for 120 %/ af pantets cjendomsverdi
med tilleg af godkendte udgifter ved den gn-
skede supplering og bygningsudvidelse. Der
er tale om en konkret bedgmmelse, ved hvil-
ken der ogsi kan tages hensyn til stigning i
handelsverdien siden sidste almindelige vur-
dering.

2. Jordfordelingsloven. Lan til midlertidig
finansiering af jordoverdragelser skal, hvor
ikke serlige forhold ggr sig geldende, sikres
ved pant inden for 120 ¢/, af ejendomsver-
dien, men - til forskel fra 1an efter statshus-
mandsloven — med tilleg af skattevardien af
besetning og inventar (§ 10, stk. 2). Det er



saledes ikke formodningen om disse vardier,
der er begrundelsen for tilleegget pa 20 ¢/, til
ejendomsvardien.

For byggelan gelder samme pantegrense,
men lanet kan kun ydes efter »kredit- og hy-
poteksforeningslan cller tilsvarende léne.
Pantsztningsgreensen kan forhgjes, dersom
jordfordelingen har medfgrt en verdiforggel-
se siden seneste vurdering,

3. Lov om udlan til yngre landmend. Det
opskrevne statslan skal vere sikret ved pant
inden for 90 %/ af den godkendte handels-
verdi med tilleg af det opskrevne statslan.
Lénegrensen bliver derved under de nuva-
rende kursforhold ca. svarende til 100 ¢/ af
deu godkendte handelsvardi.

Medens ldnegrensen i statshusmandsloven
alene beregnes i forhold til den offentlige
ejendomsverdi, beregnes lanegrensen i loven
om udlan til yngre landmand i forhold til
handelsvardien af den faste ejendom med til-
lieg af besetning og driftsinventar m.v., d.v.s.
samme beregningsgrundlag som ved realkre-
ditinstitutionernes vurdering til l&neefterret-
ning, der da ogsd normalt legges til grund
ved lanesagens behandling. Dersom der ikke
forcligger en sddan nyerc lancvurdering, gen-
nemfgres der vurderingsforretning til brug
for lanesagen. Der benyttes hertil vurderings-
meand udpeget blandt realkreditinstitutioner-
nes vurderingsmaend.

Bemaerkninger.

a. I forbindelse med en koordinering af lov-
givningen kan formentlig leegges til grund, at
der bgr gzlde samme regler om pantesikker-
heden for lan til jordfordeling som for lan til
strukturformal efter statshusmandsloven.

Lanegrensen i statshusmandsloven pa
120 %/, af ejendomsveerdien (jfr. ogsa reglen
om automatisk rykning inden for samme
grense, nedenfor C) har sin begrndelse dels
i en formodning om lgsgrevaerdier udover an-
seettelsen, dels i det tidligere sezdvanlige efter-
sleb i ejendomsvurderingerne i forhold til
handelsvaerdien.

Ved de seneste almindelige vurderinger er
denne forskel — og dermed sikkerhedsmargi-
nen i forhold til handelsverdien — formind-
sket. Til belysning heraf skal anfgres, at han-
delspriserne for den faste ejendom alene for
landbrug 10-60 ha uden for Kgbenhavn,
Roskilde og Frederiksborg amter pa tids-
punkterne for 13. alm. vurdering og 14. alm.
vurdering udgjorde henholdsvis 115 ¢/ og
106 9/y af vurderingssummen. En lanegraense
pa 120 %/, af ¢jendomsvaerdien er herved ste~
get fra ca. 104 9%/, til ca. 113 9/y af handels-
vaerdien for den faste ejendom alene. Fast-
holdelse af en lanegrense med tilsvarende
forhold til den faste ejendoms handelsvzardi
som pa tidspunktet for 13. alm. vurdering

‘indicerer derfor efter 14. alm. vurdering en

nedsattelse af lanegrensen fra 120 9/, til ca.
110 9/y af den offentlige vurdering. For sa
vidt angér pantesikkerheden ved nyudlan er
der som anfgrt foran (i modsetning til hvad
der gelder den automatiske rykningsgraense)
kun tale om en vejledende regel, og statens
jordlovsudvalg gar nu i sin praksis som ho-
vedregel ud fra en lanegraense pd 110 %,.

b. Til belysning af den yderligere finansie-
ringsmulighed som statsldn inden for denne
lancgranse kan give som supplement til lane-
mulighederne pa det almindelige lanemarked
skal anfgres, at Dansk Landbrugs Realkre-
ditfonds lanegranse udggr 70 9/p af handels-
verdien af den faste ejendom med tilleg af
besetning, inventar m.v. for velbesatte ejen-
domme, hvor lgsgrevardierne andrager op til
409/ af den faste ejendoms handelsvardi,
svarer denne 70 %/p-graense til nerved 100 9/
af handelsvardien af den faste ejendom ale-
ne, d.v.s, en grense i nerheden af den nu
praktiserede ldnegranse efter statshusmands-
loven. For ejendomme med fa lgsgreverdier
vil 1an efter statshusmandsloven derimod be-
tyde en vasentlig yderligere lanemulighed.
Lanegrensen i henhold til lov om udlan
til yngre landmand kan pa tilsvarende made
for den velbesatte ejendom blive sd hgj som
ca. 1409/, af handelsvaerdien af den faste
ejendom alene. Medens lan fra Dansk Land-

43



brugs Realkreditfond, selv hvor udmaélingen
sker under hensyn til betydelige lgsgrever-
dier, saledes holder sig indenfor — men gar
til greensen — af handelsvardien af den faste
ejendom alene, ydes lan i henhold til loven
om udlan til yngre landmand saledes i disse
tilfelde med sikkerhed betydeligt uden for
handelsverdien af den faste ejendom.

c. Da formalet med statslinene fgrst og
fremmest skal vere at hjelpe de kapitalsvage
ved at dekke et resterende lanebehov, efter
at lanemulighedernc pa det almindelige lane-
marked er udtgmt, er det givet, at der mé
accepteres en yderlig lanegranse, der inde-
berer en vis risiko. Hvis lanemuligheden pa
det almindelige linemarked kraves udnyttet
fuldt ud, vil omréidet for statslanene — under
hensyn til kurstab m.v. — typisk blive lan i
intervallet fra 60-100¢/, af ejendommens
samlede aktiver, det vil i realiteten sige 1an
til erstatning af manglende egenkapital.

d. I det omfang, der skal accepteres en me-
get yderlig placering af lanene, forekommer
det péakrxvet, at verdien fastszttes ved en
konkret vurdering, saledes som det sker i
henhold til loven om udlan til yngre land-
mend,

I statshusmandsloven bygges derimod som
anfgrt i nogen grad péa ansxttelserne ved de
offentlige vurderinger.

I realkreditkommissionens betenkning af
december 1969 er i forbindelse med spgrgs-
malet om en forenkling af realkreditinstitu-
tionernes vurderingsapparater bl.a. overvcejet,
om de offentlige ejendomsvurderinger kunne
danne grundlag for lineudmalingen. Kom-
missionen har ikke fundet disse anvendelige
hertil, og har som kritik heraf bl.a. refereret,
at de offentlige vurderinger foretages uden
individuel undersggelse og derfor er for unu-
ancerede til at danne et holdbart grundlag
for laneudmaélingen. Endvidere henvises til
vurderingernes forzldelse og problemerne
med ansettelse af verdien af nybyggeri m.v.
Det anfgres, at lineinstitutionerne i hvert
fald ved bedgmmelsen af, om de tgr bevilge
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lan op til maximumsgrensen, méd finde det
ngdvendigt at foretage en selvstendig lane-
vurdering.

Ved statslanene er der tale om en place-
ring efter de almindelige realkreditlan, og det
er som omtalt gnskeligt at kunne acceptere
en yderlig placering af lanene. De anfgrte
betenkeligheder mod anvendelse af de of-
fentlige vurderinger ma derfor fa betydeligt
pggel vagt.

Det forekommer derfor rigtigt, at der ogsé
for lan i henhold til statshusmandsloven i
betydeligt omfang forctages en konkret lane-
vurdering. Det er dog formentlig tilstrekke-
ligt, at det i loven fastsmttes, at lanet skal
veere sikret med betryggende panteret i ejen-
dommen, saledes at de nermere regler som
hidtil fastszttes af landbrugsministeren efter
aftale med finansministeren. Ved léneudma-
lingen bgr der endvidere ogsi af sikkerheds-
massige grunde i betydelig grad legges viegt
pa ansggerens kvalifikationer, idet man efter-
handen i stigende grad tillegger det betyd-
ning, om den pigeldende har bevis for gen-
nemfgrt landbrugsuddannelse, jfr. den tilsva-
rende regel i loven om udlan til yngre land-
mend.

C. Den automatiske rykningsgrzense.

Lan i henhold til statshusmandsloven til
nyoprettelsc og supplering af landbrugsejen-
domme og gartnerier, d.v.s. de vasentligste
lanegrupper, rykker automatisk for l&n af of-
fentlige midler, herunder Dansk Landbrugs
Realkreditfond og sparekasseldn, ydet alene
med pant i ejendommen, dersom statslinet
kan forblive inden for 120 9/y af den scnestc
ejendomsvurdering.

En tilsvarende regel om automatisk ryk-
ning findes ikke i jordfordelingsloven eller
loven om lan til yngre landmend. For 1&n i
henhold til sidstnzvnte lov kan landbrugsmi-
nisteriet tillade, at der sker rykning for lan,
der optages til finansiering af investeringer,
dersom statslanet kan forblive inden for den
fastsatte (normalt hgjere) lanegranse.



Bemcerkninger .

a. Den automatiske rykningsordning i stats-
husmandsloven er indfgrt i 1960 med henblik
pa at give ejeren en mulighed for at udnytte
den realkreditbasis, der fremkommer ved
nedbringelse af statsldnet og eventuelle stig-
ninger i ejendomsveardien til forbedring af
cjendommen og finansiering af ejerskifte.

Til belysning af den automatiske ryknings-
grenses betydning for finansieringsmulighe-
derne skal anfgres, at stigningen i ejendoms-
vurderingen fra 13. til 14, alm. vurdering for
den foran i afsnit A omhandlede typiske
ejendomsgruppe er opgjort til 27 ¢/y. Reglen
abner séledes mulighed for en betydelig fort-
sat belaning af ejendommene.

Det er udvalgets opfattelse, at landmande-
ne fortsat bgr gives denne adgang til forud-
prioritering forud for indestaende statslan.

En automatisk rykningsgreense méa da an-
ses som en hensigtsmeassig ordning set fra
et administrativt synspunkt.

b. I det foranstaende er kritiseret anvendel-
sen af de offentlige ejendomsvurderinger som
basis for en pantsztningsgranse, grundet dis-
se vurderingers summariske karakter. For en
regel om automatisk rykning er de offentlige
vurderinger imidlertid formentlig det eneste
anvendelige grundlag. Da der ikke som ved
nyudlaningen er tale om en konkret vurde-
ring, hvor hensyn tages til laneformalet, lige-
som ejercns kvalifikationer ikke kan indgi i
bedgmmelsen, er det imidlertid klart, at der
ikke bgr accepteres en sa yderlig placering
som ved nyudlan.

Som det fremgér af det foranstdende, vil
en lanegrense med tilsvarende forhold til
handelsvaerdien som pa tidspunktet for 13.
alm, vurdering fgre til en nedszttelse af
grensen fra 120 9/ til 110 9/p efter 14. alm.
vurdering, og udvalget kan i princippet til-
trede en grense pa dette niveau.

For si vidt angér ejendomme med srligt
store bygningsvaerdier, specielt gartnerier, sy-
nes det imidlertid betenkeligt at opretholde
en rykningsgreense pa samme hgje niveau
som for almindelige landbrugsejendomme.

For at kunne fastholde en sd yderlig granse
som muligt og som pa den anden side vil ve-
re rimelig betryggende i de typiske tilfelde,
foreslas det, at den automatiske ryknings-
grense ophaves for gartnerier, séledes at
rykning her ma ske efter individuel behand-
ling. Der bgr endvidere veere mulighed for at
bringe den automatiske rykningsadgang til
ophgr ogsa i andre tilfzlde, f.eks. for ejen-
domme, der overfgres til byzone.

¢. Det bemarkes, at den foresldede nedsat-
telse til 110 9/y ikke vil kunne & virkning for
1an ydet forud for @ndringens gennemfgrelse.
For disse vil den automatiske rykningsgren-
se ogsa i forhold til 14. alm. vurdering fort-
sat verc 120 %,. For at undgi en lignende
forskelsstilling mellem 1an ydet pa forskellige
tidspunkter ved eventuelt fremtidig ngdven-
diggjorte @endringer i den automatiske ryk-
ningsgrense, foreslds det at gennemfgre den
ordning, at rykningsprocenten ikke angives 1
pantebrevet, men i cn serlig bekendtggrelse.
Det vil herved opnds, at eventuelle senere
endringer ogsa vil kunne gives virkning for
lan, der tidligere er ydet under en sddan ord-
ning.

D. Kgbers overtagelse af statslan til jord-
brugsmassige formal i ejerskiftesituationer.

I den geldende statshusmandslovs § 43 ff
findes en rxkke regler om kgbers overtagelse
af ydede 1an i ejerskiftesituationer. En del af
disse regler har stgrst betydning for ejen-
domme med ldn, der er ydet pa de fgr 1.
april 1960 gxldende vilkar. I relation til den
fremtidige langivning til jordbrugsmassige
formal er problemerne med de efter den hid-
tidige statshusmandslovgivning oprettede og
supplerede ejendomme af sekunder betyd-
ning. Derimod er det ngdvendigt at sgge
klarlagt, om principperne i de ejerskiftereg-
ler, der geelder for 14n ydet i henhold til den
geeldende statshusmandslov, bgr opretholdes
for si vidt angér fremtidig langivning til
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jordbrugsmassige formal. Der tenkes her di-
rekte pa suppleringsldn efter lovens § 34,
men problemstillingen vil i det store hele va-
re den samme pa andre ldneomrader, hvor
forholdene ikke er kompliceret ved, at der
indestar lan ydet cfter wldre regler.

I pantebreve vedrgrende lin efter de gel-
dende regler optages fglgende bestemmelser:

»Ved ejerskifte kan linet, s&fremt landbrugs-
ministeren forlanger det, betragtes som straks for-
{aldet til betaling. Efter indstilling af Statens Jord-
lovsudvalg kan landbrugsministeren dog tillade, at
den nye ejer helt eller delvis indtraeder i den tid-
ligere ejers forhold til staten, dog med de endrin-
ger i lanevilkdrene, som fglger af de til enhver tid
galdende regler i1 statshusmandsloven.

For linet kan kgberen ikke bindende i forhold
til siclgeren overtage tilsvar ud over herfor i over-
dragelsesdokumentet angivne belgb af den vedtagne
kgbesum for ejendommen. Hvad kgberen herefter
matte have erlagt for meget, kan han efter eget
valg krieve refunderet af selgeren ved kontant
betaling eller ved afskrivning pd geldsmellemve-
rendet.

Afgar ejeren ved dgden, kan hans enke, hvis
hun forbliver i besiddelse af ¢jendommen, indtraede
i afdgdes forhold til staten efter de til enhver tid
geldende regler.

Hvis en ejer indgar sgteskab, og den anden
wgtefielle cjer anden cjendom, hvori indestar stats-
midler i henhold til statshusmandsloven eller de
@ldre jordlove, kan statslinene — bortset fra even-
tuel jordrenteforpligtelse — i en af ejendommene
kreves afviklet inden 2 ars forlgb efter agteskabets
indgdelse.«

Efter den anlagte praksis vil en efter loven
kvalificeret kgber fa tilladelse til at overtage
lanet, mod at renten forhgjes til udlanslovens
normalrente pa cjerskiftetidspunktet.

Safremt lanene er ydet fgr 1. april 1960
®ndres afdragsvilkdrene til nugzldende lovs
regler, idet debitor samtidig opnar den ved
1960-loven hjemlede ret til prioritering op til
120 9/o-graensen. Er lAnene ydet efter 1. april
1960 eller er der sket konvertering, @ndres
afdragsvilkarene som hovedregel ikke.

Er kgber mindre kvalificeret, vil renten ef-
ter omstendighederne blive forhgjet ud over
normalrenten og afviklingstiden i givet fald
blive yderligere afkortet. Er der tale om sma
lan, vil der ofte blive stillet krav om indfriel-
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se. Hvis kgber er helt ukvalificeret i lovens
forstand, forudsazttes det, at statslanene krue-
ves indfriet. Ved stillingtagen til spgrgsmalet
om kgbers overtagelse af 1an, tages der i no-
gen grad hensyn til kgbesummens stgrrelse
m.v.

Er der tale om lan til oprettelse af selv-
stendige ejendomme (lan cfter §§ 31 og 33),
er forholdene mere komplicerede. Her vil en
eventuel skarpelse kunne ske ved, at en
eventuel rente- og afdragsfri del ai lanet sict-
tes helt eller delvis under forrentning og til-
lige kraeves afdraget. For s vidt angér lan til
oprettelse af nye landbrug og gartnerier skal
bemarkes, at det i og for sig forudswxttes, at
lancne normalt ikke kreves indfriet, idet ser-
vitutbelegningen derved bortfalder. Oprettel-
sesldn var efter de fgr den seneste udlanslov
gaeldende regler uopsigelige fra debitors side
i de 60 ar, som var den normale afdragstid,
men for 1an efter nugeldende regler er uopsi-
gelighedsperioden kun 30 &r i konsckvens
af den stedfundne nedswttelse af afdragsti-
den.

Bemerkninger.

De foran skitserede ejerskiftercgler er swer-
lige for statshusmandslovgivningen og ma ses
p4 baggrund af denne lovs oprindelige sigte.
Tilsvarende regler bgr efter udvalgets opfat-
telse ikke finde anvendelse pé lan til jord-
brugsmessige formal, der ydes efter en kom-
mende lov.

Udvalget finder, at statslanene ligesom an-
dre offentlige 1an i princippet ma forfalde
ved ejerskifte. Det er imidlertid flertallets
opfattelse, at en kgber i normale tilfzlde ber
kunne overtage 1an efter en fremtidig lovgiv-
ning pa uendrede vilkar, s&fremt det er for-
eneligt med kravet til pantesikkerhcden.
Sammenlignet med de hidtidige regler vil en
saddan ordning betyde en vasentlig forenkling
af administrationen,

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorledes
der ved ejerskifte skal forholdes med hensyn
til 1an ydet efter hidtidig lovgivning henvises
til fremstillingen nedenfor under G.



E. Tinglysning af serlige servitutter
i forbindelse med ydelse af lan til jordbrugs-
messige formal.

Statshusmandsloven indeholder i kap. V
en rakke bestemmelser om sarlige rettighe-
der og forpligtelser for si vidt angir ejen-
domme med l&n i henhold til loven. Herud-
over er der i kap. III afsnit D forskellige be-
stemmelser for jordrentelodder, men da af-
fizndelse pa jordrentevilkar ikke lengere kan
finde sted, er disse regler uden interesse i re-
lation til 1an, der ydes i fremtiden. Begge szt
servitutter er gennem &rene tinglyst pa ved-
kommende ejendomme, og der findes i dag
et meget stort antal ejendomme med ting-
lyste radighedsindskrenkninger i henhold til
statshusmandslovgivningen. Det bemarkes
dog, at jordrenteservitutterne naturligvis af-
lyses, nar jordrenten pa vedkommende ejen-
dom aflgses.

Af redeggrelsen for den geldende lovgiv-
ning fremgar, at servitutter palagges i forbin-
delse med ydelse af 1an til supplering af
landbrug og gartnerier (§ 34), tillegslan til
supplering af statshusmandsbrug og gartne-
rier (§§ 55 og 56), 1an til oprettelse af selv-
stendige landbrug eller overtagelse af min-
dre stamparceller (§ 31), 1an til oprettelse af
gartnerier (§ 33), lan til omlegning af en
mindre landbrugsejendom til gartneri (§ 60),
13n til anleg af frugtplantage (§ 61) og som
hovedregel i forbindelse med lan til jordren-
teaflgsning (§ 25 f). Lignende servitutter pé-
leegges ikke i forbindelse med ydelse af 1an
til jordbrugsmassige formal efter andre love,
f.eks. jordfordelingsloven og loven om udlan
til yngre landmeand.

De radighedsindskrankninger, der pa-
leegges i forbindelse med lan efter statshus-
mandsloven, er fglgende:

a) Pa ejendommen skal vedligeholdes et al-
mindeligt jordbrug eller gartneri og til en-
hver tid holdes den dertil forngdne beset-
ning og det forngdne inventar, driftsmate-
riel m.v. De til driften ngdvendige byg-
ninger skal holdes i ordentlig stand.

b) Ejeren er forpligtet til at holde ikke blot

de til ejendommen hgrende bygninger,
men ogsd besatning og inventar, drifts-
materiel m.v. forsikrede mod ildsvade for
den fulde verdi, for bygningers vedkom-
mende i en af staten anerkendt brandfor-
sikringsforening,

c) Ejercn er forpligtet til pd samme made at
holde markens afgrgde forsikret mod
haglskade og ejendommens bygninger
mod stormskade, ligesom glas i drivhuse
og mistbzenke m.m. pd samme made skal
holdes forsikret mod haglskade og storm-
skade. Der kan af landbrugsministeren
treeffes foranstaltning til sidan forsikring
gennem Statens Jordlovsudvalg.

d) Ejeren skal selv drive cjendommen for-
svarligt og er, hvis den er forsynet med
beboelse forpligtet til selv at bebo denne,
medmindre landbrugsministeren meddeler
dispensation, Han ma uden landbrugsmi-
nisterens tilladelse ikke bortleje nogen del
af ejendommen eller opfgre lejehuse pa
den eller i gvrigt forectage foranstaltnin-
ger, hvorved ejendommens karakter for-
andres eller vardien forringes.

e) Ejcren er forpligtet til at give den eller
dem, som landbrugsministeren bemyndi-
ger dertil, adgang til at fgre tilsyn med,
at de i henhold til statshusmandsloven pa-
lagte forpligtelser overholdes, og til at op-
tage syn over ejendommen.

Sadant syn skal afholdes mindst hvert
tredie ar, og safremt der herved forefindes
vaesentlige mangler ved ejendommen eller
dens drift, er ejeren pligtig til inden for en
af tilsynet fastsat frist at afhjelpe disse.

Tilsynet skal serligt pase, at de lovbe-
falede forsikringer for ejendommen med
besztning og inventar m.v. er tegnede og
holdt i kraft.

f) Ejendommen ma ikke udstykkes, sam-
menlegges med anden jord eller mage-
legges med anden jord uden landbrugs-
ministerens tilladelse.

Det bemarkes, at servitutterne i alt ve-
sentligt er enslydende ved de forskellige for-
mer for 13n.
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Bemerkninger.

De omhandlede servitutter mé ses pa bag-
grund af statshusmandslovens oprindelige sig-
te. Formdlet med servitutterne var at sikre,
at disse ejendomme blev opretholdt som hus-
mandsbrug. Udviklingen medfgrer, at antal-
let af selvstendige bedrifter under alle om-
stendigheder vil reduceres 1 de kommende
ar. I dag er det reglerne om lan til supple-
ring, der er tyngdepunktet i statshusmandslo-
ven.

Den under a) angivne servitut, hvorefter
ejendommen skal drives som almindelig jord-
brug med beswtning m.v. bgr ikke anvendes
i forbindelse med fremtidig langivning. Der
bgr cfter udvalgets opfattelse ikke stilles an-
dre krav til driftsformen end landbrugslovens
almindelige pligt til jordbrugsmessig drift.

Den under b) og ¢) omhandlede udvidede
forsikringspligt bgr opretholdes, men som al-
mindelige pantebrevsvilkdr, 1 det omfang
staten skal yde 14n til jordbrugsmessige for-
mal, vil der blive tale om ret yderligt place-
rede 1an og formentlig 1an, der indenfor en
nermere fastsat graense rykker automatisk.
Den udvidede forsikringspligt synes derfor
velmotiveret,

Ifplge afsnit d) skal ejeren bo pa ejendom-
men og selv drive den, Under hensyn til, at
statslanevirksomheden til supplering m.v. har
til formal at ctablere bazredygtige brug pa
lengere sigt, bgr bestemmelsen formentlig
opretholdes, men med mulighed for dispen-
sation.

De under ¢) omhandlede syn mister en ve-
scntlig dcl af deres betydning, hvis de szr-
lige krav til drift m.v. bortfalder. Safremt
ejendomme med statsldin i henhold til en
fremtidig lovgivning om udlan til jordbrugs-
massige formal skulle underkastes syn hvert
tredie ar, ville formadlet alene vere at kon-
trollere, at sikkerheden for indestdende stats-
lan fortsat er til stede. Udvalget finder ikke,
at en opretholdelse af de 3-arige syn har en
sadan betydning, at det berettiger det ret om-
fattende arbejde med afholdelse af syn af
denne art.

Dect under f) omhandlede forbud mod
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sammenlegning m.v. er uden mening i en si-
tuation, hvor udviklingen peger mod sam-
menlagning. Den tilladelse, der efter bestem-
melsen kreeves, er en serlig tilladelse udover
landbrugslovens almindelige regler om sam-
menlegning. En sadan sarlig tilladelse bgr
ikke kreeves, men udstykning m.v. vil natur-
ligvis fortsat kunne medfgre krav om indfriel-
se af lanet eller erleggelse af ekstraordinere
afdrag.

Det er herefter udvalgets opfattelse, at
ingen af de hidtil anvendte servitutter bgr
tinglyses pa ejendommene i forbindelse med
fremtidige statslan til sammenlegning m.v.
Den udvidede forsikringspligt (afsnit b og c)
og ejerens pligt til at bo pa ejendommen og
selv at drive den (afsnit d) bgr opretholdes,
men kun som pantebrevsvilkar. Der vil her-
ved opnéds en ikke uvasentlig forenkling af
administrationen, idet bade tinglysningskon-
torer og jordlovsudvalgets administration har
vaeret belastet af dette servitutsystem i et om-
fang, der som forholdene har udviklet sig,
ikke mere skgnnes rimeligt. Ved langivnin-
gen vil fremtidig den sewrlige notering i ma-
triklen som gérdbrug, husmandsbrug eller
gartneri kunne undlades, Undtagelse ma dog
ggres for gartnerier under 2 ha eller uden be-
boelse.

F. Kenjunkturbestemt rente.

1. I henhold til statshusmandslovens § 51
svares der konjunkturbestemt rente — d.v.s.
cn rentesvarelse, der varierer i et vist forhold
til Iandbrugets forrentningsprocent — af stats-
midler (herunder jordrente), der indestar i

a. alle ejendomme, der er oprettet som selv-
stendige landbrug i henhold til statshus-
mandsloven efter 1. april 1954,

b. selvstendige landbrug, oprettet fgr 1. april
1954, safremt ejeren ved oprettelsen har
valgt at svare konjunkturbestemt rente el-
ler efter tidligere gzldende lovgivning er
overgéet hertil,

c. Renterne af suppleringslén svares kon-



junkturbestemt, sifremt der pa lanetids-
punktet indestdr ldn med konjunkturbe-
stemt rente i ejendommen. Lan til aflgs-
ning af jordrente svares konjunkturbe-
stemt, safremt jordrenten er konjunktur-
bestemt.

d. Undtaget fra renteomregning er etable-
ringslan ydet fgr 1. april 1960, lan i gart-
nerier, byggegrunde og havelodder og lan
efter §§ 50, 59, 60 og 61.

Der er efter geldende lov ikke adgang til
@ndring af renteform, hverken fra fast til
konjunkturbestemt rente eller omvendt, (Der
indestdr i henhold til tidligere geldende lov
konjunkturbestemt rente i enkelte gartnerier.
Disse har adgang til @ndring til fast rente
i henhold til § 53, stk. 1).

For ejendomme med konjunkturomreg-
ning gelder de serlige pantsetnings- og rets-

forfglgningsbegransninger i § 24, stk. 1-3.
2. Metoden for konjunkturomregning er i
henhold til § 51, stk. 1 og stk. 2, den, at
Landgkonomisk Driftsbureau udregner land-
brugets forrentningsprocent i forhold til land-
brugskapitalen, ansat til bogfgrt vardi for
landbrugsejendomme med — ved 13. alm.
vurdering — grundverdi mellem 14.000 og
44.000 kr., d.v.s. den grundverdiklasse, i
hvilken statshusmandsbrugene typisk er be-
liggende. Den for det sidste regnskabsér be-
regnede forrentningsprocent gelder savel for
december termin som for juni termin, for
sidstnevnte med de zndringer, der fglger af
de af Danmarks Statistik opgivne priser og
produktionsmaengder for kalenderaret.

Den konjunkturbestemte rente nedszttes
eller forhgjes i forhold til den siledes be-
regnede forrentningsprocent efter nedensti-
ende regler:

Nar landbrugets forrentningsprocent udger

over 31/, 9/, til og med 4

/o, nedsettes rentefoden med 1 0/,

- 300y - - - 3Ya0, - - - 11300

- 21500y = - - 3 Gy, - . -2 0,
21/59/4 eller derunder, nedsettes rentefoden med 21/59/,

mindst 5 0/y, men under 51/39/,, forhejes rentefoden med 1/59/y
- 5150/, - -6 9, _ - S o,

- 6 %, - - 650, - - - g%

61/50/q eller derover, forhajes rentefoden med 2 9/,.

Renten kan dog ifglge § 51, stk. 3, ikke
stige mere end 50 9%, over eller falde mere
end 50 9/y under normalrenten,

3. Herudover er der endnu et begraenset an-
tal ejendomme med l4n i henhold til lov nr.
537 og 557 af 1919 med tillegslove, hvor
renten reguleres efter gennemsnittet af kre-
ditforeningskurser over 5-drige perioder. Der
kan endvidere forekomme kombinationer af
de forskellige rentereguleringsformer.

Bemarkninger.

Formélet med indfgrelsen af den konjunk-
turbestemte rente har varet at mildne rente-
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udgiften for husmandene under darlige kon-
junkturer for landbruget og tage tabet hjem
igen, nar konjunkturerne blev bedrc. Ved
bedgmmelsen af ordningens konjunkturud-
lignende virkning mé tages i betragtning, at
der ved nyoprettede brug, som ordningen
fgrst og fremmest var tilrettelagt med hen-
blik pa, var tale om en dominerende lane-
masse med meget lang Igbetid i ejendomme
med ringe egenkapital. Ordningen er baseret
pa, at den beregnede forrentningsprocent kan
tages som et gyldigt udtryk for husmandenes
indtjening og hviler endviderc pa den forud-
setning, at der over en lengere &rrekke sker
en udligning af renteudsvingene.
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For at sikre, at denne udligning kan finde
sted, er det i § 52, stk. 2, fastsat, at rente-
omregnede lin ikke kan kraeves ekstraordi-
nert indfriet, og at der — dersom sadan ind-
friclse tillades — kraves indbetalt til staten
den gennem Igbetiden indvundne rentefordel.

Den konjunkturbestemte rente har nu gen-
nem adskillige ar veret under normalrenten,
i de seneste ar helt nede pd minimumsrenten.
Forskellige forhold (jfr, det nedenfor med
petit anfgrte) ggr det formentlig nu beretti-
get at konstatere, at forudsetningen om, at
der vil ske renteudligning pa lengere sigt,
ikke holder stik, og at den konjunkturbe-
stemte rente, séledes som ordningen cr ud-
formet, derfor ma vurderes som en lempel-
sesordning af sterkt begunstigende karakter
for de lanegrupper, den omfatter. De darlige
konjunkturer for landbruget, som ordningen
skulle tjene til at udligne, er samtidig sggt
imgdegaet pid mere generel made gennem
de midlertidige landbrugsordninger, der om-
fatter alle landbrugsejendomme.

a. Nir man er gdet ud fra, at der over en arrekke
ville ske en udligning af renteudsvingene, har tan-
ken varet den, at udviklingen i de gkonomiske
konjunkturer for landbruget pa lengere sigt ville
traekke en tilpasning af ejendomsvardierne — dvs.
af de bogfgrte vaerdier — efter sig. En periode med
forrentningsprocent over markedsrenten ville mo-
tivere en stigning i ejendomspriserne — og dermed
de bogfgrte vardier — med det resultat, at land-
brugets forrentningsprocent pény faldt og ner-
mede sig det almindelige renteniveau. Statshus-
mandsiinerenten ville dermed vende tilbage til ud-
gangsrenten. Tilsvarende skulle lave forrentnings-
procenter bevirke faldende ejendomspriser med
samme resultat til fglge. (I modsztning til, hvad
tilfaeldet er med hensyn til jordrenten, indeberer
ordningen ikke nogen verdifasthed for linene.
Statens indestdende forringes 1 takt med en even-
tuel inflatorisk udvikling).

b. For tiden 1938-1955, der gennemgdende var
preget af hdjkonjunkturer for landbruget, med-
fgrte konjunkturomregningen for 4 pct.-lan en gen-
nemsnitsrente pd ca. 4,4 pct. p.a. Som fglge heraf
var der en tendens til dels at indfri bestdende kon-
junkturforrentede 1dn og dels at velge fast rente
for 1&n til nye brug, hvilket var tilladt cfter de
dagzldende regler. Da man i overvejelserne om
landbrugets kreditforhold (jfr. landkreditkommis-
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sionens betznkning II, nr. 153, 1956) var af den
opfattelse, at der inden for landbruget fortsat kunne
vere sterkt brug for den udligning af indkomstfor-
holdene, som konjunkturomregningen var i stand
til at bevirke, @ndredes reglerne derfor ved revi-
sionen af loven 1 1954 slledes, at der ikke lengere
var adgang til indfrielse og sdledes, at konjunktur-
omregningen blev obligatorisk for lan til nye brug.

Den efterfglgende periode har i stigende omfang
varet preget af dérlige konjunkturer, og i hele
perioden 1938-1969 (dvs. incl. den foran omhand-
lede gunstige periode 1938-1953) har gennemsnits-
renten for 4 pct.-lan herefter udgjort ca. 3,4 pet.
p. a. (for 4!/2 pct.-l&n har det negative udsving ve-
ret noget stgrre).

c. Lave forrentningsprocenter har séledes ikke be-
virket faldende cjendomspriser. Ogsd under hensyn
til det nedenfor under d. anfgrte er det herefter
formentlig berettiget at slutte, at forudsztningen
om, at der over cn laengere rrekke vil ske en ud-
ligning af renteudsvingene, ikke holder stik. Den
ringe forrentning af Jandbrugskapitalen har sam-
menhzng med, at jorden af mange grunde — in-
flationsbetinget, afsmitningsbetinget m.v. — opnér
en merpris i forhold til, hvad den kan forrente ved
landbrugsmessig drift. Ejeren har derfor gennem-
en arrackke til gengeeld for den lavere indtegt kun-
net péregne en ikke ubetydelig kapitaltilvakst.
Denne serlige stigning i ejendomspriserne vil ved
indregningen i den bogfdrte kapital (ogsd under
forhold med uandret nettoudbytte) medfgre, at
konjunkturrenten falder. Det forhold, at ejeren
konstaterer en formueforbedring gennem en kon-
junkturgevinst p& ejendommen, vil derfor kunne
medfare, at hans renteudgift til allerede indestidende
lin direkte falder.

d. De nermere regler for forrentningsprocentens
beregning fastsaettes i gvrigt af landbrugsministeren
efter forhandling med finansministeren. Det har
ved beregningen bl.a. veret et problem, om ud-
betalte kontantbelgb i henhold til landbrugsordnin-
gerne skulle medregnes i udbyttet. Resultatet blev,
at belgbene blev holdt udenfor. Argumentationen
herfor har varet, at indregningen kunne medfgre,
at husmanden ville komme til helt eller delvis at
tilbagebetale sit landbrugstilskud (i form af mer-
rente) eller blive afskaret fra den billige ende af
konjunkturrentesystemet, hvilket ikke fandtes rime-
ligt. Efter den valgte ldsning er det til gengald af-
gorende for virkningen pé statstinerenten, om til-
skud til landbruget udloddes som kontanttilskud
eller 1 form af prisstptte, hvilket kan forekomme
betenkeligt. Det ma herved ogsd bemarkes, at len-
gere varende st@tteordninger vel i nogen grad kapi-
taliseres — eventuelt i form af mindre ejendoms-
prisfald end ellers ville frcmkomme. Stgttebelgbene



indregnes herved i landbrugskapitalen ved bereg-
ningen af konjunkturrenten, hvilket, nir de samme
belgb ikke indgér i nettoudbyttet, vil medfgre en
permanent lav forrentningsprocent. Da renten i de
senere ar har ligget pAd mindsterenten, uanset af-
ggrelsen af dette spgrgsmél, har forholdet ikke
veret af stgrre betydning.

Som anfgrt i punkt 1. omfatter den
konjunkturbestemte forrentning for si vidt
angar suppleringsldn alene ejendomme, der
er oprettede som statshusmandsbrug, og
hvori der stadig indestir 1dn, men ikke sup-
pleringslan til andre ejendomme. I den frem-
tidige lanevirksomhed, der iser paregnes at
blive suppleringslédn, forekommer det ikke
rimeligt at opretholde denne efter den anfor-
te stzerkt begunstigende ordning alene inden
for dette begrensede omrade. Udvalget skal
derfor foresla, at alle fremtidige [&n ydes pa
fast rentc.

Med hensyn til spgrgsmélet om eventuel
endring for l&n, der efter hidtidig lovgivning
er ydet med konjunkturbestemt rente, hen-
vises til kap. G.

G. Problemer i forbindelse med ejendomme,
hvori der indestar lan efter dem gzidende
eller tidligere statshusmandslov.

Udvalgets arbejde har fgrst og fremmest
taget sigte pa problemer i forbindelse med
en fremtidig langivning, men udvalget har
tillige overvejet, om @ndredc principper for
langivning, derunder iser mere byrdefulde
lanevilkar, ber sgges gennemfgrt for lan,
der er ydet i henhold til den gzldende lov
eller tidligere statshusmandslove, i tilfeelde
hvor man far mulighed for at fremszttc nyc
krav hecrom. Spgrgsmalet er af swerlig interes-
se ved bevilling af suppleringslan og ved ejer-
skifte. Som det fremgér, er der ikke tale om
lan ydet efter ensartede principper, idet lan
efter statshusmandslovgivningen gennem arc-
ne er ydet pa hgjst forskelligartede vilkér.
Der er foran under D. i meget store trek
redegjort for de nugzldende regler for be-
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handlingen af lan i tilfelde af ejerskifte. De
tilsvarende regler for behandlingen af xldre
lan ved ydelse af tillegsldn er i hovedtrak
fplgende:

Ved ydelse af ldn i henhenhold til § 34
eller § 55 stilledes 1 arene efter 1960 krav
om konvertering af for 1. april 1960 ydede
lan (samkonvertering), men i de senere ar,
hvor udlanslovens normalrente har vieret
fastsat til 6%/z 9/y p.a., har krav om konverte-
ring fortrinsvis vearet stillet, hvor der var ta-
le om zldre 1&n af relativt ringe stgrrelse,

Safrcmt @ldre lan i ejendomme er ydct ef-
ter 1. april 1960, ydes tillegslanet regelinaes-
sigt som et selvstzndigt lan, og dc wldre
lans rente- og afdragsvilkir forbliver uwen-
drede.

Er der tale om et statshusmandsbrug med
konjunkturbestemt rente af statslanene, sva-
res renten af tillegsldnet ogsa som konjunk-
turbestemt rente.

Der er i arene efter 1960 i vidt omfang
sket frivillig konvertering, serlig 1 tilfeelde
hvor debitor ¢gnskede pantsetningsforbud
hevet og erstattct med den automatiske ryk-
ningsbestemmelse. Et vigtigt moment 1 dc i
1960 indfgrte konverteringsbestemmelser
var, at de nok mange — men ikke alle — til-
felde medfgrte skerpede lancvilkdr, men at
de ogsd gav debitor fordele (ophzvelse af
pantsatningsforbudet).

Bemeerkninger.

Hvis statsldn fremtidig skal ydes efter
stzerkt forenklede principper, ville det natur-
ligvis vaere ¢nskelig at opnd en tilsvarende
forenkling — derunder med hensyn til servi-
tutbelegning og overgang til fast rente — for
s& vidt angar de tidligere pd mere eller min-
dre komplicerede vilkar ydede lan. Udvalget
finder det imidlertid ikke hensigtsmeassigt, at
der i forbindelse med ydclse af 14n til jord-
brugsmessige formal efter en fremtidig lov-
givning stilles krav om konvertering af wldre
lan, idet et sddant krav vil kunne modvirke,
at i gvrigt gnskelige investeringer gennemfg-
res. Eventuelt kan overvejes muligheden af
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at gennemfgre konverteringer, der ikke med-
farer en skerpelse af vilkdrene for de hidti-
dige lan, idet vilkdrene for det fremtidige
samlede 1dn fastswettes cfter en gennemsnits-
bercgning af de hidtidige og det nye lans vil-
kar. saledes at der opnas cn hensigtsmeessig

forenkling af hypotekbankens laneadmini-
stration.

Ved ejerskifter finder udvalget det rimeligt,
at der som hidtil sker en ajourfgring af vilka-
rene for zldre l1an efter mest muligt forenk-
lede regler.

Kap. 3. Udvalgets konklusioner vedrgrende den
fremtidige lanelovgivning.

A. Afgraensning af udvalgets opgave.
Spérgsmailet om koordinering.

Efter en gennemgang i kap. 1 af lanelov-
givningen under landbrugsministeriet i sin
helhed har udvalget koncentreret sine over-
vejelser om lovgivningen om udlan til sam-
menlegning, supplering samt oprettelse af
jordbrug m.m. (statshusmandsloven), hvis
bestemmelser ikke har varet taget op til en
samlet revision siden 1948, og jordforde-
lingsloven, der ikke er revideret siden 1955.
Man finder, at en fortsat udlansvirksomhed
tit formal vedrgrende disse 2 love hensigts-
meessigt kan koordineres og samles i en en-
kelt lov om udlan m.m. til jordbrugsmssige
formal. Denne lov mé samtidig dekke et
eventuelt resterende behov for lanemulighed
til de gamle 8-ars huses overtagelse til selv-
eje, hvorefter den sarlige lov om udlan her-
til kan ophaves (jfr. foran kap. L. B.).

Ogsd anden udlansvirksomhed til jord-
brugsmssige formal vil hensigtsmessigt
kunne optages i en sadan lov. (Dette gwmlder
iszer udlan 1 henhold til loven om yngre land-
mend (kap. 1. C.), og den del af udlanene
i henhold til lov om afsztning af frisk frugt
m.v. (kap. 1. F.), der ydes til forbedring af
den enkelte gartneri- eller frugtavisvirksom-
hed, og som derfor er nart beslegtet med
visse lanemuligheder efter statshusmandslo-
ven, Da begge disse love har nr sammen-
heng med landbrugsordningerne, der er af
midlertidig karakter, og lovgivningen des-
uden fornylig har varet underkastet revision,
har udvalget dog ikke ment at burde frem-
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komme med forslag vedrgrende disse love pa
nuverende tidspunkt. Det samme gelder
grundforbedringsloven (kap. 1. G.), der lige
er revideret. Lanevirksomheden 1 henbold til
lov om indkgbsforeninger (kap. 1. E.), ved-
rgrer langivning til foreninger angdende lgs-
gre og falder systematisk uden for rammerne
af en eventuel koordineret udlanslov.

I den omhandlede lov om udlin m.m. bgr
endvidere optages de forngdne bestemmelser
om statens kgb og salg af jord. For sa vidt
angar jordbrugsadministrationens organisa-
tion skal udvalget anbefale, at der i loven
alene optages sddanne bestemmelser, som det
skgnnes forngdent at lovgive om, medens
det overlades til ministeren at fastsette de
nermere enkeltheder om administrationens
organisation og tilretteleggelse.

Overvejelserne i det fglgende er i overens-
stemmeclse med dct anfgrte begranset til ho-
vedsagelig at angd den udlansvirksomhed til
fremme af jordbrugsmeessige formal, der hid-
til har veeret omhandlet i statshusmandsloven
og jordfordelingsloven.

B. Hovedsynspunkter med hensyn til en
fortsat udlansvirksomhed.

Motiveringen for statslig bistand til visse
jordbrugsmessige formdl og formerne for en
sddan bistand bgr jevnlig tages op til over-
vejelse og dette ma specielt gelde i en perio-
de, hvor der sker afggrende endringer i ej-
endomsstrukturerne, som det er tilfeldet i
disse ar.



a. Ved vedtagelsen af statshusmandsloven
af 1948 var hovedomridet for denne lovgiv-
ning som i de foregdende artier at tilveje-
bringe mindre, selvstendige landbrug, der
kunne ernere og beskaftige en familie. Der
var et bredt politisk flertal for, at det var en
samfundsopgave at fremme etableringen af
mindre brug, hvis husdyrproduktion bidrog
vasentligt til landets eksportindtzgter. I mo-
tiverne indgik endvidere med vagt sociale og
beskaftigelsesmaessige hensyn. Det var pa
denne baggrund begrundet, at finansierings-
hjelpen blev ydet pd veesentligt gunstigere
vilkar, end det var muligt at opnd pa det al-
mindelige lanemarked. Udlansvirksomheden
pa disse vilkdr ma ses i sammenhang med
bestemmelserne i landbrugsloven, der ud fra
tilsvarende motiver tilsigtede at opretholde
det stgrst mulige antal selvstendige land-
brugsejendomme.

b. I forbindelse med den tekniske og gko-
nomiske udvikling inden for landbruget og
med den sterke udvikling i byerhvervene,
herunder den sterkt ggede beskeaftigelse,
blev forudsztningerne for lovgivningen grad-
vis @ndret. Brugene blev efterhanden opret-
tet med stgrre areal og virksomheden med
supplering af for sma brug fik stigende be-
tydning. Ved den seneste @ndring af land-
brugsloven i 1967, der dbnede betydelig mu-
lighed for sammenlegning og nedlegning af
landbrugsejendomme, ma det siges at vaere
afggrende markeret, at malsetningen i jord-
brugslovgivningen nu er @ndret. I statshus-
mandsloven er det efter de gennemfgrte an-
dringer hovedformélet at medvirke til sam-
menlzgning og jordsupplering inden for den
frie sammenlegningsgrense i landbrugsloven
pa 35 ha og bygningsudvidelse i forbindelse
hermed. Bistand til oprettelse af nyc land-
brug ydes ikke lengere, og udover supple-
ringsbistanden, der er af betydeligt og stigen-
de omfang, og udlansvirksomheden til aflgs-
ning af jordrente, er statens jordlovsudvalgs
udlansvirksomhed pé statshusmandslovens
omrade begraenset til ydelse af 1an til opret-
telse af gartnerier og forskellige swerlige ud-

lansformal af mindre og aftagende betydning,
jfr. nedenfor.

Ved finansieringsbistandens udstrackning
til ejendomsgrupperne indtil 35 ha er man
klart uden for statshusmandslovgivningens
hidtidige omrade, og med den skete afsvack-
kelse af lovgivningens sociale og beskeftigel-
sesmessige begrundelse er det naturligt, at
der er gennemfert en vis tilnermelse af lane-
vilkarene til vilkarene pd det almindelige li-
nemarked. Den sxrlige finansieringsmulighed
I statshusmandsloven ma herefter fgrst og
fremmest anses for begrundet i gnsket om at
sikre det mindre landbrug bedre mulighed for
erhvervelse af kapital til finansicring af de
gnskede suppleringer.

c. Ved overvejelserne om en eventuel fort-
sat udlansvirksomhed eller anden bistand il
jordbrugsmassige formél kan anfgres visse
forudsatninger.

Det kan séledes legges til grund, at der
ma antages at ville ske en fortsat udvikling
i ejendomsstgrrelserne i opadgiende retning.
1 landbokommissionens 8. betenkning er at
et flertal fremsat forslag om, at den frie
sammenliegningsgraense forhgjes til 100 ha.
Forslaget herom bygger ifglge betenknin-
gen pa den jordpolitiske betragtning, at der
bgr ske en fortsat reduktion i antallet af land-
brugsejendomme med henblik pé tilpasning
af landbrugets produktionsforhold til de &n-
drede tekniske vilkar og for at muligggre en
produktionskoncentration pa de bedrifter,
der vidercfgres i takt med den fortsatte re-
duktion af landbrugsbefolkningen.

Ligeledes ma det kunne lagges til grund.
at der fremdeles og ogsd efter en indtreeden
1 EEC forventes at vere afsetningsmulighed
for cn betydelig dansk produktion og eksport
af landbrugsvarer, og at det derfor er vesent-
ligt, at der udbygges effektive bedrifter, der
er i stand til at konkurrere med andre landes
landbrug. ’

Ved overvejelserne af, om der under hen-
syn hertil eventuelt bgr sxttes ind med stgt-
te til effektivitetsudviklingen mé dog erken-
des, at der ikke er nogen sikker viden om,
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hvilke brugsstgrrelser, der vil vare mest be-
redygtige pd Lengere sigt. Der ma afhengig
af driftsform og produktionsvilkér fortsat reg-
nes med bedriftsenheder af forskellig stgr-
relse, men — med det forudsatte produk-
tionsomfang og effektivitetsniveau — for alle
stgrrelser med en fortsat forgget omseatning
pr. beskeftiget.

d. De senere érs udvikling og udviklings-
tendensen som helhed ggr det begrundet, at
der ved afggrelsen af spgrgsmélet om stats-
bistand til jordbrugsmassige formal i stigen-
de grad legges vegt pa cffektivitets- og ren-
tabilitctshensyn.

Den statslige langivning inden for dette
omrade bgr endviderc alene opretholdes i til-
fielde, hvor en samfundsinteresse fortsat til-
siger det,

Som omrader, hvor en sidan samfundsin-
teresse er til stede, kan peges pa, at det uan-
set usikkerheden om forlgbet af den fremti-
dige tekniske og gkonomiske udvikling in-
den for landbruget alment ma anses for ¢gn-
skeligt, at den igangvierende strukturudvik-
ling i retning af samkgb og supplering af
landbrugsejendomme fortsettes. Gennemfg-
relse af samkgb af de betydelige arealer, der
ma antages at blive frigjort i de kommende
ar ved nedgang i antallet af landmand, og
de ngdvendige investeringer i forbindelse her-
med ma forventes at betyde en si vasentlig
anstrengelsc af landmendenes finansicelle res-
sourcer, at det forekommer begrundet, at
staten bidrager til at klare de problemer, der
cr forbundet hermed. Der kan endvidere
henvises til de indskreenkninger, der ved den
nye realkreditlovgivning er sket med hensyn
til lanemulighederne i realkreditinstitutioner-
ne. Udvalgets flertal kan derfor gd ind for,
at den hidtidige langivning til jordkeb og
sammenliegning m.v. fortsettes og udbygges.

Pa samme made ligger der som narmere
begrundet nedenfor 1 afsnit 11 om jordforde-
lingsspgrgsmalet en samfundsmessig interes-
se i at imgdegd den risiko for forringelse af
arronderingen, der truer bade i forbindelse
med samkgbene af landbrugsejendomme un-
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der strukturudviklingen og fra udbygningen
af vejncttet. I forbindelse med den foreslae-
de udbyggede bistand til gennemfgrelse af
jordfordelingssager kan udvalgets flertal der-
for gé ind for, at de hidtidige lanemuligheder
i jordfordelingsloven til finansiering af jord-
omlzgning i jordfordelingssager effektiviseres
og udbygges, bl.a. siledes at der gives en
deltager i en jordfordeling mulighed for at
erhverve en ny ejendom uden for jordforde-
lingsomrédet, dersom dette er mest hensigts-
massigt for jordfordelingens gennemfgrelse.

Udvalgets flertal finder, at stgtte til dissc
formél vedrgrende strukturudviklingen og
jordfordelingen sammen med den bistands-
virksomhed til lettclse af generationsskiftet
og nyetableringen, der udgves i henhold til
loven om yngre landmaend, md vare hoved-
omradet for den fremtidige statslige bistand
til jordbrugsmeessige formal.

e. I den hidtidige lovgivning har lin kun-
net ydes til bygningsudvidelse i forbindelse
med supplering. Medens det i udvalgets fler-
tal er opfattelsen, at det er af samfundsms-
sig veerdi at stgtte supplering og jordsam-
menlegning, har der veret rejst tvivl om det
hensigtsmessige i at yde en sadan bygnings-
stptte pa grund af risikoen for fejlinvesterin-
ger. Det har dog veeret flertallets opfattelse,
at adgangen til 1an til bygningsudvidclse i
forbindelse med supplering kan opretholdes
i det nuverende omfang, men saledes at et
eventuelt begraenset radighedsbelgb til sup-
pleringsformal fortrinsvis anvendes til jord-
supplering. Der er dog ogsé i udvalget (Dyb-
dahl) givet udtryk for det synspunkt, at til-
straekkelige og hensigtsmassige driftsbygnin-
ger er af stgrre betydning for den enkelte
cjendom end udvidelsen af jordtilliggendet,
hvorfor et eventuelt begraenset radighedsbe-
Ipb fortrinsvis bgr anvendes til bygningslin.

Udvalget erkender, at der for at sikre ef-
fektivitetsudviklingen inden for landbruget
pd lengere sigt er ngdvendigt, at der gen-
nemfpres betydelige investeringer i forbindel-
se med koncentrationen af landbrugsproduk-
tionen pd vascntlig feerre, men meget meka-



niserede bedrifter, Da priserne ikke i de sene-
re ar har givet omkostningsdakning for nyin-
vesteringer selv i rationelle bedrifter, har in-
vesteringsniveauet veret meget lavt og kun
andraget et par hundrede tusinde m?2 arligt
mod 500.000 m2 arlig i begyndelsen af 1960-
erne. Det er derfor nerliggende, at der har
varet rejst spgrgsmal om stgtte — ogsd uden
for suppleringstilfeelde ~ til investeringer in-
den for landbruget, specielt bygningsinveste-
ringer. Spgrgsmélet om en sédan investe-
ringsstgtte har vare overvejet dels i nerve-
rende udvalg, dels i regeringsudvalget vedrg-
rende landbrugsordningerne (Krogstrup-ud-
valget).

Nervarende udvalg var forud for afgivelsen af
sin forelgbige beretning inde péd overvejelser om en
almindelig investeringsstgtte. Det blev til stgite
herfor anfgrt, at staten inden for andre omrader
yder rentestgtte til kapitalkczvende investeringer,
og der blev bl.a, peget pd muligheden for eventuelt
at indfgre en rentesikringsordning for investerings-
form&l vedrgrende landbruget i lighed med den
geeldende renteordning for skibsvarftsindustrien,
hvis konkurrencemassige stilling pd eksportmar-
kederne i meget minder om landbrugets. Det var
dog den overvejende opfattelse i udvalget, at staten
métte veere tilbageholdende med at engagere sig i
stgtte til gennemfgrelse af investeringer i landbru-
gets produktionsapparat, der ikke var rentable un-
der de herskende pris- og afsetningsvilkar, nér
der samtidig var en betydelig usikkerhed med hen-
syn til, hvad der under den fortsatte tekniske ud-
vikling ville vere optimale brugs- og produktions-
enheder, nar en bedring i afsetningssituationen
eventuelt indtraf, Endvidere fandt man, at spgrgs-
maélet om en serlig investeringsstgtte af mere be-
tydelig omfang til landbrugserhvervet maitte over-
vejes 1 sammenheng med de almindelige stgtte-
ordninger for landbruget, der pd det tidspunkt var
under overvejelse 1 Krogstrup-udvalget. Man pe-
gede i denne forbindelse pé, at et gnsket investe-
ringsomfang inden for landbrugsbyggeriet ville
kunne opretholdes bdde ved direkte investerings-
stétte og ved foranstaltninger, der pavirkede in-
vesteringernes rentabilitet over produktpriserne.
Der var derfor i udvalget enighed om at henskyde
spgrgsmélet om en mere almindelig investerings-
stgtte til overvejelse i forbindelse med beretningen
fra Krogstrup-udvalget.

Krogstrup-udvalget havde som bekendt til op-
gave at foretage en vurdering af de galdende
landbrugsordningers virkning bl.a. p4 landbrugets
produktions- og indkomstforhold og pd effektivi-

tetsudviklingen og tilpasningen til den @vrige er-
hvervsstruktur. [ udvalgets beretning fra december
1969 er overvejet forskellige landbrugspolitiske
alternativer for tilretteleggelsen af den fortsatte
landbrugsstgtte. Udvalget fandt, at en fortsat land-
brugsstgtte efter prisstgtteprincippet — med visse til-
pasninger ~ var at foretraekke fremfor f.eks. ord-
ninger med produktionsneutrale ejendoms- og per-
sontilskud.

Med hensyn til den nermere form for en land-
brugsstgtte, der forisat var opbygget pd priserne,
forelagde udvalget til politisk afggrelse valget mel-
lem en fortsettelse af landbrugsordningerne efter
de hidtidige hovedretningslinier med en tilpasning
efter afsetningsvilkdrene eller en mere langsigtet
reguleringsordning efter principperne i et forslag
om »den effektive landmand«, dog under iagt-
tagelse af visse hovedsynspunkter og nezrmere pree-
ciserede forudsetninger.

I det sidstnaevnte forslag, der byggede pd garan-
terede priser over en vis lengere periode for en pd
forhand fastlagt produktionsmeengde, var det et
vasentligt moment, at priserne blev lagt netop pd
et sddant niveau, at det var rentabelt for de mest
effektive producenter at foretage investeringer til
opretholdelse og forbedring af effektiviteten. Un-
dcr hensyn til den afvandring, der samtidig fandt
sted, mente man, at dette ikke behgvede at fogre
til en uhensigtsmessig udvidelse af den samlede
produktionskapacitet.

Krogstrup-udvalget var ogsé inde pi spgrgsmai-
let om etablerings- og investeringsstgtte fra staten.
Det anfgrtes herom i udvalgets rapport, at man
kunne anbefale, at de nuvarende ordninger om
udln og tilskud til yngre landmend blev fortsat,
si leenge renteniveauet var unormalt hgjt. Med hen-
syn til stgtte til jordbrugsmassige formal blev hen-
vist til narvaerende udvalgs forelgbige beretning
og anfgrt, at Krogstrup-udvalget kunne tilslutte sig
konklusionernec om, at statens hidtidige lingivning
til jordkgb og sammenlagninger m.v., samt til jord-
fordeling, blev fortsat og udbygget. Udvalget fandt
det betydningsfuldt, at man herigennem understgt-
tede gkonomien i sammenlaegningerne med henblik
pi at befordre strukturudviklingen i erhvervet, uden
at den samlede produktionskapacitet blev forgget.

Om statsstgtte til bygningsinvesteringer blev der-
imod anfgrt: »Udvalget har (derimod) ikke kunnet
anbefale, at staten 1 almindelighed yder serlig for-
delagtig finansieringsbistand til bygningsinvesterin-
ger, s& lenge der hersker sd stor usikkerhed om-
kring de fremtidige afsatningsvilkdr, og da pro-
duktionsgkonomien i kvaegholdet samt fjerkrehol-
det ikke er tilstrazkkelig til forrentning og afskriv-
ning af nye stalde«,

I den bl.a. pd grundlag af Krogstrup-udvalgets
betznkning fglgende revision af stgttelovgivningen
er de hidtidige landbrugsordninger blevet fortsat
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med visse justeringer efter afsetningsmulighederne.
Der cr sdledes ikke som tilsigtet i det fremsatte for-
slag om den effektive landmand tilrettelagt et ga-
ranteret prisniveau for en vis produktion og derved
heller ikke ctableret den af landbruget gnskede sik-
kerhed for et vist investeringsomfang. Igennem
1969 og 1970 har afsztningsforholdenc og prisvil-
kirene imidlertid veret undergivet en vesentlig
forbedring. Selv om stedfundne undersdgelser synes
at godtgdre, at det stadig er vanskeligt at opnd ren-
tabilitet i andet end marginale bygningsinvesterin-
per péd det foreliggende prisniveau, har denne for-
bedring i afs@tningsforhoidene i forbindelse med
de stgrre forventninger om en dbning i forhold til
fellesmarkedet piny medfgrt en betydelig stigning
i landbrugsbyggeriet.

Krogstrup-udvalget har som anfgrt i sin
betenkning af december 1969 udtalt sig
imod, at staten i almindelighed yder szrlig
fordelagtig finansieringsbistand til bygnings-
investeringer under hensyn til den darlige
produktionsgkonomi og den herskende usik-
kerhed med hensyn til afsatningsvilkarene.
Den omstendighed, at der efter de nu ind-
ledte forhandlinger om indtredelse i EEC er
opnaet en noget stgrre sandsynlighed for, at
der i Igbet af fa ar vil indtrade en forbed-
ring og stabilisering i landbrugets afsetnings-
vilkdr, kan begrunde, at spgrgsméilet om
stgtte til landbrugets bygningsinvesteringer
tages op til fornyet overvejelse med hen-
blik pa at sikre den fortsatte effcktivitetsud-
vikling i erhvervet i tiden indtil indtreden i
EEC og under en eventuel overgangsperiode.

Til belysning af stgrrelsen af investerings-
behovene kan henvises til, at nyinvesterings-
behovene alene til staldbygninger, dersom der
gnskes opretholdt et uzndret produktions-
niveau, i det som bilag 1 optagne notat fra
de samvirkende danske landboforeninger er
ansléet til arlig 5—600 mill, kr. (i 1968-pri-
scr) i perioden indtil 1980, under visse i no-
tatet nzrmere oplyste forudsetninger, bl.a.
at ejendomstallet i Igbet af denne tid redu-
ceres til ca. 80.000. Andre foreliggende be-
regninger ndr til noget hgjere investeringsbe-
lgb.

En stgtte kan eventuelt tilrettelazgges med
henblik pé investeringer i bedrifter, der op-
fylder forudsatningerne i en ngjere defineret
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strukturméalsatning efter tilsvarende princip-
per, som overvejes inden for EEC. Der hen-
vises i denne forbindelse til det fremsatte re-
viderede forslag til modernisering af land-
bruget inden for EEC, den sakaldte »Mans-
holt-reformplan«. Der indeholdes i denne
plan forslag om en direkte investeringsstgtte
til sudviklingsdygtige landbruge«, bl.a, basc-
ret pa rentetilskud til foretagelse af ngdven-
dige bygnings- og mekaniseringsinvesterin-
ger. Der henvises endvidere til, at det ved
denne plan forudses, at der inden for visse
af fellesskabet fastsatte rammer kan gives
stgtten en national udformning, og at det ved
planen forudszttes, at der kan ydes en bety-
delig stgtte til disse foranstaltninger fra fucl-
lesskabets landbrugsfond.

En sddan serlig stgtte af mere betydelig
omfang til investeringsopgaver, eventuelt in-
den for bredere dele af landbruget, falder
uden for omridet for den jordpolitiske lov-
givning, der har varet overvejet af narvea-
rende udvalg.

Udvalget finder derfor, at dette spgrgsmal,
der efter det anfgrte ma overvejes i perspek-
tiv af dansk landbrugs mulige indpasning i
fellesmarkedet, mest hensigtsmassigt kan ta-
ges op til behandling i et swerligt udvalg.
Man fremhaver, at spgrgsmalet — navnlig
for s& vidt angdr bygningsinvesteringer -
ogsd ma ses i sammenheng med overvejel-
serne om prioriteringen af ngdvendige inve-
steringer igvrigt i samfundet 1 de kommende
ar under en eventuelt fortsat stram finansiel
situation.

f. Der har under udvalgets drgftelser vee-
ret rejst spgrgsmaélet, om statens stgtte fort-
sat bgr ydes i form af direkte langivning cl-
ler om bistanden eventuelt i stedet kan ske
ved etablering af ordninger med statsgaranti,
eventuelt en rentesikringsordning, Det har
imidlertid veret udvalgets opfattelse, at en
stgtte 1 form af direkte ldngivning til disse
serlige laneformal vil vere mest hensigts-
messig, og at lanene fortrinsvis bgr ydes som
supplement til de lan, der kan opnds pa det
almindelige 1dnemarked.



Med hensyn til veerdien af sddanne supple-
rende statsldn skal fremhwves, at formalet
med langivningen efter udvalgets opfattelse
fgrst og fremmest skal vere at dekke et re-
sterende lanebehov, efter at de sadvanlige
lAnemuligheder er udtgmt, Det ma antages,
at statens medvirken i finansieringen med en
risikobetonet placering tillige vil have den
virkning at lette muligheden for opnéeclse af
foranstdende lan pa det almindelige lane-
marked, Selv om det arlige udlén af statens
midler til disse formal fortsat ma péregnes
at vere af begraenset stgrrelse i forhold til de
samlede arlige udlan til investeringsformal
vedrgrende landbrugsejendomme, er det ud-
valgets opfattelse, at lanene har en betydelig
stgrre effekt til fremme af de gnskede inve-
steringsopgaver.

C. Gennemgang af de enkelte Lineformal.

a. Suppleringslan. Tyngdepunktet i den
fremtidige ldngivning til jordbrugsmessige
formal ma i overensstemmelse med det for-
an under B anfgrte ligge i langivning til om-
Jegning og supplering af landbrugsejendom-
me. Disse 1an foreslds givet efter ensartede
regler for statshusmandsbrug og andre land-
brugsejendomme. De hidtidige serregler for
statshusmandsbrug i statshusmandslovens §
55 foreslas derfor ophaevet og reglerne i lo-
vens § 34 udbygget til at omfatte supple-
ringslén til alle landbrugsejendomme.

Suppleringsldn har efter de hidtidige reg-
ler kun kunnet ydes, ndr ejendommens sam-
lede jordtilliggende ikke oversteg den nor-
male sammenlegningsgrense pa 35 ha. Med
hensyn til udvalgets synspunkter om lanemu-
ligheden set i relation til sammenlezgnings-
grensen henvises til bemzrkningerne neden-
for under D.

b. Jordfordelingslin. De gzldende udlans-
muligheder til fremme af jordfordeling mé
udbygges.

Efter jordfordelingslovens § 10 kan der i
et vist omfang ydes lan til udflytning af en

ejendoms bygninger i forbindelse med jord-
fordeling inden for samme belgbsrammer
som for byggeldn efter statshusmandsloven.
Lan til opfgrelse af nye bygninger m.m. pé
en udflyttet ejendom er endvidere hyppigt
blevet ydet direkte efter statshusmandslo-
vens regler om oprettelse af nye statshus-
mandsbrug. Muligheden for at yde statslan
til bygningsopfgrelse og jordsupplering i dis-
se udflytningssituationer bgr opretholdes
som et hensigtsmassigt middel til fremme af
jordfordeling og i forbindelse hermed sup-
plering og nedlegning af for sma ejendom-
me. Disse udlan ma ses i naturlig sammen-
haeng med udlansmulighederne til de gvrige
strukturformal i en almindelig udlénslov. Ud-
valget er imidlertid samtidig af den opfattel-
se, at hjemlen til at yde disse udflytningslan
bgr suppleres med en mulighed for at tilbyde
en deltager i en jordfordelingssag lan til i
stedet at overtage en allerede bestiende ejen-
dom, evt, uden for omradet, dersom hans
egen ejendom mest hensigtsmeessigt kan ned-
legges i forbindelse med jordfordelingen.
Der spares herved bygningsinvesteringer og
der bliver en bedre mulighed for samtidig
med jordfordelingen at opnd en stgrrelsesra-
tionalisering af de andre deltagende ejen-
domme.

Begge former for l14n bgr ydes péi tilsva-
rende vilkdr som fastsettes for almindelige
suppleringslan.

I forbindelse med jordfordeling vil der of-
te vaere behov for at kunne tilbyde en mid-
lertidig finausiering af jordoverdragelser
mellem lodsejerne ogsé i tilfzlde, hvor betin-
gelserne for ydelse af almindelige supple-
ringslan ikke cr til stede. Udvalgets flertal
finder, at den nuverende mulighed i jordfor-
delingsloven for at yde finansieringslan i sa-
danne sarlige tilfzlde ma opretholdes og
udvides séledes, at lan kan indrgmmes mod
en lpbetid pa op til 10 ar, og idet renten sam-
tidig foreslas forhgjet, s& den principielt sva-
rer til markedsrenten.

c. Lan til oprettelse af statshusmandsbrug.
I overensstemmelse med hovedsigtet i lov-
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givningen foreslds, at den nuvarende hjem-
mel i statshusmandsloven til oprettelse af nye
statshusmandsbrug ophaves. Der oprettes ik-
ke nye husmandsbrug i finansaret 1970/71
og i de senere ar har bestemmelsen vasent-
ligt vaeret anvendt til finansiering i de foran
under b. ombandlede jordfordelingssager,
hvor der ikke er tale om egentlig nyoprettel-
se af brug, men om udflytning af bestiende
ejendomme. Den swerlige ldnemulighed her-
til foreslas som anfgrt opretholdt. Under
den nuvxrende nedlagningsproces ma det
herefter viere ungdvendigt at opretholde en
almindelig hjemmel til oprettelse af nye
landbrug med statslén,

d. Gartnerilan. Den gzldende lov indehol-
der regler om lan til oprettelse og supplering
af gartnerier, herunder ydclse af bygge- og
drivshusldn, samt om lan til omlegning af
mindre landbrug til gartnerier. Udvalget kan
tiltreede, at der som led i jordlovgivningen
fortsat ydes stgtte til udbygningen af gartne-
rierhvervet. Bl.a. forekommer det velbegrun-
det at stgtte en omlagning af for sma land-
brugsejendomme til gartneridrift, hvor dette
er cn hensigtsmassig lgsning. Man finder, at
lanene til disse formal bgr ydes pa tilsvaren-
de vilkar som lan til strukturformal inden for
det almindelige landbrug, bl.a. séledes, at
det — 1 modsetning til efter geldende lov —
ogsd ved nyoprettelse af gartnerier kraeves,
at lansggeren forud for statslanet har foreta-
get normal finansiering i de almindelige real-
kreditinstitutioner, De forskellige udlansmu-
ligheder til gartnerier foreslds samtidig sam-
let i en felles udlansbestemmelse.

c. Forskellige scerlige laneformdl. Den
geeldende statshusmandslov indeholder yder-
ligere en rxckke specielle og kun lidt anvend-
te lancmulighceder. Da udvalget som anfgrt
finder, at udlansvirksomheden til jordbrugs-
massige formal ma koncentreres om opgaver
af mere vasentlig betydning for landbrugets
strukturtilpasning og effektivitetsudvikling,
foreslas disse lanemuligheder ophavet. Der
henvises dog til den af husmandsforeninger-
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nes reprasentant givne mindretalsudtalelse
om at opretholde hjemmelen til at yde lin
til bygningsudvidelser i forbindelse med for-
bedret kulturtilstand.

Dec lanemuligheder, der saledes foreslés
ophevet, omfatter de serlige etableringslan
i forbindelse med ejendomssupplering, der
kun sjeldent har veret benyttet, og forskel-
lige udlansmuligheder, der kun har kunnet
benyttes til ejendomme, der er oprettet som
statshusmandsbrug. Dette gelder lan il
grundforbedringsarbejder og til bygningsud-
videlse med baggrund i forbedret kulturtil-
stand, [an til aflgsning af grundbyrder og lan
til etablering af vandforsyning og cl-installa-
tion. Endvidere foreslas ophavet lanemulig-
hederne til anleg og drift af frugtplantager,
lan til el- og vandforsyning af husmands-
kolonier og lan til felles graesningsarealer. |
forbindelse med ophavelsen af disse lane-
hjemler mé indsettes en overgangsregel, der
muligggr 1an i tilfeelde, hvor de nevnte lane-
former har veret forudsat ved allerede truf-
ne dispositioner.

f. Ldn til overtagelse til selveje. Som anfgrt i
kap. I. D. vil loven om visse landbrugsejen-
dommes brug og overgang til selveje blive
foresldet ophaxvet i folketingssamlingen
1970/71, idet der samtidig vil blive tinglyst
serlige deklarationer til beskyttelse af de nu
kun ca. 40 ejendomme, der er omfattet af
loven. Man skal foresla, at den seerlige lov
om udlén til sidanne ejendommes overtagel-
se til selveje samtidig opheves, sdledes at der
i en overgangsbestemmelse i den foresldede
almindelige udlanslov optages hjemmel til at
yde de fa 1an, der endnu kan komme pé talc
efter denne lovgivning.

g. Jordrenteaflgsningsidn. 1 henhold til den i
1967 gennemfgrte aflgsningsordning for jord-
rente er af statens jordlovsudvalg afgivet af-
Igsningstilbud i mere end 7.000 sager, d.v.s.
for over halvdelen af jordrentecjendomme.
Aflgsning sker normalt i forbindelse med lan
pa de serlige vilkar, der blev fastsat i forbin-
delse med aflgsningsordningen. Der bgr efter



udvalgets opfattelse ikke foretages ®ndringer
i aflgsningsordningen, herunder ikke i lane-
vilkarene.,

h. Swlgerpantebreve o.l. Udover de opregne-
de udlansmuligheder vil der vaere behov for
en almindelig hjemmel til at lade selgerpri-
oriteter indestd ved afhzndelse af jord tilhg-
rende staten bade til anvendelse til land-
brugsmessige forméal og — i serlige tilfaelde
til andre formél, dersom dette findes hen-
sigtsmassigt efter arealernes beliggenhed.

D. Langivningens sammenhzng med
sammenlegningsgransen.

Udvalget har i sine overvejelser om den
fremtidige langivning forudsat, at reglerne om
sammenlegning og supplering af landbrugs-
ejendomme @ndres. 1 landbokommissionens
8. betenkning er foreslaet en forhgjelse af
den arealgrense, inden for hvilken sammen-
lzegning frit kan ske. Af et flertal i landbo-
kommissionen er som tidligere anfgrt fore-
slaet en forhgjelse til en entydig sammenlaeg-
ningsgrense pa 100 ha,

Det har vzeret den overvejende opfattelse i
udvalget, at Janemuligheden til jordsupple-
ring 1 princippet bgr udvides til at omfatte
supplering af ejendomme op til den hgjere
sammenlxgningsgrense, der matte blive gen-
nemfgrt. Heroverfor har — pa samme made
som 1 landbokommissionens drgftelse af ud-
valgets forelgbige beretning — varet fremfgrt,
at det forhold, at der i landbrugsloven abnes
mulighed for fri tilpasning af ejendomsstgr-
relserne, eventuelt op til 100 ha, ikke behg-
ver at indebzre, at staten engagerer sig med
langivning op til denne greense. Det er anfgrt,
at flere grunde, navnlig hensynet til at tilgo-
dese de mindre ejendommes interesser, taler
for at fastholde en lavere arealgraense for
lanestgtten.

Der har med hensyn til dette spgrgsmal
veeret enighed i udvalget om, at en forudszt-
ning for at sikre de mindre ejendomme en
tilfredsstillende mulighed for at f& opfyldt

gnsker om supplering i konkurrence med
andre jordkgbere fgrst og fremmest ma vere,
at der er sikret de mindre ejcndomme for-
ngden finansiel bistand til at magte erhver-
velsen af suppleringsjorden og at hensynet
hertil cr af afggrende betydning for en opret-
holdelse af udlansvirksomheden. Ogsd bort-
set fra det mindre landbrugs serlige problem
er spgrgsmalet om tilstreekkelige finansie-
ringsmuligheder til gennemfgrelse af den
ngdvendige strukturudvikling imidlertid af
ganske afggrende betydning for denne ud-
viklings heldige forlgb, Udvalgets flertal er
derfor af den opfattelse, at gennemfgrelsen
af en hensigtsmessig strukturudvikling med
de ngdvendige samkgb samtidig med de i
gvrigt ngdvendige investeringer ogsd op 1
hpjere arcalstgrrelser vil kunnc medfgre sa-
danne finansielle problemer i de narmeste
ar, at det er pakreevet, at der er en supple-
rende mulighed for statslan. Som tidligere
anfgrt, bgr langivningen tilrettelegges efter
effcktivitets- og rentabilitetshensyn, og det er
flertallets opfattelse, at det vil kunne give
anledning til fejldispositioner, hvis 1angivnin-
gen begranses af en for snaxver arealgrense.
Gennem kravet om forudprioritering tilsigtes
blandt andet, at statslin forbeholdes tilfelde,
hvor der foreligger et serligt behov.

Det foruds:ettes opretholdt som en generel
betingelse for suppleringsldin m.v., at den
omhandlede e¢jendom er cller ved den gnske-
de supplering m.v. bliver af en sidan karak-
ter i stgrrelsesmeassig og anden henseende, at
den ma anses som cgnet til opretholdelse
som baredygtig driftsenhed pa lengere sigt,
jfr. kravene herom i den nugeldende stats-
husmandslovs § 34.

Under de nugzldende regler, hvor der kun
ydes 1an inden for den gzldende sammen-
liegningsgraense pa 35 ha, har der i finans-
arene 1967/68, 1968/69 og 1969/70 veret
givet tilsagn om lan til et samlet belgb pa
henholdsvis 25,6 mill. kr., 27,4 mill. kr. og
43 mill. kr. Interessen for suppleringslan har
sdledes hidtil veret stigende.

Udvalget har ikke fundet det muligt at
foretage noget skgn over det forventede lane-
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behov ved en eventuel udvidelse af arcal-
grensen, Ud over tempoet i strukturproces-
sens forlgb vil spgrgsmélet om, i hvilket om-
fang lanebehovet vil vokse, afhenge af de
vilkér, der i gvrigt stilles for lanene, herun-
der rente- og afdragsvilkir, og iser af, hvilke
bestemmelser der fastsezttes om de enkelte
lans absolutte eller relative stgrrelse og kra-
vene til udnyttclse af andre finansicringsmu-
ligheder. Man er af den opfattelse, at en
uxrndret fortswettelse af lingivningen efter
geldende regler og praksis, men med en for-
hgjelse af arealgrense, vil medfgre krav om
pgede midler, Udvalgets flertal finder imid-
lertid, at stétte til denne del af strukturud-
viklingen er af en sddan samfundsmessig in-
teresse, at de ngdvendige forhgjede bevillin-
ger bgr stilles til radighed.

Det md som anfgrt under alle omstendig-
heder kraves, at lansggeren i forvejen har
udnyttet sinc andre finansieringsmuligheder,
herunder laneoptagelse pd det almindelige
lanemarked. Den ngdvendige tilpasning af
lancgnskerne til dc belgb, der er mulighed
for at stille til radighed, m4 i givet fald gen-
nemfgres bl.a. derved, at der fastsettes mak-
simumsbelgb for det enkelte udlan.

E. Lan til bygningsudvidelse i forbindelse
med supplering,

Som anfgrt foran under B. har der i ud-
valget veeret rejst tvivl om det hensigtsmas-
sige 1 at yde statslan til bygningsudvidelse p#
grund af risikoen for fejlinvestering. Det har
dog veret flertallets opfattelse, at adgangen
til 1an til bygningsudvidelse i forbindelse med
jordsupplering kan opretholdes i det nuvae-
rende omfang, men sdledes, at et eventuelt
begrenset radighedsbelgb til suppleringsfor-
mal fortrinsvis bgr anvendes til jordsupple-
ring, Der er dog ogsi i udvalget (Dybdahl)
givet udtryk for det synspunkt, at tilstraekke-
lige og hensigtsmassige driftsbygninger er af
stgrre betydning for den enkelte ejendom
end udvidelsen af jordtilliggendet, hvorfor
et eventuelt begrenset ridighedsbelgb for-
trinsvis bgr anvendes til bygningslin.
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Med hensyn til spgrgsmélet om en mere
almindelig stgtte til bygningsinvesteringer in-
den for landbruget henvises til udvalgets
principiellc betragtninger foran B.c.

F. Lanevilkarene,

Renten. I henhold til gzldende lov er renten
61/2 9/¢ for 1an i henhold til statshusmands-
loven og loven om udlén til yngre landmiend.
Ved oprettelse af statshusmandsbrug og gart-
nerier ydes dog swrlige lempelser i form af
rente- og afdragsfrihed m.m. Renten for 1an i
henhold til jordfordelingsloven er 4 v/y. For
1an i henhold til statshusmandsloven ydes fra
og med udlinsloven for indeverende finans-
ir yderligere et administrationsbidrag pé
0,2 9/y p.a.

Udvalget finder, at der bgr gelde samme
lanevilkar for almindelige lan til jordforde-
ling som for lan til strukturformal i henhold
il statshusmandsloven, Udgangspunktet for
fastseettelse af renten bgr principielt veere
den forventede markedsrente over en noget
lengere periode. Det cr dog den overvejende
opfattelse, at gnsket om at tilskynde til gen-
nemfgrelse af de omhandlede strukturforbed-
ringer kan begrunde noget gunstigerc line-
vilkar,

Det har under drgftelserne vaeret anfgrt, at
spgrgsmélet om rentens hgjde, f.eks. ved-
rgrende formal i forbindelse med sammen-
legning og supplering, mé vare afhengig af,
om der gives mulighed for 1&n til sammen-
legning hgjere op i arealstgrrelserne eller om
lanestgtten fortsat forbeholdes de sma og
middelstore brug. Det har dog som tidligere
anfgrt veret den almindelige opfattelse, at
laneordningerne inden for dette omrade ale-
ne bgr tilrettelegges efter effektivitets- og
rentabilitetshensyn, og at det — pd samme
made som hvis muligheden for statslin be-
grenses af en for snzver arealgranse — vil
kunne give anledning til fejldispositioner,
dersom lin ydes med sarlig begunstigelse
alene inden for en lavere arcalgranse.

Udvalget har alt i alt fundet, at det vil
vere rimeligt at fortsette med den hidtidige



rente pa 61/2 %/y for de lanetyper, der opret-
holdes, men at de smrlige begunstigelser
m.m., der nu gelder for 1an til nyoprettelse
af sdvel statshusmandsbrug som gartnerier,
bgr ophaves i den fortsatte udlansvirksom-
hed. For de sarlige finansieringslan i forbin-
delse med jordfordeling bgr renten dog som
foran anfgrt svare til markedsrenten. Der
henvises i gvrigt til fremstillingen i kap.
2 A.a. Som det fremgar af bemarkningerne
her, har udvalget ved indstillingen om en
uzndret rente pd 61/2 ¢/ lagt vaegt pa, at det
i administrationen af lovgivningen pases, at
de almindelige lanemuligheder forud er ud-
nyttet fuldt ud, saledes at kun en begranset
del af investeringen finansieres af statslanet.
Det forudsattes endvidere, at der fortsat kun
sker udmaling af 1dn i et nermere fastsat for-
hold til verdien af den tilkgbte jord og af
eventuelle bygningsinvesteringsomkostninger.
Som foran anfgrt vil en maksimering af lane-
belgbene i de enkelte lanesager ogsd kunne
blive aktuel for at tilpasse et begrenset arligt
radighedsbelgb til det samlede 1anebehov.

Afdragstiden. Udvalget er i sin forelgbige be-
retning gact ind for, at afdragstiden i den
fortsatte lngivning som hovedregel fastsat-
tes til 30 ar. En nedsattelse af afdragstiden
hertil er nu gennemfgrt for statshusmands-
lovens omrade ved udlansloven for 1970/71.
En tilsvarende nedszttelse for udflytningslin
i forbindelse med jordfordeling bgr gennem-
fgres i den foresldede samlede udlanslov.
Den szrlige afdragsfrihed for 1/5 af linet bgr
ophzves i den fortsatte udlansvirksomhed til
oprettelse af gartnerier,

Pantesikkerheden. Med hensyn til pantesik-
kerheden ved statslanets ydelse er det udval-
gets opfattelse, at der i lovgivningen alene
skal stilles krav om betryggende pantesikker-
hed i ejendommen, siledes at de nzrmere
regler som hidtil fastsettes af landbrugsmini-
steren efter forhandling med finansministe-
ren. Da formélet med lingivningen fgrst og
fremmest skal vere at hjzlpe de kapitalsvage
ved at dekke et resterende lancbehov efter at

linemulighederne pa det almindelige lane-
marked er udtgmt, ma der accepteres en
yderligere lanegrense, der indebarer en vis
risiko. Det forudsattes herved, at der som
hidtil foretages en konkret l&nevurdering af
ejendommen og en bedgmmelse af anspge-
rens kvalifikationer. Det kan herved efter-
handen i stigende omfang tillegges betyd-
ning, om den pigxldende har bevis for gen-
nemfgrt landbrugsuddannelse, jfr. den tilsva-
rende regel herom i loven om udlan til yngre
landmand.

Den automatiske rykningsgrense. Den gel-
dende regel i statshusmandsloven om auto-
matisk tilbagerykning for visse 1an, dersom
statslanet forbliver pantesikret inden for
120 9/¢ af den seneste ejendomsvurdering,
har veret overvejet i udvalget, jfr. redeggrel-
sen herfor foran i kap. 2 C. Der har varet
enighed om, at der fortsat bgr gives land-
mendene en almindelig adgang til forudpri-
oritering forud for indestiende statslan for at
styrke finansieringsmulighederne, og at en
automatisk rykningsgrense efter de hidtidige
principper da ma anses som en hensigtsmas-
sig ordning set fra et administrativt syns-
punkt. I landbokommissionens 8. betenk-
ning side 18 er ogsa fremhavet, at denne ad-
gang til forudprioritering ikke ma forringes.

En lanegrense med tilsvarende forhold til
handelsvardien som pa tidspunktet for 13.
almindelige vurdering fgrer til en nedswttelse
af greensen fra 1209/, til 110 9/ efter gen-
nemfgrelse af 14. almindelige vurdering. Ud-
valget kan i princippet tiltrede en grense pa
dette niveau. For ejendomme med srlige
store bygningsverdier, specielt gartnerier, sy-
nes det imidlertid betenkeligt at opretholde
en automatisk rykningsgranse. Det foreslas
derfor, at den automatiske rykningsgranse
ophxves for gartnerier, sdledes at rykning
her ma ske efter individuel behandling. Der
bgr endvidere forbeholdes mulighed for at
bringe den automatiske rykningsadgang til
ophgr ogsa i andre tilfxlde.

1 de hidtil ydede 1in er ikke taget forbe-
hold om #ndring af rykningsgrensen, som
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derfor i forhold til disse 1an ma opretholdes
pa 120 9/q. Det foreslés, at rykningsgraensen
for fremtidigt ydedc 1an ikke angives i pante-
brevet, men optages i en serlig bekendtggrel-
se gweldende indtil videre, saledes at eventuel
fremtidigt ngdvendige andringer i forudprio-
riteringsmuligheden kan give virkning for
lan, der er ydet tidligere under en séddan ord-
ning. Der vil derved blive en ens opryknings-
grense at pase for tinglysningskontorerne,
uanset hvornar statsldnet er ydet.

Ejerskifte og arealomlegninger. Udvalget
finder, at statslanene ligesom andre offentlige
lin i princippet ma forfalde ved ejerskifte.
Det er imidlertid flertallets opfattelse, at en
kgber i normale tilfielde bgr kunne overtage
lan cfter en fremtidig lovgivning pa uendre-
de vilkar, safremt det er foreneligt med kra-
vet til pantesikkerheden. Som det fremgéar af
fremstillingen foran kap. 2 D. vil en sddan
ordning betyde en vasentlig forenkling i for-
hold til de hidtil geldende regler. Med hen-
syn til ejerskifte, hvor der er tale om lan ydet
efter hidtidig lovgivning, henvises til frem-
stillingen nedenfor.

Udvalget finder anledning til at bemzrke,
at der i forbindelse med jordomlagningen
bgr overvejes regler, som sikrer, at der i stgr-
re omfang kan gennemfgres arealendringer
m.v. mellem landbrugsejendomme, uden at
statslan kraves helt eller delvis indfriet, der-
som der fortsat er sikkerhed for lanet,

Der tenkes her pd arealndringer, der
sker som led i strukturtilpasningen, herunder
f.cks. bdde arealomleegninger mellem land-
brugsejendomme og tilflde, hvor der i na-
turlig sammenhang med sammenlegning af
landbrugsejendomme sker frastykning af den
ene ejendoms beboelsesbygninger.

Udvalgets flertal kan g& ind for en mere
lempelig praksis med hensyn til krav om ind-
frielse af statslanene pa dette omrdde. Det
skal i gvrigt bemarkes, at spgrgsmalet ma
ses i sammenheng med det nedenfor i afsnit
11, kap. 2, rejste spgrgsmal om gennemf@-
relse af regler, der sikrer, at panthavere i al-
mindelighed i stgrre omfang end hidtil ma
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tale omlagning af arealer mellem ejendomme
uden at kunne krzve indfrielse af lanet, der-
som omlagningen er til gunst for en hensigts-
meassig strukturtilpasning og kan gennem-
fgres, uden at pantesikkerheden bringes i
fare,

Radighedsindskrenkninger. 1 forbindelse med
ydelse af 1an i henhold til statshusmands-
loven har der hidtil veret palagt ejendom-
mene en rekke serlige rddighedsindskrank-
ninger vedrgrende ejendommenes drift, for-
bud mod udstykning og sammenlegning
m.m. Disse servitutter ma ses pa baggrund
af statshusmandslovens oprindelige sigte, idet
formélet var at sikre, at ejendommene blev
opretholdt og drevet som selvstwendige hus-
mandsbrug, typisk med hovedvagten lagt pi
husdyrproduktionen. Udvalget finder som
anfgrt foran i kap. 2 E, at den fremtidige
langivning til jordbrugsmessige formal ikke
bgr vare betinget af servitutpaleg, der inde-
holder radighedsindskrenkninger af denne
art, Den udvidede forsikringspligt og ejerens
pligt til at bo pd cjendommen og sclv drive
denne foreslas dog opretholdt, men alenc sik-
ret som pantebrevsvilkdr. Der vil herved
samtidig kunne opnas en vasentlig forenk-
ling i langivningens administration.

Konjunkturbestemt rente. Efter den gxlden-
de statshusmandslov ydes visse lan til ejere
af statshusmandsbrug med konjunkturbe-
stemt rente, d.v.s. en rentesvarelse, der vari-
erer 1 et vist forhold til landbrugets forrent-
ningsprocent. Denne renteform anvendes dog
kun for suppleringslan, hvis statshusmands-
bruget oprindelig er oprettet med lan under-
givet konjunkturbestemt forrentning. I alle
andre tilfxlde, herunder den helt overvejende
de! af suppleringsldnene, der ydes til almin-
delige landbrugsejendomme efter § 34, sva-
res der fast rente.

Som nzrmere begrundet i afsnittet herom i
kap. 2 E., finder udvalget det ikke rimeligt at
opretholde konjunkturforrentningen, der efter
det anfgrte mé& anses sterkt begunstigende,
alene inden for en lille begranset del af ud-



lansvirksomheden. Udvalget foreslar derfor,
at alle fremtidige lan ydes med fast rente.
Der vil herved samtidig opnas en administra-
tiv forenkling.

Sporgsmal vedrgrende lin vdet i henhold til
den hidtidige lovgivning. Udvalgets arbejde
har fgrst og fremmest taget sigte pa proble-
mer i forbindelse med den fremtidige 1anelov-
givning. Hvis statsldnene som foreslaet frem-
tidig ydes efter mere forenklede principper,
kunne det vaere gnskeligt at opnd en tilsva-
rende forenkling — derunder navnlig med
hensyn til servitutbelegning og overgang til
fast rente for lan ydet tidligere p& mere eller
mindre komplicerede vilkar. En @ndring og-
s& med henblik pad udligning af szrligt be-
gunstigende lanevilkdr kunne f.eks. sgges
gennemfgrt i forbindelse med ejerskifte eller
ved ydelse af suppleringslan. Der kunne her-
ved samtidig opnas ensartede regler for for-
rentning og afvikling af de statslén, der inde-
star i en ejendom. Uanset dette finder udval-
get det ikke hensigtsmessigt, at gnsker om
suppleringslan til jordbrugsmassige formal i
en ejendom med indestdende 1an benyttes til
at stille krav om konvertering og skerpelse
af de «xldre 14n, idet et sddant krav vil kunne
modvirke, at i gvrigt ¢nskelige investeringer
gennemfigres. Eventuelt kan dog overvejes
muligheden for at gennemfgre konverterin-
ger, der ikke medfgrer en skerpelse af vil-
karene for de hidtidige 1an, idet vilkdrene
for det fremtidige samlede 1an fastsettes efter
en gennemsnitsberegning af de hidtidige og
det nye lans vilkar, séledes at der opnas en
hensigtsmessig forenkling af hypotekbankens
laneadministration, Man finder det derimod
rimeligt, at der som hidtil sker en ajourfg-
ring af vilkdrene for @ldre 1dn i forbindelse
med ejerskifte. Man finder anledning til at
fremhave, at dette ma ske efter si enkle reg-
ler som muligt.

Mindretalsudtalelser og scerlige
bemerkninger.

Et mindretal (Alice Brun) har udtalt som
sin opfattelse, at der under den strukturom-

lzegning, som landbruget ma ventes at skulle
gennemgd i de kommende ar, ikke vil vere
tilstrekkelig motivering for at fortsette stats-
husmandslovens ldnevirksomhed ud over
eventuelt en kortere overgangstid. Der er
som anfgrt usikkerhed om hvilke brugsstgr-
relser, der vil veere mest beredygtige pa len-
gere sigt, og dette giver i sig selv usikkerhed
om lanevirksomhedens mél. Lénene vil kun
have ringe mulighed for at pavirke udviklin-
gen og vil vere af underordnet betydning
under de omfattende forandringer, som mé
formodes at ville finde sted.

Hertil kommer, at en fortsettelse af lane-
virksomheden pa de foresldede vilkdr, som
under de nuverende renteforhold er viesent-
lig gunstigere for lantageren end det almin-
delige lanemarkeds vilkar, neppe kan undga
at pavirke prisen for landbrugsjorden i det
enkelte tilfelde og derigennem vil komme
selgeren af jorden — og ikke lantageren — til
gode.

Efter mindretallets opfattelse bgr man sig-
te pé en afvikling af lAnevirksomheden. Und-
taget herfra bgr alene vere de 1an, der ydes
til aflgsning af jordrenten. Disse lan, der ind-
fgrtes i 1967, har et begranset omfang, og
mélsztningen er afskaffelse af eje af jord
efter jordrenteprincipet, hvis virkninger man
erkender har varet uheldige.

Lignende synspunkter som ovenfor anfgrt
kan fremfgres overfor den lanevirksomhed,
der udgves i forbindelse med gennemfgrelse
af @ndret jordfordeling i det omfang @ndrin-
gerne tager sigte pa at medvirke til landbru-
gets strukturomlegning.

Safremt lanevirksomheden skal vare gel-
dende endnu en kortere tid, er mindretallet
enig med udvalgets flertal i, at lanevirksom-
heden fortrinsvis bgr tilgodese jordsupplerin-
ger. Lan til bygninger, der med den foreslae-
de udlansrente vil rumme muligheder for
fejlinvesteringer, bgr ikke finde sted pé disse
gunstige vilkar.

Det er endvidere mindretallets opfattelse,
at de pagzldende 1an bgr kraves indfriet ved
ejerskifte, alene af den grund, at man derved
kan modvirke szlgerens mulighed for at ka-
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pitalisere fordelen ved det lavt forrentede
lan, hvorved formalet med tilladelsen for kg-
beren til at overtage lanet forflygtiges. Sam-
me synspunkt kan anlegges overfor de tidli-
gere ydede ldn, Mindretallet ma i denne for-
bindelse udtale betenkelighed ved det af ud-
valgets flertal indtagne standpunkt, hvorefter
der i tilfelde af arealendringer, i stgrre om-
fang end hidtil bgr gives tilladelse til, at
statslanet fortsat bliver indestdendc i den pa-
geldende ejendom. Mindretallet finder den
hidtidige praksis pa dette omrdde szrdeles
rimelig.

Et mindretal (Holger Dybdahl) mener, at
nedgangen i landbrugsbefolkningen, som fo-
regar, og som forudses at ville vedvare i ad-
skillige &r, er det vigtigste trek i landbrugets
strukturendring og derfor mé inddrages i
overvejelserne om statens langivning. Denne
nedgang vil medfgre en fortsat tilbagegang i
de mest arbejdskrevende produktioner og
fremgang 1 korndyrkningen, hvis der ikke
foretages omfattende arbejdsbesparende in-
vesteringer i husdyrbruget,

Valget stir derfor mellem enten at sikre
gennemfgrelsen af disse investeringer og der-
med opretholde eksporten af animalske pro-
dukter cller at acceptere et varigt eksport-
overskud af korn.

Velges den sidste mulighed, kan landbru-
gets valutaindtjening neppe opretholdes, li-
gesom det nzppe pa forhand kan udelukkes,
at tanken om en jordbank ma tages op til
fornyet overvejelse. For at kunne forebygge,
at strukturudviklingen ugnsket fgrer til en
sddan situation, er det — pd baggrund af de
vanskelige forhold pa lanemarkedet, som er
yderligere skarpet af den skete @ndring 1
realkreditioven — ngdvendigt, at der skabes
lovhjemmel til, at staten kan stille midler til
radighed for udlan til arbejdsbesparende in-
vesteringer i forngdent omfang og pé rimeli-
ge vilkar.

Indsatsen, der gves for at skabe en bedre
jordfordeling, bgr vurderes meget hgjt, bade
pa kort og langt sigt, idet denne indsats mé
blive det vigtigste middel til at sikre opret-
holdelsen af landbrugsarealets gode arron-
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dering under de fremtidige strukturendringer.

Samkgb af landbrugsejendomme er — bort-
set fra de til enhver tid geldende srlige be-
stemmelser — begranset af de principielle
rammer for xndringer i landbrugets ejen-
domsstruktur, som er preciseret i landbo-
kommissionens 8. betenkning, side 82, og
som gir ud pa, at man bgr s@gge at hindre, at
en uhensigtsmassig deling og geldsstiftelse
pgdelegger de bestdende driftsenheder og at
ikke-erhvervsmassige gkonomiske interesser
fgrer til deres sammenlagning eller deres op-
hobning pé ¢n hand.

Af de erhvervsmassige interesser i supple-
ring og sammenlegning af landbrugsarealer
er de, der bidrager til den enkelt ejendoms
stabilitet ved at gge dens selvforsyning med
de til dens animalske produktion ngdvendige
foderafgrgder, ogsa af s& stor samfundsmes-
sig betydning, at der bgr vzre lovhjemmel
til, at staten kan stgtte sidanne arealudvidel-
ser med 1an.

Mindretallet finder derfor, at det nuvaren-
de hovedformil med statshusmandsloven,
lan til udbygning af de enkelte ejendomme
med tillegsjord og bygningsudvidelser i for-
bindelse hermed, bgr @ndres og udvides sé-
ledes, at lovens hovedformaél bliver:
at fremme den enkelte ejendoms udvikling til
et hensigtsmassigt tidssvarende og harmo-
nisk familiebrug, hvor produktionen kan ske
med mindst mulig arbejdsindsats, hvad enten
dette indeberer en udvidelse og forbedring
af ejendommens driftsbygninger, dens jord-
tilliggende eller af begge dele. Der bgr dog
ved lanesagernes afggrelse lzgges mindre
vaegt pa arealets stgrrelse og mere pa byg-
ningernes hensigtsmassighed end hidtil, da
hovedparten af arbejdsindsatsen sker i drifts-
bygningerne, og det ikke er muligt at angive
en optimal arealstgrrelse.

Mindretallet finder det pdkravet at opstil-
le dette som hovedformal for statens langiv-
ning af fglgende grunde:

1. Gruppen af erhvervsudgvende personer,
som driver landbrug, mindskes stadig og er
nu sa lille, at der ikke er grundlag for at an-



tage, at andre driftsformer end familiebruget
vil kunne {3 et stgrre omfang.

2. Et tidssvarende familiebrug udggr en ra-
tionel basis for en hensigtsmassig husdyr-
produktion,

3. Produktion og eksport af korn, frg og an-
dre salgsafgrgder kan neppe tenkes at kun-
ne danne basis for et rentabelt dansk land-
brugserhverv, hvorfor hensynet til sddanne
driftsformer ikke bgr udggre det generclle
grundlag for en statslig laneordning.

Bemerkninger vedr. udkast til beretning om sta-
tens ldngivning til jordbrugsformél m.v. (A. Stau-
ning, Erhvervsradet for Gartneri og Frugtavl).

Som deltager i m@gderne om genncmgangen af
udvalgets forslag til redegdrelse, skal jeg i tilslut-
ning til indstillingen kort gdre rede for de under
mgderne fremfgrte synspunkter vedrgrende gart-
neri- og frugtavlserhvervet.

For dansk gartneri og frugtavl ligger hovedin-
teressen vedr. fremtidig finansiering i at befordre
den strukturomlagning og effektivisering, der vil
vaere ngdvendig for at opnai tilpasning til det euro-
peiske markedssystem.

I serlig grad vil der blive brug for en udbygning
af afsetningsorganisationen, for en modernisering
af udviklingsdygtige virksomheder og for en finan-
sicring af nddvendige areal- og bygningsmessige
udvidelser.

Principielt kan jeg tilslutte mig det grundsyns-
punkt, at det sociale sigte i statens lingivning viger
for effektivitets- og rentabilitetshensyn, bortset fra,
at det fortsat mé vare hensigten at yde stgtte til de
kapitalsvage.

Erhvervet vil med tilfredshed notere udvalgets
forslag om, at adgangen til at opn3 statsldn til eta-
blering af gartnerier fastholdes, og kan sikkert give
tilslutning til, at forudsztningen for ydelse af stats-
lan vil vere, at normal prioritering via realkredit-
institutioner er gennemfgrt eller vil blive det, samt
at ansggeren kan dokumentere relevante, faglige
kvalifikationer,

Med henvisning til udvalgets bemerkninger til
de enkelte afsnit og konklusionerne, specielt i kap.
3 ang. fremtidig lovgivning, skal yderligere frem-
fores.

1. Ang. § 60 og § 61 i nuverende lov vil jeg i hen-
hold til det i beretningen herom fremfgrte, kun-
ne tilslutte mig det synspunkt, at der ikke er for-
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nuftigt formal med lingivning til oprettelse af
frugtplantager pa 1/>-5 ha.

For at bgde pd virkningen af endringen,
som frugtavlserhvervet kan opfatte som diskri-
minerende, gnskes reglerne i § 60 om udlén til
omlagning af mindre landejendomme til gart-
neri (drivhus), som ogsé af udvalget foreslds
fastholdt, udvidet med en tilfgjelse, der giver
adgang til udldn til andre former for omlaeg-
ning, f.eks. til ctablering af frugtplantager pé
ikke under 10 ha. (Der kan anses for det ak-
tuelle gkonomiske grundlag for en frugtavls-
»familievirksomhed«).

En forudsztning bgr dog ogsa i disse tilfelde
vaere, at ansggeren for at komme i betragtning
skal kunne fremlegge dokumentation for for-
ngden faglig uddannelse i de omrdder, ansgg-
ning om lan til omlagning vedrgrer, samt kun-
ne fremlagge en udviklings- og @gkonomiplan
for projektet,

Som fglge af den afggrende betydning ctable-
ring af vandforsyningsanleg har for gartnerier
vil jeg henstille, at adgangen til 1dn (etablerings-
1an) til dette forméal sdges fastholdt under cn
eller anden form.

Det tages som en forudsztning, at der ved
fremtidig administration af loven vil vare for-
ngden befgijelse til at yde 1&n til gartneri- (og
frugtavls)virksomheder, ogsd i tilfelde, der lig-
ger mellem lovens regler for oprettelse af gart-
nericr og bestemmelserne i § 60 (og § 61), og
séledes at der f.eks. kan ydes 14n til erhvervelse
af en mindre landbrugsejendom (med eller uden
egnet bolig) samt til opfgrelse af drivhuse etc.

I forbindelse med udvalgets drgftelse af mulig-
hederne for at indpasse »tov om udlan til yngre
landmand« i udlanskomplekset, har jeg frem-
f@grt det gnskclige og rimelige i, at denne lovgiv-
ning, ndr den fjernes fra sin nuvarende sam-
menhang med landbrugets stgttelove, kommer
til at omfatte hele jordbrugsomrédet, og séledes
ggr gartneri, frugtavl m.v. ligeberettiget med
det gvrige jordbrug pa dette vigtige omride.

Dette vil kunne gennemfgres uden store &n-
dringer, og vil vare naturlig, specielt ndr ud-
dannelseskravene skeerpes.

Ang. en videregdende centralisering af lovgiv-
ningen vedr. udldn, kan jeg give tilslutning til,
at bestemmelserne i fov af 10. juni 1970 (om
afsaetning af frisk dansk frugt og danske gart-
neriprodukter) ang. udlédn til rationalisering
med tiden overfgres til her omtalte lovkom-
pleks.
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Da den primare bearbejdelse af beretningen var
afsluttet fgr min deltagelse i mgderne, har jeg und-
ladt at tage stilling til de pd det tidspunkt allerede
gennemdrgftede specialspgrgsmél, samt naturligvis
til sp@rgsmal, der specielt vedrgrer andre jordbrugs-
omréader end gartneri- og frugtavlserhvervet.

Der legges stor vaegt pa fglgende bemarkninger
i berctningen: »Det m§ antages, at statens medvir-
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ken i finansieringen af en risikobetonet placering
tillige vil have den virkning at lette mulighederne
for opnéelse af (foranstiende) 1an pd det alminde-
lige linemarked«, og legger i forlengelse heraf til-
lige stor vegt pd, at der i beretningen cr givet ud-
tryk for en velbegrundet tillid til gartnerierhvervet
som lintager og som et fremtidsbetonet jordbrugs-
crhverv. (15.12.70).



Afsnit 111.

SPORGSMALET OM GENNEMF@ORELSE AF £ANDRINGER I LOVEN
OM JORDFORDELING MELLEM LANDEJENDOMME.

Kap. 1. Den galdende lovgivning vedrgrende jordfordeling mellem landejendomme
med udvalgets bem:aerkninger.

1. Indledende bemsrkninger.

Den gzldende jordfordelingslov er lov nr.
129 af 28. april 1955 om jordfordeling mel-
lem landejendomme, og der er ikke sencre
foretaget @ndringer i loven. Derimod er der
i de senere ar gennemfgrt betydningsfulde
endringer pa andre lovgivningsomrader ved-
rgrende jordbrugsmaessige forhold, og pa for-
hand er det nzrliggende at antage, at vaesent-
lige endringer navnlig pa landbrugslovens og
statshusmandslovens omrader kunne fa kon-
sekvenser for jordfordelingsloven.

Behovet for gennemfgrelse af jordforde-
ling har i de senere &r vezret stigende, og
denne udvikling vil antagelig fortsette i de
kommende ar. En hensigtsmassig udnyttelse
af landbrugslovens sammenlegningsregler
forudsztter ofte jordfordeling mellem et stgr-
re eller mindre antal ejendomme. Hertil
kommer, at der iszr under den seneste ud-
vikling er blevet et betydeligt behov for jord-
fordeling med det formal at afbgde den ska-
de, som de omfattende nye vejanleg, iser
motorvejene, péfgrer landbruget.

Der har i udvalget veret enighed om, at
det samfundsmeassigt er af meget vasentlig
betydning at opretholde og udbygge en hen-
sigtsmessig jordfordeling mellem landbrugs-
ejendomme, og at det derfor under den nu-
vaerende udvikling er pékrevet at overveje
mulighederne for at effektivisere og udbygge
jordfordelingsarbejdet. Der tenkes her bl.a.
pa tilrettelaggelsen af planlegningsarbejdet og
arbejdet med jordfordelingernes endelige gen-
nemfgrelse og berigtigelse. Endvidere spgrgs-
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malet om finansieringsmulighederne for
jordomlegning i forbindelse med strukturaen-
dringerne og spgrgsmaélct om de geldende ret
begrensede tvangsregler er tilfredsstillende.
Det sidste spgrgsmal galder iseer med hensyn
til jordfordeling i forbindelse med vejanleg,
hvor ogsé spérgsméalet om den mest hensigts-
mzssige form for samarbejdet mellem jord-
fordelingsmyndighederne og ekspropriations-
og anlegsmyndighederne bgr finde sin lgs-
ning.

Det bemarkes, at spgrgsméalet om finan-
sieringsbistand til jordfordeling er taget op til
overvejelse i forbindelse med statens gvrige
langivning til jordbrugsmessige formal. Der
henvises herom til fremstillingen foran afsnit
IT, kap. 1, B. Spgrgsmalet vil dog ogsa blive
bergrt 1 det fglgende.

2. Jordfordelingslovens formal.

Lovgrundlaget for gennemfgrelse af jord-
fordeling er lov nr. 129 af 28, april 1955 om
jordfordeling mellem landejendomme, jfr.
landbrugsministeriets bekendtggrelse af 30.
december 1955 og endvidere landbrugsmini-
steriets cirkulere af 30. december 1955 til
samtlige kommunalrdd samt landbrugsmini-
steriets cirkulere af 6. januar 1956 om be-
handling af mindre jordfordelingssager.

Ifglge jordfordelingslovens § 1, stk. 1, er
lovens formal at fremme en hensigtsmessig
jordfordeling mellem landejendomme, hvor
jordtilliggendet er uheldigt for ejendommens

67



pkonomiske udnyttelse, eller hvor der i gv-
rigt cr behov for en wndret jordfordeling,

§ 1, stk. 1, tager sigte pa de stgrre jord-
fordelinger, hvor formalct sgges fremmet
ved, at jordomlegningen gennemfgres med
jordfordelingskommissionens medvirken og
for det offentliges bekostning. P3 tilsvarende
made sgges formélet fremmet i de i lovens
¥ 9 omhandlede »mindre jordfordelingssa-
ger« derved, at der kan opnés visse begun-
stigelser ved privat gennemfgrte jordoverdra-
gelser, dersom  overdragelsen vil virke til
fremme af en hensigtsmewssig fordeling af
landbrugsjorderne eller disses landbrugsmaes-
sige udnyttelse, Om problemerne i forbindel-
se med de i lovens § 9 omhandlede sikaldte
mindre jordfordelingssager henvises til kap.
2 i nerveerende afsnit.

Bemarkninger.

Baggrunden for jordfordelingsloven er en
samfundsmssig interesse i hensigtsmassige
arronderingsforhold for landbrugsbedrifter-
ne, der ogsa i dag er et markant grundtrek i
den jordpolitiske mélsetning. Landbrugslo-
vens sammenlegningsregler legger siledes
stor vaegt pa, at de sammenlagte arealer er
velbeliggende i forhold til hinanden, ogs& un-
der hensyn til trafikforholdene, og i landbo-
kommissionens betenkning af 18. december
1969 om revision af lovgivningen om land-
brugsejendomme m.m. praciseres det, at der
fortsat bgr legges afggrende veegt pa belig-
genhedsforholdene.,

De opgaver, hvis Igsning jordfordelings-
loven tager sigte pd, kan stort set opdeles i
3 kategorier:

a) forbedring af arronderingsforholdene i
landsbyer ctc., hvor der hidtil har varet
en uhensigtsmassig jordfordeling,

b) gennemfgrelse af jordfordeling i forbin-
delse med strukturendringer (nedlegning,
sammenlegning og supplering),

¢) lpsning af arronderingsproblemer, hvor
offentlige myndigheder ved sarlige anleg
(vejanleg, afvandinger m.v.) skaber et
serligt behov for jordfordeling.
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De under a) nzvnte landsbyarronderings-
sager samt de under ¢) nzvnte afvandingssa-
ger var oprindelig jordfordelingens hoved-
omréde, men i de sencre ar har de under b)
navnte struktursager og under ¢) naevnte vej-
sager fact stigende betydning som fglge af
@ndringerne i landbrugslovgivningen og den
stgrre interesse for gennemfgrelse af jordfor-
deling i forbindelse med vejanleg.

3. Administrationens opbygning.

Stgrre jordfordelingssager behandles af de
1 henhold til jordfordelingslovens § 1, stk. I,
nedsatte jordfordelingskommissioner, medens
mindre jordfordelingssager, og det vil i prak-
sis sige jordfordelinger med indtil 5 deltagen-
de ejendomme, behandles efter jordforde-
lingslovens § 9 uden jordfordelingskommis-
sionernes medvirken,

Jordfordelingskommissioncrne  nedsattes
af landbrugsministeren, og de enkelte kom-
missioners omrader fastsettes af ministeren.

Hver jordfordelingskommission (den ordi-
nere jordfordelingskommission) bestar ifglge
jordfordelingslovens § 1, stk. 2, af et efter
indstilling af statens jordlovsudvalg udpeget
medlem af jordlovsudvalget som formand
samt to andre medlemmer, som udpeges ef-
ter indstilling af henholdsvis De samvirkende
danske Landboforeninger og De samvirken-
de danske Husmandsforeninger i de pa-
geeldende landsdele. Safremt jordfordelings-
sager skal gennemfgres ved kendelse, tiltra-
des kommissionen af en af landbrugsministe-
ren hertil beskikket underretsdommer i en
retskreds, som er beliggende helt eller delvis
inden for kommissionens omride. Domme-
ren overtager formandsskabet i stedet for
vedkommende medlem af jordlovsudvalget.
Endvidere tiltreedes kommissionen af ct af
landbrugsministeren »efter forhandling med
indenrigs- og boligministeren og ministeren
for handel, industri og sgfart« udnzevnt med-
lem, reprasenterende kreditforeninger, hypo-
tekforeninger, banker og sparekasser m.v.
Den saledes udvidede kommission betegnes
som den @ndrede jordfordclingskommission.



Jordfordelingskommissionernes medlem-
mer udnazvnes for 6 ar ad gangen og ma ikke
ved udnavnelsen veere fyldt 70 ér. I henhold
til jordfordelingslovens § 1, stk. 6, kan der
efter forhandling med finansministeriet til-
legges kommissionernes medlemmer veder-
lag.

Ifglge landbrugsministeriets bekendtggrel-
sc af 30. december 1955 var der i 19551 alt
10 jordfordelingskommissioner, der dekkede
landet, men siden er antallet af kommissio-
ner reducerct til i alt 9 jordfordclingskom-
missioner med fglgende omradefordeling ba-
seret pa de tidligere amtsradskredse:

Kgbenhavn, Frederiksborg, Bornholm.

1.

2. Holbzk, Sorg.

3. Roskilde, Praestg, Maribo.

4. Odense, Svendborg, Assens, Vejle.

5. Hjgrring, Aalborg, Randers.

6. Thisted, Viborg, Arhus, Skanderborg.

7. Kommissionen er ophevet, og dens tidligere
omréade er henlagt under tilgreensende omra-
der.

8. Ringkgbing, Ribe.

9. Haderslev, Sgnderborg.
10. Tgnder, Abenri.

Jordfordelingsarbejdet har hidtil veret me-
get ulige fordelt mellem de ovenfor nzvnte
jordfordelingskommissioner, idet jordforde-
lingssagerne i altovervejende grad har varet
koncentreret i de jydske amter, og ud fra
denne erfaring har landbrugsministeren be-
sluttet fra udgangen af de nuvzrende 9
jordfordelingskommissioners funktionsperio-
de den 31. december 1970 at nedsaxtte antal-
let af kommissioner til 5 med fglgende omra-
der, baseret pd den nye amtskommunale ind-
deling:

omride: omfattende landet @st for Store Belt.
— : Fyn samt Vejle og Arhus amter.
— & Viborg amt og Nordjyllands amt.
— : Ribe og Ringkgbing amter.
— : Sgnderjyllands amt.

bW

Ifglge lovens § 1, stk. 7, bistds jordfordc-
lingskommissionerne af et faelles sekretariat
(jordfordelingssekretariatet), Administrativt
er jordfordelingssekretariatet knyttet til sta-
tens jordlovsudvalgs administration, idet den

samlede administration i Kgbenhavn er op-
delt i 3 kontorer, hvoraf jordfordelingssckre-
tariatet udggr en vesentlig del af det ene
kontor. Sekretariatet har dog eget budget og
indtager ogsii i visse andre henseender en
seerstilling indenfor den samlede administra-
ton.

Foruden jordfordelingskommissionerne og
jordfordelingssekretariatet medvirker der i
hver jordfordelingssag et lodsejerudvalg, der
i henhold til jordfordelingslovens § 2, stk. 2,
veelges af et flertal af de lodsejere, der cr til
stede pA det indledende lodsejermgde, der
afholdes ved jordfordelingskommissionens
foranstaltning. Lodscjerudvalget skal under
jordfordelingssagen representere lodsejerfal-
lesskabets interesser.

Bemeaerkninger.

Det er palagt udvalget, som en sazrlig op-
gave at overveje det hensigtsmeassige i en &n-
dret opbygning af jordlovgivningens admini-
stration savel pd det centrale som pa det lo-
kale plan. Spgrgsmélet om en eventuel @n-
dret opbygning af jordfordelingsadministra-
tionen er derfor taget op til behandling i
sammenhang med de ¢gvrige administrative
forhold vedrgrende jordlovgivningen, Der
henvises herom til beretningens afsnit V,
hvor der er redegjort for udvalgets overvejel-
ser og forslag vedrgrende disse spgrgsmal.

4, Udarbejdelse af jordfordelingsplaner.

Ifglge lovens § I, stk. 4, behandler jord-
fordelingskommissionen sager, der rejses si-
vel efter anmodning af interesserede lods-
gjere som pa begering af landbrugsministe-
riet eller statens jordlovsudvalg, og efter lo-
vens § 2, stk. I, kan kommissionen beslutte,
at der skal udarbejdes en jordfordelingsplan
med fastszttelse af de deltagende jorders
verdi ved vurdering efter regler, som nar-
mere er angivet i § 2, stk. 3—4. I gvrigt fast-
slas det i loven § 2, stk. 5, at jordfordelings-
sekretariatet pA anmodning af kommissionen
og efter forhandling med de enkelte lodseje-
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rc udarbejder forslag til en hensigtsmassig
jordfordelingsplan med oplysning om vilkar,
kontante vederlag og ¢vrige betingelser for
planens gennemfgrelse.

Bemawrkninger.

Jordfordelingsloven fastslar, at den enkel-
te jordfordelingskommission kan beslutte, at
en jordfordelingsplan skal udarbejdes. Dettc
forhold har i praksis givet anledning til visse
problemer, swerlig fordi de pa finansloven
fastsatte bevillinger til jordfordelingsarbejdet
sictter en gkonomisk grense for, i hvilket
omfang nyc sager kan gennemfgres. Da ¢gn-
skerne om jordfordeling overstiger, hvad der
bevillingsmwssigt er muligt at gennemfore,
savnes der i loven en mulighed for, at en i
forhold til de ordinere jordfordelingskom-
missioner averordnet instans kan foretage en
prioritering af de i de enkelte jordfordelings-
kommissioner rejste sager.

Med den nuverende opbygning af admini-
strationen af den jordpolitiske lovgivning vil-
le det efter udvalgets opfattelse vere nerlig-
gende, at denne instans var Statens Jordlovs-
udvalg bl.a. med baggrund i, at samtlige for-
mend for jordfordelingskommissionerne er
medlemmer af Statens Jordlovsudvalg. Der
henvises i gvrigt til nzrvaerende beretnings
afsnit V.

Som det fremgér, giver loven enkelte reg-
ler vedrgrende spgrgsmalet om udarbejdelse
af jordfordelingsplaner. Denne meget vaesent-
lige side af jordfordelingsarbejdet rummer
imidlertid en rekke problemer, der vel ikke
alle har direkte relation til lovens bestemmel-
ser, men som er af stor betydning for spgrgs-
mélet om cn formentlig gnskelig udbygning
af jordfordelingsarbejdet. Der skal derfor i
det fglgende redeggres for cn rekke af disse
problemer.

Som tidligere omtalt kan man i store trak
opdele jordfordelingsopgaverne i 3 grupper,
nemlig:

a) sager, hvis hovedformal er at tilvejebringe
en hensigtsmassig jordfordeling i omra-
der, hvor arronderingsforholdene er ringe,
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b) jordfordelingssager i forbindelse med
strukturendringen og
c¢) jordfordelingssager i forbindelse med vej-

anlag, vandigbsregulering, afvanding m.v.

Den skitserede opdeling mé alene betrag-
tes som en hovedopdeling. Jordfordelingssa-
gerne vil ofte vaere en kombination af de for-
skellige typer.

ad a) Arronderingssager.

Tidligere tog jordfordelingsarbejdet i vie-
sentlig grad sigte pa at ordne arronderings-
problemernc for de cnkelte ejendomme, idet
antal og stgrrelse af ejendommene fgr og ef-
ter en gennemfgrt jordfordeling stort set var
uxndret. Jordfordelingsarbejdet fandt iswer
sted i Sgnderjylland og Vest- og Nordjylland.

I Sgnderjylland er ejendommenes arronde-
ringsforhold af historiske grunde darlig, og
da jordfonden her rader over betydelige area-
ler, blev adskillige jordfordelingssager rejst
1 disse omrader, idet man benyttede lejlighe-
den til at supplere en rakke for smé ejen-
domme med tillegsjord, ligesom der blev
mulighed for at udstykke resterende arealer
til selvsteendige brug. Ogsa i forbindelse med
loven om udstykning af de sgnderjydske
prestegarde gennemfgrtes adskillige jordfor-
delingssager, hvori prastegardsjorderne ind-
eik. Erfaringerne fra disse sager viser, at til-
stedeveerelse af statsjord har veret af stor
betydning for gennemfgrelse af jordfordelin-
ger af den omhandlede art.

ad b) Struktursager.

Ved struktursager forstas i denne forbin-
delse jordfordelingssager rejst inden for et
omrade, hvor strukturendringernc gennem
nedlegning og sammenlegning kan ngdven-
digggre udarbejdelse af en jordfordelings-
plan saledes, at der skabes de bedst mulige
arronderingsforhold.

Vedtagelse af landbrugsloven af 4. april
1967 betgd en @ndring af jordfordelingsar-
bejdet derved, at mulighederne for sammen-
lzegning og supplering af landbrugsejendom-
me i stgrrelsesmassig henseende blev lettet



betydeligt. Landbrugsloven kraver imidlertid
ved sammenlagning, at de pageldende area-
ler er hensigtsmassigt beliggende for samlet
drift, og sddanne beliggenhedsforhold kan
ofte kun tilvejebringes ved en jordfordeling.
Det er i dag ikke ualmindeligt, at der kan
forekomme 15-20 nedlagninger i en enkelt
jordfordelingssag omfattende 60-70 ejen-
domme. Denne udvikling har samtidig stillet
pggede krav til planlegningen, idet hele det
gkonomiske spgrgsmdl parterne imellem er
blevet inddraget i sagerne, og det derfor er
npdvendigt for planleggeren ved opbygning
af jordfordclingsplanen at kunne vejlede de
enkelte lodsejere om ldnemuligheder m.v.

ad ¢) Anlegssager.

Ved afvandingssager, hvor der i vandli-
dende omréder sker anleg af kanaler, diger,
veje etc., har man i en rzkke tilfzlde gen-
nem jordfordelingsarbcjdet skabt mulighed
for at ordne ejendomsforholdene séledes, at
den enkelte ejendom samtidig kan f& sit til-
liggende placerct bedst muligt i forhold til
fgrnzevnte anlaeg.

Efter dette princip er der gennem en ar-
rekke gennemfgrt adskillige jordfordelings-
sager i forbindelse med stgrre landvindings-
sager. Sagerne er karakteristiske derved, at
arealernc inden for afvandingsomraderne
normalt ikke har indgdet i de enkelte ejen-
dommes markskifte inden afvandingens gen-
nemfgrelse og har veret af relativ ringe veer-
di. De udarbejdede jordfordelingsplaner har
dannet grundlag for de efterfglgende parts-
fordelinger i afvandingssagen,

I de senere ar er jordfordelingsarbejdet
blevet udvidet med et nyt arbejdsfelt af af-
gorende samfundsmzessig betydning inden for
denne gruppe, nemlig jordfordeling i forbin-
delse med nyanleg af offentlige veje. Ved
placering af nye offentlige vejanlag i det &b-
ne land er det uundgaeligt, at der sker gen-
nemskeringer af en rakke landbrugsejen-
domme. Safremt lodsejerne beholder de fra-
skarne arealer, medfgrer dette en tvergien-
de landbrugstrafik pa vejene til stor gene
for sével trafikken som for landmanden. 1

en rekke tilfelde har man etableret kvag-
tunneler etc. for at afbgde disse ulemper.
Dette er imidlertid en bade bekostelig og
ofte utilfredsstillende lgsning, bl.a. fordi pro-
blemet med transporten af maskiner ikke lg-
ses og fordi senere gennemfgrte drifts- eller
jordomlaegninger kan ggre tunnelen overflg-
dig. Det er derfor naturligt, at der rejses
spgrgsmal om i stedet at spge ulemperne af-
hjulpet ved gennemfgrelse af en jordforde-
ling. Der cr efter geldende lov kun begren-
sede muligheder herfor, idet lodsejeren ved
ekspropriationsafstielse af arealer til vejan-
leg og lignende har krav pa, at der ydes ham
erstatning for sdvel arealafstielsen som for
de varige og midlertidige ulemper, der pafg-
res ejendommen, herunder ogsa for vanske-
lige adgangsforhold til afskarne arealer.
Lodsejeren er derimod — bortset fra de be-
grensede tvangsregler i jordfordelingsloven
— ikke forpligtet til at deltage i en jordforde-
ling, der eventuelt helt eller delvis kan elimi-
nere disse ulemper.

Allerede af det her anfgrte vil fremgd, at
gennemfgrelse af jordfordeling i tilslutning
til vejanlaeg rejser serlige problemer. I ner-
verende afsnits kapitel 3 er der derfor ser-
skilt redegjort for udvalgets overvejelser ved-
rgrende disse spgrgsmal samtidig med, at de
jordfordelingsresultater, der hidtil er op-
néet indenfor dette omrade, er belyst.

Ifglge lovens § 2, stk. 5, er det som fgr
omtalt jordfordelingssekretariatet, der efter
anmodning af jordfordelingskommissionerne
udarbejder jordfordelingsplaner. Da jordfor-
delingsloven bygger pa en frivillig deltagelse
af lodsejerne, gar planlegningsarbejdet ud
pa at sgge opbygget en samlet plan, der i vi-
dest muligt omfang tilgodeser de enkelte
lodsejeres @nsker under hensyntagen til de
geldende lovbestemmelser. Til planlegnings-
arbejdet har man 1 vid udstrekning benyttet
landinspektgrer, idet landinspektgruddannel-
sen giver sarlige forudsatninger for et ar-
bejde af denne art, I jordfordelingssekretaria-
tet er ansat 2 landinspektgrer, som aktivt
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planlegger og i gvrigt fgrer tilsyn med plan-
lzegningsarbejdet. Desuden har man i stort
omfang anvendt lokalt praktiserende land-
inspektgrer samt i visse tilfelde landbrugs-
konsulenter samt teknikere fra Hedeselska-
bet etc. Endclig er planlegningsarbejdet i en
rekke sager i Sgnderjylland, hvor jordfon-
dens jorder har varet impliceret, udfgrt af
jurister pa Jordlovsundvalgets kontor i T¢n-
der, ofte i samarbejde med den pa kontoret
ansatte landinspektgr.

Safremt man skal kunne imgdekomme den
forventede stigning i behovet for gennemfp-
relse af jordfordelinger, vil det vere ngdven-
digt, at der stilles ggede bevillinger til radig-
hed bla. til planlegningsarbejdet, og dette
vil gielde, hvad enten arbejdet legges til ret-
te pd den enc eller den anden méde. Om de
forskellige muligheder i sd henseende kan
anfgres, at de i sekretariatet ansatte landin-
spektgrer opnir en rutine og har en uaf-
hengighed over for lodsejerne, sdledes at de
forholdsvis hurtigt kan opbygge planen. For-
handlingerne med lodsejerne krzver ofte ju-
ridisk bistand, og denne er let tilgengelig
blandt sekretariatets jurister. De praktiseren-
de landinspektgrer har som regel et lokal-
kendskab, der kan [ette arbejdet, men hono-
rarudgiften er relativt betydelig. En hensigts-
massig lgsning ville efter udvalgets opfattelse
kunne opnds, safremt der blandt de land-
brugsfaglige foreningers konsulenter valgtes
et passende antal driftskonsulenter, der efter
en kortere oplering kunne udfgre vasentlige
dele af planlegningsarbejdet under ledelse af
sckretariatets landinspektgrer,

Til brug ved udarbejdelse af jordforde-
lingsplanerne indeholder den galdende lov
regler om fastscttelse af de deltagende jor-
ders vaerdi ved en vurderingsforretning. I
praksis har vurderinger navnlig fundet an-
vendelse inden for omrader, hvor den al-
mindelige grundverdiansettelse ikke er skgn-
net egnet som forhandlingsgrundlag ved om-
bytninger. Dette gzlder iszr de egne, hvor
der i nyere tid har fundet nykultivering sted,
af f.eks. hedearealer samt i afvandingsom-
rader.
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Det er udvalgets opfattelse, at den gzl-
dende lovs ret fa regler om selve planleg-
ningsarbejdet i det store og hele har virket
tilfredsstillende, idet der forelgbig bortses fra
de szrlige problemer vedrgrende jordforde-
ling i forbindelse med vejanleg m.v. Der er
imidlertid i udvalget enighed om, at en in-
tensivering af jordfordelingsarbejdet er ¢n-
skelig. Det er herved en forudsatning, at
der stilles ggede bevillinger til radighed til
en hensigtsmeassig udbygning af planleg-
ningsarbejdet.

5. Reglerne om tvangsomlazgning m.v.

Den nugeldende jordfordelingslov giver
som tidligere anfgrt en begrenset mulighed
for at anvende tvang over for enkelte lods-
ejere, der er imod en jordfordeling, hvis
gennemfgrelse i gvrigt er tiltrddt af flertallet
af lodsejere.

Reglerne herfor er indeholdt i lovens §
2, stk. 6, og § 3, stk. 2 og 3.

For at kunne gennemfgre tvangsomleg-
ning kraeves

at halvdelen af lodsejerne, reprasenterende
mindst 2/3 af det af planen omfattede
areal (savel geomctrisk mal som ombyt-
ningsvardi), har givet tilslutning til pla-
nens gennemfgrelse,

at ingen lodsejer forpligtes til at deltage med
mere end 25 ¢/, af sin cjendom bercgnet
efter grundverdien, idet dog serskilt be-
liggende, ubebyggede og ubeplantede lod-
der indtil 3 ha boniteret areal, der ikke
danner grundlag for ejerens erhvervsvirk-
somhed, eller er af afggrende gkonomisk
betydning for lodsejeren, kan inddrages,

at der ydes lodsejeren et vederlagsareal, der
i gkonomisk udnyttelsesgrad og beliggen-
hed svarer til det afgivne areal, og

at eventuel difference i vederlagsarealets
ombytningsvaerdi skal kunne udlignes in-
den for en vardi af kr. 500,—, og at nzvn-
te verdi ikke overstiger 5 9/¢ af veerdien
af det afgivne areal.



1 tilslutning til reglerne om tvangsoverta-
gelse mé nzvnes, at der ved planen skal ud-
legges areal til adgangsveje af passende
bredde og til andre i anledning af jordforde-
lingens gennemfg@relse ngdvendige veje m.m.,
hvorhos kommissionen kan treffe bestem-
melse om nedlegning og @ndring af private
veje. Kommissionen kan erhverve de forngd-
ne vejarealer og loven henviser her til for-
ordningen af 5. marts 1845.

Bemarkninger.

Den geldende jordfordelingslov er saledes
altovervejende baseret p& lodsejernes frivil-
lige deltagelse i jordfordelingen, idet tvangs-
anvendelsen fgrst og fremmest er begrenset
ved kun at kunne omfatte en mindre del af
de i planen indgdede ejendomme og kravet
om, at der skal ydes vederlag i anden jord.
Muligheden for at inddrage arealer i jordfor-
delingsplanen uden lodsejernes tilslutning har
kun vezret anvendt i sterkt begrenset om-
fang, saledes kan nzvnes, at i tidsrummet
1950-1969 har de genncmfgrte jordforde-
lingsplaner omfattet ialt 13.957 ejendomme
og tvangsbestemmelserne har alene fundet
anvendelse overfor 11 af disse ejendomme.
Der er dog ingen tvivl om, at tilstedeveerel-
sen af reglerne har haft en veesentlig psykolo-
gisk verdi under planopbygningen.

I de almindelige jordfordelingssager har de
geldende regler om tvangsomlegning stort
set veeret tilstrekkelige til at lgse de stillede
opgaver. Umiddelbart kunne det synes at
vere en fordel ved jordfordelingsplanernes
opbygning, at der var vasentlig stgrre mu-
ligheder for tvangsomlagning. Verdien af
jordfordelingens gennemfgrelse ved frivillig
deltagelse mé imidlertid ikke undervurderes.

Der har i udvalget veret enighed om, at
de geldende regler om tvangsomlegninger
for sa vidt har virket tilfredsstillende i de al-
mindelige jordfordelingssager. Under hensyn
til den stedfundne stigning i jordverdierne
vil en ajourfgring af den nuvarende verdi-
grense pa 500 kr. for det arealunderskud,
en lodsejer mé tale, imidlertid vare rimelig.
Man foreslér derfor, at belgbet forhgjes og

fremtidig f@lger den greense, inden for hvil-
ken der kan foretages matrikulere skelfor-
andringer efter de serlige regler i § 16 i lov-
bekendtggrelse nr. 119 af 10. april 1967.
Denne belgbsgrense er for tiden 1.000 kr.,
men en forhgjelse til 3.000 kr. er under over-
vejelse.

I jordfordelingssager i forbindelse med of-
fentlige anleg, serlig i vejsager, er problem-
stillingen derimod cn anden. Eventuelt skeer-
pede tvangsbestemmelser til gennemfgrelse af
jordfordeling m4 her ses i relation til, at der
ikke er tale om frivillighed i forhold til selve
anleggets gennemfgrelse, som kan ske ved
ekspropriation, og hvor jordfordelingens re-
sultater ma ses i sammenheng ogsd med
dens betydning for anleggets udformning og
for erstatningsfastsettelsen specielt vedrg-
rende varige ulemper. Spgrgsmalet om even-
tuelt udvidede tvangsregler for jordfordeling
i forbindelse med offentlige anleg, specielt
hovedlandeveje og motorveje, er taget op til
behandling nedenfor i kapitel 3 i forbindelse
med de ¢gvrige problemer vedrgrende sddan-
ne anleg.

Af mindre ndringer skal anfgres, at det
vil vere ngdvendigt at gennemfgre @ndring
af reglerne i lovens § 3, stk. 3, 2. pkt., der
bl.a. er baseret pa boniteret areal, som fglge
af, at anvendelsen af hartkorn er bortfaldet.

Reglerne i lovens § 3, stk. 4, om adgang
til udleegning af adgangsveje, der er ngdven-
diggjort ved jordfordeling, ma pa samme ma-
de @ndres, og udformes i relation til lov nr.
186 af 4. juni 1964 om fremgangsméden ved
ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

6. Berigtigelse af jordfordelingssager,
derunder forholdet til panthavere og andre
rettighedshavere.

a. Godkendelse af jordfordelingsplan —

forelpbig kendelse.

Nar en jordfordelingsplan er godkendt
af den ordinzre jordfordelingskommission,
overgdr sagen til behandling i den @ndrede
jordfordelingskommission, safremt den ordi-
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nzre kommission finder det gnskeligt, at sa-
gen gennemfgres ved kendelse efter reglerne
1 §§ 2-7, hvilket er det altovervejende al-
mindelige.

Ifglge lovens § 2, stk. 6, kan den @ndrede
kommission under iagttagelse af nzrmere
angivne formelle rcgler, derunder rcglerne
for tvangsomlegning, ved forelpbig kendelse
bestemme, at jordfordelingen skal gennem-
fgres for de af planen omfattede arealer.

Det bemarkes, at lovens § 3, stk. 5, inde-
holder hjemmel for kommissionen til at ind-
drage anden fast ejendom end landejendom-
me under jordfordelingen.

I lovens § 3, stk. 67, fastslds, at kommis-
sioncns forelgbige kendelse er bindende for
ejerne af og rettighedshaverne i de af den
godkendte plan omfattede ejendomme, samt
at kendelsen skal tinglyses pé de i jordforde-
lingen deltagende cjendomme. Dette inde-
berer, at ejerne, herunder ogsd eventuelle
nye ejere, samt pant- og andre rettighedsha-
vere ma affinde sig med de @ndringer i ejen-
dommens tilliggende, som jordfordelingspla-
nen medfgrer. Panthaverne er imidlertid ef-
ter ¥ 5, stk 4, 1. pkt., sikret derved, at deres
samtykke skal indhentes til jordomlegnin-
gen, dersom ejendommens gkonomiske ud-
nyttelse forringes ved jordfordelingen. Efter
§ 5, stk. 5, 1. pkt., er samtykke dog ufor-
ngdent, safremt forringelsen er ubetydelig i
forhold til den péagmldende ejendoms verdi,
og kommissionen enstemmigt erklzrer, at
jordafgivelsen cller ombytningen kan ske
uden nogen som helst fare for pantesikker-
heden.

Bemarkninger.

I praksis tager kommissionen stilling til
spgrgsmalet om indhentelse af samtykke fra
panthavere i forbindelse med afsigelse af fo-
relgbig kendelse, sd panthaversamtykke i for-
ngdent omfang kan foreligge ved afsigelse af
endelig kendelse. Denne fremgangsmade er
hensigtsmessig ogsd af hensyn til udbetaling
af kontante vedcrlag. Det bemarkes, at det i
den enkelte jordfordelingssag normalt kun er
et fatal af panthavere, der afeskes samtykke.
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[ ikke f4 tilfelde har det voldt vanskelighe-
der at sikre indbetalingen af kontante veder-
lag. Dette forhold har kun i sjeldne tilfelde
fgrt til direkte tab, men har undertiden ngd-
vendiggjort en udskydelse af en jordforde-
lings berigtigelse i tingbogen, hvilket har
modvirket bestrebelserne pa at fremskynde
tilendebringelsen af sagerne. 1 de senere ar
er det tidsrum, hvor sagernes videre behand-
ling beror pa jordomlegningernes notering
1 matriklen, sggt afkortet, og det er naturlig-
vis uheldigt, hvis sagens endelige afslutning
alligevel mé bero pa indbetaling cller i hvert
fald sikring af kontante vederlag.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at der
bgr vare mulighed for at sikre betaling at
kontante vederlag ved, at jordfordelingsken-
delsen tinglyses pantstiftende pa de implice-
rede ejendomme, og dette spgrgsmal bgr om
forngdent overvejes i forbindelse med en tek-
nisk gennemgang af jordfordelingsloven.

Den forelgbige kendelse sikrer jordom-
legningernes faktiske gennemfgrelse, hvilket
bl.a. vil sige, at det i pakommende tilfelde
er muligt pd basis af forelgbig kendelse ved
en umiddelbar fogedforretning at indsxtte
den erhvervende lodscjer i besiddelsen af en
jordlod.

b) Endelig kendelse.

Ifglge jordfordelingslovens § 4, stk. J, be-
rigtiges de i lovens §§ 2 og 3 omhandlede
jordfordelingssager ved endelig kendelse, der
afsiges af den =ndrede jordfordelingskom-
mission, 1 overensstemmelse med reglerne i
lovens §§ 4 og 5. Den endelige kendelsc har
gyldighed over for lodsejerne og pant- og
rettighedshavere, herunder brugsrettigheds-
havere, og lodsejere og rettighedshavere ind-
kaldes til kommissionsmgdet, hvort kendel-
sen afsiges, dels ved anbefalet brev, dels i
Statstidende.

Kendelsen er kommissionens endelige god-
kendelse af jordfordelingsplanen i alle en-
keltheder efter opmaéling og skelafsetning af
de omlagte arealer, og indeholder en beskri-
velse af de af jordfordelingen bergrte ejen-
domme med redeggrelse for jordomlegnin-



gerne samt ejendoms- og behzftelsesforhol-
dene efter jordfordelingen.

Ved kendelsen afggres endeligt alle indsi-
gelser og krav i forbindelse med jordforde-
lingen, og der trzffes endelig bestemmelse
vedrgrende kontante vederlag og fordeling af
skatter og afgifter samt vedrgrende fordeling
af tinglyste byrder m.v.

Eventuclle dispensationer fra reglerne om
udstykning og sammenlegning af faste ejen-
domme skal foreligge inden kendelsens af-
sigelse.

Som ovenfor nzvnt har kendelsen gyldig-
hed over for panthavere, men her ma de tid-
ligere omtalte regler for indhentcelse af pant-
haversamtykke tages i betragtning.

Efter kendelsens afsigelse foranlediger
kommissionen  (Jordfordclingssekretariatet)
jordomlegninger m.v. noteret i matriklen og
tinglyst, og cfter tinglysningen gives der lods-
ejere og panthavere meddelsc om @ndringer-
ne i ejendommens matrikulering og areal.
Kendelsen fuldbyrdes som domme efter rets-
plejelovens tvangsregler.

Bemeerkninger.

Det ved jordfordelingsloven fastlagte ken-
delsessystem har i det store og hele virket til-
fredsstillende, og der er neppe grundlag for
gennemfgrelse af vesentlige endringer i de
omhandlede regler. I forbindelse med en tek-
nisk gennemgang af loven bgr det dog over-
vejes, om der er mulighed for at lempe pa
kravenc om indkaldelse af lodsejere og pant-
havere til kendelsesmgde.

Det stgrste problem i1 forbindelse med
jordfordelingssagens cndelige gennemfgrelse
er imidlertid, at der gir si lang tid mellem
en jordfordelings godkendelse og sagens en-
delige afslutning, efter omstendighederne ad-
skillige &r. Dette forhold har imidlertid ikke
direkte rclation til jordfordelingslovens reg-
ler, men skyldes, at der ved den endelige
gennemfprelse af jordoverdragelscr, speciclt
vedrgrende dele af fast ejendom, ngdvendig-
vis er en reekke forhold, der skal bringes i or-
den og berigtiges: Opmaéling og afsatning i
marken af nye skel, udferdigelse af udstyk-

ningsdokumenter, ordning af gkonomiske
mellemvarender og forhold vedrgrende pant-
haverne, eftersyn af tingbog, berigtigelse af
eventuelle adkomstmangler, notering i ma-
triklen og tingbogen m.m. 1 jordfordelinger,
hvor disse forhold skal bringes i orden for
maske over 100 deltagende ejendomme, er
det klart, at lgsningen af disse mangeartede
problemer vil tage lang tid, og at det derfor
vil vaere vanskeligt at opnd afggrende afkort-
ning af tiden.

I dette berigtigelsesarbejde er Jordforde-
lingssckretariatet afhengig af sdvel andre of-
fentlige myndigheder som af private land-
inspektgrer, Szrlig den matrikulere del af
arbejdet har taget lang tid.

Medens den stedlige landinspektgr udfer-
diger det til sagens matrikulere berigtigelse
ngdvendige materiale, ordner Jordfordelings-
sekretariatet de anfgrte gkonomiske og ting-
lysningsmeassige mellemvaerender, og andre
problemer, der altid vil opstd i s& omfattende
sager. Nar grundlaget for udfzxerdigelse af en-
delig kendelse foreligger, udfeerdiger sekre-
tariatet dette omfattende dokument, hvori
der skal tages stilling til alle juridiske spgrgs-
mal i forbindelse med jordoverdragelserne.
Fgrst nar endelig kendelse er afsagt, kan
jordomlegningerne m.v. noteres i matriklen
og tinglyses, og derefter kan sagen afsluttes
med refusionsopggrelse. Det bemeerkes dog,
at der fra 1967 er skabt hjemmel til omvur-
dering af de i jordfordelinger deltagende cjen-
domme allerede péd grundlag af forelgbig
kendelse, saledes at svarelsen af ejendoms-
skatter kan bringes i orden pa et forholdsvis
tidligt tidspunkt.

De noget uafklarede forhold i hele berigti-
gelsesperioden er naturligvis en ulempe for
ejerne ved dispositioner over cjendommene,
lantagning m.v. og medfgrer ogsé et betyde-
ligt arbejde for Jordfordelingssekretariatet.
Som dct fremgar har Jordfordelingssekretari-
atet imidlertid kun begrensede muligheder
for at fremskynde sagens afslutning, og hertil
kommer, at stigningen i jordfordelingsarbej-
det har medfgrt, at Jordfordelingssekretaria-
tet er ganske sterkt belastet,
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Udvalget finder det som tidligere anfgrt
gnskeligt, at det ggede behov for gennemfg-
relse af hensigtsmassige jordfordelinger kan
impdekommes, hvilket ma forudsatte, at der
i det ngdvendige omfang stilles midler til ra-
dighed til dekning af den deraf fglgende for-
pgelse af arbejdet med berigtigelse af jord-
fordelingsplanerne.

7. Regler om tilskud m.v. i kendelsessager.

Den gezldende jordfordelingslov indchol-
der i § 8 visse regler om tilskud m.v.

Ombkostningerne ved jordfordelingssager,
der gennemfgres ved kendelse, herunder ud-
gifter til landinspektgrer, betales af stats-
kassen.

Dokumenter i jordfordelingssager, der be-
handles af jordfordelingskommissionerne, er
ifglge lovens § 8, stk. 1, fritaget for stempel,
ligesom tinglysningsafgifter m.v. til det of-
fentlige bortfalder. Tilsvarende gelder, ifplge
§ 8, stk. 2, for sa vidt angar gebyrer til ma-
trikelvaesenet. Omfanget af foranstdende fri-
tagelser afggres af finansministeriet efter for-
handling med landbrugsministeriet.

Jordfordclingskommissionerne kan, ifglge
§ 8, stk. 4, tilstd tilskud af statskassen til
dekning af udgifter ved landinpektgr- og
sagfgrerbistand. Bestemmelsen forudsetter,
at sagen undtagelsesvis ikke gennemfgres ved
kendelse, og i sa fald kan jordfordelingskom-
missionerne foranledige de ngdvendige doku-
menter udfzerdiget.

Dereri § &, tk. 7, abnet mulighed for, at
jordfordelingskommissionerne i undtagelses-
tilfelde af statskassen kan bevilge et serligt
tilskud til en sags gennemfgrelse.

Bemearkninger.

Af foranstiende bestemmelser fremgar, at
det offentlige i stor udstrakning bzrer de
ngdvendige udgifter til matrikuler og ting-
bogsmassig berigtigelse af jordfordelings-
sager.

Fra tid til anden har der veret rejst
spprgsmél om, hvor vidt de deltagende lods-
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ejere bgr deltage i udgifterne ved sagens be-
rigtigelse.

I skrivelse af 7. oktober 1966 til land-
brugsministeren har sdledes administrations-
raddet henstillet, at nzvnte spgrgsmél blev
taget op til behandling af landbokommissio-
nen.

Det pagzldende spgrgsmal blev behandlet
i landbokommissionens mgde den 7. august
1967 med det resultat, at et flertal i kommis-
sionen fandt, at de i den gzldende lov inde-
holdte bestemmelscr burde opretholdes. Ud-
valget kan henholde sig hertil.

Det bemarkes herved, at de enkelte lods-
ejere i en jordfordeling regelmassig pafdres
ikke ubetydelige udgifter i forbindelse med
driftsomlegninger m.v.

En jordfordelingssag udarbejdes i princip-
pet séledes, at det gkonomiske mellemvaren-
de parterne imellem balancerer. Den saerlige
tilskudsmulighed efter § 8, stk. 7, er alene
anvendt i tilfiwelde, hvor der efter skwerings-
dagen og inden endelig berigtigelse er opstaet
gkonomiske spgrgsmal, der ikke med rime-
lighed kan henfgres til parterne. Det skal dog
i denne forbindelse nzvnes, at det ved flere
lejligheder har varet drgftet i jordfordelings-
kommissionerne, om der eventuelt burde ve-
re mulighed for i forbindelse med gennem-
fgrelse af struktursager at kunne yde tilskud
til afskrivning pa avisbygninger, der bliver
overflgdiggjort, nir ejendommens jorder i
forbindelse med jordfordeling anvendes til
supplering af andre ejendomme. Set fra et
administrativt synspunkt m& man dog nare
betenkelighed ved en saddan regel, allerede
fordi det vil vaere overordentlig vanskeligt at
afgreense de tilfxlde, hvor et tilskud af denne
art med rimelighed burde ydes.

| de senere ar er der fremkommet forskel-
lige love, der har faet indflydelse pa jordfor-
delingsarbejdet, og disse love skal i det fgl-
gende kort omtales.

Gennem vedtagelse af lov nr. 211 af 16.
juni 1962 om almindelig omsatningsafgift er
jordfordelingsomkostningerne steget, idet
landinspektgrudgifterne ved sagernes berig-
tigelse er blevet afgiftspligtige.



Gennemfgrelse af loven om serlig ind-
komstskat m.v. har betydet, at der i visse til-
felde fremkommer skattepligt ved afstdelse
af arealer i forbindelse med jordfordeling,
hvilket kan virke hemmende for gennemfg-
relsen af sagerne. Efter geeldende lov (lovbe-
kendtggrelse nr. 11 af 10. januar 1969) er
der kun mulighed for at fritage for beskat-
ning, safremt der er tale om mageskifte af
ubebyggede arealer og et eventuelt kontant
vederlag parterne imellem hgjst udger kr.
500,—. I andre tilfelde skal der beregnes
serlig indkomst for den enkelte lodsejer for
sd vidt angar hele det areal, han fir ombyt-
tet. Der har af jordfordelingsmyndighedcrne
vaeret fremsat forslag om @ndring, sdledes at
arealafstielse i jordfordelingssager helt fri-
holdes pa samme made, som det er tilfeldet
ved ekspropriation, eller i det mindste sale-
des, at alene verdidifferencen ggres til gen-
stand for beskatning. 1 jordfordelingssager i
forbindelse med vejanleg, hvor afstielsen i
visse tilfelde mest hensigtsmessigt gennem-
fgres ved jordfordelingskendelse i stedet for
ved ekspropriation, har beskatningsreglerne
naturligvis voldt sarligt store vanskeligheder,
da man med den nzvnte forskelsbehandling
vanskeligt kan anbefale lodsejerne at deltage
i en jordfordeling i stedet for at velge en
ekspropriation. ‘

Der er i udvalget enighed om, at de gel-
dende regler er en alvorlig hindring for gen-
nemfgrelse af hensigtsmessige jordfordelin-
ger, og at der derfor mé laegges vegt pa, at
det omhandlede problem sgges lgst.

Ved lov nr. 174 af 30. april 1969 om
stempelafgift er stempelfritagelse bortfaldet
pd en raekke lovomréader. Det er imidlertid
senere fastsldet, at overenskomster og forlig
i jordfordelingssager, der gennemfgres af
jordfordelingskommissionen, er omfattet af
stempelfritagelsen i stempellovens § 83, og at
det samme gelder dokumenter til gennem-
fgrelse af afggrelser (kendelser), overens-
komster og forlig i jordfordelingssager. Fri-
tagelsen gaelder dog ikke pantebreve for lin
efter jordfordelingsloven.

8. De sazrlige regler om mindre
jordfordelinger.

Mindre jordfordclingssager behandles efter
reglerne i jordfordelingslovens § 9, og de
nermere retningslinier for behandlingen af
disse sager findes i landbrugsministeriets be-
kendtggrelse nr. 320 af 30. december 1955
om jordfordeling mellem landejendomme og
i ministeriets cirkulwere nr. 5 af 6. januar
1956 om behandlingen af mindre jordforde-
lingssager.

Ved en mindre jordfordeling forstés ifplge
landbrugsministeriets bekendtggrelse af 30.
december 1955 i denne forbindelse, at sagen
kun omfatter ¢t begranset antal ejendomme
og fraskillelsc af et fatal af parceller, i reglen
ikke over 5 mageskifter eller andre jordover-
dragelser.

Bemerkninger.

Da disse mindre jordfordelinger som regel
behandles af matrikelmyndighederne alene
uden de szdvanlige jordfordelingsorganers
medvirken, har man anset det for hensigts-
massigt i nervaerende beretning at behandle
dette spgrgsmal serskilt, og der henvises der-
for nzermere til nerverende afsnits kapitel 2.

9. Lan.

Jordfordelingslovens udlansregler ma i
vidt omfang ses i sammenhang med statshus-
mandslovens regler om udlan til jordbrugs-
massige foranstaltninger. Der er serlig grund
til at fremhave, at jordfordelingsloven ikke
indeholder nogen sarskilt hjemmel for ydelse
af statslan til jordsupplering. Det store antal
jordsuppleringer, der typisk gennemfgres ved
en jordfordeling, er finansieret efter statshus-
mandslovens regler om suppleringslén og til-
Legslén i det omfang, der efter disse regler er
mulighed for at yde 1&n. Ved tilretteleggel-
sen af den fremtidige lovgivning om udlén til
jordbrugsmeassige foranstaltninger ma dette
forhold tages i betragtning. 1 selve jordforde-
lingsloven findes kun 2 udldnsmuligheder, og
ingen af disse har hidtil veret anvendt i stgr-
re omfang.
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I beretningens afsnit 1I kap. 1. er der rede-
gjort for disse udlansmuligheder og for ud-
valgets overvejelser og forslag vedrgrende
den fremtidige langivning til jordfordelings-
formal. Af oversigtsmessige grunde er den
der givne redeggrelse vedrgrende disse ud-
lansomrader gengivet i det fglgende.

Lan til udflytning eller udvidelse
af bygninger.

Efter jordfordelingslovens § 10 kan der
ydes 1l4n til landmend, der i anledning af
stedfunden jordfordeling udflytter ejendom-
mens bygninger eller foretager tilbygning til
disse, for si vidt sadanne foranstaltninger
anbefales af jordfordelingskommisisonen.
Nar gennemfgrelse af en jordfordeling er af-
hengig af udflytning af landbrugsbygninger,
kan der i sarlige tilfzelde ydes tilskud til byg-
geomkostningerne.

Byggeldn m& normalt ikke overstige de for byg-
gelin med tilleg af elektricitetsinstallationslin i
henhold til statshusmandsloven for de enkelte fi-
nansar fastsatte belgb, (I 1970/71: 115.000 kr.,
undtagelsesvis 150.000 kr. til opfgrelse af bygnin-
ger med tilleg af indtil 4.000 kr. til el-installa-
tionen).

Linene bevilges af landbrugsministeriet og ydes
af statskassen med pant i den pagzldende ejendom
nast efter kredit- og hypotekforeningslin eller til-
svarende lin, men linene skal veere pantsikret in-
den for ejendommens vurdering til ejendomsskyld
med tilleg af 20 %y samt med tilleg af skattever-
dien af besetning og inventar. For si vidt vurde-
ring af ejendommen til ejendomsskyld ikke har
fundet sted efter den stedfundne jordfordeling og
udflytning m.v., men denne skgnnes at have med-
fgrt en varig forggelse af ejendommens vardi, kan
pantsatningsgransen efter indstilling af kommis-
sionen heeves tilsvarende. Byggelan forrentes med
49y p.a., og skal vare fuldt tilbagebetalt inden 40
ar cfter udbetalingen. Indtil 2/5 af 18net kan ydes
rentefrit, og afdragsfrihed kan tilstds for indtil 5 &r
fra udbetalingen, De n®rmere regler for forrentnin-
gen og tilbagebetalingen fastsattes igvrigt for hvert
enkelt lan under hensyn til de for dette serlige om-
stendigheder. Nér gennemfgrelse af en jordforde-
ling er afhangig af udflytning af landbrugsbygnin-
ger, kan der i serlige tilfelde ydes tilskud til byg-
geomkostningerne indenfor 1/5 af byggeldnet. Til-
skud fradrages i 1dnets rentefri del.

Linet forfalder ved ejerskifte, med mindre land-
brugsministerict tillader erhververen at overtage 1a-

78

net. 1 jordfordelingsioven er der ikke — sam i stats-
husmandsloven — serlige regler om paleg af servi-
tutter, automatisk rykning ved senere pants@tning,
konjunkturbestemt rente m.v.

Bemerkninger.

Der er kun i sterkt begrenset omfang ydet
byggelan efter jordfordelingsloven — i finans-
arene 1967/68 og 1968/69 saledes kun 2 lan
om aret og i 1969/70 1 lan. Herudover er
imidlertid et noget stgrre antal udflytninger
finansieret ved anvendelse af statshusmands-
lovens regler om oprettelse af statshusmands-
brug. Nar anvendelse af statshusmandslovens
regler — trods jordfordelingslovens lave rentc
— 1 en rekke tilfelde er valgt, skyldes det
fgrst og fremmest jordfordelingslovens krav
om forudprioritering og muligheden for efter
statshusmandsloven ogsé at kunne yde jord-
kgbslan. Det samlede antal lan, der efter
statshusmandsloven og jordfordelingsloven er
ydet i udflytningssituationer er ikke stort,
men ved en bedgmmelse af statslans veerdi
pa dette omrade, ma det tages 1 betragtning,
at det enkelte l1an er ydet i forbindelse med
en jordfordeling, hvorved der ikke alene er
opnéet en hensigtsmassig arrondering af et
stort antal ejendomme, men samtidig gen-
nemfgrt supplering af adskillige ejendomme
ved nedlegning af landbrug, der var uegnede
til opretholdelse som selvstendige ejendom-
me. Uden en mulighed for at yde lan i ud-
flytningssituationer vil en jordfordeling i ad-
skillige tilfelde blive vanskeliggjort eller efter
omstendighederne uigennemfgrlig.

Pa den anfgrte baggrund er et flertal i ud-
valget af den opfattelse, at der fortsat bgr
vere mulighed for at yde statslan i udflyt-
ningssituationer, idet der serlig legges vagt
pa, at der ikke er tale om Idn til etablering af
en ny ejendom, men om lén, der reelt kan
sidestilles med suppleringsldn, 1 de situatio-
ner, hvor udflytningsldn har praktisk betyd-
ning, far vedkommende lantager sin jord
samlet ved jordfordelingen, men ikke i til-
slutning til de hidtidige bygninger, der typisk
er beliggende inde i landsbyen. Her vil det
vaere velmotiveret at yde statslan ikke alene
til forggelse af ejendommens jordtilliggende,



men ogsa til opfgrelse af nye bygninger, der-
under nyt stuchus. Det er samtidig flertallets
opfattelse, at hjemmelen til at yde udflyt-
ningslan bgr suppleres med en mulighed for
at yde lan til erhvervelse af en eksisterende
ejendom. T begge tilfeelde bgr 1an kunne ydes
pa tilsvarende vilkar som fastsettes for sup-
pleringslén, og den formelle fremgangsmade
ved ansggning og bevilling af 1dn bgr vere
den samme som ved suppleringslan. Et min-
dretal (Dybdahl) finder, at der under hensyn
til betydningen af cn lgsning af disse proble-
mer ikke bgr kreves forudprioritering forud
for statslanet ved ydelse af lan til udflytning
af en ejendom i forbindelse med jordforde-
ling.

Lan til midlertidig finansiering af
jordoverdragelser.

Efter jordfordelingslovens § 10 kan der
ydes 1an til midlertidig finansiering af jord-
overdragelser i forbindelse med jordfordeling
mellem en flerhed af ejendomme, for s& vidt
ydelse af 1an anbefales af jordfordelingskom-
missionen,

Der er ikke fastsat bestemte maksimums-
belgb for finansieringslan.

Lénene bevilges af landbrugsministeriet og vdes
af statskassen med pant i den pageldende ejendom
indenfor ejendommens vurdering til ejendomsskyld
med tilleg af 209 samt med tilleg af skattevar-
dien af besztning og inventar. Finansieringslan for-
rentes med 4 % p.a. og skal normalt vere afviklet
inden 2 ir efter afsigelse af endelig kendelse.

Bemcerkninger.

De omhandlede finansieringslan har i de
senere ar ikke varet anvendt i praksis, men i
stedet er der ydet henstand med betaling af
kontante vederlag efter omstendighederne
indtil det tidspunkt, hvor vedkommende
jordfordeling har kunnet berigtiges ved ende-
lig kendelse. Det ma alts& konstateres, at der
ikke har veret behov for finansieringslan ef-
ter de gxldende regler. Gennemfgrelse af
jordfordeling i forbindelse med nedlegning
af utidssvarende ejendomme og supplering af
ejendomme op til en hensigtsmassig stgrrelse

er imidlertid af s& stor samfundsmassig ver-
di, at udvalget har fundet det ngdvendigt at
overveje, om en @ndring af vilkarene for fi-
nansieringslan vil kunne fremme jordforde-
lingsarbejdet.

Mindre vederlag ma som hidtil forudsaettes
betalt kontant, og egentlige suppleringer mé
— som det ogsd har veret tilfzldet hidtil —
finansieres ved suppleringslan, hvis betingel-
serne for ydelse af sidanne lan er til stede.
Er der derimod tale om stérre vederlag for
forgget jordtilliggende, og er betingelserne
for almindelige suppleringslén ikke til stede,
vil et behov for serlige finansieringslan kun-
ne opstd. Af hensyn til jordfordelingsplanen
som helhed vil det ofte vere af afggrende
betydning, at vedkommende jordomlaegning
gennemfgres, selv om den pageldende lods-
ejer pi det givne tidspunkt vanskeligt kan
finansiere handelen.

P4 den anfgrte baggrund har udvalgets
tlertal foreslaet, at der i den fremtidige lov-
givning gives hjemmel til i de naevnte serlige
tilfzelde at yde finansieringslan med en lgbe-
tid pd hgjst 10 ar og med en rente, der i
princippet bgr svare til normal dagsrente.
Ogsé for sa vidt angar disse lan bgr den for-
melle fremgangsméde ved ansggning og be-
villing af 1an vare den samme som ved sup-
pleringslan.

Med hensyn til udvalgets forslag om de
nermere vilkar for statsldn til jordbrugsmas-
sige formdl, herunder lan til jordfordelings-
formal, henvises til beretningens afsnit II,
kapitel 3.

10. Kgb af ejendomme og arealer med
henblik pa jordfordeling.

Ifglge jordfordelingslovens § 10, stk. 6,
kan staten, hvor szrlige forhold ggr det hen-
sigtsmeessigt, midlertidigt erhverve ejendom-
me og jordlodder til fremme af en jordforde-
ling. Arealer, der ikke finder anvendelse i
jordfordelingen, forudszttes overdraget til
jordfonden for kgbesummen med tilleg af
rente 4 9/p p.a. og afholdte udgifter,

79



Bemerkninger.

Bestemmelsen tager alene sigte pa situa-
tioner, hvor jord erhverves uden at videre-
afhendelse 1 forbindelse med en jordforde-
ling samtidig sikres. Reglen er kun tenkt an-
vendt under serlige omstiendigheder, og har
da ogsa kun yderst sjeldent veret benyttet.
Det bemierkes herved, at det har veret prak-
sis, at erhvervelse af ejendomme og arealer
til jordfordeling sker i henhold til statshus-
mandslovens kgbsbestemmelser. Fremskaf-
felse af jord med henblik pa jordfordeling
har en central placering 1 statshusmandslo-
vens afsnit om statens fremskaffelse af jord.
I henhold til denne lovs regler er der gennem
arene, og ikkc mindst i de senere ar, erhver-
vet adskillige ejendomme og arealer, navnlig i
Senderjylland, med henblik pa jordfordeling.

I mange tilfrclde har jordfondens erhver-
velse af jord i et omride veret udgangspunk-
tet for en jordfordeling pa stedet, hvorved
supplering af adskillige ejendomme har varet

mulig. Den friere adgang til nedlegning og
sammenlxgning af landbrug i landbrugsloven
har gget muligheden for at gennemfgre sup-
plering i forbindelse med jordfordeling, ved
at der samtidig foretages nedliegning af iser
mindre landbrug inden for omrédet, det vil
sige uden at staten indtreeder som kgber. Ik-
ke desto mindre vil muligheden for supple-
ring gennem tilstedeveerelsen af statsjord i
mange tilfelde lette jordfordelingsarbejdet,
og der bgr utvivilsomt ogsd fremtidig veere
hjemmel til crhvervelse af ejendomme og
arealer med henblik pé jordfordeling. Der-
imod finder udvalget det ikke hensigtsms-
sigt, at en sidan hjemmel findes i bide stats-
husmandsloven og jordfordelingsloven, og
hjemmelen til erhvervelse af statsjord fore-
slas slettet i jordfordelingsloven, siledes at
alle regler om statens erhvervelse af jord til
jordbrugsmessige formal m.v. samles i en
lov. Der henvises i gvrigt til beretningens af-
snit IV angdende statens erhvervelse af jord.

Kap. 2. Den szrlige regel om tilskud til jordomlaegninger efter jordfordelingslovens § 9
(mindre jordfordelinger).

Som omtalt 1 kap. 1 behandles de mindre
jordfordelingssager efter reglerne i jordforde-
lingslovens § 9, og de nermere retningslinier
for behandlingen af disse sager findes i land-
brugsministeriets bekendtggrelse nr. 320 af
30. december 1955 om jordfordeling mellem
landejendomme og i ministeriets cirkulzre
nr. 5 af 6. januar 1956 om bchandling af
mindre jordfordelingssager. Sagerne behand-
les af matrikeldirektoratet og ikke af de saed-
vanlige jordfordelingsorganer.

Sager, der behandles efter jordfordelings-
lovens § 9, kan som regel hgjst omfatte jord-
omlegninger mellem 5 landbrugsejendomme.
Jordoverdragelserne aftales parterne imellem
ved den lokale landinspektgrs bistand, og
slutseddel — og senere skgde — udferdiges pa
sedvanlig made ved lokal sagfgrer. Udstyk-
ningssagen udarbejdes af landinspektgren og
indsendes, bilagt oversigtsrids over ejen-
domsforholdene fgr og efter jordomlagnin-
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gen samt landinspektgrens honoraropggrelse,
gennem kommunalbestyrelsen til matrikel-
direktoratet. Kommunalbestyrelsen giver, ud-
over den sedvanlige udtalelse i sagen, erklx-
ring om, at jordomlegningerne vil virke til
fremme af en hensigtsmassig fordeling af
landbrugsjorderne cller til fremme af jorder-
nes landbrugsmssige udnyttelse. Safremt
matrikeldirektoratet kan godkende sagen som
jordfordelingssag, gives der tilsagn om, at der
samtidig med sagens endelige afslutning i
matrikeldirektoratet vil blive udbetalt tilskud
til udgifterne til landinspektgrbistand, nor-
malt 50 ¢/o. Derimod ydes ikke tilskud til
sagfgrerbistand m.v. til sagens berigtigelse i
tingbogen ved almindelig skgdning.

Det bemerkes, at de mindre jordforde-
lingssager i henhold til lovens § 8, stk. 1, har
vaeret fritaget for stempel-, tinglysnings- og
aflysningsafgifter, men at disse begunstigelser
er bortfaldet efter vedtagelsen af lov nr. 174



af 30. april 1969 om stempelafgift, sdledes at
der i dag alene gives fritagelse for udstyk-
ningsafgift i medfgr af § 3, stk. 2, i lov nr.
183 af 26. maj 1965 om afgift for ekspedi-
tion af udstykningssager,

Det har hidtil veret praksis at godkende fol-
gende mindre jordomlegninger som § 9-sager:

1) Overdragelser, hvorved der opnis forbed-
ret form og beliggenhed af jorderne til
eksisterende landbrugsejendomme.

2) Overdragelser, der fortrinsvis tilsigter en
hensigtsmessig supplering af landejen-
domme af utilstrekkelig stgrrelse. Det er
ikke afggrende, om suppleringsjorden
grenser til kpbers ejendom, men afstan-
den mé dog som regel ikke overstige 500 m.

3) Overdragelser, hvorved fjerntliggende
lodder, der hgrer til to eller flere land-
brugsejendomme, sammenkgbes pd hen-
sigtsmeessig made,

4) Skelforandringer, hvorved der for ejen-
dommene opnés en driftsmassig forbed-
ring.

5) Overdragelser, hvorved jorderne til en
ejendom, der nedlegges, deles mellem to
eller flere andre landbrugsejendomme.

Der er derimod i almindelighed ikke bevil-
get tilskud til sammenlegning af hele land-
brugscjendomme og heller ikke til sager,
hvor en parcel med landbrugsejendommens
bygninger bliver fraskilt til beboelse, medens
hele jordtilliggendet bliver sammenlagt med
anden landbrugsejendom.

Ved administrationen af jordfordelings-
lovens § 9 har der ikke — siledes som det er
tilfldet ved suppleringsbistand i henhold til
statshusmandsloven — veret fastsat nogen
grense for stgrrelsen af de supplerede ejen-
domme.

Det kan oplyses, at der i finansiret
1969/70 er godkendt 642 sager og efter for-
anstaende regler udbetalt tilskud pa i alt kr.
453.382, eller gennemsnitlig kr. 706 pr. sag.

Bemearkninger.

Hvad angar hovedprincipperne i reglerne
er udvalget af den opfattelse, at der fortsat
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bgr ydes stgtie til gennemfgrelse af mindre
jordomlegninger pa grund af disse sagers be-
tydning for strukturtilpasningen og jordfor-
delingen, og at det under hensyn til de enkel-
te sagers begrensede omfang fortsat ma veere
mest rigtigt, at de behandles direkte af matri-
kelmyndighederne uden fgrst at indbringes
for en jordfordelingskommission, idet dette
maé give den hurtigste og mest rationelle be-
handling af disse mindre sager.

Ved gennemfgrelsen af landbrugsloven af
1967 er der skabt en udvidet adgang til sam-
menlegning af landbrugsejendomme og til
jordomlegninger mellem landbrugsejendom-
me inden for sammenlagningsgreenserne i lo-
vens § 13. Formalet med disse lovbestem-
melser er at lette landbrugets strukturtilpas-
ning, herunder navnlig overgangen til stgrre
brugsenheder. P4 baggrund af de ndrede
synspunkter med hensyn til strukturudviklin-
gen har udvalget dernast overvejet de gal-
dende retningslinier for ydelse af tilskud til
mindre jordfordelinger.

Ved administrationen af tilskudsreglerne
har der navnlig vist sig et behov for, at man
forlader reglen om, at der ikke ydes tilskud
til sager om sammenle®gning af hele land-
brugsejendomme, og der har fra forskellig
side, bl.a. fra De samvirkende danske Land-
boforeninger, varet rettet henvendelse til
landbrugsministeriet om en @ndring pa dette
punkt. Denne henvendelse har varet forelagt
jordfordelingssekretariatet, der har udtalt, at
det er den gennemgéende opfattelse hos
jordfordelingsmyndighederne, at den adgang,
som jordfordelingslovens § 9 hjemler til til-
skud m.v., bgr anvendes i videst muligt om-
fang.

De samvirkende danske Landboforeninger
har endvidere i en skrivelse af 25. juli 1968
til landbokommissionen anmodet kommissio-
nen om at undersgge mulighcderne for en
billigggrelse af strukturrationaliseringen, her-
under spgrgsmaélet om, hvorvidt ekspeditio-
nen af de mindre jordomlagninger vil kunne
forenkles og billigggres.

Overvejelserne om @ndring af reglerne for
behandlingen af de mindre jordfordelingssa-
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ger har navnlig vedrgrt fglgende spgrgsmal:

a) Til hvilke sagsarter bgr der ydes jordfor-
delingstilskud.

b) Bgr der ydes stgrre gkonomisk bistand til
gennemfgrelsen af den enkelte sag.

c) Kan ekspeditionsformen forenkles.

ad a) Som anfgrt foran har der ikke ved ad-
ministrationen af jordfordelingslovens § 9
vaeret fastsat en gvre arealgrense for ydelse
af tilskud til hensigtsmessig supplering af
landbrugsejendomme, men tilskudsmulighe-
derne ved sammenlegning til stgrre brugs-
enheder har hidtil varet stezrkt begraenset
som fglge af reglen om, at der ikke ydes til-
skud til sammenl@gning af to eller flere land-
brugsejendomme i deres helhed, herunder til-
fzlde hvor en ejendoms bygninger fraskilles
som beboelsesejendom og hele jordtilliggen-
det sammenlezgges med anden landbrugsejen-
dom.

Det har veret den overvejende opfattelse
i udvalget, at det af hensyn til strukturudvik-
lingen i landbruget er rimeligt at udvide til-
skudsmulighederne, siledes at der ogsa kan
ydes tilskud til sager om sammenlzgning af
hele landbrugsejendomme. Hovedretningsli-
nierne for ydelse af tilskud til mindre jord-
fordelingssager bgr saledes efter udvalgets
opfattelse fremtidig vere, at der kan ydes til-
skud til jordomlegninger efter landbrugslo-
vens § 13 mellem hgjst 5 landbrugsejendom-
me, nar omlegningerne klart er til fremme af
en hensigtsmaessig ejendomsstruktur, eller der
er tale om omlegninger, hvorved der tilveje-
bringes en forbedret arrondering eller belig-
genhed af jorderne til en eller flere af de be-
rgrtc ejendomme, Ved supplering af land-
brugsejendomme bgr der dog efter udvalgets
opfattelse stilles strengere krav til jordernes
hensigtsmassige beliggenhed end de krav,
der normalt stilles ved tilladelser til sammen-
legning efter landbrugslovens § 13. Det bgr
endvidere vare en betingelse for ydelse af til-
skud, at den supplerende ejendom er eller
bliver af en sddan karakter i stgrrelsesmeessig
og anden henseende, at den ma anses for eg-
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net til opretholdelse som baredygtig enhed
pa lengere sigt. Det bemarkes, at der nor-
malt ikke bgr ydes tilskud til sammenlagnin-
ger, der kun kan tillades ved dispensation fra
den g¢gvre sammenlegningsgrense. Der bgr
heller ikke ydes tilskud i tilfeelde, hvor en
jorderhvervelse ikke er begrundet i planer
om fortsat jordbrugsmessig udnyttelse af
arealet, eller hvor den pégeldende landmand
ikke kan antages at drive landbrug som sin
vesentligste beskeftigelse. Ved jordomleg-
ninger, der klart medfgrer forbedret granse-
forlgb mellem to ejendomme, skal der dog
kunne ydes tilskud uanset de navnte forbe-
hold.

Fglges de af udvalget foresldede retnings-
linier, kan det anslas, at antallet af tilskuds-
berettigede sager vil stige fra ca. 650 til ca.
2000 sager arligt. Dersom sammenlagnings-
grenserne i landbrugslovens § 13, stk. 1, er-
stattes af en enkelt arealgrense pa 100 ha
som foresldet af et flertal af landbokommis-
sionens medlemmer, jfr. landbokommissio-
nens 8. bet@nkning nr. 556/1970, ma der
regnes med en yderligere stigning i antallet af
tilskudsberettigede sager. Ifglge sagens natur
er det ikke muligt at angive, hvor stor denne
stigning vil blive, men et lgseligt sk¢n tyder
pa, at det arlige sagsantal nappe vil blive
stgrre end 2500.

ad b) Ved stgrre jordfordelingssager, der
genncmfgres i henhold til kendelse afsagt af
en jordfordelingskommission, atholdes udgif-
terne normalt af statskassen. Under hensyn
hertil og i gvrigt med henblik pa fremme af
strukturrationaliseringen finder udvalgets
flertal, at der i de mindre jordfordelingssager
bor ydes et stgrre tilskud til den enkelte sag.
Man har herefter overvejet spgrgsmélet om
forhgjelse af det nuvaerende tilskud til dak-
ning af landinspektgrudgifter, samt spgrgs-
malet om ydelse af tilskud til dekning af ud-
gifterne til advokat- og maglerbistand og
eventuelt ydelse af tilskud til erstatning for
den bortfaldne fritagelse for stempelafgift.
Udvalget er af den opfattelse, at stgrre
gkonomisk bistand til gennemfgrelse af de



omhandlede sager mest hensigtsmzssigt kan
gives ved at forgge tilskuddet til dekning af
udgifterne til landinspektgrbistand, idet op-
lysninger til brug ved ydelse af tilskud til ad-
vokatbistand og til godtggrelse af stempelat-
gift normalt fgrst kan foreligge, ndr en sag
er fardigekspederet i matrikeldirektoratet.
Ydelse af de sidstnzvnte tilskud ville saledes
betyde fornyet administrativ behandling af
sagen, hvilket ikke er hensigtsmzssigt. Yder-
ligere bemerkes, at beregning af tilskud 1 for-
hold til advokatomkostninger vil vare sterkt
kompliceret, idet der oftc medvirker flere ad-
vokater, ligesom meaglerhjelp er almindelig.
Udvalgets flertal foreslar, at der fremtidig
skal kunne bevilges tilskud, der dakker op til
100 ¢/4 af landinspektgrudgifterne ved sagens
gennemfgrelse. Det bemearkes herved, at der
som hidtil bgr kunne ydes tilskud til ngdven-
dige matrikulere berigtigelser i forbindelse
med udstykningssagens ekspedition. I gvrigt
bemarkes, at der efter udvalgets opfattelse
bgr kunne ydes delvis tilskud til gennemfgp-
relse af en sag efter en nermere bedgmmelse
af sagens enkeltheder.

Gér man ud fra, at tilskudsreglerne for de
mindre jordfordelingssager udvides som fore-
sldet, kan det som foran nevnt anslas, at an-
tallet af tilskudsberettigede sager med den
nugeldende landbrugslov som grundlag gges
fra ca. 650 til ca. 2000 og med en sammen-
legningsgranse pa 100 ha fra ca. 650 til ca.
2500. Med den foresldede forggelse af til-
skuddet til den enkelte sag vil de samlede
tilskudsbelgb, der skal udbetales af statskas-
sen, blive henholdsvis ca. 3 mill. kr. og ca.
4 mill. kr. Det ma fremhaves, at de anfgrte
belgb bygger pa et skgn, der ngdvendigvis
ma vare behzftet med stor usikkerhed.

Udstykningssager, hvortil der ydes jordfor-
delingstilskud, er som nevnt fritaget for af-
gift i henhold til lov om afgift for ekspedition
af udstykningssager. Det skgnnes, at prove-
nutabet for staten pa grund af denne afgifts-
fritagelse for finansaret 1969/70 har veret
ca. 150.000 kr, Provenutabet svarende til de
foran anslaede antal tilskudsberettigede sager
pa henholdsvis 2000 og 2500 sager kan an-
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slas til henholdsvis ca. 400.000 kr. og ca.
500.000 kr.

ad ¢) Med hensyn til spgrgsmélet om for-
enkling af sagernes ekspedition bemerkes, at
det neppe vil vere muligt at anvende en an-
den (enklere) udstykningsprocedure specielt
for jordomlegninger mellem landbrugsejen-
domme. Arbejdct med afsetning, afmaerk-
ning og indmaling af nye skel ma ske efter de
almindelige regler herom og derfor vare de
samme som for alle andre udstykningstilfel-
de. Reglerne om foreleeggelse af udstyknings-
sager for de bebyggelsesregulerende myndig-
heder m.v. er noget lempeligere for jordom-
legninger end for sager om udstykning af
parceller til byggegrunde o.lign. formal, og
det vil nxppe vare muligt at opnd en yder-
ligere lempelse i foreleeggelsesreglerne, der
har hensyn til kontrol med offentligretlige
bestemmelser i anden lovgivning,
Matrikeldircktoratets ekspedition af sager,
hvor jord fraskilles en ejendom og sammen-
legges med en anden, ma imidlertid ogsa ses
i ner sammenhang med disse sagers ekspe-
dition hos tinglysningsmyndighederne, der
iseer har til formal at sikre, at adkomstforhol-
dene er i orden til at sammenlegning kan
gennemfgres, og at den sammenlagte ejen-
dom i sin helhed bliver undergivet ensartet
panteheftelse, jfr. tinglysningslovens § 21,
23 og 24. I dette samspil mellem udstyk-
ningsreglerne og tinglysningsreglerne anven-
des den fremgangsmade, at der fgrst gennem-
fgres cn forelgbig deling, hvorved arealet til-
deles szrskilt matrikelnummer. Nar det der-
efter ved attest fra tinglysningsdommeren —
pa tilsvarende made ved forclgbige tinglys-
ninger — er godtgjort, at adkomst og pante-
forhold er i orden, meddeles endelig tilladel-
se til udstykning og sammenlegning, hvor-
efter der ogsd kan ske endelig tinglysning af
dokumenterne. Denne ordning af sager om
udstykning og sammenligning har voldt ting-
lysningskontorerne stort besvaer og medfgrer,
at bade tinglysningskontorernes og matrikel-
direktoratets sagsekspedition ma ske i flere
omgange. Som der nermere er redegjort for
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det i et notat, der er optaget som bilag 9 til
beretningen, har spgrgsmalet om muligheden
for en mere praktisk ordning af disse ekspe-
ditioner med en wndring af bestemmelser i
tinglysningsloven, udstykningsloven og land-
brugsloven varet rejst over for justitsmini-
steriet.

Det er oplyst, at der er nedsat et udvalg
under justitsministeriet til at foretage en gen-
nemgang af forskellige aktuelle tinglysnings-
spgrgsmal. Narvaerende udvalg skal derfor
foresla, at landbokommissionen med begrun-
delse 1 hensynet til forenkling af strukturpro-
cessen henstiller, at justitsministeriet anmo-
des om at sgge udvalgsarbejdet angidende
disse spgrgsmél fremmet.

(nsket om at lette gennemfgrelsen af sa-
ger om supplering og sammenlegning af
landbrugsejendomme ggr det imidlertid na-
turligt at overveje, om der ikke samtidig kan
foretages lovarndringer, der muligggr, at ret-
tighedshavere i ejendommen — fgrst og frem-
mest panthavere — i videre omfang ma tale,
at der sker @ndringer i den pantsatte ejen-
dom uden at kunne kraeve indfrielse, dersom
@ndringerne kan ske uden at pantesikkerhe-
den bringes i fare.

Der er efter tinglysningslovens § 23, stk.
2, en mulighed for, at ubetydelige jordstyk-
ker kan udskilles fra en cjendom uden pant-
havers samtykke ved anvendelse af uskade-
lighedsattest. Ved store jordfordelingssager,
der gennemfgres ved kendelse i henhold til
jordfordclingsloven kan der imidlertid her-
udover (jfr. foran kap. I . .. .) ske fraskillel-
sc af arealer fra en ejendom uden at samtyk-
ke fra panthaverne cr ngdvendig, uanset om
arealcrne er af betydelig stgrrelse bade i sig
selv og 1 forhold til ejendommen, blot der

Kap. 3. Jordfordeling i

De senere ars stigende krav til vejanlaegge-
nes beskatfenhed, herunder gnsket om for de
sterkere trafikerede vejes vedkommende at
gore disse facadelgse, samt den stigende for-
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modtages et jordareal af tilsvarende gkono-
misk verdi for ejendommen. Udvalget fin-
der, at der ogsd i almindelige jordomlag-
ningssager, der gennemfgres uden bistand
fra en jordfordelingskommission, bgr gives
en tilsvarende mulighed for mageskifte af
parceller med nogenlunde samme veardi,
uden at panthaversamtykke er forngdent,

Som det fremgér af det omhandlede notat
(bilag 9) har man endvidere overvejet, om
muligheden for gennemfgrelse af jordomleg-
ninger uden panthaversamtykke evt. kan ud-
vides yderligere, sdledes at den evt. ogsd
kommer til at omfatte tilfzlde, hvor der ikke
modtages arealer til gengeld for det afstaede,
men hvor den pageldende ejendom er sa lavt
prioriteret, at fraskillelsen alligevel ma fore-
komme ubetenkelig for sikkerheden.

I forbindelse med den igangvaerende struk-
turproces inden for landbruget ma det fore-
komme velmotiveret, at mulighederne for
foretagelse af omlegninger uden panthaver-
samtykke sgges udvidet, s& finansieringspro-
blemerne 1 forbindelse med omlagninger be-
grenses mest muligt. Som det fremgar af no-
tatet har man i denne forbindelse overvejet,
om der evt, bgr kunne ydes en supplerende
garanti fra jordfonden.

De omhandlede panteretsspgrgsmal hen-
hgrer under justitsministeriets omrade og a&n-
dringerne forudsztter drgftelser med reprae-
sentanter for realkreditten. Under hensyn til
betydningen af at lette finansieringsproble-
merne i forbindelse med strukturprocessen
skal man foresld, at justitsministeriet anmo-
des om at tage spgrgsmalet op til overvejelse
i forbindelse med det igangverende udvalgs-
arbejde vedrgrende tinglysningsloven, jfr. be-
mearkningerne herom foran.

forbindelse med vejanlzeg.

stdelsc for betydningen af en hensigtsmassig
arrondering af landbrugejendommene har
medfgrt, at der i dag kan spores en voksende
interesse sdvel hos anlegsmyndighcderne



som blandt lodsejerne for gennem en jord-
fordeling at sgge ulempernc ved ankeg af of-
fentlige veje reduceret til et minimum,

1. Lovgrundlaget for gennemfgrelse af jord-
fordeling i forbindelse med vejanleg,

Ved anleg af offentlige veje er ekspropria-
tionsproceduren enten bestemt i vejbestyrel-
sesloven, nu lovbekendtggrelse nr. 369 af 5.
august 1970, eller i ekspropriationsproces-
loven, lov nr. 186 af 4. juni 1964.

Vejbestyrelseslovens bestemmelser finder
anvendelse ved anleg af biveje og landeveje.
De nzrmere regler er anfgrt i lovens kap. 11.

1 vejbestyrelseslovens § 23, stk. 3, er bl.a.
anfgrt, at de ved en ny vejlinie afskarne are-
aler bgr sgges magelagt. Hvis mageleg ikke
kan tilvejebringes, vil afskarne arealer kunne
cksproprieres, for sd vidt bekostningen ved
at tilvejebringe adgang til disse ikke findes at
std i rimeligt forhold til arealernes verdi.

Ekspropriationsproceslovens bestemmelser
finder som hovedregel anvendelse ved anleg
af hovedlandeveje og motorveje.

Der kan dog i det enkelte tilfelde treffes
bestemmelse om, at ekspropriationsproces-
lovens regler anvendes ved et bivejs- eller
landevejsanleg, eller at vejbestyrelseslovens
regler anvendes ved et hovedlandevejs- even-
tuelt motorvejsanleg,

Ekspropriationsbeslutningen treffes af en
ekspropriationskommission under ledelse af
kommissarius ved statens ekspropriationer.

Loven indeholder lignende bestemmelser
om ekspropriationernes omfang som vejbe-
styrelsesloven.

Herudover er der i lovens § 13, stk. 1, gi-
vet kommissionen anvisning pé, under en al-
mindelig prgvelse af projektet, at rette hen-
vendelse til jordfordelingsmyndighederne,
hvis det skgnnes muligt at gennemfgre en
hensigtsmessig jordfordeling.

Sdvel vejbestyrelsesloven som ekspropria-
tionsprocesloven indeholder mulighed for, at
arealerhvervelser m.v, til et vejanleg uanset

lodsejerens gnsker kan gennemfgres alene
mod en erstatning i penge.

I begge love er det pélagt ekspropriations-
myndighederne at sgge mageleg gennemfgrt
i forbindelse med eventuelle arealafskarin-
ger, men gennemfgrelse af sddanne mage-
skifter kan kun ske med lodsejernes tilslut-
ning. Alene i ckspropriationsprocesloven
henvises til jordfordelingsmyndighederne.

Lovene adskiller sig ved, at efter vejbesty-
relseslovens regler er det vejbestyrelsen, der
foretager ekspropriationen og dermed fgrer
forhandlingerne med lodsejerne, medens der
i ckspropriationsprocesloven er indfgrt eks-
priationskommissioner, der er uafhangige i
forhold til anlegsmyndighederne. Til gen-
geld kan en ckspropriationsbeslutning truffet
af en vejbestyrelse indankes for hgjere myn-
dighed.

Jordfordelingsloven, lov nr. 129 af 28.
april 1955, der har til formél at fremme en
hensigtsmessig jordfordeling mellem land-
ejendomme, hvor jordtilliggendet er uheldigt
beliggende for cjendommens gkonomiske ud-
nyttelse, indeholder ikke szrlige regler om
jordfordeling i forbindelse med vejanlzg,

Loven bygger altovervejende pa frivillig
deltagelse af lodscjerne. Der ydes ikke fra
det offentliges side erstatninger i forbindelse
med ombytningerne til hegnsrydning, drifts-
omlaegning etc.

2. Jordfordelingsmyndighedernes hidtidige
medvirken i vejsager.

Behovet for gennemfgrelse af jordforde-
ling i forbindelse med vejanleg blev tidligt
aktuelt 1 Sgnderjylland, hvor der siden gen-
foreningen er gennemfgrt mange nyc vejan-
leg i nye traceer, der medfgrte gennemske-
ringer af eksistcrende landbrugsejendomme.
Under den seneste udvikling er spgrgsmalet,
som anfgrt i indledningen, blevet aktuelt
overalt i landet,

Det voldte af forskellige grunde betydelige
vanskeligheder at indpasse jordfordelingsar-
bejdet i projektudarbejdelsen og gennemfg-
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relsen. Gennem &rene har der derfor varet
fgrt en del forhandlinger mellem vejmyndig-
hederne, landboorganisationerne og jordfor-
delingsmyndighederne for at finde en prak-
tisk gennemfgrlig samarbejdsform.

I ekspropriationslovkommissionens  be-
tenkning, der blev afgivet i maj 1963, blev
bl.a. behandlet spgrgsmalet om en udvidet
adgang til tvungen jordfordeling i forbindelse
med vejanleg. Et mindretal i kommissionen
(Tolstrup) gik ind for fastsettelse af sidanne
tvangsregler. Flertallet i kommissionen var
for sa vidt cnig i, at cn — begrenset — udvidet
adgang til tvungent mageleg ville vaere hen-
sigtsmessig, men afstod fra at foresla en lov-
regel herom ud fra en betragtning om, at
tvangsmassige indgreb i ekspropriationstil-
fwelde burde begrenses til det ngdvendige af
hensyn til vejformélet. Den gennemfgrte eks-
propriationsproceslov fulgte kommissionens
flertal.

Efter fortsatte henvendelser fra landboor-
ganisationerne, der fandt, at spgrgsmalet om
en hensigtsmassig lgsning af arronderings-
problemcrne i forbindelse med vejanleg var
af stigende betydning, har landbrugsministe-
riet derefter anmodet landbokommissionen
om at tage spgrgsmalet op til behandling.

En redeggrelse for det hidtidige jordforde-
lingsarbejde 1 forbindelse med anleg af of-
fentlige veje kan hensigtsmassigt opdeles i
vejanleg, der gennemfgres henholdsvis efter
vejbestyrelseslovens bestemmelser og efter
ekspropriationsprocesloven,

a) Jordfordeling i forbindelse med vejanleg,
der gennemfgres i henhold til
vejbestyrelseslovens regler.

I det omfang, jordfordelingsarbejde er fo-
retaget i forbindelse med sddanne vejanlag,
er arbejdet normalt kommet i stand pi den
madde, at jordfordelingssekretariatet har mod-
taget henvendelse fra de pageldende vejbe-
styrelser under henvisning til jordfordelings-
lovens § 1, stk. 4, Vejbestyrelserne er heref-
ter i jordfordelingssagen i praksis blevet be-
tragtet som lodsejere for sa vidt angar vej-
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arcalerne, De pageldende vejbestyrelser har
efter vejbestyrelseslovens bestemmelser be-
myndigelse til, ndr projektgodkendclse fore-
ligger, at erhverve de til vejanleggets udfg-
relse ngdvendige arealer, hvorfor vejbestyrel-
sen kan underskrive eventuelle lodsejerover-
enskomster.

Nar  jordfordelingsmyndighederne  har
modtaget en henvendelse om jordfordeling,
afholdes mgde med anlegsmyndigheden,
hvorunder der sgges fastlagt de eventuelle til-
leeg til de for jordfordelingen almindeligt gel-
dende standardvilkér, vejsagen métte med-
fgre. Endvidere lzegger jordfordelingsmyndig-
hederne vzgt pa at fd oplyst, hvor stort et
belpb der fra anlegsmyndighedens side
skgnsmessigt er paregnet at skulle anvendes
til erstatninger, safremt vejsagen ville blive
gennemfgrt uden jordfordelingens medvirken.

Ved udarbejdelse af jordfordelingsplaner
legger man stor vagt pa disse oplysninger,
idet man ikke har set det som en opgave at
unddrage lodsejerne erstatninger, men alene
har betragtet det som en jordfordelingsopga-
ve at sgge de varige ulemper begrenset mest
muligt, samtidig med at der med samme an-
lregssum fremkommer et bedre vejanlaeg.

Efter at det indledende mgde med anlags-
myndigheden har fundet sted, indkaldes der
til sedvanligt lodsejermgde, hvorunder lods-
ejerne ggres bekendt med dercs muligheder
for at lade arealafstaelser m.v. afggre ved
ekspropriation. Safremt lodsejerne gnsker, at
der forsgges udarbejdet en jordfordelings-
plan, nedszttes et lodsejerudvalg, Gennem
kgb af uhensigtsmessige ejendommes tillig-
gende sgges der dernast udarbejdet en jord-
fordelingsplan, hvorved den enkelte lodsejer
sd vidt muligt far samlet sit jordtilliggende pé
den side af vejen, hvor bygningerne er belig-
gende. Erstatninger ydes normalt ved tilde-
ling af suppleringsjord fra de nedlagte ejen-
domme. Opbygning af planen samt de afslut-
tende forhandlinger med lodsejerne sker ved
jordfordelingskommissionens foranstaltning
med bistand af sivel de tekniske vejmyndig-
heder som af medlemmer af vejbestyrelsen.
Under lodsejerforhandlingerne legger man



fra jordfordelingens side vagt pa, at anlegs-
myndighederne alene har det fulde ansvar
ved vejprojektets foreleggelse for lodsejerne.

I de hidtil gennemf@rte sager har man i
gvrigt udarbejdet planerne efter to princip-
per.

1. Inden jordfordelingens indtraeden i ar-
bejdet foretages der en ekspropriation, hvor-
under de ngdvendige vejarealer eksproprie-
res, Der aftales ved en forligsforretning er-
statning for arealet, medens lodsejeren even-
tuelt erklerer sig indforstiet med at afvente
erstatning for ulemper afgjort, indtil man
gennem en stgrre almindelig jordfordeling
har undersggt mulighederne for bl.a. at redu-
cere ulemperne ved anleggets gennemfgrelse,
Ved at benytte denne fremgangsméade opnar
man, at vejanlegget ikke forsinkes, idet vej-
arealerne er til rddighed straks samtidig med,
at det oplyses, hvilke lodsejere der er interes-
seret i en eventuel jordfordeling. Planlegger-
ne af jordfordelingen fir ved samme lejlig-
hed oplysninger om de eventuelle lodsejer-
gnsker og endelig oplysning fra vejbestyrel-
sen om det radighedsbelgb, der kan dispone-
res over ved planens udarbejdelse, svarende
til det ansldede erstatningsbelgb for ulemper.
Safremt der ikke gennem jordfordelingen kan
skaffes forlig med de enkelte lodsejere, gen-
optages vejbestyrelsens forligsforretning, der
i tilfzlde af, at overenskomst ikke opnas,
eventuelt afsluttes med en taksations- even-
tuelt overtaksationsforretning.

Den skitserede fremgangsméade, der séle-
des ikke alene tager sigte pa at ordne arron-
deringsproblemerne i forbindelse med vejan-
legget, har iszr veret anvendt i Ribe amt, og
erfaringerne har under de givne omstendig-
heder vearet tilfredsstillende.

2. En anden fremgangsméade, der er benyt-
tet, gar ud pa at overlade til jordfordelings-
myndighederne at fremskaffe savel areal til
vejanlegget som at sgge ulemperne ved an-
leeggets gennemfprelse nedsat. Ved denne
fremgangsmade rader jordfordelingen séledes
over det samlede erstatningsbelgb, og der

skal kun foretages ekspropriation omfattende
de ejendomme, hvis forhold ikke har kunnet
ordnes gennem jordfordelingsarbejdet. Ho-
vedparten af de gennemfgrte jordfordelings-
sager er udarbejdet cfter disse retningslinier,
og resultaterne af denne arbejdsform mé ef-
ter de givne forhold ligeledes anses for til-
fredsstillende. Ved dennc fremgangsmade
sker jordfordelingen i princippet alene med
henblik pa at sgge de opstiede ulemper ved
vejanlegget nedsat. Jordfordelingsplanen om-
fatter derfor alene det antal ejendomme, det
er ngdvendigt at medtage for at lgse de ved
vejanleggets gennemfgrelse opstiede arron-
deringsproblemer. Eventuclle andre eksiste-
rende jordfordelingsproblemer i omradet hen-
vises til en eventuelt efterfglgende jordforde-
ling. Denne fremgangsmetode betyder, at er-
statningerne i anledning af vejanlegget i
overvejende grad forbeholdes de af vejanleg-
get bergrte ejendomme.

Igennem é&rene er vejdirektoratet jevnligt
blevet holdt orienteret om arbejdet, og da
det stigende antal jordfordelingssager med-
fgrte, at der ved vejsagernes planlegning
matte sgges bistand hos de praktiserende
landinspektgrer, opndedes der enighed med
vejdirektoratet om, at udgifter til en sddan
medhjelp kan afholdes af vejmyndighederne,
idet vejdirektoratet dog pointerede, at jord-
fordelingsarbejdet i sa fald alene ma tage sig-
te pa at afbgde ulemperne ved vejanlaegget.

b) Jordfordeling i forbindelse med vejanleg,
der gennemfpres i henhold til ekspropria-
tionsprocesloven, lov nr. 186 af 4. juni 1964.

Som tidligere omtalt er der i ekspropria-
tionsproceslovens § 13 &bnet mulighed for,
at ekspropriationskommissionen under besig-
tigelsesforretningen kan rette henvendelse til
jordfordelingsmyndighederne.

Reglerne i denne lov finder iszr anvendel-
se, hvor ekspropriationen sker til anleg af
hovedlandeveje og motorveje.

Jordfordeling ved motorvejsanleg er for-
spgt foretaget med hensyn til den jydske mo-
torvej for s& vidt angér strekningen Sgnde-
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rup-Stgvring. Jordfordelingen ¢nskedes dog
i dette tilfelde af ministeriet for offentlige
arbejder gennemfgrt, fgr den i ekspropria-
tionsproccsloven forudsatte besigtigelsesfor-
retning var foretaget.

I praksis gennemfgrtes sagen pd den ma-
de, at der efter et indledende mgde med lods-
ejerne blev ncdsat 2 lodsejerudvalg, et for
det nordlige afsnit og et for det sydlige afsuit.

Den vejstrekning, det drejer sig om, er pa
16,8 km. Gennem jordfordelingsarbejdet Iyk-
kedes det at opna forlig med de af anlegget
bergrte lodsejere pa en strekning af ca. 7,3
km. Den udarbejdede plan omfattede 64
ejendomme, og der blev i alt ombyttet ca.
390 ha jord. Anlegget modtog i alt ca. 50 ha
(vejanleg + rasteplads m.v.) samt 2 szt
landbrugsbygninger, der skal anvendes til
tegnestuc ete. under arbejdets udfgrelse, Der
blev i alt omsat for ca. 1,8 mill. kr., og an-
leggets andel udgjorde ca. 1,2 mill. kr.

Ved en i september méaned 1969 afholdt
besigtigelsesforretning godkendte kommissio-
nen jordfordelingsplanen, og der blev umid-
delbart efter afsagt forelgbig kendelse i sagen
med skeringsdato 1. november 1969.

Nar jordfordeling ikke kunne gennemfgres
for hele vejstrekningen, skyldes det dels, at
visse lodsejere principielt ikke var villige til
at indgd pé jordfordeling, dels at en rzkke
lodsejere forventede meget betydelige ulem-
peerstatninger for afskérne arealer m.v., og
pa denne baggrund ikke gnskede at indgéd pa
jordfordeling, der kunne ophzve eller for-
mindske skaderne. Lodsejerne var alle be-
kendt med, at anleggets udformning ikke til-
lod tvergdende trafik, og at der derfor kunne
blive tale om ret omfattende ekspropriatio-
ner af afskirne arealer eller udbetaling af
store omvejserstatninger.

Jordfordelingsarbejdet 1 forbindelse med
denne prgvesag var serdeles vanskeligt, ogsa
fordi der ikke var kontakt med ekspropria-
tionskommissionen under arbejdets udfgrel-
se. Dette medfgrte, at priser for jord samt
vurdering af ulemper m.v. alene matte skgn-
nes af planleggerne i samrad med anlegs-
myndighederne,
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Jordfordelingsmyndighederne har senere
modtaget henvendelse fra ekspropriations-
kommissionen om at undersgge jordforde-
lingsmulighederne i forbindelse med anlaeg af
motorvejstrekningerne  Kolding—Christians-
feld og Nybro—Stautrup.

For disse vejstrekningers vedkommende er
sagen indledt ved, at der af ekspropriations-
kommissionen er afholdt en forelgbig linie-
besigtigelse, hvori sivel de pégeldende jord-
fordelingskommissioner som jordfordelings-
sekretariatet har deltaget, Jordfordelings-
myndighederne er herefter anmodet om at
spge en jordfordelingsplan udarbejdet for de
pageeldende vejstrakninger, og efter forhand-
linger mellem vej- og jordfordelingsmyndig-
heder er man enedes om fglgende retnings-
linier for det fremtidige samarbejde:

1) Jordfordelingsplanen udarbejdes til frem-
tidig vejmidtlinie med det ene formal at
sgge de ved anlegget opstiede varige
ulemper afgjort én gang for alle. Med hen-
syn til berigtigelse af planen sker dette
efter jordfordelingslovens bestemmelser.

2) Arealet til vejanleg fremskaffes ved eks-
propriation og berigtiges af ekspropria-
tionskommissionen.

3) Arbejdet med opbygning af jordforde-
lingsplanen sker under ledelse af jordfor-
delingsmyndighederne i nzr kontakt med
savel vejdirektoratet som ekspropriations-
kommissionen.

4) Til brug ved udarbejdelse af jordforde-
lingsplanen oplyses fra vejmyndigheder-
ne, hvor stort et belgb der i overslagsbe-
regningen er afsat til erstatninger for va-
rige ulemper.

5) Eventuelle udgifter til sfremmed med-
hjelp« for jordfordelingsmyndighederne
ved udarbejdelse af jordfordelingsplanen
afholdes af vejmyndighederne.

6) Inden jordfordclingskommissionen traffer
endelig bestemmelse om planens fremme,
forelegges i forbindelse med detailbesig-
tigelsesforretningen planen, bilagt en gko-
nomisk oversigt, ekspropriationskommis-
sionen til eventuel godkendelse.



3. Konklusioner pa grundlag af de hidtidige
erfaringer og udvalgets forslag.

Der er en vasentlig forskel p& almindelige
jordfordelingssager og jordfordeling i forbin-
delse med vejanleg.

Ved almindelige jordfordelingssager er ud-
gangspunktet ofte et gnske fra lodsejerne om
at spge de eksisterende arronderingsforhold
xndret. Deltagelsen i jordfordelingen er ba-
seret pa frivillighed, og lodsejerne ma selv
afholde omkostningerne ved driftsomlegnin-
ger, hegnsrydning o.s.v., idet staten kun af-
holder udgifterne ved jordomlzgningerne og
planens berigtigelse i tingbog og matrikel.
Dersom der under forhandlingerne med lods-
ejerne ikke opnds tilstraekkelig tilslutning til
jordfordelingens gennemfgrelse, kan planen
uden afggrende ulempe opgives og eventuelt
rejses pé et senere tidspunkt pény.

Ved jordfordeling i forbindelse med vej-
anleg er forholdet et andet. Inden vejanleg-
gets gennemfgrelse kan arronderingsforhol-
dene eventuelt veare tilfredsstillende, saledes
at det alene er vejanlegget, der ngdvendigggr
jordfordeling. Endvidere vil anlegget betyde
etablering af en fast greense i marken, der
ofte far karakter af et »jerntzppe<, nemlig
ved motorveje, motortrafikveje og andre fa-
cadelgse veje, der ikke muligggr adgang fra
de tilgrensede ejendomme. Nar et siddant
vejanleg gennemfgres, ma der naturligvis
ydes erstatning for de ulemper, der herved
pafgres ejendommene. Jordfordelingsmyndig-
hederne har ikke set det som deres opgave at
afskzre lodsejerne fra disse erstatninger, men
forsggene pa jordfordeling har alene haft det
formal at spge disse erstatninger omsat til va-
rige goder for de enkelte ejendomme og sikre
de mest produktionsegnede bedrifter. Dette
medfgrer naturligt, at der ikke kan forhand-
les med den enkelte lodsejer om eventuelt
mageleg af afskdrne arealer eller jordforde-
ling i gvrigt, uden at spgrgsmalet om erstat-
ning for ulemper og om en eventuelt gen-
nemfgrt jordfordelings indflydelse herpa ind-
drages under forhandlingen. Ofte vil det ikke
vere muligt gennem en jordfordeling at af-
bgde skaden ved et vejanleg fuldstendigt, og

lodsejeren vil derfor fortsat vare berettiget til
en vis ulempeerstatning. Fra jordfordelings-
myndighedernes side er man alene henvist til
at sgge spgrgsmalet om en sddan erstatnings-
stgrrelse afgjort ved forlig, idet der ikke, som
ved ekspropriation, er adgang til at gennem-
fgre sagen og dermed henvise erstatnings-
sporgsmalet til afggrelse ved taksation.

I de ret mange tilfelde, hvor der cr nover-
ensstemmelse om et sddant erstatningsspgrgs-
mal, ma man derfor — pd samme méade som
hvis en lodsejer i @vrigt ikke frivillig vil del-
tage 1 jordfordeling — opgive at lade jordfor-
delinsgplanen omfatte hans ejendom, hvilket
kan betyde, at hele planen méa opgives.

De begrensede muligheder for tvangsom-
legning i den gzldende jordfordelingslov er
sjeeldent praktisk anvendelige i vejsager, idet
vejlinien normalt vil umuligggre opfyldelse
af bestemmelsen om, at der ved tvangsafsta-
else af et areal udlegges et vederlagsareal,
hvor verdiforskellen maksimalt andrager 500
kr. Afstar en lodsejer f.cks. 5 ha, og der kun
kan tilbydes et erstatningsareal pa 4 ha, kan
lodsejeren afsld dette mageskifte, uanset at
der tilbydes en erstatning for arealnedgan-
gen, idet denne erstatning ngdvendigvis vil
veere stgrre end 500 kr.

Ved en gennemgang af de gennemfygrte
jordfordelingsplaner i forbindelse med ny-
anleg af veje ma man alt i alt konstatere, at
der i adskillige tilfzelde er opndet resultater,
hvorved ulemperne for de ejendomme, der er
bergrt af vejanlegget, er reduceret betydeligt.
Ligeledes mé man fastsld, at de enkelte vej-
anleg ved de gennemfgrte jordfordelinger er
blevet betydeligt bedre, end de ellers ville
have varet. For si vidt angir biveje og lan-
deveje er det lykkedes at nedsztte den tveer-
giende og langsgdende landbrugstrafik gan-
ske betydeligt, og for hovedvejes og motor-
vejes vedkommende har man jzvnligt opnéet
at undga bekostningen ved etablering af un-
derfgringer og anleg af parallelveje i stgrre
omfang.

Det ma imidlertid samtidig konstateres, at
det ved mange vejstrackninger ikke er lykke-
des at opna den efter de geldende regler for-
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ngdne tilslutning fra lodsejerne til, at en
jordfordelingsplan har kunnet ivarksettes,
ligesom de gennemfgrte jordfordelinger ofte
kunnc have faet en mere hensigtsmassig ud-
formning, dersom reglerne havde givet en
noget videre mulighed for at pabyde omlag-
ning af jorder tilhgrende lodsejere, der ikke
havde givet tilslutning til planen. I en rekke
tilfelde har man séledes uanset samarbejdet
mellem vej- og jordfordelingsmyndighederne
mattet affinde sig med, at cjendommene ef-
ter vejanleg har haft en utilfredsstillende ar-
rondering, der medfgrte sivel trafikmassige
som landbrugsmessige ulemper, eller som
har mattet afbgdes ved etablering af kvag-
tunneler eller godtggres i form af ulempeer-
statning. Ud fra et samfundsmassigt syns-
punkt md sddanne resultater anses for util-
fredsstillende, dersom man ved en jordforde-
ling uden stgrre vanskelighed ville have kun-
net @ndre disse forhold og eventuelt spare
bekostelige anleg.

Medens de gweeldende regler om tvangsom-
legning som tidligere anfgrt i det store og
hele har virket tilfredsstillende i de alminde-
lige jordfordelingssager, der rejses pa frivillig
basis, og hvor spgrgsmalet om en lgsning af
arronderingsproblemerne som anfgrt kan ta-
ges op fgr eller senere, er stillingen sdledes
en anden, nar der er tale om jordfordeling i
forbindelse med et vejanleg, der cr under
udfgrelse. Der er her tale om et anleg, der
under alle omstendigheder skal gennemfgres,
og som uundgéeligt vil skabe arronderings-
problemer. Afhjelpes disse ikke, vil der veere
opstaet skader ikke alene for de implicerede
ejendomme, men ogsd for samfundet som
helhed. At lade en afhjelpning af skaderne
vere afhaengig af lodsejernes frivillighed i
samme omfang som i almindelige arronde-
ringssager kan ikke vere rimeligt, Eventuelt
skeerpede tvangsbestemmelser til gennemfg-
relse af jordfordeling ma her ses i relation til,
at der ikke er tale om frivillighed i forhold
til selve anleggets gennemfprelse, som kan
ske ved ekspropriation. Jordfordelingens re-
sultater mi endvidere ses i sammenhzng
med dens betydning for anleggets udform-
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ning og ngdvendigheden af supplerende un-
derfgringer og parallelveje og endvidere for
erstatningsfastswttelsen, specielt vedrgrende
varige ulemper. I en samlet samfundsmeassig
vurdering er det derfor nzrliggende at anse
en tilfredsstillende lgsning af jordfordelings-
problemerne som et led i den mest hensigts-
messige gennemfgrelse af det pagzldende
vejanlzg.

En forbedret varetagelse af jordfordelings-
interessen i forbindeise med vejanleg kan
opnds pa forskellige mader. Dersom man
som anfgrt kan gé ind for, at det er et led i
vejprojektet, at jordfordelingsproblemerne
Igses, vil det vaere naturligt, at en vurdering
af de jordfordelingsresultater, der opnas til
udbedring af pafgrte skader for landbrugs-
ejendommene langs en liniestrekning, indgar
i kommissariatets prgvelse af projektet. Selv
om man bgr udvise tilbageholdenhed over for
tvungne indgreb i ejendomsforholdene ud-
over, hvad det konkrete vejanlegs gennem-
ferelse ngdvendigger, kan det pd baggrund
af en sadan helhedsbedgmmelse af anlegget
forekomme velmotiveret, at der gives de ngd-
vendige ~ noget udvidede — tvangsregler til at
sikre mulighed for, at der sker den ngdven-
dige omlegning af afskarne jordstykker.

Af sddanne udvidede tvangsmidler kan
f.eks. nzvnes adgang til at forlange jordom-
leegninger foretaget pa ejendomme, som ikke
teknisk er omfattet af det pagzldende vej-
anleg, og spgrgsmalet om eventuel pligt for
en lodsejer til i begreenset omfang at mod-
tage afskaret jord, der ligger godt for hans
ejendom. Endvidere kan peges pd mulighed
for at bestemme, at spgrgsmalet om ulempe-
og arealerstatninger i forbindelse med et an-
leg skal vurderes efter forholdene, som de
vil vere efter en udarbejdet plan til jordfor-
deling, som man, dersom tvangsreglerne for-
bedres, kan sikre gennemfgrelse.

1 forbindelse med en stzrkere betoning af
jordfordelingsinteressen kan ogsd peges pa
betydningen af, at ekspropriationskommis-
sionen under den forelgbige liniebesigtigelse
har opmerksomheden henledet pa, om der
ved mindre @ndringer af liniefgringen even-



tuelt kan opnds betydelige jordfordelings-
messige fordele. Det skal i denne forbindel-
se fremhaves, at der ikke kan anses at besta
noget modsztningsforhold mellem hensynet
til vejanlegget og jordfordclingsinteressen,
idet man ved overvejelserne forudsetter, at
liniefgringen igvrigt ligger fast og bestem-
mes ud fra de vejtekniske hensyn, siledes at
jordfordclingsproblemct alene er et spgrgs-
mal om at udstyre myndighederne — ekspro-
priationskommissionen eller jordfordelings-
kommissionerne — med de ngdvendige
tvangsmidler til udbedring af opstiede ska-
der.

Spgrgsmalet om jordfordeling i forbindel-
se med vejanleg har under udvalgets arbej-
de vaeret drgftet med reprasentanter for mi-
nisteriet for offentlige arbejder, kommissa-
riaterne og jordfordelingsmyndighederne. Det
kan pé grundlag heraf konstateres, at det er
opfattelsen, at der nu er udviklet en sidan
form for samarbejdet mellem disse myndig-
heder, at der opnés s& gode resuliater for
jordfordelingen, som det er muligt at opna
pa det bestdende lovgrundlag i jordforde-
lingsloven, ekspropriationsprocesloven og
vejbestyrelsesloven, Det er samtidig opfattel-
sen, at jordfordelingen kunne sikres bedre,
og at det pa et forbedret lovgrundlag vil
veere muligt at opnd mere tilfredsstillende re-
sultater. Der blev fra vejmyndighedernes si-
de givet udtryk for, at dersom det politisk
var gnsket at sikre en bedre mulighed for
jordfordelingen i forbindelse med gennem-
forelse af offentlige anleg, f.eks. ved en sker-
pelse af tvangsmulighederne, var der fra vej-
myndighedernes side en positiv indstilling til,
at de ngdvendige endringer ville kunne gen-
nemfgres, ogsé f.eks. ved revision af ekspro-
priationsprocesloven, og for muligheden for
en tilfredsstillende tilretteleggelse af det
praktiske arbejde under en sadan endret
ordning,

Udvalget ma vare af den opfattelse, at det
efter den stedfundne udvikling i vejprojek-
ternes karakter og omfang er af veasentlig
betydning, at der sikres stgrre mulighed for
varetagelse af jordfordelingsinteressen i for-

bindelse med udfgrelsen af disse anleg, og
at den samfundsmassige interesse heri be-
rettiger fastsattelse af de noget udvidede
tvangsregler, som ma anses for ngdvendige
for en tilfredsstillende lgsning af problemer-
ne.

Man skal derfor foresld, at landbokom-
missionen indstiller til landbrugsministeriet,
at reglerne for gennemfgrelse af jordforde-
ling i forbindelse med vejanleg tages op til
revision, og at der herunder overvejes en
udvidet adgang til i jordfordelingsplanen at
inddrage jordstykker fra ejendomme, der ik-
ke direkte bergres af det pdgzldende vejan-
leeg, men har en sddan beliggenhed, at en
omlegning er ngdvendig for at opnd cn til-
fredsstillende lpsning for de ejendomme, der
direkte er omfattet af vejanlegget.

Forslaget vil kunne indebzre @ndring ba-
de af jordfordelingsloven og af ekspropria-
tionslovgivningen, herunder vejbestyrelseslo-
ven. Andringerne vil ogsd kunne omfatte
reglerne om ekspropriations- og jordforde-
lingsmyndighedernes virksomhed. Lovforslag
tilsigtende de foreslede forbedrede regler for
jordfordeling i forbindelse med offentlige
anleg ma derfor udformes efter nzrmere
forhandling mellem landbrugsministeriet, mi-
nisteriet for offentlige arbejder og de im-
plicerede myndigheder.

Som anfgrt foran i kap. 1, pkt. 7, har lo-
ven om s&rlig indkomstskat medfgrt proble-
mer for jordfordelingssager i forbindelse
med vejanleg, idet alene erstatning ved eks-
propritionsafsticlse er fritaget for skattepligt.
Dersom der ikke i almindelighed opnis fri-
tagelse for skattepligt for afstielse i forbin-
delse med jordfordeling, forudsztter man,
at det serlige problem i forbindelse med vej-
anleg tages op til overvejelse sammen med
de gvrige spgrgsmal angdende jordfordeling
og vejanleg.

Mindretalsudtalelser:

Et mindretal (Alice Brun) har, som det
fremgér af en udtalelse til afsnit II i narve-
rende beretning, ikke kunnet tilslutte sig
flertallets forslag om at fortsette statshus-
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mandslovens lanevirksomhed under de kom-
mende ars strukturudvikling i landbruget.
Det er dette mindretals opfattelse, at sam-
me synspunkt mé anlegges overfor de struk-
turomlaegninger, der foregdr som en del af
a@ndrede jordfordelinger i henhold til jord-
fordelingsloven. I overensstemmelse hermed
vil dette mindretal ikke kunne tiltrede de
af udvalgets flertal fremsatte forslag om fort-
seettelse og udbygning af bestemmelserne om
lan af staten til udflytning af bygninger og
om lan til midlertidig finansiering af jord-
overdragelser.
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Endvidere vil mindretallet ikke kunne til-
trede forslaget om, at der i jordfordelings-
sager, der gennemfgres i henhold til jordfor-
delingslovens § 9 ydes tilskud af statskassen
pd indtil 100 ¢/ af landinspektgrudgifter
mod nu i almindelighed 50 9/y. Mindretallet
vil samtidig foresld, at det af administrations-
radet i 1966 rejste spgrgsmal om lodsejerncs
deltagelse i udgifterne ved jordfordclingssa-
ger, der gennemfgres i henhold til jordforde-
lingslovens §§ 2-7, jfr. § 8, stk. 4, optages
til fornyet overvejelse.



Afsnit 1V.

STATENS ERHVERVELSE AF JORD.

Spgrgsmélet om statens erhvervelse af
jord har i de senere &r veeret fremme pé for-
skellig méde. Tankerne om statens opkgbs-
virksomhed af jord har i denne forbindelse
ofte veret forbundet med spgrgsmal om op-
rettelse af en jordbank.

I det fglgende redeggres i korthed for be-
grebet jordbank, og de tanker man i udlan-

Kap. 1.

1. Begrebet jordbank er oprindelig brugt
pa det forhold, at der for at modvirke over-
produktion af landbrugsvarer tages jord ud
af produktionen. Jorden udlegges til gras,
skov m.m. Dette kan ske ved, at staten op-
kgber jorden, eller udtagelsen af produk-
tionsjorder kan opnds ved overenskomst
med landmanden mod betaling af en arlig
afgift. Jorden »sattes i banken« og kan ved
en forventet senere bedring i afsztningsfor-
holdene pany indtages til produktion (»soil
bank«, sland retirement«, sconservation re-
serve«). Jordbank i denne form har veret
praktiseret i U.S.A. i en arrekke og kendes
i princippet ogsd i Finland.

Ordet jordbank anvendes imidlertid ogsa
pa jorderhvervelser eller jordfondsdannelser,
hvis formal er at medvirke til en lgsning af
landbrugets stigende finansieringsproblemer
eller til gennemfgrelse af strukturezndringer.

I landbokommissionens 8. betenkning er
refereret de overvejelser, man i Holland har
haft om oprettelse af en jordbank. Man reg-
ner indenfor hollandske landbokredse med,
at landbrugets finansieringsproblemer vil
vokse sterkt i de kommende 10 til 15 Ar.
Strukturudviklingen ventes at ville fordoble
den gennemsnitlige brugsstgrrelse i lgbet af

det og her i landet har herom (kap. 1). Der
redeggres dernast for statens hidtidige op-
kgbsvirksomhed af jord gennem jordfonden
m.m. (kap. 2) og for landbokommissionens
forhandlinger i 1967 om jordfondens areal-
besiddelser (kap. 3). I kap. 4 er redegjort
for udvalgets synspunkter og indstilling til
landbokommissionen.

Jordbank.

15-20 ar, ligesom der regnes med fortsat
stigende jordpriser, hvorfor kapitalbehovet
vil stige i vaesentligt omfang. Det forudses,
at det pa denne baggrund vil blive stadig
sverere at fremskaffe tilstrekkelig egenkapi-
tal til sikring af det voksende investeringsbe-
hov,

Séavel de landmand, der vil begynde egen
bedrift eller vil gge ejendommens jordtillig-
gende, som forpagtere, der tvinges til at ggre
brug af deres forkgbsret, vil herved f& vok-
sende finansieringsproblemer. For at und-
ga, at disse vanskeligheder skal true fortseat-
telse af levedygtige landbrug og for at frem-
me udviklingen af stgrre brug, har man i
Holland sggt at finde frem til en finansie-
ringsform, der tager hensyn til, at jorden for
landmanden i fgrste rakke tjener som pro-
duktionsmiddel og ikke som pengeanbrin-
gelse.

En af de muligheder, der herved peges
pa, gar ud pi, at der oprettes en jordbank
pa andelsbasis. Denne skal kgbe jord op og
stille den til radighed for landbrugsmeessig
drift mod afgift pd lempelige vilkdr. Da af-
giften tenkes fastsat si lavt som muligt, vil
indskyderne (andelshaverne) ikke kunne pa-
regne noget stgrre udbytte af den investerede

93



kapital i de fgrste r. Man tenker sig imid-
lertid, at stigende grundpriser og evt. ge-
vinst ved jordens overgang til andre formal
sencre vil give mulighed for stgrre udbytte.

Séledes som det hollandske forslag er ud-
formet, tenkes jordbanken iszr anvendt som
en finansieringsform, hvorved det sgges und-
giet, at inflationsgevinsten tappes ud af
landbruget ved hvert generationsskifte og
gennem forhgjet ejendomspris legges som
en byrde pa fremtidige ejere.

Jordbanktanken kendes ogsd i Frankrig,
hvor der i forskellige egne af landet er dan-
net selskaber til grundforbedring, arronde-
ring m.m. (S.A.F.ER. — Sociétés d’aména-
gement foncier et d’établissement rural). Dis-
se er bemyndiget til at erhverve, opdyrke
og kultivere landbrugsjord og ubenyttede
arealer for senere at afstd dem til land-
meand.

2. I Danmark har betegnelsen jordbank
vaeret anvendt i forskellige relationer, uden
at man vel har gjort sig det nzermere indhold
klart. Man ma formentlig nermest sige, at
betegnelsen er kommet til at std som felles-
nevner for opkgb af jord enten til staten
eller en fondsdannelse med henblik pa en
mere aktiv jordpolitik.

Man har séledes talt om oprettelse af en
jordbank med henblik pa jordopkeb i struk-
turgjemed for at lette stgrrelsesrationalise-
ring og jordfordeling, men ogsd pa mulighed
for opkgb med henblik pa at lettc afvandrin-
gen fra landbruget. Endvidere har veret
tenkt p& fondserhvervelser med henblik pa
bortforpagtning til landmand som en mulig
Igsning i problematikken om landbrugets be-
siddelsestormer.

I noget videre forstand kommer tillige ind
i billedet formal som opkgb af jord med
henblik pa rekreativ anvendelse eller i andet
offentligt gjemed, varetagelse af nationalpo-
litiske interesser m.v.

3. Af mere konkrete overvejelser om en
jordbank kan nzvnes de tanker, som har va-
ret fremfgrt fra husmandsforeningernes side
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(Hans Larsen-Ledet). Det er fremhavet, at
jordbankens formal skal vare at sikre en
bedre jordfordeling samt at sikre at jorden
forbeholdes de landmend, som har mest be-
hov for den. Det fremhaves videre, at der
i den nuvarende lovgivning cr cn tilstrek-
kelig bemyndigelse til at kgbe jord til disse
forméal gennem jordfonden, og at det er
vigtigt, at bemyndigelsen anvendes 1 stgrre
udstrekning, og at der afsattes tilstraekkelige
midler til finansieringen. Et vasentligt trck
er det endvidere i disse tanker, at der gen-
nem en merc aktiv opkgbspolitik kan sikres
det mindre landbrug en bedre mulighed for
at erhverve tillzgsjord i konkurrencen med
mere pengesterke landmand, og at der i for-
bindelse med en gget opkgbsvirksomhed kan
sikres stgrre hensyntagen til hensigtsmassig
jordfordeling ved administrationen af sam-
menlagninger og suppleringer. Jordbanken
bgr efter denne opfattelse opkgbe, nér jorden
udbydes til salg, sd jordreserver er til radig-
hed pa det tidspunkt, hvor en jordfordeling
mellem en landsbys eller et sogns jorder bli-
ver aktuel. Det fremhaves 1 den forbindelse,
at jordreserverne, medens de er under jord-
fonden, kan bortforpagtes til egnens land-
meand, indtil der bliver brug for dem. Dette
vil samtidig vere cn hjelp for unge land-
mend, der har svart ved at klare gkonomisk
investering i tilstrakkeligt store ejendomme,
til at give dem fuld beskaftigelse med den
eksisterende teknik. Med i tankerne er en
omlegning af den administrative opbygning
pa det lokale plan ved samarbejdning af
husmandsbrugskommissioner og jordforde-
lingskommissioner, stgttet af et antal regio-
nalkontorer og lodsejerudvalg i hver stor-
kommune, Det anfgres, at disse nye kom-
missioner ogsd ma kunne foretage opkgb af
jord, der ikke er egnet til landbrug med hen-
blik pa tilplantning eller rekreativt formal i
samarbejde med andre myndigheder.

4. Nzvnes kan ogsd de bemarkninger, der
er gjort i landbokommissionens 7. betenk-
ning om fgrtidspensionering. I forbindelse
med overvejelserne om ophgrsordninger for



landmend som led i strukturudviklingen er
i betznkningen anfgrt, at en mere aktiv op-
kgbspolitik vil kunne f&4 direkte indvirkning
pé landbrugets tilpasningsproces ved at lette
afvandringen béde for de xldre, der gnsker
at trakke sig tilbage, og for landmend, der
har mulighed for — eventuelt i forbindelse
med flytning — at overgd til andet erhverv,
men hvor afhendelsen af ejendommen er et
problem. Herved gives samtidig gget mulig-
hed for, at en ejendom, der pa kengere sigt
skgnnes uegnet til opretholdelse, kan stilles
til radighed for sammenlaegning og supple-
ring pé det tidspunkt, hvor der er en passen-
de mulighed for at anvende den, saledes at
risikoen for fejldispositioner formindskes.

I betenkningen er videre anfgrt, at en op-
hgrsordning ved de krav, der stilles med hen-
syn til anvendelse af jorden, kan tilretteleg-
ges med sigte pa en eventuel gnsket begrans-
ning af den samlede landbrugsproduktion
med henblik pa tilpasning til afsetningsmu-
lighederne, — det vil sige jordbank i den op-
rindelige betydning med udtagelse af land-
brugsjord af produktionen som anfgrt foran
under 1. Der blev i denne forbindelse henvist
til overvejelserne inden for EEC om revision
af den felles landbrugspolitik, der bl.a. om-
fattede tanker om opkgb og henleggelse til
rekreative formal m.v. af betydelige arealer
hidtidig landbrugsjord. En serlig fransk plan
(»Vedel«-planen) foreslar saledes, at 1/3 af
Frankrigs dyrkede areal eller mellem 11 og
12 mill. ha udtages af dyrkning. Udvalget
vedrgrende fgrtidspensionering fandt dog
ikke, at det 14 inden for udvalgets opgave
at fremkomme med overvejelser om dette
spgrgsmal.

5. I forbindelse med tankerne om en jord-
bank kan ogsd nevnes de tanker, som for-
stander Helge Drewsen, Skjern, har gjort sig
til talsmand for om oprettelsen af andelssel-
skabet »Det danske Landbrug«. Forstander
Helge Drewsens tanke er, at de nuverende
landmand i fellesskab under en eller anden
form skal opkgbe de danske landbrugsejen-
domme, efterhdnden som de bliver til salg.

Som sikkerhed bag foretagendet skulle std
de omkring 50-609/y af verdierne i den
samlede bondestands ejendomme, som for
gjeblikket er ubeheftet. Finansiering skulle
i gvrigt — i det omfang det var muligt — ske
med lan i de almindelige kreditinstitutioner.
Efter at andelsselskabet fgrst havde overta-
get ejendommene, skulle der ikke mere blive
tale om salg. Konjunkturstigningen skulle
blive i landbruget som sddan, og de fremtidi-
ge landmend skulle blive forpagtere under
andelsselskabet, hvori de selv blev medlem-
mer. Niveauet for forpagtningsafgifterne
skulle ikke szttes i forhold til handelspriser-
ne for ejendommene, men efter den land-
brugsmeassige verdi, Forpagteren skulle selv
eje inventar, besatning og forrad, medens
bygningerne skulle tilhgre andelsselskabet,
som ogsd skulle finansiere nybyggeri.

6. Parallelt hermed har sekretariatschef
Jgrgen Pedersen veret inde pa tanker om en
genoplivning af jordrentesystemet, men med
generel anvendelse, derved at staten efter-
hinden overtog al jorden og udlejede den for
afgifter fastsat efter vurderingssummen evt.
kombineret med konjunkturbestemt forrent-
ning. I mods=ztning til forstander Hclge
Drewsens system ville landmandene her ve-
re egentlige ejere af jorden (og de bygnin-
ger, der blev opfgrt), hvorimod samfundet
beholdt verdistigningen. Til forskel fra det
tidligere jordrentesystem, der nu er under af-
Igsning, og hvis svagheder Jgrgen Pedersen
erkender, fremhazves, at det efter skitsen
skulle sikres, at jordrente af en ejendom
alene skulle betales efter dets landbrugsmaes-
sige vardi, og at ordningen skulle tilsigte at
omfatte alle landbrugsejendomme, séledes at
der ikke fremkom de byrdefulde jordrente-
vilkar og den forskelsbehandling mellem eje-
re pd jordrentevilkir og andre ejere, som
vel var afggrende for det tidligere jordrente-
systems fald.

7. Medens jordbankens opgaver ved de
under 3-6 nazvnte overvejelser hovedsagelig
har haft et direkte jordbrugsmessigt sigte
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har det fra anden side varet fremhavet, at
opgaverne for en jordbank ma vare af vi-
deregaende karakter og — eventuelt i forbin-
delse med en lovbestemt forkgbsret — ma
kunne medvirke til at sikre en hensigtsmees-
sig jordpolitisk udvikling. Som opgaver for
en jordbank er anfgrt erhvervelse af jord til
bedre arrondering, herunder i forbindelse
med jordfordelingsmessige reguleringer ved
anleg af veje. Ligeledes er anfgrt, at en jord-
bank vil kunne medvirke til at lgse struktur-
massige problemer ved at tjene som mellem-
led ved sammenlzgninger, navnlig hvor der
sker udbud af jord, hvortil der ikke for tiden
er naturlige overtagere,

Det er videre anfgrt, at en jordbank vil

kunne have til opgave med henblik pa bort-
forpagtning at erhverve eller oprette land-
brug. Bortforpagtning bgr ske som en stgtte
til unge landmand, der gnsker at fortsette
ved landbruget, men savner tilstrackkelig ka-
pital. Bortforpagtning bgr ske med kgbsret
for forpagteren,

Udover disse opgaver med sigte pa jord-
brugets struktur er fremhavet, at jordban-
kens opgaver tillige mid omfatte overtagelse
af arealer, der er landbrugsmessigt ukuran-
te, men egnede til rekreative formél samt
arealer, der uanset deres landbrugsmassige
vaerdi bgr stilles til radighed for samfundet.
Eventuelt bgr en jordbank ogsd medvirke
ved sikring af jord til byudvikling.

Kap. 2. Den hidtidige virksomhed under jordfonden.

1. Jordfonden blev oprindelig dannet ved
majoratsaflgsningen i 1919 pad grundlag af
de afgifter, som majoraterne skulle indbe-
tale for at overga til fri ejendom. Fondens
midler skulle anvendes til jorderhvervelse og
udlan til mindre jordbrugere. Jorderhvervel-
serne udgjordes i fgrste rekke af afleverede
majoratsjorder, Betydelige arealer blev end-
videre stillet til radighed i henhold til lovene
af 1919 om salg af prastegardsjord og om
salg af jord i offentlig eje. Ved sidstnevnte
love indfgrtes princippet om afhzndelse af
jord pa jordrentevilkar, det vil sige kgb mod
betaling af en stedseverendc periodisk afgift,
beregnet af den til enhver tid ansatte jordverdi.

Senere foretoges i henhold til de skiftende
husmandsbrugslove yderligere jorderhvervel-
ser til oprettelse af husmandsbrug og til for-
ggelse af tilliggendet pd de mange smébrug,
der tidligere var opstdet. Fra 1948 blev er-
hvervelserne delvis formidlet ved anvendelse
af forkgbsret i henhold til statshusmandslo-
vens § 8 og fra 1949 muligheden i henhold
til landbrugsloven for tilladelse til erhvervel-
se af mere end 2 landbrugsejendomme mod
afstielse af jord til staten.

Fondens oprettelse og den senere opkgbs-
virksomhed med henblik pa udstykning ind-
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gik i en bredere lovgivning til stgtte for op-
rettelse af mindre landbrug. Denne lovgiv-
ning blev i vesentlig udstrekning varetaget
gennem jordfonden og statens jordlovsud-
valg, der séledes fik en central placering i
den aktive jordpolitik, der blev fgrt med
bred politisk tilslutning, og hvis hovedsigte
indtil slutningen af 50.erne var at etablere
og opretholde det stgrst mulige antal selv-
stendige bedrifter.

2. Statens forkgbsret omfattede ved indfe-
relsen i 1948 umiddelbart i henhold til lo-
ven alle stgrre landbrugsejendomme, og der
var yderligere adgang til tinglysning af for-
kgbsret til mindre landbrugsejendomme.
Den tinglyste forkgbsret kunne kun anven-
des til fremskaffelse af tillegsjord.

Ved @ndringerne i landbrugslovgivningen
i 1967 blev frikgbsbestemmelsen ophazvet,
og forkgbsretsbestemmelserne 1 statshus-
mandslovens § 8 blev samtidig begrenset til
kun at omfatte ejendomme, hvor der direkte
var truffet beslutning herom og sket tinglys-
ning pd den pagzldende ejendom.

Jordfondens erhvervsbefgjelse er i den nu-
geldende statshusmandslovs § 7 angivet s-
ledes:



»Landbrugsministeren kan ved aftale med ejeren
erhverve fast ejendom.

1. For at fremskaffe jord til supplering af be-
stdende mindre jordbrug eller for i gvrigt at tilveje-
bringe en bedre jordfordeling mellem jordbrug.

2. For at fremskaffe jord til oprettelse af have-
Kolonier.

3. For at fremskaffe jord til oprettelse af nye
selvsteendige brug, sarligt i tyndtbefolkede egne
eller pd nykultiveret jord, eller til oprettelse af
gartnerier.

Stk. 2. Til de i stk. 1, nr. 1, nevnte formal kan
tast ejendom endvidere erhverves ved anvendelse
af statens forkgbsret efter §§ 8-8 £,

Stk. 3. Til erhvervelse af ejendom til de i stk.
1, nr. 1-3, nzvnte formil kan der i hvert finansir
af jordfondens midler anvendes belgb, som fast-
seettes ved s@rlig lov. Forslag til sidan lov frem-
settes for folketinget sd vidt muligt inden 15, no-
vember aret forud.«

Som det fremgéar, kan forkgbsretten i hen-
hold til § 8 kun anvendes til fremskaffelse
af jord til suppleringsformal og tilvejebrin-
gelse af bedre jordfordeling, ikke til nyop-
rettelse af brug m.v.

Efter wndringen af statshusmandsloven i
1967 er forkgbsret blevet palagt 1 15 tilfel-
de, og der er ikke gjort anvendelse af for-
kgbsretten i noget tilfzlde.

3. Statshusmandsbrugene blev efterhdnden
oprettet med stgrre areal, og virksomheden
i forbindelse med fremskaffelse af tillegs-
jord fik stigende vzegt. Ved den omhandlede
@ndring af statshusmandsloven i 1967 skete
fgrst og fremmest en tilpasning af lovens be-
stemmelser til den samtidig gennemfgrte nye
landbrugslov, der havde abnet betydelig mu-
lighed for nedlegning og sammenlegning og
derved afggrende markeret udviklingens @n-
drede retning.

Ved den @ndrede formulering af statshus-
mandslovens § 12 fastsattes, at ejendomme

og arealer, der af staten erhverves til jord-
brugsmassige formal, fortrinsvis skal anven-
des til supplering af mindre jordbrug, séle-
des at disse kan opna et areal der under hen-
syn til brugets beskaffenhed er passende for
et familiebrug. Det er herved forudsat, at
der er tale om brug, der drives ved anvendel-
se af moderne mekaniske hjzlpemidler og
vil kunne blive af en sddan stgrrelse og ind-
retning, at ejendommen pd lengere sigt vil
kunne udggre eksistensgrundlag for en fa-
milie.

4, Hjemmelen til jordopkgb efter jordfor-
delingsloven indeholdes i denne lovs § 10,
stk. 6, og er silydende:

»Hvor serlige forhold ggr det hensigtsmassigt,
kan landbrugsministeriet efter indstilling af kom-
missionen ved k@b midlertidigt erhverve ejendom-
me og jordlodder til fremme af en hensigtsmzssig
jordfordeling. Arealer, som ikke finder anvendelse
til dette formal, skal tilbydes overdraget til jord-
fonden for den betalte kgbesum, alene med tilleg
af 49/, p.a. rente og afholdte udgifter.«

Reglen tager, som det fremgar, alene sigte
pa midlertidige jorderhvervelser under igang-
verende jordfordelingssager. Erhvervelse
med henblik pd jordfordeling pd lengere
sigt sker af jordfonden i henhold til den for-
an anfgrte kgbsbefgjelse efter statshusmands-
lovens § 7. Det fremgar af afsnit II, at be-
stemmelsen foreslds ophevet, sdledes at al
erhvervelse af jord foretages af jordfonden.

5. Jordfonden ejer for tiden jordarealer pa
ialt ca. 12.000 ha, heraf 5.000 ha i Sgnder-
jylland og 5.000 i Nordjylland. De arcaler,
der enten ikke er dyrkbare eller er under
kultivering, er bortforpagtede eller udlejede.
En vazsentlig del af arealerne har tilhgrt
jordfonden i en arrzkke.

Kap. 3. Landbokommissionens forhandlinger i 1967 om jordfondens arealbesiddelse.

1. Administrationsomradet gennemgik i
1966 statens jordlovsudvalgs virksombhed,
herunder vedrgrende kgb og salg af jorder.
I radets indstilling til landbrugsministeren af

7

20. oktober 1966 blev bl.a. foreslaet, at
stgrstedelen af de af jordlovsudvalget admin-
nistrerede uafhendede jordarealer skulle af-
hendes. I det omfang arealerne burde beva-

97



res i statens eje af andre hensyn end dem,
som jordlovsudvalget ifglge lovgivningen
skulle varetage, indstillede rédet, at admini-
strationen overgik til de myndigheder, der
var nazrmest til at varetage disse andre hen-
syn.

Indstillingen byggede pa en skitse fra ra-
dets sekretariat. Der var heri lagt til grund,
at jordlovsudvalgets jorderhvervelser fremti-
dig i fgrste rakke ville have til formal at
hjelpe til supplering af bestdende mindre
jordbrug, og at man i den forbindelse fandt
det naturligt at rejse det spgrgsmal, om det
fortsat var hensigtsmassigt for jordlovsudval-
get at besidde de nuvarende jordarealer, som
var anskaffet under helt andre jordpolitiske
forudsztninger, og hvis administration fand-
tes bekostelig. Sekrctariatet antog, at erhver-
velse af jord til supplering af mindre ejen-
domme eller til jordfordelingsformal i hgjere
grad krevede dispositioner, efterhinden som
disse behov opstod, end de langsigtede jord-
erhvervelser, som jordlovsudvalgets jordbe-
siddelser var udtryk for,

2. Administrationsradets synspunkter blev
kommenteret af statens jordlovsudvalgs ad-
ministrationskontor. Det erkendtes, at tyng-
depunktet i jordlovsudvalgets virksomhed i
vaesentlig grad var blevet forskudt fra opret-
telse af husmandsbrug til andre omrader for
statshusmandslovgivningens  vedkommende
navnlig supplering af mindre ejendomme.
Det fremhavedes imidlertid, at det af be-
merkningerne til det da behandlede «n-
dringsforslag til statshusmandsloven (1967-
loven) var forudsat, at jordfonden ogsa i
fremtiden erhvervede jord til de i lovens § 7
anfgrte formal, og at det ifglge bemarknin-
gernc til lovforslaget ikke var en forudset-
ning for erhvervelsen, at der var umiddelbar
anvendelse for arealerne til det pageldende
formal.

Det fremhaves videre af administrations-
kontoret, at det for arbejdet med supplering
af mindre ejendomme er af betydning, at
jordfonden rader over arealer, der ved mage-
skifte kan placeres som velbeliggende til-
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legsjord. Endvidere fremhavedes, at jord-
fondens arealer i en rzkke tilfzelde har ve-
ret det ngdvendige udgangspunkt for jordfor-
delinger.

Med hensyn til administrationen anfgrtes,
at meget betydelige klitomrader pd Rgmg
spgtes henlagt under klitvesenet, og at der
var forhandlet med skovvasenet om overfg-
relse af skovomréder, eventuelt i mageskifte
med landbrugsegnede arcaler.

Generelt fremhaeves, at jordfondens area-
ler siden 1919 har varet og fremdeles er en
overordentlig betydningsfuld faktor i den
danske jordpolitik og netop derfor henlagt
til statens jordlovsudvalg.

I en s=rlig redeggrelse blev givet en ngjere
baggrund for jordlovsudvalgets virksomhed
i Sgnderjylland. Jordfondens virksomhed her
ma ses som led i en bred nationalpolitisk og
erhvervsgkonomisk indsats ogsa med hensyn
til fremskaffelse af bolig- og industriarealer
og med hensyn til udvikling af vejnet, elfor-
syning, drikkevandsforsyning m.v.

Men hensyn til strukturspgrgsmalet frem-
hevedes, at det i Sgnderjylland pa grund at
den fra gammel tid herskende uhensigtsmas-
sige jordfordeling kun i begrenset omfang
har vaeret muligt at opkgbe hele ejendomme,
som umiddelbart kunne benyttes til oprettel-
se af nye brug. Opkgbspolitikken har derfor
sigtet mod gennem enkeltopkgb i Igbet af et
iremal og gennem mageskifter og stdrre
jordfordelinger at opné en séddan beherskelse
specicelt af udmarksomrédernc, at hovedaf-
vanding, kultivering, vejanleg, elforsyning
og oprettelse af nye brug kunne gennemfgres.
Det fremhavedes, at der er en stor udskift-
ning i arealmazngden, bl.a. i forbindelse med
betydelige jorderhvervelser i forbindelse med
nedlegninger i de senere &r.

Med hensyn til den sgnderjydske virksom-
hed blev givet udtryk for, at opgaven ikke
kunne siges at vere afsluttet, selv om meget
- nationalpolitisk, jordpolitisk og socialpoli-
tisk — matte bedgmmes anderledes end tid-
ligere.

Administrationskontoret gav i gvrigt ud-
tryk for, at man til stadighed bestrabte sig pa



at athende sidanne arealer, som staten ikke
mere havde interesse i at ligge med,

3. Spgrgsmalet om arealbesiddelserne blev
— sammen med andre af administrationsradet
rejstc spgrgsmil — behandlet pad mgde i
landbokommissionen den 7. august 1967.

Pa grundlag af forhandlingerne i kommis-
sionen tilskrev landbrugsministeriet den 30.
april 1968 Administrationsridet fglgende an-
giende det omhandlede spgrgsmal:

sLandbokommissionen har taget til ef-
terretning de af jordlovsudvalget givne op-
lysninger, hvorefter jordlovsudvalget til
stadighed bestreber sig pa at athende sa-
danne arealer, i hvis fortsatte besiddelse
staten ikke mere kan have interesse. Det
er kommissionens opfattelse, at jordlovs-
udvalget bgr fortsatte disse bestrabelser og
efter en gennemgang af den bestdende
jordbeholdning i videst muligt omfang bgr
afhende sddanne arealer, som efter jord-
lovsudvalgets skgn ikke inden for en rime-
lig tid vil kunne tjene strukturelle formal
sdsom jordsupplering, arrondering og jord-
fordeling, og nar i gvrigt fornuftige salgs-
betingelser kan opnés.

Det er erkendt af landbokommissionen,
at der i jordfondens jordbesiddelser indgar

arealer og omrader, som i samfundets in-
teresse bgr forblive i offentligt eje. I det
omfang saddanne besiddelser naturligt vil
kunne administreres af andre offentlige
organer, hvis opgave det er at varetage si-
dan administration, f.eks. skovvasenet og
klitvaesenet, bgr besiddelserne overlades
disse organer. Hvor intet andet organ na-
turligt kan varetage administrationen, bgr
besiddelserne forblive under jordfondens
administration.

Landbokommissionen henviser til, at
jordlovsudvalget i henhold til statshus-
mandsloven kan erhverve og besidde jord,
som ma anses for at kunnc benyttes til de
i loven omhandlede formal, herunder jord-
supplering og arrondering, men sidan
jord bgr snarest gerligt spges videreafhen-
det til anvendelse efter de formal, der be-
tingede deres erhvervelse. Erhvervelser,
der viser sig ikke at kunne anvendes pa
denne made, bgr sgges afhendet pa rime-
lige vilkar, med mindre samfundsmaessige
hensyn tilsiger statens fortsatte besiddelse
af dem.

Et medlem (Thomas Christensen) har
givet udtryk for, at han ikke gnsker, at
der péalegges jordlovsudvalget nogen for-
pligtelse til at selge af dets arealer.«

Kap. 4. Udvalgets overvejelser.

Forhandlingerne i landbokommissionen i
1967 har veret et naturligt udgangspunkt
for udvalgets overvejelser.

Under landbokommissionens senere for-
handlinger, navnlig pd plenarmgdet den 18.
december 1969, har det fra medlemmers si-
de veret fremhavet som betydningsfuldt, at
jordfondens mulighed for kgb af jord ikke
begrenses. Det har ogsd veret anfgrt, at
jordfondens kgbsbefgjelser burde omfatte
opkeb af arealer, der er pa grensen af det
dyrkningsegnede med henblik pa rekreativ
anvendelse, Det er ligeledes anset for vigtigt,
at jordfondens midler sgges fastholdt.

Udvalget har sggt at afgranse problem-
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stillingen, Et hovedspgrgsmal har det varet
for udvalget, om man fra statens side skal
opretholde og eventuelt udvide en virksom-
hed med opkgb af jord, eller om man skal
fglge den retningslinie, som administrations-
radet gnskede fastlagt i 1966, og som blev
forhandlet i landbokommissionen i 1967.
Statens jordlovsudvalg skal efter denne ret-
ningslinie, som der er redegjort for i kapitel
3, i videst muligt omfang szlge den jord,
som jordfonden besidder. De synspunkter
herom, der som navnt under forhandlingerne
i 1969 er kommet til orde i landbokommis-
sionen, deles af udvalget, der finder det prin-
cipielt betankeligt at begranse den mulig-
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hed for arcalerhvervelse, som har fundet sted
inden for rammerne af statens jordlovsud-
valgs virksomhed.

Et andet hovedspgrgsmal for udvalget mé
det herefter vere, i hvilket omfang og til
hvilke formal der skal ske erhvervelse af
jord fra statens side,

Det har i denne forbindelse varet flertal-
lets opfattelse, at det danske landbrugsareal
cr af en sadan stgrrelse og art, at der ikke er
grundlag for at gi ind pa tanker om opret-
telse af en jordbank, som man kender det i
andre lande, med det formal at tage jord ud
af produktionen for at begrense denne. Der
har ligeledes veret enighed om, at en virk-
somhed med stgrre jordopkgb fra statens si-
de med henblik pd bortforpagtning eller for
at skabe fondsdannelser til styring af jord-
politikken ikke kan anses for realistiske.

Som anfgrt har der vazret synspunkter
fremme om at udvide opkgbsvirksomheden
indenfor jordfondens rammer til at omfatte
arealerhvervelser, som kunne tjene andet
end jordbrugsmessige formdl, navnlig re-
kreative interesser, Udvalget har imidlertid
haft den opfattelse, at dets opgave i relation
til landbokommissionen ma anses for be-
greenset til forhold, der vedrgrer jordbruget.
Behandling af spgrgsmél, der vedrgrer areal-
erhvervelser til andre formal end jordbrugs-
muessige, forudswtter efter udvalgets opfattel-
sc overvejelser med deltagelse af de i sé-
danne formAl interesserede instanser. Man
henviser herved f.s.v. angar rekreative for-
mal til de i den nye naturfredningslov inde-
holdte bestemmelser om opkgb til sadanne
formal, der bl.a. bygger pa naturfrednings-
kommissionens overvejelser. Endvidere kan
henvises til den tilsvarende opkgbsvirksom-
hed under statsskovbruget og Kklitvaesenet.
Man skal endvidere pege pad de gkonomiske
konsekvenser, der vil vere forbundet med
en udvidelse af jordfondens virksomhed til
at omfatte andre formal end jordbrugsmas-
sige.

Udvalget erkender imidlertid, at det kan
veere vanskeligt at afgreense jordfondens op-
kgbsvirksomhed pa dette omrdde, navnlig
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hvor det drejer sig om mindre landbrugseg-
net jord og marginaljorder, hvor gnsket om
opkgb kan vere begrundet i bade landbrugs-
messige og rekreative overvejelser. Ligeledes
finder man, at det kan virke uheldigt, her-
under ogsd pd prisdannelsen, dersom der i
visse situationer er mulighed for, at der op-
treeder flere kgbere pd markedet pa statens
vegne.

Udvalget skal derfor i forbindelse med
spgrgsmalet om statens erhvervelse af jord
til ikke-jordbrugsmeassige formal, herunder
til rekreative omrader m.m., henlede op-
maerksomheden pd, at det formentlig vil
vaere hensigtsmassigt, om de instanser, der
pa statens vegne skal erhverve sadan jord i
landdistrikternc, treffer aftale med statens
jordlovsudvalg om bistand ved jorderhver-
velsen eller maske bemyndiger statens jord-
lovsudvalg til at gennemfgre gnskede kgb.
Jordlovsudvalget besidder ekspertice pa det-
te omréde, og man vil ved en sadan frem-
gangsmade kunne sikre en samordning af
jordkgb for statens regning, som man ma4 til-
legge vesentlig betydning, Det vil i givet fald
veere vigtigt, at statens jordlovsudvalg fér
lejlighed til at deltage i overvejelserne af si-
danne erhvervelser, forinden kebsforhand-
linger indledes,

Udvalget er, som det fremgar, af den op-
fattelse, at dets overvejelser angdende spgrgs-
mélet om statens erhvervelse af jord i prin-
cippet mé begrenses til erhvervelser, der har
jordbrugsmessigt sigte. Inden for dette om-
rdde er det samtidig flertallets opfattelse, at
der bgr gives statens jordlovsudvalg gennem
jordfonden adgang til og finansiel mulighed
for en videregdende opkgbsvirksomhed til
stgtte af strukturudviklingen, herunder sup-
plering og omlzgning af landbrug, og til gen-
nemfgrelse af jordfordeling. Denne virksom-
hed ma ses i ngje sammenhang med den af
udvalgets flertal foresldede fortsatte udlans-
virksomhed til stgtte af disse formal, jfr. for-
an afsnit II.

Hovedomrédet for opkgbene bgr efter ud-
valgets opfattelse vere erhvervelse af séddan
jord, som inden for en kortere tid kan tages



i anvendelse til strukturfremmende formal.
Jordkgb ma kunne foretages, ndr mulighed
gives, og den erhvervede jord inden for et
kortere aremédl skgnnes at kunne tjene til
formidling af strukturforbedrende foranstalt-
ninger i omradet. Erhvervede arealer bgr
bortforpagtes, indtil dc kan genafhzndes i
forbindelse med jordfordeling eller til jord-
supplering af bestidende ejendomme.

Jordfondens erhvervelsesbefgjelse  cfter
geldende lov er angivet foran i kapitel 2. Det
er udvalgets opfattelse, at denne befgjelse
stort set er fyldestggrende, nar der gives sta-
tens jordlovsudvalg praktisk mulighed for at
anvende bestemmelsen, og der afsettes dc
forngdne radighedsbelgb til kgb. Det vil dog
kunne overvejes ved revisionen af loven at
tydeligggre erhvervelsesbefgjelsens struktur-
fremmende formal.

Bestemmelsen i den gzldende lov, hvor-
efter forkgbsret for staten til landbrugsejen-
domme, landbrugsjord og udyrkede arealer
kan palegges ved tinglyst deklaration efter
beslutning af statens jordlovsudvalg i hvert

enkelt tilfelde, har hidtil kun veret anvendt
i meget begranset omfang. Det bgr optages
til politisk overvejelse, om bestemmelsen skal
opretholdes.

Mindretalsudralelse.

Et mindretal (Alice Brun) forcslar, at man
tastholder den beslutning om jordlovsudval-
gets afhendelse af jord, som blev truffet pa
mgde i1 landbokommissionen den 7. august
1967, og som kom til udtryk i landbrugsmi-
nisteriets skrivelse af 30. april 1968 til Ad-
ministrationsridet.

Under henvisning til den usikkerhed, der
rader med hensyn til strukturudviklingen i
landbruget, vil mindretallet endvidere g ind
for, at Jordlovsudvalgets opkgb af jord i
fremtiden begrienses til kgb i de tilfelde,
hvor jorden umiddelbart eller i den nxrmeste
fremtid kan finde anvendelse ved en mere
hensigtsmeassig  jordfordeling mellem land-
ejendomme, og hvor en sddan medvirken er
pakravet for jordfordelingens gennemfgrelse,

101



Afsnit V.

ADMINISTRATIONEN AF LOVGIVNINGEN VEDRORENDE
JORDBRUG.

Kap. 1. Nuvarende opbygning.

Administrationen har i en lang arrekke
veret fordelt mellem landbrugsministeriets
departcment, Matrikeldirektoratet, Statens
Jordlovsudvalg og Jordfordelingssekretaria-
tet. Uden for landbrugsministeriets omrade
medvirker Kongeriget Danmarks Hypotek-
bank og Finansforvaltning ved forvaltningen
af de ydede 14n.

Den centrale administration bistds pa en
rekke omrdder af lokale organer, séledes
husmandsbrugskommissionerne, jordforde-
lingskommissionerne og grundforbedringsud-
valgene.

I det fglgende er givet en kortfattet rede-
gorelse for de omrider inden for lovgivnin-
gen, som forvaltes af de navnte centrale og
lokale organisationer.

A. Den centrale administration.

1. Landbrugsministeriets departement.

Landbrugsministericts departement vare-
tager det lovforberedende arbejde vedrgren-
de jordlovgivningen. Dog forberedes dele af
landbrugsloven samt udstykningsloven m.m.
i Matrikeldirektoratet. Udfardigelser af be-
kendtggrelser og cirkuleerer m.m. foretages
ligeledes af departementet og Matrikeldirek-
toratet. Udover egentlige departementale op-
gaver i forbindelse med lovgivningen forval-
tes fglgende omréder direkte af departemen-
tet:

a) Tilladelser i henhold til kapitel V i land-
brugsloven (lov nr. 114 af 4/4 1967), her-
under tilladelse og fastsattelse af betin-
gelser for personer til at erhverve mere
end 2 landbrugsejendomme og tilladelse
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og fastsettelse af betingelser for selska-
ber, sammenslutninger, institutioner m.m.
til at erhverve adkomst pa landbrugsejen-
domme eller part i eller del af sddanne.
Administrationen foretages i 1. afdelings
2. kontor.

b) Ydelse af tilskud og 1an til grundforbed-
ring og vandlgbsregulering (lov nr. 126
af 25/3 1970 om grundforbedring og
vandlgbsregulering). Administrationen
foretages af 1. afdelings 3. kontor.

¢) Ydelse af tilskud og 1&n i henhold til lov
nr. 259 af 9/6 1967 om udlan til yngre
landmand (lovbekendtggrelse nr. 389 af
14/7 1969 og nr. 365 af 5/8 1970), her-
under udfzrdigelse og ekspedition af pan-
tebreve. Administrationen foretages i 1.
afdelings 3. kontor.

Udbetalingen af tilskud til yngre land-
mend foretages af landbrugsministeriets
korn- og licenskontor.

d) Ydelse af 1an til indkgbsforeninger for
mindre jordbrugere (lov nr. 103 af 20/3
1970). Administrationen foretages af 1.
afdelings 3. kontor.

e) Sager i henhold til lovgivningen om brug
af huse pa landet (lov nr. 240 af 7/6 1952
om visse landbrugsejendommes brug og
overgang til selveje og lov nr. 241 af 7/6
1952 om brug af visse ejendomme og bo-
liger pd landet). Administrationen foreta-
ges af 1. afdelings 2. kontor.

I landbrugsministeriets departement er pr.
1. april 1970 beskeftiget fglgende personale:
1 departementchef, 2 afdelingschefer, 6 kon-
torchefer, 1 konsulent, 48 sekretarer, fuld-
magtige og ckspeditionssckreterer samt et



kontorpersonale pa 82 personer (heraf 21 pa
deltid). Bortset fra chefspersonale og flles-
kontorpersonale (journal, skrivestue, boghol-
deri) er med de ovenfor anfgrte sagsomréder,
herunder den departementale behandling,
beskzftiget 10 akademisk uddannede sags-
behandlere (jurister) og 3 kontoruddannede
sagsbehandlere.

2. Matrikeldirektoratet.

Matrikeldirektoratet, hvis udferdigelser
foretages pad ministerens vegne (P.M.V),
varetager som navnt loviorberedende arbej-
de vedrgrende dele af landbrugsloven (lovens
bestemmelser, bortset fra erhvervelsesbe-
stemmelserne), udstykningsloven samt anden
lovgivning i forbindelse hermed. Udferdigel-
se af bekendtgerelser, cirkulerer m.m. fore-
tages ligeledes af Matrikeldirektoratet. Ma-
trikeldirektoratet forestdr administrationen
af landets matrikelvaesen (bortset fra Kgben-
havn og Frederiksberg) og registrerer alle
faste ejendomme, disses arealer og skel m.v.
Direktoratets hovedopgave er ajourfgring og
vedligeholdelse af matriklens kort og proto-
koller med hensyn til skete ejendomsdelinger,
endringer af skel m.v. 1 forbindelse med
registreringen af aftaler om udstykning m.v.
varetager direktoratet administrationen af
udstykningslovens og landbrugslovens be-
stemmelser, herunder bestemmelserne om
nedlegning og sammenlegning af landbrugs-
ejendomme, bortforpagtning, udnyttelse af
forekomster i jorden og landbrugsejendom-
mes drift.

Matrikeldirektoratet administrerer ligele-
des de »sma jordfordelingssager« i henhold til
jordfordelingslovens § 9 og yder tilskud hertil.

3. Statens Jordlovsudvalg.

Grundlaget for Statens Jordlovsudvalgs
virksomhed er statshusmandsloven, lov nr.
339 af 9/6 1948 om oprettelse og supplering
af mindre landbrug m.m. — statshusmands-
loven — (lovbekendtggrelse nr. 117 af 10/4
1967) med dertil hgrende arlige udlanslove,
samt lov nr. 449 af 23/9 1947 om opfgrelse
af arbejderboliger pa landet (lovbekendtgg-

relse nr. 223 af 25/5 1960) med tilhgrende
arlige udlanslove. Endvidere lov om land-
brugsejendomme (lov nr. 114 af 4/4 1967) i
det omfang, der i denne lov forudsettes et
jordpolitisk skgn i spgrgsmal vedrgrende
sammenlegning m.v.,

Statens Jordlovsudvalg er nedsat i hen-
hold til statshusmandsloven og bestar ifglge
denne lovs § 2 af 18 medlemmer, af hvilke 4
udnavnes af landbrugsministeren, medens
10 vzlges af folketinget efter forholdstal, 1
af De samvirkende danske Landboforenin-
ger, 1 af De samvirkende danske Husmands-
foreninger, 1 af Almindelig dansk Gartner-
forening og 1 af Dansk Arbejdsmands- og
Specialarbejder Forbund. Af de 4 af land-
brugsministeren udnevnte mediemmer funge-
rer det ene som formand, medens de 3 re-
presenterer landbrugsministeriet, finansmi-
nisteriet og udvalgets administrationskontor.
Landbrugsministeriets representant er tillige
udvalgets nwestformand. Finansministeriets
representant udnavnes efter forhandling med
finansministeren. Blandt de af folketinget
valgte medlemmer udnavner landbrugsmini-
steren en landbrugskyndig nzstformand.

Til udvalget er knyttet administrationskon-
torer, der foruden det administrative arbejde i
forbindelse med Statens Jordlovsudvalgs
virksomhed tillige omfatter sckretariatsarbej-
det pa jordfordelingsomradet.

a) De opgaver, der varetages af Statens
Jordlovsudvalg med hjemmel i statshus-
mandsloven, kan i store traek opdeles i 4 ho-
vedgrupper, 1) kgb, drift og salg af jord,
2) bevilling af 1an, 3) jordrenteaflgsning og
4) administration af de serlige regler, der er
fastsat for ejendomme, hvorpd der hviler
jordrente, eller hvori der indestar 1an i hen-
hold til statshusmandslovgivningen.

Allerede efter statshusmandsloven er en
rezkke befgjelser tillagt Statens Jordlovsud-
valg og dertil kommer, at der i henhold til
bemyndigelse fra landbrugsministeren yderli-
gere er givet Statens Jordlovsudvalg befgijel-
ser i meget betydeligt omfang., Den altover-
vejende del af de administrative opgaver i
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henhold til statshusmandsloven varetages
hercfter af Statens Jordlovsudvalg og de til
udvalget knyttede administrationskontorer. I
det daglige arbejde er det fortrinsvis sp@rgs-
mal om keb af jord, der af Jordlovsudvalget
forelegges landbrugsministerict, men ogsa pa
andre omrader sker der indstilling til mini-
steriet, nir det drejer sig om dispositioner
af mere ekstraordiner karakter eller spgrgs-
madl om lovfortolkning m.v.

b) Jordlovsudvalgets opgaver i henhold til
loven om opfgrelse af arbejderboliger pd lan-
det kan opdeles i 3 hovedgrupper, 1) bevil-
ling af 1&n til opfgrelse af nye arbejderboli-
ger, 2) administration af de sarlige regler,
der er fastsat for boliger, der er oprettet i
henhold til lovgivningen, og 3) jordrenteaf-
Igsning,

Lovens administration varetages i altover-
vejende grad af Statens Jordlovsudvalg og de
til udvalget knyttede administrationskonto-
rer. Foruden de sjeldne tilfelde, hvor jord-
fonden kgber jord til anvendelse som bygge-
grunde af den omhandlede art, er det for-
trinsvis spgrgsmal om friggrelse af oprettede
boliger for den szrlige servitutbeleegning, der
forelegges til stillingtagen i landbrugsmini-
steriet. Herudover sker der dog indstilling til
ministeriet 1 spgrgsmal af mere ekstraordi-
nar karakter eller i spgrgsmal vedrgrende
lovfortolkning m.v.

c) Loven om landbrugsejendomme admini-
streres i Matrikeldirektoratet, dog bortset fra
kap. V om erhvervelse af landbrugsejendom-
me, der administreres af landbrugsministe-
riets 1. afdelings 2. kontor, I et betydeligt
antal tilfxlde afgiver Statens Jordlovsudvalg
imidlertid udtalelser i sager p& landbrugslo-
vens omrade, navnlig i sager vedrgrende om-
legning af jorder mellem landbrugsejendom-
me og sager vedrgrende ophavelse af land-
brugspligt. I sammenlagningssager indhenter
Matrikeldirektoratet saledes udtalelser fra
Statens Jordlovsudvalg, 1) nar de for Matri-
keldirektoratet foreliggende oplysninger rej-
ser tvivl om, hvorvidt de jorder, der gnskes
sammenlagt, er hensigtsmessigt beliggende
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for samlet drift, savel under hensyn til af-
stand som trafikforhold, 2) nar den supple-
rede ejendom bliver stgrre end 35 ha, uden
at dette kan tillades under henvisning til jor-
dernes boniteringsforhold, og det derfor er
ngdvendigt at undersgge, om der er aktuelt
behov for tillegsjord pa stedet, og 3) nér til-
ladelse til omlegning kun kan meddeles ved
dispensation.

Ved sager om ophavelse af landbrugsplig-
ten indhentes almindeligvis en udtalelse fra
Jordlovsudvalget med hensyn til jordens ueg-
nethed til jordbrugsdrift samt nar jord, der er
mindre egnet til jordbrugsdrift, agtes anvendt
til beplantning.

4) Jordfordelingssekretariater.

Stgrre jordfordelingssager behandles af de
i henhold til jordfordelingslovens § 1, stk. 1,
nedsatte jordfordelingskommissioner, mec-
dens mindre jordfordelingssager, og det vil i
praksis sige jordfordelinger med indtil 5 del-
tagende ejendomme, behandles cfter jordfor-
delingslovens § 9 1 Matrikeldircktoratet.

Ifglge lovens § 1, stk. 7, bistas jordforde-
lingskommissionerne af et felles sekretariat
(Jordfordelingssekretariatet), der varetager
opgaverne med planlegning og jordforde-
lingssagernes berigtigelse m.v. Administrativt
er Jordfordelingssekretariatet knyttet til Sta-
tens Jordlovsudvalgs administration, idet den
samlede administration i Kgbenhavn er op-
delt i 3 kontorer, hvoraf Jordfordelingssekre-
tariatet udggr en vesentlig del af det ene
kontor. Sekretariatet har dog stadig eget bud-
get og indtager ogsé i visse andre henseender
en szrstilling inden for den samlede admini-
stration.

5) Kongeriget Danmarks Hypotekbank og
Finansforvaltning.

Nér sikkerhedsdokumenter er tinglyst for
ydede 1dn under de til landbrugsministeriet
og Statens Jordlovsudvalg hgrende udlans-
omrader, oversendes dokumenterne til Kon-
geriget Danmarks Hypotekbank og Finans-
forvaltning, der varetager lanenes videre ad-
ministration. Denne administration forcgar



hovedsageligt i to af Hypotekbankens ekspe-
ditionskontorer samt i bogholderiet.

Statshusmandskontoret administrerer lan
ydet i henhold til statshusmandslovene, 1an
til landarbejderboliger, 1an til jordfordeling,
lan til havebrug, gartnerier, frugtavl, el- og
vandforsyning, ldn til overgang til selveje,
samt 14n i forbindelse med lensaflgsningen.
Endvidere 1an til indkgbsforeninger,

Grundforbedringskonioret  administrerer
grundforbedringslan, Marshall-lan til foran-
staltninger vedrgrende staldhygiejne, land-
vindingslan, gxldssaneringslan, 1an til yngre
landmand, »Stormfaldsldn« til skovejere i
anledning af stormfaldet 1967 og »Hagl-
skadelan«.

Det drejer sig om lan til i alt ca. 72.000
debitorer.

Personalet bestar af 2 kontorchefer og 7
andre akademisk uddannede personer, samt
18 personer i gvrigt. Hertil kommer perso-
nale i bogholderiet.

B. Lokaladministrationen pa det jordbrugs-
meessige omrade.

1) Arbejdet pd de under Statens Jordlovs-
udvalg hgrende lovgivningsomrader er i vidt
omfang baseret pa indstillinger fra det med-
lem af udvalget, som er tilsynsfgrende for
vedkommende geografiske omrade. Den pa-
geldende ordning er en arbejdsmetode, der
er tilrettelagt af Jordlovsudvalget, og som
bgr naevnes i forbindelse med omtalen af de
lokalt placerede organer i jordbrugsadmini-
strationen.

2) Ved administrationen af de under Sta-
tens Jordlovsudvalg hgrende lovomréder bi-
stas Statens Jordlovsudvalg af de i henhold
til statshusmandsloven nedsatte husmands-
brugskommissioner, fgrst og fremmest i sager
vedrgrende bevilling af 1dn og i spgrgsmal
vedrgrende tidligere oprettede eller supplere-
de ejendomme, men i gvrigt pd andre sags-
omrader og i det hele i nert samarbejde med
det tilsynsfgrende medlem af statens jord-
lovsudvalg i vedkommende omrade.

De for hvert omrade nedsatte husmands-
brugskommissioner bestar af 3 medlemmer,
af hvilket det ene, der fungerer som formand,
udnaxvnes af landbrugsministeren. De to an-
dre medlemmer skal reprasentere henholds-
vis landboforeningerne og husmandsforenin-
gerne i den pageldende landsdel. Det bemear-
kes, at der er nedsat 26 husmandsbrugskom-
missioner med omrader baseret pa de tidlige-
re amtsradskredse (og Sams@). 4 husmands-
brugskommissionsformand varetager dog for
tiden ledelsen af 2 kommissioner.

For hvert kommissionsomrade udnevner
landbrugsministeren efter forhandling med
Dansk Arbejdsmands- og Specialarbejder
Forbund en representant, som tiltreeder kom-
missionen ved behandling af sager vedrgren-
de arbejderboliger. Til kommissionen er
knyttet bygningskyndige (arkitekter). I sager
vedrgrende gartneri og frugtavl kan kommis-
sionen suppleres med sagkyndige pa de re-
spektive omrider.

Foruden ved afgivelse af indstillinger pa
de forskellige sagsomrider medvirker hus-
mandsbrugskommissionerne ved i vidt om-
fang at sgrge for tinglysning af pantebreve
vedrgrende ydede 1&n og skgder m.v. vedrg-
rende statsjord.

3) Stgrre jordfordelingssager behandles af
de i henhold til jordfordelingslovens § 1, stk.
1, nedsatte jordfordelingskommissioner, me-
dens mindre jordfordelingssager, og det vil i
praksis sige jordfordelinger med indtil 5
deltagende ejendomme, behandles efter jord-
fordelingslovens § 9 i matrikeldirektoratet.

Jordfordelingskommissionerne  nedszttes
af landbrugsministeren, og dc cnkelte kom-
missioners omrader fastszttes af ministeren.

Hver jordfordelingskommission (den or-
dinzre jordfordelingskommission) bestar
ifglge jordfordelingslovens § 1, stk. 2, af et
efter indstilling af Statens Jordlovsudvalg
udpeget medlem af udvalget som formand
samt to andre medlemmer, som udpeges efter
indstilling af henholdsvis De samvirkende
danske Landboforeninger og De samvirkende
danske Husmandsforeninger i de pageldende
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landsdcle. Safremt jordfordelingssager skal
gennemfgres ved kendelse, tiltredes kommis-
sionen af en af landbrugsministeren hertil be-
skikket underretsdommer i en retskreds, som
er beliggende helt eller delvis inden for kom-
missionens omrade. Dommeren overtager
formandsskabet i stedet for vedkommende
medlem af Jordlovsudvalget, Endvidere til-
tredes kommissionen af et af landbrugsmini-
steren scfter forhandling med indenrigs- og
boligministeren og ministeren for handel, in-
dustri og sgfart« udnzvnt medlem, represen-
terende kreditforeninger, hypotekforeninger,
banker og sparekasser m.v, Den séledes ud-
videde kommission betegnes som den @ndre-
de jordfordelingskommission.

Ifglge landbrugsministeriets bekendtggrel-
se af 30. dccember 1955 var der i 1955 i alt
10 jordfordelingskommissioner, der dekkede
landet, men siden er antallet af kommissioner
reduceret til 5, jfr. foran afsnit ITI, kapitel 1.

4) I henhold til lov nr. 126 af 25. marts
1970 om finansiering af grundforbedring og
vandlgbsregulering er for hver amtskommu-
ne nedsat et grundforbedringsudvalg pa 3
medlemmer udpeget af henholdsvis De sam-
virkende danske Landboforeninger, De sam-
virkende danske Husmandsforeninger og
Dansk Arbejdsmands- og Specialarbejder
Forbund. Ministeren udpeger udvalgets for-
mand.

Landbrugsministeren er ifglge loven be-
myndiget til at dele en amtskommune i 2
distrikter med hvert sit grundforbedrings-
udvalg.

Grundforbedringsudvalgene bistar land-
brugsministeriet ved behandlingen af grund-
forbedringssager.

5) Statens Jordlovsudvalg radder over et
lokalt placeret egentligt administrationskon-
tor, Statens Jordlovsudvalgs kontor i Tgnder.
Det pagzldende kontor er et vaesentligt led i
Jordlovsudvalgets arbejde i Sgnderjylland,
bade med hensyn til kgb, drift og salg af stats-
jord, jordfordelingsplanlegning, hvor stats-
jord er impliceret, og spgrgsmal vedrgrende
nedlzgning og sammenlegning af landbrug.
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6)  Statens Jordlovsudvalgs tekniske afde-
ling er lokalt placeret i Tgnder, men afdelin-
gens virksomhed er ikke begrznset til Sgn-
derjylland. Den tekniske afdeling var tidli-
gere et egentligt kontor, men afdelingen er
nu knyttet til et af kontorerne i Kgbenhavn.
Afdelingen varetager serlig i S¢nderjylland
og Nordjylland arbejdet med kultivering m.v.,
af jordfondsarealer. Endvidere forestar afde-
lingen Jordlovsudvalgets arbejde langs den
sydjyske Vadehavskyst.

7) Statens Jordlovsudvalg rader endvidere
over et mindre driftskontor i Vildmosen. Det
pagxldende kontor varetager driftsopgaver
og tilsyn for s vidt angér jordfondens arealer
i det nordjyske amt.

C. Belysning af opgavernes fordeling pa cen-
trale og lokale myndigheder for sa vidt angar
typiske sagsomrader.

Der er foran under A og B i korte trek
gjort rede for den nuvezrende opbygning af
administrationen p& det jordbrugsmessige
omrade. En bedgmmelse af hensigtsmassig-
heden af denne opbygning forudsetter en
nzrmere belysning af sagsgangen péd de for-
skellige lovomrader. I det fglgende skal der
derfor redeggres for arbejdsgangen pa for-
skellige typiske sagskategorier, og séledes at
hovedvagten er lagt pa at vise opgaveforde-
lingen mellem de forskellige organer, der
medvirker ved jordbrugsadministrationen. I
kapitel 2 vil spgrgsmélet om hensigtsmassig-
heden af den nuverende administrative op-
bygning blive taget op til overvejelse.

Omvrader, der administreres direkte i
landbrugsministeriets departement.

1) Tilladelser i henhold til kapitel V i
landbrugsloven.

Sagerne er henlagt til 1. afdelings 2. kon-
tor. Efter landbrugslovens kapitel V, afsnit
A, er det landbrugsministeriets opgave at
tage stilling til andragender fra personer om



erhvervelse af adkomst pa landbrugsejen-
domme, safremt andragerne herved vil blive
ejere eller medejere af tilsammen mere end
to landbrugsejendomme.

Efter lovens kapitel V, afsnit B, behandles
endvidere spgrgsmél om tilladelse for selska-
ber, sammenslutninger, institutioner m.m. til
erhvervelse af adkomst pé en landbrugsejen-
dom eller part cller del af en siddan. Sadanne
tilladelser meddeles kun under visse omstaen-
digheder og pa nzrmere fastsatte vilkér.

Ansggninger om tilladelse for personer til
at erhverve adkomst pd yderligere en land-
brugsejendom udover to ejendomme skal in-
deholde forngdne oplysninger og dokumen-
tation til sagens behandling i ministeriet, men
det kan vare pakrevet i Matrikeldirektoratet
at sgge de givne oplysninger suppleret. Mere
komplicerede forhold forelegges vedkom-
mende distriktsmedlem af Statens Jordlovs-
udvalg, for s& vidt man gnsker en besigtigel-
se og et landbrugsfagligt skgn. Hvis sagen
skgnnes at indeholde jordpolitiske momenter,
vil den blive forelagt direkte for Statens
Jordlovsudvalg.

De fleste sager om selskabers erhvervelse
af landbrugsejendomme er andragender om
tilladelse til erhvervelse af landbrug med hen-
blik pd ikke-jordbrugsmeassig anvendelse,
f.cks. udnyttelse af forekomster i jorden, in-
dustrielt formal eller byggeformal.

Sagerne afggres efter korrespondance med
de bebyggelsesregulerende myndigheder og
naturfredningsmyndighederne. Sagerne vil
ofte rejse tekniske spgrgsmaél, f.eks. om om-
fanget af forekomster i jorden og om mulig-
heden for de siledes udnyttede landbrugs-
arealers retablering til jordbrugsmessig an-
vendelse eller af hensyn til landskabet. Hvis
der er anledning dertil, sgges bistand hos
vedkommende distriktsmedlem af Statens
Jordlovsudvalg og hos de tilsynsfgrende med
de private skove.

2) Grundforbedringssager.

Sagerne er henlagt til 1. afdelings 3. kon-
tor. I henhold til lov nr. 126 af 25. marts
1970 om finansiering af grundforbedring og

vandlgbsregulering kan der ydes 1&n og til-
skud til finansiering af grundforbedring og
vandlgbsregulering for si vidt de pageldende
arcaler anvendes til jordbrugsmassig drift.
Landbrugsministercn kan dog tillade, at hid-
til udyrkede arealer medtages, nar serlige
omstzndigheder foreligger.

Grundforbedringsarbejder kan finansieres
enten ved optagelse af lan i kreditforeninger,
banker eller sparckasser, eller ved statslan.

Statsldn ydes dog kun til serlige feelles-
afvandingsarbejder i henhold til kendelse af-
sagt af eller forlig indgéet for en landvasens-
ret.

Finansieringen stgttes desuden ved et kon-
tant tilskud pa 25 9/p af samtlige med arbej-
dets gennemfgrelse forbundne omkostninger.

Forinden et andragende om stgtte til
grundforbedringsarbejder indsendes til mini-
steriet, behandles sagen af grundforbedrings-
udvalget i et mgde. Udvalget gennemgér pro-
jektet og foretager, sifremt dette findes for-
ngdent, en besigtigelse af de arealer, som
agtes grundforbedret.

1 sager, hvor der dnskes 1an i et privat
pengeinstitut, rekvirerer udvalgene i vidt om-
fang tingbogsattester, ligesom udvalget dra-
ger omsorg for, at eventuelle andre attester,
som er ngdvendige ved sagens behandling,
vedlegges andragendet. Ved andragendets
indsendelse til ministeriet afgiver grundfor-
bedringsudvalget indstilling i sagen samt ind-
stiller en sagkyndig person til at fgre tilsyn
med arbejdet.

Efter at andragenderne er indkommet til
landbrugsministeriet, foretages der en gen-
nemgang af de meddelte oplysninger og de
sagen vedlagte planer, overslag m.v.

Safremt de indsendte oplysninger ikke
findes fyldestggrende, forelegges sagen pany
for grundforbedringsudvalget, som anmodes
om at fremskaffe supplerende oplysnin-
ger.

I sager, der angdr et fallesarbejde vedrg-
rende vandlgbsregulering eller pumpeanlaeg,
indhentes 1 et vist omfang af landbrugsmini-
steriet en erklering fra afvandingsudvalgets
ingenigrkontor.
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Endvidere indhentes der i lancsager en er-
klering fra Dansk Landbrugs Realkredit-
fond, nar der indestir lan af fonden i den
ejendom, som gnskes pantsat.

Nar landbrugsministeriet har tiltradt, at
der optages ct privat grundforbedringslan
med fortrinspant i den grundforbedrede
ejendom, forsyner grundforbedringsudvalget
pantebrevet med pategning om, at tinglys-
ning kan finde sted.

Regnskabsopggrelse vedrgrende et grund-
forbedringsarbejde indsendes til landbrugs-
ministeriet gennem grundforbedringsudval-
get, som attesterer opggrelsen. Det er palagt
grundforbedringsudvalgene i alle tilfelde at
besigtige de ferdige arbejder og at kontrol-
lere stgrrelsen af de afholdte udgifter ved at
gennemgé de originale regnskabsbilag.

I landbrugsministeriet foretages en efter-
regning af de i opggrelsen anfgrte poster og
en kontrol af partsfordelingen i henhold til
kendelser eller forlig. I stgrre sager foretages
der endvidere en gennemgang af de originale
regnskabsbilag.

Landbrugsministeriets 3. kontor forestar i
gvrigt udnavnelse af grundforbedringsudval-
genes medlemmer og tilforordnede sagkyndi-
ge, samt kvartalsvise udbetalinger af vederlag
m.v. til disse, ligesom administrationen af de
midler, som pa de arlige finanslove stilles til
radighed til ydelse af lan og tilskud, medfg-
rer en omfattende budgetkontrol.

Der er i tiden fra 1. april 1969 til 31.
marts 1970 indkommet 2155 andragender
om tilskud og 26 andragender om lan. I
tiden fra 1. april 1968 til 31. marts 1969 ind-
kom der 2398 andragender om tilskud og
47 andragender om lan.

3) Lan og tilskud til yngre landmeend.

Sagerne er henlagt til 1. afdelings 3. kon-
tor. Efter loven kan der ydes kurstabsldn,
etableringstilskud og driftstilskud.

For at opna lan og etableringstilskud krze-
ves som hovedregel, at ansggeren ikke tidli-
gere har ejet en landbrugsejendom, at han
agter at drive landbrug som hovederhverv,
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at han er under 40 &r, og at han opfylder
visse uddannelseskrav.

Til bistand for ministeriet er der nedsat et
serligt bedpgmmelsesudvalg med repraesen-
anter fra landbo- og husmandsforeningerne
samt fra undervisningsministerict, der afgi-
ver indstilling om eventuel dispensation fra
lovens normalkrav.

Ldn ydes til udligning af et tenkt 59/
30-arigt kreditforeningslan med en hoved-
stol pa 20 9/y af ejendommens handelsverdi,
altsd vathangig af, hvilken finansieringsform
lantageren har valgt, og linet ydes hg@jst i
forhold til 600.000 kr. af handelsvardien.
Det fikserede kurstab beregnes hver méaned.
Det er endvidere en forudsztning for lanet,
at dette kan opnd pant i ejendommen inden
for 90 9/y af handelsverdien med tilleg af det
opskrevne statsldn. Beregningen af handels-
verdien af ansggerens ejendom baseres pa
realkreditinstitutionernes vurdering, hvor en
saddan kan anvendes, dog reguleret med hen-
syntagen til eventuelle senere tilkomne ver-
dier, f.eks. bygningsudvidelser og besztning.
Foreligger der ikke en sddan vurdering, fore-
tages der vurdering ved ministeriets foran-
staltning, og hertil er der for hvert amt ud-
peget 3 vurderingsmand efter indstilling fra
kreditforeningerne, hypotekforeningerne og
Dansk Landbrugs Realkreditfond.

Den almindelige ekspeditionsgang bestar
fgrst i at undersgge, om ans@geren opfylder
de ovennavnte krav, og safremt dette ikke er
tilfeldet, sendes sagen i de fleste tilfelde til
udvalgsbehandling. Hvis udvalget indstiller
ansggningen til bevilling, behandles sagen pa
linie med sager fra de ansggere, der opfylder
kravene, og der indhentes oplysninger om
foretagen vurdering, eller der foretages egen
vurdering til fastszttelse af ejendommens
handelsvaerdi. P4 grundlag af det beregnede
kursgennemsnit fastszttes lanet, og safremt
sikkerheden er tilgodeset, udferdiges bevil-
ling, og der fremsendes samtidig udkast til
pantebrev. Safremt sikkerheden ikke er til-
straekkelig, opfordres ansggeren til at frem-
komme med forslag til @ndring af de foran-
stdende prioriteter. Nar ansggeren har foran-



lediget pantebrevet behgrigt tinglyst, sendes
dette til Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning til udbetaling.

Da pantebrevet for lanet kan vere placerct
yderligt, kreeves der yderligere sikkerhed i
form af panthaverdeklaration pa lgsgre-
brandforsikringspolice og underskreven spe-
cifikation over ejendommens besztning, ma-
skiner og inventar.

Etableringstilskud ydes nu med 2 9/y af
den nzvnte handelsverdi — dog uden mak-
simum — til de ansg@gere, der opfylder betin-
gelserne for at opné 1&n. Tilskuddet bevilges
sedvanligvis samtidig med lanet og udbetales
straks, safremt ansggerens adkomst er ende-
lig tinglyst, ellers udbetales tilskuddet samti-
dig med udbetalingen af lanet.

Medens etableringstilskud kun kan ydes
én gang, kan der gives flere driftstilskud.
Dette tilskud er nu 1 9/ af den skattemzassige
verdi, dog max. af 600.000 kr. Modtagerne
er de landbrugere, der fgrste gang har over-
taget en landbrugsejendom i de sidste 5 ar,
som var under 40 &r ved overtagelsen, og
som stadig cjer og driver en landbrugsejen-
dom, og som har landbrug som hoveder-
hverv. Der stilles séledes ikke krav om land-
brugsudannelse, men der kan ikke for samme
finansdr opnas bade driftstilskud og etable-
ringstilskud.

Ansggninger om disse tilskud (ca. 8000
arlig) indsendes gennem kommunekontorerne
til landbrugsministeriets korn- og licenskon-
tor. De principielle retningslinier er af mini-
sterict fastlagt bl.a. efter den praksis, der er
fastsat for s& vidt angar kurstabslanene. Sa-
ger, hvor der er tvivl om, hvorvidt landbrug
kan anses for ansggerens hovederhverv, drgf-
tes med ministeriet, og enkelte sager foreleg-
ges for bedgmmelsesudvalget. Der er endvi-
dere en lgbende kontrolordning mellem kon-
torerne for at sikre, at ingen ansgger for det
samme finansdr opnar bade etableringstil-
skud og driftstilskud.

Efter loven har landbrugsministeriet end-
videre bemyndigelse til at lade lanet rykke
for 1an til investeringer i ejendommen, og

dette gennemfgres i samarbejde med Konge-
riget Danmarks Hypotekbank og Finansfor-
valtning.
Statistik over
udlansvirksomheden i nevnte finansdr.

Antal

‘ﬁﬁlsgoegr' Tilsagn Afslag
1967/68 (fra okt. 1967) 1488 270 176
1968/69 .............. 943 1097 447
1969/70 ............ .. 1203 796 215
i alt: 3634 2163 838

Bedgmmelsesudvalget har gennemsnitlig
300 sager om édret.

4) Ldn til indkgbsforeninger.

Sagerne er henlagt til 1. afdelings 3. kon-
tor. I henhold til lov nr. 103 af 20. marts
1970 kan der i finansarene 1970/71-1974/75
udlanes indtil 25 mill. kr. til indkgbsforenin-
ger, hvis vedtzgter stadfmstes af landbrugs-
ministeriet pd de i loven anfgrte betingelser.
Foreningernes formal er at indkgbe husdyr,
landbrugsredskaber og maskiner m.v., der
overdrages til medlemmerne pa kgbekon-
trakt med ejendomsforbehold.

Loven forlenger en laneordning, der har
vaeret geldende siden 1939, og der er i hen-
hold hertil oprettet 32 indkgbsforeninger,
der pr. 1. april 1969 havde ca. 46.000 med-
lemmer.

De enkeltz medlemmer tegner en garanti
for foreningens forpligtelser. Disse garanti-
beviser opbevares i landbrugsministerict. Pr.
1. april 1969 udgjorde garantikapitalen 25,5
mill, kr.

Endvidere har foreningerne ved henlaeg-
gelse af tidligere medlemsindskud og af
driftsoverskud oparbejdet reservefonds, der
pr. 1. april 1969 udgjorde i alt ca. 12 mill.
kr. Disse fonds indestar pa konti, der er
prohiberede af landbrugsministeriet.

Lan af statskassen bevilges pd basis af
garantikapital og reservefonds.

Det i henhold til loven nedsatte tilsyns-
udvalg, bestiende af en representant for De
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samvirkende danske Husmandsforeninger og
2 tjenestemend, valgt henholdsvis af land-
brugsministeriet og finansministeriet, afgiver
bl.a. indstilling i lanesagerne.

Nar en forenings behov for yderligere ud-
lansmidler er dokumenteret, bevilger land-
brugsministerict ldnct under forbehold af fi-
nansministcriets samtykke og fremsender ob-
ligation til bestyrelsens underskrift. Den un-
derskrevne obligation oversendes til Konge-
riget Danmarks Hypotekbank og Finansfor-
valtning med anmodning om udbetaling. P&
grund af de begrensede lanemidler foretages
hvert &r en forelgbig beregning af fordelingen
i forhold til foreningernes stgrrelse og behov.

I henhold til loven kan der yderligere op-
rettes fellesmekaniseringsforeninger, der for
midler udlint gennem de samvirkende dan-
ske indkgbsforeninger foretager stgrre sam-
lede maskinindkgb til medlemmernes brug.
Der er indtil nu stadfestet vedtegter for 50
sddanne foreninger.

Udover lanesagerne har landbrugsministe-
riet diverse ekspeditioner vedrgrende reser-
vefonds og anbringelse af driftsoverskud.
Garantibeviserne giver anledning til en del
administration, iser i forbindelse med om-
tegning og forhgjelser eller ved omregistre-
ring ved flytning fra en forening til en anden.

Forcningernes gaeld til statskassen udgjor-
de pr. 1. april 1970 ca. 78 mill. kr. Drifts-
overskuddet udgjorde i regnskabsérene1966/
67, 1967/68 og 1968/69 henholdsvis
690.000 kr., 572.000 kr. og 575.000 kr.

5) Brug af huse pa landet.

Omradet, der henhgrer under 1. afdelings
2. kontor, er under afvikling og giver ikke
anledning til sagsbehandling af betydning.

Omrdder, der administreres [
Matrikeldirektoratet

1) Sager i henhold til kapitel I-1V i
landbrugsloven.

Alle sager om udstykning og sammenlag-
ning m.v. af faste ejendomme hgrer under
Matrikeldirektoratet. Der behandles éarligt
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ca. 25.000 sager. Af disse vedrgrer vel om-
kring halvdelen udstykning m.v. af land-
brugsejendomme.

I sager om udstykning m.v. uden for Kg-
benhavn, Frederiksberg og Senderjylland
skal rekvirenten henvende sig til en praktise-
rende landinspektgr, der herefter udferdiger
de ngdvendige udstykningsdokumenter. In-
den sagen indsendes, skal landinspektgren
sgrge for, at sagen efter foreskrevne regler
har varet forelagt de lokale planlzgnings-
myndigheder.

Inden Matrikeldirektoratet meddeler ap-
probation pa udstykning m.v., foretages re-
gistrering af de matrikulere @ndringer pa
matrikelkort og i registrene. Matrikeldirekto-
ratet meddeler tinglysnings- og oppebgrsels-
myndigheder de ngdvendige oplysninger om
forandringerne.

I Sgnderjylland udfgres udstykningsarbej-
derne og registreringen af de statslige amts-
landinspektgrer, der ogsd er bemyndiget til
inden for visse rammer selvsteendigt at med-
dele udstykningsapprobationer m.v.

Til Matrikeldirektoratet er henlagt alle
sager efter landbrugslovens kap. I-1IV,

Tilladelser til ophzvelse af landbrugsplig-
ten efter lovens § 4 vedrgrer i overvejende
grad udstykning af jord fra landbrugsejen-
domme til bebyggelse eller anden intensiv
udnyttelse, herunder udnyttelse af forekom-
ster 1 jorden. Disse sager behandles efter den
foran beskrevne almindelige udstykningspro-
cedure. Sager om tilladelse efter lovens § 7
til ikke-jordbrugsmessig udnyttelse uden op-
hzvelse af landbrugspligt behandles med
hensyn til foreleggelse for andre myndighe-
der efter tilsvarende regler som udstyknings-
sager.

I sager om ophavelse af landbrugspligt pa
mindre egnede landbrugsarealer med henblik
pd tilplantning indhentes en udtalelse fra
landbrugsministeriets 1. afdeling, 2. kontor,
og eventuelt fra Statens Jordlovsudvalg. I
sager om ophavelse af landbrugspligt pé are-
aler, der betegnes som mindre egnede eller
uegnede til jordbrugsdrift, indhentes normalt
en udtalelse fra Statens Jordlovsudvalg.



Sager om sammenl®gning af landbrugs-
ejendomme og om omlegning af jord mellem
landbrugsejendomme i henhold til landbrugs-
lovens § 13 forelxgges af Matrikeldirektora-
tet for Statens Jordlovsudvalg i fglgende til-
felde:

a) nar de for Matrikeldirektoratet forelig-
gende oplysninger rejser tvivl om, hvorvidt
de jorder, der ¢gnskes sammenlagt, er hen-
sigtsmessigt beliggende for samlet drift sével
under hensyn til afstand som trafikforhold,
b) nér den supplerede ejendom bliver stgrre
end 35 ha, uden at dette kan tillades under
henvisning til jordernes bonitetsforhold, og
det derfor er ngdvendigt at undersgge, om
der er aktuelt behov for tillzegsjord pa stedet,
og ¢) ndr tilladelse til omlegning kun kan
meddeles ved dispensation.

Det samlede antal sstruktursager< er ar-
ligt ca. 2500, hvoraf omtrent halvdelen fore-
legges for jordlovsudvalget.

Sager, der af Matrikeldirektoratet sendes
til hgring i Jordlovsudvalget, behandles af
dettes 3. kontor.Efter en undersggelse i kon-
toret fremsendes sagen til udtalelse hos det
stedlige medlem af Statens Jordlovsudvalg,
der afgiver erklering. Sagen returneres her-
efter til Jordlovsudvalgets 3. kontor.

Disse sager kan ofte have jordpolitisk in-
teresse. Inden en sag returneres til Matrikel-
direktoratet, vil den ofte blive forelagt admi-
nistrationschefen og formanden for Statens
Jordlovsudvalg.

I et ikke ubetydeligt antal tilfzelde vil sa-
ger af denne art blive behandlet i forretnings-
udvalget.

Udover de foran omhandlede sager ind-
henter Matrikeldirektoratet udtalelse fra Sta-
tens Jordlovsudvalg i alle tilfzlde, hvor ved-
kommende ejendom er undergivet de sarlige
bestemmelser i statshusmandsloven.

Sager fra Sgnderjylland af jordpolitisk
karakter forelegges altid af amtslandinspek-
tgrerne for Matrikeldirektoratet og behand-
les med hensyn til hgring af Jordlovsudval-
get efter foranstdende retningslinier.

2) De sma jordfordelingssager efter
jordfordelingslovens § 9.

1 forbindelse med udferdigelse af de ngd-
vendige udstykningsdokumenter vedrgrende
omlagning af landbrugsjorder kan landin-
spektgren i andragendet anfgre, at sagen gn-
skes behandlet efter jordfordelingslovens § 9.
Inden sagen ekspederes til Matrikeldirektora-
tet krazves i sa fald en anbefaling fra sogne-
radet specielt om det hensigtsmassige set
fra et jordfordelingsmessigt synspunkt. Ma-
trikeldirektoratet tager selvstendig stilling til
andragendet og udbetaler eventuelt tilskud til
landinspektgren. Kun i undtagelsestilfelde
horer Matrikeldirektoratet Jordfordelings-
sekretariatet, inden afggrelse traffes.

Omrdader, der administreres i
Statens Jordlovsudvalg.
1) Kgb, drift og salg af jord.

De indledende forhandlinger vedrgrende
kgb ecller salg af statsjord (jordfondsjord)
foretages af vedkommende tilsynsigrende
medlem af Statens Jordlovsudvalg normalt i
samarbejde med vedkommende husmands-
brugskommission og i Sgnderjylland saledes,
at kontoret i Tgnder yder juridisk og admini-
strativ bistand. Safremt forhandlingerne re-
sulterer i et tilbud til staten, indstilles dette til
Statens Jordlovsudvalg gennem udvalgets 1.
kontor med de til bedgmmelsen forngdne
oplysninger m.v. Statens Jordlovsudvalg efter
omstendighederne representeret ved forret-
ningsudvalget, vedkommende underudvalg
eller udvalgets formand tager derefter stilling
til, om kgb eller salg skal sgges gennemfort.
I bekrzftende fald skal sager vedrgrende kgb
foreleegges landbrugsministeriet, medens Sta-
tens Jordlovsudvalg ifglge statshusmandslo-
ven og bemyndigelse fra landbrugsministe-
ren treffer afggrelse om salg af jord, med-
mindre der er tale om salg af mere ekstraor-
dinzr karakter. Det bemarkes i denne for-
bindelse, at der hvert ar foretages en gen-
nemgang af jordfondens arealer, og pé
grundlag af denne gennemgang traffes be-
slutning om salg m.v., for Sgnderjyllands
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vedkommende i det sgnderjyske underud-
valg, for det Nordjydskes vedkommende i
Vildmoseudvalget og for det gvrige lands
vedkommende i forretningsudvalget. Nar
tilbud om kgb eller salg er accepteret, gen-
nemfgres alle ekspeditioner med henblik pa
adkomstens berigtigelse m.v. i Statens Jord-
lovsudvalgs I. kontor. For Sgnderjyllands
vedkommende har kontoret i Tgnder hidtil
bistdet ved berigtigelse af sager vedrgrende
keb og salg i Sgnderjylland, men for i videst
muligt omfang at undga dobbeltadministrati-
on arbejdes der med i stigende omfang at
henlegge berigtigelse af kgb og salg til kon-
toret i Tgnder. De til berigtigelse af handelen
ngdvendige ekspeditioner omfatter navnlig
rekvisition af udstykning, oprettelse af kgbe-
kontrakt, udferdigelse af skgde, der, efter
at skgdet af vedkommende medlem af Sta-
tens Jordlovsudvalg, husmandsbrugskom-
missionen eller Jordlovsudvalgets kontor i
Tgnder er foranlediget underskrevet, ekspe-
deres til tinglysning. Administrationen sgr-
ger endvidere for kgbesummens berigtigelse,
notering af transporter og refusionsopggrelse
m.m. Safremt der i forbindelse med salg af
statsjord sgges ldn i henhold til statsthus-
mandsloven, behandles selve lanesagen i
Jordlovsudvalgets 2. kontor, men néar lan er
bevilget, udfeerdiges og tinglyses pantebrev i
forbindelse med skgdeberigtigelsen.
Driftsmessige  dispositioner vedrgrende
jord i jordfondens eje gennemfgres pa initia-
tiv af vedkommende tilsynsfgrende medlem
af Statens Jordlovsudvalg. Stgrstedelen af
jordfondens jorder pé& i alt ca. 12.000 ha er
beliggende i S¢gnderjylland og Nordjylland,
idet staten i hver af disse omrader rader over
ca. 5.000 ha. Ved driften af disse arealer
bistar Jordlovsudvalgets kontor i Tgnder og
Vildmosekontoret vedkommende medlem-
mer i udstrakt grad, ved landudlejning, bort-
forpagtning og drift for Statens Jordlovsud-
valgs regning. P4 grundlag af indstillinger
fra Jordlovsudvalgets medlemmer godkendes
normale driftsmessige dispositioner som of-
test uden saerskilt behandling i Statens Jord-
lovsudvalgs mgder, men pd underudvalgs-
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mgder drgftes problemer vedrgrende driften
af statsjord, nar der er anledning dertil.

Af de jorder, staten rader over i S¢gnder-
jylland og Nordjylland, er en betydelig del
jorder, der ikke er i normal driftsmassig
stand. I disse omrader gennemfgrer den tek-
niske afdeling i Tonder efter udvalgsbeslut-
ping i hvert enkelt tilfeelde kultiveringsarbej-
der (hovedafvanding, drening m.v.) i det om-
fang, dette er ngdvendigt med henblik pa af-
hzndelse af jorden eller for at undgé en for-
ringelse af jordens driftsmassige tilstand.

2) Lan i henhold til statshusmandsloven
og loven om arbejderboliger pad landet.

Statshusmandsloven indeholder en rwekke
bestemmelser af cirkuliereagtig karakter om
fremgangsmaden ved indgivelse af ansggnin-
ger om lan, og herudover er der gennem
arene fastlagt en ret fast procedure ved be-
handlingen af lanesager. Fremgangsmaden cr
i det store og hele den samme ved de forskel-
lige former for 1an, men i det fglgende er
serligt tenkt pa en sag om ejendomssupple-
ring i henhold til lovens § 34.

Ansggning om lan indgives pa sarlige
blanketter og bilagt oplysninger om ans@ge-
rens personlige kvalifikationer m.v. til hus-
mandsbrugskommissionen, som videresen-
der ansggningen til Statens Jordlovsudvalg
bilagt de til sagens bedgmmelse forngdne
dokumenter samt kommissionens indstilling
i sagen. Drejer det sig om 1an til sammenleg-
ning, hvor tillegsjorden ikke granser til ho-
vedejendommen, er kommissionen anmodet
om at drgfte spgrgsméilet om ydelse af 14n
med vedkommende medlem af Statens Jord-
lovsudvalg, eventuelt saledes at andragendet
fremsendes gennem Jordlovsudvalgets til-
synsfgrende medlem. Nar lanesagen er mod-
taget i Jordlovsudvalgets 2. kontor, behand-
les sagen med henblik pd afggrelse af, om
1&4n kan bevilges. 1 det store antal ldnesager
hgres vedkommende medlem af Statens Jord-
lovsudvalg ikke, men udtalelse fra medlem-
mer forudsazttes som nzvnt at foreligge, hvor
der er tvivl om beliggenhedsforholdene, og
en udtalelse indhentes ogsé i andre tilfzlde,



nér sagen giver anledning til problemer. Be-
slutningen om bevilling af 1&n treffes i et
overvejende antal sager i vedkommende kon-
tor pa grundlag af almindelige retningslinier,
der er fastlagt af udvalget, men i tvivistilfzl-
de forelegges sagen for administrationsche-
fen og Jordlovsudvalgets formand, der, hvis
der er anledning dertil, henviser sagen til be-
handling i forretningsudvalget eller mgde i
det samlede Jordlovsudvalg. Nar der er truf-
fet beslutning om ydelse af lan, meddeler
kontoret lanetilsagn, og hvis udstykning ikke
ma afventes, udferdiges straks pantebrev,
som foranlediges underskrevet og tinglyst af
husmandsbrugskommissionen. Nar pantebre-
vet er modtaget tilbage i tinglyst stand, ud-
betales lanet, eventuelt i henhold til noteret
transport, og pantebrevet oversendes til Kon-
geriget Danmarks Hypotekbank og Finans-
forvaltning. Samtidig underrettes Matrikel-
direktoratet med henblik pa foretagelse af
den i statshusmandsloven forudsatte serlige
notering. Det bemzrkes, at Kongeriget Dan-
marks Hypotekbank og Finansforvaltning
under sagens gang modtager de oplysninger,
som er ngdvendige med henblik pa igangsat-
telse af lanets afvikling.

Med hensyn til lanenes udbetaling er der
for sa vidt angér 1an efter statshusmandslo-
ven til nye ejendomme — i praksis nu kun
gartnerier — skabt en sarlig udbetalingsord-
ning, saledes at byggelénet efter pantebrevets
tinglysning indsattes i et pengeinstitut til for-
del for lantageren og saledes, at lanet frigives
1 2 rater efter afsyning af den tilsynsfgrende
arkitekt og indstilling fra husmandsbrugs-
kommissionen. Enkelte kommissioner er ved
en forsggsordning bemyndiget til selv at rette
henvendelse til vedkommende pengeinstitut
om frigivelse af lanet.

Ved lan i henhold til arbejderboligloven
er sagsgangen i det store og hele den samme
som ved I&n i henhold til statshusmandslo-
ven, idet stillingtagen til bevilling dog sker
samlet og efter at administrationskontoret
har gennemgaet ansggningerne med det ser-
lige medlem af Statens Jordlovsudvalg som
reprasenterer Dansk Arbejdsmands- og Spe-
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cialarbejder Forbund. Ogsa tilsagn om bevil-
ling af lan gives samlet for hver amtsrads-
kreds til vedkommende husmandsbrugskom-
mission, som videresender de i administra-
tionskontoret udferdigede meddelelser om
bevilling til de enkelte ans@gere. I gvrigt be-
markes, at udferdigelse . af pantebrev for
lanet ma afvente udstykning og godkendelse
af byggekontrakt m.v. Ogsd byggeldn efter
arbejderboligloven omfattes af den ovenfor
omtalte udbetalingsordning.

3) Adgangen til aflpsning af jordrenteforplig-
telser blev gennemfgrt ved endringer i stats-
husmandsloven og arbejderboligloven i 1967,
og siden er mere end 7.000 aflgsningssager
behandlet i Statens Jordlovsudvalg. Begaering
om aflgsning indgives pd szrlige blanketter
til vedkommende kommunalrdd, der videre-
sender begeringen til husmandsbrugskom-
missionen med kommunalradets erklering.
Husmandsbrugskommissionen videresender
begeringen med de til sagens behandling for-
n@dne oplysninger til Statens Jordlovsudvalg,
og safremt der sgges lan til berigtigelse af
aflgsningssummen, afgiver husmandsbrugs-
kommissionen indstilling vedrgrende lane-
spgrgsmalet. Nir sagen er modtaget i Jord-
lovsudvalgets 2. kontor, tilvejebringes ved en
med Statens Ligningsdirektorat aftalt serord-
ning de oplysninger, der er ngdvendige for
en stillingtagen til spgrgsmélet om, hvorvidt
aflgsningssummen kan fastsettes efter lovens
hovedregel. Er serlig vurdering til fastsattel-
se af aflgsningssummen ngdvendig, rekvire-
res denne. 1 gvrigt beregnes aflgsningssum-
men og der tages stilling til spgrgsmalet om
ydelse af 1&n. De fgrste aflgsningssager blev
1 betydeligt omfang forclagt administrations-
chefen, udvalgets formand og forretningsud-
valget, og derved blev tilvejebragt retnings-
linier, siledes at ekspeditionen af det store
antal sager siden har kunnet gennemfgres af
vedkommende kontor. Hvor der er sarlige
problemer, forelegges aflgsningssager dog
stadig administrationschefen og Jordlovsud-
valgets formand, eventuelt til mgdebehand-
ling.
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Nér aflgsningssummen er fastlagt og der
er taget stilling til ldnespgrgsmalet, udsender
Statens Jordlovsudvalgs 2. kontor aflgsnings-
tilbud og samtidig fremsendes udkast til pan-
tebrev indeholdende vilkarene for aflgsnings-
lanet samt forngdne tinglysningsgenparter
m.v. til husmandsbrugskommissionen, der
foranlediger pantebrevet underskrevet og
tinglyst og derefter indsendt til Statens Jord-
lovsudvalg. Néar det tinglystc pantebrev er
modtaget, oversendes det til Kongeriget
Danmarks Hypotekbank og Finansforvalt-
ning, og der gives Matrikeldirektoratet og
Statens Ligningsdirektorat meddelelse om af-
Igsningen.

I forbindelse med jordrenteaflgsningen
skal den pé ejendommen tinglyste jordrente-
pligt og forskellige serlige servitutter m.v.
aflyses, og dette sker, nar 1an ydes i forbin-
delse med tinglysning af aflgsningspantebrev,
og ellers nér aflgsningssummen er betalt. For
en rekke ejendommes vedkommende er en
ekstra, men forholdsvis enkel ekspedition dog
ngdvendig.

4)  Administrationen vedrgrende de seerlige
regler, der er fastsat for lin efter
statshusmandsloven og arbejderboligloven.

De szrlige regler, der er fastsat for 1&n
efter statshusmandsloven og arbejderbolig-
loven, og de pa disse ejendomme tinglyste
servitutter giver anledning til en rekke for-
skelligartede sager.

Administrationen af disse sager omfatter
bl.a. ekspeditioner vedrgrende lanckonver-
tering, galdsovertagelse (cjerskifte) — med
eller uden lanekonvertering — laneindfrielse
samt stillingtagen til andragender om dispen-
sation fra servitutbestemmelser, der — med
Statens Jordlovsudvalg som pétaleberettiget
— er palagt vedkommende ejendomme i for-
bindelse med ydelse af lan og péleggelse af
jordrente. Den sidstnaevnte sagsgruppe om-
fatter bl.a. ekspropriation, forpagtning samt
udstykning og nedlegning af statshusmands-
brug m.v. For arbejderboligers vedkommen-
de omfatter sagsgruppen yderligere f.eks.
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spgrgsmal om bygningsendringer og spgrgs-
mal om friggrelse af servitutter.

Fzlles for disse sagsomrader er, at stilling-
tagen sker i Statens Jordlovsudvalg og helt
overvejende pd grundlag af indstillinger fra
vedkommende husmandsbrugskommission,
samt for sa vidt angdr sager efter arbejder-
boligloven ofte efter foreleggelse for det af
Dansk Arbejdsmands og Specialarbejder For-
bund valgte medlem af Statens Jordlovsud-
valg. I enkelte tilfelde kan der blive tale om
forelzggelse for Landbrugsministeriet, saledes
i sager vedrgrende frigivelse af arbejderboli-
ger for de sarlige rddighedsindskrankninger.

I det omfang, de heromhandlede sagskate-
gorier bergrer ydede 1an, modtager Statens
Jordlovsudvalg fra Kongeriget Danmarks
Hypotekbank og Finansforvaltning forngdne
oplysninger om restgeld m.v., og nar der i
Jordlovsudvalget er taget stilling til sagen,
f.eks. en ejerskiftesag, fglges dispositionen
op af hypotekbanken med de ngdvendige
ekspeditioner. Safremt sagen resulterer i en
lanekonvertering med udferdigelse af nyt
pantebrev, udfzerdiges dette dog altid 1 Sta-
tens Jordlovsudvalg.

Om de heromhandlede sagsgrupper skal
serlig bemerkes, at jordrenteaflgsningen har
medfgrt en vis begrensning i sagsantallet, og
safremt en forenkling af lanevilkarene gen-
nemfgres og man fremtidig undlader den
serlige servitutpalaegning i forbindelse med
suppleringsldn m.v., vil det vare af ikke ringe
betydning for administrationen.

Owmvrdader, der henhgrer under
Jordfordelingsmyndighederne.

Jordfordelingsmyndighederne behandler de
storre jordfordelingssager, og for disse sa-
gers vedkommende kan sagsgangen i store
trek opdeles i planopbygningsarbejdet og
berigtigelsesarbejdet.

Planopbygningen sker ved de enkelte jord-
fordelingskommissioners foranstaltning med
bistand af det fezlles sekretariat, som udggr
stgrstedelen af et af de 3 kontorer i Statens
Jordlovsudvalgs administration.



Henvendelse om jordfordeling i henhold
til jordfordelingslovens § 1, stk. 4, rettes til
sckretariatet, der forclegger sagen for ved-
kommende jordfordelingskommission bilagt
forngdne oplysninger m.v. Efter kommissio-
nens beslutning afholdes indledende méde
med lodsejerne, der indvarsles gennem dags-
pressen eller pAd anden hensigtsmassig mé-
de.

Ved det indledende mg@de, hvori deltager
den ordinere jordfordelingskommission samt
en reprasentant for sekretariatet, der bla.
fgrer kommissionens forhandlingsprotokol,
orienteres lodsejerne om fremgangsméden
ved planopbygning m.v. Safremt kommissio-
nen skgnner, at der er stemning blandt lods-
ejernc for udarbejdelse af en plan, bemyndi-
ges sckretariatet til at Jade en s&dan udar-
bejde. Ved mgdet veelger lodsejerne et udvalg
(3-5 medlemmer) til at bistd ved planens ud-
arbejdelse samt 2 vurderingsmand til eventu-
elt at foretage vurdering i henhold til lovens
§ 2, stk. 3-4.

Planopbygningen, der i det overvejende
antal tilfelde ledes af en af sckretariatets 2
planopbyggere, sker i samréd med lodsejer-
udvalget efter en rekke mgder med de enkel-
te lodsejere, og foretages i gvrigt pa grundlag
af kortmateriale samt ejendomsfortegnelse
m.v. Ofte er det under planopbygningsarbej-
det ngdvendigt at sgge kontakt med ved-
kommende tilsynsfgrende medlem af Statens
Jordlovsudvalg angdende sammenlagnings-
spgrgsmél og eventuelle statsjordsinteresser
samt med husmandsbrugskommisionen for
sd vidt angar spgrgsmil om l&n m.v. I mange
tilfzlde anvendes bistand af lokale landin-
spektgrer etc. Nar planudkast er udarbejdet,
forelegges det for den ordinzre jordforde-
lingskommission, der tager stilling til, om der
skal arbejdes videre med planen. I bekraf-
tende fald viderefgres forhandlingerne med
lodsejerne med henblik pa disses endelige
tilslutning til planen.

Den endelige jordfordelingsplan med til-
hgrende overenskomster samt tingbogsattes-
ter og vurderingsattester forelegges derefter
den ordinzre kommission til endelig god-
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kendelse. Derefter suppleres den ordinzre
kommission med 1 dommer, der indtreder
som formand, samt 1 kreditkyndigt medlem
(den @ndrede kommission) og der afsiges
forelgbig kendelsc i henhold til jordforde-
lingslovens §§ 2-7. Samtidig tages forelgbig
stilling til spgrgsmal om panthaversamtykke
til jordomlegningerne.

Udkast til den forclgbig kendelse samt
rekvirering af de ngdvendige attester m.v.
sker i sekretariatet, og en reprasentant for
sekretariatet deltager i mgdet. Eventuelle
dispensationer samt problemer i relation til
andre myndigheder m.v. klarlegges ved se-
kretariatets foranstaltning.

Efter afsigelse af forelgbig kendclse over-
gar sagen til berigtigelse. Sekretariatet sgrger
for tinglysning af kendelsen samt fremstilling
og indhentning af ngdvendigt materiale. Op-
maling rekvireres og samtidig begzres der
foretaget omvurdering af de implicerede
ejendomme. Endvidere foretager sekretaria-
tet regulering af gkonomiske mellemvaren-
der og medvirker til, at eventuelle andragen-
der om statslan til kgbesummens berigtigelse
fremkommer rettidigt. Endelig ordnes for-
holdet til panthaverne.

Nér opméling er foretaget af vedkommen-
de private landinspektgr (i Sgnderjylland
amtslandinspektgren) og de gkonomiske mel-
lemverender er ordnet, udarbejder sekretari-
atet udkast til endelig kendelse og indvarsler
lodsejerne, panthaverne m.fl. til mgde med
den ®ndrede kommission, hvor endelig ken-
delse afsiges.

Efter afsigelse af endelig kendelse trem-
sender sekretariatet sagen til berigtigelse i
matriklen. Efter endt notering i matriklen
returneres sagen til sekretariatet, der pi
grundlag af noteringsskrivelsen samt kendel-
sen udarbejder en tinglysningsfortegnelse for
sd vidt angdr de implicerede ejendomme.
Kendelsen med fortegnelse sendes herefter
til tinglysning, og sagen afsluttes med udar-
bejdelse af refusionsopggrelse, medmindre
refusionsopggrelse allerede er foretaget pa
grundlag af omvurdering efter den forelgbige
kendelse.

115



Kongeriget Danmarks Hypotekbank og

Finansforvaltning.
Som det fremgar af kap. 1, 5) varetages
administrationen af ydede lan m.v., — efter

at sikkerhedsdokumenter er udfardiget og
tinglyst — af Kongeriget Danmarks Hypotek-
bank og Finansforvaltning.

Efter modtagelsen af et pantebrev foreta-
ger Hypotekbanken beregning og opkrev-
ning af ydelser, der foregar maskinelt (edb)
gennem bogholderiet. Eventuel inkassation
foretages af serligt udnzvnte inkassatorer,
der pr. 1. september og 1. marts far samtlige
den foregaende henholdsvis 11. juni og 11.
december termin forfaldne, ubetalte ydelser
overgivet til inkassation, hvilket ligeledes sker
maksimalt. S&fremt det bliver ngdvendigt at
fremme sagen til tvangsauktion, gives der fra
hypotekbanken oplysning om restgeld og
renterestancer. Samtidig ma der tages stifling
til, om der skal bydes pa ejendommen, her-
under om Hypotekbanken skal overtage den
som ufyldestgjort panthaver. Safremt der er
risiko for afkledning af ejendommen, mé
denne overtages til brugeligt pant. Den vide-
re afhendelse — efter en eventuel overtagelse
pa tvangsauktion — finder sted efter forhand-
linger mellem inkassator, husmandsbrugs-
kommissionen, Statens Jordlovsudvalg og
Hypotekbanken. Efter afh®ndelsen opggres
eventuelt tab, og debitor afgiver skyldnerer-
klzring til statskassen. Efter ca. 5 ars forlgb
forsgger man at f& den saledes opstdede per-
sonlige fordring betalt.

@vrige ekspeditioner vedrgrende pante-
breve bestér i wndring i sikkerheden (relak-
sation, ekspropriation og/eller tillegspant-
setning). 1 relaksations- og ekspropriations-
sager undersgges pantesikkerheden; der kre-
ves som regel indbetalt halvdelen af afstael-
sessummen som ekstraordinert afdrag péa
statslanet, men safremt afstielsen sker til
sommerhusbebyggelse eller i bymassige om-
rader, kraves hele restlanet indfriet.

Kontrakter om bortforpagtning og udlej-
ning af ejendomme forelegges for jordlovs-
udvalget af hypoteksbanken, der (udover de
af jordlovsudvalget sedvanligt stillede betin-
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gelser) som regel stiller krav om indbetaling
af et mindre ekstraordinert afdrag pr. termin
pa statslanene, afpasset efter forholdene.

Ejerskiftesager, i hvilke Statens Jordlovs-
udvalg ifglge loven har kompetence, giver
anledning til udfeardigelse og tinglysning af
overtagelseserkleringer, safremt lanevilka-
rene skarpes efter reglerne i statshusmands-
loven eller arbejderboligloven, hvortil kom-
mer, at administrationsbidraget (pa 0,2 9/,
arlig) nu méa fremgd af tingbggerne.

Statshusmandsloven og arbejderboligloven
hjemler adgang til konvertering af gamle lén
til de pad det pagzldende tidspunkt for nye
lan geldende regler. Jordlovsudvalget ud-
feerdiger pantebreve og sgrger for tinglys-
ning.

Ved indfrielse af pantebreve, ordinert el-
ler ekstraordinert, udsendes pantebrevene i
kvitteret stand til aflysning af tingbogen.

I hypotekbanken udferdiges 2 gange om
aret — péd grundlag af oplysninger fra land-
brugsministeriet ~ det sakaldte renteomreg-
ningscirkulere, der udsendes til samtlige hus-
mandsbrugskommissioner, og som anvendes
ved beregning af ydelser af 14n, der svarer
konjunkturbestemt rente i henhold til stats-
husmandsloven.

Vedrgrende dec under grundforbedrings-
kontoret hgrende laneomréder treffes afgg-
relserne af hypotekbanken, bortset fra spgrgs-
mélet om rykning af 1an, ydet til yngre land-
meand, for nye lan, som debitor gnsker opta-
get, idet afggrelsen her i tvivistilfelde traeffes
af landbrugsministeriet.

Pantebreve for grundforbedringslan har
pant som for kommunale ejendomsskatter,
hvorfor sikkerhedsmomentet her ikke i al-
mindelighed kommer i betragtning. Galds-
overtagelse ved salg til anden landmand kan
derfor som regel tillades. Det samme gwlder
relaksation, medmindre der er tale om salg
af grundforbedret omrade, idet man da kra-
ver hel eller delvis indfrielse.

For landvindingslin, der ogsa har pant
som for kommunale ejendomsskatter, udste-
des der ikke pantebreve, men der tinglyses
en kendelse til sikkerhed for lanene. Et land-



vindingsarbejde kan omfatte flere hundrede
ejendomme, og kendelsen tinglyses pd samt-
lige matrikelnumre under de implicerede

ejendomme, idet hver enkelt ejendom be-
haftes med et forholdsmessigt belgb. Disse
lan forfalder ikke til betaling ved ejerskifte.

Kap. 2. Overvejelser vedrgrende hensigtsmassigheden af en wxndret
administrativ opbygning.

Den administrative opbygning vil vere af-
hangig af den lovgivning, der er galdende
for omradet. Udvalget har i sine overvejelser
taget hensyn dels til den nuvarende lovgiv-
ning og praksis, dels til de @ndringer i lov-
givningen m.m., der vil kunne blivc en fglge
af landbokommissionens indstillinger.

Den foretagne gennemgang af de centrale
og lokale organer, der medvirker ved admini-
strationen af den jordbrugsmassige lovgiv-
ning, sammenholdt med belysningen af op-
gavefordelingen pé forskellige typiske sags-
omrader tegner i store traek et billede af den
nuverende administration, og spgrgsmalet
bliver herefter, om der ved en =ndret op-
bygning kan opnas gget cffektivitet i admini-
strationen, Det fremgér klart, at administra-
tionen pd de forskellige lovomréder ikke er
tilrettelagt efter samme principper og spgrgs-
mélet er, om dette er hensigtsmessigt eller
om en koordinering af administrationen pa
de forskellige lovomréder vil vere gnskelig.

Administrationen er i dag i princippet en
central administration for sa vidt som afgg-
relserne helt overvejende treffes pa centralt
plan i Landbrugsministerict, Matrikeldirek-
toratet, Statens Jordlovsudvalg eller Konge-
riget Danmarks Hypotekbank og Finansfor-
valtning, men det er samtidig igjnefaldende,
at lokale organcr i vidt omfang medvirker
ved administrationen og spiller en vesentlig
rolle ved tilvejebringelsen af grundlaget for
de centrale myndigheders afggrelse. Under
disse omstendigheder er det naturligt at over-
veje, om der ville kunne opnas fordele ved
en stgrre eller mindre decentralisering eller
snarere dekoncentrering af jordlovsadmini-
strationen, og det er da ogsé et spgrgsmal,
som Landbokommissionen tidligere har haft
under overvejelse.

Efter anmodning fra Landbokommissio-
nen blev der i januar 1964 af kommissionens
sekretariat udarbejdet en skitse, der skulle
vise, hvorledes dele af jordbrugsadministra-
tionen kunne dekoncentreres. Dennc skitse,
der blev fremlagt som et diskussionsgrund-
lag, var baseret pd en opdeling af landet i 5
eller 7 omrader, saledes at der for hvert om-
rade etableredes et jordbrugsnavn med ct
dertil knyttet sekretariat. Det var i skitsen
forudsat, at disse organer skulle overtage en
ikke ringe del af de administrative opgaver,
der i dag varetages af Statens Jordlovsud-
valg og Landbrugsministeriet. Drgftelserne
af denne skitse fgrte til, at Landbokommis-
sionen nedsatte en arbejdsgruppe med den
opgave at udarbejde forslag til, hvorledes der
for visse dele af jordlovgivningen kunne op-
bygges en dekoncentreret administration, og
efter en rekke mgder afgav arbejdsgruppen i
maj 1964 en forelgbig redeggrelse, der var
baseret pad tanken om etablering af 18 jord-
brugsnzvn, der efterhédnden skulle overtage
de opgaver, der i dag varetages af de eksiste-
rende lokale organer. Af udvalgets redeggrel-
se fremgar, at forudsztningerne for at give
jordbrugsnevnene befgjelse til at treffe af-
gorelser pa visse omrader matte varc etable-
ring af 5 omradekontorer, der skulle virke
som sekretariater for jordbrugsnzvnene. Det
var i gvrigt fremhzevet, at den skitserede ord-
ning matte paregnes at ville betyde ggede
administrationsudgifter. Da store dele af den
jordbrugspolitiske lovgivning pd det pagzl-
dende tidspunkt stod foran revision, blev
spgrgsmalet om @ndringer i den administra-
tive opbygning indtil videre stillet i bero.

I forbindelse med overvejelser om en ®n-
dret administrativ opbygning ma man for-
mentlig tilslutte sig det hovedsynspunkt, der
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ligger bag den i maj 1964 til Landbokom-
missionen afgivne forelgbige redeggrelse, at
savel dekoncentrerct administration som cen-
tral administration har fordele og ulemper.
Fordelene ved central administration er fgrst
og fremmest, at stillingtagen efter samme ret-
ningslinier sikres, og at der er bedre mulig-
heder for en effektiv udnyttelse af den ngd-
vendige arbejdskraft cnd tilfeldet er, hvor en
administration er opdelt i flere lokalt place-
rede enheder. Ulemperne er, at den lokale
kontakt kun opnas indirekte, og dette kan
igen medfgre en noget langsommere ekspe-
dition, fordi lokale instanser ma hgres. Ved
etablering af en dekoncentreret administra-
tion kan man selvsagt ikke borteliminere den
centrale administration, da der bliver opga-
ver tilbage, der ma ordnes centralt, og etable-
ring af lokal administration vil derfor betyde
en udvidelse af administrationen som helhed
og som fglge deraf en merudgift for staten.
P& den anden side forudsatter central admi-
nistration pa et omrade som det, jordbrugs-
lovgivningen dekker, ngdvendigvis tilstede-
varelsen af organer, der lokalt reprasenterer
jordbrugsmassig sagkundskab, og som ud fra
kendskab til forholdene pa stedet kan afgive
indstillinger og fremskaftfe oplysninger til den
centrale myndighed.

Jordbrugsadministrationen er da ogsad un-
der den nuvierende ordning i hgj grad base-
ret pd lokale instanser, nemlig de tilsynfg-
rende medlemmer af Statens Jordlovsudvalg,
husmandsbrugskommissionerne, jordforde-
lingskommissionerne og grundforbedringsud-
valgene.

Alt taget i betragtning m4 man formentlig
komme til det resultat, at der ved en mere
cller mindre vidtgdende dekoncentration af
administrationen af den jordbrugsmassige
lovgivning ikke vil kunne opnas fordele, der
opvejer de dermed forbundne ulemper og
den betydelige forggelse af administrations-
udgifterne, der ville blive tale om.

En i princippet central administration mé
derfor efter udvalgets opfattelse foretrakkes,
men det er et spgrgsmal, om gget effektivitet
kan opnés ved en zndret opbygning af den
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nuvaerende centrale administration. Det fal-
der navnlig i @jnene, at nogle lovomrader
administreres i kontorer i landbrugsministe-
riets departement, medens andre lovomra-
der henhgrer under Statens Jordlovsudvalg.
Umiddelbart synes der ikke at vare tilstraek-
keligt grundlag for denne forskel i den admi-
nistrative tilretteleggelse af omréder, der i
vasentlig grad er beslegtede. Det mé veere et
ledende synspunkt, at administrationen af
lovgivningsomréder, der har en naturlig sam-
menhang, sd vidt muligt bgr foretages af
samme administrative enhed. En sddan sam-
menheng kan foreligge, hvor lovgivningen
tager sigte pa spgrgsmal, der vedrgrer land-
brugsejendommes og landbrugsjordens for-
hold og i givet fald involverer jordpolitiske
overvejelser, f.eks. statshusmandslovens ud-
lansregler og loven om lan og tilskud til
yngre landmend.

Et andet ledendc synspunkt ma det vere,
at administration af sagsomréder, der giver
anledning til en flerhed af ensartede sagsbe-
handlinger af ekspeditionsmassig art, bgr sg-
ges samlet i en institution uden for det mini-
sterielle departement. Herfor taler det for-
hold, at departementets opgaver fortrinsvis
ber vare af planleggende og lovforberedende
karakter, og at departementets stilling som
gverste administrative instans ikke bgr fore-
gribes ved, at ministeriet selv patager sig ud-
fgrelsen af opgaver, der ellers kunne give
anledning til administrativ rekurs. Delegation
af administrationen af lovomrader, hvor fra-
vigelse af lovens almindelige bestemmelser i
henhold til loven forudsatter ministerens af-
ggrelse, kan dog ikke uden videre finde sted.
Hvor delegation skal ske i sddanne tilfelde
forudsattes en dispensation forclagt ministe-
ren til afggrelse. I tilfelde, hvor afggrelsen
gar ud pa at fastholde lovens almindelige ho-
vedregel, mé afggrelsen derimod kunne traf-
fes af en styrelse uden for ministeriet, idet
rekursadgangen ikke hermed er afskaret. Der
kan i loven gives ministeren befgjelse til for
nermere afgreensede omrader at delegere af-
ggrelser til en underordnet instans med be-
varelse af almindelig adgang til rekurs.



Disse betragtninger taler for en jordbrugs-
styrelse, der dels skulle varetage de opgaver,
der i dag péhviler Statens Jordlovsudvalgs
administration og Jordfordelingssekretariatet,
men endvidere overtage en rekke af de ar-
bejdsopgaver, der udfgres i landbrugsmini-
steriets departement, men som enten pa
grund af deres jordpolitisk pragede karakter
eller fordi opgaverne er af mere ekspeditions-
meassig art bgr legges uden for departe-
mentet. En sddan samling af administratio-
nen af den jordbrugspolitiske lovgivning i en
jordbrugsstyrelse er narliggende og skulle
kunne danne basis for en bedre koordincret
administration. For jordfordelingsarbejdet
ma konsekvensen vare, at den virksomhed,
der udgves af de ordinzre jordfordelings-
kommissioner, indlegges under jordbrugssty-
relsen, medens de wndrede jordfordelings-
kommissioner selvsagt bevarer deres hidtidige
status.

En jordbrugsstyrelse som den omhand-
lede kan for sa vidt opbygges pa flere mader,
men det er her forudsat, at jordbrugsstyrel-
sen opbygges som et administrationsorgan
med et udvalg, hvis sammenszztning og opga-
ver svarer stort set til det nuverende Statens
Jordlovsudvalg. Det vil kunne overvejes at
supplere udvalget med flere reprazsentanter
for de landgkonomiske organisationer samt
med en reprasentant for Matrikeldirekto-
ratet. Spgrgsmalet om opretholdeise af Sta-
tens Jordlovsudvalg har som bekendt veret
debatteret i de senere ar, men som regel ud
fra den forudsatning, at udvalgets opgaver
skulle vere bortfaldet, efter at oprettelse af
nye husmandsbrug ikke lengere finder sted.
Forholdet er imidlertid, at Jordlovudvalget i
dag i stgrre almindelighed bistar landbrugs-
ministeren ved administrationen af den jord-
brugspolitiske lovgivning, og det skgnnes vig-
tigt at opretholde et udvalg med en sammen-
setning, der ggr det egnet til ved de afggrel-
ser, udvalget og dettes forretningsudvalg
treffer 1 konkrete sager af stgrre betydning
eller af mere principiel rekkevidde, at fast-
leegge jordbrugspolitiske retningslinier for ad-
ministrationen inden for rammerne af den til

enhver tid gzldende lovgivning., Hertil kom-
mer, at de enkelte udvalgsmedlemmer gen-
nem deres tilknytning til de enkelte egne af
landet har mulighed for at bevare den bedst
mulige kontakt mellem jordbrugerne og den
centrale administration.

Den skitserede opbygning af den centrale
administration vil nzppe umiddelbart med-
fgre direkte besparelser, men der vil uden
ggede udgifter kunne opnés en bedre koordi-
neret administration af de forskellige lovom-
réder af jordbrugsmassig karakter. Det méa
imidlertid fremhzves, at en omlagning af
administrationen ma paregnes at tage nogen
tid og formentlig bgr gennemfgres etapevis
allerede pa grund af de med omlegningen
forbundne rent praktiske problemer.

Selv om en i princippet central administra-
tion alt taget i betragtning mé& anses for mest
hensigtsmassig pa det jordbrugspolitiske om-
rade, vil en koordinering og cffektivisering af
de nuverende lokale organers medvirken i
administrationen utvivlsomt vare ¢nskelig.
Det ma derfor anses for nerliggende, at de
opgaver, der i dag varetages af de forskel-
lige lokale organer, samles i et passende antal
jordbrugskommissioner.

Jordbrugskommissionerne forudszttes at
skulle overtage det arbejde, der hidtil er ud-
fort af Jordlovsudvalgets tilsynfgrende med-
lemmer og de 26 husmandsbrugskommissio-
ner, samt endvidere det arbejde, der vareta-
ges af de for tiden 9 ordinare jordfordelings-
kommissioner. Endelig bgr jordbrugskom-
missionerne, omend méske pa noget lengere
sigt, overtage grundforbedringsudvalgenes ar-
bejde.

Antallet af jordbrugskommissioner ma
narmere overvejes, men det skgnnes natur-
ligt at lade kommissionernes omrader vezre
sammenfaldende med omraderne for de nye
amter, — dog med visse undtagelser. Da jord-
brugskommissionerne forudsattes at overtage
det arbejde, der i dag udfgres at Jordlovsud-
valgets tilsynsfgrende medlemmer, vil det ve-
re naturligt, at disse medlemmer af Statens
Jordlovsudvalg varetager ledelsen af jord-
brugskommissionernes arbejde. 1 gvrigt begr
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kommissionen bestd af et af landbrugsmini-
steren udnazvnt medlem (viceformand) samt
2 ligeledes af landbrugsministeren udnzvnte
medlemmer, der representerer henholdsvis
landboforeningerne og husmandsforeningerne
i den pageldende landsdel.

Viceformendene forudsettes — som nu
formendene for husmandsbrugskommissio-
nerne — at varetage de daglige forretninger
og igvrigt i det hele at bistad formandene. Da
det ma anses for vigtigt, at der bevares den
stgrst mulige lokale kontakt, vil det kunne
anses for ngdvendigt at foretage en geogra-
fisk opdeling at nogle kommissionsomrader.
Dette vil kunne ske ved under samme for-
mandsskab at udnaevne flere viceformend,
der hver far deres geografiske omréde.

For en opdeling af geografisk mindre om-
rader taler foruden lokalkendskabet ogsé det
forhold, at for store kommissionsomrader vil
ngdvendigggre sekretariatsbistand pa stedet
med deraf fglgende betydelige administra-
tionsudgifter.

I gvrigt forudsettes kommissionerne som
hidtil husmandsbrugskommissionerne supple-
ret med serligt tilforordnede under behand-
ling af spgrgsmal, hvor szrlige interesser be-
rgres. Som sadan serligt tilforordnede med-
lemmer vil der f.cks. vaere behov for en re-
prasentant for arbejdernes interesser ved be-
handling af spgrgsmal vedrgrende arbejder-
boliger samt for gartnerierhvervet ved spgrgs-
mal om gartnerier. Endvidere bgr kommis-
sionerne under behandling af spgrgsmal, hvor
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det stgrre landbrugs interesser bergres, even-
tuelt suppleres med en tilforordnet reprasen-
tant for disse interesser.

Det tilfgjes, at jordbrugskommissionerne
ved afsigelse af kendelse m.v. i jordforde-
lingssager forudsettes suppleret med en dom-
mer og en realkreditkyndig péd tilsvarende
made som jordfordelingskommissionerne i
dag.

Ved den skitserede opbygning foruds:ttes
som nzvnt, at der ikke etableres lokale sekre-
tariater som bistand for jordbrugskommissio-
nerne. Som hidtil vil den ngdvendige stgtte
kunne ydes ved udsendelse af sagkyndig bi-
stand fra den centrale administration (jord-
brugsstyrelsen). Det bemarkes, at Jordlovs-
udvalgets kontor i T¢nder og driftskontoret
i Vildmosen forudszttes opretholdt. Disse
kontorer varetager driften af jordfondens me-
get store arealer i henholdsvis Sgnderjylland
og Nordjylland, og kontoret i Tgnder arbej-
der endvidere med spgrgsmal vedrgrende kgb
og salg af jord, jordfordelingsplanlegning
samt sammenlagningssager for s& vidt angar
Sgnderjylland.

Den skitserede @ndring af opbygningen af
den hidtidige administration og eventuelle
andre administrative problemer forudsettes
forhandlet mellem de bergrte styrelser, her-
under Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning. Ligeledes forudsattes
administrationsdepartementet  inddraget i
overvejelserne om en @ndret organisatorisk

opbygning.



GKONOMISK-STATISTISK AFDELING

Bilag 1

NOTAT
VEDR. INVESTERINGSBEHOVET 1 STALDBYGNINGER
I PERIODEN 1967-1980.

Indledning.

Den omstillingsproces, dansk landbrug for
tiden befinder sig i, vil medfgre vasentlige
strukturendringer i de kommende 10-15
ar. Den fortsatte afvandring af arbejdskraft
og den meget lille tilgang af unge til erhver-
vet vil kreve en fortsat substitution af ar-
bejdskraft med kapital, séfremt den nuva-
rende landbrugsproduktion skal opretholdes.

Formalet med nzrverende notat er at for-
sgge at vurdere stgrrelsen af den kapital, der
skal investeres i staldbygninger i perioden
indtil 1980, under den forudsaztning, at den
samlede staldkapacitet i 1980 skal vare ri-
meligt rationel sdvel med hensyn til stald-
stgrrelse som i arbejdsmassig og produk-
tionsmeassig henseende.

Problemstilling.

De samlede kapitalomkostninger vil dels
vare bestemt af investeringsomfanget, dels
af omkostningerne pr. enhed. Investerings-
omfanget vil vere bestemt af det forudsatte
kapacitetsbehov for 1980, af den nuvarende
staldkapacitets sammensztning i de enkelte
husdyrgrene, fordelingen efter staldstgrrelse,
den aktuelle kapacitetsudnyttelse, bygninger-
nes kvalitet m.v. Desvarre kendes hverken
kvantiteten eller kvaliteten af den nuvarende
bygningsmasse med tilstreekkelig sikkerhed.
Det nuvazrende produktionsniveau angiver
ganske vist stgrrelsen af den udnyttede stald-
kapacitet, men den uudnyttede kapacitet er
ukendt. De senere ars nedgang i bygnings-
investeringerne viser endvidere tydeligt, at

der sker en nedslidning og dermed en stadig
kvalitetsforringelse af bygningsmassen, hvor-
til kommer den tekniske foraldelse.

De omtalte usikkerhedsmomenter ved be-
dgmmelsen af det fremtidige investeringsbe-
hov vil vere af varierende betydning afhan-
gig af den valgte interessehorisont. P4 kort
sigt bestar usikkerheden primert i uvisheden
om den nuverende staldkapacitets sammen-
seetning og kapacitetsudnyttelse. P4 meget
langt sigt, hvor hele den nuvarende stald-
kapacitet vil vere forzldet eller nedslidt, er
usikkerheden udelukkende knyttet til stgr-
relsen af den fremtidige husdyrproduktion.
I perioden indtil 1980 (mellemlangt sigt) ma
begge usikkerhedsfaktorer antages at gore sig
gxeldende.

De kommende ars investeringsbehov kan
opsplittes i to arsagskomponenter: dels ned-
slidning og teknisk foraldelse, dels en »flyt-
teeffekt«, der kan tilskrives strukturudviklin-
gen (ferre ejendomme med faerre, men stgrre
besztninger). Det af strukturudviklingen be-
tingede investeringsbehov kan vise sig at vaere
af en sidan stgrrelsesorden, at betydningen
af uvisheden vedrgrende den nuvaerende byg-
ningsmasses stgrrelse og udnyttelse bliver
vasentlig reduceret. Dog vil usikkerheden
vedrgrende den fremtidige strukturudvikling
naturligvis influere pa behovsopggrelsen.

Det skal endelig anfgres, at der eksisterer
et substitutionsproblem for den del af byg-
ningsmassen, der eventuelt opgives i en pro-
duktionsgren, men relativt let kan finde ra-
tionel anvendelse i en anden. Det drejer sig
navnlig om kvagstaldes anvendelse i svine-
produktionen.
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Beregningsmetode og -forudsatninger,
i hovedtrzk.

Udgangspunktet for de cfterfglgende be-
regninger af investeringsbehovet er en forud-
sietning om uandret produktionsniveau i pe-
rioden 1967-1980. Ogsa virkningen af et
endret produktionsomfang vil blive belyst.
Som beregningsgrundlag anvendes husdyrbe-
standens fordeling pad besatningsstgrrelser i
1967. Investeringsbehovet opggres herefter
ved to forskellige beregningsmetoder, hvis
resultater sammenlignes.

Ved den forste metode anvendes et sat
skgnsmeessigt fastsatte »reproduktionskoeffi-
cienter«, der for hver besetningsstgrrelse an-
giver, hvor stor en del af staldkapaciteten,
der forventes at udgd af systemet — og fglge-
lig skal erstattes — i periodens lgb. Det pé
denne mdde fastsatte investeringsbehov op-
deles i ct nedslidningsbestemt reetablerings-
behov og en strukturbetinget »flytteeffekt«,

Ved den anden beregningsmetode tages
der udgangspunkt i en 1980-prognose for
ejendoms- og besztningsstrukturen. 1980-
prognosen er dels en fremskrivning, dels en
vidcreudvikling af en af afdelingen tidligere
udabcjdet 1978-prognose. Det strukturbe-
tingede investeringsbehov fremkommer som
differencen mellem den faktiske besztnings-
struktur i 1967 og den prognosticerede for
1980.

De omtalte beregninger gennemfgres for
kobestanden og for svineholdet. For malke-
kvagets vedkommende udregnes investerings-

behovet i melkeproduktionsenheder (1 ko +-
det for reproduktionen ngdvendige opdrzat).
Produktionen af fedekalve, ungtyre og over-
skydende opdrat til slagtning regnes at finde
sted i eksisterende staldkapacitet. Endvidere
er der forudsat en substitution, der tillader, at
10 procent af svinebestanden overfgres til
ledige kvagstalde.

For fjerkrazzets vedkommende er der ikke
beregnet noget saerskilt investeringsbehov, De
relativt gode kyllingehuse i forbindelsc med
en forventet nedgang i slagtekyllingeproduk-
tionen ggr det realistisk at antage, at der for
en arrekke vil vere en sivel kvalitets- som
kvantitetsmeassig tilstrekkelig bygningskapa-
citet til radighed indenfor denne sektor,

I hgnseholdet kan der i de kommende ar
ventes en forsterket koncentration af pro-
duktionen. Det er vanskeligt at forudsige, om
@gproduktionen kan fastholdes i det egent-
lige landbrug, eller om produktionen vil finde
sted pa jordlgse »egfabrikker«. I disse be-
regninger er det imidlertid forudsat, at de ®g-
leeggende hgns huses i den af strukturudvik-
lingen betingede lediggjorte staldkapacitet.

Beregningsresultater.

De primare forudsztninger for beregnin-
gerne er angivet i tabel 1. Antallet af land-
brugsejendomme forudszttes at vare redu-
ceret til 82.000 i 1980. Det forudsazttes end-
videre, at 69 pct. af ejendommene har kobe-
seetninger, medens 78,5 pct. har svinehold.
Husdyrbestanden er fastsat til 1,3 mill. mal-
kekger (incl. opdrzt) og 8,2 mill. svin i 1980.
Der er ved denne fastszttelse taget hensyn

Tabel 1. Beswtningsstruktur i kvaeg- og svineholdet.

1980

[ 1967 1

1978 I

Antal ejendomme

Pct. ejendomme med kger
Antal kobesztninger
Antal kger ... ... e e
Antal kder/besatning

Pct. ejendomme med svin
Antal svincbestninger
Antal svin

159.300 94.000 82.000
76,8 70,2 69,0
122.387 56.580
1.328.154 1.300.000
10,8 23

86,2 79,8 78,5
137.376 64.370
8.436.088 8.200.000
61,4 127
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Tabel 2. Investeringsbehov i malkekvegholdet 1967—1980.

Besatningsstorrelse

Antal malkeko-

Antal malkckeer,

Udskiftnings-

Tnvesteringsbehov,

bestninger 19671) 19671) koefficient antal keer

1- 4 kger ............ 20.933 52.831 1,00 52.831

59 » .l 41.820 297.384 0,90 267.655

10-14 > ... 33.981 397.397 0,75 298.048
15-19 » ... 12.921 215.078 0,50 107.539
2029 » L., 8.950 205.860 0,35 72.051
30-39 » ..., 2.366 78.842 0,30 23.653
40-49 » ..., 738 31.735 0,25 7.931
50— P .. 678 49.017 0,20 9.803
Talt oot 122.591 1.328.154 839.511

1) Kilde: Landbrugsstatistik 1967.

til, at bestanden i 1968 er lidt lavere end i
1967. Forudsztningerne betinger, at den gns.
besxtningsstgrrelse vil andrage 23 malkekder
og 127 svin. I forhold til besztningsstgrrel-
sen i 1967 svarcr det til en stigning pa hen-
holdsvis 130 pct. og 110 pct.

Investering i malkekvzegstalde.

Beregningsmetode A:

Grundlaget for beregningen er som anfgrt
fordelingen af malkekobestanden efter besat-
ningsstgrrelse 1 1967 samt et szt koefficien-
ter, der angiver staldkapacitetens »afgangs-
rate« (tabel 2). For besetninger pd 1-4 mal-
kekder er der regnet med, at hele den beslag-
lagte staldkapacitet skal reproduceres. I stgr-
relsesgruppen 5-9 malkekger regnes med, at
10 pct. af kapaciteten er anvendelige (og an-
vendes) i 1980, hvorfor koefficienten er fast-
sat til 0,90. Jo stgrre besztningsstgrrelsen er,
des lavere er koefficienten ansat. For besat-

ninger over 50 malkekger er der regnet med
en udskiftning af 20 pct. af den nuvarende
staldkapacitet, svarende til en nedslidnings-
rate pa gns. 2 pct. pr. ar.

Det fremgar af tabel 2, at det samlede in-
vesteringsbehov er opgjort til et antal stald-
pladser svarende til 840.000 malkekger eller
ca. 65 9/¢ af den forudsatte bestand i 1980.
Med en nedslidningsrate pa 0,2 kan det sam-
lede investeringsbehov opdeles i et nedslid-
ningsbetinget investeringsbehov pa 115.000
staldpladser og et strukturbetingct investe-
ringsbehov pé ca. 725.000 staldpladser.

Beregningsmetode B:

Den alternative beregning af investerings-
behovet i kvagstalde bygger pd en differenti-
ering af prognosetallene. Den beregnede
ejendomsfordeling fremgéar af tabel 3. Undcr
hensyntagen til det hidtidige udviklingsforlgb
for antal ejendomme i de enkelte arealgrup-
per er fordelingen beregnet ud fra en forven-

Tabel 3. Prognose for ejendomsfordelingen i 1980.

Antal ejendomme

Gennemsnitlig Forventet gennem- Forventet

Ejendomsgruppe drlig @ndring snitlig arlig antal ejendomme

1964 [ 1967 1964-1967 @ndring 1967-1980 i 1980

u. Sha ............ 25.016 19.700 + 1772 + 4.100 3.000

510 » ..., 45.599 36.831 + 2923

10-15 » ........... 32.416 29.402 + 1.005 + 1.100 15.000

15-30 » ..., 49.101 47.205 -+~ 632 -+ 1.300 30.000

30-60 » ..., 20.741 21.369 + 209 + 300 25.000

60-120 » ............ 3.384 3.802 + 139 + 250 7.000

0. 120 » ............ 905 990 + 28 + 100 2.000

Talt ................. 177.162  159.299 + 5.956 + 5.950 82.000
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Tabel 4. Prognose for beseetningsstrukturen i malkekveagholdet i 1980.

. Antal ejendomme
Ejendomsgruppe 1980

Pct. ejendomme
med bes®tning

Antal keer besztning Antal malkekeer

1967 | 1980 1967 | 1980

u. 5 ha .......... 43,9 3,5

3.000 50 10 15.000
5-10 » ..., 76,8 6,4
10-15 » .......... 15.000 85,1 70 8,9 15 157.500
15-30 » .......... 30.000 85,2 72 11,9 20 432.000
30- 60 » ..., 25.000 81,4 70 17,6 25 437,500
60-120 » .......... 7.000 73,1 62 27,9 40 173.600
o, 120 » ... .. 2.000 62,7 53 60,0 80 84.800
Talt ... 82.000 76,8 69 10,8 23 1.300.400

tet gns. arlig @ndring 1 antal cjendomme i
perioden 1967-1980. Antal ¢jendomme un-
der 10 ha reduceres herved fra godt 56.000
1 1967 til 3.000 i 1980. I gruppen 10-15 ha
formindskes antallet med godt 14.000 til i alt
15.000 e¢jendomme. Antal ejendomme i
gruppen 15-30 ha er beregnet til 30.000, en
tilbagegang pd godt 17.000 brug. Derimod
forgges antallet af ejendomme i de resterende
stgrrelsesgrupper, 1 gruppen 30-60 ha séle-
des fra godt 21.000 til 25.000 ejendomme, i
gruppen 60-120 ha fra knap 4.000 til 7.000
ejendomme og i ejendomsgruppen over 120
ha fra knap 1.000 til 2.000 ejendomme. Den
anigrte ejendomsfordeling svarer til en gen-
nemsnitsstgrrelse pd 33-35 ha pr. ejendom
og ct totalarcal pa 2,7-2,9 mill. ha.

1 tabel 4 er angivet den prognosticerede
bes@tningsstruktur i 1980. Pct. ejendomme
med besztning i 1980 er fremkommet ved

cn procentisk proportional reducering af
1967-tallene. Den gns. besxtningsstgrrelse i
de enkelte ejendomsgrupper er forhgjet med
50 9/ (afrundet), idet den &ndrede ejendoms-
fordeling bevirker en stigning pa 80 9/; i be-
setningsstgrrelsen.

Antal malkekger i de enkelte grupper er
derefter beregnet ved at sammenholde antal
ejendomme, pet. ejendomme med kder og
antal kger pr. besztning.

Investeringsbehovet er herefter opgjort i
tabel 5, ved at sammenholde besatnings-
strukturen for 1967 med 1980-prognosen. I
tabellen er intervalinddelingen ved interpola-
tion tilpasset de forventede besetningsstgr-
relser i 1980. Det strukturbetingede investe-
ringsbehov fremkommer som summen af den
kapacitet i den enkelte gruppe, hvormed
1980-behovet overstiger 1967-kapaciteten.
Det fremgdr af tabellen, at der er tilstrekkelig

Tabel 5. Investeringsbehov i malkekvagholdet 1967-1980.

Besaztningsstorrelse

Antal malkekger

Strukturbetinget

Investeringsbehov, antal keer

Gennemsnit | Interval 1967 [ 1980
10 kger u. 13 kger 548.924 15.000 -
15 » 13-18 » 370.760 157.500 -~
20 » 19-22  » 111.636 432.000 320.364
25 » 23-32 » 163.521 437.500 273.979
40 » 3349 » 84.266 173.600 89.304
80 » 50—~ » 49.017 84.800 35.783

Strukturbetinget investeringsbehov 719.430

Nedslidningsbetinget investeringsbehov:

0,2 x (1.300.000-719.430) = 116.114

Samlet investeringsbehov

835.544
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Tabel 6. Investeringsbehov i svineholder 1967—-1980.

Besatningssterrelse b esgg] tiz;llgsevrui:;-m 1 Antal svin 19671) Udskiftningskoefficient Inve;t::zl‘rll%i?shov,
1- 29 svin 49.175 755.078 1,00 755,078
30- 49 » 28.028 1.104.025 0,80 833,220
50- 74 » 23.212 1.429.012 0,60 857,407
75~ 99 » 13.636 1.185.564 0,30 592.782
100-149 » 13.227 1.613.355 0,40 645.342
150-199 5.288 912.351 0,30 273.705
200-249 » 2.248 501.723 0,20 100.345
250-299 » 1.044 286.820 0,10 28.682
300- » 1.518 648.160 0,10 64.816
Talt 137.376 8.436.088 4.201.377

1) Kilde: Landbrugsstatistik 1967.

kapacitet til stede i de to mindste bes@tnings-
stgrrelser. For besxtninger pd 20 malkekger
(19-22) fandtes der i 1967 godt 100.000
staldpladser, men behovet i 1980 er opgjort
til godt 400.000 pladser. Der mangler i den-
ne gruppe séledes staldkapacitet til over
300.000 malkekger + opdrat. I besztninger
med 25 malkekger mangler knap 300.000
staldpladser. For de to stdrste besatnings-
gruppers vedkommende vil der i 1980 mang-
le henholdsvis 90.000 og 35.000 staldplad-
ser. Det samlede strukturbetingede investe-
ringsbehov  omfatter ifglge opggrelsen
719.000 malkekger. Af den resterende for-
ngdne staldkapacitet til knap 600.000 kger,
skal 20 9/p (116.000 staldpladser) udskiftes
pa grund af nedslidning. Det samlede inves-
teringsbehov i perioden vil sdledes omfatte
godt 835.000 malkekger, hvilket svarer til
godt 64 9/, af den forudsatte bestand i 1980.

Investering i svinestalde.

Beregningsmetode A:

Pa tilsvarende made som for malkekgernes
vedkommende, er investeringsbehovet i svi-
nestalde opgjort ved anvendelse af bestands-
fordelingen pé bes®tningsstgrrelser og et s&t
skgnsmeessigt ansatte udskiftningskoefficien-
ter. Beregningerne er anfgrt i tabel 6, hvoraf
det fremgér, at det samlede investeringsbehov
er opgjort til en staldkapacitet pad 4,2 mill.
svin, hvilket svarer til knap 52 ¢/p af den
forudsatte bestand i 1980. Med en nedslid-
ningskoefficient pa gns. 0,2 kan investerings-
behovet opdeles i et nedslidningsbetinget in-
vesteringsbehov til 1 mill. svin og et struktur-
betinget investeringsbehov til 3,2 mill. svin.

Beregningsmetode B:
Den antagne besztningsstruktur i svinehol-
det i 1980 er angivet i tabel 7. Pct. ejendom-

Tabel 7. Prognose for besetningsstrukturen i svineholdet i 1980.

Pet. ejend . ,
Ejendomsgruppe Antal ejendomme n:;degs;a:(t):;%e Antal svin/besztning Antla918?)vin
1967 | 1980 197 | 1980
U Sha .......... 60,9 17
5210 » ..rneinns 3.000 85.6 64 30 35 67.200
10-15 » .......... 15.000 90,3 79 46 75 888.750
15-30 » .......... 30.000 92,8 81 71 100 2.430.000
30-60 » .......... 25.000 91,4 80 110 150 3.000.000
60-120 » .......... 7.000 84,9 74 175 250 1.295.000
0. 120 » .......... 2.000 69,6 58 300 450 522.000
TIalt ............... 82.000 86,2 78,5 61,4 127 8.202.950
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Tabel 8. Investeringsbehov i svineholdet 1967—-1980.

Bes®tningsstorrelse Antal svin E Strukturbetinget

Gennemsnit Interval 1967 | 1968 ‘\ Invesieringsbehiov, antal svin

35 svin u. 60 svin 2.430.708 67.200 -

75 » 60— 89 » 1.568.745 888.750 -

100 » 90-124 » 1.280.904 2.430.000 1.149.096

150 » 125-199  » 1.719.028 3.000.000 1.280.972

250 » 200-299 » 788.543 1.295.000 506.457

400 » 300~ » 648.160 522.000 -
Strukturbetinget investeringsbehov 2.936.525

Nedslidningsbetinget investeringsbehov:

0,2 (8.200.000 + 2.936.525) = 1.052.695

Samlet investeringsbehov

3.989.220

me med bes@tning er fremkommet ved pro-
centisk proportionel reducering af 1967-tal-
lene. Den gns. besatningsstgrrelse i de enkel-
te ejendomsgrupper er forgget med ca. 50 0/,
mens den @ndrede ejendomsfordeling bevir-
ker en stigning i besaetningsstgrrelser pa 609/o.
Bestandsfordelingen i 1980 fremkommer der-
efter ved at sammenholde antal ejendomme
med pct. ejendomme med svin og den gns.
besxtningsstgrrelse.

Det strukturbetingede investeringsbehov er
i tabel 8 opgjort til at omfatte 2,9 mill. svin.
Hertil kommer et nedslidningsbetinget behov
omfattende godt 1 mill. svin, saledes at det
samlede investeringsbehov andrager staldka-
pacitet til knap 4,0 mill. svin svarende til
49 o/4 af den forudsatte 1980-bestand.

Investeringsomkostninger.

I lighed med opggrelsen af det fysiske in-
vesteringsbehov vil en angivelse af investe-
ringsomkostningerne vare behzftet med
usikkerhed. En veasentlig arsag hertil er de
egnsvis sterkt varierende byggeomkostnin-
ger. Omkostningerne vil endvidere vare af-
hangig af, hvorvidt nybygningerne opfgres
pad »aben markc« eller i tilknytning til besta-
ende landbrugsbyggeri, evt. ved udvidelse af
eksisterende stalde. Bygnings- og investe-
ringsomkostningerne er derfor — under hen-
syntagen til denne usikkerhed — lavt ansat.
Endvidere er der som navnt regnet med en
vis substitution af de bestdende kostalde,
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hvorved investeringsomkostninger reducercs
for svineholdets vedkommende og regnes for
bortfaldet for produktionen af kalvekgd og
«g. Der er set bort fra omkostninger til stald-
forbedring i forbindelse med denne substitu-
tion. De i det fglgende anfgrte investerings-
omkostninger er opgivet i 1968-priser. I
malkekvagholdet er anlzgsomkostningerne
pr. ko - opdrat ansat til 4.500 kr. for byg-
ninger og 1.000 kr. til staldinventar (incl.
r¢rmalkning og udmugningsanleg), i alt
5.500 kr. pr. ko + opdrat. For svineholdets
vedkommende er de samlede anlegsomkost-
ninger ansat til 320 kr. pr. m2. Idet der reg-
nes med et totalt pladskrav pa ca. 20 m? pr.
arsso + 15 producerede slagterisvin, andra-
ger investeringsomkostningerne 6.400 kr. pr.
arsso - tilleg. Heri er indbefattet central-
opvarmning af sostalden.

Den forudsatte svinebestand i 1980 kan
opretholdes med ca. 0,8 mill. sger. De totale
investeringsomkostninger, safremt hele byg-
ningsmassen skulle fornyes, kan da beregnes
til 7,2 mia. kr. i malkekvegholdet og 5,1
mia. kr. i svineholdet, i alt 12,3 mia. kr., som
angivet i tabel 9. Med det beregnede inve-
steringsbehov i kvagsektoren pa 64 ¢/ af
den i brug verende kapacitet, andrager in-
vesteringsomkostningerne 4,6 mia kr. For
svineholdets vedkommende er det skgnnet
rimeligt at regne med, at en femtedel af det
beregnede investeringsbehov pa 49 9/ dxk-
kes ind ved substitution fra kvegstalde. In-
vesteringsbehovet i svineholdet reduceres



Tabel 9. Investeringsomkostninger i perioden 1967—1980.

Antal enheder

Investerings-
omkostninger kr.

Totale investe-
ringsomkost-

Investeringsom-
kostninger

Udskiftnings- ;
1967-80 mia. kr.!

koefficient

pr. enhed ninger mia. kr.
1,3 mill. kger 4 opdreet .................... 5.500 72 0,64 4,6
0,8 mill. sger + tilleeg .............cciaa.. 6.400 5,1 0,40 2,0
Ialt e 12,3 6,6

herved til at omfatte 39 ¢/p af bestanden.
Omkostningerne ved nyinvestering i svine-
stalde vil da udggre 2,0 mia. kr. De samlede
anlegsomkostninger til kveg- og svinestalde
vil derefter andrage 6,6 mia kr. i hele perio-
den eller 5—600 mill. kr. arligt, opgjort i
1968-kroner.

Investeringsbehov ved varierende
produktionsomfang.

De foretagne beregninger ma vurderes i
relation til de opstillede forudsaztninger.
Navnlig produktionsomfanget vil gve en vea-
sentlig indflydelse pa investeringsbehovet.
Det er nzppe muligt nermere at konkretisere
virkningen af et @ndret produktionsniveau,
idet man vanskeligt kan forudsige, i hvilken

grad en variation i husdyrbestanden vil vare
sammensat af @ndringer i antal bes@tninger
og/eller @ndringer i den gns. besztningsstgr-
relse. Der er imidlertid foretaget en opggrelse
af investeringsbehovet — ved en forggelse af
svinebestanden med 20 %y og en tilsvarende
reduktion af malkekobestanden — under de
meget rigoristiske forudsztninger, at hele
nedgangen i kvagbestanden tilskrives en for-
mindskelse i1 antal ejendomme med malke-
kger, medens forggelsen af svinebestanden
forudsettes opnéet ved en stigning i den gns.
besatningsstgrrelse i de enkelte ejendoms-
grupper, Opgorelsen viser, at en forggelse af
svinebestanden pa 20 9/ vil gge anlegsom-
kostningerne med ca. 1,2 mia. kr., medens
en reduktion af malkekobestanden pa 20 9/
vil mindske anlegsomkostningerne ved ny-
investering med samme belgb 1,3 mia. kr.
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STATENS JORDLOVSUDVALG

Bilag 2

December 1970.

UDVIKLINGEN I SAGSANTAL I TIDEN 1950/51-1969/70 INDEN FOR
STATENS JORDLOVSUDVALGS ADMINISTRATION.

Nedenstdende oversigt viser udviklingen
i antallet af behandlede sager inden for 6
hovedgrupper af statens jordlovsudvalgs
sagsomrade:

1) Kg¢b af jord.

2) Afhandelse af jord.

3) Lan til erhvervelse af jord, opfgrelse og
forbedring af bygninger, opfgrelse af ar-
bejderboliger m.v.

4) Sager til udtalelse om udstykning, sam-
menlegning, nedlegning m.v. af land-
brugsejendomme.

5) Sager om @ndring af rentevilkdr m.v.

6) Afgivne tilbud om aflgsning af jordrente-
forpligtelse.

Den fgrste gruppe er igen opdelt i la
modtagne kgbstilbud og 1b afsluttede kgbs-
aftaler godkendt af ministeriet, idet de to
grupper — som det fremgar af oversigten —
kan udvikle sig forskelligt.

Kolonne 1 a viser en markant nedgang i
antallet af modtagne kgbstilbud fra finans-
aret 1957/58 at regne. Denne nedgang ind-
tradte som fglge af, at statshusmandslovens
hidtidige regel om indkaldelse af Statens
jordlovsudvalg ved tvangsauktion over land-
ejendomme bortfaldet ved lov nr. 129 af 16.
april 1957. 1 gvrigt bemarkes, at den umid-
delbare forkgbsret til stgrre landejendomme
bortfaldt ved lov nr. 113 af 4. april 1967,
og dette har som det fremgér klart pavirket
antallet af kgbstilbud.

Kolonne 1 b viser antallet af jordkgb i de
enkelte ar, og som venteligt har antallet af
jordkgb i det sidste tidr varet noget mindre
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end i arene forud. Dette skyldes, at erhver-
velse af jord med henblik pa oprettelse af
nye husmandsbrug ikke har varet aktuelt i
de senere &r. Derimod erhverves der fortsat
jord til suppleringsformél og med henblik pa
fremme af jordfordeling samt i nogle tilfzlde
med henblik pé oprettelse af gartnerier og
havekolonier.

Kolonne 2 viser en nedgang i antallet af
solgte lodder. Serligt for de senere &rs ved-
kommende ma det imidlertid tages i betragt-
ning, at statsjord i vasentligt omfang anven-
des til supplering i forbindelse med jordfor-
deling, og sddanne suppleringer er ikke med-
regnet i tallene i kolonne 2.

Kolonne 3 viser indstillinger med hensyn
til bevilgede 1&n i henhold til statshusmands-
loven og arbejderboligloven. Der er sarlig
grund til at bemerke, at der siden de i 1967
gennemfgrte @ndringer med hensyn til sup-
pleringslan er sket en vasentlig stigning i an-
tallet af ydede lan.

Af kolonne 4 fremgar, at statens jordlovs-
udvalg ogsa efter endringerne i landbrugs-
lovgivningen i 1967 afgiver udtalelse i et
stort antal sager vedrgrende sammenlag-
ning og ophevelse af landbrugspligt m.v. I
gvrigt bemearkes, at statens jordlovsudvalg
udover de i kolonne 4 omhandlede sager fra
matrikeldirektoratet modtager en del sager
til udtalelse under hensyn til reglerne i stats-
husmandslovens § 39 om serligt samtykke
til udstykning m.v. af statshusmandsbrug.
Der fgres ingen egentlig statistik over antal-
let af disse sager, men ifglge et skgn, der
stgttes af foretagne stikprgver, drejer det sig
om ca. 1.000 sager &rligt. En del af disse
sager (ca. 10 9/y) omfatter tillige dispensation



Antal sager indenfor de angivne sagsgrupper.

la 1b 2 3 4 5 6
; Udtalelse om ZBndring Tilbud om
Finansir ﬁ\g 85&7533 Gﬁ)%ix;%w Solgte lodder léMnZ?i‘li:;:z nzgllﬁrgn%lr?-g’ af re;t'e‘xukér . t??:::;é‘ft .
legning m. v.
1950/51 712 90 417 1289 189 - -
1951/52 652 129 454 1181 419 - -
1952/53 619 131 458 1109 318 - -
1953/54 765 145 503 1387 299 - -
1954/55 827 120 392 1394 272 - -
1955/56 913 115 517 1302 306 - -
1956/57 1042 101 365 1214 470 - -
1957/58 468 128 399 1162 399 - -
1958/59 458 136 288 1106 414 - -
1959/60 436 116 402 1491 518 - -
1960/61 479 99 234 1001 891 3079 -
1961/62 448 70 268 879 1103 1950 -
1962/63 489 98 156 1009 975 1604 -
1963/64 482 85 162 1276 896 1858 -
1964/65 457 76 135 1497 983 1183 -
1965/66 313 92 129 1469 955 905 -
1966/67 364 68 108 1344 1196 983 -
1967/68 129 46 85 1813 763 627 979
1968/69 142 93 83 1742 859 576 4756
1969/70 77 45 57 1917 957 685 1280
+161
§ 55

fra landbrugslovens regler uden dog at vare
medregnet i de i kolonne 4 ombhandlede
sager.

Kolonne 5 viser, at antallet af sager ved-
r¢rende endring af rentevilkdr m.v. (konver-
tering) var meget stort i arene efter at kon-
verteringsreglerne blev indfgrt. Som venteligt
er antallet af sager af denne art nu vasentlig
mindre.

Jordrenteaflgsningsordningen blev gen-

nemfgrt ved ®ndringerne i statshusmandslo-
ven i 1967 og betgd, som det fremgir, en
ekstraordiner belastning af administrationen.
Det bemerkes, at jordlovsudvalget pr. 1.
juni 1970 havde modtaget i alt 7.465 begz-
ringer om aflgsning af jordrente. Pr. samme
dato var der udsendt aflgsningstilbud i 7.107
sager og 6.533 sager var fuldt ferdigbehand-
lede. I de kommende &r vil sager af denne
art formentlig indgd i et mere jevnt tempo.
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STATENS JORDLOVSUDVALG

Bilag 3

December 1970.

ANTAL OPRETTEDE HUSMANDSBRUG, GARTNERIER
OG EJENDOMSSUPPLERINGER FRA STATSJORD.

o d . Ejendoms-
hu snﬁ?rif‘iibiug Gartnerier supi:elI;ricx)mr;esr 1
1919-1944.
Majoratsjord ........ ... . e 2317 - 752
Prestegirdsjord ............ .. ... ..., 1423 - 861
Indkgbt jord ........ ... ... ... ... 2638 64 923
Domanejord ....... .. e 348 - 348
6726 64 2884
1944-31/3 1966: 3438 334 12129
1/4 1966-31/3 1967 ... .. .cooviininn.. 16 0 80
1/4 1967-31/3 1968 ... .o, 17 0 67
1/4 1968-31/3 1969 .. .................... 9 8 33
1/4 1969-31/3 1970 . ... ..., 3 8 46
10209 414 15239

1 I denne rubrik er ikke medtaget suppleringer af ejendomme i forbindelse med jordfordeling.
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STATENS JORDLOVSUDVALG

Bilag 4

4. November 1970.

OVERSIGT OVER SUPPLERINGSLAN OG TILLAGSLAN I HENHOLD
TIL LOV OM OPRETTELSE OG SUPPLERING AF MINDRE LAND-
BRUG M.M. — STATSHUSMANDSLOVEN - (LOV NR. 339
AF 9. JUNI 1948 MED TILLZEG).

1 finansérene 1965/66 og 1966/67 var
radighedsbelgbene 1 de respektive udlénslove
fastsat saledes:

Af statskassen: 9 mill. kr. til tilsagn om
1an til erhvervelse af tillegsjord, opfgrelse af
bygninger og etablering i henhold til statshus-

mandslovens § 30, jfr. § 34, og 2 mill. kr. til
tilsagn om tillegslén og etableringslan 1 hen-
hold til statshusmandslovens §§ 55 og 56.
Af jordfonden: 1,4 mill. kr. til tilsagn om
tillegslan og etableringslan i henhold til stats-
husmandslovens §§ 55 og 56.

Bevilgede lan af statskassen

Bevilgede 1an af jordtonden

Lan til supplering af
landbrug og gartnerier med jord

Tillegslin til supplering af
husmandsbrug med

Tillzegslan til supplering af
husmandsbrug med jord og til

Finansdr = =L : . : . _ udvidelse af avlsbygninger m.v.
1 1 udvidel d til udvidelse af e PN
of avisbygninger m,v. §34 avlsbygninger m.v. §55 (og §56) | 95 84 vidt angic ciendomme med
Antal lan Kr. Antal lan Kr. Antal lan Kr.

1965/66 jord 489 6.269.589 jord 809 964.175 jord 82 1.206.770
bygn. 165 3.211.100 bygn. 49 929.000 bygn. 33 713.052

ialt 654 9.480.689 ialt 138 1.893.175 ialt 115 1.919.822

1966/67 jord 467 6.494706  jord 103 1.318.722 jord 28 416.400
bygn. 150 3.071.000 bygn. 41 899.200 bygn. 31 493.804

ialt 617 9.565.706 ialt 144 2.217.922 ialt 59 910.204

1967/68 jord 782 14.633.930 jord 116 1.883.460 jord 58 1.086.675
bygn. 228 6310900  bygn. 42 1.027.900 bygn. 39 638.519

ialt 1010 20.944.830 ialt 158 2.911.360 ialt 97 1.725.194

1968/69 jord 857 18.958.258 jord 118 2.232.524 jord 70 1.422.833
bygn. 136 3.732.500  bygn. 28 763.100 bygn. 26 560.781

ialt 993 22.690.758 ialt 146 2.995.624 ialt 96 1.983.614

1969/70 jord 1022 25.097.416 jord 111 2.625.700 jord 105 2.546.673
bygn. 290 10.541.700  bygn. 66 2.279.091 bygn. 56 1.257.043

ialt 1312 35.639.116 ialt 177 4.904.791 ialt 161 3.803.716

1/4-30/9  jord 501 13.206.675  jord 54 1.267.700 jord 11 936.732
1970 bygn. 205 8.742.300 bygn. 44 1.297.900 bygn. 51 920.805
ialt 706 21.948.975 ialt 98 2.565.600 ialt 92 1.857.537
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I finansaret 1967/68 var radighedsbelgbe-
ne i udldnsloven fastsat sdledes:

Af statskassen: 35 mill. kr. til tilsagn om
1an til erhvervelse af tillegsjord m.m. i hen-
hold til statshusmandslovens § 34 og 8 mill.
kr. til tilsagn om lan til erhvervelse af tillegs-
jord m.m. i henhold til statshusmandslovens
§8§ 55 og 56.

Af jordfonden: 7 mill. kr. til tilsagn om
tillegslan i henhold til statshusmandslovens
§§ 55 og 56.

I forslag til udlansloven for finansaret
1968/69 var ridighedsbelgbene specificeret
med samme radighedsbelgb som i finansaret
1967/68, men specifikationen udgik i den
endelige lovtekst.

De samlede rddighedsbelgb har siden fi-
nansdret 1967/68 veret henholdsvis 50,4
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mill. kr. (bortset fra 0,3 mill. kr. til anleg af
adgangsveje) af statskassen og 15 mill. kr. af
jordfonden. Disse radighedsbelgb omfatter
foruden midler til suppleringsldn og tillegs-
1&n tillige midler til de @vrige i statshus-
mandsloven omhandlede formal.

Det bemarkes, at der i finansaret 1969/70
gennemfgrtes en begrensning af radigheds-
belgbene over finansloven.

Det bemarkes, at der navnlig i tallene for
byggelan af jordfonden er medregnet et rela-
tivt stort antal lan til etablering af vandvark
og drzning (i 1965/66 3 1an i alt kr. 10.272
—11966/67 12 lan i alt kr. 73.704 — i 1967/
68 15 lan i alt kr. 58.819 — i 1968/69 7 lan
i alt kr. 62.581 — 1 1969/70 28 lan i alt kr.
441.743 — i tiden 1/4 1970 til 30/9 1970
33 lan i alt kr. 191.705).



STATENS JORDLOVSUDVALG Bilag 5

OVERSIGT OVER LAN AF STATSKASSEN BEVILGET I FINANSARET
1967/68 1 HENHOLD TIL STATSHUSMANDSLOVEN.

Statskassens udidn
Areal i ha til jordkebslin
og byggelan kr.

Antal brug
Privat og Statsjord

A.

Husmandsbrug:

174 13 31 A 0

Jylland ... ..ot e § 31 12 219,63 2.204.000

Hele landet .......... ... iiiiiieennnnenn. 12 219,63 2.204.000

B.

Tillegslan til supplering af mindre landbrug. .. § 34 1010 4.559,99 20.944.830
§ 55 158 668,32 2.911.360

Talt tilleegsldn ............ .. cccciueivennn.. 1168 5.228,31 23.856.190

C.

Oprettelse af gartnerier og havebrug: § 33:

[/ =3 ¢ 1 - 15 34,83 1.508.000

Jylland ... e 9 22,54 1.197.356

Hele landet ...............cciiiiiinan... 24 57,37 2.705.356

Overtagelsesldn i henhold til lov nr. 357 af

22/12-54 iflg. lov nr. 240 af 7/6-52:

Lejehuse . ...t 1 - 100.000

Drivhuse ... ... e § 60 11 - 587.000

Frugtplantage ........... . cccuuuiuiiiinii.. § 61 5 - 98.300

Havelod . ....... ... 0 . . iiiiieiiaeninns. § 63 0 - 0

Vandveark ... .. . . i, § 50 0 - 0

Feallesgrasning . ..........oevueemeennnn..n. § 59 1 - 42.000
§ 45 0 - 0
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STATENS JORDLOVSUDVALG Bilag 6

OVERSIGT OVER LAN AF STATSKASSEN BEVILGET I FINANSARET
1968/69 1 HENHOLD TIL STATSHUSMANDSLOVEN.

Antal brug Areal i ha Bevilgede jordlgsrl.)s- og byggelan

§ 31
Oprettelse af husmandsbrug
@Derne ... 1 8,00 141.707,-
Jylland ......... ... ........ 12 323,00 2.342.850,~
Hele landet .................. 13 331,00 2.484.557 —

§ 33
Oprettelse af gartneribrug
Derne ... 18 51,00 3.382.500,—-
Iylland ... ... ... ... ...... 14 36,00 2.361.952,—
Hele landet .................. 32 87,00 5.744.452
Tillegslin

§ 34 993 5.810,30 22.690.758,—

§ 55+ 11an § 56 146 759,47 2.995.624
Talt ... .. ... ... ... .. 1.139 6.569,77 25.686.382,—

Antal lan

Drivhuslan § 60 .............. 4 131.000,-
Frugtavisidn § 61 ........... .. 6 128.900,—
Havelod § 63 ................. 0 0
Fellesgresning § 59 ......... .. 0 0
Adgangsveje § 45 .. ... . ... ... 0 0
Vandverk § S0 ............... 0 0
Overtagelseslan: lejehuse i h.t.

lov nr. 357 af 22/12-54 ... .. 0 0
Tale ... ... 10 259.900,-
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STATENS JORDLOVSUDVALG Bilag 7

OVERSIGT OVER LAN AF STATSKASSEN BEVILGET I FINANSARET
1969/70 1 HENHOLD TIL STATSHUSMANDSLOVEN.

Antal brug Areal i ha Bevilgede jordkebs- og byggelin
Kr.

§ 31
Oprettelse af husmandsbrug
Derne ....ooviiiiiien 0 0 0
Jylland ......... ...l 3 61,23 761.600 incl. etabl. og install.lin
Hele landet .................. 3 61,23 761.600 incl. etabl. og install.lin

§ 33
Oprettelse af gartneribrug
BEINE ..ot 9 16,90 1.884.400,—
Jylland .......... ... .. ... ... 4 10,05 860.000,—
Hele landet .................. 13 26,95 2.744.400,~
Tillegslan

§ 34 1.312 7.652,06 35.639.116,~

§ 55 177 792,64 4.904.791,~
Talt ... ... 1.489 8.444,70 40.543.907,~

Antal lan

Drivhuslén § 60 .............. 1 40.000,~
Frugtavlsldn § 61 ............. 3 85.000,~
Havelod § 63 ................. 0 0
Feellesgrasning § 59 ........... 0 0
Adgangsveje § 45 ............. 0 0
Vandverk § 50 ............... 0 0
Overtagelsesldn: lcjechuse i h.t.

lov nr. 357 af 22/12-54 . ..... 2 39.000,~
Lalt .. ... i 6 164.000,~
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STATENS JORDLOVSUDVALG

Bilag 8

OVERSIGT OVER JORDFONDENS AREALER PR. 1. APRIL 1970.

Nordjylland
Bortforpagtede arealer*) .......................... 1566,24 ha
Store Vildmose®) ...... .. ..o 190287 »
Lille Vildmose™) .. ... vttt it cann 112449 »
Bestyrergdrde . ... ... 2291 »
Mose-, hede-, vej- og strandarealer mm. ............ 461 »
Skove og plantager ......... ...ttt 20,15 » Ialt 464127 ha
*) herunder arealer drevet af Vildmosetilsynet.
S¢nderjylland
Bortforpagtede arealer ................c.civiiinn.. 745,00 ha
Bortforpagtede arealer pa landauktion .............. 2067,00 »
Bestyrergirde ... ..t e e 88,00 »
Statens Jordlovsudvalgs maskindrift i Sgnderjylland .. 142,00 »
Kolonihaver ....... ... ... . i i 6,00 »
Mose-, hede-, vej- og strandarealer mm. ............ 1128,00 »
Skove og plantager ......... ... 246,00 »
Fredede arealer .............ccciiiiiiiiiiiiinnn.. 85,00 »
Sgarealer ... .. .. i 53,00 » Ialt: 4560,00 ha
Hertil kommer yderligere:
2874 ha Vadehay
4 » beliggende i Tyskland umiddelbart syd for Landegransen
8 » beliggende pd Ars erhvervet af Statens Jordlovsudvalg ved
jordfordeling. Det har dog vist sig, at Statens Jordlovs-
udvalg kun ejer en anpart af arealet; hvor stor vides ikke.
Arealer beliggende i de tidligere Hviding, Spandet og Roager sogne,
der nu er indlagt under Ribe kommune og dermed under Ribe amt
er medtaget i ovennavnte opggrelse.
Yderligere bogfgres her pd kontoret fglgende arealer i Ribe amt:
90 ha beliggende pd Mandg — bortforpagtet.
34 ha beliggende i Vester Vedsted — forland.
Ovrige land
Bortforpagtede arealer ............... ... ... ... .... 613,06 ha
Kalg Hovedgdrd ........ ... iiiiiiiiiiiininnnnn 92591 »
Ellinge Lyng .. ... i i i i i e 171,42 »
Bestyrergdrde .........vviiiiiiiieii i 136,74 »
Kolonihaver ... ... ... ... . . i 360,68 »
Mose-, hede-, vej- og strandarealer .................. 6,87 » Talt: 2214,68 ha

11415,96 ha

Kalg Hovedgérd bortforpagtet til Jagtfonden.
I Ellinge Lyng er arealerne afhzndede i tillegsparceller pr. 1/4
1970, rest 11,18 ha.
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LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960

Udvalget vedrgrende ldnelovgivning,
jordfordeling m.m,

Bilag 9

SPORGSMALET OM FORENKLING AF SAGER OM OMLAGNING AF
JORD MELLEM LANDBRUGSEJENDOMME. PROBLEMERNE I FOR-
HOLD TIL PANTHAVERNE (T.L. §§ 21, 23 og 24).

Problemerne med hensyn til at lette gen-
nemfgrelsen af sager om supplering og sam-
menlegning af landbrugsejendomme, herun-
der sager om mageskifte mellem landbrugs-
ejendomme, kan opdeles i 2 hovedgrupper.

I. Spgrgsmalet om forenkling af sagsbe-
handling (matrikel- og tinglysningsmyn-
digheder, landinspektgrer og advokater).

II. Spgrgsmalet om muligheden for at lette
sagernes gkonomiske gennemfgrelse for
ejeren. Dette kan bl.a. ske ved gget til-
skud til dzkning af sagsomkostninger,
jfr. beretningens afsnit III, kap. 2. Der-
nast kan overvejes regler, der i videre
omfang sikrer, at rettighedshavere i ejen-
dommen, fgrst og fremmest panthavere,
ma tale at der sker @ndringer i den pant-
satte ejendom uden at kunne krzve ind-
frielse, dersom @ndringerne kan ske uden
at pantesikkerheden bringes i fare.

ad I. Spgrgsmalet om forenkling af
sagsbehandlingen.

a. Med hensyn til om det er muligt at
anvende en anden (enklere) udstykningspro-
cedure specielt for jordomlegninger mellem
landbrugsejendomme bemarkes, at arbejdet
med afsetning, afmarkning og indmaéling af
nye skel ma ske efter de almindelige regler
herom og derfor mé vaere de samme som for
alle andre udstykningstilfzlde. Reglerne om
foreleggelse af udstykningssager for andre
myndigheder er noget lempeligere for jord-
omlegninger end for sager om udstykning af

parceller til byggegrunde o.lign. formal, og
det vil n@ppe vere muligt at opnd en yderli-
gere lempelse i foreleggelsesreglerne, der
har hensyn til kontrol med offentligretlige
bestemmelser i anden lovgivning.

Med hensyn til spgrgsmaélet om matrikel-
direktoratets ekspedition af sager, hvor jord
fraskilles en ejendom og sammenlaegges med
en anden, henvises til hvad der er anfgrt om
forelgbige delinger i det fglgende afsnit.

b. Tinglysningsmyndighedernes sagseks-
pedition vedrgrende sammenlegning og ved-
rgrende udstykning til sammenl®gning har
iszr til formal at sikre, at adkomstforholdene
er i orden, og at den sammenlagte ejendom i
sin helhed bliver undergivet samme pante-
heeftelser, jfr. T.L. §§ 21, 23 og 24.

I en brevveksling mellem landbokommis-
sionen og justitsministeriet i 1965 behandle-
des spgrgsmélet om anvendelse af samnote-
ring i stedet for sammenl®gning. Ved sam-
notering forstas, at der foretages en udvidel-
se af landbrugsnoteringen for en ejendom
uden hensyn til pantsztningsforholdene, sa-
ledes at panterettigheder i enkelte dele af
ejendommen bestar uandret efter noteringen.
Sadan samnotering er sket i forbindelse med
den almindelige notering af landbrugsejen-
domme i arene 1929-1935 og ved senere
notering af nyoprettede landbrugsejendomme
samt ved udvidelse af noteringen for besta-
ende landbrugsejendomme som fglge af den
udvidelse af landbrugspligten, der er sket
ved @ndringen i 1963 af landbrugslovens §
1. Landbokommissionen ¢gnskede i1 1965
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undersggt, om man ved sammenlagning og
supplering af landbrugsejendomme kunne
ngjes med at foretage en samnotering, séle-
des at der ikke blev stillet krav om, at den
supplerede ejendom i sin helhed blev under-
givet de samme pantehaftelser.

Savel dommerforeningen som dommer-
fuldmagtigforeningen har i 1965 i udtalelser
om spgrgsmalet frarddet, at samnotering blev
anvendt i stedet for sammenlegning. Dom-
merforeningen anfgrte imidlertid samtidig i
sin udtalelse, at den praktiske tinglysning-
massige ordning i forbindelse med udstyk-
ning og sammenlzgning har voldt tinglys-
ningskontorerne stort besver. Bl.a. anfgrtes,
at der sker et utal af forelgbige tinglysninger
med fastsxettelse af frister og gentagne for-
lengelser af disse, indtil matrikeldirektoratets
approbation foreligger, hvorefter der skal
foretages endelig tinglysning af skgder og
pantebreve med flytning fra servitutrubrik-
ken til adkomstrubrikken pa nyt blad i ting-
bogen. Foreningen foreslog derfor optaget
til overvejelse, om det ikke var muligt at fin-
de frem til en bedre og mere praktisk frem-
gangsmade af dissc ckspeditioner ved en &n-
dring af tinglysningslovens §§ 21 og 23 og de
dertil svarende bestemmelser i udstyknings-
loven og landbrugsloven.

I sin svarskrivelse til landbokommissionen
af 5. 1. 1966 anfgrte justitsministeriet, at
man senere agtede at vende tilbage til det af
dommerforeningen rejste spgrgsmil om ned-
settelse af et udvalg til overvejelse af xn-
dring af T.L. §§ 21 og 23 m.v. Det er oplyst,
at der nu er nedsat et udvalg under justits-
ministeriet til at foretage en gennemgang af
forskellige aktuelle tinglysningsspgrgsmal.

Det omhandlede spgrgsmél har sammen-
hzng med ckspeditionsformen i matrikeldi-
rektoratet. For at sikre, at et areal, der fra-
skilles en ejendom, bliver sammenlagt med
den ejendom, hvortil det skal henlegges, pa
en siddan made, at arealet ikke kan fraskilles
igen uden udstykning, anvender direktoratet
fglgende fremgangsmade: Fgrst sker en fore-
1gbig deling, hvorved arealet tildeles serskilt
matr. nr. Nar det derefter ved attest fra ting-
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lysningsdommeren er godtgjort at adkomst
og panteforhold er i orden, meddeles endelig
tilladelse til udstykning og sammenlegning.
Problemerne er derfor af vasentlig betydning
for matrikeldirektoratets sagsekspedition, og
direktoratet gnsker gerne undersggt, om det
er muligt at finde frem til en mere enkel
procedure.

Landbokommissionen bgr formentlig bl.a.
med begrundelse i hensyn til forenkling af
strukturprocessen henstille, at justitsministe-
riet anmodes om at udvalgsarbejdet angaen-
de dette spgrgsmal fremmes. Dette kan hen-
sigtsmassigt ske i forbindelse med, at man
rejser det nedenfor under ad II behandlede
problem.

c. Det skal i gvrigt bemarkes, at henleg-
gelse af jord fra en ejendom til en anden kan
gennemfgres pa en i formen lidt mere enkel
méde end ved forelgbig deling, dersom be-
tingelserne er til stede for omdeling (d.v.s.
fraskillelse af et areal til forening med en til-
grensende ejendom tilhgrende samme ejer)
eller skelforandring (d.v.s. fraskillelse af et
ubetydeligt areal til forening med en tilgran-
sende ejendom tilhgrende en anden ejer).

Medens der ikke er nogen areal- eller vaer-
digrense for gennemfgrelse af omdeling, er
skelforandring som tidligere anfgrt begren-
set til overfgrsel af areal, hvis verdi ikke
overstiger 1.000 kr. Denne vardigrense er
foresléet forhgjet til 3.000 kr., sdledes at et
noget stgrre antal sager kan gennemfgres pa
en teknisk noget enklere made. Det skal her
fremhaves, at det principielt ikke ggr nogen
forskel i relation til spgrgsmalet om ordning
af panteforholdene, om en jordoverfgrsel
sker i form af omdeling/skelforandring eller
i form af almindelig udstykning og sammen-
legning. I begge tilfelde skal der foreligge
dommerattest om, at bl.a. bestemmelserne
om pantchaftelser i T.L. § 23 er iagttaget
enten pa grundlag af pantehaversamtykke el-
ler uskadelighedsattest. Da der ved skelfor-
andring er tale om ubetydelige arealer, vil
dog typisk betingelserne for udstedelse af
uskadelighedsattest vare opfyldt.



ad I1. Spgrgsmalet om at lette sagernes
pgkonomiske gennemfgrelse.

I henhold til pantebrevsbestemmelserne
forfalder et pantebrev i fast ejendom — bort-
set fra hvor andet er vedtaget — til indfrielse,
nar der sker afhandelse af den pantsatte
ejendom eller vasentlige dele deraf. Det vil
ofte veere aftalt, at der kan ske ejerskifte
mod betaling af et eckstraordinert afdrag.
Ejendommen heafter da stadig for pantegel-
den. Ved udstykning med henblik pa salg af
en del af ejendommen er relaksation af den
afhendede lod imidlertid ngdvendig. Som
hovedregel er panthaveren ikke forpligtet til
at relaksere, men vil ved afhzndelsen blive
berettiget til at krave pantebrevets restskyld
indfriet. Selv om man forudsetter, at der
ved udstykning af en landbrugsejendom ikke
skulle ske egentlig sammenlagning, men ale-
ne samnotering af det frastykkede areal med
den ejendom, til hvilken det blev henlagt,
ville denne virkning ikke kunne undgas.

Hvor der er tale om erhvervelse af en hel
ejendom til sammenlegning, hvor selve er-
hvervelsen eventuelt vil kunne ske blot mod
ekstraordinzrt afdrag, er det derimod kravet
om sammenlegning og i forbindelse hermed
kravet i T.L. § 21, jfr. §§ 23 og 24 om, at
der skal finde et opggr sted mellem de ting-
lyste pantehavere, hvorved heftelsernes ind-
byrdes prioritet fastlegges, der giver pant-
haveren mulighed for at forlange sit pante-
brev indfriet. Den kravede fastleggelse af
prioritetsordningen skal nemlig efter T.L. §
21, stk. 1, normalt ske ved tinglyst pateg-
ning pa pantebrevene, d.v.s. panthaversam-
tykke kraves. Sammenlegningen kan dog
tillades uden, at der gives en sddan pateg-
ning, dersom der enten stilles en efter dom-
merens skgn betryggende sikkerhed for pan-
tets indfrielse i forbindelse med sammenlzg-
ningen eller fremskaffes attest om, at sam-
menlegningen ikke kan medfgre nogen som
helst fare for pantsikkerheden (T.L. § 21,
stk. 2, jfr. § 23, stk. 2).

Hvor de gnskede @ndringer i ejendomsfor-
holdene (sammenlegning af forskelligt prio-
riterede ejendomme, frastykning eller mage-

leg af lodder) kan gennemfgres uden risiko
for pantsikkerheden, kan de ngdvendige til-
ladelser normalit opnds f.s.v. angdr l&n af
offentlige midler (kreditforenings-, hypotek-
forenings- og realkreditldn).

For sé vidt angér indestiende statslan gal-
der fglgende:

Statshusmandslan m.fl. lin.

Ved pengelgse mageleg kraves ikke afdrag.
Hyvis statshusmandsbruget formindskes, kraeves nor-
malt et ekstraordinart afdrag svarende til halv-
delen af differencen mellem salgssummen for det
afstiede areal og kgbesummen for det tilgdede
areal. Denne praksis er i overensstemmelse med
den praksis, der fglges ved ren arealafstdelse, her-
under af byggelodder, hvor halvdelen af salgssum-
men kraves som ekstraordinert afdrag pd stats-
lanene.

Skarpede regler findes for visse jordrenteaflgs-
ningslan samt i visse ekspropriationssager.

Safremt et husmandsbrug sammenlzgges med
anden ejendom, sdledes at det er statshusmandsbru-
get, der ma anses for pedlagt, kreever Hypotekban-
ken altid statsldnene i husmandsbruget indfriet.
Hvis to husmandsbrug sammenlaegges, bestemmes
forholdene af jordlovsudvalget; oftest vil der kunne
ske en samprioritering,

Landvindingslin med fortrinsret. — Ved udstyk-
ning af den pantsatte ejendom skal ldnet ifglge lo-
ven deles mellem hovedejendommen og parcellen.
Der kan ikke kreeves afdrag eller indfrielse.

Grundforbedringsldn med fortrinsret. — Ved fra-
salg af parceller forlanges et ekstraordinart afdrag
svarende til den del af ldnet, der er anvendt pd par-
cellerne. Belgb pa under 300 kr. krzves ikke. —
Ved jordfordelinger og sammenlaegninger af ejen-
domme, hvor hele ldnet er anvendt pa det afstdede
areal, tillades det som regel kdberen at overtage
1&net. — Dersom 18net er anvendt bade pd stampar-
cellen og det afstiede areal og sdledes skal deles,
kreves lanet helt eller delvis indfriet.

Andre statslan, med oprykkende prioritet: Mar-
shall-ldn, Staldhygiejneldn, Saneringslin og lin til
yngre landmend. — Ved frasalg af parceller kreves
som regel afdrag med halvdelen af kgbesummen,
med fradrag af 600 kr. til betaling af omkostnin-
ger. — For 1an til yngre landmand kraves som
regel ved salg af parceller halvdelen af kgbesum-
men som afdrag, dog at szlgeren forlods kan fa
udbetalt 10.000 kr. — Ved jordfordeling og ved
sammenlaegning, hvor hele den pantsatte ejendoms
areal fraszliges, tillades det som regel kgberen at
overtage lanet, dersom den i loven fastsatte pant-
s@tningsgrense kan overholdes.
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Er der tale om private panthavere, spe-
cielt med lavt forrentede 1an, er det derimod
naturligt, at panthaveren modsztter sig at
give tilladelse, da dette giver ham mulighed
for en kursgevinst. De gnskede ejendoms-
@ndringer ma da opgives, eller pantebrevet
indfries. Dette betyder dels, at der opstar
spgrgsmal om muligheden for at finansiere
indfrielsen, dels en vasentlig fordyrelse af
ejendommens finansiering. Er der f.eks. tale
om et pantebrev pa 30.000 kr. til 7 %/ p.a.,
der skal aflgses af nybel&ning til 12 9/, be-
tyder @ndringen en @rlig renteforggelse pd
1.500 kr. Denne mulighed for at kraeve ind-
frielse i forbindelse med omlagning af jord
m.v. har fiet gget gkonomisk betydning med
det stigende renteniveau og det forhold, at
f.eks. szlgerpantebreve aftales til en rente,
der er vesentlig lavere end markedsrenten.
Det er uszdvanligt at aftale, at pantebreve
skal tale sddanne @ndringer i pantet.

Det vil vere af verdi at henlede opmark-
somheden pd muligheden for at fa indfgjet
forbehold, specielt i szlgerpantebreve, om
gennemfgrelse af jordomlegninger, da szl-
geren ofte 1 salgssituationen vil vare villig til
at indgéd herpa.

a. Hovedreglen er saledes, at hvor et
areal udskilles fra en ejendom og umiddel-
bart derefter tillegges en anden ejendom (ved
udstykning og sammenlegning, mageskifte
eller lignende) pd en s&dan made, at arealet
ikke pany kan fraskilles uden udstykning,
kraves det, at panthaverne i den ejendom,
hvorfra arealet udstykkes, forinden ved ting-
lyst pategning har givet samtykke til arealets
friggrelse for panteheftelserne, og pa samme
made, at der ved sammenlegning af hele
ejendomme er opniet samtykke fra pantha-
verne i de 2 ejendomme til den fremtidige
fastleggelse af pantebrevenes indbyrdes pla-
cering. (T.L. §§ 21, stk. 1, og 23, stk. 1).
Opnés samtykke ikke, m& pantebrevet ind-
fries, dersom omlagningen skal gennemfgres.

b. Der gelder dog visse undtagelser her-
fra:
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1. Uskadelighedsattest. 1 henhold til T.L.
§ 23, stk. 2, kan samtykke fra panthaverne
undlades, dersom der fremskaffes attest fra
dommeren og 2 af ham tilkaldte kyndige
mand om, at en udskillelse af et i forhold til
ejendommens stgrrelse og verdi ubetydeligt
jordstykke kan ske uden nogen som helst
fare for pantesikkerheden. Pantehzftelserne
kan i sd fald udslettes (relakseres) for det
udskilte stykkes vedkommende. Nzrmere
regler om fremgangsmaden er givet i tinglys-
ningsanordningens (T.A.) § 40.

Med hensyn til de n@rmere regler for den
praktiske fremgangsméde, herunder om land-
inspektgrmedvirken ved attestens udform-
ning, henvises til T.A. § 40.

Med hensyn til kriteriet for udstedelse af
uskadelighedsattest skal imidlertid fremhee-
ves, at det i T.A. § 40 udover, hvad der frem-
gar af T.L. § 23, stk. 2, fastsattes, at udste-
delse af uskadelighedsattest, hvor der ikke er
tale om afgivelse af areal til offentlige anleg,
som regel kun bgr afgives, hvor det drejer
sig om »aldeles ubetydelige granseforskyd-
ninger mellem to naboejendomme«.

Det anfgres i Vinding Kruses tinglysnings-
kommentar (3. udgave, side 306), at man da
reglerne om uskadelighedsattester i sin tid
blev affattet, var enige om at ggre indfgrel-
sen af dette 1 dansk ret hidtil ukendte institut
sd lemfeldig (snevert afgrenset) som muligt.
Vinding Kruse praciserer imidlertid, at man
ved T.A. § 40, stk. 3, har draget graensen
for anvendelsen af uskadelighedsattest for
snzver, og maske mere snzvert end T.L. §
23, stk. 2, giver hjemmel for, idet det ikke i
denne lovbestemmelse er kraevet, at det skal
dreje sig om aldeles ubetydelige gransefor-
skydninger mellem 2 nabocjendomme, men
kun er betinget, at det skal vare et i forhold
til ejendommens stgrrelse og vardi ubetyde-
ligt jordstykke, hvis udskillelse kan ske uden
nogen som helst fare for pantesikkerheden.

I praksis er uskadelighedsattest blevet an-
vendt i noget stgrre omfang end oprindeligt
forudsat. Attest gives dog ikke med hensyn
til betydeligere jordstykker, uanset om ud-
skillelsen pad grund af lav prioritering ville



kunne ske uden fare for pantesikkerheden. I
tinglysningskommentaren anfgrer Vinding
Kruse, at der vist nok kun er gode erfaringer
for instituttets anvendelse, og at det derfor
er gnskeligt, om justitsministeriet ved an-
dring af anordningen ophzvede den omhand-
lede bestemmelse i § 40. Det er da ogsd op-
lyst, at bestemmelsen kan forventes slettet
ved en kommende revision af anordnin-
gen.

2. Relativ uskadelighed. Jordfordelings-
lovens § 5. Ved afggrelsen af, om der kan
udstedes uskadelighedsattest efter T.L. § 23,
stk. 2, kan det tages i betragtning, om der
samtidig erhverves et areal til gengzld for
det afstidede. Anvendelsen er dog begranset
af kravet om, at der skal vare tale om 1 sig
selv ubetydelige jordstykker.

Ved store jordfordelingssager, der gen-
nemfgres ved kendelse i henhold til jordfor-
delingsloven, kan der — uden at samtykke
fra panthaverne er ngdvendigt — yderligere
ske fraskillelse af arealer fra en ejendom,
uanset om disse er af betydelig stprrelse bade
i sig selv og i forhold til ejendommen, blot
der modtages et jordareal af tilsvarende gko-
nomisk vardi for ejendommen. Der godken-
des saledes her »relativ uskadelighed«. (Jord-
fordelingslovens § 5, stk. 4).

Samtykke fra panthaverne er endvidere
uforngden (jordfordelingslovens § 5, stk. 5),
selv om der ikke i fuldt omfang modtages
vederlag i form af jord, dersom den bevir-
kede formindskelse af ejendommen er ubety-
delig i forhold til dennes vardi og kommis-
sionen enstemmigt erklerer, at udskillelsen
kan ske uden nogen som helst fare for pante-
sikkerheden. Bestemmelsen i § 5, stk. 5, sva-
rer séledes i det store og hele til T.L. § 23,
stk. 2, men uden en begrensende bestemmel-
se svarende til T.A. § 40.

3. Vejafstaelse m.v. For afstaelse af are-
aler til veje findes ligeledes visse bestemmel-
ser om anvendelse af uskadelighedsattest i
noget videre omfang end angivet i T.A. § 40,
jfr. udstykningslovens § 17.

c.  Evt. udvidet mulighed for gennem-
forelse af jordomlegninger uden panthaver-
samtykke. 1 forbindelse med den igangve-
rende strukturproces inden for landbruget
forekommer det velmotiveret at overveje, om
mulighederne for foretagelse af omlegninger
af jordarealer uden panthaversamtykke kan
udvides i forhold til de gzldende regler, sa
det i videst muligt omfang opnés, at finansi-
eringsproblemerne i forbindelse med omleg-
ninger begranses.

Andring synes bl.a. at kunne overvejes i
fglgende retninger:

1. Reglerne for udstedelse af uskadelig-
hedsattest efter de almindelige regler i T.L.
§ 23, stk. 2, kan @ndres saledes, at de ser-
lige begreensninger | T.A. § 40, stk. 3, (»al-
deles ubetydelige granseforskydninger<) op-
haves, jfr. bemerkningerne herom foran.

2. T.L. § 23, stk. 2, kan @ndres, saledes
at det 1 bestemmelsen fastsxttes, at uskade-
lighedsattest kan udstedes, selv om det areal,
der udskilles, ikke er et i forhold til ejendom-
mens stgrrelse og verdi ubetydeligt areal,
dersom udskillelse alligevel kan ske uden
fare for pantesikkerheden, enten fordi ejen-
dommen er sé lavt prioriteret, at det er ube-
tenkeligt, eller fordi der i stedet modtages et
arecal af en sadan stgrrelse, at &ndringen kan
gennemfgres uden fare for pantesikkerheden
(d.v.s. relativ uskadelighed). Udvides omré-
det for anvendelse af uskadelighedsattest méa
spgrgsmalet om dommerens ansvar samtidig
tages op til overvejelse.

3. Udvidelse af anvendelsesmuligheden
for uskadelighedsattest som foresldet under
1. og 2. vil neppe fé betydning for mere end
ca. 10 %/ af jordomlezgningerne. Omlazgnin-
gerne i forbindelse med strukturprocessen
vil séledes ofte medfgre mere vidtgéende @n-
dringer og vare af en sddan karakter, at zn-
dringerne i pantegrundlaget vil ligge udenfor,
hvad det vil vere naturligt at lade omfatte
af en almindelig regel om uskadelighedsat-
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test. Som eksempel kan navnes det tilfzlde,
at der i forbindelse med en gnsket sammen-
lzgning af 2 landbrugsejendomme sker fra-
stykning af en bygningslod. De forsigtige
vurderinger, det er ngdvendigt at foretage
ud fra almene hensyn til realkredittens sik-
kerhed, vil i sidanne tilfelde ofte give til
resultat, at relaksationen (eller indplacering
af panthaverne i forhold til hinanden i den
sammenlagte ejendom) ikke bgr kunne fore-
tages uden samtykke fra panthaverne. En
almindelig bedgmmelse foretaget af jord-
brugskyndige folk vil uanset dette ofte give
til resultat, at der ikke er nogen risiko for
panthaverne i ejendommen, selv om byg-
ningslodden relakseres. Dette kan f.eks. skyl-
des lav prioritering.

I tilfelde af denne art kunne det veare
nerliggende at indfgre mulighed for at gen-
nemfgre endringen uden samtykke fra pant-
haverne, dersom der opnds en supplerende
garanti fra jordfonden (omfattende manglen-
de dzkning ved evt. tvangsauktion over ejen-
dommen). En saddan ordning, der i visse til-
feelde kan betyde en lettelse af finansiering
af strukturomlegningerne, ligger naturligt
inden for jordfondens formal og vil, dersom
den anvendes i det angivne begraensede om-
fang nzppe medfgre tab. Det forudszttes, at
den ngdvendige prgvelse af, at ejendommen
udggr forngden sikkerhed, kan gennemfgres
ved sterkt forenklet sagsbehandling.

Dersom en mulighed for at anvende en
s&dan garantiordning foreligger, ma det end-
videre antages, at der i forbindelse med for-
beredelse af sammenl®gninger vil blive en
bedre mulighed end nu for at aftale indfrielse
med pantekreditor til en underkurs, der er
rimelig efter pantebrevets vilkar.
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d. Da vilkirene for lan, der ydes med
pant i landbrugsejendomme, nappe fastszt-
tes gunstigere under hensyn til en péregnet
mulighed for indfrielse f@r tiden i forbindelse
med strukturomlegninger, sammenlaegninger
m.v., forckommer der ikke at vare noget
serligt hensyn at tage til panthaverne ved
overvejelser i den skitserede retning, dersom
det fastholdes, at pantesikkerheden ikke mé
forringes. Det bemarkes dog ved overvejel-
serne af disse regler, at det ikke alene cr
spgrgsmal om tilstrekkelig sikkerhed for
panthaverne ved en evt. tvangsauktion, men
ogsa et spgrgsmal, om der sker cn sidan for-
ringelse af driftsforholdene, at et gkonomisk
sammenbrud lettere indtreeffer. Der bgr altid
— bortset fra de i nr. 1. nzvnte tilfelde — ske
underretning til panthavernc om &ndringen
i panteforholdene.

De omhandlede panteregler henhgrer un-
der justitsministeriet og @ndring forudsatter
indgaende drgftelser med reprasentanter for
realkreditten. Forslag nr. 1 og 2 mé havc en
realistisk mulighed for gennemfgrelse. For-
slag nr. 3 forekommer reelt ubetznkeligt,
men ma anses som et ret vidigdende indgreb
i de hidtidige panteretsgrundsztninger. De
foresldede @ndringer kan formentlig hen-
sigtsmaessigt overvejes i forbindelse med det
igangverende udvalgsarbejde vedrgrende
tinglysningsloven, jfr. foran under ad 1.

Nerverende udvalg bgr formentlig hen-
stille, at landbokommissionen foreslar, at
spgrgsmélet om udvidet mulighed for gen-
nemfgrelse af jordomlegninger uden pant-
haversamtykke tages op til overvejelse under
henvisning til spgrgsmélets betydning for lgs-
ning af finansieringsproblemerne i forbindel-
se med sammenlegningsprocessen.



DEN DANSKE LANDINSPEKT@RFORENING

Udvalget nedsat under Landbokommissonen
af 1960 bl.a. til overvejelse af spgrgsmal i
forbindelse med jordfordeling.

Idet der henvises til det med skrivelse af
9. december 1970 fremsendte udkast til ud-
valgsberetning afsnit 3 (spgrgsmélet om gen-
nemfgrelse af @ndringer i loven om jordfor-
deling ml. landejendomme) gnsker Den dan-
ske Landinspektgrforening, der i gvrigt kan
tilslutte sig de fleste af de i beretningen frem-
fgrte synspunkter og forslag at fremsztte fgl-
gende bemearkninger og forslag.

I beretningen er anfgrt, at loven om serlig
indkomstskat kan medfgre problemer for
jordfordelingssager i forbindelse med vejan-
leg, og at der i udvalget er enighed om, at de
geldende beskatningsregler er en alvorlig hin-
dring for gennemfgrelse af hensigtsmassige
jordfordelinger. Dette er ogsa landinspektgr-
foreningens opfattelse, og man gnsker derfor
at understrege, at safremt beskatningsregler-
ne for arealafstielse ved jordfordelingssager
ikke bringes i overensstemmelse med de for
ekspropriation gzldende regler, mé det for-
udses, at det bliver meget vanskeligt at gen-
nemfgre de ngdvendige jordfordelinger, der
er en fglge af vejanleg.

Foreningen er ligeledes enig i, at erfarin-
gerne med de hidtil gennemfgrte jordforde-
linger i forbindelse med vejanleg ggr det ¢n-
skeligt med en videre adgang til at kunne
inddrage ejendomme, der ikke direkte berg-
res af vejanlegget under jordfordelingspla-
nen.

Foreningen deler ogs& den opfattelse, at
det er af vasentlig betydning, at der sikres
stgrre mulighed for varetagelse af jordforde-
lingsinteressen i forbindelse med vejanleg.
Den samfundsmessige interesse heri — bl.a.
begrundet i trafikmassige og gkonomiske
hensyn — ma berettige til udvidede tvangs-
regler, selv om det er landinspektgrernes er-
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faring, at de bedste resultater opnés ved en
jordfordeling, der gennemfgres i frivillighed.
Men gennemfgres de fgromtalte @ndringer i
beskatningsreglerne, vil det formentlig kun
vere ngdvendigt at anvende tvangsreglerne i
enkelte tilfelde.

Det fremgar af beretningen, at det efter
udvalgets opfattelse vil veere hensigtsmassigt,
at den praktiserende landinspektgrs medvir-
ken ved planlegning reduceres vasentligt un-
der henvisning til, at honorarudgiften er rela-
tiv betydelig. T den anledning gnsker land-
inspektgrforeningen at ggre opmarksom pa
fglgende forhold.

Landinspektgruddannelsen giver, som ud-
valget selv anfgrer, serlige forudsetninger
for arbejdet med planlegningen af jordforde-
linger. Man kan i den forbindelse henvise til
en artikel af landinspektgr Niels @stergaard:
Status over jordfordelingsplaniegning (S.B.1.
sertryk 176, side 5). Hertil kommer, at de
praktiserende landinspektgrers erfaringer ved
det daglige arbejde med mange former for
planlegning, samt deres store kendskab til
befolkningen og de lokale forhold, giver dem
gode forudsztninger for netop at deltage i
planlegningen og i forhandlingerne med
lodsejerne.

Med hensyn til det i beretningen anfgrte om
de relativt store honorarudgifter til de prak-
tiserende landinspektgrer skal man ikke und-
lade at bemzrke, at man ved sammenligning
mellem omkostningerne ved anvendelse af
offentligt ansatte og de honorarer, der ydes
til de private firmaer, formentlig ikke i til-
strekkelig grad medregner generalomkostnin-
gerne i den offentlige sektor. I denne forbin-
delse forekommer det naturligt at pege pa, at
det netop ved planlegning mé vere en fordel,
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ogsa gkonomisk, at den praktiserende land-
inspektgr er pd stedet og hurtigt kan rykke
ud til forhandlinger om akutte problemer og
spgrgsmal. Dertil kommer sa, at den lokale
praktiserende landinspektgr i forbindelse
med og efter en jordfordelingssags afslutning
yder en udstrakt servicevirksomhed over for
de implicerede lodsejere.

Foreningen ¢nsker at ggre opmarksom
pa, at de sdkaldte § 9 sager er eksempler pa
gennemfgrelse af jordfordelinger pa frivillig
basis og med en meget enkel og billig forret-
ningsgang. Foreningen har derfor med til-
fredshed bemerket, at udvalget foreslar stgr-
re tilskud netop til disse sager. Under henvis-
ning netop til den enkle og ukomplicerede
sagsbehandlingsform vil foreningen foresla,
at antallet af ejendomme, der kan indga i en
§ 9 sag forgges udover det nu praktiserede
antal pd 5 ejendomme,

I forbindelse hermed skal foreningen dog
bemerke, at der bgr ske =ndring i reglerne
for udbetaling af tilskuddene til landinspek-
tgrudgifterne. Disse tilskud udbetales i dag
fgrst, nar sagerne er endelig approberet, Da
landinspektgren har afsluttet sit arbejde alle-
rede ved den betingede approbation og ingen
indflydelse har pa ekspeditionstiden mellem
den betingede og den endelige approbation,
vil foreningen finde det rimeligt, at tilskuddet
kommer til udbetaling ved den betingede ap-
probation. Skulle en sag rent undtagelsesvis
ikke blive gennemfgrt til endelig approba-
tion, ma landinspektgren hafte for det allere-
de udbetalte tilskud og sgge at f& sine udgif-
ter dekket hos klienterne.

I beretningen omtales, at ekspeditionstiden
for jordfordelingssager kan vare meget lang-
varig. Her mé det erindres, at store jordfor-
delingssager ngdvendigvis ma tage sin tid, og
foreningen finder ikke, at ekspedtionstiden
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hos den praktiserende landinspektgr generelt
er urimelig i sammenligning med den tid, der
ma anvendes i jordfordelingssekretariatet og
matrikeldirektoratet, selv om det mé erken-
des, at den samlede ekspeditionstid er for
lang,

Det er foreningens opfattelse, at arbejds-
gangen med jordfordelingssager ma kunne
forenkles, saledes at disse sager sikres en
hurtigere ekspedition. Séfremt overvejelser
herom matte blive pabegyndt, vil foreningen
gerne meddele sine synspunkter og erfaringer
med jordfordelingssager i et udvalgsarbejde,
idet det foreslas, at bl.a. nedennzvnte emner
tages op til drgftelse:

a) analyse af hele jordfordelingsproblematik-
ken, herunder drgftelse af malsetning og
kriterier,

b) effektivisering af samarbejde med dom-
merkontorerne, f.eks. i forbindelse med
udfzrdigelse af tingsbogsattester og servi-
tuterkleringer (udrensning af servitutter),

¢) effektivisering af samarbejdet med matri-
keldirektoratet, f.ecks. med hensyn til ex
officio sammenlegninger, fremstilling af
ajourfgrte matrikelkort i jordfordelings-
omraderne, udferdigelse af areal- og lod-
fortegnelser, udvidet bemyndigelse til ma-
trikeldirektoratet i § 9 sager og struktur-
sager, og

d) effektivisering af planlegningsarbejdet,
f. eks. ved udarbejdelse af varierede
standardlodsejerskemaer, udarbejdelse af
standardsignaturer (raster), muligheder
for udvidet anvendelse af bruttometoden,
muligheder for under forhandlingerne
straks at kunne afklare linemuligheder.

Svend Bonefeld



