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Indledning.

| sit made den 16. januar 1952 vedtog udvalget vedrarende Igjeforhold, boliganvis-
ning og statens stette til boligbyggeriet at nedsedte et underudvalg med den opgave til
brug for udvalgets videre arbejde, at foretage en undersggelse af den spading, der er
opstaet mellem Igjeniveauerne i addre og nyere giendomme, at belyse de virkninger, denne
spanding har dler vil medfare og at redegare for, hvorledes spaandingen vil kunne fjernes,
og hvilke fdger forskellige former for en fiemnelse af speandingen ma antages at ville fa

Underudvalget blev sammensat af afddingschef i indenrigs- og boligministeriet
Viggo Nerby, kontorcheferne i indenrigs- og boligministeriet Niels Henrik Hjorth og Einer
Engberg, finansdepartementets gkonomisk-statistiske konsulent Erik 1b Schmidt, kontor-
chef i statens ligningsdirektorat Sgfred Vang og kst. ekspeditionssekretas i det statistiske
departement H. C olding-Jergensen, der ale er udpeget til at vaare til radighed for udvalget
i det omfang, dette matte finde det forngdent.

Hvervet som sekretagr for underudvalget blev overdraget udvalgets sekretes,
ekspeditionssekretaa i indenrigs- og boligministeriet Axel G. Poulsen.

Siden 1. mg 1952 har kontorchef Einer Engberg pa grund af bortrejse ikke kunnet
deltage i underudvalgets arbejde, og i hans sted har kst. kontorchef i indenrigs- og bolig-
ministeriet Johs. Blacher efter naevnte tidspunkt deltaget i underudvalgets meder.

Underudvalget har afholdt 33 meder og har pd grundlag af fordiggende mate-
ride vedrarende spargsmdlet om udligning af huslegjeniveauerne og oplysninger fra inden-
rigs- og boligministeriet, det statistiske departement, skattedepartementet og statens lig-
ningsdirektorat foretaget en reskke undersagelser, for hvilke der neamere er redegjort i
beretningens kapitler [1—VI1. | beretningens kapitel | er givet en sammenfatning af de
vassentligste af undersagelsernes resultater og en skitsemaessig redegerelse for, hvorledes
en huslgjeudligning vil kunne gennemferes ved en afgift pa addre lgjligheder.

Underudvalget har til yderligere belysning af udligningsspgrgsmdlet overvejet at
tilvg ebringe en neamere undersagelse af forholdene i andre lande. Der er imidlertid,, bl. a
som fadge af forskelligheder med hensyn til hudeeregulering og regler om stette til bolig-
byggeriet, si betydelige forskelle pa dette omrade landene imellem, herunder ogsa mellem
de skandinaviske lande indbyrdes, at en nagmere gennemgang af udviklingen i andre lande
nagppe kan give nogen vejledning i overveelserne &, hvilke foranstaltninger der ber gen-
nemferes her i landet. Underudvalget er derfor afstaet fra at lade foretage en sddan under-
sagelse.

Kgbenhavni august 1952.

Johs. Blacher. H. Colding-Jergensen. N. H. Hjorth. Viggo Nerby.

Erik Ib Schmidt. Sigfred Vang.

Axel G. Poulsen.






Kapitd |.
Sammenfatning m. v.

1. Oplysninger om boligbestanden m. v.

Ved udgangen af 1951 fandtes der ialt godt 1 300 000 boliger i hele landet, hvoraf
ca. 450 000 udenfor byer og bymaessige bebyggelser. | disse tal er landbrugets stuehuse
medregnet med godt 200 000. Af Igjlighederne i byer og bymasssige bebyggelser var 82 pct.
opfart far 1940, medens 94 pct. af lglighederne i det gvrige land er opfert far nsevnte tids-
punkt. Af de godt 860 000 boliger i byer og bymasssige bebyggelser var godt 535 000 ud-
lg ningdg ligheder.

Den samlede arlige lgesum for beboelsedgligheder i byer og bymassige bebyg-
gdser udgjorde i 1940 ca. 500 mill, kr., hvoraf for udlginingdeligheder ca. 375 mill. kr.
| 1950 var de tilsvarende tal henholdsvis ca. 685 mill. kr. og ca. 460 mill. kr. | de rene
landdistrikter kan den samlede &lige hudge i 1950 andas til ca. 250 mill. kr. mod i 1940
175—200 mill. kr. Den &lige Igjevaadi for butikker, kontorer, vaaksteder o. 1. forretnings-
lokaler udgjorde i 1945 ca. 100 mill. kr. i hovedstaden og ca. 60 mill. kr. i provinsbyerne.

2. Hudegeudviklingen.

Stigningen i lejeniveauet for lgjligheder fra far 1940 kan andas til omkring 15 pct.
i gennemsnit for samtlige disse lgligheder, heri indbefattet de stigninger, der er dler vil
indtraade som fdge af den ved 88 77 og 78 i lgjeloven af 14. juni 1951 givne adgang til lge-
forhgidlse. Stigningen har veaet hgjst uensartet i de forskelige omrader, mindst i hoved-
staden og provinsbyerne og sterst i forstadsbebyggelserne og de bymasssige bebyggelser,
hvor stigningen har andraget over 25 pct.

Leeniveauet for lejligheder opfert efter 1940 har vist en stakt stigende tendens,
navnlig i den anden halvdel af 1940erne, bade som fage af stigningen i opferel sesomkost-
ningerne og gennem lgeforhgidser. Lejen i nyt etagebyggeri, der opfares med statsstette,
ligger i gjeblikket omkring 80 pct. over 1939-niveauet, og i ustattet etagebyggeri, der dog
kun betyder meget lidt, mere end 125 pct. over farkrigsniveauet.

3. Hudgen i reation til indkomsten.

Befolkningens indteggter er steget staakere end hudeen. En undersegelse har
sdedes vigt, at udgiften til hudeie i en gennemsnitdejlighed fra far krigen for en ufagleat
arbejder med fuld beskadtigelse i 1939 udgjorde 17 pct. o &rsindteegten efter fradrag af
betalte personlige skatter i hovedstaden og 14 pct. i provinsbyerne. | 1951 udgjorde de
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tilsvarende tal for den samme lgjlighed henholdsvis 9 pct. og 7 pot., forudsat at Igen er
steget med de gennemsnitlige 15 pct. Stigningen i breandsel sudgifterne har vagret lidt starre
end indkomststigningen, men sdvom man tager hensyn hertil, faldt en ufagleat arbejders
udgift til huseje, bresndsel og belysning for den pageddende lglighed i tiden fra 1939 til
1951 fra 23 pct. til 16 pct. i hovedstaden og fra 20 pct. til 14 pct. i provinsbyerne. Sdv
nar man betragter udgiften til husdeje, bramdsel og belysning for en ufaglaat arbejder,
som henholdsvis i 1939 og 1951 er nyttet til en nyoffert lejlighed (socialt byggeri) viser
undersagelsen, at denne udgift udgjorde en mindre andel af hans skattepligtige indkomst
i 1951 end i 1939, for hovedstadens vedkommende i 1939 og 1951 henholdsvis 27 pct. og
25 pct. og i provinsbyerne henholdsvis 28 pct. og 24 pct.

4. Prisudviklingen pa fast g endom.

De gaddende bestemmelser om huslgjestop har sat deres pragg pa prisudviklingen
for fast gendom. | hovedstaden er gendomme med 4 Igligheder og derover steget med
30 pct., tofamilie-huse med 100 pct. og eenfamilie-huse med 130 pct. i tiden 1939—51.
| provinsbyerne har tendensen vaget den samme, blot har prisstigningen her vaget noget
starre. Ca havdelen af eenfamilie-husene fra far 1939 skennes at vagre omsat i tiden efter
1939. Priserne pa landbrugsgiendomme 1a i 1951 125 pct.—140 pct. over ferkrigsniveauet.

5. Udviklingen i driftsudgifterne.

Den forskellige prisudvikling for udleningsgendomme, parcel- og rakkehuse har
givet 9g udslag i en forskelig udvikling af ansadtelserne til gendomsskyld, hvilket igen
har medfert, at ejendomsskatterne er steget starkt for parcel- og ragkkehuse samt for land-
brugsgiendomme, men kun lidt for udlgningsgendomme. Stigningen fader navnlig pa
grundskylden.

Som fdge o konvertering a kredit- og hypotekforeningddn er den gennemsnit-
lige udgift til renter og afdrag for udlgningsgendomme fra far krigen faldet, medens de
avrige driftsudgifter (vedligeholdelse, forsikringer, renholdelse, administration m. v.) i tiden
fra 1939 til 1951 antages at vage fordoblede, safremt der ikke regnes med den faktisk fore-
tagne vedligeholdelse, men med en ind- og udvendig vedligeholdelse af samme omfang som
i 1939. Der foreligger ikke materiale til belysning &, om udviklingen i driftsudgifterne, bort-
st fra skatterne, har vazret anderledes for parcel- og rakkehuse end for udlgningsgen-
domme, men der er nagope grund til at antage, at dette har vaaet tilfaddet.

For starre udlginingsgendomme udgjorde renter og afdrag i 1939 ca. 68 pct. o
de samlede driftsudgifter egendomsskatterne ca. 11 pct. og evrige driftsudgifter ca. 21 pct.

6. Virkningerne af forskellen i hudejeniveauerne.

Sifremt huslgjestoffet ofretholdes, vil forskellen i lgjeniveauerne i addre og nyere
gendomme have fdgende virkninger:

Den medfarer, at det ikke vil vage muligt at genopbygge en boligreserve, som er
en forudsagning for at opnd en bedre bevasgelighed pa boligmarkedet. Nybyggeriet vil nem-
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lig gdi std, nar der begynder at vise sg lgeedighed, fordi denne hovedsagelig vil fade pa
nybyggeriet. Endvidere er hudejeforskellen drsag til en dérligere udnyttelse af bolig-
massen, idet personer med starre lgligheder i addre gendomme ikke — som under nor-
male forhold — vil opgive disse, nér deres husstand mindskes, idet en mindre lgjlighed
maske kun kan fas i en ny geendom, hvor den i reglen vil vaae dyrere end den gamle sterre
lglighed. De naevnte forhold medferer, at en naturlig tilpasning pa boligmarkedet ikke kan
finde sted, og a man fortsat ved boliganvisning 0. 1. ma sage uhensigtsmaessigheden i
boligernes udnyttel se begramset si meget som muligt.

Den lave Ige i de gamle lgligheder er vel et sociat gode for de Igere, der bor i
disse, men forskelen i lgjeniveauerne medfarer en unormal stor efterspergsel efter disse
lgjligheder. Heraf fdger pa kort sigt boligmangel, og i det lange Igb vil lgen i de addre
lgligheder under dle omstandigheder negme sg samme niveau som lgen i nyopferte
glendomme, sdledes som det skete efter den farste verdenskrig.

Leeforskelen fdes som uretfaadig af de lgjere, der er henvist til a lgei det nye
byggeri, og som der ma betale en langt sterre hudeie end familier i ferkrigdejligheder.
Dette forhold forsteakes igvrigt ved pristalsreguleringen a arbejddgnnen, som medferer,
a lgerne i farkrigdg ligheder f& mere end fuld kompensation for lgjestigningen, medens
lgnmodtagere i de nye lgjligheder ikke fér fuld dakning.

Sa laage den herskende spaanding mellem huslgeniveauerne i addre og nyere gen-
domme bestar, vil det nagpe vaae muligt at afvikle de geddende bestemmelser om til-
skud til byggeriet gennem rentelempelser. Snarere vil det blive pakraevet at age tilskud-
dene for at hindre, at byggeriet gér i sta.

7. Boligefterspargsen.

Det i forhold til befolkningens nuvaaende indkomster lave hudegeniveau i de addre
giendomme pavirker boligefterspergsen og er derigennem en veesentlig arsag til bolig-
manglen. Den tilvakst i boligbehovet, der kan tilregnes befolkningsudviklingen i &rene
1941—51, har udgjort omkring 180—190 000 l€jligheder. Boligmassen er i det paged-
dende tidsrum foraget med 165—170 000 Igligheder, hvortil kommer, at der i 1940 var
en boligreserve pa ca. 15 000 Igjligheder. Der skulle siledes vaae en teoretisk mulighed for
at dakke behovet for egen bolig hos henholdsvis aggtepar og ikke-gifte i samme grad som
far krigen. Den faktiske boligefterspargsel er dog steget langt staakere bl. a som fdge o,
at indtagtsniveauet er steget betydeligt mere end lgeniveauet. Dette har navnlig givet
sg uddag i, at forhen gifte — enker, enkemaand, skilte og separerede — i dag bedaglasgger
et forholdsvis sterre antal Igligheder — ca. 15 000 — end i 1939. Denne udvikling haanger
dog ogsd i nogen grad sammen med, at der under og efter krigen er bygget et ret betydeligt
antal adersrentemodtagerboliger.

Safremt husgjestoppet opretholdes, vil sdv et omfattende nybyggeri ikke hindre
en fortsat udakket boligefterspargse.

8. Huslgeudligning.

For i vaesentlig grad at fjerne de virkninger, som spaandingen melem legjeniveauerne

i addre og nyere gendomme medfarer, er det nagpe nadvendigt at gennemfaere en fuld-

staandig udligning. En forskel pa f. eks. 20 pct. for ensartede lgjligheder vil antagelig ikke

medfere nogen vaesentlig spaanding. Jo lavere et niveau, man vadger at udligne lgen pa
2
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i forhold til indtaggtsniveauet, des starre vil boligefterspargden vaae, og vanskelighederne
ved at fjerne den herskende boligmangel @ges. Udlignes lgjen pa et niveau, der medferer,
at boligen — sdledes som det nu er tilfaddet for den sterste del af boligmassens vedkom-
mende — er relativt langt billigere end andre varer, vil det nagope i en lang arrakke blive
muligt at dakke efterspargden efter boliger og dermed at afskaffe boligneden og de re-
striktioner, som denne nadvendigger.

Hvis man ensidigt ville mindske hudejeforskellen gennem ggede tilskud til nybyg-
geriet, ville der hertil kreaves stadig stigende belgb af en sadan starrelse, at det ma anses
for gkonomisk uoverkommeligt. De forpligtelser, staten alerede har pataget sig gennem
udbetalte boligstettelan samt de bevilgede tilsagn om Ian til igangvagrende byggeri, svarer
sdedes til et rentetilskud pa ca. 75 mill. kr. arligt ved en rentefod p& 5,5 pct. En yderligere
nedbringelse & lgen i nybyggeriet til et niveau pa f. eks. 20 pct. over ferkrigsniveauet
ville herudover kraeve et meget betydeligt arligt tilskud for de alerede opfarte boliger, og
dette tilskud ville stige med omkring 25 mill. kr. &rligt under forudsaening af et nybyggeri
pa 20 000 lgjligheder om aret.

Safremt udligningen ska bidrage til at bringe boligmanglen til opher indenfor en
rimelig tid og derved tillige skabe forudsagninger for en sadan ligevaagt pa boligmarkedet,
a de gaddende restriktioner kan afvikles, ma udligningen falgelig gennemferes ved en be-
tydelig forhgjelse of Igjeniveauet i de addre gendomme. Nar lgien er blevet sa lav, at efter-
spargden efter boliger ikke kan tilfredsstilles, bliver fordelen ved det lave Igeniveau tvivl-
som; af hensyn til en snarlig afvikling af boligmanglen og restriktionerne pa boligmarkedet
synes det rigtigst, at den del af befolkningen, der har normale indtasgter og udgifter, ma
betale en hudge, der ikke ligger alt for langt under, hvad det koster at fremdille nye
boliger. Har enkelte befolkningsgrupper, herunder barnerige familier og gamle, vanskeligt
ved at klare udgiften til en passende bolig, kan der ydes de enkelte personer i disse grupper
et saligt tilskud.

9. Frigivelse af hudgen.

En udligning af hudeen ved en forhgese af lgeniveauet i de addre lgligheder
kan ske ved en frigivelse af husgjen. Herved vil Igien efterhanden stige, indtil den naamer
sig nybyggeriets niveau, hvorved der vil skabes en bedre ligevaggt pa boligmarkedet og
dermed en mindskelse af usikkerheden for nybyggeriet. En ordning af denne art ville ikke
medfare administrativt besvag af nogen betydning, og s8vom man af hensyn til lgerne,
hvem en pludsdig frigivelse under de herskende forhold ville ramme meget hardt, ville
aftrappe frigivelsen over en arrakke, hvilket f. eks. kunne ske ved at tillade arlige forhgjel-
ser pd indtil 10 pet. af den til enhver tid gaddende lgje, ville ordningen ikke stede pa ad-
ministrative vanskeligheder.

Frigivelse a hudeen ville medfere en foragelse & gernes indtaggter, der igen vil
give Sg uddlag i en stigning i priserne pa de pdgaddende gendomme. Ejerne ville herved
opnd en konjunkturgevinst i det omfang, legjestigningen bliver sterre end, hvad der svarer
til de indtrufne stigninger i gendommenes driftsudgifter.

En de & gernes merindtaggter ville vel tilfalde det offentlige dels gennem agede
personlige skatter, dels gennem den aminddige eendomsbeskatning, idet lgestigningen
ville give 9g uddlag i hgjere ansadtelse til gendomsskyld, men i amindelighed ville kon-
junkturgevinsten kun i ringe grad blive inddraget ad denne ve. Skulle man sikre, at
gevinsten kom samfundet til gode, kunne det i princippet ske ved en ssalig beskatning
af lgedtigningen, hvilket imidlertid ville skabe forskellige administrative problemer med
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hensyn til at kontrollere Igedtigningen, idet geren ville have interesse i at opgive en
for lille lgjeforhgidlse. Disse problemer vil dog kunne undgés ved at gennemfere beskat-
ningen i form af en bygningsstigningsafgift af den stigning i gendomsskyldansadtel sen,
der vil fremkomme som fdge af Igestigningen. | tilfadde, hvor Igen i forvgen er forhget,
vil geren ikke blive ramt af en beskatning gennem &fgifter som de naevnte.

En ordning af den omhandlede art ville pavirke pristallet i opadgaende retning.
Stigningen ville blive des sterre, jo mere af lgeforhgiesen, der endeligt tilfalder gerne,
men vil igvrigt afhaange &, hvortil provenuet a den eventuelle lgestigningsafgift anvendes.

10. En afgiftsordning.

En udligning, der hidferes gennem en forhgielse af Igjen i de addre boliger ved at
laggge en afgift pa disse, vil have samme virkninger som en frigivelse af husgen, forsdvidt
angar spargsmdet om at tilvejebringe en bedre ligevaggt pa boligmarkedet og dermed
skabe forudsadningerne for afskeffdse af boligngden og de herskende restriktioner pa
boligmarkedet. Lejestigningen vil ved en s&dan ordning tilfalde det offentlige, der deri-
gennem kunne sikre dg ret betydelige midler, som kan anvendes delstil nedbringelse af
de amindelige skatter, dels til en fortsat stabilisering af Igjen i nybyggeriet dler til tilskud
til familier, der vil blive ssalig hardt ramt af den hgje lgje. En vis del af belgbet kan even-
tuelt reserveres til sanering. Ordningen ville kunne gennemferes gradvis over en arraekke,
f. eks. 5 ar, hvorved forhgielsen ville blive lempeligere for Igjerne, der ville fatid til at til-
passe sg de andrede vilkar og eventuelt sege anden bolig.

Det vil nagppe ved en afgiftsordning vaae rigtigt at sage lgen i de addre boliger
bragt helt op pa nybyggeriets niveau. En sadan forhgidse vil som tidligere omtalt ikke
vage nadvendig for at tilvejebringe en nogenlunde ligevasgt pd boligmarkedet og ville,
da afgiften af administrative grunde ma have en generel karakter, medfare en rakke
urimeligheder som fadge af de forskelle, der findes i lgen i de addre boliger.

En afgift som den, der skitseres nedenfor pkt. 12., pa 30 pct. af den nuvagende
lgje i addre boliger, ville indbringe betydelige belgb. Alene for boligerne i byer og bymaes-
sige bebyggelser ville provenuet blive af en sterrelsesorden pa 200 mill. kr. arligt. Medtages
forretningdokaler m. v. under ordningen, vil provenuet blive en de sterre. Safremt kun
udigiede boliger omfattes af afgiften, bliver provenuet pad omkring 150 mill. kr. &rligt.

11. De sociale virkninger af en udligning.

En udligningsordning, hvorved lejeniveauet i addre jendomme forhgjes vassentligt
over den nuvaaende Ige, vil selvsagt betyde en belastning for den dd af befolkningen, der
kommer til a betale den forhgiedelge. De sociae virkninger vil imidlertid blive mildnet,
sdfremt forhgjelsen for starstedelens vedkommende inddrages i form af en afgift, og dgif-
tens provenu anvendes til skattelettelser og tilskud til de vanskeligst tillede eler lignende.
Afgiften vil sdedes muliggere, at statens tilskud til nybyggeriet vil kunne afholdes af
provenuet, sdedes at dette tilskud ikke laangere behaver at belaste skatteydernei amindelig-
hed. Til belysning af deD belastning en forhgielse af lgjen pa 30—35 pct. vil betyde for Igerne
i de addre boliger, kan beregnes hudejens procentvise andel af arsindtaggten efter fradrag af
personlige skatter for en ufaglaat arbejder med fuld beskadtigelse, boende i en gennemsnits-
lglighed fra far krigen. | hovedstaden var andelen i 1939 17 pct., men i 1951 kun 9 pct.;
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efter afgiften ville andelen stige til 12 pct.; for provinsbyerne var andeleni 1939 14 pct. og i
1951 7 pct., efter afgiften 10 pct. Betragter man i stedet den samlede udgift til hudege, lys
og braandsel, var andeleni hovedstadeni 1939 23 pct. ogi 1951 16 pct., efter afgiften 19 pct.;
i provinsbyerne i 1939 20 pct., i 1951 14 pct., efter afgiften 17 pet. Efter afgiften vil sdledes
huslgiens procentvise andel af indkomsten (- skatter) ligge omtrent midt mellem de til-
svarende andele i 1939 og 1951. Den faktiske stigning i pagaddendes samlede udgifter vil
imidlertid blive betydeligt mindre som fadge af de skattelettelser, tilskud o. 1, som udlig-
ningsafgiften vil muliggere, og folk, der nu bor i dyre nye Igjligheder, vil fa en lettelse i deres
samlede udgifter.

| det omfang afgiftsprovenuet anvendes til nedssdtelse af indkomstskatterne, for-
brugsafgifter eler til bernetilskud, vil afgiftens indvirkning pa pristallet formindskes og
evt. helt kunne ophaaves.

12. Skitsetil en lgjeudligningsordning.

| det fadgende opridses hovedpunkterne i en udligningsordning, hvorefter lgen i
giendomme fuldfert far krigen sdvel som i krigsarene og de farste efterkrigsdr ved en agift
heaves til et niveau noget lavere end den nuvaaende Ige for nyopfart sociat byggeri med
Stgtte.

Underudvalget har anset det for liggende uden for sin opgave at gdind i en neamere
dreftelse af formerne for og omfanget af statens stette til nybyggeriet, men det skal dog be-
maakes, at man som foran naa/nt er af den opfattelse, a boligbyggeriet indtil videre kun
kan holdes i gang i tilstreskkeligt omfang, sdfremt staten fortsat yder stette hertil i form af
finansieringshistand, skattelempelser og rentetilskud, sdedes at lgjen i nybyggeriet holdes
pa et lavere niveau end det, der svarer til opferdses- og finansieringsomkostningerne ved
den for tiden herskende rentefod. En evt. udvidelse af boligstetten vil medfare en ar for &
voksende belastning af den offentlige gkonomi og vil endvidere betyde, at der for det frem-
tidige boligbyggeri sker en yderligere forskydning i forholdet mellem lgeniveau og indtesgts-
niveau. Ved den nedenfor skitserede ordning er man herefter gaet ud fra den forudsaening,
at den nuvagrende statsstgtte fortsedter fremover i uforandret omfang.

Forhgjelsen af lgjen i de addre g endomme kan tamkes gennemfart etapevis over en
arraekke, f. eks. i 5 etaper i lgbet af en 5-ars periode, men dog sdledes, at der dbnes mulighed
for inden 5-ars periodens udlgb evt. at afpasse |geforhgidsen efter de i mellemtiden sted-
fundne forskydninger i prisniveauet. Skulle der siledes indtraede et veesentligt prisfald, kan
man eventuelt undlade at ivearksadte den femte etape, og omvendt kan man tilfgie en gette
etape, safremt prisniveauet om 5 & ligger hgiere end i gjeblikket.

Efter udgangen af den fem-&ige overgangsperiode skulle man ophaeve dlerestriktio-
ner pa lgen i de private ustettede gendomme, sdedes at lgjen derefter kunne tilpasse sig
frit til de til den tid gaddende markedsforhold.

Udligningsordningen tager i farste rackke sigte pa at hesve Igjeni farkrigsgjendomme-
ne, men man har ogsa regnet med den mulighed at medtage de i arene 1940—48 fuldferte
giendomme, hvor lgen vel ligger over 193%-lgen, men en dd lavere end den nuvagrende lge
i det socide nybyggeri.

Ved den eftefdgende fremstilling behandler man ievrigt ferst de spargsmd,
der rejser 9g ved en udligning for dle Igligheder omfattet af husejestoppet. | de sidste
afsnit dreftes mulighederne for ogsa at lade udligningen omfatte parcelhuse, landbrug
og forretningdokaler i egen gendom m. v.
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A. Udligningsafgiftens hgide og aftrapning.

a) Det fremgdr of de i kapitel 111 givne oplysninger, at Igien i farkrigsboliger ved
boligtadlingen i 1950 gennemsnitlig 1a ca. 9 pct. over 193%-gen og i dag antagelig ca. I5 pct.
over 193%¢gen. | betragtning &, at bybefolkningens indtagtsniveau i 1952 ligger ca. 150
pct. over 1939-niveauet og under hensyn til, a byggeomkostningsindekset er steget med ca.
175 pct. siden 1939 og lejenii det sociale byggeri med ca. 80 pct., maen afgift, der skal reducere
spandingen mellem de forskellige lgjeniveauer og mellem indtaegts- og lgjeniveau, fa et ganske
betragteligt omfang. Med en forhgielse af den nuvazende gennemsnitdeie i farkrigdglig-
hederne pa 30 pct. ville lgen derved na ca. 50 pct. over 1939-gen. Herved reduceres
spandingen mellem Igjeniveauerne, men dog ikke fuldstaendigt, og de 30 pct. er utvivisomt
ved de nugeddende prisforudsagninger undergramsen for den afgift, der ber pdamges.

Ud over lgjestigningen som fdge af den naevnte afgift vil s3 komme den forhgjelse,
som evt. tilfalder gerne, nar husegestoppet ophaaves. De gjere, som dlerede har forhgjet
lgjen vassentligt ud over det gennemsnitlige, vil dog nagope kunne paregne yderligere stig-
ning, nar lgen frigives. — Sifremt der dlerede pa et tidligere tidspunkt enskes tillagt
gerne en lgeforhgidse, kan dette eventuelt ske samtidig med afgiften.

b) Pdamges der boliger i farkrigsgendomme en afgift som anfert, vil det ogsa
blive nedvendigt at lasyge en afgift pa boliger fuldfert efter 1939, da man dlers ville na til,
a lgen i farkrigsboligerne blev hgjere end i en vassentlig dd af de senere fuldferte boliger.
Denne &gift pa de efter 1939 fuldfarte boliger ma pa en eler anden méde aftrappes, sdedes
at der ikke fremkommer nye skaevheder i huslgeniveauet. En sadan aftrapning kan ske pa
flere forskellige mader, at efter hvor meget man vil afpasse afgiften efter de faktiske lgje-
forhold for de forskellige Igligheder og grupper af lgligheder. En individualiserende behand-
ling af de efter 1939 fuldfarte boliger vil hverken vage administrativt overkommeig eler
nadvendig. Det vil vaae tilstrakkeligt at fastsadte visse generdlle regler og forsyne disse
med passende undtagel sesbestemmel ser, sdledes at de generdlle regler kan fraviges i enkelte
tilfadde, hvor virkningen dlers ville vaae blevet urimelig.

Dade siden 1939 i hvert enkelt & fuldfarte gjendomme pa nogenlunde ensartet méde
har vaaret underkastet svingningerne fra & til &r i rentefod og byggeomkostninger, anser man
det for mest hensigtsmaessigt at inddel e ejendommene efter ful dfer el sestidspunktet, og derefter
give mulighed for undtagelsesbehandling i sadanne tilfadde, hvor der siden fuldferelses-
tidspunktet er sket veesentlige lgeforhgidser. Pa grundlag af fordiggende oplysninger om
bygge- og finansieringsomkostninger, jfr. kapitel 111, har man her rent illustrativt regnet med
a behandle de i drene 1940—45 fuldferte gendomme ens og paamge dem en afgift pd 2/3
af den dgift, der pdlignes farkrigsboligerne, d. v. s. ca. 20 pct. o lgen. De i 1946 fuldferte
boliger kunne pdasyges en afgift pa halvdelen af ferkrigsboligernes, altsa 15 pet. of Igen, og
for de fdgende & kunne afgiften reduceres med 1/6, sdledes at afgiften for 1947-husene
blev 10 pct. og for 1948-husene 5 pct. svarendetil 1/6 af afgiften pa ferkrigsboligerne. Ejen-
dommene fuldfart i 1949 og senere ber formentlig ikke padlignes nogen afgift.

Da lgen er steget vaesentligt mere og hurtigere i det private, ustettede byggeri end i
det private stettede og det socide, bar afgiften afkortes hurtigere for det ustattede byggeri,
sdedes a f. eks. de siden 1946 fuldferte gendomme fritages, evt. ogsa de i 1945 fuldferte.

B. Den etapevise gennemferelse.

Under de ovenfor naevnte forudsadgninger forekommer det naturligt at iveerksadte
afgiften i rater pa den made, at man f. eks. farste & — 1953 —paligner ferkrigsboligerne 1/3
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af det samlede afgiftsbelgb, d. v.s. 10 pct. af lgjen. Det andet & — 1954 — forhgjes afgiften
for gendomme fuldfert far 1940 til 15pct., ogsamtidigt palzegges alle I ligheder fuldfart idrene
1940 til 1945 en afgift pa 5 pet. of lgen. | 1955 forhgjes de neevnte afgifter med yderligere
5 pct., og disse 5 pct. udstrakkes samtidig til ale gendomme fuldfert i 1946 (bortset fra det
ustettede byggeri), og sa fremdeles de to fagende ar, sdledes at man ved udgangen af 1957
har ivearksat hele afgiften med den under A omtalte aftrapning efter g endommenes ader.

Sammenfattende er fremgangsmaden belyst i nedenstdende oversigt, der viser
afgiftsska aen:

Ejendomme fuldfert i arene:

for 1.1.40 1940—45 1946 1947 1948
pet. pet. pet. pet. pet.
Afgifti1953... 10
— -1954... 15 5
— -1955... 20 10 5
— -1956. .. 25 15 10 5
— -1957. .. 30 20 15 10 5

C. Opkraevningsmaden.

Den her skitserede afgift pa huslgjen foredas palignet og opkraevet hos ejerne, som
bemyndiges til at pdamge Igjerne en tilsvarende lgjeforhgiese.

Der har vaget naevnt forskellige fordag, hvorefter afgiften direkte skulle pdignes
den enkelte lgier. Hovedbetragtningen ma imidlertid veae, at det er lgligheden dler gen-
dommen og ikke Iglighedens gjeblikkelige beboer, der pdignes en afgift, hvorfor det er
mere naturligt at holde sg til geren end ti] lgjerne. Afgiften skal ligesom gjendomsskatterne
hvile pa gendommen. Det bar dog negmere overvejes, om ikke afgiften ber vige for dle
for fordagets fordaggdse tinglyste rettigheder.

D. Ligningsgrundlaget.

| kapitel VI er foretaget en gennemgang af de forskellige mulige fremgangsméder
ved pdligning a en hudejeafgift. Teoretisk er der mange muligheder, men de fleste er be-
hadftet med sddanne mangler dler praktiske vanskeligheder, at de ma forkastes. De farbare
muligheder indskramkes herefter til to, der ogsd hver for sg er behadtet med mangler,
men dog ikke starre, end a de skulle kunne overvindes. Daen agardse &, hvilken af frem-
gangsméaderne der vil vage at foretrackke, tildels haanger sammen med afgarelsen &, hvilke
gendomme — udlgede baliger, udigede forretningdokaler, boliger i eget hus, salveede for-
retningdokaler 0. s. v. — man gnsker at medtage under ordningen, har underudvalget fore-
trukket her at tille de to muligheder op ved siden af hinanden og for hver af dem anfare de
fortrin og mangler, de ud fra forskelige forudssgtninger er behadtet med.

De to muligheder er:

a) den faktiske hudge i 1945, og
b) ejendomsskyld veadien ved 10. amindelige vurdering pr. 1. oktober 1950.
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ad a: Huslgien i 1945:1 princippet ville det nok vage rigtigst at ga helt tilbage til
1939%-lgen, men oplysningerne herom vil ofte vaae meget vanskelige at fremskaffe— og for-
skellen mellem 1939-Igen og 1945-gen for ferkrigdejligheder er efter fordiggende statistik
at dagmme gennemgaende kun ubetydelig.

Man har ogsa overvejet den mulighed a bygge pa huseen ved udgangen af 1952
hvilket ville vagre naaliggende, for sa vidt som den er den senest fordliggende lgje. Man har
imidlertid opgivet denne udvej, navnlig fordi man ville blive nadt til at nedsadte afgiften i
dle de tilfadde, hvor der i forvgen er sket betydelige lgeforhgieser, jfr. herom i kapitel VI.

19495|gen er i forvgen registreret i forbindese med 9. aminddige vurdering til
glendomsskyld og er sdledes — i hvert fad for de fleste gendomme —- et dlerede fastd det
udgangspunkt for ligningen. For de i &ene 1946—48 fuldfarte gjendomme kan man be-
nytte lgen ved farste udligning.

Fordelen ved dette ligningsgrundlag er, at der opnas en forenkling i administrationen
af undtagel setilfadde.

P& den anden side er det en ulempe, at opgivelserne vedragrende lgjen pa gendoms-
skyldskemaerne ofte er mangelfulde, og at det i tvivistilfadde kan vaae vanskeligt at finde
tilbage til, hvad 1945-Igen var. Endvidere vil dette ligningsgrundlag vage mindre hensigts-
maessigt, sdfremt man ved udligningen tilstracber at inddrage et meget vidt omrade of al
fast gjendom, dtsa ikke aene de huseestoppede boliger og lokaler, men ogsa eenfamilie-
huse, beboet af geren, rene forretningsgendomme, fabrikker og landbrugsgendomme m. v.

Da lgen for ferkrigdg ligheder i gennemsnit steg omkring 12 pct. fra 1945 til
1952, métte afgiften procentvis vaae lidt hgjere i forhold til 1945-gen end i forhold til 1952-
lgjen. Ved at beregne 35 pet. af 1945-Igeni stedet for 30 pet. af 1952-en vil man i gennem-
snit nd til nogenlunde samme afgiftsbel gb.

ad b: Vurderingen til egendomsskyld 1950: 1950-vurderingen giver de senest forelig-
gende, af det offentlige registrerede oplysninger om gendommene. Vurderingsresultaterne
ved 10. dmindedlige vurdering pr. 1. oktober 1950 skulle vage at foretrakke fremfor resul-
taterne fra 9. amindelige vurdering i 1945, som er mere uensartet for de forskellige omrader.

To forskelige fremgangsméder e mulige ved anvendelsen a vurderingerne til
glendomsskyld og grundskyld: Man kan enten bygge direkte pa vurderingssummen og be-
regne afgiften som en procent af denne — evt. som en procent af vurderingssummen efter
et eler andet fradrag. Afgiften skulle i sa fald for ferkrigsgendomme belgbe sig til nogle fa
procent af vurderingssummen og for de senere opfarte aftrappes nedefter. Eller man kunne
bygge pa de dlerede beregnede belgb for gjendomsskatter til stat og udligningsfond og
simpelthen fastsadte afgiften som et multiplum af disse belgb. Ved en undersggelse man
har foretaget a en rakke typiske eksempler fra forskellige byer er man kommet til det
resultat, at en afgift, der lignes som en procent & vurderingssummen, giver en mere
tilfredsstillende udligning end en &gift pa grundlag af gjendoms- og grundskylden, der som
fdge af de herved gaddende fradrag viser temmelig store udsving.

Fordelen ved at benytte dette ligningsgrundlag er, at der er et rimeligt forhold mel-
lem giendommenes vurderingssummer og lgjevaardier for udlejningsgendomme af samme al-
der og kvalitet, idet der ved vurderingen er foretaget en vis udjsevning mellem gendomme
med ekstraordinaat hg og ekstraordinaat lav Igje; der er til en vis grad anlagt en langtids-
betragtning med den virkning, at afgiften ved dette grundlag bliver hgjere for gendomme
med unormalt lav lge end ved at benytte Igjevaadien. Udligningen skulle sdedes blive
mere effektiv. Grundlaget forefindes og er nemt tilgeangeligt for de lokale myndigheder, der
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ska ligne afgiften. Endvidere ma fremhaaves, a grundlaget omfatter ale ejendomstyper,
og det kan derfor i princippet anvendes ved en meget omfattende udligningsafgift omfatten-
de eenfamiliehuse, rene forretningsgiendomme o. s. v., men det ma dog i denne forbindelse
erindres, at vurderingssummerne er steget langt mere for parcel- og raskkehuse og landbrugs-
gendomme end for udligningsgendomme.

Derimod vil der opsta forskellige praktiske vanskeligheder ved at anvende dette
ligningsgrundlag, sifremt man aene ensker at lagyge en agift pa de af huslejestoppet om-
fattede boliger og lokaler, idet en raskke gjendomme har bade Igjligheder, der er udlgjet, og
Igjligheder, der benyttes af geren.

Det vil ved anvendelsen af dette ligningsgrundlag blive nadvendigt at give mulig-
heder for en raskke undtagelser, sdledes f. eks. for ggendomme, der er blevet ombygget de
seneste &, og hvor derfor bade Ige og vurderingssum er steget mere end det gennemsnitlige.

Endvidere ma saaregler anvendes f. eks. for grunde med ringe bebyggelse.

Grundlaget har enddlig, sat fra lgernes synspunkt, den svaghed, at afgiften i for-
skellige giendomme vil udgere en forskellig procent af den faktiske Ige.

£. Undtagelseshestemmelser.

Der har i det foregdende dene vaget tale om gennemsnitsbetragtninger, og i det
omfang, der i praksis er betydelige afvigelser fra det gennemsnitlige, vil det blive ngdvendigt
at dbne mulighed for undtagel ser.

Afvigdser fra det gennemsnitlige fremkommer navnlig, fordi husgen siden 1939
har bevamet sg hgjst uens; boligtadlingen fra 1950 viser sdledes, at der er typiske forskelle
melem landets forskellige dele, idet lejeniveauet et steget mindst i hovedstaden og mest i
forstesder og bymaessige bebyggelser i landdistrikterne. For lgligheder i de giendomme, der
er ombygget eler opfart efter 1940, har der vaget fri mulighed for lgeforhgielse, sdedes
a forholdet mellem nuvegrende lge og Igen i 1939, respektive farste |lgefastsadtelse efter
gendommens fuldferdse er staakt varierende for gendomme af samme ader. | dle de til-
fadde, hvor der foreligger en

a) ekstraordineg hgj leje
kan der rejses spergsmd om at fritage for afgift eller nedsadtte afgiftsbel gbet. Ved den naa-
mere dreftelse af undtagel sesbestemmelserne bear det erindres, at tanken med ordningen er,
at lgjen pa et senere tidspunkt ska gives fri. Heraf falger, at der efter overgangsperioden
vil ske en yderligere udligning, som til dels kan réde bod pa sadanne allerede eksisterende
skaevheder, som evt. bevares dler endog forstaakes ved afgiften.

| de tilfadde, hvor lgen i forvgen er ekstraordinag hgj, fordi geren — eventuelt
ulovligt — har gennemtvunget store Igjestigninger, kunne det forsdvidt vage berettiget
at padamge den fulde afgift, idet denne da i realiteten méa baaes af geren selv. Ganske vist
kan det vage, at afgiften umiddelbart overvadtes pa lgjeren, men efter overgangsperiodens
udigb vil lgien derved vage drevet s3 hgjt op, at geren ikke har praktisk mulighed for
yderligere forhgielse til egen fordel. Det ma dog antages, at lgeren i sadanne tilfadde
vil fde det som urimeligt, at han skal betale en s hgj Ige i overgangsperioden, bl. a. fordi
han ikke vil have mulighed for at flytte andetsteds hen, hvorfor det kunne overvges at
udskyde afgiftens ikrafttreaden til det tidspunkt, hvor lgjen gives fri. En sddan udsadtelse
kunne f. eks. ske i de tilfadde, hvor den faktiske Ige ved udgangen af 1952 14 mere end
20 pct. over 1945 |gen (eventuelt 1939-gen).
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| de tilfadde, hvor den hgje lgje skyldes, at der pa ejerens bekostning er foretaget
vaesentlige forbedringer af lgjligheden, ville det vage rimeligt a nedsesdte afgiften, idet
disse forbedringer ma betragtes i analogi med nybyggede ejendomme. Ved generelt at
anvende 1945-lgjen som udgangspunkt for afgiftsberegningen, skulle der kun blive tale
om fa undtagelser af den dags. Anvendes 1950-vurderingen, Vil det veae ngdvendigt at
lade gjeren dokumentere sine udgifter til forbedringer og da ga tilbage til Igen fer for-
bedringen som grundlag for afgiftsberegningen.

Er der enddlig fa Iejerens bekostning foretaget vaesentlige forbedringer, siledes at
den redlle lgeudgift pad den made er blevet meget stor, kunne der vaae nogen rimelighed
i at fritage Igjeren for afgiften. En saddan undtagelse vil dog nagope vaae praktisk, og det
ma erindres, at afgiften her beregnes pa en forholdsvis lav legje, dersom afgiften beregnes
pa grundlag af 1945-Igjen.

b) Ejendomme kabt til hgj fris.

Et saaligt spargsmd opstar i forbindelse med de gendomme, som har vagret hand-
let i de senere &. Som naamere belyst i kapitel 111 har der vaget en langt sterre stigning
i giendomspriserne end i husgeniveauet, navnlig for de mindre g endomme; specielt er
priserne pa een- og til dels ogsi pa to-familiehusene i det store og hele steget i samme
omfang som indtaggtsniveauet.

Set ud fra udligningssynspunktet ville der vaae rimelighed i at give de senere ars
kebere en lettelse. Man n&r sdledes til, at gendomme erhvervet i de senere & pa samme
made som gjendomme offert i de senere & ma belasgges med en reduceret afgift, eventuelt
for de sidste & helt fritages. Det kan dog maske omtvistes, i hvilket omfang omsatte
udlgningsejendomme bgr undtages fra udligningsafgiften.

€) Saneringsmodne g endomme.

Der kan vage visse betamkeligheder ved at lasgge en afgift pa de saneringsmodne
gendomme, som ofte er udiget til en i forhold til kvaliteten relativt hg Ige.

S&fremt man skulle fritage saneringsmodne gjendomme, matte det imidlertid for-
uds®tte, at huslgjestoffet blev opretholdt for disse gjendomme; fremgangsméden métte
igvrigt blive den, a adle gendomme opfaert far et vist tidspunkt, f. eks. 1890, principielt
blev betragtet som saneringsmodne, medmindre geren efter ansggning kunne godtgere
det modsatte, jfr. den ved lgjdloven af 14. juni 1951 fulgte fremgangsméde. Selvom denne
udvel skulle vaae farbar, vil den nagpe vaae hensigtsmaessig, dels fordi administrations-
arbejdet ville blive meget stort og besvaaligt, dels fordi man maétte opretholde husleje-
stoppet for nogle gendomme, hvor kontrollen med dets overholdelse ville blive meget
vanskelig.

Ved at medtage de saneringsmodne ejendomme under ordningen opndr man, at
den almindelige stigning i lejeniveauet og de eventuelle saalige lgestigninger i de omhand-
lede gendomme ikke farer til yderligere stigning i ejendommenes vaardi, og saneringen
skulle derved blive lettere, sA meget mere som man ved eendommens nedrivning eler
ombygning kunne lade afgifterne bortfalde.

d) Det statsstettede boligbyggeri.
Det sociale byggeri, der af boligforeninger eller boligselskaber er opfart med stats-
l&n i henhold til byggestettelovene af 11. april 1933, 13. april 1938 og 30. april 1946, er i
gjeblikket ikke underkastet det almindelige huslgjestop, jfr. 88 21, stk. 2 og 28, i lovbekendt-
3
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garelse nr. 288 af 14. juni 1951, men lgen kontrolleres af boligministeriet, og lgeforhgjeser
kan kun ske efter tilladelse fra indenrigs- og boligministeren.

For det private boligbyggeri, der er opfart med stette i henhold til byggestette-
loven af 30. april 1946, jfr. den nsevnte bekendtgerelse af 14. juni 1951, gadder ved siden
af det amindelige hudeestop ssalige bestemmelser i byggestatieloven,  hvorefter lgen ved
farste udligining skal godkendes & indenrigs- og boligministeren og senere lgjeforhgje ser
af kommunalbestyrelserne.

Sdamnge det socide og private stettede byggeri har saalige lettelser af forskellig
art, vil det vege rimeligt, at Igjen fortsat er under kontrol, ogsa efter at Igen igvrigt er
givet fri.

lgvrigt ber det statsstettede byggeri behandles pa samme made som de evrige
boliggiendomme, d. v. s. pdlignes samme &fgift. Man kunne eventuelt ogsa tanke sig at
ga den vg at haeve lgien i det stettede byggeri ved at reducere rentetilskuddene. En sadan
ssgordning er dog nagpe praktisk, bl. a fordi den medferer uens Igeforskydninger for de
forskellige giendomme, men det ma eventuelt overvejes, om der skal ske aandringer i o-
giften, nar de givne lempelser med hensyn til ydelsen pa statslanene bortfalder efter ud-
l@bet af 20-(10-)ars-perioden. Boliger i andelsboligforeninger ma formentlig behandles som
udlg ningsle j ligheder.

e) Saalige forhold.

Det vil vage pdkraevet at undtage en del a de eiendomme, som er fritaget for
ejendomsskatter i henhold til § 8, stk. 1 og 2, i lov nr. 352 & 7. august 1922 om beskat-
ning til staten af faste gendomme.

F. Ikke-udlg ede gendomme, boliger og lokaler.

Det omréde, som afgiften i hvert fdd ma omfatte, er de af huslejestoppet omfat-
tede lgjligheder, da det er de af hudeestoppet betingede skaavheder i lgjeniveauet, der
tilstradbes udlignet. Det ma i princippet gedde savel udlgede boliger som udlgjede forret-
ningslokaler. Ved gennemfarelsen a lgjdovens bestemmelser om hudegeregulering har man
fundet det pakreevet at lade disse bestemmelser gadde ogsa for lgemd om forretningslo-
kaler, uanset a der for disse gar 9g andre hensyn geddende end for boligerne. Det kunne
imidlertid, ndr man nu vil sage at skabe forudsaning for et frit lgjemarked, overvejes,
om det ikke var muligt straks at frigive hudeen for forretningslokader. Under hensyn til
den i Igeloven foretagne ligestilling mellem boliger og forretningslokaler med hensyn til
hudegeregulering har man dog i det fadgende regnet med forretningslokalers inddragelse
under afgiftsordningen.

Ska ordningen udstrakkes til samtlige forretningsokaler og boliger, d. v. s. ogsa
til forretningslokaler og boliger i egen giendom, rejser dette sazlige problemer.

a) Bolig i egen gendom omfatter dels een- og to-familiehuse, dels de starre gen-
domme, hvor geren sdv bor i en Iglighed. Et specidt tilfedde er landbrugsejendommene.

S&fremt man bestemmer sig for at holde disse boliger helt udenfor udligningsord-
ningen, vil dette forholdsvis nemt kunne ske for een-familiehusene og landbrugsejendom-
mene. For to- og tre-familiehusene og sterre gendomme bliver det noget vanskeligere.
Felgende udveje star dbne:

i: Laggges gendomsskyldvurderingen til grund, kan man for to- og tre-familiehusene
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enten beregne afgiften med en lavere procent a vaadien dler pdigne afgiftens grundrate
et faare antal gange.

ii: Lemyges 1945-hudgen til grund, kan man beregne afgiften alene pa leesummen
for de udlgede Igligheder.

Flere grunde taler for at holde een-familiehusene’ uden for udligningsordningen €ler
i hvert fad give dem en lempeligere behandling end Igjligheder. Det ma sdledes antages, at
der, for s vidt eenfamiliehusene angar, ikke i gjeblikket fordigger nogen skaavhed i lgje-
niveauet eller nogen nedsat mobilitet. Ogsa de, der har erhvervet hus far krigen, bor nemlig
dyrt, for s vidt som lejen ma beregnes pa grundlag af den vaadi, huset har ved sag til
de nugaddende priser. Hertil kommer endvidere, at eendomsskatterne er steget ssalig
steerkt for parcelhusene.

P4 den anden side kan der ogsa anfares en raskke betragtninger mod at fritage bolig
i egen giendom helt for udligningsafgift. Det forekommer sdledes for det ferste mindre rime-
ligt, a gerne a een dler to-familiehuse ska kunne indkassere hele den af prisstigningen
betingede konjunkturgevinst, ndr man samtidig forhindrer andre grundejerei at indkassere
deres konjunkturgevinst. Hele spgrgsméet om inddragning af konjunkturgevinster, der er
opndet i perioden 1939—52, har man dog her ladet ligge som sdve udligningen uved-
kommende.

For det andet skal fremhaeves, at der gennem skattelovgivningens bestemmel ser
om ansadtelsen af vaadi af bolig i egen gendom er taget hensyn til, at udlgede Igligheder
er undergivet huslejestoppet. Det vil derfor vaae logisk i hvert fad at stramme skatte-
ansadtelsen, nar lgen for andre boliger haeves.

Endelig kan for det tredie anfares, at ivearksadtelsen af den skitserede udlignings-
ordning for udlgningsgendomme formentlig vil muliggare en vis amindelig skattel ettel se,
som ogsa kommer gere a parcelhuse og landbrugsgiendomme til gode; disse ber derfor
ogsa under en dler anden form yde et bidrag, som formentlig ber lasgges pa deres faktiske
boligudgift.

Safremt man ikke mener, at udligningsordningen bar omfatte bolig i egen gjendom,
men dog ud fra de sidste anferte betragtninger anser det for rimeligt, at ogsa gerne af parcel-
huse og landbrugsgendomme yder et vist, omend mere begramset bidrag, vil man eksempd-
vis kunne vadge en af fagende fremgangsmader:

i: Reglerne for ansadtelsen of vaardi af egen bolig i parcelhuse strammes, f. eks. s&
ledes, at man i stedet for 5 pct. af vurderingssummen 1945 (den nu anvendte regel) gér over
til at ansadte vaadien pa grundlag af vurderingssummen ved 1950-vurderingen 0g senere
vurderinger.

For landbrugsgjendomme forhgjes tilsvarende den ansatte veardi af boligen.

ii: De nuvagende regler for beskatning af indteegt ved at bo i eget hus opheaves og i
stedet for gennemferes den af skattelovskommissionen i 1949 foreddede regel, hvorefter ind-
taggten beregnes som en vis procent af den egenkapital, der indestar i gendommen, d. v. s.
vurderingssum -~ prioritetsgadd.

iii: Der gennemfares en afgift lignet pd samme méade som for udlejningsejendomme,
men a mindre omfang; specielt kan de i de senere & omsatte huse fritages dler fa en yder-
ligere nedsadtelse. Landbrugsgendomme vil ogsa kunne behandles pa denne made.

b) Forretningslokaler i egen eendom.

Disse fader i flere forskellige grupper: Kontorlokaler og butiker, fabriker og veak-
steder, pakhuse, garager o. s. V.
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Der kan ikke af de foreliggende oplysninger om prisdannelsen pa ikke-udlejede,
addre giendomme udledes noget sikkert om, at disse gjendommes forhold har vaaret pavirket
af huslejestoppet. Medens sadan pavirkning formentlig kun har fundet sted i ringe omfang,
for sA vidt angdr fabriker og veaksteder o. 1., kan man ikke afvise, at huslejestoppet for ud-
lgjede forretningslokaler kan have smittet af pa prisdannelsen for butiks-, kontor- og lager-
bygninger erhvervet til eget brug. | det store og hele er prisdannelsen pa rene forretnings-
gendomme dog pavirket af andre faktorer end forholdene pa boligmarkedet.

Heller ikke de specielle for bolig i egen ejendom anferte betragtninger har gyldighed
for forretning i egen gendom. Sdedes er der ikke ved den nuvegende skatteansadtelse
givet solige begunstigelser til denne gruppe.

Det forekommer ogsa mindre pakraevet at give forretningsindehaverne en speciel
merudgift som modvaggt mod den amindelige skattenedsadtelse, som fadger af en husleje-
afgift pa boliger og udlgjede forretningslokaler; forretningsindehaverne vil nemlig fa deres
part of afgiften pa deres bolig og bar ikke have en yderligere part pa deres forretning.

Det kan tilsyneladende forekomme urimeligt, om man péligner forretninger i lejede
lokaler en afgift og fritager forretninger i egne lokaler. Heroverfor ma imidlertid erindres,
a de farste har nydt godt af husejestoppet, de sidste ikke. Der foreligger derimod et kapi-
talvindingsproblem, nemlig dels for de gere af forretningsgiendomme, der har erhvervet
giendomme far krigen og sdledes opnar fordelen af den amindelige prisstigning, dels derved
a ogsa priserne pa forretningsgiendomme til eget brug kan stige fremover som fdge o,
a lgien i udigningsgendomme sadtes op.

Sifremt man anser det for hensigtsmaessigt, at en del af denne kapital vinding ind-
drages, kunne man eventuelt pdligne disse gendomme en reduceret agift lignet pa vurde-
ringssummen til gendomsskyld.

G. Afgiftens afvikling.

Underudvalget har overvejet, om afgiften kan udformes som en varig agift pa
gendommene, eler om der pa forhand ber sages tilrettelagt en gradvis afvikling, som
eventuelt farst pabegyndes pa et senere tidspunkt.

Det vil under dle omstandigheder vage hensigtsmaessigt, at afgiften lasgges fast
for en ikke helt kort arrackke, f. eks. 15 dler 20 ar, idet dette skulle virke stimulerende pa
nybyggeriet, som er fritaget for afgiften. Hvad der s3 skad ske efter dette tidspunkt, vil
naturligvis ikke i ringe grad bero pd, hvorledes prisniveauet har udviklet sgi den me-
lemliggende periode, og hvorledes der er disponeret over afgiftsprovenuet. Er dette bedag-
lagt til bestemte finansieringsopgaver — f. eks. rentetilskud til de i drene 1952—72 opferte
gendomme —e kan det blive vanskeligere at foretage en afvikling. lgvrigt vil det naturligvis
under ale omstandigheder sta lovgivningsmagten frit for at bestemme, om afgiften skal
fortsattes eler afvikles og da pa hvilken made.

Bortset herfra kan det imidlertid anferes, at en varig agift af denne art pa byg-
ninger af flere grunde kan virke uheldigt.

Efterhanden som gendomme deles, dler bygninger forfader eller ombygges, vil
der opsta en rakke vanskeligheder i forbindelse med afgiftsberegningen, ligesom afgiftens
berettigelse overhovedet kan blive tvivisom. Der skal i denne forbindelse henvisestil skatte-
lovskommissionens betaankning, 11 del, april 1950, siderne 152 f. f, hvor man er gaet ud fra,
at bygningsskatterne gradvis skal afvikles over en arraskke.



Kapitel 1.

Ejendoms- og boligbestanden,
a. Ejendomsbestanden.

| tabel 1 er givet en oversigt over bestanden af jendomme pa grundlag af vurde-
ringerne til grundskyld og gendomsskyld i 1936 og 1945. Den sidst foretagne vurdering,
1950-vurderingen, er endnu ikke fuldt bearbejdet, men som det fremgar af tabellen, var der
kun sket ret beskedne forskydninger i relationen mellem de forskellige grupper af gendomme
fra 1936 til 1945, sdedes at man maske ter regne med, at andringerne fra 1945 til 1950 ogsa
vil vage forholdsvis sma. 1945-vurderingerne vil derfor vaae tilstraskkelig oplysende som
udtryk for fordelingen pa de forskellige grupper af ejendomme.

| oversigten er medtaget alle beboe sesgendomme og g endomme af erhvervamasssig
karakter, medens statslige, kommunale og andre g endomme, f. eks. private skoler, museer
o. L, med fritagelse for gjendomsskyld til staten iflg. statsskattelovens § 8, ubebyggede grunde
og saaskilt vurderede skove er holdt udenfor. Antallet af een- og to-familiehuse i sogne-
kommunerne er ikke opgjort saaskilt i den fordiggende statistik; det ma antages, at de
udger en meget betydelig del af beboe sesgiendommene i soghekommunerne.

Til gruppen , beboelses- og forretningsgendomme” er henregnet enhver beboelses-
gendom, der blot indeholder en enkelt butik €. 1. Inden for denne gruppe findes mange
gendomme med et stort antal lgjligheder, sdedes som det fremgar af den gennemsnitlige
ej endomsskyldvaadi.

b. Boligbestanden.

Ved udgangen af 1951 fandtes der ialt godt 1 300 000 Igligheder i hele landet, hvoraf
godt 200 000 var stuehuse til landbrugsbygninger, jfr. tabel 2.

Ved udgangen af 1951 var 82 pct. af det samlede antal Igjligheder i byer og by-
maessige bebyggelser opfart far 1940.1 den gvrige del af landet var 94 pct. opfart far nsevnte
tidspunkt. Pa grundlag af boligtadlingen november 1950 er i tabel 3 vist den negmere for-
deling efter opferdsesdr of Igjlighederne i byer og bymaessige bebyggelser.

Gruppen , gerlgligheder, andeldejligheder m. v.“ bestod af fdgende lgjligheder:

Ejerlgligheder. . .. 183 000
Andeldgligheder. .. 45 000
Lejligheder, der benyttes bade til beboelse og forretning . . ... ... ... ... .. .. .. 40 000
Tjenesteboliger 0. 1 . .. . 20000
Klublgligheder. . . . 5000
Aldersrentemodtagerboliger. .. ... 10 000
Legligheder i sommerhuse og barakker. . ... .. ... 6 000

lalt... 309000
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Tabel 2. Boligbestanden.

Antal lejligheder 1
Opforelsesir Byer og bymzassige bebyggelser @vrige land Hel
- ele

Etage- | Rakke- | Parcel- | Andre Talt Talt Heraf | landet

ejend. | huse huse ejend. stuehuse
For1940................ 596 000 105 000 4 000 | 705 000 | 422 000 | 210 000 |1 127 000
1940, © s vioisis 3583 o omani 5 11 186 2403 — 13 589
TOAY ;oo s mms smmmm s omws 6 531 2028 — 8 559
1942, 6 237 1 396 21780 - 10413
1043 s s s s s s s v 3 8174 1111 3344 46 | 12675
1044t 7915| 1389 3033 28| 12365(f 2 OO? 2ol
1945 0o 5404 | 723 2248 37| szl svstl) gnstl
1988 . o marsmmesnnins 4717 591 2904 57 8 269
V4T . s o csmpmssmmassmmes 4782 680 4 333 147 9 942
1948.. .ol 9 072 1982 5329 502 | 16 885
1949 : s siomas s mmassmas s 12 918 1633 5 556 770 | 20877 3 800 600
1960 ¢ s ¢ w0 5w s s s s wpmn s 10 709 1157 5137 499 | 17 502 2 900 400
1961t 9912 1670 5992 464 | 18038 3 500 400
1940—51 dalt. ........... 109 889 45 087 2 550 l 157 526 | 28 000 4 000 | 186 000
Boligbhestanden ved udgan-

gen af 1951........... 685 500 | 20 500 | 150 000 7 000 | 863 000 | 450 000 | 214 000 |1 313 000

Ca halvdelen af udlgjningsglighederne er opfart far 1916, medens kun 1/3 &af ger-
lgjlighederne m. v. er opfart fer dette ar. | drene 1916—30 opfertes forholdsvis flere ger-
lgligheder m. v. end udlginingdejligheder, og det samme forhold gjorde sig atter geddende
i 1940'erne, jfr. tabel 2.

| drene far krigen opfartes langt de fleste af Igjlighederne & private uden offentlig
statte. | 1937 og 1938 blev kun 10—15 pct. af det samlede antal fuldfarte Igjligheder i byer
0g bymaessige bebyggelser opfart af det offentlige eler med stette & det offentlige. 1 de to
fagende & steg det offentlige og stettede byggeris andel til ca. 25 pct. og udgjorde i de sidste
3—4 krigsdr ca. 75 pct. a det fuldfarte boligbyggeri. | de farste efterkrigsdr var andelen
nedadgdende, men steg atter fra 1948 og neamede sig i 1951 90 pet. af de opferte Igjligheder.
Det private stettede byggeris andel er i de sidste ar vokset staerkt, medens det sociae byggeri
i de sidste tre &r har ligget ret konstant pa godt 50 pct. af det samlede fuldferte boligbyggeri.

Tabel 3. Lejligheder i byer og bymeessige bebyggelser fordelt efter opferelsesar.

Udlejningslejligheder Ejerlejligheder, andels- i .

Diioreleekan £l boboelse lejligheder m. v. Lejligheder ialt

Antal pet. Antal pet. Antal pet.
For 1916........ 250 100 46 8 96 800 31,4 346 900 41,1
1916—30........ 73 500 13,7 66 400 21,56 139 900 16,6
1931—40........ 117 100 21,9 57 500 18,6 174 600 20,7
1941—45........ 24 900 4,6 22 000 71 46 900 5,6
1946—50........ 29 500 5,5 36 900 11,9 66 400 7,9
Uoplyst......... 40 300 7,5 29 400 9,5 69 700 8,2
Talt. .. 535 400 100,0 309 000 100,0 844 400 100,0
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Af det samlede antal |gjligheder, der er fuldfert i perioden 1940—51 var ca. 70 pct.
opfart af det offentlige eller med offentlig stette.

c. Den samlede hudeesum.

1°. Den samlede &lige hud€e for de beboelseslgjligheder, der ved boligtadlingen i
november 1950 fandtes i byer og bymaessige bebyggelser, var ca. 685 mill. kr. Heraf ud-
gjorde hudeen for udlgningdejligheder ca. 460 mill. kr. | de rene landdistrikter kan den
samlede hudeje i 1950 andas til ca. 250 mill. kr. arligt. Ved boligtadlingen i 1940 var den
samlede &lige hudeje for beboelsedgligheder i byer og bymaessige bebyggelser ca. 500
mill, kr., hvoraf hudeen for udigningdejligheder udgjorde ca. 375 mill. kr.

2°. Hudegesummen for andre lokaler end boliger findes kun opgjort for hovedstaden
og provinsbyerne og kun for 1945.

Pa grundlag af husgetadlingen i 1945 er den samlede alige lgjeveadi for ale andre
lokaler end boliger, i at ca 42 500 lokaler (forretningsenheder) opgjort til knap 200 mill,
kr. i hovedstaden, hvilket svarede til ca. 2/3 af hudeesummen for boliger i det tilsvarende
omrade. Dette beleb omfatter Igien for bade udlgjede lokaler og lokaler, benyttet af geren.

Ved ejendomsskyld vurderingen i 1945 er ligeledes opgjort den &lige lgevaadi for
forretningdokaler i hovedstaden, men oplysningerne omfatter kun et mindre udsnit af
lokalerne, nemlig kontorer, butikker, vagksteder 0. 1. Den samlede hudegesum for disse
lokaler i hovedstaden udgjorde i 1945 ca. 100 mill, kr., medens det tilsvarende tal for pro-
vinsbyerne var ca. 60 mill. kr.



Kapitel 111.

Hudgeudviklingen m v.

a. Boliger opfert far 1940.
Pa grundlag af huseje- og boligtadlingen henholdsvisi 1940 og 1950 er i tabel 4 be-
regnet den procentvise stigning i hudegen fra 1940 til 1950 for udigningdeligheder (eks
klusive andeldejligheder) opfart far 1940.

Tabel 4. Signing november 1940—november 1950 i den gennemsnitlige husleje for udlejede
lgjligheder opfert far 1940").

pet.
Hovedstaden . . . . . . . ... .. . . . . . . 5
Hovedstadens forstesder. ... ... .. .. .. .. .. .. 26
Provinsbyerne . . ... ... ... ... 11
Provinsbyernes forstaeder. ... .. ... .. ... . .. .. .. 24
Andre bymesssige bebyggelser ... 37
Gennemsnit for samtlige lgjligheder. . .. .. . 9

| hovedstaden og tildels ogsd i provinsbyerne har , huslgjestoppet” veaet ret effek-
tivt, medens der i forstadsbebyggel serne og andre bymaessige bebyggelser er sket betydelige
huslgjestigninger, gennemsnitlig mellem 25 og 40 pct. Inden for de enkelte omrader har hus-
le jestigningen stort set vagret ens for sma og store lgjligheder.

En dd af de konstaterede lgeforhgidser skyldes utvivisomt, a en hed dd lgj-
ligheder i tidret mellem de to tadlinger er blevet ombygget og forbedret.

Den stagke stigning i forstaederne og andre bymaessige bebyggelser kunne tyde pa,
at hudgen i saalig grad er blevet forhgjiet for udigningdeligheder i to-familiehuse, idet
disse Igligheder udger en meget vassentlig del af boligbestanden i de naevnte omrader. En
del & stigningen skyldes sikkert skatteforhgjelser.

Den gennemsnitlige hudege e steget yderligere siden 1950, navnlig som fdge
af den udlejerneved lgieloven af 14. juni 1951 88 77 og 78 givne adgang til visselejeforhgjel ser
jfr. nedenfor under e. Det er pa indevaaende tidspunkt vanskeligt at danne sig et sikkert
sken over, hvor meget de pageddende forhgielser vil betyde, men den samlede stigning i
lgjeniveauet for ferkrigdegjligheder inklusive disse forhgielser vil antagelig ligge omkring
15 pct. i gennemsnit for hele landet.

b. Legligheder opfart efter 1940.

Det gennemsnitlige huslgieniveau for lgjlighedsbestanden i 1950 beregnet pa
grundlag af boligtadlingen november 1950 fremgar &f tabel 5.
1) Standardgennemsnit med lgjlighedsfordelingen for samtlige lejligheder omfattet af boligtadlingen i

1940 som udgangspunkt.
4
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Talene viser, a lgen i byggeriet i ferste og navnlig anden halvdel af 1940'erne
har ligget vassentligt hgjere end farkrigdgen. Der er en betydelig forske i Igjen i hovedsta-
den og dens forstasder p& den ene side og de evrige omrader pa den anden. Den betydelige
forskel pa lgen i lgligheder med og uden centralvarme skyldes formentlig, at der i cen-
tralvarmelgligheder samtidig forefindes andre moderne bekvemmeligheder, sdsom varmt
vand, bad m. v. Varmebidraget er ikke indregnet i lgjen. Far 1940 er der kun ubetydelige
forskelle i lgeniveauet for det samlede antal lgjligheder og lejligheder i privat byggeri,
hvilket dene kan forklares ved, at de sidste udger hovedparten af den totale lgjlighedsbe-
stand. Efter 1940 ligger lejeniveauet for lgjligheder i privat byggeri gennemgdende noget
over niveauet for det stettede byggeri.

For a belyse de hovedtendenser, der har gjort Sg gaddende i hudeeudviklingen
for nyopfarte Igligheder siden 1939 som fdge af tigningen i byggeomkostningerne, bevee
gelserne i den effektive rente og andringerne i statens stgtte til byggeriet m. v., er fore-
taget en beregning af hudegen ved farste udlgining for en etagegjendom med 36 lgjligheder
i provinsen i hvert of arene 1939 til 1952, jfr. tabel 6. Kapitalomkostningerne for hvert of
arene er beregnet pa grundlag af omkostnings- og finansieringsforholdene omkring midten
af det foregdende ar.

Tabel 6. Beregnet husleje for nyopferte lejligheder i provinsen.

Kr. pr. mé Indeks (1939 = 100)
Sodialt Privat. Privat ezttt Privat
byggeri m%/gg;lte udbeyngeglte bygger ud%%ggégte
1939 13,80 . 14,40 100 100
1940 .. ... .. o ... 1390 14,50 101 101
1941 15,40 18,10 112 126
1942 15,50 16,15 18,90 12 131
1943 15,65 16,30 18,90 113 131
1944 15,65 16,40 19,05 113 132
1945 15,40 16,65 19,50 112 135
1946 . o . 15,30 16,50 20,15 11 140
1047 o o ..... 1570 17,00 21,70 114 151
1948 16,35 18,05 23,50 118 163
1649 17,65 19,60 26,50 128 184
1680 1846 20,50 28,10 134 165
1651 20,30 22,50 31,10 147 216
1862 . ... 25,20 27,90 36,46 163 267

Den kraftige stigning i byggeomkostningerne ved krigens begyndelse medferte et
spring i hudejen fra 1940 til 1941. For det sociae byggeri begramsedes Igestigningen af de
samtidig indferte lempelser i statdaneydelserne. Efter krigen skete der atter en stagk
stigning i byggeomkostningerne, men da den effektive rente var meget lav i de farste efter-
krigsar, var stigningen i huslgjen ret beskeden. Ferst da den effektive rente steg, samtidig
med at byggeomkosthingerne stadig bevasgede sg opad, skete der atter kraftige stigninger i
hus g eniveauet.
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c. Den samlede Igjlighedsbestand.

Som foran naevnt udgjorde hudejestigningen for udlgningdejligheder opfert far
1940 gennemsnitlig 9 pet. fra 1940 til 1950, og nar de siden 1950 indtrufne stigninger med-
regnedes antagelig omkring 15 pct.

Det gennemsnitlige lgieniveau for samtlige udlginingsejligheder 1& ved boligted-
lingeni 1950 ca. 15 pct. over Igeniveauet i 1940. De stigninger, der er sket i lgjen siden 1950,
vil antagelig betyde, at lgjeniveauet omkring midten af 1952 ligger godt 20 pct. over 1940-
niveauet.

Boligudgiften ifdge pristalsbudgettet er steget 24 pct. fra 1940 til 1950 og 35 pct.
fra 1940 til april 1952.

Udgiften til bolig ifdge pristalsbudgettet er sdedes steget mere end den gennem-
snitlige husleje ved boligtadlingen. Det udsnit af lgjligheder, pa grundlag af hvilket husleje-
stigningen i pristalsbudgettet er beregnet, er ikke sammensat pa samme made som den to-
tale lgjlighedsbestand. | udsnittet indgdr f. eks. Igjligheder beliggende i bymaessige bebyg-
gelser — hvor lgen for lgligheder opfert far 1940 er steget starkt, jfr. tabel 4 — med langt
sterre vaagt end i den samlede Igjlighedsbestand.

d. Indkomstudviklingen.

Til belysning &, hvorledes de indtrufne stigninger i Igeniveauet stiller sg i forhold
til stigningen i indkomstniveauet, er i tabel 7 anfart indkomstudviklingen fra 1939 til 1950
pa grundlag af skattestatistikkens opgerelse af den samlede ansatte indkomst far og efter
fradrag af skatter og kontingenter.

Tabel 7. Indkomstudviklingen 1939—1950.

Gennemsnitsindkomst for

6 |andet Tor frapag o | Camarindiomet, offer %q%ﬁ%ﬁer 3
gt 8 KoRd R koﬂgentegtl%g ik i

iz

R | 1933=1p9 %%%‘3?%%}&%%

THRIE g

| tabel 8 e sammenholdt indkomst- og huslgeudviklingen. | 1939 og 1951 er
undersggt, hvor stor en andel hudeen udger af gennemsnitsindkomsten for en ufaglaat
arbejder, beregnet pa grundlag af |anstatistikkens oplysninger om den gennemsnitlige time-
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fortjeneste. Man har dels regnet med hudejen for en familie, der boede i en lgjlighed opfert
far 1940, dels med hudégen for en familie, der bade i 1939 og 1951 var flyttet ind i socialt

nybyggeri.

Tabel 8. Indkomst- og huslejeudvikling 1939—1951.

1939 1951
i pct. o i pct. af
kr. disponibel kr. disponibel
indkomst indkomst
Arbejdere uden ledighed:
Hovedstaden:
Arsindesgt .. ........ ... . .. .. .. o 3860 8840
Personlige skatter. ... ... ... ... .. .. . - 350 10,0 1250 16,5
Disponibel indkomst .. .. ... ... ... . .. 3510 7590
Gennemsnitlig huslgle for legjlighed opfert
for 1940 ... . e 610 174 700 9
do. 4brandsel og belysning ... .. ... 795 22,7 1175 155
Huseje for nyopfert lelighed .. ... ... .. 780 22,2 1450 191
do. -+ bradsel og belysning . . .. . 965 275 1925 254
Provinsbyerne:
Arsindteegt 3425 7940
Personlige skatter - 320 10,3 1110 16,3
Disponibel indkomst 3105 6830
Gennemsnitlig husigje for lglighed opfert
for 1940 ... .. ... AU 420 135 485 71
do. + bremndsel og belysning . ... ... .. 605 195 960 141
Huslgje for nyopfert Iejlighed . . . .. 690 222 1150 16,8
do. + braandsel og belysning . ... ... .. 875 282 1625 238
Arbejdere med gennemsnitlig ledighed:
Hovedstaden:
Arsindtesgt .. ... ... ... 2820 8 100
Personlige skatter. ... .. .. A . - 190 7,2 1035 14,6
Disponibel indkomst ... ... ... ... ... 2630 7 065
Gennemsnitlig husleje for Iglighed opfart
for 1940 ... ... 610 232 700 99
do. + braandsel og belysning ... .. ... 795 30,2 1175 16,6
Hudeje for nyopfaert lelighed .. ... . . .. 780 29,7 1450 20,5
do. + braandsel og belysning . .. ... .. 965 36,7 1925 27,2
Provinsbyerne:
Arsindtesgt ... ... . e o 2550 6820
Personlige skatter. .. ... ... . R . - 170 71 825 138
Disponibel indkomst .. .. ... .. ... ... 2380 5995
Gennemsnitlig husleje for lejlighed opfert
for 1940 .. ... - 420 176 485 81
do. + brandsel og belysning .. .. ... .. 605 254 960 16,0
Huseje for nyopfaert leglighed . ... .. .. 690 29,0 1150 19,2

do. + braandsel og belysning .. ... .. 875 36,8 1625 27,1



30

Den gennemsnitlige hudeje for en ufaglaat arbejder er opgjort ved husge- og bolig-
tadlingen i 1940. Ved beregningen af lgen i en nyopfert Iglighed er regnet med en lglig-
hedssterrelse pd 60 m?.

Der er dels regnet med hudegen eksklusive udgifter til brasndsel og belysning, dels
med hudeen inklusive denne udgift. Braandsels- og belysningsudgiften i 1939 er taget fra
det davagende pristalsbudget, der refererede sg til indkomster svarende til en ufagleat
arbejders. Udgiften er fart frem til 1951 ved hjedp af detailpristallets oplysninger om pris-
stigningen for breandsel og belysning.

Boligudgiftens andel af indkomsten er regnet i forhold til den samlede indkomst
efter fradrag af betalte personlige skatter (i tabellen betegnet som den disponible indkomst).

Som fdge af stigningen i de personlige skatter udgjorde den sdedes beregnede
indkomst i 1951 en mindre del af den samlede indkomst end i 1939.

Stigningen i bresndselsudgiften har vaaet lidt sterre end stigningen i indkomsten
for en arbgjder uden ledighed, men husge- og bramdselsudgiften tilsammen néede dog i
1951 ikke op pa samme andel af indkomsten som i 1939.

For en arbegider med gennemsnitlig ledighed var stigningen i brasndselsudgiften og
indkomsten efter fradrag af skatter af omtrent samme sterrelse, idet indkomststigningen
for en arbgjder med gennemsnitlig ledighed har veget starre end for en arbejder med fuld
beskaedtigelse som fdge &, at ledigheden har vegret fadende fra 1939 til 1951.

e. Hudge og byggestattelovgivningen.

Ved gennemfarelsen af den. nugaddendelejelov af 14. juni 1951 blev der foretaget visse
andringer i de hidtil geddende bestemmelser om hudegeregulering.

Keglerne om beskyttelse mod opsigelse og Igeforhgiese gadder nu for ale lejemd,
uanset hvorndr det pagaddende hus dler husrum farste gang er udlgjet. Lejekontrollen er
henlagt til ssalige hudgenaavn i hver kommune og omfatter nu ikke blot forhgieser ved
genudigining, men ogsa fastsadtelsen of lgen ved farste udlgining og gennemfardlse af amn-
drede vilkédr under lejemdlets bestden ved frivillig overenskomst mellem parterne.

Samtidig er der dog givet udigjerne & Igligheder dler lokaer, der var dler havde
vaget udlget den 1. september 1939 adgang til visse lgeforhgidser, idet det er fastsat, at
der i sddanne lgemd normalt kan fremsadtes krav om en Igeforhgielse pa indtil 5 pct.
over den Ige, der gjaldt den naevnte dato, i gendomme med centralvarme dog indtil 6 pct.

For lgeemd om hus dler husrum, der helt dler delvis udiges til andet end beboelse,
kan forhgjelsen udgere indtil 10 pct. over lgjeni 1939, for sa vidt lgjen overstiger: i hoved-
stadsomradet 1500 kr., i kegbstadskommunerne 1300 kr. og i landkommunerne 1000 kr.

Hvis udlegjeren har pligt til at vedligeholde bade l€gligheden og gjendommen, kan
udigieren med huslejenaavnets samtykke opna en yderligere forhgidse til vedligeholdelse
pa 7 pct. — for visse starre |gligheder dog indtil 10 pct.

| lggemd om lgjligheder og lokaler, der farste gang er udlgjet efter den 1. september
1939, men inden den 1. januar 1946, kan husgenaarnet tillade en lgeforhgese til vedlige-
holdelse pa indtil 314 pct. over den lgje, der blev fastsat ved |glighedernes ferste udlejning.

Endelig kan efter loven udigjeren i ale Igemd kraeve nye vej-, kloak- dler andre
lignende bidrag til det offentlige samt foragede gendomsskatter, som ikke skyldes en for-
hgidse o eendomsskyldvaadien, udlignet pad lgermne. Det samme er tilfaddet med nye
eler forggede we- og vandafgifter, elektricitets- og renovationsbidrag e. 1, ligesom udgifter
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i forbindelse med en gennemfart omlasgning af elektricitetsforsyningen eller en endring i
forsyningen med varme, sdledes at denne sker fra et varmevaerk, i et vist omfang kan palignes
lejerne. Endelig kan udlejeren for halvdelens vedkommende kreeve udgifter til ferste an-
skaffelse af materiel til karré vearn i medfer af civilforsvarslovgivningen refunderet hos
lejerne.

De anferte nye modifikationer i huslejestoppet for ferkrigslejligheder vil selvsagt
medfare en vis forhgjelse af lejeniveauet i disse egendomme. | mange tilfadde vil forhgjelserne
imidlertid ikke kunne gennemfares, fordi lejen pr. 1. september 1939 alerede er forhgjet
op til eller ud over det ved lovens forhgjelsesregler fastsatte niveau enten gennem forhgjelse
med kommunalbestyrelsernes godkendelse ved genudlejning eller ved frivillige overens-
komster under lejemalets bestaen.

Med hensyn til byggestettelovgivningen indeholdes de vigtigste bestemmelser i loven
om byggeri med offentlig statte, jfr. lovbekendtgarelse nr. 288 af 14. juni 1951 og lov nr.
135 &f 5. april 1952.

De ydelser, der for tiden opkraeves af dei henhold til loven ydede statslan, udger for
de vigtigste |anegrupper:
Yddse Heref rente

Kapitel 1l (Socialt byggeri) = . . | Lavt . . . 2,2 15
Hejt . .. . . ... .. .. ... 2,7 2,0

Kapitel VI (Parcelhuse til mindre-
bemidlede til eget brug). . . .Bernerige . . . . ... . ... ... . 12 0,0
Andre .. ... 2,2 15

Kapitel VIII (Det private stgtte-

de byggeri). .. ....... ... . Lavt byggeri:

Mindrebemidlede bgrnerige... 12 0,0
Andre . . .. ..., 3,2 2,2
Hgjt byggeri. . . ... ... ... ... .. 3,2 25

For en amindelig lgjlighed pd henved 75 m? med sadvanligt udstyr i hgjt byggeri
kan anskaffelsessummen for tiden ansl&s til op imod 500 kr. pr. m? eller 37 000 kr. pr. lgj-
lighed.

De foranstaende lan kan anslastil 35 pct. af anskaffelsessummen, og for hgjt byggeri
efter kapitel |1 udger rentesubventionen herefter med en markedsrente pa 5,5 pct. ca. 800
kr. arligt og for en lejlighed i hgjt byggeri efter kapitel V111 knap 700 kr. om &ret. Der er i
begge tilfadde regnet med fuld kommunegaranti.

f. Omsagninger af g endomme siden 1939.

Ved de siden 1939 gad dende begramsninger i udlejerens adgang til at kraeve gennem-
fart lejeforhgjelser er det lykkedes at begranse huslejestigningen for boligbestanden, der
fandtes den 1. september 1939, og for den del af det senere byggeri, der har veret opfart
med offentlig stette, har lejen vaaret kontrolleret af indenrigs- og boligministeriet, sdledes
at forholdsvis fa husejere gennem en forhgjelse af lejen har vearet i stand til at opn& nogen
konjunkturgevinst. Derimod har det gennem salg af ejendommene i et vist omfang veeret
muligt for husejerne at opna en sadan gevinst.
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| hovedstaden og provinsbyerne har der i tidsrtummet 1940—1951 vaget omsat

godt 103 000 gendomme i amindelig fri handel. Heraf var godt 83 000 rene beboelses-
gendomme og godt 9 000 blandede bebodlses og forretningsgjendomme, jfr. tabel 9.

Tabel 9. Salg af beboelses- og forretningsejendomme i almindelig fri handel i tiden 1940 til 1951.

Indeks for kebesummen (1938—39 = 100)
Samlede

antal
salg 1942 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 |1951%)

Hovedstaden:
Rene beboelsesejendomme:
med 1 lejlighed............. 12200 | 111 | 150 | 173 | 195 | 216 | 203 | 203 | 231
— 2 lejligheder............ 3000 | 113 | 144 | 159 | 176 | 190 | 180 | 189 | 205
— 3 — e 1150 | 110 | 133 | 145 | 167 | 179 | 155 | 168 | 190
— 4 —_ og derover. . 2100 | 104 110 122 127 129 124 130 133
Blandede beboelses- og forret-
ningsejendomme. .. .......... 2700 | 103 | 116 | 119 | 126 | 122 | 126 | 128 | 136
Beboelses- og forretningsejen- e
domme ialt................. 21150 | 106 | 125 | 138 | 150 | 151 | 152 | 153 | 169
Provinsbyerne:
Rene beboelsesejendomme:
med 1 lejlighed............. 32900 | 125 | 165 | 188 | 216 | 231 | 212 | 216 | 235
— 2 lejligheder............ 18600 | 125 | 161 | 178 | 196 | 212 | 200 | 204 | 227
— 3 —  mwme s s e 4750 | 114 | 142 | 159 | 178 | 190 | 179 | 183 | 201
— 4 — og derover..| 8850 | 108 | 123 | 127 | 137 | 138 | 138 | 140 | 146
Blandede beboelses- og forret-
ningsejendomme. ............ 6 350 | 106 125 135 144 145 144 148 158

Beboelses- og forretningsejen-
domme ialt................. 71 4_50 114 143 158 174 182 177 181 197

*) forelgbige tal.

Af gendomme i hovedstaden og provinsbyerne med 1 lgjlighed udgjorde antallet af
sdgi den omhandlede periode ca. 45 000. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger om det
samlede antal gendomme og under hensyntagen til, at en del gendomme har vaaret omsat
mere end een gang i perioden, har man skennet, at ca halvdelen af eenfamiliehusene ikke
har varet omsat i tiden siden 1939.

Prisudviklingen for de omsatte glendomme, hvori ogsa indgér nyopferte ejendom-
me, har vagret hgjst forskellig efter ejendommenes starrelse, sdledes at jo faare lgjligheder,
gjendommen indeholder, desto starre har prisstigningen veaet. | 1948 naedes et maksimum
for priserne for gendomme med 1—3 Igjligheder, hvorefter priserne faldt i de nasste to &r,
medens 1948-niveauet for gendomme med 4 lgligheder og derover og blandede beboe ses-
og forretningsgendomme holdt Sg i 1949 og 1950. | 1951 er priserne for dle grupper af
gendomme naet opover 1948-niveauet.

Antallet af sadg i daminddig fri handel a bebyggede gendomme i landkommu-
nerne, bortset fra landbrugsejendomme, har i perioden 1940—1951 udgjort ca. 182 000.
Af disse gendomme var ca. 155 000 beboedses- og forretningsgendomme og godt 27 000
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andre gendomme. Til sammenligning kan anferes, at der ved ejendomsskyldvurderingen i
1945 fandtes i alt ca. 220 000 beboelses- og forretningsejendomme i landkommunerne.

Prisudviklingen for de i fri handel omsatte beboelses- og forretningsejendomme i
landkommunerne fremgar af tabel 10.

Tabel 10. Indeks for kebesummen for beboelses- og forretningsejendomme i landkommunerne.
(1938—39 = 100).

1942 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951%)

Bebyggelser med over 1 500 indbyggere:
Ejendomme med over 20 000 kr. vurde-

ringssum .. ... 108 140 163 188 192 192 194 204
Ejendomme med under 20 000 kr. vur-

deringssum = ... ... 118 162 193 227 248 231 238 269
Landdistrikter:

Ejendomme med over 20 000 kr. vurde-

ringssum ... 115 149 171 185 194 194 197 214
Ejendomme med under 20 000 kr. vur-

deringssum . ... ... ... ... 132 184 205 235 257 242 244 280

laltt. .120120651651888821816 2229 2299 22A1 237

*) fordabige tal.

Prisstigningen har vaaret mindst i hovedstaden og provinsbyerne, noget starre i de
bymaessige bebyggelser og sterst i landdistrikterne. De mindste ejendomme har haft den
starste prisstigning i alle distrikter.

Af landbrugsegjendomme har der i alt i perioden 1940—1951 vagret omsat ca. 92 000
i amindelig fri handel. Ved ejendomsskyldvurderingen i 1945 fandtes der ialt ca. 210 000
landbrugsejendomme. Prisudviklingen for landbrugsejendomme solgt i amindelig fri
handel fremgér af tabel 11.

Tabel 11. Indeks for kebesummen pr. td. hartkorn for landbrugsejendomme inkiusive bessd-
ninger og inventar (1938—39 = 100).

1942 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951

Huse ¥4—1td. hrtk .. ... ... ... .. ... .. 132 176 170 180 199 194 214 227
Garde 1—12td. hrtk ... ... ... . 145 177 170 179 192 194 220 239

Priserne pa landbrugsejendomme 1& i 1951 125—140 pct. over farkrigsniveauet.

0. Udviklingen i ejendommenes driftsomkostninger siden 1939.

Til belysning &, i hvilket omfang driftsudgifterne ved udlejningsejendomme ex
steget siden 1939, foretog boligministeriets huslejeudvalg | af 1948, jfr. udvalgets betsenk-
ning , Den fremtidige huslejepolitik” side 97—116, en analyse af regnskaber for et sterre
antal udlejningsejendomme.

5
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Det samlede driftsbudget for sterre udlgningsgendomme fordelte sg med 68 pct.
til renter og afdrag og 32 pct. til dle gvrige driftsudgifter, herunder g endomsskatter, ved-
ligeholdel sesudgifter og udgifter til forsikringer, renholdelse, administration m. v.

1°. Renter og afdrag.

Med hensyn til den sterste post pa budgettet, nemlig renter og afdrag, viste under-
sagelsen en nedgang, idet geren ved konvertering af kredit- og hypotekforeningdanene
havde kunnet opna en besparelse svarende til, at det samlede belgb til renter og afdrag
gik ned fra gennemsnitlig 6 pct. til 534 pct., sdfremt man regnede med uforandret for-
rentning af egenkapitalen. Herved gik de 68 pct. ned til godt 65 pct. af farkrigdejen.

2°.  Ejendomsskatterne.

For sterre udiginingssiendomme i hovedstaden og de sterre provinsbyer kunne
man fer sidste krig regne med, at ejendomsskatterne androg ca. 11 pct. af den samlede Ige.

Ansateserne til gendomsskyld ved den 10. amindelige vurdering i 1950 har vist,
a stigningen i ejendomsskyld vagdien har veaet hgjst forskellig for udlgningseendomme
og andre gendomme. Stigningen for udliejningsgendomme har som fdge af huslejestoppet
vaget ringe, medens stigningen for parcel- og raskkehuse og landgendomme har vaaret endog
meget betydelig. Til neamere belysning heraf og & de bl. a som fadge af dette forhold ind-
tradte forskydninger i beskatningen er der i den som hilag til naavegende beretning &-
trykte tabel (bilag I, nedenfor side 70) anfart nogle eksempler pa stigningen i ejendomsskyld-
vagdien og gjendomsskatterne fra 1939 til 1951 for forskellige gendomme, nemlig en udlgj-
ningsgiendom med 36 lejligheder, tre parcelhuse af forskellig starrelse og en starre og en
mindre landgendom. De i eksemplerne angivne gtigninger i g endomsskyldvazdierne i det
naevnte tidsrum skulle svare til, hvad der har varet typisk for ggendomme af de pageddende
kategorier.

Ejendomsskatterne er steget langt mindre for udlgningsgendomme end for parcel-
huse. | bykommunerne har skattestigningen gennemgaende vaaret mindre end i sognekom-
munerne.

Derimod synes der ikke af de anferte eksempler at kunne pavises nogen klar forskel
i skattestigningen melem kommuner med lav grundskyldpromille og med hgj grundskyld-
promille.

For landgendomme, hvor den vasentligste ddl af skatten hviler pa jord og avls-
bygninger, er skattestigningen starst for den stearste af gendommene i dle de anfarte
eksempler.

3°. Udgifterne til vedligeholdelse, forsikringer, renholdelse, administration m. v.

Den a boligministeriets forneante hudejeudvalg | af 1948 foretagne andyse &
regnskaber for et starre antal udlginingsgjendomme viste, at de egentlige driftsudgifter
(d. v. s. driftsomkostninger, der ikke vedrgrer den investerede kapital) i perioden fra
1938—39 til 1946—47 var steget med 51—53 pct. (inkl. stigningen i gjendomsskatterne),
nar der regnedes med pristalsregulering af administrationsomkostningerne.

Mod denne undersggelse, der senere er blevet gourfert for tiden indtil 1949—50,
jfr. den af udvalget vedrerende lgeforhold, boliganvisning og statens stette til boligbygge-
riet afgivne betaakning af 25. mg 1951, side 15, kan dog indvendes, at den bygger pa de
faktisk afholdte vedligeholdelsesudgifter og derfor ikke tager hensyn til, at vedligeholdd-
sesarbgjderne i de &, undersagelsen omfatter, har vagret unormalt lave, sdedes at de fak-
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tiske vedligeholdelsesudgifter ikke svarer til, hvad en normal god vedligeholdese ville
kraeve. Der foreligger ikke noget pa grundlag af officidle undersagelser tilvejebragt mate-
riale til belysning &, hvor meget driftsudgifterne ma antages at ville vage steget, safremt
man forudssdter en vedligeholdelse af samme omfang som i 1939. Ejendomsadministra-
torernes Komité har imidlertid ladet foretage nogle beregninger pa grundlag af en speci-
ficeret undersggelse & stigningerne i arbejdden og materialer inden for de forskelige fag,
jfr. det af komiteen i oktober 1951 udgivne vaak ,Dokumentation for hudeeforhgielsens
starrelse”. Ved disse beregninger, der er foretaget for en 5 etages gendom med 58 2 vagel-
ses gligheder, er komiteen ndet til, at stigningen i vedligeholdelsesomkostningerne i tiden
fra 1939 til 1. oktober 1951 ville have udgjort ca 142 pct., sfremt der skulle foretages
ind- og udvendig vedligeholdelse i samme omfang som i 1939. Stigningen i de evrige drifts-
omkostninger (bortset fra skatter) ville have udgjort 102 pct.

Den samlede udgift til vedligeholddse og evrige udgifter — bortset fra forrent-
ning og skatter — skulle herefter veae steget til godt det dobbelte fra 1939 til 1951, nar
der regnes med en ind- og udvendig vedligeholdelse & samme omfang fra gerens side
som i 1939. Udgiften til vedligeholdelse og evrige udgifter, bortset fra forrentning og skat-
ter, udgjorde for sterre udlginingsgendomme far krigen ca. 21 pct. af Igen.

Det kan enddig naevnes, at der far krigen var en gennemsnitlig lejdledighed pa
1—1Y pet. af boligmassen, som der métte tages hensyn til i driftsbudgettet. Denne lgje-
ledigheds bortfald har medfart en besparelse for udigjerne.

De omhandlede undersggelser af stigningerne i driftsudgifterne er foretaget pa
grundlag af regnskaber for udigjningsgendomme (etagebyggeri), medens tilsvarende under-
sagelser ikke er foretaget vedrgrende parcel- og rakkehuse. Der er dog negppe grund til at
antage, at udviklingen i driftsudgifterne, bortset fra skatterne, har vaget anderledes for
parcel- og rakkehuse end for udlgningsgendomme.

h. Den fremtidige hudegeudvikling.

Udviklingen i hudgen er bestemt a udviklingen i bygningernes anskaffelsessum,
renteniveauet og de egentlige driftsomkostninger: eendomsskatter, vedligeholdelsesud-
gifter, renholdelse, administration m. v.

| nedenstdende oversigt er vist starrelsesordenen af den vaggt, hvormed byggeriets
forskellige omkostningselementer indgdr i den samlede anskaffelsessum.

Procentvis fordeling af samlet anskaffelsessum ved boligbyggeri (etagebyggeri).

Grundudgift ...... ..o 7
Héndveerkerudgift:

Arbejdslen (direkte). .. ....... ..o ool 26

Materialeudgift | ?Lrbejdslgn (indirekte) . ............coo.... 14 48

| import, avance o. L ... ....... .. ... 34|

Saleerer. . ... . 7
Héndverkerndgifterialb. . ...t T 81
Ombkostninger (eksklusive kurstab):

Finansieringsomkostninger. .. ............ ... . ... .. ... .. 6

Andre omkostninger ....... ... Lo i 6

Omkostningerialt.......... ... .. i, - 12

Samlet anskaffelsessum. .. ... ... . . 100
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Sterst betydning for anskaffelsessummens sterrelse har udviklingen i héndveerker-
udgifterne. | tabel 12 er anfart forskdlige indeks, der viser udviklingen dels i byggeom-
kostningerne, dels i det amindelige prisniveau og forskellige vigtige varegruppers priser.
Trae og jern har vaget underkastet meget kraftige prisstigninger, men byggeomkostningerne
som helhed synes ikke at veare steget mere end priserne i dminddighed, sdedes at man ikke
kan forvente, at de fremtidig vil udvikle sig anderledes end det amindelige prisniveau.

Arbgiddannen, der udger ca halvdelen af handveakerudgifterne, ndr béde den
direkte og indirekte lan medregnes, kan nagpe forventes at falde i den nameste fremtid.
For nogle af materialerne, f. eks. trae og cement, har priserne i den seneste tid vist nogen
nedgang, og der er mulighed for yderligere prisfald. Imidlertid vil sev et betydeligt fad
i tragoriserne kun betyde en ret beskeden nedgang i byggeomkostningerne. Udgifterne til
tree udger gennemsnitlig ca. 1/10 af en bygnings samlede anskaffelsessum, og et fad pa f.
eks. 25 pct. i tragoriserne vil derfor kun formindske anskaffel sessummen med 2—3 pct.

Tabel 12. Prisindeks med januar 1939 = 100.

Jan. | Jan. | Jan. | Jan. | Jan. | April | Juli
1946 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1952 | 1952

1. Detailprisindeks (husleje, skatter, kontingenter,

spiritus og tobak ikke medtaget) ............. 159 | 168 | 174 | 200 | 214 | 214 | 214
2. Engrospristal............. ...l 185 | 238 | 253 | 309 | 348 | 337 | 326
3. Byggeomkostningsindeks, Kebenhavns kommune: ‘
I, Materialer. «: wsvsmmssomnsamessumessns 190 | 236 | 235 | 258 | 309
II. Arbejdslon. ..., 137 | 158 | 159 | 173 | 188
BIE: TAMG. . suiiv wivns i o amns & il 5 60e ¥ 3 015 3 5004 5 8 170 207 208 228 267

4. Byggeomkostningsindeks, Statistisk Departement | 157 | 205 | 207 | 240 | 287 | 290 | 275
5. Byggeomkostningsindeks for et husmandsbrug,
Statistisk Departement. September &ret for de

angivne tidspunkter............... ... ... 201 | 254 | 248 | 269 | 312
6. Prisindeks for enkelte byggematerialer. Koben-

havns kommune: ' 1
I. Flammede mursten.................... 204 247 241 245 300 300 299
T Cement.....ovvinneneneinnnnneeenenn. 195 | 207 | 190 | 190 | 236 | 238 | 236
IIL. Mortel. .. .ovvee e iiie i 204 | 193 | 193 | 193 | 222 | 222 | 222
IV. Hgvlede braedder...................... 207 301 276 344 487 488 381
V. Bjalker, danske....................... 168 | 214 | 214 | 249 | 251 | 251 | 259
— , udenlandske.................. 207 304 246 384 452 462 452
VI: Rundjernc :see:iwsvsmsisomsssamsssmess 171 | 267 | 292 | 292 | 427 | 448 | 448
VIL. Stalbjeelker.........cccvviiviiennnnn.. 156 | 237 | 263 | 263 | 409 | 423 | 423
VIII. Pladejernsradiatorer................... 158 | 242 | 253 | 253 | 283 | 292 | 283

7. Prisindeks for andre varegrupper. Statistisk De-
partements engrospristal:

I. Breendsel . .. ..., 237 302 | 327 372 | 471 | 463 | 419
II. Animalske levnedsmidler............... 164 | 208 238 242 257 249 269
ITI. Tekstil og konfektion.................. 201 | 227 | 248 | 346 | 318 | 303 ' 298

\

Sammen med anskaffelsessummens starrelse er renteniveauets hgjde bestemmende
for kapitaludgifterne, der udger ca 60 pct. af hudeen. Udviklingen i renteniveauet er over-
vejende politisk bestemt, dels af finans- og pengepolitikken, dels af den offentlige stette til
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byggeriet. Andringer i renteniveauet har stor indflydelse pa hudejens sterrelse. Sdledes vil
en stigning i renten pa 1, pet. for"®1° deni gendommen investerede kapital betyde en hus-
lgestigning pa ca. 5 pct.

Af de egentlige driftsomkostninger er g endomsskatterne politisk bestemt. Vedlige-
holdelsesudgifterne fager naamest udviklingen i byggeomkostningerne, dog at arbejds-
lennen ved reparation formentlig vejer kraftigere end ved nybyggeri. Endelig betyder ud-
viklingen i lgnningerne mest for de resterende driftsomkostninger, siledes at disse forelgbig
nagppe Vil vise nogen nedgang.

Sav om lgen i nybyggeriet ikke stiger yderligere, vil det gennemsnitlige husleje-
niveau for samtlige lejligheder stadig stige som fdge &, at det byggeri, der er opfart under
det hgjere omkostningsniveau, vil kommetil a udgere en stadig stigende del af den samlede
lej lighedsbestand.

Under forudsagning &, a det nuvagende lgjeniveau ikke undergar nogen aendrin-
ger, og a der &lig bygges 20 000 lgligheder, kan det andas, at pristallet som fdge aof stig-
ningen i boligudgiften vil stige omkring 1 point om aret.



Kapitel 1V.

Udviklingens konsekvenser.

A. Fdgerne af forskelene i hudeeniveauet.

| det foregdende er der gjort rede for udviklingen i husgen siden 1939. Resultatet
af denne udvikling har vearet, at der idag er et stort antal forskdlige hudejeniveauer, alt
efter |glighedernes opfardlsesdr og finansieringsmade. Hertil kommer, at huslejestoppets
effektivitet har veaet hgjst forskeligt i de forskellige dde af landet; medens Igen i den
addre boligmasse i byerne ikke ligger meget over farkrigsniveauet, har der vaaet en vassentlig
lgjestigning i forstaaderne og navnlig i de bymaessige bebyggdser i landkommunerne.

Hvis husl g estoppet bibeholdes i den nuvagrende skikkelse, er der ingen grund til at
vente, at skaevhederne i Igeniveauet af g selv vil aftage i den neameste fremtid.

Safremt skaavhederne ikke bliver udlignet, ma man i de kommende & regne med
fadgende konsekvenser:

1. Under normae forhold vil en vis ledighed pa boligmarkedet ikke virke -
skrakkende pa bygherrerne; boligbyggeriet vil fortsadte, sa lange de nye Igligheder kan
konkurrere med den addre boligmasse. | den nuvagrende situation derimod, hvor hudeen i
nybyggeriet ligger vaesentligt over Igen i den addre boligmasse, vil hele risikoen for lge-
ledighed kommetil at hvile pa nybyggeriet, somderfor kan ventesat gai std, nér bygherrerne
magker udlejnings vanskeligheder.

Safremt bolighyggeriet ska opretholdes, forudsadter det derfor, at staten gennem
yderligere lempelser i ydelserne pa statslan sager at nedbringe huslgien i nybyggeriet, hvad
der vil forage den byrde, statten til byggeri i forvejen betyder for staten.

2. Hvis byggeriet g&r i st sa snart der opstar udlejnings Vvanskeligheder,
bliver det umuligt a fa genopbygget en boligreserve af passende sterrelse. Som fdge heraf
vil boligmarkedet fortsat veare praeget af manglende bevaagelighed; nér der ikke findes nogen
ledige lejligheder, vil det haamme den naturlige omflytning pa boligmarkedet, og virkningen
heraf bliver dels en formindsket mobilitet mellem forskellige omrader — med deraf fdgende
forringelse af bevasgeigheden pa arbejdsmarkedet — dels en mindre hensigtsmaessig ud-
nyttelse af boligmassen.

Det ma i denne forbindelse fremhaaves, at hvis der ska komme en tilfredsstillende
bevamdighed pa boligmarkedet, er det ikke tilstraskkeligt, at der i landet som helhed findes
en boligreserve; det er ogsd nadvendigt, at der findes en passende boligreserve i de enkelte
lokale omréder.

3. Ogsa bortset fra virkningerne &, a der ikke kommer nogen boligreserve, vil
hudgeforskellene umiddelbart udgere en hindring for mobiliteten pd boligmarkedet og
derved medfare en skaev fordeling af boligmassen. Agtepar, hvis barn flytter hjemmefra,
0g personer, der kommer i enkestand, ville under normale forhold flytte til en mindre lgj-
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lighed, sledes at den oprindelige bolig ville blive frigjort til brug for personer med et sterre
pladsbehov (familier med hjemmevagende barn), men under de nuvaaende forhold, hvor
de kun kan fa en mindre Igjlighed i en ny giendom, vil denne i reglen vaae dyrere end den
gamle, sterre lgjlighed; resultatet bliver, at de opgiver at flytte d. v. s. en darligere udnyttelse
af boligmassen i forhold til behovet.

4. Den fortsat voksende skeevhed i hudegjeniveauet betyder, at de eksisterende
restriktioner pa boligmarkedet ma opretholdes, eventuelt skeapes. Der vil fortsat vege et
pres opad pa huslejeniveauet for den addre boligmasse, og presset vil sandsynligvis blive
stadig kraftigere, sdedes at det kan vise sg vanskeligt a hindre yderligere stigninger i
lgjen i den addre boligmasse; ved siden heraf ma man gennem en fortsat , rationering” of
ledige boliger (boliganvisning m. v.) drage omsorg for, a uhensigtsmaessigheden i boligernes
udnyttelse bliver mindst mulig.

5. Sdv om der atid har bestaet ret betydelige hudejeforskelle melem i avrigt ens-
artede lgjligheder — isaa pa grund af trasgheden pa boligmarkedet — fdes det i dminddig-
hed som uretfeardigt, at et mindretal af lgere ska betale en vaesentlig hgjere hudeje end de
avrige, som er beskyttet af hudejestoppet. Det er navnlig de unge aggtepar, der er henvist
til det nye byggeri og derved kommer til at betale en langt sterre hudeje end de familier,
der bor i ferkrigdejligheder.

| denne forbindese kan ogsd naevnes, a pristasreguleringen a arbejdsgnnen
bygger pa en gennemsnitdeje for gamle og nye Igligheder, sledes at de, der bor i de billige
ferkrigdg ligheder, f& mere end fuld kompensation for den Igjestigning, de faktisk har haft,
medens det omvendte er tilfaddet for de |anmodtagere, der bor i nye lgjligheder.

6. | det lange Igb ma man antage, at lgjen i de addrelgjligheder efterhanden vil stige,
indtil den neamer sg forholdsmeessigt samme niveau som legen i nyopfarte giendomme,
og denne lgjestigning vil datilfade gerne. Man kan i denne forbindelse pege pa udviklingen
efter den farste verdenskrig, hvor huslgjeudligningsproblemet i det store og hele |gstes pa
denne méade.

B. Boligefterspargden og boligmangelen.

| afsnit A er der gjort rede for, hvilke konsekvenser det medfarer for boligmarkedet,
at der findesfor skellige husl ) eniveauer.

Hertil kommer virkningerne af sdve det i forhold til indkomsten lave huslgjeniveau,
som man har idag i stersteparten af boligmassen; det drejer Sig navnlig om virkningerne pa
boligefterspergsdlen og derigennem pa boligmangelen.

Boligefterspargsdlen afhesnger dels & befolkningens starrelse og sammensagning
(specidlt fordelingen pa gifte og ikke-gifte), dels af ekonomiske faktorer, sagligt husejen
og indkomstniveauet.

1. Befolkningsudviklingen.

Et indtryk &, hvorledes befolkningsudviklingen siden 1939 har pavirket lgjligheds-
efterspergselen, kan man fa ved at beregne, hvor mange lgjligheder befolkningen ville be-
daglamyge i dag under forudsagning &, at samme procentdel som fer krigen af de gifte og de
ikke-gifte skulle have selvstamndig lgjlighed.

Godt 95 pct. o ale aggtepar havde selvstamdig Iglighed far krigen, og da antallet
af aegtepar siden da er steget fraca. 845000 i 1940 til ca. 1 0150001 1951, skulle agytepar-
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rene herefter ved udgangen af 1951 bedaglamge 160—165 000 flere Igligheder end i 1940,
hvis samme standard skulle opretholdes. Dette svarer til en arlig tilvakst i de giftes bolig-
behov pa omkring 15 000 lejligheder, et tal, der har holdt sg nogenlunde konstant siden
begyndelsen af 1930'erne.

For de ikke-gifte befolkningsgrupper gedder, at en vessentlig mindre procentdel
end for aggteparrene havde selvstaandig lglighed far krigen; i 1940 havde godt 30 pct. af
de ugifte, 55 pct. af de separerede og fraskilte og 75 pct. af enkerne og enkemaadene
selvstandig Iglighed. Hvis denne standard skulle holdes uaandret, skulle deikke-gifteidag
have bedaglagt 20—25 000 flere Igjligheder end i 1940, svarende til en arlig tilvakst pa
ca. 2000 lgligheder. Den samlede tilvaskst i boligbehovet, der kan tilregnes befolknings-
udviklingen i arene 1941—51, skulle sdedes have vaaet omkring 180—190 000 lgjligheder
—d. v. s. ca 17 000 lgjligheder om aret — hvoraf langt sterstedelen falder pa asgteparrene.
Da boligmassen i samme periode er vokset med 165—170 000 lgjligheder, og da der fer
krigen var en boligreserve pa ca. 15 000 lgjligheder, kommer man til det resultat, at der,
nar hele boligreserven er taget i brug, teoretisk set skulle veae mulighed for at dakke
behovet for egen bolig hos henholdsvis agtepar og ikke-gifte i samme grad som far krigen.
— Herved er dog intet sagt om den faktiske udnyttelse af |gjlighedsbestanden, jfr. nedenfor,
eller om den forskellige udvikling i behovet i de enkelte omrader, bl. a. som fage af vandrin-
gen fra land til by.

2. Husgle- og indkomstudviklingen.

Boligefterspargselen afheenger imidlertid ikke aene a befolkningsforholdene, men
ogsd af hudgje- og indkomstudviklingen. Som det fremgar af det i kap. |11 udviklede, er
indteggts- og prisniveauet i byerne steget omtrent lige stearkt siden 1939. Hudejen i starste-
parten af boligmassen er derimod blevet holdt nede, sedes at det gennemsnitlige lge-
niveau reelt er blevet naesten halveret i forhold til indtegterne, jfr. tabel 8, omend man
dog ma tage hensyn til, at der til gengedd har vaget en saalig kraftig prisstigning pa
bramdsel. Bl. a som fdge heraf har stigningen i boligefterspargsdlen siden far krigen
vaget vassentlig sterre, end hvad der svarer til befolkningstilvaksten.

Hvis a boligefterspargsel kunne tilfredsstilles i dag, ville den relativt lave hudee
medfare, at en starre procentdel af de ugifte og de forhen gifte ville have egen lejlighed —
dette sA meget mere, som Igen af udlgningsvagelser er steget vassentligt mere end lgjen
af egentlige lgligheder fra far krigen. De ugiftes boligefterspargsdl forstagkes ogsa o, at
de unge har haft en forholdsvis sterre indtaegtsstigning end befolkningen som helhed.
Da byggeriet under og efter krigen har vaget utilstrakkeligt i forhold til den samlede
efterspargsdl, og da boliganvisningen har begunstiget aggteparrene, har den foregede efter-
spargsel fra de ikke-giftes side imidlertid ikke kunnet rediseres (bortset fra enker og
enkemaand).

| denne forbindelse ma det igvrigt erindres, at der i den sidste menneskealder
har vazret en gtigende tendens i de ugiftes boligefterspargsel, som ikke adene — i hvert
fad ikke direkte — skyldes forandringer i indkomst- og prisforholdene. Dette forhold
haager navnlig sammen med, at de unge ugifte i stigende omfang er gaet over til at efter-
sparge selvstamdige Igjligheder i stedet for at blive boende hos foraddrene, indtil de bliver
gift. En tilsvarende udvikling har formentlig fundet sted for andre grupper end de unge
ugifte, f. eks. landbrugets gifte medhjadpere, aftagtsfolk 0. s. v. | 30'erne var der en &-
gjort tendens i denne retning, og hvis tendensen har vaaet latent til stede ogsa i 40'erne,
har det bidraget til at forege |glighedsefterspargsden og boligmangelen.
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Dernasst har aandringen i forholdet mellem hudege og indtaagt siden 1939 utvivisomt
medfert, a boligefterspargselen nu retter sig mod sterre lgjligheder. Efterspargselen efter
de starste Iglighedstyper — Igjligheder med 6 dler flere vaadlser — er ganske vist nagpe
steget, hvad der bl. a. henger sammen med hushjadpproblemet, men der er givetvis en
tendens til, at husstande, der fer krigen efterspurgte f. eks. 2 vaadses Igligheder, nu en-
sker at réde over 3 dler 4 vagelser, hvis de kan fas hil ferkrigspris. Den forbedring af bolig-
standarden, som befolkningen gnsker at gennemfare ved en lav hudege, tager ikke alene
form af en foreget efterspargsdl efter husrum (sterre lgjlighedsareal), men sker ogsa gennem
enovergangtil lejligheder med bedre udstyr, specielt bedretekniskeinstallationer; dette gedder
selvsagt navnlig for de husstande, som i forvgien har en tilstrakkelig hgj standard med
hensyn til lglighedsstarrelse.

De forskydninger, der sdedes er sket i efterspargsdlen i retning of sterre lglig-
heder, skulle under et frit boligmarked uden boligmangel bl. a."give g uddag i en ned-
gang i bebod sestegtheden. En statistik over beboe sestagtheden for hovedstaden for 1950
viser, a beboelsestagheden faktisk er gdet ned siden 1940 for de starre lgligheders ved-
kommende, hvorimod den er steget i de mindre lgjligheder. Medens i 1940 ca. 34 pct. &
de starre lgjligheder i hovedstaden (med 3 dler flere vaaelser) var beboet af sma husstande
(P& 1 dler 2 personer), var procenten i 1950 steget til godt 38. For hele landet bortset fra
de egentlige landdistrikter steg procenten fra knapt 32 i 1940 til godt 35 i 1950. Dette er
udtryk for, at flere smd husstande end tidligere som fdge af den relative nedgang i hus-
Igen nu bor i forholdsvis store lgligheder, hvad der har medfart en sterre sammen-
klumpning i den @vrige boligbestand. Det drejer g navnlig om enker og enkemand, der
ikke pa samme méde som andre sma husstande har vaaet hindret af boliganvisningen i at
redlisere deres boligefterspargsal. Til nsamere belysning & de naavnte forhold er der som
bilag Il til beretningen (nedenfor side 71) aftrykt en oversigt over lej lighedsfor delingen
efter husstandens sterrelse i 1940 og 1950 i byer og bymaessige bebyggelser. Ved de pagad-
dende forskydninger i beboel sestagtheden er der i alt i hele landet uden for de egentlige land-
distrikter sden 1940 blevet overfart ca. 15000 a omkring 400 000 , starre" Igligheder
fra ,store" til ,smd' husstande.

Det ma imidlertid i denne forbindelse erindres, a man gennem de sidste 20 &s
boligpolitik netop har sigtet pa en forbedring af boligstandarden for den brede befolkning,
bl. a ved en begramsning af befolkningens boligudgifter, og hvis man ensker denne ud-
vikling viderefart, ma eventuelle foranstaltninger mod den nu opstdede spamnding mellem
lgjeniveauerne gennemfares pa en sddan made, at der tages forngdent hensyn hertil.



Kapitd V.

Forskellige former for husgeudligning og virkningerne af en sadan.
A. Indledning.

| overensstemmelse med udvalgets kommissorium vil man ved husleeudligning
forstd sddanne foranstaltninger, som ophaever spaandingen mellem lejeniveauernei addre og
nyere gendomme, d. v. s. i det vassentlige fjerner de uligheder i hudeje, som ikke er udtryk
for redle forskelle i lglighedernes starrelse, udstyr, kvalitet, beliggenhed dler lignende.
Udtrykket udligning har i den offentlige debat vaaet brugt i flere forskellige betydninger,
alt efter det niveau, hvorpa hudejen tamkes udjaevnet. Man har her fundet det hensigts-
meesssigt at definere begrebet sdedes, at det omfatter dle foranstaltninger, som fjerner
huslejespandingen, uanset om man ved udjeeningen ska sigte pa det ene dler det andet
huslgjeniveau.

Dette betyder dog ikke, at det skulle vaae ngdvendigt at gennemfere en sa til-
bundsgdende udjaevning, at dle lgligheder af ensartet sterrelse, udstyr o. s. v. ville komme
pa ngjagtigt samme lge. Rent bortset fra, at dette sikkert ville vaae teknisk uigennem-
ferligt alene pa grund &f €jlighedstypernes mangfoldighed, vil der altid vaare en sa betyde-
lig tresghed pa boligmarkedet, at hudeien sdv i et frit boligmarked kommer til at udvise
en ikke ringe spredning omkring gennemsnittet endog for ensartede Igjligheder, uden at
man af den grund kan tale om spamdinger i huseeniveauet. Leeforskdle af denne art
bestod ogsd i slutningen af 1930'erne, hvor hudejefastsatelsen for boliger var fri, uden
a det voldte nogen vanskeligheder. Lejeforskelle pa maske 10 dler 20 pet. for ensartede
lgjligheder vil sdledes nagope skabe noget problem; farst nér Igen i ensartede Igjligheder
ligefrem bliver of forskellig starrelsesorden, sdledes som det er tilfaddet nu, far man de
ulemper, som er omtalt ovenfor i kapitel 1V. Dette vil Sge, at en udligning, der reducerer
hudejeforskellene til f. eks. 20 pct. for ensartede lgjligheder, formodentlig vil vame til-
straskkelig, medens pa den anden side en ordning, som lader forskelle pa maske 50 pct.
af ferkrigdgjen bestd, kun i ringe omfang kan ventes a ville afhjadpe de ulemper, der
fdger med huslgespaandingen.

B. Forskelige former for udligning.

Hvis man ska fjerne spandingen melem de forskellige lgeniveauer, kan det i
princippet ske enten ved, a man giver huslgien fri — d. v. s. ophsever husleestoppet —
dler ved en afgift pa de addre lgjligheder, eventuelt kombineret med tilskud til nedbringelse
af lgien i de nye lgjligheder.
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1. Frigivelse af hudgen.

En fuldsteendig opheevelse af hudegjestoppet vil sdvsagt medfare en kraftig Ige
stigning i den addre boligmasse. Hvorvidt hudejen netop vil stige op til nybyggeriets
nuvaaende lgeniveau, dler om ligevasgten nds ved e noget lavere niveau, kan nagpe
sges med sikkerhed.

Safremt provenuet af hudgeforhgielsen gnskes helt dler delvis inddraget til fordel
for det offentlige, kan det ske f. eks. ved en afgift pa Igjestigningen. Det ma dog herved
erindres, at hvis afgiften andrager 100 pct., sdedes at hele lgestigningen inddrages, vil
husgerne ikke have nogen interesse i at forhgie Igen.

Sifremt hudejen gives fri, behaver lgen ikke at stige med samme procent i hele
den addre boligmasse. Hvis lgerne f. eks. vurderer den ringeste del af den addre bolig-
masse lavere i forhold til lejligheder med tidssvarende udstyr (centralvarme etc.), end de
gjorde far krigen, vil lgligheder opfart i 1930'erne gtige stagkere i hudege end f. eks. bo-
liger, der er opfert far 1914 og ikke siden er blevet moderniseret.

2. En afgifts- og tilskudsordning.

Den anden mulighed er, at spamdingen mellem huslgeniveauerne fiernes gennem
en afgift pa de addre billige Igjligheder, eventuelt kombineret med tilskud til nedbringelse
af Igjen i de nye, dyre lgjligheder.

a) Hvis dgifts og tilskudssatserne blev fastsat sdedes, at agifts og tilskuds-
belgbet netop balancerede, ville man fa et lgjeniveau, der svarede til gennemsnitdejen
for gamle og nye lgjligheder, d. v. s. en hudge, der i dag ville komme til at ligge omkring
20 pct. over farkrigsniveauet.

b) Ved en afgifts og tilskudsordning, der udjaevner lgen pa et hgjere niveau,
vil der blive et nettoprovenu til det offentlige

c) Sifremt man omvendt taankte sg lgjen udjaevnet pa et lavere niveau, end hvad
der svarer til gennemsnitshusdegien idag, méatte det offentlige pétage Sg en ekstra byrde
til nedbringelse af Igen udover de udgifter, staten i forvegjen patager sig ved den gaddende
boligstettelovgivning. Ydertilfaddet bliver her en ensidig tilskudsordning, hvor der ikke
lasgges nogen afgift pa den addre boligmasse, og hvor huslgen i nybyggeriet gennem leje-
tilskud, der finanseres ad skattevejen, bringes ned pa ferkrigsniveauet. Denne form for
hudgeudligning fader efter underudvalgets opfattelse uden for de praktiske mulig-
heders rammer.

d) Indtreeder der yderligere stigninger i nybyggeriets hudee i fremtiden, bliver
det ngdvendigt med en fortsat udligning fremover, sdedes at man pa et senere tidspunkt
sater afgiftssatserne for den addre boligmasse op dler diminerer den fortsatte Igjestig-
ning i nybyggeriet ved foragede hudejetilskud.

3. Differentiering af lejeniveauet.

De forskellige former for hudgeudliigning kan eventuelt taankes kombineret med
en differentiering a hudeen efter behov og betalingsevne; dette kunne f. eks. ske ved en
udbygning af hudejetilskudsordningen, siledes a en del af provenuet af en hudgesfgift
anvendes til hudg etilskud for barnerige familier og andre vanskdigt gtillede befolknings-
grupper. De tilskud, der her kan blive tale om, ma knyttestil de enkelte lgjere, og ikke til
bestemte |gjligheder sadan som de rentetilskud, der efter byggestetteloven ydes til ned-
bringdse & lgen i nybyggeriet.
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C. Virkninger af en hudgeudligning.

Uanset hvilken form for hudeeudligning man gennemfarer, vil udligningen have
den generelle virkning, at den fjerner de foran naevnte forskelle i huslgjeniveauerne. Dette
gedder, uanset pa hvilket niveau man udjsa/ner Igien, ndr man blot i det vassentlige fjerner
dle lgeforskelle, som ikke er udtryk for redle forskdle i Iglighedernes starrelse, udstyr,
kvalitet m. v.

Dette betyder dog ikke, at fuld bevameighed pa boligmarkedet straks vil blive
genoprettet. Den manglende mobilitet pad boligmarkedet er ikke alene en fdge &f Igefor-
skellene, men har ogsa sin &sag i, at det lave lgjeniveau, man har idag for stersteparten
af boligmassen, i dg selv har foraget boligmangelen, og dermed har bidraget til at for-
mindske bevaggeligheden.

Herudover har de enkelte former for husgeudligning en raskke specielle virkninger,
som er forskellige, alt efter om man udligner hudejen pa et hgjt eller et lavt niveau.

1. Virkninger pa boligefterspergsien.

Som omtalt i kap. IV far det konsekvenser for boligefterspergselen, pa hvilket
niveau husejen bliver udlignet. Jo lavere et husejeniveau man sigter pd, desflerelglig-
heder vil der blive efterspurgt, og desto sterre og bedre Igligheder vil befolkningen sage
a skefe dg.

a) Antallet af efterspurgte lejligheder.

Den styrke, hvormed antallet af efterspurgte lejligheder forandrer sig, nér der sker
forskydninger i forholdet mellem hudege og indtaggt, er utvivisomt meget forskellig for de
enkelte civilstandsgrupper.

For de gifte ma det antages, at antallet af efterspurgte |gjligheder nagope i synderlig
grad vil pavirkes af salv ret betydelige udsving i hudeien; nar man ser bort fra sommerhuse,
der ikke regnes som egentlige boliger, vil et agytepar i aminddighed eftersparge een og
kun een lglighed. Da amteparrene udger det store flertal af Iglighedsindehavere — hen-
ved 75 pct. — betyder dette, at sterstedelen af efterspargselen efter selvstaandig lejlighed
er ret ufdsom overfor hudegeforandringer. En lav hudeei forhold til indtaggten vil snarere
give 9g uddag i, a det enkelte amtepar sager en starre dler bedre udstyret lglighed,
jfr. nedenfor.

For de voksne ugifte er der derimod uden tvivl en ret betydelig elasticitet i bolig-
efterspargselen; jo lavere hudejen er i forhold til indkomsten, des flere ugifte vil eftersparge
selvstadig lejlighed.

Det samme gadder de forhen gifte (dels separerede og fraskilte, dels enker og enke-
mand). Det er nagope muligt at skenne over, hvor meget dette betyder, men en vasentlig
starre procentdel af enkerne har idag egen lglighed, end tilfaddet var far krigen. Dette
haager sammen med, at huslgien ikke er fulgt med indkomstniveauet opad. Det ma dog
herved tages i betragtning, at der i de senere & er blevet opfart et ikke ringe antal boliger
for aldersrentemodtagere til sazlig lav lge. — Nar en tilsvarende stigning ikke har fundet
sted for de ugifte og for de separerede og skilte, skyldes det sikkert hovedsagelig, at bolig-
anvisningen i hgjere grad har begramset adgangen for personer i disse grupper til at fa
sdlvstandig Igjlighed.

b) De efterspurgte lejligheders starrel se og udstyr.
Safremt huslgien udlignes pa et lavt niveau, set i forhold til indtasgtsniveauet, vil
befolkningen ikke alene eftersperge flere Igligheder, men ogsa eftersparge |ejlighedstyper,
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der repraesenterer en hgjere standard med hensyn til vagelsesantal og kvalitet igvrigt.
Hvis denne efterspargsel skd tilfredsstilles, ma man ga over til a bygge sterre og bedre
udstyrede legjlighedstyper, ligesom en del af de bestdende Igligheder ma ombygges og for-
synes med tidssvarende udstyr. Hvis man sedter lgjeniveauet for lavt, kan denne efter-
spargsel blive sa stagk, at det g& ud over produktionen af nye boliger, idet der bliver lagt
bedag pa arbejdskraft og materialer, som elers kunne have vaget anvendt til at bygge
flere Igligheder.

2. Definansielle virkninger.
a) Almindelige bemaarkninger.

En udligning af - hudejeforskellene vil som foran naevnt kunne ske enten sdledes,
at udligningen hviler i sg sdv (gennemsnitdgien uaandret), dler sdedes at gennemsnits-
lgjen haeves, hvorved der fremkommer et overskud, d. v. s. at det belgb, der ialt indvindes
ved lgeforhgielser pa de addre boliger, er starre end det belagb, der anvendestil nedbringelse
af lgen i de nybyggede gendomme.

En udligning, der hviler i sig selv, vil nagpe fa starre generdlle finanspolitiske virk-
ninger, og pristallet skulle principielt ikke blive pavirket; derimod vil den fa visse forde-
lingsmesssige virkninger, jfr. nedenfor.

Indvindes derimod et overskud, opstar der spargsma om, hvorledes dette over-
skud skal anvendes, og hvilke finanspolitiske virkninger forskellige anvendelser of et s&
dant overskud vil fa

Et overskud af denne art vil formelt kunne holdes helt uden for statsfinanserne,
f. eks. pa den made, at de arligt indvundne belgb indgér i en saalig fond, hvis midler for-
valtes af specielle organer og kun kan anvendes til solige formd — f. eks. boligstette,
boligsanering eler andre socide opgaver. Safremt indbetaingerne til en sddan fond fak-
tisk gennem de farste & overstiger udbetalingerne, vil man ved en amindelig vurdering
af den finanspolitik, staten farer i disse ar, imidlertid ikke kunne undlade at tage disse
beleb med i betragtning. Udger nettoindbetalingerne til en sddan fond f. eks. 100 mill,
kr. om dret, vil de finanspolitiske virkninger heraf svare til et overskud pa statsbudgettet
pa 100 mill. kr. alig, og en sédan fondsdannelse vil altsa kunne berettige en skattened-
satelse, som dlersikke havde vaaret mulig, dler vil kunne betyde, at man undgar en skatte-
forhgidlse, som dlers havde veaet nadvendig. Finanspolitisk set er der altsa ingen redl
forske pd, om nettooverskuddet ved hudeesfgift indgdr formelt i statskassen dler for-
melt holdes udenfor.

Ved en avegning & om en forhgdse a gennemsnitshudeien e gnskdig dler
hensigtsmaessig ud fra forskellige masagninger, vil det defor vege ngdvendigt ogsa at
vurdere virkningerne af de alternative skattdlempelser, der herved vil blive muliggjort.
Det er i denne forbindelse navnlig virkningerne pa den socide fordeling og pristallet, der
er o interesse. Der skal derfor i det fadgende ogsa geres bemagkninger herom.

b) Afgiftsprovenuer og tilskud ved alter native lejeniveauer.

Til illustration &, hvor store belgb der umiddelbart vil kunne blive tale om ved
en udligningsordnings gennemfarelse, har man ud fra alternative forudssgninger foretaget
summariske beregninger over starrelsen af henholdsvis afgifts og tilskudsbelgb. Bereg-
ningerne vedrarer dog kun boliger i byer og bymaessige bebyggelser og ikke forretnings-
lokaler m. v. Resultatet heraf er sammenfattet i tabel 13. Hudgen i de eksisterende og
fremtidigt opferte boliger er i tabellens fire farste kolonner forudsat stabiliseret pa alter-
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native niveauer. Der tilstradoes herved et ensartet hudeeniveau, hvor der principielt kun
er sadanne hudegeforskelle, som er betinget af forskelle i boligernes starrelse, kvalitet,
beliggenhed m. v. Det er dog forudsat, at der fortsat bevares en hudgeforske melem grup-
perne stgttet og ustettet byggeri svarende til den relative forske mellem lgeniveauet i
de to typer, som bestod i 1939. Der er regnet med, at udligningen pa det nye gennemsnits-
niveau tilvgebringes derved, at hde hudgegigningen fra det nuvagende relativt lave
til det nye gennemsnitsniveau inddrages i form af en hudgeafgift, hvis provenu dds an-
vendes til at nedbringe lgen i den nyere boligmasse, dels tilfalder statskassen dler en szalig
boligfond. Spegrgsmdet om en andd til gerne vil blive omtalt senere i dette afsnit.

Tabel 13. Oversigt over de gjeblikkelige finansielle forskydninger ved en huslejeudligning,
omfattende santlige boliger i byer og bymaessige bebyggel ser.

Lejen i forkrigs-

lejligheder forhe-

Det udlignede lejeniveaus placering jes] ;ﬁ 580 e;ctfn;wer
i forhold til gennemsnitslejen for 1939-lejen. Lejen

nye og gamle boliger i 1951 i nyere boliger

seenkes til 80 pet.
_ . over 1939-lejen
Forhojet | Forhejet | Forhejet | for tilsvarende

Uendret

| ™- 10 pet. | m. 30 pet. {m. 60 pet.t) boliger
1. Den nuverende leje i forkrigsboliger for-
hgjes derved med...... o ¥R S A pet. 5 16 37 68 30
2. Lejen i nybyggeriet?) kunne derved ned-
settesmed. . ... i pet. 42 37 25 8 14
3. Andel af boligmassen, som nu ligger under
den udlignede leje.............. ca. pet. 85 90 95 99 95%)

4. Samlet arlig afgift pa boliger, hvis leje i dag
ligger under udligningsniveauet .. mill kr. 30 100 240 445 220
5. Samlet &rlig udgift tilbestdende boliger, hvis
leje i dag ligger over udligningsniveauet

mill. kr. —30 —25 —17 —1 —3
6. Nettoafgift i 1952 (4 — 5)....... mill. kr. 0 75 233 444 217
7. Pristalsvirkning, ca. points............. 0 3 7 13 6

"
~

svarer nogenlunde til 1950-niveauet for nybyggede, ustgttede boliger.

d. v. s. lejen, som den ville vaere uden statsstatte.

Ved denne ordning bevares to lejeniveauer. Tallet har relation til det laveste af disse (50 pct. over 1939-
niveauet, d. v. s. ca. 30 pct. over 1951-gennemsnittet), altsa det niveau, hvortil lejen i den addre bolig-
masse haeves.

[
I

| den sidste kolonne er der givet et eksempel pa virkningerne, hvis man fortsat
bevarer en vis, men formindsket, spasnding mellem Igen i den addre og den nyere balig-
masse. Det er her forudsat, a det provenu, som fremkommer ved forhgiesen a hudegen
i den addre boligmasse til 50 pct. over 193%-Igen, d. v. s. 30 pct. over gennemsnitdeen
i 1951, dels anvendes til at bringe Igien i den dyreste del af boligmassen ned pa et niveau,
som ligger 80 pct. over lgjen i 1939 for tilsvarende boliger, dels indgar i statskassen dler
en szlig boligfond.
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De neevnte udligninger forudsadter alle en vis forhgiedse af den nuvagende lge
i de boliger, som er opfart fer krigen og i de ferste krigsar. Til illustration heraf skal gennem-
gés kolonne 3 i tabellen, der forudsadter, at den udlignede lgje fastlasgges 30 pct. over
gennemsnitsniveauet i 1951 for nye og gamle Igligheder. Den nuvagende gennemsnits-
lgei ferkrigdeligheder ma da forhgies med ca. 37 pct., jfr. linie 1 i tabellen. De Igligheder,
som er opfert i de farste krigsdr, vil f& en noget mindre procentvis forhgielse. Derved vil
lgien imidlertid ikke n& op pa den lge, som svarer til de nuvaaende byggeomkostninger.
Efter forhgielsen til 30 pct. over det nuvaarende gennemsnitsniveau vil lgen sdedes fortsat
ligge ca. 25 pct. under lgien i ustettet byggeri, jfr. linie 2 i tabellen. Desto hgjere det nye
gennemsnitsniveau lagges, desto flere lgjligheder ma underkastes en Igeforhgielse. Skal
lgen forhgies til nsevnte niveau, vil lgeforhgeserne omfatte ca 95 pct. af samtlige bo-
liger, jfr. igvrigt linie 3 i tabellen. Heraf er de ca. 85 pct. boliger, som er opfart far 1939,
og som derfor skal have den fulde, under linie 1 naevnte, lgjestigning. De resterende 15 pct.
er opfart senere, og stigningen i hudeen skal for disse vage noget mindre.

Det forudsadtes som neaevnt, at hele lgjestigningen op til det nye gennemsnitsniveau
inddrages ved en &fgift til det offentlige. Den naavnte stigning skennes at kunne indbringe
€t provenu pa ca. 240 mill, kr., jfr. ievrigt linie 4 i tabellen. Det er ved beregningen heraf
principielt forudsat, at afgiften lasyges pa de 95 pet. a boligerne, hvis nuvagende lge
ligger under udligningsniveauet. Det nuvaaende niveau for ferkrigde ligheder er beregnet
som 1939%+-lgen + 15 pct. Hvis man som forudsat vil ssanke Igen i den senest byggede del
af den bestdende boligmasse til samme Igeniveau (her altsd 30 pct. over gennemsnits-
niveauet i 1951), vil det kraeve en foregdse & tilskuddene til nedbringelse af hudejen med
ca. 7 mill. kr. arligt, jfr. linie 5 i tabellen. Staten eler boligfonden ville dtsd i det ferste ar
efter ordningens gennemferelse fa et nettoprovenu pa ca. 230 mill, kr., jfr. linie 6 i tabellen.

Det sdledes fremkomne overskud er dog ikke udtryk for den samlede arlige finan-
sdle virkning af statens regulering af boligmarkedet i 1952, hvor ordningen beregnings-
teknisk er forudsat gennemfert, og i de fagende &r. De statslan, som alerede er udbetalt,
medfarer i 1952 og arene derefter et arligt rentetilskud pa ca. 35 mill. kr. (beregnet efter
en markedsrente pa 55 pct.). Medtages dette belgb (tabel 14, linie 9) ved opgerelsen &
den finansidlle nettovirkning i 1952, fés de i linie 10 anferte tal, som bl. a viser, at staten
ved et hudgeniveau, som ligger 30 pct. over gennemsnitdeieni 1951, vil fa et nettoprovenu
pa ca. 195 mill. kr. i 1952.

Endelig har man i tabel 14 taget hensyn til, at en stabilisering af husdegerne pa et
niveau, der ligger lavere end omkostningsniveauet for nyopfarte boliger, forudsedter, at
der ydes tilskud til nedbringelse af Igjen i de fremtidig opferte boliger. Det er ved bereg-
ningen af dette tilskud forudsat, at bygge- og finansieringsomkostninger bliver staende pa
det i 1951 gaddende niveau. Dette tilskudsbel gb, som ved det ovenfor naa/nte huslgeniveau
vil stige med ca. 10 mill. kr. om aret, jfr. linie 11, er antagelig et minimumstal, idet opret-
holdelsen & den ovenfor omtalte forskel mellem socidt stettet, privat stettet og ustettet
byggeri nagope har nogen mening, hvis den ikke fares videre i det fremtidige byggeri. Der
er regnet med et arligt byggeri pa 20 000 lgjligheder. Statens rentelettelser i henhold til
boligstettelovgivningen (incl. de ovenfor omtalte 35 mill, kr.), vil sdedes efter 10 &rs for-
leb udgere ca 135 mill. kr. drligt, jfr. linie 12. Statens nettoprovenu i 1962 i forbindelse
med huslgeudligningen og rentelettelserne i henhold til boligstettel ovgivningen vil derefter
udgere ca. 95 mill. kr. arligt, jfr. linie 13. Brutto betaler staten til nedbringelse af hudejen
badei henhold til boligstettel ovgivningen og udligningsordningen ialt ca. 142 mill. kr. arligt,
jfr. linie 14.
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Tabel 14. Oversigt over statens nettoudgift til boligstette i 1952 og 1962 efter en huslejeudligning
for samtlige boliger i byer og bymasssige bebyggelser.

Leien i forkrigs.
Det udlignede lejeniveaus placering l:jjl?ghledﬂ;r ;:)%?
i forhold til gennemsnitslejen for hgjes til 50 pet.
nye og gamle boliger i 1951 over 1939.lejen.
N Lejen i nyere
. boliger senkes
TForhojet Forhajet Forhgjet til 80 pet. over
Uwendret med 10 med 30 med 60 1939-lejen for til-
pet. pet. pet. | svarende boliger.
8. Nettoprovenu ved huslejeudligningen, jfr.
tabel 13, linie 61) ............. mill. kr. 0 75 230 450 215
9. Statens rentetilskud til boligstette i 1952
mill. kr. —35 —35 —35 —35 —35
10. Nettovirkning i 1952 (8 4+ 9)... mill. kr. —35 40 195 415 180
11. Arlig foregelse af rentetilskuddet til boli-
O & s wiep s mole s wrs o mdhin = woaie ca. mill. kr. —25 —15 —10 —2 —6
12. Rentetilskud i 1962 ifglge boliglovgivnin-
gen (incl. 9)........ ...l mill. kr. —285 | —180 | —135 —50 —95
13. Nettovirkning i 1962 (8 + 12) . mill. kr. —285 | —105 95 400 120
14. Statens bruttoudgift i 1962 til nedbrin-
gelse af husleje (54 12) ...... mill. kr. —315 | —205 | —142 —51 —98

1) Talene er afrundede.

Det fremgar af beregningen, a hvis den udlignede hude€je lamges pa det nuvaaende
gennemsnitsniveau, vil der ikke vare dakning for udgifterne ved de dlerede bevilgede
tilskud til nedbringelse a hudeen og heller ikke for de fremtidige voksende udgifter til
nedbringelse af husgien i nybyggeriet. En sadan ordning vil altsd medfagre en stadigt vok-
sende finangd belastning af statskassen.

Laggges hudegen 10 pct. hgjere, vil der ved ordningens gennemfarelse vege dak-
ning for ale udgifter til nedbringelse af hudejen, men det nettobelgb, der bliver til radig-
hed, vil i Igbet af fa & opduges a de &lige udgifter til nedbringelse af Igjen i nybyggeriet.
Lasgges lgien noget hgjere, kan der i en lang arraskke fremover blive tale om et overskud
til statskassen dler en boligfond, sdlv nér ale udgifter til nedbringelse af hudegen er taget
i betragtning.

Der er ved den foretagne beregning alene taget hensyn til den del af boligmassen,
som findes i byer og bymasssige bebyggelser, idet det foreliggende materiale ikke gar det
muligt a foretage en tilsvarende beregning for de godt 250 000 Igligheder i landkom-
munerne og for boligerne i de godt 200 000 landbrugsgjendomme. Da nessten samtlige
sidstnsevnte boliger er opfart far 1939, er det dog sandsynligt, at statens nettoprovenu
vil foreges en del, safremt ogsa disse boliger inddrages under en agifts- og tilskudsordning.

Undtages pa den anden side eenfamiliehuse, skennes det, at provenuet bliver ca
20 pct. mindre end de i tabel 13, linie 4 og 6 anfarte belgb. En tilsvarende reduktion i
provenuet ville formentlig fremkomme, sifremt man kun medtager udlejede boliger.
Medtager man forretningslokaler m. v., bliver provenuet veaesentligt sterre.

Der er ved beregningerne set bort fra en eventuel huslgestigning til fordel for gerne.
Safremt der tilstas gerne i den addre boligmasse en stigning pa f. eks. 10 pct. af den nuvee
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rende lge, betyder det en yderligere forhgidse af udligningsniveauet med ca. 6 pct., dler,
sifremt man ensker denne stigning afholdt inden for de i tabellen neevnte stigningspro-
center, en reduktion af statens (boligfondens) arlige provenu med ca. 50 mill. kr.

3. De sociale virkninger.

Merudgifterne for Igjerne i de gendomme, hvor lgen forhgjes ved en hudeeudlig-
ning, vil under de angivne forudseaninger andrage de i linie 4 i tabel 13 angivne belagb.
| det omfang, der tilstds gerne en hudeestigning, repreesenterer merudgiften hertil en
direkte overfersd fra lgerne til gerne. Det resterende belgb overfares enten til Igerne i
den nyere boligmasse i form af tilskud til nedsadtelse af lgen dler til statskassen dler en
saalig boligfond. Starrelsen af de belgb, som overfares mellem Igerne i den gamle og den
nye boligmasse, afheager af udligningsniveauet.

Hudgeudligningen vil sdedes betyde en indkomstoverflytning, som fierner eler
formindsker den i gjeblikket eksisterende tilfaddige ulighed i realindkomsten melem lgjerne
i den addre og den nyere boligmasse. Virkningerne af denne aadrede fordeling er vanskelige
a beyse i detailler, da der ikke med sikkerhed kan siges noget om, hvilke socide grupper
beboerne af de nye, dyre Igligheder tilhagrer. Meget taler dog for, at det i overvejende grad
er yngre familier med relativt betydelige forsargerbyrder. Ved vurderingen af denne ind-
komstoverflytning ma hensyn ogsa tages til ordningens eventuelle virkninger pa skatte-
udskrivningen, jfr. nedenfor.

De forddingspolitiske konsekvenser &, a en dd & afgiftsprovenuet tilfalder
statskassen dler boligfonden, afheanger af den videre anvendelse, som gares af disse midler.

Overskuddet kunne tamkes anvendt til nedssdtelse af de eksisterende skatter eller
eventuelt helt dler delvis til a finansiere ggede socide udgifter; der kunne f. eks. blive tale
om pa forskellig made at anvende overskuddet til boligformd, enten pa den made, at
provenuet Igbende blev brugt hertil, dler sdedes at midlerne blev henlagt i en fond til
senere anvendelse. En nagliggende mulighed ville veare, at der som fdge af den med udlig-
ningen falgende stigning i legjeniveauet for hovedparten af boligerne skete en udvidelse &f
adgangen til nedssdtelse af hudejen for barnerige familier samt en foregelse af tilskuds-
belgbene. Sifremt huslgjetilskuddene ogsi skulle omfatte bernerige familier i den over-
veiende del af den addre boligmasse, og sifremt de skulle ydes efter de nugeddende regler,
ville udgifterne herved andrage op mod 50 mill. kr. &rligt.

Siremt midlerne ikke anvendtes til sddanne saalige formd, men tilfaldt stats-
kassen dler blev opsamlet i en boligfond, ville der, som naevnt, kunne blive tale om at
nedszdte eksisterende dler planlagte skatter. Hvis midlerne anvendtes til de omtalte
specielle formd dler til foregelse of socide ydelser, ville de vasentligst komme bybefolk-
ningen og specielt den mindrebemidiede del til gode.

Hvis de derimod anvendtes til nedssdtelse af skatterne, ville nedsadtelsen komme
ale borgerne til gode. Omfatter udligningsordningen kun udlgjningsgendomme, ville der
sdedes fremkomme en gkonomisk fordel for beboerne i andre gendomme som f. eks.
eenfamiliehuse og landbrugsej endommme.

Mere alment kan fremheeves, at hudejen normalt udger en mindre de a store
indkomster end af sma. Safremt fordelen ved en skattenedsadtelse skulle forddes sdledes
pa indkomstgrupperne, at den fuldt ud modsvarede byrden ved boligafgiften, matte
skattenedsadtelsen vage forholdsvis sterst for de mindre indkomster. Skattelempelserne
vil kunne bevirke, at afgiftsmidlerne stort set fares tilbage til de samme befolkningsgrup-

7
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per, som har indbetalt dem. Selvom midlerne sdledes fares tilbage, kan ordningen dog have
betydningsfulde virkninger. For det farste gadder ligheden mellem afgift og ydelse ikke de
enkelte personer. Det er en gennemsnitsbetragtning for de enkelte samfundsgrupper.
Der vil som naavnt ske en indkomstoverflytning fra beboerne i addre Igjligheder til beboerne
i nyere lgligheder. Denne omfordding vil medfare, a lgere med en stor addre Iglighed
vadger en mindre bolig, medens lgere i mindre boliger i nybyggeriet som fage af skatte-
lettelsen f&r rad til en sterre bolig. Det vil derfor virke i retning af en mere rationel udnyt-
telse af den eksisterende boligmasse. For det andet ma det imidlertid gedde, at selv, hvor
skattelettelsen for den enkelte forbruger er af samme omfang som hudeeforhgielsen, ville
der ogsa heri ligge en tilskyndelse for den pageddende til at reducere sin boligudgift. For-
brugeren ville nemlig da blive tvunget ind pa at overveje, om han fortsat ville bruge sa
mange penge til sin bolig, eler om han ville foretragkke at bruge pengene til noget andet.
Man ma antage, at mange forbrugere ved et sadant frit forbrugsvalg ville foretage en omlaay-
ning a forbruget fra bolig til andre goder.

4. Pristals virkninger.

De forskydninger i huslgjeniveauet, som fremkommer ved, at man pdagger den
addre boligmasse en afgift og anvender en del af provenuet (evt. hele provenuet) til at ned-
bringe lgjen i den nyere boligmasse, vil indga i beregningen of detailpristallet. Ud fra de i
det foregdende anfarte illustrative forudsaninger har man foretaget en tilnaamet bereg-
ning a de direkte pristalsvirkninger, og resultatet er anfert i tabel 13, linie 7.

Der er ved beregningen ikke taget hensyn til de indirekte virkninger pa pristallet,
som vil fremkomme gennem anvendelsen af de midler, som indgér ved en boligafgift. Hvad
enten nettoprovenuet af hudegeafgiften anvendes til foragdse af visse sociale udgifter ler
til nedsadtelse af skatter dler afgifter, vil pristallet herved kunne pavirkes i nedadgéaende
retning, og de samlede direkte og indirekte virkninger pa pristallet bliver sdedes mindre
end de direkte virkninger. Sifremt belgbet ler dele deraf anvendes til f. eks. sanerings-
formd, medferer anvendelsen dog ikke nogen pristalsvirkninger. Benyttes det derimod til
nedsadtelse af indkomstskatten dler forbrugsafgifter eler til forhgiese af de aminddige
barnetilskud, fremkommer der en nedgang i pristalsbudgettets udgiftssum, som helt eller
delvis kan ophseve den stigning, der fremkommer ved, at lejeniveauet stiger. Efter omstsendig-
hederne kan der endog netto blive tale om et fad i pristallet ved ordningens gennemfarelse.

Séfremt en del af hudgjestigningen skal tilfalde husgjerne, vil nettovirkningen pa
pristallet blive tilsvarende starre. Pristalsvirkningen bliver ligeledes starre, i jo hgjere
grad hudejesfgiften begremses til boliger i byerne, forsdvidt de kompenserende skatte-
nedsadtelser m. v. omfatter hele befolkningen.

Det skal fremhaeves, at der ogsa efterhanden vil fremkomme en stigning i pristallet,
selvom der ikke gennemfares nogen udligning, og dette vil til en vis grad vaze tilfaddet,
selvom huslgjestoppet opretholdes, idet de nye, dyrere Igligheder vil udgere en voksende
andel af boligmassen. Med et arligt byggeri p& 20 000 lgjligheder vil pristallet stige med om-
kring 1 point pr. & under forudsaning af den nuveaende lge i byggeriet.

5. Virkninger pa ej endomsmarkedet.

Den nuvaaende regulering af boligmarkedet har medfart, at priserne pa de gen-
domme, som er undergivet huslgjekontrol, er holdt pa et lavt niveau, medens mangelen
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pa boliger og de hgje byggeomkostninger har presset priserne opad for mindre gjendomme,
hvor gernes egen Iglighed udger en vasentlig andel af det samlede antal lejligheder.

Foretages der en udligning gennem en kombineret afgifts- og tilskudsordning, vil
priserne pa udl€jningsejendomme nagope aandres, idet lgestigningen i de addre boliger fuldt
ud tilfalder statskassen, medens lejenedsadtelsen i den nyere boligmasse dakkes ved tilskud.

Hvis afgiftsordningen ogsa omfatter parcelhuse, vil afgiften medfere, at prisen pa
disse bliver lavere end elers. Jo hgjere udligningsniveauet bliver (d. v. s. jo sterre afgift),
desto kraftigere vil denne virkning blive, og man ma regne med, a der kan indtraede et
prisfad for parcelhuse i forhold til de priser, hvortil der har veget handlet de senere ar.
Omfatter afgiften parcelhusgiere, der har kebt hus de senere &r, vil disse sdedes fa den
dobbelte byrde af en hg lgje og et kapitaltab, selvom afgiften ferst geres aktuel ved ger-
skifte. Hvis der pa den anden side geres undtagelser for gendomme, som har vaaret omsat
efter en bestemt dato, vil der fremkomme en differentiering pa ejendomsmarkedet, idet
sadanne gendomme, som er undtaget, kan opnad en hgjere pris. Denne forsked i prisdan-
nelsen vil ikke principielt hindre opnaelsen o et frit hudege- og gendomsmarked, idet
keberen af en boliggendom samtidigt med, a han overtager gendommen til en lavere
pris, overtager forpligtelsen til at betale den pa gendommen hvilende afgift.

Det er ikke sandsynligt, a gendomspriserne for parcel- (og rakke)-huse vil fade
med hele den kapitaliserede veardi & afgiften. For Igerne i de addre boliger vil hudegeudlig-
ningen forege udgiften ved at bo til Ige i forhold til udgiften ved at kabe egen gendom,
og der kan defor muligvis fremkomme en foreget efterspargsel efter parcelhuse. Denne
tendens vil dog efterhanden modvirkes af den egede bevamgelighed pa boligmarkedet og
den bedre dakning af efterspargselen, ligesom priserne pa nybyggede parcelhuse vil sadte
en gramse for stigningen. Pa laagere sigt vil priserne pa addre parcelhuse ikke kunne holde
sg pa et niveau over anskaffelsesvegrdien for et nyopfert hus.

Undtages parcelhuse helt for afgiften, fremkommer alene en efterspargsalsstigning
for disse, og man kan derfor muligvis pa kortere sigt vente en relativ stigning i jendoms-
priserne og dermed en forde for de nuvaaende gere, en fordd som naturligvis er starst
for dem, som har kabt til et lavere prisniveau end det nuvagende.

Gives der gerne a udlgningsgiendomme andel i lgestigningen, vil ejendomspri-
serne stige i modsadning til, hvad der ville vaze tilfaddet, hvis hele stigningen bliver ind-
draget ved en afgift.

Sdamge der overhovedet bibeholdes et system for offentlig regulering a hudejen
gennem afgifter og tilskud m. v., vil prisdannelsen pa boliggiendomme afvige fra prisdan-
nelsen pa andre grupper af fast gendom, og avigelsen vil ga i den retning, at boliggen-
dommene vil vise mindre prisstigning i forhold til 1939-niveauet, ligesom de addre g endom-
mes priser fortsat vil ligge lavere end anskaffelsesprisen for nybygninger, der opferes
uden stette.

6. Virkninger p& boligstandarden.

En stabilisering af hudejeniveauet pa et vassentligt lavere niveau end det, som sva-
rer til de forventede fremtidige byggeomkostninger, forudsadter, at man anser det for
hensigtsmaessigt fremover at yde tilskud til boligbyggeriet for derigennem at hgjne bolig-
standarden.

Hvis man for at hgjne boligstandarden giver tilskud til byggeriet, betyder det, at
man giver befolkningens boligforbrug en fortrinsstilling forud for det andet forbrug eler
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andre investeringsformal. Ydelse af tilskud til boligbyggeriet betyder derfor normalt, at
man drager arbejdskraft og materialer m. v. til boligbyggeriet, og der stiller dem til radig-
hed til en lavere pris, end de kunne fa i anden anvendelse. Forudsagtningen for pa lasngere
sigt at yde stette til boligbyggeriet ma derfor vage, at man er af den opfattelse, at en
hgindse af boligstandarden har prioritet foran andre, ikke stettede investeringer.

Denne betragtning kan dog modificeres, nér problemet betragtes alene pa kortere
sigt. Hvishudegeni nybyggeriet midlertidigt ligger meget hgijt, f. eks. som fdge af en midler-
tidig stigning i jern- og tragoriserne, og hvis dette bevirker, at der opstar ledighed i bygge-
fagene, kan de samfundsmasssige omkostninger ved gennem tilskud at sage arbejdskraften
udnyttet i boligbyggeriet veae meget smd, idet man dels sparer understettelse, delsudnytter
produktionskradter, som dlers ville vage ledige.

Denne forudsagning synes dog ikke at svare til den aktuelle situation. Der er nagope
anledning til i fremtiden at vente starre fad i byggeomkostningerne. Hertil kommer, at
der i de naameste & vil blive tale om meget betydelige investeringsbehov pa en rakke
omréder. Det fortsatte boligbyggeri i nye omréder trakker andre investeringer med sg,
ligesom der er et meget stort behov for effektivitetsfremmende investeringer indenfor
erhvervdivet. Det bliver pa denne baggrund, man ma afgare, om byggeriet ska have en
saalig prioritet.



Kapitel VI.
Tekniske og administrative problemer ved en hudgeudligning.

1. Udligningsordningens omfang.

Nedenfor under a—e. omtales, efter hvilke principper de forskelige arter af lglig-
heder og lokaer, hvad enten de er udigjede eler benyttes af geren, kan behandles, dersom
de pagaddende gendomme er opfart og erhvervet, inden prisstigningerne satte ind. Spergs-
malet om de nybyggede gendommes illing er omtalt under f, og under g. omtales de
gendomme, der har skiftet ger.

a. Da formdet med en hudegeudigning er a udjaavne de skavheder i husleje-
niveauet, som skyldes huslgjestoppet, ma udligningen principielt omfatte samtlige udlejede
boliger, idet disse fader ind under den amindelige hudeeregulering.

b. Udlgjede forretningsokaler er ligeledes underkastet huslejestoppet, der ogsa her
— omend ikke i s3hg grad som pa boligmarkedet — modvirker en hensigtsmaessig udnyt-
telse af de eksisterende lokaler. Der er endvidere en vis sammenhang mdlem markedet
for lgligheder og for forretningsiokaer. Mange gendomme rummer bade Igjligheder og
forretningdokaler, og samme lgjlighed anvendes ofte bade til beboelse og til forretnings-
brug, ligesom det i mange tilfadde er forholdsvis let at omdanne boliger til erhvervdokaler.
Der gar 9g dog ikke ved forretningdokaer de samme socide hensyn geddende som ved
boliger, og det spergsmd kan derfor rejses, om man ikke burde benytte Igjligheden til
uden videre at frigive hudgen for forretningdokaer. Da forretningdokaer dog hidtil
har veget beskyttet mod lgeforhgelse, og da lgestigningen, hvis forretningslokalerne
skulle holdes uden for udligningsordningen, samtidig med at Igen blev frigivet, for disse
lokalers vedkommende ville tilfade gerne ubeskaret, hvorved disse ville fa en fortrins-
dtilling frem for andre husgjere, er det formentlig det rimeligste at bevare ligedtillingen
mellem udlejede boliger og udigede forretningdokaler.

Der ma dog muligvis geres en undtagelse forsdvidt angar fabrikker, specielle anlagg
o. lign., jfr. nedenfor under d.

c. Det e mere tvivisomt, hvorvidt bolig i egen ejendom, der ikke omfattes af hus-
lgjestoppet, skal inddrages under en hudejeudligning.

For een-familiehuse er der alerede indtruffet en betydelig , lgjestigning"”, forsdvidt
som priserne pa disse gendomme gennemgdende er steget i omtrent samme omfang som
omkostningerne for nybyggeriet. Ejere af een-familiehuse kan nar som helst realisere den
derved opstéede konjunkturgevinst, og det ma derfor antages, at disse gere i et betydeligt
omfang alerede har indrettet deres boligdispositioner under hensyntagen hertil. Der ger
sig dog formentlig en vis trasghed geddende pa dette omréde. En déd — navnlig addre
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— ¢ere, hvis husstand efterhdnden er formindsket, foretrackker sikkert i gjeblikket at
anvende konjunkturgevinsten til at blive boende i deres gamle hus frem for at redlisere
gevinsten og sage at kaffe g en mindre bolig. Mange & disse gere ville sikkert blive
tvunget til at indskramke deres boligforbrug, dersom deres hus blev inddraget under
husdejereguleringen. Den foregelse af bevasgeigheden pa boligmarkedet, der kunne opnas
ved at inddrage gerlgligheder i een-familiehuse under hudeeudligningen, ville dog antage-
lig blive ret begramset.

Et andet spergsmdl er, om det vil vage rimeligt at lade gerne af een-familiehuse
bevare den konjunkturgevinst, der skyldes stigningen i byggeomkostningerne, medens
den tilsvarende gevingt hos gere a udlgede lgligheder m. v. helt dler delvis inddrages
gennem en udligningsafgift. Det ma dog endvidere tages i betragtning, a mange tidligere
gere af een-familiehuse alerede — fuldt lovligt — har indkasseret den tilsvarende kon-
junkturgevinst ved at sdge deres hus, efter at prisstigningerne er sdet igennem, og at
disse konjunkturgevinster ikke vil kunne inddrages gennem en afgift.

Som en salig begrundelse for at inddrage een-familiehuse, der bebos af geren,
under en udligningsordning, kunne anfares, at den omstaandighed, at der ivaaksadtes en
betydelig hudegeforhgelse for udigjede Igligheder, ville fare til yderligere prisstigninger
for een-familiehuse, og at den hertil svarende konjunkturgevinst i hvert fald ber inddrages.
Det er dog tvivisomt, om dette forhold far sterre praktisk betydning. Priserne pa een-
familiehuse er alerede naet op til niveauet for nybyggede huse, og priserne vil nagpe i
en langere periode kunne holde dg over dette niveau.

Endelig kan anfares, at en husegeudligning i forbindelse med en afgift, hvis provenu
for hovedpartens vedkommende anvendes til amindelige skattenedsagtelser, ogsa vil veae
til fordel for gjere af een-familiehuse. Hvis en sddan ordning ikke skal fere til en omlasgning
af skattebyrden, ma ogsa andre end lgjerne pdasgges et bidrag, der — af praktiske grunde
«— ma pdlignes de pagaddende gendomme under en dler anden form.

To- og tre-familiehuse, hvor en af lglighederne benyttes af geren, ma formentlig
— forsdvidt angar gerlgligheden — sidestilles med een-familiehuse, der beboes af geren,
idet prisudviklingen for disse gjendomme dbenbart er prasget &, a geren frit kan disponere
over en a lglighederne.

Forsavidt angar sterre udlejningsgiendomme, hvor ejeren bebor en lejlighed, har vaer-
dien af gerlgligheden nagope givet Sg magkbare udtryk i endomspriserne. Det skyldes
formentlig dels, at vaadien af gerlgligheden er ret ringe i forhold til den samlede legjeind-
toegt, dels at det ikke er sA amindeligt, at geren sdv bor i gendomme af denne art. Det
vil derfor veare naarliggende at behandle disse gerlgjligheder pa samme made som udlgjede
lgligheder og inddrage dem fuldt ud under en eventuel hudeeudiigning.

d. For forretningslokaler, som benyttes af gjeren, er det vanskeligt at opstille alminde-
lige retningslinier. Forsavidt angdr butikker og formentlig ogsa visse kontor- og lagerlokaler
samt vagksteder, der i stort omfang er genstand for udlgje, ma det antages, at hudejestop-
pet for udigiede lokaler har bevirket, at priserne pa gendomme, hvor sddanne lokaler er
til radighed for gjeren, er holdt nede. Nar ejendomme af denne art omsadtes, vil lgjevagrdien
af de naevnte lokaler nemlig i reglen blive sammenlignet med, hvad konkurrerende virk-
somheder betaler for Igede lokaer af tilsvarende kvalitet og beliggenhed. Det kan derfor
forventes, at en hudgeudligning for udigjede lokaer vil fare til nogen prisstigning pa gen-
domme, hvor lokaler af den naevnte art er til radighed for gjeren. Af hensyn til mobiliteten
pa markedet for disse forretningdokaler ville det nok veae hensigtsmesssigt at inddrage
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butikker, kontor- og lagerlokaler samt vegkstedslokaler, der benyttes af eeren, under
en eventuel hudeeudligning, sdledes at de sidestilledes med udlejede forretningslokaler,
men da prisen pad sadanne gendomme i vassentligt omfang er pavirket af andre faktorer
end forholdene pa boligmarkedet, kunne en del tale for at holde disse lokaler uden for en
udligningsordning.

For andre erhvervdokaer som fabrikker, specielle anlagg o. lign., der ikke i starre
omfang er genstand for udigje, er det vanskeligt at afgere, hvorvidt og i hvilket omfang
de ber inddrages under en udligningsordning, hvad enten de benyttes af geren dler er
udlegjet. Prisdannelsen for disse lokaler m. v. er i reglen prasget af en rakke specidle forhold,
som & uden direkte forbindelse med markedet for andre erhvervdokaler og boliger, og
en udligningsafgift vil nagpe bidrage til at forege mobiliteten pa det her omtalte omréade
ret meget. Derimod vil der for fabriksbygninger m. v., der er Iget dler erhvervet, far stig-
ningen i byggeomkostningerne satte ind, i reglen foreligge en konjunkturgevinst. Denne
har imidlertid fart til hgjere indkomstbeskatning, enten pa grund af den forholdsvis lave
lge, dler fordi afskrivninger beregnes af anskaffelsesprisen, ligesom der i visse tilfadde
e betalt formuestigningsafgift heraf.

Den amindelige skattenedsadtelse, som muliggeres gennem opkraaming af en
hudegeudligningsafgift, vil i et vist omfang komme gerne af de her nsevnte virksomheder
til gode, men disse vil — gennem en eventuel udligningsafgift pa deres boliger — komme
til at bidrage hertil.

Det vil derfor nagpe vaare hensigtsmaessigt fuldt ud at inddrage de naevnte fabriks-
lokaler og anlagg under en eventuel husgeudligning. Om de skal fritages helt dler delvis
ma bero pa overvgielse om, hvorvidt de opstdede konjunkturgevinster skal beskattes eller
kan anses for beskattet i rimeligt omfang efter de geddende regler, samt endvidere pa en -
veining &, i hvilket omfang de af udligningsafgiften betingede skattenedsadtelser for de pa
gaddende forretningsindehaveres vedkommende vil komme til at st i passende forhold til
udligningsafgiften af boliger.

e. Landbrugsejendomme indtager i denne forbindelse en salig tilling, idet de bade
omfatter bolig for geren og egentlige erhvervsbygninger. Prisdannelsen pa landbrugsejen-
domme pavirkes — ligesom for fabrikkernes vedkommende — af en raskke forhold, der er
uden direkte forbinddse med Igeniveau og byggeomkostninger.

For landbrugsgiendomme, der er opfert og erhvervet, far prisstigningerne satte ind,
fordigger der utvivisomt en konjunkturgevinst, der dog i et vist omfang giver sg uddag i
den personlige beskatning.

De dminddige skattenedssdtelser, som en eventuel udligningsafgift betinger, vil
ogsA komme gere af landbrugsgjendomme til gode. Derfor ma gere a landejendomme
under en dler anden form yde et bidrag til udligningen, hvis denne ikke skal medfare en
omlagning & skattebyrden.

f. For ejendomme, der er opfart efter 1939, maudligningsafgiften aftrappes under hen-
syntagen til lgjeniveauet pa fuldferelsestidspunktet, der er betinget af de davagende op-
fardlses og finansieringsomkostninger. Lejen i det private, ustettede byggeri er steget be-
tydeligt mere og hurtigere end lgjen i det stettede byggeri, og afgiften ma derfor formentlig
afkortes hurtigere for det ustettede byggeri end for det stattede.

g. Ved udligningens tilrettelasggel se ma det overvejes, hvorvidt der skal tages hen-
syn til, at visse ejendomme har skiftet gjer pa et tidspunkt, dagjendomsprisernelahgjere endi
1939, dler, for senere opfarte gendomme, pa tidspunktet for gendommens fuldferelse.



56

For een-familiehusene har dette spergsma saalig stor betydning, fordi priserne pa
disse giendomme er steget mindst lige s staarkt som lgjen i nyopfarte beboel sesgiendomme,
0g et betydeligt antal een-familiehuse er omsat til disse hgje priser. Entilsvarende, men noget
svagere stigning i priserne pa to- og trefamiliehuse skyldes antagelig, at keberen far ad-
gang til at overtage en lgjlighed.

For starre udleningsejendomme har prisstigningen som fdge af hudl gjestoppet vaaet
endnu mindre end for to- og trefamiliehuse. De stigninger i priserne pa disse gendomme, som
har fundet sted trods huslgjestoppet, ma skyldes dels nedgangen i rentefoden, dels allerede
indtrufne lgestigninger samt forventninger om, at huslgjestoppet pa et dler andet tidspunkt
vil blive lempet dler afskaffet.

Som omtalt foran under c. kunneflereforhold tale for, at gerlgligheder i gendomme
med fa lgligheder kun inddrages under en husejeudligningi det omfang, der bliver tale om at
afbalancere de pégaddende geres andel i den amindelige skattenedsadtelse, som betinges
af en udligningsordning. Hvis dette synspunkt anerkendes, bliver det overfledigt at gennem-
fare saalige undtagel sesbestemmel ser for den del af prisstigningen pa de omsatte jendomme,
der kan tilskrives veadien af gerlgligheden. Tilsvarende synspunkter kan anlagges for
landbrugsej endomme.

Den del af prisstigningen pa de omsatte gjendomme, der ma tilskrives en forventet
fremtidig opheavelse af huslejestoppet, kan nagope begrunde, at de pageddende gendomme
helt holdes uden for udligningsordningen. Derimod kunne der méaske vage grund til ved
udligningsafgiftens fastsadtelse at behandle de nsevnte gjendomme lidt lempeligere end andre
gendomme af samme art.

Ejendomme med udiejede erhvervsiokaler ma formentlig behandles ud fra lignende
synspunkter, og det samme ma antagelig gedde ejendomme med butikker, kontor- og lager-
lokaler samt vaarksteder, der benyttes af geren.

Endelig ma det som alerede naevnt under d. anses for tvivisomt, om fabrikker
0g andre specielle anlasg, der normalt ikke udlges, ber inddrages under en huslejeudligning.
Skal disse gjendomme inddrages ud fra det synspunkt, at der for addre g endomme af den art
er tale om en konjunkturgevinst som fdge af stigningen i byggeomkostningerne, vil det
vage konsekvent at indfere undtagel seshestemmelser i de tilfaedde, hvor den nuvaaende ger
har erhvervet gendommen efter 1939, sdledes at han hgjst har faet en del af konjunkturge-
vinsten.

Foruden de foran anfarte mere generelle synspunkter pa udligningsordningens -
gramsning, som antagelig ma anlaggges, uanset hvorledes salve ordningen tilrettelasgges, vil
der opsta en rakke tekniske problemer ved fastsadtelsen af udligningsordningens afgraans-
ning. Disse spargsmd vil imidlertid vaare forskellige, alt efter hvilke regler, der fastsadtes
for afgiftens pdligning, og de skal derfor omtales i det fagende i forbindelse med de forskel-
lige afgiftsgrundlag.

2. Ligningsgrundlag for en udligningsafgift.

Formalet med at indfare en hudejeudligningsafgift ma i princippet veae at tilveje-
bringe de nadvendige forudsagninger for en afvikling af husleestoppet og de dermed for-
bundne gvrige restriktioner pa boligmarkedet. Derfor ma afgiften palignes pa en sddan méde,
at udgifterne til benyttelse af forskelige arter af husrum sa vidt muligt kommer til at stai
samme indbyrdes forhold som pa et frit marked, og igvrigt ma ligningsgrundlaget udformes
sdedes, at det medferer mindst muligt administrationsbesvag.
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Det er imidlertid nagope muligt at finde frem til et bestemt ligningsgrundlag, der
klart ma foretrackkes frem for ale andre, ndr de her naevnte synspunkter tages som ud-
gangspunkt. — | praksis er det derfor nedvendigt at sasmmenligne og afvee fordele og mang-
ler ved flere mulige fremgangsmader. Derfor er der i det felgende redegjort for en rakke
mulige ligningsgrundlag.

A. Hudgestigningsafgift efter frigivelse af huslgen.

Hvis huslejestoppet opheeves, sdedes at |lgjefastsadtelsen frigives, vil hudgen i
addre giendomme stige vaesentligt. Gennemfares der ikke nogen afgift, vil hele lgestigningen
tilfalde gerne som indkomst og sdedes blive indkomstbeskattet; samtidig vil gendoms-
skyldveardierne blive sat op, siedes at gernes gendoms- og formueskatter forages. For de
gere, der i forvgen har forholdsvis hge skattepligtige indkomster, vil mere end halvdelen
af den samlede lgestigning i det lange Igb blive inddraget gennem beskatning. Hovedparten
af skattestigningen vil i de fleste tilfadde fremkomme i form af @get indkomstbeskatning;
da imidlertid enhver indkomstforagelse rammes pa tilsvarende made gennem indkomstbe-
skatningen, kan der ikke herved dges a vaae sket en saalig beskatning a en dd &f lge
stigningen hos gjerne. Flertallet af husgjere, der har mere beskedne indtasgter, vil fa radighed
over det meste af Igestigningen. Hvis en vaesentlig ddl af denne skal inddrages af det offent-
lige, vil det derfor veare ngdvendigt at pdligne en salig udligningsafgift, der eventuelt kan
beregnes pa grundlag af lejestigningen.

Den hudejeudligning, der ville fremkomme som fadge af en sddan ordning, ville
sikkert blive ret ufuldkommen, idet initiativet til lgereguleringen dene vil ligge hos gerne.
| visse tilfadde vil disse sikkert vaae tilbageholdende med |geforhgielserne f. eks. i andels-
boligforeninger og i de mange tilfadde, hvor der er e mere personligt forhold mellem ger
og lgjer. | andre tilfadde vil en sdan pludselig ophaerelse af huslgjestoppet kunne give an-
ledning til kraftige lejeforhgiedser, navnlig hvis ordningen gennemfares pa et tidspunkt,
hvor der ikke findes en reserve af ledige Igjligheder. Det vil nemlig i sa fald veae vanskeligt
for lgjerne at unddrage sg unadige Igeforhgidser gennem flytning. | det hele taget ma
det antages, at boligmarkedets tilpasning efter en pludselig ophaevelse af huslgjestoppet pa
grund af trasghed vil straskke sig over en arrakke, navnlig hvis der ingen ledige lgjligheder
findes, nér reguleringen ophaeves.

Ejernes interesse i at forhgie lgen vil igvrigt vaae afhaangig &, hvorledes afgiften
udformes. Taaker man Sg afgiften fastsat til op imod 100 procent & lgestigningen, vil
glerne nagope vage ivrige efter at patage sig det besvaa, der vil vagre forbundet med at gen-
nemfare betydelige lgeforhgielser, og afgiftens provenu vil derfor blive forholdsvis beske-
dent. For at tilskynde til lgeforhgieser kunne afgiften eventuelt opkraeres efter en skala,
der var regressiv pa den procentvise lgeforhgielse, slledes at gerens andel af lgjestigningen
blev starre, jo mere lgjen blev sat op.

Det ville dog nagope vaae muligt at udforme en rimelig afgiftsskala pa en sddan made,
at gjerne ikke ville fa en betydelig interesse i at undlade at give oplysning om lgeforhgje-
sens virkdlige omfang. En ordning af denne art vil derfor kreeve et omfattende kontrolappa-
rat.

Denne administrative vanskelighed ville man dog undga, sifremt beskatningen sker
i form af en bygningsstigningsafgift (-skyld) af den stigning, der matte indtraede i gjendoms-
skyldsansadtelserne som fage af lgjestigningen. En sadan bygningsstigningsskyld kunne f.
eks. gennemfares ved at anvende den 10. dmindelige vurdering pr. 1. oktober 1950 som

8
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nulpunkt ved udmalingen af den stigning, hvoraf afgiften skulle beregnes, og som matte
blive konstateret ved senere vurderinger.

Gennemfares der en |lgestigningsafgift, ma der tages stilling til, om de forhgjelser of
lgjen for huslejestoppede lejemd, der i betydeligt omfang er gennemfart i de senere &, navn-
lig uden for byerne, jfr. kapitel 11, ska medregnes ved opgarelsen af den afgiftspligtige
hudegestigning. Holdes de dlerede gennemfarte lgestigninger udenfor afgiftsberegningen,
far de gere, der gennem frivillige lgjeforhgielser eler pa anden vis har forhgjet huslgen, en
fortrinsstilling i forhold til de gere, der har vist tilbageholdenhed med Igeforhgielser. Hvis
de allerede gennemfarte Igeforhgielser inddrages under afgiftsberegningen, sdledes at dle
gere stilles lige i denne henseende, vil arbejdet med at kontrollere afgiftsgrundlaget blive
foraget betydeligt.

De her naevnte afgiftsgrundlag tager kun sigte pa at inddrage udlejede Igjligheder
og erhvervdokaler under udligningen. Ska gerlgligheder, erhvervdokaer, der benyttes af
gieren, samt landbrugsejendomme ogsa yde bidrag til udligningen, ma der fastsadtes saalige
regler herfor. Disse spergsmd skal negmere omtales nedenfor under E, 3°.

B. Afgift alene ved genudigjning.

For at opna en gradvis og lempeligere udligning af husejen kunne det taakes kun
at forhgie hudegien i de tilfadde, hvor der afsluttes nye lgjemdl.

Fremgangsmaden matte vage, at der ved indgdelse af nye lgemd gennemferes en
lgjeforhgjelse for den pégeddende Igjlighed i form af en agift svarende til forskellen mellem
den hidtil gaddende lgje og en naamere fastsat udlignet hudeje. Ordningen indebagrer, at hus-
lejestoppet for de bestdende lggemd fortsater, indtil samtlige lgemd, der lagber pa ikraft-
traedel sestidspunktet, eler i hvert fad hovedparten af disse, opherer, hvilket antagelig
farst vil ske efter et langere &remdl.

Lejen for de lgemd, der indgas, efter at ordningen er tradt i kraft, kan enten fri-
gives, mod at gjeren udreder afgiften eler reguleres siledes, at ejeren fa andel i den p&
lignede afgift. En fuldstaandig frigivelse af Igien for nye lggemd vil formentlig i de farste ar,
hvor huslejestoppet gadder for hovedparten af de gamle Igligheder, og hvor der ikke vil
vage nogen reserve af ledige Igligheder, skabe mulighed for urimelige lgeforhgielser. Disse
vil dog nagope kunne opretholdes i en laagere arraskke, idet konkurrencen pa boligmarkedet
vil blive mere effektiv, efterhanden som huslejestoppet kommer til at omfatte faare lglig-
heder.

Den starste ulempe ved en ordning af denne art er utvivisomt, at den i en — ret
langvarig — overgangsperiode yderligere vil nedszdte bevasgeligheden pa boligmarkedet.
De Igere, som bor i addre hudejestoppede Igligheder, vil blive endnu mindre interesserede
i a. flytte, end de er under den nuvaarende ordning.

Paligning af afgiften pa nye lgemd vil nagope give anledning til sterre principielle
og praktiske vanskeligheder end en almindelig hudejeafgift pa addre lgjligheder, men den
omstandighed, at afgiften kun skal omfatte nye lgjemdl, vil utvivisomt kraeve en salig kon-
trol med flytninger m. v., idet svel gere som lgjere vil have en fadlesinteressei at unddrage
sg dafgiften.

G. Afgift pr. veaelse eller pr. m? etageareal.

For at fa et forholdsvis enkelt ligningsgrundlag kunne man overveje at beregne hus-
lgjeafgiften efter antallet af veadlser i de pageddende lgjligheder. Da hudeien pa et frit
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boligmarked normalt ikke stiger proportionalt med antallet af vaaelser, kunne der fastssd
tes en saalig skala for afgiften af Igligheder med forskelligt antal vaaelser.

Antallet af veaelser er ikke noget godt udtryk for Iglighedens starrelse. Villeman i
stedet for beregne afgiften med et fast belgb pr. m? etageareal, ville man stede p& den van-
skelighed, at Iglighedernes etageareal i mange kommuner uden for Kgbenhavn ikke fore-
ligger opgjort.

Begge de her naavnte afgiftsgrundlag lider imidlertid af den mangel, at lgen i et
frit marked er afheangig af mange andre faktorer end lgjlighedernes starrelse. Forskelle
med hensyn til kvalitet, udstyr og beliggenhed pavirker sdledes hudejens hgjde, og selv om
det i et vist omfang ville veare muligt at graduere afgiftssatserne efter visse af de hyppigst
forekommende installationer, vil det nagpe kunne undgas, at en afgift af denne art ville
fare til meget uensartede procentvise lgeforhgielser for lgjligheder af forskelig kvalitet og
beliggenhed. Den procentvise lgjestigning ville sledes blive saalig stor i de |gjligheder, der
pa grund af ringe kvalitet og darlig beliggenhed i forveien er forholdsvis billige. Selv om
det ved en afgift efter disse retningdinier ville veae muligt at forhgie lgjen i de addre lgj-
ligheder, ville de bestdende skaevheder i huslgjestrukturen blive forstaarket pa en sddan méde,
at lgeforhgidserne ville ,,vende den tunge ende nedad".

D. Afgift fa grundlag af en vurdering af hver enkelt lejlighed.

For at sikre, at der ved pdligningen af udligningsafgift ville blive taget fornedent
hensyn til dle relevante forhold, kunne der gennemfares en vurdering af hver enkelt lgj-
lighed og erhvervslokale, ligesom der som grundliag for pdigning af gendomsskatter fore-
tages en vurdering af hver enkelt gjendom.

Formalet med disse vurderinger skulle i givet fad vage at fastdd, hvilken lgje de
enkelte Igligheder dler erhvervsvirksomheders lokaler kunne forventes at indbringe, hvis
markedet var frit. En sddan amindelig ordning ville kraeve et meget stort administrations-
apparat.

E. Afgift fa grundlag af 1945-Ijen.

Da formdlet med en udligningsafgift er helt eler delvis at inddrage et belgb svarende
til den hudejestigning, som ville fremkomme, dersom hudeestoppet opheeves, er det naa-
liggende at beregne afgiften som en procent af husgjen. Afgiften vil kunne pdlignes udlgjede
lgligheder og udlgede forretningsokaler, der som naevnt foran under 1. b. principielt bar
sidestilles med udiejede Igjligheder, og det vil vaare muligt samtidig at frigive hudgen, s&
ledes at forskellen mellem lgegtigningen og afgiften tilfalder geren dler eventuelt bagres
af denne, dersom afgiftshel gbet skulle overstige den mulige lgeforhgielse,

Principielt ville det vagre rigtigst at benytte Igeni 1939 som grundlag, fordi de rela
tive lgeforskelle, der vil fremkomme, hvis huslgjestoppet ophaares, formentlig nogenlunde
vil svare til de Igeforskelle, der fandtes pa ferkrigsarenes frie marked. Siden 1939 er der
ganske vist sket aandringer savel i efterspargden efter som i udbuddet af boliger og forret-
ningslokaler, men farkrigdgen vil sikkert vaae det afgiftsgrundlag, der for de enkelte lge-
mdl giver den bedst mulige overensstemmelse mellem udligningsafgiften og den lgjetigning,
der vil fremkomme ved huslgestoppets opheevelse. Det vil imidlertid vaae besverligt at
arbejde med et grundlag, der ligger sA mange &r tilbage. | et stort antal tilfadde vil lgjerne
vage flyttet og gendommene have skiftet ger, sdedes at arbejdet med at fremskaffe pali-
delige oplysninger om 1939-lgjen vil blive uoverkommelig.
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| praksis vil det derfor vaae mere hensigtsmaessigt at benytte husejen pa et senere
tidspunkt som afgiftsgrundliag. | denne forbindelse vil lgien i 1945 vare anvenddig, fordi
den ikke alene er oplyst pa gjerens salvangivelse, men ogsa pa det vurderingsskema, der er
udfyldt til brug ved den 9. dminddige vurdering til gendomsskyld pr. 1. oktober 1945.
Hovedparten &f lgjeforhgielser i de far krigen opfarte gendomme er ogsa gennemfart efter
1945, sdledes at 1945Igen i disse gendomme nogenlunde svarer til farkrigdejen.

1°. Afgiftens beregning. De foreliggende oplysninger om hudeen i 1945 omfatter
kun den samlede Ige for hver enkelt gendom, og det vil utvivisomt vaae umuligt a frem-
skeffe pdidelige oplysninger om Igen for de enkelte lejemd helt tilbage til 1945. Afgiften
ma derfor pdignes pa den méde, at man for hver enkelt gjendom farst beregner den samlede
agift pa grundlag af lejeindtaegten i 1945. For senere fuldfarte gendomme kan lgjeindtasgten
for eksempel sadtes til Igen ved farste udlgining. Afgiftens fordeling pa de enkelte lgjemd
kan formentlig foretages af geren efter Igelovgivningens almindelige regler herom.

Den vassentligste ulempe ved dette afgiftsgrundlag er, at det i mange tilfadde vil
vage vanskeligt at fa tilstraskkelig ngjagtige oplysninger om de enkelte gendommes lge-
indteegt i 1945. Det vil derfor vaae ngdvendigt at overlade denne opgave til komunerne.
Imidlertid er mange af skemaerne til brug ved den 9. aminddige vurdering udfyldt tem-
melig mangelfuldt, og det vil sikkerti en hel del tilfadde blive vanskdigt at finde frem til de
oplysninger om lejeindtaagten i 1945, som findes pa det saalige gjendomsskema, der er bilagt
gerens savangivelse, navnlig i de tilfadde, hvor gendommen i mellemtiden har skiftet
ger, dler hvor geren har skiftet bopad. Endvidere vil der sikkert i visse tilfadde opsta tvivl
om, hvorvidt lgeindteegten er rigtigt opgivet pa vurderingsskemaet og selvangivelsen; i
nogle tilfadde vil geren ikke have opgivet det fulde belgb, i andre tilfadde kan varmebidrag
og andre salige ydelser, der ikke skal medtages ved afgiftsberegningen, fejlagtigt veae op-
givet som lejeindtaggt. Hvis 1945-lgen skal laggges til grund, ma man derfor regne med, at
selve konstateringen af afgiftsgrundlaget vil vaae forbundet med en betydelig, men ikke
uoverkommelig administration.

2°. Regulering som fglge af allerede stedfundne lejeforhgielser. Der er imidlertid
andre grunde, der taler for at ga tilbage til 1945-lgien frem for at benytte Igjen i en senere
periode, for hvilken det vil veae |ettere at fremskeffe de fornadne oplysninger. Som alerede
naevnt er der gennem frivillige lgjeforhgielser og pad anden vis sket visse forhgjelser of lgjen
i farkrigdglighederne, der for perioden 1939—1952 gennemsnitlig andrager ca. 15 pct.
De kraftigste forhgielser forekommer i forstaader og bymeessige bebyggelser pa landet,
medens stigningerne i kebstaaderne og navnlig hovedstaden er mere beskedne.

Hvis dise forhgielser uden videre inddrages under afgiftsberegningen, vil gen-
domme, hvor lgen er sat op, blive pdignet hgjere afgift end gendomme, hvor ferkrigs-
lgien ikke er forhgjet. | det lange leb ma disse forskelle i afgiftstarrelser bagres af geren,
og i de tilfedde, hvor lgeforhgidsen har vaget saalig, stor, vil afgiften muligvis overstige
den lgeforhgidse, der kan gennemferes ved huslgjestoppets afskaffdlse, sdedes at den
lgjeindtaggt, der tilfalder geren, bliver lavere end den nuvegende lgie. Det vil sdedes
nagpe vaae rimeligt i dle tilfadde at beregne udligningsafgift af disse lgeforhgelser, der
i mange tilfadde er fuldt lovlige. Hertil kommer, a en eventuel afgift af lgeforhgielsen
i en overgangsperiode, indtil markedet har tilpasset 9g husleestoppets ophaerelse, sand-
synligvis helt dler delvis vil blive overvadtet pa Igjerne, der i forvelen ma betale den for-
hgiede Igje. Hvis afgiften pdlignes etapevis over en arrakke, kan denne overgangsperiode
blive ret langvarig.
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Det vil derfor sikkert vaae nedvendigt at udforme reglerne for afgiftens paligning
sdedes, at man sa vidt muligt undgér at beregne dgift af lgjeforhgielser, der er gennemfert
under husegestoppet. Hvis 19451gen lamges til grund, vil de fleste hudgeforhgielser
automatisk blive holdt uden for afgiftsheregningen, fordi den gennemsnitlige lgeforhgielse
i farkrigdglighederne kun andrager ca. 3 pct. i perioden 1939—1945 mod ca. 15 pct. i
hele perioden 1939—1952. Man kunne derfor muligvis beregne agiften pa grundlag af
1945-Igien uden at tage hensyn til de forholdsvis begramsede lgeforhgidser, der i sa fad
ville blive inddraget under afgiften, og sdv om der dligeve skulle blive gennemfart en
udtagel sesbestemmelse, hvorefter ogsa Igeforhgielser, der er gennemfart i &rene 1940—44,
holdes uden for afgiftsberegningen, ville antallet af tilfadde, hvor det generdle afgifts
grundlag skulle nedsadtes som fdge af Igeforhgidser, blive mindre, hvis 1945-Igen lagges
til grund, end hvis lgen i en senere periode benyttes som afgiftsgrundlag.

3°. lkke-udlejede lgjligheder m. v. En afgift pa grundlag af Igien vil — hvad enten
1945-1gen dler Igen pa et andet tidspunkt lasgges til grund — kun omfatte udigjede
lgligheder og lokaler. Hvis gerlgligheder, landbrug og visse arter af erhvervdokaler, der
benyttes af geren, skal inddrages under udligningsordningen, ma der gennemfares saalige
afgiftshestemmelser for disse gendomme. Som naamere omtalt foran under 1. kan der i
disse tilfadde blive tale om en dler anden mere lempedlig form for afgiften, der skal opveje
gerens fordel ved den amindelige skattenedsadtelse, som afgiften af de udliejede Igjligheder
og lokaler giver anledning til.

For een-familiehuse, der bebos af geren, kan afgiften eventuelt paignes ved am-
dring &f reglerne for beregning af lgjevaadien ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst,
sdledes at indkomstbeskatningen af de pdgeddende gere forhgies. Det kan ske enten ved
en regulering af den geddende beregningsmetode dler ved indfardlse af de af skattelovs-
kommissionen foreddede bestemmelser.

Efter de gaddende regler for opgerelse af gernes skattepligtige indkomst beregnes
lgjevaadien som en naamere fastsat procent af gjendomsskyldvaardien. Heri fradrages dog
udgifter til forrentning, vedligeholdelse og andre driftsudgifter. Tidligere blev den naevnte
lgevaadi beregnet som 6 pct. a gendomsskyldvagdien. Under hensyn til hudeestoppet
for udigede Igligheder blev denne procent nedsat til 5 efter den 9. aminddige vurdering
til gendomsskyld pr. 1. oktober 1945, og dette beregningsgrundlag gedder ogsd, efter at
gendomsskyldvaadierne er forhgiet ved den 10. amindelige vurdering pr. 1. oktober
1950. For nyopferte huse fastsadtes lgjevaadien dog nu til 4 pct. a vurderingssummen
ved 10. amindelige vurdering.

Hvis husgestoppet opheeves, vil det vaae naaliggende at revidere de beregnede
lgjevaadier, sdedes at de forhgies med omtrent samme procent som lgen i udigjede lgj-
ligheder.

Imidlertid har skattelovskommissionen foredaet disse bestemmelser afskaffet og
erstattet med enklere regler. Herefter skulle lgjevaardien ef een-familiehuse, der bebos af
geren, beregnes som 3 pet. af den kapital, som geren har stdende i huset, opgjort som
gendomsskyldvagdien efter fradrag af prioritetsgedd o. lign. samt det belgb, hvoraf der
svares grundstigningsskyld. Den sdledes beregnede lgjevaadi betragtes som en nettovaadi,
hvori der ikke kan foretages fradrag for driftsomkostninger. Derimod skal renter af den
del a gedden, der matte overstige vurderingssummen, efter fordaget kunne fradrages
ved opgardsen af den skattepligtige indkomst, jfr. skattelovskommissionens betaankning,
1. dd, 1948, afsnit IV, d9de 5 og sde 79.
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Hvis skattelovskommissionens fordag gennemfares, ma det overvees, hvilken
procentsats, der skal fastsadtes dels under hensyn til den stigning i renteniveauet, der har
fundet sted sden kommissonens fordag er fremsat, dels under hensyn til, a der i denne
forbindelse er tale om en amindelig forhgielse af indkomstbeskatningen for de pagaddende
husgjere. Til neamere belysning heraf er det i den som bilag 111 til beretningen (nedenfor
sde 72) aftrykte tabel for en raskke eksempler beregnet, hvilke forskydninger i de skatte-
pligtige indkomster der vil fremkomme ved at anvende forskellige procentsatser pa gen-
domme med varierende gendomsskyldvaadi og gaddsprocent.

For sa vidt angdr gerlgligheder i gjendomme med en eller flere udiejede l€jligheder,
fastsedtes den lgjevaadi, der medregnes ved opgarelsen af gerens skattepligtige ind-
komst i overensstemmelse med, hvad der betales i Ige &f tilsvarende udigiede Igligheder.
Hvis lgeniveauet forhgies som fadge af huslejestoppets opheavelse, kan lgjevaadierne for
disse gerlgjligheder forhgjes tilsvarende, og stigningen vil i sa fad blive indkomstbeskattet
hos gerne.

For landbrugsejendomme fastsedtes vaadien af gernes bolig skansmaesssigt, og der
tages ved vardiansaatelsen hensyn til det bestdende huslgjestop. Hvis dette ophaaves, ma
de naevnte vaadiansadtelser kunne forhgies, og stigningerne indkomstbeskattes hos gerne.

Den her naavnte form for bidrag af gerlgligheder og landbrugsejendomme vil be-
virke, at skattestigningen bliver meget varierende for gere med forskellige skattepligtige
indkomster.

Da butikker, kontor- og lagerlokaler samt vearksteder er steerkt varierende med hensyn
til starrelse, kvalitet og beliggenhed, vil det formentlig vaae administrativt uoverkomme-
ligt at fastsadte lgevagdien for lokaler, der benyttes af geren, og det vil derfor nagope
vage muligt at udforme anvendelige bestemmelser, hvorefter disse lokaer kan inddrages
under en afgiftsordning med hudejen som grundlag.

F. Afgift fA grundlag af 1952-lgjen.

For at undga de ulemper, der er forbundet med at anvende et afgiftsgrundlag,
som ved afgiftens iveaksatelse er 7—8 & gammelt, kunne man anvende lgjen i det sidst
forlgdone & som grundlag for afgiftsberegningen. Hvis hudejeudligningen gennemferes i
1953, vil det i s fdd blive 1952-lgen, der ska anvendes som grundlag.

1°. Afgiftsberegningen. Afgiften kan beregnes for hver enkelt giendom pa grund-
lag af oplysninger om den samlede lgjeindtasgt i kalenderdret 1952. Afgiftens fordeling
pa de enkelte lgemd kan formentlig foretages af gjeren i overensstemmelse med lejelov-
givningens dmindelige regler herom pa samme méade, som hvis der foretages samlet pa-
ligning af afgift for gendommene under eet ved anvenddse a andre afgiftsgrundlag.
Afgiften kan — ligesom hvis 1945-lgen lagges til grund — omfatte udligede Igligheder
og forretningslokaler, og det vil ligeledes vaae muligt samtidig at afskaffe huslejestoppet.

Oplysninger om 1952-Igien ma indhentes hos gjerne i form af en saglig selvangivelse,
der kan indgives til kommunerne sammen med de aminddige selvangivelser. Det vil
nagope vaae tilstraekkeligt at fa oplyst den samlede lgjeindtesgt for hver gendom i kalen-
derdret 1952. Hvis Igien er andret i arets |ab, . eks. som fdge af dei lgdloven af 14. juni
1951 fastsatte bestemmelser om adgang til lgjeforhgielser, ma det tillige oplyses, hvad
lgien andrager efter forhgielsen. Endvidere vil det af kontrolmaessige grunde veare formads-
tjenligt at fa oplyst, hvorledes Igen fordder sig pa de enkelte lgemdl.

Da gerne vil have en betydelig gkonomisk interesse i at opgive s lav en Ige som
muligt, og da de alerede, nar oplysningerne afgives, vil have kendskab til afgiftsordningen,
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bliver det nadvendigt at foretage en mere indgdende kontrol, end dersom afgiften beregnes
pa grundlag af oplysninger om hudejen, der er afgivet uden kendskab til afgiftsordningen.
En amindelig dokumentation & den opgivne 1952-lge, f. eks. ved forevisning af Igekon-
trakter, huseekvitteringer dler lignende, vil vaae uoverkommelig, men man vil, hvor
ligningsmyndighederne skenner det pakraevet, kunne foretage stikprover.

2°. Regulering som feglge af allerede indtrufne lgjeforhgjelser. Som allerede nesevnt
i forbindelse med omtalen af 1945-gen, jfr. foran under E, 2°, er der sket ret betydelige
lgeforhgielser siden 1939, navnlig i fordteader og bymeessige bebyggeser. Disse lgefor-
hgidssr ma& imidlertid holdes uden for afgiftsberegningen, dersom uligheder i afgifts-
grundlaget ska undgds, og hvis 1952-lgen anvendes som grundlag, bliver det derfor
nadvendigt a gennemfare saalige undtagel seshestemmelser, hvorefter lgeforhgielser, der
e gennemfaert efter 1939, dler eventuelt efter 1945, kan fradrages i 1952-Igen, forinden
afgiften beregnes.

Reglerne herom ma formentlig udformes sdledes, at initiativet overlades til gerne,
der m& dokumentere de pageddende lgjeforhgidser, og for at undga et stort antal mindre
reguleringer, kunne man eventuelt indfare en regel om, at lgeforhgieser under en vis
granse — f. eks. 20 pct. a 1952-lgen — ikke giver ret til regulering af afgiftsgrundlaget.
Disse undtagelsesbestemmelser vil utvivisomt medfere en ret betydelig administration.

3°. Ikke-udigjede lgjligheder m. v. En afgift pa grundlag af 1952-lgien vil, ligesom
en dgift pa grundlag af 1945-lgen, kun omfatte udigede Igligheder og erhvervsokaler.
Hvis gerlgligheder, landbrugsgendomme og erhvervdokaler, der benyttes af geren, skal
inddrages under udligningen, ma der derfor gennemferes saalige bestemmelser om afgift
heraf. Med hensyn til disse kan henvises til de i forbindelse med omtalen af 1945-Igen
fremfarte bemaakninger, jfr. foran under E. 3°.

G. Afgift f& grundlag af eendomsskyldveardi.

Da der i forvgen til brug ved beskatningen af fast gendom er foretaget vurdering
af samtlige gendomme, vil der kunne spares en dd administration, dersom dette grundlag,
der er let tilgangeligt for de lokale myndigheder, benyttes ved pdligning af en udlignings-
afgift.

1°. Afgiftsgrundlagets fremskaffelse. Vurderingen til gendomsskyld foretages pa
grundlag af de af gerne udfyldte vurderingsskemaer, hvori bl. a er anfert den ifdge lge-
kontrakt geddende lge dler Igevagdien for de af geren benyttede lokaliteter og gendom-
mens driftsudgifter. Pa grundlag af disse oplysninger samt med vejledning i de foreliggende
oplysninger om sag a fast gendom foretages vurderingen, hvor vurderingssummen fast-
sadtes til den sum, som kan paregnes ved frit sdg at kunne opnas for gendommen. Vur-
deringssummen fastsedtes ved et sken over samtlige de forhold, som en fornuftig mand
ma antages at ville tage hensyn til, ndr han ska kgbe gendommen. Derfor kan gendom-
mens faktiske benyttelse og herunder den faktiske lgjeindtaggt ikke uden videre laggges til
grund ved ansadtelsen. Der ma tillige tages hensyn til den fornuftige kebers bedemmelse
af en gendoms fremtidige rentabilitetsmuligheder.

Hvis en giendom sdedes far krigen havde en efter gendommens karakter og be-
liggenhed lav lgje, ville en kaber vage villig til at give mere for gendommen end den fak-
tiske lge betingede, idet han havde mulighed for forhgidse af Igen til det normale
lgjeniveaul.

P4 den anden side var en keber wvillig til at regne med samme hgje kapitalisa-
tionsfaktor, safremt den faktiske lgje var hgj, idet dette gav risiko for Igjeledighed og for-
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agede krav fra Igierne om vedligeholdelse m. v. Dette matte ngdvendigvis fere til anven-
delse af en hgjere kapitalisationsfaktor for gendomme med relativ lav hudge og omvendt
til lav kapitalisationsfaktor for gendomme med hg hudee, sdedes a der ikke er de
samme udsving i gendomsskyldvaardien som i den faktiske Ige.

Denne fremgangsmade for vurdering af fast jendom (og for kebers og sadgers
bedemmelse af handelsvaardien) amndredes i nogen grad ved indfarelse af hudeestoppet
(og uopsigelighed for lgjemd samt nedrivningsforbud) i 1939.

Kagberne havde nu ikke som tidligere den samme mulighed for regulering (opad)
af en eventuel for lav hudeje, idet der faktisk kun fordd mulighed for regulering ved
lejeledighed og ved frivillige aftaler, medens der til gengedd ikke — i hvert fald ikke i de
senere & — har vaget risko for lgeledighed. Disse forhold har medfert, at vurderings-
myndighederne i hgjere grad end ved tidligere vurderinger har fat sig bundet bade of
gendommens faktiske anvendelse og den faktiske lgje; pa den anden side er erhvervelse
af fast giendom en pengeanbringelse over laagere sigt, hvorfor svel parterne i en handel
som vurderingsmyndighederne ma tage de fremtidige muligheder i betragtning, sdedes
a der er den samme tendens til udjsevning af vaardiansadtelsen som fer krigen, omend i
formindsket omfang.

Den stedfundne prisudvikling fra far krigen har for udlgningsgjendomme vist en
tendens til stigning i den anvendte kapitalisationsfaktor, dels som fdge &, at kabere
(og sHgere) nu forlanger en lavere forrentning af de indestdende egne midler, dels fordi
der har foreligget gkonomisk fordelagtige vilkar for konvertering og forhgidse af 1an ved
omprioritering, og dels fordi vedligeholdelsen i hgjere grad er overladt til lgjerne. Dette
sidste gadder navnlig for gendomme med lav Ige.

Som helhed ma det derfor antages, at der ved 10. almindelige vurdering er anvendt
en lidt hgjere kapitalisationsfaktor end ved de neamest foregadende amindelige vurderinger.

Samtidig er ansadtelserne ved 10. amindelige vurdering aandret som fdge af de
siden fer krigen indtradte aandringer i eendommens tilstand, hvad enten disse andringer
skyldes lgjestigning modsvaret a forbedringer af gendommen dler Igestigning uden til-
svarende forbedringer.

Der er nappe sket nedssdtelse af vurderingssummen fra fer krigen, selv om den
fra den tid gaddende Ige ikke var i stand til at forrente g endomsskyldvaadien, hvorimod
de gendomme, der tidligere var kapitaliseret lavt som fdge af en eventuelt for hg lge,
nu er forhgjet i gendomsskyldveardi som fdge &, at lgen nu ma anses for mere sikker
og holdbar.

Vurderingen er altsd gaet mere i retning af vurdering efter den faktiske lgje, uden
a man dog e kommet helt bort fra en bedemmelse af lgevaadien. For det —e navnlig
i provinsen — meget betydelige antal gendomme, der benyttes af geren, er man igvrigt
henvist til at benytte Igevaadien som vurderingsgrundlag.

For de relativt fa gendomme, der har kunnet sdges fri for lggemd, og dette er
navnlig gendomme, der indtil salgstidspunktet har vaaret benyttet af geren, har der kunnet
konstateres en betydelig prisstigning, hvilket dog kun i mindre omfang har fert til en
forhgelse af den skannede lgjevaadi af de af gerne benyttede lokaliteter i andre ikke-solgte
gendomme, hvorfor ogsa disse gendomme, der ikke har vaaet bundet af hudejeovgiv-
ningen og ikke er blevet handlet, er blevet vurderet i niveau med de hudeeregulerede
gendomme. Vurderingsmyndighederne har i betydeligt omfang anset ogsa egenlgien for
at vage bundet af huseestoppet. Det ma defor antages, at der som helhed er mindre
udsving i ejendomsskyldvagrdierne end i den faktiske Igje mellem de enkelte g endomme.
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Som fdge a forbedringer og ombygninger af eendomme synes der a vagre god-
kendt forhgielser a hudejen med ca. 10 pct. af bekostningen. Det vil som regel vegre uger-
ligt for vurderingsmyndighederne at fastda bekostningen ved disse forbedringer, men
disse synes i alt vassentligt at bestd i tekniske forandringer sdsom installation af central-
varme, fiernvarme, elektriske vaskerimaskiner, indlaggning af w. c. og indvendige faldrar,
elevatorer, kdeanlaag m. v., atsammen foranstaltninger som varigt bidrager til at age
dler opretholde giendommens vaadi. Der er nagpe under de senere ars hgje prisniveau
i sterre omfang foretaget egentlige ombygninger af Igligheder, f. eks. ved indretning af
taglejligheder, deling af gamle, store Igligheder. Dette sidste var ret amindeligt i begyn-
delsen af krigen (for indretning af taglejligheder er der igvrigt i ret stort omfang givet
skattefritagel se).

Ved vurderingen pr. 1. oktober 1950 har man sdledes forhgjet i det omfang, der
var lgestigning, hvad enten denne lgestigning hidrerte fra forbedringer eler frivillige
overenskomster.

Endvidere er der nagpe foretaget tilstrakkelige forhgieser af vurderingssummen
til gendomsskyld i dle de tilfadde, hvor bygningsforandringen er foretaget af lgjeren pa
egen bekostning (f. eks. mod at f& uopsigelighed i 10 &), idet disse forbedringer — der er
ret aminddige for forretningsgendomme i provinsen — ikke bliver oplyst af eeren o
gendommen over for vurderingsmyndighederne.

Vurderingssummen til gendomsskyld ved 8. amindelige vurdering pr. 1. oktober
1936 og fdgende omvurderinger indtil 1. oktober 1939 ma derfor anses for at give et godt
udtryk for gendommenes lejevaadi far krigen, hvorfor det métte synes naaliggende at
benytte disse addre vurderinger som grundlag for beregning af en afgift. Der er imidlertid
som ovenfor anfert senere sket betydelige bygningsforandringer, der har medfert en til-
svarende forhgidse a lgen og dermed er begrundet en foreget afgift. Det vil dog nagpe
nu vaae muligt uden betydeligt administrativt besves at fastsld, hvor stor en del of de
stedfundne lgieforhgielser, der ma henfares til disse forbedringer. Endelig kan frivillige og
velbegrundede Igeforhgidser vaae fremkaldt af veardistigninger, navnlig i grundvaadien,
som fdge af aandrede beliggenhedsforhold, f. eks. forbedrede trafikforhold ved etablering
af nye og forbedrede sporvogndinier, busser og rutebiler. Lejestigning af denne grund ma
anses for at vege en andring i gendommens tilstand, som motiverer en gget lgjevaadi
og dermed en gget afgift for a bringe lgen pa hgide med nybyggeriet inden for disse om-
rader, hvor nye bygherrer har mattet betale en forgget pris for grundene som fage af de
forbedrede trafikforhold.

Endelig ma det anses for administrativt betakeligt at lasge en s gamme vur-
dering til grund for beregning af en agift af en sa betydelig gkonomisk raskkevidde som
heromhandlede, idet det dels nagope nu sd mange ar efter vil vaare muligt i tilfadde af klage,
og sadanne klager vil nagope kunne afvises, at verificere afgiftsgrundlaget, dels fordi mange
gendomme har skiftet ger, og dels fordi mange gendomme er delt, hvorfor der med til-
bagevirkende kraft skal ske deling af afgiftsbelgbet (eller afgiftsgrundlaget).

Man har helt set bort fra 9. amindelige vurdering som grundlag for beregning af
en agift, dels af de ovenfor anferte grunde, dels som fdge &, a denne vurdering var
mindre god, idet vurderingsniveauet dels var ret varierende indenfor de enkelte vurde-
ringsdistrikter, dels varierede mellem de forskellige vurderingsdistrikter (kredse og byer).

Hvis man skal benytte gendomsskyldvaadien som grundlag for en udlignings
agift, ma det blive den 10. amindelige vurdering pr. 1. oktober 1950, der ma anvendes.
9
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En afgift kan pdignes enten pa grundlag af vurderingssummen for den enkelte
giendom dler pa grundlag af de paignede gjendomsskatter til staten og den fadleskommunae
udligningsfond.

Da vurderingssum og ejendomsskatter fastsadtes for hele gendommen, ma afgiften
beregnes samlet for hver gendom, og fordelingen pa de enkelte l§gemd ma i givet fad fore-
tages af geren efter husgeovgivningens amindelige regler, ligesom hvis afgiften lignes pa
hudgen.

2°. Afgiftens graduering efter g endomstyper. Det her omhandlede afgiftsgrundlag
omfatter i modsagning til hudejen ale dags gendomme. Det vil dog vagre hensigtsmaessigt
a udskille visse afgramnsede grupper af gendomme og beregne afgift heraf efter saalige
satser.

For een-familiehuse, der bebos af geren, og landbrugsejendomme kan der som naevnt
foran under 1. blive tale om at opkraeve en saalig lempelig afgift. Det vil dog i praksis vaae
vanskeligt a udskille de gendomme, der bebos af gerne, og den salig lave afgiftssats
kunne derfor i givet fad anvendes pa samtlige gendomme af den naevnte art. Da hoved-
parten af de naevnte gjendomme benyttes af gjerne, ville en sadan fremgangsmade formentlig
vage forsvarlig.

For to- og trefamiliehuse, hvor geren bebor en Iglighed, kan der som omtalt foran
under 1. blive tale om at sidetille gerlglighederne med een-familiehuse. Dette kan til en
vis grad opnas ved, at der fastsadtes salige satser for afgiften of dle to- og trefamiliehuse.
For at forenkle administrationen kunne der eventuelt anvendes samme sats uanset lgjlig-
hedens sterrelse i forhold til den ler de andre lgjligheder i de pégeddende jendomme. Hvis
afgiftssatserne fastsadtes ud fra en gennemsnitsbetragtning med hensyn til gerlegjlighedens
starrelse og under den forudsadning, at der atid findes en gerlglighed i disse g endomme,
vil en sadan fremgangsméde nagope fare til saaligt urimelige resultater.

Derimod vil det veare vanskdigt af administrere en bestemmelse om saalig lav
afgiftsberegning for gerlgligheder i starre udlgningsgendomme, hvor gerlgligheder ikke
forekommer sa hyppigt som i mindre gjendomme. Hvis afgiften skulle beregnes pa grundlag
af sdve vurderingssummen, kunne der eventuelt tages hensyn til dette forhold ved fast-
satelse of et fradragshelgb, der dog i givet fad nok matte gadde dle g endomme. Et aminde-
ligt fradrag i forskelsvaadien pa 21 000 kr. pr. geendom foretages ved beregning af gendoms-
skylden.

For erhvervdokaler, der i mange tilfadde findesi g endomme, der tillige indeholder
beboelsedgjligheder, vil det ligedes blive vanskeligt at fastsadte saalige afgiftssatser,
fordi der ikke findes saalige oplysninger om vurderingssummer og ejendomsskatter for disse.
Det vil ligeledes blive vanskeligt at udskille de foran under 1. d. naevnte fabrikker og andre
specielle anlagy, der normalt ikke er genstand for udlge, og som ud fra visse synspunkter
eventuelt skulle pdlignes lavere agift end andre erhvervsiokaler.

Endelig omfatter vurderingerne ubebyggede grunde, der formentligikke skal pdignes
afgift. Det vil imidlertid administrativt veae muligt at holde grunde, hvorpa der den 1.
oktober 1950 ikke fandtes bygninger eler andre til forskelsvagdien henharende vaadier,
der er bestemt til erhvervamassig udnyttelse, uden for afgiftsberegningen.

Det er dog muligt, at det her omhandlede afgiftsgrundlag vil fere til urimeligheder i
visse tilfadde, f. eks. hvor en bygning er vurderet sammen med en uforholdsmasssig dyr
grund. | denne forbindelse ma naavnes fradragsreglerne, der bevirker, at et stort antal mindre
sommerhuse fritages for afgift. Disse tilfadde kan eventuelt undtages pa den made, a &-
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giften pdignes efter de amindelige regler, men med det forbehold, at geren, hvor den sdedes
pdignede gift overstiger et belab, der udger en neamere fastsat procentdel af |gjeindtaegten
dler Igjevaadien, kan begege afgiften nedsat til det naevnte belgb. En sidan bestemmelse
vil utvivisomt blive vanskelig af administrere, saglig hvor det drejer sg om landbrugsejen-
domme og erhvervdokaler, der benyttes a geren.

3°. Regulering som falge af allerede indtrufne legjeforhgjelser.

Som dlerede naavnt er der ved 10. amindelige vurdering taget hensyn til frivillige
lgjeforhgielser. Dette forhold bevirker, at afgiften af de pageddende gendomme fastszdtes
hgjere end for andre gendomme af samme art, og som naevnt foran under E. 2°. vil denne
salige afgiftsforhgidse i det lange Igb komme til at hvile pa geren, medens der i en over-
gangsperiode muligvis kan blive tale om, at den helt dler delvis overvadtes pa lgjerne.

Hvis de frivillige lgeforhgidser skal holdes uden for afgiftsberegningen, ma der
gennemfares saalige undtagelsesbestemmelser herom, jfr. afsnit F. 2°., hvor tilsvarende
spargsmd er omtalt i forbindelse med 1952-lgjen. Det vil i fa fad veare mest praktisk farst
at pdigne afgiften uden hensyn til disse Igeforhgielser. Der kan derefter dbnes adgang til
en regulering af afgiftsberegningen i de tilfadde, hvor geren kan dokumentere, at der siden
1939 — dler eventuelt sden 1945 — er gennemfart frivillige lgeforhgielser. For at begraanse
antallet af disse undtagelsestilfadde kan retten til at begeare en sadan regulering eventuelt
begramsestil gendomme, hvor de neevnte lgeforhgielser overstiger en vis gramnse, f. eks. 20
procent.

3. Generdle undtagelsesbestemmelser for en udligningsordning.

| en rakke tilfadde kan der som alerede naavnt vaae tale om, at visse g endomme,
lgjligheder eler lokaler enten helt skal holdes uden for afgiftsordningen eler kun skal p&
lignes en saalig lav afgift. Nogle &f disse tilfadde er omtalt i det foregdende i forbindelse med
redegarelsen for de forskellige afgiftsgrundiag, men en rakke andre mulige undtagelser, der
kan komme patale i forbindelse med de fleste af de forannaevnte afgiftsgrundlag skal i det
fdgende omtales med saaligt henblik pa de tre sidst behandlede afgiftsgrundlag: 1945
lgen, 1952-lgen og € endomsskyldvurderingen.

1°. Ejendomme, der er taget i brug efter 1939. Som allerede naavnt foran under 1.
f. ma der ved afgiftens pdligning tages et vist hensyn til de stigninger i Igjen for nybyggede
giendomme, der har fundet sted, siden huslgjestoppets indferelse. Hvad enten afgiften pa
lignes pa grundlag &f lgien dler vurderingssummen, ma afgiftssatserne for disse gendomme
afpasses efter tidspunktet for gjendommens fuldferelse, sdledes at afgiften kommer til at sta
i rimeligt forhold til den legjestigning, der kan forventes i de pagaddende gendomme, nar
huslgjestoppet ophaeves. Ud fra samme synspunkt ma ejendomme, der er fuldfart de seneste
ar, hvor legjeniveauet i nybyggeriet nogenlunde svarer til det husejeniveau, som lagges til
grund for udligningen, helt fritages for afgiften.

Hvis afgiften pdignes pa grundlag af lgjen, opstar der et saarligt problem med hensyn
til sddanne gerlgligheder og landbrugsgiendomme, der er opfert i de senere & og derfor
ikke pdignes hudgeafgift, og hvis geres skattepligtige indkomst forhgies derved, at leje-
vaadien af deres bolig sadtes op. Imidlertid er de lgjevagdier, der efter de gaddende regler
anvendes ved opgardsen af de skattepligtige indkomster, som naevnt foran under E. 3°.
normalt holdt nede under hensyn til huslejestoppets virkninger pa lgjeniveauet i farkrigs-
lgjligheder, uanset om de pageddende ejendomme er opfart, efter at omkostningerne er ste-
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get. Alene af denne grund vil det vaae vanskeligt at motivere en undtagel sesbestemmel se
for gerlgligheder og landbrugsejendomme, hvorefter forhgidsen & Igjevaardien og dermed
indkomstbeskatningen skulle gradueres efter tidspunktet for eendommens fuldferese.
Hertil kommer, at begrundelsen for at inddrage de naavnte Igligheder og gendomme under
udligningen som foran under 1. c. og e. omhandlet er den amindelige skattenedsadtelse,
der tilfalder de pageddende gere som fdge af hudgeafgiften. Denne skattenedsadtelse er
imidlertid den samme, uanset om de pagad dende gjendomme er fuldfert far eller efter, at tig-
ningen i byggeomkostningerne satte ind.

Hvis afgiften pdlignes pa grundlag af vurderingssummerne, og der som naevnt
under G. 2°. pdamges gendomme med 13 lgligheder samt landbrugsejendomme en
saalig lav afgift, kan der eventuelt blive tale om yderligere at graduere denne efter tidspunk-
tet for ggendommens fuldferelse. | disse tilfadde vil indkomstbeskatningen af de pageddende
gere formentlig ogsd blive forhgjet, fordi Igjevaardien af bolig i egen gendom antagelig
vil blive reguleret som fage af den lgestigning, der vil fremkomme i de udlejede ferkrigs-
lgjligheder. Den afgift, der pdlignes gerlgligheder i mindre gjendomme og landbrugsejen-
domme, vil derfor fa karakter af en dags kapitalvindingsafgift, ogi safald ma den formentlig
aftrappes under hensyntagen til bygge- og finansieringsomkostningerne pa tidspunktet for
gendommens fuldfarese.

Da det kun drejer sig om et begramset antal gjendomme, ma det vaae overkommeligt
at administrere en graduering af afgifterne ud fra de her anfarte synspunkter.

2°. Ejendomme, der er omsat efter 1939. Der kan endvidere vage tale om at tage
salige hensyn til de gere, der har kabt ferkrigsgendomme, efter at prisstigningerne er sat
ind, sdedes at de kun delvis vil opnd den konjunkturgevinst, der ved husl€jestoppets bort-
fald ville tilfalde gere, som har erhvervet deres gendom fer krigen, dersom de ikke pdignes
nogen afgift.

| sadanne tilfadde kan afgiften eventuelt gradueres efter tidspunktet for gendom-
mens erhvervelse. Det enkleste ville utvivisomt vaare, at man behandlede disse g endomme
pa principielt samme méde, som hvis de var fuldfert pa erhvervel sestidspunktet. Prisstignin-
gen for starre udlginingsgendomme er som naevnt i kapitel 111 mindre end for nybyggede
gendomme, og man kan derfor nagpe benytte samme satser som ved afgiftens graduering
efter gendommens fuldfgrelsestidspunkt. Der ma antagelig udarbejdes saalige satser for
gradueringen efter erhvervel sestidspunktet.

Det kan dog maske omtvistes, i hvilket omfang en sddan undtagel sesbestemmelse
bar omfatte udlejningsgiendomme, da prisstigningen pa disse bl. a. kan skyldes forventninger
om huslejestoppets bortfald. Medtages parcel- og rekkehuse, der — jfr. kap. |11 — i saalig
stort omfang har skiftet ger i de senere &r, under udligningsordningen, vil en undtagelses-
bestemmelse som den omhandlede utvivisomt medfare et ret betydeligt administrations-
besvaa.

3°. Regulering af afgiften som fdge af forbedringer. | de tilfadde, hvor gendomme
er forbedret — f. eks. ved ombytning, installation af centralvarme o. lign. — kunne der
vage grund til at tage hensyn til afgiftens beregning i det omfang forbedringerne er gen-
nemfart pa et tidspunkt, hvor omkostningsniveauet var vassentligt hgjere end i 1939.

Hvis forbedringerne er foretaget pa ejerens bekostning og har givet sig udslag i
lgeforhgielser, vil de automatisk blive holdt uden for afgiftsberegningen i det omfang &-

giftsgrundlaget korrigeres for lgeforhgidser, hvad enten Igen dler vurderingssummen
anvendes som grundlag for afgiften.
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Hvis forbedringerne er foretaget pa lejerens bekostning, vil de ikke give sig udslag
i lgien og formentlig kun i begramset omfang i vurderingssummen og derfor ikke pavirke &-
giftsberegningen. Hvis forbedringer foretaget pa lgjerens bekostning betyder en varig for-
agelse af gjendommens vaadi, siledes at der redlt er tale om en Igeforhgielse, kunne der vaare
tale om at gennemfare saalige undtagelseshestemmelser til forde for lgjeren. Dette kunne
eventuelt ske i form af en regel, hvorefter gerens adgang til at overvadte afgiften pa lgjen
og forhgie denne begramses. Imidlertid vil det sikkert veare meget vanskeligt at admini-
strere en sddan undtagel seshestemmel se.

4°. Fritagelser. Det vil sikkert vage ngdvendigt helt at fritage visse giendomme,
der pa grund af saalig anvendelse ikke indgér i det amindelige gjendomsmarked.

En s&dan fritagel seshestemmelse mad antagelig gadde for de gendomme, der i hen-
hold til 88, stk. 1, i lov nr. 352 af 7. august 1922 om beskatning til staten af faste endomme
er fritaget for gendomsskatter til staten. Denne bestemmelse omfatter statsgjendomme,
kommunale gendomme, der ikke anvendes til udlgning dler landbrug m. m., skoler,
sygehuse, offentlige biblioteker og museer, samt gymnastik- og forsamlingshuse m. v.
Endvidere ma velgarende stiftelser og andre institutioner med almennyttigt formd, her-
under aldersrenteboliger, der er fritaget for gjendomsskat til staten i henhold til § 8, stk. 2,
i ovennaavnte lov, formentlig ligeledes fritages for at svare afgift.
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Bilag 1.
Tabel over beregnet Igjeveardi af bolig i egen gjendom.
1 2. 3. 4. 5. Stigning
— 5 Indteegt af egen bolig | i skattepligtig
i E » & indtaegt
=) ~ = " gD
ke 9 =3 5, = 6. 7 8. 9. 10.
'g B % g e ;2 g nugeld. | 3 pet. af [4,5 pet. af
.0 ‘s'g‘ ™ & 5 -% % 'g regler egen- egen- 7+6 8+6
S g +T | A= < [(3+(4+5)| kapital | kapital
Geld 0.......... 20 000 65 800 0 390 410 600 900 190 490
— GRS S S 40000 | 100 1 600 0 600 | 1000 | 1200 | 1800 200 800
— s s s 60000 | 140 2400 0 840 | 1560 | 1800 | 2700 240 | 1140
— e 80000 | 175 3 200 0| 1050 | 2150 | 2400 | 3600 250 | 1450
Geld 40 pet...... 20 000 65 800 320 390 90 360 540 270 450
- 40 000 | 100 1 600 640 600 360 720 | 1080 360 720
— e 60000 | 140 2400 960 840 600 | 1080 | 1620 480 | 1020
—  smms 80000 | 175 3200 | 1280 ! 1050 870 | 1440 | 2160 570 | 1290
Geld 80 pct...... 20 000 65 800 720 390 | = 310 120 180 430 490
— 40000 | 100 1600 | 1440 600 | = 440 240 360 680 800
— .. 60000 | 140 2400 | 2160 840 | — 600 360 540 960 | 1140
— .. 80000 | 175 3200 | 2880 | 1050 | =730 480 720 | 1210 | 1450
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Buag IV.
DET STATISTISKE DEPARTEMENT
Frederiksholms Kanal 27
TIf. Central 1675.

Kgbenhavn K., d. 5. maj 1952.

Til udvalget vedrgrende vedrgrende lejeforhold, boliganvisning og statens stette fil
boligbyggeriet.

Efter udvalgets anmodning ved sekretaar Meyer skal Departementet i det fagende
meddele visse resultater fra den foregbige opgarelse af hudee- og boligtadlingen den 7.
november 1950.

Idet man henviser til artiklen om hudeje- og boligtadlingen i 1950 i Statistiske
Efterretninger nr. 17, 1952, som vedlagges, meddeles i vedlagte tabeller oplysninger om
lgjlighedernes fordeling efter endommens art og opfarelsesir (tabel 1 a og 1 b) samt om
hudeeforholdene (tabel 2—3). Det ska i denne forbindelse bemagkes, a opgarelsen for
hovedstaden er foretaget pa grundlag af et udsnit af tadlingsmaterialet til 1/10 of Iglighe-
derne i hovedstaden; for provinsens vedkommende er hudegeopgarelsen samt fordelingen
af lglighederne efter gendommens art udarbejdet for samtlige Igligheder i provinsen,
medens l€lighedsfordelingen efter opferelsesir er opgjort pa tilsvarende made som for
hovedstaden.

| opgarelserne om hudeeforholdi tabel 2 a 2 b, 3 aog 3 b er kun medtaget udligede
beboelsedgligheder, bortset fra tabel 3 a, hvor det af hensyn til sammenligningen med en
tidligere opgarelse har vaget ngdvendigt at medtage eer- og andeldejligheder i under-
sagelsen. | hudejen er ikke medregnet betaling for centralvarme dler andre salige ydelser.

Hud g eforholdene ved boligtadlingen i 1950 er belyst i tabel 2 aog 2 b, hvor der er
givet oplysninger om hudeen for lgligheder opfert ved privat, offentligt samt socialt
byggeri samt om huslgjens sterrelse i hovedlandsdelene. Under privat byggeri er ogsa med-
taget privat byggeri med offentlig stette, medens socialt byggeri omfatter sadanne bolig-
foreninger og -selskaber, hvis vedtagyter er blevet godkendt af det offentlige, jfr. lov nr.
128 & 11. april 1933 om stette af boligbyggeri m. m. og senere love herom.

Om hudgestigningen fra 1940 til 1950 for Igjligheder opfert til og med 1940 er der
givet nagmere oplysninger i tabel 3 aog 3 b.

For enkelte lejlighedsgrupper er der i hudejetabellerne ikke anfert tal for den gen-
nemsnitlige hudee, hvor lglighedsantallet har vaaet mindre end 1 000, men lglighederne
e medtaget ved beregning af lgjegennemsnit for de mere omfattende grupper.

sgn. Einar Cohn.
sign. H. N. Skade.

10



74

Tabel 1 a. Lejlighedernes fordeling efter gendommens art.

Lejligheder beliggende i Antal lgligheder
Forhus . . . 633 300
Baghus . .. . .. 42 100
Villa . 143 600
heraf med 1 lgjlighed ... .. ... . . 77 900
— 2 lgligheder ... ... 55 400
— 3 dler flere Igligheder . ... .. .. 10 300
Rakkehus . . . 18 800
Sommerhus, barak . . ... 6 600
Samtlige Igligheder. . . . .. . . . 844 400Y

1) Ekskl. ca. 9 000 enkeltvagelser uden adgang til kogeinstallation.

Tabel 1 b. Lejlighedernes fordeling efter ejendommens opfarelsesar.

- Heraf almindeligt

for 1916 . . . ... ... 346 900 250 100
1916—30 . . . . ... 139 900 73 500
1931—40 . . . . ... 174 600 117 100
1941—45 . . .. 46 900 24 900
1946—50 . . .. ... 66 400 29500
Uoplyst . .. . . . .. . ... 69 700 40 300

Samtlige lejligheder. . . . . = | 844 400 535 400

1) Ekskl, andeldgligheder.
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Tabel 2 a. Gennemsnitlig &rlig husleje’) for udigjede Iejligheder (ekskl, andelslejl.)
i samtlige kommuner. November 1950.

Lejligheder Lejlig-
opfart opfart opfart opfzrtl for opfart opfart hieajd ?r
for 1916 | 1916—30 | 1931—40 | 1940 ialt | 1941—45 | 1946—50
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Samtlige udliejede lejligheder (ekskl,
andelslgjl.):
968 1029 1127 1092 1204 1480 1148
U.CV... 673 707 a7 691 866 1048 702
Heraf: Lejligheder i privat byggeri:
M.CV... . .. 1000 1029 1138 1100 1316 1676 1142
UWCVoo 681 703 756 694 925 1081 699
Lejligheder i offentligt byggeri:
M.CV.. ............ ... — 986 1017 1345 1143
UWCV ... — 612 811 895 648
Lejligheder i socialt byggeri:
m.c. v. — — 1003 1003 1036 1362 1191
U.C.V. . 747 47 870 1123 918

1) Standardgennemsnit, idet sterrelsesfordelingen af lejlighederne forudsadtes at vage ens i de forskellige
grupper; som standardfordeling er benyttet lgjlighedsfordelingen for samtlige Iejligheder, der blev om-
fattet af boligtadlingen i 1940.
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Tabel 3 a. Gennemsnitlig husleje') for lejligheder®) med 2 varelser i hovedstaden, opfert far 1940.

Boligtedling november 1940

Boligtadling november 1950

Lejligheder med

lgligheder uden lgjligheder med lejligheder uden
centralv?/rge opfert centralvarme centralvarme centralvarme
privat socialt privat socialt privat socialt privat socialt
byggeri byggeri byggeri byggeri byggeri byggeri byggeri byggeri
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Opferelsesir:
For 1916 .. .. .. a7 S11 827 545
1916—30 784 617 600 803 644 605
1930-40 877 741 700 906 746 760
Samtlige lgjligh.
opfert far 1940: 858 737 528 593 889 748 565 594

1) Standardgennemsnit, jfr. noten til tabel 2 a.
) Udlgjede Igligheder samt ejer- og andelslgligheder.
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Tabel 3 b. Gennemsnitlig arlig husleje for udiejede lgjligheder (ekskl, andelslgjl.) opfert fer 1940.

Boligtadlingen 1940 (november)

Boligtellingen 1950 (november)

Hovedstaden
Hovedstadens
forsteeder
Provinsbyer
forsteeder
Bymasssig
bebyggelse
kommuner

Samtlige

Provinsbyernes

Hovedstaden

Hovedstadens
forsteeder

Provinsbyer

Provinsbyernes
forstaeder

Bymeaessig
bebyggelse

Samtlige
kommuner

Lejligheder opfart m. 1 vearelser
Lejligheder opfart m. 2 vearel ser
Lejligheder opfert m. 3 vearelser
Lejligheder opfart m. 4 vagrel ser
Lejligheder opfert m. 5 vearel ser

Lejligheder opfart m. 6 eler
flere vaarelser

)
)
)
)

kr.

_,
=
)

425 377 253 209 176| 361
641 604 435 375 315 546
838 748 572 508 440 697
1030 986 757 712 576 938
1427 1210 948 951 690 1269

2183| 1743 1302| 1398 1891 1879

=
=

513
674

1077
1512

2266

=
3

575
717
933
1238
1492

2454

=
()

485
635
842
1048

1406

=
[a)

374
468
632
879
1160

1642

=
[

438
585
739
985

1278

=
)

594
765
1008
1383

2003

Samtlige lejligheder*):

883 794 595 550 439 761

930

1000

663

603

829

*) Standardgennemsnit, jfr. noten til tabel 2 a
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Bilag V.
DET STATISTISKE DEPARTEMENT
Frederiksholms Kanal 27.
TIf. Central 1675.

Kgbenhavn K., d. 19. maj 1952.

Udvalget vedrarende lgjeforhold, boliganvisning og statens stette til boligbyggeriet,
boligministeriet.

Efter udvalgets anmodning ved fuldmaegtig Colding-Jargensen skal Departementet
fremsende vedlagte fordagbige opgarelse over Iglighedernes fordeling efter indehaverens
agteskabelige illing ved boligtedlingen november 1950, jfr. tabel 1.

Til neamere belysning af bebod sesforholdene for de mindst befolkede Igligheder
tjener oversigten i tabel 2, hvor antallet af lgligheder med 1 og 2 beboere ved boligtadlin-
gernei 1940, 1945 og 1950 er vist, ligeledes med fordeling efter indehaverens agteskabelige
stilling.

Ved betragtning af udviklingen fra 1940 til 1950 ma det bemaakes, at de sdkaldte
klublgjligheder farst er opgjort som selvstaadige Igligheder (fortrinsvis med eet veaedse)
ved tadlingerne i 1945 og 1950. Endvidere er selvstaandige lgligheder (beregnet til bestyrere
dler personde) i fadleshusholdninger medtaget for farste gang ved tedlingen i 1950, ligesom
tedlingsmaterialet for 1950 er betydelig mere fuldstesndigt end ved de tidligere tadlinger.

sign. Einar Cohn.
sign. H. N. Skade.



Tabel 1. Legjlighederne fordelt efter indehaverens aggteskabelige stilling.
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Santlige kommuner 1950.

Lejlighedsindehavere:

1 vagelse

Gifte .......... ... ... .. .. 11 180
Ugifte . ... ... ... ... ... ... 19950
Sep., fraskilte .. ... ... ... .. ... 5520
Enkestand .. ... ... .. ... .. ... .. 11380
lalt 48 030

Uoplyst ken og aggteskabelig stilling 1460
Samtlige beboede Igjligheder. . . . . .. 49 490

Lejligheder med:

2 vagelser 3 vemelser 4 vagelser

210640 186190 103600
31040 15420 7530
22740 9920 4220
43450 33270 17650

307 870 244800 133000

3750 2340 1190
311620 247 140 134190

74880 586490

Heraf
lejligheder
med 3 eller
fl. veerelser

364 670
28 360
16 770
65 530

475 330

4 660
479 990
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DET STATISTISKE DEPAETEMENT

Tabel 2. Lejligheder med 1 og 2 beboere, fordelt efter indehaverens asgteskabelige stilling.

Samtlige kommuner 1940—50.

1950:
Antal Igjligheder med: =g &
allg : Samtlige ‘g & &
lglig- o = 5.2
Seller flee heder &= &
1 vegelse | 2vagelser 3 vemelser 4 vaelser varelser ;é E ;; E
Lejligheder med 1 beboer:
Lejlighedsindehavere:
Gifte . ... .. .. .. .. 840 1490 860 350 180 3720 1390
Ugifte . ... .. R 18360 22730 7610 2530 990 52220 11130
Sep., fraskilt ... . .. .. 3980 7960 2660 730 210 15540 3600
Enkestand ... . . . .. 10490 27500 14080 5160 2130 59360 21370
lalt... 33670 59680 25210 8770 3510 130840 37490
Uoplyst ken og agteskabelig stilling 1290 1300 430 130 100 3250 660
Samtlige beboede Igjligheder. . . . 34960 60980 25640 8900 3610 134090 38150
Lejligheder med 2 beboere:
Lejlighedsindehavere:
Gifte .. .. . R 5680 67760 55680 25210 12320 166650 93210
Ugifte . ... .. .. .. . 1210 6270 5570 2980 1880 17910 10430
Sep., fraskilt ... .. ... .. 1040 7570 3190 1130 590 13520 4910
Enkestand ... ... . . .. 660 10210 11250 6600 4760 33480 22610
lalt... 8 590 91 810 75 690 35 920 19 550 231560 131160
Uoplyst ken og agteskabelig stilling 130 1080 660 270 240 2380 1170
Samtlige beboede lgjligheder. . .. 8720 92890 76350136190 19790 233940 132330
1945.
Lejligheder med 1 beboer:
Lejlighedsindehavere:
Gifte 1167 | 1797 675 255 116 | 4010 1046
Ugifte 20860 | 24378 | 6679 | 2108 850 | 54875 | 9637
Sep., fraskilt 3579 | 6598 | 1643 602 211 | 12633 | 2456
Enkestand ... ... ... . ... ... 1039 | 24630 | 10652 | 3634 | 1382 | 50696 | 15668
lalt... 36002 | 57405 | 19649 | 6599 | 2559 |122214 | 28807
Uoplyst ken og aggteskabelig stilling 119 168 56 9 13 365 78
Samtlige beboede lgjligheder . .. . . 36121 | 57573 | 19705 | 6608 | 2572 |122579 | 28885
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- o0
Antal lgjligheder med Samtlige %'ég .
lglig- % e
1 verdise | 2 vardser | 3 vmelser | 4 vegelser |0 S flere heder 35 TOR
varelser Tcom>
Lejligheder med 2 beboere:
Lejlighedsindehavere:
Gifte 4160 | 65353 | 49666 | 20258 | 9233 |148670 | 79 157
Ugifte 1488 7824 | 5291 | 3074 | 1756 | 19433 | 10121
Sep., fraskilt 905 | 5414 | 2291 1034 464 | 10108 | 3789
Enkestand 698 | 10609 | 9983 | 5855 | 3731 | 30876 | 19569
ldt... 7251 | 89200 | 67231 | 30221 | 15184 (209807 | 112636
Uoplyst ken og aggteskabelig stilling 20 102 64 23 19 228 106
Samtlige beboede lgjligheder. . . . . 7271 | 89302 | 67295 | 30244 | 15203 (210035 | 112742
1940.
Lejligheder med 1 beboer:
Lejlighedsindehavere:
Gifte. . ... ... . 837 1593 587 226 127 3370 940
Ugifte ... ... ... ... ... . .. 17749 22245 6018 1929 774 48715 8721
Sep., fraskilt .. ... ... .. ... 3166 51% 1240 440 163 10205 1843
Enkestand . ... ... ... ... .. 7962 21031 8240 2829 1167 41229 12336
lalt... 29714 50065 16085 5424 2231 103519 23740
Uoplyst ken og agteskabelig stilling 344 697 269 61 41 1412 371
Samtlige beboede lgjligheder. . . . 30058 50762 16354 5485 2272 104931 24111
Lejligheder med 2 beboere:
Le jlighedsindehavere:
Gifte................. ........ 3867 65672 43556 16289 7211 136595 67056
Ugifte. .. ............ ... .. .. 1801 8759 4938 2924 1754 20179 9619
Sep., fraskilt .. ... ... .. ... 823 4735 1833 825 408 8624 3066
Enkestand 699 10347 8511 4928 3284 27769 16723
lalt... 7190 89513 58838 24966 12660 193167 96464
Uoplyst ken og amteskabelig stilling 49 611 378 117 64 1219, 559
Samtlige beboede lejligheder . . . 7239 90124 59216 25083 12724 194386 97023









