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| NDLEDNI NG

For si kri ngskomm ssi onen bl ev nedsat den 29. <«uni 1962 i
henhold til lov nr. 171 af 16. maj 1962. Konmi ssionen fik til
opgave at tilvejebringe oplysning omden her i |andet udevede
forsikringsvirksonhed, at belyse dennes funktioner og at under-
sgge, an den drives uden ungdi gt fordyrende onkostninger, sanm
at frenkomme ned forslag til sadanne foranstaltninger - herunder
andringer i de gaddende love - sommatte findes egnet til at
fremme forsikringsvasenets bestrabel ser for bedst nuligt at
til godese forsikringstagernes interesser.

Konmi ssi onens formand er hgjesteretsdonmer, dr. jur. Jgrgen
Trolle, og dens nastformand er tidligere direktgr for monopol-
tilsynet, Erik Seligmann. Konmi ssionen bestar for tiden igvrigt
af fol gende nedl enmer:

af del i ngschef Poul Eefsen,
indstillet af justitsmnisteriet,

direktar Asger Friis,
indstillet af socialmnisteriet,

am sforvalter Sv. Aistrup,
indstillet af finansmnisteriet,

kont orchef G Backhaus, handel sm nisteriet,
radsformand H. Brix, forsikringsradet,

hgj est eret ssagf grer Carl Ricard,
indstillet af Assurander-Societetet,

direktgr, cand. jur. H C. Andersen,
indstillet af Assurandgr-Societetet,

direktgr, civilingenigr Qunnar Carlsen,
indstillet af Dansk arbejdsgiverforening,
i ndustriradet og handves ksradet i forening,

Kont orchef, cand. polit. Per 3. Johansen,
indstillet af Den danske Handel sstands Fad | esreprasentation,



di rekt gr Bjarne Fogh,
indstillet af Danmarks Rederiforening,

fisker Ludvig Pedersen.
indstillet af fiskeriradet,

kont orchef J. Broe Pedersen,
indstillet af De sanvirkende danske Husnmandsforeni nger og
De sanvirkende danske Landboforeninger i forening,

redakt gar Clemens Pedersen,
indstillet af Andel sudval get,

f or bundsf ormand Laust Larsen,
indstillet af Landsorgani sationen og
Ar bej der bevagel sens Erhvervsrad i forening,

fuldmegtig Aage Niel sen,

indstillet af Fadlesraddet for danske Tjenestemands- og
Funkt i onax or gani sati oner og

Fad | esreprasentati onen for danske arbej dsl eder- og tekniske
funktionaforeninger i forening.

Radsformand P. grding, forsikringsradet, deltager som
tilforordnet i komm ssionens arbejde.

Konmmi ssi onens sekretariat bestéar af

kontorchef N. Christoffersen, forsikringsradet, kontorchef
W. N. Boserup, monopoltilsynet, ekspeditionssekreta K

Skj gdt, handel sministeriet, ned fgrstnawnte som | eder af
sekretariatet. Ved udarbejdel sen af na¥var ende bet ankni ng
har kontorchef K. Lenche, forsikringsréadet, og chefaktuar
E. Grage, direktoratet for ulykkesforsikringen ydet vasent-
lig bistand.

Konmi ssionen afgav i 1968 sin fgrste del betankni ng, som dels
i ndehol dt en al mindelig beskrivelse af skadesforsikringsvirksom
hed, dels en undersggel se af notorkearet gj sforsikring.

P& kommi ssi onens plenarmede den 12. december 1969 henviste
social m nisteriets davarende reprasentant i komm ssionen, direktgar
G Hagen, til socialrefornmkomm ssionens 1. beteankning "Det sociale
tryghedssystem struktur og dagpenge", (betamkning nr. 5%+3/1969),
hvori der var fremsat forslag vedrgrende den |ovpligtige ul ykkes-
forsikrings frentidige forhold, og foreslog, at forsikringskomm s-
sionen allerede pad nuvarende tidspunkt tog spgrgsmilet om denne
branches forhold op til behandling. Konm ssionen vedtog herefter,
at arbejdet vedrgrende den |ovpligtige ulykkesforsikring burde



frenmskyndes, saledes at en betankning heromkunne foreligge sa
betids, at resultaterne af undersggel sen kunne indgd i overvej-

el serne vedrgrende den |ovpligtige ulykkesforsikrings frentidige
forhold. Arbejdet har vasentligst fundet sted i et underudval g,
der har afholdt 1% mpder. Herudover har der vexet afholdt en rakke
mgder nell em formandsskab og sekretariat. Underudval gets resulta-
ter er blevet behandl et pa 3 plenarmader.

For si kri ngskonmmi ssi onens arbejde med den |ovpligtige ul yk-
kesforsi kring kan af flere grunde ikke betragtes som endeli gt
afsluttet.

Som anfegrt side 58 vil forsikringskonm ssionen fortsatte
sin behandling af onkostni ngsspgrgsnél et indenfor dansk forsik-
ringsvirksomhed, og herunder vil konm ssionen fortsat beskadtige
sig ogsd med lovpligtig ul ykkesforsikring.

Som f gl ge af soci al ref ormkonm ssi onens arbejde og de re-
former, somdette arbejde mitte give anledning til, er det ikke
muligt for tiden at frensatte ganske koncise forslag om af grans-
ni ngen af onradet for erstatninger og erstatningernes starrelse,
herunder varigheden af pensionsydel ser under den |ovpligtige
ul ykkesforsi kring. Forsikringskomissionen vil imdlertid vere
indstillet p&d at genoptage disse spergsmal, safrent udviklingen
skulle vise, at der matte vaze behov herfor.

Det for forsikringskonm ssionen foreliggende nateriale
taler for, at den lovpligtige ulykkesforsikring begr bevares for
dagpengeydel sernes vedkommende, sal edes at dagpenge som hidtil
betal es af det forsikringssel skab, hvor den |ovpligtige ul ykkes-
forsikring er tegnet.

For andre ydel sers vedkomende, det vil sige navnlig inva-
liditetserstatni nger og dedsfal dserstatninger under den |ovplig-
tige ul ykkesforsikring, taler materialet |ligeledes for, at den
lovpligtige ulykkesforsikring bgr bibehol des, dog ikke som en
erstatning for sociale ydelser, nen som en overbygning pd de
soci al e ydel ser, man métte nd fremtil.

Medl em af konmi ssi onen, direktgr Asger Friis, direktoratet
for ul ykkesforsikringen, har afgivet sesrudtal el ser, som findes
gengivet side 115 tillige med flertallets bensskninger hertil.



Endvi dere har nedl em af kommi ssi onen, forbundsfornand Laust
Larsen, afgivet en sarudtal el se, somfindes gengivet side 117.
Bet amkni ngens afsnit |X, Konkl usioner, findes side 119.

Kgbenhavn i august 1970.

3v. Aistrup. H. C. Andersen. G Backhaus.
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Bj arne Fogh. Asger Friis. Per B. Johansen.
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J. Broe Pedersen. Ludvi g Pedersen. Carl Ricard.

Erik Seligmann. Jorgen Trolle.
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DEN LOVPLI GIl GE ULYKKESFORSI KRI NGS
HI STORI SKE UDVI KLI NG

1) U ykkesf or si kri ngsl ovgi vni ngens
opstaen og udvikling

Den industrielle udvikling i det 19. &rhundrede skabte be-
hovet for en salig lovgivning til sikring af arbejdernes gkono-
m ske eksistens, dels en arbejderbeskyttel seslovgivning rettet
nod ar bej dsstedernes indretning ved indferelse af beskyttel ses-
foranstal tni nger ved maski nerne p& fabrikkerne, dels en salov-
givning, der sikrede arbejderen erstatning for tab af erhvervs-
evnen, eller hans efterladte for tab af forsgrger, somfglge af
ul ykker indtruffet under arbejde ogsd i tilfedde, hvor den gatd-
ende al mi ndel i ge ansvarsl ovgi vning, der hvilede p& cul pareglen,
el l er enkelte udvi dede ansvarlighedslove (i Danmark f. eks.
kundger el sen af 1845 angdende den sjatlandske jernbanes erstat-
ni ngspligt) ikke kunne bringes i anvendel se.

I Tyskland gennenfgrtes i arene 1884 - 87 en egentlig
soci al ul ykkesforsi kringsl ovgi vning, der onfattede alle bedrifts-
ul ykker, og som udel ukkede den til skadekomme eller hans efter-
| adte, der var onfattet af ul ykkesforsikringsloven, fra at rejse
krav efter de almndelige eller salige ansvarlighedsl ove, selv
om ul ykken skyldtes retsstridig skadevol del se fra arbejdsgive-
rens eller trediemands side, med mindre der foreld en forbryd-
el se. Der indfertes tvangsforsikring, idet der indenfor et be-
stem erhverv eller flere nat besl agtede erhverv inden for hele
riget eller inden for et vist stgrre onrade oprettedes gensidige
forsi kringsforeni nger (Berufsgenossenschaften) nmed tvungent
medl ensskab for de paged dende arbejdsgivere. En obligatorisk
sygeforsi kring sikrede arbejderne dagpenge og sygebehandling i
de forste 13 uger efter et ulykkestilfad des indtrasen, og der-
efter dakkede ul ykkesforsikringen udgifter til dagpenge, | age-
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behandling mv. Invaliditetserstatning og erstatning til efter-
ladte blev ydet i formaf rente.

| @strig indfegrtes i 1887 en ul ykkesforsikringsordnlng efter
samme npnster som den tyske.

Udvi kl i ngen af ul ykkesforsi kringsl ovgi vningen i Danmark er
i hovedtrak fgl gende:

Overvej el serne om indfgrel se af en ul ykkesforsikringsl ov
forte ikke straks til en social ulykkesforsikringslov, nen farst
til en udvidet ansvarlighedslov, lov nr. 4 af 7» .januar 1898 -
der indfegrte erstatningspligt for virksonmheder, hvori der an-
vendtes maskineri, der blev sat i bevagel se af sddanne xraft-
maski ner, at virksomheden var underkastet fabrikstilsyn. | loven
er anfegrt en rakke virksonmheder, der antoges at frenbyde en saoz-
lig risiko, og for hvilke erstatningspligten onfattede alle ulyk-
kestil fad de, der var bevirket ved driften eller ved de forhold,
hvorunder denne foregi k. Ydelserne efter |oven onfattede dag-
penge fra udgangen af den 13. uge efter ulykkestilfaddets ind-
tremlen og iw@vrigt kun pengeydel ser: Invaliditetserstatning og
erstatning til efterladte, der blev ydet som kapital erstat ning,
sant begravel seshja p. Fastsattel sen af dagpenge skulle ske ved
over enskonst nellem arbejdsgiver og arbejder ned appel til den
ved |loven oprettede statsinstitution, Arbejderforsikrings-Radet
(nu direktoratet for ul ykkesforsikringen). Sterrelsen af invali-
ditetserstatning og erstatning til efterladte.fastsattes af
radet .

Den til skadekome eller hans efterladte var frit stillet
nmed hensyn til at rejse krav efter ul ykkesforsikringsloven eller
efter andre retsregler, men ingen kunne opnd erstatning bade
efter ul ykkesforsikringsloven og efter andre retsregler. Hvis
der rejstes krav nmod arbejdsgiveren efter den al mindelige er-
st at ni ngsl ovgi vni ng, kunne de pdgad dende ikke rejse krav efter
ul ykkesf orsi kri ngsl oven, med mindre Arbejderforsikrings-Radet
gav sit santykke hertil. Det drejede sig her om sager om hande-
lige ulykkestilfadde, hvor der ikke ved retssagen kunne fastslas
nogen erstatni ngsheretti gende cul pa hos skadevol deren. Hvis den
til skadekome eller hans efterladte havde rejst krav om eller
nodt aget erstatning efter ul ykkesforsikringsloven, kunne de pa-
gad dende ikke rejse retskrav nod arbejdsgiveren eller andre.
Radet kunne inmidlertid meddel e de pagead dende, at de efter réadets
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opfattel se ned fgje kunne rejse saddant krav efter andre rets-
regler, og i disse tilfade udel ukkede retssagen ikke, at der
senere kunne rejses krav efter ul ykkesforsikringsloven, safrent
den erstatning, der var tilkendt ved retssagen var mndre end
efter ul ykkesforsikringsloven. Der var saledes i alle tilfadde
tilsikret den til skadekome eller hans efterladte en erstatning
af mindst samre stgrrelse som erstatningen efter ul ykkesforsik-
ringsl oven.

Arbej dsgi veren var frit stillet med hensyn til at afgive
ri si koen efter ul ykkesforsikringsloven til et forsikringssel skab,
men hvis der blev tegnet forsikring, skulle dette ske i et af
i ndenrigsministeren dertil anerkendt forsikringsselskab. Hvis
arbej dsgi veren i kke havde tegnet forsikring i et anerkendt sel-
skab, haftede han for de erstatningsberettigedes krav, der pa
radets foranstaltning kunne inddrives ved udpantni ng.

Det blev tidligt erkendt, at det ikke var tilstrakkeligt,
at ul ykkesforsi kringsloven kun onfattede de virksomheder, der i
1898-1 oven var udval gt som saligt risikobetonede, nen at ar-
bej derne havde krav pd at vae sikret i alle erhverv, og efter-
handen bl ev ul ykkesforsikringsl oven ogsa nere socialt betonet.

Ved lov nr. 71 af 1. april 1900 om danske fiskeres for-
sikring i ulykkestilfadde indfegrtes en frivillig forsikring for
danske fiskere, og der blev under hensyn til erhvervets store
ul ykkesrisi ko givet adgang til for enhver, der helt eller delvis
ernaede sig ved fiskeri, selvstandigt eller under arbejde for
andre, at blive nedlemaf en gensidig ul ykkesforsikringsforening
for danske fiskere og derned vaze forsikret efter reglerne i
1898-1 oven, dog nmed noget | avere pengeydel ser. Et eventuelt under-
skud i forsikringsforeningen blev dakket af statskassen.

Ved lov nr. 5% af 1. april 1905 om sgfol ks forsikring nod
fol ger af ul ykkestilfadde i sgfartsvirksomrhed udvi dede man syns-
punktet fra 1898-1oven ned hensyn til salig risikobetonede virk-
somheder, og loven komtil at onfatte alle skibe, der var regi-
streringspligtige i det danske skibsregister, d. v. s. skibe pa
20 tons brutto og derover, idet man gik ud fra, at skibe af denne
storrel se frenbgd en salig ul ykkesrisiko. Under hensyn hertil
bl ev endvidere arbejdsgiverne forpligtet til at tegne forsikring
i et anerkendt forsikringssel skab. For sejlskibsfartens vedkomren-
ae indfgrtes statstilskud til nedsattel se af forsikringspraar erne.
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Efter lov nr. 65 af 30. nmarts 1906 fgjedes den nmindre sg-
fart ind i den frivillige forsikringsordning, der var gad dende
for fiskere.

I landbruget var hidtil kun maskinul ykker onfattet af 1898-
| oven, nedens arbejderne i det egentlige |andbrug ikke var for-
sikrede» Dette blev sggt afhjulpet ved lov nr., 151 af 27. maj 1908
om forsikring nmod fal ger af ul ykkestilfadde i |andbrug, skovbrug
havebrug mv., hvorefter der indfertes en forsikring for arbejdere

i disse brug, for s vidt vedkormende ej endomvar ansat til ejen-
domsskyl d til staten til raere end .er. 6.000, og arbejdsgiverne
blev forpligtet til at afgive risikoen til et anerkendt forsik-
ringssel skab. For arbejdere, herunder m ndre | andbrugere, der
arbej dede for andre i mindre brug, indfegrtes adgang til at tegne

frivillig forsikring i gensidige forsikringsforeninger, der var
anerkendte til at overtage |andbrugsrisi koen. Hal vdel en af for-
si kringsforeningens udgifter til denne frivillige forsikring blev

udredet af statskassen.

Da de forskellige |love blandt andet frenbgd uoverensstem
nel ser savel nmed hensyn til arbejdsgivernes forsikringspligt som
med hensyn til erstatningsudmilingen, og da forskellige grupper
af arbejdere ikke var onfattet af |ovene, blev der foretaget en
gennengri bende | ovrevision. Lovene sam edes i en lov, |oven af
6. juli 1916, der var en egentlig social ulykkesforsikringslov,
hvor der i hgjere grad blev |agt vegt pa at fastsla arbejderens
retti gheder end arbejdsgiverens forpligtelser. Der indfegrtes al-
mndelig pligt for alle private arbejdsgivere til at afgive risi-
koen til et anerkendt forsikringssel skab, og der gennenfgrtes en
ordning, hvorefter der i tilfade, hvor forsikringspligten ikke
var opfyldt, under alle onstandigheder blev tilsikret den til-
skadekomme eller hans efterladte den erstatning, de havde krav
pa efter |oven, og uerhol delige erstatningsudgifter blev péalignet
de anerkendte forsikringssel skaber.

For sgfarten og fiskeriet oprettedes i henhold til loven to
gensi di ge ul ykkesf orsi kri ngsforbund: Forsikringsforbundet for
danske ski bsredere nmed tvungent nedl emsskab for redere for regi-
streringspligtige skibe, og Forsikringsforbundet for danske
fiskere og sgfolk med tvungent nedl emsskab for ejere og brugere
af skibe, fartgjer mv., der miltes til mindst 4 registertons
brutto, og hvis reder ikke hgrte under rederforbundet, sam fri-



LRI 1 3

¢

villigt medl ensskab for andre i fiskerierhvervet og inden for den
m ndre sgfart.

Per sonkredsen udvi dedes til at onfatte praktisk talt enhver,
der nod legn eller somul gnnet nedhj ad per af en arbejdsgiver var
antaget til arbejde, og forsikringen onfattede ethvert ul ykkes-
tilfadde, der skyldtes beskaftigelsen eller de forhold, hvorunder
denne foregik. Lige med ul ykkestilfad de regnedes skadelige pavirk-
ni nger af hgjst nogle fa& dages varighed, der skyldtes arbejdet
eller de forhold, hvorunder det foregik, men erhvervssygdome i
al al m ndelighed blev ikke onfattet af |oven. Undtaget fra for-
sikring var dog tilsynshavende, kontorpersonale o. lign., hvis
pengevederlag i virksomheden oversteg visse nanere fastsatte
bel gb.

Forhol det til sygekasserne blev udbygget derved, at tids-
punktet for dagpengenes begyndel se efter loven blev sat i forbind-
el se ned pengehj & pen fra sygekassen, saledes at en til skadekommen,
der var nedlem af en statsanerkendt sygekasse, og som havde opbrugt
pengehj ad pen fra sygekassen inden udl ghet af 13 uger efter ul ykkes-
tilfad dets indtraden, kunne opnd dagpenge efter ul ykkesforsikrings-
loven fra det tidspunkt, hvor sygekassehjad pen ophgrte. Hvis den
til skadekome ikke var nedl em af en sygekasse, |gb dagpengene
efter loven altid farst fra den 14. uges begyndel se. Det pahvil -
ede endvidere forsikringssel skabet for sygekassenedl enmer at af-
hol de udgifterne til en sadan salig sygebehandling, som ikke
kunne betal es af sygekassen i henhold til dens vedtagt. Endelig
pahvi | ede det forsikringssel skabet at afholde udgifterne til
bandager, kunstige lenmer, briller og |lignende uden hensyn til,
om den til skadekome var medl em af en sygekasse eller ej.

Invaliditetserstatning og erstatning til efterladte blev
frendel es ydet som kapital erstatning. Gundlaget for erstatnings-
ber egni ngen var som hidtil den tilskadekommes arsl gn, men det
maksi mal e arsl gnsbel ghb, der kunne anvendes ved er st atni ngsber eg-
ningen, blev ens for alle erhverv. Dette bevirkede, at daknings-
procenten blev forskellig for de forskellige erhverv.

Der indfertes nye principper for udn@lingen af invaliditets-
erstatningerne. Efter de tidligere |love fastsattes erstatningen
for 100 pct. invaliditet til 6 gange arslgnnen, og for mindre
invaliditeter en forhol dsnmessig del heraf, séledes at erstat-
ningen for 5 pct. invaliditet blev 0,30 gange arslgnnen. Under
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hensyn til den stgrre mulighed for tilvaaning ved mindre invali-
diteter tillagdes der ved denne beregni ngsnéde de nindre invali-
diteter en relativ for stor erstatning pad bekostning af de sterre
invaliditeter, og der blev derfor gennenfgrt et nmere rationelt

ber egni ngssystem hvorefter der regnedes ned et stigende multiplum
af arslegn, jo sterre invaliditeten var, eller en rateskala, der
begyndte med 0,25 gange arslennen for 5 pct. invaliditet og slut-
tede ned 10 gange arslgnnen for 100 pct. invaliditet. Der blev

i kke ved dette system taget hensyn til den til skadekomes al der,
som ogsa har indflydelse pa tilvanni ngsgraden.

1916-1 oven abnede adgang for enhver selvstandig erhvervs-
drivende - bortset fra redere i den stgrre skibsfart - at tegne
frivillig forsikring til fordel for sig selv nmed statstilskud
under visse betingel ser ned hensyn til pagasldendes indtagt, og
forsikringen kunne under naxnere fastsatte forhold tillige om
fatte paged dendes agtefad | e. Erstatningerne beregnedes efter en
fast arslgn, lavere end det ged dende maksimum Statstilskuddet
skull e al ene anvendes til nedsattel se af forsikringspraam erne
for sével den frivillige forsikring som for forsikringerne for de
af den erhvervsdrivende beskaftigede personer, og man brgd herved
nmed princippet om at forsikringspram en var en produkti onsonkost -
ni ng.

Ved loven af 28. .juni 1920 bortfaldt de pd side 2_ ontalte
i ndt sgt sgremser for tilsynshavende og kontorfunkti onaxer, og disse
persongrupper blev onfattet af forsikringen.

Santidig andredes den frivillige forsikringsordning for
fiskeriet og den mindre sgfart til en personlig tvangsforsikring
for sa vidt angi k selvstandige erhvervsdrivende, hvis indtagt ved
erhvervet udgjorde nmindst 3/5 af arsindtagten.

Loven af 1%. .jui 1927 indfegrte kontrol med forsikringssel -
skabernes praar ef astsadtel se, avancebegramsning, jfr. narmere
side 39 - k8.

For medhja p i hushol dni ngen af ganske forbigaende art, for
hvil ken der hidtil ikke havde vazet forsikringspligt, indfertes
forsikringspligt, safrent denne beskaftigel se strakte sig ud over
30 arbejdsdage (240 arbejdstinmer) i et kalenderar, og der tilfgje-
des den bestemmel se, at erstatninger for ulykkestilfadde overgdet
sadan nmedhj & p, der herefter frendeles var undtaget fra forsik-
ringspligt, skulle palignes de anerkendte forsikringssel skaber.
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Som et led i socialrefornmen af 1933 frenmkomlov nr. 183 af
20. maj 1933 omforsikring nod fal ger af ul ykkestilfad de, og de
vigtigste andringer var fglgende:

En rakke narnere angi vne erhvervssygdomme, som skadelidte
havde padraget sig i bestente virksonmheder blev inddraget under
| ovens onrade, og berettigede til erstatning efter lovens regler,
safremt sygdommene og deres folgetilstande ned rinelighed kunne
henfgres til skadelidtes arbejde i den pagad dende virksonhed.

Der abnedes mulighed for ved kongelig anordning at bestemme,
at lovens regler nmed de |enpelser, der fglger af pagad dende per-
soners saxlige forhold, blev bragt til anvendel se pad personer,
som var anbragt i forsgrgel sesanstalter, tvangsarbejdsanstalter,
si ndssygehospi tal er, ungdonshjem og |ignende anstalter, eller
som af vedkommende anstalter er anbragt i kontrolleret famlie-
pleje.

Karenstiden for dagpengeudbetal i ngen var frendel es 13 uger,
men der indfgjedes en bestemmel se om at safrem en anerkendt
sygekasse havde udbetalt dagpenge i anledning af en til skadekonst,
der begrundede krav pa& pengeydel ser efter ul ykkesforsikringsloven,
havde sygekassen krav pa& refusion fra vedkommende forsikringssel -
skab af de udbetalte dagpenge. Herefter var det péalagt ul ykkes-
forsikringen at bsre dagpengeudgifterne fuldt ud for de alvor-
ligere ulykkestilfeadde, for de fogrste 13 uger dog ned den mindre
takst for sygekassedagpenge. |nvaliditetserstatningerne ydedes
principielt i formaf en arlig rente, men i realiteten bevaredes
kapi tal erstatni ngssystemet for sd vidt angik invaliditeter pa
mndre end 50 pct. Ved omsat ningen af renten til Kkapitalbel gb
anvendt es omsad ni ngsfaktorer, der var konstrueret med den pa
si de ontalte rateskala sommgnster, men tillige under hensyn-
tagen til den til skadekommes al der.

Al lerede i 1898-1oven blev der palagt den forsikrede en vis
sel vrisi ko som konpensation for, at ansvaret for handelige ul yk-
ker pa arbejdspl adsen blev overfert til arbejdsgiveren, og dette
udtryktes dels ved maksinering af &rslgnnen, dels ved erstatnings-
niveauet, d. v. s. den brgkdel af arslgnnen, somanvendes ved
er st at ni ngsber egni ngen, og som finder udtryk i beregningen af
| gbende erstatni ngsydel ser, dagpenge og efter 1933-loventillige
invaliditetsrenterne. Erstatningsniveauet var efter 1898-|oven
3/5, endredes i 19l6-loventil 2/3 og blev pany 3/5 i 1933-loven,
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For at skabe stgrre mulighed for udligning af risikoen
efter loven og sterre sikkerhed for, at forsikringssel skaberne
var i stand til at udrede erstatningsydel serne, blev betingel ser-
ne for anerkendel se af forsikringssel skaberne til tegning af for-
sikring efter ul ykkesforsikringsloven skaxpet, og der kravedes nu
en portefglje p& mindst 10.000 forsikrede, hel &rsarbejdere eller
frivilligt forsikrede eller 10.000 arbejdsgivere. For selskaber,
der havde anerkendel se far 1933-loven krawedes dog kun 5.000
forsikrede eller 5,000 arbejdsgivere. Nogle enkelte mindre sel-
skaber matte herefter opgive at tegne |ovforsikring. De to for-
si kringsforbund for safart og fiskeri blev sldet samen til et
forbund: U ykkesforsikringsforbundet for dansk Sgfart og Fiskeri.
Avancebegr ansni ngsregl erne blev skarpet nmed henblik pa en billig-
gorel se af forsikringen, og det fastsattes, at forudsatni ngen
for forsikringspraaiernes fastsadtelse nitte vere, at 3/4af
preavi ei ndt agten skulle medgd til ydelser efter |loven nod hidtil
2/ 3.

| stedet for Arbejderforsikrings-Radet oprettedes Direkto-
ratet for U ykkesforsikringen med U ykkesforsikrings-Radet som
appelinstans. Direktgren for U ykkesforsikringen blev formand for
rddet, og direktoratet fungerede som sexkretariat for radet.

Ved lov nr. 171 af 13. april 1938 blev skenmmet for erhvervs-
sygdorme udvi det. Yderligere udvidel ser skete i 1939 og i 1946.
U ykkesf orsi kri ngsforbundet for dansk Sgfart og Fiskeri blev
delt i to forbund efter erhverv.

Ved lov nr. 113 af 23. marts 1948 gennenfertes en betydelig
forhgj el se af maksi nunsbel gbet for arslgn, erstatningsniveauet
andredes til 3/% for dagpenge og til 2/3 for invaliditetsrenter.
Der indfegrtes en automatisk pristalsregulering af |ovens ydel ser.

Ved lov nr. 176 af 12. april 1949 nedsates karenstiden for
dagpengeudbetaling i den lovpligtige forsikring til 6 dage. |
arbej dsforhold, hvor den ansatte ifglge lov, aftale eller sagvane
har krav pa |en under sygdom bl ev arbejdsgiveren ikke forpligtet
til at afgive risikoen for udredel sen af dagpenge i de fagrste 13
uger efter ulykkestilfad det under forudsaning af, at arbejds-
giverens forpligtelse efter loven blev sikret ved tegning af en
selig garantiforsikring. Denne bestenmel se er bragt i anvendel se
overfor ca. 10 pct. af santlige forsi<rede. alle ul ykkestilfad de,
der mitte antages at begrunde krav efter loven, skulle hidtil
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annmel des til direktoratet. For at nuliggere en hurtig ekspedition
af dagpengespargsradl et blev reglen andret derhen, at alle ul ykkes-
tilfad de skulle anneldes til vedkonmende forsikringssel skab, og
det er overladt til selskaberne selv at tage standpunkt til, om
de mi ndre skader begrunder krav efter loven og tradfe foranstalt-
ninger til eventuel udbetaling af dagpenge. Annel del se om al vor-
lige ulykkestilfadde, d. v. s. tilfadde, der har nmedfart daden,
eller som efter selskabets skgn antages at ville nedfgre daden,
invaliditet eller arbejdsudygtighed i nmere end 13 uger efter ulyk-
kestilfad dets indtraden skal dog hurtigst muligt oversendes til
direktoratet til anerkendel se, |igesomtvivlsspegrgsmal skal fore-

| agges direktoratet til afgerel se. Endvidere skal annel del se af

ul ykkestil fad de, som sel skabet selv behandl er, oversendes til
direktoratet til videre behandling, safremt dagpengeudbetalingen
strakker sig ud over 8 uger efter ulykkestilfaddets indtreden.
antal l et af skader, der efter disse regler behandl es af sel skab-
erne uden direktoratets nell enkonst udgjorde i 1963 ca. 41.000
eller ca. 80 pct. af santlige anneldte skader.

Efter lov nr. 196 af 6. .jui 1957 blev det palagt de aner-
kendte forsikringssel skaber m fl. at yde et arligt bidrag til
dakning af udgifterne til direktoratets og ul ykkesforsikrings-
radets administration. Dette bidrag kan sel skaberne opkrave hos
forsi kringstagerne. Endvidere blev det palagt sel skaberne at
bandl agge ver di papirer til dakning af rentereserven, d. v. s.
den reserve, der efter de herom af direktoratet fastsatte regler
er beregnet til dakning for renter, tilkendt efter |oven. Ved
pategni ng pad de bandl agte verdi papirer af en af social nministeriet
udnawnt tillidsmand anses vea di papirerne som givet i handpant til
si kkerhed for rentenodtagernes krav i henhold til |oven.

Ved lov nr. 96 af 25. marts 1959 andredes kriterierne for
aner kendel se af erhvervssygdomme, og forsikringens onfang blev
i kke | angere begramset ved som betingel se for anerkendel se at
krave, at lidelsen skal hidregre fra bestenmte i |oven nanere
angi vne virksonheder.

Karenstiden for dagpengeudbetaling nedsadtes til 3 dagej
hvi s arbej dsudygti gheden varer mnindst 10 dage, |g@ber dagpengene
fra den 1. dag efter ulykkestilfaddets indtrazen.

Arsl gnnens maksi num for hgj edes vasentligt, og der indfgrtes
rentesystem for sa vidt angadr erstatninger til efterladte.
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Det blev pal agt ul ykkesforsikringen at udrede udgifter til
optraming, nar direktoratet - medens sagen er under behandling -
skgnner optramingen forngden til at opnd den bedst mulige hel bred-
el se. Optramingen skal foretages som efterbehandling i um ddel bar
tilknytning til sygebehandlingen i de af direktoratet her i [|andet
anerkendte optramingsinstitutter, hvor behandlingen foregar under
| agelig kontrol.

U ykkesforsi krings-radet blev adskilt fra direktoratet og
direktegren for ul ykkesforsikringen blev tilforordnet réadet.

Sanmtidig ned indferel sen af den autonmatiske pristal sregul e-
ring af lovens ydel ser blev der i 1948-loven optaget en bestemmel se
om at ez sel skab, hvis anerkendel se er ophgrt, og hvis forsik-
ringsbestand i kke er overtaget af et andet anerkendt sel skab,
hadter for de inden ophgret indtrufne skader, bortset fra even-
tuelle senere forhgjelser son fgl ge af regul eringer. Denne bestem
nel se nedfgrte, at safrent et selskab ved anerkendel sens opher
admi ni strerede en bestand af til kendte ul ykkesforsikringsrenter,
kunne afviklingen af skaderne og dernmed en I|ikvidation af sel skabet
i kke tilendebringes, for santlige renter var inddraget. Hertil
komrer, at der ikke i loven er ncgen foraddel sesfrist for krav pa
erstatning til efterladte, nar deden er indtradt som fgl ge af et
rettidigt annel dt ul ykkestilfad de, der har givet anledning til
invaliditetserstatning.

Ved fornul eringen af 1948-lovens bestemmel ser var det en
forudsaning, at et af de gvrige anerkendte sel skaber altid ville
overtage et ophgrende sel skabs forsikringsbestand. Dette viste sig
ikke at vare tilfaddet, og for at undgd vanskeligheder blev der i
1959-1 oven optaget bestemel se om at direktoratet, nar der er hen-
gaet sa lang tid efter opheret af et selskabs anerkendel se, at af-
vi kl'i ngen af dagpengeskaderne og de mindre invaliditetsskader er
afsluttet, overtager den videre afvikling af skaderne, herunder
tilkendte renter, og at de deraf fglgende udgifter pdlignes de
anerkendte sel skaber mv. Som konpensation herfor nmd det opherende
sel skab overdrage til direktoratet de af sel skabets reserverede
kapi tal er, der vedrgrer |ovforsikringsbestanden ved anerkendel sens
ophgr, og disse kapitaler vil vae at fordele til selskaberne. For
at forhindre, at det ophgrende sel skab udvander reserverne for
overdragel sen, ma direktoratet foretage en opggrel se over kapi-
talernes tilstrakkelighed og eventuelt foretage en supplering ved
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hjed p af det af selskabet stillede al mndelige depositum og sa-
frem der herefter frendeles ikke er dakning for selskabets for-
pligtel se, hadter selskabet for det mangl ende bel gb. Veedipapirer
real i seres inden overdragel sen af kapital erne, og eventuelle kurs-
tab ved realisationen md bages af sel skabet.

Ved lov nr. 165 af 27. nai 1964, der tradte i kraft den 1.
april 1965, foretoges pany en forhgjelse af arsl gnnens maksi mum
og den tidligere gaddende automatiske pristal sregulering af |ovens
ydel ser blev erstattet nmed en | gntal sregulering, se naxnere side
1+ - 42,

Endelig gennenfgrtes ved lov nr. 214 af 4. .juni 1965 en op-
regulering af renteydel ser i anledning af ul ykkestilfadde indtruf-
fet for den 1. april 1965, se side hk.

2) Den nugad dende | ovgi vni ng

Den nugad dende ul ykkesforsikringslov (socialmnisteriets
bekendtgerel se nr. 137 af 26. april 1968 af Iov om forsikring
nod ul ykkestil fad de) har fgal gende hovedi ndhol d:

Den tvungne forsikring onfatter enhver, der nod |@n eller
som ul gnnet nedhj & per er antaget til stadigt eller midlertidigt

arbej de, sant personer, der udgver borgerlige eller kommunal e
onmbud.

Endvi dere er enhver person, somfor egen regning eller i
fad |l esskab med andre nmed dansk skib under 20 registertons brutto,
bdd, fartgj mv. driver fiskeri mv., forsikret, safrent vedkom
mende ved personlig virksomhed i nawnte erhverv sasvanlig har
m ndst 3/5 af &rsindtagten herved.

U ykkesf orsi kri ngsl oven giver selvstandige erhvervsdrivende
inden for de forskellige erhverv adgang til at tegne frivillig
forsikring for sin egen person, safrenm pagad dendes &rsindtamgt
ved ansatel se af indkonstskat til staten ikke overstiger
kr. 10.200 (pristalsreguleret, fra 1. april 1970 kr. 13.610).

Forsi kringen kan tillige onfatte amtefadlen, safremt denne i ve
sentligt onfang deltager i erhvervsvirksonheden.
Loven finder tillige anvendel se pa ul ykkestilfad de, der ind-

tradfer uden for dansk onrade, for sa vidt angar personer, der af



20

vi rksonmheden ned sasle i Dannark udsendes til kortvarigt arbejde i
udl andet (nornalt ikke over 6 maneder).

Det pahviler de efter loven forsikringspligtige arbejds-
givere at overfgre deres risiko pd et af socialnmnisteren i sa
henseende anerkendt forsikringssel skab, gensidigt eller aktiesel-
skab. Forsikringspligtige inden for sgfarts- og fiskerierhvervene
er pligtige nedl emrer af gensidige forsikringsforbund for henhol ds-
vis sgfart og fiskeri, santidig ned at de indtrader i et forhold,
der nedferer forsikringspligt, og s& |ange dette forhold ved-
varer.

Nar et anerkendt forsikringssel skab har overtaget en forsik-
ringspligtig arbejdsgivers risiko, hafter selskabet, selv om der
ved forsikringsaftalen er gdet ud fra urigtige forudsaninger
angaende forsikringsansvarets art og onfang.

Stat og kommune har ikke pligt til at afgive deres risiko.

For sd vidt angdr arbejdsforhold, hvor den ansatre ifgalge
lov, aftale eller salvane har krav pad Icin under sygdom er ar-
bej dsgi veren ikke forpligtet til at afgive risikoen for udredel sen
af dagpenge i de farste 13 uger efter ulykkestilfad dets indtragen,
forudsat at arbejdsgiverens forpligtelse efter ul ykkesforsikrings-
| oven sikres gennemtegning af en salig garantiforsikring i det
forsikringssel skab, hvor |ovforsikringen igvrigt er tegnet.

arbej dsgi veren har ikke erstatnings- eller forsikringspligt
for medhjad p i hushol dni ngen af ganske forbi gdende art, ned nindre
denne beskadtigel se strakker sig ud over et tidsrum af 30 arbejds-
dage (240 arbejdstimer) i et kalenderar. Erstatning for ul ykkes-
tilfed de overgdet sadan nmedhjad p palignes santlige anerkendte
ulykkesforsi<ringssel skaber.

Safrent en arbejdsgiver har undladt at opfylde sin forsic-
ringspligt, pahviler det ham at udrede erstatningsbel gbene til de
personer, der komrer til skade i virksomheden, ned mindre direk-
toratet for ul ykkesforsikringen skegnner, at der har foreligget
sddanne undskyl dende onstandi gheder, at han hgr fritages for at
udrede ydelsernej i s& fald palignes erstatningsudgifterne de
aner kendte forsikringssel skaber.

Forsi kringspligtig arbejdsgiver for en til skadekommen er
den arbejdsgiver, i hvis virksomhed ul ykkestilfead det er indtruf.
fet under arbejde for denne eller ved de forhold, hvorunder ar-
bej det foregar. Lige med ul ykkestilfad de regnes sgacelige pavirk-
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ni nger af hgjst nogle fa& dages varighed (nornalt ikke over 5 dage).
Endvi dere berettiger visse i loven anfgrte erhvervssygdonme til
erstatning, safremt det med rinelig sandsynlighed kan antages, at
di sse sygdomme og deres fglgetilstande udel ukkende eller i over-
vej ende grad skyl des skadelige pavirkninger hidregrende fra den
forsi kredes arbejde eller de forhold, hvorunder det foregar. For-
sikringspligtig arbejdsgiver for en person, der har padraget sig
en erhvervssygdom er arbejdsgiveren i den virksomhed, i hvilken
den syge senest fgr sygdommens pavisning har vaget udsat for skade-
l'i ge pavirkninger, der antages at have nedfgrt sygdonmen, ned

m ndre det godtgeres, at sygdommen skyl des arbejde i anden virk-
sonmhed.

Forsi kringen onfatter tillige ulykkestilfadde, der bevisligt
skyl des den forsikredes forsegg pad redning af menneskeliv, fore-
byggel se af ul ykker eller afveegelse af storre materielle og kul -
turelle tab. Erstatninger for sa&danne ul ykkestilfad de udredes af
st at skassen, ned mindre ul ykkestilfad det er indtruffet under ar-
bejde af en sadan art, at forsgg pa redning af menneskeliv indgar
som en naturlig bestanddel i selve arbejdet.

U ykkesf orsi kri ngsl ovens ydel ser er dels natural ydel ser,
del s pengeydel ser.

Nat ur al ydel serne onfatter

a) Bandager, proteser, briller og |ignende hja pe-
m dl er samt sygevogne, som - nedens sagen er under
behandling - af direktoratet for ul ykkesforsikring-
en skgnnes forngdne til at sikre sygebehandlingens
resultat, form ndske ul ykkestilfaddets falger eller
ngj ere bestemme invaliditetens grad.

b) Sygebehandling, som en sygekasse eller en sygefore-
ning ikke kan betale, nar behandlingen finder sted
i nden direktoratets afgegrelse af invaliditets-
sper gsnil et .

c) Optraming, der foretages som efterbehandling
um ddel bar tilknytning til sygebehandling, og som
finder sted inden direktoratets afgerelse af inva-
liditetsspgrgsmilet.

Pengeydel serne onfatter dagpenge, invaliditetserstatning
erstatning til efterladte og begravel seshja p.
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Sterrel sen og arten af erstatningerre er nanere ontalt 1
afsnit 1V, side 39 - 48.

Er st at ni ngerne beregnes pd grundlag af til skadekommes (af -
dgdes) arslegn, hvortil regnes pagad dendes sanl ede arbejdsfortjene-
ste i lgbet af det ar, der gar forud for ulykkestilfaddets ind-
tramen, derunder indbefattet overskudsandel e, brug af hus, hus-
| ej egodt gor el se, natural ydel ser og |ignende. Har pagad dende ikke
vaget fuldt beskadtiget i hele aret, fastsates arslgnnen efter
skan.

For arbejdere, der har ophold hos arbejdsgiveren, nedregnes
vax dien af kost og | ogi.

Det hgjeste arsl gnsbel gh, der kan anvendes ved er st atni ngs-
ber egni ngen udger kr. 16.500 (lgntalsreguleret; pr. 1. april 1970
kr. 29.850).

Ved beregning af invaliditetserstatning og erstatning til
efterladte for en forsikret, der er medlem af arbejdsgiverens
famlie og af den grand arbejder for et vasentlig mindre vederlag
end samvanligt, for lalinge og for personer under 21 &r, fast-
sates arslennen af direktoratet efter skgn, og arslennen kan for
personer under 21 &r ikke veze mindre end kr. 8.000 (lg@ntalsregu-
leretj pr. 1. april 1970 kr. 1L4.500).

For selvstandi ge erhvervsdrivende indenfor sgfart og fiske-
ri, der er pligtige til at tegne forsikring for sin egen person,
beregnes |ovens erstatningsydel ser efter en arsfortjeneste af
kr. 8.000 (ikke Igntalsreguleret).

For frivillige forsikrede selvstandige erhvervsdrivende be-
regnes ydel serne efter en arsfortjeneste af kr. 8.000 (ikke regu-
leret), nmed mindre pagad dende har ensket at forsikre sig efter en
| avere arsfortjeneste.

Udel ukket fra forsikring efter loven er ul ykkestilfadde,
som den forsikrede selv har hidfgrt nmed forsat. Har den forsikrede
ved grov uagtsomhed, ved tilsidesaatel se af reglenentari ske be-
stemrel ser, somer holdt tilberlig i kraft, eller ved berusel se
selv hidfegrt eller dog vasentlig bidraget til ulykkestilfaddet,
skal erstatningen nedsattes eller bortfalde.

Er nogen over for den tilskadekome eller hans efterladte
erstatningspligtig for et af forsikringen onfattet ul ykkestilfadde,
i ndt ragler vedkonmende forsikringsselskab i det onfang, i hvilket
det i medfer af |oven har betalt eller er pligtig at betale er-
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statning til den tilskadekomme eller hans efterladte, i disses ret
nmod den erstatningspligtige. Efter denne bestemmel se, der indfar-
tes i ulykkesforsikringsloven i 1959, krawves ikke somi tidligere
| ovbest enmel ser, direktoratets tilladelse til at rejse krav efter
andre retsregler. Da det inmdlertid var en forudsa ning, at der

i kke med den andrede | ovbestenmel se skulle ske nogen andring ned
hensyn til erstatningsudmalingen, traffer direktoratet stadig

af ggrel se med hensyn til fglgerne for den til skadekomme eller

hans efterladte af, at der tillagges paga dende erstatning efter
andre retsregler. Doms- eller forligserstatningen udbetales til
den pagad dende med fradrag af det erstatningsbel gb, som forsik-

ri ngssel skabet allerede matte have udbetalt. For invaliditetser-
st at ni ngernes vedkomrende foretages en sammenligning mellem domns-
eller forligserstatningen og kapital vaadien af invaliditetserstat-
ni ngen, og safrem doms- eller forligserstatningen er nmindre end
kapi tal vegdien af invaliditetserstatningen, tillagges den til-
skadekome forskel sbel ghet - for invaliditeter pd 50 pct. og der-
over onregnet til en arlig rente. Da loven ikke hjemer ret til

at omsate renten til en agtefadle til kapital bel gb, og kapital -
vag di en i kke kan beregnes som fglge af, at renten inddrages ved

i ndgdel se af nyt amteskab, opsates renteudbetalingen i henhold
til ul ykkesforsikringsloven i s& langt et tidsrum at doms- eller
forligserstatningen inkl. forrentning (for tiden 4 pct. p.a.) ma
anses for at vage forbrugt med arlige bel gb svarende til renten

i nkl . lgntal sregulering. Ved opsettel sestidens udl gb udbetal es

ul ykkesf orsi kri ngsrenten pany, safrent den paged dende frendel es
er berettiget til at oppebage rente, d. v. s. ikke har indgédet nyt
agt eskab. For bgrnerenter, der efter |oven ophgrer senest ved bar-
nets fyldte 18. ar, beregnes kapital veadien af renten, og der til-
| agges barnet en forskelsrente, safrent denne kapitalveardi er ster-
re end den dons- eller forligserstatning, der er tilkendt det pa-
gad dende barn.

Annel del ser om ul ykkestilfad de skal indsendes til vedkonmende
forsikringssel skab, der for de lettere skaders vedkomrende straks
tager stilling til, omulykkestilfaddet kan henfgres under |oven,
og tradfer foranstaltninger til eventuel udbetaling af dagpenge.
Anrel del ser om al vorligere skader, dgdstilfadde og erhvervssyg-
dome oversendes til direktoratet. Tvivlsspargsnal med hensyn til
aner kendel se el ler arslgnnens starrel se skal forel agges for direk-
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toratet og santlige sager, der ikke inden 13 uger efter ul ykkes-
tilfaddet skeonnes at kunne afsluttes uden erstatningsberettigende
fol ger, skal oversendes til direktoratet til videre behandling.

Kl ager over sel skabernes besl utninger kan af til skadekomme i nd-
bringes for direktoratet. Bortset fra sager, der behandl es af
forsi kringssel skaberne uden direktoratets mell enkonst, tradfer
direktoratet for ulykkesforsikringen som1. instans afgerelse af
de forskellige spergsmal, der opstar unaer sagernes behandling.
En rakke af direktoratets afgerel ser kan indankes for ul ykkesfor-
si krings-radet, hvis afgerel ser er endelige. Direktoratets gvrige
af gar el ser kan indankes for social mnisteren, og dennes afgerelser
kan ikke indbringes for donstol ene, ned nmindre det drejer sig om
spgrgsmal om en virksonhed eller et arbejdsforhold hegrer under
loven, og i bekradtende fald om hvemder er at anse som forsik-
ringspligtig arbejdsgiver sant spgrgsmal om en person har pligt
til at forsikre sig selv (indenfor den mindre sgfart og indenfor
fiskeri), og omen person har adgang til at tegne frivillig for-
sikring i medfgr af |oven.

Direktoratet fgrer kontrol ned, at forsikringssel skaberne
opfyl der de betingel ser, somloven og social mnisteren kraver,
for at sel skaberne kan drive forsikringsvirksonhed efter ul ykkes-
forsi kri ngsl oven.

Der annel des arligt ca. 55.000 ul ykkestilfa de i henhold
til ul ykkesforsikringsloven. Heraf behandles ca. 41.000 tilfadde
af forsikringssel skaberne uden direktoratets nellenkonst. Ca.

10. 000 sager oversendes fra forsikringssel skaberne og komuner,
der er selvforsikrer, til direktoratet til videre behandling, og
direktoratet nodtager yderligere ca. 4.000 annel del ser om ul ykkes-
tilfad de blandt statens funktionaxer og arbejdere. Endvidere ind-
gar til direktoratet arligt ca. 1.000 annodninger fra domstol e,
advokater og forsikringssel skaber omtil brug ved erstatningsud-
mél i ngen at fastsagte invaliditetsgraden som fglge af ul ykkestil -
fad de, der ikke henhgrer under ul ykkesforsikringsloven.

Direktoratet traf i 1963 5.674 erstatningsafgerel ser i
henhol d til ul ykkesforsikringsloven, heraf 3.265 afgerel ser om
invaliditeter pa mindre end 50 pet., 136 afgagrel ser ned | gbende
invaliditetsrenter svarende til invaliditeter pad 50 pct. og der-
over, og lifif afgerel ser omrenteerstatning til efterladte. 1.061
sager blev afgjort uden invaliditetserstatning (invaliditetsgrad-
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en mindre end 5 pct.). | 1.047 tilfadde blev der truffet afgar-
el se af invaliditetsspeorgsmalet i sager, der tidligere havde
vaxet afgjort, men optaget til fornyet behandli ng.

(Under direktoratets forretningsonrdde hgrer tillige admni-
strationen af lov omerstatning til tilskadekomme varnepligtige
m fl., lov omerstatning til besatel sestidens ofre, |lov om
kri gs-ul ykkesforsi kring for sgfarende og |ov om krigsul ykkesfor-
sikringsrenter til enker efter visse fiskere).






III

OPLYSNING=R OM UDENLANDSK LOVA VNI NG

1) Nor ge

Den norske ul ykkesforsikringslov foreskriver forsikrings-
pligt for personer, der i Norge arbejder i en andens tjeneste i
et almndeligt - ikke tilfadigt - arbejdsforhold af mindst 6
dages varighed, og som oppebazer |gn eller vederlag, der svarer
til en arlig arbejdsindtagt pad mere end n. kr. 2.000.

Forsi kringspligten gadder tillige for visse personer, som
arbej der uden for |andets gramnser, f. eks. personer i tjeneste
pad norsk skib, fangststation mv. sant flyvende personel og sta-
tionsbetjening i norsk civilt luftfartssel skab.

forsikringspligten for fiskere og arbejdere i sméskibsfar-
ten er betinget af optagelse pa salige kommunelister.

Endvi dere onfatter |oven elever og studenter i stats- eller
komunal e skoler, i privatskoler ned statsstgtte og kurser, som
har al mi ndelig undervisning eller erhvervsuddannel se som formal .
Qgsad norske militarpersoner, venepligtige civilarbejdere m fl.
er onfattet af |oven.

Sel vst andi ge erhvervsdrivende ned en arlig erhvervsindt agt
pd over n. kr. 2.000 kan tegne frivillig forsikring.

Forsi kringen administreres af statsinstitutionen R kstrygde-
verket med trygdekasserne som | okal e organer. R kstrygdeverkets
af gor el ser kan indankes for Trygderetten.

Forsi kringen finansieres gennem praam er, der beregnes af
Ri kstrygdeverket efter en salig fastsat pramietarif baseret pa
farekl asser svarende til ul ykkesrisikoen. Den arlige praer eind-
tagt skal vare tilstrakkelig til at dakke kapital vaadien af ud-
gifterne somfgl ge af ul ykkestilfadde, indtruffet i |gbet af aret
og | gbende udgifter igvrigt, for hvilke der ikke er kapital dak-
ning. Eventuelt overskud overfgres til en reguleringsfond, hvis
m dl er anvendes til udjeavning af praam en indenfor den enkelte
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fareclasse. i private arbejdsforhold udredes prarmien i sin hel hed
af arbejdsgiveren. Fiskere betaler selv en del af pram en, nedens
resten udredes af staten og et saxligt fiskerfond. For skol eel ever
og studenter m fl. udredes pramen af staten. Betingelsen for y-
del ser efter |oven er som hovedregel, at den forsikrede har pa-
draget sig |egensbeskadi gel se eller sygdom forarsaget af en ar-
bej dsul ykke, der er indtruffet under arbejde, i arbejdstiden og
p% arbej dsst edet.

Lige med ul ykkestilfad de regnes visse erhvervssygdome, Kli -
mati ske sygdomme og epi dem ske sygdomme. U ykkestilfad de indtruf-
fet pa vej til og fra arbejde er ikke onfattet af |oven.

Medf grer ul ykkestilfaddet midlertidig arbejdsudygtighed,
er den tilskadekome berettiget til natural ydel ser og dagpenge
efter reglerne i |oven om sygeforsikring i en tidsperiode pa ind-
til 52 uger efter ulykkestilfaddets indtrasen. Ved arbejdsudyg-
tighed ud over 52 uger trasler ul ykkesforsikringsloven i stedet
for sygeforsikringsloven, og eventuelle dagpengeydel ser udbetal es
fortsat ned samme bel gb som hidtil.

Efter sygeperiodens ophgr udbetal es eventuelt en invalidi-
tetsrente, der for fuldstamdig invaliditet udger 60 pct. af skade-
lidtes arsindtagt, der er maksimeret til kr. 30.000. Invaliditeter
pd mindre end 15 pct. berettiger ikke til rente. For invaliditeter
pd mindre end 30 pct. afl@ses renten med et kapital bel gb, svarende
til 3 &rs rente. Ved tab af mindst 30 pct. af erhvervsevnen ydes
der forsgrgertillag for bgrn under 18 ar. Tillagget gradueres
efter invaliditetens stgrrelse. Endvidere kan der ydes plejetillay
til renten.

Medf grer ul ykkestil fad det deden, ydes der en enke med bgrn
under 1& ar en arlig rente pa 40 pct. af afdgdes arslgn. En enke
uden bagrn far forst rente fra det fyldte 40. ar. Til sadanne
enker, der ikke er fyldt 40 &r, ydes en overgangserstatning sva-
rende til indtil 2 &rs rente. Der ydes rente til bgrn under 18 ar.

Er st at ni ngerne udbet al es gennem trygdekasserne, hvortil og-
s& anmel del se om ul ykkestilfad de skal indsendes.
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2) Sveri ge

Efter den svenske ul ykkesforsikringslov er enhver arbejds-

tager i offentlig eller privat tjeneste obligatorisk forsikret
for folgerne af arbejdsul ykker og erhvervssygdonme. Forsikringen,
der tillige onfatter elever under erhvervsuddannel se, er autonma-

tisk, saledes at de forsikrede uden salig anmel del se er onfattet

af loven fra det tidspunkt, hvor ansatel sen eller undervisningen
pabegyndes. Lige med ul ykkestilfat de regnes skadelige pavirkninger
af nogle f& dages varighed, og forsikringen onfatter tillige ulyk-
kestilfad de indtruffet under den forsi kredes faden til og fra
arbe jdsstedet, nar dette sker i na tilknytning til arbejdsfor-

hol det. Den obligatoriske forsikring kan suppleres ned en frivillig
fritidsul ykkesforsikring med samme ydel ser som den obligatoriske
forsikring.

Medens forsikringen tidligere blev adm nistreret dels af
statsinstitutionen Ri ksforsakringsverket dels af nogle fa fagligt
bet onede, gensidige forsikringssel skaber, er administrationen fra
og med 1969 i sin helhed overfort til Riksfdrsidkringsverket, hvis
af gagrel ser kan indankes for Forséakringsradet, hvori arbejdsmarked-
ets parter er reprasenteret. Radet har tillige til opgave at fal ge
forsi kringens udvikling og har befgjelse til ogsd at undersgge
sager, der isxe er indanket. RAadets afgerel ser kan indankes for
forsi kringsdonstol en, der er oprettet i forbindelse ned den al -

m ndel i ge sociale forsikring.

Forsi kringen finansieres gennem risikobestente bidrag fra
arbej dsgi verne, der fastsattes af R ksforsakringsverket.

Til delvis dakning af udgifterne til Riksfdrsakringsverkets
0g Fbrsidkringsridets administration opkraves et adm nistrations-
tillag pa 5 pct. af forsikringshidraget. Herudover udredes ad-

m ni strati onsonkost ni ngerne af staten.

Forsi kringens ydel ser er foruden udgifter til sygebehand-
ling, |age- og tandl agehja p, proteser m m dagpenge, invalidi-
tetsrenter og renter til efterladte samt begravel seshja p.

Fra 1955, da den al nmindelige sygeforsikring indfgrtes, ud-
bet al es dagpenge efter ul ykkesforsikringen efter sygeforsikring-
ens regler og gennem sygeforsikringens forsikringskasser i en
sanmordningstid pad indtil 90 dage efter ulykkestilfaddets indtree
den, cg safrent den skadelidte frendeles er berettiget til dag-
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penge efter sanordningstidens udl gb, overtages dagpengeudbetalin-

gen af Ri ksforséakringsverket. Da sygeforsikringens dagpenge vari -

erer i forhold til bestente indtagtsklasser, hvori den forsikrede
er placeret ved indtegningen i forsikringskassen, nedens ul ykkes-

forsi kringens erstatninger bestemmes pa grundlag af til skadekommes
arlige arbejdsfortjeneste, andres dagpengenes storrelse efter sam
ordni ngsti dens udl gb.

Medf grer ul ykkestilfad det efter sygdonstil standens ophgr en
invaliditet, der nedsater arbejdsevnen nmed mindst 10 pct., udbe-
tales en invaliditetsrente i den tid, invaliditeten varer. Renten
beregnes efter et searligt erstatningsgrundlag, somfastsattes i
forhold til den arlige arbejdsfortjeneste, og somhar til forngl
at yde en relativt hgjere erstatning til tilskadekorme med sna
i ndkonster end til tilskadekorme nmed stgrre indkonster. Efter
det fyldte 67. &4r nedsadtes renten med 25 pct. Den arlige rente
til en onke udger indtil det fyldte 67. ar 1/3 og derefter 1/4 af
af dgdes arsfortjeneste. Bgrnerenter udbetales indtil det fyldte
19. 3r, og det arlige rentebel gb udger 1/6 af afdedes arsfortje-
neste.

3) Hol | and

| det hollandske sociale sikringssystem er tvungen forsik-
ring nod falger af ulykkestilfadde indfaddet i to saxlige for-
si kringslove, der foreskriver regler for at oppebare henhol dsvis
dagpengehja p og invaliditetsydelser. Erstatning for tab af for-
sgrger ydes uanset arsagen til degdsfal det p& betingel ser, der er
fastsat efter alnmindelige, for hele befol kningen gad dende enke-
og bgr nepensi onsl ove.

De to forsikringslove dakker santlige |gnarbejdere, uanset
storrel sen af arbejdsindtagten, sant personer, der ikke er egent-
l'ige | gnarbejdere, men somud fra sociale synspunkter betragtes
som sadanne, f. eks. provisionsl gnnede handel srej sende.

Industri, handel og anden virksomhed er opdelt i 26 grupper,
og inden for hver gruppe er af de pagad dende arbej dsgiveres og
arbej deres organi sationer etableret salige virksomhedsforbund
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(bedrijfsverenigingen), ned ligelig representation af de to par-
ter, somadm nistrerer de to forsikringslove. De ansatte er for-
sikrede i det forbund, hvortil deres arbejdsgivere er knyttet.
For bundene, der stéar under tilsyn af det hollandske social- og
sundhedsm ni sterium tradfer afgerel ser omudbetaling af ydel ser-
ne, for sa vidt angar invaliditetserstatning dog ferst efter
pligtig forelaggel se for en fales |agetjeneste, der er radgiv-
ende nmed hensyn til sterrelsen af invaliditetsgraden.

For bundene opkreaver forsikringsbidrag til dakning af ydel -
ser og adnini strationsonkostni nger, og bidragene, der udredes af
arbej dsgi verne, fastsattes pad grundlag af den ansattes |gn, nak-
simalt 77 Fl1. pr. dag. For dagpengeforsikringen varierer bidraget
inden for de forskellige forbund, men for invaliditetsforsikring-
en er der fastsat et ensartet bidrag pa %,2 pct. (1967) af den
ansattes lgn op til det nante maksi mum En del af bidraget,
henhol dsvis 1 pct. og 3/4% pct. tilbageholdes i den ansattes | gn.

Den ansatte er sikret dagpenge i tilfadde af sygdom eller
jlykke i indtil 52 uger. Dagpengene, der ikke udbetales for de
to forste dage af arbejdsudygti gheden, udger 80 pct. af dagl gn-
nen og kan i visse tilfedde forhgjes til 90 pct. af dagl gnnen.

Den meksi mal e dagl gn, der anvendes ved beregni ngen af dagpengene,
udger 80,30 FI. for en 5-dages arbejdsuge (20.878 FI. pd arsba-
sis) .

Den sikrede er berettiget til invaliditetsydelse, uanset hvad
der er arsag til arbejdsudygtigheden, og udbetaling af ydelser: pa-
begyndes, néar arbejdsudygti gheden har varet 52 uger uden afbryusl-
se. Invaliditeter pd mindre end 15 pct. berettiger ikke til ydel-
ser, nen for sterre invaliditeter fastsadtes ydel serne pd grundl ag
af invaliditetsprocenten og den pagad dendes dagl en efter fgl gende
sLenaa:

invaliditets-

procent ydel se

15 - 25 10 pct. af dagl gnnen
25 - 35 20 " "

35 - k5 30 » " "

L5 - 55 Lo v "
55- 65 50 "

65 - 80 65 " " "

80 og derover 8o " "
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Der kan ydes bistandstilleag, saledes at ydel sen forhgjes
op til 100 pct.

Den neksi mal e dagl gn, der anvendes ved beregni ngen, udger
som for dagpengenes vedkommende 80,30 FI. for en 5-dages arbejds-
uge, og der er foreskrevet en mninmal daglgn pd 31,86 Fl. for
fuld beskadtigel se. For ugifte personer under 23 &r bliver mni-
munsl gnnen reduceret med 10 pct. for hvert &r under 23. Dagl gnnen,
der indgar i beregningen, reguleres efter |@nindeks.

L) Schwei z

Inden for det sociale sikringssystemi Schweiz er ul ykkes-
forsikringen baseret p& 3 forskellige love: pligtig forsikring
inden for industri, handveek og transport, der tradte i kraft
den 1. april 1918, forsikring for landbrug i henhold til lov af
3. oktober 1951 og forsikring for seofolk i henhold til lov af
23. septenber 1953.

Den. pligtige forsikring inden for industri, handvark og
transport administreres af en i henhold til l|oven oprettet selv-
ej ende, gensidig forsikringsanstalt, Die Schweizerische Unfall-
versi cherungsanstalt in Luzern, afkortet SUVA, som star under
tilsyn af forbundsnyndi ghederne.

Forsi kringen onfatter virksomheder, der anses for at udvise
en salig ulykkesrisiko, og der anfgres i |oven en rakke virksom
heder af denne art. Alle nye eller overtagne virksomheder skal
anmel des til SUVA, der tradfer afgerelse af, hvorvidt virksom
heden er forsikringspligtig. Alle ansatte indenfor en forsikrings-
pligtig virksonhed er onfattet af forsikringen, der dakker save
ar bej dsul ykker, herunder visse erhvervssygdome, somfritids-
ul ykker. Deltidsansatte, der er ansat med nindre end hal v-dags
tjeneste, er dog ikke dakket for fritidsul ykker. H emmearbejdere
er ikke onfattet af forsikringen. Virksonmheder, der ikke er for-
sikringspligtige efter Ioven, er henvist til at tegne frivillig
forsikring i private forsikringssel skaber for de ansatte.

Praamerne for den pligtige forsikring, der skal udredes af
virksomheden, fastsattes af SUVA, dels pa grundl ag af risikobe-
stente fareklasser dels efter udbetalt |gn. Virksonmheden hadter
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ogsa overfor SWA for praeen for fritidsulykkesforsikringen, og
denne praar e, der kun gradueres efter kgn, betales af de ansatte
ved indehol del se i | @nnen.

Ydel serne efter |oven, der er ens for arbejdsul ykker og fri-
tidsul ykker, er | age- og sygebehandling, dagpenge, invaliditets-
renter og renter til efterladte sanmt begravel seshja p.

Dagpenge udbetales fra den tredie dag efter dagen for ul yk-
kestilfad dets indtramen og udger 80 pct. af den forsikredes dag-
I on, dog hgjst 56 Sfrs. pr. dag. Invaliditetsrenter ydes efter
sygebehandl i ngens ophgr og udger for 100 pct.'s invaliditet 70 pct.
af den til skadekommes arsfortjeneste, ved mindre invaliditeter en
forhol dsnmessig del heraf. Der kan ydes bistandstillag, idet den
sam ede ydel se dog ikke kan overstige renten svarende til 100
pct.'s invaliditet.

Medf grer ul ykkestilfad det invaliditet, der ikke skgnnes at
nedsatte erhvervsevnen, aflgses renten med et kapital bel gb svar-
ende til 3 &rs rente (tilvamningserstatning). Den hgjeste arsfor-
tjeneste, der kan anvendes ved erstatni ngsberegni ngen, udger
21.000 Sfrs. (1967). Ydel serne pristal sregul eres. Renteerstat-
ningen til efterladte udger 30 pct. af afdegdes arslgn til enken
og 15 pct. af &rslennen til hvert barn. Maksimal erstatning til
efterladte 60 pct. af arslgnnen.

SWA har udstrakte befgjelser til at foreskrive ul ykkesfore-
byggende foranstaltninger.

U ykkesforsi kringen for |andbruget var tidligere frivillig,
men blev obligatorisk ved lov af 3. oktober 1951. Forsikringen
tegnes i private koncessi onerede forsikringssel skaber, og ydel -
serne fastsaates af hver enkelt kanton, nen forbundsregeringen
har fastsat visse mininunsbel gb for erstatningerne, og disse var
i juni 1965:

Ref usi on af | age- og sygebehandl i ng:

2.000 Sfrs.
Dagpenge fra den 1%, dag efter ulykkestilfad det:
5 Sfrs., beregnet i forhold til | gnnen.

Invaliditetserstatning for 100 pct.'s invaliditet:
en kapitalerstatning p& 20.000 Sfrs.,
nmed bistandstillag indtil 1.000 Sfrs.

For personer, der var fyldt 65 ar pad ulykkestilfzldets
tidspunkt, nedsattes erstatningen ned hal vdel en.

Erstatning til efterladte:
en kapital erstatning pa 10.000 Sfrs.
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| enkelte kantoner |igger erstatningerne over disse mni-
nmunsbel gb.

For si kri ngspraa erne skal betal es af arbejdsgiverne, nen i
flertallet af kantoner betaler den pagad dende kanton en andel af
pram en for visse bjergbgnder, og halvdelen heraf refunderes af
f or bundsr egeri ngen.

Arbej dsgiverne er forpligtet til at traffe ul ykkesforebyg-
gende foranstaltninger, og forbundsrédet kan foreskrive sadanne
beskytt el sesforanstal t ni nger.

U ykkesforsikringen for sgfolk blev pdbudt i 1953 og tegnes
i private koncessionerede forsikringssel skaber pd grundlag af en
af forbundsradet foreskrevet policetekst for forsikring af mand-
skabet pd sw@gédende skibe nod fglger af ul ykkestilfadde og syg-
dom hvori der er fastsat visse mninunsbel gb for.ul ykkesforsi k-

ri ngens erstatningsydel ser.

Bortset fra dagpenge (80 pct. af daglgnnen i hgjst 180 dage)
og refusion af udgifter til |ame- og sygebehandling, der gadder
for santlige sofolk, er der fastsat mi ninunsbel gb for kapitaler-
statninger ved invaliditet og ded, somer forskellige for skibs-
officerer og for den gvrige del af skibsbesat ningen. Det over-
vejes (1966) at andre erstatningssystenet.
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DEN LOVPLI GTl GE ULYKKESFORSI KRI NGS
PRAM ElI NDTASTER OG SKADEUDG FTER

ULYKKESFORSI KRI NGSLOVENS AVANCEBEGRANSNINGSBESTEMMELSER

OWKOSTNI NGER SAMI' DRI FTSMASSI GE RESULTATER

1) Pr aan er

U ykkesf orsi kringsl oven giver ikke egentlige direktiver
for, pa hvilket grundlag ul ykkesforsikringsprasi erne skal beregnes,
og det er principielt overladt til selskaberne selv at tilveje-
bringe de forngdne risikomdl. Santidig med, at ul ykkesforsikrings-
| oven af 1916 tradte i kraft, pabegyndte Arbejderforsikrings-
Raadet (nu direktoratet for ulykkesforsikringen) imdlertid efter
aftal e ned de anerkendte ul ykkesforsikringssel skaber en systema-
ti sk bearbejdel se af statistiske oplysninger om sel skabernes lov-
forsikringsvirksonmhed og om skadesforl ghet, og materialet hertil
bl ev indsam et nmed bistand fra sel skaberne. Formél et ned denne
ul ykkesforsi kringsstatistik var dels at tilvejebringe en kontrol
pd, om sel skabernes praar eansadtelse stod i et rineligt forhold
til skadesudgifterne, dels gennemen detailleret faginddeling at
finde sadanne risi komil, som kunne vejlede sel skaberne ved bedeom
nmel sen af det enkelte fags risiko. Medens det fogrste fornmél er
afl gst af de salige lovregler for sterrelsesforholdet nellem
praam er og skader, (avancebegramsning, jfr. nedenfor), der fgrste
gang indfertes ved ul ykkesforsikringsloven af 1927, er risikosta-
tistikken frendel es vejl edende for sel skaberne, dels gennem sta-
tistikkens udtryk for invaliditeternes sverhedsgrad, dels gennem
en beregnet nettoudgift pr. hel arsarbejder. Statistikken onfatter
for tiden en faginddeling ned 321 positioner. Sideordnet herned
udar bej der Dansk U ykkesforsikrings Forening en fadlesstatistik
for denne forenings nedl enssel skaber, og denne statistik danner
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grundlag for en for disse sel skaber ged dende minimaltarif, der
i ndehol der praar esatser for de almndeligt forekomende risici,
nmedens en rakke risici overfgres til specialtarifering. Enkelte
store gensidige sel skaber baserer tariferingerne pd egne erfa-
ringer.

Ifol ge den for 1968 gad dende tarif udger eksenpelvis ars-
praaien pr. hel arsarbejder for den store gruppe bestaende af kon-
torvirksomhed ca. kr. 20,00, for detail handel ca. kr. 30,00,
medens den for de nere risikobetonede erhverv, eksenpelvis for
entreprengrvirksonhed udger fra kr. 750,00 til kr. 800,00. For
sagdeles farlige erhverv somf. eks. granitbrud er arspraaien
pr. hel arsarbejder kr. 1.500,00 - kr. 1.600, 00.

I fgl ge forsikringsradets beretning for 1968 (side 42 og
66 ) var antallet af forsikrede hel &rsarbejdere 1.371.000 og den
hertil svarende pramie 238 mllioner kroner, hvilket ville give
en gennensnitspraie pr. hel arsarbejder pad kr. 17%,00.

Bortset fra mindre risikobetonede forsikringer med fast
preav e (hushol dni ngsforsikringer o. lign) fastsates arspramen
for forsikringen for den enkelte virksomhed pd grundl ag af an-
tallet af beskaftigede inden for de forskellige risikoonrader i
vi rksomheden i | gbet af forsikringsaret. Da dette kan variere fra
ar til ar, erlamges ved forsikringsarets begyndel se en forskuds-
pram e svarende til et forventet risikoforlghb, og denne forskuds-
pramie reguleres ved forsikringsarets udl gb pd grundlag af regul e-
ringslister, som forsikringstageren efter forsikringskontrakten
er forpligtet til at afgive til selskabet.

Af konkurrencehensyn kan sel skabet dog beregne sig en gen-
nensni tspraari e for hel e virksonheden.

St grrel sesforhol det nellem praerier og skader er fastsat i
ul ykkesforsi kringsl ovens § 15> stk. 7 - 10. Herefter er ethvert
anerkendt selskab forpligtet til at fastsatte sine praaier sa-
| edes, at en nanere fastsat andel af den oppebarne prame for
forsikring efter |oven medgdr til udbetaling af ydelser efter
loven. De nanere regler for denne beregning fastsates af social -
mnisteren efter forslag af direktoratet. D sse regler skal fast-
sattes sal edes, at der ikke udover ydelser efter |oven ma opkraves
mere, end hvad der er ngdvendigt til dakning af onkostni ngerne ved
en forsvarlig adnministration mv. Ved reglernes fastsattel se ma
forudsad ni ngen vare, at 3/4 af prasieindtagten gennemsnitlig med-
gar til ydelser efter |loven, dog saledes, at der vil vese at tage
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hensyn til de ned de forskellige arter af forsikring forbundne
onkost ni ngers hgjde. Disse regler er senest fastsat i socialm-
ni steriets bekendtgerel se af 26. januar 1966, og der er her fore-
skrevet indholdet af et saligt regnskab, som sel skaberne hvert
& skal afgive til direktoratet for ul ykkesforsikringen. Som ad-
mnistrationsudgifter mv. m i regnskabet hgjst optages det be-
| gb, der frenkonmmer, nar der til 20 pct. af arets praam ei ndtagt

| agges kr. 6,60 for hver police, der har varet i kraft i hele
eller en del af det paged dende ar, samt kr. 3,30 for hver i aret
forsi kret hel arsarbejder. Det bel gb, der herved frenkomer for sa
vidt angar policer og hel &rsarbejdere, er beregnet som gennensnit-
lig 5 pct. af santlige selskabers praareindtagt pad basis af er-
statningernes stgrrelse nmed det pr. 1. april 1965 gad dende ars-

| snsmaksi mum sél edes at det sam ede bel gb til administrations-
udgifter mv. herefter bliver gennemsnitlig 25 pct. af preer eind-
tegten. Der er ved den tredelte beregningsmdde taget hensyn til
de ned de forskellige arter af forsikringer forbundne onkostning-
er, d. v. s., at der er taget hensyn til, omet selskabs porte-
folje onfatter mange sméforsikringer, der er forholdsvis dyre at
administrere, eller om selskabets portefglje bestar af store for-
si kringer, hvis admnistration er forholdsvis billig.

Sal doen for et ars regnskab overfgres til naste ar, og over
frenfort overskudssal do kan der af socialmnisteriet efter ind-
stilling fra direktoratet disponeres til fordel for forsikrings-
tagerne. Der har ikke hidtil veret grundlag for sadanne disposi -
tioner.

Gensi di ge forsikringsforeninger, hvis virksomhed er fagligt
begramset og alene er beregnet pad tegning af forsikring i henhold
til ul ykkesforsikringsloven, kan af socialmnisteriet fritages
for anvendel se af avancebegransni ngsregl erne og erholde tillad-
else til at fastsadte pram erne efter andre regler. 8°dan fritag-
el se er neddelt enkelte gensidige forsikringsforeninger, og der
er i visse tilfadde fastsat entivve grase for adm nistrations-
udgi fternes starrelse i forhold til praa eindtagten.

De anerkendte forsikringssel skaber er i anledning af regu-
|l eri nger af ul ykkesforsikringslovens ydel ser berettiget til uan-
set de trufne forsikringsaftaler at forhgje de fastsatte praamer
og forpligtet til at nedsaate disse ned bel gb, svarende til de af
en regulering folgende forggede eller form ndskede udgifter.
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Tegnede forsikringer forbliver uanset praar eregul eringen i kraft,
indtil de udl gber. Tilsvarende bestemel ser, der afviger fra al -
m ndelige retsregler, idet et forsikringsselskab normalt ikke vil
kunne andre den fastsatte pram e under en forsikrings |gbetid, ned

m ndre forsikringskontrakten giver direkte hjemel hertil, er an-
vendt ved santlige eandringer af ulykkesforsikringsloven, som har
medf grt en andring af udgifterne til |ovens ydelser. Det er an-

taget af socialmnisteriet, at praa eandringerne for |gbende for-
si kringer kan indehol des i den praa eindtegt, der indgdr i sel-
skabernes beregning af adm nistrationsudgifter efter avancebegreans-
ni ngsr egl er ne.

Det pahviler de anerkendte selskaber m fl. at yde et arligt
bidrag til dskning af udgifterne til direktoratet for ulykkesfor-
si kringens og ul ykkesforsikrings-radets administration af de i
henhol d til ul ykkesforsikringsl oven opstaende forhold, som ved-
rgrer de bidragspligtige. Bidragets stgrrelse fastsates af soci-
al mini steren og udgjorde for finansaret 1968/69 kr. 5.202.000.

Sel skabernes bi drag kan opkraves hos forsikringstagerne, men skal
hol des uden for beregni ngen af administrationsudgifterne i avance-
begr ansni ngsr egnskabet .

Sel skaberne yder endvidere bidrag til forsikringsradets
drift.

Efter 8 60, stk. 2, i lov omalnindelig arbejderbeskyttel se
er de anerkendte forsikringssel skaber m fl. forpligtet til at yde
bidrag til arbejderbeskyttel sesfondet. Dette bidrag, der pr. 1.
april 1969 udgjorde kr. 211.575 , kan ikke opkraves hos forsi k-
ri ngstagerne.

Det pahviler endvidere forsikringssel skaberne at opkrave
arbej dsgi vernes bidrag til arbejdsl gshedsforsikringen og til inva-
I'i def orsi kringen santidig ned opkravni ngen af ul ykkesforsikrings-
pr & erne.

2) Pr aami er eser ve.

| de sel skaber, hvor den betalte praa e (forskudspraare)
skal dakke en risiko, der ikke er aflgbet ved regnskabsarets ud-
| gb, afseattes den ikke afl gbne prasm e som pram ereserve. | soci-
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almnisteriets instruks af 2. juli 1960 for de af ministeriet
udnante revisorer (tillidsmend) ved de anerkendte forsikrings-
sel skaber anbefales det, at revisor til konstatering af przmiere-
servens stgrrelse, |ader selskabet foretage en beregning af pree
m ereserven, safrem det ikke af selskabets autoriserede bgger
fremgar, at beregningen er foretaget pa en af sel skabets al mi nde-
lige revision godkendt made.

3) Skadesudgi fter,
herunder |ovens avancebegransni ngsbestenmmel ser

Ul ykkesforsi kringsl ovens ydel ser bestar, foruden i sygebe-
handling mra. under visse forhold i,

1) dagpenge

2) invaliditetserstatning

3) erstatning til efterladte

k) begravel seshj & p.

Bortset fra begravel seshja pen udmél es erstatningerne pa
grundl ag af den til skadekommes (afdedes) arslgn, der for lovplig-
tigt forsikrede, bortset fra de efter |ovens § 58 forsikrede
sel vst andi ge naxingsdrivende, normalt fastsadtes som pagad dendes
sam ede arbejdsfortjeneste i aret far ulykkestilfaddets indtraxen,
herunder overskudsandel e, brug af hus, huslejegodtgerel se, natu-
ral ydel ser og lignende. Der er fastsat en evre gramse for den ars-
i ndtagt, der kan anvendes ved erstatningsberegningen, og dette
maksi mum udger i henhold til uly<kesforsikringsloven af 1964
kr. 16.500. Maksinunsbel gbet er |gntal sreguleret, og vil udgere
kr. 29.850 for ulykkestilfade indtruffet den 1. april 1970 og
senere.

Dagpengene udger 3/4 af den til skadekommes dagl gn, dog hgj st
2/3 af dagl gnnen beregnet efter arslgnnens meksi munsbel gb. Dag-
| gnnen udfindes ved at dividere &rslennen med 300. Det hgjeste
dagpengebel gb udger pr. 1. april 1970 kr. 66,33 pnr. dag. Dag-
pengene udbetales for 7 dage for hver uge eller med kr. 464,31 pr.
uge. Til sammenligning kan anfgres, at dagpengene i henhold til
lov om sygeforsikring udger hgjst kr. 67,50 pr. dag og udbetal es
for 6 dage for hver uge eller nmed kr. 405 pr. uge.
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Ul ykkesf or si kri ngsdagpengene begynder at |gbe fra den k.
dag efter ulykkestilfaddets indtrexen. For sa vidt den af ul ykkes-
tilfad det forvoldte arbejdsudygti ghed har en varighed af m ndst
10 dage, begynder dagpengene at |gbe fra den 1. dag efter ul ykkes-
tilfaddets indtraden. Hvor forhol dene taler derfor, kan dagpengene
nedsattes ned en fjerdedel.

Invaliditetserstatning ydes i formaf en arlig rente, der
for sa vidt den ikke kapitaliseres, |gber, sa |ange den tilskade-
komes erhvervsevne er forringet med 5 pct. eller derover som
fol ge af ul ykkestilfad det. Renten udger ved ful dstandig tab af
erhvervsevnen 2/3 af den til skadekommes arslgn, og ved nedsatel se
af erhvervsevnen en til nedsatel sen svarende del af den rente,
der ville vere at yde ved fuldstamdigt tab af erhvervsevnen.

Invaliditetsgraden fastsadtes af direktoratet for ul ykkes-
forsikringen, nar tilstanden er stationa, normalt onkring ars-
dagen for ulykkestilfad dets indtraaen og ikke senere end 3-irs-
dagen.

Indtil invaliditetsgraden er fastsat, yder forsikringssel-
skabet dagpenge efter de ovenfor omhandl ede regler.

Safremt renten er beregnet efter en invaliditetsgrad af
mndre end 50 pct., skal renten normalt og uden den renteberettig-
edes santykke onsadtes til et kapital bel gb. Renter svarende til
invaliditeter pad 50 pct. og derover kan med den renteberettigedes
sanmtykke helt eller delvis onsadtes til kapital bel gb, néar direk-
toratet med henblik pd en bedring af den renteberettigedes er-
hvervsmessi ge el | er gkononi ske forhold skenner det fornmélstjen-
ligt. Gundprincippet for beregning af de onsat ni ngsfaktorer, der
skal anvendes ved onsaning af rente til kapitalbelgbh er fastsat
i ul ykkesforsikringsl ovens § 36, stk. 3, og de naxnere regler er
fastsat af socialmnisteren senest i socialnministeriets bekendt-
gorelse af 18. mmj 1967. Der er ved disse regler taget hensyn til
den til skadekommes al der, |angden af den tid, der er forl gbet
siden ul ykkestilfad dets indtraslen og invaliditetens stagrrelse. Da
erstatningerne for de nmindre invaliditeter nmd betragtes somtil -
vanni ng s erstatninger, er onsatni ngsfaktorerne for disse invalidi-
teter fastsat under hensyn til den forudsatte til vanni ngsperi ode,
sél edes at kapital bel gbet ved invaliditeter pd 15 pct. og der-
under udger 7% gange den arlige rente. Ved invaliditeter p& 18
pct. udger kapital bel gbet 8 |I/k gange renten og ved invaliditeter
pd 20 pct. 8% gange renten.
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Ved invaliditeter pd over 20 pct. fastholdes til vannings-
faktoren 8% for s& vidt angar den del af renten, der svarer til
en invaliditet pd 20 pct., medens livrentevardi en anvendes pa den
over skydende del af renten.

Kapi tal bel gbet m& i intet tilfadde overstige det bel gb, for
hvil ket der i Statsanstalten for Livsforsikring kan kgbes en Iliv-
rente, der svarer til den fastsatte rente. Kapitalbel gbet bliver
derfor hgjst af samme sterrel se som i ndskuddet for denne livrente,
nar den tilskadekommes al der betinger dette.

Erstatning til efterladte ydes somen arlig rente, der for
en erstatningsberettiget agtefadle udger 30 pct. af afdedes ars-
lgn, og for de farste to ar ydes et tillag svarende til 20 pct.
af afdedes arsl gn.

Enkerenterne udbetal es uden hensyn til enkens alder eller
egen erhvervsevne.

Efterl ades der foruden en erstatningsberettiget agtefale
endvi dere bgrn, over for hvilke afdgde havde farsgrgel ses- eller
bi dragspligt, tilkomer der hvert barn en arlig rente af indtil
10 pct. af afdegdes arslgn indtil barnets fyldte 18. ar. Efter-
| ades ingen erstatningsberettiget agtefadle, forhgjes erstatning-
en til bgrnene til indtil 20 pct. af afdgdes arslgn indtil det
fyldte 18. ar.

Under visse onstandi gheder kan der ydes erstatning til an-
dre pargrende, nen den sani ede renteydel se bortset fra ovennante
20 pet.'s tillag kan ikke overstige 50 pct. af afdedes arslgn.

Enkerenten bortfal der ved indgéel se af nyt amteskab, og der
udbet al es en afl gsni ngssum svarende til 3 &rs rente. | tilfadde
af det nye amteskabs opher ved dgdsfald eller skilsmsse kan
rent eudbet al i ngen genoptages - dog ferst efter udl gbet af 3 ar
efter udbetalingen af afl gsningssummen - nar enkens gkononi ske
forhold og omnstandi ghederne igvrigt taler derfor.

Lgbende invaliditetsrenter og renter til efterladte nedsad -
tes med 25 pct. fra det tidspunkt at regne, hvor den renteberet-
tigede fylder 67 ar.

Regul ering af ul ykkesforsikringsl ovens ydel ser. Safrent den
af Danmarks Statistik offentliggjorte gennensnitlige faktiske
timefortjeneste (inkl. dyrtidstillag, men bortset fra alle andre
tillag) i januar kvartal for alle arbejdere inden for handvask
og industri i hele landet stiger eller falder 1 pct. i forhold til
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den tilsvarende tinmefortjeneste i januar kvartal 1963, forhgjes

el ler nedsates arslgnnens neksimunsbel gb (og det i |oven fast-
satte mininunsbel gb for arslen for personer under 21 &r kr. 8.000)
med 1 pct. For hver yderligere stigning eller fald i tinefortjene-
sten ned 2 pct. i forhold til januar kvartal 1963 forhgjes eller
nedsat tes maksi muns- og mi ni nunsbel gbene nmed yderligere 2 pct. af
de oprindelige bel gb.

Regul eringen far virkning for ul ykkestilfedde, der indtraaer
efter reguleringens ikrafttraaen. Da offentliggerel se af den om
handl ede timefortjeneste for januar kvartal finder sted omefter-
aret samme ar, kan en regulering fegrst ivexksattes ned virkning
fra den 1. april i det feglgende ar. Tinmefortjenesten, der for
januar kvartal 1963 udgjorde 703 gre, er for januar kvartal 1969
steget til 1274 gre, hvilket giver en regul eri ngsprocent pa 81
nmed virkning for ulykkestilfadde, der indtrader den 1. april 1970
og senere. Hertil svarer et regul eret maksimunsbel gb for arslgn
pa kr. 29.850.

Santidig med regul eringen af arsl gnnens maksi num regul eres
| gbende dagpenge og renter i anledning af ul ykkestilfad de ind-
truffet for reguleringen med det samme antal regul eringsbel gb som
det antal procent, hvorned arslgnnen regul eres. For at udfinde
starrel sen af den regul erede dagpenge- eller renteydel se, der
kommer til udbetaling, beregnes et grundbel gb og et regul erings-
bel gb. Disse bel gb beregnes efter |ovens saslvanlige regler pa
grundl ag af en grundl gn og en regul eringsl gn. G undl gnnen udger
den fastsatte arslgn nmultipliceret ned forholdet nellemkr. 16.500
og det meksimal e arsl gnsbel gh, der var ged dende pa ul ykkestilfad -
dets tidspunkt, og reguleringsl gnnen udger 1 pct. af grundl gnnen.
Fra 1. april 1970 udbetal es | ghende dagpenge- og renteydel ser
herefter ned grundbel ghet n&d tillag af 8l reguleringshel gb.

Det bemex kes, at den overenskonst nessi ge nedsadtel se af ar-
bej dsti den konpenseres ved en forhgjelse af tinelgnnen, uden at
real | gnnen andres. Denne forhgjelse af tinelgnnen bevirker derfor
en regul ering af ul ykkesforsikringslovens ydel ser, som ikke har
relation til bevagel sen i reall gnnen.

Skadesreserver. | de af socialmnisteriet fastsatte al m nde-
l'ige betingelser for anerkendel se af forsikringssel skaber til teg-
ning af forsikring i henhold til ulykkesforsikringsloven er det
fastsat, at selskaberne skal foretage en deling af skadesreserven,
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sal edes at det frengar, hvilket belgb den i |oven onmhandl ede
saxlige reserve til dakning for renter i anledning af invalidi-
teter pd 50 pct. og derover sant renter til efterladte - rente-
reserven - 7 ;=r af skadesreserven.

Rent er eserven skal beregnes efter nanere af direktoratet
for ul ykkesforsikringen fastsatte regler, og skal ogsa dakke
reguleringstillag til renterne. Som beregni ngsgrundl ag anvendes
for tiden de danske livs- og pensionsforsikringssel skabers fadles-
grundlag for livrenter 1951, 4% pct. p.a. Inddrages en enkerente
som f gl ge af nyt agteskab, skal der dog frendeles afsadtes reser-
ve for renten under hensyn til, at renteudbetalingen kan genop-
tages ved det nye agteskabs opher, nmen safrent renteudbetalingen
i kke er genoptaget, kan reserven udtages efter den renteberet-
tigedes fyldte 75. 4r. Direktoratet kan neddel e det enkelte sel-
skab tilladelse til i sadanne tilfadde at nedsadte reserven ned
indtil 50 pct. Der vil herved vawe at tage hensyn til sel skabets
struktur, stgrrelsen af selskabets rentebestand og antallet af
tilfad de, hvor renteberettigede har indgaet nyt amteskab.

Ved lov nr. 214 af 4. juni 1965 gennenfgrtes en opregul ering
af | gbende renter i anledning af ulykkestilfadde indtruffet faor
den 1. april 1965, hvorved stgrrel sen af disse renter blev bragt
i overensstemmel se nmed de forhgjede erstatningsydel ser, somi
henhold til lov nr. 165 af 27. maj 1964 blev gad dende for ul ykkes-
tilfaedde indtruffet den 1. april 1965 og senere.

| tidens | @b er der blevet foretaget dyrtidsreguleringer af
ul ykkesf orsi kri ngsl ovens ydel ser, dog oprindelig sal edes, at der
blev truffet sarskilt bestenmel se om hver enkelt regulering. Pra
mi eber egni ngen bl ev derefter pd sasvanlig méde fort 4 jour i over-
ensst emrel se ned sel skabernes tarifering efter risiko. De ydelser,
som var fastsat fer den pdgad dende dyrtidsregul ering fandt sted,
bl ev regul eret pd sanme maide, og staten refunderede disse bel gb
til dakning af forhgjelserne af de | gbende ydel ser.

Fra den 1. april 1947 blev der indfgrt en automatisk pris-
tal sregulering, og derefter blev det navnte finansieringsprincip
fraveget, saledes at kapital vexdien af frentidige forggel ser af
de allerede | gbende pensioner mv. blev |agt over pa forsikrings-
sel skaberne, somderefter mdtte forhgje prasmierne til dakning af
f or ggel serne. Praar ef orhgj el sen matte altsad dels indehol de bel gb
til dakning af de frentidige ul ykkestilfa de (og sygdomnme) sant
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tillige en forhgjelse, der kunne dakke kapital vaxdien af regale-
ringen af de tidligere indtrufne ulykkestilfa de. Dermed blev
forhgj el serne af de allerede |gbende ydel ser |agt over pa virk-
somhederne og dermed pa produktionen.

Da pristalsreguleringen fra 1. april 1965 afl gstes af den
automati ske | gntal sregul ering, matte forsikringssel skaberne, og
det vil sige forsikringstagerne, frendel es afhol de udgifterne
gennem pramiereguleringer,

Med opregul eringsloven (lov nr. 214 af 4, juni 1965) andredes
dette forhold, idet kapital vagdien af de bel gh, hvorned de | ghende
pensi oner blev opreguleret, ikke matte indgd i praar eberegninger-
ne.

Efter de gad dende | ovbestemmel ser skulle sel skaberne egent -
lig straks afsate en rentereserve for den her ontalte opregul ering
og supplere rentereserven med et bel gb, der blev ansldet til 65
m | lioner kroner.

Dette ville have nedfert en vesentlig forhgjelse af sel skab-
ernes praamer ud over den forhgjelse, som 1965-1oven bevirkede for
frentiden. For at undgd en sadan praaieforhgj el se bestentes det,
at opregul eringerne skulle afholdes af de |gbende praan ei nat agter
uden afsatel se af reserve. Den derved skabte risiko for sel skab-
ernes betalingsevne inpdegi k man ved, at staten patog sig en sub-
sidisg hadtel se.

En konsekvens heraf vil vexe, at statshafteisen vil kunne
blive aktuel, safrent en | gbende rente helt eller delvis onsadtes
til kapital bel gb, og der ikke er dakning for kapital bel gbet i den
del af rentereserven, der svarer til den kapitaliserede del af
den pagaj | dende rente.

Regnskabsmessigt var det naturligvis principielt forsert,
at rentereserve ikke blev afsat, og forsikringsradet matte der-
for ud fra sin almndelige tilsynspligt krave af sel skaberne, at
de mangl ende rentereserver pa en eller anden méde blev opfart i
regnskabet, i hvert fald indenfor |inien. Faktisk er bel gbene i
nogle tilfad de senere optaget i regnskaberne, blot ik«e under
rentereserver, nen under andre poster og af midler, der ikke er
tilvejebragt af den |ovpligtige ulykkesforsikring.

De opregul erede renteydel ser er underkastet den sanmme | gn-
tal sregulering somigvrigt gadder for |ovens ydel ser, og sel skab-
erne skal afsatte rentereserver for reguleringstillaggene. For
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ul ykkestilfad de indtruffet for 1. april 1947 refunderes alle til-
| & dog af statskassen.

xindei skadesreserve indeholder foruden reserver for annel dte,
endnu ikke regul erede skader, der er indtruffet inden regnskabs-
arets slutning, tillige reserver for ul ykkesforsikringsrenter i
anl edning af invaliditeter p4d mindre end 50 pct. Udover denne
egentlige skadesreserve afsadtes belgb til dakning af forventede
erstatni ngsudgi fter, der palignes selskabet af direktoratet i
tilfadde, hvor forsikring ikke er tegnet, en arbejdsgiver er fri-
taget for at udrede erstatningerne eller hvor erstatningsbel gb,
som det er palagt en arbejdsgiver at udrede, ikke kan inddrives.
Endvi dere optages forventede bidrag til direktoratets og ul ykkes-
forsikrings-radets administration og bidrag til arbejderbeskyttel -
sesfondet, somvedrgrer regnskabséaret. Endelig afsates belgb til
dakni ng af erstatningsudgifter i anledning af uforudsete genoptag-
el ser af afsluttede skadessager sanmt for sent annel dte skader.

Det pahviler de af socialmnisteriet beskikkede revisorer
at feore kontrol ned sterrelsen af sel skabernes reservehenl aggel -

ser.

I henhold til socialmnisteriets bekendtgerel se af 26. janu-
ar 1966 skal hvert af de anerkendte sel skaber, der ikke har erhol dt
fritagel se herfor, til direktoratet for ul ykkesforsikringen ind-
sende et avancebegransni ngsregnskab, der skal vare revideret af
socialmnisteriets revisor og affattet efter fgl gende skema:

| ndt agter:
1) Saldo overfegrt fra forrige ar

2) praamereserve overfegrt fra forrige ar

3) skadesreserve overfgrt fra forrige ar:
a) rentereserve, jfr. lovens 8§ 15 A, stk. 2
b) anden skadesreserve

4) praavier, policepenge, bgder og |ignende, indgdet i aret,
eksl. bidrag i henhold til lovens § 15, stk. 1k,
som er opkravet hos forsikringstagerne

5) bidrag i henhold til lovens § 15, stk. 1k,
som er opkravet hos forsikringstagerne

6) renter af saldo

7) reassurandgrers andel i erstatninger,,
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Udgi fter:
1) Udbetalte erstatninger, |agehonorarer myv.
2) reassurandgrers andel i praam er

3) praamereserve at overfgre til naste ar
k) skadesreserve at overfgre til naste ar:
a) rentereserve, jfr. lovens § 15 A, stk. 2
b) anden skadesreserve
9)*administrationsudgifter mv., herunder udbytte,
henl aggel ser mv.
6) udbetalt bidrag i henhold til lovens § 15, stk. 14
7) udbetalt bidrag til arbejderbeskyttel sesfondet
8) saldo at overfegre til naste ar.

Fornél et nmed dette kontrol regnskab er at konstatere, hvor-
vidt den i ul ykkesforsikringslovens § 15> stk. 8, udtalte forud-
saning for fastsatel se af ul ykkesforsikringspram erne er opfyldt,
d. v. s., omder nedgar gennensnitlig 75 pct. af pramierne til er-
statninger. Forholdet nellem pramer og skader regul eret nmed hen-
hol dsvis praam e- og skadesreserver er nanere ontalt side 51.

Regnskabet skal onfatte sel skabets | ovforsikring, d. v. s.

i kke alene lovpligtig forsikring, men tillige sadanne frivillige
forsikringer nmed statstilskud, der er tegnet i henhold til ulyk-
kesforsi kringsl ovens 88 55 og 7% af sel vstandi ge erhvervsdrivende,
der ikke beskadtiger forsikringsberettiget nedhja p, og hvis ars-
indtagt ved ansattelse til indkonstskat til staten ikke overstiger
et nanere fastsat bel gb.

Til kontrol at beregningen af de administrationsudgifter
myv., som det pagad dende sel skab md optage i regnskabet, jfr.
foran side 36, skal santidig nmed regnskabet indsendes en revide-
ret opgerel se over antallet af policer, der har varet i kraft i
hele eller en del af regnskabsaret sant over antallet af hel ars-
arbejdere, der har vexet forsikret i arets | gb.

De sam ede tekniske reserver, der efter de for direktoratet
for ul ykkesforsikringen foreliggende regnskabsmessi ge opl ysni nger
var afsat ultino 1968, udgjorde 33,3 mllioner kroner som praan e-
reserver, 154,6 mllioner kroner som skadesreserver og 269,0 ml -
lioner kroner somrentereserver, 0g avancebegranmsni ngsregnskabet
onfatter ikke renteindtagterne heraf, somderned er til disposi-
tion for sel skaberne.
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Medens forsikringsradet har fastsat regler for anbringel sen
af sel skabernes nmidler i almndelighed, skal rentereserven i hen-
hold til ulykkesforsikringslovens § 15 A, stk. 2, vare anbragt i
veg di papirer, hvis art er nanere bestent i socialmnisteriets
bekendt gorel se af 18. februar 1958 nmed senere andringer (stats-
obl i gationer, kredit- og hypotekforeni ngsobligationer, obligatio-
ner udstedt af eller garanteret af danske kommuner m v.).

Vez di papirerne eller de for disse udstedte indskrivnings-
el ler forvaringsbeviser skal forsynes med sel skabets péategning
om at de skal tjene til dakning af rentereserven, og denne pa-
tegni ng underskrives af den af socialmnisteriet for selskabet
udnavnte tillidsmand, hvorved de pagad dende ver di papirer anses
som givet i handpant til sikkerhed for rentenodtagernes krav efter
ul ykkesf or si kri ngsl oven. De bandl agte verdi papirer skal bogf gres
til kegberkursen pd bandl aggel sesdagen, dog i kke over pari, og er
dernmed hol dt uden for den kursregul ering, som selskabets gvrige
vag di papi rer er underkastet ved regnskabsarets udl gb. Eventuelle
kursgevinster ved udtrak indgar lige sd lidt somrenten i avance-
begr ansni ngsr egnskabet .

Efter tidligere ga dende avancebegransni ngsregler skulle
der for hvert selskab oprettes en bonusfond, hvis sterrelse skulle
opgeres ned 5 ars interval, nar de i det pagad dende femdr indtruf-
ne skader var endeligt afviklet eller kunne opgeres ned til strak-
kelig sikkerhed. | bonusfondet indgik fenmdrets saldo sant eventu-
elle over- eller underskud pa de afsatte skadesreserver. Endvidere
var der givet regler for eventuel udlodning af bonusfondets nidler
til de forsikringstagere, hvis forsikringer var i kraft ved ud-
gangen af den pagad dende bonusperiode. Efter de opgerel ser af
bonusfondet, der blev foretaget af direktoratet, fandt man ikke
grundl ag for udl odning, og bonusperioden forlangedes hver gang
med en ny femarsperiode. Indfgrelsen af den autonmatiske pristals-
regul ering af ul ykkesforsikringslovens ydel ser, der fik virkning
for ulykkestilfadde indtruffet den 1. april 1947 og senere, ned-
forte at selskaberne i takt ned pristal sregul eringerne blev beret-
tiget til at forhgje og forpligtet til at nedsestte preem erne hos
den til enhver tid bestdende bestand af forsikringstagere uden
hensyn til, pa hvilket tidspunkt de regul erede skader var indtruf-
fet. De da gaddende regler for oprettelse og udl odning af bonus-
fonds blev herved forad dede, og regnskabsregl erne blev derfor
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andret ved socialministeriets bekendtgerel se af 2. juni 1949,
hvorefter reglerne for oprettel se af bonusfonds blev ophavet, og
det blev bestent, at regnskabsarets saldo skal overfgres til det
f gl gende regnskabsar. Formélet hermed var tillige at skabe en
jowvnere praam efastsadtel se, og selskaberne fik lejlighed til at
anvende en overfgrts overskudssal do til dakning af et driftsunder-
skud i lovforsikringen som fagl ge af uhel di gt skadesforlgb eller
som fal ge af forhgjelse af ydel serne pa grund af en regul ering,
der ikke var dakket ind gennem en praam ef orhgjel se

De navnte forhold: disposition over renteindtagter, even-
tuel l e kursgevinster og overskudssal di sant overfgrsel af under-
skudssal di i ny regning har bevirket, at selskaberne har fgrt en
nmoderat prasmiepolitik og har vaxet tilbagehol dende ned hensyn
til fuldt ud at udnytte den adgang til praar eforhgjel ser, som
ul ykkesforsi kringsloven hjem er i forbindel se med de stedfundne
regul eringer og & jourferinger af |ovens erstatningsydel ser.

Somtidligere anfeort har der ikke i den tid, avancebegrans-
ni ngsregl erne har veret gad dende, varet grundlag for en udl odning
af bonusfonds eller for socialmnisteriet at disponere over frem
forte overskudssaldi til fordel for forsikringstagerne. Med den
gennengri bende kontrol fra statens side med savel administrations-
udgi fterne som eventuel fortjeneste pd forsikringen har avance-
begransni ngsregl erne virket tilfredsstillende i henseende ti
billiggerelse af den lovpligtige ul ykkesforsikring. En ulenpe ved
de strenge regler er dog, at det ikke er nuligt for sel skaberne
at opsam e egentlige reservefonds

L) Driftsnmessige resultater,
herunder en belysning af onkostningernes starrelse

Praari ei ndtagter og erstatninger inden for de forskellige
brancher og herunder inden for den lovpligtige ulykkesforsikring
frengar af forsikringsradets arlige beretninger, jfr. f. eks.
beretningen for 1968 Il skadesforsikring, side h2°, t abel C

Udgi fterne til erstatninger under den |lovpligtige ul ykkes-
forsikring viser en stor forskel nellem de ikke-reserveregul erede
skadesudgi fter og de reserveregul erede udgifter. For aret 1968
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udgj orde de ikke-reserveregul erede skadesudgifter saledes 142,8
mllioner kroner, nedens tallet efter reserveregul ering udgjorde
215,9 nmillioner kroner. Den vasentligste arsag til denne store for-
skel er erstatningsbetalingernes form Den alnindelige erstatnings-
formfor sterre invaliditeter, jfr. side 40, bestar i en arlig ren-
teydel se, som kraver afsattelse af reserver til dakning af frem
tidige rentebetalinger. Qgsa regul eringerne af erstatningsudbeta-
linger efter et |gnindeks, jfr. side kl, medfgrer forggelse af for-
pligtel serne og dernmed en regulering af de tekniske reserver. Der-
ved forgges forskellen yderligere nellem de reserveregul erede ska-
desudgi fter og de ikke-reserveregul erede.

De tekniske reservers hovedbestanddel e er praar ereserven og
skadesreserven, jfr. betamkning |, side 29, sp. 2. D sse passiver
pa forsikringssel skabernes status er udtryk for selskabets gatd
(herunder den i forhold til betalingsperioden ikke-aflgbne del af
praamen) til forsikringstagerne eller de sikrede eller til andre,
som har et krav nod sel skabet i henhold til forsikringskontrakter.
Det er saledes ikke reserver, der kan nedregnes til sel skabets
egenkapi tal, nen statusbel gb som udger egentlige passiver.

Som nant samme sted side 30, sp. 1 i betamkning | bestar
de tekniske reserver i princippet af summen af de p& de enkelte
forsikringer afsatte reserver. Reserveregul eringens indflydelse
pa det driftsnmessige resultat kan derfor illustreres ned den en-
kel te erstatningssags virkning pad det samede resultat.

Safrent en erstatningssag falder ud til en arlig renteydel -
se, vil der under de udbetalte erstatninger blive bogfert det
faktisk udbetalte rentebel gh. Selskabet har inmdlertid ved af-
gorelsen féet en forpligtelse til at udbetale denne ydel se ogsa
i frenmtiden, og ved reservereguleringen ma der derfor tages hen-
syn til kapitalveadien af de forpligtelser, der derved er opsta-
et. Derved fremkonmmer den sékaldte rentereserve, jfr. side 43,
og den forggel se af rentereserven, som erstatningssagen derved
medf grer, ma fdjes til de faktiske erstatningsudbetalinger som
en regulering af de tekniske reserver. Safrent ydel sen det fal-
gende ar reguleres op somfglge af stigning i |@nindeks, vil
dette nedfgre en forggel se af selskabets forpligtel ser og derned
igen en forggel se af de tekniske reserver.
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mksempel

pd reserveregulering

I Mill. kr.
a) Skader 1967 1968
1) Betalte erstatninger 127 143
2) skadesreserven ved irets begyndelse 317 377
3) skadesreserven ved 3rets slutning 377 450
4) (3 + 2) fordgelse af skadesreserven 60 73
1) 127 143
) 60 73
5) (1L + 4) reserveregulerede skadesudgifter 187 216
b) Przmier
1) Betalte prezmier 221 240
2) przmiereserven ved Arets begyndelse 27 33
3) prazmiereserven ved Arets slutning 33 35
4) (3 + 2) forggelse af premiereserven 6 2
1) 221 240
L) + 6 % 2
5) (1 + 4) reserveregulerede pramieindtzgter 215 238
II
a) Skader
1) Betalte erstatninger 127 143
2) skadesreserven ved Arets begyndelse 317 377
2) skadesreserven ved Adrets slutning 377 450
1) 127 143
2) + 317 &+ 377
+ 190 + 234
3) + 377  + 450
5) (L + 2 + 3) reserveregulerede
skadesudgifter 187 216
b) Pramier

1) Betalte premier

2) prezmiereserven ved Arets begyndelse
3) przmiereserven ved Arets slutning
1)

2)

3

5) (L + 2 + 3) reserveregulerede
premieindtegter

221,
27
33

221
+ 27

248
+ 33

215

240

35

240
+ 33

273
* 35

238
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Reserveregul ering af praaieindteagterne finder sted pa til-
svarende made. Det vil sige, at der til praeveindtagterne |agges
en del af de prasier, somer indkasseret i det foregaende *r, nen
som delvis er beregnet til dakning af risikoen i en periode, der
strakker sig udover regnskabsarets begyndel se. r° den anden side
fradrages i praaieindtagterne den del af de i regnskabséaret ind-
kasserede praarier, somnd reserveres til dakning af risikoen i
perioden efter regnskabsarets afslutning. Reserveregulering af

praani ei ndtagterne fgrer saledes til, at man ved bestenmmel sen af
de reserveregul erede praamie indtegt er finder fremtil en pra’:fiie
indtemt, somkan siges at vage indtjent i det pagad dende regnskabs-

ar til dakning af den i regnskabsaret aflgbne risiko. Har praerer-
ne er forudbetaltj og nar praeveindtagterne er stigende, vil dette

normalt fegre til, at de reserveregul erede prasi eindtagter vil varc
en del mindre end de ikke-reserveregul erede. Inden for lovpligtig
ul ykkesforsikring er prarien imdlertid ofte efterbetalt, jfr.

side 36, og der frenkommer derfor ikke nogen stgrre difference
mel | em de reserveregul erede og de ikke-reserveregul erede promie-
indtegter, jfr. f. eks. for 1968, hvor de ikke-reserveregal erede
praai ei ndtsgter er pd 240,75 millioner kroner, nedens de reserve-
regul erede er pad 23{,2 nillioner kroner.

Safremt man skal danne sig et indtryk af et forsikringssel-
skabs driftsnessige resultat, md man se pa de reserveregul erede
skadesudgi fter og praar ei ndt agter.

For &rene 1965 - 1968 frengar der herefter fglgende tal af
forsikringsradets arlige beretning sammenhol dt ned de anal yser af
ormkost ni nger nes fordelinger pd brancher, som forsikringskomis-
sionen har udfart.

1

Lovplizstics ulykkesforsikring

12}
i

Bratto premier og skader, reservereguleret.

Relgb angivet 1 millioner Xxroner.

1965 1966 1967 1968 1965-68

1) Premier 149,18 189,95 21k, 59 238,23 197,99

2) Skader 136,23 167,13 187,35 215,92 176,66

3) Skadesprocent 91,3 88,0 87,3 90,6 89,2
) Omkostnings-

procent 17,0 15,1 1552 15,3 1545

5) 3+ 4 108,3 103,1 102,/ 105,9 lO‘u,“
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Herefter har i de fire ar, der ontales ovenfor, udgifterne
oversteget indtagterne ned 4,77 af prearie indtagt en. Hertil md
| agges udgifterne til direktoratet for ulykkesforsikringen, jfr.
side 38. Disse udgifter udgjorde 1968 - 69 7,2 nmillioner kroner.
Endvi dere betal er forsikringssel skaberne udenfor de opferte om
kostninger det almindelige tilsyn ned forsikringsvirksonhed, der
udgves af forsikringsradet. Disse udgifter udger 0,043% for aret
1968 ligel edes regnet af pramieindtagten. Tilsanmren udger udgift-
erae til direktoratet for ulykkesforsikringen og til forsikrings-
radet herefter arlig ca. 2,2%, hvorefter de sanlede udgifter har
oversteget indtagterne ned 6,9%.

| opgerel sen er ikke nedtaget den forggel se af rentereserve-
forpligtel sen, der fulgte af opreguleringen pr. 1. april 1965, og
som jfr. side 44, ikke skulle afsates somreserve.

Som det frengar heraf, udgjorde denne reserve, somikke blev
opfert under rentereserven, ca. 65 nmillioner kroner.

Frentidige reguleringer af erstatningsydel serne efter et
| gni ndeks kan ikke tages ned i betragtning ved beregni ngen af
rentereserven, jfr. side 79. Disse reguleringer unddrager sig en
forsikringstekni sk beregning

Ved den tidligere behandling af notorkearetgjsforsikring
jfr. betamkning I, side 43, sp. 1, kunne det konstateres, at en
del af det tekniske underskud kunne dakkes af renteindtagten af
i kke-forbrugt pramie, selvom det for notorkeretgjsforsikringens
vedkommende kun var en mindre del, der kunne dakkes pa denne nade.

Dette ligger noget anderledes for den lovpligtige ul ykkes-
forsikring.

Fad les for notorkeretgjsforsikring og lovpligtig ul ykkes-
forsikring er det forhold, at begge brancher har et teknisk un-
derskud i den forstand, at pramien ikke er tilstrakkelig til dak-
ning af skadesudgifter og onkostninger. Dette nedfegrer en fornindsk-
el se af renteindtagten af ikke-forbrugt preae, jfr. betamkning I,
side 30, sp. 2. For den lovpligtige forsikrings vedkormende kom
mer yderligere til det forhold, at praren til dels er efterbe-
talt, hvilket I|igeledes mndsker renteindtagten af den ikke-for-
brugte prame.
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Regul eri nger af erstatningsydel ser trakker i samme retning,
idet de prearieindtemter, som skal nodsvare regul eri ngen af erstat-
ni ngsydel serne, fgrst kommer ind et stykke tid efter, og der op-
star saledes p& denne néde et rentetab i stedet for en renteind-
tagt af ikke-forbrugt preame.

For sa vidt angdr den nawnte opregulering til en sanlet
kapitalveedi af ca. 65 mllioner kroner, vil rentetabet blive ve
sentlig sterre, idet en gjeblikkelig regulering af pramen netop
ikke madtte finde sted. Belgbet vil altsad nmed andre ord farst i
| gbet af en nmeget lang periode komme ind i form af praam ei ndt agt -
er, der er foréarsaget af de faktisk afholdte udgifter.

Safremt man ser bort fra rentereserven og alene ser pa den
ovrige del af de tekniske reserver, er det herefter sandsynligt,
at der ikke kan péaregnes nogen renteindtagt, nmen mdske snarere
en renteudgift, af den ikke-forbrugte prame, idet - som det
fremgar - praevieindtagterne for den lovpligtige ul ykkesforsi k-
ring i vidt onfang er forskudt i tid og derved kommer efter er-
st at ni ngs bet al i nger ne.

Rent ereserven udger inmidlertid et seligt elenent for den
I ovpligtige ul ykkesforsikring, somtrakker vasentligt i den anden
retning, jfr. herved side 34, sp. 1 i betamkning I.

Sel skabernes renteforpligtel ser har betydelig |ighed ned
| ivsforsikringssel skabernes forpligtelser, og de midler, der hen-
| agges, svarer derfor ogsd i det vasentlige til de midler, som
I i vsforsikringssel skaberne skal bandl agge til dakning af selskab-
ernes forsikringsfond. Endvidere bogferes disse aktiver som hoved-
regel ligesomlivsforsikringssel skabernes (til anskaffel seskurser),
hvil ket for den lovpligtige ulykkesforsikrings vedkomrende vil
sige kurserne pa det tidspunkt, da vaedipapirerne bandl agges til
dakning af forpligtelser indenfor |ovpligtig ulykkesforsikring.

Dette medfgrer, at renteindtagterne malt i de bogferte be-
| gb ikke svinger i takt med den effektive rente pa obligations-
mar kedet. Den indtjente rente vil, ligesomtilfaddet er for livs-
forsikring ferst efter lang tid svare til den effektive rente,
og det vil sige, at i en periode nmed stigninger i den effektive
rente vil den faktiske rente af de til dakning af rentereserven
anbragte vardi papirer ligge vasentligt under den effektive rente.

Bet amkning | indeholder i bilag 31 - 45 beregninger af rente
af ikke-forbrugt praaie. Bilag nr. 42 indehol der beregningen for
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1965, hvoraf det frengar, at gennensnitsrenten for selskabernes
aktiver i det nawnte ar var 5)61$, og at renteindtamgten af ikke-
forbrugt pramie udgjorde 4,62% af de tekniske reserver. Tilsvar-
ende beregning findes for 1966 i bilag 45, hvor tallene var 5)88%
som gennensni tsrente af aktivmassen og 4,88% somrente af ufor-
brugt pravie mdlt i de tekniske reserver.

Det er herefter sandsynligt, at renteindtagten af rentere-
servens aktiver udgjorde et tal inellem 5,88% og ™+, 88$.

Rent ei ndtagten vil 1igge under 5,88%, da skadesforsikrings-
sel skabernes aktiver bortset fra rentereserven ikke opfares til
anskaf f el seskurser, men enten til kurser ved arets slutning eller,
for obligationernes vedkonmende, til en gennemnsnitskurs over de
sidste 5 &r. P& den anden side vil renten |igge over 4,88%, idet
kun en del af de aktiver, somnodsvarer de tekniske reserver, kan
anbringes pad samme mAde som rentereserven, det vil sige hoved-
sagelig i obligationer. Der henvises ogsa til betamkning |, side
30, sp. 2 og side 31.

Med en stigning i rentereserven pa ca. 20% i de fagl gende
2 ar og anbringelse af den hertil svarende stigning i obligationer
ned vasentlig hgjere effektive renter, vil denne gennensnitsrente
p& ca. 5,4% for 1966 skensnessigt vare steget til ca. 6% i 1967
og ca. 6,5% i 1968.

For den nawnte 4-&rs periode 1965 - 1968 nm& gennemsnitsren-
ten skgnnes at have andraget ca. b5)8$.

Regner man hermed og med en gennensnitlig rentereserve pa
ca. 200 millioner kroner i de nawnte ar, kommer man til, at der
derved er opndet indtamgter p& ca. 12 nillioner kroner (11,8) ar-
ligt til dakning af det tekniske underskud pad 6,9$% eller ca.

1% millioner kroner arligt.

Der er imdlertid i kke herved taget hensyn til, at rentere-
serven er udregnet pa grundlag af en arlig forventet rente pa
L4,5%, medens den faktisk indtjente rente i de senere ar har |igget
noget hgjere, jfr. ovenfor (i den pdgad dende periode ca. 5)8$).
Safrent rentereserven blev onregnet pa dette grundlag, vil re-
serven blive noget mndre, og reserveregul eringen af erstatnings-
udbet al i ngerne vil ogsd nedfere en noget nmindre forggel se af er-
st at ni ngsbetal i ngerne. Derved ville det regnskabsnmessige resultat
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forbedres noget, men santidig ville rentereserven som nant blive
mndre, og derned ville ogs® renteindtagterne af de nidler, der
var anbragt til dakning af rentereserven blive tilsvarende mnindre.
En korrektion af grundl agsrenten ville sal edes nedfegre korrektio-
ner i det ovenfor anfgrte, somtrakker i begge retninger, og selv
om slutresultatet ville nedfgre en forbedring af de ontalte drifts-
resultater, er der dog ikke tale omnogen korrektion, der vil
kunne endre af betydning i de ovenfor anfgrte resultater.

Der er heller ikke ved beregni ngerne taget hensyn til de
i kke-bogferte bel gb ved opregul eringen i 1965, °g det er en mang-

| ende korrektion, somtrakker i nodsat retning af det ovenfor
anfgrte om grundl agsrenten og ned stgrre vagt.
Alt i alt ma resultatet saledes blive, at de driftsnmessige

resultater bevager sig i underkanten af en bal ance.

Forsi kri ngssel skaberne har somontalt side 36 adgang til at
bel aste det salige avancebegrznsningsregnskav for |ovforsikring
med onkost ni nger p2 20% af praar ei ndtagten med visse tillag, der
bringer den naksimalt tilladte onkostning op pad ca. 25%.

Som gennemnsnit har forsikringssel skaberne rent faktisk en
onkost ni ngsprocent pa ca. 15 for |lovpligtige ul ykkesforsikringer,
og som det fglger af det ovenfor ontalte har sel skaberne set und-
er ét ikke taget dakning for de faktiske onkostninger gennem deres
adgang til praaieforhgjelser. Nar dette ikke er sket, ma det nok
ses i sammenhamg med, at de nawnte 15% faktiske onkostninger for
de sel skaber, der tillige tegner andre forsikringsforner, inklu-
derer bidrag til dakning af general onkostninger, og at praaren
for den lovpligtige ulykkesforsikring er efterbetalt, idet dak-
ni ngen for den i skadesudgiften og forggel se af rentereserven
i ndehol dte regulering af ydel sen farst opnds gennem praietill ag
det efterfgl gende &r, jfr. side 43. Cpherer den |ovpligtige ul yk-
kesforsi krings bidrag til general onkostni ngerne, vil dette med-
fore @gede onkostninger og dernmed hgjere prasmer for andre bran-
cher, jfr. side 73.

Li gesom i ndenfor skadesforsikring i almindelighed bestar
onmkost ni ngerne af forskellige elementer. Disse spergsndl vil
blive naxmere behandlet i forsikringskomr ssionens naste bet ank-
ni ng angdende onkostni ngsspergsmal et, nmen fra det foreliggende
mat eri al e kan det oplyses, at ca. 1/3 af onkostningerne gar til
skadesbehandl ing, det vil sige til onkostningerne ved udbetaling
af dagpenge og renteydel ser, tilbagehol del se og afregning af
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kil deskat af savel dagpenge som renteydel ser mv. Selve hoved-
kont orernes onkostni nger til skadesbehandlingsarbejde har udgjort
ca. 347% af praer ei ndt agt er ne.

Sanmenl i gnet med andre skadesforsikringsbrancher |[igger
onkost ni ngsni veauet ret lavt, nar onkostningerne méles i procent
af praai ei ndt agt en.

En af de vasentligste arsager hertil er pramiens storrel se
pr. forsikringsenhed.

De:te nmedfgrer ogsa, at der nellemde sel skaber, der driver
lovpligtig ul ykkesforsikring, er betydelige variationer i omnkost-
ni ngsprocenten nélt pa praa eindteamyten, hvilket i vesentligt om
fang skyl des forskelligheder i forsikringsbestandens sanmmensat -
ning. Somontalt side 65 varierer antallet af arbejdsar pr. po-
lice staxkt mellem sel skaberne, og nar hertil konmer de pa& side 36
anfgrte store udsving i den af erhvervsrisi koen bestente praare
pr. hel arsarbejder, ma onkostninger, der dels er afhangige af
policeantal | et (praar eberegning og opkraning) og dels af antal -
let af hel arsarbejdere, vise store variationer.

Der kan derinod ikke af material et siges noget afgerende
om den rolle, som forsikringsbestandens stgrrelse spiller for
onkost ni ngsni veauet. Det kan imdlertid siges, at forsikringsbe-
standens samensag ning har |angt sterre betydning, séaledes at
den rolle, somforsikringsbestandens stgrrel se eventuelt nétte
have, er relativt af en sd beskeden stgrrelse, at den ikke vil
kunne gere sig gad dende pd den baggrund, som forskelligheder i
forsikringsbestandens sanmensad ni ng giver.

For si kri ngssel skabernes driftsmessige resultater viser, at
det for selskaberne er af afgerende betydning at hol de omnkost -
ni ngerne nede for at undgd enten en underbal ance p& denne forsik-
ringsvi rksonmhed eller en praam eforhgjelse, somvil forhindre sel-
skabet i at vare konkurrencedygtigt.

For si kri ngskonmi ssi onen har under arbejdet nmed anal ysen af
onkost ni nger indenfor skadesforsikring i almndelighed beskad -
tiget sig med spergsmilet om stgrrelsen af udgifterne til salgs-
fremmende foranstaltninger. Det kan ogsd udtrykkes sal edes, at
man heri gennem kunne fa et billede af, hvor meget konkurrencen
koster bortset fra konkurrence pa praaven.

Arbejdet er ikke tilendebragt, nen somen forel ghig oplys-
ning kan det siges, at udgifterne til salgsfremende foranstalt-
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ni nger indenfor |ovpligtige forsikringer og herunder indenfor
lovpligtig ul ykkesforsikring nmd fornodes at |igge pa et neget

| avt niveau, hvilket ogsd er forstaeligt, nar det santidig ma
tages i betragtning, at der er vanskeligheder nmed at opnd bal ance
nel lem i ndtagter og udgifter.

P& den anden side er det klart, at en af fordel ene ved
forsikringssystemet her i Danmark er en tilpasning af praaeni-
veauet gennem en konkurrence, uden hvilken en effektiv risiko-
bedgmel se nappe kan ventes gennenfgrt. Der er imdlertid ikke
grund til at tro, at de onkostninger, somnedgar hertil, er af
nogen vasentlig betydning for onkostningernes stgrrelse indenfor
lovpligtig ul ykkesforsikring. Som det frenmgadr af de driftsmessige
resultater, er der heller ikke plads til onkostninger af nogen
betydni ng af denne art.

Fra Schweiz foreligger der oplysninger, som ogsd indeholder
regnskabsnessi ge opl ysninger om starrel sen af onkost ni nger ne.

Det frengar heraf, at onkostningerne i Schweiz |igger pa
ca. 10% af prami ei ndt st en.

Den |lovpligtige ul ykkesforsikring for industri, handverk
og transport er en nonopolvirksonmhed, der udgves af et selvejende
forsikringsinstitut, somer blevet oprettet i sin tid, da den
I ovpligtige ul ykkesforsikring blev indfert i Schweiz, jfr. nes-
mere side 22.

Det er imdlertid ikke sandsynligt, at disse onkostninger,

selv omde procentvis er lavere, reelt er lavere end her i |andet.
Ydel ser fra den schweiziske |ovpligtige ul ykkesforsikring er ca.
50% hgjere end her i landet, og dertil konmer, at de forsikrede

santidig er fritidsforsikrede. Praaien herfor tilbagehol des i
de forsikredes | gn.
Dermed er de sam ede ydel ser mere end dobbelt s& store som

her i landet, og det betyder, at ogsd praar eniveauet pr. hel ars-
arbejder ligger pd mere end det dobbelte af det danske» Pr. hel-
arsar bej der bliver onkostningerne saledes stgrre end her i |an-

det (antagelig 30 - 40% hgjere), nen det md ses pa baggrund af,
at forsikringen som nant ogsd onfatter fritidsul ykkesforsikring,
og der vil derfor medgd flere udgifter til skadesbehandling, end
tilfaddet er her i landet. At i alt kan det uddrages af disse
opl ysninger, at der ikke ved en sammenligning er givet grundlag
for en kritik af onkostningsniveauet indenfor de danske sel skab-
ers virksomhed.
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De oplysninger, der foreligger om onkostni ngsni veauet
indenfor den lovpligtige ulykkesforsikring i Finland giver hel-
ler ikke grundlag for nogen kritik af de danske forhold.

De foreliggende oplysninger fra Norge og Sverige giver
i kke mulighed for en sanmenligning af onkostningerne.

Anal ysen og bedgmmel sen af onkostningerne vil blive fort-
sat af forsikringskonm ssionen i den konmmrende bet amkni ng om om
kost ni ngsni veauet indenfor skadesforsikring.



DEN LOVPLIGTIGs ULYKKESFORSI KRI NGS CORGAN SATI ON

1) Strukturen af forsikringssel skabernes virksonmhed
indenfor lovpligtig ul ykkesforsikring
herunder oplysning om fordelingen af denne virksomhed
pa aktiesel skaber og gensidi ge sel skaber

Somnawynt i afsnit |l var det allerede i den fegrste ul ykkes-
forsikringslov af 1898 foreskrevet, at forsikringer - der dengang
i kke var pligtige - nod fglger af de af |oven onfattede ul ykkes-
tilfadde skulle tegnes i forsikringssel skaber, der havde salig
aner kendel se hertil. Denne anerkendel sesordning har varet opret-
holdt i alle efterfgl gende ul ykkesforsikringslove og er i den
nugad dende | ov, |ovbekendtgerel se nr. 137 af 26. april 1968, om-
handlet i 88 15 og 16, der foreskriver, at de efter |oven for-
si kringspligtige arbejdsgivere skal overfgre deres risiko pd et
af socialnministeren i s& henseende anerkendt selskab under gen-
sidigt ansvar eller selskab nmed begramset ansvar, dog sal edes at
arbej dsgi vere indenfor sgfart og fiskeri skal forsikre deres
risiko efter nsgmere regler i 2 dertil anerkendte forbund for de
respektive 2 erhverv.

Anerkendt i henhold til disse bestemelser er ialt 33 sel-
skaber (inkl. 2 forbund), der fordeler sig saledes: 16 danske
akti esel skaber sant 15 gensi di ge sel skaber, herunder 3 sel skaber
for henholdsvis ants-, kgbstad- og | andkommuner og de naante 2
forbund for henholdsvis segfart og fiskeri, og endvidere 2 uden-
| andske aktiesel skaber reprasenteret ved hervearende general agen-
turer.

De anerkendte forsikringsaktiesel skaber tegner ogsa forsik-
ringer i andre forsikringsbrancher end |ovpligtig ul ykkesforsik-
ring, og det samme gad der som nedenfor nanere ontalt tillige
for nogle af de anerkendte gensidige sel skaber.
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Til ordningen af de ifal ge ul ykkesforsikringsloven opsta-
ende forhold er der ifaglge lovens 8§ 8 oprettet et direktorat og
et ul ykkesforsikrings-rad. | lovens 8 9 er opregnet en rakke
befgj el ser for direktoratetj ifglge § 10 kan visse nenere om
handl ede, af direktoratet trufne afgerel ser indankes for ul ykkes-
forsikrings-radet, hvis afgerelser er endelige, og i et vist om
fang for socialmnisteriet, hvorfra der for nogle afgerel sers
vedkomrende er rekurs til donstol ene

De anerkendte forsikringssel skaber - ogsa de, der alene
tegner lovpligtige ulykkesforsikringer - er udover ul ykkesfor-
si kringsl ovens bestemmel ser tillige undergivet bestemrel serne i
lov nr. 147 af 13. maj 1959 om forsikringsvirksonhed og er sé-
| edes under tilsyn af forsikringsradet. Dette betyder salig,
at sel skaberne skal opfylde forsikringslovens krav til selskabs-
kapitalen, og at de arligt efter forsikringslovens regler ska
opgere og indsende regnskab til forsikringsradet, der skrider
ind, hvis sel skabets gkonomi ske stilling giver anledning dertil.
Pa et enkelt punkt, nenmlig ned hensyn til stadfastelse af ved-
tegter og vedtagtsandringer, finder en vis overlapning af befgj-
el ser sted, idet stadfastelse sker savel efter forsikringsloven
som efter ulykkesforsikringsloven.

Vedrgrende lov nr. 102 af 31. marts 1955 omtilsyn ned
nmonopol er og konkurrencebegransni nger og handel sministeriets i
nedf gr heraf udsendte bekendtgerel se nr. 195 af 18. juni 1955
om nmonopol | ovens anvendel se pa forsikringssel skaber er det an-
taget, at disse bestemmel ser ikke finder anvendel se pa lovpligtig
ul ykkesforsikringj i forsikringsradets cirkul askrivelse af 30.
juni 1955} der er trykt i forsikringsréadets beretning Il for
1954, side 222, er heromunder pkt. 20 anfgrt, at nonopol | oven
i kke onfatter prisforhold og erhvervsudgvel se, der i henhold til
salig hjemmel bestemmes eller godkendes af det offentlige (Iov-
ens § 2, stk. 2), og at annel del sespligt sél edes ikke gad der
i ndenfor forsikringsbrancher, hvis pramer og forsikringsbeting-
el ser er godkendt af selig offentlig nyndighed, f. eks. |ov-
pligtig arbejderul ykkesforsikringj denne udtalelse md bl. a. ses
pa baggrund af den for den |ovpligtige ul ykkesforsikring gead dende
sar | i ge avancebegransni ngsordning, der er nanere ontalt side
hvorved tillige kan nesnes, at tariffer og tarifandringer ifgalge
de nedenfor nawnte anerkendel sesbetingel ser sxzal indsendes ti
ul ykkesf orsi kri ngsdi rektorateto
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Som nawnt frengar det af ul ykkesforsikringslovens § 15
stk. 2 - L, at socialninisterens anerkendel se til et forsikrings-
sel skab til at tegne l|ovpligtige ul ykkesforsikringer gives pa
vi sse betingel ser. D sse anerkendel sesbetingel ser er udfa¥di get
saskilt for gensidige selskaber og for sel skabet ned begramset
ansvar og er bl. a. trykt i G Hagen: U ykkesforsikringsloven
med kommentarer (1969) side 362 - 365.

Det er et led i anerkendel sesbetingel serne, at social mni-
steriet anerkender selskabets vedtagter, og at ul ykkesforsikrings-
di rektoratet anerkender forsikringsbetingelserne; direktoratet
har derfor udfaerdiget mpnsterbestemmel ser til forsikringsbeting-
el ser, der er godkendt af socialmnisterietj disse er aftrykt i
navnte kommentar af G Hagen side 366. Det kan i forbindel se
hermed navnes, at lov nr. 129 af 15. april 1930 om forsikri ngs-
aftaler ifglge lovens 8 1 nr. 3 ikke finder anvendel se pa | ov-
pligtige ulykkesforsikringer; ulykkesforsikringslovens bestem
mel ser sammenhol dt med ul ykkesforsi kringsdirektoratets godkendte
forsi kringsbetingel ser giver inmdlertid pd flere punkter en nere
vi dt gdende beskyttelse til forsikrede end forsikringsaftal el oven.

| f gl ge aner kendel sesbeti ngel serne er sel skaberne forpligtet
til at overtage forsikringerne for enhver forsikringspligtig eller
til frivillig forsikring berettiget arbejdsgiver, for gensidige
sel skabers vedkommende dog kun indenfor den gruppe erhvervsvirk-
sonmheder, for hvil ke sel skabet er bestent til at virke.

Forsi kringspligt pihviler ikke stat og kommune, nen igvrigt
er alle arbejdsgivere ned enkelte undtagel ser forpligtet til i et
anerkendt selskab at forsikre ul ykkesrisikoen for de af dem be-
skadti gede personer i overensstemel se med | oven. Som en undtagel -
se herfra abner lovens 8§ 15, stk. 3 en mulighed for, at en vis
si kkerhedsstill el se kan traale i stedet for tegning af forsikring.
Tilladel se hertil er dog i det vasentlige kun givet til konces-
si onerede sel skaber. Endvidere er der i paragraffens 1. stk. on-
handl et en salig ordning med hensyn til udredel se af dagpenge
for de farste 13 uger efter ulykkestilfaddets indtraden, idet
en salig garantiforsikring kan trase i stedet for en ul ykkes-

forsikring. _Jndelig er der i lovens § 51 foreskrevet en undtag-
el sesordning ned hensyn til medhja p i hushol dni ngen af ganske
forbi gdende art, idet der for sadan medhjadp ikke er forsikrings-

pligt, med nmindre den pagad dendes beskadtigel se strakker sig ud
over et tidsrum af 30 arbejdsdage i et kal enderdr. Safrent en
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ar bej dsgi ver, der ikke er blevet fritaget for at udrede ydel serne
efter |loven, undlader at yde en tilskadekommen eller dennes ef-
terladte fuld dakning for deres krav, udbetal es det nangl ende

bel gb i henhold til lovens § 19, stk. 2 forskudsvis af direkto-
ratet, der derefter sgger det udlagte bel gb inddrevet fra ar-

bej dsgi veren. Det bel gb, der herefter forgsves er sggt inddrevet,
skal |igesom erstatningerne for skader vedrgrende midlertidig
medhj & p i husholdning ifolge 8§ 51j stk. 2 udredes forskudsvis
af direktoratet og derefter (ligesomvisse andre bel gb) palignes
santlige anerkendte sel skaber sam de arbejdsgivere, der ifglge
§ 15, stk. 13 er fritaget for at tegne forsikring« Ifglge |ov-
ens § 15, stk. 1 skal et forsikringssel skab, der har overtaget
en forsikringspligtig arbejdsgivers risiko, hadte, selv omder
ved forsikringsaftalen er gdet ud fra urigtige forudsatninger
angdende forsikringsansvarets art og onfang. Det er sal edes ved
| oven sikret, at erstatning for de af |oven onfattede ul ykkes-
tilfad de under alle onstandi gheder vil blive betalt.

En arbej dsgi ver indenfor sgfart og fiskeri har (ifealge
lovens § 58) pligt til at tegne forsikring for sin egen person,
nar mndst 3/5 af hans &rsindtamgt skyldes personlig virksonmhed
ved det pagad dende erhverv. For andre erhverv er der (ifalge
88 55 og 74) adgang for den sel vstanmdi ge erhvervsdrivende til

at tegne frivillig forsikring med statstilskud til fordel for

sig selv, for sa vidt hans arsindtagt ved ansatelse til ind-
konstskat til staten ikke overstiger visse i loven (8 75, stk. 1)
fastsatte bel gb. Denne forsikring kan tegnes sal edes, at den
tillige onfatter agtefadl en, safrem denne i vasentligt onfang
del tager i erhvervsvirksomheden.

De heronhandl ede dels lovpligtige, dels frivillige forsik-
ringer for selvstandige erhvervsdrivende og deres agtefadler er
dog ikke underkastet den |@ntal sregulering af ydel serne, der
iovrigt er gadende for ydelser ifglge loven, jfr. side 43 - 44, og
giver ogsd i andre henseender mindre vidtgéende dakning, end til-
faddet er for de af loven igvrigt onfattede forsikringer.

Af aner kendel sesbetingel serne frengar bl. a., at de aner-
kendt e sel skaber skal stille et depositum anbragt i danske stats-
obl i gati oner.

Sterrel sen af dette depositum skal for de gensidige sel skaber
fastsadtes af socialnministeriet, dog saledes at det ikke kan fast-
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sadtes til et lavere belgb end kr. 50.000$% for selskaber ned
begranset ansvar skal depotet udgere kr. 250.000.

Denne depotordning gar tilbage til 1898; de nawnte nugad d-
ende bel gb blev fastsat i 1916, altsd fer det for skadesforsik-
ri ngssel skaberne ved skadesforsikringsloven af 2. maj 1934% ind-
forte tilsyn blev oprettet. Udover dette depot skal sel skaberne
ifglge lovens 8§ 15 A, stk. 2 pd namere angiven mdde bandl amge
vaxdi papirer til dakning af renteerstatningsforpligtelser.

Vedr gr ende gensi di ge sel skaber er det i lovens § 15> stk. 2
fastsat, at sel skabernes vedtamter skal indeholde de forngdne be-
tryggende bestemmel ser i henseende til nedl enmernes opfyl del se af
den dem pahvil ende solidariske forpligtelse. Det kan herom nae -
mere anfgres, at nogle af de 15 anerkendte gensidige sel skaber
og forbund har sa¥lige ordninger ned hensyn til den gensidige
hadt el se. Nogl e sel skaber har visse saskilt haftende afdelinger.
Sal edes har Arbej dsgi vernes U ykkesforsikring, gensidigt selskab
- udover 2 afdelinger, der ikke tegner lovpligtige ulykkesfor-
sikringer - 4 saskilt hadtende afdelinger for forskellige er-
hvervsgrupper, idet der i disse afdelinger alene tegnes |lovplig-
tige ul ykkesforsikringer. | Mejeriernes og Landbrugets U ykkes-
forsikring, gensidigt, indgar de lovpligtige ul ykkesforsikringer
i fadles hadtel se med sel skabets gvrige forsikringsbrancher.

Det samme er tilfaddet i flere andre gensidige sel skaber, dog

sal edes at nogle af disse sel skaber udover lovpligtig ul ykkes-
forsikring ikke har andre forsikringsbrancher end enkelt ul ykkes-
og sygeforsikring.

Fales hadtelse for den lovpligtige ul ykkesforsikring og
andre forsikringsbrancher nmedfgrer, at pligten til ved en ekstra-
praam ebetal i ng at dakke et underskud, til hvis dakning der ikke
findes sel skabsreserver, pahviler santlige af fadleshaftel sen
onfattede forsikringstagere, uanset hvilken branche der har for-
arsaget det opstaede tab.

Det kan synes utilfredsstillende, at der saledes synes at
vage abnet nulighed for, at forsikringstagere i en lovpligtig
branche kan komme til at bidrage til at dakke tab fra andre
brancher, men det kan herved for det fgrste benmsskes, at situa-
tionen fornentlig i kke nogen sinde er forekonmet, og dernast at
avancebegr ansni ngsordni ngen, jfr. side 45, vil hindre, at en
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skaarhed som den onhandl ede vil kunne forekome, idet en pranie,
der blev opkrawet hos forsikringstagerne i lovpligtig ul ykkes-
forsikring, ville indgd somindtegt i det saligt foreskrevne
avancebegr ansni ngsregnskab og saledes i givet fald nmedfegre til-
bageregul ering overfor forsikringstagernej endelig kan beres kes,
at en skawhed til nodsat side derinod ville kunne forekomme
under en fadles hadtel sesordning, idet de ikke-pligtige brancher
i kke blot efter omstandi ghederne ved deres overskud vil kunne
af vag ge et ekstraopkrav, der eventuelt ellers, hvis der ikke
var fadleshadtel se, kunne vare ngdvendiggjort af tab i den | ov-
pligtige branche, men desuden vil der i tilfadde af et sadant
tab, der md dakkes ved ekstraopkrav, kunne krawes mindre op i
den lovpligtige branche som fgl ge af de andre branchers del -
tagel se i opkravni ngen.

Det vil af det anfgrte ses, at en faleshatel sesordning
i kke vil kunne blive til skade for forsikringstagerne i |ov-
pligtig ul ykkesforsikring.

Medens de anerkendte forsikringsaktiesel skaber alle tegner
lovpligtig ulykkesforsikring indenfor alle eller de fleste er-
hverv, onend undertiden ned en vis specialisering pd bestente
erhvervskredse, er der flere af de gensidige sel skaber, der ude-
| ukkende arbejder indenfor et bestemt erhverv. Dette gedder sa-
| edes - foruden de 2 forbund for sgfart og fiskeri - isax jern-
industrien, tekstilindustrien, gartnerne, andel sslagterierne og
sl agtermestrene; som en parallel hertil kan endvi dere nanes de
salige forsikringsforeninger for ams-, kgbstad- og | andkonmu-
nerne sanm for privatbanerne. |ndenfor arbejdsgivernes U ykkes-
forsikring findes som foran navnt sa¥skilt hadtende afdelinger,
der udel ukkende tegner |ovpligtige ul ykkesforsikringerj ogsa for
di sse afdelinger gadder en vis erhvervsmessig specialisering,
idet to afdelinger arbejder indenfor handvexk og industri, en
afdeling indenfor |and-, skov- og havebrug og en afdeling inden-
for handel mv.

Den storre erhvervsnessige specialisering i de gensidige
sel skabers bestand i sanmenligning mec aktiesel skabernes nedf arer
bl. a., at der indenfor de gensidige selskaber er langt starre
forskel mellem forsikringernes gennensnitlige stgrrelse (antal
arbejdsar pr. police), end tilfaddet er for aktiesel skaberne.
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Antallet af arbejdsar er et mal pa onfanget af en arbejds-
givers risiko i et ar frenkomende derved, at man optadler
antal l et af beskaftigede hel &rsarbejdere, hvortil |agges det
antal hele arbejdsar, der ved onregning svarer til den faktisk
skete beskadtigel se af ansatte i en del af &retj nar det saledes
fremkonmende sam ede antal arbejdsar for sanlige de i et sel-
skab forsikrede arbejdsgivere divideres ned antallet af policer,
fas et udtryk for forsikringernes gennensnitlige starrelse. En
udregning viser, at antallet af arbejdsar pr. police for aktie-
sel skabernes vedkonmende varierer nellem 1,9 og 4,9, nedens de
gensi di ge sel skabers tal varierer fra 0,7 til 157 (for sandels-
sl agteriernes U ykkesforsikring), 78 (Jernindustrien), 55(Tex-
tilindustrien), 49 (Privatbanerne) og 19 (Arbejdsgivernes U ykkes-
forsikrings afdeling for industri og handvexk for medl enmer af
Dansk Arbejdsgiverforening). Det beneskes, at der herved er bort-
set fra de 3 selskaber for kommuner og fra de 2 forbund for sg-
fart og fiskeri. Policernes gennenmsnitsstgrrelse har bl. a. betyd-
ning ved opstillingen af det saxlige arlige regnskab, der er fo-
reskrevet i den side 45 nanere ontalte avancebegransni ngsbekendt -
gar el se.

Ved en undersggel se af, hvorvidt den |ovpligtige ul ykkes-
forsikring er relativt jawnt fordelt p& de anerkendte sel skaber
eller samet pa et mindre antal selskaber, vil det fornentlig
vage praktisk at |lagge antallet af arbejdsar til grund. Det sam
lede antal arbejdsar for alle de anerkendte sel skaber var (1968)
1.371.0004 fraregner man de 3 sel skaber for konmmuner og de 2
forbund for sgfart og fiskeri, er tallet 1.235.000. Heraf falder
henhol dsvis 47% og 53% pi aktiesel skaber og gensidige sel skaber.
De 3 stgrste selskaber i branchen, nenmlig de gensidige sel skaber
AU, M.U og Jernindustrien har tilsamen 571.000 eller 46%; de 8
starste aktiesel skaber har til sanmen 40%.

I den side 66 og 67 vedfgjede tabel over praam er, skader og
skadesprocenter for arene 1966, 1967 og 1968 er sel skaberne samen-

lagt i koncerner eller interessefadl|esskabsgrupperj de pagea dende
grupper er i forspalten kendetegnet ved tilfgjelsen "mv.". Sel-
skabernes rakkefglge i tabellen er bestent ved deres antal arbejds-
ar, idet dog pa nogle punkter ogsd andre forhold spiller indj sale-

des er for de gensidige selskaber et vist hensyn taget til specialise-
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Reserveregul erede bruttotal.
Bel gb i 1.000 ler.

196 6
Przmier skader %

Baltica 13.660 11.277 82,6
Hafnia m.v. 9.750 7.879 80,8
Haand i Haand m.v. 8.502 5.929 69,7
Absalon m.v. 5.785 4,716 81,5
Kgl. Brand 6.322 L. 949 78,3
Danske Lloyd m.v. 7.664 5.601 73,1
Nye Danske 5.041 3.873 76,¢&
Codan 5.234 L, 267 81,5
Nordlyset 3.727 3357 90,1
Nordeuropa 1.356 360 63,4
Zirich 3.009 3.240 107,7
Schweizerische Unfall 2.061 1.760 85,4
[alt aktieselskaber 72,111 57+ 708 80,0
A. U, 61.196 54,487 89,0
M. L. U. 1k, 857 15.525 10%,6
Danmark m.v. 3.663 2.976 81,2
Husmazndene 2.753 1.870 67,9
Jernindustrien 13.049 12.713 97,4
Tekstilindustrien 976 1.4%04% 143,9
Gartnerne 478 356 74,5
Slagtermestrene 178 + 192 -
Andelsslagterierne 2.893 2.778 96,0
Privatbanerne 111 181 163,1
Sum 100.144 92.098 92,0
3 selskaber for kommuner L, 59k L. 507 98,1
Forbund for sgfart 8.453 8.378 99,1
Forbund for fiskeri L.648 4,537 97,6
Ialt gensidige selskaber 117.839 109.520 93,0
Samtlige anerkendte

selskaber 189.950 167.228 88,1




1967 1968

przmier skader % premier skader %
15.806 13.774 87,1 20. 544 16.402 79,8
12.122 8.690 7147 12.382 10.396 84,0
10.950 8.029 7343 12.190 9.150 75,1
7.443 5.772 7745 9.131 6.041 66,2
7.334 5.136 70,0 8.151 9.699 69,9
8.737 6.759 77,4 9.4l2 8.093 85,7
6.232 4. 463 71,6 7.212 5.276 73,2
5.821 5.645 97,0 6.556 6.829 104,2
3.736 2.688 71,9 5.267 L.17% 79,2
1.442 962 66,7 1.614 1.071 66,4
3.817 3.337 87,4k 3.486 2.957 84,8
2.808 1.9543 69,2 3.479 2.200 63,2
86.248 67.198 77,9 99.L454 78.288 78,7
65.690 61.613 93,8 70.437 68.049 96,6
15.905 14,269 89,7 17.065 17.432 102,2
4,950 2.362 47,7 L.167 2.988 71,7
3.073 2.428 79,0 3.64%4 2.891 79,3
11.560 14,396 124,5 13.387 16.431 122,7
1.113 1.206 108,k 1.201 1.322 110,1
647 440 68,0 687 k6o 67,0

183 325 177,5 224 290 129,
3.423 3.261 95,3 4,827 4,671 96,8
256 386 150,38 479 362 75,6
106.800 100.686 94,3 116.118 11%.896 98,9
6.270 4.839 7742 6.694% 6.381 95,3
10,096 10.391 102,9 10.875 11.787 108,k
5.162 L.170 80,8 5.081 4.571 90,0
128.328 120.086 93,6 138.768 137.635 99,2
214,576 187.28% 87,3 238,222 215.923 90,6

67
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ringen p& erhvervsgrupper. Det benmexkes, at tallene for Forsik-
ri ngsakti esel skabet Norden indgar i rubrikken "Danmark mv." og
sal edes er nedregnet i sammentadlingen for de gensidige selskab-
er.

Ved bedemrel se af tallene md det tages i betragtning, at
de i skadestallene indregnede skadesreserver ikke er et fuldstan-
digt udtryk for de forpligtelser, somde paga dende skader ned-
forer, idet der somnanere ontalt side 41 arlig finder en re-
gulering sted efter lgntal, saledes at sterrelsen af den ende-
I'ige belastning afhanger af de frentidige |gntal, |igesom der
med hensyn til skader sket i tidsrumet 1. april 1947 - 31. marts
1965 pahvil er sel skaberne en forpligtelse, for hvilken forggel se
af sel skabernes rentereserve ifglge lov nr. 214 af k. juni 1965
i kke finder sted.

De i tabellen anfagrte praer er og skader svarer af den her
anfgrte grund ikke i tidsmessig henseende helt til hinanden til
trods for, at de ved udgangen af de pagad dende regnskabsar skyl -
dige erstatninger er indregnet i skadetallenej en yderligere
arsag til,at praaier og skader ikke helt korresponderer, er det
forhold, at den belastning, somlgntalsreguleringen af arets
skader medfgrer, kommer til udtryk i regnskabet for vedkonmende
ar for sd vidt angar reguleringer pad grundl ag af arets egen
| gntal sstigning, men at den premie, der tjener til dakning af
denne nmerudgift ferst indtegtsferes i det efterfol gende ar.

Det ses af tallene, at skadesprocenten for aktiesel skaberne
i de 3 oplyste ar ligger onkring 80, medens den for de gensidige
sel skaber har ligget hgjere og stigende gennem de 3 ar udgerende
henhol dsvis 92, 9% og 99 Forskellen nellemde enkelte sel skaber
med hensyn til skadesprocent er noget stagrre for de gensidige
sel skaber end for aktiesel skaberne, hvilket formentlig star i
forbi ndel se med den starkere specialisering pd erhverv i de gen-
sidige sel skabers bestand. | en del tilfade forekomer, som
det ses, skadesprocenter over 100j det herved frenkonmrende tab
mé | i gesom dakni ngen af administrationsudgifterne ses i forbind-
el se nmed sel skabernes renteindtagter, hvorom henvises til be-
meg kni nger side 48 - 58.

For lovpligtig ulykkesforsikring findes der to branchefor-
eninger, nemig dels Dansk U ykkesforsikrings Forening, dels Fore-
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ni ngen af gensi di ge, danske Ulykkesforsikringsselsxkaber. Dansk
Jlyxkesforsixrings Forening er en sammensl utning af forsikrings-
sel skaber, der tegner lovpligtig ulykkesforsikring og derunder
horende till agsforsikringer, enkelt ulykkes- og sygeforsikring
sant ansvarsforsikring eller en af disse brancherj formalet er

at fastsadte regler og mninalpramer for de navnte brancher i
den udstrakning, son det matte blive vedtaget, og itfvrigt at vare-
tage sel skabernes interesser indenfor de pagesd dende brancher.

Der er udarbejdet en mininmaltarif med dertil hgrende konkurrence-
best enmel ser (bestemel ser om tarifunderskridelse i konkurrence-
tilfad de), og disse er tiltradt af 13 nedl enssel skaber, der alle
er aktiesel skaber, og falges yderligere af et aktiesel skab, der

i kke er medlem Tariffen er udarbejdet pad grundlag af en af For-
si kri ngssel skabernes Statistikkontor udarbejdet statistik, der
bygger p& materiale leveret af nedl enssel skaberne. Desuden st gt -
ter man sig pa visse punkter ved tariffens udarbejdel se pad den
statistik, der udarbejdes af direktoratet for ulykkesforsikringen
og offentliggeres i dettes &rsbheretninger.

For eni ngen af gensidige, danske U ykkesforsikringssel skaber
har 11 nedl erassel skaber, der alle tegner lovpligtig ul ykkesfor-
sikring. Foreningens formdl er at virke for samarbejde nellem de
gensi di ge ul ykkesforsi kringssel skaber og for ensartethed i disse
sel skabers virkemadej formilet onfatter ikke fastsadtel se af
praam er.

2) Vi r kni nger ne
for den danske forsikringsvirksomheds struktur
safrent den lovpligtige ul ykkesforsikring opharer

Hvis den lovpligtige ul ykkesforsikring tankes fjernet fra
den private forsikringsvirksonhed, vil dette bl. a. have virk-
ni nger for selskabernes struktur. Der skal nedenfor gegres nogle
bensz kni nger herom idet der derefter ses pa det spergsmél, der
tilsvarende ville foreligger, safrent alene dagpengeforsikringen
tankes at udgd af den private forsikringsvirksonhed.
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Direkte forsikring

Bruttoprazmier 1968 lov- lovpligtig
uden reserveregulering pligtig andre ulyM«e;ct.
belsgb i 1.000 kr. ulykie brancher ialt %g i % af
@ (2) 3) )
Baltica 18.649  184.537  203.186 9
Hafnia m.v. 12.894 79.053 91.947 14
Heand 1 Haand m.v. 12.320 114%.976 127.296 10
sbsalon m.v. 9.693 110.258 119.951 8
Kel. 3rand 9.59% 56,609 66.203 15
Danske Lloyd m.v. 9.568 72.960 82.528 12
Nye Danske 7.413 64.398 71.811 10
Codan 6.736 o4 . 413 101.14%9 7
Nordlyset 5.877 21.185 27.062 22
Nordeuropa 1.659 16.990 18.649 9
Zirich 3.394 11.113 14.507 23
Schweizerische Unfall 3.670 21.830 25,500 14
Ialt aktieselskaber 101.467  848.322  949.789 11
a. U, afd. A 15.11% 134 15.248 99
- - A A L0.732 281 41,013 99
- - C 6.510 1.229 7739 8l
- - D 8.003 182 8.165 98
- alle 6 afd. (70.359) (63.144) (133.503) (53)
Mo L Us 17.073 200.924% 217.997 8
Danmarix m.v. L. L7g 65.013 69.488 6
Husmzndene 3.6591 2.142 5.793 63
Jernindustrien 13.387 208 13.595 99
Tekstilindustrien 1.201 - 1.201 100
Gartnerne 678 309 996 69
Slagtermestrene 236 13 249 95
Andelsslagterierne L,.827 = 4,827 100
Privatbanerne 479 - 479 100
Sum 116.375 331.753  L448.128 26
3 selskaber for
Kommuner 6.694 8.425 15.119 Ll
Forbund for sgfart 10.875 - 10.875 100
Forbund for fiskeri 5.081 12 5.093 100
Ialt gensidige
selskaber 139.025  340.190 L479.215 29

Samtlige anerkendte
selskaber 240.492 1.188.512 1.429.004 17




i ndirekte direkte + lovpligtig
forsikring i ndirekte ul ykke pet.
forsikring (1) i %af
(9) (6) (D
73.077 276.263 7
104222 110.169 12
32.411 159.707 8
132.665 252.616 L
35,824 102.027 9
16.682 99.210 10
35.918 107.729 7
16.192 117.34%1 6
6.955 34.017 17
1.296 19.945 8
3.922 18.429 18
- 25.500 14
373.164 1.322.953 8
- 15.248 99
- 41.013 99
= 7.739 84
- 8.185 9&
(229) (133.732) (53)
= 217.997 8
22.845 92.333 5
- 5.793 63
= 13.595 99
- 1.201 100
- 996 69
= 29 99
- 4,827 100
- 479 100
23.074 471.202 25
15.119 Ly
- 10.87% 100
5.093 100
23.07% 502.289 28
396.2368 1.325.242 13
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For at belyse spergsmélene er der pa side 70 opstillet on
tabel, hvor forsikringssel skaberne er grupperet og specificeret
pd samme néde son i tabelien side 66. Praavieindtagten for |ov-
pligtig ul ykkesforsikring er her sammenlignet dels med praeaem eind-
tagten for den samede direkte bruttoforretning, dels ned prazaie-
indtagten for den sam ede direkte og indirekte bruttoforretning.
Som det ses, har den indirekte forretning al ene betydning for ak-
tiesel skaberne. En del af de gensidige sel skaber, der har |ovplig-
tig ul ykkesforsikring, driver ikke - eller kun i ubetydeligt om
fang - anden forsikringsvirksomhedj det er tidligere nant, at
di sse sel skaber er specialiseret pd endnu nere vidtgéende made,
idet de for de flestes vedkommende al ene forsikrer virksomheder
i ndenfor et bestent erhvervsonrade. Derinod findes der ingen aktie-
sel skaber, der alene tegner lovpligtig ulykkesforsikring, |igesom
akti esel skaberne ikke er specialiseret pa forsikringstagere inden-
for bestente erhvervsonrader. For aktiesel skaberne under ét udger
den lovpligtige ul ykkesforsikring ca. 11% af den sam ede virksomnhed,
nar denne males pa& bruttoprawierne for direkte forretningj medreg-
nes ogsa genforsikringsovertagel serne, bliver procenten ca. 8. For
de enkelte aktiesel skaber eller grupper af aktiesel skaber - ialt
12 - varierer den sidstnasnte procent fra 4 til 18; ser man bort
fra de to udenl andske sel skaber, ses det, at kun 2 af de 10 danske
sel skaber (grupper) har hgjere procent end 10, nenlig Hafnia-grup-
pen med 12% og Nordlyset med 17%. Blandt de gensidige sel skaber ned
lovpligtig ul ykkesforsikring er der kun to sel skaber, hvor den | ov-
pligtige ulykkesforsikring er af mndre frenmreadende betydning,
nemig MLU med 87 og Danmark (inkl. Forsikringsaktiesel skabet Nord-
en) med 5%. For Arbejdsgivernes U ykkesforsikring gad der det sa-
lige forhold, at selskabet er opdelt pd 6 saskilt hadtende afde-
linger, hvoraf 4 overvejende eller nasten udel ukkende har |ovplig-
tig ul ykkesforsi kring, medens 2 afdelinger ikke har denne branche.
For de 6 afdelinger sammenl agt udger previerne i lovpligtig ulyk-
kesforsikring 53% af den sani ede prani ei ndt agt .

Fol gen af, at den lovpligtige ulykkesforsikring fjernes fra
den private forsikringsvirksomhed, vil - somdisse tal viser -
for de fleste gensidige selskabers vedkormende vexe den, at grund-
| aget for selskabets fortsatte virksomhed vil forsvinde. De sel-
skaber, for hvem dette ikke vil veege tilfaddet, er somnasnt MU
og Danmark sant to af afdelingerne indenfor Arbejdsgivernes U yk-
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kesforsi kring. For Husmendenes U ykkesforsikring, hvor den |ov-
pligtige ulykkesforsikring udger 63% af den sanl ede pram ei ndt agt,
er der det salige forhold, at selskabet er led i en sel skabs-
gruppe, hvor de gvrige selskaber ikke har lovpligtig ul ykkesfor-
sikring, og der vil da antagelig vaze nulighed for en fortsad-
tel se af ul ykkesforsikringssel skabets til bagevarende bestand i
forbi ndel se med onordni ng af hel e sel skabsgruppens virksonhed.

For gartnernes vedkommende ged der |lidt af det samme, idet Gart-
nernes ansvars- og ul ykkesforsikring, hvor den |ovpligtige ulyk-
kesforsikring, somdet ses, udger 69%, drives samen nmed et sel -
skab for storm og hagl skadeforsikring for gartnere, hvilke bran-
cher ganske vist nappe egner sig til fusionering ned ansvars- og
ul ykkesforsi kring, nen hvor dog et vist administrativt fadles-
skab eventuelt kunne gegre en fortsat virksomhed nulig. For de
tre gensidige selskaber for kommuner udger den "lovpligtige"

ul ykkesforsikring - eller ngjagtigere sagt: den hertil svarende
virksomhed, idet der ikke gadder forsikringspligt for kommuner -
L44%s ordningen af disse sel skabers fortsatte virksomhed kan nappe
antages at vaze pa afgerende made af hamgig af, om virksonheden

i ndbefatter de nante ul ykkesforsikringer eller ikke.

For aktiesel skaberne udger den |ovpligtige ul ykkesforsik-
ring somnasnt en |angt |avere brgkdel af den sami ede virksonhed,
end tilfaddet er for de gensidige sel skaber, idet procenten for
de forskellige aktiesel skaber (grupper) varierer fra 4 til 18%
Der vil saledes nappe for noget aktiesel skabs vedkormende vaze
tale om at sel skabets virksomhed ikke ville kunne fortsattes
uden den lovpligtige ul ykkesforsikring. Det vil dog i flere hen-
seender stille sel skaberne i en vanskelig situation, hvis de né
af gi ve denne branche, selvom den ikke kan antages at give sel-
skaberne overskud, jfr. side 52 , hvoraf frengar, at skadesud-
gifter og onkostninger tilsanmen overstiger pra ei ndt agterne.

Afgi vel se af en del af et forsikringssel skabs bestand vil
ngdvendi gggre en onl agning af sel skabets administration, nere
eller mindre indgribende, alt efter den paged dende bestands re-
| ative betydning indenfor selskabets sam ede virksonhed. General-
onkost ni ngernes fordeling pad sel skabets brancher md onl agges ned
den fglge, at belastningen for de gvrige brancher i alt fald i
en overgangsperiode vil blive stgrre. Her spiller det bl. a. ind,
at santlige sel skaber har etableret tekniske anlagy, navnlig EDB-
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anle;, der er afpasset til ogsd at onfatte den |ovpligtige ulyk-
kesforsi kring, og at dennes bortfald derfor vil medfgre en over-
vad tning af visse onkostninger pa de andre brancher.

Desuden vil der opstd et personal eproblem idet visse addre
funktionager, der vanskeligt kan overfgres til andet arbejde, ma
pensioneres tidligere end ellers ngdvendigt.

Ved branchens afgivelse vil selskaberne mste en tilknyt-
ning til en del kunder, bade allerede erhverede og nmulige frem
tidige, der kunne have betydning somled i en akkvisition. Det
kan i forbindel se hermed bemss kes, at hvis erstatningsordningen
vedr grende arbej dsul ykkerne tilrettel agges sal edes, at arbejds-
giverne bliver interesseret i at tegne forsikringer nod erstat-
ni ngsansvar, somville kunne ggres ga dende inod dem for erstat-
ni ngsbel gb udover de ved ordningen hjem ede, vil sel skabernes
kontakter til kunderne i tilsvarende grad kunne etabl eres pany.

sndvidere kan det nassrnes, at der i tilfade af, at den | ov-
pligtige ulykkesforsikring fjernes fra forsikringssel skaberne,

vil opst” et spegrgsmél i forbindelse med afviklingen af erstat-
ni ngshetalingerne for tidligere skete skader. Det er tidligere
side 43 - L4, jfr. side 80, ontalt, at selskaberne ved deres regn-
skabsopgerel ser ikke har mulighed for at kende stgrrel sen af de
bel gb, som denne afvikling vil krawve, idet dette bl. a. afhanger
af de frentidige |gntal sindeks, og at de i regnskaberne afsatte
erstatningsreserver derfor nd forudsadtes at vexe utilstrakkelige
til dakning af afviklingsforpligtelserne, hvortil konmer, at der
med hensyn til skader sket i tidsrummet 1. april 1947 - 31. marts
1965 pahviler sel skaberne en forpligtelse, for hvilken forggel se
af sel skabernes rentereserve ifglge lov nr. 214 af L. juni 1965

i kke finder sted. Det vil nappe vage nuligt at palagge forsik-

ri ngssel skaberne, safrem branchen afgives, at opfylde alle fren-
tidige erstatningsforpligtelser i anledning af de fear afgivel ses-
tidspunktet opstaede skader, idet disse betalinger i det onfang,
hvori der ikke er afsat erstatningsreserver hertil, matte ud-
redes af andre forsikringsbrancher eller af selskabernes egen-
formue. lian ma fornentlig derfor regne med, at spgrgsmélet om
tilvejebringel se af de mangl ende afviklingsbel gb nd indgd i den
bet al i ngsordni ng, der vil blive fastlagt vedrerende senere ind-
treglende skader. Det vil her veze et sarligt spegrgsmil, om nan
vil overlade det til forsikringssel skaberne at adm nistrere denne
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erstatningsafvikling. Hvis denne administration ikke overl ades
til forsikringssel skaberne, nd de afgive de for lovpligtig ul yk-
kesforsi kring afsatte erstatningsreserver i form af aktiver, hvis
art man i sa fald matte tage stilling til. Hvis afviklingsadm ni-
strationen tamktes overladt til forsikringssel skaberne (hvilket
igvrigt eventuelt ville rejse et saligt spergsmél vedrerende de
to anerkendte udenl andske sel skaber), matte de til afviklingen
som fgl ge af senere |gntal sstigninger forngdne belgb stilles til
radi ghed for sel skaberne, |igesom sel skaberne matte have krav pa
dakni ng af onkostni ngerne ved denne afvikling, idet disse onkost-
ni nger ikke er dakket af den afsatte reserve.

Foruden spergsnél et om afvikling af uafsluttede skader OD-
star tillige spgrgsmélet om hvad der skal ske med de positive
el ler negative saldi, der, jfr. side -7, mitte vare i forsikrings-
sel skabernes senest aflagte avancebegransni ngsregnskaber.

Efter de foregdende bemes kni nger om fgl gerne af, at den |ov-
pligtige ul ykkesforsikring fjernes fra den private forsikrings-
vi rksomhed, kan man andre forudsad ni ngerne sal edes, at nman al ene
temker sig dagpengeerstatningerne for den lovpligtige ul ykkesfor-
sikring fjernet, saledes at sel skabernes virksonhed fortsat skulle
onfatte den |ovpligtige ulykkesforsikrings dakning for invaliditet
og dgdsfald. Det kan oplyses, at den del af branchens &rlige pree
m ebel gb, der vedrgrer dagpengeforsikringerne, udger ca. I1Omlli-
oner kroner eller ca. 4% af praerierne for hele branchen. Denne
br gkdel kan antages at vere nogenl unde gad dende for sel skaber, hvis
bestand er fordelt over mange erhvervsgrupper, hvorinmod det i sel-
skaber, der kun arbejder indenfor en enkelt erhvervsgruppe, er
muligt, at forholdet nellem hyppi gheden af m ndre skader og hyppig-
heden af store skader - og dermed forhol det nellem bel ghene for
dagpengeer st at ni nger p& den ene side og invaliditets- og dedsfal ds-
erstatninger pd den anden side - kan vae afvigende fra gennem
snittet. Det er vanskeligt at bedgmme, om den del af de gensidige
sel skaber, der al ene arbejder indenfor et enkelt erhverv, ville
have tilstrakkeligt grundlag for at fortsate virksomheden efter
en af givel se af dagpengef orsi kringsvirksonmheden. Antagelig vil
nogle af de mindre selskaber i s& fald standse virksonmheden og
enten sgge bestanden overfort til et andet af de anerkendte sel -
skaber, eller overlade det til forsikringstagerne enkeltvis at
tegne forsikringer i et andet selskab. For de sel skaber, der fort-
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sater virksomheden, vil det blive en salig opgave at organisere
den forngdne koordinering af skadesbenandlingen vedrgrende invali-
ditetserstatningerne og de af det offentlige adm nistrerede dag-
pengeydel ser.

Da principielt enhver arbejdsul ykke eller -sygdom kan fere
til invaliditet (eventuelt enke- og/eller bgrnepension) ma for-
si kringssel skabet alligevel have anmel del se om forlgb og arsag
og skal derfor fortsat registrere stort set |ige sd mange skades-
tilfedde somhidtil, selvomen rakke af dem senere nétte bort-
falde, fordi de ikke nmedfgrer blivende invaliditet; her spiller
det ind, at det for de skaders vedkommende, der senere viser sig
at nedfgre blivende invaliditet, er ngdvendigt for selskaberne
af hensyn til frenskaffelsen af det forngdne bevismateriale at
blive underrettet om skaden snarest mnuligt efter dens indtraaen,
hvil ket derfor né& iagttages ogsd for det store antal skader, der
senere viser sig kun at have forbigdende falger. Yderligere vil
onkost ni ngerne ved beregning og opkrawvning af praen vaxe temme-
l'ig uaf hangige af prasrens stogrrelse. Dette vil nmedfegre, at om
kost ni ngerne ved adnministration ikke vil falde sd meget som pree
m er ne.

Medens der i tilfadde af afgivelse af hele den lovpligtige
ul ykkesforsi kring opstar et spargsmadl for sel skaberne vedregrende
erstatningsreserven for uafsluttede skader, vil dette nappe spille
nogen rolle i tilfadde af, at al ene dagpengeforsikringen afgives.
Bel gbene for udestdende dagpenge vedrgrende uafsluttede sager er
ret sma i sammenligning ned erstatningsreserven for branchens
gvrige ydel ser, og det vil formentlig vaae naturligt, at sel-
skaberne i den her forudsatte situation selv foretager afvik-
lingen af dagpengeerstatningerne for de pa afgivel sesti dspunktet
uaf sl utt ede dagpengeskader.
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DE SOCI ALE ELEMENTER
| DEN LOVPLI GTl GE ULYKKESFORSI KRI NG
OG DE ERHVERVSZKONOM SKE ELEMENTER

1) Baggrunden for de nugad dende regler

Som ontalt ovenfor side 10 har den lovpligtige ul ykkesfor-
sikring sin oprindelse i erstatningsretlige betragtninger og er
fortsat beslagtet ned erstatningsretten. Selv uden en |ovgivning
pd onradet matte de ansatte efter erstatningsrettens alnindelige
regler have krav p& erstatning for skader opstdet som fglge af
fejl eller forsegmrel ser hos virksonhedens | edelse eller hos de i
vi rksomheden ansatte. Disse regler kunne imdlertid ikke afgive
tilstrakkelig beskyttelse for de ansatte, idet nangl ende beviser
ville kome de ul ykkesrante til skade, og selv et objektivt ansvar
eller regler, somsvarede til de gad dende indenfor notorkeretgjs-
forsikring, ville ikke helt kunne afhja pe disse mangler.

Derved opstod behovet for den |ovpligtige ul ykkesforsikring,
jfr. foran side 9.

Til at begynde med var den lovpligtige ulykkesforsikrings
ydel ser ikke af en saddan sterrelse, at de derned opfyldte even-
tuelle krav efter alnmindelige erstatningsregler, og man undgik
derfor ikke retssager om disse spgrgsnal.

Den | ovpligtige ul ykkesforsikring ydede som hovedregel ikke
dagpenge ved nidlertidig arbejdsudygti ghed, far der var forl gbet
13 uger fra ulykkestilfad dets dato, jfr. nenere side 13 og 15 - 16.
Di sse regler blev senere andret, saledes at den lovpligtige ul ykkes-
forsi kring ydede dagpenge i realiteten fra tidspunktet for ul ykkes-
tilfeddets indtraden, jfr. side 16. Denne andrings gennenforel se
skyl dtes ikke et gnske om at ul ykkesforsikringen skulle kunne op-
fylde eventuelle erstatningskrav. Imdlertid skete der herved et
fremskridt, sombidrog vasentligt til, at den |lovpligtige ulykkes-
forsikrings ydel ser kunne kommre pa hgjde med, hvad der kunne opnas,
safrent et erstatningsansvar foreld efter alnindelige regler.
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Senere fgrtes udviklingen videre over i den ordning, som
<endes i dag, hvorefter den lovpligtige ul ykkesforsikring giver
ydel ser af en sadan sterrelse, at det eventuelle erstatningskrav
efter al m ndelige erstatningsregler derved opfyl des.

Denne udvikling md anses for at have varet heldig af flere
gr unde.

Fer ydelserne fra den lovpligtige ul ykkesforsikring naede
op pa en sterrelse, somkunne udligne erstatningskrav efter al -

m ndel i ge erstatningsregler, var de tilskadekome ganske naturli gt
interesserede i at undersgge, om der kunne opnds stgrre erstatning
ved at sgge at gere erstatningsansvar gad dende. Dette farte til,
at man sggte at dokunentere, at ul ykkestilfaddet (eller erhvervs-
sygdommen) skyldtes fejl eller forsgmrel ser hos virksonhedens

| edel se eller hos andre i virksonheden ansatte.

Det mitte anses for at vase uheldigt, at erstatningens star-
rel se sal edes kunne afhamge af, omder foreld grundlag for et er-
statni ngskrav, og om der var nulighed for at dokumentere et sadant
er st at ni ngskr av.

For de sikrede nétte det anses for en vasentlig fordel, at
udvi klingen fegrte til en ydelse fra den lovpligtige ul ykkesforsik-
ring, son opfyldte eventuelle erstatningskrav, og dermed skabte
ensartede erstatningsbel gb for alle arbejdsul ykker og erhvervs-
sygdome., som onfattedes af den |ovpligtige ul ykkesforsikring.

Qgs& sanfundsnessige hensyn talte for denne udvikling. Mn
kunne derved undgd en rakke kostbare og besvexlige retssager. Der
kunne vaxe grund til at overveje at fgre udviklingen endnu et
skridt videre, séledes at det forsikringssel skab, hvori den | ov-
pligtige ulykkesforsikring er tegnet, blev afskaret fra at gere
regres gasldende undtagen i ganske saxlige tilfadde. Derved ville
den nuvar ende ordning have faet yderligere en forbedring.

Det har utvivlsomt ogsd betydning for klimaet pa arbejds-
pl adserne, at erstatningen fra den |lovpligtige ul ykkesforsikring
kan opnds i tilstrakkeligt onfang, uden at det skulle vease ngd-
vendi gt at foretage undersggel ser af, omder nuligvis matte fore-
ligge forsgmel ser fra kollegers side eller |edelsens side.

Den skitserede udvikling har fert over i den |ovgivning,
somvi kender her i |andet, hvorefter det fastsattes, hvilke er-
st at ni ngskrav de ansatte har, og hvorledes sikkerheden for opfyld-
el sen af disse krav skal tilvejebringes.
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Lovgi vni ngen onkring skadestilfad dene pd arbejdspl adserne
(og visse til arbejdsvil karene knyttede sygdonme) né& herefter
betragtes som en social beskyttel sesl ovgi vning, som prazeptivt
indfgrer visse ansattel sesvilkar, og i s& henseende er |oven af
samre karakter somf. eks. funktionaloven. Men ulykxesforsixkrings-
| oven gar videre end denne og sikrer, at der ogsd er dakning for
de opstaede krav gennem den pabudte tegning af en ul ykkesf orsik-
ring.

2) Virkni ngen af regul eringen af renteydel ser
pa basis af timel gnni ngerne

De ydel ser, de forsikrede, d. v. s. de i virksonhederne an-
satte, har krav pa, fastsates i princippet efter de regler, son
var gad dende pa ul ykkestilfad dets dato.

Ved indfgrel sen af de regul erede dagpenge og renteerstat-
ninger er dette forhold inmidlertid amdret, jfr. side L1 - L3.
Dagpengenes stgrrel se og de | gbende ydel ser, der er den saavan-
lige formfor erstatning i tilfadde af invaliditeter sant ved ydel -
se af pensioner til enker og begrn, reguleres efter et |gnindeks,

d. v. s. pa basis af de gennensnitlige tinelgnninger, jfr. side X' .
Dette betyder, at andringer i |ghende ydel ser som fgl ge af disse
regul eringer afhanger af frentidige bevagel ser i det nante in-
deks, og for andringernes vedkonmende bestemmes er st atni ngernes
stgrrel se saledes ikke alene af reglerne pd tidspunktet for skadens
i ndt r aglen.

Dertil konmmer, at andringer i reglerne for den |ovpligtige
ul ykkesforsi kring ogsa fik virkning pa skadestilfade, der alle-
rede var afgjort med en fast arlig rente efter den tidligere |ov-
givning, saledes at disse renter dels skulle opregul eres, dels
frentidig skulle reguleres efter |gnindeks, jfr. side 43 - ki,

hed indferel sen af de regul erede erstatninger har nman séa-
ledes til en vis grad forladt det inden for erstatningsrettens
onr &de gad dende samlvanlige princip, hvorefter erstatningens ster-
relse fastsadtes pa grundlag af forhol dene p& skadens tidspunkt,
og tilfgjet et element af reguleringstillag, som forsikringssel-
skaberne hen ad vejen n& indkal kulere i praarerne. Derved konmer
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pramerne til at indeholde dels en forsikringsteknisk bestent
risikopraarie, dels et belgb til dakning af regulering af de | gb-
ende ydel ser.

Sterrel sen af det bel gb, som forsikringssel skaberne ma ind-
regne i praamen til regulering af de | ghende ydel ser, kan ikke
forudbest enmes pa forsikringsteknisk grundlag, men hvis det -
somtilfaddet er for tiden - bestemmes som en vis procentdel af
pramen, vil vagten af dette tillag dog fortsat vage ned til at
forgge den forsikringstekniske praan eberegni ngs virkning som et
incitament til at mndske risikoen og dermed ogsd indehol de en
forggel se af preaari eberegni ngens sanfundsnessi ge betydning som en
pavirkning til beskyttel se nod ul ykkesri si koen.

Som fgl ge af den forannawnte regulering af den |ovpligtige
ul ykkesf orsi kri ngs ydel ser forgges renteydel sernes stgrrelse ab-
solut set, men ogsa rentens kgbekraft forgges under forudsatning
af, at det nawnte |gnindeks somhidtil stiger vasentlig nere end
prisindeks. Det er herved ogsd af betydning, at det nante time-
| oni ndeks onfatter overenskonst messige reall gnstigninger og kom
pensationer for nedsat arbejdstid samt tinel gnsforggel ser som
fol ge af | @nglidninger.

Disse arlige reguleringer kan - som det |igeledes er nawnt
- ikke forudberegnes, men der er nedenfor foretaget nogle bereg-
ni nger over et eksenpel nmed en 30-arig mand, der bliver 100%
invalid som fgl ge af et ul ykkestilfad de under ul ykkesforsikrings-
| oven. Den paged dende ville efter reglerne i dag fa ca. kr. 20.000
i arlig ydelse pa grundlag af ul ykkesforsikringslovens regler. Den
offentlige invalidepension udger ontrent sanme bel gb, nen redu-
ceres som fgl ge af ul ykkesforsikringens ydelser til ca. kr. 5.200
arligt. lait ville de arlige ydel ser altsad belgbe sig til ca.
kr. 25.000.

Der er i eksenplet regnet nmed en arlig stigning i |gnin-
dekset pa 8%p.a., hvilket nogenlunde svarer til den gennemsnit-
lige stigning i de forlgbne 30 ar. Som prisstigning er der regnet
med %,75% arligt, hvilket ligeledes i det vasentlige svarer til
gennensnittet i de sidste 30 & . Endelig er der i tabel 2 ved-
fojet oplysninger om hvorledes udviklingen santidig ville blive
med en prisstigning pd 4% arligt.
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2n 30-arig mand har en gennensnitlig |levealder pa ca. 4 ar,
nmen tabel 1 og tabel 2 nedenfor er dog ikke fegrt fren til det 75
ar, bl. a. fordi der ved det 67. ar sker en nedsatel se ved fol ke-
pensi onens indtrazen. De beregni nger, der ontal es nedenfor, er
derinod ngdvendi gvis foretaget pa basis af den gennensnitlige
levetid 45 &r.

Kol onne (2) viser saledes ul ykkesforsikringens arlige ydel se,
kr. 20.000, reguleret efter |gnindeks nmed 8% stigning arligt.

Kol onne (3) viser stigningen med pristalsregulering pa 4,75’
arligt og i den fglgende tabel 2 ned en pristalsstigning pd 47
arligt.

Kol onne (&) viser den tilsvarende stigning i ydel sens kgbe-
kraft, nar den oprindelige kgbekraft sattes til 100 (ved al der 30).
((2) : (3) x 100).

Kol onne (5) viser det samme son Kol onne (%), men udtrykt
kroner med samme kgbekraft 3cn ved udbetal i ngernes begyndel se ved
alder 30. ar ((2) : (3) x kr. 20.000).

Tabel 1.
Alder 8% p.a. 4,75% p.a. alder
T, Kr, {r
(1) (2) (3) (&) (%) (1)
20.000 20.000 100 20.000 30
29,3867 25.223 117 23.302 35
40 43,179 31.810 136 27.148 40
Ly 63.443 40.118 158 31.628 Ly
50 93.219 50.595 184 26.849 50
59 136.970 63.809 215 L2.931 55
60 201.253 80.473 250 50.018 60

65 295.707 101.489 291 58.27% 65
67 34,912 111.3260 310 61.945 67



lder 8% p.a Lf; D.a. lder
kr. kr. Xr.

(1) (2) (3) (L) (%) (1)
30 20,000 20,000 100 20.000 30
% 29.387 24,333 121 oL, 154 55
Lo 43,179 29.605 146 29.170 40
45 63.443  36.019 176 35,228 45
50 93.219  43.822 343 2. 5hk 50
55 136.970 53.317 257 91.379 55
60 201.253  64.868 310 62.050 60
65 295.707 78.922 375 74.937 65
67 344,912 85,362 Lok 80.812 67

Dette eksenpel kan ikke vise noget om hvorledes udviklingen
vil blive, nen kan kun illustrere udviklingen under visse givne
f or udsad ni nger.

Det val gte eksenpel nedfgrer som navnt en sandsynlig rente-
ydel se pd 45 4r, altsd en renteydelse fra den |ovpligtige ul ykkes-
forsikring af en nmeget betydelig varighed. formentlig |igger den
gennensnitlige varighed af renteydel ser ikke pad 45 ar. Renteydel -
serne til enker vil dog have tendens til at vare |angere end in-
val i depensi onerne pa& grund af den gennensnitlig |avere alder for
enkerne, men pa den anden side bortfal der ydel sen ved indgéel se
af nyt agteskab. Alligevel ligger det i sagens natur, at disse
renteydel ser fra den lovpligtige ul ykkesforsikring far en |ang-
ere gennensnitlig varighed end al derspensioner. Pristals- eller
| ental sregul eringer far derfor sterre vagt for disse renteydel ser
end tilfaddet er for al derspensioner.

Det forsikringssel skab, somi det nente eksenpel skulle
betal e den arlige ydel se, skal kapitalisere de forpligtelser,
som pahvil er sel skabet, og det sker ved henl aggel se af nmidler
til den sakaldte rentereserve. | det foreliggende tilfedde skal
forsikringssel skabet somudgift til rentereserven optage et be-
lgb af ca. kr. 350.000. Derved er der regnet ned en arlig ydel se
pd kr. 20.000, og der er séaledes ikke taget hensyn til den frem
tidige regulering efter |gnindeks eller anden form for regule-
ring.
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Ved beregningen er der forudsat en frentidig arlig rentefod
pad 4,5%. Dette betyder, at den reserve, der skal henlagges til
i modegdel se af de frentidige forpligtelser er vasentlig mindre
end summen af de frentidige ydel ser, idet man ved beregni ngen
forudsadter, at der hvert ar af de anbragte midler kan opnds en
forrentning pd 4%,5% af reserven, og at denne renteindtagt vil
kunne anvendes til delvis dakning af forpligtel serne.

I gjeblikket opnds der en noget hgjere rente af de obliga-
tioner, hvori rentereserven skal anbringes. Den forsikringsmate-
mati ske beregning af en reserve pd ca. kr. 350.000 indehol djr
derved nogen si kkerhedsnmargen til dakning af frentidige stig-
ni nger men nappe nere end 1 - 2%om aret.

| de forlgbne 30 & har den effektive rente, som har kunnet
opnas pa& de obligationer, i hvilken hovedparten af rentereservens
m dl er skal anbringes, ikke givet vasentlig nere end den rente,
man havde forudsat, og der er derfor ikke blevet muligheder af
betydning for gennem rentei ndtagterne at dakke den santidige
stigning ved regul eringerne.

I de &r, hvor ydelserne er regul erede efter |gnindeks eller
andet indeks, har den vasentligste del af de ngdvendi ge forgagel ser
af rentereserven som fgl ge af reguleringen derfor mattet skaffes
af forsikringssel skaberne ved indregning i pramierne, jfr. side Wk,

Safrenmt man forudsater, at den gennenmsnitlige effektive
rente af de til dakning af rentereserven investerede obligationer
vil stige noget i de kommende ar, saledes at den gennensnitlige
rente nar op pa 8%arligt, ville det betyde, at der blev tilovers
3,5% til dakning af den negdvendi ge forggel se af rentereserven.
Hvis man tillige forudsater en arlig foregel se af ydel serne pa
8foj skulle rentereserven forgges tilsvarende med 8%, og forrent-
ningen ville altsd heraf kun kunne skaffe 3,5% (8% + den forud-
satte rente 4,5%). Det kan ogsd udtrykkes pa den mide, at hele
renteindtagten af de midler, der er hensat til dakning af rente-
reserven, nedgar til den ngdvendi ge forggel se af rentereserven,
sal edes at der intet bliver tilbage til den forudsatte forrent-
ning pd 4,5% arligt. Det ville betyde, at rentereserven under
di sse givne forudsatninger skulle beregnes ikke ned en arlig ind-
tjent rente pd %,5%, men med en arlig indtjent rente pad 0%

Di sse forudsaninger ville fgre til, at kapitalvardien af
forpligtel serne efter en forsikringsmatenati sk beregning matte
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beregnes til ca. 2,1 gange det bel gb, somvar blevet afsat, eller
at henl amgel serne i virkeligheden for at inmpdegd denne udviKkling
skulle vage pad ca. kr. 800.000 i stedet for ca. kr. 350.000

Da den frentidige udvikling i |enindeks ikke kan beregnes,
betyder det, at der hvert ar, ndr regulering efter |gnindeks sker,
md foretages en ekstra henl aggel se til rentereserven, idet nman
hvert ar ved regul eringen md konstatere, at rentereserven er
blevet for lille som fglge af regul eri ngen. Denne henl aggel se
indregnes i praamerne, og nman skaffer sig derved dakning til sin
tid hos forsikringstagerne, jfr. side ! . Frengangsnaden medf erer,
at betydelige bel gb ikke bliver dakket ind pa tidspunktet for
skadestilfssldets indtrasen, men m& opkrawves hos frentidens virk-
somheder og derved kommer til at hvile som en indirekte beskatning
af produkti onen

Hvis man stadig i det nawnte eksenpel forudsatter, at den
arlige regulering efter |gnindeks er pa 8%, medens den arlige
effektive rente pd obligationerne udger 7%, hvilket fornentlig
vil vage den gennensnitlige forrentning indenfor de naneste ar,
skul | e kapital veegdi en af ydel sen ikke have veret ca. kr. 350,000
nmen ca. kr. 901. 000.

31liver udviklingen derinod sal edes, at den gennemsnitlige
| gnstigning i stedet for 8%, f. eks. bliver pd 5% arligt, vi
kapital vaadi en af renteydel serne forudsat en gennensnitlig effek-
tiv rente pa 7%blive pa ca. kr. 520.000

Der er saledes i det nawnte eksenpel tale om kapital vaedier
af ydel serne, somunder alle onstandi gheder |igger ganske vasent-
ligt over det almindelige erstatningsniveau, saledes som donstol -
ene udnd@l er erstatningerne.

For at bedgnme virkningerne af frentidige reguleringer af
ydel serne fra den |ovpligtige ul ykkesforsikring, er det ngdven-
digt ogsa at se pa, hvorledes stgrrelsen af disse ydel ser kan
tankes at blive pavirket af udviklingen i de alnindelige sociale
ydel ser, det vil sige navnlig invalidepensionerne og enkepension-
erne, nmen ogsa fol kepensionens frentidige starrel se og karakter
vil formentlig pavirke udviklingen indenfor den |ovpligtige ulyk-
kesforsikring, jfr. side 9% 7).
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3) Den | ovpligtige ulykkesforsikrings
er hvervsgkononi ske el enenter

Som foran nawnt nd | ovgi vni ngen onkring s<adestilf seidene pr
ar bej dspl adserne (og visse til arbejdsvilkarene knyttede sygdonmmre)
betragtes som en social beskyttel sesl ovgi vning, som praxeptivt
indfeirer visse ansatel sesvilkar.

Denne del af |ovgivningen reprasenterer den |ovpligtige ulyk-
kesforsi krings sociale side, nedens de pligter, somhviler p3 virk-
sonhederne, har en erhvervsgkononi sk karakter. Spegrgsmal som den
| ovpligtige ul ykkesforsikrings risikofordeling og forsikringssel -
skabernes admi ni strationsonkostni nger ved den |ovpligtige ul ykkes-
forsikring md derfor betragtes ud fra en erhvervsgkonom sk syns-
vinkel . Det er spgrgsmal, sominteresserer virksonhedernes |edel se
nere end de ansatte.

Qprindel sen til den lovpligtige ul ykkesforsikring er som
ontalt en erstatningspligt hos virksonmheden, og derned métte even-
tuelle erstatninger indga i virksomhedens driftsudgifter.

Qysd den lovpligtige ul ykkesforsikrings ydel ser hviler i
princi ppet pa virksonheden. Safrent der ikke er tegnet forsi<ring,
ma virksomheden, hvis den er i stand til det, udrede erstatninger-
ne over sit driftsregnskab.

Den onstandi ghed, at der tegnes lovpligtig ul ykkesforsikring
andrer i princippet ikke noget heri. Udgifterne til ydelser til de
skadelidte md som hidtil betragtes som onkostninger ved den pa-
gad dende produktion. Nar der er tegnet forsikring, bliver det der-
imod ikke den enkelte erstatningsydel se, nen derinod praen for
den | ovpligtige ul ykkesforsikring, der optrager som onkostning,
hvorved der sker en fordeling af disse onkostninger dels tids-
messi gt over en lang periode, dels en fordeling nellemvirksom
heder ne.

For meget store virksonmheders vedkommende vil det navnlig
vag e den tidsnessige fordeling, der har betydning. Virksomhederne
undgdr, at et enkelt ar bliver belastet nmed usasvanlig hgje ud-
gifter til skade for kontinuiteten i driftsresultater, planlagning
af investeringer o. s. V.

For andre virksomheders vedkonmende sker der yderligere en
udl i gning nel l emvirksonhederne, hvorved det undgas, at tilfad-
dige udsving i skadesforl ghet ranmmer den enkelte virksonhed.
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Dette andrer inidlertid ikke ved princippet i, at udgifterne
pd langt sigt ber hvile p& den enkelte virksomhed som en driftsud-
gift i overensstemmel se med den risiko, som den frenbyder.

Safremt forsikringssel skaberne derfor ikke - savidt det er
muligt - bestermmer pravien i overensstemel se ned risikoen, vil
der ske en forvridning af virksonhedernes struktur pd den made,
at farlig virksomhed vil blive belastet med for smé& onkostninger
til den lovpligtige ulykkesforsikring, og mndre farlig virksonmhed
vil blive belastet ned for store udgifter. Dette vil vere seerlig
uhel digt for de virksonheder, somnetop for at undgd risikoen har
val gt mindre risikobetonede produktionsmetoder eller har indfart
skadesf or ebyggende foranstaltninger pad anden vis.

Ri si kof ordel i ngen kan ikke altid vage & jourfegrt. Det er
en alnmndelig erfaring, ogsd indenfor andre brancher, at nye mate-
rialer o. s. v. kan overraske med uventede risikoudsving i den
ene eller den anden retning. Der vil hengd nogen tid, inden erfa-
ri ngerne kan nedfad des. Prasmens fastsadtelse i overensstemel se
med risikoen kan saledes ifglge sagens natur aldrig blive helt
ful dkommen. Hensynet til onkostningernes sterrel se mad ogsa tages
i betragtning i denne forbindel se. Uanset disse forhold er der dog
tale om ganske vasentlige forskelligheder nellem pramen for den
m ndste risiko og den betydeligste risiko, jfr. side 36, hvoraf
frengar, at der kan vare variationer fra ca. kr. 20 arligt til kr.
1.500 - 1.600 &rligt pr. helarsarbejder.

Det kan indvendes, at ul ykkestilfadde pa arbej dspl adserne
og de under den lovpligtige ulykkesforsikring hgrende erhvervs-
sygdomme nedfgrer en lang rakke udgifter til hospital sophold og
til invalidepensioner m v., somikke fordeles i overensstemmel se
nmed erhvervsvirksomhedernes risiko. Dette synspunkt er fornentlig
imdl ertid i kke noget argument for, at man ikke skulle bibehol de
en fordeling af udgifterne pd grundlag af en risikobedgmel se i
det onfang, det er nuligt.

Ud over disse erhvervsgkonon ske betragtni nger betyder ud-
gifternes fordeling efter risikoen ogsd et incitanment til at
mi ndske risikoen pa arbejdspl adserne. Det kan ske ved at vad ge
m ndre risi kobet onede produktionsmetoder, hvor der er val gnulig-
heder. Det kan ogsd ske ved at anvende skadesforebyggende foran-
staltninger af forskellig art.
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Safremt den lovpligtige ul ykkesforsikrings dagpengeydel ser
i kke skulle betales over den |ovpligtige ulykkesforsikring, men
fordel es p& virksonmhederne uden hensyn til risikoen, ville dette
betyde, at hal vdel en af de nuverende skadesuagifter ville blive
fordelt uden hensyn til riskoen, og dette ville altsd indebaze
en uhel di g onkostni ngsfordeling, somi et ikke ubetydeligt onfang
ville nmedfgre en strukturforvridning.

Safremt ogsd andre under den |ovpligtige ul ykkesforsikring
herende ydel ser overgar til betaling over alnindelige sociale
ydel ser, hvis udgifter ikke fordeles efter risikoen, vil virk-
ni ngerne som navnt ovenfor for dagpengeydel sernes vedkomende
naturligvis forstarkes.

Det samme kan i nogen grad siges om en andring, saledes at
ydel ser ved invaliditet og dedsfald ydes som en overdakni ng pa de

al mindelige sociale ydelser. | sa fald vil det nmedfgre en begrams-
ning af de udgifter, somi dag fordeles efter risiko. Det drejer
sig imdlertid alene omudgifter, der i dag udger ca. en fjerde-

del af santlige udgifter, idet dagpengeudgifterne og de invalidi-
teter, somi dag afgeres ned kapital erstatninger, og som nappe
ville kunne dakkes af sociale ydelser, udger ca. tre fjerdele i
udgi f t sbel gb.

Det materiale, somforeligger for konmi ssionen, taler for,
at dagpengeydel ser som hidtil udbetales af den |ovpligtige ulykkes-
forsikring. De invaliditeter, der ikke nedfgrer offentlige invali-
depensioner, bgr |igeledes fuldtud betales af den |ovpligtige
ul ykkesforsi kring, medens der for andre tilfa de kunne foretages
en begramsning, saledes at invalidepensionerne, enkepensionerne
og barnepensi onerne frenkommer som en overbygning p& de sociale
pensioner, jfr. side 177 h).

Gennenf gres en ordning som den skitserede, bibeholdes herved
sd vasentlige ydel ser under den |ovpligtige ul ykkesforsikring, at
der i forhold til den nuvarende ordning ikke ville ske nogen vee
sentlig strukturforvridning. Man ville ogsd bibehol de en prazmie-
tarifering efter risiko af en sadan vemt, at virksomhederne til-
skyndes til at undga risikobetonede produktionsnetoder og til at
foretage ul ykkesforebyggende foranstaltninger.

Safremt man derinod forlader den forsikringsnessige afdak-
ning eller vasentligt indskranker den ved, at dagpengeydel serne
i kke af dakkes forsikringsmessigt, vil dette indebsge en subsidie-
ring af farlig virksomhed.
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%) U enmper og fordele ved en nonopol or dni ng

| England og Holl and har man etableret systemer, der |kke
kan bet egnes som egentlige forsikringssystener. | andre |ande har
man sggt at bi behol de forsikringstekni sk af dakni ng af ul ykkesfor-
si kringsrisi koen pa arbejdspl adserne ved at etablere statsinsti-
tutioner, som skulle tegne disse forsikringer eller ved helt eller
del vis at nonopolisere de |ovpligtige ul ykkesforsikringer.

I Tyskland var oprindelsen til den |lovpligtige ulykkesfor-
si kring som ovenfor nant side 9 regler om erstatningsansvar for
vi rksomhederne. Dette systemblev allerede i &rene 1884 - 87 af-
| gst af en forsikringsdaknl ng pd nonopol basis, jfr. nexmere side 9.

I Schweiz fulgte man denne linie, nmen dette har muligvis ogsé
forbi ndel se ned, at den sociale forsorg i Schweiz hviler pd auto-
nome organer, der i hovedsagen ikke finansieres af statskassen
eller de offentlige kasser 1 kantonerne

| disse to lande har der séledes aldrig varet tale om for-
si kringsmessi g af dakni ng hos de private forsikringssel skaber.

Det samme gad der ordningen i Norge

I Sverige oprettede nman oprindelig ved indfgrelsen af den
lovpligtige ul ykkesforsikring en statsinstitution, hvor forsik-
ringerne kunne tegnes, men der var dengang val gfri hed, saledes at
lovpligtig ul ykkesforsikring ogsd kunne tegnes i de private for-
si kringssel skaber. Senere blev reglerne andret, saledes at der
foruden i statsinstitutionen kun kunne tegnes forsikringer i gen-
sidige forbund indenfor de forskellige fag. Forsikringer tegnet
i disse gensidige forsikringssel skaber er nu efterhanden overfart
til den svenske statsinstitution, saledes at denne nu har nonopo
pa lovpligtig ul ykkesforsikring.

I Finland er der tale om forsikringstekni sk afdakning pa
i gnende méde som her i | andet.

Dekning af risikoen for s& vidt angar lovpligtig ul ykkesfor-
sikring i et nmonopol eller eventuelt i flere nonopoler for forskel-
lige faglige onrader indebaer forst og fremmest, at der ikke |an-
gere vil vere nogen konkurrence om praiens stgrrel se, og nono-
pol vi rksomheden vil derefter kunne fastsatte preavien ud fra sine
egne erfaringer og ud fra den statistik, somtilvejebringes, uden
at | gbe nogen fare for at en risiko fejlvurderes, hvorefter kon-
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kurrenter ville kunne tilbyde til en lavere pram e, som dog vil
vsre dakkende for udgifterne.

Yonopolvirksomheden | gber heller ikke den risiko, at man
undervurderer en risiko eller et udsnit af erhvervenes ri si ko,
sal edes at konkurrerende virksonheder bliver i stand til at til-
byde billigere praier pa den gvrige del, hvorefter virksonmheden
ville sidde tilbage ned tabgi vende forretning.

Afdekning af den |ovpligtige ul ykkesforsikringsrisiko gen-
nem nonopol vi rksonheder vil derfor nedfgre en vis tendens til, at
den tilskyndelse til udarbejdelse af en effektiv statistik og
deraf faglgende rigtig risikovurdering vil mangle. Pa den anden
side vil en nonopol virksonhed, hvis den er onfattende, fa et star-
re material e at arbejde ned.

En forsikringsvirksonhed, der drives teknisk rigtigt, ma
kapitalisere ydelser, somhidrgrer fra de allerede indtrufne ska-
der, hvis man skal kunne bedgmre virksomhedens mnuligheder for at
forblive solvent. Mnopol virksonheder indenfor |ovpligtig ul ykkes-
forsikring ville derinod uden risiko for insolvens kunne tillade
sig at slakke pa kravet til reserver, da en eventuel mangel altid
ville kunne indregnes i pramerne og opkrawves ud i frentiden.

For del ene ved | gsninger som de svenske og norske sammenli g-
net ned de nawnte engel ske og hol | andske | gsninger er, at man kan
bedgme, hvor meget virksomhederne bgr betale, nen nappe ned sanmme
ngj agti ghed som under det nuver ende danske system

En statsinstitution vil, saledes somdet er tilfadet i Sve-
rige og Norge, ned fordel kunne anvende andre offentlige kontorer,
f. eks. til udbetaling af dagpenge, medens dette ikke vil vere
nogen administrativ fordel, hvor dagpengene, somtilfaddet er her
i landet, skal udredes af forsikringssel skaber, der i forvejen
har et apparatur, somkan adm ni strere udbetalingen.

Teoreti sk set kunne man naturligvis tamnke sig, at en monopol-
virksonhed ogsa - séal edes som systemet er her i landet i dag - be-
talte dagpengene fra ul ykkestilfad dets indtrasen (séledes som for-
hol det er i Schweiz), nen erfaringer fra Norge og Sverige tyder
pd, at udviklingen med en nonopolisering vil ga i retning af, at
de stedlige sociale nyndi gheder foretager udbetaling af dagpenge i
hvert fald i en vis periode for derved at spare nonopol vi rksomhed-
en for udgifterne til et forholdsvis onfattende apparatur, som ud-
kraaves til ekspedition af det store antal dagpengeydel ser. Mange
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dagpengeydel ser vil netop afvikles indenfor en kortere periode
sdl edes at det kun bliver et mindre antal, de |angvarige, som gar
over til behandling i nonopol virksomheden.

En nonopoi ordning kan derfor - rent bortset fra den antage-
lig ikke saxlig effektive risikovurdering - nmedfegre en vis ten-
dens til, at dagpengeerstatni ngerne, somudggr en ikke uvasentlig
del af de sam ede udgifter, vil blive fordelt uden hensyntagen
til ul ykkesforsikringsrisikoen

Monopol vi r ksomheder vil have lettere ved at afdakke | gnre-
gul erede renteydel ser, idet man til enhver tid vil vaxe i stand
til at opkrave de ngdvendi ge bel gb hos forsikringstagerne og
dermed paligne virksonmhederne disse bel gb som produktionsudgifter.
Dette gad der dog kun fuldt ud, hvis det drejer sig omet alle er-
hverv onfattende nmonopol, medens derinod virksomheder, som onfat -
ter et enkelt erhverv, f. eks. fiskeriet, ville kunne kome i
vanskel i gheder pd& grund af regul eringen af renteydel serne.

Set fra de sikredes side er der en vis risito for, at en
nonopoi ordning vil trakke i retning af en lidt ringere stilling
for de sikrede. Sombergrt, vil en monopolvir<somhed formentlig
del vis overl ade dagpengeudbetalinger til de sociale nyndi gheder

(eller lovgivningsmagten vil foretrz««e dette). Dette vil imdler-
tid formentlig fere i retning af, at sygedagpenge og ulyx«esdag-
penge vil blive ensartede, og dette vil, sombergrt side ~ pa

| angere sigt betyde en reduktion af dagpenge for ulyk<¢estilfaldene
og erhvervssygdommene, uden at det betyder tilsvarende forbedring
for de andre ydel ser.

5) Vi rksomhedernes interesse i at onkostningerne
ved den nuvarende |ovpligtige ul ykkesforsikring
i kke indeholder for store adninistrationsudgifter

Set fra virksomhedernes side udger prasien til den |ovplig-
tige ul ykkesforsikring en onkostning pa linie ned |inninger, bi-
drag til ATP og andre udgifter, der er et led i ansattel sesvil-
kar ene.

Vi rksonhedernes |edere nma derfor have interesse i, at ydel-
serne fra den lovpligtige ul ykkesforsikring skaffes med de m ndst



91

mul i ge admi ni strationsonkost ni nger hos forsikringssel skaberne. De
m ndre risikobetonede virksonmheder vil have interesse i, at pre
m en beregnes i overensstemel se ned risikoen, saledes at fag,
der ikke har nogen stor ul ykkesrisiko undgar at betale for de
fag, somhar en starre risiko.

Sanf undsmessi gt har dette ogsd betydning som navnt side
85 - 87, da det indebaer, at virksonmheden aninmeres til at undga
ri si kobet onede produkti onsforner.

Vi rksomhedernes interesse for dette spergsmal har nanifest-
eret sig ved gprettelse af gensidige forsikringssel skaber bl. a.
for derved at sikre en |evende konkurrence om praam evil kar ene.

Spergsmél et om reformer kunne derfor i hovedsagen ses som
et gnske fra arbejdsgivernes side og somet led i bestrabel serne
for at reducere produktionsudgifterne mest nuligt.

Ved oprettel se af nonopoler vil man, som side 88 bergrt,
kunne forvente - alt andet lige - mndre udgifter til statistik,
og at udgifter, der fglger af konkurrencen nellem sel skaberne,
ligeledes vil forsvinde. De foreliggende tal nessige oplysninger
tyder inmidlertid pd, at de udgifter, der her er tale om er af
enlille storrelsesorden, og at de fordele, man opnar ved en
rigtig beregning af preaien, vil vere af sd stor verdi, at det
er rimeligt at afholde disse merudgifter. Dertil kommrer, at en
overgang til én eller flere nonopol virksonheder vil betyde, at
man derefter savner et anvendeligt grundlag for at bedgnme, om
udgifterne fortsat hol des pd et passende niveau. Der henvises i
denne forbindel se ogsd til side 57 - 58 om sanmenligni nger ned
udl andet .

For si kri ngskonmi ssionen fortsadter sit arbejde ned en al m n-
delig behandling af forsikringssel skabernes onkostni ngsspergsnal .
Der foreligger imdlertid ikke oplysninger, somkunne bevirke en
tilskyndel se til at overgd til en nonopol virksomhed for derved at
reducere udgifterne.

En vis strukturamdring vil nmAske korme pa& bane i forbindel se
med forsikringskomi ssionens fortsatte arbejde somet led i spargs-
mél et om de kapital krav, somman fornentlig frentidig md stille
til de danske forsikringssel skaber, ogsd nar hensyn tages til de
komende mul i gheder for markedsdannel ser.

Et andet spergsmél, somer forskelligt fra dette, er spargs-
mél et om hvil ke ydel ser der skal pahvile arbejdsgiverne. Dette
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afhamger inidlertid af en tilpasning af ydelserne til det al nm nde-
lige sociale system og i det onfang de nuvexende ydel ser fra den
lovpligtige ulykkesforsikring erstattes af almindelige sociale
ydel ser, vil dette indebae en reduktion af selve ydel serne og
derned af udgifterne.

En overgang fra det nuvarende forsikringstekniske systern ned
af dakning i forsikringssel skaber til en afdakning i en nmonopol virk-
somhed vil imdlertid kunne indeholde en vis risiko for, at ud-
gifterne i videre onfang skubbes over pa frentidens produktion,
da en nonopol vi rksomhed, som ovenfor bergrt, jo altid vil have
muli ghed for at paligne udgifterne pd frentidens virksonmheder og
derned pa den frentidige produktion.

En opdeling, hvor en sterre del af ydelserne overfares til
det al mndelige sociale system vil derinod fornindske denne ri-
si ko.

6) Si kker heden
i den forsikringstekniske afdakni ng

Si kker heden for, at ul ykkesforsikringssel skaberne er i stand
til at opfylde forpligtel serne, har ikke veget i fare, og der har
i kke varet vanskeligheder indenfor dette onrade.

Ked indfgrelsen af en regulering af renteydel serne og navn-
lig med indfgrelsen af |gntal sregul erede renteydel ser medfgrer den
frentidige udvikling, at store byrder kan |agges over pa forsik-
ri ngssel skaberne, jfr. side 79 og fal gende, nen under forudsaning
af, at disse forggel ser af ydel serne kan indregnes i komrende pre
m ebet al i nger, sker der ikke derved nogen fare for selskabernes
sol vens.

Det ligger i det forsikringstekniske system at renteydel-
ser for allerede indtrufne skadestilfedde kapitaliseres og opfares
somen forpligtel se, saledes at disse forpligtelser ikke vadtes
over pa frentidens virksonheder og derned p& produktionen. Qysa
forhgjel serne som fgl ge af |gnregul eringen skal kapitaliseres,
men da frentidens |gnudvikling ikke kan beregnes, betyder det,
at disse forhgjelser ikke kan kapitaliseres pd det tidspunkt, da
skaden indtradfer, men fegrst kan kapitaliseres efterhanden som
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forhgjelserne indtraser. | et vist onfang sker der saledes for

di sse nerudgifters vedkommende en overvadtning af udgifterne pa
den frentidige produktion. Dette indebaxer ogsa, at reserver,

son i dag er afsat tilstrakkelige, efterhanden bliver utilstrak-
kelige. Den nmerrente, somi dag kan opnds pa ca. 2%i forhold til
den rente, der er anvendt ved beregni ngen, dakker kun i ringe om
fang den stadige forggel se af forpligtel serne. | nogen grad kan
dette afhjad pes, saledes somontalt ovenfor, ved at afkorte ren-
teydel serne, saledes at disse ikke |angere skulle vare |ivsvarige,
men afl gses af fol kepension, enkepension eller fagrtidspension.
Endvi dere vil det betyde en vasentlig forbedring, safrem de al-
m ndel i ge soci al e ydel ser kan overtage en stgrre andel af pen-
si onsydel ser ne.

Safrenmt man i kke gar denne vej, som skitseret ovenfor, na
man erkende, at disse forggede ydel ser som fgl ge af regulering
efter | gnindeks og andet indeks ikke kan beregnes og derfor ikke
forsikringstekni sk af dekkes. Hvis man skal fortsatte somhidtil,
md di sse regul eringer derfor betales af frentidens produktion
gennem et bidrag, som kan beregnes pa forskellig m3de, men som
formentlig ber segges beregnet sal edes, at man ikke derved mi nd-
sker praa eberegningens incitanent til en reduktion af risikoen
og derned dens prawventive virkning. En |lgsning kunne formentlig
opnds ved, at alle forsikringssel skaber opkravede tillag til pree
nm en beregnet efter samme regler somtil dakningen af de sted-
fundne regul eringer. &En ordning af denne art forudsatter imdler-
tid kendskab til, hvorledes de frentidige ydel ser skal beregnes
og reguleres, og den forudsatter tillige, at forsikringssel skab-
ernes forpligtel ser begramses til det oprindelig fastsatte bel gb,
sal edes at sel skaberne, for sa vidt regulering angdr, alene har
forpligtelser til at nedvirke ved opkrawning af reguleringstil-
| agget hos arbej dsgi verne og udbetaling til de respektive beret-
tigede. Reelt ville dette betyde, at forsikringssel skaberne ma
afregne reguleringstillag og de til dakning heraf opkravede bel gb
til en fedles pool, der saledes hvert ar skulle bal ancere.

Safrent der ikke traffes en |gsning pad dette spargsmal, vil
f. eks. fiskernes forsikringssel skab kunne komre i vanskel i gheder
som f gl ge af stigende udgifter uden tilsvarende stigning i de
forsi kredes antal. Qgsd forsikringssel skaber, sommitte have en
vi gende bestand af |ovpligtige ulykkesforsikringer ville fa re-
lativt store byrder, nedens helt nye forsikringssel skaber ville
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opnd uberettigede fordele, da disse selskabers forsikringstagere
ikke ville konme til at deltage pa lige fod i fordelingen af de
byrder, som|agges over pa den frentidige produktion. Disse for-
hold matte tages i betragtning under en eller anden formved en
frenmidig ordning

For si kri ngskonmi ssi onens skitse til den lovpligtige ulykkes-
forsikrings tilpasning til den sociale |ovgivnings ydelser vi
imd ertid i ndehol de en bedre | gsning af spergsnélet, jfr. neden-
for ander 7).

Den | ovpligtige ul ykkesforsikrings andring til en overbyg-
ning pa de al mindelige sociale ydelser vil medfgre en reduktion
af invalidepensionerne og en begramsning ogsa i tid. Dette for-
udsater en sidestilling med de offentlige invalidepensioner
sdl edes at disse - og dette gad der ogsd enkepensionerne - ville
kunne ophgre, nar fol kepensi onsal deren nas. Dette vil nedfgre
en dobbelt reduktion af byrden ved frentidige regul eringer, dels
ved bel ghenes nmindre storrelse, dels ved afgramsningen i tid.
Dertil konmer, at en koordinering ned de offentlige pensioner
formentlig md indebaxe regulering efter sanmme indeks, og det vi
formentlig blive en regulering efter et andet indeks end det for
tiden anvendte | gni ndeks.

7) Den | ovpligtige ulykkesforsikrings tilpasning
til den sociale |ovgivnings ydel ser

a) Spergsmél et on den |ovpligtige ul ykkesforsikrings til pasning
til den sociale |ovgivnings ydel ser md henhgre under socizlreform-
konmmi ssi onen, nmen pa grund af den lovpligtige ul ykkesforsikrings
vasentlige elenenter af erhvervsgkonom sk karakter vil det vae
naturligt ogsd her at frendrage nogle synspunkter om hvorl edes

en til pasning kan finde sted under hensyntagen til savel de soci-
ale el ementer somunder hensyn til de erhvervsgkonomnm ske el enenter

Soci al ref or mrkonmi ssi onens hi dti di ge arbejde peger hen inod
et gnske omen | gsning, hvorefter de sociale ydelsers starrelse
bestemres af den foreliggende sociale situation, det vil sige, at
alle tilfadde af dagpengeydel ser, invalidepensioner sant pensioner
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til enker og bgrn skulle behandl es ens, uanset om arsagen til

ar bej dsudygt i gheden el ler dedsfal det nétte vage sygdom eller ulyk-
kestilfad de. Ydel serne matte derfor ogsd vere uafhamgige af, om
det drejede sig omet ulykkestilfeadde eller en sygdom som skyl d-
tes forhol dene pa& arbej dspl adsen.

Dette synspunkt har nedfert forslag om ensartede regler for
dagpengeydel ser for alle sygetilfadde og ul ykkestilfad de.

Viderefgres dette synspunkt ogsd for andre ydel ser under
den lovpligtige ul ykkesforsikring, skulle de nuverende ydel ser i
tilfaedde af invaliditeter, somkan nedfgre invalidepension efter
de alnmindelige regler, aflgses af den alnmindelige offentlige
i nval i depensi on, saledes at samme invaliditetsgrad, uanset ar-
sagen skulle medfgre samme invalidepension. Ensartede regler
matte ogsd gade for sd vidt angar pensioner til enker og barn.

Det md forudsadtes, at man ikke gnsker at reducere det nu-
gad dende sanl ede erstatningsniveau for sd vidt angar skader pa
ar bej dspl adserne, og det vil i givet fald nmedfgre, at de nuvaren-
de social e invalidepensioner samt pensioner til enker og bgrn
formentlig skulle forhgjes ca. 30 - L404%.

Dertil kommer, at der matte ske en udvidel se af personkreds-
en for sd vidt angar enke- og begrnepensioner, idet alle enker,
uanset alder eller erhvervsevne, og alle bgrn under 18 ar skulle
have pensi onsydel ser, saledes somtilfaddet er i gjeblikket under
den lovpligtige ulykkesforsikring.

For dagpengeydel sernes vedkommende matte der ogsd ske en ud-
vi del se af personkredsen. Den |ovpligtige ul ykkesforsikring yder
efter de nugad dende regler dagpenge efter 3 dages arbejdsudygtig-
hed, og hvis arbejdsudygti gheden varer m ndst 10 dage, betales
dagpenge fra den fogrste dag efter ul ykkestilfaddets indtrasen,
jfr. side 40. (Qysd pa dette punkt matte de al mindelige sygedag-
penge forbedres, og bel ghbets maksi mum forgges, hvil ket da ogsa
har vaet tanken ned social ref ornkonm ssi onens forsl ag.

Om udgi fterne ved en sadan forggel se af de al mindelige syge-
dagpenge i henseende til personkreds og bel gb henvises til social-
ref or mkonm ssi onens betankning sant til denne betankning afsnit
VI, side 109.

Udgi fterne til en viderefgrel se af socialreformen med hen-
blik p& en forggel se savel af belghb som af personkreds indenfor
i nval i depensi oner, enkepensioner og bgrnepensioner ville fornodent-



96

lig efter de nawnte retningslinier belgbe sig til en nerudgift pa
ca. 800 nillioner kroner arligt. Skennet over et sadant bel gb er
forbundet ned betydelig usikkerhed.

Foruden de nawnte ydel ser gives der under den lovpligtige
ul ykkesforsikring erstatninger i tilfade, hvor invaliditetsgraden
i kke efter de nugad dende regler kan nmedfgre seasvanlig invalidepen-
sion fra det offentlige. Det vil navnlig dreje sig omtilfadde,
hvor invaliditetsprocenten |igger mellem 5% og 50%, roen det kan
ogsd dreje sig omtilfadde, hvor invaliditetsgraden |igger der-
over efter den |ovpligtige ul ykkesforsikrings bestenmrel ser, men
al l i gevel ikke nedfgrer almndelige sociale pensioner efter de
nugad dende regler, jfr. igvrigt side 40 - hl.

Safrenmt det, maske over en | angere periode, efterhanden op-
nas at opfylde det @nske, at de almindelige sociale ydelser i
tilfedde af invaliditet og dgdsfald, d. v. s. invalidepensioner,
enkepensi oner og barnepensi oner kommer pa hgjde ned ydel serne fra
den | ovpligtige ul ykkesforsikring, skulle den lovpligtige ulykkes-
forsikring efter de navnte principper bortfalde, dog bortset fra
ydelser i tilfedde hvor invaliditeten ikke kan medfgre invalide-
pension efter de almndelige regler.

Det skal i denne forbindel se naasnes, at af de invaliditets-
afgarel ser, der arligt tradfes af direktoratet for ul ykkesforsik-
ringen i henhold til ulykkesforsikringsloven, er i ca. 96 pct. af
tilfed dene den erstatningsberettigede invaliditet af sadan star-
rel se, at den ikke santidig kan berettige til invalidepension
efter I oven ominvalidepension. For invaliditeter pd mindre end
50 pct. udbetales der ned det for tiden gad dende erstatningsni-
veau ca. 40 nillioner kroner i kapital erstatninger, der i det
vasent|igste dakker tilvanni ngserstatninger svarende til invali-
diteter pA 5 - 20 pct.

b) Som onmtalt ovenfor side 78 har forbedringerne af den |ov-
pligtige ul ykkesforsikrings ydel ser efterhanden fort til, at den

| ovpligtige ul ykkesforsikring som hovedregel opfylder de krav,

som eventuelt kunne rejses, safrenmt den tilskadekomme havde grund-
lag for et erstatningssegsmil efter almindelige erstatningsregler,
det vil sige, hvis ulykkestilfaddet var forarsaget ved fejl eller
forsgmel ser fra andre i virksonheden ansatte eller fra virksom
hedens | edel se.
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Dette hanger sammen ned, at den lovpligtige ul ykkesforsik-
rings ydelser efter reglerne i dag indeholder en overbygning pa
de al mi ndel i ge sociale ydelser, og at denne overbygning har en
sddan stgrrelse, at den tilskadekomrme, selvomder forelda et grund-
lag for et erstatningskrav som hovedregel ikke kunne opnd en hgj -
ere ydelse ved at give afkald pad den lovpligtige ul ykkesforsik-
rings erstatning og i stedet sgge et almndeligt erstatningskrav
gennenf grt.

Forl ader man dette system og ophawer den |ovpligtige ulykkes-
forsikring, ville der ikke |angere vaze tale om nogen overbygning
pd de al m ndelige sociale ydelser for sa vidt angar ul ykkestil -
fad de pad arbejdspl adserne og vi sse sygdomme, som skyl des arbej ds-
forhol dene. Ydel serne ville vere ganske de samme som for ul ykker
og sygdonmme, der ikke har nogen forbindelse ned risikoen pd ar-
bej dspl adser ne.

Det md formentlig betragtes somgivet, at de til skadekome
under den |ovpligtige ul ykkesforsikring (herunder indbefattet vis-
se erhvervssygdonme) ikke ville kunne stilles ringere end de til-
skadekomme ville vaxe i de tilfadde, som falder udenfor den |ov-
pligtige ul ykkesforsikring, f. eks. tilskadekomme ved notorul yk-
ker.

Di sse betragtninger nétte fegre til, at erstatningsansvaret
matte kunne geres gaddende i tilfadde af ul ykker (og visse syg-
domme) p& arbej dspl adserne, safremt der matte vare grundlag for
et erstatningsansvar, og safrent dette kunne dokumenteres. ZIrstat-
ni ngsansvaret matte kunne geres gad dende, uden at man derved skul -
le give afkald pa sociale ydelser. Selvom der eventuelt som falge
af indtamgterne fra erstatningsydel sen matte ske visse reduktioner
i de sociale ydelser ville en erstatningssag nedf gre gkononi ske
fordele, hvis den kunne gennenf gres.

Allerede en fuldstandig ligestilling af dagpengeydel serne
fra den lovpligtige ulykkesforsikring ned de al mi ndelige sociale
ydel ser vil fogre i retning af dette resultat.

#n ophawvel se af den lovpligtige ulykkesforsikring helt eller
delvis matte derfor forventes at nedfgre en tilbagevenden til den
tidligere tilstand, hvor de tilskadekorme pd arbejdspl adserne
(eller dem der ramres af visse erhvervssygdomme) i stort tal
mitte vage interesseret i at sgge et erstatningskrav gennenf ort
ned deraf fgl gende kostbare og besverlige retssager, jfr. side 78.
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De opl ysninger, der er indhentet fra udl andet, indehol der
ogsd beskrivelser af, hvorledes dette problemer |gst. Deraf frem
gir, at de pagad dende |ande har |gst problemet pa forskellig made.
| England har man ved "National Insurance Scheme" (1945), som ikke
er en forsikringsnessig ordning, taget det standpunkt, at ydel ser-
ne fra staten efter refornmen ikke udel ukker et erstatningskrav
efter almndelige regler. Reformen betgd tveetinmod en skax pel se
af det ansvar, der métte pahvile virksonmhederne efter alnindelige
er st at ni ngsregl er.

Udvi klingen i England n& formentlig ses pd baggrund af, at
ydel serne under den tidligere "Wrkman's Conpensation Act" ikke
ndede op pa hgjde ned erstatningsniveauet under alnindelige er-
statningsregler. | England havde man derfor ikke den fordel, at
man ved bi behol del se af det forsikringstekniske system kunne und-
vax e ansvarsforsikring eller andre forsikringer, som kunne udligne
forskell en nmell em den erstatning, der kunne opnds under den |ov-
pligtige ul ykkesforsikring, og den erstatning, der kunne opnds i
de tilfad de, hvor der foreld et erstatningsansvar.

| Tyskland og Schweiz er man gaet andre veje og har til-
strabt, at de forsikringspram er, somvirksonhederne matte betal e,
som hovedregel ogsd skulle friholde virksomhederne for erstatnings-
krav fra de ansattes side for ulykkestilfadde og for sygdomme som
fol ge af arbejdsforhol dene. Der kan dog vexe tale om- i hvert
fald i Schweiz - erstatningskrav nod virksomheden i tilfadde af
forsat eller i tilfadde af en uagtsonmhed, der ma betegnes som
salig grov.

De schweizi ske regler har |igesom de tyske oprindelig vaxet
bygget pa regler om ansvarlighed, men blev i 1911 (ned ikrafttra
den 1918) aflgst af de nugad dende regler, somhviler pd forsik-
ri ngsnessi ge principper.

Som ontalt ovenfor er det formentlig ikke sandsynligt, at
der her i landet ville vare tilslutning til en regel om at af-
skare de til skadekorme p& arbej dspl adserne fra nuligheden for at
rejse et eventuelt erstatningskrav efter alm ndelige erstatnings-
regler. En viderefgrelse af socialreformens principper, saledes
at den lovpligtige ulykkesforsikring ophgrer helt eller delvis
eller i hvert fald ikke |angere udger en overbygning pa de soci-
ale ydel ser, ville derfor somnawnt nedfgre erstatningssager, og
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for virksomheder nes vedkommende ville det nedfgre, at man i stedet
for den lovpligtige ul ykkesforsikring ville f& brug for en ansvars-
forsikring.

Maske ville nogle virksonmheder vad ge den bedre | @sning at
dakke sig ind ved tegning af en frivillig ulykkesforsikring for
det ansatte personal e, saledes at man, saledes somtilfaddet er
under den nuvaxende ordning, ville have dakket alle ul ykkestil -
fad de (og visse sygdomme) uanset om der métte foreligge grundl ag
for at rejse erstatningsansvar eller ikke. Derved ville den en-
kel te virksonmhed kunne opnd det samme resultat, som foreligger
under den lovpligtige ulykkesforsikrings nugad dende regler.

Ophael sen af den |ovpligtige ul ykkesforsikring ville som
fol ge af en saddan reformmedfegre en ensartethed for alle ul ykkes-
tilfad de og sygdomme under det enstrengede sociale system Den
tilsigtede lighed ville imdlertid alligevel ikke blive opnéet,
da der i stedet ville opsta en ulighed nellempa den ene side de
tilfadde, hvor der var grundlag for at rejse et erstatningskrav
og grundlag for at dokunentere det og pd den anden side de til-
fad de, hvor der ikke var mulighed for at dokumentere, at ul ykkes-
tilfed det (eller sygdommen) skyldtes fejl eller forsemelser fra
andre i virksomheden ansatte eller fra virksonhedens | edel se.

Resultatet af den tilsigtede |ighed kunne altsd ogsa blive,
at der méske ville blive en betydelig forskel indenfor den |ov-
pligtige ul ykkesforsikrings nuverende onrade nellem de forskellige
arbej dspl adser alt efter de arbejdsvilkar, der kunne opnas pa de
forskellige arbejdspl adser.

De foran anfgrte synspunkter om de virkninger indenfor er-
statningsretten, som kan tamkes at fglge af en indpasning af den
lovpligtige ulykkesforsikring, taler for, at man af hensyn til de
forsi krede, det vil sige de i virksomhederne ansatte, skulle bi-
behol de den | ovpligtige ul ykkesforsikring som en overbygni ng pa
de sociale ydel ser. Somnawnt, taler ogsd sanfundsnessige hensyn
herfor. Virksomhedernes interesse geor det ogsd dels af hensyn til
kli maet pa arbejdspl adserne, dels for at kunne undgd at skulle
onbytte en lovpligtig ul ykkesforsikring ned en ansvarsforsikring
eller en frivillig ulykkesforsikring.

C) Det er nawnt ovenfor, at en viderefgrelse af socialrefornmens
principper pa erstatninger i tilfadde af arbejdsudygti ghed og
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degdsfald ville koste betydelige bel gb, fornodentlig efter forhold-
ene i dag ca. 800 mllioner kroner. Det belgbh, somtil gengadd
ville blive sparet pd den lovpligtige ul ykkesforsikring, ville
nappe udgere nere end ca. 50 millioner kroner.

Lrcsagen til denne store forskel er blandt andet, at ul ykkes-
tilfed dene under den |ovpligtige ul ykkesforsikring kun udger en
del af samtlige ul ykkestilfad de, hvortil kommer som en vasentlig
arsag, at langt hovedparten af alle invaliditeter og dedsfald
i ndenfor de pagad dende al der skl asser skyl des sygdomme.

af santlige ul ykkestilfad de og sygdomre, som giver anledning
til arbejdsudygtighed eller dedsfald, udger arbejdspladsernes til-
fedde kun ca. 6 - 8%

Som nawnt foran, m& det forudsattes, at man ved en reforn
vil bringe de al mndelige sociale ydelser pd hgjde ned de ydel ser,
der i dag gives under den lovpligtige ul ykkesforsikring savel i
henseende til storrelse somi henseende til personkreds.

Pa | angere sigt er det inmidlertid nagliggende at antage, at
en nivellering af sterrelsen af ydelserne i de to grupper vil med-
fore en fastsatel se af ydel serne pd det niveau, som det er gkono-
m sk nmuligt at skaffe dakning for.

Nar hensyn tages til den store forskel i antallet af til-
fead de under den |ovpligtige ul ykkesforsikring og antallet af til-
fad de under den al mindelige sociale invalide- og enkepensionsord-
ning, er det herefter naxliggende at antage, at ydelserne vil bli-
ve regul eret pa det niveau, som bestemmes af ydel sernes onfang til
de ca. 92 - 94%, der i dag onfattes af de al m ndelige sociale ydel -
ser.

P4 langere sigt vil dette altsd betyde, at en nivellering
betyder en nivellering nedefter for det onrade, der i gjeblikket
onfattes af den lovpligtige ul ykkesforsikring.

Hensynet til den gruppe, somi dag udger 92 - 94% af sant-
lige tilfadde kan ikke begrunde en nivellering, da en fordeling
af nmerydel serne under den |ovpligtige ulykkesforsikring ville be-
tyde meget lidt i det saniede billede.

Dertil kommer, at der somfegr nant ville opstd nye krav,
nemig i form af erstatningskrav efter al mindelige erstatnings-
regler.
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d) En af hovedlinierne i socialrefornkonmi ssionens arbejde ma,
som foran,ontalt, siges at vaxre det synspunkt, at sociale ydel ser
mé af stenmes efter den situation, der foreligger, nedens arsagerne
til situationen, f. eks. om arsagen er sygdomeller ul ykkestilfad-
de, ikke skulle vare afggrende.

Dette synspunkt er betydni ngsfuldt som et alnmindeligt prin-
cip, nar der er tale omydel ser, der skal betales af det offent-
lige pa basis af offentlige indtagter ved direkte eller indirekte
skatter.

Princippet er for sd vidt allerede for nogen tid siden bragt
i anvendel se indenfor den |ovpligtige ul ykkesforsikrings onrade
ved i ndfgrel se af begrebet erhvervssygdomme, jfr. side 21.

Der er imdlertid flere grunde, somkunne tale for, at det
navnte betydni ngsfulde princip ikke ber udstrakkes til at onfatte
den lovpligtige ul ykkesforsikring pad den midde, at erstatningsydel -
serne indenfor den lovpligtige ulykkesforsikring skulle rummes
i ndenfor de al m ndelige sociale ydel sers ramme.

En af &rsagerne er - foruden de foran nawnte - tillige selve
den | ovpligtige ul ykkesforsikrings karakter. Det er nant side 79,
at den lovpligtige ul ykkesforsikring md betragtes som en soci al
beskyttel sesl ovgi vni ng, som praxeptivt indfgrer visse ansatel ses-
vil kar. Den lovpligtige ul ykkesforsikrings ydelser til de forsik-
rede er séaledes en del af de forsikredes arbejdsvederlag, og dette
taler for at bibeholde den |ovpligtige ulykkesforsikring som en
over bygning pa de al mindelige sociale ydel ser.

e) Som navnt ovenfor side 9t er 96% af de invaliditetsafgerel -
ser, der arligt tradfes af direktoratet for ul ykkesforsikringen,
tilfad de, somikke santidig berettiger til invalidepension efter

I oven ominvalidepension. De erstatninger, somudbetales til de
tilskadekorme i disse tilfade af invaliditeter, udger ca. 40O ml-
l'ioner kroner pa arsbasis. Erstatningerne udbetales i reglen som
kapitalerstatninger.

Di sse erstatninger kunne fornodentlig vanskeligt tilgodeses
under en al m ndelig social ordning.

P4 den anden side er det vasentligt, at der ikke ved en bi-
behol del se af disse erstatninger frenkonmer et misforhold nellem
de sam ede ydel ser ved de mindre invaliditeter og de sanl ede
ydel ser ved de store invaliditeter. Somnawnt ovenfor side 80
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er forhol det det, at en 30-arig mand, sombliver 100% invalid,
efter reglerne i dag nodtager en ydelse pd ca. kr. 20.000 fra den
I ovpligtige ulykkesforsikring. Den al mndelige invalidepension
udger ca, kr. 19.000 arlig for sanmme tilfedde, men reduceres som
fol ge af ul ykkesforsikringsl ovens ydel se til ca. kr. 5.200 arligt.
Den. reduktion, somfinder sted, kunne tyde pd, at den nuvasende
kombi nation af reglerne for den lovpligtige ulykkesforsikring og
reglerne for den al mindelige invalidepension fgrer til, at navn-
lig de store invaliditeter som samet resultat bliver darligere
stillet, end de burde blive.

U ykkesforsikringslovens regler tilsigter, l|igesomde pri-
vate sel skabers praksis ger det for al m ndelige ul ykkesforsikring-
er udenfor den lovpligtige ulykkesforsikring, at netop de store
invaliditeter bar have en fortrinsstilling. De private sel skaber
er kommet ind pd at yde dobbelt-dakning i tilfadde af hgje inva-
l'iditetsgrader under den al mindelige private ul ykkesforsikring.

For den lovpligtige ul ykkesforsikrings vedkomnmende gdel ag-
ges dette billede formentlig af koordineringen med invalidepen-
sionen efter |oven om invalidepension.

Dette er ogsd spergsmal, som socialrefornkonm ssionen né
forventes at beskaftige sig med, nmen ogsd disse forhold peger i
retning af, at der bgr vege en anden fordeling af de ydel ser, som
ved en konbi nation opnas fra de al mindelige sociale ydel ser og
fra den lovpligtige ul ykkesforsikring. Den rette koordinering
vil formentlig bedst kunne opnds netop ved, at den |ovpligtige
ul ykkesf orsi kring udger en overbygning pad de social e ydel ser og
i kke somnu en delvis erstatning af de sociale ydel ser.

f) Qgsa spergsmil et om den lovpligtige ul ykkesforsikrings til-
pasning til fol kepensionen (og enkepensi onen) kan give anl edning
til overvejelser. Efter de gad dende regler er forhol det det, at
den |ovpligtige ul ykkesforsikrings invalidepensioner nedsates
med 25%, nar fol kepensi onsal deren nas.

Det er ontalt ovenfor side 79 - &~ at | enindeksregul ering-
en af ul ykkesforsi kringens pensionsydel ser betyder en vasentlig
udgi ft sf or ggel se, som i kke forsikringsteknisk kan beregnes.

Dette nedfgrer, somdet er papeget, at kapitalvardien af
de frentidige regul erede renteydelser i realiteten somregel er
langt stegrre end kapital erstatningernes bel gb.
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Di sse spergsmal vil det falde naturligt at behandl e sanmen
ned spergsnélet om een |ovpligtige ul ykkesforsikrings tilpasning
til fol kepension (og enkepension).

Formentlig vil det under alle onstandi gheder vere pakrawvet
at revidere det |gnindeks, son anvendes, da det hviler pa gennem
snittet af tinelgnningerne, nedens det fornmentlig ville vaze
rimeligere at anvende et | gnindeks, somviste forskydni ngerne i
ar sl gnnen.

Dertil kommer, at der for det offentliges pensioner, inva-
i depensi oner, enkepensi oner og fol kepensioner, er tale ompris-
tal sregulering, og at man fornmentlig for ikke at forskyde for-
hol det nellem den lovpligtige ul ykkesforsikrings ydel ser og de
navnte sociale ydelser skulle regne ned samme regul ering, enten
en pristalsregulering eller en form for vel standsregul ering.

U ykkesforsikringens erstatninger md i det vasentlige ses
som en erstatning for tab af erhvervsevne og i betragtning heraf,
kunne det fornentlig overvejes, at renteydelser ved invaliditeter
i kke skulle vage livsvarige, nen f. eks. ophere ved det 67. ar
eller pd et tidligere tidspunkt, hvor der kunne vaze tale om
fgrti dspensi oneri ng.

Dette forudsadter imdlertid formentlig, at den offentlige
pensi on udger et stgrre bel gb, nmdske ca. 70% af de sam ede ydel ser
fra den lovpligtige ulykkesforsikring og fra den offentlige inva-
| i depensi on. En sadan | gsning er nméske indenfor nulighedernes
granse ogsd med de nuvax ende fol kepensi onsydel ser, uden at der
derved opstéar noget misforhold nellem disse ydel ser.

Den al mindelige offentlige invalidepension efter |oven om
i nval i depensi on ophgrer ved pensioneringsal derens indtrasen og
afl gses af fol kepensi onen, der eventuelt suppleres med visse til-
| ag.

Safrent den lovpligtige ul ykkesforsikring frenidig ikke
delvis skal erstatte den offentlige invalidepension eller folke-
pensi on, nen betragtes som en overbygning pd invalidepensionen,
ville konsekvensen heraf vage, at ydelserne til invalider under
den lovpligtige ul ykkesforsikring |igesom den offentlige invalide-
pensi on skulle ophgre ved pensioneringsal derens indtrasen.
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Denne ordning ville nedfgre en ganske vasentlig form ndsk-
else i byrden af frenmidig regulering pd basis af |gnindeks eller
andet indeks under den |ovpligtige ulykkesforsikring.

Son pavist side SO bevirker den nuvaende regul ering af
renteydel serne fra den |ovpligtige ul ykkesforsikring, at vasent-
lige belgb ikke kan beregnes, nen m& skubbes over pa frentidige
praan eydel ser fra virksonhederne og dermed skubbes over pa den
frentidige produktion i realiteten somen produktionsafgift, jfr.
nag ner e si de 2.

Denne uhel dige virkning vil i hvert fald for en stor del
kunne undgas ved en ordning som den skitserede. Dertil konmmer son
navnt side 103, at ydelserne efter den |ovpligtige ul ykkesforsik-
ring, hvis denne skal udggre en overbygning, fornodentlig n& re-
gul eres efter samre indeks som de offentlige pensioner.

Det vil endvidere antagelig vare nest hensigtsmessigt at
regne nmed en rentefod pd 3 - 33% p.a. ved reservens beregning i
stedet for somfor tiden 43% p.a. Safremt den effektive rente
udger ca. 7%p.a., ville der ved denne netode skabes dakning for
en indeksregulering pad ca. 4% arligt, nemig differencen mellem
den anvendte rente 3% og den faktiske 7%. De reserver, somskulle

henl agges, ville svare nogenlunde til, hvad der for tiden skulle
hensadtes efter de nugad dende regler. P4 langere sigt ville ord-
ningen imdlertid blive vasentlig billigere, idet der i den af-

satte reserve som nawnt indenfor visse gramnser ville vare dak-
ning for frentidige indeksreguleringer.

Man opndede derved, at den forsikringstekni ske del af ydel-
sen bl ev beregnet ned virkning pa skadestilfaddes indtrasen og
i kke blev overladt til betaling af frentidens produktion.

Dertil kommer, at man vil bevare en sadan vagt af de for-
si kri ngst ekni sk beregnede ydel ser, at man fortsat vil behol de
den prawventive virkning og dermed den skadesforebyggende virkning
af den forsikringsteknisk rigtigt beregnede prasie. Endelig vil
en ordni ng, som den her skitserede stemme bedre ned al m ndelige
erstatningsretlige principper, jfr. foran side 98 o).

En tilpasning af den lovpligtige ulykkesforsikring til det
soci al e system kunne eventuelt ogsd tamkes i formaf en <apital-
forsikringsordning, hvor kapitalen blev onsat til en pension,
der udbetaltes, sal ange kapital bel ghet kunne sl& til. Safrem
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man forudsatter, at erstatningsniveauet i det navnte eksenpel
skul I e bi behol des, det vil sige, at en 30-a&rig mand skulle have
en arlig pension pd ialt ca. kr. 25 - 26.000, ville det fornent-
lig betyde, at den lovpligtige ulykkesforsikring kunne overtage
erstatni ngerne for dagpenge og for invaliderente over en periode
pa 12 - 14 ar, hvorefter kapital bel gbet ville vare opspist, og
det matte derefter vare det offentlige, sommnmétte betal e pensio-
nen og ned den til enhver tid gad dende regul ering.

Et s&dant systemvil formentlig inmdl ertid harnonere dar-
ligt ned det tilsigtede enstrengede system

9) Por dagpengeer st at ni nger nes vedkommende er det som nant
foresl det af soci al ref or nkonmi ssi onen, at disse erstatninger skul-
| e udbetal es af de kommunal e soci al e nyndi gheder med ensartede
belgb ogsd i de tilfedde, somi dag onfattes af den |ovpligtige
ul ykkesf or si kri ng.

Det ville herved vage en fordel, at man kunne undgd at son-
dre nellemul ykkestilfeat de og sygdonme, der skyldes forhol dene pa
ar bej dspl adsen og andre ul ykkestilfad de og sygdomme. Navnlig son-
dringen nell em sygdomme i al al mndelighed og sygdomme, der skyl -
des forhold pd arbejdspl adsen, kan frenbyde vanskel i gheder. End-
videre ligger det i socialrefornmens enstrengede system at nan
gnsker kontakten ogsd ned de tilfeadde, der opstar som fgl ge af
ul ykkestil fad de og sygdonme pa arbej dspl adserne for at kunne bi -
std med hensyn til revalidering og i andre forhold, hvor der er
brug for social bistand.

En saddan lgsning forudsater imdlertid, at systenet fares
i gennem ogs& for s& vidt angdr de |angvarige og varige ydel ser,
det vil sige invalidepensioner og enkepensioner.

Som ovenfor pavist, er det imdlertid nappe sandsynli gt
el l er gkonom sk overkommeligt, at man kan gennenfgre en sadan
ligestilling, jfr. side 95, 99 c) og afsnit VIIl, side 109.

Dette vil betyde, at man ikke undgar at skulle sondre mel -
| em de sygdomme, der skyldes forhol dene pa arbejdspl adsen og syg-
domme i al mindelighed. Nar dette ikke kan undgds, vil det vere
nmest hensigtsmessigt, at der foretages en sondring pa et sd tid-
ligt tidspunkt som muligt.

Det forudsattes, at der ikke patamkes en ophavel se af be-
grebet sygdonme, der skyldes forhol dene pa arbejdspl adserne, jfr.
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neg nere heromside 21. Det vil nappe vare tankeligt, at man skul -
I e kunne undgd dette begreb, hvis man m& oprethol de en forskel
mel | em den lovpligtige ul ykkesforsikring og de al m ndelige soci-
al e ydel ser. Denne forskel bgr antagelig bibehol des.

Der er vasentlige grunde til, at det af hensyn til de for-
sikrede og tillige af andre grunde vil vere at foretrakke, at
den | ovpligtige ul ykkesforsikring bibehol des.

De ovenfor under b) side 96 anferte synspunkter omtil pas-
ningen til erstatningsrettens systener taler ogsa for dagpenge-
erstatni ngernes vedkormende for, at den |ovpligtige ulykkesfor-
sikring skal give ydelser af en sadan sterrelse, at et eventuelt
erstatningskrav efter erstatningsrettens almndelige regler kan
opfyl des af ydelserne fra den |ovpligtige ul ykkesforsikring.

Qysad de under c) side 99 - 100 og d) side 101 behandl ede
synspunkter taler for, at det af hensyn til de forsikrede vil
veg e den bedste |gsning, at den |ovpligtige ulykkesforsikring
bi behol des, og dette gad der ogsd for dagpengeydel sernes vedkom
mende.

Sanf undsnessi ge hensyn vejer tillige til fordel for bibe-
hol del se af dagpengeydel serne, saledes at udgifterne kan blive
fordelt i overensstemmel se ned risikoen, jfr. side 85 - 07.

Dertil kommer, at det ikke ned sikkerhed kan paregnes, at
det enstrengede sociale systemvil fa en overskudskapacitet, som
uden udgifter vil kunne patage sig dette arbejde. Hvis forhol det
bliver dette, at det enstrengede system bliver overbel astet ned
arbej dsopgaver, vil det vexre kostbart at give dette systen en
yder|igere bel astning.

for ul ykkesforsikringssel skaberne vil det administrativt
i kke vare nogen fordel at overlade dagpengeudbetalingerne til de
soci al e kontorer, idet nan derved fornmentlig ofte for sent vil
f& underretning omde alvorligere tilfadde, hvilket dels kan fare
til vanskeligheder med at fastsld, on arsagen til arbejdsudygtig-
heden fal der ind under ul ykkesforsikringsloven, dels vil en for-
sinket annel del se fgre til, at forsikringssel skabets forpligtelse
(erstatningsreserven og de tekniske reserver igvrigt) ofte ikke
vil kunne afsates i skadesaret.

Desuden har forsikringssel skaberne i forvejen ogsd af hen-
syn til deres forretning igvrigt et apparatur, som kan ekspedere
di sse udbet al i nger.
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For si kri ngssel skaberne vil tillige vc3re sterkt interesseret
i, at en revalidering gennenfgres s& vidt nuligt, og der er der-
for ingen grund til at forvente, at forsikringssel skaberne ikke
skull e sgge alt forngdent samarbejde ned de sociale nyndi gheder,
der har den samme interesse

Det m& naturligvis herved pases, at man ikke derved bryder
med tanken i det enstrengede system nen dette ville ikke admini-
strativt volde vanskel i gheder, idet ul ykkesforsikringssel skaberne
al l erede efter den nugad dende ordning i tilfadde af udbetaling af
dagpenge underretter direktoratet for ul ykkesforsikringen, ar-
bej dsl gshedsf orsi kri ngen og det stedlige socialkontor. Der vil
alts” pa tilsvarende nade og i den form rnan e@nsker det, kunne
gives underretning til det kommunal e enstrengede sociale system
som derved i realiteten far bedre nuligheder for at fungere ned
de fordele, somer tilsigtet, end tilfaddet er ved en almindelig
ekspedi tion af en annobdning on udbetaling af dagpenge til den
til skadekonrme el ler hans pargrende.

n) Det foreliggende materiale taler saledes for, at den |ov-
pligtige ul ykkesforsikring bi behol des som en overbygning pad de
soci al e ydel ser, nen ikke somen erstatning for disse.

For dagpengeydel sernes vedkonmende fgrer de frendragne syns-
punkter til det resultat, at der opretholdes et systemned dag-
penge under den |ovpligtige ul ykkesforsikring og af en sadan
storrel se, at disse dagpenge som hidtil kan dakke ogsd eventuelle
erstatningskrav, hvis der matte foreligge grundlag for noget sa-
dant .

Derved vil man ogsd opnd, at den lovpligtige ul ykkesf orsi k-
rings onrade bliver holdt udelt med de fordele, somdette har ned
en fordeling af udgifterne pd grundlag af risiko, og navnlig ned
en vasentlig fordel for de forsikrede, sompd |angere sigt vil fa
en bedre stilling, end tilfadet ville vege ved en indpasning
under de al m ndelige sociale ydel ser

U enperne ved sal edes at bi behol de den |ovpligtige ul ykkes-
forsikring er fgrst og fremmest den nulighed, at man derved kunne
skabe vanskel i gheder for det af social refornkomi ssionen tilsigt-
ede enstrengede system Som nawnt foran under g) skulle det vae
mul i gt uden vasentlige vanskel i gheder at samarbejde den |ovplig-
tige ul ykkesforsikring ned det enstrengede system saledes at
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der ikke bliver tale om dobbeltydel ser eller tale om at skade-
lidte hverken skulle kunne opnd erstatninger det ene eller det
andet sted.

Udgi fterne ved sdal edes at bibehol de den Iovpligtige ul ykkes-
forsikring er relativt smd, medens det somontalt andetsteds
(side 111) ville nedfere ganske vasentlige udgifter, hvis de al-
mi ndel i ge sociale ydel ser skulle bringes op pa et niveau, som
kunne muliggere helt at ophave den |ovpligtige ul ykkesforsikring.

De udgifter, son en |lgsning efter de her skitserede prin-
cipper ville medfgre, vil vage de udgifter, somdet offentlige
ville fa i tilfadde, hvor ydelserne fra den lovpligtige ul ykkes-
forsikring efter de nugad dende regler erstatter al m ndelige soci-
ale ydelser. Det drejer sig navnlig ominvalidepensioner, son
til en vis grad erstattes af ydelser fra den |lovpligtige ul ykkes-
forsikring. Den lovpligtige ulykkesforsikrings ydelser til inva-
| i depensioner mv. er imdlertid mindre end 50 millioner kroner
arligt, og kun en del af dette bel gb udger erstatning for almn-
delige socialt pensioner. Den stgrrel sesorden, som nerudgifterne
vil f&, er derfor séledes, at hensynet til de forsikrede og til
sanfundet og de virksonmheder, sombetal er praavierne, nmd veze af
langt sterre vemt.



VII

BEDZVWELSE AF MERUDG FTERNE
| FORBI NDELSE MED EN DAGPENGEREFORM
OG VED DEN EVENTUELLE VI DERE UDBYGNI NG
AF  SCOCI ALREFORMEN

Soci al ref or nkonmi ssi onens bet ankni ng har side 297 gjort
rede for de forskellige usikkerhedsnonmenter, somknytter sig til
de foretagne beregninger af udgifterne til dagpengehja p under
sygdom safrent konmi ssionens forslag til en dagpengeordning
gennenf gres. Der kan endvi dere henvises til socialrefornkonmi s-
sionens betamkning side 52 og til socialforskningsinstituttets
redegerel se, studie nr. 16 side 45.

Den |ovpligtige ul ykkesforsikring onfatter ulykkesrisikoen
under arbejdet (sam visse sygdomme) nen ikke fritidsrisikoen,
herunder risikoen pa vej til og fra arbejdspladsen. En udvidel se
af den forsikringsnessi ge dakni ng af ul ykkesforsikringsri si koen,
sal edes at ogsd risikoen under fritiden blev dakket, ville for-
mentlig betyde en foregel se pd ca. 60 - 70%

Dette skgn bestyrkes opsd af oplysninger, som forsikrings-
kommi ssi onen har indhentet fra Schweiz, jfr. side 32 og 57.

Den personkreds, somi dag er forsikret i henhold til ulyk-
kesforsi kringsloven, ma herefter antages at reprasentere en ul yk-
kesforsi kringsrisiko, somialt (arbejdstidsrisiko og fritidsrisiko
tilsamen, herunder trafikul ykker) ville koste ca. 180 mllioner
kroner arligt til ydelse af dagpenge, safrent sadanne dagpenge
skull e betales efter samme regler, somi dag er gaddende under
den lovpligtige ulykkesforsikring.

Den personkreds, somdet drejer sig om reprasenterer ca.
[,if millioner arbejdsar (1968), jfr. side 65.

Det frengar af statistikker over dedsérsager, at ul ykkes-
tilfad de er dedsdrsag i ca. 8%af alle tilfadde indenfor alders-
kl asserne 15 - 6% &r. For nmend er procentsatsen ca. 10. For inva-
liditetsarsagernes vedkonmende gad der tilsvarende forhold nellem
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ul ykkestil fad de og sygdom som érsag til invaliditet. For de nere
kortvarige tilfad des vedkommende, d. v. s. de tilfadde, der har
stgrst interesse, nar det drejer sig om dagpengeydel ser, er det
nex |l i ggende at antage, at det samme forhold nellemul ykkestil -
fad de og sygdom som &rsag ger sig gad dende. Der ma dog nuligvis
regnes nmed, at ulykkestilfad dene her udger en lidt sterre anpart.
Der er regnet ned, at der for dagpengeydel sernes vedkonmende kan
vaae tale om at sygdonsrisikoen er fra 8 til 11 gange stegrre end
ul ykkesri si koen.

I ndenfor et udsnit af den sanl ede nasse kan der naturlig-
vis vege store variationer herfra. For funktionaernes vedkommende
vil sygerisikoen vage vasentlig nere end 8 gange ul ykkesri si koen
Qgsd andre forhold .tan spille ind. Mmdene har erfaringsnmessigt
storre ul ykkesrisi ko end gennensnittet, nedens kvinderne onvendt
har en stgrre sygdonsfrekvens

Som ovenfor neant er ul ykkesforsikringsrisikoen nmed hensyn
til dagpengeydel ser i overensstemrel se med ul ykkesforsi kringsl ov-
ens regler beregnet til ca. 180 nmillioner kroner arligt for den
personkreds, der er dakket af ul ykkesforsikringssel skabernes | ov-
pligtige ul ykkesforsikringer. For at finde den tilsvarende syge-
risiko md man saledes multiplicere dette tal med en faktor, der
kan variere fra 8 til 11.

Til det derved fremkomrme tal ma |amges udgifter til de
ul ykkestil fed de, somikke onfattes af den |ovpligtige ul ykkesfor-

sikring, men p& den anden side mA der ogsd tages hensyn til, at
den lovpligtige ul ykkesforsikring onfatter visse sygdome.
At i alt fegrer disse betragtninger til en anslaet udgift

til sygedagpenge for den nawnte personkreds pa nellem 1.500 og
1.900 millioner kroner arligt, alt under forudsatning af, at dag-
pengene skulle ydes for sygdom efter regler, der svarer til de
under den | ovpligtige ul ykkesforsikring ga dende

Soci al ref or mkonmi ssi onens sekretariat er ndet til udgifter

pd ca. 1.200 nillioner kroner arligt, altsa et vasentligt nmindre
bel gb

P& basis heraf er nerudgifterne vea social refornkonni ssi on-
ens dagpengereform ansl 8et til ca. %00 millioner kroner arligt.

Beregner man derinod nerudgifterne pa basis af de ovenfor nante
af forsikringskomi ssionen ansl dede tal, ville der blive tale om
nerudgi fter pd 700 til 1.100 nmillioner kroner i stedet for %00
mllioner kroner. Bel gbet frenkomer sal edes:



400 + (1.500 ~ 1.200) mill. kroner = 700 mill. Kkroner
eller ifd+ (1.900 + 1.200) mill., kroner = 1.100 mill. Kkroner

Qysé de opl ysninger, som forsikringskomi ssionen er naet
fremtil, er forbundet med betydelig usikkerhed.

Vi derefgres principperne i socialrefornkonm ssionens dag-
pengereform pd de sociale ydelser i tilfadde af invaliditet og
dedsfal d (enkepensioner), saledes at den |ovpligtige ul ykkesfor-
sikring helt blev aflgst af disse sociale ydelser, ville dette

medf gre forggel ser i invalidepensioner, enkepensioner og bgrne-
pensioner. Dette ville medfgre udgiftsforggel ser, som er ansl et
til ca. 800 millioner kroner arligt pd det nuvarende niveau, jfr.

side 96 og 99 c).
Qgsd beregningen af et sadant bel gb er forbundet med be-
tydelig usikkerhed.

Soci alrefornmen forudsadter yderligere en andring af syge-
kassernes virksomhed og dermed en overflytning af de nuvarende
medl emskonti ngenter til sygekasserne til betaling over de direkte
skatter. Disse nedl enskontingenter udger i dag ca. 800 nmillioner
kroner arligt.

De ansl dede merudgifter til dagpengeydel ser pa 700 - 1.100
mllioner kroner tillige med de nawnte nedl enmskontingenter ti
sygekasserne, 800 millioner kroner, sant eventuelt forggel se af
i nval i de-, enke- og bgrnepensioner, ca. 800 nillioner kroner
udger ialt merudgifter pad fra ca. 2.300 - 2.700 nillioner kroner

Beregnet i procent af skal a-indkonsten vil det dreje sig
om bel gb, somsvarer til fra 4,8% til 5,6% af skal a-i ndkonsten

Safrent nerudgifterne til dagpengereformen og til den vi-
dere udbygni ng af socialreformen finansieres over de direkte skat-
ter, f. eks. somen proportional skat af skal a-i ndkonsten, vil det-
te formentlig indebage risiko for krav om | gnkonpensati oner og
risiko for lenglidninger. Dertil komrer, at eventuelle konpensa-
tionskrav vil vere stgrre end de inddakkede udgiftsbel gb, idet
der som fgl ge af beskatni ngen af nerindteagten udkraaves et storre
bruttobel gb som stigning i |gnindtagten for at udligne nettobe-
| gbet .

For si kri ngskonmi ssi onen har fra Holland og Schwei z indhen-
tet oplysninger, hvoraf fremgar, at tilsvarende udgifter i disse
| ande finansieres i det vasentlige nmed bidrag, dels fra de ansatte
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og dels fra virksonmhederne. Denne finansieringsformbetyder, at

hver enkelt somled i ansatel sesvil karene har oplysning o.i, hvor
meget der betales af |gnnen til disse formdl, og hvor neget virk-
somheden betaler. Dette betyder, at der ved ansatel sesvil kar og
ved overenskonster kan tages hensyn til de rettigheder, somalle-

rede er opnaet, f. eks. i henseende til |@n under sygdom sal edes
at f. eks. funktionaer, der efter ansatel sesvil kdrene har ret
til legn under sygdom ikke konmmer til at betale til dakning af

en risiko, somhviler pd virksonheden. Endvidere opnar man, at

di sse ydel ser og deres betaling kan indga i forhandlinger om
overenskonster eller i forhandlinger omden enkeltes ansatel ses-
kontrakt, saledes at bidragshetalingerne ikke griber forstyrrende
ind i overenskonstforhold eller ansattel seskontrakter.

En opkrawni ng over skattesystenet som en proportional skat
af skal a-i ndkonsten vil derinod ikke pd same néde vaxe neutral
overfor overenskonstforhold eller ansattel seskontrakter. Dertil
kommer, at det nmed hensyn til arbejdsgiverbidragene er ngdvendi gt
for at undgd strukturforvridning, at arbejdsgiverbidraget beregnes
under hensyntagen til det |@nnaksinum der indgar somei led i
dagpengeydel sernes beregning (jfr. herved ogsd social refornkom
m ssi onens bet ankni ng side 306, punkt 13).

Det fra udl andet indhentede materiale er stillet til dis-
position for socialrefornkomi ssionen.

For si kri ngskomni ssi onen har ikke pa det foreliggende grund-
lag nment at burde gd videre med undersggel sen af de frenskaffede
opl ysni nger om finansieringsudgifter og nulighederne for at skaf-
fe dakning for disse udgifter.

Det kan dog endnu navnes, at det formentlig kunne overvejes,
om i kke forhgjel ser af dagpengeydel ser helt eller delvis vil kunne
opnds ved, at disse ydel ser geres skattefri. | Norge og Sverige
er sygedagpengene skattefri, jfr. socialrefornkomi ssionens be-
tankni ng side 430, spalte 1 og side 434, nr. 2 spalte 2.

Det kan imidlertid pd det grundlag, der foreligger, fast-
sl &s, at allerede socialrefornens dagpengeordning vil kunne med-
fore sd vasentlige merudgifter, at der kunne vage grund til at
overveje, omder ikke derved ville blive skabt for store vanske-
ligheder med hensyn til finansiering af den yderligere udbygning
af soci al ref ornen.
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Pa denne baggrund er forsikringskonmi ssionen af den opfat -
tel se, at vanskelighederne nmed finansiering af dagpengerefornen
vil kunne afhjeadpes i betydelig grad, safrent den lovpligtige
ul ykkesforsikring fortsatater som hidtil som en forsikringsmessig
ordning med finansiering fra virksonmhederne. Derved opnas, at
dagpengene udenfor den |lovpligtige ulykkesforsikring fastsattes
efter andre principper og pad det plan, finansieringen giver nu-
I'i gheder for, og som de gkonom ske forhold giver muligheder for.






VIIT

SARUDTALELSER

1) Ssrudtal el ser fra direktegr Asger Friis
direktoratet for ul ykkesforsikringen

a) Direktegr Asger Friis har gnsket at beree ke, at han forven-
ter at blive tilknyttet socialrefornkonraissionens arbejde ned
henblik p& en vurdering af den lovpligtige ulykkesforsikring for
s& vidt angnr invaliditetserstatningerne mv., herunder en vurde-
ring af konklusionen i denne betankning, og har under henvisning
hertil ikke gnsket pad nuvarende tidspunkt at tage stilling til

de i betankni ngen herom i ndehol dte betragtni nger,

For sa vidt angar dagpengeydel serne har han gnsket at pege
pa, at socialrefornkonmni ssionens forslag omen fales dagpenge-
ordni ng ved sygdom og ul ykke, der i princippet er tiltradt af
al l e medl enmer af soci al ref or nkonmi ssi onen, herunder ogsa af re-
prasentanterne for arbej dsnarkedets hovedorgani sati oner, fgorst
og fremmest er begrundet ned, at det ud fra social politiske be-
tragtninger md tillamges afgerende betydning, at det er den al-
m ndel i ge konmmunal e soci al e nmyndi ghed, der skal behandle alle
dagpengeti | f &d de, uanset om arsagen er en ul ykke eller en sygdom
| naxvex ende betankning er det som argunent for at bevare dag-
pengene ved arbejdsul ykke under en searskilt ordning adskilt fra
sygedagpengene igvrigt anfgrt, at en fadles ordning for syge- og
ulyxkesdagpenge pa |angere sigt vil nedfegre |avere ydel ser til
ul ykkesrante end under en saskilt ordning. Hertil gnsker direk-
tor Friis at bensxke, at det er forudsat i regeringens skitse
til den kommende dagpengeordni ng, saledes som det har fundet ud-
tryk i socialmnisterens redeggrelse til folketinget den 22. nmgj
1970, at dagpengene under sygdom skal forbedres - idet dagpengene
under den kommende ordning skal ligge pad linie med de ged dende
dagpenge ved arbej dsul ykker - og at der under den efterfgal gende
debat i folketinget var bred tilslutning til principperne i soci-
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al mini sterens redegerel se. P3 dette grundlag ses der ikke ai vaxe
noget socialt behov for eller igvrigt nogen anden tilstrakkelig
begrundel se for, at dagpengene skulle vare hgjere ved arbejdsul yk-
ker end ved sygdora i al m ndel i ghed.

Flertallet finder efter det der anfgrte anledning til at
fremhave, at en af dets hovedbetragtni nger er, at arbejdsgiver-
forsikring |igesom al ansvarsforsikring nedvendigvis fortsat né
besta, fordi det nappe er gerligt at stille alle tilskadekome
pd lige fod med de pd arbejdsplads tilskadekomme. Selvom man kan
komre udenom den | ovpligtige ul ykkesforsikring, nm& der fortsat
bestd en ansvarsforsikring. Man kan ikke bergve de mange, som
komrer til skade ved nogens forsgmmelse - f. eks. under fardsel -
deres ret til at rejse ekstrakrav nod skadevol deren, og nman kan
i kke fratage donstol ene befgjelsen til at tilkende dem hvad de
matte anse som fuld erstatning. Qg dorastolene vil antagelig anse
fuld erstatning som noget, der er nmere end de social e ydel ser,
sanfundet nétte yde, enten de anses sominvalideret som fglge af
sygdom el l er anden svaghed. Dette vil i hvert fald gadde de mange
til skadekonst -i nval i derede, der har haft en indtagt over det gen-
nensnitlige.

I tilknytning til sarudtalelsen fra direkteor Friis bensxkes
endvi dere, at socialmnisterens redegegrelse i fol ketinget den 22.
maj 1970 indeholdt en udtalelse om at det ved de endelige over-
vej el ser af skitsen til en dagpengereform ogsd nétte tages i be-
tragtning, hvad forsikringskomi ssionen natte nd fremtil, 1|ige-
som der ved reformen matte tages de forngdne statsfinansielle
hensyn.

b) Suppl erende sarudtal el se fra direkter Asger Friis.

| afsnit VI, side 109, om finansieringsspgrgsmil geres der
gad dende, at vanskel i gheder ned finansiering af dagpengereformen
vil kunne afhjadpes i betydelig grad, safrent ul ykkesdagpengene
hol des uden for ordningen og fortsat finansieres af virksomheder-
ne efter de nugad dende regler. Hertil @nsker direktegr Friis at
bermex ke, at det er sagt i socialnmnisterens redeggrel se i folke-
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tinget, at udgifterne tamkes finansieret ved et egetbidrag p~

= pct. af skal ai ndkonmsten ved et bidrag fra arbejdsgiverne, der
udger en procentdel af den saralede | gnsum sant i eet onfang
disse indtamter ikke matte sir. til ved et tilskud fra staten. Pa
dette punkt indebarer refornen derfor, at de nuvarende praan er
til ulykkesforsikringen - i det onfang de angar dagpenge - af-

| gses af de ensartede procentbidrag, somligeledes skal betales
af virksonmhederne, saledes at der ikke af den grund sker nogen
andring af den sanl ede byrde, der pahviler arbejdsgiverne. Ud-
giften til ulykkesdagpenge anslds igvrigt til ca. 7 pct. af de
sam ede dagpengeudgifter, og det ses derfor igvrigt ikke at kunne
opnds nogen vasentlig lettel se af dagpengerefornens finansiering
ved at |ade disse udgifter dakke af pramerne til ulykkesforsik-
ringen efter de nugad dende regler.

Flertall et bermerker hertil, at det man har sggt at gere op
i kke er udgifterne til en finansiering af dagpengeordni ngen. {om-
nm ssionen har sggt at danne sig et skgn over nerudgifterne ved
den foresl dede dagpengereform d. v. s. udgifter udover de nu-
ver ende udgifter, herunder udgifterne til de prarer, der i gje-
bl i kket betales for den |ovpligtige ulykkesforsikring.

2) Sex udt al el se fra forbundsformand Laust Larsen

Landsor gani sati onens og Ar bej der bevagel sens Er hver vsr ads
reprasentant i konm ssionen gnsker i tilslutning til betankningen
at benwr ke fol gende:

Efter min opfattel se er udgiftsberegni ngerne forbundet rned
sd stor usikkerhed, at forbehold md tages over for stgrrelsen af
de ansl dede nerudgifter i forbindelse nmed den af socialreform
konmi ssi onen foresl dede dagpengereform Hvadenten de af forsik-
ringsrcoronissionen ansl dede nerudgifter matte vise sig mere rea-
listiske end de af socialref omkomm ssionen beregnede, fgler jeg
mg langtfra overbevist om at der ikke vil kunne findes en nere
hensi gt snessi g méde at organi sere ul ykkesforsikringens opbygni ng
pd end den nuvas ende.






I X

KONKLUSI ONER
1) Den lovpligtige ul ykkesforsikring mi somontalt anses som
et lovfastet ansattel sesvil kdr. Arbejdsgivernes praai ebetalinger
til den lovpligtige ul ykkesforsikring er sdledes i realiteten en

| gnonkost ni ng, og den lovpligtige ulykkesforsikrings ydel ser til
de forsikrede er en del af arbejdsvederl aget.

For si kri ngskommi ssi onen er af der opfattelse, at det fort-
sat vil vaze rinmeligt, at de ansattes ris'ko under arbejdet (her-
under risikoen for visse sygdomme) somet led i ansattel sesvil -
karene afdakkes ved en ul ykkesforsikring, hvis ydel ser betyder
en overbygning pa andre sociale ydelser, jfr. side 79 og 101.

2) De sikrede under den |ovpligtige ulykkesforsikring har en
betydelig interesse i, at denne overbygni ng bi beholdes eller for-
bedres.

Af santlige tilfadde, hvor der er tale om sociale ydel ser
i form af dagpengeydel ser og invalidepensioner, udger ul ykker pa
ar bej dspl adserne og vi sse erhvervssygdome kun ca. 6 - 8% Ved
en nivellering af ydelserne til de to grupper er det fornentlig
tanken, at ydelserne til de 92 - 944 skal bringes p& hgjde ned
de ydel ser, somi dag opnds af de 6 - 8%af santlige tilfadde,
som den | ovpligtige ul ykkesforsikring udger i dag.

Pa | amgere sigt er det vel imdlertid givet, at det bliver
det mulige niveau for de 92 - 94%, der bliver afggrende for det
sani ede.

Det vil sige, at pa langere sigt vil det blive den mnori-
tet af tilfeddene, der hidrgrer fra den lovpligtige ul ykkesfor-
si krings nuver ende onr&de, somvil miste den overbygning pa de
soci al e ydel ser, som den |ovpligtige ul ykkesforsikring indehol der.
En fordeling af de nuvar ende nerydel ser indenfor den lovpligtige
ul ykkesforsi krings onrade vil kun betyde neget |idt i det sam
| ede billede. Der henvises igvrigt til side 99 - 100 og 109 - 113.
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3) Somnagnmere ontalt tidligere side 78 og 9% er den i gje-
bl i kket ga dende retstilstand den, at den der invalideres ur.der
sddanne onstandi gheder, at en anden er erstatningsansvarlig -
f. eks. ved en notorul ykke - har krav p& erstatning hos s<ade-
vol derenj derved far han, da han udover erstatningen far de
soci al e ydel ser, der ikke reduceres ned erstatningens fulde

bel gb, mere end den, son bliver invalid af andre grunde. En
tilsvarende stilling har den arbejdstager, der er under den

l ovpligtige ul ykkesforsikring, nar han komer til skade under
arbejde. Han far den lovpligtige ul ykkesforsikring og far den,
hvad enten arbejdsgiveren matte vege ansvarlig for skaden efter
erstatningsrettens regler eller ikke. Den lovpligtige ulykkes-
forsikring kan derfor siges at opfylde erstatningspligten i de
tilfad de, hvor den foreligger.

Hvi s raan vil fgl ge social ref or mkonmi ssi onens hovedtanze;
at alle skal stilles lige uden hensyn til, hvad arsagen til
deres invaliditet er, nm& det somantydet under 2) ngdvendigvis
ske enten derved, at alle far lige sd neget, somnman nu ¢ iver

til det lille mndretal pd 6 - 0%, der er invalideret pa& arbejds-
plads eller invalideret ved andres fejl, eller derved at man
bringer denne lille gruppe ned pd det store flertals - de 92 -
94%ts - lavere plan ved, at man ophawer den |lovpligtige ul ykkes-

forsikring.

Det forste alternativ vil fornmentlig koste s& store summer,
at man i en lang arrakke nappe kan ved ge dette.

Vad ger man derfor det andet alternativ, kan det imdlertid
nappe fore til den gnskede ligestilling. Gunden hertil er den,
at selvomman matte |ade den |ovpligtige ul ykkesforsikring falde
bort, mA det anses somutankeligt, at man ved lov skulle kunne
eller ville fratage personer, der er konmet til skade, det er-
stat ni ngskrav nmod skadevol deren, som de efter retsordenens al -

m ndel i ge erstatningsregler natte have. Newnes kan ogsd praktisk
vigtige krav nod fgrere af notorkgretgjer, som er dakket af den
lovpligtige ansvarsforsikring. Det stemmer da formentlig ogsd ned
den al m ndelige opfattelse af, hvad der er retfardigt, at den der
er konmet til skade ved en andens skyld, f. eks. en notorulykke,
far et saligt krav udover de samlvanlige sociale ydel ser.

Nar dette er tilfaddet, vil det praktiske resultat af den
| ovpligtige ul ykkesforsikrings bortfald blive, at de tilskade-
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komme arbejdere vil sgge - udover de sociale ydelser - at skaffe
sig et erstatningskrav hos deres arbejdsgiver, ganske som de
gjorde det dengang, da ul ykkesforsikringens dakni ngssummer |a
vasentligt under de bel gb, som donstol ene tilkendte, nar de sta-
tuerede, at der var erstatningspligt. Deres chancer herfor ville
=re gode, da der er tradition for, at man ser strengt pa sné-
forsgmrel ser under noderne industrielt arbejde eller svigt af
tekni sk materiel.

ar bej dsgi verne nméatte derfor vedblivende hol de ansvarsfor-
sikring til dakning af stort set det samme ansvar, som de nu har
efter den lovpligtige ul ykkesforsikrings bestemmel ser.

Det sanlede resultat matte derfor ventes at blive
a) at flertallet af arbejdsplads-til skadekomme |igesom hidtil
- og |ligesomde ved motorulyk«e eller anden af en tredi emand for-
skyl dt ulykke - ville f& nere end det store flertal af alle andre
inval i derede, nen
b) at et mindretal af de arbejdsplads-til skadekomme, nenlig
de der ikke kunne bevise selv den mindste skyld hos deres arbejds-
giver eller hans folk, ville fa mindre end nu, nemig det samme
som al l e andre,
c) og endelig at nasten hver eneste arbejdsplads-til skadekonst
ville give anledning til en retssag, noget der ville koste sam
fundet betydelige sunmer.

L) Det foran anferte taler for, at der indenfor den |ovplig-
tige ul ykkesforsikrings onrade bibehol des en overbygning pa de
soci al e ydel ser. Der kan inidlertid ikke ud fra disse grunde
argunmenteres for, at den lovpligtige ulykkesforsikring skulle
erstatte de sociale ydel ser, saledes som forhol det delvis er det
i dag. Det ville give bedre overskuelige resultater, safrent de
alm ndelige sociale ydelser i tilfadde af dod og invaliditet gives
ubeskaret ogsad i tilfadde, der onfattes af den lovpligtige ulyk-
kesforsikring, saledes at denne forsikrings erstatningsydel ser i
disse tilfade frenkomer som en overbygning pd de al m ndelige
soci al e ydel ser.

For dette synspunkt taler blandt andet det under 1) - 3)
anfarte.

Dertil konmmer, at de sociale ydel ser vanskeligt kan til-
godese de snd invaliditeter, somefter de nugsd dende regler i
praksis bedst afgeres ned kapital erstatninger. Antallet af disse
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tilfad de udger en stor del af santlige invaliditetstilfadde under
ul ykkesf orsi kringsl oven, nenmiig ca. 96%, jfr. side 96 og 101.

Pa den anden side viser erfaringerne, at det er vasentligt
at tilgodese de tilfadde, hvor der er tale omhgje invaliditets-
grader. (Ogsa dette taler inmdlertid for, at den lovpligtige ul yk-
kesforsi kring bevares som en overbygning pa de sociale ydel ser,
jfr. side 101 - 102.

5) Den nuvar ende forsikringsordning nedfgrer, at de ydel ser,
som pal agges virksomhederne, hvad enten det er ydelser til |ov-
pligtig ulykkesforsikring eller til sygedagpenge, stort set be-
stemmes ud fra erhvervsgkonom ske princi pper, hvorved det und-
gas, at nogle virksonheder konmer til at bare onkostninger, som
rettelig hegrer hjemme hos andre virksomheder, neniig farligere
virksonmheder (forvridning af virksomhedernes struktur).

Den forsikringsnessi ge overbygni ng indehol der et incitanent
til at mindske risikoen og til at anvende de mindst risikobeto-
nede produktionsmetoder, idet man, safrem man bevarer en over-
bygning i formaf en lovpligtig ul ykkesforsikring, fortsat vil
have en pramietarifering efter risiko af en sadan vegt, at den
tilskynder til sa vidt muligt at undgd risikobetonede produktions-
netoder og til at foretage ul ykkesforebyggende foranstaltninger.

Safremt man forlader en forsikringsmessig afdakning af ul yk-
kesrisi koen pa arbejdspladserne, vil dette indebaxe en subsidie-
ring af farlig vi rksomhed, jfr. si de 85 - '67.

6) Stegrrel sen af den lovpligtige ul ykkesforsikrings ydel ser

mad formentlig indgd i socialrefornkonn ssionens fortsatte arbejde,
og der md - somdet frengar af punkt 1) og 2) - nok tages stilling
til, om overbygni ngen kan blive af en sddan sterrel sesorden, at
man nar op pa det niveau, som donstolene matte |agge for erstat-
ningskrav i de tilfeadde, hvor der matte vare grundlag for erstat-
ning efter almndelige erstatningsregler, jfr. side 96 - 99.

7) For si kri ngssel skaber nes adni ni strati onsonkost ni nger ved den
| ovpligtige ul ykkesforsikring er ikke af en sadan sterrel sesorden,
at de kan vexe afgerende. Det nmd herved nawnes, at det ikke vil

vaae nmuligt direkte at sammenligne onkostningerne nmed onkostni ng-
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erne under en ordning af en anden karakter, f. eks. en ren social
ordning, hvor alle ydelser fastsates uden hensyntagen til, om
arsagen er arbejdsul ykke (eller sygdom), eller om arsagen er al -
m ndel i g sygdom el | er ul ykker, f. eks. trafikul ykker, der ikke
har forbindel se ned arbej dsforhol dene.

Cn<costningsbelgbene er i det hele i forhold til de bel gb,
der er tale om ikke af en sadan sterrelse, at det kan vare af-
gegrende for valget af |lgsninger, jfr. side 55 - .0 og 90 - 2°.

6) .n ophavel se af den lovpligtige ul ykkesforsikring, safremt
man matte anse denne forsikringsform for ungdvendig efter en for-
oggel se af de al mindelige sociale ydelser, ville nedfgre struktur-
forandringer for forsikringssel skaberne, issar for de gensidige

sel skaber, jfr. side 69 - 76. Dette kan dog nappe vaxe af gerende
som sel vstandi g begrundel se for at bevare den lovpligtige ul ykkes-
forsikring som en overbygning pad de sociale ydel ser.

9) Soci al ref or nkonmi ssi onens forslag om en dagpengeordni ng
bygger pa princippet om at sociale ydel ser fastssttes uden hen-
syn til arsagen til behovet, jfr. ovenfor under 7). 2en foreslar
derfor den lovpligtige ul ykkesforsikring ophavet for sd vidt an-
gar czgovenseyuelserne.

Porsic¢rincskommicssioner. er af den opfattel se, at de ovenfor
ander 1) - 8) anfgrte grande taler for at bibehol de den |ovplig-
tige ul ykkesforsikring ogsd pad dagpengeonradet.

Det vil vewe rimeligt at tage hensyn til det under 1) naan-
te synspunkt, saledes at man som hidtil betragter dagpengeydel sen
vea ul ykkestilfad de p3 arbejdspl adsen somet led i ansatel ses-
vil k&rene og altsd som et arbejdsvederlag. *J fra denne betragt-
ning er det rineligt somhidtil at give en hgjere dagpengeydel se
for de ul ykker og sygdomme, der skyl des arbejdsforhol dene.

Dagpengeydel ser for sygdom er kostbare at finansiere, og
en nivellering vil derfor, somovenfor anfgrt under 2) i det |ange
logb fore til, at det vil blive det store antal sygdoms- og ul yk-
kestil fad de, som fal der udenfor den |ovpligtige ul ykkesforsikring,
der bliver afgdrende for storrelsen af de ydelser, der vil kunne
opnas, safrent ydel serne skal vare ganske ensartede.

Zet under 3) nawnte princip omen forsikringsdekning, som
opfyl der eventuelle erstatningskrav, ger sig ogsd gad dende for dag-
pan-enes onrt ade.
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Det er derfor i de sikredes interesse, at nman som hidtil
bevarer en dagpengeordning for den |ovpligtige ulykkesforsikring;.
Det vil ogsa lette finansieringen af dagpengeordni ngen, hvis man
hol der den | ovpligtige ul ykkesforsikringsydel ser udenfor som
hidtil.

Dertil konmmer, at der bgr vare sammrenhang nel |l em starrel se
af dagpenge og sterrelsen af de ydel ser, der vil kunne opnds i
tilfadde af varig arbejdsudygtighed.

Dette vil nedfgre, at hgjere sam ede ydel ser under den | ov-
pligtige ulykkesforsikring ved invaliditeter (og ved dgdsfald)
ogsd md fegre til hgjere dagpengeydel ser under den |ovpligtige
ul ykkesforsi kring end under den al m ndelige dagpengeordni ng.

Alle de grunde, somtaler for en overbygning pd de sociale
ydel ser for sa vidt angar den |ovpligtige ul ykkesforsikrings om
rade, taler altsd ogsd for, at man m& have tilsvarende hgjere
maksi mum for dagpenge under den |ovpligtige ul ykkesforsikring.

Nar man er ndet til det resultat, at en sa&dan overbygning
ma bi behol des, og at man ber have en lovpligtig ul ykkesforsik-
ring for sd vidt angar invalideerstatninger, enke- og bgrnepen-
sioner, er det sardel es hensigtsnessigt, at det forsikringssel-
skab, som skal udrede disse ydel ser, har kontakt ned ul ykkestil -
fad det allerede fra begyndelsen, jfr. side 106.

P4 den anden side nmedfgrer den |ovpligtige ulykkesforsik-
rings karakter af en overbygning pa de sociale ydelser tillige,
at ogsd de sociale instanser har en interesse i at fal ge ul ykkes-
tilfad det. For dette synspunkt taler ogsd opbygningen af social -
r ef or mkonmi ssi onens hel e enstrengede system

Der er imdlertid ikke noget til hinder for, at udbetaling
af dagpenge fra andre end de sociale organer kan til godese det
enstrengede systens opbygning, hvilket ogsad frengar af, at soci-
al r ef or nkommi ssi onen arbej der med den nulighed, at arbejdsgiveren
selv skulle betale dagpenge i en vis periode.

Det vil imdlertid vage nadvendigt at tilrettel agge system
et sl edes, at de instanser, somhar interesse i det, straks bli-
ver underrettet, nar ulykkestilfaddet anneldes til forsikrings-
sel skabet, jfr. nanere side 105 - 107.



