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Forord.

Arbejdsmarkedskommissionen har, siden deni januar 1950 pabegyndte sin virk-
somhed, i salig grad haft sia opmagrksomhed henvendt pa arbejdsmarkedsproble-
mer i snaavrere forstand, herunder ikke mindst sadanne spergsma som den relativt
hgje ledighed blandt arbejdsmaadene. Bl. a ud fra overvejelserne om dette problem
har man vaget fart ind pa spergsmaet om bevasgeligheden pa arbejdsmarkedet, og
kommissionen har i januar 1952 offentliggjort en rapport om de stedfundne over-
vedser om dette problem, indeholdende de fordag, som kommissionen i farste
omgang er ndet frem til.") Det er i denne rapport fremhaevet, a en lgsning af
spergsmalet om den relativt hgie ledighed blandt arbejdsmamndene primeat ma
forudsadte en hgj og stabil almindelig beskedtigelsesgrad, og at der samtidig dels
ma tredfes foranstaltninger til fremme af arbejdskraftens stedlige og faglige bevaage-
lighed, dels ma udfoldes bestrabelser for henlaggelse of erhvervsvirksomheder il
omrader, hvor der forefindes et vist overskud salig of ufaglaat arbejdskraft;
kommissionen vil senere fremkomme med enindstilling om er hvervsvirksomheder nes
lokalisering.

Det har desuden vaget kommissionen klart, at spargsmalet om den szalig hgje
ledighed blandt arbejdsmaandene haanger sammen med beskadti gel sens ssesonsving-
ninger. Dette problem er af stor betydning, fordi ssesonledigheden navnlig i de
senere & har repraesenteret en vassentlig andel af den samlede ledighed; problemet
a a ganske salig betydning for arbejdsmandsgruppen, fordi beskedtigelsens
ssssonsvingninger virker saalig kraftigt ind pa denne gruppes beskadtigelse.

Kommissionen har derfor i forskellige forbindelser vegret inde pa spargsmalet
om beskadtigelsens ssesonsvingninger.

Man har imidlertid ment: at burde tage alle de forskdlige sder af problemet
om beskadtigesens ssesonsvingninger op til samlet behandling. Som forholdene
har udviklet Sg pa arbejdsmarkedet i Danmark i &rene siden 1945 ma en ud-
jeavning o beskadtigelsens ssesonvariationer anses for et a de vigtigste midler
til a skabe bass for starre: produktion og beskedtigedse med mindst mulig fare

1) Rapport om overveielser vedrgrende bevamgeligheden pa arbejdsmarkedet, afgivet af den
ved arbejds- og boligministeriets skrivelse af 14. december 1949 nedsatte arbejdsmarkeds-
kommission. Kgbenhavn 1952. Pris kr. 6,00.
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for inflatorisk pres udgdende fra lan- og avancestigninger. Saesonudjaevningspro-
blemet indtager sdledes i denne henseende principielt samme plads som problemet
om bevageligheden pa arbejdsmarkedet.

Resultatet af de hidtil stedfundne overvgelser vedrgrende mulighederne for
udjsarning af beskedtigelsens ssesonvariationer fremlaayges | neavegende be-
tankning. Kommissionen har i en ssalig skrivelse af 29. august 1952 til arbejds-
og socidministeren gjort rede for sine overveelser, saalig vedrerende bygge- og
anlaggsvirksomheden, idet man lagde vaggt pd, at kommissionens synspunkter
kunne blive inddraget i regeringens overvejelser vedrarende den offentlige bygge-
og anlagsvirksomhed i sidste halvdel af finansdret 1952—53. Denne skrivelse
e gengivel som bilag 11 til neavagende betamkning.

Det ska i evrigt neevnes, at der faktisk i efteraret 1952 er gennemfert visse
foranstaltninger med henblik pa ssesonudjsevning, saalig indenfor den offentlige
bygge- og anlaggsvirksomhed, jfr. herved de som bilag 12 gengivne skrivelser &
6. september 1952 fra boligministeriet vedrgrende vinterudferelse a bygge- og
anlagsarbgjder udfart a staten, kommunerne, koncessionerede virksomheder
m. v., samt det som hilag 13 gengivne cirkulaare fra arbgds- og socialministeriet
af 17. september 1952 vedrgrende igangsadtelse af beskadtigelsesarbejder i vin-
terhalvaret 1952—53.

Kgbenhavn i marts 1953.

P. Christiansen. Jergen S. Dich.  Cal P. Jensen. Eiler Jensen.  Th. Junker.
Harald Klem. Chr. Larsen. Fr. Larsen. Hans L. Larsen. Otto Mdiller.
M. Olufsen.  J. Paldam. Hans Rasmussen.  Yilh. Rasmussen.  Erik Ib Schmidt.
Axd Skalts, Rasmus Sorensen. K. Vedel-Petersen. P. Wonsild.  F. Zeuthen.

formand.

Under hensyn til at jeg er indtradt i kommissionen pa et sa sent tidspunkt under
betaakningens udarbejdelse, sa jeg kun har deltaget i é& mede under dennes
behandling, ensker jeg ikke at deltage i indstillingen af betaankningen.

Poul Karlshgj.

G. Coln. P. Kirstein.



Kapitel |.
Beskrivelse af beskadftigelsens ssesonsvingninger .

Betragter man de officidle opgarelser over ledighedsprocenten for de arbegjds
lgshedsforskrede personer over et laangere tidsrum, jfr. bilag 1, vil man umid-
delbart kunne konstatere dels, at ledighedsprocentens niveau er underkastet bety-
delige variationer fra ar til &r, dels at ledighedsprocenten varierer starkt indenfor
aret. Beskadtigedsen er sdedes underkastet stadige forskydninger under ind-
flydelse bl. a af konjunkturbestemte og ssesonbestemte arsager.

Man skal i navaaende betamkning tage spergsmdet om de sasonbestemte
arsager til svingningen i beskadtigelsen op til neamere overvejelse, idet man farst
vil beskrive problemet og segt; at udrede arsagerne til sassonsvingningerne, dernaest
belyse disses virkninger og endelig rejse spergsmalet om, hvilke foranstaltninger
der bgr og kan tredfes for at afdeampe ssesonsvingningerne.

Ved beskadtigelsens ssesonsvingninger forstds her og i det fagende sadanne
beskadtigel sesforskydninger, som principielt er af arligt tilbagevendende rytmisk
karakter, selv om de ikke hvert & indtrasder pa ngjagtigt samme tidspunkt, og
selv om de varierer i styrke fra ar til ar.

1. Beskadftigelsens svingninger indenfor aret i perioden 1920—52.

Betragter man naamere de i bilag 1 neevnte tal, viser det dg, at ledigheden
i de fleste & — uanset om der i de pdgeddende & som helhed er en hgjere dler
lavere ledighed — nér sit lavpunkt i sommermanederne (mag—august) og sit
hgjeste niveau i vintermanederne (december')—februar). Forskellen mellem
ledighedens maksimum og minimum hvert & er ret betydelig; sdledes var ledig-
heden i 1951 i december méned 21,0 pct. og i juni maned 4,0 pct., d. v.s. at der i
dette & var en forskd melem maksimum og minimum pa 17,0 pct. & de arbejds-
Igshedsforsikrede personer.

Forskellen mellem ledighedens maksimum og minimum varierer igvrigt en del
fra & til & og er saalig stor i & med strenge vintre som f. eks. 1941 og 1942.

1) Tallene for december er pavirket af ledighed, der opstar i forbindelse med statuslukninger
ved arsskiftet.
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Til naamere belysning af ledighedsprocentens variationer indenfor aret gennem
de sidste 30 & har man beregnet femarige gennemsnit af ledighedsprocenten for
de enkelte maneder. Et uddrag af resultatet af disse beregninger er meddelt i
nedenstdende tabel 1.

Tabel 1. Femérlige gennemsnit af de officielle manedliige
ledighedsprocenter 1921—50.

| o | | Vinter-
Laveste ! Hojeste ‘ periodens
ledigheds-| ledigheds-| Ars- \ Max. | gnsnt. Arsgnsnt .
procent | i méned | procent ‘ i maned | gennem- | . ‘ :
indenfor | indenfor | snit min. SO ers min.
s | . periodens
aret ‘ aret gnsnt.l)
192125 9,9 | juli 23,9 | feb. 15,4 14,0 8,4 5,5
192630 | 124 | sept. | 279 | dec. 18,2 15,5 8,7 58
1931—35 17,2 | juni 34,9 dec. 24.0 17,7 10,1 6,8
1936—40 13,9 | juni 32,7 dec. 20,9 18,8 10,8 7,0
1941—45 6,9 | juni 244 jan. 13,2 17,5 9,2 6,3
1946—50 3,4 | juli 19,4 dec. 8,9 16,0 8,4 5,6

1) Sommerperioden = maj—september incl., vinterperioden = de gvrige 7 maneder.

Det e bemaakelsesvaadigt, at overgangen til det vassentligt lavere ledigheds-
niveau i perioden efter 1945 ikke har medfert nogen sterre sandring af seeson-
variationens styrke, hvadenten denne mdles som forskellen mellem arets hejeste
og laveste ledighed, forskellen melem vinter- og sommerperiodens ledighed eller
som forskellen mellem &rets gennemsnitlige og laveste ledighed, jearnfer igvrigt
den i fig. 1 anfarte grafiske illustration af ledighedens forlgb gennem aret i hvert
a femarene 1931-35—1946-50.

Ledighedsprocenten for de arbejdslgshedsforsikrede personer har som nsevnt gennem en
laangere arrackke med ret stor regelmaessighed ndet minimum om sommeren og maksimum om
vinteren, men det faktiske antal beskedtigede viser et andet forleb gennem aret. Det statistiske
Departement har for de senere & foretaget beregninger over antallet af faktisk beskadtigede
arbejdd gshedsforsikrede personer, idet man herved fra det samlede antal medlemmer af arbejds-
Igshedskasserne har trukket antallet af medlemmer, der pa grund of ledighed, ferie, ophold i
udlandct, sygdom eller af andre &rsager har vesret uden beskedtigelse. Disse beregninger viser,
at antallet af faktisk beskedtigede arbejdslgshedsforsikrede personer i de senere & har naet
maksimum i oktober og minimum i juli. Den faktiske beskadtigelses variation indenfor &ret afviger
sdledes vaesentligt fra, hvad man métte forvente ud fra ledighedsprocentens forlgb, ferst og frem-
mest fordi feriens koncentration i hgjsommer-perioden medferer, at sivel ledigheden som den
faktiske beskadtigelse nar minimum i denne periode.

1y De i bilag 1 anferte tal angiver de officielle ledighedstal ved udgangen af hver maned og
er pavirket af tilfeddige forhold vedrerende den enkelte opgerelsesdag. Sadanne tilfaddige
forhold vil i veesentlig grad miste deres betydning, ndr man som her udregner gennemsnit
for samme maneder indenfor et femdar.



Fig 1. Gennemsnit af de manedlige ledighedsprocenter for hvert af femdrene 1931/35—46/50 incl.
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Man vil i det fdgende navnlig ga ind pa spergsmdet om ledighedens szson-
variationer, idet det hovedsagdig er disse variationer, der afgramser det samfunds-
meessige tab (jfr. neamere herom kapitel 11) fremkaldt af ssesonsvingningerne.
Ledighedens variationer afgiver sdedes e bedre grundlag for overveidlser om
eventuelle foranstaltninger mod ssesonsvingningerne end variationerne i den
faktiske beskadtigelse.

2. Sasonsvingningerne indenfor de enkelte erhvervsomrader.

De ovenfor under afsnit 1. omtalte ledighedsprocenter for de enkelte maneder
indenfor aret giver ikke noget rent udtryk for saesonsvingningerne, fordi tallene
er pavirket sdvel o de saesonbetonede faktorer som a konjunkturforlebet og
andre forhold. Hvis man skal kunne danne sig et korrekt billede af ssssonsving-
ningernes omfang og betydning, er det nadvendigt ved en dler anden metode
at fjerne de andre faktorers pavirkning af ledighedstallene, sdedes at man kan be-
demme, hvorledes ledigheden forlgber gennem &ret, hvis den kun pavirkes af se
sonfaktorerne. Som nagmere belyst i bilag 2 har man for arene 1947—50 foretaget
s&danne beregninger over ssessonarbejddesheden for hver enkelt af de erhvervs
grupper, som de arbejddashedsforskrede personer er henfert til i den officidle
ledighedsstatistik. | eftefdgende fig. 2 er givet en grafisk fremgtilling af den
sdledes beregnede saesonarbejddeshed for samtlige erhvervsgrupper under eet.

Tabel 2. Soesonarbejdsigsheden 1947—50 gennemsnitligt.

Q. 1 3 1

Antal medlem- | Sasonarbejdslgsheden?) -

mer af arbejds- udtrykt i helarsarbejdere ‘ )

loshedskasserne procentis for- | Udfr.‘t‘ktfll pro-

. 1/1952 Antal heldrs- leling (de cent al hver
p.l n 1952 arbejdere | Sa(]l(llgl]l(’, (s::;)n- | erhvervsgruppes
(i tusinder) (i tusinder) | arbejdsleshed |  medlemstal
| =100
1. 2, | 3. | 4.
. 1 a/(] i 0!”0
Landbrug .................... 37,7 4,7 | 12,6 i 12,4
Jordarbejde . ................. 74,8 10,9 : 29,4 14,6
BYLLOTL: 55 scv wrersin si5ists » 50 & 596 578 55,1 5,0 | 13,5 | 9,1
Industri og hindverk igvrigt . . . . 327,7 10,7 28,7 \ 3,2
Landtransport: « : s svs s ps ¢ 5 g s 36,8 2.5 6,8 | 6,8
Sotransport .. ... .. .. ..., 7,3 0,3 0,9 4,7
Andre eThverv . v s sesncivosss 114,8 3,0 | 8,1 | 2,6
Samtlige erhverv .............. 654,2 37,1 | 100,0 ‘ 5,7
heraf: arbejdsmeend ............ 243.5 25,4 ‘ 68,6 : 10,4
andre arbejdere .......... 410,7 11,7 | 31,4 | 2,8
|

") Ved sasonarbejdslgsheden forstés her forskellen mellem den gennemsnitlige &rlige ledighed
og den laveste ledighed indenfor aret; om begrundelsen herfor se kapitel Il samt bilag 2.



Fig. 2. Sceesonvariationen 1 arbejdsloshedsprocenten for samtlige arbejdsloshedsforsikrede, arbejdsmend og andre arbejdere 1947—50.
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Sassonarbejdd ashedens fordeling pd de enkelte erhvervsgrupper fremgar o
foranstéende tabel 2.

Kol. 4, der angiver ssesonledigheden i procent af medlemstallet, giver udtryk
for styrken af beskadtigelsens ssesonsvingninger indenfor de udvalgte hoved-
erhvervsgrupper'). Den relativt kraftigste saesonvariation forekommer indenfor
jordarbejde?), hvor saesonledighedsprocenten er mere end dobbelt s stor som for
samtlige erhvervsgrupper under eet. Herefter falger gruppen landbrug m. v., hvor
saesonsvingningerne er dobbelt s3 starke som for samtlige erhverv, og endvidere
byggeriet, hvor ssesonsvingningerne ligeledes er vassentlig kraftigere end for de av-
rige erhverv.

Beskadtigelsen indenfor industri og handveak igvrigt, taget som helhed, viser
ikke saalig sterke ssesonvariationer, men der forekommer dog indenfor denne
hovedgruppe enkelte undergrupper, hvis beskedtigelse er staarkt ssssonpraaget,
navnlig sten-, ler- 0g glasindustrien samt kemisk industri (der bl. a. omfatter gummi-
fabrikker, farve- og lakfabrikker samt terveindustri), jfr. bilag 2.

Blandt de evrige erhvervsgrupper er det navnlig landtransport-gruppen, der
har en ret stearkt ssesonprasget beskadtigelse.

Som naamere belyst i bilag 2 er der ikke blot stor forskel pa sasonsving-
ningernes styrke indenfor de forskellige erhvervsgrupper, men ogsd ret store
forskelligheder med hensyn til tidspunktet for ssesonledighedens maksmum og
minimum etc. Forskellen mellem erhvervsgrupperne sdvel med hensyn til sason-
variationernes styrke som med hensyn til tidsforlgbet er i veesentlig grad bestemt
d, om det pagaddende erhverv er et udenderserhverv, hvor verforholdene er d-
garende for seesonforlgbet, eler om det drejer sg om indender serhverv, hvor andre
faktorer spiller ind (jfr. nsamere herom afsnit 3 nedenfor).

Indenfor de erhvervsgrupper, hvor ssesonarbegjddgsheden er relativt stor,
beskadtiges der et forholdsvis stort antal arbejdsmeend, og arbejdsmandsgruppen
som helhed er defor i saalig grad ramt af ssesonarbejddeshed. Det fremgdr da
ogsa of fig. 2 og tabel 2 foran, at arbejdsmamdenes sassonarbegjdseshed er langt
sterre end de gvrige arbejdergruppers (jfr. igvrigt den mere detaillerede belys-
ning af dette spargsmd i bilag 2).

Sseonledigheden er a forskeligt omfang indenfor de forskellige Zovedlands-
dele, idet den er forholdsvis mindst i hovedstaden, noget sterre i provinsbyerne
og starst i landkommunerne. Disse forskele hanger for en dd sammen med,
at de sxlig sssonfdsomme erhverv er relativt staakere reprassenteret i provins
byerne end i hovedstaden og stegkere i landkommunerne end i provinsbyerne.
Der bestar dog ogsa forskelle mellem szesonledigheden indenfor samme erhvervs-

1) | bilag 2 har man yderligere sagt at belyse styrken af de enkelte erhvervsgruppers saeson-
svingninger ved beregning af den sakaldte sesonintensitet.

%) Erhvervsgruppen jordarbejde omfatter personer beskadtiget ved anlasgsvirksomhed samt
jord- og betonarbejdere beskadtiget ved byggeri.
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grupper i de naevnte hovedlandsdee; disse forskdle kan bl. a. fares tilbage til
forskelligheder i produktionsteknik og bedriftsstarrelse samt i ssavaner.

| det fdgende gives en neamere beysning af ssesonsvingningerne indenfor de
erhvervsgrupper, hvor ssesonledigheden er af ssalig betydning.

Landbruget.

Sassonsvingningerne i landbrugets beskedtigelse lader sg ikke tilfredsstillende
belyse gennem tabel 2 ovenfor, da kun en ganske ringe del af landbrugets arbejds-
kraft omfattes af arbejdslgshedsforsikringsstatistikken. De i forbindedse med de
sxlige landbrugstedlinger i marts, juli og november indhentede oplysninger om
landbrugets arbejdskraft vil derfor — sdv om de kun indhentes tre gange om
aret — kunne give & mere pdideligt billede af ssesonsvingningernes omfang
indenfor landbruget, idet disse oplysninger omfatter hele den a landbruget
beskedtigede arbejdskraft, hvad enten denne er arbgjddgshedsforsikret dler ikke.

Seesonbevamelserne i den ved landbruget beskadtigede faste medhjadp (barn og
dagtninge samt fast fremmed medhjedp) i &rene 1947—52 fremgar o neden-
stéende tabel 3.

Tabel 3. Landbrugets arbejdskraft.
Barn og slamtninge samt fast fremmed medhjadp.

1952 1951 1950 1949 1948 1947
Mats . ... ... ... . 167 900 176 000 179800 182100 186700 199 800
Julic oo 183200 193800 19300 202900 205100 220100
November. . . . . . .. 163700 168600 173300 173600 174100 178200

Tabellen viser, at beskadtigelsen i sommerhalvaret, der ma antages i store
traek at svare til de anfarte beskadtigelsestal for juli maned, er langt sterre end
i vinterhalvaret, for hvilket beskatigel sesniveauet angives af november- og marts-
tallene. Forskellen mellem denne sommer- og vinterbeskadtigelse, der giver et
tilnsamet udtryk for ssesonsvingningen i beskadtigelsen af fast medhjadp inden-
for landbruget, har i de anferte & andraget 20—30 000, hvilket svarer til 10—
15 000 helarsarbejdere. Talene tyder igvrigt pd, a saesonsvingningerne i land-
brugets beskadtigelse af fast medhjedp i Igbet af de anfarte & er blevet ret staarkt
mindskede, jfr. herved nagmere bilag 3.

Der knytter sig naturligvis nogen usikkerhed til sddanne p& en enkelt resp. to tedlinger
baserede sommer- og vinterbeskeaeft:gelsestal; da forskydningerne i antallet af faste medhjadpere
ma antages i overvejende grad ai finde sted 1. mgj og 1. november, er denne usikkerhed dog
formentlig af relativt begraanset omfang. Det skal videre bemagkes, at forskellen mellem sommer-
og vinterbeskedtigelsen ikke uden forbehold kan tages som udtryk for ssesonsvingningen i land-
brugets beskedtigelse, idet der i de anferte &r tillige har gjort sig en langtidstendens geddende
til nedgang i landbrugets arbejdskraft. Dette medfgrer pa den ene side, at forskellen mellem
beskadftigelsestallene i marts og ju i ikke fuldt ud giver udtryk for den ssesonmaessige opgang i
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beskadtigelsen om sommeren, idet langtidstendensen her gar imod saesonbevesgelsen, og pa den
anden side at forskellen mellem juli- og novembertallene giver for staarkt udtryk for den sseson-
massige nedgang i beskadtigelsen, idet ssesonen og langtidstendensen her gér i samme retning.
N& man som her tager et gennemsnit af beskedtigelsestallene for marts og november maned
(indenfor samme &) som udtryk for vinterbeskajftigelsen, vil disse fejl imidlertid stort set op-
veje hinanden.

Landbrugstedlingernes oplysninger om den indenfor landbruget beskedtigede
lose medhjadp fremg& af nedenstdende tabel 4.

Tabel 4. Landbrugets arbejdskraft.

Las medhjadp.
1952 1951 1950 1949 1948 1947
Mats . . ... ... . . . 13600 20100 26300 19700 23000 15900
Juli. ... 18300 20700 17900 18200 15200 15700
November. . . . . . . . 33600 31200 31600 23700 26200 22500

Disse tal, der er noget usikre, fordi de er pavirket af tilfaddigheder som vejr-
liget pa tadlingsdagen, viser sterst beskadtigelse i november méned og —+ som
hovedregel =— mindst beskadtigelse i juli maned. Saesonsvingningerne i de lgse
medhjadperes beskadtigelse ma imidlertid antages at vage a en dd sterre omfang
og a have et noget andet forleb gennem aret end tabellen viser. Beskadtigelsen
ligger sdledes formentlig i ma—juni, august og oktober maned noget hgjere
end i november og ligger i de egentlige vintermaneder lidt lavere end i juli
maned (jfr. det nedenfor anferte om svingningerne i arbegjdsforbruget gennem
arets enkelte maneder). Saesonsvingningen i beskadtigelsen af den lgse medhjadp
ma sdledes vaae ret betydelig, og forskelen mellem den maksimale og den mini-
male beskadtigelse indenfor dret er absolut set nagope meget mindre end for den
faste medhjadps vedkommende. Perioderne med maksima beskadtigelse for den
lese medhjadp er imidlertid sa kortvarige, at ssesonsvingningen i beskadftigelsen,
ndr den omregnes til helarsarbegjdere, bliver af vessentligt mindre omfang end
for den faste medhjadps vedkommende.

De sssonmasssige udsving i landbrugets behov for arbejdskraft, der er belyst ovenfor, skyl-
des nassten udelukkende planteavien, hvor arbejdsindsatsen under det her i landet herskende
klima naturngdvendigt ma variere starkt i omfang fra sommerhalvéret til vinterhalvéret, jfr.
dei fig. 3 og 4 gengivne grafiske fremstillinger af de af Det landgkonomiske Driftsbureau offentlig-
gjorte tal for arbejdsforbruget i de enkelte uger af aret i perioden 1946—49 pa udvalgte gad-
landsko og midtjydske landejendomme’). Arbejdet med besagningerne kraever, som det fremgér
af den grefiske fremstilling, et ret konstant antal arbejdstimer gennem &rets enkelte méneder.
Andet arbejde viser noget starre variationer i arets lgb og bidrager i begramnset udstragkning til
at modvirke de ssessonsvingninger i arbejdsforbruget, der stammer fra planteavien, idet andet

1) Jfr. Det landgkonomiske Driftsbureau: Undersggelser over landbrugets driftsforhold, Perio-
diske indberetninger V. Arbejdsforbruget i danske landbrug 1946—49.
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Fig. 3. Det landgkonomiske Driftsbureaus undersggelser.

Det samlede arbgdsforbrug i de enkelte uger.
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Fig. 4. Det landgkonomiske Driftsbureaus undersggelser.
Det samlede arbejdsforbrug i de enkelte uger.
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arbejde i ret vid udstrakning henlasgges til de perioder af aret, hvor planteavlen stiller de mindste
krav om arbejdskraft, jfr. igvrigt naarmere bilag 3.

Arbejdet med planteavlen varierer tillige en del i omfang i lgbet af selve sommerhalvéret,
idet det viser en ret tydelig tendens til ophobning om maj—juni, august samt oktober maned.
Stigning i arbejdet med planteavien i ma—juni og oktober maned falder udelukkende pa rod-
frugtafgraderne, idet udtynding og lugning, henholdsvis optagning af disse afgreder er koncen-
treret om naevnte maneder. Det store arbejdsforbrug i august skyldes kornhgsten. Vejrforholdene
er ret afgarende for, i hvor hgj crad det bliver ngdvendigt at koncentrere arbejdet med de en-
kelte afgreder om de naevnte spidsbelastningsperioder i sommerhalvaret, og svingningerne i
arbejdsforbruget kan derfor variere en del i omfang fra ar til ar.

Det ggede arbejdsforbrug indenfor landbruget i sommerhalvaret seges sa-
vanligvis dakket, dels ved gget arbejdsindsats af brugeren og hans familie, dels
ved anstelse o et starre antal faste medhjadpere og dels ved ansadtelse of
midlertidig medhjedp. Fordelingen melem brugeren og hans familie, den faste
medhjadp og den lgse medhjelp, varierer med Iandbrugsbedrlfternes starrelse.
P& de mindre giendomme mé brugeren og hans familie sdledes i vidt omfang selv
klare stigningen i arbgjdsforbruget i sommerhalvéret og i spidsbelastningsperio-
derne indenfor dette. Pa de starre gendomme giver stigningen i arbejdsforbruget
i sommermanederne derimod anledning til antagelse af et sterre antal faste og
lese medhjadpere, normalt sedes, at den lgst antagne arbejdskraft har stigende
betydning med stigende gendomsstarrelse. Da de starste brug her i landet be-
skaeftigelsesmeessigt Kun spiler en ganske ringe rolle, vil imidlertid langt den
sterste del af den samlede ssesonvariation i b&df(aeftlgelsen af sivel den faste som
den lgse fremmede medhjadp fadde pd det mellemstore landbrug (10—60 ha).

| det omfang landbrugets ggede behov for arbejdskraft i sommerhalvaret
daskkes ved en gget arbejdsindsats af brugeren og hans familie, rejser seesonsving-
ningerne indenfor landbruget ikke samfundsmaessige problemer af betydning.
Anderledes dtiller det g, nér landbruget i hgjssesonen om sommeren’ lasger
bedag pa fremmed, fast eler lgs medhjadp, som erhvervet ikke beskadtiger i
vintersassonen og de enkelte dede perioder | sommerhalvaret, idet der i disse perioder
opstar vanskeligheder med at sikre de pageddende arbej dere beskati gelse indenfor
andre erhvervsomrader. Disse vanskeligheder er saalig store, fordi der i landkom-
munerne, hvorfra landbruget for sterstedelen rekrutterer sin arbejdskraft, i langt
ringere grad end i byerne ex mulighed for at opnd midlertidigt arbejde indenfor
andre erhverv. De starste problemer opstér for den addre (gifte), overveiende
som lgs medhjedp beskadtigede arbejdskraft, idet denne ikke som de yngre arbej-
dere har mulighed for at vandre til byerne, hvor beskadtigelsesmuligheder fore-
ligger i sterre omfang, eler for at udnytte de ledige perioder, salig vinterhalv-
aret, til uddannelse o. 1.

Beskadtigdsesforholdene for disse arbgidere, der i ssesonen er beskadtiget
indenfor landbruget, og udenfor denne er henvist til at finde beskedtigelse indenfor
andre erhverv, lader sg ikke tilfredsdtillende belyse hverken pa grundlag af
Iandbrugstadllngerne dler pd grundlag a den officielle |ledighedsstatistik, hvor
hvert enkelt arbejdd@shedskassemediem som hovedregel for et & ad gangen er
rubriceret under en bestemt erhvervsgruppe.

Odense amtsar bej dsanvisningskontor har imidlertid for nogle udval gte afdelinger
a arbejdsmamdenes arbejddgshedskasse i landkommunerne i Odense og Assens
amtsradskredse undersagt, hvorledes arbejdsmeandenes beskatigelse gennem &ret
var fordelt pa landbruget oc, de evrige erhverv, jfr. bilag 4.
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Undersagel sesmaterialet falder naturligt i tre hovedgrupper, nemlig arbejdsmaand, der ude-
lukkende er beskadtiget ved andre erhverv end landbrug, arbejdsmaend, der béde er beskadtiget
ved landbrug og andre erhverv, samt arbejdsmaand, der alene er beskadtiget ved landbrug. Under-
sogelsen viser, at i samtlige udvalgte kommuner ligger ledigheden hgjst for den gruppe arbejds-
maend, der bade har vaa et beskadtiget ved landbrug og andre er hverv. Dennegruppe har haft en gennem-
snitlig &lig ledighed pd 25—30 pct. De arbejdsmaend, der alene er beskaedtiget ved landbrugs-
arbejde, viser en langt gunstigere beskadtigelse; den gennemsnitlige &rlige ledighed har siledes
i de fleste udvalgte kommuner ligget pa godt 10 pct., d. v. s. kun lidt hegjere end ledigheden
for dem, der er beskedtiget ved andre erhverv end landbruget (overveiende industri og hand-
vaak), jfr. iovrigt naamere bilag 4. N&r arbejdsmamnd med blandet beskadtigelse har veesentlig
starre ledighed end den rene landarbejdergruppe, skyldes det, at gruppen med blandet beskad-
tigelse fortrinsvis opndr den rent sassonbetonede beskadtigelse i sommerhalvaret, herunder specielt
den meget kortvarige sassonbetonede beskadtigelse, der opstér i roesassonerne og hgsten, og at
gruppens beskadtigelse i andre erhverv i starre eller mindre grad har karakter af tilflugtsarbejde i
den dode landbrugssaeson. Undersggelsen viser da ogs, at denne gruppe har haft relativt stor
beskedtigelse ved dramingsarbejder og til dels ved beskadtigelsesforanstaltninger. Den rene land-
arbejdergruppe er derimod overvejende beskadtiget ved det ikke sassonbetonede landbrugs-
arbejde, herunder i farste raskke ved den animalske landbrugsproduktion.

Undersagelsen viser sdedes klart, at den arbgjdskraft, der inddrages i land-
brugets beskedtigelse i hgjssesonen i sommerménederne, beskadtigelsesmeessigt
er langt ringere dtillet end de arbejdere, der dene er beﬂ&aeftlget ved landbrugs-
arbejde — idet disse arbejdere i vidt omfang opndr helarsbeskedtigelse indenfor
landbruget — dler de arbgidere, der udelukkende er beskadtiget indenfor andre
erhverv. Seesonvariationerne i landbrugets behov for arbejdskraft rejser derfor
salige problemer om, hvorledes der kan skabes beskadtigelsesmuligheder for
dise arbgidere i den dade landbrugssseson.

Gartneri, skovbrug, fiskeri.

Erhvervsgrupperne gartneri og frugtavl, skovbrug og fiskeri viser ligesom
landbruget relativt store ssesonvariationer i beskadtigelsen. Beskadtigelsen indenfor
disse grupper er imidlertid ret ringe, og de bidrager derfor ikke stagrkt til den
samlede ssesonvariation.

Bekadtigelsen indenfor gartneri og frugtavl er ligesom beskadtigdsen ved
planteavlen indenfor landbruget underkastet stagrke svingninger fra sommer til
vinter, men man har ikke indenfor gartneriet supplerende produktioner som f. eks.
den animalske produktion til at skabe en vis udjearning af beskadtigelsen over
aret. Gartneri og frugtavl drives imidlertid ofte i tilknytning til landbruget.

Skovbrugets sseson er karakteristisk derved, at den bevagger 99 modsat den
amindelige landbrugsseeson, idet hugsten, der giver den sterste beskedtigelse, er
koncentreret til vinterménederne. Skovbruget giver derfor beskedtigelse til en
del af landbrugets ssesonarbejdere. Skovbrugets ssesonudjse/nende virkning er dog
kvantitativt af ringe omfang, da merbeskadtigelsen i vintermanederne kun andra-
ger et par tusinde mand.

Seesonsvingningerne indenfor fiskerierhvervet skyldes farst og fremmest, at
fiskebestanden i de lokale farvande som fage af vandringer varierer i Sarrdse
gennem &rets enkelte mander. Som helhed taget er fiskebestanden sterst i som-
mer- 0g efterdrsmanederne (august—oktober maned incl.) og mindst i de egentlige
vintermaneder (december—februar incl.). Verliget kan, navnlig i efterars- og
vintermanederne (storm og kulde) fordrsage kortvarige afbrydelser i fiskeriet.
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Anlagysvirksomheden.

Anlaggsvirksomheden omfatter arbejder som vej- og kloakeringsarbejder, grund-
forbedrings- og landvindingsarbejder, flyvepladsarbejder, havneanlasg, banearbe-
der, kabelarbejder etc. En vassentlig del af disse arbejder udferes enten af staten
eler af kommunerne. Fedles for samtlige anlamsarbeider er, a de er udenders
arbejder, sdledes at verliget far en afgerende indflydelse pa, i hvilken periode
indenfor &ret disse arbgjder’ bringes til udfarelse. Beskadtigelsen indenfor an-
laggsvirksomheden viser defor en meget betydelig ssesonmesssg variation, og
denne er, pa grund af det store antal beskadtigede indenfor denne erhvervsgruppe,
af vassentlig betydning for den samlede beskedtigelses ssesonsvingning, jfr. tabel 2
ovenfor (under jordarbejde).

Det er ikke teknisk ugerligt at udfare anlasgsarbejder i vintermanederne, men
det medfgrer normalt en vis fordyrelse af de pageddende arbejder, idet der ofte
kreeves ivaaksadtelse af saalige beskyttelsesforanstaltninger (tildaskning af ar-
bejdssted og hensgtsmassig opbevaring & materiale) og anvendelse af specielle
tekniske hjadpemidler; endvidere kan saglige arter af arbejdstg] veae nadvendige,
og arbejdseffektiviteten vil desuden vage nedsat i vinterperioden. Den forggede
mekanisering ma igvrigt antages a fremme en udvikling mod aget beskadtigelse
i vintermanederne, idet de store faste omkostninger, som virksomhederne herved
padrager dg, indebaaer et stagkere incitament til udnyttelse af maskinellet i den
dade periode.

Det ma imidlertid erkendes, at langere frost-, sne- og regnperioder i vinter-
tiden, sdv under anvendelse af de bedste tekniske hjadpemidier, vil vanskelig-
gare udferdlse af anlemysarbejder i sa hgj grad, at ekstraomkostningerne ved at
ivagksadte dler fortsedte arbejderne bliver for store, Riskoen for, at vinteren
kan bringe sadanne perioder, og de ulemper, disse vil medfare bl. a i fonn af om-
kostningsforagelser, afholder ofte det offentlige og private fra a iveaksadte
anlaggsarbejder i efterdrs oz vintermanederne.

Nedgangen i anlamysvirksomheden i vinterhalvaret er imidlertid ikke aene
fremkaldt af verjliget, men er tillige i en vis udstrakning udtryk for en rent
traditionsmaessig indstilling hos de ivaaksadtende myndigheder samt hos arbejds-
givere og arbejdere.

Byggeriet.

Byggeriet er den erhvervsgruppe, der naest efter landbruget og anlagysvirksom-
heden viser de relativt sterste ssesonsvingninger i beskadtigelsen.

Arsagerne til ssesonsvingningerne i byggeriet m& ligesom for anlaagsarbeyj-
dernes vedkommende i fargte raskke sages i de klimatiske forhold, der gor det van-
skeligt uden ekstraomkostninger at bygge i de ugunstigste vintermaneder.

De of Statens Byggeforskningsingtitut ivaarksatte forseg \aser, at der teknisk
set ikke er noget i vejen for at bygge i a dags vejr, som kan forekomme her i landet.
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nar blot man tradfer de nedvendige beskyttelsesforanstaltninger, jfr. neamere
herom kapitel IV, afsnit 2 a

Sassonsvingningerne i byggeriets beskadtiglse skyldes dog nagppe adene de
nuvaaende tekniske og gkonomiske vanskeligheder med at opretholde byggevirk-
somheden i vintermanederne. Der har gennem arene udviklet sg en traditionel
ssesoninddtilling hos ale grupper indenfor byggeindustrien og delvis hos byg-
herrerne, somii et vist omfang farer til, a byggeriet uden en klar paviselig sammen-
haang med verforholdene i de enkelte & indstilles i de ferste vintermaneder og
forst genoptages i forarsmanederne.

Saesonbevaelsen er noget forskelligartet for de enkelte arbejdergrupper indenfor byggeriet.
Den starste saesonledighed findes blandt murerne. Murernes beskaedtigelse viser tillige den mest
udpraggede sammenhaang med vejrforholdene i de enkelte vintre (streng eller mild vinter). Denne
sammenhaang ger sig 0gsa gaddende for murerarbejdsmeandenes vedkommende. Ogsa forss, vidt
angdr temrerne, hvis ssesonledighed er af noget mindre omfang, kan der pavises en tendens til
sammenhaang mellem vinterbeskadtigelsens starrelse og de klimatiske hindringers omfang.

Malerne er den arbejdergruppe, der naest efter murerne viser den sterste saesonledighed. Der
bestar imidlertid ingen ngje forbindelse mellem ssesonledighedens starrelse og de klimatiske
forhold i de enkelte &r, og malernes sseson skyldesi overvejende grad, at forbrugernes efterspergsel
efter reparationsarbejder, der spiller en betydelig rolle for malernes beskadtigelse, af traditionelle
grunde er koncentreret om forérs- og sommermanederne.

Shedkerne, blikkenslagerne, rerlagggerne samt elektrikerne har i drene efter krigen kun i ganske
ringe udstrakning varet ramt af saesonledighed, bl. a. fordi disse arbejdergrupper i disse & har
haft mulighed for i byggeriets dede saeson at opna beskadtigelse indenfor andre erhvervsomrader.
Under det lave aktivitetsniveau i arene far krigen havde disse grupper en ikke uvassentlig sseson-
ledighed; saesonsvingningernes styrke indenfor disse byggefag er siledes afhaangig af konjunktur-
situationen i byggeriet og pa andre erhvervsomrader.

Industri og handvaak.

Som ovenfor naevnt spiller seesonsvingningerne i beskadtigelsen kun en relativt
beskeden rolle indenfor industri og hdndvaark som helhed. Enkelte industrigrupper,
nemlig sten-, ler- og glasindustrien og den kemiske industri, viser dog sason-
bevaggelser, der i relativ styrke negmer Sg saesonsvingningerne indenfor landbrug
m. v. samt bygge- og anlaggsvirksomheden.

En vaesentlig del af ssesonsvingningerne indenfor sten-, ler- og glasindustrien
falder pa teglvaakerne. Ssesonsvingningerne i b&d@a‘tlgelsen indenfor teglvaarkerne
er ikke i ferste reskke bestemt af byggeriets saeson, men skyldes navnlig klimatiske
forhold, idet frost, sne og regn vanskeligger brydnlngen af ramaterialet (le)
og produktlonen af r& sten i vintermanederne. Klimatiske forhold er ligeledes
arsagen til ssesonsvingningerne i stenindustriens beskadtigelse. Ssesonsvingningerne
indenfor kalk- og kridtveakerne er derimod i alt vessentlig afledet af byggeriets
Saeson.

Nar kemisk industri ifdge bilag 2 viser en meget betydelig seesonmeessig ned-
gang i beskadtigelsen i vinterménederne, skyldes det bl. a, at arbejdere besked-
tiget ved terveproduktionen og tzrvebnketfremstllllngen der under det her i
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landet herskende vejrlig ma koncentreres til fordrs- og sommermanederne, i ar-
bejddl gshedsstatistikken er henregnet til denne erhvervsgruppe.

Sassonsvingningerne indenfor treevareindustrien er i overvegiende grad afledet
af byggeriets sseson, idet maskinsnedkeriernes produktion fager byggeriets rytme.
Sassonvariationerne i mebelfabrikkernes produktion og beskadtigelse skyldes
sesonmaessige variationer i efterspargden.

Indenfor nagrings- og nydelsesmiddelindustrien er det som hovedregel szeson-
maessige bevaggelser i forbrugernes efterspargsel, der giver anledning til ssesonsving-
ninger i beskadtigelsen; dette gedder sdledes for beskadtigelsen indenfor bageri-
og bryggeribranchen samt sukker- og chokoladebranchen. Seesonbevasgelserne i
sukkerfabrikkernes og konservesindustriens beskedtigelse skyldes dog ssesonvaria-
tioner i leverancerne af industriernes rastoffer (sukkerroer, kad, fisk, grantsager),
0g saesonen e sdledes her afledt of de réstofproducerende erhvervs ssesoner (dv.s.
af sesonen indenfor landbrug, gartneri og fiskeri).

De evrige erhverv indenfor handvaak og industri, d. v. s. jern- og metalindu-
strien, tekstil- og beklaadningsindustrien samt papirindustri og grafisk industri,
har i hele efterkrigstiden kun vist ganske ringe ssesonmaessige variationer i beskad-
tigelsen. Ssesonsvingningerne indenfor de pagaddende erhvervsgrupper var imid-
lertid ikke uden betydning i &rene fer krigen. Seesonvariationer i forbrugernes
efterspargsel — betinget af mode eller saavaner — fremkaldte slledes ikke
uvaesentlige saesonsvingninger i beskadtigelsen indenfor tekstil- og beklaednings-
industrien, skotej sindustrien og grafisk industri. Ogsa jern- og metalindustriens
beskaefngelse var underkastet stgrre saesonsvingninger, der imidlertid i ferste
reskke var afledt af byggeriets sseson. Nér ssesonsvingningerne i efterkrigstiden er
blevet reduceret savaeaentllgt skyldes det farst og fremmest den ssalige gunstige
konjunktur, der har gjort sig geddende indenfor disse industrier. Efterspargsen
har ligget pa et sa hgjt niveau, at det har vist Sg ngdvendigt eler ikke har veaet
forbundet med nogen sterre risiko at opretholde samme produktion aret igennem.
Hertil kommer, at knapheden pa arbejdskraft har veaet sA stor, at det ikke
har voldt vanskellgheder for de relativt fa arbejdere, der er blevet frigjort ved
en ssesonmaessig indskraankning af produktionen, ret omgaende at finde besked-
tigelse indenfor andre brancher i samme industri éler indenfor andre industrier.

@vrige erhvervsgrupper.

Blandt de gvrige erhvervsgrupper er der saglig grund til at fremheave transport-
erhvervet, hvor sesonvariationerne i beskadtigelsen er af ret betydeligt omfang.
Denne erhvervsgruppes sassonvariationer, hvoraf hovedparten fader pd land-
transporten, er i overvgende grad afledt af ssesonsvingningerne indenfor andre
erhverv, i farste rakke indenfor bygge- og anlaggsvirksomhed, sten-, ler- og glas-
industri samt kemisk industri.

Ret betydelige ssesonsvingninger forekommer endvidere indenfor en rakke
fag i tilknytning til restaurationserhvervet som. tjenere, musikere og kokke. Szson-
variationerne indenfor disse fag skyldes svingninger i forbrugernes efterspergsd,
i farste rakke fremkaldt af ferie- og turistssesonen.
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Ikke blot sassonsvingningernes styrke, men ogsa deres forlgb — tidspunkterne
for beskedtigelsens maksmum og minimum — varierer fra erhverv til erhverv.
Der gor 9g dog en fadles grundrytme geddende for hele erhvervdlivet. Bygge- og
anlagsvirksomheden samt landbruget, der i grove trak har sammenfaldende
sseon, bestemmer direkte og indirekte grundrytmen i beskadtigel sens ssesonsving-
ninger, nemlig hgi beskedtigelse i sommerperioden og lav beskadtigelse i vinter-
manederne. Indenfor de evrige erhverv er der vel en del omréader, hvor den egent-
lige hgjsseson indtraeder i forarsmanederne dler efterdrsmanederne og de tidligere
vintermaneder, men disse omrader betyder beskadtigelsesmasssigt relativt lidt.
Omrader, hvor der hersker direkte modsat sseson med sterst beskadtigelse i vinter-
manederne (skovbrug, sukker- og kartoffelmelsfabrikker), er beskadtigel sesmaes-
sigt uden starre betydning.

3. Arsagerne til saesonsvingningerne.

Det er i farste rackke variationerne i efterspargsien efter arbejdskraft, der under
de eksisterende len- og ansadtelsesforhold pa arbejdsmarkedet skaber saesonsving-
ningerne i beskadtigelsen, idet udbuddet af arbejdskraft — bortset fra den kort-
varige nedgang i feriessesonen — viser meget ringe variationer gennem drets en-
kelte maneder.

Som foran berert og som naamere omtalt i kap. 11 nedenfor bestar der en
sammenhaang mellem konjunkturerne og ssesonledighedens starrelse, idet sseson-
svingningerne, saalig indenfor visse erhvervsomrader, er mindre i perioder med
hoj end i perioder med lav beskadtigedse. Der er imidlertid, som naevnt i afsnit 2
foran, en rakke faktorer, der selvstaandigt og uanset konjunkturudviklingen frem-
kalder ssesonmaessige svingninger i efterspergden efter arbejdskraft. | det falgende
skal der negmere gares rede for disse faktorers betydning.

Klimaet er langt den vigtigste arsag til ssesonsvingningerne i beskaetigelsen.
Sassonvariationerne indenfor landbrug m. v., bygge- og anlaggsvirksomheden og
de mest ssmonfdsomme dele & industri og handvaak (nemlig sten-, ler- og glas-
industri samt kemisk industri) — der spiller den afgerende rolle for den samlede
sesonvariation — ma sdedes overvegjende tilskrives klimaets direkte indflydelse,
idet verliget vanskeligger opretholdelse af produktionen i vintermanederne.
Salig indenfor landbruget, hvor sassonsvingningerne udelukkende fader pa
planteavlien, er der utvivisomt sat ret snavre gresnser for, hvor meget denne -
heangighed af vejrliget pa kort sigt lader Sg mindske. Indenfor de evrige er-
hvervsgrupper lader det sg teknisk gare at opretholde en sterre produktion og
aktivitet i vintermanederne uden prohibitive ekstraomkostninger. Den tekniske
udvikling tenderer utvivisomt mod at mindske de pageddende produktioners &-
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heengighed af vejrliget, sdedes at det fremover vil blive stadig mere rentabelt at
fortsagtte produktionen i vintermanederne.

Verliget er vel langt den veessentligste men ikke den eneste drsag til saeson-
svingningerne. Det er nemlig utvivisomt sdledes, at erhvervene i flere tilfedde
begramser produktion og beskedtigelse i vintermanederne i stgrre omfang, end
den under de givne tekniske vilkar bestaende afhaangighed af vejrforholdene nad-
vendigger. Den menneskelige tragghed dler tradition, der hindrer, at man i tilstragk-
keligt omfang udnytter den tekniske udvikling, virker sdedes ind som selvstamn-

dig faktor ved siden af klimaet.

Sasonsvingningerne indenfor de naevnte af klimaet pavirkede erhverv er i
hg grad medvirkende til at fremkalde ssesonsvingninger i beskadtigelsen indenfor
andre erhverv. Ssssonsvingningerne indenfor de industrier, der leverer materialer
til byggeriet og anlegsvirkscmheden, som f. eks. treevareindustrien og dele &f
sten-, ler- og glasindustrien samt jern- og metalindustrien, er i vidt omfang afedt
af ssesonen indenfor bygge- og anlasgsvirksomheden. P4 samme méde fadger be-
skadtigelsen indenfor de industrier, der bearbejder réstoffer fra landbrug, gartneri
og fiskeri, som f. eks. konservesindustrien, 1 vid udstreskning ssesonen indenfor
disse primage erhverv.

Sasonen indenfor transporterhvervet, afgiver et typisk eksempe pa en afledt
sseon, afheangig af neesten dle @vrige fags sassonsvingninger.

P4 en rakke erhvervsomrader er sssonmaessige variationer i forbrugernes
efterspergsel &rsag til ssesonsvingningerne i produktion og beskedtigelse. Disse
saesonvariationer i forbrugerefterspargden kan igen skyldes modevariationer, der
issg gar 9g gaddende indenfor tekstil- og beklaadningsindustrien samt skotoj S
og handskeindustrien, eler tradition. En overvgiende af tradition betinget ophab-
ning af efterspergsen omkring hgjtiderne (jul, paske og pinse) dler fordrs- og som-
mermanederne forekommer sdedes indenfor sukker- og chokoladevarebranchen,
bageri- og bryggeribranchen, guld- og salvvarebranchen og cykelbranchen. Endelig
ma naa/nes, at ferie- og turistsaesonen indenfor et stort antal fag og erhvervsom-
rader skaber en vis koncentration & efterspergden omkring sommermanederne.
Denne & ferie betingede swsonvariation i efterspargden er salig udprasget inden-
for hotel- og restaurations!:ranchen.

| de flete af de ovenfor anfarte tilfadde er det hverken teknisk dler gkonomisk
nadvendigt, at produktion og beskadtigelse fdger svingningerne i efterspargden
sA ngje, som tilfaddet er, idet der indenfor visse gramser fordligger muligheder for
at producere pa lager i de perioder, hvor efterspargden er svag. Dette gadder dog
ikke for visse af de naa/nte brancher indenfor narings- og nydelsesmiddelindustrien,
hvor varernes begramsede hol dbarhed vanskeligger oplagring, samt hotel- og restau-
rationsbranchen, hvor efterspgrgden retter sg mod tjenesteydelser. En ned-
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bringelse af saesonledigheden forudsadter sdedes her en udjeavning &f variationerne
i forbrugernes efterspergsd.

Indenfor en dd a de forbrugsvareproducerende erhverv (f. eks. bagerierhver-
vet) ma saesonvariationerne i efterspargden ievrigt antages i et vist omfang at
vage dledet af ssesonledigheden indenfor erhvervdivet som helhed, idet de ind-
komstsvingninger, der fremkommer som fadge af saesonsvingninger i beskadtigelsen,
giver Sg uddag i en begraansning af forbruget i den dade sseson og en tilsvarende
udvidelse i hgjssesonen.t)

Ifelge oplysninger modtaget fra Det statistiske Departement er den indenfor samtlige er-
hverv udbetalte lgnsum i sommerperioden gennemsnitligt pr. maned 10—15 pct. starre end
i de egentlige vintermaneder.



Kapitel 11.
S aeso jasvingningernesvirkninger.

Der har gennem drene — herhjemme sdvel som i andre lande — veaet over-
vegeser i gang om, hvilke foranstaltninger man kan tradfe for at modvirke beskad-
tigelsens saesonsvingninger. N&r man har anset det for enskeligt at strasbe mod
en udjeevning af saesonsvingningerne, beror dette pa, at disse variationer indebagrer
et samfundsgkonomisk tab og medferer virkninger, der — bl. a ud fra socid-
politiske hensyn —e ma anses for uheldige.

| det fdgende skal mar. negmere belyse disse ulemper. Det farste og mest
afgarende spargsmd, der melder sig i denne sammenhamng, er spergsmalet om,
hvorvidt seesonsvingningerne kun hidferer en ulige fordeling over aret af et givet
beskadtigelses: og Produktionsvolumen, dler om det kan tamkes, a beskadtigel-
sens og produktionens arlige omfang er pavirket af ssesonsvingningerne. Hvis det
farstneavnte er tilfaddet, vil en sassonudjeavning ikke fare nogen foregelse af den
samlede &lige beskadtigelse med sig.

Seesonudjseyning vil dog sdlv i dette tilfadde kunne indebaae samfundsmaessige
fordele i form of foraget effektivitet pa omrader, hvor der er en meget hgj beskad-
tigelsesgrad i hgjsaesonen, og hvor en jeanere fordeling af produktion og besked-
tigelse over aret kan fjerne topbelastningen i hgjsasesonen. Til naamere belys
ning af dette problem kan man betragte tilstanden, som den var i perioden
1946—50, hvor der i det »tore og hele var en sa kraftig efterspergsel pa
arbejdsmarkedet, at der pa en rakke omréder herskede knaphed pa arbejds-
kraft. Som konjunktursituationen da var, og som den gkonomiske politik da var
tilrettelagt, er det sandsynligt, at en effektiv bestragbelse for udjsarning af besked-
tigelsens sassonvariation — alt andet lige — ville have medfart en forggdse o
den arlige beskadtigelsesgrad. Mest klart forekommer dette, hvis man specielt
betragter f. eks. byggeriet. Med den kraftige efterspergsel efter boliger «— og der-
med efter bygningsarbejdere — som praggede det neevnte femar, er der nagpe
tvivl om, at en udjsevning af byggeriets ssessonsvingninger i denne periode ville
have muliggjort en noget sterre samlet byggeaktivitet, end der faktisk var.

Knaphed pa faglaat arbejdskraft indenfor de industrier, der leverer materiae
til byggeriet — herunder metalindustrien = ville dog have sat gramser for en
sadan beskadtigelseforagelse i byggeriet.

Hvis man under en noget lavere beskadtigelsesgrad — f. eks. som i 1952, hvor
beskadtigelsesgraden var gaet ned i forhold til 1946—50, men dog |14 veesentlig

4
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hgiere end i 1930'erne — gennemferer sasonudjaevning, vil der ogsd her veae
mulighed for i forbindelse med ssesonudjearningen at opnd en foregese of arets
beskadtigelsesvolumen, men det vil vage af afgerende betydning, om den @kono-
miske politik igvrigt er indrettet pa a udnytte det udvidede spillerum for besked-
tigelsens samlede omfang.

| en periode med relativt lav beskadtigelsesgrad vil der i den private sektor
vage tendens til at opretholde ssesonledigheden, idet rigelighed pa arbejdskraft
ger det muligt for erhvervdivet at iveaksadte produktionen pa de tidspunkter
a aret, der e gunstigst. Under sddanne omstaandigheder — f. eks. som under
depressionen i begyndelsen af 1930'erne — e det tvivisomt, om ssesonudjae/ning
pa kort sigt medferer en foragelse af beskadtigelsens arlige volumen.

| en sddan depressionsperiode vil spargsmdlet om en generdl forggese af be-
skadtigelsesgraden naturligt pakalde sterre opmagksomhed end spergsmdlet om
udjsarning a bekadtigelsens ssesonsvingninger. Man bar imidlertid ikke af den
grund lade sxsonudj aa/ningshensynet ude af betragtning. Sdv om man under lav
beskadtigelsesgrad ma lasgge hovedvaggten pad bestradoelser for at heave beskad-
tigelsesniveauet, kan dette eventuelt gennemfares pa en sadan méade, at disse be-
stresbelser tillige virker ssesonudjae/nende, hvorved de to hensyn forenes. Hertil
kommer, at ssesonudjaavning i det hele taget kun kan gennemferes, hvis bestree
belser herfor udfoldes over lamgere tidsrum, og altsd ogsi under mindre gunstige
konjunkturer. Hvis det siledes skal lykkes at gare vinterbyggeri til en regemesssigt
forekommende foreteelse —— hvorved der kan skabes grundlag for @get arlig be-
skedtigelse, specidlt i perioder med gunstig byggekonjunktur — ma der pa laangere
sigt, uanset den gieblikkelige byggekonjunktur, opretholdes bestrasbelser for at
andre byggessadvaner m. v.

Sdv om man ikke ud fra ovenstaende bemaakninger kan give et generelt og
uforbeholdent svar pa spergsmalet om, hvorvidt beskadtigelsens og produktionens
alige omfang er pavirket af ssesonsvingningerne, ma det dog anses for overvejende
sandsynligt, at saesonsvingningerne, specielt under de i Danmark siden 1945 r&
dende forhold, medferer et beskadtigel sestab og dermed et samfundsgkonomisk tab.
Hvor der i det fdgende benyttes udtrykket ssesontabet, forstdr man derved den
beskedtigel sesforagelse, som en ssesonudjaavning vil muliggere.

Spargsmdet er da, om der kan gives noget kvantitativt udtryk for saesontabet
i den angivne betydning af ordet. Der kan ikke gives noget eksakt mal, men det
er i hvert fald muligt at angive tabets ydergramse, d. v. s. man kan omtrentlig angive
hvor stor den potentielle gevinst ved ssesonudjaa/ning under givne forhold hgjst
kan taankes at vagre. Tamker man sig sdledes for perioden 1946—50 en fuldstaandig
sasonudjaarning’) gennemfart for hele erhvervdivet, ville ledigheden i denne

1) | avenddsen & dae forudssdning om fuldsteendig seessonudiaaming ligger neturligvis
ikkg, a men ansar en sidan far praktisk gennenfalig under de nu herskende forhold.
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periode hgjst kunne vege nedbragt fra det faktiske arsgennemsnit til det laveste
punkt indenfor aret.

Som omtalt i kapitel I, afsnit 2, har man for drene 1947—50 beregnet de rent
saesonbetonede svingninger i ledighedens omfang, jfr. bilag 2.

Det fremgar heraf, at for samtlige arbejddeshedsforsikrede personer har det
pa grund af saesonsvingningerne opstéede beskadtigelsestab i den anfarte periode
hgjst andraget 57 pct. i gennemsnit pr. &, hvilket svarer til ca. 37 000 helars-
arbejdere.

Fordelingen af dette maksimale tab pa de forskellige erhvervsgrupper er belyst i tabel 2,
side 10. Det fremgdr af tabellem kolonne 3, at hen ved 60 pct. af tabet hidrarer fra landbrug,
jordarbejde og bygningsindustri, mens industri og handvaark bidrager med knapt 30 pet. Indenfor
denne gruppe er det farst og fremmest nagings- og nydelsesmiddelindustri, sten-, ler- og
glasindustri, jern- og metalindustri samt kemisk industri, der er af betydning for det samlede
tab. Af de resterende ca. 15 pct. :ftabet hidrarer knap halvdelen fra landtransport. Jfr. iovrigt
neamere bilag 2.

Ogsa for de personer, der star udenfor arbejddeshedsforsikringen, kan man
tale om et af ssessonsvingningerne forvoldt beskadtigelsestab. Der foreligger imid-
lertid ikke muligheder for at belyse sterrelsesordenen af dette (potentielle) tab
pa tilsvarende made som for de arbejdd gshedsforsikrede. Man ma dog pa grundlag
af de foreliggende spredte oplysninger skenne, a det maksmae ssesontab for de
ikke-forsikrede betragtet under eet vil vage relativt lavere end for samtlige for-
skrede (jfr. igvrigt bilag 2).

Det vil vage & interesse st give en naamere belysning af det tab, som sdledes
opstér for samfundet som helhed, ved a betragte sagen ud fra de forskelllge in-
teresserede parters synspunkter.

Det bar her fremheeves, at det omtalte beskedtigelses- og produktionstab er
udtryk for et minus i den maeengde varer og tjenesteydelser, der er til samfundets
radighed, og dette tab ma entages at fordde sg — omend ikke nedvendigvis
ligeligt — over dle de forskellige samfundsgrupper: arbejdsgivere svel som ar-
bejdere og forbrugerne iavrigt.

Arbejdsgiverne ma siedes antages at lide tab ved den formindskede og uregel-
messsige produktion, der indebagrer en ringere udnyttelse af arbejdskraft og faste
anlesg. Hvor der forekommer dede seesoner af laangere varighed, vil arbejdskraftens
effektivitet i den farste del af den aktive sseson ievrigt formentlig vagre ringere
end ved stabil beskedtigelse, hvilket kan forérsage saalige tab for arbejdsgiverne.

Det ma dog antages, at arbejdsgiverne i en vis udstrakning har mulighed for
at overvadte saesontabet, idet salgs- og prispolitikken mé formodes a vage pé&
virket af de saalige omkosini ngsforhold, som saesonsvingningerne betinger.

Det samfundsmaessige tab ma ogs i hgj grad gere sig geddende for arbejderne.
Klarest viser dette g for den enkelte arbejder, der er udsat for ssesonsvingninger i
beskedtigelsen, idet hans &flige |enindtaet derved reduceres. Udjsarnes sason-
svingningerne, vil &rslennen for de ssesonfadsomme fags arbejdere sandsynligvis
at i alt stige noget.

Betragter man specielt de arbejdslgshedsforsikrede personer, modtager disse
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ganske vist normalt arbejdslgshedsunderstettelse for en vaesentlig del af sseson-
arbejds gshedsperioden, men summen &f len for en del & aret 0g understettelse
i den gvrige del vil dog vage lavere end lanindtasgt for et helt &r. Hertil kommer,
a en betydelig del af arbejddashedskassens udgifter bagres af medlemmerne sdlv,
og i fag med hgj ssesonarbejdslgshed er kontingentet til arbejdsl gshedskasserne pé
grund af ssesonarbejddesheden adskilligt hgjere, end det ville vage uden swson-
arbegjddashed. En fuldsteendig ssesonudligning (med tilsvarende udvidelse af be-
skedtigelsens arlige omfang) ville for arbejds gshedskassernef. eks. i aret 1949 havo
betydet en besparelse pa ca 125 mill. kr. Da kassernes samlede udgifter i dette
& androg godt 200 mill. kr., er de tab, sasonsvingningerne medferer for arbejds-
| @shedskasserne, sdedes i forhold hertil meget betydelige.

Beskadtigelsens  ssesonsvingninger er ligeledes af sterste betydning for de
offentlige finanser. Det offentliges udgifter ville pa flere omréder vage lavere, hvis
der ikke fandtes ssesonsvingninger. Af det lige neaevnte tab for arbejdsiesheds-
kasserne pa ca. 125 mill. kr., kan man sdedes regne med, at staten bager ca
halvdelen.

Ogsa pa andre felter medfarer saesonsvingningerne tab i form af foregede
udgifter for staten og kommunerne — udgifter svel til andre former for under-
stettelse end arbejdseshedsunderstettelsen som til beskadftigel sesforanstaltninger,
der under de nuvagende forhold pd grund af ssesonsvingningerne har et sterre
omfang end under sassonmasssigt stabile beskedtigel sesforhold.

Saesonsvingningerne medfarer ogsd andre ugnskede virkninger end de ovenfor
anferte. Under den faktisk radende tilstand pa arbejdsmarkedet medferer de se
sonbestemte beskadftigel sesvariationer, a en vasentlig del af arbejdsstyrken ikke
udnyttes til produktiv indsats i den grad, som der er mulighed for. Regel maessigt
tilbagevendende og ret langvarige perioder af ufrivillig arbgjddashed vil i mange
tilfedde «— til trods for eksistensen a arbejdd @shedsunderstettelser o. lign. og
sv med relativt hg timefortjeneste i arbejdsperioderne «— virke i retning af svak-
kelse a arbejdsevnen. Dette haanger sammen med det ovenfor Sde 27 nsevnte
spergsma om effektiviteten.

Sdv om det ifdge sagens natur ikke er muligt a give eksakte udtryk for sason-
tabet — der i sig salv er et hypotetisk begreb — kan det i hvert fad das fast, at
beskadtigelsens saesonsvingninger, salig i de senere ar, som de fremferte betragt-
ninger hovedsagelig refererer sig til, medferer tab og ugnskede virkninger pa en
rackke forskellige omrader. Dette gedder, hvadenten man betragter sagen ud fra
ansket om hgjst mulig beskadtigelsesgrad og hgjst mulig produktivitet eler ud fra
socialpolitiske synspunkter, hvadenten man anlaggger rene samfundsgkonomiske
eler fiskade synspunkter, eler ser problemet med arbejdsgivernes eler arbejdernes
gne.

Disse forhold er en tilstraskkelig motivering for at tage spergsmdet om de
mulige foranstaltninger til sassonudjaavning op til overvegese.



Kapitel 111.

Saesonsvingningerne it Danmark og udlandet samt foreliggende
udenlandske erikringer vedrgrende saesonudjeevning.

1. Sasonsvingningerne i Danmark sammenlignet med andre lande.

Ved overvgdser over problemet om den danske beskadtigelses saesonsving-
ninger kan det vage & interesse at sage konstateret, om ssesonsvingningerne i
Danmark er starre eler mindre end i andre lande, som det er rimeligt at sammen-
ligne med. Sadanne sammenligninger kan vage af veardi som vejledning ved over-
vejelserne om, hvilke skridt der her i landet kan og ber tages for at udjeevne soeso-
nerne, men kan ikke tillaggges nogen afgarende betydning for de danske over-
vejelser.

Sammenligninger af den her omhandlede art er ssadeles vanskelige at gennem-
fare, farst og fremmest fordi det statistiske materiale, man ma benytte, er of
forskellig art i de forskellige lande. Kommissionen har i samarbgjde med Det sta-
tistiske Departement sggt at overvinde disse vanskeligheder, og resultatet af de
foretagne undersggelser er gengivet i bilag 5.

Man har forsggt at foretage sammenligning, navnlig med Sverige og tillige
med Norge og England. Resultatet kan i hovedtrak gengives som falger, idet man
vedrgrende enkeltheder ska henvise til det neevnte bilag.

Det ma anses for sandsynligt, at beskadtigelsens saesonvariationer i perioden
1947—50 har vemret stagkere i Danmark end i Sverige. Medens man ikke tar ud-
tale sg om sasonsvingningerne i Norge sammenlignet med Danmark, synes en
sammenligning med England for perioden efter den 2. verdenskrig at vise noget
mindre ssesonsvingninger i dette land end i Danmark.

Man anser det ikke for muligt at give noget prasist svar pa spergsmaet om,
hvad den antagne forskel mellem de danske og svenske ssesonsvingningers omfang
beror p& Det er muligt, a man i Sverige i den naevnte periode har haft mindre
sasonsvingninger som umiddelbar fadge af en staakere efterspargsel efter arbejds-
kraft; hvis dette er tilfaddet, matte man heraf kunne slutte, at ssesonsvingningerne
i Danmark automatisk vil reduceres, hvis man forstaaker efterspergden efter
arbejdskraft endnu mere end i 1947—50. Arsagssammenhaangen kan imidlertid
0gsa vage den, at arbgjdsmarkedets struktur i Sverige er gunstigere for en sson-
udjeevning, end tilfaddet er i Danmark. Det e sdedes muligt, at de saalvaner
hos arbejdsmarkedets parter, der medvirker til at skabe ssesonsvingninger, er
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mindre rodfeestede i Sverige end i Danmark, og at forskelligheder vedrgrende fag-
opdding, arbejdsanvisningssystem og arbeddeshedsforsikring virker i samme
retning. Hvis det forholder sig sdedes, ma man heraf slutte, at en foreget efter-
Sargse efter arbgdskraft i Danmark ikke uden samtidig gennemferte indgreb
overfor de strukturelle forhold vil kunne fare til en forstarket ssesonudjsa/ning.

2. Udenlandske overvegdser vedrerende og forsag pa ssesonudjaevning.

a | de fleste lande i verden forekommer der i sterre dler mindre omfang
saesonsvingninger | beskedtigelsen, fremkaldt af de klimatiske forhold, af traditi-
oner og sadvaner dler a andre faktorer.

| det fdgende skal man give en oversigt over disse ssessonproblemer samt over
de bestrasbelser, man i de forskellige lande har udfoldet for at lase problemerne.

b. Ssesonsvingningernei landbrugets behov for arbejdskraft er i alelande meget
betydelig, og der udfoldes derfor i de fleste lande en del bestradbelser pa a kaffe
de i hgissesonen beskadtigede landbrugsarbejdere tilfredsstillende beskadtigdse i
landbrugets dade perioder ved midlertidigt at overfare dem til andre erhverv.

Dette problem lgses lettest, nar der findes erhverv, beliggende i samme loka
liteter som landbruget, med sassonsvingninger, der gar patvaas af landbrugets. Det
vigtigste eksempel pa et sddant erhverv er skovbruget. Lande, der som Norge,
Sverige, Finland. Canada og dele af U. S. A. har en meget betydelig skovindustri,
har defor relativt gode muligheder for at forebygge, at ssesonsvingningerne i
beskedtigelsen indenfor landbruget giver sg udslag i en stor ledighed i vinter-
perioden. Det kan tillige anfares, at kulminedriften, der som rege viser sterst
beskadtigelse i vinterméanederne, f. eks. i Canada og Belgien, i et vist omfang
giver beskedtigelsesmuligheder til landbrugsarbejdere i vinterperioden. | Norge
spiller endvidere fiskenet en ikke ringe rolle for landbrugsarbejdenies vinter-
beskadtigelse.

| et land som U. S. A, hvor klimaet som fdge & landets sterrelse og belig-
genhed varierer fra det subtropiske i syd til det tempererede i nord, skaber denne
variation i de klimatiske forhold envis udjsevning af seesonsvingningerne i landbru-
gets behov for arbejdskraft for landet som helhed, idet hestssesonen udstrakkes
over praktisk taget hde sommerhalvaret. Da der lokalt forekommer mindst
ligesd store udsving i behovet for arbejdskraft som i andre lande, sker udjaar-
ningen i beskadtigelsen derved, at arbejdskraften i sommerens Igb i meget stort
omfang vandrer successivt mod nord, sdedes at den altid befinder sig der, hvor
hestsaesonen for gjeblikket er indel)

1) Jfr. den ved udenrigsministeriets foranstaltning offentliggjorte rapport afgivet af den mod

stotte fra Marshallorganisationen udsendte studiedelegation vedrgrende amerikanske
arbejdsmarkedsforhold.
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| mange af de neevnte lande, der i kraft af naturgivne resourcer samt sterrelse
og beliggenhed har relativt gode muligheder for at udjse/mne ssesonen, har man
tillige segt yderligere at mindske ulemperne ved ssesonsvingningerne i landbrugets
beskadtigelse derved, at man bestraeber sig pa at fremskaffe arbejdskraft til land-
bruget i dettes hgjsseson ved i denne periode — bl. a ved iveaksadtelse af salige
tilskuds- og transportordninger, propaganda m.v. — at fremme udbuddet af ar-
bejdskraft fra kredse af befolkningen, der normalt ikke optraader pa det egentlige
arbgjdsmarked, som f. eks. gifte kvinder, hjemmevagende detre, skoleungdom
0g studerende samt indehavere a mindre virksomheder.

c. Ogsa indenfor byggeriet forekommer der i udlandet betydelige ssesonsving-
ninger i beskadtigelsen. Arsagerne til disse saven svingninger er, ligesom her-
hjemme, dels de klimatiske forhold (kulde, sne, regn), der vanskeliggar byggeri
i vintermanederne, dels sasvane og tradition hos savel byggefagene som for-
brugerne.

Der blev i mellemkrigstid®n bl. a i U. S. A. foretaget forskellige undersogel ser
og forsag med vinterbyggen.

De ved disse undersagelser og forsag indvundne resultater og erfaringer blev
imidlertid ikke i mellemkrigstiden udnyttet i praksis til at bekaampe byggeriets
SaEs0Nsvingninger.

Der blev igvrigt ikke for krigen udfoldet bestresbelser af betydning med det
formd at udjavne ssesonsvingningerne indenfor byggeriet; kun i England og
Tyskland kendes enkelte eksempler pd, at stat og kommuner i ssesonudjaevnings-
giemed henlagde visse reparations- og vedligehol del sesarbejder til vintermanederne.

En betydelig reduktion 2" ssesonledigheden indtraf under den sidste verdenskrig,
navnlig i krigsferende lande 5om England, Canada og U. S. A., idet forholdene i
vidt omfang ngdvendiggjorde det at opretholde bygge- og anlaggsvirksomheden i
vintermanederne uanset om costningerne. Det samme gjaldt dog ogsA neutrale
lande som Schweiz og Sverige. Der blev imidlertid i denne periode indenfor
byggeriet indvundet omfattende erfaringer med hensyn til, hvorledes man kunne
nedbringe omkostningerne ved vinterbyggeri mest muligt, og man har tillige
erfaret, at den tekniske viden og de tekniske hjadpemidler, man sad inde med,
kunne anvendes til i et vist omfang a udstrakke byggessesonen uden merom-
kostninger.

Det meget hgie aktivitets wirean, SOM har vaget herskende indenfor byggeriet
i praktisk taget dle lande i efterkrigstiden, har dannet en gunstig baggrund for
en videre udnyttelse af de under krigen indvundne erfaringer med hensyn til
mulighederne for at udjeevne ssesonsvingningerne ved vinterbyggeri, idet byg-
herrerne sivel som arbgjderne under disse forhold far aget interesse i at udstraskke
byggessesonen mest muligt. Saesonledigheden indenfor byggeriet er derfor i de
fleste lande mindsket i forhold til fer krigen.

Da den eksisterende knaphed pa boliger i efterkrigstiden har gjort det til et
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naturligt ma for regeringerne i de enkelte lande at sage gennemfert den sterst
mulige boligproduktion, har det offentlige i flere lande imidlertid tillige vist stagrkt
oget interesse for starre vinterbyggeri og ivaaksat sazlige foranstaltninger for ad
denne ve at sage tilvejebragt en forogese af det samlede byggeri. De sterste
resultater i denne henseende er opnaet i Sverige, Norge og England. | disse lande
har mani kraft af en omfattende material eregulering samt kontrol med arbejdskraften
indenfor byggeriet ikke aene kunnet afpasse det samlede byggeris omfang efter
de forhdndenvaaende materialer og den arbejdskraft, der star til disposition, men
tillige kunnet pavirke byggeriets tidsmessige fordeling over &ret. For ethvert bygge-
arbejde, hvortil der er bevilget materialer og byggetilladelse, fastsadtes en be-
stemt pdbegyndelsesdato, som afhanger &, om der i det omréde, hvor arbejdet
skal bringes til udferelse, er den tilstraskkelige arbejdskraft til radighed. Der har
defor vaget vist tilbageholdenhed med hensyn til udstedelse af byggetilladelse
for byggearbejder, der pdbegyndes i for&rss og sommermanederne, hvor der er
knaphed pa arbejdskraft, men derimod ikke med hensyn til udstedelse af bygge-
tilladelser, for hvilke der er fastsat en senere pbegyndelsesdato. Da det pa grund
af de begramsede byggemuligheder har vearet vanskeligt at fa bevilget bygge-
tilladelse, har bygherrerne, uanset at der er visse meromkostninger forbundet
med vinterbyggeri, i ret vid udstraskning vist interesse for at opna byggetilla-
delse, der forudsadter, at pagaddende arbgjde udferes i vintermanederne, og truffet
de tekniske og arbgdsorganisatoriske foranstaltninger, som vinterbyggeriet
forudsadter.

d. Der eri andre lande kun gjort f& og spredte forseg pa at udjeerne szeson-
svingningerne i produktion og beskedtigelse indenfor de gvrige erhwverv, hvad der
selvsagt heanger sammen med, at ssesonproblemet indenfor disse erhverv, som
helhed, kvantitativt spiller en relativt ringe rolle. Som eksempler pa udenlandske
seesonudjsavningshestraebel ser kan naevnes de overvgelser og forsag, mani U. S, A.
og Canada har haft i gang med det formd a mindske saesonen indenfor auto-
mobil-, landbrugsmaskin- og kedkonservesindustrien. Der e 0gsa opnaet visse
resultater i denne henseende, for automobilindustriens vedkommende ved at
andre datoen for indfarelse af de nye modeller fra forar til efterdr, sdedes at ri-
sikoen ved at producere pa lager i vintermanederne mindskedes, for landbrugs-
maskinernes vedkommende ved gget eksport til den sydlige halvkugle samt op-
tagelse af supplerende produktion, og for kedkonservesindustriens vedkommende
ved indferdlse af bedre frysemetoder, sdedes a mulighederne for oplagring of
réstofferne, der udbydes i stagrkt varierende mamngder i arets lgb, ggedes.

e Ogsa i udlandet har man ved udformningen af de eksisterende arbejds-
anvisnings- og arbejdslgshedsforsikringssystemer taget hensyn til, at disse insti-
tutioner i videst muligt omfang bar modvirke ssesonledigheden og de ulemper,
denne er forbundet med.

Det er klart, at sssonsvingningerne i beskadtigelsen i langt hgjere grad end nu



33

ville give sig uddag i periodevis mangel pd og overskud af arbejdskraft, safremt
der ikke fandtes en arbegidsanvisning. | de lande, hvor erhverv som landbrug,
skovbrug, fiskeri og bygge- og anlaggsvirksomhed, der ale er underkastet relativt
staarke sassonsvingninger, tilsammen er staarkt reprassenterede, som f. eks. i Sverige
Norge, Canada og U. S A., har det derfor ogsd vist sig ngdvendigt at udbygge
en omfattende arbejdsanvisningsvirksomhed, der har specielle forudsseninger
for a kunne klare de overfarsesproblemer, som sassonsvingningerne i besked-
tigelsen skaber. Pa grund ef pageddende landes store udstragkning og en relativt
ensidig geografisk fordeling af erhvervslivet ma anvisningens bestradoelser navn-
lig koncentreres om at sikre den starst mulige stedlige mobilitet hos arbejdskraften;
der er derfor f. eks. en ret vid adgang til at yde tilskud til dakning af rejseud-
gifter og til at iveaksadte ssalige transportforanstaltninger.

Arbejds gshedsforsikringen er i de naevnte lande udformet pa en sadan made, at
en arbgddeshedsforsikret indenfor ret vide graanser er forpligtet til at overtage
anvist arbgjde, og namgtelse of at overtage pdgaddende arbejde medfarer tab af
understettel se.

| Sverige har man endvidere gennem indfardlse af saglige regler om begraans-
ning af antallet af understettel sesberettigede dage i den dade periode sggt at stimulere
den enkelte arbgder til sdv at vise initiativ for at fremskaffe arbgde i saeson-
ledighedsperioder.

Indenfor en del arbejdd@shedskasser (idt 12 sterre arbedd@shedskasser, der
tilsammen omfatter ca. /5 af samtlige forsikrede) er der slledes indfart en be-
semmelse om, at det &lige maksmum for antallet af understettel sesberettigede
dage opdeles i to perioder, hvoraf den ene skal omfatte det tidsrum, hvori ledig-
heden normalt forekommer, den sdkaldte begramsningstid, normalt 1. december—
31. marts. Indenfor nogle af disse kasser er der fastsat en maksmumsgraanse for
antallet af understettel sesberettigede dage inden for denne begramsningstid. Inden
for andre kasser, f. eks. murerfagets arbejdd ashedskasse, er antallet af understettel -
sesberettigede dage i begramsningsperioden gjort afhaagig af omfanget af samt-
lige til kassen indbetalte bidrag i de to forudgaende begramsningsperioder, sdedes
at antallet af understettede dage bliver des mindre, jo mindre disse bidrag har
vaget. Da der kun ydes kontingent til arbejdd gshedskassen for perioder, hvor man
er i arbgde, varierer det maksmae antal understettel sesberettigede dage i be-
graasningsperioden sdledes omvendt med sterrelsen af ledigheden inden for kassen
i de to forudgdende begramsningsperioder.

| England gadder ligeedes saalige regler om begrasnsning af adgangen til
understettelse i den dade periode. For at en forsikret, hvis beskedtigelse i henhold
til de gaddende bestemmelser ma betragtes som vaaende af sassonmeaessig karakter,
kan opnd understettelse i sit ags dade periode, ma pageddende sdedes godtgare,
dels at have vaget arbgidssagende i tilfadde af arbejddeshed i de to forudgdende
ar, dels at have haft dler at have rimelig udsigt til at fa beskedtigelse af en vis
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varighed i indevarende dede periode. De naevnte bestemmelser har dog hidtil kun
vaget bragt i anvendelse for en ret ringe andd af de forsikrede, der er beskadtiget
inden for de saesonpraggede erhvervsomrader.

| U. S AY har man omvendt udformet reglerne for arbejds gshedsforsik-
ringen p& en sddan made, at arbejdsgiverne far interesse i at variere beskadtigelsen
mindst muligt. Reglen er her, a den enkelte arbegdsgiver betaler et bestemt
bidrag til arbejddeshedsforskringen for hver af de hos ham beskedtigede ar-
bejdere. Né&r de til forskringen indbetalte bidrag nar en neamere fastsat pro-
cent af det af samme arbejdsgiver samtidigt udbetalte lanbelgb, ophseves bi-
dragspligten, og den indtreeder herefter farst pany, enten nar det udbetalte len-
belgb stiger pd grund af antagelse af flere folk, dler nér det af pagaddende ar-
bejdsgiver til forsikringen indbetalte belgb bliver mindre som fdge af udbetaling
a understattelse til arbejdere, der er blevet afskediget fra vedkommende ar-
bedsgivers virksomhed.

Disse regler for arbgjdsgiverens bidrag til arbejddgshedsforsikringen ma na-
turligt gare den enkelte arbejdsgiver interesseret i at holde beskadtigelsen s&
konstant som muligt og kan herved bidrage til a mindske sassonsvingningerne
i produktion og beskadtigelse.

") Jfr. den i fodnoten side 30 omtalte rapport.



Kapitel 1V.
Hidtidige danske overvej eiser om og forseg pa saesonudjaevning.
1. Overvgdser far 1945,

Som tidligere omtalt har den relativt hgje beskadtigelsesgrad, som har hersket
i efterkrigstidsperioden, skabt en saglig interesse i at fa gennemfert en udjser-
ning af saesonsvingningerne i beskadtigelsen. Ogsa i de beskadtigel sesmasssigt
langt ugunstigere & i mellemkrigstiden, der som helhed var prasget af en ret
betydelig konjunktur- og strukturarbejdslashed, blev det fra forskellig sde frem-
holdt, at der forda en samfundsmaeessig interesse i at mindske beskadtigelsens
ssesonsvingninger, og der blev samtidig peget pa de forskellige midler, man kunne
tage i anvendelse for at f& ssesonledigheden nedbragt.})

Opmagksomheden var i ferste rackke rettet mod byggenet. Der blev peget pa,
at adskilligt byggeri kan udferes i vinterssesonen uden vaesentlige fordyrelser.
Oplysning om de tekniske hjadpemidler ved vinterbyggeri og om dettes gkonomiske
fordelagtighed samt direktetiishud il vinterbyggeri, f. eks. fmancieret ved enmindre
afgift p& sommerbyggeriet, blev nsent som midler til udjeevning af swesonen.
Desuden pegedes pa henlasggelse af de offentlige byggearbejder, herunder saalig
reparations- og vedligeholdelsesarbegjder, til vinterperioden samt fastsadtelse af
lavere lanninger, handvaarkeravancer og friser for vinterarbejder end for arbejder,
udfert i sommerperioden.

For erhverv, hvor ssesonen skyldes svingninger i forbrugernes efterspargsd,
anbefaledes produktion pa lager uden for ssesonen eler optagelse af produktion
af andre specialiteter i denne periode samt uddannelse af arbejderne, siledes at de
bliver i stand til at overtage beskadtigelse indenfor andre omrader i fagets dade
sseson. Endvidere pegedes pd mulighederne for a udjee/ne saesonsvingningerne i
forbrugernes efterspergsel ved hjedp af propaganda og reklame samt ydelse af
prisnedsadtelser ved kab udenfor ssesonen.

1y jfr. navnlig: F. Zeuthen: Arbejddesheden, arsager og midler, Socialt Tidsskrift, september
1932. K. Vedel-Petersen: Sommerarbejdsl@sheden og dens &rsager, Socialt Tidsskrift, marts
1936. J. 8. Dich: Forebyggende arbejdslgshedspolitik, Socialt Tidsskrift, oktober 1931.
J. S Dich: Arbejdsigshedsproblemet i Danmark 1930—38. Kirsten Oloerfelt-Tarp: Szson-
arbejdsl@shed. Nationalgkonomisk Tidsskrift 1935, nr. 3. Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad:
Betaankning om beskedtigelsespalitik og erhvervsmuligheder i Danmark.
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Endelig blev fremhaavet, a den eksisterende udformning af arbejdsl gsheds-
forsikringen mindskede arbejdsgivernes interesse i at skabe den jaamnest mulige
beskadtigel se gennem aret. Der stilledes derfor fordag om at gennemfare en omlaag-
ning af arbgjdsgivernes bidrag til arbejddashedsforsikringen, sdledes at den enkelte
arbejdsgivers bidrag varierer omvendt med beskadtigelsesperiodens laangde.

De omhandlede fordag vedrerende udjsevning af beskadtigelsens ssesonsving-
ninger har imidlertid ikke i perioden indtil 1945 faet praktiske konsekvenser, idet
bestracbelserne i dette tidsrum var koncentreret om at fa nedbragt den kvan-
titativt langt mere betydningsfulde konjunktur- og strukturledighed. Kun ganske
enkelte of de foranstaltninger, der er truffet med dette formd for gje, som f. eks.
indforelse af offentlig stette til grundforbedringsarbejder, har som bivirkning haft
en vis udjeevning af ssssonsvingningerne i beskadtigelsen.

2. Vinterbyggeri efter 1945.

a. Satens Byggeforskningsinstituts forsgg.

Forszg med vinterbyggeri var den farste opgave, Statens Byggeforsknings-
institut tog op efter Sin oprettelse i 1947, og disse forsag blev som byggeplads-
forsag afsluttet med vinteren 1949—50%), medens den ddl & forsegene, der var
henlagt til laboratorier, fortsattes og endnu ikke kan betragtes som endelig &-
sluttede.

Byggepladsforsagene, der har staet pdi de 3 vintre, har ialt omfattet arbejdet
pa 75 byggepladser fordelt over hele landet; desuden er erfaringsmateriale fra et
yderligere antal byggepladser, der uden instituttets medvirken pabegyndte eller
gennemfarte vinterbyggeri, blevet stillet til instituttets radighed. Herudover er
sivel gennem enkeltpersoner, udvalg, repraesentantskaber og organisationer som
gennem afholdelse af meder og diskussioner, deltagelse i planlagte samtaler o. s. v,
instituttets erfaringsmateriale udvidet til ogsi at omfatte tidligere og senere gjorte
erfaringer. Endelig har instituttet gennem sin kontakt med evrige nationer —
delvis gennem beszg i de pageddende lande — hjembragt oplysninger om, hvordan
vinterbyggeri gennemferes andre steder.

Dette omfattende materiale er i bearbejdet stand fremlagt i en raskke publika
tioner, hvoraf de farste udkom i 1948 som forelgbige vejledninger. Disse farste
vejledninger er senere fulgt op med reviderede og endelige vejledninger, rapporter
og artikler, ligesom foredragsvirksomhed har fundet sted.

Da skriftlig oplysningsvirksomhed har en begramset effektivitet, blev der den
farste vinter efter forsagenes afdutning (vinteren 1950—51) oprettet en konsulent-
tjeneste indenfor instituttets rammer. Herigennem skabtes yderligere mulighed
for til en vis grad a danne dg et indtryk af den praktiske rakkevidde af det
hidtidige arbejde med saesonudjaarning indenfor byggevirksomheden. Efter at
have givet boligministeriet en redegarelse for konsulentvirksomheden har insti-

1) Jfr. Statens Byggeforskningsinstituts Rapport nr. 6: ,Vinterbyggeri. Forsgg afholdt af
Statens Byggeforskningsinstitut i &rene 1947—50." (Teknisk Forlag. Kgbenhavn 1951).
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tuttet betragtet sin del af dette arbejde som afdluttet, bortset fra uafduttede
laboratorieforsag, hvis resultater efterhdnden offentliggeres.

Det er sdedes hensigten i Igbet af 1953 at udsende den i 1948 udkomne ,fore-
lgbige veledning i betonstebning om vinteren" (anvisning nr. 2) i en enddig ud-
fgave, efter a der er foretaget forskellige korrektioner under hensyn til de afholdte
orsag.

Resultatet af de afholdte forsag kan meget kort resumeres i fadgende:

Den danske vinter er vaesentlig mildere end i en rakke andre lande, hvor
vinterbyggeri er en regdmassigt forekommende foretedse. Vanskelighederne ved
at gennemfare vinterbyggeri her i landet beror sdledes ikke pa vinterens strenghed
men snarere pa dens pa forhand uberegnelige forlgb. Da ekstraomkostninger ved
vinterbyggeriets gennemfarelse stiger kraftigt med faldende temperatur, og da de
meget kolde perioder er ret kortvarige 0g undertiden det ikke forekommer, vil
vinterbyggeri her i landet seedvanligvis kun vaae privatgkonomisk rentabelt under
normae verforhold, d. v. s. indtil —5° C. S&fremt man ogsa vil opretholde vinter-
byggeriet i de kortvarige koldere perioder, kreever dette ekstraordinzre foran-
staltninger af et sddant omfang, at afskrivningerne af disse salige installationer
— pa grund af den kortvarige benyttelse — vil belaste byggeriet uforhol dsmaes-
sigt meget.

Ved de foretagne arbejdspladsundersggelser har det almindeligste vaet, at
jord- og fundaments-, jernbeton- og opmuringsarbejde blev udfert om vinteren,
medens pudsearbejderne udfertes i forarsmanederne. Ved denne fremgangsméde
har omkostningerne til de foranstaltninger, der er ngdvendige til vinterbyggeriets
gennemfarelse, andraget 117 til 2 pct. af murer- og betonentreprisen. | en de
tilfadde, hvor arbejdet ved vinterens indtraaden har vaget sd langt fremskredet,
a bygningerne har kunnet lukkes, og pudsearbejdet kunnet udferes under op-
varmning, har merudgifterne udgjort 2—4 pct. a murer- og betonentreprisen.

Fra udlandet fordigger opgerelser, der viser merudgifter ved vinterbyggeri
pa 6—10 pct. af den samlede byggesum, men ved sammenligningen med de danske
erfaringer m& man erindre, at man i Danmark kun har seqgt vinterbyggeri gennem-
fert i de normale vinterperioder (indtil —-5° C).

Ved byggeforskningsinstituttets arbgdspladsforsag har man beregnet mer-
omkostningerne ved vinterbyggeri i forhold til murer- og betonentreprisen, og
dette begrundes med. a merudgifterne ved et byggeforetagendes gennemfardse
som vinterbyggeri s god: som udelukkende fremkommer i forbinddse med
udferelsen af de arbegjder, der henharer under jord-, kloak-, beton- og murerentre-
prisen. Beregnes meromkostningerne derimod i forhold til de samlede bygge-
omkostninger, bliver de — under de ovenfor omtalte forudsagninger — ubety-
ddige.

Safremt man sammenligner ekstraomkostningerne ved vinterbyggeri med den
arbejdsydelse, der prassteresi selve vinterperioden (1. november—1. april) i stedet
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for med byggeriets samlede murer- og betonentreprise, bliver meromkostningerne
noget sterre end de ovenfor neavnte 1—2 respektive 2—4 pct.

Det ma igvrigt tages i betragtning, at vejrforholdene i de vintre, da forsagene
stod pa, var relativt gunstige, og at fordyrelsen kan blive sterre under darligere
verforhold.

De foretagne forseg tyder pa, at der ikke bestdr nogen ngie sammenhaang
melem meromkostningernes omfang og byggeriets sterrelse og art; det mindre
byggeri viser dog en vis tendens til relativt hgiere merudgifter end det starre
byggeri.

Derimod spiller det en ret betydelig rolle for meromkostningernes starrelse,
hvor langt fremskredet det pageddende byggeri er ved vinterens indtraaden, idet
dette er afgarende for omfanget og arten a de foranstaltninger, der ma tradfes
for a muliggere vinterbyggeri.

Ogsa pa andre omréder har Statens Byggeforskningsingtitut udfoldet aktivitet
til fremme af vinterbyggeriet; sdedes har man ved propaganda og oplysningsar-
beide sagt at fremme kendskabet til vinterbyggeriets metoder og sagt at stimu-
lere parternes interesse i at medvirke til problemernes Igsning.

b. Boligministeriets indsats med henblik fa at fremme saesonudjaamning
indenfor byggeriet.

Boligministeriet og det under ministeriet nedsatte arbejdskraftudvalg har i
tiden siden 1947 gentagne gange beskadtiget sig med spgrgsmdlet om vinter-
byggeri og dermed fdgende seesonudjeavning indenfor byggefagene, og ministeriet
har i overenstemmelse med de gennem byggeforskningsinstituttet indvundne
efaringer segt gennemfart en rakke forskellige foranstaltninger til fremme af
vinterbyggeriet.

Den i sommeren 1950 under Statens Byggeforskningsinstituts ledelse oprettede
konsulenttjeneste vedr arende vinterbyggeri er sdedes viderefert af boligministeriet
med tilskud fra arbgjdsministeriet. Ved konsulenttjenesten er ansat 3 konsulenter,
som efter derom fremsat anske giver rad og oplysning om vinterbyggeriets prak-
tiske gennemfarelse pa grundlag af de af instituttet indvundne erfaringer.

For maerfagets vedkommende er der a organisationerne i forbindedse med
boligministeriet udfert en agitation for henlagygel se af malerreparationsarbejde til
vinterhalvaret. Samtidig hermed har boligministeriet rettet henstilling til alle
offentlige institutioner om udferelse af malerarbejdet som vinterarbejde i sa vid
udstrakning som muligt. For boligministeriets eget vedkommende er der i sa hen-
seende blevet gennemfart en klausulering fa 25 p et. af de pa vedligeholdelses-
kontoen afsatte midler som vinterarbejde.
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Pa grundlag af de ved maerkampagnen indvundne erfaringer har boligmini-
steriets arbejdskraftudvalg behandlet spergsmalet om en udstrakning af vinter-
kampagnen til at omfatte samtlige fag, og ved en indstilling af 31. august 1951
foredog arbedskraftudvalget, at der dels ivaaksadtes en centralt organiseret
landsomfattende kampagn e, dels organiseres en loka propaganda virksomhed
eventuelt sdledes, at de bestdende lokakomiteer for malerfagets propaganda
udvides med repreesentanter for de evrige byggefag.

Efter forhandlinger med. Dansk Arbejdsgiverforening og De samvirkende Fag-
forbund er der herefter i november 1952 blevet nedsat et sagligt udvalg, Udvalget
vedrgrende byggefagenes landspropaganda for ssesonudjsevning, til varetagelse af
naevnte opgaver. Udvalget bestar af reprassentanter for byggefagenes arbejds-
giver- og arbejderorganisationer, byggematerialeindustrien, boligministeriet, ar-
bgds og socialministeriet samt Statens Byggeforskningsingtitut, og dets virk-
somhed teakes financieret ved bidrag fra Dansk Arbgdsgiverforening og De
samvirkende Fagforbund.

Som en saalig form for propaganda har boligministeriet rettet henstillinger
til forskellige institutioner, der pa sealige omréder har muligheder for at tilveje-
bringe forudsagninger for fremme af vinterbyggeriet i amindelighed, om at stette
dette i videst mulig udstragkning.

Der er sdledes til samtlige ministerier og institutioner, samtlige kommuner,
Fedlesorganisationen af almennyttige danske Boligselskaber og Bygge-Societetet
henstillet, at der i de pagaddende ingtitutioners arbejdsbetingelser altid kraeves truffet
de forngdne foranstaltninger til stkring af, at byggeriet holdes i gang om vinteren i
videst muligt omfang.

Endvidere er det til mesterorganisationer og entreprengrforeninger henstillet, at
de i videst muligt omfang tilrettelaagger og gennemfarer byggeriet sdedes, at
standsning pa grund af vejrliget begramses til det mindst mulige.

Til kalk- og teglvaaker har man henstillet, at de sarger for, at materialerne er
til stedeii tilstraskkelig mamngde og i en sadan form, at de kan anvendes til vinter-
byggeri. Med hensyn til teglvaakerne har man sagligt henstillet, at de i efterars-
og vintermanederne, sa vidt det er praktisk muligt, opbevarer og forsender deres
produkter i tildaekket stand, idet sdv den omhyggdigdte tildakning af materia-
lerne pa byggepladserne vil vege formddes, hvis materiderne er blevet vade
far eler under transporten.

Endelig har ministeriet rettet henvendelse til samarbejdsudvalgene indenfor
byggeindustrien med henstilling om, a der i adle dele af landet og indenfor ale
byggefag tredfes aftaler med henblik: pa at holde byggeriet i gang i sterst muligt
omfang 0gsa i vinterhal vare t.

Det bar ogsa naevnes, at der i boligministeriets statslansbetingelser er indfaert
bestemmelser om gennemfarelse af vinterbyggeforanstaltninger.
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Endvidere har ministerieti sine material ebekendtger el ser, senest bekendtgerelse
af 18. februar 1952, spgt at fremme vinterbyggeriet ved hjsdp af begraasninger
i form af materialebevillingskrav for mindre forbedringer og ombygningsarbejder,
forsdvidt disse arbgjder enskes udfert i sommerhalvaret. Ministeriet har endvidere
i vise tilfadde sat det som en betingelse for udfeardigese a materiaebevilling til
starre byggeforetagender, at byggeriet gennemferes eler pdbegyndes som vinter-
byggeri.

| tildutning hertil har boligministeriet bemyndiget bygningskommissionerne
til indtil videre at bortse fra eventuelle forbud i bygningsvedtaegter dler bygnings-
regulativer mod udferelse af murerarbejde dler stgbning i temperaturer under
— 2° C

Med hensyn til de saalige lovbestemmelser vedrgrende ydelse af statslan til
ombygning og indretning af Igjligheder i tagetager kan det naevnes, at ministeriet
gennem lamngere tid har gjort sddanne 1an betingede &, at ombygningsarbejderne
udferes i vinterhalvaret, idet disse arbgjders udferelse i den evrige del of aret
kun tillades mod saalig dispensation.

Forsdvidt angdr de militaare byggearbejder har boligministeriet overfor forsvars-
ministeriet ved gentagne lgligheder henstillet, at de militaae byggearbejder i
videst mulig udstraskning planlasgges siledes, at byggeriet isox for den del, der
kreever fagleat arbejdskraft, henlasgges til vintermanederne.

Endelig har boligministeriet, som naevnt i forordet side 6, i skrivelse af 6. sep-
tember 1952 til en rakke styrelser og statsinstitutioner — i henhold til derom
af regeringen truffen bedutning — meddelt en raskke naamere forskrifter og hen-
dtillinger med det formd a fremme vinterudferelse af offentlige og offentligt
stettede bygge- og anlesgsarbejder indenfor sidste halvdel af finansaret 1952—53,
jfr. bilag 12.

¢. Overenskomstmasssige bestemmmelser vedrarende vinter byggeri.

| byggefagenes overenskomster fandtes der indtil 1. marts 1952 bestemmelser
om en kortere arbejdstid i vintermanederne, idet merkets tidlige frembrud —
hvis der ikke tradfes saglige lysforanstaltninger — umuligger udenders arbejde
i 8 timer. Konsekvensen heraf var naturligvis den, at arbejderne i de tilfadde,
hvor der arbgjdedes 8 timer, havde krav pa overarbejdsbetaling for den 8. time.
For det kabenhavnske murer- og temrerfags vedkommende gjaldt den kortere
arbejdstid kun for december og januar, men for provinsens vedkommende 3 a 4
vintermaneder.

Ved overenskomstforhandlingerne i fordret 1950 blev spergsmdet om arbejds-
tidens lamgde i vintermanederne i forbindelse med iveaksadtelsen af visse for-
anstaltninger til fremme af vinterbyggeriet aktuelt. Medens man hurtigt blev
enig om, a antallet a vintermaneder med nedsat arbejdstid skulle reduceres
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til 2 ogsa for provinsens vedkommende, kunne der ikke opnas enighed om for-
anstaltninger til fremme af vinterbyggeriet, hvorfor spergsmdlet ved masglings-
fordaget af 21. marts blev henskudt til senere partsforhandlinger med forligs-
institutionens formand som opmand. Da partsforhandlingerne endte uden resultat,
matte opmanden pr. 1. september 1950 afsige en kendelse, der bl. a. fastsadter,
a mestrene fra 1. november —31. marts (jfr. bilag 6) skal tradfe en raskke naamere
angivne foranstaltninger pa arbejdspladserne med det formd at eiminere ver-
ligets indflydelse pa arbejdseffektiviteten mest muligt.

Ved forligsmandens meaglingsfordag af 19. marts 1952 blev det yderligere fast-
sat, at arbejdstiden i januar og december, hvis det gnskes af arbejdsgiveren, og
denne muligger det at arbejde, kan udvides til 8 timer daglig, uden at der for den
8. time betales noget overarbejdstillae.

Der er sdledes nu tilvejebragt mulighed for samme arbejdstid om vinteren som
om sommeren.

3. Arbejds- og socialministeriets saesonudjsevningsudvalg.

| 1947 nedsatte arbejds 0g socialministeriet et udvalg med reprassentanter
bl. a for Dansk Arbegdsmands Forbund, Entreprengrforeningen og boligmini-
steriet til at forestd en forsagsvis gennemfardlse of forskellige typer af anlasgs
arbejder i vintersassonen. Udvalget fik til opgave at undersgge de arbgdsmaessige
og wkonomiske konsekvenser af at henlamge anlamsarbeder, der ssadvanligt ud-
feres i sommersaesonen, til vintermanederne. Den & dette udvalg afgivne rapport
er i uddrag gengivet i bilag 8.

Man har ved disse forsgg konstateret, at det uden sterre indsats af materiel og
materialer vil vage teknisk muligt at arbejde betyddigt flere dage indenfor vinter-
sasesonen, end det nu ssadvanligt er tilfeddet. Ved sammenligning med andre anlaggs-
arbejder af tilsvarende art har man sdedes beregnet, at medens der indenfor
de 76 hverdage i januar, februar og marts 1949—50 normalt ville have vazet
gennemsnitligt 28 arbejdsdage og 48 standsningsdage, har der ved vinterfor-
sagene gennemsnitligt vaaet 71 arbgdsdage og 5 standsningsdage; det er alt-
sa lykkedes at nedbringe vinterstoppet fra ca. 63 pet. til ca. 7 pct. af arbgjdstiden
indenfor de naevnte 3 vintermaneder.

Forsagene har endvidere vist, at det har stor betydning for en heldig udferelse
af pagaddende anlaggsarbejder som vinterarbejder, at der pa forhand gennemfares
en ngie planlagning og tilrettelasggelse af arbejdet, eventuelt tillige visse for-
arbejder, inden vinteren sadter ind. Endvidere har man faet godtgjort, at en hen-
sgtsmeessig arbegjdsbeklaadmng har en afgerende indflydelse pd arbejdseffektivi-
teten, sundhedsbevarelsen etc.; udvalget har hentillet, at dette spgrgsmd gares
til genstand for en dyberegdende undersegelse.
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Ved udferelsen gennem vintermanederne er anlaggsarbejderne gennemsnitlig
blevet fordyret med ca. 7 fct. i forhold til tilsvarende arbejder i normal arbejdssze
son; af denne merudgift skyldes ca. 24 @gede udgifter til arbegjdslgn og den reste-
rende trediedel @gede udgifter til materialer, materiel, karse m. v. Afskrivnin-
ger pa indkebt arbejdstgj er ikke medregnet i disse merudgifter.

Ovefor merudgiften ved vinterarbejde stilles den gevinst, man har opnaet
ved mindre udgifter til understettelser m. v. samt de samfundsgkonomiske fordele
ved at opretholde beskadtigelsen i vintermanederne, idet det her forudsadtes,
at henlamgelse af anlaggsarbejder til vintermanederne ikke fordrsager nedgang i den
totale beskadtigelse i sommermanederne.

Udvalget har, udfra visse i rapporten nsamere anfarte antagelser om under -
stettelsesforhold m. v., jfr. bilag 8, foretaget beregninger over merudgiften pr.
arbgider og sammenlignet denne med de opndede gevinster dler besparelser for
hver enkelt af de i vinterbeskadtigelsen interesserede parter: arbegderne, entre-
prengrerne, arbejddashedskasserne, kommunerne og staten.

Disse beregninger, der i et vist omfang ma bygge pa sken, viser, at der er
betydelige fordele for arbejdere og entreprengrer, idet disse f. eks. i hovedstaden
opndr en nettomerindtasgt der — efter fradrag af skatten pa den merindtaegt,
der opnds — kan andas til henholdsvis 580 kr. og 110 kr. pr. henvist arbejder.
For det offentliges vedkommende bestar fordelen ved vinterarbejder i besparelser
gennem mindre sociadudgifter samt i reduktion af statens og arbejddasheds-
fondens tilskud til arbejddgshedsforskringen. Disse besparelser er beregnet til
mellem 300 og 350 kr. pr. henvist arbejder, medens merudgiften ved vinterarbejde
er opgjort til ca. 275 kr. Udvalget har endvidere opstillet et skan over den stigning
i statens og kommunernes skatteindtaegter, der kan indtraede ved flytning af an-
leegsarbejder fra sommer- til vinterperioden. Man er herved néet til det resultat,
a denne indtasgtsforagelse for det offentlige i forening med de naevnte udgifts-
formindskelser skulle give en samlet gevingt for det offentlige pd omkring 900 kr.,
850 kr. og 650 kr. pr. henvist arbgder i henholdsvis Kgbenhavn, kebstaslerne
og landdistrikterne.

Beregningen hviler som ovenfor naevnt pd den specidle forudsaning, at
overflytning af anlasgsarbejder fra sommer- til vintermanederne ikke medferer
en foragelse & den offentlige anlaysvirksomhed for aret som helhed, men at som-
merbeskadtigelsen opretholdes gennem en udvidelse af aktiviteten udenfor den
offentlige anlagyssektor.

Udvalget understreger afdutningsvis, at de anferte resultater ikke uden for-
behold kan overfares pa anlasgsarbejder i dmindelighed. Man har ved forsagenes
tilrettelaaggelse udvalgt arbejder, hvor det i de fleste tilfadde har varet muligt
a foretage smple og gkonomisk overkommelige beskyttelsesforanstaltninger mod
verliget. Endvidere ma tages i betragtning, at vejrforholdene i de 3 vintre, for-
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sggene stod pa, var relativt gunstige, og at fordyrelsen utvivisomt kan blive
en dd sterre under vanskeligere vejrforhold.

Som det fremgdr of bilag 13, er der ved arbejds- og sociadministeriets cirkulaae
a 17. september 1952 truffet betemmelse om, at der for at fremme overgangen
til vinterudferelse af anlasgsarbegjder kan ydes et ekstra statstilskud pa 10 pct. af
den i manederne december 1952 og januar—februar 1953 udbetalte arbejdden
til arbegjdere henvist til beskadtigelsesforanstaltninger; ved cirkulagre af 28. februar
1953 er denne ordning forlaanget til ogsa at gadde for beskadtigel sesarbejder, der
udfares i marts 1953.

4, Kommissionens fordag om fremme af beskaeftigelse af dansk
arbgdskraft i de svenske skove.

Indenfor svensk skovbrug har der i arene efter krigen vaget en ret betydelig
mangel pa arbejdskraft, som man i vidt omfang har sagt at imadega ved at hverve
udenlandske — herunder ogsadanske— arbejdere. Denne hvervning, der forsavidt
angdr de danske arbejdere udfertes pa privat initiativ, gav imidlertid ikke til-
fredsstillende resultater, og der opstod derfor savel blandt de svenske arbejds-
markedsmyndigheder som blaadt de svenske skovegjere et enske om at fa til-
vejebragt en permanent aftale med de danske arbejdsanvisningsmyndigheder om
en &lig overfarsd of et vist antal egnede danske arbejdere til svensk skovbrug.
szrgsmalet om, hvorvidt man fra dansk side métte vagre interesseret i a fa ind-
fart en sidan ordni ng, blev herefter efter aftale med arbejds- og socialministeriet
taget op til dreftelse i kommissionen i november 1951.

Under hensyn til, a de arbejdere, der var bedst egnede til arbejde indenfor
skovbruget, nemlig ufaglaertel landkommunerne, i vidt omfang gér ledige i netop
den periode, hvor skovbruget har topbeskedtigelse, var der i kommissionen
principiel enighed om, at der fra dansk side foreld en interesse i at skaffe disse
arb_ejgere mulighed for lennende beskeftigelse indenfor svensk skovbrug i vinter-
perioden.

| skrivelse til arbejds- og sociaministeren af 24. november 1951 henstillede
kommissionen herefter til denne at undersage mulighederne for ved forhandling
med de svenske myndigheder at fa tilvejebragt en ordni ng, hvorefter der gennem
de offentlige arbejdsanvisningskontorer regelmaessigt hvert ar — pafrivillig basis —
anvises et antal danske arbejdere, i farste raekke unge, ugifte arbejdere i landkom-
munerne, arbejde i svensker skove, fortrinsvis i arets farste tre maneder, under
forudsagning &, at anvisningen sker pa vilkar, der sikrer de danske arbejdere
passende lgn- og arbegjdsforhold, og som kan give tilfredsstillende resultater for
det svenske skovbrug.

Der blev herefter ved arsskiftet 1951—52 ved forhandlinger mellem de to
landes anvisningsmyndigheder m. v. tilvejebragt neamere aftale med hensyn til
overfardse af dansk arbejdskraft til det svenske skovbrug. Der er imidlertid
hverken i vinteren 1951—52 eler 1952—53 fra svensk side fremkommet et nsevne-
vaadigt antal effektive ordr er, idet det svenske behov for dansk arbejdskraft i
denne periode har vaget aftagende.
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5. Hidtidige forslag vedrarende feriespredning.

Den udvidelse af befolkningens muligheder for at holde ferie, som er indtrédt
i de sdste artier, har gjort ferien til en faktor af betydning for beskadtigelsens
seesonsvingninger, navnlig da der samtidig hermed er indtrédt en udpraeget
tendens til at koncentrere ferierne om juli og farse halvdel af august maned.
Dette betyder nemlig, at der isse indenfor hotel-, restaurations- og forlystelses-
branchen samt transportvaesenet — jernbaner, rutebiler og rutebdde — i denne
korte periode lasges bedag pa arbejdskraft og produktionsmidler, som man ikke
kan beskedtige | den evrige del af &ret. Denne stezke svingning i produktion
og beskadtigelse indenfor de naevnte erhverv spredes dernasst — omend | aftagende
omfang — videre til andre erhverv.

Det er derfor naturligt, at man er kommet ind pa overvejelser over, hvorledes
man kan fa afbedet de ulemper, som den nuvagende tidsmasssige fordellng o
ferien farer med dg.

Et af Turistforeningen for Danmark i 1945 nedsat ferieudvalg har sdledes stillet
fordag om, a industrielle virksomheder savel som de forskellige organisationer
ber ordne ferierne i grupper efter en bestemt turnus, der arligt skifter, sdedes
a ferierne forddes over det laagst mulige tidsrum. Desuden er sillet fordag
om, at der foretages takstnedszettelse for baner og rutebéde i for- og efterssesonen,
eventuelt i forbindelse med en reduktion af hotel- 0g pensionatspriserne, Sledes
at fok opfordres til at tage ferie i disse perioder, samt at der seges gennemfert
en forlagdse a Skoleferien.

Spergsmdet vedrgrende spredning af ferien har endvidere vaget gjort til
genstand for overvgielser i et under arbejds- og socialministeriet i maj 1948 nedsat
ferieudvalg. Dette udvalg sagte forhandling med Dansk Arbejdsgiverforening og
De samvirkende Fagforbund om en lasning af problemet, og der blev i oktober
1948 opnaet enighed om en ordning, hvorefter ferierne indenfor det af organisa-
tionerne omfattede omréde skulle spredes over 8 uger, begyndende den farste
mandag efter den 15. juni, og a ferierne igvrigt skulle sages spredt mest muligt
indenfor den i ferieloven fastsatte periode fra 2. mg til 30. september. For at sage
opgaven lest blev der samtidig af hovedorganisationer nedsat et udvalg med det
formd at tilrettelaagge en samlet ferieplan.

Det har imidlertid kun i ret ringe omfang vist sg muligt at fa gennemfert en
spredning af ferierne i overensstemmelse med de fastlagte planer. Der har tillige
vist dg utilfredshed blandt arbejderne pa de virksomheder, hvor der er gennemfert
en feriespredning gennem fastleaggelse af en saalig turnusordnlng

Ferieudvalget har segt at fa gennemfert en spredning a ferien efter lignende
retningdlinier indenfor de omréader, der ikke repreesenteres af de naevnte hoved-
orgm&atmner men uden resultat.

Da en o arsagerne til, a ferierne koncentreres i tiden fra slutningen af juni
til midten af august maned ma szges i, a skolerne i det store og hele holder ferie
i denne periode, har ferleudvalget endvidere optaget forhandlinger med skole-
myndighederne om en udvidelse af skoleferien og overvger tillige a sage disses
tilslutning til et fordag om ret for foreddre til o tage deres bern ud of skolen,
nar foraddrene sdv ska pa ferie udenfor skoleferien. Udvalget har endelig ved
henvendelse til statsbanerne foranlediget gennemfart takstnedsedtelse for ferie-
rejser, der foretages i begyndelsen og dutningen af ferieperioden.
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Ogsa den af arbejds- og socialministeriet under 8. december 1948 nedsatte ferie-
lov skommission € | Sne overvejelser gaet ind pa spergsmaet vedrerende spred-
ning a ferien. Man finder, at der fortsat ber gares et energisk arbejde for a fa
ferierne spredt over en Iaengere periode, og henviser dette til det ovenfor neevnte
ferieudvalg. Kommissionen fored& derfor dette udvalg lovfeetet og dets opgave
neamere praxiseret i feridoven. Man diller tillige fordag om, at der i loven ind-
fges en hjemmel for ferieudvalget til i givet fad — efter forhandling med Dansk
Arbgdsgiverforening, De samvirkende Fagforbund og andre interesserede organi-
sationer — at kunne pabyde virksomheder, der gennemfarer ferierne ved en samlet
lukning af virksomheden, & indgd i en o ferieudvalget fastlagt turnus over en
flerdrig periode.

Feridovskommissionen anbefder enddig, a man for a fremme feriespred-
ningen sager gennemfart en udvidelse af skoleferierne,

6. Spredte forsgg pa [agitation for sesonudja:vning'fra branche-
organisationers side.

Der foreligger kun fa eksempler pd, a erhvervdivet pd eget initiativ har
udfoldet bestreebelser for sb fa udjeevnet sassonsvingningerne | beskadtigelsen.
Indenfor de senere & er dd: kun maerfaget og cykelbranchen, som har ivegksat
et systematisk propaganda- og oplysningsarbeide for at fa mindsket saesonsving-
ningernes omfang, jfr. dog herved det ovenfor sde 39 om byggefagenes propa
ganda anfarte.



Kapitel V.
Midler til ssesonudjaevning.

1. Det fremg& af de foranstdende kapitler, at man — navnlig for derved at
opna en bedre udnyttelse a produktionsfaktorerne «— ma anse det for anskeligt
a tilstrasbe en udjaavning af beskadtigelsens sassonsvingninger. Indgreb overfor
de faktorer, der betinger sassonsvingningerne, ma anses for at veae en af de vig-
tigste veje til med mindst muligt inflatorisk pres at na op over den beskadtigelses-
grad, som fandtes i perioden 1947—50.

2. Ved overvgdser over de midler, der kan tages i anvendelse til ssesonudijaes-
ning ma man gare sg klart, a der dels kan vaae tale om at sage beskadtigelsen
udjeevnet inden for hvert enkelt af de erhvervsomréder, der er underkastet sseson-
svingninger, dels om i st@rre udstrakning at udnytte eksisterende modsseson-
bevemgelser ved overfarsel af arbejdskraft fra et produktionsomréde i dettes dede
seon til andre produktionsomrader.

Hovedopgaven maii alletilfadde bestai at andre de ssadvaner, som bidrager til
at opretholde ssesonsvingningerne. Det offentlige kan pa dette omrade gere en
vagdifuld indsats, som kan gennemferes umiddelbart ved bedutning af de paged-
dende myndigheder. Som det fremgdr af de i kapitel Il foran angtillede betragt-
ninger, vil det ogsa fra et snaavert fiskat synspunkt lenne sig for det offentlige
at sadte ind pa dette felt, idet der for de offentlige finanser opnas handgribelige
besparel ser gennem nedbringelse af seesonledigheden. Det offentlige kan naturligvis
lettest pavirke selve den offentlige aktivitet, der til en vis grad kan tilrettelasgges
— ikke mindst inden for den offentlige bygge- og anlaggsvirksomhed — som mod-
sseon over for det private erhvervdlivs sassonsvingninger. Men det offentlige kan
ogsa pa forskellig made udeve en pavirkning af produktionstilrettel asggel sen inden-
for de private erhverv. Sifremt der ska opnds en tilstraskkelig sassonudjaevning,
vil det vage nadvendigt, at der ved siden af det offentliges bestradbelser tradfes
foranstaltninger fra de private erhvervs side.

3. Under overvgidlserne om midler til seesonudjeavning har det vaeret haevdet,
a ssesonsvingningerne forsteakes af det eksisterende uelastiske og aftalebundne
pris- og lensystem, og a man derfor ogsa ber overvegie mulighederne for at ud-
jeavne szesonen ved a gare priser og lgnninger mere elastiske. Tanken har herved
vaget den, at hvis priser og lgnninger kan tilpasse sg mere frit, vil der blive ten-



17

denstil lavere priser og lanninger i den ugunstige sseson end i hgjssesonen, hvorved
sssonvariationerne i omsatning, produktion og beskedtigelse ville mindskes.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at det ikke har sterre prak-
tisk veadi at drefte spargsmalet om vaesentlige aandringer af det nuvagrende system
vedrgrende fastsadtelse af priser og legnninger, og en sadan dreftelse ville igvrigt
fare langt udenfor rammerne af det problem, der behandles i neavaaende be-
taankning.

Det har i denne sammenhaang vaaet nsevnt, at man dog burde overvgie mulig-
hederne for a bidrage til en saesonudjaerning af beskadtigelsen < navnlig pa om-
rader, hvor en sadan udjaevning vanskeligt kan gennemferes ad andre veje —e ved
visse modifikationer af det eksisterende prisdannelses- og |anfastsadtel sessystem,
sdedes at priser og lgnninger pa visse omrader bliver i nogen grad gradueret efter
sasonen, d. v. s. holdes noget lavere i den ugunstige ss3son i forhold til hejssesonen.
Man har herved peget pa, at lanningerne indenfor landbruget for den yngre
uorganiserede arbejdskraft faktisk er hgjere i sommerperioden end i vinterperioden.

Kommissionen anser heller ikke sadanne begramsede andringer af prisdan-
nelses og lanfastsadtel sessystemet for egnede midler til ssssonudjsevning.

For lenningernes vedkommende ma det skennes overordentlig vanskeligt at
fa tilvejebragt overenskomstmaessige aftaler om sdv en moderat graduering af
lannen efter ssesonen. Vanskelighederne vil vare saalig store pa de vessentlige
omrader, hvor der anvendes akkordaflenning.

Priserne tilpasses allerede i €t vist omfang efter de ssesonmaessige variationer i
efterspargden, og mulighederne for yderligere at ssesongraduere varepriserne uden
en tilsvarende graduering af Ienningerne vil formentlig vaae ret begramsede, idet
en sadan prisgraduering kun i relativt fa tilfadde vil give den enkelte arbejdsgiver
aget (arlig) gevingt.

En ssesongraduering af priserne vil lettest kunne gennemfares for offentlige
virksomhede?'. Det skal herved naarnes, at en hgjere grad af seesonvariationi f. eks.
jernbanernes og elektricitetsvaakernes takster og tariffer muligvis vil kunne bi-
drage noget til at udligne beskadtigelsens ssesonsvingninger.

Kommissionen gnsker herefter ikke for negveaende at fremsadte fordag pa
disse omréder.

4. | de eftefdgende kapitler vil man gennemga de erhvervsomrader, hvor
ssssonudjaarning ma forekomme mest anskelig, nemlig landbruget samt bygge-
0g anlasyssektoren.

Som det negmere vil fremga of kapitel VI, er det scadeles vanskeligt at frem-
sadte fordag til en umiddelbar lgsning af problemet om landbrugets ssesonsving-
ninger, og kommissionens fordag e defor navnlig koncentreret om bygge- og
anlagyssektoren. Man har yderligere overveiet, hvorvidt det offentlige ved generelle
foranstaltninger kan udeve en pavirkning af ssesonsvingningerne i det private
erhvervdliv, jfr. herom kapitel VIII.



48

5. Man er opmagksom pa, at det vil vaae enskeligt at fa beskaetigelsens sseson-
svingninger udjaavnet ogsa inden for andre erhvervsomréder end de ovenfor
under 4. navnte; dette gedder navnlig visse omréder inden for industri og hand-
vaak. Kommissionen er pa dette stadium ikke géet naamere ind pa disse omréder,
men har forelgbig indskraanket dg til i bilag 9 at angive nogle af de brancher,
hvor ssesonproblemet gar Sg gaddende. Man er & den opfattelse, a en gennem-
fardse af de i neavagende betaankning fremsatte fordag sealig vedrarende bygge-
og anlaggsvirksomheden automatisk vil virke i retning af ssesonudjsevning ogsa
indenfor de her bergrte industri- og handvagksfag. En varigt hej beskadtigelses-
grad vil igvrigt vage a saalig betydning for nedbringelsen af sassonsvingningerne
pa disse omrader.

Man anser det for enskeligt, om de pagaddende fag selv ville udfolde et initiativ
for at nedbringe ssesonsvingningerne pa samme made, som det i den senere tid er
sket navnlig indenfor byggefagene.

6. Man onsker at fremhaere, at kommissionen med de i det fdgende fremsatte
fordag ikke tilsigter en fuldstaandig ssesonudjaevning, idet det navnlig for de erhverv,
hvor sasonsvingningerne er fremkaldt af naturbestemte drsager, vil veae for-
bundet med uforholdsmassige omkostninger at gennemfgre en ssesonudjsavning
udover et vist punkt.

Man ska i denne forbindelse yderligere pege pd, at ogsa hensynet til sundheds-
tilstanden hos arbegderne i udenderserhvervene sadter gramser for, hvor langt
ssessonudjsarningen ber sages bragt.



Kapitel VI.

Bygge- og anlagyssektoren.

1. Indledning.

a. Byggeriet, der omfatter nybyggeri, vedligeholdelses- og ombygningsarbejder
af enhver art og anlaegsvirksomheden, der bl. a. omfatter vej- og gadeanlaay, kloake-
ringsarbejder, baneanlaay, telefon- og telegrafarbejder, havneanlaay, militaae anlag
(flyvepladser), grundforbedrings- og landvindingsarbejder, udger en vassentlig del af
hele samfundsproduktionen. | 1951 androg sdledes den samlede bruttoinvestering
i byggeri og anlaggsarbejder godt 3 milliarder kr., hvilket svarer til ca. 12 pct. af
det samlede bruttonationalprodukt. Som angivet i kapitel | tabel 2 falder ca
45 pct. af det samlede sassontab for arbejdd eshedsforsikrede pa bygge- og anlesgs-

arbejder.

Tabel 1. Beskadtigelsen') af arbejdsl@shedsforsikrede personer indenfor
jordarbejde og bygningsindustri 1951.

Jordarbejde + byg-

Jordarbejde Bygningsindustri L .
1 1.000 - ’)lllgéfklitf_~_ -
A;I:Jn‘i;'; Andre?) | Samtlige i):;g?" Andre | Samtlige A;});i]‘?:- Andre | Samtlige

1 \ 1 1 1 1
Januar........ 42,1 | 27 | 448 6,2 | 336 | 398 | 483 | 363 | 846
Februar....... 437 | 28 | 465 69 | 348 41,7 | 506 | 376 882
Marts......... 45,7 | 2,8 48,5 59 | 34,5 404 | 516 | 37,3 | 889
April cssimesss 639 29 668 9,7 | 4L1 | 50,8 | 73,6 | 44,0 1176
Maj...oouonn. 66,7 | 2,9 696 | 10,2 ‘ 426 | 528 | 76,9 | 455 | 1224
JUni. ¢ sin . 684 | 29 71,3 | 107 | 42,7 | 534 | 791 | 456 | 1247
Juli ..ol 65,9 ‘ 2,9 68,8 | 10,5 | 427 | 53,2 | 764 \ 45,6 | 122,0
August........ 64,3 2,9 | 67,2 | 105 425 | 53,0 | 748 | 454 | 120,2
September. . . .. 657 | 2.9 | 686 | 108 420 | 528 | 765 | 449 | 1214
Oktober. . ..... 63,6 ‘* 2.9 ‘ 66,5 | 10,6 | 41,2 “ 5L8 | 74,2 | 441 | 1183
November. . ... 53,7 | 2.9 | 56,6 9,3 | 389 | 482 | 63,0 418 | 10438
December .. ... 40,9 2.9 | 43,8 6,4 | 344 | 408 47,3 | 37,3 | 84,6
Gennemsnit ... | 57,0 | 2.0 | 59,9 90 | 392 | 482 | 66,0 | 421 | 108.1

1) Antal beskedftigede = antal medlemmer & arbejdsl@shedskasserne f antal ledige arbejds-
Igshedsforsikrede ved udgangen af hver méaned.
%) Gruppen omfatter de mandlige medlemmer af telefonstandens arbejdslgshedskasse samt
medlemmerne af brolaeggernes arbejdslgshedskasse.

% d. v. s. murerarbejdsmand.

7
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Det fremg& af foranstdende oversigt, at beskadtigelsen indenfor denne gruppe i
1951 har varieret fra ca. 85 000 til ca. 125 000 arbejdere.

Af den samlede bruttoinvestering i bygge- og anlasgssektoren pa ca. 3 milli-
arder kr. faldti 1951 2,2 milliarder pa byggeri og ca. 800 millioner pa anlasgsarbej-
der, jfr. nedenstdende tabel.

Tabel 2. Bruttoinvestering i bygge- og anlagssektoren (Igbende "priser).

1950 1951 1952Y)
I. Byggeri. mill. kr. mill. kr. mill. kr.
Nybyggeri-

Offentligt . . . .. . ... . . 165 195 230

Privat = ... ... ... ... 840 945 1010

Ialt nybyggeri. . . . ... . . .. 1 005 1140 1 240
Vedligeholdelsess og ombyg-

ningsarbejder. . . . . . . ... . 800 1 060 1 090

Talt byggeri . ... ... ... .. .. 1805 2 200 2 330

1. Anlagsarbejder.

Offentligt . . . ... .. ... .. .. 625 725 770

Privat . ... ... ... ... 90 105 110

Tilsammen.................. 715 830 880

T+ I 2 520 3 030 3210

1) forelobige tal.

Investeringen i byggeri er sidledes knapt 3 gange sd stor som investeringen i
anlagsarbejder. Det offentlige byggeri udgjorde i 1951 ca. 10 pct. af det samlede
byggeri. Men for anlaggsarbejdernes vedkommende er den direkte offentlige ind-
sats dominerende, for 1951 sdledes ca. 90 pct.

b. Der er som flere gange i de foregdende kapitler berert sarligt tungtvejende
grunde til at tilstragbe saesonudjaavning indenfor bygge- og anlasgssektoren, farst
og fremmest den, at beskadtigelsens saesonvariationer indenfor denne sektor er af
sa stor direkte betydning for den totale beskadftigelses seesonvariation, hvortil
kommer, at der ved en jaavnere beskaftigelse pa dette omrade som indirekte virk-
ning vil ske en udjeevning indenfor andre erhvervsomrader. Sexlig for byggeriets
vedkommende ma& man dernasst laggge afgerende veegt pa saesonudjaevning, fordi
dette er en af vejene til at opna en hurtigere dakning af de store behov for sam-
fundsvigtigt byggeri af forskellige arter. Det er i denne forbindelse vigtigt at holde
sig for gje, at der ved en ssesonudjaevning indenfor byggeriet desuden vil kunne
opnas en forgget produktivitet.
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For anlegsvirksomhedens vedkommende er der vel ikke samme behov for for-
2get produktion som for byggeri, men der er dog — navnlig ud fra hensynet til
arbejdsmamndenes beskedtigelsesforhold —e stagke grunde til a8 sage besked-
tigelsen jeavnere fordelt over dret.

c. Som det fremgdr af kapitel 1V, er omkostningerne til de foranstaltninger,
der ma tredfes for at sikre vinterbyggeriets gennemferelse, beregnet til 22 pct.,
resp. 2—4 pct. a murer- og betonentreprisen, medens de forsag, der er gjort
med udferelse af anleagsarbejder om vinteren, viser en fordyrelse pa 7 pct. i for-
hold til, hvad tilsvarende arbejder ville koste ved udferelse i normalssesonen. Det
er ikke muligt umiddelbart at sammenligne disse to sed beregninger, der hviler
pa principielt forskellige grundlag.

Imidlertid star det klat., at merudgifterne ved vinterbyggen — ndr bortses
fra perioder med en temperatur under — 5° C. — er a meget ringe betydning
sammenlignet med de totale byggeomkostninger, og fra bygherrens synspunkt
opveies disse merudgifter af den rentebesparelse, der opnds ved at undga stands-
ning af byggeriet om vinter Bn .[ det omfang der tilrettelaagges en hensigtsmasssig
plan for byggeriets gennemfarelse, er der sdedes normalt ikke netto-merudgifter
ved vinterbyggeri.

Den naevnte merudgift Vied vinterudferelse af anlasgsarbejder er beregnet pa
grundiag of forsag med arbejder, der kun stod pg i selve vinterperioden; mer-
udgiften vil vaae forholdsvis mindre, hvor det drejer Sg om sterre arbejder, der
stér pd béde i og udenfor vinterperioden. Merudgiften opvejes igvrigt — i henhold
til de af arbgds- og sociaministeriets ssesonudjae/ningsudvalg foretagne bereg-
ninger — af den gevingt, som gennem vinterudferelse af anlamysarbejder opstar
for de offentlige finanser. Det m& dog erindres, at det ved disse beregninger er
forudsat, at beskedtigelsen i sommerperioden ved andet arbejde foreges i samme
omfang, som de offentlige anlasgsarbejder nyttes fra sommer til vinter. Safremt
der kun sker en omflytning af anlaggsarbejder fra sommer til vinter, uden nogen
foregelse af den totale arlige beskadtigelse, vil der ikke opnds nogen gevinst for
det offentlige, der kan stilles overfor merudgiften.

d. Det er ovenfor fremhavet (jfr. kapitel I1). a det vil vare gnskeligt at opret-
holde bestradbelser for saesonudjearning ogsa under forhold, hvor der kun er ringe
udsigt til derigennem pa ko . sigt at forage den arlige beskadtigelse. Under forhold,
hvor der er en akut fare for inflation, bar man lasgge swrlig vaagt pd det synspunkt,
a der indenfor byggeriet gennem ssesonudjeevning kan opnas en foragelse af den
arlige beskadtigelsesgrad uden en samtidig foregelse af det saalige inflatoriske fres,
der udgar fra len- og avancestigninger, fremkaldt af byggeriets koncentration
omkring hejsaesonen. Hvis «n forggelse & den arlige beskadtigelses omfang under
sadanne omstamdigheder ikke kan gennemfares dler ikke enskes gennemfart,
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vil saesonudjaerning dog vaae enskelig, fordi man ad denne ve kan opna samme
alige beskadtigelse med mindre inflatorisk fres af den naevnte art.

Under forhold, hvor beskadtigelsesgraden er faldende, vil de aktuelle fordee
ved at gennemfare saesonudjearning vage aftagende. Hovedvaggten ma da — som
berart i kapitel Il foran ~— lagyges pa bestracbelser for at forege den arlige beskad-
tigelsesgrad, men der vil dog vere mulighed for a forene sddanne konjunkturpoli-
tiske foranstaltninger med saesonudjsevningshensynet.

e. Hvor langt det lenner sig at ga i retning af sasesonudjaa/ning indenfor bygge-
og anlamssektoren, stiller sig ivrigt forskeligt for de forskelige arter af arbejder.
For visse indvendige reparations- og vedligeholdelsesarbejder vil det vaxe fordel-
agtigt at ga meget vidt, idet der dog her vil vaae visse gramser sat af hensynet til
forbrugerne, for hvem malerarbejde o. lign. kan skabe saglige ulemper om vinteren.

For nybyggeriets vedkommende vil det ogsa Ignne sig at ga ret vidt. Den vae
sentligste begramsning bestar her i, at der forudsadtes en passende plan med hen-
syn til tidspunktet for de enkelte arbejdsoperationers pabegyndelse. Desuden ma
der under streng frost forudses standsning af byggeriet, fordi udgifterne til de soa-
lige vinterforanstaltninger da vil blive for store i forhold til den sparede rente-
udgift m. m.

For anlaaysarbejderne ber dyberegdende jordarbejder nyde prioritet ved udvad-
gelsen af de arbejder, der skal udferes i vinterperioden. Derimod er overfladearbej-
der forholdsvis dyre og vanskelige a udf@re om vinteren, ligesom der er risiko for, at
arbejdets kvalitet ikke bliver tilfredsstillende; dette gedder f. eks. asfatarbejder.
Sdv om det sdledes ma erkendes, at visse arter af anlasgsarbejder vanskeligt kan
udferes om vinteren, vil det dog vaae rimeligt at tilstrasbe, at beskadtigelsen in-
denfor dette omréde i veesentlig sterre omfang end det nu er tilfaddet holdes
igang langere ud pa vinteren. Ved hensigtsmaessig udvedgelse og planlaegning af
vinterarbejdet er der mulighed for at begramse meromkostningerne og ulemperne
for arbgjdskraften i en sddan grad, at der ikke skulle veae betamkeligheder ved
en sadan saesonudjaevning.

/. Ved overvgdser over de foranstaltninger, der kan tradfes for at gennem-
fare ssesonudjsevning indenfor bygge- og anlaayssektoren, bgr man igvrigt tage i
betragtning, at der i denne henseende er vaesentlige forskelle mellem den private
og den offentlige del af denne sektor. Disse forskeligheder er bl. a. & administra-
tiv-teknisk art. Det offentlige kan sdledes forholdsvis let og umiddelbart pavirke
de offentlige arbejders fordeling over aret, medens der kan vaae starre vanskelig-
heder forbundet med en pavirkning af de private arbejders fordeling. Dertil kom-
mer, at der er en stgrre margin for hvor langt det offentlige kan og ber ga i ret-
ning af sssonudjaavning o beskedtigelsen ved offentlige arbgder, end hvor det
drejer Sg om det private erhvervdiv, indenfor hvilket rentabilitetshensyn er
afgerende.
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2. Byggeriet.

Det fremgar af tabel 2 sde 50, at bruttoinvesteringen i byggeriet i 1951 an-
drog ca. 22 milliarder kr hvoraf ca. halvdelen faldt pa vedligeholdelses- og om-
bygningsarbejder og den resterende halvdel pa nybyggeri. Investeringeni offentligt
byggeri (incl. vedligeholdelsess og ombygningsarbejder) kan andés til omkring
250 mill. kr. mod knapt 2 milliarder kr. i det private byggeri (incl. offentligt stettet
byggeri, der udger den veesentligste del).

Som naamere beskrevet i kapitel IV foran har der i arene siden 1945 veaet ud-
foldet mange bestradelser for at udjeavne byggeriets ssesonsvingninger ved ud-
straskning af hgjssesonen. Endnu kan de praktiske resultater af disse bestragbel-
ser ikke Sges a vage saalig store. Sdv om man kan regne med, at der i de kom-
mende &r, blot pd grund af den hidtidige indsats, af sig sdv efterhanden vil ske
yderligere fremskridt pa dette omrade — forudsat a byggeriets omfang ikke
reduceres — ma det anses for gnskeligt, at der i den kommende tid savel o
det offentlige som af byg her rerne og byggefagenes mestre og svende udfoldes
yderligere bestradbelser fac a fremme udviklingen mod jaevnere fordeling &
byggeriet.

Det vil vage naturligt i denne forbindelse farst at tage op til overvejelse, hvilke
skridt der kan tages overfor det offentlige byggeri, herunder svel det statslige som
det kommunale.

N&r man ud fra de betragtningen, som igvrigt anlasgges i denne betaankning,
anser saessonudjeavning for enskelig, vil det vege rimeligt, at det offentlige gar i
spidsen pa dette omrade. Sa lange det private byggeri ikke er sassonudjeernet,
ber det offentlige stile efter en saalig vidtgdende omlagning af det offentlige
byggeri fra sommer til vinter. Kommissionen anbefaler, at der ved opstillingen af
de arlige bygge- og anlamysbudgetter tages vassentligt hensyn til mulighederne for at
gennemfgre en ssesonudjaa/ning.

Forsavidt angar statens byggearbejder —e nybyggeri samt reparations- og ved-
ligeholdelsesarbgjder — skulle der umiddelbart vaae mulighed for at ivearksadte
sassonudjaavnende foranstaltninger. For at gennemfare disse ma det anses for naa-
liggende at gare finansielle bevillinger og materialebevillinger betingede af arbej-
dets udferdlse i vintersaesonen. Det ma pa forhand anses for naturligt, at der ale-
rede ved behandlingen af de finandelle bevillinger tages hensyn til ssesonudjaes-
ningssynspunktet; man har da ogsa tidligere overvejet indfardlsen af klausuler
i de finansielle bevillinger, idet arbejds- og boligministeriet i foraret 1950 rettede
en anmodning til finansministeriet om at overveje, hvorvidt man til imedegaelse of
sasonarbeddgsheden | malerfaget kunne klausulere 25 pct. af vedligehol del sesbe-
villingerne forsdvidt angdr maerarbejde til udferelse i vintermanederne. En
generel Igsning af dette spergsmdl viste sig dog ikke mulig, idet forskellige admini-
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strative og tekniske problemer stillede sig hindrende i vejen, og det ma antages,
at en videregdende ordning med indferelse af klausuler pa de enkelte konti i finans-
loven administrativt virker for tungt; i ssadeleshed gar dette sig geddende, fordi
klausulering af de finansielle bevillinger ma formodes at give anledning til en raskke
dispensationsbegaainger, og den saabehandling, som sadanne klausulordninger
antagelig vil kraare, vil kompliceres ved, at bestemmelserne er inkorporeret i selve
finansloven.

| tilfadde, hvor der er tale om enkelte fordag om udfardse af vedligeholdelses-
arbejder pa forventet tillaegsbevilling, er det derimod mere naaliggende a szge
saesonudjeevningssynspunktet  gennemfart  ved  klausuler, og finansministeriet
har erkleget sig indforstdet med at medvirke til et sadant fordags gennemferelse.
Det ma dog pa forhand antages, at en sadan ordning kun kan fa en begramset
betydning for ssesonudjaevningen, idet de pégeddende arbejders ekstraordinaae
karakter nagope i vassentligt omfang tillader en udsadtelse af hensyn til sason-
arbejdsl gsheden.

Da det som naevnt ikke viste 9g muligt at gennemfare en klausulering af 25
pct. af bevillingerne til vedligeholdelsesarbejder forsavidt ang&r malerarbejdet
til udfardlse i vinterméanederne, har boligministeriet pa dette omrade indskraanket
g9 til dels at klausulere ministeriets egne konti og ddls at rette henstillinger til de
forskellige styrelser om at have sassonudjaavningssynpunktet for gie ved deres re-
parations- og vedligeholdelsesarbejder.

Sdvidt det for gjeblikket fordigger oplyst, har disse bestracbelser ikke haft
tilstraekkelige virkninger. Man ma imidlertid antage, at det tilstragbte resultat
kan nis. hvis der direkte fra de enkelte ministerier udstedes pabud til de under
hvert ministerium hgrende institutioner om at tage ssesonudjsavningshensynet i
betragtning. Koynmissionen anbefaler, at regeringen foranlediger, at hvert ministe-
rium udsteder pabud om, at vedligeholdelses- og ombygningsarbejder pa statslige byg-
ninger i sterst muligt omfang henlagyges til vinterperioden, samt om at statsligt ny-
byggeri i sterst muligt omfang pabegyndes om efteraret og normalt holdes i gang i
vinterperioden. De forskellige styrelsesgrene og statsingtitutioner ma da, nar de
udarbejder deres fordag til bevillinger, gare rede for ssalige hensyn, som i de
enkelte tilfadde kan motivere afvigeser fra en sadan hovedregel. Indfgrer man
dette princip, ma det samtidig fremhaeves, at de pageddende bestradbelser vil
styrkes, safremt der fra de bevilgende myndigheders side vil blive taget hensyn
til eventuelle nettomerudgifter ved vinterudferelse.

lovrigt foredar kommissionen, at boligministeriet ved starre statsige bygge-
arbegjder, hvor der kan vage tvivl om den gunstigst mulige placering af arbejdet
indenfor aret, indkreever arbejdsplaner, der viser, pa hvilke tidspunkter de for-
skellige arbedsoperationer er projekteret til at udferes. Dette kan forege mulig-
heden for at give den samlede byggevirksomhed det gunstigst mulige forlagb.

For det dtatsstettede, kommunale byggeris vedkommende anbefaler kommis-
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sionen at gere statsbidr agent betinget af, at de pagaddende arbejder s3 vidt gerligt
holdes igang i vinterperioden. Det ville f. eks. vage rimeligt, om undervisnings-
ministeriet drager omsorg i'or, at det kommunae skolebyggeri, der modtager
statsstette gennem dette ministerium, sdvidt muligt udferes i vinterperioden. (Der
kan naturligvis vaae berettigede hensyn, som i det enkdlte tilfadde motiverer afvi-
gelser fra en sadan hovedregel; det vil sdedes normalt ikke veae hensigtsmaessigt
at lade starre ombygnings- og vedligeholdelsesarbejder pa skolebygninger foretage
udenfor ferierne).

Kommissionen hengtiller igvrigt, at det tages op til overvejelse at bidrage til en
jeamere fordeling over aret af det statsstettede kommunale byggeri ved at graduere
statshidraget, sdledes at det bliver starre, hvor arbejdet udferes i den dede sasson.

| de tilfadde, hvor kommunerne opnér 1an hos den kommunale lanefond til
gennemfardlse af byggearbejder, vil det eventuelt veae muligt at gere langiv-
ningen betinget &, a arbedet udferes i perioden med stor ssesonledighed, og
kommissionen henstiller, at dette spergsmal tages op til overvejelse.

For det ikke-stats stottede. kommunale byggeris vedkommende henstiller kommis-
sionen, at der i materialebevillingerne — hvor saddanne kreaves — indsadtes klau-
suler om udferelse udenfor hgjsaesonen. lavrigt anbefaler kommissionen, at der rettes
yderligere henstillinger til kommunerne om at medvirke til en udjaaming af bygge-
riets ssesonsvingninger.

Indenfor det private byggeri spiller boligbyggeriet den dominerende rolle, og
den langt overvgiende dd af boligbyggeriet er statsstettet. Som omtalt i kapitel 1V
er man kommet ind pd i filsagnene om statslan at indszete klausuler vedrerende
tidspunktet for arbejdets udferelse, sdledes at tilladelse til byggeriet farst gives,
ndr det under hensyn til arbejdskraftsituationen findes hensigtsmaessigt. Ved
storre byggeri gives tilladelsen til at udfere byggeriet i hovedstaden og visse
kabstaeder i amindelighed i to tempi «— i farste omgang gives tilladelse til at
foretage grundudgravning og stabe grunden og dernasst tilladelse til at foretage
opmuring, hvorefter det resterende arbejde kan udferes uden ssalig tilladelse.
| andre omrader gives byggetilladelsen under eet. Der synes imidlertid at vage
grund til a overveje ydexligere foranstaltninger na dette omréde, ssalig forsk
vidt angdr sterre boligbyggeri. Kommiss® nenanbejaic,, @ der gennemfores et
skagpet tilsyn med disse Kausulers ov holdedse f. eks. ved insp: “tionshesgg pa
arbejdspladserne og ved stikpravevis gennemsyn af arbegjdssedler. Kommissionen
anbefaler, at der efter byggearbejdets afdutning ved bygherrens indsendelse af
begaging om udbetaling a1 statslanet kraeves oplysning ikke blot som hidtil om
tidspunktet for arbegjdets pabegyndelse og afdutning, men yderligere attesteret
oplysning om, hvorvidt og i hvilket omfang arbejdet har veget standset i vinterperi-
oden. Kommissionen foresldr endvidere, at det tages op til overveielse at indfegre
regler, hvorefter rentetabet ved vinter standsning normalt ikke dakkes af statslanet.
Kommissionen anbefaler tillige, at det tages op til overvejelse at skabe basis for ydelse



56

af et saligt statsldn. der er rente- og afdragsfrit i et vist aremdl, til deekning af fa-
viselige netto-merudgifter ved vinterudfor else”), hvor disse udgifter viser sig at blive
af ekstraordineat omfang.

Vedrgrende det private erhvervsbyggeri, som stettes af staten, foreslar kommis-
sonen, a disse byggearbgder gennem klausuleringer af statsstgtten i videst
muligt omfang sages holdt igang om vinteren. Det drejer sig bade om industri,
handveak, hoteller, landbrug og fiskeri, og kommissionen anbefaler, at der rettes
henstillinger herom til de myndigheder, der administrerer langivning til erhvervene.

Overfor det private erhvervsbyggeri, som ikke stettes af staten, anbefaler kommis-
sionen, at mulighederne for at klausulere materialebevillingerne, hvor saddanne findes
(for tiden kun vedrgrende kontor- og forretningslokaler), fortsat benyttes, og at tilsynet
ogsd med disse klausulers overholdelse skearpes. | denne forbindelse ensker man at
pege pa, at det ville vage rimeligt, om boligministeriet ved starre erhvervsbyggeri
— ligesom ved starre offentligt byggeri — indkraever arbejdsplaner for derved at
forege muligheden for at prasge dette byggeris forlab i tid ud fra hensynet til den
samlede byggeaktivitet.

Kommissionen har under sine overveielser om de her omhandlede problemer
vaget inde pa tanken om at yde et saaligt tilskud fra det offentlige til byggeri,
der udferes i vintermanederne. Det har vaget haevdet, at man kun ved en sadan
preamiering af vinterbyggeri — til trods for, at dette normalt ikke er forbundet
med netto-merudgifter — vil kunne fa vmterbyggerl gennemfart tilstragkkeligt
hurtigt og i det anskede omfang.

Det overvejende flertal indenfor kommissionen er imidlertid af den opfattelse,
a man ikke under de nuvearende forhold —e hvor staten i sA vidt omfang har
mulighed for pa andre méder at pavirke byggeriets tidsmeessige fordeling over
aret — finder det enskeligt a fremsadte fordag om en sadan praamiering.

Udover dei det foregdende omtalte foranstaltninger, som kan tradfes af central-
administrationen, vil det vege nedvendigt at sete ind pa andre fronter, og man
skd i det fdgende pege pa nogle af de vigtigste problemer, som her melder s0.

Det vil sdledes formentlig endnu en tid fremover vagre nadvendigt, at der findes
en saalig konsulentvirksomhed (jfr. det herom i kapitel IV, afsnit 2, aog b, omtalte),
vedrgrende vinterbyggen, idet man gennem en sadan virksomhed kan bidrage
til, at indvundne erfaringer hurtigt nar frem til byggepladserne. De konsulenter,
som var i virksomhed i vinteren 1951—52, har rapporteret som deres indtryk fra

1y Herved teakes navnlig pd gruppe C indenfor den af Statens Byggeforskningsinstitut
opstillede opdeling af udgifterne ved vinterbyggeri i tre grupper, hvoraf den farste (gruppe A)
vedrarer udgifter, far vinteren begynder (udgifter til anskaffelse og tilrigning), den anden
gruppe (gruppe B) den daglige udgift i hele vinterperioden (arbejdslen ved tildakning af
materialer etc.), og gruppe C udgifter til snerydning, afisning, braandsel ete., nar vinteren
sadter ind. Udgiftsgruppe C reprassenterer det, der ikke kan forudberegnes, og som er
afhangig af vinterens styrke.
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byggepladserne, at selv om der er sket store fremskridt i de senere ar, harer et
veloverveet og i god tid planlagt ssd af vinterforanstaltninger absolut til gadden-
hederne. Det ma derfor vaare gnskeligt at fortsadte konsulentvirksomheden og til-
rettel sagge opl ysnings- og propagandavirksomhedeni god tid, fer vinteren begynder.
Som omtalt i kapitel IV afsnit 2b er der i efterdret 1952 af parterne indenfor
byggefagene og byggematerialeindustrien m. v. nedsat et sagligt udvalg til vare-
tagelse af den nsevnte optysnings- og propagandavirksomhed.

Vedrarende sdlve anskaffelsen af det for gennemfarelse af vinterbyggeri ned-
vendige materiel er det for det ferste muligt, at indfardlse af speciele liberae
regler for afskrivning af disse ved skatteopgerelser vil kunne lette overgangen til
andrede sadvaner pa dette omrade. Dernasst vil det formentlig vaae muligt at
organisere centraludleining af vintermateriel pa samme méade, som det sker for
amindeligt materiel (f. eks. Kagbenhavns Murer- og Stenhuggerlaug). Det udigede
vintermateriel skulle omfatte ovne, kedler, presenninger o. s. v. samt belysnings-
materiel. Kommissionen henstiller til overvejelse, hvorvidt der ved forhandling med
de respektive organisationer kan etableres en sadan centraludlejning af materiel til
vinterbyggeri, jfr. herved det i februar 1953 fremsatte fordag til lov om oprettelse
af en produktivitetsfond, a' hvis midler 4,5 mill. kr. foredas anvendt til produk-
tivitetsfremmende foranstaltninger indenfor byggeriet, herunder oprettelse af
maskinstationer samt uddannelse af byggerikonsulenter. Det vil endvidere fremme
byggeriet, hvis man kunne f& gennemfert nedsat pris pa elektrisk strem (til frost-
sikring og evt. kunstigt lys) pa byggepladserne om vinteren. )

En videregdende standardisering indenfor byggeriet vil bidrage til at lette en
seesonudjaarning, idet standardisering er en forudssdning for, at en starre del af
byggearbejdet ad denne ve, kan udskilles som vaakstedsarbejde og derved hen-
lasyges til udferelse under tag. Herved opstar samtidig mulighed for lagerproduk-
tion af snedker- og betonvarer, og desuden medfgrer det den forddl, a man pa
byggepladserne i givet fad er klar til hurtig indssgning af vinduer og dere, hvor-
ved opvarmning under det indvendige arbgide fremskyndes. De igangvaaende
bestradelser for standardisering og for overgang til fabriksfremstillede elementer m. v.
bar derfor fremmes ud fra hensynet til sassonudjsevning.

Det har i de forldbne vintre vist Sg vanskeligt at fa leverancer af teglvaarks-
produkter, martel, grus og sten, og en del entreprengrer har befrygtet, at de vanske-
ligt vil kunne fa leveret en tilstraskkelig meangde mursten om fordret og om som-
meren, hvis de har opbrugt deres beholdning om vinteren. Det har desuden vist
sig vanskeligt for mange byggepladser at fa leveret terre teglsten, bl. a. pa grund
af transportforhold. Der er som omtalt i kapitel 1V, afsnit 2 b, truffet en rakke
foranstaltninger for at overvinde disse vanskeligheder. Kommissionen foresar, at
der sates yderligere bestragoel ser «nd pa at bidrage til udjaeming af saesonsvingningerne
indenfor de byggematerialeproducer ende industrier. | denne forbindelse vil man pege
pa det anskelige i, at der ved disponeringen over offentlige midler, der udlanes til
erhvervsvirksomheder, tages hensyn til det nsevnte formd, f. eks. ved ansagninger
om lan til udvidese af teglveakers lagerkapacitet. Faktisk er der, i henhold
til lov nr. 237 a 27. mg 1950, jfr. lov nr. 190 af 29. mg 1952, i et vist
ogéfang ydet Ian til teglveaker for at muliggere eget produktion i vintermé&
nederne.

Det skal enddig naevnes, at der pa specidle omrader kan vage grund til at
foretage yderligere tekni sk-gkonomiske under sggelser med henblik pa at finde frem
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til de bedst mulige former for vintermateriel. Dette gadder sdledes for varmegivere.
Det ville formentlig veare rimeligt, om s&danne specielle forskningsopgaver tages
op af Statens Byggeforskningsinstitut i fortsagtelse af dette instituts tidligere
omtalte undersggelse af de til vinterbyggeriet knyttede problemer.

3. Anlaggsarbejder.

Spegrgsmalet om, hvorvidt det lgnner sig at gennemfere en sassonudjaavning
for anlaggsarbejdernes vedkommende, er — som det fremgar af betragtningen i
afsnit 1 ovenfor — noget mere kompliceret end for byggeriets vedkommende,
men der er dog en betydelig margin, indenfor hvilken man kan sige, at en sadan
sassonudjeevning er fordelagtig.

For de statslige anlamgsarbejders vedkommende anbefaler kommissionen, at seson-
udjseming gennemfares ved, at der ved udarbejdelsen af det arlige anlasgsbudget tages
hensyn til ssesonudjsavningssynspunktet, og at regeringen, jfr. ovenfor om det stats-
lige byggeri, foranlediger, at de enkelte ministerier udsteder pabud om savidt muligt
at lade de pagaddende arbejder udfere i de perioder af aret, hvor ledigheden er sterst.
De enkelte styrelsesgrene og statsinstitutioner ma da, nar de udarbejder deres
forslag til bevillinger, gere rede for de sazrlige hensyn, der matte motivere afvigelse
fra en saddan hovedregel. Indfgrer man dette princip, ma det samtidig frem-
haeves, at de pdgaddende bestradelser vil styrkes, sdfremt der fra de bevilgende
myndigheders side vil blive taget hensyn til eventuelle netto merudgifter ved
vinterudfarel se.

For de kommunale anlaggsarbejders vedkommende foresldr kommissionen, at der
forsdvidt der gives statsstette til de pageddende arbejder, i sterre omfang end hidtil, ind-
fgies klausuler om vinterudfgrelse i den finansielle bevilling fra staten. | de tilfadde,
hvor kommunerne opndr lan hos den kommunale lanefond til gennemferelse af an-
laagsarbejder, vil det eventuelt vaae muligt at gere langivningen betinget df,
at arbejdet udfegres i perioder med stor saesonledighed, og kommissionen henstiller,
at dette spergsmal tages op til overvejelse. For de gvrige kommunale anlaegsarbejder
anbefaler kommissionen, at man seger at pavirke koynmunernes dispositioner gennem
henstillinger om at fglge de statslige bestrabelser for ssesonudjaaming.

Specielt forsdvidt angar anlesgsarbejder, der udferes med stette fra staten som
beskadtigel sesforanstaltninger — herunder taenkes navnlig pa beskadftigelsesloven af
3946 —- har administrationen mulighed for at klausulere bevillingerne, og faktisk
har man allerede i et vist omfang forspgt at praktisere sadanne klausuler. Der
kan som ovenfor naant vaare saxlige grunde til pa dette omrade at ga videre i retning
af sassonudjsaming, saxlig forsdvidt angdr landkommunerne.

| henhold til arbejds- og socialministeriets cirkulaaer af 17. september 1952
og 28. februar 1953 angdende igangsadtelse af arbejder i vinterhalvaret 1952—53
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er der givet tilsagn om et ekstra statstilskud pa 10 pct. af arbejdslgnnen til henviste
arbejdere ved de i december, januar, februar og marts udfarte beskadtigelses
foranstaltninger.

Kommisstonen anbefaler, at der ogsa fremover gennemferes graduering af tilskuds-
satserne til disse kommunale arbejder for derved at tilskynde kommunerne til at
medvirke ved den tilstrasbte sassonudjas/ming.

Vedrgrende grundforbedrings- og landvinding sarbejder skal her kun bemaakes,
a beskadtigelsen ved disse arbejder faktisk i et vist omfang virker som mod-
sseon overfor landbruget, og der er formentlig pa dette omrade ikke anledning
til at foretage yderligere skridt.")

4. Problemer vedr. arbejdsbetingelser ved vinterbeskaeftigelse.

| forbindelse med de ovenfor under afsnit 2 og 3 stillede fordag om foranstalt-
ninger til sssonudjaa/ming indenfor henholdsvis bygge- og anlaagsvirksomheden
melder der sig visse problemer vedrgrende arbejdsbetingelserne ved vinterarbejde.

Som omtalt foran under kap. 1V, afsnit 2 ¢. er det ved forligsmandens kendelse
a 1. september 1950 samt ved maglingsfordaget af 19. marts 1952 fastsat, at
mestrene skal tradfe en raskke foranstaltninger pa arbejdspladserne for at mindske
verligets indflyddse pd arbejdseffektiviteten, ligesom der nu er skabt mulighed
for samme arbegjdstid om vinteren som om sommeren (jfr. igvrigt bilag 6). Be-
stemmelserne om foranstaltninger for a mindske vejrligets indflydelse pa ar-
bedseffektiviteten har imidlertid ikke gyldighed for anlesgsarbejder, og kan
ivrigt pA grund a de forskellige arbgdsforhold ikke umiddelbart overfares.
Der e indenfor kommissionen forskellige opfattelser med hensyn til, hvorvidt
der for anlagsarbejder foreigger et behov for overenskomstmasssige regler om
sadanne foranstaltninger, men kommissionen er enig om, at det er enskdigt, at
dette spargsmd bliver taget op til dreftedse melem parterne.

Dansk Arbejdsgiverforening og De samvirkende Fagforbund agter derfor pa grund-
lag af kommissionens dreftelser at foranledige dette problem taget op til organisations-
meessig behandling.

1) Kommissionen har i 1950 henstillet til landbrugsministeriet at foranledige, at grundfor-
bedringsarbejder, hvortil der ydes statsstette, i tidsrummet 15. marts til 15. august i
almindelighed kun pébegyndes efter forud indhentet tilladelse fra det paged dende offentlige
arbejdsanvisningskontor. Landbrugsministeriet har besvaret denne henvendelse ved at
meddele, at det er pdlagt samtlige grundforbedringsudvalg altid at give vedkommende
arbejdsanvisningskontor meddelelse, nogen tid fer et grundforbedringsarbejde pabegyndes,
og nogen tid far et sddant arbejde afsluttes, medens ministeriet ikke kan tiltrasde tanken
om, at pabegyndelsen af disse arbejder i en vis del af aret ligefrem skal gares afhamngig af
arbejdsanvisningskontoret.
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Tilbage stér herefter nogle spergsmd vedrgrende reglerne for standsning af
arbejdet under ugunstigt vejr, beklaadning under vinterarbejde samt arbejdsskure og
tejtor ringsrum.

Vedrgrende standsning af arbejdet under ugunstigt vejr forholder det sig i gje
blikket indenfor byggeriet og anlasgsvirksomheden sdedes, a der ikke findes
overenskomstmaessige regler for de betingelser, under hvilke arbejdet standses.
Spergsmalet om standsning af arbejdet afgeres ved dreftedse melem arbejderne
og arbejdsgiverne pa den enkelte arbejdsplads, og i praksis er det oftest arbej-
derne, der rgser spargsmalet. Imidlertid er udbetaling af arbejds gshedsunder-
stettelse i tilfedde af arbejdets standsning under ugunstige vejrforhold — jfr.
sdedes arbejdsdirektoratets cirkulaae af 1. november 1951 — betinget bl. a. &
en af arbgjdsgiveren udstedt sakaldt vejrligsattest, hvori arbejdsgiveren — under
strafansvar — attesterer, at den pageddende arbeider den pdgaddende dag pa
grund af verliget ikke har haft over 2 timers arbejde. Det er sledes arbejds-
giveren, der bestemmer, hvorndr arbejdet kan standses uden at de af standsningen
bergrte arbejdere derved mister adgangen til arbejds gshedsunderstettel se.

De har ikke hidtil veaet starre stridigheder mellem parterne pa arbejds-
markedet om, hvorndr arbejdet skal standses pa grund af ugunstigt vejr. Hvis
der ved overgang til foraget vinteraktivitet indenfor bygge- og anlasgssektoren
skulle opsta sterre problemer om standsning pa grund af ugunstigt vejr, vil disse
formentlig kunne leses indenfor rammerne af det bestdende aftalesystem

Som naevnt i kap. IV, afsnit 3, er spergsmaet om hensigtsmaessigt arbejdstgj
ved vinterarbejde af betydning for, i hvilken udstraskning man kan fa gennemfert
en sssonudjserning i praksis. Der er a arbejds- og sociaministeriets seesonudjaar-
ningsudvalg foretaget visse undersegelser og overvejelser af dette spergsmd, men
disse er ikke resulteret i konkrete fordag.

Kommissionen har, bl. a. foranlediget ved den som bilag 7 gengivne skrivelse
af 14. juni 1952 fra arbegjds- og sociaministeren, dreftet dette spergsmd og segt
det nsamere belyst ved forhandlinger med reprassentanter for de interesserede
arbejderorganisationer samt for beklasdningsindustrien.

Det har herved vist 99, at de eksisterende former for arbejdsbeklaadning i det
store og hele anses for tilfredsstillende, sdedes at der ikke heri ses at ligge nogen
hindring for en umiddelbar overgang til sterre vinterbeskadtigelse.

Imidlertid vil vinterbeskadtigelse i starre omfang end hidtil formentlig skabe
et foraget behov for at fa klarlagt, hvilke former for arbejdsbeklaadning, der — ud
fra objektive fysiologiske kriterier — yder den mest effektive beskyttelse af de
pagaddende arbejderes helbred, saalig overfor kombineret kulde og vasle.

Kommissionen henstiller derfor, at der — bl. a. under medvirken af Dansk T'ekstil-
forskningsinstitut samt af erhvervshygiejnikere — ivaarksadtes dyberegaende under-
sggelser af dette spergsmal.
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Spergsmdlet om, hvorvidt der findes tilfredsstillende arbejdsskure indenfor
byggeri og anlagsvirksomhed kan veae a vasentlig betydning for, i hvilken
udstraekning det skal lykkess at fa den tilstredote sason udjsevning gennemfart i
praksis. Der er gennem de senere & sket en vaessentlig udvidelse af de krav, der
i overenskomsterne tilles til arbejdsskurene. Til trods herfor ma det anses for at
vage o vessentlig betydning, om parterne pa arbgjdsmarkedet kan na frem til
en forbedring af arbejdsskurene, hvor dette ma anses for pakreevet for a give
mulighed for udvidet vinterudferelse.

Man ensker i denne forbindelse specielt at pege pa spergsmalet om adgangen
til tejtarring. Hvis man ska komme ind pa vinterudfarelse af byggeri og anlasgs-
arbejder i starre omfang end hidtil, vil problemet om adgang til terring af arbejds-
tgj pa arbgjdspladsen presse sig starkere pa end hidtil. De i de eksisterende over-
enskomster gennemfarte regler for garderobeskabe m. v. dbner ikke tilstrakkelig
mulighed for sadan terring af arbejdstgj. Pa visse byggepladser har man i forbin-
dese med Statens Byggeforskningsinstituts forsag etableret saalige tgjterrings-
skure, og efaringen viser under visse omstamdigheder ganske gode resultater.
Etablering & tgjtarringsrum. indebagrer altid ekstra omkostninger for arbeds-
giveren. Men szalige standardelementer, der kan flyttes fra en arbgjdsplads til en
anden, kan billiggere installationen, der igvrigt skulle kunne forrente Sg gennem
hurtigere og hilligere produktionsresultat.

Kommissionen ma anse det for gnskeligt om parterne pa arbejdsmarkedet
indenfor byggeri og anlagsvirksomhed kan finde en tilfredsstillende lasning af
dette spergsmdl. Dansk Arbejdsgiverforening og De samvirkende Fagforbund agter
efter de i kommissionen stedfundne dreftelser at foranledige spergsmdlet taget op il
forhandling mellem de respektive organisationer.



Kapitel VII.
Landbruget.

1. | det omfang, ssesonsvingningerne ikke lader Sg fjerne, idet de — som
tilfeddet er indenfor landbruget — stér i ngje forbindelse med de klimatiske for-
hold, opstar naturligt det spargsmd, om man ikke ud fra gnsket om at sikre den
sterst mulige beskadtigelse principielt bar tilstrade at mindske beskadtigelsen i de
sBonfdsomme erhverv til forde for beskadtigelsen indenfor erhverv, hvor sseson-
svingningerne ikke spiller nogen naevneveadig rolle. Ved vurderingen af hensigts-
maessigheden af a sege gennemfert en sdan forskydning i landets erhvervsstruktur
er der imidlertid en raskke andre hensyn at tage end hensynet til gnskeligheden af at
udjaavne szesonen. Det er slledes ikke givet, at det f. eks. ud fravalutariske hensyn
vil vagre tilradeligt at fremme en sassonudjaevning, der gennemferes pa bekostning
af en nedgang i den samlede landbrugsproduktion. Kommissionen finder derfor
ikke anledning til a ga yderligere ind pa denne mulighed for udjaavning af sseson-
svingningerne i beskadtigel sen.

Det skal igvrigt fremheeves, at opretholdelse af en hg beskedtigelsesgrad i
samfundet i 9g selv vil mindske problemet om ssesonsvingningerne inden for land-
bruget, idet der under sddanne forhold vil veae starre ekonomisk interesse i
enten at omlaggge driften pa en sddan made, at man i videst muligt omfang undgar
variationer i arbgidsforbruget, eller at opretholde en konstant beskadtigelse gennem
aret uanset svingningerne i selve behovet for arbejdskraft. Den hgje beskadtigelses-
grad, der har hersket i &rene efter krigen, har siledes nagope vaaret uden betydning
for den nedgang i saesonsvingningerne i landbrugets beskadtigelse, som er indtradt
i dise &, jfr. kapitel | foran.

Det er imidlertid kommissionens opfattelse, at der bar udfoldes bestragbel ser
pa a fa udnyttet de muligheder, der igvrigt fordigger, for a mindske szeson-
svingningerne i landbrugets efterspergsel efter arbejdskraft.

2. Som omtalt i kapitel | fader sasonsvingningerne indenfor landbruget sa
godt som udelukkende pa planteavien. En udjaevning af disse ssesonsvingninger
ved a overfere en starre del a den animaske produktion og andet foreliggende
arbgide til de perioder af aret, hvor planteavien diller de mindste krav om ar-
bejdskraft, lader 9g imidlertid ikke gennemfare. Det kan nagpe heller lade Sg
gare at udjserne arbejdsforbruget ved at sage den animaske produktion udvidet
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pa bekostning af planteavien, idet en foregelse af den animalske produktion i
hvert fald i et vist omfang forudssdter en udvidelse af den vegetabilske produk-
tion; resultatet af en sddan produktionsomlaegning vil derfor, selv under forud-
sdning &, a man ved udvidelsen vedger de mindst arbejdskreevende afgreder
(ensilagegrantfoder i stedet for rodfrugter), sandsynligvis blive en foregdse &
forskellen mellem sommer- dg vinterbeskadtigelsen.

Bestracbelserne pa at mindske landbrugets ssesonsvingninger ma sdedes tage
sigte pa sdve 'planteavien. Der fordligger antageligt ogsa visse muligheder for at
opna resultater ad denne vej. Fremgangen i teknik og viden har sdledes for plante-
avlens vedkommende fart til en stadig nedgang i behovet for arbejdskraft i som-
merméanederne som helhed og derigennem bidraget til at udjaevne forskellen mel-
lem sommer- og vinterbeskarftigelsen, og der er anledning til at tro, at denne ud-
vikling vil fortsate. Mekaniseringen, der ma antages at have haft stor betydning
for den i kapitel 1 foran omtalte nedgang i sassonsvingningerne i landbrugets
beskadtigelse af fast medhjelp i arene efter krigen, ma forventes fortsat i de kom-
mende &, sdedes at den kommer til at omfatte en stadig sterre del af landbruget,
og virkningen heraf ma som bellied blive en fortsat indsnaevring af forskellen
mellem sommer- og vinterbeskadtigelsen. De sterste resultater vil blive opndet,
safremt man kan fa gennemfert en sterre mekanisering af arbejdet med rodfrugterne,
der er landbrugets mest arbejdskreevende afgrede. De i efterkrigstiden foretagne
forsag (tvaarharvning og blokhakning af roer samt optagning af roer med maskine)
har imidlertid vist, at teknikken endnu ikke er sa fuldkommen pa dette omréde,
at riskoen for nedgang i hestudbyttet ved mekanisering er overvundet. Arbejdet
ved rodfrugtafgrederne lader sig imidlertid ogsa nedbringe pa andre méder; den
moderne ukrudtbekempelse med kemiske midler har sdledes i et vist omfang
mindsket arbejdet i roemarkerne ved lugningen. Hvis der dbnes mulighed for sterre
praktisk anvendelse af de sdkaldte eenkornsfre, Vil der ligeledes kunne opnas
vaesentlige besparelser i arbejdsforbrugeti topsassonen. Det skal igvrigt bemagkes,
at man indenfor landbruget er klar over, at der kan opnas betydelige besparelser
i arbegjdsforbruget ved planteavien ved at erstatte rodfrugtafgraderne med mindre
arbejdskraevende enslageafgrader (f. eks. lucerne, lupiner og mgs), men a man
endnu ikke har kunnet finde frem til en ensilagesfgrede, der kan give samme
udbytte som roeafgraderne.

Udnvttelsen a fremgangen i teknik og viden vil dog langt fra muliggere en
fuldsteendig udjsevning af ssesonsvingningerne i beskadtigelsen, og den sesonud-
jeavning, man opndr, vil farst kunne da igennem over en lamngere arraskke.

3. De muligheder, der fordligger for a skeffe de arbejdere, der opndr s=son-
beskadftigelse i landbruget, midlertidig beskedtigelse indenfor andre erhverv i den
dade landbrugssaeson, er ret smd, da erhvervene udenfor landbruget er sparsomt
reprasenterede i landkommunerne, hvor langt den overvejende del af disse land-
brugsarbejdere er bosat. En. stor del af disse erhverv, f. eks. bygge og anlags
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arbejder, teglvagker 0. s. v., har tilmed — under de nuvagende forhold — samme
seeson som landbruget.

Kun et enkelt erhverv, nemlig skovbruget, har en sseson, der bevamer 9g mod-
sat landbrugets, men da betingelserne for en udvidelse af skovarealet her i landet
ikke er gode, kan der ikke ad denne vg ydes et starre bidrag til nedbringelse
a landarbejdernes sossonledighed. Kommissionen skal dog hendtille, at der i vi-
dest mulig udstraekning seges gennemfert 'plantningsarbejder pa sadanne areder,
der egner 9g derfor, og som er urentable til amindelig landbrugsproduktion. Der
kan igvrigt i denne forbindelse vagre grund til at pege pa betydningen af at fa
gennemfert leplantning sarbejder, der foregar udenfor landbrugets hgjsaeson.

Der findes igvrigt ikke her i landet, specidt ikke i landkommunerne, erhverv
af betydning, hvis sseson forlgber modsat landbrugets. Sukkerfabrikkerne og kar-
toffelmel sfabrikkerne virker dog i et vist omfang ssesonudjsanende, idet de fort-
sedter produktionen i et kortere tidsrum, efter at roe- respektive kartoffeloptag-
ningen er afsluttet. Betydningen heraf er imidlertid ringe og opvees &, at fabrik-
kerne i optagningsperioden til en vis grad konkurrerer med landbruget om arbejds-
kraften samt a det forhold, a dyrkningen af de pagaddende afgreder igvrigt
medferer en foregelse af arbedsforbruget i landbrugets travie tid. Der har veaaet
iverksat visse overvejelser og forseg med det formdl at fa tilvejebragt supplerende
produktioner for sukkerfabrikkerne i den dede seeson, men der har ikke hidtil
vist 9g brugbare resultater.

Der kan i denne forbindelse vagre grund til at fremheeve, at der nagope opnas
nogen tilfredsstillende lesDing af ssesonproblemet indenfor landbruget ved at sage
erhvervsvirksomheder indenfor erhverv, der ikke er underkastet ssesonsvingninger,
placeret i landkommunerne, idet disse virksomheder ikke kan antages godvilligt
a ville afgive arbgjdskraften, nar landbruget i sommermanederne pany far brug
for denne. En sadan erhvervslokaliseringspolitik vil antagelig feretil, at en betydelig
ded af den sseonbeskadtigede arbejdskraft varigt forlader landbruget.

Da anlaggsvirksomheden pa landet i et vist omfang konkurrerer med landbruget
om arbejdskraften i hejssesonen i sommermanederne, vil det ved at overfare
dele af denne anlaggsvirksomhed til vinterhalvaret i en vis udstrakning vege
muligt a skabe vinterbeskedtigelse for de sassonbeskadtigede landbrugsarbejdere
uden at forringe den samlede beskadtigelse i landkommunerne i sommerperioden.
Som omtalt i kapitel | steder en opretholdelse af produktion og beskadtigelse
indenfor anlaegsvirksomheden i vinterperioden ikke pa tilsvarende vanskeligheder
som i landbruget.

De i kapitel VI fremsatte fordag om a sage gennemfart en klausulerings-
ordning for visse offentlige anlamgsarbeder samt arbejder med tilskud fra det
offentlige, sledes a de pageddende arbgjder gennemfares som vinterarbejder,
vil defor kunne yde et bidrag til fremskaffdse af beskedtigdse for de ledige
landbrugsarbejdere i vintermanederne.
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Det ma dog bemaakes, at grundforbedringsarbejderne, der reprassenterer en
betydelig del af anlagysarbejderne i landkommunerne, alerede i et vist omfang
virker som modsaesson overfor landbrugets beskedtigelse, idet en veesentlig del
af disse arbejder ifdge forholdets natur ma vagre afsluttet inden saningen i forars-
ssesonen og farst kan ivearksadtes pany efter hastens aflutning i efterdrsmanederne,
og der er derfor som naevnt  foregdende kapitel nagope pa indevaarende tidspunkt
tilstraskkelig anledning til at indfere egentlige klausuleringsordninger for de grund-
forbedringsarbejder, der gennemfares med tilskud fra det offentlige’)

Byggeriet beskadtiger kun i relativt ringe omfang arbejdere, der kan finde
anvendelse ved landbrugsar bej de, og de i kapitel VI stillede fordag vedrerende
ssesonudjsevnende foranstaltninger for dette erhverv vil derfor ikke kunne bidrage
synderligt til nedbringelse af landbrugsarbejdernes sa3sonledighed.

Visse reparations- og vedligeholdelsesarbejder udferes ganske vist af de ved land-
bruget beskadtigede medhjampere i lgbet af sommerhavaret, men disse arbejder
er som regel henlagt til de perioder i sommeren, hvor planteavlien stiller de mindste
krav om arbejdskraft (f. ek:. tiden mdlem roglugningen og hastens begyndelse)
eler til perioder, hvor vejret midlertidigt vanskeligger udearbejde, og fordelene
ved at sage disse arbejder overfart til vinterperioden er derfor tvivisom.

Tidligere betad de forskellige bibeskadtigelser, der var knyttet til landbruget,
meget for beskadtigelsen af arbedskraften i vinterperioden, og det er derfor nea-
liggende a rejse tanken om a sage oparbejdet bibekadtigelser for derigennem
a bidrage til udjeerning af seesonen indenfor landbruget. Udviklingen synes
imidlertid fortsat at begunstige den arbejdsdeling og heraf fdgende specidisering
af landbrugsproduktionen, som er foregdet over de sidste menneskealdre, og det
skannes ikke muligt ved saalige offentlige foranstaltninger at opna resultater
med hensyn til fremskaffdse of bibeskedtigelser, der star i rimeligt forhold til
indsatsen.

4. Det fremhaaves undertiden, a landbrugets seesonproblem ber loses ved
eget overgang til helar santag dse.

Denne lgsning kan dog ikke fra et beskadtigelsesmasssigt synspunkt vaae den
primaae, idet man ikke herved fjerner ssesonsvingningerne i landbrugets behov
for arbejdskraft. Ordningen betyder i farste raskke, a ulemperne ved sessonsving-
ningerne i starre omfang kommer til at hvile pa landbrugerne. Der vil vel under en
ordning med heldrsantagelse blive fremkaldt en vis udjaavning af arbejdsforbruget
over drets enkelte maneder, idet landbrugerne herved f& aget gkonomisk interesse
i a henlamgge navnlig visse vedligeholdelses- og reparationsarbejder til vinterhalv-
aret. Virkningerne heraf kan imidlertid delvis vaae, at der gér tilsvarende besked-
tigelse tabt for handvaarkere m. v. i landkommunerne. | det omfang, der beskadtiges
faste gifte arbejdere, vil ordningen bekedtigelsesmassigt indebaae den fordd,
a medhjadperens hustru og eventuelle barn midlertidigt vil kunne inddrages i

1y JFr. note 1) 9de 59.

9
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landbrugsarbejdet i sommerménederne, specielt i de salige spidsbelastnings-
perioder.

Udviklingen pa arbegjdsmarkedet i de sidste artier har imidlertid begunstiget
anvendelsen & lasarbgjdere og arbgjdere pad halvarsantagelse pa bekostning af
heldrsantagne arbejdere, og man vil nagpe heller fremover kunne péregne starre
interesse fra arbgjdsgiver- dler arbejderside for gget anvendelse af hel drsantagel se.
Dette forudsadter bl. a. betydelige andringer a de mellem landbrugets arbejds-
giver- og arbejderorganisationer indgdede overenskomster om Ign- og arbejds-
forhold m. v. Det maigvrigt herved erindres, at en vassentlig del af de landbrugs-
arbejdere, der ikke er ansat pa helérskontrakt, men f. eks. pa 3 maneders opsigelse,
faktisk har en fast flerdrig tilknytning til deres arbejdssted; for disse arbejderes
vedkommende ville indfarelse af heldrskontrakt siledes ikke medfere en faktisk
fastere tilknytning til arbejdsstedet.

Kommissionen gnsker herefter under hensyntagen til det ovenfor anferte ikke
a fremsadte fordag, der kan fremme aftaler om heldrsantagelse indenfor land-
bruget.

5. Det fremg& af det foran anferte, a der efter kommissionens opfattelse i
det hele fordigger ret begraansede muligheder for at tilvejebringe passende og pro-
duktiv bekadtigelse for de sssonbeskadtigede landbrugsarbejdere ved andet
arbgjde i vintermanederne, og at man heller ikke anser det for muligt at lese
landbrugets ssesonproblem ved at g& over til gget anvendelse af heldrsantagelse.”)

Kommissionen tillaggger det derfor afgarende betydning, at de igangvagrende
bestrasbelser pa at mindske de ssesonmaessige udsving i behovet for arbejdskraft
til planteavlien fortsadtes og udbygges. Disse bestrasbelser ber fremover i farste
raskke tage sigte pa at mindske arbejdet med rodfrugtafgraderne, enten ved at der
tilvejebringes egnede ensilageafgreder, der kan erstatte rodfrugtafgraderne, dler
ved a man bl. a gennem gget mekanisering, ukrudtsbekaampelse med kemiske
midler og rationel fremgtilling af eenkornsfrg letter arbejdet i marken med ud-
tynding, lugning og optagning.

Kommissionen skal hengtille til arbejds- og socialministerens overvejelse at optage
forhandlinger med landbrugets arbejdsgiver- og arbejderorganisationer om at sgge disse
bestragbelser pa at mindske sassonsvingningerne i landbrugets arbejdskraftbehov yder-
ligere fremmet.

Kommissionen skd i denne forbindelse fremhaeve, a det ville vagre gnskeligt,
om der ved disponeringen over de i henhold til lov nr. 209 af 7. juni 1952 bevilgede
midler til teknisk forskning kunne tages hensyn til det landbrugsfaglige forsegs- og
forskningsarbejde, som er en forudsagning for, at der kan opnas praktiske resul-
tater med hensyn til nedsadtelse af arbejdsforbruget ved planteavien.

% 1 det fdgende kapitel behandles spargsmélet, om der ved andringer i arbejdsles
hedslovgivning eller ved en omlagning af militagindkaldelserne kan opnas sassonud-
jeevnende virkninger saglig i landkommunerne.



Kapitel VIII.
Offentlige foranstaltninger af generel karakter.

].. Feridovgivningen m. v.

Det er i kapitel |1 ovenfor naevnt, at ferie- og turistssesonen indenfor adskillige
erhvervsomrader, men mest} udpraeget indenfor hotel- og restaurationsbranchen
samt transportvassenet skaber en salig hg aktivitet i sommermanederne. Disse
sasesonsvingninger | beskadtigelsen kan kun mindskes i det omfang, det lykkes at
fa udjsa/net variationerne i forbrugernes efterspargsel ved spredning & ferie- og
turi stsaesonen.

En spredning af ferien her i landet stader pavanskeligheder, fordi de klimatiske
forhold herhjemme medfarer, at kun sommerméanederne antages a give de mulig-
heder for hvile og rekreation, som er hensigten med ferien. Det er ud fra dette
synspunkt, at det i feridlovs n (lov nr. 170 af 13. april 1938 om ferie med Iagn, § 4),
er fastsat, at ferien skal givesi sammenhaang i tiden mellem 2. mg og 30. september.
For personer, der ikke omfattes af ferieloven, S3som statstjenestemaand m. v.,
og personer, der henhgrer under medhjadperloven, er der ikke fastsat tilsvarende
regler for feriens laggning. Ifdge medhjadperloven kan medhjadperen dog forlange,
a mindst halvdelen af ferien gives i sammenhaang og, hvor det efter tjeneste-
forholdets Igbetid er muligt, i tidsrummet fra 2. mg—30. september.

| praksis har der imidlertid, bl. a. pa grund af skoleferierne, for ale gruppers
vedkommende vist Sg en meget udpramet tendens til — uanset de gaddende
bestemmelser om bestemte perioder for feriens laggning — at koncentrere ferien
i juli og farste halvdel af august maned. Denne ferieophobning er som tidligere
naa/nt blevet ssalig magkbar i perioden siden feridlovens vedtagelse, der beted
en vasentlig udvidelse af befolkningens adgang til a holde ferie med lgn. De
af ferien skabte ssessonsvingninger i produktion og beskedtigelse er herved blevet
vassentligt forstaakede, og de bestrasbelser, der har vagret udfoldet, bl. a. af det
under arbglds- og socialministeriet nedsatte ferieudvalg, jfr. kapitel 1V foran, for
at fa ferien spredt mere over den i feridloven fastsatte ferieperiode, har ikke hidtil
givet resultater af betydning.

Spergsmdet om spredning af ferien har faet foraget aktualitet efter vedtagel-
sen o det i forligsmandens maglingsfordag af 19. marts 1952 indeholdte fordag
om en forlangelse o ferien fra 2 til 3 uger fra og med feriedret 1953—54. Denne
ferieforlaangelse vil dog ikke fare til en tilsvarende foregelse f ferierne i de egent-
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lige sommerméaneder, idet fordaget bestemmer, at ferieforlamgelsen skal laagges
pa det tidspunkt indenfor feriedret, hvor det er mest hensigtsmaessigt af hensyn
til vedkommende virksomheds produktion, og at denne feries laggning ikke er
bundet til den i feridloven fastsatte periode.

Da den hidtidige koncentration af ferien fra et rent beskadtigelsesmesssigt
synspunkt indebagrer ulemper, idet den bidrager til at forsteake de eksisterende
ssesonsvingninger | beskadtigelsen, er kommissionen af den opfattelse, a man
bar sage denne koncentration modvirket. Kommissionen kan derfor tilslutte sig
de udtalelser, der er fremsat af den af arbejds- og socialministeriet under 8. december
1948 nedsatte ferielovskommission (jfr. den a denne kommission i marts 1951
afgivne betaenkning pag. 44) om, at der fortsat bgr udfoldes energiske bestrabel ser
for at fa ferierne spredt over et laangere tidsrum, og at dette arbejde naturligt ma
tilfalde det ovennaavnte under arbegds- og sociaministeriet nedsatte ferieudvalg
i samarbejde med Dansk Arbejdsgiverforening, De samvirkende Fagforbund og
andre interesserede organisationer. Kommissionen skal i denne forbindelse — ogsa
med henblik pa den under overveielse vagende revison af feridlovgivningen —
henlede opmagksomheden pd, at det fra et sassonudjearningssynspunkt ma til-
stracbes at f& udjeenet ferien mest muligt over arets maneder og ikke blot over den i
ferieloven fastsatte ferieperiode fra 2. maj—30. september. Det er igvrigt kommis-
sionens opfattelse, at den tilstraebte spredning af ferierne ikke lader g gennemfare
uden en omlagning eller forlangelse af skoleferierne.

2. Foranstaltninger overfor arbejds@gshedsforsikringen.

Udformningen & de geddende regler for arbejddashedsforskringen kan vegre
af betydning for ssssonledighedens omfang.

Eksistensen af en arbejddgshedsforsikringsordning med hertil hegrende arbejds-
anvisning vil sledes alt andet lige mindske den enkelte arbejdsgivers interesse i
a fastholde arbejdskraften i perioder, hvor behovet for arbedskraft midlertidigt
svinder ind. Arbejddashedsforsikringen kan pa denne made bidrage til at forstazke
beskadtigelsens ssesonsvingninger, idet den faktiske beskadtigedse i kraft af for-
sikringen i hgiere grad kommer til at fdge sssonsvingningerne i den enkelte
arbedsgivers behov for arbejdskraft. Denne tendens til sterst mulig overensstem-
melse mellem svingningerne i behovet for arbejdskraft og den faktiske besked-
tigelse vil dog i perioder med hg beskedtigelsesgrad blive modvirket af frygten
for, at det under den herskende knaphed pa arbejdskraft vil blive vanskeligt i
hgjssesonen at keffe erstatning for den i den dede periode afskedigede arbejds-
kraft. Der er under dreftelsen af dette spargsmd fra flere sider i kommissionen
peget pd, a man kan gge arbgdsgivernes interesse i en jaavnere beskadtigelse
ved at andre de nugsddende regler for arbgdsgiverbidragene til forsikringen der-
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hen, a darrelsen af arbejdsgiverbidragene gares afheangig af det omfang, hvori
beskaedtigelsen indenfor paga:ldendes virksomhed varierer i arets lgb.

Adgangen til at oppebage arbejddgshedsunderstettelse kan endvidere ave ind-
flydelse pa sasonledighedens omfang derved, at den indebagrer mulighed for en
formindskelse af arbejdernes interesse i at sage andet arbejde i den dede saeson.
Sassonledigheden skulle ud fra denne betragtning i et vist omfang kunne tages som
udtryk for, at udbuddet af arbejdskraft ikke i tilstraskkeligt omfang afpasses efter
de med ss=sonsvingningerne fagende forskydninger i efterspergden efter arbejds-
kraft. Ud fra disse synspunkter er det haavdet, at man ved en udvidelse af den i
arbejds ashedsloven fastsatte™ karenstid indenfor sealig ssesonfdsomme fag kunne
opna en vis udligning af beskadtigelsens saesonvariationer, idet man herved ville
give den enkelte et stegkere incitament til i den dede sseon at keffe g arbejde
indenfor sit eget eler et tilstedende arbejdsomrade.

Der er i kommissionen enighed om, at det vil vagre & interesse at tage spergs
malet om betimeligheden af a sage gennemfart andringer af de ovenfor naavnte
0g andre bestemmelser i den nuvearende arbejdd@shedslovgivning, der har betydning
for saesonledigheden, op til overveielse. De problemer, der herved rejser S, e
imidlertid af sd vidtrakkende karakter, at kommissionen har anset det for nad-
vendigt at nedsadte et underudvalg til neamere dreftelse af disse spergsmal; man
agter pa et senere tidspunkt at fremlaagge resultaterne af disse overvejelser.

3. Militeerindkaldelserne.

Indkaldelserne af det vaanepligtige mandskab til militaatjenesten har i drene
efter 1945 veget of et sddant omfang, at de ikke er uden betydning for forholdene
pa arbejdsmarkedet. Antallet af indkaldte til samtlige vaan andrager for gjeblikket
omkring 25 000 mand og vil antagelig i de kommende & ved forlaagelse af den
militege tjenestetid fra 12 til 18 maneder blive forgget en del.

Det er defor af ikke ringe praktisk interesse a overvege, om der fordigger
muligheder for at afpasse disse indkaldelser til militzret pd en sddan made, at de
virker som en art modsseson overfor sassonsvingningerne i erhvervdivet, sdledes
at de e a mindst omfang i hgjssesonen og af sterst omfang i den dede periode.

Militeaindkaldel serne har navnlig stor betydning for arbejdsmarkedsforholdene
i landkommunerne, idet landbruget beskadtiger et relativt stort antal unge i den
vaanepligtige alder. | det omfang, militagret hidtil har fundet anledning til at
iagttage arbejdsmarkedsmaessige hensyn, er dette da ogsd i farste rakke sket for
at kunne imgdekomme landbrugets arbejdskraftbehov i spidsbel astningsperioderne
i sommerhalvaret. Der har siledes i hgst- og roesasonerne veaet gennemfort
ordninger, hvorefter soldater, der har vemet beskadtiget ved landbrugsarbejde,
kan fa tilstaet saalig orlov med det formd at deltage i landbrugsarbejdet. | som-
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meren 1952 har der endvidere af hensyn til det militere byggeri vaaret praktiseret
en lignende ordning for sa vidt angdr murerne.

Kommissionen har ved skrivelse af 25. juli 1952 til forsvarsministeriet, jfr. her-
ved bilag 10, samt ved eftefagende forhandlinger sagt orientering om mulig-
hederne for a gennemfare en omlagning af indkaldelserne af det vaanepligtige
mandskab under hensyntagen til saesonsvingningerne i beskadtigelsen, sdledes at
antallet af indkaldte bliver sterst i vintermanederne, hvor beskedtigelsen og der-
med behovet for arbejdskraft i erhvervdivet er mindst. Man har tillige rejst spargs
malet om, hvorvidt der i forbindelse med forlamgelsen o tjenestetiden til 18
maneder kan taankes gennemfaert en andring, der specielt tager hensyn til de
relativt staarke saesonsvingninger i beskadtigelsen pa landet. Man har herved peget
pa muligheden of at tilrettel asgge de halvérlige indkaldelser sdledes, at den militaare
tjenestetid for de vaanepligtige fra landet kommer til at omfatte 2 vinterhalvar
og 1 sommerhalvér og for de vaanepligtige i byerne 2 sommerhavér og 1 vinter-
halvar.

Det fremgdr af forsvarsministeriets svarskrivelser af 21. august og 27. no-
vember 1952, jfr. herved bilag 10, at en generel omlaggning af indkaldelserne, sdledes
at antallet af indkaldte er starste i vintermanederne, ud fra andre synspunkter inde-
bearer adskillige ulemper bl. a derved at den umuligger opretholdelse af en konstant
beredskabsstyrke aret igennem samt stiller krav om eget kasernekapacitet. En
omlaggning af indkaldelserne, sdedes at de vaanepligtige fra landet i sterst mulig
udstraskning aftjener vaanepligten i vinterperioden, stader navnlig pa den ulempe,
at den vil gere det vanskeligere for militeget at sikre 9g, a det indkaldte mand-
skab f& s dddig en sammensagning efter livsstilling som mulig, hvilket er of
stor betydning for betjeningen af forsvarets omfattende og mangeartede materiel.

Forsvarsministeriet er defor af den opfattelse, a der ikke fordigger nogen
mulighed for a indfere de af kommissionen foreddede omlagninger af indkal-
delserne af det vaanepligtige mandskab.

Forsvarsministeriet har imidlertid oplyst, at der for fodfolket pateankes indfart
en ordning med indkaldelser 4 gange om aret i stedet for som hidtil 2 gange, hvor-
efter der vil vage ret vidtgdende adgang til dispensation med hensyn til den
enkelte vaar nepligtigesindkal del sestidspunkt.

Under hensyn til ovenstdende finder kommissionen ikke for naavaaende
anledning til at fremsadte fordag pa det heromhandlede omréde.

4. Uddannelsesforanstaltninger.

| det omfang, det ikke kan lade g gare at tilvejebringe beskedtigelse i den
dede periode, er det naaliggende at rejse spargsmdet, om man ikke kan anvende
den ledige periode til uddannelse.
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Dette praktiseres alerede i vidt omfang for de unge fra landkommunerne,
idet savel den landbrugsfagjlige (landbrugs- og husmandsskolerne samt de land-
brugsfaglige skoler) som den almendannende uddannelse (hgjskoler, efterskoler
og aftenskoler) i ret vid udstraskning er koncentreret til vintermanederne. Det
samme gadder den overvg ende del a de med offentlig stette oprettede ekstra-
ordinage uddannelsesmaessige foranstaltninger, der ikke specidlt tager sigte pa
forholdene i landkommunerne (kursus for arbejddase oprettet i henhold til arbej ds-
lgsheddovens § 32, stk. 1, de arbgdstekniske ungdomsskoler, de af arbejds- og
socialministeriet i henhold til beskedtigelsedovens § 4 oprettede arbegjdsmands-
kurser og ekstraordinaxe op- og omskolingsforanstaltninger, arbej dsteknisk
skole m. v.).

Kommissionen e a den opfattelse, at man navnlig ved oprettelse af nye
uddannelsesmasssige foranstaltninger i videst mulig udstrakning ber varetage
ssesonmasssige hensyn, derved at undervisningen, specielt for sa vidt angar mand-
lige dlever — i det omfang tilgangen pa egnede lagerkradfter og undervisnings-
lokaler tillader det — placeres i vinterhalvaret. Kommissionen gnsker i denne for-
bindelse at henvisetil, at mani et under 7. juni 1952 til ungdomsskolekommissionen
fremsendt fordag vedrarende landboungdommens almendannende og landbrugs-
faglige uddannelse udtrykkelig har fremhaeret, at denne undervisning bar gives
i vinterhalvaret.



Kapite 1X.
Sammenfatning.

1. Beskadtigelsen her i landet har gennem laangere tid vist betydelige sving-
ninger af ssssonmasssig karakter, d. v. s. svingninger, som principielt er af arligt
tilbagevendende rytmisk karakter, salv om de ikke hvert &r indtrasder pa ngjagtig
samme tidspunkt og med samme styrke.

2. Man har for de arbejdsleshedsforsikrede personer foretaget en beregning
over sassonsvingningernes omfang i arene 1947—50 incl. | henhold til denne bereg-
ning kan en meget vaesentlig del af den faktiske arlige ledighed henferes til sseson-
svingningerne. Ved en fuldstaadig saesonudjaevning, der bringer ledigheden hele aret
igennem ned pa &rets minimum, ville der sdledes vaae skabt mulighed for at redu-
cere den gennemsnitlige arlige ledighed blandt de arbejds ashedsforsikrede personer
i denne periode med op imod ca. 37 000, medens den gennemsnitlige &rlige ledighed
faktisk androg ca. 54 000. En ophasevelse af ssesonsvingningerne i beskadtigelsen
ville desuden give mulighed for en vessentlig reduktion af ledigheden blandt de
ikke-arbejdsl gshedsforsikrede.

Sassonsvingningerne i beskaeftigelsen er saalig store inden for bygge- og anlaggs-
virksomheden samt landbruget, og op mod 60 pct. af den totale ssesonvariation
i beskedtigelsen for de arbejds @shedsforsikrede personer falder pa disse erhvervs-
grupper, der tilsammen kun beskedtiger omkring 25 pct. af samtlige forsikrede.
Sassonsvingningerne inden for industri og handvaark er derimod som helhed af ret
ringe omfang i forhold til den totale beskadtigelse indenfor denne erhvervsgruppe.

Da den overvgjende del af arbegdsmemndene er beskadtiget indenfor de saalig
sessonfasomme erhvervsomrader, har denne arbejdergruppe en relativt stor sseson-
ledighed.

3. Klimaet er langt den vigtigste arsag til sassonsvingninger i beskadftigelsen,
idet vejrliget her i landet vanskeligger opretholdelse af produktionen i vinter-
manederne navnlig inden for landbrug (den vegetabilske produktion), bygge- og
anlasgsvirksomhed og dele af industri og handvagk, f. eks. sten-, ler- og glas
industrien. Ssedvaner hos arbejdsmarkedets parter spiller imidlertid ved siden af
klimaet en selvstaendig rolle for saesonsvingningerne, idet produktion og beskad-
tigelse begramses i vintermanederne i starre omfang, end den under de givne
tekniske vilkar bestdende afhaangighed af vejrforholdene nadvendigger.
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P& en rakke erhvervsomrader — f. eks. tekstil- og beklasdningsindustrien,
den overvgiende de a nagings og nydelsesmiddeindustrien samt hotel- og
restaurationsbranchen — fremkaldes sassonsvingninger i beskadtigelsen af sseson-
maessige variationer i forbrugernes efterspargsel.

Inden for visse erhvervsomrader, f. eks. transporterhvervet er ssesonen afledt
af sssonsvingningerne inden for andre erhverv.

Sassonsvingningerne i ledigheden pavirkes endelig af den starke koncentration
af ferierne indenfor en begramset sommerperiode.

4. N& man anser det for gnskeligt at udjsevne beskedtigelsens sassonsving-
ninger, skyldes det i farste rakke, at disse variationer under et relativt hgjt ak-
tivitets- og beskzftigelsesniveau, Specielt i drene 1946—50 «— hvor der, saligi be-
skaedtigelsens hgjszeson, har vatret knaphed pa arbejdskraft indenfor visse fag —
ma antages at indebaae et beskefiigelsestab, idet en fjernelse af saesonsvingningerne
under sadanne betingelser vil give mulighed for en foragelse af den samlede be-
skedtigelsesgrad i samfundet. Dette spargsmd er af sa meget starre betydning,
som der i perioden efter 1945 vel har vaaet en ret hgj beskadtigelsesgrad, specielt
ndr man sammenligner med forholdene i 1930'erne, men beskadtigelsen har dog
— til trods for den naavnte knaphed pa arbejdskraft i hgjseesonen — netop i kraft
af ssesonsvingningerne alt i alt vaget lavere end gnskeligt.

Det ma tillige fremhaeves, at en sadan ved ssesonudjaevning opnaet besked-
tigelsesforagelse vil kunne fmde sted uden en foragelse af det saalige inflatoriske
pres, der udgar fra lgn- og avancestigninger indenfor de seesonfasomme fag, frem-
kaldt af produktionens koncentration omkring hgjssesonen. Dette medferer, at
en sadan beskadtigelsesforagelse bliver lettere at gennemfare end en foregese af
den samlede beskadtigelse ved hia@p o en jeevnt virkende forhgdse & arbejds-
efterspergden aret igennem.

| perioder med et vassentligt lavere aktivitets- og beskadtigel sesniveau — som
f. eks. depressionsperioden i begyndelsen af 1930'erne — er det derimod tvivisomt,
om en saesonudjaerning vil fere til en foreget beskadtigelse; det er derfor under s
danne forhold nagpe berettiget at tale am et af sassonsvingningerne forvoldt
beskadtigelsestab. Sdlv i disse tilfadde, hvor der ikke kan forventes en foragdse
af det arlige beskadtigelsesvolumen, kan der imidlertid vaae fordee forbundet
med ssesonudjserning, dels af produktivitetsmaessig, dels af sociapolitisk karakter.
En jeavnere fordeling af produktionen over aret, sdedes at topbelastning i hgj-
ssesonen undgas, Vil f. eks. for byggeriets vedkommende muliggere en bedre tilrette-
lamygelse af arbejdet og dermed en gget produktivitet.

Fordelene ved sassonudjserning er sdledes mest dbenbare og af sterst aktuel
betydning i perioder med relativ hgj beskadtigelsesgrad. Kommissionen ma dog
anse det for vigtigt, at foranstaltninger til sassonudjserning sa vidt muligt fast-
holdes ogsa under en lavere beskedtigelsesgrad, idet disse foranstaltninger kun
kan fa virkning, sdfremt de gennemferes over lamgere sigt.

10
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5. Der bestdr en sammenhamng mellem sassonsvingningernes omfang og kon-
junkturen, sdledes at ssesonvariationerne bliver mindre, jo hgjere beskadtigelses-
graden er, og vice versa. Den hidtidige udvikling i Danmark specielt i drene
1946—50 viser imidlertid, a opretholdelse af en forholdsvis hgj beskadtigelses-
grad selv over nogle & ikke pa ale omrader automatisk ferer til en tilstraekkelig
kraftig udjaavning af beskadtigelsens ssesonsvingninger. Det er derfor pakraevet
a ivagksadte specidle sassonudjaarnende foranstaltninger. Disse foranstaltninger
ma i ferste rackke tage sigte pa at andre de sasdvaner pa producent- og forbruger-
sden, som bidrager til at skabe ssesonsvingningerne.

6. Kommissionen har under hensyn til den store betydning, bygge- og anlaggs-
virksomheden direkte og indirekte har for den samlede sessonvariation i beskedti-
gelsen, i farste rakke overvejet mulighederne for at udjaayne saesonsvingningerne
indenfor denne erhvervsgruppe. Ogsa for landbrugets vedkommende har man
segt at finde frem til egnede foranstaltninger, der kan modvirke ssesonsvingnin-
gerne; mulighederne herfor er imidlertid ret begramsede, fordi sassonvariationen
indenfor landbruget stér i sd ngje forbindelse med vejrforholdene. Endvidere
har man dreftet mulighederne for ved generdle offentlige foranstaltninger —
feriespredning, andringer af den geddende arbeddashedsforsikringsovgivning,
tilpasning af militaaindkaldelserne — at bidrage til en udjeevning af ssesonsving-
ningerne. Kommissionen er igvrigt ikke pa dette stadium gaet naamere ind pa
de mere begramsede problemer vedrarende sessonudjaavning indenfor de evrige
erhvervsomrader eler inden for den offentlige sektor igvrigt, bl. a fordi disse
problemer er af sa forskelligartet og specid karakter, a de vanskeligt kan dreftes
generelt.

7. Blandt de i naarvaarende betamkning fremlagte resultater af kommissionens
overvejel ser skal man saerlig fremhaeve falgende:

Byggeindustrien:

Kommissionen anbefaler, at der ved opstillingen af de arlige budgetter
vedrgrende den offentlige bygge- og anlamsvirksomhed tages vassentligt hensyn
til mulighederne for at gennemfgre en sassonudjaevning.

Kommissionen anbefaler, at regeringen foranlediger, at hvert ministerium
udsteder ydbud om, at vedligeholdelsess og ombygningsarbejder fa statslige
bygninger i starst muligt omfang henlagyges til vinterperioden, samt om at
statsligt nybyggeri i sterst muligt omfang pabegyndes om efterdret og normalt
holdes i gang i vinterperioden.

lgvrigt fored& kommissionen, at boligministeriet ved starre statslige
byggearbejder, hvor der kan vege tvivl om den gunstigst mulige placering
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af arbejdet indenfor aret, indkrasver arbejdsplaner, der viser, pa hvilke tids-
punkter de forskellige arbejdsoperationer er projekteret til at foretages.

For det statsstettede, kommunale byggeris vedkommende anbefaler kommis-
sionen at gere statsbidragene betinget &, at de pageddende arbejder s vidt
gerligt holdes i gang i vinterperioden og henstiller igvrigt til overvgdse at
graduere statsbidraget, siledes at det bliver starre, hvor arbejdet udfares i
den dede sseson.

Det hengtillestil overvegielse, hvorvidt ydelse af 1an fraden kommunale |ane-
fond til kommunale byggearbejder kan gares betinget &, at pageddende arbej-
der sa vidt muligt bringes til udferelse i perioder med stor ssesonledighed.

For det ikke-stats stettede kommunale byggeris vedkommende henstiller
kommissionen, at der i materialebevillingerne — hvor sadanne kraeves —
indsadtes klausuler om udferelse udenfor hgjssesonen. lgvrigt anbefaler
kommissionen, at der rettes yderligere henstillinger til kommunerne om at
medvirke til en udjaaning af byggeriets sgsonsvingninger.

Hvad angdr det statsstettede boligbyggeri anbefaler kommissionen, at der
gennemfares et skagpet tilsyn med overholdelsen af de klausuler vedrerende
tidspunktet for arbejdets udferdse, der indeholdes i tilsagnene om statslan.
| denne forbindelse vil man anbefde, a der efter byggearbgdets afdutning
ved bygherrens indsendelse af begeaing om udbetaling af statslanet skal
kraaves oplysning ikke blot som hidtil om tidspunktet for arbejdets pabe-
gyndelse og afdutning, réen yderligere attesteret oplysning om, hvorvidt og i
hvilket omfang arbejdet har vasret standset i vinterperioden.

Kommissionen fored& endvidere, at det tages op til overvedse at ind-
fare regler, hvorefter rentetabet ved vinterstandsning normalt ikke dakkes
af statslanet. Kommissionen anbefaler, at det tages op til overveese at
skabe basis for ydelse a” et saligt statslan, der er rente- og afdragsfrit i et
vist aremd, til dakning af pavisdige netto-meradgifter ved vinterudferelse,
hvor disse udgifter viser dg a blive af ekstraordinaat omfang.

Vedrgrende det private erhvervsbyggeri, som stettes af staten, foreslar kom-
missonen, a disse byggearbgder gennem klausuleringer af statsstetten i
videst muligt omfang s ages holdt i gang om vinteren. Kommissionen anbe-
fder, a der rettes hendtillinger herom til de myndigheder, der administrerer
langivning til erhvervene.

For svidt angér det privateikke-stats stettede byggeri — det vil navnligsige
erhvervsbyggeriet — anbefaler kommissionen, at mulighederne for at klau-
sulere materialebevillingerne, hvor sadanne findes— for tiden kun vedrerende
kontor- og forretningdokaler — fortsat benyttes, og at tilsynet ogsd med
disse klausulers overholdelse skaarpes. | denne forbindelse vil man pege p3,
a det vil vege rimeligt, om der ved sterre erhvervsbyggeri — ligesom ved
starre offentligt byggeri, jfr. under 2° ovenfor, — indkreeves arbejdsplaner.
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8° Endelig fremhaaver kommissionen det enskelige i, at der foruden fortsat
konsulentvirksomhed vedrgrende vinterbyggeri sker en intensivering af of-
lysnings- og propagandavirksomheden pa dette felt, jfr. den af udvalget ved-
rerende byggefagenes landspropaganda for ssesonudjsevning udfoldede virk-
somhed.

9° Kommissionen foreddr, at der sadtes yderligere bestradbelser ind pa at
bidrage til udjsevning af saesonsvingningerne indenfor de byggematerial eprodu-
cerende industrier. | denne forbindelse vil man pege pa det enskelige i, at der
ved disponeringen over offentlige midler, der udldnes til erhvervsvirksom-
heder, tages hensyn til det naevnte formd, f. eks. ved ansagninger om |an til
udvidelse af teglvaakers lagerkapacitet.

10° Kommissonen hengtiller til overvgelse, hvorvidt der ved forhandling
med de respektive organisationer kan etableres centraludlgning af materiel
til vinterbyggeri (ovne, kedler, presenninger, belysningsmateriel o. s. v.) pa
samme méade som det nu praktiseres for visse former for amindeligt bygge-
materiel, jfr. herved det i februar 1953 fremsatte fordag til lov om oprettelse
af en produktivitetsfond, af hvis midler 4,5 mill. kr. foredds anvendt til
produktivitetsfremmende foranstaltninger indenfor byggeriet, herunder
oprettelse af maskinstationer samt uddannelse af byggerikonsulenter. Man
ensker endvidere at pege pa, at det kan vise Sg hensigtsmaessigt at indfere
specidlle liberale regler for afskrivninger pa vintermateriel ved opgerelserne
til skattevassenet. Vinterbyggeriet kan desuden fremmes ved gennemfarelse
af nedsattetakster for elektrisk strgmtil vinterforanstaltninger pa byggepladserne,
samt ved yderligere teknisk-gkonomiske undersggelser vedrarende vinter-
materiel, f. eks. vedrgrende varmegivere.

11°  Kommissionen gnsker endelig at udtale, at en videregaende standardisering
indenfor byggeriet vil lette ssesonudjaaningen, idet man kun herved kan
fa udskilt en starre de a byggearbejdet som veakstedsarbejde, hvis ud-
fardse er uafhangigt a vejrliget.

Anlagysvirksomheden:

1° For de statdige anlagysarbejders vedkommende anbefaer kommissionen,
a seesonudjaevning gennemfares ved, at der ved udarbegjdelsen af det &lige
anlaggsbudget tages hensyn til ssesonudjaerningssynspunktet, og at regeringen,
jfr. ovenfor om det statsige byggeri, foranlediger, at de enkelte ministerier
ildsteder pabud om sdvidt muligt at lade de pageddende arbejder udfare i de
perioder af aret, hvor ledigheden er sterst.

2°  For de kommunale anlasgsarbejders vedkommende fores& kommissionen,
at man, for sa vidt der gives statsstette til de pageddende arbejder, i starre
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omfang end hidtil indfgier klausuler om vinterudferelse i den finansielle be-
villing fra staten. Det hengtilles til overvejese, hvorvidt ydelse af |an fra den
kommunale lanefond til kommunale anlasgsarbejder pa tilsvarende made kan
gares betinget &, at de pdgaddende arbejder sa vidt muligt bringes til udferelse
i perioder med stor ssesonledighed. For de avrige kommunale anlagysarbejder
anbefaler kommissionen, at man sgger at pavirke kommunernes dispositi-
oner gennem hengtillinger om at fadge de statslige bestradbelser for swson-
udjaavning.

Kommissionen anbefaler, at ordninger som den ved arbgjds- og socia-
ministeriets cirkuleare a 17. september 1952, jfr. cirkulage & 28. februar
1953, angdende igangsadtelse af arbejder i vinterhalvaret 1952—53 indferte,
hvorefter staten yder ekstra tilskud til beskadtigel sesforanstaltninger, der ud-
fares i manederne december, januar, februar og marts 1952—53, ogsa bringes
i avendelse i arene fremover for derved at tilskynde kommunerne yder-
ligere til a medvirke ved den tilstrabte ssesonudjaarning.

Forslag vedrgrende arbejdsbetingelser indenfor byggeri og
anlasgsvirksomhed.

Der er i kommissonen enighed om det anskelige i, at der optages for-
handlinger mellem organisationerne om eventuel tilvegebringelse a over-
enskomstmasssige regler vedrgrende saalige foranstaltninger pa arbejdsplad-
serne indenfor anlasgsvirksomheden til mindskelse af verligets indflydelse pa
arbe dseffektiviteten. Dansk Arbejdsgiverforening og De samvirkende Fagfor-
bund agter derfor pa grundlag af kommissionens dreftelser at foranledige
dette problem taget op til organisationsmaessig behandling.

Da der har vaget regt spargsmd om, hvorvidt tilvejebringelse af hen-
sigtsmassigere former for arbejdsbekleadning ved vinterarbgjde ma anses
for en nadvendig forudsadning for aget vinterbeskadtigelse indenfor bygge-
og anlaggsvirksomheden, har kommissionen dreftet dette problem. De eksiste-
rende former for arbgl dsheklaadning anses imidlertid i det store og hele for
a vage a en sddan beskaffenhed, at der ikke heri ligger nogen hindring for
en umiddelbar overgang til sterre vinterbeskadtigelse.

Kommissonen anser det dog for gnskeligt, om der ivaaksadtes dybere-
gdende undersegelser vedrarende de former for arbel dsbeklasdning, der —
ud fra objektive, fysologiske kriterier — yder den bedste beskyttelse af
arbejdernes helbred under vinterbeskadtigelse.

Kommissionen ma anse det for vagende af vaesentlig betydning, at par-
terne pa arbejdsmarkedet kan na frem til forbedringer af arbejds skur ene —
udover de gennem de senere & ad overenskomstmaessig vel  gennemfaerte



forbedringer — hvor dette ma anses for pakraevet for at give mulighed for
udvidet vinterbeskedtigelse indenfor bygge- og anlasgsvirksomheden.

Man vil i denne forbindelse saaligt pege pa betydningen af adgang til
tejtarring pa arbegjdspladserne, eventuelt ved etablering af salige tejtarrings-
skure. Dansk Arbegjdsgiverforening og De samvirkende Fagforbund agter
efter de i kommissonen stedfundne dreftelser at foranledige dette spergs
mal taget op til forhandling mellem de respektive organisationer.

Landbruget.

Kommissionen hengtiller til arbgjds- og sociaministerens overvejelse at op-
tage forhandlinger med landbrugets arbejdsgiver- og arbejderorganisationer
om at fremme de igangvagende bestradoelser pa at mindske de ssessonmaessige
udsving i landbrugets behov for arbegjdskraft til planteavien, herunder navn-
lig rodfrugtafgrederne.

Kommissionen fremhaever i denne forbindelse enskeligheden &, a der
ved disponeringen over de i henhold til lov nr. 209 & 7. juni 1952 bevil-
gede midler til teknisk forskning tages hensyn til det landbrugsfaglige for-
szgs- og forskningsarbejde, der er negdvendigt for dette formdl.

Andre forslag.

Kommissionen er enig med den af arbgids- og sociaministeriet under 8.
december 1948 nedsatte feridlovskommission i, at der fortsat ber udfoldes
energiske bestrasbelser for at fa ferierne spredt over et langere tidsrum og
henleder herved opmagksomheden pd, a ferien ud fra et ssesonudjsevnings-
synspunkt ber seges udjsevnet over ale drets maneder og ikke blot over den i
feridoven fastsatte ferieperiode fra 2. mg—30. september. Det er igvrigt
kommissionens opfattelse, at den tilstragote spredning af ferierne ikke lader
sg gennemfare uden en omlaggning dler forlaagelse af skoleferierne.

Der er i kommissionen enighed om, at spargsmalet om betimeligheden &f i
sesonudj eevningse] emed at andre visse bestemmelser i den gaddende arbejds-
lgsheddovgivning ber tages op til overveese.

De problemer, der herved regser sig, er imidlertid af sd vidtragkkende
karakter, at kommissionen har anset det for nadvendigt at nedssdte et
underudvalg til naamere dreftelse af disse spergsmd. Man agter pa et senere
tidspunkt at fremlamge resultatet af disse overveeser.

Endelig anbefder kommissionen, at man navnlig ved gennemfarelse af
nye uddannelsesmaessige foranstaltninger, specielt for sa vidt angar mandlige
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elever, i videst mulig udstragkning varetager seesonmaessige hensyn, derved at
undervisningen — i det omfang tilgangen pa egnede |aarerkradfter og undervis-
ningdokaler tillader det — placeres i vinterhalvaret.

8. Som tidligere naavnt vil opretholdelse af en hg beskadtigelsesgrad ikke
automatisk fare til en udjsvning af beskadtigelsens ssesonsvingninger, og det er i
erkendelse heref, a man har fremsat de ovenfor naavnte fordag til salige soeson-
udjaevnende foranstaltninger. Kommissonen ensker imidlertid afsluttende at
fremhaave, a medens der ve er grund til at fastholde bestrasbelser for szeson-
udjsevning i tider, hvor beskadtigelsesgraden er forholdsvis lav, er det dog sealig
i perioder med hgj bekarftiglsesgrad, at ssesonudjaavningsproblemet traanger
sig p3, idet en formindskelse af sassonsvingningerne i en sadan situation vil mulig-
gore, a en ydeligere foragelse af beskadtigelsesgraden kan nads med mindre
risko for inflatorisk pres. De i denne betamkning foreddede foranstaltninger
vil kun fa fuld virkning i praksis, hvis der opretholdes en hgj beskadtigel sesgrad.
Dés vil den hgje beskadtigelsesgrad i Sg sdlv presse i retning af seesonudjase/ning,
dels er tildlutning fra arbejdere og arbejdsgivere nadvendig til overvinddse af de
soalvaner og traghedsfaktorer i erhvervdlivet, der medvirker til at skabe seson-
svingningerne, og en sadan tilslutning kan lettest opnads under en hg beskad-
tigelsesgrad.
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Bilag 1.
Ledigheden 1920—52.

Arbejdsl gshedsprocenten for samtlige arbejdsloshedsforsikrede personer ved udgangen
af hver maned (i henhold til Det statistiske Departements opgerelse).

1 &

. % =1 — — ” & ’ S . g . 2 5

E|l 8| & | | 8|E|E |8 &% || gk

1920....| 14,7 9,5 6,7 3.8 27 2.1 2,6 3,0 3,5 4,6 8,8 | 15,3 6,4
1921....] 21,4 | 24,0 | 23,2 | 19,6 | 17,0 | 16,1 | 16,1 | 16,9 1 16,7 | 17,6 | 20,8 | 26,8 | 19,7
1922....| 31,1 | 34,2 | 33,0 2211501 12,9 | 12,1 | 11,4 | 10,7 | 12,1 | 15,4 | 20,6 | 19,3
1923....1 21,8 | 23,1 | 15,6 | 11,0 8,9 8,1 7,5 80 ' 7,7 8,0 12,1 | 19,6 | 12,7
1924....1 21,6 | 21,9 | 16,7 8,1 5,8 5,0 5,4 5.6 5,8 7,0 9,31 17,11 10,7
1925....116,6 | 16,56 | 14,7 | 13,4*% 12,0* 9,1 8,3 98 10,6 | 13,51 20,5 | 31,7 | 14,7
1926....129,8 | 27,3 | 21,2 | 16,5 | 14,7 | 15,6 | 16,8 | 16,8 | 16,3 | 18,3 | 22,4 | 32,2 | 20,7
1927....1 31,8 | 31,2 | 26,2 | 23,0 | 19,1 | 18,0 | 17,2 | 16,4 3 16,0 | 17,5 | 21,8 | 31,6 | 22,56
1928....129,9 | 26,2 | 21,6 | 16,8 | 14,2 | 13,56 | 13,6 | 13,1 ’ 12,2 | 14,5 | 17,7 | 28,4 | 18,5
1929....1 27,7 | 29,7 | 21,8 | 13,3 | 10,8 | 10,0 9,6 9,1 8,7 | 10,1 | 13,0 | 22,4 | 15,5
1930....1 19,9 | 20,5 | 15,3 | 11,6 9,4 8,7 9,3 9.0 90| 114 | 15,6 | 25,1 1 13,7
1931....1 24,2 | 24,5 | 22,1 | 15,3 | 12,3 | 11,3 | 11,8 | 11.8 ' 12,1 | 15,8 | 22,1 | 32,2 | 17,9
1932....] 34,1 | 35,9 | 35,8 | 27,7 | 24,8 | 24,9 | 28,7 | 29.2 | 29,6 | 31,8 | 35,1 | 42,8 | 31,7
1933....1 43,6 | 42,9 | 354 | 23,6 | 24,3 | 21,9 | 21,7 | 21,4 | 20,9 | 23,2 | 25,7 | 37,56 | 28,8
1934....] 34,4 | 31,3 | 28,4 | 21,6 | 16,8 | 15,6 | 15,3 | 15,5 | 16,4 | 18,2 | 22,3 | 30,3 | 22,1
1935....1 29,6 28,3 | 22,3 | 18,3 | 144 | 12,6 | 12,6 | 13,7 | 14,9 | 17,3 | 21,7 | 31,7 | 19,7
1936....1 27,8 | 30,1 | 26,0 | 19,3 | 12,8 | 11,2 | 12,0 | 12,2 | 12,8 | 16,1 | 19,8 | 30,0 | 19,1
1937....]1 32,6 | 31,2 | 28,4 | 17,4 | 14,7 | 13,8 | 15,0 | 15,0 | 16,4 | 19,1 | 23,3 | 34,3 | 21,7
1938....129,0 | 27,6 | 21,9 | 20,2 174 | 16,6 | 16,8 | 16,7 | 16,7 | 18,7 | 22,56 | 31,4 | 21,3
1939....129,7 | 26,8 | 22,8 | 16,9 11,5 | 11,1 | 11,0 9,5 | 12,5 | 16,0 | 21,3 | 32,2 | 18,4
1940....1 30,1 | 32,9 | 30,6 | 26,0 20,3 | 16,9 | 16,1 | 17,8 | 17,8 | 19,1 | 23,2 | 35,6 | 23,9
1941....1 34,8 | 34,3 | 26,8 | 18,2 11,5 8,3 9,6 | 11,0 | 11,7 | 15,9 | 16,3 | 22,7 | 18,4
1942....1 31,7 | 31,8 | 28,8 | 13,7 ‘ 79| 64 7.4 Tyl 9,4 9,6 | 11,0 | 16,5 | 15,1
1943....1 23,3 | 14,8 | 11,3 93 56 49 8.3 8.5 7,7 8,6 | 12,3 | 18,9 | 10,7
1944....1 15,0 | 14,9 9,8 6,3 1 4,8 3,8 3.5 3,5 6,4 6,7 8,2 | 17,1 8,3
1945....1 17,3 | 17,1 | 14,4 231134 10,9 9,2 J 9,7 1 10,1 | 12,0 | 11,3 | 21,5 | 13,4
1946....1 19,6 | 14,0 | 11,3 9.3 5,7 3.9 3,2 3.9 4,0 4.4 6,6 | 20,4 8,9
1947....]1 18,6 | 21,1 | 19,1 5.9 I 2.6 1,8 1,8 l 2:3 J 3,6 4,8 7,6 | 17,9 8,9
1948....1 16,1 | 17,56 9,6 6.1 3.3 3,0 3.0 i 4,6 ! 4,3 6,2 8,2 | 20,8 8.6
1949....]1 15,0 | 14,2 | 12,1 &.3 1.0 4,7 5,0 5,0 6,2 8.7 9,9 | 18,2 9,6
1950....] 18,1 | 14,7 9,1 7.4 4,3 3,9 4,2 \ 3,7 5,6 5,4 7,6 | 19,9 8,7
1951....1 15,3 | 14,6 | 14,6 6,6 4.6 4,0 ‘ 5,5 l 5,9 6,0 [ 6,8 | 11,6 | 21,0 9,7
1952....| 20,2 | 16,0 | 16,3 | 9.3 ' 89| 78| 75| 92| 95| 92|11,0] 246 125

*) Storkonflikt.
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Bilag 2.

Redegerelse for en statistisk undersagelse af arbejddegshedens
ssesonsvingninger 1947—50.

|. Det fremgar of en betragtning af arbgjddeshedens starrelse pa forskellige
tidspunkter inden for aret gennem flere & (jfr. bilag 1), at ledigheden svinger
indenfor aret omkring et fra & til & varierende niveau.

| tabel 1 er svingningerne indenfor aret belyst ved for &rene 1947—50 incl.
maned for maned a beregne gennemsnit af ledighedsprocenterne for en rackke
erhvervsgrupper.

Det er formaet med naavaaende redegerelse at sege at udskille og undersage
svingningerne indenfor &ret, de sakaldte sassonsvingninger, idet man ser bort fra
svingningerne i ledighedens niveau fra ar til ar.

Arbejddasheden har indenfor hvert ar et karakteristisk forlgb. | arets farste
maneder viser den stigning, der senere dleses af et fad, hvorefter ledigheden
sommeren igennem holder Sig pa et niveau, der ligger under drets gennemsnit, for
sidst pa aret atter at stige. Som fremhaevet foran (kapitel 1) er denne seeson-
bevasgelse betinget i farste raskke af klimatiske forhold, idet ogsa andre arsager —
sdsom saglvaner hos arbejdsmarkedets parter og svingninger i efterspergselen
— gpiller ind. Det er imidlertid ikke muligt med de forhdndenvaarende statistiske
metoder a redegere talmaessigt for det indbyrdes samspil mellem de forskellige
sesonfremkaldende  faktorer.

Da der eksisterer en sammenhaang mellem ssesonforlgbet og beskadtige ses-
gradens hgide «— en sammenhaang der e vanskelig a analysere statistisk «— vil
det ved analyser af ssesonsvingningerne vaae hensigtsmasssigt at betragte perioder
med stabile konjunkturforhold. Da det i farste rakke er ssesonerfaringerne fra
perioden sden 1945, som her er & interesse — og da der, jfr. nedenfor, kun for denne
periode fordigger tilfredsstillende statistisk materiale til brug ved en s&dan under-
sogedse — e undersegelsen begramset til kun at omfatte drene 1947—50 incl.

I1. En sammenfattende undersegelse af arbejdd ashedens saesonsvingninger ber
naturligvis omfatte samtlige beskedtigede pa arbejdsmarkedet. Men da eksakte
talmaessige oplysninger imidlertid kun foreligger for den begremsede del heraf,
som medlemmerne a de statsanerkendte arbejddeshedskasser (idt ca 650 000)



Tabel 1. Ledigheden mdned for mdned for de enkelte erhvervsgrupper gnst. 1947—1950 incl.

(Det statistiske Departements arbejdsloshedsstatistik).

Erhverv ?Ijznn;?)?; jan. | febr.|marts| april| maj | juni| juli | aug. | sept.| okt. | nov. | dec. | gnst.
% % % Y% % % % % % % % % %

Nerings- og nydelsesmiddelindustri. . . . . 56 427 9,5 | 10,3 9,5 7.8 5,4 4,5 40| 4,6 5,8 6,5 74 | 19,0 7,8
Tekstilindustri. . ... 20436 | 261 26| 26| 21! 181 170 211 17 18 18| 18! 188! 34
Bekledningsindustri. .. ............... 22 668 2,7 2,4 2.4 1.8 1.4 1.8 2,0 1.6 1,4 1,4 1,8 | 11,6 2,7
JOrdarbe]deic . oo s s s swmm s s 5 555 o & 5 ws 74 808 | 42,6 | 41,4 | 27,7 | 13,2 8,2 5,3 6,6 7.4 9,0 | 13,2 | 18,6 | 41,56 | 19,6
Bygningsindustri. . ............. .. .. .. 55104 | 27,2 | 30,0 | 15,9 44 2,4 1,5 1,4 1,5 1,3 39 7,4 | 25,2 | 10,2
Troovareindustrl: sm s swvws s mms s s v s am 24 818 | 10,2 9,8 8,1 5,8 3,6 351 3,6 3,6 4,2 5,1 6,4 | 20,2 7,0
Leeder- og ledervareindustri........... 8 535 5,0 5,4 5,7 44 3,2 3,2 4,5 3,5 3.7 4,0 4,3 | 33,1 6,7
Sten-, ler- og glasindustri.............. 19606 | 27,3 | 284 | 19,3 7,0 3,6 3,0 2,6 2,9 4,2 6,6 | 11,0 | 28,8 1,2
Jern- og metalindustri. .. ..... 000000 | 111573 4,7 4.8 4,5 3.5 2.4 1.9 1,9 2,0 2,5 3,1 3,5 7,2 3,5
Kemisk industri...................... 20 161 | 24,6 | 30,0 | 18,8 8.9 4,2 2.6 3,6 3,8 6,0 94 | 124 | 274 | 12,6
Papir- og papirvareindustri............ 5832 2,0 2,0 2,0 1.7 12 0.8 0.8 0,8 1,0 1,0 1,1 4,6 1,6
Grafiskindustri.......ooiiii i, 10 988 14 1,3 | 1,5 l 1.8 ‘ 1,2 5 0,8 0,5 0,6 0,8 0.7 0,6 1,4 1,0
Soigneringsindustri. .......... ... 6 861 3.8 3.8 | 3,6 | 2 2.2 171 1,3 1.7 2,4 3, 3.7 5,0 2,9
Teknisk hjelpepersonale. ............. 10 920 2,6 28| 2,5 2,2 1,8 1,3 1,2 1,7 1,8 1,8 1,8 2,4 2,0
HANAEL: 55555 2 55 5 55 5 om0 0 el 8 5 55 6 & insass 80 653 54 5,6 55 4,6 3.5 2,8 2,5 2,8 3:5 4,0 4,3 5,6 4,2
Landtransportie « e s vew s s 0w s 5 50 8 5 55 4 36752 | 21,2 | 22,5 | 19,9 | 15,0 | 10,3 8,4 7,2 8,2 10,5 | 12,4 | 14,4 | 16,6 | 13,9
Sgtransport. . ..... ... i i 7310 | 20,8 | 21,6 | 22,3 | 19,3 | 17,7 | 16,2 | 13,6 | 14,6 | 16,7 | 17,2 | 17,8 | 20,3 | 18,2
LandbIug: o s s o s sme s 5 5m 05 555 25 50504 5 5o 37695 | 35,2 | 35,7 | 23,2 9,6 4,9 3,4 5,1 5,0 6,0 78 | 14,3 | 36,9 | 15,6
Gvrige fag. ..o o 34047 | 11,5 | 11,4 | 10,9 9,1 | 48 3.3 1 28 4,0 6,9 8,8 1 10,0 | 104 7.8
Talt 654 194 | 16,8 | 16,8 | 124 ? 6,9 i 4.4 3,4 i 3,5 3,9 49 6,2 i 8,3 % 19,1 8,9

a8
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udgear, kan en statistisk analyse af ssesonsvingningerne kun gennemfgres for disse.
(Ved en pr. 21. mg 1952 foretaget undersggelse blev den samlede arbejdsstyrke,
d. v. s. dle personer pa 14 & og derover, som havde dller sggte stilling ved erhvervs-
meessigt dler hudligt arbejde her i landet, anslaet til at omfatte knapt 14 mill.
maand og godt 14 mill. kvinder, hvoraf ialt 1,3 mill. funktionager og arbejdere,
excl. husmedhjadpere.)

Til brug ved undersggelsen af arbejdsgshedens sassonsvingninger foreligger
flere kildematerialer, hvoraf navnlig skal nasevnes:

1) den af Det statistiske Departement udarbejdede arbejdsl gshedsstatistik, som
giver oplysning om ledigheden ultimo hver maned, dels fordelt pa en rackke
erhvervsgrupper med underopdeling pa faglaate og ufaglaate og dels fordelt
pa de forskellige arbejds@shedskasser,

2) arbejdsdirektoratets ugentlige arbejdsl gshedsstatistik, som omfatter de arbejds-
|zshedsforsikrede arbejdere fordelt pa de forskellige arbejdsl gshedskasser,

3) den af Det statisti ske Departement udarbejdede produktionsstatistik, som bl. a.
indeholder oplysninger om beskadtigelsesudviklingen indenfor handvaark og
industri, samt

4) Det statistiske Departements landbrugsstatistik, som giver kvartérlige op-
lysninger om landbrugets beskadtigelse.

Det er af betydning ved en ssesonundersggelse at anvende et kildemateriale,
som indeholder en opdeling pa undergrupper (erhvervsgrupper, arbejdslgsheds-
kasser €. lign.) der hver for Sg er karakteriseret ved et ensartet saesonforlgb
indenfor gruppen. Udfra denne betragtning har man her valgt at anvende den
ovenfor under 1) anferte erhvervsfordelte arbejdsl@gshedsstatistik, specielt fordi
det er den eneste kilde il oplysning om arbejdsmaandenes fordeling pa de forskelige
erhvervsgrupper.

[11. En samling gensidigt afhangige iagttagelser af et givet famomen p& en rakke for-
skellige tidspunkter, f. eks. arbejdslgshedsprocenten hver maned gennem en vis periode — en
sakaldt tidsraskke — kan opfattes som sammensat af flere komponenter: en trend (langtidsbevee
gelse), en cyklisk bevagelse (konjunkturbevaggelse), en ssesonbevaggelse og en tilfaddig variabel.

De enkelte iagttagelser i tidsrakken kan bl. a taakes sammensat enten som et produkt af
disse 4 komponenter eller som deres sum, og formalet med tidsraskkeanalysen er at udskille de
enkelte komponenter og bestemme deres variation hver for sig.

Det er tidligere begrundet, at naarvaarende undersggelse kun gennemferes for &rene 1947—50
incl., som bl. a er karakteriseret ved et ret hgjt og stabilt beskedtigelsesniveau, og da man
herved undgér at skulle redegere for sasonsvingningernes variation under skiftende konjunk-
turer, er det fundet forsvarligt at anvende den additive metode, der opfatter den enkelte iagt-
tagelse i tidsraskken som en sum & de fire komponenter. ol

Til illustration af fremgangsmaden ved foretagne beregninger vises i tabel
2 sosonudskillelsen for samtlige arbegjdd@shedsforsikrede arbejdere taget under
eet.
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Tabel 2. Szesonbesiemmelse for samtlige arbejdsloshedsforsikrede.
a) Arbejddashedsprocenter ultimo hver maned.

Méned
Ar |_ : : , N _ N
jan. ’ feb. imartsi apr. | maj ‘ juni | juli | aug. | sep. | okt. ’ nov. ‘ dec.
[ T I
l !
1946..] — | — ‘ ~ | - | = 3,1 | 381 39| 43| 65 |200
1947. .| 18,1 \ 20,6 | 18,7 ’ 58 1 25 | L8| 1,8 | 23| 35| 47| 74 |175
1948..] 16,1 | 17,5 | 9,6 | 6,1 | 33| 30| 30| 46 | 43| 62| 82| 208
1949..| 15,0 | 14,2 | 12,1 | 83 | 7,7 \ 47| 50| 50| 62| 87| 99 | 182
1950..| 18,1 | 14,7 | 9,1 | 74 | 43 | 39| 42| 37| 56 | 54| 76 199
1951..[ 15,3 | 14,6 | 146 | 66 | 46 ‘ 40 | — - — — | = -
! \
b) glidende gennemsnit.
1947..] 90 | 89 | 88| 88| 89| 88 | 86| 84| 79| 76| 76| 77
1948..] 78 | 79| 81 ’ §2 | 83 | 84 | 85 83 | 83 85 88 | 9,0
1949..] 92 | 93 | 94 | 06 97 | 97 97| 99| 98 96 ‘ 94 | 9.2
1950..] 9.2 ] 91| 90| 8 86 86 85| 84| 86 | 88 | 88 | 88
c) avigdsr medlem observerede arbejdsgshedsprocenter og glidende
gennemsnit. — Beregning a normalsseson og saesonindeks.
1947..] 9,1 | 11,7 9,9 |+ 3,0 = 6.4]= - 6.8 = 6,1] — 44— 29/ = 02| 98
1948..| 8,3 ‘ 9.6 1 1,5 |+ 21|+ 50+ 54| = 5’5i = 37| = 40‘ = 2,3/ = 0,6/ 11,8
1949..[ 58 | 40 | 27 |+ 13 = 20/ = 50[ = 47+ 49 = 3,6/ = 09 05 9,0
1950..] 89 | 5 ’ 0,1 | = 1,4/ = 43 =~ 47| = 4:)] =47+ 3.0 - 34/ - 1,2) 11,1
Gl | T e i e ,
Sum..| 32,1 ‘ 31,8 | 142 - 7.8 _17,71 =921] 21,3 19,4 +15,0{ = 9,5 + 15| 41,7
S il Wi sl Bl W s o
Gns)| 80 | 80 | 36 2,0/ = 4, - 48 + 38 < 24\ - 04, 10,4
Korr. ‘ 1 ? i i : i I “
gns.?) | 7,9 | 7.9 | 3.5 | = J,]‘ = 4,5 |+ 36 -+ 54| =~ 4, ‘) + 3.9+ 2,5/ <+ 05] 10,3

1) Normal sasson.
%) Saesonindeks.

Under a) sss de faktiske arbejdd ashedsprocenter ultimo hver méned for perio-
den juli 1946 til juni 1951 incl.

Da langtidsbevaggelsen (trenden) kun ger Sg gaddende over en langere arrackke,
er det tilladeligt at se bort fra denne komponent her. De enkelte tal i tabel 2 a)
opfattes sdledes som summen af 3 komponenter, konjunktur- og ssesonkompo-
nenten samt den tilfeddige bevemyelse, og formdet er nu a sege saesonkompo-
nenten isoleret fra de to andre komponenter.

Til bestemmelse af konjunkturkomponenten har man i b) anfart nogle sdkaldte
glidende gennemsnit for hver maned i drene 1947—50 incl. De glidende gennem-
snit er beregnet efter formlen:
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y= Yhe (V2 Y1+ Y2 + Ys +Ys+ oo *+yn+ Vo 113);
hvor det sdledes beregnede y refererer sg til samme tidspunkt som ;.

Ved som vist i tabel 2 ¢) at traskke de glidende gennemsnit fra de tilsvarende
faktiske ledighedsprocenter eliminerer man altsd konjunkturen, og hvert af
tallene i ¢) er sledes en sum af sassonkomponenten og den tilfaddige bevamese.

Denne irregulaare komponent sages herefter udskilt ved pa sadvanlig made at
beregne et simpelt gennemsnit & tallene for samme méaned i de fire &, og den
herved fremkomnetal r askke bestaende af 12 gennemsnit kan sal edes betragtes somden
rene ssesonbevaayel se og kal des en nor mal sseson.

Beregninger andoge med den her gennemfarte har man foretaget for hver
enkelt af de af Det statistiske Departements arbejdslgshedsstatistik omfattede
erhvervsgrupper, hvorved er fremkommet en raskke normalsaesoner. BI. a. pa grund
af afrundingsfgl svinger disse normalsassoner imidlertid omkring hver sit niveau
(gennemsnit), hvilket udelukker en umiddelbar sammenligning mellem normal-
seonen for de forskellige erhvervsgrupper. For at gare en sadan umiddelbar
sammenligning mulig har man fra hvert tal i alle normalssesonerne subtraheret
den pagaddende normalssesons gennemsnit, og derved faet ssesonbevaggelsen for de
enkelte grupper bestemt ved sdkaldte ssesonindeks.

IV. Pafig. 1—20 i underbilaget (s. 94 ff) ses de beregnede sassonindeks afteg-
net, idet man for hver erhvervsgruppe har anfert ssesonvariationen savel for ar-
begdsmaand som for andre arbejdere og samtlige arbejdere.

Ved en gennemgang af figurerne lagger man farst magke til nogle erhverv,
oM e praktesk taget fri for ssesonsvingninger, nemlig grafisk industri og teknisk
hjadpepersonade. Dernasst bemaarkes visse grupper med et udpragget stabilt forlgb
aret igennem, kun afbrudt af sterre ledighed i 12. maned, farst og fremmest
tekstilindustrien, beklasdningsindustrien og laeder- og laedervareindustrien (der
s bort fra ssesonbevaggesen for de talmaessigt betydningsase arbejdsmeand
indenfor disse grupper) samt papir- og papirvareindustrien'). Som en karak-
teristisk so=onbevagelse, der er fadles for de tre mest sseonfdsomme erhverv,
jordarbejde, bygningsindustri og landbrug, og som genfindes hos den for samtlige
erhvervsgrupper beregnede sasson, konstateresden tredi e ssesontype. Denneer kar ak-
teriseret ved en stigning i begyndelsen af aret mod maksimum, somnas allerede ved
udgangen af farste maned. Dernaest passerer kurven gennemsnit i Igbet af fierde
maned og nar sit minimum i 6.—7. maned for atter i begyndelsen af 12. maned
at passere gennemsnit under stigning mod maksimum, som nas ca. 2 maneder
senere. Da de naevnte tre fag dle er udprasgede udendaersfag, er denne formentlig
den af vejret forarsagede sseson og skulle kunne genfindes hos andre udenders-
fag. Dette er ogsa tilfaddet for sten-, ler og glasindustri og kemisk industri, samt

1y Denne stigning i ledigheden i arets 12. méned skyldes navnlig lukninger pa grund af status.



for treevareindustrien. Dog kan der for disse fags vedkommende spores en for-
sinkelse af maksimum pa ca. en maned i forhold til de ferstneevnte tre erhverv.
Blandt de resterende fag synes erhvervsgrupperne nagings- og nydelsesmiddel-
industri, jern- og metalindustri, handel samt landtransport at have nasten pa-
rallelt forlgbende sassonkurter, som adskiller sg karakteristisk fra ovennaavnte
saessontype ved, at maksima og minima indtragffer ca. en maned senere. Det synes
vanskeligt at indordne soigneringsindustriens. Sgtransportens og som venteligt
gruppen ,@vrige fag™s sasonforlgb under en af de nsevnte ssesontyper.

Efter at have karakteriseret ssessonforlgbet i tid (seesonkurvernes form, tids-
punkterne for indtredffen af maksima og minima et-.) er det & betydning a fast-
da svingningernes styrke ‘afstanden fra de enkelte punkter pa kurverne til
gennemsnit, eler ngjagtigere arealet mellem kurven og gennemsnitdinien). Denne
styrke er bestemt for hver erhvervsgruppe som, summen a ssesonindeksets
tolv tal uden hensyn til fortegn, og den fremkomne starrelse benaavnes swson-
intensiteten.

Tabel 3. Swsonintensitetenfor de enkelte erhvervsgrupper udtrykt i forhold
til saesonintensiteten for alle erhverv under eet (= 100).

| |
Arbejds- i Andre J Samtlige
maend ‘ arbejdere i arbejdere

Nerings- og nydelsesmiddelindustri............. 127 |‘ 52 ‘ 59
Tekstilindustri. . .......... . oo 70 ‘i 51 ‘ 51
Bekledningsindustri. .. coovoeiiiiieniiiiiaiaes 58 | 30 ‘ 30
Jordarbejde . . ... 261 74 253
Bypningsindustri: wicpaismesssomsimmisamassames 294 1 167 194
TrEVareNAUSHIY.: o o « wrves v o« wis v 5 o0 o o wsowe o o e @ v s o v 124 | 66 i 71
Leder- og ledervareindustri................... 62 | 92 ‘ 87
Sten-, ler- og glasindustri...................... 227 | 57 183
Jern- og metalindustri........ ... ... L oLl 55 \‘ 14 25
Kemislk indusbri. «:wimssmessmess smyssmpss wovss 190 ‘ 69 ‘ 161
Papir- og papirvareindustri.................... 15 15
Grafisk Industri: oy ms o srsmmssmmesmmasnmass ‘ 8 8
Soigneringsindustri. ... ... .. ool 36 17 18
Teknisk hjeelpepersonale....................... — 9 9
Handel. ... ... o 71 7 20
Landtransport: s cssmwsswesssnsssmmss swssnmsss 92 — ‘ 92
Setransport. .. ... i i — 43 43
Landbrug:wisosmosomsr muss mmer s ws s am o nmas s 228 272 ‘ 222
OVrige: $af. o « oo wn s xmig v oo o s wisg s 2o s sy g 6w s 8 102 58 59

Samtlige. . . 181 i 53 100
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Da det kun er af interesse at betragte forholdet melem sterrelsen af de for-
skellige erhvervsgruppers sassonintensiteter, er disse i tabel 3 dle sat i forhold
til den for samtlige erhverv under eet beregnede sassonintensitet. Det ses umiddel-
bart af tabellen, at det navnlig er erhvervsgrupperne jordarbejde, bygningsindustri
og landbrug samt sten-, ler- og glasindustri, som er saesonpavirkede, medens grup-
per som papir- og papirvareindustri, gransk industri og teknisk hjsdpepersonae
praktisk taget ingen ssesonvariationer har.

Né&r ssesonsvingningernes betydning indenfor de forskellige grupper skal klar-
lages, er det ikke tilstrakkeligt at have kendskab til ssesonintensiteterne, idet
det tillige er afgarende, om en given sassonintensitet omfatter et sterre eler mindre
antal personer. Ved at multiplicere de enkelte sassonintensiteter med den paged-
dende erhvervsgruppes mediemstal, fas et tal, ssesonvolumenet, hvis starrelse i for-
hold til tilsvarende tal for andre grupper giver et indtryk af betydningen pa
arbejdsmarkedet af den pdgaddende gruppes sasonsvingninger, hvorfor man i
tabel 4 har sat samtlige erhvervs volumen lig 100 og udtrykt de andre gruppers
volumener i forhold hertil.

Tabel 4. Saesonvolumenets 'procentvise fordeling pa erhvervsgrupper og pa
arbgjdsmeand og andre arbejdere.

Arbejdsmeend Andre Samtlige

Nerings- og nydelsesmiddelindustri............. 1,1 ( 4,2 5,3
TelestINAUEEET < 5.5+ cine s 5 504 5 st & Bnas 5 it s s 55 0,1 | 2,3 | 2,4
Bekledningsindustei . «. sures s wie o svvvs s 8 woeme o sese s o 0,0 [ 1,1
JOPAAPDEJAG: « 0. 0 005 05 0 4 wiave s & 0ised & i o & e § 55001 ¥ 5 5 29,3 0,3 | 29,6
Bygningsindustriis « su o s v s s mus s s s s sy o cmm v o 5,2 11,4 16,6
TraevaroINAUSEEL. - . o oo v vrmeie o cuoim s sieie o o i s wisini 5 6 0,4 2,3 2,7
Leeder- og ledervareindustri................... 0,1 151 1,2
Sten-, ler- og glasindustri...................... 5,2 | 0,4 ‘ 5,6
Jeorn- iog: metalindustri: : v s s sz s s smpssmzs e 2,9 | 1,7 } 4,6
Kemisk industri........ ... ... ... oo, 4,6 | 0,5 | 5,1
Papir- og papirvareindustri.................... — | 0,1 3 0,1
Grafisk industri.......cooiiiii i, - 0,1 0,1
Soigneringsindustri . . s sme s s s s me s s s e s 0,0 0,2 0,2
Teknisk hjelpepersonale....................... - 0,1 0,1
HaNAS] s 5655 5 595 3 5w s 5 0xoid 5 5 T8 86 Blons 5 BEFF R H 1,9 0,7 2,6
Landtransporti. « s ssms s cwe s swms swwes swme s swn s s 5,3 - 5,3
Satransport. ............ i — 0,5 0,5
Landbrug: soswessmassmmss s somisommes o s s 11,9 1,8 13,7
Avrige fag. ... .oiiiii i 0,1 3,1 3,2

Ialt. .. 68,1 31,9 100,0
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Ved bestemmelsen af s@sor. volumenerne for summen af flere undergrupper (,samtlige”
for hver enkelt erhvervsgruppe samt tabellens ialt-tal) har det vazet nadvendigt at anvende en
anden fremgangsméde end ved beregningen af sassonintensiteterne, idet man her har bestemt det
totale ssesonvolumen som summen af undergruppernes sassonvolumener.

Det fremgd af tabel 4, at henved 70 pct. af det totale szesonvolumen hidrarer
fra arbgjdsmamndene. Det ses endvidere, a jordarbgjderes sassonvolumen udgor
30 pct., og at dette erhverv sammen med bygningsindustri og landbrug bidrager
med 60 pct. til det totale ssesonvolumen, idet resten navnlig fordeler Sig pa arbejds-
madene indenfor sten-, ler- og glasindustri, kemisk industri, landtransport og
andre arbejdere i nagings- og nydelsesmiddelindustrien.

Tabel 5. Ssssonintensitet og ssesonvolumen for arbegjdsmeend, andre arbejdere
og santlige, fordelt pd hovedstad, provinsbyer og landkommuner.

Medlemstal Saeson- 1 Seeson-
1. januar 1952) intensitet | volumen

|

1000 |

|

Hovedstaden: ‘\
Arbejdsmeend.. . ; ww s 5 wows ¢ 5w 5 0w g o s @ ww e oo 62,8 71 [ 6,7
Andre arbejdere............ ... .. ...l 181,7 J 38 § 10,3
Samtlige. . . 244,5 46 | 17,0

Provinsbyer: J
ArbejAsmends . s wu s s s 58w g s o6 s swEa s me s e 79,5 151 | 17,9
Andre arbejdere. . ...... ... ... il 169,6 53 l 13,4
Samtlige. . . 249,1 84 | 31,3

i

Landkommuner: i
ArhejdBmEnd.. ; ; v s vms s s wm s g s swgs s 101,2 276 | 41,8
Andre arbejdere. ......... ... ... 59,4 111 \ 9,9
Samtlige 160,6 215 \ 51,7

| |

Hele landet: \
Arhejdsmaend ;s s wonssmassmmsspmissgssss 243,5 181 66,4
Andre arbejdere....... ... . ... o i 110,7 53 33,6
Samtlige. . . 654,2 100 | 1000

Til supplering af de foretagne beregninger har man segt ved en analog frem-
gangsmade at bestemme den geografiske fordeling af arbejdsl@shedens saessonsving-
ninger. Resultaterne af disse beregninger fremgdr of tabel 5.
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Da der her foreligger en fordeling efter andre kriterier, ma det ventes, at ssesonvolumenet for
totalgrupperne, som er beregnet ved addition af de enkelte gruppers seson volumener, vil afvige
fra de tidligere bestemte saesonvolumener. Det ses da 0gsd, at saesonvolumenets fordeling pa ar-
bejdsmaand og andre arbejdere inden for gruppen ,hele landet" i tabel 5, afviger fra den til-
svarende fordeling i tabel 4.

Det s of tabel 5, at de ufaglegte i landkommunerne har langt den sterste
saesonintensitet, medens hovedstaden for begge kategorier af arbgdere har mindst
intensitet. N&r man ved bestemmelsen af sassonsvolumenerne tillige tager hensyn
til det antal medlemmer, som bergres af ssesonsvingningerne, konstateres atter den
kraftigste ssesonvirkning i landkommunerne, idet de ufagleate, hvis mediems
tal udger 15 pct. af samtlige arbejdere her, bidrager med mere end 40 pct. til det
samlede ssesonvolumen, medens samtlige arbejdere i hovedstaden, som andrager
henimod 40 pct. & de a undersggelsen omfattede personer, bidrager med under
20 pct. af det samlede ssesonvolumen. Det skal dog fremhaaves, at der ved den fore-
tagne undersagelse af ssesonvariationernes geografiske fordeling ikke er taget hen-
syn til forskelle i de geografiske omraders erhvervsstruktur, og at de konstaterede
forskelle i ssesonsvingningerne netop ma antages i meget vidt omfang at bero pa
disse forskdlige erhvervsforhold.

For at kunne bedamme betydningen af at anvende Det statistiske Departe-
ments manedlige arbejdslgshedsstatistik fordelt pa erhverv, har man foretaget en
kontrolberegning pa grundlag af arbejdsdirektoratets ugentlige oplysninger om
ledigheden fordelt pd arbejddashedskasser. Resultatet heraf synes at gare det
klart, at man ikke vil n& til veesentlig andre resultater ved at anvende ugent-
lige tal i stedet for ménedlige dler fordding pa arbejdd gshedskasser i stedet for
pa erhvervsgrupper.

V. Ved overvejelserne over betydningen af beskadtigelsens ssesonsvingninger
og betimeligheden af at tilstresbe ssesonudjeevning er det af interesse a sage
fastsldet, i hvilken grad beskadtigelsen kan foreges gennem sassonudjaevning.
Som det fremgdr af kapitel 11, er det ikke muligt at give eksakte svar pa spargs-
malet om denne beskadtigelsesgevingts sandsynlige starrelse. Det er derimod
muligt at angive, hvor stor denne gevinst under visse forudssgninger hgjst kan
tamnkes at blive. Den maksimale gevinst ved ssesonudjaavning vil opnds, sdfremt
det lykkes at bringe arbegjddasheden i hver méned aret igennem ned pa niveau
med drets minimumsledighed, hvilket er ensbetydende med at sanke ledighedens
arsgennemsnit ned til dennes laveste punkt indenfor &ret.

Ved for hver af grupperne arbejdsmaand og andre arbejdere indenfor hver
enkelt erhvervsgruppe at beregne den beskedtigdlsesforagelse, en sadan fuld-
stendig udligning af saesonsvingningerne ville medfere, f& man til resultat, at
der for perioden 1947—50 kunne vaae opnaet en maksimal merbeskadtigelse for
de arbgddeshedsforsikrede pa ca. 37 000 heldrsarbejdere, svarende til 57 pct.
af samtlige forskrede.
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Fordelingen a denne maksimale merbeskedtigelse pa de forskellige erhvervs-
grupper fager stort set den tidligere omtalte fordeling af ssesonvolumenet, jfr.
tabel 4 og kap. I, afsnit 2, "ab. 2.

VI. De i de foregéende afsnit omtalte beregninger omfatter kun de arbejds-
lgshedsforsikrede arbejdere, iat ca. 650 000 mand. Til belysning af ssesonsving-
ningernes betydning vil det vaae af interesse at inddrage samtlige beskedtigede
i beregningerne. Som det er fremhaavet foran, findes der ikke tilsvarende fyldest-
garende oplysninger om beskedtigelsens ssesonsvingninger for de ikke-arbejdd gs-
hedsforskrede, som for de forskrede, og man har defor her indskraaket sg
til at forsage at skenne over starrelsen af den i afsnit V ovenfor omtalte beskad-
tigelsesgevinst for samtlige beskedtigede.

Til dette formd kan man opdele de ikke-arbejddgshedsforsikrede personer
pd arbejdsmarkedet i 3 grupper: selvstandige (indehavere af egne virksom-
heder indenfor landbrug, industri, handel etc.), funktionagrer (savel offentligt som
privat ansatte) og arbejdere (navnlig indenfor landbruget). De to farste af disse
grupper e ikke udsat for ssjsonsvingninger i beskadtigdsen af samme art som
dem, der i det foranstéende er belyst for de forsikrede arbejdere, og man har ved
de her omtalte sken ment at kunne se bort fra disse to grupper.

Forsdvidt angar de ikke -forskrede arbejdere udenfor landbruget har man
beregnet den mulige beskadtigel sesgevingt ved saBsonudligning til ca. 5 000 helars-
arbejdere, idet man herved har forudsat, at de ikke-forsikrede arbejdere inden-
for hver enkelt erhvervsgruppe er udsat for en ssesonsvingning i beskadtigelsen
af samme forholdsmeessige starrelse som konstateret for de forsikrede indenfor
samme erhvervsgruppe.

For de ikke-forsikrede personer, der arbeder ved landbruget, kan man med
statte i tadlingerne af landbrugets arbejdskraft (jfr. kapitel 1, afsnit 2 ovenfor samt
bilag 3) danne 99 et skan over ssesonsvingningernes omfang. Det er imidlertid for
denne gruppe vanskeigt at opretholde den forudsadgning, som igvrigt er lagt til
grund for de her omtalte beregninger, idet man ikke kan regne med, at landbruget
ved en fuldstaandig ssesonudjaevning kan holde sin beskadtigelse hele aret igennem
p& samme niveau som i landbrugets hgjsseson.t)

Man er bl. a & denne grund ikke i stand til at angive, hvor meget den totale
beskadftigelse — af forskrede' og ikke-forsikrede — vil kunne forgges ved en fuld-
stendig ssesonudjeerning gennemfart ved, at beskadtigelsen hele dret igennem
holdes pa samme niveau som i hgjsaesonen, men det ma antages, at beskedtigelses-
gevinsten for hele arbgjdsmarkedet under de anferte forudsagninger vil vege af
starrelsesordenen 50 000 helarsarbejdere.

Spergsméalet kompliceres yderligere af det forhold, at en veesentlig del af landbrugets arbejds-
kraft udnytter vinterperioder til uddannelse pa landbrugsskoler o. lign. — jfr. herom bilag
3, afsnit | ¢. — og selv under fuld beskadtigelse og fuld sassonudjeevning ma der gives plads
til denne ngdvendige uddannelse.



Underbilag til bilag 2.
(Figur 1—20).

Grafisk fremstilling af ledighedens sassonsvingninger i &rene 1947—50 gen-
nemsnitlig for hver af de erhvervsgrupper, som de arbejdsl@shedsforsikrede per-
soner er fordelt pa i Det statistiske Departements arbejdsleshedsstatistik, jfr.
igvrigt side 88.

Antal medlemmer 1. januar 1952.
Arbgdsmaad Andre Samtlige
arbeidere arbgjdere
Fig. 1. Naxings- og nydelsesmiddel-

industri. . ... ... 5264 51 163 56 427
Fig. 2. Tekstilindustri. . . .~ . . . . . . 476 28 960 29 436
Fig. 3. Bekladningsindustri. . . . . . . 48 22 620 22 668
Fig. 4. Jordarbejde . . . . . . . .. 71 899 2909 74 808
Fig. 5. Bygningsindustri. . . . . . . . . . 11 402 43 702 55 104
Fig. 6. Trevareindustri. . . . . = . . . . . 2 196 22 622 24 818
Fig. 7. Lader- og ledervareindustri . 555 7 980 8 535
Fig. 8. Sten-, ler-og glasindustri. .. 14 669 4937 19 606
Fig. 9. Jern- og metalindustri . . = 33045 78 528 111 573
Fig. 10. Kemisk industri. . = = = = = = = . 15 400 4761 20 161
Fig. 11. Papir- og papirvareindustri . — 5832 5832
Fig. 12. Grafisk industri. . . . . . 10988 10 988
Fig. 13. Soigneringsindustri. . . . . . . . 313 6 548 6 861
Fig. 14. Teknisk hjadpepersonale 10 920 10 920
Fig. 15. Handel . . . . .. .. ... . .. .. 17 336 63 317 80 653
Fig. 16. Landtransport . . . . . . . . . . . 36 752 36 752
Fig. 17. Setransport . . . . . . . . . . . . . 7310 7 310
Fig. 18. Landbrug . . . . . . . . | 33553 4142 37 695
Fig. 19. @vrigefag . . . . . . . . . . .. | 638 33 409 34 047

Fig. 20. Samtlige erhvervsgrupper ... 243 546 410 648 654 194
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Bilag 3.

Saesonsvingningerne i landbrugets beskaftigelse.’)

| bilag 2 foran er med udgangspunkt i arbejds@shedsforsikringsstatistikken
givet en nagmere redegarelse for ssessonsvingningernes omfang og styrke indenfor
de enkelte erhvervsomrader. Da kun en ringe del af landbrugets arbejdskraft er
arbgddgshedsforsikret, kan man imidlertid ikke ved hjadp af arbejddegshedsfor-
sikringsstatistikken pa fyldestgerende made belyse saesonsvingningerne indenfor
landbruget.

| det fdgende skal derfor pa grundlag af det kildemateride, der ievrigt fore-
ligger til belysning af landbrugets ssesonsvingninger — nemlig Det statistiske Depar -
tements tadlinger af landbrugets arbejdskraft samt Det landgkonomiske Drifts-
bureaus undersggelser over arbejdsforbruget indenfor dansk landbrug —e gives
en mere udferlig redegarelse for ssesonsvingningerne indenfor landbruget.

Det statistiske Departement er farst i 1940 gaet over til at afholde tadlinger
af landbrugets arbejdskraft flere gange arligt. | drene 1940—42 blev der foretaget
tadlinger to gange om aret, i juli (juni) og november (december) maned; i perioden
1943—45 blev der gennemfart tadlinger af arbejdskraften hver 6. uge, og i arene
derefter har tadlingerne vaget afholdt regelmesssigt tre gange om aret, nemlig
i marts (evt. slutningen af februar), juli og november méned.?)

a Tabe 1 viser resultaterne af de naevnte tadlinger i perioden 1940—52
for sa vidt angar den faste medhjadp. Det fremgar of tabellen, at der gennem hele
perioden har vaget en ret udprosget forske mellem beskadtigelsen pa de anfarte
tidspunkter indenfor sommer- og vinterhalvaret. Denne forskel ger sig geddende
i nogenlunde samme omfang for maand som for kvinder, til trods for at kvinderne
kun i begramset udstraekning (15—20 pct.) deltager i det egentlige landbrugs-
arbejde.

1y Dette bilag er i henhold til vedtagelsei kommissionen udarbejdet af sekretariatet i samrad med
kommissionens landbrug sky ndige medlemmer, efter at kommissionen har afsluttet sine over-
vejelser.

%) Det bemazkes, at de neevnte tadlinger bortset fra julitadlingerne har omfattet et repree
sentativt udsnit af samtlige landbrugsejendomme.
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Tabel 1. Landbrugets medhjadp. — Barn og slaggtninge samt fast fremmed medhjadp.

1940-52.
Meend Kvinder Talt Meend Kvinder Talt
nov: 52.:.s. 113 900 49 00 163700 | maj 45..... 165 200 88 600 | 253 800
jul. 52..... 128 800 | 54 400 183200 | apr. 45..... 164 700 86 700 | 251 400
mar. 52.....| 116900 [ 51 000 167900 | feb. 45..... 151400 | 77 000 | 228 400
nov. 5l..... 114800 | 53800 | 168600 | nov. 44..... 151 500 | 81000 | 232500
jals 8l:inas 133 500 ‘ 60 300 193800 | okt. 44..... 163 300 84 600 | 247 900
1 10%:1 U5 1| R 120 500 | 55 500 176 000 | aug. 44..... 162 400 85300 | 247 700
nov. 50..... 119400 | 53 900 173300 | jul. 44..... 165 700 87 900 | 253 600
jul: B0 ; wse 134 500 61 200 196 300 | jun. 44..... 164 000 | 87 600 | 251 600
mar. 50..... 121 800 58 000 179800 | maj 44.....| 162900 | 85100 | 248 000
nov. 49..... 117 900 55 700 173600 | mar. 44.....| 159 100 84 000 | 243 100
jul. 49..... 138200 | 64700 202900 | feb. 44..... 156 000 81 600 | 237 600
mar: 49 a0 . 122700 | 59 400 182100 | jan. 44.....| 158000 | 86200 | 244 200
nov. 48..... 118 400 55 700 174100 | nov. 43.....| 160200 86100 | 246 300
jul. 48..... 134 900 70200 | 205100 | okt. 43.....| 167000 | 89700 | 256 700
mar. 48..... 126 000 60 700 186 700 | aug. 43.....| 176 200 ‘ 92 600 | 268 800
nov. 47..... 118 500 ' 59 700 178 200 | jul. 43.....] 173600 ‘ 91 300 | 264 900
jul. 47..... 146 300 | 73 &00 220 100 | jun. 43.....| 171500 3 90 800 | 262 300
mar. 47..... 133 300 66 500 199800 | maj 43.....] 171200 | 91100 | 262300
nov. 46. ... 127 100 | 66 300 193 400 mar. 43.....| 162800 | 83800 | 246 600
jul. 46..... 155100 | 80 5060 235600 | feb. 43.....| 1606 900 ; 84 000 | 244 900
jun. 46..... 145 900 \ 72 CO0 217900 | nov. 42.....| 162700 | 87400 ( 250 100
mar. 46..... 143 200 | 75400 218 600 [ jul. 42..... 181 100 | 95100 | 276 200
nov. 45..... 137 600 { 77 000 214 600 dec. 41.....]| 164700 | 85400 | 250 100
okt. 45..... 158 600 85 000 243 600 | jul. 41..... 185 100 97 400 | 282 500
aug. 45..... 159 700 86 700 246 400 dec. 40..... 168 200 | 84400 | 252 600
jul, @5, sem 165 800 | 88700 254 500 jun. 40..... 187 200 : 100 300 287 500
|

Forskellen mellem beskadtigelsen pa de forskellige tidspunkter indenfor
sommer- og vinterhalvéret er derimod, som det ses af 6 ugers tadlingerne i arene
1943—45, ret ringe, idet udskiftningen af den faste medhjedp i overvgende grad
finder sted omkring 1. mg og 1. november.

Sassonsvingningernes starrelse for den faste medhjedp lader g derfor med
relativt god tilneamelse bestemme pa grundlag af de fa opgerelser over beskad-
tigelsen i sommer- og vinterménederne, der fordigger for hele perioden frem
til 1952,

Det ma dog bemaakes, at der i labet af den omhandlede periode har gjort sig
en ret betydelig langtidstendens gaddende til nedgan? i landbrugets arbejdskraft,
sdedes at de faktiske forskydninger i beskaedtigelsen fra sommer til vinter og om-
vendt i de enkelte & ikke alene er udtryk for en ssesonmeessig bevasgelse. Tager
man forskellen mellem beskedtigelsen i juli og november som udtryk for saeson-
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svingninger ne i beskadtigelsen, far man derfor et for hgjt tal, idet der fra juli til
november som regd tillige indtraader en ikke-sassonbetonet nedgang. Forskyd-
ningen i beskaedtigelsen fra marts til juli vil omvendt ikke fuldt ud give udtryk for
den ssesonmesssige opgang i beskadtigelsen fra vinter til sommer, idet den soeson-
betonede stigning her delvis opvejes a langtidstendensen til nedgang i beskad-
tigelsen. De naevnte fgjl vil imidlertid i et vist omfang blive udlignet, hvis man an-
vender differensen mellem beskadtigelsen i juli og et gennemsnit af beskadtigelsen
ielmarts og november (indenfor samme kalenderdr) som udtryk for ssesonbevee
gelsen.

Man har herefter for dle arene 1940—52 incl. beregnet saesonsvingningerne i
beskadtigelsen for den faste medhjadp pa grundlag af tadlingsresultaterne for juli
samt marts og november (for 1940—42 dog aene juli og november) jfr. neden-
stéende tabel 2.

Det fremgar of tabellen, at forskellen mellem de anferte tal for sommer- og
vinterbeskedtigelsen, der giver et tilnaamet udtryk for seessonbevagyelsen, falder
ret stagkt i Igbet a krigen, nemlig fra godt 30 000 (svarende til ca. 15 000 hel-
arsarbejdere) i 1944 til godt 15 000 i de sidste krigsdr. Seesonsvingningerne forages
derefter umiddelbart efter krigen til omtrent det samme absolutte og relative
niveau som i begyndelsen af krigen og falder herefter nogenlunde jaavnt til knap
20000 1952.

Den mindskning af saesonsvingningerne, der synes at vege indtradt i de sidste
krigsdr, skyldes formentlig de specielle vanskeligheder, der den gang gjorde sg
geddende med hensyn til at fa arbejdskraft i landkommunerne i sommerméa
nederne.

Den nedgang, som har vist Sg i &rene efter krigen, star derimod utvivisomt i
forbindelse med, a den stedfundne mekanisering og rationalisering indenfor land-
bruget i farste rakke har mindsket arbegjdsforbruget ved planteavien og derved
gjort det muligt at nedbringe beskadtigelsen i sommerhalvaret i starre omfang end
i vinterhalvaret. Det fremgdr af tabellen, a den mindskning af forskellen mellem
beskadtigelsen i juli maned pa den ene side og marts-november maned pa den
anden side, som er indtradt i arene efter krigen, i farste rackke skyldes, at beskaed-
tigelsesniveauerne i juli og november har naamet d9g hinanden; beskadtigesen i
marts maned er derimod i Igbet af efterkrigsdrene blevet mindsket omtrent lige
A meget som i juli maned. Antallet af mandliige medhjedpere i marts og juli
er sledes fra 1947 til 1952 formindsket med henholdsvis 16 400 og 17 500, medens
antallet af beskadtigede medhjadpere i november méned kun er mindsket med
4 600. Denne udvikling haanger formentlig sammen med, at nedgangen i arbegjds-
forbruget har gjort g steerkest gaddende for det arbejde ved planteavien, der fore-
g& i fordrs og sommermanederne (jordbehandlingen og kornhgsten), hvorimod
efterarsarbejdet med bjergning af rodfrugtafgraderne ikke i tilsvarende omfang
har ladet 9g mekanisere.



Tabel 2. Swsonsvingningerne i landbrugets beskeftigelse af fast medhjelp 1940—52.

Mend Kvinder Samtlige
Forskellen Torskellen Forskellen
mellem antal mellem antal mellem antal
Antal beskeftigede beskeftigede Antal beskeeftigede beskaeftigede Antal beskaftigede beskaftigede
i juli og ijuli og ijuli og
marts/nov. marts/nov. marts/nov.
marts juli nov. ‘ pet.l) marts ‘ juli ‘ nov. abs. } pet.) marts 1 juli | nov. abs. ‘ pet.1)
| i | | i
| ‘
1952 116906 128800 113900 | 13400 16,4 | 51 000 | 54400 45800 4 (600 7.4 1167900 183 260 16‘3 700G 1 17 400 | 9,5
195 120500 1133500 114800 | 15850 | 11,9 | 55500 l‘ 60 300 ‘ A3 800 5650 94 [176000 1193800 /168600 | 21 500 11,1
| | |
1 | \
1950. 121800 [134500 119400 | 13900 10.3 | 58 0CO 1 61 800 ‘ 53 900 5830 9,5 1179800 1196300 173300 | 19750 | 10,1
1949. 122700 138200 (117900 | 17900 13,0 | 59400 | 64700 i 55760 7150 11,1 {182 100 |202 900 ‘ 173 600 | 25 050 ‘ 12,3
3 | \
1948. 126 000 134900 (118400 | 12700 9.4 | 60700 | 70200 | 55700 | 12000 17,1 [I86700 [205 100 (\ 174 100 | 24700 | 12,0
1947. 133300 |146 300 (118500 | 20400 | 13.9 | 66 500 | 73 800 59700 | 16700 | 14,5 1199 800 }2‘20 100 ‘ 178 200 | 31100 | 14,1
1944, 142 200 ¥ 135100 1127100 | 19950 0 12,9 | 75400 { 80500 | 66300 9650 12,0 1218636 235660 ;‘193 4006 | 25600 | 12,6
1945 151 40“2\l 165 800 l]37 600 | 21300 12,8 | 77000%) 88700 ! 77000 | 11 ’700 13,2 1228 400%) 254 500 214 600 | 33 000 | 0
1944 . 159100 [165700 |151 500 | 10400 6,3 | 84000 | 87900 | 81000 5400 ‘ 6,1 3100 {253 600 ‘2‘32 500 | 15800 6,2
1943. 162800 [173 600 (160200 | 12100 7,0 | 83800 | 91300 ‘ 86 100 6350 | 7,0 |246600 264900 JZ 6300 | 18 450 7,0
1942. . . S 181100 |162700 | 18 400 ‘ 10,2 — 1 95100 | 87400 7700 ‘ 8,1 — 276200 250100 | 26100 | 9,4
1941. .. - 185100 |164700%)| 20400 = 11,0 - 97 400 ‘ 85 400Y)| 12 000 i 12,3 — 282 500 ‘250 100%)| 32400 | 11,5
: |
1940. .. — 187 200%)| 168 200%)| 19 000 | 10,1 — 100 3003 “ 84 400%)| 15900 15,9 — 287 5()()3) 252 600%)| 34 900 | 12,1

1) d. v. s. 1 procent af beskeftigelsen i juli méned.

2y feb. 45;

3) juni 40; %) dec. 41;

5) dec. 40.

601
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Tabel 3. Landbrugets medhjedp. »— Lase daglejere o. lign.

1940—52.
Mand | Kvinder Talt Mend | Kvinder Ialt

novi 52545 32 900 5700 38600 | maj 45..... 29 000 15 600 44 600
jul.  52..... 15 800 2 500 18300 | apr. 45..... 19 200 2 500 21700
feb. 52..... 11 800 1 800 13600 | feb. 45..... 11 000 1 400 12 400
nov. 51..... 27 400 | 3 800 31200 | nov. 44..... 23 700 3 200 26 900
juk, Blawiss 17 200 | 3 500 20700 | okt. 44..... 34 500 11 400 45 900
mar. 51..... 17 600 2 500 20100 | aug. 44..... 50 100 8 500 58 600
nov. 50..... 28 200 3 400 31600 | jul. 44..... 14 100 3 500 17 600
jule 850 ., 15 100 2 800 17900 | jun. 44..... 22 200 10 600 32 800
mar. 50..... 24 500 1 800 26300 | maj 44..... 13 000 2 000 15 000
novi 49... 21 300 2 400 23700 | mar 44..... 15 900 1 800 17 700
jul. 49..... 14 800 3400 18200 | feb. 44..... 13 700 1 800 15 500
mar. 49..... 17 600 2 100 19700 | jan. 44..... 15700 1700 17 400
nov. 48..... 23 100 3 100 26 200 | nov. 43..... 18 000 1 800 19 800
jul. 48..... 11 8C0 3 400 15200 | okt. 45..... 29000 | 10100 39 100
mar. 48..... 21 100 i 1 900 23000 | aug. 43..... 24 500 ‘ 3 200 27 700
nov. 47..... 20 200 | 2 300 22500 | jul. 43..... 18 200 3 8C0 22 000
jul. 47..... 13 000 ‘ 2700 | 15700 | jun. 43..... — s 20 500
mar. 47..... 14 300 | 1600 15900 | maj 43..... — — 13 200
nov. 46..... 27 000 ! 3 100 30100 | mar 43..... - — 15 700
jul. 46..... 20 400 | 3 900 24 300 | feb. 43..... - ‘ — 11 600
jun. 46..... 27 0C0 8 700 35700 | nov. 42..... — F - 40 600
mar. 46..... 12 600 | 1400 14000 | jul. 42..... — | — 20 300
nov. 45..... 29700 | 4 600 34300 | dec. 41..... — | e 13 500
okt. 45..... 29 700 15 200 44900 | jul. 41..... - 18 300
aug. 45..... 35 300 6 000 41300 | dec. 40..... — — —

jul. 45..... 17 900 3 600 21500 | jun. 40..... — — —

b. Ssesonsvingningerne i beskadtigelsen for landbrugets 1@se medhjadp lader
dg ikke tilfredsgtillende belyse gennem landbrugstadlingerne, idet beskadtigelsen
for denne gruppe varierer sa stegkt fra dag til dag, bl. a under indflydelse af vejr-
forholdene, at tadlingsresultaterne bliver i nogen grad tilfaddige. Det fremgar
da ogsa af tabel 3, der viser resultaterne af samtlige tadlinger i perioden 1940—52,
at beskadtigelsen for den lese medhjadp er overordentlig staarkt svingende, og at
der for efterkrigstidens vedkommende, hvor der kun foreigger opgareser tre
gange om daret, ikke kan konstateres nogen fast og regelmaessig variation i beskad-
tigelsen gennem aret; som hovedregel synes beskedtigelsen dog at vege sterst i
november og mindst i juli maned. Tadlingerne i arene 1943—45, der blev foretaget
med 6 ugers mellemrum, tyder imidlertid pa, at antallet af beskadtigede lese med-
hjadpere ligger saalig hgjt dels i mg—juni, des i august, og dels i oktober—no-
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vember méned, men at dec igvrigt ikke er synderlig stor forskd mellem besked-
tigelsen i &rets andre maneder. Stigningen i beskadtigelsen i magj—juni og oktober—
november skyldes, at arbejdet med lugning respektive optagning af rodfrugt-
afgrederne er koncentreret til naevnte maneder. Stigningen i august maned er
fremkaldt af kornhgsten, jfr. igvrigt de i afsnit Il nedenfor anferte oplysninger om
variationerne i arbejdsforbruget indenfor landbruget.

Som fdge a den usikkerhed, der knytter dg til beskaedtigelsestalene for den
lgse medhjadp, er det igvrigt ikke muligt neamere at angive starrelsesordenen af
seesonsvingningerne far denne gruppes vedkommende.

c. | forbindelse med en redegarelse for saesonsvingningerne indenfor land-
bruget bar naavnes, a en dd a den mandlige arbejdskraft, der frigares fra land-
bruget ved vinterens indtraaden, anvender vinteren til uddannelse af faglig dler
almendannende art og derfor ikke kan betragtes som arbejddedige indenfor land-
bruget i egentlig forstand. Dette har bl. a. betydning ved vurderingen &, hvilket
samfundsgkonomisk tab saesonsvingningerne indenfor landbruget forvolder idet
denne uddannelse mé anses for nedvendig og derfor ogs ma opretholdes, Sfremt
man teenkte sg gennemfart, en fuldsteandig udjeevning af ssesonsvingningerne, jfr.
herved bilag 2 foran.

| tabel 4 har man sggt at belyse, hvor stort et antal af landbrugets mandlige
arbejdere, der anvender vinterperioden til uddannelse. Man har medregnet samt-
lige dever pa landbrugsskolerne samt for hgjskolernes vedkommende dever, hvis
foraddre er landbrugere.

Tabel 4. Mandlige landbrugsskoleelever samt hgjskoleelever fra landbohjem.

1950—51 194950 194349 194748 194647 194546
4 031 3 859 3833 4 164 4 756 4 147

Antallet af arbejdere med tilknytning til landbruget, der udnytter vinter-
perioden til de angivne arter af uddannelse, ma sdledes skennes at andrage omkring
4 000, hvortil kommer et vist antal, der deltager i de kortvarige landbrugsfaglige
kurser i ungdomsskoler for ufaglaert ungdom samt aftenskoler. Til sammenligning
skal af\f@rei a forskellen mdlem antallet af beskadtigede mandlige faste med-
hjadpere i sommer- og vinterhalvaret i den anferte periode har andraget 10—20 000,
jfr. tabel 2 foran.

Variationerne gennem a&ret i det faktiske arbejdsforbrug indenfor landbruget
fordigger neamere belyst gennem en rakke af Det landgkonomiske Driftsbureau
foretagne arbejdsundersggelser. Undersegelserne er foretaget for arene 1922-23
-1925-27, 1927-28—1936-37, samt 1946-47-—1948-49; endvidere er der i 1949
pabegyndt en ny undersggelse, som endnu ikke er endelig afsluttet. Disse under-
sogedsyr e baseret pa regnskaber fra omkring 50 udvalgte landbrugssjendomme
pa gerne og i Dtjylland med et tilliggende pa ca. 30 ha, d. v. s. dmindelige bender-
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brug pa god jord. | regnskabsmaterialet for de tre farstnaevnte undersegelser ind-
gar overhovedet ikke landbrug, for hvilke mekaniseringen spiller nogen rolle. Den
i 1949 indledte undersagelse omfatter derimod udelukkende mekaniserede bender-
brug, der dle er forsynet med traktor.

Driftsbureauet har til brug for negvaarende betaankning velvilligst ladet foretage
en bearbgdelse af regnskabsresultaterne for hver af de tre farst nsavnte under-
sggelser samt o de forelebige resultater for drene 1949-50—51-52 fra den i ge-
blikket lgbende undersagelse, sdedes at en sammenligning mellem resultaterne
fra de fire undersggelsesperioder bliver mulig. Dette materiale er anfart i tabel-
lerne 5 og 6.

Tabel 5 viser variationerne i arbgjdsforbruget gennem arets enkelte maneder
fordelt pa planteavien, besagningerne samt andet arbejde i henhold til de nsevnte
arbej dsundersogelser.

Det fremgar af tabellen, at samtlige undersagelser klart viser, at de ret betyde-
lige scesonmaessige variationer i det totale arbejdsforbrug sa godt som udel ukkende
skyldes planteavlen, der under de her i landet herskende klimaforhold ma vaere
koncentreret til sommerhalvaret. Beszeningerne kraever derimod omtrent samme
arbejde i drets enkelte maneder; arbejdsforbruget ligger i gennemsnit lidt hgjere
i vinter- end i sommermanederne og bidrager derffor — omend kun i meget beske-
dent omfang — til at udjaevne de fra planteavlien hidr@arende svingninger i arbejds-
forbruget. Andet arbejde viser noget sterre variationer gennem aret, idet dette
arbejde i ret vid udstragkning henlaggges til de perioder af aret, hvor planteavien
dtiller de mindste krav om arbejdskraft; andet arbejde virker derfor ligesom ar-
bejdet med besagningerne udjsevnende pa det samlede arbegjdsforbrug.

Variationerne i arbejdsforbruget ved planteavlien skyldes — som det fremgér
a tabel 6, der viser en opdeling & arbejdsforbruget pa de enkelte afgrader — i
forste rakke rodfrugtafgrederne, der kraaver saalig meget arbgde i mg—juni i
forbindelse med lugningen samt i oktober—november ved optagningen.

Ogsa kornafgrederne samt andre afgrader, der i det vasentlige bestar o fro-
afgreder, viser betydelige ssssonmeessige variationer i arbgdsforbruget, idet en
vaesentlig del af arbejdet med disse afgreder fader i hgsten i juli—august 0g Sep-
tember maned.

Det fremgdr a undersggelsesmateridlet, at der fra den fargte til den sidste
undersagel sesperiode er indtradt en ret betydelig nedgang i det samlede arbejdsfor-
brug. Forskellen mellem arbejdsforbruget i sommer- og vintermanederne er blevet
mindsket i omtrent tilsvarende forhold. Fra den farste til den anden undersagelse
mindskes svingningerne i arbgdsforbruget forholdsvis stewkere end det totale
arbejdsforbrug, sdedes a en vis udjaavning finder sted. | arene efter krigen er ar-
bejdsforbruget i vintermanederne imidlertid blevet mindsket relativt staarkere end i
sommermanederne, og forskellen mellem arbgjdsforbruget i sommer- og vinter-
halvaret er i de to sidste undersagelsesperioder absolut set af omtrent samme
omfang som far krigen.



Tabel 5. Det samlede arbejdsforbrug fordelt pd de enkelte mdneder i drene 1922—1952.1)

Det landgkonomiske Driftshurcaus undersagelser over arbejdsforbruget. — Bonderbrug pd eerne og i Ostjylland.

]anTibe v]‘ marji .

omt, [ mov. | dom

ialt

Arbejdsundersogelsen 1922-23—
26-27:

Planteavl dalt..csvowiiossss

Beswetningsarbejde . . ... .. ...

Andet arbejde..............

Samlet arbejdsforbrug.......

Arbejdsundersogelsen 1927-28—
36-37:

Planteavl ialt..............

Besaetningsarbejde. .. ... ...

Andet arbejde...... ... .. ...

Samlet arbejdsforbrug.......

Arbejdsundersogelsen 1946-47—
48-49.:

Planteavl dalt. v v oo v v vmn s s om

Beswetningsarbejde. . ... .. ...

Andet arbejde.......iovn.nn

Samlet arbejdsforbrug.......

Arbejdsundersogelsen 1949-50—
51-52:

Planiteav] 16l 56 o cm s w5 s 5w

Besa@tningsarbejde. .. .......

Andet arbejde..............

Samlet arbejdsforbrug.......

'S

1

|

5295
6 238
1559

—

263 r 1059

13 092

5068
6 393
1384

12 845

4135
4 341
1185

9 661

337

327
78

742 j

3 502
4 044
1590

9 136

1) For at lette sammenligningen

mellem de enkelte undersggelser er arbejdsforbruget heregnet for en ejendomsstarre

LOT



Tabel 6. Den mdnedlige variation i de enkelte afgroders arbejdsforbrug. — Mandstimer pr. ha.

Det landgkonomiske Driftsbureaus undersggelser over arbejdsforbruget. — Begnderbrug pd gerne og i @stjylland.
jan. feb. mar. apr. maj jun. jul. aug. ; sep. okt. ; nov. dec. ialt
Korn:
Arbejdsundersggelsen: ‘
1922-23—26-27....... 8,6 6,6 9,5 13,0 3,4 1,6 4,7 39,6 31,5 7,3 6,1 7,0 | 138,9
1927-28—36-37. ... ... 8,6 70 108 | 12,6 3,0 L5 47| 365 290 8,2 6,2 6,8 | 1349
1946-47—48-49....... 9,2 5,5 6,7 A 3,1 0,9 3,9 37,1 17,5 6,1 4,1 54 | 107,2
1949-5051-52. . .. ... 44 2,9 5,1 6,3 2,3 0,5 30| 386 | 13,2 3,3 2,7 26| 84,9
Rodfrugter:
Arbejdsundersogelsen: |
1922.23—26-27....... 19,6 21,1 25,1 27,8 54,9 86,8 60,6 12,1 18,3 | 103,0 69,8 25,1 | 524,2
1927-28—36-37. . ... .. 204 | 21,8 | 260 | 329 51,8| 904 | 553 | 135| 182 967 | 624 257 | 5151
1946-47—48-49..... .. 13,1 11,8 17,6 34,9 53,5 60,8 26,9 3,1 24,5 85,3 62,2 24,3 | 418,0
1949-50—51-52. ... ... 14,9 8,4 11,2 24.9 51,6 56,7 26,5 5,5 34,3 57,2 53,7 24,5 | 369,4
Grees og gronfoder:
Arbejdsunderspgelsen:
1922-23—26-27....... 1,5 L1 4,3 0,5 06| 124 125 41 2,7 1,3 2,3 30| 463
1927-28—36-37. ... ... 1,3 1,1 4,2 3,8 0,9 9,8 10,8 2,5 1,7 0,8 1,9 2,6 41,4
1946-47—48-49. .. .. .. 0,5 0,8 1,1 2,8 1,2 7,5 7.8 1,0 0,6 0,2 1,9 4,0 29,4
1949-50—51-52. . ... .. 0,8 1,0 1,6 0,9 1,5 12,8 6,8 1,5 14| 05 1,2 1,5 31,5
Andre afgroder:
Arbejdsundersogelsen: ‘
1922-23—26-27....... — — 3,0 8,0 8,0 3,0 34,0 42,0 26,0 2,0 1,0 — | 127,0
1927-28—36-37....... 1,4 ‘ — 5,7 5,7 1.4 1,4 42,9 34,3 12,9 2,9 4,3 57| 118,6
1946-47—48-49 . ... ... — i L1 100 228 L1| 267 539 422 7.2 6.6 06 | 1739
1949-50—51-52. ... ... . \ 1,1 1,7 %3 7,2 67| 26,7| 27.8| 366 3,3 1,7 06 | 116,7

80T
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Et karakteristisk trak i udviklingen er endvidere, at arbejdet med de enkete
afgreder i sommerhalvaret er blevet koncentreret til kortere perioder. | de sidste
undersagelser ligger sdledes en relativt langt sterre del af arbejdet med lugning af
roeafgrederne indenfor mgy maned end i de ferste undersagelser. Dette skyldes, at
markerne er blevet renere, sdledes at 3. gangs lugningen stort set er faldet vak og
arbeidet med 1. og 2. gane« lugningen mindsket.

Endvidere er kornhgsten blevet betydelig staakere koncentreret til august
maned.

En sammenligning mellem undersggelsen for 1946—49, hvori ikke er reprae
senteret mekaniserede bgnderbrug, og 1949—52, der udelukkende omfatter me-
kaniserede brug, viser en vis nedgang i det totale arbejdsforbrug, men ikke en til-
svarende mindskning af forskellen mellem arbgdsforbruget i sommer- og vinter-
manederne, der er en ubetydelighed sterre i 1949—52 end i 1946—49; dette haanger
formentlig sammen med, a markarbejdet i vinter- og forarsmanederne er salig-
egnet for mekanisering.

De foretagne undersagelser tyder siedes pa, at variationerne i det faktiske
arbejdsforbrug gennem aret indenfor landbruget efter krigen ikke er mindsket
neevnevaadigt i forhold til fer krigen, og a mekaniseringen i sig salv ikke mindsker
forskellen med arbejdsforbruget i sommer- og vinterhalvaret.

Det ma dog herved tages i betragtning, at de regnskabsresultater, der kan be-
lyse mekaniseringens virkninger, er af fordgbig karakter, og a et mere fuldstam-
digt regnskabsmateriale dakkende en laagere arraskke muligvis vil vise et andet
billede.

Endvidere ma huskes, a resultaterne af de her refererede undersegelser, der
udelukkende omfatter veldrevne dmindelige bgnderbrug pa god jord, ikke uden
forbehold kan overfares pa det danske landbrug som helhed.

Endelig ma erindres, at antallet af beskadtigede kun i en vis udstraskning fdger
variationerne i arbejdsforbruget, idet de periodevis indtraadende spidshelastninger
i ret vid udstrakning klares ved gget indsats af brugeren og hans familie og evt.
den faste medhjadp.



Bilag 4.

Undersagelse af beskaeftigelsesforholdene for arbegdsmaend i land-
kommunerne indenfor Odense og Assens amtsr adskredse
I 1950.

Amtsarbg/dsanvisningskontoret i Odense har i 1951 — i farste rakke med
det formd at belyse mulighederne for en Igsning af landbrugets beskadtigelses-
problemer taget i vid betydning «— foretaget forskellige undersggelser vedregrende
arbgjdsmamdenes beskadtigelse og ledighed i landkommunerne i Odense og As
sens amtsradskredse.

Amtsarbgjdsanvisningskontorets materiale har velvilligst veaet illet til
radighed for arbejdsmarkedskommissionens sekretariat, som har gjort materialet
til genstand for yderligere bearbgidelse og pa grundlag heraf udarbejdet naa-
vagende redegarelse.

1. Ledighedens variation i arets lgb i landkommuner af forskelligt erhvervsprasg.

Det farste led i anvisningskontorets undersggelse har vaget en opgarelse over
antallet & ledige dage, uge for uge, i 1950 for hver enkelt lokaafdeling af arbejds-
mamndenes arbejddgshedskasse i Odense og Assens amtsradskredse. Oplysningerne
herom findes anfert i underbilag 1. Det fremgdr af underbilaget, a savel antallet
a uger med slig hg ledighed som antallet af uger med fuld dler naesten fuld
beskadtigelse varierer stagkt fra omrade til omrade. Ogsa den gennemsnitlige le-
dighed for hele aret ligger vidt forskelligt de forskellige steder, idet den gennemsnit-
lige ledighedsprocent i de enkelte kommuner varierer fra 6—7 pct. i kommunerne
med den laveste ledighed til 25—30 pct. i kommunerne med den hgjeste ledighed.

For at finde frem til den nsamere baggrund for de anfarte store forskelligheder
i arbejdsmaadenes ledighed indenfor de forskellige omrader, er disse omrader i
underbilag 2 opdelt i forskellige grupper, sdedes at man har udtaget et antal om-
réder med salig karakteristisk erhvervspragg indenfor felgende 4 kategorier:



1) onmradder i omegnen af Odense, nemlig arbejdsl@shedskasserne i Agedrup,
Allese-Broby, Brendekilde, Lumby og Parup,

2) landdistrikter med en del industri, nemlig H&rby, Langeskov, Nr. Aby, Otte-
rup og Tommerup,

3) landdistrikter med betydelige sukkerroearealer, nemlig Dreslette, Gamtofte,
Kagum, Sandager-Holevad og Turup,

4) andre rene landbrugsomrader, nemlig Fjeldsted- Harndrup, Guldbjerg, Harslev,
Ore-M¢gjlskov og Uggerslev.

Det fremgér af naevnte underbilag 2, hvori for hver enkelt af de neevnte om-
rader er anfert ledighedens udvikling uge for uge i Igbet af 1950, at der bestar en
meget karakteristisk forskel » seesonbevesgelsen mellem de 4 gruffer.

Grupperne 1) og 2) med byerhvervs-pragg har en meget lang periode med nassten
fuld beskadftigelse, nemlig fra omkring 1. april til og med det meste af november
samt — isag i Odenses omegnskommuner *— en relativ kort periode med temmelig
hgj ledighed i januar og februar.

Heroverfor star en meget kraftig saesonvariation / de landbrug Sprasgede om-
rader. Beskadtigelsen stiller sig issar ugunstigt i de udprasgede sukkerroeomrader,
hvor den saaligt hgje ledighed varer fra januar til langt ind i april méaned og fuld
beskadtigelse kun opnds ca. 1 méned omkring 1. juni under roeudtyndingen
og knap 2 maneder i oktober—november under roeoptagningen.

| de andre rene landbrugsomrader begynder den hgje vinterledighed lidt tid-
ligere end i sukkerroeomréderne, nemlig i slutningen af december méned, men
holder til gengadd op i begyndelsen af marts. | disse omréder opnds omtrent
fuld beskadtigelse i 3 tydeligt adskilte perioder, dels fra midten af magj til midten
af juli under roeudtynding og hghgst, dds fra slutningen af juli til midten af au-
gust under kornhgsten og endelig i oktober maned under kartoffel- og roeop-
tagningen.

2. Ledigheden indenfor nogle udvalgte landkommuner opdet pa visse erhvervsgrupper.

Der er endvidere for nogle udvalgte landkommuner foretaget en undersggelse
af sammenhaangen mellem ledighedens starrelse og de erhverv, péagaddende ar-
bejdsmaand normalt er beskadtiget ved. Undersagelsen omfatter arbejdsmaandene
i nogle udvalgte landkommuner, dels udpraegede sukkerroeomréder, dels om-
réder, som nok har store sukkerroearealer, men samtidig en del industriel beskad-
tigelse, og endelig Nr. Aby, som er preyet af industriel beskadtigelse. Et sammen-
drag af de vigtigste taloplysninger er givet i nedenstdende tabel 1.

Arbejdsmamdene er opdelt 1 3 grupper: dem, der ikke har vaaet beskadtiget
ved andre erhverv end landbrug, dem, der har vaxet beskedtiget dels ved land-
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brug, dels ved andre erhverv, og dem, der kun har vaaet beskadtiget ved andre
erhverv end landbrug.

Tabel 1. Ledigheden indenfor udvalgte landkommuner fordelt pa visse

hoveder hvervsgrupper.
Antal dage beskeftiget ved Antal | Ledig-
wafite —| ledige heds-
landbrug SHhveEY tilsammen dagg procent
1) Landkommuner med store sukkerroe-
arealer:
Arbejdsmend alene beskeeftiget ved
landbrug.............. ... ... 18 651 — 18 651 4613 20
Arbejdsmeaend beskaftiget ved land-
brug og andre erhverv .......... 9317 10 543 19 860 8 696 30
Arbejdsmeaend beskeeftiget alene ved
andre erhVery. .. s« s swiss s s s v - 11 794 11 794 1553 12
2) Landkommuner med sukkerroearealer og
industri:
Arbejdsmeend alene beskeeftiget ved
IaNADCHE <0 5 5 5 s 2w ¢ 5 0000 5 2a s 5.9 10 661 — 10 661 1354 11
Arbejdsmeend beskaeftiget ved land-
brug og andre erhverv .......... 5271 8433 13 704 5527 29
Arbejdsmeend alene beskeaftiget ved
andre eThVerV : us 4.« v s s s vie § o5 — 29 633 29 633 21723 8
3) Industripreeget landkommune:
Arbejdsmend alene beskaftiget ved
landbeugs s s o s me s s s sma s s 1 - 1 500 — 1500 - —
Arbejdsmeend beskaftiget ved land-
brug og andre erhverv .......... 1381 4177 5558 1299 19
Arbejdsmeend alene beskaeftiget ved
andre erhverv .................. — 38 196 38 196 1704 5

| samtlige udvalgte kommuner ligger ledigheden hgjst for den gruppe arbeds
maand, der béde har vaet beskadtiget ved landbrug og ved andre erhverv. Denne gruppe
har en ledighed p& 25—33 pct. (undtagen i Nr. Aby, hvor gruppens ledighed er
19 pct.). Groft sagt er denne gruppe en trediedel af aret beskedtiget ved land-
brug, en trediedel af &ret ved andre erhverv og en trediedel af aret arbejdses.
| de udpremgede sukkeromréder er gruppen beskedtiget mere ved roearbejde end
ved at andet landbrugsarbejde.

De rene landbrugsarbejdere har haft en gunstigere beskadtigelse. Deres ledighed
ligger i de fleste udvalgte omrader pa godt 10 pct., i 2 af sukkerroeomraderne dog
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pa henholdsvis 23 og 29 pct. Kun i de udpraegede sukkerroeomréder er disse ar-
bejdere i neavnevaadig udstrakning beskedtiget ved roearbejde. Nar gruppen
med blandet beskedtigelse har vaesentlig sterre ledighed end den rene landarbej-
dergruppe, kan man sdledes slutte, at dette ma skyldes, at den blandede gruppe
fortrinsvis opndr en ren sasonbetonet, kortvarig beskadtigelse i roesassonen, og at
gruppens beskadtigelse i andre erhverv i sterre dler mindre grad har karakter af
tilflugtsarbejde i den dede landbrugssasson, hvilket igvrigt ogsa fremgar &, a
denne gruppe har en relativt stor beskadtigelse ved dramingsarbejder og tildels
ved nadhjadpsarbgjder. De rene landarbejdere er derimod overvejende besked-
tiget ved landbrugsarbejde af mere stabil karakter sasom arbejde ved den animal-
ske landbrugsproduktion.

Endelig viser gruppen af arbejdsmaend uden landbrug sbeske f tigelse den laveste
ledighed med gennemsnitlig 12 pct. i de rene sukkerroeomrader, 8 pct. i de blan-
dede omréder og kun 5 pct. ledighed i Nr. Aby. Denne gruppe er for en meget
stor del beskedtiget i handverk og industri.

3. Enquete vedregrende landbrugets anvendelse af gift, fast medhjadp.

Da amtsarbejdsanvisningskontoret i Odense har erfaring for, at det ofte vol-
der arbejdsmand bekadtiget ved landbruget store problemer at fastholde denne
beskadtigelse, nar de har giftet Sg og stiftet hjem, har kontoret endvidere i april
1951 foretaget en enquete hos et antal middelstore og starre garde med det formdl
at belyse gardenes beskedtigelse af fast, mandlig arbejdskraft. Enquetens hovedresul-
tater er anfert i nedenstdende tabel 2. Med forbehold for eventuelle fgjl som fage
af misforstéelser ved udfyldelsen af spergeskemaet ser man af enquetens besva
relser, dels at antallet af gifte, mandlige medarbegjdere kun udger ca. 300 ud af
godt 700 faste, mandlige medarbejdere, dels hvilke motiver gardegjerne anfarer for
ikke at beskedtige fast, gift arbejdskraft i sterre udstrakning end tilfaddet er.
Den overveiende begrundelse herfor sages i boligforholdene, idet det anferes, at
der ikke pa gérden findes boligmulighed for en familie (udover evt. eksisterende
fodermesterbolig). Dette kan dog ikke vaae afgarende, hvor landarbejderboliger
ligger i nagheden af gardene. Herudover anfares i nogle tilfadde, at det er vanske-
ligt at fa den gifte arbejdskraft til at tage morgen- og aftenarbejde ud over den
faste arbgjdstid samt sendagsarbejde m. v., nér dette gnskes, evt. pludsdig kan
blive pakreevet. En del gardejere har anfart, enten at de selv klarer arbejdet, dler
at de foretrakker den helt unge og ugifte arbejdskraft.

15
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Tabel 2. Anvendelsen af fast, gift mandlig arbejdskraft pa store og middelstore garde
i Odense og Assens amtsradskredse iflg. en enquete foretaget april 1951.

Antal adspurgte garde over 20 ha ... ... ... 280
Antal beskedtigede faste mandlige medarbejdere (glfte og uglfte) ...... 732
Antal gifte fodermestre . ... . . 131
Antal andre faste gifte mandllge medhjadpere .................... .. 173
Anfgrte motiver til ikke at beskedtige (yderligere) fast gift arbejdskraft:
1. Manglende bolig til arbejdskraft med familie . . ... .. . .. ... .. . .. 94
2. @nsker ikke fast gift arbejdskrafty) . . .. ... ... ... ... ... ... .. 17
3. For stor len?) 15
4, Behov for morgen-, aften- og sgndagsarbejde m. v. udenfor den faste
arbejdstid . .. ... ... 1
5. Andre motiver. . ... 11

1) foretrakker faste ugifte eler lgse”; ,klarer selv arbejdet”, ,ikke brug for flere" o. 1.
%) Kan dog ikke gadde specielt gifte mand, da disse ikke f& hgjere Ign end ugifte.



Underbilag 1 til bilag 4.

Ledigheden inden for de enkelte afdelinger af arbejdsmeendenes arbejdsl gshedskasse
i Odense og Assens amtsradskredse 1950.

Antal uger i 1950, hvor antal |Talt antal Antal
Ledig- | Jedige dage svarer til arbejds- ledige Medlems- ledige dage
hedts- loshed pa ca. dage i tal 1pgrf'031/ 3| ignst.
i (—>5 pet. l 5—33 pet. [over 33 pet. 1950 7 PE- medL

Agedrup.......... 9,3 32 18 2 1300 47 28
Davinde-Rolsted . . . 7,7 36 16 — 3924 174 23
Allese-Broby ...... 10,7 33 12 7 695 22 32
Brylle: o :a: 000 0mns 13,7 23 22 7 1369 33 41
Brendekilde. . .. ... 6,0 38 14 - 1387 78 18
Guldbjerg. ........ 9,3 29 23 — 1531 54 28
Harslev. . s vsssoss s 18,3 19 22 11 4305 78 55
Klinte-Grindlase ...| 20,0 14 26 12 2358 39 60
ROBUP & 2. cosions o sns 5 11,3 34 10 8 743 22 34
Krogsbglle. . ...... 10,7 28 18 6 3519 i 32
Kolstrup.......... 6,7 40 10 2 352 18 20
Lumby s ¢ oo o s s s 13,7 22 24 6 2173 52 41
Hindsholm........ 10,0 29 20 3 2556 86 30
Munkebo.......... 11,7 29 16 7 2053 58 35
Nr. Lyndelse. ..... 14,3 27 15 10 2904 67 43
Ore-Mejlskov. .. ... 21,7 19 16 17 1827 28 | 65
Otterup........... 10,3 37 7 8 6085 195 | 31
PATUDS 650505 e s 10,3 28 22 2 580 19 31
Rynkeby.......... 14,3 20 24 | 8 2021 a7 | 43
Langeskov........ 15,7 32 9 \ 11 3782 80 | 47
Skamby : s s s s 18,0 9 35 8 1663 31 54
Skovby........... 20,7 10 31 11 3111 50 62
Stenlese-Fangel . ...| 13,3 26 16 10 2276 57 40
Stubberup......... 6,3 33 4 | — 836 43 19
Serslev. .......... 7,0 3 14 \ 1 1319 63 21
Sdr. Neerum. ...... 10,0 32 17 | 3 1902 62 | 30
Sondersg. . ........ 10,7 33 14 5 757 24 32
Tommerup........ 9,7 37 10 5 6090 216 29
Ubberud.......... 15,3 15 33 4 1778 39 46
Uggerslev......... 16,3 15 28 9 2403 49 I 49
Veflinge........... 10,0 31 19 2 1364 45 ; 30
Verninge . «ws s sxe s s 16,7 21 18 13 724 74 50
Vigerslev.......... 13,0 23 21 8 2444 63 39
Vissenbjerg........ 21,3 20 17 15 15843 249 64
Samtlige afdelinger i |

Odense amtsrids- \

T [, 12,7 28 16 ‘ 8 90974 2373 38
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) Antal uger i 1950, hvor antal | 141t antal Antal
I};Z(;;g- ledige dage svar?r tilarbejds- | jedige Medlez:is- ledige dage
- loshed pa ca. dage i tal $'5 Is i gnst.
et 0—5 pet. | 5—33 pet. iover 33 pet. 1950 0 ! pr. medl.

Asperup-Roerslev . .| 21.0 14 26 12 4545 72 63
Balslev-Ejby...... 13,2 28 16 8 4575 115 40
Barlese . .......... 20,7 11 28 13 2296 37 62
Brenderup. ....... 15,7 18 25 9 5277 113 47
Dreslette. ...... o 297 10 22 20 7375 83 89
Fjeldsted-Harndrup | 18,0 15 26 11 6133 114 54
Flemlose. .. ....... 22,0 17 22 13 4001 61 66
Gamtofte......... 26,7 15 20 17 4577 57 80
Gelsted. . .. ....... 22,0 10 30 12 9750 | 147 | 66
HEEBF i 5.0 3 s s smva s 16,3 29 14 9 5232 128 49
Helsnes . . o sis s s s s 6,3 39 11 2 250 13 19
Husby............ 6,0 37 14 1 512 28 18
Kauslunde. ....... 13,7 26 18 1966 48 41
Kerte...ooovvunnn. 23,0 9 29 14 4296 62 69
Kaorum: o055 0mss 25,0 14 21 17 4075 54 75
Kong........oo... 18,0 21" 20 11 6330 117 54
Nr: Ay « s sns s o 7,0 33 18 1 5329 255 | 21
Rorup............ 17,3 16 25 11 3104 59 | 52
Sandager-Holevad ..| 16,0 22 21 9 3536 74 48
Skydebjerg-Arup. . .| 16,7 18 24 10 4845 95 50
OFb8 .« waw s s mad s s s 20,3 21 17 14 3713 61 61
TUrUPice wiw s owe o omaser s 19,7 22 17 13 2814 48 59
Sellested . . . ....... 15,0 14 33 5 1674 37 45
Senderby......... 13,7 21 28 3 2387 58 41
Tandrup.......... 4,0 36 16 - 240 20 12
Strib-Vejlby....... 29,3 1 34 17 8290 94 88
Orsted. ........... 19,0 15 26 11 1102 20 57
Samtlige afdelinger i {

Assens amtsrads-

kieds! : .osmeiis 17,7 14 28 l 10 108224 2070 53
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Underbilag 2

Yo Ledighedsprocentens udvikling uge for uge inden for omrdder med serligt karakteristiske erfvervsprag.
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Bilag 5.

Sammenligning mellem ssesonsvingningerne i Danmark
og udlandet.h)

Under overvegelserne om de foranstaltninger, der kan og ber tredfes for at
mindske beskadtigelsens saesonsvingninger her i landet kan det vege af interesse
at vide, om sasonsvingningerne i Danmark er sterre eler mindre end i andre
lande. En sddan sammenligning kan eventuelt give et fingerpeg med hensyn til
muligheden af at udjeavne den danske beskadtigelses ssesonsvingninger, men den
kan naturligvis ikke tillaggges nogen selvstamdig betydning for overvejelserne
om, hvorvidt der kan og ber ske en ssesonudjaa/ning i Danmark.

Det er i dmindelighed overordentlig vanskeligt at foretage statistiske sammen-
ligninger mellem forskellige lande, fordi grundlaget for de forskellige landes sta-
tistik oftest er forskelligt med det resultat, at man ikke kan afgare, om en konsta-
teret forskd mellem to landes statistiske opgarelser afspejler en realitetsforskel
éler blot hidrgrer fra forskellige opgerelsesmader. Man ma derfor ved sadanne
sammenligninger udvise den sterste forsigtighed.

Blandt andet som fdge af de nsevnte vanskeligheder har man mattet ind-
skrake dg til at sage beskadtigdsens ssesonsvingninger i Danmark sammen-
lignet med tre lande, nemlig, Sverige, Norge og England, idet man navnlig har
sagt sammenligningen fert til bunds for Sveriges vedkommende.

For dle de tre naavnte lande har man primaat segt sammenligningen baseret
Pa arbejdsloshedsstatistikken,  bl. a fordi denne statistik omfatter de fleste af de
erhvervsomrader, ssesonsvingningerne ger g gaddende indenfor, medens de fore-
liggende statistiske oplysninger om antallet af beskadtigede omfatter et snearrere
udsnit af erhvervsomréder.

De ovenfor naevnte forskelle i de forskelige landes opgerel sesmetoder gar Sg
ogsa i hg grad geddende for arbejds gshedsstatistikken. | Danmark hviler arbejds-
|gshedsstatistikken sdledes pa et frivilligt arbejddashedsforsikringssystem. |
Sverige har man to forskellige ssd statistiske oplysninger om arbejdslgshed, hvoraf
det ene hviler pa fagforbundenes opgarelser, medens det andet, i princippet som i
Danmark, hviler pa et frivilligt arbejds@shedsforsikringssystem.

1y Dette bilag er i den her foreliggende udformning i henhold til vedtagelse i kommissionen ud-
arbejdet af sekretariatet i samarbejde med professor Jargen 8. Dich, kontorchef H. N. Skade,
kontorchef K. Vedel-Petersen 0g professor F. Zeuthen, efter at kommissionen har afsluttet
sineovervejelser.
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| England og Norge er arbejdsloshedsstatistikken baseret pa antallet af ledig-
meldte ved de offentlige arbejdsanvisningskontorer

Nér arbejds gshedsstatistikken i forskellige lande hidrgrer fra veesensforskellige
kilder, kan dene dette forhold medfare, at der ikke bliver mulighed for umiddel-
bare ssmmenligninger af de forskellige landes arbejdsl gshedsstatistik. Men selvom
der anvendes principielt samme kilde, kan det arbejdsl gshedsbegreb, der arbejdes
med, vage sa forskelligt, at sammenligninger of statistikken umuliggeres. Hvor
arbejdsl gshedsstatistikken hviler pa arbejddgshedsforsikringen, kan sdedes for-
sikringens regler om karenstid, om det maksmale antal understettede dage etc.
vage sA forskelligt udformeb, at statistikken kommer til at omfatte forskellige
andele af den faktisk forekommende ledighed.

N& man er vidende om, at arbejdsleshedsstatistikken i to lande af forskellige
grunde medtager forskellige andele & den faktisk forekommende ledighed — d. v. s.
at de to landes opgerelser har forskellig registreringsintensitet «—e er man af skaret
fra umiddelbart af de to landes statistiske opgerelser over arbejdd asheden a drage
dutninger med hensyn til en eventuel forskd i arbejds @shedens niveau i de to lande.

Sdv om der er forskel i registreringsintensiteten for aret som helhed, er der
dog mulighed for at drage visse dutninger vedrarende eventuelle forskelle i ledig-
hedens variationer indenfor aret. Man maimidlertid til dette formd sege klargjort,
om der kan vage tale om, a arbegjddashedsstatistikkens registreringsintensitet
varierer forskelligt indenfor aret i de to lande.

Sammenligning med Sverige.
| det fagende skal der farst geres rede for resultaterne af de forsag, man har
gjort pa at sammenligne arbejdsl zshedens ssesonsvingninger i Danmark og Sverige.
Til indledning gives en kort beskrivelse af grundlaget for den anvendte arbejds
| ashedsstatistik.

| Danmark hidrarer arlbejdsloshedsstatistikken som ovenfor naevnt fra den
frivillige arbejdseshedsforskring. De offentlige  arbejdsanvisningskontorer  &-
giver hver maned til Det statistiske Departement indberetning for hver of de
statsanerkendte arbejdsl ashedskasser om det antal mediemmer, der pa en bestemt
dag ved udgangen af maneden har ladet deres ledighed kontrollere af kassen.
Udbetaling o arbejddashedsunderstettelse fra arbeddashedskassen sker kun
for de dage og til de medlemmer, hvis ledighed har vaaret kontrolleret. Det hgjeste
antal dage, for hvilke man kan oppebae understettelse indenfor et ar, ligger i
Danmark forholdsvis hgjt, og man ma derfor regne med, at langt den overvejende
del a den faktisk forekommende ledighed blandt mediemmerne & arbgddes
hedskasserne i Danmark bliver kontrolleret. Den danske arbejds gshedsstatistik
ma fdgdig antages at have en relativt hg registreringsintensitet for sa vidt an-
g& medlemmerne af arbejdslgshedskasserne. Kasserne omfatter omkring 40 pct.
af det samlede antal arbejdere og funktionager.

For Sverige fandtes gennem en [ang arrakke kun eet sadt statistiske oplysninger
om arbejdd gsheden nemlig fagforbundenes oplysninger om antallet af fagforenings-
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med|emmer, der pa manedens sidste dag dller eventuelt i den sidste uge af maneden
pa grund af arbgjddeshed har opndet fritagelse for betaling af kontingent til fag-
foreningen. En del fagforeninger indsender ikke indberetninger af den her nsevnte
art og fader derfor udenfor arbejdsleshedsstatistikken (ved udgangen af 1951
omfattede statistikken forbund med et medlemstal svarende til ca. 75 pct. &
medlemstallet indenfor samtlige de til den svenske landsorganisation tilsluttede
fsc\J/rbl_Jnd). Statistikken omfatter ca. 40 pct. af samtlige arbgjdere og funktionager i
erige.

Da man i 1935 etablerede et frivilligt arbejddeshedsforsikringssystem, princi-
pielt svarende til det danske, fik man et nyt sad arbejdd gshedstal ved siden af den
ovennaevnte fagforeningsstatistik; da oprettelsen af arbejdsleshedskasser fandt
sted i forholdsvis langsomt tempo i arene neamest efter 1935, er denne nye stati-
stik farst for nogle ar siden blevet nogenlunde omfattende. De statsanerkendte
arbejdsl gshedskasser indsender manedlige rapporter om det samlede antal uger in-
denfor maneden, for hvilke der er bevilget fritagelse for kontingent til arbejds-
| gshedskassen pagrund af arbejdsleshed. Pa grundlag af disse oplysninger beregnes
en arbegjddashedsprocent, der angiver antallet af arbejddashedsuger i procent
af det mulige antal arbegidsuger indenfor hver maned.

Den svenske arbejddgshedskassestatistik omfatter ved udgangen & 1951 ca
15 pet. flere arbejdere og funktionaeer end fagforeningsstatistikken.

Reglerne for , fristémpling” pé& grund af arbejdslgshed er indenfor de fleste
kasser nogenlunde svarende til reglerne for fristampling i de tilsvarende fagforbund.

Den arbejddgshedsprocent, der beregnes pa grundlag af fagforeningsstati-
stikken, ligger en del lavere end den ovenfor naevnte arbejds gshedsprocent, bereg-
net ud fra arbejds eshedskassestatistikken. Denne forskel beror i veesentlig grad
pa, a en de & de faktisk foretagne fristamplinger, pa grund af fristen for kontin-
gentrestancer, ikke ndr at komme med i fagforbundenes rapporter. Fagforenings-
statistikken er derfor dbenbart mangelfuld, medens kassestatistikken ma regnes at
registrere samtlige arbejdsl ashedsuger; kassestatistikken er dog behadftet med den
fgl, a arbejdsashedsuger fra en maned i opgarelserne i et vist omfang henfares
til en eftefadgende maned.

Principielt er begge de to nsevnte arter af svensk ledighedsstatistik uafheangig af
reglerne for udbetaling af arbejddeshedsunderstattelse (karensdage, maksimalt
antal understettede dage etc.).

Det synes sandsynligt, at den danske arbejdslgshedsstatistiks registrerings-
intensitet er hgjere end den svenske fagforeningsstatistiks, alene pagrund af denne
sidstnee/nte statistiks ovenfor naevnte mangelfulde karakter, og man ma ogsa
ga ud fra, a den svenske kassestatistiks registreringsintensitet er lavere end den
danske statistiks, idet den svenske statistik gennemgdende kun synes at med-
regne arbgjddashed, der har varet i 3 dage eler mere indenfor den enkelte uge,
medens den danske statistik (de sakaldte ureducerede tal) medregner arbegjdd as-
hed af ned til een dags varighed, forsdvidt denne dag falder sammen med op-
gerel sesdagen.

Na&r man pa grundlag af det her kort beskrevne statistiske materiale vil sage
at sammenligne saesonsvingningernes styrke i de to lande, er det farste spergsmdl,
der melder sig, hvordan man kan komme uden om den vanskelighed, at der ma
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formodes at vege forskelle i registreringsintensitetens niveau i de to landes stati-
stiske opgarelser.

Man kunne ga frem pa den. made, at man kun interesserer sig for saesonsvingnin-
gernes relative forskydning i tid, det vil Sge, a man blot sager at konstatere, om
saesonsvingningerne gennem en vis periode i det ene land er foraget eller mindsket
stagkere dler svagere end i det andet land, eventuelt har bevaaget Sg modsat i de
to lande. Til dette formd ma man for Sveriges vedkommende benytte fagforenings-
statistikken, da den svenske kasse statistik som tidligere naevnt blot fa & tilbage
har et vassentligt ringere omfang og derfor vanskeligt kan sammenlignes med de
seneste &rs opgarelser.

Man har foretaget forskellige beregninger af forskydningerne i de to landes
relative ssesonvariationer fra perioden 1936—39 til 1947—50, og det synes heraf
at fremgd, at der fra den farste periode til den anden — samtidig med at den arlige
ledighedsprocent i begge lande er staarkt formindsket — i begge lande er indtradt en
vassentlig mindskelse af ssesonvariationernes relative omfang, men nedgangen har
vaget relativt stakere i Sverige end i Danmark®). Det er imidlertid ikke muligt
heraf at drage sikre dutninger, bl. a. fordi soalig den svenske fagforeningsstati-
stik ikke er tilstreskkelig ensartede i de to betragtede perioder.

Man kunne da taanke sie a sammenligne forholdet, mellem ledigheden indenfor
de forskellige dele af aret i de to lande i nogle af arene efter 1945, idet man da for
Sverige ma anvende kassestatistikken, der som. ovenfor naevnt er mere fyldest-
garende end fagforeningsstatistikken.

Hvis man for drene 1947—50 incl. beregner 4-ars gennemsnit maned for maned
af ledighedsprocenterne, f& man fagende tal.

Tabel 1.
jan. feb. mar. apr. mg jun. jul. aug. sep. okt. nov. dee. gnst.
Danmark . . . . . 168 168 124 69 44 34 35 39 49 62 83 191 89
Sverige .. ... .73 60 46 43 28 27 31 25 24 24 28 74 40

Vil man ud fra disse tal sage at udtrykke den relative ssesonvariation i hvert
af de to lande, kan man udtrykke de manedlige ledighedsprocenter i forhold til
arets gennemsnitdedighed, jfr. tabel 2.

Tabel 2.
jan. feb. mar. a pr. mg jun. jul. aug. sep. okt. nov. dec. hde
aret
Danmark . . . . . 189 189 1» 78 49 3B 39 4 5 70 93 215 100
Sverige . . . . .. 182 150 115 108 70 68 78 62 60 60 70 185 100

3 Den andel af den faktiske &rlige ledighed, som kan henferes til sasonsvingningerne (jfr.
den nedenfor anfarte beregning af det maksimale sassontab), er sdledes i det anferte tidsrum
i Sverige reduceret med ca. 75 pct., men i Danmark kun med 20 pct.
16
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Disse tal viser for Danmark en starre relativ spsandvidde mellem ledigheds-
procenten i de forskellige dele of aret end for Sveriges vedkommende. Sdedes er
arets hgjeste ledighed i Danmark ca. 5 gange, i Sverige ca. 3 gange S stor som
arets minimum®).

De i tabellerne 1—2 anfarte tal er som naevnt baseret pa de faktiske ledigheds-
procenter og er pavirket savel af konjunkturudviklingen som af ssesonfaktorer, og
de kan ikke uden videre anvendes som grundlag for slutninger alene vedrarende
saesonfaktorernes virkninger, selv. om man begramser konjunkturernes indflydelse
ved at operere med gennemsnit for samme méaned indenfor flere & (og igvrigt be-
tragter en periode med ret stabil konjunktur). Det vil derfor veae hensigtsmasssigt
at forsage at isolere ssesonfaktorernes virkninger.

Man har derfor ved udjaevning (sékaldte glidende gennemsnit for 12 maneders
perioder)?) beregnet saeonbefriede ledighedsprocenter for de enkelte maneder,
hvorefter man har beregnet forskellen mellem disse tal og de faktiske ledighedstal
maned for maned. Denne forskel kan tages som udtryk for den isolerede virkning af
sasesonfaktorerne.

PA grundlag af de naevnte beregninger & normalssesonen for den neevnte
4-&rsperiode kan man danne sig en forestilling om det beskadtigel sestab, som sseson-
svingningerne forvolder. Man kan ganske vist ikke prazist angive, hvor meget
beskedtigel sesgraden vil forages, hvis ssessonsvingningerne ophaeves, men man kan
i hvert fdd sige, a beskedtigelsen ved en fuldstandig udligning af ssesonsving-
ningerne hgj st kan foreges med for skellen mellem arets gennemsnitsledighed og ledig-
hedens laveste punkt indenfor aret, (jfr. bilag 2). Denne forskel kan passende ved
sammenligning mellem de to lande anvendes som md for det af beskedtigelsens
seonsvingninger forvoldte beskadtigelsestab.®)

Saesontabet synes, nar det beregnes ud fra den svenske kassestatistik (1,5 pct.)
vassentlig mindre end det tilsvarende tal beregnet ud fra den danske officidle
ledighedsstatistik (5,6 pct.). Imidlertid kan man nagppe umiddelbart sammenligne
disse to tal, fordi der som ovenfor berart kan vaae forskel pa de to anvendte sta-
tistiske materialers registreringsintensitet. Som tidligere nsevnt synes den svenske
ledighedsstatistik gennemgaende kun at medregne ledige med 3 dages ledighed og
derover i hver uge. Man vil derfor formentlig n& naamere til umiddelbar sammen-
lignelighed, hvis man sammenholder den svenske kassestatistiks tal med de danske
ledighedstal, efter at der i disse Sidste er sket fradrag for ledige med 3 dages ledig-
hed og derunder.

1) Denne forskel forgges vaesentligt, hvis man for Danmark anvender de nedenfor omtalte
arbejdslgshedsprocenter med fradrag bl. a. af kortvarigt ledige.

2y jfr. beregningen i bilag 2.

%) Som mal for saesonsvingningerne kan man ogsé& anvende summen af de nummeriske vaerdier
af hvert enkelt manedligt ledighedstals afvigelse fra arsgennemsnittet. Forholdet mellem
de to landes saesonvariationer, beregnet p& denne made, afviger ikke navnevardigt fra det
forhold, som fremkommer ved den i teksten i det fglgende gengivne beregningsmade.
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Som det ses o tabel 3, viser en sammenligning pa denne basis ogsa et starre
beregnet sassontab i Danmark end i Sverige — 4,9 pct. mod 15 pct.

Tabel 3.
Faktisk le- Beregnet
dighedspct. sacsontab
gennemsnit
1947—50
pet. pet.
[ Ureducerede tal.................. ...... 8,9 5,6
Danmark ] Ureducerede tal med fradrag af ledige med 3
| dages ledighed og derunder . .. ... ...... 7,3 49
| Reducerede tal...........covvneevnenn... 4.9 3,0
BVETIZE . o v vttt e 4,0 1,b

Man kan muligvis ikke udelukke, at der sdlv efter den naavnte korrektion af de
danske tal er en hgjere registreringsintensitet i den danske opgardlse end i den
svenske, og man har derfor yderligere i tabel 3 anfert ssesontabet beregnet udfra
de danske sdkaldt reducerede ledighedstal, d. v. s. de fuldstamndige ledighedstal
med fradrag af antal ledige med 6 dages ledighed og derunder pd opgareses
datoerne samt visse andre grupper. Det ses, at sdv efter denne meget betydelige
reduktion af de danske ledighedstal — der bringer det arlige gennemsnit for 1947—
50 ned fra 89 pct. til 4,8 pct., altsa til godt halvdelen af det ureducerede tal —
ligger det beregnede sassontab for Danmark hgjere end det svenske — 35 pct.
mod 15 pct.

Da det ikke er muligt at tilvejebringe fuld sammenlignelighed melem den
danske og svenske ledighed sstatistik, kan de ovenfor gengivne tal og beregninger
ikke tages som fuldgyldigt bevis for, at ssesonsvingningerne i Danmark er sterre end
i Sverige, omend det er sandsynligt, at det forholder sig sdledes.

De her omtalte talmassige forskelle kunne eventuelt haesdes at vaze rent
nominelle, hvis det kunne sandsynliggeres, at de dene beror p3, at registrerings-
intensiteten forlgber forskelligt indenfor aret i de to lande. Hvis det forholdt sig s&
ledes, a den svenske statistik om vinteren medregner en lavere andel af det fak-
tiske antal ledige end om sommeren, og eventuelt at den danske statistik omvendt
om vinteren indbefatter en hgjere andel af det faktiske antal ledige end om som-
meren, vil dette kunne forklare sddanne tdmaes'gel, forskelle, som her er pavist;
men i safad kunne disse forskelle ikke tages som udtryk for redle forskelle.

For Danmarks vedkommende kan der muligvis vaze tale om, at arbejddes
hedsstatistikkens registreringsintensitet varierer gennem aret, formentlig snarest i
retning af stigning om vinteren (bl. a. fordi understettel sesaret |gber fra 1. oktober
til 30. september, sdedes at et starre antal af de forskrede har opbrugt deres
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understettel sesret om sommeren end om vinteren). Denne variation er dog for-
mentlig af meget begramset styrke.

For Sveriges vedkommende kan man ikke udelukke muligheden &, at registre-
ringsintensiteten varierer gennem aret, og det er taakeligt, a den gar ned om vin-
teren. Sdv om denne tendens skulle forefindes, vil den dog nagpe vage a stor be-
tydning, daincitamentet til at melde g ledig og dermed opna kontingentfritagelse
ma gare Sg gaddende om vinteren med mindst samme styrke som om sommeren.

Der er sdedes mulighed for, at de paviste tamaesssige forskelle delvis er af
formd art, men der foreligger ikke noget, der sandsynligger, at de helt kan bort-
forklares ad denne vej.

Det ma derfor vaare rimeligt at antage, at der er en reel forskel mellem saesonvaria-
tionernes styrke i Danmark og Sverige i perioden 1947—50. Under denne antagelse
melder Sg da spargsmaet om, hvad forskellen kan bero pa. Det skal herom farst
dges, a foretagne undersagelser synes at godtgere, at de tamaeesssige forskelle
ikke kan forklares af forskelle i den vaagt, hvormed de forskdlige fag og erhverv
indgér i de to landes arbejds eshedsstatistik.")

Der synes heller ikke at vage grund til at antage, at forskdlle i feriens fordeling
over dret kan vage af betydning i denne forbindelse.

Det er igvrigt ikke muligt at give noget praeist svar pa spergsmdet om, hvad
den her antagne forskd mellem de danske og svenske sassonsvingningers omfang
beror pA. P& indevaaende stadium kan der kun blive tale om at pege pa forskellige
momenter, som kan spille ind; det drgjer Sg herved navnlig om 1) samspillet mel-
lem beskadtigelsesgradens hgjde og sassonsvingningernes omfang, og 2) visse
forskelligheder i arbejdsmarkedets struktur i de to lande.

Ad 1. Det er flere steder i nsgvagende betamnknings tekstafdeling berart-, at
der bestar en sammenhaang mellem konjunktur- og saesonarbejdd esheden pa den
made, at faldende konjunkturledighed i et vist omfang ledsages af faldende sasson-
ledighed.

Undersager man over en lamngere arrakke for Sverige sammenhaangen mellem
den gennemsnitlige &rlige ledighedsprocent og den relative styrke af beskedti-
gelsens szesonsvingninger, synes der at vaae en tendens til, at saesonledighedens
relative omfang aftager med faldende arlig ledighed, men denne tendens synes farst

a gere sg magkbart geddende, nér den &lige ledighed synker ned under et vist
minimum.

For Danmarks vedkommende synes tendensen til sammenhaang mellem sseson-
og konjunkturledighed (jfr. tabel 1 i tekstafdelingens kapitel 1, side 8) ikke hidtil
a have gjort sg gaddende med tilsvarende styrke.

1) Hvis f. eks. den svenske ledighedsstatistik omfattede forholdsvis flere personer beskadtiget
indenfor mindre ssesonfalsomme erhverv end tilfaddet er for den danske ledighedsstatistiks
vedkommende, kunne dette fremkalde forskelle i de summariske ledighedsprocenter; disse
forskelle ville da nok vaae realiteter, men hvis de paviste talmaessige forskelle beroede alene
pa sadanne forhold, ville der i hvert fald heraf nagope kunne udledes noget af praktisk vaadi
for de danske overvejelser om sassonproblemet.
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Sdv om det ikke er muligt at levere fuldgyldige statistiske beviser for, a be-
skadtigelsesgraden i drene 1947—50 har ligget hgjere i Sverige end i Danmark —
jfr. bemaakningerne foran om ledighedsstatistikkens sammenlignelighed m. v. —
ma man ikke desto mindre anse det for sandsynligt, at det forholder Sg siedes.
De i tabel 3 foran gengivne tal synes at tyde i denne retning (jfr. herved tillige
de i kommissionens rapport vedrerende bevameigheden pa arbejdsmarkedet,
bilag 20, gengivne beregninger). Spargsmdet er da, om man kan temke sg, a
man i Sverige har haft mindre ssesonsvingninger som umiddel bar folge af en stearkere
efterspargsel efter arbejdskraft. Man kan ikke udelukke denne mulighed, idet der
normalt ma vage tendens til. a en foragdse of efterspargden efter arbejdskraft
og tilvejebringelse af knaphed pa arbejdskraft tvinger saesonudjeerning igennem.
Pa den anden sde kan &sagssammenhamgen vage den, at arbegjdsmarkedets
struktur i Sverige er gunstigere for en sasonudjavning end tilfaddet er i Danmark;
i sAfad kunne det taakes, at man snarere matte regne med, at en relativt kraftigere
sassonudjaavning i Sverige har skabt basis for opnaelsen af den hgjere beskadtige-
sesgrad i dette land. Forklaringen pd, at der som ovenfor naevnt i Danmark ikke
hidtil har vagret samme sammenhaang mellem sseson- og konjunkturledighed som i
Sverige, kunne da taakes at vage den, at de danske sassonsvingninger pa grund af
det danske arbejdsmarkeds struktur har forhindret opndglsen af samme hgje be-
skedtigelsesgrad som i Sverige.

Ad 2. De ovenfor naavnte forskelle i arbejdsmarkedets struktur i de to lande
bestar for det ferste i, at der i Danmark synes at vage mere rodfeestede sasvaner
hos arbejdsmarkedets parter i retning af standsning af arbejdet pa den ugunstige
arstid end tilfaddet er i Sverige, hvor man navnlig indenfor byggefagene ikke har
samme laugsprasgede faginddeling som i Danmark. Dernaest kan de eksisterende
forskelligheder vedrerende arbejdsanvisning og arbejddeshedsforsikring i de to
lande vage a betydning i denne forbindelse. | Sverige er adgangen til arbejddes-
hedsunderstettel se navnlig om vinteren mere begramset end i Danmark, og der er
defor formentlig i Sverige et vassentligt svagere grundlag for antagelser om, a
forsikringssystemet bidrager til at skabe dler opretholde ssesonarbejddasheden.
Arbejdsanvisningssystemet ma — som belyst i kommissionens ovenfor nae/nte
rapport om bevameigheden pa arbejdsmarkedet — i Sverige antages at vage et
mere effektivt redskab i den stedlige og faglige bevaeligheds tjeneste end i Dan-
mark, og de organisationsbestemte skranker for bevameligheden pa arbejdsmarke-
det synes i Sverige noget svagere end i Danmark. Det bemaakes herved, at den
omtalte mulige sammenhaang mellem ssesonvariation og bevagelighed kun kan
tamnkes at fordigge under forhold, hvor der salv i beskadtigelsens lavsaeson hersker
knaphed pa arbejdskraft indenfor visse fag eler erhvervsomréder; denne betingelse
har i et vist omfang vaaet opfyldt i. den periode, der her tales om.

Disse strukturelle forskdligheder gar det naaliggende at antage, at en foregdse
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af efterspargden efter arbejdskraft i Sverige pa et tidligere stadium end i Danmark
vil tvinge en ssesonudjsevning af beskadtigelsen igennem.

Som det fremgdr af de ovenstdende betragtninger, mener man ikke af den
foretagne sammenligning mellem ssesonsvingninger i Danmark og Sverige at kunne
drage nogen fast konklusion af direkte praktisk interesse for de danske overvejelser
om sassonproblemet. Udfra den foretagne sammenligning kan man kun fremholde
muligheden &, at en kraftigere foregelse o efterspargden efter arbegjdskraft end
hidtil automatisk vil fare en staarkere saesonudjaevning med sig, men pa den anden
dde er det sandsynligt, a en foraget efterspergsel efter arbgdskraft ikke uden
samtidig gennemfarte indgreb overfor de strukturelle forhold pa arbejdsmarkedet
vil kunne fere til en forstaaket seesonudjserning (og dermed til en hgjere beskad-
tigelsesgrad).

Det skal duttelig nsevnes, at der i Sverige indenfor bygge- og anlagysvirksom-
heden formentlig har vaget udfoldet mere effektive bestradelser for at udjsevne
seessonsvingningerne, end tilfaddet har vagret i Danmark, idet man bl. a har haft
et mere effektivt administrativt apparat til radighed herfor (jfr. kap. 111 foran).
Dette kan have bidraget til ssesonudjaa/ningen i Sverige, men er dog af sekundeer
betydning overfor de avrige her fremdragne faktorer.

Sammenligning med Norge og England.

Som ovenfor naevnt har man ogsa forsagt at foretage en sammenligning mellem
saesonsvingningerne i Danmark pa den ene side og i Norge og England pa den an-
den Sde efter tilsvarende retningdinier.

L edighedsstatistikken i England og Norge bygger pa indberetninger fra de
offentlige arbgdsanvisningskontorer om antallet af tilmeldte ledige ved konto-
rerne pa en bestemt dag i maneden. Disse ledighedsopgarelser omfatter svel de
arbgddgshedsforskrede som de ikke-forsikrede personer. Den sidstnsevnte gruppe
spiller imidlertid kun en ringe rolle, idet arbejddashedsforsikringen i begge lande
er tvungen for store befolkningsgrupper og derfor omfatter en vassentlig sterre
anddl af befolkningen i den arbejdsdygtige ader end her i landet; i England er
sdledes dle arbegjdere og funktionazrer dakket af forsikringen. Det er i begge lande
en forudszaning for udbetaling af understettelse, at pdgaddende farst har ansggt
om arbg/de ved de offentlige anvisningskontorer. Motivet til at lade sin ledighed
registrere er det samme som her i landet, nemlig gnsket om at opna understettel se;
det ma imidlertid herved tages i betragtning, at reglerne for ydelse af arbejddgs-
hedsunderstettelse (understettel sens hgjde og varighed etc.) ikke er de sammei de
tre lande.

De naavnte forskdle i det statistiske grundlag vanskeligger i hgy grad sam-
menligninger mellem sassonsvingningernes styrke i Danmark og England og
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Norge. De feglkilder, som disse forskele indebager, vil dog i et vist omfang blive
elimineret, sdfremt man begramser sig til — som gjort foran for Sveriges vedkom-
mende —- & betragte ssesonvariationernes relative styrke inden for hvert af de
enkelte lande.

Dader i arene efter 1945 bade i Norge og England er gennemfart en omlaggning
af ledighedsstatistikken, der vanskeligger sammenligning med farkrigsstatistikken,
har man kun foretaget beregninger over sasonledighedens omfang i de naavnte
lande i &rene 1949—50, jfr. nedenstdende tabel 4, hvor der tillige er anfert tal for
Danmark og Sverige. Swmsontabet e her beregnet som forskellen mellem den
gennemsnitlige &rdedighed og minimumsledigheden

Tabel 4.
Gennemsnitlig arlig ledighed og beregnet ssesontab i England, Norge, Sverige
og Danmark i arene 1949 og 1950.
Gennemsnitlig Beregnet

ledighed saesontab
pct. pct.
England . = . 1949 ... ... 15 0,3
1950 . .. 15 02
Gnst. 1949-—50. .. j 85 0,2
Norge....... 1949..... o 5 s B 8 0 5 U6 B 5 R 8 0 5 10 0,7
1950, .. ... . 1,2 0,9
snst. 1949-—50. . . 1.1 0,8
Sverige. .. ... TOAD . . e e st e 80w e s B B 5 s 8 4,2 1,6
1950 . o " 3.5 1,5
Gust. 1949—50. .. 3,9 1,6
Danmark. ... 1949.. .. ... .. ... .. .. ... ... .. 9,6 4.9
LOBOk, . oo e+ e e i = 18 s o 15 o £ s e B 8,7 5,0
Gnst. 1949—50. .. 92 50

Det fremgar bl. a. af den naevnte tabel, at det beregnede sassontab i forhold
til den faktiske &lige ledighed i England er langt mindre, men i Norge noget
starre end i Danmark.

Man kan imidlertid ikke udelukke, at denne forskel i seesonledighedens relative
omfang er af delvis formd art, hidrarende fra forskelle i det statistiske grundlag.
Det kan dog nagppe have starre betydning, at statistikken i England og Norge
daskker en starre dd af befolkningen i den arbejdsdygtige alder end her i landet,
idet der ikke synes at foreligge grundlag for at antage, at en generel udvidelse af
statistikkens omrade ville andre relationen mellem szesonledigheden og den to-
tale ledighed.

Som tidligere bergrt kan eventuelle forskelle i registreringsintensitetens niveau
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heller ikke have betydning. Afgerende bliver derimod, hvorvidt registreringsinten-
siteten varierer forskelligt inden for &ret i de omhandlede lande. Herom vides intet
sikkert.

Det er fra norsk sde fremhaeret, at der knytter Sg nogen usikkerhed til de nor-
ske ledighedstal, og at den andel af den faktiske ledighed, der registreres, kan va
riere en del indenfor ret. Under disse omstamdigheder synes det ikke muligt af
det naevnte forhold mellem det beregnede saesontab og den faktiske arlige ledig-
hed i Danmark og Norge at drage nogen sikker konklusion med hensyn til for-
holdet mellem sassonvariationernes styrke i de to lande.

For Englands vedkommende kan man heller ikke se bort fra muligheden &, at
registreringsintensiteten varierer i arets lgb. Sadanne eventuelle forskelle i regi-
streringsintensitetens forlgb igennem aret mellem Danmark og England samt for-
skelle i det statistiske grundlag igvrigt synes dog vanskeligt a kunne bortfor-
klare den meget betydelige forskel i ssesonvariationernes relative styrke, som frem-
g&r a tabellen ovenfor, og det ma derfor anses for sandsynligt, a ssesonledigheden
i England er af relativt ringere omfang end her i landet. Der har i England til-
syneladende ikke i samme omfang udviklet g de ssadvaner pa arbejdsgiver- og
arbgiderside, som i Danmark spiller en stor rolle for ssesonsvingningerne. Denne
forskd i den sslvanemaessige indstilling hos parterne synes at veae starst for bygge-
og anlagsvirksomhedens vedkommende.

Det er tillige muligt, at de klimatiske forhold i England — i modsad-
til Norge og Sverige — lamger mindre hindringer i veien for opretholdelse af
jearn beskaedtigelse aret igennem end her i landet.



Bilag 6.

Overenskomster vedr grende vinterby ggeri.

1. Kendese af 1. september 1950 vedrarende foranstaltninger til etablering
af vinterbyggeri inden for murer- og temrerfaget.

| henhold til pkt. A 1 2 hi forligsmandens magglingsfordag af 21. marts 1950
har forligsingtitutionens formand, direkter Erik Dreyer, da partsforhandlingerne
endte uden resultat, den 1. september 1950 afsagt falgende:

Kendelse:

l.
Overenskomstfor holdenemellem:
Murer svendenes Fagforening og Kagbenhavns Mw er- 0g Stenhugger|aug,
Murerforbundet i Danmark og Centralfor eningen af Murermestrei Danmark og
dennesafdelingi Nordsjadland,
Murerforbundet i Danmark og NordsjadlandsMurer - og T'emrermester forening,

Murerforbundet i Danmark og Mester foreningen for Bygningshandvaekerei Gl.
Roskilde Amt.

1. | overenskomstforholdene mdlem Murerforbundet i Danmark og Central-
foreningen a Murermestre i Danmark og Mesterforeningen for Bygningshand-
vagkere i Gl. Roskilde Amt bliver arbejdstidens laagde og lagning i november
maned den samme som fastsat i overenskomsterne for februar maned.

2. | samtlige ovennaavnte overenskomster indsadtes falgende:

,For a arbejderne i tiden fra 1. november til 31. marts kan udnytte arbejds-
tiden fuldt ud til produktiv virksomhed, indgar mestrene pa i neevnte tidsrum at
gennemfare fdgende foranstaltninger ved dle arbegjder med undtagelse af repa-
rationsarbejde, medmindre

a) dei konditionerne for vedkommende arbejde indeholdte krav til foranstalt-
ninger for vinterbyggeri gar efternaavnte foranstaltninger overfledige, dler

b) det godtgeres, at forhold, som mesteren ikke réder over, gar det umuligt at
gennemfere en dler flere af foranstaltningerne, eler
17
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¢) der mellem mesteren og de ved vedkommende arbejde beskadtigede arbej-
dere opnas enighed om, at en dler flere af foranstaltningerne kan undvages i det
fordiggende tilfadde:

1) Murstenene placeres pa et underlag af braedder, dagger €. lign., haavet over
det tilstedevagende terram.

2) Stenstablerne afdackkes siledes, at de i det vassentlige er skearmet mod regn
og sne.

3) Pa dtilladserne foretages hver dag ved arbejdets afslutning afdakning af
mursten og udfert murvaak mod regn og sne. Det pahviler mesteren at serge for,
at de hertil fornadne materialer leveres pa stedet. Palagning og fjernelse af -
dakningsmaterialet pA murveaket pdhviler hver enkelt svend, medens mesteren
sarger for pdlaggning og fjernelse af afdackningsmaterialet pa mursten.

4) Kakbamnke udfares af dobbelt lag braadder med isoleringsmateriale imellem
til frostsikring. Ved mindre byggeri kan ovennsarnte kalkbsanke dog undlades,
nar mertelen frostsikres p& anden méde.

5) Vandrgrene lagyges sdledes, at hovedfordelingsledningen, der isoleres mod
frost, kan aftappes, og der skal findes en aftapningshane p& hver opadgdende
ledning.

6) Ved bygninger, der kommer under tag i ovennasa/nte tidsrum, skal murer-
mesteren rette henvendelse til bygherren eler dennes reprassentant om, at det ind-
vendige arbejdes fortsadtelse forudsadter, at bygningens udvendige abninger
lukkes, nar vejrforholdene ngdvendigger det.

7) Lebebroer skal veae forsynet med handlaggter.

8) Svendene er forpligtedetil at skrabe baljerne ned, hadde vand pa eler dackke
dem med halmmaétter eller andet materiale, nar dette leveres pa stedet.

Endvidere skal svendene affge (rense) selve murvaarkets overflade for eventuel
sne, forinden murerarbejdet fortsadtes.”

3) Bestemmelserne traader i kraft den 1. september 1950. Samtidig ophgarer

gaddende overenskomstbestemmelser, der er i strid med foranstdende bestemmel-
ser, at have gyldighed.

.
Overenskomstforholdene mellem:
Murerarbejdsmaendenes Fagforening i Kgbenhavn og Kabenhavns Murer- og Sten-
huggerlaug,
Dansk 4rbejdsmands forbund og Centralforeningen af Murermestre i Danmark og
dennes afdeling i Nordsjadland,
Dansk Arbejdsmands forbund og Nordsgadlands Murer- og Temrermesterforening,
Dansk Arbejdsmandsforbund og Mester foreningen for Bygningshandvaakere i
Gl. Roskilde Ant.
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1. | overenskomstforholdene mellem Dansk Arbejdsmandsforbund og Cen-
tralforeningen af Murermestre i Danmark og Mester foreningen for Bygningshand-
vagkere i Gl. Roskilde Ams bliver arbejdstidens laangde og laggning i november
maned den samme som fastsat i overenskomsterne for februar maned.

2. | samtlige ovennaevnte overenskomster indsedtes falgende:

.For a arbejderne i tiden fra 1. november til 31. marts kan udnytte arbejds-
tiden fuldt ud til produktiv virksomhed, indgdr mestrene pa i neevnte tidsrum at
gennemfare falgende foranstaltninger ved ale arbejder med undtagelse af repara-
tionsarbejde, medmindre

a) dei konditionerne for vedkommende arbejde indeholdte krav til foranstalt-
ninger for vinterbyggeri ger efternsevnte foranstaltninger overfladige, eler

b) det godtgeres, at forhold, som mesteren ikke réderover, gar det umuligt at
gennemfgre en dler flere o foranstaltningerne, dler

c) der mellem mesteren og de ved vedkommende arbejde beskadtigede arbej-
dere opnés enighed om, at en dler flere af foranstaltningerne kan undvages i det
foreliggende tilfadde:

1) Murstenene placeres pa et underlag af braedder, Slagger €. lign., haevet over
det tilstedeverende terram.

2) Stenstablerne afdakkes sdledes, at de i det vassentlige er skaamet mod sne
og regn.

3) Kalkbamke udfgres af dobbelt lag breedder med isoleringsmateriale imel-
lem til frostsikring. Ved mindre byggeri kan ovennaevnte kalkbaenke dog undlades,
nar mertelen frostsikres pa anden made.

4) Vandrarene laggges sdledes, at hovedfordelingsledningen, der isoleres mod
frost, kan aftappes, og det ska findes en aftapningshane pd hver opadgdende
ledning.

5) Labebroer skal vame forsynet med handlagter.

6) Det ngdvendige daglige arbejde med pdlaggning og aftagning af afdxk -
ningsmateriale — dog ikke pa stilladser — pahviler akkordhaveren og er indbe-
fattet i priserne.”

3. Bestemmelserne traeder i kraft den 1. september 1950. Samtidig ophgrer
gaddende overenskomstbestemmeiser, der er i strid med foranstdende bestemmelser,
at have gyldighed.

1.
Overenskomstforholdene mellem.:

Hustemrernes faglige Afdeling og Kgbenhavns Temmerlaug,

Dansk Tamrer-Forbund og Centralforeningen af Tamrermestre i Danmark,

Dansk Temrer-Forbund og Nordsjadlands Murer- og Zemrermester forening,

Dansk Tomr er-Forbund og M esterforeningen for Bygningshandveakere i Gl.
Roskilde Ant.
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1. | samtlige naavnte overenskomster indsadtes fa gende:

.For at arbgjderne i tiden fra 1. november til 31. marts kan udnytte arbejds-
tiden fuldt ud til produktiv virksomhed, indgar mestrene pa i neevnte tidsrum at
gennemfare fagende foranstaltninger ved ale arbejder med undtagelse af repara-
tionsarbejde, medmindre

a) dei konditionerne for vedkommende arbejde indeholdte krav til foranstalt-
ninger for vinterbyggeri ger efternsevnte foranstaltninger overfladige, dler

b) det godtgeres, at forhold, som mesteren ikke réder over, ger det umuligt
a gennemfare en dler flere af foranstaltningerne, dler

¢) der mellem mesteren og de ved vedkommende arbejde beskadtigede arbej-
dere opnas enighed om, at en eler flere af foranstaltningerne kan undvages i det
foreliggende tilfadde:

1) Hvor mesteren ikke stiller flager eller presenninger til rédighed for forngden
afdakning, skal profiler og temmer til afbinding og terraan omkring samme holdes
ryddeligt for sne.

2) Forarbejdede materialer og braaddestabler, der oplagres pa byggepladsen,
skal afdaekkes eler holdes ryddelige for sne som naevnt i pkt. 1. Herfra undtages
samlede gitterspaa, som oplagres pa byggepladsen dler afbindingspladsen.®

2. Bestemmelsen traader i kraft den 1. september 1950. Samtidig opherer
gaddende overenskomstbestemmelser, der er i strid med foranstdende bestemmel se,
at have gyldighed.

V.

I de mellem Jord- og Betonarbejdernes Fagforening og Entreprengrforeningen
og Kgbenhavns Murer- og Stenhuggerlaug og mellem Dansk Arbejdsmandsfor-
bund og Entreprengrforeningen gaddende overenskomster foretages der ingen
andringer.

V.

Uoverensstemmelser om forstéelsen af naavaarende kendelse afgeres som i
magglingsforslaget af 21. marts 1950 under punkt D, b (.,Fortolkning af masglings-
fordaget") fastsat.

Kgbenhavn, den 1. september 1950.
Erik Dreyer.

2. De i forligsmandens masglingsfordag af 19. marts 1952 indeholdte betemmelser
vedrgrende vinterbyggeri.

Nedenstaende bestemmelse er i henhold til ovenneevnte maaglingsforslag optaget
i overenskomsterne mellem: Entreprengrforeningen og Kgbenhavns Murer- og
Stenhuggerlaug og Jord- og Betonarbejdernes Fagforening. Kgbenhavns Murer-
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og Stenhuggerlaug og Centraforeningens Afdding for Murermestre i Nordged-
land pa den ene side og Dansk Arbejdsmandsforbumds Afdelinger i Nordgadlands
1. zone og Murerarbejdsmamndenes Fagforening i Kebenhavn pad den anden side.
Centralforeningen af Murermestre i Danmark og Dansk Arbejdsmandsforbund.
Centraforeningen af Murermestre i Danmark og Murerforbundet i Danmark.
Kgbenhavns Murer- og Stenhuggerlaug og Murerforbundet i Danmark. Central-
foreningen a Teamrermestre i Danmark og Dansk Temrerforbund. Kgbenhavns
Temmerlaug og Hustamrernes faglige Afdding.

LArbgdgiden i januar og december kan, hvis det enskes af arbejdsgiveren,
og denne muligger det at arbejde, og der gives tre dages varsel, udvides til 8 timer
daglig, uden at der for den 8. time betales noget overarbgdgtillaay. Den normale
arbejdstid ansadtes i sa fad som i februar og november maned.”



ARBEJDS. OG SOCIALMINISTERIET Bilag 7.
Laxegade 19 — C. 1134

Kobenhavn, den 14. juni 1952. Pl. K.J. No. 150/13/51.
B.

Arbejdsmarkedskommissionen,

go hr. departementschef 4ksel Skalts, R. af Dbg., Dbmd.
Indenrigs- og boligministeriet,

Slotsholmsgade 16, K.

Et under arbejds- og sociaministeriet i 1947 nedsat ,,s@sonudjevningsudvalg®,
der har omfattet repraesentanter for Dansk arbejdsmands forbund, Entreprener-
foreningen, boligministeriet og arbejds- og sociaministeriet og haft til opgave
a forestd iveaksadtelsen af forseg med gennemfardse of forskdlige typer af
anlagsarbgider i vinterseesonen, har til ministeriet afgivet den vedlagte sammen-
fattende rapport med beskrivelse af forsagenes forlgb i vintrene 1947—48, 1948—49
0g 1949—50 og med redegerelse for de erfaringer af arbedsmeessig og wkonomisk
art, der derved er indvundne.

Udvalget har herved peget pd, at man af praktiske grunde har mattet udvadge
forsagsarbejder beliggende i kebstader eler forstadskommuner, uanset at behovet
for udjaavning af beskadtigelsessaesonen pa dette omrade som bekendt er saalig
udtalt i landkommuner; det er imidlertid udvalgets opfattelse, at det i dminddig-
hed hverken af tekniske, arbejdsorganisatoriske eler gkonomiske grunde vil
frembyde starre vanskeligheder at gennemfere anlaggsarbejder om vinteren i land-
kommuner end i de kommuner, hvor forsggsarbejderne er foregaet.

Som det fremgd af rapporten — jfr. specielt s. 9—11 — har man ved forsags-
arbgjderne vaaret opmagksom pa den indflydelse pa arbejdseffektivitet, sundheds-
bevarelse etc., der star i forbindelse med benyttelse af en hensigtsmaessig arbejds-
beklaadning; der har dog ikke ved de foretagne forsag vaaet forudssgninger til-
stede for at tilvejebringe et tilstrakkeligt erfaringsmateride pa dette omrade.
Udvalget har ved afgivelsen af rapporten hertil ansket at understrege, at fornuftig
arbejdsbekledning e en s betydningsfuld forudsagning for heldig gennemfarelse
af udendersarbejde i vintermanederne, at dette spargsmd formentlig bar tages
op til neamere undersagelse og overveese, jfr. herved vedlagte foredagbige rede-
gardse for baggrunden for et sadant arbejde. Man er klar over, at der i forbin-
delse hermed kan opsta visse spargsmd af overenskomstmaessig karakter, nemlig
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med hensyn til afholdelsen af eventuelle merudgifter pa arbejdspladsen til regntg,
tarrings- og skifterum etc.

Under henvisning til foranstdende og i overenstemmelse med derom fra
udvalget modtagen indstilling skal man herved anmode Arbejdsmarkedskommis-
sionen om at ville inddrage den vedlagte rapport — herunder de fornsevnte spargs-
mal vedrerende hensigtsmaessig arbegjdsbeklasdning i vintermanederne, jfr. den
vedlagte fordebige redegardlse — i de overvejelser, kommissionen pa bredere

(sgn) Poul Serensen.
(sgn.) Olufsen.



Bilag 8.

Uddrag af den af arbejds- og socia ministeriets ssesonudjaevningsudvalg
afgivne rapport om vinterforsag med visse anlasgsarbejder 1947—50%),

A. Kort redegerelse for forsggenes omfang og tilrettelaeggel se.

| de tre &, hvor der har veget afholdt forseg med gennemferelse af anlaays-
arbejder i vintersassonen, har der ialt veaet iveaksat forsag pa 71 arbejdspladser,
heraf 21 pa Sadland, 3 pa Fyn og 47 i Jylland. De godkendte beskedtigel sesforan-
staltninger — ialt 41 —, der er blevet udvalgt til forsagene, har for en vaessentlig
del bestdet i jordarbejde, og med undtagelse af en enkelt arbejdsplads, hvor der
dene har veget foretaget betonstgbning, har det hovedsagelig drejet sg om
vej- og kloakarbejder samt udgravnings- og planeringsarbejder. Forsagsarbejderne
har sdedes pa 15 arbejdspladser bestaet i vejarbejde, pa 44 i kloakarbejde og pa
11 i rent jordarbejde. P& side 40 er der givet en skematisk oversigt over, hvorledes
arbejdspladserne de forskellige forsegsvintre har veaet fordelt, savel efter lands-
dd som efter arbgjdets art, idet de forsag, som har omfattet forskdlige typer af
arbejder — hvilket er tilfaddet med de fleste af forsagene — er rubriceret efter
hovedarbejdet.

De samlede omkostninger ved gennemferelsen af de pagaddende som beskad-
tigelsesforangtaltninger godkendte anlagsarbejder (excl. udgifter i forbindelse
med udfegrdigelsen af forsggsrapporter ete.) har ialt belgbet dg til 4 530 000 kr.
Heraf har udgifterne ved de saglige vinterforanstaltninger, som det har vaget
nadvendigt dler hensigtsmasssigt at foretage, andraget 300 000 kr. Der er i arbgjds-
Ign ialt udbetalt 1 920 000 kr. svarende til, at der har vegret arbejdet i ca. 600 000
timer, hvoraf ca. 50 000 timer har vagret anvendt ved gennemfarelsen af de oven-
for neavnte salige vinterforanstaltninger, jfr. afsnit C. | det pa side 41 anferte
skema er der for hver af de tre forsagsrakker givet en oversigt over, hvorledes
de samlede omkostninger og arbejddgnsudgifterne for henholdsvis hele arbejdet
og ekstraarbejderne har vazet fordelt ved de forskellige hovedtyper a arbejder.

Gennem forsagene har man egnsket a belyse forholdene ved vinterarbejder i
amindelighed. Man har derfor lagt vasgt pa, at der anvendtes en mere kvalificeret
arbejdskraft end seadvanligt ved beskadtigelsesforanstaltninger. For at muliggere
dette har der ved dle vinterforsagene vaget givet en amindeig dispensation fra

1) Den fra sassonudjsamingsudvalget foreliggende rapport omfatter 107 duplikerede sider, hvoraf
her gengives side 1—37. Sdehenvisningerne i uddraget refererer sig til den fuldstandige udgave.
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beskedtigelsedovens ledigh eds bestemmelser. Ved de arbejder, der ved forsagenes
pabegyndelse var under udferelse, har man dog bestraebt sig for at undgd, at de
beskadtigede, langvarigt ledige ved overgangen til forseg pany kastedes ud i
arbejddashed. Sagligt uegnede arbejdere, som det ikke var muligt at give en pas-
sende beskadtigelse indenfor vinterarbejdets rammer, har man sggt a fa over-
flyttet til andet arbejde, og kun i de tilfadde, hvor de pagaddende sdv har fremsat
enske herom, har man ladet dem afga fra foranstaltningen. Omkring 25 pot. of
de arbejdere, der har vaaet beskadtiget ved vinterforsggene, har vagret langvarigt
ledige.

Forsagene er udfart i overenssemmelse med de af sassonudjsavningsudval get
fastlagte retningdlinier (bilag i, dde 104). Ved tilrettelaaggel sen udsendtes disse
retningdinier til de iveerks =tt ende myndigheder, og ved eftefdgende forhand-
linger med repraesentanter for de interesserede parter, d. v. s. kommunerne, entre-
prengrerne og arbejderne, blev der i hvert enkelt tilfalde truffet neamere aftale
om forsagsvilkarene, ligesom forsagsgangen i store 1rak fastlagdes. Under gennem-
fardsen har udvaget nge fulgt forsagene, dels gennem rapporter fra de lokae
tilsynsferende, dels ved jeevnlige besag pa arbejdspladserne.

Ved bedegmmelsen a v nterarbejdernes forlgb har man, hvor det har vaet
muligt, som sammenligningsgrundliag anvendt igangvearende, saadvanlige arbej-
der. Hvor man ikke har kunnet skaffe passende sasmmenligningsarbejder, har man
bygget pa et erfaringsmaessigt sken over, hvorledes arbejdet ville vagre forlgbet,
hvis det ikke havde vaaet iveaksat som vinterforsgg. Man skal derfor, inden
forsagene naamere gennemgds, kort omtale nogle af de forhold, der sasvanligvis
er gaddende ved gennemfardse af anlaggsarbejder om vinteren.

B. Baggrunden for forsggene: seedvanlige arbgdsforhold ved anleegs
arbgder om vinteren.

Ved tilrettelaaggelsen og udferdsen of anlaggsarbgjder — sdvel som ved andre
arter & arbejder «— gar en rakke soivaner g gaddende. Disse sagdvaner, der
bygger pa mange entreprengrers erfaringer om, hvorledes arbejdet teknisk og
arbgldsmaessigt bedst lader g gennemfare, aandres fra tid til anden, alt efter som
de ydre omstamdigheder for arbejdet forandres. Sdedes vil f. eks. forbedring i
arbgdstekniken, andringer i faglige overenskomster dler i prisforhold, valuta-
messsige dler beskedtigelsespolitiske bestemmelser m. v. vage med til at skabe
nye arbejdstraditioner, der for de enkelte entreprengrers vedkommende naturligt
vil vage naamere fastlagt pa grundlag af sken over, hvad der indenfor rammerne
af de forhandenvagende arbejdskontrakter bedst kan betale sig. Er der sdledes i
en mellem en entreprengr og en bygherre afsluttet kontrakt ikke taget hensyn til,
at arbejdet ska gennemfares uanset vejrforholdene, vil entreprengren, ud fra en
formodning om kommende vanskeligheder og deraf fdgende gener og fordyrelser

18
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negope ivaaksadte arbejdet ved vinterens begyndelse, men vente til vinteren er
overstaet. Er arbejdet i gang, ndr vinteren indtredffer, vil han ofte standse arbej-
det, s snart de farste vintervanskeligheder melder sig, og derefter uden a drage
nytte af eventuelle gode arbejdsperioder indenfor vinterssesonen ligge dtille til
fordret.

Hvad angdr saadvanerne for vinterstandsningen synes det rationelle grundlag
imidlertid at vaare ret spinkelt, og det er nagope ualmindeligt, at salv sterre, igvrigt
rationelt drevne firmaer pa dette omréde bygger deres afgarelser mere pa et sken
end pa virkelige undersagelser og kalkulationer.

Na& man blandt entreprengrerne maeder divergerende opfattelser vedrgrende
betimeligheden og den rette varighed af vinterstoppet, kan dette dog i nogen
grad forklares ud fra konkrete forskelle i firmaernes struktur, sterrelse, materiale-
park, opgaver og personaeforhold i forbindelse med mere tilfaddige forhold som
ledernes driftighed og dristighed, eventuelle behov for likvide midler o. s. v.

Da vinterstoppet benyttes af entreprenarerne til reparationer pa og fornyelse af
deres materiel, anferes undertiden ngdvendigheden af dette ,pladsarbejde” som
motivering for standsninger. Hertil kan bemaakes, at sifremt arbejdet i marken
kunne fordeles mere jaevnt over hele aret, ville der ikke vaae noget i veien for pa
samme mé&de at fordele den i reparationsarbejdet indeholdte arbejdsmaagde mere
ligeligt, hvorved formentlig ogsa udgifterne til det neevnte pladsarbejde ville kunne
nedbringes noget.

Det er i det foregdende forudsat, at det er entreprenaren, der bestemmer, hvor-
nar arbgjdet skal standses. Hvor arbgjdsvanskelighederne skyldes frost, er dette
ogsd i amindelighed tilfaddet, selv om det ogsa vil kunne forekomme, at arbejdet
gdr i std, fordi arbejderne nedlasgger arbejdet pa grund &, at deres akkordfortjene-
ste som fage af frosten forringes, hvorimod det er yderst saddent, at arbejderne
forlader arbejdet som fdge af de med kulden forbundne ubehageligheder. | regn-
ver derimod er det geddende praksis, a det er arbejderne selv, der tredfer beslut-
ning om, hvorvidt arbejdet under hensyn til de forringede indtjeningsmuligheder i
forbindese med de med regnveret fagende ubehagelige arbegjdsforhold og syg-
domsrisici ska standses. Det bemaakes i denne forbindelse, at ifdge arbejdsdirek-
toratets cirkulage a 1. november 1951 er betingelserne for at fa arbejdsgsheds-
understettelse i tilfedde af arbejdsstandsning pa grund af vejrliget, at arbejderen
den pagaddende dag ikke har veaet beskadtiget i over 2 timer ved arbejdet, at
der fordigger en a arbejdsgiveren udstedt vejrligsattest, og at betingelserne for
at oppebage arbedsgshedsunderstattelse igvrigt er opfyldt.

Ved afgardsen &, hvorvidt arbejdet i regnvejr skal standses, spiller der en raskke
individuelle og psykologisk betingede faktorer ind, sdsom sterrelsen af den soad-
vanlige arbgdsfortjeneste, aflenningsformen, afstanden mellem arbejdspladsen og
hjemmet, hvilken dag i ugen det drejer g om, samt antallet af regnvejrsdage i
sammenhamg. Ydre forhold som pengerigelighed, varemangel, skattekrav m. v.
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vil ogsa kunne spille ind, og endelig kan nea/nes den blandt arbejderne pa en ar-
bejdsplads herskende solidaritet, der ofte vil have til fdge, at arbejdere, der egent-
ligt godt ville fortsadte arbejdet i regnver, fder sg forpligtede til at gere fadles
sag med de arbejdskammerater, der enten ikke gnsker eller maske o helbreds-
hensyn ikke kan tdle at arbe; de i regn.

Den ivarksaitende myndighed, der dene ser pa de direkte arbejdsomkostninger
og ikke tager de med en foreget anlagsvirksomhed afledede gkonomiske fordele
i betragtning, vil i almindelighed regne med, at det vil vage dyrere at fa udfert
anlagsarbejder om vinteren (eventuelt flere arbegjdstimer, risko for vejrstands-
ninger m. v.) og vil derfor som regel, hvor der ikke gar Sg sszlige forhold geddende,
vage tilbageholdende med at ivaaksadte arbegjder i vintersassonen. Hvor det er det
offentlige, der star som iveaksadter, kan disse betamkeligheder modsvares af en
rakke andre gkonomiske her syn, jfr. neamere nedenfor under afsnit E.

C. Szlige foranstatninger ved vinferforsagene.

| det fdgende ska der cives en oversigt over de salige ,,ssesonudjse/nende
foranstaltninger”, som. det er fundet nadvendigt dler hensigtsmasssigt a foretage
for a viderefere vinterforsggene i perioder, hvor andre anleggsarbejder som fage
af verliget har ligget stille.

a) Tekniske foranstaltninger.

De ivaaksadtende myndigheder har som naevnt i retningdlinierne haft adgang
til a indkabe saaligt materiel og saalige materialer, som af hensyn til forsagenes
gennemfarelse matte anses for ngdvendige eler hensigtsmassige. Den del af
udgifterne herved, der er faldet pa did og afskrivning, er blevet afholdt af arbejds-
0g sociaministeriet.

De foretagne tekniske foranstaltninger har ved hovedparten af arbejderne
vaget forholdsvis smple. | forsagsbeskrivelsen side 42—103 er de forholdsregler,
der er taget ved de forskellige arbejder kort omtalt, hvorfor der i det fdgende blot
skal naavnes nogle af de hyppigst anvendte fremgangsmader.

For at beskytte jorden mod frost er der i de flete tilfadde udlagt halm dler
halmmétter, pa et par af forsggspladserne tang. Hvor jorden har vaaet frossst
sammen, har der mange steder veget anvendt trykluftsvearktgj ved gennem-
brydningen af frostskorpen. Ved et vejarbgide har man forsagsvis anvendt over-
flade varmer til optening af jorden, og ved et sterre jordarbejde har man foretaget
dynamitspraangninger for a lasne den frosne fyld. Ved tilfyldning & en kloak-
udgravning har man pa en af arbejdspladserne tilkert frostfri jord. Ved stabning
i frostvgr har stgbematerialerne vaaet opvarmede, der har veget anvendt varmt
vand ved stebningen, og den udstebte beton har vaaet af dakket med maétter.
| glat fare har der vegret gruset, og der har vaaret anvendt salt til optening. | te-
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brudsperioder har det flere steder vaaet ngdvendigt at anskaffe ekstra pumper til
vandlamsning samt at forstaake tilkarselsveiene ved udlagning af sveller.

Pa tre af forsagspladserne har de foretagne foranstaltninger veaet mere om-
fattende, idet arbgjdspladserne her gennem overbygning har vaaet helt dler delvis
beskyttet mod vejrliget. Angdende forlgbet af disse forseg henvises til det pa
siderne 61, 84 og 92 herom anfarte.

Det vil fremga aof det foranstéende, at der ikke ved forsagene har vaaet anvendt
arbejdsmetoder dler truffet foranstaltninger, som ikke i forvgen har vazret kendt
og ogsa til tider benyttet af erfarne entreprengrer. Forsggene har sdledes nagope,
hvad den tekniske udferelse angar, noget nyt at opvise. Derimod har man, som der
senere vil blive naamere redegjort for, gennem forsagene faet konstateret, at det
uden starre indsats af materiel og materialer vil vaage teknisk muligt a arbejde
betydeligt flere dage indenfor vinterssesonen, end det nu saadvanligt er tilfaddet.
Forsagene har endvidere vist, at det er af vasentlig betydning for den heldige
gennemfarelse af arbejder om vinteren, at der i god tid i forvejen — det vil sge
inden verligsvanskelighederne melder sig — finder en ngje planlaggning og til-
rettelagggelse af arbejdet sted. Sdedes kan det i mange tilfadde vage afgerende,
at visse forarbgder dler eventuelt visse dee af arbejdet, der kun vanskeligt
kan gennemfares under darlige vejrforhold, gennemfares, inden vinteren setter ind,
medens andre dele af arbejdet, der er bedre egnet til vinterarbejde, holdes i reserve.

b) Arbedstg.

De ivagksatende myndigheder har endvidere pa lignende vilkdr som ved an-
Keffdse af sazlige materialer m. v. haft adgang til indkeb af vinterarbejdstgj.
Indkgbene har i s godt som dle tilfadde vaaet foretaget efter samrdd med de
lokale afddinger af Dansk arbejdsmandsforbund.

Det indkebte arbejdstgi har pa nogle af forsagspladserne veaet opbevaret pa
arbejdspladsen og har kun veaet udleveret til arbejderne, nar vejrforholdene har
kraevet saalig beskyttelse, pa andre pladser har tgjet vagret udleveret til arbgjderne
ved forsagenes pabegyndelse, og tgjet har i disse tilfadde kunnet benyttes ogsa
udenfor arbejdstiden pa hen- og hjemturene.

Af indberetningerne fra forsagspladserne fremgar, at den indkebte beklaadning
har reprassenteret et meget varierende udvalg af arbejdstgj. Det gadder for ale
arbejdspladser, at anskaffelse af egentligt regntgj har staet i farste rackke —
frakker a gummi dler oilskin, i nogle tilfsdde overtraksbukser svarende hertil,
sydveste, jakker af impraggneret stof samt gummi- og traeskostevlier — til arbejdere
ved rarlaggning er forsagt med kedeldragter. Af arbejdstgj anskaffet til beskyttelse
mod kulde og bleest kan naa/nes idandske trgjer, halstarklaeder, arbejdshandsker
samt i enkelte tilfadde ogsa erevarmere.

Ved den praktiske anvendelse af tgjet pd arbejdspladserne har det vist sig, at
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isandske (feaoske) trgjer er en velegnet beklaedning under arbejde i koldt og
bleesende vejr, og da de desuden i nogen grad er vandskyende og endvidere tillader
fordampning fra kroppen, har arbejderne foretrukket at anvende dem ogsa i kor-
tere regnperioder. Pa arbejdspladser, hvor der ikke har vaget udleveret islandske
trgjer, har man til gengedd set, at regnfrakkerne i koldt og blaesende vejr har veaet
anvendt som vindjakker.

Spergsmdet om anvendelsen af vandted arbejdstgj har pa et par o arbejds
pladserne vaget taget op a den lokale, faglige organisation, som har gnsket for-
sggsarbejdet indstillet pa regnvejrsdage. Som motivering herfor fremfartes, at
det anvendte regntgi métte anses for direkte sundhedsfarligt, idet der ved vekslen
mellem arbejdsperioder og hvilepauser indtradte en afkaling, der medferte foraget
risiko for rheumatisme og andre sygdomme.

Den foretagne afskrivning pa det anvendte tgj har vearet forholdsvis stor, ved
forsagene i 1949—50 f. eks. gennemsnitlig 65 kr. pr. mand. Dette kan antagelig
tildels forklares ved, at de iveaksadtande myndigheder (kommunerne) i de flete
tilfedde ikke har vaaet interesseret i at beholde tgjet med henblik pa at anvende
det ved vinterarbeide i kommende vintre, hvilket forhold ma antages at have
indvirket pa realisationsprisen. Kommunernes utilbgjelighed til ved kommende
vinterarbegjde at udstyre arbejderne med passende arbejdstgj skyldes dog ikke sa
meget manglende interesse for vinterarbejder i almindelighed som frygt for de
konsekvenser, som en sadan foranstaltning vil kunne fa ved gennemfarelsen of
saavanlige, kommunale arbejder.

De efaringer, der fordigger fra vinterforsegene, er desveare ikke s omfattende,
at der pa dette grundlag kan skaffes neamere kendskab til den indflydese pa
arbejdseffektivitet, sundhedsbevarelse etc., der star i forbindelse med benyttelse
af en hensigtsmessig arbejdsbeklaasdning. Specielt spgrgsmalet om en brugbar
regntaet beklaadning ma holdes dbent, indtil en naamere undersagelse har klarlagt
forholdene ved anvendelse af vandtegt arbejdstgj. Af praktiske forholdsregler, der
ma anses for hensigtsmassige for at forege arbejdsmulighederne i regnperioder,
kommer i farste raskke en forbedring af de dmindelige forhold pa arbejdspladserne,
saligt hvad angér skurforhold, adgang til skiftetgj, terringsmulighed for vadt
tg etc.

c) Salige tillag.

Det er i retningsiniernes punkt 1 fastdaet, at forsegsarbeiderne skulle fort-
sadtes udover den periode, som er den normalt geddende for almindelige arbejder.
Der blev derfor ved forsagenes ivaarksadtel se truffet aftae med de lokde afdelinger
af Dansk arbejdsmandsforbund om, at der ikke matte udstedes vejrligsattester
til arbgjderne pa dage, hvor forsagene holdtes igang, sdvom vejrforholdene var
sdedes, at arbgjdet efter savanlig praksis ville have ligget stille. Til gengadd
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har man, hvor arbgjdsydelsen og derigennem indtjeningsmuligheden pa sadanne
dage til trods for de foretagne foranstaltninger har vezret forringet vassentligt,
i de fleste tilfadde gjort brug af den i retningsliniernes punkt 7 naavnte mulighed
for salige tillagy til de normale akkordaftaler.

Starrelsen af disse tillaag er som regdl blevet fastsat ved forhandling mellem
arbejderne og entreprengrerne, respektive kommunerne. Fra udvalgets side har
det vagret fremfart, at tillasgene i hvert enkelt tilfadde burde fastsadtes pa grundlag
af en vurdering a arbejdernes forringede indtjeningsevne. Det har dog samtidigt
vaget understreget, at der ikke pa forhand matte tilles arbgjderne en garanteret,
af vegrliget uafheangig timefortjeneste i udsigt. Af hensyn til forsagenes heldige
gennemfardse har en positiv indgtilling fra arbejdernes side imidlertid vearet
ngdvendig, og da den enkelte arbejder farst og fremmest har set pd, hvad han
har kunnet tjene ved at arbegjde under mindre gunstige vejrforhold — forskdlen
melem daglen og understettelse — har de ydede tillagg dog i de fleste tilfadde
givet arbgiderne fuld dler i hvert fad sa godt som fuld kompensation for effek-
tivitetsnedgangen.’) Egjste krav om yderligere tillaay som godtgarelse for ube-
hagelighederne ved at arbejde i darligt veir er dog i dle tilfadde blevet afvist.

Tillagene er for det meste blevet ydet under den form, a der er udtaget et
antal timer af akkorden. Disse timer er derefter aflgnnet med seadvanlig timelen,
hvortil der som regel er ydet akkordafsavnstillagy. | enkelte tilfadde er der dog
fastsat saalige akkorder, dler der er blevet ydet faste tillag.

P& enkelte arbejdspladser har der veget rejst spargsmd om, hvorvidt arbej-
derne overhovedet var forpligtede til at arbejde i regnvejr, uanset at der var stillet
regn vej stgj til deres disposition. Man har undgaet at tage stilling til dette spergs-
mal, men henstillet til arbejderne, at de uanset vejret gav made og opholdt sig
pa arbejdspladsen, sifremt arbejdet da ikke var standset af arbejdsedelsen.
Det ma dog vist betragtes som en dmindelig —e omend ikke overenskomstmaessig
foreskrevet — regel, at arbejderne i et sadant tilfadde er pligtige til at viderefare
arbejdet, idet de, hvis forholdene medferer, at indtjeningsevnen forringes, gennem
deres organisation har mulighed for at bringe spergsmdlet om ekstra godtgerelse
til faglig mesgling.

Pa dage, hvor arbgjddedelsen har fundet det hensigtsmaessigt at lukke arbejds-
pladsen, har arbejderne efter de amindeligt geddende regler haft adgang til at
fa verligsattest. | et enkelt tilfedde er der fra arbejderside blevet rejst krav om,
at der pa sddanne standsningsdage udbetales de arbejdere, der pa grund af de
forholdsvis fa arbejdsstandsninger ikke havde det for opndelse af understettelse
tilstraskkelige antal karensdage, et til understattelsen svarende tillagy. Dette krav
er blevet afvist ud fra den betragtning, a det ville vaae urimeligt — og ogsa
uretfaadigt overfor andre arbejdere — om de samme arbejdere, som gennem

1) Som et eksempel pa, at dette ingenlunde er sket i ale tilfadde, henvises til beskrivelsen
side 71.
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vinterforsagene havde haft fordelen af fuld ler i hvert fad s godt som fuld
beskadtigelse, derudover pa eventuelle spilddage skulle kunne oppebage et saaligt
spilddagstillasg svarende til, hvad andre arbejdere, der ikke i forvgen havde
nydt godt a vinterforanstaltningerne., ville have i understgttelse. Da der imid-
lertid nu er sket en amdring i karensdagsreglerne, hvorefter arbejdsmamnd kun skal
have seks karensdage indenfor en arlig periode regnet fra 1. oktober til 30. sep-
tember for at opnd understettelse, vil det rejste spargsmdl ikke have starre betyd-
ning for vinterarbejder i fremtiden.

D. Vurdering og sortering af forsggsmateriaet.

Ved en talmasssig behandling af de indvundne erfaringer vedrarende de arbegjds-
meessige og de gkonomiske forhold ved gennemfarelsen af vinterarbejderne steder
man pa den vanskelighed, at forsegsmaterialet ikkei sin helhed er egnet som grund-
lag for gennemsnitsheregninger. Dette har ingen forbindese med, at der med
forsse er medtaget forskellige ¢y p er af anlamsarbgider under forsegene, men
skyldes, at forudsagningerne og vilkérene for vinterarbejdernes gennemferelse
har varet meget varierende, hvilket tydeligt ses, nar man foretager en sammen-
ligning mellem forsagsrakkerne pa baggrund & vejrforholdene indenfor de
respektive vintre.

Vejrliget i jorsggsferioderne.

Til belysning a vejrliget er der i nedenstdende tabeller givet en oversigt
over middeltemperaturen og den gennemsnitlige nedbgrsmamngde for de méaneder,
hvor der har vaget ivaerksst vinterforsag.

a) 1. forsogsrwkke (vinteren 1947—48§).

Maned Middeltemp. Afvigelse Nedber Afvigelse
¢ °c mm o9
Februar................ = 0,1 0,0 45 L 32
Moartse cns : sanarannnss + 3,9 -+ 2,3 12 = ]
April. ..o o -+ 8,4 429 35 - 12
b) 2. forsogsreekke (vinteren 1948—49).
Méned Middeltemp. Afvigelse Nedbor Afvigelse
g °c mm s
December. .. ............ + 3,4 4+ 1,8 34 = 4]
Januar................. + 2,4 -+ 2,3 46 + b
Februar................ L 3,2 - 3,3 37 4+ 9
Marts.................. + 1,6 0,0 25 =~ 39

April. .o oo o -+ 7,5 + 2,0 64 L 60
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c) 3. forsegsreekke (vinteren 1949—50).

Maéned Middeltemp. Afvigelse Nedber Afvigelse
°c °c mm /s
December............... + 4,0 + 2,4 84 -+ 45
Januar................ = 0,2 = 0,3 40 - 9
Februar: s u: s sencassarss + 1,6 + 1,7 75 +121
Marts.................. + 4,1 + 2,5 31 - 24
April. ...l + 6,6 + 1,0 52 -+ 30

| dei bilag 2 og 3 viste vejrdiagrammer, der er optegnet pa grundlag af meteoro-
logiske oplysninger fra en af forsagspladserne, er der narmere redegjort for tem-
peraturvariationerne og nedbgrsmamngdens fordeling indenfor vintrene 1948—49
og 1949—HX0.

Den farste forsagsrakke bestod af ialt syv arbejder, der imidlertid ale kom.
i gang for sent pa vinteren. De to farste of forsagene ivagrksattes farst i begyndelsen
af februar 1948 og gik igvrigt ista efter kun fjorten dages forlgb som fage of
frostvanskeligheder. | begyndelsen af marts var alle forsagene igangsat, men
dlerede fra omkring midten af maneden tillod verforholdene, at arbejderne
kunne viderefgres som amindelige beskadtigelsesforanstaltninger. P& grundlag af
disse f& og meget kortvarige forseg var det sdledesikke muligt at fa et nogenlunde
fyldestggrende materiale.

Man gik derfor i den fadgende vinter i gang med anden forsagsrakke pa ialt
fjorten arbejder, der pdbegyndtes i slutningen af 1948 og strakte sig til udgangen
af april 1949. Vinteren 1948—49 forlgb imidlertid ussedvanligt mildt (iflg. Meteoro-
logisk instituts manedsoversigter har kun vintrene 1874, 1925 og 1952 kunnet
opvise hgjere gennemsnitstemperatur), og samtidig 1& nedberen indenfor de
egentlige vintermaneder taget under et under det normae. De ydre forhold, hvor-
under de forskellige foranstaltninger skulle gennempraves, var sdledes ikke saaligt
egnede til formdet, og det billede, som man gennem forsagene fik of fordelene
og ulemperne, kunne derfor heller ikke tages som et mere amengyldigt udtryk for
forholdene i en dansk gennemsnitsvinter. Gennem forsagene fik man imidlertid
et ret omfattende erfaringsmateriale f. eks. vedrgrende tilrettelasggelsen og gen-
nemfarelsen af vinterarbejder, fastsadtelsen af salige tillasg m. v., som har veget
af ikke ringe betydning for den i vinteren 1949—50 ivagksatte forsggsraskke.

Tredie og sidste forsggsragkkei vinteren 1949—50 omfattede 19 arbejder. Denne
vinter var ogs, som det fremgar af ovenstdende oversigt, mildere end normalt;
til gengedd 1& nedbarsmaangden en del over gennemsnittet. For vinterarbejdets
forlgb er det imidlertid ikke s3 meget de faktiske minimumstemperaturer og
nedbarsmaangder, der har betydning, som det er forddingen a frost- og regn-
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vejrsdage indenfor vinteren. Af vejrligsdiagrammet, bilag 3, fremgdr det, at en
hyppig skiften mellem frost og tg og mellem regn og tervejr i ssalig grad har
vaget karakteristisk for den. naavnte vinter'), og da s&danne jaevnlige omsag i
veret netop er typisk for en normal dansk vinter, har den tredie forsggsvinter i
hvert fad pa dette for gennemfaerelsen af udendersarbejder ret afgerende punkt
vaget velegnet. Ved den kvantitative bearbgdning af forsegsmaterialet har man
derfor alene bygget pa erfaringer fra denne vinter.

Andre forudsegninger.

Da man endvidere af hensyn til gennemsnitsberegningerne har anset det for
onskeligt, at de forsag, der i denne forbindelse anvendtes, var nogenlunde ens hvad
arbejdsvilkér og forsegsforudsadtninger angar, har man af materialet fra den tredie
forsggsvinter udskudt de arbejder, hvor fdgende betingelser ikke har vaget
opfyldt:

1) Forsagsperioden skal have ligget indenfor en veesentlig del af de egentlige
vintermaneder. (Mindst ?/5 af den tid, arbejdet har vaaet igang, skal vage faldet
indenfor manederne januar, februar og marts).

2) De foretagne, tekniske foranstaltninger skal have vaget forholdsvis simple,
og let gennemfarlige. (F. eks. afdakning af jorden mod frost, anvendelse af varmt
vand til betonstgbning etc.).

3) Kvaliteten af den anvendte arbedskraft og arbejdsviljen skal have
vaget god.

Som fdge & disse betingelser er forsggsresultaterne fra ni arbedspladser
blevet udskudt.?) Starrelsen af den séledes foretagne reduktion af forsagsmaterial et
fra 1949—50 fremgar af nedenstdende oversigt, hvoraf ses, at det til grund lagte
materiale selv efter reduktionen stadig er ret omfattende.

Forspgsmat. Reduc. materiale
1949—50 1949—50
Antal arbgjdspladser. . . . . 38
Gennemsnitlig antal besk. 508 427
Preesterede arbejdstimer. . 313 500 268 250

1) Der har i 60 degn indenfor forspgsperioden vaaret malt frostgrader, og i 42 degn har vejret
skiftet fra frost til t. | tre perioder paialt 17 degn har temperaturen i mindst 3 p& hinanden
felgende degn ikke veaet over frysepunktet. Der er pd 30 af forsggsdagene faldet nedber
indenfor timerne 8—17 og pa 53 dage indenfor timerne 17—8. Der har vamet fire perioder
pa 3 dage og derover med nedbgr fordelt over hele deggnet. | kun 11 tilfadde har nedbers-
mamngden indenfor samme degn veget over 5 mm.

%) De udskudte arbejder er R. 4757, gr. |, R. 4034, R. 4276, R. 725, R. 4166 og R. 7259.

19
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Det reducerede forsggsmateriale.

Forsagsarbejderne har vemet fordelt over 29 arbedspladser, hvoraf 9 har
vaget beliggende pa Sadland (Kegbenhavn, Holte og Helsinger), 2 pa Fyn (Odense)
og 18 i Jylland (Vele Viborg, Viby, Herning, Holstebro, Randers og Aalborg).
Pa 14 af arbegjdspladserne har arbeidet veaet udfert ved de respektive kommuners
egen foranstaltning, og pa 15 arbejdspladser ved entreprengr.

Vinterforsagene har pa 21 arbejdspladser bestaet af kloakarbejde, pa 6 arbejds-
pladser af gade- og vejarbejde og pa 2 arbejdspladser of rent jordarbejde. Arbejds-
pladserne har vagret fordelt sdledes over landet: P4 Sadland har der veaet 9 gade-
og vejarbejder, pd Fyn 1 gadearbeide og 1 kloakarbejde og i Jylland 16 kloak-
arbejder og 2 jordarbejder.

Forsagene har for alle arbejdspladsernes vedkommende vazet igang indenfor
tidsrummet 1. december 1949—30. april 1950, og forsagsperioden har gennemsnitlig
strakt sig over 95 dage, varierende ved de forskellige arbejder mellem 67 og 117
dage. Der har ialt vazret beskadtiget 427 mand, og der har vazret arbejdet i 268 250
timer, hvoraf 171 470 har veaet akkordtimer og 96 780 timelgnstimer.

De samlede omkostninger ved forsagenes gennemfardse har belgbet Sg til
1 901 300 kr., hvoraf 867 000 kr. er arbejdsan.

P& side 35" er der i tabelform givet en samlet oversigt over forsagsperiodens
langde pa de forskellige arbejdspladser samt over, hvormange arbejdere der
gennemsnitlig har vaxret beskaedtiget. Endvidere er det angivet, hvormange
arbejdstimer der er prassteret indenfor forsagsperioden, og endelig er de samlede
omkostninger og arbejddgnsudgiften opfert.

E. Beskrivdse & forsagenes forlgb.
1. Begreberne.

For at kunne give en entydig og overskuelig fremdtilling af de beskadtigelses-
messge og de produktionsmaessige fordele, der gennem en bedre udnyttelse af
vinterssesonen er opnaet ved forsggsarbegjderne, vil det vaae praktisk farst at
redegare for den i det fdgende anvendte terminologi:

a) Arbgdstimer indenfor forsegsperioden, hvor der ogsd saadvanligvis ville have
vaget arbejdet, er betegnet som , ssadvanlige arbejdstimer®.

Sdv om disse ma betragtes som arbgjdsmasssigt normale timer, ma man
dog som fdge &, a arbejdet til tider er udfart under mindre egnede vejrforhold,
selvsagt regne med, at der indenfor visse perioder vil vage nogen nedgang i de
dagligt preesterede arbejdsmeangder . Dette gedder selvfdgelig normal e arbejdspladser,
jfr. bemagkningen side 6%). Ved vinterforsagene gar det samme sg til en vis grad
gaddende, selv om nedgangen her normalt bliver mindre, fordi de ssalige foran-

1) nagvazende betamnkning side 159.
) nearvarende betankning side 138.
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staltninger (f. eks. beklaadningen) ogsa kan spille stimulerende ind i disse ,,nogen-
lunde-godt vejr*“s perioder. Nedgangen skyldes dels, at det til tider har vemet
nadvendigt at anvende flere arbejdstimer end normalt til arbejderne indenfor ak-
korden, dels at der eventuelt har vegret anvendt arbejdstimer til saalige af vejrliget
nrz;dvendlggjorte arbejder udenfor akkorden. Hertil kommer, at darligt arbejds-
ver og besvaalige arbgdsforhold ofte vil medfere en nedgang i arbejdsindsatsen;
der ho?r dog ved vinterforsagene som helhed vazet arbejdet godt i hele forsags
perioden.

b) Arbejdstimer, hvor arbejdet ssadvanligvisville have ligget stille, hunne ud fra
et rent beskaefti gel sesmasssigt synspunkt forsavidt alle betragtes somindvundne: Da
nogle a dem imidlertid er medgaet til overvindelse & saalige vintervanskeligheder
og derfor — omend nadvendige for arbejdets viderefarelse — i sig selv er uproduk-
tive, har man foretrukket at anvende betegnelsen , indvundne arbejdstimer” pa
de egentlige produktive timer indenfor gruppen og betegne de ekstra medgaede timer
som ,, palgbne arbejdstimer”, hvad enten det drejer sig om timer anvendt udenfor
den egentlige arbejdsopgave (som f. eks. snerydning, forstaakning a tilkersels-
veje, tildaskning med halm) dler ved arbejder indenfor arbejdsopgaven (somf. eks.
ophugning a frostskorpe, opmudring, overvindelse af arbejdsvanskeligheder i
regn) eler timer, der er medgdet ekstra som fdge af nedgang i den personlige
arbejdsindsats.")

c) Sildtimer eler stilstandstimer, hvor arbedet uanset de saalige foranstalt-
ninger ikke har kunnet holdes i gang; disse kan dels skyldes, at der har vaaet
arbgidsstandsninger som fdge af vejret, dels a der ikke indenfor dle arbejds-
timerne har vaget arbejdet med hele den arbejdsstyrke, som har vaget henvist til
arbejdet.

Hvad angér de spildtimer, som skyldes det sidstnaevnte forhold, kan oplyses,
at medeprocenten ved vinterforsegene gennemgaende har veget af samme star-
relse som ved amindelige arbejder. Pa dage, hvor vejret har besvaaliggjort
arbejdet, har madeprocenten nok i mange tilfadde ligget lidt lavere end pa dage
med godt arbejdsvejr, men der synes dog ikke at have gjort 9g starre forskelle
gaddende. Ved et of de typiske forsegsarbejder har den gennemsnitlige mode-
procent for de 111 dage, som. forsaget har strakt sig over, sdedes vaaet 86,0,
nemlig 82,1 pct. i gennemsnit for de 54 dage, hvor det har vearet nadvendigt at
yde sagligetillasy, og 89,7 pct. i gennemsnit for de resterende 57 dage, hvor arbejdet
e forlgbet normalt. Der har endvidere ikke ved forsegene vemet konstateret
starre forsammelser som fdge af sygdom, end hvad der ved udendersarbejder om
vinteren normalt kan ventes. Da spildtimerne som fdge af udeblivelse fra arbejdet
sdedes stort set ikke synes at have veget starre end sadvanligt, er der i det fd-
gende aene regnet med vejrligsspiidtimerne.

1y Det har i de fleste tilfadde ikke veaet praktisk muligt at afgere, om de pdlgbne timer har
vaget anvendt til ssalige arbejder dler til overvindelse af ssalige vanskeligheder, ligesom
det ikke har vaaret muligt at fastsadte antallet af timer som fage af nedgang i arbejdsind-
satsen. | det falgende er der derfor alene sondret mellem indvundne timer og palgbne timer.
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2. De beskaftigelsesmasssige og de produktionsmaessige resultater.

Som navnt side 17%) har der ved forsagsarbejderne vaget praesteret 268 250
arbgjdstimer. Heraf har 122 560 timer veget ssadvanlige arbejdstimer, 118 280
timer vaget indvundne og 27 410 timer vaget paegbne arbedstimer. Endvidere
har der i forsagsperioden vaaet ca. 18 000 spildtimer, der si godt som ale er
faldet indenfor de egentlige vintermaneder januar, februar og marts.

Antallet a indvundne og pdgbne timer giver et billede &, i hvilket omfang
det er lykkedes at gennemfare arbejderne i vintertiden, og er samtidig et udtryk
for den beskadfti gel Sesmasssige gevinst. Den beskadti gel sesmasssige gevinst har sdledes
andraget ialt 145 690 timer, hvoraf knap 20 pct. dler 27 410 timer reprassenterer
den som fdge a de ssalige arbejdsvanskeligheder om vinteren fremkomne mer-
beskedtigelse. Denne i forhold til arbejdsopgaven uproduktive beskadtigelse har
givet 9g udtryk i, at der enten har vaaet beskedtiget flere arbegdere ad gangen
end ssvanligt, dler i — hvad der har vaget tilfaddet ved starstedelen af vinter-
forsagene — at der har vaaet beskedtigelse gennem en laangere tid end normalt
for den ved arbejdet ssavanlige arbejdsstyrke (arbejdet er blevet ,strakt").

Et talmaessigt udtryk for den forholdsmaessige udnyttelse af vinteren — i det
fagende betegnet som udnyttel sesgraden — fas som forholdet mellem antallet &
preesterede arbejdstimer indenfor de ssaivanlige standsningsdage og antallet af
teoretisk mulige arbgjdstimer indenfor det samme tidsrum. Udnyttel sesgraden
har ved de forskellige arbejder ligget mellem 68 pct. og 100 pct. og har i gennemsnit
for ale forsagene vaaret 88 pct. Af hver hundrede teoretisk mulige arbejdstimer
har der altsd vaget arbejdet i 88 timer, og arbejdet har ligget tille i 12.

Sifremt de pagaddende anlaggsarbejder var blevet gennemfart pd normal vis,
ville der indenfor de egentlige vintermaneder have vaaet ca. 163 685 spildtimer
(svarende til summen af indvundne og pdegbne timer samt spildtimer ved for-
sagene), medens der som naavnt ved forsggene har vaget ca. 18 000 spildtimer.
Det vil med andre ord sige, a der indenfor de 76 hverdage i januar, februar og
marts under ssadvanlige arbejdsforhold gennemsnitlig ville have vaaret 28 arbejds-
dage og 48 standsningsdage, medens der ved vinterforsagene gennemsnitlig har
vaget 71 arbgjdsdage og 5 standsningsdage. Vinter stoppet er altsa som falge af de
foretagne foranstaltninger blevet nedbragt fra ca. 63 pct. til ca. 7 pct. af arbejdstiden
indenfor de fernsente tre vintermaneder.

Antallet af pdgbne arbgjdstimer er et udtryk for den gennemsnitlige effekti-
vitetsnedgang ved den dd af arbejdet, der er udfert indenfor det ssadvanlige
vinterstop. Forudsates det, at samtlige ekstra arbegjdstimer er medgaet indenfor
den sadvanlige standsningsperiode, fas den gennemsnitlige arbejdseffektivitet ved
vinterarbejder (i det fdgende bensarnt som effektiviteten) som forholdet mellem
antallet af indvundne timer og det samlede antal timer indenfor den sesdvanlige

1) nagvagende betankning side 146.
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standsningsperiode. Da antallet af pdgbne timer er afheangig &, hvilke saalige
foranstaltninger der tradfes for at holde arbejdet igang, ses det, at effektiviteten
ikke alene beror pa verliget og de lokae arbejdsforhold ievrigt (jordbund, grund-
vandsstand, beliggenhed ete.), men ogsa er afhaangig af valget af ssesonudjae/nende
foranstaltninger.') Effektiviteten har ved de forskellige arbejder varieret mellem 57 pct.
0g 907 et. og har i gennemsnit for alle forsggene vegret 81 pct. Af hver hundrede timer,
der indenfor den samdvanlige staadsningsperiode har veaet anvendt ved forsags
arbejderne, er der altsa gennemsnitlig medgaet 19 timer til overvindelse af vinter-
vanskelighedern €.

Den produktionsmessige  Qevinst, der udtrykkes ved antallet af indvundne
timer, har ialt vearet pa 118 280 timer. Til det produktive arbejde, der er blevet
prassteret indenfor de tidligere naevnte 145 690 timer, ville der sdedes veae med-
gaet 118 280 timer, sifremt arbejdet var blevet udfert udenfor vintersassonen.
En neamere omtale af produktiviteten ved vinterarbejderne vil blive givet i det
fdgende afsnit om gkonomien.

P& side 36) er der givet en oversigt over antallet af samlvanlige, indvundne
og palgbne arbejdstimer samt spildtimer ved de enkelte forsag (eller forsagsgrupper).
Endvidere er udnyttelsesgraden og effektiviteten anfart i tabellen.

3. @konomien.
a) Merudgifterne.

De samlede omkostninger ved de anlasgsarbejder, der er indgaet i det reducerede
forsagsmateridle, har som tidligere naevnt vaget ca. 1 901 300 kr. S&fremt de
samme arbejder var blevet udfert pa saadvanlig made udenfor vintersaesonen, ville
omkostningerne herved have vagret ca. 1 756 700 kr. De saglige udgifter ved for-
sagenes gennemferese har altsa belgbet sig til ca 144 600 kr., hvoraf ca. 27 600
kr. har vaaret anvendt til afskrivning pa det indkebte arbejdstg;.

Statens byggeforskningsinstitut har som bekendt gennem flere & foretaget
forsag med vinterbyggeri. Da man har anset det for hensigtsmassigt at kunne
foretage sammenligning mellem udgifterne ved disse forseg og udgifterne ved
seesonudjaevningsudvalgets vinterforsgg, har man i det fdgende set bort fra
beklaadningsudgifterne, da tilsvarende udgifter ikke er medregnet i byggeforsk-
ningsinstituttets forsagsresultater. For dette taler ogsa, at entreprenarerne og de
ivegksadtende myndigheder ved gennemferelse af vinterarbejder nagpe vil
udstyre arbgjderne med arbegjdstgj ud. over, hvad der métte vage overenskomst-
massigt foreskrevet.

Merudgifterne ved arbejdernes gennemfarelse kan herefter sadtes til ca. 117 000

1) Da der udover en ekstra indsats af arbejdskraft som regel ogsi kreeves en starre indsats
og et starre forbrug af maberiel og materialer, udtrykker effektiviteten intet om arbejds-
skonomien om vinteren, men giver aene et hillede af arbejdsvanskelighederne.

%) naarvaarende betankning side 160,
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kr., svarendetil enfordyrelse af arbejderne pa ca. 7 pct. Merudgifterne kan opdelesi
1) udgifter til arbegjddegn; disse har ialt udgjort ca. 78 100 kr., dler 24 af de sam-
lede merudgifter. | forhold til den i arbejderne ssadvanligt indeholdte arbejdsen
har arbejddansforagelsen andraget ca. 10 pct. 2) udgifter til materialer, materiel,
karsd m. v.; disse har ialt andraget ca. 38 900 kr., heraf ca. 17 000 kr. til materialer
og materiel (afskrivning).

Merudgiften pr. indvunden arbejdstime er et udtryk for den gennemsnitlige
produktivitetsnedgang ved den del af arbejdet, der er udfert indenfor det ssadl-
vanlige vinterstop. Forudssdtes det, at anlagysudgifterne fordeler sg jeevnt over
forsagsperioden, samt at ekstraudgifterne ved vinterarbejdet alene vedrerer det
indenfor den samvanlige standsningsperiode udferte arbejde, fas den gennem-
snitlige produktivitet ved vinterarbejder (i det fdgende benaaynt som produktivi-
teten) som forholdet melem udgiften pr. ssadvanlig arbejdstime og udgiften pr.
indvunden arbejdstime. Produktiviteten har ved de forskellige arbejder varieret
mellem 53 pct. og 93 pct. og har i gennemsnit for alle forsggene vazret 88 pct. Det
arbejdsresultat, der indenfor den sadvanlige standsningsperiode er opndet ved
en indsats af arbejde, materialer m. v. pa 100 kr., kunne altsa have vaaet opnaet
udenfor vinterssesonen med en indsats af arbejde, materialer m. v. pa 88 kr.

Hvis man sadter merudgifterne i forhold til det arbejde, der er udfert indenfor
de tre egentlige vintermaneder januar, februar og marts, vil man som gennemsnit
for ale arbgderne naturligt finde, at fordyrelsen har vazet starre end de naavnte
7 pct. Der har imidlertid indenfor forsggsmateriaet gjort sig ret store variationer
gaddende. Ved det starste af arbejderne, ,,Vestamagers kloakering”, hvor forsags-
perioden netop strakte sig over de naevnte tre maneder, har den forholdsmaessige
fordyrelse sdledes ligget under 7 pct. Det skal dog bemaakes, at dette arbejde, der
hvad de foretagne ssesonudjse/nende foranstaltninger angar kan betragtes som
reprassentativt for vinterarbejderne, har vaaet saalig vel tilrettelagt og har haft
et bade arbegjdsmaessigt og gkonomisk saaligt tilfredsstillende forlgb.

P& side 37%) er der i tabelform givet en oversigt over, hvor meget de forskellige
forsagsarbejder er blevet fordyret. Endvidere er angivet ekstraudgifterne pr.
arbejdstime indenfor den ssadvanlige standsningsperiode samt pr. indvunden time,
og enddlig er produktiviteten ved de enkelte arbejders gennemfardse opfaert.

b) De gkonomiske fordele.

Da arbejds- og socialministeriet har baret samtlige ekstraudgifter ved vinter-
forsagenes gennemfarelse, giver det indvundne talmateriale ingen oplysning om,
i hvilket forhold og i hvilket omfang disse udgifter i givet fad kunne have vazet
fordelt mellem de interesserede parter.

Som et bidrag til belysning af dette spergsmd er der i det fagende givet en
redegarelse for de med vinterarbejderne forbundne gkonomiske fordele. Det er

1) nagvagende betankning side 161.
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herved forudsat, at den opndede foragede beskadtigelse og anlasgsvirksomhed i
vintersaessonen ikke har medfart en tilsvarende nedgang i beskedtigelsen og an-
lagsvirksomheden udenfor vintertiden. Den ikke uvessentlige stigning i len- og
prisniveau, der har fundet sted siden vinteren 1949—50 skannes ikke at have
medfert vaesentlige aandringer i de anferte resultater. |avrigt skal det understreges,
a man, da der indenfor landet forekommer ret store variationer i ledighed, skatte-
byrder m. v., mavaae varsom med at drage konkrete slutninger ud fra de anferte
tal.
De i vinterarbejderne gkonomisk interesserede parter er:

I. Arbederne ved forsagene.

II. Entreprengrerne, der har udfert forsagsarbejderne.

[11. Arbejddgshedskasserne og fortssdtel seskasserne.

V. Opholdskommunerne.

V. Det offentlige som helhed, d. v. s. stat, kommune, den fadleskommunale
udligningsfond, det mellemkommunae refusionsforbund og arbejddgsheds
fonden.

V1. Materialeleverandgrerne og deres arbejdere.

VII. Borgere, der opnar er. afledet indtaagt.

Den gkonomiske gevingt for de under de to sidste punkter neevnte grupper
unddrager sg imidlertid en nsamere beregning, hvorfor disse ikke er medtaget i
det fagende.

Idet man aene betragter forholdene indenfor de tre egentlige vintermaneder
januar, februar og marts (76 arbejdsdage), er man ved beregningerne gaet ud fra,
a der — som naevnt side 20 — ved ssadvanlige arbgidsforhold ville have vaaet
28 arbejdsdage og 48 standsningsdage, og at der ved vinterforsggene gennem-
snitlig har vaaret 71 arbejdsdage og 5 standsningsdage. Af de 71 arbejdsdage har
28 vaget . sedvanlige”, 35 .indvundne” 0g 8 ,,pilebne.

adl. Arbejdernes gevinst.

Beregningen er foretaget; for en gift arbegjder med to bagrn. Da man er gaet ud
fra, a arbejderne i de flese tilfedde i ssaivanlige ledighedsperioder ville have
oppebéret arbejds gshedsunderstettel se samt maksimal kontingent hjadp, men ikke
supplerende kommunehjadp, ndr arbejdsgshedsunderstettelsen og fortsadtel ses-
hjadpen, var opbrugt og endvidere har antaget, at nogle af arbejderne helt ville
have vaget henvist til kommunehjadp, har man ved beregningen af en gennem-
snitsarbejders gevingt forudsat, at antallet af ledighedsdage, der under seadvanlige
arbegjdsforhold ville have veget kommunehjalpsdage, i Kgbenhavn ville have
udgjort O pot., i kebstesderne 15—20 pct. og i landkommunerne ca. 30 pct. &
samtlige ledighedsdage. Det er endvidere forudsat, a gennemsnitlig 10 pct. af
kommunehjadpen ville vaae blevet tilbagebetalt. Der er derimod ikke regnet med,
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at arbejderne i de ledighedsdage, der har vaget ved vinterforsggene, har oppe-
baret kommunehjadp eller for understettel sesdagenes vedkommende har modtaget
kontingenthj adp.

Arbgjderens bruttogevinst udregnes som forskellen mellem arbejdsindtaggten
i de 43 dage, hvormed standsningsperioden er blevet forkortet, og den arbeds-
|gshedsunderstettelse og kommunehjadp, han ville have oppebaret, sdfremt han
ville have gaet ledig i de neevnte dage. Man ser her bort fra de merudgifter, som
arbgideren har haft som fdge &, at han har vaaet beskadtiget i flere dage (sterre
did p& eget arbejdstgj, transportudgifter m. v.).

Trakkes herfra skatten pa den opndede merindkomst, fas nettogevinsten.
Skatteprocenten for mmndkomsten kan pa grundlag af den gennemsnitlige ind-
teggt for en arbejder fastsadtes til ca. 24 pct. i Kegbenhavn, ca. 25 pct. i kebstee
derne og ca. 17 pct. i landkommunerne.

Arbejdernes gkonomiske fordel ved vinterarbejdet kan herefter opgares siledes:
Kbhvn, Kabst.  Lanckomm.

kr. kr. kr.

Merlgn i 43 dage (71--28, jfr. ovenfor): . . . 1376 1118 1032
— arbegjdslgshedsunderstattelse i henhv. 43,

34 og 30 dage (43 understattel sesdage —

henhv. 0, 9 og 13 kommunehjadpsdage,

jfr. ovenfor)® ... ... 589 466 411
= kontingenthjadpi henhv. 48, 39 og 35 dage

(ifr. ovenfor) . . ... 24 20 18
— kommunehjadp i henhv. 0, 9 og 13 dage

(fr. ovenfor). . . . .. ... ... 0 102 123
Bruttogevinst . . .. ... 763 530 480
~merskat ... 183 132 82
Nettogevinst . . . . . .. .. .. . ... .. 580 398 398

Den procentvise indkomststigning i forhold til indkomsten i de tre vinter-
maneder med et seedvanligt antal arbejdsdage andrager for en arbejder i Kaben-
havn ca. 48 pct., i kabsteaderne ca. 38 pct. og i landkommunerne ca. 37 pct.

1) Den gennemsnitlige timefortjeneste ved foraggene har vearet 3,30 kr. Idet man har forudsat,
at arbejderne gennem tillaay har opnaet fuld kompensation for arbejdsvanskelighederne, er
der regnet med en gennemsnitlig timefortjeneste p&: i Kgbenhavn 4,00 kr., i kebstesderne
3,25 kr. og i landkommunerne 3,00 kr.

%) Der er regnet med en arbejdslgshedsunderstattelse p& 13,70 kr. pr. dag, kontingenthjadp
p& 0,50 kr. pr. dag og kommunehjadp i Kabenhavn 14,20 kr., i kebsteederne 12,50 kr. og i
landkommunerne 10,50 kr. pr. dag.
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ad Il. Entreprengrens gevinst.

Da entreprengrfortjenesten i amindelighed vil vage staxkt varierende fra
arbejde til arbejde, og da den méde, hvorpa fortjenesten udregnes, endvidere vil
vage afhaangig af de enkelte entreprengrers driftsform, afskrivningsprincipper m.v.,
har det ikke vaaet muligt at fa eksakte oplysninger om gennemsnitsfortj enesten.
| det fdgende er entreprengrernes bruttofortjeneste (d. v. s. fortjeneste far skatte-
fradrag) skensmeessigt ansat til 8 pct. af de samlede omkostninger.

Der er ikke i forsggsresultaterne regnet med entreprenarfortjeneste pa de soa-
lige, pdlgbne arbejder. Enfasgrenargevingen ma derfor fastsadtes pa grundlag
af det vinterarbejde, der er prassteret indenfor de indvundne 35 arbejdsdage.
Beregnes de samlede omkostninger herved pa grundlag af den under punkt |
anferte timefortjeneste, idet arbejddensprocenten sadtes til 45, fés brutto-
fortjenesten pr. beskadtiget arbejder til i Kgbenhavn 199 kr., i kabstaederne 161
kr. og i landkommunerne 149 kr.

Skenner man, at entreprengrernes gennemsnitlige skattepligtige indkomst i
1950 har ligget omkring 12—15 000 kr., ville ovenanferte merindkomster blive
beskattet med henholdsvis ca 42 pot., ca. 45 pct. og ca. 37 pct. Nettofortjenesten
om fdge af det foragede antal arbejdsdage kan herefter pr. henvist arbejder ud-
regnes til ca. 116 kr. i Kgbenhavn, ca. 88 kr. i kebstaederne og ca. 94 kr. i land-
kommunerne. Den procentvise indtaggtsstigning i forhold til indtaagten pr. arbejder
vad et ssdvanligt antal arbgjdsdage om vinteren udger ca. 125 pct.

ad Ill. Arbejdsloshedskassernes gevinst.

Gevinsten bestar i den del af det sparede understettelsesbelgb, der ikke bliver
refunderet af staten og arbeddgshedsfonden.

Da statens tilskud til grundbelgbet ved sivel arbejdslgshedsunderstettel sen
som ved fortsadtelseshjadpen beregnes i forhold til det indbetalte kontingent, vil
der pa kort sigt ikke ske nogen andring i sterrelsen af dette tilskud. Statens tilskud
nedsadtes kun sa vidt angdr berne- og forsergertillaagget samt hudejehjedpen, og
forsdvidt angdr arbejdseshedsfondens tilskud til fortszdtelseshjedpen. Pa langt
sigt vil arbgjdernes kontingent som fdge af den reducerede ledighed blive nedsat
og statens tilskud i forhold til dette samtidig automatisk blive reduceret.

Da det ikke har veret muligt at fremskaife et tilstrakkeligt fyldigt materiale
til belysning &, hvorledes en gennemsnitsarbgjders understettelsesdage fordeler
sg pa henholdsvis ordinaae understettelsesdage og fortsadtelseshjadpsdage, har
man udregnet gevinsten under forudssgning &, a 70 pct. af dagene har vezet
ordinage understettelsesdage og 30 pct. fortssdtelseshjedpsdage, idet en sddan
fordeing i de fleste tilfadde mad anses for sandsynlig. Herefter kan kassernes
sandsynlige andel af den sparede understettelse pr. henvist arbejder opgeres til
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ca 53 pet. dler i Kgbenhavn 312 kr., i kabstaaderne 247 kr. og i landkom-
munerne 218 kr.

ad IV. Opholdskommunernes gevinst.

Opholdskommunernes gevinst som fdge &, a antallet af standsningsdage er
blevet reduceret, bestér dels i sparede udgifter pa socialbudgettet, dds i foregede
skatteindtegter.

1) Besparelse pd socialbudgettet.

Da opholdskommunerne gennem refusion fra det mellemkommunale refusions-
forbund og den fadleskommunale udligningsfond fér godtgjort 70 pct. af udgifterne
til kommunehjadp, vil kommunernes besparelse udgere 30 pct. af den sparede
kommunehjadp samt hele den sparede kontingenthjadp, og gevinsten pr. henvist
arbgider vil under de tidligere anferte forudssgninger andrage 24 kr. for Kgben-
havn, 51 kr. for kegbstsederne og 55 kr. for landkommunerne.

2) Forggede skatteindtaegter.

De forggede skatteindtaggter hidrerer fra den del af de samlede omkostninger
ved den forggede anlasgsvirksomhed, der falder som lokal indtasgt. Man regner
i det falgende med, at 55 pct. at de samlede omkostninger falder pa arbejderne,
savel henviste som andre, der har vaget beskadtiget ved vinterarbejderne, og at
anden lokal indtaggt udger 20 pct. af de samlede omkostninger. Herudover vil der
vage en afledet, lokal indkomst, som dog skgnnes at vaae uden starre betydning.
Forudsadtes den lokale indkomst at blive beskattet til kommunerne med hen-

Kbhv. Kabst. Landkomm.
ved arbejdernes indtasgt . = = = ca. 11 pct. ca. 15 pct. ca 7 pct.
ved anden indteggt . . . . . . | ca. 11 pct. ca. 17 pct. ca. 8 pct.

bliver den forggede skatteindtaggt pr. henvist arbejder i Kgbenhavn 185 kr., i
kabstaaderne 200 kr. og i landkommunerne 85 kr.

Opholdskommunernes samlede gevinst pr. henvist arbejder bliver herefter:
for Kgbenhavn ca. 205 kr., for kabstesderne ca. 250 kr. og for landkommunerne
ca. 140 kr.

ad V. Det offentliges samlede gevinst.

Det offentliges samlede gevinst udgeres dels af kommunernes og den fadles-
kommunale udligningsfonds og den mellemkommunale refusions besparelser gen-
nem mindre socialudgifter samt af statens og arbeddehedsfondens besparel ser
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vedrgrende arbejdslgshedsunderstettelsen og fortsadtelseshjadpen, dels af mer-
indtesgter i form af foragede kommuneskatter, fadleskommunale skatter og stats-
skatter. Hertil kommer et forgget arbejdsgiverbidrag til arbejdsleshedsfonden,
hvilket man dog under hensyn til dets ringe starrelse i det felgende ser bort fra

1) Sparede offentlige udgifter til kommunehjadp og kontingenthjedp.

Under hensyn til det tidligere anferte vil besparelsen pr. henvist arbejder
maksimalt andrage

7 tr - T 1

Kbhva. Kabst. Landkomm.
kr. kr. kr.
Mellem- og fadleskommunal refusion. . 0 71 86
Opholdskommunen (s overfor). . . . . 24 51 55
Kommunerne ialt... 24 122 141

2) Sparede offentlige udgifter til arbejdslgshedsunderstettelse og fortsadtel seshjedp.
Idet der henvises til det ander punkt |11 anfarte, kan statens og arbejds gs-

hedsfondets sandsynlige gevinst pr. henvist arbgjder andas til i Kagbenhavn
277 kr., i kagbsteederne 219 kr. og i landkommunerne 193 kr.

3) Forggede skatteindtaater.

Man gér i det fagende ud fra, at 60 pct. af de samlede omkostninger ved den
foragede anlasgsvirksomhed falder pa arbejderne, og at anden indtssgt udger
30 pct. af de samlede omkostninger.

Endvidere forudsadter man, at merindkomsten for arbejderne vil blive beskat-

tet med . — T .
Kbhvn. Kgbst. Landkomm.
for statsskattens vedk = . . = .. . ca 12 pct. ca 9 pct. ca 9 pct.
for den fadleskomm. skats vedk.. ca 1 pct. ca 1 pct. ca 1 pct.
og for kommuneskattens vedk. . . ca 11 pct. ca. 15 pct. ca. 7 pct.

samt at andre merindtaggter vil blive beskattet med

for statsskattens vedk . ... . .. | ca. 19 pct. ca. 17 pct. ca. 17 pct.
for den fadleskomm. skats vedk.. ca. 5 pct. ca 5 pct. ca. 5 pct.
og for kommuneskattensvedk. .. ca 11 pct. ca 17 pct. ca 8 pct.

Ser man bort fra skatteindtaagten pa de afledede indkomster og anvender
man ogsa for de indkomster, der falder udenfor opholdskommunerne, disses
skatteprocenter, kan merskatten udregnes til:



Kbhv. Kobst. Landkomm.
kr. kr. kr.
Statsskat. ... ..... ... ... ... .. .... 320 205 190
Falleskommunal skat............. 55 45 40
Kommuneskat . .................. 235 260 110
Merskat 1alt. .. 610 510 340

Det offentliges samlede, sandsynlige besparelse udger herefter pr. merbesked-
tiget arbejder i Kabenhavn ca. 910 kr., i kabstaaderne ca. 850 kr. og i landkom-
munerne ca. 670 kr.

Som omtalt under |11 bygger de foretagne beregninger pa en kort-sigts betragt-
ning. P& lang sigt vil det offentliges udgifter g& ned, og besparelserne altsa blive
starre end ovenfor angivet.

F. Rekapitulation

af de pa grundlag af forsagene beregnede ekonomiske ulemper og fordele ved
gennemfarelse a anlagysarbeider i vinterperioden.

| nedenstdende skema er der givet en oversigt over pa den ene side merudgiften
0g pa den anden side den gkonomiske gevinst ved vinterforsggene. De anfarte
belgb, der for besparelser og merindtaegters vedkommende er afrundet nedad,
er udregnet pr. henvist arbejder, der har varet beskadtiget indenfor den sedvanlige
standsningsperiode. For merudgiftens vedkommende har man af praktiske grunde
regnet med samme belgb for Kabenhavn, kebstesderne og landkommunerne, idet
man har anvendt den gennemsnitlige merudgift for vinterarbejderne indenfor det
reducerede forsagsmateriae.

Besparelser og merindtasgter pr. henvist arb.

wnure prens-

Vinterforsogsarb. ivaerksat i I\';Irer%%%\flt '(A&r’a\%eg%ﬂe ﬂsmen(f?t%d K(ggsn.e Ec?r?%c.js- <g£,f§;’"geb ¢
arb. (gnstl.) nettogevinst) Ty % besparelse)  (sands. gev.)
kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Kobenhavn . ... ... 275 580 110 310 200 910
Kobsteder. ....... 275 390 80 240 250 850
Landkommuner . .. 275 390 90 210 140 670

Det synes heraf at fremgd, at de gkonomiske fordele ved vinterforsagene langt
har oversteget ulemperne. Man gnsker dog a knytte fagende bemazkninger
hertil:

N& man szdter merudgifterne i relation til de ssadvanlige udgifter ved det
indenfor forsagsperioden udferte arbgide, finder man som tidligere omtalt, at
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anlaggsarbejderne gennemsnitlig er blevet fordyret med ca. 7 pct. Da forsags
perioderne imidlertid til en vis grad har méttet fastlaagges vilkarligt (og har strakt
sg udover den egentlige standsningsperiode), og da man ved ssesonudjae/ning
tager sigte pa en mere kontinuerlig heldrsbeskatftigelse, kan det tillige have
interesse at vurdere fordyrelsen ved den arbgdsmaeessigt bedre udnyttelse af
vinteren ud fra udgifterne ved helarsheskedtigelse. Man finder i sa fad, a mer-
udgifterne har ligget mellen 1 og 2 pct. a de savanlige udgifter ved helars-
arbejde.

De anfarte resultater kan. dog ikke uden forbehold overfares pa anlasgsarbejder
i amindelighed: ved forsagenes tilrettelagggelse har man udvalgt arbejder, der for
en veesentlig del bestod af 1kke for overfladiske jordarbejder, hvor det i de flete
tilfadde har varet muligt at foretage forholdsvis smple og @konomisk overkomme-
lige beskyttel sesforanstaltninger mod vejrliget; hertil kommer, at den procentvise
fordyrelse formentlig ville have veget sterre, sifremt forsagene var blevet gennem-
fart under vaesentlig ugunstigere vejrforhold, idet mani sa fad maantage, at svel
udnyttelsesgraden som effektiviteten og produktiviteten ville vaae dalet.

Ved udregningen af de gkonomiske fordele er man som tidligere naevnt gaet
ud fra, a den opndede foregede beskadtigelse og anlasgsvirksomhed i vintersee
sonen ikke har medfart en tilsvarende nedgang i beskadtigelsen og anlasgsvirksom-
heden udenfor vinteren. For arbejderen, der jo lasger , krop" til, vil det utvivisomt
vage ret afgarende, at denne forudssaning opfyldes: da arbejdet gennemgdende
er besvagligere og ofte mindre tilfredsstillende (jfr. f. eks. beskrivelsen sde 79)
om vinteren, vil det vage vanskeligt dler umuligt at gere arbejderen interesseret
i vinterarbejde, hvis fdgen deraf vil blive, a hans ,.sedvanlige” ledighedsdage
henlaggges til den arbgjdsmasssigt set bedst egnede del af aret. Forudsadter man,
at arbejderen fysisk og psykisk er i stand til at affinde Sg med de ugunstige vejr-
forhold om vinteren, samt at han kan holde en nogenlunde normal time fortjeneste,
ber det dog vist pa den anden side tages i betragtning, at der i det store og hele
vil vage starre mulighed for ekstra jobs om sommeren end om vinteren.

lgvrigt ma man erindre, at en vis mindre del (skensmesssigt 10—15 pct.) af
den opndede merlan skyldes, at der ved vinterforsggene har veget ydet salige
tillaay udover det overenskomstromssigt fastsatte, jfr. nsgmere nedenfor om vil-
karene for henholdsvis arbejde og understettelse.

Ved vurderingen af skannet over entreprengrens gkonomiske fordele ved, at
arbejdsszesonen om vinteren udvides, ma det erindres, jfr. afsnit B, at entreprenor-
fortjenesten ikke aene beror pa de opndede kontraktvilkar, men ogsa vil veae
afhaangig of arbejdets art, varighed og omfang samt a sadanne forhold som
firmaets starrelse, struktur, personaleforhold, mekaniseringsgrad m. v.

Forsdvidt angar kassernes geving ma man vaae opmeaksom pd, at der — efter
aftale med de lokae afdelinger af Dansk arbejdsmandsforbund — ved vinter-
forsagene ikke har veget udbetalt understettelse pa dage, hvor forsggsarbejderne
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var holdt i gang, selvom andre, lignende arbejder 14 stille som fdge af verliget.
Ved udfarelse af vinterarbejder i almindelighed, hvor de ssvanlige regler for
opnéelse of vejrligsattest ma antages at blive anvendt, ma man formentlig regne
med en noget mindre gevinst for kasserne.

Hvis man i sterre udtrakning gnsker at g& over til at gennemfere anlasgsarbejder
om vinteren, vil det formentlig vazre nadvendigt at tage spergsmdlene om, i hvilket
omfang samt f& hvilke vilkdr arbejderne er pligtige til at viderefgre arbejdet under
ugunstige vejrforhold, op til almindelig overenskomstmesssig behandling, spargsmal
som nagvagende udvalg ikke har anset sig for kompetent til at tage stilling til.

Opholdskommunerne vil ud over den ovenfor udregnede gkonomiske gevingt i
amindelighed opnd en fordel ved at fa deres anlaggsarbejder hurtigere gennemfart.
| tilfadde &, at der aret igennem er tilstraskkelig ledig arbejdskraft til de forhanden-
vagende anlagysarbejder, bliver arbgjderne fremmet et antal arbejdstimer svarende
til antallet af indvundne timer. | tilfadde af beskadtigelsesmesssig hgjkonjunktur
med mangel pa arbejdskraft udenfor vintersaesonen, vil det vaae af saalig betydning
for kommunerne, at vintermanederne arbgjdsmesssigt udnyttes bedre, og under
s&danne forhold opnas der en endnu starre tidsgevinst. Hvor meget denne fordel
er vaad, vil det i amindelighed nagope vaae muligt a opgere i penge. Det drejer
sgi de flete tilfedde ikke alene om sparede renteudgifter, formindskede vedlige-
holdelsesudgifter, bedre udnyttelse af kommunens faste mandskab og materiel,
men hertil ma —e ikke mindst hvor det drejer sig om neglearbejder — lasgges de
fordele, som hidrarer fra, a eventuelle andre arbejder — anlaggs- dler bygge
arbejder — pa et tidligere tidspunkt kan iveaksadtes og dermed ogsa hurtigere
feadiggeres og tages i brug. Da der ved vinterarbejde medgar flere arbejdstimer
end saadvanligt, er der ganske vist ogsa ulemper forbundet med at have arbejder
i gang i vintertiden — f. eks. afspaaring af sterre gadearealer gennem laangere
tid — men i relation til de opndede fordele vil sddanne gener gennemgaende vaare
af mindre betydning.

Til deni oversigten beregnede sandsynlige gevingt for det offentlige som helhed
ma lasgges gevinsten som fadge af den — sdvel beskadtigelsesmeessige som gkono-
miske — afledede virkning af vinterarbejderne; (denne afledede fordel er det ikke
udvalget muligt at gere til genstand for talmaessig beregning). Sfremt man for
anlaggsarbejdernes vedkommende kan opnd en bedre udnyttelse af arbejdstiden
indenfor vinteren, vil man nemlig i mange tilfadde samtidig opna, at de afledede
arbejder —e og andre arbejder, der pa en dler anden méde har tilknytning til de
pageddende anlaggsarbejder — vil kunne fordeles mere jaevnt over aret. Gennem-
fardsen of anlaggsarbejder om vinteren ma derfor antages at have en saesonudjaey-
nende virkning ikke alene for arbejdsmamndenes vedkommende, men f. eks. ogsa
indenfor byggefagene.
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Vinterforsogene 1949—50.
(Reduceret forsggsmateriale).

Antal G ‘ Saml. pre- | Saml. omk. | Arbejdslon
en.sntl. |

Forsegsarb. Forsegs- dage st | sterede i i
nr. R. periode i forsags- besk. antal arb.- forsegs- forsogs-
perioden timer ] perioden perioden

kr. kr.
4064 21/ 5/, 87 16 10 099 97 000 37 440
4902 14/, 30/, 111 16 11 655 42 600 30 730
6355—1 8/ 30/, 71 13 6924 43 900 22 980
6355—11 10/ 0/, 92 18 13 040 82 400 36 470
4151—1 18} N0 85 22 12 872 5460 -,
4151—11I 18] 80/, 35 21 12 806 |

4351 2/ 30/, 99 15 12 424 129 700 35 640
4757— 5 2 30/, 99 6—17 4 '753] 14 860
AT 6 2 80/, 99 7 5379, 121 000 15 040
4757— 17 2/ ,—5%, 99 11—12 8 'E)45j 23 740
4757— 8 2/, 30/, 99 6 4752| —— 13 490
4757— 9 5/, —31/, 74 8 4 849 12 210
475710 2/, —39/, 99 8 6 065 17 780
475711 2/, —30/, 99 6—17 5 257 B 17 290
475712 8/, 30/, 67 5—7 2 028 187400 10 090
4757—13 2/, —30/, 99 By 4993 15 030
2990 27/ ,—3%, 103 10 7999 75 400 28 680
4200 18/ 30/, 85 1216 8 980 96 500 38 080
2807 T 76 115 53 100 362 000 174 000
7817—T 1af 30], 111 18 11 349 47 000 31870
i i 14/ 30/, 111 14 9475 81 000 26 470
4047 2/, —30/, 99 16 11 537 75 740 33 530
6014 73, 117 32 | 24108 116 940 85 140
4157 2230/, 103 11 ‘ 6 042 32430 22 410
2400 22/ 0], 103 10 7915 68 290 35 630
95 427 | 268246 | 1901300 867 000
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Vinterforsagene 1949—50.
(Reduceret forsggsmateriale).

Ind- ‘

. Swdvanl,| Ind- Pilebne | vundne . | )
Forsogsarbejde arbejds- vunc%ne arbejds- |+ pélebne Splld- | Udnyt- Eﬁ?.ektl.

nr. R, biier arll)e]ds- timer | arbejds- timer itelsesgrad vitet

Samar timer 1
pet. pet.

4064 3 057 6372 670 7042 600 92 90
4902 5 265 5039 1351 6 390 615 91 79
63556—1 4 079 2 455 390 2 845 356 89 86
6355—11 6 430 3792 2818 6 610 475 93 57
4151—I1 7797 4 055 1020 5075 0 100 80
4151—I1 4 303 7903 597 8 500 0 100 75
4351 8 251 3 094 1079 4173 445 90 74
4757 gr. I 11119 5625 2333 7 958 832 91 71
4757 gr. 111 5371 3301 929 4230 76 98 78
757 gr. IV 12 571 4172 2500 | 6672 | 86 99 63
2990 4111 | 3008 880 | 3888 | 153 96 77
4200 3 608 3 642 1730 | 5372 200 97 68
2807 13 900 35 320 3880 | 39200 4 200 90 90
78171 6 458 3991 900 | 4891 | *) — 82

7817—I1 5 582 3 056 837 3893 *) | - 7
4047 8 207 2 088 1242 3 330 508 87 63
6014 6 468 15716 1924 ‘ 17 640 5716 75 | 89
4157 2026 2734 1282 4016 1752 | 70 | 68
2400 3 955 2910 1 050 .‘ 3 960 1861 | 68 ' 73
122 558 | 118 273 27 412 ‘ 145 685 17875 | 88 % 81

*) Der har ved forsagene vazret henholdsvis 4 570 og 3 315 spildtimer, der hovedsagelig er
fremkommet ved, at arbejderne i perioder har taget tilfaddigt snerydningsarbejde. Som fdge
af vinteren har der kun vemet ganske fa spildtimer.
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Vinterforsagene 1949—50.
(Reduceret forspgsmateriale).

Ekstraudg.
pr. arb.-time | Ekstraudg.
Arbe;dets Forggelse indenfor Pr- 5 s

Forsggsarb. nr. R. fordj;relse ; a,rbg.-lﬁn donemde | Sndsmien Produktivitet

standsnings- time

periode
pat pet. kr. kr. pet.
4064 3,1 ! 7,9 0,65 0,75 93
4902 9,1 8,1 0,55 0,70 84
6355—I1 7,5 6,3 1,05 1,20 83
6355—1I11 21,0 31,6 2,20 3,80 63
41511 | , \ )
4151—TI/ 3,5 | 5,2 0,25 0,30 93
4351 1,4 ‘ 12,0 1,30 1,75 85
47517, 11 6,1 ‘ 9,2 0,85 1,25 89
4757, 111 0,2 ‘ 8,6 1,05 1,35 68
4757, IV 44 14,8 1,20 1,90 85
2990 6,5 ‘ 11,8 1,15 1,50 87
4200 12:2 14,8 1,95 2,90 80
2807 6,0 6,7 0,50 0,55 92
7817—1 T 8,3 0,65 0,80 83
7817—I11 6,0 9,4 1,15 1,50 85
4047 6,2 | 11,0 1,30 2,10 76
6014 5,1 ‘ 5,0 0,30 0,35 93
4157 14,1 | 19,7 1,00 1,45 80
2400 66 | 104 1,05 1,45 85
6,7 f 9,9 0,80 1,00 88




Bilag 9.

Mulighederne for seesonudjaevning indenfor nogle udvalgte
industri- og handvaerksfag.

Nedenfor gengives et uddrag af et materiale, der er indsamlet af arbejdsmar-
kedskommissionens sekretariat til belysning af ssesonproblemerne inden for de
enkelte fagomrader. Oplysningerne er i det vessentlige tilvejebragt ved samtaler
med de vedkommende arbejder- og arbejdsgiverorganisationers repraesentanter.

| denne liste er kun medtaget de fag, som dels har seesonsvingninger af et vist
starre omfang, og som dels synes a kunne blive genstand for foranstaltninger,
navnlig fra vedkommende fags eler branchers side, med henblik pa udjae/ning
af sesonsvingningerne.*)

De i 2. kolonne anferte saesontab er udregnet som ledighedens drsgennemsnit
— arets minimumdedighed, jfr. bilag 2. Ssesontabet er udregnet for 1950.

28 = Arsagerne til Forsggte eller fore-
) E * '3 ’f% Hvorndr | Hvornar j sldede saesonud-
Fag 2 2| £ 2 | hojseson | lavseson  seeson- jevningsforan-
B 8= svingningerne stalbninger
= E|wm & g
| |
Bageri- og 7572 | 536 | jul.-aug. |nov.- Sterk forgg. i efter- | Med henblik pa den
konditoriarb. marts sporgslen efter visse | serlige feriehgjsaeson
bageriprodukter i kan de store og ra-
sommermdr. p.g.a.| tionelt drevne virk-
ferierne og den lave | somheder i de store
ledighed pa arbejds- | byer formentlig i
markedet som helhed | sterre omfang end nu
endvidere nedgang i| patage sig leveran-
arbejdsudbudet i | cerne til feriestederne
sommermdr. p.g.a. | i sommermdr., sale-

ferie og beskaeftigelse; des at manglen pa

*) Oversigten medtager derfor ikke sddanne fag, hvor saesonledigheden vel er af et betydeligt
omfang, men hvor der ikke synes at foreligge naaliggende muligheder for ssesonudjsevning.
Dette gadder slledesf. eks. safyrbgdere, sskokke 0g semand, hvis saesontab er opgjort til ialt
235 helérsarbejdere. Ligeledes er ogsa tjenere og musikere udeladt. Disse bidrager med hen-
holdsvis 936 og 158 helarsarbejdere til det samlede saesontab. En vis udjaevning af tjeneres
og musikeres saesonledighed vil muligvis finde sted som fdge af de igangvaaende feriespred-
ningsbestraebel ser.
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Fag

Medlemstal
pr. 1/, 1952

Sasontab 1
heldrsarb.

Hvornar
hejseson

Hvornar
lavsaeson

Arsagerne til
gaeson-
svingningerne

Forsogte eller fore-
sliede sesonud-
jeevningsforan-

staltninger

Bageri- og
konditoriarb.

Bryggeriarb.

Hatte- &
buntmagerne

Guld- &
splvarb.

Karet-
magerne

8489

1556

2110

317

112

98

27

juni-aug.

hatte:
forars- &
efterdrs-

mdr. pels-

veaerk: ef-
terdrs- &
vinter-
mdr.

aug.-sept.

dec.

maj-aug.

febr. og

nov.

jan.

nov.-febr.

i andre erhverv el.
udlandet.

Svingninger i forbru-
get.

Svingninger i forbru-
get.

Forbrugssvingninger
for gaveartikler til
konfirmation, jul

m. m.

Svingninger i forbru-
get af automobiler.

arb.kraft i de smé
virksomheder af-
hjeelpes, samtidig
med at de store virk-
somheders kapacitet
udnyttes jeevnere.

Formentlig kan hen-
leeggelse af ol el. mi-
neralvand péa flasker
pa lager af hensyn til
kvaliteten ikke oges
udover, hvad der al-
lerede er sket.

Lagerproduktion i
storre omfang be-
tragtes som for risi-
kabelt som folge af
de stadige mode-
endringer.

Branchens store virk-
somheder har kun
ringe s@sonsvingnin-
ger, idet der i vidt
omfang produceres
pé lager. De mange
smd virksomheder vil
neppe kunne gen-
nemfore lagerpro-
duktion som folge af
manglende kapital og
p.g.a. at det er disse
virksomheder, der
fremstiller de pro-
dukter, der mi veere
i overensstemmelse
med de stadigt skif-
tende modekrav.

Propaganda for hen-
leeggelse af bilrepara
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= g z P Arsagerne til Forspgte eller fore-
g~ 8% Hvornar | Hvornar g sldede sesonud-
Fag L) 8 £ | hej lavseson swson- jeevningsforan-
=15 & jseeson o j gsfora;
T .| 83 svingningerne staltninger
= B |w S g
Karet- Den store afsetning | tioner til efterdret og
magerne af vogne i foraret og | vintermdr.synes mu-
forsommeren falder | lig.
sammen med hgj-
sesonen for repara-
tioner.
Kalkbrud-, |ca.900| 144 | maj-juni |dec.-febr. | Sesonen skyldes i| En s@sonudjavning
kalk- & mindre grad klimati- | i byggeriet vil ogsa
kridtveerks- ske forhold; der kan | udjevne sesonen for
arbejderne godt brydes og breen- | disse arbejdere. For-
des kalk hele dret.| mentlig kan sesonen
Saesonen er afledet af | i kalkbrydningen ogsé,
byggeriets sseson. udjevnes ved lager-
produktion.
Metalarb. 59131 ' 486 | forér- nov.-jan. | Kun meget svage| Auto- og cykelrepa-
: sommer svingninger, og kun | rationer kan mulig-
| indenfor enkelte spe- | vis i noget omfang
i cielle omrader. De | flyttes fra de travle
sesonledige fra disse | forars- og sommer-
omrader far ofte be- | maneder til lavsaeso-
skeeftigelse pa andre | nen ved hj. a. propa-
omrader p.g.a. den| ganda overfor kun-
ensartede grundud- | derne.
dannelse. Det drejer
sig navnlig om be-
skeeftigede v. auto-
mobil- og cykelrepa-
ration, hvor forbru-
get er mnoget svin-
gende.
Molleri- 1230 | 43 |sommer &| jan.-maj | Extraord. store udle-| Storre lagerkapacitet
arbejderne efterar veringer af mglleri-

produkter op imod
jul, hvilket ikke kan
afhjelpes som folge
af manglende lager-
kapacitet. Tendensen
til besk. nedgang i
juni-juli umiddel-
bart for hesten spil-
ler p.g.a. ferierne
mindre rolle.
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28| . Arsage . Forspgte eller fore-
2 S |2 € | Hvorndr | Hvornar rsagenne-l sldede s@sonud-
Fag g 2| B £ | hejsmson | lavseson sesons jeevningsforan-
"'_g "‘\ 2 ;E 1 svingningerne . talt gs .
SHEl87% staltninger

Skibstem- 1578 68 | forar & Klimatiske forhold, | Overdekkede bade-

rerne sornmer idet traeskibsbygge- | haller mindsker vejr-

riet finder sted uden- | ligets indflydelse,

dors. Reparationsar- | men kan gkonomisk

bejder pé fiskerbade | kun overkommes af

og smébade er kon- | de storre treeskibs-

centreret i forars- | veerfter.Reparations-

mdr. arbejder kan teknisk
set godt udstraekkes
over hele aret.

Skotgjs- 116 | forar & Svingninger i forbru- | Spredning af skotajs-

arbejderne | efterar get - navnlig - sed- | handlernes ordrer

vanemsassige sving- | har veret genstand

ninger i detailhand- | for forhandling mel-
| lernes ordrer, idet| lem skotojsfabrikan-

disse onsker at sikre | terne og skotgjshand-

sig vareudvalg for lerne, men disse for-

det folgende halvar i | handlinger har hidtil

overensstommelse veeret forgaeves.

med den til den tid

herskende mode.

Skraederfaget 216 | forars- & |dec.-jan. | Svingningerne skyl-| Visse bestrabelser er
efterdrs- | des i ferste reekke, at | i gang indenfor kon-
mdr. | produktionen indret- | fektionsindustrien,

tes efter de ordrer, | herunder navnlig
| der indgdr til indu- | vedr.sporgsmaletom
i; strien. Herved for-| omlegning af pro-
| mindskes salgsrisi- duktionen til i hojere
koen. grad at omfatte la-

i gerkonfektion.

Trecindustri- | 9932 | 487 | juni I dec.-jan. | Maskinsnedkernes Seesonudjevning i
arb. ‘ seeson folger bygge- | byggeriet vil have
i riets sesonsvingnin- | virkninger for ma-
ger, men skyldes der- | skinsnedkerne. Knd-
{ imod ikke direkte | videre vil standardi-
| klimatiske forhold, sering af vinduer og
i “idet arbejdet foregar | dere og kekkenborde
} “indenders pa verk- | m. m. muliggere pro-
} “steder. Savverker og| duktion for lager pa
2 fabrikker for traesko- | maskinsnedkerierne.
|  tree, smerdritler m. | Heri ligger forment-
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Fag

Medlemstal

pr. 1/, 1952

Saesontab i
helirsarb.

Hvornar
hojseson

Hvornar
lavsaeson

Arsagerne til
seeson-
svingningerne

Forsggte eller fore-
sldede sesonud-
jevningsforan-

staltninger

m. har hgjsseson i for-
ars- og sommermdr.
af materiale-tekni-
ske grunde. Mobel-
fremstilling folger
indteegtssvingnin-
gerne, d.v.s. sesonen
i beskaftigelsen som
helhed.

lig store muligheder
for s@sonudjeevning.
Standardisering for-
udsztter, at produk-
tionen af bygnings-
dele i hgjere grad
legges over til storre
virksomheder.




Bilag 10 a.
ARBE JDSMARKEDSKOMMISSIO NEN
SEKRETARIATET

25. juli 1952

Forsvarsministeriet, Sotsholms gade 10, K.

Arbegjdsmarkedskommissionen er for tiden ved a udarbejde en betamkning
om beskedtigelsens ssesonsvingninger. Man har i denne forbindelse under over-
veielserne om de foranstaltninger, der kan tredfes for at mindske saesonsvingnin-
gerne, overvejet, om der er mulighed for at tilpasse indkaldelserne af det vaane-
pligtige mandskab, sdedes at antallet af indkaldte er sterst om vinteren, hvor
seesonarbejdd gsheden er saalig stor. Specielt har man efter den nylig gennemfarte
forlaangelse of tjenestetiden til 18 maneder — under hensyn til de relativt staake
sassonsvingninger i beskadtigelsen pa landet — overvejet, hvorvidt indkaldelsen
af vaanepligtige fra landkommunerne burde tilpasses, sdedes at den militegre tje-
nestetid for disse vaanepligtige kunne komme til at omfatte 2 vinterhalvar og
1 sommerhalvar i stedet fox 2 sommerhalvar og 1 vinterhalvar.

| den anledning skal man — under henvisning til samtale med hr. kaptajn-
Igitnant Juhl Petersen — anmode forsvarsministeriet om at ville fremsadte en
udtalelse om, hvorvidt en ordning som den skitserede lader sig gennemfare.

Da den ovennaevnte betamkning er planlagt til afgivelse til regeringen i |gbet
af den farste del af august maned d. &, vil man vaae taknemlig for at modtage
den naevnte udtalelse snarest belgligt og sa vidt muligt i Igbet af 8 dage.

P.S V.

(sign.) Per Kirstein.



Bilag 10b.
FORSVARSMINISTERIET

21. august 1952

Til arbejdsmarkedskommissionen.

Ved skrivelse of 25. juli d. & har kommissionen forespurgt forsvarsministeriet,

— om der er mulighed for at tilpasse indkaldelserne af det vearnepligtige mand-
skab, sdledesat antallet af indkaldte er starst om vinteren, hvor ssesonarbejds-
Izsheden er saalig stor;

— hvorvidt indkaldelsen af vaarnepligtige fra landkommunerne kunne tilpasses,
sdedes at den militegre tjenestetid for disse vaanepligtige kunne komme til
at omfatte 2 vinterhalvar og 1 sommerhalvar.

Sdedes foranlediget skal ministeriet oplyse, at der ikke ses mulighed for at
gennemfare den af kommissionen skitserede ordning, idet efternsa/nte forhold i
sxlig grad taler imod en eventuel gennemfarelse heraf:

— beredskabsmassige grunde, der ngdvendiggar opretholdelse af samme styrke
hele &ret rundt;

— nadvendigheden af en til enhver tid ensartet og konstant udnyttelse af det
for handen vaaende befalingsmandspersonel, samt

— utilstraskkelige underbringelsesmuligheder. Det som fage af fordaget voksende
behov for underbringelsesomrader i vinterhalvaret vil sdedes ikke kunne op-
fyldes ved anvendelse af f. eks. telte eler lokaliteter af mere interimistisk art.

Endelig kan anfares, at der til betjening af forsvarets omfattende og mange-
artede materiel kraaves et stort antal specidister, hvorfor der med henblik pa ud-
dannelsen af disse ved de halvéarlige indkadelser ma tilles visse nadvendige livs-
stillingskrav. Disse krav vil ikke kunne opfyldes, hvis den af kommissionen naavnte
ordning skulle gennemfares, ligesom det heller ikke vil vaare muligt at bibeholde
det anskelige princip, at hver drgang reprassenterer et sa bredt udsnit af befolk-
ningen som muligt.

P.M. V.
(sign.) Erik Lindgren.

(sgn.) S Jensen.



Bilag 10 c.
FORSVARSMINISTERIET

27. november 1952.

Til  arbejdsmarkedskommissionen.

| fortsadtelse af skrivelse herfra nr. |.kt. 131. 0—2/52 af 21. august d. & og
under henvisning til mundtlig forhandling i forsvarsministeriet den 30. oktober
d. & vedrarende en eventuel andring af indkaldelsesterminerne for veanepligtige
fra landkommunerne ska forsvarsministeriet oplyse:

En under forberedelse vagrende omlagning af uddannelsen ved hagrens sterste
vaben, fodfolket, vil medfere at indkaldelser hertil fremtidig kan paregnes at ville
finde sted 4 gange arligt — i februar, maj, august og november, formentlig med virk-
ning fra mg 1953, i stedet for som hidtil 2 gange arligt (ma og november).

Af en for nylig foretaget opgerelse over fordelingen a de veanepligtige, der
medte ved hagen den 11. mg d. &, pa visse hovederhverv fremgik, at ca. 35 pct.
af de pagaddende inden indkaldelsen var beskadtiget ved landbruget, og siedes
var langt den sterste af samtlige grupper, mere end dobbelt s3 stor som nasst-
starste gruppe, handveerkere.

Da behovet for veanepligtige med ssalige livsstillinger, eler specid uddannelse
ved visse tekniske vaben er meget stort, for nogle enheders vedkommende opimod
100 pct. af det samlede behov bliver procenten af landboer ved fodfolket 45.
Det vil heraf ses, at en udelukkelse af landboer fra blot en enkelt indkaldel se fuld-
standigt vil forrykke den normale fordding indenfor denne af livsstillinger og
yderligere vil forage procenten af landboer ved de evrige indkaldelser til fodfolket
sa stagkt, at det ikke lader sig forene med de krav, der ogsa fra fodfolket ma tilles
om et vist minimum af veanepligtige med szalig uddannelse.

Forsvarsministeriet ser derfor ingen udve for ved forddingen af de veane-
pligtige pa forhdnd at kunne undiade at foranledige veanepligtige landbrugs-
medhjadpere m. fl. indkaldt ved een dler flere af de fastsatte indkaldelser.

Der vil derimod fortsat — sdledes som det alerede praktiseres — dels vaae
mulighed for de vaanepligtige for ved sessonen at fremsadte gnske om indkaldelse
i et bestemt kvartal — et gnske, hvortil hensyn tages i den udstrakning, hvori det
lader sg forene med militate hensyn —, dels mulighed for forsvarsministeriet
for gennem imgdekommelse af andragender fra vaanepligtige & denne kategori
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om indkaldelse til et bestemt tidspunkt eller om andring af en alerede fastsat
mededato, at efterkomme de pageddendes ensker ved at indkalde dem som erstat-
ning for afgang blandt de alerede indkaldte pa grund af sygdom og udsadtelse
m. V.

Da denne afgang i tidsrummet fra fordelingen og indtil madedagen er af en
gennemsnitlig sterrelsesorden pd 20 pct. og for nogle enheders vedkommende
adskilligt sterre, gives der herigennem rum for imadekommelse & et stort antal
— for vaanepligtige bosat i visse omrader praktisk talt alle — ansggninger.

Man skal enddlig hertil fge, at antallet af unge, der er beskadtiget ved landbru-
get, formentlig er adskilligt starre inden indkaldelsen til aftjening af vearnepligten
end blandt de hjemsendte aldersklasser, idet mange af de unge benytter den af
militeatjenesten forarsagede afbrydelse i deres civile liv til at skifte erhverv,
sdedes at de under ale omstaadigheder fremover unddrages landbruget, og at
forsvarsministeriet principielt ma anse det for enskeligt, at de vaanepligtige sdlv i
videst mulig udstraskning — som ovenfor bergrt — gennem adgang til at fremssdte
agnske om indkal del sestidpunktet ved sessionen dler ved ansagning senere, sav er
medbestemmende og ikke alene indkaldes efter erhvervets dler arbejdsgivernes
krav.

(dogn) Harald Petersen.
(sign.) H. Wesche.



Bilag 11.
ARBEJDSMARKEDSKOMMISS] ONEN

29. august 1952.

Til hr. arbgjds- og socialminister Poul Sarensen,
arbgids- og socialministeriet.

I. Kommissionen har gennem de seneste maneder fart en rakke dref-
telser vedrarende beskadftigelsens swesonsvingninger, 0g man agter, n&r disse draf-
telser er fart til ende ~— formentlig i Igbet a september maned d. & — at afgive
en betamkning om dette problem til ministeren.

Beskadtigelsens sassonsvingninger her i landet er af ret betydeligt omfang og
formentlig sterre end i visse andre lande. Da denne sassonvariation indebaaer
betydelige samfundsmaeessige tab og ulemper, anser kommissionen det for anske-
ligt, a der tradfes foranstaltninger til at mindske omfanget af bekedtigelsens
seesonsvingninger, ikke mindst fordi det herigennem vil veae muligt at forege
den totale beskadtigelsesgrad uden foragelse af det saalige inflatoriske pres, der
udgdr fra len- og avancestigninger fremkaldt af produktionens koncentration
omkring hgjssesonen. Dette problem er af sA meget starre betydning, som der i
arene efter 1945 herhjemme ve har hersket en i sammenligning med 1930'erne
hej beskaedtigelsesgrad, men — til trods for knaphed pa arbejdskraft indenfor visse
fag 1 beskadtigelsens hgjseeson — har den gennemsnitlige arlige beskadtigelse dog,
ikke mindst i kraft af sassonsvingningerne, vaaet lavere end gnskeligt.

Fordelene ved en ssesonudjaavning er mest dbenbare i perioder med relativ
hg beskedtigelsesgrad — saalig nar der i beskadtigelsens hgjseesson er knaphed
pa arbejdskraft — men kommissionen anser det dog for vigtigt, a der tradfes
foranstaltninger til seesonudjsevning uanset beskgftigelsesgradens hgjde, idet
ssesonudjaerning kun kan gennemfares over laangere sig.

Kommissionen har ud fra dette hovedsynspunkt overveet foranstaltninger,
der tager sigte pa at andre de sasvaner og tresghedsfaktorer, der medvirker til
at opretholde ssessonsvingningerne sdlv i tider, hvor en kraftig efterspargsel efter
arbejdskraft kunne formodes automatisk at ville virke i retning af ssesonudjsavning
af beskedtigdsen. Man har herunder overvejet, hvilke skridt det offentlige og de
private producenter og erhvervsudevere kan og ber tage for at skabe jee/nere
beskadtigelse over hele aret. Uanset at man ikke har bragt disse overvejeser il
afdutning, star det i hvert fad alerede pa indevaende stadium kommissionen
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klart, at bestrasbelserne for ssesonudjsevning frem for alt ma tage sigte pa bygge-
og anlaggssektoren. Da kommissionen er vidende om, at regeringen i den nsameste
fremtid skal tradfe bedutninger vedrgrende den kommende offentlige bygge- og
anlaggsvirksomhed, har man anset det for rimeligt dlerede nu a fremlagge de
resultater, man under overveesaerne vedrgrende ssesonudjaasningsproblemet
som helhed er ndet til for bygge- og anlasgssektorens vedkommende.

I1. Kommissonen har ladet foretage beregninger, hvorefter der ved en fuld-
steendig') seesonudjaavning af beskadtigelsen blandt samtlige medlemmer & arbejds-
| @shedskasserne for drene 1947—50 incl. kunne vage indvundet en foreget beskad-
tigelse pd op til ca 37 000 helarsarbejdere hvert ar, hvoraf nag ved halvdelen
indenfor bygge- og anlasgsvirksomheden. Saesonsvingningerne har siedes med-
fart et ret betydeligt beskadtigelsestab — svarende til maksimalt ca. 57 pct.
af samtlige arbgddeshedsforskrede — og da som naa/nt en meget vasentlig
dd o dette tab falder indenfor bygge- og anlagyssektoren, har kommissionens
overvgdser om bekedtigelsens ssssonsvingninger naturligt vearet koncentreret
om denne sektor, s3 meget mere som virkningerne af bygge- og anlasgsvirksom-
hedens saesonsvingninger spreder sig udover andre erhvervsomrader.

Dette beskadtigelsestab er ensbetydende med en tilsvarende mindre tilgang af
redle goder for samfundet. Tabet viser 9g bl. a i form & foregede udgifter for
arbejdd gshedskasserne og for de offentlige finanser. En fuldstaendig saesonudjeey-
ning med en hertil svarende udvidelse af den samlede &lige beskadtigese ville
Sdedes for dret 1949 — hvor arbegjddeshedskassernes samlede udgifter faktisk
androg godt 200 mill. kr. — have nedbragt udgifterne til arbejddashedsunder-
stettelse med ca. 125 mill. kr., og man kan regne med, at ca. halvdelen & denne
besparelse ville vaae kommet statskassen tilgode.

Kommissionen er af den opfattelse, at beskadtigelsens ssesonsvingninger inden-
for byggeriet vel er fremkaldt af de klimatiske forhold, idet udferelse af bygge-
arbegjder navnlig i den strengeste vinterperiode medfarer visse meromkostninger
samt ulemper for arbejdere og arbejdsgivere; dette gadder i endnu sterre omfang
visse anlaggsarbejder. Det synes imidlertid klart, at der i Danmark har dannet sg
en sadvane i retning af standsning af byggeriet og anlagysvirksomheden i vinter-
manederne i et omfang, der gar ud over det af vejrforholdene betingede.

For byggenets vedkommende er det i denne forbindelse af afgerende betydning,
a en bedre udnyttelse af vinterssesonen vil betinge en hurtigere dakning af de
meget betydelige opdsanmede behov for samfundsvigtigt byggeri af forskellige
arter (boliger, skoler, hospitaler etc.). En sdedes opndet merbeskedtigelse vil

1) | anvendelsen af denne forudssgning om fuldstendig ssesonudjaevning ligger naturligvis
ikke, at man anser en sadan for praktisk gennemferlig.
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kunne ske uden ggede inflatoriske Iagn- og avancestigninger i byggefagene, men vil
selvsagt medfare en vis yderligere belastning af valutastillingen, dels ved aget
materialeforbrug, dels ved almindelig forbrugsudvidelse. Uanset en sassonudjaev-
nings mulige virkning pa den samlede byggeaktivitet vil blot en jeevnere fordeling
over &ret of et givet byggevolumen vage enskelig. Der kan nemlig herved opnds
en bedre tilrettelagggel se af arbejdet og en hgjere produktivitet end hvis byggeriet
forlgber som i de senere ar, hvor der i nogle sommermaneder har vagret knaphed
pd og i vintermanederne en betydelig ledighed blandt bygningshandvaakerne.
En ssesonudjeevning i form af en jeavnere fordeling over aret af det givne bygge-
omfang vil desuden mindske det inflatoriske pres, der kan udga fra lan- og avance-
stigninger indenfor byggeriet pa grund af byggeriets ophobning omkring sommer-
manederne.

For anlaggsvirksomhedens vedkommende ma det tages i betragtning, at man ved
en sasonudjaarning kan bedre beskedtigelsesforholdene for arbejdsmeandene, der
i de senere & — til trods for den relativt hgje amindelige beskedtigelsesgrad —
har vaget ramt af en ret betydelig ledighed. Denne hgje ledighed blandt arbejds-
mamdene hamger blandt andet sammen med, at en vassentlig del af disse er beskad-
tiget indenfor saalig scesonfdsomme erhvervsomrader — herunder navnlig jord-
arbejde i forbindelse med anlaggsvirksomhed og byggeri samt landbruget. hvorfor
arbejdsmandsgruppen Som helhed er ramt af en meget betydelig ssesonarbejds-
lgshed (o det ovenfor anferte maksmale beskadtigelsestab som fdge af sseson-
svingningerne falder ca %5 pa arbgjdsmandene). Der er derfor et saligt behov
for foranstaltninger, der kan bidrage til udjserning af beskadtigelsens ssesonsving-
ninger blandt arbejdsmandene og navnlig i landkommunerne. Da der ikke synes
at fordigge sterre muligheder for pa kort sigt at tradfe foranstaltninger til mind-
skelse af sasonsvingningerne i landbrugets behov for arbejdskraft, vil det veae
enskeligt i videst muligt omfang at tilpasse anlaggsvirksomheden saalig fa landet
efter ssesonudjsevningshensynet. Der fordigger ve ikke for anlaggsvirksomheden
et tilsvarende behov for foragelse af den samlede arlige aktivitet som for byggeriet
(ifr. ovenfor), men blot en jwvnere fordeling over aret a en anlaggsvirksomhed af
et givet omfang vil dog yde et vist bidrag til a mindske ulemperne ved sseson-
ledigheden blandt arbejdsmaandene pa landet.

I11. Ssesonudjseming af beskedtigelsen indenfor bygge- og anlagyssektoren
kan medfare visse merudgifter, idet vinterudferelse — bortset fra visse indvendige
ombygnings- og vedligeholdelsesarbejder — normalt kreever ssalige foranstalt-
ninger. De & Statens Byggeforskningsinstitut gennemfarte forssg med vinter-
byggeri viser imidlertid, at disse merudgifter — ndr man bortser fra den strengeste
vinterperiode — kun belgber sig til nogle pa procent af murer- og betonentreprisen,
og a de fra bygherrens synspunkt opveies af den rentebesparelse, der opnas ved
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a undga standsning af byggeriet om vinteren. Ved de af arbgjds- og sociamini-
steriets sassonudjaerningsudvalg foretagne forssg — jfr. ministerens skrivelse
herom til kommissionen & 14. juli d. & —e er det pavist, a udferdsen af visse
anlagysarbeider om vinteren koster noget mere end udferelse i den normale sseson.
Det fremgar imidlertid samtidig af den af udvalget afgivne rapport, a merudgif-
ten ved vinterudferelse for de offentlige finanser opvejes af besparelser i udgifter
til understettelser etc., sdfremt der gennem vinterudferelse opnas en foregese
af anlasgsvirksomhedens arlige omfang.

Ved det offentliges bygnings- dler anlaaysarbejder bar igvrigt rent fiskae
synspunkter ikke vaae afgarende for, hvor langt ssesonudjaa/ningen fares igennem,
idet de ovenfor under afsnit | og Il anferte samfundsmeessige fordele ved sason-
udjaavning her ma tillaagges en vassentlig vasgt.

Kommissionen er af den opfattelse, at det offentlige bar anvende sin vidt-
gdende og indirekte indflydelse pa beskedtigelsen indenfor hele bygge- og anlags-
sektoren til at opna en jaevnere fordeling over aret af denne beskadtigelse. Man
ma anse det for enskeligt, at der, sdamnge beskadtigelsen indenfor den private
dd a bygge og anlasgssektoren ikke er seessonudjeevnet, stiles efter en saglig vidt-
géende omlagning fra sommer til vinter af beskedtigelsen indenfor selve den
offentlige bygge- og anlasgsvirksomhed. Dette ma navnlig i gjeblikket, hvor de
militeare arbgjder er af s stort et omfang, ogsd gedde for den militagre bygge-
og anlagsvirksomhed.

IV. Kommissionen har overveiet mulighederne for at udbygge de foranstalt-
ninger, der i de senere & er truffet af boligministeriet for a bidrage til en swson-
udjaarning indenfor byggeriet samt for at inddrage hele anlagysvirksomheden
under bevidste bestrasbelser for ssssonudjaarning. Kommissionen er a den opfat-
telse, at der fremtidig ved opstillingen af de arlige bygge- og anlaggsbudgetter ber
tages vaesentligt hensyn til ssssonudjsevnings-synspunktet. Man agter i den ind-
ledningsvis omtalte betamkning om beskadtigelsens ssesonsvingmnger at henstille
til regeringens overveidse, at der af hvert enkelt ministerium udstedes pabud
om, at vedligeholdelses- og ombygningsarbejder pa statslige bygninger i sterst muligt
omfang henlaages til vinterperioden, samt om at statsligt nybyggeri savidt muligt
ber pabegyndes om efterdret og holdes igang i vinterperioden. De forskellige
styrelsesgrene og statsinstitutioner ma da ved indsendelsen af deres fordag til
bevillinger gere rede for saalige hensyn, som i de enkelte tilfadde kan motivere
afvigeser fra en sadan pabudt hovedregel.

Man vil pa tilsvarende méde stille fordag om, at det kommunale statsstettede
byggeri sages sassonudjse/net gennem vinterklausulering af statsbidragene. For
det private statsstettede byggeris vedkommende vil man foreda en effektivisering
af vinterklausuleringen af tilsagnet om statslan.

For starre byggeri, der strackker sig over mere end 1 &, ma det vaae opgaven
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at sege dette tilrettelagt, sdledes at det kommer til at strackke dg over 2 vintre
og 1 sommer i stedet for som nu oftest 2 somre og 1 vinter. En sddan aadring af
tilrettelasggelser kan befordres, hvis boligministeriet ved starre byggeri det vaae
sg offentligt dler privat indkreever arbejdsplaner, der viser de projekterede tids-
perioder for de forskellige arbejdsoperationer.

For de ordinag e statdige anlasgsar bejder s vedkommende agter kommissionen at
gille fordag om lignende pabud fra de enkelte centrae styrelser som ovenfor
naevnt for det statsige byggeri, og for den ordinaa e kommunal e anlagysvirksomheds
vedkommende vil man, forsavidt der ydes statsstette, foreda klausulering af stats-
bidraget. For anlaggsarbgjder, gennemfart med stette af staten som beskadtigel ses-
foranstaltninger, vil man foredd gennemfarelsen af en udvidet anvendelse af klau-
sulering af statsbidraget, saglig forsdvidt angar landkommunerne, ligesom man
mener, at en graduering af statshidraget — sdedes at dette bliver sterre hvor
virksomheden holdes igang i vinterperioden — ber overvejes.

Kommissionen vil igvrigt fremsadte forskellige fordag vedrerende foranstalt-
ninger, der kan tredfes af arbejdere og arbgdsgivere indenfor bygge- og anlaggs
virksomheden til fremme & ssesonudjas/ningsbestragbelserne.

V. | henhold til de ovenstdende betragtninger skal kommissionen hengtille,
at regeringen ved de forestdende overveidser med hensyn til bygge- og anlams-
virksomhedens omfang i da- kommende efter& og vinter har saesonudjsevnings-
hensynet for gje.

P. K. V.
(dgn) Axd Skalts.



Bilag 12 a.
BOLIGMINISTERIET
3. kontor

6. september 1952.
3. Kt. . ur. 16.

Da boligministeriet i skrivelse af 12. mg 1952 underrettede styrelsen om den
af regeringen godkendte forelgbige bygge- og anlasgskvote for finansdret 1952—53,
hengtillede man bl. a, at styrelsen, hvor det var muligt, udsked nye arbejder
til udferdse i vinterhalvéret, dler, sifremt dette ikke kunne ske, at de paged-
dende arbejder i videst muligt omfang blev holdt i gang hele aret.

Med hensyn til de arbejder, som blev udskudt af den fordgbige kvote, udtalte
man, a man ved forhandlinger med de enkelte styrelser ville sage at na frem til
en oversigt over sadanne arbejder, som matte anses for sarlig pakraevede, og som
kunne forudsadtes ikke at ville medfare krav om betydelige finansielle bevillinger,
materiaeforbrug etc. i kommende finansar, idet sddanne arbeider da i et vist
omfang kunne forberedes gennem detailprojektering, afholddse &f licitation m. v.,
sdedes at de kunne ivaaksadtes med kort varsel efter den endelige fastszdtelse af
bygge- og anlagsbudgettet i eftersommeren.

Efter at man i overensstemmelse hermed havde forhandlet med en rakke sty-
relser, udtalte boligministeriet i skrivelse af 5. juli 1952, a man ville finde det
anskeligt, at styrelsen efter nagmere aftale med boligministeriet, a de bygge- og
anlegsarbeider, som var blevet udskudt af det fordgbige budget, forberedte de
arbejder, som styrelsen ansa for mest pakraevede, siledes at disse arbejder i givet
fdd kunne ivaaksadtes med kort varsel. Man forudsatte herved, at de enkelte
arbejder kunne gennemfares udenfor den traditionelle byggesseson, og man gik
ud fra, a styrelsen ville drage omsorg for, at de arbgjder, som matte blive god-
kendt, ville blive gennemfert som vinterarbejde.

Den af anlaggsudvalget pa grundlag af forhandlingerne med de enkelte styrelser
udarbejdede indtilling om det endelige bygge- og anlasgsbudget for finansiret
1952—53 er den 3. september 1952 blevet godkendt af regeringen, som har for-
udsat, at de nu godkendte arbejder kan ivearksadtes omgaende, og at de vil blive gennem-
fert somvinterarbejde i fuldt omfang, slledes at de i mindst muligt omfang kommer
til a bedaglamge arbejdskraft i den egentlige byggesseson i 1953.

Regeringen har endvidere palagt anlaggsudvalget gennem boligministeriet at
fare tilsyn med, a disse forudsagninger overholdes, og har, forsdvidt angar de
bygge- og anlamsarbejder, der udfares af staten, bemyndiget udvalget til om
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forngdent at foranledige arbejder, som ikke méatte vaae blevet gennemfart som
fuld vinterbeskadftigelse, standset, nar den egentlige byggesseson begynder omkring
1. april 1953.

Styrelsens endelige kvote til bygge- og anlasgsarbejder i finanséret 1952—53
er herefter fastsat som nedenfor angivet.

Ved indsendelse af ansagning om materialebevilling til flerdrige arbejder udbe-
der man sg som ssadvanlig oplysning om omkostningerne i de enkelte finansar,
idet der fordagbig kun vil blive udstedt materialebevilling til den del af arbejdet,
som ventes at komme til udferdlse i indevaaende finansdr. Det bemagkes end-
videre, at kvoterne ikke kan overfares til naeste finansdr.

Hvor kvoterne ikke er optaget som samlede belgb til fordeling pa de enkelte
arbejder efter styrelsens sken, ma styrelsen, sdfremt et godkendt arbejde matte
ognskes udskudt til fordel for et andet arbejde, rette henvendelse til boligministeriet
herom, sdledes at spargsmdlet af boligministeriet kan forelaggges for anleagsud-
valget. Der ma ligeledes rettes henvendelse til boligministeriet, sifremt even-
tuelle besparelser pa et arbejde, enskes overfert til andre godkendte arbejder.

For at kunne udgve det af regeringen gnskede tilsyn med, at arbejderne gen-
nemfares som vinterbeskadtigelse, skal boligministeriet anmode styrelsen om at
ville iagttage falgende:

a. Satens byggearbejder.

1) Arbejderne — sdvel de i skrivelse af 12, mgj 1952 med eventuelle senere
andringer som de ved naavaaende skrivelse godkendte — skal pabegyndes snarest
muligt og inden 1. november 1952, og materialebevilling til arbejder, som farst
paregnes pdbegyndt efter dette tidspunkt, kan siledes ikke ventes udstedt. Man
gar herved ud fra, at styrelsen i overensstemmelse med retningslinierne i bolig-
ministeriets skrivelse af 5. juli 1952 i videst muligt omfang har truffet de ned-
vendige forberedelser med hensyn til projektering, licitation, fordag om finan-
selle bevillinger, ansggning om materialebevillinger ete., og man hengtiller, at
disse forberedelser snarest muligt tilendebringes.

Safremt et projekt alligevel ikke kan geres feadigt til pdbegyndelse inden
1. november 1952, ma der optages forhandling med boligministeriet, slledes at
anlaggsudvalget kan tage illing til, om arbejdet pa grund at ssalige forhold —
f. eks. arbejdets ringe omfang — dog ma pabegyndes dler bar udskydes.

2) Arbejderne skal i s3 vid udstraskning som muligt tilrettelaagges og gen-
nemfgres som vinterbeskadtigelse, selvom dette eventuelt vil medfgre merudgifter.
Som det fremgdr af nedennaevnte publikationer, vil merudgifterne normalt kun
blive af begraanset omfang.
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Om de foranstaltninger, som ber tradfes, kan man mere i amindelighed hen-
vise til vedlagte kendelse af 1. september 1950 vedregrende foranstaltninger til
etablering af vinterbyggeri indenfor murer- og temrerfaget. De i kendelsen
beskrevne foranstaltninger er savel entreprengrerne som arbejderne forpligtede
at gennemfare, men derudover ber der normalt tradfes en rakke foranstaltninger
af mere omfattende karakter. Herom kan henvises til vedlagte af Statens Bygge
forskningsingtitut udgivne rapport nr. 6 ,Vinterbyggeri" og anvisning nr. 9
»Vinterbyggeriets ABC". Yderligere eksemplarer af disse publikationer kan rekvi-
reres fra boligministeriet (C. 10.201, lokat 772).

Hvilke foranstaltninger der i det enkelte tilfadde ber tradfes vil afhenge af
byggeforetagendets karakter. Da det sdedes er vanskeligt pa forhand at angive
neamere amindelige retningdinier herfor, agter boligministeriet at stille to
konsulenter, som tidligere har beskadtiget sig med spargsmd om vinterbyggeri,
til radighed for de styrelser, som maétte gnske rad og vejledning ved arbejdernes
tilrettelaaggelse og gennemfarelse. Man regner med a beskadtige en konsulent
for Jylland og en for det gvrige land, og styrelserne vil i Igbet af kort tid fa naa-
mere meddelelse om, hvorledes denne konsulentordning agtes gennemfert.

3) Arbeider, der pdbegyndes og gennemfares i overensstemmelse med foran-
stéende, kan, sifremt forholdene med hensyn til arbejdskraft og materialer m. v.
ikke andrer sg afgarende, péregne at kunne fortsadte ogsa efter 1. april 1953,
sifremt de ikke er fuldfert til dette tidspunkt.

Derimod m& man efter regeringens pdagy forbeholde sg at foranledige, at
arbejder, der ikke bliver beharigt fremmet, standses i den egentlige byggeseeson
i 1953,

N&r der sluttes kontrakt med en entreprengr om udferelse af de omhandlede
arbejder, ma der derfor optages udtrykkelige bestemmelser om, at entreprengren
pdtager Sig at gennemfare byggeriet som vinterbyggeri og tredfer de foranstaltninger,
som der dilles krav om udover de i kendelsen & 1. september 1950 angivne. Det
maendviderei vilkarene geresklart, at entreprengrenikke er berettiget til erstatning
i anledning d, at et arbgide, som ikke gennemfares som vinterbyggeri i det aftalte
omfang, eventuelt vil blive standset inden 1. april 1953 og farst kan genoptages
om efterdret, sifremt det ma tilregnes ham, at arbejdet ikke er blevet beherigt
fremmet.

4) Som naevnt har regeringen palagt boligministeriet at fere tilsyn med, at de
godkendte arbgder gennemfares som vinterbyggeri, og vedkommende arkitekt
ma derfor anmodes om til boligministeriets 3. ekspeditionskontor at indberette,
nar et godkendt arbejde pabegyndes. Almindelige vedligehol del sesarbejder skal dog
ikke indberettes, sdvom ogsd sadanne arbejder paregnes udfert udenfor den
egentlige byggesssson.
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b. Satens anlagysarbejder.

Der vil i lgbet a nogle dage blive udsendt nsamere meddddse til styrelserne
om retningdinierne for ivaaksadtelse og gennemfardse af de godkendte anlags
arbejder.

Sluttelig skal man indtrangende anmode om styrelsens aktive medvirken til,
a de foran angivne retningdinier fdges. Man er klar over, at deres gennemfarelse
jeavnlig vil betyde egede vanskeligheder. Sifremt den samlede bygge- og anlasgs-
virksomlied, herunder boligbyggeri, landbrugsbyggeri og erhvervsbyggeri, ska
kunne gennemfares i det anskelige omfang, er det imidlertid, navnlig a hensyn
til arbejdskraftsituationen, uomgeageligt nadvendigt, at en sssonudjsavning
finder sted, og det ma anses for en naturlig opgave for det offentlige at ga i spidsen
og bane vegien for en mere udbredt udferdse af bygge- og anlaggsarbejder i vinter-
halvéret.



Bilag 12b.
BOLIGMINISTERIET

3. kontor

6. september 1952.
3. Et.j. ur. 16.

Da boligministeriet i skrivelse af 12. mg 1952 underrettede styrelsen om den
af regeringen godkendte forel@bige bygge- og anlaggskvote for finansdret 1952—53,
henstillede man bl. a, at styrelsen, hvor det var muligt, udsked nye arbejder til
udferdlse i vinterhalvaret, ler, sfremt dette ikke kunne ske, at de pageddende
arbejder i videst muligt omfang blev holdt i gang hele aret.

Med hensyn til de arbejder, som blev udskudt af den foregbige kvote, udtalte
man, a man ved forhandlinger med de enkelte styrelser ville sege at na frem til
en oversigt over sidanne arbejder, som métte anses for saalig pakraevede, og som
kunne forudsadtes ikke at ville medfere krav om betydelige finanselle bevillinger,
materialeforbrug etc. i kommende finansar, idet sadanne arbejder da i et vist
omfang kunne forberedes gennem detail projektering, afholdelse &f licitation m. v.,
sdedes at de kunne ivagksadtes med kort varsel efter den enddlige fastsatelse
af bygge- og anlagysbudgettet i eftersommeren.

Efter a& man i overensssemmelse hermed havde forhandlet med en rakke
styrelser, udtalte boligministeriet i skrivelse af 5. juli 1952, at man ville finde
det gnskeligt, at styrelsen efter nagmere aftale med boligministeriet, af de bygge-
og anlaggsarbejder, som var blevet udskudt af det forelgbige budget, forberedte
de arbejder, som styrelsen ansa for mest pakresvede, sdledes at disse arbejder i
givet fad kunne ivearksadtes med kort varsel. Man forudsatte herved, a de enkelte
arbeider kunne gennemferes udenfor den traditionelle byggesseson, og man gik
ud fra, at styrelsen ville drage omsorg for, at de arbejder, som matte blive godkendt,
ville blive gennemfart som vinter arbejde.

Den & anlasgsudvalget pa grundlag af forhandlingerne med de enkelte sty-
reiser udarbegjdede indgtilling om det enddige bygge- og anlasgsbudget for finans-
aret 1952—53 er den 3. september 1952 blevet godkendt af regeringen, som har
forudsat, at de nu godkendte arbejder kan iveaksadtes omgdende, og at de vil blive
gennemfert som vinterarbejde i fuldt omfang, sdledes at de i mindst muligt omfang
kommer til at bedaglaggge arbgdskraft i den egentlige byggesseson i 1953.

Regeringen har endvidere pdlagt anlasgsudvalget gennem boligministeriet at
fare tilsyn med, at disse forudsagninger overholdes, og har, forsdvidt angar de
bygge- og anlamsarbejder, der udferes af staten, bemyndiget udvalget til om for-
nedent at foranledige arbgjder, som ikke matte vaae blevet gennemfart som fuld
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vinterbeskedtigelse, standset, nar den egentlige byggesseson begynder omkring
1. april 1953.

Styrelsens enddlige kvote til bygge- og anlasgsarbejder i finansiret 1952—53
e herefter fastsat som nedenfor angivet.

Ved indsendelse af ansagning om materialebevilling til flerdrige arbgjder udbe-
der man sg som sagdvanlig oplysning om omkostningerne i de enkelte finansar,
idet der foreabig kun vil blive udstedt materialebevilling til den del af arbejdet,
som ventes at komme til udfarelse i indevaarende finansdr. Det bemaakes endvidere,
at kvoterne ikke kan overfares til naeste finansar.

Hvor kvoterne ikke er optaget som samlede belgb til fordeling pa de enkelte
arbejder efter styrelsens skan, ma styrelsen, safremt et godkendt arbejde matte
oanskes udskudt til forde for et andet arbejde, rette henvendelse til boligmini-
steriet herom, sdedes at spergsmélet af boligministeriet kan forelaggges for anlaggs-
udvalget. Der ma ligeledes rettes henvendelse til boligministeriet, safremt even-
tuelle besparelser pa e arbgide enskes overfert til andre godkendte arbejder.

For de byggearbejder, so ra udfgres af staten, har man fastsat, at arbejderne
ska pabegyndes snarest muligt og inden 1. november 1952, og at materialebevil-
ling til arbgjder, som farst paregnes pdbegyndt efter dette tidspunkt, ikke kan
ventes udstedt. Man er herved gaet ud fra, at styrelsen i overenstemmelse med
retningdinierne i boligministeriets skrivelse a 5. juli 1952 i videst muligt omfang
har truffet de nadvendige forberedelser med hensyn til projektering, licitation,
fordag om finansele bevillinger, ansggning om materialebevillinger etc.

Man har endvidere anmodet styrelserne om at drage omsorg for, a arbejderne
1 SA vid udstraskning som muligt tilrettelasgges og gennemfares som vinterbeskad -
tigelse, selvom dette eventuelt vil medfagre merudgifter, idet disse normalt kun vil
blive a begramset omfang.

Endelig har man efter regeringens palagg forbeholdt sig at foranledige, at arbej-
der, der ikke bliver beherigt fremmet, standses i den egentlige byggesssson i
1953. Man har derfor anmodet styrelserne om at sarge for, at der, ndr der sluttes
kontrakt med en entreprenar om udfardlse af de omhandlede arbejder, optages
udtrykkelige bestemmelser om, at entreprengren patager sig a gennemfare bygge-
riet som vinterbyggeri og tradfe de foranstaltninger, som der stilles krav om udover
de i kendelsen & 1. september 1950 angivne.

Endvidere har man anmodet om, at det i kontraktvilkdrene geres klart, at
entreprenagrerne ikke er berettiget til erstatning i anledning &, at et arbeide, som
ikke fremmes som vinterbyggen i det aftalte omfang, eventuelt vil blive standset
inden 1. april 1953, og farst kan genoptages om efterdret, sifremt det ma til-
regnes ham, at arbejdet ikke er blevet behgarigt fremmet.

Tilsvarende retningdinier er givet for de anlagysarbejder, som udferes af staten.
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Ogsa forsa vidt angdr de bygge- og anlasgsarbejder, som udferes af kommunerne,
de koncessionerede virksomheder m. v., skd man indtramgende hengtille, at de
nu godkendte arbejder ivaarksadtes omgdende og gennemferes som vinterbeskad'-
tigelse i fuldt omfang, og man skal anmode om styrelsens aktive medvirken til,
at dette sker. Man er klar over, a arbejdernes gennemfardse efter disse retnings-
linier jeavnlig vil betyde ggede vanskeligheder. Safremt den samlede bygge- og
anlaggsvirksomhed, herunder boligbyggeri, landbrugsbyggeri og erhvervsbyggeri
ska kunne gennemfares i det enskelige omfang, er det imidlertid navnlig af hen-
syn til arbejdskraftsituationen uomgangdigt nadvendigt, at en sassonudjaevning
finder sted, og det ma anses som en naturlig opgave for det offentlige at ga i spid-
sen og bane vejen for en mere udbredt udfardse af bygge- og anlamysarbeider i
vinterhalvaret.

Om de foranstaltninger, som bgr tradfes for at gennemfare byggearbejderne
som vinterbyggeri, kan man mere i aminddighed henvise til vedlagte kendelse
af 1. september 1950 vedregrende foranstaltninger til etablering af vinterbyggeri
indenfor murer- og temrerfaget. De i kendelsen beskrevne foranstaltninger er savel
entreprengrerne som arbejderne forpligtede til at gennemfare, men derudover bear
der normalt tradfles en rakke foranstaltninger af mere omfattende karakter. Herom
kan henvises til vedlagte af Statens Byggeforskningsinstitut udgivne rapport
nr. 6 ,,Vinterbyggeri“ og anvisning nr. 9 ,Vinterbyggeriéts ABC". Yderligere
eksemplarer af disse publikationer kan rekvireres fra boligministeriet (C. 10.201,
lokd 772).

Hvilke foranstaltninger, der i det enkelte tilfadde bar tradfes, vil afhange af
byggeforetagendets karakter. Da det sdedes er vanskeligt pa forhand at angive
neamere almindelige retningdinier herfor, agter boligministeriet at stille to kon-
sulenter, som tidligere har beskedtiget Sg med spergsmd om vinterbyggeri, il
rédighed for de styrelser, kommuner m. v., som métte enske rad og vejledning
ved arbejdernes tilrettelagggelse og gennemfardlse. Man regner med at beskadtige
en konsulent for Jylland og en for det avrige land, og styrelserne vil i Igbet af kort
tid fA neamere meddeedse om, hvorledes denne konsulentordning agtes gen-
nemfart.

Der vil i lgbet af kort tid blive givet nsamere meddeldse til styrelserne om ret-
ningdinierne for iveaksadtelse og gennemfarelse af de anlagysarbejder, som udfares
af kommunerne m. v.



Bilag 13.

Cirkulaere angdende igangsadtelser af arbejder i vinter-
halvaret 1952—53.

(Til samtlige amtmaand og kommunalbestyrelser, de kommunale beskad-
tigelsesudvalg samt de offentlige arbejdsanvisningskontorer).

| henhold til § 2, stk. 2, i lov nr. 322 af 24. juli 1942 pahviler det de kommunae
beskedtigelsesudvalg hver, fordr og efterdr at undersage arbejdsmulighederne i
kommunen i det kommende halvér. Det skal herved overveies, hvilke arbejder
det under hensyn til beskaftigelsesforholdene i kommunen vil veae enskeligt at
ivegksadte i den nagmeste fremtid, og hvilke arbejder det vil vagre rigtigt at have i
beredskab til ivaakszdtelse senere, nar beskadtigelsesforholdene i kommunen
métte gere det pdkraevet. Beskadtigelsesudvalgene ska endvidere bidrage til,
a der over for de myndigheder, der har indflydelse pa de pageddende arbejders
iveaksadtelse, foretages det fornadne til arbgidernes fremme.

Arbejds- og socialministeriet skal herved i lighed med tidligere & anmode
amterne og kommunalbestyrelserne om i samarbejde med de kommunale beskad-
tigelsesudvalg at ville drage omsorg for, at der foretages en undersagelse af ledig-
heden og o arbejdsmulig hed erne i det kommende halvar. | denne forbindelse
skal man henstille, at der tredfes foranstaltninger til at modvirke ledigheden issa
blandt arbejdsmaandene, og ministeriet skal derfor anmode amterne og kommunal-
bestyrelserne om ved den ovennsa/nte undersegelse a ledigheden og arbejds-
mulighederne at ville udfolde bestrabelser for i fornadent omfang at sege tilvee-
bragt foraget beskadtigelse sdvel indenfor det private erhvervdiv som ved kom-
munernes egen foranstaltning.

Det bemagkes herved. a der i de flese kommuner vil fordigge projekter til
beskadtigelsesarbejder, godkendte til udferdlse med offentlig stette i henhold til
beskadtigelsedovgivningen i videste forstand, herunder landvindingsloven, samt
fra de under ministeriet for offentlige arbejder, vejdirektoratet, harende vejfonds.
Arbgds- og socidministeriet forudssdter derfor, at kommunalbestyrelserne om
ngdvendigt tager skridt til igangsadtelse af sddanne alerede godkendte arbejder
samt tredffer de forngdne forholdsregler til, at arbejderne savidt muligt ogsa kan
videreferes i de egentlige vintermaneder. Man skal herved pege pa, at det ved de
af arbgids- og sociaministeriet gennemfarte vinterforsggsarbejder, der har omfat-
tet kloak-, vej- og jordarbejder, i de fleste tilfedde har vaaet muligt at foretage
smple og gkonomisk overkommelige beskyttelsesforanstaltninger mod vejrliget,
sdedes at arbejderne har kunnet fortszdtes betydeligt flere dage indenfor vinter-
sassonen, end det nu sadvanligt er tilfaddet. Som bilag til naavaaende cirkulaae
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bringes en oversigt over hensigtsmaessige foranstaltninger, der vil kunne tredfes
ved udferelse a vinterarbejder.

Forsa vidt der i kommunerne matte findes arbejder, der alene er godkendt
som beredskabsarbejder, dler som senere er overfart til beredskabdiste til udfardse
pa et sddant senere tidspunkt, hvor regeringen pa baggrund af |edighedssituationen
i landet som helhed tradfer beslutning herom, vil arbgds- og sociaministeriet
vage indstillet pd, ndr omstamndighederne taler derfor, efter derom indgivet andra-
gende i fornedent omfang at frigive arbejderne — eventuelt en parcel — til hurtig
ivarksadtel se.

Arbgds- og socidministeriet er derhos fremdeles rede til a godkende nye
arbejder til udferelse med tilskud i henhold til lov nr. 169 af 30. marts 1946 om
ivaaksdtelse af offentlige arbejder m. v. og beskedtigelse a arbgddese i det
under hensyntagen til ledigheden fornadne omfang, og man anmoder amterne om
i givet fad at ville veae landkommunerne behjadpelig med at indsende de for-
nadne andragender. Ved planlagggelsen af sadanne beskadtigel sesforanstaltninger
ber der lasgges vaagt pa at fremdrage svel arbejder, der er egnet til hurtig ivaak-
satelse, som arbejder af — i videste forstand — produktiv karakter, ligesom
arbejder, der kan danne grundlag for varigere beskadtigelse fremover ma fore-
traskkes.

Forsdvidt angdr de i henhold til naevnte lov godkendte foranstaltninger er
arbgds- og sociaministeriet for derved at stette beskadtigelsen i de egentlige
vintermaneder sindet til dakning & kommunernes merudgifter ved gennem-
ferdsen of disse arbgjder i manederne december, januar og februar at yde et ekstra
statstilskud udover det for det pagaddende arbejde fastsatte. Dette ekstra tilskud
vil blive ydet med 10 pct. af den i de neevnte maneder udbetalte arbejdden til
henviste arbejdere.

Endelig finder man anledning til a henlede amternes og kommunal bestyrelser-
nes opmagksomhed pa lov nr. 108 af 22. marts 1949 med senere andringer om til-
skud fra den fadleskommunae udligningsfond til visse kommunale arbeider, jfr.
arbgds- og sociaministeriets cirkuleare a 1. april 1952. Tilskudsmulighederne i
denne lov, der som bekendt administreres af de stedlige amtsnaevn, vil — ikke
mindst efter de i fordret 1952 gennemferte andringer i loven, hvorefter der nu
er adgang til for amtsnaevnene, nér salige grunde taler herfor, efter forud ind-
hentet erklaging fra vedkommende offentlige arbejdsanvisningskontor at dispen-
sere fra de normalt geddende henvisningsregler (refusonsregler) — med kort
varsel kunne udnyttes til imedegdelse af en akut ledighedssituation ved hjedp
a mindre omfattende kommunale arbejder.

Arbejds- og socialministeriet, den 17. september 1952.

Poul Sgrensen.
Olufsen.



Underbilag til bilag 13.

Oversigt over hensigtsmeessige foranstaltninger ved udferelse
af vinterarbejder.

Gennem en rakke forsag, som ar bgds- og socialministeriet har foretaget med
gennemfarelse af anlegysarbeider — fortrinsvis rene jordarbeider samt vej- og
kloakarbejder — i vintersasonen, har man féet konstateret, at det uden starre
ekstra indsats af materiel og materialer er teknisk muligt a arbejde i betyddigt
flere dage om vinteren, end det solvanligvis er tilfaddet. Ved de omhandlede
forsagsarbejder blev det traditionelle vinterstop sdedes reduceret fra ca. 63 pct.
til ca 7 pct. af arbgjdstiden indenfor de egentlige vintermaneder.

De tekniske forholdsregler, som det har vaget nedvendigt dler hensigtsmaes-
sigt at tage, har gennemgdende vaget smple og gkonomisk overkommelige, og
ved udferdsen har der nagpe vaget anvendt fremgangsmader, som ikke i for-
veen e kendte og ogsa til tider anvendes o erfarne entreprengrer.

| forbindelse med bestrabelserne pa at intensivere anlaggsvirksomheden i
vintermanederne skal man til underretning for de ivaerksaettende myndigheder
m. v. i det fdgende kort omtale nogle af de foranstaltninger og arbedsmetoder,
som man ud fra de indvundne erfaringer kan tilrade anvendt ved gennemferelsen
af vinterarbejder, hvorved saaligt tenkes pa arbejder, der sages gennemfert
indenfor de ssdvanlige standsningsperioder. Det forudsattes dog, a disse arbej-
der ikke holdes i gang under ligegyldigt hvilke forekommende vejrforhold, men
kun sdange der skennes at vage et vist rimeligt forhold mellem de gkonomiske
og socide fordde ved arbejdernes viderefardse og de ekstra udgifter herved.

Da forlgbet o et vinterarbejde imidlertid ikke aene vil vaae afhaangig af arbej-
dets beskaffenhed og vejrliget, men bl. a ogsd vil bero pa sadanne faktorer som
arbejdspladsens beliggenhed i terramnet, jordbundsforholdene og grundvand-
standens hgjde, er det selvsagt ikke muligt at opstille almengyldige regler. Det
vil dog uanset arbejdets art i ale tilfadde vazre nadvendigt, at der far vejrligsvan-
skelighederne melder g, finder en ngje planlaggning og tilrettelasgggel se af arbejdet
sted, idet den for et vinterarbgde mest hensigtsmessige arbejdsgang ofte vil
vage dvigende fra den for arbgdet almindeligt anvendte. Det kan f. eks. vage
a afgerende betydning, at visse forarbejder dler eventuelt dele af arbejdet, der
kun vanskeligt kan gennemfares under ugunstige vejrforhold, bringes til udferelse,
inden vinteren sadter ind, medens andre dele a arbejdet, der er bedre egnet til
vinterarbejde, holdes i reserve.
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Under arbejdets udferelse vil det i mange tilfadde vaare muligt at undga eler i
hvert fad formindske generne som fdge a jordens sammenfrysning ved, far fro-
sten sadter ind, at foretage isolering af de arealer, hvor der skal arbegjdes. Som
isoleringsmateriale kan f. eks. anvendes halm, halmméatter, traeuldsmétter, tang
dler lignende. Med hensyn til tykkelsen af det isolerende lag er det ikke muligt
at opstille dmindelige regler, men den ma i hvert fad bl. a. afhaange &, hvor lang
tid jorden skal beskyttes. Halmlag af tykkelse under ca. 20 cm bar dog nagpe
anvendes. | visse tilfadde vil det formentlig vagre tilstrakkeligt at lgsne jordover-
fladen pa det areal, hvor der senere ska foretages udgravning.

Hvor en mere omfattende isolering af pratiske hensyn ikke er mulig, ber
jorden i sdve udgravningen samt den opgravede fyld, nar denne ska anvendes
ved senere pafyldning, holdes tildaskket udenfor arbejdstiden. Ved indtraadende
frost vil det desuden vage hensigtsmeessigt ved arbejdstidens opher at lgsne
jorden i udgravningen.

De omtalte foranstaltninger mod frostgener vil vage af sterst betydning, hvor
det drgjer g om forholdsvis store udgravningsmaagder. Ved afgravning af tynde
jordlag vil en isolering muligvis ikke kunne gennemfares tilstrakkelig effektivt
indenfor en i forhold til den opndede nytte rimelig udgift.

Ved arbejde i sammenfrossen jord kan spremgmejder eventuelt anvendes,
hvor spader og hakker ikke dar til. Da frossen jord er mere sej g end beton, er
sprangmejsierne imidlertid tilbgielige til blot at efterlade et hul, hvorfor jord-
stykkerne ma lgsnes med brakstaanger. Mere effektivt — og ved frostskorper
over 20—30 cm tykkelse formodentlig ogsa billigere — vil det vage a anvende
trykluftsvearktgj, kompressorer og lufthamre med spade dler mesd. Spaden
ber i sA fadd vege kileformet og hegjst 7—9 cm bred. Ved starre jordarbejder kan
undergravning med nedstyrtning anvendes samt, hvor forholdene tillader det,
endvidere lgsning af frostlagene ved spraangning.

Direkte optening af jordoverfladen ved hjedp af damp, varmt vand eler over-
fladevarmer vil i almindelighed vaae en ret dyr udvel og bar formentlig kun anven-
des i mere specidle tilfadde. Ved lettere frost kan man holde jorden opteet ved
pastrening med salt, der ogsA er udmagket anvendelig ved dfisning bl. a &
trilleplanker.

Egr, der i frostperioder oplasgges pa arbejdspladsen, ber opklodses for at undga
fastfrysning. Under nedlaggning af frosne rer ber samling ikke foretages, far rarene
er optgede. Optaning kan fremskyndes ved anbringelse af varmekilder, f. eks.
flagermudygter i rarene. Tipvognsspor, der jaernligt skal flyttes, opklodses lige-
ledes ved arbejdstidens opher.

Til- og pafyldning med frossen jord bar kun finde sted, hvor de saninger, der
vil opsta ved opteningen, ikke vil vaae til skade for arbejdet. Ved ledningsarbejder
vil det ofte vagre praktisk at transportere den frodtfri, udgravede jord overlangs
og anvende den ved tilfyldning af bagvedliggende, faardiglagte ledningsstraskninger.
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Eventuelt ma der desuden tilfares supplerende frostfri fyld. Hvor det drejer sig
om sandjord, kan det dog undertiden betale 9g at foretage optening af frost-
klumperne f. eks. ved hjadp a vandvaaksvand.

Ved vearbgder kan udlaggning af dagger, bundsten og skeaver foretages i
frostvejr; det samme gadder fordgbig tromling, der dog ber udfares tert. Derimod
ber regulerings- og belegningsarbejder udskydes, til frosten er gdet af jorden.

Ved stebning i frostvegr fadges de & Statens Byggeforskningsingtitut givne
anvisninger for betonstgbning om vinteren. Statens Byggeforskningsingtituts
brochurer fas ved henvendelse t il Teknisk Forlag, V. Farimagsgade 31, Keben-
havn V.

Lettere snefdd medfer er i amindelighed ikke avorlige vanskeligheder for
selve jordarbejdet. Et jaevnt lag sne vil hurtigt kunne fjernes, hvor det er nadven-
digt, i hvilken forbindelse man dog ber vaae opmagksom pad sneens isolerende
virkning. Fygesne, som fylder udgravningerne, vil som regel volde sterre ulem-
per, hvorfor opsadning af snehegn i visse tilfadde vil kunne anbefales.

| perioder med svingninger mellem frost og t@ bar afstivninger ved udgravnin-
ger hyppigt eftergds. For at holde tilkerselsvejene farbare, vil det ofte veae nad-
vendigt at foretage forstaakninger ved udliaggning af dagger eler ved etablering
af svellebroer.

En dd af de som regd kortvarige, men til gengadd hyppige arbejdsstandsnin-
ger, der savanligvis forekommer i regnver, vil kunne undgds ved anvendelse
a en mere hensigtsmeessig arbejdsbekladning. Selvom beklaadningsspergsmalet
er saalig patrasngende ved regnveirsarbejde, er det dog i det hele taget en ngdven-
dig forudsaaning for gennemfarelse a vinterarbejder, a arbgjderne er i besd-
dedse o arbejdstgj, der kan give den nadvendige beskyttelse mod vejrliget. Af
de forhandenvagende beklasdningsmuligheder er vandteg regnvejrstej ikke saa-
lig hensigtsmaessigt; derimod synes idandske trgjer at veere velegnede ved arbejde
i koldt og bleesende vejr, og :1a de desuden i nogen grad er vandskyende og end-
videre tillader fordampning fra kroppen, vil de ogsa kunne anvendes i kortere
regnperioder.

Af andre praktiske forholdsregler, der ma anses for hensigtsmeessige for a
forege arbg/dsmulighederne om vinteren kommer i farste rakke en forbedring af
de almindelige forhold pa arbejdspladsen, saaligt hvad angar skurforhold, adgang
til skiftetg, terringsmuligheder for vadt tg ete. Ved en forbedret isolering af
arbejdsskurene opnds igvrigu ogsa en ikke uveesentlig besparelse i opvarmnings-
udgifterne.

De foran naevnte beskyttelsesforanstaltninger har ale vaaet forholdsvis smple.
En mere effektiv beskyttelse — men i almindelighed ogsa noget dyrere at etablere
—e opnas ved anvendelse o faste dler transportable overdakninger o trae dler
sgjldug, hvorved arbejdspladsen ikke aene beskyttes mod nedber, men ogsa
mod blaest og kulde.






